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GiRIS

Suc¢ niteligindeki eylemler karsiiginda klasik bir yaptinm bigimi
olarak insanlik tarihi boyunca kullanilan bedensel ve hurriyeti baglayici
cezalarin; suclularin 1slahi, iyilestiriimesi, yeniden topluma kazandiriimasi
gibi, yaptinmlardan beklenen modern amaglari gerceklestiremediginin 19.
yluzyilin ortalarinda anlasilmasi (zerine, alternatif yaptinm bigimleri
aranmaya baslanmistir. Denetimli serbestlik, bu arayisin bir sonucu olarak
ingiliz ve Amerikan hukuku'nda ortaya gikarak gelismis ve ilk zamanlarda,
kisi hakkinda yapilan yargilamanin, verilen hikmdn aciklanmasinin veya
hapis cezasinin ertelenmesi ve denetim sdresi icinde kigsiye bir takim
yukdmlUlGkler yUklenerek, resmi veya goénulli bir gérevlinin denetimi ve
g6zetimi altinda bu slrenin gegirilmesinin saglanmasi seklinde ortaya
ctkmigtir. Sonraki slregte ise kavramin anlami ceza adalet sdrecinin her
hangi bir asamasinda ilgilinin, bir tedbir veya yaptirimin yerine getirilmesi
strecinde hapsedilmek yerine belirli sartlar altinda serbest birakilmasi ve bu
sartlarin yerine getirilmesi hususunda psiko-sosyal yardimlarla desteklenerek
denetlenmesi seklinde genislemistir. Denetimli serbestlik kavraminin 6z0; su¢
isleyen kisinin bir ceza infaz kurumuna “kapatiimak” suretiyle toplumdan
uzaklastinlmasi yerine, devletin topluma kargi yUklendigi “kurumsal bir
kefalet” karsiliginda, toplum icerisinde belirli sartlar altinda serbest birakilarak
denetlenmesi anlayisina dayanmaktadir. GUinimizde daha ¢ok kamusal
yaptirimlar olarak isimlendirilen ve uzman gorevlilerin denetim ve gdzetimi
altinda toplum icerisinde infazi éngérilen yaptirimlar, denetimli serbestlik
uygulamalari icinde énemli bir yer teskil etmektedir. Ote yandan, geleneksel
ceza adalet sistemlerinde ¢cogu zaman ihmal edilen su¢ magdurlarina yardim
da, modern denetimli serbestlik kurumlarinin énemli ugras alanlari

arasindadir.

Bu calismada denetimli serbestlik kurumu her ydniyle

incelenecektir. ilk bélimde denetimli serbestligin ortaya g¢ikisi, gelisimi,



kavramin anlami ve ceza adalet sistemi icerisindeki yeri, karsilastirmal
hukuktaki 6rnekleri de dikkate alinarak aciklanacak, ikinci bélimde ise
denetimli serbestligin Anglo-Sakson hukuk sisteminin hakim oldugu ingiltere
ve Amerika’daki gelisimi, esaslari ve uygulanma bigimleri hakkinda bilgi
verilecektir. Galismanin son béliminde ise denetimli serbestligin, Tlrk ceza
adalet sistemi icerisindeki yeri incelenecek, bu baglamda Osmanl Devleti
déneminden baslayip 2005 yilinda ydrarlige giren temel ceza kanunlarina
kadar ki sdreg icerisindeki gelisimi ve halen yUrirlikte olan mevzuat
hikamleri uyarinca mevcut uygulamasi ayrintili olarak incelemeye tabi
tutulacaktir. TUrk ceza adalet sistemine iligkin acgiklamalar yapilirken,
denetimli serbestligin karsilastirmali hukuktaki érnekleri de dikkate alinarak
mevzuat ve uygulama alanindaki sorunlu alanlara iligkin elestiri ve énerilere
de yer verilecektir. Sonu¢ béliminde ise c¢alismanin genelinde yapilan

aciklamalar dogrultusunda, genel bir degerlendirme yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM
DENETIMLi SERBESTLIK KAVRAMI,
DENETIMLI SERBESTLIGIN TARIHCESI, GELISIMi ve
CEZA ADALET SISTEMi iCERISINDEKI YERI

I. DENETIMLI SERBESTLIK KAVRAMI

19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren cezanin amag¢ ve nitelikleri
hakkinda yeni gérisler ve uygulamalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hirriyeti
baglayici cezalarin 6nem kazandigi bu tarihlerde geleneksel cezalarin
uygulamada iyi sonu¢ vermedigi, suclulari uslandirmak bakimindan yeterli
etkiyi yapmadidi anlasilmis ve infaz rejimlerinde, suclularin iyilestiriimesi ve
topluma kazandiriimasi amaci ile degisiklikler yapilmasi ihtiyact dogmustur.
Bununla birlikte yapilan bilimsel arastirmalarin sonuclari ve suclularin
kisilikleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasi, suglu hakkindaki
geleneksel gobrislerde degisikligi zorunlu kilmigtir. Suclu, salt bir haksiz
eylemin faili olmaktan cikartilip; sosyal, psikolojik ve psikiyatrik sebeplerin bir
kurbani olarak ele alinmaya baslanmig, bunun sonucunda da sug¢
niteligindeki eylemler karsihginda uygulanacak yaptirimlarin
insanilestiriimesinin  yollari aranmistir.” Denetimli  serbestlik, hrriyeti
baglayici cezalarin olumsuz etkilerinin gérilmesinin ardindan, suclularin
Islahi, iyilestiriimesi ve topluma kazandiriimasi seklinde gelisen cezanin
cagdas amaclarini gerceklestirmenin bir araci olarak kdkenleri yazyillar
dncesine dayanan bir ceza adalet anlayisi olarak ortaya ¢ikmistir.?

'Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. III, Ankara 1997,
s. 1-2. Anton M. Van Kalmthout, “Kamu Yararina Calismadan ‘Toplumsal Yaptirimlara’:
Karsilastirmali Bir Bakis Acis1”’, Makaleyi Hollandaca calisilmis metni tizerinden ¢eviren: Burhan
Alici, Kiresel Bakig Dergisi, Y. 1, C. I, S. 1, Nisan 2011, s. 1.vd., (Erisim) http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari /bilgibankasi/makaleler/kureselbakisdergisi.pdf, 27.06.2011.

> “Esasen denetimli serbestlik, geleneksel ceza adalet sistemlerindeki sedit tutumdan ve kotii
aliskanliklarla oriilii yagantilarin degistirilebilecegine olan inangtan dogmustur. Sug isleyen kisilerin
her ne yaptig ile ilgilenmeksizin, her bir insan tekinde ahlaki degerlerin dogal olarak miindemig
olduguna isaret eden bir inangtir bu.” Philip Whitehead, Roger Statham, The History of
Probation(Politics, Pover and Cultural Change 1876-2005), Glasgow 2006, s. 281.



Denetimli  serbestlik, ilk zamanlarda sanik hakkinda yapilan
yargilamanin, hukmin veya cezanin infazinin ertelendigi, bdylece bir
gb6revlinin gbzetiminde ve rehberliginde mahkeme tarafindan belirlenen
kosullara uymak sartiyla, kisinin 6zgur kaldidi bir iyilestirme programi olarak
anlasiimistir.  Denetimli  serbestlik, ingilizce’de genellikle “probation”
kelimesiyle ifade edilmektedir®; “kanitiama ve deneme siireci” anlamina gelen
bu s6zcigin kdkeni Latince’deki ispat etmek, kanitlamak, denemek anlamina
gelen “probare™, “probatio”™ ve “probatum™ kelimelerine dayanmaktadir.
Probation kelimesi esasen Hiristiyanlik dininden kaynaklanan esaslarin
uygulandigi kilise ortaminda hayat bulmustur. Katolik mezhebi, kelimeyi dini
gruplarda gérev isteyen adaylarin tabi tutuldugu streci karsilamak icin
kullanirken, protestanlik mezhebinde adaylarin resmi papazlik hakkini
bekledikleri dénemi ifade etmek icin kullanilmistir.” Kelimenin ceza adalet
sisteminin  bir pargasi olarak kullanilmasi 19. ylzyillin ortalarina

rastlamaktadir.

Modern anlamiyla kullanilan denetimli serbestlik kavraminin ortaya

cikis slrrecine bakildiginda; kavramin ilk zamanlarda sanik hakkinda yapilan

> Bununla birlikte 2000’li yillarin bagindan itibaren Ingiltere’de, icerigi artik ilk zamanlardaki
anlaminin ¢ok Otesine gecmis olan “probation” kavrami yerine, “community justice(toplum adaleti)”
kavraminin kullanilmas1 yontinde oneriler ve diistinceler bulunmaktadir. Bkz: Wing Hong Chui, Mike
Nellis, “The End of Probation”, in: Wing Hong Chui, Mike Nellis, Moving Probation Forward
(Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 272.

* Erdal AKOVA, Sinan KABAAGAC, Latince Sozliik, Istanbul 1995, s. 475; Ali Riza Tongiir, Ceza
Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, Ankara 2009, s. 315; Selcen ATAC, Probasyon
Miiessesesi(Kisaltma: “Probasyon...”), Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2004, s. 1.

>Carol Hedderman, “Enforcing Supervision and Encouraging Compliance”, in: Wing Hong Chui,
Mike Nellis, Moving Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 181;
Rob Canton, David Hancock, (Edited by), Dictionary of Probation and Offender Management,
London 2007; Howard Abadinsky, Probation and Parole: Theory and Practice, Ninth Edition, New
Jersey 2006, s. 96.

® Robert Allen, (Consultant Editor), The Penguin English Dictionary, London 2003, s. 1109.

" David Dressler, Practice and Theory of Probation and Parole, New York and London 1965, s.1.
Denetimli serbestligin koklerinin Hristiyanligin evanjelik mezhebine kadar uzandigi ifade
edilmektedir. Yeni Ahid'in her bir kitabina "evanjel" denilse de, bir mezhep olarak evanjelizm,
protestanligin muhafazakar kolu olarak ortaya ¢ikmis, piiritenlerin daha sonraki sekli olarak ABD'de
kurumsallasmustir. Evanjeliklerin insan dogasma, onun bireyselligine, yeryiiziinde bulunusuna ve
Tann ile arasindaki iliski tanimina bagli olarak belirlenen ilkeleri, denetimli serbestligi ceza adalet
sistemine de tasimigtir. Evanjelik kilisesinin insana iligkin ontolojik konsepti, onun tanimlanamaz ve
tahmin edilemez bir kisilige sahip oldugu, oniine set konulmamasi halinde tabiat1 icabi iyilige egilimli
bulundugu seklinde oldugundan, evanjelikler politik elitlerin ve gii¢ sahiplerinin elinden insani
kurtarma yolunu tercih etmislerdir. Whitehead-Statham, a.g.e., s. 259.



yargilamanin veya hidkmin sartli olarak ertelenmesini ifade etmek igin
kullanildigl, ancak zamanla ceza adalet slrecinin herhangi bir asamasinda,
ilgilinin belirli bir denetim programi kapsaminda, bir gdrevlinin gdzetimi
altinda toplum icinde serbest birakilmasina iliskin slrece isaret eden bir
anlama gelecek sekilde genisledigi gérulmektedir.

Kavramin farkli kalkis noktalarindan hareketle bir ¢ok farkh tanimi
yapiimigtir. Denetimli serbestligin bir tir ceza hukuku yaptirnmi oldugu
yoéniindeki goériste olan yazarlardan Schmallegere gbre denetimli
serbestlik(probation); toplumun gbzetimi altinda yerine getirilen, amaci
toplumsal programlari kullanarak sugclularin rehabilite olmalarina yardimci
olmak olan bir yaptirnmdir.? Klaus'a gére denetimli serbestlik(probation); suc
isleyen kisilerin topluma yeniden uyum saglamalarini ve bu sosyal intibak
sUrecini kolaylastiran; genis anlamda denetim ve yardimin birlesmesiyle
sosyo-pedagojik temelde tanimlanan bir yaptinrm metodudur.’® Denetimli
serbestligin ceza adalet siiresinde savci, hakim veya mahkeme tarafindan
sorusturma veya kovusturma siirecinde kisiye yliklenen sair bir
yukdamliliigin, bir cezanin, giivenlik veya koruma tedbirinin yerine
getiriilmesinde islev géren, su¢ magdurlarini da bu siirecin bir parcasi
olarak kabul eden tamamlayici bir ceza adalet kurumu oldugu gériisiinde
olan yazarlardan Dénmezer-Erman’a gére denetimli serbestlik kurumu; ézel
sekilde segilmis suglular hakkinda kamu davasinin agiimasinin veya
durugsma yapilmasinin ya da cezaya hikmedilmesinin sarth olarak geri
birakilmasini ve serbest birakilan suc¢lu hakkinda, onun kisiligini hedef tutan
bir kontrol, ydnlendirme ve idare sisteminin uygulanmasini belirleyen bir
tedbirdir.'® Téren'e gére gdzetimli erteleme(probation); ceza mahkemelerinde
g6rilen bir hizmet olup, suclulugu saptanan sanik hakkinda psiko-sosyal bir

¥ Frank Schmalleger, Criminal Justice Today, New Jersey 2005, s. 510.

? John F. Klaus, Handbook on Probation Services, Guiedlines For Probation Practioners and
Managers, United Nations 1nterregi0nal Crime & Justice Research Institue, London 1998, s. 14’den
aktaran: Necati Nursal, Selcen Atag, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi(Probation), Ankara
2006, s. 33.

' Dénmezer-Erman, a.g.e., s. 5. Ayni tanim 1987 tarihli TCK 6n tasarmim 93. madde gerekgesinde
de yapilmistir. Bkz: Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisimn Gerekgesi, Adalet Bakanligi Yayini,
Ankara 1987.



anket yapilmasini ve bu miesseseden yararlandiriidiginda hikimlindn
toplumda gdzetimi ile tabi olacag hiirriyet rejiminin kosullarini icermektedir."
Gramatica'ya gore bireyin denenmesi(probasyon); 6zellikle secilmis suclulara
uygulanan bir tretman yéntemi olan ve kisisel gézetim altina alinan, bireysel
bir ydnlendirme ya da tretmana tabi kilinan suglunun ceza hikminuin kosullu
olarak geri birakilmasidir.’? Mutza gére denetimli serbestlik; bitiin suclularin
topluma yeniden kazandiriimalari ve entegre edilmesindeki bltiin kavramlari
icermektedir. Bu anlamda denetimli serbestlik, daha fazla suc¢luyu yeniden
topluma kazandiran ve daha diizgiin bir topluma iten bir kavramdir.”® Erbas’a
gbre gOzetimle erteleme(sursis avec mise a lepreuve) veya denetimli
serbestlik rejimi; haklarinda hidkmolunan cezanin teciline karar verilerek
serbest(acik) hdrriyet ortami icine birakilan mahkumlarin, tecilin deneme
suresi boyunca kendi hallerine terk edilmeyerek, onlarin uslanip, islahi nefs
etmeleri, Kisilik bozukluklarini dizeltmeleri, bdylece yeniden topluma adapte
olmalari ve sosyal gevre icerisindeki eski yerlerini alabilmeleri igin ihtiyac
duyacaklari her tirli maddi ve manevi yardim, destek, koruma ve gbzetimin
kendilerine temin edilmesi, bu amacin gerceklesmesi igin [0zumlu g&rilen
6nlemlerin alinmasi, bu cimleden olarak mahkuma rizasi ile bazi vecibeler
empoze edilmesi ve empoze edilen bu o6neri ve o6nlemlere uyulup
uyulmadiginin, ayrica bu vecibelerin yerine getirilip getirilmediginin
kontroliine dair esaslar da iceren bir kurumdur.' Ozbek'e gére denetimli
serbestlik; en basit ifadesiyle, mahkeme tarafindan mahkdmiyet hikmdndn
verilmesinin ertelenmesidir. Hikiim verilmedigi i¢in fail, hikmin ertelendigi
dénem bitinceye kadar ve bu sire icinde yapmasina izin verilen davranislari
yerine getirmesi sartiyla toplum icinde yasamaya devam eder. Bu sistem, her

seyi denetimli serbestlik altindaki kisiye birakir ve denetimli serbestligi basit

" Mustafa Téren Yiicel, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, Ankara 1986, s. 240.

"2 Filippo Gramatica, Toplumsal Savunma llkeleri(Ceviren: Sami Selguk), Ankara 2005, s. 319.

"> Baden-Wuertemberg Adalet Bakanlig1 temsilcisi Juergen Mutz’un 3-4 Mart 2007 tarihinde Ankara
Hakimevinde yapilan “Denetimli Serbestlik Altindaki Cocuklara Yonelik Caligmalar ve Miidahale
Programlar1 Konferansi’nda yaptig1 sunumdan aktaran: Vehbi Kadri Kamer, Denetimli Serbestlik
Kararlarmin infazi(Kisaltma: “...infazi...”), Ankara 2007, s. 5.

' Coskun Erbas, “Tarihi Gelisim Icinde Gozetimle Erteleme(Denetimli Serbestlik-Sursis Avec Mise
A Lepreuve) ve Fransa’daki Uygulamasi ile Konuya iliskin Tiirk Ceza Kanunu ve Ontasar1 Metinleri
I(Kisaltma: Erbag(I))”, Yargitay Dergisi, C. 22, Ocak-Nisan 1996, S. 1-2, s. 13.



bir polis streci haline getirir. Denetimli serbestlik adeta “insanlik adina toplum
tarafindan yerine getirilen bir yaptinmdir”.' Centel’e gére denetimli serbestlik
dnlemleri-tedbirleri(probation measures); tarihi strecte haklari sinirlandiran
diger seceneklerden daha 6nce gelen ve hem yaptirnmlar sistemini
tamamlayan hem de hapis cezasina segenek olan bir tedbirdir ve sug isleyen
Kisinin bazi yukomltlOkler 6ngdértlmesi karsiliginda toplum yasamindan
uzaklastirimamasi anlamina gelmektedir.'® Yurtseven'e gére denetimli
serbestlik; suglunun ceza infaz kurumuna girmesi yerine, mahkemece uygun
gbrulen sire icerisinde ve bazi yukimliltkler yiklenerek ve 6zgurligine bir
takim kisitlamalar getirilerek, sucluyu toplum icinde izleyen; suclunun psiko-
sosyal sorunlarinin ¢ézulmesini, iyilestiriimesini ve toplum ile bitinlegsmesini
amagclayan kanuni bir uygulamadir.'” Nursal-Atac'a gbre denetimli serbestlik
ve vyardim; sinirlari  kanuni bir cerceveyle belirlenmis olan, belirli
kategorilerdeki suclar icin 6ngérilen veya bu kanuni cercevede, belirli
suglular hakkinda usuliine uygun olarak adli merciler tarafindan hikmedilen
ceza ve tedbirlerin, kararda éng6rilen bir yaptirnma uygun bigimde bir hapis
disi infaz kurumunun veya bir sivil toplum kurulugsunun elemanlarinin
denetimi altinda toplum icinde c¢ektirilmesi, mahkemenin en dogru karara
ulasmasina yardimci olmak amaciyla bu kigiler hakkinda arastirma
raporlarinin dizenlenmesi, mahkumlarin tahliye sonrasinda korunmasina ve
is sahibi olmalarina yardimci olunmasi, suglu ile magdur arasinda
arabuluculuk yaparak magdurun zararinin giderilmesi, infaz slrecinde
sucluya psikolojik, sosyal, pedagojik veya tibbi yardim ve danigsmanlik
saglanmasi, kararda o6ngoérilen mikellefiyetlere uyulmamasi halinde ise,
ceza veya tedbirin kanunda belirtilen mercilerin karariyla hapis cezasina
donlistiriimesi esaslari lizerine kurulmus bir sistemdir.'® Demirbas’a gore

denetimli serbestlik; dogrudan dogruya hapis cezasi disinda alternatif bir

> Mustafa Ozbek, Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislann ve
Arabuluculuk Uygulamasi, (Erisim) www.hukukturk.com, 14.01.2007), s. 3

' Nur Centel, “Denetimli Serbestlik”, Sulhi Dénmezer Armagam, Ankara 2008, s. 531, 552.

" Sevda Sevimli Yurtseven, 30.12.2005-15.06.2007 Tarihleri Arasinda fstanbul Kadikdy
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliigiinde Islem Goren Dosyalarin
Retrospektif Incelenmesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s. 3.

'8 Nursal-Atac, a.g.e., s. 34.



yaptirirma mahkum edilen kigilerle, kosullu saliverilen, cezasi tamamen veya
kismen ertelenen ya da sarth cezaya mahkum edilen kisilerin, diizenli olarak
belirli bir merkezdeki kisilerin denetimi, gézetimi veya tedavisine tabi olarak
belirlenen yaptirimlara tabi tutulmasidir. Bu sistem ile denetime tabi tutulan
kisiye, belirlenecek deneme siresinde, sosyal cevrelerinden kopariimadan
toplumda kalma sansi verilerek, toplum dizenini saglayan kurallara uyma
isteklerini ispat firsati sunulmaktadir.'”® Kamere gore denetimli serbestlik;
hikamlilerin sug islemesine neden olan davraniglarinin dizeltilerek, tekrar
sug islemelerinin énlenmesi, ceza infaz kurumundan saliverilen hikamldlerin
takip edilmesi, madde bagimlilarinin rehabilitasyonu, magdurlarin ugradiklari
zararin giderilmesi ve bu yolla toplumun korunmasidir. Bu tanimdan da
anlagilacag! Uzere denetimli serbestlik, ceza adalet ve infaz sistemi iginde
cok farkli alanlarda verilen hizmetler bitiinidir?® Avrupa Konseyi Suc
Sorunlari  Komitesinin 1976 yilinda hazirladigi rapora goére denetimli
serbestlik(probation); hikmdn verilmesinin, ézellikle suclunun kendisine yol
gb6sterecek ve tavsiyelerde bulunacak bir denetim gorevlisinin gbzetimi
altinda olmay! kabul etmesi gibi bir takim sartlarla ertelenmesidir.?' Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesince 20 Ocak 2010 tarihinde kabul edilen tavsiye
karari niteligindeki “Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallarrna gbére denetimli
serbestlik(probation); suc¢ isleyen kimseler hakkinda bir kanun ile
dizenlenerek hikmedilebilen toplum cezalarn ve tedbirlerinin uygulanmasi
strecinde, toplum guvenligine katkida bulunmak amaciyla 6ngérilen,
blnyesinde; gobzetim, rehberlik ve sosyal yardimi da barindiran belirli
yukimlilikler ve faaliyetlerdir.?? Son olarak 2007 tarihli denetimli serbestlik
yénetmeliginin 4. maddesine gére “denetimli serbestlik; mahkemece belirtilen

kosullar ve slre icinde, denetim ve denetleme plani dogrultusunda stpheli,

¥ Timur Demirbas, infaz Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, s. 547, Ayrica bkz: (Erisim)
http://www.umut.org.tr/public/kavramlar.aspx ?id=19012, 21.11.2009.

* Vehbi Kadri Kamer, “Ceza Adalet ve Infaz Sistemi icinde Denetimli Serbestligin Onemi”, Adalet
Dergisi, S. 31, Ankara Mayis 2008, s. 69.

*'Rapordan aktaran: Giilsah Kurt, Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Secenek Tedbirler, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2005, s. 61.

Bkz: Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallari(Europe Probation Rules): (Erisim) https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1575519&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&B
ackColorLogged=F5D383, 17.02.2010.



sanik veya hokimlindn toplumla bitlinlesmesi agisindan ihtiyac duydugu
her tOrli hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir

uygulamay! ifade eder.”

Tanimlardan ve calismanin devaminda yapilacak aciklamalardan da
anlagilacag! Gzere denetimli serbestlik, 6z0 itibariyle “kafelet” anlayisina
dayanmaktadir. Zira ilk zamanlarda stpheli, sanik veya hukimliye belirli bir
sahsin, sahsi ve mali olarak kefil olmasiyla devlet, yargi kurumu eliyle ceza
vermekten veya hikmedilen cezay! infaz etmekten belirli sartlar altinda
vazgecmistir. Burada, su¢ islemis olan ve belirli sartlar tasiyan kimselerin
Islah olacagina ve topluma yeniden zarar vermeyecegine dair inang, kefalet
miessesesi araci kilinarak devletin cezalandirma yetkisini kullanmamay!
tercih etmesiyle sonuglanmistir. Ginimizde uygulanan denetimli serbestlik
modellerinde ise devlet, denetimli serbestlik kurumlar eliyle, topluma karsi
suglulara kefil olmakta ve denetim altinda serbest birakilan suclulara dair
toplum aleyhine ortaya cikabilecek bltin zarar risklerini, gene toplum adina
Ustlenmektedir.

GUnUmdzde en genis anlamiyla denetimli serbestlik; suc isleyen bir
kimsenin yakalanmasindan veya teslim olmasi anindan baslayip, yargilama
sonucunda verilen hdkmin infazinin bitimine ve hatta infaz sonrasi
hikamltye ve su¢ magdurlarina yardim asamalarina kadar uzanan bir sireg
icerisinde uygulanma kabiliyetine sahip bir ceza adalet kurumu olarak
gb6rulmektedir. Dolayisiyla denetimli serbestligin salt bir yaptirim bigimi ya da
salt bir infaz kurumu oldugunu séylemek mimkin degildir. Bu baglamda
denetimli serbestlik; psiko-sosyal yardim yéntemlerinin uygulanmasi yoluyla
suglunun sorunlarini olumlu bir sekilde ¢6zimlemesine engel olan zorluklarin
gideriimesine, c¢evresine uyum saglamasina, sosyal ve hukuksal

sorumluluklarini  yerine  getirmesine  ybnelik  rehberlik  hizmetleri
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saglanmasina® yardimci olmak amaciyla, ceza adalet siireci icerisinde
suclunun yargilama makamlari tarafindan belirlenecek bir slre icerisinde
mUmkin oldugu kadar toplumdan koparilmadan ve hurriyeti kisittanmadan
Islah olmasina, isledidi sug¢tan toplumun ona ve kendisinin topluma olan
saygisini ve gulvenini yitirmeksizin ibra olmasina olanak saglayan, ayni
zamanda su¢ magdurlarini da bu sirecin bir pargasi olarak gorip, onlarin
sorunlarini da dikkate alip ¢6zmler arayan bir ceza adalet yéntemidir. Biz bu
calismada denetimli serbestlik kavramini bu genis anlami baglaminda

incelemeye calisacagiz.

Il. DENETIMLI SERBESTLIGIN KOKENLERI ve GELiSimi
A. Genel Olarak

Denetimli serbestligin kékenlerini 19. ylzyillin ortalarinda aramak
gerekmektedir. Zira 19. ylzyilin ortalar, batida tim ceza adalet sistemleri
bakimindan yeni bir islahi(correctional) anlayisin ortaya ¢iktigi ve cezai
iyilestirmenin  dogusunun yasandigi bir zaman dilimidir?* Oyle ki;
gunimuizdeki denetimli serbestlik sistemini kavrayabilmek igin bu degisim

surecini ayrintil bir sekilde incelemek gerekmektedir.

19. ylzyillda ceza adaletinde islahi dasltncenin yeni bir anlayis
kazanmasi, entelektlel maceralar ve sosyal degisimlerin yogun bir sekilde
yasandigl bu sdrecte tesadif degildir. Bu dénemde psikoloji, sosyoloji ve
felsefe, bir bilim olarak ortaya cikmaya baslamis; insanlarin yaptiklarini
neden yaptiklari, sosyal problemleri neyin ortaya ¢ikardigi ve bu problemlerin
nasil ¢ozilebilecegi dgrenilmek istenmistir. insanoglu her yerde “neden ve
nasil”I bilmek istemistir. Himanizm(insancillik) orta ¢ag ve éncesinde agir bir
sekilde lekelenirken bu dénem, tim dinya tarihinde himanizmin 6n plana

ciktigl, insanin degerli olduguna dair inang ve insanin Kisiligine sayginin

2 Téren, a.g.e., s. 240; Haluk Colak, Ugurtan Altun, “Denetimli Serbestlik Kavraminin Yaptirim
Teorisi ve Penolojik Bakimdan Tahlili ile Pozitif Hukukumuzdaki Diizenlemeler”, Adalet Dergisi, Y.
97, S. 25, Mayis 2006, s. 9.

* Dressler, a.g.e.,s. 6.
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kutsal kitaplardaki 6gretilerden alindigi, davranig ve hukuk kurali haline

getirildigi bir siire¢ olmustur.?®

Bu atmosferde su¢ ve ceza bilimi ile cezalarin infazina iligkin
uygulamalarda da 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmigstir. Bu slrecte “su¢’tan cok
“sucu igleyen” ilgi odagi haline gelmistir. Yeni sugbilimciler hapse atmak ve
cezalandirmaktan 6te higbir sey yapmayan kurumlari kinamiglar, suclularin

degisimine yardimci olacak diizenlemeleri savunmuslardir.?®

Suclarin
dogmasina firsat veren ve asagilayici mekanlar olarak kétl bir isim yapmis
olan hapishanelere yonelik elestiriler, bu ylzyilda islahi anlayisin dogmasina
sebep olmustur. Bu anlayista amag, suclularin disince yapilarini degistirip,
sosyal problemlerinin ¢dzimulne yardimci olarak duygularina tekrar yon verip

onlari 1slah edilmis bireyler haline getirmektir.?’ 19. yizyll, gelismeye

2 Dressler, a.g.e., s. 4.

2 Dressler, a.g.e., s. 4.

7 “Ortagagm hic de kolay olmayan ve yavas yavas gelistirdigi biiyiik sorusturma usuliinden beri ceza
yargilamasi, bir sucun gercekligini ortaya koymak, failini belirlemek, bu kisiye bir yaptirim
uygulamakti. Thlalin bilinmesi, sorumlunun bilinmesi, yasanin bilinmesi, bir yarginin gercek iizerine
temellenmesini saglayan ii¢ kosuldu. Oysa 19. yiizyilda ceza yargilamasinin i¢ine tamamen bagka bir
gerceklik sorusu dahil olmustur. Artik yalnizca “olay saptanmis midir ve bir su¢ olusturmakta midir?”
diye sorulmamakta, “bu olay nedir, bu siddet ve cinayet nedir, bunu hangi gerceklik diizeyine veya
alanma dahil etmek gerekir, sug; bir diis kurma, psikolojik tepki, bir ¢ilginlik an1 midir, yoksa bir
ahlak bozuklugu mudur?” diye sorulmaktadir. Artik yalnizca “bunun faili kimdir?” diye
sorulmamakta, ayn1 zamanda “bunu meydana getiren nedensel siire¢ ise nasil dahil edilmelidir, failin
bu siire¢ icindeki yeri nedir, koken nedir; i¢ giidii mii, biling dist mi, ortam mi, kiiltiir mii?” diye
sorulmaktadir. Artik yalnizca “bu ihlalin yaptirimi hangi yasada yer almaktadir?” diye sorulmamakta,
ayni zamanda “en uygun ¢oziim hangisidir, 6znenin geligimi nasil 6ngoriilebilir, en kesin olarak hangi
sekilde 1slah edilebilir?” diye sorulmaktadir. Bireye iliskin olarak degerlendirmeye, teshise, ongoriiye,
kurallara yonelik bir yargilama ceza yargilamasinin biitiin yapisi i¢ine yerlesmistir.” Michel Foucault,
Hapishanenin Dogusu(Gozetim Altinda Tutmak ve Cezalandirmak), Ceviren: Mehmet Ali
Kiligbay, Imge Kitabevi, 2. Baski, Istanbul 2000, s. 54. Konuyla ilgili ayrica bkz: Anthony Giddens,
Sosyoloji, (Ceviren: Hiiseyin Ozel, Isil Bayar, Zeynep Mercan, Sebnem Pala, Talip Kabadayi, Mine
T. Kara, Iren Dicle Aytag, Muttalip Ozcan), Ayra¢ Yayinlari, Ankara 2000, s. 197vd.; Bu diisiinceler,
cezalandirma yontemlerinin degisip gelismesine yol agmis, ceza; baslangicta beden iizerinde
gerceklesen bir azap cektirme islemi olarak anlasilip uygulanmakta iken, sonrasinda beden ile
yildirmanin ana hedefi olmaktan ¢ikip suglularin ruhlarina yonelik bir miidahale araci olarak, onlar1
islah etmeyi amag edinen bir yontem olarak algilanmaya ve uygulanmaya baslanmigtir. Bununla
birlikte 20. yiizyilda bir ¢ok iilke kanununda cezanin beden iizerinde bir azap ¢ektirme yontemi olarak
algilandig1 ve uygulandigi bilinmektedir. Hatta Ingiltere uygulamasiyla ilgili olarak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan bir bagvuruda mahkeme, 6zetle soyle bir karar vermistir: “Basvurucu
Tyrer, 15 yasinda bir 6grenci olup Birlesik Krallik vatandasidir. Basvurucu ve diger ii¢ arkadasi okula
bira soktuklar1 gerekgesi ile bir baska 6grenci tarafindan okul idaresine sikayet edilmislerdir. Okul
yetkilileri bu davraniglari nedeniyle bagvurucu ve arkadaslarina kamigla vurmuslardir. Daha sonra
basvurucu ve arkadaslar1 kendilerini sikayet eden Ogrenciyi yakalayip dovmiislerdir. Bunun iizerine
Cocuk Mahkemesi basvurucuyu ayni okuldaki bir 6grenciye miiessir fiil uygulamaktan suglu bulmus
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baslayan bu anlayislar nedeniyle denetimli serbestligin ortaya cikigl igin
uygun bir zaman dilimi olmustur. Ceza infaz hukuku Uzerinde distnenler,
hapishanelerin suclulara ders vermedigi ve onlara igledikleri suglardan dolay!
pismanlik hissettirmedigi konusunda g6rts birligi yaptilar. Bu anlayisin
sonucu olarak da, suclu Uzerinde bir denetim ya da rehberlik olmaksizin
cezanin askiya alinmasinin veya ertelenmesinin ¢ok az amaca hizmet ettigi

gorisi denetimli serbestligin ortaya cikmasini sagladi.?®

Bu asamada denetimli serbestligin kdkenleri hakkinda saglikli bir bilgi
edinebilmek igin, kavramin Hiristiyan &gretisi icerisindeki yerini ve 19.
yuzyilin sonlarina kadar Avrupa ve Amerika’da uygulanan sistemleri

incelemek yerinde olacaktir.
B. Denetimli Serbestligin Kokenleri
1. Papazlik Haklari(Benefit of Clergy)

Papazlik haklari biraz farkl gériinmesine ragmen genellikle denetimli

serbestligin dnclsii olarak bilinir. Tarihi, ingiliz kanunlarinda suglularin limle

ve kaba etine 3 kez sopa ile vurulma cezasi vermistir. Divan, bir cezaya ¢arptirilma eyleminin onur
kirici nitelikte olmadigini, fakat fiziksel cezanin siddeti kurumsallastirmasi ve ¢ocugun "otoritenin
elinde bir obje haline getirilerek” viicut biitiinliigii ve onurunun ayaklar altina alindig1 bir pozisyona
diigiiriilmesini goz Oniinde bulundurmustur. Mahkeme kararinda, uygulanan cezanin iskence
kavraminda var olan aci diizeyine ulagsmadigini, ayrica bu cezanin insanlik disi ceza olarak kabul
edilebilmesi i¢in ¢ekilen acinin belirli bir diizeyde olmasi gerektigini ve dayak cezasinin bu diizeye
ulagmadigni, fakat “3. maddenin korumayi amagladig1 insan onuruna ve insanin fiziksel biitiinliigiine
acik bir saldirt olusturduguna” karar vermistir. Mahkeme, Tyrer kararinda, i¢ hukukun, demokrasi ve
insan haklar1 ilkesine uygun olup olmadigmin saptanmasinda, uluslararasi hukukun vazgecilmez bir
ol¢ii oldugunu agiklikla ortaya koymustur. Hiikiimetin, verilen cezanin bolgede yerlesik halkin gerekli
ve caydirict olduguna dair kanaate sahip oldugunu ileri siirmesi iizerine, Mahkeme
degerlendirmesinde, kamu diizeninin korunmasma iligkin olarak hicbir yerel ihtiya¢ veya inanis,
herhangi bir iilkeye sozlesmenin 3. maddesine aykir1 bir cezayr kabul etme hakkini veremeyecegini
belirtmistir.” Tyrer-Birlesik Krallik karar1(25.04.1978), karar icin bkz.: Osman Dogru, insan Haklar
Avrupa Mahkemesi Ictihatlar1, Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 2003, s. 229.

*(zbek, a.g.e., s. 4; Denetimli serbestlik, su¢ ve sug isleyen kisiler kavramimin zamana uygun olarak
degisimiyle olusan bir bakis acisinin sonucudur. Sug isleyen kisiler iizerindeki caligmalar arttikga,
insani yaklasimlar c¢ogalmig, 1slah ve rehabilitasyonun uzmanlar yardimiyla saglanabildigi
goriilmiistiir. Iyilestirme sonuglar1 incelendikce, 1slah ve rehabilitasyon calismalar1 denetimli
serbestlik adi altinda toplanarak bir kurum olarak var olmustur. Toplumu dogrudan ilgilendiren sug
islemis kisinin akibeti, denetimli serbestlik sayesinde takip edilebilmekte, sug igleyen kisinin tekrar
toplum i¢in risk olusturup olusturmayacag kestirilebilmektedir. Ayrica sug isleyip cezasini ¢ceken ve
tekrar topluma uyum saglamak isteyen kisilere sosyal, psikolojik, ekonomik, mesleki ve egitimsel
anlamda yardimci olarak tekrar sug islemenin 6nlenmesi amaglamaktadir. Yurtseven, a.g.e., s. 9.
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cezalandirilabildigi 13. ylzylla dayanmaktadir. O dbnemlerde Kkilise,
kanunlarin kati cezalarindan kacan suclulara siginma hakki taniyordu,
sonrasinda bu siginma hakkinin yerini papazlik haklar aldi.® Kilise, bir
ayricalik olarak sug isleyen din goérevlilerinin sadece ruhban sinifindan olan
hakimler tarafindan yargilanabilecegi konusunda israr etmistir. Béylece bir
sug islediginden sUphelenilen papaz, rahip ve rahibelerin hak iddia etmeleri
ve davalarinin kilise mahkemelerine aktarilmasi metoduyla papazlik haklari
ortaya ¢ikmistir. Monargik glcin artmasiyla Il. Henry, dinle ilgisi olmayan
kanunlari ihlal eden din gdrevlilerinin de, gene dinle ilgisi olmayan
mahkemelerde sorgulanmasi gerekliligi konusunda israr etmis ve sonucunda,
bu sahislarin kralllk mahkemelerinde yargilanmalari saglanmis, ancak bu
mahkemelerde de papazlik haklarindan yararlanmalarina izin verilmistir. Su¢
islediginden suphelenilen bir din goérevlisi, kralllk mahkemesine getirildiginde
bu kiginin piskoposu tarafindan, suglunun kilisenin sagladigr ayricalikli
izinden yararlanmasi talep edilebilirdi. Buna bagh olarak iddia, din adamina
okunur ancak onun aleyhinde bir kanit sunulmazdi. Bunun yerine sanik, iddia
edilen su¢ hakkinda kendi savunmasini verir ve bunun dogrulugunu
kanitlayacak taniklari mahkemeye getirirdi. Sanigin aleyhindeki kanitlarin
silinmesi ve sadece onun lehine ifade veren taniklara itibar edilerek,
davalarin sanigin masum oldugu karariyla sonuglanmasi saglanirdi. Nadiren,
sanik suclu bulundugunda ritbesi disurdlir ve sugluya papazi tarafindan
kefaret cezasi verilirdi, sanigin istisnai olarak papazlik haklarindan
faydalanmasina izin verilmediginde ise bu kefaret bazen idam dabhi
olabiliyordu. 14. ylzyilin ortalarina dogru bu haklar, okuyabilmeleri sartiyla
diger asilleri ve alt tabakayl da kapsayan suclu siniflarina da tanindi.
Tanr’dan af ve bagislanma dileme konusunda yeteneklerini
sergileyebilmeleri igin suclulara genellikle ilahilerden bélimler verilirdi.*
Hakimin bilgisi ve onayi dahilinde katip, suglunun okuyamamasina ragmen

29Hamry Allen, Clifford E. Simonsen, Corrections in America, An Introduction, New York-London
1993, s. 151vd. Nursal-Atag, a.g.e., s. 35.

*Bu ilahiler genellikle su sekilde oluyordu: “Bana merhamet et Tanrim, sevgine dayanarak, smirsiz
yumusak merhametine dayanarak giinahlarimi bagisla”. Suclularin cogunlukla beklenenden yumusak
yargilanmasi nedeniyle ve sik sik 6liim cezasindan kurtulmak igin kullanilmasiyla bu ilahiler “kelle
misrasi(neckverse)” olarak anilmaya baslanmus idi. Dressler, a.g.e., s. 7.
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okudugunu yazabilir ve jOri uygun gbrirse suclunun haklardan
yararlanmasina izin verirdi. Papazlik haklari zamanla daha fazla suglu
sinifina hitap ettikge 6zel dini anlamini yitirdi ve belirli durumlarda suc¢lunun
lehine galisarak, ceza kanunlarinin genel gecerliligini azaltan ise yaramaz
kurallar dizisi haline geldi. Son olarak da sivil iktidar, kiliseye Ustinlik
saglayinca papazlik haklari kullanimdan dastl. Alt tabakaya uygulama 1827,
asillere uygulamaysa 1841 yilinda kaldirildi.*’

Papazlik haklar olarak igerigini bir parga anlatmaya calistigimiz ve
doktrinde denetimli serbestligin gelisim asamalarindan birisi olarak kabul
edilen bu uygulama, cezanin yumusatilmasini saglarken bizim modern
denetimli serbestlik olarak tarif ettigimiz sistemin &zelliklerinden hicbirisini
icermemektedir.

2. Yargisal Erteleme(Judicial Reprieve)

Cezanin verilmesini ya da infazinin askiya alinmasi anlamina gelen
yargisal erteleme denetimli serbestlikle daha ilgilidir. Amaci sucluyu serbest
birakip ingiliz kralligindan kesin ya da kosullu bir 6ziir dilemesini saglamaktir.
Suclu, mahkemenin son kararini beklerken c¢ogunlukla 6zglr kalmigtir.
Burada da cezanin ertelenmesi s6z konusudur ancak bu erteleme sirasinda
belirli davraniglar gerektiren kosullar sunulmamistir ve herhangi bir gérevlinin

denetimi s6z konusu degildir.*
3. Taahhitname(Recognizance)

Latince bir sézcik olan ve “hatirlamak, tanimak, kabul etmek”
anlamindaki “recognoscere” sbézclginden gelen taahhdtname, denetimli
serbestlige biraz daha yakindir. Taahhitname, suclunun sart kosulan slre¢

icerisinde kendisini bir sey yapmaktan alikoymaya ya da bir sey yapmaya

! Dressler, a.g.e., s. 8; Herbert G. Callison, Introduction to Community Based Corrections, New
York 1983, s. 101; Sue Reid, Criminal Justice, New York 1993, s. 694.

’* Dressler, a.g.e., s. 8; Nursal-Atag, a.g.e., s. 35; ayrica bkz: Paul W. Tappan, Crime, Justice and
Coreection, New York 1960, s. 540vd.
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adadigi ve Kkararlastinlan tarinte durusma veya karar icin mahkemede
bulunma taahhidinG igeren yazili yemin ya da kanuni bir zorunluluk
anlamina geliyordu. Kisitlanma(binding over) olarak da bilinen taahhitname
slreci, bazen kisinin kefalet olarak para 6demesini gerektirebiliyordu.
Suclunun anlagsma sartlarindan birine uymamasi devletten olan alacagina,
tim haklarina ve mal varligina el konulmasina veya hapse atilmasina ya da
her ikisinin birlikte uygulanmasina sebep olabiliyordu. $ahsin iyi hal
gOstermesi ve kurallari ihlalden kaginmasi durumunda, baska bir ifadeyle
taahhUdin0 yerine getirmesi durumunda ise sonug; sahsa ceza verilmemesi
oluyordu. Taahhitnameden, 19. yiizyilda ingiltere’de 6zellikle geng ve cocuk
suglularin yargilanmalarinda yararlaniimis ve taahhitname, durusmadan
6nce ve mahkdmiyete bagli olan bir tir “sarth uzlasma” olarak

uygulanmistir.®®

Taahhitname uygulamasi ile modern denetimli serbestlik arasinda
bazi ortak Ozellikler gérliyoruz: cezanin ertelenmesi, hapis cezasi yerine
serbest birakma, bu 6zgurlik i¢in bazi kosullar sunma, bu kosullardan birinin
ihlali durumunda 6zgurligld geri alma gibi. Buna karsin taahhitname,
denetimli serbestligin asil 6zelligi olan bir gérevlinin gézetimini, denetimini ya

da rehberligini icermemektedir®.
4. Kefalet(Bail)

Bu uygulamada hakim, sanigi kefalet veya kefille ya da bunlar
olmaksizin taahhttle serbest birakabilirdi. Bununla birlikte kefalet, bir 6nceki

Dressler, a.g.e., s. 9. Amerika Birlesik Devletleri’nde taahhiithamenin ilk kayitli kullanim: Boston
Eyalet Mahkemesi yargici Oxenbridge Thacher’dan(1830) once bilinen Commonwealth V. Chase
davasindadir. Hakim, uygulamanin detaylarin1 su ifadesinde ortaya koymustur: “Bu mahkemenin
Ocak doneminde Jarusha Chase’e ithamda bulunulmustur... Ayn1 celsede sanik sucu kabul etmis ve
cezasi aciklanmistir, ama arkadaslarinin talebi {izerine ve eyalet savcisinin onayiyla, ¢cagrildigt her an
mahkemede bulunma taahhiidiiyle serbest kalmasina izin verilmistir. Sahsin bu tanimlamada
belirtildigi tizere taahhiitle saliverilmesi ve daha sonralari herhangi bir su¢ islemekten kaginmasi
umuduyla mahkeme bu karari uygulamigtir. Sahsin iyi halinde ve kurallari ihlalinden kaginmasi
durumunda sonug, sahsa ceza verilmemesi olacaktir.” Daha genis bilgi icin bkz; Frank W. Grinnell,
“Probation as an Orthodox Common Law Practice in Massachusetts Prior to Statutory System”,
Massachusetts Law Quarterly II, Massachusetts 1916-1917, s. 591-639.

** Dressler, a.g.e., s. 10.
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baslikta anlatilan taahhitname ile ya da taahhitstz olarak kullanilabiliyordu.
Kefalet baslangicta, sanigin durusmaya katilmasini garantileyen ve
yargilamadaki son kararin sartli olarak durdurulmasini saglayan bir metot idi.
Onceleri sanik, onun mahkemede bulunacagina kefil olanlarin gdzetimine
birakilirdi. Bbylece sanigin, mahkemenin belirttigi kurallara bagli kalmasi,
kefalet 6deyenler icin maddi énem teskil ediyordu. Bu da sanigin, kurallari
bozmadigini kanitlayacak bir gdzetimi gerektirirdi.*> Mahkemenin son karari
olarak hidkim niteliginde olan kefalette; cezanin ertelenmesi, hapis cezasi
yerine 0zgUrlik verilmesi, 6zgurlik igin bir takim sartlar konulmasi,
6zgurligin geri alinmasi olasihdr gibi hususlar denetimli serbestlige
benzemekle birlikte, bu denetimlerin resmi bir goérevli eliyle yuratilmdyor

olmasi kefaleti denetimli serbestlikten ayirmaktadir.

Birlesmis Milletlerin, “Denetimli Serbestlik ve ilgili Konular’ baglkli
raporunda kefaletli taahhitname ve kefaletten, “denetimli serbestligin
gelisimindeki ilk ve esas devre” olarak bahsedilmistir.® Bize gére de kefalet
miessesesi; devletin cezalandirma veya hurriyeti baglama yetkisinden
kefalet yoluyla suclu lehine vazgecmesinin bir drnegi olmasi nedeniyle,
denetimli serbestligin 6zindeki anlayisi yansitmasi bakimindan kurumun

gelisimindeki en 6nemli asamadir.®
5. Davalari Dosyalama — Arsivleme(Filing of Cases)

Davalarin  dosyalanmasi ginimizde modern ceza adalet
sistemlerinde uygulanmakta olan cezanin infazinin ertelenmesi veya hikman
aciklanmasinin geri  birakilmasi seklindeki dizenlemelere benzer bir
uygulamadir. Bu uygulama 19. ylzyilda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Massachusetts Eyaletine 6zgl bir uygulama olarak gértlmusttr. Yargilama
sonucunda jarinin su¢ niteligindeki eylem karsiliginda verdigi ceza Uzerine

mahkeme, cezanin agirhdini azaltacak hafifletici sebepler gérip cezanin

% Dressler, a.g.e., s. 10.

% Dressler, a.g.e., s. 10.

%7 Kefalet(bail) miiessesesi benzer ozellikleriyle Islam Hukuku nun bir parcasi olarak Osmanli Devleti
zamaninda da uygulanmistir. Ayrintili bilgi i¢in ¢alismanin ticiincii boliimiine bakilmalidir.
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infazini askiya alir ve dava dosyalanip arsive alinirdi. Benzer bir davada
hukuki bir sorun veya temyiz karari beklenildiginde de dosyalama islemi
yapilabilir ve Ust mahkemenin kararinin beklenmesi gibi benzer durumlara
bagl yeni kosullar sunulabilirdi. Hakim, taraflarin onayiyla davayi
arsivlediginde sanigi, belirledigi kosullara tabi tutardi. Davayi argiviemek son
hikim niteliginde degildi. Dava, taraflarin &dnergelerine acgik olarak,
mahkemenin herhangi bir zamanda ek kararlar alabilmesine imkan taninacak
bir sekilde arsivlenirdi. Bu karar, hapis cezasi seklinde olabilirdi, ancak
sanigin hal ve gidisatinin uygun oldugunun kanitlanmasi Uzerine hakim
arsivlemeyi slre belirtmeksizin strdlrebilirdi. Bu uygulamanin kesin sonucu
ise sanigin yargillama asamasinda ve davanin arsivlendigi slre¢ icerisinde
tam anlamiyla 6zglir bir insan olarak hayatini devam ettirmesiydi.*® Davalari
arsivieme olarak agiklamaya c¢alistigimiz bu uygulamanin da denetimli
serbestlikle benzesen ydnleri bulunmakla birlikte, stire¢ igerisinde bir denetim

gobrevlisinin bulunmamasi her iki sistemi birbirinden ayirmaktadir.
C. Modern Anlamda Denetimli Serbestligin ilk Ornekleri

Doktrinde genel olarak denetimli serbestligin ilk érneginin Amerika
Birlesik Devletleri vatandasl olan ve denetimli serbestligin babasi olarak
bilinen John Augustus tarafindan ortaya konuldugu gérast hakimdir.
Augustus’un denetimli serbestlige dnculik yaptigr siphesizdir. O, dinyadaki
ilk denetimli serbestlik goérevlisi oldugu gibi bu uygulamanin Amerika’daki
yerel babasi olarak da bilinmektedir.*®* Ancak onun calismasina cok benzer
bir uygulama, hemen hemen ayni dénemde ingiltere’de de ortaya cikmistir.
Amerika eyaletlerinden Boston’da Augustus’un sergiledigi calismalara benzer

38 Dressler, a.g.e., s. 11.

39Abadinsky, a.g.e., s. 96; Koichi Hamai, Renaud Ville, Robert Harris, Mike HOUGH, Ugljesa
Zvekic, Probation Round The World: A Comparative
Study, Routledge Publication, London 1995, s. 28; Charles Lionel Chute, Marjorie Bell, Crime,
Courts and Probation, New York 1956, s. 44, H. Emler Barnes, Negly K. Teeters, New Horizans in
Criminology, New York, 1952, s. 759vd.; Todd Clear, George F. Cole, American Corrections,
California 1994, s. 172; Wayne A. Logan, “The Importance of Purpose in Probation Decision
Making”, Buffalo Criminal Law Review, Vol. 7:171, New York 2004, s. 174vd., (Erisim)
http://wings.buffalo.edu/law/bclc/belrarticles/7/1/logan.pdf , 16.04.2009.
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bir uygulamaya 1841’de ingiltere-Birmingham’da Matthew Davenport Hill

éncilik etmistir.*

1820’lerde Quarter Sessions(l¢ ayda bir toplanan ceza mahkemesi
anlaminda)da, ceza hakimleri, geng saniklara iligkin yargilamalarda, sanigin
daha sonralari bir ebeveyn ya da danismanin himayesinde olmasi kosuluyla
bir gunlik ceza karari verirlerdi. Bu, cezanin askiya alinmasi degildi, ama
cezanin hafifletimesini  ve suglunun toplum iginde denetlenmesini
gerektiriyordu. Ayrica hicbir sart kosulmuyor, suclunun kétl davranmasi
durumunda 6zgurliginin geri alinmasi olasihgr éne sirdlmiyordu. Hill, ilk
zamanlarda avukat olarak gbérev yaptigi mahkemede 1841’in baslarinda,
hakimlik yapmaya bagsladiginda, bu sisteminin degistiriimis bir seklini
uygulamaya karar verdi. O, hapiste gegirilecek gunler yerine sucluyu bir
denetmen gbzetimine birakarak cezayi erteledi. Hill, uyguladidi sistemin
“‘cezalandirici” olmaktan c¢ok “iyilestirici” oldugunu, hapishanelerdeki
gardiyanlardansa bu tir denetmenlerin gbzetiminin daha c¢ok 1slah umudu
tasidigl disiincesiyle hareket etmekteydi. Bdylece ingiltere’de, Amerika’da
Augustus’un uyguladigi programin bazi 6zelliklerini tasiyan, buna ragmen
denetimli serbestlik adini almamis bir iyilestirme programinin uygulanmasina
tanik olunmustur. Hill, uygun suclari ve suclulari secip, cezay! askiya alarak
g6zetim yapilmasini  saglamistir. Amerika Boston’daki diger ceza
mahkemelerinin tersine Hill'in mahkemesi, saliverilen suclunun denetmene
ybénlendiriimesinden sonra onun kanuni bir kontrol altinda bulunmasina karar
vermistir. Bununla birlikte burada suclunun yeniden su¢ islemesi veya kétl
davranislarda bulunmasi halinde, herhangi bir yaptirrm uygulanmasi
6ngoérilmemistir. Buna ragmen Hill, sanigin baska bir sug isleyip tekrar
mahkemeye ¢ikmasi durumunda bir tekerrir halinin s6éz konusu oldugunu

g6z 6ndnde bulunduracagini belirterek, kendisine daha 6nce hosgoériyle

“0 Dressler, a.g.e., s. 11; Anton M. Van Kalmthout, Jack T.M Derks, Probation and Probation
Services: A European Perspective, Netherlands 2000, s. 3vd.; Hamai ve digerleri, a.g.e., s. 32; Max
Grunhut, Penal Reform: A Comperative Study, Oxford 1948, s. 299; M. Page, Crimefighters of
London: A History of the Origins and Development of the London Probation Service 1876-1965,
London 1992, s. 6; J. King, The Probation Services, London 1958, s. 1.
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yaklasilan bu tir miikerrir suclulara daha kati bir tutumla yaklasmistir*'. Hill’in
tecribelerinden etkilenen diger hakimler, bir t0r taahhitname olarak
ifadelendirebilecegimiz bu uygulamayi ¢ogunlukla ilk defa sucg isleyen gencg
suglularin davalarinda kullanmaya basladilar. Toplum i¢in daha fazla givenlik
isteyen Hill, kolluk vasitasiyla denetmen gdzetiminde serbest birakilan
sahislarin davraniglari hakkinda periyodik raporlar hazirlanmasini da sagladi.
Bu raporlar, evleri dnceden haber vermeksizin ziyaret eden gizli gérevliler

tarafindan hazirlaniyordu.*

19. ylOzylhn baslarinda Amerika’daki hukukgular, ceza adaletini
insanilestirmek icin micadele veriyorlardi. John Augustus, iste bdyle bir
dénemde gulcli kanilarin, hummali ¢calismalarin ve sinirsiz bir sefkatin adami
olarak ortaya cikmisti. 1784’te Massachusetts- Woburn’de dogan Augustus
21 yasina geldiginde Lexington’da oturuyor ve gelismekte olan bot Uretme
isini evinde devam ettiriyordu. 1827’de isini sirdlrdigl Boston’a tasindi ve
1841’de, 57 yasinda iken mahkemelerde suglularla ilgilenmeye basladi.
Augustus, bu ilgisinin ortaya ¢ikmasina sebep olan olayi birka¢ yil sonra
yayimlanan klcUk bir dergide su sekilde anlatmistir: “1841 yilinin Agustos
ayinda, Kkilitl odanin kapisi acilip perisan ve bitkin gbriinen ve daha sonra
mahkamlar igin ayrilan siraya oturan bir adam tarafindan takip edilen gérevli igeri
girdiginde mahkemedeydim. Adamin gérindsinden, sugunun alkole duydugu zaaf
oldugunu tahmin ettim ve birkag dakika icinde katibin, sarhosluk suglamasini iceren
iddianameyi okumasiyla tahminlerimde hakli oldugumu anladim. Oturum agik bir
sekilde ydrdtildd, ama ceza kararlastiriimadan énce onunla birka¢ dakika konugtum
ve kurtulma umudunu henliz kaybetmemis oldugunu fark ettim. Eger cezaevinden
kurtarilirsa bir daha asla alkol almayacagini séyledi ve ses tonunda &yle bir
ddrdstlik, bakiglarinda 6yle kesin bir ¢bzim arayigi vardi ki, ona yardim etmeye
karar verdim ve mahkemenin onayiyla ona kefil oldum. O tarihten (lg¢ hafta sonra
ceza igcin mahkemede bulunmasina karar verildi. Taahhitnameyi imzaladi ve

kendisine hdkim olan bir insan haline geldi; bu denetimli serbestligin(probation)

*'Hill, bu tutumunu da su ifadelerle ortaya koymustur; “ceza; zayiflik, iyi niyetin suistimal edilmesi ve
coziime ulagsmak icin mahkemenin sadece iizerine diisen gorevleri yapmasi gerektigi anlaminin
cikarsanabilecegi bir nitelikte olmamalidir.” Dressler, a.g.e., s. 11.

“Dressler, a.g.e., s. 11; Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 4; Page, a.g.e., s.300; King, a.g.e., s. 2.
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sona erme sirecinde, durusma salonunda ona refakat ettim. Hakim, siradan bir
ceza olan hapis cezasi yerine verilen taahhidtten memnun kaldigini belirtti ve
sucluyu pesin olarak denen ve toplamda 3.76 dolara mal olan bir para cezasina

mahkum etti. Stphesiz bu tedavinin sonucu olarak, adam, kendisine hakimiyetini

korudu ve gayretini stirdiirdi, sarhosluk probleminden kurtuldu”.*®

Bu paragraftaki kullanimi ile Augustus, “denetimli
serbestlik(probation)” kavramina ceza adalet sistemi cercevesinde islev
kazandiran ilk kisi olmustur**. Onun yazilarindan alinan bu secmede,
denetimli serbestlik tanimi kapsaminda belirtilen temel &6zellikler olan
“cezanin askiya alinmas!”, “hapse mahk(dmiyet yerine toplum i¢cinde 6zgurlik”
ve “bu 6zgulrlik icin déne sdrllen sartlar’t acikca gorebiliyoruz. Augustus,
suglularla olan galismalarini bir tedavi-tretman(treatment) olarak gértyordu.
Onun o dénemde yaptigi ¢calismalar; psikoloji, psikiyatri ve sosyal hizmetlerin
baslangic dbénemlerine rastlamaktaydi ve meslek haline gelmekten cok
uzaktl, iste bu nedenle Augustus; denetimli serbestligin 6nclst olarak
aniimaktadir. Augustus tarafindan uygulanan bu ilk érneklerde denetim ve
rehberlik kavramlari bulunmaktadir, ancak bunlar i¢in mahkemeyi resmi
olarak temsil eden bir gbérevli bulunmamaktadir. Bu &rnekte, denetimli
serbestlik stirecinde bulunan kisinin tatmin edici davranislarda bulunmamasi
durumunda 6zgurligt geri alinir ve sahis, cezaevinde cezasini ¢ekmeye
baslardi.*®

Sarhosluk nedeniyle taskin hareketlerde bulunan bir sugluyla ise
baslayan Augustus, kendisini denetimli serbestlik isine adadi. Yargilamanin
amacinin, kétt niyetle ya da intikam duygusuyla cezalandirmak degil sucluyu
Islah etmek ve sugu 6nlemek oldugunu ifade eden Augustus; suglularin, i1slah
olmasi ve hayatlarini dizene sokmalari icin baska bir insanin samimi
ilgisinden baska bir seye ihtiyac duymadiklarina inanmaktaydi. Hakkinda
denetimli serbestlik karari verilenlerden, gidecek evi olmayan bazilarina,

“ Dressler, a.g.e., s. 14; Abadinsky, a.g.e., s. 96.
4 Abadinsky, a.g.e., s. 96; Dressler, a.g.e., s. 14.
4 Dressler, a.g.e., s. 14.
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ailesiyle yasadigi blyUk evinin kapilarini acti, ihtiyaci olanlari besleyip,
giydirerek, bunlari devam ettirebilmeleri igin galismalarini saglad. ilerleyen
zamanlarda kadinlara ve daha sonra da cocuklara kefil oldu. Alkoliklerle,
kGcUk capta hirsizlik yapanlarla, agir suclularla ve hayat kadinlariyla ilgilendi,
ama her zaman suglularin, denetimli serbestlik kosullarini gerceklestirmeyi
vaat edecek nitelikte olduklarindan emin olmak icin blyuk bir 6zen gdsterdi
ve bu sonuca ulasmak i¢in de sahsin Kkisiligini, yasini ve gelecekte hangi
etmenlere maruz kalabilecegini géz édninde bulundurmaya calisti. Augustus,
18 yil boyunca goénulli bir denetimli serbestlik gbérevlisi olarak suclularla
calistl, bu stre icerisinde yaklasik iki bin kisiye kefil oldu. Kayitlarini tuttugu
ilk bin yOz kisiden sadece bir tanesi, sartlari yerine getirmedigi icin bu
kefaletten yoksun birakildi. Augustus’un 1859’da &6limUnin ardindan,
calismalari 19. ylOzyilin son ceyregine kadar baska goénullller tarafindan
sUrdurdldd. Ancak ne Augustus, ne de hemen ardindan onu takip edenler
mahkemelerin resmi temsilcileri degildi, dolayisiyla bugtnki denetimli
serbestlik gdrevlilerinin sahip oldugu otorite ve destekten yoksunlardi.*®
1869’'da Massachusetts’te, yargilanan cocuklar hakkindaki isnadlari
arastirmak (Gzere bir gorevlinin Eyalet Islah Meclisinde ¢alismasini
saglayacak bir kanun kabul edildi. Gdérevli, durugsmalara katiimakla ve
mahkemenin yoénlendirmelerine gbre ¢ocuklarla ilgilenmekle yukamltydd.
Birkac yil icinde, yargilanan kizlarin ve erkeklerin Ugcte biri bu yolla denetimli
serbestlige tabi tutulmaya baslandi. Massachusetts eyaletinde 1878 yilinda
cikarilan bir kanunla ceza mahkemelerinde Ucretli bir denetimli serbestlik
gbrevlisi goérevlendiriimesine iligkin yapilan didzenleme ilk kez Boston'da
uygulanmaya baslandiginda Amerika’da ilk resmi denetimli serbestlik
gorevlisi géreve baslamis oldu.*” Kanunu hazirlayanlar, denetimli serbestlik
icin “cezalandiriimadan 1slah edilebilece@i disinilen insanlarin” segilmesi
sartini ekleyerek prosedlrl acikga belirlemiglerdi. Denetimli serbestlige
uygun olmak igin gerekli sartlar ayrintil olarak belirtimemis, denetimli

“ Dressler, a.g.e., s. 16; Abadinsky, a.g.e., s. 97.
“"Hamai ve digerleri, a.g.e., s. 29; Diana Lewis, “What is Probation?”, Journal of Criminal Law,
Criminology and Police Science”, Vol. 51, New York 1960, s. 189; Abadinsky, a.g.e., s. 97.
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serbestligin, sucun vasiflari ile suc isleyen kisilerin 6zellikleri dikkate
alinmaksizin herkes icin uygulanabilmesi 6ngériimiisti.*® Boston vyerel
ybneticileri, denetimli serbestlik gbrevi igin uygun kisiyi polis teskilatindan ya
da halkin iginden segerek gérevlendirirdi. Bu kisi, emniyet midirinin genel
kontrolU altinda olmaliydi. Gérevleri; durugsmalara katilmak, suclular hakkinda
arastirma yapmak ve suclularin denetimli serbestlige uygunlugu hakkinda
yargllama makamina O6nerilerde bulunmak gibi sorumluluklari igeriyordu.
Bununla birlikte bu gorevliler, denetimli serbestlik surecinde bulunanlar
yoklamak, onlari cesaretlendirmek, yaptiklarini kontrol etmek ve bunlari
emniyet mudirine rapor etmekle de gbérevli idiler. Gérevliler, denetimli
serbestlik strecinde bulunan kigiyi, emniyet midirinin de onayiyla tekrar
tutuklama yetkisine sahipti; sonrasinda ise tutuklamanin ya da hapis disi bir
cezanin, hapse cevriimesi hususunda karar verme yetkisi mahkemeye
verilmisti.*® 1880’de denetimli serbestlik memuru gérevlendirme yetkisi,
Massachusetts’teki tim sehir ve kasabalara yayildi. Massachusetts’de 1891
yilindan itibaren, denetimli serbestligin tim eyalet genelinde uygulanmasi
saglandi®. Bu asamadan sonra denetimli serbestlik gérevlilerini yerel
ybnetimlerden ziyade mahkemeler tayin etmeye basladi. Bununla birlikte
gbrevlilerin, polis teskilatinin calisan Uyeleri arasindan secilmemesi sart
getirildi ve bunun acik bir tehlike oldugu anlasildi. Memur hem kolluk
alaninda hem de mahkemede goérevlendiriimemeliydi. 1898’de denetimli
serbestlik uygulamasi, temyiz mahkemelerine kadar ulasti. Ote yandan
denetimli serbestlik uygulamasi, Amerika’nin bagka bir yerinde yavasca
ortaya cikmaya basladi. 1897°de Missouri, bir yil sonra da Vermont’da bir
kanun c¢ikarildi. Bu kanuna; “denetimli serbestlik(probation)” ve “sartli
tahliye(parole)” terimlerinin birbirlerinin yerine kullanildigina ve hentz agikliga
kavusturulmayan bir karisiklik yarattigina dikkat c¢ekilerek “Mahkimlarin

8 Dressler, a.g.e., s. 18-19.

49Hemry C. Hemmenway, ABD’deki ilk kanuni denetimli serbestlik memurudur, buna karsin,
Hemmenway sadece dort ay bu gorevde kaldig icin genellikle E. H. Savage ilk denetimli serbestlik
gorevlisi olarak anilmaktadir. Onceki gorevi emniyet miidiirliigii olan ve Hemmenway’i takiben
goreve baslayan Savage, denetimli serbestlik memurlugunu, yillik 1.500 dolar maasla on dort yil
stirdiirmiistiir. Dressler, a.g.e., s. 19.

L ewis, a.g.e., s. 189.



23

Sarth Tahliyesi Kanunu(Parole of Prisoners Act)” adi verildi. 1899’da lllinois,
Minnesota ve Rhode Adasi; 1900'de de New Jersey gruba dahil oldu. Bu ilk
dizenlemelerde 6nemli farkhliklar bulunmakta idi. lllinois ve Minnesota’da
sadece c¢ocuklar bakimindan denetimli serbestlik uygulamasi yapilmisti.
Sucu kesin olarak kanitlanmis olanlari, denetimli serbestlikten mahrum
birakan Rhode Adasi, uygunluk icin sinirlamalar getiren ilk sehir olmustur.
Vermont, eyaletin yetki verdigi kanunlar c¢ercevesinde 6zerk c¢alisan,
idarecilerini ve memurlarini kendisi atayabilen birimlerden olusan bir eyalet
teskilati projesine énayak olmustur. Rhode Adasi, bunun aksine, eyalet

capinda ve eyalet denetiminde bir dilzenlemeye &nciliik etmistir.”’

Amerika’da ¢ocuk yargilamasinin bir parcasi olarak ortaya giktigini
sOyleyebilecegimiz denetimli serbestligin gelisimini hizlandiran, ¢ocuk
mahkemeleri hareketi olmustur. 1899 yilinda lllinois Chicago’da bir ¢ocuk
mahkemesi kuruldu. Denetimli serbestlik goérevlileri, hakim tarafindan tayin
edilir ve ona karsi sorumlu tutulurlardi. Sadece parayla ilgilenen insanlari
cekecedi sUphesiyle bu gbérevlilerin maaslari kamu fonundan 6denmiyor,
calisma goéndlltilik esasina dayaniyordu. Goéndlltler, sirf insanliga hizmet
etmenin keyfine varmak icin ¢alisan yurekli kadinlar ve erkekler olmaliydi.
Gocuk mahkemeleri hareketi ilerledikge, cocuk suglulara denetimli serbestlik
uygulanmasi yetkisini veren mevzuat da gelisti. Ote yandan yetiskinler icin
uygulanan denetimli serbestlik daha yavas gelisti. 1910’da sadece 21 eyalet
ve Kolombiya bélgesi bu denetimli serbestlik kanununa sahipti. 1930’da say!
otuz eyalete cikti ve Federal Ceza Mahkemeleri de denetimli serbestlik
kanununu kullanmaya basladi. 1950°de yetiskinlere denetimli serbestlik
uygulanmasi igin izin veren kanun kirk doért eyalette yUrUrlUkteydi. Bu
eyaletlerin arasinda Mississippi, Nevada, New Mexico ve Gliney Dakota
bulunmuyordu. Nevada kanunu 1951°'de kabul etti. iki yil sonra New
Mexico’da, denetimli serbestligin hakimlerin takdirine birakildigi, yetigkinlere

ybnelik denetimli serbestlik kanununu hazirlandi. 1955’te Glney Dakota, bir

> Dressler, a.g.e., s. 20.
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sene sonra da Mississippi denetimli serbestligi kabul eden eyaletler arasina
girdi. Geligsimi uzun zaman almis olsa da, 1950’lerde her eyaletin en azindan
belirli mahkemelerinde hem cocuk hem de yetigkin suclular hakkinda

denetimli serbestlik uygulanmasi yetkisini taniyan kanun yirirlige girmisti.*

Denetimli serbestligin kurumsal olarak uygulanmaya baslandidi ilk
yillarda, hararetle tartigilan bir konu, hakimlerin cezayi erteleme hususunda
verdikleri kararin kanuni bir dizenlemeye dayanmamasi, Orf ve adet
hukukundan kaynaklanan bu yetki ile cezalarl siresiz veya takdir ettikleri bir
siire boyunca erteleyebilmeleriydi. ingiliz hukukgulari siresiz erteleme
konusunda bir yetkileri bulunmadigini distndrlerken, Amerika’li hukukgular
arasinda gorUs birligi bulunmamaktaydi. Amerika’da yargilama makamlari
arasinda ortaya cikan celiski 1916 yilinda Amerikan YlUksek Mahkemesi
tarafindan oybirligi ile verilen bir karar ile giderildi. YUksek mahkeme; yerel
mahkemelerin cezay! gegcici olarak ya da belirsiz bir sure icin erteleme
yetkisinin olmadigini belirterek, mahkemelerin kanunlara uyulmasina strekli
olarak karsi ¢ikilmasina neden olabilecek tarzda rastgele bir takdir yetkisine
sahip olmadigina, ertelemeye ancak belirli bir sldre ile sinirl olarak
hilkmedilebilecegine karar verdi.*®

2 Lewis, a.g.e., s. 190; Denetimli serbestligin Amerika’daki gelisim siirecini incelerken, Charles
Lionel Chute’tan da bahsetmek yerinde olacaktir. Chute, Ulusal Denetimli Serbestlik Kurumu(NPA-
National Probation Association)’nu kurdu ve 1921°de kurumun yetkili miidiirii oldu. 1948 deki
emekliligine kadar bu statiiyle hizmet etti. Sonralar1 Ulusal Denetimli Serbestlik ve Sartli Tahliye
Kurumu(National Probation and Parole Association) olarak adlandirilan kurumun sefi olarak kararli
ve egitici bir kampanya yiiriittii ve bas kurucu, girisimci ve halkla iligkiler adami olarak tanindi. NPA,
bircok alanda denetimli serbestlife duyulan ihtiyaci belirleyen sayisiz arastirma yapti. Islah
gorevlilerinin goriis aligverisi yapabilecegi bir¢cok kongre diizenledi. Zorlu ve kayitsiz hakimleri,
mahkemelerinde denetimli serbestlikten faydalanmalar1 i¢in ikna etti. Chute 1953’°te 6lmeden once, bu
alandaki calismalarina hiz vererek gesitli diizenlemeler yapti. Ona gore; “kesin olarak suclu bulunan
sahislarin ¢cogu zaman toplumda bulunmaya devam etmelerinin bir risk teskil ettiginin kabul edildigi,
ancak hapisle sonugclanacak mahkumiyetin, suclunun ailesi ve sosyal cevresi iizerinde yaratacag
tarifsiz etkinin dikkate alinmadigi, toplum eger suglunun varligy ile biiyiik bir tehlikeye girmeyecekse
ve suclu kurallara bagl kalarak yasayacagina dair inandirict bir teminat sunarsa, ona toplum
icerisinde kalma sansini gozetim ve rehberlik dahilinde vermek hem topluma hem de sahsa biiyiik
yarar saglayacaktir.” Chute, bu diisiinceleri ve calismalari ile denetimli serbestligin basl basina bir
alan ve meslek oldugu bilincini olusturarak, modern denetimli serbestligin Onciilerinden olmustur.
Dressler, a.g.e., s. 21; Daha genis bilgi i¢in bkz. Chute- Bell, a.g.e., s. 66vd.

>3 S6z konusu karar ve 6ncesindeki siireclerle ilgili olarak bkz; Dressler, a.g.e., s. 21-22.
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C. Denetimli Serbestligin Uluslararasi Belgelerdeki Gelisimi

Tarih icerisinde, Ulkelerin hukuk sistemlerinde uygulanmaya bagslayan
denetimli serbestlik 6rnekleri, zamanla uluslararasi belgelerde de vyer
bulmustur. Burada, Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
blinyesinde dizenlenen bir takim uluslararasi belgeler kisaca incelenecektir.
Belgelerin igerigine iliskin ayrintilar, ¢alismanin ilerleyen bdélimlerinde ilgili
konu baglaminda ayrica irdeleneceginden bu bélimde belgelerin genel
esaslarina deginilmekle yetinilecektir.

1. Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler Tarafindan Kabul
Edilen Tavsiye Kararlari

1934 vyiinda Milletler Cemiyeti dbéneminde  “Mahpuslarin
iyilegtirilmesi igin Minimum Standart Kurallar”, o tarihte Uluslararasi Ceza ve
Cezaevi Komisyonu’nun bir fikri olarak hazirlanmig, 1955 tarihinde
Cenevre’de yapilan suclarin énlenmesi ve suclularin islahi konulu birinci
Birlesmis Milletler Konferansi’nda kabul edilerek 1957 tarihli tavsiye karari ile
onaylanmistir. 1977 yilinda ise sug isnadi olmaksizin gbézaltina alinan ya da
hapsedilen kisilerle ilgili olarak bir tavsiye karari kabul edilerek standartlara
eklenmigtir.  S6z konusu belgenin 65 ve 66. maddelerinde mahkumlarin
iyilegtiriimesine yénelik standartlar dizenlenirken; 79, 80 ve 81.
maddelerinde mahkumlarin tahliye sonrasinda topluma kazandirilmalari ve
buna resmi ve 6zel kuruluslarin yardim etmesini, onlara gegimlerini
saglamalari icin yeterli vasitalarin saglanmasi gerektigine iliskin standartlar

belirlenmistir.>*

1991 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve
“Tokyo Kurallan” olarak da bilinen ve tavsiye karari niteliginde olan “Hapis

Dig1 Tedbirlere iligkin Birlegsmis Milletler Minimum Standart Kurallari’nda hapis

>* Belgenin tam Tiirkce metni icin bkz: Necati Nursal, Uluslararasi Cezaevi Standartlari, Ankara
2006, s. 309vd.
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digi tedbirlerin kullaniimasina iligkin temel prensiplerin hapis cezasinin
uygulamasini azaltmak, ceza adaletinin yerine getiriimesinde ve &zellikle
suglularin iyilestiriimesi konusunda toplumun daha fazla katiliminin
saglanmasi, ayrica suclular arasinda topluma kargi sorumluluk duygusunun
gelistiriimesi gibi amaclarla ilgili standartlar belirlenmistir. Bu kapsamda

denetimli serbestligi de ilgilendiren bir dizi standart kurallar diizenlemistir.*®

2. Avrupa Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Sozlegsmeler ve
Tavsiye Kararlari

Konumuzla ilgili olarak kabul edilen “sézlesme” niteligindeki tek belge
olan ve Avrupa Konseyi tarafindan 1964 yilinda kabul edilen “051” numarali
“Sartla Mahkum Edilen veya Sartla Saliverilen Suc¢lularin Gézetimi Hakkinda
Avrupa Sézlesmesi”nde, bir mahkeme tarafindan suclu bulunan ancak ceza
verilmeyerek denetimli serbestlik altina alinan suglular ile ertelenmis bir
cezaya mahkum edilen suclular veya kosullu olarak saliverilen suclularla ilgili
olarak yapilacak gézetimin sartlarinin belirlenmesine ve suclularin sosyal
rehabilitasyonunu ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amacina
ybnelik akit devletler arasinda isbirligi ve yardimi esas alan kurallar
siralanmistir.®® Bu sbdzlesme akit taraflarin s6z konusu ceza adalet
kurumlarinin etkin bir sekilde yUratilmesi amaciyla, birbirlerine gerekli olan
yardimi yapmayi taahh(t altina almak amaciyla imzalanmistir. Bu yardimin
kapsami da 1. maddede: “Akit taraflar, 2. maddede gdsterilen kosullar
cergevesinde suglularin sosyal rehabilitasyonu icin birbirlerine gerekli olan yardimi
yapmayi taahhdt ederler. Bu yardim, s6z konusu suglularin sosyal yasama tekrar
adapte olmalarinin ve bunu iyi ydritmelerinin kolaylastiriimasi ve gerekli oldugunda
da, ya cezaya mahkum edilmeleri ya da daha 6nceden verilmis olan cezalarinin
cektirilmesi amaciyla, davraniglarinin izlenmesi seklinde tasarlanmis bir gézetim

bigiminde olacaktir.” seklinde ifade edilmistir. Sézlesme 13.09.1965 tarihinde

> Belgenin tam Tiirkge metni i¢in bkz. Nursal, a.g.e., s. 332vd.

°Belgenin  orijinal metni igin bkz: (Erisim) http://conventions.coe.int/treaty/Commun
/QueVoulezVous.asp?NT=051&CM=0&CL=ENG 13.01.2011. Ayrica belgenin tam Tiirk¢e metni
icin bkz: (Erisim) http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas188o.htm, 11.01.2011; Nursal, a.g.e.,
s. 275vd.
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Tirkiye tarafindan imzalanmig, ancak TBMM tarafindan onaylanmadigi igin
Tirkiye akit devlet konumuna gelmemistir.’’ Sézlesme hukiimlerinde, akit
devletlerden birinde, bir mahkeme tarafindan suclu bulunup da kendisine
ceza verilmeksizin denetimli serbestlik altina alinmis olan veya ertelenen bir
harriyeti baglayici cezaya mahkdm edilmis veya mahkdm edildigi cezasinin
infazinin kismen veya tamamen sarth olarak ertelenmesine, ceza verildigi
sirada veya sonradan karar verilmis olan suglularin diger akit devletlerin
sinirlari igerisinde infaz iglemlerinin yapilmasi ve denetimli serbestlik altinda
tutulmasina yoénelik akit devletlerin sorumluluk Ustlenmesi 6ngdrilmektedir.
Kanimizca Turkiye, o tarihlerde diger bir cok Avrupa Konseyi Uyesi Ulkesinde
bulunan denetimli serbestlik ve benzeri miesseselere mevzuatinda yer
vermemesi ve sdzlesmenin egemenlik haklarini ihlal edecegi gerekgeleriyle

s6zlesmeyi onaylamamigtir.

1965 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince “Uye Devletlere,
Cezanin Ertelenmesi, Denetimli Serbestlik ve Hapis Cezasina Alternatifler
Hakkindaki Tavsiye KararilRecommendation 65)’nda; suclular hakkinda
hiarriyeti baglayici cezalarin ancak cezanin amagclarina ulasiimasi igin gerekli
g6raldigunde, 6zellikle sucun tekrarlanmasi ve suclunun kendi gidisatinin
dizenlenmesini saglayacak sekilde hikmedilmesini distnerek, ilk defa sug
isleyenler bakimindan hapsetmenin zararlari dikkat alinarak denetimli
serbestlik ve diger benzeri tedbirlerin uygulamaya konulmasi konusunda

tavsiyeler yapilimistir.”®

1965 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alinan “Uye

Devletlere, Kosullu Olarak Saliverilen veya Sartli Cezalandirilanlarin Tahliye

> Avrupa Konseyi'ne iiye olan iilkelerden Ingiltere, Andora, Ermenistan, Fransa, Isvicre, ispanya, San
Marino, Rusya, Romanya, Polonya, Norve¢, Monaco, Moldovya, Letonya, Litvanya, Liechtenstein,
Irlanda, Islanda, Bulgaristan ve Giircistan sozlesmeyi imzalamamistir. Almanya, Danimarka,
Yunanistan ve Malta ise aynen Tiirkiye gibi sozlesmeye imza atmalarina karsin onaylamadiklari icin
akit devlet konumuna gelmemislerdir. Diger iilkeler ise sozlesmeyi imzalamislar, ancak kimi
cekincesiz, kimi de bazi ¢ekincelerle farkl: tarihlerde onaylayarak akit devlet konumuna gelmislerdir.
Ayrintili bilgi igin bkz: (Erisim) http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
051&CM=0&DF=&CL=ENG, 12.01.2011.

> Toren, a.g.e., s. 248; Ayrica belgenin tam Tiirk¢e metni i¢in bkz. Nursal, a.g.e., s. 226vd.
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Sonrasi Gézetimi ve Korunmasi icin Alinan Tedbirlerin Pratik Organizasyonu
Hakkindaki Tavsiye Karari(Recommendation 70)” ve 1973 yilinda gene
komitece alinan “Uye Devletlere Suclularla Grupsal ve Toplumsal Calismalar
Hakkindaki Tavsiye KararilRecommendation 73)’nda denetimli serbestlik

kapsaminda yapilacak cesitli uygulamalara iliskin tavsiyeler siralanmistir.*

1976 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince “Uye Devietlere
Hapis Cezasina Alternatif Belirli Ceza ve Tedbirler Hakkinda Tavsiye
Karari(Recommendation 76)”nda, bir cok mahsurlari bulunan hapis cezasi
verilimesinden toplumun guvenligini  tehlikeye atmaksizin, cezanin
ertelenmesi ve denetimli serbestlik gibi uygulamalarin yaninda yeni
tedbirlerin de tegvik edilerek, hapis disi tedbirlerin suglularin rehabilitasyonu
amacina daha iyi hizmet etmesi ve hapisten daha az maliyetli olmasi
nedeniyle yayginlastirimalari tavsiye edilmistir.®°

1987 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alinan tavsiye
karari niteligindeki “Avrupa Cezaevi KurallarilRecommendation 87)"nin 87, 88
ve 89. maddelerinde, hukimlllerin cezaevi sonrasinda topluma ve aile
yasamina uyumlarinin kolaylastirilmasi, uzun sireli hapis cezasina mahkum
olanlarin etkili bir sosyal destedi de igeren bir denetim altinda kosullu olarak
saliverilmelerini ve tim saliverilenlerin toplumdaki yerlerini alabilmelerini
temin etmek icin sosyal hizmetler ve diger kuruluslarla yakin bir igbirligi

saglanmasi icin tavsiyeler bulunmaktadir.®’

1992 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alinan “Uye
Devletlere = Kamusal Cezalar ve  Tedbirler  Hakkindaki  Tavsiye
Karari(Recommendation 92)’nda hapis digi yaptinmlarin ceza adaleti

>’ Belgenin tam Tiirkge metni icin bkz: Nursal, a.g.e., 206vd. ile 186vd.
% Belgenin tam Tiirkge metni icin bkz: Nursal, a.g.e., 181vd.
%! Belgenin tam Tiirkge metni icin bkz. Nursal, a.g.e.,. 138vd.
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icerisindeki énemi vurgulanarak, bunlarin daha etkin ve yaygin olarak

uygulanmasi icin cesitli tavsiyelerde bulunulmaktadir.®?

1997 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alinan “Ceza Ve
Tedbirlerin Uygulanmasiyla ilgili Personel  Hakkindaki Tavsiye
Karari(Recommendation 97)” ve gene komitenin 1999 tarihli “Ceza Islerinde
Arabuluculuk” konulu tavsiye karari(R. 99) da denetimli serbestlik kurumu ile

ilgili tavsiyeler icermektedir.®®

1999 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen
“Cezaevlerinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki Tavsiye KararilRecommendation 99)"nda hapsetmeye alternatif
yaptirnm ve tedbirlerin ceza adaletinin daha iyi islemesi icin artirlmasina
iliskin tavsiyelerde bulunulmaktadir.®*

2000 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen
“Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarinin Uygulamasinin
Geligtirilmesi Konulu Tavsiye Karari(Recommendation 2000)’nda, kamusal
ceza ve tedbirlerin daha etkin ve daha genis olarak uygulanmasi igin yeni
imkanlarin ortaya ciktigi, bunlarin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi, belirsiz streli kamusal cezalarin ancak
cok istisnai durumlarda uygulanmasi gerektigi, tutuklamaya alternatif
tedbirlerin gelistirilmesinin gerektidi, bir hapis cezasina hikmedilmeksizin de
muUstakil olarak denetimli serbestlige hukmedilebilmesinin gerektigi, hapis
cezalarinin  infazinin  hidkdmliye ydklenen bazi  kosullar altinda
ertelenebilmesinin gerektigi, kamu hizmeti yaptirnmi ve magdurun zararinin
tazmini gibi uygulamalarin geligtiriimesi gerektigi gibi hususlarda ayrintili
tavsiyelerde bulunulmaktadir.®®

62 Belgenin tam Tiirkce metni icin bkz. Nursal, a.g.e., 110vd.; Kaythan icel, Yener Unver,
Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 5-Su¢ Politikasi, Claus Roxin’e Armagan, Ankara
2005, s. 307vd.

%3 Belgelerin tam Tiirkge metinleri icin bkz: Nursal, a.g.e., 89vd.

% Belgenin tam Tiirkge metni i¢in bkz: Nursal, a.g.e., s. 69vd.

% Belgenin tam Tiirkge metni icin bkz: Nursal, a.g.e.,. 58vd.
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2006 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen
“Avrupa Cezaevi Kurallan 2”(Recommendation 2006-2)’nda 1987 tarihli
tavsiye kararlarini tamamlayici nitelikte kurallari belirlenmis, genel olarak
hapis cezasini en son care olarak goértlmesini ve mahkumlarin yararli
faaliyetlerle yeniden toplumla bitinlesmesine, kendilerine insanca muamele

edilmesine yoénelik tavsiyeler yapilmistir.®®

2008 yilinda Avrupa Birligi Konseyince bir gerceve karar olarak kabul
edilen “Secenek Yaptirnrmlarin ve Denetimli Serbestlik Tedbirlerinin
Denetimine Bir Bakigsla Denetimli Serbestlik Kararlarinin ve Yargilarin Karsilikl
Taninmasi ilkesinin Uygulanmasi Hakkindaki Avrupa Konseyi Cerceve
Karan(2008/947/JHA 32008F0947)'nhda®’, Avrupa Birligine (iye olan devletlerin
secenek yaptirimlar ve denetimli serbestlik tedbirlerinin dizenlenmesi ve
uygulanmasina iliskin bir takim kurallar ve ilgili Glkelerin dizenlemelerinin
diger Oye Ulkeler tarafindan kabul edilmesine ve yerine getiriimesine iliskin
esaslar belirlenmistir. Ayrica gergeve kararinin 23. maddesinin 1. fikrasina
g6re, bu karardaki htkamlerin tye devletlerde 06.12.2011 tarihinden itibaren
1964 tarihli “Sartla Mahkum Edilen veya Sartla Saliverilen Suglularin
Gozetimi Hakkinda Avrupa Sézlesmesi” hikimlerinin yerine uygulanacagi
belirtiimis oldugundan, 1964 tarihli sdzlesmenin Uye devler arasindaki
uygulama bakimindan 06.12.2001 tarihinden itibaren bir gecerliligi

kalmayacaktir.

Son olarak 20 Ocak 2010 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesince kabul edilen tavsiye karari niteligindeki “Avrupa Denetimli
Serbestlik Kurallari(Recommendation 2010)” ile daha 6nce 1987 ve 2006
yilinda kabul edilen “Avrupa Cezaevi Kurallari”’na benzer bir metin denetimli
serbestlik icin hazirlanmigtir. Bu metin, 6zel olarak denetimli serbestlik

kurumu ile ayrintil standart kurallarin diizenlendigi en glncel uluslar arasi

66 Belgenin tam Tiirkce metni igin bkz: Necati Nursal, Avrupa Cezaevi Kurallar1 ve Yorumu,
Ankara 2007.

o7 Belgenin orijinal metni i¢in bkz: (Erisim), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:337: 0102:0122:EN:PDF, 01.01.2011.
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belge niteligindedir. Belgede denetimli serbestlige iligkin tanimlamalar, temel
ilkeler, tegkilattanma ve personel rejimi, raporlar, belirli bazi denetimli
serbestlik uygulamalari, diger kurumlarla iligkiler gibi konularda asgari
standart niteligindeki kurallar belirlenmistir.®®

Il. DENETIMLI SERBESTLIGIN CEZA ADALET SiSTEMI
ICERISINDEKI YERI

A. Genel Olarak

Denetimli  serbestligin ceza adalet sistemi igerisindeki yerini
belirleyebilmemiz; kavrami nasil anladigimiz ve kapsamini ne sekilde
belirledigimizle yakindan ilgilidir. Yukarida belirtildigi Gzere modern anlamda
denetimli serbestlik(probation), ingiliz ve Amerikan hukuku’nda ortaya ¢ikarak
gelismis ve ilk zamanlarda, kisi hakkinda yapilan yargilamanin, verilen
hikmin agiklanmasinin veya hapis cezasinin ertelenmesi ve denetim siresi
icinde kisiye bir takim yukamlalikler yuklenerek, resmi veya goéndllli bir
gbrevlinin denetimi ve gbzetimi altinda bu slUrenin gecirilmesinin saglanmasi
seklinde ortaya ¢ikmistir. Sonraki strecte ise kavramin anlami ceza adalet
slrecinin her asamasinda ilgilinin, hapsedilmek yerine belirli sartlar altinda
serbest birakilmasi ve bu sartlarin yerine getiriimesi hususunda denetlenmesi
seklinde genislemistir. Yani kavramin 6z0; bir su¢ isnadiyla karsi karsiya
kalan kisinin infaz  kurumuna “kapatilmak” suretiyle toplumdan
uzaklastinlmasi yerine, toplum igerisinde belirli sartlar altinda serbest
birakilarak denetlenmesi anlayisina dayanmaktadir. Denetimli serbestlik bu
anlamiyla ne bir yaptirim tirl, ne de bir infaz rejimi niteligindedir. Bununla
birlikte denetimli serbestlik; ceza adalet sisteminin bir parcasi, bir ceza adalet
yéntemi, araci, kurumudur. Bu bélimde denetimli serbestligin bu kapsamli
anlaminin ceza adalet sistemi icerisindeki yeri irdelenecektir. Bu baglamda

6ncelikle denetimli serbestligin ceza adalet sistemi icerisindeki gérinima,

% Belgenin orijinal metni icin bkz: (Erisim) https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=1575519&Site=CM
&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383, 17.02.2010.
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esaslari, teskilatlanma bicimleri ve personel rejimi ile ceza adalet strecinin
farkll asamalarindaki uygulama bicimleri genel olarak incelenecek,
devaminda cezanin amaciyla ilgili teoriler baglaminda denetimli serbestlik

kavrami incelenecektir.

B. Ceza Adalet Sisteminin Bir Parcasi Olarak Denetimli
Serbestlik

1. Denetimli Serbestlik Bir Yaptirim Bi¢imi midir?

Daha &énce de acgiklandigi Uzere modern anlamda denetimli
serbestlik; sorusturmanin veya kovusturmanin, hikmin agiklanmasinin veya
belirli sirelerdeki hapis cezalarinin ertelenmesi sirecine yardimci bir kurum
olarak ortaya c¢ikmis, bu siregte bir yaptirrm bigimi olarak dahi
algilanmamigtir. Sonrasindaki slrec¢te ise tUm ceza adalet slreclerinde
kullanilan bir ara¢ haline gelmigtir. Karsilastirmali hukuktaki &érneklerine
bakildiginda denetimli serbestlik (probation) adi altinda uygulanan yaptirm
bicimlerinin(drnegin ingiltere'de 2001 yilina kadar uygulanan denetimli
serbestlik emri(probation order), Fransa’da uygulanan, gézetimli 6zgurlik,
Amerika’da uygulanan sok denetimli serbestlik(shock probation), yogun
denetimli serbestlik(intensive probation supervision) gibi), daha ¢ok hapis
cezasina alternatif yaptinm bicimleri olduklari ve denetimli serbestlik
sartlarinin ihlali durumunda ilgilinin hapis cezasi veya para cezasi ile
cezalandirildigi goérilmektedir. Bununla birlikte karsilastirmali  hukukta
glunimizde, geleneksel ceza hukuku yaptirimlari olan hapis cezalari ve para
cezalarina alternatif olarak uygulanan kamusal yaptirimlar ve cezalar
baglaminda denetimli serbestligin de bagimsiz bir yaptinm tari olarak

diizenlendigi gérilmektedir.’® Bununla birlikte son zamanlara denetimli

% Bu konuda 1965 yilinda “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince Uye Devletlere, Cezanin
Ertelenmesi, Denetimli Serbestlik ve Hapis Cezasina Alternatifler Hakkindaki Tavsiye Karari’nda,
1991 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Tokyo Kurallari olarak da bilinen
“Hapis Dis1 Tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallari”nda ve 1992 yilinda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alman “Uye Devletlere Kamusal Cezalar ve Tedbirler
Hakkindaki Tavsiye Karari”’nda genel olarak kamusal yaptirimlar olarak hapis cezasina alternatif
tedbirlerden bahsedilerek bunlarin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi hususunda kurallar ve tavsiyelere
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serbestligin daha ¢ok toplum yaptirimlari veya kamusal yaptirimlar olarak
anilan ve sug niteligindeki eylemlere karsilik, hapis cezasi veya para cezasi
yerine toplum iginde uygulanmasi 6ngdérilen yaptirnmlarin  yerine
getirilmesine iligskin streclerde yer alan bir miessese olarak gértilmesi egilimi
bulunmaktadir.”® Bu yénilyle denetimli serbestlik, ceza veya tedbir niteliginde
bir yaptirrm degil, ceza hukukunda bireysellestirmenin zorunluluguna
dayanan’’, kisinin &zgirlik icinde ve mensup bulundugu sosyal cevrenin
kosullarindan ayriimaksizin iyilestirilmesini mamkin kilacak tedbirlerin
uygulanmasini ifade eden kendine &zgi bir kurumdur.” Tirk ceza adalet
sisteminde de denetimli serbestlik bagli basina bir yaptirrm bigimi olarak
6ngdérilmemis, daha cok toplum icinde uygulanmasi éngdértlen yaptirnm ve
tedbirlerin yerine getiriimesine iligkin tamamlayici bir ceza adalet araci olarak

dizenlenmigtir.

yer verilirken, 2000 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen “Kamusal Cezalar ve
Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarinin Uygulamasinin Gelistirilmesi Konulu Tavsiye Karar1’nda,
bir hapis cezasina hiikmedilmeksizin bagimsiz bir ceza-yaptirim olarak denetimli serbestlige
hilkmedilebilmesi tavsiye edilmistir. Bu tavsiye kararinda ongoriilen kamusal ceza ve tedbirlerin
yerine getirilmesi, her ne kadar bizim anladigimiz kapsamda denetimli serbestligin alanina giriyor ise
de, kararda denetimli serbestligin bagimsiz bir yaptirim hatta ceza olarak hiikkmedilmesine iliskin
diizenlemelerin yapilmasinin tavsiye edilmesi, artik denetimli serbestlik adi altinda, sirf toplum iginde
denetimi igeren bagimsiz yaptinm big¢imlerinin de ceza adalet sistemlerinde yer alabilecegini
gostermektedir. Belgelerin tam Tiirkce metinleri icin bkz: Nursal, a.g.e., 58vd.; Karsilagtirmal
hukukta Ingiltere, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Irlanda, Isvicre gibi iilkelerde bagimsiz bir
yaptirim bigimi olarak denetimli serbestlik yaptirimimnin uygulandigi bilinmektedir. Erbas(I), a.g.m., s.
28; Kurt, a.g.e., s. 67.

" Ornegin ingiltere’de, denetimli serbestlik 1991 yilna kadar, hapis cezasi yerine verilen sartli
ozgiirliik anlaminda iken, yapilan degisiklikle kamusal yaptirim(community order) niteligini almis, bu
sekilde 1907 tarihli kanun ile getirilen ve bir hiikiim niteliginde olmayan ancak suglulara mahkemece
verilecek olan bir cezanin yerine kendilerini degistirme, 1slah etme imkani veren bir emir
niteligindeyken, 1991°deki bu degisiklikle bir tiir yaptirim olarak anlagilmaya baslanmistir. 2001
yilinda yapilan degisiklikle denetimli serbestlik yaptirimi(probation order) kavraminin kullanimindan
tamamen vazgecilerek, kamusal cezalar genel olarak “community sanctions” kavramu ile ifade
edilmis, bunlar da kamusal yaptirimlar-tedbirler(community orders) ve kamusal cezalar(community
sentences) olarak ikiye ayrilmis, 2003 yilinda yapilan ancak 2005 yilinda uygulanmaya baslanan
degisikliklerde ise “community orders” basgligi altinda kamusal yaptirimlar diizenlenmis, denetimli
serbestlik tiim bu yaptirimlarin ve ceza adalet siirecinde toplum icinde denetleme iceren her tiirlii
tedbirin yerine getirilmesi i¢in Ongoriilen bir sistem halini almistir. Bu nedenle son zamanlarda
Ingiltere’de denetimli serbestlik anlamma gelen “probation” kavrami yerine toplum adaleti anlamina
gelen “community justice” kavraminin kullanilmasi onerilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in ¢alismanin
ikinci boliimiine bakilmalidir.

n Doénmezer, a.g.e., C. 111, s. 7.

7> Centel, “Denetimli Serbestlik”, s. 533; Bu yoniiyle “denetimli serbestlik cezanin yerini alan bir
tedbir degildir”. Donmezer, a.g.e., C. II1, s. 8.
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2. Denetimli Serbestlik Bir infaz Bicimi midir?

Denetimli serbestlik; modern ceza adalet sistemlerindeki bazi
uygulamalar bakimindan bir infaz bigimi olarak gérulebilir ise de salt bir infaz
bigimi degildir. CUnkl denetimli serbestlige iliskin uygulamalar, mahkeme
veya kimi zaman savciliklar tarafindan verilen kararlarin yerine getiriimesine
eslik eden uygulamalardir. Daha dogru bir deyimle denetimli serbestlik; infaz
islemlerini tamamlayan, iceriginde; denetleme, rehberlik ve yardim
kavramlarini da barindiran kendine 6zgi bir miessesedir. GUnimuizde,
kisinin bir sug isnadiyla kollukla karsi kargiya gelmesinden baslayip, cezanin
infazinin tamamlanmasi sonrasindaki yardim hizmetlerine kadar ¢ok genis bir
yelpazede uygulama alani bulan denetimli serbestlik hizmetlerinin salt bir
ceza infaz bicimi olarak kabul edilmesi mimkin dedgildir. Bununla birlikte
denetimli serbestlik slphesiz ceza yargillamasinin bir pargasi, bir infaz

ybéntemidir.”
3. Denetimli Serbestligin Benzer Kurumlarla iligkileri

Denetimli serbestligin ceza adalet sistemleri icerisinde uygulanmakta
olan erteleme(hapis cezasinin infazinin ertelenmesi, hUkmin agiklanmasinin
ertelenmesi, kamu davasinin acilmasinin  ertelenmesi, durugsmanin
ertelenmesi), sartla saliveriime, hurriyeti baglayici cezalarin 6zel infaz
bigimleri, alternatif yaptirimlar ve glvenlik tedbirleri gibi kurumlarla ilgisi
bulunmakla birlikte, glinimiz uygulamalarinda bu kurumlarin tamaminin
yerine getiriimesi surecglerinde yardimci bir kurum niteliginde oldugu
gb6rulmektedir. Bununla birlikte denetimli serbestligin ortaya ¢iktigi strecte,
hapis cezalarinin denetimsiz olarak ertelenmesinin bir alternatifi olarak, kesin
hikam verilmesi dncesindeki asamada davanin, yargilamanin veya hikmin
ertelenmesi bigiminde anlagildigindan, bu baglamda degerlendirildiginde
denetimli serbestlikle klasik erteleme kurumlari arasinda bir ¢ok fark tespit
edilebilir.”* Ancak biz bu calismada denetimli serbestligi en kapsamli

7 Colak-Altun, a.g.m., s. 10.
7 Bu farklarla ilgili olarak bkz: Atag, “Probasyon...”, s. 5-6.
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anlamiyla kabul ettigimiz icin bu konuda bir agiklamada bulunmayacagiz.
Sartla saliveriime ve hurriyeti baglayici cezalarin 6zel infaz bigimleri ile
modern denetimli serbestlik uygulamalari arasindaki iliski incelendiginde ise,
denetimli serbestligin tamamlayici fonksiyonu gdéze carpmaktadir.”” Zira
hakimlUlerin ceza infaz kurumlarindan kosullu olarak saliverilmesiyle birlikte
6ngoérilen denetim slresinde belirlenen ytkiumluliklere uygun hareket edip
etmedigi ve bu sdrenin iyi halle gecirilip gegirilmediginin tespiti denetimli
serbestlik uygulamalari kapsamindadir.”® Gene hiirriyeti baglayici cezalarin
6zel infaz bigimleri olarak ginumizde uygulanan, ev hapsi(konutta infaz),
geceleri infaz, hafta sonu infaz gibi infaz bigimlerinin yerine getiriimesi
sureclerinde, hikimll igin éngérilen sartlarin yerine getirilip getirilmediginin
denetimi, hdkdmlilerin takibi, 6zellikle son zamanlarda yaygin olarak
uygulanan elektronik izleme gibi bir ¢ok uygulamanin denetimli serbestlik
hizmetleri kapsaminda yerine getirildigi bilinmektedir. Alternatif yaptirimlar ve
glvenlik tedbirleri de, kisinin ceza infaz kurumu disinda toplum icerisinde
belirli yukimlaliklerin yerine getirilmesi, belirli tedavi ve rehberlik sartlarina
uymasl amaciyla serbest birakilmasini icerdiginden, tim bu ytkimlilik ve
sartlarin denetlenmesi slrecleri de gunimizde denetimli serbestligin
uygulama sahasina girmektedir. Sonu¢ olarak modern anlamda denetimli
serbestlik; tim bu kurumlardan farkli bir noktada, onlari tamamlayici niteligi

olan bir ceza adalet kurumudur.
C. Denetimli Serbestligin Esaslari
1. Amaci

Denetimli serbestligin amaci, belirli bir sucu islemis olmakla birlikte,
Islaht  mOmkin gérilen suclularin  cezaevinin  olumsuz etkilerinden

uzaklastinlarak, belirlenen yakimlalikler altinda bir gérevli tarafindan etkin

> Geleneksel anlamda denetimli serbestlik ile sartla saliverilme arasindaki farklar, benzerlikler ve
iligkilerle ilgili olarak bkz: Atag, “Probasyon...”, s. 6-7: A. Caner Yenidiinya, Mukayeseli Hukukta ve
Tiirk Hukukunda Sartla Saliverme, Istanbul 2002, s. 22vd.

’® Bununla birlikte bir ceza adalet yontemi olarak denetimli serbestlik(probation) “hiikiim stratejisi”
iken, sartla saliverilme(parole) hiikiimliiye yavas yavas yararl bir hayati kazandiran/hazirlayan “i1slah
stratejisi”dir. Schmalleger, a.g.e., s. 512.
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bir sekilde denetlenmesi, bu slrecte yapilacak maddi, manevi yardim ve
destek faaliyetleriyle topluma yeniden kazandirilmasinin saglanmasidir.”” Bu
ybnlyle denetimli serbestligin 6énde gelen amaci cezanin &6zel 6nleme
amacini gergeklestirmektir. Denetim siresi boyunca bir gdrevlinin denetimi
altinda bulunacak olan suglu, davranis bigimlerini gbzden gecirme ve
hatasini diizeltme imkani bulacaktir. Bu vesileyle denetimli serbestligin 1slaha
ybnelik amaci, suglunun yasam tarzini degistirme ydniinde, iginde bir istegin
uyanmasiyla kendini gdstermektedir. Bununla birlikte, 1slah slrecinde
uygulanacak yukumltlUklerin, suclunun kisiligine, onu suca iten sebeplere
ybnelik egilimlere bagli olarak bireysellestirilerek belirlenmesi, 1slah strecini
hizlandiric niteliktedir.”® Denetimli serbestlikle kisinin bagimsiz ve kurallara

uygun bir hayata hazirlanmasi amagclanir.”

" Denetimli serbestlik, kisileri miimkiin oldugunca, ceza yargilamasmin sanik sujesi olmaktan uzak
tutmak, bu kacinilmaz ise o sanig1 hapis cezasindan kurtarmak istek ve idealinin iirtiniidiir. Ciinkii
hapishane, insanin 6zsaygisi iizerinde onulmaz yaralar agar, toplum ise o0 mahkuma damgalayici ve
tecrit edici bir yaklasim gosterir. Bu nedenle, yalnizca c¢ok ciddi suglarin failleri hapishaneye
gonderilmeli; yani hapis cezas istisna olmalidir. Whitehead-Statham, a.g.e., s. 280.

8 Erbas(]), a.g.e., s. 40-43; Semih Ozmert, “Patronaj”’, Adalet Dergisi, Y. 51, S. 11-12, Ankara 1960,
s. 973; Abadinsky, a.g.e., s. 110; fbrahim Usta, ‘“Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri
(Denetim)”, Seslenis Gazetesi, 15 Aralik 2005, Yil. 4, S. 45. s. 5; Atag, “Probasyon...”, s. 6-7: 11-13;
Ibrahim Usta, Hakan Oztiirk, “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l 5, Say1 13, Agustos
2010, s. 6. Denetimli serbestligin amaglar1 ve kapsami baglaminda alti farkli modelden
bahsedilmektedir. Bu modeller suglu veya topluma veya her ikisine de 6nem veren modellerdir: 1.
Rehabilitasyon modeli; sosyal yardim modeli olarak adlandirilir. Bu modelde denetimli serbestlik
gorevlileri, suclu ile daha fazla ilgili olup, toplum ile daha az ilgilenirler. Basit formuyla, bu model
denetimli serbestligin orijinal modelidir. Bu model John Augustus ile baglamistir. Denetimli serbestlik
gorevlisinin yardim edecegi kisiye ne gerekiyorsa yapmasi ile alakali, bireysel caba ile isleyen bir
modeldir. Bu rol icin terminolojik terim kogluktur. Psikologlar ve sosyal ¢aligsmacilar, danisman veya
sosyal calismact rollerinden yardimci/kog roliine gecmislerdir. Bazi caligmacilara gore, denetimli
serbestlik gorevlileri basit bir kogtan ziyade terapist olmalidirlar. Denetimli serbestligin gorevi
gerceklik terapisini veya rasyonel duygusal terapiyi kullanmaktir. Diger bazi ¢alismacilara gore ise;
gorevlilerin egitimleri ve zaman sikintisi yiiziinden, memurlarin terapist olamayacagini belirtmislerdir.
Bunun yerine gorevlilerin vaka idarecisi olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bazi arastirmacilara gore,
son bulgular ve etkili miidahalelerle beraber denetimli serbestlik ¢niimiizdeki donemde rehabilitasyon
modeline donebilir. Etkili miidahaleler yogun ve kognitif(davranisci) olmalidir. Suglularin kisiligi ve
ogrenme stili uyumlu olmali, suglu ve terapist uyumlu olmali, pozitif ve acik destek olmali, egitilmis
ve stipervize edilmis terapistten yararlanilmalidir. Bu kosullar tamamlanirsa, tekrar sug isleme orant
azalabilir, tekrar su¢ islemenin tamamen ortadan kalkmasi beklenemez. Diger olasilik ise denetimli
serbestligin medikal yone dogru kaymasidir. Bununla beraber asil tibbi model, anksiyete bozukluklart,
hiperaktivite, depresyon gibi genellenmis problemlerle ugragmaktadir. Tedavi ise ilaglarla
saglanmaktadir. Insan davramislar1 psikiyatri ve noroloji tarafindan arastirilmaya devam edildikce
ontimiizdeki yillarda suglu davranis bigimlerine tibbi tedavi olanagi dogabilecektir. Ancak tibbi
tedavinin dezavantaji altta yatan problem ile ilgilenmemesidir. 2. Kanun yapturuni(Kirli Harry)
modeli; dnce uygulama sonra sorgulama modelidir. Bir baska deyisle “cezalandirma” modelidir. Bu
modelde amag; cezalandirma, sinirlandirma ve caydirmadir. Bu modelde denetimli serbestlik, yeterli
derecede aci vermeli, sucluyu ve sucglu olabilecekleri caydirmali, sugu arastirmak igin firsatlar
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Denetimli serbestligin bir bagska amaci toplumun korunmasidir.
Suclunun cezaevinin olumsuz etkilerine maruz kalmaksizin uygulanacak
Islaha yénelik yuokimlilik ve programlarla rehabilite edilmesi ve topluma

yeniden uyumunun saglanarak bu sekilde toplumun korunmasi saglanir.

Denetimli serbestligin bir diger amaci da yeniden sug islenmesinin
azaltiimasidir. Geleneksel cezalandirma ydntemlerinin, ézellikle hapsetmek
suretiyle cezalandirmanin ¢cogu zaman sugclular 1slah etmekten ¢cok onlarin

suclu kisiliklerini besleyen bir etkide bulundugu bilinmektedir. Cezaevlerindeki

sinirlamalidir. Bu model icin elektronik izleme, ev hapsi, yogun gozetim gibi yontemler kullanilir. 3.
Kirik camlar(broken windows) modeli; ABDli su¢ psikologu Philip Zimbardo‘nun 1969°da yaptig
bir deneyden ilham alinarak gelistirilmistir. Deney sonucuna gore bir sokagin sug bolgesine doniisme
stireci once tek bir pencere caminin kirilmasiyla bagliyor. Cevreden tepki gelmez ve cam hemen tamir
edilmezse, oradan gegenler o bolgede diizeni saglayan bir otorite olmadigini diistiniiyor, diger camlari
da kiriyor. Ardindan daha biiyiik suglar geliyor; bir siire sonra o sokak, polisin giremedigi bir
mahalleye doniisiiyor. Bu modelde oncelik toplumun korunmasidir. Suglular1 ofiste izlemek ve
denetlemek yerine komsuluk yoluyla izleme ve denetlemeyi 6ngoriir. Yaptirim kosullart cabuk ve sert
olmalidir. Toplumda partnerler gelistirir, lider belirler ve denetimli serbestlige is kosullarin1 yerlestirir.
Bu modelde, denetimli serbestlik gorevlilerinden, polisle isbirligi yapmalari, siddete cabuk tepki
vermeleri ve riskli suclulari arastirip belirtmeleri beklenir. Bu modelin dezavantaji yiiklii maliyet, sug
ve uyusturucu kullaniminda kaybedilen savastir. 4. Toplumu koruma(protect community) modelinde
ise; denetimli serbestlik gorevlileri aktif olmalidir ve aktif denetim yapmalidir. Aktif denetimin
anlami, gorevliler resmi olmayan metotlari kendi vakalarinda sosyal kontrol i¢in siirdiirmelidirler.
Mahkeme sadece kacan kisilere veya toplum giivenligine dnem vermelidir. Bu modelin dezavantajt
sadece iki amaci giitmesidir, ayrica denetimli serbestlik gmrevlisi birden limitsiz bir kisi haline
dontigebilir Denetimli serbestlik orta yaptirim setinin bir pargast olmalidir. Hapsedilme ve basit
denetimli serbestligin arasinda bir yerde olmalidir. Bunun dezavantaji ise suglular yogun denetim
altinda olsalar bile cezaevine girme ve denetimli serbestlikten kagma vakalarinin yasanmasidir. 5.
Onarict adalet(restorative justice) modeli; suglu kadar magdur ve toplumsal adalet kavramlarina
odaklanir. Magdura verilen zarari telefi etme ve magdur ile suclu arasinda uzlastirici olma gorevi
onemlidir. Bu model gelismis rehabilitasyondan ¢ok geleneksel rehabilitasyonu kullanir. Geleneksel
rehabilitasyondan kasit toplum {iiyelerinin yaptirim uygulamasi ve kontrol etmesidir. Ancak bu
modelin dezavantaji, artik komsuluk iligkileri ve tanidik market calisanlarinin yerini internetin
almasidir. Bir baska problem ise toplum {iyelerinin, yaptirimi yerine getirip getirmediginin
izlenememesidir. Diger bir problem ise suclularin her zaman zarar1 ddemek igin para yatirmamalaridir
6. Dengeli yaklasim(balanced approach) modeli; rehabilitasyon modeli, onarici adalet modeli ve
kanun yaptirimi modelinin birlesiminden olusur. Rehabilitasyon modelinden aldigi, suglularin
problemleri icin belirli yerlere miiracaat etmelerini saglamaktir. Onaric1 adalet modelinden magdur ve
zarar Odeme kavramlarini 6diing alir. Kanun yaptinmi modelinden denetimli serbestlikteki
hitkiimliilerin 6zgiir oldugu varsayimini alir ve kabahatlerinin karsiligini 6deme kavramini alir. Bu
yaklasimin dezavantaji ise Kkisinin secimine gore kabahatinin sorumlulugunu almast durumu
oldugundan, model problemlere 6nem vermez ve problemleri yok etmez. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz:
YURTSEVEN, a.g.e., s. 20-22; John T. Whitehead, Michael C. Braswell, “Future of Probation:
Reintroducing the Spiritual Dimension into Correctional Practice”, Georgia State University,
Criminal Justice Review, Vol. 5, Number 2, Autumn 2000, 207vd., (Erisim)
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/crmrev25&div=1

8&id=&page=, 24.04.2010.

7 Abadinsky, a.g.e., s. 110.



38

kot sartlar ve mahkumun diger mahkumlarla iligkisi, bu streg icerisinde ne
kadar etkili bir tretman programi uygulanirsa uygulansin, kisinin psikolojik
olarak yaralanmasina sebep olmaktadir. Yapilan arastirmalar ve tecribeler,
hapsetmek suretiyle cezalandirmanin yeniden su¢ isleme oranlarini
azaltmadigi gibi ¢cogdu zaman artirdigini ve ilk defa suc isleyen bazi
mahkumlarin bile cezaevinden birer su¢ makinesine déniserek topluma
déndiklerini géstermektedir. Denetimli serbestligin 6zinde her ne kadar
denetim bulunmakta ise de, bu denetim baski seklinde degil, suglunun kisisel
ve sosyal O6zelliklerine uygun olarak islaha yardim edecek bir sekilde
yapildigi takdirde yeniden su¢ islenmesini engelleyecek mahiyette
olacaktir.®

Denetimli serbestligin bir bagka amaci cezai yaptirnmlarin mimkin
oldugunca toplum icerisinde ¢ektirilmesi suretiyle, hirriyeti baglayici cezalara
ancak zorunlu olmasi durumunda son c¢are olarak bagvurulmasinin
saglanmasidir. Bu amacin gergeklestiriimesi igin ceza kanunlarinda, hapis
cezalarina alternatif mahiyette olacak ara yaptirimlar-cezalarin(intermediate
sanctions-punishment) dlzenlenmesi ve bunlarin sug¢ tipleriyle baglantili
olarak cesitlendiriimesi gerekmektedir.®’ Denetimli serbestligin bu amaci,
hapis cezalarinin aksine yaptirimlarin toplum igerisinde yerine getirilmesini
saglamasi nedeniyle, cezanin toplumda g6randr kilinmasi ve toplumun
suglarin bir kargiliginin oldugunu gérmeleri suretiyle adaletin gerceklestigine
dair inancin gelismesine de katkida bulunur.

Suclularin, isledikleri suclarin magdurlari ve toplum Gzerindeki etkileri
konusunda bilinglenmelerinin saglanmasi ve bu yolla magdurlarin korunmasi
denetimli serbestligin bir baska amacidir. Denetimli serbestlik kapsaminda

uygulanacak yukumlalikler ve 1slah programlari sayesinde suclulara,

%0 Erbas(I), a.g.e., s. 43.

! Bununla birlikte hapis cezasmna alternatif mahiyetteki bu kurumlar sucluya karsi merhamet
duygularindan esinlenen liituflar niteliginde degildir; suclulugu azaltmada sucgluyu iyilestirmede etkili
tecrilbbe ve birikimlerin getirdigi ceza hukuku tedbirleridir ve ceza hukukunun faydaci karakterine
tamamen uygun bulunmaktadir. Colak-Altun, a.g.m., s. 9.
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magdurlari anlamalari, kendi eylemleri dolayisiyla meydana gelen kétaligin
farkina varmalari saglanir. Bu dogrultuda magdur ve suclu arasinda yapilan
arabuluculuk faaliyetleriyle hem sucluya, magdura verdigi zarari telafi etme,
hem de magdura, suclunun cezalandiriimasi slrecine katkida bulunma
imkani sunulur.

Denetimli serbestligin dolayli amaci ise cezaevlerindeki yogunlugun
azaltilmasidir. Gercekten de hapis cezasina alternatif yaptirimlar genelde
toplum icerisinde denetimli serbestlikle birlikte yerine getirildiginde hapsetme
oranlarinin ve cezaevlerindeki yogunlugun azaltiimasi saglanacaktir. Bu yolla
zorunlu olarak hapis cezasina mahkum olan suglularin cezaevlerinde daha
az ko6tl  sartlar altinda, daha etkili bir tretmana tabi tutularak
cezalandirilmalarinin  yolu agilacaktir. Hapis cezalarinin azaltiimasi,
hapsetme maliyetlerinin ylUksek olmasi nedeniyle ceza adalet sistemde

ekonomik olarak da bir rahatlamaya neden olacaktir.

Denetimli serbestligin yukarida siralanan amaglarinin
gerceklestirilebilmesi igin; sihhatli ve rasyonel bir hukuki gerceveye sahip
olmasi, ceza yaptirrminin arastirma ve ankete dayali olarak saptanmasi,
suglularin gbzetimi ve denetimi konusunda rasyonel ilkeler belirlenmesi,
yetenekli personel istihdami, saglikh ve etkili bir organizasyonun bulunmasi
satlarina baglidir.%

2. Temel Ozellikleri

Denetimli  serbestligin temel &6zelliklerini su sekilde siralamak
mimkiindiir®®: 1. Suc niteligindeki eylemin karsiligi olarak veya ceza adalet
strecinde bir yaptirrm olarak kiginin infaz kurumuna alinarak 6zgurlGgunin
6nemli o6lgide sinirlandiriimasi yerine bu 6zgurligin toplumsal ortamda

kalarak goreceli olarak daha az kisittanmasi®*, 2. Hiikiim dncesinde yapilan

82 Toren, Kriminoloji, s. 240.

% Gandini, a.g.e., s. 44; Atag, “Probasyon...”, s. 3vd.; Abadinsky, a.g.e., s. 119vd.; Toren, a.g.e., s.
244vd.

¥ Amerika’da denetimli serbestlik baglammda ozgiirliigin kisitlanmasiyla ilgili ii¢ teoriden
bahsedilmektedir. Bunlar: 1. Kosullu ayricalik teorisi(conditional privilege teory); buna gore
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bir arastirmaya dayali olarak, ancak i1slahina yardimci olacagi distnulen ve
toplumda ciddi bir zarar riski olugsturmayacak suglular hakkinda
uygulanmasi,®® 3. Hiikiim éncesinde sucluyla ilgili olarak yapilan arastirmaya
dayali olarak hazirlanan raporlar dogrultusunda, suclunun kisisel 6zellikleri,
ahlaki egilimleri ve sucga etki eden sebepler dikkate alinarak onun islahina
ybnelik en uygun toplum yaptiriminin secilmesi, 4. Sucluya bahsedilmis bir
hak olarak degil, sartlar uygun oldugu takdirde hakimin takdirine bagl olarak
verilmesi, 5. Godu zaman yaptirima iligkin yikamltlUklerin belirlenmesinde
suclunun bir sekilde muvafakatinin aranmasi, 6. Su¢ karsihidinda hapis
cezasina segenek olarak veya suc¢ karsiliginda bagimsiz alternatif bir
yaptirrm olarak belirli yOkomlGlUkler iceren bir serbestlik karari olarak
verilmesi, 7. Denetim slresi icerisinde kisinin tabi tutuldugu yuktmltlUklere
uyup uymadiginin denetlenmesi ve ihtiyaci olan psiko-sosyal yardim ve
rehberligin  saglanmasi, 8. YukUumlUliklerin mazeretsiz olarak ihlali
durumunda kiginin hapis cezasina veya baska bir cezaya hikmedilmesi, 9.
Denetimin ve yardimin bu konuda uzman bir birim ve gérevliler tarafindan

yerine getirilmesi.
3. Ceza Adalet Sistemine Katkisi

Modern anlamda denetimli serbestligin ceza adalet sistemlerine bir
cok katkisi bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz: 1. Denetimli

denetimli serbestlik suclu tarafindan kazanilmig bir hak degil, yargilama makami tarafindan verilmis
bir liituf, ona tanman bir ayricaliktir. 2. Sozlesme teorisi(contract theory); buna gore suglu ile
yargilama makami arasinda denetimli serbestlik kosullarini iceren bir sozlesmeyi imzalamasi
karsiliginda bu haktan yararlanmasi miimkiindiir. 3. Gozetim altinda tutma teorisi(custody teory);
buna gore ise denetimli serbestlik hapishane yerine suclunun toplum igerisinde anayasal haklari
kisitlanmis bir kisi olarak denetim altina alinmasidir. Abadinsky, a.g.e., s. 119.

% “Probation’dan yararlandirilacak suclularm secimi, kisinin potansiyel intibak ve uyum yetenekleri
ile bu kurumda basar1 gosterebilme derecesine dayattirilmalidir. Bu konuda asagida yer alan faktorler
g6z ontinde tutulmalidir: 1. Sug olgusu, failde var olan hareket bi¢ciminin bir tezahiirii mii, yoksa
tesadiifi bir durum sonucu mu? Sug¢ mala karst m1 islenmis? Sahsa karsi iglenmis ise, yaralama veya
siddet kullanimi var mudir? 2. Sucluda yerlesik olan hareket bigimi; hissi ve psisik temayiiller;
suclunun kendisi ve i¢inde bulundugu durum hakkindaki fikri; kendisinde bir degisiklik geregine
sahip olup olmadigi, degisme konusundaki iradesi; yardimdan yararlanma yoluyla kendisini
degistirebilme yetenegi, 3. Sugun ilk defa islenip islenmedigi ve bu gibi hareketin tabiat ve devamlilik
derecesi, 4. Tahsil, calisma, askerlik hizmeti ve bos zamanlar1 degerlendirmesi incelenerek, su¢lunun
dengesi, saikleri ve yetenekleri konusunda bilgi, 5. Suclunun kamusal otoritelere ve sosyal
kisitlamalara kars1 olan fikri tutumu ile degismeye olan arzusu.” Toren, a.g.e., s. 244-245.
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serbestlik, yaptirrmlara y6nelik bir bireysellestirme aracidir. Bu yéniyle insan
davranisinin derin sebeplerini muglakliktan uzak bir sekilde anlamaya
calismak ve bu sebepleri kisiye uyarlamak amaciyla, suclunun fiilini kigisel ve
sosyal baglami icinde analiz eden ve gerekli gértldigi durumlarda karardan
6nce mahkemeye sunulan hikim éncesi raporlarla, sugun ve cezanin
bireysellestiriimesinde merkezi bir rol oynar.86 2. Denetimli serbestlik,
6zgurligu tamamen ortadan kaldirmadigi ve denetim altinda sinirlandirdigi
icin hapis cezalarindan daha insani bir uygulamadir. 3. Denetimli serbestlik,
tesadlfi veya ilk defa sug isleyen suclularin hapsedilmesi suretiyle onlari
damgalamak ve cezaevlerinin olumsuz sartlariyla bas basa birakmak yerine,
toplum igerisinde eylemlerinin sonuglarina belirli yakimlGlUkleri yerine
getirmek suretiyle katlanmalarini saglar. 4. Denetimli serbestlik, suclunun
Islah sUrecini ve topluma uyumunu kolaylastirici bir etkiye sahiptir. 5.
Denetimli serbestlik, yeniden su¢ isleme oranlarinin azaltiimasina katkida
bulunur. 6. Denetimli serbestlik, sucluyu ailesinden, sosyal ortamindan ve
isinden tamamen uzaklastirarak diglamadig! icin, sucun suclu tarafindaki
dolayli kétl sonuglarinin da ortaya c¢ikmasina engel olur. 7. Denetimli
serbestlik, onarici adalet anlayigina ydnelik uygulamalari yoluyla sug
magdurlarinin da ceza adalet slrecinin bir parcasi olarak dikkate alinmalarini
saglar. 8. Denetimli serbestligin maliyeti hapsetme maliyetinden daha distk
oldugundan, cezaevlerindeki yogunlugun azaltilmasi suretiyle sisteme
ekonomik olarak katkida bulunur. 9. insan haline iliskin incelikli bir kavrayisi
benimseyen denetimli serbestlik, hapsetmeden daha insani ve i1slaha yénelik
bir ceza adalet yéntemi oldugundan, aslinda bir bakima kendi seg¢iminin
arind olmayan bir ailenin, sosyal sartlarin ve hayatini sekillendiren kétl
tecriibelerin  magduru olan suglulara® daha insani bir bakis agisinin

gelistiriimesine katkida bulunur.

86 Whitehead-Statham, a.g.e., s. 280.
87 Whitehead-Statham, a.g.e., s. 280.
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4. Faydalari ve Sakincalari

a. Faydalar

Denetimli serbestlik, yukarida da belirtilen bircok 6zelligi nedeniyle
ceza adalet sistemine katkilari bakimindan faydali bir kurumdur.®® Suglunun
cezaevine girmesini engelleyerek, damgalanmasini ve toplumsal hayattan
koparilmasini engeller. Suclunun kisisel gereksinmelerinin nelerden ibaret
oldugunun anlasiimasina olanak saglar. Suglunun énceki yasamina iligkin
hazirlanan hiokim 6&ncesi rapor, onun denetim slrecinde tabi tutulacagi
yukdmlUlOkleri  belirlenmesine katki saglar. Denetim slreci sirasinda
mahkemeye sunulan rapor ise denetimli serbestlik kararinin geri alinmasi
durumunda suglunun 1slahini saglayacak en iyi yaptirirrmin uygulanmasina
olanak saglar. Suclunun cezaevinde gecireceg@i strec icerisinde ve tahliye
sonrasinda maruz kalacagi olumsuzluklarin 6nlne gegilerek suclunun
Islahini kolaylastirir. Bu yénlyle suclunun yeniden sug islemesine neden
olacak etkilerden korunmasi saglanir. Suglu, toplum igerisinde belirli
yukamlUltkleri yerine getirirken, toplumsal yasamin ve 6zgurligin degerini
daha iyi bir sekilde idrak eder. Denetimli serbestlik slrecinde, suclunun
hayatinin normal akigi mimkin oldugu kadar bozulmadigindan, ailesi ve
sosyal gevresine yonelik yukimlulUklerini rahatlikla yerine getirebilmesi ve bu
yolla sugtan zarar gdren, sucun dolayli magduru konumunda olan suc¢lunun
ailesi ve sosyal cevresinin suctan daha az etkilenmeleri saglanir. Denetimli
serbestlik uygulamasi kapsaminda suglularin, magdurlarin  sugtan
kaynaklanan zararlarini karsilamasini saglanmak suretiyle onarici adalet
anlayisina da katki saglanir. Denetimli serbestlik yoluyla ilk defa sucg
isleyenler ve tesadifi suclulara belirli satlar altinda kanuni bir sans verilir.
Denetimli serbestlik hapsetme maliyetleri karsisinda daha ucuz bir yéntem

8 Bkz: Schmalleger, a.g.e., s. 515; Abadinsky, a.g.e., s. 105-106; Dénmezer-Erman, a.g.e., C. 111, s.
7; Colak-Altun, a.g.m., s. 12; Uygulama Becerileri Personel El Kitabi, Adalet Bakanlig1 Yayini,
Ankara 2007, s. 7; Toren, Kriminoloji.. ., s. 244; Mehmet Emin ARTUK, Umran Solez TAN, “Cocuk
Ceza Hukuku Agisindan Hiikmiin Ertelenmesi Miiessesesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 47, S. 1, S. 78vd., bkz: (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/454/5122.pdf, 19.01.2009; Calkin, a.g.m., s. 490vd.; Usta-
Oztiirk, a.g.m, s. 6-8.
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oldugu icin ceza adalet sistemine aktarilan ve dolayli olarak topluma
yansiyan finansal maliyetin azalmasini saglar. Denetimli serbestlik stirecinde
suglular daha rahat is bulma imkanina sahiptirler. Bazi Ulkelerde denetimli
serbestlik slrecinde kendilerine calisma imkani verilen suclulara, bu
calismadan elde ettikleri gelirin bir kismiyla, yargilamanin maliyetini
karsilamakla yOkimld kilinarak, bu maliyetlerinin azaltiimasi saglanilarak,
sucluya sorumlulugunu 6grenmesine ve 6z glvenini tamir etmesine yardimci

olunur.®®

Ozellikle hapis cezasi yerine verilen para cezasi ile birlikte
6ngdérilen denetimli serbestlik sayesinde suclunun, normal isinde calismaya
devam etmesi suretiyle para cezasini ddeyebilme ve ailesinin maddi
ihtiyaclarini  karsilayabilme imkani elinden alinmamis olur. Denetimli
serbestlik yoluyla suclular, toplumda sunulan sosyal hizmet avantajlarindan
siradan insanlar kadar ve ¢cogu zaman daha fazla yararlanirlar, bu onlarin
Islahina ve toplumun korunmasina 6nemli katkilar saglar. Denetimli serbestlik
bir davranis yénetimi enstrimani olarak kullanildiginda, denetim gérevlileriyle
isbirligi yapan suclular 6zgtrlikle édullendirilir ve bu yolla davranislarini
dizeltme firsati taninir. Hem sucgluyu hem de magduru gdzeten, insancil
degerlerden olusan prensipleriyle denetimli serbestlik sosyal ve cezai

adaletin dengelemesine imkan tanir.*®

% Bu baglamda Ingiltere'de 1998 yilinda "underdown report" olarak ifade edilen ve toplumsal dengeyi
bozucu nitelikte sug isleyen bir kisinin, yasam stilinin degismesi halinde kognitif(biligsel) olarak da
farkli bir tarafa yoneldigine dair giiclii bir kanit olan denetimli serbestlik arastirma raporunda;
toplumsal entegrasyonu saglanan, kendisine bir is bulunan, maddi durumu iyilestirilen, yani iginde
bulundugu toplum ve hukuk diizeni ile barigtirilan itiyadi ve miikerrir suglularin, sugla arasindaki
duygusal ve biligsel bagin koptugu ortaya konulmustur. Raporla ilgili ayrintidi bilgi icin bkz:
Whitehead-Statham, a.g.e., s. 273.

% Whitehead-Statham, a.g.e., s. 281; Abadinsky, a.g.e., s. 105. Amerikan Barosu tarafindan hazirlan
1970 tarihli standartlar belgesine gore denetimli serbestligin hapsetmeye goére avantajlarini su sekilde
siralanmugtir: 1. Denetimli serbestlik yoluyla bireyin 6zgiirliigii artirilmis olur, ayn1 zamanda kanunun
otoritesi ortaya cikar ve halk etkili bir sekilde ileride olabilecek kanun ihlallerinden korunmus olur. 2.
Suclunun rehabilitasyonu, toplumla normal iliskilerini siirdiirerek olumlu bir sekilde ilerletilir. 3.
Hapsetmenin negatif ve siklikla zorlayici etkilerinden kagmilir, bdylece suglunun topluma yeniden
entegrasyonundaki olumsuz etken ortadan kaldirilir. 4. Cezai adalet sisteminin 6nemli bir boliimii olan
denetimli serbestlige olan giiven, halka mal olan sug¢ kontroliiniin finansal maliyetini biiyiik ol¢tide
azaltir. 5. Denetimli serbestlik, su¢clunun masum yakinlar1 iizerindeki olumsuz etkiyi minimalize eder.
Belgeye gore su kosullarda hapis cezasi hitkmii, denetimli serbestlik hitkmiine tercih edilebilir: 1.
Suclu tarafindan gelecekte islenecek suglardan toplumu korumak amaciyla hapsetme gerekliyse. 2.
Suclunun 1slah uygulamasinda, hapis cezasi ona daha yararli olacaksa. 3. Suglunun tehlikeliligi,
denetimli serbestlik hiikmii ile bertaraf edilemeyecekse. Bkz: American Bar Association, Standards
Relating to Probation, Chicago, 1970.
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b. Sakincalari

Denetimli serbestligin sakincalari hapsetme veya serbest birakma
arasindaki tercihe dayali olarak degerlendirilebilir. Sug isleyen kisinin denetim
altinda da olsa toplumda serbest bir sekilde yasamasi, onun su¢ isleme
riskini artirabilir. Bu da toplumun korunmasina yénelik bir tehlikedir. Oysa
hapsetme, hem toplumun suc¢tan ve sucludan korunmasini derhal ve kesin
bir sekilde saglar, hem de toplumun ve magdurun é¢ alma duygusunu tatmin
eder. Denetimli serbestlik kigiyi, suglu davranisinin olugsmasini saglayan
sosyal ortamdan koparmadigi icin yeni suclar islemesine neden olabilir. Iyi bir
bireysellestirme calismasina dayali olarak verilmeyen denetimli serbestlik
kararlari suclunun islahini saglayamayabilir. Denetimin 1slaha ydnelik bir
program dahilinde, yogun olarak yapilmamasi ve sekli proseduirlerin yerine
getirilmesinden ibaret olmasi denetimli serbestligin, sucgluya ydnelik bir
yaptirirmdan cok, bir 6dile dénismesine neden olabilir. Denetimli serbestligin
basarisi, bu hizmetleri yerine getirecek birimlerin ve bu birimlerde caligsacak
denetim gorevlilerinin uzmanliklarina, 6zverilerine ve denetimli serbestlik
hizmetlerine iligkin sartlarin yargilama makamlarinca cok iyi bir sekilde
belirlenmesine baglidir. Bunlar saglanmadigi takdirde, gercek anlamda
denetimden yoksun bir sekilde toplum igerisine birakilan suglularin topluma
verecedi zarar telafi edilemeyebilir®’ Etkin bir sekilde uygulanmayan
denetimli serbestlik; topluma, islenen suclarin gercek anlamda bir karsiligi
olmadigi gérinimUnd vererek zihinlerdeki adalet duygusunu zedeleyebilir ve
bu sekilde ceza adalet strecinde magdurlarin daha da magdurlasmasina,

suglularin da béylece ddullendiriimesine sebep olan bir kuruma dénusebilir.

° Kosullu saliverilmede denetimli serbestligin onemiyle ilgili olarak 2003 yilinda Ingiltere’de Oxford
Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmada, Ingiltere ve Galler'in gesitli sehirlerindeki sartla
saliverilmis 118 miiebbet ceza hiikiimliisii baglaminda denetimli serbestligin gozetim tarzi ve
sonuglarma iliskin tespitler yapilmistir. Bu tespitlere gore nitelikli cinsel saldirt ve kasten adam
oldiirme gibi suglarin faili olan bu kisilerin ¢cok azi, herhangi bir denetimli serbestlik gorevlisi ile yiiz
yiize gortistiriilerek saliverildigi, yani bircogunun risk degerlendirmesinin uzaktan ve kagit tistii
verilerle yapildigr anlasilmig, omriiniin biiyiik kismint demir parmakliklar ardinda gegirdikten sonra
dogrudan temas kurulmadan saliverilip toplum igine giren bu kisilerin ¢ogunun diizgiin bir zihin
sagligina sahip olmadiklari, alkol ve uyusturucuya kapildiklari, issiz kaldiklari, maddi sikinti igcinde
olduklari, aileleriyle gecinemedikleri, kalacak yer sorunu yasadiklari, hiikiimliilerin yarisinin,
denetimli serbestlik biirolarinin ihbariyla yeniden hapishane hayatina geri dondiikleri anlagilmistir.
Aragtirmayla ilgili ayrintilar icin bkz: Whitehead-Statham, a.g.e., s 278.
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Denetimli serbestlik cogu zaman suclulugu kesinlesmis olan veya kuvvetli
sug sUphesi altinda olan kisiler igin uygulanan bir yéntem oldugu igin, kiginin
denetim yoluyla yeniden sug islemesinin énlenebilmesi sadece bir umuttur ve

umut gerceklesmedigi takdirde toplum biiyiik bir risk altina girebilir.%?
5. Denetimli Serbestlige Hakim Olan ilkeler

Denetimli serbestlik hizmetlerine hakim olan ilkeler, genel olarak tim
ceza adalet sistemine hakim olan evrensel ilkelerden farkli degildir. Bununla
birlikte yapisi ve islevi geregince bazi temel ilkeler denetimli serbestlikte éne
ctkmaktadir. Bunlar; insan onuruna saygl ve duaristlik, tarafsizlik,
masumiyetin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi, 6l¢tlulik ve angarya yasagi

gibi ilkelerdir.

insan onuruna saygi ve diiriistliik ilkesi dogrultusunda; denetimli
serbestlik uygulamasinda gerek karar verici makamlar, gerekse kararlarin
yerine getirilmesi sirecinde gbérev alanlar, insan haklarina saygi, dirustlik ve
kararlilik cercevesinde hareket etmeli, gérevlerini yerine getirirken Kigileri
asagilayici, onurlarini  kirict  veya klgUk daslUrich  davraniglarda
bulunmamaldirlar. Bu baglamda denetimli serbestlik iceren bir kararda
Kisilerin onurlarint  kirici, toplumda kig¢lk diaslrich niteligi  olan
yuktdmlUliklere hikmedilmemelidir. Bu baglamda denetimli serbestlik i¢ceren
veya genel olarak toplum igerisinde yerine getirilen yaptirimlarin, tarihte bir
bir cezalandirma bigimi olarak uygulanan, kisilerin topluma teshir’® edilmesi
suretiyle yerine getiriimemesi gerekmektedir. Teghir, gectigimiz ytzyillarda
bir ¢cok Ulke hukukunda bir ¢esit ceza hukuku yaptirimi yahut yaptirimlarin

°> Schmalleger, a.g.e., s. 515; Artuk-Tan, a.g.e., s. 78-79; Calkin, a.g.m., s. 491-492.

93 Teshir: Gosterme, sergileme, herkese duyurma, dile diisiirme, bir hiikiimliiyii ceza olarak halka
gosterme(Tirk Dil Kurumu sozliigii, bkz: (Erisim) http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst
&kelime=te%FEhir&ayn=tam, 01.12.2009); sohretlendirme, sergiye koyup herkese gosterme, bir
mahkumu hakarete ugratmak icin halka gosterme, ortaliga duyurma, ¢ekme, cekilme(Bkz: Ferit
Develioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara 2007, s. 1096)
anlamlarma gelmektedir. Bir yaptirnm bi¢imi olarak teshir konusunda ayrintili bir ¢aligma icin bkz:
Ahmet Kiling, “Mukayeseli Hukuk ve Hukuk Tarihi Ac¢isindan Yaptirim Tiirii Olarak Teshir”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yrd. Doc. Dr. ibrahim ONGUN’e Armagan, C. XI, S. 1-2,
Haziran-Aralik 2007, s. 1007vd..
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infazina iligkin bir ydntem olarak uygulanmistir.®* Ancak giiniimiizde teshir,
temel insan haklarina ve insan onuruna aykiri bir ceza olmasi nedeniyle
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla toplum icerisinde yerine getiriimesi
6éngdérilen yaptirimlarin, kisinin onurunu ve haysiyetini zedeleyerek, kisi
6zgurligunl gerektiginden daha fazla sinirlayarak, toplumda asagilanmasina
neden olmamasi i¢in 6zellikle kararlarin yerine getirilmesi sirasindaki denetim

uygulamalari asamasinda ¢ok dikkatli olunmasi gerekmektedir.?®

Tarafsizlik ilkesi uyarinca; denetimli serbestlik uygulamalarinda
yaptirimlarin bireysellestiriimesine yénelik farkliliklar disinda irk, renk, etnik
kéken, milliyet, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska dustnceler, ekonomik,
sosyal, fiziksel farkliliklar nedeniyle ayrim yapilmamali; uygulamacilar
tarafsizliklarina gbélge dlslUrecek davranis ve iliskilerden kacinmali ve
yargilamanin taraflarina esit uzaklikta olmalidirlar.*® Denetimli serbestlik
uygulamalarinda tarafsizigi saglamanin en temel vyolu standartlar
olusturmaktir. Basta denetimli serbestlik altinda olanlara yénelik standart
6lgme ve degerlendirme aracinin olmasi ve bu dogrultuda uygulanacak
standart programlarin bulunmasi gerekir. Aksi halde gbrevliler ilgililerin
Islahinda ve topluma kazandiriimasinda kendi mesleki bilgi ve deneyimlerine
gbre hareket edecekler ve uygulamada farkli yéntemler ortaya ¢ikacaktir. Bu
da denetimli serbestligin etkinligi tizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.”’

*“Teshirin ceza olarak uygulandigi donem cezanin ilahi ve kamusal 6¢ alma dénemine tekabiil
etmektedir. Bu donemde cezalar, toplumsal 6¢ ve ibret temeline dayanmakta, cezanin amacinin
korkutarak toplumu savunma oldugu diistiniilmekteydi. Dikkat edilirse bu donemin ceza sisteminin
tizerinde durdugu husus 6¢ alma prensibi, ibret verme ilkesi ve korkutma diistincesidir ki, bunlar teshir
ile rahatlikla saglanabilecektir. Bu baglamda, bu donemde teshir dogrudan bir ceza olarak
uygulanmistir.” Kiling, a.g.m., s. 1015. Denetimli serbestlik ise teshirin bir ceza olarak algilandig
donemdeki anlayistan ¢ok farkli bir anlayisa; kisinin toplum igerisinde 1slahiin saglanmasina yonelik
yaptirimlarin uygulanmasi suretiyle toplumun korumasi anlayisina dayandigindan, teshirle denetimli
serbestligin bir arada diistiniilmesi miimkiin degildir.

% Usta -Oxztiirk, a.g.m., s. 19.

% Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallarma gore: “Denetimli Serbestlik servisleri her bir olayin adalete
uygun ve yeterli bir sekilde incelenmesini temin etmek amaciyla sug¢ isleyenlerin niteliklerini,
sartlarin1 ve ihtiyaclarini bir biitiin olarak dikkate almalidir. Denetimli serbestlik servislerinin
miidahalesi, cinsiyet, irk, renk, dil, din, 6ziirliiliik, cinsel egilim, siyasi yada diger kanaat, dogal yada
sosyal koken, bir azinlik etnik grupla hareket etme, miilkiyet, dogum yada diger bir statii gerekcesiyle
hicbir ayirim gozetilmeksizin yerine getirilmelidir.” (Bkz: Kural 4)

7 Usta-Oztiirk, a.g.m, s. 21.
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Masumiyetin korunmasi ve gizlilik ilkesi, tim ceza adalet
sureclerinde dikkat edilmesi ve uyulmasi gereken bir ilkedir. Zira kisi kesin bir
hikimle suclu kabul edilene kadar masumdur. Denetimli serbestlik igeren
kararlar, bazen sorusturma asamasinda kamu davasi acilmadan, bazen
kovusturma asamasinda kesin hikim verilmeden, bazen de hikim
kesinlesmeden uygulanabilen kararlar oldugundan, ilgiliye verilen bir hak, bir
sans niteliginde olan denetimli serbestlik kararlarinin uygulanmasi sirecinde
masumiyetin korunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6zellikle sorusturma
asamasinda 6ngoérilen denetimli serbestlik kararlarinin uygulanmasinda
mUmkin oldugunca ilgilinin muvafakati alinmali, éngérilen yUkimlultkler
ilgilinin temel bir haktan yoksun kilinmasi sonucunu dogurmamali ve
istisnalar hari¢ ilgiler disinda denetimli serbestlik altindaki kisilerle ilgili
bilgilerin paylasiimasi engellenmelidir.*®

Ozel hayatin gizliligi ilkesi de tim ceza adalet siireclerinde dikkat
edilmesi ve uyulmasi gereken bir ilkedir. Denetimli serbestlik uygulamalari
kapsaminda, denetimli serbestlik gorevlileri; gerek slre¢ igerisinde
hazirlanacak olan raporlar igin, gerekse denetim c¢aligsmalari sirasinda,
ilgilinin 6zel hayatina iligkin bilgiler edinip bunu yetkili makamlara iletmekle
sorumludurlar. Ancak burada elde edilen bilgiler, kisi hakkinda bir yargiyi
olusturmak amaciyla degil, ona en uygun yaptirrmin belirlenmesine iligkin
bilgilerdir. Bu bilgilerin baska amaglarla kullaniimasi kiginin kendisinin ve
ailesinin sayginligini zedeleyebilir. Bu nedenle siirece katilan tam gérevliler,
6zel hayatin gizliligini ihlal edecek tutum ve eylemlerden kaginmalidir.*

% Nursal-Atag, a.g.e., s. 130. Usta-Oztiirk, a.g.m., s. 20. Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallarina
gore: “Suglulugu kanitlanmadan 6nceki denetimli serbestlik iceren herhangi bir miidahale siiphelinin
bilgilendirilmis rizasiyla ve masumiyet karinesine zarar vermeksizin olmalidir.” (Bkz: Kural 7)

% Schmalleger, a.g.e., s. 522. 1991 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve
Tokyo Kurallar1 olarak da bilinen “Hapis Dis1 Tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler Minimum
Standart Kurallari”na gore: “Hapis disi tedbirlerin uygulanmasi sirasinda sug¢lunun 6zel yasaminin
gizliligine oldugu kadar, ailesinin de 6zel yasaminin gizliligine sayg1 gosterilecektir. Suclunun sahsi
sicili kesinlikle gizli tutulacak ve tiglincii kisilere verilmeyecektir. Bu kayitlara girig, sadece su¢lunun
dosyasini diizenlemekle dogrudan ilgili olan kisilerle veya usuliine uygun olarak yetki verilmis
kisilerle siirlandirilacaktir.”(Kural 3:11-12, bkz: Nursal, a.g.e., s. 337) Gene 1992 yilinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesince alinan “Uye Devletlere Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki
Tavsiye Karari’na ek kurallarda: “Kamusal ceza ve tedbirlerin igerigi, yontemleri ve infazi, su¢lunun
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Olciiliiliik ilkesi, 6zellikle sug niteligindeki eylemlere karsilik olarak
verilen yaptirnmlarin karsilikh olarak orantili olmasi gerekliligine isaret
etmektedir. Denetimli serbestlik uygulamalar da daha ¢ok toplum iginde
yerine getirilmesi éngdrilen yaptirimlara iliskin oldugundan bu ilke, denetimli
serbestlik iceren kararlarin verilmesi ve bunlarin yerine getiriimesinde énem
arz etmektedir. Bu dogrultuda denetimli serbestligin hapsetme karsisinda
sucluya taninan bir ayricalik algisiyla gereginden fazla baski, bedensel ve
ruhsal zararlara neden olabilecek bir icerikte olmamasi gerekmektedir.
Ayrica kararlarin yerine getiriimesi asamasinda, yukumlUllkler ve sartlar

kararda belirtilen 6zelliklerini agirlastirmayacak bicimde uygulanmalidir.'®

Angarya yasagi ilkesi, kisinin emeginin karsihdini almaksizin zorla

calistirilamamasini  gerektirmektedir.’

Kamusal yaptirimlar kapsaminda
6zellikle kamu yararina Ucretsiz ¢alisma yaptiriminin uygulanmasi sdrecinde
bu ilkenin ihlali s6éz konusu olabilir. Her ne kadar kamu yararina calisma,
hapis cezasi karsisinda kolaylikla tercih edilebilecek olan ve kiginin lehine
olan bir yaptirnm olsa da, sayet kisinin rizasi olmadan uygulanmis ise
angarya niteligindedir. Bu nedenle ilgilinin Ucretsiz olarak c¢alismasini
gerektiren yaptirnmlar icin ya karar asamasinda ya da kararin yerine

2 Ozellikle kamu

getirilmesi asamasinda rizanin alinmasi gerekmektedir.™
davasinin agilmasinin ertelenmesi veya hikmin agiklanmasinin ertelenmesi

kararlari ile birlikte verilen Ucretli veya Ucretsiz calisma yaptirimlarinda,

veya ailesinin sayginligina ve 6zel hayatinin gizliligine zarar vermemeli veya onlari taciz etmemelidir.
Avyrica, kendine sayginligi, aile iliskileri, toplumsal baglari ve toplum icerisinde yer alma kabiliyeti de
zarar gormemelidir.”(Kural 23, bkz: Nursal, a.g.e., s. 114.)

"% Erbas(I), a.g.e., s. 38. Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallarina gore: “Herhangi bir yaptirim ve
tedbirin uygulanmasinda, denetimli serbestlik servisleri, adli yada idari kararin 6tesinde, her bir kisisel
olayda sucun ciddiligi yada yeniden sug isleme riskinin yeterince degerlendirilmesiyle suglularin
haklarin1 gerektiginden fazla kisitlamamali ve onlara herhangi bir sorumluluk yiikklememelidir.” (Kural
5)

"% Bkz: Mehmed Akad, Abdullah Dingkol, 1982 Anayasast Madde Gerekceleri ve Maddelerle
ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul 1998, s. 94; Dogan, a.g.e., s. 64.

1921992 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alinan “Uye Devletlere Toplumsal Cezalar ve
Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karar1’nin 35. maddesinde kamu yararina ¢alistirmanin ancak suglunun
muvafakatinin alinmast durumunda uygulanabilecegi ifade edilmistir. Tavsiye karar1 i¢in bkz: Nursal,
a.g.e.,s. 117.
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hendz kisi hakkinda bir sucga iligkin kesinlesmis bir mahkumiyet hikim

bulunmadi§i icin mutlak surette ilgilinin calismaya iliskin rizasi alinmalidir.'®

6. Denetimli Serbestlige Tabi Tutulan Kisilerin Hak ve

Yukumlalukleri

a. Haklar

Denetimli serbestlige tabi tutulan kisi, yukaridaki temel ilkeler
kapsamindaki haklar diginda, slre¢ igerisinde hakkinda verilen karar ve
uygulamalara kargi itiraz ve sikayet hakkina sahip olmalidir. 1992 yilinda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alinan “Uye Devletlere Toplumsal
Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karari’nin ikinci b6liminde konuyla
ilgili  esaslar su sekilde belirlenmigtir: Denetimli  serbestlik iceren
uygulamalara mutlaka adli bir makam tarafindan karar verilmeli, geri alinmasi
ve degistirilmesi de ayni yolla yapilmaldir. ilgili kendisi hakkinda verilen
yaptirnm kararina karsi daha dst mercilere sikayette bulunma hakkina sahip
olmalidir. ilgili diledigi her zaman 6zgurligini kisitlayan veya kanun digi olan
ya da hikmedilen yaptirimin kapsamina aykiri olan infaz islemleriyle ilgili bir
karara kars! itirazini adli bir makama sunabilmelidir. infaz makami tarafindan
uygulamaya konulan karara karsi, ya da bdyle bir kararin alinmasina karsi bir
sikayet prosedirt saglanmalidir. Sikayette bulunma prosediri basit olmali,
sikayetler hemen ele alinarak incelenmeli ve gecikmeye mahal olmaksizin
karara baglanmalidir. Sikayet makami veya birimi, sikayet (zerinde karar
vermeye yarayacak buttn bilgileri toplamali, sikayette bulunan kisiyi, 6zellikle
talep etmesi halinde dikkatlice dinlemelidir. Sikayet makaminin veya biriminin
karari ve kararin gerekgesi sikayet edene ve infaz makamina yorumsuz
olarak bildirilmelidir. Tim bu haklarla ilgili olarak ilgilinin avukat yardimindan
yararlanmasina imkan verilmelidir."® 1991 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilen ve Tokyo Kurallari olarak da bilinen “Hapis Disi
Tedbirlere liskin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallari’na gére ise:
Genel olarak hapis disi tedbir iceren kararlar, ilgilinin basvurusu Gzerine

19 Ayni1 yondeki goriis icin bkz: Nursal-Atag, a.g.e., s. 131.
19 Kural 12-19, bkz: Nursal, a.g.e., s. 113.
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yargisal veya diger yetkili bagimsiz makamlarin denetimine tabi olmali, bu
konuda ilgilinin sikayet etme ve talepte bulunma hakki olmali, uluslar arasi
hukukta taninmis insan haklarina aykirilik ile ilgili herhangi bir sikayet igin
tazmin imkani saglanmalidir.'® Gene Avrupa Bakanlar Komitesince kabul
edilen tavsiye karari niteligindeki 2010 tarihli “Avrupa Denetimli Serbestlik
Kurallari”’na goére; denetimli serbestlik uygulamalari ile ilgili olarak, erigilebilir,
tarafsiz ve etkili bir sikayet imkani saglanmalidir.'®

b. Yakumldlukler

Hakkinda denetimli serbestlik iceren bir karar verilen kisi, toplum
icerisinde serbest olarak hayatini devam ettirmekle birlikte bir takim
yukOomlGltkleri yerine getirmek zorundadir. Esasinda bu yOkdmltlUkler,
denetim sdresi boyunca kisinin kanunlara uygun hareket etmesinin
saglanmasi amacina ydneliktir.'"” Bu kapsamda kisi, kendisine yiiklenen
yukamlUltklere iliskin 6zel sartlara ve genel denetimli serbestlik sartlarina
uymakla ydkamladir. Genel sartlar ¢ogunlukla; denetim planina uygun
hareket etmek, ikametini degistirmemek, degdistirmek zorunda kalindig
takdirde bilgi vermek veya izin almak, yeni bir su¢ islememek, silah
bulundurmamak, denetim gdérevlisinin ¢agrilarina uymak ve ziyaretlerine razi
olmak, ayrica ABD gibi bazi Ulkelerde denetimli serbestlik sirecine iligkin

masraflari icin taksitler halinde 6deme yapmak'®

ve makul bir sebep
oldugunda ikamet ve is yerinde arama ve el koyma islemi yapilmasina razi
olmak gibi sartlardir. Ozel sartlar ise dngériilen yikimltltge iliskin olarak
kisiye 6zel sartlardir. Bu sartlar suclunun ileride yeniden sug¢ islemesini
engellemeyle makul bir sekilde ilintili olmalidir ve kiginin temel ézgurltklerini

asirni olarak sinirlandirmamali, gercek anlamda rehberlik saglamayacak

105 Ryural 3:5-3:7, bkz: Nursal, a.g.e., s. 336.

"“Kural 14, bkz: (Erisim) https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1575519&Site=CM&Back
ColorInternet= C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383, 17.02.2010.

107 Schmalleger, a.g.e., s. 511; Yurtseven, a.g.e., s. 6-7; Abadinsky, a.g.e., s. 106.

"% Ornegin ABD’nin Pennsylvania eyaletinde denetimli serbestlik hiikiimliileri ve sartla
saliverilmeden yararlananlar ayda 25 dolar denetim iicreti 6demek zorundadirlar. Denetim iicretini
odeyemeyenler, aylik gelirlerinin yetersiz oldugunu kanitlamalart halinde denetim iicretini 6demekten
muaf tutulabilmektedirler. Abadinsky, a.g.e., s. 108.
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sekilde anlamsiz ve muglak olmamalidir.’® Denetim siireci icerisinde ilgilinin
yapmasl ve yapmamasl gerekenler hazirlanacak bir plan dogrultursunda
ilgiliye bildirilecektir. Bu plan dogrultusunda yUkumlGligan icerigine gore,
randevulara gelmek, tedavi slrecinde test, tetkik ve tedavi programina
uymak, egitim gbérdigu kuruma devam edip, terk etmemek, meslek egitimi
aldigi kuruma devam etmek, kamu hizmetinde calisiyorsa bu isi gerektigi
sekilde yapmak, gitmesi gereken yerlere gitmek, gitmesi yasaklanan yerlere
gitmemek, gbrismesi yasaklanan kisilerle gérismemek, belirli etkinlikleri
yapmak veya yapmamak gibi cok cesitli kurallara ve sartlara uymak
zorundadir. Bunlara uymamak bir ihlal olarak nitelendirilerek dosya geregi
icin mahkemeye iletilir. Mahkeme hapis cezasina veya baska bir cezaya
hikmedebilir. Diger taraftan ilgili, denetimin dogal bir pargasi olan rehberlik
hizmetlerinden de yararlanir. Bu kapsamda hazirlanacak rehberlik planina
uymak, uzmanin tavsiye ve telkinleri dogrultusunda hareket etmek

zorundadir.'

109 Abadinsky, a.g.e., s. 106; Donmezer-Erman, a.g.e., C.III, s. 18; Atag, “Probasyon...”, s. 31.
Erbas’a gore: denetimli serbestligin icerigini olusturan yiikiimliilikkler belirlenirken; asiriliktan
kacinilmali, uygulama olanagi bulunmali, amaca uygun olmali, gerekli olmali, hukuk devleti ve sosyal
toplum anlayist disina tagsmamali, kesin, anlagilir ve uygulanmasi kolay olmali, denetlenebilir olmali,
suclunun uslanma cabalarina moral destek saglayici nitelikte olmali, sug etkenlerine karsit ve uygun
olmali, islenen sug ve suglunun kisiligiyle uyumlu olmalidir. Asil amag hiikiimliiniin yeniden sosyal
cevreye uyum ve islahini saglamak olduguna gore, esasen ondaki iyi niyet ve diizelme egilimini
gorlip, hapishanenin kapali ortamindan uzaklagtirarak denetimli serbestligin liituflarindan
yararlandirdigimiza ve hiir ortama layik gordiigtimiize gore hedefimiz, el birligiyle onu sug islerken
icine diistiigii zor durumdan ¢ikarmak ve topluma yeniden kazandirmak olmalidir. Gereklilik, hatta
zaruret olmadik¢a onun hareketlerine miidahale etmekten kaginmali, davraniglarini kisitlamayi en aza
indirgeyerek, diizelme arzusunun kendisinden gelmesi ve ancak kendi istegiyle, yardima ihtiyag
duydugu alanlarda onlemler alinmasi, gozetimle erteleme miiessesesinin ruhuna daha uygun
diisecektir. Bkz: Erbas(Il), a.g.e., s. 250-253; Onder’e gore: Sart, failin 1slah ve terbiyesine elverisli
olmali, sarih, mutlak ve ifas1 da imkan dahilinde olmali, kontrolii miimkiin olmalidir. Sartin muhakkak
maddi biinyesi olmast gerekmez, faili kalben ve ruhen islah edebilecek sartlar esasen en miiessir
olanlaridir. Sart, miiessesenin biinyesine uygun olmali, sartlarin tahmilinde sugun ve failin sahsiyeti
esash bir sekilde etiid edilmeli ve dozun az veya ¢cok olmamasina dikkat olunmalidir. Ayn1 gayeye
matuf iki sartin tahmilinden sakinilmalidir. Verilen sart, deneme miiddetini asacak kadar uzun
olmamalidir, fail tarafindan yerine getirilebilecek bir mahiyette olmalidir. Sart, miiessesenin gayesine
uygun olmalidir. Sartin tahmilinde mutlak zaruret olmalidir. Sart, hukuk nizam1 ve hukuk cemiyeti
anlayigt ile telifi kabil olmaldir. Bkz: Ayhan Onder, Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri
Miiesseseler, Istanbul 1963, s. 272-276.

" Nursal-Atag, a.g.e., s. 134-135.
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C. Denetimli Serbestligin Teskilatlanma Bicimleri ve
Personel Rejimi

1. Teskilatlanma Bicimleri

Denetimli serbestligin teskilatlanma bigimleri karsilastirmali hukukta,
lilkelerin 6zel kosullarina bagh olarak farklilik géstermektedir. Ulkenin cografi
olarak bOydkligu, nUfusu, denetimli serbestlik kapsaminda verilen
hizmetlerin gesitliligi tegkilattanma bicimlerini etkilemektedir. Almanya,
Avusturya gibi bazi Ulkelerde teskilatlar; denetimli serbestlikle birlikte,
uzlasma, magdur c¢alismalari, cezaevi calismalari gibi genis kapsamli bir
hizmet alanina sahiptir. Hollanda gibi bazi Ulkelerde ise sosyal saglik ve
sosyal hizmetlerle butinlesmis teskilatlanma bicimleri bulunmaktadir. Ancak
genel olarak bakildiginda teskilatlanma bicimlerini, merkezi ve ademi merkezi
teskilatlanmalar ile kamu kurumu ve 6zel kurum niteligindeki teskilatlanmalar

olarak siniflandirmak mimkgindr.™"

Amerika’da Ulkenin federatif yapisi nedeniyle her eyalette farkl
6rgutlenme bicimine sahip olan sistem icerisinde yaklasik iki bin civarinda
kurulus faaliyet g6stermektedir. Genellikle eyalet ydnetimlerinin adli veya
idari koluna bagh olarak faaliyet gdsteren bu servisler, kimi eyaletlerde
merkezi, kimi eyaletlerde ise ademi merkezi bir yapiya sahiptirler. Avrupa
dlkelerinin cogunda denetimli serbestlik hizmetleri, merkezi yénetim birimleri
tarafindan daha ¢ok kamu kurumlari eliyle yerine getirilmektedir. Ornegin
ingiltere’de, daha énce icisleri Bakanligrna bagll olarak faaliyet gdsteren
denetimli serbestlik servisi, 2007 yilindan itibaren Adalet Bakanhgdi'na
baglanarak, ceza infaz kurumlarini da blinyesinde barindiran Ulusal Suglu
Yoénetim Servisi adi altindaki merkezi yapiya benzeyen bir st teskilat

blnyesinde, Ulkenin blyUkligl ve bagdimsiz ydnetim birimlerinden olusmasi

" Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 20; Nursal-Atag, a.g.e., s. 51. Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallarinin
9. maddesine gore; denetimli serbestlik hizmetlerinin 6zel kurumlar yada goniilliller tarafindan
veriliyor olsa bile bu hizmetlerin sorumlulugunun mutlaka kamu tarafindan istlenilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu gereklilik denetimli serbestlik adi altinda verilen hizmetlerin “kamu hizmeti”” olma
ozelliginden kaynaklanmaktadir.
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2 talya’da denetimli

nedeniyle 35 vyerel birim eliyle ylritilmektedir."
serbestlik hizmetleri Adalet Bakanligr'na bagl cezalarin infazina iligkin birim
blnyesinde, cezaevi hizmetlerinden bagimsiz merkezi bir teskilatlanma
bicimine sahiptir.'"® Fransa'da ise denetimli serbestlik hizmetleri, ceza infaz
kurumu idaresi blinyesinde Adalet Bakanhgdrna bagh bir birim aracihgiyla
yuratilmektedir. Esasen, 6zellikleri itibariyle bir kamu hizmeti niteliginde olan
denetimli serbestlik faaliyetleri, bu birimin denetimi altinda g¢ogunlukla 6zel
proje kuruluslari eliyle yUrtttlmektedir. Kamu ve 6zel kurumlar arasindaki
isbirligi Fransa’daki modelin en karakteristik 6zelligi olarak anilmaktadir. Her
ne kadar sistem, teskilatlanma bakimindan merkezi bir gériniime sahip olsa
da, hizmetlerin bir cogunun 6zel sektér eliyle yurttilmesi nedeniyle daginik
bir yap! arzetmektedir.''* Gene Danimarka’da denetimli serbestlik hizmetleri
Adalet Bakanligrna bagli cezaevleri hizmetleriyle birlikte olusturulan
denetimli serbestlik birimi eliyle merkezi bir yapi altinda yUritilmektedir.'"™
Federal devlet yapilanmasi nedeniyle Almanya’da denetimli serbestlik
merkezi yapi olarak érgitlenmemis, her eyalette kendi hukuki yapilarina gére
cesitli 6rgutlenme bicimleri olusturulmustur. Ancak denetimli serbestlik
alanina giren; gbzetim, sosyal yardim, tibbi bakim, kontrol ve yardim
g6revleri ayri ayri kurumlar tarafindan degil, denetimli serbestlik ve sosyal
hizmetler kurumlari eliyle yuritilmektedir.'"® Avusturya’da ise denetimli
serbestlik hizmetini yerine getiren kurulugs tim CGlke capinda faaliyet
gOstermekte olup, teskilattanma bakimindan merkezi bir gérinim

arzetmektedir.'"”

"2 Gwen Robinson, Fergus, Mcneill, “Probation in The United Kingdom”, s. 743, (Erisim),

http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Robinson_Mcneill_Transnational_Criminology_Manual.
pdf, 15.02.2011.

'3 T uisa Gandini, “Italy”, in: KALMTHOUT, Anton M. Van-DERKS, Jack T.M., Probation and
Probation Services: A European Perspective, Netherlands 2000, s. 296; Nursal-Atag, a.g.e., s. 51.

14 Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 21; Nursal-Atac, a.g.e., s. 201, dp. 86; Erbas(]), a.g.m., s. 34.

15 1 isbet Heine Bang, “Cezalandirma Sonrast Denetimli Serbestlik ve Yardim Servisinin Rolii,
Toplum Igindeki Cezalandirmalar”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Semineri Sunumu(Terciime: Necati Nursal-Erhan Polat), Adalet Bakanligi Yayni,
Ankara 2005, s. 103.

116 Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 19-20.

17 Cristoph Koss, “Austria”, in: KALMTHOUT, Anton M. Van-DERKS, Jack T.M., Probation and
Probation Services: A European Perspective, Netherlands 2000, s. 38-39.
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Ozel teskilatlanma bicimlerine érnek olarak Avusturya ve Hollanda
gOsterilebilir.  Avusturya’da denetimli  serbestlik hizmetleri uzlastirma
hizmetleriyle birlikte sivil toplum kurulusu niteliginde olan ézel kuruluslar eliyle
devlet denetimi altinda yerine getirilmektedir.'’® Hollanda’'da ise denetimli
serbestlik faaliyeti olarak nitelendirilebilecek faaliyetler Ulusal Denetimli
Serbestlik Servisi, Kurtulugs Ordusu ile Ruh Sagligi ve Bakim Tegkilati adi

altindaki U¢ farkli teskilat eliyle yUriitiimektedir.''®

Tlrkiye’de ise denetimli serbestlik hizmetleri Adalet Bakanlhgdrna
bagll Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu blnyesinde bulunan Denetimli
Serbestlik ve Yardim Daire Baskanhgi eliyle yuratilmekte olup, teskilatlanma

bigimi olarak kamu kurumu niteligindeki merkezi bir yapiya sahiptir.'*

Teskilattanma bigimleriyle ilgili olarak merkezi ve ademi merkezi
teskilatianmalar konusunda, Ulke c¢apinda her iki teskilatlanma bigimi
bakimindan da c¢ok sayida 6rnegin bulundugu ABD’de; hizmetlerin
planlanmasi ve sunumu, insan glicindn daha iyi kullaniimasi ve suglulara
verilen hizmetlerin iyilestiriimesi konusunda tartismalar yapilmaktadir. Kimi
hukukgular merkezi ydnetim niteligindeki eyalet idaresi altinda bulunan
denetimli serbestlik sisteminin yerel yénetim bicimlerinden avantajli oldugunu

savunmaktadirlar. Bu dlslincede olanlar ceza adalet sisteminde énemli bir

"8 Avusturya’da denetimli serbestlik hizmeti veren kuruluslardan en yaygin hizmet alanma sahip
olant “Neustart” isimli denetimli serbestlik kurulugsudur. Denetimli serbestligin bir kamu hizmeti
faaliyeti olarak algilandig iilkede Neustart isimli kurum bu faaliyeti yerine getirmekle gorevli 6zel bir
kurulus niteligindedir ve faaliyetleri 1994 yilinda Federal Adalet Bakanhig: ile aralarinda yapilmis
olan genel sozlesmeye dayanir. Bu sozlesmeye gore bakanlik yararlanan, kurum ise hizmet saglayan
olarak tanimlanmistir. Bu kurum; kurulusuna, yapisina, personel secimine ve sistemin esaslarina
iliskin kanuni diizenleme uyarinca faaliyet gostermektedir. Koss, a.g.m., s. 31-35.

"% Ulusal servis, tiim suclulara yonelik hizmet vermekte olup, merkezi bir yapidadir. Servis merkezine
bagli bes bolge sefligi ve bunlara bagh altmis alt1 yerel birimde teskilatlanmistir. Kurtulus Ordusu ise
denetimli serbestlik faaliyetlerini yiirtitmekte olan birimi aracilifiyla evsiz ve gesitli sorunlarindan
dolay1 evlerinde yasayamayan yetiskin ve ¢ocuklara barinma imkani sunmaktadir. Ruh Sagligi ve
Bakim Teskilati ise denetimli serbestlik faaliyetlerini yiiriitmekte olan birimi araciligiyla, suclularin
ruh sagligi, alkol ve uyusturucu bagimliliklar1 ve bunlara bagli sucluluk problemi iizerine
calismaktadir. Gerhard Ploeg, ‘““The Netherlands”, in: KALMTHOUT, Anton M. Van-DERKS, Jack
T.M., Probation and Probation Services: A European Perspective, Netherlands 2000, s. 384-386;
Nursal-Atac, a.g.e., s. 222.

120 Ayrintil agiklama ¢aligmanin 3. boliimiinde yapilacaktir.
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yer tutan denetimli serbestligin toplam sistem planlamasi yaklagsimina ihtiyac
duydugunu, bu tir planlamalarin da eyalet y6netimi 6nderligine ihtiyac
duydugunu, planlayici stratejilerin; standartlarin uygulamasinin saglanmasini,
uygulamanin etkinliginin gercekgi olarak degerlendiriimesini ve sisteme
ayrilan kaynagin etkin bir sekilde kullaniimasini gerektirdigini, yerel
ybnetimlerdeki yapisal ve personel istihdamina iligkin farkhliklarin denetimli
serbestlik hizmetine muhtag ¢evrelerde il(county)den ile buytk uyusmazliklar
yarattigini, bunun da denetimli serbestlik ydénetiminde tek &6rnek olma
eksikliginin, hizmetlerin eyalet ¢apinda adil olmayan bir sekilde yUratiimesi
sonucunu dogurmakta oldugunu ifade etmektedirler. Buna karsin merkezi
ybnetimin sakincalarina dikkat ¢ceken kimi yazarlar ise eyalet yénetiminde
denetimli serbestlik hizmetlerinin eyalet ydnetiminin bir kolu tarafindan
merkezi olarak yonetildigini ve yoneticilerin fiziki ve anlayis olarak denetimli
serbestlik ¢alismalari alanindan uzak olduklarini, dolayisiyla yerel birimlerde
calisan personelle ilgili yeterince bilgi sahibi olmadiklarini, merkezin yerel
birimlere olan uzakliginin sorun ¢ikmasinda potansiyel bir etkisi oldugunu,
6rnegin eyalet yoénetiminde bulunanlar tarafindan denetimli serbestlik
gOrevlilerinden suclulara iligkin  bir yaklasim bicimini sergilemeleri
istendiginde, gérevlilerin ve suclunun icinde yasadigi yerel toplumun bagka
bir yaklasim bicimi talep ettigini, buna karsin yerel ydnetim bicimlerinde ise o
yerin &zelligine gbére programlar saglayarak verimliligin artinlabildigini,
denetimli serbestligin 6zellikle adli bir faaliyet olarak il(county) dizeyinde
ybnetilmesinin, yenilik¢i programlarin il bazindaki servislerce daha kolay
yerine getirilebildigini, ¢lnkl eyalet genelindeki servislere gbre burokratik
kontrolin daha az oldudunu, basarili programlarin kolayca uygulanabilip
yayginlastirilabildigini, basarisiz programlarin ise daha ¢abuk ve kolayca
uygulamadan kaldirlabildigini, kaynak, tutum ve politikalari bakimindan ¢ok
benzer olan yerel toplumlarin, yerel yénetime katiimalari nedeniyle denetimli
serbestlik hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu olacaklari igin bu durumun
servis tarafindan yUritilen hizmetlere toplumun givenini artiracagini ifade
etmektedirler. Bu tartisma eyaletleri, il(county) bazli yerel ydnetim
sisteminden eyalet(state) bazli, daha iyi koordineli ve tek érnekli denetimli
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serbestlik hizmetleri ydnetimine gétirmistir. GUnimizde yalnizca Indiana

ve Kaliforniya’da yerel ydnetim bigimi uygulanmaktadir.'®’

Kanimizca denetimli serbestlik hizmetlerinin yUritilmesinde yerel
birimlere yeterli inisiyatif kullanma imkaninin tanindidi, bu birimlere aktarilan
kaynaklarin ve istihdam edilen personelin, hizmetlerin aksamadan
yUrGtdlmesini saglayacak sekilde planlandidi, yerel topluma iliskin uygulama
sartlari g6z ardi edilmeyerek, tim Ulke ¢capinda standartlasmis bir uygulama
bigiminin olusmasinin saglandigi merkezi bir teskilattanma blnyesinde

gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Teskilatlanma ve y6netim bigimleriyle ilgili olarak tartigilan bir baska
konu ise denetimli serbestlik hizmetlerinin adli bir faaliyet olarak mahkemeler
ve savcliliklar blnyesinde mi yoksa idari niteligi agir basan bir yénetim bicimi
olarak mi ydr0tilmesi gerektigi hususudur. Bu baglamda &éne sirllen
gOrislerden adli faaliyet niteliginde olmasi gerektigini savunanlar; bu
durumun mahkemelerle iligkiler bakimindan daha etkin bir yéntem oldugunu,
personelin mahkemelerle olan iliskisinde etkilesimin ve geri bildirimin daha
rahat saglanabilecegini, mahkemelerin denetimli serbestlik birimlerinin ihtiyag
duydugu kaynaklarin daha c¢ok farkinda olabileceklerini, mahkemelerin kendi
sorumlulugu altinda bulunan birimlere daha fazla gtven duyacaklarini, bu
durumun da personele daha fazla 6zgliven ve sagduyu saglayacagini ifade
etmektedirler. Buna karsin denetimli serbestligin idari bir faaliyet olmasi
gerektigini savunanlar; idare degil hukuk egitimi alan hakimlerin denetimli
serbestlik hizmetlerini idare etmek icin donanimli olmadiklarini, denetimli
serbestlik personeline denetimli serbestlikle ilgisi olmayan yargisal gérevler
verilebilecedini, mahkemelerin adli ve dizenleyici bir yapiya sahip olmalari
nedeniyle hizmet odakli yapilar olmadiklarini ifade etmektedirler.'?* Denetimli
serbestlik hizmetleri yénetiminin, 6ézelligi geregi busbitin idari bir faaliyet
olarak ydrutilmesi mimkin degildir. Zira denetimli serbestlik iceren kararlar

"2l Abadinsky, a.g.e., s. 100-102.
'22 Abadinsky, a.g.e., s. 100-101.
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genellikle mahkemeler tarafindan verilmekte ve bunlarin yGritilmesi ve
etkinligi bir bakima yarginin ve ceza adalet sisteminin toplumdaki
yansimasini  olusturmasi, gerek sorumlulugun paylasiilmasi gerekse
personelin  mahkemelerle etkilesiminin saglanmasi, denetimli serbestlik
hizmetlerinin kanimizca adalet hizmetleri blnyesinde ancak profesyonel
ybnetim tekniklerin de uygulanabildigi bir anlayigla yodnetilmesini
gerektirmektedir.

2. Personel Rejimi

a. Personelin Nitelikleri

Denetimli  serbestligin ortaya c¢ikisinda goénilli olarak suglularla
ilgilenmek isteyen kimselerin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢gok bilylk etkisi
olmustur. Ancak zamanla denetimli serbestligin bir ceza adalet kurumu
g6rinimind almasiyla birlikte bu hizmetler profesyonel goérevliler eliyle
yuratilmeye baglanmistir. Denetimli serbestlikle elde edilmek istenen amaca
ulasabilmek icin ylUksek mesleki kaliteye sahip, nitelikli ve basarli bir
personelin  mevcudiyeti ve kullanimi  zorunludur. Denetimli serbestlik
personelinin secimi, ise alinmasi, egitimi ve nitelikleri ile ilgili olarak 1991
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Tokyo Kurallari
olarak da bilinen “Hapis Digi Tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler Minimum
Standart Kurallan” ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1997 tarihli Ceza
ve Tedbirlerin Uygulanmasiyla ilgili Personel Hakkindaki Tavsiye Karari” ile
2010 tarihli tavsiye Kkarari niteligindeki “Avrupa Denetimli Serbestlik
Kurallari”’nda asgari standart kurallar belirlenmigtir. Bu standart kurallarda;
personelin ise alinmasinda ayimmcilik yapilmamasi, alinacak Kkisinin
hizmetlerin niteligine uygun kisilik 6zelliklerine ve mesleki yeterlilige sahip
olmasi, personelin sosyal ve ekonomik haklarinin teminat altinda olmasi,

personelin gerek ise baslamadan Once, gerekse hizmet iginde verilecek
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egitimlerle siirekli desteklenmesi'®, personelin uymasi gereken etik kurallar

gibi hususlarda ayrintili belirlemeler yapilmistir.'#* 12°

123Karsllast1rmah hukukta Fransa’da ceza infaz kurumu idaresi biinyesinde denetimli serbestlik

alaninda faaliyet gosteren personelin hazirlik ve meslek i¢i egitimleri, temel mesleki egitimler ve
ulusal diizeyde siirekli egitimlerden sorumlu “ulusal cezaevi idaresi okulu” tarafindan
gerceklestirilmektedir. Egitmen ve denetim personelinin atanmasi, ulusal capta yapilan genel bir
siavla birlikte yapilan psikoloji sinavi sonrasinda gerceklesir. Bu sinava katilanlarin ¢ogunlugu,
tiniversitelerin sosyal bilimler boliimlerinden, bolgesel sosyal calisma enstitiilerinden mezun
kisilerdir. Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 5; Nursal-Atag, a.g.e., s. 210; Erbas(I), a.g.m., s. 36.
Almanya’da ceza adalet sistemi biinyesinde gorev yapan personel, profesyonel sosyal hizmet
uzmanlarindan olusur. Bunlar secildikten sonra iiniversitelerin sosyoloji boliimlerinde ii¢ yillik bir
egitimden gectikten sonra “uzman” sifatini alirlar. Egitimin ardindan bir yillik staj donemi sonunda
goreve baslarlar. Egitim kapsaminda verilen dersler, 6zel olarak denetimli serbestlik alanina yonelik
dersler olmayip, kriminoloji, hukuk, psikoloji, sosyoloji gibi genel konulari icerir. Bununla birlikte
“Alman Denetimli Serbestlik Hizmetleri Toplulugu™ adi altindaki kurulus, yeni ise alinan denetimli
serbestlik personeline, sosyal yardim ve ceza siyaseti konularinda iilke capinda egitim seminerleri
vermektedir. Uzman denetimli serbestlik personeli ile birlikte yeteri kadar idari ve yardimci personel
de servislerde gorev yapmaktadir. Nursal-Atag, a.g.e., s. 143-144; Hartmunt Wegener, ‘“Germany”,
in: KALMTHOUT, Anton M. Van — DERKS, Jack T.M., Probation and Probation Services: A
European Perspective, Netherlands 2000, s. 241-243. Avusturya’da denetimli serbestlik alaninda
calisan uzman personelin tamami sosyal hizmetler alaninda diplomaya sahip kisilerden olusmaktadir.
Yeni ise alinan personel iki yildan ii¢ yila kadar yardimci uzman sifatiyla caligmakta, ilk iki yil
icerisinde uygulama egitim ve seminerlerinin bulundugu staj doneminden ge¢cmektedirler. Koss,
a.g.m., s. 37-40; Nursal-Atac, a.g.e., s. 174-179.

1242010 tarihli Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallar’'na gore: Denetimlim serbestlik kuruluslari,
denetimli serbestlik personelinin is ve statiistinden kaynakli islerinden dolay: diger adli kuruluglar ile
sivil toplum orgiitlerinin sayginligmmi kazandiracak sekilde hareket ederler. Yetkili otoriteler, bu
amacin basarilmasi icin uygun kaynaklarin sunulmasi, odaklanmis personel alimi ve segimi,
personelin yeterli {icret almasi ve iyi yonetim yoluyla yardimci olmaya gayret eder. Personel,
yapilacak kompleks isin ihtiyaci i¢in 6nem arz edecek olan diriistliik, insaniyet(merhamet),
profesyonel kapasite ve personel uygunlugu gibi onaylanmus kriterlerle uyumlu bir sekilde secilmeli
ve atanmalidir. Tiim personel profesyonel sorumluluklarin seviyesi ve rollerine uygun egitim ve staja
erisime sahip olmalidirlar. Temel egitim tiim personele saglanmali ve bu egitim ilgili becerileri,
bilgiyi ve degerleri vermeye yonelmelidir. Personel genel kabul gérmiis bir usulde degerlendirilmeli
ve verilen yetkiler kazanilan ehliyetin seviyesini onaylamalidir. Kariyerleri siiresince, tiim personel
bilgi ve profesyonel yeteneklerini gelistirmeyi kendilerine sunulan hizmet i¢i egitim ve agilimlarla
stirdiirmelidirler. Personel yetkilerini hukuk, ahlak, idari politikalar, giincel metodolojik standartlar ve
davrams kurallar1 cercevesinde kullanmalari igin egitilmeli ve seckin hale getirilmelidir. Ozel sug
islemis hiikiimliilerle ¢alisan veya calisacak olan personele uygun ozellestirilmis egitim verilmelidir.
Egitim hiikiimliileri ve uygulanabilecek yerlerde ozellikle savunmasiz(saldirtya agik) ve dogustan
ihtiyaclar1 olan magdurlart dikkate almalidir. Denetimli serbestlik personeli gorevlerini etkili sekilde
ifa etmek i¢in yeterli sayida olmalidir. Bireysel olarak personelin is yiikii hiikiimliilere etkili ve insani
bir sekilde destek olabilecek, denetleyebilecek, rehberlik yapabilecek ve uygulanabilir olan yerlerde
magdurlarla ve uygun olan yerlerde aileleri ile calisabilmeye miisaade eder sayida olmalidir. Talebin
asir1 oldugu yerlerde ¢coziim bulmak ve hangi gorevlerin oncelik arz ettigi hakkinda personele talimat
vermek ve ¢Oziim bulma sorumlulugu idarenindir. Yonetim liderlik, rehberlik ve personeli motive
etmeyi ve gozetmeyi temin etmek suretiyle denetimli serbestlik calismalarinin kalitesini garanti
etmelidir. Personel uygulamalarindan dolayr sorumlu tutulmalidir. Yo6netim; kamuoyu, medya, kamu
otoriteleri, goniilliilerle ve diger organ ve ortaklarla saglam iliskiler ile iyi temaslar gelistirmeye ve
siirdirmeye gayret etmelidir. Personelle yonetimin bir birim olarak calisma sartlariyla ve personelin
profesyonel uygulamasina yonelik genel konularda goriisme i¢in diizenlemelerin bulunmasi gerekir.
Personel iicreti, calismanin sartlar1 ile hak ve menfaatleri meslegin durusunu yansitmali; uygun
personelin saglanmasi ve muhafaza edilebilmesi i¢in ve yaptiklari igin 6ziinde mevcut zahmete yeterli
olmalidir. Goniilliller denetimli serbestlik ¢alismalarinda belirli durumlarda dahil edilebilir. Onlar



59

Denetimli serbestlik gérevlisinin kisiligi ve bilgisi, sucluya yardim ve
denetimde bu 6zelliklerini kullanim bigimiyle 1slaha ydénelik etkili bir arag
niteligindedir.'®® Denetimli serbestligin faaliyet konusunu, kendisiyle ya da
baskalariyla sorunu olan insanlar olusturdugundan, denetimli serbestlik
gOrevlisi cok karisik insani dinamikler ekseninde c¢alisir ve insanin oldugu her
yerde goérilen, ama denetimli serbestligin mesgul oldugu zor bir yasam
6ykislne sahip kisilerde daha cok gbézlenen “tehlike ihtimali”ni de gégusler.
Dolayisiyla, bu sistem icinde calisan bir kimse cok daha dikkatli ve itinali
davranabilmek ve en dogru sonuca varabilmek icin farkli kigilere farkl
cevaplar sunabilmek zorundadir.'”® Bu nedenle denetimli serbestlik
calismalarinin belki de en énemli unsuru, iyi yetismis ve uzman personelin
mevcudiyetidir. Hizmetlerin basarisi, denetim gdrevlilerinin suglu ile olan
iletisimine ve onu denetlemedeki basarisina baghdir. ik zamanlarda
goénalltler eliyle yaratilen galismalar, hizmetlerin gesitliligi ve uygulanma
yogunlugu artinca profesyonel uzmanlarca yerine getiriimeye baglanmistir.
Amerika’da kanuni olarak denetimli serbestligin ilk uygulama slrecinde,
sehirlerdeki kolluk gugclerinden denetim gdrevlisi olarak yararlanma
distincesiyle bu gbérevler polislere verilmig, ancak bu meslegin sirf
denetlemeden ibaret olmadigi, denetimle birlikte rehberlik ve yardimi da
icermesi nedeniyle kollugun denetimli serbestlik ¢alismalarina uygun
olmadiginin anlasilmasi (izerine'®, bu konuda uzman personel istihdamina
baslanmigtir. Denetim gérevlileri, bir taraftan suclularin belirli kosullara
uymasina, belirli yGkimlUltkleri yerine getirmesine iligkin denetim calismalari
yaparken, diger taraftan suglularin gindelik hayatin getirdigi sorunlarin da

Ustesinden gelmesi icin yardimci olurlar. Bu nedenle gérevlilerin denetim

uygun bir sekilde secilmeli, desteklenmeli ve kaynaklandirilmali. Bkz: Kural 21-34(Gayriresmi
terciime: Orhan ARSLAN).

125 Ayrintili bilgi icin ayrica bkz: Nursal, a.g.e., s. 89vd., 332vd.

"2 Edmund G.-Burbank, Ernest W. Goldsborough, “The Probation Officer’s Personality: A Key
Factor in Rehabilitasyon”, Federal Probation, A Journal of Correctional Philosopy and Practice,
Number 2, United States 1954, s. 11°den aktaran: ATAC, “Probasyon...”, s. 31.

127 Whitehead-Statham, a.g.e., s. 279.

"2 Suglular, polis memurlarimi bir danisman, rehber, arkadas olarak géremedikleri igin, bu hizmetlerin
polis tarafindan yapilmasinin denetim gorevlisi ve suglu arasinda kurulmasi gereken iletisimi imkansiz
hale getirdigi goriilmiistiir. Atag, “Probasyon...”, s. 58.
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isleri ile yardim ve rehberlik igleri celismektedir. Denetimde toplum yarari 6n
planda iken, yardimda suglunun yarari ve ihtiyaglari 6n plandadir. Bu ¢atisma
nedeniyle Amerikan sosyal bilimciler denetim gdrevlilerini dért farkh sinifa
ayirmislardir.'® Bunlar: 1. Sosyal yardim gérevlileri: Toplumun korunmasinin
en iyi yolu, suclunun &zelliklerine uygun olarak bireysellestirilerek getirilen
sinirlamalardir. Bu ylUzden sosyal yardimda amag¢ suclunun islahinin
saglanmasidir. 2. Koruyucu gérevliler: Suglunun yarari ile toplumun yarari
arasinda denge kurmaya calisir. Bunu yaparken sucluya yardim eder,
gerektiginde onu elestirir, kinar, olumu davraniglarini ise takdir ederek iyi
halinin devamini saglamaya calisir. 3. Sinirlayici géreviiler: Sugluya karsi
toplumu korumayr amaclamiglardir. Toplumun korunmasi, suc¢lunun
ihtiyaclarinin karsilanmasindan dnde gelmektedir. 4. Blrokratik gdreviiler:
Prosedire, isleyise énem veren, sistemin ekonomik, etkili ve sorunsuz bir
sekilde yidrimesi icin caligirlar. Kanimizca etkin ve verimli bir denetimli
serbestlik hizmeti, ¢calismanin igerigine ve suglunun kisiligine gére bu dért
farkli sinifa iligkin &nceliklerin hicgbirisini 6éne c¢ikarmadan, ihtiyaca goére
dengelenmesi suretiyle yapilabilir.

Denetimli serbestlik hizmetleri kargilagtirmali hukuktaki érneklerinde,
profesyonel goérevlilerin yani sira génulli denetimli serbestlik gérevlilerinin de

katilimiyla  yiritilmektedir.™

Gonalla - goérevliler denetimli - serbestligin
denetim c¢alismalarindan c¢ok yardim hizmetleri kapsaminda faaliyet

gdstermektedirler.’' Denetimli serbestlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine

129 Joel Samaha, Criminal Justice, Second Edition, New York 1991, s. 538-540’den aktaran: Atac,
“Probasyon...”, s. 31; Nursal-Atac, a.g.e., s. 59.

%0 Buna karsin Fransa’da ozellikle kosullu olarak saliverilen ve uyusturucu suglarmdan mahkum olan
kisilerle ilgili olarak yardim ve bakim faaliyeti yerine getiren goniillii kuruluslar bulunmakla birlikte,
denetimli serbestlik personeli olarak gorev yapan “goniilli gorevliler” bulunmamaktadir. Kalmthout-
Derks, a.g.e., s. 5; Erbas(I), a.g.m., s. 36. Goniillii gorevlilerle ilgili olarak karsilastirmali hukuktaki
ornekler ayrica i¢in bkz: Nursal-Atag, a.g.e., s. 62-64.

Bl Erbas; uygulamada goniiller eliyle yiiriitiilen denetim hizmetlerinin, tam anlamiyla kurumun
amacina hizmet eden uygun bir yontem olmadigimi, goniillii olarak bu hizmeti kabul eden kisilerin
suclunun 1slahi icin gerek duyulan sosyal-egitimci bir uzmanliklart olmadigi gibi, yeterli bilgi ve
deneyime de sahip bulunmamalari nedeniyle denetim siiresi boyunca sugluya refakatten ote bir
etkilerinin olmayacagini, egitim ve islaha yonelik etkin ve faydali hizmet veremeyeceklerini ifade
etmektedir. Bkz: Erbas(l), a.g.e., s. 35; Goniillii gorevlilerle ilgili olarak Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilen ve Tokyo Kurallar olarak da bilinen “Hapis Dis1 Tedbirlere Iliskin Birlesmis
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getirilmesi, toplumun yarari ve katihmi igin génulli kadrolarin da gdérev
almasina baghdir. Ozellikle hem cografi alan, hem de niifus olarak biiyik
olan Ulke uygulamalarinda denetim serbestlik hizmetlerinde génulll
gobrevlilerin galismalarina énem verilmelidir. Gondllllik, su¢ olgusunun ele
alinmasinda, suclunun resosyalizasyonunda toplumun da katiliminin
saglanmasinin bir yansimasidir. Bu, ayni zamanda toplumun korunmasi
amacinin  toplumun etkin katihmi  yoluyla saglanmasi anlamina

gelmektedir.'®

b. Personelin Gorev ve Yetkileri

Denetimli serbestlik gorevlileri, su¢ islemis olmakla birlikte 1slahi
mUmkin gérdlenlerin, hapishanelerin kapali ortaminin olumsuz etkilerinden
uzaklastinlarak, yUklenen yukidmlulGklerle birlikte alinan &nlemler ve
yapilacak maddi ve manevi yardimlar sayesinde onlarin uslanip toplum
yasamindaki eski yerlerini almasini temine yoénelik g¢alismalar yapmakla
gobrevlidirler. Bu baglamda denetimli serbestlik personelinin gérevlerini; 1.
Arastirma, 2. Denetim, 3. Uslandirma, 4. Rehberlik ve yardim, 5. Toplumun

korunmasi olarak siralamak mimkiindr. '3

Milletler Minimum Standart Kurallari”nda ayrintili standartlar belirlenmistir. Buna gore; goniilliiler
ise alinirken ilgileri ve yetenekleri esas alinarak alinmali, yapacaklari isteki 6zel sorumluluklari
bakimindan kendilerine geregi gibi egitim verilmeli, yetkili makamlarin desteginden ve
danigmanligindan yararlanmali ve kendilerine yetkili makamlarla goriisme firsati verilmedir.
Goniilliiler, suglulara ve ailelerine danigmanlik hizmeti vermek, kapasitelerine ve suglularin
ihtiyaclarina gore baska sekillerde uygun yardimlarda bulunmak suretiyle, suclular ile ailelerini
toplumla daha derin baglar gelistirmeleri yoniinde tesvik etmelidirler. Goniilliiler, gorevlerini
yaptiklart sirada kazalara, yaralanmalara ve kamusal sorumluluklara kars: sigorta edilmeli, yaptiklari
harcamalar1 belgelendirdikleri takdirde bunlarin karsilanmasi saglanmalidir.(Kural 19, bkz: Nursal,
a.g.e., s. 343.)

2 Nursal-Atag, a.g.e., s. 64. Tokyo kurallarma gore: “Kendilerine hapis dist tedbirler uygulanan
suclular ile aile ve toplum arasindaki baglarin giiclendirilmesindeki en énemli faktorlerden ve baslica
kaynaklardan biri olmasi nedeniyle, halkin katilimi tegvik edilmelidir. Halkin katilimi, ceza adaletinin
yonetimi yoniindeki cabalari tamamlayacaktir. Halkin katilimi, bireyler i¢in kendi toplumunun
korunmasina katkida bulunma firsat1 olarak kabul edilmelidir.”(Kural 17:1,2, bkz: NURSAL, a.g.e., s.
342.)

133 Erbas(I), a.g.e., s. 40.
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Aragtirma: Denetimli serbestligin temelinde, denetim gorevlisinin
yaptigi arastirma ve buna dayanilarak hazirlanan raporlar vardir.'®* Ceza
adalet strecinin farkli asamalarinda mahkemeler tarafindan verilecek kararlar
dncesinde, gorevli tarafindan suclunun Kisiligi ve sosyal cevresi Uzerinde,

gerektiginde kolluktan da yardim alinarak'®

yapilacak arastirmaya dayali
olarak hazirlanan raporlarla, suc¢lunun suclu kisiligine ve sosyal cevresine
ybnelik bilgiler, isledigi sucun ciddiyeti gibi konular belirli bir degerlendirmeye
tabi tutularak mahkemeye iletilir ve mahkeme tarafindan 06ngdrilecek
yaptirnmin bireysellestiriimesi i¢in ¢cok &énemli bir ara¢ olarak kullanilir.
Mahkeme bu raporlari dikkate alarak, ilgili hakkinda hirriyeti baglayici bir
cezaya mi yoksa denetimli serbestlik igceren bir yaptirnm veya tedbire mi
hikmedecedi hususunu takdir eder. Bununla birlikte mahkeme rapordaki
bilgiler ve o&nerilerle bagl degildir. Denetim gbrevlisi bu arastirma
kapsaminda, suclu ile gérisme yaparak bir takim sorular sorar. Bu sorular;
suclunun kisiligini, gegmisini, sosyal cevresini, sucun niteligini, suca bakis
acisini, egilimlerini, ig, egitim ve meslek durumunu ve isledigi suca etki eden
sebepleri 6grenmeye ybnelik sorulardir. Arastirma, sucluyla yapilan
gbrismeden ibaret olmamalidir. Denetim gdrevlisi elde ettigi bilgilerin
dogrulugunu, onun aile ve sosyal cevresinde yapacag! arastirmayla teyid

etmelidir. Yapilan bu arastirma sonucunda gérevli; suclunun tekrar sucg

1342010 tarihli Avrupa Denetimli Serbestlik Kurallari’nin 4. boliimii s6z konusu raporlara ayrilmistir.
Buna gore; hiikiim oncesinde hazirlanan raporlar, agik¢a tanimlanmig bilgiye dayali ve miimkiin
oldugunca dogrulanmis ve gelismeler dogrultusunda giincellenmis olmalidir. Suca karistigi iddia
edilen kisilere, raporun hazirlanmasi siirecine dahil olmalarina firsat taninmali, uygun olan yerlerde
fikirleri rapora yansitilmali, rapor igerigi kendileri veya kanuni temsilcileriyle paylasilmalidir. Diger
raporlar ise hiikiimliiniin topluma saliverilmesinin fizibilitesi/olurlugu, hiikiimliiniin saliverilmesi
kararma iliskin g6z Oniine alinabilecek her tiirlii 6zel kosul, hiikiimliiniin saliverilmesine hazirlik
olarak her tiirli gerekli miidahale icin gerekli goriildigiinde hazirlanabilir. Bu raporlarin
hazirlanmasinda hiikiimliilerin, miimkiin oldugu kadar raporun hazirlanmasi siirecine dahil olmalar1
icin firsat taninmali ve varsa fikirleri rapora yansitilmali, rapor icerigi kendileri veya kanuni
temsilcileriyle paylasiimalidir. Bkz: Kural 42-46-34(Gayriresmi terciime: Orhan ARSLAN).

133 “Gozetim kurumlari bu bilgileri toplarken kendi elemanlar: marifetiyle bilgilerin kaynagina bizzat
inmekte iseler de, bazi konularda genelde kolluk kuvvetlerinin yardimlarma da gereksinim
duymaktadirlar. Burada deginilmesi gereken bir baska nokta da, toplanacak veriler konusunda
zabitaya yiiklenecek gorevin, cogunlukla suglunun adliye ve zabita ile olan ge¢cmisteki iliskilerine ait
bilgilerin toplanmasina inhisar ettirilmesi ile ilgili oldugu halde, gozetim miiessesesi elemanlar1 ve
gozetim memuruna verilecek gorevin ise daha ziyade suglunun gelecegine ve islahma yonelik en
uygun diisecek onlemlerin alinmasina yardim edecek bilgilerin toplanmasi amacina matuf oldugu
gozlemlenmistir”. Erbas(l), a.g.e., s. 44.
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isleyip islemeyecegi, topluma ve magdura karsi olusturdugu riskin derecesi
gibi hususlarda degerlendirmesini ve yaptirima yénelik dnerilerini de igeren
bir rapor hazirlayarak mahkemeye vermelidir.'®*® Mahkemeler, bu rapor
dogrultusunda bir karar verir. Mahkemeler genellikle bu raporlarda yer alan
6nerilere  uygun vyaptirmlara karar verdiklerinden, gbérevli tarafindan
yapilacak yanlis veya eksik degerlendirmeler, suclunun islahina yénelik
olumsuz bir etki yaratabileceg@i gibi, toplum agisindan da riskli bir durumun
ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

Denetim: Denetim goérevi, mahkeme tarafindan karar &ncesinde
yapilan arastirma sonucunda 6ngértlen bir takim yukamldltklerin, suglunun
ancak belli bir plan dahilinde bu yUkimlUllklere uymasi suretiyle olumlu
davraniglara yoéneltilebilecedi, onun uslanmasina hizmet edecedi pesinen
kabul edilmis olmasi nedeniyle, denetim sirecinde ilgilinin dirist davranmasi
ve uslanmasina, bagka bir deyisle suc¢lunun bir an énce i1slah olmasi amacina
hizmet etmektedir. Bu nedenle, goérevli tarafindan yapilacak denetimin
ciddiyeti ve gbérevlinin suclu ile arasindaki iletisimin kalitesi denetimin basarisi
bakimindan belirleyici olacaktir. Denetim, ne sadece baski ne de sinirsiz bir
tolerans seklinde uygulanmamalidir. Denetimdeki ustalik bu ikisi arasindaki
dengenin saglanmasindadir. Denetim, denetimli serbestligin karakteristik
vasfi olmakla birlikte, sadece suclunun islahina yardimci olacak bicimde,
onun hayatini kolaylastirici ve bir an énce toplumla barigsmasini saglayici bir

nitelikte olmalidir. %’

Uslandirma: Denetim personelinin bir baska gbérevi suclunun
uslandiriimasidir. Bu gérev bakimindan denetimli serbestligin egitici vasfi 6ne
¢ctkmaktadir. Zira burada suglu, denetim gérevlisinin tutum ve davranislari ile
uygulanacak program dogrultusunda ayni zamanda egitiimektedir. Bu
nedenle denetim goérevlisi sucluyla calisirken davraniglarina 6zen géstermeli,

denetim altindaki kisinin karsisina kati bir kontrol gérevlisi olarak degil,

136 Nursal-Atag, a.g.e., s. 65; Erbas(]), a.g.e., s. 46.
7 Erbas(I), a.g.e., s. 42.
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mUmkin oldugu kadar dost, onun sorunlarini paylasan, dert dinleyen bir

arkadas gibi yaklasmalidir."®

Rehberlik ve yardim: Denetimin ayrilmaz bir pargasi da rehberlik ve
yardimdir. Bu kapsamda denetim gérevlisi, denetim stireci boyunca, sucluyu
sartlara ve yUkumliliklere uygun davranmasi konusunda sbézleriyle ve
davraniglariyla tesvik etmeli, onun bu streyi iyi hal icerisinde gecirmesine ve
topluma yeniden kazandiriimasina yodnelik yardimda bulunmalidir. Bu
bakimdan denetim gorevlisi kuvvetli psikoloji, sosyoloji, kriminoloji bilgisine
sahip olmalidir.”®® Gérevli bu kapsamda suclunun yeniden sug islemesine
neden olabilecek kisiler ve cevrelerle iletisime ge¢mesini engelleyebilir, bu
konuda uyari ve tavsiyelerde bulunabilir. Bununla birlikte gérevli, su¢lunun
sosyal ve maddi ihtiyaclarini kargilayabilecek énlemleri alma ve bu konuda
diger kurum ve kuruluslarla iletisime gecerek her tirli destegi saglama
konusunda da gerekli calismalari yapmalidir.

Toplumun korunmasi: Denetim personelinin bir diger gorevi de
toplumun korunmasidir. Gergekten de, sug isleyen bir kimsenin, eyleminin
karsihdini  cezaevinde hapsedilmek yerine toplum igerisinde Dbelirli
yukumlUlUklere tabi kilinarak serbest birakiimasi toplum agisindan bir risk
olusturmaktadir. Bu risk ancak denetim gérevlilerinin islerini layikiyla yerine
getirmeleriyle bertaraf edilebilir. Bu nedenle denetim gérevlileri, suglunun
toplumda olusturabilecegi risklerin farkinda olarak gérevlerini yerine getirmeli,
suclunun islahina yapacagi katkilarin ayni zamanda toplumun korunmasini
da sagladiginin bilincinde olmali, 6zellikle suc¢lunun &éngérilen sart ve
yukdmlUlOkleri  ihlal  niteligindeki ~ davraniglarini  tim  boyutlariyla
degerlendirerek ¢alismasini ylratmelidir.

8 Erbas(I), a.g.e., s. 40-41.

"% Mustafa Téren YUCEL, “Amerika Birlesik Devletlerinde Biiyiik Suclulara Tatbik Edilen Deneme
Miiessesesinin Tetkik ve Tahlili ve Bu Miiessesenin Tiirk Ceza Hukukuna Intikali Tmkani”, Adalet
Dergisi, S. 11-12, Ankara 1965, s. 1324.



65

Denetimli serbestlik gérevlileri, gérildiga tzere iki zit durumun, yani
denetleme ile rehberlik ve sosyal yardimin birlikte oldugu bir gérev tanimina
sahiptirler. Bu durum, yapilan isin ne denli zor, sorumluluk ve hassasiyet
isteyen bir is oldugunu géstermektedir. Zira birbiriyle celisir gibi gériinen bu
iki gbrevin ayni anda yerine getiriimesi olduk¢ca zordur. Bu baglamda
denetimli serbestlik gérevlisi; mahkemede hikim verme danigsmani olmakla
beraber, problem ¢ézme yetkilisi ve yéneticisi, denetimli serbestlik sartlarina
uymanin ve toplum glvenligini izlemenin otorite figirii konumundadir.'*
Rehberlik ve sosyal yardim agisindan bakildiginda; gérevlinin suclulari ise
yerlestirme, saglhk bakimi, aile terapisi, psikolojik yardim, madde bagimlihgi
danismanhigi gibi bir c¢ok ihtiyaglarini kargilamakla ydkimll bir bakici,
yardimcl, vasi konumunda oldugu gérilmekte'', denetim agisindan
bakildiginda ise; gérevlinin, suglunun genel denetimli serbestlik sartlarini ve
yukamldltige iligkin sartlari yerine getirmesini denetleyen, hatta bu konuda
onu zorlayan, tavizsiz, kati bir denetmen, bir tir gardiyan konumunda oldugu
gb6rulmektedir. Bu iki goérevin, biri digerini baskilamayacak, biri digerinin
yerine tercih edilemeyecek sekilde profesyonelce yerine getirilmesi
gerekmektedir.'* Ozellikle problemli kisilik &zellikleri bulunan suclularda,
profesyonellik ve kisisel beceriler gerektiren denetim gbérevlilerinin, bu isi
yuritmeye muktedir olup olmadigi énem arzeder. Denetimli serbestligin
basarisi bu karmasik gérev tanimlari karsisinda asla kendiliginden
anlasilamaz. Bu ancak standart kamu goérevi tanimi disina cikarak gérev
yapan ve uygulamada profesyonellik gésteren pek ¢cok denetim gdrevlisinden
istifade edilmesiyle mimkin olabilir. Denetimli serbestlik ceza hukukunun

6zel gorevleriyle  sosyal entegrasyonu bir araya getirmekte, genelin

0 Yurtseven, a.g.e., s. 8.

! Shmalleger, a.g.e., s. 521; “Sosyal uzmanin gozetim devresindeki rolii, yardim, rehberlik ve
ogretmenlik yaninda bir ornek olmaktir: Suclunun olumlu bir yasanti siirmesini saglayacak
potansiyelin harekete gegirilmesi; sugluluk nedenlerinin suglunun kendisi ile birlikte tahlil edilmesi;
suclunun kendi sorunlari ile karsi karsiya gelebilmesinin saglanmasi; kendisinde bir deger oldugu
duygusunun yaratilmasi; toplumun kendisine diisman olmadiginin anlatilmasi; toplumun bir iyesi
olarak bireysel sorumlulugu oldugunun bildirilmesi; ve kendisinde bagimsizlik, kendi kendine saygi
duymak ve emniyet icerisinde olma duygusunun yaratilmasi yer almaktadir.” Toren, a.g.e., s. 246.

2 Bu nedenle denetim, siddetli ve sert bir disiplin i¢inde degil yardimci bir kontrol seklinde
yapilmali, sugclunun kanuni sinirlar i¢inde olmak kaydiyla hareketlerinde kendisini mutlak bir serbesti
i¢inde hissetmeli ve Kisiligine tam bir hiirmet gosterilmelidir. Onder, Tecil ve Benzeri..., s. 259.



66

taleplerine aracilik etmekte ve suglulari yeniden topluma kazandirmakta ve
yeniden sosyallestirmenin insani idealini gerceklestirmektedir ve bu idealin
gerceklestirilebilmesi dogrudan ve belki de tamamen denetimli serbestlik

gérevlilerinin nitelikleri ve 6zverilerine baghdir.'*

Denetimli serbestlik goérevlilerinin, goérevlerini ifa ettikleri sirada zor
kullanma, silah tagima, arama, el koyma, yakalama ve tutuklama yetkisine
sahip olup olmamalari hususunda karsilastirmali hukukta farkli uygulama
bigimleri bulunmaktadir. Denetimli serbestligin ana vatani olarak kabul edilen
Amerika’da, eyaletlere gbre farkliliklar bulunmakla birlikte, denetimli
serbestlik gérevlileri(probation officer) ve kosullu saliverilme gérevlileri(parole
officer) bir cok eyalette polise benzer yetkiler tasimaktadirlar. Ozellikle
ylksek risk grubuna dahil suclularla calisan kosullu saliverilme gérevlileri
genellikle silah tagima, zor kullanma, arama, el koyma ve tutuklama yetkisine
sahiptirler. Denetimli serbestlik gorevlileri ise kendilerini korumak amaciyla
gizli silah veya biber gazi tagsima ile tutuklama kararlarini uygulama yetkisine
sahiptirler. Teknik olarak tipik kolluk-polis glci olarak kabul edilmesi
mUmkin olmayan ve baris kollugu-gérevlileri(peace officers) olarak
siniflandirilan denetimli serbestlik ve kosullu saliveriime gdérevlileri, bu
yetkilerini kullanmak icin polis akademilerinden veya benzeri editim veren

kurumlardan sertifika almak zorundadirlar.'** ingiltere’de ve bir cok Avrupa

'3 Schoch, a.g.e., s. 379-380. Yurtseven, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii Ogretim Uyesi
Neylan Ziyalar’m 2006-2007 yil1 ders notlarina atfen denetimli serbestlik gorevlisinde olmasi gereken
ozellikleri su sekilde siralamistir: “Objektivite; denetimli serbestlik gorevlisi, gorevini yerine getirme
siirecinde herhangi bir olayt degerlendirirken pesin hiikiimlerden, Onyargilardan siyrilarak,
duygularmin esiri olmadan diiriist, adil bir bicimde goriis belirtmeli, bu ilkelere dayanarak karar
vermelidir ve denetim altindaki kisilere tarafsiz davranabilmelidir. Sosyal cevrenin onemini kavramig
olmak; denetimli serbestlik gorevlisi, su¢ islemis kisinin sosyal ¢evreden bagimsiz olmadigini, sosyal
cevrenin su¢ isleme {iizerindeki etkilerini, sosyal g¢evre degisiminin o6zellikle madde kullanimi
suclarinda etkili oldugunu Onemsemeli ve buna gore rehabilitasyonu bicimlendirebilmelidir.
Gozlemlerini yaziya aktarabilmek; denetimli serbestlik gorevlisinin en biiyiik bilgi kaynagi
gozlemdir. Bu nedenle bilgi donanimini gozlemleri ile birlestirerek sonuca varabilmeli ve bu sonucu
acik, net, anlasilir bir dille yaziya aktarabilmelidir. Saghkli duygu durumu; denetimli serbestlik
gorevlisinin denetim altindaki kisilere en yiiksek derecede yararli olabilmesi ve bu kisileri yonlendirip
topluma kazandirabilmesi agisindan saglikli duygu durumuna sahip olmasi gerekmektedir. Siiriicii
belgesi; denetimli serbestlik gorevlisinin siiriicii belgesine sahip olmasi, ev ve is yeri ziyaretleri
acisindan tercih nedenidir.” Yurtseven, a.g.e., s. 10.

1% Abadinsky, a.g.e., s. 311-314.
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tlkesinde ise Ulkemizde oldugu gibi denetimli serbestlik gdrevlilerinin bu tip
yetkileri bulunmamaktadir. Bu Ulkelerde denetimli serbestlik gérevlileri, klasik
denetim ve g6zetim gd6revlerini yerini getirirken ihtiyag duyduklari durumlarda
kollukla isbirligi yapmaktadirlar. Dolayisiyla arama, el koyma, tutuklama, silah
tasima veya alkol veya uyusturucu madde testlerini yapmaya zorlama gibi

yetkileri kullanmamaktadirlar.'*

D. Cezanin Amaciyla ilgili Teoriler Baglaminda Denetimli
Serbestlik

1. Cezanin Amaciyla ilgili Teorilere Genel Bir Bakis

Denetimli serbestlik yukarida da anlatildigi Gzere, suglularin islahi,
tedavi edilmeleri, kalabaliklagsan ceza infaz kurumlarinin yikinin azaltiimasi
gibi cesitli saiklerle ortaya ¢ikmistir. Bu glin modern ceza adalet sistemlerinin
en 6nemli kurumlarindan birisi olan denetimli serbestligin ortaya c¢ikisi,
cezanin amaciyla ilgili tarihsel siUre¢ icerisinde ortaya atilan dasincelerle
yakindan ilgilidir. Denetimli serbestligin anlasiimasi ve daha etkin bir sekilde
uygulanmasi, sug isleyen kimselere neden ceza verildigi hususunun acikliga
kavusturulmasina baghdir. Burada cezanin amaciyla ilgili olan teoriler ve bu

teorilerin denetimli serbestlik kurumu ile olan iligkisi kisaca incelenecektir.

Cezanin amaciyla ilgili teoriler genel olarak mutlak ceza teorileri,
nisbi ceza teorileri ve birlestirici ceza teorileri olarak U¢li bir ayrima tabi

tutulmaktadir.

Mutlak ceza teorileri: Cezanin uygulanmasini basl basina amag
olarak gbren, cezanin gelecek icin degil, toplumun dizeni bozuldugu igin
verilmesi gerektigi goéristine dayanan, “adalet” ve “kefaret” kavramlarindan
dogan teorilere mutlak ceza teorileri denilmektedir.'*® Mutlak ceza teorileri,

145Canton-Hancock, a.g.e., s.233-234; (Erisim)http://en.wikipedia.org/wiki/Probation_officer,

10.10.2010.
146 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2005, s. 544.
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cezadan herhangi bir fayda veya sonu¢ beklenmemesi gerektigine, cezanin
megrulugunun ve amacinin bizzat kendisinde oldugu dustincesine dayanir.
Buna gére ceza; bir kefaret, hak edilen bir karsilik, bir 6detmedir.'’ Kefaret,
sucglunun cezasini ¢ekerek glnahindan arinmasi, toplumla arasindaki
hesabin kapatiimasi anlamina gelir.'"*® Bu teorilere gére cezanin
uygulanmasi disinda bir amaca hizmet etmesi gerekmez, zaten cezanin
uygulanmasiyla, suc¢ dolayisiyla topluma verilen zararin &dettiriimesi ve
suclunun kusurunun kefareti saglandigr igin bagkaca bir amacin
gerceklesmesi gerekmez. ClUnkl adalet; kétllik veya haksizlik yapanin
karsihdini gérmesini gerektirir, higbir yarari olmasa da ceza sirf bu amag
dogrultusunda sucun karsiligi olmasi nedeniyle mesrudur, uygulanmalidir.’*®
Ozellikle Kant ve Hegel tarafindan savunulan bu diisiinceye gére; devlet
hicbir yarari olmasa dahi aklin bir emri, adaletin bir geredi olarak sucluyu
cezalandirmak zorundadir. Toplumun savunulmasi veya suglunun
uslandirimasi gibi amaclarla ceza verilmez, aksine ceza; sirf adaletin
gerceklesmesini saglamak icin verilir. Hatta Kant, bu teoriyi aciklamak icin su
6rnegi vermigstir: Bir adada halkin timi birbirlerinden ayrilip yasadiklari
toplumu ortadan kaldirmaya karar vermis olsalar bile, cezaevindeki son katili
idam etmelidirler ki, herkes eyleminin neye mistahak oldugunu gerektigi gibi

g6rsin ve insanlar cezayi gerektigi gibi infaz etmediklerinden dolayi cinayet

7 Faruk Erem, Ahmet Danisman, M.Emin, Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1997, s.
684; Kayihan Icel, Sitheyl Donay, Karsilashrmah ve Uygulamah Ceza Hukuku, Genel Kisim, 1.
Kitap, Istanbul 1999, s. 5; Ahmet Gokcen, “Cezanin Amaci ve Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarin Infaz
Sistemleri”, M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Makaleleri, Istanbul
2002, s. 46; Yenidiinya, a.g.e., s. 80; Sue Rex, “What Works In Theories of Punishment”, in: Wing
Hong Chui, Mike Nellis, Moving Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London
2003,s. 42; Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 554; Fiisun Akinci Sokullu “Cezalandirmada Amag¢ ve
Oliim Cezas1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 10, Y1l 2, Temmuz-Agustos 1996, s. 672vd.; flhan Uziilmez,
“Ceza Sorumlulugunun Esasi ve Cezalandirmanin Amacma Dair Diisiince Hareketleri(Ceza
Hukukunda Okullar Miicadelesi)”, Atatiirk Unv. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, AUEHF’nin
10. Ogretim Yihina Armagan, C. V, 2001/1-4, s. 264vd., Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2009, s. 472vd.; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2005, s. 48vd.; Veli Ozer Ozbek, “Infaz Hukukunun Hukuk Diizeni h;indeki
Yeri”, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi1 Hakkinda Kanun’un 4. Yili(Teoride ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar), Istanbul 2010, s. 58vd.

148 Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 544.

9 Zeki Hafizogullari, Ceza Normu, Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, Ankara
1996, s. 186, dp.14; Rex, a.g.m., s. 42; Gokcen, a.g.m., s. 46; Nur Centel, “Cezanin Amac1 ve
Belirlenmesi”, Prof. Dr. Turhan Tufan Yiice’ye Armagan, [zmir 2001, s. 338; Yenidiinya, a.g.e., s.
80; Soyaslan, a.g.e., s. 48.
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sorumlulugunu Gzerlerinde tasimasinlar. Bunu yapmazlarsa, hukukun ve
adaletin ihlalinden dogan sorumluluga ortak olacaklardir. Kant, bu
digslncesiyle insani amag¢ olarak degil ara¢ olarak gbrmekte ve
cezalandirmay! adalet icin istemektedir.”™® Hegel’e gére de ceza; hukukun

151

inkarinin inkaridir>" ve hukukun ihlali olan sug, ceza ile kargilandigi zaman,

bozulan kamu diizeni yeniden kurulmus olacaktir.'

Nisbi ceza teorileri: Bu teorilere gbére cezanin amaci; sug
islenmesinin &nlenmesidir. Yani mutlak ceza teorilerinin tersine cezanin
amaci gecmise, olana yonelik degil, gelecege yoneliktir.'>® Ceza yaptirimi,
gerek toplumun gerekse cezaya maruz kalan suclu kisinin Gzerinde cesitli
etkilerde bulunur. isledigi fiilin karsihginda ona uygun bir ceza verilmesi
durumunda suclu, yeniden sug islemekten kaginacaktir.”®* Ayni sekilde bu
yolla toplumda yasayan diger fertler de sucun karsiliginda devlet eliyle
verilecek olan cezayr somut olarak gérdiklerinde suc¢ islemekten
kacinacaklar, bdylece ceza sug islenilmesini 6nleyici bir etki yapacaktir. Bu
teorinin en dnemli teorisyeni faydaci hukuk okulunun temsilcilerinden olan J.

Bentham’dir. Ona gére; bireyin davranislarinin getirilerini karsilastirmasi ve

150 Kayihan h;el, Fiisun Sokullu, Tzzet Ozgeng, Adem Soziier, Fatih S.-Mahmutoglu, Yener Unver,
Yaptirim Teorisi, istanbul 2000, s. 29; Gokcen, a.g.m., s. 46-47; Icel-Donay, a.g.e., s. 5vd.; Turhan
Tufan Yiice, Ceza Hukuku Dersleri, C. I, Manisa 1982, s. 5; Yenidiinya, a.g.e., s. 80; Ayrica bkz.
Kant, Fikir Mimarlari(Ceviren Nejat Bozkurt), Istanbul 2005, s. 131vd.; Rex, a.g.m., s. 43.

1 Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 545.

"2 Yenidiinya, a.g.e., s.81; Kokenleri Incil’in ”goze goz dise dis” 6gretisine dayanan bu teoriye gore
fail, eyleminin agirligi ve magdura verilen zararin siddeti oraninda cezalandirilmalidir. Bu teoriye
gore, ceza gegmise yoneliktir ve failin kusuru ancak cezanin uygulanmasiyla telafi edilebilir, boylece
suclu cezasini ¢ekerek, sucunun giinahindan temizlenecek, toplumla olan hesabi goriilmiis olacaktir.
Cezanin kefaret niteliginin insanlarin temel duygularindan kaynaklandigi, suglulara karsi toplumun
nefretini yansitacak agirlikta yaptirnmlar saglanmadigi takdirde, vatandaslarin hukuku kendi ellerine
alip, adaleti gerceklestirmek ve suglular1 cezalandirmak isteyecekleri belirtilmistir. Bu agidan kefaret
ve adalet isteklerini karsilamadaki yetersizligin toplumda kaosa neden olabilecegi ileri stirtilmiistiir.
Kefaret diigiincesi ilkel donemde uygulanan 6calma hakkini hatirlatmaktadir. Mutlak ceza teorileri
genel olarak fail eliyle toplumun maruz kaldig1 zararin karsiliginda ahlaki bir cevap niteligindedir. Bu
teorilere gore cezanin, suglarin 6nlenmesi, suclularin 1slah edilmesi, rehabilite edilmesi veya topluma
kazandirilmalar1 gibi amaglari bulunmamaktadir. Sulhi DONMEZER, Sahir, ERMAN, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. II, Istanbul 1997, s. 559; Erem-Danisman-Artuk, a.g.e., s.
684, Centel, a.g.m., s. 338; Rex, a.g.m., s. 43.

153 k‘el-Donay, s. 6; Centel, a.g.m., s. 340; Yenidiinya, a.g.e., s. 82; Donmezer, a.g.e., C. II, s. 560.

'3 Onsekizinci yiizyil diisiiniirlerinden Jousse’a gore “Olan olmustur; gideni hicbir sey geri getiremez.
Suclu, sugtan daha 6nemlidir. Zira o, hareket eden ve tehlikeli suglarim tekrarlayabilecek, saldirilarini
yenileyebilecek bir yaratiktir. Onemli olan sugluyu uslandirmak suretiyle, sucun tekerriiriinii
onlemektir.” Aktaran: Donmezer-Erman, a.g.e., C. II, s. 560.
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hesaplamasi, onlarin hareketlerine hiikmeder. Ornegin, hirsizlik yapacak
olan bir kisi, benzer eylemi yapanlarin maruz kaldiklari cezayir goérup,
distindigu zaman eyleminden vazgececek, bdylece ceza yoluyla caydiriimig
olacaktir.”® Nisbi ceza teorilerini savunan diisiiniirler arasinda ceza yoluyla
sugun ne sekilde énlenecedi konusunda go6rus birligi yoktur. Bu nedenle iki
farkli dnleme teorisi ortaya atilmistir. Cezanin sug isleyen Kkisilerin bizzat
kendileri  Uzerinde gerceklesmesi beklenen amacina iligkin  teori
“dzel(bireysel) dnleme” teorisi, toplumun diger fertleri Gzerinde gerceklesmesi
beklenen diger amacina iliskin teorisi ise “genel “6nleme” teorisi olarak
isimlendirilmistir.”® Genel énleme teorisine gbre; cezanin amaci ne kefaret
ne de faile etkidir; cezadan beklenen amag¢ korumadir, ancak koruma faile
ybnelik degil, topluma ydneliktir.””” Genel &nleme teorisinde, toplumu
olusturan fertlerin, suc isleyen kimselerin devlet tarafindan cezalandiriimasi
slirecinde, bu durumu gézlemleyerek, suclarin bedelinin faydalarindan daha
fazla oldugu sonucuna ulagsmalari ve sug islemekten caymalari veya geri
durmalarini saglamak esastir."® Genel 6nlemede amag potansiyel suglulari

korkutmak oldugundan bu anlayisin getirdigi cezalar agir ve siddetlidir.’® '

13 cel ve digerleri, a.g.e., s. 36-37; Yenidiinya, a.g.e., s. 83.

156 h;el-Donay, a.g.e., s. 6; Centel, a.g.m., s. 340; Donmezer-Erman, a.g.e., s. 561; Yenidiinya, a.g.e.,
s. 83; h;el ve digerleri, a.g.e., s. 34; Centel-Zafer- Cakmut, a.g.e., s. 547; Hafizogullar1, cezanin genel
ve Ozel onemle amaclarmi bu ifadelerle tarif etmeyip; genel Onlemenin bazi ozelliklerini “suca
egilimli olmayan kimseler bakimindan” cezanin amaci ve islevi, 6zel onlemenin bazi 6zelliklerini ise
“suca egilimli olan kimseler bakimindan” cezanin amaci ve islevi olarak bir ayirima tabi tutup
incelemistir. Bkz. Hafizogullari, a.g.e., s. 181-184.

17 Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 553.

158 Erem-Anisman-Artuk, a.g.e., s. 687; Gokcen, a.g.m., s. 47; Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan,Erdem,
Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara 2006, s. 281; Centel, a.g.m., s.
345; Yenidiinya, a.g.e., s. 83-84.

1% Feyyaz Golciiklii, Tiirk Ceza Sisteminde Hiirriyeti Baglayicn Cezalar, Ankara 1966, s. 18-19.
Ceza olumsuz(menfi) agidan insanlar1 korkutmak suretiyle, olumlu(miispet) agidan da hukuk bilincini
ve hukuka olan giivenini giiclendirmek suretiyle hukuka uygun davranista bulunma konusunda
yonlendirir. Ceza yoluyla korkutma, herkes i¢in gecerli olan kanunlarda bir takim eylemlere karsilik
ceza yaptirimi Ongoriilmesi, bu eylemleri gerceklestiren kisilerin de eylemleri sonucunda kanunda
ongoriilen cezaya carptirilip, bu cezanin infaz edilmesi suretiyle gerceklestirilir. Cezanin olumlu
acidan genel 6nleme fonksiyonu, topluma hukuk diizeninin par¢alanmazligini kanitlamak, toplumun
hukuka giivenini giiclendirmek ve bu yolla su¢ islenmesini genel olarak ve bastan itibaren nlemek
seklinde geceklesmektedir. Ceza, ceza tehdidi olarak herkese hitap etmekte ve psikolojik cebir
vasitasiyla onlar {izerinde 6nleyici bir etki olusturmaktadir. Bu nedenle ceza, sugluluk tehlikesine karst
onleyici bir toplumsal savunma vasitasi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda genel 6nlemenin etkili
olabilmesi insanlarin, degisik eylemlerin benzerligi ve cezalarin ciddiyeti hususunda kararlilikla
uyarilmalarina baglidir. Ceza yeterince ciddi olmalidir ki, su¢ niteligindeki eylemlerin sonuglari
insanlarin zihninde yerlesebilsin. Bu anlayisin bir yansimasi olarak halka agik idamlar, kirbaglama,
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Ozel énleme teorisi ise ézellikle kefaret teorisinin karsiti olarak gelistirilmistir.
Bu teoriye gbre cezanin amaci gelecege yoéneliktir. Ancak gelecege yonelik
bu amag topluma iliskin bir amag dedgil, bilakis faile yénelik bir amagtir. Ceza,
faili gelecekteki suclari islemekten alikoyan, onu sucgtan korumaya yarayan
bir arac niteligindedir.'®' Cezanin ézel énleme amaci hakkinda ileri siiriilen
g6risler, aydinlanma caginda bagimsiz bir 6zel énleme teorisinin olugmasi
sonucunu dogurmus ve bu da mutlak ceza teorilerinin énemini yitirmesine
sebep olmustur. Bu teoriye gére cezanin 6zel énleme fonksiyonu ¢ sekilde
ortaya ¢cikmaktadir: 1. Sucluyu islah edip topluma kazandirarak yeniden su¢
islemesini 6nlemek suretiyle sugtan koruma(tesadufi suclular grubuna yénelik
koruma) 2. Sucluyu ceza yoluyla baska suglari islemekten koruma ve
alikoyma(itiyadi suclular grubuna yoénelik koruma) 3. Suglularn tecrit veya
tasfiye ederek toplumu faile kargi koruma(islahr mimkin olmayan itiyadi

suclular grubuna yénelik koruma).'®® Cezanin amacinin miinhasiran 6zel

falaka ve teshir gibi cezalar tarihte ¢ok¢a uygulanmustir. Oztiirk-Erdem, a.g.e., s. 281; Yenidiinya,
a.g.e., s. 84; Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 553; Hafizogullar1, a.g.e., s. 184; Oztiirk-Erdem, a.g.e.,s.
282; Yenidiinya, a.g.e., s. 84; Bu cezalandirma yontemleriyle ilgili bilgi i¢in ayrica bkz: Foucault,
a.g.e., s. 71vd.

' Genel 6nleme teorileri hakkinda ileri siiriilen elestiriler icin bkz:Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s.
554vd.; h;el ve digerleri, a.g.e., s. 37vd. ; Yenidiinya, a.g.e., s. 88; Ayrica bkz: Nevzat Giirelli, “Ceza
Kanunumuzun Elli Yillik Uygulamasinda Oliim Cezasmin ve Hiirriyeti Baglayici Cezalarin
Degerlendirilmesi”, Degisen Toplum ve Ceza Hukuku Karsisinda Tiirk Ceza Kanununun 50 Yili
ve Gelecegi Sempozyumu(22-26 Mart 1976), Istanbul 1977, s. 187; icel-Donay, a.g.e., s. 8vd.

ol Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 548; Centel, a.g.m., s. 340; Ozel onleme teorisinin ilk izleri cok
eskilere gitmektedir. Bu baglamda Seneca(M.S. 65) “Akill1 insan, bir kisi giinahkar oldugu i¢in degil,
giinahkar olmasin diye ceza verir” ya da baska bir terciimeyle “Akilli insan bir kisi sug isledigi icin
degil, suc islememesi icin ceza verir” demistir. Grotius(1585-1645) Savas ve Baris Hukuku isimli
eserinde Seneca’nin bu ifadesine bir ek yaparak “Ge¢mis bir durumun tekrar iadesine olanak yoktur,
belki ancak gelecektekinin oniine gecilebilir” demistir. Aktarim icin bkz: Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e.,
s. 548, dp. 22; Platon, sugun ruhun bir hastaligina dayandigini, eger tedavisi miimkiin ise bu hastaligi
iyilestirmenin kanun koyucunun hedefi olmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bkz: Dénmezer-Erman,
a.g.e., C. I, s. 562.

192 Birincisinde; iyilesmesi miimkiin olan suglularin 1slah edilerek, yeniden topluma kazandirilmasi
yoluyla sucluyu suctan koruma soz konusudur. Ozel 6énleme amacimin bu sekli modern infaz
hukukunun gelismesi siirecinde ¢ok onem verilen bir alan olmus ve cezalari mesrulastirmanin en
modern yolu 1slah ve rehabilitasyon ideali olarak goriilmiistiir. Burada mahkum edilen suclunun cesitli
yontemlerle toplumdaki yerini yeniden almasina yardimecit olunmasi amaglanir. Suclunun bu
eylemlerinin kaynaginda; sosyal, psikolojik veya biyolojik etkenler rol oynamissa, bu diizensizliklerin
giderilmesi yoluyla sugla miicadele edilmesi kolaylasacaktir. Ikincisinde; cezanin tiirii ve niteligi
sucluyu yeniden sug islemekten alikoyacak nitelikte oldugunda, suclu tekrar sug islemeyi goze
alamayacak ve bu sekilde cezanin 6zel 6nleme amaci gerceklesecektir. Uciinciisiinde; sugluyu
toplumdan tasfiye veya tecrit edip, hapishaneye koyarak, siirgiine gondererek ya da idam ederek, onun
yeniden sug iglemesi ihtimaline karsi toplumu korumaktir ki, bununla ilgili olarak “onlar1 kilitleyip,
anahtarlar1 da atalim” ifadesi siklikla dile getirilmistir. Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 548;
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6nleme oldugunu savunan goérislere gére; cezanin amaci, kisinin igledigi
sugtan dolayin kusurunun 6rtilmesidir, kisacasi kiginin resosyalize
edilmesidir. Bdylece, belli bir cezaya mahkum olan kisi, bu cezanin infaziyla,
6nce isledigi suctan dolayr sorumlulugun kendisinde oldugunun bilincine
kavugacaktir. Cezanin infaziyla kisi, gerceklestirdigi haksizliktan dolayi
sorumluluk altinda oldugunu aktlel bir sekilde hissedecek ve bdylece
kusurundan ibra olacaktir. Yani cezanin amaci, kural olarak 6zel énlemedir;
sug isleyen kisinin yeniden topluma kazandirilmasidir; toplum agisindan
zararsiz ve guavenilir bir kisi haline getirilmesidir. Bir bagka gérise gére ise;
cezanin verilmesinin mesruluk zeminini “kusur” olusturmaktadir. Ceza, kisi
kusurlu oldugu icin, mahiyetini bilerek haksizlik teskil eden filli isleme
hususunda bir tercihte bulundugu icin tatbik edilir. Bu itibarla kusur; haksizlik
teskil eden bir fiili isleyen kisi hakkinda bu fiil dolayisiyla yapilan bir
muahezedir, kinamadir. Cezanin tatbiki, kisiyi obje durumuna
dustrmemelidir. isledigi fiil, suc teskil etmemesine ragmen kisinin herhangi
bir sekilde cezalandiriimasi veya gergeklestirdigi haksizlik daha hafif cezayi
gerektirmesine ragmen, hak etmedigi agirlikta cezaya carptirilmasi, onu bir
obje durumuna dustrUr. Birey isledigi fiil dolayisiyla kinanmaya mistahak
oldugu igin cezalandiriimali ancak bu vyapilirken sahsiyetine duyulan
sayginlk ihlal edilmemelidir. Genel veya 6zel énleme distncesiyle de olsa
isledigi fiil dolayisiyla kusurlu bulunmayan kimsenin cezalandiriimasinin
hicbir hakli yéni bulunamaz. Bu nedenle kusur, failin cezalandinlabilmesi icin
yegane dayanagi olusturmaktadir. Cezalandirmanin amaci, suc¢ isleyen
kisinin, bu sugu islemek dolayisiyla icinde bulundugu kusurluluk durumundan

ibra olmasini saglamaktir.'®® 1%

Yenidiinya, a.g.e., s. 85; Centel, a.g.m., s. 340; Oztiirk-Erdem, a.g.e., s. 281; Gokcen, a.g.m., s. 48;
Icel-Donay, a.g.e., s. 6; Hafizogullari, a.g.e., s. 182.

1% Goriislerin aktarimi icin bkz: Gokcen, a.g.m., s. 49-51; Ozgenc’e gore: “Cezalandirma ile giidiilen
yegane amag, sug teskil eden bir haksizligi gerceklestiren kisinin, bu sucu islemek dolayisiyla igcinde
bulundugu kusurluluk durumundan ibra olmasimi saglamaktir. Hukuk toplumundaki sosyal diizenin
idamesi, cezalandirmak ile giidillen amacin bir tezahiirii olarak anlagilmalidir. Cezanin yegane
ozelligi, kefaret teskil etmesidir. Bir bagka ifadeyle, kisinin isledigi suctan dolayr kusurunun
ortiilmesidir; kisacasi, kisinin resosyalize edilmesidir. Boylece, belli bir cezaya mahkum olan kisi, bu
cezanin infaziyla, once isledigi sugtan dolayr sorumlulugun kendi uhdesinde oldugunun suuruna,
bilincine kavusmalidir. Cezanin infaziyla kisi, gergeklestirdigi haksizliktan dolayr sorumluluk altinda
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Birlestirici teoriler ve diger gérisler: Uzlastirici veya karma
teoriler olarak da isimlendirilen birlestirici teoriler, geleneksel ceza teorilerinin
hic birinin tek basina ele alindiginda doyurucu sonuglar vermedigi
distincesinin bir sonucu olarak ortaya cikmistir.'® Buna gére, ceza kefaret
teskil etmesinin yani sira, genel ve 6zel 6nlemeyi de gergeklestirmek ister.
Bu dogrultuda cezanin kusura goére tespiti ve fakat bu sinirlar ¢ercevesinde
genel ve 6zel dnleme amaglarinin da dikkate alinarak uygulanmasi seklinde
bir yola gidilmigtir. Bu gérisi benimseyen hukukgulara gbére, bir cezanin
uygulanisinda, islevlerinin tima ortaya ¢ikar ve tim ceza amaglari dengeli bir
sekilde birbirini sonuclarlar. Bu sekilde ceza hem ge¢gmise hem de gelecege
ybnelik nitelik tasir. Ancak cezanin amaglarinin hepsi bir arada ve ayni
etkinlikte uygulanmasinin  mimkin olmadigi hallerde ilkelerden birinin
digerine Ustln tutulmasi, dncelenmesi gerekebilir. Mesela failin kusuruyla
sinirh olarak tayin edilen ceza, sosyal-pedagojik anlamda caydirici bir etki
gOstereceginden kefaret ile genel 6nleme amacinin bir arada bulunmasi
mUmkindir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kefaretin mahkumu
kGculthcU bir ara¢ seklinde anlasilmamasi, aksine failin kusurunun karsiligini
gbérmesi suretiyle toplumla yeniden uzlasmasini saglayan bir midahale
olarak kabul edilmesidir. Ceza ayni zamanda sosyolojik agidan caydirici bir
etki géstermeli, yani genel énlemeyi de saglamalidir. Gene ceza, mumkin

oldugunu aktiiel bir sekilde hissedecek ve boylece, kusurundan ibra olacaktir. Ezciimle; cezanin
yegane amaci -kural olarak- miisbet anlamda 0zel onlemedir; sug igleyen kisinin yeniden topluma
kazandirilmasidir; toplum agisindan zararsiz ve giivenilir bir kisi haline getirilmesidir.” Ancak burada
sozii gecen “kefaret kavrami Tiirk ceza hukukgular: tarafindan bizim isaret ettigimizden farkli bir
anlamda kullanilmaktadir. Kefaret kavramina, sug teskil eden fiil kargisinda faile 1izdirap verilmesi, aci
cektirilmesi seklinde bir anlam yiiklenmistir. Bu anlamiyla kefaret kavrami, 6zellikle Kant’in cezaya
iligkin felsefi goriiglerinde yer alan “Vergeltung”(misliyle mukabele, misilleme) kavrami karsiliginda
kullanilmaktadir. izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(Kisaltama: Genel Hiikiimler),
Ankara 2007, s. 557, 32; Izzet Ozgeng, “Davranis Normlar1 Teorisi(Haksizlik ve Miieyyide Mliskisi)”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuas1 Sabahattin Zaim’e Armagan, Y1l 1994/B-3, C.
1-4, Istanbul 1996, s. 409vd.

1% Ozel onleme teorileri hakkinda ileri siiriilen elestiriler icin bkz: Icel-Donay, a.g.e., s. 8vd.;
Yenidiinya, a.g.e., s. 89vd; Centel, a.g.m., s. 343vd.; Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 548vd.

195 Oztiirk-Erdem, a.g.e., s. 282.
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oldugu takdirde yeniden sosyallestirmeyi de saglamalidir. Bu 6zel énleme

amacina da ancak kusurla orantili bir cezanin tayini yoluyla ulasilabilir.’®®

Cezanin amaci konusunda vyukarida agiklamaya c¢alistigimiz
teorilerin yaninda “yeni sosyal savunma” ya da “toplumsal savunma” olarak
isimlendirilen disince akimina da deginmek yerinde olacaktir. Bu
dislncenin esasl, suc¢lunun ceza infazinda sartlara uygun bir tretman
marifetiyle, haysiyetine saygil, zorunlu bir yardim ve mizaheret saglanarak
dogru yola konulmasi dislncesine dayanir. Bu dogrultuda temel hedef
toplumsal savunma suretiyle suclulugu geriletmektir; bunun da en etkin ve
insancil yolu suglularin topluma yeniden kazandirilmasini saglamaktir.
Mevcut bltin araglarla kisilik Gzerinde durulmali ve bunu yaparken de kisilik
haysiyetine saygih olunmali ve sucgluda sosyal sorumluluk duygusu
gelistiriimelidir.®” Toplumsal savunmanin amaci toplumu savunmak degil,
sucluyu tanimayan ve tanimayi reddeden topluma karsl bireyi korumak,
toplumsallasincaya kadar onu iyilestirmektir. Toplum bdylelikle, sucluyu
diglayarak degil, topluma yeniden déndirerek korunacaktir. Toplumsal
savunma anlayisinin  pozitivist okulla ortak noktasi; 6nlemeye ve
bireysellesmeye 6nem vermesi, tretmani, gecmise ve manevi sorumluluga
g6re degil, gelecege ve kisilige gére degerlendirmesidir. Ayrildigi nokta ise;
belirlenimciligi(determinizmi) diglamasi, kisi 6zgurligiine saygilya dayanmasi,

iyilestirmede yeniliklere agik olmasidir.'®®

166 Oztiirk-Erdem, a.g.e., s. 282; Centel-Zafer-Cakmut, a.g.e., s. 555-556; Centel, a.g.m., s. 347,
Erem-Danisman-Artuk, a.g.e., s. 692; k‘el-Donay, a.g.e., s. 9; Yenidiinya, a.g.e., s. 89; Gokcen,
a.gm., s. 51.

7 Dénmezer-Erman, a.g.e., s. 565; Soyaslan, a.g.e., s. 50.

1% (ziilmez, a.g.m., s. 287vd.; Sami Selguk, Filippo Gramatica’nin Toplumsal Savunma Ilkeleri
isimli eserinin yazar tarafindan yapilan ¢evirisinin sunus boliimiinden, Filippo Gramatica,, Toplumsal
Savunma Tlkeleri(Ceviren: Sami Selcuk), Ankara 2005, s. 27-28; Gramatica’ya gére toplumsal
savunmanin temel ilke ve cizgileri sunlardir: “1. Devlet, toplum icinde yasamak durumunda olan
bireyin sikintilarini ve tedirginliklerini ortadan kaldirmakla yiikiimlidiir. 2. Kanunda ongoriilen
diizeni kurmak icin, devletin cezalandirma hakki degil, toplumsallastrma gorevi vardir. 3.
Toplumsallastirma gorevi, ceza araciligiyla degil, tersine onleyici, egitici ve iyilestirici/sagaltici(tedavi
edici) nitelikteki toplumsal savunma onlemleriyle yerine getirilmelidir. 4. “Toplumsal savunma
onlemi”, yol acilan zarara(suga) gore(sorumluluk) degil, kisiligin(toplum yasamina karsitlik)
gereklerine gore ve her bireye uygun olmalidir. 5. Toplumsal savunma yargilamasi, 6znenin toplumsal
yasama karsithiginin nitelik ve derecesinin degerlendirilmesiyle baglar ve her zaman yargisal olarak,
nasil hastanin iyilestirilmesi tedaviyle biterse, énlemin uygulanmast zorunlulugunun bitmesiyle son
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2. Cezanin Amaciyla ilgili Teoriler ve Denetimli Serbestlik

Cezanin amaci konusunda vyukarida agiklamaya c¢alistigimiz
teorilerin ortaya cikis ve gelisim slrecleri stphesiz denetimli serbestligin
ortaya ¢ikis ve gelisim sureciyle yakindan ilgilidir. Zira cezanin amacinin ne
oldugu sorusuna verilecek cevap, sugla nasil micadele edilecegi ve sugluya
ne yapillmasi gerektigi hususundaki anlayisin da sekillenmesine sebep
olacaktir. Denetimli serbestlik de bu soruya verilen cevaplarin, uygulamaya
yansiyan sonuglarinin deg@erlendiriimesi sonucunda ortaya c¢ikmis bir

kurumdur.

Cezanin amacina iligkin teorilerden adalet ve kefaret kavramlarina
dayanan mutlak ceza teorilerinin tarihsel sireg¢ icerisinde, sug isleme
oranlarinin azalmasina ve adalet duygusunun yerlesmesine cok olumlu
katkilarda bulunmadigi gbézlemlenmistir. Gercekten de bu teoriler; bir
kétlligun baska bir kétultkle, yani ceza cektirmekle karsilanmasi suretiyle
adaletin gerceklestiriimesi fikrine dayandidi igin, faili ve magduru ihmal eden
hatta yok sayan, onlari ceza adaletinin bir tarafi olarak dahi gérmeyen bir
anlayis (Ozerine kurulmustur. Oysa tarihsel slre¢ icerisinde sucla
micadelede, failin bu sekilde ihmal edilmesi durumunda suglulugun
azaltilamayacag! gibi, adaletin tesisinin de mimkin olmadigi anlagilimistir.
Bu dogrultuda nisbi ceza teorileri ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler, cezanin
amacinin toplumla ilgili olan tarafini genel 6nleme, faille ilgili olan tarafini ise
6zel dnleme miuilahazasiyla acgiklamiglardir. Tarihsel sdrece bakildiginda
nisbi ceza teorilerinin ortaya c¢ikisinin ardindan, denetimli serbestligin ortaya
cikip gelismeye basladigi gorilecektir. Ozellikle cezanin 6zel 6nleme
amacina iligkin teoriler, denetimli serbestligin ortaya cikisina ve uygulama

alaninin genislemesine sebep olmustur.

bulur.” Gramatica, a.g.e., s. 40-41. Konuyla ilgili farkli bir yaklasim i¢in ayrica bkz: Ercan Kanar,
“Ozgiirliikk¢i Hukuk Felsefesi Acisindan Infaz Problemlerine, Ulusaliistii Hukukun Bu Alandaki
Pratigine, Kapatma Yaptirnmina Elestirel Bakis”, Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 9, Y1l 2007-Kis, s.
229vd.
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Denetimli serbestlik daha c¢ok cezanin 6zel dnleme amacinin

9 Zira denetimli

gerceklestiriimesine katkida bulunan bir kurumdur.™
serbestlik; suglularin 1slahi, onlarin rehabilite edilerek yeniden topluma
kazandiriimasi, yeniden su¢ islenmesinin azaltilmasi, cezalarin mimkin
oldugunca suclu kimseyi toplumdan tecrit etmeksizin, yasadigi sosyal
ortamdan koparmadan cgektirilmesinin saglamasi gibi 6zellikleri dncelemesi
nedeniyle dzel dnleme amacina hizmet eden bir kurumdur. Ote yandan
denetimli serbestlik, suglunun bu sekilde islah edilmesi sonucunda toplumun
korunmasinin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikan &6zelligi nedeniyle, cezanin
genel énleme amacinin da gerceklestiriimesine katkida bulunmaktadir.'”
Bununla birlikte, cezanin amacina iliskin olarak yukarida deginilen teoriler,
daha ¢ok “hirriyeti baglayici cezalar-hapis cezalari” esas alinarak yapilmistir.
Ancak ginUimizde hapis cezasi ve para cezasi gibi geleneksel ceza tirleri
diginda, “ceza” veya genel olarak “yaptirrm” kavramlariyla ifade edilen ara
yaptirnimlar-cezalar(intermadiate ~ sanctions-punishments) ceza  adalet

sistemlerinde agirlikli olarak yer almaya baslamistir.””' Denetimli serbestlik

' Denetimli serbestligin diizenlenmesi sadece cezaevlerinin kalabalik niifusunu azaltmak gibi
pragmatik ihtiyaclara dayanmaz, bilakis savas sonrasi donemde modern ceza hukuku okulu, Von Liszt
ve Anglo-Amerikan ve Iskandinav modelinin agirhikli etkisindeki su¢ politikasindaki yeni bir
odaklanmaya dayanir: 6zel 6nleme diistincesi. Burada 6ncelik mahkumlarin yeniden sosyallestirilmesi
ve topluma yeniden entegre olmalarmin saglanmasidir. Ozel 6nleme amacinin gergeklestirilmesi
kosullu saliverilme ve denetimli serbestlikte iki a¢idan olmustur. Birincisinde hiikiimliilerin hapse
girme ve bunun sonucunda is ve sosyal baglarini kaybetmek ihtimali sakli tutuldu, ikincisinde
hitkiimliilerin serbest kaldiktan sonra da emir ve talimatlar iceren sartlar ile topluma yeniden entegre
olmalar1 desteklenip yeniden sosyallestirme miimkiin hale getirildi. Schoch, a.g.e., s. 377.

70 Bununla birlikte genellikle, 6ncelikli olarak 6zel onlemeyi ve dolayisiyla suglunun yeniden
topluma kazandirilmasi ve rehabilitasyonunu amag¢ edinen diger bir cok sistemden farkli olarak
Fransa’da toplumun sugtan korunmasi sistemin hedefleri arasinda belirgin bir oncelige sahiptir.
Nursal-Atag, a.g.e., s. 201, dp. 86.

"1 “Cezanin 6zel 6nleme fonksiyonu yoniinden hiirriyeti baglayict ceza olarak hapis cezasmmn
etkinligi daima kusku ile karsilanmis ve mahkumlarin uslandirilmasinin, egitiminin ve
rehabilitasyonunun saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaistir.
Ozgiirliikten yoksunlugun bu amaglarmn gerceklesmesi agisindan elverisli olmadigi kabul edilmektedir.
En iyi kosullar icinde olsa dahi, cezaevindeki infazin tabi oldugu 6zel sosyolojik ve psikolojik
kurallar, mahkumlarin sosyal resosyalizasyonunu giiclestirmektedir. Bu nedenle, 6zgiirliigii kisitlayict
cezalarin zararli etkileri, sadece infaz kurumlarmin iyilestirilmesiyle Onlenemez. Bu cezalarin
infazinin belirtilen amag¢ dogrultusunda sinirlandirilmasit bir gereklilik olarak ortaya cikmistir.”
Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 569; Kayihan Igel, “Hiirriyeti Baglayici Cezalara Segenek Olan
Miiesseselerdeki Gelismeler ve Tirk Ceza Sisteminin Bu Yonden Degerlendirilmesi”, Degisen
Toplum ve Ceza Hukuku Karsisinda TCK’nin 50 Yili ve Gelecegi Sempozyumu(22-26 Mart
1976), istanbul 1977, s. 321-322; “Ozgiirliigii baglayic1 cezalarm ozellikle 6zel nleme yoniinden
etkinliginin kusku ile karsilanmasi, hiikiimlilerin uslandirilmasi, egitimi ve yeniden topluma
kazandirilmas1 amaciyla gerekli tedbirlerin alinmast zorunlulugu, giiniimiiz sug¢ politikasinin en
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iste bu mllahazalarin etkisiyle gelisen bir kurumdur. Denetimli serbestlik ilk
ortaya ciktiginda hurriyeti baglayici cezalarin suclunun 1slahina ve sug
islenmesinin azaltiimasina olumlu bir katkida bulunmadigi disincesine
dayanmaktaydi. Bu nedenle 6zellikle kisa sureli harriyeti baglayici cezalar,
sucluyu hapishanelere kapatmak suretiyle toplumdan tecrit etmek yerine,
toplum icerisinde bir gbérevlinin denetimi ve gb6zetimi altinda belirli
yukamlUltklerin yerine getirilmesi seklinde yeniden formile edilmis, hirriyeti
baglayici cezalara son c¢are olarak basvurulmasina yoénelik egilimler ceza
adalet sitemlerine hakim olmaya baslamistir. Bu kapsamda denetimli
serbestlik, ilk zamanlarda ertelemeyle birlikte dngérilen bir ceza infaz rejimi
olarak algilanmakta iken sonralari, daha ¢ok toplum icinde yerine getirilmesi
6éngdrilen yaptirnm ve tedbirleri tamamlayan bir ceza adalet kurumu olarak
hayat bulmus, bu nedenle cezanin miinhasiran ézel énleme amacina hizmet
eden bir kurum olmustur. Gergekten de, hakkinda denetimli serbestlik igeren
bir yaptirima-tedbire hikmedilen kisi, bunun; denetim, rehberlik ve psiko-
sosyal yardim esliginde yerine getiriimesiyle, dncelikle isledigi suctan dolayi
sorumlulugun kendisinde oldugunun bilincine kavusmakta, gerceklestirdigi
haksizliktan dolay! sorumluluk altinda oldugunu akttel bir sekilde hissederek
kusurundan ibra olmakta, bu sekilde yeniden topluma kazandirilarak, toplum

acisindan zararsiz ve guvenilir bir kisi haline getirilmektedir.

Denetimli serbestlik; suclularin islahi, onlarin rehabilite edilerek
yeniden topluma kazandirilmasi, yeniden su¢ islenmesinin azaltiimasi gibi
amaglarin gerceklestiriimesine katkida bulunan bir ceza adalet kurumu olarak
“toplumsal savunma” olarak isimlendirilen anlayisla da yakindir. Zira,

denetimli serbestlikte de aynen bu anlayista oldugu gibi sucglunun ceza

onemli konusu haline gelmistir. Ozgiirliigii baglayic1 cezalarin zararli etkilerini olanak 6lgiisiinde
ortadan kaldirmak amaciyla, 6zellikle kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin infaz rejimi agisindan
onemli reformlara gidilmis, diger taraftan da bu cezalarin sinirlandirilmasi yoniinde s6z konusu
cezaya en son care olarak bagvurma egilimi kendisini gostermistir.” Oztiirk-Erdem, a.g.e., s. 264-265;
“Hiirriyeti baglayici cezalarin zararli etkilerinin sadece infaz alaninda yapilacak reform yolu ile
onlenmesi olanaksizdir. Bu cezalarin smirlandirilmast ve kisa siireli hiirriyeti baglayict cezalarin
kanunlardan c¢ikartilmasi zorunlulugu vardir. Bunun yani sira, hiirriyeti baglayict cezalarin
sakincalarmin, bu cezalara secenek olabilecek kurumlarla giderilmesi ve hiirriyeti baglayici cezalara
en son bagvurulmasi seklinde bir egilim son yillarda kendini gostermistir.” Icel-Donay, a.g.e., s. 12.
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infazinda sartlara uygun bir tretman marifetiyle, haysiyetine ve onuruna
saygili, zorunlu bir yardim ve gbzetim saglanarak dogru yola konulmasi
dislncesi hakim bulunmaktadir. Kiginin, toplumdan kopariimadan, insan
onuruna sayglyl esas alarak, rehberlik ve psiko-sosyal yardimla birlikte,
sosyal sorumluluk duygusunun gelistiriimesine katkida bulunan bir denetim
ybntemiyle topluma kazandirilmasi amacina yénelik uygulamalari nedeniyle
denetimli  serbestlik, toplumsal savunma anlayisinin amaglarini da

gerceklestirebilecek nitelikte bir ceza adalet kurumudur.

E. Ceza Adalet Sirecinin Farkli Asamalarinda Denetimli
Serbestlik

1. Genel Olarak

Ceza adalet sdreci, bir sugun iglenmesi dolayisiyla baslatilan
sorusturma ile baslayip, suclunun cezasinin infazinin tamamlanmasi
sonrasina kadar uzanan bir sireci ifade etmektedir. Modern denetimli
serbestlik hizmetleri neredeyse bu slrecin tamaminda uygulanma imkani
olan hizmetleri icermektedir. Ayrintili agiklamalar ikinci ve Ug¢linct bélimlerde
ayrica yapilacagindan burada ceza adalet sdrecinin farkli asamalarindaki
denetimli serbestlik uygulamalarina iligkin kisa bilgilere yer verilecektir.

2. Sorusturma Evresindeki Uygulamalar

Sorusturma  evresi, yetkili mercilerce bir su¢ sUphesinin
6grenilmesinden, acilan kamu davasi ile kovusturma baslatiimasina kadarki
sureci ifade etmektedir. Karsilastirmali hukukta bu slreg¢ icerisinde denetimli
serbestlik hizmetleri kapsaminda genel olarak, 6zellikle tutuklama veya adli
kontrole iliskin kararlarin verilmesi 6éncesinde arastirmaya dayali rapor
hazirlama ve slpheliye psiko-sosyal yardim saglama zikredilebilir.
Sorusturma asamasinda kamu davasinin aciimasinin ertelenmesine iligkin
dizenlemelerin bulundugu Ulkelerde, bu hususta sorusturma makami
tarafindan verilecek karar &ncesinde rapor hazirlanmasi ve erteleme

kararinin  bir  yOkimlUlOkle  birlikte  éngérildigt  durumlarda, bu
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yukimlUltklerin  denetimine iligkin iglemler denetimli serbestlik birimleri
tarafindan yapilir. Tutuklamaya alternatif olarak bir takim yukimlulUklerle
stphelinin toplum igerisine birakilmasi anlamina gelen adli kontrol gibi
uygulamalarin yerine getiriimesi de bir cok Ulkede denetimli serbestlik
hizmetleri kapsaminda yapilmaktadir. Bununla birlikte Hollanda ve Fransa
gibi baz Ulkelerde uzlastirma hizmetleri de denetimli serbestlik kapsaminda
yerine getirildiginden, uzlastirmaya iliskin islemler de denetimli serbestlik

gorevlilerince yaratdlir.'®

3 . Kovusturma Evresindeki Uygulamalar

Denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda kovusturma evresinde
yerine getirilen gdrevlerin en dnemlisi stphesiz, stipheli veya sanik hakkinda
yapilan arastirma sonucunda, yargilama makamlarinca verilecek kararlarin
bireysellestiriimesine yardim amaciyla hazirlanan raporlardir. Bu raporlar
verilecek karar 6ncesinde yargilama makamlarina, su¢ ve sipheli veya sanik
hakkinda ayrintil bilgi veren, yaptirimin bireysellestiriimesine iligkin ¢ok
énemli bilgiler icerir. Denetim goérevlilerince slpheli veya sanikla yiz yize

yapilan gérismeye, ailesi ve soysal ¢evresinde yapilan arastirmaya dayall

172 Uzlastirma kurumu mevcut durumda Tiirk denetimli serbestlik hizmetleri biinyesinde degildir.
Buna kargin 6rnegin Avusturya’da denetimli serbestlik kapsaminda sorusturma evresindeki en dikkat
cekici uygulama “uzlastirma” uygulamasidir. Bir sucun islendiginin kolluk birimlerince savcilik
makamina bildirilmesinden sonra denetimli serbestlik kurulusunun katilimiyla uzlastirma siireci
baslatilir. Kanunda 6ngoriilen hapis cezasinin iist sinirmin yetiskinlerde bes yil, cocuklarda ise on yil
olan suglarda, eylemin bir kisinin 6limii ile sonuglanmamis olmasi durumunda savcilik makami
tarafindan uygulanabilir. Kovusturma evresinde mahkeme tarafindan yapilacak olan uzlastirmada ise
cocuk suclular bakimindan suca iliskin tist sinir bulunmamakta, mahkeme biitiin suglar bakimindan
uzlastirma yoluna gidebilmektedir. Bu siire¢ icerisinde siipheli ve magdur arasinda irtibat saglanarak,
magdurun, maddi ve manevi tazminat alma imkani elde etmesi saglanir, magdurun ihtiyag ve
duygulart sistem ve siipheli tarafindan dikkate alinir, stiphelinin sucgtan dogan zarari nasil
giderebilecegi konusunda diigiinmesine ve davranislarmin sonuglarini degerlendirmesine imkan
saglanir, siipheli ve magdurun bir araya gelerek goriismesi sosyal cevreleri igindeki huzurlarmi
koruma firsat1 saglar. Avusturya’da sosyal hizmet uzmanlar1 ayn1 zamanda denetimli serbestlik ve
uzlastirma gorevlisi olarak ¢alisirlar ve uyusmazlik tipine gore farkli yontemler kullanirlar. Uzlastirma
stirecinde eger siiphelinin bir denetimli serbestlik personelince denetlenmesi ihtiyact hasil olursa,
uzlastirict mahkemeden talepte bulunur. Uzlastirma siirecine farkli kurumlarin ve polisin de dahil
oldugu cesitli yontemler de mevcut bulunmaktadir. Koss, a.g.m., s. 44; Avusturya’da 2000 yil
verilerine gore stiphelilerin yiizde 86’s1 ve magdurlarin yiizde 84’1 uzlasmaya katilmaya razi
olmaktadir. Siiphelilerin yiizde 90’1 ve magdurlarin yiizde 74’1, sonuglardan memnun kalirken,
stiphelilerin yiizde 4’ti ve magdurlarin yiizde 8’i memnun kalmamistir. Cocuk siiphelilerin yiizde
85’ini ve yetiskin stiphelilerin yiizde 65’ini ilgilendiren sorusturmalar uzlasmayla sonuclanmistir.
Nursal-Atac, a.g.e., s. 182-183
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olarak hazirlanan raporlar, tim ceza adalet slreglerinde yetkili makamlarin
sanik hakkinda yapacaklari iglemler igin gegerli bir bilgi kaynagdi niteligindedir.
Bu raporlar, mahkeme tarafindan hdkim verilmeden &énce yaptirm
segenekleri dustnulirken dikkate alinacaktir. Denetimli serbestlik igeren bir
yaptirrmin  uygulanip  uygulanmayacagina, hangi yaptinrma, hangi
yuktmlUlklerle birlikte hikmedilecegi konusunda bu raporlar yol gésterici
olmaktadir. Bununla birlikte bu raporlarin yargilama makamlari agisindan
baglayici bir 6zelligi bulunmamaktadir.

Kovusturma asamasinda kesin hikim verilmeksizin,
yargilamanin(durusmanin) ertelenmesi veya hidkmin aciklanmasinin
ertelenmesine iligkin dizenlemelerin bulundugu Ulkelerde, cogu zaman bu
kararlarin belirli yukamlGltklerle birlikte éngérilmesi nedeniyle denetimli
serbestlik birimleri gérev almaktadir. Bununla birlikte tim asamalarda oldugu
gibi bu asamada da sucluya ve su¢ magdurlarina psiko-sosyal yardim ve
rehberlik saglanmasi da denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine
getirilmektedir.

4. Kovusturma Evresinden Sonraki Uygulamalar

Yargilama surecinin kesin bir hikimle sona ermesi sonrasinda
6zellikle, hapis cezasina alternatif olarak, hapis cezasinin ertelenmesiyle
birlikte ya da bagimsiz olarak daha c¢ok “kamusal yaptirim(community
sanctions)” niteliginde olan kararlarin verildigi durumlarda, bu kararlarin
yerine getirilmesi denetimli serbestlik birimleri tarafindan yapilmaktadir. Bu
kapsamda hdkimltndn belirli yerlere gitmesi veya gitmemesi, belirli igleri
yapmasl veya yapmamasl, belirli kisilerle gérismesi veya gérismemesi,
belirli tedavi ve rehabilitasyon programlarina devam etmesi, kamu yararina
Ucretli veya Ucretsiz olarak galismasi, belirli egitim kurumlarina veya bu
amagla hizmet veren kamplara devam edilmesi, su¢ magdurlarin zararlarin
karsilanmasina ydnelik belirli calismalar yapilmasi gibi, tlkelerin ceza adalet

sistemlerinde 6ngbrilen ve her Ulkeye goére farklihk gésteren bir cok yaptirim
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veya tedbirin yerine getirilmesi denetimli serbestlik hizmetleri niteligindedir.
Bu asamada da sugluya ve su¢ magdurlarina psiko-sosyal yardim ve
rehberlik saglanmasi denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine
getirilmektedir.

5. Saliverilme Oncesi ve Sonrasi Uygulamalar

Suclunun hapis cezasina mahkum edildigi ve cezanin infaz
kurumunda cektiriimesi asamasinda ydritilen tretman ve 1islah
programlarinin uygulanmasi bazi Ulkelerde denetimli serbestlik birimleri
tarafindan yerine getirilirken, bu hizmetler daha ¢ok infaz kurumu binyesinde
bulunan birimler tarafindan yerine getiriimektedir. Bununla birlikte infaz
kurumunda bulunan hdkimlinin kosullu olarak saliverilmesi veya cezanin
tamamlanmasi nedeniyle tahliye edilmesi 6ncesinde, kosullu saliveriime
kararina esas olmak Uzere degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi ve
saliveriime veya tahliye sonrasinda hidkimllye uygulanacak programlarin
yurGtilmesi ve bu hususta yargilama makamlarina bilgi akigi saglanmasina
ybnelik raporlarin hazirlanmasi ¢ogunlukla denetimli serbestlik birimleri
tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle, saliveriime sonrasinda toplum igerisinde
takibi ve denetlemesi gereken 6zel tehlikeli hikumlilerin, onlarin islah
sUrecinin devaminin saglanmasi ve toplumun bu Kkisilerden korunmasi
amaciyla denetimli serbestlik birimleri denetim ve rehberlik calismalari
yaparlar. Tahliye sonrasinda hikimlinin topluma entegrasyonunun
saglanmasi ve yeniden sug islemesine neden olabilecek etkenlerin ortandan
kaldirlmasi amaciyla hiukimliye ve ailesine yoénelik yardim ve koruma
calismalart da gunimizde denetimli serbestlik hizmetlerinin énemli bir

parcasini olusturmaktadir.
6. Psiko-sosyal Yardim ve Rehberlik Uygulamalari

Rehberlik ve psiko-sosyal yardim, denetimli serbestligin ayriimaz bir
pargasidir. Bu hizmetler ceza adalet slrecinin her asamasinda yalnizca

sucluya degil, magdur ve suctan dolayli olarak zarar géren kimselere de
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uygulanir. Suclunun kisiligine, islenen sugun 6zelliklerine, magdurun veya
sugtan zarar gorenin etkilenme bigimlerine gbre hizmetin igerigi belirlenir.
Suclu bakimindan vyapilacak olan caligmalarda, kisinin topluma uyum
saglamasina ve suga neden olan psiko-sosyal sorunlarin ¢ézimine yardim
edilir. Bu hizmet sucluya ¢ogu zaman denetim c¢alismalariyla birlikte verilir,
ancak denetim ile psiko-sosyal yardim ve rehberlik birbiriyle ¢elisen iki farkli
hizmet degildir; aksine birbirini batlnleyen, suclunun islahini saglayici etkileri
bulunan faaliyetlerdir.'” Suclu, denetimli serbestlik calismalari kapsaminda
ayni zamanda sugun magduru olarak da algilandigi i¢in bu hizmetler olmazsa

olmaz bir 6zelliktedir.
7. Suc Magdurlariyla Calisma ve Onarici Adalet Uygulamalari

Su¢c magdurlari, geleneksel ceza adalet sistemlerinde yeterince

g6zetilmemis, ¢codu zaman yok sayillmiglardir. Ancak modern denetimli

serbestlik uygulamalari ve onarici adalet(restorative justice) diisiincesinin'”

' Nursal-Atag, a.g.e., s. 70.

174 Klasik adalet teorilerinin eksiklerini gidermek amaciyla ortaya ¢ikan bir teori olan onarici adalet
diisiincesinin temelinde, genel olarak sucgtan dogrudan etkilenen kisilere, suca verilecek tepkinin
belirlenecegi siirece dogrudan katilma imkani verilmesi ve magdurun ugradigr zararlarin giderilmesi
yatmaktadir. Bu c¢ercevede onarici adalet, suctan etkilenen kisilerin dogrudan katilimiyla sug
nedeniyle ortaya c¢ikan haksizligin giderilmesini amaglayan, su¢ olgusuna karst magdur merkezli
bakan ve gecmis yerine gelecege yonelerek uyusmazlii ¢ozmeyi amaclayan bir yaklasgim
sunmaktadir. Onaric1 adalet, sugtan etkilenen kisilerin ihtiyaglarini dikkate alarak, sucun olumsuz
etkilerinin giderilmesini de amaglamaktadir. Bu kapsamda fail 1slah edilmekte, magdur ve toplumun
gordiigii zararlar giderilmekte ve onarilmakta, ayrica failin sorumluluk iistlenerek magdur ve topluma
verdigi zarar1 kabul etmesi ve bunlart telafi etmesi i¢cin imkén saglanmaktadir. Bununla birlikte onarict
adalet, zarar vermekten cok diizeltici, egitici, affedici, sorumluluk yiikleyici ve toplumsal katilimi ve
diyalogu tesvik edici bir siiregtir. Onarict adaletin amaglart ve temel 6zelliklerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: Thlal edilen kuraldan ziyade, haksizlik nedeniyle ortaya cikan zarara odaklanilmasi;
magdura yardim ve destek sunulmasi; ceza adalet sistemi igerisinde magdurun 6neminin arttirilmast;
magdurun maddi, duygusal ve sosyal tiim ihtiyaclarinin onun tanimladig sekilde dikkate alinmasi
suretiyle su¢ nedeniyle ortaya c¢ikan maddi ve manevi zararlarinin giderilmesi; adaletin
gerceklestirilmesi siirecine magdur ve failin birlikte dahil edilmesi ve her ikisine de esit ilgi
gosterilmesi; faile ceza vermek yerine, failin eyleminin sorumlulugunu iistlenmesi ve verdigi zararlari
gidermesi i¢in imkén saglanmasi; failin yaptigi haksizlik nedeniyle haklarina tecaviiz edilen kisilere
ve topluma karsi dogrudan sorumlu tutulmasi, bu siirece magdurun ve toplumun katilmasi ve boylece
magdur ve failin ihtiyaclarinin daha iyi karsilanmast; failin davranislarina sosyal kosullarin da katkida
bulundugunun ve bu nedenle toplumun da bu konuda sorumlulugu bulundugunun kabul edilmesi;
failin 1slah edilerek topluma yeniden kazandirilmasi ve yeniden sug islemesinin Onlemesi; failin
yeteneklerinin gelistirilmesi ve toplumsal hayatta verimli olmast igin imkanlar sunulmasi; zor
kullanma ve tecritten ziyade, isbirligi ve toplumsal biitiinlesmenin tesvik edilmesi; miimkiin oldugu
ol¢iide magdur, fail, aileler ve diger ilgili kisiler arasinda diyalog, miizakere ve problem ¢tzme imkan1
saglanarak taraflar arasindaki uyusmazligin ¢oziilmesi ve boylece bozulan sosyal dengenin ve
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gelismesiyle birlikte, magdurlar da ceza adalet sirecinin aktif bir sujesi haline

getirilmiglerdir.'”

Denetimli  serbestlik kapsamindaki uygulamalarda,
magdurun zararinin bir sekilde suglu tarafindan karsilanmasinin saglanmasi,
hapis cezasi yerine alternatif olarak hikmedilebilen yaptirimlarin magdurun
zararinin giderilmesi sartina baglanmasi, magdurun suglunun cezalandirilma
slrecine gorUsleriyle katilmasinin saglanmasi, magdur ve suglu arasinda
iletisim kurularak magdurun, suc¢c nedeniyle ugradigi zararlarin suclu
tarafindan anlasilmasinin saglanmasi, suclunun da pismanhgini bir sekilde
su¢ magdurlarina ifade edebilmesinin saglanmasi, magdurlara her asamada
psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmeti sunulmasi, bu kapsamda muitalaa

edilebilecek hizmetlerdir.!”®

toplumsal barisin yeniden saglanmasi; toplumsal yapinin giiclendirilmesi ve boylece kamu
giivenliginin artirilmasi; adaletin gerceklestirilmesi siirecine suctan etkilenen toplumun katilmasi ve
toplumun sucun toplumsal nedenlerini anlama ve buna karst tepki verme yeteneginin gelistirilmesi;
adalet sisteminin maliyetini azaltic1 ve gecikmesini onleyici usuller gelistirmesi. Onarici adaletle ilgili
ayrintili bilgi icin bkz: Ekrem Cetintiirk, Onaric1 Adalet, Ankara 2008, s. 12vd.; Ozbek, a.g.e., s.
19vd.; Oznur Sevdiren, “Cezalandirmada Bir Paradigma Degisikligi Olarak Onaric1 Adalet Felsefesi:
Bir Sentez Denemesi”, Ceza Hukuku Dergisi, S. 15, Nisan 2011, s. 103vd.

"> Ornegin Avusturya’da Denetimli serbestlik hizmetlerini yiiriitmekte olan Neustrat’m magdurlara
yardim birimi su¢ magdurlariyla iletisime gecerek onlari, sugtan kaynaklanan psikolojik ¢okiintiinden
kurtarmak amaciyla rehberlik ve psikolojik danismanlik faaliyeti yiiriitmektedir. Avusturya’da suca
maruz kalmis olan kimseler ilk asamada kolluk kuvvetine bagvurarak magdur olduklarini beyan
etmektedirler. Konuyla ilgili olarak magdurun hangi hizmetleri alabilecegi, kisiye kolluk kuvveti
tarafindan aktarilmaktadir. Magdurun hangi hizmetlerden faydalanabilecegi ile ilgili olarak
bilgilendirmesi kanun ile diizenlenerek kolluk kuvvetinin bir gorevi haline getirilmistir. Avusturya’da
bir kisinin magdur olarak kabul edilebilmesi icin direkt olarak fiili bir suca maruz kalmasi
gerekmektedir. Bu tamm 2006’da yapilan hukuki bir diizenleme ile kanunlasmistir. Boyle bir fiile
maruz kalan kisi olayin adli birimlere yansimasindan, davanin sonu¢lanmasima kadar gecen siirecte
cesitli hizmetler alabilmektedir. Bunlara genel olarak refakat hizmetleri denmektedir. Refakat
hizmetleri genel olarak; mahkeme siiresince magduru hukuki olarak aydinlatmak ve haklarini
savunmak, magdurda kendisine karsi islenen fiilin yarattii olas: travmatik durumlarla ilgili olarak
psikolojik destek vermek, magduru mahkeme siirecine hazirlamak, magdurun maddi bir zarar1 s6z
konusu ise bu zararlarin karsilanmasi i¢in gereken bagvurularin yapilmasini saglamak ve bu konuda
magdura yardimci olmaktir. Bkz: 27-29 Subat 2009 tarihli “Denetimli Serbestlik ile Baglantisi
Bulunan Magdurlar Hakkinda Calisma Ziyareti Raporu”, Adalet Bakanligi Yayini,(Rapor icin bkz:
(Erisim) http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr; 20.12.2009), s. 1-2. Ayrica Avrupa Birligi normlarina gore
magdur haklar1 konusunda detayli bir ¢alisma igin bkz: Bayram Erzurumluoglu, “Avrupa Birligi
Normlarinda Magdur Haklarinin Korunmasi”, Polis Bilimleri Dergisi, C. X1, 2009/4, 67-88.

176 Magdurlarin ceza adalet sistemindeki yeri ve denetimli serbestlik kapsaminda yapilmas gerekenler
konusunda Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya goére, magdurluk ihtimaline yol acacak bazi faktorler
incelenerek su sonuca varilmistir: Magdurlar sadece yanlis zamanda yanlis yerde olan insanlar
degildir, bazi insanlar kendi siif, irk, cinsiyet gibi ozellikleri yiiziinden magdur olmaya diger
insanlardan daha yakindirlar. Mesela, etnik azmlik gruplarmin ¢ok yiiksek derecede ev hirsizligi,
hirsizlik, yagma ve yaralama gibi suclarin magdurlar1 oldugu tespit edilmistir. Ote yandan, diisiik
gelirli gruplar digerlerine gore cinsel taciz, yagma veya yaralama gibi kisisel siddete maruz kalmaya
daha yakindirlar. Hatta, sucla basa cikabilmenin de bu faktorlere ¢ok bagli oldugu, sucun kotii
sonuglar1 icinde yasamina devam edebilmek icin diisiik gelirli insanlarin kaynaklarinin ¢cok az oldugu
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tespit edilmistir. Bu sonuglar, magdurun sosyo-yapisal durumu goz oniine alinarak, 6zel ihtiyaglariin
giderilebilmesi i¢in gelistirilebilecek inisiyatifleri diisiinebilmek icin magdurlugu etkileyen genis
faktorlerin ne kadar onemli oldugunu ortaya koymustur. Basia Spalek, “Victim Work In The
Probation Service: Perpetuating Notions of An Ideal Victim”, in: Wing Hong Chui, Mike Nellis,
Moving Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003,, s. 218.



iKiINCi BOLUM
INGILiZ ve AMERIKAN HUKUKU’NDA DENETIMLi SERBESTLIK
I. GENEL OLARAK

Denetimli  serbestligin ceza adalet sistemleri igerisindeki yerini
inceledigimiz c¢alismamizin bu bdéliminde kurumun Anglo-Sakson hukuk
sisteminin hakim oldugu ingiliz ve Amerikan Hukukundaki teorik altyapisina

ve uygulama dérneklerine yer verilecektir.
Il. INGILTERE ve GALLER’DE
A. Tarihsel Gelisim Sureci

ingiltere’de, denetimli serbestlikle ilgili olarak yapilan ilk kanuni
dizenleme 1879 tarihli “Basit Sugclara iliskin Yargilama Kanunu(Summary
Jurisdiction Act)” isimli kanunla yapilmig, ancak bu dizenleme hakimlerin
daha 6ncesinde uygulamaya basladiklari denetimli serbestlik érneklerinin
kanuni bir zemine oturtulmasini saglamaktan 6te bir yenilik getirmemistir.
1887 tarihli “ilk Kez Suc isleyen Suclulara iligkin Denetimli Serbestlik
Kanunu(Probation of First Offender’'s Act)” isimli dizenleme ile ilk kez sug
isleyen kimselerin, eylemlerine iliskin cezanin iki seneyi gecmemesi
durumunda hidkmin ertelenmesi éngérilmusti. Bununla birlikte, bu yetkinin
kullanilabilmesi i¢in hakimde sahsin tekrar sug islemeyecegi yéninde kanaat
olusmasi ve sahsin da verilen deneme slresi icerisinde yeniden sug¢
islemeyecegine dair teminat vermesi veya mahkemenin takdirine gére kefil
gOstermesi gerekmekteydi. Bu dizenlemeye gbére; mahkeme isterse sahsin
sabit bir ikametgah bildirmesini de isteyebiliyordu. Her ne kadar bu kanun “ilk
kez suc¢ isleyen suclulara iliskin denetimli serbestlik kanunu” olarak
isimlendirilmis ise de, sahsa verilen iki yillk deneme slresi igerisinde bir
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denetim 6ngdérilmemesi, bu kanunun ginumizdeki anlamiyla bir

erteleme(tecil) diizenlemesi niteliginde oldugunu géstermektedir.’

1907 vyilinda kabul edilen “Suglularin  Denetimli  Serbestligi
Kanunu(Probation of Offenders Act)” isimli kanunla, yukarida bahsettigimiz
kanunlarda yapilan dizenlemeler kaldirilarak genel bir denetimli serbestlik
dizenlemesi yapilmigtir. Bu kanunla, ertelemeye iligkin sartlar ve deneme
sUresi icerisindeki denetim prosedlrt ayrintili olarak dizenlenmistir. Séyle ki,
basit suclara iliskin yargilamalarda delillerin toplanmasindan sonra, ancak
son hikmln verilmesinden &énce, failin kigilik durumu da dikkate alinarak
yargilamanin U¢ yila kadar ertelenmesine karar verilebiliyordu, gerekli
g6ruldigu takdirde bu sire igerisinde denetim de 6ngdérilebiliyordu. Diger
suglara iligkin yargillamalarda ise, suclulugun tespitinden sonra verilen
hikmin ertelenmesi yoluna gidiliyor, deneme slresi icerisinde suclu, bir
denetim goérevlisinin gdzetiminde belirli sartlari yerine getirmekle yukimll
kilinlyor, denetim goérevlisi de sugluya belirli konularda yardim ve
danigmanlikta bulunmasi éngdéruliyordu. Suclu, bu slreg icerisinde sartlari
yerine getirmez veya yeni bir sug iglerse hukim tefhim edilip infaz ediliyordu.
1907 tarihli bu dizenlemeyi diger ikisinden ayiran en énemli fark; sahsin
daha 6nce suc¢ islemis olmasi durumunda dahi denetimli serbestligin

uygulanabilmesi imkani getirilmis olmasidir.?

1922 yilinda, denetimli serbestligin mahkemelerde olusan farkli
uygulamalarina iligkin olarak hazirlanan bir rapora istinaden; 1925 yilinda,
1907 tarihli kanunda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu dedgisikliklerle
denetimli serbestlik uygulamasi yapan her mahkemede bir denetim
gobrevlisinin bulunmasi, denetim gorevlilerinin bagh olacaklari, onlarin tayin,

terfi ve Kkontrollerini yapacak olan komisyonlarin kurulmasi ve bu

! Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz; Onder, “Tecil ve Benzeri...” s. 22, 23; Nursal-Atag, a.g.e., s. 36; Fahri
Calkin, “Ertelemenin Muhtelif Sekilleri ve Bunlarin Fayda ve Mahsurlar1”, Adalet Dergisi, S. 5,
Ankara 1946, s. 488vd.; Mustafa Avci, Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Secenek Yaptirimlar,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1994, s. 99.

* Onder, a.g.e., s. 24.
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komisyonlarin devlet tarafindan mali olarak desteklenmesi, gérevlilerin kalite
olarak yikseltimesi gibi diizenlemeler yapiimistir.® Bu dizenlemelerle ilk
defa kurumsal olarak bir denetimli serbestlik teskilati ortaya ¢ikmistir. igisleri
Bakanhgi(Home Office)’na bagl olarak faaliyet gdsterecegi éngérulen bu
teskilatin hangi alanlarda denetimli serbestlik faaliyeti yurltecegi ayri ayri
belirlenmis ve her alanda bir sef denetim gbérevlisi gérevliendiriimis ve
komisyonlar olusturulmustur.* 1946 yilinda kurulan “Probation Advisory and
Training Board(Denetimli Serbestlik Danigma ve Calisma Kurulu)” ile,
teskilata alinacak olan personelin secimi ve egitimi ile uygulamaya iligkin
olarak ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ézumdine iliskin faaliyet gbsteren bir kurul
olusturulmustur.” 1948 yilina kadar sistemin iyilestiriimesine ydnelik birkac
degisiklik daha yapilmistir, ancak bu tarihte yapilan reform niteligindeki
degisiklikle, denetimli serbestlik kanundaki bazi hdkimler ve kurumlar
uygulamadan kaldiriimistir. Bu degisiklikle adam éldiirme ve vatana ihanet
sucglari harig, her su¢ bakimindan denetimli serbestligin uygulanabilmesine
imkan taninmig, denetim gdérevlilerinin denetim gérevlerinin disinda faile s6z
ve davraniglariyla yardimci olmasi gorevi getirilmig, vesayet mahkemeleri ve
aile islerinde de yardimda bulunulabilecedi éngéralmustir. Dizenlemeyle,
on dort yasindan blyUk suglulara denetimli serbestlik uygulanabilmesi igin 6n
g6rilen sartlarin fail tarafindan kabul edilmesi, riza gd6stermesi sart
getirilmistir. Buna g6re bir ila G¢ yil arasinda mahkemenin belirleyecegi bir
deneme silresinde, sartlara uyulmamasi durumunda cezanin infaz
edilmesine yada denetimli serbestlik devam etmekle birlikte para cezasina

hilkmedilmesine karar verilebiliyordu.®

1970’li yillara gelinene kadar denetimli serbestligin hapis cezasindan
cok daha fazla islah edici ve rehabilitasyon yetenegine sahip oldugu
yonindeki anlayis Igisleri Bakanligrnca vyapilan dizenlemelerle de

? Onder, a.g.e., s. 25.

4 Nursal-Atag, a.g.e., s. 37; Ayrica bkz. R. Nuri Tesal, “Denetimli Serbestlik Miiessesesinde Yeni
Inkisaflara Dogru”, Adalet Dergisi, Y. 44, S. 7, Ankara 1965, s. 684.

5 Nursal-Atag, a.g.e., s. 37; Ayrica bkz: Semih Ozmert, “Patronaj”, Adalet Dergisi, Y. 51, S. 11-12,
Ankara 1960, s. 1013.

® Nursal-Atag, a.g.e., s. 37; Ozmert, a.g.m., s. 1011; Onder, a.g.e., s. 26.
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desteklenmistir. YUzyilin ilk yarisinda meydana gelen iki dinya savasina
ragmen, denetimli serbestlik bu sirecte, sosyal yardimlasma, vatandaslik
bilincinin ylkseltiimesi ve savaslar sonrasi karamsar halkin normallestiriimesi
gibi amaglar kapsaminda islev gérmustir. 1962 yilina gelindiginde, denetimli
serbestlik gbrevlileri, toplumsal bozulma ile bireysel davranig bozuklugu
arasindaki iliskiyi aciklamakla gbrevli sosyal c¢alisma uzmani olarak
mahkemelerde gérev almaya baslamiglardir. 1963 vyilinda Igisleri
Bakanhgi'na bagli danisma komisyonlari kurulmus, hakimldlerin tahliyesi
sonras! rehabilitasyon ve topluma kazandirma calismalari denetimli
serbestlik kapsamina alinmigtir. Gene 1967'de denetimli serbestlik
servislerinin yetki ve sorumluluklari genisletiimis, bu servislerde c¢alisan
gbrevlilerin, nezarethaneler, tutukevleri ve i1slahevlerinde tarama calismalari
ile risk degerlendirmesi yaptiklari, uygun 6zelliklere sahip olan hikamltlerin
denetimli serbestlikten yararlanmalarinin yolu acilmistir. 1969 yilinda
yurrlige giren “Cocuk ve Geng¢ Kisiler Kanunu(Children and Young Persons
Act)” ile birlikte, ergenlik cagindan resitlige kadar sosyal rehabilitasyon
metodu uygulanmasi nedeniyle, denetimli serbestlik en verimli
dénemlerinden birini yagsamigstir. Bu yillarda yetiskinlere iligkin olarak da ceza
disi 1slah modelleri yaygin olarak kabul gérmeye baslamistir. 1973’e
gelindiginde kamu vyararina calisma emri(community service order)nin

uygulanmasi da denetimli serbestlik servisinin gérev alanina dahil edilmistir.”

1960’li yillardan sonra baglayan siUrecte denetimli serbestligin ceza
adalet sistemi igerisindeki yeri ve etkinligi Uzerinde yogun tartismalar
baslamis, bu noktadan sonra politik etkiler nedeniyle sistem cesitli
degisikliklere ugramistir. 1968 yilinda igisleri Bakanhgi tarafindan yayinlanan
“Seebohm Raporu’nda denetimli serbestligin sivil toplum &6rgutlerinin iginde
erimek ile bagimsiz ve 6zgin kimligini korumasi arasinda bir tercihe

zorlandigi gdrtlmektedir. Bu rapora gére; denetimli serbestligi diger sosyal

"Whitehead-Statham, a.g.e., s. 248; Nursal-Atag, a.g.e., s. 37-38; Ayrica siirecle ilgili ayrmtili bilgi
icin bkz. David Garland, Punishment and Welfare: A History of Penal Strategies, Aldershot and
USA 1985, s. 28; Andy Stelman, “England and Wales”, in: Anton M. Van Kalmthout,Derks, Jack
T.M., Probation and Probation Services: A European Perspective, Netherlands 2000, s. 151.
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faaliyet ve kuruluglarin icinde mitalaa etmek, onun 6zinin ortadan
kalkmasina ve de diger "daha &énemli" faaliyetler karsisinda geri plana
itimesine yol acacakti. Ote yandan, bu tarz bir asimilasyonu reddetmek,
denetimli serbestligin bisbitin yok olmasina da sebep olabilirdi. Sonugta bu
raporda, denetimli serbestligin bagimsiz yerini korumasi gerektigi savunuldu

ve bu diisiince hayata gegirildi.?

1960’1 yillar ve 1970’lerin bagsi denetimli serbestligin en parlak devri
olarak nitelendiriimektedir.’ Bu dénemde cezanin ddetme ve iyilestirme
amac! yaninda iyimser bir yaklasim olarak rehabilitasyon amaci da ortaya
¢clkmaya baglamigtir. Bu amacin hizmet odakli kamu kurumlari eliyle yerine
getirilmesi anlayisi blyik o6lcide kabul gérmistir. Bu dénemde, bazilari
sinirlandirilsa da denetimli serbestlik servisinin sorumluluklari ve ig yUku

artmistir.™

1970’li yillarin basindan itibaren denetimli serbestligin salt hukuki bir
kurum olmaktan cikip, yogun politik etkiler altina girmeye basladigi
gorilmektedir. Ozellikle 1979 yilinda iktidara gelen muhafazakar hikiimet,
ingiltere'deki liberal hukuki gelenegin aksine daha kati ve disiplinli, caydirict,
ddetici bir ceza infaz uygulamasini hayata gecirmeye baslamistir.”" Bu

dénem, “tedavi idealinin azalmasi” ddénemi olarak adlandiriimistir.'”> Bu

8 Whitehead-Statham, a.g.e., s. 249.

® Wing Hong Chui, Mike Nellis, “Creating The National Probation Service-New Wine, Old
Bottles?(Kisaltma: “Creating...”)”, in: Wing Hong Chui, Mike Nellis, Moving Probation Forward
(Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 5.

' Chui-Nellis, a.g.m., s. 5; Whitehead-Statham, a.g.e., s. 249.

' Whitehead-Statham, a.g.e., s. 250; Chui-Nellis, a.g.m., s. 6-7.

"2 Chui-Nellis, a.g.m., s. 6; Bu siireclerle ilgili olarak ayrica bkz: Wing Hong Chui, “What Works In
Re-offending: Principals and Programmes”, in: Wing Hong Chui, Mike Nellis, Moving Probation
Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s.56vd.; Peter Raynor, “Research In
Probation: From ‘Nothing Works’ To ‘What Works’ ”, in: Wing Hong Chui, Mike Nellis, Moving
Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 74vd. Dini-felsefi bir
dayanak ve motivasyonla ortaya ¢ikan denetimli serbestligin, 1980'i yillardan itibaren geleneksel ve
dini koklerinden soyutlandigini sdylemek miimkiindiir. Andigimiz tarihten itibaren Anglosakson
hiikkiimetleri, moral degerleri 6teleyen bir ceza politikasinin mimarlari olmuglardir. Bunda iilkelerin
sosyoekonomik kosullarinin degismesi ve hatta kotiilesmesi de bir etken olarak kabul edilmelidir.
Ornegin Ingiltere'de issizlik 1980 yilindan 3 milyondan fazla kisinin derdiydi. Giderek, insanlar,
makroekonomik ve mikroekonomik ayrimlardan ibaret hale gelmis, bireyin ekonomik refahi ve
zenginlesmesi birincil mesele olarak kabul edilmistir. Amerikan ve Ingiliz geleneksel diinyasinda
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dénemde hapishanelerin gittikce daha kalabaliklagsmasi, buna karsin
denetimli serbestlik sistemine aktarilan mali kaynagin sorekli artis
gb6stermesi, sistemin etkinliginin tartisiimasina yol acti. 1997 yilinda iktidara
gelen isci partisiyle birlikte sistemin modernizasyonuyla ilgili adimlar atilmaya
baslandi. Bu dbénemde denetimli serbestligin sosyal hizmetler(social

work)den kesin olarak ayriimasi gerektigi fikri gegerlilik kazand.™

1991 yilinda yapilan degisiklikten énceki dizenlemelerde denetimli
serbestlik, “hapis cezasi yerine verilen sartl 6zgirlik” anlaminda iken 1991
yihinda yapilan degisiklikle “kamusal yaptirirm(community order)” niteligini
almig, ayrica yeni “birlesik yaptirimlar(combination order)” getirilmistir. Zira
1907 tarihli kanun ile getirilen denetimli serbestlik emri, bir hikiim niteliginde
degildi, bunun yerine suclulara mahkemece verilecek olan bir cezanin yerine
kendilerini degistirme, 1slah etme imkani sunuluyordu. Bu nedenle 1991
yihna kadar denetimli serbestligin bir yaptinm olmadidi, suclulara yardim
edilmesini dngéren bir durum oldugu kabul ediliyordu. 1991°deki bu degisiklik,
denetimli serbestligin bir tlr yaptirm bicimi olarak algilanmasina yol

acmistir.™

sosyal yardimlagsma, daha onceleri evanjelik paradigmaya gore sekillenmisken, sekiilerlesme ile
birlikte bu olgu iktisat teorileriyle aciklanmaya baglamisti. Boyle bir diinyada moral ve ahlaki degerler
de yeniden kodlandi. Sosyoekonomik bozulma, insanlarin bir kismuni, diger bir kismindan daha
onemli bir hale getirdi. Moral degerler diinyasinda yeniden kazanilmasi gereken bir "benlik" olan
suclular, sekiiler diinyada kategorik olarak hapishane mahkumlari sinifina indirgendi. Dolayisiyla,
denetimli serbestlik de boyle bir diinyada, ceza ekonomisi baglamina yerlestirildiginden, hiikiimliiler
bu ekonomi icinde "faydali" birer is¢i olarak degerlendirilmistir. Whitehead-Statham, a.g.e., s. 248.

" Chui-Nellis, a.g.m., s. 7-8. “20. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de kamuoyunu yonlendirmek icin
basvurulan hiikiimetle medya arasindaki aligveris iligkisi ceza politikasini da etkilemistir. Medyatik
olmasi nedeniyle, su¢ ve sucglu 6ne ¢ikmis, toplumsal sartlar ve sug etkilesimi geri plana itilmistir. Bir
onceki yiizyilin aksine 21. yiizyilin baslarinda ingiltere'de toplumsal etik, antisosyallik, kitle davranist,
sucluluk ve moral degerler gibi konular giindemin disinda tutuldu.. Belki de insanlar, bu konularin
acikca tartisilmasini gerektirecek cesaretten uzaklagtirilmisti. Hiikiimetin ceza politikalarinin eksenini
ise alkol, uyusturucu ve kumart yasam tarzi haline getiren antisosyal kisilerle(yobbish) miicadele
etmek olusturuyordu. Medya da, topluma antisosyal eylemlerin salgin bir hastalik haline geldigini
diisiindiirecek tarzda yayinlar yapinca, tartigmalar suclularla miicadele noktasinda odaklaniyor, sugla
miicadele, sucluyu rehabilite ise akil birka¢ adam disinda hi¢ kimse tarafindan s6z konusu
edilmiyordu.” Whitehead-Statham a.g.e., s. 250.

'* Chui-Nellis, a.g.m., s. 6.
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2000 ve 2003 tarihli kanunlarda ise 1991 yilinda yapilan
degisikliklerin bir devami olarak yeni kamusal yaptinmlar diizenlenmistir.'
2000 yilinda yapilan kapsamli bir diizenlemeyle “ingiltere ve Galler icin Ceza
Adaleti ve Mahkeme Hizmetleri Kanunu(Criminal Justice and Court Services
Act 2000')” kapsaminda Ulusal Denetimli Serbestlik Servisi(National
Probation Services) kurulmus ve ilk etapta 42 yerde teskilatlandiriimis, 2010
yilinda ise teskilat sayisi 35’e indirilmigtir. Teskilat icindeki denetimli
serbestlik alanlarinin bélgesel kurullar tarafindan yoénetilecekleri 6ngérilmuis,
ayrica tim vyerel teskilatlarin birlesmesiyle meydana gelen 10 adet
konsorsiyum olusturulmustur. Bununla birlikte 2004 yilinda kurulan ve 2005
yihinda faaliyete giren Ulusal Suglu Ydénetim Servisi(National Offender
Management Service) ile, hapishane y6netimi ile birlikte denetimli serbestlik
servisi faaliyetleri ortak bir gcati altinda yiritilmeye baslanmistir.’” Ayrica
2008 yilinda, 2000 tarihli dizenlemenin yerine “Ceza Adalet Kanunu(Criminal
Justice Act 2003'®)” kabul edilerek 2005 yilinda yirirlige konulmus'®, 2007
yilinda ise “Suglu Yénetimi Kanunu(Offender Management Act 2007%°)” kabul
edilerek 2008 yilinda yOrirlige konulmustur. Daha énce Igisleri

'S Chui-Nellis, a.g.m., s. 12; Stelman, a.g.m., s. 151; Nursal-Atac, a.g.e., s. 38.

'® Kanunun orijinal metni i¢in bkz: (Erisim) http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga_20000043_
en_1,01.07.2007.

"7 Nursal-Atag, a.g.e., s. 39; Ayrica bkz: John Hutchings, “Suclularla ve Su¢ Magdurlariyla
Cahsmada Denetimli Serbestlik Servisinin Islevi: Birlesik Kralhlk Modeli”, Tiirkiye’de Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Semineri Sunumu(Terciime: Necati Nursal-Erhan
Polat), Adalet Bakanligi Yayini, Ankara 2005, s. 82; Baz1 yazarlar yeni kurulan denetimli serbestlik
servisinin genis kaynak ve imkanlariyla 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yilizyilin baslarinda
gelistirenlerce taninmayacak ve hayal edilemeyecek bir formda ama kurucularmin yiiksek ahlaki
degerlerini tasimaksizin 21. ylizyila girdigini ifade etmislerdir. Bkz: Chui-Nellis, a.g.m., s. 10.

'8 Kanunun orijinal metni i¢in bkz: (Erisim) http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2003/ukpga_20030044_
en_ 1,29.11.2009.

" Sistemin olusturulmasina, 2004 yilinda hazirlanan bir rapor etkili olmustur. Raporda, ceza infaz
kurumlari ile denetimli serbestlik kurumu ayrmtili olarak incelenmistir ve sonu¢ olarak bu iki
kurumun birbiri ile uyumlu ¢alismadig1 belirlenmistir. Bkz: 04-11 Subat 2006 tarihli “Ingiltere ve
Galler Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Yapi ve Isleyisinin Incelenmesi Ziyareti Raporu”, Adalet
Bakanlig1 Yaymi(Rapor i¢in bkz: (Erisim) http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr; 20.12.2009), s. 3. Ulusal
Suclu Yonetim Servisi; “dili degistirerek diinyayr degistirebilecegine inanan postmodern teorisyenler
gibi postmodern devletin, yonetim bicimlerini yeniden diizenleyerek toplumu degistirebileceklerine
inandiklar1 igin Ingiltere’deki ceza adalet sisteminin son on yildir uygulanan popiilist politikalarla
ucurumun kenarina itildigi ve bu servisin de bunun son noktast oldugu”, ifade edilerek elestirilmistir.
Bkz: Nick Cohen, “The End of The Probation Service”, (Erisim) http://www.newstatesman.com/
200405100022, 15.08.2007.

%% Kanunun orijinal metni igin bkz: (Erisim) http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2007/ukpga_20070021
_en_1, 01.01.2010.
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Bakanhgi(Home Office)’na bagl olarak faaliyet gdsteren Ulusal Suclu
Yoénetim Servisi(NOMS), 2007 yilindan itibaren Adalet Bakanhgi(Ministry of
Justice)’na bagl olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.?’

B. Genel Gorinim

ingiliz  Denetimli  Serbestlik Servisi 2000 yilinda, icigleri
Bakanhgr(Home Office)nin iki ana amacina katki saglamak Uzere
kurulmustur. Bunlar; adaletin etkili, verimli bir arastirma, inceleme,
sorusturma, yargilama ve hikim verme sireci ile magdurlara da destek
yoluyla daha etkin bir sekilde dagitiimasinin saglanmasi ve mahkemeler
tarafindan verilen hiktumlerin, yeniden sug islenmesini azaltmak ve toplumu

korumak amaciyla etkili bir sekilde infazinin saglanmasidir.?

Denetimli  serbestlik servisi, suclularin yeniden sug¢ islemesini
azaltmak ve toplumu suctan korumak amaciyla etkili bir bigimde onlarin
denetlenmesi, sorusturma makamlarina ve mahkemelere, kararlarinda
yardimci olmak amaciyla yliksek nitelikte bilgi ve degerlendirme sunulmasi
suretiyle adalet sistemine katkida bulunmaktadir. Degerler sistemi agisindan
bakildiginda servisin gbrev tanimi ve amaglari; insanlari koruma, onlara
saygl duyma ve umut verme gibi yanlari nedeniyle sosyal calismayla yakin
bir cizgide iken, ceza adalet sistemi acisindan bakildiginda bu kavramlarla bir
tanimlama ve konumlandirma yapmak o kadar da kolay degildi, bu nedenle
bakanlikga hazirlanan 1997-2000 tarihli yillhik planlarda dért esash faktor
tanimlandi. Bunlar: su¢ islenmesine sebep olan ve magdurlara zarar veren
tutum ve davraniglarla micadele etmek, toplum igin ve toplumla birlikte, sugu
azaltmak i¢in calismak, ailenin refah dizeyini yUkseltmek, herkese adil bir
bicimde, samimi ve saygili bir sekilde davranmaktir. Hapishanelerin
mevcudunun artmasi ve saliverilmis mahkumlar Gzerinde toplumda guvenli
bir denetim saglanmasi, halkin kamusal yaptirnmlara olan glveninin

artinimasi ve hapsetme maliyetlerinin azaltiimasi ihtiyaci, bu faktérlerin

' Bkz: (Erisim) http://www.justice.gov.uk/about/noms.htm, 15.02.2011.
2 Stelman, a.g.e., s. 151.
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6ncelik kazanmasinda etkili olmustur. Bu faktérlere bagh olarak toplumun
korunmasi ve risk degerlendirmesi 6énem kazanarak servisin &ncelikleri
arasinda yerini almistir. Risk degderlendirmesi, hem yeniden sug isleme
risklerine hem de toplumda zararli suglularin bulunma risklerine odakli bir

calismayi gerektirmektedir.?®

ingiliz denetimli serbestlik sisteminin ana amaglari, galismanin birinci
béliminde zikredilen 1907 tarihli kanuni dizenlemede ruhlari korumak,
tavsiyede bulunmak, yardim etmek ve dost olmak seklindeki, daha ¢ok dini
ve ahlaki referansli kaynaklara dayanan amaglar olarak belirlenmisken,
6zellikle 1980’den sonraki 30 yilda yapilan dizenlemelerle daha sekuler bir
anlayisa dogru evrilerek, somut ve hukuki kavramlarla ifade edilmeye
baslanmistir.?* 2000 tarihli diizenlemeyle denetimli serbestlik servisinin
amaclari; toplumun korunmasi, yeniden suc¢ islenmesinin azaltiimasi,
cezalarin toplum igerisinde c¢ektirilmesinin saglanmasi, suclularin isledikleri
sucglarin  magdurlart  ve  toplum  UOzerindeki  etkileri  konusunda
bilinclenmelerinin  saglanmasi ve suclularin  rehabilitasyonu  olarak
belirlenmistir.?®> 2007 tarihli kanunda ise denetimli serbestlik servisinin
amaclari; mahkemelere cezalarin belirlenmesi 6ncesinde su¢ ve suclu
hakkinda toplanan bilgiler vasitasiyla yardimci olmak, yetkili makamlara
hangi sucglunun hangi kosullar altinda denetimli serbestlik altinda
tutulabilecegine iligkin 6neri ve yardimlarda bulunmak, gbzetim ve
rehabilitasyon altinda bulunan suclularin takibini saglamak, kosullu olarak
saliverilen kigilere yardim saglamak, gézetim ve rehabilitasyon altinda tutulan

2 Stelman, a.g.e., s. 151; Nursal-Atag, a.g.e., s. 232; Sarah Chand, “Probation Officer’s Work” in:
The Law and Social Work(Contemporary Issues for Practice), Edit by CULL, Lesley-Anne and
ROCHE, Jeremy, New York 2001, s. 213vd.

** Ingiltere’de ceza adalet sisteminde “liberalizasyon ¢agi” olarak ifade edilen 20. yiizyilin son 20
yilinda, suglarin bireyin kendi egilim ve kisisel ortaminin bir iiriinii oldugu, cezalarin da kisisel
hikayeler dogrultusunda bireysellestirilmesi gerektigi fikri agir basmigtir. Peter Raynor, Maurice
Vanstone, Understanding Community Penalties: Pobation, Policy And Social Change,
Philadelphia, 2002, s. 118. Oysa bu donemden o6nceki su¢ ve suglu kavrami, toplumsal sartlara,
bireyin toplumla barisik yasama arzusunun olup olmadigina ve toplum igindeki refahimin gelisip
gelismedigine baglanmakta, bireyden once de toplumun iyilestirilmesinin liizumlu olduguna yaygin
olarak inanilmaktaydi. Whitehead-Statham, a.g.e., s. 251.

> Chui-Nellis, “Creating...”, s. 12.
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suglulara yuklenen yOkimlalik ve sartlarin denetimini saglamak, suc¢
magdurlarina yaptinm sdreciyle veya sucluyla ilgili bilgilerin verilmesi
konusunda yardimda bulunmak, cezaevinde bulunan suclularin

rehabilitasyonu konusunda yardimda bulunmak olarak siralanmistir.?®

ingiltere’de  denetimli  serbestlik faaliyetlerinin  tamami  kanun
niteligindeki dizenlemeler dogrultusunda gergeklestiriimektedir. Bununla
birlikte merkezi idarenin taleplerini de kapsayan bir belge niteliginde olan
Ulusal Standartlar ile, sistemin cercevesi ve faaliyetlerde dikkate alinmasi
gerekli asgari standartlar belirlenmektedir. 1992 yilinda ilki yurarlige giren ve
en son 2007 yilinda “National Standards For The Offender Management”
ismiyle yenilenen standartlar, servisin caligma alanlarina iliskin asgari
kurallari belirler ve ingiltere ile Galler'deki tim denetimli serbestlik alanlarini

kapsar.?’
C. Teskilatlanma ve Personel

ingiltere’de denetimli serbestlik konusunda yapilan ilk kanuni

dizenlemelerden bu yana, kurumsal teskilatlanma daima kamu hizmeti

%6 Bkz: (Erisim) http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2007/ukpga_20070021 _en_1, 01.01.2010.

72007 tarihli ulusal standartlarin orijinal metni icin bkz: (Erisim) http://noms.justice.gov.uk/news-
publications-events/publications/guidance/OM_National_standards_0907?view=Binary, 21.11.2009.
2007 tarihli standartlar belgesine gore suclu yonetim sistemi(NOMS)ni amaci; toplumun ve
mahkemelerin beklentisi dogrultusunda yaptirimlarin yerine getirilmesini saglamak, toplumu
korumak, suglulari cezalandirmak, giivenli bir reform ve rehabilitasyon saglamak, suglarin etkilerini
telafi etmek olarak siralanmistir. 2002 tarihli ulusal standartlar belgesine gore servise iliskin oncelikler
listesi su sekilde siralanmistir: Risk ve tehlikelerin dogru ve etkili sekilde degerlendirilip ele alinmast,
ileri derecede seks ve siddet sucu magdurlarini ele alma, tekrar sug¢ isleme oranini azaltan suglu
programlar1 uygulama, gengleri suctan uzak tutmak icin erken miidahalede bulunma, kanunlarin etkin
bir sekilde yiiriitiillmesini saglama(amag, servis’in personelce ihlal karari vermesini gerektiren
yargilamalarin yiizde doksaninda ulusal standartlara ulagmasidir), mahkemelere ise yarar bilgiler
verme ve durugma oncesi hizmet saglama, serviste ve verdigi hizmetlerde cesitlilik saglama, kusursuz
bir kurum olusturma, etkili bir performans yiiriitme gergevesi olusturma. 2002 tarihli ulusal
standartlarin orijinal metni igin bkz: (Erisim) http://www.probation.
homeoffice.gov.uk/files/pdf/national _standards.pdf(09.09.09; 2002 tarihli ulusal standartlarin, onceki
standart belgelerinden farkli olarak, denetimin tehdit ve kisitlama oOzelliklerini itaat ve tesvik
oncelikleriyle yeniden sekillendirildigi ifade edilmistir. Bu siirece iligskin degerlendirmelerin ayrintilari
icin bkz: Hedderman, a.g.e., s. 191vd.; Ulusal standartlar, iilkemizde kanuni diizenlemeleri
destekleyici ve uygulamacilari baglayici nitelikte olan tiizilk ve yonetmeliklere benzeyen bir belge
niteligindedir. Ancak bu belgenin iilkemizde tam anlamiyla bir karsilig1 bulunmamaktadir.
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niteliginde olmustur.?® 2000 tarihli kanunla kurulan Ulusal Denetimli
Serbestlik Servisi(National Probation Service), ilk kuruldugunda daha énceki
55 yerel merkezin yerine, polis sorumluluk bélgelerinin sinirlarina uygun
olarak 42 yerel merkezde teskilatlanmistir.®® Ancak denetimli serbestlik
servislerinin 2005 yilinda Ulusal Suclu Yoénetim ServisiNOMS)’a
baglanmasinin ve NOMSun da 2007 yilinda Adalet Bakanligrna
baglanmasinin ardindan 2010 yilinin Nisan ayindan itibaren bu bdlgesel
teskilatlarin sayisi “Probation Trusts” adi altinda 35 bdlgesel birime
indirilmistir.®® Bu teskilatlar Londra’da bulunan merkeze bagli olarak faaliyet
g6stermektedirler. Tegkilat icerisindeki yerel denetimli serbestlik merkezleri
bdlgesel kurullar tarafindan yénetiimektedir. Bu bdlgesel denetimli serbestlik
merkezlerinin yaninda bunlarin birlesmesiyle meydana gelen 10 adet
konsorsiyum bulunmaktadir. Konsorsiyumlar personelin segilmesine yardimci

olup, uygulanan programlarin hazirlanmasini ve yénetilmesini saglarlar.’’

ingiliz denetimli serbestlik sisteminin teskilatianma bicimi ademi
merkezi teskilatlanma bigimleri arasinda yer almaktadir.** Her ne kadar
ulusal servis Adalet Bakanhgrna bagli olarak faaliyet géstermekte ise de,
yerel makamlarin, hizmetlerin yerine getirilmesinde, kendi komiteleri ve
kurullari aracihgiyla kullandiklari genis yetkiler nedeniyle merkezi bir
yapilanmandan bahsetmek mimkiin degildir. Servisin bu yapisi ingiltere’nin
Galler’le birlikte blyUk bir alana ve ylUksek bir nifusa sahip olmasina
baglanmaktadir. 2004 yilinda Ulusal Suglu Yénetim Servisi(National Offender
Management Service-NOMS)’nin kurulmasiyla birlikte, denetimli serbestlik
servisi ile cezaevlerinde bulunan hikimli ve tutuklulara iligkin servisleri de

ayri tizel kigilikler olarak ortak bir kurumsal ¢atida birlestiren Ust bir yénetim

8 Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 21.

*Birlesik Krallik biinyesinde bulunan Iskogya ve Kuzey irlanda’da farkli diizenleme ve sistem
bulundugundan ulusal denetimli serbestlik servisi buralarda faaliyet gostermemektedir.

30 Robinson-McNeill, a.g.m, s. 743.

’! Stelman, a.g.e., s. 151; Nursal-Atag, a.g.e., s. 232; Hutchings, a.g.e. s. 82; 2005 yil1 verilerine gére
bu 42 yerel merkeze bagli olarak calisan 1.300 sube ve 21.500 calisan bulunmaktadir. Bkz: David
Perry, Adalet Bakanliginca Gergeklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu Seminerde Sunulan Teblig,
Gayriresmi Metin, Aralik 2005, s. 97.

’% Nursal-Atag, a.g.e., s. 52.
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bigimi ortaya cikmistir.®* Daha dnce Icisleri Bakanhgrna bagli olarak faaliyet
godsteren NOMS, 2007 yilinda timiyle Adalet Bakanhidrna baglanmistir.®*
ingiliz denetimli serbestlik sisteminin biitcesi biyiik élciide icisleri ve Adalet
Bakanlginca saglanmakla birlikte, diger bazi Avrupa Ulkelerinde de oldugu
gibi Avrupa Birligi bitcesinden de faydalanabilmektedir.®

Servislerde bir birim baskani ve yardimcilari ile blylk merkezlerde
bir sayman ve hukukg¢u bulunmakta, buna ek olarak yeterli sayida denetimli
serbestlik godrevlisi(probation officers) ve denetimli serbestlik hizmetleri
gbrevlisi(probation service officers) bulunmaktadir. Denetimli serbestlik
gbrevlileri, denetimli serbestlik hizmetlerinin esasini olusturan, rapor
hazirlama, denetim, gbézetim ve yardim faaliyetlerini yarttme gibi hususlarda
uzmanlhk egitimi alan personeldir. Denetimli serbestlik hizmetleri goérevlileri
ise, uzmanlik gerektirmeyen denetim, gbdzetim ve yardim faaliyetlerini

denetimli serbestlik gorevlileri ile birlikte yiriiten personeldir.®® Servislerde

» Hutchings, a.g.e. s. 82; NOMS’la ilgili olarak Whitehead ve Statham kitabinda su ifadeleri
kullannustir: “1993 yilinda muhafazakar basbakan Micheal Howard ile baslayan, 1997'de Isci Partisi
hikkiimetiyle devam eden kuvvetli bir hapishane-denetimli serbestlik iliskisinden soz etmek
miimkiindiir. Ger¢i on yillardan beri denetimli serbestlik uygulamasi, infaz sisteminde radikal bir
degisiklik olarak kabul edilerek tartisma koparmaktaydi, ama ozellikle bahsettigimiz tarihlerden
itibaren hapishane ve hapishane disi tedbirler arasinda hukuki altyapi, harcama kalemleri,
hiikkiimliiniin tizerindeki etkileri acisindan ©nemli tespitler yapilmistir. Bu dogrultuda NOMS,
denetimli serbestlik servislerini hapishanelerden ayr1 bir orgiitlenme ve tiizel kisilik i¢ine dahil etmis,
ancak iki kurum arasindaki etkilesimi yargi agi projesinde test etmistir. Boylece ortaya denetimli
serbestlik ile hapishane kombinasyonu diyebilecegimiz bir "suigeneris" yap: ¢ikmustir. Isci partili
politikaci Stanley Cohen'in 20 yil 6nce dedigi gibi "hapishanenin nerede bittigi; kamusal 6zgiir alanin
nerede basladigi kolayca ayirt edilebilecek bir sey degildir". Denetimli serbestlik fotografini
matlastiran bir olgu olarak, hapishane ile denetimli serbestlik iligkisinin bu derece organiklesmesi,
demir parmakliklarin daha goriinmez kilinmasina sebep olmustur.” “Zaten modernize edilen denetimli
serbestlik teskilati icinde artik daha fazla makineye ve daha az insana ihtiya¢ duyulmaktadir, ciinkii
denetimli serbestligin insana dayali dogasi, giderek daha kati ve otoriteryen bir sisteme
doniigsmektedir.” Whitehead-Statham, a.g.e., s. 258, 281.

**“Summary Information on Probation in England and Wales 2008”, (Erisim)
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information %200n%20England%?20and %
20Wales.pdf, 15.02.2011; (Erisim) http://www.justice.gov.uk/about/noms.htm, 15.02.2011.
 Kalmthout-Derks, a.g.e., s. 21; 2005 yili verilerine gore Ingiltere’de 206.00 kisi denetimli serbestlik
hizmetlerinden yararlanmakta ve en az riskli suglular icin yillik 3.000 sterlin, orta riskli suclular igin
yillik 5.000-6.000 sterlin ve yiiksek riskli suglular icin yillik 10.000 sterlin harcanmaktadir.
Ingiltere’de yiiksek riskli suclu sayisimin artmasi nedeniyle denetimli serbestlik hizmetlerine ayrilan
pay giderek artmaktadir. Vehbi Kadri Kamer, Adalet Bakanliginca Gergeklestirilen Denetimli
Serbestlik Konulu Seminerde Sunulan Teblig, Gayriresmi Metin, Aralik 2005, s. 25.

% Canton-Hancock, a.g.e., s. 233-234; Roger McCarva, “England and Wales”, in Probation in
Europe 2008(Edited by Anton M. Van Kalmthout, Ioan Durnescu), Chapter 9, s.
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gbrev yapan denetimli serbestlik goérevlileri, daha 6nceleri blylk 6élctide
sosyal hizmetler alaninda diplomaya sahip kigiler iken doksanli yillarin
sonundan itibaren, denetimli serbestlik alaninda egitim gérmis ve tecrlbe
edinmig kisiler arasindan secilmeye baslanmigtir. Denetimli serbestlik
gobrevilileri, dnceleri bakanlkga secilip ise alinirken artik dogrudan denetimli
serbestlik servislerince ise alinarak iki yil sireyle ve yetki esasl bir editimden
gecirilerek, egitimleri slUresince denetimli serbestlik alanindaki faaliyetleri
izlemekte ve katkida bulunmaktadirlar.®” “Denetimli serbestlik calisma
programi” adi altinda uygulanan egitim programinda; teorik bilgilerin verildigi
ve mifredat igeriginde; hukuk, kriminoloji, madde bagimlihgi, akil hastalgi,
risk degerlendirmesi ve risk ydnetimi, ceza politikasi ve denetimli serbestlik
hizmeti, mesleki gelisim, su¢ 6zelligi tasiyan davranisi degerlendirme ve
basa ¢cikma konularinin bulundugu akademik egitim ve devaminda tecribeli
bir denetimli serbestlik gdrevlisinin nezaretinde staja benzeyen ve dogrudan
denetimli serbestligin faaliyet alanlarina yénelik uygulamali egitimi iceren iki

asama bulunmaktadir.®®

C. Ceza Adalet Siirecinin Farkh Asamalarina iligkin
Uygulamalar

1. Genel Olarak

ingiliz denetimli serbestlik sisteminin ortaya cikisi ve geligimi
Amerikan denetimli serbestlik sistemi ile birlikte yarimastir. Ancak streg
icerisinde belirgin farkhliklar ortaya g¢ikmustir. ingiliz sisteminde denetimli
serbestlik, genellikle hikmin veya hapis cezasinin infazinin ertelenmesiyle
birlikte uygulanan yaptirimlar niteliginde olmustur. Gene denetimli serbestlik
gobrevililerinin yetki ve sorumluluklari da Amerikan uygulamasindan farkliliklar

12,(Erisim)http://www.cepprobation.org/uploaded_files/England%20and%20Wales.pdf, 01.01.2011.
2007 yili sonu itibariyle Ingiliz denetimli serbestlik sistemi icerisinde 21.325 gérevli bulunmaktadir.
Bkz: “Summary Information on Probation in England and Wales 2008”.

37 Stelman, a.g.e., s. 151; Nursal-Atag, a.g.e., s. 233; Nellis-Chui, “Creating...”, s. 13-14; Chand,
a.g.m., s. 214.

¥ Rob Canton, “Denetimli Serbestlik Personelinin istihdamm, Secimi ve Egitimi, Birlesik Kralhk
Ornegi”, Denetimli Serbestlik ve Yardim Konferans: Sunumu, Istanbul 12-14 Kasim 2005, s. 115.
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arz etmektedir. 1907 tarihli denetimli serbestlik kanununun yUrarlige girmesi
6ncesinde denetimli serbestlik calisanlari daha ¢ok génllli ve hayir
kurumlari ile kilise baglantili kisilerden olusuyordu ve gérevleri denetim altina
alinan kisilere yol gbsterme, nezaret etme ve yardimdan ibaretti. 1907
yilindan sonra ise gene bu hayir kurumlari ve kiliselerle birlikte polis tegkilati
da denetimli serbestlik uygulamalarina dahil olmustur. ilerleyen yillarda
denetimli serbestligin artik bir ceza adalet yéntemi olarak kurumsallagsmaya
baslamasiyla birlikte resmi denetimli serbestlik gérevlileri bu hizmeti yerine
getirmeye baslamiglandir. Gilnimizde denetimli serbestlik hizmetleri
tamamiyla uzman resmi denetimli serbestlik gorevlileri eliyle yuritilmektedir.
Denetimli  serbestlik goérevlisi(probation officer) ve denetimli serbestlik
hizmetleri gorevlileri(probation service officer) olarak isimlendirilen bu
gbrevliler, Amerikan uygulamasindan farkli olarak tim ceza adalet
sireclerinde bu sifatla gérev yapmaktadirlar®® Oysa Amerikan
uygulamasinda, denetimli serbestlik(probation) ve kosullu saliveriime(parole)
slireglerinde bu sifatlari tasiyan farkli kisiler gérev almaktadir.*

Denetimli  serbestlik  gdrevlileri, sorusturma ve kovusturma
evrelerinde savciliklar ve mahkemeler icin, suclular hakkinda raporlar
dizenleyerek, vyaptirnmlarin  bireysellestiriimesine  katkida bulunurlar.
Sorusturma evresindeki goérevleri; kefalet bilgi raporlari hazirlayarak,
sUphelinin tutuklu olarak vyargilanip yargilanmayacagina iligkin kararin
verildigi slrece katkida bulunmaktir. Bu kapsamda sipheli ile ilgili olarak
kapsamli bir arastirma yapmak suretiyle hazirladiklar raporlari savcilik
makamina iletirler. Sorusturma evresinde ayrica tutuklamaya alternatif olarak
hikmedilebilen sokaga ¢cikma yasagi, ya da onaylanmig bir yerde(approved
premisses) ikamete mecbur tutulma gibi elektronik izleme destekli tedbirlerin

uygulanmasi slrecinde denetim gdrevi Ustlenirler. Kovusturma evresindeki

¥ Canton-Hancock, a.g.e., s. 233-234. Denetimli serbestlik gorevlileri, Ingiltere’de 2003 tarihli
kanunun(Criminal Justice Act 2003) 197. maddesinde genel olarak sorumlu gorevli anlaminda gelen
“the responsible officer” ifadesiyle isimlendirilmistir. Bkz: (Erigim)
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/section/197, 15.02.2011

% Abadinsky, a.g.e., s. 305vd.
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gbrevleri ise; gene saniklar hakkinda sosyal arastirma raporlari dizenleyip
mahkemelere sunmaktir. Kovusturma sonrasi evrelerinde denetimli serbestlik
gobrevlileri, mahkemeler tarafindan hikmedilen kamusal yaptirim niteligindeki
yaptirimlarin yerine getirilmesi slrecinde gbérev alirlar. Bunu yaparken belirli
kurallar ve standartlar cercevesinde her sucglu ve onun sosyal gevresi ile
yakin bir irtibat kurmak suretiyle yaptirimin yerine getirilmesini saglarlar. Bu
gobrev ifa edilirken yaptinma iligkin olarak belirlenen yaktumlalUklere uygun bir
sekilde davranilip davraniimadiginin denetlenmesi yaninda, suclunun
Islahina katki saglayacak rehberlik ve yardimda da bulunurlar. Saliveriime
sonrasinda da ayni sekilde hikimlinin belirlenen yikimliltklere ve genel
saliveriime kosullarina uyup uymadigini denetlerler. Onarici adalet
uygulamalari kapsaminda magdurlara yénelik olarak yaritilen faaliyetler ise,
ilgili sucluyla baglantili bir gérevde denetim calismasi yapmamis denetimli

serbestlik gérevlileri ve géniillii calisanlar tarafindan yerine getirir.*’

ingiltere’de  denetimli  serbestlik alaninda calisan gdrevlilerin,
Amerikan uygulamasindan farkli olarak “zor kullanma(enforcement)” yetkisi
bulunmamaktadir. Bu kapsamda arama ve el koyma, silah tasima, tutuklama
veya suclular hakkinda mahkeme tarafindan belirlenmis olmayan ek

yukimliliikle yiikleme yetkileri bulunmamaktadir.*?
2. Sorusturma ve Hiikiim Oncesi Kovusturma Evreleri

Bu baslk altinda sorusturma ve hidkim éncesi kovusturma
evrelerinde denetimli serbestlik servisinin faaliyetleri arasinda énemli bir yer
tutan ve mahkeme Kkararlarinin sekillenmesini saglayan raporlardan
bahsedilecektir. Bu kapsamda kefalet bilgi raporlari ve hikim &ncesi

raporlari incelenecektir.

4 Canton-Hancock, a.g.e., s. 233-234.
42 Canton-Hancock, a.g.e., s.233-234; (Erisim)http://en.wikipedia.org/wiki/Probation_officer,
10.10.2010.
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Kefalet bilgi raporlari(bail information reports): Sorusturma
asamasinda denetimli serbestlik servisinin gbérevi kefalet bilgi raporlari adi
verilen raporlarin hazirlanmasidir. Servisler tarafindan hazirlanarak Kraliyet
Bassavciligi(Crown Prosecution Service)’na sunulan kefalet bilgi raporlarinin
amacl, sorusturma evresinde stpheli hakkinda ve onun kamuya zarar riski
hakkinda kefaletle serbest birakilmasi talebine iliskin slrecte sorusturma
makamina ve mahkemeye bilgi destegi saglamaktir.*® Kefalet bilgi raporlari;
nesnel, gerceklere dayali ve tarafsiz olmalidir, sipheli hakkinda temel bilgiler
veren ve raporun hazirlanmasinda kullanilan kaynaklarin listelendigi bir 6n
sayfa ile baslamalidir, stiphelinin halen tabi tutuldugu ve sitrmekte olan
herhangi bir gbzetim veya izinle ilgili bilgileri igermelidir, raporu hazirlayanin
adi, soyadi, raporun hazirlandigi tarih, mahkeme ve raporun konusu olan
durusma tarihi ve sanik ile ilgili temel bilgiler ile ikametgah, ¢alisma ve
istihdam bilgileri icermelidir, mimkin oldugu hallerde yazih bir rapor seklinde
sunulmahdir, raporun zamaninda hazirlanamamasi halinde s6zel olarak
makama sunulmali, daha sonra mimkin olan en kisa zamanda yazilmali ve
tamamlanmalidir, kamuya zarar riskinin agik oldugu durumlarda ise, bu
raporun bir ntshasi, usuliine uygun olarak, polis ve sosyal hizmetler veya
saglik birimi yetkililerine génderilmelidir. Bununla birlikte kefalet bilgi islemleri
baslatiimis ve bunun sonucu olarak da sUphelinin tutukevinde olmasi
durumunda, raporun nishalari ve diger destekleyici belgeler oraya da

godnderilmelidir.**

Servis tarafindan yukaridaki esaslara uygun olarak hazirlanan
raporlar sayesinde gerek sorusturma makamlarina sorusturma sdrecinde
yapilan islemler ve iddianamenin sekillenmesinde, gerekse mahkemenin
stphelinin tutuklanmasi veya kefaletle serbest birakilmasi konusunda
verecedi kararini daha saghkh bir sekilde vermesine katkida

bulunulmaktadir. Bu raporlar ayni zamanda suglu degerlendirme

* Kefalet kararlari ingiltere’de 1976 yilinda bir kanunla diizenlenmistir. 1990 yillarda ise kefalet bilgi
sistemi(bail information system) kurulmustur. Bu sistemle birlikte denetimli serbestlik servisi
sorusturma asamasina da katki saglamaya baslamistir. Nursal-Atac, a.g.e., s. 236.

* Bkz: National Standards 2002, B1, B2, B3; National Standards 2007, A.1.
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sistemi(offender assessment system*)’ne de kaydedilerek, tim ceza adalet
sureclerinde ilgililerin bilgisine sunulur. Tutuklama karari yerine alternatif bir
tedbir olarak kefaletle birlikte veya bagimsiz olarak sokaga ¢ikma yasagi, ya
da onaylanmis bir yerde(approved premisses) ikamete mecbur tutulma karari
verilebilir. Sokada ¢ikma yasagi genelde elektronik izleme yéntemi ile birlikte
uygulanmaktadir. Onaylanmis bir yerde ikamete mecbur tutulma ise, daha
6nce denetimli serbestlik yurtlari(probation and bail hostels) olarak
isimlendirilen ve Ulusal Suglu Yénetim Servisine bagli olarak faaliyet
gosteren, ingiltere’de toplam 101 yerde bulunan topluma, su¢ magdurlarina
veya denetimli serbestlik gbrevlilerine karsi ylksek risk tasiyan, uyusturucu
veya benzeri maddelere bagimhligi bulunan kimseler igin uygulanan bir
tedbirdir. Bu yurtlardan, bazi kamusal yaptirimlar(resident requirement gibi)in
uygulanmasi slrecinde de yararlanilabilmektedir. Yurtlarda genellikle stpheli
veya sanigin, uyusturucu, alkol gibi bagimliliklari, psikolojik veya psikiyatrik
sorunlar, aile ve cocuklariyla ilgili sorunlari, distince ve davranislarini
ybénlendirmeyle ilgili sorunlarin Gstesinden gelmesinin saglanmasi icin yardim
programlari verilmektedir. Bu yurtlar denetimli serbestlik servisinin toplumun

korunmasi amacinin gerceklestiriimesinde anahtar bir rol oynamaktadir.*®

Hiikiim oncesi raporlar(pre-sentence reports): HUkim &ncesi
raporun amaci, hikmi verecek olan mahkemeye, su¢ ve suclu arasindaki
iliski hakkinda bilgi vermek ve uygun bir hdkim verilmesine yardimci

olmaktir.*” Bu rapor nesnel, tarafsiz olmali ve ayrimci ve genelleyici bir dilden

* Suclu degerlendirme sistemi Ingiltere’de 2002 yilindan itibaren, suclularin toplum icin

olusturduklari riskleri 6lgmek ve yeniden sug isleme oranlarini azaltmak icin kullanilan bir sistemdir.
Bu sistem sayesinde ilgilinin temel kisisel ve sosyal ozellikleri dikkate alinarak yeniden sug¢ isleme
riski, topluma zarar riski gibi hususlarda denetim ve gozetimden sorumlu gorevliler tarafindan
hazirlanan raporlara dayanan ve siirekli giincellenen bir degerlendirme sistemidir. Sahis hakkinda
yapilan her yeni adli islemde bu sistemdeki veriler dikkate alinir. Bkz: (Erisim)
http://en.wikipedia.org/wiki/Offender_Assessment_System, 25.10.2009. Bu konuda ayr1 bir baslik
altinda ayrica agiklama yapilacaktir.

46 Canton-Hancock, a.g.e., s. 12-13; McCarva, a.g.e.,s. 16.

*" Ingiltere’de 1950’lerde hiikiim 6ncesi raporlar, hiikiimliiniin hiirriyetinin baglanmamasinin toplum
icin risk tagtyip tagimadigina iligskin gercekei tespitlerde bulunan; hiikiimlii denetimli olarak serbest
birakilacaksa denetimin boyut ve kapsamini 6neren hatir1 sayilir bir rapor olarak, mahkemenin ceza
tayini iizerinde dogrudan etkiliydi. Raporlarda risk degerlendirmesi, iistii kapali bir bicimde
gecistirilirdi, c¢iinkii suglunun terapisinin ¢ok Onemsendigi o donemin kiiltiirtinde esasen "risk"
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uzak, dengeli olmali, dogrulugu teyit edilmis bilgilerden olugsmalidir.
Uygulandiginda, sanidin sucunun sebepleri ve dogasinin, sanigin kamuya
verebilecegi zarar riskinin ve yeniden sug isleme olasiliginin azaltilmasi igin
atilacak adimin sistemli bir sekilde degerlendiriimesinin saglanabilmesi
amaciyla suclu degerlendirme sistemine dayanmalidir, sanik ile en az bir kez
ylz ylze gb6rismeye dayanmalidir(bu gérisme mimkin oldugu takdirde
video konferans vyolu ile gerceklestirilebilir), Kraliyet Savciligi’'ndan,
onaylanmis yurtlar(approved premises)’dan veya diger uygun bir kaynaktan
detayl bilgi alinmalidir, yazili olarak hazirlanmali, birer nishasi mahkemeye,
savunma makamina, sanigin kendisine ve savciya iletiimelidir, en fazla 5
calisma gund veya mahkeme ile varilan anlasma protokoll cercevesinde

daha kisa bir zaman dilimi icerisinde hazirlanmali ve sunulmalidir.*®

Rapor, genel bilgiler, su¢ analizi, sanik degerlendirmesi, kamuya
zarar riski ve yeniden suc¢ isleme olasiliyi degerlendirmesi ve sonug¢
bélimlerinden olusmaktadir. Genel bilgiler b6limande; sanik ve sucla iligkisi
hakkindaki temel bilgiler ve raporun hazirlanilmasinda yararlanilan kaynaklar
listesi acikgca belirtilir. Su¢ analizi béliminde; durugsma éncesinde, icerigini
ve hangi sartlar altinda islendigi hakkinda baglica bilgileri vurgulamak
suretiyle sugu/suclari analiz eden, sanigin haksizhgini ve kasithhgini
degerlendiren, herhangi bir magdur Uzerindeki etkisinin derecesi gibi sucun

sonuglarini, erisilebilir ise magdur ifadeleri araciligi ile degerlendiren, sanigin

kavrami bu bakimdan oldukca riskliydi! 1960'l1 yillarin raporlari, sam@in tutum ve davranislarini
adeta sanatci hassasiyetiyle tasvir eden edebi bir eser gibiydi. Ayrica bu raporlarin, sanigin aile
dinamiklerini ve sosyal niifuzunu da icerdigini, ¢iinkii bunlarin "sosyal" degerlendirme raporlari
oldugunu vurgulamaliyiz. Bu nedenle, ev ziyaretleri, bilgi toplama faaliyetinin vazgecilmez bir
parcasini olugturuyor, bireysel davramis profili ve risk faktorii bu sosyal pozisyon iginde
degerlendiriliyordu. Bu tarz kapsamli raporlar, 1960'l1 yillardan itibaren, daralarak daha ziyade ceza
oncesi bilgilendirme formuna doniismiistiir. Kisinin sosyoekonomik fotografini ¢cekmek uzmanlarin,
bu fotograftan sonuglar ¢ikarmak ise mahkemenin isi oluyordu. Goriinen o ki, sivil topluma dayal
risk degerlendirmeleri, Ingiliz denetimli serbestliginin onemli bir 6gesi olagelmistir. 2003 yilinda
degisen kanunun mahkeme siirecini hizlandirmak amaciyla hiikiim 6ncesi raporlarin formiilasyonunu
da belirleyip kisitlamasina ragmen, bu raporlar halen adaletin tecellisinde basat rol oynamaktadir.
Ciinkii adalet yalnizca yargilanan insanin degil, tiim toplumun ortak mali ve hakkidir. Whitehead-
Statham, a.g.e., s. 276. Hiikiim oncesi raporlar Tiirk denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda
diizenlenen sosyal arastirma ve sosyal inceleme raporlarina karsilik gelmektedir.

8 Bkz: Criminal Justice Act 2003, m. 156; National Standards 2002, B. 5; National Standards 2007,
A.2; Hutchings, a.g.e. s. 82.
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isledigi suca karg! olan tavri ve herhangi bir magdur da dahil olmak GUzere
sonuglar Uzerindeki farkindaligini degerlendiren, sanik tarafindan herhangi
bir olumlu davranis niteliginde, telafi edici nitelikte adimlar atilip atilmadigi
veya suc¢ islenmesinden itibaren sucu hakkinda konusup konusmadigini
gOsteren bilgiler bulunmaktadir. Sanik degerlendirmesi béliminde; sanigin,
okur yazarlik, yerlesim, calisma durumu gibi kisisel bilgilerinin yaninda,
isenilen sucla dogrudan baglantisi bulunan ézel durumlarin(aile i¢i sorunlar,
madde bagdimliligi veya zihinsel rahatsizliklar) etkisini degerlendiren, sugun
sebepleri de dahil olmak Uzere, bélimlerini dederlendiren ve sanidin daha
dnceki gbzetim sdreci de dahil olmak Uzere varsa herhangi bir yargilama
slUrecine iligkin sonuclari degerlendiren, madde bagimhilgi durumunda;
bagimhligin niteligi ve sanigin halen devam etmekte olan veya daha 6nceki
tedavisi hakkinda bilgi veren, islenilen sugla dogrudan ilgili olmasi halinde;
suca yOnelimde rkciligin etkisini g6z ©6ninde bulunduran, sanigin
gecmisinde suca yénelime katkida bulunmasi muhtemel degerlendirmeleri
iceren bilgiler bulunmaktadir. Kamuya zarar riski ve yeniden sug isleme
olasiliginin degerlendirmesi bdéliminde; islenilmis olan sug¢, bu suca karsi
tavir ve diger ilgili bilgilere dayanarak sanigin yeniden sug isleme olasiliginin
degerlendirmesini iceren, sanigin kamuya ciddi élclide zarar verme riskinin
degerlendirmesini igceren, sanigin kendisine herhangi bir zarar riskini tespit
eden bilgiler bulunmaktadir. Sonu¢ bdéliminde ise; sanigin motivasyon ve
degisme yetenegini degerlendiren ve uygun durumlarda ise motivasyonun
artinlmasinda gerekli olan adimlari belirleyen, sanida kamusal yaptirim
verilip verilemeyecegdini acikgca belirten, kamuyu koruma ve sugun tekrarini
6nleme amagcli hazirlanan hikme ve ihtiya¢g duyulmasi halinde gdzaltina
alinmaya yonelik acik ve gercekgi Onerilerde bulunan, énerilen hikimden
beklenilen sonu¢ ve amagclarin tanimi, éngérilen metotlar ve uygun hallerde
akredite programlara katilimi da iceren ydritilmesi muhtemel caligmalar,
6éngorilen gbdzetim seviyesi gibi 6gelerden olusan bir gézetim 6zeti iceren,
belirli bir kogulun énerildigi hallerde, herhangi bir kararda oldugu gibi, net ve
eksiksiz olarak gerekleri siralayan ve &nerinin yerine getirilebilecegi bir
baslangi¢c tarihi veren, sokada c¢ikma yasagi(ev hapsi) igin bir teklif
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sunuldugunda, tekliffe yer alan bu vyasagin uygulanacagl adresin
uygunluguna dair detaylarini ve sanigin adresinde ikamet edenler Uzerinde
olasi etkilerini iceren, ciddi cinsel ve siddet suglari icin uzatilan gézetimin
uygunlugu ile ilgili tavsiyelerde bulunan, hapis durumunda, sanigin aile
kosullari, is durumu ve egitimi Gzerinde muhtemel etkilerini tanimlayan bilgiler

bulunmaktadir.*®
3. Kovusturma ve Kovusturma Sonrasi Evreleri

ingiltere’de hilkmiin agiklanmasinin ertelenmesi, hapis cezasinin
ertelenmesi gibi dolayli olarak denetimli serbestlik igeren yaptirimlara
hikmedilebildigi gibi, dogrudan bir tir ceza hukuku yaptirnmi olarak da
denetimli serbestlik iceren kararlar verilebilmektedir. Denetimli serbestlik
sisteminin uygulama alanina giren yaptirnmlar genel olarak toplum
yaptirnmlari veya kamusal yaptirimlar olarak tercime edilebilecek olan
“‘community sanctions” kavrami ile ifade edilmektedir. 2000 tarihli kanunda

cezalar, kamusal yaptirimlar(community orders)®

ve hdrriyeti baglayici
cezalar(custodial sentences) olarak ikiye ayrilmis, kamusal yaptirimlar: 1.
Sokaga cikma vyasagil-ev hapsi emri(curfew order), 2. Toplum iginde
iyilestirme  emri(community rehabilitation order), 3. Toplum iginde
cezalandirma emri(community punishment order), 4. Toplum iginde
cezalandirma ve rehabilitasyon emri(community  punishment and
rehabilitation order), 5. Uyusturucu tedavisi ve tetkik emri(drug treatment and
testing order), 6. Bir merkeze devam etme emri(attendance centre order), 7.

Gozetim altinda tutulma emri (supervision order), 8. Eylem planlamasi emri

49 Bkz: National Standards 2002, B.5-B.10; National Standards 2007, A.2; HUTCHINGS, a.g.e. s.
83; Nick Hammond, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Semineri Sunumu(Terciime: Necati Nursal-Erhan Polat), Ankara 2005, s. 119-120. Ayrica konuyla
ilgili ayrintili bir calisma igin bkz: Mike Nash, “Pre-trial Investigation”, in: Wing Hong Chui, Mike
Nellis, Moving Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 92vd.

> 2000 tarihli kanunun ilk halinde kamusal yaptirimlar; kamusal yaptirimlar(community orders) ve
kamusal cezalar(community sentences) olarak ikiye ayrilmis ve kamusal yaptirimlar tek tek sayilmis
iken, kamusal cezalarin bir veya birden fazla kamusal yaptirimin birlikte bulundugu durumlar ifade
ettigi belirtilmistir. 2000 tarihli Criminal Justice and Courts Services Act’in iiciincii boliimiinde
yapilan degisiklik ile o tarihe kadar 8 adet olan kamusal yaptirima yenileri eklenerek sayilar1 10’a
cikmustir. Kanunun orijinal metni icin bkz: (Erisim)
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga_20000043_en, 15.09.2009.
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(action plan order), 9. Belirli yerlere gitmeme emri (exclusion orders), 10.
Uyusturucudan kaginma - uzak durma emri (drug abstinence orders) seklinde
siralanmis idi. Ancak 2003 tarihli kanun ile 2000 tarihli kanundaki
dizenlemeler yararlikten kaldirilarak yaptinmlar yeniden dizenlenmistir.
Bununla birlikte 2003 yilinda yapilan degisiklikte yaptirimlarin 6zlne iliskin
esasli bir yenilik getiriimemis, daha ziyade eski yaptinmlar yeniden
isimlendirilerek, sartlarina iligskin bir takim degisiklikler yapilmistir. 2003 tarihli
kanunun ilk haline gére kamusal cezalarin(community sentence); yetigkinler
icin kamusal yaptirnmlar (community orders) ve gengler icin bir veya daha
fazla kamusal yaptirrm(one or more youth community orders) oldugu ifade
edilmis®’ ancak bu siniflandirma 2008 tarihli “Ceza Adalet ve Gdgmen
Kanunu(Criminal Justice Act and Immigration Act 2008)” isimli kanun ile 2003
tarihli kanunda yapilan degisiklik sonucunda, kamusal yaptirimlar ve gencler

icin  rehabilitasyon yaptinmi(a youth rehabilitation order) olarak
decjligtirilmigtir.52 Kanunun 177. maddesine gére kamusal yaptirimlar

sunlardir:

1. Ucretsiz calisma yUkimlaligii(an unpaid work requirement),

2. Belirli bir faaliyet yapma yukimlGligi(an activity requirement),

3.Belirli bir programa devam etme yuUkimltligi(a programme
requirement),

4. Belirli bir faaliyette bulunmama yudkimltligt(a prohibited activity
requirement),

5. Sokaga ¢ikmama yukumltluga(a curfew requirement),

6. Belirli yerlere gitmeme yukimlUligi(an exclusion requirement),

7. Zorunlu ikamet yukumlUlugu(a residence requirement),

8.Ruh saglhgi tedavisi yukimlGligi(a mental health treatment

requirement),

3! Canton-Hancock, a.g.e., s. 51.
> Kanun metinleri icin bkz: (Erisim) http:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/part/12;
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/4/contents, 01.03.2011.
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9. Uyusturucu tedavisi yokimldligi(a drug rehabilitation
requirement),

10. Alkol tedavisi yokimlaligu(an alcohol treatment requirement),

11. Gbzetim altinda tutulma ytkimltltGgu(a supervision requirement),

12. 25 yasin altindaki suglular icin bir merkeze devam etme
yukdmlulagi(in a case where the offender is aged under 25, an attendance

centre requirement).

2003 tarihli kanunda kamusal yaptirimlar disinda 12 ay ve daha az
streli hapis cezalarinin infazi icin alternatifler 6ngérilmistir.>® Bu
kapsamda; belirli siire hapis ve devaminda belirli kamusal yaptirmlari igeren
uzatilmig gd6zalti-hapis(custody plus), aralikli gdzalti-hapis(intermittent
custody), kamusal yaptirim sonrasi gézalti-hapis(custody minus or suspend
sentence order) seklindeki alternatif yontemlerle, 12 aydan az sireli hapis
cezalarinin mimkin oldugu kadar cezaevinde degil toplum icerisinde yerine

getirilmesinin saglanmasi 6ngoérilmektedir.

Uzatilmis gézaltilcustody plus); kismen(en fazla 3 ay)
hapishanede, kismen( en fazla 12 ay) toplum iginde infaz edilmek Uzere
verilir. HOkmin toplum icindeki kismi, belirli kamusal yaptirimlari iceren
yogun iyilestirici yakUumlUltkler ve sinirlandirmalar iceren bir parcasi olacaktir.
iki kisim teoride kusursuz sekilde ve birlikte ilerleyecektir ve kamusal
yaptinmlarin  birinin ihlali cezaevine dénlsle sonugclanacaktir. ihlal
durumunda ise hapiste toplamda en fazla 6 aya ve kamusal yaptirimla
birlikte, yaptirim icin toplamda en fazla 15 aya kadar izin verilebilmektedir.>*
Kamusal yaptinrm sonrasi goézalti-hapis(custody minus); ©nceden
ertelenen ve askiya alinan ceza hikmdnin yeniden bigimlendiriimesidir.

Buna gb6re, mahkeme hapis cezasi verme ve bu cezayl sadece suglunun

> 2003 tarihli kanunun 196. maddesinde ilgili yaptirimlar(relevant order) bashg: altinda community
order, custody plus order, suspended sentence order(or intermittent custody order) seklide bir tasnif
yapilmis ve bu kapsamda genel kurallar diizenlenmistir.

>*Mike Nellis, Wing Hong Chui, “The End of Probation”, in: Wing Hong Chui, Mike Nellis, Moving
Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 263; Canton-Hancock,
a.g.e., s. 81; McCarva, a.g.m.,s. 24-25.
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kanunlara bagli kalma degil ayni zamanda uyarlanmis kamusal yaptirimlari
da kapsayan aktivite programlarina katilmasi sarti ile 2 yila kadar erteleme
izni verir. ihlal, bazi istisnai durumlar haric, derhal hapis cezasini, yani hapis
hikmindn infazini gerektirir. HOkUm, sOrecin her agsamasinda mahkeme
tarafindan tekrar gbézden gecirilebilecek ve olaylarin seyrine gére kosullar
sikilagtirilabilecek ya da  gevsetilebilecektir.>®  Aralikh  gézalti-
hapis(intermittent custody or suspend sentence order) ise; bazi suclular
icin hapis cezasini hafta sonlari, kamusal cezasini da hafta i¢i tamamlamak
Uzere hikim vermeyi O©nermektedir. Kuramsal olarak bu, is ve ev
sorumluluklarini(hafta sonlari bunlarla igleri olmayacagini disinerek) yerine
getirmelerine olanak saglayacaktir. Burada daha cok tehlikesiz suclular hedef
alinmis ve 6zellikle cocugu olan kadin suglular icin etkili bir cezalandirma

yéntemi olacag diistinilmustir.®

Simdi denetimli serbestlik servisinin yetki alaninda olan kamusal

yaptirimlari kisaca incelemeye ¢alisacagiz.

Ucretsiz calisma yiikiimliiliigii(an unpaid work requirement):
Kamu yararina calisma yaptirimi olarak da ifade edebilecegdimiz bu yaptirim,
suglunun en az 40 ve en fazla 300 saat olmak Uzere kamu yararina Ucretsiz
olarak calistirilmasi anlamina gelmektedir.>’ 16 yasindan bily(ik olan herkese
verilebilir ve kisinin bu hususta rizasi aranmaz.”® Ucretsiz calistirma yaptirimi

mutlaka hikdmlinan belirli bir programa katilmasi yakimlaligayle birlikte

3 Nellis-Chui, a.g.m., s. 264; Canton-Hancock, a.g.e., s. 83; McCarva, a.g.m., s. 25.

% Nellis-Chui, a.g.m., s. 264; Canton-Hancock, a.g.e., s. 82.

7 Bu yaptirim farkli isimlerle de olsa 1971 yilndan beri uygulanmaktadir. 2000 yilinda yapilan
degisiklige kadar bu yaptirim tiirii icin “community services order(toplum icinde calisma - hizmet
yaptirimi)” ifadesi kullanilmaktaydi. 2000 yilinda ise “community punishment order(toplum i¢inde
cezalandirma yaptirimi” olarak isimlendirildi. Bu diizenlemeye gore yaptirim en az 40, en fazla 240
saat calismay1 gerektiriyordu.

> Kamu Hizmeti Yaptirmmi Egitici El Kitabi, Adalet Bakanligi Yayinlari, Ankara 2007, s. 16; 1992
yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alman “Uye Devletlere Toplumsal Cezalar ve
Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karar1’nin 35. maddesinde kamu yararina ¢alistirmanin ancak suglunun
muvafakatinin alinmasi durumunda uygulanabilecegi diizenlenmistir. Tavsiye karari i¢in bkz: Nursal,
a.g.e., s. 117. Ingiltere’deki uygulamada karar 6ncesinde bir riza aranmamakta ancak kararmn yerine
getirilmesi agmasinda ilgilinin rizasi aranmakta, kabul etmedigi takdirde bu durum bir ihlal olarak
kabul edilerek mahkemeden yeni bir karar verilmesi istenmektedir.
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verilir. Suclular, hUkmdn verilmesinden itibaren 10 gln icerisinde calismaya
baslamalidir ve haftada en az 6 saat ¢alismalari gerekmektedir. Yaptirim 12
ay icerisinde yerine getirilmelidir. Yaptirnmin yerine getirilmesi suglunun
egitim durumu, hava kosullari, seyahat durumu gibi hususlar dikkate alinarak
planlanmalidir.*® Ucretsiz ¢alisma yaptirmina hitkmedildigi takdirde, hiikimlii
ile bu cezanin anlatildigl ve tanismanin saglandigi yaklasik bir saat stren
oryantasyon goérismesi yapiimaktadir. Calisma baslamadan 6nce yapilan
toplanti ile hiokimld, is ile ilgili olarak bilgilendiriimektedir. Bundan sonra
hikimllnUn isi yapmasi igin bazi beceriler gerekliyse bu konuda kendisine
egitim verilmekte ve hdkimlinin calisacagr yer belirlenip kisiye teblig
edilmektedir. Yapilacak ise yo6nelik temel beceriler editimle desteklenerek
sonucunda bir belge verilmekte ve bu belgeleri kisilerin saliveriimeden sonra
da kullanmalari saglanmaktadir. Buna uygulamada “gelistiriimis kamu

hizmeti” yaptirimi denilmektedir.®

Uygulamada hoktmltler, dasik, orta ve ylUksek risk sinifi olarak
siniflandirilirlar. Genel olarak bakildiginda; disik ve orta riskli hakimlaler
genellikle hakaret, kamu malina zarar verme ve saldirgan sarhosluk gibi basit
suglardan mahkum olanlar iken, adam &ldirme, yaralama gibi daha ciddi
suglardan mahkum olanlar ise yUksek riskli hikUmldlerdir. Risk
degerlendirmelerine gére gruplanan htkamlllerin disik ve orta riskli olanlari
toplum icinde halkla i¢ ice olan kamu hizmetlerinde calistirilirken, yUksek
riskli olanlari ise denetimli serbestlik servisince kiralanan atélyelerde
calistirlmaktadir.®’ Calisma, bir grup suclunun denetimli serbestlik personeli
tarafindan denetlenmesi suretiyle ya da dogrudan igverenin gézetimi altinda
bireysel olarak yerine getirilebilir. Hangi bigimde olursa olsun, yapilan
calismanin sugluyu tamamen mesgul etmesi ve bedensel, ruhsal ya da

entelektlel agidan talep edilebilir olmasi gerekmektedir. Grup ¢alismasina

> National Standards 2007, 2d.1.

59 04-11 Subat 2006 tarihli “Ingiltere ve Galler Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Yap1 ve Isleyisinin
Incelenmesi Ziyareti Raporu”, Adalet Bakanhig Yaymni, (Rapor icin bkz: (Erisim) http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr, 20.12.2009, s. 25.

% Daha ayrmtil1 bilgi icin bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 252-255.
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drnek olarak; duvar boyalarini silme, kamu binalarinda boyama ya da dekor
isleri, kamuya acik parklarda veya kamu binalarinda temizlik ve acik
alanlarda ot bicme, engelli kimselerin kirsal alanlara ¢ikmasina yardim etme
gibi calismalar verilebilir. Bireysel ¢alismaya su 6rnekler verilebilir; bir hayir
kurumuna ait is yerinde calismak, engelli bir kisiye bireysel yardim, yasli
insanlarin evinde calismak verilebilir. Ucretsiz calisma yUkimliliga altindaki
suglular, bazen denetimleri sirasinda ¢alistiklari is ile dogrudan ilgili nitelik ve
becerileri gelistirme egditimi alabilirler. Son zamanlarda gelistirilen program ile
suglularin sadece gidip gelerek is yapmalari yerine, denetim gérevlilerinden
ve hayat deneyimlerinden yasam becerilerini gelistirme konusunda pozitif bir
6grenim almalarina daha ¢ok 6nem verilmektedir.®> Yaptirrmin kosullarinin
ise gec¢ kalma, calismama, kabul edilemez davranislarda bulunma, gérevliye
haber vermeden adres degistirme gibi davranislarla ihlal edilmesi
durumunda, denetim gérevlisi hazirlayacagi bir raporla sahsi mahkemeye
sevk eder. Mahkeme kisiyi uyarip yaptirmin devamina, yaptirmi
tamamlamakla birlikte para cezasi &denmesine, calisma slresinin
artinlmasina ya da yaptirrmin iptali ile hapis, para cezasl veya bagka

kamusal yaptirima hilkmedilmesine karar verebilir.®®

Belirli bir faaliyet yapma ytkimliligi(an activity requirement):
Bu yOokomlaluk, su iki farkli faaliyetin birlikte veya bagimsiz olarak yerine
getiriimesi olarak ifade edilmistir: Toplamda 60 gunl gecmeyecek slre
boyunca belirli bir kisi veya yere belirli araliklarla basvurmak ve belirli bir
faaliyet programina katilmak. Bu kapsamdaki faaliyetlere; okuma yazmayi
6grenme, belirli bir meslek edinmeye yénelik egitim alma, paray! nasil daha
iyi yénetebilecegini 6grenme, isini nasil gelistirebilecegini 6grenme, isledigi
sugun magduru ile birlikte vakit gecirme gibi faaliyetler 6rnek olarak
gOsterilebilir. Bu yukimlulik, sugun kisiler Gzerindeki etkilerini azaltmak ve bu
sonuglari telafi etmek amacina hizmet eder. Belirli yerlerden kasit toplumsal

> Hammond, a.g.e., s. 123vd. 2005 yili verilerine gore servis biinyesinde sugclular Ingiltere ve
Galler’de bir yilda sekiz milyon saat iicretsiz olarak toplum hizmetinde calismaktadir. Hutchings,
a.g.e. s. 86-87.

% Hammond, a.g.e., s. 124.
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rehabilitasyon merkezleri ve servis tarafindan onaylanmis merkezlerdir. Belirli
kisiler ise sugun etkilerini azaltmaya matuf, ayni zamanda rehberlik de
sunabilecek kisi veya kisilerdir.®*

Belirli bir programa devam etme yikiumliliigi(a programme
requirement): Bu yukimlilige gbére; mahkeme suclunun belirlenen bir stire
boyunca, belirlenen araliklarda, kisiligine ve igledigi sugla ilgili olan, yerel
denetimli serbestlik servisleri tarafindan daha &nceden belirlenmis ve
onaylanmis egitim, rehberlik ve oryantasyon igeren programlara katiimasi
anlamina gelmektedir. Bu kapsamda verilen programlara érnek olarak; daha
iyi disinme becerisi gelistirme programi, alkol ve uyusturucu maddelerin
kétiye kullanimina ydnelik program, alkolll ara¢ kullanimina ydénelik
program, aile i¢i siddeti énlemeye yoénelik program, cinsel suclara ydnelik
program, 6fke kontrolii programi, aile ici siddet programi®®, nefret
programi(irkgilik, cinsel suclar vb. temelinde nefret olan suclara yoénelik)
verilebilir. Bu programlar zorunlu programlar olup, genellikle denetimli
serbestlik servisi tarafindan verilmektedir. Hikimlinin hangi program(lar)a
alinacagina, hukimliye iligkin  dlzenlenen raporlar g6z 6ninde
bulundurularak karar verilmektedir. Bu programlar calisma sézlesmesine

istinaden ilgili vakiflar ve dernekler tarafindan da verilmektedir.?®

Belirli bir faaliyette bulunmama ylkimliligi(a prohibited
activity requirement): Bu yukimlUlige gére, mahkeme suglunun; sucla ilgili,
kisiyi suca yoéneltme ihtimali bulunan bir takim etkinlikleri, her gin veya
haftanin belirlenen ginlerinde, belirli bir toplam silre igerisinde yapmasini

%4 National  Standards 2007, 2d.4.1. Ayrica bkz; (Erisim)  http://www.aspa-

online.org.uk/uploaded_files/uploads/ cjaO3act1_activity_requirement.pdf, 01.02.2011.

& Aile ici siddet programinin hedefi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in daha fazla koruma saglamaktir.
Suglulari, siddetin sorumlulugunu almalari, davraniglarimi ve bunun sonuglarini kontrol etmeleri
yoniinde cesaretlendirir, boylelikle daha bagka siddet saldirilarinin, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
zarar verici davranis riskinin azaltilmasi saglanir. Nursal-Atag, a.g.e., s. 239.

%(Erigim) http://noms justice.gov.uk/managing-offenders/sentences/punishment/community-sentence
s, 01.07.2009); 20-24 Ekim 2009 tarihli “Madde Bagimlilar1 ve Baglantili Suglar ingiltere Caligma
Ziyareti Raporu”, Adalet Bakanligi Yayini(Rapor icin bkz: (Erisim) http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr,
20.12.2009, s. 10-11.
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yasaklayabilmektedir. Buna érnek olarak, kisinin atesli silahlari tagimamasi,
motorlu araclarn kullanmamasi, belirli bir meslegi yapmamasi, es veya
cocuklarla iletisim kurmamasi, futbol oynanama, gibi yukamlGlGkler

gosterilebilir.®’

Sokaga cikmama ylkiamliliugi(a curfew requirement): Sokaga
clkma yasagi ya da ev hapsi yukimlaligu olarak da ifade edebilecegimiz bu
yaptinm®, mahkemece belirlenen yer veya yerlerde giinin belirli
zamanlarinda digari ¢ikmamayi gerektirir. Denetimli serbestlik gdrevlisince
suclu, en fazla 6 aya kadar, glinde 2 saatten az 12 saatten fazla olmamak
Uzere denetlenir. Bu yokimliligin uygulanmasi sirasinda sahsin egitim ve
dini amaglarla belirlenen yerden ¢ikmasini engellemeyecek bir planlama
yapilmalidir. Mahkeme denetimli serbestlik gdrevlisince hazirlanan hikim
6ncesi raporda da 6ngdrilmesi durumunda bu yiukimlilik elektronik izleme

ile birlikte uygulanmasina karar verebilir.?®

Belirli yerlere gitmeme yiikiimliiliigti(an exclusion requirement):
Bu yakimlulGige gére, belirli bir sugtan mahkum olan suclunun en fazla 2 yil
siiresince belirlenen yerlere gitmemesi 6ngérilir.”® Bu yukimldllik sugun
niteligi ile suglunun kisisel 6zelliklerine gére belirli yerlere yilin, ayin, haftanin
veya giiniin belirli saatlerinde gitmemek seklinde uygulanabilir. Ornek olarak,
gece klUplerine gitmeme, futbol maclarina gitmeme, belirli kimselerin evine
veya igyerine gitmeme gdsterilebilir. Mahkemce ylklenen bu yUkimlilik
diger kamusal yaptirimlarda oldugu gibi, kisinin dini ve egitim amagli
ihtiyaclarini engelleyici bir bicimde uyulanamaz. Denetim planina uygun
olarak mahkemenin belirledigi stire boyunca denetimli serbestlik gbrevlilerinin

7Bkz:(Erisim) http://staffordshireprobation.orangeleaf.com/assets/userfiles/staffordshire/CJAO3PA1_
offender_ prohibited.pdf, 01.01.2011.

% 2000 tarihli kanunda da “curfew order” ismiyle 6ngériilen bu yiikiimliilik “curfew requirement”
ismiyle ayn1 sekilde 2003 tarihli kanunda da diizenlenmistir.

* National Standards 2007, 2d.2.

7 2000 tarihli kanunda da “exclusion orders” ismiyle ©ngériilen bu yiikiimliliik “exclusion
requirement” ismiyle ayni sekilde 2003 tarihli kanunda da diizenlenmistir.
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denetimi altinda uygulama yapilir. Bu yokimlaligin yerine getirilmesinde de

elektronik izleme ydntemi kullanilabilemektedir.”

Zorunlu ikamet yikiamliligi(a residence requirement): Bu
yukimlllikte mahkeme sucluyu mevcut ikametini degistirmemek, ya da
mahkemece belirlenmis ve daha &6nceden onaylanmis yerlerde(probation
hostel) kalmakla yUkimli kilabilir. Zorunlu durumlarda ilgili denetimli
serbestlik gorevlisinin bilgisi ve izni ile kaldigi yeri degistirebilir. Bu
yukOomllltkte ilgilinin  suca etki eden cevrelerden uzak durmasinin

saglanmasi amagclanir.”

Ruh saghg! tedavisi ylkiamliligi(a mental health treatment
requirement): Bu yUukumlilUkte, kisinin isledigi sucun ruh sagligina iligkin
problemlerden kaynaklandiginin tesbit edilmesi durumunda, bir tip doktoru
veya psikolog tarafindan tedavi edilmesi éngdértlir. Bu tedavi belirli bir
program dabhilinde ilgilinin bagvurmasi suretiyle gergeklesebilecegi gibi, yatili
olarak tedavinin gerektigi durumlarda suclu belirli bir saglik kurulusunda
yatirilmak suretiyle de tedavi edilebilir. Ancak bu yOkimlilige

hikmedilebilmesi icin suclunun nzasi alinmak zorundadir. Burada “ruh

=Y

saglhgi’ndan kasit, akil hastaligi degil, tedavi edilebilir nitelikte olan psikolojik

veya psikiyatrik bozukluklardir.”

Uyusturucu tedavisi yikamliligi(a drug rehabilitation
requirement): Bu yUkOmlOlGgin amaci uyusturucu kullanimi ile sug¢
arasindaki baglantiy1 koparmaktir. Bu yaptirirm 16 yasini gecmis, uyusturucu
bagimlisi olan ya da madde kullanimina egilimi olan ve tedaviden fayda
saglayabilecek bdtin suclulara uygulanabilir. Bu yOkimlilik kapsaminda
suclu; 6 ay ile 3 yil arasindaki bir streyle belirlenmis tedaviye tabi olmak,

7 Bkz:(Erisim)http://staffordshireprobation.orangeleaf.com/assets/userfiles/staffordshire/ CJAO3EXC1
_offender_exclusion.pdf, 01.01.2011.

"Bkz: (Erisim)http://staffordshireprobation.orangeleaf.com/assets/userfiles/staffordshire/CJAO3RES1
_ offender_residence.pdf, 01.02.2011.

"®Bkz: (Erisim) http://staffordshireprobation.orangeleaf.com/assets/userfiles/statfordshire/CJAO3MHT1 _
offender_mental 20health.pdf, 01.01.2011.
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uyusturucu kullanimi agisindan surekli olarak tetkik yaptirmak ve yakimlaluk
cercevesinde kat edilen gelismenin gézden gecirilebilmesi igin dizenli olarak
gbzden gecirme durusmalari(court reviews)na katilmak zorundadir.
Uyusturucu kullanma veya madde bagimhligi nedeniyle suc isledigi tespit
edilen kimsenin bu yUkumlilige uygun olup olmadidi denetimli serbestlik
gOrevlisi ve tedavi goérevlisinin ortak degerlendirmesi sonucu hikim &éncesi
raporlarla dért temel Olcite gbére degerlendirilir. Bunlar; islemis oldugu
suglarin en ciddi olaninin tlrd ve ciddiyeti, uyusturucu sorununun ciddiyeti ve
tedaviye vyatkinlik, degisme hevesi ve sug¢ ile ilgili kullanmis oldugu
uyusturucunun miktaridir. Degerlendirmenin amaci, degerlendirmeyi yapan
kisilerin Ustlendikleri 6zel roller ve slrecin kendisini baslangicta sucluya
anlasilir bir sekilde agiklamaktir. Cifte teshis™in cok disiplinli kisimlari
degerlendirme slrecine dahil edilmelidir. Hikim &ncesi raporlara istinaden
verilen yOkimltlugan yerine getirilmesi éncesinde bir plan hazirlanir ve bu
plan ¢ercevesinde emrin infazi asamasinda gegilir. Bu kapsamda kararin tim
gerekKlilikleri ile ilgili butiin temaslar, tedavi de dahil olmak UGzere, kararin ilk
13 haftasinda, genellikle haftanin 5 gina, haftalik toplam 20 saat olmalidir;
daha sonra suclu olumlu yanit veriyorsa, haftada asgari 3 gin ve 12 saate
indirilebilir. Denetim siresince kisinin evine ziyaretler yapilir, is ve yasam

tarzi ile ilgili olarak degerlendirme ve yardimlarda bulunulur.”

Bu yOkimlulGga digerlerinden ayiran 6zellik, siphesiz suclunun belli
araliklarla uyusturucu testlerinden gegirilmesidir. Dizenli tetkiklerin amaci;
g6zetim memurlari, tedavi saglayicilar ve mahkemeye, sanigin uyusturucu
bagimhligindan kurtulma asamasinda nasil gelisim gésterdigi konusunda
nesnel bir gbzlem saglanmasidir. Denetimli serbestlik gérevlisi, hikim veren
mahkemenin her bir teftis durusmasinda, bu sonuclari suclunun karar

cercevesindeki genel gelisimi baglamina yerlestirmelidir. YUkUmIGIGgun ilk 13

™ Cifte teshis, kisinin hem uyusturucu bagimliligi hem de zihinsel bir rahatsizligi oldugu teshisinin
yapildig1 durumlara verilen isimdir. Boyle bir kisinin bakimi, hem genel hem de 6zel hizmetler ile
yoksul ve muhtaglara saglik hizmeti veren kurumlar da dahil olmak iizere diger kurumlarla birlikte
koordineli olarak yiiriitiiliir. Bkz: National Standards 2002, E.2.

75> Bkz: National Standards 2002, E.1-E.5; Hutchings, a.g.e. s. 88.
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haftasinda en azindan haftada 2 kez tetkik yaptirmalidir, daha sonra bu
gelisime baglh olarak haftada 1 defaya dusebilir. Bagka bir tetkik ydntemiyle
6lcim talebi gelmedigi slrece, idrar ve agiz sivisi tetkik ydntemleri
uygulanmalidir. Tetkik numunesi verilirken gergekten sucglu kimsenin numune
verip vermedigi denetlenmeli ve gdzlenmelidir. Tetkikler belirlenmis
uyusturucu icin yapilmalidir, ancak gbzetim memuru alinmasi muhtemel
diger uyusturucular icin tahlil talep edebilir. Suglularin numune vermelerinin
her zaman gerekli olmadidi tek durum; tahlilden énce uyusturucu kullanmis

olduklarini kabul ettikleri durumdur.”®

Dlzenli gbzden gecirme durugmalari; mahkemeye, temas, tedavi ve
tetkik gerekliliklerine uyuldugu konusunda gtivence vermek, kararin gelisimi
konusunda hakimin katkida bulunmasina olanak saglamak ve sanigdi tegvik
etmek amacini tasir. Genellikle ilk 4 ay icinde ayda 1 kez, daha sonra 3 aylik
araliklarla durugsma yapilir. Bu durugmalarin amaci suclunun ne 6élctde
ilerleme sagladiginin mahkeme tarafindan kontrol edilmesi ve olumlu yénde
ilerlemenin tegvik edilmesidir. Her bir durusmadan &énce goérevli, Kkisinin
gelisimi ile ilgili olarak mahkemeye tetkik sonuglari, tedavi saglayanin
suglunun tedavisi ve tahlilleriyle ilgi gérUgleri, tUm randevularla ilgili olarak
sanigin kaydi ve gézetim memurunun sanigin davranislari ve bir biittn olarak
karara verdigi yanitla ilgi vardigi yargilari iceren yazili bir rapor sunar. Rapor
mahkeme tarafindan incelenir, eger plana uymama yahut test sonuclarinda
uyusturucu kullaniminda artis rapor edilmigse, mahkeme bu husustaki
savunmay! aldiktan sonra kiginin onayi ile yudkimlaligin kosullarinda

degisiklik yapabilir.”

Bu yOkimllligin basarisi ve guvenilirligi, uygun ve 6&zenli
uygulamaya baglidir. Denetime iligkin olarak hazirlanan ve sucluya teblig
edilen planda, hangi durumlarin yokimlaligan ihlali niteliginde olacagdi acik¢a

belirtiimeli ve sahsin bu hususta bilgilendiriimesi saglanmalidir. Streklilik arz

7® Bkz: National Standards 2002, E.6-E.7; Hutchings, a.g.e. s. 88..
"7 Bkz: National Standards 2002, E.8; Hutchings, a.g.e. s. 88; Hammond, a.g.e., s. 134vd..
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eden yukimlalige aykir davraniglar, test numunesi vermeme gibi durumlar,
g6revlinin degerlendirmesi sonucunda ihlal olarak kabul edilir ve mahkeme
karari ile yikimliiltik kaldirilarak hapis veya baska bir cezaya gevrilebilir.”®

Alkol tedavisi ylkiumliligi(an alcohol treatment requirement):
Bu yukdmlilik alkol bagimhhidr nedeniyle islenen suglar nedeniyle suglunun
bu bagimlihgindan kurtulmasi igin tedavi edilmesini amaglayan bir
yUkdmlUlOktar. 6 aydan az olmamak Uzere belirli bir plan dogrultusunda
yerine getirilir. Ancak bu yaptirima hikmedilebilmesi icin suglunun tedaviyi

kabul etmesi gerekmektedir.

Gézetim  altinda  tutulma  yidkiamliligi(a  supervision
requirement): Bu yukimlllik, 2000 yilinda yapilan degisiklik éncesinde
“probation order(denetimli serbestlik emri)” olarak ifade edilen, sonrasinda
ise “community rehabilitation order(toplum iginde rehabilitasyon emri)” olarak
isimlendirilen klasik ve en ¢ok uygulanan denetimli serbestlik igeren
yaptirimlardandir. Bu yOkimlulik, suclunun denetimli serbestlik personelince
mahkemece belirlenen bir sireyle dizenli olarak denetlenmesini igermekte
olup, ek yukumlalUkleri de kapsayabilir. Burada amag kisinin yeniden sug
islememek icin yapmasi gerekenlerin saptanmasi ve bu hususta ona yardim
edilmesidir. Bu kapsamda hazirlanacak bir plan dogrultusunda belirli
araliklarla denetim gdérevlisiyle gérisme disinda, sucun kisinin kendisi ve
baskalari Uzerinde etkilerini anlamasi, sucla baglantili olan alkol, uyusturucu,
ailevi ve sosyal iligkiler, igsizlik gibi konularda kisinin gelismesine imkan
saglayici programlara katilmasi saglanir. Bu programlarin ingiltere’de yaygin

olarak uygulananlarindan bazilari sunlardir: ”®

8 Bkz: National Standards 2002, E.9; Hammond, a.g.e., s. 135; Konuyla ilgili ingiltere’deki yerel
uygulamalar hakkinda bilgi i¢in bkz: 20-24 Ekim 20009 tarihli “Madde Bagimlilar1 ve Baglantili Suglar
Ingiltere Calisma Ziyareti Raporu”, Adalet Bakanhigt Yaymi (Rapor icin bkz: (Erisim)
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr; 20.12.2009.

7 Hutchings, a.g.e. s. 86; Malcolm Davies, Hazel Croall, Jane Tyrer, Criminal Justice-An
Introduction to the Criminal System in England and Wales, Third Edition, London 2005, s. 405.
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-Once diisiin: Bu program suglunun 25 grup calismasi oturumuna
katilmasi, bunun yani sira kendi kisisel durumu hakkinda program éncesi ve
sonras! calisma yapmasini icermektedir. Program, suclunun davranisi
degistirme becerileri Uzerinde odaklanmakta ve sucluya suga iligkin

sorumlulugun sonuglarini kabul etmeye davet etmektedir.

-Saldirganlik ve &fke kontrol egitim programi: Bu program
saldirganhigi ve 6fkesini kontrol etmekte sorun yasayan suglulari hedef alir ve
hem bireysel hem de grupsal ¢alisma oturumlarini kapsar. Bu oturumlar,
sosyal becerileri, 6fke kontrollerini ve daha iyi sorgulamayi gelistirmeyi
Ogretecek sekilde yapilandirilir.

- Ickiyi azaltan siirtictiler programi: Bu program alkol sinirini agarak

arag kullanmaktan en az iki kez mahkeme 6nline gelen suglulara yoneliktir.

- Cinsel suclular grup calismasi programi: Bu program, ileride cinsel
su¢ isleme egilimi bulunan suclulara muhtemel yeniden cinsel sug¢ riskini
azaltmaya yoneliktir. Program magdurlari anlamayi, sucgluya eyleminin
sorumlulugunu kabul ettirmeyi, suc¢lu davranigi yenmenin yollarini 6gretmeyi

ve onlarin sugtan uzak bir hayat stirme kabiliyetlerini arttirmayi amaclar.

Kisinin 6ngdrulen plandaki kosullari ihlal etmesi durumunda denetim
gbrevlisi hazirlayacagi bir raporla sahsi mahkemeye sevk eder. Mahkeme
kisiyi uyarip yaptinmin devamina ya da iptali ile hapis veya baska bir cezaya

hikmedilmesine karar verebilir.

25 yasin altindaki suclular icin bir merkeze devam etme
yikumliligi(in a case where the offender is aged under 25, an
attendance centre requirement): Bu yUkimlUlik 25 yasin altindaki tim
suglular hakkinda uygulanabilen bir yOkimltlGktir. Bu kapsamda kiginin
belirli bir merkeze dlzenli olarak devam ederek bir meslek 6grenme, okuma

yazma 6grenme, temel yasam becerilerini gelistirme, ascilik, ilk yardim,
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ekonomi ve bos zamanlar verimli bir sekilde degerlendirme, uyusturucu,
alkol ve cinsel sapkinliklarin zararlari hakkinda bilgi edinme, sug¢
magdurlarini anlama gibi konularda kisiligine uygun programlara katiimasini
éngdren bir yukimiiliktir.2° Bu kapsamda en az 12, en fazla 36 saat siireyle

bir merkezde éngériilen programa katilma yikimlilaga éngérilar.®’

Kamusal yaptirimlarin uygulanmasina iligkin ulusal standartlara gére
kamusal yaptirnmlarin amaci, gicli ve etkin bir yaptinnm saglanmak, yeniden
su¢ isleme olasiigini  azaltmak, mUmkin oldugunca sanidin
rehabilitasyonunu, topluma yeniden kazandiriimasini gerceklestirmek, toplum
genelinde bir iyilestirmeyi mimkin kilmak, kamuya verilecek zarar riskini en
aza indirmek olarak belirlenmistir. Gene ulusal standartlara gére genel olarak
kamusal yaptirimlar, sug¢ teskil eden davranisi ele alarak azaltacak nitelikte
olmali, iglenen su¢ ve sonuglarinin sorumlulugunu Ustlenmesinde sanigi
tesvik edici olmali, kamu gtvenliginin korunmasina katkida bulunmali, sanigi
daha gucli bir kigsisel sorumluluk ve disiplin anlayisi kazanmasi igin
yureklendirmeli, kanunllara saygili bir birey olarak toplumla batinlesmesini
desteklemeli, bu kapsamda issiz olmasi halinde sanidin ise basvurabilme ve
ise baslayabilmesine, toplumsal haklarindan yararlanmasina, ¢alismakta ise
calisma saatlerine veya tam zamanli bir egitim programina engel teskil
etmeyecek sekilde, dini ve kultirel gerekleri dikkate almak suretiyle

diizenlemeleri gerceklestirmesine katki saglayici nitelikte olmalidir.®

Ulusal standartlarda kamusal yaptirimlarin tamaminda uygulanacak
kurallar batiinG de belirlenmigtir. Buna gére denetimli serbestlik gérevlilerinin
ilgili ile denetim sdreci igerisindeki irtibatl asgari olarak su sekilde olmalidir:
En ge¢ 10 is gund icinde suclu ile yliz ylze gbérisme yapilmali, suclunun
kisilik Ozellikleri, ailesi ve sosyal gevresi hakkinda bilgi edinilmeli, is ve

barinma durumu konusunda denetimin seklinin belirlenmesi igin bilgi

%Bkz: (Erisim) http://www.yjb.gov.uk/en-gb/yjs/SentencesOrdersand Agreements/AttendanceCentre
Order, 20.10.2009.

8! Canton-Hancock, a.g.e., s. 22.

%2 Hutchings, a.g.e. s. 85.
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toplanmalidir. YUksek risk grubundaki suclular ve tehlikeli suglularile ilk 10 is
guna icerisinde bir ev ziyareti yapilmalidir. Suglularin siniflandirildigr dért
gruptan; birinci gruptaki suclular icin denetim slresince en az 2 gérisme,
ikinci gruptaki suclular icin ilk 4 hafta boyunca haftada 1, devam eden 12
hafta boyunca 2 haftada bir, devaminda ise 4 haftada bir gérisme, Uclnci
gruptaki suglular icin ilk 16 hafta boyunca haftada 1, devamina ise 4 haftada
1 gbrisme, doérdincl gruptaki suclular icin ise tim denetim slresince her
hafta gérlisme yapilmasi gerekmektedir.®® Yaptirimin gereklerinin yerine
getirilmemesi durumunda yapilacak iglemler su sekildedir: Eger suclu
tarafindan bir randevuya gelinmezse, denetim gérevlisi iki ¢alisma gini
icerisinde kendisi ile irtibat kurarak nedenini tespit eder, randevuya gelmeme
nedenini kabul edilebilir veya kabul edilemez bir neden olarak degerlendirir,
eger suclu bir hastalik, calisma vb. bir neden ile gelememis ve bunu haber
verememis ise bu genellikle kabul edilebilir bir durumdur ve islemler devam
eder. Sayet suclu uygun bir mazeret beyan edememigse birinci kabul
edilemez yokluk nedeni ile sugluya bir ihtar mektubu génderilir ve ikinci bir
kabul edilemez yoklugun, yukimluligin ihlali anlamina gelecegi ve buna
gbére islem yapilacag! bildirilir. Randevuya gelmeme veya yOkimlGluk
gereklerini yerine getirmeme seklindeki ikinci bir kabul edilemez yokluk
yukimlaltgn ihlali anlamina gelir ve 10 giin iginde mahkemeye iletilir. ihlal
konusunda karar verme yetkisi, toplum yaptirimi hikminli veren esas
mahkeme(kraliyet-agir ceza mahkemesi/crown court ya da sulh
mahkemesi/magistrates’ court)ye aittir, sayet crown court tarafindan verilen
bir hikim, bu mahkemenin yetki alani disinda bir yerde yerine getiriliyorsa,
mahkemenin kararinda belirtmesi kaydiyla o yerel yetki alani(local justice
area)nda goérev yapan sulh mahkemesi tarafindan da ihlalle ilgili olarak karar
verilebilmektedir. Ayni sekilde sulh mahkemesince verilen bir hikim, bagka
bir yerel yetki alaninda yerine getiriliyorsa, ihlal konusunda karar verme
yetkisi 0 yetki alaninda gérev yapan sulh mahkemesine aittir. Mahkemece

yapilan durusmada suclu mazeretlerini beyan eder, sayet ihlal ispat edilirse

%3 Bkz: National Standards 2007, 2.C.
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mahkeme sucluya bir ihtar verebilir ya da ihlalden dolay: bir ceza(érnegin
para cezasl) verebilir ve yokimliligin devam etmesini saglayabilir. Ancak,
mahkeme sugluyu asil ceza ile de cezalandirabilir ve bdylece toplum iginde
denetim sona erer. Ulusal standartlara gbre ayrica denetim gorevlisi
tarafindan bir denetim plani yapilmal ve her on alti haftada bir yapilacak
degerlendirme ile suglunun topluma zarar verme riski ve plana uyumlulugu

tespit edilmelidir. %
4. Saliverilme Oncesi ve Sonrasi Evreleri

Hapis cezasi almig mahkdmlar mahkGmiyetlerinin bir bdlimdand ceza
infaz kurumunda, bir b6limUin0 de denetimli serbestlik servisinin denetiminde
olmak sartiyla, kosullu saliveriime yoluyla toplum iginde gegirirler. Kosullu
saliverilme sdresinin bitiminden sonra, mahkdmiyet siresinin sonuna kadar
devam eden '"riskli" dénemde diger bir suc islenirse, hikimli mahkeme
tarafindan ceza infaz kurumuna geri gdnderilebilir. Kosullu saliveriime
déneminde hUkimlindn denetim personeliyle dizenli olarak goérismesi
gerekmektedir. Kosullu saliveriime; kamunun korunmasi, yeniden sug isleme
riskinin azaltilmasi ve suc¢lunun topluma yeniden kazandiriimasi ve uyum
saglamasina yardim etmek amaciyla vyapihr®® Kosullu saliveriime
uygulamalarini, kendiliginden kosullu saliveriime, istege bagl kosullu
saliveriime, slireye bagh kosullu saliverime olarak siniflandirmak

mUmk{ndr.

Kendiliginden kosullu saliverilme: Mahkum hakkinda 12 aydan
daha az hapis cezasina hikmedilmisse, cezanin yarisi tamamlandiginda
higbir yOkimlUllik olmaksizin, 12 ay ve daha uzun, ancak 4 yildan az hapis
cezasina hikmedilmisse cezanin yarisi tamamlandiginda denetime tabi
olmak kaydiyla kendiliginden kosullu saliveriime gerceklestirilir. Kosullu

saliveriime durumunda mahk(Omiyetin dértte GcU tamamlanincaya kadar

8 Hutchings, a.g.e. s. 85; Ayrintili diizenleme icin bkz: (Erisim) http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2003/44/ schedule/8, 14.05.2011.
% Hammond, a.g.e., s. 126.
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servisin denetimi strer. Kosullu saliveriimenin geri alinmasi durumunda
hokimli ceza infaz kurumuna geri gdnderilir. infaz kurumu yetkililerinin
uygun gdérmesi durumunda® mahkumun ev hapsi'nin kosullarina uyup
uymadigini denetleyecek bir elektronik bilezik takmasi sartiyla cezanin
yarisindan 2 hafta ila 3 ay dnce kosullu olarak saliverilmesine karar verebilir.
Gulvenilir mahkGmlar ceza infaz kurumunda gecirecekleri sirenin sonlarina
dogru topluma dénuslerine ve rehabilitasyonlarina yardimci olmak igin(ceza
infaz kurumu diginda ¢alismak, egitim almak, ya da kisa slrelerle eve ¢ikmak
gibi) gecici saliveriimeye de hak kazanabilirler.®’

istege bagh kosullu saliverilme: Omir boyu hapis cezalari
disinda, mahkum hakkinda 4 yil ya da daha fazla slreyle hapis cezasina
hikmedilmigse, mahkimiyet slresinin ceza infaz kurumunda gecen
bdlimandn yarisi ile Ucte ikisi arasindaki herhangi bir asamasinda kurul
karariyla kosullu saliveriime gerceklestirilir. HUkUmIU cezasinin yarisini
doldurdugu andan itibaren Ggte ikisini doldurana kadar her zaman bagvuruda
bulunabilir. Saliverilmeye iliskin basvurular hakkinda, ceza infaz kurumu ve
denetim goérevlisinin dizenledigi raporlar 1g1ginda saliverilme kurulu karar
verir. Eger magdurlar kabul ederlerse, onlarin saliveriime sartlarina iligkin
g6rlsleri de raporlarda yer alir. Saliveriime kurulu hdkimlinin kamu igin
nasil bir risk olusturabilecegini, davranislarini degistirmek igin ceza infaz
kurumunda ne gibi galismalar yaptigini, kosullu saliverilme hikamlerine uyup
uymayacagini ve Onerilen topluma dénlis planini ele alir ve buna gére
kosullu saliveriime hikUmlerini  belirler. Saliveriime karari  verilmesi
durumunda saliverilmeden itibaren, mahkimiyetin dértte G¢l tamamlanana

kadar servisin denetimi devam eder. Kosullu saliverilme karari geri alinmigsa

% Denetimli serbestlik servisi, kosullu saliverilmeye iliskin olarak talebin alinmasi sonrasindaki 10 is
giinii igerisinde, suglunun ikamet adresinin ve kendisinin uygunlugunun degerlendirmesine iliskin bir
rapor hazirlayarak infaz kurumu yonetimine ve kosullu saliverilme kuruluna sunar. National Standards
2002, C.5.

% Hammond, a.g.e., s. 127-128; Stelman, a.g.e., s. 164; Nursal-Atag, a.g.e., s. 241.
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mahk(miyetin dortte Gg¢l tamamlanincaya kadar kisi yeniden ceza infaz

kurumunda génderilir.2®

Sireye bagh kosullu saliverilme: Mahk(miyetin yarisi
tamamlandiginda saliveriime iglemi yapilmamissa, cezanin Ugte ikisi infaz
kurumunda ¢ekildikten sonra otomatik olarak saliverilme igslemi yapilir. Esas
mahkamiyetin dértte Gcl bitene kadar denetim devam eder. Saliverilme
sartlarinin ihlali durumunda veya denetim altinda olunan kosullu saliverilme
sUresinin bitiminden, toplam mahkdmiyetin bitimine kadarki sirede baska bir
sug¢ islenmesi durumunda kisi mahkeme tarafindan ceza infaz kurumuna geri

gdnderilebilir.®

Omir boyu hapis cezasi mahkumlarinin kosullu saliverilmeden
yararlanabilmeleri i¢in ceza infaz kurumunda mutlak surette yatmalari
gereken asgari bir siire vardir ve “zorunlu dmiir boyu hapis cezalar’nda®
ceza infaz kurumunda bu sireyi igisleri Bakaninin bu konuda yetkili
yardimcis! belirlerken “ihtiyari dmiir boyu hapis cezalari’nda® ise siire yetkili
hakim tarafindan belirlenir. Omiir boyu ceza almis bir mahkimun kosullu
saliveriimeye uygun olup olmadigini saptama slreci cogu kez asgari hapis
sUresinin bitiminden U¢ yiIl dnce baslar. Mahkimlarin kaydettigi gelisme
dlizenli olarak degerlendirilir ve tahliye karari alinmadan énce mahk(mlar
refakatli olarak izinli c¢ikmaya ya da sarth olarak kisa sireli gegici
saliveriimeye hak kazanirlar. ihtiyari dmiir boyu hapis cezasina mahkum bir
hakimlinin saliverilmesine saliveriime kurulu, zorunlu émlr boyu hapis
cezasl almis bir mahkimun saliveriimesine ise saliveriime kurulunun

tavsiyesi Uzerine Icisleri Bakani karar verir. Mahkumun kosullu olarak

% Hammond, a.g.e., s. 127-128; Stelman, a.g.e., s.164; Nursal-Atac, a.g.e., s. 241.

89 Hammond,, a.g.e., s. 130.

% Zorunlu 6miir boyu hapis cezalari; cinayetten suclu bulunan yetiskinlere verilir. Suclunun sucu
isledigi tarihte 11 ila 17 yas arasinda olmasi durumunda verilen ceza "majestelerinin iradesi
boyunca gozalt1" olarak anilir. Suclunun 18 ila 20 yas arasinda olmasi durumundaysa verilen ceza
“Oomir boyu tutuklama” olarak adlandirilir. Hammond, a.g.e., s. 132.

*! Thtiyari miir boyu hapis cezalari; 6liime sebebiyet, cinayete tesebbiis, cinsel istismar, silahli yagma
ya da kundakeilik gibi agir suglardan mahk{im olan yetiskinlere verilebilir(11 ila 17 yas arasindaki
suglular i¢in bu ceza “Omiir boyunca alikoyma” olarak adlandirilir). Hammond, a.g.e., s. 133.
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saliveriimesi durumunda igisleri Bakanligr’nin gerekli gérdiigii siire boyunca
denetim devam eder. Bu denetim silresi sona erdikten sonra da saliveriime
sartlari dmur boyu yirrlikte kalir. Saliveriime sartlarinin ihlali durumunda
yeniden denetim altina alinma ya da ceza infaz kurumuna geri

gdnderilebilme sdz konusu olur.*?

Butln kosullu saliveriime tirlerinde uyulmasi gerekli ortak kurallar
bulunmaktadir. Kendiliginden kosullu saliveriimelerde infaz kurumu yetkilisi
ek kosullar koyabilir. istege ve slreye bagh kosullu saliveriimelerde ek
kosullari saliveriime kurulu belirler. Omiir boyu mahkim olanlarin kosullarin

“dmiir boyu hapis birimi” adi altindaki 6zel birim belirler.*®

Ek kosulsuz, standart kosullu saliveriimenin kosullari genel olarak
su sekildedir: Denetim gorevlisiyle yapilacak ilk gérigsmeye gitme
zorunlulugu, gene goérevliyle saliveriimeden sonraki ilk 4 hafta boyunca en az
haftada bir olmak Uzere belirlenen siklikta bulusma zorunlulugu, gérevlinin
hikamltyla ikametinde ziyaretini kabul etme zorunlulugu, saliverilmeyi
izleyen ¢ ay boyunca en az on bes gtinde bir, daha sonraki aylarda ayda en
az bir kez gbérisme zorunlulugu, daha 6énce belirlenen adreste oturma ve
bu adresi gérevlinin izni ve onayl olmadan degistirememe yukimluliga,
uygunlugu onaylanmis isyerlerinde calisma ve is degistirme konusunda
glrevliye bilgi verme zorunlulugu, izin verilmedigi middetce yurt disina

seyahat edememe zorunlulugu.*

Yukarida aciklanan genel kurallara ek olarak servis, infaz kurumu
yetkilisi ya da saliveriime kurulundan hikimltnin ézel durumlari dikkate
alinarak saliveriime sartlarina kamusal yaptirim niteligindeki ek kosullar
koyulmasini isteyebilir. Ornegin, servisin belirleyecegi bir yerde ikamet

etme zorunlulugu, suc isleme egiliminin Gstesinden gelmek igin servisin

2 Hammond, a.g.e., s. 132-133.
%> Hammond, a.g.e.,s. 133.
% Hammond, a.g.e., s. 133.
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gerekli gordugu her tirll tedavi ya da programlara katilma zorunlulugu, belli
bir adres veya bdlgeye gitmeme zorunlulugu, belli bir yasin altindaki
cocuklarla birlikte yasamama veya calismama ve bazi Kisilerle gérigsmeme

zorunlulugu gibi.*

Kosullu saliverilme stresince htkimllintn toplum iginde denetlenmesi
ve saliveriime Oncesinde kisinin saliveriimeye uygunlugu konusunda ve
saliverime  slrecinde  6ngdérilen  yokimlaliklerin  yerine  getirilip
getirilmediginin takibi amaciyla rapor hazirlamak denetimli serbestlik servisi
hizmetleri kapsaminda yerine getirilmektedir.

D. Elektronik izleme(Electronic Monitoring) Uygulamalari

ingiltere’de dzel kuruluglar eliyle yiritilmekte olan elektronik izleme
yéntemi, denetimli serbestlik uygulamalarinin  énemli  bir parcasini
olusturmaktadir. Elektronik izlemenin tarihsel gelisimi 6zet olarak su sekilde
olmustur: 1989-90°da, kefaletle tahliyeleri sartlarina uygun olarak ydritmek
icin deneysel olarak kullaniimistir. 1995-96’da, yine deneysel olarak, daha
dnce pek kullanilmayan bir ceza olan sokaga ¢ikma yasagi emrini ylratmek
icin kullanilmistir. Bu uygulama daha sonra, 1999'da bdtin Glkeye
yayginlastirilarak buttn Ulkede gecerli olmak Uzere, 16 yasindan buydkler
icin cezaevinden kosullu saliverime sonrasi “evde zorunlu alikoyma”
uygulamasi kabul edilmistir. 10-15 yasindakiler 2001°’de bu uygulamaya ve
2002’de de kosullu saliverilme uygulamasina dahil edilmistir. Mayis 2002’den
itibaren, elektronik izlemeyi de icine alan bir cok parcali dnlemler paketi olan
“yogun gdzetim ve takip” uygulamasi, gbzaltina alinmasi gereken gencg

yastaki suclulara uygulanmaya baslanmistir.%

> Hammond, a.g.e.,s. 133.

% Sue Rex, “The Development and Use of Community Sanctions in England and Wales” in:
Hans Jorg Albrecht, Anton Van Kalmthout, Community Sanctions and Measures in Europe and North
America”, Netherlands 2002, s. 160; Mike Nellis, “Electronic Monitoring and The Future of
Probation(Kisaltma: Electronic...)”, in: Wing Hong CHUI, Mike Nellis, Moving Probation Forward
(Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 245. ingiltere’de baslangicindan itibaren
elektronik izleme uygulamalari iizerinde cesitli tartigmalar yapilmistir. Bu tartismalarin bir kismi
elektronik izlemenin bir tiir “ceza” olup olmadigmna iliskindir. Destekleyici tedbirlerle birlikte
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2007 tarihli dOzenlemede, yukarida ayrintili olarak agiklamaya
calistigimz kamusal yaptirimlarin mahkemenin takdiriyle belirlenen bir
sartinin elektronik izleme yoluyla gergeklestiriimesine izin verilmistir. Bdylece
elektronik izleme kamusal yaptirimlarin dogasinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmigtir. Mevcut sokaga ¢ikmama yUukimlGliginin uygulamasinin yaninda,
kendilerine takilan takip ve gbzetim cihazina duyarh ev-tabanli alarmlar,
belirli magdurlar icin tehlike veya rahatsizlik olusturan suglulara ydnelik,
onlari suglularin belli vakitlerde belli yerlerden uzak durmasini gerektiren bir
uzak tutma yokamldliginde de bu ydntem kullaniimaktadir. Sokaga
ctkmama yukiumltliginde oldugu gibi belirli yerlere gitmeme yukimlGluga de
muUstakil olarak verilebilecegi gibi bagka yukimllliklerle birlikte de
verilebilmektedir. Elektronik izleme, kosullu saliveriimeyle slrecinde de
gerektiginde uygulanabilen bir yéntemdir. Bu sekilde elektronik izleme,
mUebbet hapis cezasina mahkum olanlar dahil her tarli saliverilme ve tahliye
sonrasi gbzetimin temel bir parcasi haline getirmistir.’” Sonu¢ olarak
elektronik izlemenin, denetimli serbestlik hizmetlerinin bir parcasi olarak
ingiltere’de yaygin olarak kullanilan bir gozetleme-izieme yéntemi oldugunu

sbéylemek mimkUindur.

uygulandiginda bir tiir ceza oldugunu ileri siirenler bulunmakta birlikte, agirlikli goriis elektronik
izlemenin yeni bir kamusal yaptinm veya ceza tiirii olmadigi, bir gozetleme bigimi oldugu
yoniindedir. Diger bir tartisma da elektronik izlemenin hapsetmenin bir alternatifi olarak
uygulanabilecek etkili bir yontem olup olmadigina iliskindir. Bazilar1 teknolojik geligsmelerle birlikte
gelecekte elektronik izlemenin biisbiitiin hapsetmenin alternatifi olarak uygulanabilecegini savunurken
bazilart bunun miimkiin olmadigmi savunmaktadirlar. Bu konuda bir yazar; “elektronik izleme bir
dereceye kadar cezalandiricidir, ancak suglularin hak ettikleri cezaya carptirilmalari sdylemini yiiksek
sesle dile getirenler tarafindan genel olarak istendigi olciide gosterisli, igten yakici ve patlayici bir aci
vermemektedir(Bkz: Patrick O’Malley, “Volatile and Contradictory Punishments”, Theoretical
Criminology, Vol. 3, No. 2, 1996, s. 175-196)" ifadesini kullanmistir. Ote yandan elektronik izleme
karsisinda hapsetmenin, topluma kazandirma kurumu olarak her tiirlii basarisizligina ragmen hala, bir
suclunun toplum icinde sug¢ isleme imkanini gozle goriilir bicimde elinden almanin bir yolu ve
suclulari dislama ve sug islemeyi kinamanin giiclii bir sembolii oldugu ifade edilmektedir. Bazilarina
gore ise Ingiliz popiiler medyasinin yayilarinda elektronik izlemeyi, denetimli serbestlige benzeyen
bir sey, bir cesit “yumusak™ kamusal yaptirim, hapsetme yerine gececek bir baska “liberal bahane”
olarak yansitma egiliminde olduklarini ifade etmektedir. Konuyla ilgili tartismalar icin bkz: Nellis,
“Electronic...”, s. 247-260.

7 Nellis, “Electronic...”, s. 247; Canton-Hancock, s. 115-117.
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E. Suc Magdurlariyla Calisma ve Onarici Adalet
Uygulamalari

Su¢c magdurlariyla ¢alisma ingiliz denetimli serbestlik sisteminin
6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Sayet kisi kasten éldirme veya kasten
6ldirmeye tesebbls gibi agir bir su¢ nedeniyle ya da 12 aydan fazla bir hapis
cezasinin gerektiren bir su¢ nedeniyle ya da yaptirimin énemli olmaksizin bir
cinsel sucgtan dolayr mahkim olmussa, denetimli serbestlik servisinin
mahk(miyet kararindan sonra magdur veya magdur yakinlari ile temas
kurmak zorunlulugu bulunmaktadir. Sayet su¢, magdurun 6élimine neden
olmussa, servis magdurun ailesiyle irtibata gecer. Magdur calismalari;
mahkamiyetten itibaren 8 hafta icerisinde magdurla yazili ya da yiz ylze
temas kurulmasini, magdura ceza adaleti yéntemi ve magdur bilmek istiyorsa
mahk{ma ne gibi bir ceza uygulanacagi ve sonucunun ne olacag! konusunda
bilgi verilmesini, magdura; hikimlinin kosullu saliveriimesiyle ilgili kosullarin
dizenlenmesi bakimindan kosullu saliveriime kuruluna gériglerini sdyleme
firsatt saglanmasini kapsar. Magdurla temas, sucluyla sucun islenmesi
6ncesinde iligskisi bulunmayan ve uzmanlagsmis bir denetimli serbestlik
gbrevlisince kurulur. Magdurla yapilan gbérismede, kisinin suctan nasil
etkilendigi, gizlilik kogullari icerisinde magdurun istemesi durumunda tartisilir
ve magdurun sugtan kaynaklanan sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla

gerekli calismalar yapilr.%®

Onarici adalet uygulamalar ile magdura, suglulara ve bazen yerel
toplumun temsilcilerine, bir su¢ konusunda verilen zararin ne sekilde
giderilecegine iligskin olarak goérUs bildirme firsati saglanir. Gérigsme bazi
kosullarda ylUz yize yapilmalidir. Ancak bazi durumlarda da bir aracinin

% Hutchings, a.g.e. s. 88; Hammond, a.g.e., s. 131; Konuyla ilgili olarak ayrmtil1 bilgi i¢in bkz: Brian
Williams - Hannah Goodman, “Working For and With Victims of Crime”, in: Handbook of
Probation(Edited by Loraine Gelsthorpe — Rod Morgan), USA 2007, s. 518vd.; Spalek; ozellikle
ulusal standartlar ve yeni denetimli serbestlik servisi uygulamalarinda magdurlarin birer
miisteri/tiiketici olarak algilandigini, bu konudaki caligmalarin olabildigince homojenlestirilerek,
magdur farkliliklarinin g6z ardr edildigini, bu nedenle magdurlarin kendi sosyolojik baglamlarindan
kopartilarak ideal kurban imajiyla ebedilestirildigini ifade ederek sisteme elestiriler yoneltmektedir.
Bkz: Spalek, a.g.m., s. 214-224.
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yardimi ile mektupla da yapilabilir. Bu sekilde, sug¢lunun verdigi zarari,
mUmkin olmasi halinde, magdur isterse dogrudan magdura karsi veya
topluma karsi tamir edebilmesine imkan taninir. Ornegin, zarar verilen seyin
mimkinse maddi degerinin tazmin edilmesi, zarar verilen malin tamir

edilmesi, tesislerin temizligi ya da duvar yazilarinin temizlenmesi gibi.*®

F. Suclu Degerlendirme Sistemi(Offender Assessment
System) Uygulamalar

Suglu degerlendirme sisteminin ingiltere’de kurulma ihtiyacinin ortaya
¢clkmasindan 6nce, Ulke ¢apinda bircok degerlendirme sistemi bulunmakta
idi. Ancak farkli degerlendirme sistemlerinin kullanimi, kullanicilar ve ilgili
kurumlar igin baydk bir karisiklik kaynagi olmustur. Farkli degerlendirme arag
ve istemleri ile bir kurumda degerlendirilmis kisinin farkli bir bélgeye
naklinden sonra yeni bdlgenin uzmanlari, kisinin gelmis oldugu bdlgedeki
degerlendirme sistemini anlamakta zorlanmiglar ve sidpheli, sanik veya
hikaimllinin denetimi ile ilgili sorunlar yagsamislardir. Bu sorunlar hem ceza
infaz kurumlari arasinda hem de denetimli serbestlik servisi subeleri arasinda
yasanmistir. Mevcut degerlendirme sistemleri ile tekrar suc¢ isleme riskinin
yan! sira kisinin kendisine ve g¢evresine zarar verme riskinin hesaplanma
ihtiyacinin ortaya konulmasi ile 1907 yilindan 1999 yilina kadar slren karigik
ve bdlgeden bdlgeye anlasiimasi giclesen degerlendirme sistemlerinin
yerine tek, daha anlagilir ve islevsel bir degerlendirme sisteminin yaratiimasi
gerekliligi goértimistir. Bu dogrultuda 2002 yilinda ginimizde halen

kullanilmakta olan sistem kurulmustur.'®

Suclu degerlendirme sistemi, kisinin ceza adalet sistemi ile ilk

karsilagsmasi ile baslayan, mahkum olmus ise saliveriime sonrasi

% Hutchings, a.g.e. s. 89; Onarici adalet anlayisinin Ingiliz denetimli serbestlik sistemine etkileri ve
katkilar ile ilgili elestiriler i¢in bkz: Spalek, a.g.m., s. 22.

199 17-22 Mart 2008 tarihli “Risk ve ihtiya¢ Degerlendirme Sistemi Ingiltere Calisma Ziyareti
Raporu”, Adalet Bakanhigi Yaymni, (Rapor icin bkz: (Erisim) http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr;
20.12.2009, s. 13.
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uygulamalara kadar devam eden ortak bir degerlendirme sistemidir. Sistem,
bu yéntemle degerlendiriimis kisilerin ceza infaz kurumunda veya denetimli
serbestlik altinda iken ydénetim ve denetimlerine ybnelik calismalara temel
olusturan bir degerlendirme imkani saglar. Bu sistem ile bireyin kendisine,
cevresine zarar verme ve tekrar sug isleme riski Olgllebilmekte, bu iki risk
alanindaki risk dlizeyleri gbze alinarak bu alanlara yénelik ihtiyac duydugu
programlar tespit edilebilmektedir. Suglu degderlendirme sistemi sadece
sUpheli, sanik veya hikimlimim degerlendirilmesini igermemekte; Ulkedeki
hikamet, bakanlik, ceza adalet sistemi, hUkimll yénetim sistemi hatta yerel
ybnetimlerin bu konudaki politikalarina yén verecek yonetimsel bilgiler de
sunmaktadir. Bu sistemle elde edilen sonugclar, ilgili tGm kuruluslar ile
paylasiimaktadir. Bu y6nlyle sistem, Ulkenin sug ile micadelesine yén veren
bir kaynak olarak gbérev yapmaktadir. Sistem kullanicilar bir bilgisayar
programi aracihgi ile degerlendirmelerini yapmakta ve degerlendirme yapilan
kisi hakkindaki tim yazigmalar, raporlar ve planlar bu program ile kullanicilar
arasinda es zamanl olarak paylasilabilmektedir. Kiginin kendisine ve
cevresine zarar verme riski ve tekrar suc isleme riskinin élclldigu
degerlendirme sistemi iki ayri form(ekran)dan olusmaktadir. Her iki
degerlendirme araci, “6zet sayfasl’” adi verilen sonu¢ kisimlarinda,
degerlendirilen kisiye ait ilgili risk puanini vermekte, elde edilen puan 0-41,
41-99 ve 100 Ustl araliklarina gére siniflandiriimaktadir. Sonug olarak kisinin
tasidigi zarar verme ve tekrar sug isleme riski ile ilgili olarak disuk, orta,
yiksek, ¢ok vyiiksek siniflandirmasi bilgilerine ulasilmaktadir. llgili
degerlendirme slreci sadece risk dlzeyini belilememekte, kisinin yargilama
asamasinda, ceza infaz kurumunda ya da denetimli serbestlik altinda ihtiyag
duydugu alanlara ve dlzeyine iligkin bilgiler vermekte, Kisiye ait infaz planinin
hazirlanmasina temel olusturmaktadir. ingiltere’de Ulusal Denetimli
Serbestlik Servisi tarafindan 2002 yilindan 2008 yilina kadar yaklasik
530.000 suclu tizerinde 1.036.000 sistem degerlendirmesi tamamlanmistir.™’

191 17-22 Mart 2008 tarihli “Risk ve ihtiya¢ Degerlendirme Sistemi Ingiltere Calisma Ziyareti
Raporu”, Adalet Bakanligt Yaymni, (Rapor icin bkz: (Erisim)http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr;
20.12.2009, s. 9vd.; (Erisim) http://en.wikipedia.org/wiki/Offender_Assessment_System, 25.10.2009);



128

Her denetimli serbestlik uygulamasinda suclu degerlendirilmekte,
hakimlOyUl suca iten nedenler ile sahsin ihtiyaclari arastiriimakta ve sonucta
hikamllnin tagididi risk belirlenmektedir. Degerlendirilme genelde mahkeme
kararindan 6nce yapilmaktadir. Bunun diginda saliveriime sonrasi
degerlendirmeler devam  etmektedir. Zaman iginde  hUikUmlinUn
davranislarinda meydana gelen degisiklikler de kaydedilmektedir. Ornegin
Ucretsiz caligma yaptirrmina hikmedilen bir kisinin degerlendiriimesi ilk 16
haftada bir kez yapilmaktadir. Suglu degderlendirme sisteminin, ¢cok degisik
faydalari bulunmaktadir. Oncelikle mahkemelerin kisiye uygun ceza vermeleri
saglanmaktadir. Ayrica suclunun ihtiyac duydugu programlar bu sistem
sayesinde belirlenebilmekte ve ydnlendirilebilmektedir. Zaman icinde sahista
meydana gelen degisimler &lciilebilmektedir. Ornegin barinma ihtiyaci olan
bir kisinin bu ihtiyacinin karsilanmasi halinde yasaminda meydana
gelebilecek degisiklikler gériilebilmektedir. Ornegin, zaman icinde (icretsiz
calisma yUkumliligine mahkum edilen bir hikimlinin bunu, bir okulda
yerine getirirken cinsel taciz sucunu isledigi gértlmustir. HOkUmlGnin béyle
bir risk tasidigi polis tarafindan bilinmesine ragmen denetimli serbestlik
gobrevlilerinin  bilgi sahibi olmamalari ve bu riskin suglu degerlendirme
sistemine yansimamasi nedeniyle bu olay meydana gelmistir. Sonu¢ olarak
bu sistem suclular hakkinda ¢ok detayl bilgiler vermektedir. Bunun diginda,
denetimli serbestlik merkezlerinden bélgelere gére suclu nifusu ile ihtiyaclari

konusunda veritabaninin olusturulmasi saglanmaktadir.'%

Ayrica Ingiliz denetimli serbestlik sisteminde risk ve risk degerlendirme uygulamalariyla ilgili
ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz: Gwen Robinson, “Risk and Risk Assesment”, in: Wing Hong CHUI,
Mike Nellis, Moving Probation Forward (Evidence, Arguments and Practice), London 2003, s. 108vd.
'92.04-11 Subat 2006 tarihli “ingiltere ve Galler Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Yap1 ve
Isleyisinin Incelenmesi Ziyareti Raporu”, Adalet Bakanhigi Yayini, (Rapor igin bkz: (Erisim)
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr; 20.12.2009.
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lll. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI’NDE
A. Tarihsel Gelisim Sureci

Amerika’da 1878 yilinda Massachusetts eyaletinde kabul edilen kanun
ile denetimli serbestlik ilk kez kanunlagmistir. 1891 yilinda ayni eyaletin ceza
mahkemelerinde denetimli serbestligin daha genis 6&lgide kullanimini
déngdren ikinci bir kanun yrirlige konulmustur. 1933 yilinda on ¢ eyalet
disinda butin eyaletler yetigkinlere yénelik denetimli serbestlik kanunlarina
ve Wyoming disindaki bltlin eyaletler de kiguklere ydnelik denetimli
serbestlik kanunlarina sahip hale gelmistir.'® 1957 yilina kadar da hemen
hemen tim eyaletlerde denetimli serbestlik kanunlari kabul edilerek ydrurlige
girmigtir. 1960’1 yillara kadar denetimli serbestlik gorevlilerinin gérevi moral
vermek, destekleyici niteligiyle bir tdr danismanlik yapmak olarak
tanimlanmig, bu cercevede suclularin islah slrecine aktif olarak katiimalari
saglanmistir. 1960’1 yillarda ise suglularin yeniden topluma kazandiriimasi
amacinin 6ne g¢ikmasiyla sucun yoksulluk, irkcilik, herkesin esit firsatlara
sahip olmasi gibi etmenlerin sonucu oldugunun savunuldugu bir model ortaya
ctkmistir. Bu modelde denetim gérevlisi, bir danisman ya da terapist olmak
yerine, suclunun ihtiyaclarini karsilamak icin kamu ve 6zel kuruluslarla
irtibata gecerek bir nevi araci bir kurum olarak calismaya baglamistir. 1970’li
yillar sonrasinda amag, risk kontrolii kavraminin ortaya c¢ikmasina paralel
olarak degisime ugramistir. Bu yaklasima goére risk kontrolinin amaci;
suclunun yeni bir sug¢ isleme ihtimalini en aza indirmektir, bu nedenle
denetimin derecesi ve uygulanacak olan tedbirler, toplumun korunmasi
kriterine bagh olarak, suglunun vyeni bir suc¢ igsleme riskine gobre
belirlenmistir.'® 1973 yilinda Ceza Adaletinde Standartlar ve Amaglar Ulusal
Danisma Kurulu(National Advisory Commission on Criminal Justice
Standards and Goals), denetimli serbestligin daha kapsamli sekilde

1% Kamer, “...Denetimli Serbestligin Onemi”, s. 70; Ozbek, a.g.m., s. 2; Onder, a.g.e., s. 246.

104 Nursal-Atag, a.g.e., s. 40-41; Abadinsky, a.g.e., s. 98; Robert Harris, ‘“Probation Round The
World, Origins and Development” in: Hamai Koichi ve digerleri, Probation Round The World(A
Comparative Study), London and New York 1995, s. 28-29.
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kullaniimasini énermistir. 1974 yilinda Birlesik Devletler Adalet Bakanligi ilk
kez, denetimli serbestlik hikmu verilmig kigilerin ntfus sayimini yapmistir.
1976 yilinda Birlesik Devletler maliye departmani denetimli serbestlik ile ilgili
calismalarda, sistemin finansman yetersizliginden dolay! krizde oldugunu
belirtmistir. 1983 yilinda New Meksiko’da ilk kez suglularin elektronik izleme

yoluyla denetimi yéntemi uygulanmaya baslanmistir.'®

B. Genel Gorunum

Federatif bir yapiya sahip olan ve eyaletlerden olusan ABD devlet
sisteminde, her eyalet yénetiminin ceza adalet sistemine iligkin diizenleme
yapma yetkisi bulundugundan, denetimli serbestlik faaliyetleri birbirinden
farkli esas ve uygulamalar iceren bir cok sistem araciligiyla, eyaletlerin kanun
dizenlemeleri dogrultusunda yuratilmektedir. Denetimli serbestlik, California,
New Jersey, Montana ve Kansas gibi bazi eyaletlerde belirli kogullar altinda
tim sugclar ve cezalar bakimindan uygulanabiliyorken; Arizona, Maine, lowa
gibi eyaletlerde 61im ve 6mir boyu hapis cezalari gerektiren suclar disindaki
tim suglar bakimindan uygulanabilmektedir.'® Bununla birlikte 6rnegin
Teksas’da bir sanigin hikmi jari tarafindan oylanabilir ancak denetimli
serbestlik verilebilmesi igin sanigin diger eyaletlerde dahil olmak (zere daha
6nce agir nitelikli bir su¢ islememis olmasi gerekir. Lon Star eyaletinde ise
hakkinda 10 yil veya daha fazla sireli hapis cezasina hikmedilen saniklar
hakkinda denetimli serbestlik karari verilememektedir. Gerorgia’da sugunu
kabul eden(nolo contendere) ve daha énce hi¢ agir su¢ islememis saniklar
hakkinda, yargilama yapilmaksizin denetimli serbestlik karari verilebilmekte,
eger kisi denetim slresini basarili bir sekilde tamamlarsa mahkimiyet
almamis kabul edilmektedir. Michigan’da ise vatana ihanet, birinci dereceden
cinsel suglar, silahli hirsizlik/gasp ve uyusturucu madde sugclari hari¢ tim
suglular bakimindan denetimli serbestlik karari verilebilmektedir. Denetimli

serbestligin ABD’deki uygulanma sikliginda, ilgili mahkemenin bulundugu

105 Yurtseven, a.g.e., s. 17.
1% Nursa-Atag, a.g.e., s. 157.



131

yerdeki sosyal ve politik durum, daha &énceki uygulamalarin etkinligi,

cezaevlerinin yogunlugu gibi bir cok faktor etkili olmaktadir.’®”
C. Teskilatlanma ve Personel

Federatif yapisi nedeniyle her eyalette farkli 6rgitlenme bigimleri
bulunan Amerika’da denetimli serbestlik hizmetleri, 2000’den fazla servis
tarafindan yuratilmektedir ve bu servisler blnyesinde U¢ milyondan fazla
suclunun denetimi yapilmaktadirlar. Genellikle eyalet hiakimetlerinin adli
veya idari koluna bagll olarak faaliyet gbsteren servisler, kimi eyaletlerde

merkezi, kimi eyaletlerde ise ademi merkezi bir yapiya sahiptirler.'%

Eyaletlerin yaklasik doértte Uclnde vyetigkin denetimli serbestlik
hizmetleri eyalet hikiimetinin adalet yénetimi béliminde bulunur ve kosullu
saliverilme(parole) uygulamalari ile birlikte yiritilir. Ornegin Georgia'da
yetiskin denetimli serbestlik hizmetleri, eyalet hapishane ydnetimi ve kosullu
saliveriime kurulunu da blnyesinde barindiran “Suglu Rehabilitasyonu
Birimi(Department of Offender Rehabilitation)’nin  bir  b&limadar,.
Pennsylvania’da denetimli serbestlik ve kosullu saliveriime birimi bagimsiz bir
eyalet servisi niteliginde olup, kosullu saliveriime uygulamalarinin yani sira
mahkemelerce verilen iki yildan az denetimli serbestlik iceren hikimlerin de
yUrOtdlmesini  saglamaktadir. Servis ayrica yerel denetimli serbestlik
servislerini de izleyip denetimlerini yapmaktadir. Michigan'da yetigkinlerin
isledikleri agir suclarla ilgili denetimli serbestlik uygulamalari, kosullu
saliveriimeyle  birlikte Islah  Birimi(Department of Corrections)’nin
sorumlulugundadir, yetigkinlere iligkin hafif suclarla ilgili denetimli serbestlik
uygulamalari ise yerel mahkemeler binyesinde yuratalar. lllinois’de denetimli

serbestlik eyalet capinda merkezi bir yapilanma seklinde degil yerel olarak

197 Abadinsky, a.g.e., s. 103.

% Merkezi ve ademi merkezi teskilatlanmalarin faydalar1 ve sakincalari iizerine yapilan siirec
icerisinde yapilan tartigmalar eyaletleri, il(county) bazli yerel yonetim sisteminden, eyalet(state) bazli,
daha iyi koordineli ve tek ornekli denetimli serbestlik hizmetleri yonetimine gotiirmistiir. Gliniimtizde
yalnizca Indiana ve Kaliforniya’da yerel yonetim bicimi uygulanmaktadir. Bkz: Abadinsky, a.g.e., s.
100-102.
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mahkemeler blnyesinde yuritilmektedir. lowa’da denetimli serbestlik
uygulamalari kosullu saliveriime ile birlikte eyaletin yargi bolgeleri dizeyinde
her biri birkag yerel birimi kapsayacak sekilde ydnetilmektedir. New York'da
her bir yerel birim sehir yonetimleri bunyesinde kurulan denetimli serbestlik
birimlerince yUritulir. Massachusetts’de ise denetimli serbestlik, 1200°den
fazla gérevlinin calistigi merkezi bir eyalet servisi seklindedir. Bu servislerin
yaridan fazlasi gocuk denetimli serbestlik hizmeti de sunar ve yerel dizeyde
ybnetilirler. Bununla birlikte ¢ocuk denetimli serbestlik uygulamalarinin ayri
bir cocuk birimi veya Nassau’daki gibi yetiskin denetimli serbestlik hizmeti
veren ayni ajansin ¢ocuk veya aile ile ilgili b6lima tarafindan saglanabildigi

de gorilmektedir.’®

Amerika’da denetimli serbestlik uygulamalarina iligkin idare bigimi
eyalet bazinda bir veya birden fazlasinin birlikte kullanilabildigi alti kategoriye
ayrilabilir. Bunlar: 1. Cocuk: Cocuk ve yetigkinler igin ayri denetimli serbestlik
hizmetleri yerel veya eyalet geneli temelinde idare edilir. 2.
Belediye(municipal): Yerel capta bagimsiz denetimli serbestlik birimleri, yerel
mahkemeler veya eyalet kanunlari ve yénetmelikleri uyarinca belediyelerce
idare edilir. 3. il(county): Eyaletin belirledigi kanun ve ydénetmelikler
dogrultusunda, iller bazinda her yerel birim kendi denetimli serbestlik servisini
ybnetebilir. 4. Eyalet(State): Eyalet dizeyinde hizmet sunan merkezi bir
denetimli serbestlik birimi tim eyalet sistemini idare eder. 6. Eyalet
Birligi(State Combined): Yerel diizeydeki denetimli serbestlik ve kosullu
saliverilme hizmetleri eyalet genelinde kurulmus bir Gst yapi tarafindan idare
edilir. 7. Federal: Denetimli serbestlik ve kosullu saliveriime hizmetleri, yerel
eyalet mahkemelerin bir kolu olarak ulusal bir sekilde idare edilir. Bu
kapsamda genellikle denetimli serbestlik hizmetleri eyalet ydnetimlerinin
altindaki valilik ofisi, il ydonetimi altindaki bir yetkili memur sefi veya yerel
belediye ybneticisinin altindaki bir belediye y®netiminin parcasi seklinde

olabilir. Bununla birlikte 6rnegin New Jersey eyaletinde her ildeki mahkeme

1% Abadinsky, a.g.e., s. 98-99.
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hakimleri ayri ayri veya bunlarin ¢cogunlugu musterek hareket ederek, bir
denetimli serbestlik sefi atayabilirler. Denetimli serbestlik goérevlileri ve bu
kapsamda gbérev yapan gondlltler yiksek mahkemece belirlenen
standartlara gore atanirlar. Tim denetimli serbestlik memurlari ve génulllleri,
ilin denetimli serbestlik sefine karsi sorumludur ve onun denetimindedir, bu
sef de il mahkeme hakimi denetimindedir, il mahkeme hakimi ise ilgili
mevzuata gbre ildeki denetimli serbestlik biriminin ydnetimine karsi
sorumludur. New York eyaletinde ise tum vyerel denetimli serbestlik
ybneticileri, il seflerine karsi sorumludurlar. Yénetim yerel olsa da eyalet
genelinde denetimli serbestlik ydnetimi, New York Eyaleti Denetimli
Serbestlik ve Islahi Alternatifler Birimi(New York State Division of Probation

and Correctional Alternatives)ne karsi sorumludur. '°

Amerika’da eyaletlere gére degisen bu farkli kurumsal yapilanma
drnekleri nedeniyle, denetimli serbestlik hizmetleri kimi yerlerde mahkemeler
blnyesinde adli bir faaliyet iken, kimi vyerlerde idari bir faaliyet
g6érinimindedir. Bu baglamda vyapilan tartismalarda ©ne sdrllen
gb6rislerden, adli faaliyet niteliginde olmasi gerektigini savunanlar; bu
durumun mahkemelerle iligkiler bakimindan daha etkin bir yéntem oldugunu,
personelinin mahkemelerle olan iligkisinde etkilesimin ve geri bildirimin daha
rahat saglanabilecedini, mahkemelerin denetimli serbestlik servislerinin
ihtiyac duydugu kaynaklarin daha c¢ok farkinda olabileceklerini, mahkemelerin
kendi sorumlulugu altinda bulunan servislere daha fazla gliven duyacaklarini,
bu durumun da personele daha fazla 6zgiiven ve sagduyu saglayacagini
ifade etmektedirler. Buna karsin denetimli serbestligin idari bir faaliyet olmasi
gerektigini savunanlar; idare degil hukuk egitimi alan hakimlerin denetimli
serbestlik hizmetlerini idare etmek icin donanimli olmadiklarini, denetimli
serbestlik personeline, denetimli serbestlikle ilgisi olmayan yargisal gbrevler

"% Abadinsky, a.g.e., s. 99.
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verilebilecegini, mahkemelerin adli ve dizenleyici bir yapiya sahip olmalari

nedeniyle hizmet odakli yapilar olmadiklarini ifade etmektedirler.'"

Amerikan Denetimli Serbestlik ve Kosullu Saliveriime Birligi(American
Probation and Parole Association-APPA)’nin belirlemis oldugu ve tim
eyaletlerde gecerli olan kriterlere gére; denetim gbrevlileri tercihen
Universitelerin sosyal bilimler alanindan mezun olmus olmalari, iyi bir karakter
ve dengeli bir kisilige sahip olmalari, objektif olmalari, tolerans sahibi
olmalari, uyumlu, dayanikh, olgun, saygili, sabirli ve guven telkin eden bir
kisilige sahip olmalari gerekir. Denetim gd&revlilerinin kisilik 6zelliklerini
kullanma bicimi 1slaha yénelik bir ara¢c olarak gérildiginden yukarida

sayllan vasiflar &nem arzetmektedir.''?

Denetimli  serbestlik gorevlisi
niteliklerini saglamak icin bir adayin yeterli ylksekokul veya Universiteden
mezun olmasi ve en az iki yil genel is deneyimi bulunmasi gerekmektedir.
Genel is deneyimi diplomayi aldiktan sonra edinilmeli ve polislik, nezaret
gOrevlisi, guvenlik gbérevlisi gibi islerden olmamalidir. Genel is deneyimi
yerine Kisi, kriminoloji, su¢ degerlendirme, penoloji, 1slah ydnetimi, sosyal
calisma, sosyoloji, kamu yénetimi veya psikoloji bélimlerinden mezunsa,
aday olabilmektedir. Adaylar basvuru tarihinde 37 yasindan klcik olmalidir
ve saghk durumlar iyi olmahdir. Aday hakkinda FBI tarafindan yapilacak
glvenlik sorusturmasinda olumsuzluk tesbit edilmemesi ve yapilacak

uyusturucu testinden basari ile gegilmesi gerekmektedir.'™

""" Abadinsky, a.g.e., s. 100-101.

"2 Nursal-Atag, a.g.e., s. 58.

'3 Schmalleger, a.g.e., s. 521. Amerika’da denetimli serbestlik sistemi icinde en 6nemli gorevleri
istlenen meslek elemanlarindan bir grup da adli psikologlardir. Adli psikoloji, kanuni amaglar icin
toplama, inceleme, taniklik sunmayi iceren psikolojinin uygulamali bir dalidir. Adli psikologlar ise,
bu alanda calisan profesyonellerdir. Ceza adalet sistemin, psikolojik tekniklerden dordiinii igeren bir
uygulama sunarak yardimci olurlar. Klinik ile ilgili rol, hasta ile goriisme, psikometrik testler,
uygulama ve davranis verilerini analiz etmedir. Deneylere dayanan rol, bireysel davalarin kanita
dayali psikoloji ile arastirilmasmin sunumu ve islemidir. Istatistiksel rol, davramssal verilerde
istatistiksel ihtimallerin uygulanmasin igerir. Danigma rolii, su¢ sorusturmasi i¢in, magdur uzmanlari
olan psikologlarin veya danigma kurumlarinin nerede olduklari ile ilgili bilgileri igerir. Adli psikoloji,
gectigimiz yillarda hizla gelismistir. Bu gelisme onemli aragtirmalarin yapilmasi ile olmustur. Bu
arastirmalarin ¢ogu, klinik ve adli psikologlarin saglik ve cezaevi servislerinde yaptiklari ve denetimli
serbestlik ile ilintili ¢alismalardir. Yurtseven, a.g.e., s. 12.
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Amerika’'daki sistemin bu karmasik ve daginik yapisi, denetimli
serbestlik personeli bakimindan da farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Denetim goérevlilerinin  calisma alanlarinin  belirlenmesi
konusunda Ug¢ farkl uygulama bulunmaktadir. Bunlardan ilki cografi alan
kistasidir. Buna gbre belli bir cografi boélgedeki denetim altinda olan
suclularla ilgilenme gdrevi bir veya birkag gérevlinin yetkisi altindadir. ikinci
uygulama ise suclularin objektif 6zellikleri kistasidir. Buna gbére suclular; din,
dil, irk, cinsiyet gibi 6zeliklerine gére siniflandiriimakta, ayni 6zelliklere sahip
olan suclular hakkinda belirli denetim gérevlileri faaliyet yUritmektedir.
Uciinci uygulama ise suclularin subjektif ézellikleri kistasidir. Buna gére de
suglular; sucla baglantili alkolizm, uyusturucu bagimhligi, cinsel zaaflar gibi
kisisel sorunlarina gére siniflandiriimakta, bu ézelliklerine gore belirli denetim
gbrevlileri calismaktadir. Federal denetimli serbestlik sisteminde ise “risk
tahmini-degerlendirmesi sistemi(risk prediction system)” adi verilen bir
sisteme gore siniflandirma yapilmaktadir. Buna gére suglular, denetim stireci
icinde &ngoérilen kurallari ihlal etme riskine gbre doért ayri seviyede
siniflandinimakta, bu seviyeler, gérevli ve suclunun gérisme sayl ve

periyodunu belirlemektedir.'™

C. Ceza Adalet Siirecinin Farkh Asamalarina iligkin
Uygulamalar

1. Genel Olarak

Mahkemeler tarafindan dogrudan ve dolayli olarak verilen denetimli
serbestlik kararlarina iligkin uygulamalar ile hikmdn infazi sonrasinda
uygulanan kosullu saliveriime uygulamalari, “probation officer” ve “parole
officer” adi altindaki goérevliler aracigiyla ydritilmektedir, ancak yapilan
faaliyetlerin kosullari ile uygulama bigimleri benzerlikler arzetmektedir. Bu
nedenle her iki alana iligkin uygulamalar yer yer birlikte anlatilacaktir. Bu
baglamda 6ncelikle Amerika’daki denetimli serbestlik uygulamalari ile ilgili

14 Nursal-Atag, a.g.e., s. 161; Yurtseven, a.g.e., s.11-12.



136

sartlar ve sUrecler anlatilacak, devaminda ise en ¢ok uygulanan érneklere

yer verilecektir.

Denetimli serbestlik kararlari Amerika’da daha c¢ok hapis cezasinin
ertelenmesi karari ile birlikte verilmektedir.'"® Ancak bu, hapis cezasinin
tamaminin ertelenmesi seklinde olabilecegi gibi, kismen hapis cezasi ve
devaminda denetimli serbestlik seklinde de olabilir. Mahkeme denetimli
serbestlik karar verdiginde, hikim éncesi raporlari da dikkate alarak sanigin
denetim sireci igerisinde uymasi gereken kurallari ve yUkumlUltkleri
belirler.'”® Mahkeme, kosullari ayrintili olarak belirleyebilecegi gibi, bazi
kosullarin uygulanma seklini denetim gérevlisinin takdirine de birakabilir.
Genel olarak Gg¢ farkl alana iligkin kosul belirlenir. Bunlardan ilki; belirli
araliklarla denetim gérevlisine rapor verme, adres degisikligini bildirme, izin
almadan ilgili mahkemenin yargisal sinirlarini terk etmeme gibi standart
kosullardir ve biitiin denetimli serbestlik kararlari icin gegerlidir. ikincisi; belirli
bir para cezasinin 6denmesi, kamu yararina c¢alisma, magdurun ugradigi
zararin giderilmesi, ev hapsi, uyusturucu tedavisi ve testi gibi yukamlGltkleri
iceren cezalandirici kosullardir. Ugiinclisli ise; suclunun kisisel ve ailevi
problemleri ile suclu kisiliginin olusumuna etkili olan faktérlerin ortadan
kaldirlmasina yoénelik olan, madde bagimlihgi, aile danismanligi, mesleki
egitim gibi konularda iyilestirme, danisma ve yardim konularina iliskin
iyilestirici kogullardir. Mahkeme ile suclu arasinda, ihlali durumundaki
sonuglarini da iceren bir sdzlesme niteliginde olan denetimli serbestlik

"SGeng suclular bakimindan denetimli serbestligi kabul etmesi durumunda yargilamamn
ertelenebildigi durumlar da mevcuttur. Nursal-Atag, a.g.e., s. 167.

"® Amerikan Yiiksek Mahkemesi, denetimli serbestlik uygulamalarmin adil yargilanma ilkesi ile
korunan sartl bir 6zgiirlikk donemi olarak goriilmesi gerektigini ve belirlenecek her kosulun denetim
altindaki kisinin temel haklarmi ihlal etmeyecek nitelikte olmasi gerektigini belirtmigtir. Mahkeme
ictihatlarma gore bir denetimli serbestlik kosulunun kanuni gecerlilige sahip olabilmesi igin su
ozellikleri icermesi gerektigini belirtmistir: 1. Hakli bir amaca hizmet etmelidir. Bu baglamda
toplumun korunmasina ve suglunun rehabilitasyonuna katki saglamalidir. 2. Ag¢ik ve net olmalidir.
Ortalama zekaya sahip bir insanin anlayabilecegi tarzda tereddiide mahal birakmayacak bir sekilde
belirlenmelidir. 3. Makul ve ol¢iilii olmalidir. 4. Anayasal ilkelere aykiri olmamalidir. Nursal-Atag,
a.g.e., s. 163



137

kosullari, kararla birlikte suclu tarafindan imzalanir ve denetimli serbestlik

gorevlisi tarafindan uygulanmaya baslanir.”"’

Denetimli serbestlik siresi eyaletten eyalete degisir lllinois’'te ¢ok
agir suglar igin 4 yil, diger agir suclar i¢gin 30 ay, hafif suclar icin 1 yildir.
Teksas'ta ise mahkeme, verilen sugun cezanin suresini g6z ardi ederek
sureyi belirleyebilir, ancak 10 yildan uzun ve sanigin hikim giydigi sug igin
tanimlanan siireden az bir siire belirfleyemez.”’® Bununla birlikte baz

eyaletler, denetimli serbestligi stiresinden dnce bitirmeye izin vermektedir. Bu

"7 Pennsylvania eyaletinde yetiskin denetimli serbestlik kosullarmna iliskin érnek bir sozlesme su
sekildedir: “Pennsylvania kanunlarinin verdigi yetkiyle, ........... tarihine kadar, saygideger
............... tarafindan denetimli serbestlige alindiniz. Bu denetimli serbestlik, ... departmani’nin
denetiminde oldugunuzu kabul etmenizle verilmistir. Denetimli serbestlik herkes genel denetim
kurallarina uymalidir. Denetim siirecinde veya mahkemede hilkmiiniiz verilirken belirlenen kosullara
ya da genel mahkeme emirlerine uymalisiniz. Denetimli serbestlik gorevlisinin de, denetim
doneminde 6zel kosullar koyma yetkisi vardir, bunlar aleyhinize delil olabilir. Tarafiniza bir gorevli
atanir ve denetimli serbestlik sartlarina uymanizi saglamak onun sorumlulugundadir. Denetimli
serbestlik sartlari ile ilgili olarak bir problem ¢ikarsa veya tereddiit olusursa gorevliye danisilmalidir.
Kanun uyarinca, sizin evinizin ve/veya ikametgdhinizin aranmasina izin vermelisiniz. Uyusturucu
aletleri, belirli ilaglar, sarhosluk veren seyler, atesli silahlar, diger tehlikeli silahlar ve/veya kacak mala
el koymak gorevlinin yetkisi dahilindedir. Denetimli serbestlik genel yiikiimliikleri sunlardir: 1.1s
veya adres degisikliginde gorevliyi oncelikle bilgilendirin. 2. Isinizi, ekonomik durumunuzu ve
ailenize karst sorumluluklarinizi siirdiirmek ve saglamak icin caba gosterin. 3. Mahkemece izin
verilmedik¢e avlanma dahil hicbir nedenle herhangi bir cesit atesli silah veya diger tehlikeli
silahlardan edinmemelisiniz. 4. Denetim {iicreti 6deme 6deme anlasmasi geregi aylik ddemelerinizi
diizenli yapacaksimz. Odenmeyen her taksit icin 20 dolar ceza kesilecektir. 5. Baglayict bir anlagma
yaparken gorevliden oncelikle yazili izin almalisiniz. 6. Gorevlinin izni olmadan ili terk edemezsiniz.
7. Gorevlinin talimat ve tavsiyelerine uyacak, mahkeme veya gorevliye, emredildigi gibi rapor
vereceksiniz, gorevlinin evinizi ziyaretine izin vereceksiniz. 8. Her tiirlii kanun ihlalinden
kagmacaksaniz(Federal, Eyalet ve Yerel) 9. Eger tutuklanir veya bir kanun uygulayicisi tarafindan
sorgulanirsaniz 48 saat icerisinde gorevliyle irtibata gececeksiniz. 10. Belli ilaclar, uyusturucu ve
kanuna uygun olmayan ilaclar1 edinme, kullanma ve satmaktan uzak duracaksiniz, 11. Gorevlinin
emriyle gecerli bir mazeretiniz yoksa idrar testini kabul edeceksiniz. Test sonucu pozitif ¢ikarsa veya
yasak ilaglarin kullanimin1 teyit ederse idrar testinin masraflarindan sorumlu olacaksiniz. 12. Asiri
alkol tiiketiminden uzak duracaksiniz, gorevli emrettiginde soluk testini kabul edeceksiniz. Eger
yogun denetim programindaysaniz ve uyusturucu ve/veya alkol tedavisi buna dahilse, alkol satin
almaktan ve kullanmaktan kaginacaksiniz. 13. Kendinize veya c¢evrenize tehlike arz edecek veya
tehdit olugturacak davraniglardan kaginacaksiniz. Mahkemenin emrettigi 6zel kosullar ise sunlardir:
Yukarida sunuldugu gibi anlagma sartlart ve kosullardan haberdar olmak sizin zorunlulugunuzdur.
Eger denetim altindayken bir sug isler veya kosullarinizdan birini ihlal ederseniz, gorevli durumu ve
ihlali gozden gecirecektir. Sonu¢ olarak mahkeme resmi ya da gayri resmi bir kararla ihlalden
haberdar edilebilir. Gorevli ihlal ¢oziimlenene kadar sizi goz altina alma yetkisine sahiptir.
Alikoymanin detaylari mahkemenin dikkatine sunulacaktir. Yukaridaki sartlarin herhangi birinin ihlali
denetimli serbestlik siireclerinin ya da bitmesiyle sonugclanabilir. Iptal, hapis cezasiyla sonlanabilir.
Eger denetiminizin bir sonucu olarak sivil haklarmizin ¢ignendigine inaniyorsaniz, gorevlinin
denetcisine sikayetinizi yazili olarak sunabilirsiniz. Eger sikfyetiniz sizi tatmin edecek sekilde
coziilmezse, sikayetinizi yazili olarak Probation Memur Sefligi(Deputy Chief Probation Officer)ne
sunabilirsiniz.” Abadinsky, a.g.e., s. 107-108.

'8 Abadinsky, a.g.e., s. 109.
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durum hakimlere bireysellestirme igin gerekli esnekligi verir, ¢cinkd hdkim
verme aninda, gercekte ne kadarlik bir strenin gerektigini tespit etmek
glctir. Ornegdin Teksas’ta sanik asil denetim siiresinin {igte-birini veya iki
yihni tamamladiktan sonra herhangi bir tarinte, mahkemece denetim siresi
azaltilabilir veya sonlandirilabilir. lllinois’te mahkeme, denetimi suglunun
davraniglari buna uygunsa herhangi bir tarihte bitirebilir. Oklahama’da
denetim suresi normal sartlar altinda iki yill gegmez. Virginia’da denetim
slresinin yarisini veya 0¢ yili(hangisi 6nce gelirse) suglularin denetimlerine
son verilebilir. Denetimi erkenden sonlandirma ve sucluyu denetimden

kurtarma karari, 6rnek davranislara dayanmalidir.’™®

Denetim kosullarinin uygulanmasini saglamak ve slrecte kayda
deger bir sapma oldugunda mahkemeyi bilgilendirmek denetimli serbestlik
servisinin sorumlulugundadir. Ulke capinda genel olarak iki tip denetimli
serbestlik ihlali vardir: 1. Teknik ihlal: Denetimli serbestlik kosullarindan
herhangi biri ihlal edildiginde teknik bir ihlal gergeklesir. 2. Su¢ nedeniyle
ihlal: Yeni bir sug islendiginde, teknik olmayan bir ihlal s6z konusu olur. ihlal
durumundaki uygulama konusunda da eyaletler arasinda farkli yéntemler
kullaniimaktadir. Ornegin Philadelphia’da yetiskin denetimli serbestlik birimi
gbrevililere sunu O6nermektedir: Sartlara iliskin énemsiz ihlalleri, sayet
tekrarlanmaz, suistimal edilmez ve idare edilebilir olursa mahkeme 6nlne
getirilmesine gerek yoktur. Utah’ta, suclunun sicili ve mevcut ihlalin
dlzeylerine dayanan bir puan sistem bulunmaktadir; ihlal minimum, orta ve
maksimum olarak sinirlayici kosullarin(érnegin sokaga ¢ikma yasagi, yatarak
uyusturucu tedavisi ve hapsedilme gibi) ihlal dizeyini belirler. Bircok eyalette,
6rnegin Pennsylvania ve New York’da, gdrevlinin, denetim altindaki kiginin
iddia edilen ihlal(leri) gérismek ve kendisini tekrarlarda veya daha ciddi
ihlallerle mahkemeye sevk edilecegi konusunda bilgi alma hakki vardir.'®

" Abadinsky, a.g.e., s. 110.
120 Abadinsky, a.g.e., s. 111.
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Gorevli tarafindan ihlalin  mahkemeye bildirilmesi durumunda
genellikle 6nce bir “6n hazirlik durusmasi(preliminiary cause hearing)”
yapilir. On hazirlik durusmasinda denetim altindaki kisi, isledigi ihlalleri inkar
edebilir veya mazeret 6ne sirebilir. Eger mazeret bir suca iligkin ise,
mahkeme davayi re’sen gérmeye baslar. Eger kisi ihlalle ilgili suclamalari
inkar ederse, mahkeme yeterli neden olup olmadidina karar verecektir ve
denetimli serbestligin iptali ile sonuglanabilecek bir durusma acilmasina karar
verebilir. Bu noktada mahkeme kisiyi en kisa sirede mahkemeye ¢ikariimak
Uzere cezaevine gdnderebilir veya kefalet ya da maddi teminat birakip s6z
verdirterek serbest birakabilir. Sonrasinda denetimli serbestlik birimi, bir ihlal
raporu hazirlar. Bu rapor, kisinin denetim faaliyetlerini kronolojik olarak
tarihlendiren bir 6zeti ve gerceklesen ihlalleri kanitlamak Uzere yeterli olacak
delil ve iddialari igerir. “lptal durusmasi(revocation hearing)’hda kisinin inlale
iliskin mazeretini kanittama ve tanik gésterme imkani vardir. Bu kisiyi
temsilen bir avukat bulunabilir. E§er mahkeme bir ihlal oldugu kanaatine
varmazsa, kisinin denetim sartlarini yeniden yapilandirilir. Eger denetimli
serbestlik biriminin getirdigi suclamalardan herhangi biri Uzerinde durursa,
kisi mahkemece uyarilabilir, denetim sartlari yenilenebilir veya denetimli

serbestlik karari iptal edilip hapse génderilebilir.'®’

Denetimli  serbestlik alaninda c¢alisan gdrevliler, farkhliklari
bulunmakla birlikte bir cok eyalette polise benzer yetkiler tasimaktadirlar.
Ozellikle yilksek risk grubuna dahil suclularla galisan kosullu saliveriime
gbrevlileri(parole officer) genellikle silah tasima, zor kullanma, arama, el
koyma ve tutuklama vyetkisine sahiptirler. Denetimli  serbestlik
gOrevlileri(probation officer) ise kendilerini korumak amaciyla gizli silah ve
biber gazi tasima, tutuklama kararlarini uygulama yetkisine sahiptirler.
Arizona(Phoenix Cuonty), Havai, illionis(Winnebago County), indiana(Marion
County), Kansas, Nebraska gibi bazi eyaletlerdeki yerel birimlerde denetimli

serbestlik servislerince goérevlilerin silah tasima ve tutuklama yetkileri

121 Abadinsky, a.g.e., s.115-116; Nursal-Atag, a.g.e., s. 162-164; Schmalleger, a.g.e., s. 519.
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bulunmamaktadir.  California(San  Francisco), llionis(Cook  County),
Ohiao(Montgomery County), Pennsylvania(Bucks County) gibi yerlerde silah
tasima ve tutuklama yetkisi, ylksek risk grubuna dahil olan suclularla ¢aligan
gbrevliler disindaki gérevlilerde bulunmamaktadir. Alabama, Nevada,
Kentucky, New Jersey, Georgia gibi eyaletlerde ise goérevlilerin silah tasima
ve tutuklama yetkisi genel olarak bulunmaktadir. Esasen tipik bir kolluk gicu
olarak kabul edilmesi mimkin olmayan ve baris kollugu-gérevlileri(peace
officers) sinifina dahil olan denetimli serbestlik ve kosullu saliveriime
gobrevilileri, bu yetkilerini kullanmak icin polis akademilerinden veya benzeri

egitim veren kurumlardan sertifika almak zorundadirlar.'®
2. Sorusturma ve Kovusturma Oncesi Evreleri

Bir su¢ nedeniyle kolluk glclerince yakalanan veya teslim olan
kisilerle, bu andan itibaren denetimli serbestlik gérevlileri ilgilenmeye baslar.
Bu asamada stpheli ile yapilan gérisme ve arastirma sonucunda gérevli
tarafindan, kisinin tutuklanmasina iligkin olarak verilecek karar éncesinde adli
makamlara bilgi akisi saglayan bir rapor hazirlanir. Bu raporlar, stiphelinin
tutuklanmasina veya yargilama sireci boyunca denetim altinda tutulmasina
iliskin olarak gérevli tarafindan bildirilen kanaatleri icerir. Yargilama
safahatinda, karar Oncesinde de benzer nitelikte raporlar hazirlanarak
mahkemeye sunulur. Bu raporlar; sugun ciddiyeti, sanigin toplum icin
olusturacagi risk, gecmisi ve kisisel 6zellikleri, kisiligine hangi cezanin veya
tedbirin uygun olacagi konularinda ayrintili bilgi ve énerileri igerir. Raporlarda
ayrica, eger hapis cezasl 6énerilmisse bunun siresi, denetimli serbestlik
6nerilmisse bunun slresi ve uygulanacak kosullar hakkinda da o6neriler
bulunur. Bu raporlar her ne kadar hikim éncesinde mahkemeye yardimci
olmak amaci ile hazirlanmakta iseler de, denetim planlarinin hazirlanmasi,
hapishanede mahkum siniflandirmasinin yapilmasi ve buradaki iyilestirme

programlarinin hazirlanmasi, kosullu saliveriime éncesi dederlendirmenin ve

122 Abadinsky, a.g.e., s. 311-314; Schmalleger, a.g.e., s. 51.
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saliveriime sonrasindaki planlamanin yapiimasi gibi kisi ile ilgili olan tim

ceza adalet siireclerine katki saglayan belgelerdir.'?®

3. Kovusturma ve Saliverilme Sonrasi Evreleri

Kovusturma ve saliveriime sonrasindaki evrelerde Amerika'da bir
cok farkli eyalette toplum icinde denetimi ve gbzetimi iceren denetimli
serbestlik uygulamalari bulunmaktadir. Burada en yayin olan uygulamalardan

ornekler verilecektir.

Tlrkceye “parcali cezalandirma” ve “sok denetimli serbestlik”
olarak tercime edebilecegimiz “split sentences” ve “shock probation”
uygulamalari, Amerikan sistemi igerisinde 6nemli bir yogunluga sahiptir.
Daha cok ikinci dereceden uyusturucu suclularina verilen ve sonrasinda
yeniden sug islenmesi veya denetimli serbestlik kosullarinin ihlali durumunda
bunun uzun sdreli hapis cezasiyla sonuglanacag! ihtar edilen “pargali
cezalandirma’da, genel olarak cezaevinde 90 gin ve takiben 2 yil denetimli

serbestlik 6ngdrilir.'**

Sok denetimli serbestlikte ise hukimlU nispeten kisa
bir dénem cezaevinde kaldiktan sonra, mahkeme Kkarariyla denetimli
serbestlik altinda serbest birakilir. Bu uygulamanin parcali denetimli
serbestlikten farki ise, hapis cezasina mahkum edilmis olan hikimlinUn
denetimli serbestlige gdénderilmek icin dnce bu alanda gbrev yapan kurula ve
uygun goérllirse mahkemeye miracaat etmesi Uzerine verilen, denetimli
serbestlik iceren bir kosullu saliverilme karari olmasidir.'® Taleplerinin kabul
edilmesi durumunda hdkumldler, serbest birakildiklarinda ne yapacaklarini,
problemlerinin ne oldugunu, hangi toplumsal kaynaklara ihtiyaglari olup,
neleri kullanmaya niyetli olduklarini ve yardim almada kimlere

glvenebileceklerini belirleyen kisisel bir plani kabul etmelidirler. Denetimli

' Nursal-Atag, a.g.e., s. 160-162.

12* Schmalleger, a.g.e., s. 522- 523.

' New Jersey eyaletinde, denetimli serbestligin hapishanedeki 1slah faaliyetlerini yiiriiten
gorevlilerinden ve halktan olusan 6zel olarak atanmis bir kurul tarafindan idare edilen sok denetimli
serbestlik modelinde, hiikiimliiniin kurula basvurmasi i¢in siddet icermeyen suglardan mahk{im
olmasini isteyen ve miiracaattan dnce en az 30, en fazla 60 giin hapis yatmas1 gerektiren kati kriterleri
vardir. Bu model ABD eyaletlerinin hemen hemen yarisinda uygulanan bir modeldir. Schmalleger,
a.g.e., s. 523.
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serbestligin  bu uygulama bicimi, kisa bir slre hapishanede Kkalan
hikimllnin, sonrasinda denetim altinda serbest birakilmadan 6énce,
hapishane ortamina benzer bir ortami gérmesi saglanarak, davranis bigiminin
dizelecegi varsayimina dayanir. Hapishane ortaminda nelerle
karsilasacagina dair fikir edinen hiakimll, hapishane ortaminin olumsuz
sartlarindan etkilenmeden serbest birakilir. Bu kisa sireli hapsetme, Kigsi

zerinde yapti§i sok etkisiyle islahta &nemli bir rol oynar.'?®

“parcall
cezalandirma” ve “sok denetimli serbestlik”, hapsetme maliyetlerini
dislrmesi, suclularin toplum ve aile baglarini sirdirmesi ile yeniden topluma
kazandiriimasinda etkili olmasi nedeniyle etkili bir iyilestirme enstrimani

olarak kabul edilmektedir.'?’

Amerika’da d6zellikle 1990’ yillarda yaygin olarak uygulanan ve halen
de uygulanmakta olan bir baska ydéntemde islah idealinin zirve
uygulamalarindan olan ve Tlrkgce'ye “sok hapsetme” olarak terclime
edebilecegimiz “shock incarceration” uygulamasidir. Bir tlr hapsetme
modeli olan, ancak kati disiplin, fiziksel egitim ve agir islerde ¢alistirma gibi
askeri kisla yéntemleri kullanilan bu yéntem, éncelikle ilk kez sug isleyen 16
ila 30 yaslari arasindaki gengler ve genellikle 90-180 gliin hapis cezasi olan
kisa sdreli mahkOmiyetler igin geligtiriimistir. Bu programlari basariyla
tamamlayan hikdmliler, denetimli serbestlik altinda topluma geri dénerler.
Mahkumun bu sidrecte basarisiz olmasi durumunda cezasinin kalani
hapishanede infaz edilir. Eyaletlere gére farkli uygulama &zellikleri gésteren
bu ybéntemde istisnalari olmakla birlikte genellikle, programa girmek
g6nallilik esasina dayanir. Gene eyaletlerin bir cogunda programa girmek
mahkeme kararina baglidir. Bu programlarin, bakim ve nezaret igin gerekli

giderlerin azaltimasi ve yeni hapishaneler inga etmenin maliyetinden

126 Bazi kriminolojistler, bu uygulamanin denetimli serbestligin 6zii ile bagdasmadigint belirtirler.

Zira denetimli serbestlikte amac¢, suclunun toplum icerisinde serbest birakilarak islah olmasini
saglamaktir. Nursal-Atag, a.g.e., s. 165.

127 Schmalleger, a.g.e., s. 523; Abadinsky, a.g.e., s. 423; Mustafa Toren Yiicel, “ABD’de Biiyiik
Suclulara Tatbik Edilen Deneme Miiessesesinin Tetkik ve Tahlili ve Bu Miiessesinin Tiirk Ceza
Hukukuna Intikali Imkan1”, Adalet Dergisi, Ankara 1965, s. 9.
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kacinilarak hapsetmenin maliyetini azaltici ve infaz kurumlarindaki asiri

kalabaliklasmay azaltici etkisi oldugu diistiniilmektedir.'?®

Mahkemeler, 06zellikle hafta sonlarinin veya haftanin belirlenen
glnlerinin cezaevinde gecirilmesi kaydiyla denetimli serbestlik karari da
verebilmektedir. Bu uygulama kosullu olarak saliverilen mahkumlar hakkinda
da uygulanabilmektedir. “Karma ceza(mixed sentencing)” olarak ifade
edebilecegdimiz bu uygulamada, hikimltler genellikle hafta icinde belli kamu
yararina Ucretsiz ¢alisma etkinliklerine veya tedavi programlarina katilmakla
yukdmlU kilinirlar. Bu calisma; polis arabalarini yikamak, okul servislerini
temizlemek, halka agik yerleri temizlemek ve yerel devlet kurumlarinda
yardimcilik yapmak gibi cok cesitli sekillerde uygulanabilir. Kamu yararina
calisma uygulamalari genellikle basit suclar isleyen yetiskinler ve gencg
suclular bakimindan uygulanmaktadir. Kimi eyaletlerde, hukimldlerin
calistiklari isten elde edilen gelirin bir kisminin sugtan zarar géren kimselere

aktarilmasi saglanmaktadir.'®®

28 Schmalleger, a.g.e., s. 523-524; Amerika’da “boot camp” olarak bilinen bu yontemin uygulandig
kamplar yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Programin, kabul edilebilir bir 1slah yontemi oldugunu
diisiinenlerin yaninda, siddete yonelik davranislari bakimindan suglular iizerinde etkili olmadigt
goriisiinde olanlar da bulunmaktadir. 2001 yilinda geng suglular iizerinde calisan 27 kamp iizerine
yapilan bir aragtirma sonucunda yayinlanan rapora gore: - Askeri tarzin geng suclulari idare edip
iyilestirmede, tutuklu veya serbestken olumlu etkilerde bulunup bulunmadigi konusunda siipheler
bulunmaktadir. Boot kampi savunuculari sunu iddia etmektedir: programin yapisi personele
katilimcilar tizerinde daha fazla kontrol imkani vermekte ve geng suglulara geleneksel olanaklardan
daha fazla giivenlik ortami saglamaktadir. - Boot kamplarindaki gencler, geleneksel ortamlara gore
daha fazla olumlu tepkiler vermektedir. Gengler saliverilmeye daha iyi hazirlandiklarini, daha ¢ok
iyilestirici programlar aldiklarini daha ¢ok yapi ve kontrol deneyimi kazandiklarini ve yaptiklarindan
daha pisman olduklarmi soylemislerdir. Ancak, gorevlilerin davraniglarindan dolayr can
giivenliklerinin tehlikede oldugunu hissettiklerini bildirmislerdir. - Boot kampindaki gorevliler,
geleneksel olanlara gore buralarin daha yapisal ve kontrollii oldugunu, bakim ve ¢evre gibi konularda
elverisli oldugunu, daha az kisisel stres ve personel arasinda daha iyi bir iletisim gibi olumlu calisma
sartlarinin bulundugunu belirtmislerdir. — Endise diizeyleri, boot kampi1 katilimcilarinda zamanla
azalmakla birlikte biraz yiiksek ¢cikmistir, depresyon diizeyleri genel olarak diger genclerden daha
yiiksektir. Tiim gencler, tek baslarina yagsamak zorunda birakilirken, aile, okul ve isleriyle kisitlanmig
sosyal baglar1 tecriibe ederler. - Genelde boot kamplari, geleneksel kurumlardan ¢ok bu firsati kabul
eden gencler konusunda segicidir. Boot kamplari, psikolojik problemleri olan, intihar riski bulunan
cok az genci kabul eder ve kisiyi kabul etmeden once psikolojik, tibbi ve fiziksel degerlendirmeye tabi
tutar. Incelenen boot kamplarmin %25’inde katilimcilar programa géniillii olmustur. Konuyla ilgili
ayrica bkz: Cherie L., Clark, David W., Aziz, L. Mackenzie, Shock Incarceration in New York:
Focus on Treatment, Washington Naitonal Institue of Justice, 1994, s. 8; “Oregon Boot Camp is
Saving the State Money, Study Finds”, in: Criminal Justice Newsletter, May 1, 1995, s. 5-6;
Abadinsky, a.g.e., s. 423 — 427.

2 Schmalleger, a.g.e., s. 525.
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Tarkce'ye  “yogun denetimli serbestlik” olarak terciime
edebilecegimiz “intensive probation supervision” adi altindaki bir diger
uygulama ise, uygulanmadigi takdirde mutlaka hapse girecek olan sugclulara
ybnelik olarak uygulanan bir yéntemdir. Bazi eyaletler, aksi takdirde daha
uzun sUreligine hapis yatacak ancak kosullu olarak saliverilmis durumundaki
kisilere de bu yogun denetimi uygulamaktadir. “Georgia programi” adi altinda
uygulanan programa goére; denetimli serbestlik altindaki kisiyle denetim
gbrevlisinin haftada en az 5 kez ylUz ylze g6rismesini, sokaga ¢ikma
yasagini, is edinmesini, tutuklama ve gdézalti kayitlarinin haftalik kontrolina,
rutin alkol ve uyusturucu testlerini, 132 saat kamu yararina galismay! igerir.
Amerika’da yapilan arastirmalar bu uygulamanin hapishanelerdeki yogunlugu
azalttigr ve iyi planlanip etkili bir sekilde uygulandigi takdirde suga yoénelik

davranislarin azalmasina énemli katkilari oldugunu ortaya koymustur. '

Denetimli serbestlik uygulamalarinda kullanilan bir bagka y6ntem de,
“ev hapsi”’(home confinement) ve “elektronik izleme”(electronic
monitoring) uygulamalaridir. Ev hapsi, hapis cezasinin veya tutuklama
kararinin, kanunda 6zel olarak dizenlenmis olmasi durumunda suglunun
evinde infaz edildigi uygulamalardir. Bu uygulamada suglular evlerinden
ancak tibbi aciliyet, ise gitme veya temel ihtiyaclarini karsilamak Uzere
cikabilirler. Ev hapsinin, 6zel durumdaki suclular bakimindan hapishaneden
daha iyi bir alternatif oldugu kabul edilmektedir. Hamile bayanlar, yasli
mahkamlar, bazi sakatliklari bulunan suglular, ciddi veya 6limcil hasta
olanlar ve zeka geriligi gibi sorunlari olanlarin, geleneksel hapsetme
ybntemleri yerine ev hapsi almalari daha uygundur. Ev hapsi mahkdmlari,
elektronik kelepcge ile izlenirler. Rastgele telefon aramalarinda mahkumun
varligini kanitlamak icin, evdeki modeme, cipli bilekligini temas ettirmesi
gerekir. Daha modern sistemler, denetlenen kisinin eve giris cikis saatlerini

OAbadinsky, a.g.e., s. 404-418; Ik kez 1982’de Georgia eyaletinde uygulanan yogun denetimli
serbestlik uygulamasi, “birlesik devletlerde yetigkinlere uygulanan en kati probation sekli” olarak
tanimlanmistir. James P., Levine, Michael C. Musheno, Dennis J. Alumbo, Criminal Justice in
America: Law in Action, New York 1986, s. 549’dan aktaran Schmalleger, a.g.e., s. 526.
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de kaydetmektedir. Bu sayede telefon hattiyla veya ekipmanlarla oynanip

oynanmadi§i tespit edilebilmektedir.’’

Federal yargl sisteminde ev hapsi
programinin U¢ sinirlama dizeyi vardir: “Sokaga ¢itkma yasagi(curfew);
programa katilanlari genellikle aksamlari olmak Uzere her gin belli saatlerde
evde tutmayi gerektirir. “Sinirli evde tutma’lhome detention); is, okul, tedavi,
ibadet, avukatla randevu, mahkemeye c¢ikma ve mahkemenin diger izin
verdigi seyler gibi 6nceden onaylanmig veya takvime baglanmis isler diginda
hikimlG daima evdedir. “Sinirsiz evde tutma’(home incarceration); tibbi
randevulara gitmek, mahkemeye gitme ve mahkemenin onayladigi diger
faaliyetler icin evden c¢ikma disinda 24 saat evde kilitli olmayi gerektirir.
Elektronik izleme ydntemiyle genis bir uygulama alani bulunan ev hapsi
uygulamalari hemen hemen bitin eyaletlerde kosullu saliverilme

durumlarinda da uygulanmaktadir.'®

Kosullu saliverilme(parole) uygulamalari yukarida vyer yer
deginildigi gibi bir cok alanda benzerlikler gd&stermektedir. Amerikan
uygulamasinda kosullu saliverilme, hapisteki kisinin denetim altinda énceden
serbest birakilmasidir. Kosullu saliveriime, denetimli serbestlikten, hem amag
hem de uygulama bakimindan farklidir. Denetimli serbestlikte kisiler
genellikle hapse girmekten kacinirken, kosullu olarak saliverilenler
saliveriime ©&ncesinde zaten hapistedirler. Denetimli serbestlik, seklini
mahkemenin belirledigi bir hiikiim segenegi iken; kosullu saliverilme kanunca

belirlenmis bir otorite tarafindan verilen idari bir karardir. Ayrica denetimli

311999’ da Giiney Carolina’da, eyalet hapishanelerinden kosullu olarak saliverilen agir suclular uydu
kullanilarak takip edilmeye baslanmistir. Kiiresel yer tespit sistemi(GPS)ndeki 21 uyduyu kullanan bu
uydu takip plani, boliim gorevlilerine, elektronik kelepge takanlarin her hareketini izleme imkan1
vermigtir. Gorevlilere, bu kelepgeyi takan hiikiimliiniin yerinden ayrildiginda haber veren sistem,
hiikkiimliiyii onlara iki mil yaklagtiginda engelleme emri veren elektronik bir uyari1 da yapabilmektedir.
Schmalleger, a.g.e., s. 526.

32 Bircok eyalet ve federal hiikiimet, ev hapsini, yiiksek maliyetli geleneksel hapishaneye karsi
azaltict maliyet etkisi olan bir karsilik olarak goriirler. Ornegin 2002 verilerine gére Georgia,
denetimli serbestlik altindaki kisinin yillik maliyetini 1.130$, denetimli serbestlik altinda kosullu
olarak saliverilenin maliyetini ise 2.190$ olarak belirlemistir. Hapsetme maliyeti ise Georgia’da ¢ok
daha yiiksektir ve her bir hiicrenin yapimu igin yillik 43.756$ gereklidir. Denetimli serbestlik altinda
olanlar icin ev hapsini savunanlar, uygulamanin sosyal olarak da etkili oldugunu belirtmektedirler,
clinkii hapishanedeki gibi olumsuz bir sosyal etkilesim ihtimali yoktur. Bununla birlikte ev hapsinin
etkili bir sekilde uygulanamadigi durumlarda mahkumlarin toplum i¢in tehlikeli olabilecegi de ifade
edilmektedir. Schmalleger, a.g.e., s. 527.



146

serbestlik bir hikim stratejisi iken; kosullu saliveriime, &éncelikli amaci
sucluya yavas yavas yararli bir hayati kazandiran islah stratejisidir. Erken
tahliyeyi mamkin kilmasi nedeniyle kosullu saliveriime, pozitif davranis
degisikliklerini doguran bir uyaran olarak rol oynayabilmektedir.'®

Eyaletler arasinda kosullu saliveriime konusunda karar verme ve
uygulama duzeylerini belirleme mekanizmalar farklidir. Bu konuda iki ana
model vardir: 1. Mahkeme karari dogrultusunda, kosullu olarak saliverilenleri
g6zetleyen kurulun takdirinde dayah olarak uygulanan model. 2. Kanunlarla
sartlari kesin olarak belirlenmis hikimlere dayali olarak uygulanan model.
Kosullu saliverilmenin esaslari denetimli serbestliginkilere ¢cok benzer. Genel
kosullar; genellikle eyaleti terk etmemeyi ve belirlenen yUkimlUllklere
uymay! gerektirir. Bu kisiler periyodik olarak kosullu saliverilme gérevlilerine
rapor verirler ve gorevliler de genellikle haber vermeden ev veya is yerlerini
ziyaret ederler. Kosullu olarak saliverilen kisinin isindeki basari ve surekililik,
denetleme kurulunun ve denetim gorevlilerinin baslica ugras alanidir.
Arastirmalar g0Ostermistir ki basariyla yUratilen is, yeniden sug islemeyi
azaltan 6nemli bir etkendir. isin sirekli olusu ¢ok énemli oldugundan kosullu
saliveriime sbézlesmelerinde, 30 gln icerisinde is bulamama halinde para
cezasl uygulanmasi gibi yaptirimlar 6ng6rilebilir. Denetimli serbestlikte
oldugu gibi kosullu olarak saliverilenler icin de mahkeme tarafindan, ek
yUkimlUlik bigiminde 6zel 6deme sartlari(ayda 15 ile 20 dolar 6édeme
yapilmasi gibi) konulabilir ve bu Ucret kosullu olarak saliverilen mahkumlara
verilen kamu hizmeti programi giderinin bir kisminin yerine ge¢cmek igin
kullanilir.”™* Kosullu saliverilmeyle birlikte &ngériilen tedbirler, hikiimliiniin
kisiligine ve ézelliklerine uygun olmali, bu bakimdan tedbirler kanuni ve ahlaki
olmasinin yaninda saliverilen kiginin ve mahkum edildigi sugun &zellikleriyle

makul sekilde uyumlu olmahidir.’®

133 Schmalleger, a.g.e., s. 512.
13 Schmalleger, a.g.e., s. 513-514.
135 Reid, a.g.e., s. 695.
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Birlesik Devletler mahkumlari igin Federal Kosullu Saliveriime
Komisyonunun tesbit ettigi standart kosullar sunlardir: 1. Tahliye’yi takiben
kosullu saliverilme belgesinde belirtiimis olan idari bdlgeye gidilmesi gerekir.
S6z konusu bélgeye varisi miteakip G¢ gun icerisinde, eger kosullu
saliveriime danigmanina ve ayrica belgede belirtilen denetim gdérevlisine bilgi
verilmelidir. 2. Sayet saliverilen, baska bir kurumun denetimine tabi
tutulmussa, bu kurum da onu serbest birakmigssa ve kosullu saliveriime
belgesinde yazili olan denetim gdrevlisine ¢ gun igerisinde rapor verme
imkanina sahip degilse, kendisine en yakin denetimli serbestlik birosuna
giderek durumu bildirmelidir. 3. Saliverilen, denetim memurunun yazil izni
olmaksizin, saliveriime belgesinde belirlenen cografi alan sinirlarinin disina
ctkamaz. 4. ikametgahinda her hangi bir degisiklik oldugunda, iki giin iginde
denetim gorevlisini haberdar etmelidir. 5. Her ayin ilk ve Gglncu gunleri
arasinda kosullu saliverilme siresinin son gininde tam ve gercegdi yansitan
bir rapor denetim gérevlisine sunulmali, ayni zamanda denetim goérevlisinin
istedigi diger zamanlarda da ayni bi¢cimde bir rapor hazirlanip sunulmalidir. 6.
Saliverilen herhangi bir kanunu ihlal etmemeli, sug isleyen kisilerle arkadaslik
etmemelidir. Kolluk tarafindan g6z altina alinmasi ya da sorgulanmasi
durumunda iki gin igerisinde denetim gdrevlisine konuyla ilgili rapor
sunmalidir. 7. Saliverilen, kolluk gucleriyle, kdstebek ya da kigkirtici ajan
olarak anlasma yapmamalidir. 8. Denetim gorevlisi, c¢alismayabilecegi
konusunda izin vermemigse, saliverilen dizenli olarak calismali ve eger
varsa bakmakla yUkimli oldugu kisilerin gecimini saglama konusunda
elinden geleni yapmalidir. isinde herhangi bir degisiklik oldugunda durumu iki
gln icinde gobrevliye bildirmelidir. 9. Saliverilen, asiri derecede alkol
tiketmemeli, doktor regetesi ya da tavsiyesi disinda uyusturucu madde satin
almamali, bulundurmamali ve kullanmamalidir. Bu tir maddelerin kanuna
aykirt olarak satildigi yerlere gitmemeli, bu isleri yapan insanlarla
g6rigmemelidir. 10. Denetim gbrevlisinden izin almaksizin sabikali kisilerle
g6rusmemelidir. 11. Atesli silah, patlayici madde ya da benzeri tehlikeli
silahlar bulundurmamalidir. 12. Denetim memurunun bulundurulmasinin

yasak olduguna inandidi herhangi bir maddeye el koymasina, gerektiginde
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meskenine, is yerine, kaldigi yere ya da aracina g6z atmasina ve Uzerini
aramasina izin vermelidir. 13. Saliverilen, para cezalarini, vergi
yukamlUltklerini, herhangi bir tazminat borcunu, mahkeme masraflarini,
mahkeme tarafindan tayin edilmis cocuk bakimi ya da nafaka yuokiamlaliginu
6demek ya da yerine getirmek icin elinden geleni yapmali, istenildigi zaman
g6revliye bu konuda bilgi vermelidir. 14. Denetim gérevlisi uyusturucu testi

yapilmasini istediginde, saliverilen bunu kabul etmelidir.'®

" Yenidiinya, Sartla Saliverme, s. 169-170.



UCUNCU BOLUM
TURK CEZA ADALET SISTEMINDE DENETIMLi SERBESTLIK

. GENEL OLARAK

Calismamizin bu béliminde denetimli serbestligin Tlrk ceza adalet
sistemi igerisindeki tarihsel gelisim sireci, sistem icerisindeki yeri, teorik
altyapisi, tegkilatlanma bicimi, personel rejimi ve ceza adalet strecinin farkh
asamalarina iliskin uygulamasi incelenecektir. Bu inceleme yapilirken
uygulamaya iligkin esaslarla birlikte, mevzuat ve uygulamadaki teorik ve
pratik anlamdaki sorunlu alanlara da deginilerek, elestiri ve Onerilere yer

verilecektir.
Il. TARIHSEL GELi$iM SURECI

Modern anlamda denetimli serbestligin ceza adalet sistemine dahil
edilmesi ¢ok yakin bir tarihe, 2005 yilina rastlamaktadir. Ancak tarihsel sire¢
icerisinde denetimli serbestlie benzer uygulamalar, bu isimle anilmamakla

birlikte sistem icerisinde yer bulmustur.
A. Osmanl Devleti DOneminde

Denetimli serbestligin Turk hukuk tarihindeki gelisimine bakildiginda,
kdkenlerinin  Tanzimat dénemi ceza kanunnamelerine kadar dayandig
gb6rulmektedir. Bununla birlikte bu kanunnamelerde gegen dizenlemelerden
bahsetmeden 6nce, Osmanli Ceza Muhakemesi Hukuku’nda yaygin olarak
uygulandigi bilinen “sahsa kefalet” miessesesine deginmekte fayda

gOrayoruz.

Sahsa Kefalet Miiessesesi: Calismamizin ilk béliminde denetimli
serbestligin Anglo-Sakson hukukundaki kdkenleri ile ilgili olarak yaptigimiz
aciklamalarda gecen “kefalet(bail)” isimli miessesenin bir benzerinin
Cumhuriyet dénemine kadar Osmanlh Devletinde de uygulandigi
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bilinmektedir. Esasen bir islam Hukuku miiessesesi olan sahsa kefalet,
stphelinin veya sanigin mahkemeye veya énceden tayin edilmis belirli bir
yere getirilecegine kefil olmay! ifade eder.' Sahsa kefalet giinimiizde ceza
muhakemesi hukukunda bir koruma tedbiri olan ve tutuklamaya alternatif
olarak uygulanan, teminatla-giivenceyle saliverme® miiessesesine
benzemektedir. $Sahsa kefélet, “belli bir adamin sahsini teslime
kefilim”(Mecelle m. 613) seklinde bir ifadenin kullaniimasiyla yapilabilecegi
gibi, bir kimsenin onsuz dislUnilemeyecegi bir parcasini veya organini irade
beyaninda zikretmekle(“...isimli sahsi ihzari taahh(t ediyorum, falanin
yarisini, basini, ylzand, kalbini, nefsini... ihzara kefilim...” demek gibi)de
meydana gelebilirdi. ifadelerden de anlasildig izere bu konuda dnemili olan,
Orfte bedeni veya bedeni teslimi taahhidi ifade eden ve insanlarin intibak
edebilecegi s6zlerin kullanilmasidir.® islam hukukgular had ve kisas gibi
cezalarin bizzat kendisine keféleti caiz gérmezken, bunlarin mali bedellerine
ve bunlarin uygulanacagi sahsin mahkemeye ihzarina keféleti caiz gérmekte
idiler.* Sahsa kefalette kefil, 6ncelikle siipheli veya sani§i mahkemeye
teslimden sorumluydu. Eger kefil bu sorumlulugu yerine getirmez ve kusurlu
bulunursa hapsedilebilmekteydi.> Sahsa kefalet, halen yirirliikte bulunan
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda dizenlenen ve bir adli kontrol
secenegi olan guvenceyle salivermeye benzemekle birlikte, burada mali degil
sahsi bir kefalet s6z konusu oldugu icin CMK’'dakinden tamamen farkl bir
miessesedir. Ancak gsahsa kefalette bir kimseye, sUpheli veya sanigin
belirtilen zamanda mahkemede hazir bulundurulmasi konusunda bir

yukimlalik ytkledigi ve bu yukimltligan zorunlu olarak denetim ve gézetimi

! Konuyla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz: Abdullah Karaman, “Islam Hukukunda Sahsa(Nefse) Kefalet
Miiessesesi ve Tiirk Ceza Muhakemeleri Hukuku'ndaki Teminatla Saliverme Miiessesesi Ile
Mukayesesi”, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyet Universitesi
Yaymnlari, C. II, Sayr 1, 1998, (Erisim) http://eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/234.pdf,
11.01.2011, s. 2vd.; Osman Uysal, “XIX. Yiizyllda Osmanli’da I¢ giivenlik ve Asayisin Temini
Acisindan Kefalet Sistemi”, Bahikesir Unv. F.E.F. Karesi Tarih Kuliibii Biilteni, 2007/1, (Erisim)
http://karesitarih.balikesir.edu.tr/1_XIX_yuzyil_kefalet.pdf, 11.01.2011, s. 4vd.

* 2005 yilindan once yiiriirliikte bulunan 1412 sayith CMUK’un 117. maddesinde bu miiessese
“teminat” kelimesi yerine “kefalet” kelimesiyle ifade edilmistir.

3 Karaman, a.g.m., s. 7.

4 Karaman, a.g.m., s. 10.

> Uysal, a.gm., s. 4.
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icerdigi dikkate alindiginda denetimli serbestlik uygulamalarina benzerlik
gOsterdigi sOylenebilir. Ancak sahsa kefalet, resmi bir denetim gérevlisi
tarafindan yUrGtdlen bir denetim faaliyetini icermemesi nedeniyle modern

denetimli serbestlik érneklerinden ayrilmaktadir.

Tanzimat dénemi 1256, 1267 ve 1274 tarihli ceza kanunnamelerinde
buglnki denetimli serbestlik uygulamalarina benzeyen (¢ ayrn ceza
bulundugu gértlmektedir. Bunlar nefy cezasi, zaptiye nezareti altinda
bulundurulmak cezasi ve kalebentlik cezasidir.

Nefy cezasi: Her (i¢ ceza kanunnamesinde de bulunan ve slrgin

etme, dislama, baska bir yerde ikamete mecbur etme anlamina gelen® *

nefy®
kelimesiyle ifade edilen bu cezada mahkimun devlet tarafindan tayin edilen
bir yere gbnderilerek burada ikamet etmesi ve bagka bir yere gidememesi
6ngorilirdi. Sé6z konusu surgin yerleri mutlaka devletin sinirlari icerisinde
olmaliydi. Bu ceza, ¢ aydan ¢ yila kadar slreli olarak verilebilecegi gibi,
miebbet olarak da &ngoérilebilmekteydi. Bu cezaya mahkum olanlar
kisittama altina alinmazlar ve mallarini istedikleri gibi kullanip tasarruf
edebilirlerdi. Nefy cezasi ile mahkum edilenler génderildikleri yerden bagka
bir yere gidemezler, ancak sahsi hirriyetlerine hicbir kisittama getirilemezdi.
istedikleri iste caligabilir, aileleriyle birlikte orada yasayan herkes gibi dzglr
bir bicimde yagayabilirlerdi. Ancak s6z konusu yerden ayrildiklarinda hapisle
cezalandirilirlardi. Nefy ile cezalandirilan suglular bu esaslar diginda

herhangi bir denetime veya yikimliilige tabi kiinmazlardi.”

Zaptiye nezareti altinda bulundurulmak cezasi: 1274 tarihli

kanunnamede dizenlenen, fer'i veya mitemmim olarak hikmedilebilen bir

® D. Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Istanbul 2001, s. 99; ayrica bkz: Etimolojik Sozliik,
(Erisim) http://www.nisanyansozluk.com/search.asp?w=nefy , 19.09.2009.

"Ahmet Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanh Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1989, s. 66; Konuyla ilgili ayrica bkz: Osman Koksal,
“Osmanli Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve Iki Osmanli Sultanimin Siirgiinle ilgili Hatti-1
Hiimayunlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/26/199.pdf, 03.11.2009, s. 283vd.
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cezadir. Tek basina, islenmis olan bir sugcun asil mieyyidesi olabilecegi gibi,
devletin dahilen ve haricen asayisini ihlal edecek nitelikte clinha ve cinayet
islemis olanlar hakkinda, asil cezanin infazinin ardindan émir boyu bu
cezaya da hidkmedilebilirdi. Cezanin amaci sahislarin tekrar sug islemelerini
6nlemekti. Bu cezaya carptirilan sahis devletce ikametten men oldugu
yerlerde kalamazdi. Ancak yasak olmayan yerlere gidip yerlesebilir ve bu
islemi yaparken, tezkerede belirlenen glzergahi takip etmek, vardiginda
yerel zabitaya tezkeresini sunmak gibi bazi yUkUmlUlUklere tabi olurdu.
Mahkum, sayet bu sartlara uymazsa bir yilla kadar hapis cezasina
carptirilird: 2

Kalebentlik cezasi: Bu ceza yalnizca 1274 tarihli kanunnamede
mevcuttur. Kalebentlik, devletce tayin olunan kalelerin birinde hapis olarak
kalmak anlamina gelmektedir. Sdreli oldugunda ¢ yildan bes yila kadar,
miebbet oldugunda ise &linceye kadar sirmekteydi. Kalebentlik cezasini
gerektiren bir suca hikmedildiginde hikim temyiz mahkemesince tasdik
olunduktan sonra hikimlu, devletge tayin olunan yerlere gdénderilirdi. Bu
yerler etrafi kale surlariyla ¢evrilmis emniyetli yerlerdi. Kalebentlik cezasinin
nerelerde cekilecedi kanunlarla belirlenmisti. Devlete fazla masraf olmamasi
icin ceza en yakin yerde infaz edilirdi. Kaleden digari firar etmemek kaydiyla
bu cezaya carptirilan kimse, kale igerisinde 6zgur bir kimsenin sahip oldugu
haklarin hemen hemen tamamina sahipti. Ancak asayisin saglanmasi yahut
firarin énlenmesi igin kale igcinde ve gevresinde bulunan memurlar gerekli
tedbirleri alabiliriler, bu dogrultuda mahkumun bazi kimselerle gérismesini
engelleyebilirlerdi.’

Yukarida bahsi gecen her (¢ ceza tlrinde de modern denetimli
serbestlik uygulamalarinda gérilen, hapsetmek yerine 6zglr birakma, belirli
bir yere gitme veya gitmeme, devlet tarafindan kontrol altinda tutulma gibi

8 Gokceen, a.g.e., s. 15.
® Gokeen, a.g.e., s. 55.
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6zellikler bulunmakla birlikte, denetimli serbestligin esasi olan, bir denetim
gobrevilisi tarafindan denetlenme ve bu kapsamda belirli yaktmlalUkleri yerine
getirme gibi ézellikleri bulunmamaktadir.

Osmanli Devletinde birgok vakif veya hayir kurumunun, mahkamlara,
mahkum ailelerine ve &zellikle bor¢ nedeniyle acze diserek hapsedilmis
Kisilere gerek cezanin infazi slrecinde, gerekse tahliye sonrasinda ya da
cezanin ertelenmesi hélinde ¢esitli sosyal ve ekonomik yardimlarda

bulundugu bilinmektedir.™°
B. Cumhuriyet Doneminde(1926-2005 yillari arasi)

1. Genel Olarak

Osmanli ceza kanunnamelerinde oldugu gibi 5237 sayili Tark Ceza
Kanunu’'na kadar 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanun ve 2253 sayili sayilli Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da tam anlamiyla denetimli
serbestlik olarak nitelendirilebilecek bir dizenleme bulunmamakla birlikte

benzer 6zelliklere sahip diizenlemelere yer verildigi gériilmektedir.”" Burada,

' Necati Nursal, Adalet Bakanhginca Gerceklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu Seminerde
Sunulan Teblig, Gayri Resmi Metin, Aralik 2005, s. 6.

"' Bu dénemde denetimli serbestlik ceza adalet sisteminin i¢inde yer almamis ancak cesitli zamanlarda
yapilan ulusal ¢aptaki toplantilarda onerilmistir. flki 1959 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli,
Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve ilgili kisilerin katilimi ile yapilan “Milli Sosyal Hizmetler
Konferansi”’nin ikincisi, 1962 yilinda Ankara’da yapilmistir. II. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi’nin
konusu, “cocuk hizmetleri, 6zellikle calismaya muhtag cocuklarla yapilan yardim ve hizmetler” olarak
belirlenmistir. Konferansin Cahgma Komitelerinden biri olan “Intibaksiz ve Suglu Cocuklar
Komitesi”; Do¢ Dr. Feyyaz Golciiklii (Bagkan), Hasan Altirk ve Do¢. Dr. Hasan Karan’dan
olusmaktadir. Komisyon tarafindan yapilan caligmalarin ardindan hazirlanan nihai rapor, iilkemizde
cocuk sucluluguyla ilgili durum, uygulamalar, sorunlar ve ¢oziim Oneriyle ilgili halen giincelligini
koruyan unsurlar icermekte olup, iilkemizde “probasyon sistemi”’(denetimli serbestlik)nin kurulmasini
onermesi bakimindan ozellikle dikkate degerdir. 1962 yilinda yapilan II. Milli Sosyal Hizmetler
Konferans1 “Intibaksiz ve Suglu Cocuklar Komisyonu Nihai Raporu”ndaki ifadeyle *“probasyon
sistemi”, tilkemizde denetimli serbestlik subelerinin 2006 yili baginda faaliyete basladig1 diisiiniiliirse
44 yillik bir gecikmeyle kurulmustur. Bu toplantilarla ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Nese Sahin,
“Ulkemizde Kirkdort Yil Once Yapilan Bir Konferansta Probasyon(Denetimli Serbestlik Sistemi)
Tartigildi”, Denetimli Serbestlik Daire Baskanh@inca Yaymlanan E. Dergi, S. 4, Nisan 2008, s. 39-
43.
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bu G¢ kanunla birlikte 2005 yilinda 5237 sayili TCK ve ilgili kanunlarin

yurrlige girmesi 6ncesinde hazirlanan TCK tasarilari da incelenecektir.

2. 765 sayih Turk Ceza Kanunu’nda

765 sayili Tark Ceza Kanunu, bilindigi Gzere 1926 yilinda ydrarlige
girmig ve 2005 yilina kadar yardrlikte kahp uygulanmistir. Bu kanundaki
modern denetimli serbestlikle ilgisi olan dlizenlemelere ge¢cmeden 6énce, s6z
konusu kanunun yuUrdrlikte oldugu dénemde benimsenen yaptirim sistemin

esaslarina deginmekte fayda bulunmaktadir.

765 sayil kanunda clOrim veya kabahat niteligindeki suglar
bakimindan kanunun 11. maddesi uyarinca yaptirim bicimi olarak sadece
“ceza’lar 6ngb6rilmistl. Bu cezalar cirimler bakimindan: idam, agir hapis,
hapis, slrgun, agir cezayl nakdi ve hidemati ammeden memnuniyet iken;
kabahatler bakimindan: hafif hapis, hafif cezayi nakdi ve muayyen bir meslek
ve sanatin tatili icrasi olarak dizenlenmisti. Kanunun ytr0rlikte bulundugu
slrecte idam ve slrgin cezalari yudrGrlikten kaldinimig idi. 765 sayili
kanundaki yaptirim sisteminde, cezalar yaninda, her ne kadar kanunda ceza
veya feri ceza olarak tabir edilseler de, giivenlik(emniyet) tedbirlerine’ de

yer verilerek “iki izli”® bir yaptinm sistemi éngériimiis idi. Bununla birlikte

2765 sayili TCK’da mahiyet itibariyle giivenlik tedbiri niteliginde olan ancak ¢ogu zaman “ceza”
olarak isimlendirilen, bazilar siire¢ icerisinde yiiriirliikkten kaldirilan giivenlik tedbirleri sunlardir: 1.
Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi-tedbiri(m. 28, 32, 101), 2. Akl
hastalarina 6zgii giivenlik tedbirleri(m. 46), 3. Uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki giivenlik
tedbirleri(m.404), 4. Alkol bagimlilar1 hakkindaki giivenlik tedbirleri(m. 573) 5. Suglu cocuklar
hakkindaki giivenlik tedbirleri(m.53), 6. Dilenciler icin “bogaz tokluguna ¢alisma(m. 544)” tedbiri.

" Ogzellikle Alman ceza hukukgularinca, yaptiim tiirlerinin sistem igerisindeki diizenlenme
bicimlerine iliskin olarak yapilan tartismada kullanilan “izlilik” kavrami, yaptirim sistemlerinde ceza
ve giivenlik tedbiri ayrimini ac¢iklamak amaciyla kullanilmaktadir. Almanya’da Weimar Cumhuriyeti
zamaninda hazirlanmis bulunan tasarilara dayamlarak hazirlanan 1933 tarihli "Itiyadi Sugclular
Hakkindaki Kanun", ceza ile giivenlik tedbirleri arasinda ayrim yapilmasinin kabul edilmesiyle, iki
yaptirimin birlikte uygulanmast anlamina gelen “iki izlilik"(Almanca: die Zweispurigkeit — Ingilizce:
two track system) kavramimi ortaya cikartmistir. Hans Jescheck, Ulrich Sieber, Alman Ceza
Hukuku’na Giris, Istanbul 2007, s. 4, 62. Yaptirim olarak sadece ceza veya sadece giivenlik
tedbirlerine yer verilen sistemlere “tek izlilik ilkesi”; ceza ile birlikte giivenlik tedbirlerine de yer
verilen sistemlere ise “iki izlilik ilkesi”’nin hakim oldugu ifade edilmektedir. “Tek izlilik™ sistemi ceza
ve giivenlik tedbirlerinin birlestirilip, bunu tek bir yaptirim olarak kabul eden sistemdir. Tamamen
kefaret diistincesine dayali ceza hukukunda giivenlik tedbirlerinin, tamamen 6zel 6nleme amacina
yonelmis ceza hukukunda ise cezalarin yeri yoktur. “Tek izlilik” ilkesi, 6zellikle toplumsal savunma
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1965 yilinda 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun'un yiir(irlige girmesi
ile esasen bir ceza genel hukuku dizenlemesi niteliginde olan ancak s6z
konusu infaz kanununun 4. maddesinde dlizenlenen ve kanunun yUrarlikte
oldugu 2005 yilina kadar bir cok degisiklige ugrayan dizenleme ile “kisa
sureli hirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek cezalar ve tedbirler”
bashgdi altindaki glvenlik tedbirleri ceza hukukumuza girmis ve yaptirm

sisteminin “iki izli” gérinim0 pekismis idi.

765 sayih Tirk Ceza Kanunu'nda modern anlamda denetimli
serbestlik igceren uygulamalar ile benzerlik gbésteren yaptirimlar: 1. Sirgin
cezasl, 2. Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi
ve tedbiri, 3. Uyusturucu madde bagimlilari hakkindaki givenlik tedbirleri, 4.
Alkol bagimlilari hakkindaki guvenlik tedbirleri, 5. Dilenciler igin “bogdaz
tokluguna calisma” tedbiri, olarak siralanabilir. Simdi bunlar kisaca

inceleyecegiz.

Siirgiin cezasi: 765 sayili Turk Ceza Kanunu’'nda, Osmanli Ceza
Kanunnameleri’'nde dizenlenen ve yukarida anlatmaya calistigimiz nefy
cezasinin bir bicimi olarak “slrgin cezasi’nin dizenlendigini gérmekteyiz.
Kanunun 11. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde clrimlere verilecek
cezalar arasinda bagimsiz bir ceza bicimi olarak sirgin cezasli da
6ngdorilmekteydi. Strgln cezasli, nefy cezasi gibi mahkemelerce verilen bir
karar uyarinca sanigin belirlenen bir stire boyunca belirli bir yere génderilerek
orada yasamaya mecbur edilmesi anlamina geliyordu. Sirgin cezasi 1965
yihna kadar yarUrlkte kaldiktan sonra ayni yil yUrirlige giren 647 sayili

Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’la yirirliikten kaldinlmistir. Siirgiin cezasl,

goriigiiniin taraftarlarinca savunulmus, ceza yerine giivenlik tedbirlerinin yayginlastirilarak, tek basina
ve asil yaptirim olarak hiikmedilebilmesi onerilmistir. “iki izlilik” ise ayn1 dogrultuda iki iz, yani
farkli yollardan ayn1 sonuca ulasmaya calisan iki yaptirrmin varligi anlamina gelmektedir. “Iki izlilik”
ilkesi, kimi yazarlarca ayni hiikiimde hem giivenlik tedbirine hem de cezaya hiikmedilebilmesi hali
olarak da kabul edilmekte, kanunun her iki yaptirimi da icermesine karsin, bunlarin birlikte
hiikmedilmelerine imkan verilmemesi durumu ise “kismi tek izlilik ilkesi” olarak kabul edilmektedir.
Konuyla ilgili ayritili bilgi i¢in bkz: Ayse Nuhoglu, Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirleri, Ankara
1997, s. 140-167.
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yaptinm anlayisi bakimindan denetimli  serbestlik uygulamalarina
benzemekle birlikte, gergek anlamda bir gorevlinin gdzetimi veya denetimini
icermediginden modern denetimli serbestlik dizenlemesi niteliginde degildir.

Emniyeti umumiyeye idaresinin nezareti altinda bulundurma
cezasi ve tedbiri: 765 sayil kanunda modern denetimli serbestlik
uygulamalarina en ¢ok benzeyen bu yaptim bicimi, her ne kadar kanunun
cezalar bashgini tasiyan ikinci babinda dizenlenmis ve kanunun muhtelif
maddelerinde “ceza” tabiriyle ifade edilmisse de 6zU itibariyle ceza niteliginde
olmayip, guvenlik tedbiri niteliinde olan bir kurum olarak kabul edilmekte
idi.'* Bu yaptinm, esas olarak hapis cezasinin infazindan sonra uygulanmasi
6ngdrilen ancak miebbet veya on seneden fazla hapis cezalarinin ézel af ile
ortadan kaldinldigi veya azaltildigi durumlarda bir anlamda hapis cezasinin
yerine olarak uygulanmasi 6ngérilen bir tedbir niteliginde idi. Kanunun 28.
maddesinde feri ceza olarak dngérilen dizenlemede, hapis cezasina ek
olarak verilen ve asil cezasi infaz edilen mahkumun bir yildan az, t¢ yildan
fazla olmamak kaydiyla kolluk gugclerinin nezareti altinda bulundurulmasi
ongdrilmistd.”™ Yaptirim, kanunun 32 ve 101. maddelerinde ise bir tedbir
olarak dizenlenmisti. 32. maddeye gbére mahkumiyet kararinda belirtilmis
olmasi aranmaksizin idama bedel 24 sene agir hapis cezasina mahkumiyetin
infazi sonrasinda mahkumun on sene slreyle kollugun nezareti altinda

bulundurulmasi gerekmekteydi. 101. maddeye gbre ise mlebbet veya on

'* Erem, mehaz italyan Ceza Kanunu’'nda bu miiessese icin “ceza” tabirinin kullanilmadigin1 ancak
kanunun terciimesi sirasinda bu miiessesenin mahiyeti iyi anlagilamadigi icin boyle bir karisiklik
husule geldigini, fakat uygulamada mahkemelerin bu tedbire ceza mabhiyeti atfetmeyerek emniyet
tedbiri olarak kabul edip dogru yolu bulduklarini ifade etmistir. Faruk EREM, “Tirk Ceza
Kanunu’nda Emniyet Tedbirleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 3, Yil
1944, s. 365, (Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler /38/218/1822.pdf, 15.06.2010.

"> 28. madde su sekilde idi: ”Kanun hangi ahvalde mahkemece verilen cezaya feri olarak emniyeti
umumiyeye idaresinin nezareti mahsusasi altinda bulundurulmak cezasini ilave etmek iktiza edecegini
tayin eder. Kanunda yazili ahvalin maadasinda bu nezaret bir seneden eksik ve ii¢ seneden fazla
olamaz. Nezaret altinda bulunan mahkum 42 nci maddede tayin edilen giinden itibaren on bes giin
zarfinda hangi mahalde ikamet etmek istedigini salahiyattar makama bildirmege mecburdur. Bundan
baska kanuna tevfikan kendisine verilecek tenbih ve ihtarlar dairesinde hareketle miikelleftir. Ayn1
makam mahkumun nezarete tabi oldugu miiddet zarfinda muayyen bazi yerlerde ikametini men
edebilir. Agir hapis cezasina mahkumiyet halinde mahkeme mahkumun cezayi feri olarak bu nezaret
altinda bulunmasmna karar verebilir. Bu halde mahkuma tahmil olunacak mecburiyetlerin miiddet ve
mabhiyeti tahdiden tayin olunur.”
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seneden fazla sireli agir hapis cezalari 6zel af ile azaltildigi veya ortadan
kaldirildigi takdirde buna dair olan kanun veya kararnamede, buna muhalif
acikca bir hikim olmadikga mahkum (¢ sene kollugun nezareti altina
alinirdi. Tedbir bazi durumlarda(érnegin cezayi azaltan sebeplerle 6lim
cezasl yerine 30 sene agir hapse mahkumiyet durumunda oldugu gibi)
cezanin kanuni bir sonucu seklinde iken, bazi suglar bakimindan(ctrim
islemek icin tesekkdl olusturmak, hirsizlik, yagma gibi) asil cezaya mecburi
olarak eklenen, bazi suclar(silahla veya birlikte tehdit gibi) bakimindan ise
takdiri olarak uygulanabilen karmasik bir miiessese seklinde idi."® Kanunun
42. maddesine gbre s6z konusu tedbir, asil cezanin infazindan, kismen veya
tamamen affindan itibaren bagslar ve buna iligkin ilam kolluga tevdi edilerek
kolluk tarafindan yerine getirilirdi. 28. maddeye gére mahkum, asil cezasi
infaz edildikten sonra on bes gin icinde hangi mahalde ikamet etmek
istedigini yetkili kolluk makamina bildirmege mecburdu. Bununla birlikte
mahkum, kendisine yapilan tenbih ve ihtarlara uymakla yiikimliydi."” Kolluk
makami, mahkumun nezarete tabi oldugu stre zarfinda belirli bazi yerlerde
ikametini de yasaklayabilmekteydi.’®* S6z konusu ylkumliliklere aykiri
hareket edilmesi bagli basina sug¢ niteliginde bir eylem olarak kabul
edildiginden, acilan kamu davasli uyarinca mahkum, kanunun 307.
maddesine gbre bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,

ayrica daha 6nce 6ngérilen nezaret altinda bulundurma haline son verilirdi.

Bu milessesenin uygulamada ceza infaz sisteminin islaha yoénelik

amaglarina hizmet etmedigi, aksine ceza infaz kurumunda uygulanan

16 Brem, Emniyet Tedbirleri, s. 367.

71926 tarihli ve 825 sayili Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyete Vaz’ma Miiteallik Kanunun 12.
maddesine gore: “Ceza Kanununun 28 ve 42. maddelerinde gosterilen emniyeti umumiye nezareti
alinda bulunmak cezasi miinasebetiyle mahkuma mahkemece tahmil ve ledelhace miiddet ve
keyfiyetce refi ve tadil olunabilecek mecburiyetler: Mahkumun mahalli zabitasinca gosterilecek
mahallerde muayyen miiddet zarfinda ikamet edememesinden baska ikametgahini her tebdil ettikce
keyfiyeti mahalli zabita idaresine bildirerek mezuniyet vesikasi almak ve ikamet edecegi yere
gidinceye kadar gececegi yerleri azimetinden evvel zabita idaresine tayin ve beyan etmek ve mahalli
ikametine gider gitmez mahalli zabitasinda ispat1 viicut eylemekten ibarettir.”

'8 Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Istanbul 1953, s. 630; Ali Riza Mengii¢, Ceza infaz
Hukuku ve infaz Miiesseseleri, istanbul 1968, s. 197; Nursal-Atag, a.g.e., s. 281.
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tretman sonucu topluma yeniden kazandirilan veya kazandirildigi varsayilan
hikimlinin daha sonra toplum iginde bir sire uzman goérevliler olmayan
polis tarafindan gbzetim altinda tutulmasi ve aleni polis kontroli altinda
damgali olarak yasamaya calismasi sonucunu dogurmasi nedeniyle
suglularin topluma kazandiriimasi ilkesinden beklenen sonuglari olumsuz
yénde etkiledigi, 765 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 173/son ve Devlet
Gulvenlik Mahkemeleri Kanunu'’nun 39. maddelerinde oldugu gibi belli
yerlerde ikamete mecburiyet nedeniyle damgalanan mahkumlarin o yerlerde
is bulamama, kiralik ev bulamama gibi son derece gi¢ yasama sartlariyla
karsilagsmalarina sebep olmasi gibi olumsuz yénleri nedeniyle uygulamada iyi
sonuglar vermedigine kanaat getirilmisti.”® Bu nedenle 1987 yilina kadar
yUrOrliikte kalan mlessese ayni yil cikartilan 3352 sayili “Emniyeti
Umumiyeye idaresinin Nezareti Altinda Bulundurma Cezasi ve Tedbirlerinin

' Bkz. 3352 sayili kanunun gerekgesi. Sosyal Demokrat Halk¢i Parti grubu adma verilen,
miiesseseye iligkin diizenlemelerin yiiriirlilkkten kaldirilmasina hususundaki kanun teklifine iliskin
gerekcede miiessesenin “probation” sistemi olmaksizin uygulanmasinin olumsuz sonuglar yaratacagini
belirten ve ¢aligmamiz agisindan 6nemli buldugumuz ifadeleri su sekildedir: “Ulkemiz ceza sistemi
icerisinde, bazen miistakil bir ceza olarak, bazen, asli cezaya ek fer'i ceza olarak, bazen de, kanuni
netice olarak uygulanmakta olan, emniyeti umumiye nezareti altinda tutulmak(giivenlik gozetimi
altinda tutulmak) seklindeki cezai tedbir, tilkemizdeki tatbikat acisindan, sonuglan itibariyle, tamamen
olumsuz neticeler vermektedir. Zira, aslinda, hiitkiimliiyii 1slah ederek, topluma yeniden kazandirma
gayesine yonelik olmasi gereken bu uygulama, iilkemizde, probation sistemi(eski hiikiimliilere is
temini, yavas yavas hayata alistirilip topluma yeniden kazandirilma v.s.) heniiz tatbik edilmediginden,
tam aksine neticeler dogurmakta, adeta, yeni suglu yaratma mekanizmasi olarak ¢aligmaktadir. Ciinkii,
cezaevinden c¢ikan bir kimse, sayet ekonomik olanagi yoksa, bos gezecektir, meslegini yiiriitme
imkan1 yoktur, para kazanamadig i¢in, ailesi para yollayacaktir, kendisi de, sadece her giin karakola
gidip imza verecektir. Bu imza isleminden dolayr da bulundugu yerde, damgali muamelesi gorecek,
kiralik ev bulamayacak, biiyiik bir ihtimalle konusacak kimse de bulamayacak, adeta cemiyetten tecrit
edilmis olacaktir. Bugiinkii tatbikat boyle. Bu sartlar altindaki bir kimseyi adeta zorla suca tesvik
etmis olmuyor muyuz? Zaten, cezaevinden islah olarak ¢cikmamis olan bir kimse, bu uygulama
sonucunda, halen biinyesinde bulundurdugu kétiiliikleri, ikamete mecbur oldugu yere de tasiyacak ve
oradaki bazi kisilere de asilayacaktir. Sayet, cezaevinde islah olmussa, artik bu mecburi ikamet
seklindeki uygulamaya ne liizum var? Ayrica, bu hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi, su anda bu
ceza ve tedbirin, mesruten tahliyeden Once veya sonra uygulanmasi gerektigi seklindeki hukuki
tartismayi da kokiinden halledecegi muhakkaktir. Bu miiessesenin yarattigi sakincalari gidermek iizere
tilkemizde de, baz1 Avrupa iilkelerinde ve Amerika'da uygulanan “Probation” sistemine benzer, bir
sistemin uygulanmasi i¢in, gecen yil tarafimizdan verilen bir kanun teklifi heniiz komisyonlarda
beklemektedir. Yeni hazirlanan ceza kanunu taslaginin ise Meclis giindemine gelmesi uzun bir zaman
alacaktir. Yukarida arz ve izah ettigimiz nedenlerle, hicbir yarar1 bulunmayan, hatta yeni sorunlar
yarattigi icin zararli olan bu uygulamaya bir an 6nce son verilmesi gerekmektedir. Bu diisiincelerle bu
teklif hazirlanmistir.” Bkz: Kanuna iliskin Adalet Komisyonu Raporu: TBMM Doénem 17, Yasama
Yili 4, Sira Sayis1 542.
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Yarurlikten Kaldinlmasi Hakkinda Kanun” ile yuUrirlikten kaldiriimigtir.
Gercekten de yaptinm sistemi bakimindan denetimli  serbestlik
uygulamalarina benzemekle birlikte; denetim, gézetim ve yardim konusunda
uzman gorevliler eliyle degil kolluk gugleri eliyle yerine getirilmesi éngérilen,
harriyeti baglayici cezalarin alternatifi degil, adeta onun devami niteliginde
olan bu kurumun, ceza ve tedbirlerin ¢agdas amaglarina hizmet etmedigi

aciktir.

Uyusturucu madde bagimlilari hakkindaki gtvenlik tedbirleri:
Uyusturucu madde bagimlilarinin bir hastanede veya saglik kurulusunda
muhafaza ve tedavisini dizenleyen 765 sayili TCK'nin 404. maddesi,
1926’dan 1991’e kadar bir ¢ok degisiklige ugramistir. Madenin ilk yGrarlige
girdigi halinde bdyle bir dizenleme bulunmaz iken 1933 yilinda yapilan
degisiklik ile, bagimliigin en az 6 ay slreyle bir hastanede tedavi ve tevkif
edilecegi esasi ve 1942 yilinda yapilan degisiklik ile tedbire siresiz olarak
hikmedilebilecedi esasi getirilmigtir. 1991 yilinda yapilan degisiklik ile
uyusturucu madde kullanan kimse hakkinda herhangi bir tahkikata
girisiimeden evvel resmi makamlara bagvurarak tedavi ettiriimesini istemesi
halinde kullanma fiilinden dolay! kovusturma yapilmayacagi kabul edilmistir.
Bu tedbir hakkindaki dizenlemeye bakildidinda, butin modern denetimli
serbestlik uygulamalarinda gérilen, uyusturucu madde bagimilar
hakkindaki tedavi esasli denetimli serbestlie benzer bir dizenleme
oldugunu gdérmekle birlikte, bu islemlerin uzman bir denetimli serbestlik
gobrevlisi nezaretinde, belirli araliklarla test ve kontrollerin yapildigi, psikolojik
yardimla desteklenen “serbestlik icerisinde bir denetim” den ziyade, klasik
tedavi usullerine uygun olarak saglik kuruluglarinda vyerine getiriimesi
6ngdrdlen bir tedbir oldugunu gérmekteyiz.

Alkol bagimlilari hakkindaki giivenlik tedbirleri: 765 sayil
TCK’'nin 573. maddesine goére, 572. maddeye goére alkol bagimlilar hakkinda
verilen hafif hapis cezasinin yaninda, bagimlihktan kurtulana kadar bir
hastanede kisinin tedavi altina alinmasi éngérilmis idi. Bagimsiz bir tedbir
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niteliginde olan bu dizenleme de uyusturucu bagimhligina iligkin yukarida
acikladigimiz tedbir gibi klasik tedavi usullerine uygun olarak saglik
kuruluslarinda yerine getirilmesi éng6rilen bir tedbir niteliginde oldugu igin

modern denetimli serbestlik uygulamalarina benzememektedir.

Dilenciler icin “bogaz tokluguna calisma” tedbiri: 765 sayili
TCK'nin ilk halinde 544. maddede dizenlenen kabahat niteligindeki
“dilencilik” fiillinin karsihdi olarak, kisinin 1 haftadan 1 aya kadar 6zel idare ve
belediye islerinde, bogaz tokluguna(yani (Ucretsiz olarak) calistiriimasi,
tekerrir halinde ise bu sdrenin 15 glinden 2 aya kadar uygulanmasi
ongdrilmis idi.?° Bu yaptinm, 1953 yilinda yapilan degisiklik ile 1 haftadan 1
aya kadar hafif hapis cezasina dénustirilmustir. Doktrinde bir tar gtvenlik
tedbiri olarak nitelendirilen®’ bu yaptinm bigimi, ashnda giinimiizde cok
yaygin olarak uygulanmakta olan ve denetimli serbestlik iceren bir yaptirim
olarak kabul edilen “kamu yararina Ucretsiz g¢alistirma” yaptirrmina cok
benzeyen bir yaptirnrmdir. Hatta hapis cezasinin veya para cezasinin yerine
degil, bagimsiz bir yaptirim olarak dogrudan hikmedilebilen bir yaptirim ttr0
olarak dizenlenmesi nedeniyle de glinimuzdeki yeni tar yaptirim bigimlerine
cok benzemektedir. Ancak yaptirimin uzman bir gérevli denetiminde, belirli
sartlar altinda yerine getirilmesi ve buna uygun olarak yerine getiriimedigi
takdirde sonucunun ne olacagl hususunda bir dizenleme yapilmadigi igin
tam anlamiyla modern bir denetimli serbestlik dizenlemesi oldugunu

sOylemek mimkin gérinmemektedir.

3. 647 sayill Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’da

Yukarida da deginildigi gibi 765 sayili TCK'da 6éngérilen yaptirim
sisteminde cezalar disindaki guvenlik tedbirlerine, “ceza” veya “tedbir” adi
altinda cok sinirli olarak yer verilmis, kisa sireli hapis cezalarina alternatif
olarak hiikmedilebilecek yaptinmlara yer verilmemisti. Ozellikle kisa sireli

*® Maddenin orijinal metni su sekildedir: “Her kim is islemeye salih oldugu halde dilencilik ederken
tutulursa bir haftadan bir aya kadar idare-i hususiye ve belediye iglerinde bogaz tokluguna calistirilir.
Tekerriirii halinde ¢alisma miiddeti on bes giinden iki aya kadardir.”

*! Bkz: Erem, Emniyet Tedbirleri, s. 377.
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harriyeti baglayici cezalarin, suclularin islahina yénelik olumlu katkilari
bulunmadigi ve cezaevi nifusundaki yogunlugu olumsuz yénde etkiledikleri
gerekcesiyle 1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’da
yapilan bir dizenleme ile 4. madde kapsaminda agir hapis disindaki kisa
sureli hirriyeti baglayici cezalarin mahkemece bazi hapis digi ceza veya
tedbirlere®® cevrilebilmesi 6ngdrilmis idi.>® Madde, yirirliikte oldugu siire
icerisinde farkli tarihlerde alti kez degisiklige ugradiktan sonra 1988 yilinda
son halini almigtir. DUzenlemede her ne kadar “ceza ve tedbir’ ifadesi
kullanilmig ise de, para cezasi disinda sayilanlarin guvenlik tedbiri
niteligindeki secenek yaptirimlar oldugu aciktir. Gene dlzenlemedeki
tedbirler, her ne kadar infaz kanununda yapilmis ise de kisa sureli hirriyeti
baglayici cezalarin infazina yénelik/infazi yerine 6ngdrilen bir dizenleme
olmayip, kisa sUreli hirriyeti baglayici cezalarin yerine uygulanmasi
6ngoérilen secenek tedbirlerdir. Zira dizenleme, hapis cezasinin infazina
iligkin, yani mahkemece sug¢ niteligindeki eyleme kargilik olarak verilen esas
ceza olan hapis cezasinin infazi agsamasinda bir degerlendirmeye tabi
tutularak, tedbir seklinde infaz edilmesine yénelik bir dizenleme olmayip,
dogrudan yargilamay! yapan mahkeme tarafindan degerlendirilip hikme
baglanan tedbirlerdir.?*

> Kanunun metninin ilk halinde 4. maddenin bashg: ““kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalar yerine
uygulanabilecek cezalar” iken 03.05.1973 tarih ve 1712 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile madde
basligi “kisa siireli hiirriyeti baglayict cezalar yerine uygulanabilecek cezalar ve tedbirler” olarak
degistirilmistir.

> Maddenin gerekgesinde su ifadeler kullanilmustir: “Cezalarin sahsilestirilmesi prensibinin yeni bir
uygulama sekli olmak {iizere, bu maddede sevk edilmis olan hiikiimlerle; cezalarin aynen tatbiki
sonucu, ceza evlerinde hapsedilmek suretiyle hiikiimliilerin 1slah1 yoluna gidilmesinden ibaret bulunan
eski sistem terk edilerek, onun yerine kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarda sucluyu kendi denetim
ve gozetimi altina koymak ve bu hususta hakimin takdir yetkisini de genigleterek gerekli gordiigii
takdirde, bu kabil hiirriyeti baglayici cezalar yerine, sozii gecen maddede sayilan tedbirlerden birinin
uygulamasi Ongoriilmiis, boylece Modern Ceza Hukukunun kabul eyledigi ceza ve emniyet
tedbirlerinin yekdigerini tamamlayici bir tarzda ve bir birine paralel olarak uygulanmasi ile, ulagilmak
istenen gayenin daha kolay ve ¢abuk gerceklesecegi ve hiikiimliilerin bir daha sug islemekten kaginan
ve 1slah edilmis iyi bir vatandas olarak, tekrar toplum hayatina karigmalarinin saglanacagi miimkiin
gortilmiigtiir. Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine; mahkeme suclunun kisiligine, sucun
istenmesindeki suret ve sekil 6zelliklerine, durusmadan tahasaul edilen kanaate gére bu maddenin 1
nci bendinde yer alan para cezasmin (tdyin olunan Olgiiler icerisinde) veya diger bendlerde gosterilen
tedbirlerden birinin uygulanmasina karar verebilecektir.” Bkz: TBMM, Donem 1, Toplant1 4, Sira
Sayis1 982, Adalet Komisyonu Raporu, 18.05.1965, s. 5.

** Maddenin ilk hali ile 6zellikle 1973 yilinda yapilan degisiklik sonrasindaki hali arasinda konumuzla
ilgili olarak en dikkat cekici husus, maddenin ilk halinde 2. fikra olarak diizenlenen “caligtirma”
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DiUzenlemeye gbre: “Agir hapis hari¢ kisa sdreli hdrriyeti baglayici
cezalar, suglunun kigiligine, sair hallerine ve sugun islenmesindeki ézelliklerine gére
mahkemece; 1. Kabahatlerde beher giin karsiligi birmilyon ila ikimilyon lira hafif,
cardmlerde ikimilyon ila Ggmilyon lira hesabiyla agir para cezasina, 2. Aynen iade
veya tazmine, 3. Alti ayr gegmemek Ulizere bir egitim veya i1slah kurumuna devam
etmeye, 4. Bir yili gecmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri
veya meslek ve sanati icradan men'e, 5. Her nev'i ehliyet ve ruhsatnamenin bir

aydan bir yila kadar muvakkaten geri alinmasina gevrilebilir....”

Bu dizenlemede kisa sireli hurriyeti baglayici cezalarin yerine
dngoérilen ¢ok sinirli sayidaki bu segenek yaptirmlar, denetimli serbestlik
iceren uygulamalara benzemekle birlikte, hi¢ birisinde uzman bir denetim
gbrevlisinin  gbzetimi  6ngoérilmediginden modern anlamda denetimli
serbestlik dizenlemesi niteliginde degildir. Zira kanunun yarGrlikte oldugu
dénem igerisinde de bu yaptirimlarin yerine getiriimesini denetleyecek bir
teskilatianma bulunmamasi nedeniyle pek fazla uygulanmadigi bilinmektedir.

4, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Godrev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da

1979 tarih ve 2253 sayili kanunun 10. maddesinde “klgUklere
uygulanacak tedbirler” basligi altinda diizenlenen tedbirler, yaslari nedeniyle
kendilerine hapis cezasi uygulanamayan cocuklar hakkinda uygulanabilen
koruyucu ve destekleyici tedbirler mahiyetindedir, yaptirim niteliginde degildir.
Bu dizenlemeye gbére cocuklar hakkinda uygulanacak tedbirler sunlardir: “7.
Veliye, vasiye veya bakip gézetmeyi (izerine alan akrabadan birine teslim, 2. Bakip
gbézetmeyi (zerine alan gdvenilir bir aile yanina yerlestirme, 3. Bu maksatla

kurulmug cocuk bakim ve yetistirme yurtlarina veya benzeri resmi yahut 6zel

tedbirinin, yapilan degisiklik ile maddeden ¢ikartilmasidir. 2. fikranin ilk hali su sekilde idi: “Alt1 ay1
gecmemek iizere Devlet, belediye hizmetlerinde Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calistirmaya”.
Buradaki caligtirma yaptirimi giiniimiizdeki yaygin denetimli serbestlik uygulamalarindan farkl
olarak “iicretsiz” bir calistirma seklinde olmayip, iicrete tabi bir calistrmadir. Zira fikranin
gerekgesinde de suglunun anilan miiesseselerde “cari ticret” tizerinden c¢alistirilacagi ifade edilmistir.
Bkz: TBMM, Donem 1, Toplanti 4, Sira Sayis1 982, Adalet Komisyonu Raporu, 18.05.1965, s. 6.



163

kurumlara yerlestirme, 4. Genel ve katma bditgeli daireler, mahalli idareler, bankalar,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlarin ortakliklari tarafindan kurulmus fabrika,
muessese veya ziraat igletmeleri veya benzeri tesekklillerle igyerlerine yahut meslek
sahibi bir usta yanina yerlestirme, 5. Resmi veya 6zel bir hastaneye veya tedavi
evine yahut egitimi glic ¢ocuklara mahsus kurumlara yerlestirme”. G6zetim bagligi
altinda diizenlenen 29. maddeye gore ise: ‘“isledigi sugtan dolayr hakkinda 10
uncu maddede yazili tedbir uygulanmig veya hikmedilmis cezasi ertelenmis olan
kidclgdn 3 yila kadar gézetim altinda bulundurulmasina karar verilebilir. Bu takdirde
kiclge, veliye, vasiye veya bakip gbzetmeyi (lzerine alan kimseye gézetim
tedbirinin gayesi ve gerektirdigi yikamldlikler haber verilir.Gézetim slresi kararda
gdsterilir. Sarth erteleme halinde gézetim en az deneme devresi sonuna kadar
devam eder.” Sartli erteleme baglikli 30. maddeye gbre ise: “Para cezasindan
bagska bir ceza ile hikimli olmayan ve 15 yasini doldurmayan kuguk, isledigi bir
suctan dolayi agir veya hafif para veya 3 yila kadar hirriyeti baglayici cezalardan
biriyle mahkum olur ve gegmisteki haliyle ahlaki temayiillerine gére cezasinin
ertelenmesi ileride cdrim igslemekten g¢ekinmesine sebep olacagi hakkinda
mahkemece kanaat getirilirse bu cezanin sartll olarak ertelenmesine hiikmolunabilir.
Cezasi bu suretle ertelenen kuglk bir yildan (g yila kadar bir deneme devresine tabi
tutulur. Mahkeme deneme devresi zarfinda kuiglgl, muayyen bir meslek veya sanat
6grenmek, belli bir yerde ikamet etmek alkolli icki kullanmamak veya bunlar gibi
bazi sartlara uymaya mecbur edebilir. Kiglik deneme devresi igerisinde, yapilan
ikaz ve ihtarlara ragmen tabi tutuldugu egitim ve islah sartlarini yerine getirmez veya
bagska kasti bir ctrim iglerse, mahkeme hikmolunan cezanin aynen c¢ektiriimesine
veya vahim gérilmeyen hallerde deneme devresinin yari nispetinde uzatiimasina
karar verir.” Bu dlUzenlemelere gbére ek bir tedbir niteliginde olan iki tar
denetimin uygulanmasi éngértlmektedir. Bunlardan ilki ceza yerine tedbir
niteliginde olan denetim, digeri ise hapis cezasinin sartl olarak ertelenmesi
ile birlikte deneme slresi icerisinde 6ngérilen gene tedbir niteligindeki,
kanunun ifadesiyle “gdzetim’dir.?® Kanunun 30. maddesinde ise denetim

g6revinin, Adalet Bakanligi’'nca ¢cocuk mahkemelerine atanan sosyal hizmet

2 Atag, Probasyon..., s. 65; Handan Yokus Seviik, [_Jluslararam Sozlesmelerdeki Ilkeler Acisindan
Cocuk Suclulugu ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Istanbul 1998, s.119.
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uzmani veya yardimcisi, pedagog, psikolog, psikiyatrlar tarafindan

yuratilecegi 6ngérilmistar.

Kanunun 17. maddesinde dizenlenen “gbzetici veya bakip
g6zetmeyi Uzerine alan kimse”, modern anlamda denetimli serbestlik
gbrevlisi niteligindedir. 29. maddede dizenlenen “gbzetim” ise modern
anlamiyla denetim ve koruma faaliyeti olup, 30. maddede diizenlenen “sosyal
arastirma”, yurdrlUkteki dizenlemede 6ngérilen “sosyal arastirma raporu’na
karsilik gelmektedir. Zira bu rapor, sadece cocugun sosyal durumunu ve
gecmigini arastirmakla kalmamakta, ayni zamanda ruhsal ve psikolojik
durumu hakkinda da bilgi vermektedir.®

2253 sayili kanundaki dizenlemelere genel olarak bakildiginda,
karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinde 1900’10 yillarin baslarinda dizenlenip
uygulamaya  konulan bazi  miesseselerin  getiriimeye  calisildig
gb6rulmektedir. Ancak bu miesseselerin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayabilecek bir teskilattanmaya gidilmemesi ve cocuklar hakkinda
dngorilen sinirl sayidaki tedbirlerin uygulamada beklenildigi sekilde sonuclar
dogurmamasi nedeniyle, modern denetimli serbestlik érneklerine en cok
benzeyen bu dizenlemelerin ceza adalet sistemine vyeterince Kkatki

saglamadigi gérilmagtar.

5. Tirk Ceza Kanunu Tasarilarinda

765 sayill Tirk Ceza Kanunu’nun y0rlrlikte bulundugu sire
icerisinde hazirlanan 1987, 1989, 1997, 2000 ve 2003 tarihli TCK
tasarilarinda cesitli sekillerde denetimli serbestlikten bahsedilmis ve bu
yénde dizenlemeler 6ngdérilmustar. 1997, 2000 ve 2003 tarihli tasarilar daha
ziyade 1987 ve 1989 tarihli tasarilarin gelistiriimis halleri olan tasarilar
oldugundan 6ncelikle bu iki tasariyr ayrintili olarak inceleyecegiz.

*® Nursal-Atag, a.g.e., s. 287.



165

1987 tarihli tasari metninin “cezanin ertelenmesi” basligl altinda
dizenlenen 80. maddesinde erteleme kararinda éngdérilen deneme stresi
icinde uygun “denetimli serbestlik tedbiri’nin tatbikine mahkemece karar
verilebilecedi &ngdrilmiistiir.?” Madde gerekgeyle birlikte degerlendiginde,
tasarida denetimli serbestligin bir tlr glvenlik tedbiri, ertelemeye eslik eden
bir kurum olarak 6ngoérildigl gbéralmektedir. Gene tasarinin “glvenlik
tedbirleri, nev’ileri” baslkli 93. maddesinde denetimli serbestlik, bir egitim-is
evinde veya tarm isletmesinde 1slah edilme, belli yerlerde ikametin
yasaklanmasi, icki igilen veya benzeri yerlere gitmekten yasaklanma, saglik
kurumunda tedavi altina alinma gibi “sahsi hurriyeti baglayic’” guvenlik
tedbirleri arasinda sayilmistir.?® 96. maddede ise denetimli serbestlik
tedbirinin slUresinin (¢ aydan iki yila kadar olabilecegi éngérialmustr.
Tasarlya gb6re denetimli serbestligin de aralarinda bulundugu guvenlik
tedbirleri, kural olarak cezanin yerine veya cezaya segenek olarak degil,
cezanin infazindan sonra uygulanabilecek tedbirler olarak dizenlenmistir.
Bununla birlikte 95. maddede bazi sucglar bakimindan iki yili asmayan
harriyeti baglayici cezaya hikmedilmis suc¢lu hakkinda bunun yerine belirli
sartlar altinda, bir egitim-is evinde veya tarim igletmesinde islah edilme ve
denetimli  serbestlik tedbiri altina alinmasina karar verilebilecegi
dizenlenmigtir. 1987 tarihli tasarida her ne kadar, dogrudan denetimli
serbestlik ifadesi kullanilarak dizenleme &6ngérilmis ise de, bunun ne
oldugu ve nasil uygulanacagi konusunda bir dizenleme 6éngérilmemistir.

Tasarida modern denetimli  serbestlik  uygulamalari  kapsaminda

*7 Tasari igin bkz: Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisi, Komisyonca Hazirlanan Metin, Ankara 1987.
Maddenin gerekgesinde “erteleme konusunda maddeyle getirilen bir yenilikte besinci fikrada cezasi
ertelenen mahkumun deneme siiresince uygun denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmasina da karar
verilebilmesidir. Boylece giivenlik tedbirlerinin uygulanmast gerekli bir hal de tesbit edilmis
bulunmaktadir” ifadesi kullanilmustir. Gerekge icin bkz: Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisimn
Gerekcesi, Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 1987; Ayrica bkz: Erbas(IIl), a.g.m., s. 481vd.

*® Maddenin gerekgesinde denetimli serbestligin tanimi yapilarak su ifadeler kullanilmustir.
“denetimli serbestlik genel olarak 6zel sekilde secilmis suglular hakkinda kamu davasinin agilmasinin
veya durugmanin yapilmasinin veya cezanin hilkkmedilmesinin sarthi olarak geri birakilmasinin veya
serbest birakilan suclu hakkinda onun kisiligini hedef tutan bir kontrol, yonetme ve idare sisteminin
uygulanmasini belirleyen tedbirdir. Ancak tasar1 bu tedbiri sugtan dolayr asli cezalardan birisine
mahkum edilmis bulunan suclunun, cezasim gektikten sonra tabi tutulabilecegi bir tedbir olarak kabul
etmis ve bir kisim bati kanunlarindan béylece ayrilmustir”. Tasar1 metni ve gerekgesi igin bkz:
Erbas(Ill), a.g.m., s. 483.
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degerlendirilebilecek olan bir baska dlizenleme ise kisa sureli hirriyeti
baglayici cezalarin yerine uygulanabilecek ceza ve tedbirlerin dizenlendigi
62. maddedir. Maddeye gére kisa sureli hapis cezalarinin, bir yili gegcmemek
kaydiyla bir 1slah kurumuna devam etmeye, bir yili gecmemek kaydiyla
muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek ve sanatlari
icradan men’e, alti ayl gecmemek ve hikimlinin muvafakati olmak kaydiyla
kamuya yararl bir iste (cretsiz olarak calistirma tedbirine cevrilebilecegi
6ngdrilmistdr. Bu diazenlemelere bakildiginda tasarida, 647 sayili kanunda
ongoérilen kisa sdreli horriyeti baglayici cezalar ve tedbirlere iligkin
dizenlemenin blylk oélctide tasariya aktarildigini ve bu tedbirlerin glvenlik
tedbiri olarak kabul edildigini gérmekteyiz. Gene tasarinin kisa sureli hirriyeti
baglayici cezalarin 6zel infaz geklerinin 6éngdrildigld 65. maddesindeki;
evde, kismen cezaevinde, kismen disarida infazi éngbéren dizenleme ve
sartla saliverilmeye iliskin 66. maddedeki, deneme suresi icerisinde belli bir
yerde ikamet yasagina tabi tutulmayi éngéren dizenleme, modern denetimli
serbestlik uygulamalari  kapsaminda mditalaa edilebilecek nitelikte
dizenlemelerdir. Ancak tasarida bu uygulamalarin kurumsal alt yapisinin
nasil olacagl ve 6zellikle “denetimli serbestlik” adi altindaki tedbirin tam
olarak ne anlama geldigi, kim tarafindan, nasil uygulanacag: konusunda bir
dizenleme bulunmadigini ve gerekgcede bu hususlarin hazirlanacak tizikle

dlzenleneceginin belirtildigi gérilmektedir.

1989 tarihli tasari metninde 6ncekine nazaran daha ileri olarak
degerlendirebilecedimiz diizenlemeler bulunmaktadir.?® Tasarinin “cezanin
ertelenmesi” basldi altinda dizenlenen 79. maddesinde ‘cezasi ertelenen
hakdamld hakkinda bir yil ile bes yil arasinda tespit edilecek bir denetim siresi
belirlenir ve bu sdre igerisinde hikimli 93. maddenin A/2 bendine gbre denetimli
serbestlik tedbirine tabi tutulur. Hakim, hikamldindn ézelliklerine gére belirleyecegi

bu sdrenin tedbire tabi tutulmadan gecirilmesine de karar verebilir. Ceza denetimli
serbestlik altinda ertelendiginden, denetim sdresi igerisinde &zellikle mesleki
faaliyetler, ikamet yeri, tibbi kontrol, alkolli iceceklerden uzak kalma bakimindan

** Tasar1 metni ve gerekeesi icin bkz: Erbas(IV), a.g.m., s. 49vd.
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hikdmlide uygun sosyal davranig bigimlerinin yerlesmesine ¢aligir. Hakim bu stire
icerisinde hikumliye, denetimli serbestlik tedbiri bakimindan tlziginde gdsterilen
diger bir kisim mecburiyetleri de ylikleyebilir ve gerektiginde bunlari kaldirabilir veya
degistirebilir* seklinde, ertelemeyle birlikte uygulanabilen guvenlik tedbiri
niteliginde bir denetimli serbestlik diizenlemesi 6ngérilmistir.®® Tasarinin
“hikm0n geri birakilmasi” basligr altinda dizenlenen 80. maddesinde ise
“saniga isnat olunan sucgtan dolayi yapilan yargilama sonunda fiilin cezasi, para
cezas! veya en ¢ok bir yila kadar hapis veya hafif hapis cezasindan ibaret
bulundugunda hakim, bir yil ile iki yil arasinda tespit edecegi bir denetim siresi
icinde sucluyu denetimli serbestlik tedbirine tabi tutarak, hdkmin tefhimi geri

birakabilir.”®' ifadesi kullanilmis, burada da denetimli serbestlik ihtiyari bir
glvenlik tedbiri olarak dizenlenmistir. Gene tasarinin “givenlik tedbirleri,
nevileri” baslikli 93. maddesinde denetimli serbestlik 1987 tarihli 6n
tasaridaki sekliyle sahsi hrriyeti bagdlayici guvenlik tedbirleri arasinda
sayllmistir. 96. maddede ise dnceki tasarida oldugu gibi denetimli serbestlik
tedbirinin slresinin (¢ aydan iki yila kadar olabilecegi diizenlenmistir. Ancak
eklenen bir fikra ile denetimli serbestligin icerigine ve uygulanma bigimine
iligkin olarak sinirl bir agiklama getirilmistir. Fikraya gére: “Denetimli serbestlik
tedbirinin amaci, hikdmldyd yeniden sug islemeye tegvik edici etki ve iligkilerden
uzaklastirmak ve hikdmldndn hayatta sug islemeden yasayabilmesi icin ona sosyal
ve gerektiginde maddi yardimlarin saglanmasidir. Bu maksatla hikdmld bir denetim

goérevlisinin kanun ve nizamlara uygun gézetimi altinda tedbir siresini gegirir ve bu

% Maddenin gerekcesinde su ifadeler kullanilmistir: “Maddenin 9 unsu fikrasi denetimli serbestligin
esas amacinin, hiikiimliide uygun sosyal davranig bicimlerinin yerlestirilmesi oldugunu belirtmek ve
bu maksatla mahkumun 6zellikle mesleki faaliyetleri, ikamet yeri, tibbi kontrol, alkollii ickilerden
uzak kalma gibi hususlarda etkin olmay: gerektirecegini acgiklamaktadir. Hakim bu siire icerisinde
hitkiimliiye tiiziigiinde gosterilen bir takim mecburiyetler de yiikleyebilecektir. Hakim bu yiikiimlere
gerek kalmadigimi tespit ettiginde bunlari kaldirabilecegi gibi degistirmek imkanmna da sahip
bulunmaktadir.” Bkz: Erbag(IV), a.g.m., s. 49.

*! Maddenin gerekgesinde su ifadeler kullanilmistir: “Hiikmiin geri birakilmasi kurumu Anglo-Sakson
hukuk sisteminde yargilanmasi tamamlanmig olan sanigin belli bir siire denetim altinda tutulmasi
“probation” esasina dayanir. Hakim sanigin sucluluk ve kusurlulugunu tespit etmekle beraber cezaya
hilkkmetmeyi geri birakmakta ve onu belirli bir siire igerisinde denetim altinda tutmaktadir.
Davraniglar, tabi tutuldugu denetim siiresi i¢inde olumlu bulundugu takdirde suglu icin bir
mahkumiyet karar1 verilmemektedir. Boylece deneme siiresini basariyla gecirmis olan suclu hakkinda
verilmis bir yargi kararina muhatap olmamaktadir. Bu kurum, ¢agdas ceza hukukunun amaglarindan
birisi olan kisiyi miimkiin oldugu kadar damgalamamayr ve toplum ile uyum saglamasini
gerceklestirici bir uygulama niteligindedir.” Bkz: Erbas(IV), a.g.m., s. 51.
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surette toplum ile yeniden biitinlesmesine katkida bulunur.”® Bu ifadeler, her ne
kadar bir kanun maddesinin fikrasi olarak dizenlenmis ise de daha c¢ok
dizenlemenin gerekgesi olabilecek icerige sahiptir ve tedbirin ne oldugu ve
naslil uygulanacagi konusunda yeteri kadar aydinlatici mahiyette degildir. Bu
dizenlemeler disinda 1987 tarihli tasaridaki gibi kisa sireli hlrriyeti baglayici
cezalarin yerine uygulanabilecek ceza ve tedbirler ve 6zel infaz sekilleri
hakkinda da dizenlemeler 6ngdrilmis, gene bazi suglar bakimindan iki yili
asmayan hurriyeti baglayici cezaya hikmedilmis suclu hakkinda bunun
yerine belirli sartlar altinda, bir egitim-is evinde veya tarim igletmesinde islah
edilme ve denetimli serbestlik tedbiri altina alinmasina karar verilebilecegi
dizenlenmig, guvenlik tedbirlerinin infazinda uygulanacak rejimin tizikle

dizenlenecegi ifade edilmistir.

1989 tarihli tasarinin 102 ila 122. maddeleri arasinda gocuklar ve
kGgUkler bakimindan ayri bir yaptirim sistemi éngérialmastar. 102. maddede
cocuklar hakkinda uygulanabilecek tedbirler ve cezalar: 1. Cocugun koruma,
tedavi ve egitim noksanligini giderici tedbirler(velayet ve vesayetle ilgili
tedbirler, beden ve ruh saglgi tedbirleri, denetimli egitim tedbiri, yetiskinler
icin dngorilen uyusturucu ve akil hastaliginin tedavisi igin éngérilen guvenlik
tedbirleri), 2. Disiplin tedbirleri(tekdir, ylkimlUlik yUklenmesi, kamuya yararli
bir iste calistirma), 3. Cezalar(para cezasi, ¢ocuklara ve klclklere 6zgu

hapis cezasl) seklinde diizenlenmis,®® Tasarinin “cocugun yikimlere tabi

2 Maddenin gerekcesinde su ifadeler kullanilmustir: “Maddenin 4. bendinde yer alan denetimli
serbestlik tedbirinin siiresi ve amaci belirlenmistir. Esas amag hiikiimliiyli yeniden suca tesvik edecek,
suca dogru yonlendirecek etki ve iliskilerden uzaklastirmakla beraber ayrica onun sug islemeden
yasamasini kolaylastirict yardimlarda bulunmaktir. Bu sebeple denetimli serbestligin bir egitim tedbiri
niteligini tasimasi gereklidir. Maddenin agik¢a belirttigi gibi sugluya hem sosyal ve hem de maddi
yardim saglanacaktir. Biitiin hizmetlerde bir denetim gorevlisi marifetiyle verilecektir. Suglunun
toplum ile biitiinlestirilmesini saglamak {izere bu gorevli gereken her seyi yapacaktir.” Bkz:
Erbas(IV), a.g.m., s. 60.

* Koruyucu tedbirler arasinda “Ahlak ve beden bakimindan tehlike i¢inde bulundugu anlasilan
cocugun egitim yardimlarina ve denetimli egitime tabi tutulmasi” da sayilmistir. Egitici tedbirler
baslig altindaki 105. maddede “Egitim bakimindan gerekli 6zenin gosterilmediginin veya bu hususta
uygun sartlarin mevcut bulunmadiginin belirlendigi hallerde cocugun kendi ailesi i¢inde veya baska
bir aile nezdine verilerek veya bir egitim veya i kurumu veya yurdunda veya buralara yerlestirilerek
egitilmesine cocuk mahkemesince karar verilebilir. Gerektiginde bu yardimlar denetimli olarak da
uygulanabilir” ifadesi kullanilmis, maddenin gerekcesinde soz konusu tedbirlerin “suc¢ sebebiyle”
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tutulmasi” basligiyla dizenlenen 107. maddesinde, mahkemece gdsterilecek
yerde ikamet etmek, belirli bir aile yaninda, yuvada yada kurumda yagsamini
surdurmek, belirli bir ¢iraklik isini veya diger bir ugragi kabul etmek, belirli bir
hizmeti yerine getirmek, belirli kimselerle gérismekten ve belirli yerlere
gitmekten kacinmak, sugtan kaynaklanan zarari gidermek, kamu yararina
calisan bir kuruma yardimda bulunmak gibi yukimlUltklerin mahkemece
dngorilebilecegi belirtiimigtir. 108. maddede ise ¢ocuklar igin kamu yararina
bir iste calistirma, hapis cezasi yerine hikmedilebilen sec¢enek bir yaptirm
olarak dizenlenmistir. 112. maddede c¢ocuklar igin éncelikle yukarida bahsi
gecen yukamlaliklerin, kafi gelmediklerinin dligstntlmesi durumunda ise
cocuklara 6zgu hapis ve para cezasinin uygulanmasi éngérilmistir. Devam
eden maddelerde benzer dizenlemeler “kigUkler” bakimindan da
6ngoérilmis, ayrica yetigkinler icin dng6rilen “hdkmin geri birakilmasi”,
erteleme ve sartla saliveriimeye iliskin hususlar c¢ocuklar ve kigukler
bakimindan da ddzenlenmigtir. Tasarinin ¢ocuk ve kigukler hakkinda
mUsterek hikimlerin didzenlendigi béliminde bulunan “denetim” baslikli
122. maddesinde, 6ngbrilen denetimin igerigi ve uygulanma ydntemi
hakkinda esaslar belirlenmistir. Buna gére: “..denetimden maksat; ¢ocuk veya
kiclgidn denetim slresince kendisine nasihat veya tavsiyelerde bulunacak, yardim
edecek nitelikli bir denetim gdrevlisinin gbzetim ve idaresine tevdi edilmesidir.
Mahkemece bu gérev s6z konusu hizmeti meslek olarak icra eden kimselere verilir.
Mahkeme, gerekli niteliklere sahip oldugunu tespit ettigi géndlli kisiler de bu
hizmetle gbéreviendirilebilir. Mahkeme (yelerinden birini denetim géreviisi ile temas
hususunda géreviendirir. Denetim gdérevlisi, gbéreviendirilen mahkeme (yesi ile
sdrekli olarak temasta bulunur ve onunla mutabakat halinde ¢ocuk veya kiglgin
yukdm ve taahhdtlerini doyurucu bigcimde yerine getirmesi hususunda ¢aba gdsterir.
Goérevli, bdtin imkanlari sonuna kadar kullanarak ¢ocuk veya kidglugin kanuni
mumessili ve egitiminden sorumlu olan kigilerle uyusma halinde, egitimini destekler.

Godrevli, bitin kaynaklara basvurarak gocuk veya kiuglgin hayat tarzi hakkinda bilgi

degil “suc vesilesiyle” uygulanacagi ¢zellikle vurgulanmis, tedbirin amacinin bastirma(tenkil) degil,
cocukta noksani tespit edilen sorumluluk duygusunu giiclendirmek oldugu belirtilmistir. Bkz:
Erbas(IV), a.g.m., s. 62-63.
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elde eder ve gérevli mahkeme (yesince belirlenecek araliklarla ¢ocuk veya kigigin
gelismeleri hakkinda raporlar verir.”

Bir gavenlik tedbiri olarak denetimli serbestlik ve genis anlamda
denetimli serbestlik iceren yukaridaki miesseseler 1989 tarihli tasari esas
alinarak hazirlanan ve konumuz bakimindan ¢ok farkli hikimler icermeyen
1997, 2000 ve 2003 tarihli tasarilarda da benzer sekilde yer almistir. Ancak
hikmin geri birakilmasi miessesesi, bu ifadeyle 2000 ve 2003 tarihli
tasarilarda yer almamig, bununla birlikte 1999 ve 2002 tarihli CMUK
tasarilarinda “hikman geri birakilmasi ve denetimli serbestlik” basligi altinda
6nceki tasarilardaki gerekcelerle birlikte dizenlenmigtir. 2003 tarihli
tasarisinin 66. maddesinde digerlerinden farkh olarak hikimlUllk sdresi alti
ayl ge¢cmeyen kadinlar hakkinda hikmedilen cezalarin “elektronik alet’e
baglanmasi suretiyle oturdugu yerde infazina iliskin bir dizenleme
oéngorilerek, bir modern denetimli serbestlik araci olarak bilinen elektronik
izleme(electronic monitoring) ydntemine c¢ok sinirh olarak da olsa yer

verilmistir.3*

Yukarida aciklamaya c¢ahstidimiz  tasarilar genel olarak
incelendiginde, tasarilarin tamaminda cezalar ve glvenlik tedbirleri seklinde
iki izli bir yaptirim sisteminin esas alindigi gértlmektedir. Denetimli serbestlik,
her ne kadar bu tasarilarda kavram olarak asil cezanin infazindan
sonra(kural olarak) uygulanabilen bir tir glvenlik tedbiri olarak dizenlenmis
ise de, kavramin calismamizda esas aldigimiz genis anlami dikkate
alindiginda, tasarilarin 765 sayili TCK'dan farkli dlizenlemeler igerdigini
g6rmek mumkandir. Ancak tasarilarda, karsilastirmali hukuktaki érneklerine
benzeyen klasik ceza hukuku yaptirimlarinin yaninda toplum iginde infazi ve
denetimi amagclayan yeni yaptirimlarin ihdas edilmesine ve bu yaptirimlarin
yerine getirilmesini saglayacak kurumsal bir yapinin olusturulmasina yénelik

dizenlemeler bulunmadigr gérilmektedir.

** Bkz: (Erisim) http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf, 02.02.2009.
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. MEVCUT DUZENLEMELERE GORE TURK CEZA
ADALET SiISTEMINDE DENETIMLi SERBESTLIK

A. Genel Olarak

2005 yilinda, ceza adalet sisteminin esasini teskil eden temel
kanunlar olan 5237 sayili Tdrk Ceza Kanunu(TCK), 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu(CMK) ve 5275 sayili Ceza ve Gulvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun(CGIK)'un yirirliige girmesi ile birlikte yeni bir
déneme girilmistir. Osmanli Devleti déneminde ve 2005 yilina kadarki
dénemde denetimli serbestlikle benzerlik gdsteren yukarida ayrintilarini
acikladigimiz bir takim kurumlar bulunmakla birlikte, higbirisi modern
anlamda denetimli serbestlik dizenlemesi niteliginde degildi. Bu dénemde
denetimli serbestlik, bir teskilattanma bigimi olarak ortaya ¢ikmadigindan ve
kanunlarda bunun yeterli kanuni zemini bulunmadigindan, éngérilen benzer
dizenlemeler de istenildigi dlciide uygulanamamistir. Ancak ceza infaz
kurumlarinda yasanan asir kalabaliklagsma, kisa streli hdrriyeti baglayici
cezalara mahkum edilenlerin sayisindaki fazlalik ve son yillarda hafif suglar
islemis olan suglularin toplum icerisinde rehabilite edilmesinin tercih
edilmesine yoénelik anlayisin yayginlasmasi, hem suglulara hem de sug
magdurlarina yardim anlayisinin gelismesi gibi nedenlerle denetimli
serbestlik sisteminin kurulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda
bir ceza adalet kurumu olarak denetimli serbestlik, uzun stren hazirlk
calismalarindan sonra, 2005 yilinda yuriarlige giren temel ceza kanunlarinda
toplum iginde infazi dngérilen yaptirim ve tedbirlerin yerine getirilmesi ile su¢
magdurlari ve faillere yardim edilmesi amaciyla 2005 vyilinda yapilan

dizenlemeler sayesinde ceza adalet sistemi igerisindeki yerini almigtir.

B. Ceza Mevzuatina Hakim Olan Yaptinm ve infaz Sistemi
ile Denetimli Serbestligin Bu Sistem icerisindeki Yeri

2005 yilinda yararlige giren temel ceza mevzuati niteliginde olan
TCK, CMK ve CGIK ile diger mevzuatta denetimli serbestlikle ilgili olarak
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yapilan dizenlemelerin ayrintilarina gegmeden 6nce, mevzuata hakim olan

yaptirim ve infaz sisteminin esaslarina kisaca deginmekte yarar gériiyoruz.

Yukarida da ifade edildigi gibi 1926 tarihinde kanunlasip yarirlige
giren 765 sayili TCK, 2005 yilina kadar yururlikte kalmig, bu stireg igerisinde
bir cok kez degisiklige ugramig, kanunun yUrtrlikte oldugu dénemde bir cok
kanun tasarisi hazirlanmis, en son hazirlanan TCK tasarisi 2003 yilinda
TBMM’ye sunularak 2004 yilinda kanunlagsmis, 2005 yilinda yartrlige
girmigtir. 5237 sayill TCK’ya paralel olarak 5271 sayili CMK ve 5275 sayil
CGIK da 2004 yilinda kanunlagip 2005 yilinda ydrirlige girmistir. Bu
kanunlarda éngérilen yaptirnm ve infaz sistemine genel olarak bakildiginda;
daha dénce yurdrlikte bulunan kanunlar ve hazirlanan tasarilarda éngérilen
yaptirnm sistemi ile aralarinda temel esaslar bakimindan c¢cok énemli bir
farkhlik bulunmadigi gérilmektedir. Zira bu sistemde de yaptirimlar; cezalar
ve glvenlik tedbirleri olarak “iki izli” yaptirim sistemine uygun bir sekilde
dizenlenmigtir. Burada 765 sayili TCK'daki sistemden farkh ve tasarilara
uygun olarak glvenlik tedbirleri, feri cezalar ve cezalar olarak degil ayri bir

baslik altinda “guvenlik tedbirleri” olarak diizenlenmistir.

5237 sayih TCK’nin yaptirnmlar diizenleyen birinci kitabinin, Gglnci
kisminda yaptirimlar; cezalar ve glvenlik tedbirleri olarak ayrilmis, “cezalar”
baslikli birinci bélimde bulunan 45. maddeye gére ise; su¢ karsihiginda
uygulanan yaptirimlar, hapis cezalari ve adli para cezalari olarak belirlenmis,
hapis cezalari da; agirlastirilmis miebbet hapis, miebbet hapis ve sureli
hapis cezasi seklinde Ug¢lU bir ayrima tabi tutulmustur. “Glvenlik tedbirleri”
baslkli ikinci bélimde ise guvenlik tedbirleri; belli haklari kullanmaktan
yoksun birakilma, esya mulsaderesi, kazan¢ muisaderesi, ¢cocuklara 6zgu
glvenlik tedbirleri, akil hastalarina 6zgu guvenlik tedbirleri, mikerrir ve 6zel
tehlikeli suclular hakkinda guvenlik tedbirleri, sinir disi edilme ve tlzel kisiler

hakkinda glvenlik tedbirleri olarak siralanmistir.
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TCK’'da her ne kadar cezalar; adli para cezalar ve hapis cezalari
olarak ikiye ayriimis ise de; “kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirimlar’
bashgi altindaki 50. maddede, kisa sUreli hapis niteliginde olan bir yil veya
daha az sureli hapis cezalarinin, suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, vyargllama siUrecinde duydugu pismanliga ve sucgun
islenmesindeki 6zelliklere gbére; adli para cezasina, magdurun veya
kamunun ugradidi zararin aynen iade, sugtan 6nceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen giderilmesine, en az iki yil sireyle, bir meslek
veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye, mahkim olunan cezanin
yarisindan bir katina kadar sdreyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya, sagladidi hak ve yetkiler koétlye
kullaniimak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen yukimlGligine aykiri
davranilarak suc¢ islenmis olmasi durumunda; mahkim olunan cezanin
yarisindan bir katina kadar sireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya, mahkim
olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siUreyle ve goén0lli olmak
kosuluyla kamuya vyararli bir iste calistirlmaya, seklindeki secenek
yaptirimlara cevrilebilecedi belirtilmistir. Bu yaptirimlar doktrinde genel
olarak glivenlik tedbirleri olarak kabul edilmektedir.® Biz de, cezanin 6zel
dnleme amacinin bir tezahUr( olarak ortaya ¢ikan ve daha ziyade koruma

veya iyilestirme amacina yénelik olarak 6ngériilen®, adli para cezasi®’ ve

3 Bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 651; h;el ve digerleri, s. 132; Centel-Zafer, Cakmut, a.g.e., s.
737; Hiiseyin Ince, Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek
Yaptirimlar, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 96vd.; Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri,
Istanbul 1992, s. 503; Dénmezer-Erman, a.g.e., C. II, s. 728; Mehmet Emin ARTUK, Ahmet Caner
YENIDUNYA, “Tiirk Hukukunda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar”, Legal Hukuk Dergisi,
Subat 2003, S. 2, s. 297; Nuhoglu, Emniyet Tedbirleri, s. 59vd.; Koca-Uziilmez, a.g.e., s.484.
Segenek yaptirimlar, bazi hallerde cezaya, bazi hallerde giivenlik tedbirlerine yaklagmakla birlikte,
uygulanmasinda failin tehlike halinden ziyade, onun kisiligine, isledigi suca ve ic¢inde bulundugu
kosullara bakilarak, tedavi ve terbiyesini, 1slahini, topluma tekrar uyumunu gerceklestirecek ve diger
taraftan tekrar suc¢ islemesinde de Onleyici bir etki olusturacak sebepler dikkate alinarak
diizenlendiginden genel olarak giivenlik tedbirleri kapsaminda miitalaa edilmektedir. Kurt, a.g.e., s.
19.

% Zira giivenlik tedbiri: isledigi sugtan dolayi kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, sug isleyen kisi
hakkinda ya da sugun konusu ile veya sucun islenmesinde kullanilan aragla ilgili olarak uygulanan,
koruma veya iyilestirme amacina yonelik ceza hukuku yaptirmmidir. Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.
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magdurun ugradigi zararin tazmini® disindaki secenek yaptirmlarin bu
sistem icerisinde bir tir glvenlik tedbiri oldugunu kabul ediyoruz.*®* Buna
karsin kanun koyucunun yaptirimlar bagligi altinda yaptigi ceza ve glvenlik
tedbirleri ayinminda, secenek vyaptirimlari guvenlik tedbirleri igerisinde
neden ayri bir baglik halinde dizenlemediginin tartisilmasi gerektigini
distniyoruz.*® Kanun koyucunun, bunlari giivenlik tedbirleri olarak kabul
ettigini, madde icerisinde kullaniimisg olan “tedbir’ kavramindan anlamak

mimkandir.*!

Bununla birlikte 50. madde ayrintih olarak incelediginde;
maddenin basliginda “yaptirimlar” ifadesi kullaniimasina karsin, 3. fikrada
yaptirim, 5, 6 ve 7. fikralarda ise “tedbir” ifadesinin kullanildigi, 5. fikrada ise
“adli para cezas! veya tedbir” ifadesinin ayri ayri kullanildidi, dolayisiyla

madde igerisinde bir kavram birligi bulunmadigi gériilmektedir.*?

647-648; Giivenlik tedbirlerinde ama¢ suclunun cezalandirilmas: olmayip, yeniden sug islemesinin
onlenmesi, boylelikle hem toplumun savunulmasi, hem de su¢lunun topluma kazandirilmasidir.
Soyaslan, a.g.e., s. 532. Kavramin farkli tanimlar1 i¢in bkz: Nuhoglu, Emniyet Tedbirleri, s. 7-9.

7 Kanimizca adli para cezasinmn, 50. maddede ceza niteligine sahip bir secenek yaptirim olarak
ongoriilmesi ve o6zelliklerindeki farkliliklar itibariyle giivenlik tedbiri niteligi bulunmamaktadir.

¥ Kanimizca magdurun ugradig) zararin tazmini seklindeki secenek yaptirim da, giivenlik tedbirlerine
iliskin yaygin kabule uygun bir yaptiim degildir. Ozbek’e gére de “kisa siireli hapsin segenegini
olusturan magduriyetin giderilmesi, yaptirim olmaktan ziyade, sug¢ politikasi ilkelerinin hayata
gegirilmesi konusunda bir aragtir.” Veli Ozer Ozbek, TCK Izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun Anlam, C. I, 3. Basi, Ankara 2006, s. 551.

% Bununla birlikte biz denetimli serbestligin, ceza adalet sisteminde etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin mevcut yaptirim sisteminin gozden gegirilerek, toplum icinde infazi 6ngoériillen yaptirimlarin
“Uiclincti bir iz” olarak cezalar ve giivenlik tedbirlerinin yaninda ayrica diizenlenmesi gerektigini
diisiiniiyoruz. Bu konuyla ilgili ayritili agiklama ve onerilerimiz ayr1 bir baslik altinda sunulacaktir.
* Ayn1 yondeki goriis igin bkz: Ozbek, a.g.e.,s. 551.

*'" Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 651.

*2 Maddenin 6. fikrasinda gegen “yaptirimim” ifadesi 26.02.2008 tarih ve 5739 sayili kanunun 4.
maddesi ile “tedbirin” olarak degistirilmistir. 5739 sayili kanunun gerekcesinde bu degisikligin
“kasten islenen suglarda hiikmolunan kisa siireli hapis cezasina veya taksirle islenen sugclardan dolay:
hitkmolunan hapis cezasimin secenek yaptirim olarak adli para cezasina ¢evrilmesine ragmen bu
cezamin siiresinde odenmemesi halinde, mahkemenin tekrar hapis cezasina doniistiirme yoniinde karar
vermesinin oniine ge¢mek amacryla bu degisikligin yapildigi” belirtilmig(gerekge icin bkz: (Erigim)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem23/yil01/ss116.pdf, 07.12.2009), burada kullanilan “tedbir”
ifadesinden neyin murad edildigi agiklanmamistir. Maddenin 5. ve 7. fikrasinda da ayni1 sekilde tedbir
ifadesi kullamlmustir. Ozellikle 5. fikrada kanun koyucu, adli para cezasmi diger segenek
yaptirimlardan ayirarak, adli para cezasi digindaki yaptirimlar icin “tedbir” ifadesini kullanmistir.
Ancak maddenin basliginda “tedbir” ifadesi kullanilmamus, ilk diizenlendigi sekliyle “yaptirim”
olarak korunmugtur. Burada kanun koyucunun tedbir ifadesinden kastinin “denetimli serbestlik
tedbiri” mi, “secenek tedbir” mi, yoksa “giivenlik tedbiri” mi oldugu konusu tartigsmalidir. Zira 5402
sayil1 kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin “a” bendinde ve 2007 tarihli yonetmeligin 15. maddesinin
1. fikrasinin “a” bendinde bu tedbirlerden “secenek yaptirimlar” olarak bahsedilmis, yonetmeligin
“0zel infaz usulleri ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi” bagligini tasiyan sekizinci boliimiinde
50. maddenin uygulanmasina iligkin bir diizenleme Ongoriilmemis; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
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Konumuzla ilgili olarak yaptirim sistemine iligskin deginilmesi gereken
bir baska konu, temel mevzuat niteligindeki kanunlarda kullanilan “denetimli
serbestlik tedbiri” ifadesinin kullanim bigimidir. Zira ifadenin ne anlama
geldigi hususunda gerek TCK, CMK, CGIK ve 5402 sayili kanunda, gerekse
2006 tarihli infaz tizGgu ve 2007 tarihli denetimli serbestlik yénetmeliginde
herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Sadece yénetmeligin 4. maddesinde
genel bir “denetimli serbestlik” tanimi yapilmistir.** Buna karsin; TCK'nin
glvenlik tedbiri niteligindeki “sucta tekerrtr ve 6zel tehlikeli suclular” bagslikli
58. maddesinde; kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak sucunun dizenlendigi 191. maddede; su¢
islemek amaciyla 6érgat kurma sucu ile ilgili etkin pismanhk hikminin
bulundugu 221. maddede olmak Uzere, ¢ farkli yerde “denetimli serbestlik
tedbiri” ifadesinin  kullanildigi  gérGlmektedir. CMK'da ise hikmin
aciklanmasinin geri birakiimasiyla birlikte éngérilen yikimlulGklerin 231.
maddede bu isim altinda duzenlendigi gérilmektedir. Bu dizenlemelere
bakildiginda; TCK'nin 58 ve 221. maddesindeki tedbirlerin ayni mahiyette
olan glvenlik tedbiri niteliginde oldugu, TCK’nin 191. maddesi ile CMK’nin
231. maddesindeki tedbirlerin ise yaptirim sisteminde ne ceza olarak ne de
glvenlik tedbiri olarak duzenlenmeyen kendine 06zgl tedbir niteliginde
olduklari gériilmektedir. “Denetimli serbestlik tedbiri” ifadesi, CGiK'da ise 107

ve 108. maddelerde kosullu saliveriime ve mukerrirlere 6zgl infaz rejiminde

Tedbirlerinin infazz Hakkinda Kanun’un 109. maddesinde secenek yaptirimlarm infazinim tiiziikle
belirlenecegi belirtilmis, 2006 tarihli infaz tiizigliniin “secenek yaptirimlarda uygulanacak rejim”
baslikli 51. maddesinde ise bu tedbirlerden “yaptirimlar” olarak bahsedilmis, gene 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasinin “d” bendinde kisa siireli hapis cezalarinin adli sicile
kaydiyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerde “kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirum olarak, adli
para cezasina mahkiimiyet veya giivenlik tedbiri uygulanmast hiikmii” ifadesi kullanilmistir. Birbirini
tamamlayan bu kanunlardaki, tiizik ve yonetmelikteki diizenlemeler karsilastirildiginda kanun
koyucunun TCK’nin 50. maddesinde kullanilan “tedbir” ifadesinden muradinin ne oldugu tam olarak
anlagilamamaktadir. Kanun koyucunun bunlari se¢enek yaptirim olarak 6ngordiigii diistintildiigiinde
5739 sayili kanunla yapilan degisikligin ne amagcla yapildigini anlamak miimkiin degildir; giivenlik
tedbiri oldugunu kabul ettigi sonucuna varildiginda ise 50. maddenin bashigindaki “yaptirimlar”
ifadesini ve bu maddenin TCK’daki yerinin 53. madde ve devaminda diizenlenen giivenlik
tedbirlerinden farkli olarak neden cezalar basligi altinda diizenlendigini aciklamak miimkiin
goriinmemektedir. Mevzuattaki bu celiskilerin derhal giderilmesi zorunlulugu aciktir.

* Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasimn “h” bendinde gore: “Denetimli serbestlik: Mahkemece
belirtilen kosullar ve siire igcinde, denetim ve denetleme plani dogrultusunda siipheli, sanik veya
hitkiimliiniin toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her tiirli hizmet, program ve
kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulamayr” ifade eder.
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6éngdérilen yukamltltkleri isimlendirmek icin kullanilmigtir. Bu dizenlemelere
iliskin ayrintili agiklama ilgili basliklar altinda yapilmistir. Ancak burada
deginilmesi gereken konu, kanun koyucunun “denetimli serbestlik tedbiri”

ifadesini kullanirken neyi murad ettigi hususudur.

Bu baglamda TCK'nin 58. maddesinde; s6z konusu suclu tipine
iliskin olarak, infaz sonrasinda uygulanmasi 6ngérilen denetimli serbestlik
tedbirinden bahsedilmekte, tedbirin icerigi hususunda bir aciklama
yapiimamaktadir. Gene 221. maddedeki su¢ islemek amaciyla érglte Uye
olma sugu bakimindan, hakkinda yargilama yapilan kimselerin, etkin
pismanlik hikimlerinden yararlanmasi durumunda, bu kisiler hakkinda bir
yil slreyle denetimli serbestlik tedbirine hikmolunacagi 6ngérilmekte,
tedbirin igerigi hususunda bir agiklama yapilmamaktadir. Buradaki
dizenleme 6rgit mensubu suclularla ilgili olarak uygulanan bitin cezalarin
infazindan sonra TCK’'nin 58. maddesi uyarinca uygulanan mukerrir
suglulara 6zgl glvenlik tedbiri niteligindeki denetimli serbestlik tedbirinin,
etkin pismanhktan yararlandigi igin hakkinda cezaya hidkmolunamayan
kisiler icin de uygulanmasini éngéren 6zel bir dizenlemedir. Dolayisiyla
buradaki denetimli serbestlik tedbiri, niteligi itibariyle 58. madde anlaminda
glvenlik tedbiridir. Konuyla ilgili olan infaz kanununun 108. maddesine
bakildiginda, denetim siresi icinde bu kisilerle ilgili olarak kosullu saliveriime
hakimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, kosullu saliveriimeye iligkin 107.
maddeye bakildiginda ise acikca ifade edilmese de, maddenin lafzindan;
denetimli serbestlik tedbirinin Ucretli olarak calistirma ve cocuklar igin bir
egitim kurumuna devam etme yUukimliltgu ile rehber gérevlendirilmesinden
ibaret oldugu gérilmektedir. Ancak maddede, denetimli serbestligin ne
anlama geldigi veya igeriginin ne oldugu hususunda herhangi bir dizenleme

bulunmamaktadir.

TCK’nin 191. maddesine bakildiginda; “denetimli serbestlik tedbiri”
ifadesinin “ve” baglaciyla “tedavi” ifadesiyle birlikte kullanildigi ve 3. fikranin

“..hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hikmedilen kisiye rehberlik edecek bir
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uzman géreviendirilir. Bu uzman, gdvenlik tedbirinin uygulama sdresince, kigiyi

uyusturucu veya uyarici maddenin kullaniimasinin etki ve sonuglari hakkinda
bilgilendirir, kigiye sorumluluk bilincinin gelismesine ydnelik olarak égltte bulunur
ve yol gdsterir; kiginin gelisimi ve davranislari hakkinda lger aylik sirelerle rapor
dlizenleyerek hdkime verir” seklinde oldugu, bu fikranin devamindaki fikralarda
da denetimli serbestlik tedbirinin rehberlik diginda neyi kapsadigina dair bir
aciklama bulunmadigr gérilmektedir. Ayrica s6z konusu fikrada denetimli
serbestlikten “glvenlik tedbiri” olarak bahsedildigi gérilmektedir. TCK’'nin
glvenlik tedbirlerine iligkin dizenlemelerin bulundugu 53vd. maddelerine
bakildiginda, 191. maddede 6ngdrulen tedbirin, glvenlik tedbirleri arasinda
yer almadigi gorilmektedir.** Dolayisiyla buradaki denetimli serbestlik
tedbirinin bir tr glvenlik tedbiri olmamasina ragmen, maddede bu ifadenin
kullanilmis olmasi, kanimizca kanunlarda kavram birligi bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir.

CMK’nin 231. maddesine bakildiginda ise hikmin agiklanmasinin
geri birakilmasiyla birlikte 6ngérilebilen yukimltliklerin denetimli serbestlik
tedbiri olarak 6ngdrildigi, TCK ve CGiK'dakilerden farkli olarak burada
denetimli serbestlik tedbiri ifadesinin munhasiran “y0kimltlik” anlaminda

kullanildigr gértlmektedir.

CGIiK’nin 107. maddenin 10. fikrasinda ise; “Hakim, kosullu saliverilen
hikdmldndn kigiligini ve topluma uyumdaki basarisini gbz éntinde bulundurarak;

denetim sdresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir

yukamldlik belirlemeden gecirilmesine karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmasini veya belirlenen ydkdmlilikleri denetim sdresi iginde
kaldirabilir’ ifadesi kullaniimistir. Burada kanun koyucu ayni madde, hatta
ayni fikra icerisinde hem “denetimli serbestlik tedbiri”, hem de “yukimlalik”
ifadesine yer vermigtir. Bu fikraya bakildiginda “denetimli serbestlik tedbiri veya

belirlenen yikdmldlik” ifadesinden bu iki kavramin farkli anlamlara geldigi

* Kanunun hazirlanmas siirecince ¢cok dnemli katkilar1 bulunan Sayin izzet Ozgeng de kitabinda,
191. maddede Ongoriilen denetimli serbestlik tedbirini giivenlik tedbirleri arasinda saymamus,
“denetimli serbestlik tedbiri” olarak kabul etmistir. Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 690.
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sonucu ¢lkarilabilmektedir. Gene infaz t0z0gunin 172. maddesinin 6.
fikrasinda “Hikdmlii hakkinda 5275 sayili Kanunun 107. maddesinin alti ild onuncu
fikralarina gére mahkemece hikmedilen denetimli serbestlik tedbirleri...” ifadesi,
devamindaki fikralarda ise “yOkimlUlik” ifadesi kullanilmistir. 5402 sayili
kanunun 15. maddesi ile ybnetmeligin 16. maddesinde “bigimindeki
yukOimlGltklerin® ifadesi  kullanilmistir.  Mevzuatta bir kavram  birligi
bulunmamasi nedeniyle bu diizenlemelerde kanun koyucu her iki kavrami da
ayni anlama gelecek sekilde kullanmistir®. Bu kavramlarin ne anlama geldigi
infaz kanunundaki dizenlemenin yorumlanmasi igin 6nem arzetmektedir.
Zira “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesinden 107. maddenin 9. fikrasindaki
“rehber atanmasi” anlasildig takdirde kanun koyucunun bu iki kavram farkli
amaglarla kullandigi sonucuna varilacaktir ki, bu yorum ilerleyen bélimlerde;
muUkerrir, 6érgit mensubu, itiyadi suclu ve sucu meslek edinen hukimluler

konusunda deginilecegi Gzere bizi dogru bir sonuca gétirmeyecektir.

Goraldagu Gzere genel olarak mevzuatta; yaptirim, yukamldlik,
tedbir, glvenlik tedbiri ve denetimli serbestlik tedbiri kavramlari, tutarli ve
ahenkli bir sekilde kullanilmamustir. Bu tutarsizlik, kanimizca bu kavramlarin
yaptirim sistemi igerisinde belli bir sistematik gbézetilerek siralanmamasi ve
kapsayici tanimlarina yer verilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote
yandan kanunlarin hazirlanmasi sirecinde denetimli serbestligin, yeni ceza
adalet sistemi icerisinde hangi islevleri gérecegi hususunda bir belirleme
yapiimamasi ve temel kanunlarin hazirlanip yartrlige girmesinden sonra
denetimli serbestlige iliskin mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi, bu ¢alismalar
kapsaminda da temel kanunlardaki diizenlemelerin imkan tanidigi kadariyla

denetimli serbestlige iliskin anlayis ve mevzuatin sekillenmesi, dolayisiyla ilk

* Zira doktrinde, s6z konusu mevzuatin hazirlanmast siirecine cok énemli katkilar: bulunan Ozgeng,
107. maddenin 7, 8, 9"Ve 10. maddelerindeki diizenlemelerin denetimli serbestlik tedbiri oldugunu
ifade etmektedir. Bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 620.
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asamada denetimli serbestligin bir sistem olarak distintilmemesi s6z konusu

tutarsizh@in sebepleri arasindadir.*® *

“Denetimli serbestlik tedbiri” kavrami, mevzuata yeni girmig bir
kavram olmasi nedeniyle tanimlanmaya muhta¢ bir kavramdir. Yukarida
g6rildigl Uzere, bu kavram mevzuatta; kimi zaman guvenlik tedbiri
anlaminda, kimi zaman yOkimlilik anlaminda, kimi zamanda bagimsiz bir
tedbir anlaminda kullaniimaktadir. Bu sekilde kullaniimasina karsin ne
anlama geldigi ve iceriginin ne oldugu konusunda bir duzenleme
bulunmamaktadir. Doktrinde Ozgeng; denetimli serbestlik tedbirinin, sistem
icerisinde mastakil bir yaptinm tirG olarak 6éngdérilmemis oldugunu, hapis
cezasinin veya belirli glvenlik tedbirlerinin infazi strecinde bu yaptirimlar
tamamlayan bir kurum olarak 6ngoéraldigind, tedbirle; ilgilinin topluma
intibak edebilmesine ve kendisine yudklenen yUkimldliklerin gereklerini
yerine getirebilmesine katki saglamak ydninde bir fonksiyon gdérmesinin
hedeflendigini belirtmekte, denetimli serbestlik tedbirlerinin bu isimle
anilanlarla sinirli olmadigini, bunlarin yaninda; hilkmin agiklanmasinin geri
birakilmasiyla birlikte  6ngéralen  yakamlGlUklerin, hapis cezasinin
ertelenmesi halinde éngdralen yukamlllklerin, kisa slreli hapis cezalarina
secenek yaptirim olarak éngérilen yakimltlOklerin, kosullu saliveriimeyle

birlikte éngoérilen yukamlaliklerin de denetimli serbestlik tedbiri niteliginde

* Ornegin kisa siireli hapis cezasmna segenek yaptirimlar olarak TCK’nin 50. maddesinde ongoriilen
adli para cezasi disindaki yaptirimlar, 6ziinde giivenlik tedbiri mahiyetinde olmalarina karsin,
“cezalar” {ist baglig1 altinda diizenlenmis olmasi kanun igerisinde celiskili bir durum olarak ortaya
cikmaktadir. Bu yaptinmlarin “glivenlik tedbirleri” {tist basligi altindaki maddeler arasinda
ongoriilmiis olmasi sistematik agidan daha yerinde bir diizenleme olabilirdi. Ancak kanimizca bu
sorun, kanunda yaptirimlarin; hapis ve adli para cezalari olarak ikili bir ayirima tabi tutulmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sistemde secenek yaptirimlar bagimsiz bir ceza hukuku yaptirimi olarak
ongoriilmedigi igin, ancak hapis cezasina secenek veya alternatif olarak diizenlenmek zorundadir.
Kanimizca boyle olmasina ragmen, kavram karigikligini ortadan kaldirilmast ve uygulamada
yasanacak sorunlarin Oniine gegilmesi igin bu sistematigin goézden gecirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

* Ornegin TCK’nin hapis cezasmin ertelenmesine iliskin 50. maddesi ile CMK’nm hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasima iliskin 231. maddesinde ongoriilen yiikiimliilikler mahiyetleri
itibariyle erteleme kurumuna iligskin olmalarina karsin, birinde yiikiimliiliikler icin denetimli serbestlik
tedbiri ifadesinin kullanilmasi, digerinde ise sadece yiikiimliiliikk ifadesinin kullanilmasi geliskili bir
goriiniim arz etmektedir.
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olduklarini ifade etmektedir.”® Siiphesiz bahsi gegen yiikiimlilikler denetimli
serbestlik uygulamasi niteliginde olan ve denetimli serbestlik kurumu
tarafindan yerine getiriimesi gereken yukimltlUklerdir. Bununla birlikte
bunlarin tamaminin “denetimli serbestlik tedbiri” kavramiyla ifade edilmesi
mevzuata gére mimkin degildir. Clnkl 6zellikle denetimli serbestlige iliskin
mevzuatta dahi bu kapsamda bir tanimlama yapilmamistir. Her ne kadar bu
tabirin kullanildigi maddelerde genel olarak bir suc isnadi ile karsi kargiya
bulunan kiginin, bir mahkeme karariyla belirli sartlar altinda toplum icerisinde
denetim altinda bulundurulmasi éngértlmis olsa da, kanimizca TCK, CMK
ve CGiK’da bahsi gecen maddelerde denetimli serbestlik tedbiri ifadesinin
kullaniimasi yerinde olmamistir. Bunlar icin, yerine gére glvenlik tedbiri veya
yukdmlUldk ifadelerinin kullanilmis olmasi sistematik agisindan daha dogru
bir kavramsallastirma olabilirdi. Zira, kanunlardaki kullanimina bakildiginda;
denetimli serbestlik tedbiri denildigi zaman, igerigi ve anlami belirlenmisg,
uygulanma sartlari ortak olan bir kavrama isaret edildigi kanisi olugmakta,
buna karsin mevzuatin incelenmesinde durumun bdyle olmadigi

g6rilmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalar isi1d1 altinda denetimli serbestligin Turk
ceza adalet sisteminde; bir tir bagimsiz yaptinm niteliginde olmadigi,
bununla birlikte alternatif mahiyette bir yaptirim anlamina da gelmedigi, genel
olarak yaptirimlara iliskin bir infaz rejimi niteliginde de olmadigi*®, bununla
birlikte toplum icerisinde infazi 6ngérilen yaptirim, yukimlilik ve tedbirlerin
belirli bir planlama dogrultusunda yerine getirilmesini amaclayan, ayrica su¢
failleri ve sugtan zarar géren kimselerin ihtiyag duyduklari; rehberlik, psiko-
sosyal yardim ve yardimin saglanmasina hizmet eden toplum temelli bir
uygulama oldugu, bu 6zellikleri itibariyle de infaz sistemini tamamlayan bir

ceza adalet kurumu oldugu ifade edilebilir.

* Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 689-691.

* Bu sistem igerisinde ve genel olarak karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinde denetimli serbestligin
sadece bir infaz rejimi, yontemi olarak gormek dogru degildir. Ciinkii, denetimli serbestlik bazen bir
yaptirim niteligi dahi olmayan tedbirlerin uygulanmasi siirecinde de uygulanabilmektedir, bu yoniiyle
salt “infaz”a iligkin bir kavram degildir.
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C. Denetimli Serbestlik ve Ug¢ izli Yaptirnm Sistemine
Gecilmesi Geregi

2005 yilinda yurarlige giren temel ceza kanunlar ile getirilen
sistemde, yaptinmlarin “cezalar ve guvenlik” tedbirleri seklinde “iki izlilik”
ilkesi dogrultusunda dizenlendigini yukarida ifade etmistik. Ancak her ne
kadar bdyle bir ayrim yapilmis ise de &zellikle kisa slreli hirriyeti baglayici
cezalara segenek olarak dizenlenen yaptinmlarin “cezalar” bashgi altinda
dlzenlenmesi, buna karsin bu yaptirimlardan bir cogunun doktrinde givenlik
tedbiri olarak kabul edilmesi, TCK'da 06ngdérilen yaptirim sisteminin
tartisiilmasi geregini ortaya koymustur. TCK’'nin 50. maddesinde 6éngérilen
yaptirnmlardan; adli para cezasi(1. fikranin “a” bendi) ve magdurun veya
kamunun ugradigi zararin giderilmesi(1. fikranin “b” bendi) yaptirimlarinin
glvenlik tedbiri mahiyetinde olmadigi aciktir. Adli para cezasi, cezalarin
genel olarak ayriminin yapildigi 45. maddede, hapis cezasi ile birlikte
sayllmistir. Kanun koyucu bazi suclar bakimindan dogrudan, bazi suclar
bakimindan ise hapis cezasi ile birlikte veya hapis cezasinin yerine adli para
cezasina hikmedilmesini éngdérmustir. Segenek yaptirim olarak 6ngdrilen
adli para cezasi ise sug tipine bakilmaksizin bir yil veya daha az sireli hapis
cezalarinin yerine, sartlarin olugsmasi halinde hikmedilebilen bir para
cezasidir. Ancak gerek dogrudan ceza olarak, gerekse secenek yaptirim
olarak hikmedilebilen adli para cezasi arasinda, mahiyet itibariyle herhangi
bir fark bulunmamakta, ayrica hapis cezasina sec¢enek olarak éngérulen adli
para cezasinin, guvenlik tedbirlerinin faili “koruma ve iyilestirme” seklindeki
amacina da hizmet ettigini séylemek mimkin gérinmemektedir. Dolayisiyla
adli para cezasinin diger secenek yaptirimlarla birlikte gtivenlik tedbiri olarak
kabulli miimkiin degildir. Ote yandan magdurun veya kamunun ugradig
zararin giderilmesi yaptinminin da, faili “koruma ve iyilestirme” seklindeki
glvenlik tedbirlerinin 6zUnl olusturan amaca uygun bir yaptirim olmadigi,
dolayisiyla mahiyet itibariyle guvenlik tedbiri niteliginde olmadigi, bir cesit
onarici adalet yaptirimi niteliginde oldugu agiktir.
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Mevzuata hakim olan “iki izli” yaptirim anlayisi nedeniyle, yaptigimiz
aciklamalarda TCK'da dizenlenen vyaptirimlari, kanunda dizenlendigi
yerlerden bagimsiz olarak, ceza ya da givenlik tedbiri olarak siniflandirmak
zorunlulugumuz bulunmaktadir, zira kanunda Ug¢lncU bir yaptinm bicimi
dizenlenmemistir. Kanimizca denetimli serbestligin kurumsal olarak Turk
yaptirnm ve infaz sistemi icerisindeki konumlandiriligi dikkate alinarak, artik
karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinde yaygin olarak gérilen cezalar ve
glvenlik tedbirleri yaninda G¢Uncl bir yaptirnm biciminin de ceza
kanunumuzda dizenlenmesinin zamani gelmistir. Bu dogrultuda toplum
icinde infazi dngérilen yaptirnm ve tedbirlerin yerine getiriimesi amacina
hizmet etmek Uzere, kurumsal olarak denetimli serbestlige yer verilen bir
sistemde, Ug¢lncl bir iz olarak “toplum cezalari” veya “kamusal cezalar’
seklinde isimlendirebilecegimiz yeni bir yaptirnrm bigimine artik ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda TCK’nin 45. maddesi ile baslayip 61.
maddesine kadar devam eden yaptinmlara iliskin dizenlemelerin gézden

gecirilerek, revize edilmesinde yarar bulunmaktadir.

Yapilacak olan revizyon kapsaminda; 6zet olarak 45. maddede
yaptirim tirleri: hapis cezalar, adli para cezalari ve kamusal cezalar olarak
acld bir ayrima tabi tutulmali, devam eden maddelerde kamusal cezalarin;
cezanin 6zel 6nleme amacinin gerceklestirmesi igin, 6zgurlik icinde denetimi
esas alan bir yaptirnm bigimi oldugu hususlarina 6zellikle vurgu yapan
kapsayici bir tarifi yapilmali ve tim kanunlarda kamusal ceza ifadesi
kullanildiginda, bunlarin neler oldugunun bilinmesi agisindan tereddide yer
vermeyecek sekilde siralamasi yapiimalidir. Bu kapsamda kamusal cezalar
olarak; kisa sureli hapis cezasina seg¢enek yaptirimlarin dizenlendigi 50.
maddede, daha 6nce glvenlik tedbiri olarak nitelendirdigimiz “c”, “d”, “e” ve
“” fikralarindaki yukimlulik iceren yaptirimlar, ayrica elektronik izleme
yénteminin de kullanilabilecegi yodun bir gdzetimi iceren ve belirli bir aktif
yukimlUlik icermeyen “yodun gdzetim” yaptinnmi, rehberlik ve/veya egitim
iceren oryantasyon amagcli programlara katilma yaptirnmi, alkol veya
uyusturucu madde bagimlilar icin tedavi yaptirimi gibi cesitlendiriimis ara
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yaptirnmlar siralanmalidir. Kanunda adli para cezasina dogrudan veya
alternatif olarak hilkmedilebilen durumlarda, failin kisiligi ve ekonomik durumu
dikkate alinarak adli para cezasinin yerine veya infaz agamasinda adli para
cezasinin d6denememesi durumunda kamusal ceza olarak(6zellikle kamu
yararina Ucretsiz calisma olarak)™ yerine getirilebilmesine imkan saglanmali;
kisa sureli hapis cezasina secenek yaptirimlarin diizenlendigi 50. maddede,
secenek yaptirim olarak adli para cezasl ve kamusal cezalar seklinde ikili bir
ayrim yapilmali, hapis cezasinin ertelenmesine iligkin 51. maddede erteleme
ile birlikte denetim slresi igerisinde ertelemenin bir sarti olarak éngérilen ve
CMK’nin 231. maddesinde hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte
ongdérilen  yokumlllikleri  kamusal cezalar kapsaminda  miuitalaa

edilebilmesine ydnelik gerekli degisiklikler yapiimalidir.
C. Hukuki Dayanaklar ve Kanuni Duzenleme

2005 yihinin Haziran ayinda yurirlige giren ve yeni ceza adalet
sisteminin ana mevzuati niteliginde olan TCK, CMK ve CGiK’da diizenlenen
adli kontrol, kisa sUreli hapis cezasina segenek yaptirimlar, kamuya yararli
bir iste calistirma, cezanin kosullara bagl ve denetimli olarak ertelenmesi,
blyUklere, cocuklara, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
bagimhlarina 6zgl glvenlik tedbirleri, kosullu saliveriime, kosullu
saliverilenler ile mlkerrirler ve 6zel tehlikeli hikimlUler hakkinda denetimli
serbestlik tedbiri, cezanin konutta infazina iligkin didzenlemeler, hikmdn
aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte 6ngdrulen ylikamiltlikler nedeniyle,
bunlarin etkin bir gekilde uygulanabilmesine iliskin sistemin kurulmasi
amacityla denetimli serbestlik hizmetlerinin yapilandiriimasina iliskin mevzuat

calismalar yapilmis ve bu dogrultuda hazirlanan tasari kanunlagarak 5402

% Karsilastirmali hukukta Almanya 6rneginde tim cezalarin yaklasik yiizde seksenini adli para
cezalar1 olusturmaktadir. Adli para cezalarin bu yogunluga ulagsmasiyla birlikte kamu yararina iicretsiz
calisma yaptirimi da onem kazanmistir. Adli para cezalarinin hiikiimlii tarafindan 6denememesi
durumunda, normal sartlar altinda hapis cezasma doniistiiriilmekte ancak kamu yararina iicretsiz
calismanin da bir secenek oldugu hiikiimliiye bildirilmektedir. Sayet hiikiimlii muvafakat eder ve
talepte bulunursa adli para cezasi calisma cezasina cevrilerek, bu sekilde infaz edilir. Wegener, a.g.m.,
s. 249-250.
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sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu
adi altinda 20 Temmuz 2005 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. Sonrasinda sisteme iliskin uygulama esaslarinin
belirlendigi Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Yoénetmeligi 20.12.2005 tarihli resmi gazetede yayinlanarak ydrarliga girmis,
ancak sireg igerisinde, esas kanunlarda yapilan degisiklikler nedeniyle
ybnetmelik yeniden dizenlenerek 18 Nisan 2007 tarihli resmi gazetede
yayinlanmis ve ilk ydnetmelik yarirliikten kaldinilmistir®’.

S6z konusu dlzenlemelerin hukuki dayanaklari arasinda ilk sirada
Anayasa’nin kisi hdrriyeti ve gulvenligini dizenleyen 19. maddesi yer
almaktadir. Maddenin ilgili kismina gére: “Mahkemelerce verilmis hdrriyeti
kisitlayici cezalarin ve gdvenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme
kararinin veya kanunda O6ngérilen bir ydkdmlGligin geregi olarak ilgilinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiglgdn gbzetim altinda islahi veya yetkili merci
éndne c¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum igin tehlike teskil
eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik
yayabilecek bir kisinin bir miessesede tedavi, egitim veya islahi igcin kanunda
belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri
sekilde llkeye girmek isteyen veya giren, hakkinda sinir digi etme yahut geri verme
karari verilen bir kiginin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri diginda kimse
hiirriyetinden yoksun birakilamaz.” Burada bahsi gegen tedbirler, hapis disi
tedbirler oldugundan ve tedavi, egitim, islah gibi suglunun rehabilitasyonuna
iliskin mUesseselerden bahsedildiginden, maddenin denetimli serbestlige
iliskin dizenlemelerin anayasal dayanagi niteliginde oldugunu sdylemek

mUmk{ndr.

Kanuni dayanaklara baktigimizda ise ilk sirada 5275 sayili Ceza ve
Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun bulunmaktadir. Zira kanunun

104. maddesinde ‘cezalari ertelenen, saliverilen veya haklarinda hapis cezasi

> Calismani bundan sonraki boliimlerinde 2007 tarihli “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar1 Yo6netmeligi’nden, “2007 tarihli yonetmelik” veya “2007 tarihli denetimli
serbestlik yonetmeligi” seklinde bahsedilecektir.
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diginda herhangi bir tedbire hikmedilen hikdmlilerin toplum iginde izlenmesi,
iyilestiriimesi, psiko-sosyal problemlerinin ¢ézilmesi, saliverme sonrasi korunmasi
ve yargilanan kigiler hakkinda sosyal arastirma raporlarinin dizenlenmesi ve
magdurun korunmasi gibi gérevleri yerine getirmek (zere denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri kurulur. Saliverilme sonrasinda hikimlilere is saglanmasi icin

koruma kurullari kurulur. Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma

3

kurullarinin kurulusu, calisma yéntem ve esaslari, ilgili kanununda dizenlenir
ifadesi kullanilmis, bu maddeye dayanilarak da 5402 sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu dizenlenmigtir.
Kanunun 105. maddesinde dizenlenen kamuya yararl bir iste ¢alistirma
hakminidn uygulanmasini ve 108. maddesinde diizenlenen muikerrirlere 6zgu
infaz rejimi kapsaminda ©ngdrilen denetimli serbestlik tedbirinin yerine
getirilmesini saglamak, denetimli serbestlik kurumunun yetki ve gorevleri
arasindadir. ikinci sirada 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nu zikredebiliriz.
Kanunun 50. maddesinde sayilan kisa sUreli hapis cezalarina secenek
yaptirimlarin bazilarinin ve 51. maddede hapis cezalarinin ertelenmesi
durumunda 6éngérilen secenek yaptirimlarin yerine getirilmesi hususlari ile
191. maddede duzenlenen uyusturucu kullanan ve kullanmak igin
bulunduran, satin alan, kabul eden kisi hakkinda mahkeme tarafindan
hikmedilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri kararlarinin yerine
getirilmesi®® denetimli serbestlik kurumu araciligiyla yapilmaktadir. Diger bir
kanuni dayanak ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'dur. Kanunun
109. maddesinde belirtilen adli kontrol kararlarinin ve 231. maddesinde
6ngoérilen hdkmin aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte éngdrilen

yukimliliklerin®®  yerine getirimesini  saglamak denetimli  serbestlik

> Her ne kadar 5402 sayili kanunun, sube miidiirliigiiniin kovusturma evresindeki gorevlerinin
siralandigr 13. maddesinde buna iligkin acik bir diizenleme yapilmamis ise de, TCK’nin 191.
maddesinde agik¢a “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesi kullanildigindan 5402 sayili sube
midirligiiniin gorevlerinin siralandigi 11. maddesinin 1. fikrasinin “c” bendindeki “kanunlarla
ongoriilen denetimli serbestlik tedbirine iliskin gorevleri yapmak” ifadesi nedeniyle subenin bu
konuda gorevli oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

> CMK’nin 231. maddesinde 06.12.006 tarih ve 5560 sayili kanunun 23. maddesi uyarinca yapilan
degisiklik sonrasinda diizenlenen “hiikmiin acgiklanmasmnin geri birakilmasi” miiessesinin
diizenlendigi fikralardan 8. fikra ve alt bentlerine gore: “Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmast
kararimin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Bu siire icinde bir
yildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri
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kurumunun yetki ve gdrevleri arasindadir.>* Bir baska kanuni dayanak ise on
iki yasindan biylk suca sdrUklenen cocuklar hakkinda uygulanan hapis
cezasl disindaki alternatif tedbirlerin infazi ve denetiminin édngdraldigi 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu’dur.

Tirk denetimli serbestlik mevzuatinin uluslararasi hukuki dayanaklari
icin, calismamizin birinci bdliminde zikredilen uluslar arasi belgelerin
tamami goésterilebilir. Ancak 5402 sayili kanunun genel gerekgesinde
6zellikle; Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 1957 tarihli "Mahpuslarin
iyilestiriimesi icin Minimum Standart Kurallar’, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nce hazirlanan 1987 tarihli "Avrupa Cezaevi Kurallar", Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nce kabul edilen 2000 tarihli “Kamusal Cezalar ve

olarak; a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamast halinde, meslek veya sanat sahibi olmasim
saglamak amactyla bir egitim progranuna devam etmesine, b) Bir meslek veya sanat sahibi olmast
halinde, bir kamu kurumunda veya 0zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasimin
gozetimi altinda iicret karsiliginda ¢alistirdmasina, c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli
yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek baska yiikiimliiliigii yerine
getirmesine, karar verilebilir” ifadesi kullanilmig, 10 ve 11. fikralarda ise denetimli serbestlik
tedbirine aykir1 davranislarla ilgili diizenleme yapilmistir. 5402 sayili kanunun halen yiiriirliikkte olan
metninde sube midiirliigiiniin gorevlerinin siralandigi 11. maddesinin 1. fikrasinin “c” bendinde bir
torba hiikiim olarak “kanunlarla ongoriilen denetimli serbestlik tedbirine iliskin gorevleri yapmak”
ifadesi kullanilmis ve devamindaki maddelerde ceza adalet siirecinin ¢esitli asamalarinda subelerin
gorev alanina giren hususlar tek tek belirtilmistir. Ancak maddeler incelendiginde, gorevler arasinda
hitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi karari ile birlikte ongoriilen denetimli serbestlik tedbirlerinin
infazina iliskin bir gorev belirtilmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2007 tarihli Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi'nin 14. maddesinin 1. fikrasinin
“b” bendinde sube miidiirliiklerinin “kovusturma evresindeki gorevleri” arasinda CMK’nin 231.
maddesinde Ongoriilen tedbirlerin yerine getirilmesine iliskin diizenleme bulundugu, dokuzuncu
boliimiiniin “Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmas1 Halinde Yapilacak Islemler” bashigin tasidigt
ve 79, 80 ve 81. maddelerde CMK’nin 231. maddesine atifta bulunularak kanunda ongoriilen
denetimli serbestlik tedbirlerinin infazinin sube midiirliiklerince yerine getirilecegi diizenlenmistir.
Aciklamamizdan da anlasilacagi tizere 5402 sayili kanunda sube miidiirliiklerinin kovusturma
evresindeki gorevleri arasinda sayilmamasina ragmen yonetmelikte bulunan bu diizenleme celiskili bir
goriiniim arzetmektedir. Ancak subelerin gorevleri arasinda genel olarak “kanunlarla ongoriilen
denetimli  serbestlik tedbirine iliskin gorevleri yapmak” da bulundugu icin yonetmelikteki
diizenlemenin kanuni dayanaktan yoksun oldugunu soylemek miimkiin degildir. Kanimizca 5402
sayilt kanunun 13. maddesine eklenecek bir fikra ile subenin asli gorevleri arasinda bu gorevin de
eklenmesi yerinde olacaktir.

% Kargilastirmali hukuktaki bir ¢ok ornekten farkli olarak Tiirk sisteminde CMK’'nmn 253vd.
maddelerinde diizenlenen “uzlagma” kurumuna iliskin uygulamalar denetimli serbestlik hizmetleri
icerisinde yer almamaktadir. Kanimizca bu kurumun etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in denetimli
serbestlik hizmetleri biinyesine alinmasi yerinde olacaktir. Ancak doktrinde Cetintiirk; uzlasma
kurumunun denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine getirilmesinin burada gorev yapan
personelin yaptiklar: is geregi uzlasmaya “fail merkezli” bakma riskinin olmasi nedeniyle dogru
olmayacagini, bunun yerine Adalet Bakanligi biinyesinde kurulacak olan ayri bir birim eliyle
yiriitiilmesinin daha yerinde olacagini ifade etmektedir. Bkz: Cetintiirk, ¢...Uzlastirma”, s. 562-564.
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Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarinin Uygulamasinin Geligtiriimesi Konulu

Tavsiye Karari”na atif yapildigi gérilmektedir.
D. Temel ilkeler ve Amac

5402 sayili kanunun 4. maddesinde kanunun uygulamasina iliskin

temel ilkeler su sekilde siralanmigtir:

“fnsan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev
alanlar; insan haklarina saygi, dirtstlik ve kararlilik gercevesinde hareket eder;
gorevlerini  yerine getirirken agadilayici, onur kirici veya kiglik ddsdricl

davranislarda bulunamaz.

Gizlilik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev alanlar; sugtan zarar géren,
slpheli veya sanik, hidkdmlli ya da bunlarin ailesi hakkinda &grenmis oldugu
bilgilerin gizliligini korumak zorundadir. Bu bilgiler kanunun zorunlu kildig: haller

diginda higbir kurum ve kigiye verilemez.

Tarafsizlik: Bu Kanunun uygulanmasinda gérev alanlar; gérevieri ile ilgili
belgeleri inceleyebilir; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorugturmanin
gizliligi ilkesine uymak, tarafsizligina gblge dislrecek davranis ve iliskilerden

kacinmak ve davanin taraflarina esit uzaklikta olmak zorundadir.”

Burada éngériilen ilkeler Anayasa, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
ve ilgili uluslar arasi belgelerde &éngérilen temel ilkelere uygun olarak
dizelenmis ilkelerdir ve Kkarsilastirmali hukuktaki &érnekleri ile benzerlik
gb6stermektedir. Kanunda belirtimemekle birlikte 2007 tarihli yénetmeligin 5.
maddesinde bu ilkelere ek olarak “gocugun ylksek yarar” ilkesi de
eklenmigtir. Maddeye gbére: “Bu ydnetmeligin uygulanmasinda, yetiskin ve

cocuklar hakkinda ydrdtilecek iglemler ayri ayri yapilir ve c¢ocuklarin yliksek

yararinin korunmasina ézen gésterilir”.

Kanimizca kanun ve yodnetmelikte siralanan ilkeler yaninda

calismanin birinci béliminde aciklanan; 6lcululik ilkesi, angarya yasagi
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ilkesi, masumiyetin korunmasi ilkesinin de temel ilkeler bashgr altinda

siralanmasi yerinde olacaktir.

Kanunun “amag¢” bashgi altinda dizenlenen 1. maddesinde; “Bu
kanunun amaci; denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma kurullarinin
kurulus, gérev ve calisma esas ve usullerini diizenlemektir” seklinde sistemin
felsefesini yansitmayan sinirli bir ifade kullaniimig, kanunun gerekgesinde de
bu sinirli ifadeye iliskin agiklama yapilmistir. Tlrk Ceza Kanunu ile Ceza ve
Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'daki amag¢ hususundaki
dizenlemelere bakildiginda, kanunun igerigine iliskin amagclarla birlikte
sistemin felsefesine ydnelik olarak da amagclar belirlendigi gériimektedir.>
Denetimli  serbestligin  karsilastirmali  hukuktaki érneklerindeki  kanuni
dizenlemelerde de sisteme iliskin uluslararasi boyutta kabul gérmis belirli
amaglarin zikredildigi gérilmektedir.®® Ancak 5402 sayili kanun ceza adalet
sistemi igerisinde bir infaz kanunu olarak konumlandirildigr ve 5275 sayili
kanunun 104. maddesine atfen dizenlendigi i¢in orada 6ngérilen infaza
iliskin amagclarin bu kanun bakimindan da gecerli oldugunu kabul etmek
gerekir. 5402 sayili kanunda sistemin amaclarina iligkin karsilastirmal
hukuktaki 6rneklerinde ve Turk Ceza Kanunu’'nda oldugu gibi bir diizenleme
yapiimasinin kanunun felsefi temellerini yansitmasi bakimindan daha iyi

olabilecedi kanaatini tasimaktayiz.>

> Zira 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesine gore: “Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve
ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghigimi ve g¢evreyi, toplum
barigint korumak, su¢ islenmesini ©6nlemektir. Kanunda, bu amacin gercgeklestirilmesi icin ceza
sorumlulugunun temel esaslar ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.” Ceza
ve Giivenlik tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “infazda temel amag” bashig: altinda diizenlenen
3. maddesine gore: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz1 ile ulagilmak istenilen temel amag, 6ncelikle
genel ve Ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici
etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik
etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagiyan bir yagam
bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.”

% Ornegin Ingiltere’de denetimli serbestlik servisine iliskin diizenlemelerin bulundugu 2000 tarihli
kanunda denetimli serbestlik servisinin amaclart: toplumun korunmasi, yeniden su¢ islenmesinin
azaltlmasi, cezalarin toplum icerisinde cektirilmesinin saglanmasi, suclularin isledikleri suglarin
magdurlart ve toplum {iizerindeki etkileri konusunda bilinglenmelerinin saglanmasi, suglularin
rehabilitasyonu(iyilestirilmesi) olarak diizenlenmistir. Ayrintilar i¢in ikinci boliime bakiniz.

> Aym1 yondeki goriis igin bkz: Usta-Oztiirk, a.g.m., s.16.
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E. Teskilatlanma

Denetimli serbestlik hizmetlerine iligkin tegkilatlanmanin kurulmasina
ybnelik kanuni dayanak 5275 sayili infaz kanununun 104. maddesidir.
Maddenin 1. fikrasi uyarinca; cezalar ertelenen, saliverilen veya haklarinda
hapis cezasi disinda herhangi bir tedbire hilkmedilen hikimlilerin toplum
icinde izlenmesi, iyilestiriimesi, psiko-sosyal problemlerinin ¢6zUlmesi,
saliverme sonrasi korunmasi ve yargilanan kigiler hakkinda sosyal arastirma
raporlarinin dizenlenmesi ve magdurun korunmasi gibi gbérevleri yerine
getirmek Uzere denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin, saliveriime
sonrasinda huktumlilere is saglanmasi icin ise koruma kurullarinin kurulmasi
ongdrilmistir.®® Bu dizenlemeye istinaden hazirlanip kanunlagsan 5402
sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanunu’'nda ceza adalet sistemi igerisinde 6ngérilen denetimli serbestlik
hizmetlerinin kapsami belirlenmistir. Bu kapsamda hizmetlerin kurumsal
anlamda yuUratdlmesi hususunda gérev yapmasi amaciyla Adalet Bakanhgi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midarligd biinyesinde Denetimli Serbestlik ve
Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligr’nin kurulmasi saglanmstir.
Daire bagkanligina bagli olarak Adalet Bakanligi tasra teskilatinda bulunan
134 adli yargl adalet komisyonu blnyesinde denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube muaddrlikleri ile koruma kurullari  kurulmustur. Tasra
teskilatinda, is durumu ve cografi konumu g6z 6nlne alinarak genel
mUdarligin dnerisi ve bakanlik onayl ile sube midarligld bulunmayan
ilcelerde de denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerini ylritmek Uzere sube

mudarligtine bagh “blro” kurulabilecedi 6ng6érilmastir. Ancak  daire

% Maddenin gerekcesi su sekildedir: “Maddede hapis dis1 bir giivenlik tedbirine mahkim edilen
kisilerin toplum icinde izlenmesi, iyilestirilmesi, psiko-sosyal sorunlarinin ¢oziilmesi, ve giivenlik
tedbirlerinin infaz edilmesi, su¢ magdurlarina yardim edilmesi, suglular hakkinda adli mercilere sosyal
arastirma raporlari saglanmasi gibi gorevleri yapmak iizere bu kanunda kurulmasi hedeflenen
denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin ayr1 bir kanunla kurulmasi 6ngoriilmektedir. Tahliye
edilen eski hiikiimliilerin topluma uyumlarini kolaylastirmak, is bulmalarinda ve isteyenlere ara¢ ve
kredi saglanmasinda, karsilastiklart diger giicliiklerin ¢oziimiinde yardimci olmak, cocuk ve geng
hitkiimliilerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamak amaciyla infaz sonrasi yardim hizmetlerini
yiriitmek iizere, Adalet Bakanliginca uygun goriilecek il merkezlerindeki Cumhuriyet bagsavciliklar
nezdinde "koruma kurullar1” olusturulmasi ongoriilmektedir.” Bkz: (Erigim)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss710m. htm, 22.02.2009
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baskanhginin 2010 yili Ocak ayi bilgilerine gére komisyon diginda subelere
bagl bir biro bulunmamaktadir.”® Bununla birlikte denetimli serbestlik ve
yardim ile koruma hizmetlerine iliskin danisma organi olarak bakanlk
blinyesinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar

Danisma Kurulu olusturulmustur.

Goérildigu Gzere Tark denetimli serbestlik sistemi merkezi bir
teskilatianma bigimine sahiptir. Ancak gérev alani bu denli genis ve gesitlilige
sahip olan bir kurumun Adalet Bakanhgdi'nda bulunan bir genel madarlige
bagll daire baskanhdi olarak kurulmasi ve 6rgitlenmesi kanimizca yerinde
olmamistir. Zira karsilastirmali hukuktaki yapilar incelendiginde kimi zaman
devlet bunyesinde kimi zaman da 6zerk ve blyUk bitgeli kuruluglar halinde
6rgutlenen ve ceza adalet sisteminde sayisal olarak hapishanelerde bulunan
kisilerden cok daha fazla kimseye hizmet etmesi dngdrilen bir kurumun,
daha ziyade infaz kurumlarinin yénetimi ve bu alandaki ¢alismalarla ilgili olan
bir genel midurlik binyesinde kurulmasi hem sistemin felsefi alt yapisina
hem de hizmet gereklerine uygun dismemistir. Her ne kadar mevcut durum
2005 yili 6ncesi ile kiyaslandiginda ¢ok ileri bir gérinim arz etse de, kurulus
asamasinda denetimli serbestlik hizmetlerinin hi¢ olmazsa ayri bir genel
mUduarlik seklinde kurulmasi daha yerinde olabilirdi.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin merkez tegkilati olan Denetimli
Serbestlik Daire Baskanligi, kanunun 8. maddesine gdére; bir daire baskani,
yeteri kadar tetkik hakimi, uzman personel ve en az (¢ subeden
olusmaktadir.®® Halen daire baskanligi biinyesinde; yetiskin denetimli

> Daire bagkanligindan alinarak bu boliimde aktarilan resmi kayitlara dayali bilgiler, daire baskani
Sayin Ibrahim Usta araciligiyla gayri resmi olarak elde edilmistir.

605402 sayili kanunun 9. maddesine gore Daire Baskanligmin gérevleri sunlardir: “a) Sube
midiirliikleri ile koruma kurullarnin genel amag¢ ve politikalar cercevesinde diizenli ve verimli
calismalarim1 saglamak. b) Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerini gelistirmek,
hitkiimliilerin yeniden sug¢ islemesinin onlenmesi ve topluma kazandirilmasini saglayici etkenleri
giiclendirmek amacina yonelik calismalar yapmak. ¢) Sube miidiirliikleri ve koruma kurullarinca
hazirlanan yillik is programlari ve projeleri ile ¢alisma raporlarini Genel Miidiirliige sunmak; Genel
Midiirlitkkce yaymlanacak yillik faaliyet raporunu hazirlamak. d) Sube miidiirliikleri bulunmayan
ilgelerde biirolarin kurulmasimi veya kaldirilmasim1 Genel Miidiirliige 6nermek. e) Sube miidiirliikleri
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serbestlik subesi, cocuk denetimli serbestlik subesi, koruma kurullari ve
yardim subesi, kamu yararina calisma ve madde izleme subesi, rapor ve
rehberlik hizmetleri subesi adi altinda birimler bulunmaktadir. Merkez
teskilatinda ayrica, bu yapidan hiyerarsik olarak bagimsiz bir nitelikte olan

danisma kurulu bulunmaktadir.

Adalet komisyonlarinin bulundugu yerdeki Cumhuriyet
Bassavciliklarina bagli olarak tasra teskilattanmasini olusturan sube
muddrltkleri ise kanunun 10. maddesine gbre; sube mudurl, blrolarda bir
sef, yeterli sayida psikolog, sosyal ¢aligmaci, sosyolog, 6égretmen, benzeri
alanlarda egitim alan personel ile bu alanda 6zel hizmet ici egitim almis diger
unvanlardaki personel ve ydnetim hizmetlerini yUritecek gbrevlilerden
olusmaktadir.’’ Sube muidirlikleri bagh bulunduklari C. Bassavciliginda
gbrevli denetimli serbestlikten sorumlu bir Cumhuriyet Savcisina bagli olarak
faaliyet ylritmekte ve bu subelerde yetiskin denetimli serbestlik bélima,
cocuk denetimli serbestlik bélimu, koruma ve yardim bdlimi, kamu yararina
calisma ve madde izleme bdlimu, rapor ve rehberlik hizmetleri b6élimi adi
altinda birimler bulunmaktadir.®® Tasra teskilatinda ayrica, bu yapidan
hiyerarsik olarak bagimsiz bir nitelikte olan ve denetimli serbestlik

hizmetlerinin yardim ayagini olusturan koruma kurullari bulunmaktadir.

ve koruma kurullarinin yonetim, denetim ve gozetim gorevlerini yiiriitmek. f) Sube miidiirliikleri ve
koruma kurullarinin ¢alismalart ile ilgili her tiirli karar ve islemi yiiriitmek ve gorevleri ile ilgili
bakanlik, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina calisan vakif ve dernekler ile uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle isbirligi
yapmak. g) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici islemlerdeki ihtiyaclara iligkin inceleme ve
aragtirma yaparak Genel Miidiirliige oneride bulunmak, bu konuda gerekli tasarilar1 hazirlamak. h)
Toplum i¢in tehlike hali tasiyanlara 6zel dikkat gosterilmesini saglamak ve bunlara 6zgii iyilestirme
tedbirlerini gelistirmek. 1) Gorev alanina giren konularda ¢ocuk ve genglere 6zel dikkat gosterilmesini,
ozellikle uyusturucu, uyarici veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanma ve aile i¢i siddet soz
konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi edici yontemlerin 6zenle uygulanmasini saglamak. i) Danisma
Kurulunun yazi isleri hizmetlerini yiiriitmek. j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

%1 5402 sayili kanunun 11. maddesine gore sube miidiirliiklerinin genel gorevleri sunlardir: ”a) Bu
Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri, sorusturma ve kovusturma evreleri ile hiikiimden ve
saliverilmeden sonra bir denetim plani ¢ergcevesinde yerine getirmek. b) Cocuk mahkemeleri ile aile
mahkemelerine denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetleri alaninda gozetim esaslaria gore
yardimda bulunmak. ¢) Kanunlarla 6ngoriilen denetimli serbestlik tedbirine iligkin gorevleri yapmak.”
52 Kamer, “....infaz1”, s. 754.
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Mevcut teskilat yapisi ile ilgili olarak uygulamada kargilasilan en
blylk sorun yalnizca adli yargl adalet komisyonlari, yani agir ceza
merkezlerinde kurulan denetimli serbestlik subelerinin, bu komisyonlara bagl
bulunan milhakat adliyelerine de hizmet gétirmek zorunda olmalandir. Zira
kanunda mulhakat adliyelerinin bulundugu yerlerde ihtiya¢ halinde kurulmasi
6ngoérilen bdrolarin 2010 yili verilerine gbére hicbir yerde kurulmadigi,
dolayisiyla denetimli serbestlik igceren kararlarin yerine getirilmesi surecinde,
yeterli personel sayisina ve hizmet aracina sahip olmayan subelerden,
muilhakat adliyelerine hizmet goétlrilmesinde ciddi sorunlarin yasandigi
bilinmektedir. Ote yandan, uygulamada biiro bulunmayan yerlerdeki adliye ve
denetimli serbestlik iligkisindeki bu sorun nedeniyle, yénetmelik hikimlerine
gbre subelerce yerine getirilmesi 6ngdérllen bir ¢gok uygulamanin dogrudan
kolluk veya savcilik birimleri tarafindan yerine getirildigi, hakim ve savcilarin
da bu nedenle denetimli serbestlik iceren kararlarin verilmesi slrecinde
cekingen davrandiklari ve tercih imkani bulundugu hallerde bu kararlari
vermemeyi tercih ettikleri gdzlemlenmektedir. Kanimizca buyuklik-kigUkIUk,
adalet komisyonlarinin bulundugu adliyelere yakinlik veya uzaklik ayirimi
yapilmadan tim mulhakat adliyelerinde denetimli serbestlik birolarinin derhal
kurulmasi, sistemin saglikh isleyisi ve hirriyeti baglayici olmayan yaptirm
veya tedbirlerin yayginlastirimasinin saglanmasi bakimindan zorunluluk

arzetmektedir.
F. Personel

5402 sayili kanunda denetimli serbestlik hizmetlerini ylratmek Gzere
resmi ve gonalli olmak Gzere personel gérevlendirilebilecedi éngdrialmuastir.
Subelerde gbérev yapacak resmi personel, yukarida da belirtildigi Gzere yeterli
sayida psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, 6gretmen, benzeri alanlarda
egitim alan personel ile bu alanda 6zel hizmet i¢i egitim almig diger

unvanlardaki personelden olugmaktadir.®® Kanunda ayrica resmi personelin

% Daire bagkanhgmmn 2010 yili Ocak ay1 verilerine gore tasradaki 134 subede toplam 1285 personel
bulunmaktadir. Bunlarin 350 tanesi; psikolog, sosyal ¢alismaci, 6gretmen ve sosyolog olan ve denetim
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yani sira gondlli calisanlar®™ eliyle de denetimli serbestlik hizmetlerinin
yerine getirilebilecedi ve bu kisilerin goérevlerini yaptiklari sirada kamu
gbrevlisi sifatini tasiyacaklari belirtiimigtir. Personelin egitiminin ise Ceza
infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri tarafindan

yapilacagi 6ngdéralmastar.

Gerek kanunda gerekse ydnetmelikte personele verilecek egitimle
ilgili ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ulkemizde diger bir cok kamu
kurumunda da uygulandigi gibi denetimli serbestlik alaninda da adaylik
egitimi ve hizmet i¢i egitim kisa dénemli ve daha cok prosedir olarak
tamamlanmasi gereken bir sire¢ olarak algilanmakta ve uygulanmaktadir.
Ancak denetimli serbestlik alaninda verilecek egitim, yapilan isin dogasi
geregi hayati bir 6nem arzetmektedir. Zira personel egitimi ve bilgisi oraninda
suclularla ve su¢ magdurlariyla iletisim kurabilecektir. Karsilastirmali
hukuktaki sistemler incelendiginde denetimli serbestlik alaninda caligan
personelin 6zellikle sosyal hizmetler alaninda uzmanlasmis kisiler arasindan
ya da bu alanda cesitli egitimlerden gecmis kisiler arasindan secildigi
gorilmektedir. Son zamanlarda 6zellikle ingiltere’de, daha 6éncesinde bir
sosyal hizmet faaliyeti olarak gérllen denetimli serbestlik hizmetlerinin ayri
bir uzmanlik alani olarak gelismeye basladidi ve personel secimi ve
egitiminde bu alana iligkin ¢calismalara agirhk verildigi gérilmektedir. Sosyal
hizmetler alaninda dahi Ulkemizde yapilan ¢alismalar oldukg¢a yetersizdir.
2009 vyili itibariyle Ulkemizde sosyal hizmetler alaninda Gniversiteler
blinyesinde egitim veren 9 adet lisans dizeyinde bélim ve 1 adet de
yUksekokul bulunmaktadir. Bu okullarin lisans, yiksek lisans ve doktora
mifredat programlarina bakildiginda hukuka girig, kriminoloji, ¢ocuk
suclulugu gibi dersler disinda ceza adalet sistemi ve 06zellikle denetimli
serbestlik alanina iliskin derslerin bulunmadigi gérilmektedir. Gelecek

gorevlisi sifatin1 tasiyan uzman personel iken, 804 tanesi diger personel niteligindedir. Bu sayilara
gore denetimli serbestlik gorevlisi(denetim gorevlisi ve denetleme gorevlisi birlikte) basina yillik
ortalama 250 is digmektedir.

% Daire bagkanligmimn 2010 yili Ocak ay1 verilerine gore Tiirkiye capinda sadece 25 goniillii denetimli
serbestlik gorevlisi bulunmaktadir.
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yillarda denetimli serbestlik alaninda faaliyet gésterecek personel sayisinin,
sistemin oturmasi ve gelismesiyle birlikte artacadi ve dolayisiyla bu alanda
egitim almis ve uzmanlasmis sosyal c¢alismacilara ihtiya¢ duyulacagi
distndldiginde, Gniversitelerde sosyal hizmetler alaninda verilen egitimin
g6zden gegiriimesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
ingiltere’de 1998 yilindan beri denetimli serbestlik uzmani olabilmek igin
Universitelerin bu alanda egitim veren programlarina katiimak gerekmektedir.
Bir egditim sertifikasi programi niteliginde olan bu program bir yillik teori bir
yillik da uygulama egitiminden olusmaktadir. Tlrkiye’de Universiteler ve
Adalet Akademisi ile igbirligi yapiimak suretiyle ingiltere’dekine benzer bir
egitim programinin hayata gegirilmesinin kurumun bu ilk yillarindan itibaren

gerceklestiriimesinin blylk katkilar saglayacagi kanaatindeyiz.®®

5402 sayill kanunda, personel siniflamasina dair bir dizenleme
bulunmamakla birlikte, 2007 tarihli yodnetmelikte UGg¢li bir siniflandirma
yapilmistir. Yénetmeligin tanimlar bashgi altindaki dérdincli maddesinde
“denetim gérevlisi”, “denetimli serbestlik gorevlisi” ve “denetleme memuru®®”

ifadelerinin tanimlari yapilmistir. Buna gére:

-Denetim gérevlisi: ube mudurligu veya biroda kadrolu veya gecici

olarak gérev yapan psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve égretmeni®,

% Ingiltere’deki egitim programimna iliskin ayrintilar icin bkz: 26-30 Haziran 2006 Tarihleri Arasinda
Diizenlenen Ulkemizde Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Egitim Stratejisi Seminer Raporu,
Yayinlanmamis Metin, Adalet Bakanligi 2006; S6z konusu rapordan ayrintili alint1 i¢in bkz: Kamer,
“....nfaz1”, s. 59-61.

% Buyradaki “memur” kavrammnn, Tirk hukuk sistemi icerisinde, kamu kurumlarindaki personel
istihdam bicimlerinin c¢esitligi, 657 sayili kanun ve ilgili kanunlardaki karmasik yapi dikkate
alindiginda gereksiz bir karisikliga neden olma ihtimali bulunmaktadir. Zira burada kullanilan
“denetleme memuru” tabiri her zaman mevzuatindaki tanimlarla oOrtigsmeyebilir. Bu nedenle
kanimizca, mevzuatta denetimli serbestlik personeline iligkin isimlendirme yapilirken “memur”
kavramindan uzak durulmasi tercih edilmeliydi.

7 Yoénetmeligin 17. maddesine gore denetim gorevlisinin gorev ve sorumluluklart sunlardir: “a)
Sorusturma evresinde, Cumhuriyet bassavciliginca kendiliginden ya da siipheli veya miidafiinin
basvurusu {iizerine gerekli goriildiigiinde stipheli hakkinda; kovusturma evresinde hiikiim 6ncesinde
mahkeme veya hakimin istegi iizerine; samigin gegmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kigisel, sosyal ve
ekonomik durumu, psikolojik durumu, topluma ve magdura tagidigi risk hakkinda ayrintili sosyal
arastirma raporunu hazirlayip sunmak.b) Denetim altinda bulunan kisiler ve suctan zarar gorenlerin
talep etmesi halinde sosyal ¢aligsmaci veya psikolog tarafindan psiko-sosyal yardim yapmak. c) 5237
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-Denetimli  serbestlik gdrevlisi: Denetimli serbestlik ve yardim
merkezlerinde calisan sube maduarl, sef, sosyal calismaci, psikolog,
sosyolog, 6gretmen, infaz ve koruma bas memuru, infaz ve koruma memuru,

kadrolu veya gecici gbrevli memurlar ile génulli calisanlari,

-Denetleme memuru: Sube mudirliglu veya blroda kadrolu veya
gecici olarak gbrev yapan infaz ve koruma bas memuru ile infaz ve koruma

memurunu®®, ifade etmektedir.

Tanimlarin yapildigi bu baglik altinda 0¢ farkli personel tipi
belirlendigi halde personelin goérevlerinin siralandidi 17 ve 18. maddelerde
sadece denetim gorevlisi ve denetleme memurunun gérevlerinin agiklandigi,
denetimli serbestlik gérevlisinin goérevleri ile ilgili bir agiklama getiriimedigi
gorilmektedir. ilerleyen maddeler incelendiginde denetimli serbestlik gorevlisi
ifadesinin tanimlar bélimiU disinda sadece 158. maddede kullanildigi ve bu

sayill1 Kanunun 51 ve 191 inci maddeleri ile 5275 sayili Kanunun 107. maddesi geregince verilen
kararlar dogrultusunda rehberlik hizmeti sunmak. ¢) Denetleme memurlar: tarafindan hazirlanan
denetleme planimi1 ve saliverilme oncesi diizenlenecek raporu onaylamak. d) Denetimli serbestlik
tedbiri verilen siipheli, sanik ve hiikiimliiler i¢cin tanima formu, degerlendirme formu, madde kullanim
listesi, denetleme plani, denetim plani, gozden gecirilmis denetim plani ve denetim raporunu
hazirlamak.e) Koruma kurullar1 proje formatina uygun proje diizenlemek. f) Kurumlar ve hizmetler
listesinin olusturulmasinda gorev almak. g) Calisma ve isbirligi protokollerini hazirlamak. §) Gerekli
goriilmesi halinde, denetimli serbestlik tedbiri altindaki siipheli, sanik ve hiikiimliilerin bulunduklar1
yerde denetimini yapmak. h) Koruma kurullar1 calismalari kapsaminda, gerektiginde denetleme
memuru ile birlikte ev ve is yeri ziyaretlerine gitmek. 1) Koruma kurulunda psiko-sosyal yardim talebi
kabul edilenlere psikolog ve sosyal calismaci tarafindan yardimci olmak. i) Hiikiimliilerin, yeniden
su¢ islemesinin onlenmesi ve topluma kazandirilmasini saglayici etkenleri giiglendirme amacina
yonelik caligmalarda bulunmak. j) Mevzuatta 6ngoriilen denetimli serbestlik hizmetlerinin yerine
getirilmesi ile ilgili sube miuidiirii tarafindan verilen diger isleri yapmak.” Denetim gorevlisi ad1 verilen
bu personel bicimi Ingiltere’deki uzman denetimli serbestlik gorevlisi anlamma gelen “probation
officer”a karsilik gelmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Canton-Hancock, a.g.e., s. 233.

% Yonetmeligin 18. maddesine gore denetleme memurlarmin gorev ve sorumluluklari sunlardir: “a)
Denetimli serbestlik tedbiri altindaki; stipheli, sanik ve hiikiimliilerin bulunduklari1 yerde denetimini
yapmak.b) Koruma kurullar1 ¢alismalari kapsaminda ev ve is yeri ziyaretleri yapmak. ¢) Denetleme
plani ile hiikiimlillerin topluma kazandirilmasinda ve saliverilmeye hazirlanmasinda ceza infaz
kurumlarinin psiko-sosyal servisleriyle is birligi yaparak, gerektiginde hiikiimli ile goriiserek
saliverilme oncesi diizenlenecek raporu hazirlayarak denetim gorevlisinin onayina sunmak.¢) Tanima
formu, koruma kurullar1 takip formu, koruma kurullari bagvuru degerlendirme formu ile takip
cizelgesini hazirlamak. d) Mevzuatta 6ngoriilen denetimli serbestlik hizmetlerinin yerine getirilmesi
ile ilgili sube miidiirii veya denetim gorevlisi tarafindan verilen diger isleri yapmak.” Denetleme
memuru adi verilen bu personel bicimi Ingiltere’deki denetimli serbestlik hizmetleri gorevlisi
anlamina gelen “probation service officer’a karsilik gelmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz: Canton-
Hancock, a.g.e., s. 234.
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maddenin de dosyalama islemlerine iliskin bir dizenleme oldugu ve
maddede gecen ibarenin denetim gbérevlisi ve denetleme memurunun
gobrevleri igerisinde olan bir islem oldugu gérilmektedir. Bu agiklamamizdan
da anlasilacagi Uzere, her ne kadar ayrica tanimi yapilmis olsa da denetimli
serbestlik gorevlisi adi altindaki personel, denetleme memuru ve denetim
gbrevlilerine ek olarak diger memur ve génllli ¢alisanlar ifade etmektedir.
Kanimizca bu Gc¢lU ayirim yerine uzman personeli ifade etmek icin “denetimli
serbestlik gérevlisi” ve uzmanhk gerektirmeyen diger islemlerde gérev alan
personeli ifade etmek Uzere de “denetimli serbestlik hizmetleri gbérevilisi”
kavramlariyla ikili bir ayirrm yapmak daha dogru bir yéntem olacaktir. Zira
yénetmeligin geneline bakildiginda bu ikili ayirim Gzerinden bir dizenleme
yapildigi gértlmektedir. Bu personelin gérev tanimlarina bakildiginda;
denetim goérevlilerinin daha ¢ok kurumun 6z0nd olusturan ve uzmanlik
gerektiren islemleri yapmakla gérevli ve sorumlu bulunduklan ve denetimli
serbestlik hizmetlerinin esas personeli niteliginde olduklari, denetleme
memurlarinin ise uzmanlk gerektirmeyen ve daha ¢ok usuli denetim
islemlerini yapmakla goérevli ve sorumlu olduklari gériimektedir. Ancak
calismanin ilerleyen bdlimlerinde goérilecegi Uzere, iglemlerin yerine
getirilmesinde, denetim memurlarinin da denetim gérevlilerinin gbérev alanina
giren bdtin islemleri, denetim gdrevlisinin onayindan gecirmek suretiyle
yapabileceklerinin 6ngérildigu gdrilmektedir. Bu da, hem yapilan ayrimi
anlamsizlastirmakta, hem de herhangi bir uzmanliklari olmayan infaz koruma
memuru niteligindeki personelin yaptiklari islemlerin sihhati konusunda
tereddide sebep olmaktadir. Kanimizca, sistemin yeni kurulmasi ve personel
ihtiyact bulunmasi nedeniyle &éngérilen bu dizenlemelerin, eksiklerin
tamamlanmasi  sonrasinda derhal gbzden gegirilip  degistiriimesi
gerekmektedir.
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G. Denetimli Serbestlik Uygulamasinda Supheli, Sanik veya

Hukimlinin Hak ve Yukumlulukleri

1. Haklar

Haklarla ilgili 5402 sayili kanunun 18. maddesine gére: “1. Sube
mdddrlikleri ile koruma kurullarinin idari nitelikteki eylem ve islemlerine kargi infaz
hakimligine sikayette bulunulabilir. 2. Bu Kanunun uygulanmasi kapsaminda verilmis
olan hakim kararlari ile kanunun gdsterdigi hallerde mahkeme kararlarina karsi itiraz

yolu aciktir. Diger kanunlarda belirtilen kanun yollari sakhdir’.

2007 tarihli y6netmeligin 115. maddesi ise su sekildedir: “1. Sube
mduddrlikleri veya bilroca hazirlanan raporlara stpheli, sanik veya hdkdmld ile

kanuni temsilcileri tarafindan ilgili adli mercie itirazda bulunulabilir. Ancak bu itiraz

raporun ilgili adli mercie verilmesini durdurmaz. 2. Cumhuriyet bassavciliklari, sube
muddrlikleri veya bdro ile koruma kurullarinin idari nitelikteki eylem ve islemlerine
karsi infaz hékimligine sikdyette bulunulabilir. 3. Kanun ve bu Yénetmeligin
uygulanmasi kapsaminda verilmis olan hakim kararlari ile kanunun gésterdigi
héllerde mahkeme kararlarina karsi itiraz yolu aciktir. Diger kanunlarda belirtilen
kanun yollari sakhdir. 4. Hidkim veya kararlarin yorumunda veya yerine
getiriimesinde tereddiide dlstlmesi halinde sube mudirligl veya bdro tarafindan
hikmi ya da karari veren mahkemeden Cumhuriyet bassavciligi araciligi ile karar

istenir.”

Goérildugu tzere, kanun maddesiyle yénetmelik maddeleri arasinda
acik bir celigki bulunmaktadir. Ancak bu celigkiyi agiklamadan &énce s6z
konusu metinlerde kullanilan “sikayet” ve ‘itiraz” kavramlarina agiklk

getirmek gerekmektedir.

Bilindigi gibi, ceza muhakemesi hukukunda ‘itiraz”; hakim veya
kanunda aglkca go6sterilmesi durumunda mahkeme kararlarina karsi
6ngdérilmis, olagan kanun yollarindan birisidir ve CMK’'nin 267. maddesinde
dizenlenmigtir. “Sikayet” ise idari nitelikteki islem ve eylemlere yonelik olarak
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ongorilen ve 4675 saylli infaz Hakimligi Kanunu'nun 5. maddesinde

diizenlenmis olan bir haktir.®

Konuyla ilgili kanun dizenlemesine bakildiginda, dogru olarak sube
mududrltkleri ile koruma kurullarinin idari nitelikteki eylem ve islemlerine karsi
infaz hakimligine sikayette bulunulabilecegi &6ngéralirken, yoénetmelik
maddesinde sube madurlikleri veya blroca hazirlanan raporlara karsi ilgili
adli mercie itirazda bulunulabilecegi 6ng6rilmustir. Séz konusu raporlarin
idari nitelikteki islemler oldugu acik olmasina karsin, yonetmelik hikminde,
ancak bir hakim veya mahkeme kararina kargi gidilebilecek bir kanun yolu
olan “itiraz‘dan bahsedilerek dayanak kanun maddesiyle celiskiye
distlmastir. Ancak devam eden ydnetmelik maddesinde, Cumhuriyet
Bassavciliklari, sube muadarlUkleri veya biro ile koruma kurullarinin idari
nitelikteki eylem ve islemlerine Kkarsi infaz hakimligine sikayette
bulunulabilecegi belirtilerek, bu kez kanun maddesiyle uyumlu ancak bir
onceki yonetmelik fikrasiyla celigkili bir durum ortaya ¢ikmistir. Kanimizca
s6z konusu yoOnetmelik maddesinin 1. fikrasi yanls ve gereksiz bir
dizenleme niteligindedir. Yénetmelik maddesinin bir sonraki fikrasinda ise
gene kanunla uyumlu olarak hakim veya mahkeme kararlarina karg! itiraz

yolunun acik oldugu belirtilmigtir.

Sonug olarak ilgili, hakkinda sube mudirliga veya burolar tarafindan
hazirlanan raporlar ve idari islemler nedeniyle ilgili infaz Hakimligi'ne sikayet
hakkina sahiptir. infaz Hakimligi Kanunu’nun 5. maddesine goére ilgili, s6z
konusu islem veya eylemi 6grendigi tarihten itibaren 15 giin ve her halde
yapildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde infaz Hakimligi'ne basvurabilir.
Normal sartlar altinda sikayet, s6z konusu islemin veya eylemin yerine

getirilmesini durdurmaz, ancak hakim sartlara gére eylem veya islemin yerine

% Her ne kadar infaz Hakimligi Kanunu’nda agikca denetimli serbestlik sube veya biirolarinca yapilan
idari islemlere kars1 yapilan sikayetlerin karara baglanmasi konusunda bir diizenleme yapilmamis ise
de kanunun 4. maddesinin 5. fikrasinda “kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak” ifadesi
kullanildigindan; Infaz Hakimligi, 5402 sayili kanunda yapilan yukaridaki diizenleme nedeniyle bu
kanundan kaynaklanan sikayet basvurularinin kanuni mercii konumundadir.
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getirilmesinin durdurulmasina ya da ertelenmesine de karar verebilir. infaz
Hakimligi’'nin kararina karsi ise CMK hikdmleri uyarinca itiraz yoluna
gidilebilir.

Mahkeme veya hakim tarafindan, denetimli serbestlik uygulamalarina
iliskin olarak verilen kararlara kargi ise ilgilinin CMK’'nin ilgili maddeleri
uyarinca itiraz hakki bulunmaktadir. itiraz, ilgilinin karari 6grendigi tarihten
itibaren 7 giin icinde karari veren mercie bagvurmasi suretiyle yapilir. itiraz
bir ist mahkeme veya kanunla éngérilen mercii tarafindan karara baglanir

ve karar kesin karar niteligindedir.

Kanunda dizenlenmemekle birlikte haklar baglaminda
degerlendirilebilecek bir icerige sahip olan yénetmeligin 116. maddesinde
denetime ara verilmesi hususunda bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gére:
“1. Denetim altina alinanlarin askere gitmesini veya saglk ya da yurt digi egitimi gibi
yerlesim yerinden gecici slre ile ayrilmasini hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilir mazeretine dayandirilmasi halinde denetime ara verilir. 2. Bu
halde Cumbhuriyet Bassavciliginca bir karar verilerek bu Ydénetmeligin 121 inci
maddesine gdre teblig edilir. 3. 5237 sayill Kanunun 51 ve 191 inci maddeleri ile
5275 sayil Kanunun 107 nci maddesi geregince rehber géreviendiriimesi disindaki
denetimli serbestlik kararlarinin infazi sirasinda tutuklama veya hapis cezasinin
infazi nedeniyle ceza infaz kurumuna alinan hdkdmliler hakkinda birinci ve ikinci
fikradaki islemler yapilir.” Maddenin lafzindan, denetim islemlerine hakhligi ve
gecerliligi takdir edilecek mazeretler bulundugu hallerde ara verilebilecegi,
yani 6rnek olarak zikredilen mazeretler digindaki durumlarda da denetim
islemlerinde ara verilmesinin mimkdn oldugu anlagiimaktadir. Kanimizca
ilgiliye taninmis bir hak niteliginde olan bu dizenlemenin yénetmelik yerine

kanunda dlzenlenerek glvence altina alinmasi daha yerinde olacaktir.

2. Yakamlualukler

Denetimli serbestlik, dogdasi geregi uygulandigi kisiye bir takim
yukdmlulUkler getirmektedir. Hakkinda denetimli serbestlik igceren herhangi
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bir karara hiikmedilen spheli, sanik veya hikiimli mahkeme kararina uygun
olarak denetimli serbestlik gdrevlilerince kendilerine bildirilen ylkimluliklere
uymak zorundadirlar. 5402 sayili kanunun 5. maddesinde “yikimiGlik™®”
bashdi altinda yapilan diuzenlemeye gbére: “1. Hakkinda herhangi bir tedbire
hikmedilen kisi, karara uygun olarak sube muddrliganin hazirladigi programa ve
denetimli serbestlik géreviilerinin bu kapsamdaki uyari ve énerilerine uymak ve
katlanmak zorundadir. 2. Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mdiadlrligd
tarafindan yapilan c¢agrilara veya hazirlanan denetim planina uyariya ragmen
uyulmamasi, denetimli serbestlik tedbirine iliskin yikiamldlik ihlali sayilir.” Ayni
konuda 2007 tarihli ydnetmeligin “yOkUimlGlUkler” baghgini tasiyan 6.
maddesinde bu iki yukimlalige ek olarak 3. fikra eklenmis, ilk iki fikrada da
kicuk degisiklikler yapilmistir. Buna goére: “1. Hakkinda herhangi bir tedbire
hikmedilen sidpheli, sanik veya hukimli sube mddrligld veya bdro tarafindan
yapllan c¢agrilara ve hazirlanan denetim veya denetleme planina uymakla
yUkamldddr. 2. Sube mid(rligd veya bdro tarafindan yapilan ¢agrilara uyulmamasi
veya hazirlanan denetim veya denetleme planina uyariya ragmen uyulmamasi,
denetimli serbestlik tedbirine iliskin yikimliliik ihlali sayilir.”’ 3. Bu Yénetmeligin
uygulanmasi ile ilgili olarak hakkinda tedbir uygulanan sdpheli, sanik veya hdkdmili
herhangi bir sebeple yerlesim yeri adresini degistirir ise yeni adresini sube
mdddrligd veya blroya bildirmekle yGkiamldiddr. Bildiriimemesi halinde, hikimde
veya kararda gésterilen adrese yapilan tebligat gecerli sayiir?”. Simdi bu

yukumlUllkleri ayrintili olarak inceleyecegiz.

7% 5402 sayili kanunun 5. maddesinin bashgnda “yiikiimliilik” ifadesi kullanilirken, yonetmeligin 6.
maddesinin basliginda dogru olarak “yiikiimliiliikler” basliginin kullanildigi goriilmektedir. 5402
sayil1 kanunun ilk halinde ikinci fikra bulunmadigi ve bu fikranin 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili
kanunun 42. maddesi ile eklendigi diisiiniildiigiinde, bagligin bu degisiklikle birlikte “yiikiimliiliikler”
olarak degistirilmesi gerekirken, kanun koyucunun oOzensizligi nedeniyle bu sekilde kaldigi
anlasilmaktadir.

! Kanunda kullanilan “denetim plan1” ifadesi birinci ve ikinci firkada “denetim veya denetleme plani”
olarak kullanilmistir.

7% Ugiincii fikra olarak eklenen yiikiimliiliik kanunda bulunmamasia karsin yonetmelikle ongoriilen
bir yiikiimliiktiir. Her ne kadar diizenleme Tebligat Kanunu’na uygun bir diizenleme ise de, denetimli
serbestlik kararlarinin infazinda tebligat sartinin ¢ok 6nemli oldugu ve sonucunda denetimli serbestlik
tedbirine iliskin bir yiikiimliiliik ihlaline neden olabilecegi diisiiniildiigiinde kanun yerine yonetmelikte
diizenlenmis olmasi dogru degildir. Zira yiikiimliilik niteligindeki her tiirlii diizenlemenin kanunla
yapilmasi gerekmektedir.
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a. Denetleme Plani ve Denetim Plani ile Uyari ve Onerilere Uyma

Yakamlalaga

Hakkinda herhangi bir tedbire hikmedilen supheli, sanik veya
hikimlinin denetim veya denetleme plani ile yapilan uyari ve O6nerilere
gecerli bir mazereti olmaksizin uymamasi durumu, bir ihlal olarak kabul edilir
ve sube tarafindan savcilik araciligiyla ilgili karari veren mahkemeye durum
bildirilir.”> Mahkeme kisinin durumunu yeniden degerlendirerek bir karar verir.
Denetleme ve denetim planu, ilgili i¢in dngdrilen yakimlaltklerin nasil yerine
getirilecegine iliskin cogu zaman kisiye 6zel olarak hazirlanan bir plandir. ilgili
bu planlar dogrultusunda belirlenen yukamlGltkleri yerine getirmek
zorundadir. Denetleme plani ile denetim plani konularina ilerde ayri bir baglik
altinda deginileceginden burada ayrintili bir agiklama yapiimamistir.

b. Sube Tarafindan Yapilan Cagrilara Uyma Yukuamlaltga

Sube mudirligu veya biro tarafindan, hakkinda herhangi bir tedbire
hikmedilen sipheli, sanik veya hikimllye, denetim veya denetleme plani
hazirlanmasi amaciyla 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca ¢agri amagl
tebligat yapilmasi halinde, kisinin stresi icerisinde gerekli islemlerin
yapilmasi igin basvurmasi gerekir. Yapilan tebligata ragmen ilgili gegerli ve
gerektiginde belgelendiriimesi gereken bir mazereti olmaksizin sube
mUdarliglt veya buroya gelmez ise, bu bir ihlal olarak degerlendirilir ve
savcilik aracihgiyla ilgili karari veren mahkemeye bu durum bildirilir.

Mahkeme kisinin durumunu yeniden degerlendirerek bir karar verir.

Yoénetmelikte, kanunda belirtiimemesine karsin tebligat usulline iligkin
de bir dizenleme yapilmistir. Buna gére ilgili herhangi bir sebeple yerlesim

yeri adresini degistirir ise yeni adresini sube mididrligli veya biroya

7 Mevcut diizenlemelerde yiikiimliiliiklerin ihlali sonrasinda gorevliye ¢ok sinirli bir hareket alan
saglandig1 goriilmektedir. Kanimizca ihlal kavrami derecelendirilebilir olmali ve gorevliye duruma
gore takdir imkani verilmelidir. Amerikan uygulamasinda ihlal diizeyleri; diisiik, orta ve yiiksek
olarak smiflandirmaya tabi tutulmakta, gorevliye basit ihlaller konusunda takdir ve hareket imkan1
verilmektedir. Ayrmtili bilgi igin ¢alismanin ikinci boliimiine bakilmalidir.
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bildirmekle ylakamltadur. Bildirilmemesi halinde, hikimde veya kararda
gbsterilen adrese yapilan tebligat gegerli sayilacaktir. Dolayisiyla ilgilinin
adres degisikligini bildirmemesi nedeniyle gergcek anlamda bir bildirim
yapillamayacak ve sahsin subeye veya blroya miracaat etmemesi
nedeniyle, bur durum bir ihlal olarak degerlendirilip dosya mahkemeye

gbnderilecektir.

Tebligat konusu, bilindigi Gzere Ulkemizde hukuki acgidan sorunlu bir
alana isaret etmektedir. Kigilerin strekli yer degistirmeleri ve bu degisikligin
resmi kurumlar tarafindan yeterince takip edilip kayit altina alinamamasi
nedeniyle sorunlar yagsanmaktadir. Diger bazi kanunlarda da, s6z konusu
ybnetmeliktekine benzer hikimler bulunmakla birlikte, Glkemizde yargilama
safahatinin ¢ok wuzun sdrOyor olmasi ve bu slrecgte ilgililerin adres
degistirmeleri ve bunu ¢cogu zaman mahkemelere bildirmemeleri nedeniyle
bir cok hak kaybi yasandigi bilinen bir gergektir. Ancak gegtigimiz yillarda
ndfus madarlUklerinin beyana dayali yerlesim yeri bilgi sistemine ge¢cmesi
nedeniyle, kigilerin sadece nifus madurliklerine bildirimde bulunmak
suretiyle, bu sisteme entegre olan tim kurumlarin da bu bilgilerden
faydalanmasi saglanmistir. TUrk yargi sistemi ve 6zelde denetimli serbestlik
hizmetlerinin verildigi sube mudurlikleri ve burolar da, UYAP(Ulusal Yargi
Ag1 Projesi) araciliiyla bu sisteme entegre durumdadir ve Kisilerin son
yerlesim yerlerine iliskin bilgiye kolayca ulasabilmektedirler. Ydnetmelikte,
denetimli serbestlige iligkin bir karar verildiginde, bu kararin infaz kabiliyetine
sahip olabilmesi i¢in kesinlesmesinin bazen yillarca sirebildigi ve ilgilinin
adres degisikligini mahkemeye bildirmeyi unuttugu hallerde, mahkemeden
sonraki bir agsama olan denetimli serbestlik hizmetleri agsamasinda Kisinin
adres degisikligini mahkemeye bildirmesi dahi yetmemekte, subeye veya
blroya bildirmesi gerektigi ifade edilmektedir. UYAP sisteminin igletimde
oldugu bir dénemde sayet ilgili, yerlesim yerini nifus mudurligtne bildirmis
ancak subeye bildirmemigse kanimizca mahkeme kararinda belirtilen adrese
yapilan tebligatin gecerli olmasi beklenemez. Eger s6éz konusu adreste
ilgiliye ulasilamamis ise sistemdeki adrese de ayrica tebligat yapilmali, o
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adreste de ilgiliye ulasilamiyorsa, Tebligat Kanunu’'ndaki alternatif tebligat
yéntemleri gecerli sayilmahdir. Bir yonetmelik hikmi olan ve agik¢a bir
kanuni dizenlemeye dayali olmayan bir yOkimlGlik igeren bu tebligat
diizenlemesinin bu bakimdan hukuki bir gecerliligi olmadigi kanaatindeyiz.”

G. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kapsaminda Hazirlanan
Raporlar

Denetimli serbestlik hizmetlerinin yUritilmesinde, uzman kigilerce
hazirlanacak raporlarin adaletin tecellisinde basat bir énemi bulunmaktadir.
Bu raporlar, yargilama makamlarina ¢esitli asamalarda verilecek kararlar igin,
ilgiliyle dogrudan temas halinde olan uzmanlar tarafindan hazirlanarak, onun
sosyal cevresi ve yasantisi ile ilgili aydinlatici bilgiler iceren belgelerdir.”
Tark uygulamasinda; sosyal arastirma raporlari, sosyal inceleme raporlari,
saliverme oncesi degerlendirme raporlari, cezanin konutta infazi halinde
dlzenlenen raporlar, kosullu saliverilme halinde dizenlenen raporlar ve
denetim raporlarina yer verildigi goérilmektedir. Simdi bunlari ayri ayri

incelemeye tabi tutacagiz.

1. Sosyal Aragtirma ve Sosyal inceleme Raporlar

Ceza adalet slrecinde yetigkinler igin hazirlanan raporlara sosyal
arastirma raporlari, ¢ocuklar igin hazirlanan raporlara ise sosyal inceleme
raporlari adi verilmektedir. Bu iki rapor arasinda igerik olarak ¢ok blyUk bir

fark bulunmamasina ragmen bdyle bir aynma gidilmistir.”® Kanimizca bu

™ Zira CMK’nm 37. maddesine gore bildirimlerin Tebligat Kanunu uyarinca yapilacagi ve 106.
maddesinde tutuklama sonrasi saliverilenlerin adres bildirimine iliskin yiikiimliliikleri acikca
belirtilmistir. CGIK’nin 20. maddesinde de infaza iliskin cagri kAgidinin, hiikiimde gosterilen adrese
teblig edilecegi, hiikiimliiniin adres degisikliklerini mahkemeye veya Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirmekle yiikiimlii oldugu, aksi halde hiikiimde gosterilen adrese yapilan tebligatin gecerli olacagi
diizenlenmistir. Goriildiigi iizere bu diizenlemeler kanuni diizenleme niteligindedir ve hukuki olarak
gecerliliklerini buradan almaktadirlar. Ancak s6z konusu yonetmelikteki diizenleme acikca
diizenlenmis bir kanun maddesine dayanmamaktadir.

> Whitehead-Statham, a.g.e., s. 277.

76 Atag; Cocuk Koruma Kanunu'nda, cocuk hakkinda ¢ok daha genis bilgiler sunabilecek olan sosyal
arastirma raporu yerine daha dar bir kapsami olan sosyal inceleme raporunun tercih edilmesini
elestirmektedir. Bkz.: Selcen Atag¢, “Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi(Raporlar-Denetim)”,
Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 9, Y1l 2007-Kis, s. 114.
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ayirima son verilerek her iki raporunda sosyal arastirma raporu olarak ifade
edilmesi gerekmektedir. Denetimli serbestlik mevzuatina bakildiginda sadece
sosyal arastirma raporuna iliskin diizenlemelerin bulundugu, sosyal inceleme
raporlarinin ise cocuk ceza mevzuati icerinde diizenlendigi gériimektedir.””
Burada islevleri bakimindan hemen hemen ayni amaca hizmet etmeleri

nedeniyle her iki rapor hakkinda da inceleme yapilacaktir.

Soysal arastirma raporlari; 5402 sayili kanunun 13. maddesine
gbre: “sanigin gecmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal ve ekonomik
durumu, ruhsal ve psikolojik durumu, topluma ve magdura karsi tasidigi risk
hakkinda ayrintil  bilgiler iceren bir rapor” olarak tanimlanmigken;
yénetmeligin 95. maddesinde ise; “sorusturma veya kovusturma asamasinda
stpheli veya sanigin kendisinin ve cevresinin sistemli bir bakis agisiyla
degerlendirildigi ve toplumla butlinlesmesi amaciyla ihtiya¢c duydugu her tirll
hizmet, program ve kaynaklarla ilgili 6nerileri iceren, sorusturma veya
kovusturma sirasinda sube mudirligu veya biroda gérevli denetim goérevlisi
tarafindan hazirlanan rapor” olarak tarif edilmistir. Bu raporlar sorusturma
evresinde savcilarin kendiliginden ya da sUpheli veya midafiinin basvurusu
Uzerine gerekli gbérmesi halinde; kovusturma evresinde ise hakim veya
mahkemenin istegi ile hazirlanabilmektedir. Yani bu sistemde stpheli veya
sanigin dogrudan veya mudafii araciligiyla rapor talep etmesi yeterli degildir;
sorusturma evresinde savci, kovusturma evresinde ise mahkemenin talebi
uygun gérmesi gerekmektedir. Yénetmelige gbre rapor; stupheli veya sanik
ve/veya bunlarin aileleri ile gerekli gbrilmesi hélinde sugtan zarar goéren,
akran grubu, sosyal cevre ile en az bir kez ylz ylze yapilacak gérisme ve
stpheli veya saniga iliskin belgeler incelenerek hazirlanir. Raporda; stpheli
veya sanigin kimlik bilgileri, varsa &6nceki sug bilgileri, saghk bilgileri,
biyografisi, ailesi, yasadigl yer, arkadas cevresi, egitimi, kisisel &zellikleri,
sosyal ve ekonomik durumu, bilissel ve psikolojik durumu, alkol ve madde

77 Buna karsin miilga 2005 tarihli denetimli serbestlik yonetmeliginin 57vd. maddelerinde bu hususta
esaslar belirlenmisti. Ancak 2007 tarihli yonetmelikte bu esaslara yer verilmemistir.



205

kullanim durumu, topluma ve magdura karsi tasidigr risk ile raporu
dizenleyen denetim gdérevlisine kargi tutum ve davranigi belirtilir. Raporun
sonu¢ bélimande, supheli veya sanigin yasaminda risk olusturan durumlar
degerlendirilir ve toplumla batlinlesmesi acgisindan ihtiyag duydugu hizmet,
program veya kaynaklar belirtilir. Ayrica raporun hazirlanmasi ile ilgili batin
kaynaklar ve bilgi toplama bigimleri ile gerekli oldugu halde yapilamayan
islemler ve gérismelerin yerine getirilememe gerekcesi de raporda belirtilir.
Rapor; stupheli veya sanik icin hazirlanacak denetim planina temel olabilecek
sekilde dizenlenir, degerlendirme ve o&neri ile sonuclandirilir. Sosyal
arastirma raporu hazirlanirken sipheli veya sanigin ceza infaz kurumunda
bulunmasi hélinde raporu hazirlayan denetim gorevlisi, gerektiginde bu
kuruma giderek sUpheli veya sanik ile konusulanlart baskalarinin
duymayacagl ancak goérismenin glvenlik nedeniyle ceza infaz kurumu
gbrevlilerince izlenebilecegi bir ortamda acik gérls usuline tabi olarak
gOrisebilir. Denetim gdérevlisinin talep etmesi halinde gérismede, ceza infaz
kurumu gdrevlisi hazir bulunur. Ceza infaz kurumu, denetim goérevlisinin
stpheli veya sanik ile gortsebilmesi icin gerekli islemleri yerine getirir. Bu
rapor; sube madarligau veya buroda gérev yapan 6ncelikle denetim goérevlileri
tarafindan; bu uzmanlarin bulunmamasi halinde kamu kurum ve
kuruluglarindaki psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve &6gretmen ile
psikolojik danigman, pedagog, cocuk gelisimcisi veya 6zel egitim
uzmanindan biri tarafindan dizenlenir. Rapor, sube mudiri tarafindan
denetim gorevlisine havale edildigi tarihten itibaren on bes gin icinde
hazirlanir. Ancak zorunluluk héalinde gerekgesi belirtimek kosulu ile savcilik
veya mahkemeden on bes gin ek slre talep edilebilir. Sosyal arastirma
raporu, kisisel bilgiler icerdiginden bu raporun saklanmasinda 6zel hayatin
gizliligine dikkat edilir.

Gorildagu Gzere sosyal arastirma raporlari yargilama makamlarina
ilgili hakkinda verilecek karar 6ncesinde, dosya kapsamindan edinilmesi
mUmkin olmayan bilgiler iceren belgeler oldugundan, gerek vicdani kanaatin

olusmasi gerekse kisi hakkinda uygulanacak olan yaptirimlarin belirlenmesi
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konusunda yol goésterici bir nitelige sahiptir. Bu nedenle raporlar, gérevlinin
g6zlemlerine ve objektif goérUslerine dayanmali, gergekleri yargilama
makaminin dikkatine sunan ve bagimsiz yargilar igeren bir nitelikte
olmalidir.”® Sosyal arastirma raporlar, ilgilinin tutum ve davranislarini adeta
sanatcl hassasiyetiyle tasvir eden edebi bir eser gibi 6zenle hazirlanmali, bir
cesit ceza Oncesi bilgi formuna dénistirilmemelidir.”® Ozellikle hikim
asamasinda c¢ok o6nemli bir bireysellestirme araci olan ve yargilama
makamlari bakimindan baglayici niteligi olmayan bu raporlara uygulamada
pek fazla ihtiyag duyulmadigdi ve mahkemelerin sanik hakkinda dosyaya
yansiyan fotografa gére karar vermeyi tercih ettikleri gdriilmektedir.® Oysa
sorusturma asamasinda tutuklama yerine adli kontroltn tercih edilmesi, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi, kovusturma asamasinda ise; hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi veya secenek
yaptirnmlara cevrilmesi konusunda, uyusturucu veya uyarici madde
bagimhliginin tespiti amaciyla®', yargilama makamlari igin kisiye en uygun
yaptirnmin tespiti bakimindan 6énemli bilgiler iceren bu raporlarin temin
edilmesi, ceza adaletinin saglikl igleyisi ve yaptirimlardan beklenen amacin

gerceklesmesi bakimindan énem arzetmektedir.??

78 Shmalleger, a.g.e., s. 519; Nash, a.g.m., s. 99.

" Whitehead-Statham, a.g.e., s. 276.

% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarmn yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayidan 2010
yilt Ocak ayimna kadar subelerce, Tiirkiye capinda sorusturma asamasinda toplam 9767, kovusturma
asamasinda ise toplam 13187 adet sosyal arastirma raporu hazirlanmistir.

8! Uygulamada TCK’nin 191. maddesi kapsaminda verilen tedavi ve denetimli serbestlik kararlarmin
yerine getirilmesinde bir ¢ok sanik veya hiikiimliiniin tek seferlik madde kullanimlarinin olmasina
ragmen uzun yillar sistematik bir bicimde kullanan kisilerle ayn1 tedavi yontemine yonlendirildigi
gorlilmiis, bunun sebebinin de yargilama asamasinda mahkemelerce sosyal arastirma raporu
istenmeden hiikiim kurulmasindan kaynaklandig: belirtilmistir. Bkz: Yurtseven, a.g.e., s. 89.

%2 Sosyal arastirma raporlarinin diizenlenmesiyle ve iceriginin olusturulmasi ile ilgili olarak
uygulamacilara yol gosterici mahiyette hazirlanan kilavuza gore: “1. Kisinin isledigi sucun nerede,
nasil, ne zaman oldugu degerlendirilmelidir. Kisi sucu reddediyorsa ona gore olayin nasil gerceklestigi
sorulmalidir. Kisinin suga iligkin bakis acisi, isledigi suca iliskin algisi degerlendirilmelidir. Kisinin
kendini suglu hissedip hissetmedigi belirtilmelidir. Ayni zamanda ¢ocugun sabikasi varsa gecmis
sug/suglariyla iglenen sugun iliskisi incelenmeli, gelecekteki sug isleme egilimi degerlendirilmelidir. 2.
Kisinin magdurla tanigiklik diizeyi ve aralarindaki iliskinin niteligi degerlendirilmelidir. Gortismeci,
kisi magdura yeniden zarar verecegini belirtmigse bunu yazmalidir. Ancak kisi agikca soylemeyip
goriigmecide magdura yeniden zarar verebilecegine iliskin bir izlenim olusturduysa, bu durum
izlenimin nasil olustugu agiklanarak da belirtilmelidir. Kisi magdura verdigi zarardan otiirti pismanlik
duymast kendisiyle yiiriitillecek caligmalarda isbirligi saglamasinda o©nemli olabileceginden
degerlendirilmelidir. Bu boliimde kisinin magdurla iliskisinin sug isleme iizerindeki etkisi, magdurun
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Karsilastirmali hukuktaki érneklerinden farkli olarak yénetmelige gére
sosyal arastirma raporu, uzmanin ilgiliye hangi yaptirimlarin uygulanmasi

veya uygulanmamasi konusunda bir kanaat bildirimi icermemekte, sadece

bulundugu yerin denetimin yonetilmesi agisindan onem tasiyip tasimadigr belirtilmelidir. 3. Ailenin
kimlerden olustuguna dair bilgiler yer almalidir. Kisinin medeni durumu, ailedekilerin egitim durumu,
gecim kaynaklari, sabika durumlar1 degerlendirilmelidir. Cocugun aile bireyleri ile iletisim kurmada
bir sorun yasayip yasamadigi, aile bireyleri ile ne kadar yakin oldugu ve suglu davranisi nedeniyle
reddedilip reddedilmedigi degerlendirilmelidir. Bu boliimde kisinin ailesinin 6zelliklerinin, ailesi ile
ilgili sorunlarinin, iligkilerinin, ailenin ekonomik durumunun vb. durumlarin kisinin suglu davranisi
lizerindeki etkileri detayli olarak degerlendirilmelidir. 4. Ogrenim durumunun ve egitimine devam
etme konusundaki tutumunun ne oldugu yer almahdir. Ogretmenleri ve arkadaslariyla iliskileri,
egitimle ilgili sorunlarin sucla iligskisi degerlendirilmelidir. Ayrica kisinin egitim yasantist yarim
kalmissa egitimine devam etmesinin su¢lu davranistan uzak durmasi konusunda ne kadar etkili olacagi
da degerlendirilmelidir. 5. Kisinin meslegi veya isinin olup olmamasi, ailesinden yardim aliyor veya
para kazaniyor mu, kendisinin ve ailesinin gecimini kimler sagliyor, sosyal giivenceleri var mi
belirtilmelidir. Bu boliimde kisinin sosyo-ekonomik durumu ile ilgili sorunlarmin su¢ isleme
tizerindeki etki ve sonuglart degerlendirilmelidir. 6. Kisinin siirekli kalacak yeri var m1 veya gecici
olarak bulundugu yerler varsa nerelerdir, yasadigi yer kime ait, yasadigi yeri kimlerle paylasiyor
belirtilmelidir. Bu boliimde yerlesim yeri ve durumu ile ilgili sorunlarinin sug isleme tizerindeki etki
ve sonuglari degerlendirilmelidir. 7. Kisi arkadaslarini hangi ¢cevreden seciyor, yeterli sayida arkadast
var mi, ne siklikla goriisiiyor, ne tiir aktivitelerde bulunuyor, arkadaslari ile iligkilerini nasil
degerlendiriyor, arkadaslarinin arasinda sug isleyen, alkol- madde kullanan, sokakta yasayan-riskli
davranislarda bulunanlar var mi, bu kisilerle iliski diizeyleri nedir belirtilmelidir. Arkadaslarina iliskin
tutumlar1 degerlendirilmelidir. Bu boliimde sosyal cevresi ile ilgili sorunlarinin sug isleme tizerindeki
etki ve sonuglar1 degerlendirilmelidir. 8. Kisinin fiziksel engeli var m1, 6nemli bir hastalik gecirdi mi,
ameliyat oldu mu, su an devam eden bir hastaligi var mi1 ve bununla ilgili tedavi oluyor mu, tedavi
amaclt diizenli olarak kullandig1t bir ila¢ var mi, varsa bunlarin davranislart iizerindeki yan
belirtilmelidir. Ailesinde 6nemli hastalik geciren varsa eklenmelidir. 9. Kisi daha once psikolojik veya
zihinsel rahatsizlik gecirmis midir, gecirdiyse doktor tarafindan konulan tani nedir, tedavi gordii mii
belirtilmelidir. Su an psikolojik veya zihinsel bir rahatsizligi var mi, herhangi bir tedavi goriiyor mu,
tedavi goriiyorsa nerede ve ne kadar siiredir belirtilmelidir. Su an kendine zarar veren davraniglarinin
ve herhangi bir intihar girisiminin olup olmadig1, eklenmelidir. Bu boliimde hiikiimliiniin psikolojik
durumunun sug isleme iizerindeki etki ve sonuglar1 degerlendirilmelidir. 10. Alkol veya uyusturucu-
uyarici maddeler kullandi mi, alkol-madde kullanimina hangi yasta basladigi ve herhangi bir tedavi
gordii mii, su an kullaniyor mu, kullaniyorsa kullanim miktari, tiirii, hangi kosullar altinda kullandig,
kisi tizerindeki etkileri ile sosyal cevre, aile, okul ve is yasantisi tizerindeki etkileri belirtilmelidir.
Kisinin alkol ve maddeyi birakmaya yonelik motivasyonu degerlendirilmelidir. Ailede alkol-madde
kullanimi sorulmalidir. Alkol ve madde kullaniminin sug¢ isleme iizerindeki etki ve sonuglarini
degerlendiriniz. Bu maddelerin etkisi altindayken mi sug isledigini, yoksa bu maddelerin temini icin
mi su¢ isledigini belirtiniz. 11.Kisinin kendisini ve ¢evresini algilama, diisiinme ve muhakeme bicimi
degerlendirilmelidir. Problemle karsilastiginda nasil tanimliyor ve ¢oziiyor, baskalarmin bakig agisini
anlayabiliyor mu, davraniglarinin sonuglarmin farkinda mi, kendi davraniglarini kontrol edebiliyor mu
belirtilmelidir. 12. Goriisme sirasinda gozlemlenebilen belirgin  kisilik o6zelliklerinin neler
oldugu(saldirgan, utangag, tepkisel, vb. olma durumlari) belirtilmelidir. Bos zamanlarini
degerlendirmesi, ilgi alanlar1 da yer almalidir. 13. Kisinin yasadigi olaya karsi, verilen/verilecek
hitkiimlere karst tutumu, adli mercilere veya adli sisteme karst tutumu belirtilmelidir. Kisi suglu
davranisinin veya kendisini suglu davranisa sevk eden olumsuz davranislarin farkinda olup olmadigi
degerlendirilmelidir. 14. Kisiye iliskin elde edilen tiim bilgiler dogrultusunda ihtiya¢ duydugu hizmet,
program ve kaynaklarin degerlendirilmesi gerekir. 16. Raporun hazirlanma asamasinda goriisiilen kisi
ve kurumlarin isimleri, tarih ve saati, hangi araclar kullanilarak nasil bilgi toplandigt
belirtilmelidir.Cikabilecek sorunlart onlemek amaciyla mutlaka goriisiilen kiginin  imzasini
alinmalidir.” Kilavuz i¢in bkz: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitaby, s. 272-275.
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sanigin  veya sUphelinin topluma ve magdura Kkarsi risklerinin
degerlendirmesini icermektedir. Kanimizca raporun kanaat ve Oneriler
kisminda bu hususa da deginiimesi yéninde bir hikim konulmasi yerinde

olacaktir. 83

Soysal inceleme raporlari; suca surtklenen cocuklar hakkinda
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili yénetmelik uyarinca hazirlanan bu
raporla ilgili 5402 sayili kanunda ve ilgili yénetmelikte herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir. Gocuk Koruma Kanunu'nun “sosyal inceleme” baglgini
tasiyan 35. maddesine gére ‘(1) Bu Kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda
mahkemeler, ¢cocuk hakimleri veya Cumhuriyet Savcilarinca gerektiginde ¢cocugun
bireysel ézelliklerini ve sosyal cevresini gdsteren inceleme yaptirilir. Sosyal
inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu
fiille ilgili olarak davraniglarini ydnlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan
takdirinde géz éninde bulundurulur. (2) Derhdl tedbir alinmasini gerektiren
durumlarda sosyal inceleme daha sonra da yaptirilabilir.(3) Mahkeme veya ¢ocuk
hékimi tarafindan c¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptiriimamasi halinde,
gerekcesi kararda gésterilir.”

Sosyal inceleme raporu; stpheli veya sanik cocugun fiziksel, sosyal
ve Kkulttrel kosullarini sistemli bir bakig agisiyla suca ydnelme acgisindan
degerlendiren, ¢ocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve
bu fiil ile ilgili olarak davraniglarini yénlendirme yeteneginin bulunup
bulunmadigini irdeleyen, sUpheli veya sanik ¢gocugun korunmasi, tedavi ve
rehabilite edilmesi gibi amaclara hizmet eden; c¢ocugun toplumla

%3 Ayni1 yondeki goriis icin bkz: Atag, “Raporlar-Denetim”, s. 112; 1991 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca kabul edilen ve Tokyo Kurallar1 olarak da bilinen “Hapis Digt Tedbirlere Iliskin
Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallari’nin sosyal arastirma raporlari(social investigation
reports) baslikli 7. maddesine gore: “sosyal arastirma raporlari, edinme imkani bulunmasi halinde,
yargisal makamlar, yetkili bir kurum veya kurulus tarafindan hazirlanan bir arastirma raporu
edinebilirler. Bu tiir bir rapor, suglularin sug isleme egilimi ve mevcut suglari hakkinda sosyal bilgileri
icermelidir. Bu raporda ayrica, hiikkiim verme usuliine iligkin bilgiler ve tavsiyeler de yer almalidir.
Rapor, biitiin fikirlerin agikga belirtildigi maddi vakialara dayanilarak objektif ve tarafsiz bir bicimde
hazirlanacaktir.” Bkz: Nursal, a.g.e., s. 332. Goriildiigii tizere sistemimizdeki sosyal arastirma raporu
Tokyo kurallarina uygun bir icerige sahip olmakla birlikte, yukarida degindigimiz gibi hiikiim verme
usuliine iligkin bilgiler ve tavsiyeler icermemesi nedeniyle yetersizdir.
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batinlesmesi agisindan gereksinim duydugu her tirli hizmet, program ve
kaynaklarla ilgili midahaleyi éneren uzman raporudur.®* Cocuk hakkinda
yapilan yargillamalarda, verilecek karar denetimli serbestlik hizmetleri
kapsaminda kalsa bile, rapor hazirlanmasinin gerekli oldugu durumlarda
sosyal arastirma raporu degil sosyal inceleme raporu dizenlenecektir.
Sosyal inceleme raporlari ile sosyal arastirma raporlari arasinda bazi farklar
bulunmaktadir. Sosyal inceleme raporuna iligkin esaslar kanunla
dizenlenmesine karsin, sosyal arastirma raporlarinin esaslari yénetmelikle
belirlenmistir. Cocuklara iliskin yargilamada sosyal inceleme raporu
dizenlenmesi esas, dizenlenmemesi ise istisna olarak kabul edilmisken,
sosyal arastirma raporu bakimindan tam tersi s6z konusudur. Sosyal
arastirma raporunun dizenlenmesinin  zorunlu oldugu bir durum
bulunmazken, 2006 tarihli Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Us(l ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 20. maddesi uyarinca sosyal
inceleme raporu fiili igledigi sirada oniki yasini bitirmis onbes yasini
doldurmamis bulunan cocuklar ile onbes yasini doldurmus ancak onsekiz
yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin igledikleri fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini
ybnlendirme yeteneginin olup olmadiginin takdiri bakimindan sosyal
inceleme yaptirilmasi zorunludur®®. Son olarak sosyal arastirma raporlari

denetim gbrevlilerince hazirlanirken, sosyal inceleme raporlari gocuk

5 Bkz: 2005 tarihli denetimli serbestlik yonetmeliginin 57. maddesi.

% Burada TCK’min 31. maddesindeki yas kiiciikliigii olan kisiler hakkinda isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuglarmi algilama ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin gelisip gelismedigi hususunun
tespitini iceren ve tibbi bilirkisilerce hazirlanmasi gereken rapordan farkli olarak cocuklar igin sosyal
inceleme raporunun da hazirlanmast zorunlu hale getirilmistir. Sosyal incelemeci tarafindan
hazirlanan rapor tibbi bilirkisinin hazirlamasi gereken raporun yerine gecememekle birlikte hakimin
bu husustaki kanaatinin olugmasina katkida bulunacaktir. Zira yonetmeligin 20. maddesinin 3.
fikrasma gore: “Fiili isledigi sirada on iki yasini bitirmis on bes yasint doldurmamig bulunan ¢ocuklar
ile on bes yasini doldurmus ancak onsekiz yasini doldurmamus sagir ve dilsizlerin igledikleri fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme
yeteneginin olup olmadigini takdir yetkisi miinhasiran mahkemeye aittir. Sosyal incelemeyi yapan
bilirkisi, ¢cocugun icinde bulundugu aile ortami, sosyal ¢evre kosullari, gordiigii egitim, fiziksel ve
ruhsal gelisimi hakkinda bir rapor diizenler. Hakim, bu yas grubuna giren ¢ocugun kusur yeteneginin
olup olmadigini takdir ederken, gorevlendirdigi bilirkisinin hazirlamis bulundugu raporda yer verilen
gozlem, tespit ve degerlendirmeleri géz 6niinde bulundurur.”
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mahkemeleri nezdinde gbrevlendirilen sosyal hizmet gorevlilerince

hazirlanacaktir.

icerikleri itibariyle hemen hemen ayni 6zelliklere sahip olan sosyal
arastirma raporu ve sosyal inceleme raporlarinin farkli isimlerle ifade ediliyor
ve farkli birimler tarafindan hazirlaniyor olmasi, bu konuda sistemde
yeknesakhgdin saglanmasi bakimindan kanimizca uygun degildir. Her iki
raporun da ayni isim altinda konularinda uzmanlagsmis denetimli serbestlik

gobrevlilerince hazirlanmasi daha yerinde bir uygulama olacaktir.

2. Denetim Raporlari

Yoénetmeligin 99. maddesine gbre denetim raporu; sanik veya
hikimlG hakkinda hazirlanan denetim plani veya dizenlenmigse gdzden
gecirilmis denetim plani dogrultusunda vyapilan U¢ aylik uygulamanin
degerlendirildigi, ayrica raporun hazirlandigi dénemi takip eden sonraki Ug¢
ayllk dbénemde vyapilmasi distnilen mesleki calismalarin agiklandigi
belgedir. Bu rapor; denetimli serbestlik goérevlileri tarafindan elde edilen
verilere dayanilarak denetim planini uygulayan denetim gérevlisi tarafindan
dizenlenir. Denetim raporunda raporun kapsadigi dénemde; hedeflere iligkin
yapilan caligsmalarin etkili olup olmadidi; sanik veya hikimlinin denetim
planina uyup uymadigi; uymadiysa nedenleri; sanik veya hikimli ile yapilan
calismalar dogrultusunda sanik veya hikimllinun gosterdigi degisim dizeyi;
sube mudurlaga veya bironun c¢agrilarina ve ¢alismalarina uyumlu ve istekli
katihp katilmadigi; is birligi yapilan kisi, kurum ve kuruluslarin sanik veya
hakimlOye iligkin géris ve degerlendirmeleri; stireci olumsuz etkileyen kisisel
veya cevresel faktérlerin bulunup bulunmadigina iliskin degerlendirmelere yer
verilir. Raporda ayrica bir sonraki rapor déneminde sanik veya hikimllyle
yapilacak calismalar ve bu ¢alismalarda g6z éniinde bulundurulmasi gereken
hususlar belirtilir. Sanik veya hukimli hakkinda hazirlanan son denetim
raporunda sanik veya hikimlUnin topluma yeniden uyum saglamadaki
basarisi ve yeniden suca yénelme riski degerlendirilir. Denetim raporu, rapor
déneminin tamamlanmasini takip eden hafta icinde hazirlanarak mahkemeye



211

iletilmek Gzere sube mudirligl veya biaroya sunulur. Sube midirligi veya
biro, denetim raporunu mahkemeye iletimek (zere savciliga gdnderir.
Denetim raporunun her sayfasinda denetim gdérevlisinin imzasi bulunur.
Denetim raporu iki nisha olarak didzenlenir. Bir nishasi ilgili mahkemeye
gbnderilmek Gzere savciliga iletilir, diger nishasi sanik veya hikimlinin
dosyasinda saklanir. Raporun denetim planini uygulayan denetim gorevlisi
tarafindan hazirlanmasinin mimkin olmadigi durumlarda, sube mudurlGgu
veya biro, raporun dizenlenmesi icin sube mudurligd veya bliroda gérev
yapan diger denetim gorevlilerinden birini gbéreviendirir. Bu gbrevlilerin
bulunmamasi hélinde kamu kurum ve kuruluslarindaki psikolog, sosyal
calismaci, sosyolog ve 6gretmen ile psikolojik danisman, pedagog, cocuk
gelisimcisi veya 06zel egditim uzmanindan biri gérevilendirilir. Hakkinda
denetleme plani hazirlanan stpheli, sanik veya hikimlU igin denetim raporu

hazirlanmaz.®®

Yukaridaki ifadelerden de anlasildigi Uzere denetim raporu,
ybnetmeligin 97. maddesi uyarinca hazirlanan denetim planinin yerine
getirilmesinin takibine iligkin bir rapordur. Bu rapor TCK’nin 51. maddesine
gbre hapis cezasinin ertelenmesi, 191. maddesindeki denetimli serbestlik
tedbiri, 5275 sayili infaz kanununun 107. maddesindeki kosullu saliveriimeyle

birlikte 6ngdrtlen rehberlik hizmetlerinin yaritiimesinin takibine iligkin bir

% Denetim raporlarinin diizenlenmesiyle ve igeriginin olusturulmast ile ilgili olarak uygulamacilara
yol gosterici mahiyette hazirlanan kilavuza gore: “Denetim Raporu, kisinin denetim planina ne kadar
uydugunu, denetim planinda diizenlenen hedef ve calismalar dogrultusunda kisinin ne kadar ilerleme
kaydettigini ve caligmalarin kisi agisindan ne kadar etkili olduguna iliskin genel degerlendirmeleri
iceren rapordur. Denetim Raporunda hedeflere iligkin hangi calismalarin yapildigt belirtilmeli, bu
caligsmalarm ve denetim siiresinin etkili olup olmadigi, eger etkili olmadiysa nedenleri belirtilmelidir.
Denetim planina hiikkiimliiniin uyup uymadigi, bu siirecteki davraniglart ele alinarak nedensel bir
sekilde aciklanmalidir. Denetim ve takip siirecinde temasa gegilen ve isbirligi yapilan kisi, kurum ve
kuruluglarin hiikiimlii hakkindaki diistinceleri belirtilmelidir. Tiim bilgiler 1s1ginda hiikiimliiyle
yapilan bu calismanmn etkinliginin ve faydaliliginin tartisilmast gerekmektedir. Calismalarin
sonuglarmin degerlendirildigi son boliimde, bu hiikiimliiyle yapilan caligmalarin olumlu-olumsuz
yonlerinin ve karsilasilan engellerin neler oldugu belirtilmelidir. leride yapilacak olan planlar icin,
denetim planinda dikkat edilmesi gereken noktalar belirtilerek rapor bitirilmelidir. Ayrica infaz
stirecinde kiginin yasam kosullarinin degismesi nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi
durumunda, bu konu rapora yansitilarak hakimin bilgisine sunulur.” Kilavuz igin bkz: Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitabi, s. 305-306.



212

rapordur. Bu raporun dizenlenme araliklar ilgili kanunlarda acikga

belirtilmistir.

3. Saliverilme Oncesi Diizenlenecek Rapor

infaz kanununun 107. maddesi uyarinca hikiimii hakkinda kosullu
saliverilme karari ve 105. maddesinin 4. fikrasi uyarinca iki yil veya daha az
stre ile hapis cezasina mahkim olanlardan, istekleri bulunmasi durumunda
mahk(miyet sdrelerinin geriye kalan yarisini kamuya yararli bir iste
calismasina iligkin kararin verilebilmesi icin htGkimlinin; kosullu saliverilme
icin cezaevinde o tarihe kadar gegirdigi sdrenin, digeri igin ise hukimlalik
sUresinin yarisinin iyi halli olarak gegirilip gecirilmedigi konusunda ceza infaz
kurumu disiplin kurulu tarafindan, idare ve gézlem kuruluna bildirilen goris
dogrultusunda, idare ve gdzlem kurulu tarafindan verilen karar ve varsa
denetimli serbestlik subeleri tarafindan hazirlanan saliveriime &éncesi
dlzenlenen rapor hikmuin verildigi mahkemeye, hikimlUnin cezasinin farkli
yerde olmasi durumunda ise o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemeye
gbnderilecektir. Mahkeme bu karar ve raporlara goére sartla saliveriime

konusunda bir karar verecektir.

“Suclunun cezaevine girdigi an kendisi icin bunalimli bir andir; fakat
cezaevinden ¢iktigi an kendisi ve toplum igin bunaliml bir andir.”®” Bunun
icin saliveriime &6ncesi hazirhk ve hdkimlinin saliverilmeye uygun olup
olmadigi hususunun degerlendiriimesi toplum igin hayati bir 6neme sahiptir.
Saliveriime 6ncesi dizenlenecek raporlar, hikimlinin gergekten iyi halli
olup olmadigina, topluma ve magdura tekrar zarar verme riski bulunup
bulunmadigina, mahkemece tayin edilmesi muhtemel ylkimlGliklere
tamamen uyacagina dair kanaatin olugsmasina, kanunlara saygili, kendi
kendine yetebilen bir yasama hazir olup olmadigina, suctan uzak durup,
toplumla butiinlesmeye hazir olup olmadigina dair bilgiler icerdiginden, karar

87 Joly’den aktaran: Donmezer-Erman, a.g.e., C.II, s. 642.
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dncesinde hakimin kanaatinin olusmasina katkida bulunur.®® Bununla birlikte
bu raporlara gereken 6nemin verilmesi durumunda, su an uygulamada
karsilasilan ve hiOkdmlllerin infaz sonrasinda tek baglarina issiz ve
kontrolsiiz kalmalarinin &niinde gecilecektir.?® Ayrica bu raporlarda 6zellikle
kosullu saliveriime karar ile birlikte yukimlGlik belirlenmesi veya rehber
g6revlendirilmesi konusunda distnce ve Onerilere mutlaka yer verilmesi

gerektigi kanaatindeyiz.*

% Atag, “Raporlar-Denetim”, s. 116.

* Veli Ozer Ozbek, Infaz Hukuku, Ankara 2007, s. 175.

% Kamer, “....infaz1”, s. 556. Yonetmeligin 100. maddesinde belirlenen esaslara gore: Ceza infaz
kurumu, kosullu saliverilmesine bir aydan az kalan hiikiimliler ile 5275 sayili Kanunun 105.
maddesinin dordiincii fikras1 geregince kamuya yararli bir iste calismak iizere mahkemeye bagvuran
hitkiimliilerin listesini sube miidiirligli veya biiroya gonderir. Sube miidiirligii veya biiro tarafindan
gorevlendirilecek bir denetim gorevlisi veya denetleme memuru, hiikiimliillerin topluma
kazandirilmasinda ve saliverilmeye hazirlanmasinda ceza infaz kurumlarinin psiko-sosyal servisleri
ile isbirliginde bulunarak ve gerektiginde hiikiimlii ile goriiserek, ayrintili bir degerlendirme yapar;
gozlem ve calismalarinin sonuglarini rapor halinde ceza infaz kurumuna gonderir. Saliverilme 6ncesi
diizenlenecek raporu; denetim gorevlisi veya denetleme memuru gerektiginde bu kuruma giderek
hiikkiimlii ile konusulanlar1 bagkalarinin duymayacagi ancak goriismenin giivenlik nedeniyle ceza infaz
kurumu gorevlilerince izlenebilecegi bir ortamda agik goriis usuliine tabi olarak goriisebilir. Denetim
gorevlisi veya denetleme memurunun talep etmesi halinde goriismede ceza infaz kurumu gorevlisi
hazir bulunur. Ceza infaz kurumu, denetim gorevlisi veya denetleme memurunun hiikiimlii ile
goriigebilmesi icin gerekli islemleri yerine getirir. Sube miidiirliigii veya biiro tarafindan hazirlanacak
olan saliverilme Oncesi diizenlenecek rapor, ceza infaz kurumu tarafindan hazirlanacak olan
saliverilme oncesi degerlendirme raporunda dikkate alinabilir. Saliverilme 6ncesi diizenlenecek rapor;
ceza infaz kurumlarinda kullanilmakta olan gozlem ve smiflandirma formunda yer alan infaz siirecine
iligkin bilgiler, hiikiimliiniin islemis oldugu suca iliskin diisiinceleri, psiko-sosyal servisin
degerlendirmesi, egitim durumu, calismaya iliskin degerlendirme, giindelik yasamma iliskin
degerlendirme boliimleri ve hiikiimliintin saliverilme sonrasina iligkin diistinceleri ve yasami
hakkindaki planlart dikkate almarak hazirlanir. Raporun genel degerlendirme bolimiinde
saliverilmeden sonra hiikiimlii hakkinda mahkeme tarafindan verilebilecek yiikiimliiliige iliskin
diistincelere yer verilir. Saliverilme oOncesi diizenlenecek raporun hazirlanmasi asamasinda
hitkiimliiden calismak veya egitimine devam etmek istedigi il veya ilceyi belirten yazili dilekgesi
almir ve hitkiimliiniin ¢aligsmak istedigi il veya ilcede bulunan sube miidiirligii veya biirodan iicretsiz
veya tlcretli calistirma yiikiimliiliigiine dair kurumlar listesi ve egitim kurumlart listesi istenir.
Raporda; mahkemenin hiikiimlii hakkinda 5275 sayili kanunun 105. maddesinin dordiincii fikrasi veya
107. maddesinin yedinci veya sekizinci fikrasina gore verebilecegi kararlara kaynak olusturmak iizere
hitkiimliiniin ceza infaz kurumunda edindigi meslek ve sanat géz oniinde bulundurularak calismak
istedigi veya egitimine devam etmek istedigi il veya ilcedeki kurumlarin adlar1 belirtilir. Rapor, sube
midiirti tarafindan denetim gorevlisi veya denetleme memuruna havale tarihinden itibaren onbes giin
icinde hazirlanir. Denetleme memuru tarafindan hazirlan saliverilme oncesi diizenlenecek rapor
denetim gorevlisi tarafindan onaylanir. ki niisha olarak diizenlenen saliverilme &ncesi diizenlenecek
raporun bir niishasi ilgili ceza infaz kurumuna gonderilmek iizere Cumhuriyet Bassavciligina iletilir;
diger niishasi ilgilinin sube miidiirligii veya biiroda saliverilme oncesi diizenlenecek rapor kartonunda
saklanir.
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Yoénetmelige gbre saliverime ©6ncesi dlzenlenecek rapor,
saliveriimeye iligskin kararlarin verilmesi igin zorunlu bir rapor degildir. Ancak
6zellikle kosullu saliverilme ile birlikte bir yokimliligun belirlenmesi veya
rehber gbérevlendiriimesi, ya da diger halde oldugu gibi cezanin kalan
sUresinin kamuya yararl bir iste Ucretsiz olarak calistirilmasina dair verilecek
karar dncesinde bu raporlarin mutlaka hazirlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Kanunda veya yo6netmelikte bu raporun kim tarafindan talep edilecegi
hususunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte, ézellikle yénetmeligin 100.
maddesinde kullanilan ifadelerden, talep edilmese dahi raporlarin, sartlari
uygun tim hokdmldler hakkinda sube veya blro tarafindan kendiliginden
hazirlanacag! sonucuna varilmaktadir. Kanimizca béyle bir sonuca varmak
subelerin ig yikinan artmasina sebep olacagindan, bu raporlarin ceza infaz
kurumu idaresince gerekli gérilen veya karar verecek olan hakim tarafindan
talep edilen hikimliler hakkinda hazirlanmasi daha yerinde olacaktir. Zaten
uygulamada ceza infaz kurumlari tarafindan hazirlanip subelere génderilmesi
gereken listelerin génderilmedigi, gbnderilse bile is yogunlugu nedeniyle
hakim tarafindan talep edilmedigi miaddetge bu raporlarin dizenlenmedigi
bilinmektedir. Hakimler tarafindan da bu dosyalar evrak Uzerinde yapilan
ylUzeysel inceleme sonucunda karara baglandidi icin rapor talep
edilmemektedir.”’

H. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kapsaminda Hazirlanan

Planlar ve Formlar
1. Planlar

Denetimli  serbestlik uygulamalari kapsaminda iki tir plan
kullaniimaktadir. Bunlar denetleme plani ile denetim plani ve gdzden
geciriimis denetim planidir. Her ne kadar 5402 sayili kanunda yeterli bir
actklama bulunmasa da 2007 tarihli yénetmelikte denetleme plani ve denetim

planinin farkli kavramlar oldugu ifade edilmis ve tanimlama ihtiyaci

°! Daire baskanlig: verilerine gore temel kanunlarim yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar subelerce Tiirkiye capinda 13397 adet saliverilme Oncesi rapor hazirlanmistir.
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hissedilmigtir. SOyle ki, ydénetmeligin tanimlar bashgi altindaki 4. maddesine
gbre: ‘Denetleme plani: Denetimin ydntemini belirleyen, gerektiginde sosyal
calismaci, psikolog, sosyolog ve égretmen gibi uzmanlar ile infaz ve koruma bas
memurlari veya infaz ve koruma memurlari tarafindan hazirlanan, sdpheli, sanik

veya hiakdmlindn ydkdmlidliklerinin planlandigi, sonuglari itibariyle denetim plani ile

esdeger olan belgeyi; Denetim plani: Degerlendirme formu ile dizenlenmesi
halinde sosyal arastirma raporu dogrultusunda sosyal ¢aligsmaci, psikolog, sosyolog
ve 6gretmen gibi uzmanlar tarafindan hazirlanan, sanik veya hikdmlindn toplumla
butinlesmesi ile iyilestiriimesini amaclayan, mesleki ¢calisma ve denetimin ayrintili
olarak planlandigi belgeyi, ifade eder.” Gézden gecirilmis denetim plani ise
denetim planinin uygulanmasi sirasinda, yeni durumlarin ortaya cikmasi

halinde hazirlanan plandir.

Yoénetmelik hikdmlerinden anlasildigi  kadanyla, ilk iki plan
arasindaki fark denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yapilan
uygulamalar arasindaki “denetim” ve ‘“rehberlik” fonksiyonu ayirimina
dayanmaktadir. Denetleme igceren uygulamalarda “denetleme plani”
hazirlanirken,  rehberlik  iceren  uygulamalarda  “denetim  plan”
hazirlanmaktadir.®* Denetleme plani, denetleme memuru ve denetim
gbrevlisi tarafindan hazirlanabilirken, denetim plani denetim gorevlisi
tarafindan hazirlanabilmektedir. Denetim memuru tarafindan hazirlanan
denetleme planinin denetim gérevlisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Denetleme planinda, sadece mahkeme tarafindan belirlenen yikimlilige
yer veriimekte, psiko-sosyal calismalara yer veriimemektedir. Denetim
planinda ise psiko-sosyal yardim calismalarina yer verilebilmektedir. Adli
kontrol kararlari dahil bitin denetimli serbestlik kararlarinin infazi bu planlar
dogrultusunda yapilmaktadir.*® Bu planlar hazirlanmadan kararlarin yerine

getirilmesi mimkin degildir. Bu planlarda stpheli, sanik veya hikimlinin

%2 Kanimizca bir denetim islemine iliskin esaslar icermeyen “denetim plani” igin “rehberlik plam”
ifadesinin tercih edilmesi gerekliydi.

> Kamer, “....infaz1”, s. 105. Daire bagkanlig: verilerine gore temel kanunlarmn yiiriirliige girdigi
2005 yili Haziran aymndan 2010 yili Ocak ayma kadar subelerce, Tiirkiye capinda 49.085 adet
denetleme plani, 61.305 adet denetim plan1 hazirlanmistir.
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denetim stresi icinde yapmasi ve yapmamasi gerekenler aciklanmaktadir.
Bununla birlikte bu planlarin igeriginin nasil olusturulacagi, denetimin yéntemi
ve gartlar ile ilgilinin uymasi gereken kurallari iceren bu planlarin asgari
olarak neleri icerecedi konusunda ne kanunda ne de ydénetmelikte bir hikim
bulunmamaktadir. Zira yénetmeligin 96. ve 97. maddelerinde planlara iligkin
daha cok sekli sartlarla ilgili belilemeler bulunmaktadir.®* Planlarla ilgili
elestiri ve dneriler ilerde denetim islemleri bashgi altinda ifade edileceginden
burada daha fazla ayrintiya giriimeyecektir.

2. Formlar

Denetimli  serbestlik uygulamalari kapsaminda 0¢ tir form
kullaniimaktadir. Bunlar degerlendirme formu, tanima formu ve madde

kullanim listesidir.®®

* Bununla birlikte séz konusu planlarm diizenlenmesi ve iceriginin olusturulmasi ile ilgili olarak
uygulamacilara yol gosterici mahiyette hazirlanan kilavuzda su ifadeler kullanilmaktadir: “Denetim
Plan1 Formunda dikkat edilmesi gereken noktalar belirtilmistir. Hedeflerin ve planlarin eksiksiz
belirlenmesi icin tiim boliimlerin doldurulmasi gerekmektedir. Magdurun bulundugu yerin denetimin
yonetilmesi agisindan 6nem tasiyip tasimadigi, DS subesine uzakligi-yakinligi, magdurun yasadigi
yerin gerekli psiko-sosyal yardimi almasinda engel teskil edebilecek bir durumda olup olmadigi
detayli bir sekilde aciklanmalidir. Degerlendirme formunun ilgili boliimiinde tespit edilen sorun
alanlar1 ayr1 ayr1 belirtilecektir. Bu sorun alanlarinda yapilacak caligsmalarda ulasilmak istenen genel
amag¢ suc islemeyle ilgili etkenleri ortadan kaldirabilmek veya azaltmaktir. Sorun alanlarina iliskin
ulasilmak istenen Ozel amaglar/hedefler ayr1 ayr1 belirtilmelidir. Amaca ulagmak igin hangi
caligsmalarm yapilacagi, bu calismalari kimlerin yapacagi, calismalar1 gozden gegirmek igin belirlenen
stire, ilerlemelerin nasil Olgiilecegi belirtilmelidir. Denetim planinda kaydedilen ilerlemelerin nasil
oOlciileceginin belirtilmesi kisinin daha sonrasinda gosterecegi davraniglarin degerlendirilmesine
yardime1 olacaktir. Ilerleme 6lgiitiiniin ne olacagmna uzman karar vermeli ve bu konuda yaptigi
caligmalar1 ve kisinin kapasitesini goz oniinde bulundurmalidir. Ornegin; sosyal gevresi ile ilgili
sorunlarin sug iglemesinde etkili oldugu tespit edilen bir bireyin sorun alani, isyerindeki arkadas
cevresi olabilir. Sik sik kavga eden, devlet malina zarar veren bu arkadaslarindan uzak olmasi,
kendine zarar verdigini ve verebilecegini diistindiigii bu kisilerle iletisimini sinirli seviyede tutmasi ve
arkadaglarinin baskisina direnebilmesi ulasilmak istenen amag¢ olacaktir. Bu amaca ulasmak igin
kisinin olumsuz arkadas baskisina direnebilmesi yoniinde beceri egitimi verilmesi, isyerini
degistirmeyi diisiinmesi veya yeni arkadasliklar kurmasi i¢in desteklenmesi gibi caligsmalar yapilabilir.
Ilgili calismalarin yapilmasinmn ardindan kisinin olumsuz arkadas baskisina direnmek icin neler
yaptig1 ilerleme olgiitii olarak belirlenebilir. Ornegin; kisinin kendisine yeni arkadashklar edinmek
icin ¢aba gostermesi ya da edindigi yeni arkadaslarla olumlu faaliyetler i¢inde bulunmasi kisinin
gosterdigi  bir ilerlemedir. Ayrica, sonraki planlarda ele alinacak hedefler belirtilmelidir.
Siipheli/sanik/hiikiimliiniin  yerine getirecegi yiikiimliilikler eksiksiz bir sekilde doldurulmali ve
bunlar kisiye sozlii olarak hatirlatiimalidir.”Bkz: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitab,
s. 292vd.

% Uygulamada s6z konusu formlarin daha ¢ok uzmanin izlenim ve gériisleri dogrultusunda siibjektif
bilgiler kullanilarak olusturuldugu, formlarin standart ve ol¢iilebilir bilgileri icermedigi bilinmektedir.
Bu baglamda ozellikle tekrar sug isleme riskini 6lgen testlerin de bu kapsamda olusturulmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Yurtseven, a.g.e., s. 89.
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Yoénetmeligin tanimlar baslkli 4. maddesine goére: “Degerlendirme
formu: Denetim planinin hazirlanmasina temel olugturan; sdpheli, sanik veya
hakdamlindn sug islemesinde etkili olan nedenlerin belirlenmesini saglayan gizli
belgeyi, ifade etmektedir”. Degderlendirme formu 92. maddeye gbre sadece
rehber gdérevlendiriimesine karar verilmesi halinde dizenlenen ve denetim
slresi iginde kisiye yoOnelik ydritilen psiko-sosyal yardim calismalarinin
yéninl belilemede bilgi kaynadi olarak kullanilan bir belgedir.
Degerlendirme formunda yer alan bilgilerle sanik veya hikimlinin yasami
cok boyutlu olarak degerlendirilir ve sanik veya hdkimlinin yeniden sug
isleme riski konusunda degerlendirme yapilir. Bu degerlendirme, yapilacak
calismalarda g6z dénidnde bulundurulur. Degerlendirme formu diizenlenirken
her sanik veya hikimlinin denetim surecinde dncelikle gerekli olabilecek
bilgileri alinir. Sanik veya hikimll ile yapilan daha sonraki gérismelerden
elde edilen bilgi ve gbzlemlerle formda eksik kalan bélimler tamamlanir.
Degerlendirme formu sanik veya hikimli ile yapilan gérismeler ya da aile,
sosyal cevre gibi kaynaklardan alinan yeni bilgiler dogrultusunda yeniden
dlzenlenebilir. Degerlendirme formu kisisel bilgiler igerdiginden bu formun
saklanmasinda 06zel hayatin gizliligine dikkat edilir. Degerlendirme formu
sanik veya hdkimlinin dosyasinda saklanir. Degerlendirme formu, sube
mUdarligu veya buroda denetim gérevlisi bulunmamasi halinde, kamu kurum
ve kuruluglarindaki psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve dgretmen ile
psikolojik danigman, pedagog, ¢ocuk gelisimcisi veya 6zel egitim uzmani

tarafindan diizenlenir.%

% Soz konusu formlarin diizenlenmesi ve iceriginin olusturulmasi ile ilgili olarak uygulamacilara yol
gosterici mahiyette hazirlanan kilavuza gore: “Form doldurulmaya baslanmadan once, goriisiilen kisi
ile olumlu bir iliski kurulmali ve goriigmenin amaci kisiye kisaca 6zetlenmelidir. Goriisme esnasinda,
gortigiilen kigide sorguya cekildigi izlenimini yaratmamak i¢in form doldurulurken olusan aralar
nedeniyle goriismenin akiciligimi bozmamak amaciyla notlar alinarak degerlendirme formu daha sonra
doldurulmalidir. Boylelikle uzmanin diger kaynaklardan edinecegi bilgiler de degerlendirme formuna
yansitilabilir. Uzman isterse degerlendirme formunda yer alan sorular1 hatirlamak amaciyla formu
goriisme esnasinda yaninda bulundurabilir. Goriisiilen kisiye sorular sorulurken, formda yer alan
bicimleri yerine daha esnek ve sohbet havasinda ilimli bir sekilde sorularin sorulmasi yoluna
gidilmelidir. Sadece kati bir ses tonuyla sorularin sorulmasi olumsuz bir goriigme havasi
yaratacagindan kisi goriisme esnasinda kendisini iletisime kapatabilir ve bu nedenle goriisme
basarisizlikla sonuglanabilir. Bu nedenle goriisme yapilirken, El Kitapgiginin ‘Psiko-Sosyal Yardim
ve Rehberlik Hizmetleri’ boliimiinde belirtilen ilkeler goz 6nitinde bulundurulmalidir. Degerlendirme
formu, sug¢(lar)la ilgili bilgiler, magdur(lar)a iliskin bilgiler, aile bilgileri, egitim durumu, sosyo-
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Tanima formu ise y6netmeligin 93. maddesi uyarinca sanik veya
hikimlli hakkinda verilen yaptirnm veya yukimliligan infaz edilecegi en
uygun yerin seciminde kullanilan bir belgedir.®’

Madde kullanim listesi ise ydnetmeligin 94. maddesi uyarinca
TCK’nin 191. maddesi geregince tedaviye ve denetimli serbestlik tedbiri veya
sadece denetimli serbestlik tedbiri karari verilmis olan sanik veya hakimldler
ile psiko-sosyal yardim veya rehberlik hizmeti verilen sUpheli, sanik veya
hikimlUlerden madde kullanimi olanlarin degerlendiriimesi asamasinda
temel bilgi toplamayl amaclayan belgedir. Denetim gorevlileri tarafindan
hazirlanan bu liste, madde kullanim dlzeyinin ¢ok yénli degerlendirilmesini
saglayan bir liste olup; supheli, sanik veya hukimlinin madde kullanimina

ekonomik durumu, yerlesim yeri durumu, sosyal ¢evre bilgileri, fiziki ve saglik durumu, psikolojik
durumu, alkol ve madde kullanimi, bilissel 6zellikleri, kisisel 6zellikleri, tutum ve davraniglari olmak
tizere 13 boliimden olugmaktadir. Her boliimde konuya iliskin detayli sorular ve bu sorulardan sonra
“diistinceler” kismui yer almaktadir. Diisiinceler kismi degerlendirme formunun en énemli noktasidir.
Degerlendirme formundaki sorular genel olarak hiikiimlii ile ilgili gerceklere dayanan, tasvir
niteliginde bilgi toplamaya yoneliktir. Her bolimiin sonunda yer alan “diigiinceler” kutusu bu
bilgilerin biraz daha genisletilmesini gerektirmektedir. Ozellikle, her bir béliimde yer alan gercek
bilgiye dayali ayrintilar, sz konusu suclu davranis acisindan tasidigi 6nem, suglu davranisa etki ve
sonuglart sug¢ tekrar1 ve zarar verme riskine yonelik olarak analiz edilmelidir. Bu analiz verilecek
kararlara temel olacak ve mahkeme raporlarinin temel icerigini olusturacaktir. Ayrica Denetim
Plani’nin da mantiksal temelini olusturacaktir. Bu yaklasim, calisma cercevenin tutarli olmasini,
yapilan degerlendirme ile miidahale arasinda baglanti kurulmasmi saglar. Ancak siipheli/sanik
statiisiinde olan kisilerin suglar1 kesinlesmediginden diistinceler boliimiiniin ve degerlendirme
formunun suglu davraniga atifta bulunan maddelerinin doldurulmasi uygun degildir. Bu nedenle
diisiinceler boliimiinde suglu davranis agisindan degerlendirme yalnizca hiikiimliiler ve sucunu kabul
eden siipheli/saniklar icin doldurulacaktr. Suglar1 kesinlesmemis siipheli/saniklar icin ise ilgili
boliimler herhangi bir suclu davranis konusunda risk olusturmasi agisindan degerlendirilecektir.
Ornegin ailesinin suclu davranigi destekledigi, sik sik ¢alistigi islerde uyumsuz davranislar1 nedeniyle
isten cikarilan, arkadas cevresiyle suclu davranisa gitme olasilig1 yiiksek riskli davraniglar gosteren,
karsilastigi problemleri genellikle saldirgan tepkilerle ¢ozme egilimi olan bir kisinin herhangi bir
suclu davranis agisindan risk olusturdugu soylenebilir. Degerlendirme formu hem denetim plani,
denetim raporu, sosyal arastirma raporu ve sosyal inceleme raporunun hazirlanmasina bir temel
olustururken, hem de denetim siiresi icinde kigiye yonelik yiiriitiilen psiko-sosyal caligmalarin yoniinii
belirlemede daha sonrada kullanilabilecek bir bilgi kaynagidir. Denetim planinda her sorun alaninda
ulasilmak istenen hedeflere iligkin olarak yapilacak caligmalarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
calismalarm planlanmasinda ise kisinin aile, arkadas, is cevresi gibi sosyal yasami, kisisel, psikolojik,
saglik durumu vb. gibi her durumunun g6z Oniinde bulundurulmasi gerekecektir. Bun nedenle
degerlendirme formunda her boliimii oldukca detayli olarak hazirlanmigtir. Bu durum goz Oniine
alindiginda goriismeci tarafindan degerlendirme formunun detayli doldurulmasi daha sonraki
calismalart igin rehber olacaktir.” Kilavuz i¢in bkz: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El
Kitaby, s. 221-223.

7Sz konusu formun diizenlenmesi ve iceriginin olusturulmasi ile ilgili olarak uygulamacilara yol
gosterici mahiyette hazirlanan kilavuz i¢in bkz: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitabi,
s. 251vd.
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bakis agisini, bu durumu bir sorun olarak goérip gdérmedigini, sug isleme
davranisi Uzerindeki etkisini, madde kullaniminda aile, sosyal ¢evre ve kisilik
6zelliklerinin etkisi olup olmadigini belirlemeye ybénelik konulari ayrica
stpheli, sanik veya hiukimll ile yUrtttlecek calismaya motivasyon artirici bir
bicimde yaklasmay! saglayacak bilgileri icerir.®® Yoénetmelikte her ne kadar
“liste” kelimesiyle ifade edilmisse de bu belge bir form niteligindedir. Bu
nedenle madde kullanim listesi yerine “madde kullanim takip formu”
ifadesinin kullaniimasinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz.*®

l. Rehberlik ve Psiko-sosyal Yardim Uygulamalari

Yoénetmeligin tanimlar baslkli 4. maddesinin 1. fikrasinin “6” ve “0”
bentlerine gére: “Rehberlik: Bireye; kendini anlamasi, problemlerini ¢ézmesi,
gercekei karar almasi, kapasitesini geligtirmesi, cevresine saglikli bir sekilde uyum
saglamasi igin uzman kigilerce yapilan yardimlari iceren sdreci; Psiko-sosyal
yardim: Sdpheli, sanik veya hikdmli ile sucgtan zarar gbérenlerin toplumla
bltinlesmesi amaciyla saglanan, psikolojik, sosyal, egitim, saglik, ekonomik,

barinma, danigmanlik gibi her tiirlii hizmet, program ve kaynaklari; ifade eder.”'®

*Soz konusu listenin diizenlenmesi ve iceriginin olusturulmasi ile ilgili olarak uygulamacilara yol
gosterici mahiyette hazirlanan kilavuz icin bkz: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitabi,
s. 265vd.

% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarim yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar subelerce Tiirkiye capinda 30556 adet madde kullanim listesi hazirlanmistir.

1% Uygulamacilara yonelik olarak hazirlanan Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El
Kitabi’nda psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmetleri yerine getirilirken goz oniinde bulundurulmasi
gereken ilkeler su sekilde siralanmistir: “1- Psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmetleri bir siirectir.
Bireye yonelik yapilan galismalarda hemen sonug almamayabilir. Ozellikle yetiskin bireylerde uzun
yillardir yerlesmis olan aliskanliklarin, kisilik 6zelliklerinin degismesi zaman alabilir. Ayrica uzman,
bireye en dogru yaklasimi ve caligsmalart sunabilir. Ancak bireyin icinde yasadigi ¢cevrenin olumsuz
tutum ve davranislart desteklemesi durumunda, degisim boyle bir durumu olmayan bireye gore daha
fazla zaman alacaktir. 2-Psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmeti verilen her birey, gecmisi, kisisel
ozellikleri, i¢inde yasadigi cevre, kiiltiir vb. oOzellikleriyle benzersiz oldugu unutulmamalidir. Her
birey kendine 6zgii davranislara, tutumlara sahiptir. Sunulan her hizmette her bireyde ayni sonug veya
etkinin goriilmesi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle yapilan calismalarda her bireyin ozellikleri
dikkate alinmali, gerekirse farkli yaklasim ve calismalar yiiriitiilmelidir. 3-Psiko-sosyal yardim ve
rehberlik hizmeti verilirken dikkat edilmesi gereken belki de en onemli noktalardan biri bireyin
yasidir. Her gelisim donemindeki birey farkli psikolojik ve sosyal ihtiyaclara ve ozelliklere sahiptir.
Ergenlik donemindeki bir birey ile orta yetiskinlik donemindeki bir bireye yaklasim kuskusuz farkl
olmalidir. Ayn1 zamanda her yas grubu farkli kusak etkilerine sahip olacagindan, onlarin yetistigi
doneminde ozellikleri de goz oniinde bulundurulmalidir. 4-Psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmeti
yiriitiiliirken tarafsiz ve insancil bir yaklagim benimsenmelidir. Sonugta yardim ve rehberlik hizmeti
veren Kkisi bir insandir. Bazi zayif yanlari veya duyarli oldugu konular bulunabilir. Ancak kisi gorevini
yerine getirirken karsisindaki kisinin yalnizca kim oldugu ya da ge¢miste ne gibi davranislar ortaya
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1. Rehberlik

Rehberlik, bireyin dogru secim yapmasini, topluma uyum saglamasi
ve etkili bir sekilde problem ¢ézmesini saglamak icin yapilan uygun yardim ve
yol gésterme hizmetleridir. Rehberlik gérevinde psiko-sosyal yardimdan farkli
olarak bireye yol g6sterilir, 6gutte ve énerilerde bulunulur. Rehberlik gérevini
yerine getiren uzman, bireyin kapasite ve yeteneklerini gelistirebilmesi icin en
uygun ve en dogru olan hizmeti sunmali, bireyin kendisini tanimasina, olasi
hatalarini gbérebilmesine ve yasamini en dogru bicimde slrdirmesine
mesleki sorumluluk ve etik kurallari ¢cergevesinde yardimci olur. Bu hizmetler
sonucunda bireyin; daha yeterli bir kisilige sahip olmasi, kim oldugunun daha
dogru degerlendirmesi ve kim olabilecedi konusunda da daha gercekgi
hedefler belirlemesi, kendine saygl duymasi ve kendini oldugu gibi kabul
etmesi, insanlar ve toplum hakkinda olumlu disincelere sahip bulunmasi ve
onlara saygili olmasi, zamanini olumlu faaliyetlerle daha iyi degerlendirmesi,

degisikliklere acik olmasi, amaglanir.'’

Esasinda rehberlik calismalari, denetim kavramiyla birlikte denetimli
serbestligin 6zinU olusturmaktadir. Bu nedenle denetimli serbestlige iligkin
tim uygulamalara rehberlik calismalari da eslik etmelidir. Ancak
mevzuatimizda rehberlik, sinirli olarak yalnizca mahkeme tarafindan
uygulanacak kanun maddelerinde 6ngoraldigu takdirde

uygulanabilmektedir.'® Buna gére; TCK’nin 51. maddesi uyarinca hapis

koydugu gibi noktalara odaklandiginda tarafsizligini yitireceginden yardim veya rehberlik hizmetinin
basariya ulagsmast miimkiin degildir. Bu nedenle uzman kisi bu konuda bir egilimi olabilecegini
hissettiginde karsisindaki kisinin tiim oOzelliklerinden bagimsiz olarak kendisinin yardimina ihtiyag
duydugunu unutmamalidir. 5-Psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmeti bir yerde goniilliiliik ve
igbirligine dayanir. Oldukg¢a sert, yalnizca elestirildigi ve yargilandigi hissini uyandiran olumsuz
tutum ve davranislar bireyin duygusal olarak kapanmasina ve iliskisinin kopmasina neden olacaktir.
Bu nedenle bireyle yapilan tiim goriismelerde dostane, 1limli ve destekleyici bir yaklagim izlenmelidir.
6-Psiko-sosyal yardim ve rehberlik hizmetleri planli, programli, kurallarin bastan net bir sekilde
ortaya konmasiyla yiiriitiillmelidir. Ayn1 zamanda bireyle yapilan ilk goriismede birey tanima formu
doldurulmali ve tiim goriismeler goriisme formuyla kayit altina alinmalidir. Goriismelerin
yapilmasinin ardindan psiko-sosyal yardim defterine de kayit yapilmalidir.” Bkz: Denetimli Serbestlik
ve Yardim Hizmetleri El Kitaba, s. 51-53.

" Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitabu, s. 49.

192 Yurtseven, a.g.e.,s. 89.
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cezasinin ertelenmesiyle birlikte, infaz kanununun 107. maddesi uyarinca
kosullu saliveriime halinde ve TCK’nin 191. maddesi uyarinca kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
suglariyla beraber 6ngérilen denetimli  serbestlik tedbiriyle birlikte
hikmedilmesi halinde rehberlik hizmeti verilecektir. Bu dizenlemelerden ilk
ikisinde rehber goérevlendiriimesi mahkemenin takdirine birakiimigken,

sonuncusunda takdire bagl olmayip zorunluluk bulunmaktadir.

Yoénetmelige goére rehberlik calismalari, ancak sube midarliga veya
birolarda denetim gérevlisi sifatini tasiyan, kadrolu veya gecici olarak gérev
yapan psikolog, sosyal caligsmaci, sosyolog ve 6gretmen tarafindan yerine
getirilir. Bununla birlikte yénetmeligin 90. maddesinin 1. fikrasinin “a” ve “b”
bentlerine gbre kosullu saliveriime ve ertelemeyle birlikte dngérilen rehberlik
hizmetlerini yerine getirmek Gzere Milli Egitim Bakanhgina bagli il ve ilge milli
egitim muoduarltkleri tarafindan rehber &6gretmen, yeterli sayida rehber
6gretmen  bulunmamasi halinde  diger branslardan  6gdretmen
gbrevilendirilecektir. Ancak uyusturucu ile ilgili sucla ilgili rehberlik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ise o&ncelikle sube mudurlikleri ve
blrolarda goérevli denetim gbrevlileri tercih edilecek, bulunmamasi veya
yeterli olmamasi halinde rehber, ilgili kurum ve kuruluslarca
gb6revlendirilecektir. Maddenin “c” fikrasinda: “Sube mdidlirliigl veya biroda
yeterli sayida denetim gérevlisi bulunmamasi halinde; aile veya ¢ocuk
mahkemelerinden, Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlarindan, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miuddrligine bagl resmi
kuruluslardan, Milli Egitim Bakanhgina bagh resmi ve 6zel egitim kurumlarindan,
Saglik Bakanhgina bagh resmi kuruluslardan, dniversitelerden, yerel yénetimlerden,
bu konuda faaliyet gbsteren kanunla kurulmus dernek ve vakiflardan, sosyolog,
6gretmen, sosyal calismaci, psikolog, 6zel egitim uzmani, pedagog, psikolojik
danigsman veya c¢ocuk gelisimcisi rehber olarak gdreviendirilir’ ifadesi
kullanmilmigtir. Bu fikranin  énceki fikrayla birlikte dUizenlenis bigimine
bakildiginda, firkada sayillan kurum ve Kkuruluglarca goéreviendirilmesi

6ngdérilen uzmanlarin sadece 191. maddeye iligkin rehberlik hizmetlerinde
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gbrev alabilecegi, diger durumlarda gérev yapamayacaklari sonucu
ctkmaktadir. Zaten “a” fikrasinda terditli olarak Milli Egitim Bakanligr'na bagl
olan &6gretmenlerden 6ncelikle rehber &gdretmenlerin, bulunmamasi
durumunda ise brangina bakilmaksizin herhangi bir &3dretmenin
gbrevilendirilmesi, dolayisiyla her halikarda 6gretmen gdreviendiriimesi
ongoéralmastar. Yoénetmelikte ilk iki sugla ilgili uygulama ile son sucla ilgili
uygulama arasinda yapilan ayrimin muhtemelen uyusturucu ile ilgili suclarin
6zel durumu nedeniyle dngdérildigu anlasiimakla birlikte, denetim gérevlisi
sifatini tasiyan yada ilgili kurumlardan bu sifatla temin edilen uzmanlarin bu
isi rehber Ogretmenlerden farkli hangi Ozellikleri nedeniyle yapmalarinin
6ngdrildigi bilinmemektedir. Ote yandan “a” fikrasinda kullanilan ifadeye
gbre, ilk iki sucla ilgili rehberlik hizmetlerinin, sube veya blroda denetim
gbrevlisi veya rehber 6gretmen bulunmasi durumunda dahi Milli Egitim
Bakanlhigina bagh &gretmenler tarafindan vyerine getirilecedi sonucu
cikmaktadir. Kanimizca dizenleme denetimli serbestlik sube veya
birolarindaki personel yetersizligi nedeniyle bu sekilde yapilmistir. Ancak
sistemin 6z0nU olusturan rehberlik hizmetlerinin bu konuda uzmanhgi ya da
en azindan tecribesi olmayan rehber &gretmenlerce, hele de diger
branglardaki 6gretmenlerce etkin bir sekilde yerine getirilmesi, denetimli
serbestligin amaglari dikkate alindiginda mimkin gériinmemektedir. Ayrica,
Milli Egitim Bakanligina bagh olarak g¢alisan 6gretmenlerin 6rgin egitim igin
dahi gerek sayisal olarak ve gerekse nitelik olarak yetersiz olduklari bilinen
bir gercek iken, onlardan bir de bu faaliyetleri etkin bir sekilde yerine
getirmelerini beklemek mimkan degildir.

Rehberlikle ilgili dizenlemelerin dngéraldiglt kanun maddelerine
bakildiginda kanun koyucunun rehberligin icerigi ve ydntemini de belirledigi
g6rllmektedir. Erteleme ile ilgili diizenlemede; “Bu kisi, kéti aliskanlklardan
kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sdrmesini temin hususunda
hikdamldye é6gdtte bulunur; egitim gérd(glu kurum yetkilileri veya nezdinde calistigi
kigilerle gérigerek, istigsarelerde bulunur; hikimlindn davraniglari, sosyal uyumu ve

sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda dger aylik sdrelerle rapor dlizenleyerek
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hakime verir’ ifadesi kullanilirken, kosullu saliverilmeyle ilgili diizenlemede;
“Bu kigi, kéti aligkanliklar edinebilecegi gevrelerden uzak kalmasi ve sorumluluk
bilinciyle iyi bir hayat stirmesini temin hususunda hdkdmliye &gdtte bulunur; egitim
gordagu kurum yetkilileri veya yaninda calistigi Kisilerle gériserek, istisarelerde
bulunur; hikamlindn davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme
hakkinda dger aylk sdrelerle rapor diizenleyerek hakime verir” ifadesi
kullaniimigtir. Buna karsin diger dizenlemede bu ikisinden farkli olarak; “Bu
uzman, gudvenlik tedbirinin uygulama sdresince, kigiyi uyusturucu veya uyarici
maddenin kullaniimasinin etki ve sonuglari hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk
bilincinin gelismesine yénelik olarak égdtte bulunur ve yol gésterir; kiginin geligimi ve
davraniglari hakkinda dger aylik sirelerle rapor diizenleyerek hakime verir” ifadesi

kullaniimigtir.

Erteleme ve kosullu saliveriimeyle birlikte 6ngérilen rehberlik
hizmetinin yerine getiriimesi'® ile ilgili usul ve esaslarin belirlendigi
ybnetmeligin 91. maddesine gbére: Sube muadirligld veya biroya kararin
iletiimesi Gzerine hakkinda rehber gérevlendirilen hikimlliye on gin iginde
sube midarligd veya buroya basvurmasi igin bildirim yapilir. HakGmlGndn
hakli, gegerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube
mOdarligd veya buroya on gin iginde basvurmamasi halinde, sube
mUdarliglt veya biroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum savcilik
araciligiyla mahkemeye bildirilir. HOkimlUnin sdresinde basvurmasi halinde,
rehber tarafindan degerlendirme formu dlzenlenerek denetim plani
hazirlanir. Rehber, zararli aliskanliklar edinebilecedi cevrelerden uzak
kalmasi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat stirmesini temin hususunda
hakimliye 6guatte bulunur ve yol gbésterir; sosyal cevresi ile gériserek
istisarelerde bulunur; hikimlindn davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk
bilincindeki gelismeyi takip ederek Uger aylik surelerle rapor duzenleyerek
hakime gbnderiimek Ulzere sube midurligine veya biroya verir. Sube
mOdarliga veya blroca hazirlanan denetim plani  hikimlGye bildirilir.

Denetim planina uyulmadiginin tespit edilmesi halinde, hikimlinin

19 Uyusturucu ile ilgili su¢ bakimindan yénetmeligin 83 ve 87. maddesinde diizenleme yapilmistir.
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uyariimasi i¢in durum savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. Bu halde kayit
kapatilmayarak acik birakilir. Mahkemenin uyarisina ragmen denetim planina
uyulmamasi halinde sube mudarligi veya buiroca ilgili defterdeki kayit
kapatilarak evrak mahkemeye iletimek (zere savciliga bildirilir. Denetim
slresi sona erdiginde kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletimek GUzere
savciliga goénderilir. Rehber yaptigi gérismelerde ve elde ettigi bilgiler
yéninden gizlilik kurallarina uymakla yOkimladir. Rehber, sanik veya
hikamltye rehberlik hizmeti verirken s6z konusu sanik veya hikumli ile

daha énce ¢alisan meslektaglari ile is birligi yapabilir.

Bu usul ve esaslar incelendiginde rehberlik hizmetinin yerine
getiriimesiyle ilgili olarak daha cok sekli islemlere agirlik verildigi, rehberlik
hizmetinin igeriginin nasil sekillenecedi hususunda pek fazla yol gdsterici
ifade kullanilmadigi gérilmektedir. Kanimizca yénetmelik bu sekliyle yeterli
degildir, zira rehberlik hizmeti kapsaminda ilgiliyle hangi araliklarla ve kag¢
kere gérisme yapilacagi, sosyal cevresiyle ilgili olarak yapilacak ¢calismalarin
ne sekilde yapillacagi konularinda en azindan asgari standartlar
belirlenmelidir. Bu standartlar belirlenmediginden 6tirl  uygulamada
teredditler yagsanmaktadir. Séyle ki, ydnetmelige gére rehberin ilgiliyle bir
kez gbrisme yapmasi ile mesela on kez gbérisme yapmasi ya da sosyal
cevresi ile ilgili arastirma ve gérismeler yapmasi ile yapmamasi arasinda bir
fark yoktur; yeter ki ¢ ayda bir rapor dizenlensin ve mahkemeye verilsin.
Ote yandan rehberlik hizmetlerinde, denetim iceren diger yaptirm ve
tedbirlerden farkli olarak denetimli serbestlik sube veya burolarinin aktif
konumda olmasi gerekmektedir. Yani rehberlikte ilgiliye ¢agr yapilmasi ve
sUresi icerisinde hdkUmlinin basvurmamasi halinin bir ihlal olarak
degerlendirilip dosyanin mahkemeye gdnderilmesi kanimizca rehberligin bu
6zelligine aykiri digsmektedir. Bu nedenle hikimlinin ilk agamada yapilan
cagriya ragmen gelmemesi durumunda, denetim gérevlisinin hikimltyle
irtibata gecip denetim planini hazirlamasi daha dogru bir uygulama olacaktir.
Erteleme ve kosullu saliveriimeyle birlikte éngérilen rehberlik hizmetinin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak deginilmesi gereken bir baska husus,
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hikimllnin denetim planina aykiri olarak hareket etmesi durumunun bir ihlal
olarak degerlendirilerek mahkemeden hikimllye uyarmasli konusunda
talepte bulunulmasi geregidir. Zira yénetmeligin 91. maddesinin 7. fikrasinda
ihlal durumunda dosyanin mahkemeye gbénderiimesi ve mahkemenin
uyarisina ragmen hikdmlinin plana uymamakta israr etmesi durumunda
dosyanin kapatilarak mahkemeye iade edilecedi belirtiimektedir. Bu
dizenlemeden, diger tedbir ve yukumlllUklerden farkli olarak denetim
gbrevlisinin  hOkimllyld uyarma vyetkisi bulunmadidr goérilmektedir. Bu
zorunluluk, TCK’'nin 51. maddesinin 7. fikrasi ile, infaz kanununun 107.
maddesinin 12. maddesinde uyarinin hakim tarafindan yapilacaginin
6ngoérilmesine dayanmaktadir. Oysa hi¢ olmazsa ilk uyarinin, kararin yerine
getirilmesinde hikimllyle dogrudan irtibat halinde olan denetim gérevlisi
tarafindan yapilmasi daha yerinde olacagindan mevcut diizenlemenin dogru

olmadig! kanaatindeyiz.

Uyusturucuyla ilgili su¢ bakimindan 91. maddedeki degil, 83 ve 87.
maddedeki usul ve esaslar uygulanacaktir. Bu maddelere bakildiginda 90.
maddeye gobre gdrevlendirilen rehberin, tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirinin birlikte 6ngérildigu durumlarda c¢agri yapilmaksizin bir gekilde
denetim plani hazirlayacagi, sadece denetimli serbestlik tedbiri
o6ngérildaginde ise 91. maddedeki gibi cagri sonrasinda denetim plani
hazirlayacagr 6éng6rilmastir. Her iki durumda da plana uymama halinde
ilgilinin sube tarafindan uyarilacag! ve uyariya ragmen ilgilinin 1srarla plana
uymamas! durumunun ihlal olarak kabul edilip dosyanin mahkemeye
gbnderilecegi 6ngoérilmistir. Bu dizenlemeler TCK’'nin 191. maddesinde
digerlerinden farkli olarak “uyari” konusunda bir dizenleme yapilmamis
olmasina dayanmaktadir ki kanimiza dogru dizenleme bu sekilde olmalidir.

Rehberlik hizmetleriyle ilgili deginilmesi gereken son husus ise
yénetmeligin 89. maddesinde rehberligin bir denetim calismasi olarak
6ngérilememesine ragmen, “denetim plani” dogrultusunda yurGtilmesinin

6ngérilmesi  yénetmelikte  bir  kavramsallastirma sorunu  oldugunu
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g6stermektedir. Kanimizca “denetim plani” yerine “rehberlik plani” seklinde

bir ifade kullanilmasi daha yerinde olacaktir.'%

2. Psiko-sosyal Yardim

Psikolojik yardim; suctan zarar gbren, sUpheli, sanik veya
hakimlUlerin su¢ nedeni ile karsilastiklari psikolojik sorunlarin ¢ézimini ya
da onlar olumsuz tutum ve davraniglarinin degisimini amagclayan sistemli ve
programli hizmetlerin batintdur. Sosyal yardim ise; suctan zarar gbéren,
stpheli, sanik veya hikimlinlin aile ve ¢evre kosullarindan dogan maddi,
manevi ve sosyal ihtiyaclarinin giderilmesine, sosyal sorunlarinin
6nlenmesine ve ¢bzulmesine, cevre ve toplumla uyumunun dizenlenmesine

yardimci olunmasini amaglayan sistemli ve programli hizmetlerin batintdar.

Yoénetmeligin 4. maddesinde psiko-sosyal yardimin tanimi yapilmis,
89. maddede ise psiko-sosyal yardim caligsmalarinin stpheli, sanik, hakiml,
sucgtan zarar gbéren ve koruma kuruluna basvuran ceza infaz kurumundan
saliverilen hikumlUlere ybénelik yapilan ¢alismalar oldugu ve ancak talep
edilmesi halinde sube madarliglu veya blro tarafindan psikolog veya sosyal
calismaci gérevlendiriimek suretiyle yerine getirilecedi 6ngérilmistir.'® 89.
maddenin de icinde bulundugu yénetmeligin onbirinci béliminin bashgi,
denetim, rehberlik ve psiko-sosyal yardim hizmetleri olmasina karsin bu
bélimde ve ydnetmeligin diger maddelerin ile 5402 sayili kanunda bu
hizmetin hangi esaslara goére yerine getirilecegi hakkinda bir dizenleme
bulunmamaktadir. Kanimizca bu bir eksikliktir ve dizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Ote yandan psiko-sosyal yardimin talep sartina bagli

kilinmasi denetimli serbestligin yardim amacina uygun dismemektedir.

1% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yilt Ocak ayina kadar subelerce, Tiirkiye capinda yalnizca 98 siipheli ve 135 suctan zarar goren icin
rehberlik ve psiko-sosyal yardim caligmasi yapilmustir.

195 Bununla birlikte yonetmeligin subelerin sorusturma ve kovusturma evresine iliskin gorevlerinin
diizenlendigi 13 ve 14. maddelerde psiko-sosyal yardimin siipheli i¢in ancak istemesi halinde
verilebileceginin ozellikle belirtildigi, buna karsin suctan zarar gorenler hakkinda ise bu hizmetin
kendiliginden verilecegi sonucunun c¢ikarilmasinin miimkiin oldugu bir ifade kullanildig:
goriilmektedir. Oysa 89. maddede boyle bir ayr1 yapilmadan tiim ilgilerinin talepleri dogrultusunda
psiko-sosyal yardimin yapilacagi ongoriilmiistiir.
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Kanimizca denetimli  serbestlik gbérevlilerince ylritilen calismalar
kapsaminda bu ihtiyacin tespiti halinde kendiliginden psiko-sosyal yardimin
ilgiliye saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle vahamet derecesi yilksek olan
suglarin magdurlarinin sugun olumsuz etkilerinden kurtulmalarini saglamak
amacityla bu hizmetin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmekle birlikte bu,

yénetmeligin mevcut hali karsisinda mamkin gérinmemektedir.
I. Denetim islemleri

1. Denetim Kavraminin icerigi ve iglevleri

Denetimli  serbestligin  esasi etkili bir denetim anlayisina
dayanmaktadir. Bu kurumun, suc¢ isleyen kimselerin cezaevinde yahut
disarida 1slaha yénelik higbir kontrol ve denetime tabi tutulmadan, kendi
hallerine birakilmalarinin sakincalarinin anlagilmasi sonucu ortaya ¢iktigini
daha o6nce ifade etmistik. Zira; erteleme, af, kosullu saliveriime vs. gibi,
cezalarin infazina ydnelik rejimleri denetimli serbestlikien ayiran yegane
6zellik denetim ve gbzetimdir. Denetim kavrami, rehberlik ve psiko-sosyal
yardimi da kapsayan genis bir anlam cercevesine sahiptir. Bu yodniyle
denetim; yaptirnmlarin ve 6zelde cezalarin 6zel énleme amaci kapsaminda,
suglularin 1slahina ve yeniden topluma kazandirilmalarina katkida bulunur.
Tirk ceza adalet sisteminde de, geleneksel yaptirim ve infaz anlayislarinin,
sucluda ve toplumda yarattigli olumsuz etkilerin bertaraf edilmesi amaciyla
denetimli serbestlik uygulamalarina yer verilmigtir. Ancak mevcut sistem ve
mevzuat karsisinda bu amacin ne kadar gerceklestirilebilecegi tartismalidir.
Simdi mevzuat ve uygulamada denetim kavraminin iglevini ve etkinligini

inceleyelim.

Denetimle ilgili olarak 5402 sayili kanun incelendiginde; denetimin
icerigi ve bu kapsamdaki islemlerin nasil yerine getirilecedi hususunda
herhangi bir diizenleme bulunmadigi gértilmektedir. Bununla birlikte 2007
tarihli ydnetmelik hikimleri incelendiginde denetim iglemlerinin; “denetim” ve

“denetleme” olmak Gzere ayrima tabi tutuldugu gérilmektedir. Zira tanimlar



228

baslikli 4. maddede “denetim gdrevlisi” ve “denetleme memuru” ile “denetim
plani” ve “denetleme plan” seklinde bir ayrim ve tanimlama yapildig
gb6rulmektedir. Bu kavramlara iligkin agiklamayi yukarda ilgili basliklar altinda
yapmistik. Ozet olarak ifade etmek gerekirse; denetim gérevlilerinin daha gok
kurumun 6z0Und olusturan ve uzmanlik gerektiren iglemleri yapmakla goérevli
ve sorumlu bulunduklari ve denetimli serbestlik hizmetlerinin esas personeli
niteliginde olduklari, denetleme memurlarinin ise uzmanlik gerektirmeyen ve
daha c¢ok usuli denetim islemlerini yapmakla gérevli ve sorumlu olduklari;
denetim plani ve denetleme plani arasindaki farkin ise “denetim” ve
“rehberlik” fonksiyonu ayirimina dayandidi, denetleme iceren uygulamalarda
“denetleme plani” hazirlanirken, rehberlik igceren uygulamalarda “denetim
plani” hazirlandigr gérilmektedir.

Denetimli serbestlik iceren tedbir, yakimlllik ve yaptirimlarin yerine
getirilmesine iliskin ydénetmelik hikamleri ayri ayri incelendiginde, denetimin
icerigine dair dizenlemelerden cok, denetimin seklinde, usuliine yénelik
dizenlemelere agirlik verildigi gérilmektedir. Asagida ceza adalet sirecinin
farkli asamalarina iliskin uygulamalarin incelendigi bdélimlerde bu husus
acikga gorllecektir. Bu islemler genellikle; ilgilinin ¢agrilmasi, gelmemesi
durumunda dosyanin mahkemeye veya savciliga génderilmesi, gelmesi
durumunda ise denetim veya denetleme plani hazirlanarak slrecin
baslatiimasi ve ilgili kurumlarla igbirligi halinde denetim iglemlerinin yerine
getirilmesi, ihlal tespiti halinde dogrudan veya mahkeme araciligiyla ilgilinin
uyarilmasi, ihlal veya uygulamanin sona ermesi nedeniyle iglemlere son
verildiginde dosyanin mahkemelere gbénderilmesi seklinde siralanmisg,
denetimin icerigine veya ydntemine iliskin bir belirleme yapilmamistir. ilgili
hakkinda hazirlanmasi 6ngérilen denetim plani veya denetleme planlarinin
iceriklerine iliskin dlzenlemelere bakildiginda da, denetimin yéntemi ve
sartlari ile ilgilinin uymasi gereken kurallari igeren bu planlarin asgari olarak
neleri icerecedi konusunda ne kanunda ne de ydnetmelikte bir hikim
bulunmadigi gérilmektedir. Dolayisiyla uygulamada denetim gérevlileri bu
islemleri yaparken mutlaka hazirlanmig standart formatlara uygun olarak
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calisacaklar, ancak her denetim gdérevlisi farkh ydéntemlere gbre hareket
edecektir. Denetim calismalarinda kullaniimakta olan belge formatlari'®
incelendiginde de, formatlarin iceriginde denetimin 6zlne ve ilgilinin uymasi

gerekli asgari kurallara iligkin bir belirleme bulunmadigi gérilmektedir.

Denetimli serbestlik uygulamalarinda denetimin kapsami; stpheli,
sanik veya hukimlinin uymasi gereken genel yukimlulikler ve hakkinda
uygulanan kararin niteligine bagh olarak belirlenen 6zel yukimltlUkler ile
denetim goérevlileri tarafindan yerine getiriimesi gereken gdrevierden

olusmaktadir.

Sdpheli, sanik veya hdkimlinin uymasi gereken genel
yUukdmlUlGkler kanunun 5. ve yénetmeligin 6. maddesinde; yapilan ¢agrilara
uymak, denetim plani veya denetleme planina uygun hareket etmek, bu
kapsamda yapilan uyari ve 6nerilere uymak, yapilacak ¢agri ve tebligatlara
esas olmak Uzere adres degisikliklerini bildirmek olarak belirlenmistir. Ozel
yukdmlUlGkler ise uygulanan tedbir veya yudkamlaligan niteligine gére

degismektedir.

Denetimle gorevli personelin denetim kapsaminda yerine getirmesi
gereken islemler ise genel olarak; ilgiliye ¢agrida bulunmak, denetim plani
veya denetleme plani hazirlamak, degerlendirme formu ve tanima formu gibi
belgeleri dizenlemek, sosyal arastirma ve sosyal inceleme raporlari,
saliverilme dncesi rapor ve denetleme raporlarini hazirlamak, bu dogrultuda
denetim ve rehberlik hizmetlerini yiritmek seklindedir. Daha énce de ifade
ettigimiz gibi kanun ve ydnetmelik hikimlerinde bu islemlerin hangi asgari
standartlara gbre yerine getirilecedi dizenlenmemistir. Y&netmeligin
“denetim, rehberlik, psiko-sosyal yardim calismalarn” bashgdini tasiyan 89.
maddesine gbre denetim caligmalarinin; mahkeme tarafindan stpheli, sanik

veya hiokimli  hakkinda verilen  yOkUmlOlGklerin  yerine  getirilip

1% Belge formatlar1 igin bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 753vd.
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getirilmediginin denetleme plani ile takip edilmesi anlamina geldigi ifade
edilmis’”’, denetleme planinin diizenlendigi 96. maddede ise planin nasil
hazirlanacagina iligkin usuli sartlara yer verilmig, denetleme memurunun
planin yardtilmesi asamasinda yapmasi gereken; 6rnegin ilgiliyle ka¢ kez
gbrusilecegi, ne siklikla gérisme yapilacag!, yuokimlaligin yerine getirilip
getirilmediginin nasil ve hangi yéntemlerle denetlenecedi, karar dogrudan
denetimli serbestlik subesince yerine getiriliyorsa ilgilinin hangi yéntemlerle
takip edilecegi, bir baska kurum araci kilinmigssa bu kurumla nasil ve ne
siklikla irtibat kurulacagr gibi islemler belirtiimemistir. Gene 89. maddede
rehberlik calismalarinin  denetim gorevlilerince, psiko-sosyal yardim
calismalarinin da sube veya biro tarafindan gérevlendirilecek psikolog veya
sosyal calismacilar tarafindan vyerine getirilecedi belirtiimis, sonraki
maddelerde rehberlikle ilgili usuli iglemlerin neler olduguna yer verilmis,
psiko-sosyal yardimin nasil yerine getirilecegi ile ilgili olarak ise higbir
dizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte, 90 ve 91. maddelerde rehberin
nasil gérevlendirilecegi belirtiimis ve denetim plani gergevesinde rehberin;
ilgilinin zararh aliskanlklar edinebilecedi cevrelerden uzak kalmasi ve
sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sirmesini temin hususunda hikimliye
6guatte bulunmasi ve yol géstermesi, sosyal cevresi ile gériserek istisarelerde
bulunmasi; davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelismeyi
takip edip Ucer aylik slrelerle rapor dizenleyerek héakime gdndermesi
suretiyle calismasini yerine getirecegi ifade edilmis ancak bu calismanin
nasil yapilacagi, ilgiliyle en az ka¢ kez, hangi araliklarla, nerede gérisme

yapilacagi, haberli veya habersiz olarak is yeri veya ev ziyaretleri'® yapilip

""Burada denetim calismalar;, rehberlik icermeyen ve mahkeme tarafindan ongoriilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi seklinde tanimlanmis, ancak calismalarin “denetim plani” degil
“denetleme plan1” dogrultusunda genel olarak denetleme memurlari ve gerektiginde denetim
gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir. Acikca goriilecegi iizere yonetmelikte
“denetim” ve “denetleme” kavramlari ahenkli ve dogru bir bigcimde kullanilmamistir. Denetim
calismalarmin neden denetim plani ve denetim raporu ile degil de karisikliga neden olabilecek sekilde
denetleme plan ile yiiriitilleceginin ongoriildiigiinii anlamak miimkiin degildir. Ote yandan rehberlik
islemlerinin bir denetim iglemi olarak Ongoriilmemesine ragmen bu islemlerin “denetim plani”
hazirlanarak yerine getirilmesinin Ongoriilmesi de anlamsizdir. Kanimizca “denetim plani” yerine
“rehberlik plan1” ifadesinin kullanilmasi daha yerinde bir kavramsallagtirma bigimi olacaktir.

1% Denetim islemleri kapsaminda; belirli araliklara haberli veya habersiz olarak ilgilinin ev ve is
yerinde gorevli tarafindan ziyaret edilmesi 6nem arzetmektedir. Bunun mutlaka denetim planinda
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yapilmayacagi, ilgilinin sosyal cevresinde nasil bir arastirma yapilacagi,
kimlerle, kag kez gbrisme vyapilacagi, ilgilinin denetim gdrevlisini hangi
araliklara en az kac kez ziyaret edecegi'® hususlarinda bir diizenleme
yapiimamistir. Kanimizca denetim ve rehberlik iglemlerinin icerigi ile ilgili

olarak karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinde oldugu gibi'™

gerek ilgili
gerekse denetim gobrevlilerinin  uymasi gereken asgari standartlar
belirlenmeli, bu sekilde uygulamada yeknesaklik saglanarak, farkli anlayislar
ve uygulamalarla denetimli serbestlik calismalarinin kimi yerlerde etkin olarak
uygulanan, kimi yerlerde ise kagit (zerinde yapilan islemler olarak
kalmasinin énune gecilmelidir. Kanimizca denetim iceren hizmetler ile
rehberlik igceren hizmetler arasinda bir ayirim yapilarak, bunlara iligkin
standartlar ayri ayri belirlenmelidir. Bu standartlar belirlenmedigi igin
uygulamada denetim ve rehberlik c¢alismalari, ilgiliyle denetleme veya
denetim planinin hazirlanmasi sirecinde bir kez yapilan gérismeden ibaret
kalmakta, denetleme memuru tarafindan &zellikle sdreklilik arz eden

yukdmlUlGklerin yerine getirilip getirilmedigi hususunda fiili bir ¢alisma

ayrintih  olarak diizenlenmesi gerekir. “Is yeri ziyaretleri, denemeye konulmus olan kisinin
cevresindeki kimseler ve tanidiklar1 tarafindan durumun kolayca 6grenilmesi, onun sug islemis bir kisi
oldugu yolunda ¢evrede kotii bir imajin dogmast ve suglulugun duyulmast sonucunu doguracagindan
onun toplumdan dislanmasmna sebep olabilecegi gibi sosyal cevreye adaptasyonunu da
giiclestireceginden korkulmalidir. Bu nedenle bu gibilerin is yeri ziyaretlerinin yerine daha ziyade
onlarin yagsamim etkilemeyecek ve kisiligine sahip ¢ikabilecekleri bir yontem bulunmasi gereklidir.
Bu sebepledir ki, is yeri ziyaretleri yerine aile ortamindaki ziyaretlere agirlik verilmesi gerektigine
iliskin goriislerin agir bastig1 goriilmektedir.” Erbas(l), a.g.e., s. 49.

19 «Uygulamada daha ziyade, suclunun gozetim memurunun biirosunu belirli araliklarla ziyaret
etmesi istenmektedir. Belirtelim ki, bu yontemin suglunun morali iizerinde yapacagi olumsuz etki
yaninda pratik faydalar1 da yadsinamaz. Moral yondeki olumsuzlugun giderilmesi acisindan kati bir
kontrolden ziyade, gozetim gorevlileri sugluya bir arkadas, bir dost gibi yaklagsmasi ve onun ihtiyag
duydugu konularda bilgi ve deneyimlerini kullanarak, yardim ve katkida bulunmasi amaca uygun
diiser. Samimi bir ortam iginde, gorevlinin daha yakindan tanidig suglu hakkinda, edindigi bilgiler ve
saptadigr hususlar dogrultusunda onun hakkinda daha saglikli bilgiler elde etmesi ve bu bilgileri
suclunun 1slahmma en uygun bicimde degerlendirmesi, miiessesenin basarisint olumlu yonde
etkileyecektir. Bu baglamda, gozetim altindaki kiginin deneme siiresi boyunca kendisini sugun
etkilerinden uzak tutacak ve bu siireyi iyi hal ile gegirmesine yardimci olacak bir dost ve hami bulmus
olmasinda onun kisiligini olumlu yonde etkileyeceginde kusku yoktur.” Erbas(I), a.g.e., s. 49; ayrica
bkz: Onder, Tecil ve Benzeri..., s. 268.

"% Ornegin Ingiltere’de tiim denetimli serbestlik hizmetleri icin 6ngériilen 2002 tarihli asgari
standartlara gore: “Denetimli serbestlik gorevlilerinin suglu ile denetim siireci igerisindeki irtibati
asgari olarak su sekilde olmalidir: Emrin ilk 12 haftasinda suglu ile en az 12 goriigme yapilir. Emrin
ilk 12 haftasinda suclunun evine bir ziyaret gerceklestirilir. Ikinci 12 haftada suclu ile en az 6 goriisme
yapilir. Bundan sonraki iliskiler, her 4 haftada en az bir kez olmalidir.” Bkz: National Standards 2002,
A.1 — F.13; Hutchings, a.g.e. s. 81vd.; ayrica konuyla ilgili karsilastirmali hukuk ornekleri icin
calismamizin ikinci boliimiine de bakilmalidir.
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yapilmamakta, zaten bir ¢ogu baska kurumlar bilnyesinde ve denetimli
serbestlik subelerinin uzagindaki yerlerde yerine getirilen yOkimldltklerin
denetimi ilgili kurum ve kuruluglara havale edilmekte, sonu¢ olarak denetleme
memurlarinin ifa ettigi gérev kagit Gzerinde yapilan bir denetimden 6teye
gecmemektedir.

Denetim galismalarinda gérev alacak personelin nitelikleri, denetimin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve denetimli serbestlikten umulan bireysel
ve toplumsal faydanin saglanmasi bakimindan ¢cok énemlidir. Buna karsin
yénetmelik hikimlerinde, denetim calismalari niteligindeki islemlerin denetim
gbrevlisi olarak tanimlanan psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, 6gretmen
gibi sosyal bilimler alaninda egitim gérmis personel tarafindan degil de, bu
sifatlari tasimayan infaz koruma memuru vasfindaki denetleme memurlari
tarafindan yerine getirilmesinin éngérilmesi, sadece kontroll iceren bir iglem
olmayan ve denetim sirecinde ilgilinin psiko-sosyal ihtiyaglarinin da tespitini

111

iceren’ " denetim kavraminin 6ziine ve gereklerine aykiri digsmektedir.

2. Denetim islemlerinde Kurumlararasi isbirligi ile Denetimli
Serbestlik ve Kolluk iligkisi

Denetimli serbestlik bir ¢cok toplumsal hizmet cesidini blnyesinde
barindiran bir kurum oldugundan, kurumlar arasi igbirligi elbette hayati bir
6nem arz etmektedir. Bununla birlikte denetimli serbestlik hizmetleri, diger
sosyal hizmet alanlarindan farkli olarak, daha c¢ok suclularla galisiimasini
gerektiren bir alan oldugu icin, bazi islemlerin bu konuda herhangi bir
uzmanliklari olmayan, konuya tamamen yabanci kisiler tarafindan yerine
getirilmesinin sakincalari bulunmaktadir. Kanun ve yénetmelik hikimleri
incelendiginde denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine getirilmesi
gereken bir ¢ok islemin, bazi kurum ve kuruluglara, ézellikle de kolluga ve

""" Ayn1 yondeki goriis i¢in bkz.: Atag, “...Elestirel Bir Bakis”, s. 51.
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milli egitim mdddrlUklerine havale edilerek yapilmasinin  édngdéraldigua

gorilmektedir.''?

Yoénetmelik hikUdmlerince igbirligi adi altinda, denetim gdérevlerinin
blydk bir béliminin kolluk tarafindan gerceklestirileceginin dngérilmesi

sistemin amagclariyla  6rtlismemektedir.'™

Gercekten de ydnetmelik
hidkimlerine bakildiginda denetim iceren bir ¢cok yukimliligin ya dogrudan
ya da ulasim guc¢ligld veya guvenlik nedeniyle kolluk tarafindan yerine
getirileceginin  éngoéraldiglu gbérilmektedir. Gergekten de uygulamada
denetimli serbestlik subelerinin personel ve ara¢ yetersizligi ile goérev
alanlarinin genis bir cografi alani kapsamasi nedeniyle denetim hizmetlerinin
cogunlugunun kolluk vasitasiyla yerine getirildigi gértimektedir. Bu durum
denetimli serbestligin mantigina ve felsefesine uygun degildir. Kanimizca
denetim gérevi, 6ncelikle ve mutlaka bu konuda tecriibe sahibi olan uzman
denetim gérevlilerince yapilimalidir. Bu bakimdan denetimin, gtc¢ kullanma
yetkisine sahip olan ve denetimli serbestligi klasik bir cezalandirma ydntemi
olarak algilama tehlikesi bulunan kolluk birimleri tarafindan yerine

getirilmesinin sakincalari ortadadir. Her ne kadar personel ve ekipman

"2 Zira yonetmeligin “diger kurumlarin gorevleri, tesvik ve is birligi” bashikli 132. maddesinde; “(1)
Cumhuriyet Bagsavciligi araciligi ile sube midiirliikleri veya biirolarin gorevlerine iliskin olarak
iletilen istemler, kolluk gorevlilerince yerine getirilir. (2) Kamu kurum ve kuruluslari, denetimli
serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerinin goriilmesine katkida bulunurlar ve denetimli serbestlik
gorevlilerine yardimer olurlar. (3) Psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, egitim uzmani, 6gretmen ve
benzeri personeli calistiran kurum ve kuruluslar ihtiya¢ halinde sube miidiirliigii veya biironun bu
nitelikte personel istemine yardimci olurlar. (4) Aile veya cocuk mahkemelerinde gorevli benzeri
personel, sube miidirliigtiniin Onerisi ve Cumhuriyet Bassavciligimin talebi iizerine denetimli
serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerine yardimda bulunur. (5) Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararma ¢aligan vakif ve dernekler, goniillii gercek ve tiizel kisiler denetimli
serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerine katkida bulunmaya tesvik edilir” ifadeleri kullanilarak
igbirliginin 6nemine ve uygulamalar icerisindeki yerine igaret edilmistir.

'3 “Gozetim gorevini yapabilecek organlardan ilk basta akla gelen, devletin kolluk giiglerinden
yararlanilmasi yoniinde ise de, bu gorevin ifasinda kolluktan yararlanmak kurumunun amacina hizmet
etmekten uzak oldugunda birlesen fikirler ¢ogunluktadir. Ciinkii sistemin isleyisinde asil amag
suclunun 1slah1 olduguna gore, bu sonuca ulagsmak i¢in egitici, koruyucu, su¢luya maddi ve manevi
destek verilmesi geregi karsisinda, polisin gozetimi altina konulan kisi {izerinde bu gayelerin
gerceklesmesi oldukga zor goriilmektedir. Zira boyle bir gozetim sirasinda, bir uzmanlik isi olan
egitim amacina ulasmaktan uzak kalinacagi gibi, bu gibilerin sosyal cevresi ile iletisim kurmasinda
problemlere yol agacaktir. Sadece bu sebep bile bu gibilerin toplumdan dislanacaginin isareti olup,
suclunun 1slaht ile topluma yeniden uyum saglamasmin giiglesecegini apacik ortaya koymaktadir.
Denilebilir ki; bu gorevde kolluk kuvvetlerinden yararlanilmasi kurumun gayesine hi¢ de hizmet
etmeyecektir. Erbas(I), a.g.e., s. 32
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yetersizligi gibi pratik milahazalara dayali olarak bdéyle bir igbirligi
6ngoérilmis ise de; Ulkemizde mevcut kolluk gagclerinin, adli  kolluk
teskilattanmasi olmadigi icin idari gorevleriyle birlikte yUOrattikleri adli
gbrevlerini dahi is yUki ve personel eksikligi nedeniyle yeterince yerine
getiremedikleri disinildiginde, bir de denetim calismasi gbérevlerini
yUrGtmeleri mUmkin degildir. Bu nedenle denetim, uygulamadaki
drneklerinde de gb6ruldugu gibi, kolluk birimleriyle yapilan yazigmalardan ve
ilgilinin bu birimlerde imzalamasi gereken belgeleri imzalamaktan ibaret hale

gelmektedir.""*

Denetim konusunda kurumlar arasi isbirligi ile ilgili olarak deginilmesi
gereken bir bagka husus, ydnetmelikte 6zellikle mesleki egitim iceren tedbir
ve yaptirimlarin yerine getiriimesinde denetimli serbestlik birimlerinden ¢ok
milli  egitim  maodduarlikleri  blnyesinde gbérev yapan &gretmenlerin
kullaniimasinin &ngérilmesidir. Oyle ki bu gibi durumlarda denetim planinin
hazirlanmasi dahil tim asamalarda 6gretmenler gérev yapmaktadir.
Ulkemizdeki egitim sisteminin, yer ve arag yetersizligi, personel yetersizligi,
Ucret yetersizligi, nitelikli 6gretmen vyetersizligi, égretmen basina disen
6grenci sayisinin fazlaligi gibi sorunlari disdndldiginde, suc islemis
kimselere yoOnelik olarak verilecek mesleki egitimin ne kadar verimli
olabilecegi hususunda stphelerimiz bulunmaktadir. Zira suclularla ¢calismak,
uzmanlik gerektiren bir husustur. Bu egitimi verecek olan égretmenlerin hic
olmazsa bu konuda meslek i¢i egitime tabi tutulmalari gerektigi, ideal olanin
ise bu egitimin denetimli serbestlik subeleri binyesinde gérev yapmakta olan

uzman kisiler tarafindan verilmesi oldugu kanaatindeyiz.

J. Denetimli Serbestlik iceren Birden Fazla Kararin Yerine
Getirilmesi

Bir sUpheli, sanik veya hukimli hakkinda ayni anda veya farkli

zamanlarda birden fazla denetimli serbestlik iceren karar bulundugu takdirde,

"4 Ayni1 yondeki goriis icin bkz: Atac, “...Elestirel Bir Bakis”, s. 51.
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bunlarin yerine getirilmesi hususunun tespiti uygulamada énem arz eden bir
konudur. Konuya agciklik getirebilmek igin 6ncelikle TCK ve CGiK'da
cezalarin ve guvenlik tedbirlerinin infazi ile ilgili hikimleri incelemek
gerekmektedir. TCK’nin yaptirim teorisi anlayisina gére; kag tane fiil var ise o
kadar sug, kac tane suc var ise o kadar ceza vardir.'”®> Dolayisiyla bu
anlayisa gbre cezalarin hikim asamasinda ictimar mimkin degildir.
Bununla birlikte 6zellikle hapis cezalarinin kesinlesmesi sonrasinda, infaz
asamasinda toplanmasi gerekmektedir. Bu husus infaz kanununun 99 ve
101. maddelerinde duzenlenmistir. 99. maddeye gbre: “Bir kisi hakkinda
hikmolunan her bir ceza digerinden bagimsizdir, varliklarini ayri ayri Korurlar.
Ancak, bir kisi hakkinda baska bagska kesinlesmis hikidmler bulunur ise, 107.
maddenin uygulanabilmesi yéniinden mahkemeden bir toplama karari istenir.” 101.
maddede ise bu toplama hususunda “hikim vermek yetkisi, en fazla cezaya
hikmetmis bulunan mahkemeye, bu durumda birden ¢ok mahkeme yetkili ise son
hikmdi vermis olan mahkemeye; hiikiimlerden biri dogrudan dogruya bélge adliye
mahkemesi tarafindan verilmis ise, bélge adliye mahkemesine, Yargitay tarafindan
verilmis ise Yargitay'a aittir.” GOrGldigu UGzere infaz asamasinda cezalarin
toplanmasi suretiyle infaz edilmesi gerekmektedir. Ancak burada kastedilen
ceza tabiki hapis cezasidir. Bilindigi Gizere TCK'da cezalar; hapis cezalari ve
adli para cezalarindan ibarettir. Dolayisiyla denetimli serbestlik kapsaminda
yerine getirilen, kisa streli hapis cezalarina secenek olarak 6éngérilen
yukimlaltk niteligindeki yaptirimlar ve kanunun diger hikimlerinde bulunan
denetimli serbestlik iceren tedbir ve yukimlullkler ceza niteliginde degildir.
Dolayisiyla bunlar hakkinda infaz kanununun 99. ve 101. maddelerinin
uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir. Bununla birlikte birden fazla denetimli
serbestlik kararinin nasil yerine getirilecegine iliskin ne infaz kanunu ve
tizlglnde, ne de 5402 sayili kanunda bir hikiim bulunmamaktadir. Konuyla
ilgili tek hikim infaz kanununun 99. maddesine benzer bir dizenleme igeren
yénetmeligin 124. maddesidir. “Birden fazla hikimdeki denetimli serbestlik
kararlarinin yerine getirilmesi” baslikli maddeye gbére: “(1) Bir kisi hakkinda,

ayni kanun hukmi geregince birden fazla verilen ve kesinlesen hikimlerin

' Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 568.
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bulunmasi halinde mahkemeden toplama karari istenir. (2) Birden fazla verilen
tedavi ve denetimli serbestlik kararinin yerine getiriimesinde asagidaki usul ve
esaslar uygulanir. a) Ayni tarihte birden fazla tedavi ve denetimli serbestlik kararinin
infazina baslanmasi halinde, bu ydnetmeligin 83. maddesinin onbirinci fikrasi
geregince alinacak rapordan sonra, her denetimli serbestlik tedbiri ayri ayri infaz
edilir. b) Farkli tarihte birden fazla tedavi ve denetimli serbestlik kararinin infazina
bagslanmasi halinde, her karar icin bu yénetmeligin 83. maddesinin onbirinci fikrasi
geregince alinacak rapordan sonra denetimli serbestlik tedbirleri ayri ayri infaz edilir.
(3) Ayni kanun hidkmi geregince bir kisi hakkinda verilen birden fazla denetimli
serbestlik kararlari birinci fikra kapsaminda infaz edilir”.

Madde dikkatle incelendiginde 1. fikra ve 3. fikranin ayni anlama
gelen farkh ifadelerle dizenlendigi gérilmektedir. Buna gbre ancak ayni
kanun hikmi geregince verilen Kkararlar toplanarak birlikte yerine
getirilecektir. Farkli kanun hikimleri uyarinca yada farkli zamanlarda ayni
kanun hikumleri uyarinca verilen kararlarin nasil yerine getirilecegi
hususunda bir didzenleme yapilmamistir. Maddenin 2. fikrasi ise tim
denetimli serbestlik igeren kararlarla degil yalnizca tedavi ve denetimli
serbestlik tedbirine iligkin kararlarla ilgilidir. 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde
ayni tarinte veya farkll tarihlerde verilen tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirlerinin her hallkarda ayri ayri infaz edilecegdi belirtiimig, tek fikra halinde
dizenlenmesi mdmkin olan bu iki durum ayri ayr bentler halinde
dizenlenmigtir. Agikca ifade etmek gerekirse yonetmelik hikmi{ aceleyle
hazirlanmistir ve uygulamada yasanabilecek tereddutlerin giderilmesini
saglayabilecek nitelikte degildir. Simdi farkli ihtimalleri degerlendirerek

konuyu inceleyelim.

Ayni tarihte ayni hikdmle, ayni kanuna gére verilen birden fazla
kararin yerine getiriimesi: Bu gibi durumlarda verilen kararin niteligi dnemlidir.
Ornegin sanik hakkinda bir veya birden fazla kisiye karsi islemis oldugu
konut dokunulmazligini ihlal, mala zarar verme ve hirsizlik suclari hakkinda

yapilan yargilama sonucunda, bu U¢ sucga iligkin olarak verilen cezalarin
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TCK’'nin 51. maddesi uyarinca ayri ayri ertelendigi ve her ¢ ceza
bakimindan da belirlenen denetim slresi icinde Ucret karsihiginda galisma
yukimlaliginin éngoéruldigl, ya da her U¢ ceza bakimindan da rehber
gbrevilendirilmesine karar verildigi durumlarda, bu kararlarin yerine getirilmesi
nasil yapilacaktir? Kanimizca Ucret karsihginda calisma ydkimlGluga
bakimindan yénetmeligin 124. maddesi uyarinca mahkemeden toplama
karari istenmelidir. Mahkeme her (¢ su¢ bakimindan éngérilen denetim
suUrelerini toplayarak toplam sire boyunca Ucretli calismanin yerine
getirimesine karar verecektir.''® Dolayisiyla denetim siiresi toplanan siire
kadar olacaktir. Rehber goérevlendiriimesine karar verildigi durumlarda ise,
rehberligin sanigin veya hidkimlinin aktif olarak katilmasi gereken bir
faaliyet olmadigi ve bir yOkimlilik niteliginde olmadigi dusinuldiginde
denetim sdrelerinin toplanmasi suretiyle, toplam sire boyunca rehberlik
yapilmasinin  kabuli  rehberligin  6zine uygun bir durum olarak
gbérinmemektedir. Kanimizca bdyle durumlarda hangi ceza igin en uzun
denetim stresi boyunca rehberlik géreviendiriimesi édngdrilmis ise o slre
boyunca rehberlik hizmeti verilmeli ve denetim slresi bu sekilde
belirlenmelidir. Bununla birlikte bu gérisimizin mevcut durumda kanuni bir
dayanagl bulunmamaktadir. Bir baska 6rnek U(Uzerinden ihtimalleri
degerlendirecek olursak; sanik hakkinda yaralama ve hakaret suclari
bakimindan yapilan yargilama sonucunda verilen hapis cezalarina iligkin
hikimlerin  CMK’'nin  231. maddesi uyarinca aciklanmasinin  geri
birakilmasina karar verildigi ve her iki ceza bakimindan da birer Universite
6grencisine 6 ay boyunca matematik dersi vermek seklinde bir yOkimllik
6ngdorildigand distnelim. Burada mahkeme kararinda saat esasina goére
degil de ay esasina gore belirleme yapildigindan zaten her halikarda infazda
sorun yasanacaktir. Cinkl “6 ay boyunca” ifadesinden 6 ay boyunca her glin
de anlasilabilir, 6 ayda bir giin de anlasilabilir. Dolayisiyla bu gibi kararlarda

" TCK’min 51. maddesinde diizenlenen iicretli ¢alisma yiikiimliiliigiinde, sayet giin esasma dayali
degil de saat esasina dayali bir sistem Ongoriilmiis olsaydi daha kolay bir sekilde saat siirelerinin
toplanmasi suretiyle kararin yerine getirilmesi saglanacakti ve denetim siiresinin belirlenen saat siiresi
kadar oldugu kabul edilecekti.
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mutlaka net ifadeler kullanilarak, mimkin oldugunca yukimlGligin saat
olarak &6ngoérilmesi gerekmektedir. YUkOimluligin saat esasina gbre
belirlenmedigi durumlarda bir 6grenci bakimindan dahi infazda tereddit
olusacagina goére iki 6grenci bakimindan konu iginden c¢ikilmaz hale
gelecektir. Zira hiokimli ayni anda iki &grenciye rahatlikla ders
anlatabileceginden, kararlarin bu sekilde vyerine getirilmesini istemesi
durumunda ne vyapilacaktir? Kanimizca bu gibi durumlarda birbiriyle
celismeyen bu iki yUkimluligun birlikte yerine getirilmesinde bir mahsur
bulunmamahdir. Bununla birlikte yénetmelik hilkmi esas alindiginda toplam
iki yokomlalige iliskin surelerin toplanmasi suretiyle hikimlinin toplamda
12 ay ders vermesi gerekecektir. Kararda ayrintil bir belirleme yapiimadigi
takdirde de hikimlinin 12 ayda iki 6grenciye birer kez ders vermesi dahi

kararin yerine getirilmis sayilmasi igin yeterli olacaktir.

Farkli tarihlerde verilen birden fazla kararin yerine getiriimesi: Bu gibi
durumlarda da verilen kararin niteligi 6nemlidir. Ornegin sanik hakkinda
yaralama sugundan ve mala zarar verme sugundan ayri ayri agilan davalar
sonucunda; 6nce yaralamadan 6 ay hapis cezasina hikmedilerek cezanin
TCK’nin 50. maddesi uyarinca 3 ay slreyle kamu yararina Ucretsiz ¢alisma
yaptirrmina gevrildigi ve kararin kesinlesip 1 aydir yerine getiriimeye
baslandigi, o sirada daha énce mala zarar verme sucundan verilen 10 ayhk
hapis cezasinin gene TCK’'nin 50. maddesi uyarinca 5 ay slreyle kamu
yararina dcretsiz calisma yaptirnmina gevrildigi, kararin Yargitay tarafindan
onanmasl sonucu kesinlesmesi sonrasinda infazinin yapilmasi igin subeye
go6nderildigi bir durumda, bu iki kararin infazi nasil yapilacaktir? Yénetmelik
hikmine gbére mahkemeden toplama karari istenecek mahkeme toplamda 8
ay Ucretsiz calisma yapilmasina karar verecektir. TCK’nin lafzina bakilirsa bu
yorum dogru gérinmektedir. Zira TCK’nin 50. maddesine gbre kamu yararina
Ucretsiz calismanin saat esasina gére belirlenmesi mimkin olmadigindan
hikimlimin toplamda 8 ay boyunca calismasi gerekecektir. Ancak
yénetmeligin 59. maddesinde kanundan farkl olarak bir ginin dért saate
karsihk gelecegi ve ginde en fazla 8 saat galisma yapilabileceginin
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6ngoéralduga gorilmektedir. Sayet hikimlld ben ginde 4 saat degil 8 saat
haftada 5 gin calisacagim diyerek, kararin bir an énce yerine getiriimesini
isterse ne olacaktir? TCK'daki diizenleme esas alindiginda; stre ay olarak
belirlendiginden hakimll ginde 8 saat ¢alissa bile ilk karar igin 3 ay, ikinci
karar icin ise ancak 8 ay sonra kararin yerine getirilmis sayilacagi kabul
edilecektir. Yonetmelik esas alindiginda ise ilk karar i¢in 60 gln, ikinci karar
icin ise 100 gin toplamda ise 160 gin sonra kararin yerine getirilmis
sayllacagi kabul edilecektir.

Ayni veya farkl tarihlerde birden fazla tedavi ve denetimli serbestlik
kararinin yerine getirimesi: Yénetmelige gbre, her iki durumda da 83.
maddenin 11. fikrasi uyarinca tedavinin bittigine dair rapor alindiktan sonra
her denetimli serbestlik tedbiri ayri ayri infaz edilecektir. Yani tedavinin tibbi
bir sire¢ olmasi ve Kkisinin uyusturucu veya uyarici madde bagimlihg
nedeniyle ayni anda iki kez tedavi edilemeyecedi gerekgesiyle tedavi
bakimindan ayri ayri infaz mimkin degildir. Ancak yénetmelige gére tedavi
sonrasinda her iki karardaki denetimli serbestlik tedbiri ayri ayri infaz
edilecek yani toplanmayacaktir. Dolayisiyla TCK’'nin 191. maddesi uyarinca
tedavi sonrasinda sadece 1 yil veya uzatilmasi halinde en fazla 2 yil streyle
denetimli serbestlik tedbiri uygulanacak, sdrelerin toplanmasi suretiyle 2 yil
veya en fazla 6 yil seklinde bir siire hesaplamasi yapilmayacaktir.

K. Denetimli Serbestlik iceren Kararlarin ihlali

Calismanin ilerleyen béliumlerinde ceza adalet sirecinde, yargilama
makamlari tarafindan verilen denetimli serbestlik iceren kararlarin ihlali
durumunda hangi prosedirlerin izlenecegi hususu, ilgili konulara gére ayri
ayri aciklanmigtir. Ancak bu asamada konuyla ilgili olarak genel bir
degerlendirme yapmakta fayda g6rlyoruz. Bu dogrultuda &ncelikle
“yOkimlulok”, “ihlal” ve “iptal” kavramlarina mevzuatta ne sekilde yer

verildigini inceleyecegiz.
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Daha 6nce de belirtildigi Uzere; 5402 sayili kanunun “yOkimlaliok”
baslikli 5. maddesine gbére denetimli serbestlik altinda bulunan kisinin,
hakkinda verilen karara uygun olarak sube mudurlGginin hazirladigi
programa ve denetimli serbestlik goérevlilerinin bu kapsamdaki uyari ve
6nerilerine uymak ve katlanmak zorunlulugu bulunmaktadir. Sube mudurlGgu
tarafindan yapilan c¢agrilara veya hazirlanan denetim planina kisinin,
kendisine yapilan “uyariya ragmen” uymamasi, denetimli serbestlik tedbirine
iligkin  bir “yOkUmlUlGk ihlali” sayllmaktadir. 2007 tarihli y&netmelik
hikamlerinde, kanundaki dlizenleme biraz daha genisletilerek(!), kisinin
herhangi bir sebeple yerlesim yeri adresini degistirmesi durumunda, yeni
adresini sube mudurligi veya biroya bildirmekle yUkimli oldugu, bunun
bildiriimemesi halinde, hikimde veya kararda gdésterilen adrese yapilan
tebligatin gecerli sayilacagi ifade edilmistir. Bu dizenleme ile, s6z konusu
nedenle sube mudurliglnce tebligat yapilamamasinin da kisi bakimindan bir

ihlal  niteliginde oldugu  anlasiimaktadir.'”’

Goéraldogta  Gzere  bu
dizenlemelerde yukimlllik ve ihlal kavramlarinin genel cergevesi cizilmis,
ayrintill dizenleme denetimli serbestlik niteliginde olan kararlara iligkin kanun
maddelerinde ve bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari iceren yénetmelik

hikamlerinde yapilmigtir.

Genel olarak bakildiginda; adli kontrol kararlarinin ihlaline iliskin

CMK’nin *“tedbirlere uymama” baslikli 112. maddesinde, “Adli kontrol

hikdmlerini  isteyerek yerine getirmeyen stipheli veya sanik hakkinda,

hiikmedilebilecek hapis cezasinin stiresi ne olursa olsun, yetkili yargi mercii hemen
tutuklama kararn verebilir’ ifadesinin kullanildidi; hukmin agiklanmasinin geri
birakilmasina iliskin CMK’nin 231. maddesinin 11. fikrasinda “Denetim siresi

icinde kasten yeni bir sug islemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin

yUkamldliklere aykiri _davranmasi halinde, mahkeme hikmi agiklar. Ancak

mahkeme, kendisine ylklenen yikdmlidlikleri yerine getiremeyen sanigin durumunu

"7 Yiikiimliilikler bashg altinda yapilan agiklamada da ifade edildigi gibi, kisi aleyhine sonuglar
doguran boyle bir diizenlemenin kanimizca yonetmelik degil kanun diizenlemesi olarak yapilmasi
gerekmektedir.
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degerlendirerek; cezanin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz
edilmemesine ya da kosullarinin varlig: halinde hikimdeki hapis cezasinin
ertelenmesine veya secenek yaptirimlara cevrilmesine karar vererek yeni bir
mahkimiyet hikmi  kurabilir.” ifadesinin  kullanildigi; uyusturucu madde
suglarina iligkin TCK’nin 191. maddesinin 5. fikrasinda, “Tedavinin ve denetimli

serbestlik tedbirinin gereklerine uyqun davranan kigi hakkinda agilmis olan davanin

dismesine karar verilir. Aksi takdirde, davaya devam olunarak hikim verilir.”
ifadesinin kullanildigi; kisa sdreli hapis cezasina secenek yaptirimlarla ilgili
TCK’nin 50. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, “Hlkim kesinlestikten sonra

Cumbhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin icinde secenek teadbirin

gereklerinin yerine getirimesine baslanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi

hélinde, hikmii veren mahkeme kisa sdreli hapis cezasinin tamamen veya kismen

infazina karar verir ve bu karar derhdl infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra hiikmdi

uygulanmaz. Hikmedilen secenek tedbirin hikimlinin elinde olmayan nedenlerle

P

yerine getirilememesi durumunda, hikmi veren mahkemece tedbir dedistirilir.

ifadesinin kullanildigi; hapis cezasinin ertelenmesiyle ilgili TCK'nin 51.

maddesinin 7. ve 8. fikralarinda, “Hikdmldindn denetim sdresi icinde kasitl bir

suc islemesi veya kendisine yiklenen yikamliliklere, hakimin uyarisina ragmen,

uymamakta israr etmesi _hdlinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz

kurumunda cektiriimesine karar verilir. Denetim slresi ydkumldliklere uygun veya

iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.” ifadesinin kullanildigi;
hapis cezasinin konutta infazina iliskin CGiK’nin 110. maddesin 5. fikrasinda,

“Bu infaz usuliiniin gereklerine gegerli bir mazeret olmaksizin uyulmamasi halinde,

cezanin bastan itibaren infaz kurumunda cektiriimesine karar verilir.” ifadesinin
kullanildigi; kosullu saliverilmeyle ilgili CGIK'min 107. maddesinin 12.
fikrasinda ise, “Kosullu saliverilen hikimlitiniin, denetim sliresinde hapis cezasini

gerektiren kasitli bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen ylkimliliklere, hakimin

uyarisina _ragmen, uymamakta israr etmesi hdlinde kosullu saliveriime karari geri

alinir.” ifadesinin kullanildigr goérilmektedir. Yénetmelik hikimlerinde ise
genel olarak slpheli, sanik veya hikiimlinin 10 gin iginde biroya gelmesi
icin tebligat yoluyla cagri yapiimasi éngértlmis, ¢agriya ragmen gelmeme
durumu bir ihlal olarak nitelendirilmig, ¢agriya uygun olarak geldigi takdirde

ise hazirlanacak denetim planindaki yokimliliklere uygun davranmama hali
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ise bir bagka ihlal olarak 6ngérilmistar. Ancak ydnetmelik hikimlerine gére
yukdmlUlGklere uymayan kisinin “ilk uymama” halinin bir ihlal olarak
nitelendirilmedigi, ancak “uyariya ragmen uymama” durumunun ihlal olarak
kabul edilerek dosyanin yetkili mahkemeye génderilmesi gerektigi
6ngérilmistdr. Bu noktada “ilk uymama”, “uyar’” ve “uymamakta israr”
kavramlarinin ne anlama geldigi énem arz etmektedir. Zira bu hususun
iceriginin nasil doldurulacagina iliskin ne kanun ne de ydnetmelik
hikamlerinde aciklayici bir dizenleme bulunmamaktadir. Yukarida da
g6rildigu Gzere bazi yukimlulikler bakimindan esas kanun maddesinde
acikca “hakim uyarisi’ndan bahsedilirken, bazi yakimltlikler bakimindan
uyari konusunda herhangi bir ifade kullaniimamistir. 5402 sayili kanun ve
2007 tarihli yénetmelikteki yukumlUllklere iliskin genel dizenlemelerde de
“‘uyariya ragmen” ifadesinin kullanildigi, ancak hangi ihlallerin denetim
gbrevlilerince uyar yapilabilecek nitelikte oldugu, hangilerinin ise dogrudan
kesin bir ihlal olarak kabul edilip mahkemeye iletilecedi konusunda tereddut
bulunmaktadir. Zira tim yOkUmlUlGklere iligkin ayrintili  yénetmelik
dizenlemelerinde denetim gérevlilerinin ilk ihlalde uyari yapmasi, ilgilinin
uymamakta israr etmesi durumunda, kaydin kapatilip mahkemeye iletiimesi
6ngorilmektedir. Burada Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu ise
hapis cezasinin ertelenmesiyle birlikte 6éng6rilen  yOkimlGlUklerin
dizenlendigi TCK’nin 50. maddesinin 5. fikrasinda ve hapis cezasinin
konutta infazina iliskin CGIK'nin 110. maddesin 5. fikrasinda “hakimin
uyarist” ifadesinin kullanildigi, bu yoktmlaliklerin infazina iliskin yénetmelik
maddelerinde ise “sube madarligu veya blroca uyarilir” ifadesinin
kullanildig gériilmektedir. Burada iki Snemli sorun ortaya gikmaktadir: 1. ilgili
sahis, yukiumlUlGklerine iligkin ilk aykiri hareketinde kim tarafindan
uyarilacaktir. TCK'nin 50. maddesi ve CGiK'nin 110. maddesindeki
dizenleme agiktir. Uyari hakim tarafindan yapiimalidir. Ancak y®&netmelik
hikamlerinde uyarinin  sube madurltikleri veya birolarca yapilacagi
6ngoérilmektedir. Bu durumda ilgilinin bir yakimltlik ihlalini 6grenen denetim
gobrevlisi nasil hareket edecektir? Kanimizca burada denetim gdérevlisinin

uyari yapma yetkisi bulunmamaktadir, ihlali dogrudan mahkemeye



243

bildirecektir. 2. Hangi dlzeydeki yukimlllik ihlalleri “uyarilabilir’ nitelikte,
hangileri ise kesin bir ihlal niteliginde kabul edilecektir? Kanun ve yénetmelik
hikamleri kargisinda denetim goérevlisi nasil hareket edecektir? Zira bazi
yikimliltklere iliskin ihlallerin tolare edilebilmesi mimkiin degildir. Ornegin
adli kontrol yukimlGliga olarak yurt disina ¢ikmamak, silah bulundurmamak
veya tasimamak, hapis cezasinin konutta infazi gibi denetimli serbestlik
kararlarinin yerine getirilmesi sirecinde ilk ihlalin dahi tolare edilmesi

mUmkin degildir.

Kanimizca bu teredditlerin giderilebilmesi igin denetimli serbestlik
kararlarinin infazina iliskin standart kurallar belirlenmelidir. Yénetmelik
hikamlerinde ihlal dlzeyleri ile ilgili olarak belirli kurallar diizenlenmeli, ihlal
niteligindeki davranislar hafif-orta-agir seklinde derecelendirilmeli, denetimli
serbestlik sube madurliklerinde gérev yapan uzman denetimli serbestlik
gobrevlilerinden olusan bir ihlal degerlendirme kurulu kurulmali ve ilk ihlallerin
degerlendiriimesi yapilarak, dosyanin ilgili mercie iletiimesi konusunda bir
karar verilmesi saglanmalidir. Aksi takdirde slpheli, sanik veya hikimlindn
ihlal niteligindeki bir davranigi, bir yerdeki denetimli serbestlik gdrevlisince
tolare edilebilir olarak kabul edilip uyari yapilirken, bir bagka yerdeki denetim
gorevlisi tarafindan kesin bir ihlal olarak kabul edilip mahkemeye

iletilebilecektir.

L. Denetimli Serbestlik iceren Kararlarin iptali ve infaz

Hakimligi Kurumu

Denetimli serbestlik iceren bir kararin yerine getirilmesi slrecinde
ilgili sahis tarafindan kararin gereklerinin ihlal edildigi durumlarda, denetimli
serbestlik sube ve birolarinca ilgili kayit kapatiimak suretiyle C.
Bassavciliklari  aracihdiyla ilgili  mahkeme veya hakime bildirimde
bulunulacak, hakim veya mahkeme yeni bir karar verecektir. Burada kaydin
kapatilmasi yOkimldligin kaldinldigi anlamina gelmemekte, sadece bu
asamada subece yapilabilecek herhangi bir islemin bulunmadigi anlamina
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gelmektedir. Kayit kapatildiktan sora dosyanin hangi mahkeme veya hakimin
6nlne gelecedi hususunda farkh dizenlemeler bulunmaktadir. Bazi kanun
maddelerinde ilgili merci acik¢a gdsterilirken, bazi maddelerde acik ifadeler
kullaniimadigi gérilmektedir. Ornegin ihlal sonrasi dosyanin; adli kontrole
iligkin ddzenlemenin bulundugu CMK’nin 109vd. maddelerine gbre
sorusturma asamasinda nébetci sulh ceza, kovusturma asamasinda ise
yargilamayi yapmakta olan mahkemeye iletilecedi, segenek yaptirimlara
iliskin TCK’nin 50. maddesinin 6. fikrasina gére “hikm{ veren mahkeme”ye
iletilecedi; hapis cezasinin konutta infazina iliskin CGIK’nin 110. maddesinin
2. fikrasina gére “hikmi veren mahkeme veya hikimli baska bir yerde
bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkeme”ye iletilecedi,
kosullu saliverilmeye iliskin CGIK’'nin 107. maddesinin 14. fikrasina gére,
“kosullu saliveriime kararina esas teskil eden hikml veren ilk derece
mahkemesi veya bdélge adliye mahkemesi veya kosullu saliveriime kararini
vermis olan mahkeme’ye iletilecedi ifade edilmisken; hapis cezasinin
ertelenmesine iliskin TCK’'nin 51. maddesinde, uyusturucu suglarina iligkin
TCK’'nin 191. maddesinde, hikmin ac¢iklanmasinin geri birakiimasina iligkin
CMK’nin 231. maddesinde ve hapis cezasinin bir kisminin kamuya yararl bir
iste calisma olarak gegcirilmesine iliskin CGIiK’nin 105. maddesinin 4.
fikrasinda genel olarak “mahkeme” ifadesinin kullanildidi g&érilmektedir.
Uygulamada TCK’nin 51 ve 191, CMK’'nin 231. maddesindeki mahkeme
ifadesi, hikmi veren mahkeme, CGIK’nin 105. maddesindeki mahkeme
ifadesi ise “hUkmi0 veren mahkeme veya hikimli baska bir yerde
bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkeme” olarak anlagiimakta
ve bu dogrultuda uygulama yapilmaktadir.

Uygulamada genellikle denetimli serbestlik subesince hazirlanan
rapor ilgili mahkemeye iletiimekte, mahkeme sayet kanunla kendisine
yiklenmis bir uyari gérevi varsa(TCK'nin 51. maddesi ve CGIK'nin 107.
maddesindeki gibi), yazili olarak kisiyi uyarmakta, bdyle bir gérevi yoksa
dosya Uzerinden ihlalin, yuokimluligun iptalini gerektirebilecek nitelikte olup
olmadigini degerlendirmek suretiyle bir karar vermektedir. Mahkemeler is



245

yogunlugu nedeniyle genellikle hazirlanan raporlar dogrultusunda, ayrica bir
arastirma yapmaksizin ve sahsin beyanini almaksizin durugsmasiz olarak

karar vermektedirler.

Yukarida da aciklandigi Gzere denetimli serbestlik Tirk sistemi
icerisinde bir infaz kurumu olarak kabul edilmis, zira denetimli serbestlik
kurumunun kurulusuna temel teskil eden diizenleme CGiK’'da yapilmis ayrica
kurumsal teskilattanma da Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
MUdrlGga bunyesinde yapilmistir. Bu durum karsisinda infaz streclerinde
ortaya cikan uyusmazliklarda karar vermek Uzere 16.05.2001 tarih ve 4675
saylll “infaz Hakimligi Kanunu’yla kurulan infaz Hakimligi miiessesinin
denetimli serbestlik kararlarinin infazi strecinde etkin olarak yer alip almadigi
hususunun tartisilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

infaz Hakimligi Kanunu 2001 yilinda kabul edilmis ancak 2005 yilinda
temel ceza mevzuatina iligkin olarak yapilan kokli dedisiklik sirecinde
yeniden ele alinmamistir. Bu nedenle mevcut uygulamada infaz
Hakimliklerinin etkili bir sekilde faaliyet g6stermedikleri bilinmektedir. Mevcut
dizenlemeler uyarinca infaz Hakimliklerinin denetimli serbestlik hizmetleriyle
ilgili tek godrevi, sube mudurlikleri ile koruma kurullarinin idari nitelikteki
eylem ve islemlerine kargl yapilacak sikayetler hakkinda karar vermektir.
Bunun diginda yUrarlikteki mevzuat uyarinca denetimli serbestlik kararlarinin
infazi slrecinde infaz Hakimliklerinin herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.
Oysa infaz sUreclerine iligkin karar vermek konusunda bir uzman merci
konumunda olan infaz Hakimliklerinin &zellikle denetimli serbestlik
kararlarinin ihlali ve esas hikmin yeniden degerlendirilerek iptali konusunda
yetkilendirilmesi gerekmektedir. Zira bu hususlarda karar vermekle yetkili
merciler, uygulamada uzmanhk gerektiren bu degerlendirmeyi yapmak
konusunda yeterince bilgi ve tecrlbeye sahip olmadiklari ve is yogunlugu
nedeniyle detayli inceleme yapamadiklari icin genellikle dosya (zerinden
yapilan bir degerlendirmeyle tartismali kararlar vermektedirler. Bu baglamda
Adalet Bakanligi Kanunlar Genel MuOdarligt tarafindan 2008 yilinda
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hazirlanip gériise sunulan “infaz Hakimligi Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na deginmekte fayda

goriyoruz.'™®

S6z konusu tasart 2011 yilinin bagi itibariyle heniz
kanunlasmamig ise de konuyla ilgili énemli dizenlemeler icermektedir.
Hazirlanan tasari ile, halen ceza infaz kurumlarindaki her tirlG idari islem,
eylem ve uygulama ile ilgili yargisal denetimi yerine getiren infaz
hakimlerinin, bu gérevlerine ilave olarak TCK, CGIK, CMK ve 5402 sayili
Kanun ile diger kanunlarda yer alan ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazi ve
kisa sureli hapis cezasina segenek olarak hikmedilen yaptirmlar ile
denetimli serbestlik iceren kararlarin denetlenmesi ve yerine getiriimesine
ybnelik kararlari vermek gorevleri de eklenmis,’”® CMK’nin 109. maddesinde
dizenlenen adli kontrol ve 231. maddesinde dlzenlenen hikmin
actklanmasinin geri birakilmasi ile TCK’nin 191. maddesinin 2. fikrasinin
uygulanmasi kapsaminda verilecek tedavi ve denetimli serbestlik kararlari,
sorusturma veya kovusturma evresine gore, gorevli ve yetkili adli merci ya da
mahkemelerin takdirine ve yargl yetkisine giren hususlar oldugundan,

bunlarin gbérev alanina dahil edilmedigi belirtiimis, infaz hakimligi isminin

"8 Tasar icin bkz: (Erisim) http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/ihk.pdf, 11.01.2011. infaz Hakimligi
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin hazirlanmasi
amaciyla olusturulan komisyon, calismalarina 5 Mart 2008 tarihinde baslamis, 15 Temmuz 2008
tarihinde bitirmistir.(Bilgi icin bkz: Vehbi Kadri KAMER, “Infaz Hakimligi Kanununda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin Ceza Adalet Sistemine Getirdigi
Yenilikler”, Adalet Bakanh@ Seslenis Gazetesi, Aralik 2008, (Erisim) http://www.cte-
seslenis.adalet.gov.tr/arsiv/2008/81_aralik2008/makale/vkadri_kamer.htm, 10.11.2010).

"% Tasarmin genel gerekgesinde su ifadeler kullanilmustir: “Sorusturma veya kovusturma evrelerinde
verilen hiikiim ve kararlar bakimindan mahkeme veya hakimliklerin dar ve teknik anlamda madde
itibariyle yetkilerinin kanuni diizenleme ile belirlenmesi ve bunun sonucu olarak da mahkeme veya
hakimliklerin kendi yetki alanlari1 igerisinde fonksiyonel anlamda uzmanlagmis merci statiisiinde
olmalari, ceza adalet sisteminin ¢ok eskiden beri istedigi bir amactir. Esasen, bu uzmanlagma unsuru,
ceza adalet sisteminin tamamlayicit bir pargast olan infaz islem ve faaliyetleri bakimindan da
zorunluluk arzetmektedir. Nitekim, bir cezai uyusmazligin sonucunda verilmis olan hiikiim veya
kararlarin kapsam, nitelik ve nicelik itibariyle ne sekilde yerine getirilecegi, yerine getirilme sirasinda
dogabilecek tereddiit ya da sorunlarin ne sekilde ¢oziime kavusturulabilecegi tamamen teknik ve
uzmanlik gerektiren bir hukuk bilgisini gerektirmektedir. Nitekim, boyle bir uzmanlik gerektiren
alanda kovusturma makami olarak gorev yapan mahkeme veya hakimliklerden ayni uzmanligin
gerektirdigi bilgi veya ongoriiyii beklemek uygun olmayacaktir. Ulkemizde de infaz asamasinda
verilecek kararlarin uzmanlasmis mahkemelerce verilmedigi ve uygulamada bazi eksiklikler ve
tereddiitlerin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yargilama sonunda verilen ceza ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi sirasinda verilecek kararlarin, infaz ve ceza uygulama hakimligi
tarafindan verilerek, yargilama yapan mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi, infazda ihtisaslasmaya
gidilmek suretiyle infaz hizmetlerinin etkinliginin artirtlmasi, ayrica infaz iglemlerinin tek bir
makamda toplanmasi hedeflenmistir.”
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‘infaz ve ceza uygulama hakimligi” olarak degistiriimesi éngérilmustr.
Tasar ile TCK'da, 5402 sayili kanunda ve ceza hikmi igeren diger
kanunlarda; rehber goérevlendiriimesi, yukimlilik veya tedbirlerin
denetlenmesi, degistiriimesi veya bunlara aykiri hareket edilmesi halinde,
gerekli kararlari vermek; CGIK hiikiimlerine gére, mahk(miyet hikmiinin
yorumunda veya cektirilecek cezanin hesabinda duraksama veya birden
fazla hikimdeki cezalarin ve tedbirlerin toplanmasina iligkin kararlari, ézel
infaz usullerine iliskin kararlari, ceza hikmU igeren diger kanunlarda yer alip
da yukarida belirtilen kapsama giren kararlari vermek; TCK ve CGIK ile diger
kanun hikimlerine gére; kosullar yerine getirmis olup da kurumlardaki infaz
suresini iyi halli olarak gegirenler hakkinda kosullu saliveriimeye veya kosullu
saliverilenler hakkinda kanunlarda belirtilen kosullarin  gerceklesmesi
durumunda kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina, ertelenen cezanin
kismen veya tamamen infaz kurumunda c¢ektirilmesine, ceza hikmu igeren
diger kanunlarda yer alip da belirtlen kapsama giren konularda karar

vermek, infaz ve ceza uygulama hakimliklerine verilmistir.

Goérildugu Gzere tasariyla ceza yargilamasini sona erdiren kesin
hikim niteliginde olmayan, adli kontrol, hikmin aciklanmasinin geri
birakilmasi ve uyusturucu suclari bakimindan denetimli serbestlik kararlarinin
infaziyla ilgili kararlar disinda, denetimli serbestlik iceren diger kararlarin
tamaminin infazi sirecinde verilecek kararlarin, infaz ve ceza uygulama
hakimlikleri tarafindan verilmesi 6ng6érilmistir. Buna goére; kisa sdreli hapis
cezasina segenek yaptirimlara iligkin kararlar, hapis cezasinin ertelenmesi ile
birlikte 6ngoérulen yukumlalUklere iligkin kararlar, hapis cezasinin konutta
infazina iligkin kararlar, kosullu saliverime ve 06zel tehlikeli suclular ile
muikerrir suglular hakkinda verilen yukdmltlUklere iligkin kararlar, hapis
cezasinin bir kisminin kamuya yararh bir iste ¢alisma olarak gegirilmesine
iliskin kararlar ile rehber gbéreviendiriimesine iligkin kararlarin ihlali
sonrasinda, durumu degerlendirmek ve yeni bir karar vermek yetkisi hilkma
veren mahkemeye degil kararin yerine getirildigi yerde bulunan infaz ve ceza
uygulama hakimligine verilmektedir.
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Tasariyla infaz Hakimligi ile ilgili olarak &ngériilen yapi eksiklileri
bulunmakla birlikte kanimizca mevcut Tilrk ceza adalet sisteminin

ihtiyaclarina uygun bir diizenlemedir.'® Zira mevcut durumda hilkmii veren

20" Anglo-Sakson hukuk sisteminin hakim oldugu iilkelerde benzeri olmayan infaz hakimligi
miiessesinin Fransiz hukuk sistemi ornek alinarak ihdas edildigi bilinmektedir.(Ceza Uygulama
Hakimligi: “Juge de [Il'application des peines”. Ayrmntih bilgi i¢in bkz: (Erisim)
http://lexinter.net/PROCPEN/juge_de_I'application_des_peines_juridicton_de_la_liberation_condition
nelle_et_commission_de_l'application_des_peines.htm, 11.02.2011.) Ceza Uygulama Hakimligi,
yalnizca infazda ortaya ¢ikan uyusmazliklari karara baglayan bir itiraz mercii olmadigi gibi gorevi
yalnizca denetimli serbestlik ve giivenlik tedbiri kararlarinin uygulatilmasi degildir. Fransa’da 2 yila
kadar hapis cezalari ile hapis disi diger cezalar, “aménageable” (diizenlenebilir, degistirilebilir,
doniistiiriilebilir) cezalardir ve bu islem Ceza Uygulama Hakimligi tarafindan yapilir. Cezalarin
dontistiiriilmesi veya diizenlenmesi, aliman cezanin hiikiimliiniin sosyo-ekonomik sartlarina gore
alternatif ceza ya da giivenlik tedbirlerine cevrilmesini ifade eder. Bu islem ise kesinlesen hilkmiin
Ceza Uygulama Hakimligi Oniine gelmesi ve yaptigi miilakatla hiikiimliiniin durumunu
degerlendirerek bir karar vermesi ile olur. Bu kararlar genelde sarthidir ve eger hilkiimli cezanin
doniigmiis halini istenilen sekilde yerine getirmezse her zaman asli cezayr oldugu gibi ¢cekme riski
altindadir. Her ne kadar ceza yargilamasini yiiriiten ve hiikkmii veren kiirsii hakimleri dogrudan
alternatif cezalar1 ve yiikiimliiliikleri belirleme olanagina sahip olsa da, bu c¢ogu zaman
kullanilmamakta, yiikiimliiliiklerin nasil ve nerede yerine getirilecegi Ceza Uygulama Hakimleri
tarafindan yapilan miilakat sonucu belli olmaktadir. Ceza Uygulama Hakimleri siirekli denetimli
serbestlik birimleri ile isbirligi halinde caligsmakta, birimlerin hiikiimlii hakkinda hazirladig1 sosyal
arastirma raporu ve raporda yapilan tavsiyeleri dikkate alarak karar vermektedir. Bu gercevede, Ceza
Uygulama Hakimleri, hiikiimlii icin 6ngoriilen cezayi; para cezasi, kamu yararina ¢alisma, zorunlu
egitim alma, tedavi olma gibi alternatif ceza ve tedbirlere doniistiirebilecegi gibi; cezanin agik
cezaevinde veya elektronik bileklikle evde ¢ektirilmesine de karar verebilir. Sunu da belirtmek gerekir
ki, 2 yil ve iizeri hapis cezalari, “aménageable” olmadigindan dogrudan infaza gonderilir ve infaz
savcist gozetiminde infaz kurumlarinda infaz edilir. Ote yandan, bu tiir cezalarda bile cezanm
2/3’iintin infazi halinde, ceza “aménageable” hale gelir ve cezadan indirim, acik cezaevine nakil,
kosullu saliverilme tiirii secenekler yukarida belirtilen usulde denetimli serbestlik biriminin
yardimiyla Ceza Uygulama Hakimlikleri tarafindan karara baglanir. Ayrica hiikiimliilerin cezaevinde
aldiklar1 disiplin cezalar1 ve izinler de yine bu hakimlikler tarafindan degerlendirilir. Mehmet Ari,
‘2009 Donemi Fransiz Milli Hakimlik Okulu(Ecole National de la Magistrature-ENM)
Baslangic Egitimi ve Staji sonrasinda Adalet Bakanhigi’na sunulmak iizere hazirlanan
yaymlanmamus gayri resmi rapor’’dan, Ankara 2009. Amerika’da denetimli serbestlik kararlarinin
infaz1 siirecinde bir karara ihtiya¢ duyuldugunda genellikle hiikmii veren mahkeme veya hakim
tarafindan karar verilmektedir. Denetimli serbestlik iceren karara iliskin yiikiimliiliklerin ihlal
edildiginin bildirilmesi {izerine, mahkeme ilk asamada ihlalin hakli bir nedenden kaynaklanip
kaynaklanmadigini belirlememek amaciyla dosya iizerinden 6n hazirlik durusmasi(preliminiary cause
hearing) yapmakta, ikinci asamada ise iptal durugmasi(revocation hearing) yaparak suclunun ihlalle
ilgili savunmasin1 almakta, varsa delilerini sunma yetkisi tanimaktadir. Son asamada ise mahkeme
denetimli serbestlik kararinin hapis cezasma cevrilmesine ya da bir uyar1 yaptiktan sonra, ihlalin
niteligine gore yiikiimliilik kosullarint agirlastirmak suretiyle denetimli serbestligin devamina karar
verebilmektedir.(Bkz: Abadinsky, a.g.e., s. 115-116; Nursal-Atac, a.g.e., s. 162-164; Schmalleger,
a.g.e., s. 519.) Ingiltere’de ise servis tarafindan yapilan ¢agriya ragmen suclu randevuya gelmezse,
denetim gorevlisi iki calisma giinii icerisinde kendisi ile irtibat kurarak nedenini tespit etmekte,
randevuya gelmeme nedenini kabul edilebilir veya kabul edilemez bir neden olarak
degerlendirilmekte, eger suclu bir hastalik, calisma vb. bir neden ile gelememis ve bunu haber
verememis ise bu genellikle kabul edilebilir bir durum olarak kabul edilmekte ve islemler devam
etmektedir. Sayet suclu uygun bir mazeret beyan edememisse birinci kabul edilemez yokluk nedeni ile
sucluya bir ihtar mektubu gonderilmekte ve ikinci bir kabul edilemez yoklugun, yiikiimliiliigiin ihlali
anlamina gelecegi ve buna gore islem yapilacagi bildirilmektedir. Randevuya gelmeme veya
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mahkemelerin, artik dosyadan ellerini ¢ektikleri bir asamada tekrar karar
vermek zorunda kalmalari, varolan is yogunlugu, hakim yetersizligi ve diger
teknik nedenlerden 6tirli aksakliklara neden olmakta, dosya Uzerinden,
ayrintil bir arastirma yapilmaksizin ve ilgili sahsin beyani alinmaksizin
verilen  kararlar yaptirnmlarin amacina uygun olmayan sonuglar

dogurabilmektedir.

M. Ceza Adalet Siirecinin Farkli Asamalarina iligkin
Uygulamalar

1. Genel Olarak

Bu bélimde denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda kanun ve
ybnetmeliklerde ©6ngdrilen dizenlemeler ve uygulamalar konusunda
inceleme yapilacaktir. inceleme yapilirken, sistemin karsilastirmali hukuktaki
drneklerini inceledigimiz bdlimdekine benzer bir dlizenleme igeren 5402
saylll kanun ve ilgili ydnetmelikteki sistematige uygun bir sistematik
kullanilacaktir. Bu dogrultuda sorusturma, kovusturma, kovusturma sonrasi
ve saliveriime sonrasindaki asamalara iligkin uygulamalar ve buna iligkin

mevzuat ayrintili olarak incelenecektir.

yiikiimliiliik gereklerini yerine getirmeme seklindeki ikinci bir kabul edilemez yokluk, yiikiimliiliigiin
ihlali anlamina gelmekte ve ihlal 10 giin icinde mahkemeye iletilmektedir. Thlal konusunda karar
verme yetkisi, toplum yaptirimi hitkmiinii veren esas mahkeme(kraliyet-agir ceza mahkemesi/Crown
Court ya da sulh mahkemesi/Magistrates’ Court)ye aittir, sayet crown court tarafindan verilen bir
hitkiim, bu mahkemenin yetki alani disinda bir yerde yerine getiriliyorsa, mahkemenin kararinda
belirtmesi kaydiyla o yerel yetki alani(local justice area)nda gorev yapan sulh mahkemesi tarafindan
da ihlalle ilgili olarak karar verilebilmektedir. Ayni sekilde sulh mahkemesince verilen bir hiikiim,
bagka bir yerel yetki alaninda yerine getiriliyorsa, ihlal konusunda karar verme yetkisi o yetki alaninda
gorev yapan sulh mahkemesine ait olmaktadir. Mahkemece yapilan durugmada suglu mazeretlerini
beyan etmekte, sayet ihlal ispat edilirse mahkeme sucluya bir ihtar verebilmekte ya da ihlalden dolay1
bir ceza(drnegin para cezasi) verebilmekte ve yiikiimliiliigiin devam etmesini saglayabilmektedir.
Ancak, mahkeme sugluyu asil ceza ile de cezalandirabilmekte ve boylece toplum iginde denetim sona
ermektedir.(Hutchings, a.g.e. S. 85; Ayrica bkz: (Erisim)
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/ schedule/8, 14.03.2011.)
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2. Sorusturma Evresindeki Uygulamalar
a. Genel Olarak

5402 sayili kanunun 12. maddesine gbére sube mudurliklerinin

sorusturma evresindeki gérevleri sunlardir:

‘a. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 109. maddesine gére adli
kontrol altina alinan sdphelilerle ilgili olarak, kararda belirtilen yikdamlidiliklerin yerine
getirilmesine iligkin calismalari yiriitmek.

b. Cumhuriyet Bassavciliginca gerekli gérdldiginde, stpheli hakkinda
sosyal arastirma raporu dlizenleyip sunmak.

c. Sucgtan zarar géren kigilerin Kkarsilastiklari psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢bziminde danigmanlik yapmak ve bu Kisilere yardimci olmak.

d. Istek halinde stipheliye psiko-sosyal danismanlik yapmak.”

2007 tarihli yénetmelikte kanundaki bu dizenlemeden farkli olarak
13. maddenin “a” bendine, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 20.
maddesi uyarinca verilen adli kontrol kararlarinda belirlenen yikimlGltklerin
yerine getiriimesi de eklenmistir. 5402 sayili kanunun 11. maddesinde “diger
kanunlarla éngérilen denetimli serbestlik tedbirine iligkin gérevleri yapmak”
g6revinin de sube mudurltklerin gbrevleri arasinda oldugunu daha énce ifade
etmistik. Dolayisiyla subenin gérevleri arasinda bu kanunda acgik¢a yazilmis
olmasa dahi, diger baska kanunlarda bu alana iliskin bir gérevin denetimli
serbestlik birimlerince yerine getirilmesinin 6ngérildigi durumlarda sube, o
gbrevi yerine getirmek zorundadir. Ancak Cocuk Koruma Kanunu(CKK)’'nun
ilgili maddesine bakildiginda, ¢ocuklar hakkinda CMK’nin 109. maddesinde
sayilan adli kontrol tedbirleri ile bu maddede sayilan tedbirlerden bir veya bir
kacina karar verilebileceginin 6ngdrildigt gértlmektedir. CMK’da éngdrulen
tedbirlerin subelerce yerine getirilecedi hususu agik¢ca kanundaki goérevleri
arasinda sayildigindan bir tereddit bulunmamaktadir. Ancak CMK’dakinden
farkll olarak CKK’'da éngérilen tedbirlerin sube mudirligid tarafindan yerine

getirilip getirilmeyecegi kanimizca tartismalidir. Zira Cocuk Koruma
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Kanunu'nda tedbir ifadesi kullanilmig, denetimli serbestlikten acik¢a
bahsedilmemis ve denetimli serbestlik birimlerince bu yukimlalUklerin yerine
getirilecegine iliskin bir atifta bulunulmamigtir. Sirf yénetmelikle bdyle bir
gbrevin ihdas edilmesi de mimkin degildir. Bu nedenle 5402 sayili kanunda
adli kontrole iliskin olarak kullanilan ifadenin CMK’ya atif yapan bir ibare
yerine genel olarak adli kontrolden bahseden bir ibare ile dizenlenmesi daha
yerinde olacak ve s6z konusu tereddit ortadan kalkacaktir.

Simdi kurumun sorusturma evresindeki gdérevlerini ayrintili olarak

inceleyecegiz.
b. Adli Kontrol Kararlarinin Yerine Getirilmesi

Bilindigi Gzere adli kontrol, CMK'nin “koruma tedbirleri” basligini
tasiyan birinci kitabinin, dérdinci kisminda, tutuklama tedbirinden sonra
dglncu bdélimde 109 ila 115. maddeler arasinda dizenlenmistir. Adli kontrol,
ceza muhakemesi hukukunda tutuklamanin alternatifi olan bir tir koruma
tedbiridir. Adli kontrol, genel tutuklama sebeplerinin varligi durumunda,
sorusturma veya kovusturma evresinde, bir takim yukidmltlikler 6ngérilerek,
bu yukdmltlUklerin yerine getirilmesinin denetimi ve kontroli anlamina
gelmektedir.”®’ CMK’nin 109. maddesine gdre: “1. 100. maddede belirtilen
tutuklama sebeplerinin varligi halinde, (st siniri (g yil veya daha az hapis cezasini
gerektiren bir sug¢ sebebiyle ydritilen sorusturmada, sdphelinin tutuklanmasi yerine
adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir. 2. Kanunda tutuklama yasagi
éngérilen hallerde de, adli kontrole iliskin hikimler uygulanabilir.” Maddenin
devaminda, adli kontrolin kanunda gb6sterilen bir veya birden fazla
yukimldlige tabi tutulmasini icerdigi belirtilerek, bu yOkdmltGltkler

siralanmigtir. Genel olarak, 6ngérilen yukiumlulGklerin mazeretsiz olarak ihlal

121Konuyla ilgili bkz: Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Ankara 2005, s.
315vd. Caner Hacioglu, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Tutuklama Koruma Tedbirine
Secenek Olarak Diizenlenen Adli Kontrol Tedbiri Uzerine Bir inceleme”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S. 1-2, Y. 2005, s. 171vd.; (")ZBEK, Veli (")zer, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 287vd.; Zekeriya Yilmaz, “Adli Kontrol”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 2006/1, Y. 64, s. 35vd
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edilmesi durumunda, mahkeme hikmedilebilecek hapis cezasinin slresine
bakmaksizin derhal tutuklama karari verebilmektedir. 5402 sayili kanunun
12. maddesi ile 2007 tarihli ydnetmeligin 14. maddesi uyarinca adli kontrole
iligkin  yokimlalUklerin tamaminin yerine getirilmesi denetimli serbestlik
subelerinin yetkisi ve goérevi dahilindedir. CMK’da 6ngoérilen yukidmlultkler

sunlardir:

1. Yurt disina gitkmamak,

2. Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen sireler iginde diizenli
olarak basvurmak,

3. Hakimin belirttigi merci veya kigilerin ¢agrilarina ve gerektiginde
mesleki ugdraslarina iligkin veya egitime devam konularindaki kontrol
tedbirlerine uymak,

4. Her tirl0 tasitlan veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve
gerektiginde kaleme, makbuz karsiliginda strici belgesini teslim etmek,

5. Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ucucu maddeler ile alkol
bagimhligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya
muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlari kabul etmek,

6. Suphelinin parasal durumu g6z éninde bulundurularak, miktari ve
bir defada veya birden ¢ok taksitlerle 6deme sureleri, Cumhuriyet Savcisinin
istegi Uzerine hdkimce belirlenecek bir glivence miktarini yatirmak,

7. Silah bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip
olunan sildhlar makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek,

8. Cumhuriyet Savcisinin istemi Gzerine hakim tarafindan miktari ve
6deme sulresi belirlenecek parayl su¢ magdurunun haklarini glivence altina
almak Uzere ayni veya kisisel glivenceye baglamak,

9. Aile yukumlUluklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince
6demeye mahkdm edildigi nafakayi diizenli olarak 6deyecegdine dair gliivence

vermek.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda éngértlen yukamlalUkler ise

sunlardir:
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1. Belirlenen gevre sinirlari disina gikmamak,

2. Belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere
gidebilmek,

3. Belirlenen kisi ve kuruluslarla iligki kurmamak.

5402 sayili kanunda adli kontrol tedbirlerinin yerine getirilmesi ile ilgili
olarak ayrintili bir dlzenleme yapilmamig ancak ydnetmeligin 19-34.
maddeleri arasinda tek tek batin yuakimliliklere iligkin  dizenleme
yapiimigtir. Simdi kisaca bu yokdmllUkleri incelecegiz.

Yurt disina citkmamak ylkiamliligd: YOkOmlalik, yénetmeligin
21. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.'** Maddede gérildugi tizere
yurt disina ¢cikmama yOukomlGluga diger tedbirler gibi sirekli denetlenmesi
gereken bir yukimlulik seklinde algilanarak buna ydnelik bir dizenleme
yapiimigtir. Ancak dlzenleme kanimizca dogru dedgildir, zira kararin
mahkeme tarafindan savciliga iletimesi ve savciligin da derhal kollugun ilgili
birimlerine bildirmesiyle yerine getirilebilecek bir yukimlaligan, denetimli
serbestlik subesi araci kilinarak yerine getirilmesi subelerin is yUkanu
artirmaktan baska bir ise yaramayacaktir. Kiginin legal yollardan yurt disina
ctkmasinin tek yolu, pasaport kullanimi ile belirli sekillerde mimkinddr. Bu
islemler de kolluk birimlerince yerine getiriimekte ve slrekli kayit altina
alinmaktadir. Yazilacak basit bir mizekkere ile sisteme kaydedilen bilgiler
sayesinde sahsin bu yolla yurt digina ¢cikmasi rahatlikla engellenebilmektedir.

22 Buna gore: Mahkeme tarafindan verilen karar savcilikca sube miidiirliigii veya biiroya, ayni
zamanda derhal kolluga gonderilmeli, siipheli veya saniga, on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya
gelmesi hususunda bildirim yapilmali, stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin on giin i¢cinde sube miidiirliigii veya biiroya bagvurmamasi
halinde, ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemesine iletilmek iizere savciliga gonderilmeli,
savcilikca evrak mahkemeye gonderilerek, yiikiimliiligin devam edip etmeyecegi konusunda karar
istenmeli, mahkemenin verecegi karara gore savcilik¢a islem yapilmalidir. Siipheli veya sanigin
stiresinde bagvurmasi halinde ise, denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan denetleme
plan1 hazirlanarak kolluga gonderilmeli, denetleme planina uyulmadiginin kolluk tarafindan
bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde, siipheli veya sanik
denetleme planina uymasi yoniinde uyarilmali, uyartya ragmen denetleme planma uyulmamasi
halinde kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilmeli, yiikiimliilitk
kaldirildiginda durum savcilikga kolluga iletilerek evrakin iadesi istenmeli ve mahkemeye
gonderilmeli, ayrica durum sube miidiirliigii veya biiroya bildirilerek kayit kapatilmalidir.
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Ote yandan, sahis hakkinda bir denetleme plani hazirlanmasi da bu anlamda
gereksiz bir iglemdir, zira bu yOkimlUlik sdrekli denetlenmeye muhtag bir

yakamldltk  degildir.'23

Maddede belirtilen plana uymama durumunda
yapilacak uyari, yani kiginin bir sekilde yurt disina c¢iktiginin tespiti halinde
uyari yapiimasi da yUkimliligin dogasina uygun bir diizenleme degildir. Ote
yandan sube tarafindan kisiye denetleme plani igin ¢agri yapilmasi ve kisinin
buna uymadigi takdirde bunun bir ihlal olarak degerlendirilip, dosyanin
mahkemeye goénderilmesi de anlamsizdir; ¢lnkl kararin yerine getirilmesi
denetleme planina bagli degildir, karar sube ile birlikte ayni zamanda ilgili
kolluk birimine de génderilmekte ve derhal kayit altina alinmaktadir. Ozellikle
sube veya biro bulunmayan tasra adliyelerinde bu tedbire iliskin kararlarin,
adliyelerin bagh bulunduklari il veya ilcedeki sube veya blroya génderilmesi,
sUphelinin oraya basvurmasinin istenmesi gibi sdregler, hem usul
ekonomisine aykiridir, hem de slpheli ve uygulayicilar i¢in bir yOktlr. Zira
uygulamada bu nedenlerden dolayl sube veya bliro bulunmayan yerlerde
kararlar dogrudan kolluga génderilmektedir. Kanimizca bu yUukimlGlagan
yerine getirilmesi denetimli serbestlik subelerinin gérev alanindan ¢ikartiimali,

dogrudan savciliklar eliyle yerine getiriimelidir.'**

Belirlenen yerlere, belirtilen streler icinde dizenli olarak
basvurmak yikdamliligd: YUkamlulik, yénetmeligin 22. maddesinde

ayrintili olarak diizenlenmistir.”®® Mahkeme kararinda, hem basvurulmasi

'3 Kamer’e gore “siipheli veya samgmn yurt disma ¢ikip cikmadigi sube miidiirliigii veya biiro
tarafindan her zaman denetlenmelidir, bu denetleme siipheli veya sanigin ev veya ig yerindeki sabit
telefonundan arama ya da belirli araliklarla ziyaret seklinde olabilecektir.” Kamer, “....infaz1”, s. 126.
Burada ongoriilen yiikiimliilik kisinin siirekli evinde veya isyerinde olmasini gerektiren, boyle
olmadiginda ise ihlal anlamina gelebilen bir yiikiimliilik olmadigi i¢in bu ifadelere katilmiyoruz. Zira
mevcut durumda tagrada ve ozellikle sube veya biiro bulunmayan miilhakatlarda bu yiikiimliiligiin
yerine getirilmesi dogrudan savciliklar eliyle yapilmaktadir.

'2* Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak ayma kadar 12660 adet karar sube miidiirlikklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 1014’ ¢ocuk suglulara, 11646 tanesi ise yetiskin suclulara iliskindir.

'25 Buna gore: Siipheli veya saniga, on giin icinde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda
bildirim yapilir, stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya basvurmamasi halinde, sube mudiirliigii veya
biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir,
stipheli veya sanigin siiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru
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gereken yer veya yerler, hem de basvurma araliklari ayrintili olarak,
tereddide mahal vermeyecek sekilde belirlenmelidir. Séz konusu yerler

mimkiin oldugu kadar “resmi” yerler olmal'®®

ve bu yerler ile bagvurma
araliklari, ilgilinin kisisel &zelliklerine gére belirlenmelidir.’?” Yénetmeligin
ifadesinden, yukimliligin denetleme planinin hazirlanmasindan sonra
baslayacagl anlasiimaktadir. Bu durumda, kararin verilmesi ile planin
hazirlanip uygulanmasina baglanmasi arasindaki suregte ilgilinin s6z konusu
yUkimlUlagi yerine getirmesi beklenmemelidir. GUnkl ydnetmelige gére
karar verildikten sonra, yokumlilage iliskin bilgiler mahkeme tarafindan ilgili
“yer’e gbnderilmemekte, dogrudan subeye gdnderilmektedir. Adli kontrol
tedbirinin, gegici ve kuvvetli su¢ sdphesinin varligi durumunda verilen bir
karar oldugu dasUndldaginde; bu sure¢ igerisinde ilgilinin takibinin
yapilmamasi celigkili bir durum arzetmektedir. Burada deginilmesi gereken
bir nokta da, ilgilinin yukimltligin kag¢ kez ihlali durumunda adli kontrol
kararinin kaldirilmasini gerektirecedi hususudur. Zira yénetmelikte uyariya
ragmen denetleme planina uymamaktan bahsedilmektedir. Kanimizca her
ihlal igin bir uyari yapilmali ve ilgilinin gegerli bir mazeret bildirememesi
durumunda, bu bir yakamlulik ihlali olarak degerlendiriimeli ve mahkemeye
bildirilmelidir."®® Gérildigi lzere adli kontrol tedbirleri arasinda belki de
takibi en zor olan tedbir budur. Bu nedenle tedbirin takibin hakkiyla
yapilabilmesi yeterli sayida denetimli serbestlik personelinin varligina ve siki

bir kurumlar arasi igbirliginin varhgina baghdir.

tarafindan denetleme plani hazirlanarak kararda belirlenen yere gonderilir, siipheli veya sanigin
kararda belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde basvurmamasi halinde durum, kararda belirlenen
yer tarafindan sube miidiirliigii veya biiroya iletilir, denetleme planina uyulmadiginin kararda
belirlenen yer tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirliigi veya biiro tarafindan tespit edilmesi
halinde, siipheli veya sanik denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir, uyartya ragmen denetleme
planina uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir,
ayrica durum kararda belirlenen yere iletilir. Yiikiimliiliik kaldirildiginda durum ilgili yere iletilerek
evrakin iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir.

126 Kammizca sube veya biirolarin bulundugu yerlerde, bu yerler takibin daha etkili bir sekilde
yapilmasi ve gereksiz yazisma ve zaman kaybinin Onlenmesi icin Oncelikle sube veya biirolar
olmalidir.

127 Kamer, “....infaz1”, s. 131.

"% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymma kadar 32243 adet karar sube miidiirlilklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 4192 tanesi cocuk suclulara, 28.051 tanesi ise yetigkin suglulara iliskindir.
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Belirlenen merci veya kigilerin cagrilarina ve gerektiginde
mesleki ugraglarina iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol
tedbirlerine uymak ydkiamliligd: YOkomlalok, yénetmeligin - 23.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.’®® Yikimlilige iliskin kararda,
belirlenen merci veya kisi net bir sekilde belirtiimeli, bu belirleme yapilirken;
sayet kisi calisiyorsa mesleki ugrasina iliskin, egitime devam ediyorsa da
buna iliskin bir belileme yapiimali, karar dogrultusunda hazirlanan
denetleme planinda, denetimin igerigi ve periyotlariyla ilgili de ayrintili bir

diizenleme yapilmalidir.’® 3

Kanimizca bu tedbirin de, kolluk veya ilgili
merci, kurum ve Kisilerle irtibatin saglanmasi seklinde dogrudan savciliklarca
yerine getirilebileceginden denetimli serbestlik subelerinin gérevleri arasinda

bulunmamasi gerekirdi.

Her tiirlii tasitlari veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve

132

gerektiginde kaleme'”°, makbuz karsiliginda sitriictii belgesini teslim

etmek yikimliligd'?: Yukimlilik, yénetmeligin 24. maddesinde ayrintili

' Buna gore: Siipheli veya saniga, on giin icinde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda
bildirim yapilir, stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya basvurmamasi halinde, sube mudiirliigii veya
biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir,
siipheli veya sanigin siiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru
tarafindan denetleme plani hazirlanarak ilgili merci veya kisilere gonderilir, stipheli veya sanigin
kararda belirlenen merci veya kisilerin cagrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina iligkin veya
egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymamasi halinde durum, bagvurulmasi gereken
merci veya kisi tarafindan sube miudiirliigii veya biiroya iletilir, denetleme planina uyulmadigmin ilgili
merci veya kisi tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi
halinde, siipheli veya sanik denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir, uyartya ragmen denetleme
planina uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir,
ayrica durum ilgili merci ve kisilere bildirilir, yiikiimliiliikk kaldirildiginda durum ilgili merci veya
kisiye iletilerek evrakin iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga
gonderilir.

B30 Kamer, “....infaz1”, s. 138.

! Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymma kadar 1192 adet karar sube midiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 225 tanesi ¢ocuk suclulara, 967 tanesi ise yetiskin suglulara iliskindir.

132 CMK’daki diizenlemede “kalem” ifadesi kullanilmistir. Bu diizenleme 5402 sayili kanun dncesinde
yapilan bir diizenleme oldugundan, “kalem”den kastedilen sorusturma asamasinda savcilik kalemi,
kovusturma asamasinda ise mahkeme kalemidir. Ancak yonetmelik diizenlemesinde kalemin, sube
veya biiro olarak anlasildig1 goriilmektedir. Kanimizca uygulamada yasanacak tereddiitler nedeniyle
yapilacak bir degisiklikle kanundaki ifadenin uygun bir sekilde diizeltilmesinde yarar bulunmaktadir.
¥ CMK’nin 109. maddesinin 5. fikrasinda bu yiikiimliiliikle ilgili bir istisna getirilmistir. Buna gére:
”Hékim veya Cumhuriyet Savcisi (d) bendinde belirtilen yiikiimliiliiglin uygulamasinda siiphelinin
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olarak diizenlenmistir.”®* Bu yikimliligin yerine getirilmesinde, trafik
konusunda denetleme yetkisine sahip bulunan jandarma ve emniyet birimleri
ile yapilacak calisma énem arzetmektedir. Her ne kadar ilgili hakkinda bir
denetleme plani dizenlenmesi 6ngériimis ise de, bu plana uygun
davranisin takibi oldukga zordur. Bu yukimlilik, ancak ilgili kolluk marifetiyle
denetlenebilecek bir yukimlillktir. Mahkeme tarafindan belirli bir yerde
uyulmasi gereken bir yukimlllik olarak éngérilmedigi middetce, subece
yUkdmlulagin denetlenmesi neredeyse imkansiz gibidir. Kanimizca her iki
kolluk birimine, sube veya bilro tarafindan yapilacak bir bilgilendirme
sonucunda sirlclU belgesine iliskin kaydin tutuldugu sisteme girilecek bir

kayit ile’®

, sorgulama yapildigi durumlarda ihlalin tespiti saglanmali ve kolluk
birimi tarafindan bu bilgi sube veya blroya iletiimelidir. Kanimizca bu
yukimldltgin yerine getirilmesi de denetimli serbestlik subelerinin gérev

alanindan c¢ikartiimali, uygulamada zaten dogrudan kolluk marifetiyle yerine

mesleki ugrasilarinda ara¢ kullanmasina siirekli veya gecici olarak izin verebilir.” Maddeden
anlagildigina gore hem mahkemenin hem de kararin yerine getirilmesi asamasinda C. Savcisinin
ilgiliye gecici olarak izin verme yetkisi bulunmaktadir. Bu izin, kararda mahkeme tarafindan
belirtilebilecegi gibi, kararda belirtilmedigi durumlarda, C. Savcisinin takdiri karar1 ile de
verilebilecektir. Dolayisiyla bu yiikiimliiliige iliskin ihlallerin degerlendirilmesi asamasinda denetim
gorevlilerinin bu hususa dikkat etmeleri gerekmektedir.

4 Buna gore: Siipheli veya saniga, on giin icinde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda
bildirim yapilir, kararda siiriicii belgesinin tesliminin éngoriilmesi halinde, siiriicii belgesinin ayn1 siire
icinde sube miidiirliigii veya biiroya teslimi istenir, stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirligli veya biiroya bagvurmamasi
halinde, sube miidiirligii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
tizere savciliga gonderilir, siipheli veya sanigin siiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya
denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanarak kolluga ve meslek kuruluguna gonderilir,
kararda siiriicti belgesinin teslimine karar verilmis ise teslim alinan siiriicii belgesi veya makbuz,
ilgilinin dosyasinda saklanir, siipheli veya samigin kararda belirtilen tasitlari kullanmasmin kolluk
veya meslek kurulusu tarafindan tespit edilmesi halinde durum, sube miidiirliigii veya biiroya iletilir,
hakim veya savcisinin siipheli veya sanigin mesleki ugrasi ile ilgili ara¢ kullanmasina siirekli veya
gecici olarak izin verdigi durumlar sakli kalmak iizere, denetleme planina uyulmadigmin kolluk veya
meslek kurulusu tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi
halinde, siipheli veya sanik denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir, uyartya ragmen denetleme
planina uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir,
ayrica durum kolluk ve meslek kuruluslarina bildirilir. Yiikiimliilik kaldirildiginda durum, kolluk ve
meslek kurulusuna iletilerek evrakin iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek iizere
savciliga gonderilir, ayrica, teslim edilen siiriicii belgesinin on giin icinde sube miudiirligi veya
biirodan alinmast igin siipheli veya saniga bildirim yapilir, bu siire sonunda teslim alinmayan siiriicii
belgeleri ilgiliye verilmek iizere kolluga gonderilir.

"3 Siiriicii belgesine Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca gegici olarak el konuldugu durumlarda
benzer bir kayit uygulamasi yapilmaktadir.
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getirilen bu yukimlaligin savciliklar tarafindan kolluk marifetiyle yerine

getirilmesi saglanmalidir.'*®

Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol
bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dabhil, tedavi veya
muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlari kabul etmek yiikiimliliigu:
Yukiamltlik, yénetmeligin 25. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.'®’
Kanunda her ne kadar uyusturucu ve uyarici maddeler ile alkol bagimlilarina
iliskin ayrintili bir ifade kullanilmis ise de, fikranin basindaki “6zellikle” ifadesi,
bu tedbir kararinin sayillan durumlarla sinirli olmadigini gdstermektedir.
Mahkeme uygun gérdigu takdirde benzer bagka rahatsizliklar icinde bu
tedbir kararina hikmedebilecektir. Burada énemli olan husus, kararda saglik
kurumunun adi ya da tedavi suresine iligskin belirleme yapilmamasi geregidir.
Zira ilgilinin durumuna gére, sube veya biro tarafindan ilgili saglk kurulusu

belirlenecek ve tedavinin siiresi bu siirec icerisinde sekillenecektir.'®®

1% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar 378 adet karar sube mudiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi saglanmustir.
Bunlardan 19 tanesi ¢ocuk suglulara, 359 tanesi ise yetiskin suclulara iliskindir.

7 Buna gore: Siipheli veya samiga, saglik kurulusuna sevk edilmesi icin on giin icinde sube
midirligi veya biiroya gelmesi hususunda bildirim yapilir, stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on giin icinde sube midiirliigi veya biiroya
bagvurmamasi hilinde, sube miidiirliigii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak
mahkemeye iletilmek tizere savciliga gonderilir, stipheli veya sanigin siiresinde sube miidiirliigii veya
biiroya bagvurmasi hélinde, saglik kurumuna sevk yazisi yazilarak bes giin icinde bu kuruma
basvurmast istenir, ayrica, saglik kurumuna siipheli veya sanigin; kuruma basvurdugu tarih,
uygulanacak tedavi programi ile tedavinin tamamlandig: tarihin bildirilmesi konusunda yazi yazilir,
saglik kurumu tarafindan hazirlanan tedavi programinin, sube miidiirliigii veya biiroya iletilmesinden
sonra denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanir. siipheli veya
sanigm saglik kurumunca belirlenen tedavi programina uymamast hilinde durum, bu kurum
tarafindan sube miidiirliigii veya biiroya bildirilir, siipheli veya sanigin sevk tarihinden itibaren bes
giin icinde saglik kurumuna basvurmamasi veya tedavi programina uyulmadigmin saglik kurumu
tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirligii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde, stipheli
veya sanik denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir. Uyariya ragmen denetleme planina
uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir, ayrica
durum saglik kurumuna bildirilir. Yiikiimlillik kaldirildiginda veya saglik kurumunca tedavi
programinin sona erdiginin raporla bildirilmesi halinde, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek
tizere savciliga gonderilir.

% Kamer, “...infaz1”, s.154. Daire baskanligi verilerine gore temel kanunlarm yiiriirliige girdigi
2005 yili Haziran ayindan 2010 yili Ocak ayina kadar 922 adet karar sube miidiirliiklerine
gonderilerek yerine getirilmesi saglanmistir. Bunlardan 97 tanesi ¢ocuk suglulara, 825 tanesi ise
yetiskin suclulara iligkindir.
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Siphelinin parasal durumu géz éniinde bulundurularak, miktari
ve bir defada veya birden cok taksitlerle 6deme stireleri, Cumhuriyet
Savcisinin istegi lizerine hakimce belirlenecek bir giivence miktarini
yatirmak yukamliliga: Yukamlalik, ydnetmeligin 26. maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir.”*® Eski ismiyle “kefalet”, yeni ismiyle “giivence”
yukimlaltga adli kontrol tedbirleri arasinda en sik bagvurulan tedbirdir.
Glvence iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki, glvenceyi
kaybetmemek icin slphelinin veya sanigin ilerde yapilacak usuli islemlerde
bulunmasini saglamak, ikincisi ise magdurun ugradigi zararin, kamusal

140 Burada

giderlerin ve para cezalarinin karsilanmasini saglamaktir.
denetimli serbestlik anlaminda 6énemli olan husus, glvencenin yalnizca
taksitli olarak yatiriimasi yéninde karar verilmesi durumunda sube veya
blronun gdrevli oldugudur. Zira paranin tamaminin yatirilmasina karar
verilmesi yahut ilgilinin paranin tamamini yatirmak istemesi durumunda,
paranin dogrudan maliye veznesine yatirilip, makbuzun savciliga verilmesi
gerekmektedir. Kanimizca guivence yukumlaligune iliskin iglemler, denetimli
serbestlik subelerinin is yodunlugunu gereksiz bicimde artirici mahiyette

islemlerdir. Herhangi bir denetim g¢alismasi gerektirmeyen bu islemlerin

% Buna gore: Siipheli veya saniga, on giin icinde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda
bildirim yapilir, stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya basvurmamasi halinde, sube mudiirliigii veya
biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir,
stipheli veya sanigin siiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru
tarafindan denetleme plani hazirlanir, stiphelinin veya sanigin giivence yiikiimliiligi karsiliginda adli
kontrol altina alinmasina karar verilmesi halinde; sube miidiirliigti veya biiro tarafindan siipheli veya
saniga on giin i¢inde giivence miktarmin tamamini, taksitli ise ilk taksitini maliye veznesine yatirmasi
icin bildirim yapilir, siipheli veya sanik, belirlenen giivenceyi maliye veznesine yatirdiktan sonra bes
giin icinde makbuzu sube miidiirliigii veya biiroya ibraz eder ve sube miidiirliigii veya biiro, makbuzu
mahkemeye gonderilmek iizere savciliga iletir, giivence miktarmin veya taksitlerin tamaminin
o0denmesinden sonra defterdeki kaydini kapatarak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderir.
Giivence yiikiimliiligiine dair karar, tutukluyken verilmesi ve siipheli veya samigin serbest
birakilmasinin giivence miktarmin tamaminin veya ilk taksidinin yatirilmasi kosuluna baglanmasi
halinde; giivence miktarinin tamami veya ilk taksidi maliye veznesine siipheli veya sanik adina
yatirilip makbuz savciliga ibraz edilir. Giivence miktarin tamaminin yatirilmas: durumunda evrak,
sube miudiirliigii veya biiroya gonderilmez, ancak giivence miktarmin takside baglanmasi ve ilk
taksidinin yatirtlmast hélinde evrak, sube miidiirliigii veya biiroya gonderilerek islem yapilir.
Denetleme planina uyulmadiginin tespit edilmesi héalinde, siipheli veya sanik denetleme planina
uymasi yoniinde uyarilir. Uyariya ragmen denetleme planina uyulmamasi halinde ya da yiikiimliilik
kaldirildiginda kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir.

140 Sahin, a.g.e., s. 325.
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savciliklar araciligiyla, taksitli olarak hikmedilen para cezalarinin infazina
benzer bir yéntemle yuritiimesi daha yerinde bir uygulama olacaktir, zira
uygulamada, 6zellikle sube veya birolarin bulunmadigi yerlerde halen bu

141

sekilde uygulama yapildigi bilinmektedir.

Silah bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip
olunan silahlari makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek
ylakamliligi: YOkimlalok, ybénetmeligin 27. maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir."*? Bu yikimliliik esasen ruhsatli olarak silah bulundurma
yetkisine sahip olup da, hakkinda yapilan sorusturma veya kovusturmada
dogrudan ruhsatli silahiyla baglantili bir su¢ islememis olan, ancak bu stre¢
icerisinde silah bulundurmasinin risk teskil etmesi nedeniyle ilgiliye
uygulanabilecek bir yukamlGliktar. Zira, s6éz konusu ruhsatl silahla bir su¢
islenmesi ya da ruhsatsiz olarak silah bulundurulmasi durumunda zaten bu
silahlara el konulacaktir. Dolayisiyla yénetmelikteki; ilgilinin ¢agri Uzerine
gelip silahlarini teslim etmesinin istenmesi, kolluktan ilgilinin sahip oldugu

silahlarin listesinin istenmesi ve teslim edilenlerle kargilagtirlmasinin

! Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymma kadar 5969 adet karar sube midiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 294 tanesi ¢ocuk suclulara, 5675 tanesi ise yetiskin suclulara iligkindir.

142 Buna gore: Siipheli veya saniga, on giin icinde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda
bildirim yapilir. Kararda silahlarin tesliminin 6ngoriilmesi halinde, silahlarin ayni siire i¢inde sube
midurligi veya biiroya teslimi istenir, stipheli veya sanmi@in hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirligli veya biiroya bagvurmamasi
halinde, sube miidiirligii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
tizere savciliga gonderilir. Stipheli veya sanigin siiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya
denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanarak siipheli veya sanik, kolluk ile kararda
silahlarin adli emanete teslimine karar verilmis ise adli emanet memurluguna bildirilir, kararda
silahlarin teslimine karar verilmis ise stipheli veya sanigin, sahip oldugu silah listesi kolluktan ve
teslim ettigi silahlarin listesi adli emanet memurlugundan istenir, siipheli veya sanigin silah
bulundurdugunun veya tagidiginin tespit edilmesi halinde durum, kolluk tarafindan sube midiirliigi
veya biiroya iletilir, sube miidiirliigii veya biiroca, kolluk tarafindan gonderilen siipheli veya saniga ait
silah listesi ile adli emanet memurlugundan gonderilen yazinin karsilagtiritlmast sonucu biitiin
silahlarmn teslim edilmediginin anlasilmasi dahil denetleme planina uyulmadigmin kolluk tarafindan
bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde, siipheli veya sanik
denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir, uyariya ragmen denetleme planina uyulmamasi halinde,
kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek {izere savciliga gonderilir, ayrica durum adli emanet
memurlugu ile kolluga bildirilir. Yiikiimliiliik kaldirildiginda durum kolluga iletilerek evrakin iadesi
istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir, ayrica teslim edilen
silahlarmn adli emanet memurlugundan alinmasi igin siipheli veya sanik ile adli emanet memurluguna
bildirim yapilir.
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yapilmasi, kisinin silah tasidiginin anlagilmasi durumunda uyari yapilmasi,
denetleme plani hazirlanmasi gibi islemler kanimizca tamamen gereksiz
islemlerdir. CUnkl kiginin ruhsatll olarak sahip oldugu silahlar bellidir ve
bunun tespiti ve takibi icin bu kadar usuli igslem yapilmasi lGzumsuzdur. Sahis
ilk etapta silahlarinin tamamini teslim etmemis veya ruhsatsiz silah
bulundurmus veya tasimissa zaten adli kontrol kararina uygun hareket
etmediginden yOkimlGlugu ihlal etmistir ve bu durumda bir uyari yapiimasi
anlamsizdir. Sahsin ruhsatsiz olarak silah tasimasi veya bulundurmasi ise
zaten suctur ve kolluk tarafindan adli makamlar mutlaka haberdar edilecektir.
Sahsin silah tasiyip tasimadidinin veya bulundurup bulundurmadiginin
takibinin ise denetim gorevlilerince yapilmasi mumkin degildir. CUnku
denetim gérevlilerinin arama, el koyma gibi yetkileri bulunmamaktadir. Sonug
olarak bu yukimliligin de savciliklar tarafindan ve kolluk marifetiyle yerine

getirilmesi daha mantikli gériinmektedir.'*

Cumhuriyet Savcisinin istemi (lizerine hakim tarafindan miktari
ve 6deme slresi belirlenecek parayi su¢c magdurunun haklarini glivence
altina almak (izere ayni veya kisisel glivenceye baglamak yiikimliiligu:

Yikamlaltk, yénetmeligin 28. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.’*

'3 Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar 851 adet karar sube mudiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi saglanmustir.
Bunlardan 100 tanesi ¢ocuk suglulara, 751 tanesi ise yetiskin suglulara iligkindir.

144 Buna gore: Siipheli veya sam@a, tasinmaz mallarin tapu bilgileri, tasimr mallara ait kayitlar ile
bankada bulunan nakdi varliklarina iliskin bilgileri vermesi igin on giin i¢inde sube midiirligii veya
biiroya gelmesi hususunda bildirim yapilir, siipheli veya samigmn hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirligli veya biiroya bagvurmamasi
halinde, sube miidiirliigii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
tizere savciliga gonderilir. Stipheli veya sanigin siiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya
denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanir, giivencenin nakdi olmasi halinde paranin
cekilmesi, ayni olmasi halinde bunun satilmasi veya devredilmesi halinde bilgi verilmesi icin ilgili
kurum ve kurulusa yazi yazilir, giivencenin kisisel olmasi hélinde, giivence veren kisinin ikinci
fikraya gore sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi i¢in bildirim yapilir, ilgilinin on giin i¢inde gelmesi
ve ayni veya nakdi giivence gostermesi suretiyle magdurun haklarini teminat altina almasi halinde,
besinci fikrada belirtilen iglemler yapilir, giivence veren kisinin hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirligli veya biiroya bagvurmamasi
halinde, sube miidiirliigii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
tizere savciliga gonderilir, denetleme planina uyulmadiginin ilgili kurum ve kurulus tarafindan
bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde, siipheli veya sanik
denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir, uyariya ragmen denetleme planina uyulmamast ya da
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Burada bilinmesi gereken en dnemli husus, s6z konusu nakdi veya kisisel
glvencenin, su¢ magduruna sugtan kaynaklanan zarara karsilik yapilan bir
ddeme niteliginde olmadigidir.’ Bu ylkimitliikle, ilgilinin sorusturma veya
kovusturma sdreleri boyunca malvarliginda magdur aleyhine meydana
getirme ihtimali bulunan degisikliklerin engellenmesi amaglanmaktadir.
Mahkeme, kararinda giivencenin miktarini ve 6deme siresini ayrintili olarak
belirtmelidir. Bu yukimlaligin yerine getirilmesi sirasinda, sube veya biro
gorevilileri ilgilinin ayni veya nakdi malvarligina iliskin hareketleri engelleme
yetkisine sahip degildir. Sube, denetleme plani kapsaminda, belirlenen
glvenceye iliskin sartlarin yerine getiriimesine kadar bunlarin hareketlerini
takip edecek, aykirilik tespit ettigi durumlar bir ihlal olarak degerlendirerek
geregini yapacaktir. Ancak sdz konusu hareketlerin denetim gorevlileri
tarafindan nasil takip edilecedi hususu tartismali bir konudur. Kanimizca bu
tedbirin yerine getiriimesinin de denetimli serbestlik subelerinin gérev alani

icinde olmamasi gerekirdi.'*

Aile yiikimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar
geregince o6demeye mahkim edildigi nafakay!r diizenli olarak
6deyecegine dair giivence vermek yikiamliligd: YUkamlalik,
yénetmeligin 29. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.'*’ Bilindigi tizere

yiikiimliiliigtin kaldirilmast halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga
gonderilir, ayrica durum ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir.

15 Ancak sanik veya siiphelinin rizasmimn bulunmasi durumunda kanun koyucu 6demeye imkan veren
bir diizenleme yapmistir. CMK’nin “Onceden ¢detme” baslhigimi tasiyan 114. maddesine gore: “I.
Hakim, mahkeme veya Cumhuriyet Savcisi, stipheli veya sanigin rizasiyla giivencenin magdurun
haklarin1 karsilayan veya nafaka borcuna iligkin bulunan kisimlarinin, istedikleri takdirde, magdura
veya nafaka alacaklilarina verilmesini emredebilir. 2. Sorusturma ve kovusturmanin konusunu
olusturan olaylar nedeniyle, magdur veya nafaka alacaklisi lehinde bir yargi karari verilmis ise,
stipheli veya sanigin rizast olmasa da 6demenin yapilmasi emredilebilir.”

14¢ Zira daire baskanhig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan
2010 yil1 Ocak ayina kadar sadece 76 adet karar sube miidiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 4 tanesi ¢cocuk suglulara, 72 tanesi ise yetiskin suglulara iligkindir.

"7 Buna gore: 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun hiikiimlerine gore aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar
geregince 0demeye mahkim edildigi nafakayr diizenli olarak Odeyecegine dair giivence vermek
yilkiimliliigl, siipheli veya samigmn aile yiikiimliliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar
geregince 0demeye mahkim edildigi nafakayr diizenli olarak tdeyecegine dair giivence vermesini
ifade eder. Siipheli veya saniga aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince
odemeye mahkim edildigi nafakayr diizenli olarak oOdeyecegi kararina iliskin yazili taahhiitte
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4320 sayili kanuna g6re magdurun istegi veya C. Savcisinin bildirimi Gzerine
Aile Mahkemesi re’sen kanunda 6ngdrulen tedbir niteligindeki yukimltliklere
hikmedebilir. Burada bir su¢ sdphesinin varhidi zorunlu degildir.
Yukdamlalklerin ilgili tarafindan ihlali, hem tutuklanmasi hem de ¢ aydan alt
aya kadar hapis cezasi talebiyle yargilanmasi sonucunu dogurur. Ancak adli
kontrol mahiyetindeki tedbir bundan farkli 6zelliklere sahiptir. Séyle ki, adli
kontrol niteligindeki tedbir, ilgilinin talebiyle degil sadece C. Savcisinin
talebiyle ve ceza mahkemesi tarafindan verilebilir, yOkimluliguin yerine
getiriimesi surecinde ise denetleme plani kapsaminda ilgiliden bir yazili
taahhUtname alinir, yokimlGlige uymama durumunda bu ihlal, digerindeki
gibi bir tir su¢ olarak dizenlenmedidi igin sadece ilgilinin tutuklanmasi
sonucunu dogurur. Bu yukamlikte 6ngérilen nafaka ddemesine iligkin
glvence, 6deme anlamina gelmemektedir. Zira nafaka alacaklarinin zorla
tahsiline iliskin dizenlemeler bulunmaktadir. Burada sadece, supheli veya
sanik tarafindan yukamliligin yerine getirilmesi veya nafakanin 6denmesine
dair bir glvence verilmesine hikmedilmektedir. Bu glivence, sube veya
birolarda hazirlanan denetleme plani ¢ergevesinde hazirlanacak yazili bir
taahhUtname ile  gerceklesecektir. Denetim  gdrevlileri, taahhtte
dngorilenlerin  yerine getirilip getirilmedigini belirli araliklarla taahhidin
icerigine gore denetleyeceklerdir.'*®

Suca siriiklenen cocuk hakkinda éngérilen, belirlenen cevre

sinirlar1 digina citkmamak, belirlenen bazi yerlere gidememek veya

bulunmak tizere on giin icinde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda bildirim yapilir,
stipheli veya sanigin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on giin
icinde sube miidiirliigii veya biiroya bagvurmamasi halinde, sube midiirliigii veya biiroca ilgili
defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir. Siipheli veya
sanigm siiresinde basgvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan
denetleme plani hazirlanarak, magdura ve kolluga bildirilir, denetleme planina uyulmadigimin ilgili
veya kolluk tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde,
stipheli veya sanik denetleme planina uymasi yoniinde uyarilir, uyariya ragmen denetleme planina
uyulmamasi halinde ya da yiikiimliiliikk kaldirildiginda kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek
tizere savciliga gonderilir, ayrica bu durum kolluk ve ilgiliye bildirilir.

' Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak ayma kadar sadece 150 adet karar sube miidiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir.
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ancak bazi yerlere gidebilmek, belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski
kurmamak yiikumliliikleri: Bu U¢ yUkumldlik, ydénetmeligin 30, 31, 32.
maddelerinde benzer sekillerde ayrintili olarak diizenlenmistir.'*® Bu
yukdmlullkler, yalnizca suga strtklenen gocuklar hakkinda
uygulanabilmektedir. Mahkeme kararinda, ¢ocugun cikmamasi istenilen
cevrenin sinirlar, gitmemesi istenen yerler, gidebilecegi yerler ve iligki
kurmasinin istenmedigi kisi ve kuruluslar ayrintili bir sekilde belirlenmelidir,
Ancak bu belirleme yapilirken g¢ocugun egitim ve saghk durumu dikkate
alinmali, ailevi iligkilerini  zedeleyebilecek bir sinirlama  sekilde
yapilmamahdir. Bu ytukimlaliklerin denetimi olduk¢a zordur, ¢lnki mevcut
durumda cok sinirli sayida personeli bulunan sube veya burolarin streklilik
arz eden bu yukamlGlikleri takip etmeleri mimkin degildir. Bu nedenle
denetimin, uygulamada cogunlukla kolluga veya ilgili kuruluglara havale
edilerek yapilmasinin saglandigi, onlar icin de denetim bir tir yazismadan

ibaret oldugu ve gercek anlamda bir denetimin yapilmadigi bilinmektedir.'*

Yukarida ayrintili olarak incelemeye calistigimz adli kontrol
tedbirlerine iliskin uygulamalarin bir cogunun aslinda denetimli serbestlik
hizmetleri kapsaminda yerine getirilmesi gerekmeyen tedbirler oldugu aciktir.

Ancak kanun koyucu ayirim yapmaksizin timuinUn yerine getirilmesi gérevini

49 Buna gore: Yiikiimliiliklerin mahkeme tarafindan belirlenmesi sonrasinda, cocugun kanuni
temsilcisine, on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya gelmesi hususunda bildirim yapilir. Cocuk
ile cocugun kanuni temsilcisinin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin; on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya basvurmamasi halinde, sube mudiirliigii veya
biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir.
Cocugun kanuni temsilcisi veya ¢ocugun siiresinde basvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya
denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanir, cocugun mahkeme kararinda belirtilen,
cevre disina ¢ikip cikmadiginin, belirli bazi yerlere gidip gitmediginin, belirli kisilerle iletisim kurup
kurmadigmin denetimi, sube miidiirligii veya biiro tarafindan her zaman yapilir, cocugun ailesi veya
sosyal cevresi ile is birligi yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda her asamada 6zel hayatin
gizliligine saygi gosterilir. Yiikiimliiliigiin denetimi; ulagim giicliigii veya giivenlik gibi nedenlerin
bulunmas: halinde, ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga yazi yazilmak suretiyle yerine getirilir.
Denetleme planina uyulmamasi halinde, cocugun kanuni temsilcisi, ¢ocugun denetleme planina
uymasi yoniinde uyarilir, uyartya ragmen denetleme planina uyulmamasi halinde ya da yiikiimliiliik
kaldirildiginda kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir, ayrica ilgili
kurum ve kuruluglar ile kolluga yazi yazilmasi halinde durum bu mercilere bildirilir.

" Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak ayma kadar, 675 adet karar sube miidiirliklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir.
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denetimli serbestlik kurumuna vermistir. Kanimizca bu tedbirlerden;
belirlenen yerlere basvurmak, uyusturucu ve alkol bagimilar igin tedavi
olmak, aile yukumlUlUklerini yerine getirmek ve suga suriklenen gocuklar igin
6éngdrilen tedbirler disindaki tedbirlerin denetimli serbestlik subelerinin gérev
alanindan c¢ikartilmasi, dogrudan savciliklar ve ilgili kurumlar araciligiyla

yerine getiriimesinin éngdriilmesi gerekmektedir.'’

c. Supheli Hakkinda Sosyal Arastirma Raporu Duzenleyip

Sunmak

Denetimli serbestlik sube ve birolari, sorusturma asamasinda
Cumhuriyet Savcilar tarafindan re’sen ya da supheli veya muadafiin talebi
dogrultusunda istege bagll olarak talep edilmesi durumunda; sUphelinin
kisiligi, suca olan egilimi, isnad olunan sugla arasindaki sosyal iliskinin
degerlendiriimesi amaciyla, stphelinin toplumla bitliinlesmesinin saglanmasi
icin ihtiya¢c duydugu her tirlG hizmet, program ve kaynaklarla ilgili énerileri
iceren sosyal arastirma raporlari hazirlayarak savciliklara iletirler.’”? Séz
konusu raporlar; sipheli veya aileleri ile gerekli gérilmesi halinde suctan
zarar goren, akran grubu, sosyal ¢evre ile en az bir kez ylz ylze yapilacak

goriisme ve sipheliye iliskin belgeler incelenerek hazirlanir.’®

Sorusturma asamasinda dizenlenen bu raporlarin hazirlanmasi bir
zorunluluk degil, genellikle sorusturmay! ylrtten savcilarin takdirinde olan bir
husustur. Kanimizca saglikh bir sorusturma yapilmasi igin 6zellikle TCK'da
dizenlenen bazi suglar hakkinda yapilan sorusturmalarda, kamu davasinin
acllmasi éncesinde bu raporlarin hazirlanmasinin zorunlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Sosyal arastirma raporlarina iligkin ayrintili inceleme yukarida

yapildigindan burada daha fazla ayrintiya girilmemigtir.

! Benzer goriis icin bkz. Usta-Oxztiirk, a.g.m., s. 26-27.

152 Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El Kitabi, Adalet Bakanligi Yayini, Ankara 2007, s.
272.

'3 Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak ayma kadar subelerce sorusturma asamasinda 9767 adet sosyal arastirma raporu
hazirlanmistir.
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¢. Suctan Zarar Goren Kisilerin Karsilastiklar1 Psiko-Sosyal ve
Ekonomik Sorunlarin Céziimiinde Danismanlik Yapmak ve Bu Kisilere
Yardimci Olmak ve istek Halinde Siipheliye Psiko-Sosyal Danigmanlik
Yapmak

Yoénetmeligin 4. maddesine gore psiko-sosyal yardim: “Sdpheli, sanik
veya hikdmli ile sugtan zarar gérenlerin toplumla bltinlesmesi amaciyla saglanan,
psikolojik, sosyal, egitim, saglik, ekonomik, barinma, danigmanlik gibi her tirli

hizmet, program ve kaynaklari ifade etmektedir”.

Psiko-sosyal yardim ceza adalet slrecinin diger asamalarinda da
gerceklestirilebilen uygulamalar oldugundan yukarida ayri bir baslk altinda
incelenmigtir. Ancak burada kanunun 12. ve yénetmeligin 13. maddesinde
sube mOdarlGginin goérevleri arasinda sayllan psiko-sosyal yardim ve
danigmanlik gérevlerinin diizenlenme bicimine dikkat cekmek istiyoruz. Séyle
ki, her iki diizenlemede de sucgtan zarar gérenler hakkinda bir istek sarti
aranmazken, sUpheli icin istek sarti aranmaktadir. Buradan kanimizca séyle
bir sonu¢ cikmaktadir: suctan zarar goéren kisilere yardim subelerin dogal
g6revidir, savcilik, mahkeme veya ilgili tarafindan istekte bulunulmasi
aranmaksizin, gerekli gbérildigu takdirde bu calisma yapilacaktir. Stpheli
hakkinda ise bu ¢alismanin yapilmasi istek sartina baglidir, ancak burada
istegin kim tarafindan yapilacagi belirsizdir. Bu istek aynen sosyal arastirma
raporlarinda oldugu gibi savci veya hakimin talebi anlaminda bir istek midir,
yoksa sUpheli veya midafii tarafindan yapilacak bir istek midir? Kanimizca
kanun koyucu, sUpheli hakkinda béyle bir ayrim yaptigina goére; buradaki
istekten kasit sipheli veya midafii tarafindan yapilacak bir istektir.

d. Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi ve Uzlagsma
Kurumlari ile Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Duzenlenen Tedbirler

ve Denetimli Serbestlik

Ceza mahkumiyetine engel secenek kurumlardan olan “kamu

davasinin aciimasinin ertelenmesi” ve “uzlasma” kurumu da, 2005 yilinda
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yurarlige giren temel ceza mevzuati ile birlikte hukukumuza dahil olmustur.
Ancak bu iki kurumun kanunlardaki diizenlenme bigimleri dikkate alindiginda,
her ikisinde de ilgililerin toplum icinde denetlenmesini dngéren yukimlultkler

icermedigi gorllecektir.

Gercekten de, sorusturma evresinde CMK’nin 171. maddesi ile
CKK’nun 19. maddesinde dizenlenen “kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi” durumlarinda denetimli serbestlik subelerinin gbérevli oldugu
konusunda bir dizenleme bulunmamaktadir.™ CMK ve CKK'daki sbz
konusu duzenlemelere bakildiginda, sutpheli hakkinda verilen kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesiyle birlikte herhangi bir yuokimlilik veya
rehberlik 6ngdérilmedigi gérilmektedir. Dolayisiyla bu uygulamada stphelinin
toplum icerisinde denetlenmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle kanun
koyucu bu hususta denetimli serbestlik subelerine hakli olarak goérev
vermemistir. Bu husus ydnetmeligin 122. maddesinde de acikca ifade
edilmigtir. Bununla birlikte kamu davasinin acgilmasinin ertelenmesi karari
6ncesinde, savcilikga supheli hakkinda sosyal arastirma raporu hazirlanmasi
talep edildiginde, ya da sUpheliye psiko-sosyal danisanlik yapilmasi talep
edildiginde denetimli serbestlik sube veya birolarinca bu goérevler yerine
getirilecektir. Kanimizca CMK’da yapilacak bir revizyonla, kamu davasinin
acllmasinin ertelenmesi kurumunun, daha c¢ok slUphelinin su¢ islemesine
neden olan sebeplerin anlagiimasina yoénelik oryantasyon igeren
yuktdmlUlGklerle birlikte 6ngdérilmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin
denetimli serbestlik subeleri tarafindan saglanmasi ydninde bir ¢alisma
yapilmasi yerinde olacaktir.

CMK’nin 253. maddesinde dizenlenen uzlagma kurumu da, gerek
5402 sayili kanun ve gerekse 2007 tarihli yénetmelikte denetimli serbestlik

hizmetleri kapsamindan dizenlenmemistir. Ancak énceki bdélimlerde ifade

'>* Buna karsin doktrinde Centel, kamu davasimn agilmasmin ertelenmesi kurumunun da denetimli
serbestlik kapsaminda oldugunu ifade etmektedir. Bkz: Centel, Denetimli Serbestlik, s. 544-545.



268

edildigi Uzere, karsilastirmali hukukta bazi Ulkelerde uzlagsma kurumu
denetimli serbestlik hizmetleri arasinda 6énemli bir yer tutmaktadir.
Ulkemizde uzlasmanin ya savciliklar ve mahkemeler eliyle, ya da bunlar
tarafindan atanan uzlastirmacilar tarafindan yapilmasi 6ng6rilmustar.
Dolayisiyla uzlagsma ile ilgili sistemimizde ayri bir birim bulunmamaktadir.
ideal olani, uzlastirmanin bu hususta gérev yapan ayri bir kurumsal yapi
eliyle yerine getiriimesi ise de mevcut durumda, bu kurumun etkin bir sekilde
uygulanmasi icin denetimli serbestlik hizmetleri binyesine kurulacak ve sirf

uzlagma alaninda ¢alisacak bir birim eliyle yerine getirilmesi uygun olacaktir.

1998 tarih ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da, aile igi
siddete maruz kalan Kigiler igin, s6z konusu eylemlerin failine ytuklenmek
Uzere tedbir niteliginde bir takim yaktumltlUkler dizenlenmigtir. YakumltlGkler
incelendiginde CMK’'da adli kontrol tedbiri olarak 6ngérilen bazi
yukimldliklerin burada da dizenlendigi gérilmektedir.”™ Bu tedbirlerden,
6zellikle ilgilinin mUsterek evden uzaklastirilmasi, siddet magdurlarinin
yasadigi diger ev ve igyerlerine yaklasmamasi seklindeki tedbirin, denetimli
serbestlik kurumunun bir faaliyeti olarak 6ngérilmemesi durumunda infazinin
ne kadar zor olacagdi agiktir. Mevcut dizenlemeye goére Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen kararin, savcilik makami tarafindan kolluk marifetiyle
yerine getiriimesi saglanmaktadir. Uygulamada ¢odu zaman magdurlarin
basvurmalari disinda, s6z konusu tedbir kararlarinin ihlal edildigine iligkin
tesbitin yapilmasi mimkin olmamaktadir. Zira kolluk birimleri tarafindan
ilgilinin, s6z konusu ev ve isyerlerinin surekli takibi ve ilgilinin tedbir kararina
uyup uymadiginin kontrol ve tesbiti imkansizdir. Kanimizca bu tedbire iligkin

islemlerin 6zellikle elektronik izleme ydntemi kullaniimak suretiyle denetimli

'35 Kanunun 1. maddesinde kusurlu esin veya diger aile bireyinin uymasi igin ongoriilebilecek
yiikiimliikkler sunlardir: a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda
bulunmamak, b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya igyerlerine yaklagsmamak, c) Aile bireylerinin esyalarina
zarar vermemek, ¢) Aile bireylerini iletisim araclar1 ile rahatsiz etmemek, d) Varsa silah veya benzeri
araglarint genel kolluk kuvvetlerine teslim etmek, e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde
kullanilmis olarak siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya igyerine gelmemek veya bu yerlerde
bu maddeleri kullanmamak, f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmak.
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serbestlik subeleri tarafindan yerine getirilmesi igin gerekli mevzuat ve alt

yapi ¢alismalarinin yapilmasi yerinde olacaktir.
3. Kovusturma Evresindeki Uygulamalar
a. Genel Olarak

5402 sayili kanunun 13. maddesine gbre sube mUudirlGglinin
kovusturma evresindeki gérevleri sunlardir:

“‘a. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 109. maddesine gére adli
kontrol altindaki saniklarla ilgili olarak, kararda belirtilen yGkiamilGliklerin yerine
getirilmesine iligkin calismalari ydriitmek.

b. Karar 6ncesinde mahkeme veya hakimin istegi (zerine; sanigin gegmigi,
ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve psikolojik
durumu, topluma ve magdura karsi tagidigi risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma
raporu hazirlayip sunmak.

c. Sucgtan zarar géren Kisilerin karsilastiklari psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢bziminde danigmanlik yapmak ve bu Kisilere yardimci olmak.

d. Istek halinde saniga psiko-sosyal danismanlik yapmak.”

2007 tarihli yénetmeligin 14. maddesi ise kanundaki dizenlemeden
daha genis bir dizenleme icermektedir. Sdyle ki; ydnetmelikte maddenin 1.
fikrasinin a bendine, 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu’nun 20. maddesinde
ongoérilen adli  kontrol kararlarina iliskin  yOkimlGlUklerin  de sube
midarliiklerinin gérev alaninda oldugunun belirtildigi gérilmektedir.’™® “b”
bendi olarak ise, kanunda hi¢c éngérilmeyen CMK'nin 231. maddesinin 8.
fikrasinda dizenlenen hikmin aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte
dngoéralen yakamlaliklerin yerine getirilmesine iliskin islemlerin yapiimasi da
gdrevler arasina eklenmistir.””” Diizenleme su sekildedir: “5271 sayili Kanunun

231. maddesinin sekizinci fikrasinin; (a) bendinde belirtilen sanigin bir meslek veya
sanat sahibi olmamasi halinde meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak

%% Sorusturma evresindeki goreviere de ayni sekilde yonetmelikle ekleme yapildigmni yukarida
sOylemis ve bu hususta degerlendirme yapmistik. Siiphesiz ayni degerlendirmeler burada da
gecerlidir.

7 Bu hususla ilgili degerlendirme igin ayrica hukuki dayanaklar kismindaki agiklamalara bakiniz.



270

amaciyla bir egitim programina devam etmesi, (b) bendinde belirtilen sanigin bir
meslek veya sanat sahibi olmasi halinde bir kamu kurumunda veya ézel olarak ayni
meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda dcret karsiliginda
calistiriimasi, (c) bendinde belirtilen sanigin belli yerlere gitmekten yasaklanmasi,
belli yerlere devam etmek hususunda yikidmld kilnmasi ya da takdir edilecek baska
yakamldlikler ile ilgili islemleri yapmak.” “c” bendi olarak da gene kanunda
6ngérilmeyen 5237 sayili kanunun 191. maddesi geregince tedavi ve
denetimli serbestlik veya denetimli serbestlik ile ilgili gérevleri yerine getirmek

g6revi eklenmistir.

Kovusturma evresindeki uygulamalardan, adli kontrol kararlarinin
yerine getirilmesi, sosyal arastirma raporu hazirlanmasi, suctan zarar
goéren veya saniga psiko-sosyal yardim ve danismanlikta bulunulmasina
iliskin olarak dnceki bélimde ayrintili agiklamalarda bulunuldugu icin burada
ayrica anlatim yapilmayacaktir, bununla birlikte diger iki uygulama ile ilgili
olarak ayrintili inceleme yapilacaktir.

b. Hukmin Aciklanmasinin Geri Birakilmasiyla Birlikte

Hikmedilen Denetimli Serbestlik Tedbirlerinin Yerine Getirilmesi

Burada, Oncelikle hikmin aciklanmasinin  geri  birakilmasi
muessesesiyle ilgili kisaca bilgi vermek istiyoruz. Bu miessese, 2006 tarihli
ve 5560 sayili kanunla CMK’nin 231. maddesinde yapilan bir degisiklikle
getirilmigtir. Gene ayni kanunla Gocuk Koruma Kanunu’nun 23. maddesinde
CMK’ya atifla suca suriklenen cocuklar hakkinda da dizenleme
yapilmistir.’®

HOkm(n agiklanmasinin geri birakilmasi, mahkemece kurulan

hikmin sanik hakkinda gegici bir stire hukuki sonu¢ dogurmamasi, bir baska

%% CMK’da bu diizenleme yapilmadan 6nce hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmas1 miiessesesi suca
stirtiklenen ¢ocuklara 6zgii bir miiessese olarak CKK’da ayrintili olarak diizenlenmisken, 2006 yilinda
yapilan soz konusu degisiklikle miiessese yetigskin suclular hakkinda da uygulanabilir hale
getirilmistir. Bu degisiklikle CKK’daki miiesseseye iliskin ayrintili diizenleme kaldirilip, bir takim
degisikliklerle CMK’ya taginmaistir.
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deyisle hikmin askiya alinmasi anlamina gelmektedir.””® Ceza adalet
sistemimizde bu miessese mahkemeye genis takdir hakki taniyan bir
bicimde dizenlenmistir. Zira kanunda &ngérlilen sartlarin mevcut olmasi
durumunda mahkeme, hikmln acgiklanmasinin geri birakilmasini belirli
sartlara baglayabilecedi veya bununla birlikte belirli yakimltlGkler
6éngdrebilecegi gibi, herhangi bir sart veya yukimliltik éngérmeden de geri
birakma karari verilebilmektedir.

CMK’ya gbére hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi icin; saniga
isnad olunan sucgtan dolayi yapilan yargilama sonunda hikmolunan sonug¢
cezanin, iki yil veya daha az sUreli hapis veya adli para cezasi olmasi,
sanigin daha &nce kasith bir suctan mahkim olmamis bulunmasi,
mahkemece sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari
g6z éninde bulundurularak yeniden sug¢ islemeyeceg@i hususunda kanaate
varilmasi, sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin,
aynen iade, suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
gideriimesi ve sanigin muvafakat etmesi gsartlarinin gerceklesmesi
gerekmektedir. HikmUn agiklanmasinin geri birakilmasi kararinda, yetiskinler

icin bes yil, gocuklar igin ise (ic yil olmak (izere denetim siiresi'® tespit edilir.

% Konuyla ilgili ayrntili bilgi igin bkz: Izzet Ozgen¢, “Hiikmiin Aciklanmasmn Geri
Birakilmas1”, “Hukuk Devletinde Su¢ Yaratilmasinin ve Sugun Aydinlatilmasinin Sinirlar1” isimli
uluslararasi sempozyumda sunulan teblig, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi 4. Ulusal
Ceza Hukuku Giinleri, Istanbul 2008, s. 1vd; Oztiirk-Erdem, a.g.e., s. 741vd.; M. Emin Artuk, Ahmet
Gokeen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2007, s. 893vd.; Ayse Nuhoglu,
“Cocuk Ceza Hukukunda Erteleme ve Yargi Dist Onlemler”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan,
Istanbul 2001, s. 323 vd.; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, “Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda 5560
Sayili Kanunla Yapilan Degisikliklerin Degerlendirmesi”, Ceza Hukuku Dergisi, Aralik 2006, Y.1,
S.2, s. 240vd.; Veli Ozer Ozbek, M. Nihat, Kanbur, Pmar Bacaksiz, Koray Dogan, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Ankara 2008, s. 450vd.; Hakan Hakeri, Yener Unver, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Ankara 2008, s. 301vd.; Ebru Altas, “Tiirk Ceza Hukukunda Hapis Cezasinin Ertelenmesi
Uzerine Bir Inceleme”, Ceza Hukuku Dergisi, Aralik 2007, Y. 2, S.5, s. 284vd.; Mustafa Artug,
Hiikmiin Aciklanmasimin Geri Birakilmasi, Ankara 2009, s. 107vd.; Bahattin Aras, “Hiikmiin
Aciklanmasmin Geri Birakilmasi Kurumu ve Uygulamadaki Sorunlar”, Terazi Hukuk Dergisi,
Ankara Haziran 2008, s. 71vd.; Ali Riza Tongor, Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme,
Ankara 2009, s. 207vd.; Nevzat Ozsoy, “Hiikmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmas1”, izmir Barosu
Dergisi, Ocak 2008, Y. 73, S. 1, s. 76.

1% Kanunda bu siireg icin “denetim siiresi” ifadesi kullanilmaktadir. Ancak herhangi bir yiikiimliiliik
ongoriilmeden hitkmiin agiklanmasimnin geri birakilmasma karar verildigi durumlarda, bir denetim
veya denetleme siirecinden bahsedilemeyecegi icin kullanilan ifadenin bu durumlart karsilamadigt
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Bununla birlikte mahkeme dilerse sanigin, bu slre icerisinde bir yildan fazla
olmamak Uzere denetimli serbestlik tedbiri olarak sanigin; bir meslek veya
sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak
amacltyla bir egitim programina devam etmesine, bir meslek veya sanat
sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek
veya sanatl icra eden bir baskasinin gbzetimi altinda Ucret kargiliginda
calistinimasina, belirli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belirli yerlere
devam etmek hususunda ydkimld kilinmasina ya da takdir edilecek baska
bir yakimlGlGgU yerine getirmesine karar verebilir. Mahkeme ayrica, sugun
islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradidi zararin giderilmesi sartinin
sanik tarafindan gerceklestirilebilmesi icin, hikmdn taksitler halinde bu
zararin giderilmesi sartiyla geri birakilmasina karar verebilir. Mahkemece
hakmin sartli olarak veya yukimlilik éngérilerek ertelenmedigi durumlarda,
denetim stresi icinde sanik tarafindan kasith bir su¢ islenmedigi takdirde,
aciklanmasi geri birakilan hikim ortadan kaldirilarak davanin dismesine, bir
baska deyisle sucun islenmemis sayillmasina karar verilir. Denetim stresi
icinde kasten yeni bir sug islenilmesi veya denetimli serbestlik tedbirine iligkin
yukamlUltklere aykir davraniimasi halinde, mahkeme hikma aciklar. Ancak
mahkeme, kendisine ylUklenen yUkumlUllkleri yerine getiremeyen sanigin
durumunu degerlendirerek; cezanin yarisina kadar belirleyecegdi bir kisminin
infaz edilmemesine ya da kosullarinin varhdi halinde hikimdeki hapis
cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirimlara cevriimesine karar

vererek yeni bir mahkamiyet hikmU de kurabilir.

HOkm(n agiklanmasinin geri birakilmasi miessesesinin etkin bir
ceza adalet sistemine beklenen katkiyi saglayabilmesi igin, sanik hakkinda
karar verilmeden 6énce hazirlanan sosyal arastirma raporlari dogrultusunda,
sembolik de olsa mutlaka yuOkamlilGklerle birlikte  uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak Ulkemizdeki mevcut uygulamaya bakildiginda,

aciktir. Kanimizca bu durumlara uygun olarak “deneme siiresi” veya “bekleme siiresi” ifadesinin
kullanilmasi daha dogru olacaktir.
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mUessesenin bir tir erteleme olarak algilandigi, kararlarda blyUk ¢ogunlukla
yOkimlGlik  6ngérilmedigi™®!, yikumlilok 6ngérilse dahi bunun sanik
hakkinda hazirlanan bir sosyal arastirma raporuna dayanmadan
6ngdérildaga, mahkemelerin - miesseseyi, ellerindeki dosyalari cabucak
eritmek icin bir yéntem olarak kullandigi ve temyiz yoluna tabi olmayan bu
kararlara iliskin yargilamalarin da &6zensiz bir sekilde yapildigi, bir cok
dosyada mahkemelerce temyize tabi beraat karari vermek yerine itiraza tabi
geri birakma karari vermenin tercih edildigi goértlmektedir. Kanimizca,
yukumlulGkle birlikte verilmeyen ve sanik tarafindan bir mleyyideye tabi
tutulmamiglik hissi uyandiran geri birakma kararlari uzun vadede ceza adalet

sistemine yarardan ¢ok zarara neden olacaktir.

2007 tarihli yénetmeligin dokuzuncu bélimi hikmin agiklanmasinin
geri birakilmasina iliskin uygulamalara ayriimistir. Ancak 80. maddede
yukimlUltklerin  yerine getiriimesine iliskin islemler hakkinda ayrintili
dizenleme yapilmamig, 6nceki bdélimlere atif yapilmakla yetinilmigtir.
Konuya iliskin yénetmelikteki dizenlemelerin ayrintilarina gecmeden énce,
hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin uygulamalarin tamamimin
mi yoksa sadece denetimli serbestlik tedbiri olarak dngérilen yukimlaliklerin
mi denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine getirilip getirilmeyecegi
konusuna deginmektie fayda vardir. Zira yoénetmeligin 14. ve 80.
maddelerinde sadece yUkimlillklerin bu kapsamda oldugunun belirtildigi
g6rilmektedir. Yani buradan, CMK’'nin 231. maddesinin 9. fikrasindaki
hikmin agiklanmasinin, sanigin magdura veya kamuya verdigi zararin
denetim slresince aylik taksitler halinde édeme kosulu ile ertelendigdi

durumlarda kosulun vyerine getirilmesinin denetimli serbestlik hizmetleri

! Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yilt Ocak ayma kadar subelerce toplam 20514 adet yiikiimliiliikk 6ngoriilen hiikkmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasina iliskin karar subelere iletilmis ve infaz1 saglanmistir. Ornek olarak Ankara 7. Sulh
Ceza Mahkemesi ve 8. Asliye Ceza Mahkemesince 2009 yil1 i¢inde verilen ilk 200 kararin tarafimizca
incelenmesinde Sulh Ceza Mahkemesinde 45 hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasma iliskin
kararin 19’unun, Asliye Ceza Mahkemesinde ise 16 kararin 2’sinin yiikiimliiliikle birlikte verildigi, bu
kararlara iliskin dosyalarda higbir siipheli hakkinda sosyal arastirma raporu hazirlanmadigt
gorilmiistiir.
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kapsaminda ydritilmeyecegi sonucu c¢lkmaktadir. Ancak benzer bir
dizenleme olan, CMK'nin 109. maddesinin “f” fikrasindaki glvence
yatirmaya iligkin adli kontrol kararlarinin yerine getirilmesi gérevinin subelere
verildigini yukarida anlatmistik. Orada yaptigimiz agiklamada, koruma tedbiri
niteligindeki glvenceye iliskin kararlarin denetimli serbestlik subelerince
yerine getiriimesinin  gereksiz oldugunu, bunun savciliklarca yerine
getirilmesinin daha dogru olacagini ifade etmistik. Yénetmelikteki bu iki
uygulamadan birisinin yerine getirilmesinin subelerin gdrevleri arasinda
sayllmasi ancak digerinin sayllmamasi celigki arzetmektedir. HUOkmin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari infaz kabiliyeti olmayan bir mahkeme
karar niteligindedir. Mahkemenin zararin giderilmesi konusunda sarta bagli
olarak verdigi geri birakma karari sonrasinda bu sartin yerine getirilmesinin
kim tarafindan takip edilecedi hususunda herhangi bir dldzenleme
bulunmamaktadir. Bir tir infaz isi niteliginde olmayan bu sartin yerine
getirilmesinin savciliklar tarafindan yapilmasi mimkin degildir. Uygulamada
sartin yerine getirilip getirilmedigi hususunun takibi ilgili mahkemeler
tarafindan yapilmaktadir. Mahkemeler bu konuda bir infaz savciligi gibi gérev
yapmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle uygulamada sarta bagli olarak
hikmin aciklanmasinin geri birakilmasi kararina nadiren basvurulmaktadir.
Kanimizca bu kararlarin yerine getirilmesi hususu diger yOkimliltklerde

oldugu gibi denetimli serbestlik subelerinin gérev alanina dahil edilmelidir.

Yoénetmeligin 80. maddesinin 1. fikrasinin “a” bendine gére hikmuin
aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte éngérilen, “sanigin bir meslek
veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi olmasini
saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesi
yukdamliligia  nin yerine getiriimesinde, ydnetmeligin 34, 35, 36 ve 37.
maddelerinin uygulanacag ifade edilmistir.'®® Yénetmelik diizenlemesinde

12 Stz konusu maddelere gore; mahkemece verilen kararin subeye ulasmasi iizerine sube tarafindan
ilgili milli egitim miidiirliigiine, on giin i¢inde egitim kurumu ya da programinin belirlenmesi ve
denetim gorevlisi olarak rehber Ogretmen gorevlendirilmesi, yeterli sayida rehber Ogretmen
bulunmamasi halinde diger branslardan ogretmen gorevlendirilmesi istenir. Egitim kurumu ya da
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gbruldigt Gzere, bu yOkimligin yerine getiriimesinde Milli Egitim
MuaddrlUklerine énemli bir gérev digmektedir. Denetim planinin hazirlanmasi
dahil tiim asamalarda 6gretmenler gérev yapacaktir. Ulkemizdeki egitim
sisteminin, yer ve arag¢ yetersizligi, personel yetersizligi, nitelikli 6gretmen
yetersizligi, 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin fazlaligr gibi sorunlari
distndldiginde, suc islemis kimselere yodnelik olarak verilecek mesleki
egitimin ne kadar verimli olabilecegi hususunda stphelerimiz bulunmaktadir.
Zira suclularla ¢galismak, uzmanlik gerektiren bir husustur. Bu egitimi verecek
olan 6gretmenlerin hi¢ olmazsa bu konuda meslek ici egitime tabi tutulmalari

gerektigi kanaatindeyiz.'®

Yoénetmeligin 80. maddesinin 1. fikrasinin b bendine gdére hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte dngérllen, “sanigin bir meslek
veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda ticret
karsiliginda caligtiriilmasi  yukiamliligia ™ nin  yerine  getirilmesinde,

programinin belirlenmesi ve 6gretmen gorevlendirilmesinden sonra, saniga veya cocugun kanuni
temsilcisine on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya bagvurmasi hususunda bildirim yapilir. Sanik
hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirliigii veya biiroya on
giin icinde bagvurmamasi halinde, sube miidiirligii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak
durum savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. Sanigin bu siire icinde basvurmasi halinde, sube
midirligi veya biiro tarafindan ilgili, devam etmesi gereken egitim kurumu veya programi ve
gorevlendirilen 6gretmen konusunda bilgilendirilerek, on giin icinde 6gretmene bagvurmasi istenir.
Ayrica sube midiirligli veya biiro tarafindan Ogretmene, ilgilinin sube miidiirligii veya biiroya
basvurdugu tarih bildirilerek, saniga ait belgeler gonderilir. Sanigin siiresinde basvurmasi halinde,
denetim gorevlisi olarak gorevlendirilen 6gretmen tarafindan tanima formu veya degerlendirme formu
ile denetleme plani hazirlanir. Denetleme planinda sanigin devam etmesi gereken egitim programi
belirtilir. Denetim gorevlisi olarak gorevlendirilen Ogretmen tarafindan sanik veya hiikiimliiler
hakkinda hazirlanan denetleme veya denetim plani ile denetim raporlart sube miudiirliigti veya biiroya
gonderilir. Sube miidiirliigii veya biiro tarafindan denetleme raporlari, mahkemeye iletilmek iizere
savcilik araciligiyla ilgili mahkemeye gonderilir. Sanigin denetleme planina uyup uymadigi sube
midiirligii veya biiroca her zaman denetlenir. Yiikiimliiliigtin baglama tarihi, sanigmn egitim kurumuna
veya programina basladigi tarihtir. Denetim siiresi i¢inde su¢ islenmesi ya da denetleme planina
uyulmamasi durumu bir ihlal olarak nitelendirilerek dosya mahkemeye gonderilir. Bu
yiikiimliiliiklerin uygulanmasinda her asamada 6zel hayatin gizlili§ine saygi gosterilir ve sanigin
egitim kurumu veya programinda ifsa olmamasi igin gerekli onlemler alinir.

1% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymma kadar 1930 adet karar sube midiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 1679 tanesi ¢cocuk suclulara, 251 tanesi ise yetiskin suclulara iligkindir.
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ybénetmeligin 50, 51, 52 ve 53. maddelerinin uygulanacag ifade edilmistir.'®*

HOkmOn aciklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda &6ngérilen Ucretli

14 Stz konusu maddelere gire; mahkemece verilen kararin subeye ulasmasi iizerine sube tarafindan
on giin icinde sanigin sube miidiirligii veya biiroya bagvurmast hususunda bildirim yapilir, sanigin
hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirliigii veya biiroya on
giin icinde bagvurmamasi hilinde, sube miidiirligii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak
durum savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. Samigin siiresinde basvurmas: halinde, denetim
gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan tamima formu veya degerlendirme formu diizenlenir,
ayrica ¢alisma protokolii dikkate alinarak denetleme plani veya denetim plani hazirlanir, denetleme
memuru tarafindan hazirlanan denetleme plani denetim gorevlisinin onayi ile uygulamaya koyulur.
Denetleme planinda; sanigin hangi kurum veya kurulusta hangi giin ve saatlerde calisacagi ve
yiikiimliiliigtin baslayis ve bitis tarihleri belirtilir. Denetleme plani; ilgili kurum ve kuruluslara
bildirilir. Samigin denetleme planina uyup uymadigr sube miidiirligii veya biiroca her zaman
denetlenir. Yaptirimin denetimi, ulagim giicliigii veya giivenlik gibi nedenlerin bulunmasi halinde
ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga yazi yazilmak suretiyle yerine getirilir. Calisma siiresinin
hesabinda, sanik veya hiikiimliiniin ¢aligtigt kurumun bu konuda tabi oldugu mevzuat esas alinir.
Sanik hakkinda ¢alistig1 siirece 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.(
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 31/05/2006 kabul tarihli, 16/06/2006 tarih ve 26200 sayuli Resmi
Gazetede yayimlanan 5510 Sayuli Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun degisik 106.
maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla yonetmeligin 506 sayui kanuna atif yapan
hiikmiiniin gecerliligi kalmamustir. 5510 sayili kanunun yiiriirliiliige girdigi 01.10.2008 tarihinden
itibaren bu kanun uygulanacaktir. Bu dogrultuda yonetmelikte gerekli diizeltmenin yapilmasi
gerekmektedir.) Onbes yasini doldurmamis ¢ocuklarin calismasi yasaktir. Ancak boyle bir karar
verilmisse, ondort yasint doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamig olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelisimlerine; egitimini siirdiirenler ise okullarina devamia engel olmayan, hafif islerde
calisabilir. (Bu diizenleme 4857 sayili Is Kanununa uygun olarak yapumus bir diizenlemedir . Zira soz
konusu kanunun “calistirma yasi ve cocuklari ¢alistirma yasagr” bashigi altinda diizenlenen 71.
maddesi su sekildedir: “Onbes yasin doldurmanmug cocuklarin ¢alistinlmast yasaktir. Ancak, ondort
yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamuis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirlabilirler.
Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirllabilecekleri islerde giivenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alimr. Cocugun
gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devanuna engel olamaz, onun derslerini diizenli
bir sekilde izlemesine zarar veremez. Onsekiz yasimi doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan
vasak olan isler ile onbes yasin tamamlamig, ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin
calismasina izin verilecek isler, ondort yasum bitirmis ve ilk dgretimini tamamlamis cocuklarin
calistirlabilecekleri hafif isler ve ¢alisma kosullart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
altt ay icinde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen
cocuklann ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini
tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirllabilir. Okula devam
eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla
glinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri
yukarida birinci fikrada ongoriilen siireleri agsamaz.”) Yikiimliliigin baslama tarihi, sanik veya
hiikiimliiniin ¢aligmaya basladigi tarihtir. Sanigin denetim siiresi iginde bir sug islediginin anlasilmasi
durumu bir ihlal olarak kabul edilerek, calismaya son verilir, ancak sanigin denetim planina denetleme
planina uymadiginin kolluk, ilgili kurum veya kurulus tarafindan bildirilmesi ya da sube mudiirliigu
veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde sanik sube miidiirliigii veya biiroca uyarilir. Uyariya
ragmen denetleme planina uyulmamasit halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek tizere
savciliga gonderilir, ayrica durum ilgili kurum veya kuruluslar ile kolluga bildirilir. Yiikiimliliigiin
yerine getirilmesi bu sekilde yapilmaktadir ancak bunun 6ncesinde sube miidiirliiklerince kurum ve
hizmet listelerinin olugturulmasi, is birligi ve caligma protokoliiniin hazirlanmasi islemleri yapilir.
Bunlara dayali olarak saniklarin calisacagi yerlerin karar ve uygulama oOncesinde tespit edilmesi
saglanir.
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calistirma yakamlaluga ile ilgili olarak mutlaka degdinilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; bu yokimltlige hikmedilmeden énce sanigin
muvafakatinin alinmasi gerekip gerekmedigi hususudur. Bu hususta gerek
CMK’da gerekse 5402 sayili kanun ve yénetmelikte bir dizenleme
bulunmamaktir. Bu diizenlemelere goére Ucretli ¢alistirma konusunda sanigin
muvafakatinin alinmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. ikinci husus ise tcretli
calistirma hususunda mahkemenin belirledigi gin sayisina karsilik olmak
lizere sanigin giinde kag saat calismasi gerektigidir. Ornegin mahkeme 6 ay
sureyle Ucretli calistirma yukimliligi belirledigi hallerde bu calisma, is
Kanunu hiktmleri uyarinca mi belirlenecek yoksa baska bir sisteme gére mi
belirlenecektir. Bu konuda ne CMK’da, ne 5402 sayili kanunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak ydnetmeligin 59. maddesinde, kamu yararina
Ucretsiz calistirma ile ilgili olarak bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gére bir
gln dort saat olarak hesap edilmektedir. Ancak bu yénetmelik hikmi agikga
Ucretsiz calisma yaptirrmina ydnelik bir dizenleme oldugundan Ucretli
calisma hakkinda da uygulanmasi mimkin degildir.'® Kanimizca bir
yukimllltk olarak belirlenen Ucretli calismanin stresine iligkin kanun ve
ybnetmelikte dlizenleme yapilmasi gerekmektedir. Mevcut durum itibariyle
tcretli calisma yukimliliginin yerine getirilmesinde is Kanunu'nun ilgili
hikamleri gecerli olacak ve sanigin buna uygun olarak calismasi
beklenecektir. Son olarak yukamlalige iligkin kararda mahkeme, infazin
kisitlanmasini saglayacak nitelikte hizmet kolu ve calistirmanin yapilacagi
kuruma iligkin bir belirleme yapmaktan kacinmalidir.'®®

Yoénetmeligin 80. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendine gdére hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte 6ngérllen, “sanigin belli yerlere
gitmekten yasaklanmasi, belli yerlere devam etmek hususunda ylkimli

' Bununla birlikte giine karsihk saat esasina dayali ¢alismaya iliskin bu diizenlemenin de kanunla
degil yonetmelikle yapilmasi uygun degildir. Bu hususla ilgili olarak kamu yararma iicretsiz
calismanin anlattminin yapildig ilerleyen boliimlerde gerekli agiklama yapilacaktir.

"% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymna kadar sadece 299 adet karar sube miidiirliklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 38 tanesi ¢ocuk suglulara, 261 tanesi ise yetiskin suclulara iliskindir.
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kilinmasi ylkiamliligi nin yerine getirilmesinde, yénetmeligin 38, 39, 40
ve 41. maddelerinin uygulanacag! ifade edilmistir.’®” Yénetmelikte de
belirtildigi Uzere, maddede bahsi gegen “belirli yerler ve etkinlikler’, sanigin
su¢ islemesinde, suca yénelmesinde ya da zararh aligkanliklar edinmesinde
veya bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda; gevresel, psikolojik, sosyal
veya ekonomik etkisi bulunan ya da sanik veya hikimlindn yeniden sug
islemesine yol acan etkenleri tetikleyecek yerler veya etkinliklerdir. Bu
nedenle, mahkeme tarafindan verilecek kararda, bu yerler belirlenirken, 6zel
6nleme ve Olculllik ilkesine uygun olarak sanigin yeniden sug¢ islemesine
engel olacak veya su¢ magdurlarina yeniden zarar vermesini engelleyecek
nitelikte yerler belirlenmeli ve karar fiili olarak da infaz edilebilir mahiyette
olmali, dolayisiyla sucla ilgisi olmayan yerler tesbit edilerek dizenlemenin

ruhuna aykiri hareket edilmemelidir.'® 1%

%7 S6z konusu maddelere gore oOzetle; Belirli yerler ve etkinlikler; sanik veya hiikiimliiniin sug

islemesinde, suca yonelmesinde ya da zararli aligkanliklar edinmesinde veya bagimlilik yapan
maddeler kullanmasinda; ¢evresel, psikolojik, sosyal veya ekonomik etkisi bulunan ya da sanik veya
hilkiimliiniin yeniden su¢ islemesine yol agan etkenleri tetikleyecek yerler veya etkinliklerdir.
Mahkemece verilen kararin subeye ulagmasi iizerine sube tarafindan saniga on giin icinde sube
midiirligi veya biiroya bagvurmast hususunda bildirim yapilir, sanigin hakli, gegerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirliigii veya biiroya sube midiirliigii veya biiroca
ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. Sanigin siiresinde
basvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanir.
Denetleme memuru tarafindan hazirlanan denetleme plani, denetim gorevlisinin onayi ile uygulamaya
koyulur, denetleme planinda sanigin gitmemesi veya devam etmesi gereken yerler belirtilir. Sube
midiirligi veya biiroca hazirlanan denetleme plani; sanik veya hiikiimliiye bildirilir, ayrica plan ilgili
kurum ve kuruluslar ile kolluga iletilir. Sanigin denetleme planina uyup uymadig1 sube mudiirligii
veya biiroca her zaman denetlenir. Yiikiimliiliigiin denetimi; ulasim giicliigii veya giivenlik gibi
nedenlerin bulunmasi halinde ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga yazi yazilmak suretiyle yerine
getirilir. Yiikiimliiligiin baslama tarihi, sube mudiirliigii veya biiroca kararin sanik veya hiikiimliiye
bildirildigi tarihtir. Denetleme planina uyulmadiginin ilgili kurum veya kurulus ya da kolluk
tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi hélinde sanik veya
hitkiimli denetleme planina uymasi yoniinde sube miidiirliigii veya biiroca uyarilir, uyartya ragmen
denetleme planina uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga
gonderilir, ayrica durum kolluk ile ilgili kurum ve kuruluglara bildirilir. denetim siiresi iginde sug
islenmesi veya yiikiimliilik sona erdiginde, sube miidiirligii veya biiroca ilgili defterdeki kayit
kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir.

"% Ornegin medyaya da yansiyan su kararlarda s6z konusu yerlerin ve etkinliklerin belirtilen ilkelere
uygun olarak tesbit edilmedigi goriilmektedir: “Kayseri Sulh Ceza Mahkemesi hirsizliktan yargilanan
E.S’ye, 1 yil siireyle ikamet ettigi Felahiye Ilgesi’nde “ahira girmeme” cezasi verirken, oto hirsizligina
karigan M.C’ye “20.00-08.00 saatleri arasinda sokaga ¢ikma yasagina” hitkmetti.”, “Sivas’ta, esine
siddet uyguladig: iddiasiyla yargilanan bir gocuk babasi 28 yasindaki 1.T’ye, 10 ay siireyle
Sivasspor’un maglarina gitmeme cezast verildi.”(Erisim) http://www.haberhukuk.com/en-ilginc-
cezalar-2.html, 14.01.2011. “Erzurum 2'nci Asliye Ceza Mahkemesi, darptan yargilanan E.A'ya 5 y1l
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CMK’nin 231. maddesinin 8. fikrasinin “c” bendinin sonunda “ya da
takdir edilecek bagka bir yOkimlGligin yerine getiriimesine” ifadesi
kullanilmigtir. Buna gbre mahkeme, yukarida agciklanan yuakimltlakler
disinda takdir edecegdi tamamen farkli ve bunlardan ilgisiz bir yokimlalige de
karar verebilecektir. Burada, yukimltlik belirleme konusunda mahkemeye
verilen genis takdir yetkisinin sakincalari bir yana'’®, calismamiz acisindan
tartisilmasi gereken husus, kanunda sayilan yokimliltkler disinda belirlenen
bir ykimlUlGgin nasil yerine getirileceg@i hususudur. 5402 sayili kanunda bu
hususta bir dizenleme olmadigini yukarida belirtmistik, ancak bu torba
hikmin uygulanmasi ile ilgili olarak yoénetmelikte de bir dizenleme
bulunmamaktadir. Zira yoénetmeligin 80. maddesinde; mesleki egitim
programina devam etme, JUcretli calistirma, belli yerlere gitmekten
yasaklanma ile belirli yerlere devam etme ytkamltlUklerinin ayri ayri sayilp,
bunlara iliskin dizenleme yapilmigtir.  Ancak yd6netmeligin  sube
muUddrlUklerinin - kovusturma  evresindeki goérevlerinin  siralandigr  14.
maddesinde CMK’nin 231. maddesi uyarinca &éngérilen yUkimlaltklerin
tamaminin subenin gb6revleri arasinda oldugu belirtilmigtir. Kanimizca
ybnetmeligin 80vd. maddelerinde bu hususun ayrintili olarak diizenlenmesi,
uygulamada yasanacak sikintilari engelleyecektir. Ote yandan bu torba

hikdm uyarinca, 6zellikle “kamu yararina Ucretsiz ¢alistirma” niteliginde bir

internet kafeye girmeme, A.K. ve D.K.'ye 5 yil diinya klasiklerini okuyarak 10 sayfalik 6zet ¢ikarma
cezasi verdi.” (Erigim) http://www.haber10.com/haber/227837/, 17.01.2011.

1% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak ayma kadar 18285 adet karar sube miidiirlilklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 2816 tanesi ¢cocuk suglulara, 15469 tanesi ise yetiskin suglulara iligkindir.

70" Medyaya yansiyan kimi kararlarda, diizenlemenin ruhuna uygun olmayan yiikiimliiliikler
belirlendigi goriilmektedir. Bkz: “Demet Akalin, 19 Mayis 2008 yilinda Bodrum’daki 5 yildizli Rixos
Otel’de verdigi konserde seyircileri costurmak igin “Agabey Diyarbakir’dan mi1 geldiniz hepiniz?
Dagdan mi? Nerden geldiniz anlamadim yani. Moron moron bakiyorsunuz agabey. Insan bir tempo,
bir alkis bir sey yapar yani. Soguk soguk surada sortla ¢iktik. Cok ruhsuz basladiniz geceye” demisti.
Bu sozleri nedeniyle tepki ¢eken Akalin hakkinda Diyarbakirlit 7 isadami “Halkin bir kesimini sosyal
sinif mezhep, cinsiyet, bolge farkliligina dayanarak alenen asagiladigi” iddiasiyla su¢ duyurusunda
bulunmustu. Akalin hakkinda Bodrum 2’nci Sulh Ceza Mahkemesi’nde acilan kamu davasinda karar
durugmast yapildi. Akalin’in avukati Ersan Tastekin, miivekkilinin halki asagilama niyetinin
bulunmadigint belirterek “Miivekkilim salonda bulunan bir arkadasiyla sakalagti. Amaci espri
yapmakti. Yanlis anlasildi” dedi. Mahkeme heyeti, durusma sonunda Akalin ile ilgili hiikmiin
agtklanmasimin ertelenmesine ve tedbir cezast olarak da Istiklal Marsi’ min sézlerini 1 sayfaya yazmast
ve marsimiz  hakkinda 5 sayfa da yorum  yapmasina karar  verdi.”  (Erisim)
http://www.hukukihaber.net/eglence/en-komik-hukuki-cezalar.htm, 27.11.2010.
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yukimltlige hukmedildigi takdirde, sanigin rizasinin aranip aranmayacag!
hususunun mutlaka tartigiimasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira TCK’nin 50.
maddesinde ve CGIK'nin 105. maddesinde ongorilen (icretsiz calistirma
yaptirrminda sanigin rizasinin aranmasi gerektigi belirtimektedir. Bu
dizenlemeler ve Anayasa’daki angarya yasag! ilkesi dikkate alindiginda,
231. madde kapsaminda bdyle bir yokimlilik 6ngdrildigl takdirde sanigin
karar Oncesinde rizasinin aranmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu sart
gerceklesmeden belirlenen bir yOkimlGligin sanik tarafindan yerine

getirilmemesi halinde bir ihlalden s6z edilmesi mimkin olmayacaktir.

c. TCK’nin 191. Maddesi Kapsaminda Uyusturucu veya Uyarici
Madde Kullanan, Kullanmak icin Satin Alan, Kabul Eden, Bulunduran
Kisi Hakkinda Verilen Tedavi ve Denetimli Serbestlik Tedbirine iligkin

Kararlarin Yerine Getirilmesi

TCK’da denetimli serbestlik ifadesinin kullaniimasi yoluyla en ayrintil
dizenlemenin yapildigi madde kullanmak igin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sucunun dizenlendigi
191. maddedir.'’ Bu maddede acikca “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesi
kullanilmig  ve tedbirin yerine getiriimesine iligkin ayrintili dizenleme

yapilmistir.'”? Maddede gérildigii lzere, tedavi ve denetimli serbestlik

7! Konunun tibbi yoniiyle ilgili ayrntili bir ¢aligma icin bkz: A. Ender Altintoprak, - Serap A. Akgiir,
Hakan Coskunol, “Yasa Dist Madde Kullanim1 Nedeniyle Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanan
Kisilerde Tedavi Uygulamalar1 ve Toksikolojik Analiz”, Tiirkiye’de Psikiyatri Dergisi, Vol. 9, S. 3-
2007, s. 166vd.

172 Maddeye gore: “I. Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2. Bu sugtan dolayi acilan
davada mahkeme, birinci fikraya gore hiikiim vermeden 6nce uyusturucu veya uyarict madde kullanan
kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak icin
uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda, denetimli
serbestlik tedbirine karar verebilir. 3. Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilen
kisi, belirlenen kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmakla yiikiimliidiir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisiye rehberlik edecek
bir uzman gorevlendirilir. Bu uzman, giivenlik tedbirinin uygulama siiresince, kisiyi uyusturucu veya
uyarici maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglart hakkinda bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin
gelismesine yonelik olarak 6giitte bulunur ve yol gosterir; kiginin gelisimi ve davranislart hakkinda
ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir. 4. Tedavi siiresince devam eden denetimli
serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil siireyle devam olunur. Denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanma siiresinin uzatilmasina karar verilebilir. Ancak, bu durumda siire ii¢
yildan fazla olamaz. 5. Tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranan kisi
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tedbirinden genel olarak “glvenlik tedbiri” olarak bahsedilmistir. Ancak
TCK’'da guvenlik tedbirlerinin dizenlendigi 53vd. maddelerin hi¢ birinde bu
tedbirden bahsedilmemigtir. Kanimizca bu durum kanunda tedbir, glvenlik
tedbiri, denetimli serbestlik tedbiri kavramlarinin anlamlari konusunda kavram

birligi bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu dizenlemede kanun koyucu, kullanmak icin uyusturucu veya
uyaricli madde bulunduran ve kullanmamakla birlikte uyusturucu veya uyarici
maddeyi satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi arasinda bir ayirim
yaparak, kullanici olan Kkisiler icin tedavi ve denetim serbestlik tedbiri,
kullanici olmayan kisiler hakkinda ise sadece denetimli serbestlik tedbiri
verilmesi konusunda hakime takdir hakki tanimigtir. Mahkeme yargilama
sirasinda bu tedbirlere hikmedip, yargilamay! askiya alabilecegi gibi,
yargilama sonunda dogrudan ceza ile birlikte bu tedbirlere de
hikmedebilecektir. Burada bu iki durumu ayri ayri incelemeye tabi tutacagiz.

Birinci durumda uyusturucu veya uyarici maddeyi kullanmak igin
bulunduran kisi hakkinda acilan kamu davasina iligkin yargilamada,
mahkeme kisinin gercekten uyusturucu kullanicisi olduguna bilirkisi raporu da
aldirmak suretiyle kanaat olusturdugunda, sanikla ilgili olarak bir cezaya
hikmetmeden tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine, kullanici olmadigina
kanaat getirdiginde ise sadece denetimli serbestlik tedbirine Kkarar
verebilecek, ancak bu karar CMK’nin 223. maddesi anlaminda bir hikim
niteliginde olmayacaktir. Bu kararla birlikte yargilama derdest olmaya devam
edecek, sanigin tedbire uymadiginin tespit edilmesi durumunda davaya

devam olunarak 191. maddenin 1. fikrasi uyarinca cezaya hukmolunacaktir.

hakkinda ag¢ilmis olan davanin diismesine karar verilir. Aksi takdirde, davaya devam olunarak hiikiim
verilir. 6. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak icin uyusturucu veya
uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay:r cezaya hitkmedildikten sonra da
iki ila dordiincii fikralar hitkiimlerine gore tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilir.
Bu durumda, hitkkmolunan cezanin infazi ertelenir. Ancak, bunun icin kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle
onceden tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemis olmasi gerekir. 7. Kisinin mahkim
oldugu ceza, tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmasi halinde, infaz
edilmis sayilir; aksi takdirde, derhal infaz edilir.”
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Sanigin tedbirin sartlarina uygun davranmasi durumunda ise 191. maddenin

5. fikrasi uyarinca davanin diismesine karar verilecektir.

ikinci durumda ise yargilama sonucunda mahkeme, sanigin
uyusturucu kullanicisi  olduguna kanaat getirdiginde, yargilamaya ara
vermeksizin 191. maddenin 1. fikrasi uyarinca cezaya hikmedip, bununla
birlikte tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine de karar verebilecektir. Bu
durumda hikmolunan cezanin infazi ertelenecek, sanigin tedbire uygun
davranmasl durumunda ceza infaz edilmis sayilacak, tedbire uygun
davranmadiginda ise ceza infaz edilecektir. Géraldigl tzere burada TCK’nin
51. maddesindeki hapis cezalarinin ertelenmesine iliskin diizenlemeden farkl
olarak “kendine 6zgu bir erteleme” dizenlemesi 6ngdéralmastir. Sdyle ki,
mahkeme yargilama sonunda belirleyecegi temel hapis cezasini, eger
sartlari mevcut ise TCK’nin 50. maddesinde 6ngdriilen segenek yaptirimlara
da cevirebilecek ve ayrica 6ngbérecegdi tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ile
birlikte hapis cezasinin veya secenek yaptirimin infazinin ertelenmesine
karar verecektir.'”® Burada tedbirin gereginin yerine getirilmesi, ertelemenin

sarti niteligindedir.

TCK’'nin 191. maddesi uyarinca verilecek kararlarda dikkat edilmesi
gereken U¢ husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki tedaviyle ilgili olarak
verilecek tedbir kararinda saglik kurulusunun adinin belirtiimemesi geregidir.
Zira infazin kisittanmasina neden olabilecek sekilde belirleme yapilmasi

174

uygulamada zorluklara neden olabilecektir. ikinci husus ise kararda

'Bilindigi iizere kisa siireli hapis cezalarmm TCK’min 50. maddesi uyarinca secenek yaptirimlara
cevrildigi durumlarda, bunlarin ertelenmesine karar verilmesi miimkiin degildir. Ancak burada
secenek yaptirimlarin da ertelenmesi miimkiin olabilmektedir.

74 “TCK’min 191. maddesinin iiciincii, dordiincii ve besinci fikralarinda 6ngoriilen kararlar ve
yapilacak islemler kesinlestikten sonra infaz asamasinda verilecek kararlar ve yapilacak islemlerdir.
Mahkumiyet hiikmii ile birlikte bu konuda infaz1 kisitlayacak karar verilmesi dogru degildir. ...somut
olayda ... infazi kisitlayacak bigcimde ‘5237 sayilh TCK’nin 191/3. maddesi geregince samigin
Bakirkoy Prof Dr. Mazhar Osman Ruh Saghg: ve Sinir Hastaliklar1 egitim ve Arastirma Hastanesi
Bagtabipligi AMATEM servisinde tedavisinin uygulanmasina....” karar verilmesi yasaya aykiri....
goriildiiginden BOZULMASINA, ancak bu aykirihigin yeniden yargilama yapilmasina gerek
olmaksizin CMUK’un 322. maddesi uyarinca diizeltilmesi miimkiin oldugundan, ‘5237 sayili
TCK’nin 191/3. maddesi geregince sanigin Bakirkdy Prof Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir
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tedavinin suresine iligkin bir belirleme yapilmamasi geregidir. Zira tedavi,
tibbi bir konudur ve tedavinin siresi ve sartlari 6nceden belirlenemeyecek,
kisiye Ozel olarak ilgili saglik kurulusunca degerlendiriimesi gereken bir
olgudur. Bu nedenle kararda tedavinin siresine iliskin bir belirleme yapilmasi
infazin kisittanmasina sebep olacaktir. 191. maddenin 4. fikrasina gbre
tedavi sonrasinda da devam edecek olan tedbirin siresi ise kararda bir yil
olarak belirlenecek, infaz sirasinda gerekli gérilmesi halinde ¢ yila kadar
uzatilabilecektir.'”® Bununla birlikte tedavi 6ngériilmeksizin sadece denetimli
serbestlik tedbirine karar verildigi durumlarda kanunda belirlenen sinirlar
icerisinde bir siire belirlenmesi zorunludur. Uglincli husus ise kararda
mutlaka kisiye rehberlik edecek bir uzman gérevlendiriimesi geregidir.
Mahkeme s6z konusu kararda uzmanin kimligi ile ilgili belirleme yapmayacak
genel bir géreviendirme yapmakla yetinecektir.

Uygulamaya iliskin TCK’daki dizenleme hakkinda bilgi verdikten
sonra simdi yOnetmelikteki dizenlemeyi inceleyecegiz. Ydnetmeligin 10.
béliminin 82 ve 85. maddeleri arasinda ‘tedavi ve denetimli serbestlik
tedbiri'nin yerine getirilmesi hakkinda ayrintih dizenleme yapilmistir. Buna
gbre: Mahkemece verilen kararlarin sube muaduarlUklerine ulagsmasindan
sonra sanik veya hukimliye on gin icinde saglik kurulusuna sevk edilmesi

icin sube muadarligd veya blroya basvurmasi hususunda bildirim yapilir,

Hastaliklart egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi AMATEM servisinde tedavisinin
uygulanmasina....” bi¢imdeki bolimiiniin hiikiim fikrasindan ¢ikartilmasi suretiyle hiikmiin
DUZELTILEREK ONANMASINA karar verilmistir.”Yargitay 10. Ceza Dairesinin 08.02.2006 tarih
ve 2006/14145 esas, 2006/1674 karar sayili karari, bkz: Sahin Kurt, Ela Kurt, Uygulamada
Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclan ve ilgili Mevzuat, Ankara 2007, s. 234; “TCK'nin 191/3.
maddesinin uygulanmasi sirasinda; ‘saniga 5237 sayili TCK'nin 191/3. maddesi geregince Malatya
Devlet Hastanesi Psikiyatr Uzmanligimin rehber olarak atanmasina, sanigin gelisimi ve davraniglar
hakkinda rehberden ticer aylik siirelerle rapor alinmasina’ seklinde karar verilerek infazin
kisitlanmasi, yasaya aykiri, sanik miidafiinin temyiz itirazlar1 bu nedenle yerinde goriildiigiinden
hikkmiin istem gibi BOZULMASINA....”, Yargitay 10. Ceza Dairesinin 12.10.2005 tarih ve
2005/8822 esas, 2005/12711 karar nolu karari, bkz: UYAP Mevzuat Programi; Yargitay’in ayni
yondeki diger kararlar1 i¢in bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 501-503.

'3 “TCK’nm 191/4. maddesi uyarinca tedavi siiresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine
tedavinin sona erdigi tarihten itibaren 1 yil siire ile devam olunacagi ve uzatilmasina ancak infaz
asamasinda karar verilebilecegi gozetilmeden siirenin dogrudan iki yil olarak belirlenmesi yasaya
aykinidir”. Yargitay 10. Ceza Dairesinin 29.03.2006 tarih ve 556/4773 sayili karari, bkz: Necati
Meran, A¢iklamaly, ictihath Yeni TCK, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 965.
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sanik veya hukimlanin; hakl, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen
mazereti olmaksizin sube madarligd veya blroya; on gun iginde
basvurmamasi hélinde, sube muadurligl veya buroca ilgili defterdeki kayit
kapatilarak durum savcilik araciliiyla mahkemeye bildirilir. Sanik veya
hakimlUinUn belirlenen slre icinde sube mudirligl veya blroya basvurmasi
hélinde, Saghk Bakanliginca belirlenen saglik kurumuna sevk yazisi
yazilarak, sanik veya hukimlinin bes gin icinde bu kuruma bagvurmasi
istenir. Saghk kurumunca yapilan tetkik ve muayene sonucu, bagimli
olmayanlar hakkinda takip programi hazirlanarak sanik veya hikumliye
bildirilir, ayrica programin bir 6rnegdi sube mudurligi veya bliroya génderilir.
Yapilan tetkik ve muayene sonucunda bagimli oldugu anlasilanlar ise, saghk
kurumunca madde bagimlihgi tedavi merkezine sevk ederek, durumu sube
mUOdarliga veya biroya bildirir. Sanik veya hikimll ¢ gin iginde madde
bagimhligi tedavi merkezine basvurur. Sube mudurligl veya blroca sanik
veya hdkimlinun sevk olunan madde bagimlihgdi tedavi merkezine bagvurup
basvurmadigi takip edilir. Sube middrligi veya biroca saglik kurumuna;
sanik veya hikimlinin kuruma basvurdugu tarih, tedavinin basladigi tarih,
uygulanacak tedavi programi ile tedavinin tamamlandigi tarihin bildirilmesi
konusunda yazi yazilir. Hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine
karar verilen sanik veya hukimllye rehberlik etmek tayin edilen rehber

tarafindan, degerlendirme formu ve madde kullanim listesi'”® cercevesinde

7% Yonetmeligin 94. maddesine gore: (1) Madde kullanim listesi; hakkinda 5237 sayili Kanunun 191
inci maddesi geregince tedaviye ve denetimli serbestlik tedbiri veya sadece denetimli serbestlik tedbiri
karar1 verilmis olan sanik veya hiikiimliiler ile psiko-sosyal yardim veya rehberlik hizmeti verilen
stipheli, sanik veya hiikiimliilerden madde kullanimi olanlarin degerlendirilmesi asamasinda temel
bilgi toplamay1 amaclayan belgedir. (2) Bu liste, denetim gorevlileri tarafindan hazirlanir. (3) Madde
kullanim listesi, madde kullanim diizeyinin ¢ok yonlii degerlendirilmesini saglayan bir liste olup;
stipheli, sanik veya hiikkiimliiniin madde kullanimina bakis agisini, bu durumu bir sorun olarak goriip
gormedigini, su¢ isleme davranigi iizerindeki etkisini, madde kullaniminda aile, sosyal ¢evre ve kisilik
ozelliklerinin etkisi olup olmadigini belirlemeye yonelik konulari ayrica siipheli, sanik veya hiikiimlii
ile yiiriitillecek caligmaya motivasyon artirict bir bicimde yaklasmayr saglayacak bilgileri icerir. (4)
5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi geregince, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbiri veya sadece
denetimli serbestlik tedbiri karar1 verilmesi halinde, madde kullanim listesinin hazirlanmasindan sonra
sanik veya hiikiimli hakkinda denetim plami hazirlanir. (5) Madde kullanim listesi kisisel bilgiler
icerdiginden bu listenin saklanmasinda 6zel hayatin gizliligine dikkat edilir. Bu liste, ilgilinin
dosyasinda saklanir. (6) Madde kullanim listesi; denetim plani ve denetim raporunun hazirlanmasi
oncesinde sube miidiirliigii veya biiroda denetim gorevlisi bulunmamasi halinde, kamu kurum ve
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sanik veya hdkimlinin uyusturucu veya uyarici madde kullanmasinin
nedenleri, etki ve sonuclari hakkinda ayrintili degerlendirme yapilarak on gin
icinde denetim plani hazirlanir. Rehber denetim plani dogrultusunda; tedavi
ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulama siresince sanik veya hukiamllyU
uyusturucu veya uyarici maddenin kullaniimasinin etki ve sonuglari hakkinda
bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yoénelik olarak 6gdutte
bulunur ve yol gdésterir; kisinin gelisimi ve davranislari hakkinda Uger aylk
sUrelerle rapor dizenler. Rapor, sube midiri veya blro tarafindan
mahkemeye iletiimek Gzere savciliga gonderilir. Sanik veya hdkimlindn
saglik kurumunca belirlenen tedavi programina uyup uymadigdi, sube
mUdarligl veya biro ile rehber tarafindan her zaman denetlenir. TCK’nin
191. maddesinin dérdincl fikrasinda belirtilen tedavi slresince devam eden
denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil
slre ile devam edilir. Tedavi sona erdikten sonra saglik kurumu tarafindan
g6nderilen rapor, sanik veya hiukimli hakkinda dizenlenecek denetim
raporu ile birlikte mahkemeye iletiimek Uzere savciia godnderilir. Ayrica
tedavi tamamlandiktan sonra gerektiginde sanik veya hikimli hakkinda
g6zden gecirilmis denetim plani hazirlanabilir. Saglik kurumunca bildirilen
tedavinin tamamlandigi tarih, devam edecek olan denetimli serbestlik
tedbirinin baslangi¢ tarihidir. Tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin baslama
tarihi, sanik veya hikimlinin saglik kurumuna sevk edildigi tarihtir.
Tedavinin bittigi tarih; madde bagimlisi olmayanlarin Saglik Bakanhgr’nca
belirlenen saglik kurumu tarafindan hazirlanan takip programinin
tamamlandigina iliskin dizenlenen, madde bagimlisi olanlar hakkinda madde
bagimhhigi tedavi merkezi tarafindan hazirlanan tedavi programinin
tamamlandigina iliskin dizenlenen, Saglik Bakanlginca belirlenen saglik
kurumlari tarafindan yapilan tetkik ve muayene sonucu badimli olmadigi
anlasilan ayrica takibe de gerek gértlmeyenler hakkinda diizenlenen rapor
tarihidir. Tedavi tamamlandiktan sonra devam eden denetimli serbestlik

kuruluslarindaki psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve 6gretmen ile psikolojik danigman, ¢ocuk
gelisimcisi, pedagog veya ¢zel egitim uzmani tarafindan degerlendirme formu ile birlikte hazirlanir.
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tedbiri slresince, sube mudurligu veya buroca gerekli gérilmesi hélinde
sanilk veya hiokimll, wuyusturucu veya wuyaricic madde kullanip
kullanmadiginin tespit edilmesi igin saglik kurumuna sevk edilebilir. Sanik
veya hikimlinin Saghk Bakanliginca belirlenen saghk kurumuna sevk
yazisi yazilarak bes gin icinde bu kuruma basvurmasi istenir. Saglk
kurumuna sevk tarihinden itibaren bes gin iginde saglk kurumuna
basvurmamasi, denetim planina uymadiginin sube mudirlGglu veya biro
tarafindan tespit edilmesi, belirlenen tedavi programina uymadiginin saglik
kurumunca bildirilmesi veya tedavi tamamlandiktan sonra devam eden
denetimli serbestlik tedbiri stresince uyusturucu veya uyarici madde
kullandiginin tespit edilmesi halinde, sanik veya hakimli sube mudurligu
veya buro tarafindan denetim planina uymasi ydniinde uyarilir, gerekli
gorildiginde gdzden gegirilmis denetim plani hazirlanir.'” Uyariya ragmen
denetim planina uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye
iletimek Uzere savcihiga goénderilir. Ayrica durum ilgili saghk kurulusuna
bildirilir. Tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri sona erdiginde de kayit kapatilir

ve evrak mahkemeye iletiimek Gzere savciliga gdnderilir.

Yoénetmeligin onuncu bdliminin 86 ve 88. maddeleri arasinda ise
kullanmamakla birlikte, kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin
alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda verilen “denetimli serbestlik
tedbiri'nin yerine getirilmesi hakkinda ayrintih dizenleme yapilmistir. Buna
gbre: Mahkemece verilen kararlarin sube muaduarlUklerine ulagsmasindan
sonra sanik veya hikimltiye on gin icinde sube midirligi veya blroya
basvurmasi hususunda bildirim yapilir. Sanik veya hikimlinin; hakli, gegerli

ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube madurligu veya

772005 tarihli yonetmelikte ilgilinin tedavinin gereklerine uymamasi seklinde ortaya cikan ilk ihlalde
dosya hemen mahkemeye gonderilmekte idi. Ancak madde bagimliligi tedavisi belirli bir zaman
gerektiren zorlu bir siire¢ oldugundan, sahsin ilk ihlalde, uyarilmadan tedaviden mahrum birakilmasi
bu kurumdan beklenen fayday islevsiz kilacaktir. 2007 tarihli yonetmelikte bu husus dikkate alinarak
uyar1 ve gerektiginde gozden gecirilmis denetim plani hazirlanmasi 6ngoriilerek tedavi tedbirine
uygun bir diizenleme yapilmistir. Asiye Selcen Atag, “Yeni Yonetmelik Hikiimleri Isiginda,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemine Elestirel Bir Bakis”, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2007/2, s. 58.
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blroya; on gin icinde basvurmamasi halinde, sube mudurligu veya blroca
ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum Cumhuriyet Bagsavciligi araciligiyla
mahkemeye bildirilir. Sanik veya hikimlindn belirlenen sire icinde sube
mUdarligtd  veya blroya basvurmasi hélinde, rehber tarafindan
degerlendirme formu ve madde kullanim listesi cercevesinde sanik veya
hikamltyd bu suga iten nedenler hakkinda ayrintili degerlendirme yapilarak
on gun icinde denetim plani hazirlanir. Rehber denetim plani dogrultusunda;
denetimli serbestlik tedbirinin uygulama slresince, sanik veya hikiamllyU
uyusturucu veya uyarici maddenin kullaniimasinin etki ve sonuglari hakkinda
bilgilendirir, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yénelik olarak 6gdutte
bulunur ve yol gdsterir; kisinin gelisimi ve davranislari hakkinda Uger aylik
surelerle rapor dizenleyerek hakime gdénderiimek Uzere sube mudurligu
veya blroya verir. Denetimli serbestlik tedbiri sGresince, sube mudirligu
veya bulroca gerekli gérilmesi héalinde sanik veya hikiml{, uyusturucu veya
uyarici madde kullanip kullanmadiginin tespit edilmesi icin saglik kurumuna
sevk edilebilir. Bu durumda, Saglik Bakanhgrnca belirlenen saglik kurumuna
sevk yazisi yazilarak sanik veya hikimlinin bes gun iginde bu kuruma
basvurmasi istenir. Denetimli serbestlik tedbirinin baslama tarihi, sanik veya
hakimlinin sube mudirligh veya biroya bagvurdugu tarihtir. Denetim
planina uyulmadiginin tespit edilmesi hélinde sanik veya hukimli denetim
planina uymasi yénunde uyarilir, gerekli goérildiginde gdzden gegirilmis
denetim plani hazirlanir. Uyariya ragmen denetim planina uyulmamasi
halinde, kayit kapatillarak evrak mahkemeye iletiimek Uzere savciliga
go6nderilir. Denetimli serbestlik tedbiri sona erdiginde ise kayit kapatilir ve

evrak mahkemeye iletiimek (izere savciliga génderilir.'”®

Uygulamada bir ¢cok sanik veya hukimlindn tek seferlik madde
kullanimlarinin olmasina ragmen uzun yillar sistematik bir bicimde kullanan

hikamliler ile ayni tedavi yéntemine yonlendirildigi géralmustir. Tek ve ilk

'8 Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymma kadar 86861 adet karar sube miidiirlilklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir.
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denemede yakalanmig kigilerin, bagimli olmadiklari halde saghk kurulusuna
tedavi olmasi icin génderilmesi hem Kisi icin bir eziyete dénismekte hem de
sube ve saglik kurulusunda is yogunlugunun artmasi ve devletin gereksiz
yere tahlil Ucreti 6demesi sonucunu dogurmaktadir. Bu konudaki sorun
mahkemelerin yargilama asamasinda sosyal arastirma raporu talep etmeden

hikiim kurmalarindan kaynaklanmaktadir.'”
4. Kovusturma Evresinden Sonraki Uygulamalar
a. Genel Olarak

5402 sayili kanunun 14. maddesine gbre sube mUdurlGginin

kovusturma evresinden sonraki gérevleri sunlardir:

“(1) a. Haklarinda 5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 50. maddesinin birinci
fikrasinin; 1. (c) bendinde belirtilen bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak
amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etme,
2. (d) bendinde belirtilen belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanma, 3. (e) bendinde belirtilen ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
alinmasi, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma, 4. (f) bendinde ve 5275
sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 105. maddesinde
belirtilen kamuya yararli bir iste calisma ile ilgili islemleri yapma,

Biciminde segenek yaptirimlarin gerektiginde kolluk ve lgili diger
makamlarla igbirligi icinde kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak.

b. Haklarinda 5237 sayill Tirk Ceza Kanununun 51. maddesinin dérdiincu
fikrasinda belirtilen hapis cezasinin ertelenmesi hikmiine bagl olarak; 1. (a)
bendinde belirtilen bir meslek veya sanat sahibi olmayan hikimldinin bu amagla bir
egitim programina devam etmesi, 2. (b) bendinde belirtilen bir meslek veya sanat
sahibi hiikGmlindn bir kamu kurumunda veya ézel olarak ayni meslek veya sanati
icra eden bir baskasinin gbézetimi altinda Clcret karsiiginda calismasi, 3. (c)
bendinde belirtilen ¢ocuk hikdmldlerin, bir meslek veya sanat edinmelerini

' Yurtseven, a.g.e.,s. 83.
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saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna
devam etmesi,

Karari verilenlerin, denetim stirelerini, kanunda belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak gecirmelerini, glivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesini gerektiginde
kolluk ve ilgili diger makamlarla isbirligi icinde saglamak.

c. 5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 53. maddesinin beginci fikrasi
geregince belli bir hak veya yetkinin kullaniimasinin yasaklanmasi ve altinci fikrasi
geregince meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi ya da sdrticl belgesinin geri
alinmasi karari verilenlerin denetim stirelerini, kanunda belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak gecirmelerini, glivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesini gerektiginde
kolluk ve ilgili diger makamlarla isbirligi icinde saglamak.

d. 5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 51. maddesinin besinci fikrasi ile 191.
maddesinin Gglncu fikrasi geregince rehberlikle ilgili gbrevieri yerine getirmek.

e. (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki tedbirlerin uygulanmasi slresince
hiakdamldleri  izlemek, denetlemek ve ydnlendirmek, hidkdmlidlerin  psiko-sosyal
sorunlarini ¢é6zmek ve bunlara yardimda bulunmak, izleme ve denetleme sonucunu
ve ydkdmlilige uymayanlari ya da sug igleyenleri mahkeme, hakim veya
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirmek.

f. 5275 sayili Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 96.
maddesi geregince saliverilmesine bir ay kalmis olan hikdmlilere, verilen is arama
izni sdresince yardimci olmak.

g. Hlkdmldlerin - topluma  kazandirilmasinda  ve  saliveriimeye
hazirlanmasinda ceza infaz kurumlarinin psiko-sosyal servisleriyle isbirligi yapmak,
gerektiginde hukamli ile gériserek saliveriime éncesi degerlendirme raporunun
hazirlanmasina katilmak.

h. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
110. maddesinin ikinci ve Gglncu fikralarinda dlzenlenen hapis cezasinin konutta
infaz edilmesi sirasinda hikimiindn psiko-sosyal sorunlarinin ¢ézimdine yardimda
bulunmak, bu konuda rapor dlzenlemek, hikdmlindn infazin gereklerine
uymadiginin belirlenmesi durumunda Cumhuriyet Bassavciligina bildirmek.

1. 5237 sayill Tirk Ceza Kanununa gére etkin pismanlik hikimlerinden
yararlanip da haklarinda glivenlik tedbirine hikmolunanlarla ilgili bu tedbirlerin

uygulanmasini saglamak.
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(2) Kamu yararina g¢alisma yaptirnminin infazinda 17/7/1964 tarihli ve 506

sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hikdmleri uygulanmaz'®”.

2007 tarihli yénetmeligin 15. maddesinde ise bazi ifade farkliliklari
olmakla birlikte kanundakiyle paralel bir dizenleme yapilmistir. Kanundan
farkli olarak 15. maddenin 1. fikrasinin “I” bendinde, kanunun 14.
maddesinin 1. fikrasinin “1” bendinde bulunan “5237 sayili TCK’ya goére etkin
pismanhk hdkimlerinden yararlanip” ifadesi, “6237 sayili Kanunun 221.
maddesine gbére etkin pismanlik hikimlerinden yararlanip” seklinde
dlzeltilmigtir. Bilindigi Gzere TCK’nin sistematiginde etkin pismanlik, genel
hikimlerde degil, su¢ tiplerine gére 6zel hikimlerde ayri ayr
dizenlenmigtir. Kanunun ifadesi esas alindidinda etkin pigsmanlk
hikamlerinden vyararlanip da haklarinda guvenlik tedbirine hikmolunan
batin hallerde ilgili tedbirlerin uygulanmasini saglamak konusunda subelerin
gb6revli oldugu kanisina varilabilecektir. Ancak yénetmelik hikmi bunu
sinirlayarak, subenin gérevini TCK'nin 221. maddesinde 6ngérilen sug
islemek amaciyla 6rgit kurma sucuna iliskin etkin pismanlik hiakimleri
kapsamindaki denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina hasretmistir.
S6z konusu sinirlamanin yénetmelik hikmuU yerine kanunla yapiimasinin
daha yerinde bir dizenleme olacagl kanaatindeyiz. Simdi bu evredeki
uygulamalari ayrintili olarak inceleyecegiz.

b. Kisa Sureli Hapis Cezalarina Se¢enek Yaptirimlarin Yerine

Getirilmesi

TCK’nin 49. maddesinin 2. fikrasina gére, hilkkmedilen bir yil veya

daha az sdreli hapis cezasi kisa sireli hapis cezasidir. TCK'nin 50.

%0506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 31/05/2006 kabul tarihli, 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5510 Sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun degisik
106. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmustir. Dolayisiyla kanunun 506 sayili kanuna atif yapan
hikkmiiniin gecerliligi kalmamigtir. 5510 sayili kanunun yiiriirlilige girdigi 01.10.2008 tarihinden
itibaren bu kanun uygulanacaktir. Bu dogrultuda kanunda gerekli diizeltmenin yapilmasi
gerekmektedir.
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maddesinde kisa sUreli hapis cezalarinin, sartlari olusmasi durumunda

segenek yaptirimlara gevrilebilmesi 6ngériimustar.'®' 1%

¥ TCK’nin “kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar” baglikli 50. maddesine gore: “(1)Kisa

stireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sucun islenmesindeki oOzelliklere gore;a) AdIi para cezasina, b) Magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin aynen iade, suctan Onceki héle getirme veya tazmin suretiyle, tamamen
giderilmesine, ¢) En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye, d) Mahk{im olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanmaya, e) Sagladig1 hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi
dikkat ve 0zen yiikiimliiliigiine aykiri davranilarak sug islenmis olmasi durumunda; mahkim olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli
bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya, f) Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar
stireyle ve goniilli olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste calistirilmaya, cevrilebilir. (2) Sug
taniminda hapis cezasi ile adli para cezasmin segenek olarak ongoriildiigii hallerde, hapis cezasina
hiikmedilmisse; bu ceza artik adli para cezasina cevrilmez. (3) Daha 6nce hapis cezasina mahk{im
edilmemis olmak kosuluyla, mahk{im olunan otuz giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili igledigi
tarihte onsekiz yasini doldurmamig veya altmigbes yasini bitirmig bulunanlarin mahkim edildigi bir
yil veya daha az siireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili secenek yaptirimlardan birine ¢evrilir. (4)
Taksirli suglardan dolayr hiikmolunan hapis cezast uzun siireli de olsa; bu ceza, diger kosullarin
varlig1 halinde, birinci fikranin (a) bendine gore adli para cezasina c¢evrilebilir. Ancak, bu hiikiim,
bilin¢li taksir halinde uygulanmaz. (5) Uygulamada asil mahk@imiyet, bu madde hiikiimlerine gore
cevrilen adli para cezasi veya tedbirdir. (6) Hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet Savciliginca
yapilan tebligata ragmen otuz giin icinde secenek tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine
baslanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi halinde, hilkmii veren mahkeme kisa siireli hapis
cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir ve bu karar derhil infaz edilir. Bu durumda,
besinci fikra hitkmii uygulanmaz. (7) Hiikmedilen secenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan
nedenlerle yerine getirilememesi durumunda, hitkkmii veren mahkemece tedbir degistirilir.”

'%2 Maddenin 6. fikrasinda gecen “yaptirimun” ifadesi 26.02.2008 tarih ve 5739 sayili kanunun 4.
maddesi ile “tedbirin” olarak degistirilmistir. 5739 sayili kanunun gerekcesinde bu degisikligin
“kasten islenen suclarda hitkkmolunan kisa siireli hapis cezasina veya taksirle islenen suglardan dolayi
hilkkmolunan hapis cezasimin segenek yaptinm olarak adli para cezasina cevrilmesine ragmen bu
cezanin siiresinde 6denmemesi halinde, mahkemenin tekrar hapis cezasina doniistiirme yoniinde karar
vermesinin oniine gegmek amaciyla bu degisikligin yapildig1” belirtilmig(gerekce icin bkz: (Erisim)
http://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/ donem23/yil01/ss116.pdf, 07.12.2009), burada kullanilan “tedbir”
ifadesinden neyin murad edildigi agiklanmamistir. Maddenin 5. ve 7. fikrasinda da ayn sekilde tedbir
ifadesi kullamlmistir. Ozellikle 5. fikrada kanun koyucunun adli para cezasim diger segenek
yaptirimlardan ayiran bir ifade kullanmig, adli para cezasi1 disindaki yaptirimlar igin “tedbir” ifadesini
kullanmistir. Ancak maddenin bagliginda “tedbir” ifadesi kullanilmamus, ilk diizenlendigi sekliyle
“yaptirim” olarak korunmustur. Burada kanun koyucunun tedbir ifadesinden kastinin “denetimli
serbestlik tedbiri” mi yoksa “giivenlik tedbiri” mi oldugu konusu tartisjmalidir. Zira 5402 sayili
kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin “a” bendinde ve 2007 tarihli yonetmeligin 15. maddesinin 1.
fikrasiin “a” bendinde bu tedbirlerden “secenek yaptirimlar” olarak bahsedilmis, yonetmeligin “6zel
infaz usulleri ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi” basligini tasiyan sekizinci boliimiinde 50.
maddenin uygulanmasma iliskin bir diizenleme Ongoriilmemis; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazz Hakkinda Kanun’un 109. maddesinde secenek yaptirimlarm infazinim tiiziikle
belirlenecegi belirtilmis, 2006 tarihli infaz tiizigliniin “secenek yaptirimlarda uygulanacak rejim”
baslikli 51. maddesinde ise bu tedbirlerden “yaptirimlar” olarak bahsedilmis, gene 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasinin “d” bendinde kisa siireli hapis cezalarinin adli sicile
kaydiyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerde “kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak, adli
para cezasina mahkimiyet veya giivenlik tedbiri uygulanmasi hikkmii” ifadesi kullanilmistir. Birbirini
tamamlayan bu kanunlardaki, tiizik ve yonetmelikteki diizenlemeler karsilastirildiginda kanun
koyucunun TCK’nin 50. maddesinde kullanilan “tedbir” ifadesinden muradinin ne oldugu tam olarak
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Denetimli serbestlik subeleri, se¢cenek yaptirimlarin tamaminin yerine
getirilmesinde gorevli degildir. Bunlardan adli para cezasi ile magdurun veya
kamunun ugradigl zararin aynen iade, suctan 6nceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen giderilmesi yaptirimi subelerin gérev alanina dahil
edilmemigtir. Uygulamada adli para cezalari eskiden oldugu gibi
savciliklarca infaz edilmektedir. Ancak bir onarici adalet uygulamasi
niteliginde olan, sugtan kaynaklanan zararin giderilmesine iligskin yaptirimin
kim tarafindan vyerine getirilecegine iliskin mevzuatta bir dizenleme
bulunmamaktadir. Kanimizca bu yaptirnrmin uygulanmasi hususunun da

denetimli serbestlik subelerine verilmesi yerinde olacaktir.'®

Secenek vyaptirnmlar 50. maddede sayilanlarla sinirhdir, kanun
koyucu tarafindan dizenlemenin sinirlari asilarak yeni secenek yaptirimlar
ihdas edilmesi miimkiin degildir.’®* Ayrica bir sug icin secenek yatirimlardan
ancak bir tanesine hikmedilebilir, zira kanun koyucu maddede aksi yénde

anlagilamamaktadir. Kanimizca burada oOngoriilen tedbirler giivenlik tedbiri niteligindeki
yaptirimlardir. Ancak ceza adalet sistemini olugturan temel mevzuatta kavram biitiinligii
bulunmadigindan boyle bir celiski ortaya cikmistir. Mevzuattaki bu celiskilerin derhal giderilmesi
zorunlulugu agiktir. Biz bu tedbirler icin calismamizda genel olarak “yaptirim” ifadesini kullanmay1
tercih ediyoruz.

'3 Ayni1 yondeki goriis icin bkz: Nursal-Atag, a.g.e., s. 377.

"% Ornegin adli para cezasiyla birlikte, samign belirli yerlere gitmesinin yasaklanmasmna ayn: anda
hiikmedilebilmesi miimkiin degildir. “Saniga hitkkmolunan 10 ay hapis cezasinin, 5237 Sayil1 Yasanin
50/3. maddesi geregince secenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesinde, 50. maddenin 1. fikrasinin (d )
bendinde yer alan "mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya" iliskin diizenleme, "belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma" getirmektedir. Yasanin 50. maddesinin
birinci fikrasinda kisa siireli 6zgiirliigii baglayici cezanin yerine uygulanabilecek secenek ceza
tiirlerinin neler oldugu agikca belirtildigi halde, (d) bendinde bir cezaya yer verilmemistir. Bu bentte,
kisa siireli hapis yerine secenek yaptirim olarak iki hususa yer verilmis ve bu iki hususta, mahkeme
kararinda ifade edilen "bir yil siireyle (...) ¢ek, police, bono kullanilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili
etkinliklerden yasaklanmasina" kavramlarini icermemektedir. Ciinkii bu etkinliklerden yasaklama,
kisinin serbest ticarette bulunma veya alacaklarini tahsil amaciyla bu belgeleri kullanma haklarini ihlal
etmektedir. Oysa yasada boylesine agir ve cezaya doniisen onleme agik¢a yer verilmemistir. Yasada
yer alan diizenlemeden yasam i¢in ¢ok gerekli olan ve korunan bir baska hakki ihlal etmeyen, sadece
kisiye 6zgii davranis ve tutumlar gibi etkinlikler olarak anlasilmasi gerekmektedir. Bu itibarla, yasada
acikca yer almayan ve sonucu itibariyle bir cezaya doniisen, bagka haklarm kullanimlarini engelleyen,
su¢ isleme yasi ile de uyumlu olmayan yaptirim uygulanmasi yasaya aykiri olmasi nedeniyle ...
BOZULMASINA”, Yargitay 11. Ceza Dairesinin 05.11.2008 tarih ve 2007/6084 esas, 2008/11138
karar nolu karar1, bkz: UYAP Mevzuat Programi.
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bir diizenleme yapmamustir.'®® Deginilmesi gereken bir baska husus ise,
mahkemenin hapis cezasini secenek yaptirima cevrilirken; kanun
koyucunun amacina uygun, 6zel &nleme ilkesinin gereklerini yerine
getirmeye matuf, sucla ve suclunun kisiligiyle baglantili, onun islahina katki
saglayacak nitelikte bir yaptirnm belirlemeli, ayrica yaptirimin uygulanabilir

olmasina, denetime ve infaza elverisli olmasina dikkat edilmelidir.'®

Secenek yaptinmlarin  yerine  getiriimesine iliskin  kurallar
ybnetmelikte daginik olarak dizenlenmistir. Ancak bu husustaki ayrintilara
girmeden énce secenek yaptirimlara iliskin yapilacak tebligat hususundaki
celigkili dizenlemelere deginmek gerekmektedir. S6yle ki; 50. maddenin 6.
fikrasinda secenek yaptirimlarla ilgili olarak hikimliye yapilacak tebligatin
“savcilikga” yapilmasi 6ngérilmastir. Ancak 2007 tarihli yénetmeligin
secenek yaptirimlarin yerine getirilmesine iliskin 35. maddesinde, mahkeme
kararinin 6nce savciliga, oradan da sube mudurligi veya biroya
gbnderilmesi, 36. maddede ise 10 gin icinde basvurmasi icin sube
mUdarligl veya biroca bildirim yapilmasi éngértlmustir. Her ne kadar

denetimli serbestlik subeleri savcilik makamina baglh olarak calismakta

'8 Uygulamada ayn1 anda iki secenek yaptirima birden hiikmedildigi gériilmektedir. “TCK 179/3
geregince verilen hapis cezasi para cezasina cevrilmigse, ceza ancak bu maddede yazili tedbirlerden
birine cevrilebileceginden ayrica birahane, bar gibi ickili yerlere gitmekten ve ara¢ kullanmaktan
yasaklanmaya karar verilemez.” Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin 31.01.2007 tarih ve 2007/566 esas,
2007/1187 karar nolu karar1, bkz: (Erisim) www.adalet.org, 21.01.2010

1% “Dosya kapsamma gore, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun "kisa siireli hapis cezasmna secenek
yaptirimlar" baglikli 50/1-d maddesinde "Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve
ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sucu islemesindeki 6zelliklere gore;
mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya cevrilebilir", hiikmiiniin yer aldigi, saniga tayin edilen kisa
stireli hiirriyeti baglayict cezanin secenek yaptirima cevrilirken, kanun koyucunun amacina uygun,
denetime elverisli bir secenek yaptirima hiitkmedilmesi gerektigi, dolayisiyla sanik hakkinda "bes ay
stireyle evde icki icmekten yasaklama segenek yaptirimi"na hilkkmedilemeyeceginin gozetilmemesinde
isabet goriilmediginden 5271 Sayili CMK.nun 309.maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu
kanun yararma bozma talebine dayanilarak ihbar olunmustur. G.D. Kanunun yararina bozma istemi
yerinde goriildiigiinden ... Sulh Ceza Mahkemesinden verilip kesinlesen ... tarihli .... sayili kararin
5271 Sayih CMK.nun 309.maddesinin 4/d bendi uyarinca BOZULMASINA, sanik hakkinda
hilkmolunan 5 ay hapis cezasinin, 5237 Sayili Yasanin 50/1-d bendi uyarinca mahkemenin takdiri
gozetilerek, "5 ay siire ile ickili yerlere gitmekten yasaklanmasi" segenek yaptirimina gevrilmesine,
infazin bu tedbir iizerinden yapilmasina, hikkmiin diger kisimlarinin aynen korunmasina 10.02.2010
tarihinde oybirligi ile karar verildi.” Yargitay 2. Ceza Dairesinin 10.02.2010 tarih ve 2010/1847 esas,
2010/3584 karar nolu karari, bkz: (Erisim) www.adalet.org, 21.11.2010.
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iseler ve subeler iglemlerini savciliklar adina yapiyor olsalar da kanun ve
ybnetmelikte kullanilan ifadeler arasinda celigki bulundugu agciktir..
Kanimizca, bu celiskinin giderilmesi i¢gin s6z konusu kanun maddesinde
gecen “Cumhuriyet Savciliinca yapilan tebligata ragmen” ifadesi “tebligata

ragmen” seklinde degistiriimelidir.

Secenek yaptirimlardan “mahkdm olunan cezanin yarisindan bir
katina kadar streyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanmaya” yaptirrminin yerine getiriimesine iligkin olarak
yukarida hidkmin agiklanmasinin geri birakilmasiyla birlikte 6ngérulen
yukdmlUlGklerin yerine getirilmesi ile ilgili bélimde yaptigimiz agiklamalar

gecerli oldugundan burada ayrica aciklama yapilmayacaktir.'®’

En az iki yil streyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak
amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna
devam etme yaptinmi ve mahkam olunan cezanin yarisindan bir katina
kadar streyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanma yaptirrmi: Bu yaptirimlarin yerine getirilmesi
ybnetmeligin 34vd. maddeleri ile 38vd. maddeleri uyarinca yapilacaktir.
Ancak bu konularda yukarida hikmln agiklanmasinin geri birakilmasi ile
birlikte 6ngérilen, sanigin bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde,

meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina

'87 Belirlenecek yerlerin sugla ilgili olmasi ve samigmn 1slah olmasima katki saglayacak nitelikte olmasi
gerekmektedir. “Uygulamaya gore de; 5237 sayilh TCY’ nin 50. maddesinin 1.fikrasinda, segenek
yaptirimlar ana bagligi altinda sayilmis bulunan (a,b,c,d,e,f) bentlerine birer alt baslik olarak yer
verilmis olmasi, boylece uygulayiciya genis bir alanda benzeri yaptirimlari belirleme ve uygulama
yetkisi tamimaktadir. Bunlardan “belirli bir yerlere gitmekten ve belirli etkinlikler yapmaktan
yasaklamada anlatilmak istenen gidilmesi yasaklanan yer veya yapilmasi yasaklanan faaliyet herhalde
her yer veya her faaliyet degildir. Sadace fail i¢in isledigi sugun kriminojen ortam olusturan yer veya
faaliyettir. Bu baglamda; somut olayin 6zelliklerine ve maddenin diizenleme amacina uygun yorum
yapilarak yaptirim belirleme zorunlulugunun bulundugu, bunun da oncelikle sugluyu ya da toplumu,
kimi zaman her ikisini de korumaya yonelik bir giivenlik tedbiri niteligini tasimasi gerektigi
gozetilmeden, kisilerin istedikleri yerden aligveris yapma hakkini smirlayict ve tedbirin infazinin
olanaksiz kilacak sekilde “saniklarin 6 ay boyunca Kayseri i1 merkezindeki biiyiik aligveris merkezi
niteligindeki marketlere gitmekten yasaklanmasmna iligkin” yazili bicimde uygulama yapilmasi,
bozmay1 gerektirmis,...” Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin 06.07.2010 tarih ve 2008/11421 Esas ve
2010/13065 Karar sayili karari. Karar igin bkz: (Erisim) http://www.adalet.org/forum2/
karar/cbekran.php?id1=6629, 07.01.2011.
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devam etmesi yukimluligu ile sanigin belli yerlere gitmekten yasaklanmasi
veya belli yerlere devam etmek yOukimlUliganin yerine getiriimesine iligkin
uygulamalarla ilgili bdlimlerde ayrintili agiklama yapildigindan ve bu
yaptirimlarin yerine getirilmesine iliskin kurallar da hemen hemen ayni
oldugundan tekrar agiklama yapilmayacaktir. Oradakilerden farkli olarak bu
yaptirimlarin uygulanmasi stirecinde hukimlinin sug iglemesi bir ihlal olarak
degerlendiriimeyecek hikimltinin, hikim kesinlestikten sonra sube
mOdarliga veya biro tarafindan degil mutlaka savcilikga yapilacak olan
tebligata ragmen otuz gUn iginde yaptinmin yerine getirilmesine
baslamamas! yada baslayip da devam etmemesi, yani denetleme planina
aykiri hareket etmesi bir ihlal olarak kabul edilerek denetim gérevlisince
hazirlanan raporla birlikte dosya mahkemeye iletilecektir. Mahkemece kisa
sureli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verilerek karar
savcilikga derhal infaz edilecektir. Denetim gdérevlisince hazirlanan rapor
uyarinca mahkeme, hdkimlindn yaptirimin gereklerini elinde olmayan
nedenlerle yerine getiremedigine kanaat getirdigi takdirde ise baska bir

yaptirima hiikmedecektir.'®® 189

"% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yilt Ocak ayina kadar sadece 1158 adet karar sube miidiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 835 tanesi ¢ocuk suclulara, 323 tanesi ise yetigkin suglulara iliskindir.

"% Konuyla ilgili Yargitay Ceza Genel Kurulunun 29.04.2008 tarih ve 2008/7-80 esas, 2008/93 karar
nolu kararini burada zikretmekte fayda goriiyoruz. “.... Somut olayda; saniklar hakkinda 25 giin hapis
cezasina hiikmedildigi goriilmektedir. 5237 sayili Yasa'nin 50/3. maddesinde yer alan, "Daha 6nce
hapis cezasina mahkum edilmemis olmak kosuluyla, mahkum olunan otuz giin ve daha az siireli hapis
cezast... birinci fikrada yazili secenek yaptirimlardan birine gevrilir." emredici hitkkmii karsisinda 25
giin olan hapis cezasmin da tedbire c¢evrilmesi zorunludur. Buna karsilik, hitkmiin verildigi
20.12.2006 tarihinde yiiriirliikte oldugu sekliyle 1163 sayili Yasa'nin ek 2/5. maddesinde, bu maddede
ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya tahvil edilemez" hitkmii yer almaktadir. Bu durumda,
5237 sayil1 TCY'nin 50/3. madde ve fikrasi uyarinca verilen para cezasinin tedbire ¢evrilmesi zorunlu,
ancak 1163 sayili Yasa'nin ek 2/5 madde ve fikrasina gore de paraya ¢evrilmesi yasaktir. Dolaysiyla,
bu durumda hapis cezasinin para digindaki tedbirlerden birine ¢evrilmesinin zorunlu oldugu sonucuna
varilmaktadir. Yerel mahkemece de bu zorunluluga uygun olarak; 5237 sayili Yasa'nin 50/1 (f)
maddesi uyarinca "hapis cezalarinin 25 giin siireyle sabah 09.00 ile 6glen 13.00 saatleri arasinda
Selimiye Koyii ¢evre temizlik iglerinde muhtar nezaretinde calismaya cevrilmesine" hiikmedilmistir.
5237 sayill Yasa'nin 50. maddesinin 1. fikrasinda kisa siireli hapis cezasi yerine uygulanabilecek
secenek yaptirimlar diizenlenmistir. S6z konusu fikra incelendiginde; (a) bendinde paraya ¢evirme, (b)
bendinde iade ve tazmin, (c) bendinde meslek edinmeyi saglamak amaciyla bir egitim kurumuna
devam etme, (d) bendinde belirli yerlere gitmekten ve belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, (e)
bendinde ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi ile belli bir meslek ve sanati yapmaktan
yasaklanma, (f) bendinde ise kamuya yararli bir iste calistirma tedbirlerinin Ongoriildugu
goriilmektedir. Olaydaki tercih (f) bendindeki tedbirin uygulanmasi yoniinde kullanilmistir. (f)
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bendindeki diizenleme; "Mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniilli
olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste caligtirmaya" ¢evrilebilir, seklindedir. "Kamuya yararl iste
calistirma” tedbirinin ne sekilde infaz edilecegi; 5275 sayili Yasa'nin 105. maddesinde; Tiirk Ceza
Kanunu'nun 50. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan kisa siireli hapis cezasmin yaptirim
seceneklerinden kamuya yararli bir iste ¢alistirma; hiikiimliiniin, iicretsiz olarak bir kamu kurumunun
veya kamu yararma hizmet veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde calistirilmasidir. (2)
Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri, bolgelerinde bulunan bu tiir kurumlardan hiikiimliileri ne
suretle calistirabileceklerine dair bilgi alirlar ve hizmetler listesini olustururlar. Bu listeler
mahkemelere verilir. Mahkeme, bu listelerden uygun gordiigii hizmeti ve siiresini hiikiimliiye 6nerir
ve bunu reddetme hakkina sahip oldugunu hatirlatir......" bi¢ciminde diizenlenmistir. Ayn1 Yasa'nin
109. maddesinde ise; 5237 sayili Yasa'nin 50. maddesine gore hiikmedilen secenekli yaptirimlarin
infazinda uygulanacak rejimin tiiziikkte gosterilecegi yazihidir. Anilan tiiziik 06.04.2006 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Tiiztigtin 51. maddesinin 6. fikrasi da
Infaz Yasasi'min 105. maddesi ile ayn1 dogrultudadir. Su durumda; saniklarin kamuya yararl bir iste
calistirilmalarina karar verilmesinde bir isabetsizlik goriilmemisse de, buna karar verilirken Infaz
Yasasi'nin 105. maddesinin 2. fikrasindaki prosediire uyulmamis olmasi nedeniyle verilen hiikiim
hukuka aykiridir. Bu yoniiyle de yasa yararina bozma istemi yerindedir. Nitekim Ozel Daire'ce de bu
kanaate varilmak suretiyle yasa yararina bozma talebi izerine hiikiim bozulmus; ancak, 5271 sayil
CYY'nin 309/4 (d) maddesindeki "Hiikiimliiniin cezasinin kaldirilmasini gerektiriyorsa cezanin
kaldirilmasina, daha hafif bir cezanin verilmesini gerektiriyorsa bu hafif cezaya Yargitay Ceza Dairesi
dogrudan hiikmeder" hiikmii geregince yeni bir tedbire hiikkmedilmistir. itiraza getirilen konu, Ozel
Daire'ce uygulanmasina karar verilen tedbirle ilgilidir. Ozel Daire'ce, yerel mahkemenin kesinlesmis
hilkkmii bozulmus, buna karsilik; "saniklar hakkinda hitkmolunan kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezanin 5237 sayil1 Yasa'nin 50. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca ceza miiddeti kadar her
giin bir saat siireyle bir kiitiiphanede kitap okuma tedbirine cevrilmesine" karar verilmistir. Itiraz, Ozel
Daire'ce hitkmolunan tedbirin 50. maddede diizenlenmis bulunan tedbirlerden birisi olmadigina,
dolayisiyla da bu tedbire hiikmedilemeyecegine iliskindir. Ozel Daire'ce uygulanmasina Karar verilen
tedbire; 5237 sayili Yasa'nin 50. maddesinin, 1. fikrasinin, (d) bendi geregince karar verilmistir, (d)
bendine gore, hapis cezast "mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya" cevrilebilir. Bu yaptirimin ne sekilde
infaz edilecegi ise Tiiziiglin 51. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmistir. Acikca goriilecegi iizere, (d)
bendinde, belirli yerlere gitmekten yasaklanma veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
seklinde iki ayr1 tedbirden bahsedilmektedir. Buna karsilik, bahsedilen tedbirlerden her ikisi de, "bir
seyi yapmaktan yasaklanma" bicimindedir. Aksine, (d) bendi uyarmca "bir seyi yapma" tedbirine
karar verilmesi olanakl1 degildir. Ozel Daire'ce ise, (d) bendi uyarinca hapis cezasinimn "her giin 1 saat
siireyle bir kiitiiphanede kitap okuma tedbirine c¢evrilmesine" yani "bir seyi yapma" tedbirine
hiikkmedilmistir. Ote yandan, uygulanmasina karar verilen tedbir, 50. maddenin 1. fikrasimn (c)
bendinde; "en az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde
barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye" bi¢ciminde diizenlenen "bir meslek ve
sanat edinmek amaciyla bir egitim kurumuna devam" tedbiri kapsaminda da degerlendirilemez.
Ciinkii, kiitiiphane bir egitim kurumu olmadig gibi, saniklarin kiitiiphaneye gitmelerine iligkin tedbire
de onlara meslek veya sanat Ogretmek amaciyla hilkmedilmis degildir. Diger taraftan hiikmiin
kesinlesmesinden sonra 08.02.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5728 sayili Yasa'nin 340. maddesiyle
1163 sayili Kooperatifler Yasasi'ndaki paraya ¢cevirme yasagi kaldirilmig, 562. maddesiyle de hitkmiin
tethiminin ertelenmesi ile ilgili olarak kapsam genisletilmis ise de; bu degisiklikler hiikmiin
kesinlesmesinden sonra vaki olmalar1 sebebiyle yasa yararina bozmanin degil, kesin hiikiimde
degisiklik yargilamasmin konusunu teskil edebileceklerinden inceleme sirasinda goz Oniinde
bulundurulmamislardir. Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 20.09.2005 giin ve 99-103 sayil1 karar1 da bu
konuyla ilgilidir. Bu nedenlerle; saniklar hakkindaki hiirriyeti baglayici cezalarin 5237 sayili TCY'nin
1. fikrasinin (f) bendi uyarinca "... ceza miiddeti kadar her giin bir saat siireyle bir kiitiiphanede kitap
okuma tedbirine gevrilmesine" olanak bulunmadigindan; itirazin kabuliine, Ozel Daire kararmin
kaldirilmasina ve yeni bir miieyyide belirlenmek iizere dosyanin Ozel Daire'ye gonderilmesine karar
verilmelidir...”. Karar i¢in bkz: UYAP Mevzuat Program.
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Sagladigi hak ve yetkiler kétiye kullanilmak suretiyle veya
gerektirdigi dikkat ve o6zen yikumliligine aykiri davranilarak suc
islenmis olmasi durumunda; mahkam olunan cezanin yarisindan bir

katina kadar siireyle, ilgili ehliyet'*°

ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi
ve belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma yaptirimi: Bu
yaptirrmin yerine getirilmesi ybénetmeligin 42vd. maddeleri uyarinca
yapilacaktir. Buna gére: Bu yaptirimin uygulanmasinda hikimli tarafindan
kullaniimakta olan ehliyet ve ruhsat veya yUritilmekte olan meslek ve sanat;
sagladigi hak ve yetkiler kétlye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat
ve 6zen yukumliligine aykiri davranilarak su¢ islenmesine neden olan
ehliyet ve ruhsat ile meslek ve sanattir. Mahkeme tarafindan verilen karar
uyarinca savcilikga hikimllye yapilan tebligat Gzerine hukimlinin on gln
icinde sube veya biroya basvurmasi beklenir; hakl, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin; on gtn icinde sube mudurliGgu veya
blroya basvurmamasi ve otuz glin icinde segenek yaptirimin infazina
baslanmamasi halinde, sube mudurligi veya blroca ilgili defterdeki kayit
kapatilarak durum Cumhuriyet Bassavciligi araciliiyla mahkemeye bildirilir.
HOkOmIUGnOn  sdresinde bagvurmasi halinde, denetim gdrevlisi veya
denetleme memuru tarafindan denetleme plani hazirlanir. Denetleme
memuru tarafindan hazirlanan denetleme plani denetim gérevlisinin onayi ile
uygulamaya koyulur. Denetleme planinda; meslek ve sanati yapmaktan
yasaklanma yaptiriminin baglangic ve bitis tarihleri belirtilir. Sube mudurlGgu
veya blroca hazirlanan denetleme plani ile ilam 6érnegi; hikiamltye, Tarkiye
is Kurumuna, ilgili meslek kurulusuna ve mahalli idareye bildirilir. Makbuz
karsiliginda teslim alinan ehliyet ve ruhsat belgeleri ilgilinin dosyasinda
saklanir. HOkimlUndn denetleme planina uyup uymadigi sube muidarlagu
veya buroca her zaman denetlenir. Yaptirimin denetimi, ulasim gugligu veya
glvenlik gibi nedenlerin bulunmasi halinde ilgili kurum ve kuruluslar ile

kolluga yazi yazilmak suretiyle yerine getirilir. Yaptirirmin baslama tarihi, sube

0 Adli kontrol kapsaminda Ongorillen makbuz karsihiginda siiriicii belgesini teslim etmek
yiikiimliiliigtiniin yerine getirilmesinin zorluklart ile ilgili olarak yukarida ilgili boliimde yapilmis olan
aciklama siiphesiz burada ehliyet ve ruhsat belgeleri bakimindan da gecerlidir.
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mOdarliga veya bidroca kararin hikimllye bildirildigi tarihtir. Denetleme
planina uyulmadiginin kolluk, mahalli idare veya ilgili meslek kurulusu
tarafindan bildirilmesi ya da sube mudirliglu veya blro tarafindan tespit
edilmesi halinde, hdkimli denetleme planina uymasi yéninde sube
mUdarliglt veya blroca uyarllir. Uyariya ragmen denetleme planina
uyulmamasi halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletiimek Uzere
savcihiga gonderilir. Ayrica durum Tirkiye is Kurumu, ilgili meslek kurulusu,
mahalli idare ve kolluga bildirilir. Yaptirim sona erdiginde ise durum kolluk,
Tirkiye is Kurumu, mahalli idare ile ilgili meslek kuruluguna iletilerek evrakin
iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletiimek Uzere savciliga
g6nderilir. Savcilikga mahkemeye iletilen dosya Uzerinde yapilan inceleme
sonrasinda mahkemece kisa sireli hapis cezasinin tamamen veya kismen
infazina karar verilerek karar savcilikga derhal infaz edilecektir. Denetim
gbrevlisince hazirlanan rapor uyarinca mahkeme, hikimlinin yaptirimin
gereklerini elinde olmayan nedenlerle yerine getiremedigine kanaat getirdigi
takdirde ise bagka bir yaptirrma hikmedecektir. Burada da diger secenek
yaptirimlarda oldugu gibi hGkimlinin yeni bir suc islemesi bir ihlal olarak

nitelendirilemeyecektir.'®’

Mahkiam olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve
goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste (licretsiz olarak

calistirma yaptinmi: Yaptirnmin yerine getirilmesine iliskin dizenlemelere
gecmeden 6énce yaptirimla ilgili bilgi vermek istiyoruz. Sayet suclunun isledigi
suctan dolayi pismanlik duydugu yéntnde toplumu tatmin etmek gerekiyorsa
topluma veya magdurun kendisine bir bedel édenmesi esastir. En iyi bedel
kisisel olarak kurbana mali tazminat édenmesi veya zararin giderilmesidir.
Buna alternatif olarak bu bedel toplum hizmetinde bulunarak da 6denebilir.'%?
Karsilastirmali  hukuktaki ~ 6rneklerine  bakildiginda kamu yararina

" Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar 350 adet karar sube mudiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi saglanmustir.
Bunlardan 12 tanesi ¢ocuk suglulara, 338 tanesi ise yetigkin suclulara iliskindir.

192 Perry, a.g.e., s. 97vd.
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calistirmanin, yaptinm sistemleri icerisinde 6nemli bir yer tuttugu
gorilmektedir.'®® Genel olarak bakildiginda bu yaptirimin uygulanmasina

iliskin ortak &zellikler sunlardir:'®* 1.

Bu yaptirrmla suglularin yeniden
sosyallesmesini saglamak amaclandigindan toplumun her kesiminin katilimi
saglanir. Bu sekilde infazin toplum iginde yapilmasiyla, toplum tarafindan
adaletin yerine getirildiginin go6rGlmesi saglanir. 2. Genellikle yaptirimin
yerine getirilmesinde hikimllye Ucret 6denmez. 3. Yaptirimin uygulanmasi
g6nallilik esasina dayanir ve hukimlindn yargilama asamasinda veya infaz
asamasinda mutlaka rizasinin alinmasi gerekir.'™ 4. Yaptinmin yerine
getirilmesiyle gbérevli bir birim bulunmasi gerekir. 5. Yaptirnmin siresi saat
olarak belirlenmelidir. Yaptirimin faydalari ise su sekilde siralanabilir:'® 1.
Ceza infaz kurumlarinin mevcudunun gereginden fazla artmasinin
d6nlenmesine katkida bulunur. 2. Genellikle kisa sUreli hapis cezalarina
alternatif olarak éngérllen ve ilk defa sug isleyen kimseler icin uygulanan bu
yaptirimla, suclunun hapsedilmek suretiyle toplumdan tecrit edilmesi 6nlenir
ve suclunun vyeniden sosyallesmesine katkida bulunur. 3. Yaptinmla
hikimlinin kamu ekonomisine katkida bulunmasi saglanir. 4. Yaptirimin
yerine getiriimesi, hapis cezasinin ceza infaz kurumunda yerine
getiriimesinden daha az bir maliyeti oldugu i¢in, yapilacak tasarruf toplumun
lehine olmaktadir. 5. Bu vyaptinmla hikimlinin mesleki becerisini
gelistirmesine katkida bulunulur ve denetim altinda calistirlmasi nedeniyle
kisinin 6z disiplin kazanmasina ve zaman ydnetimi tecribesi elde etmesine
imkan saglanir. Bunun sonucunda da sahsin yeniden suc¢ isleme riskinin
azaltilmasi saglanir. 6. Toplum ve su¢ magdurlari, isledikleri suca karsilik
olarak hukimluleri yaptirrmin yerine getiriimesi sirasinda goérebildikleri igin,

adalet duygusunun gelismesine katki saglanir. 7. Galisilan kamu kurumunda

193 Konuyla ilgili karsilastirmali hukuktaki uygulamalar i¢in calismanm ikinci boliimiiyle birlikte
ayrica bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 252vd.; Kurt, a.g.e., s. 70vd.

1% Kamu Hizmeti Yaptirimu Personel El Kitabi, Adalet Bakanligi Yayini, Ankara 2007, s. 5.

5 Ancak Ingiltere, Hollanda, Rusya, Cek Cumhuriyeti gibi iilkelerde hiikiim Gncesi riza
aranmamakta, infaz asamasinda aranmaktadir. Kamer, “....infaz1”, s. 264.

1% Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitab, s. 6vd.; Hiiseyin Ince, “Kisa Siireli Hapis Cezasina
Uygulanabilecek Segenek Yaptirimlardan Kamuya Yararli Bir iste Calistirma Yaptirimi(Community
Service Labor Program), Adalet Dergisi, S. 30, Ocak 2008, s. 189.
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mali fayda saglanir. 8. Bu yaptirrm hdkimlinin kisisel durumu dikkate
alinarak planlandigindan herhangi bir is firsatini kagirma riski olusturmaz,
¢clnkd bu yaptirimla birlikte ilgilinin normal ginlik faaliyetlerine devam etmesi

saglanir.

Kamuya yararli bir iste calistirma yaptirnmina karar verilmesi igin
TCK’'nin 50. maddesi uyarinca yargilama asamasinda sanigin rizasl
aranmalidir.’®” Mahkeme yargilama siireci icerisinde saniga, yargilama
sonunda miusnet sucu iglediginin sabit olmasi durumunda kamu yararina
Ucretsiz olarak caligip calismak istemedigini soracak, denetimli serbestlik
subelerince hazirlanan hizmetler listesinden saniga uygun goérllen hizmetler
Onerilecek ve sanidin buna riza géstermesi durumunda yaptirima
hilkmedebilecektir.”®® Bu hususun mahkeme tarafindan saniga sorulmasi ilk
bakista bir ihsas-1 rey olarak gérinse de kanimizca bu, mahkemenin
mahkumiyet karari verecegini gésteren bir isaret niteliginde degildir. Ancak
gene de uygulamacilarin bu konuda dikkatli olmasi ve taraflarin adalet
duygularini  zedeleyecek tutumlardan uzak durmasi gerekmektedir.
Mahkeme, kararinda éncelikle suga uygun sonug¢ hapis cezasini gin olarak
belirleyecek ve bunun yerine, belirlenen hapis cezasinin siresinin yarisindan
bir katina kadar slreyle, gin olarak kamu yararina Ucretsiz caligtirma
yaptirimina hiikmedecektir.'® Belirlenecek siire konusunda mahkemenin

takdir yetkisi bulunmaktadir.

171992 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince alman “Uye Devletlere Toplumsal/Kamusal
Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karari”nin 35. maddesinde kamu yararina iicretsiz
calistirmanin ancak suglunun muvafakatinin alinmast durumunda uygulanabilecegi diizenlenmistir.
Tiirk sistemindeki diizenleme bu tavsiye kararma uygun bir diizenleme niteligindedir. Tavsiye karar1
icin bkz: Nursal, a.g.e., s. 117.

P8«Kisa siireli hapis cezasma secenek yaptirimlari diizenleyen 5237 sayih TCK'min 50/1-f
maddesinde, goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste iicret ddenmeksizin ¢aligtirilmaya karar
verilebilecegi belirtilmesine ragmen, sanigin rizasi da alinmadan yazili sekilde sanigin Emet
Belediyesi'nde {iicret karsiligi caligtirilmasina karar verilmesi, ... sebeplerden dolayr istem gibi
(BOZULMASINA)” Yargitay 2. Ceza Dairesinin 2006/1616 Esas ve 2006/16026 Karar nolu
karari(Karar i¢in bkz: Yargitay Kararlart Dergisi, C.33, S.4, Nisan 2007, s.796; UYAP Mevzuat
Program).

' Bilindigi iizere; TCK’nin yaptirim sistemi giin esasma dayali bir sistemdir. Bu yaptirimda da
sisteme uygun olarak yaptirimin giin esasima gore uygulanmasi 6ngoriillmiigtiir. Ancak karsilastirmali
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Bu yaptirimin yerine getirilmesine iligkin kurallar 5275 sayili CGiK’nin
105. maddesi ile 2007 tarihli ydnetmeligin 46 vd. maddelerinde
diizenlenmistir. CGIK’nin 105. maddesinin birinci fikrasinda yaptirim; “kisa
sdreli hapis cezasinin yaptirm seceneklerinden kamuya yararli bir igte ¢alistirma;

hiikiimliiniin, (cretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararina hizmef®™

,201

veren bir 6ézel kurulusun belirli  hizmetlerinde caligtiriimasidir seklinde

tanimlanmigtir.

Yoénetmelige gbére: Mahkemece verilen kararin subeye ulasmasi
Uzerine sube tarafindan hikimllye on gin icinde sube mudurligiu veya
blroya basvurmasi hususunda bildirim yapilir. HikimlUndn; hakli, gecerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube midurligl veya
blroya on gin icinde bagvurmamasi ve otuz gln iginde segenek yaptirimin
infazina baslanmamasi hélinde, sube midurligu veya biroca ilgili defterdeki
kayit kapatilarak durum savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. Tebligatin
ulasmasi Uzerine hikimlinin siOresinde basvurmasi halinde, denetim
gbrevlisi veya denetleme memuru tarafindan tanima formu dizenlenir, ayrica
calisma protokoll dikkate alinarak denetleme plani hazirlanir. Denetleme
memuru tarafindan hazirlanan denetleme plani, denetim gérevlisinin onay: ile
uygulamaya koyulur. Denetleme planinda; hikimli veya cocugun hangi
kurum veya kurulusta, hangi gin ve saatlerde calisacagli ve yaptirmin
baslayis ve bitig tarihleri belirtilir. HOkimlG veya ¢ocugun calismaya baglama
tarihi, bildirimin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gini gecemez. Sube
mUOdarliga veya biroca hazirlanan denetleme plani; hukimla, ilgili kurum ve
kuruluglara bildirilir. HGkGmlinin denetleme planina uyup uymadigi, sube

mUdarligl veya blroca her zaman denetlenir. Yaptirimin denetimi, ulagim

hukuktaki orneklerine bakildiginda, bu sistemin daha ¢ok uygulama kolayligr nedeniyle giin esast
yerine saat esasina dayali olarak diizenlendigi goriilmektedir.

% Denetimli serbestlik uygulamasinda “kamu hizmeti” kavramu ile ilgili olarak: Ibrahim Usta, “Tiirk
Ceza Adalet Sisteminde Kamuya Yararl Bir Iste Calistirma Yaptiriminda Kamu Hizmeti Kavrami”,
Denetimli Serbestlik Daire Baskanhiginca Yaymnlanan E.Dergi, S. 2, Mayis 2008, s. 13-15.
CGIK’da yapilan bu tanimlamada ve yonetmeligin ilgili maddelerinde kamuya yararli bir iste
calistirma, bir “yaptirim” olarak ifade edilmis, TCK’nin 50. maddesinde kullanilan “tedbir” ifadesi
tercih edilmemistir.
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glcligu veya guvenlik gibi nedenlerin bulunmasi halinde ilgili kurum ve
kuruluslar ile kolluga yazi yazilmak suretiyle yerine getirilir. Kamuya yararli
bir iste calistirma yaptirimina karar verilen hikimltler hakkinda calistiklari
slirece, 506 sayilll Sosyal Sigortalar Kanununun®? ilgili hikimleri
uygulanmaz. Onbes yasini doldurmamis cocuklarin calismasi yasaktir.
Ancak bdyle bir karar verilmigse, ondért yasini doldurmus ve ilkégretimi
tamamlamis olan c¢ocuklar; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine;
egitimini sUrddrenler ise okullarina devamina engel olmayan, hafif islerde
cahisabilir. Bu konuda is Kanunu’'nun ilgili hikimleri uygulanir. Yaptirimin
baslama tarihi, hikimlinin ¢alismaya basladidi tarihtir. Denetleme planina
uyulmadiginin kolluk, ilgili kurum veya kurulus tarafindan bildirilmesi ya da
sube mudurligld veya biro tarafindan tespit edilmesi halinde hikimld
denetleme planina uymasi yéninde sube muadarligl veya biroca uyarilir.
Uyarlya ragmen denetleme planina uyulmamasi halinde kayit kapatilarak
evrak mahkemeye iletiimek Uzere Cumhuriyet Basgsavciligina gdénderilir.
Ayrica durum kolluk ve ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir. Yaptirrm sona
erdiginde durum, kolluk ve ilgili kurum ve kurulusa iletilerek evrakin iadesi
istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletimek (zere Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. Yonetmelikte ayrica yaptirimin takip ve denetimi ile
hakimlinin izin ve devamsizligina iligkin de ayrintili dizenlemeler
yapilmistir. YOkUmIGlGgan yerine getirilmesi sube madarltklerince kurum ve
hizmet listelerinin  olusturulmasi, isbirligi ve ¢alisma protokollerinin
hazirlanmasi islemleri yapilir. Bunlara dayal olarak hikimlllerin galisacagi

yerlerin karar ve uygulama dncesinde tespit edilmesi saglanir.?%

292 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 31/05/2006 kabul tarihli, 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5510 Sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun degisik
106. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla yonetmeligin 506 sayili kanuna atif yapan
hikkmiiniin gecerliligi kalmamigtir. 5510 sayili kanunun yiiriirlilige girdigi 01.10.2008 tarihinden
itibaren bu kanun uygulanacaktir. Bu dogrultuda yonetmelikte gerekli diizeltmenin yapilmasi
gerekmektedir.

*3 Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymma kadar 6664 adet karar sube midiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 644 tanesi ¢ocuk suclulara, 6020 tanesi ise yetiskin suclulara iligkindir.
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Bu yaptirirmin uygulanmasi sirasinda hikiumltye herhangi bir Gcret
ddenmemekte ayrica sigorta yapiimamaktadir. Ucret konusunda bir teredd(it
bulunmamakla birlikte 6zellikle saglik sigortasi konusunda tereddit
bulunmaktadir. $S6yle ki hdkimlinun galistigi sure icerisinde &zellikle isten
kaynakli olarak rahatsizlanmasi durumunda yapilan saglik harcamalarinin
kim tarafindan karsilanacagi belirli degildir. Kanimizca bu gibi durumlarda
harcamalarin hokimlinin sosyal glvencesi var ise oradan, yok ise
calistinlan kurum tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
sosyal devlet anlayisinin bir geredi olarak en ideal olani, ceza infaz
kurumlarinda galistinlan hikamlilerle ilgili dizenlemelere paralel olarak bu
yaptirrmin uygulanmasi sirasinda da ilgili kurumca hikdmlinin sigorta

islemlerinin yaptiriimasi ve sigorta primlerinin bu sekilde karsilanmasidir.?**

Yaptirimla ilgili olarak deginilmesi gereken bir bagska husus ise
kamuya yararl Ucretsiz calistirma hususunda mahkemenin belirledigi gin
sayisina karsihk olmak Uzere sanigin ka¢ saat galismasi gerektigidir. Bu
konuda ne CMK'da, ne CGiK'da ne de 5402 sayili kanunda bir diizenleme
bulunmamakla birlikte yb6netmeligin 59. maddesinde bir dizenleme
bulunmaktadir. Maddede bu yaptirrmin yerine getirilmesinde bir ginin dort
saat olarak hesap edilecegi, ayrica hikimlinin ginde en az iki, en ¢ok
sekiz; haftada en az on, en ¢ok kirk saat calistinlabilecegi ve yaptirimin
infazinin tamamlanma siresinin, mahkemece verilen toplam ceza suresinin
iki katini gegemeyecegi belirtiimistir. Bu dizenlemenin neye dayali olarak
yapildidi, bu sdrelerin belirlenmesinde neyin esas alindigi bilinmemektedir.
Kanimizca karsilastirmali  hukuktaki  érneklerinde oldugu gibi bu

dizenlemelerin y6netmelik hikmd olarak degil, kanun hikmi olarak

2% Aymi yondeki goriis igin bkz: Nursal-Atag, a.g.e., s. 388; Bununla birlikte Atag; 2005 tarihli
yonetmelige getirilen elestiriler sonrasinda kamuya yararli bir iste ¢alistirma yaptiriminin uygulanmast
stirecinde sigorta priminin igverence yatirilmamasi hususunun 2007 tarihli yonetmelikte, kurumlarla
imzalanacak olan igbirligi protokoliinde ilgili igveren kurum tarafindan saglik ve sigorta giderlerinin
ilgili kurumca karsilanacag belirtilerek diizeltildigini ifade etmektedir. Bkz: Atac, ¢...Elestirel Bir
Bakis™, s. 56. Ancak igbirligi protokoliine iligkin 56. maddenin ikinci fikrasina bakildiginda bu
hususun icretli calisma yiikiimliiligtine miinhasir kilindigi ve {iicretsiz caligmayr kapsamadigi
anlasilmaktadir.
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dizenlenmesi ve 6zellkle TCK'nin ve CGIiK'nin ilgili hikimlilerin bu
bakimdan ele alinmasi gerekmektedir. Bu haliyle mahkemelerin kararlarinda,
dayanagini acik¢a bir kanun hikminden almayan bu dizenlemeye aykiri
olarak mesela 6 ay boyunca ginde 1 saat gibi, infazi kisitlayacak bigimde
belirlemeler yapmalari mimkiindiir. Ote yandan TCK’nin mevcut sistemine
gbre secenek yaptirimlar icin ancak gin sayisi seklinde bir stire belirlemesi
yapilmasi mimkin oldugundan, bu husustaki kararlarin ve 6zellikle bir kisi
hakkinda verilen birden fazla kararin vyerine getirilmesi asamasinda
teredditler olusacaktir.

Yaptirimla ilgili deginilmesi gereken son husus ise, kamuya yararl bir
iste Ucretsiz olarak calistirmanin Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan
angarya® yasagini ihlal edip etmedigi sorunudur. 18. maddenin ikinci
fikrasinda sekil ve sartlari kanunla dizenlenmek Uzere hikimlilik veya
tutukluluk sdresi icindeki calistirmalarin zorla calistirma olarak kabul
edilemeyecegi duzenlenmistir. Kanimizca kamuya yararl bir iste calistirma
yaptirrminin kesin bir mahkumiyet hidkmuyle birlikte, génUllilik esasina
dayali olarak uygulanabilmesi nedeniyle angarya olarak nitelendiriimesi

mimkiin degildir.2%

c. Hukimlilerin Mahkumiyet Siirelerinin Bir Kisminda Kamuya
Yararl Bir iste Calistiriimalarina iligkin islemlerin Yerine Getirilmesi

5275 sayili kanunda kamuya yararl bir iste calistirma yaptirimina
iliskin dizenlemenin bulundugu 105. maddesinin 4. fikrasinda TCK’nin 50.
maddesinde 6ngoérilen kamu yararina galistirma ile birlikte iki yil veya daha
az sure ile hapis cezasina mahkdm olanlardan, hikimlUlUk siresinin yarisini
iyi halle gecirenlerin, istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya kanuni
temsilcilerinin veya savciligin istemi Gzerine, mahkdmiyet slrelerinin geriye

kalan yarisini kamuya yararli bir iste calistirlmasina mahkemece karar

295 Angarya; kisinin emeginin karsthgmi almaksizin zorla ¢alistirilmasi anlamma gelmektedir. Bkz:
Akad-Dinckol, a.g.e., s. 94; Dogan, a.g.e., s. 64.
2% Ayn1 yondeki goriis igin bkz: Atag, “...Elestirel Bir Bakis”, s. 55-56.
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verilebilecedi dizenlenmistir. Ancak bu konuda ayni esaslara gére yerine
getirilmesi 6ngérilen yukarida TCK’nin 50. maddesindeki diizenlemeyle ilgili
yaptigimiz agiklama disinda bir aciklamaya gerek bulunmamaktadir.?’

c. Hapis Cezasinin Ertelenmesiyle Birlikte Ongériilen
Yiikiimliiliiklerin ve Bu Kapsamda Ongérillen Rehberlik Hizmetlerinin

Yerine Getirilmesi

Erteleme, failin igledigi su¢ nedeniyle hikmedilen hapis cezasinin
kismen veya tamamen infazinin, ilamda belirlenen bir sure icinde iyi hal
gOstermesi ve 6zellikle de yeni bir su¢ islememesi kosuluyla hikmi veren
mahkeme tarafindan ertelenmesidir. Bu sdrenin, belirlenen yUkimlUllklere

208

uygun ve iyi halle™ gecirilerek tamamlanmasi sonucu ertelenmis olan ceza

infaz edilmis sayilir. Erteleme, cezanin suglunun kisiligine uydurulmasinin,

bireysellestiriimesinin en énemli yollarindan biridir.2%°

Hapis cezalarinin ertelenmesine iligkin dizenleme TCK'nin 51.
maddesinde bulunmaktadir.?2™® Ertelemeye iliskin tim uygulamalar denetimli

7 Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak aymna kadar sadece 296 adet karar sube miidiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi
saglanmistir. Bunlardan 1 tanesi ¢cocuk suclulara, 295 tanesi ise yetiskin suglulara iligkindir.

2% «fyi hal” kavrami daha ¢ok kosullu saliverilme kurumuna iliskin bir kavram olup, hapis cezasmin
infaz1 siirecinde, infaz kurumu biinyesindeki bir kurul tarafindan, infaz kurumlarinin diizen ve
giivenligini saglamak amaciyla konulmus disiplin kurallarina uyulup uyulmadigm degerlendirilmesiye
tesbit edilen bir kavram oldugundan, erteleme kurumu ile baglantili olarak kullanilmasi kanimizca
uygun degildir.

*% Ertelemeye ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 592vd.; izzet Ozgenc, “Bir
Ceza Infaz Rejimi Olarak Erteleme”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.18, Ankara 2001, s. 19vd; Igel ve
digerleri, Yaptinm Teorisi, s. 388vd.; Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza
Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, Ankara 2008, s. 364; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, a.g.e., s.
882; Soyaslan, a.g.e., s. 554; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2007, s.
611; Tongor, a.g.e., s. 49; Faruk Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanununa Goére Cezalarin Ertelenmesi ve
Uygulamada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar,” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X, S.
3-4, Y. 2006, s. 28vd.; Ahmet C. Yenidiinya, “5237 sayili TCK’da Hapis Cezasmnin Ertelenmesi”,
Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 7, Temmuz 2006, s. 63vd.; Dogan Gedik, ‘“Karsilastirmah
Hukukta ve 1999 Tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisinda Kamu Davasimin
Acilmasinin Ertelenmesi Kurumu”, (Erisim) www.turkhukuksitesi.com, 21.11.2006.

1% Bu maddeye gore: “(1) Isledigi suctan dolay: iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasma mahkiim
edilen kiginin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin tist siniri, fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamais
veya altmigbes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin
verilebilmesi i¢in kisinin; a) Daha once kasitli bir suctan dolayr ii¢ aydan fazla hapis cezasina
mahkiim edilmemis olmasi, b) Sucu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
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serbestlik hizmetleri kapsaminda degildir. S6yle ki, mahkemenin
hakimlUnin kisiligi ve sosyal durumunu g6z éntinde bulundurarak denetim
sUresinin  herhangi bir yOkimlUlik belirlemeden veya uzman Kkisi
g6reviendirmeden gecirilmesine karar verdigi durumlarda ve ertelemenin
magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, suctan énceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagl tutuldugu

durumlarda denetimli serbestlige iliskin bir uygulama yapiimamaktadir.

Hapis cezasinin ertelenmesine bagl olarak, bir yildan az G¢ yildan

fazla olmamak (izere belirlenen denetim siiresi?’’ iginde &ngdriilen

dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi, gerekir. (2) Cezanin
ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagh tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye
kadar cezanin infaz kurumunda cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde,
hakim karariyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir. (3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda,
bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak {iizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu stirenin alt siniri,
mahkiim olunan ceza siiresinden az olamaz. (4) Denetim siiresi i¢inde; a) Bir meslek veya sanat sahibi
olmayan hiikiimliiniin, bu amacla bir egitim programina devam etmesine, b) Bir meslek veya sanat
sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya ¢zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir
baskasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda calistirilmasina, c) Onsekiz yasindan kiiciik olan
hiikkiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine, Mahkemece karar verilebilir. (5) Mahkeme, denetim
stiresi icinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii
aligkanliklardan kurtulmasimi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda
hikkiimliiye ogtitte bulunur; egitim gordiigii kurum yetkilileri veya nezdinde calistigt kisilerle
goriigerek, istisarelerde bulunur; hiikiimliiniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki
gelisme hakkinda iicer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hdkime verir. (6) Mahkeme, hiikiimliiniin
kisiligini ve sosyal durumunu goz 6niinde bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliilikk
belirlemeden veya uzman kisi gorevlendirmeden gecirilmesine de karar verebilir. (7) Hiikiimliiniin
denetim siiresi icinde kasitli bir su¢ islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin
uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi hilinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz
kurumunda cektirilmesine karar verilir. (8) Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi hdlli olarak
gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.”

' Kanunda ertelemeyle birlikte ngoriilen siire icin aynen CMK’da bulunan hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina iligkin diizenlemedeki gibi “denetim siiresi” ifadesi kullanilmistir. Ancak herhangi
bir yiikiimliilik ongoriillmeden hapis cezasmin ertelendigi durumlarda, bir denetim veya denetleme
stirecinden bahsedilemeyecegi icin kullanilan ifadenin bu durumlar kargilamadigi aciktir. Kanimizca
bu durumlara uygun olarak “deneme siiresi” veya “bekleme siiresi” ifadesinin kullanilmasi daha dogru
olacaktir. Doktrinde yiikiimliiliikk 6ngoriiliip ongoériilmemesine bakilmaksizin bu siire i¢in “deneme
stiresi” ifadesinin kullanilmas1 gerektigi savunulmaktadir. Goriisler icin bkz: Centel-Zafer, Cakmut,
Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2005, s. 683; Centel, “Denetimli Serbestlik”, s. 535, dp. 14,
Tongor, a.g.e., s. 136. Doktrinde Turhan ise 54. maddede kural olarak erteleme siiresi icerisinde bir
takim yiikiimliiliikler 6ngoriildiigiinden bu siirenin artik bir “deneme siiresi” olarak degil, “denetim
siiresi” olarak nitelendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bkz: Turhan, a.g.m., s. 40. Infaz siirecinde
denetim siiresi konusunda ayrintili bir ¢alisma igin ayrica bkz: Osman Atalay, “Infazda Denetim
Siiresi Konusu”, Terazi Dergisi, Y. 4, S. 29, Ocak 2009, s. 155-167.
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yikimliluklerin®'® ve bu kapsamda 6ngériilen rehberlik hizmetlerinin yerine

getirilmesi ise denetimli serbestlik subelerinin gérev alani igerisindedir.

TCK'nin 51. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen hapis cezasinin
ertelenmesi hikmine baglh olarak &éngérllen; “bir meslek veya sanat
sahibi olmayan hiikimliniin bu amacla bir egitim programina devam
etmesi’®'®, “bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliinin bir kamu
kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir
baskasinin  gézetimi  altinda licret karsiliginda calismasi’®'*
yuktdmlUllkleriyle ilgili yukarida hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi ile

birlikte ~ dngérilen  yokimliliklerin®™®  yerine  getirimesi,  “cocuk

*’Kanunda acikca ifade edilmemekle birlikte doktrinde Ozgen¢ ve Tongor, bu yiikiimliiliiklerden
bahsederken “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesini kullanmaktadir.(Bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.
605; Tongor, a.g.e., s. 136 vd.) Kanimizca bu niteleme mevcut diizenlemelere uygun bir niteleme
degildir, zira mevcut mevzuatta “denetimli serbestlik tedbiri” kavrami agikca kullanilmamis ve
tanimlanmamistir. 5402 sayili kanunda dahi “denetimli serbestlik” tanimi1 yapilmis, tedbir seklinde bir
kavramsallagtirma bi¢imi kullanilmamustir.

*13 Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar 343 adet karar sube mudiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi saglanmustir.
Bunlardan 76 tanesi ¢ocuk suglulara, 267 tanesi ise yetiskin suclulara iliskindir.

*!% Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar 110 adet karar sube mudiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi saglanmustir.
Bunlardan 9 tanesi ¢cocuk suglulara, 101 tanesi ise yetiskin suglulara iliskindir.

15 Ancak hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi diizenlemesinden farkli olarak(orada maddede
sayilan yiikiimliliikler disinda mahkemece takdir edilecek bagka bir yiikiimliilige de
hitkmedilebilmesine olanak tanimmisti) buradaki yiikiimliiliikler kanunda tahdidi olarak siralanmig
oldugundan, belirlenenler disinda herhangi bir yiikiimliilige hiikmedilmesi miimkiin degildir: “Cezas1
ertelenen hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik tedbirine karar verilebilecegi 5237 sayili Yasanin
51/3. madde ve fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore; cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan
az, ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt siniri, mahkum olunan
ceza siiresinden az olamaz. Bununla birlikte; ayn1 yasanin 51/4. madde ve fikrasinda denetim siiresi
icerisinde hangi yiikiimliiliiklere karar verilebilecegi sinirli olarak sayilmistir. Yasanin 51/5. madde ve
fikrasinda denetim siiresi igerisinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilebilecegi
diizenlenmistir. 51/6. madde ve fikrasinda ise, mahkemenin 51/4 ve 51/5. madde ve fikralarda
belirtilen yiikiimliiliiklere karar verebilecegi gibi, denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliik olmadan
gecirilmesine de hitkmedebilecegi belirtilmistir. 5275 sayil1 Yasanin 104,107 ve 108. maddelerinde de
denetimli serbestlik tedbirine iliskin olarak 5237 sayili Yasanin 53. maddesine paralel hiikiimler
bulunmaktadir. Su halde; mahkeme denetimli serbestlik tedbirine hiikmettiginde, bununla birlikte
uygulanacak bir yiikiimliilige de hitkkmedebilecektir. Ancak, bu takdirde hitkkmedilecek yiikiimliiliikler
yasada siirli olarak sayilmistir. Somut olayda hiikkmedilen; ‘karakola giderek imza atma’
yiikiimliiliigt, yasada sayilan yiikiimliiliikler arasinda yer almadigindan, esas itibariyla yasa yararina
bozma talebi {iizerine Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan verilen bozma karar1 bu yoniiyle
yerindedir...Asliye Ceza Mahkemesinin ... sayil1 hitkkmiinde yer alan ‘51/3. madde ve fikra geregince,
sanigin ikametine en yakin karakola, cezasi siiresi kadar olan 5 aylik siire ile gidip imza atmasina ve
denetimin bu suretle yerine getirilmesine’ ifadelerinin 5271 sayili Yasanin 309/4-d madde, fikra ve
bendi uyarinca yasa yararina bozma yoluyla HUKUMDEN CIKARTILMASINA....”. Yargitay Ceza
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hiikimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla
gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam
etmesi’®'® yukumliluguyle ilgili ise kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar igin
ongodrilen secenek tedbirlerin yerine getirilmesi®’” konularinda ayrintili
aciklama yapildigindan burada tekrar agiklama yapilmayacaktir. Bununla
birlikte hapis cezasinin ertelenmesine iliskin TCK’nin 50. maddesi ile
CMK’nin hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin 231. maddesinde
6éngdérilen yukumltlikler mabhiyetleri itibariyle erteleme kurumuna iligkin
olmalarina kargin CMK’da yukumlalikler igin denetimli serbestlik tedbiri
ifadesinin kullaniimasi, TCK’'da ise sadece yukimlillk ifadesinin kullaniimasi
kavram b0Otanliga ve tutarhligi bakimindan geligkili bir gérinim arz

etmektedir.

TCK’'nin 51. maddesinin 5. fikrasinda yukarida bahsi gecen
yukimlUltkler disinda bir de rehber goéreviendiriimesine iligkin dizenleme
bulunmaktadir. Ancak, mahkemenin ertelemeyle birlikte herhangi bir

Genel Kurulunun 14.11.2006 tarih ve 2006/3-214 esas, 2006/243 karar nolu karari, bkz: UYAP
Mevzuat Programu; “....TCK’nin 51. maddesinde ..... fikraya gore bazi yiikiimliiliiklere karar
verilebilecegi gibi 6. fikra uyarinca herhangi bir yiikiimliilik belirlenmeden de denetim siiresinin
gecirilebilecegi Ongoriilmiis, ancak ‘gozetim altinda bulundurulmasi’ seklinde bir tedbir karari
diizenlenmemis olmasi karsisinda yazili sekilde karar verilmesi .... bozmayi gerektirmis....”. Yargitay
6. Ceza Dairesi, 28.05.2008 tarih ve 2007/11395 esas, 2008/17435 karar sayili karari, bkz: Tongor,
a.g.e., s. 153; “Sugcta ve cezada yasallik ilkesi uyarinca, yasada ongoriilmeyen yiikiimliiliikkler kimseye
yiiklenemeyeceginden, kanun yararina bozma istemindeki diisiince yerinde goriildiigiinden Dinar Sulh
Ceza Mahkemesi'nden verilip kesinlesen 21.12.2006 giin ve 2006/207-247 sayil1 kararin 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 309. maddesinin 4. fikrasinin (d) bendi uyarinca BOZULMASINA,
hiikiimde yer alan ‘5237 sayil1 TCK'nin 51/3. maddesi uyarinca denetim siiresi i¢inde sanigin alkollii
icecek kullanmasiin ve alkollii icki kullanilan yerlere girmesinin yasaklanmasima’ iliskin boliimiin
hiikiim fikrasindan ¢ikarilmasina, hiikkmiin diger kismmin aynen birakilmasina...”. Yargitay 2. Ceza
Dairesi’nin 07.05.2007 tarih ve 2007/6390 esas, 2007/6303 karar nolu karari, bkz: UYAP Mevzuat
Programi; “Hapis cezasi ertelenen, meslek veya sanat sahibi olan sanigm, miimkiin oldugunca bir
kamu kurumumda veya ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gozetimi altinda
ticret karsiliginda calistirilmasina, karar vermekle yetinilmesi gerekirken, bu yiikiimliilige ek olarak
‘veya bagimsiz ¢aligmasina’ ve ‘2 yilik denetim siiresi igerisinde alkol kullanmasinin yasaklanmasina’
karar verilmesi yasaya acikca aykirilik olusturmaktadir”. Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 17.07.2007
tarih ve 2007/2 esas, 2007/2-169, 2007/170 karar nolu karar1, bkz: Sedat Bakici, Ozgecan Bakic1 Yel,
Ictihadh Birlestirme ve Ceza Genel Kurulu Kararlariyla TCK, CMK, CGTIK, 2. Baski, Ankara
2009, s.112.

*1% Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar 133 adet karar sube miidiirliiklerine gonderilerek yerine getirilmesi saglanmistir.
7 Yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine iliskin uygulamalar ayni olmakla birlikte, kanun koyucu
burada segenek yaptirimlardan farkli olarak sadece 18 yasindan kiiciik olan hiikiimliiler icin bu
yitkiimliiliigi 6ngormiis, yetiskin hiikiimliileri kapsam diginda birakmuistir.



309

yukdmlulik éngdrilmesi hususunda takdir hakkina sahip olmasinda oldugu
gibi burada da rehber gbérevlendirme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Mahkeme yOkUmlUllklerle birlikte rehber gbrevlendiriimesine karar
verebilecegi gibi, yOkimlUlik belirlemeksizin de rehber gdrevlendiriimesine
karar verebilecektir. Mahkemenin gerek ertelemeyle birlikte 6ngérebilecegi
yukimlaltgun tespiti hususunda, gerekse rehber géreviendirme konusunda
karar verebilmesi icin yargilama asamasinda hazirlanacak olan yetigkinler
icin sosyal arastirma raporlari, ¢gocuklar igin sosyal inceleme raporlarinin
6nemi blyOktdr. Sanidin sirf durusmadaki hali ve sanikla ilgili dosyaya
yansiyan bilgilerden yola ¢ikilarak bu hususta bir kanaate ulasmanin hakim
acisindan zorlugu aciktir. Bu nedenle mahkemeler tarafindan s6éz konusu
raporlarin temini saglanarak degerlendiriimesi sonucunda karar verilmesi

gerektigi kanaatindeyiz.

Kanun koyucu rehber olarak géreviendirilecek uzman kisinin®'®
gobrevleri ile ilgili olarak da ayrintili diizenleme yapmistir. Séyle ki rehber,
hikamltnin kéta aliskanhklardan kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle iyi bir
hayat sirmesini temin hususunda hikimliye &6gatte bulunarak, egitim
g6rdiglt  kurum yetkilileri veya nezdinde calistigi kisilerle goérasup,
istisarelerde bulunarak hiokimlinin davraniglar, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda Uger aylik sirelerle rapor
dizenleyerek hakime vermekle yukimliddr. Yénetmelige gére TCK’nin 51.
maddesinin 2. fikrasinin “a” ve “c” bendinde &ngdrilen yukimlaliklerle
birlikte rehber gbrevlendiriimesine karar verildigi durumlarda, subelerce Milli
Egitim Bakanhgina bagli il ve ilgce milli egitim mudurlUkleri tarafindan rehber
6gretmen, yeterli sayida rehber 6égretmen bulunmamasi halinde ise diger
branslardan 6gretmen goéreviendirilecektir. Maddenin “b” bendinde éngdbrilen

yukumlUllklerle birlikte rehber gérevlendiriimesine karar verildigi durumlarda

*'® Burada rehber olarak gorevlendirilecek uzman kisi 2007 tarihli yonetmeligin 4. maddesinde
tanimlanan “denetim gorevlisi’dir. Ayrica bkz: Yonetmeligin 89. maddesinin 5. fikrasi. Mahkeme
kararinda rehbere iliskin uzmanlik alani1 veya rehberin tayin edilecegi kuruma iliskin infazi simirlayict
sekilde bir belirleme yapilmamalidir.
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ise sube mudurlikleri ve burolarda gbrevli denetim gdrevlisi rehber olarak
gbrevilendirilecek, bulunmamasi veya yeterli olmamasi halinde rehber, ilgili
kurum ve kuruluslarca gorevilendirilecektir. Rehberlik hizmetlerinin yerine
getirilmesi de yukamlilUklerin yerine getirilmesindeki usuli islemlere uygun
olarak yerine getirilir. Yénetmeligin 91. maddesinde belirlenen esaslara gére:
mahkeme kararinin sube veya biroya ulasmasi tzerine hukimliye on gin
icinde sube mudirlighd veya biroya basvurmasi igin bildirim yapilir.
HOkimlinan hakh, gecgerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin sube muduarligld veya blroya on glin icinde basvurmamasi
halinde, sube midarligu veya biroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum
savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. HUkimlUnin sUresinde bagvurmasi
halinde, rehber tarafindan degerlendirme formu duzenlenerek denetim plani
hazirlanir. Rehber zararli aligkanliklar edinebilecedi cevrelerden uzak
kalmasi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sirmesini temin hususunda
hakimlUye 6guatte bulunur ve yol gbésterir; sosyal cevresi ile gériserek
istisarelerde bulunur; hikimlindn davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk
bilincindeki gelismeyi takip ederek Uger aylik surelerle rapor duzenleyerek
hakime gbnderiimek Ulzere sube midurligine veya bilroya verir. Sube
mOdarliga veya blroca hazirlanan denetim plani  hikimlUye bildirilir.
Denetim planina uyulmadiginin tespit edilmesi halinde, hikimlinin
uyariimasi i¢in durum savcilik araciligiyla mahkemeye bildirilir. Bu halde kayit
kapatilmayarak acik birakilir. Mahkemenin uyarisina ragmen denetim planina
uyulmamasi halinde sube muadarligid veya biroca ilgili defterdeki kayit
kapatilarak evrak mahkemeye iletiimek (zere savciliga bildirilir. Denetim
sUresi sona erdiginde kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletiimek Gzere
savciliga goénderilir. Rehber yaptigi gérismelerde ve elde ettigi bilgiler
yéninden gizlilik kurallarina uymakla yudkimladir. Rehber, hakamldye
rehberlik hizmeti verirken sdéz konusu hikimll ile daha &énce calisan

meslektaslari ile is birligi yapabilir.2'®

*1% Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yilt Ocak ayima kadar toplam 183 adet yiikiimliiliikle birlikte verilen rehberlik karar1 subelerce yerine
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d. Bir Glvenlik Tedbiri Olarak Belirli Bir Hak veya Yetkinin
Kullanilmasinin Yasaklanmasi ve Belirli Bir Meslek veya Sanatin
icrasinin  Yasaklanmasi yada Siriicii Belgesinin Geri Alinmasi
Seklindeki islemlerin Yerine Getirilmesi

Kisiler arasinda glven esasina dayali bir iliski biciminin oldugu
toplumda, sug isleyen kisi, toplumun kendisine duydugu gtiveni bu sekilde
yitirmektedir. Bu nedenle, sug isleyen kisi 6zellikle given iligkisinin varligini
gerekli kilan belli haklari kullanmaktan yoksun birakiimaktadir.?® Hak
yoksunluklari bir yaptirim bigimi olan glvenlik tedbirleri kapsaminda TCK’nin

53. maddesinde diizenlenmistir. Madde hikiimlerine gére®', kural olarak

getirilmistir. Toplam 6231 adet ise yiikiimliiliik ongoriilmeden verilen rehberlik karar1 subelerce
yerine getirilmistir.

“% Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 652; Ayrica konuyla ilgili ayrintili caligmalar icin bkz: Nuhoglu,
Emniyet Tedbirleri, s. 5vd.; Mehmet Oguz Akkus, Ceza Mahkumiyetine Bagh Hak
Yoksunluklari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007; A. Vedat Dilberoglu, Ceza
Hukukunda Giivenlik Tedbirleri, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 67vd.;
Mehmet Parsak, Tiirk Ceza Kanununda Giivenlik Tedbiri Olarak Hak Yoksunluklari,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007; Soyaslan, a.g.e., s. 532

2! Madde su sekildedir: (1) Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasma mahkiimiyetin
kanuni sonucu olarak; a) Siirekli, siireli veya gecici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu
kapsamda, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin
denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya se¢ime tabi biitiin
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten, b) Se¢me ve segilme ehliyetinden ve diger siyasi
haklar1 kullanmaktan,c) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan, d)
Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya denetgisi
olmaktan, e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi
bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra
etmekten, yoksun birakilir.(2) Kisi, islemis bulundugu sug dolayisiyla mahkéim oldugu hapis cezasinin
infazi tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamaz. (3) Mahk{im oldugu hapis cezasi ertelenen veya
kosullu saliverilen hiikiimliiniin kendi altsoyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri
acisindan yukaridaki fikralar hitkiimleri uygulanmaz. Mahk{im oldugu hapis cezasi ertelenen hiikiimlii
hakkinda birinci fikranin (e) bendinde s6z konusu edilen hak yoksunlugunun uygulanmamasina karar
verilebilir.(4) Kisa siireli hapis cezas1 ertelenmis veya fiili isledigi sirada onsekiz yasint doldurmamais
olan kisiler hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz. (5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden
birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen suclar dolayisiyla hapis cezasina mahk{imiyet halinde,
ayrica, cezanin infazindan sonra iglemek iizere, hilkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu
hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden birinin kotiiye
kullanilmasi suretiyle islenen suclar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahkimiyet halinde,
hitkiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar verilir. Hilkmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para
cezasinin tamamen infazindan itibaren islemeye baslar. (6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik
diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugtan
mahkiimiyet hilinde, ii¢ aydan az ve ti¢ yildan fazla olmamak iizere, bu meslek veya sanatin icrasinin
yasaklanmasina ya da siiriicii belgesinin geri alinmasina karar verilebilir. Yasaklama ve geri alma
hilkmiin kesinlesmesiyle yiiriirlige girer ve siire, cezanin tiimilyle infazindan itibaren islemeye
baglar.”
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kisinin isledigi suctan dolayi belli haklari kullanmaktan yoksun birakilmasi
icin, isledigi sucun kasitli bir su¢ olmasi ve ayrica bu suctan dolayl hapis
cezasina mahkum olmasi gerekmektedir. Ancak kanun koyucu buna kisa
sureli hapis cezasina mahkum edilmis ve hapis cezasi ertelenmis olanlar ile
fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis olan Kkigiler acgisindan
tamamen; hapis cezasl ertelenen veya kosullu saliverilen hikimlinin kendi
altsoyu Uzerindeki velayet, vesayet ve kayyumluk yetkileri agisindan sinirli
olarak; hapis cezasi ertelenmekle birlikte hikimlindn bir kamu kurumunun
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugunun iznine tabi bir meslek
veya sanatl, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir
olarak icra etmekten yoksun birakilmasina ve belli bir meslek veya sanatin ya
da trafik dldzeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen yOkimlUliGgine aykirilik
dolayisiyla islenen taksirli sugtan mahkOmiyet hélinde, bu meslek veya
sanatin icrasinin yasaklanmasina ya da sdricu belgesinin geri alinmasina
mahkemenin takdirine bagll olarak; ilk fikrada belirtilen haklardan birinin
kétiye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla sadece adli para
cezasina mahkumiyet halinde ise adli para cezasinin gin sayisinin
yarisindan bir katina kadar sireyle bu hak ve yetkilerin kisittanmasina

emredici olarak istisna getirmistir.

Biz burada s6z konusu guvenlik tedbirlerinin tamami hakkinda degil,
denetimli serbestlik uygulamasi kapsaminda olan kismi hakkinda inceleme
yapacagiz. Zira 5402 sayili kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin “c” bendi ile

yénetmeligin 15. maddesinin “¢” bendinde: “5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
53 dncli maddesinin besinci fikrasi geregince belli bir hak veya yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasi ve altinci fikrasi geregince meslek veya sanatin
icrasinin yasaklanmasi ya da sdricl belgesinin geri alinmasi karari verilenlerin
denetim sdrelerini, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak gecirmelerini,
guvenlik tedbirlerinin  yerine getirilmesini gerektiginde kolluk ve ilgili diger
makamlarla isbirligi icinde saglamak” denetimli  serbestlik subelerinin

kovusturma sonrasi evresindeki gbérevleri arasinda sayilmistir.
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Bellirli bir hak veya yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasi:
TCK’'nin 53. maddesinin 5. fikrasinda, gene ayni maddenin 1. fikrasinda
belirtilen hak ve vyetkilerin koétlye kullaniimasi suretiyle iglenen suglar
dolayisiyla verilen mahkumiyet kararina ek olarak mahkeme, hikmedilen
hapis cezasi sUresinin yarisindan bir katina kadar ve cezanin infazindan
sonra uygulanmak Uzere bunlarin yasaklanmasi ve gene bu hak ve yetkilerin
kétiye kullaniimasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla verilen adli para
cezasinin gun sayisinin yarisindan bir katina kadar sireyle bunlarin
kisittanmasina karar vermek zorundadir.?? Zira kanunun lafzinda “verilir”
ifadesi  kullanilmig oldugundan burada mahkemenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak mahkeme kararinda sadece koétlye kullanilan hakla
ilgili olarak bir kisittama karari verebilecek, diger haklar bakimindan veya
kanunda sayllmamig herhangi bir hak bakimindan bdyle bir karar

23 Burada denetimli serbestlik bakimindan tartisilmasi

veremeyecektir.
gereken husus kanun koyucunun bu glvenlik tedbirinin yerine getiriimesi
hususunu neden denetimli serbestlik hizmetleri kapsamina aldid1 sorusudur.
53. maddenin 1. fikrasinda hapis cezasi ile birlikte 6ngdérilen glvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi konusunda denetimli serbestlik subelerinin bir
gbrevi olmamasina ragmen ayni haklarin kisittanmasini  éngéren 5.
fikrasindaki tedbirlerin yerine getirilmesi gérevi denetimli serbestlik subelerine
verilmistir. Bu hususta kanunun gerekgesinde bir aciklama bulunmamaktadir,
ancak muhtemelen buradaki amac¢ tedbirin yerine getiriimesinin cezanin
infazindan sonra, yani hdkimlinin toplum igerisindeyken yapilmasidir.

Cunkl 1. fikra uyarinca dogrudan hapis cezasliyla birlikte verilen tedbirler

2 Doktrinde Ozgeng, TCK'nin 53. maddesinin 1. fikras1 uyarinca ongoriilen hak yoksunluklar
konusunda mahkemenin bir karar vermesi zorunlulugu bulunmadigmn belirterek, Yargitay’i, 765
sayili TCK’nin uygulamasinin bir yansimasi olarak, 53. maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar1
kullanmaktan yoksun birakilmasina da hitkmolunmast gerektigi yoniinde karar verdigi icin
elestirmektedir. Bkz: Ozgen¢, Genel Hiikiimler, s. 652. Bu goriise katilmakla birlikte kanun
koyucunun 5. fikrada aynen 1. fikrada oldugu gibi emredici bir ifadeyle 6ngordiigii hak yoksunluklar
bakimindan hangi hak ve yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle sugun islendigi ve dolayisiyla
hitkmolunan cezanin hangi hak ve yetkinin kisitlanmasi sonucunu doguracag hususunda uygulamada
ozellikle infaz agamasinda olusacak tereddiitlere mahal vermemek acisindan bu hususta mahkemece
bir karar verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

23 Kamer, “....infaz1”, s. 459.
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hapis cezasinin infazinin siresiyle sinirhdir.?®** Uygulamada 1. fikrada
6ngoérilen glvenlik tedbirlerinin  yerine getirilmesi, kararin  verildigi
mahkemenin yetki alaninda bulunan savciliklar tarafindan; illerde valiliklere,
ilcelerde ise kaymakamliklara, bu hususta kayitlara serh digstlmesi talebini
iceren bir yazismayla yapilmaktadir.*®> Bu haklardan bir cogu zaten sahsin
cezaevinde oldugu slre boyunca dogal olarak kullanamayacagi haklardir,
ancak bazilari denetlenmesi ve takibi zorunlu olan haklardir. Mevcut
uygulamada bu tedbirlerin higbirisinin yerine getirilip getirilmedigi gercek

anlamda takip edilmemektedir.?%®

% 53. maddenin 2. fikrasinda bu haklarin hapis cezasmnin infazinin tamamlanincaya kadar
kullanilamayacag: belirtilmis, ancak bu yoksunlugun ne zaman baslayacagi konusunda bir agiklik
getirilmemistir. Kanimizca kararin kesinlesmesi anindan itibaren, hapis cezasinin infaziin baslayip
baglamadigina bakilmaksizin bu yoksunluk baslayacaktir. Ayni yondeki goriis igin bkz: OZGENC,
Genel Hiikiimler, s. 653. Ancak 2006 tarihli Infaz Tiiziigiiniin 57. maddesinin 2. fikrasimn “a”
bendinde “tedbirlerin infazina, mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak hapis cezasinin infazina baslama
tarihi ile birlikte baslamr” ifadesi kullanilmigtir. Kanimizca bu ifade kanunun lafzina uygun ve
yerinde bir diizenleme niteliginde degildir. Bununla birlikte konuyla ilgili Adalet Bakanhg Ceza Isleri
Genel Miidirliigtiniin  21.08.2009 tarihli ve 43281 sayili goriisiinde, tiiziikteki diizenlemeden
bahsedilmemekle birlikte “kanunun bu haklarin ne zaman sona erecegini gostermis olmasina ragmen
bu haklardan ne zamandan itibaren yoksun birakilacagina dair acik bir hiikme yer verilmemistir.
TCK’min 53. maddesinin besinci ve altinci fikralarinda agikga hiikmiin kesinlesmesiyle yasaklama ve
geri almamn yiiriirliige girecegi siirenin ise cezamn infazindan sonra islemeye bagslayacag
belirtilmistir. Bu durumda maddenin birinci ve ikinci fikralari ile iiciincii fikradaki ‘islemis bulundugu
sug¢ dolayisiyla’ ibaresini birlikte degerlendirdigimizde birinci fikrada sayilan belli haklardan yoksun
birakilmanin, cezamin kesinlesmesinden itibaren baglayacagt seklinde yorumlanmast miimkiindiir”
ifadesi kullanilarak tiiziikteki diizenlemenin dogru olmadigina isaret edilmistir. S6z konusu goriis igin
bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 465. Dolayisiyla savcilik makami infaz i¢cin mahkemece gonderilen karari
derhal ilgili kurum ve kuruluslara iletmek suretiyle bu yoksunluklarin yerine getirilmesini
saglamalidir. Ancak kararin kesinlesmesi ile saveiligin ilgili kurum ve kuruluslara iletmesi arasinda
gecen siire icerisinde hiikiimlii bu haklari fiilen kullanabilecektir. Bu siire icerisinde hiikiimliiniin
kullandig1 hak ve yetkiler sonucu gercgeklestirdigi islemlerin gecerliligi hususu tartismali olmakla
birlikte bu konu ¢alismamizin kapsami digindadir.

¥ 2006 tarihli infaz tiiziigiiniin 57. maddesine gore: “bu tedbiri iceren ilamn igerigi, tedbirin konusu
ve niteligine gore ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga bildirilir” seklinde bir diizenleme bulunmakla
birlikte uygulama anlatigimiz sekilde yapilmaktadir. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Miidiirliiginiin yukarida bahsi gecen goriisiinde “...bu siire zarfina kadar hiikiimliiniin bu haklar
kullanip kullanmadiginin, zabita marifetiyle ya da hiikiimliiniin niifusa kayutl oldugu yer, ikametgaht
veya bu haklart kullanma ihtimali olan yerlerdeki ilgili kamu kurum ve kuruluslary ile yapilacak
yazismalar sonucunda arastirilmast” gerektigi belirtilmis ise de bu islemlerin, ozellikle is
yogunlugunun c¢ok fazla oldugu illerde ve agir ceza merkezlerinde boyle bir takip faaliyetinin
yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Ote yandan s6z konusu kararlarm verildigi mahkemenin bulundugu yer
savciliginca yapilmasi gereken bu islemler, hiikiimliiniin baska yerde ikamet ettigi durumlarda
neredeyse imkansizdir.

2% 5275 sayili kanunun ismi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’dur gene ancak
bu kanunda TCK’nin 53 vd. maddelerinde diizenlenen giivenlik tedbirlerinin hi¢ birisinin infazina
iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Hatta kanunda sadece 7 kez giivenlik tedbiri ifadesi
kullanilmis ve bunlardan sadece 5°i TCK’daki anlamiyla giivenlik tedbiri olarak kullanilmistir.
Bununla birlikte 2006 tarihli infaz tiiziiginde kanuna nazaran daha ayrintili bir diizenleme yapilmistir.
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2007 tarihli yénetmeligin 65 ila 67. maddeleri uyarinca s6z konusu
ilamda gecen hapis cezasl veya adli para cezasl kesinlesip infaz edildikten
sonra savcilik¢ga gavenlik tedbirine iliskin kararin denetimli serbestlik sube
veya bdrolarina gdénderilmesi Uzerine, hikimllye on gln iginde sube
mUdarliglt veya bilroya basvurmasi hususunda bildirim yapilacak,
hikamlinin; hakh, gegerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti
olmaksizin sube mudurligld veya blroya on glin icinde basvurmamasi
hélinde bu durum bir ihlal olarak degerlendiriimeyecek ve glvenlik tedbirinin
infazi, ilgili kurum ve kuruluslardan istenecektir. HUkUmIUnUn; slresinde
basvurmasi halinde ise, denetim goérevlisi veya denetleme memuru
tarafindan denetleme plani hazirlanacak, denetleme planinda, givenlik
tedbirinin baglangi¢ ve bitig tarihleri belirtilerek hikamltye, ilgili kurum ve
kuruluglar ile kolluga bildirilecektir. HUkUmIGndn denetleme planina uyup
uymadigi sube midarligu veya biroca her zaman denetlenecektir. Glvenlik
tedbirinin baglama tarihi, cezanin tamamen infaz edildigi tarih olarak
belirlenecektir. Denetleme planina uyulmadiginin ilgili kurum ya da kuruluslar
ile kolluk tarafindan bildirilmesi ya da sube mudurligi veya biro tarafindan
tespit edilmesi hélinde, hikimli denetleme planina uymasi yéninde sube
mUdarligli veya blroca uyarilacak, uyariya ragmen denetleme planina
uyulmamasi halinde, kararda belirtilen sire sonuna kadar infaz ilgili kurum ve

kuruluslar ile kolluk tarafindan takip edilecektir. ilgili kurum ve kurulus ya da

Konuyla ilgili olan 57. maddeye gore: “(1) Belli haklar: kullanmaktan yoksun birakilma, kasten
islemis oldugu bir suctan dolayr hapis cezasimma mahkimiyetin kanuni sonucu olarak kisi hakkinda
uygulanan 5237 sayith Kanunun 53 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ild (e) bentlerinde sayilan
tedbirlerdir. (2) Belli haklart kullanmaktan yoksun birakilma tedbirleri asagida belirtilen esaslara
gore yerine getirilir: a) Mahkemece Cumhuriyet bagsavciligina gonderilen ildm, infaz defterine
kaydedilerek infaza baslama ve bitis tarihleri yazilir. Ancak bu tedbirlerin infazina, mahkiimiyetin
kanuni sonucu olarak hapis cezasun infazina baslama tarihi ile birlikte baslamir, b) Cumhuriyet
bassavciliginca, hapis cezasimin infazina baslanacag tarih de dikkate alinarak, bu tedbiri iceren
ilanmin igerigi, tedbirin konusu ve niteligine gore ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga bildirilir.
Cumhuriyet bagsavciliginca, ayrica infaza baslama ve bitis tarihleri de bildirilir, ¢) 5237 sayili
Kanunun 53 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ild (e) bentlerinde belirtilen yoksun birakilma
konusu faaliyet ve gorevlerle ilgili olarak, tedbirin infazimin tamamlanmasindan sonra hiikiimliiniin
bu faaliyet ve gorevlerde bulunabilmesi, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu hiikiimlerine gore temin
edecegi adli sicil kaydimin ilgili yere ibrazi ile miimkiindiir. (3) 5237 sayili Kanunun 53 iincii
maddesinin besinci ve altinct fikralarina gore hiikmedilen tedbirler, 5275 sayili Kanunun 104 iincii
maddesine gore denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii ya da biirolar: tarafindan
yerine getirilir.”
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kolluk¢ca kararda belirtilen sire sonunda evrak sube mudurliga veya blroya
iade edilecek, sube muadurligl veya biroca kayit kapatilarak evrak
mahkemeye iletiimek Uzere savciliga génderilecektir. Dikkat edilirse bu
glvenlik tedbirinin yerine getirilmesi sirasinda hukidmlinin sube veya biroya
gelmemesi, dolayisiyla denetim plani hazirlanamamasi, hatta denetim
planina uyulmamasi dahi bir ihlal olarak degerlendiriimemis®’, bu gibi
durumlarda tedbirin yerine getirilmesinin kararda belirtilen slire sonuna kadar
infaz ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluk tarafindan takip edilecegi ifade
edilmistir. Sonug olarak tedbirin bir sekilde yerine getirilememesinin herhangi
bir yaptirrmi bulunmamaktadir. Kanimizca bu tedbirin yerine getirilmesine
iliskin gérevin digerleri gibi savciliklar eliyle yaratilmesi gerekirken denetimli
serbestlik subelerine verilmesi, ydnetmelik ve diger mevzuatin mevcut
durumu kargininda tedbirin yerine getirilmesinin etkinligine herhangi bir katki
saglamayacak aksine subelerin is yUkidnO artiracaktir. Zira uygulama
istatistikleri de bunu gdstermektedir. %

Belirli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi yada
surdcii belgesinin geri alinmasi: TCK’nin 53. maddesinin 6. fikrasina gére
belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen
yukdmlulagine aykirihk dolayisiyla islenen taksirli sugtan mahkamiyet
hélinde, mahkeme (¢ aydan az ve Ug¢ yildan fazla olmamak tzere, bu meslek
veya sanatin icrasinin yasaklanmasina ya da surlcl belgesinin geri
alinmasina karar verilebilir. Yasaklama ve geri alma, hikmdn
kesinlesmesiyle ydrarlige girer ve sire, cezanin timulyle infazindan itibaren
islemeye baglar. Burada mahkemenin takdir hakki bulunmaktadir. Mahkeme
sartlari olussa bile bu glvenlik tedbirine hikmetmeksizin de hikim

kurabilecektir.

2" Ancak doktrinde Kamer denetim planina uymamanin bir ihlal niteliginde oldugunu belirmektedir.

Gortis icin bkz: Kamer, “....infaz1”°, s. 469. Kanimizca bu durumda tedbirin yerine getirilmesinin
ilgili kurum ve kuruluslarca takip edilmesi ongoriildiigiinden teknik anlamda bir ihlalden s6z etmek
miimkiin degildir.

¥ Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplamda sadece 134 adet karar subelerce yerine getirilmistir.
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Yoénetmeligin 69 ila 72. maddelerinde tedbirin yerinde getiriimesinde
dnceki tedbire iligkin usulin hemen hemen aynisi 6ngérilmistar. Ek olarak
sliriicli belgesinin alinarak ilgilinin dosyasinda saklanmasi belirtiimistir.?°
Burada da hdkimlinin yapilan c¢agriya ragmen subeye gelmemesi veya
denetim planina uygun hareket etmemesi bir ihlal olarak diizenlenmemis, bu
gibi durumlarda herhangi bir yaptirim éngérilmemistir. Kanimizca bu tedbirin
yerine getirilmesine iligskin gérevin de savciliklar eliyle yirGtilmesi gerekirken
denetimli serbestlik subelerine verilmesi, yénetmelik ve diger mevzuatin
mevcut durumu karsininda tedbirin yerine getirilmesinin etkinligine herhangi

bir katki saglamayacak aksine subelerin is yikin{ artiracaktir.?*

e. Hapis Cezasinin Konutta infazina iligkin islemlerin Yerine

Getirilmesi

5275 sayili infaz kanununun “6zel infaz usulleri” bashkh 110.
maddesinin 2. ve devamindaki fikralarinda, ilgili hakkinda hikmedilen hapis
cezasinin  belirli  durumlarda konutta infazina iliskin dizenlemeler
yapilmistir.?®' Maddenin 1. fikrasinda 06ngérilen hafta sonlarinda ve

geceleyin cezaevinde infaza iligkin dizenleme, s6z konusu infaz igleminin

¥ Oysa siiriicii belgesinin fiilen alinmas: yeterli degildir. ilgili kolluk birimine yazilacak bir yazi ile
bu kayitlarin tutuldugu sisteme bazi trafik cezalariyla birlikte siiriicii belgesinin gecici olarak
almmasinda yapildig: gibi bir kayit girisi yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

9 Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplam 2629 adet karar subelerce yerine getirilmistir.

“'Maddeye gore: “(2) Mahkdimiyete konu suc¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan 6nceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklar1 sakli
kalmak iizere; a) Kadin veya altmisbes yasini bitirmis kisilerin mahk@im olduklar1 alt1 ay, b) Yetmis
yasini bitirmis kisilerin mahkfim olduklart bir yil, ¢) Yetmisbes yasini bitirmis kisilerin mahkiim
olduklar1 ii¢ yil, veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda cektirilmesine hiikmii veren
mahkemece veya hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece
karar verilebilir. (3) Cezanin 6zel infaz usuliine gore ¢ektirilmesi karari, infaza baslandiktan sonra da
verilebilir. (4) Cezanin 6zel infaz usuliine gore cektirilmesine karar verilenler hakkinda kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmaz. (5) Bu infaz usuliiniin gereklerine gecerli bir mazeret olmaksizin
uyulmamasi hélinde, cezanin bastan itibaren infaz kurumunda c¢ektirilmesine karar verilir. (6) Bu
madde hiikiimlerine gore verilen kararlara itiraz yolu aciktir.”” Kanun maddesinde 2006 yilinda yapilan
degisiklik oncesindeki ve sonrasindaki durum hakkinda bilgiler iceren calisma i¢in bkz: Vehbi Kadri
Kamer, “Hapis Cezasmin Konutta Cektirilmesinde Yeni Donem: Denetimli Serbestlik”, Adalet
Dergisi, S. 32, Eylil 2008(Ayrica bkz: (Erisim) http://www.yayin.adalet.gov.tr/32_sayi.htm,
15.09.2009).
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toplum icerisinde degil, ceza infaz kurumunda gerceklestiriimesi nedeniyle,

dogru olarak denetimli serbestlik kapsamina alinmamistir.

Galismanin ikinci béliminde anlatildigi Uzere ev hapsine ydnelik
uygulamalar karsilastirmali hukukta oldukca yaygindir.?®* Son zamanlarda
Ozellikle elektronik izleme ydntemiyle hapis cezalarinin konutta infazina ve
dogrudan hikmedilen ev hapsi cezasi uygulamalarina agirlik verilmektedir.
Ancak bizim sistemimizde hapis cezalarinin konutta infazi ¢ok sinirli bir
cercevede mimkln olmaktadir ve mahkemelerce bir secenek yaptirim olarak
dogrudan ev hapsine hikmedilmesine iligkin bir dizenleme yurarlalikteki

mevzuatimizda bulunmamaktadir.

Yoénetmeligin 62 ila 64. maddelerinde konutta infazin yerine

getiriimesiyle ilgili esaslar belirlenmistir.?®® #** Bu yéntem ve imkanlara gére

2 jtalya’da konutta infaz olarak degerlendirebilecegimiz uygulamaya gore bu imkandan hapis
cezasinin kalan kismi en fazla 4 yili gecmeyen hiikiimliiler yararlanabilmektedir. Bununla birlikte bu
uygulama hamile kadinlara, 10 yasin altinda ¢ocugu olan annelere, annenin kaybinda ya da cocuklara
bakma gorevini yerine getirememesi halinde ebeveyne iligkin sorumluluklarini tasiyan babalara, ciddi
saglik sorunlari olan suglulara, 60 yasin iizerinde bulunan yash ve oziirli kisilere, 21 yasin altindaki
genclere saglik, is, egitim ve aile yiikiimliiliikleriyle birlikte olmak gibi 6zel durumdaki hiikiimliiler
i¢in uygulanabilmektedir. 2003 yilinda Italya’da yaklasik 14.000 suglunun cezasi evde alikoymak
suretiyle infaz edilmistir. Gandini, “italya Ornegi”, s. 19; Gandini, “Italy”, s. 303; Konuyla ilgili
ayrica bkz: Zeynel Kangal, “Ceza Hukukunda Elektronik izleme”, Prof. Dr. Cetin Ozek’e Armagan,
Istanbul 2004, s. 537; Sokullu Akinc, a.g.e., s. 328-329; Michael Walter, “Ev Hapsinde Elektronik
Gozetleme, Kapasitenin Ustiinde Dolu Cezaevlerine Bir Coziim(Terciime: Mehmet Emin ARTUK-
Ayse NUHOGLU)”, Istanbul Barosu Dergisi, Mart 2001, s. 17vd.

> Buna gore: ilamim sube veya biiroya ulasmasi iizerine, hakkinda hapis cezasmimn konutta yerine
getirilmesi karart verilen hiikiimlilye on giin icinde sube miidiirliigli veya biiroya basvurmasi
hususunda bildirim yapilir. Hitkiimliiniin veya vekilinin ya da kanuni temsilcisinin hakli, gegerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirliigii veya biiroya, on giin iginde
basvurmamasi halinde; sube miidiirliigii veya biiroca ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum savcilik
aracilifiyla mahkemeye bildirilir. Hiikiimliiniin veya vekilinin ya da kanuni temsilcisinin siiresinde
basgvurmasi halinde, denetleme planinda; hiikiimliiniin sube miidiirliigii veya biiroya bildirdigi cezasini
infaz edecegi adres, infazin baslama ve bitis tarihleri belirtilir. Sube miidiirligii veya biiroca
hazirlanan denetleme plani, hiikiimliiye ve kolluga bildirilir. Hiikiimliiniin denetleme planina uyup
uymadigi sube miudiirligi veya biiroca her zaman denetlenir. Hiikiimliiniin hakli, gegerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen mazeretine dayanarak, konuttan gegici siireli ayrilmaya iligkin talebi
sube miidiirliigii veya biiroya yazili olarak iletilir. Sube miidiirliigii veya biiro, hiikiimliiniin talebini
savciliga gonderir ve savcilik tarafindan bu konuda bir karar verilir. Saghk, yangin, deprem gibi
konutu terk etmenin zorunlu oldugu durumlarda, sube midiirliigii veya biiroya bilgi verilir. Ayrica
durum tutanakla tespit edilerek zorunlu halin takibi saglanir. Bu konuda bir karar alinmak iizere
durum savcilik aracilign ile mahkemeye iletilir. Hilkiimliiniin konutunu degistirmek istedigine dair
talebi, sube mudurligii veya biiroya yazili olarak iletilir. Sube miidiirliigii veya biiro hiikiimliiniin
talebini bu konuda bir karar alinmak {izere savcilik araciligiyla mahkemeye gonderir. Denetleme
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cok sinirli bir hikimlG profili igin uygulanabilecek olmasina ragmen konutta
infazin denetlenebilmesi ¢ok zordur. Zira sube veya burolarda personel ve
motorize imkan yetersiz oldugundan, sik sik hukimlinin konutuna gidilerek
denetlenmesi mimkin olmamaktadir. Bu nedenle ¢ogdunlukla, evrak kolluk
gliclerine havale edilerek infazin takibi saglanmaktadir.?®® Kanimizca bu infaz
bigciminin daha etkin bir sekilde uygulanmasi ancak elektronik izleme

ybénteminin sistemimize dahil edilmesiyle miimkiin olacaktir.?%

Konutta infaz, kanun koyucu tarafindan ¢ok istisnai bir infaz bigimi
olarak 6ngérildiginden bu hikidmldler bakimindan kosullu saliverilme
hikamlerinin - uygulanmayacagini ve bir ihlal durumunda cezaevine
g6nderilen hakimla hakkinda o tarihe kadar cezanin konutta infaz edilen
kisminin toplam cezadan mahsup edilemeyecegdini 6ngdérmastir. Kanimizca
istisnai de olsa bir tlr hapsetme/hlrriyeti baglama bicimi olan bu uygulamada
cezanin ihlale kadar konutta infaz edilen kisminin ayni sucgtan iki kere

planinin onaylandig1 tarihten bir giin sonra yaptirimin infazina baslanir. Belirtilen istisnalar konut ve
eklentinin disina cikilmast hapis cezasinin konutta infazimin ihlali sayilir. Denetleme planina
uyulmadigmin kolluk tarafindan bildirilmesi ya da sube miidiirliigii veya biiro tarafindan tespit
edilmesi halinde, hiikiimlii denetleme planina uymasi yoniinde sube miidiirliigii veya biiroca uyarilir.
Uyariya ragmen denetleme planina uyulmamasi halinde veya infaz tamamlandiginda kayit kapatilarak
evrak mahkemeye iletilmek tizere savciliga gonderilir ve durum kolluga bildirilir. Doktrinde Atag;
yonetmeligin denetim raporuna iligkin 99. maddenin son fikrasinda, denetleme plani hazirlanan
ilgililer hakkinda denetim raporu hazirlanmaz seklindeki diizenlemenin, konutta infazin yerine
getirilmesinde hiikiimliiniin rehberlik hizmetinden yararlanmamasi anlamina geldigini ve bunun
sistemin temel fonksiyonlarindan biri olan rehberligi islevsiz hale getirdigini ifade etmektedir. Bkz:
Atag, “...Elestirel Bir Bakis”, s. 62. Gergekten de yonetmelikte rehberlik faaliyetlerine iliskin
esaslarin diizenlendigi 90 ve 91. maddelerde konutta infazin bu kapsama alinmadigi, rehberlik
hizmetlerinin agik¢a kanunda 6ngoriilen durumlara miinhasir kilindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte
hitkiimliiniin talep etmesi durumunda psiko-sosyal yardim calismalari kapsaminda rehberlik
hizmetlerinden yararlanmasi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

% Daire baskanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplam 768 adet karar subelerce yerine getirilmistir.

3 Bkz: Atag, “...Elestirel Bir Bakis”, s. 63.

% Karsilastirmali hukuktaki Srneklerinde ev hapsi, genellikle elektronik izleme yontemiyle infaz
edilmektedir. Bu yontemde ¢ogu zaman telefon robotu veya kilitli bilezik kullanilir. Telefon robotu
yonteminde hiikiimliiler belirli araliklarla otomatik olarak aranir ve sonuglar bir sisteme kaydedilir.
Kilitli bilezik yonteminde ise hiikiimliiniin el yada ayagina takilan bilezik vasitasiyla alinan
sinyallerden hiikiimliiniin bulunmasi gerekli olan alanda bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Fiisun
Sokullu Akinci, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlar1”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e
Armagan, Istanbul 1998, s. 332. Konuyla ilgili karsilastrmali hukuktaki ornekler igin ayrica
calismanin ikinci boliimiine bakilmalidir.
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cezalandiriimama ilkesi uyarinca toplam cezadan mahsup edilmesi

gerekmektedir.®’

Son olarak konuyla ilgili deginilmesi gereken bir baska husus rapor
hususudur. Zira 5402 sayih kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin “h”
bendinde ve ydnetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasinin “h” bendinde; hapis
cezasinin konutta infaz edilmesi sirasinda hiukimlinin psiko-sosyal
sorunlarinin ¢ézimine yardimda bulunmak ve bu konuda rapor diizenlemek,
subelerin kovusturma evresinden sonraki goOrevleri arasinda sayilmasina
karsin gerek kanunda gerekse yénetmelikte rapor hususunda bir diizenleme
yapiimamistir. Bununla birlikte yukarida da ifade edildigi gibi konutta infaza
iliskin islemlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak denetleme plani
hazirlanacag! ancak denetim raporu hazirlanmayacag belirtilerek yénetmelik
icerisinde celigkili bir durum ortaya cikmistir. Kanimizca bu eksiklik
uygulamada konutta infaza iligkin rapor hazirlanmamasi sonucunu doguracak
bir durumdur ve bir yOnetmelik hikmiyle bu eksikligin giderilmesi
gerekmektedir.

f. Hukamlilerin is Arama iznine iligkin islemlerin Yerine

Getirilmesi

5275 sayili infaz Kanunu'nun 96. maddesine gére: “Ceza infaz
kurumlarinda hdkdmldlik sdrelerinin en az alti ayini kesintisiz gecgirmis ve kosullu
saliverilmelerine bir ay kalmig hikimlilere olagan yasantilarina déndliklerinde
uyum sorunu ile karsilasmamalari ve is bulma olanaklari saglanmak (zere kurum en
tst amirinin énerisi ve Cumhuriyet Bagsavciliginin onayi ile ¢calisma gunleri iginde

sekiz saate kadar izin verilebilir.” Benzer bir dizenleme infaz tiztgindin 141.

maddesinde de bulunmaktadir. 2007 tarihli yonetmeligin 112. maddesinde

ise denetimli serbestlik subelerinin bu konudaki gérevleri siralanmigtir.?*®

=7 Ayn1 yondeki gériis igin bkz: Nursal-Atag, a.g.e., s. 407.

% Buna gore: “(1) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliiliik siirelerinin en az alt1 ayin kesintisiz gecirmis
ve kosullu saliverilmelerine bir ay kalmis hiikiimliilere olagan yasantilarina dondiiklerinde uyum
sorunu ile kargilagmamalar1 ve is bulma olanaklar1 saglanmak tizere kurum en iist amirinin onerisi ve
Cumhuriyet Bagsavciliginin onayi ile ¢alisma giinleri icinde sekiz saate kadar is arama izni verilebilir.
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HOkUimllUlere taninan bu imkan, sahsin tahliye 6éncesinde sosyal
hayata hazirlanmasi, belki de o siUrecte en fazla sikinti gekme ihtimali olan i
bulma konusunda yardimci olunmasini saglar. Yénetmelige gbre denetimli
serbestlik subelerinin bu agsamadaki goérevi “yardim’dan ibarettir. Zira
hakimlUinin is arama izniyle infaz kurumundan ciktiktan sonra subeye
basvurma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak is arama konusunda subeye
basvurdugu takdirde, sube ilgili kurum ve kuruluslarla irtibata gecerek
hakimliyd bu  konuda  yoénlendirecektir.  Ancak  hikimlinin  bu
ybnlendirmelere uygun olarak hareket edip, 6ngdrilen yerlere basvuru
yapma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Dolayisiyla sube veya blro sahsin
iznini gergekten is aramak igin gecirip gegirmedigini denetleyip bu konuda bir
suistimali olup olmadigi hususunda arastirma yapmayacakitir.

g. TCK’nin 221. Maddesinde Ongériilen Orgiitlii Suclarda Etkin
Pismanlik Durumunda Hiikmedilecek Denetimli Serbestlik Tedbirine
iliskin islemlerin Yerine Getirilmesi

TCK'da “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesinin, 58. maddedeki sucta
tekerrir ve 06zel tehlikeli suglular ve 191. maddedeki kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
sugu hakkindaki dizenlemelerden sonra kullanildidi son madde 221.
maddedir. Bu maddede; su¢ islemek amaciyla érgit kurma, érgute Gye olma
sugunun failleri hakkinda etkin pismanliktan yararlanmalari durumunda bir yil

(2) Kendisine is arama izni verilen hiikiimliiniin Cumhuriyet Bagsavciliginca sube miidiirliigi veya
biiroya bagvurmasi istenir. Ayrica sube miidiirliigii veya biiroya bilgi verilir. Evrak sube midirliigu
veya biiroya geldiginde is arama izin defterine kaydedilir. Is arama iznini kullanmak igin ceza infaz
kurumundan ayrilan hiikkiimliiniin sube miidiirliigii veya biiroya basvurmamasi halinde durum geregi
yapilmak tizere Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir. (3) Sube miidiirliigii veya biiroca bagvuru kaydi,
is arama izin defterine kaydedilir. (4) Sube miudiirligii veya biiro, hiikiimliiniin goézlem ve sicil
dosyasini inceleyerek ve yetki alami icinde bulunan 6zel ve kamu isyerlerine ait listeleri
degerlendirerek bunlardan en uygun olanini hiikiimlitye onerir ve bu igyerleri ile irtibat kurmasini
saglar. Ayrica, sube miidiirliigii veya biiro isyerlerine hiikiimlii hakkinda bilgi verir. (5) izin siiresi
icinde ve sonunda sube miidiirliigii veya biiroca onerilen igyerlerine hiikiimliiniin herhangi bir basvuru
yapip yapmadigi ile basvuru sonucu sorularak defterin ilgili boliimiine kaydedilir. Hiikiimliiniin
basvurmamast halinde durum geregi yapilmak iizere Cumhuriyet Bagsavciligmna bildirilir ve
defterdeki kayit kapatilir.”
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streyle denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunacagi®*®

240

ifade edilmis ancak

tedbirin igeridi ile ilgili bir dizenleme yapilmamistir.

Maddede “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesi kullaniimakla birlikte
TCK'da, infaz Kanunu’nda, 5402 sayili kanunda, infaz tiziiginde ve
denetimli serbestlik yénetmeliginde bu ifadeden ne anlasiimasi gerektigi
hususunda bir dizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan TCKnin
gerekgesinde de bu hususta bir aciklama yapiimamistir. Kanun koyucunun
bir su¢ politikasi olarak 6rgit suclari bakimindan bdyle bir zorunluluk
6ngdérmis olmasina ragmen bu tedbirin iginin neden yeterince doldurulmamis

oldugunu anlamak gugtar.

Yoénetmeligin 73 ila 75. maddelerinde tedbirin yerine getiriimesine

241

iligkin iglemler siralanmistir™’ Dizenlemeye bakildiginda, tedbirle ilgili olarak

% “Btkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanilmasina ragmen sanik hakkinda cezaya hiikmedilmesi
halinde, ayrica denetimli serbestlik tedbirine karar verilmesine gerek bulunmamaktadir. Ciinkii, bu
hiikiimliiniin 6rgiit mensubu kisi olmasi itibariyle hakkinda TCK nin 58. maddesi ve Infaz Kanununun
108. maddesine istinaden denetimli serbestlik tedbiri uygulanacaktir. Nitekim, TCK’nin 221.
maddesinin gerekgesinde denetimli serbestlik tedbirinin etkin pismanlik dolayisiyla kisinin serbest
birakilmasi haline 6zgii olarak kullanilacagmna isaret edilmistir.” Bkz: TBMM, Dénem: 22, Yasama
Yili: 2, Sira Sayt: 664, s. 616vd. Aktaran: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 690, dp. 259.

9 Maddeye gore: “(1) Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan
ve Orgiitiin amaci dogrultusunda sug islenmeden 6nce, orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle orgiitiin
dagilmasini saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya hitkmolunmaz. (2) Orgiit iiyesinin,
orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten
ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi hilinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz. (3) Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin, pigsmanlik
duyarak orgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverigli bilgi vermesi
hélinde, hakkinda cezaya hiikkmolunmaz. (4) Su¢ islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya oOrgiite
iye olan ya da iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug igleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kiginin, goniillii olarak teslim olup, orgiitiin yapisi ve faaliyeti cercevesinde iglenen suglarla ilgili
bilgi vermesi halinde, hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak sucundan dolay1
cezaya hitkmolunmaz. Kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu suctan
dolay1 verilecek cezada iicte birden dortte tice kadar indirim yapilir. (5) Etkin pigsmanliktan yararlanan
kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur. Denetimli serbestlik
tedbirinin siiresi i¢ yila kadar uzatilabilir. (6) Kisi hakkinda, bu maddedeki etkin pismanlik hiikiimleri
birden fazla uygulanmaz.”

**! Buna gore: Ilam, sube veya biiroya ulastiktan sonra hiikiimliiye on giin i¢inde sube miidiirliigii veya
biiroya basvurmast hususunda bildirim yapilir. Hitkiimliiniin hakli, gecerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube miidiirligii veya biiroya on giin i¢inde bagvurmamasi
halinde; giivenlik tedbirinin infazi, ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluktan istenir. Hiikiimliiniin,
stiresinde bagvurmasi halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan denetleme plani
hazirlanir. Denetleme memuru tarafindan hazirlanan denetleme plani denetim gorevlisinin onayi ile
uygulamaya koyulur. Denetleme planinda, etkin pismanlik halinde hiikmedilen giivenlik tedbirinin
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“guvenlik tedbiri” ifadesinin kullanildigi gériilmektedir.?* Yoénetmelikte ancak
ilgilinin istemesi durumunda psiko-sosyal yardim yapilacag! ve bu yardimin
kapsaminin da ilgiliye 6érgit ve cevresi ile iligki kurmamasi konusunda
uyarilarda bulunulmasindan ibaret oldugu gérilmektedir. Kanimizca sug
tipinin vahameti nedeniyle psiko-sosyal yardimin ilgilinin talebine bagl
tutulmasi yerinde degildir. Ote yandan hiikiimlii hakkinda ancak ¢agri lizerine
subeye basvurmasi halinde denetleme plani dizenlenecegi, subeye
basvurmamasi halinde ise tedbirin infazinin kolluk ve ilgili kurumlardan
istenecedi, bunun bir tir ihlal olarak degerlendiriimeyecedi belirtilmistir.
Bilindigi GOzere konuyla ilgili mahkeme Kkararlarinda, sadece denetimli
serbestlik tedbiri uygulanacagi hususu belirtiimekte, tedbirin sdresi hakkinda
bir belirleme yapiimakta ancak igerigi hakkinda bir belirleme
yapilmamaktadir. Dolayisiyla, belirlenen sire igerisinde ilgili hakkinda nasil
bir “denetim” yapilacagi belirsizdir. Bir an ilgilinin subeye basvurdugunu,
psiko-sosyal yardimdan yararlanmak istemedigini ve hakkinda bir denetleme
plani hazirlandigini dasltnelim. Plan kapsaminda acaba hangi islemler
yapilacak, ne denetlenecektir. Bu konuda yénetmeligin denetim plani ile ilgili
96. maddesine bakildiginda; denetleme planinin denetimin ydntemini
belirleyen bir belge oldugu ve planda; stpheli, sanik veya hiakimlinin

baslangic ve bitis tarihleri belirtilir. Hiikiimliiye psiko-sosyal yardim talep edip etmedigi sorulur.
Talep etmesi halinde, kendisine psiko-sosyal yardim yapilir. Bu kapsamda kendisine orgiit ve cevresi
ile iliski kurmamasi konusunda uyarilarda bulunulur. Sube miudiirliigii veya biiroca hazirlanan
denetleme plani; hiikiimliiye, ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga bildirilir. Hitkiimliiniin denetleme
planina uyup uymadigi sube miidiirliigii veya biiroca her zaman denetlenir. Tedbirinin baslama tarihi,
sube miidiirligii veya biiroca kararm hiikiimlitye bildirildigi tarihtir. Ancak hapis cezasina
hitkmedilmesi halinde bu siire saliverme tarihinden itibaren baglar. Denetleme planina uyulmadigmin
ilgili kurum veya kuruluslar ya da kolluk tarafindan bildirilmesi veya sube miidiirligii ya da biiro
tarafindan tespit edilmesi halinde, hiikiimlii denetleme planina uymasi yoniinde sube miidiirliigii veya
biiroca uyarilir. Uyariya ragmen denetleme planina uyulmamas: halinde, kararda belirtilen siire
sonuna kadar infaz ilgili kurum ve kurulus ile kolluk tarafindan takip edilir. flgili kurum ve kurulus ile
kolluk¢a kararda belirtilen siire sonunda evrak sube miidiirlii§ii veya biiroya iade edilir. Sube
midirligt veya biiroca kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir.
Giivenlik tedbiri sona erdiginde durum, ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga iletilerek evrakin iadesi
istenir, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere savciliga gonderilir.

2 Orgiit mensubu suglularla ilgili olarak uygulanan biitiin cezalarin infazindan sonra TCK’nin 58.
maddesinde ©6ngoriilen miikerrir suclulara 6zgii giivenlik tedbiri niteligindeki denetimli serbestlik
tedbirinin, etkin pismanliktan yararlandigi i¢in hakkinda cezaya hilkmolunamayan kisiler icin de
uygulanacag burada ozel bir hiikiimle ongoriilmiistiir. Dolayisiyla buradaki “denetimli serbestlik
tedbiri” niteligi itibariyle “gtivenlik tedbiridir”.
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denetim stresinde uymasi gereken kural ve yukimlulUkler, birlikte ¢alisiimasi
dislinllen kisi ve kuruluglar ile denetimin zaman tanimlamasina iliskin
hususlara yer verileceginin ifade edildigi gérilmektedir. Bu maddede denetim
plani kapsaminda ilgili tarafindan yapilacak asgari yOkimliltGkler dahi
belirlenmemistir. Dolayisiyla 221. madde uyarinca 6ngérilen denetimli
serbestlik tedbiri, mevcut durumda “serbestlik tedbiri’nden baska bir anlama
gelmemektedir. Sonug olarak bu tedbirin su¢ politikasinin hangi amacina,
hangi yéntemlerle hizmet ettigi anlagilamamakta, bu dogrultuda yapilmasi
zorunlu olarak 6ngérilen yukaridaki islemlerin de ici bos bir prosedir

dizisinin tamamlanmasindan baska bir sey olmadigi anlasiimaktadir.
g. Diger Uygulamalarin Yerine Getirilmesi

Kovusturma evresinden sonraki diger uygulamalarla ilgili olarak
yénetmeligin 15. maddesinin d, e, f, §, h fikralarinda belirtilen, rehberlik,
psiko-sosyal yardim ve raporlarla ilgili olarak yukarida ayri bagliklar halinde
ortak bir agiklama yapildigindan burada ayrintiya girilmeyecektir.

5. Saliverme Sonrasindaki Uygulamalar
a. Genel Olarak

5402 sayili kanunun 15. maddesi ve 2007 tarihli yénetmeligin 16.
maddesine gbre sube mudurliginin saliverme evresinden sonraki goérevleri

siralanmigtir. Kanuna gére bu gérevler sunlardir:

“a. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
107 nci maddesinin; 1. Yedinci fikrasinda dlzenlenen denetim sdresinde
hikdmlinin kamu kurulusunda veya bir baskasinin gbzetiminde (cretle
calistirimasi, 2. Sekizinci fikrasinda didzenlenen ¢ocuk hikdmlilerin, gerektiginde
barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna yerlestiriimesi, 3. Dokuzuncu
fikrasinda dlzenlenen uzman bir kisinin gérevilendirimesi ve hidkdmldindn
davraniglarinin izlenerek hakime rapor verilmesi, 4. Onikinci fikrasinda dlizenlenen

denetim slresinde hikimlindn ylGkamliliklere uymasi veya hapis cezasini
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gerektiren kasith bir sug islememesi, 5. Ondérdiinci fikrasinda diizenlenen denetim
sdresini iyi halle gegirmesi,

Bicimindeki yikdmliliklerin - denetimi  kapsaminda kendisine verilen
gorevleri, gerektiginde kolluk ve ilgili diger makamlarla isbirligi yaparak yerine
getirmek.

b. 5275 sayili Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 108
inci maddesinin dbérdidnci ve altinci fikralari geregince dizenlenen denetim
sdresinin iyi halle gecgirilmesi ydkamliligdnin denetimi kapsaminda kendisine
verilen gérevleri, gerektiginde kolluk makamlariyla igbirligi yaparak yerine getirmek.

c. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 107
nci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen denetimli serbestlik tedbirinin veya
belirlenen ylkiamliliklerin kaldiriimasi konusunda dlizenleyecegi bir raporla goris
bildirmek.

d. Koruma kurullari; kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile uygun gérilen
géndlli gercek ve tizel Kisilerle isbirligi yaparak 5275 sayill Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 90 ve 91 inci maddelerinde diizenlenen,
saliverilen Kisilerin is bulmalarina veya meslek ve sanatlariyla ilgili bir is kurmalarina,
cevre ve aileleriyle olabilecek psiko-sosyal sorunlarin ¢ézimdne yardimci olmak.

e.Hlkamldlerin - yeniden su¢ iglemesinin  6nlenmesi ve topluma
kazandirilmasini  saglayici etkenleri glglendirme amacina yénelik ¢alismalar
yapmak.”

Simdi bu gdérevlere iligkin uygulamalari ayrintih olarak inceleyecegiz.
b. Kosullu Saliverilmeye iligkin islemlerin Yerine Getirilmesi
(1) Genel olarak

Sug igleyen kisinin belirli bir cezaya mahkum edilmesiyle giinimuzde
gudulen amag genel ve 6zel énleme olarak belirlenmigse de; bu amaclardan
6zel o6nlemenin  ve suglunun yeniden topluma kazandiriimasinin
gerceklesmesi, ceza infaz kurumlarinin icinde bulundugu kosullar karsisinda
cok zordur. isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkum olan bir insanin
kisiligini gelistirebilmesi icin 6zgUrligune tekrar kavusturulmasi gerekir. Hapis
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cezasinin infazi i¢in cezaevine giren bir insanin, cezanin yoksunluga maruz
birakma 6zelliginin sonucu olarak, isledigi suctan dolay! etkin bir pismanhk
duymasi gerekmektedir. iste cezaevinde cezasini ¢ekmekte olan ve bunun
sonucu olarak belli bir 1slah ve terbiye programina tabi tutulan ve bitin tutum
ve davraniglari gbézlemlenen mahkumun isledigi suctan dolayr pismanlik
duymasi halinde, mahkum oldugu ceza slresi tamamlanmadan ceza infaz
kurumunun disina gikarilmasina ve cezanin kalan kismini herhangi bir sug
islememesi ve kendisine ylUklenen yukimllliklere uygun davranmasi
kosuluyla disarida gecirmesine kosullu saliverime kurumuyla imkan
taninmaktadir.?*® Kosullu saliveriime kurumunun, &ngérillen amaci
gerceklestirebilmesi i¢in, mahkumun infaz kurumunda uygun islah ve terbiye
programlarina tabi tutulmasi ve disari g¢ikarildiktan sonra da tutum ve
davranislarinin mutlaka gdzetim altinda tutulmasi gerekmektedir.*** Ancak
tlkemizdeki ceza adalet sisteminin 5275 sayili kanun 6ncesindeki pratigine
bakildiginda bu kurumun cezanin amaglarina katki saglamadigi
gb6rulmektedir. Zira kosullu saliveriime, bu pratik igerisinde cezaevlerinde
Islaha yoénelik yeterli ¢alisma yapilmaksizin kendiliginden gerceklesen ve
saliveriime stresi icerisinde hdkimlinin hicbir sekilde gbzetim veya
denetime tabi tutulmadan toplum igerisine birakildigi, cezaevlerindeki
nifusun azaltlmasi, hapsetme maliyetlerinin azaltilmasi gibi pragmatik
milahazalar dogrultusunda uygulanan bir kurum olagelmistir.?*® 5275 sayili
kanunda bu hususlar dikkate alinarak yetersiz de olsa bazi dizenlemeler
yapiimig olmakla birlikte kurumun ginimuzdeki uygulama pratiginin énceki

dénemden pek farki bulunmamaktadir. Zira Adalet Bakanhgrnin 2010 yili

3 Ozgenc, Genel Hiikiimler, s. 610-611: Ayrica konuyla ilgili ayrmtili bilgi icin bkz: Yenidiinya,
Sartla Saliverme, s. 19; Kayihan Icel, “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara...”, s. 321vd.; icel ve
digerleri, Yaptinm Teorisi, s. 416vd.; Yildiray GIDEN, Tiirk Ceza Hukukunda Kosullu
Saliverme, Yaymlanmamis Yilksek Lisans Tezi, Kocaeli 2008; Ahmet Hulusi Akkas, “Kosullu
Saliverilme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Y. 2008, S. 1-2, s. 307vd.;
Soyaslan, a.g.e., s. 550.

% Zira her saliverilmede denetimli serbestlige ihtiyac yoktur, ancak denetimli serbestlik olanag
olmadan yapilan sartla saliverilme eksik olacaktir. SCHOCH, a.g.m., 376.

3 Bkz: Nur Centel, “Sartla Saliverme”, Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 7, Y. 1992-1993, S. 1-3, s.
43; Donmezer-Erman, Genel Kisim, C. III, s. 65vd.; Ozgeng, a.g.e., s. 611; Yenidiinya, Sartla
Salhiverme, s. 109; Koca-Uziilmez, a.g.e., s. 504-505.
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Ocak ay! verilerine gére 2005 yilindan 2010 yilina kadar subeler tarafindan
kosullu saliverilmeyle birlikte uygulanan yOukimlalik karar sayisi yalnizca
25'dir.

5275 sayih infaz kanunun “kosullu saliveriime” bagshkli 107.

246

maddesinde“™ gorildigu Uzere, kanun koyucu kosullu saliverilme ile ilgili

***Madde su sekildedir: ““(1) Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in mahkimun kurumdaki infaz
stiresini iyi halli olarak gecirmesi gerekir.(2) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis
olanlar otuz yilini, miiebbet hapis cezasina mahk{im edilmis olanlar yirmidort yilini, diger siireli hapis
cezalarma mahkim edilmis olanlar cezalarmin tigte ikisini infaz kurumunda cektikleri takdirde,
kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. (3) Kosullu saliverilme icin infaz kurumunda gegirilmesi
gereken siire; a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahk@imiyet halinde otuzalti, (b) Birden fazla miiebbet hapis
cezasina mahkfimiyet halinde otuz, c) Bir agirlastirllmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina
mahkiimiyet halinde en fazla otuzalti, d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina
mahkiimiyet halinde en fazla otuz, e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahk@imiyet halinde en fazla
yirmisekiz, Yildir. (4) Su¢ islemek icin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suctan dolayr mahkfimiyet hilinde; agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina
mahkiim edilmis olanlar otuzalti yilin1, miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini,
stireli hapis cezasina mahk{im edilmis olanlar cezalarinin dortte iiciinii infaz kurumunda cektikleri
takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. Ancak, bu siireler; a) Birden fazla agirlastiriimis
miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina
mahkiimiyet halinde kirk, b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet halinde otuzdort, c) Bir
agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en fazla kirk, d) Bir
miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahk{imiyet halinde en fazla otuzdort, e) Birden fazla
stireli hapis cezasina mahk{imiyet halinde en fazla otuziki, Yildir. (5) Kosullu saliverilme siiresinin
hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yasini dolduruncaya kadar infaz kurumunda gecirdigi bir giin,
iki giin olarak dikkate almir. (6) Kosullu saliverilen hiikiimliiniin tabi tutulacagi denetim siiresi,
yukaridaki fikralara gore infaz kurumunda gecirilmesi gereken siirenin yarist kadardir. Ancak siireli
hapislerde hak ederek tahliye tarihini gegemez. (7) Hiikiimlii, denetim siiresinde, infaz kurumunda
ogrendigi meslek veya sanati icra etmek iizere, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek
veya sanatl icra eden bir baskasinin gozetimi altinda, iicret karsiliginda calistirilabilir. (8) Onsekiz
yasindan kiiciik olan hiikiimliiler, denetim siiresinde egitimlerine, gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir kurumda devam ederler. (9) Hakim, denetim siiresinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir
uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklar edinebilecegi cevrelerden uzak kalmasi ve
sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye 6giitte bulunur; egitim
gordiigi kurum yetkilileri veya yaninda calistigi kisilerle gortiserek, istisarelerde bulunur;
hitkiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda iicer aylik
stirelerle rapor diizenleyerek hikime verir. (10) Hakim, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve
topluma uyumdaki basarisint géz 6niinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden gegirilmesine karar verebilecegi gibi,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen yiikiimliiliikleri denetim siiresi iginde
kaldirabilir. (11) Bir hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan
hazirlanan gerekgeli rapor, hilkkmii veren mahkemeye; hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa o yerde
bulunan ayn1 derecedeki mahkemeye verilir. Mahkeme, bu raporu uygun bulursa hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesine dosya iizerinden karar verir. Mahkeme, raporu uygun bulmadigi takdirde gerekgesini
kararinda gosterir. Bu kararlara karsi itiraz yoluna gidilebilir. (12) Kosullu saliverilen hiikiimliiniin,
denetim siiresinde hapis cezasmi gerektiren kasitli bir su¢ islemesi veya kendisine yiiklenen
yiikiimliiliiklere, hikimin uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi halinde kosullu saliverilme karar1
geri almir. (13) Kosullu saliverilme kararmin geri alinmasi halinde hiikiimliiniin; a) Sonraki sucu
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olarak c¢ok ayrintih bir didzenleme yapmistir. Genel olarak kosullu
saliveriimenin sartlarina baktigimizda; 6ncelikle cezanin mutlaka hapis
cezas! niteliginde olmasi gerekmekie ve bu hapis cezasinin kanunda
belirtilen sUrelerinin ceza infaz kurumunda c¢ektiriimesi gerekmektedir.
Dizenlemeye gbére, bitin hikomlGler kural olarak saliveriimeden
yararlanabilmektedir. Ancak hikimli hakkinda hikmolunan alti ay veya
daha az sdreli hapis cezasinin 6zel infaz usullerinden birine gére cektirilmesi
halinde(m.110), gene belirli suglardan mahkumiyet durumunda(m.107, f.16),
hikimli  hakkinda ikinci defa tekerrir hikidmlerinin  uygulanmasi
durumunda(m.108, f.3) ve 5411 saylli Bankacilk Kanunu'nun 168.
maddesinde dizenlenen 6zel nitelikli zimmet sugundan mahkum olanlar
hakkinda kosullu saliveriime hikimlerinin uygulanmamasi bu kuralin
istisnalaridir.?*” Bir baska sart ise mahkumun kurumdaki infaz siresini “iyi
halli” olarak gecirmesidir. Kanunun “kosullu saliveriimede iyi halin
saptanmas!” baslikli 89. maddesinde: “Hikimiiindn, Kanunun 107. maddesinde
6éngdrilen sdreleri, ceza infaz kurumlarinin dizen ve glvenligi amaciyla konulmus
kurallara ictenlikle uyarak, haklarini iyi niyetle kullanarak, ydkdmlidliklerini eksiksiz
yerine getirerek gegirmis ve uygulanan iyilestirme programlarina gére de toplumla

bltinlegsmeye hazir oldugunun disiplin kurulunun gérigt alinarak idare kurulunca

isledigi tarihten itibaren kalan cezasinin aynen, b) Yiikiimliiliklerine aykir1 davranmasi halinde, bu
yiikiimliiliiklere uymama tarihi ile hak ederek saliverilme tarihi arasindaki siireyi ge¢cmemek
kosuluyla takdir edilecek bir siirenin, Ceza infaz kurumunda c¢ektirilmesine karar verilir. Kosullu
saliverilme kararinin geri alinmasindan sonra ayn1 hitkmiin infaz ile ilgili bir daha kosullu saliverilme
karar1 verilmez. (14) Denetim siiresi yiikiimliiliikklere uygun ve iyi héalli olarak gegirildigi takdirde,
ceza infaz edilmis sayilir. (15) Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina; a) Hiikiimli geri kalan
stire icinde isledigi kasitli bir suctan dolayr hapis cezasina mahkim edilirse, hiikmii veren ilk derece
mahkemesi veya bolge adliye mahkemesi tarafindan, b) Hiikiimliiniin bagl tutuldugu yiikiimliiliikleri
yerine getirmemesi halinde kosullu saliverilme kararina esas teskil eden hitkmii veren ilk derece
mahkemesi veya bolge adliye mahkemesi veya kosullu saliverilme kararini vermis olan mahkeme
tarafindan, Dosya iizerinden karar verilir. Bu kararlara karsi itiraz yolu agiktir. (16) 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun Ikinci Kitap, Dordiincii Kisim, "Devletin Giivenligine Karsi Suglar" bagslikli
Dérdiincii Boliim, "Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar" baslikli Besinci Boliim,
"Milli Savunmaya Kars1 Suglar" bashikli Altinc1 Boliim altinda yer alan suglardan birinin bir orgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi dolayisiyla agirlastirilmigs miiebbet hapis cezasina mahk{imiyet
halinde, kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.”

**7 Doktrinde bizim de katildigimiz goriisiine gore Ozgeng: ne kadar siireyle hapis cezasina mahkum
edilmis olursa olsun her mahkumun sartlari agir da olsa toplumsal ortama tekrar geri donmeye iliskin
timitlerinin canli tutulmasi gerektigini, bu iimide sahip olmayan hiikiimliilerin cezaevinde herhangi bir
egitim programina tabi tutularak islah edilmelerinin imkansiz oldugunu belirterek bu istisnalara iligkin
diizenlemelerin dogru olmadigini belirtmistir. Bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 615.



329

saptanmig bulunmasi gerekir’ ifadesi kullanilarak “iyi hal’in hangi sartlarda

248

mevcut kabul edilecegi aciklanmistir. infaz tOzOgine gére kosullu

saliveriime kararinin verilebilmesi igin hdkimlinin iyi halli olup olmadigi

249 idare ve gdzlem kuruluna®® gériis bildirecektir.

konusunda disiplin kurulu
idare ve gdzlem kurulu tararindan verilen karar ve varsa denetimli serbestlik
subeleri tarafindan hazirlanan saliveriime 6ncesi dizenlenen rapor®’
hikmin verildigi mahkemeye, hikimlindn cezasinin farkli yerde olmasi
durumunda ise o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemeye gdnderilir.2*2
Mahkeme dosya (izerinden bir karar vererek 6énce bir denetim siresi®®®
belirleyecek, sonra bu denetim slresinin 107. maddenin 7, 8 ve 9. fikralari

254

uyarinca bir yOokdmlilikle birlikte geciriimesine yahut yUkimlulik

% fyi halin saptanmasmna iliskin karsilastirmalh hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalar igin bkz:
Yenidiinya, Sartla Saliverme, s. 144-145.

**Infaz tiiziigiiniin 36. maddesine gore: “(1)Disiplin kurulu; kurum miidiiriiniin bagkanliginda idare
memuru, psiko-sosyal yardim servisinde gorevli her meslek grubundan kurum miidiirii tarafindan
secilen birer temsilci, 6gretmen, atolye sefi ile sorumlu infaz ve koruma bas memurundan olusur.
Birinci fikrada sayilan personelin tamaminin kurumda bulunmamasi halinde, kurul, mevcut olanlarla
olusturulur.”

*%[nfaz tiiziigiiniin 34. maddesine gore: “(1)idare ve gozlem kurulu; kurum miidiiriiniin baskanhginda,
gozlem ve smiflandirmadan sorumlu ikinci miidiir, idare memuru, cezaevi tabibi, psikiyatrist,
psikolog, sosyal calismaci, 6gretmen, infaz ve koruma bas memuru ile kurum miidiirii tarafindan
teknik personel arasindan secilen bir gorevliden olusur. (2) Birinci fikrada sayilan personelin
tamaminin kurumda bulunmamasi halinde, kurul mevcut olanlarla olusturulur.”

»! Bu rapor yonetmeligin 100. maddesinde belirlenen esaslara gore diizenlenecektir. Konuyla ilgili
aciklama yukarida raporlar baglig1 altinda ayrica yapilmistir.

*?Mahkeme hiikiimlii hakkinda diizenlenen raporla bagli degildir. Bu konudaki Yargitay karari i¢in
bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 618-619, dp.134.

3 “Denetim siiresi” ifadesiyle ilgili olarak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve hapis cezasinin
ertelemesi bahislerinin gectigi yukaridaki boliimlerde yaptigimiz aciklamalar siiphesiz burada da
gecerlidir.

»%107. maddenin 10. fikrasinda; “Hakim, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve topluma
uyumdaki bagarisini géz Ontinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden gegirilmesine karar verebilecegi gibi,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen yiikiimliiliikleri denetim siiresi iginde
kaldirabilir” ifadesi kullanilmistir. Daha once de ifade ettigimiz gibi yiriirlilkteki mevzuatin hig
birisinde “denetimli serbestlik tedbiri” kavraminin ne anlama geldigi hususunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Burada kanun koyucu ayni madde, hatta ayni fikra icerisinde hem “denetimli
serbestlik tedbiri”, hem de “yiikiimliiliik” ifadesine yer vermistir. Bu fikraya bakildiginda “denetimli
serbestlik tedbiri veya belirlenen yiikiimliiliikk” ifadesinden bu iki kavramin farkli anlamlara geldigi
sonucu ¢ikarilabilmektedir. Gene infaz tiiztigtiniin 172. maddesinin 6. fikrasinda “Hiikiimli hakkinda
5275 sayili Kanunun 107. maddesinin alti ild onuncu fikralarina gore mahkemece hiikmedilen
denetimli serbestlik tedbirleri...” ifadesi, devamindaki fikralarda ise “yiikimlilik” ifadesi
kullanilmistir. 5402 sayili kanunun 15. maddesi ile yonetmeligin 16. maddesinde “bi¢cimindeki
yiikiimliiliiklerin” ifadesi kullanilmistir. Kanimizca daha onceki boliimlerde ifade ettigimiz gibi
mevcut mevzuat arasinda bir kavram birligi bulunmamasi nedeniyle bu diizenlemelerde kanun koyucu
her iki kavrami da ayni anlama gelecek sekilde kullanmustir. Zira doktrinde, s6z konusu mevzuatin




330

belirlenmeden gecirilmesine karar verebilecektir. Bu konuda mahkemenin
takdir hakki  bulunmaktadir. Mahkeme tarafindan kosullu olarak
saliverilmesine karar verilenler, kanunun 90. maddesi uyarinca saliveriimeye
hazirlanacaklardir. Buna gére; kurum tarafindan hidkimlinin saliverildikten
sonraki gelecegini dizenlemeyi disinmesini saglayici tedbirler alinir ve
toplumla uyumu ile ailesinin ¢ikarlari icin bu konularda hizmet veren resmi
ve Ozel kurulus veya kisilerle iliski kurmasi dogrultusunda katki ve yardimda

bulunulur.

Mahkemece belirlenen ytukamlalUklerin ihlalinin tespit edilmesi ya da
deneme slresi icerisinde su¢ islenmesi durumu bir ihlal olarak
degerlendirilerek, ihlal tarihi itibariyle geriye kalan cezanin infaz kurumunda
cektirilmesine karar verilir. Bununla birlikte mahkeme deneme siresi

icerisinde her zaman, daha 6nce 6ngérdiagu yukimliltkleri kaldirabilir.

Kosullu saliveriimeye iliskin  107. maddedeki dlizenlemenin
calismamizi ilgilendiren kismi 7, 8, 9 ve 10. fikralari, yani kosullu
saliverilmenin bir yokimlalUkle birlikte éngdérilmesi durumudur. Kanunda iki
tar yOkimlalok éngdrilmastar. Bunlar Uceretli galisma yakimlaligu ve onsekiz

yasindan kiguUk olan htkimldler igin egitim yukumlalagudur.

(2) Kosullu saliverilmeyle birlikte 6ngorialen yukumlaluklerin

yerine getirilmesi

Ucretli calistirmaya iliskin olarak hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi ve hapis cezasinin ertelemesi babhislerinin gegtigi 6nceki

hazirlanmasi siirecine ¢ok ©nemli katkilari bulunan Ozgeng, 107. maddenin 7, 8, 9 ve 10.
maddelerindeki diizenlemelerin denetimli serbestlik tedbiri oldugunu ifade etmektedir. Bkz: Ozgenc,
Genel Hiikiimler, s. 620. Bu kavramlarin ne anlama geldigi infaz kanunundaki diizenlemenin
yorumlanmast igin 6nem arzetmektedir. Zira “denetimli serbestlik tedbiri” ifadesinden 107. maddenin
9. fikrasindaki rehber atanmasi anlasildigi takdirde kanun koyucunun bu iki kavrami farkli amaclarla
kullandig1 sonucuna varilacaktir ki bu yorum ilerleyen boliimlerde; miikerrir, 6rgiit mensubu, itiyadi
suclu ve sucu meslek edinen hiikiimliiler konusunda deginilecegi tizere bizi dogru bir sonuca
gotiirmeyecektir.
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bélimlerde yaptigimiz agiklamalar burada da gegerlidir. Zira yénetmeligin 50.
maddesindeki dizenleme de bu yéndedir. Ancak buradaki Gcretli calisma
yukomlaliginin  diger Ucretli calisma yOkUmltlUklerinden  bir  farki
bulunmaktadir. Zira kanun koyucu burada, Ucretli ¢calisma yOkimlGlugana
acikga, hikimlindn “infaz kurumunda bir meslek veya sanati 6grenmesi
sarti"na bagh kilmigtir. Yani sayet hUkimll infaz kurumunda bdéyle bir
mesleki egitim almamigsa mahkeme tarafindan bu yOkimlilige karar
verilmesi mimkin degildir. Kanun koyucunun neden bdyle bir sart

koydugunu anlamak mimkiin degildir.2>®

Kosullu saliverilme ile birlikte dngérilebilen diger yukimlulik ise
egitim yukimlalagudar. Bu yukimlGliginin éngdrulebilmesi icin hUkdmlindn
onsekiz yasindan kiglk olmasi zorunludur. Yetiskinler icin bu yukimlalige
hikmedilmesi mamkin degildir. Egitime devam etme yukamlalaga ile ilgili
olarak kisa sureli hirriyeti baglayici hapis cezasina segenek yaptirimlar ile
hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi ve hapis cezasinin ertelemesi
bahislerinin gectigi 6nceki bélimlerde yaptigimiz acgiklamalar burada da
gecerlidir. Zira yénetmeligin 34. maddesindeki dizenleme de bu ydndedir.
Ancak burada kanun maddesinde kullanilan ifadeye deginmekte fayda vardir.
Sdyle ki 107. maddenin 8. fikrasinda diger fikralardan farkli olarak emredici
bir mahiyet tasiyan “...devam ederler”’ seklindeki ifade tercih edilmigtir. Lafzi
bir yorumla onsekiz yasindan kig¢tk hiukimltler icin bu yukimlGligin zorunlu
oldugu sonucuna varilabilir ancak kanimizca kanun koyucu bdyle bir
zorunlulugu é6ngérmemistir ve mevcut uygulamada da dizenleme bu sekilde
anlasiimaktadir. Ancak fikrada kullanilan bu ifade yerine *...devam
etmelerine karar verilebilir’ seklinde bir ifadenin kullanilmasinin devam eden
fikralardaki diizenlemelerle ahenk igerisinde olmasi bakimindan daha dogru

olacagi kanaatindeyiz.?*®

3 Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplamda sadece 4 adet karar subelerce yerine getirilmistir.
% Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplamda sadece 7 adet karar subelerce yerine getirilmistir.
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Kosullu saliveriimeyle birlikte 6&ngérilebilecek olan yukimlalukler
yukarida aciklanan iki sinirli yokimliliikten ibarettir.?®” Ancak kanimizca
bunlar yeterli degildir. Zira kosullu saliveriime stresi hikimlinin tekerrire
ybnelmesi bakimindan en misait zamandir, bu zaman dilimi icerisinde
hikimllnin cezaevine girmeden énceki ortamina geri dénmesinin bir sekilde
engellenmesi, sahsin sucgtan uzak bir hayati idame ettirebilmesinin imkani
saglanmalidir. Bu yoénleriyle kosullu saliveriime kurumu cezaevinden
tamamen serbestiye gecisi daha az tehlikeli hale getiren bir tesviye havuzuna
benzetilmistir.*® Bu bakimdan kanunda éngériilen yikiimlilikler oldukca
yetersizdir. Kargilastirmali hukuktaki érneklerinde oldugu gibi kosullu olarak
saliverilen tim hakdmltler hakkinda belirlenecek ézel yukamltlikler diginda,
denetimli serbestlik gdérevlilerinin hakimltyl ikametinde veya is yerinde
ziyaretini kabul etme zorunlulugu, saliverilmeyi izleyen sirecte belirli
araliklarla rehberlik hizmeti icin gérevliyle gbérisme zorunlulugu, daha
6nce belirlenen adreste oturma ve bu adresi goérevlinin izni ve onayi
olmadan degistirememe zorunlulugu, uygunlugu onaylanmig isyerlerinde
calisma ve is degistirme konusunda gérevliye bilgi verme zorunlulugu, izin
verilmedigi muddetge yurt digina seyahat edememe zorunlulugu gibi daha
cok rehberlige ve oryantasyona yoénelik aktif yakimlUlUkler icermeyen asgari
sartlar 6ngdrtlmeli, bu amacgla hazirlanan bir denetim plani dogrultusunda
hiokimlinin takibi yapiimahdir. Ozel yikimlilik olarak ise; belirlenen siire
icerisinde hukimlanin kisiligi ve toplumun gavenligi icin belirli yerlere
gitmesinin, belirli igleri yapmasinin, belirli kigilerle gértismesinin, belirlenen bir

bdlge veya sehirden cikmasinin yasaklanmasi, denetim sdresi icerisinde

»7 Doktrinde Centel ve digerleri, kosullu saliverilmeyle birlikte 6ngériilen yiikiimliiliiklerin kanunda
belirtilenlerle sinirli sayilmamasi gerektigini ve hakimin hiikiimlilyii birden fazla yiikiimliiliige tabi
tutabilecegini savunmakta ve bunu CGIK’nin 107. maddesinin 13 ve 14. fikralarinda kullanilan
“yiikiimliiliikler” ifadesine dayandirmaktadir. Bkz: Centel-Zafer- Cakmut, a.g.e., s. 700. Kanimizca bu
goriig yerinde degildir. Ciinkii kanunda denetimli serbestlik tedbiri olarak yukarda bahsi gecen iki tiir
yiikiimliiliigtin ve rehber gorevlendirmesinin sinirli olarak diizenlenmesi nedeniyle, hakimin bunlarin
disinda herhangi bir yiikiimliilige karar vermesi miimkiin degildir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi,
“denetimli serbestlik tedbiri” ifadesinin ne anlama geldigi ve i¢inin ne sekilde doldurulabilecegi
konusunda mevcut kanunlarin hig birisinde diizenleme bulunmadigindan, goriig; olmasi gerekeni ifade
etmesi bakimindan hakli olmakla birlikte halihazirda uygulanma imkanina sahip degildir.

238 Yenidiinya, Sartla Saliverme, s. 105.
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suctan kaynaklanan zararlarin gideriimesi konusunda calismasinin
saglanmasi, uyusturucu veya alkol bagimlisi ise bu konuda tedavi gérmesinin
zorunlu tutulmasi, ehliyet veya ruhsatinin geri alinmasi gibi yukidmlultklerin
de dizenlenmesi, 6zellikle elekironik izleme ydntemiyle bu gibi
yikimliltklerin takibinin saglanmasi gerekmektedir.?*® Ote yandan sug tipine
veya hapis cezasinin niteligi ve suresine bakilmaksizin tim mahkumlar
hakkinda yukdmltlik éngérilmesi hususunun hakimin takdirine birakilmasi
da uygun degildir. Kanimizca en az 5 yil ve lzerinde hapis cezasina mahkum
olan hukdmldler hakkinda, kosullu saliverilme slrecinde bahsettigimiz sekilde
cesitlendirilmis  bir  takim  ydkamlGlUklerden  uygun  gérillenlerine

hikmedilmesinin zorunlu kilinmasi yerinde olacaktir.

(3) Kosullu saliverilmeyle birlikte 6ngoriilen rehberlik hizmetinin

yerine getirilmesi

infaz kanununun 107. maddesinin 9. fikrasinda yukarida bahsi gegen
yukimlUltkler disinda bir de rehber goéreviendiriimesine iligkin dizenleme
bulunmaktadir. Ancak, mahkemenin kosullu saliveriime ile birlikte herhangi
bir yokimlilik &ngérilmesi hususunda takdir hakkina sahip olmasinda
oldugu gibi burada da rehber gérevlendirme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Mahkeme, yukidmliliklerle birlikte rehber gdéreviendiriimesine karar
verebilecegi gibi, yukimlUlik belirlemeksizin de rehber gdrevlendiriimesine
karar verebilecektir. Buradaki dizenleme hapis cezalarinin ertelenmesi ile
ilgili TCK'nin 51. maddesinin 5. fikrasindaki dizenlemenin neredeyse
aynisidir. Maddede rehberlik hizmetinin icerigi de belirlenmigtir. Séyle ki
rehber, hikimlinin koétd aliskanhklar edinebilecedi cevrelerden uzak
kalmasi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sirmesini temin hususunda
hakimlUye 6gutte bulunarak, egitim gérdigi kurum yetkilileri veya nezdinde
calistigi kisilerle gortsup, istisarelerde bulunarak hakimlinin davraniglari,
sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda Uger aylik

surelerle rapor dizenleyerek hakime vermekle yUkimltdar. Bu raporlar

% Benzer goriis i¢in bkz: Nursal-Atag, a.g.e., s. 398.
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dogrultusunda mahkeme denetim stresinin tamamlanmasini beklemeden
yukimlaltgun veya rehberlik hizmetinin sona erdirilmesine 10. fikra uyarinca

her zaman karar verebilecektir.2%°

Rehberlik hizmetinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak yukarida hapis
cezalarinin ertelenmesi ile ilgili bélimdnde yapilan aciklamalar burada da
gecerli olmakla birlikte deginilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. $Séyle ki
yénetmeligin 90. maddesine gbére; kosullu saliverilmeyle birlikte rehber
gbrevlendiriimesine karar verildigi durumlarda, subelerce Milli Egitim
Bakanhgina bagh il ve ilge milli egitim maddrllkleri tarafindan rehber
6gretmen, yeterli sayida rehber 6égretmen bulunmamasi halinde ise diger
branglardan 6gretmen goreviendirilecektir. Suclularla ¢alisma, ayri bir
uzmanlik alanidir ve bu gobrevin ceza adalet sistemiyle hicbir ilgisi
bulunmayan rehber &gdretmenler tarafindan yerine getiriimesi kurumdan
beklenen amaca ulasiimasina kesinlikle katki saglamayacaktir. Bu sekliyle
rehberlik hizmeti cogu zaman kagit Gzerinde yerine getirilmis bir prosedirden
6te gitmeyecektir. Kanimizca rehberlik hizmetlerinin  édnimuizdeki slre¢
icerisinde denetimli serbestlik subelerinde bu hususta uzmanlik egitimi almis

kisiler tarafindan yerine getiriimesinin saglanmasi zorunludur.

c. Miikerrir ve Ozel Tehlikeli Suclulara Ozgii Denetimli Serbestlik
Tedbirinin Yerine Getirilmesi

Tirk Ceza Kanunu’nda guvenlik tedbirlerine iligkin diizenlemelerin
bulundugu birinci kitabin, Ggtinct kisim ve birinci béliminde 58. maddede
sucta tekerriir ve dzel tehlikeli suclular®®' bashgi altinda 6zel bir dilzenleme

2% Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin vyiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplamda sadece 14 adet yiikiimliiliikle birlikte 6ngoriilen rehberlik karari, 362
adet ise bagimsiz olarak ongoriilen rehberlik karari subelerce yerine getirilmistir.

! Madde bashiginda “ozel tehlikeli suclular” ifadesi kullanilmakla birlikte kanunun tanimlara iliskin
6. maddesi veya diger maddelerinde bu ifadenin ne anlama geldigi aciklanmamistir. Ancak 58.
maddesinin son fikrasindan yola cikilarak bu ifade ile 6. maddede tanimlanan itiyadi suclu, sucu
meslek edinen kisi veya orgiit mensubu suclularin kastedildigi anlasilmaktadir. “Tehlikeli suclu”
kavrami, ceza ve infaz hukuku uygulamasinda genis kapsamli olmasina ragmen, tehlikelilik yapisinin
tartismali muamele gormesi nedeniyle bu kavram cesitli iilkelerde ve donemlerde farkli olarak
tamimlanmistir. 19. ylizyilin tehlikeli suclu etiketi, genclik, yeri belli olmayan akil hastalar1 ve mala
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bulunmaktadir.?®® Maddede belirtilen miikerrerlik, itiyadi sucluluk®®®

264 265

, sugu

meslek edinen kisi“", érgit mensubu suc¢lu= gibi kavramlarla ilgili burada
fazlaca bir aciklama yapilmayacaktir. Ancak kanun koyucu, ifade ettigi
haksizlik bakimindan ilk defa sug igsleyen kimselerle bu kisiler arasinda bir
fark bulunmasi nedeniyle 765 sayii TCK'nin sisteminden farkh olarak,
hikmedilen cezada artirnm yoluna gidilmemesini, ancak infaz rejimlerinin
diger cezalardan farkli olarak uygulanmasini emredici bir mahiyette, hakimin
takdirine birakmayan bir ifadeyle éngérmustir. Kanunda “denetimli serbestlik
tedbiri” ifadesinin, 191. maddedeki kullanmak icin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sucu ile 221. maddedeki
6rgut mensuplari hakkinda 6ngérilen etkin pismanlikla ilgili dizenlemelerden

sonra kullanildigi G¢ maddeden birisi de 58. maddedir. Yénetmeligin 16.

yonelik itiyadi sug isleyenleri kapsarken, 20. yiizyilin sonunda bununla bati iilkelerinde siddet ve
cinsel su¢ failleri, diger iilkelerde siyasi muhalifler veya ekonomik ve cevre sucu failleri
diisiiniilmektedir. Bir suglunun tehlikeli olup olmadigy, isledigi suclara, kisisel profiline yasam bi¢imi
ve ortamina bakilmak suretiyle degerlendirilmektedir. Bkz: Ugurtan Altun, “Giivenlik Tedbirleri”,
Adalet Bakanhiginca Gerceklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu Seminerde Sunulan Teblig,
Gayri Resmi Metin, Aralik 2005, s. 44; Halik Colak, Giincel Ceza Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza
Kanunu, Ankara 2005, s.162; Timur Demirbas, infaz Hukuku, Ankara 2003, s. 212 vd.

2 Madde su sekildedir: ““(1) Onceden islenen suctan dolay: verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni
bir sucun iglenmesi halinde, tekerriir hitkiimleri uygulanir. Bunun i¢in cezanin infaz edilmis olmasi
gerekmez. (2) Tekerriir hiikiimleri, 6nceden islenen suctan dolayi; a) Bes yildan fazla siireyle hapis
cezasina mahkiimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren bes yil, b) Bes yil veya daha
az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren
tic yil, Gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz. (3) Tekerriir halinde, sonraki suca
iliskin kanun maddesinde secimlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi Ongoriilmiigse, hapis
cezasina hilkkmolunur. (4) Kasitl suclarla taksirli suclar ve sirf askeri suclarla diger suglar arasinda
tekerriir hitkiimleri uygulanmaz. Kasten oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu
veya uyarici madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahtecilik suglari hari¢ olmak
tizere; yabanci iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz. (5) Fiili isledigi sirada
onsekiz yasint doldurmamis olan kisilerin isledigi suclar dolayisiyla tekerriir hiikiimleri uygulanmaz.
(6) Tekerriir halinde hitkmolunan ceza, miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore cektirilir. Ayrica,
miikerrir hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. (7) Mahk{imiyet
kararinda, hiikiimlii hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanacagi belirtilir. (8) Miikerrirlerin mahkiim oldugu cezanin infazi ile
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi, kanunda gosterilen sekilde yapilir. (9) Miikerrirlere 6zgii
infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin, itiyadi suglu, sugu meslek
edinen kisi veya orgiit mensubu suclu hakkinda da uygulanmasina hiikmedilir.”

2 TCK’nin tamimlar baslikl1 6. maddesinin 1. fikrasinin “h” bendine gore: “Itiyadi suclu deyiminden;
kasitli bir sucun temel seklini ya da daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekillerini bir yil
icinde ve farkli zamanlarda ikiden fazla isleyen kisi, anlagilir”.

%% TCK’nin tanimlar baglikli 6. maddesinin 1. fikrasinin “1” bendine gore: “Sucu meslek edinen kisi
deyiminden; kismen de olsa gecimini suctan elde ettigi kazangla saglamaya alismus kisi, anlagilir”.

% TCK’nin tanimlar baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin “i” bendine gore: “Orgiit mensubu suclu
deyiminden; bir sug orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlikte veya
tek basina sug igleyen kisi, anlasilir”.
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maddesinin 1. fikrasinin “c” bendinde 58. maddeyle birlikte infaz kanununun

108. maddesine de atifta bulunulmustur.?*® 2%

108. maddenin bashginda denetimli serbestlik tedbiri ifadesi
kullaniimasina kargin igeriginde buna iligkin bir dizenleme yapilmadigi,
sadece mukerrir suclularin kosullu olarak saliverilmelerine iligkin kurallarin

dlizenlendigi gbrulmektedir.

Mahkeme kararinda; tekerrdr, sugu meslek edinme, itiyadi sucluluk
ve orgut mensupluguyla ilgili olarak acik bir belirleme yapildiktan sonra,
verilen cezanin infaz kanununun 108. maddesi uyarinca mukerrirlere 6zgu
infaz rejimine tabi olarak cektiriimesine ve infaz sonrasinda denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasina karar verilecek, denetim siresi konusunda

infazi kisitlayici mahiyette bir belirleme yapilmayacaktir.?®® Hukimlinin

266 “Miikerrirlere 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri” baslikli maddeye gore: “(1)
Tekerriir halinde islenen suctan dolayr mahkim olunan; a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin
otuzdokuz yilinin, b) Miiebbet hapis cezasinin otuzii¢ yilinin, c) Siireli hapis cezasinin dortte tigtiniin,
Infaz kurumunda iyi halli olarak cekilmesi durumunda, kosullu saliverilmeden yararlanilabilir. (2)
Tekerriir nedeniyle kosullu saliverme siiresine eklenecek miktar, tekerriire esas alinan cezanin en
agirmdan fazla olamaz.(3) ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda, hiikiimlii
kosullu saliverilmez. (4) Hakim, miikerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra
baslamak ve bir yildan az olmamak {iizere denetim siiresi belirler.(5) Tekerriir dolayisiyla belirlenen
denetim siiresinde, kosullu saliverilmeye iligskin hiikiimler uygulanir. (6) Hakim, miikerrir hakkinda
denetim siiresinin uzatilmasina karar verebilir. Denetim siiresi en fazla bes yila kadar uzatilabilir.”

*7 Tirk Ceza Kanunu’nda tekerriir miiessesesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Mehmet Kurt,
“Miikerrirlere Ozgii Infaz Rejimi ve Denetimli Serbestlik Tedbiri”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, C. 2, Y. 2, S. 4(20 Ocak 2011), s. 205-233.; Cetin Arslan, Murat Kayancicek, Sucta
Tekerriir, Ankara 2009; Tlhan Uziilmez, Tiirk Hukuku’nda Tekerriir, Ankara 2003.

08 «Kabule gore; Mikerrirlere 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbirinin ne sekilde
uygulanacag siiresi ve bu konuda karar verecek merci 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun'un 108. maddesinde diizenlenmis olup ayn1 maddenin 5. fikrasi ile de tekerriir
dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde kosullu saliverilmeye iliskin hiikiimlerin uygulanacagi
hilkkme baglanmistir. Bu nedenlerle denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin infaz asamasinda 5275
sayili Yasa hiikiimleri uyarinca tayin ve tesbiti gerektigi gozetilmeden, infazi kisitlar bicimde 1 yil
siire ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasma karar verilmesi, Kanuna aykiri, hiikiimlii
miidafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hitkmiin bu sebeplerden dolay1
(BOZULMASINA), 12.12.2005 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin
12.12.2005 tarih ve 2005/7129 Esas, 2005/9405 Karar no.lu karari, bkz: UYAP Mevzuat Programs;
“5275 sayili Ceza ve Giivenlik Infaz1 Hakkinda Kanunun 108. maddesi uyarmca miikerrirler hakkinda
denetim siiresini belirme ve gerektiginde uzatma gorevi hiikkmii veren mahkemeye degil,
hikkiimliiniin infaz asamasindaki davranislarini da degerlendirerek kosullu saliverme ile ilgili karari
verecek olan mahkemeye ait olacagi gozetilmeden, hiikiimliilik kararinda miikerrir olan sanik
hakkinda 5237 sayil1 TCK.nun 58/7. madde ve fikrasi uyarinca "miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve
cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasina" karar verilmesi ile
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kosullu saliveriimeden yararlanmasi durumunda bu hususta karar verecek
olan mahkeme bir yildan az olmamak Uzere bir denetim slresi belirleyecektir.
Burada mutlaka deginilmesi gereken bir husus oldugu kanaatindeyiz. Sdyle
ki; TCK’nin 58. maddesinde mukerrir veya tehlikeli suglular hakkinda cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanacagi, bunun da ilgili
kanunda gosterilen sekilde yapilacagi belirtiimistir. Burada bahsi gecen
kanun 5275 sayil infaz kanunudur. Orada konuyla ilgili olan tek madde 108.
maddedir ve maddenin 1, 2 ve 3. fikralari tamamen kosullu saliveriimeye
iligkindir. 5. fikrada tekerrlr dolayisiyla belirlenen denetim slresinde kosullu
saliveriimeye iliskin hikUmlerin uygulanacag! belirtiimig, 4. fikrada ise
cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak Uizere denetim siresi
belirlenecedi ifade edilmistir. infaz tiziginde de benzer bir diizenleme
bulunmaktadir. Bu dizenlemeler kargisinda kosullu saliveriimeden
yararlanamayan hdkdmliler veya kosullu saliveriimeden yararlanmakla
birlikte, denetim stlresi icinde yeni bir suc¢ islemesi, yahut 6ngbérilen
yukdmlUlGklerin ihlali nedeniyle kalan cezasinin tamami infaz edilen
hikamlilerin durumu ne olacaktir? Bu durumdaki hikidmlUlerin infazinin
tamamlanmasi sonunda hakim karari olmaksizin kendiliginden tahliye
edilecekleri dUsUnuldiginde, tahliye sonrasindaki denetimli serbestlik
tedbirinin suresi nasil belirlenecektir? Kanimizca, bu boglugun mutlaka bir
kanun degisikligiyle giderilmesi gerekmekle birlikte, 0 zamana kadar bu gibi
durumlarda hiokdmlinin tahliye tarihine yakin bir zamanda slrenin
belirlenmesi igin cezaevi idaresi ve infaz savciligi araciligiyla asil hikmin
verildigi mahkemeden veya ceza baska bir yerde infaz ediliyorsa o yerde
bulunan ayni derecedeki mahkemeden karar talep edilmesi gerekmektedir.

yetinilmesi gerekirken, denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin de belirlenerek infaz yetkisinin
kisitlanmasi, Kanuna aykiri; sanik miidafiin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriildiigiinden
hikmiin 5320 sayilh Kanunun 8/1. maddesi gozetilerek CMUK.nun 321. maddesi uyarinca
BOZULMASINA, ancak bu cihetin yeniden durusma yapilmaksizin ayn1 Kanunun 322. maddesine
gore diizeltilmesi miimkiin bulundugundan, hiikiim fikrasindaki "hakkinda cezanin infazindan sonra
baslamak iizere bir yil siire ile denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasina" ibaresinin ¢ikartilmak
suretiyle sair yonleri usul ve kanuna uygun olan hiikiimlerin DUZELTILEREK ONANMASINA...”,
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 16.04.2008 tarih ve 2008/1937 esas, 2008/3526 karar no.lu karari, bkz:
UYAP Mevzuat Programi.
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Burada deginilmesi gereken bir baska husus da, “cezanin infazinin
tamamlanmas!” ifadesinden, kisinin hak ederek mi, yoksa baska bir sekilde
tahliyesinden sonraki dénemin mi kast edildigidir. infaz tizaginin 108.
maddesin 5. fikrasinda denetim siresinde kosullu saliverilmeye iligkin
hdkimlerin uygulanacag! ifade edilmekte, kosullu saliverilmeye iligskin 6.
fikraya bakildiginda ise kosullu saliverilen hikimlinin tabi tutulacagi
denetim siresinin infaz kurumunda gegirilmesi gereken strenin yarisi kadar
olacag! duzenlenmistir. Bu durumda mukerrir veya 6zel tehlikeli suglu, sayet
kosullu saliveriimeden yararlanmis ise, kosullu salivermeyle ilgili belirlenmis
olan denetim siiresinin sonundan itibaren yeniden belirlenecek slre boyunca,
toplum icin yilksek tehlike tasima riski nedeniyle kosullu saliveriimeden
yararlanmamis ise toplum icin tehlike riski suUreceginden hak ederek
tahliyeden sonra belirlenecek olan sire boyunca denetimli serbestlik altina

alinacaktir.2°

infaz kanununun 108. maddesinin 5. fikrasinda tekerriir dolayisiyla
belirlenen denetim slresinde kosullu salivermeye iliskin  hikdmlerin
uygulanacagi belirtiimekle yetinilmis, bu slre icerisinde uygulanacak
denetimli serbestlik tedbirinin nasil infaz edilecegine dair agiklama
yapilmamistir?® Bu diizenlemeyi kanimizca su sekilde anlamak

gerekmektedir: Buradaki denetim suresi kosullu salivermeden yararlansa da

299 Ayn1 yondeki goriis igin bkz: Kurt, “Miikerrirlere Ozgii....”, s. 227.

710 «Aslinda, diger suclulara nazaran toplum acisindan daha fazla tehlike ifade eden bu kisilerin
mahkum olduklar1 hapis cezasinin infazinin tamamlanmasindan sonra da denetimli serbestlik tedbirine
tabi tutulmasi, bu hiikiimliiller acisindan bagl basina bir yaptirim niteligi tagimaktadir. Boylece bu
hitkiimliiler, cezalarint ¢ekmis olsalar bile, kontrolsiiz ve basibos olarak toplum igine
salinmayacaklardir. Burada ¢oziim aranmasi gereken sorun, soz konusu hiikiimliilerin denetim siiresi
icinde kendisine yiiklenen yiikiimliililklere aykiri hareket etmesi veya yeni bir su¢ islemesi halinde
haklarinda nasil bir yaptirim uygulanacagi noktasinda degil; bu hiikiimliilerle ilgili olarak uygulanan
denetimli serbestlik tedbirini nasil daha etkin hale getirip de, denetim siiresi icinde kendilerine
yiiklenen yiikiimliiliklere uygun davranmalarini saglamakta ve yeni bir sug¢ islemelerin onlemekte
temerkiiz etmektedir.” Bkz: Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 679. Yazarmn goriisiine katilmakla birlikte,
kanunda s6z konusu suclularla ilgili olarak uygulanmasi 6ngoriilen denetimli serbestlik tedbiri
niteligindeki yiikiimliiliiklerin ¢ok sinirli ve sembolik olarak belirlenmesi ve 6zel olarak degil de
kosullu saliverilmeye atfen belirlenmesi, yiikiimliiliklerin etkin bir sekilde yerine getirilmesinin
saglanmasi Oncesinde mutlaka ele alinmasi gereken sorunlu bir alana isaret etmektedir. Kanimizca
oncelikle s6z konusu suglu tiplerinin yeniden su¢ islemelerinin Oniine gecilmesini, onlarin toplumla
barisik bir hayat stirmelerini saglayacak ve hatta buna zorlayacak nitelikte yiikiimliiliikkler belirlenmeli
ve bunlarin uygun yontemlerle yerine getirilmesi saglanmalidir.
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yararlanmasa da, cezasinin tamaminin infaz edildigi veya infaz edilmis
saylldigr hukdmliler bakimindan, infazin tamamlandigi andan itibaren
baslamaktadir. Bu slOrede kosullu saliveriimeye iligkin  hakimler
uygulanacagina ve kanun koyucunun kosullu salivermede rehberlik
hizmetleri ile birlikte yakimltlik éngérilmesini de denetimli serbestlik tedbiri
olarak anladigina gére hakim, sadece rehberlik anlaminda veya yOkimlaluk
anlaminda denetimli serbestlik tedbiri dngérebilecedi gibi her ikisini de birlikte
dngdrebilecektir. Ancak yénetmeligin 76, 77 ve 78. maddelerine bakildiginda
bu durumdaki hikimlliler hakkinda sadece rehberlik anlaminda denetimli
serbestlik tedbiri 6ngdrulebilecedi farz edilerek, bunun yerine getiriimesine
ilisin esaslar belirlenmis, yukumlultklere iliskin bir belirleme yapiimamistir.
Kanimizca daha &énceki bélimlerde de dedindigimiz mevzuattaki kavram
karisikhdr nedeniyle, yénetmeligin hazirlanmasinda bu husus ya gbzden
kacirimig ya da yoénetmeligi hazirlayanlar tarafindan “denetimli serbestlik
tedbiri” kavrami sadece rehberlik hizmetini kapsayacak bir gekilde
yorumlanmigtir. Bu sikintinin ancak kavramlarin ilgili kanunlarda agikc¢a

tanimlanmasi suretiyle giderilebilecegdi agiktir.

Mukerrir veya 6zel tehlikeli suclularla ilgili olarak, cezanin infazinin
tamamlanmasindan sonra belirlenecek denetim siresi icinde her ne kadar
kosullu saliverilmeye iliskin hidkimlerin uygulanacagr 6ngérilmas ise de,
hikimllinin denetim slresi icinde kosullu saliveriimeyle birlikte éngdrilen
yuktdmlUlUklere hakimin uyarisina ragmen aykiri davranmakta israr etmesi,
yerine getirmemesi ya da yeni bir su¢ islemesi durumunda kararin geri
alinmasi  mimkiin olmamaktadir.?”! Dolayisiyla buradaki denetimli

serbestligin hUkimlG bakimindan zorlayici bir anlami bulunmamaktadir.

Yoénetmeligin 76 ila 78. maddelerinde daha &nce kosullu

saliveriimeyle birlikte 6ngdrilen rehberlik hizmetinin yerine getirilmesi baslhgi

2 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 679; Kurt, “Miikerrirlere Ozgii. .08 229,
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altinda inceledigimiz esaslarin aynisi éngérildiginden burada ayrica

aciklama yapilmayacaktir.?”?

¢. Diger Uygulamalarin Yerine Getirilmesi

Yukarida agiklananlar diginda, saliveriime sonrasindaki denetimli
serbestlik hizmetleri; ilgili kurum ve kuruluglarin igbirligi ile saliverilen
hikdmlilerin infaz kanununun 90 ve 91. maddesi uyarinca ig bulmalarina
veya meslek ve sanatlariyla ilgili bir is kurmalarina, ¢evre ve aileleriyle
olabilecek psiko-sosyal sorunlarin ¢ézimine yardimci olunmasi ve yeniden
su¢ islemelerinin  énlenmesi ile hukidmlllerin topluma kazandiriimasini
saglayici etkenleri glclendirme amacina yoénelik calismalar yapmaktir. Bu
uygulamalarin ilkine ilerleyen bélimlerde, koruma kurullarinin incelenmesi
sirasinda deginilecektir. ikincisi ise genel bir diizenleme olup, denetimli
serbestlik ve yardim sisteminin genel amaglari dogrultusunda yerine
getirilecek hizmetlerdir. Zaten yénetmelikte de bu hususa dair bir dizelmeme

bulunmamaktadir.

N. Su¢ Magdurlariyla Calisma ve Onarici Adalet
Uygulamalari

Suc¢ magdurlari veya suctan zarar gérenlere iligkin yardim faaliyetleri
karsilastirmali hukukta denetimli serbestlik hizmetlerinin énemli faaliyet
alanlari arasinda bulunmaktadir. Clinki modern ceza adalet sistemlerinde,
su¢ magdurlari veya sucgtan zarar gérmis kimseler eskisi gibi ihmal
edilmemekte; sug¢ niteligindeki eylemlere, topluma ve kamu diizenine vermis
oldugu zararlar nedeniyle yaptirimlar yoluyla karsilik verilmekte, bununla
birlikte bu eylemlerden dogrudan zarar géren ve magdur olan kisiler icin de,
sugun etkilerinin azaltlmasi amaciyla bir takim yardim faaliyetleri

yapilmaktadir.

*7? Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yil1 Ocak ayina kadar toplam 1232 adet karar subelerce yerine getirilmistir.
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5402 sayili kanunla birlikte ceza adalet sistemimizde sugtan zarar
gorenler’” de siirecin bir parcasi haline getirilmistir. Denetimli serbestlik
sistemi, yardim hizmetlerini de iceren bir sekilde kurulmus, sistem “denetimli
serbestlik ve yardim” olarak ifade edilmistir. Ancak amag ve isimlendirme bu
sekilde olmakla birlikte gerek 5402 sayili kanuna, gerekse 2007 tarihli
ybnetmelige bakildiginda suctan zarar gbérenlere iliskin yeteri kadar
dizenleme yapilmadigr gértlmektedir. Kanunun 12 ve 13. maddelerinde
subelerin sorusturma ve kovusturma evresindeki gérevleri sayilirken “sugtan
zarar goren kigilerin kargilastiklari psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimdiinde
danismanlik yapmak ve bu kisilere yardimeci olmak” ve koruma kurullari ile ilgili
dizenlemenin bulundugu 17. maddede “..sugtan zarar géren kigilerin
karsilastiklan sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ézimdine... yardimci olmak” ifadeleri
disinda bir dizenleme bulunmadigi gériimektedir. Yénetmelikte ise bu G¢
dizenlemeyle benzer ifadelerin yaninda, koruma kurullarinin ¢aligmalari ile
ilgili olan 111. maddede “(1) Koruma kurullari, sugtan zarar géren kigilerin sug
nedeniyle karsilastiklari sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlarin ¢éziimiinde
yardimcei olur. (2) Suctan zarar gérenler tarafindan koruma kurullarina yapilan
bagvurularda bu ybnetmeligin 104. maddesindeki islemler yapilir. (3) Koruma
kurullarinca karar verilmesi halinde bu kisiler hakkinda sugtan zarar gérenlere 6zgli
psiko-sosyal midahale caligmalari ydritaldr. (4) Suctan zarar gérenlere yénelik
projeler, bu yénetmeligin 110. maddesinin (g¢lncl fikrasina gére hazirlanir. (5)
Koruma kurulu tarafindan suctan zarar géren kisinin talebine bagl olmaksizin en

uygun yardim yapilhr” ifadeleri kullaniimistir.

Goraldagu Uzere sistemimizde, sugtan zarar gérenlerle ilgili olarak
yapilmasi éngdérilen calismalar oldukca sinirh ve daha énemlisi ilgilinin
talebine ya da basvurusuna bagh olarak dizenlenmistir. Zira psiko-sosyal
yardim ve koruma kurullari tarafindan yapilacak yardimlar ya taleple ya da
basvuruyla mimkin olmaktadir. Bununla birlikte bu sinirli uygulamalarin ne

kadar etkin oldugu ve kullanildigi ya da sugtan zarar gérenlerin bdyle bir

"> Mevzuatta, magdur kavramim da icine alan ve dogrudan sug niteligindeki eyleme maruz kalmasa
dahi bu eylemden zarar goren kimseleri de ifade eden “sugtan zarar goren” kavrami kullanilmistir.
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haklari  bulundugu konusunda ne kadar bilgi sahibi olduklar da
tarismalidir?* Ote yandan mevcut diizenlemelere  bakildiginda
karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinde oldugu gibi suclu kimselerle sugtan
zarar gbren kimseler arasinda iletisim kurulmasinin ve sug igleyen kimsenin
eylemi nedeniyle vermis oldugu somut zararlari gérebilmesinin ve mimkin
oldugu kadar giderebilmesinin saglandidi, ayni zamanda bu iletisim yoluyla
sugtan zarar gbéren kimselerin de psikolojik olarak rahatlamalarini, ayrica
suclunun hangi ceza adalet sureclerinden gegerek hangi yaptirima, ne
sekilde tabi tutulacagr konusunda bilgilendiriimesini ve O&nerilerde
bulunmasini saglayabilecek calismalara yer verilmedigi goérilmektedir.
Denetimli serbestlik hizmetlerine ayrilan butge, nitelikli personel ve uzman
sayilarn dikkate alindiginda, suclularla ilgili galismalarin dahi yeterince
yapilamadigi mevcut durumda, sugtan zarar géren kimseler eskisi gibi ceza
adalet sisteminin ihmal edilen sujeleri olarak kalmaya devam etmektedirler.
Kanimizca daha ¢ok sugclularla ilgili calismalarda gérev almak zorunda olan
ve esas gorevleri denetim olan denetimli serbestlik personelinin, zaten sugtan
zarar gbren Kisilerle gercek anlamda iletisim kurabilmeleri ve onlarin
sorunlarinin ¢éziminde yardimci olabilmeleri mimkin degildir. Bu nedenle
suctan zarar goérenlere yardim faaliyetlerinin mevcut tegkilatlanma icerisinde
suglularla ilgili cahgmalarin yapildigi birimlerden ayri olarak olusturulacak bir

birim biinyesinde calismalari gerekmektedir.?”

" Zira asagida koruma kurullari bahsinde de ifade edildigi gibi, 6zel bir biitcesi dahi olmayan,
baglayici karar alma imkan1 olmayan ve gerek infaz sonrasinda hiikiimliilere ve gerekse sugtan zarar
gorenlere yonelik psiko-sosyal ya da ekonomik anlamda dogrudan bir yardim saglama imkani
bulunmayan koruma kurullarinin sugtan zarar gorenlere yardim konusunda hicbir yenilik
getirmedikleri ve ceza adalet sistemine herhangi bir katkida bulunmadiklar1 goriilmektedir. Daire
baskanligi verilerine gore temel kanunlarin yiiriirlige girdigi 2005 yili Haziran aymdan 2010 yili
Ocak ayina kadar koruma kurullarinca Tiirkiye ¢apinda sadece 501 suctan zarar goren kisiye yardim
yapilmistir.

" Burada su¢ magdurlarma yardim konusunda Adalet Bakanligi'nca hazirlanan “Su¢ Magdurlarina
Yardim Hakkindaki Kanun Tasarisi”na da deginmekte fayda vardir(Tasari icin bkz: (Erisim)
http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf, 26.11.2009). Tasartya gore “kanunun amaci sug
magduruna veya onun 6liimii halinde bakmakla yiikiimli oldugu kisilere Anayasanin sosyal devlet
ilkesine uygun olarak yardim saglanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek™ olarak 6ngoriilmiis ve
kanunun “su¢ magduru olan veya onun 6liimii halinde bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ugradigi
maddi zararlarin giderilmesi amaciyla yapilacak nakdi 6demelere iliskin esas ve usulleri” kapsadigt
ifade edilmistir. Tasariya gore; bu yardim faaliyetlerinin illerde vali yardimcisi ilgelerde ise
kaymakamlarin baskanliginda kurulacak yardim kurullar1 eliyle yiiriitillecegi 6ngoriilmiistiir.
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O. Koruma Kurullar

Koruma kurullari, ceza adalet sisteminin ve O6zelde denetimli
serbestlik hizmetlerinin yardim ayagini olusturan, sosyal devlet ilkesinin su¢
magdurlari ve suglular bakimindan gerceklestiriimesine katkida bulunmak
Uzere faaliyet gOsteren bir ceza adalet kurumudur. Bilindigi Gzere 5402 sayili
kanunun ismi “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanunu”dur. Bu kanun ve ilgili ydnetmelikte bulunan dlzenlemelere
gecmeden 6nce konuyla ilgili olarak ceza adalet sisteminde 2005 yilina

gelene kadarki calisma ve uygulamalar hakkinda bilgi vermek istiyoruz.

Koruma kurullarinin hizmet alanina giren uygulamalarin biyik bir
kismini olusturan eski hiikimlillere yardim konusunda®® 1962 yilindan 2005
yilina kadar bir cok mevzuat ve tasari hazirlanmigtir. Bunlari su sekilde
siralayabiliriz”’: 1962 yilinda hazirlanan ancak tasari halinde kalip
kanunlasmayan “Mahkumlari Koruma Meclisi Kanunu Tasarisi™®’®, 1963
yihinda bu tasaridaki “mahkum” ifadesinin degistiriimesi ve yeniden
diizenlenmesi sonucu hazirlanan ancak gene kanunlagmayan “infaz Sirasi
ve infaz Sonrasi Koruma Kanunu Tasarisi”, 1993 yilinda hazirlanan ancak
kanunlagsmayan “Cezalarin ve Tutuklama Kararlarinin Yerine Getirilmesine,
Ceza infaz Kurumlarindan Saliverilen Hikimldlerin Korunmasina iligkin
Kanun Tasarisi” ve eski hukimlilerin istihdamina yénelik is kanunlarinda
yapilan cesitli dizenlemeler. Adalet Bakanhdi binyesinde Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurligl binyesinde 1994 yilinda “Tahliye Sonrasi

Goriildiigt iizere bu tasari, denetimli serbestlik kapsaminda ve ozellikle onarici adalet diisiincesinin
bir yansimasi olarak magdur ve fail arasindaki etkilesime dayanan anlayisa degil, sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak, sucgtan kaynaklanan maddi zararlarin, biitiin suglarin dolayl
magduru/suctan zarar goreni konumunda olan devlet tarafindan belirli 6l¢iilerde karsilanmasi amacina
dayanmaktadir. Dolayisiyla, bizim denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda magdur ¢alismalart i¢in
kurulmasini 6nerdigimiz birim, bu tasarinin 6ngordiigii yapidan tamamen farklidir.

7 Konuyla ilgili ayrmtili bir cahsma icin bkz: Cumhur Sahin, “Tahliye Oncesi ve Sonrasi
Hiikiimliiye ve Eski Hiikiimliiye Yardim”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V, S.1-2,
Haziran-Aralik 2001, s. 123.

77 S6z konusu calismalarla ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz: Kamer, “....infazr”, s. 625-650.

8 Feyyaz Golciiklii, Tiirk Ceza Sistemi(Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1966, s. 169.
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Koruma Sube MudirlGgiu” adi altinda kurulan bir birimle bu konudaki
calismalar 2005 yilina kadar yUrttdlmas, 5402 sayili kanun sonrasinda bu
sube mudurlaga kaldirarak, “Koruma Kurullart ve Yardim Subesi” adi altinda
Denetimli  Serbestlik Daire Baskanligi bulnyesinde yeni bir birim
olusturulmustur.?”® Bununla birlikte eski hiikiimlilere yardim konusunda 2005
yihna kadar bir ¢cok galisma yapilmasina karsin, su¢ magdurlarina yardim
konusunda herhangi bir calisma yapilmadigi gérilmektedir.

Koruma kurullarinin kurulmasina kanuni olarak esas dayanag teskil
eden 5275 sayili infaz kanununun 104. maddesinin 2. fikrasinda su ifade
kullanilmistir:  “Saliverilme sonrasinda huikimlilere is saglanmasi igin koruma
kurullan  kurulur.” Bu ifadeden, koruma kurullarinin  kurulus amacinin
“‘hikamlilere is saglanmasi’ndan ibaret oldugu sonucu cikmaktadir.
Maddenin gerekcesinde ise “Tahliye edilen eski hiikiimliilerin topluma uyumlarini
kolaylastirmak, is bulmalarinda ve isteyenlere ara¢c ve kredi saglanmasinda,
karsilastiklari diger gdcliiklerin ¢bziiminde yardimci olmak, c¢ocuk ve geng
hikdmldlerin  6grenimlerine devam etmelerini saglamak amaciyla infaz sonrasi

yardim hizmetlerini ydritmek lzere, Adalet Bakanliginca uygun gérilecek il

n

merkezlerindeki  Cumbhuriyet  bassavciliklari  nezdinde  "koruma  Kkurullari
olusturulmasi  6ngérilmektedir.” ifadesi kullanilmigtir. Kanunun lafzi ile
gerekcede ongorllenler arasindaki celiski aciktir. Kanunda koruma
kurullarinin  hikimlllere is saglanmasindan ibaret olan kurulug amaci

gerekcede genigletilerek; hikimldlere is icin arac ve kredi saglanmasi, geng

791990 yilinda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “1990
Yilinda Yapilan Calismalar ile 1991 Yilinda Uygulanacak Plan ve Program™ bagslikli raporda konuyla
ilgili yapilmasi gereken calismalar siralanmistir. Bu raporda konuyla ilgili ¢ok ayrintili bir liste
hazirlanms, listenin ilk maddesinde, “Cezalarin infazindan Sonraki Korumaya Ait Kanun(Patronaj
Kanunu) en kisa siirede yiiriirlige konmali ve bunun i¢in kanunla bir genel miudiirlik kurulmals,
kadrolar1 verilmeli, tesisleri yapilmali, ayri bir biitcesi olmalidir” ifadesi kullanilmistir. Rapor icin
bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 627-631. Yukarida Tiirk denetimli serbestlik hizmetlerinin teskilat yapisi
konusuna deginirken bu hizmetlerin bir daire bagkanhigi seklinde degil en az genel midiirlikk
seviyesinde veya Ozerk bir kurulus seklindeki bir teskilatlanmayla yiiriitiilmesinin daha yerinde
olacag1 kanaatinde oldugumuz ifade etmistik. 1990 yilinda hazirlanan s6z konusu raporda sirf eski
hitkiimliilere yardim konusunda faaliyet gosterecek bir genel miidiirlik kurulmasi onerilirken,
sonradan sube miidiirliigii diizeyinde bir yapilanma kurulmasi, gene 5402 sayili kanunla bu
faaliyetlerin daire baskanligi biinyesinde bir sube miidiirliigii diizeyinde yerine getirilmesinin
ongoriilmesi, mevcut durumun 1990 yilinda onerilen yapidan cok uzak ve geride oldugunu
gostermektedir. Rapor i¢in bkz: Kamer, “....infazr’, s. 627-631.
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hikamltlerin - 6grenimlerine devam etmelerine yardimci olunmasini da
kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Bununla birlikte 5402 sayili kanunun 17.
maddesinde ise gerekcedeki amaglarin da genigletiimek suretiyle, koruma
kurullarinin  gérev sahasinin igcerisine sucgtan zarar gbérenlere yardim
edilmesinin de dahil edildigi gorllmektedir. Kanimizca infaz kanunundaki
dizenleme “Eski hukimlllere ve sucgtan zarar gérenlere yardim saglanmasi

igin koruma kurullari kurulur.” seklinde dizeltiimelidir.

5402 sayili kanunun 16. maddesinde koruma kurullarinin kurulugu
esaslari belirlenmigtir. 16. maddeye g6re koruma kurullarinin kurulusu su
sekilde olmaktadir: Adalet komisyonunun bulundugu yerlerde Cumhuriyet
Bassavcisinin veya goérevlendirecedi Cumhuriyet Bassavcivekili ya da
Cumhuriyet Bassavcinin baskanhginda; baro temsilcisi, belediye baskani
veya gorevlendirecedi yardimcisi, Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
belirlenecek bir ceza infaz kurumu mudird, denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube mudird, milli egitim midurd, sosyal hizmetler madard, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma vakfi temsilcisi, teskilati bulunan yerlerde Trkiye
is Kurumu miidird, Ziraat ve Halk Bankasi middirleri, varsa ticaret ve sanayi
odalari, ziraat odalari, borsalar, esnaf ve sanatkarlar birligi ydneticileri ile;
varsa kamuya ait fabrikalar ile istekleri halinde o yerde subesi bulunan
kamuya yararli dernek veya vakiflar ve 6zel bankalarin yénetici seviyesindeki
temsilcilerinden Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan uygun goérulenlerin katilimi
ile olusur. Koruma kurullarinin yazi igleri hizmetleri, sube mudurlagince
yurataldr.

17. maddeye gbre ise koruma kurullarinin gérevleri sunlardir: Sube
muUdarlUklerinden iletilen sugtan zarar géren kisilerin karsilagtiklar sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢6zUml ile ceza infaz kurumlarindan saliverilen
hikamlilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda, sanat sahibi
olanlar ile tarim igletmeciligi yapmak isteyenlere ara¢ ve kredi
saglanmasinda, igyeri acmak isteyenlere yardim edilmesinde ve
karsilastiklan diger gugcliklerin ¢éziminde yardimci olmak, ¢ocuk ve gencg
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hikamlilerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamak, diger hiukimldlere

bu konuda yardimci olmak ve kanunla verilen diger gérevleri yapmak.

Gorevlere iligkin yukaridaki kanun maddesi ve ydnetmelikteki ilgili
hikdmler incelendiginde koruma kurullarinin, daha ¢ok ilgililerin maddi yénu
agir basan ihtiyaglarina yoénelik calismalarda bulunmasinin 6ngéraldigu,
onlarin psiko-sosyal ihtiyaglarinin gideriimesine yoénelik c¢alismalarin ise
istisna teskil ettigi anlasiimaktadir. Zira yénetmeligin 106. maddesinde
koruma kurullarinin amacinin sugtan zarar goérenler ile ceza infaz
kurumundan  saliverilen  hdkimlilere, onlarin  topluma  uyumunu
kolaylastirmak icin yardim yapilmasi oldugu, yardim yapilirken gecici ayni
veya nakdi yardim yerine is saglama veya kendi islerini kurmalari yéninde
meslek edinmelerinin saglanmasina &éncelik verilecegi belirtiimis, devam

eden maddelerde de bu yénde esaslar belirlenmistir.

Yoénetmeligin 101 ila 116. maddeleri arasinda koruma kurularindan
yararlanma konusunda iliskin ¢ok ayrintili esaslar 6ngérilmastar. Simdi

kisaca bu esaslari inceleyecegiz.

103. maddede koruma kurullari hizmetlerinden yalnizca sugtan zarar
gbren kimseler ve ceza infaz kurumundan saliverilen hikdmldlerin
yararlanabilecekleri éngértilmustir. Yani hapis cezasi ertelenen ya da
secenek yaptinrma cevrilen hikOimllUlerin  kurullara basvuru  hakki
bulunmamaktadir. ilgililerin talepleri dogrultusunda hazirlanan dosyalar ayda
bir kez koruma kurulu toplantisinda ele alinarak mimkin oldugu kadar
taleplerin karsilanmasi saglanacak, kurul talebe bagh kalmaksizin en uygun
yardimi saglanmasina karar verecektir. Hakkinda yardim karari verilen

ilgililerin denetim memurlar tarafindan takip edilmesi saglanacaktir.?®

%0 Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yili Ocak ayma kadar koruma kurullarinca Tiirkiye capinda sadece 3294 hiikiimliiye yardim
yapilmistir. Bu yardimlarin 921 tanesi ayni, 511 tanesi nakdi, 1053 tanesi is bulma, 121 tanesi kredi
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Yoénetmeligin  110. maddesine g6re, ceza infaz kurumlarindan
saliverilen hukdmluler icin, yeniden su¢ islenmesinin dnlenmesi, topluma
kazandiriimasi, is kurmalar ve diger ihtiyaclarinin giderilmesine yodnelik;
suctan zarar gérenler icin ise sugun etki ve sonuglarini azaltabilmek amaciyla

koruma kurullarinca, projeler hazirlanacagi belirtiimistir.2®’

Yoénetmeligin 110. maddesine ise koruma kurullarinin, sugtan zarar
gbren kisilerin su¢ nedeniyle kargilastiklari sosyal, ekonomik ve psikolojik
sorunlarin ¢déziminde yardimci olmak amaciyla eski hikimlilere yardim

hususunda belirlenen esaslara gére calismalar yapacagi belirtilmistir.2%?

Koruma Kkurullarinin ceza adalet sitemindeki yeri blydk &énem
arzetmektedir. Hikamlilerin 1slahi ve topluma kazandirilmasi ile daima yok
sayillarak ihmal edilen su¢ magdurlarinin sistem icerisinde deger verilen birer
suje olarak gértlmesi ve bu dogrultuda onlarin maddi ve manevi ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla calismalar yapiimasina olanak saglayan koruma
kurullarinin mevcut yapisi 2005 yilina kadar yapilan ¢aligmalara bakildiginda
olmasi gerekenin ¢ok gerisinde bir gérinim arz etmektedir. Zira 1993 yilinda
hazirlanan ancak kanunlagsmayan “Cezalarin ve Tutuklama Kararlarinin
Yerine Getiriimesine, Ceza infaz Kurumlarindan Saliverilen Hukimlilerin
Korunmasina iliskin Kanun Tasarisi”’nin 50. maddesinde koruma kurullarinin
parasal kaynaginin her yil bakanlik bitcesine konulacak “koruma kurullarina
yardim” édenegi ile sadlanacag belirtiimektedir.?®®* Buna karsin giinlimiizdeki

dizenlemelere gére koruma kurullarinin genel giderlerine iliskin 6denegi

bulma, 542 tanesi egitim, 37 tanesi saglik, 98 tanesi psiko-sosyal, 11 tanesi de diger yardim seklinde
gerceklesmistir.

#1 2008 yili Agustos ay1 verilerine gore eski hiikiimliiler icin 140 adet meslek edindirme, 15 adet de
kendi isini kurma projesi yapilmistir. Bkz: Ugiincii Yilinda Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetleri, Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 2008, s. 12.

82 Daire bagkanlig1 verilerine gore temel kanunlarin yiiriirliige girdigi 2005 yili Haziran ayindan 2010
yilt Ocak ayma kadar koruma kurullarinca Tiirkiye capinda sadece 501 sugtan zarar goren kisiye
yardim yapilmistir. Bu yardimlarin 186 tanesi ayni, 77 tanesi nakdi, 24 tanesi is bulma, 12 tanesi kredi
bulma, 52 tanesi egitim, 7 tanesi saglik, 135 tanesi psiko-sosyal, 8 tanesi de diger yardim seklinde
gerceklesmistir.

%3 Tasari icin bkz: Kamer, “....infaz1”, s. 632.



348

denetimli serbestlik hizmetleri icin bakanlk bltcesine konulan édenekten
karsilanmakta, yardim faaliyetlerinde kullaniimak Uzere ayrica bir édenek
tahsisi bulunmamaktadir. Koruma kurullari mevcut durumda, ceza infaz
kurumundan tahliye olmus bir hUkimlUndn evine gitmesi igin ihtiyaci olan yol
parasini dahi karsilayamayacak kadar iglevsiz bir gérinimdedir. Bu durum,
ceza infaz kurumundayken hikimlldye, tahliye sonrasinda kendisine
yardimci olunacag! konusunda devlet tarafindan yapilan vaadin sonugsuz
kalmasi nedeniyle hayal kirikliklarina ve sonrasinda yeni suglar islenmesine
yol acacak bir umutsuzluk ortaminin dogmasina neden olabilecektir. Koruma
kurullarinin mevzuata gére ayda bir kez toplanmasi 6éngdérilirken, kurul
dyelerinin toplantiya katilmamalarinin bir yaptiriminin bulunmamasi ve kurul
dyelerine bu katihm igin huzur hakki édenmemesi nedeniyle uygulamada
kurullarin toplanmasinda zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte kurul
tarafindan alinan kararlarin herhangi bir baglayiciligi ve uygulama kabiliyeti
bulunmamaktadir. Kendisine ait bir blt¢esi dahi olmayan koruma kurullari
daha cok ekonomik ihtiyaclara y6nelik basvurularin, kurul Gyelerinin temsil
ettikleri kurum veya o6rgltlenmelere iletiimesini saglamaktan o&teye
gidememektedir.?*Uygulamada koruma kurullari farkli uzmanlik alanlarindan
kimselerin bir araya gelip toplandiklari ve denetimli serbestlik hizmetleri ile

ilgili olarak bilgi edindikleri ikram toplantilarindan 6te bir isleve sahip dedgildir.
0. Danisma Kurulu

Danigsma kurulu; denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerine
iliskin olarak danigma organi niteliginde gbérev yapmak Uzere Adalet
Bakanhgdi Mustesarinin baskanhginda kurulan; Ceza ve Tevkifevlieri Genel
M0dart, Kanunlar Genel Madura, Personel Genel Miadurl, Turkiye Barolar
Birliginin  gérevlendirecedi  bir temsilci, YUksekdgretim  Kurulunca
g6revlendirilecek, Universitelerin hukuk faklltelerinin ceza ve ceza usul

hukuku ana bilim dalindan bir, sosyal hizmetler yilksek okulu veya

% “Su an uygulanan modelde, hiikiimliiler acisndan Koruma Kurullari, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakfi ya da Tirkiye Is Kurumu niteliginde bir organ olarak gorev yaptigi
degerlendirilmektedir.” Usta-Oztiirk, a.g.m., s. 35.
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béliminden bir, fakulltelerin sosyoloji ve psikoloji bdélimlerinden birer
profesdér veya dogent unvanina sahip, éncelikle Kanunun icerdigi konularda
calismalari bulunan égretim tyesi, Turkiye is Kurumu Genel Midiiri, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduri, Kadinin Statist Genel
MudarQ, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirl, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Genel Muddra, Milli Egitim Bakanhgdi Ciraklik ve Yaygin Egitim
Genel Mudirda, Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdindan dst dizey bir
temsilci, Basbakanlik Ozlrliler Idaresi Baskani, Jandarma Genel
Komutanhdi ve Emniyet Genel MudirlGginin asayisten sorumlu genel
mudUr yardimcisi veya daire baskani, Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden
bir temsilci, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonundan bir temsilci,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkaninin
katilimiyla olusturulan bir kuruldur. Danigma kuruluna, kisi ve kurumlarin
temsilcileri kurul toplantilarina gindeme gére katilimci olarak davet edilebilir.
Yilda en az bir kez toplanmasi gereken danisma kurulu, baskanin gerekili

g6rmesi durumunda her zaman toplantiya ¢agirilabilir.

Danisma Kurulunun goérevleri sunlardir: Denetimli serbestlik, yardim
ve koruma hizmetlerine iligkin temel ilkeleri belirlemek, éneri niteliginde
kararlar almak ve bu kararlari ilgili kurum ve kuruluglara iletmek, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Muadurligd tarafindan sunulan, sube midurlUkleri ve
koruma kurullarinin  yilhk faaliyetlerini degerlendirmek ve &nerilerde
bulunmak, sube mudurlikleri ve koruma kurullarinin gérevleri ile ilgili olarak
hazirlanan kanun, tizik ve yénetmelik taslaklarini incelemek ve 6nerilerde

bulunmak ve kanunla verilen diger gbrevleri yapmak.

Danisma kurulu, denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda faaliyet
yUrOten tm kamu kurumlari ve sivil toplum érgatlerinin kurumun igleyisine
katkida bulunmak amaciyla énerilerde bulunabilecekleri ve kendi kurumlarini

ilgilendiren hususlarla ilgili sikintilar1 dile getirebilecekleri ve sonucunda bu
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yénde calisma stratejileri gelistiriimesine imkan saglayan bir kurul

niteligindedir.?®

% Damsma Kurulu’nun ilk toplantist 15.05.2006, ikinci toplantis1 06.11.2007, iigiincii toplantist 21
Kasim 2008, dordiincii toplantisi ise 17.04.2009 tarihinde gergeklestirilmistir. ilk iki toplanti,
denetimli serbestligin yeni bir sistem olarak ortaya c¢iktigi ve uygulamanin heniiz tam olarak
olusmadig tarihlere rastladigi icin daha ¢ok ilgili kurumlarin sistem hakkinda bilgi edinmelerini
saglamistir. Ugiincii toplant: ise 6nemli giindem maddeleri goriisiilerek yapilmasi gereken caligmalar
tespit edilmistir. Bu kapsamda; “kolluk, ilgili diger kurumlar ve denetimli serbestlik birimlerinin
katilimiyla magdurlara ulasma konusunda ortak calisma gruplari olusturularak bir eylem plant
hazirlanmasina, magdur avukatlarinin magdur koruma sistemine dahil edilmesine, hiikiimliilerin 6zel
sektorde istihdami konusunda Tiirkiye Is Kurumu ile ortak calismalar yapilarak bu konuda projeler
gelistirilmesine, Tiirkiye Is Kurumu ile hiikiimliilerin istihdam1 konusunda yapilan yasal diizenlemeler
konusunda ortak calisma yapilarak eski hiikiimliilerin istihdami konusunda ortak politikalar
olusturulmasina, Milli Egitim Bakanlig: ile hiikiimliilerin nitelikli mesleki egitim almasi konusunda
igbirligi yapilarak eski hiikiimliillere yonelik mesleki egitim programlart olusturulmasina, denetim
altina alinan ve bir egitim programina devam etme tedbirine hilkkmedilen ¢ocuklardan kayit parasi
almmamasi konusunda yasalarda degisiklik yapilmasi konusunda mevcut yasalarin gozden gegirilerek
bu konuda caligma yiiriitiilmesine, cocuklara yonelik gelistirilen proje ¢alismalarina Emniyet Genel
Midiirliigi Asayis Daire Bagkanligi Cocuk Sube Miidiirliigii ile diger ilgili kurumlarin ¢aliganlarinin
dahil edilmesine, haklarinda tedbir kararina hitkkmedilen ve Milli Egitim Bakanligina bagli kurumlara
gonderilen cocuklara yonelik caligmalar: yiiriiten Milli Egitim Bakanligi personeli ile denetimli
serbestlik personeli tarafindan ortak bilgilendirme calismalarinin yapilmasina, denetimli serbestlik
altinda bulunan cocuk hiikiimliilerin ailelerinin, aile egitim programlarina dahil edilmesi konusunda
Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirligi ile isbirligi yapilarak hiikiimlii ¢ocuklarin ailelerine aile egitimi verilmesi
konusunda ortak protokol hazirlanmasina, ¢aligma cezasinin yaygin ve etkin olarak uygulanabilmesi
icin; Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigii vb. kurumlar ile protokol hazirlanmasi konusunda ortak
calismalar yapilmasma, denetimli serbestlik hizmetlerinin daha etkin tanitimi amaciyla TRT ile
protokol yapilmasma karar verilmistir”. Dordiincii toplantida ise; “cocuklara yonelik denetimli
serbestlik hizmetlerinin daha etkin yiiriitilmesi”, “ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin
istthdami ve topluma kazandirilmalarina yonelik hizmetlerin giiclendirilmesi”, “kamuya yararlt bir
iste calisma cezasinin yaygin ve etkin olarak uygulanmasinin arttirilmasi” ve “Tiirk Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdurlarla flgili Calismalarmn Gelistirilmesi Projesi”
faaliyetlerine ilgili kurum ve kuruluslarin etkin katiliminin saglanmasi” giindem bagliklarinin
goriigiilmesi iizerine toplanirken, toplanti sonunda giindemde yer alan konularla ilgili olarak; IIL
Danigsma Kurulu Toplantisinda olusturulmasina karar verilen alt komisyonlarin ¢alismalarina devam
etmesine, kamu kurumlariyla is birligini ve denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerinin daha etkin
uygulanmasini amacglayan protokollerin hazirlanarak bir sonraki Danisma Kurulu'nun giindemine
getirilmesine, ¢cocuklara yonelik denetimli serbestlik hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, Milli Egitim Bakanlig1 ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan hazirlanan
“Aile Egitim Programlari”na denetimli serbestlik altindaki c¢ocuklarin aileleri ic¢in yeni modiil
eklenmesine, “Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdurlarla flgili Calismalarin
Gelistirilmesi Projesi” faaliyetlerine ilgili kurum ve kuruluslarin etkin katilimimin saglanmasina karar
verilmistir. Bkz: (Erisim) http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr, 12.12.2009.
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P. Denetimli Serbestlik Kararlarinin Uluslararasi Hukukta
Degeri ve Yabanci Ulkelerde infaz Kabiliyeti

Denetimli serbestlik, yukarida da anlatildigi Gzere Amerika’da, hemen
hemen tim Avrupa Ulkelerinde ve dlnyanin bir ¢cok Ulkesinde, her Ulkenin
kendi hukuk sistemi ve sosyal yapisina uygun olarak farkli bigim ve
yéntemlerle uygulanmaktadir. Denetimli serbestlik kararlarinin uluslararasi
degerine iligkin olarak Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen sézlesme
niteliginde bir belge bulunmamaktadir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi binyesinde bu hususu ilgilendiren bazi sézlegsmeler ve gergceve
kararlari bulunmaktadir. Denetimli serbestlik kurumunu dogrudan ilgilendiren
ve “s6zlesme” niteligindeki tek belge olan ve Avrupa Konseyi tarafindan 1964
yilinda kabul edilen “051” sira numarali “Sartla Mahkum Edilen veya Sartla
Saliverilen Suclularin Gézetimi Hakkinda Avrupa Sézlesmesi”, akit devletlerin
s6z konusu ceza adalet kurumlarinin etkin bir sekilde yUrttiimesi amaciyla,
birbirlerine gerekli olan yardimi yapmayi taahh(t altina almak amaciyla
imzalanmistir.  Sézlesme, 13.09.1965 tarihinde Tulrkiye tarafindan
imzalanmig, ancak TBMM tarafindan onaylanmadigi icin Turkiye akit devlet
konumuna gelmemistir. Dolayisiyla bu sézlesmedeki hikimler Glkemizi
baglamamaktadir. Ote yandan Avrupa Konseyi’'nin denetimli serbestlik
kurumunu ilgilendiren bir ¢cok tavsiye karari bulunmakla birlikte, bunlar bir
tlkede verilen kararlarin diger Glkelerde uygulanmasini temin edecek nitelikte
kararlar olmayip, konsey Uyesi Ulkelerdeki uygulamalarin yeknesakliginin
saglanmasi ve belirli bir standart uygulamanin geligtiriimesini saglamak
amaciyla c¢ikartilmis kararlardir. 2008 yilinda Avrupa Konseyince bir cerceve
karar olarak kabul edilen “Segenek Yaptirimlarin ve Denetimli Serbestlik
Tedbirlerinin Denetimine Bir Bakigla Denetimli Serbestlik Kararlarinin ve
Yargilarin Karsilikli Taninmas ilkesinin Uygulanmasi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Cerceve Karari’nda ise Avrupa Birligine Uye olan devletlerin
secenek yaptirimlar ve denetimli serbestlik tedbirlerinin dizenlenmesi ve
uygulanmasina iliskin bir takim kurallar ve ilgili Glkelerin dizenlemelerinin

diger Uye Ulkeler tarafindan kabul edilmesine iliskin esaslar ve kurallar
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belirlenmistir. Ancak bu cerceve karari Avrupa Birligi’'ne Uye olan devletleri
baglayan bir karar niteliginde oldugu icin Glkemiz bakimindan uygulanmasi

mUmki{n bulunmamaktadir.

Gorildagu Gzere minhasiran denetimli serbestlik iceren kararlarin
uluslararasi uygulamasina iliskin Glkemizin taraf oldugu bir s6zlesme yahut
bunu saglayacak nitelikte Glkemizi baglayici bir kural belgesi
bulunmamaktadir. Ancak Ulkemizin halen bazi cekincelerle taraf oldugu
26.06.1974 tarihli “Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa

Sozlesmesi”?®®

, denetimli serbestlik kararlarinin milletlerarasi uygulamasi
konusunda bagvurulabilecek bir belgedir. Bu sbézlesmeye goére; hapis
cezalari, para cezalari ve mlUsadere gibi kararlar yaninda “yasaklamalar’a
iliskin kararlar da, akit devletler arasinda sdzlesme hikidmlerine uygun olarak
yerine getirilebilmektedir. 5237 sayili TCK’nin 50. maddesinin 1. fikrasinin d
ve e bentlerinde, 53. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, 5271 sayii CMK’nin
109. maddesinin 3. fikrasinin d ve g bentleri ile gene CMK'nin 231.
maddesinin 8. firkasinin c. bendinde, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun
20. maddesinin 1. fikrasinin a, b ve ¢ bentlerinde menfi(negatif) yokimlaluk
niteliginde olan “yasaklama” iceren dlUzenlemeler bulunmaktadir. Bu
menfi(negatif) yOkimlalUklerin yerine getirilmesi gbérevi de 5402 sayili
Kanunu’'nun ilgili hikdmleri uyarinca denetimli serbestlik subelerine
verilmistir. S6zl edilen kanun maddelerinde dlzenlenen “yasaklama”
dizenlemeleri, “Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa
Sbézlesmesi’nin 1. maddesinin  “e” bendinde vyapilan tanima uygun
bulunmaktadir. Dolayisiyla sézlesmeye taraf olan devletler, sayet bu konuda
sb6zlesmeye bir cekince koymamis iseler, Ulkelerinde bulunan akit devlet
vatandaglari veya kendi vatandaslari hakkinda diger bir akit devletin yargi

organlarinca verilmig kararlari kendi hukuk sistemlerinin imkanlari

#0Sszlesmenin  Tiirkge metni igin  bkz: (Erisim) http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/
AKcezayargilarininmilletlerarasi.pdf, 21.02.2011. Soézlesmenin orijinal metni ve ekleri i¢in bkz:
(Erisim) http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?’NT=070&CM=0&CL=ENG,
21.02.2011.
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dogrultusunda yerine getirmek zorundadirlar. Ayni sekilde sézlesmenin 1.
maddesinin “d” bendinde yapilan “mieyyide” tanimi, “her tirllG ceza ve tedbir”
seklinde genis bir ifade ile yapilmis oldugundan, kanimizca 5402 sayili kanun
uyarinca denetimlik serbestlik karari olarak muitalaa edilerek, denetimli
serbestlik subelerince yerine getirilmesi 6ngdrilen mispet(pozitif) yokimlUlik
niteligindeki yaptirnmlarin da, sézlesme hikimleri uyarinca akit devletler
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan sayet tedbir veya
yaptirimin infazinin istenecegdi veya bu hususta Ulkemizden talepte bulunan
ulke, akit devlet konumunda degil ise(zira Glkemizin cezai konularda ¢ok siki
iliskileri bulunan Azerbaycan, Bosna, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya,
Portekiz, Polonya, Rusya, ingiltere gibi bazi ilkeler akit devlet konumunda
degildirler) ve bu hususta Ulkeler arasinda ikili bir sbézlesme de
bulunmuyorsa, talep ancak uluslararasi adli yardimlagsmanin temel
normlarindan  birisi  olan  karsilhikhlik(mOtekabiliyet) ilkesi  uyarinca
degerlendirilebilecektir.

Konuyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir bagka husus ise,
denetimli serbestlik kararlarinin infazina baslandigi bir sirecte, yabanci bir
tlkede bulunan Tark vatandagi hikimlindn Ulkemize ya da Ulkemizde
bulunan yabanci bir hikimlinin Ulkesine, kalan ceza veya tedbirinin infaz
edilmesi amaciyla nakli s6z konusu oldugunda nasil bir yol izlenecegi
hususudur. Burada infaz sireci basladigi icin yukarida bahsi gecen 1974
tarinli  “Ceza Yargilarinin  Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa
Sbézlesmesi” uyarinca herhangi bir islem yapilamayacaktir. Zira bu sézlesme
uyarinca infazin yapilabilmesi icin, hdkdamlinin Kkararin infazini talep eden
llkede bulunmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla denetimli serbestlik
kararinin infazinin basladidi ve bakiye ceza veya tedbirin hikimlGndn
nakledilecegi Ulkede infazinin talep edildigi durumlarda infaz islemleri,
21.03.1983 tarihli “Hikiimlilerin Nakline Dair Avrupa Sézlesmesi™®® ve 1984

*7Sozlesmenin  Tiirkge metni igin bkz: (Erisim) http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/
aas_112.htm, 21.02.2011. Sozlesmenin orijinal metni ve ekleri igin bkz: (Erisim)
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tarihli 3002 sayil  “Tirk Vatandaslari Hakkinda Yabanci Ulke
Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tidrk Mahkemelerinden Verilen
Ceza Mahkumiyetlerinin infazina Dair Kanun” hilkiimleri cercevesinde yerine

getirilebilecektir.

IV. TURK DENETIMLI SERBESTLIK ve YARDIM SISTEMINE
ILISKIN GENEL DEGERLENDIRME ve ONERILER

Tlrk denetimli serbestlik ve yardim sistemi, sugun ve suglulugun
6nlenmesi, suclularin rehabilitasyonu, topluma kazandirilmasi, 1slahi,
yeniden sug¢ islemelerinin énlenmesi, cezaevi nifusunun azaltiimasi gibi bir
cok teorik ve pratik gerekce dogrultusunda 2005 yilinda kurulmus ve
glnimize kadar ceza adalet sistem icerisindeki yerini almistir. Sistemin bir
cok eksiligine ve karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinden c¢ok sonra
kurulmasina ragmen ceza adalet sistemi igerisindeki yerini bir sekilde almasi
bile cok 6nemlidir. Ulkemizde heniiz yeni bir kurum olan denetimli serbestlik
kurumunun bes-alti yillik pratigini degerlendirilerek, ceza adalet sistemine
katkilari hakkinda kesin bir kanaate varmak mimkin degildir. Ancak bu
surec icerisindeki pratik, bize kurumun olumlu ve olumsuz yanlari hakkinda
bilgi verip, gelecek perspektifi hakkinda da disinmemizi saglayabilecektir.
Sisteme iliskin yukarida yapilan ayrintili agiklamalardan sonra bu baslik
altinda, bir ¢coguna ilgili bagliklar altinda degindigimiz hususlardan énemli
buldugumuz bazilarina iliskin genel degerlendirme ve dnerilerimizi siralamak

istiyoruz.

1. Denetimli serbestligin Turk ceza adalet sistemi igerisinde etkin bir
sekilde uygulanabilmesi ve beklenen faydayi saglayabilmesi igin éncelikle
mevzuata hakim olan yaptirm sisteminin gézden geciriimesi gerekmektedir.
Bu baglamda yaptirnm sistemine hakim olan, ceza ve gtvenlik tedbirleri
ayrimina dayanan “iki izlilik” ilkesinin terk edilerek, G¢lUncl bir iz olarak

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=112&CM=8&DF=12/09/2011&
CL=ENG 21.02.2011.
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toplum icinde infazi 6ngdérilen yeni bir yaptinm bigimi olan “kamusal
yaptirimlar’a yer verilerek “G¢ izlilik” ilkesinin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda; TCK’nin 45. maddesinde sayilan yaptirimlar arasina “kamusal
cezalar’in da dahil edilmesi, devam eden maddelerde buna iliskin kapsayici
bir tarif yapilmasi, 50. maddede 6ngérilen secenek yaptirimlarin; adli para
cezasl ve kamusal cezalar olarak siniflandiriimasi, 51. maddede ertelemenin
bir sarti olarak &éngérilen ve CMKnin 231. maddesinde hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte 6ngdrilen yuakamlaliklerin bu
kapsamda mitalaa edilebilmesi igcin gerekli revizyonun yapilmasi

gerekmektedir.

Kisa sureli hapis cezalarina hukmedildigi ancak segenek yaptirimlara
cevrilemedigi veya ertelenemedigi durumlarda karsilastirmali hukuktaki
6rneklerinde oldugu gibi; suclunun kisiligine gbre cezanin bir kisminin hapis
olarak bir kisminin da kamusal ceza olarak infazinin saglanmasi igin TCK ve

infaz kanununda gerekli revizyonlarin yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

2. Ceza mevzuatina genel olarak bakildiginda; “yaptirnm”, “gtvenlik
tedbiri”, “yukamlGluk”, “tedbir”, “denetimli serbestlik tedbiri” kavramlarinin tam
olarak neye karsilik geldigi hususunda bir karmasanin mevcut oldugu
g6rilmektedir. Kanun koyucu bu kavramlari bazen ayni anlama bazen de
farkli anlamlara gelebilecek sekilde kullanmig, ancak hi¢ birisinin tam olarak
ne anlama geldigi hususunda bir tanimlama yapmamistir. Bu karigiklik ve
tutarsizlik ilgili bélimlerde ayrintil olarak ifade edildigi Gzere, ceza ve
glvenlik tedbirlerine iligkin ayirimin belirsizligi ve denetimli serbestlik
sistemine iliskin dizenlemelerin, temel ceza kanunlarinin hazirlanmasi
sonrasinda, bu kanunlarda 6ngérilen dizenlemelerin imkan verdigi kadariyla
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda &zellikle “denetimli
serbestlik tedbiri” kavraminin kanunlarda, kimi zaman guvenlik tedbiri, kimi
zaman aktif bir yakimlalik, kimi zaman rehberlik, kimi zaman da kendine
6zgl bir tedbir anlaminda kullanildigi gdértlmektedir. Kanimizca yaptirm

sisteminin mevcut halinin muhafaza edilmesi durumunda, en azindan
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“denetimli serbestlik tedbiri” kavraminin kullaniimasindan vazgegilmesi,
bunun yerine, duruma gbére agikca “gUvenlik tedbiri” veya “yUkimlulik”
kavraminin tercih edilmesi, “denetimli serbestlik” kavraminin ise ceza adalet
uygulamalari kapsaminda, toplum icerisinde belirli bir denetim, gbzetim ve
rehberlik programi dogrultusunda yerine getirilmesi 6ngérilen tim
uygulamalari kapsayacak genis capli bir anlama sahip oldugunun belirtiimesi
gerekmektedir.

3. Denetimli serbestligin, ceza adalet sistemi igerisinde etkin bir
sekilde uygulanmasi, sistemden beklenen; suclularin 1slahi ve yeniden
topluma kazandiriimasi, su¢ magdurlarinin korunmasi ve ceza adalet
sUrecine dahil edilmesi, ilk defa sug¢ isleyen kimselerin hapsedilmeksizin
cezalandiriimasinin saglanmasi, cezaevlerindeki yogunlugun ve hapsetme
maliyetlerinin azaltiimasi gibi amaglari gerceklestirebilmesi en basta iyi bir
teskilatlanmayla mamkinddr. Tdrk denetimli serbestlik tegkilati, Adalet
Bakanhgi bunyesindeki bir genel madirlige bagh daire baskanligi ve ona
bagl olarak gdrev yapan tasra birimleri seklinde yapilanmistir. ilerde kamusal
yaptirnmlarin ceza kanunlarinda daha fazla yer ve éneme sahip olacagi
distndldiginde mevcut teskilattanma yapisi ve imkanlarla sistemden
beklenen faydanin saglanmasi muimkin degildir. Kanimizca ceza infaz
kurumlari yénetimi ile ilgili bir genel muduarlige bagh olarak hizmet etmesi
6éngdrilen bu yapi yeterli degildir. En azindan bagimsiz bir genel madarlik
olarak, 6zel sektérden de hizmet alimi yoluyla bazi uygulamalar bakimindan
yardim ve destek alabilecek sekilde bir tegkilat yapilanmasina gidilmesinde

yarar bulunmaktadir.

4. Tegkilatlanma konusunda deginilmesi gereken bir bagka husus da,
denetimli serbestligin temel tasra teskilati olarak kurulan “sube’lerin yalnizca
adalet komisyonlarinin bulundugu adliyeler biinyesinde kurulmasi hususudur.
Her ne kadar kanunda gerekli gérildigu takdirde, milhakat adliyelerinin
bulundugu yerlerde subelere bagl olarak faaliyet gdsterecek “blro’larin
kurulabilecegi 6ngérilmis ise de 2010 yilina kadarki 5 yillik sUrecgte higbir
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yerde biro kurulmasina karar verilmemistir. TUrkiye’de 900 civarinda adliye
bulundugu ve bunun iginde adalet komisyonu bulunan 134 adet adliye
bulunmakta oldugu distndldiginde, denetimli serbestlik hizmetlerinin
subeler eliyle yerine getirilmesinin mimkin olmadigi aciktir. Ozellikle
komisyon merkezlerine uzak olan ya da genis bir yetki alanina sahip olan
mulhakat adliyelerinde, en basit islemlerin dahi subelerin araci kilinmasi
suretiyle yerine getirilmesi ¢ok zordur. Bu nedenlerden 6tlr( uygulamada
ybnetmelik hikumleri uyarinca subeler tarafindan yerine getiriimesi gereken
bir cok islemin savciliklar kanali ile ya da dogrudan ilgili yerlerle irtibata
gecilmesi suretiyle yerine getirildigi bilinmektedir. Kanimizca tim adliyelerde
muUstakil denetimli serbestlik subeleri kurulmasi, mimkin olmadidi takdirde
ise mutlaka “bilro” kurulmasinin saglanmasi igin gerekli ¢calismalar bir an

dnce yapilmalidir.

5. Salt bir cezalandirma kurumundan ibaret olmayan denetimli
serbestligin faaliyet konusunu, kendisiyle ya da baskalariyla sorunu olan
insanlar olusturdugundan, denetimli serbestlik gérevlisi ¢ok karmagsik insani
dinamikler ekseninde caligir ve bu sistem icinde calisan bir kimse ¢ok daha
dikkatli ve itinali davranabilmek ve en dogru sonuca varabilmek igin farkli
kisilere farkli durumlarda farkli cevaplar sunabilmek zorundadir. Bu nedenle
denetimli serbestlik personelinin niteligi ve sayisi belki de sistemin bagarisi
ve etkinliginin én sartidir. Turk sistemi icerisindeki personelin yapisina
bakildiginda, 2010 yili Ocak ayi itibariyle toplamda 1285 personel bulundugu,
bunlardan sadece 350 tanesinin denetim gdrevlisi sifatini tasiyan psikolog,
sosyal calismaci, 6gretmen ve sosyologlardan olusan uzman kigilerden, 804
tanesinin ise herhangi bir uzmanlklar olmayan denetleme memuru sifati
tasiyan Kisilerden olustugu goériimektedir. Bu durum karsisinda her bir
subede yaklasik (¢ uzman personelin gérev yaptigi, diger personel ile birlikte
kisi basina yilda ortalama 250 adet is distigini séylemek mimkindir.
Denetimli serbestlik uygulamalarinin sinirli olarak diizenlemesi, uygulamaci
hakim ve savcililarin bir cok etken nedeniyle denetimli serbestlik iceren

kararlar vermekte istekli olmamalarina karsin personelin is yogunlugunun
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daha simdiden cok fazla oldugu aciktir. Oysa 5402 sayili kanunda denetimli
serbestlik subelerine 4000 kadro tahsis edildigi halde mevcut durumda bu
kadrolar dahi doldurulmamistir. Kanimizca 6zellikle uzman personel sayisi
hizla artirlmali ve subelerdeki yogunluklarinin diger personelden fazla olmasi
saglanmalidir. Ote yandan kanun ve y&netmelikteki karmasik personel
siniflandiriimasindan vazgegilerek, uzman personeli ifade etmek igin
“denetimli serbestlik goérevlisi”, uzmanhk gerektirmeyen diger denetim
islemlerini yerine getiren personeli ifade etmek igin de “denetimli serbestlik
hizmetleri gérevlisi” kavramlarinin kullanilmasi icin gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Denetimli serbestlik personelinin egitimi hususu da blyik énem arz
etmektedir. Mevcut uygulamaya bakildiginda personelin hazirlik ve meslek igi
egitiminin Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevi Personeli Egitim Merkezi
tarafindan verildigi g6érUlmektedir. Kanimizca 6zellikle hazirlik egitiminin,
denetimli serbestligin 6zellikleri dikkate alinarak karsilastirmali hukuktaki
6rneklerinde oldugu gibi, Gniversiteler ve Adalet Akademisi igbirligi ile
hazirlanacak bir yillik teorik egitimi, bir yillk da uygulamaya iligkin egitimi
iceren bir program dogrultusunda verilmesi yéninde ¢alismalar yapilimalidir.

Personelle baglantili olarak deginilmesi gereken bir baska konu da
motorlu ara¢ tahsisi konusudur. 2010 yili verilerine gbre sube ve birolara
tahsisli toplam 48 adet motorlu aracin bulundugu dusdndldiginde, her
subeye 1 arac¢ dahi dismedigi gérilmektedir. Cogu zaman disarida ve genis
bir cografi alanda gbrev yapmasi gereken ve beklenen personelin
kullanimina tahsis edilecek yeterli sayidaki motorlu aracin, her sube ve
bldroya en az 1’er tane olacak sekilde en kisa sirede tahsisinde zorunluluk
bulunmaktadir.

6. Denetimli serbestlik altinda bulunan kisilerin itiraz ve sikayet
haklarina iligkin yénetmelik ve kanun dlizenlemesindeki celigki ifadeler

dlzeltilerek, denetimli serbestlik uygulamasi kapsamda yapilan tim iglemler
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ve verilen kararlarla ilgili olarak etkin bir basvuru ve denetim imkaninin

saglanmasi gerekmektedir.

7. Gocuk Koruma Kanunu ve ilgili mevzuatta 6ng6rilen yaptirim,
tedbir ve yardim iglemlerinin, denetimli serbestlikten ayri olarak g¢ocuk
mahkemeleri nezdinde calisan gérevliler eliyle degil, denetimli serbestlik
hizmetlerinin yGritaldigi subelerde olusturulacak ayri bir birim tarafindan
yerine getirilmesinin  saglanmasi, verilecek hizmetlerinin niteliklerinin
yUkseltiimesi ve etkinliginin denetlenebilmesi bakimindan gereklidir. Ayrica
denetimli serbestlik uygulamasi kapsaminda hazirlanan “sosyal arastirma
raporlar1” ile gocuklar hakkinda Gocuk Koruma Kanunu uyarinca hazirlanan
“sosyal inceleme raporlar” arasindaki ayrim kaldirilmali, her iki rapor icin de
denetimli serbestlik mevzuatinda kullanilan “sosyal arastirma raporu” tabirinin
kullaniimasi, yetigkin ve c¢ocuk ayiriminin raporlari hazirlayan gérevlilerin
nitelikleri ve igeriklerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi igin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

8. Yargilama makamlari bakimindan baglayici niteligi olmayan,
ancak suclunun Kkisiligi ve sosyal ortami ile isledigi suc arasindaki iligki
hakkinda ayrintili bilgiler iceren sosyal arastirma raporlarinin, ézellikle hapis
ve para cezasl disindaki yaptirimlara hikmedilmesi éncesindeki énemlerinin
bilinmesine ragmen, uygulamacilarin bu raporlara ¢ok fazla ihtiya¢ duymadan
karar verme egiliminde olduklari gérilmektedir. Kanimizca ceza adalet
sUrecinin baslamasindan, hdkimlUlik sonrasi kisinin bir sekilde topluma
saliveriimesine kadar ki butin slreclerde verilecek kararlarda yol gdsterici
mahiyette olan sosyal arastirma raporlarinin éneminin daha iyi anlatiimasi,
hatta toplum iginde yerine getirilmesi éngdérilen yaptirim ve tedbirlere iligkin
verilecek kararlar 6ncesinde bu raporlarin temininin zorunlu olmasi igin

gerekli dizenlemelerin yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

9. Suclularin cezaevinden kosullu olarak saliveriimesi veya kamu

yararina calistirlma sartiyla saliverilmesi éncesinde, saliverilme igleminin
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topluma zarar riskinin 6lgilmesinde bir ara¢ olarak kullaniimasi éngérilen
saliverme O6ncesi dizenlenecek raporlarin toplum gavenligi icin hayati bir
6nemi bulunmaktadir. Ancak uygulamada genellikle dosya Uzerinden,
ayrintili inceleme yapilmaksizin verilen saliveriime kararlari éncesinde bu
raporlarin yeterince talep edilmedigi goérilmektedir. Kanimizca standart
olarak bitin saliveriime kararlari éncesinde bu raporlarin temininin zorunlu

hale getirilmesi gerekmektedir.

10. Mevcut diazenlemelere gbére sipheli, sanik, hikimli veya sug
magdurlarina yénelik olarak yapilmasi éngérilen rehberlik ve psiko-sosyal
yardim ¢aligmalarinin iceriklerinin ve ydnetmelerinin nasil olusturulacagina
dair yeterli dizeyde agiklama bulunmadigi goérilmektedir. Uygulamada
yeknesakhgin saglanmasi, etkin bir yardim ve rehberlik hizmetinin
verilebilmesi icin, bu hizmetlere iliskin asgari standartlarin olusturulmasinda
yarar bulunmaktadir. Ote yandan 6zellikle rehberlik hizmetlerinin yerine
getiriimesinde kurumlar arasi isbirligi adi altinda o&zellikle Milli Egitim
Muddrltkleri blnyesinde gbérev yapan rehber 6gretmenlerden ve rehber
6gretmen  bulunmadigi takdirde diger branslardaki 6gretmelerden
yararlanilmasini, hatta bu husustaki gérevlerin neredeyse tamaminin bu
dgretmelere havale edilmesinin 6ngérilmesi, sucglular ve su¢ magdurlariyla
calismanin bu alanda uzmanlik egitimi almis kisilerce yerine getiriimesi
zorunluluguna aykirilik tegkil etmektedir. Kanimizca subeler blnyesindeki
uzman personel sayisinin en kisa slrede artirilmasi ve ancak zorunlu
hallerde sube disindaki &6gdretmenlerden yararlanilmasi igin  gerekli
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

11. Denetimi serbestlik sisteminin  6zin0 olusturan “denetim”
kavraminin icerigine iliskin olarak mevcut dizenlemelerde yeterli bilgi
bulunmadigi gérilmektedir. Denetimli serbestlik iceren tedbir, yiOkimlUlik ve
yaptirimlarin yerine getirilmesine iliskin yénetmelik hiktUmleri ayr ayri
incelendiginde, denetimin icerigine dair dizenlemelerden c¢ok, denetimin

seklinde, usulline yoénelik didzenlemelere agirlik verildigi gérilmektedir.
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Denetimin nasil yapilacagl, ilgiliyle ne sekilde, hangi sartlar altinda kag kez
g6rlsllecegi, haberli veya habersiz olarak ilgilinin evine, duruma goére
calistigi yere qidilip gidilmeyecegdi, belirlenen yukimlGliklere uyulup
uyulmadiginin nasil ve hangi yéntemlere takip edilecegi gibi hususlara iligkin
belirlemeler yapiimamigtir. Kanimizca denetim ve denetimle birlikte yapilan
rehberlik hizmetlerinin yerine getirilmesi strecinde gerek ilgilinin gerekse
denetim gorevlilerinin uymasi gereken asgari standartlar yénetmelik veya ayri
bir dizenleyici ve baglayici bir belge ile olusturulmahdir. Sayet bu yapilmaz
ise, denetimli serbestlik islemleri, gbrevli personelin 6zverisi ve egitimi
oraninda kimi yerlerde etkin bir sekilde uygulanan, kimi yerlerde ise kagit
Uzerinde uygulanan islemler olarak kalacak, dolayisiyla uygulamada
yeknesaklgin saglanmasi mimkuin olmayacaktir.

Uygulamada denetimli serbestlik ¢alisanlarinin masa basinda gérev
yapan dosya uzerinden ve ilgili kurumlar araciligiyla suclu veya magdurlarla
irtibati saglayan klasik memur portresine sahip olduklari gérilmektedir. Oysa
sistemin 6zUn0 olusturan suglu veya magdurla birebir iletisim, onlarin
ihtiyaclarini ve sorunlarini tespit etmek igin zorunludur. Kanimizca gerek iyi
egitim almis uzman personel sayisinin artirimasi gerekse yukarida
bahsedilen standartlasmanin saglanmasi sonrasinda bu olumsuz gérinim

giderilebilecektir.

12. Denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda salt bir cezalandirma
yéntemi olarak kabul edilmesi mimkin olmayan denetim iglemlerinin
kurumlar arasi isbirligi adi altinda 6zellikle kolluk glgclerine havale edilerek
yapilmasinda blylk sakincalar bulunmaktadir. Yénetmelik hikimlerine
bakildiginda bir ¢cok denetim igleminin ya dogrudan ya da ulagim gucligu
veya guvenlik nedeniyle kolluk tarafindan yerine getirilmesinin éngéraldiga,
uygulamada da bir ¢ok islemin kolluk tarafindan yerine getirildigi
gorilmektedir. Ulkemizde kolluk giiclerinin teskilat yapisi, personelinin sayisi
ve egitim durumu ile is yiku dikkate alindiginda, ézinde suclulara yardim ve
rehberlik anlayisi da olan denetimli serbestlik iglemlerinin kolluk tarafindan



362

etkin bir sekilde yerine getirilmesi mimkin degildir. Bu nedenle yukarida da
ifade ettigimiz gibi, subelerde gbrev yapan personel sayisinin en kisa stirede
artinlarak zorunlu haller diginda denetim islemlerinin kolluga havale

edilmesinin engellenmesi gerekmektedir.

13. Denetimli serbestlik iceren kararlarin infazi sirecinde, hangi
davraniglarin - yukdmltik ihlali niteliginde oldugu, hangilerinin denetim
gobrevlisinin basit uyari ile tolare edilebilecek nitelikte oldugu, hagilerinin kesin
ihlal niteliginde oldugu hususunda ne kanun ne de yénetmelik hikimlerinde
bir belirleme bulunmamaktadir. Kanimizca kanun ve yénetmelik kapsaminda
ihlal kavraminin dlzeyleriyle ilgili olarak ortalama standart bir belirleme
yapilmali, bu kapsamda gérevliye duruma goére takdir imkani verilmeli, basit
ihlaller, yUkimllnin aleyhine bir yorumla denetimli serbestlik kararinin

ihlaliyle sonuglanmamalidir.

14. Denetimli serbestlik iceren kararlarin ihlali sonrasinda,
degerlendirmeyi yapacak merci hususunda mevcut dizenlemelerde genel
olarak hikmi veren mahkeme yetkili kilinmigtir. Ancak infaz surecindeki
hukuka aykiriliklarla ilgili olarak bir uzmanlik mahkemesi olarak goérev
yapmasi 6ngoérulerek 2001 vyilinda kurulan infaz hakimlikleri, denetimli
serbestlik kararlarinin ihlali, iptali veya bu kapsamda yuUkimliltklerin
degistiriimesi konusunda yetkilendiriimelidir. Bu dogrultuda, 2008 yilinda
Adalet Bakanhg Kanunlar Genel Mudurliga tarafindan hazirlanan kanun
tasarisi, calismamizda Onerdigimiz diger degisiklilerle birlikte yeniden
degerlendirilerek uygulamaya gegirilmelidir.

15. Sorusturma evresinde denetimli serbestlik birimleri tarafindan
yerine getirilmesi 6ngoérilen adli kontrol tedbirlerinden, sldphelinin toplum
icinde gbzetim ve denetimini icermeyen; yurt disina ¢ikmamak, hakimin
belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina
iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak, her tdrli
tasitlari veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve gerektiginde kaleme,
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makbuz karsiliginda sUricU belgesini teslim etmek, sUphelinin parasal
durumu g6z 6ndnde bulundurularak, miktari ve bir defada veya birden ¢ok
taksitlerle 6deme sdreleri, Cumhuriyet Savcisinin istedi Uzerine hakimce
belirlenecek bir glvence miktarini yatirmak, sildh bulunduramamak veya
tasiyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlari makbuz karsihiginda adli
emanete teslim etmek, Cumhuriyet Savcisinin istemi Uzerine hakim
tarafindan miktari ve dédeme siresi belirlenecek paraylr su¢ magdurunun
haklarini givence altina almak Gzere ayni veya kisisel glvenceye baglamak
seklindeki tedbirlerin denetimli serbestlik uygulamalari kapsamindan
cikartilmasi gerekmektedir. Zira bunlarin yerine getiriimesi dogrudan
savciliklar, kolluk, ilgili kurum veya mercii ile irtibatin saglanmasi ile
mUmkiandidr. Bununla birlikte belirlenen yerlere bagvurmak, uyusturucu ve
alkol bagimllar icin tedavi olmak, aile yUkimlGltklerini yerine getirmek
seklindeki tedbirler ve suca surUklenen c¢ocuklar igin éngdérilen tedbirlerin

denetimli serbestlik birimlerince yerine getirilmesine devam edilmelidir.

16. Sorusturma evresinde denetimli serbestlik uygulamasi
icerisindeki en dnemli hizmet sosyal arastirma raporlaridir. Zira ceza adalet
slrecinin ilk asamas! olan bu slrecgte sUpheli hakkinda hazirlanan sosyal
arastirma raporlari, hem savcililara hem de sonraki stirecte mahkemelere,
yaptirimin bireysellestiriimesi amaciyla gok énemli katkilar saglayacaktir. Bu
nedenle uygulamacilarin bu raporlarin temini konusunda daha istekli
davranmalarinin ~ saglanmasi igin  gerekli calismalarin  yapilmasi

gerekmektedir.

17. Kamu davasinin acllmasinin ertelenmesi ve uzlagsma
miesseseleri  bilindigi Uzere sorusturma evresinde uygulanan ve
kovusturmaya engel olan miesseselerdir. Ancak s6z konusu miesseselere
iliskin dlzenlemelerde, stphelilerin toplum icinde serbest birakiimasi
slrecinde herhangi bir yakimlalik 6ngoérilmedigi, bu nedenle denetimli
serbestlik subelerine bir gérev verilmedigi gérilmektedir. Kanimizca uzlasma

kurumunun kapsaminin genisletiimesi ile birlikte, denetimli serbestlik
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subelerinde bu konuda uzmanlasmis goérevliler eliyle uzlagsma hizmetinin
verilmesi yerinde olacaktir. Ayni sekilde kamu davasinin acgilmasinin
ertelenmesi miessesesinde yapilacak bir revizyon ile, erteleme karari ile
birlikte daha ¢ok oryantasyon amagcli yukimltlGklerin éngdéridlmesi ve
yukamldltklerin yerine getirilmesi strecinde denetimli serbestlik subelerine

g6rev verilmesi yerinde olacaktir.

18. Kovusturma evresinde uygulanan hikmin agiklanmasinin geri
birakilmasi miessesesinin etkin bir ceza adalet sistemine beklenen katkiyi
saglayabilmesi icin, sanik hakkinda hazirlanan sosyal arastirma
raporlarindaki bilgiler dogrultusunda, CMK’da &ngérilen yukidmlaliklerle
birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

19. Kovusturma evresinden sonraki uygulamalar arasinda yer alan
kisa sureli hapis cezasina secenek yaptirim olarak éngérilen kamu yararina
Ucretsiz calistirma yaptirrminda ve Ucretsiz calisma yOkimlaliga altinda
erken tahliye durumunda 6ngérilen caligma siresi gin sistemine goére
belirlenmektedir. Ancak bu durum denetimli serbestlik uygulamasi
bakimindan bazi zorluklara neden olmaktadir. Séyle ki mahkumun giinde kag
saat calismasi gerektigi hususunda uygulamada tereddit hasil olmaktadir.
Bu tereddidin giderilebilmesi igin 2007 tarihli yénetmeligin 59. maddesine
konulan bir hikimle dért saatlik calismanin bir gline karsilik gelecegi, ginde
en fazla sekiz, haftada ise en fazla kirk saat caligilabilecegi hikme
baglanmistir. Ancak bu dizenlemenin karsilastirmali hukuktaki 6rneklerinden
farkli olarak kanunda degil de yénetmelikte diizenlenmesi uygun degildir. Bu
nedenle Ucretli veya 0(cretsiz caligmaya iligkin kanun dizenlemelerinde

yUkumlUlGgun saat olarak belirlenmesi igin gerekli degisiklikler yapilmalidir.

20. Kovusturma evresi sonrasindaki uygulamalar arasinda bulunan,
bir glvenlik tedbiri olarak belli bir hak veya yetkinin kullaniimasinin
yasaklanmasi ve belli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi yada

strlct belgesinin geri alinmasi seklindeki islemlerin yerine getirilmesi
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gbrevlerinin de, savciliklar eliyle kolluk, ilgili kurum veya meslek kuruluslariyla
iribat saglanmasi yoluyla kolayca yerine getirilmesi mimkin oldugu igin
denetimli serbestlik subelerinin gbrev alanindan c¢ikartilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

21. Kovusturma evresi sonrasindaki uygulamalar arasinda bulunan,
hapis cezasinin konutta infazina iligkin diizenlemenin kapsami genisletilerek,
elektronik izleme ydnteminin de kullanilmasi suretiyle daha yaygin ve yogun
bir sekilde kullanilabilmesi igin gerekli calismalarin yapilmasi, konutta infazin
ihlal nedeniyle son bulmasi halinde, konutta infaz edilen siUrenin toplam
cezadan mahsup edilmesinin saglanmasi icin gerekli kanuni dizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

22. Saliverilme sonrasindaki uygulamalar arasinda énemli bir yer
tutan kosullu saliveriime ile birlikte 06ngérilen yukimlullklerin yerine
getirilmesi denetimi ve rehberlik hizmetinin verilmesine, kanunda ¢ok sinirli
bir dizenleme ©6ngbérilmis olmasi nedeniyle, denetimli serbestlik
uygulamasinda ¢ok az bir yere sahip oldugu gériimektedir. Sdéyle ki
rehberlik hizmeti ile birlikte 2010 yilina kadar sadece 387 adet karar
subelerce infaz edilmistir. Oysa denetimli serbestligin kamusal yaptirimlardan
sonra en etkili sekilde uygulanmasi gereken sire¢ kosullu saliverilme
slrecidir. Kanimizca hdkamlilerin yeniden sug islemeleri icin en musait
zaman olan saliveriime sonrasindaki sirecte, hdkimlinin daha O6nceki
olumsuz hayatina tekrar dénmesini engellemek igin, karsilastirmali hukuktaki
drneklerinde gorildiga gibi, hakimldnin Kisiligi ve toplumun gavenligi igin
belirli yerlere gitmesinin, belirli isleri yapmasinin, belirli kigilerle gériismesinin,
belirlenen bir bdlge veya sehirden g¢ikmasinin yasaklanmasinin, denetim
sUresi icerisinde suctan kaynaklanan zararlarin giderilmesi konusunda
calismasinin saglanmasinin, uyusturucu veya alkol bagimlisi ise bu konuda
tedavi gérmesinin zorunlu tutulmasi gibi yukimlaliklerin de dizenlenmesi,
Ozellikle elektronik izleme ydntemiyle bu gibi yOkdmliltklerin takibinin
saglanmasi icin gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu
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slre¢ icerisinde rehberlik hizmetinin de yogun bir sekilde uygulanmasi igin
saliverilmenin bir sarti olarak, belirli araliklarla goérevliyle gdérisme, belirli
zamanlarda gérevlinin ikametini ziyaretini kabul etme, is ve adres degisikligini

bildirme gibi pasif yiktumltlUklerin de kanunda diizenlenmesi gerekmektedir.

23. Tirk ceza adalet sisteminin 85 yillik pratigine bakildiginda,
magduru daha da magdurlastiran, sucluyu ise cogu zaman &duillendiren bir
g6rinime sahip oldugu gérilmektedir. Uzun stren yargilamalar, defalarca
temyize gidip bir tirli kesinlesmeyen kararlar, kesinlestigi halde bir tirll infaz
edilemeyen cezalar hep suglu lehine bir pratigin ortaya c¢ikmasina neden
olmus, magdur bu slrecler icerisinde hep unutulan, ihmal edilen, hatta bir
kez de devlet tarafindan itilen kakilan kisi konumuna getirilmistir. Oyle ki, bu
pratikte cogu zaman sucun gercek magduru devlet olarak algilandigi, magdur
ise sadece yanlis zamanda yanlis yerde olan kimse olarak kabul edildigi icin,
gercek su¢ magdurunun ihtiyaglari énemsenmemistir. Magdurun dogrudan
sugtan kaynaklanan zararlarinin dahi suglu tarafindan ya da hi¢ olmazsa
devlet tarafindan kargilanmasi icin gerekli calismalar yapilmamis, magdur bu
sUrecte zavalli bir yargillama sujesi olarak ihmal edilmis, ¢cogu zaman
suclunun yaptigi yanina kar olarak kalmistir. Oysa fail tarafindan darp
edilmis, hakarete ugramig, malvarligi zarara ugratiimis magdurlar cogu
zaman yargilama sonunda mahkemenin sanigi éncelikle sugtan kaynaklanan
bu zararlarin giderilmesine mahkum edecegini zannederler; ancak sonucun
bdyle olmadigini, saniga verilen cezanin da c¢odu zaman ertelendigini
gb6rduklerinde ise hayal kirikhidina ugrarlar ve umutsuziuga kapilirlar. Tark
denetimli serbestlik sistemi kurulurken bu pratik dikkate alinarak sug¢
magdurlarina yardimi da esas alan bir anlayisla kurulmus, ancak ilgili
dizenlemelerde bu ydndeki gérevlere cok sinirli olarak yer verilmistir. Bu
sistemde de su¢c magdurlari eskiden oldugu gibi ceza adalet sirecinin ihmal
edilen sujeleri olarak yer almaktadir. Kanimizca kanunlarda onarici adalet
uygulamalarinin sayisinin artirilmasi, 6zellikle uzlasma kurumunun kapsami
genigletilerek etkinliginin artinimasi, su¢ magdurlariyla calisma alaninda
subeler blnyesinde kurulacak ayri bir birimde, suclularla ilgili denetim
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calismalarina katilmayan uzmanlar ve goénalli g¢alisanlar eliyle verilecek

hizmetlerin kapsaminin genigletiimesi gerekmektedir.

24. 2005 yilinda yapilan diuzenlemelerle birlikte kurulan, ancak 2006
yili icerisinde teskilatlanmasini tamamlayip ekin bir sekilde calismaya
baslayan denetimli serbestlik subeleri ve denetimli serbestlik sistemi acaba
kendisinden beklenen faydayi saglayabilmis midir? Aslinda bu sorunun
cevabini vermek ¢ok zordur. CUnkl daire baskanhdi tarafindan sadece
subelere goOnderilen kararlarin ve bunlarin infaz sonrasinda tamamlanip
tamamlanmadigina iliskin sayisal verilerin istatistikleri tutulmaktadir. Dairece
tutulan istatistiklere gére 2006 yilindan bu yana subeler tarafindan infazi
saglanan karar sayisinda istikrarl bir artis gérinmektedir. 2006 yilinda bu
sayl 15525 iken, 2007°'de 42042, 2008'de 64744, 2009’da ise 69606'dir.
Buna karsin bir sekilde denetimli serbestlik hizmetinden yararlanan kisilerin
yeniden sug isleyip islemediklerine dair bir calisma yapiimamaktadir. Ote
yandan ceza adalet sistemi igerisinde hapis veya para cezasi yerine
hikmedilen yaptinmlar dolayisiyla ka¢ kisinin denetimli serbestlikten
yararlandid! ve bunun infaz sistemi icerisinde hangi orana tekabdl ettigi de
bilinmemektedir. Kanimizca sistemin etkinliginin élgtlebilmesi icin istatistiksel
calismalarin daha ciddi ve degerlendiriimeye imkan verecek bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

25. Denetimli serbestlik sisteminin kurulmasi asamasinda belki de en
6nemli pratik amag¢ cezaevi nifusunun azaltiimasi, bu yolla hikdmldlerin
toplum icerisinde takibinin saglanarak infaz maliyetlerinin azaltiimasi idi.
Ancak istatistik veriler ceza evi nUfusunun 2005 yilindan sonra sdrekli
arttigini géstermektedir.?®®
2005 yilinda 24858 tutuklu, 31012 hiakimli olmak Uzere toplam 55870 kisi
bulunmakta iken, bu sayl 2006’da 26336 tutuklu, 43941 hukimlU, toplam

70277; 2007'de 37608 tutuklu, 53229 hukimld, toplam 90837; 2008’de

Soyle ki, yil sonu rakamlarina gére; cezaevlerinde

%% Bkz: (Erisim) http://www.cte.adalet.gov.tr/, 01.02.2011.
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45207 tutuklu, 58028 hukamll, toplam 103235; 2009’da 56581 tutuklu,
59759 hikimli, toplam 116340; 2010 yilinda 55578 tutuklu, 65236 hikamld,
toplam 120814 seklinde surekli bir artis gdéstermektedir. Rakamlarda 6zellikle
tutuklu sayisinin son yillarda hokimli sayisina yaklastigi gérilmektedir.
Tutuklamaya alternatif olarak uygulanmasi éngérilen adli kontrol tedbirinin
de sistem icerisinde uygulandigi disinildiginde, uygulamacilarin tutuklama
tedbirini daha cok tercih ettikleri gérilmektedir. Bunun sebeplerinden birisi
adli kontroliin ancak Ust siniri tG¢ yil ve daha az hapis cezasi 6ngérilen
suglar bakimindan uygulanabilmesi, bir diger sebebi ise adli kontrolin etkin
bir sekilde uygulanamamasidir. 2005 yilinda yapilan dizenlemelerle, hapis
cezasina secenek yaptirimlarin gesitleri artirilmisg, kovusturmayi engelleyen
uzlasma ve kamu davasinin acgilmasinin ertelenmesi gibi kurumlar sisteme
girmig, 2008 yilinda hiakmin agiklanmasinin geri birakilmasi miessesesinin
sinirlari genigletiimis, buna karsin cezaevi nidfusunda bu dizenlemelere
paralel olarak net bir azalma beklenmesine ragmen artis devam etmistir. Bu
da sistemin isleyisinde ciddi sikintilar oldugunu gd&stermektedir. Bu
sikintilarin  basinda uygulamacilarin  yeni dizenlemeler kargisindaki
muhafazakar tavirlari dolayisiyla eski aligkanliklarini devam ettirmeleri ve
yetersiz personel ve ekipmanla hizmet veren denetimli serbestlik subelerinin

uygulamacilar nezdinde inandiriciliginin bulunmamasi gelmektedir.

26. Denetimli serbestlige hakim olan, 1slahin yerinin toplumun kendisi
oldugu anlayiginin toplum tarafindan kabul gérmesi, ancak toplumun
ihtiyaclari ve talepleri g6z éntinde bulundurularak saglanabilir. Toplum Gyeleri
dogrudan katilimla ceza siyasetini sekillendirdiklerini  hissettiklerinde
yargilama makamlarca verilmis kararlara kargi daha sicak olacaklardir ve
slrece katilimlarinin, didsmanliktan ¢ok daha anlamli  olacagini
hissedeceklerdir. Turk denetimli serbestlik sisteminin en zayif noktalarindan
birisi toplumun sisteme katiliminin etkin olarak saglanamamasidir. Toplum
nezdinde denetimli serbestlik uygulamalari, suclularin hapishane yerine
toplum icinde rahatca dolasabilmelerini saglayan bir bahaneden ibarettir.
Bunun bdyle olmadiginin; denetimli serbestlik uygulamalarinin, sug isleyen
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kisilerin toplumdan diglanmasi yerine, yeniden topluma kazandirilip, 1slah
edilmesinin amaclandiginin basarili uygulamalarla anlatiimasi gerekmektedir.
Ayrica sivil toplum é&rgttlerinin ve génUlli calisanlarin sisteme etkin bir
sekilde katilimi saglanmalidir. 2010 yili verilerine gbére goéndlll calisan
sayisinin sadece 25 oldugu duUstnudldiginde sivil toplumun sisteme

katiliminin ne kadar yetersiz oldugu agikga gorulecektir.

27. lyi bir toplumsal i1slah modeli ancak yeterli mali harcamayla
mUmkindadr. Sayet denetimli serbestligin suclularin gergek anlamda islahini,
topluma yeniden kazandiriimasini, ceza evi ndfusunu azaltmasini
gerceklestirmesi bekleniyor ise bunun igin gerekli mali kaynaklarin
saglanmasi zorunludur. Bu dogrultuda denetimli serbestlik altinda bulunan bir
kisi icin yapilan harcamanin, en azindan ceza evinde tutulan bir kisiye

yapilan harcamanin yarisi kadar olmasi gerekmektedir.

28. Turk denetimli serbestlik sisteminde suglularin topluma, ailelerine
ve kendilerine yoénelik risk dizeylerini 6lgmeye yarayan tim ceza adalet
sureclerinde istenildigi takdire basvurulabilecek bir risk degerlendirme sistemi
bulunmamaktadir. 2005 yilinda yurarlige giren TCK’'da, hakimlere cezalarin
surelerini belirleme konusunda genis bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak aynen
eskiden oldugu gibi hakimler dosyaya yansiyan bilgiler dogrultusunda vicdani
kanaatlerini olusturup, klasik bireysellestirme ydntemleriyle cezalari tayin
etmeye devam etmektedirler. Oysa yaptirnmlarin bireysellestirilip, sanida en
uygun yaptirimin tespit edilebilmesi icin, yeniden sug isleme riskinin bulunup
bulunmadigi, kendisine ve topluma zarar verme riskinin bulunup bulunmadigi
hususlarinda objektif kriterlerle bir risk degerlendiriimesi yapilmali, karar
dncesinde mahkemelerin bunlar dikkate almasi saglanmalidir.?®® Kanimizca,
bu hususta 6zellikle ingiltere’de 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan
sistem incelenerek benzer bir sistemin Glkemizde de hayata gecirilmesi igin

gerekli galismalarin gecikmeksizin yapilmasi gerekmektedir.

% Ayn1 yondeki goriis igin bkz: Usta-Oztiirk, a.g.m., s. 25.
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29. Denetimli serbestlik istatistiklerine bakildiginda, 2010 yilina kadar
subelerce yerine getirilen kararlarin neredeyse yarisinin TCK'nin 191.
maddesi uyarinca tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri kararlarindan ibaret
oldugu gérilmektedir. Bu da s6éz konusu dizenlemede tedavi ve denetimli
serbestlige zorunlu olarak hikmedilmesinin dngoérilmesinden
kaynaklanmaktadir. Kararlar igerisinde ylzde yirmi begs civarindaki bir oranin
ise adli kontrol kararlarindan olustugu gértlmektedir. Yukarida ayrintili olarak
aciklandigi tzere, adli kontrol tedbirlerinin bir cogunun kolluk eliyle denetimli
serbestlik subeleri araci kilinarak yerine getirildigi, sube bulunmayan
milhakat adliyelerinde ise sube hi¢ araci kilinmaksizin yerine getirildigi
distndldiginde, subelerde gercek anlamda denetimli serbestlik niteligi
tasimayan bu uygulamalarin gereksiz bir is yUkine sebep oldugu
gOrllecektir. Kalan ylzde vyirmi beslik oran ise diger uygulamalara
ayrilmaktadir. Oysa denetimli serbestligin asil uygulama yogunlugunun,
kamusal yaptirrm o6zelligi tasiyan kisa slreli hapis cezalarina segenek
yaptirimlar, hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi ve hapis cezalarinin
ertelenmesi ile birlikte 6ngdérilen yukamllltklerde olmasi gerekirken, bunlarin
yogunlugunun distk oldugu gérilmektedir. Kanimizca bu durum yaptirnm
sistemine iliskin yukarida yaptigimiz degerlendirmelerin ve degisiklik
dnerilerinin hakhihgini géstermektedir.
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Denetimli serbestlik kurumu, bu gin modern ve insancil ceza
siyasetinin vazgecilmez bir siitunu konumundadir.” Zira tarih boyunca suc
isleyen kimselerin o6ldirllmek, yaralanmak veya hapsedilmek suretiyle
cezalandirilmasi yéntndeki geleneksel anlayisin disina c¢ikan denetimli
serbestlik anlayisi, suclularin da insan olduklari ve suclu Kkisiliklerinin
yasadiklari toplumun sartlarindan bagimsiz bir sekilde olusmadigi dikkate
alinarak, onlarin 1slah edilebilme ihtimaline olan gicli inancin bir sonucu
olarak ortaya gikmistir. ilk zamanlarda, yargilamanin, hiikkmiin veya cezanin
infazinin belirli sartlarla ertelenerek, bir gdrevlinin denetimi ve gbzetimi
altinda suclunun toplum icinde serbest birakilmasi olarak anlagilan denetimli
serbestlik, giinimizde tim ceza adalet sdreglerinde suc¢lunun hdrriyetini
baglamak yerine, onu toplum icerisinde, yasadigi sosyal ortamdan
koparmadan siki bir denetim ve gézetim altinda tutmak, bunu yaparken
psiko-sosyal sorunlarinin Gstesinden gelmesi icin de rehberlik saglamak
seklinde genislemis, bir yandan da su¢ magdurlarina yardimi da blinyesinde

barindiran bir sistem haline gelmigtir.

Artik klasik bir cezalandirma yéntemi olan hapsetmenin, suclularin
Islahina olumlu katkilar saglamadigi aksine onlarin suglu Kkigiliklerini
pekistirdigi anlasilmistir. Bu nedenle kisileri mimkin oldugunca, ceza
muhakemesinin sanik sujesi olmaktan uzak tutmak, bu kaginilmaz ise o
sanigi hapis cezasindan kurtarmak gerekir. CUnk( hapishane, insanin
6zsaygisi Uzerinde onulmaz yaralar acar, toplum ise mahkuma damgalayici
ve tecrit edici bir yaklagim gdsterir.? Bu nedenle, yalnizca ¢ok ciddi suglarin
failleri hapishaneye goénderilmeli, yani hapis cezasinin istisna olmasi
saglanmalidir. Denetimli serbestlik iste bu distncenin bir Grini olarak

cezalarin mimkin oldugunca toplum igerisinde infaz edilmesini amaglar.

! Schoch, a.g.m., s. 378.
2 Whitehead-Statham, a.g.e., s. 280.
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GUnimuizde denetimli serbestlik ne basl basina bir yaptirim bigimi,
ne de salt bir infaz bigimidir. Suglularin islah olabilecedine dair inancin bir
sonucu olarak, devletin topluma kargl ve gene toplum adina, sucluya belirli
sartlar altinda kurumsal olarak kefil olmasi anlayisina dayanan denetimli
serbestlik, hem sanigi hem de magduru gézeten, insancil degerlerden olusan
prensipleriyle sosyal ve cezai adaleti dengelemek yéninde ¢aba harcayan bir
ceza adalet kurumudur. Denetimli serbestlik, ceza adalet sistemindeki sedit
tutumun ve koétl aliskanliklarla 6r0l0 yasantilarin degistirilebilecegine olan
inangtan dogmustur. Suclularin her ne yaptigi ile ilgilenmeksizin, her bir insan
tekinde dogal olarak etik degerlerin mindemi¢c olduguna isaret eden bir
inanctir bu. Bu tavir, yalnizca ceza adalet sisteminin ve onun bir pargasi olan
denetimli serbestligin gelecegine yén vermekle kalmayacak, ayni zamanda
icinde yasadigimiz toplumun daha esnek ve misamahali olmasini

saglayacaktir.

Denetimli serbestlik kurumu, su¢ niteligindeki “k6tl” eylemlere bir
baska kotulikle karsi vermek yerine, hem sucluyu hem de magduru
anlamaya calisan, suclunun yeniden suc¢ islemesini engellemek ve islah
olmasini saglamak, magdurun da bas basa kaldigi kétld durumun
sartlarindan bir an énce kurtulmasini saglamak igin calismalar yapmaktadir.
Bu gln, bir suclunun islah edilerek topluma kazandiriimasi, dogrudan veya
dolayh olarak en az bes kiginin su¢ magduru olmasini engelleyecektir. Bu
nedenle suclulara pozitif, yapici ve 6gretici bir sekilde yaklasan, bunu
gerceklestirmek adina 6zel ya da resmi kurumlarla igbirligi yapan denetimli
serbestlik, cezalandirmanin bir bagka sekli olarak kabul edilmemelidir. Bu
baglamda, denetimli serbestligin ceza adalet sistemindeki varligi ve
gerekliliginin  hapsetme maliyetlerini azaltma, asin kalabalik cezaevi
ndfusunun azaltiimasi, mahkeme ve savciliklardaki is yikinin azaltiimasi
gibi pratik ve pragmatik milahazalara dayandirmak, denetimli serbestligin
felsefesi ile bagdasmaz. Dolayisiyla denetimli serbestlik cogu zaman

? Whitehead-Statham, a.g.m., s. 281-282.
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konjonktlirel sartlara gére davranmaktan bagska caresi olmayan siyaset

kurumuna emanet edilemeyecek kadar énemli bir kurumdur.

Biz bu ¢alismada modern ve insancil bir ceza adalet kurumu olan
denetimli serbestligin ceza adalet sistemi igerisindeki yerini her yoéniyle
incelemeye calistik. Ancak hukuk yaninda, sosyoloji, psikoloji, pedagoiji,
sosyal hizmetler gibi bir ¢ok disiplinden bagimsiz olarak dastndimesi ve
tartisilmasi mimkin olmayan bu kurumun esaslarina, hukuk disindaki bu
disiplinler bakimindan derinlemesine nifuz etmek, bu calisma kapsaminda
mUmkin degildir. Biz, kurumun daha ¢ok hukuki yénine iligkin bir inceleme
yaparak Ulkemizde ideal bir denetimli serbestlik sisteminin nasil
olusturulabilecegine iligkin fikir yiritmeye calistik. Bu baglamda ilk bélimde
denetimli serbestlik kavraminin anlami, kékenleri ve gelisimi ile ceza adalet
sistemi icerisindeki vyerini incelemeye calistik. Bu baglamda denetimli
serbestligin ceza adalet sisteminin bir parcasi olarak nerede durdugunu,
benzer kurumlarla iligkilerinin ne oldugunu ve hangi esaslar (zerine inga
edilen bir kurum oldugunu anlamaya calistik. Ayrica bu bélimde denetimli
serbestligin kargilastirmali hukuktaki tegkilatlanma bigimleri ve personel rejimi
ile ceza adalet slrecinin farkli agsamalarindaki uygulanma bigimleri tzerinde
durduk. ikinci bélimde ise Anglo-Sakson hukuk sisteminin hakim oldugu
ingiltere ve Amerika’da denetimli serbestligin gelisimi, esaslari ve uygulanma
bicimlerine dair bilgiler vermeye calistik. Son bélimde ise ilk iki bélimdeki
bilgiler dikkate alinarak, denetimli serbestligin Tirk ceza adalet sistemi
icerisindeki tarihsel gelisimini, mevcut mevzuattaki esaslarini, uygulamasinin
ne sekilde gerceklestigini, sorunlu alanlara deginmek ve énerilerde bulunmak
suretiyle acikladik. Bu bélimin sonunda ayri bir bashk altinda, Turk
denetimli serbestlik sistemi hakkinda genel degerlendirmeler ve &neriler

yaptmisgtir.

Bu calismanin, suclular ve toplum arasinda irtibat saglayarak, bir
cesit kdprl islevi gbéren denetimli serbestlik kurumunun daha iyi anlagiimasi
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ve gelecekte daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin, tim ilgililere ve 6zellikle

uygulamacilara yarar saglamasini umut ediyoruz.
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OZET

YAVUZ, Hakan A., Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, Doktora
Tezi, Ankara, 2011.

Bu tez, 19. ylzyilda hdrriyeti baglayici cezalarin olumsuz etkilerinin
gb6rulmesinin ardindan gelisen suglularin 1slahi, iyilestiriimesi ve topluma
kazandiriimasi seklindeki cezanin ¢agdas amaglarini gergeklestirmenin bir
araci olarak ortaya cikan, kdkenleri ylzyillar éncesine dayanan bir ceza
adalet anlayisi olan denetimli serbestlik kurumunun ceza adalet sistemleri
icerisindeki yerini anlatmaktadir. Denetimli serbestlik kavrami, ilk zamanlarda
sanik hakkinda yapilan yargilamanin veya verilen hikmin sarth olarak
ertelenmesini ifade etmek icin kullanilmis ancak zamanla ceza adalet
slrrecinin herhangi bir asamasinda, supheli, sanik veya hukdmlinin belirli bir
denetim programi kapsaminda, bir gérevlinin gbzetimi ve denetimi altinda
toplum igcinde serbest birakilmasina iligkin slrece isaret eden bir anlama
gelecek sekilde genislemistir ve uygulanmistir. Tezin ilk b6liminde denetimli
serbestligin ortaya cikisi ve esaslari, ikinci béliminde Anglo-Sakson
hukukundaki uygulanma bicimleri anlatilmaktadir. Son bélimde ise denetimli
serbestligin Turk ceza adalet sistemi icerisindeki yeri, tarihsel geligimi,
uygulanma esaslari ve sorunlu alanlarina iliskin elestiri ve oneriler yer

almaktadir.

Anahtar Sozcukler

Denetimli Serbestlik
Ceza Adalet Sistemi
Ceza Yaptirimi
Kosullu Saliverilme

Rl o
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ABSTRACT

YAVUZ, Hakan A., Probation in Criminal Justice System, Doctora
Thesis, Ankara, 2011.

The purpoese of this thesis is to make an account of probation as a criminal
justice system which can be traced back to centuries ago and emerged as a
way of implementation of modern concept of punishment that can be
summarized as rehabilitation and reintegration of criminals after the
realization of negative effects custodial sentences. Probation, in the
beginning, was used to mean the conditional suspension of trial or verdict,
but over time, developed to become a concept about the process of
emancipation of criminals under the custody of officer during the criminal
justice process. The first part of the thesis contains the emergence and
principles of probation, while the second part depicts the Anglo-saxon
practice of probation. The last part of the thesis includes the position of
probation in Turkish criminal justice system, the emergence and development
of probation in Turkey and the main principles of practise and problematic
issues of probation.
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