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ONSOZ

Tebligat, hukukun hizli ve saglik bir sekilde islemesinin O6nemli unsurlar
arasinda yer almaktadir. Hakkinda hukuki islem yapilan ilgilinin bilgilendirilmesi ve bu
bilgilendirmenin belgelendirilmesine tebligat denilmektedir. Tebligat ile ilgili islemler
genel olarak 7201 sayili1 Tebligat kanununa gore yapilirken farkli ve kendine has 6zel
durumlar igeren 6zel tebligat tiirleri benimsendigi gibi bu konuda farkli kanunlarda da
0zel diizenlemeler yapilmistir. Ceza muhakemesi siireci de oOzel tebligat usulleri
uygulanan bir siirectir. Ancak literatiirde ceza muhakemesi siirecinde tebligatin nasil
yapildigi ile ilgili akademik calisma bulunmamaktadir. Gaziantep Barosuna kayitli bir
avukat olarak bu konu ilgimi ¢ekmistir. Yiiksek lisan tezimi bu alanda yaparak hem bu
alandaki boslugu doldurmay1 hem de meslegimi yaparken siirekli karsilastigim bir konu
hakkinda detayli bilgi edinmeyi amagladim.

Tiirkiye’de tebligat hukuku alaninda ¢ok sayida caligsmasi olan ve s6z sahibi olan
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemal RUHI hocamin tez danigmanim olmas1 benim igin biiyiik
bir sans olmustur. Bu siirecte bana verdigi destek ve degerli bilgiler i¢in kendisine ¢ok
tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

Ayrica bu sliregte bana desteklerini esirgemeyen aileme de sonsuz siikranlarimi
sunarim.

Gaziantep, 2020 Mutlu Can DAGLI



OZET

Hakkinda islem yapilan kimseye bu islemle ile ilgili bilgi verilmesi gerekmektedir.
Bilgilendirilen kimse ise bu isleme kars1 temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak icin gerekli
girisimlerde bulunma imkani elde etmis olur. Bu bilgilendirme isleminin hukuk alaninda bir
anlam ifade edebilmesi ancak bilgilendirme isleminin belgelendirilmesine baghdir. Iste bu
bilgilendirme ve belgelendirme islemine tebligat denilmektedir. Tebligat bir usul islemidir ve
hukuken gecerli bir tebligattan s6z edebilmek ic¢in ilgili mevzuata siki sikiya uymak
gerekmektedir. Tebligat ile ilgili usul ve esaslar genel olarak 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nda
diizenlenmistir. Ancak konusuna gore farkli alanlarda 6zel diizenlemelere ihtiyag olacagindan
farkli kanunlarda tebligat ile ilgili 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

Hukukta 6zel bir yere sahip olan ceza muhakemesi siirecinde de tebligatla ilgili 6zel
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii ceza muhakemesi amaci, konusu, ilkeleri,
stijeleri, iglevleri, isleyisi vb. bakimindan diger hukuk dallarindan farklilik géstermektedir. Bu
siirecin her asamasinda ve yapilan her islemden ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, kamu
acisindan maddi gergegi bulma, adaleti ve hukuk giivenligini saglama ve muhakeme siirecine
katilan stijelerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak agisindan 6nemlidir. Bireyler agisindan
ise adil yargilanma, savunma yapabilme, dinlenilme, makul siirede yargilanma, celismeli
muhakeme vb. haklarin hayata gegirilmesi acisindan oOnemlidir. Bu baglamda ceza
muhakemesinde tebligatin amaca uygun, kolay ve hizli bir bi¢imde yapilmasi bu siirecin
yiiriitilmesinde ayr1 bir 6neme sahiptir.

Ceza muhakemesinde gegerli tebligat usul ve esaslariyla ilgili hem 7201 sayili
Kanun’da hem de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu siiregte uygulanan tebligat tiirti 7201 sayili Kanun’un da diizenlenen kazai tebligat tiirtidir.
Bu tebligat tiirii silirecin hizli bir sekilde islemesine katki saglayacak uygulamalar
icermektedir. Iste bu siirecte kazai tebligatin ne gibi kolaylastirici uygulamalar igerdigi,
tebligat islemlerinin nasil yiiriitiildiigii, 5271 sayili Kanun’da ne gibi diizenlemeler yer aldigi
merak konusu olmustur. Iste bu ¢alisma ile ceza muhakeme siirecinde uygulanan tebligat

islemlerinde uygulanan usul ve esaslar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: teblig, tebligat, ceza muhakemesi, ceza muhakemesi kanunu.
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ABSTRACT

It is necessary to give information about this process to anyone who is been made
process about itself. The person informed will have the opportunity to take the necessary steps
to protect their fundamental rights and freedoms against this process. The fact that this the
informing process can make senseing in the field of law but depends on the certification of the
informing process. This the informing and -certification process is called notification.
Notification is a procedural procedure and strict legislation must be followed to speak of a
legally valid notification. The procedures and principles regarding the notification are
generally regulated in the Notification Law No. 7201. However, since special regulations will
be needed in different areas according to the subject, there are special regulations regarding
notification in different laws.

In the criminal procedure process, which has a special place in law, special regulations
regarding the notification are needed. Because the purpose, subject, principles, subjects,
functions, functioning, etc. of criminal procedure. differs from other branches of law in terms
of. It is important to inform the relevant parties at every stage of this process and from every
transaction, to find material truth for the public, to ensure justice and legal security and to
protect the fundamental rights and freedoms of the subjects participating in the judgment
process. In terms of individuals, fair trial, defense, rest, trial within a reasonable time,
contradictory reasoning, etc. is important for the realization of rights. In this context, it is of
special importance to carry out the notification in the criminal procedure in accordance with
the purpose, easily and quickly.

There are regulations both in the Law no. 7201 and in the Criminal Procedure Law no.
5271 regarding the notification procedures and principles applicable in the criminal
procedure. The type of notification applied in this process is the type of judicial notification
regulated by Law No. 7201. This type of notification includes practices that will contribute to
the rapid functioning of the process. In this process, it was a matter of curiosity about what
facilitating practices the accident notification contains, how the notification processes are
carried out and what regulations are included in the Law No. 5271. With this study, the
procedures and principles applied in the notification procedures applied in the criminal

procedure will be examined.

Keywords: notice, notification, criminal procedure, criminal procedure law.
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Hukuk sisteminin saglikli ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesinin 6nemli unsurlarindan
birisi hi¢ kuskusuz bireyin kendisi hakkinda yapilan is ve islemler hakkinda bilgisinin olmasi
ve bu is ve islemlere kars1 haklarin1 savunmasidir. Muhatabin hakkinda yapilan is ve islemler
konusunda bilgilendirilmesi ve bu igslemin belgelendirilmesi islemine tebligat denilmektedir.
Tebligat islemi kendisine ¢ok sayida islemin ve sonucun bagli oldugu bir usul iglemdir. Usul
islemi oldugundan kendisine bagli olan hukuki igslemin hukuk aleminde bir hiikiim ifade
etmesine sebep olmaktadir. Yoksa bizatihi tebligat isleminin kendisine baglanan islemin
tamamlayict unsuru olmasinin Otesinde bir islevi bulunmamaktadir. Bu yiizden kanuni
unsurlarina uyularak gergeklestirilen tebligat islemine karsi iptal davasi agma imkani
bulunmamaktadir.

Tebligat islemin usule uymak biiylik 6nem tasimaktadir. Hukuken belirlenen sekilde
yapilmayan tebligat kendisine baglanan hukuki islemin tamamlamasina engel olacaktir ki bu
da hukukun islememesine ve kamu zararlarina sebep olacaktir. Diger bir sonucu da tebligat
tarihi itiraz etme ve iptal davasi agma ile ilgili siirelerin islemeye baslamasinda esas alindigi
icin bireylerin adil yargilanma ve savunma hakkini etkileyecegi i¢in hak kayiplarina sebep
olacaktir. Tebligat usul islemi oldugu i¢in genel ve temel diizenleme olan 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo6netmelikte tebligat islemi ile ilgili
seklen ve usulii ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Hukukumuzda tebligat islemleri ile ¢ok
sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Farkli islem yiiriiten farkli mercilerin ihtiyaglarina
yonelik kanunlarda o mercilere 6zgii diizenlemeler bulunurken 7201 sayili Kanun’da farklh
farkli tebligat tiirleri benimsenmistir. Kazai tebligatta farkli o6zelliklere sahip tebligat
tirlerinden birisidir. Adli ve idari yargi mercilerinin 6zel durumlarina gore diizenlemeler
icermektedir.

Ceza muhakemesi siireci de kendine has hukuki islemlerin yapildig1 yargisal bir siireg
oldugu icin genel hiikiimlere gore tebligat islemi yapmak ¢ogu zaman is ve islemlerin
gecikmesine ve hak kayiplarina sebep olacagi i¢in 6zel tebligat tiirlerinden kazai tebligata
gore tebligat islemleri yiiriitilmektedir. Ceza muhakemesi siireci karmasik ve ¢ok aktorlii
yapisina ragmen hizli islemesi gereken bir siire¢ oldugu i¢in bu siirecte tebligat iglemlerinin
nasil yapildig1? Hangi alanlarda diger tebligat tiirlerinden ayrildig1? Hangi durumlarda 7201

sayil1 Kanun da belirlenmis olan genel hiikiimlere gore tebligat yapildigi merak konusu

1



olmustur. Ancak literatiirde ceza muhakemesi siirecinde tebligat islemlerinin nasil
yuritildigl ile ilgili akademik calisma olmamasi bu alanda en 6nemli eksiklik olarak
gorilmektedir.

Iste bu ¢alisma ceza muhakemesi siirecinde tebligat islemlerinin nasil yapildiginin
incelenmesi amaciyla yapilmigtir. Bu baglamda hazirlanan calisma ¢ bdliimden
olusmaktadir. Birinci bolimde tebligat kavrami, tebligatin amact ve Onemi ile tebligat
kanununda diizenlenmis olan farkli tebligat tiirleri tizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde 7201 sayili Kanun’unda diizenlenen tebligat islemleri incelenecektir.
Oncelikle tebligat ¢cikarmaya yetkili merciler ve tebligat usulleri {izerinde durularak tebligatin
hangi vasitalarla yapildig1 incelenecektir. Daha sonra tebligat yapilacak kisiler hem gergek
kisiler hem de tiizel kisiler baglaminda degerlendirilecektir. Tebligat islemlerinde adres ile
ilgili diizenleme incelendikten sonra tebligatin masraflar1 ve tebligat ile ilgili cezalar iizerinde
durulacaktir.

Ucgiincii ve son boliimde ceza muhakemesi siirecinde tebligatin niteligi, nasil yapildigi,
diger tebligat islemlerin farkli yonleri ve 7201 sayili Kanun da diizenlenen genel hiikiimlere
gore tebligatin nasil yapildigi incelenecektir. Bu baglamda 6ncelikle ceza muhakemesinin ne
anlama geldigi, amaglar1 incelenecek daha sonra ceza muhakemesinde gegerli olan ilkeler ile
bu siirecte yer alan siijeler tebligat islemi agisindan degerlendirilecektir. Daha sonra ceza
muhakemesi siirecinde kullanilan tebligatin niteligi ve tebligat ¢cikarmaya yetkili merciler ile
uygulanan tebligat usulleri incelenecektir. Bu baglamda ceza muhakemesi siirecinde biiyiik
oneme sahip olan ve kararin muhatabin yliziine okunmasi ile teblig durumu incelenecektir.
Daha sonra 7201 sayili Kanunda da diizenlenmis olan postayla, memur vasitasiyla, ilanen,
tebligat, elektronik tebligat, yurt disina tebligat, bilinen son adrese tebligat, cumhuriyet
savciligina tebligat ve kamu gorevlilerine tebligatin bu siiregte nasil yapildigi, genel
diizenlemeye gore benzer ve farkli yonleri iizerinde durulacaktir. Daha sonra yargilama
siireclerine 0zgii bir uygulama olan davetiyenin tebligat islemi ile benzer ve farkli yonleri
incelenecektir. Son olarak bu siirecte tebligat ile slire hesaplamasi incelenecektir.

Calisma genel bir degerlendirmenin yapildig1 sonug boliimii ile bitirilecektir.



IKiNCi BOLUM
TEBLIGAT KAVRAMI VE TEBLIGATIN HUKUKI NiTELIKLERI

2.1. Tebligat ve Tebligat ile lgili Kavramlar

Tebligat kavramima ge¢meden once tebligat kavrami ile ilgili tebli§ kavramini

incelemek gerekmektedir. Tebli§ kavrami, Arapga, amacin en yiikksegine erismek ve en

sonuna varmak anlamma gelen “be-la-ga” kokiinden tiiremis bir terimdir'. Sézlik anlami

olarak teblig, yetistirmek, ulastirmak, eristirmek, duyuru, duyurmak, bildirmek, haber vermek

anlamlarina gelmektedir®.

Tebligat, teblig kelimesinin ¢cogulu olmasina ragmen her iki kavramda tekil anlamda

kullanilmaktadir®. Tebligatin kelime olarak sézliik anlamu, bir haber veya bilginin ilgilisine

1

Atal1, Murat / Ermenek, Tbrahim / Ugiincii, Hilal, Tebligat Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2018, s. 15;
Bilgen, Mahmut, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2019, s. 23; Catalkaya, Ibrahim,
Tebligat Hukuku, 3. Baski, Adalet Yaymevi, 2020, s. 15; el-Isfahani, Ragib, el-Miifredat Kur’an Kavramlari
Sézliigii, A. Giines ve M. Yolcu (Miitercimler), Istanbul: Cira yayimlari, 2010, s. 167; Ruhi, Ahmet Cemal,
Tebligat Hukuku, 8. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 15; Ruhi, Canan / Ruhi, Ahmet Cemal,
Tebligat Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s. 17; Tunaoglu, Osman, Vergi Usul Kanununa Gore
Tebligat, Istanbul: On iki Levha Yayincilik. 2018, s. 3; Yiice, Mehmet / Celik, Muhammed, Karsilastirmali
Vergi Tebligat Hukuku, Bursa, Ekin Yayinevi, 2017, s. 1.

Ayverdi, [lhan, Misalli Biiyiik Tiirkge Sozliik, 3. Cilt, Istanbul: Kubbealt1 Nesriyati, 2005, s. 3067; Giiltekin,
Mehmet Rusen, Adil Yargilanma Hakkinin Gerg¢eklesmesini Saglayan Araglardan Milletlerarast Tebligat ve
Istinabe, Yaymlanmamis doktora tezi, Ankara Universitesi, Ankara: 2006, s. 33; Koksal, Mehmet,
Aciklamali- I¢tihathi Tebligat Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 1. Baski, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2018, s. 3;
K&ksal, Mehmet, Tebligat Hukuku, Sema- Ders Kitab, Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2018, s. 1; Parlatir, Ismail,
Osmanl Tiirkgesi SozIigi, 2. Baski, Ankara: Yargt Yayimnevi, 2009, s. 1654; Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 23;
Ruhi, Ahmet Cemal, Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, 2. Baski, Ankara: Seckin Yaymecilik, 2016, s. 174;
Ruhi, Ahmet Cemal, Milletleraras1 Usul Hukukunda Tebligat, 1. Baski, Istanbul: On ki Levha Yayicilik,
2019, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, 17; Ruhi, Canan / Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku Bilgisi, 5.
Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s. 13; Topaloglu, Bekir / Karaman, Hayrettin, Arapga- Tiirk¢e Yeni
Kamus, Istanbul: Elif Ofset, 1980, s. 27; Yegin, Abdullah, Islami, ilmi, Ebedi, Felsefi, Yeni Ligat, Istanbul:
Hizmet Vakfi Yayinlari, 1997, s. 694; Yilmaz, Ejder / Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2013, s. 712.

Atal1 / Ermenek / Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 15; Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, 6. Baski,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s. 15; Erdem, B. Bahadir, Tiirk Milletleraras1 Usul Hukukunda Tebligat,
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1992, s. 5; Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 7. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2018, s. 85; Ozbay, Ibrahim / Yardimci, Taner Emre,
Tebligat Hukuku, 2. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2020, s. 15; Ruhi, Adli Yardim, Tebligat, s. 174; Rubhi,
Milletlerarast Usul, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 17; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, 2019, s.
13; Tunaoglu, Vergi Usul, s. 3.



bildirilmesi ve ulagtinimasidir®. Giincel Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde tebligatin kelime olarak
anlami, “yazili olarak yapilan agiklama ve bu agiklamanin yapildigi kagit, ihbarname™ olarak
ifade edilmektedir’.

Hukuki anlamda tebligat kavrami, bir kimse ile ilgili yiiriitiilen hukuki bir islemin
mevzuatta 6ngdriildiigii usule gore muhataba veya onun adina tebligat: almaya yetkili kisilere
yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin yapildiginin belgelendirilmesi islemi olarak
tanimlanmaktadir®.

Yargisal faaliyetler baglaminda tebligat, “dava ile ilgili kisilere, davaya iliskin bir
islemi 6grenebilmesi i¢in usuliine uygun bir bi¢imde yazi veya ilan yolu ile yapilan resmi bir
islem olarak tanimlanmaktadir’. Tanmimlardan da anlasildig1 iizere tebligat doktrinde, bildirme

ile bu bildirmenin belgelendirilmesi islemi® olarak kabul edilmektedir.

4 Atali / Ermenek / Ucgiincii, Tebligat Hukuku, s. 15; Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 15; Ozbay / Yardimci,
Tebligat Hukuku, s. 15; Koksal, Aciklamali- Ictihatl, s. 3; Koksal, Tebligat Hukuku, s. 1; Ruhi, Adli
Yardim, Tebligat, s. 174; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, 17; Ruhi / Ruhi,
Tebligat Hukuku Bilgisi, 2019, s. 13; Tunaoglu, Vergi Usul, s. 3.

> Tirk Dil Kurumu, https:/sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 08.04.2020).

®  Musul, Tebligat Hukuku, s. 85; Moroglu, Erdogan / Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, 2. Bask, istanbul:
Vedat Yayincilik, 1990, s. 20; Benzer tamimlar i¢in Bkz.: Afsaroglu, Osman, Yurti¢i ve Yurtdist Tebligat
Hukuku, Ankara, Gok¢e Ofset, 1990, s. 11; Akcan, Recep / Albayrak, Hakan, Tebligat Hukuku, Secgkin
Yayincilik, Ankara: 2016, s. 23; Alangoya, Yavuz/ Yildirim, M. Kamil/ Deren Yildirim, Nevhis, Medeni
Usul Hukuku Esaslar1, 7. Baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 2009, s. 177; Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 23;
Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 15; Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 15; Erdem, Tiirk Milletlerarast
Hukukunda, 1992, s. 5; Kacak, Nazif, Tebligat Kanunu Serhi, Gézden Geg¢irilmis ve Yenilenmis 2. Baski,
Ankara: Adalet Yaymevi, 2011, s. 5; Kuru, Baki / Arslan, Ramazan / Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku,
Ankara: Yetkin Yaymnevi, 2014, s. 743; Ozbay, Ibrahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cergevesinde Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, EUHFD, 2012, C.
XVIL, S. 1- 2, (s. 115- 157), s. 115; Ozbay, Ibrahim, “6099 Sayili Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi
Cercevesinde Elektronik Tebligata iliskin Diizenlemelere Bakis”, Prof. Dr. Ejder YILMAZ’a Armagan,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Yetkin Yayinevi, Yaym No: 2504509, C. 2, (s. 1419- 1450), s. 1419;
Ozbay / Yardimc1, Tebligat Hukuku, s. 16; Ozekes, Muhammet, Usulsiiz Tebligat ve Diiriistliik Kurali (Karar
Incelemesi), MHB, 1998/ 66, s. 56; Pekcanitez, Hakan / Atalay, Oguz / Ozekes, Muhammet, Hukuk
Muhakemeleri Kanununa Goére Medeni Usul Hukuku, 13. Baski, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2012, s. 227;
Tunaoglu, Vergi Usul, s. 3; Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2013, s.
39.

" Erbay, Erhan, Tebligat islemleri Ders Kitabi, PTT Genel Miidiirliigii Egitim Yayinlari, Ankara: 2006, s. 1;
Ruhi, Adli Yardim, Tebligat, s. 174; Ruhi, Milletlerarast Usul, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, 17; Ruhi /
Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, 2019, s. 13; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 3; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s.
13.

Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 23; Ercan, Ismail, Uygulamacilar I¢cin Medeni Usul Hukuku El kitab,
Genisletilmis 4. Baski, Ankara: Segkin Yaymcilik, 2019, s. 235; Ercan, Ismail, Uygulamacilar I¢in cra ve
Iflas Hukuku El kitab1, Genisletilmis 4. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019, s. 52; Musul, Tebligat
Hukuku, s. 86; Ozbay / Yardimeci, Tebligat Hukuku, s. 16; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 4; Ruhi / Ruhi,
Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 13.
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Ulkemizde tebligat ile ilgili islemleri diizenleyen ana metin olan 7201 sayili Tebligat
Kanunu (Teb. K.) ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte (Teb. Yon.)
tebligatin bir tanimi yapilmamustir. Tebligatin ne oldugundan ziyade nasil olmasi1 gerektigi
{izerinde durularak tebligat usulii ile ilgili diizenlemelere gidilmistir’. Tebligatin taniminin
ancak 213 sayili Vergi Usul Kanununda (VUK) yapildig1r goriilmektedir. Bu kanunun 21.
maddesine gore tebligat; vergi kanunu ile ilgili konularin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmustir.

Yiiksek mahkemelerin aldiklar1 kararlarda tebligatin tanimma yer verdikleri
goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi tebligati, "yetkili makamlarca birtakim hukuki
islemlerin, bu islemin hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna uygun
sekilde bildirimi ve bu bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemi”
olarak tanimlamistir'®.

Yargitay bir kararinda tebligati, bilgilendirme ve belgelendirme niteligi bulunan bir
usul islem'' olarak tanimlamaktadir. Damstay’da benzer bir bi¢imde tebligati, hukuki bir
islemden ilgili kimsenin haber almasini saglamak i¢in, yetkili makamin kanuni sekilde yazi
veya ilan ile yapacag belgelendirme islemi'? olarak tanimlamistir.

Genel itibariyle hukuki bir kavram olan ve hukuki sonuglar dogmasina sebep olan
tebligatin hukuk alaninda bir anlam ifade etmesi salt bir kavram olarak degil de hukuksal
islem olarak degerlendirmek gerekmektedir. Cilinkii hukuk alaninda kabul edilebilir bir islem

olabilmesi icin tebligatin ilgili kanun veya kanunlarda belirtildigi usul sartina uygun bir

Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 25; Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 21; Turan, Ahmet Ugur, Tebligat
Hukuku Tebligat Suglari ve lgili Mevzuat, Ankara: Segkin Yayinevi, 1998, s. 9.

Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2016/14, Karar No: 2017/170, Karar Tarihi: 13.12.2017, Resmi Gazete:
Tarih: 24 Ocak 2018, Say1: 30311.

Yargitay 10. HD., Esas No: 2013/20434, Karar No: 2013/23677, Tarih: 05.12.2013; Benzer kararlar i¢in
Bkz.: Yargitay 1. HD., Esas No: 2012/16733, Karar No: 2013/4458, Tarih: 28.03.2013; Yargitay 10. HD.,
Esas No: 2012/3069, Karar No: 2012/2928, Tarih: 21.02.2012; Yargitay 1. HD., Esas No: 2011/21-869,
Karar No: 2011/754, Tarih: 14.12.2011. Yargitay 6. HD., Esas No: 2010/1165, Karar No: 2010/5312, Tarih:
03.05.2010 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Esas No: 2016/676, Karar No: 2016/1218, Tarih: 14.12.2016 (Ulusal
Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir); Danistay 6. D., Esas No: 461/838, Tarih: 27.03.1968 (Danistay
Karar Dergisi, 123- 126, Sayfa: 267).



bigimde yapilmasi gerekmektedir'>. Bu baglamda tebligatin bilgilendirme yonii maddi
yoniinii, belgelendirme yonii ise sekli yoniinii temsil etmektedir'®.

Tethim kavrami da bir yonii ile teblig kavramina benzer bir anlam biitiinliigiine
sahiptir. Tethim kavrami, davada verilmis olan bir kararin hakim tarafindan hazir bulunanlara
sozlii olarak bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir'®. Tebligat muhataba yazili olarak bildirim
ve bu bildirimin belgelenmesi iken tefhim bildirimin s6zlii olarak yapilmasi anlamina
gelmektedir16. Ozellikle adli ve idari yargilamalarda kullanilan tefhim yargisal tebligatin
karakteristik bir 6zelligidir.

Tebelliig kavram1 da tebligat kavramu ile ilgili bir kavramdir. Bildirimi alan anlamina
gelen Tebelliig, teblig edilen belgenin kabul edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tebligat
isleminin iki tarafi bulunmaktadir. Birinci taraf, tebligatt muhataba getireni ifade eder ve
teblig edendir. ikinci taraf ise tebligi kabul eden yani tebelliig eden taraftir'”.

Tebligat islemi ile ilgili diger kavramlar ise asil ve muhatap kavramlaridir. Bu
kavramlar tebligat hukukunun en temel kavramlari arasinda yer almaktadir. Tebligat hukuku
bakimindan asil ile muhatap kavramlarmi birbirlerinden ayirt etmek her zaman miimkiin
degildir. Asil, bizzat tebligat yapilmasi gereken kisiyi ifade eder. Asil ayn1 zamanda muhatap
olabilir fakat her muhatap asil degildir. Muhatap adina tebligat ¢ikarilan gergek ve tiizel kisiyi
ifade eder. Bunun yaninda muhatap, adina tebligat ¢ikarilmis asil olabilecegi gibi tebligati
almaya yetkili kisileri de ifade eder. Ornek olarak adina tebligat ¢ikarilan kisi adreste ve
tebligat bizzat kendisine yapilmigsa bu kisi hem asil hem de muhatap olarak adlandirilabilir.
Adreste yoksa tebligati almaya yetkili bir kisi tebligati almigsa bu kisi muhataptir. Asil-

muhatap kavramlarinin 6nemi 6zellikle vekil ile temsil edilen islerde ortaya ¢ikmaktadir.

Aslan, Memduh, “Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabin Adreste Yoklugu, Mali Hukuk Dergisi,
2014, cilt, 10, say1, 112, (s. 3- 18), s. 3; Yiice, Mehmet / Celik, Muhammed, Karsilagtirmali Vergi Tebligat
Hukuku, Bursa, Ekin Basin Yayim Dagitim, 2017, s. 4.

4" Atali, Murat / Ermenek, Ibrahim / Ugiincii, S. Hilal, Tebligat Hukuku, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayncilik,
2018, s. 18; Hanagas1, Emel / Ozekes, Muhammed, “Tebligat Hukuku ile lgili Genel Bilgiler ve Tebligatin
Yapilabilecegi Kisiler”, Dogan Gokbel (Ed.), Yargr Orgiitii ve Tebligat Hukuku iginde (87-101), Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaylari, 2012, s. 87; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 4; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku
Bilgisi, s. 13.

15 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 15; Musul, Tebligat Hukuku, s. 88; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s.
16; Y1lmaz, Ejder, Hukuk Sézliigii (Ogrenciler igin), 6. Baski, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2016, s. 740;

16 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 15; Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 16; Ozbay / Yardimc1, Tebligat Hukuku,
s. 16;

""" Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 16.



Istisnalar haricinde vekil ile temsil edilen kisiye yapilacak tebligat vekiline yapilir. O zaman
vekil muhatap iken vekil ile temsil edilen kimse ise asil olmaktadir'®.

Tebligat kavrami ile iligkili diger bir kavram ise adres kavramidir. Tebligat
islemlerinin adres kavrami ile ¢ok yakin iliskisi bulunmaktadir. Nitekim tebligatin adreste
yapilmasi ve bu adresin 6zellikle muhatabin bilinen veya gosterilen son adresi olmasi'® temel
kural oldugu gibi tebligat mevzuatinin birgok yerinde adres kavramini gérmek miimkiindiir™.
Adres, bir kimsenin oturdugu veya calistig1 yeri gostermeye yarayan bilgilerin tamami olarak
tanimlanmaktadir”’. Adres bilinen veya bildirilen ikamet (yerlesim yeri), mesken (konut)
adresi, is adresi, eclektronik adres, vb. olabilir. Bu adres muhatabin bildirmesi sonucu
6grenildigi gibi arastirma sonucu veya adres kayit sistemindeki adreste olabilir”. fkamet
(yerlesim yeri), bir kimsenin yerlesmek niyeti ile belirledigi yerdir. Mesken ise yerlesmek
niyeti olmadan gegici bir siireligine kaldig1 yerdir®. Muhatabin yerlesim yeri, mesken, isyeri
adresi gibi birden ¢ok adresi olabilir. Herhangi bir adresine ¢ikarilmis bir tebligatin bagka bir

adresine yonlendirilerek o adreste tebligatin yapilmasinda sakinca bulunmamaktadir®.
2.2. Tebligatin Amaci

Tebligatin temel amaci bir kimsenin kendisi ile ilgili karar ve islemlerden haberdar
edilmesi ve haberdar edildiginin belgelendirilmesidir®. Bu baglamda tebligatm iki ana unsuru
ortaya ¢cikmaktadir ki bunlar bilgilendirme ve belgelendirme islemleridir. Bu unsurlar aym

zamanda tebligatin amaglari olarak kabul edilebilir®.

8 Akcan/ Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 24- 25; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 46.
19 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 63; Ruhi, Milletleraras1 Usul, s. 4; Bkz.: Teb. K. m. 10, 21, 35.

% Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 26; Ayrica adres kavramu ile ilgili Bkz.: Teb. K. m. 7/a, 9, 10, 16, 21,
23,28, 35,49, 50, 53, Ekm. 1; Teb. Yon. m. 16, 17, 25, 29, 32, 34, 35, 39, 45, 48, 49, 51, 57,70, 71, 79.

2 Musul, Tebligat Hukuku, s. 181.
2 Teb. K. m. 7/a, 10, 21, 23, 35, 49, Teb. Yén. m. 30, 31, 35, 48, 57, 70, 79; Elk. Teb. Y6n. m. 3/1-b.

» Atali / Ermenek / Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 132; Musul, Tebligat Hukuku, s. 182; Ruhi, Milletlerarasi
Usul, s. 58-59;

24 Musul, Tebligat Hukuku, s. 182; Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 59;

» Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No:2019/5085, Tarih: 17.06.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2009/9-52, Karar No: 2009/105, Tarih: 04.03.2009; Sakarya BAM 6. HD., Esas
No: 2019/67, Karar No: 2019/67, Tarih: 06/02/2019; Izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/110, Karar No:
2019/1513, Tarih: 28/05/2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

%0 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 3.



Tebligat islemleri ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen mevzuatin temel amaci da bu
yondedir. Dolayisiyla Tebligat Kanunu (Teb. K.) ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina
Dair Yénetmeligi’nin (Teb. Yon) amaci da tebligin en kisa siirede muhataba ulastirilmasi®’,
ilgililerin konu ile ilgili bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirme isleminin belgelendirilmesi*® ile
ilgili is ve islemlerin belli usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilmasini saglanmaktir.

Yargitay bir kararinda, tebligatin amacinin, kisiyi aleyhine agilan davadan haberdar
etmek ve kendisini ilgilendiren yargilamadan tam olarak bilgi sahibi olmasin1 saglamaktir. Bu
sayede ilgili kimse agiklamada bulunma ve ispat hakkini kullanma imkanina kavusacaktir,
diyerek tebligati amacim agiklamistir®.

Yargisal mercilerin kigiler hakkinda verdigi kararlar ile idarenin muhatab1 olan idari
islemlerinin bazilarinin hukuk alaninda tamamlanmalar1 ve sonu¢ dogurmalan ilgililerin bu
karar ve islemler hakkinda bilgilendirilmesine baglanmistir. Tebligatin bir amac1 da yargisal
kararlarin ve bazi idari islemlerin tamamlanmasi ve hukuksal olarak sonuglanmasini
saglamaktir’’. Ayni zamanda bu karar ve idari islemlere basvuru siireleri ve hak diisiimiine
neden olacak siireler de tebligata baglanmistir ki usuliine uygun olarak muhataba tebligat
yapilmadan bu siireler baglamayacaktir. Bu siirelerin baslangic ve bitis tarihi tebligat tarihine
baglanmistir. Bu baglamda tebligatin diger amaci da basvuru ve hak diisiiriicii siirelerin
hesaplanmasina esas teskil etmektir’ ",

Herhangi bir tebligat isleminin amaglarina ulagsmasi ve umulan faydanin saglanmasi
ancak tebligat islemleri sirasinda tebligat mevzuatina siki sikiya uyulmasina baghdir. Tebligat
mevzuatina aykirt olan bir tebligat islemi hukuken gegerli sayilmayacaktir. Yargitay bir
kararinda, yargilama siirecinde yapilan tebligatla ilgili tutanaklarin ve ilgili diger tim
belgelerin dosyaya konulmasinin gerektigini ve 7201 sayili Kanun’un ve bu Kanun’un
uygulanmasini gostermek amaciyla yayinlanan Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasma Dair

Yonetmelik hiikiimlerinin tamamen sekli oldugunu ve titizlikle uygulanmasi gerektigini

7 Musul, Tebligat Hukuku, s. 65.
28 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 31.

¥ Yargitay 2. HD., Esas No: 2015/11883, Karar No: 2015/23380, Tarih: 07.12.2015 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

% Aslan, “Vergilendirmede Tebligat”, s. 3.

' Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 32.



ayrica dava ile ilgili yapilan tebligatlarin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini hakimin

kendiliginden denetlemesi gerektigini karara baglamustir’.
2.3. Tebligatin Onemi

Tebligat hukuk alaninda olduk¢a 6nemli bir islemdir. Yargilamanin hizli ve dogru bir
sekilde yliriitiilmesi, ortaya atilan iddia ve isnatlarla ilgili taraflarin savunma delilleri ile kars1
iddia ve isnatlarini ile siirebilmesi, davanin siiratle sonu¢landirabilmesi, oncelikle, taraflarin
haklarinda ytriitiilen yargilama ile ilgili bilgi sahibi olmalar1 ile miimkiindiir. Herhangi bir
kimsenin hakkindaki iddia ve isnatlarin neler oldugu, hakkinda hangi yargi merciinde
durugsmasinin bulundugunu 6grenebilmesi ancak usuliine uygun olarak tebligat yapilmasi ile
saglanabilir. Usulline uygun olarak yapilmayan veya hatali yapilan tebligat davalarin
uzamasina, hak kayiplarina, zaman ve masraf kaybina neden olmaktadir®.

Maddi gergege ulagsmak yargilama hukukunun temel amaclar1 arasinda yer almaktadir.
Ancak maddi gercege ulagsmak i¢in yargilama siirecinde yapilan is ve islemlerle ayn1 zamanda
taraflarin temel hak ve 6zgiirliiklerini de gozetmek zorundadir. Hakkinda dava goriilen bir kisi
bakimindan iddia ve savunma hakkini kullanmasi, dinlenilme ve adil yargilanma haklarindan
yararlanmas1 ancak hakkindaki is ve iglemlerle ilgili bilgi sahibi olmasina baglidir. Bu da
ancak usuliine uygun bir tebligat isleminin varligin1 zorunlu kilmaktadir**.

Tebligat yargisal faaliyetlerde oldukg¢a Onemli bir olgudur. Yargitay’da hukuk
muhakemelerinde tebligatin Onemini ortaya koyan bir kararinda, Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasa’nin 36. maddesi ile 12.01.2011 tarih ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu™
27. maddesinde acik bir sekilde dile getirilen temel ilkelere gére, mahkemenin, ilgili taraflari
dinlemeden, onlarin iddia ve savunmalarin ileri siirmeleri i¢in usuliine uygun olarak davet

etmeden hiikiim veremeyecegini dile getirmistir. Bu baglamda taraflar gelmeseler bile

2 Yargitay 9. HD., Esas No: 2018/7428, Karar No: 2018/19551, Tarih: 05.11.2018; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No:2019/5085, Tarih: 17.06.2019 (Ulusal Yargi Ag1
Projesinden temin edilmistir).

3 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 17.

#* Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 31; Aksoy, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul:

Filiz Kitabevi, 1999, s. 54; Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 2.
¥ Resmi Gazete: Tarih: 4/2/2011, Say1: 27836.



yargilamaya devam edilmesi, taraf teskilini saglamaya yonelik durusma tarihinin her
seferinde taraflara teblig edilmesi gerektigini karara baglamustir™.

Tebligat ceza muhakemesi siirecinde de Onemlidir. Yargitay bir kararinda, hukuka
uygun ve saghikli bir bigimde siirdiiriilebilmesi, iddia ve savunmanin Ozgiirce ileri
stiriilebilmesi, delillerin eksiksiz olarak toplanip tartigilabilmesi, o©ncelikle taraflarin
yargilamadan haberdar edilmeleri ile olanaklidir. Hasimsiz davalar hari¢ olmak iizere, dava
dilekcesi ile durusma giin ve saati karsi tarafa teblig edilmeden ve taraf teskili saglanmadan
davaya devam edilerek yargilama yapilamaz®’ diyerek tebligatin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Tebligat ayn1 zamanda hukuken belirlenen iddiada bulunma, savunma, itiraz, dava
acma vb. haklarin kullanilmasi igin belirlenen siirelerin islemeye baslamasinda ve
hesaplanmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Haklarin dogumu veya ortadan kalktigini,
bir iglemin baslangi¢c veya sonucunu belirleme islemi olarak degerlendirmek miimkiindiir*®.
Baska bir ifadeyle, kanuni bir siireyi baslatmasi ya da bitirmesi dolayisiyla, bir hak
kazanilabilir ya da kaybedilebilir, dava hakk: diisebilir veya hak kaybolabilir. Nitekim
Anayasa'nin 125. maddesinde idari islemlere kars1 acilacak davalarda siirenin "yazili bildirim"
tarihinde yani tebligat tarihinde baslayacag belirtilmistir*’.

2004 tarih ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'n® da birgok konuda tebligat
tarthinin esas alindig1 goriilmektedir. Kanunu’nun 39. maddesinin birinci fikrasinda, giin ile
belirlenen siirelerin, tebligatin yapildiginin ertesi giinii islemeye baslayacagi belirtilmektedir.
Eski hale getirme (CMK m. 41), hakimin veya mahkemenin kararlarma itiraz (CMK m.
268/1), istinaf isteminin reddi halinde itiraz (CMK m. 276), istinaf talebine cevap (CMK m.

% Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No:2019/5085, Tarih: 17.06.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2009/9-52, Karar No: 2009/105, Tarih: 04.03.2009; Sakarya BAM 6. HD., Esas
No: 2019/67, Karar No: 2019/67, Tarih: 06/02/2019; Izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/110, Karar No:
2019/1513, Tarih: 28/05/2019 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).

3 Yargitay 22. HD., Esas No: 2018/12068, Karar No: 2018/20815, Tarih: 02/10/2018; Benzer kararlar igin
Bkz.: Adana BAM 11. CD., Esas No: 2019/309, Karar No: 2019/3358, Tarih: 23/12/2019; Yargitay 2. HD.,
Esas No: 2018/5339, Karar No: 2018/11885, Tarih: 24.10.2018; Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/6854, Karar
No: 2018/13223, Tarih: 21.11.2018; Yargitay 13. CD., Esas No: 2018/4601, Karar No: 2018/12386, Tarih:
25/09/2018; Yargitay 13. HD., Esas No: 2016/15241, Karar No: 2018/12254, Tarih: 17/12/2018; Yargitay
17. CD Esas No: 2017/27549, Karar No: 2017/5996, Tarih: 16.05.2017; Yargitay 20. HD., Esas No:
2017/4438 Karar No: 2017/6687 Tarih: 21.09.2017

38 Senyliz, Dogan, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2.Baski, Yaklasim Yaymevi, 1997, s. 10.

¥ Génen, Yakup, “Hak Arama Ozgiirliigii Baglaminda Tam Yargi Davasindaki Usul ve Siirelerin Haksiz

Fiilden Kaynaklanan Tazminat Davasi ile Karsilastirilmasi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2016,C.7,S. 1,s.451- 478.

% Resmi Gazete: Tarih: 17/12/2004, Say1: 25673.
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277), temyiz talebinin reddine itiraz (CMK m. 296) ve temyize cevap (CMK m. 297) i¢in
teblig tarihinden itibaren yedi giin, kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz (CMK m.
173/1) ve temyiz siiresi (CMK m. 291) icin teblig tarihinden itibaren 15 giin ve uzlagsma

teklifine cevap (CMK m. 253/4) verilmesi iginde ii¢ giin siire verilmektedir.
2.4. Tebligatin Hukuki Niteligi ve Unsurlar

Tebligat isleminin hukuki manada anlam kazanmasi i¢in {i¢ unsurun varligi s6z
konusudur. Birincisi, bilgilendirmedir. Yani muhatabin kendisi ile ilgili yapilan hukuki islem
hakkinda bilgilendirilmesidir. Bu yonii tebligatin kavramsal karsiligidir. Ancak, yapilan
bilgilendirme isleminin belgelendirilmesi gerekmektedir. Bu da tebligatin ikinci unsurudur®'.
Ugiincii unsur ise tebligat isleminin ilgili mevzuata uygun bir bigimde yapilmasidir*”. Bagka
bir ifadeyle bildirim tebligatin maddi yoniinii temsil ederken usule gore belgelendirme islemi
ise tebligatin sekli yoniinii temsil etmektedir®

Tebligatt ¢ikaran mercii tarafindan ilgiliye ulastirilmasi istenen belgenin bizzat
muhataba veya muhatap adma tebligati almaya yetkili kimselere teslimi ile birlikte
bilgilendirme unsuru gerceklesmis olacaktir. Belgelendirme unsuru ise, yapilan bildirim
isleminin mevzuatta Ongoriildiigii sekilde yapildigina dair tutanagin diizenlenmesi ile
gerceklesmektedir. Daha acik bir ifadeyle, teblig mazbatali kapali zarfin arka yliziindeki
matbu tutanagin bos kisimlarindan ilgili olanlarinin kanunun 6ngordiigii sekilde doldurularak
tarih yazilmasi ve imzalanmasi suretiyle belgelendirme unsuru gergeklesecektir. Bu iki
unsurun bir araya gelmesi ile de teblig islemi tamamlanmis olacaktir**.

Yargitay bir kararinda, tebligatin bilgilendirme yaninda belgelendirme o6zelligi de
bulunan bir usul islem oldugunu hem tebligat isleminin hem de tarihinin 7201 sayili Kanun ve
Tebligat Yonetmeligi hiikiimlerine gore tevsik ve dolayisiyla ispat olunabilecegini, bu

nedenle tebligatin usulii goOsteren mevzuatla iligkisinin daima goéz Oniinde tutulmasi

' Kurt Konca, Nesibe, “Tiirk Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar ve Céziim Onerileri”, TBB

Dergisi, 2014, S. 114, (s. 239- 274), s. 240.

2 Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara: 2012, s. 20; Ruhi / Rubhi,
Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 25.

 Ozekes, Muhammet, Yargi Orgiiti ve Tebligat Hukuku, D. Gokbel (Ed.). Eskisehir, T.C. Anadolu
Universitesi Yayni, No. 2629, Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No. 1597, 2012, s. 87.

' Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, Ankara: Adalet Yaymevi, 2013, s. 51.
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gerektigini vurgulamistir®. Bu baglamda usuliine uygun bir sekilde yapilmayan tebligatin iki
unsurunun varligina ragmen hukuken gecerli bir tebligat islemi olmayacagini, bu durumda
yapilan islemin usulsiiz tebligat olacaktir®®. Bunun yaninda bazi usul hatalari tebligatin
yoklugu sonucunu dogurmaktadir. Ornek olarak tebligat zarfi bossa, yani iginde tebligata esas
herhangi bir belge yoksa yazili bildirim unsurundan s6z edilemez ve dolayisiyla ortada bir
teblig de bulunmaz. Yine, tebligat konusu islemin iadeli taahhiitlii mektupla bildirilmesi,
tebligatin kurucu unsurlarindan oldugundan, normal posta yoluyla gdonderilmesi halinde
belgelendirme unsuru eksik kalacagi icin yine tebligatin yoklugu sonucunu doguracaktir®’.

Tebligat islemi usul islemi oldugu igin basta 7201 sayili Kanun olmak iizere diger
hukuki metinlerde tebligata dair diizenlemelerde sekil ile ilgilidir*®. Bu yiizden sekil ile ilgili
hiikiimler usulii bir islem olan tebligat isleminin unsurlarini olusturmaktadir. Bu baglamda
sekil ile ilgili hitkkiimlere tam olarak uyulmasi gerektir*® ki sekli hukukun korumak istedigi
maddi hukuk korunabilsin ve hukuken gecerli bir tebligat islemi ortaya cikabilsin. Aksi
durumda tebligat kanununda Ongoriilen bicimde yapilmadigi i¢in usulsiiz tebligat ortaya
cikacaktir™.

Ancak tebligat mevzuatinin sekli olmasi asirt sekilciligi de beraberinde getirebilir.
Yargitay bazi kararlarinda asir1 sekilciligin Oniine ge¢cmeye c¢alismaktadir. Nitekim bir
kararinda, 7201 sayili Kanun 21/2. maddesine uygun bir sekilde yapilan bir tebligat isleminde
tebligatin agik mavi zarfla yapilmasinin aranmasinin asir1 sekilcilik olacagini, tebligatin salt
beyaz renkli zarfla yapildigindan usulsiiz olmayacagin karara baglamistir™'.

Yargitay baska bir kararinda ise, 7201 sayili Kanun’un 23. maddesine gore tebligat

muhatabindan baskasina yapilmis ise o kimsenin adi soyad: adresi ve tebelliige ehil

* Yargitay HGK., Esas No: 2014/11-698, Karar No: 2014/1005, Tarih: 3.12.2014; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2011/554, Karar No: 2011/68423, Tarih: 11.2011) (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden
temin edilmistir).

* Musul, Tebligat Hukuku, s. 41; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 25; Yiice, Mehmet / Celik,
Muhammed, Karsilagtirmali Vergi Tebligat Hukuku, Bursa, Ekin Basin Yayim Dagitim, 2017, s. 4.

*" Yilmaz, Ejder / Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1982, s. 578.
48 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 20.

¥ Yargitay HGK., Esas No: 2015/1-2827, Karar No: 2016/2827, Tarih: 22.06.2016; Yargitay HGK., Esas No:
2011/21-869, Karar No: 2011/754, Tarih: 14.12.2011; Yargitay 1. HD., Esas No: 2011/591, Karar No:
2011/1690, Tarih: 17.02.2011 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

0" Musul, Tebligat Hukuku, s. 41; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 25.

' Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/6004, Karar No: 2019/8960, Tarih: 23/05/2019 (Ulusal Yargi Agi
Projesinden temin edilmistir).
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oldugunun mazbataya yazilmasi gerekir. (Ancak tebelliig edenin adi yazilirken soyadi
yazilmadan, muhatabin karis1 denilmistir). Davaciya yapilan satis ilan1 tebligatinda kendisine
tebligat yapilan kimsenin soyadi tebli§ mazbatasina yazilmamistir. Davaci bu kisinin karisi
olmadigmi iddia etmemektedir. Davacinin karisinin davaci ile ayni soyadi tasiyacagi ise
tabiidir... Davacinin karisinin davaci ile ayni soyadi tasiyacagi diislintildiiglinde soyadinin
tebligata yazilmamasi onu denetime elverislilik halinden beri yapmaz. Bu nedenle tebligati
gecersiz saymak asir1 sekilciliktir. Tebligat usuliine uygundursz.

Tebligat bir usul islemidir ve bu kapsamda tebligat ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1
mevzuatta usul kurallar1 niteligindendir. Tebligatin usul islemi olarak nitelendirilmesini bir
sebebi de usule iliskin bir islev gdrmesi ve teblig isleminin varlik ve gecerliliginin, kanunda
gosterilen usul ve sekilde belgelendirilmis olmasindandir’®. Usulii bir iglem oldugundan
tebligat islemi nihai bir hukuki islem degil; uygulamaya yonelik idari bir islem
niteligindedir™,

Tebligat usuli bir islemi olmasi sebebiyle, teblig islemindeki noksanliklar ancak asil
idari isleme kars1 yargi yoluna basvurulmasi suretiyle ve idari islemi kusurlandirmak i¢in ileri
stiriilebilmektedir. Yani teblig islemi, ilgililerine duyurulmasina aracilik ettikleri asil idari
islemden ayrilarak tek basina idari davaya konu edilemez. Nitekim yalmizca teblig islemine
iligkin teblig alindisinin iptali istemiyle agilan davalarda, teblig alindisinin kesin ve
yiritiilebilir bir islem olmadigindan bahisle davanin incelenmeksizin reddine karar

verilmektedir ®.
2.5. Tebligat Tiirleri

Hukukumuzda tic tiir tebligat bulunmaktadir. Teb. K. ve Teb. Yon’de tebligat tiirleri,
kazai (yargisal) tebligat (Teb. K. m. 34- 44, Teb. Yon. m. 56- 66), idari tebligat (Teb. K. m.
45- 49, Teb. Yon. m. 67- 70) ve mali tebligat (Teb. K. m. 50- 51, Teb. Yon. m. 71- 72) yer

almaktadir.

> Sakarya BAM 8. HD., Esas No: 2019/25, Karar No: 2019/132, Tarih: 19/02/2019 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

53 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 16.
> Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 103.

* Damstay 4. D., Esas No: 1998/4783, Karar No: 1999/3374, Tarih: 07.10.1999 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden
temin edilmistir).

® Diyarbakir VM., Esas No: 2015/1341, Karar No: 2015/1573, Tarih: 18.12.2015 (Ulusal Yargi Agi
Projesinden temin edilmistir).
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2.5.1. Kazai (Yargisal) Tebligat

Kazai tebligat 7201 sayili Kanun’u 34 ve 44. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu
tebligat tiirii 34. maddeye gore, “adli ve idari kaza mercilerince’”” ve yargisal faaliyetlerde
kullanilabilecek bir tebligat tliriidiir. Baska bir ifadeyle adli ve idari yargi mercileri yargisal
faaliyetlerde kazai tebligat hiikiimlerini uygularken idari sayilan yani diger yargisal merciler
ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yapilacak tebligat islemlerinde 7201 sayili Kanun’un
genel hiikiimleri (m. 1- 33) uygulanmaktadir®®.

Bu maddeye gore, kazai tebligat hiikiimlerinden yararlanacak adli organlar her tiirden
ilk derece mahkemeleri, bdlge adliye mahkemeleri ve Yargitay’dir™. Idari yargi organlari ise
idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damstay’dir®. Ancak 34.
maddede yer alan diizenlemeyi genis bir agidan ele almak gerekmektedir. Nitekim bu kanun
maddesinde belirtilen merciler arasinda yer almamasina ragmen Cumhuriyet Basgsavciliklari,
fcra daireleri®' ve Tiiketici Sorunlari Hakem Heyetleri de bu kanun kapsaminda kazai tebligat
hiikiimlerini uygulamaktad1r62. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi,
Sayistay gibi yliksek mahkemelerde bu kanun kapsamima girmemelerine ragmen kazai
tebligat ¢ikarabilmektedir®.

Kazai tebligati diger tebligat tiirlerinden ayiran birkag karakteristik o6zelligi
bulunmaktadir. Bunlarin basinda 35. madde ile bilinen adresine 6nceden usuliine uygun
tebligat yapilan bir kimseye adresini degistirdigi takdirde yeni adresini bildirme zorunlulugu
getirilmektedir. Yeni adres bildirildiginde tebligat adresi olarak yeni bildirilen adresin kabul
edilecegi bildirmedigi takdirde ise MERNIS adresinin arastirilacagi, MERNIS adresi
bulundugu takdirde tebligatin bu adrese MERNIS adresi bulunmadig: takdirde ise eski adrese
yapilacak tebligatin gecerli olacagr hiikkme baglanmistir. Ayrica daha Once tebligat

yapilmamis olsa bile tiizel kisilerin resmi kayitlarindaki adreslerine tebligat yapilabilecegi

7 Kanun metninde “adli, idari ve askeri” ibaresi yer alirken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih KHK’nin 32.

maddesiyle, “askeri” ibaresi ¢ikarilarak “adli ve idari” seklinde degistirilmistir.

8 Turan, Tebligat Hukuku, s. 119.

5 Yiice, Mehmet, Mali Yargilama Hukuku, 1. Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2014, s. 6-12.

% Yiice, Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 3.Baski, Ekin Basim Yayim

Dagitim, Bursa, 2013, s. 29.

o' Kiigiik, Alper Tunga, “icra ve iflas Hukukunda Tebligata iliskin Diizenlemeler”, istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt LXXIV, Sayi: 1, 2016, (s. 305- 329), s. 305.
%2 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 156.
% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 78.
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diizenlenmektedir®. Diger bir 6zelligi ise 36. maddesinde yer alan dogrudan tebligat
diizenlemesidir. Bu maddeye gore, durusma esnasinda veya yazi iglerinde dogrudan tebligat
yapilabilir. Bu sekilde tebligatta ayrica teblig tutanagi diizenleme zorunlulugu da
bulunmamaktadir. Durugma tutanagina durumun yazilmasi veya yazi islerinde ise tebligle

ilgili bir tutanak yazilmasi tebligatin gegerliligi i¢in yeterli goriilmektedir.
2.5.2. Mali Tebligat

Mali tebligat 7201 sayili Kanun’un 50 ve 51. maddelerinde ve Teb. Yon. 71- 72.
maddelerinde diizenlenmistir. Mali tebligat konusunun kapsamina Sayistay tebligatlar1 ve
diger mali tebligatlar girmektedir.

7201 sayili Kanun’u 50. maddesinde Divani Muhasebat (Sayistay) basligini tasiyan
maddeye gore teblig yapilacak kisilerden merkez teskilatlarinda goérevli bulunanlara bagh
olduklar1 daireler, bunlarin haricinde kalanlara mahalli miilki amiri (Vali veya Kaymakam)
vasitasiyla yaptirilacaktir. Clinkii Sayistay’in yaptigi is ve islemler genel olarak memurlarla
ilgilidir ve kanun koyucu memurlara g¢alistiklari kurumlarda tebligat yapilmasini uygun
gormiistiir. Kanun maddesinden de anlagilacag: lizere Sayistay tarafindan yapilacak tebligat,
7201 sayili Kanun 2. maddesinde diizenlenen sekilde idari yollardan ve memur vasitasiyla
yapilacaktir. Bu sekilde gonderilen Sayistay karari ve diger teblig olunacak ekli belgeler
muhatab1 olan memura, teslim edilen tarih ve ilgili evrakin niteligi yazilmak suretiyle bir
tutanak karsilig teslim edilir. Daha sonra bu tutanak delil niteligi teskil etmesi agisindan
Sayistay’a gonderilir ve muhatabin dosyasinda yerini alir®.

Sayistay’in tebligatlar1 disinda kalan diger mali tebligatlar ise 213 sayili Kanun’un 69.
maddesine gore, devletin alacagi her tiirlii vergi, resim ve harclar (213 sayili Kanun’un 2.
maddesine gore Giimriik Idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler harig) ve bunlara iligkin
olup hiikiim ifade eden her tiirlii belge ve yazilar1 igeren tebligattir. Sayistay disinda kalan
diger mali tebligatlar, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun teblig ile ilgili hiikiimlerine goére
yapilmaktadir (VUK madde 93- 109). Ancak 213 sayili Kanun’da ilgili bir diizenleme
bulunmamast durumunda 7201 sayili Kanun’un 51. maddesine gore, 7201 sayili Kanun’u

genel hiikiimlerine (m. 1- 33) gore tebligat islemleri yapilacaktir®.

% Yargitay 22. HD., Esas No: 2016/30908, Karar No: 2020/2168, Tarih: 11/02/2020 (Ulusal Yargi Agi
Projesinden temin edilmistir).

% Afsaroglu, Yurtici ve yurtdisi tebligat, s. 61- 62.
66 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 40; Ruhi, Milletleraras: Usul, s. 157;

15



2.5.3. idari Tebligat

Idari tebligat, 7201 sayili Kanun’un 45- 49 maddeleri arasinda diizenlenmistir. 45.
maddeye gore, idari tebligat kazai ve mali tebligat disinda kalan diger tebligatlar ifade
etmektedir. 7201 sayilh Kanun’un 1. maddesinde belirtilen tebligat cikarmaya yetkili
mercilerin, yargisal ve mali amagli tebligleri disinda ¢ikarilan her tiirli tebligat idari
tebligattir®’. Bunun yaninda tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin tebligat islemlerini 6ncelikle
kendi kanunlarinda tebligat ile ilgili diizenleme varsa bu diizenlemelere gore yoksa 7201
sayill Kanun’un 45- 49. maddelerde diizenlenen idari tebligat diizenlemelerine gore yine
ihtiya¢ olmasi halinde genel hiikiimlere gére (m. 1- 33) yiirlitmesi gerekmektedirﬁs.

Idari tebligat1 diger tiirlerden ayiran en onemli husus teblig edilecek kimi konularmn
idarenin tek yanl irade agiklamasi olarak ortaya ¢ikan idari islemlerin® kamuya aciklanmasi
veya tebligini icermesidir. Idari islemler; idari makamlarin, faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iligkin olarak hukuk gercevesinde, tek tarafli irade agiklamasi ile hukuk aleminde etki ve
sonuglar doguran, kesin ve yiiriitilmesi zorunlu nitelikteki islemlerdir’®. idari islemin
muhatabinin bu konuda iradesini agiklamasina gerek yoktur. Genel nitelikteki diizenleyici
idari islemlerin (tiiziikk, yonetmelik, teblig vb.) ilanen yayinlanmasi veya bireysel idari
islemlerin (disiplin cezast verme, kamulastirma vb. islemlerin) ilgiliye tebligat vasitasiyla
bildirilmesi gerekir. Idarenin bu islemleri duyurmas: veya tebligi ile birlikte {iciincii kisilere
ve ilgili muhataplarina kars1 ileri siirebilir’ ",

Tabi ki idarenin bireyi ilgilendiren her isleminin yazili olarak tebligine gerek yoktur.
Bu tiirden islemleri ilan veya yayimn yoluyla da duyurabilmektedir. Nitekim bireysel islem
olmasma ragmen idari islemin muhatabinin bilinmemesi veya bulunamamasi halinde
tebligatin 7201 sayili Kanun’un 28. maddesi hiikmii geregince ilanen yapilmasi’> hukuken
yeterli olacaktir. Bunun yaninda belli niteliklere sahip kisileri ilgilendiren bireysel bazi

islemlerde ilan yoluyla gecerlilik kazanmaktadir. Nitekim askerlik ile ilgili yoklama, askere

7 Afsaroglu, Yurtici ve yurtdisi tebligat, s. 56; Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 700.

% Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 700.
% Goziibiiyiik, Seref / Tan, Turgut, idare Hukuku (Genel Esaslar I), Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 314.

" Damistay 10. D., Esas No: 2007/4203, Karar No: 2010/8279, Tarih: 20.10.2010 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

" Gozler, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis Dokuzuncu Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,

Bursa, 2010, s. 276- 381.
2 Goézler, idare Hukuku Dersleri, s. 382.
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alma, yedek subay ve askeri memurlarin celp ve sevkleri ile buna iligkin islemlerine ait diger
hususlarin Tiirkiye Radyolar1 ve Televizyonu araciligiyla ilan edilmesi de hukuken yeterli
gorilmektedir.

Bir idari islem yetkili idari makam tarafindan onaylanmis ancak muhatabina teblig
edilmemisse idare bu isleme dayanarak cesitli bireysel islemler yapabilir. Yani bu idari islem
teblig edilmemis olsa bile idare agisindan gegerli ve baglayici bir idari islemdir. Ancak
hukuken var olan bu islemin muhatabi agisindan da hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in teblig
edilmesi gerekir. Nitekim muhataba teblig edilmeyen bir idari islemi esas alarak idarenin
muhataba kars1 ileri siirdiigii islemlere karsi muhatap iptal davasina basvurabilir’”.

Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, idari tebligat kapsaminda
temsilciye tebligat ile ilgili diizenleme getirmistir. Yonetmeligin 68/3. maddesine gore, eger
bir kisi tebligat islemlerinde evraki tebelliig icin temsilci tayin ederek bu durumu merciine
bildirmis ise tebligatin artik temsilci olarak tayin edilen kimseye yapilmasi gerekmektedir.
Unutulmamasi gereken konu ise idari tebligat islemlerinde temsil yetkisi ancak kisiyi resmi
makamlar karsisinda temsil etme yetkisi olan Avukatlara verilmistir. Bununla birlikte
hukuken temsil etme yetkisi olmayan bir kisiye tebligatin gegersiz olacagi da agikca ortadadir.

7201 sayili Kanun’un 48. maddesine gore, giimriik ve tekel islerinin daha hizli ve
1sabetli bir sekilde yapilabilmesi i¢in, Glimriik ve Tekel islerinde, kendi kanunlarinin imkan
verdigi hallerde muamelenin cereyan ettigi yerde hazir bulunan alakaliya tebligat memur
vasitastyla yapilir hilkkmii getirilmistir. Ancak bu islem kendi kanunlarinin imkan verdigi
haller ile sinirlama getirilmistir.

Diger bir idari tebligat tiirii ise tapuda kayithi tasinmazlarin veya miras, kamulastirma,
cebri icra veya mahkeme ilamu ile iktisapta bulunan hak sahipleri ilgili olarak yapilan tebligat
islemleridir. 7201 sayili Kanun’un 49. maddesine gore, sahiplerine adreslerini bulunduklari
yerdeki tapu dairesine bildirme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kisiler bildirim yaptiktan
sonra adreslerini degistirdiklerinde yeni adreslerini de yine bulundugu yer tapu idaresine
bildirmeye mecburdur. Aksi halde adresini degistiren ve bildirmeyen kisilerin adres kayit
sistemindeki adresleri tebligat adresi olarak kabul edilecektir. Bu sayede tebligatin hizli ve

isabetli bir sekilde yapilmast amaglanmaktadir.

3 Gézler, Idare Hukuku Dersleri, s 383- 384.
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2.6. Tiirk Hukukunda Tebligat
2.6.1. Vergi Usul Kanununda Tebligat

Tebligat diger hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da 6nemli bir yer tutar.
Verginin ortaya ¢ikip tahsil asamasina gelmesi ancak usuliine gore yapilan tebligatin varligina
baglidir. Usulsiiz tebligat ise vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsilini olumsuz etkileyecek ve
vergilendirme siirecinin uzamasina ve uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.
Miikellef acisindan degerlendirildiginde ise hakkinda yiiriitiilen islemden haberi olmadigi icin
hak kaybi yasamasi ihtimali ortaya c¢ikacaktir. Nitekim miikelleflerin vergilendirme
asamasinda belli haklar1 oldugu gibi hakkinda yiiriitiilen islemlerle ilgili bilgilendirilmesi ve
miikellefin onayma sunulmasi gerekmektedir’*.

213 sayili Kanun’da tebligat usul ve esaslar1 6zel olarak ele alinmistir ve 93- 110.
maddelerinde detayl1 bir sekilde diizenlenmistir. Vergileme siirecinde yapilacak tebligatin bu
diizenlemelere gore yapilmasi gerektigi gibi devletin her tiirli alacag: ile ilgili yapilacak
tebligatin da bu kanuna gére yapilmasi gerekmektedir”>. Vergi ile ilgili siiregte 213 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken uyusmazliklarin ¢dzliimii asamasinda yani
mahkeme asamasinda 7201 sayili Kanun’da yer alan genel diizenlemelere gore tebligat
yapilmaktadir. Bununla birlikte 213 sayili Kanun’da diizenleme bulunmayan durumlarda
7201 sayili Kanun’un 51. maddesine gore, yine 7201 sayili Kanun’un genel hiikiimlerine
(Teb. K. m. 1- 33) gore tebligat yapilmasi gerekmektedir’®. Ayrica vergi islemlerini yiiriiten
mercilerin idari nitelikteki tebligatlar1 da 7201 sayili Kanun’un genel hiikiimlerine gore
yapilmaktadir’’.

Nitekim Danistay bir kararinda, 21.07.1953 tarith ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un’® 8. maddesine gore, 6deme emrinin 213 sayili Kanun

™ Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden gegirilmis ve genisletilmis 14. Baski,

Ankara: Gazi Kitabevi, 2014, s. 65; Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 454.

" Baykara, Bekir, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, 1. Baski, istanbul: Maliye Hesap

Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari, 2009, s. 127; Kirbas, Vergi Hukuku, s. 115.

76 Alpaslan, Mustafa/Sakal, Mustafa, Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler, s. 8- 13,

(ty) http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/files/articles/1526374706 28.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2020).

77 Turgut, Osman, “213 Sayili Vergi Usul Kanununda ve 7201 Sayili Tebligat Kanununda Yer Alan Teblig

Hiikiimleri ile Teblige Esas Alinan Bilinen Adresler Mevzuunda Yapilan ve Yapilmast Gerekli
Diizenlemeler”, Yaklagim Dergisi, Say1 219, 2011, s.1.

"8 Resmi Gazete: Tarih: 28.7.1953, Say1: 8469.
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hiikiimlerine gore yapilmasi gerekirken, 7201 sayili Kanun’a gore yapilmasindan dolay:
tebligat isleminin usule uygun olmadigi kararmi vermistir’.

Vergilendirme siirecinde hangi belgelerin tebligata konu olacagr agikca
belirtilmemistir. 213 sayili Kanun’un 93. maddesinde genis bir ifadeyle tahakkuk fisi
haricindeki diger vergi ile ilgili tim belgelerin tebligata konu edilecegi belirtilmistir. Bu
maddeye gore, tahakkuk fisi teblig isleminden ayr1 tutulmustur. Ciinkii tahakkuk iglemi ancak
muhatabin beyani ve hazir bulundugu durumlarda hesaplanmaktadir. Buna gore, ilgilinin
kendi beyanina gore tahakkuk fisi diizenlendiginden, miikellefin haberinin olmamasi
diistiniilemez. Tahakkuk fisi miikellef huzurunda hazirlandigindan yeniden miikellefe teblig
edilmesine gerek yoktur™. Tahakkuk fisi ancak 213 sayili Kanun’un 27. maddesine gore,
ilgilinin tahakkuk fisini almaktan kaginmasi durumunda posta teblig edilmektedir®’.

Tahakkuk fisi haricinde, diger hukuki belgelerin miikellefe tebligi gerekmektedir.
Teblig edilecek belgeler genel olarak sunlardir;

- Vergi/ceza ihbarnameleri,

- Diizeltme fisleri,

- Yoklama fisleri,

- Vergi inceleme raporu ve tutanaklari,

- Takdir komisyonu kararlari,

- Incelemeye yetkili olanlarm gikaracaklar1 yazilar,

- Odeme emirleri,

- Vergi mahkemesi kararlari,

- Uzlasma giin ve yerinin tayini ile ilgili yazilardir™.

213 sayili Kanun’un 94. maddesine gore, tebligatin gercek kisi miikelleflere veya
kanuni temsilcilerine, vekillerine veya vergi cezasi kesilenlerin bilinen adreslerinde ve bizzat

kendisine yapilmasi esastir. Ancak muhatap o sirada adreste bulunmazsa adreste

7 Danigtay 3. D., Esas No: 2013/12222, Karar No: 2015/29, Tarih: 21.01.2015; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Danistay, 4. D., Esas No: 2014/5999, Karar No: 2017/4536, Tarih: 16.05.2017 (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden
temin edilmistir).

% Yurtsever, “Vergi Hukukunda®, s. 456.

81 Arslan, Mehmet / Binis, “Mine, Tirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, Yonetim ve

Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi, 2016, Cilt: 14, Say1: 1, (s. 300- 317), s. 303.
82 (Ozbalcy, Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara: 2012, s. 276.

% Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 73; Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 46.
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bulunanlardan goriiniis itibariyle 18 yasindan biiyiik, belirgin bir sekilde ehliyetsiz oldugu
belli olmayan bir kimseye yapilabilmektedir.

Nitekim Danistay bir kararinda, muhatabin tebligat adresinde bulunmadiginin tespit
edilmesi halinde, orada bulunanlardan goriiniisii itibariyle 18 yasindan biiyiik oldugu belirgin
bir sekilde belli olan herhangi bir kisiye tebligatin yapilabilecegini karara baglamustir™,
Danistay bagka bir kararinda ise, sirketin kanuni temsilcisinin ikamet adresinde sirket adina
yapilacak tebligatin, bizzat kendisine yapilmasi gerektigini belirterek kanuni temsilcinin
ikamet adresinde bulunmadigi bir sirada ogluna yapilan tebligatin usulsiiz oldugunu karara
baglamistir®.

Isyeri adresinde yapilacak tebligatta, muhatabin o sirada adreste olmadiginin tespit
edilmesi durumunda, tebligat orada devamli olarak c¢alisan personelden herhangi birisine
yapilabilir. Devamli olarak ¢alismayan bir personele tebligat yapilamaz. Bu baglamda tebligat
yapilacak kimsenin orada devamli olarak calistiginin tespiti ve SGK numarasinin teblig
tutanagima serhi gereklidir™.

213 sayili Kanun’un 94. maddesine gore, tiizel kisiler adina tebligatin, tiizel kisinin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden herhangi birisine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bu tesekkiilleri yonetenlere veya temsilcilerinden birisine
yapilacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak Danistay bir kararinda, sirketin baskan, miidiir veya kanuni temsilcisinin
tebligat sirasinda isyerinde olup olmadig: arastirilmadan, o sirada orada bulunan ve sirketin
devamli calisan1 oldugu tespit edilen bir kisiye yapilan tebligatin gegerli bir tebligat oldugunu
karara baglamistir®’.

213 sayili Kanun’un 93. maddesine gore, tebligatlarin posta ve memur vasitasiyla,
dogrudan, elektronik yolla ve ilanen tebligat usulleri ile yapilabilecegini diizenlemistir.
Tebligatin Posta ile yapilmasi genel olarak benimsenmis bir kuraldir ancak 107. maddeye

gore, memur araciligiyla da tebligat yaptirilabilir. Buradaki yetki Maliye Bakanligina aittir.

% Damistay 4.D., Esas No: 2016/21152, Karar No: 2017/401, 16.01.2017 (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden temin
edilmistir).

% Danistay 4. D., Esas No: 2014/500, Karar No: 2017/3415, Tarih: 06.04.2017 (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden
temin edilmistir).

% Ginaly, Ayse, “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikli Durumlar”, Mali C6ziim, 2011, Mart Nisan

sayist, (s. 215- 224), s. 216.

¥ Danistay 4.D., Esas No: 2013/238, Karar No: 2017/7149, Tarih: 26.10.2017 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden
temin edilmistir).
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Bakanliga bagli birimlerin memur vasitasiyla tebligat yaptirabilmeleri ancak Maliye
Bakanhiginin agikca verecegi bir yetkiye baglidir™.

213 sayili Kanun’un 101. maddesine gore, tebligat muhatabin bilinen son adresinde
yapilir. 213 sayili Kanun’un 101. maddesinde bilinen adresin nasil tespit edilecegi de
diizenlenmistir. Buna gore;

1. Miikellef tarafindan ise baslama sirasinda veya adres degisikligi yaptigi sirada
bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar
araciligiyla bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununa istinaden olusturulan
adres kayit sisteminde (AKS) bulunan yerlesim yeri adresi bilinen adres olarak belirlenmistir.

213 sayilh Kanun kapsaminda diizenlenmis olan diger tebligat tiirii ise elektronik
ortamda tebligat usuliidiir. Elektronik ortamda tebligat ilk olarak 23.07.2010 tarihli 6009
sayill Kanun® ile 213 sayili Kanun’a Elektronik Ortamda Teblig bashikli 107/A maddesi
eklenmesi ile hukukumuza girmistir. Bu kanun maddesi ile elektronik ortamda tebligat ile
ilgili Maliye Bakanligina, altyapi olusturma, kurulmus olanlar1 gelistirme veya onlardan
istifade etme, teblige elverisli elektronik adres kullanma mecburiyeti getirme, kendisine e-
tebligat yapilacaklar1 belirleme ve e-tebligata dair diger usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verilmistir’.

Maliye Bakanligi da 2015 yilinda 456 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’' yaynlayarak 213 sayili Kanun’un 107/A maddesi kapsaminda yapilacak elektronik
tebligata dair usul ve esaslar1 belirlemistir. Bu teblig kapsaminda 01.04.2016 tarihi itibariyle
Hazine ve Maliye Bakanlig1 gorev alani igerisinde miikelleflere elektronik tebligat yapilmaya
baslanmistir.

456 Sira Nolu VUK Genel Tebligi 4. maddesine gore, e-tebligat yapilacak
miikellefler;

a) Kurumlar vergisi miikellefleri,

% Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle, s. 128.

%°23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete: Tarih: 01.08.2010, Say1: 27659.
% Yurtsever, “Vergi Hukukunda”, s. 452.
! Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.
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b) Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ bakimindan gelir vergisi miikellefi olanlar (Gelirleri
basit usulde belirlenenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan giftciler harig),
c) Miikellefin istegine gore kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenlere

yapilacak tebligatin elektronik ortamda yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
2.6.2. icra ve iflas Kanununda Tebligat

fcra ve iflas ile ilgili islerde tebligat oldukca onemli bir yeri bulunmaktadir.
09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun®® “icra tebligleri” baslikli 21/1
fikrasina gore, icra tebligleri 7201 sayili Kanun hiikiimlerine goére yapilmasi gerekmektedir.
Bu tebligler icra dairesinde dogrudan dogruya tevdi suretiyle de yapilabilir. Ayn1t maddenin 2.
fikrasina gore ise bilinen adresini degistiren tarafa, aralarinda uyusmazlik olan tarafa noter
araciligiyla degisen adresini bildirme zorunlulugu getirmektedir. Nitekim bilinen adrese
tebligat c¢ikarilacagindan degisen adresten haberi olmayan taraf tebligatin bilinen adrese
cikarmak isteyecektir. Ilgilinin bilinen adresinde bulunmamasi durumunda ise taraflara
degisen adresi bildirme zorunlulugu getiren 7201 sayili Kanun’un 35. maddesi hiikiimleri
uygulanmaktadir®.

Yargisal tebligata has diizenlemeler iceren 7201 sayili Kanun’un 35. maddesinde ise
taraflara degisen adreslerini bildirme zorunlulugu getirilmistir. Degisen adresini bildirmeyen
ve bu adrese daha 6nceden usuliine uygun tebligat yapilan gercek kisilerin MERNIS adresi
varsa o adrese yoksa eski adresine yapilacak tebligatin gegerli olacagi diizenlenmistir. Tiizel
kisiler ise degisen adreslerini bildirmedikleri takdirde ise daha 6nceden bu adrese tebligat
yapilip yapilmadigina bakilmadan resmi kayitlardaki adreslerine tebligat yapilabilecegi
hiikme baglanmugstir™,

Icra takibi ile ilgili talepler icra dairesine yazili, sozlii veya elektronik ortamda
gerceklestirilebilir. Bu talepte, alacaklinin (varsa kanuni temsilcisi veya vekilinin) ismi ve soy
ismi, 6demenin yapilacagi banka hesap bilgileri, T.C. kimlik numaras1 ya da vergi kimlik

numarasi ve tebligata elverisli adres bilgileri yer almalidir. Ayrica bor¢lunun (varsa kanuni

2 Resmi Gazete: Tarih: 19/6/1932, Say1: 2128.
% Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 18.

* Yargitay 12. HD., Esas No: 2017/3042, Karar No: 2017/10827, Tarih: 18.09.2017 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).
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temsilcisinin) adi1 ve soyadi, biliniyorsa T.C. kimlik numarasit veya vergi kimlik numarasi ve
adresi bilgileri yer almalidir®.

2004 say1li Kanun’un 62. maddesine gore, Icra islemleri sirasinda 6deme emrine itiraz
eden borglu veya vekili tebligata esas olmak iizere yurti¢inde bir adres gésterme zorunlulugu
bulunmaktadir. Borglu adresini degistirir ve bu degisikligi usuliine uygun bildirmezse, teblig
memuru da yeni bir adres tespit edemezse, itiraz talebi sirasinda verilen adrese yapilan
tebligat gecerli sayilmaktadir. Bu diizenlemelere gore, icra takibi talebinde bulunan alacakl
ile 6deme emrine itiraz eden bor¢luya yapilacak tebligatlarin hizli bir sekilde yapilabilmesi ve
takip isleminin hizli bir sekilde bitirilebilmesi i¢in alacakli ve borcluya vekil ile temsil
ediliyor olsalar bile adres bildirme zorunlulugu getirilmistir. Ciinkii icra ve iflas iglerinde kimi
zaman tebligat vekil ile temsil ediliyor olsalar bile bizzat kendilerine yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore adresini bildirmeyen alicinin icra takip talebi kabul edilmeyecegi

gibi adresini bildirmeyen borglunun ise itiraz talebi kabul edilmeyecektir®®,

> Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 19.
% Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 18- 19.
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UCUNCU BOLUM
7201 SAYILI TEBLIGAT KANUNUNA GORE TEBIGATIN USUL VE
ESASLARI

Bir tebligat isleminin hukuken gecerli bir tebligat sayilabilmesi i¢in ilgili mevzuata
uygun bir sekilde yapilmasina baghdir. Bu baglamda oncelikle hukukumuzda tebligat
islemlerinin temel diizenlemesi olan 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore tebligatin nasil
yapilmasi gerektiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu boliimde 7201 sayili Kanun’a gore

tebligatin usul ve esaslari iizerinde durulacaktir.
3.1. Tebligat Cikarmaya Yetkili Makamlar

Tebligat ¢ikarma yetkisi sadece belli kamu mercilere taninmis bir islemdir. Bu
merciler ise 7201 sayili Kanun’un 11.01.2011 tarihli 6099 sayili Kanun' ile degisik 1.
maddesinde belirtilmistir. Tebligat ¢cikaracak merciler sunlardir:

a. Yargi mercileri,

b. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(I) sayil1 cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri (Bakanliklar ve bagl
birimler),

c. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(II) say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler (Yiiksek Ogretim Kurumu, Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi, tiniversiteler, arastirma merkezleri ve enstitiiler vb. 6zel biitgeli kamu
kurumlarr)

d. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(IIT) sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar (Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu vb. iist kurullar),

e. (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar1 (Sosyal Giivenlik Kurumu
ile Tiirkiye Is Kurumu)

f. Vakif yliksekdgretim kurumlart,

g. 11 6zel idareleri,

h. Belediyeler,

1. Koy hiikmi sahsiyetleri,

' Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2011, Say1: 28036.



j. Barolar

k. Noterler

Kanunda acikc¢a belirtilen merciler disinda bu kanun kapsaminda baska bir merciinin
tebligat yapmast miimkiin degildir. Ancak yetkili olmayan bir merciinin tebligat ¢ikarma
ihtiyact oldugunda bunu noterler araciligiyla yapabilmektedir. Ciinkii noterlerin tebligat
cikarma yetkileri bulunmaktadir. Ayrica posta yolu ile iadeli taahhiitlii olarak gondererek
génderilerin muhataba ulastig1 kayit altma alinabilir”. Bunun yaminda bu kanun kapsaminda
tebligat ¢cikarmaya yetkili bir merciler de 7201 sayili Kanun’da belirlenen tebligat usullerine
uymak zorundadir. Bu baglamda bu mercilerin 7201 sayili Kanun’da belirlenen tebligat
usulleri haricinde bagka bir yontem ile tebligat ¢ikarmasi herhangi bir hilkiim veya sonug
dogurmayacaktir’.

7201 sayili Kanun 1. maddesi kapsamina girmedigi halde bazi mercilerin 6zel
kanunlarda yer alan diizenlemelere gore 7201 sayili Kanun kapsaminda tebligat ¢ikardigi
goriilmektedir. Bunlardan merciler;

Icra daireleri bu kanun kapsaminda yer almamasina ragmen 2004 sayili Kanun’un icra
tebligleri baslikli 21 ve 57. maddelerine gore 7201 sayili Kanun kapsaminda tebligat
cikarmaya yetkilidir®. Tiiketici hakem heyetleri de bu kanun kapsaminda tebligat ¢ikarmaya
yetkili merciler arasinda yer almamasina ragmen, 07/11/2013 tarih ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun’un® karar ve karara itiraz bashkli 70. maddesinde yer alan
diizenlemeye ile tiiketici hakem heyetlerinin kararlart 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore
taraflara teblig edilmesi gerektiginden, bu heyetler 7201 sayili Kanun kapsaminda tebligat
¢ikarmaya yetkili hale gelmistir’®. Ayrica 6100 sayili Kanun’un 438/1 maddesine gore
taraflarca farkli bir yontem belirlenmedigi siirece tahkim yargilamasinda 7201 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacag diizenlemesi yer almaktadir’.

* Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 28.

3 (atalkaya, Tebligat Hukuku, s. 20.

4 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 20; Kiiciik, “Icra ve Iflas Hukukunda”, s. 305; Musul, Tebligat Hukuku, s. 77.
> Resmi Gazete: Tarih: 28/11/2013, Say1: 28835.

°  Ruhi, Milletlerarast Usul, s. 156.

7 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 23.
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3.2. Tebligat Usulleri

7201 sayili Kanun’da farkli tebligat usulleri benimsenmis ve bunlarla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bu bashk altinda 7201 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen

tebligat usulleri tizerinde durulacaktir.
3.2.1. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii Vasitasiyla Tebligat

7201 sayili Kanun’un 1. maddesine gore elektronik ortam tebligatta dahil tiim
tebligatin Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Midiirliigli veya memur vasitasiyla yapilacagi
belirtilmektedir. Ancak PTT Genel Miidiirliigii, 09.05.2013 tarih ve 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu’nun® 1 ve 21. maddelerine gore PTT Genel Midiirliigii, Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi (PTT AS) haline getirildiginden’ bu kanunu buna gore okumak
gerekmektedirlo.

7201 sayili Kanun kapsaminda PTT AS araciligiyla yapilan tebligat genel olarak iadeli
taahhtitlii posta ile yapilmaktadir. 7201 sayili Kanun’un 1. maddesine gore posta yontemi ile
yapilacak tebligatin PTT AS tarafindan yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Buna gore
baska 6zel bir kargo sirketi araciligiyla tebligat yapma imkani bulunmamaktadir''. Bu alana
0zel sirketlerin alinmamasi yapilan isin kalitesini diistirdiigii degerlendirilmektedir. Nitekim
PTT AS tarafindan yapilan tebligatlarda usulsiiz ve hatali yapilan tebligat islemlerine
rastlanmaktadir. Usulsiiz ve hatali yapilan tebligat ise hem masrafa hem de tebligata bagl
islemlerin uzamasma sebep olmaktadir. Ozellikle Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
kararlarina yanstyan makul yargilama siirelerinin agilmasi ile birlikte adil yargilanma ilkesinin
ithlali sebebiyle Tiirkiye’nin tazminat 6demesi genel olarak yargilama siirelerinin uzunluguna
baglanmaktadir. Siirelerin uzamasinda Ozellikle usulsiiz tebligatlarin paymnin oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Bu baglamda posta ile tebligat islemlerinin hizli ve dogru bir
sekilde yapilmasini saglamak icin Ozel kargo sirketlerinin bu alana dahil edilmesi

gerekmektedir' 2

¥ Resmi Gazete: Yayim Tarihi: 23.05.2013, Say1: 28655.
Ruhi, Milletleraras1 Tebligat, s. 57.

19" Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 34.

""" Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 36.

"2 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 35.
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3.2.2. Memur Vasitasiyla Tebligat

7201 sayili Kanun kapsaminda yapilacak tebligat usullerinden birisi de memur
vasitastyla tebligat yapilmasi usuliidiir. Nitekim 7201 sayili Kanun’un 1. maddesinde, PTT
AS yaninda memur vasitasiyla da yapilacagi acik bir sekilde dile getirilmistir. Memur
vasitasiyla tebligatin hangi sartlar altinda uygulanacagi ve usulii ise 7201 sayili Kanun’u 2 ve
41. maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler tebligatin memur vasitasiyla yerine
getirilmesi  bakimindan birbirlerine memur vasitasiyla tebligat i¢in farkli kistaslar
belirlemislerdir'?.

7201 sayili Kanun’un 2. maddesine gore memur vasitasiyla tebligatin ancak belli
sartlarin olusmasina baglamistir. Bu sartlar gergeklesmeden memur vasitasiyla tebligat
miimkiin degildir. Bunun yaninda bu sartlarin varligr ile yapilacak tebligatin memur
vasitasiyla yapilmasi gerektigi de unutulmamasi gereken bir husustur'. Bu madde
kapsaminda belirlenen sartlar ise;

a) Kanunlarda memur vasitasiyla tebligat yapilacagina dair 6zel bir hiikiim bulunmasi
halinde,

b) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,

c¢) Ayni mahalde bulunan Tebligat c¢ikarmaya yetkili merciler arasinda veya bu
mercilerin personeline yapilacak bir tebligat memur vasitasiyla yapilmasi gerekir'”.

Bu sartlarin gerceklestigi durumlarda tebligatin memur vasitasiyla yapilmasi
zorunlulugu aciktir. Ancak bu sartlar gergeklesmeden memur vasitasiyla tebligat cikarma
imkan1 olup olmadigr tartismali bir konudur. 7201 sayili Kanun’un 1. maddesinde gecen
“PTT AS veya memur vasitasiyla yapilir” hiikmii tebligat ¢cikamaya yetkili mercilere memur
vasitastyla tebligat yapabilme yetkisi verdigi gibi bu yetkiyi belli bir sarta baglamamistir. Bu
baglamda 1 ve 2. madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 1. maddeye gore tebligat
cikarmaya yetkili mercilerin gerek gordiikleri takdirde memur vasitasiyla yapabileceklerini
yani bir takdir yetkileri oldugunu ancak 2. madde de belirtilen sartlar gerceklestiginde memur

vasitastyla tebligatin zorunlu oldugunu séylemek miimkiindiir'®,

13" Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 37.
Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 40; Musul, Tebligat Hukuku, s. 126.
15 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 36; Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 57- 58.

' Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 41; Musul, Tebligat Hukuku, s. 126; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s.
37.
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7201 sayili Kanun’un memur vasitasiyla tebligati diizenleyen 2. maddesi, tebligat
cikarmaya yetkili mercilere hem kendi memurlart vasitasiyla hem de kolluk giigleri personeli
vasitasiyla tebligat yaptirma yetkisi vermistir. Ancak kolluk giigleri vasitasiyla yapilacak
tebligat ancak miilki amirin emriyle yaptirilacag: diizenlenmistir' .

7201 sayili Kanun’un memur vasitasiyla tebligat usuliinii diizenleyen diger maddesi
olan 41. maddeye gore, sadece yargi mercilerinin kendi memurlar1 vasitasiyla tebligat
yapabilecekleri ile ilgili bir diizenleme bulunmaktadir. 2. madde kapsaminda tebligat
cikarmaya yetkili mercilerin hepsi memur vasitasiyla tebligat yaptirmaya yetkili iken 41.
maddeye gore memur vasitasiyla tebligata sadece yargi mercileri ve diger adalet daireleri
yetkilidir'®. Bunun yaninda 41. maddeye gére memur vasitasiyla tebligat diger bir 6zelligi

talep gelmesi halinde memur vasitasiyla tebligat yapilabilecegidir.
3.2.3. Dogrudan Tebligat

Dogrudan dogruya tebligat, tebligat ¢ikaran merci ile tebligatin muhatabi arasina
tebligi gerceklestirecek bir araci veya vasitasinin girmemesi anlamma gelmektedir'®. Baska
bir ifadeyle, araya baska araci girmeden tebligin dogrudan muhataba iletilmesi islemine
dogrudan tebligat denir. Tebligatin bilgilendirme ve belgelendirme olarak iki unsuru
bulunmaktadir. Dogrudan tebligatta ise teblig edilecek konu muhataba iletilince bilgilendirme
unsuru gerceklesmis olur. Ancak belgelendirme unsurunun gerceklesmesi icin 7201 sayili
Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen tebligat tutanagimin (Teb. Yon. m. 61) yazilmasina
gerek olmamasidir’’. Ancak bu higbir belge diizenlenmeyecegi anlamima gelmemektedir.

Nitekim dogrudan tebligat usulii 6zellikle kazai tebligati diizenleyen 7201 sayili
Kanun’un 36 ve 38. maddelerinde diizenlenmis olup sadece kazai mercilere has kullanim
imkéan1 bulan bir tebligat tiiriidiir’'. Asagida agiklanacag: gibi dogrudan tebligatin yapilacag
haller de teblig isleminin gergeklestigi mahkeme tutanagina yazildig1 veya kalemde ise bu

konuda tutanak tutuldugu i¢in ayrica tebligat tutanagi yazmaya gerek kalmamaktadir.

"7 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 36.

'8 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 37.

' Musul, Tebligat Hukuku, s. 129.

% Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 27.
*! Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 38.
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Dogrudan tebligat ile yargisal faaliyetlerde tebligat kolaylastirilarak, tebligat ile vakit
kaybedilmesinin ve hak kayiplarinin 6niine gegilmistir™.

Dogrudan tebligat hem 7201 sayili Kanun’da hem 5271 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. 7201 sayili Kanun’unda dogrusal tebligatin gecerli olacagi durumlar 36, 37 ve
38. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde yer alan diizenlemelere gore {i¢ durumda
dogrudan tebligat yapilma imkani bulunmaktadir. 36. maddeye gore, durugsma esnasinda veya
yazi islerinde dogrudan tebligat yapilabilir. Ancak bu tiirden tebligat, dava ile ilgili taraflar,
vekil ve kanuni temsilciler, katilan ve ilgili ti¢iincii kisiler ile simrlidir®®. Bu durumda isteyen
kimselere dosya ile ilgili bilgi ve belge teblig edilebilir. Durugma esnasinda yapilacak
tebligatin islemi durusma tutanagina yazilmasi, yazi islerinde yapilacak tebligatin ise bu
konuda hazirlanacak bir tutanak ile tespiti ve muhataba imzalatilmasi1 gerekmektedir.

Dogrudan tebligat yapilabilecek diger durum ise 37. maddeye gore, durusma esnasinda
avukat katip ve stajyerlerine bir sonraki durusmanin yapilacagi tarih ve saatin bildirilmesidir.
Bu bildirimin durusma tutanagina yazilmasi ile dogrudan tebligat gerceklesmis olur.
Dogrudan tebligatin yapilacagi diger bir durum ise 38. madde de diizenlenmistir. Bu madde
de yer alan diizenlemeye gore, bir davadaki bir vekil ayn1 dava da gorev alan bagka bir vekile
makbuz diizenleyerek tebligat yapabilir®®.

5271 sayilh Kanun kapsaminda diizenlenen dogrudan tebligat usul ve esaslar1 tezin
liciincli boliimiinde etraflica incelenecegi icin burada bu kanun kapsaminda diizenlenen

dogrudan tebligat konusuna deginilmemistir.
3.2.4. Elektronik Ortamda Tebligat

Dogrudan tebligatin bir tiirii olan elektronik ortamda tebligat (e-tebligat) onemine
binaen ayr1 bir baslik altinda incelenecektir. E-tebligat, teblig edilecek belgenin muhatabin
tebligata elverisli elektronik posta adresine iletilmesi ve bu islemin belgelendirilmesi
anlamina gelmektedir™. En kisa ifadesiyle tebligatin elektronik ortamda yapilmasmi ifade

etmektedir?®.

22 (Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 27- 28.

» (Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 38- 44.

" Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 28.

» Atali/ Ermenek / Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 56.

% Akkan, Mine, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku

Dergisi, 2018/1, Say1: 39, istanbul Ocak 2018, (s. 23- 89), s. 23; Varol, Asaf/Bastiirk, Thsan, “Hukuki ve
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E-tebligat hukukumuza ilk olarak 23.07.2010 tarihli 6009 sayili Kanun®’ ile Vergi
Usul Kanuna 107/A eklenmesi ile girmistir. 7201 sayil1 Kanun’a ise 11.01.2011 tarihli 6099
sayill Kanun®® ile 7/a maddesi eklenmek suretiyle yapilmistir. 28.02.2018 tarihli 7101 Sayili
fcra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun® ile 7/a
maddesinde yapilan degisiklik ile giiniimiizdeki seklini almistir.

6099 sayili Kanun ile 7201 sayili Kanun’a eklenen 7/a maddesi ilk sekline gore,
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler i¢in e-tebligat zorunlu hale
getirilirken isteyen kisilerin de e-tebligat kullanabilecegi diizenlemesi yer almaktadir®®. 7201
sayili Kanun’un 7/a maddesi giiniimiizdeki seklini ise 28/02/2018 tarihli 7101 Sayil1 Icra ve

iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®

ile yapilan
degisiklik ile almistir. Bu degisiklik ile 01.01.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere,
zorunlu olarak e-tebligat kullaniminin kapsami genisletilmis ve tebligat ¢ikarmaya yetkili
merciler ile tim kamu kurum ve kuruluslart ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
istirak, ortaklik (yarisindan fazlasi kamuya ait olan), miiessese ve isletmeler, mahalli idareler,
ozel tiizel kisilikler, noter, avukat, arabulucu ve bilirkisilerin e-tebligat kullanmas1 zorunlu
hale getirilmistir. Ayrica ayni kanun ile Kayith Elektronik Posta (KEP) sistemi yerine Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) kurulmus ve tiim yetki PTT AS’ye verilmistir’.
E-tebligatta da diger tebligat tiirlerinde oldugu gibi bilgilendirme ve belgelendirme
olmak iizere iki unsur bulunmaktadir. Bilgilendirme unsuru, yetkili merci tarafindan tebligi
istenen belgenin bagli oldugu sifrelenmis mesajin, UETS tarafindan muhatabin e-tebligata
esas elektronik posta adresine iletmesi ile gerceklesir. Belgelendirme unsuru ise mesajin
tebligat ¢ikarmaya yetkili merciden c¢ikisindan itibaren muhatabin elektronik posta adresine

ulagincaya kadar yapilan islemler i¢in UETS tarafindan zaman damgas: vurularak tutulan

Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayitli Elektronik Posta Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1,
(s. 263- 278), s. 263.

*7 Resmi Gazete: Tarih: 01.08.2010, Say1: 27659.
* Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2011, Sayi: 28036.
¥ Resmi Gazete: Tarih: 15.03.2018, Sayi: 30361.

* Dikmen, Birgiil, “Elektronik Tebligata iliskin Yapilan Son Diizenlemeler: “E-Tebligat Dénemi Basliyor”,

Vergi Diinyasi, 2013, Say1: 380, (s. 57- 68), s. 61; Ozbay, “6099 sayili Kanun ve Elektronik Tebligat”, s.
1420 (kitap); Tiiziiner, Ozlem, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, 2011, S. 2011/4, (s. 139- 159), s. 140.

3! Resmi Gazete: Tarih: 15.03.2018, Say1: 30361.

* Tagkim, S. Cankat, “6 Aralik 2018 Tarihinde Resmi Gazetede Yaymlanan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’nin Degerlendirilmesi fle Elektronik Tebligatin Kayitli Elektronik Postadan Farki”, Bursa
Barosu Dergisi; Cilt 2.43, Say1:107, Bursa Mart 2019, (s. 48- 63), s. 48.
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islem kayitlart ve mesaj muhatabin elektronik posta adresine ulastiginda zaman damgasi
vurularak olusturulan delil kayitlari ile saglanmaktadir™.

Ayrica tebligi istenen belgenin bagli oldugu mesajin muhatabin e-tebligata esas
elektronik adresine iletildigi giinlin ertesi giinden baslayarak bes giin sonrasinda tebligat
yapilmis sayilacaktir. Bagka bir ifadeyle mesajin muhatabin elektronik adresine ulastigi

giinden itibaren 7. giiniin baglamas: ile birlikte tebligat yapilmis sayilacaktir**.
3.2.5. ilanen Tebligat

Ilanen tebligat 7201 sayili Kanun kapsaminda diger tebligat usulleri ile tebligat
yapilamayan adresi mechul kisilere son care olarak ilan yoluyla tebligat yapilmasidir.
Ozellikle yargi mercilerinin basvurdugu bir yéntem olmasimin yaninda diger mercilerinde
sartlar olustugunda basvurabilecegi bir tebligat usuliidiir. 6099 sayili Kanun 6ncesinde yogun
olarak kullanilan bu yontemin, 6099 sayili Kanun ile 7201 sayili Kanun’un 10 ve 21.
maddelerinde yapilan degisikliklerden sonra uygulama imkani kisitlanmustir™.

7201 sayili Kanun’un ilanen tebligat usuliinii diizenleyen 28/1 fikrasina gore, adresi
mechul olan herkese ilanen tebligat yapilabilir. Bu konudaki tek sart tebligat yapilmak istenen
kimsenin adresinin mechul olmasidir. Bu diizenlemeye gore, adresi bilinen veya sonradan
tespit edilen bir kimseye ilanen tebligat yapilamayacagi gibi 6lmiis kimselere ve kimligi
belirsiz olan bir kimseye de ilanen tebligat yap11amaz37. Ad1 gegen Kanun’un 28/2 fikrasinda
kimlerin adresi meghul olarak nitelenebilecegi agiklanmistir. Bu fikraya gore, diger tebligat
usulleri ile tebligat yapilamayan ve tebligata elverisli bir adresi (ikamet, mesken, isyeri vb.)
belirlenemeyenlerin adresi meghul kabul edilmektedir’®. Ancak bir kimsenin adresinin meghul
kabul edilebilmesi i¢in bazi islemlerin yapilmis olmas1 gerekmektedir. 7201 sayili Kanun’un
28/3 ve Teb. Yon. 48. maddesinde belirlenen bu islemler yapilmadan bir kimsenin adresi

mechul kabul edilemez. Bu islemler;

3 Atali / Ermenek / Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 62.

* Akil, Cenk, “I11.1.2011 giin ve 6099 sayih Kanun ile 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, S. 101, (s. 247- 266), s. 251; Atal1 / Ermenek / Ugiincii,
Tebligat, s. 87; Ozbay / Yardimei, s. 33; Ozbay, Ibrahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanunu’nun”, s.
134 (makale); Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 53.

% Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 146.
36 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 49.
7" Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 147.
*  Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 51.
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a) 7201 sayili Kanun kapsaminda belirlenen usullerle kendisine tebligat ¢ikarilmis
olmal1 ve bu tebligat bila teblig iade edilmis olmali,

b) Normal tebligat sirasinda teblig memuru tarafindan yapilan arastirmada tebligata
elverisli bir adresinin tespit edilememeli ve bu durum mahalle veya kdy muhtar1 tarafindan
serh edilerek tespit edilmeli,

c) Adres Kayit Sisteminde (AKS) yapilan arastirmada bu kimsenin herhangi bir
adresinin bulunmamasi halinde, eger herhangi bir adres tespit edilirse bu durumda 7201 sayili
Kanun’un 21. maddesine gore tebligat yapilmas1 gerekecektir.

d) Bu kimsenin adresini tespite yonelik olarak resmi veya 6zel kurum ve kuruluslardan
aragtirma yapilmasina ragmen yine adres tespit edilememesi halinde, nitekim bagka bir suctan
tutuklu bulunan bir kimse hakkinda uygulanan ilanen tebligat islemi Yargitay tarafindan
gerekli arastirma yapilmadig1 icin usulsiiz bir tebligat islemi olarak goriilmiistiir®”.

e) Son olarak kolluk giicleri tarafindan yapilan arastirmada da adres tespit
edilememesi halinde bu kimse adresi mechul olarak kabul edilerek ilanen tebligata karar
verilebilir®.

Ilanen tebligata karar verildikten sonra 7201 sayili Kanun’un 29. maddesinde
belirlenen usule gore, ilanen tebligat islemi uygulanir. Bu maddeye gore, hakkinda ilanen
tebligat karar1 verilen kimsenin dogru bir sekilde 6grenebilmesini saglayacak ve tebligati
¢ikaran merciinin bulundugu yerdeki bir gazete*' ve internet iizerinden Basin ilan Kurumu
eliyle ilan yapilir. [lanin bir sureti ve teblig edilmek istenen belge bir ay siireligine, tebligat:
karar1 veren mercide herkesin rahatlikla gorebilecegi bir yere asilir. Bir kimse hakkinda
birden fazla ilanen tebligat yapilabilir. Ilanen tebligatin son yayinlandig1 giinden itibaren yedi
giin sonra teblig tarihi olarak esas alinir. Yedi giinliik siire 15 giine kadar uzatilabilir.

Bilinen son adresi yurt disinda bir adres olan kimseye Muhatabin bilinen son adresine
tebligat yapilmasi esastir. Bu adresin yurti¢inde yurtdisinda olmasi ancak usul islemlerinde
bazi1 farkliliklara sebep olmaktadir. Oncelikle yurtdisina tebligat hiikiimleri uygulanir sonug

alinamazsa bilinen en son adresine iadeli taahhiitlii mektupla gonderir ve posta makbuzunu

3 Yargitayl0. HD., Esas No: 2020/151, Karar No: 2020/598, Tarih: 03/02/2020,

40 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 50; Musul, Tebligat Hukuku, s. 143; Ozbay / Yardimeci, Tebligat Hukuku, s.
99.

*'' Yargitay bir kararinda Tiirkiye'de adresi bilinmeyen ve Suriye uyruklu olan kimseye kolayca ulasma ve

tebligati 6grenme olanagini olmayan Resmi Gazete yoluyla yapilan ilanen tebligatin usulsiiz olduguna karar
vermistir. Yargitay 7. CD., Esas No: 2019/8673, Karar No: 2020/2379, Tarih: 17/02/2020 (Ulusal Yargt Ag1
Projesinden temin edilmistir).
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dosyaya koymas1 gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, Teb. K. uyarinca yurt disinda ikamet
eden davalilara bilinen adresinde ve uluslararasi tebligat usullerine uygun olarak tebliginin
yapilmasi, sayet davalilarin adresinin tespit edilememesi ya da bu adreste tebligatin miimkiin
olmadigimin saptanmasi halinde oncelikle tebligata yarar adresinin arastirilmasi, bunun da
mimkiin olmamasi halinde ilanen tebligat yapilmasi gerekir. Diger taraftan Tebligat
Kanunu'nun 28/son maddesi uyarinca, yabanct memleketlerde oturanlara ilanen tebligat
yapilmasini gerektiren halde teblig ¢ikaran mercinin, teblig olunacak evrak ile ilan suretlerini
yabanct memlekette bulunan maliim adresine, ayrica iadeli taahhiitlii mektup ile gonderip,
posta makbuzunun dosyaya konulmasini dngérmektedir*? denilmektedir.

Ucgiincii sart ise ilanen tebligat masraflariin karsilanmasidir. Tebligat masraflar1 bu
tebligattan yarar saglayan veya talep eden taraf tarafindan karsilanir. Ilan yoluyla tebligat
Basin ilan Kurumu vasitasiyla yapilir. Ik olarak muhatabin en giivenilir bir bigimde
O0grenmesini saglayabilecek ve varsa tebligi c¢ikaran merciin bulundugu yerde yayinlanan
(ulusal) gazete ve elektronik ortamda yapilir. Gerek goriiliirse yerel bir gazete de ayrica ilan
yapilabilir. Son olarak teblig edilecek belge ve ilanin bir sureti teblig cikaran mercide
herkesin rahatlikla gérebilecegi bir yerde bir ay siireyle asili tutar®. flan yoluyla tebligatta son

ilan tarihinden 7 giin sonra tebligat yapilmis olarak kabul edilmektedir**.
3.3. Teblig Edilecek Belge ve Teblig Tutanagi

Bir tebligat belgesi, teblig edilecek resmi bir belge ve bu belgenin baglandig: bir teblig
tutanagindan olugmaktadir. Tebligata konu olan ve muhatabma teslim edilmek istenen
belgeye teblig belgesi denilmektedir. Teblig belgesi iki niisha olarak hazirlanir. Birisi teblig
edilmek iizere muhataba gonderilirken digeri dosyasina konulmaktadir®.

Tebligata konu olan belgenin bagli oldugu, teblif memurunun adrese gittiginde
tebligat islemi ile ilgili bilgileri serh ettigi ve tebligata konu olan belgenin ilgilisine teslim
edildigini ispatlamaya yarayan belgeye ise teblig tutanagi veya tebli§ mazbatasi
denilmektedir. Teblig tutanagi iki niishadan olusmaktadir. Bir niishas1 tebligata konu olan

teblig belgesi ile ilgilisine teslim edilirken diger niishasi ise tebligati ¢ikaran mercie gonderilir

2 Yargitay 3. HD., Esas No: 2017/13110, Karar No: 2019/1727, Tarih: 28.02.2019; Benzer bir karar i¢in Bkz.:
Yargitay 14. HD., Esas No: 2016/5709, Karar No: 2019/5119, Tarih: 12.06.2019; Yargitay 2. HD., Esas No:
2012/17133, Karar No: 2013/9385, Tarih: 04.04.2013 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).

# Ruhi, Milletleraras1 Tebligat, s. 148- 153.
* Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 102.
# Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 27; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 69- 70.
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ve dosyasina konulur. Tebligat gerceklesmemis ise teblig edilmek istenen belge ile teblig
tutanag1 birlikte tebligati ¢ikaran mercie gonderilir. Ancak teblig tutanagina tebligatin
gerceklesmeme sebebi ve bu konuda yapilanlar agik bir sekilde yazilir*.

7201 sayili Kanun’un 23. maddesine gore, bir teblig tutanaginda bulunmasi gereken
unsurlar sunlardir;

1) Tebligi ¢ikaran mercii (0zellikle icra iflas islerinde tebligat ¢ikarilmasini isteyen
kimse) ile ilgili tanitic1 bilgiler,

2) Tebligatin muhatabi olan kimse ile ilgili tanitic1 bilgiler (kimlik ve adres bilgileri),

3) Tebligatin konusu,

4) Teblig belgesinin kime teslim edildigi kimlik bilgileri ve imzasi, muhatap yerine
baska bir kimseye teslim edildi ise bu kimsenin, kimlik bilgileri, unvani, sifat1 ve imzasi ile
ayrica muhatabin adreste olup olmadigi, adreste bulunmuyorsa nedeni, bu kimsenin teblige
ehil olup olmadig1 vb. aciklamalar,

5) Tebligatin yapildig yer, tarih ve saat bilgileri,

6) Adreste kimsenin bulunamamasi veya imtina halinde 7201 sayili Kanun’un 21.
maddesi kapsaminda yapilan islemler,

g) Teblig memurunun kimlik bilgileri ve imzas1 gibi bilgilerin bir teblig tutanaginda
tamaminin bulunmasi gerekmektedir. Bu bilgilerden birisinin bile bulunmamasi veya eksik

olmasi tebligati usulsiiz bir islem haline getirecektir.
3.4. Tebligatta Kisi Unsuru

Tebligatin muhataplar1 kural olarak gercek kisiler, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi
bulunmayan vakif ve cemaatlerden olugsmaktadir. Bu kisilere yapilacak tebligat islemlerinde
oncelikli amag teblig muhatabinin kendisine tebligatin yapilmasidir. Muhatabin olmadigi ya
da istisnai gerekli durumlarda muhatap adina tebligi kabul etmeye yetkili kisilere de tebligat
yapilabilir.

3.4.1. Bizzat Muhatabin Kendisine Teblig

Tebligat hukukunun temel amaci tebligatin muhatabin bizzat kendisine yapilmasidir®’,

Adina teblig edilecek belge hazirlanarak tebligata cikilmis olan gergek veya tiizel kisiye

% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 27- 29.
7 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 93; Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 73.
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muhatap denir®®. Ancak her durumda tebligat bizzat muhatabin kendisine yapilamayabilir.
Muhatap o sirada belirtilen adreste bulunmaz, hemen cagrilmasi veya hemen gelmesi
miimkiin olmaz ise tebligat o sirada adreste bulunan ve onun yerine tebligati kabul edecek

yetkili kisilere yapilir®.
3.4.2. Muhatap Yerine Tebelliige Yetkili Kisiler ve Ozellikleri

Tebligatin bizzat muhatabin kendisine yapilmasi istenen bir durumdur ancak bu bir
gereklilik degildir. 7201 sayili Kanun’un 13, 14, 16, 17 ve 18. maddelerinde tebligatin bizzat
muhataba yapilamamasi1 ancak muhatabin giin igerisinde belirtilen adrese geleceginin tespiti
durumunda kimlerin muhatap adina tebligata yetkili oldugu da belirlenmistir. Muhatap adina
tebligat yapilacak kisilerin asgari diizeyde yapilan islemin anlam ve Onemini kavrayacak
kisiler olmas1 gerekmektedir. Buna gore, 7201 sayili Kanun’un 22. maddesinde ise muhatap
adina tebligati almaya yetkili kisilerde bulunmasi gereken bazi 6zellikleri diizenlemistir. Bu
maddeye gore, muhatap adina tebligati alacak kisinin 6ncelikle goriiniis itibariyle 18 yasindan
asagl gorinmemesi gerekir’’. Teblig memurunun muhatap yerine teblig belgesini teslim
edecegi ve imza attiracagi kimsenin 18 yasin altinda olmamasina dikkat etmesi gerekir. Bu
kisinin gercekte ka¢ yasinda oldugunu teblif memurunun bilmesine imkan yoktur. Onemli
olan bu kisinin 18 yasindan asag1 goriinlip gériinmemesidir. Teblig§ memuru tebligat yapacagi
kisinin yast ile ilgili tereddiitte diistiigiinde bu kisilerin kimliklerini kontrol edebilir (Teb.
Yon. m. 36). Ayrica tebligat muhataptan basa birisine yapilmis ise 7201 sayili Kanun’un 23.
maddesine gore, bu durumun ayrintili bir sekilde tebligat mazbatasina yazilmasi
gerekmektedir”.

7201 sayili Kanun’un 22. maddesine gore, muhatap adina tebligat yapilacak kiside
bulunmasi gereken ikinci 6zellik bu kisilerin goriiniis itibariyle ehliyetsiz bulunmamasi
gerekir. Bu kisinin yapilan islemin ne anlama geldigini ve onemi kavrayabilmesi, akil
hastaligi, akil zayiflig1 veya bagka bir hastalik ya da engeli olmamasi gerekir bu durumda
bulunan kimselere tebligat yapilmaz’>. Nitekim Yargitay bir kararinda, muhatap adina ayni

adreste bulunan kardesine yapilan tebligati, bu kimsenin 18 yasindan biiyiik olup olmadig1 ve

* Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 58.

¥ Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 46.
50 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 94.

1 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 47.
> (atalkaya, Tebligat Hukuku, s. 95.
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bariz bir surette ehliyetsiz olup olmadiginin teblig tutanagina yazilmadigi gerekcesiyle
gegersiz olduguna hitkmetmistir™.

Bunun yaninda 7201 sayili Kanun’un 39. maddesine gore, muhatap adina tebligat
yapilacak kisinin muhatap ile ayni davada hasim olmamasi gerektigi hiikmii bulunmaktadir™.
Buna gore ayni adreste oturan ve herhangi bir davada taraf olan kimselere birbirleri adina
tebligat yapilamaz®. Nitekim Yargitay bir kararinda, muhatap adina davada taraf olan esine

yapilan tebligatin usulsiiz olduguna karar vermistir>®.
3.4.3. Muhatap Yerine Baskasina Tebligat Yapilabilecek Haller

Bu baglik altinda bazi durumlarda nasil tebligat yapilacagi ve muhatap adina tebligat

almaya kimlerin yetkili oldugu iizerinde durulacaktir.
3.4.3.1. Ayni Konutta Oturan Kigilere veya Hizmetciye Teblig

Tebligat adresi muhatabin yerlesim yeri adresi ise 7201 sayili Kanun’un 16.
maddesine gore, muhatabin adreste bulunmadigi durumlarda, tebligat adreste muhatap ile
birlikte oturanlardan veya daimi olarak orada calisanlardan birisine yapilir’’. Ancak bundan
once muhatabin adreste olup olmadigimin ve bulunmamasinin siireklilik arz edip etmediginin
tespiti ve teblig tutanagina acik bir sekilde yazilmasi gerekmektedir’®. Nitekim Yargitay bir
kararinda, muhatabin adreste bulunup bulunmadig tespit ve tevsik edilmeden dogrudan esine
yapilan tebligat isleminin usulsiiz olduguna karar vermistir™.

Tebligat esnasinda ayn1 adreste bulunan kisilere tebligat yapilabilmesi o kimsenin bu

adreste devamli surette otuyor olmasina baglidir. Normal de o adreste oturmayan ancak

» Yargitay 20. CD., Esas No: 2017/4762, Karar No: 2019/7131, Tarih: 11.12.2019 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

> Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 95.
> (Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 49.

3 Yargitay 3. CD., Esas No: 2019/19239, Karar No: 2020/120, Tarih: 06.01.2020; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 2. HD., Esas No: 2019/3242, Karar No: 2019/7260, Tarih: 17.06.2019 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

37 Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 49; Senyiiz, Vergi Usul, s. 124;
% (Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 49.

% Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/6688, Karar No: 2019/7887, Tarih: 18/04/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 20. CD, Esas No: 2017/4762, Karar No: 2019/7131, Tarih: 11.12.2019; Yargitay 5. HD., Esas No:
2018/13144, Karar No: 2019/13041, Tarih: 27/06/2019; Yargitay 5. HD Esas No: 2018/6688, Karar No:
2019/7887 Tarih: 18.04.2019 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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tebligat sirasinda adreste bulunan kimseye muhatap ile yakinlik derecesine bakilmaksizin
tebligat yapilamaz®. Benzer durum aymi adreste bulunan hizmetgiler icinde gegerlidir.
Muhatabin yoklugunda ancak daimi olarak calisanlara tebligat yapilabilir. Giindelik islerle
ilgili adreste bulunan calisana, daimi olarak calismadig icin tebligat yapilmaz®'. Nitekim
Yargitay bir kararinda, tebligat esnasinda adreste bulunan ancak normalde farkli bir adreste

ikamet eden muhatabin kardesine yapilan tebligatin usulsiiz olduguna karar vermistir®.
3.4.3.2. Belli Bir Yerde veya Evde Meslek ve Sanat Icra Edenlere Teblis

Belli bir yerde veya evde bir meslek, sanat, zanaat vb. faaliyetleri yiiriitenlere 7201
sayili Kanun’un 17. maddesine gore bu adreslerinde tebligat yapilabilir. Tebligat sirasinda
muhatabin adreste bulunmamasi durumunda ise tebligat burada siirekli olarak ¢alisan memur
veya iscilerden birisine yapilir®. Burada da ilk olarak muhatabin adreste olup olmadig,
adreste bulunmuyorsa bunun sebebi, dagitim saatleri icerisinde veya o giin igerisinde adrese
doniip donmeyeceginin arastirilmasi ve sonucun tebligat tutanagina agik bir sekilde yazilmasi
gerekmektedir. BOyle bir arastirma yapilmadan, arastirma sonucu tutanaga yazilmadan, ayni
adreste calisan memur veya is¢ilerden birisine yapilan tebligat usulsiizdiir®.

Nitekim Yargitay bir kararinda, muhatabin adreste olup olmadigi, yoksa ne zaman
gelecegi ile ilgili aragtirma yapilarak sonucu tebligat tutanagina acik¢a yazilmadan, tebligatin
muhatabin daimi bir ¢alisani imzasina tebliginin usulsiiz olduguna karar vermistir®.

Muhatap yerine tebligat almaya yetkili kisiler o yerin daimi memur veya is¢ileridir. Bu
yiizden Oncelikle adreste bulunan kimsenin o yerin memur veya is¢i gibi bir ¢alisan1 olup

olmadiginin daha sonrada daimi olup olmadiginin tespiti gerekmektedir. O yerin calisani

%" Hanagasi1 / Ozekes, “Tebligat Hukuku ile ilgili Genel Bilgiler”, s. 94.

61 (Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 50.

62 Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/13144, Karar No: 2019/13041, Tarih: 27/06/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 5. HD., Esas No: 2018/6688, Karar No: 2019/7887, Tarih: 18/04/2019; Yargitay 20. CD, Esas No:
2017/4762, Karar No: 2019/7131, Tarih: 11.12.2019; Yargitay 5. HD Esas No: 2018/6688, Karar No:
2019/7887 Tarih: 18.04.2019; (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden temin edilmistir).

% (zbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 51.
" Musul, Tebligat Hukuku, s. 318; Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 325.

65 Yargitayl2. HD., Esas No: 2019/13829, Karar No: 2020/182, Tarih: 14/01/2020; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/8038, Karar No: 2019/10675, Tarih: 19/06/2019; Yargitay 3. HD., Esas No:
2019/675, Karar No: 2019/5995, Tarih: 01/07/2019; Yargitay 3. HD., Esas No: 2019/3064, Karar No:
2019/5850, Tarih: 27.06.2019; Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/7851, Karar No: 2019/4550, Tarih:
11.04.2019; Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/6347, Karar No:2019/6553, Tarih: 22.05.2019 (Ulusal Yargi
Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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olmayan, galisam olsa bile daimi olarak galismayan kimselere®, drnegin stajyerlere tebligat
yapilmaz. Ornek olarak stajyer avukat staj gordiigii yerde calisan olmadig igin tebligat
yapilmaz®’.

Ayrica meslek, sanat, zanaat vb. faaliyetler evde yiiriitiiliiyorsa, tebligat sirasinda
muhatap bulunmuyorsa, daimi ¢alisan1 yoksa veya o anda adreste bulunmuyorsa tebligat, 16.
madde hiikiimlerine gore, adreste muhatap ile birlikte oturanlardan veya daimi ¢alisanlardan

birisine yapilir®.
3.4.3.3. Erat Swinifi Disindaki Askeri Sahislara Teblig

Askeri sahislara yapilacak tebligat askeri sahislarin riitbelerine gore degisiklik
gostermektedir. Nitekim askeri sahislara tebligat usul ve esaslarini diizenleyen 7201 sayilt
Kanun’un 14/1. fikrasinda erat (er ve erbas), 14/2. fikrasinda ise bunlar disinda kalan askeri
sahislara tebligatin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Erat sinifindaki askeri kisilere yapilacak
tebligat usulii asagida incelenecegi i¢in burada erat sinifi disindaki askeri sahislara tebligat
usul ve esaslari iizerinde durulacaktir.

Erat disinda kalan askeri kisilerden kastedilen, zorunlu askerlik hizmetinde olmayan,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istthdam edilen ve mesai saatleri disinda kitada kalma zorunlulugu
olmayan ve kendi ikametinde yasayan askeri kisilerdir®. 7201 sayili Kanun’un 14/2. fikrasina
gore, erat disinda kalan askeri sahislarin teminini, muhatabin bagli oldugu birligin nobetci
amiri veya subay1 saglar. Muhatabin herhangi bir sebepten dolayr hemen bulundurulamamasi
durumunda ise bu durum tutanaga agik bir sekilde yazilir ve tebligat nobet¢i amiri veya
subayina yapilir’’.

Yargitay bir kararinda, uzman cavus riitbesinde olan muhatap adma c¢ikarilan
tebligatin, muhatap yerine sadece ismi yazili bir kisiye yapildigi, bu kisinin nébetci amir veya

subay1 olup olmadigi, riitbesi ve gorevi ile muhatabin hazir bulundurulamamasinin sebebinin

6 Yargitay 22. HD., Esas No: 2018/15020, Karar No: 2019/6933, Tarih: 28.03.2019 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

%7 Hanagas1 / Ozekes, “Tebligat Hukuku ile lgili Genel Bilgiler”, s. 94; Yargitay HGK., Esas No: 2017/2-1287,
Karar No: 2019/90, Tarih: 07.02.2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

% Musul, Tebligat Hukuku, s. 317.
% Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 780.
" Ruhi, Milletleraras: Tebligat, s. 91- 92.
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nedenlerinin teblig tutanagma agik bir sekilde yazilmadigi i¢in usulsiiz olduguna karar

vermistir’ .
3.4.3.4. Tiizel Kisilere ve Ticari Isletmelere Teblig

Tiizel kisiler gercek kisilerden farkli olarak dogumdan itibaren degil tlizel kisilige
0zgl 6zel hikkiimler uyarinca hukuken gegerli bir kisilik kazanmaktadir. Hukuken tiizel kisi
kavrami, bir amaci gerceklestirmek {lizere orgiitlenmis; hukuk diizeninin bagimsiz birer varlik
olarak tamdig kisi veya mal toplulugu anlamma gelmektedir’>.

Tiizel kisi ve ticari isletmelere tebligat 7201 sayili Kanun’un 12. maddesine gore,
yetkili temsilcilerine yapilir. Yetkili temsilci birden fazla ise birisine tebligat yapilmasi
yeterlidir. Tiizel kisiligi temsile yetkisi olmayan bir calisana tebligat yapilamaz. Yetkili
temsilciler 6zel hukuk tiizel kisilerinde kurulus belgesinde veya sozlesmede belirlenirken’
kamu hukuku tiizel kisilerinde tebligat yapilacak temsilci kanun ile belirlenir’*. Uygulamada
ise kamu tiizel kisilere tebligat bu isle gorevlendirilmis bir evrak birimine, tebligat evrakinin
teslimi yontemi ile tamamlanmaktadir”.

Yargitay bir kararinda, tiizel kisi adina tebligati alan kisinin yetkili temsilci olup
olmadiginin mahkemece arastirilmasi gerektigi, somut olayda tiizel kisilik adina tebligat1 alan
kimsenin bu tiizel kisiligin yetkili temsilcisi olup olmadigimin arastirilmadigindan oncelikle
bu arastirmanin yapilarak tebligatin usuliine uygun olup olmadigina karar verilmesi
gerektigini hilkkme baglamustir’.

Tiizel kisiler adma tebligat yetkili temsilcilere yapilir, tiizel kisiligi temsile yetkisi
olmayan bir calisana yetkili diyerek tebligat yapilmasi usule aykiridir. Yargitay bir kararinda,
sirketi temsile yetkili olarak serh diisiilerek tebligat yapilan kisinin sirketi temsile yetkili

olmadiginin anlasilmasindan dolayi tebligat isleminin usulsiiz oldugunu karara baglamustir’’.

" Yargitay 2. HD., Esas No: 2016/22305, Karar No: 2018/8754, Tarih: 10.09.2018 (Ulusal Yargi Ag1
Projesinden temin edilmistir).

2 Akiinal, Teoman, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul: Beta Yayinevi, 1995, s.10.
" Ozbalct, Vergi Usul Kanunu, s. 290.

" Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, 6, s. 127.

> Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 56- 57.

" Yargitay 12. HD., Esas No: 2016/13217 Karar No: 2017/4059 Tarih: 16/03/2017; Yargitay HGK., Esas No:
2017/13-552, Karar No: 2017/385, Tarih: 01.03.2017 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

" izmir BAM., 12. HD., Esas No: 2019/76, Karar No: 2019/306, Tarih: 11/02/2019; Yargitay 13. HD., Esas
No: 2016/17072, Karar No: 2019/7123, Tarih: 12/06/2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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7201 sayili Kanun’un 13. maddesine gore, yetkili temsilciler, tebligat aninda isyerinde
bulunmaz veya o sirada bizzat belgeyi alamayacak bir durumda iseler, bu durumun nedenleri
arastirildiktan sonra teblig, o yerde siirekli ¢alisan memur veya iscilerden birisine yapilabilir.
Ancak bu memur veya iscinin yetkili temsilciden sonra gelen veya evrak isleri ile
gorevlendirilmis bir calisgan olmasi gerekir. Bunlarin olmadiginin tespiti ve tutanaga
gecirilmesinden sonra o yerdeki diger memur veya isgilerinden birine tebligat yapilabilir’®.

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi bir kararinda, sirkete tebligatin “Ayni igyerinde daimi
birlikte ¢alisan1 ve muhatabi carsiya gittigini beyan eden yetkilinin imzasina teblig edildi”
serhi ile teblig edilmis oldugu, ancak teblig islemi sirasinda, sirket yetkilisinin bulunup
bulunmadiginin arastirilmadigi, yetkili kisi yok ise, bu husus teblig evrakina serh
edilmeksizin calisana teblig edildigi, ayrica imza sirkiilerine gore tebligati alan kimsenin
sirket temsilcisi olmadigir anlasildigindan bu tebligat isleminin usulsiiz olduguna karar
vermistir’.

Yetkili temsilci yerine baska bir kimseye teblig edildigi durumlarda, teblig yapilan
kisinin o yerin calisani olmadigina yonelik beyani karsisinda bu hususun arastirilmasi
gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, tebligatin "tebligat, adreste sirket yetkilisinin gittigini
beyan eden ayni ¢ati altinda birlikte ¢alisan ehil ve resit daimi iscisi imzasina teblig edildi"
serhi ile teblig edilmisse de, tebligati alan kisinin sirketle hi¢ bir baglantis1 olup olmadiginin

arastirilmasi gerektigini hitkkme baglamustir®™.
3.4.3.5. Otel, Yurt, Hastane vb. Toplu Yasanilan Yerlerde Tebligat

Tebligatin muhatab1 olan kimsenin adres olarak herkesin rahatlikla giremedigi veya
orada oldugu halde bir kimsenin rahatlikla bulunamadigi otel, yurt, hastane, yatili okul,
fabrika vb. yerlerden birisini tebligat adresi olarak gostermesi halinde bu kimselere tebligat

7201 sayili Kanun’un 18. maddesine gore yapilir. Bu madde hiikmiine gore, bu ve benzeri

" Yargitay 9. HD., Esas No: 2018/7428, Karar No: 2018/19551, Tarih: 05.11.2018 (Ulusal Yargi Ag1
Projesinden temin edilmistir).

" Bursa BAM 4. HD., Esas No: 2019/72, Karar No: 2019/700, Tarih: 29/04/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Izmir 8. HD., Esas No: 2019/42, Karar No: 2019/1530, Tarih: 29/05/2019 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden
temin edilmistir).

% Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/9758, Karar No: 2018/6107, Tarih: 08/06/2018; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Bursa BAM., 6. HD., Esas No: 2019/122, Karar No: 2019/707, Tarih: 03/04/2019 (Ulusal Yargi Ag:
Projesinden temin edilmistir).
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yerlerde kalan kisilerin temin edilmesini buralarin yoneticileri saglamak zorundadir. Yonetici

muhatabi hemen bulamazsa durum teblig tutanagina gecirilir ve tebligat yoneticiye yapilir®'.
3.4.4. Asil Yerine Vekil veya Kanuni Temsilciye Teblig

Bazi durumlarda tebligatin asil yerine vekiline veya kanuni temsilcisine yapilmasi

gerekmektedir. Bu baglik altinda bu durumlar iizerinde durulacaktir.
3.4.4.1. Vekile Teblig

7201 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, herhangi bir resmi is ve davada bir
kimsenin vekalet verdigi bir vekili varsa tebligatin asil yerine vekiline yapilmasi
gerekmektedir. 19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun® 35. maddesine gore,
baroya kayitli avukatlar miivekkillerinin yerine, resmi iglerde ve davalarda beyanda
bulunabilir, miivekkillerinin her tiirlii haklarin1 savunma ve onlar yerine iddiada bulunma ve
dava konusu yapma, davalardaki her tiirlii is ve islemleri yapma ve takip etmek gibi isleri
yapabilecegini hiikme baglamistir. Buna gore, 7201 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, asil
yerine tebligat yapilacak vekil ancak baroya kayitl avukatlardir®. Bunun yaninda kadastro
islerinde muhatabin esi ile stajyer avukatlar vekil sayllmaktadir. Ayrica stajyer avukatlar 1136
sayl1 Kanun’un 26. maddesine gore bazi mercilerde avukatlarin islerini takip etmeye yetkili
olduklarindan bu gibi mercilerde stajyer avukata yapilacak tebligat vekil olan avukata
yapilmis sayilir™. Ayrica 7201 sayili Kanun’un 37. maddesinde, durusma esnasinda avukat
katiplerine ve stajyerlerine bir sonraki durugma tarihinin bildirilmesi de vekile tebligat yerine
gecmektedir.

Vekili varken (asagida detayli olarak incelenecek durumlar haricinde), asila yapilan
tebligat hukuken gecersizdir. Nitekim Yargitay bir kararinda, 7201 sayili Kanun’un 11. ve
Teb. Yon. 18. maddelerine atifta bulunarak vekil ile takip edilen islerde tebligatin vekile

yapilmasinin gerektigini dile getirmistir®.

8! Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 137- 138.

82 Resmi Gazete: Tarih: 7.04.1969, Say1: 13168.
8 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 68.
 Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 103.

¥ Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/12562, Karar No: 2019/9273, Tarih: 28.05.2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 14. HD., Esas No: 2019/749, Karar No: 2019/2716, Tarih: 26.03.2019; Yargitay 12. HD., Esas No:
2018/13892, Karar No: 2019/3545, Tarih: 05/03/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/5236, Karar No:
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Ancak bu tebligatlarin usule ve hukuka uygun olmadiginin kabulii ile birlikte hukuken
usulsiiz mii yoksa yok hiikmiinde mi oldugu ile ilgili gerek doktrinde gerekse uygulamada bir
fikir birligi bulunmamaktadir. Nitekim Akcan / Albayrak86, Deliduman®’, ve Ozbay /
Yardimer®® vekili bulunurken asile yapilan tebligatin hukuken gecersiz oldugunu belirtirken
usulsiiz mii yoksa yok hiikmiinde mi olduklari ile ilgili bir agiklama yapmamuislardir.

Bunun yaninda Catalkaya®, Musul®®, Ruhi®! ile Ruhi ve Ruhi®*, vekili varken asila
yapilan tebligatin hukuken yok hiikmiinde olacagini ileri slirmiisler ve bu tebligat yok
hiikmiinde oldugu i¢in asile yapilan tebligatin usule uygun olup olmamasinin bir énemi
olmadigini ve sonuca etkisinin bulunmadigini belirtmislerdir. Nitekim Yargitay’in da bu
yonde bircok karar1 bulunmaktadir. Yargitay bir kararinda, 7201 sayili Kanun’un 11.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore, vekili varken asila gonderilen satis ilan1 tebligat1 yok
hiikmiinde olup sonu¢ dogurmayacagini ve bu durumda asila yapilan tebligatin usuliine uygun
olup olmamasinin da sonuca etkili olmayacagini karara baglamistir’>.

Farkli bir goriisii ise Atali, Ermenek ve Ugiincii”™* dile getirmistir. Onlara gore vekili
varken asila yapilan tebligat usulsiizdiir ve 7201 sayili Kanun’un 32. maddesine gore vekilin
tebligattan haberi oldugu tarihin tebligat tarihi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yargitay’in
bu yonde de kararlari bulunmaktadir. Nitekim Yargitay bir kararinda, yoklugunda verilen

kararin oncelikle katilan vekiline teblig edilmesi gerekirken katilana yapilan tebligat isleminin

2019/1374, Tarih: 05/02/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/2016, Karar No: 2018/6338, Tarih:
19/06/2018 (Ulusal Yargi Agi Projesinden temin edilmistir).

86 Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 101.
87 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 75.

% (Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 54.
% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 99.

% Musul, Tebligat Hukuku, s. 268.

%1 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 71.

%2 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 86.

% Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/15448, Karar No: 2019/4985, Tarih: 21/03/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/15448, Karar No: 2019/4985, Tarih: 21/03/2019; Yargitay 12. HD., Esas
No: 2018/13892, Karar No: 2019/3545, Tarih: 05/03/2019; Adana BAM 10. HD., Esas No: 2019/6, Karar
No: 2019/404, Tarih: 18/03/2019; Izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/65, Karar No: 2019/1497, Tarih:
28/05/2019 (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden temin edilmistir).

% Atal1 / Ermenek / Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 151.
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usulsiiz oldugunu ve vekilin tebligati 6grendigi tarihin tebligat tarihi olarak kabul edilmesi
gerektigini karara baglamustir’”.

Bir kimsenin birden fazla vekili varsa tebligat bunlardan birisine yapilmasi yeterlidir.
Ancak tebligat birden fazla vekile yapilmis ise ilk yapilan tebligatin tarihi tebligat tarihi
olarak kabul edilir’®. Bunun yaninda birden gok vekili olmakla birlikte Sncelikle dava
dosyasinda vekaleti olan vekilin tercih edilmesi gerekmektedir. Yargitay bir kararinda, vekil
ile takip edilen bir davada tebligatin asil yerine vekile ve yapilmasinin gerektigini ve
tebligatin dosyada vekaleti bulunan vekil yerine; dosya igerisinde vekaletinin ya da tevkili
olmayan vekile yapilmasinin usulsiiz oldugunu karara baglamistir’’.

28.02.2018 tarihli 7101 Sayili “icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un®® 48. maddesi ile 7201 sayili Kanunu’nun 7/a maddesinde
yapilan degisiklik ve 06.12.2018 tarihli Elektronik Tebligat Yonetmeligi’yle” 01.01.2019
tarihinden itibaren avukatlara elektronik ortamda tebligat zorunlu hale getirilmistir. Elektronik
ortamda tebligatin miimkiin olmamas: durumunda diger yontemlerle tebligat yapilacaktir'®.
Bu sayede 6zellikle posta ile tebligat konusunda yasanan sikintilar ortadan kalkmaistir.

Bunun yaninda posta veya memur vasitasiyla yapilacak tebligat mesai saatleri
icerisinde ve avukatin biirosunda yapilir. Avukatin adresini degistirmis olmasi haline yeni
adresine tebligat gereklidir. Bila teblig tebligatin iadesi durumunda tebligat asila yapilamaz.
Barodan yeni adresin tespiti ile tebligatin vekile ulastirilmasi gerekmektedir'®'. Nitekim
Yargitay bir kararinda, dava dosyasinda yeni adresi bulunan vekile bu adres yerine eski bir

adresine yapilan tebligatin usulsiiz oldugunu karara baglamistir'**.

% Yargitay 11. CD., Esas No: 2019/303, Karar No: 2020/947, Tarih: 06.02.2020; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 3. CD., Esas No: 2019/18710, Karar No: 2020/1439, Tarih: 22.01.2020; Yargitay 7. CD., Esas No:
2018/18523, Karar No: 2019/33832, Tarih: 08.07.2019; Yargitay HGK., Esas No: 2017/2-1287, Karar No:
2019/90, Tarih: 07.02.2019; Yargitay 15. HD., Esas No: 2017/2034, Karar No: 2018/12, Tarih: 15.01.2018
(Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

% Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 85.

" Yargitay 10. HD., Esas No: 2017/6115, Karar No: 2019/5805, Tarih: 03.07.2019 (Ulusal Yargi Ag1
Projesinden temin edilmistir).

% Resmi Gazete: Tarih: 15.03.2018, Say1: 30361.
% Resmi Gazete: Tarih: 06.12.2018, Say1: 30617.
190 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 68.

1 Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 55.

12 yargitay 15. CD., Esas No: 2019/4609, Karar No: 2019/6321, Tarih: 27.05.2019 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).
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Tebligatin bizzat avukatin kendisine yapilmas: gerekmektedir. Ancak avukatin
biirosunda bulunmadigi veya bizzat tebligati alamayacagi durumlarin tespiti ve teblig
tutanagina serhi ile birlikte 7201 sayil1 Kanun’un 17. maddesi geregince daimi olarak ¢alisan
sekreter, katip, memur veya iscilerinden birisine yapilabilir. Ancak ayni biiroda veya komsu
biirodaki bulunan baska bir avukata yapilamaz'®. Bunun yaninda 7201 sayili Kanun’un 37.
maddesine gore durusma sirasinda gelecek durusmanin tarihi ile ilgili bildirim vekile yapilmis
bir tebligat sayilirken adi gecen Kanun’un 17. maddesine gore, biirosunda avukat yerine
tebligat almaya yetkili degildir. Cilinkli avukat ile stajyer avukat arasindaki iliski kanuni bir
iliski olup isci- isveren arasindaki gibi bir i akdine dayanmamaktadir. Nitekim Yargitay’da
bir kararinda, avukata cikarilan bir tebligatin calisan sifatiyla stajyer avukata tebliginin
usulsiiz olduguna karar vermistir'**.

Asil yerine vekile tebligat yapilmasinin zorunlulugu, vekaletin siiresinin sona ermesi,
vekilin istifa etmesi veya azledilmesi, vekilin iflasi, liimii veya fiil ehliyetini kaybetmesi ile
sona ermektedir'®®. Ancak 1136 sayili Kanun’un 41. maddesi ve 6100 sayili Kanun’un 82.
maddesine gore, vekilin istifasi asila tebliginden itibaren 2 hafta sonra gecerli oldugundan, bu
2 haftalik siire igerisinde vekil gorevi devam etmektedir ve dolayisiyla bu siire zarfinda
yapilacak tebligatta vekile yapilmak zorundadir. Nitekim Yargitay bir kararinda, istifa eden
vekilin vekalet gorevinin, istifa dilekgesinin asile tebliginden itibaren 2 hafta siireyle devam
ettigini, istifa eden avukatin istifa dilekg¢esinin asile teblig edilmediginden avukatin

vekilliginin halen devam ettigine karar vermistir'®.

3.4.4.2. Kanuni Temsilciye Teblig

7201 sayili Kanun’un 11/3. fikrasina gore, kanuni temsilci ile temsil edilen veya

temsilci ile temsili gereken kimselere yapilacak tebligat, kanunen kendisine tebligat yapilmasi

107

gereken durumlar haricinde temsilcisine yapilir . Bu hiikkme gore, fiil ehliyetine sahip

"9 Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 107.

1% Yargitay HGK., Esas No: 2017/2-1287, Karar No: 2019/90, Tarih: 07.02.2019 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden
temin edilmistir).

15" Akcan / Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 106.

1% Yargitay 19. HD., Esas No: 2019/293, Karar No: 2019/653, Tarih: 06/02/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 13. HD., Esas No: 2016/23630, Karar No: 2019/746, Tarih: 29/01/2019 (Ulusal Yargi Ag:
Projesinden temin edilmistir).

197 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 107.
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olmayan bir kimseye belli haller diginda tebligat yapilamaz. Kanuni temsilcisi bulunan

kimseye tebligat yapilmasi gereken durumlarda da kanuni temsilcisine tebligat yapiimaz'®.
Nitekim Yargitay bir kararinda, cezaevinde hiikiimlii olarak bulunan ve kendisine

kanuni temsilci atanan bir kimsenin kendisine, tahliye olduktan sonra da kanuni temsilcisine

yapilan tebligat islemlerinin usulsiiz oldugunu karara baglamustir'®.

3.4.5. Vekil veya Kanuni Temsilci Yerine Asile Teblig

Bir kimsenin vekili veya kanuni temsilcisi bulunurken bazi durumlarda tebligatin vekil
veya kanuni temsilci yerine asile yapilmasi gerekmektedir. Bu baglik altinda bu durumlar

tizerinde durulacaktir.
3.4.5.1. Vekil Yerine Asile Teblig

Genel olarak vekil ile temsil edilen bir kimseye yapilacak tebligat vekiline yapilir.
Ancak bu durumun bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar;

a) Ceza muhakemesi siirecinde alinan kararlarin vekili olsa bile asile tebligi
gerekmektedir. Nitekim 7201 sayili Kanun’un vekile tebligi diizenleyen 11. maddesinde,
vekil ile takip edilen davalarda asil yerine vekile teblig yapilmasinin zorunlu oldugu
diizenlenirken, ayn1 zamanda 5271 sayil1 Kanun’un da kararlarin asile teblig edilmesi ile ilgili
diizenlemelerin sakli oldugu hiikkmii bulunmaktadir. Bu saye de vekilin kendisine teblig edilen
bir karar ile ilgili miivekkilinin haklarimi gézetmedigi takdirde teblige bagl siireler gecip
kararlar kesinlestiginde sanigin hak kaybi yasamamasi igin, ceza davalarinda oto kontrol
olarak kararlarin vekil ile birlikte saniga da tebligi gerekmektedir''”.

b) 2004 sayili Kanun’un 68/a-2. fikrasina gore, bor¢lunun senetteki imzay1 reddetmesi
durumunda alacaklinin itirazin gecici olarak kaldirilmasii istedigi durumlarda agilacak
itirazin gegici olarak kaldirilmasi davas ile ilgili teblig, bor¢lu icra dairesinin yetki alaninda
ise icra mahkemesinde yapilacak durugsmada hazir bulunmasi veya icra dairesinin yetki aln1

disinda ise istinabe yolu ile itirazin1 dile getirmesi (isticvabina) karar1 verilmisse vekil ile

1% (zbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 53; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 107.

19 Yargitay 2. HD., Esas No: 2019/889, Karar No:2019/1680, Tarih: 26.02.2019, Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay HGK., Esas No: 2013/1372, Karar No: 2014/1065, Tarih: 17.12.2014 (Ulusal Yargi Ag:
Projesinden temin edilmistir).

"% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 104.
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temsil ediliyor olsa bile tebligatin bizzat bor¢luya yapilmasi gerekmektedir''’

. Bunun yaninda
ad1 gecen Kanun’un ayni maddesinin 5. fikrasina gore, bu tiirden tebligatta, davetiyeye borg¢lu
kimsenin durusmaya katilmadiginda, bahse konu alacagin yiizde onu kadar para cezasina
karar verileceginin de serh edilmesi gerekmektedir.

¢) 2004 sayili Kanun’un 68/a-2. fikrasina gore, icra takibi sirasinda bor¢lunun 6deme
emrine itiraz ederek borcunu 6dedigine dair belge sunmasi halinde, alacaklinin sunulan
belgelerdeki imzanin kendisine ait olmadiginin, vekili tarafindan ileri siirtilerek acilan itirazin

kaldirilmas: davasinda, tebligat alacakli asile yapilir''>.

Tebligat ciktig1 halde alacakli
gelmedigi takdirde bu hakkindan vazge¢mis sayilmaktadir.

d) Icra ve iflas suglarinda, bor¢lu adina cezai bir sorumluluk doguracak, icra
emirlerine bagli olan dava veya sikayetlerle ilgili tebligatin, vekil ile temsil ediliyor olsa bile
cezalarin sahsiligi prensibine gore, asile yapilmasi gerekmektedir''’. 2004 sayili Kanun’un
76. maddesinde ve 331 ile 345. maddeleri arasinda diizenlenen suglardan cezalandirilabilmesi

ancak bu konulardaki tebligatin kendilerine yapilmasma baghdir'"

. Nitekim Yargitay bir
kararinda, icra emrinin bor¢lu sanik vekiline tebligi ile takibin yapilabilecegini ancak
26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu''® 20. maddesi uyarinca cezalarin sahsiligi
prensibin geregince, sikayet olunan asil borgluya da tebligat yapilmasinin zorunlu oldugunu
ve asil bor¢luya icra emri tebli§ olunmadan tazyik hapsi karar1 verilemeyecegini karara
baglamistir''°.

e) 6100 Sayili Kanun’un 171/1. fikrasina gore, dinlenilmesi gereken kimse ile 228.
maddesine gore, yemin teklif edilen kimsenin bizzat durusmaya katilmasi gerektiginden bu
durumda olan kimselere yapilacak tebligat vekilleri olsa bile kendilerine yapilmasi

gerekmektedir1 .

"' Yonder, Gizem, “Vekil Vasitasiyla Takip Edilen islerde Tebligat”, Nevsehir Barosu Dergisi, 2014, Yil: 1,
Sayt: 1, (s. 95- 131), s. 111.

"2 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 100.

"3 Yonder, “Vekil Vasitastyla Takip”, s. 111.

14 Ruhi, Milletleraras: Usul, s. 76.

15 Resmi Gazete: Tarih: 12/10/2004, Say1: 25611.

"% Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/12613, Karar No: 2019/17054, Tarih: 26/11/2019; Benzer kararlar i¢in
Bkz.: Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/5236, Karar No: 2019/1374, Tarih: 05/02/2019; Yargitay 9. HD.,
Esas No: 2018/7428, Karar No: 2018/19551, Tarih: 05.11.2018; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/3121,
Karar No: 2018/6631, Tarih: 25/06/2018; Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/2245, Karar No: 2018/4052,
Tarih: 02/05/2018 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

"7 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 102.
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3.4.5.2. Kanuni Temsilci Yerine Asile Teblig Yapiimas: Gereken Durumlar

Kanuni temsilci ile temsil edilen kimseye bazi istisnai haller disinda tebligat yapilmaz.
Bunun yaminda tebligat asile yapildiysa kanuni temsilcisine yapilmaz''®. Kanuni temsilci
yerine asile tebligat yapilacak istisnai haller ise;

a) Genel olarak kisinin sahsina bagl haklariin séz konusu oldugu hallerde ayirt etme
yetenegine sahip kiigiikler veya kisitli olanlara yapilacak tebligat kanuni temsilci ile temsil
edilmesine ragmen kendilerine yapilir. Bu hallerin basinda 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu'" 359. maddesinde diizenlenen, ebeveynlerinin kendi mallarindan
kazang elde etmesi icin verilen mallarin veya kendi imkanlar ile elde ettigi kazangtan
yararlanma ve yonetme hakki,

Adi gegen Kanun’un 453. maddesinde diizenlenen, vesayet altinda bulunan bir kisinin
bir meslek veya sanat icra etmekle ilgili bir izin aldiginda, o kimsenin bu isle ilgili olagan
sayilabilecek islemleri yapabilecegi,

Yine ayn1 Kanun’un 455. maddesinde diizenlenen, vesayet altinda bulunan bir
kimsenin tasarrufuna birakilan mallar ile vasinin izin ile kendi imkanlar1 ile edindigi mallar
kullanma ve yonetimi ile ilgili yapilacak tebligat asilin kendisine yapilir'®.

b) Ceza Muhakemesi siirecinde alinan kararlar da kisinin sahsi ile yakindan iliskili
oldugu icin bu siiregte alinan kararlarda vekil ile temsil edilse bile asilin kendisine yapildig:
gibi kanuni temsilci ile temsil edilse bile asilin kendisine yapilir''.

Ancak bu konuda Yargitay’in farkli kararlar1 bulunmaktadir. Nitekim Yargitay bir
kararinda, sani@in yoklugunda verilen kararin, baska bir sugtan hiikiimlii olarak cezaevinde
bulunan ve temyiz yoluna bizzat bagvurmasi gereken sanik yerine vasisine yapilan tebligati,
7201 sayili Kanun’un 11/3. fikras1 geregince, mahkumiyet kararinin kanuni temsilcisi yerine

samga teblig edilmesi gerektiginden dolayr usulsiiz olduguna'’?, baska bir kararinda ise,

hiikiimlii olarak cezaevinde bulunan ve annesinin velayeti altinda bulunan bir kisi ile ilgili

"' Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 107.

' Resmi Gazete: Tarihi: 8.12.2001, Say1: 24607.
120" Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 107.

121 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 107.

'22 Yargitay 2. CD., Esas No: 2015/15223, Karar No: 2015/17579, Tarih: 08.10.2015 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).
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“temyiz basvurusunun yapilmamis sayilmasina” iliskin karar ile ilgili tebligatin, kanuni

temsilcisi yerine kendisine teblig edildiginden usulsiiz olduguna karar vermistir'>.
3.4.6. Tebligatin Baskas1 Aracihigiyla Yapilacagi Haller
3.4.6.1. Erat Sinifi Askeri Kisilere Tebligat

7201 sayili Kanun’da askeri kisilere yapilacak tebligat islemlerinde farkli tebligat
usulleri belirlenmistir. Yukarida da iizerinde duruldugu gibi adi gecen Kanun’un 14/2.
fikrasinda erat sinifi disinda kalan askeri kisilere tebligat usulii belirtilirken 14/1. fikrasinda
da erat yani er ve erbaslara tebligat usulii diizenlenmistir. Er ve erbas denildiginde zorunlu
askerlik hizmetinde bulunan, mesai saatleri disinda da askeri birliginde kalan askeri kisiler
kastedilmektedir'*,

7201 sayili Kanun’un 14/1. fikrasina gore, er ve erbaglara yapilacak tebligat kita
komutani veya miiessese amiri gibi en yakin iiste yapilmasi gerekir. Bu diizenlemeden de
anlasildigr iizere er ve erbaglara bizzat tebligat yapilamaz bunlara yapilacak tebligat kita
komutant veya miiessese amiri gibi en yakin iistiine yapilir ve muhataba bu komutanlar
araciligiyla tebligat belgesi ulastirilir. En yakin iiste ulasmadan nébet¢i amiri veya subayina
yapilan tebligat usulsiizdiir' >,

Teblig memuru teblig evrakini muhataba en yakin lste tebligine dikkat etmesi
gerekmektedir. Zira bu husus Yargitay kararlarinda gecerlilik sartlarindan birisi olarak kabul
edilmis er veya erbas ile ayn1 kategoride sayilan kimselere yapilan teblig usulsiiz olarak kabul
edilmistir'*®. Teblig memuru tarafindan kita komutani veya miiessese amirine teblig evraki

verildigi andan itibaren teblig islemi gerceklesmis olmaktadir'?’.

' Yargitay 2. HD., Esas No: 2014/25532, Karar No: 2015/821, Tarih: 03.02.2015 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

124 Kiraz, Taylan Ozgiir / Yaman, Murat, “Asker Kisilere Tebligat”, TBB Dergisi, 2006, say1 65, (s. 33- 60), s.
46.

' Yargitay 8.CD, Esas No: 1997/11809, Karar No: 1997/11797, Tarih: 16.09.1997 (Ulusal Yargi Agi
Projesinden temin edilmistir).

16 Yargitay 2. HD, Esas No: 2010/8839, Karar No: 2011/10188, Tarih: 09.06.2011 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

27 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, s. 85.
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3.4.6.2. Sefer Halinde Askeri Kigilere Tebligat

Sefer veya savas durumunda da askeri kisilere tebligat yapilabilecegi ile ilgili
diizenleme 7201 sayili Kanun’un 15. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, sefer
veya savas durumunda askeri sahislara tebligat bagl bulunduklari kara, deniz ve hava kuvvet
komutanliklar1 araciligiyla yapilacagi hilkkme baglanmistir. Nitekim sefer veya savas sartlari
g6zoniinde bulunduruldugunda, teblig mamurunun askeri kisilerin bizzat kendilerine ulagsmasi
her zaman miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle bu tiirli durumlarda tebligat belgesi bagh
oldugu kuvvet komutanligina gonderilir ve kuvvet komutanliklarimin i¢ yazigmalari ile
muhataba en yakin kita komutani1 veya kurum amiri vasitasiyla tebligat muhataba ulastirilir.

Tebligatin muhataba ulastig1 tarih teblig tarihi olarak belirlenir'*®.
3.4.7. Muhataptan Baskasina Tebligat Yapilmayacak Haller
3.4.7.1. Tutuklu ve Hiikiimliilere Tebligat

Tutuklu ve hiikiimliilere tebligat diger kisilere yapilan tebligattan farkli bir 6zellige
sahiptir. 7201 sayili Kanun’un 19. maddesine gore, tutuklu ve hiikkiimliiye yapilacak tebligat,
teblig memuru tarafindan degil kurum miidiirii veya bu konuda gorevlendirilmis bir idari
memur tarafindan ve bizzat muhatabin kendisine yapilir. Muhatabin hastanede olmasi
durumunda durum teblig tutanagina serh edilir. Uygulamada tebligat belgesi cezaevinde bu
isle ilgili personele birakilir ve bu personel tarafindan muhatabin bizzat kendisine tebligat
yapilir ve bu tarih teblig tarihi olarak kabul edilir. Cezaevi miidiir veya memuru tebligata
sadece aracilik edebilir hi¢bir kosulda kurum miidiirii veya memuruna tutuklu ve hiikiimlii
adina tebligat yapilamaz'*’

Cezaevinde bulunan bir kimsenin tutuklu veya hiikiimlii olmasina gore de tebligat
usulii degismektedir. Tutuklularin kendisine tebligat yapilirken, yukarida kanuni temsilciye
teblig baghigi altinda da islendigi gibi bir y1l veya daha fazla hiirriyeti baglayici ceza ile

mahkim olup kendilerine kanuni temsilci atanmis olan hiikiimliilere tebligat yapilmaz,

12 Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 303.

129" Celik, Celil, “Tebligat Hukukuna iliskin Pratik Bilgiler”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 92, Say1: 5, Yil: 2018,
(s. 48-102), s. 58; Yargitay 2. HD., Esas No: 2014/23076, Karar No: 2014/25145, Tarih: 09.12.2014 (Ulusal
Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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bunlarin kanuni temsilcilerine tebligat yapilir'*. Ancak ceza muhakemesi siirecinde hiikiimlii
hakkinda alinan kararlarin hiikiimliiye tebligati zorunludur.

Tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevine girmeden Once bilinen son adreslerine tebligat
yapilamaz. Bulunduklar1 ceza ve infaz kurumunda tebligat yapilmasi gerektiginden cezaevine
girmeden 6nceki adreslerine yapilan tebligat gegersizdir'®'. Yargitay bir kararinda, cezaevinde
bulunan kimseye 7201 sayili Kanun’un 19. maddesine gore bulundugu cezaevinde tebligat
yapilmas1 gerekirken bilinen son adresine adi gecen Kanun’un 21/2. maddesine gore yapilan

tebligatin usulsiiz olduguna karar vermistir'**.

3.5. Tebligatta Yer Unsuru
3.5.1. Bilinen Son Adreste Teblig

Tebligatin muhatabin bilinen son adresinde yapilmasi tebligat hukukunun genel
kurallar1 arasinda yer almaktadir. Adres denildiginde bir kimsenin ikametgah, mesken ve
isyeri vb. adres kavrami igerisine girmektedir. Kavram olarak adres, bir kimsenin oturdugu
veya calistig1 yeri belirlemeye yarayan bilgiler olarak tanimlanmaktadir'>’. Bu baglamda,
tebligat ¢ikarmaya yetkili merci muhatabin hangi adresine vakif ise o adrese tebligat
cikarabilir. Birden fazla adresi mevcut ise tebligatin en hizli sekilde yapilacagi 6ngoriilen
adresine ¢ikarilir. Birden fazla adresi bilinen muhatabin tebligat adresi belirleme ve belli
adreslere tebligat ¢ikarilmamasi ile ilgili bir talebi olamaz'**. Bunun yaninda ikamet adresine
cikarilmis bir tebligat isyeri adresinde, isyeri adresine ¢ikarilmis bir tebligat ise ikamet
adresinde muhataba teblig edilebilir'>.

Tebligat hukukunda bilinen son adres muhatabin beyani, teblig isteyenin veya diger
ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinarak tespit edilmektedir. Bunlara bagh

136

kalmaksizin hakiminde re’sen arastirma ylkimliligi bulunmaktadir Yargitay bir

% (O9zbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 62.

131 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 114; Yargitay 17. CD., Esas No: 2019/4345, Karar No: 2019/6183, Tarih:
25/04/2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

132 Yargitay 17. CD., Esas No: 2017/27549, Karar No: 2017/5996, Tarih: 16.05.2017; Yargitay 20. HD., Esas
No: 2017/4438, Karar No: 2017/6687, Tarih: 21.09.2017 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).

133 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 105; Musul, Tebligat Hukuku, s. 182.
13 Musul, Tebligat Hukuku, s. 182.

' Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 62.

¢ Ozbay / Yardime1, Tebligat Hukuku, s. 63.
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kararinda, maddi gercekligin arastirilmasi ilkesinin ceza hukukunda oldugu gibi tebligat

hukukunda da gegerli oldugunu isaret etmistir'’.

3.5.2. Muhatabin Gegici Olarak Adresten Ayrildig1 Hallerde Tebligat

Tebligatin muhatabin bizzat kendisine yapilmasi bu alanda ortaya c¢ikan bir c¢ok
sorunun ¢oziimiine katki saglayacak bir olgudur. Ancak muhatab1 belirttigi adreste bulmak
her zaman miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda kanun koyucu 7201 sayil1 Kanun’un 13, 14,
16, 17 ve 18. maddelerinde muhatabin tebligat sirasinda adreste olmadiginin ancak giin
icerisinde geleceginin tespiti ile birlikte adreste bulunan ve bazi 6zelliklere sahip kimselerin
muhatap adina tebligat almaya yetkili olacaklarini diizenlemistir.

7201 sayili Kanun’un 20. maddesinde ise muhatabin adreste bulunmadigini ve giin
icerisinde gelmeyecegini veya gecici olarak adresten ayrildigini beyan eden ve 7201 sayili
Kanun’un 13, 14, 16, 17 ve 18. maddelerine gore, muhatabin adreste bulunmadig1 durumlarda
muhatap adina tebligati almaya yetkili kimselere tebligati alma zorunlulugu getirmistir. Bagka
bir ifadeyle, muhatabin ayni giin donecegi durumlarda tebligati almaya yetkili olan kimseler,
ayni giin donmeyecegi veya gecici olarak adres degistirdigi durumlarda tebligati almaya
mecbur tutulmuslardir. Bu kisiler;

a) 7201 sayili Kanun’un 13. maddesine gore, tiizel kisiler adina tebligat almaya yetkili
olan, yetkili temsilci yerine teblige yetkili memur ve is¢iler,

b) 7201 sayili Kanun’un 14/2. fikrasina gore, er ve erbas disinda kalan askeri
personelin hemen hazir edilememesi durumunda ndbet¢i amir veya subaylari,

c¢) 7201 sayili Kanun’un 16. maddesine gore, ayni adreste birlikte ikamet eden kisiler
veya hizmetgiler,

d) 7201 sayili1 Kanun’un 17. maddesine gore, belli bir sanat veya meslek icra eden
kisilerin daimi olarak ¢alisan memur ve isgileri,

e) 7201 sayili Kanun’un 17. maddesine gore, sanat veya meslegini evde yapanlarin
daimi olarak ¢alisan memur ve iscileri ile ayn1 evde birlikte ikamet edenler ile hizmetgileri,

f) 7201 sayili Kanun’un 18. maddesine gore, muhatabin adresi herkesin rahatlikla
giremedigi veya orada oldugu halde bir kimsenin rahatlikla bulunamadig otel, yurt, hastane,
yatili okul, fabrika vb. yerlerden birisi ise, muhatabin hemen bulunamadigi durumlarda o

yerin yoneticisidir.

7 Yargitay 3. HD., Esas No: 2018/8032, Karar No: 2019/166, Tarih: 16/01/2019 (Adalet Bakanlig: Bilgi islem
Daire Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir).
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7201 sayili Kanun’un 20. maddesine gore, muhatabin adreste olmadigini, ayni giin
gelmeyecegini veya gecici olarak adresten ayrildigini beyan eden ve tebligati almaya mecbur
olan nitelikleri yukarida sayilan kimseler, tebligatt almaz veya teblig tutanagim
imzalamazlarsa tebligat islemleri 21. madde de diizenlenen usule gore yerine getirilir.
Tebligat tarihi bu kimseler tebligati aldiklart durumlarda aldiklar tarih, almadiklar1 ve 21.
madde kapsaminda yapildiysa ihbarnamenin muhatabin kapisina yapistirildigi tarihten

baslayarak 15 giin sonraki tarih esas alinacaktir'*®.

3.5.3. Adreste Kimsenin Bulunamamasi veya Bulunan Kimselerin Tebelliigden

Kac¢inmasi Durumunda Tebligat

7201 sayili Kanun’un 10. maddesine gore tebligat muhatabin bilinen son adresinde
yapilmaktadir. Muhatap bulunmadigi durumlarda, tebligat muhatap adina tebligati almaya
yetkili kimselere yapilmaktadir. Ancak adreste kimsenin bulunmadigi veya 20. madde
kapsaminda belirtilen kimselerin tebelliigden kacginmasi durumunda tebligat 7201 sayili
Kanun’un 21. maddesine gore yapilmaktadir.

Adreste kimsenin bulunmadigi durumlarda 7201 sayili Kanun’un 21/1. fikrasina gore,
teblig memurunun adreste neden kimsenin bulunmadigini ve muhatabin adrese gelip
gelmeyecegini arastirmak ve 23. maddesine gore ise durumu teblig tutanagina agik bir sekilde
yazmak zorundadir. Yapilan arastirma sonucunda, muhatabin belirtilen adrese giin igerisinde
gelip gelmeyeceginin acik bir sekilde tespit edilememesi durumunda, tebligat 7201 sayili
Kanun’un 21/1 maddesine gore, mahalle veya kdy muhtaria veya ihtiyar heyeti liyelerinden
birine ya da zabita amir veya memurlarina teslim edilir. Teslim edilen kimsenin adinin yazili
oldugu ihbarname muhatabin adresindeki kapisina yapistirilir ve muhatabin durumdan
haberdar edilmesi i¢in komsu, kapici veya yoneticisine bilgi verilir' .

Yargitay bir kararinda, 7201 sayili Kanun’un 21/1. fikrasinda diizenlenen tebligat
usuliinii dile getirmis ve 21/1 fikras1 uyarinca tebligat sirasinda muhatabin adreste olmadigini

beyan eden ve muhataba durumu iletmesi i¢in bilgi verilen ancak imzadan imtina eden site

¥ (Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 146.
1% Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 150- 153.
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giivenlik gorevlisinin ad ve soyadinin tutanaga yazilmamasindan dolay: bu tebligatin usulsiiz

oldugunu karara baglamstir'®.

3.5.4. MERNIS Adresine Tebligat

7201 sayili Kanun’un 10/1. maddesine gore tebligatin muhatabin bilinen son adresine
yapilmasi gerekmektedir. ancak bu adrese tebligatin miimkiin olmadigr veya bu adresin
tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi durumunda, 10/2. fikrasina gore, muhatabin
MERNIS adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi varsa bu adres muhatabin
bilinen son adresi olarak kabul edilir ve tebligat bu adrese yapilir. Bu asamadan sonra baska
bir adres arastirmasi yapmaya gerek kalmaz'*'.

7201 sayilh Kanun’un 21/2. fikrasina gore, 10/2. fikrasma gdére MERNIS adresine
tebligat ¢ikarildiginda, teblig tutanag: iizerine MERNIS adresi oldugunun serh edilmesi ve
tebli§ memurunun buna gore adreste kimse olmamasi durumunda yeni bir adres arastirmasi
yapmadan dogrudan, teblig belgesini mahalle veya kOy muhtarina veya ihtiyar heyeti
tiyelerinden birine ya da zabita amir veya memurlarina teslim eder. Teslim edilen kimsenin
adinin yazili oldugu ihbarname muhatabin adresindeki kapisina yapistirilir ve muhatabin
durumdan haberdar edilmesi i¢in komsu, kapici veya yoneticisine bilgi verilir'**.

Ancak 7201 sayilt Kanun’un 21. maddenin 1. ve 2. fikrasinda iki farkl tebligat usulii
diizenlendiginden, MERNIS adresine tebligde iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu farkl
yaklasimlar Yargitay ictihatlarinda yansimaktadir. Birinci gorlise gore, 7201 sayili Kanun’un
10/1 ve 21/1 maddesine gore tebligat yapildiktan sonra tebligatin miimkiin olmamasi
sonucunda 10/2 maddesine gére MERNIS adresi bilinen son adres olarak belirlenir ve
cikarilacak tebligatta 21/2 maddesine gore islem yapilir'®.

Nitekim Yargitay bir kararinda, 7201 sayili Kanun’un 21/2 fikras1 uyarinca muhatabin
adresine dogrudan tebligat yapilmasinin miimkiin olmayacagi, muhataba cikarilan ilk
tebligatin bilinen adresine yapilmasi gerektigi, MERNIS adresi belirlendiginde de bu adresin

MERNIS adresi veya bilinen adres olmasi arasinda bir fark olmadig1, her haliikarda bir adrese

yapilacak ilk tebligatin 10/1. fikras1 kapsaminda yapilmasi gerektigi ve yapilan tebligatin

19 Yargitay 12. HD., Esas No: 2018/13404, Karar No: 2019/6711, Tarih: 18/04/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/4855, Karar No: 2019/5397, Tarih: 03/04/2019; Yargitay 2. CD., Esas No:
2019/8091, Karar No: 2019/12810, Tarih: 11/07/2019 (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden temin edilmistir).

I Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 107; Musul, Tebligat Hukuku, s. 183; Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 65.
"> Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 154.
'43 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 65.
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sonugsuz kalmasi durumunda ikinci defa yapilacak tebligatin ancak 7201 sayili Kanun’un
21/2. fikras1 kapsaminda yapilabilecegini karara baglamistir'**.

Ikinci goriise gore, yine 7201 sayili Kanun’un 10/1. maddesine gore tebligat ¢ikarilir.
Tebligatin sonugsuz kalmasi1 durumunda 7201 sayili Kanun’un 10/2. fikrasina gore, MERNIS
adresine bakilir ve muhatabin sistemde adresi varsa bu adresin bilinen adresle ayni olup
olmamasi arasinda bir fark bulunmaktadir. Eger bilinen son adres ile MERNIS adresi ayn1 ise
7201 sayilh Kanun’un 21/2. fikrasina gore dogrudan iizerine “MERNIS adresi” serhi
diisiilerek tebligat ¢ikarilabilir. Ancak bilinen adresi ile MERNIS adresi farkli ise bu durumda
bu adrese Oncelikle 7201 sayili Kanun’un 10/1. fikrast uyarinca normal tebligat ¢ikarilir. Bu
adrese yapilan tebligatinda sonugsuz kalmast durumunda 7201 sayili Kanun’un 21/2. fikrasina
gore, lizerine “MERNIS adresi” serhi diisiilerek tebligata cikilir'™®.

Nitekim Yargitay’da bir kararinda, muhatabin bilinen son adresine tebligata ¢ikilip o
adrese yapilan tebligatin sonucsuz kalip kalmayacagi belli olmadan dogrudan MERNIS
adresine yapilan tebligatin usulsiiz olacagini karara baglamistir'*°.

Bununla birlikte tebligat tutanag: iizerine diisiilecek serhte, adresin MERNIS adresi
oldugu ve bu adrese “7201 sayil1 Kanun’un 21/2. fikrasi uyarinca tebligat yapilacag1” serhinin
diisiilmesi gerekmektedir. Bu serh yerine sadece “MERNIS adresi” serhi yeterli bir agiklama
degildir. Bu agiklamaya dayanarak teblig memurunun tebligat islemini 7201 sayili Kanun’un
21/2. maddesine gore yapmasi tebligat isleminin usulsiiz bir isleme donligmesine sebep
olacaktir. Nitekim Yargitay bir kararinda, "MERNIS adresi" ibaresine dayamilarak, teblig

memuru tarafindan 7201 sayili Kanun’un 21/2. fikrasina gore teblig islemi yapilamayacagina

karar Vermistir]47.

' Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/558, Karar No: 2018/1388, Tarih: 25.01.2018; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 14. HD., Esas No: 2017/2002, Karar No: 2019/4986, Tarih: 30.05.2019; Yargitay 14. HD., Esas No:
2016/5709, Karar No: 2019/5119, Tarih: 12.06.2019; Bursa BAM 6. HD., Esas No: 2019/117, Karar No:
2019/592, Tarih: 13/03/2019; Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/558, Karar No: 2018/1388, Tarih: 25.01.2018
(Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

' Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 65.

" Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/6106, Karar No:2019/5815, Tarih: 13.05.2019; Yargitay 17. CD., Esas No:
2019/9912, Karar No: 2019/9894, Tarih: 01/07/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/12803, Karar No:
2019/17043, Tarih: 26/11/2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

7 Yargitay 17. CD., Esas No: 2019/9912, Karar No: 2019/9894, Tarih: 01/07/2019; Benzer kararlar i¢in Bkz.:
Yargitay 4. CD., Esas No: 2017/18880, Karar No: 2019/12833, Tarih: 08/07/2019; Yargitay 12. HD., Esas
No: 2019/720, Karar No: 2019/6603, Tarih: 17/04/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/5966, Karar No:
2019/8305, Tarih: 16/05/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/5966, Karar No: 2019/8305, Tarih:
16/05/2019 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).

54



3.5.5. Teblig Yapilabilecek Diger Yerler

Tebligatin muhataba bilinen son adresinde yapilmasi genel bir kuraldir. Ancak 7201
sayilt Kanun’un 10/3. fikrasina gore, teblig yapilacak kisinin talebi veya kabul etmesi ile
birlikte her yerde tebligat yapilabilir. Ancak bu durum muhatap adina tebligat almaya yetkili
kisiler agisindan gecerli degildir. burada Oncelikle tebligatin bizzat muhatabr olmak

18 Ornek olarak avukat katibi avukat biirosunda veya durusmada avukat adina

gerekmektedir
tebligat almaya yetkili iken bagka bir yerde avukat adina tebligat alamaz. Muhatap ile ayni
adreste oturan kimseler, muhatap adreste bulunmadigi durumlarda tebligat1 almaya yetkilidir
ancak bu kimseler bagka bir yerde talep ederek muhatap adma tebligat alamazlar'*. Yargitay
bir kararinda, ancak muhatabin kendisi adina ¢ikarilmis tebligati baska bir yerde alabilecegini,
bu ylizden muhatabin esine PTT Dagitim merkezinde yapilan tebligatin usulsiiz olduguna

. 2 150
karar vermistir ~".

3.5.6. Uluslararasi Tebligat

Ulkeler arasinda gerek kendi vatandaslarina gerekse diger iilke vatandaslarina tebligat
yapilmasinin gerektiginden uluslararasi tebligat olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Burada bilinmesi
gereken iki husus bulunmaktadir. Birincisi tilkeler arasinda tebligat alaninda belli bir antlagsma
varsa tebligat bu antlasma c¢ergevesinde yapilir. Anlasma olmadigi durumlarda ise kendi
vatandaslarina yapacagi tebligati kendi misyonlar1 eliyle, diger iilke vatandasina yapacaksa
yine misyonu eliyle ancak o iilkenin belirledigi usulde yapacaktir. Bu baslik altinda Tiirkiye
ile arasinda antlagma olmayan bir {ilkede yasayan Tiirk vatandasi veya o iilke vatandasina
yapilacak tebligat ile yurticinde yasayan yabanci {ilke vatandaslarina yapilacak tebligat

usulleri tizerinde durulacaktir.
3.5.6.1. Yurtdisina Tebligat

Yurtdisina yapilacak tebligatin 7201 sayili Kanun’un 25. maddesine gore, tebligatin
yapilacag: iilkedeki yetkili makamlarin eliyle yapilmasi gerekmektedir. Bu maddeye gore,
teblig edilecek belge tebligati ¢ikaran mercii tarafindan bagli oldugu bakanliga, o bakanlhk

148 Deliduman, Tebligat Hukuku, s.109.
14 Ruhi / Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 68.

" Yargitay 12. HD., Esas No: 2011/14175, Karar No: 2011/13741, Tarih: 30.06.2011 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).
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Disisleri Bakanligina, Disisleri Bakanligi ise belgeyi muhatabin yasadigi iilkedeki elgilik veya
konsolosluga, onlarda ilgili makama gondererek tebligatin ger¢eklesmesini saglar.

7201 sayili Kanun’un 25/a maddesine gore ise tebligatin muhatabr Tiirk vatandasi ise
teblig edilecek belge yine ayni yontemle elgilik veya konsolosluga gonderilir. Muhataba
tebligat elcilik veya konsoloslukta ¢alisan memurlar vasitasiyla ulastirilir''. Bunun yaninda
yargi organlarinin tebligati bakanliklara géndermeden dogrudan yabanci iilkedeki Tiirk elgilik
veya konsolosluguna gonderebilir'>2.

7201 sayili Kanun 27. maddesine gore, yurt disinda resmi bir gorev ile ilgili bulunan
memur ve askerlere tebligatta farkli yontemler belirlenmistir. Asker olmayan kisilere tebligat
Disisleri Bakanligi vasitasiyla yapilirken asker olan kisilere bagli olduklart kuvvet
komutanliklari ile Jandarma Genel Miidiirliigii aracilig ile yapilmaktadir'™>.

7201 sayili Kanun’un 25/a-3 maddesine gore ise, tebligat belgesinde, tebligatin
konusu, tebligat ¢ikaran merci ile otuz giin i¢inde Tiirkiye Biiytikelgiligi veya Konsolosluguna
basvurulmadigr takdirde tebligin yapilmis sayilacagini igeren agiklamalarin yer almasi
gerekmektedir. Bu siire igerisinde basvuru halinde bagvuru tarihi tebligat tarihi olarak tespit
edilir. Otuz giin igerisinde bagvuru olmamas: durumunda siire bitiminde tebligat yapilmis
sayitlir. Her halilkarda teblig mazbatasi diizenlenerek tebligatin  gergeklestigi,
gerceklesmemesi halinde ise sebepleri yazilarak tebligat: ¢ikaran mercie gonderilir'™*.

7201 sayili Kanun’a gore tebligatin muhatabin bilinen son adresinde yapilmasi genel
kural1 yurt disinda tebligat i¢inde gegerlidir. Bilinen son adresi yurt dis1 adresi olan kimselere
yurt i¢indeki bir adreste tebligat yapma imkani bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay bir
kararinda, tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilacagin1 ancak
davalinin yurtdisinda ikamet ettigi anlasildig halde; dava dilekgesi ve durugma giiniiniin, yurt
disindaki bilinen en son adresinde degil de yurt icinde gosterilen adreste teblig edilmesinden
dolay1 bu tebligat islemini hukuka aykir1 bulmustur'>.

Baska bir iilkede yasayan Tiirk vatandasi olmayan bir kimseye tebligat ancak o

iilkenin yetkili makami vasitasiyla yapilir. Tiirk vatandaslarina tebligatta izlenen usule gore

151 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 193.

12 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 60- 63; Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 104; Ruhi, Milletleraras
Usul, s. 194.

153 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 64.
154 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 196- 197.

155 Yargitay 2. HD., Esas No: 2010/16297, Karar No: 2011/5354, Tarih: 28.03.2011; Istanbul BAM 1. HD., Esas
No: 2019/93, Karar No: 2019/244, Tarih: 12/02/2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).

56



tebligat evraki muhatabin bulundugu iilkedeki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsolosluguna
ulagtiktan sonra, Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu yetkili merciden tebligatin

yapilmasin ister'°.
3.5.6.2. Yurt Disindan Tebligat

7201 sayili Kanun’un 26. maddesinde Tiirkiye’de yasayan Tiirk vatandaglarina veya
Tiirkiye’de bulunan yabanct uyruklu kimselere yabanci iilkelerden gelen tebligatin nasil
yapilacag1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore, teblig edilmek ilizere baska bir iilkenin
elciliginden veya konsoloslugundan Disisleri Bakanligina gelen tebligat talepleri, karsilikli
anlagsmalar ve miitekabiliyet esaslarina gore degerlendirilir. Uygun goriildiigii takdirde
tebligat evraklari ilgili bakanliga gonderir. Ilgili bakanlik ise muhatabin bulundugu yerdeki
yetkili merci vasitasiyla tebligat islemini yaptirir ve tebligat islemi gergeklestirildiginde teblig

tutanag1 sekilde iade edilir'’.

3.7. Tebligat Masraflan

Tebligat islemlerinin yiiriitilmesi ancak belli masraf ve lcretlerin 6denmesi ile
miimkiin olacagindan bu masraf ve icretlerin 6denmesi gerekmektedir. Bu masraf ve
ticretlerin nasil belirlenecegi 7201 sayili Kanun’un 3. ve 4. maddelerinde ve bu masraf ve
ticretleri kimlerin 6deyecegi 7201 sayili Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir. Tebligat
islemleri genel olarak PTT AS tarafindan yiiriitiildiigiinden dolayr masraf ve ticretleri de PTT
AS belirlemektedir'*®.

Memur vasitasiyla yaptirilacak tebligatta, tebligata ¢gikan memura verilecek masraf ve
tcretlerin miktari, memurun bulundugu yer ile teblig yapilacak sahsin bulundugu yerin
uzakligina gore, her mali yilbasinda, il idare kurullarinca belirlenir. Ancak Harcirah
Kanunu’na gore tazminat alan memurlara, yaptiklari tebligler i¢in ayr1 bir 6deme yapilmaz'™.

Tebligat masraflarin1  tebligat talebinde bulunan kimsenin pesin 6demesi
gerekmektedir. Tebligat islemlerinde ortaya g¢ikacak masraf ve iicretin meblagi 6nceden tam

olarak hesaplanamadigi i¢in basta bir miktar avans almir ve islem tamamlandiktan sonra

masraflar hesaplanir ve avanstan ¢ok ise iistii istenir, avanstan az ise avanstan diistilerek kalan

1 3zbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 106.
157 Ruhi, Milletlerarasi Usul, s. 58.

"% Yilmaz / Caglar, Tebligat Hukuku, s. 101.
'3 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 31.
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bakiye iade edilir. Masraf ve ticretlerin tebligati ¢ikaracak merci tarafindan belirlenen siire
icinde Odenmesi gerekmektedir. Tebligat talebinde bulunan kimse siiresi i¢inde ©deme

yapmazsa talebinden vazgecmis sayilir'®.
3.8. Usulsiiz Tebligat

Tebligat islemi bir usul islemi oldugu igin tebligat ile ilgili mevzuata harfiyen
uyulmast gerekmektedir. Mevzuata uyulmamasi durumunda veya hata durumunda ise
tebligatin usulsiiz sayilmas1 veya yoklugu da ortaya cikabilir. Ozellikle usulsiiz tebligat
uygulamada sik¢a karsilasilan bir sorundur'®’.

Tebligatin yoklugu veya usulsiizliigli ¢ogu zaman birbirine karistirilan durumlardir.
Tebligatin yoklugu, tebligat isleminin hukuken gecersiz bir islem oldugu ve herhangi bir
hiikiim ifade etmedigi anlamina gelir. Usulsiiz tebligat ise tebligatin usul sartlarina uyulmadan
yapilmis oldugu ve muhatabin tebligattan ve igeriginden bilgisi olmasi durumunda ise gegerli
olabilecegi anlamina gelmektedir. bu durumda usulsiiz tebligatin 6grenildigi tarih teblig tarihi
olarak kabul edilmektedir'®”.

Nitekim Bursa Bolge Adliye Mahkemesi bir kararinda, usulsiiz yapildig1 anlasilan bir
tebligati 6grendigini beyan eden muhatabin 6grendigini beyan ettigi tarihin teblig tarihi

sayilmasi gerektigini karara baglamlst1r163.

180 3zbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 78.
'8! Musul, Tebligat Hukuku, s. 559.
162 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 167- 168.

163 Bursa BAM 6. HD., Esas No: 2019/126, Karar No: 2019/961, Tarih: 30/04/2019; Benzer kararlar igin Bkz.:
Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/7018, Karar No: 2019/11198, Tarih: 26/06/2019; Yargitay 12. HD., Esas
No: 2018/15687, Karar No: 2019/4769, Tarih: 19/03/2019; Yargitay 12. HD., Esas No: 2019/7049, Karar
No: 2019/11392, Tarih: 27/06/2019 (Ulusal Yargt Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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DORDUNCU BOLUM
CEZA MUHAKEMESINDE TEBLIGATIN USUL VE ESASLARI

Ceza muhakemesi niteliginden dolayr kendine 6zgli kural ve uygulamalar
barindirmaktadir. Ceza muhakemesi siirecinde tebligatin da kendine ozgii oOzellikleri
bulunmaktadir. Bu béliimde ceza muhakemesi siirecinde tebligatin usul ve esaslari lizerinde

durulacaktir.
4.1. Ceza Muhakemesi Hukuku Hakkinda Genel Bilgi

Ceza muhakemesi, ceza hukukunun ihlal edildigi yoniindeki iddianin dogrulugunun
arastirilmasi faaliyetidir. Ceza muhakemesi hukukunun igerigini olusturan genel prensiplerin
ihlalinin toplum huzurunu bozmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu acidan bakildiginda
Devletlerin asli amacinin; toplum diizenini ve huzurunu saglayarak adaletin tesis edilmesini
saglamaktir. Devletler bu ama¢ dogrultusunda olusturmus oldugu yargilama
mekanizmalarimin en temel Ogesini ceza muhammesi hukuku olusturmaktadir. Ceza
muhakemesi, hukukunun ihlal edildigi yoniindeki siiphenin varligiyla baslayip, bu siiphenin
her yoOniliyle arastirilarak sonuglandirilmasi safhalarinda izlenen yontem anlamina
gelmektedir. Ceza muhakemesi hukuku, bu arastirmanin yapilirken uyulmasi gereken
kurallarin biitiiniine verilen isimdir'.

Ceza muhakemesi hukukunun dayanagini 18.10.1982 tarth ve 2709 sayili T.C.
Anayasa’s1” Cumhuriyetin Nitelikleri baslikli 2. maddesinde sayilan sosyal bir hukuk devleti’
olarak tanimlanmasina dayanmaktadir. Dayanagin1 anayasadan alan ceza muhakemesi
hukukunun kaynaklari, temelde anayasa, kanunlar ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerdir. Ulkemizde 5271 sayilh Kanun genel olarak ceza hukukunun kaynagmm

olusturmaktadir. Bu kaynaklar ceza muhakemesinin dogrudan kaynaklarin1 olarak

Sahin, Cumhur/Goktiirk, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku I, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 10.
Baski, Ankara: Seckin Yayinevi, 2019, s. 27.

2 Resmi Gazete: Tarih: 9/11/1982, Sayr: 17863 (Miikerrer).

Tanér, Biilent / Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina gore Tiirk anayasa hukuku (7. Baski). Istanbul: Beta
Basim Yayim, 2005, s. 90.



bilinmektedir. Dolayl1 kaynaklar1 olarak ise, gelenek ve ahlak kurallari, mahkeme igtihatlar
ve doktrinler olarak bilinmektedir”.

Bir sugun islenip islenmedigi, islenmisse bu sucun kim tarafindan islenmis oldugu ve
yaptiriminin ne olacagi sorununa ¢oziim getirmek amaciyla gergeklestirilen iddia, savunma ve
yargilama niteligindeki bir dizi faaliyetten olarak da tanimlanabilen® ceza muhakemesi,
toplum diizenini bozan bir fiil ile su¢ islendikten, fail bulunup hakkaniyete uygun (adil)
sekilde yargilandiktan sonra, hak ettigi cezaya carptirilmasi i¢in yapilan kolektif faaliyettir6.

Bu faaliyet hukuk devletlerinden devletin amaglar1 arasinda sayilmaktadir.
Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri baslikli kisminda sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak engelleri ortadan kaldirmak olarak belirlenmistir.
Anayasanin bu hiikkmii ile kisilerin adalet duygusuna zarar verecek her tiirlii baskidan
kurtaracak tedbirler almay1 ve kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini korumayi devletin amaci
olarak belirlemistir.

Ceza muhakemesine konu olan olaylar genel itibariyle toplum diizenini bozan fiiller
lizerine insa edilmistir. Ceza muhakemesi hukuku, toplum diizenini bozan bir fiilin ortaya
¢ikmasindan sonra yapilan arastirmalarin, nasil yapilacagi, bu arastirmaya konu olan kisilerin
haklarini, yetkilerini ve sorumluluklarmi belirleyen hukuk kuralidir’,

Ceza muhakemesi hukuku, uyusmazligi olusturan konunun o6grenilmesinden
sonlandirilmasia kadar takip edilmesi gereken islemler ile bu siiregteki hukuki iligkilere

iliskin olup muhakeme hukukunun da bir pargasidir. Ceza muhakemesi hukuku bu bakimdan

*  Adalet Bakanligi, Aday memur hazirlayici egitimi ceza muhakemesi ders notlari, Ankara: Egitim Daire

Baskanligi, https://edb.adalet.gov.tr/e-book/7-cezamuhakemes%c4%b0hukuku.pdf  (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

Oztiirk, Bahri / Tezcan, Durmus / Erdem, Mustafa Ruhan / Gezer, Ozge Sirma / Kirit, F. Saygilar / Alan
Akcan, Esra / Ozaydin, Ozdem / Tiitiincii, Efser Erden / Villemin, Derya Altinok / Tok, Mehmet Can, Nazari
ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 12. Baski, Ankara 2018, s. 27; Ozbek, Veli Ozer /
Dogan, Koray / Bacaksiz, Pmar / Tepe, Ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, Gozden gegcirilmis 11. Baski,
Ankara: Segkin Yayincilik, 2018, s. 37; Toroslu, Nevzat / Feyzioglu, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, 17.
Baski, Ankara 2017, s. 2; Yenidiinya, Caner/icer, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku 1. Baski, Ankara 2016, s.
1-2; Oztiirk, Bahri / Tezcan, Durmus / Erdem, Mustafa Ruhan / Sirma, Ozge / Kirit, Y.F. Saygilar / Ozaydin,
Ozdem / Alan Akcan, Esra / Erden, Efser, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis
7. Baski, Ankara: Seckin Yaymevi, 2014, s. 33.

6 Yenisey, Feridun / Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 6. Baski, Ankara: 2018, s. 67.
! Ulgen, Celal, T.C. Anayasasi, 13. Baski, Istanbul Beta Yayinlari, 2015, s. 4.
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devlet ile bahse konu uyusmazligin tarafi olan kisiler arasinda adil bir yargilanmanin olmasini
saglayacak kurallar biitiiniinii kapsamaktadir®.

Ceza muhakemesi, ceza kanunda tanimlanan herhangi bir sugun islendigi siiphesinin
Ogrenilmesi ile baslayan ve hiikmiin kesinlesmesine kadar devam eden siiregte izlenmesi
gereken hukuki ilkeleri belirler. Bu belirlen ilkelerin yargilamanin her asamasinda kendisini
gosterdigi, yargilamanin veya sorusturmanin hukukiligini ortaya koyan ilklerdir. Bir bagka
ifadeyle; Ceza muhakemesi hukuku, ceza kanunun su¢ olarak belirledigi bir fiilden dolayi
ortaya ¢ikan fiilin kim tarafindan islendigi, olusan bu uyusmazlig1 ¢6zmeye hangi makamin
yetkili ve gorevli oldugunu ve bu siirece taraf olan biitlin kirslerin uymas1 gereken ilkeleri
belirleyen hukuk kuralidir’.

Ceza muhakemesi, bir kisinin fiilinin su¢ oldugu siiphesi lizerine baslayan ve bu
siiphenin ortadan kalkmasina (yenilmesine) kadar devam eden faaliyetlerin biitlinlinii
kapsar'’. Ceza muhakemesi hukuku, soyut kurallar igeren ceza hukukunu, adeta hayata
geciren hukuk dalidir''. Baska bir ifadeyle, sug olan bir fiilin islendiginin 6grenilmesinden
itibaren sugu isleyen olduguna inanilan kimse ile ilgili kararin kesinlesmesine kadar uzanan,
iddia, savunma, yargilama ve denetim siireclerini i¢ine alan kurallar1 diizenleyen bir sekil
hukukudur'”>. Bu bakimdan ceza muhakemesi hukuku ceza hukukunun isleyisin gosteren
kurallar biitiintidiir. Toplum diizenini bozan bir fiilin ortaya ¢ikmasindan sonra yapilacak
islemlerin neler oldugunu, bu islemi kimlerin yapacagini ve bu islemleri yaparken kisilerin
yetki ve sorumluluklarini belirleyen; bir bagka deyisle siiphe lizerine baslayan bir arastirmanin
hakkaniyete uygun, adil bir yargilanmanin son bulup kesinlesmesine kadar siiren evrede

uyulacak kurallar biitiinlinli kapsamaktadir.

8 Eryilmaz, Mesut Bedri, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2012, s.
217.

Akbulut, Berrin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Baski, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2018, s. 36.

Cin, Onursal, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler—Omek Sinav Sorular1 ve Pratik Calismalar, 1. Baski,
Konya 2012, s. 13; Yurtcan, Erdener, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Giincellenmis 9. Baski, Ankara:
Seckin Yayinevi, 2019, s. 30.

Centel, Nur / Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yenilenmis ve Gozden Gegirilmis 15. Baski,
Istanbul: Beta Basim Yayin, 2018, s. 10.

Eryilmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 28.
61



4.2. Ceza Muhakemesinin Amaci

Ceza muhakemesinin dort farkli amacindan bahsetmek miimkiindiir; maddi gergege
ulasmak, adaleti saglamak ve hukuk giivenligini korumaktir'’. Ceza muhakemesinin en temel
amaci, maddi ger¢ege ulagsmaktir'. Daha genis bir ifadeyle, muhakeme edilen kimsenin temel
hak ve Ozgiirlikklerine zarar vermeden maddi gercege ulasmak ve cezai uyusmazligi bir
sekilde ¢oziime kavusturmaktir'™. Maddi gercek, olup bitmis bir olaym, maddi deliller ile
ortaya konulmasi anlamina gelmektedir'®.

Ceza muhakemesinin diger amaci, adaleti saglamaktir. Adalet genel olarak, hak ve
hukukun gerceklesmesi, yerini bulmasi olarak ifade edilmektedir. Ceza muhakemesi hukuku
da uygulama alanina giren uyusmazliklar1 ¢éziime kavusturarak, adaletin yerine getirilmesi ve
buna bagh olarak toplum diizeninin korunmasina dolayli olarak katkida bulunur'’.

Ceza muhakemesinin diger bir amaci da hukuk giivenligini korumaktir. Ceza
muhakemesi, toplum diizenini bozan suglar ve uyusmazliklarla ilgili oldugundan, bunlarin
hukuk c¢ercevesinde ¢oziimii ve suglarin cezalandirilmasi ile birlikte toplum nezdinde

hukukun gecerliligi ve hukuka giiveni arttiracagindan dolayli olarak hukuk giivenligine

yardime1 olmaktadir'®.

13 Cihan, Erol, “Ceza Muhakemesi Hukukunun Gayesi”, TUHFM, 1962, C. 28, S. 3-4, (s. 701-712), s. 711.

Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 6; Dursun, Gizem, “Sanigin Durusmada Bulunma Hakk1 ve Bu
Kapsamda Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sisteminin (SEGBIS) Degerlendirilmesi”, BUHFD, 2016, C.11, S.143-
144, (s. 127- 157), s. 127 vd.; inci, Zekiye Ozen, “Siipheli ve San1ga Ragmen Bir Ceza Muhakemesi Hukuku
Mu? Siipheli ve Samigmn Ceza Muhakemesi Islemlerine Katlanma Yiikiimliiligii ve Bu Yiikiimliiliigiin
Smirlar1 Hakkinda Diisiinceler”, HUHFD, 2017, C. 7, S. 2, (s. 119- 168), s. 128; Kocaoglu, Serhat S, “Tiirk
Ceza Muhakemesi Sisteminde Silahlarm Esitligi Ilkesini Gergeklestirebilmek igin bir Reform Onerisi
Amerika Birlesik Devletleri Ceza Muhakemesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2010, S.4, (s. 209- 247), s. 227;
Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 37;
Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 28- 29; Unver, Yener / Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi
Hukuku I, Ankara: Adalet, 2018, s. 11.

15 Karakehya, Hakan, “Ceza Muhakemesinin Amac1”, {UHFM, 2007, C. 65, S. 2, (s. 121- 142), s. 125;
Karakehya, Hakan, “Dolayli Maddi Gergek: Ceza Muhakemesinde Yargilama Makaminin Maddi Gergege
Deliller Aracihigryla Ulasma Zorunlulugu Uzerine”, TAAD, 2016, Y. 7, S. 27, (s. 59- 82), s. 64; Oztiirk /
Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 37.

16 Karakehya, “Ceza Muhakemesinin Amac1”, s. 125; Karakehya, “Dolayli Maddi Gergcek”, s. 64; Sahin /
Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 28- 29.

7 Karakehya, “Dolayli Maddi Gergek”, s. 64; Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan /
Erden, Nazari ve Uygulamali1 Ceza, s. 37.

'8 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 5- 6; Karakehya, “Dolayli Maddi Gergek™, s. 65- 66; Oztiirk /
Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 37; Unver /
Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 16.
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Ceza muhakemesinin dordiincli amaci ise, ceza muhakemesinin diger amaclarini
gerceklestirirken hukuk kurallar1 igerisinde kalmak, sug siiphesi altinda olan veya sanik

pozisyonun olan kimselerin haklarini korumaktir'.
4.3. Ceza Muhakemesi Hukukuna Egemen Olan Ilkeler Baglaminda Tebligat

Ceza muhakemesi hukukunda gegerli olan baz1 evrensel hukuk ilkeleri bulunmaktadir.
Bu boliimde bu ilkelerin hayata gecirilmesi baglaminda tebligatin fayda ve 6nemi iizerinde

durulacaktir.
4.3.1. Maddi Gercegin Arastirilmasi Ilkesi

Ceza muhakemesinin ana hedefi, yargilanan kimsenin temel hak ve 6zgirliiklerine
zarar vermeden maddi gergege ulagsmak ve cezai uyusmazligi bir sekilde ¢oziime
kavusturmaktir®®. Maddi gergege ulasma olarak ifade edilen bu ilkenin hayata gegirilmesi
oncelikle taraflarin haklarinda a¢ilan davadan, iddia ve isnatlardan haberinin olmasi, savunma
yapabilmesi, kars1 delil, iddia ve isnatlarda bulunmasina, muhakeme asamasinda taraflarin
durugmalarin yapilacagi giin ve saatten haberdar edilerek taraf teskili saglanarak, taraflarin
dinlenilmesine baglidir. Muhakeme makaminin taraf teskili ile ilgili lizerine diisen tebligat
¢ikarma gorevini usuliine uygun bir bigimde yerine getirmeden taraflarin yoklugunda karar

vermesi hukuken kabul edilecek bir yargilama bicimi degildir*'.
4.3.2. Adil Yargilanma Ilkesi

Adil kavrami, Arapga kokenli olup; hakka ve hukuka uygun olan adaletle hareket
eden, adaletli anlamlarina gelmektedir. Adalet sozcliglinii i¢inde barindiran adil kelimesi

genel olarak adaletli olan kisi anlamima gelmektedir. Adalet kavrami ayni sekilde hak

' Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 6- 7; Unver / Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 12.

20 Karakehya, “Ceza Muhakemesinin Amac1”, s. 125; Karakehya, “Dolayli Maddi Gergek”, s. 64; Oztiirk /
Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 37.

2 Yargitayl0. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No: 2019/5085, Tarih: 17.06.2019; Sakarya BAM 6. HD., Esas
No: 2019/67, Karar No: 2019/67; Izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/110, Karar No: 2019/1513, Tarih:
28/05/2019, Tarih: 06/02/2019; Adana BAM 11. CD., Esas No: 2019/309, Karar No: 2019/3358, Tarih:
23/12/2019; Yargitay HGK, Esas No: 2011/554, Karar No: 2011/684, Tarih: 23.11.2011 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).
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yemeyen kisi anlamlarinda da gelmektedir®. Anayasasin 19., 36., 37. ve 38. maddeleri adil
yargilanma ilkesinin ne oldugu ve nasil saglanacag: ile ilgili diizenlemeler igermektedir.
Ozellikle 36. maddesi herkesin hak arama dzgiirliigiine ve adil bir sekilde yargilanma hakkina
sahip oldugunu giivence altina almistir™.

Adil yargilama hakk: ile ilgili olarak uluslararasi boyutta en kapsamli diizenleme
olarak kabul edilen 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesi adil
yargilanma hakkimi diizenlemistir. Ulkemizin de tarafi oldugu bu sdzlesme adil yargilanma
hakkini genel olarak tanimlamistir. Bu madde herkese uyusmazliga konu olan davasinin,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak makul
siirede yargilanma hakkinin oldugunu hiikkme baglamistir®*. Devaminda ise ceza muhakemesi
hukukunun kapsamina giren kisilerin sorumluluklar1 ve d&devlerine yer vermistir. Madde
metni bir su¢ siiphesi altinda bulunan herkesi kapsamaktadir. Bu madde masumiyet ilkesi
basta olmak iizere, suglamalar1 6grenme, savunmasina imkan taninma, miidafiden yararlanma,
taniklara soru sorma ve lehine olan delillerin toplanmasini isteme gibi bir takim haklari
herkese tanimmistir. Bu bakimdan adil yargilanma hakki ceza muhakemesi hukukunun
icerisinde yer almaktadir. Adil yargilanma uyusmazliga konu olan kisilerin ve taraflarin hak
ve sorumluluklarini bildirerek adil bir yargilanmanin yapilmasmni amaglamaktadir® .

Ceza muhakemesi siirecinde bir kimsenin adil yargilanabilmesi tebligat ile dogrudan
ilgilidir26. Bu ilkenin 6n sart1 kisinin kendisi hakkindaki iddia ve isnatlar1 bilmesi, bunlara
kars1 savunma yapabilmesi, kars1 iddia ve isnat ve delilleri ortaya siirebilmesi ve dinlenilme
haklarinin kendisine verilmesine baglidir. Bu baglamda usuliine uygun bir bicimde kendisi
hakkinda a¢ilmis davanin, iddia, isnat ve delillerin, durusmanin tarih ve saatinin bildirilerek
hakkindaki iddia ve suglamalara karsi kendisini savunma hakki, karsi iddia ve isnatta

bulunma ve delil sunma hakki ile hakim tarafindan dinlenilme hakki verilmelidir?’.

** Bakar, Hakan, 1982 Anayasasinda Olaganiistii Hal Rejiminin Masumiyet ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 26.
» Gonen, “Hak Arama Ozgiirliigii”, s. 452- 453.

* Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda, s. 11; Turan, Hiiseyin, “Adil Yargilanma Hakkinin insan Haklari
Avrupa Sézlesmesi’ndeki Yeri Ve Onemi”, TBB Dergisi, Say1 84, 2009, (s. 213- 230), s. 213 vd.

2 Turan, “Adil Yargilanma Hakkinin”, s. 213 vd.; Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla”, s. 266.

26 Bilgen, Mahmut, “Tebligat Hukukuna fliskin Genel Bir Degerlendirme”, Fasikiil Hukuk Dergisi, 2016, C. 8,
S. 82, (s. 6- 18), s. 6; Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda, s. 9.

2 Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/5073, Karar No: 2019/5190, Tarih: 02.05.2019; Yargitay 14. HD., Esas No:
2016/5709, Karar No: 2019/5119, Tarih: 12.06.2019; Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/6824, Karar No:
2019/2824, Tarih: 14.03.2019; Yargitay 2. HD., Esas No: 2018/5838, Karar No: 2018/10700, Tarih:
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4.3.3. Silahlarn Esitligi Ilkesi

Silahlarin esitligi ilkesi ele alindiginda iddia ile savunmanin muhakemeye dair haklari
ve yetkileri i¢inde dengenin olusturulmasi silahlarin esitligi seklinde izah edilmektedir®. Bu
ilke, iddia ile savunmanin, delillerin arastirilmasina esit katilabilmesini, bulgu ve iddialarinin
dikkate alimmast konusunda esit vasitalara sahip olmasmi, basvuru metotlarmin
kullanilmasimin da giivence altina alinmasimi gerekli hale getirir29. Kuskusuz, arag ve
pozisyon ¢er¢evesinde denklige dayanan diyalektik bir muhakeme maddi gercege daha ¢ok
yaklasabilecektir. Hiikmiin insa edilmesi siirecinde, bu c¢arpismanin kalintilarinin
goriilebilmesi, onun gerceklik diizeyine ulastigini ortaya koyacak ve mesrulugunu ilan
edebilmesine imkan tantyacaktir’’.

AIHM’in yapmus oldugu degerlendirmelere bakildiginda; silahlarin esitligi ilkesi, daha
genis bir kavram seklinde adil yargilanma kavraminin sadece bir 6gesi durumunda olup ve bu
kavram ceza muhakemesinde ana bir hak olan c¢elismeli yargilanma hakkin1 da
barindirmaktadir®’. AIHM, kavrami tanimlamasina bakildiginda dikkat ¢eken 6nemli hususlar
vardir. Nitekim, tanimlamada silahlarin esitligi, davanin bir yaninin, digeri karsisinda belli bir
dezavantaj dahiline girmeyecek sartlar altinda, her bir tarafin deliller de dahil olmak iizere,
davasini ortaya koymak i¢in makul ve kabul edilebilir imkanlara sahip olmas1 mecburiyetini
demektir™?.

AIHS 6/3’iincii maddesinde “iddia taniklarm sorguya cekmek veya g¢ektirmek,
savunma taniklariin da iddia taniklartyla aymi kosullar altinda cagirilmasimin ve

dinlenmesinin saglanmasini istemek” seklinde hak diizenlenmesi yapm1$t1r33. Bu fikrada yer

08.10.2018; Izmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/110, Karar No: 2019/1513, Tarih: 28/05/2019, (Ulusal Yarg1
Ag1 Projesinden temin edilmistir).

% (Ozbek / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ceza Muhakemesi, s. 52.

¥ Kaboglu, ibrahim Ozden, “Adil Yargilanma Hakki ve Olaganiistii Hal Veya Yarg: Yoluyla Hukuk Umudu”,
Sug ve Ceza Dergisi, 2018, S.2, (s. 1- 29), s. 5.

% Yurtcan, Erdener, “Kisi Giivenligi, Adil Yargilanma Hakki ve Hukuk Devletine iliskin Baslica Sorunlar”,

GUHFD, 2008/1, (s. 67-95).

' AIHM: Van der Hurk / Hollanda, 19.04.1994, Para 56-57. https://hudoc.echr.coe.int/tur#
{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER %221}, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

32 Kafes, Veli, “Ceza Muhakemesinde Meram Anlatma [lkesinin Saglanmas1”, CHKD, 2015, C.3, S.2, (s. 181-

198), s. 186; Inceoglu, Sibel, Adil Yargilanma Hakki, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa-
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Istanbul: Beta Yayinevi, 2013, s. 239.

3 Cengiz, Serkan/Demirag, Fahrettin/Ergiil, Teoman/McBride, Jeremy/Tezcan, Durmus, Avrupa Insan Haklar1

Mahkemesi Kararlari Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve Kavramlari, Ankara: Sen, 2008, s. 200.
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bulan hak, silahlarin esitligi ilkesinin bir goriiniimidiir’®. Ancak AIHM yerinde olarak
silahlarin esitligi ilkesini sadece m. 6/3-d ile sinirli olarak ele alinamamakta; m. 6/1°1 de
silahlarin  esitligi  ilkesini kapsayacak bicimde yorumlamaktadir”™. AIHM’ne gbre,
yargilamanin hakkaniyet g¢ercevesinde yiirlitiilmesinin ilk ve en Onemli geregi taraflar
arasinda “silahlarin esitligi” bulunmasidir®®. Silahlarin esitligi ilkesinden anlasilmasi gereken,
davanin taraflarinin yargilama siirecinde esit olanaklarla birinin digerine devlet eliyle
istiinliik saglamasinin 6niine gegmek hedeflenmektedir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi m. 14/1. maddesinde “herkesin mahkemeler
ve yargi yerleri Oniinde esit oldugu” giivence altina alinan, m. 14/3’ te ise asgari haklarin ne
oldugu “tam bir esitlik icinde asgari su haklara sahiptir” ifadesine yer verilmistir.

Silahlarin esitligi ilkesi iddia sahibine verilen haklarin suclanan tarafa da verilmesi ve
herkesin yargi onilinde esit muamele gérmesi anlamina gelen bir ilkedir. Ceza muhakemesi
siirecinde iddia sahibine verilen iddia ve isnatta bulunma haklarinin suglanan tarafa da
verilmesi ilk olarak suclanan kimseye usuliine uygun tebligatla hakkindaki iddia ve isnatlarin
bildirilmesi ve ona da kars1 iddia ve isnatta bulunma, savunmasina yardimci olacak delilleri

ortaya siirme hakk: verilmesi ile miimkiindiir®’.
4.3.4. Dinlenilme ilkesi

Dinlenilme veya meramimi anlatma ilkesi, her siiphelinin/ sanmgin derdini
anlatabilmesini, ne istedigini sdyleyebilmesini, hi¢ veya geregi gibi dinlenilmeden mahkim
edilememesini, One siiriilen iddialar1 ve aleyhine olan delilleri ¢iiriitebilmesini ve bu sayede

muhakemenin gidisine etki edebilmesi anlamina gelmektedir’®.

3% AIHM: Brandstetter / Avusturya, T. 28.09.1991, Para 66-67. https://hudoc.echr.coe.int/tur#
{%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER %221}, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

¥ AIHM: Kuveydar / Tiirkiye, B. No.: 12047/05, T. 19.12.2017, Para 41. https://hudoc.echr.coe.int/tur#
{%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER %22,%22CHAMBER %221}, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

% Goziibiyiik/Golciiklii, Avrupa Insan, s. 310.

7 fzmir BAM 8. HD., Esas No: 2019/110, Karar No: 2019/1513, Tarih: 28/05/2019, (Ulusal Yargi Agi
Projesinden temin edilmistir).

38 Kafes, “Ceza Muhakemesinde Meram”, s. 182; Unver / Hakeri, Ceza Muhakemesi I, s. 19;
Oztiirk/Tezcan/Erdem, Nazari ve Uygulamali, s. 136; Yargitay 16. CD., Esas No: 2018/5332, Karar No:
2019/2169, Tarih: 25.03.2019; Yargitay 18. CD., Esas No: 2018/3601, Karar No: 2019/587, Tarih:
08.01.2019 (Ulusal Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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Bu hak sadece sanik agisindan degil, ayn1 sekilde katilan, mali agidan sorumlu, vb.
gibi diger muhakeme siijeleri acisindan da gecerlidir. Zira bu kisiler de kendileri ile alakali
boliimleri acisindan uyusmazlik konusu olayla alakali fikirlerini yargilama makami oniinde
ortaya koyabilmelidir”. Bu ilkenin hayata gecirilmesi ile birlikte su¢ isledigi siiphesi olan
kimse veya sanik, hi¢ bir hakka sahip olmayan bir sorusturma siijesinden belli haklar1 bulunan
ve muhakemenin isleyisine etki edebilen bir muhakeme siijesi haline gelmektedir40.
Dinlenilme ilkesinin, su¢lanan kisinin meramini izah bi¢imi ve izah bi¢imi ile alakali usuli
giivenceler acisindan diger bazi ilkelerle siki bir sekilde baglanti i¢inde olmasi
kagimlmazdir*'.

Dinlenilme ilkesinin bilgilendirilme, agiklama yapma ve agiklamalarinin ciddiye
alinmasini isteme olmak iizere {i¢ unsuru bulunmaktadir*’. Bilgilendirme unsuru ancak
usuliine uygun bir bi¢imde tebligat ile miimkiindiir. Tebligat ile muhakemenin hukuki
dinlenilme ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesine yardimer olur™. 6100 Sayili Kanun’un 27.
maddesinde "Hukuki dinlenilme hakk1" ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. Bu maddeye gore,
taraflarinin muhakeme ile ilgili bilgi sahibi olma, agiklama ve ispat hakki bulunmaktadir. Bu
baglamda davanin taraflar1 dinlenilmeden, taraflar iddia ve savunmalarin1 yapmalar1 igin

usuliine uygun olarak davet edilmeden hiikiim verilemez**.
4.3.5. Makul Siirede Yargilanma Hakki

Makul siirede yargilanma ilkesi dneminden dolayr bircok hukuku belgede iizerinde
durulan bir konu olmustur. Anayasasi’nin 141. maddesinde, davalarin en az maliyetle ve

olabildigi en hizli sekilde neticelendirilmesinin yarginin bir vazifesi olduguna vurgu

39 Karakehya, Hakan, “Ceza Muhakemesinde Sanigin Meramint Anlatabilme Hakkinin Unsurlari”, CHKD,

2015, C. 3, 5.2, (s. 199- 226), s. 202.

¥ Goziibiiyiik/Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s.

239; Kafes, “Ceza Muhakemesinde Meram”, s. 184.

I Hinrich, Riiping, “Ceza Muhakemesinde insan Haklarmm Korunmasi- Adil Bir Ceza Muhakemesinin Temel

Sartlar1”, Cev.: Sahin, Cumhur, SUHFD, 1994, C. 4, S. 1-2, (s. 143- 157), s. 149.

> Karakehya, “Ceza Muhakemesinde Sanigi”, s. 199.

5 Ruhi, Milletlerarasi Usul Hukukunda, s. 13.

4 Yargitay 13. CD., Esas No: 2018/4601, Karar No: 2018/12386, Tarih: 25/09/2018; Yargitay 13. HD., Esas
No: 2016/15241, Karar No: 2018/12254, Tarih: 17/12/2018; Yargitay 8. HD., Esas No: 2018/9463, Karar
No: 2018/12783, Tarih: 16.05.2018; Yargitay 13. CD., Esas No: 2018/4601, Karar No: 2018/12386, Tarih:
25/09/2018; Yargitay 13. HD., Esas No: 2016/15241, Karar No: 2018/12254, Tarih: 17/12/2018 (Ulusal
Yargi Ag1 Projesinden temin edilmistir).
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yapilmigtir. Yasa metnindeki ifadelerin diizeni ve yer buldugu konum itibariyle; bir hak
olmanin Otesinde yargi organinin vazifesi seklinde diizenlendigini ifade etmek hatali
olmayacaktir. 6100 sayili Kanun’un 30. maddesinde de yargilamanin makul bir slirede ve
diizenli bir bigimde bitirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. ATHS 6/1. maddesi ¢ercevesinde
de makul siirede yargilanma ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu maddeye gore, her
birey kendisine isnat edilen suglarla ilgili kabul edilebilir bir siire zarfinda netice elde
edilmesini talep etme hakkina sahiptir®.

Yargilamanin uzun siirmesi taraflar bakimindan maddi ve manevi zararlarin ortaya
cikmasina sebep olabilecegi gibi kamu agisindan da masrafa sebep olacaktir. Bu nedenle
davalarin hizli bir bi¢imde yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi taraflarin yargilama siirecine
katilimlarinin ve haklarim1 korumak i¢in gereken imkanlarin saglanmasi ile miimkiindiir. Bu
da ancak usuliine uygun tebligat ile taraflarin diizenli bir sekilde bilgilendirilmesi ile miimkiin

olacaktir*®.
4.3.6. Yiiz Yiizelik ilkesi

Yiiz yiizelik ilkesi, yargilamanin ve yargilama siirecinde yapilan islemlerin, taraflarin
oniinde gergeklesmesi anlamina gelmektedir’’. Adil yargilanma ilkesini diizenleyen gerek
Anayasa’nin 36. maddesinde gerekse AIHS 6. maddesinde ifade edilen ve korunan adil
yargilanma ilkesinin uygulanmasi ancak yiiz yiizelik ilkesi ile miimkiin olacaktir*,

Yiiz yiizelik ilkesi sadece hakim/mahkeme ile ilgili degil ayn1 zamanda iddia ve
savunma agisindan da ciddi bir 6neme sahiptir. Ciinkii toplanan delillerin degerlendirilmesi
hakime/mahkemeye ait gibi goriinse dahi delillerin taraflarca tartisilabilmesi i¢in yiiz yiizelik
ilkesinin varlig1 gereklidir. Ayrica durusmada mevcut siije ya da katilanlarin rahat bir sekilde
isitebilecekleri delillere dayanabilecegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla yiliz yiizelik
ilkesinin gerceklesmesi bu agidan 6nem arz etmektedir®.

Yiiz ylizelik ilkesi; sadece bulunan taraflarin birbirlerini bizzat gérmesi seklinde

anlagsilamaz. S6z konusu ilke, muhakeme siijelerinin muhakeme is ve islemleri ile alakali

# Kagikara, M. Serhat, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. Maddesi Cergevesinde Makul Siire Igerisinde

Yargilanma Hakki”, TBB Dergisi, Say1 84, 2009, (s. 231- 259), s. 243.

% Ruhi, milletleraras: Usul Hukukunda, s. 15.

47 Ozbek / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ceza Muhakemesi, s. 570; Goziibiyiik / Gélciiklii, Avrupa insan Haklar

So6zlesmesi ve Uygulamasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s. 327.

* Cengiz / Demirag / Ergiil / McBride / Tezcan, Avrupa insan, s. 172.

* Unver / Hakeri, Ceza Muhakemesinde 1, s. 47.
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ifade, goriis, beyan, islem ve tavirlarini anlik bir bigimde gorebilmesini, duyabilmesini ve
hissedebilmesini saglar. Bu sekilde de gorme, duyma, 6grenme, itiraz etme, fikir beyan etme,

yani daha 6z bir ifade ile muhakemeye yon verme olanagina ulasmay1 hedeflemektedir.
4.3.7. Aleniyet (Aciklik) ilkesi

Aleniyet veya aciklik ilkesi yargilamanin ve davalarin herkese agik bir sekilde
yapilmasi anlamina gelmektedir. Anayasanin 141. maddesi ve 5271 sayili Kanun’un 182/1.
maddesi uyarinca, durugmalarin herkese acgik olacak sekilde yapilmasi genel kuraldir.
Sorusturma asamasinda gizlilik ne derecede Onemliyse durugsmanin da aleni bir sekilde
yapilmasi o kadar 6nemlidir™’.

Durusma talep eden herkes tarafindan takip edilebilmesi, taraflardan gizli olarak
herhangi bir islem yapilmamasi, taraflarin kendileri ile ilgili bilgi ve belgelere ulagabilmesi,
durugmalarda konusulan her seyin taraflar tarafindan rahatlikla duyulabilmesi vb. haklarinda
saglanmast anlamina gelmektedir. Tiim bunlarinda Otesinde Aleniyet ilkesi, yargilama
stirecinin nasil siirdiiriildiigii, taraflara taninan haklarin kullandirilip kullandirilmadiginin
denetlenebilmesi gibi ¢ok genis bir anlam yelpazesine sahiptir’'. Aleniyet ilkesinin hayata
gecirilmesi durugma tarih ve saatinin taraflara tebligi ile miimkiindiir. Taraflarin durugmalara
ragbet etmemesi dnemli degildir. Onemli olan taraflara bu hakkin verilerek davanin acik bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir’>.
4.3.8. Celismeli Muhakeme Tlkesi

Celismeli yargilanma hakki, iddia ve savunmaya, karsi taraflarca ileri siiriilen
goriiglerle alakali deliller hakkinda bilgi sahibi olma ve aksi goriisiinii ortaya koyma
olanagmin verilmesi gerektigi manasina gelmektedir53. Celismeli muhakeme ilkesinin diger
ilkelerle siki bir iligskisi bulunmaktadir. Celismeli muhakemenin etkin ve verimli bir bigimde
gerceklestirilebilmesi, ancak silahlarin esitligi ilkesinin hayat bulmasit ile miimkiin

olabilecektir. Nitekim iddia ve savunma arasindaki dengeyi saglamis olacak ve bdylelikle

50 Basaran, Basar, Aleni Yargilanma Hakki, Mevzuat Dergisi, 1999, S. 15,

https://www.mevzuatdergisi.com/1999/03a/04.htm, (Erigim Tarihi: 15.04.2020).

3 Cihan, Ceza Muhakemesi, s. 706; Basaran, Aleni Yargilanma Hakki.

> Yargitay 10. HD., Esas No: 2018/6072, Karar No0:2019/5085, Tarih: 17.06.2019 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

> Cengiz / Demirag / Ergiil / McBride / Tezcan, Avrupa insan, s. 172.
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muhakemede en giiglii olduklar1 hususlar1 rahatlikla ileri siirme olanagi elde edeceklerdir™®.
Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma ilkesinin unsurlarindan birisi olan
silahlarin esitligi ilkesi ile davanin taraflar1 arasindaki celismeli yargiyr giivence altina
almaktadir’®. Celismeli yargilama ilkesi, davanin taraflarima dava hakkinda bilgi edinme ve
bunlar1 degerlendirmeye bagli olarak muhakeme siirecine aktif bir sekilde katilmasini gerekli
kilmaktadir™®.

5271 sayili Kanun’da g¢elismeli muhakeme ilkesi ile ilgili diizenlemelere rastlamak
miimkiindiir. Taraflarin direkt olarak soru sorma hakki (CMK m. 201), bilirkisi, tanik veya
su¢ ortagmin dinlenilmesinden ya da bir belgenin okunmasina miiteakip bunlara karsi
diyecekleri olup olmadiginin sorulmasi (CMK m. 215) ve delillerin tartisilmasinda sirasiyla
katilana ya da vekiline, Cumhuriyet savcisina, sania ve sanik miidafisine s6z hakki verilmesi
(CMK m. 216) ¢elisme yonteminin gerceklesmesine yonelik sevki saglanmis hiikiimlerdir.
Bunlara ek olarak, “hakimin hilkkmiinii sadece huzurunda tartisilmis olan delillere
dayandirabilecegi” kurali da celisme yoOnteminin hukuki dayanaklarindan biridir (CMK
m.217)*".

Celismeli muhakeme ilkesi, esit sekilde silahlanmis taraflarin en giiclii olduklar
konulart ileri siirerek, karsi tarafa istiin gelmek ve karsi tarafin iddialarini ¢iiriitmek igin
birbirleri ile ortiilii miicadeleleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortamin ve ¢elismeli muhakeme
imkanmin saglamanin yolu ise usuliine uygun tebligattan ge¢mektedir. Usuliine uygun
tebligat ile taraflar haklarindaki dava, iddia ve isnatlarla ilgili bilgilendirildiginde kars1 iddia
ve isnatlar1 ile delillerin toplayarak muhakeme siirecinde bunlari ileri siirme imkani

bulacaklardir.
4.4. Ceza Muhakemesinin Siijeleri Baglaminda Tebligat

Ceza muhakemesi siirecinde, kendine 6zgli bir statiisii bulunan, bu siirecte islem
yapabilen, iddia, savunma, talep vb. bulunabilme yetkisi bulunan kimselere siije

denilmektedir. Siijelerin karar ve talepleri bu siirecin islemesine sebep oldugu gibi ceza

> Yargitay CGK., Esas No: 2018/418, Karar No: 2019/513, Tarih: 27.06.2019 (Ulusal Yarg: Ag1 Projesinden
temin edilmistir).
5 Celik, Abdullah, Adil Yargilanma Hakki Rehberi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara: 2014, s. 117.

6 Anayasa Mahkemesi, 26/6/2014 tarihli Biilent Karatas Karari,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/6428, (Erisim Tarihi: 18.04.2020).

7 Ozdemir, Osman, Ceza Muhakemesinde Yakalama Tedbiri ve SEGBIS Uygulamasi, Yayinlanmanus yiiksek

lisans tezi, Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun, 2018, s. 104.
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muhakemesinin amaglarin hizmet etmektedir’®. Bu béliimde bu siijelerin kimler oldugu ve

ceza muhakemesi siirecinde tebligat ile iligkileri incelenecektir.
4.4.1. Hakim ve Mahkeme

Ceza muhakemesi siirecinde muhakeme ve yargilama islerini yiiriiten kisiye hakim
denilmektedir. Hakim veya hakimlerden tesekkiil eden heyet, muhakeme siirecinde, iddia ve
savunma taraflarinin iddia, delil ve goriislerini degerlendirerek muhakeme faaliyetlerini
yiriitiir, maddi gergege ulastiktan sonra kanunlarda ongdriilen sekilde mahkeme makami
olarak hiikmiinii verir’’.

Hakim, kovusturma evresinde, muhakeme konusu uyusmazlik hakkinda, iddia ve
savunmanin 1s1ginda karar verir. Aynt zamanda bu evrede yapilacak tiim islemlerle ilgili
kararlar1 da verdigi gibi almis oldugu kararlarin ilgilisine tebligini durusma esnasinda bizzat
kendisi, diger zamanlarda da teblig edilmesini saglar. Sorusturma esnasinda hakimin gérevleri
sinirlidir. Bu evrede hakim kararmi gerektiren islemlerde sulh ceza hakimi karar vermeye
yetkilidir. Genel olarak sorusturma evresinde gorev yapan mahkeme sulh ceza
mahkemesidir®.

Sorusturma evresindeki kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini kisitlamaya yonelik olarak
aliacak tedbirlerin kararii vermeye yetkili kisi sulh ceza hakimidir. Bu konu hukuk devleti
olmanin dogal bir sonucudur. Bu nedenle sorusturma evresinde hakim kararlarin1 vermek ve
diger bazi gorevleri yerine getirmek iizere sulh ceza hakimligi olusturulmustur®. Saveilik
makami kamuyu temsil eden iddia makami olmasi ve nedeniyle kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerine miidahale ederken, aslinda bu yetki hukuk devleti olmanin bir geregi olarak
bagimsiz ve tarafsiz hakimlerin yetkisidir. Cumhuriyet savcilarinin aldiklar1 kararlarin hakim
tarafindan denetimi, kanunlara uygunlugunun karara baglanmasi gerekmektedir®.

Sulh ceza hakimligi sorusturma evresinde hem iddia makami hem de iddia makami

olarak gorev yapabilir®. Yargi makami olarak ancak cumhuriyet savcismnin talebi tizerine bu

8 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 104.
% Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 218.

80" Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 173

' Tiirkiye Barolar Birligi Ceza Muhakemesinin Sorusturma Evresindeki Siijeler Igin CMK Cep Kitabu, 2015, s.

9.
62 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 216

8 Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 122- 123.
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stirece dahil olmaktadir. Sorusturma evresinde yetkili cumhuriyet savcisi iken temel hak ve
Ozgirliikleri ilgilendiren islemlerde yetkili olan sulh ceza hakimligidir. Sulh ceza hakimi
cumhuriyet savcisinin  herhangi bir islemle ilgili talebi iizerine, islemin kanunlara
uygunlugunu denetler ve bu konuda karar verir (CMK, m. 162). Bunlar arasinda tutuklama,
yakalama, arama, el koyma vb. koruma tedbirlerini saymak miimkiindiir. Adindan da
anlasilacagr lizere sulh ceza hakimliginin verdigi kararlar hakimlik kararlaridir ve kararlar
geregl icin cumhuriyet savcisina gonderildigi gibi ilgilisine de teblig edilmesi
gerekmektedir®.

Bunun yaninda gecikmesinde sakinca bulunan haller ile sugiistii hallerinde cumhuriyet
savcisina ulasilamadiginda veya olayin genisliginden dolayr cumhuriyet savcisinin is giiclinii
astig1 durumlarda sorusturma islemlerini de yiiriitmeye yetkilidir. Bu durumda sulh ceza
hakimi sorusturma ile ilgili cumhuriyet savcisinin yetkilerini kullanabilir. Bu durumda sulh
ceza hakimi zorunlu saver olarak adlandirilabilir®.

Mahkemeler tek hakimli olabilecegi gibi, heyet halinde de calisabilmektedirler. Asliye
ceza mahkemeleri tek hakimli (Teskilat K. m. 9/2) gbrev yapan mahkemeler olup, yetki
yoniinden adli teskilat kanunun 11. maddesinde belirtildigi lizere yasalarin gorevli kildigi
konularin disginda sulh ceza hakimligi ile agir ceza mahkemesi gorevleri arsinda kalan
davalara bakmakla gorevlidir. Agir ceza mahkemeleri ise, heyet halinde calisan toplu
mahkemelerdir. (Teskilat K. m. 9/3). Ag1 ceza mahremleri yetki yoniinden Tiirk ceza kanunda
belirtilen; yagma, irtikap, resmi belgede sahtecilik, nitelikli dolandiricilik gibi suglar1 ve genel
Tiirk Ceza Kanununda suga uygun olarak belirlenmis olan cezanin 10 yil dan fazla olan
davalara, agirlastirlmis miiebbet ve miiebbet gibi cezalara baglamakla yetkili ve gorevlidir®.
Hakimin en 6nemli niteligi ise, anayasamizin yargi bashikli 9. maddesin geregince bagimsiz

ve tarafsiz olmalan ve kararlarini Tiirk milleti adina vermeleridir®’.
4.4.2. Cumhuriyet Savcisi

Kamu adina iddia makamini temsil eden kisiye Cumhuriyet savcisi denir. Savci,

savcilik makami adina iddia faaliyetini ylirlitmekte ve bu yoniiyle yiriittiigii faaliyet yargi

% Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 141.
% Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 142.
6 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 140, 552.

7 Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanligi, https://edb.adalet.gov.tr/e-book/7-
Cezamuhakemes%C4%B0hukuku.Pdf, s. 13- 15.
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veya miidafaa faaliyeti olmayip, bir vyiiritme faaliyetidir. Bunun yaninda savci
mahkemelerden bagimsiz bir yapiya sahiptir. Ayrica sanigin hem lehine hem aleyhine olan
delilleri toplar. Kisaca maddi ger¢egin bulunmasi, adaletin saglanmasi ve hukuki barigin
korunmasi, usul kurallarinin 6ngoérdiigii ilkeler dogrultusunda, somut gergegin slipheden uzak
bir sekilde ortaya konmasidir. Sorusturma sonunda kovusturma asamasina gegilip
gecilmeyecegi savemnin kararina baglidir®.

Sorusturma evresi su¢ ve faillerinin arastirildigi ve delillerin toplandigi evredir. Bu
evre cumhuriyet savcist merkezli olarak diizenlenmistir. Savci, sorusturmanin en basindan
itibaren yonlendirici, sevk edici ve idarecisidir. Bir su¢ islendigi izlenimi bulundugunu
O6grenen Cumhuriyet savcisinin arastirma yapmak mecburiyeti vardir; Cumhuriyet savcisi, her
tiirlii arastirmalarini, dogrudan dogruya yapabilecegi gibi, adli kolluk amir veya memurlarinin
aracilifiyla da yaptirabilir (CMK 161/1). Cumhuriyet savcist sorusturma ile ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslarindan bilgi ve belge isteyebilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan istenen
bilgi ve belgeler 10 giin igerisinde gonderilmek zorundadir. Gonderilme imkani bulunmadigi
durumlarda sebebi veya hangi tarihte gonderilecegi 10 gilin igerisinde bildirilmek
zorundadir®.

Ayrica cumhuriyet savcist 7201 sayili Kanun’un 43. maddesine gore taniklari, 233.
maddesine gore de, magdur veya sikayetciyi ¢agri kagidi ile cagirmaktadir. Ancak gerekirse

161. madde kapsaminda adli kolluk vasitasiyla da ¢agirabilir.
4.4.3. Adli Kolluk

Ceza muhakemesi hukukunun 164. maddesi adli kolluk ve gdrevlerini diizenlemistir.
Bu maddenin ilk fikrasi kimlerin adli kolluk olmakla gorevlendirildigini belirlemistir. Bu
maddeye gore emniyet teskilati mensuplart (polis), jandarma teskilati personeli (astsubay,
subay), giimriik muhafaza memurlar1 ve sahil gilivenlik komutanligina bagl olan kisileri
belirlemistir’.

Adli kolluk personeli adli ac¢idan cumhuriyet savcina baghdirlar. Cumhuriyet
savcilarinin emir ve talimatiyla islem yiiritiirler. Adli kollugu diger kolluktan ayiran bazi

ozellikleri vardir. Adli kolluk islenmis olan bir sugtan sonra devreye girer, genel kolluk

68 Kunter, Nurullah / Yenisey, Feridun / Nuhoglu, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, Birinci Kitap, Istanbul: 2009, s. 42.

% Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 112.
" Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 279.
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Oonleme amacini ifade etmektedir. Adli kolluk genel kolluga gore daha donanimli teknik
bilgiye sahiptir. Bu bakimdan genel kollugun sahip olmadigi laboratuvarlara sahip ve olay
yeri inceleme gibi konularda teknik bilgiye sahiptir. Adli kolluk sorusturma evresinde
Cumhuriyet savcilarimin  yardimcist  gibi  hareket ederek, savci talimatiyla islemleri
yiiriitiirler’'.

Adli kollugun adli islemler sirasinda amiri Cumhuriyet savcisidir (CMK, m. 161,
164/2). Sorusturma islemleri, cumhuriyet savcisinin emirleri dogrultusunda adli kolluk
tarafindan yerine getirilir. Adli kolluk personelinin cumhuriyet savcisinin adli islerle ilgili
emirlerini yerine getirmek zorundadir. Cumhuriyet savcisi emirlerini adli kolluga yazili olarak
verir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise sozlii olarak emir verebilir. Ancak sozlii

emirlerin en kisa siirede yazili hale getirilir’>.
4.4.4. Avukat

1136 sayili Avukathik Kanun’un 1. maddesine gore avukat, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek olarak tanimlamistir. Maddenin devaminda ise, yargt organin bir unsuru oldugunu
ve savunma makamini temsil ettigi hiikme baglanmistir. Avukatin amaci, her tiirli hukuki
uyusmazliklarda adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesinde ve hukuk kurallarin
uygulanmasi saglamaktir. Avukat ceza muhakemesi siirecinde iki farkli sifatla yer almaktadir.
Avukat ceza muhakemesi siirecinde siipheli veya sanig1 savunmak amaciyla yer alirsa miidafi
sifatin1 alir. Savunma, silipheli veya samigin {izerine atili sugu islemediginin, fiilinin sug
sayllmadiginin, belirli sebeplerle ceza almamasi veya istenenden daha az ceza almasi
gerektiginin muhakeme asamasinda yetkili makamlar Oniinde ileri siiriilmesi olarak
tanimlanmaktadir”>. Savunmanin yaninda miidafi, ceza muhakemesi siirecinde siipheli veya
saniga hukuki ag¢idan yardimda da bulunan kisidir’™.

Avukat hangi sifat ile bulunursa bulunsun temsil ettigi kisilere yapilmasi gereken
tebligatin, belli istisnalar haricinde avukata yapilmasi gerekmektedir. Bu istisnalar ise
kararlarin tebligi (Teb. K. m. 11) ile hakim tarafindan bizzat ilgilinin dinlenilmesinin

istenmesi halidir.

Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 279.
7 Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 94.

Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza s. 247.
™ Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 32- 33.
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4.4.5. Bilirkisi

Bilirkisi, ¢oziimii i¢cin hakimin bilgisinin yeterli olmadigi, 6zel ve teknik bilgilerin
gerektigi konularda, bu yondeki bilgisine basvurulan kisi olarak tanimlanmaktadir’.
Bilirkisiye danisilacak olan konu hukuki konu olmamalidir. Giiniimiiziin gelisen diinyasinda
sorunlarin karmasikligi artmaktadir. Hakimin hukuk bilgisiyle, karmasiklasan teknik
konularda bilgi sahibi olmas1 ve kendi bilgisiyle saglikli bir sonuca ulasmasi zorlasmaktadir.
Iste bu dogrultuda hakimler, ¢6ziimii teknik ve uzmanlik bilgisi gerektiren alanlarda bilirkisi
yardimina bagvurmaktadirlar’®. Bilirkisi, muhakeme siirecinde, uzmanlik bilgisiyle olgular ve
tecriibe kurallarina gore bilgi aktaran veya belirli olaylar1 degerlendirerek sonuglar ¢ikaran ve
bu sekilde mutlak gergekligin ortaya ¢ikarilmasima yardimer olan kisidir’’.

Bilirkisilige iliskin hiikiimler 5271 sayili Kanun’un 62- 73. maddeleri arasinda
diizenlenmis, ancak bilirkisilik kurumunun hukuki niteligi ve bilirkisi goriisiiniin hukuki
degeri konusunda bir belirleme yapilmamistir. Ancak, 5271 sayili Kanun’un 62. maddesinde,
aykirt digmemek kosuluyla tanikliga iligkin hiikiimlerin bilirkisiler hakkinda da uygulanacagi
belirtilmistir. Bu durum, bilirkisi goriisiiniin tanik ifadesi gibi bir delil olarak mi, yoksa delil
elde etme arac1 olarak mi1 degerlendirilecegi sorusunu giindeme getirmistir’®.

Bilirkisilere yapilacak tebligat islemlerinin 7201 sayili Kanun’un 7/a maddesine gore,

elektronik ortamda yapilmasi zorunludur.
4.4.6. Siipheli veya Samk

Ceza muhakemesi hukukuna gore, siipheli kavrami, sorusturma evresinde, sug sliphesi
altinda bulunan kisiyi ifade etmektedir. Ceza muhakemesi kanununa gore, siipheli ve sanik
ayrimi, su¢ siiphesi altinda bulunan kisiye yonelik islemlere gore degil, muhakemenin
asamalarina gore yapilmustir’”.

Bagka bir ifadeyle, Ceza muhakemesi siireci, bir kimsenin bir sucu isledigi ile ilgili

basit bir siiphe ile baglar. Bu sliphe kuvvetlenirse, muhakeme devam eder ve siiphenin yerine

7 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 386.

7 Dénmez, Burcu, “Yeni CMK’da Bilirkisi Kavrani”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

2007, C. 9, Ozel Sayi, (s. 1145- 1177), s. 1146.
7 Omeroglu, s. 40.
" Dénmez, “Yeni CMK’da Bilirkisi”, s. 1148.

" Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 143.
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bellilik ve kesinlik geldiginde siire¢ son bulur. Bu bakimdan siiphenin varlig1 veya yoklugu ile
kuvvet derecesi, siipheli- saniklik statiisii bakimindan biiyiik 6nem tasir®.

Sorusturma asamasinda sug¢ islediginden siiphelenilen kisiye siipheli denilirken,
kovusturmanin baglamasindan itibaren hiikiim kesinlesinceye kadar su¢ siiphesi altinda
bulunan kisiye sanik denilmektedir®. Bir kimsenin sanik sifati alabilmesi i¢in sorusturma
asamasinin bitip, bu kimse i¢in hazirlanan iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir.

Sorusturma asamasinda silipheliye yapilacak tebligat genel olarak cumhuriyet
savcisinin adli kolluk vasitasiyla daveti ile gergeklesmektedir (CMK m. 161). Sanik agisindan
tebligat ise miidafisi bulunmasi durumunda belli haller haricinde kendisine tebligat yapilmaz.
Miidafisi yok ise muhakeme asamasinda kendisi ilgili tim is ve islemlerle ilgili bilgiler,

durusma giinii vb. Kendisine teblig edilmesi gerekmektedir.
4.4.7. Tutuklu

Tutuklu kisiden maksadin, muhakemede mahkemenin c¢agrisina uymayan siipheli ve
sanik sifatiyla yargilanmaya cagrilan kimselerin yiikiimliiliikleri ile ilgili oldugunu séylemek
yerinde olacaktir. Yapilan tanimlarda tutuklu “Yargilama sonucunda hakimin verdigi tevkif
kararina dayanilarak hiirriyetinden mahrum edilmis olan kimse/sanik”®?, “Kanun yoluyla
hiirriyetlerinden alikonularak bir yere kapatilan ya da tecrit altma alinan kimse”**, “Hakkinda

nihai karar verilip, tutuklanarak tutukevine konulan kimse”™

, “Suclu oldugu konusunda
heniiz kesin hiikiim bulunmayan, ancak su¢ isledigi siiphesi kuvvetli olan ve hakimin
karariyla gecici olarak oOzgilirligliniin ortadan kaldirildigi ya da ceza muhakemesinin
muhtemel bir mahk(miyetin ileride yerine getirilecegi diisiintilen kisi veya kisilere

tutuklu/mevkuf denmektedir”®’

seklinde ifade edilmistir.
Tutukluya yapilacak tebligatin bizzat tutuklunun kendisine yapilmasi gerekmektedir
(Teb. K. m. 19). Tutuklu adina cezaevi miidiirii veya gorevli idari memuruna tebligat

yapilamaz. Ayrica 5271 sayili Kanun’un 35. maddesine gore, tutuklu kimse ile ilgili karar

% Kunter / Yenisey / Nuhoglu, Muhakeme Dali Olarak, s. 362.
81 Unver, Yener / Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku II, Ankara: Adalet, 2018, s. 277.
82 (Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sozligi, s. 525.

% Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 08.04.2020).

¥ Yilmaz, Hukuk SézIigi, s. 933.
8 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 344-345.
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durusma sirasinda tethim edilmesi halinde bu karar teblig edilmis sayilir. Ancak durusmada
bulunmadig: sirada verilen kararlarin teblig edilmesi gerekmektedir. Bu teblig sirasinda aynen
durusmada oldugu gibi kararin okunup basvurabilecegi kanun yollari, merci, sekli ve siiresi
ile bilgi verilmesi gerekmektedir®®.

Ayni sekilde 5271 sayili Kanun’un 176/3. fikrasina gore, kabul edilen iddianamenin
ve durugma giiniiniin tutuklu saniga tebligi gerekmektedir. Ayrica tutuklu saniga cezaevi
personeli tarafindan, durusmada kendisini savunup savunmayacagi, kendisini savunmak i¢in

ihtiyact olan bir talebi olup olmadigi sorulur®’.
4.4.8. Hiikiimlii

Mahkemece yapilan durusma sonucu hakkinda ortaya atilan suclamalarin veya sugu
sabit goriilen kimsenin hapis cezasi, para cezasi ya da siirglin veya emniyet gdzetim cezast
gibi cezalara carptirilmis. Hakkinda mahkemece verilmis olan mahkimiyet hiikmii
kesinlesmis olan kimse® veya hiikiim giymis, hiikkiimli*’ anlamlaria gelmektedir.

Hiikiimli bir kimseye tebligat farkli ozelliklere sahiptir. Tutuklularin kendisine
tebligat yapilirken, bir y1l veya daha fazla hiirriyeti baglayici ceza ile mahkim olup
kendilerine kanuni temsilci atanmis olan hiikiimliilere, kanunlarca bizzat kendisine tebligat
yapilmasini istedigi durumlar ile ceza muhakemesi siirecinde hiikiimlii hakkinda alinan
kararlar haricinde tebligat yapilmaz. istisnalar haricindeki konular kanuni temsilcilerine teblig

edilir’.
4.4.9. Tamik

Klasik anlamda tanik, yargilamada taraf olmayan ancak bes duyusu ile sahip oldugu
bilgileri hakime anlatan kisi olarak agiklanabilir’'. Diger bir ifadeyle gordiigiinii ve bildigini

anlatan kisidir. Sahit ise, durugsmada bilgisine ve gorgiisiine basvurulan kimse anlamlarina

86

Sen, Ersan, “Tutuklu Samiga Tebligat Usulii”, https://www.hukukihaber.net/tutuklu-saniga-tebligat-usulu-
makale,7400.html, (Erisim Tarihi: 08.02.2020).

87 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 606.

8 (Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sozligii, s. 988; Yilmaz, Hukuk Sozligi, s. 552.
% Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 08.04.2020).

% (Ozbay / Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 62.

' Kunter / Yenisey / Nuhoglu, Muhakeme Dali Olarak, s. 343; Oztiirk, Bahri / Erdem, Mustafa Ruhan,
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 11.Baski, Ankara: Segkin Yayincilik, 2007, s. 350.
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gelmektedir”. Tanik kisilerin dinlenmesi bu islemin usulii ve tanik beyanlarinin nasil
degerlendirilecegi hususuna iligkin 5271 sayili Kanun’un 2. maddesinde ceza muhakemesi
siirecinde yer alan kavramlar agik¢a tamimlanirken tanik kavraminin tanimina yer
verilmemistir. Fakat bazi 6nemli uluslararasi belgelerde taniklik kavramina iliskin birtakim
tanimlamalar yapildig1 da acgiktir. Ornegin Avrupa Konseyinin “Tamiklarin Korkutulmas: ve
Savunma Hakkma Dair (97)13 Sayili Tavsiye Karar1”, tanigi; ulusal ceza hukukundaki
statiisiini  dikkate almaksizin cezai islemlerle 1ilgili bilgi sahibi olan kisi olarak
tanimlanmistir’”.

Tanik, dinlemeye yetkisi olan makama dava konusu islemle ilgili olarak olayla ilgili
tiim bildiklerini anlatmas1 gereken kisidir™. Burada yukarida bahsetmis oldugumuz anlatimlar
arasinda tanik olan kisinin yapmis oldugu sozlii aciklamalar ise karsimiza tanik beyan1 olarak
¢ikmaktadir”. Nitekim burada ifade edilmis olan agiklamalardan yola c¢ikmak suretiyle
mahkeme Oniinde verilen beyanlarin tanik beyani olacagi, bagka makamlar tarafindan alinan
ifadelerin ise ifade olarak adlandirilacagi, bu ifadelerin tutanaga gecirilmis halinin de bir
belge hiiviyeti kazanacagmi soyleyen yazarlarda vardir’®. 5271 sayili Kanun’un 210.
maddesinde, tanigin durugsmada mutlaka dinlenmesi gerektigi ve daha once yapilan dinleme
sirasinda  diizenlenmis bulunan tutanak isleminin de okunmasmin dinleme yerine
gecmeyecegi seklinde olan bu diizenleme bu durumu destekler sekilde karsimiza
cikmaktadir®’.

Tanigin ddevleri de mevcuttur. Bu 6devler, usuliine uygun olarak c¢agrilan tanigin
cagiran makama gelmesi, yemin etmesi, tanmigin ¢ekilme halleri sakli kalmak iizere beyanda
bulunma sorumlulugu vardir ve ayrica tanik gercegi sOylemek ve yalan sdylememek

zorundadir’®.

2 Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 08.04.2020).
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Taniklar 5271 sayili Kanun’un 43. maddesine gore, ¢cagr1 kagidi ile ¢agrilir. Bu c¢agri
kagidinda tamigin gelmesi gerektigi ve gelmemesi halinde hukuki olarak ortaya cikacak
sonuglara katlanmasi gerektigi bildirilir. Tutuklu islerde ¢agriya uymayan taniklar hakkinda
zorla getirme karar1 verilebilir. Taniklar ¢cagri kagidi haricinde telefon, telgraf, faks, e-posta
gibi diger iletisim araglar ile de ¢agrilabilir. Ancak bu yontemlerle yapilan ¢agrilar tebligat
yerine ge¢gmez. Bunun yaninda 5271 sayili Kanun’un 43/3. maddesine gore, mahkeme, adli
kolluk personeline, hemen dinlemek istedigi taniklar1 belirtecegi giin ve saatte hazir
bulundurmalarini emredebilir. Uygulamada emri alan kolluk muhataba ulagir ve mahkeme
emrini ve belirtilen glin ve saatte hazir olmasi gerektigini bildirir. Belirtilen giin ve saat
gelmeden muhataba tekrar ulasir ve belirtilen giin ve saatte mahkeme huzuruna gétiiriir’” .
Ayrica 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'® 15. maddesine
gore, polisin sorusturma asamasinda ifadelerine basvurmak istedigi kimseleri g¢agirarak
ifadelerini alabilecegini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore, polis ifadesini almak istedigi

taniklar1 gagirarak ifadelerine basvurabilir'®',

4.4.10. Magdur ve Sikayetci

Sugtan zarar géren veya sugun islenmesi ile birlikte haksizliga ugrayan, baska bir
deyisle sugun maddi unsuruna muhatap olan ve hukuki haklar1 zarar goren kisiyi ifade
etmektedir. Gergek kisiler ancak magdur olarak ifade edilebilir. Tiizel kisiler magdur olarak
nitelendirilemez. Tiizel kisiler ancak suctan zarar géren olarak nitelendirilebilir'*.

Sikayetci ise sucla ilgili adli mercilere veya kolluk kuvvetlerine sug¢ islendigini
bildiren, bizzat sucgtan zarar goren kisi, vekili, velisi veya kanuni temsilcisine denilmektedir.
Tiizel kisiler adina sikayetleri ancak vekil veya yetkili temsilcileri takip edebilir. Takibi
sikayete bagli suclarda muhakeme sikayetcinin sikayeti ile baglamaktadir. Ancak kamu davasi
acilmas1 gereken durumlarda ise sikayet¢i konumundaki kimse muhbir olarak nitelendirilir'®.

5271 sayili Kanun’un 237. maddesine gore, sugtan hukuki olarak zarar géren gergek
ve tlizel kisiler ile magdurlar sikayet¢i olduklarinmi bildirerek davaya miidahil olabilirler. Bu

durumda bu kimseler katilan sifatin1 almaktadir. Ancak davaya miidahil olarak katilma sadece

% Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 212- 214.

19 Resmi Gazete Tarih: 14/07/1934, Say1: 2751.

"' Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 286.
192 Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 124.

103 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 86- 87.
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ilk derece mahkeme siirecinde gegerlidir. Istinaf ve temyiz asamasinda sugtan zarar goren
veya diger kimselerin davaya katilmas1 miimkiin degildir'**.

Genel olarak vekil ile temsil edilen magdur, sikayetci veya katilana yapilacak tebligat
vekiline yapilir. Ancak 5271 sayili Kanun’un 233. maddesinde magdur ile sikdyetcinin ¢agri
kagidi ile ¢agrilacagi ve taniklar ile ilgili hiikiimlerin uygulanacag hiikme baglanmistir'®.
Ayrica 235. maddeye gore, magdur veya sikayetciye yapilacak tebligatta, dilekgce veya
ifadelerinde vermis olduklar1 adresler esas alinmaktadir. Bu adrese yapilan tebligata ragmen
gelmeyen kimseler yeniden tebligat yapilmaz. Bu adrese yapilan tebligatin bila teblig geri
donmesi halinde ise yeni adres arastirmasi yapilmaz. Ancak bu kimselerin mutlak surette

dinlenmesi gerekiyorsa, bu kisilerin bulunmasi gerekmektedir'®.

4.4.11. Malen Sorumlu

Yargilama konusu olay ile ilgili karar verildiginde ve bu karar kesinlestiginde, bu
karardan mali olarak etkilenecek ve katlanacak kimseyi ifade etmektedir. Malen sorumlu
savunma makaminda yer aldig1 gibi katilan olarak da yer alabilir (CMK m. 237). Ayrica

sanigin yaninda yer alarak ona savunmasinda yardimeci da olabilir

. Tebligat acisindan
degerlendirildiginde malen sorumlu da tanik, magdur ve sugtan zarar gorenlerle ilgili

hiikiimlere tabidir.
4.5. Ceza Muhakemesindeki Tebligatin Niteligi

Ceza muhakemesi siirecinde yer alan adli yargi organi oldugundan bu siiregte yapilan
tebligat, 7201 sayili Kanun’un 34- 44. maddeleriyle diizenlenen kazai tebligat tiirlinden
tebligattir. Bilindigi iizere kazai tebligati diger tebligat tiirlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi
teblig edilen belgenin verilmesinin zorunlu olmamas1 ve tebligat mazbatas1 yazmaya gerek
olmamasidir.

Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) tebligat usullerini diizenleyen 37/1.
maddesinde “bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler sakli kalmak kosuluyla, ilgili kanunda
belirtilen hiikiimlere goére yapilir” diizenlemesi ile 7201 sayili Kanun’un 1- 33. maddeleri

arasindaki genel hiikiimlere atif yapilmaktadir. Buna gore 5271 sayili Kanun’da diizenleme

' Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 132- 133.

195" Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 237.
1% Sahin / Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 128.

197 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 175.
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imkani1 bulan durumlar haricindeki durumlarda ¢ikarilan tebligat, tebligat kanunu kapsaminda

¢ikarilan tebligatlarla ayni nitelige sahip olacaktir'®®.
4.5.1. Tebligat Cikarmaya Yetkili Makamlar

Ceza muhakemesi siirecine katilan cumhuriyet bagsavciligi, sulh ceza hakimligi, asliye
ceza mahkemeleri, agir ceza mahkemeleri, bdlge adliye mahkemeleri ve Yargitay yargisal
merci olduklarindan 7201 sayili Kanun’un 1. maddesine gore tebligat ¢ikarmaya yetkili
mercilerdir ve her tiirlii tebligat yapmaya yetkilidirler.

Bunun yaninda miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'?”, “Kararlar,
tethim ve teblig” fasil bashigi altinda yer alan 34. maddesinde, mahkeme veya hakimin
muhakeme siirecinde almis oldugu ve tebligi gereken kararlarinin cumhuriyet bassavciligina
gonderilmesini ve tebligi cumhuriyet bagsavciliginin yapmasi gerektigini diizenlemistir. Bu
diizenlemeye gore, ceza muhakemesi siirecinde yapilacak tiim tebligat isleri cumhuriyet
bassavciligi tarafindan yapilirken mahkemeler sadece kendi dahili isleri ve durusmada
giivenligin saglanmasina yonelik kisitli bir ¢ercevede tebligat yapmaya yetkilidir.

Ayrica bu maddeye 21.05.1985 tarih ve 3206 sayili 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun''® ile eklenen 3. fikrasindaki
diizenlemeye gore, bu uygulamadan sulh hakimi istisna tutularak bizatihi kendisinin her tiirlii
tebligat1 yapmasi, kararlarinin geregini infazin1 yapmasi hususunda yetkilendirilmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5271 sayili Kanun’un “Tebligat ve yazisma usulii” baglikli 36.
maddesinde mahkeme bagkani veya hakime almis olduklar: kararlarla ilgili her tiirlii bizzat
kendilerinin yapabilecegini ve tiim kamu veya 6zel tiizel kisisi ve gercek kisilerle yazisma
yapabilecegini hilkme baglamistir. Bu diizenleme ile miilga 1412 sayili Kanun’da yer alan
uygulamadan vazgeg¢ildigi ve cumhuriyet bagsavciligina verilen mahkeme veya hakimin
tebligatlarin1 yapma gorevinin son buldugunu gdstermektedir. Bu sayede adaletin isleyisi

hizlandirilmaya calistimigtir' .

198 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 645.
19 Resmi Gazete: Tarih: 20/04/1929, Sayr: 1172.
19 Resmi Gazete: Tarih: 04/05/1985, Say1: 18774.

15271 sayili Kanun 37. madde gerekgesi; bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss698m.htm,
(Erisim Tarihi: 02.03.2020).
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Bunun yaninda 5271 sayili Kanun’un 36/2. fikrasina gore, mahkeme veya hakimin
infaz1 gereken kararlarinin ifas1 i¢in bu kararlarin cumhuriyet bassaveiligini gonderilecegi

diizenlemesi de yer almaktadir.
4.5.2. Tebligat Usulleri

5271 sayili Kanun ile diizenlenen ceza muhakemesi siireci oldukca karmasik bir siire¢
oldugundan, bu siiregte gorev alan mercilerin bir¢cok farkli durum ile karsilagsmalart s6z
konudur. Farkli durumlarda farkli teblig usullerinin kullanilmasi1 dogaldir. Bu baglamda ceza
muhakemesi siirecinde farkli durumlar i¢in farkli tebligat usulleri belirlenmistir. Genel olarak
5271 sayili Kanun kapsaminda belirlenen usuller kullanilirken 7201 sayili Kanun’u
kapsamina giren tebligat usulleri de kullanilmaktadir (CMK, m. 37). Bu baslik altinda ceza

muhakemesi siirecinde kullanilan tebligat usulleri incelenecektir.
4.5.2.1. Dogrudan Dogruya Teblig

5271 sayili Kanun’da dogrudan dogruya tebligat kapsamina giren sozlii olarak ilgiliye
tebligat usulii benimsenmistir. Nitekim 5271 sayili Kanun’un 35/1. fikrasina gore, mahkeme
kararlar1 hazir bulunanlarin yiiziine okunur ve verilen kararla ilgili aciklama yapilir. Karar
durugsma tutanagina kaydedildigi i¢in (CMK, m. 231) hazir bulunanlardan isteyen olursa
kararin bir ornegi yani durusma tutanagmin bir 6megi kendisine verilir''>. Mahkeme
tarafindan verilmis olan kararin durugsmada hazir bulunan taraflara hakim tarafindan sézle

113

bildirilmesine tefhim denilmektedir °. Tefthim ile karar hazir bulunanlara teblig edilmis

olmaktadir. Buna dogrudan dogruya tebligat denilmektedir'"*.

Ayni kanun maddesinin 2. fikrasina gore, koruma tedbiri ile ilgili olan kararlar
haricindeki diger hakim veya mahkeme kararlarinin hazir bulunamayan ilgililere verilen

115

kararin teblig edilmesi gerekmektedir . Ayrica tutuklu olarak bulunan ilgiliye de kararin

tebligi gerekirken ayni zamanda okunup basvurabilecegi kanun yollari, merci, sekli ve siiresi

"2 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali, s. 286;
Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 646.

"3 Musul, Tebligat Hukuku, s.48.
"4 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 286.

"5 2. Fikranin ilk seklinde “hukuken gegerli mazerete dayanarak" ibaresi yer alirken bu ibare 25.5.2005 tarih ve
5353 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: Tarih:
01.06.2005, Sayi: 25832) degisikligi ile bu ibare madde metninden ¢ikartilmistir.
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ile bilgi verilmesi gerekmektedir''®

. Baska bir anlatimla tethim sirasinda hakimin hazir
bulunanlara kararin igerigi ve diger hususlarla ilgili verdigi bilginin hazir bulunmayan ve
tutuklu bulunan kimseye anlatilmasi anlamina gelmektedir. Bu sekilde tebligde dogrudan
dogruya teblige 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayni sekilde 5271 sayilt Kanun’un kabul edilen iddianamenin tutuklu saniga tebligini
diizenleyen 176/3. fikrasinda tutuklu sanigin durusmaya cagrilmasi i¢in iddianamenin ve
durusma tarihinin kendisine tebligi gerekmektedir. Bunun yaninda sanmiga cezaevi personeli
tarafindan, durusmada kendisini savunup savunmayacagi, kendisini savunmak i¢in ihtiyaci
olan bir talebi olup olmadig1 sorulur. Bu islemde yukarida agiklanan dogrudan dogruya
tebligat usuliine 6rnek olarak gosterilebilir''’.

Benzer bir sekilde temyiz istemi ve siiresini diizenleyen 5271 sayilt Kanun’un 291.
maddesine gore de kararin celse esnasinda hazir bulunanlara okunmasi teblig yerine
geemektedir. Bu madde uyarinca tethimin de tebligat gibi hukuki sonu¢ dogurdugu, yargisal
dava agma siirelerinin hesabinda etkili oldugu ve hatta mahkeme kararlarinin hukuki varlik
kazanabilmeleri i¢in gereklilik arz ettigi goriilmektedir. Ayrica mahkeme kararinin muhatabin
yoklugunda agiklandigi durumlarda ise temyiz siiresinin ancak teblig tarihinde baslayacagi
diizenlenmistir' '®.

Bunun yaninda kararin tefhimi kanuni bir zorunluluk oldugundan mahkeme
kararlariin hukuki varlik kazanabilmeleri i¢in de bir gerekliliktir. Bu baglamda tethimi
kanunda 6ngoriildiigii usulde yapilan mahkeme karar1 hiikiim dogururken kanundaki usule
gore yapilmayan tethim kabul edilmeyecek ve bagli mahkeme karar1 hiikiim dogurmayacaktir.

Benzer bir sekilde 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu''’ 27.
maddesine gore, idari para cezasi ya da miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi teblig ya da tefhim tarihinden itibaren on bes giin i¢inde sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilmektedir. Ayni diizenlemeyi 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu 28,
31/a, 65, 69, 75, 97, 264, 269/c, 353 ve 363. maddelerinde de gormek miimkiindiir. Bunun
yaninda 6100 sayili Kanun’un 321. maddesinde tethimin mahkemece hiikme iligkin tiim

hususlarin gerekgesi ile birlikte agiklanmasi olarak gergeklesecegi hiikkme baglandigindan

5271 sayili Kanun’daki gibi kararin aciklanmasi teblig olarak goriilmemektedir. Nitekim

16 Sen, “Tutuklu Samga Tebligat”.

"7 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 606.
18 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 1089.

" Resmi Gazete: Tarih: 31.03.2005, Sayr: 25772 (Miikerrer)
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Yargitay bir kararinda, taraflara tethim edilen kisa kararda (hiikiim 6zeti) hiikkmiin tim
unsurlar1 yer almakla birlikte kararin gerekgesinin tethim edilememesi halinde temyiz siiresi
gerekcgeli kararin tebliginden itibaren baslar. Ancak, hiikiim tiim unsurlar1 ve gerekgesi ile
birlikte tethim edilmis ise artik hiikkmiin 6100 say1l1 Kanun’un 321/2 maddesine gore usuliine
uygun ve eksiksiz bir bigimde tethim edildigi kabul edilir ve temyiz siiresi tethim tarihinden
itibaren baglar. 5271 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan ve temyiz siiresinin baslangicina
esas alman tethim kavraminin “hiikme iliskin tiim hususlarin gerekgesi ile birlikte agiklandigi
hal” olarak anlasilmasi zorunludur'?® diyerek hukuk muhakemesi siirecindeki tethimin teblig
olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli sart1 agiklamistir.

Ceza muhakemesi silirecinde tethimin diger bir 6zelligi ise yargisal tebligatinda
karakteristik Ozelligi olan teblig edilecek belgenin muhataba verilmesinin zorunlu
olmamasidir. Nitekim 5271 sayili Kanun’da kararlarin aciklanmasi ve tebligi bashikli 35.
maddesine gore, kararin bir drneginin ilgilinin istemesi halinde kendisine verilecegi hiikmii
bulunmaktadir. Yani mahkeme acgikladigi her karar1 mecburi olarak ilgilisine vermek zorunda
degildir ancak ilgilinin talebi oldugunda kararin bir Orneginin verilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir'*'.

Ayrica madde incelendiginde kararin tethimi teblig sayilirken bu islemin herhangi bir
kayit altina alinmasi zorunlulugundan bahsedilmemektedir. Yani tebligat kanunu genel
hiikiimlerinde zorunlu olan tebligat yapildiginin tebligat mazbatasi ile belgelendirilmesi
islemi bu asamada zorunlu degildir. Durusmayla ilgili durugma zapt1 diizenlendiginden ayrica
tebligat mazbatasi diizenleme ihtiyaci olugsmamaktadir. Bunun yaninda 7201 sayili Kanun’un
36. maddesinde de durugsma sirasinda veya mahkeme kaleminde dava ile ilgili herhangi bir
belgenin tevdi ve bunun bir tutanakla kayit altina alinmasi teblig sayilmaktadir. Yani yapilmis
olan tebligin yazi ile kayit altina alinmasi1 yeterli goriilmiistiir. Kanimizca kanun koyucu is
yikiinii hafifletmek amaciyla bu yola basvurmustur. Ancak uygulamada cumhuriyet
savciliklarinda belge tevdi sirasinda teblig mazbatasi doldurularak imza altina alinmaktadir'*>.

5271 sayili Kanun’da yer almamasina ragmen ceza muhakemesi silirecinde sozlii

tebligin farkli uygulamalar1 bulunmaktadir. Nitekim 2559 sayili Kanun’un 15. maddesinde

sorusturma asamasinda polisin ifadelerine bagvurmak istedigi kimseleri ¢agirarak ifadelerini

20 Yargitay 21. HD., Esas No: 2015/13670, Karar No: 2015/19965, Tarih: 10.11.2015 (Ulusal Yargi Ag
Projesinden temin edilmistir).

121 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 182.

122 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 646.
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alabilecegini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore, polis ifadesini almak istedigi kimseleri
bizzat ve sozlii olarak cagirmasindan bahsedilmektedir ki bu da sozlii teblige bir drnektir'*.
5271 sayih Kanun’un 253/4. maddesinde, biiro tarafindan gorevlendirilen
uzlagtirmacinin, siipheli ile magdur veya suctan zarar gorene uzlagsma teklifinde bulunacagi,
uzlagtirmacinin, uzlasma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilecegi
diizenlenmis, siipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin, kendisine uzlagsma teklifinde
bulunulduktan itibaren ii¢ giin icinde kararini bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis
sayilacagi belirtilmistir. Eger uzlastirmac taraflara ulasamamais ise ancak acgiklamali tebligat
veya istinabe yoluyla uzlasma teklifinde bulunabilecektir. Uzlastirmanin yargi islemi
niteliginde oldugu nazara alindiginda anilan fikrada s6zii edilen agiklamali tebligat, kazai
mercilerce yapilacak tebligat1 diizenleyen 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilacak olan
tebligattir ve normal posta yoluyla bu islem gerceklestirilemeyecektir. A¢iklamali tebligat ya
da istinabe islemi ancak uzlagtirmaciya gorev veren uzlastirma biirosu araciligiyla yerine

getirilebilecektir'*.
3.5.3.2. Posta ile Teblig

Ceza muhakemesi stirecinde tethim ve hazir bulundurma durumlar haricinde stipheli,
tanik, magdur, miisteki, bilirkisi vb. kisilere kararin tebligi, davetiye, ¢agri vb. isler posta
yoluyla yapilmaktadir. 5271 sayili Kanun’da posta yoluyla tebligat ile ilgili diizenleme
bulunmadigindan posta ile tebligat 7201 sayili Kanun’u genel hiikiimlerine gore
yapilmaktadir' .

Buna gore adli merci tarafindan teblig evraki ile birlikte teblig mazbatasi i¢in teblig
mazbatalr zarf hazirlanir. Ancak teblig evraki ve teblig mazbatal1 zarfa tebligat Kanunu’nun
uygulanmasina dair yonetmelige ekli 3 numarali ornekte yer alan sablon esas alinarak
hazirlanan teblig mazbatasi da eklenir. Teblig mazbatasinda, tebligi ¢ikaran merci ve teblig
memurunun doldurmasi gereken yerler vardir (Teb. Yon. m. 35). Usulii dairesinde diizenlenen
bu belgeler gerekli tlicreti de 6dendikten sonra iki niisha halinde diizenlenen tevdi listesine

eklenir ve tevdi listesiyle birlikte teblig evraki kapali bir zarf icinde Posta idaresine gonderilir

(Teb. K. 59. md). Teblig evraki, muhataba, teblig mazbatasina imza alinmak suretiyle teslim

123 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 286.
2% Yargitay 17. CD., Esas No: 2019/13857, Karar No: 2020/1363, Tarih: 03.02.2020,
125 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 645.
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edilir. Daha sonra ise muhatap tarafindan imzalanan teblig mazbatasi tebligat ¢ikaran merciye

gonderilir.
4.5.2.3. Memur Araciligyla Teblig

Ceza muhakeme silirecinde memur araciliiyla tebligat ile ilgili hem 7201 sayili
Kanun’u kapsaminda hem de 5271 sayili Kanun kapsaminda diizenlemeler bulunmaktadir.
7201 sayili Kanun kapsaminda bulunan diizenlemeye gore, yetkili merciler hem kendi
personeli vasitasiyla tebligat yapilmasina karar verebilirler hem de kolluk kuvvetleri
vasitastyla tebligat ¢ikarabilirler (Teb K. m. 2 ve 41; Teb. Yon. M. 64). Yargi mercileri kendi
memurlar1 vasitasiyla tebligat yaptirabilecekleri gibi adli kolluk personeline de yargisal
nitelikli tebligat1 yaptirabilirler. Nitekim adli kolluk olarak goérev yapan memurlar ceza
muhakemesi silirecinde cumhuriyet savcilarinin ve mahkemelerin adli emirlerini yerine
getirmekle gorevli oldugundan herhangi bir tebligat islemini de dogal olarak yerine getirmek
zorundadir'*®.

Bunun yaninda 5271 sayili Kanun’da memur vasitasiyla tebligatin farkli durumlarda
uygulanmasina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 43/3. maddesine
gore, mahkeme, adli kolluk personeline, hemen dinlemek istedigi taniklar1 belirtecegi giin ve
saatte hazir bulundurmalarini emredebilir. Uygulamada emri alan kolluk muhataba ulasir ve
mahkeme emrini ve belirtilen glin ve saatte hazir olmasi gerektigini bildirir. Belirtilen giin ve
saat gelmeden muhataba tekrar ulasir ve belirtilen giin ve saatte mahkeme huzuruna
gotiiriir'?”. Ancak bu islem zorla getirme islemi degildir.

Memur vasitasiyla tebligin ikinci yontemi ise zorla getirme islemidir. Zorla getirme
kararin1 sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisi verebildigi (CMK, m. 146) gibi
kovusturma asamasinda mahkeme de verebilir (CMK, m. 193/1- 199). Zorla getirme ile
yukarida agiklanan hazir etme islemi arasindaki fark zorla getirme islemi bir yakalama
islemidir ve en ge¢ 24 saat igerisinde zorla getirilenin cumhuriyet savcist veya mahkeme
oniine ¢ikarilmasini kapsamaktadir.

Zorla getirme karari, usuliine uygun olarak c¢agrilip da mazeretini bildirmeksizin
gelmeyen taniklar (CMK, m. 44/1), hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri

diizenlenmesi i¢in yeterli nedenler bulunan veya cagrildigi halde gelmeyen siipheli veya

saniklar (CMK, m. 146/1), cagriya ragmen gelmeyen tanik, bilirkisi, magdur ve sikayetciler

126 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 555.

127 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 212- 214.
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(CMK, m. 146/7) ve durusmada hazir bulunmayan saniklar (CMK, m. 193/1- 199) ile ilgili

verilebilir.
4.5.2.4. Ilanen Teblig

Ceza muhakemesinde ilanen tebligat 7201 sayil1 Kanun’da belirtilen yontemden farkl
bir yontemle yapilmaktadir. ilanen tebligat yontemine basvurulabilmenin ilk sart1 ilgili
kimsenin hakkinda yiiriitilen sorusturmanin veya kovusturmanin sonugsuz kalmasini
saglamak amaciyla kagmasi veya saklanmasi, yani kendisine ulasilamamasi gerekmektedir.
Bu sekilde kendisine ulasilamayan kisiye kagak denilmektedir (CMK, m. 247/1). Bir
kimsenin kagak sayilmasimnin ikinci sarti, hakkinda 5271 sayili Kanun’un 248/2. maddesinde
sayilan ve genel olarak agir cezalik suglardan sorusturma veya kovusturma ylriitilmesidir.
Ugiincii sart ise usuliine uygun olarak ¢ikarilan tebligata uymamasi durumunda verilen zorla

28 Bu sartlar yerine geldikten sonra

getirme kararinin da sonugsuz kalmasi gerekmektedir
artik sorusturma evresinde cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde ise mahkeme ilanen
tebligata karar verir. ilanen tebligat ise 5271 sayili Kanun’un 247. maddesine gore asagida
belirtilen sekilde yapilir;

a) Bir gazeteye ilan verilir ve gazetenin o kimsenin bilinen adresinin kapisina asilir.
[landa onbes giin icerisinde gelmezse 248. maddede gosterilen tedbirlere basvurulacag
belirtilir.

b) Bu islemler tutanak ile kayit altina alinir ve onbes gilin beklenir. Onbes giin
icerisinde gelmeyen kimsenin kagak olduguna hiikmedilir.

Bir kimsenin kacak olarak nitelendirilmesi hakkinda vyiiriitilen sorusturma veya
kovusturmay1 etkilemez. Kacak sanik ise kovusturmasina devam edilebilir ancak 6nceden
sorgusu yapilmis ise mahkimiyet hiikmii verilebilir, sorgusu yapilmamigsa mahkumiyet
hiikmii verilemez. Ayrica durugmali islerde kacak sanigin miidafi yoksa, kendisine bir avukat

gorevlendirilir'?.

128 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 288;
Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 952- 953.

12 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 288;
Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 952- 954.
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4.5.2.5. Gosterme Yoluyla Teblig

Gosterme yoluyla tebligat mevzuatinda sadece cumhuriyet bagsavciligina yapilacak
tebligat icin diizenlenmis bir tebligat tlriidiir. 7201 sayili Kanun 43. maddesine gore,
cumhuriyet bassavciligina yapilacak tebligatta, teblig edilecek belgenin aslinin gosterilmesi
suretiyle tebligat yapilmis sayilir. Belgenin aslinin veya bir niishasinin verilmesi usulii
aranmaz. Ayni zamanda belgenin gosterildigi tarih, belge {lizerine islenerek imzalanir, bu

islemin gecerli bir tebligat islemi olmasi i¢in yeterlidir130.

4.5.2.6. Yurt Disina Teblig

Ceza muhakemesi siirecinde yurt disina yapilacak tebligat ile iki yOntem
bulunmaktadir. Birinci yontem 5271 sayili Kanun 37/2 fikrasinda diizenlenen yontemdir. Bu
yonteme gore uluslararasi antlagmalarin elverdigi durumlarda yurtdisina tebligatin, iadeli
taahhiitlii posta veya diger iletisim araglariyla yapilabilecegi seklidir'".

Ikincisi ise, 7201 sayilh Kanun’un 25 ve 27. maddeleri arasinda diizenlenen genel
hiikiimlere gore belirlenen yontemdir. Bu yonteme goére, muhatabin Tiirk vatandasi olmasi
durumunda tebligatin Tiirkiye Biiylikelgiligi veya Konsoloslugu memurlar1 vasitasiyla
yapilacagidir. Genel olarak tebligat1 ¢ikaran merci tebligat1 bagh oldugu bakanliga, bakanlik
Disisleri Bakanligina ve Disisleri Bakanligi ise ilgili yerdeki Tiirkiye Biiyiikelgiligine veya
baskonsolosluguna tebligat1 gonderir. Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu ya da bunlarin
gorevlendirecekleri bir memur muhataba teblig eder. Ancak yargisal nitelikte olan tebligat ise
yargl organi tarafindan dogrudan o yerdeki Tiirkiye Biiyiikel¢iligine veya bagskonsolosluguna
gonderilerek tebligat yaptirilabilir (Teb. K. m. 25 ve 25/a; Teb. Yon. M. 38 ve 43)"2
Bakanliklara gonderilmeden dogrudan siyasi misyonlara gonderilmesindeki amag yargisal

islerin uzamasinin 6niine ge¢mektir.

130 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 286.

131 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 287;
Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 197.

132 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 287;
Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 60- 63; Ozbay / Yardimci, Tebligat Hukuku, s. 104; Ruhi, Milletlerarasi
Usul, s. 194.
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4.5.2.7. Bilinen Son Adrese Teblig

Tebligat hukukunda asil olan muhatabin bilinen son adresine tebligat ¢ikarilmasidir.
Bu konuda yasanan sorunlar1 gidermeye yonelik olarak yargisal tebligat tiiriine has bir
uygulama bi¢imi gelistirilmistir. Nitekim 7201 sayil1 Kanun’un yargisal tebligati diizenleyen
maddelerinden 35. maddesi dnceden usuliine uygun tebligat yapilmis kimselere bilinen son
adreslerini degistirdiklerinde yeni adreslerini bildirme zorunlulugu getirmektedir. Yeni
adresini bildiren kimsenin tebligat adresi degistirilerek yeni adresine tebligata c¢ikilir.
11.01.2011 tarihli 6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'” ile degisik 35/2. fikrasma gore, bildirmeyen kimselerin MERNIS adresleri
varsa MERNIS adresine yoksa eski adresine tebligat cikarilir ve tebligat belgesinin bir
niishas1 eski adresin kapisina asilir. Asma tarihi tebligat tarihi olarak esas alinir. Bundan sonra
eski adrese yapilan tebligat muhataba yapilms sayilir'**.

Ayrica 7201 sayili Kanun’un 11.01.2011 tarihli 6099 sayili Kanun ile degisik 35/4
fikrasinda tiizel kisiler i¢inde bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, adresini
degistiren ve resmi makamlara bildirmeyen tiizel kisilerin resmi kayitlardaki adresine daha
Onceden tebligat yapilmamis olmasina ragmen resmi kayitlardaki adresleri tebligat adresi
olarak belirlenir. Bu diizenleme daha ¢ok icra ve iflas alaninda kullanilmaktadir.

5271 sayili Kanun kapsaminda tebligata esas adres tespitine yonelik farkli
diizenlemeler de bulunmaktadir. Nitekim 106. maddesine gore, tutuklu olarak bulundugu
sirada saliverilen kimsenin bundan sonra yapilacak tebligata esas olmak iizere, bilinen son
adresini ve telefon numarasini vermesi ve degistirdiginde yeni adres bilgilerini bildirmesi
zorunlulugu getirilmistir. Adresini degistirdigi halde bildirmeyen bu durumdaki kimselerin
eski adreslerine herhangi bir arastirma yapmadan ¢ikarilan tebligat kendisine yapilmis
sayilacaktir'™>.

Benzer bir diizenleme de 235. maddede, magdur, sikayetci veya vekil i¢in yapilmstir.
Magdur, sikayetci veya vekil dilekcelerinde veya beyanlarinda belirtmis olduklar1 adresleri
tebligat adresi olarak kabul edilir. Bu adrese yapilan tebligata ragmen gelmeyen kimselere
yeniden tebligat ¢ikarilmayacagi ve bu kisilerin beyanlarinin alinmasinin zorunlu goriildigii

haller sakli kalmak kaydiyla; adresin yanhshgi, eksikligi veya adres degisikliginin

133 Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2011, Say1: 28036.
% Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 289.
133 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 288.
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bildirilmemesi nedeniyle tebligat yapilamamasi hallerinde adres arastirmasina gidilmeyecegi

diizenlenmistir'*®.
4.5.2.8. Cumhuriyet Bassavciligina Yapilacak Teblig

Cumhuriyet bagsavciligina yapilacak tebligat iki farkli sekilde diizenlenmistir. 5271
saylli Kanun’un 38. maddesinde diizenlenen sekline gore, cumhuriyet bagsavciligina
yapilacak tebligat, tebligi gereken evrakin aslinin verilmesi sureti ile yapilacagi ve teblig ile
bir siire baghiyorsa bu siirenin baglangicina agiklik getirmek ve tespitinin saglanmasi igin
Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan evrakin ashna ilgili tarihin yazilacagi seklindedir'’.

Ikinci sekil ise yukarida gdsterme yoluyla tebligat usulii agiklanirken bahsedildigi gibi
7201 sayili Kanun 43. maddesine gore, cumhuriyet bassavciligina yapilacak tebligatta, teblig
edilecek belgenin aslinin gosterilmesi suretiyle tebligat yapilmis sayilir. Belgenin aslinin veya
bir niishasinin verilmesi usulli aranmaz. Ayni1 zamanda belgenin gosterildigi tarih, belge

{izerine islenerek imzalanir, bu islemin gegerli bir tebligat islemi olmas i¢in yeterlidir'>®.

5271 sayih Kanun’un 38. maddesi'”® ile 7201 sayili Kanun 43. maddesi'* kanun
metinleri bir kelime hari¢ ayn1 kelimeler kullanilarak yazilmistir. 5271 sayili Kanun’un 38.
maddesinde “asli verilmek™ ibaresi yer alirken, 7201 sayili Kanun 43. maddesinde “ash
gosterilmek” ibaresi bu zitlik karsisinda nasil hareket edilmesi gerekir? Buradaki sorun sadece
bir yazim hatasindan mi ibarettir? Bu konuda kesin bir yargiya varmak miimkiin degildir.
Yazim hatas1 varsa 7201 sayili Kanun’da yazildig1 sekilde anlamak gerekir. Ancak yazim
hatas1 yoksa ve bu degisiklik bilerek yapilmigsa o zaman son kabul edilen kanunun 5271
sayllt Kanun oldugu ve 2004 yili gibi yakin bir tarthte kabul edildigi gozoniinde
bulundurularak 5271 sayili Kanun’da yazildigi gibi anlamak gerekmektedir. Kanimizca

burada dogru olan 5271 sayili Kanun’da gecen sekle gore hareket etmektir. Ciinkii bir

kimseye bir belgeyi gostererek teblig etmek uygulanmasi zor bir yontemdir. O kimsenin bu

1% Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kurit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 288.

37 5271 sayili Kanun 39. madde gerekgesi; bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss698m.htm,
(Erisim Tarihi: 28.03.2020).

1% Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Karit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 286.

13 Cumhuriyet Bagsavciligma yapilan tebligat Madde 38 — (1) Cumhuriyet Bagsavciligia yapilan tebligat,
tebligi gereken evrakin aslinin verilmesi suretiyle olur. Teblig ile bir siire islemeye basliyorsa verildigi giin,
Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan evrakin aslina yazilir.

190" Cumhuriyet Bagsaveiligina tebligat: madde 43. Cumhuriyet Bagsaveiligina yapilacak tebligat, teblig olunacak
varaka aslinin kendisine gosterilmesiyle olur. Bu teblig bir mehile baslangi¢ olacaksa, Cumhuriyet
Miiddeiumumisi gosterildigi giinii varakanin aslina isaret ve imza eder.
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belge igerigini unutmasi durumunda yasal olarak ytlikiimliiliik altina girecektir. Bu da ya o
belgeyi kaginma sonucunu dogurur ya da fiili olarak o belgenin bir suretini kendisine alarak
saklamakla olur. Bu baglamda cumhuriyet bassavciligina yapilacak tebligatta belgenin aslini

verilmesi suretiyle yapilmasini kabul etmek daha dogru olacaktir.
4.5.2.9. Kamu Gorevlilerine Teblig

Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Doérdiincti Kisminin Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332. maddeler harig¢) ile 12.4.1991
tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun kapsamina giren suglarla ilgili yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturmalarda kolluk gorevlilerinin ifadelerine bagvurulmasinin gerektigi
haller de tebligatin gorevlinin isyeri adresine yapilmasi gerektigi belirtilmistir (CMK, m.
169).

4.5.3. Teblig Edilecek Belgeler

Ceza muhakemesi siirecinde her tiirlii yazigsma, belge, karar vb. tebligata konu oldugu
gibi sadece yargi organlarina 6zgii ilgilinin cumhuriyet bagsavciligina, mahkemeye veya

hakim Oniine gelmesi i¢in gonderilen davetiye (cagr1 kagidi) gibi belge de bulunmaktadir.
4.5.3.1. Davetiye

Mahkemenin, taraf, taraf vekili, tanmik ya da bilirkisi gibi kimseleri huzuruna
cagirmasina davet; davetin yazili bicimde yapilmasina da davetiye denilmektedir'*'. Davetiye
bir ilgilinin belirtilen yer ve saatte belirtilen yerde olmasi i¢in bir c¢agri iken tebligat bir
bildirim ve duyurma islemidir. Bu yiizden davetiye ve tebligat ayn1 seyler degildir. Davetiye
ozellikle ceza muhakemesi siirecinde taniklar (CMK, m. 43), ifadesi alinacak veya sorgusu
yapilacak kisi (CMK, m. 145), magdur ile sikayet¢i (CMK, m. 233), bilirkisi (CMK, m. 146),
sanik, miidafii, katilan ve vekilinin hazir bulunmasi, dinlenilmesi veya ifadesini alinmasi i¢in
cikarilir (CMK, m. 176, 195, 282 ve 307). Davetiyeyle tebligat ¢ikarilmasinin yaninda bu
durumda olan kisiler telefon, telgraf, faks, elektronik posta vb. farkli iletisim araglar
kullanilarak da cagrilabilir ancak bu durumda davetiyeye yiiklenen sonuclar ortaya ¢ikmaz

(CMK, m. 43/2)'*%.

14l Pekcanitez, / Atalay / Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanununa, s. 180; Kuru / Arslan / Yilmaz, s. 767.
12 Oztiirk / Tezcan / Erdem / Sirma / Kirit / Ozaydin / Alan Akcan / Erden, Nazari ve Uygulamali Ceza, s. 289.
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Usul olarak davetiye de ¢agrilma nedeni, davet edilen yer ve zaman ile gelmezse zorla
getirilecegi belirtilir (CMK, m. 43 ve 145). Bu baglamda tanik, ifadesi alinacak veya sorgusu
yapilacak kisi, magdur, sikayetci ve bilirkisinin davete uymasini gerektirmektedir (CMK, m.
43, 145, 146, 233). Ancak sug, yalniz veya birlikte adli para cezasini veya miisadereyi
gerektirmekte ise sanigin davetiyeye uymamasi zorla getirmeyi gerektirmemektedir. Bu
durumda sanigin yoklugunda dava goriiliir ve karara baglanabilir. Bunun yaninda saniga
gonderilen davetiyede gelmese de durusmanin yapilacagl ve yoklugunda karar verileceginin
belirtilmesi gerekmektedir (CMK, m. 195). Benzer bir bigimde istinaf asamasinda veya
temyiz sonucu yeniden goriilen davalarda sanik, miidafii, katilan ve vekilinin davete
uymamasi halinde onlarin yoklugunda da dava goriilmektedir (CMK, m. 282 ve 307). Bu

baglamda bu kisilerin de davete uymamalarindan dolay1 zorla getirilmelerine gerek yoktur.
4.5.3.2. Mahkeme Kararlar

Yargilama hukukunda mahkeme tarafindan alinan tiim kararlar ve taraflari ilgilendiren
tim iglemlerin ilgililerin yliziine okunarak tethim edilir. Alinan kararlar durusma zaptina
gecirilir. Istenirse ilgililerine kararin bir &rnegi verilir. Hazir bulunmayan ilgili bulunmas:
durumunda bu kararlar ilgilisine CMK ve Teb. K. belirtilen usullere gore teblig edilir (CMK,
m. 36)'%.

Mahkeme kararlar1 igerisinde infazi gerektiren kararlar Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilir (CMK, m. 36). Cumhuriyet bassavciligina yapilacak tebligatlarda evrakin aslinin
gonderilmesi gerekir. Teblig ile birlikte siire islemeye baglayacaksa evrakin teslim edildigi
giin, savcilik tarafindan evrakin aslina yazilir (CMK, m. 38). Cumhuriyet bassavciligina

yapilan tebligler genel olarak posta ile degil memur vasitasiyla yapilmalidir'**.

4.5.3.3. Takipsizlik Kararlar

Sorusturma evresinde teblig edilmesi gereken kararlar da olabilir. Bunlardan birisi
sorusturmay1 yliriiten cumhuriyet savcisinin dava agmay gerek gérmemesi sonrasinda vermis
oldugu takipsizlik kararinin ilgilisine teblig edilmesi gerekmektedir (CMK, m. 172). Bu

tebligat islemi cumhuriyet bagsavciligi tarafindan yerine getirilmektedir'®.

143 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 647.
144 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 647.
45 Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 647.
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4.5.4. Tebligat ve Siire Hesaplamasi

Tebligat yapilmasi isleminin en belirgin 6zelligi bilgilendirme ve belgelendirmedir.
Muhataba tebligat yaparak bu iglevi yerine getiren cumhuriyet bassavciliginin edindigi bilgi
karsisinda kendisine kars1 eylemde bulunmasini bekledigi muhataba bu eylemleri i¢in ¢esitli
stirelerin Ongoriildiigi 5271 sayili Kanun’un 39. maddesinde dort fikra halinde bir ayrima
gidildigi goriilmektedir. Oncelikle giin ile baslayan siirelerle ilgili olarak tebligatin yapildig
giinlin ertesi giinli islemeye baslayacagi, hafta olarak belirlenen siirelerde tebligatin yapildig
giinilin, son haftada isim itibariyla karsilig1 olan giiniin mesai saati bitiminde sona erecegi, ay
olarak belirlenen siirelerde tebligatin yapildig1 giiniin, son ayda sayi itibartyla karsilig1 olan
giiniin mesai saati bitiminde sona erecegi, eger son buldugu ayda say1 itibariyla karsilig1 olan
giin yoksa slire, ayin son giinii mesai saati bitiminde sona erecegi ve son olarak siire resmi

tatile rastlayacak olursa siirenin tatilin ertesi giinii bitecegi hiikiim altina alinmustir'*.

4.5.5. Ulusal Yargi Projesi ve Elektronik Tebligat
4.5.5.1. Genel olarak

Ulusal devletlerin gelisen teknoloji ve internet saglayicilarin giin gegtikge artmasi
sonucunda devlet yonetim sekillerinde de birtakim degisikliklere gidilmesini zorunlu
kilmistir. Ulkeleri bu gelisilmelere paralel olarak vatandaslarina daha iyi hizmet vermek
amaciyla yasal diizenlemelere giristikleri goriilmektedir. Bu yasal diizenlemeler 6zellikle
merkezden yonetilen devletlerde bir takim problemlerin Oniine gecilmeyi amaclayarak
yapilmigtir. Ulkemiz merkezden y&netim (iiniter yap1) ile yonetildiginden dolay1 bu sistemin
getirmis oldugu sakincalar1 da i¢inde barindirmaktadir. Bu sakincalarin bazilarn kirtasiyecilik
olarakta bilinen, merkez de alinan bir kararin tasrada uygulana bilirliginin saglanmasi i¢in
biirokrasideki engellerin Oniine gegmek amaglanmistir. Bu nedenle {ilkelimiz e devlet yani
elektronik devlet uygulamasina ge¢mistir. Bu uygulama kisacast kisinin kendisiyle ilgili
olarak talep ettigi bircok belgelere bu sistem tarafindan aninda ulasila belirliligini saglamistir.

Tarihi acidan baktigimiz da iilkemiz, bu konudaki yasal diizenlemeleri 6zellikle
1980°den sonra uygulamaya gecirmeye baslamistir. Yonetilenler acisindan bakildiginda ise,
bu uygulama kisilere hizli, glivenli ve daha az maliyetli hizmet sunmaktadir. Bu uygulama ile

bilinen klasik yonetim anlayigsindan ¢ikilarak elektronik ortamda devletlerin vatandaglarina

146 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu, s. 204- 205.
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hizmet verdigi bir devlet anlayisina gecilmistir. Bu gegisin yaymnlasmasinda internet
kullanimmin ulusal ve uluslararasi kullanimmin artmasma baglamak miimkiindiir. internet
kullanimin artmasi, erisimin daha hizli, giivenli olmas1 ve daha az ekonomi ile islerin bitirile
bilmesi tamamen internet kullanimmin yayinlasmasiyla dogru orantilidir. Ulkemiz 6zellikle
son donemlerde 1990’lardan bu yana Avrupa birligine giris siireci igerisinde vatandaslarina
hizmetti kolaylastiracak bir takim degisikliklere girmistir. Bu degisikliklerin basinda E Devlet
olarak bilinen, elektronik devlet uygulamasina ge¢ilmistir. Avrupa birligine uyum yasalariyla
birlikte e devlet ydnetimine gecis hiz kazanmistir. Ulkemizde 2006- 2006 ve 2008 yillarinda
teknoloji alt yapisiyla vatandaslara daha etkin hizmet vermek amaciyla E devlet uygulamasina
gegilmistir147.

Avrupa Birligine uyum siirecinde, 6zellikle hukukun iistiinliigliniin benimseyen, insan
haklarina saygili, temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinin 6niindeki
engellerin kaldirilmas1 Avrupa birligine aday {iiyelerin yapmasi gereken temel prensipler
olarak belirlenmistir. Insan haklarinin korunmasmin Oniindeki biitiin engellerin ortadan
kaldirilmasini, demokrasinin pekistirilerek bir kiiltiir ahaline gelmesi gibi bir takim ilkeleri
sart kosmustur. Bu bakimdan yargi alaninda yapilan yeniliklerde oncelikli hedefin insan
haklarinin  korunmasit ve demokrasini uygulana belirliliginin saglanmas1 olmustur.
Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletinde olmas1 gerek kuvvetler ayrilig1 olarak bilinen
yasama yliriitme ve yargi arasindaki bagimsizligin kesin olarak saglanmasi, siyasilerin yargi
makamlarin1 etkilemelerini saglayan biitlin hukuki yapmin ortadan kaldirilmasini sart
kosmustur. Bu bakimdan tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin karalarina
uygunluk saglanmasi i¢in bir takim yargi reformlarinin yapilmasi gerektigini de belirtmistir.
Boylelikle yargmin daha acik daha seffaf ve daha ulasilabilir olmasinin oniindeki engeller
ortadan kalkmis olacaktir'*®.

Avrupa Birligi uyum yasalar1 kapsaminda g¢ikarilan kanunlarda yasal zemini
olusturularak E devlet sistemine yargi uygulamasmin da dahil edilerek her tiirlii yargi
islemlerinin e devlet iizerinden yapilmasinin 6niinii agilmistir. Bu gelismelerden sonra E

Devlet uygulamasina Ulusal Yargit Ag1 olarak bilinen (UYAP) sistemine de dahil edilmistir.

7 Carik¢1, Oguzhan / Yavuz, Ali, “Tirkiye de E-Devlet Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman

Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010/2, S. 12, (s. 95- 122), s. 97;
http://sbedergi.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/343/files/oguzhan-carikci-ali-yavuz-12112019.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.04.2020).

¥ Sakar, Ceren / Geng, Fatma Neval, “Avrupa Birligi Reform Siireci Cergevesinde Tiirkiye’de Yarg

Reformlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 20, S. 3, (s.
341- 359), s. 342.
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Bu durum yaninda bir takim yeni hukuki diizenlemeleri de getirmistir. E devlet {izerinden
yapilacak olan islemlerin giivenligi acisindan, 1slak imzali1 belgelerlerle elektronik ortamda
yapilan dilizenlemeler arasindaki uyusmazhigi giderecek diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerde elektronik belgelerin esas almacagi hiikme baglanmistir'*.

Bu gelismeleri 1s181nda icra dairelerinin is yiikiinii hafifletmek icin icra dosyalarinin da
bu sistem iizerinden erisilebilir olmasi saglanmistir. Boylece zaman tasarrufu ve ekonomik
acidan daha uygun bir ortam olugsmustur. Avrupa birligine yargi ag1 projesi hakkinda bilgiler
verilmis, uygulamanmn eksik yanlariyla ilgili olarak goriisleri de alinmustir'™. Adalet
Bakanlig1 biinyesinde 06.03.2007 tarihli Bakan Olur’u ile bir “Proje Koordinasyon Grubu”
olusturulmustur. Bu gurup projenin gidisatin1 belirlemek, bakanligin bu konudaki talep ve
isteklerine cevap vermek, gelisen teknoloji ile uyum icerisinde ¢aligmasi konusunda uzman
destegini saglamak gibi gorevler tistlenmistir'>".

Bu gelisimler kapsaminda 33 adet proje tamamlanmis olup, 16 adet projenin

calismasina devam edilmektedir'>?

. Ozetle anlatmak gerekirse gelisen teknoloji ile birlikte AB
uyum siirecinin katkist ile birlikte UY AP sistemini temelleri atilmis ve yargida daha seffaf ve
denetlene bilir ulagila bilir bir imkan saglanmistir. Uluslararas: gelisen teknolojinin etkisiyle
yargl aginda da degisiklerin yasanmasi sosyal hayat i¢in bir zorunluluk olmustur.

UYAP sitemi, Adalet Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatlar1 ile bagh ve ilgili
kuruluglar1 olmak tiizere, adli ve idari tiim yargi kurumlarinin, donanim ve yazilim altyapisina
iligskin i¢ otomasyonu ile bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus kamu kurum ve kuruluglari ile
uyum saglayan bir bilisim projesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir'>.

UYAP sistemi geligmis iilkelerin yargi ag1 projeleri 6rnek alinarak hazirlanmis ve suan

da diinyada kullamilan en etkili yargi agi projesidir'™*. Bu sistem ile Anayasa'nin 141.

" Unver, Yener, “Tiirkiye'de Ceza Hukukunda Avrupa Hukukuna Uyum Cahsmalari Baglamunda Ugiincii
Yargi Paketinin Genel Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, Y1, 2013, Cilt, 19, Sayi, 2, s. 407- 428.

%0 T.C. Adalet Bakanhgi, Avrupa Birligi Elektronik Adalet Konferans: Raporu (Prag, 16-19 Subat 2009),
http://www.uyap.gov.tr/Elektronik- Adalet-Konferansi, (02.01.2020).

151 T .C. Adalet Bakanlig1, Proje Esgiidiim Kurulu, http://www.abgm.adalet.gov.tr/abproje/ PEK_baskanlik.html,

(11.01.2020).
132 T.C. Adalet Bakanhg, http://www.abgm.adalet.gov.tr, (05.03.2020).

153

Kaya, Ali / Giines, Meral, Ulusal Yargi Ag1 Projesi I, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2011, s. 17.

14 Koksal, Aydin, “Tiirkiye nin Bilisim Toplumuna Déniisiim Ongoriisinde Onemli Bir Adim: UYAP Ulusal

Yargi Ag1 Projesi”, Uluslararast Hukuk Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, Sheraton Convention Center, 9 Ocak
2008, Ankara.
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maddesinde hilkme baglanmis olan adalet hizmetlerinin daha verimli ve daha hizli, etkin ve
ekonomik olarak yiiriitiilmesini yarginin gorevleri arasinda sayilmistir. Dolaysiyla bu proje

yargi gorevlilerinin de islerini kolaylastirmaktadir'>>.

4.5.5.2. Tarihcesi ve Asamalart

Anayasa’da tanimlanmis olan hukuk devleti ilkesi gerenince ve tarafi oldugumuz en
onemli sozlesmelerden biri olan Avrupa insan haklar1 sézlesmesin de yer alan adil yargilanma
hakkinin uygulana bilirligini saglanmasinin yayginlastirilmasi UYAP isteminin tarihini ve
temelini olusturdugu sdylenebilir. Anayasa’nin 141. maddesi ve AIHS nin 6. maddesi UYAP
Bilisim Sisteminin dayanak noktalarini olusturmaktadir.

2008 yil1 iilkemizde, bilgi toplumu agisindan bir doniim noktasini olugturmaktadir. Bu
yildan itibaren Avrupa birligine tam iiyelik kapsaminda atilacak adimlarin teoriden pratige
dontistiigli y1l olmustur. Bu tarihten sonra {i¢ asamada Avrupa birligine giris amaglanmaistir.
Bu asamalardan ilki, iilke mevzuatinin AB’nin elektronik iletisime iliskin miiktesebati ile
bilgi toplumu hizmetleri miiktesebatina uyum saglanmasi; ikinci olarak, gerekli Pazar
arastirmalart yapilarak AB miiktesebatina uyumlu yetkilendirme yapilarak sektérdeki yer alan
operatorlere karsi rekabet ortamlarinin saglanmasi ve son olarak da, AB miiktesebatina
uyumu ve telekomiinikasyon sektoriindeki diizenleyici kurulusun saydam ve bagimsiz

¢alismasini saglayabilecek idari kapasitenin arttirilmasi hedeflenmektedir'®,

4.5.5.3. Amacglar

UYAP asli amaci vatandaslarin magduriyetlerini gidererek, daha hizli ve verimli bir
hizmet sunmaktir. Bu temel amaglarin yani sira hukuk devleti olmasinin bir sonucu olarak
seffaf ve hizli bir yargilamaya gecilmesi amaglanmugtir.

UYAP uygulamasi ile sadece hizmet alacak kisilere degil hizmet sunacak olan yargi
makamlarina da hizli bir sekilde ulasa bilecekleri dokiimanlarin erisim imkan1 taninmustir.

UYAP sistemi vatandaglara birgok konuda farkli hizmet vermektedir. Bu hizmetler
UYAP Vatandas portali ismi verilen uygulanin igerisinde Mahkeme dosyalarina erime kadar

varan bircok kolaylik saglamaktadir.

1 (zker, R. Adalet Bakanligi Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)'n Adalet Bakanligi Calisanlar1 Uzerindeki
Etkisi Uzerine Bir Alan Arastirmas1”, Yaynlanmamus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2010, s.
44.

156 Avsar, B. Zakir / Ongoren, Giirsel, Bilisim Hukuku, Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 2010, s.18.
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UYAP Bilisim Sisteminin temel amaci, zaman tasarrufu yaparak, adalet talebinin
yerine getirilerek vatandasin magduriyetlerinin giderilmesi ve yargi isleyisin giivenilir ve

kaliteli olarak sunulmasini saglamaktir'’.

4.5.5.4. Faydalar

UYAP Bilisgim Sistemi, Yargt makamlarinin gorevlerini ifa ederken hizli, seffaf,
kaliteli ve etkin ve verimli bir sekilde yapmasini saglamistir. Bu islem ise vatandaslarin
devlete olan giivenini ylikseltmistir.

UYAP aginin faydalar adaletin etkin ve verimliligini saglamak, yargi makamlarina
elektronik kaynak sunarak yarginin hizli islemesini saglamak, yargi kurumunu daha giivenilir
hale getirmek, riigvet ve yolsuzluk gibi konularda usulsiizliikleri engellemek 6rnek olarak
verilebilir'>®.

UYAP ile yargida maliyet diisiiriilmiis ve daha ekonomik giderlerle hizli verim
saglanmis, zaman tasarrufu ile hizli ve etkili hizmet sunula bilmistir. Bu uygulama kagit
sarfiyatin1 ortadan kaldirarak ¢evreyi olumsuz etkileyen, kagit tiretiminin ham maddesi olan
agag tiiketiminin azalmasi ile ¢evreyi koruyucu bir etki kazanmistir. Bu durum ayni zamanda
enerjiden de tasarruf saglamistir'.

Savunma makamini olusturan Avukatlarin UY AP iizerinden hemen hemen tiim islerini
daha kolay ve hizli yapma imkén1 taniyarak savunma makamina kolaylik saglamistir. Sadece
savunma makamina degil vatandaglarinda aninda erise bilecekleri birgok hizmeti hizli ve
masrafsiz olarak suna bilme imkani tanimistir. Ayrica UYAP iletisim araci olarak mesaj
yollama (SMS) ile taraflara bilgileri aninda sunama imkani tanmusgtir'®.

Mesaj bilgi sistemi ile e-devletten yonetiminin igerisinde ayr1 bir iletisim araci olarak
mesajla iletisim kuran devlet sistemine de gecismistir. Bu noktada kisilerin temel hak ve

Ozgiirliiklerin korumaya imkan taniyan yaptirimlardan haberdar olmasi daha hizli olmaktadir.

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak kisiler haklarinda yapilan tiim is ve islemlerde

7 (Ozata, Musa / Seving, ismail, Tiirk Kamu Yonetiminde Bilgi Sitemleri ve E- Doniisiim, Konya: Egitim
Kitabevi, 2010, s. 125; Ankara Barosu Bagkanligi, UY AP Ulusal Yarg: Ag1 Projesi, Ankara, Ankara Barosu
Yayinlari, 2007, s.19- 20.

18 Kaya / Giines, Ulusal Yargi Projesi, s.8.

19 Kuzu, Taskin, Tirk Yargi Sisteminde Ulusal Yargi Agi Projesi Calmmalarinin Etkileri Uzerine Bir
Aragtirma, Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Beykent Universitesi, Istanbul 2011, s. 67.

160 Songur, Levent, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (Uyap)’m Adli Yarg1 Teskilatinin Isleyisine Getirdigi Yenilikler
Uzerine Bir Arastirma “Konya Ili Ornegi”, Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Nigde Universitesi, Nigde,
2015, s. 48.
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ozellikle yargi konusunda; bu sistem ile haberdar olmakta ve buna karsilik itiraz, istinaf,

temyiz gibi hukuki islemlerin yapilmasina imkén tanimustir'®'.
4.5.5.5. UYAP ve Elektronik Islemler

UYAP ile ilgili hukuki altyap1r 5271 sayili Kanun’a 02.07.2012 tarih ve 6352 sayil
Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda

162
Kanun

ile eklenen Elektronik islemler baglikli 38/A maddesi ile kurulmustur. Bu maddeye
gore, UYAP {lizerinde her tiirlii islemin Oncelikle gilivenli e-imza ile yapilacagi hiikme
baglanmistir. Bunun yaninda ceza muhakemesi siirecindeki her tiirlii veri, bilgi, belge, karar,
delil vb. iglemler UYAP ortaminda yazilir, islenir, kaydedilir ve saklanir. Ceza muhakemesi
stireci ile ilgili her tiirlii islem yapilabilecegi gibi dosyalara istenilen her zaman erisim ve
inceleme imkami verilmektedir. Her tiirlii tebligatin elektronik ortamda yapilacagi ve
gerekmedikge fiziki olarak yazim ve gonderim islemi yapilmayacagi, fiziki olarak gelen veya
yazilmig belge ve kararlarin taranarak UY AP sistemine aktarilacagi da hiikme baglanmistir.
2015 yilindan itibaren UYAP ile KEP ve UETS nin entegre bir hale gelmesi ile birlikte
elektronik tebligat islemleri de UY AP iizerinde yapilmaktadir'®,

E- tebligatta diger tebligat usulleri gibi hiikiim ve sorumluk i¢ermektedir. Bu hizmet
daha hizl1 oldugundan dolayi ilgi kisinin elektronik iletisim adresinin vermesiyle kisiye bu
yontemle tebligatlar yapilmaktadir'®,

Bu yontem uzayan yargi tebliglerini hizli bir sekilde sonuglanmasi sagladigindan
dolayr hizli yargilanmalarinda 6niinii agmistir. Adil ve hizli yargilanma adli makamlarin

gorevleri arasinda sayilmistir. Bu durum hukuki giivenligin saglanmasina da olumlu yonde

katkilar sunmustur'®.
4.5.5.6. UYAP Mevzuat Sistemi ve Bilgi Bankast

Ulkemiz de gelismekte olan bir iilke oldugundan dolay1 sik sik kanun degisiklikleri

yasmaktadir. Yargi makamlarinin uyusmazliga konu olan olay hakkinda karar verirken giince

181 Songur, Ulusal Yargi Agi Projesi, s. 58.
162 Resmi Gazete: Tarih: 05.07.2012, Say1: 28344.
183 yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 198- 204.

' UYAP ve E-Tebligat, http://www.uyap.gov.tr (Erisim tarihi: 02.02.2020).

19 Varol / Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutlartyla”, s. 263.
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hukuk normlarina ulagmalar1 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan UY AP mevzuat bilgi sistemi
yargl makamlarma hizli ve gilincel mevzuat bilgisi sunmaktadir. Bunun sonucu olarak ise
hukuka uygun bir kararin verilmesi saglanmis olmaktadir. Bu sistem hakim ve savcilara gerek

idari davalarda gerekse adli davalarda birgok hukuki metin sunmaktadir'®

. Mevzuat bilgi
sitemi igerisindeki kanunlar, yargi ictihatlari, mahkeme kararli, hukuki soézliikklere erigimi
aninda saglamaktadir. Bu bilgiler bilgisayara indirilerekten agilmaya imkén taniyan sistemle

programa yiiklenmistir'®’.

4.5.5.7. UYAP Kisa Mesaj (SMS) Bilgi Sistemi

Diinya da gelisen teknoloji ile birlikte ulusal yargi agimin da gilivenli olmasinin yani
sira, gelisen teknoloji karsisinda mobil bilgilendirmelerinde yarini aldigi siteme 2008 yili
itibariyle gecilmistir. Bu gelisimler sonucunda SMS bilgi sistemi Ulusal yargr agimizin bir
pargas1t konumuna gelmistir. Bu sistemin amaci dil yargilanmanin savunma tarafini olusturan
avukatlar ile vatandaslar arsinda iletisimin, hizli giivenilir ve verimli olmasint saglamak
amaclanmustir'®®. Bu sistem kisilere kendileri hakkinda yapilan tim degisiklikler hakkinda
aninda bilgi vermektedir. Bu durum kisilerin beklenmedik bir hukuki siirecin igerisine

169

girmelerini  engellemektedir Bu sistem ayni zamanda icra civalarinda da kendisi

gostermektedir' .

UYAP mesaj uygulamasi ile yargilama agmalariin sorgulanmasini da kapsamaktadir.
Bu sekilde sunulan bilgiler sadece dosyanin durumuna ydnelik kisa bilgi icermektedir. Bu
sistem ile kisisel bilgiler ve hukuki anlamda bireylerle ilgili olarak sorun ¢irpabilecek bilgiler
verilmemektedir. Konuyla ilgili olarak detayl1 bilgiyi kisiler ilgili adalet sarayina gidip 6grene

bilirler'"".

1% Kunt, Ertan “UYAP ile Hukukun Kaynaklarina ve Giincel Mevzuata Erisim”, UY AP Biligim Dergisi, S.4, s.
14.

'7 Milli Egitim Bakanlig1, Ulusal Yargi Agi, MEB Yayinlari, Ankara: 2011, s. 82.

168 Kose, Ozkan, “UYAP SMS Bilgi Sistemi ile”, UYAP Bilisim Dergisi, 2009, S. 2, (s. 44- 47), s. 45, Milli
Egitim Bakanligi, Ulusal Yargt Agy, s. 72.

169 7.C. Adalet Bakanligi, UYAP (UYAP sms — Vatandas Portal — Avukat Portal), Adalet Bakanligi Yaymlari,
Ankara: t.y., s. 6.

0 hitp://www.uyap.gov.tr/, (Erisim tarihi: 15.03.2020).

""" Sar1, Kadri Omiir, idare Hukuku Baglaminda E- Devlet Doniisiimii ve UYAP Yayinlanmamus yiiksek lisans
tezi, Kirikkale Universitesi, Kirikkale, 2019, s. 129.
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4.5.5.8. UYAP Dokiiman Yonetim Sistemi

Dokiiman Yonetim Sistemi (DYS), yargisal olarak yapilan tiim belgelerin elektronik
ortamda yonetimini saglayan siteme verilen addir. Bu sistemde evrakin goriilmesiyle birlikte
arsivlenmesi de yapilmaktadir'’?. E devlet uygulamasiyla isleyis kazanan evrak yonetim
sistemi, Ozellikle giindelik isleyisin saglanmasi acimsidan higbir araciya gerek duymaksizin
dogrudan ilgiliye UY AP iizerinden sunulan hizmettir. Ayrica bu sistem otomatik yonlendirme
imanina sahip olmasi nedeniyle her tiirlii bilgi, belgeyi ilgili makamlara yonlendirmeyi de

saglamaktadir. Boylece is yiikii de hafifletmektedir' ™.

4.5.5.9. UYAP Kelime Islemci

Kelime islemcisini normal bilgisayarlarda kullanilan Word belgesine benzetmek dogru
olacaktir. Bu sistem sadece UYAP {lizerinden belgeleri iiretebilmeyi, eklemeler yapmay1 ve
tizerinde degisiklikler yapmay1 saglayan islemci tiiriidiir. Bu islemeci kisisel bilgisayarlarda da
lokal olarak ¢alisabilme 6zelligine sahiptir174.

Kelime iglemcisinin uygulana bilirligi acisindan kolay ve anlasila bilir olmasi, UYAP
ilk olarak yargi konusunu iceren tiim islemlerde faaliyet gostermekte iken bu sistem ile yargi
makamlarinin idari islerinde de kullanilmaktadir. Giiniimiizde hemen hemen her konu da bu
bilgi sistemi kullanilmaktadir. Bu konuda her tiirlii atama islemi ve hiikiimlii nakil islemlerine

imkan tanimaktadir'”>.

4.5.5.10. UYAP Bilisim Sisteminin Entegrasyon Yapist

UYAP Bilisim Sisteminin diger bilisim sistemleri ile entegrasyonu ve elektronik
ortamda tutulan merkezi arsivi sayesinde, mevzuatin verdigi yetkiler dogrultusunda basta
hakim ve savcilar ile yargi personeli olmak {izere tiim kullanicilara dogru ve tutarli bilgi
paylasimi  saglanmaktadir. Kullanicilar, yargilamanin baglangicinda veya yargilama

asamasinda ihtiya¢ duyduklar1 verilere hizli ve kolayca ulasabilmekte, yarg: birimleri kendi

72 Kaya / Giines, Ulusal Yargi Projesi, s. 33.

' Kaya / Giines, Ulusal Yargi Projesi, s. 34.
' Milli Egitim Bakanlig1, Ulusal Yargi Agy, s. 33.

' Sar1, idare Hukuku Baglaminda, s. 139.
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aralarinda her tiirlii veri aligverisini elektronik ortamda ve saniyeler igerisinde
gergeklestirebilmektedir176.

UYAP sitemi bircok kamu kurum ve kurulusunun internet yapisiyla uyumlu bir
sekilde calismaktadir. Yargi makamlar1 bu sayede Oniine gelen dosyada ki mevcut bililerin
dogrulugunu teyit etme imkani tanimaktadir. Ornegin trafik kazasi ile ilgili bir davada kisini
ehliyetini olup olmadigi konusunda siipheye diisen hakim veya savcit bu konuyu UYAP
tizerinden Emniyet Bilgi Sistemine girerek kisinin bilgilerine erisme imkan tanimaktadir.

Kurumlar arsinda yapilan bu entegrasyonlar ile ulasilmak istenen amag, yargilama
asamalarinda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelere, herhangi bir yazisma yapilmasina gerek
kalmadan gerek i¢ entegrasyonu olusturan yargi birimlerinden gerekse dis entegrasyon
kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin bilisim sistemlerinden ulasabilmektir. ic
Entegrasyon yargi birimleri arsinda ki yazismalarin elektronik ortamda yapilmasi olarak y-
tanimlana bilir. Bu sekilde yapilan yazismalarin ayrica fiziki olarak sunulmasma da gerek
yoktur. Bu sayede zaman, maliyet harcanmamakta ve faaliyet tasarrufu saglanmaktadir'’’. Dis
Entegrasyon ise, UYAP {izerinden yargi birimi olmayan diger kamu kurum ve kuruluslar
arasinda yapilan yazismalar kapsamaktadir'”®, Dis entegrasyona 6rnek, MERNIS, TAKBIS,
SGK, POL-NET gibi bilisim sistemleri verilebilir.

Bu konu yargi kararlinin uygulanmasi konusunda kendisi gostermektedir. Ornegin yurt
disina ¢ikis yasagi olan birsinin hava alalinda pasaport kontrolii sirasinda POLNET bilgi
sisteminde goriinmesi saglanarak yargi kararmin uygulanabilirligi saglanmis olacaktir. Dig
entegrasyonda yapilmasinin asli amaci, yargt makamlarimin ulagmak istedikleri bilgi ve

belgelere hizl ve giivenli olarak ulasmasini saglamaktir.'” .
4.5.5.11. UYAP Bilisim Sisteminde Bilgi Giivenligi

Giliniimiiz de internet kullanimin yayginlagsmasi ulusal ve uluslararasi gilivenlik
acisinda bir takim bilgi teknolojileri glivenligini de beraberinde getirmektedir. Kisilerin 6zel
hayatlarina iligkin bilgilere erisim imkan1 taniya E devlet, UY AP gibi internet saglayicilarinda

kisilerin giivenligini saglamakta hayati onem arz etmektedir. Ozellikle kisilerin kamuya

76 Kaya / Giines, Ulusal Yargi Projesi, s. 10.

'77 Batir, Ugur, Adalet Bakanligzi UYAP’n Etkinligini Belirlemeye Yonelik Ankara Barosu Avukatlar1 Uzerine
Bir Alan Arastirmasi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: 2013. s. 72-73.

' Batir, Adalet Bakanligi UYAP’1n, s. 73.

17 Kaya / Giines, Ulusal Yargi Projesi, s. 10.
101



kapal1 bilgilerini arsivlendigi, kisisel bilgilerin yer aldigi UY AP Bilisim Sisteminin giivenligi
konusu biiyiik 5nem arz etmektedir'™.

UYAP kurum i¢i internet saglayici ag ile caligmaktadir. Distan bir baglant1 yapila
bilmesi i¢in e imzaya ihtiyac vardir. I¢ agda boyle bir sinirlamanin olmasi giivenlik acisindan
¢ok onemlidir. Bu sekilde adalet bakanliginin merkez ve tasrada olan birimleri arasinda ki
iletisime {igiincii bir kisin miidahalesinin 6niine gecilmis olmaktadir. Ayni sekilde uygulama
igcerisinde unvanlara gore girisler olusturularak sinirlamaya gidilmistir. Bu durumda giivenligi
artmasina katki saglamistir.'!

UYAP ta bir diger giivenlik 6nlemi olarak loglama yapilarak tiim islemler kayit altina
alinmaktadir. Bu sayede yapilan biitiin islemler tarih saat ve kullaniciya ait bilgisayar
verilerini kaydetmektedir. UYAP kullanan kisiler belli periyotlar ile sifrelerini degistirmek
zorundadirlar. Boylece giivenligi artirarak kisisel verilerin korunmasi saglanmistir. Ayrica bu
durum ileride doga Dbilecek uyusmazliklar1 ortadan kaldirmada delil olarak

kullanilmaktadir.'®
4.5.5.12. UYAP Bilgi Sistemleri

UYAP Bilisim Sistemi; avukat, vatandas, personel vb. bilgi sistemleri olarak farkli
portal tlirleriyle hizmet vermektedir.

Avukat bilgi sistemi: Avukatlarin internet lizerinden UYAP sistemine girmelerine
imkan taniyan, bu sistemde ¢esitli islemler yapmaya imkan veren bilgi sistemidir. Avukatlar
bu sistem sayesinde davalarini takip etme, dosyaya evrak ekleme gibi bir takim islemlerin
yapilmasin imkan tanimaktadir'®’.

Vatandas Bilgi Sistemi: Vatandaglarin internet {izerinden yargiya daha hizli erismesini
saglayan ve kisinin mahkeme dosyalarina erisimi kolaylastiran sisteme verilen isimdir. BU

sisteme E devlet lizerinde girilmektedir. Ayrica bu sistemde sabikayd1 gibi evraklarin d temini

miimkiindiir'®*.

180 Kaya / Giines, Ulusal Yargi Projesi, s. 35.

81 Sar1, idare Hukuku Baglaminda, s. 133.

82 Sar1, idare Hukuku Baglaminda, s. 134.

" http://www.uyap.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 16.04.2020).

84 http://www.uyap.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 16.04.2020).
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4.5.5.13. UYAP ve E-Imza

5070 sayili Elektronik imza Kanunu hiikiimlerine uygun olarak UY AP Bilisim Sistemi
icerisinde de elektronik imza kullanarak giivenilir ve hizli islemler yapilabilmektedir. Bu
sistem kisilere, 6zellikle yargi mensubu kisilere glivenli olarak bilgi sunmaktadir. Bu imza ile
yapilan islemlerin gegerliligi 1slak imza aran sartinin disinda tutulmustur. Ciinkii elektronik
imza kurum tarafindan kisilere 6zel olarak verilen bir yetkidir. Kisiler bu yetkiyi kullanirken
dogruma mesaj1 gibi farkli giivenlik tedbirlerinde gegerek islem yapabilirler. Bu durum da
giivenli ve hizli hizmet alinmasini saglamaktadir. Elektronik imza kisaca, kimlik teshisine
imkan taniyan elektronik ortamda bulunan veri olarak tanimlana bilir'®.

Gelisen teknoloji ile birlikte hayatin vazge¢ilmez konumuna gelen elektrik ortamda is
ve islemlerin onaylanmasina imkan taniyan, maliyet ve insan giiclinden tasarruf edilen
giivenli imza yontemine verilen ad olarak tanimlamak da dogru olacaktir. Elektronik imza,
giiniimiize kullanilmas1 ve yayginlagmasi hukuki zemine oturtularak gecerliligi saglanmistir.
E imzanin en Onemli Ozelliklerinden bir tanesinde loglama yontemiyle giivenli, kimlik
tepsinin kolay olmasi ve inkar edilememesidir. Bu konu isve islemlerde kisisel sorumlulugu
kayit altina alinmasini ve hukuk devletinde hesap erile belirliligi artirmast konusunda 6nem
arz etmektedir'*°.

E imza Onemi, tarihi acidan bakildiginda belgelerin, emirleri ve mesajlarin kime ait
oldugunun bilinmesine yonelik olan kimlik teshinin yapilmasidir. Bu acidan yazilan bir
metnin kim tarafindan yazildiginin, kime gonderildiginin ne zaman gonderildiginin dijital
ortamda kayit altina alindig1 sistemdir. Tarihi siire¢ igerisinde kullanilan miihiir ve imza
sirkiilerinin kotii niyetli ticlincii kisiler tarafindan kullanila bilecegi diisiiniildiiglinde verilerin
giivenligi saglanamamig olacaktir. Bu edenle zaman igerisinde imzalarin el yazis ile atilmasi
on gorilmiis olsa da ilerleyen teknoloji ile birlikte hata ve aksakliklara imkan tanimistir. Bu
acidan kisisel verilere ulagmanin imkansiz oldugu e imza yontemi giivenligi ve gizliligi 6n
planda tutan giivenli iletisim haline gelmistir'®’.

E-imzanin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Gonderilen biitlin bilgilerin ve verilerin kesinlikle gonderene kisiye ait oldugunu

kesinlestirir, bu sekilde verilerin bagkalar1 tarafindan gonderilme imkanini da ortadan kaldirir

85 Kuzu, Tagkin, Tiirk Yarg: Sistemine Ulusal Yargi Ag1 Projesi Calmmalarinin Etkiler Uzerine Bir Arastirma

Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, Beykent Universitesi, Istanbul, 2011, s. 41.
1% Kuzu, Tiirk Yarg Sistemine, s. 42.

'87 Batir, E-Devlet Uygulamalarindan, s. 49.
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ve gizliligi ve giivenligi temin eder. E imza verilerin aktarilmasi sirasinda verileri
korudugundan dolay klasik yontemlerden oldugu gibi dis etkenlerden etkilenmez ve verilerin
baskalarinin eline gegmesine imkan tanimaz. E imza ile gonderilen verilerin sadece aliciya
gitmesi saglanir. Bu da bilgi gilivenligin icinde barindirarak bagka kisiler tarafindan
okunmasini engeller. E imza da génderen kisi ve alacak kisi kesin olarak bellidir. Iletisimin
taraft olan bu kisilerin ikisi de bu konuyu inkar edemezler. Bu yoniiyle elektronik imza

giivenilir imza olarak karsimiza cikmaktadir.'®®

'8 Batir, E-Devlet Uygulamalarindan, s. 51.
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BESINCIi BOLUM
SONUC

Hukuk sisteminin saglikli ve hizli bir sekilde yiiriitilmesinin énemli unsurlarindan
birisi hi¢ kuskusuz bireyin kendisi hakkinda yapilan is ve islemler hakkinda bilgisinin olmasi
ve bu is ve islemlere kars1 haklarin1 savunmasidir. Muhatabin hakkinda yapilan is ve islemler
konusunda bilgilendirilmesi ve bu igslemin belgelendirilmesi islemine tebligat denilmektedir.
Tebligat islemi kendisine ¢ok sayida islemin ve sonucun bagli oldugu bir usul islemdir. Usul
islemi oldugundan kendisine bagli olan hukuki islemin hukuk aleminde bir hiikiim ifade
etmesine sebep olmaktadir. Yoksa bizatihi tebligat isleminin kendisine baglanan islemin
tamamlayict unsuru olmasinin Gtesinde bir islevi bulunmamaktadir. Bu yiizden kanuni
unsurlarina uyularak gergeklestirilen tebligat islemine karsi iptal davasi agma imkani
bulunmamaktadir.

Tebligat islemin usule uymak biiylik 6nem tasimaktadir. Hukuken belirlenen sekilde
yapilmayan tebligat kendisine baglanan hukuki islemin tamamlamasina engel olacaktir ki bu
da hukukun islememesine ve kamu zararlarina sebep olacaktir. Diger bir sonucu da tebligat
tarihi itiraz etme ve iptal davasi agma ile ilgili siirelerin islemeye baslamasinda esas alindigi
icin bireylerin adil yargilanma ve savunma hakkini etkileyecegi i¢in hak kayiplarina sebep
olacaktir. Tebligat usul islemi oldugu icin genel ve temel diizenleme olan 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo6netmelikte tebligat islemi ile ilgili
seklen ve usulii ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Hukukumuzda tebligat islemleri ile ¢ok
sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Farkli islem yiiriiten farkli mercilerin ihtiyaglarina
yonelik kanunlarda o mercilere 6zgili diizenlemeler bulunurken 7201 sayili yasa da farkli
farkli tebligat tiirleri benimsenmistir.

Kazai, Idari ve Mali tebligat olarak diizenlenen tebligat tiirleri farkli alanlarda
kullanilmast i¢in diizenlenmistir. Kazai tebligat ancak adli ve idari yargi mercilerinin
bagvurabilecegi diizenlemeler icermektedir. Kazai tebligat1 diger tebligat tiirlerinden ayiran en
onemli 6zelligi mahkeme kararlarinin muhatabin yiiziine okunmasinin teblig sayilacagi, teblig
edilen belgenin verilmesinin zorunlu olmamasi ve her durumda tebligat mazbatasi yazmaya
gerek olmamasidir.

Ceza muhakemesi siireci de kendine has hukuki islemlerin yapildig: yargisal bir siireg
oldugu i¢in genel hiikiimlere gore tebligat islemi yapmak ¢ogu zaman is ve islemlerin

gecikmesine ve hak kayiplarina sebep olacagi icin 6zel tebligat tiirlerinden kazai tebligata



gore tebligat islemleri yiiriitilmektedir. Ceza muhakemesi siireci karmagsik ve ¢ok aktorlii
yapisina ragmen hizli islemesi gereken bir siire¢ oldugu icin bu siirecte tebligat islemlerinin
nasil yapildig1? Hangi alanlarda diger tebligat tlirlerinden ayrildigi1? Hangi durumlarda 7201
sayil1 yasa da belirlenmis olan genel hiikiimlere gore tebligat yapildigi amaciyla yapilan bu
arastirmada elde edilen veriler degerlendirildiginde;

Ceza muhakemesi siirecini diizenleyen miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
kanununda ceza muhakemesi siirecinde yapilacak tiim tebligat islerinin cumhuriyet
bassavciligl tarafindan yapilacagi diizenlemesi yer alirken 2004 tarihli 5271 sayilit CMK’da
Sulh Ceza Hakimi de dahil olmak {izere tiim mahkeme baskan1 veya mahkeme hakimlerinin
tebligat islerini kendilerinin yapacagini hitkkme baglamistir.

Ceza muhakemesi siirecinde tebligat kanunu kapsamina giren tebligat usulleri
benimsendigi gibi bu kanunda 6ngdriilen usullerden farkli usullerde belirlenmistir. Bu usuller
icerisinde sadece yargi mercilerince kullanma imkani olan kararin muhatabin yiiziine
okunmasi ile teblig gibi farkli bir tebligat usulii bulunmaktadir. Mahkeme tarafindan verilmis
olan kararin veya hiikmiin, durusmada hazir bulunan taraflara hakim tarafindan sozle
bildirilmesine tethim denilmektedir. Kararin muhatabin veya kanuni temsilcisi olan
avukatinin yiliziine okunmasi teblig yerine ge¢mektedir. Bu madde uyarinca tethimin de
tebligat gibi hukuki sonu¢ dogurdugu, yargisal dava agma siirelerinin hesabinda etkili oldugu
ve hatta mahkeme kararlarinin hukuki varlik kazanabilmeleri i¢in gereklilik arz ettigi
goriilmektedir. Ayrica mahkeme kararinin muhatabin yoklugunda agiklandigi durumlarda ise
temyiz siiresinin ancak teblig tarihinde baslayacagi diizenlenmistir.

Ceza muhakemesi siirecinde tebligatin diger bir o6zelligi ise kazai tebligatinda
karakteristik 0Ozelligi olan teblig edilecek belgenin muhataba verilmesinin zorunlu
olmamasidir. Yani mahkeme agikladigi her karar1 mecburi olarak ilgilisine vermek zorunda
degildir ancak ilgilinin talebi oldugunda kararin bir Orneginin verilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Zorunluluk olmadig1 halde uygulamada durugsma zabtina islenerek islem kayit
altina alinmaktadir.

Ayrica madde incelendiginde kararin tefhimi teblig sayilirken bu islemin herhangi bir
kayit altina alinmasi zorunlulugundan bahsedilmemektedir. Yani tebligat kanunu genel
hiikiimlerinde zorunlu olan tebligat yapildiginin tebligat mazbatasi ile belgelendirilmesi
islemi bu asamada zorunlu degildir. Nitekim TEB. K. 36. maddesinde de durugsma sirasinda
veya mahkeme kaleminde dava ile ilgili herhangi bir belgenin tevdi ve bunun bir tutanakla
kayit altina alinmasi teblig sayilmaktadir. Yani yapilmis olan tebligin yazi ile kayit altina

alinmasi yeterli goriilmiistiir. Kanimizca kanun koyucu is yiikiinii hafifletmek amaciyla bu
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yola bagvurmustur. Ancak uygulamada cumhuriyet savciliklarinda belge tevdi sirasinda teblig
mazbatasi doldurularak imza altina alinmaktadir.

Teknolojik alanda son donemde yasanan gelismelere paralel olarak Ceza muhakemesi
siirecindeki tiim islemler 5271 sayili Kanun’a 2012 yilinda eklenen Elektronik islemler
baslikli 38/A maddesine gore Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) ortaminda
yapilmaktadir. Bu islemlere iligkin her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar, UYAP ortamina
islenir, kaydedilir ve saklanir. Ulkemizdeki UETS sistemine de entegre olan UYAP’ta
elektronik imza ile her tiirli e-tebligat yapilmasi imkani1 bulunmaktadir.

Ceza muhakemesi siirecinde gorev alan her makam ve memur i¢in saglanan giivenli
elektronik imza ile imzalanan belge ve kararlar diger kisi veya kurumlara elektronik ortamda
gonderilir. Bu gonderim ile ilgili kayilar tebligat tarihi ve kaydi olarak kayit altina
alinmaktadir. Ayrica e-imza ile imzalanarak gonderilen belge veya kararlarin, gerekmedikce
fiziki olarak ayrica diizenlenmesine ve ilgili kurum ve kisilere gonderilmesine gerek
kalmamistir. Cilinkii isin dogasi geregi bir defa sisteme kaydedilen belgenin degistirilme
imkan1 olmadig1 veya degistirildiginde de bu degisikligin kayit altina alindigindan fiziki
olarak imzalanmis bir belge ile aralarinda ¢eliski oldugunda e-imzali belgenin gecerli olacagi

belirlenmistir.
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