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ONSOZ

Cin Halk Cumbhuriyeti siirdiiriilebilir ekonomik biiylimesinin ve yiikselisinin devamliligini
saglayabilmek i¢in yagsamsal kaynak olarak gordiigii enerjiyi istikrarli ve giivenilir bir sekilde tedarik
etmeyi amaglamaktadir. Zira Enerji Bilgi Y&netimi Idaresi’nin (Energy Information Administration-
EIA) 2019 raporuna gore; 2040 yilinda uluslararasi ticarete konu petroliin % 30’unu tek basina
kullanacak olan Cin Halk Cumhuriyeti, kit enerji kaynaklar1 nedeniyle bir enerji giivenlik sorunu

yasayacaktir,

Bu giivenlik sorunu ile miicadele edebilmek igin Diinya genelinde enerji kaynak
cesitlendirmesi yapmaktadir. Ancak kiiresel enerji kaynaklarmin kisitli olmasi ve enerji rekabetinin
iist seviyede olmasindan dolay1 giivenilir enerji kaynaklari bulmak Cin Halk Cumhuriyeti agisindan
pek kolay bir durum degildir. Zira enerji kaynak cesitlendirmesi yaptigi ve ana enerji tedarikgisi olan
Ortadogu’da yasanan siyasi istikrarsizliklar, terdr olaylar1 ve kiiresel enerji nakil hatlarimin giivenli
olmayis1 Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Bu giivensizlikler
nedeniyle uluslararasi alanda yeni Basra Korfezi olarak nitelendirilen Giiney Cin Denizi ve Orta
Asya diinyada en fazla enerji tiikketen Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilgi odagi haline gelmistir. Cin
Halk Cumhuriyeti yakin ¢evresinde zengin enerji kaynaklarma ev sahipligi yapan bu iki bolgede
jeopolitik tistiinliik kurarak hem Ortadogu enerji kaynaklarina olan bagimliligini azaltmakta hem de

enerji arz giivenligini giivence altina almaktadir.

Bu Calisma’nin amaci, Cin Halk Cumhuriyeti’nin artan enerji talebini karsilamakta Giiney Cin
Denizi ve Orta Asya enerji kaynaklarmin daha giivenilir kaynaklar oldugunu ortaya koymaktir. Bu
ama¢ kapsaminda Calisma’da, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Giiney Cin Denizi ve Orta Asya enerji
giivenlik politikalar1 uluslararas: iliskiler teorilerinden klasik jeopolitik Ogreti cercevesinde

aciklanmaya ¢aligilmistir.

Bu Calisma’nin her asamasinda kiymetli bilgi ve tecriibesinden yararlandigim danigmanin
Saym Prof. Dr. Coskun TOPAL’a, Sayin Prof. Dr. Siileyman ERKAN’a ve Saym Prof. Dr.
Abdulkadir TOPAL a tesekkiir ederim.

Temmuz, 2021 Soner HAMZACEBI
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OZET

Bu calismada genel itibariyle; enerji giivenligi, enerji giivenlik riskleri ve enerjinin uluslararasi
iligkilerdeki 6nemi iizerinde durulmus, 6zelde ise Cin’in ¢ok yonlii enerji glivenlik politikasi analiz
enerji nakil hatlarinda yasadigi giivenlik sorunlari ve bu sorunlarla miicadele etme yontemleri
aciklanmaya ¢aligilmistir. Calisma kapsaminda Cin’in enerji arz giivenligini tehdit eden iki sorunun
oldugu tespit edilmistir. Bunlar istikrarl ve giivenilir enerji kaynaklarimi ¢esitlendirme ve enerji nakil
hatlarinda yasadig1 giivenlik sorunudur. Cin giiniimiizde enerji tedarikinin biiylik ¢ogunlugunu
istikrarsiz, giivenilir olmayan, 6ngoriilebilir gelecekte giiven ortamindan yoksun olacagi diisliniilen
ve ayni zamanda da cografi olarak uzak oldugu Ortadogu’dan yapmaktadir. Bu durumun Cin’in uzun
vadeli enerji giivenlik politikasini tehdit etmesi Cin’in yeni giivenilir enerji kaynag arayisi iginde
olmasina neden olmaktadir. Cin’in uzun vadeli enerji giivenlik politikasinin merkezinde Ortadogu’ya
alternatif olusturacak dogalgaz ve petrol kaynaklar1 bakimindan zengin olan ayni zamanda da Cin’e
cografi olarak yakin olan Giiney Cin Denizi ve Orta Asya bulunmaktadir. Bolgelerin Cin’e sinir1
olmas1 Cin’in enerji giivenligi agisindan olduk¢a énemli olmakla beraber kiiresel rekabetin yogun
yasandig1 bolgelerdir. Giiney Cin Denizi sahip oldugu hidrokarbon yataklarinin 6tesinde uluslararasi
deniz ticaretinin gerceklestigi bolge olmasi nedeniyle gerek bolge i¢i sorunlarda ve gatigmalarda
gerekse kiiresel gii¢ miicadelesinin 6tesinde bir etkiye sahiptir. Calismanin diger konusunu olusturan
bolge ise Orta Asya’dir. Orta Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalart ve sahip
olduklar1 enerji kaynaklarmin zenginligi nedeni ile bu bolgede Onemli giic miicadeleleri
yasanmaktadir. Bu bolgedeki gli¢ miicadelesi bolgenin iki temel aktorii olan Cin ve Rusya arasinda
gerceklesmektedir. Her iki devletin bolge lizerinde gelecege doniik enerji, glivenlik ve ekonomik
olmak {izere stratejik hedefleri vardir. Cin bu iki bolgede jeopolitik bir iistiinliik kurarak enerji arz
giivenligini glivence altina almaya calismaktadir. Bu baglamda Cin’in bu iki cografi bélgedeki rakip
ilkelere karsi jeopolitik avantaj ve dezavantajlari belirlenerek, Cin’in hem gilivenilir enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme hem de deniz ve kara baglantili enerji nakil hatlar1 giivenligini glivence

alta alma ¢abasimin ne kadar basarili oldugu 6l¢iilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Enerji Giivenligi, Jeopolitik, Giiney Cin Denizi, Orta Asya
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ABSTRACT

In this study, in general; energy security, energy security risks and the importance of energy
in international relations are emphasized, and China’s multi-faceted energy security policy is
analysed. In this context, it has been tried to explain China’s energy reserves, its bilateral relations
with the countries from which it supplies energy, the security problems it has experienced in energy
transmission lines and the methods of combating these problems. Within the scope of the study, it
has been found that there are two problems that threaten China’s energy supply security. These are
the diversification of stable and reliable energy sources and the security problem experienced in
energy transmission lines. Today, China makes the majority of its energy supply from the Middle
East, which is unstable, unreliable, considered to be lack of security in the foreseeable future and at
the same time geographically distant. This situation threatens China’s long-term energy security
policy and push China to seek a new reliable energy source. At the centre of China’s long-term
energy security policy to create an alternative to the Middle East, China is focused on the South
China Sea and Central Asia, which are rich in natural gas and oil resources and are also
geographically close to China. Although the borders of the regions to China are very important for
China's energy security, they are regions where global competition is intense. The South China Sea
has an impact on both intra-regional problems and conflicts and beyond the global power struggle,
as it is the region where international maritime trade takes place beyond its hydrocarbon deposits.
The region that constitutes the other subject of the study is Central Asia. Due to the independence of
the Central Asian Republics and the richness of their energy resources, there are significant power
struggles in this region. The power struggle in this region takes place between the two main actors
of the region, China and Russia. Both states have strategic goals in the region, including energy,
security, and economics for the future. China is trying to secure energy supply security by
establishing a geopolitical superiority in these two regions. In this context, by determining China’s
geopolitical advantages and disadvantages against rival countries in these two geographical regions,
it is being measured how successful China’s efforts to diversify its reliable energy sources and efforts

to secure the security of maritime and land-connected energy transmission lines.

Keywords: China, Energy Security, Geopolitics, South China Sea, Central Asia
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GIRIS

Yenilenemeyen degerli dogal kaynaklar (petrol, dogalgaz ve komiir) lizerinde kiiresel rekabette
giderek artan bir ¢atisma durumu s6z konusudur. Bu ¢atigmalar 6zellikle Ortadogu cografyasinda
goriilmektedir. Ne var ki Ortadogu iilkelerinin siyasi yap1 olarak uluslararasi politikada pek fazla
etkin bir konumu yoktur. Ancak sahip oldugu dogal kaynaklar1 ve jeopolitik konumlar1 nedeniyle
biiyiik giicler bu bolge {izerinde sistematik olarak, 20. Yy’den itibaren petrol/enerji miicadelesi
vermektedirler. Bu yaganan miicadelede devletler petrolii birbirlerine kars1 giic kazanmak icin elde

etmeye ¢alismuglardir.

Petrol ve tiirevlerinin islevsel yoniiniin ¢ok boyutlu olmasini kavrayan devletler, 21. Yy’de
petrole farkli anlamlar yiiklemeye baslamiglardir. 21. Yy’de petroliin kullanim alam sadece giig
kazanmak ile sinirli kalmamistir. Bilakis petrol; sanayide, 1sinmada, askeri lojistik saglamada,
elektrik enerjisinde ve daha bir¢ok alanda kullanilmistir. Petroliin pek ¢ok alanda kullanilmas1 ayni
zamanda {ilkelerin enerji tiiketiminin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla iilkelerin toplumsal
gelisme gostermesinin enerji  tiiketimine olan bagimlilig1 enerjiyi stratejik bir kaynaga
doniistiirtmiistiir. Boylelikle ekonomik, politik ve askeri bakimindan gii¢siiz tilkeler ve ekonomi,
politik ve askeri bakimindan giiclii iilkeler arasinda yasanan enerji kaynak miicadelesi bir catigma

ortamina doniigmiistiir.

Petroliin uluslararasi iliskilerdeki artan 6neminin temel sebebi, sinirli miktarda olmasi ve
enerjiye ihtiyag duyan iilkeler arasinda gelecekte nasil bir rekabete konu olacaginin belirsiz
olmasidir. Zira giinliikk hayatimizda enerjinin kullanilmadigr bir alan neredeyse yoktur. Bu
degerlendirmede enerji; gercek kisilerin -yani insanlarin- giinliik hayatinda ana kaynak konumunda
oldugu gibi, tiizel kisi olarak; sirketler ve devletler i¢in de ana kaynak konumundadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin ekonomileri i¢in son derece hayati 6nem tasiyan degerli bir kaynaktir.
Nitekim niifus artisi, gelisen teknoloji, kentlesme, endiistrilesme ve kiiresellesme sonucu iilke
ekonomilerinin gelisme gostermesi, enerji talebinin artmasina neden olmaktadir. Bu hususta
devletler; ucuz, temiz, giivenilir enerji kaynaklarini elde etmek arayisi i¢inde olmaktadirlar. Ne var
ki hayati agidan 6nemli olan bu degerli kaynak yerkiirede devletlerarasinda esit bir paylasima sahip
degildir. Dolayisyla enerji kaynaklarimin asimetrik dagilimi devletlerarasinda enerji miicadelelerinin

yagsanmasina neden olmaktadir.



Devletlerarasinda yasanan enerji miicadelesini tarihsel bir yaklasimla ele alirsak enerji
miicadelelerini, 20. ve 21. Yy olmak iizere iki déneme ayirmak miimkiindiir. Ornegin 20. Yy’de I.
ve II Diinya Savasi, Arap - Israil Savasi, Irak — Kuveyt Savas1 ve Lve II. Kérfez Savaslarmin
yasanmasinda enerji 6nemli bir neden olmustur. Ancak enerji politikalarindaki degisim ve doniisiim
20.Yy’nin son bulmastyla farkli bir boyuta ulagmistir. 20.Yy’de enerji savasi bir tarafin kazandigi
diger tarafin kaybettigi sifir toplamli bir oyun iken, 21.Yy’de enerji politikalarindaki aktor
cesitliliginin artmasiyla enerji diplomasisi ok aktorlii bir yapiya doniismiistiir. Ornegin 20. Yy’de
enerjiyi kendi aralarinda paylasan Ingiltere ve ABD gibi gelismis devletler var iken, 21.Yy’de Cin,
Japonya, Hindistan ve Giiney Kore gibi devletlerin de enerjiyi yogun bir seklide kullanmaya
baslamasi enerji diizenindeki degisimleri baglatmistir. 21. Yy’de politik olarak gii¢siiz devletler
sOmiiriilen devletler konumundan ¢ikip uluslararasi enerji isbirliklerinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Ornegin Myanmar, Pakistan ve Banglades, 20. Yy’de Ingiltere tarafindan sémiiriilen
devletler iken, 21. Yy’de Cin’in askeri, enerji ve ticari faaliyetler icinde bulundugu 6nemli ortaklari

olmustur.

Enerji; siyasi, askeri ve ekonomik olusumlar1 dogrudan ilgilendiren bir kaynaktir. Bu
baglamda devletlerin enerjiye sahip olmasi i¢in; siyasi, askeri ve ekonomik agidan giiclii olmasi
gerekmektedir. Zira anakaraya uzak bir mesafeden enerjiyi ithal eden bir iilke ithal ettigi enerjinin
giivenligini korumak zorundadir. Ayni sekilde enerji fiyatlarinda bir artis oldugu zaman da alim
giiciine sahip olmalidir ki, enerji ihtiyacini karsilayabilsin. Ornegin Cin’in yiikselen ekonomisinin
giderek artan bir enerji a¢1g1 vardir. Dolayisiyla enerji ihtiyacim karsilamak igin; iyi bir politika, iyi
bir ekonomik gii¢ ve iyi bir giivenlik agina sahip olmalidir. Bu baglamda Daniel Yergin giiclii bir
enerji politikasinin bir sistem dahlinde uygulanabilmesi icin devletlerin ekonomik giiciliniin
%10’nunu ve politik giiciiniin % 90’nin1 uyumlu bir bigimde kullanmas1 gerektigini belirtmistir.' Bu
nedenle enerji rekabetinin yasandigi 21. Yy’de devletler, giivenilir enerji kaynaklarina ulasabilmek

icin ¢cok boyutlu enerji giivenlik politikalar1 gelistirmeye baslamistir.

Cin de ekonomisinin ve politikasinin gelisimini enerji endeksli gordiigii i¢in ulusal ve
uluslararas1 boyutta olmak iizere ¢ok boyutlu enerji giivenlik politikalar1 gelistirmistir. Bu hususta
enerji tiiketimine bagl olarak biiyliyen ekonomisini ve enerji giivenligini giivence altina alabilmek
icin iilke icindeki enerji kaynaklarmin kullanimina 6ncelik vermistir. Ancak {ilke i¢indeki enerji

kaynaklarinin yetersiz olusu Cin’in yabanci enerji kaynaklara bagimli olmasina neden olmustur.

Cin’in yabanci enerji kaynaklarina bagimli olmasi ayni zamanda Cin’in enerji ulasim hatlarmna
bagimli olmas1 anlamina da gelmektedir. Esasen Cin’in enerji glivensizliginde karsilastig1 en biiyiik
iki sorun dis enerji kaynaklarina ve nakil hatlarma olan bagimliligidir. Enerjide disa bagimliliktan

kastedilen Cin’in istikrarsiz, giiven ortamindan yoksun Ortadogu iilkelerine bagimli oldugudur.

! Daniel Yergin, Ensuring Energy Security, Foreign Affairs, 2006, s, 72
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Ortadogu yasanan i¢ karigikliklar ve gelismeler Cin’in enerji giivensizligine neden olmaktadir.
Ancak devletlerarasinda yasanan enerji rekabetinin hat sathada oldugu bu yiizyilda, enerji
kaynaklarina gilivenilir erisim saglamak ve enerji ulasim hatlarinda (kara ve deniz) giiglii bir
jeopolitik istiinlik kurmak Cin’in enerji giivenlik politikasinin ana amacimi olusturmaktadir.
Bilindigi lizere Cin deniz alanlarina sahip olmasina ragmen enerji ticaretinde 6nemli paya sahip olan
suyollarinin tizerinde hak sahibi degildir. Zira 6nemli suyollarinin kontroliit ABD denetimi altindadir.
ABD ile olasi bir ¢atigma durumunda ABD’nin korumasi altinda olan suyollarindan gegis yapmakta

sorun yagayacaktir.

Pekin yonetimi kisa ve orta vadede ABD ile yasanacak ¢atigma ortamindan kaginmakta, uzun
vadede ise enerji gecisinin yogun oldugu suyollarinda (Hint Okyanusu, Malakka Bogazi) ABD’ye
kars1 jeopolitik bir iistiinliik saglamak i¢in deniz giiciinii gelistirmekte ve yeni enerji gegis rotalari
olusturmaktadir. Bu hususta Pekin yonetimi Ortadogu ve Afrika’y1 dogrudan Cin’e baglayacak deniz
ulasim hatlar1 olusturmak igin Inci Dizisi stratejisi gelistirmistir. Boylelikle Pekin y&netimi hem ana
petrol tedarikgileri olan Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile giivenilir enerji ticareti yapabilecek hem de

ABD’nin olasi bir deniz ablukasina karsi enerji ulasim giivenligini koruma altina alabilecektir.

Gelistirilen bu strateji ile Ortadogu ve Afrika’dan gilivenilir enerji tedarik etmek elbette Cin’in
enerji arz glivenliginin giivence altina alinmasi agisindan oldukca énemlidir. Ancak diinya genelinde
bliyiik miktarlarda enerji talebinin olmasi ve enerji kaynagi olarak petroliin asir1 kullanilmasi
Ortadogu ve Afrika enerji kaynaklarmin tiikenmesine sebebiyet verecektir. Bu durum ileriki
donemlerde petrolii yogun olarak kullanan iilkeler arasinda bir ¢atisma nedeni olacaktir. Cin bu
sorunla miicadele edebilmek igin petrole alternatif olusturacak yeni enerji kaynaklar1 arayisi
icindedir. Bu hususta dogalgazin petrole alternatif olusturacak olmasi, Cin’in GCD ve Orta Asya

enerji giivenlik politikasinin 6nemini ortaya koymasi agisindan olduk¢a énemlidir.

Pekin yonetimi enerji giivenlik risklerini en alt seviyeye ¢ekebilmek i¢cin dogalgaz kaynaklari
bakimindan zengin olan GCD ve Orta Asya enerji kaynaklarina kolay erisim saglamayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda Cin’in zengin dogalgaz kaynaklarina ev sahipligi yapan Orta Asya
ve GCD tam merkezinde bulunmast Cin’in GCD ve Orta Asya enerji kaynaklarina kolay erisim
saglamasi agisindan dikkat ¢ekicidir. Cin’in bu konumu, dogal olarak Pekin yonetimine Cin’in enerji
giivenligini saglama noktasinda jeopolitik bir ayricalik sunmaktadir. Pekin yonetimi bu konumundan
hareketle Orta Asya ve GCD’yi Cin’e baglayan bir enerji koridoru olusturarak hem giivenilir enerji

kaynak cesitlendirmesi yapmakta hem de enerji arz giivenligini giivence altina almaya ¢alismaktadir.

Calisma, konu bagligma ve konunun genel ¢ergevesine uygun olarak girig ve sonu¢ boliimleri
hari¢ dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde galismanin metodoloji ve kuramsal boyutu
aciklanmistir. Bu baglamda caligmanin; problemleri, amaci, sorunsali, hipotezleri ve ydntemi

belirlenip ¢aligmanin icerigi hakkinda bilgi verilmistir. Metodolojinin hazirlanmasiyla genel bir
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cergeve ¢izilmis olup caligmada uygulanacak olan hipotezler test edilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda enerji giivenliginin jeopolitik kavram ile olan yakin iliskisi iizerinde durularak jeopolitik

teoriler kapsaminda Cin’in enerji giivenlik politikalar1 agiklanmigtir.

Ikinci boliimde ilk dncelikle kiiresel bir giivenlik sorunu haline doniisen enerji giivenlik sorunu
aciklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda enerji giivenliginin tarihsel bir degerlendirmesi yapilarak,
enerji giivensizligine neden olan sorunlar belirlenmistir. Bu belirlenen sorunlar ger¢evesince Cin’in
bu sorunlarla miicadele etme yontemleri agiklanmistir. Bu baglamda Cin’in enerji yonetisim
yaklasimi ele alinarak Cin’in ¢ok yonlii enerji giivenlik politikalar1 dort baslik altinda incelenmistir.
Bu kapsamda Cin’in ulusal enerji kaynaklarim gelistirme politikasi, yurtdisi enerji kaynak
cesitlendirme politikas1 ve enerji ithalati yapigi iilkeler ile olan iliskileri, Cin ulusal enerji sirketlerin
denizagir1 enerji yatirimlar1 ve son olarak enerji nakil hatlarmi glivence altina alma politikast

incelenmistir.

Calismanin ig¢iincii boliimiinde Cin’in enerji giivenlik politikalart GCD kapsaminda
incelenmigstir. Bu kapsamda genel olarak GCD’nin stratejik 6nemi, enerji kaynaklari, bolgenin
hukuki statiisii ve bolgesel ve kiiresel giiglerin (ABD) GCD politikasi incelenmis olup 6zelde ise
Cin’in hem boélgesel ve kiiresel giiglere karsi izledigi politika hem de GCD enerji giivenlik
politikalar1 incelenmistir. Caligmanin dordiincii boliimiinde Cin’in enerji giivenlik politikalar1 Orta
Asya kapsaminda incelenmistir. Bu kapsamda genelde Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan enerji
isbirligi projeleri ve Orta Asya - Cin dogalgaz boru hatlarmin Cin’in enerji giivenligi agisindan
onemi aciklanmis olup 6zelde ise Cin ve Rusya’nin Orta Asya’daki rekabet ve isbirligi yaklagimlar1

incelenmistir.

Sonug olarak Cin’in Ortadogu boélgesine gore daha istikrarli olan ve enerji arz giivenliginin bir
parcasi olarak gordiigii ayn1 zamanda cografi olarak yakin oldugu GCD ve Orta Asya bolgelerine
yonelik enerji politikalar1 gelistirmesinin nedenlerini su sekilde agiklamak miimkiindiir. Bu iki
bolgenin enerji kaynaklar iizerinde hegemon bir giiclin olmayisi, enerji kaynaklarmnin yeni yeni
kesfedilmesi, bu iki bolgenin enerji kaynaklarmin Ortadogu enerji kaynaklari gibi sOmiiriilmiis
olmamasi ve cografi olarak bu iki bolgenin tam merkezinde bulunmasi Cin’in bu iki bolgede

yogunlasmasina neden olmaktadir.



BIRINCI BOLUM
1.METODOLOJIiK VE KURAMSAL CERCEVE
1.1.Metodolojik Cerceve

Enerji kaynaklarina sahip olmak isteyen devletlerarasinda yiizyillardir siiren ¢atismalar enerji
giivenligini tehdit etmektedir. Zira ¢atigsmalar gerek ihracatgilar1 gerekse ithalatcilari gerekse de
enerjinin taginmasi sirasinda transfer iilke konumunda olan devletlerin enerji arz talep giivenligini
tehdit etmektedir. Ancak enerji giivenligini sadece devletlerarasi ¢atismalar tehdit etmemektedir.
Iklimsel degislikler, terdr saldirilar, teknik aksaklilar, i¢ savaslar ve fiyat artislar1 gibi faktorler de
enerji giivenligini tehdit etmektedir. Enerji giivenligini tehdit eden pek ¢ok unsurun olmast ve kiiresel
enerji sisteminde enerji talebinin yukar1 yonlii bir artis géstermesi nedeniyle iilkeler enerji tedarikini
bir bolgeye bagli kalarak siirdiiremez. Bu nedenle iilkeler kaynak cesitlendirmesi yaparak ve

glivenilir enerji gegis rotalar1 olusturarak enerji giivenligini giivence altina alabilirler.

Enerji arz gilivenligini saglayabilen iilkeler bu sayede ekonomik gii¢lerini gelistirmenin yani
sira askeri gii¢lerini de gelistirme imkanina sahip olup bolgesel veya kiiresel 6lgekteki ¢ikarlarini da
koruma altina alabilirler. Cin su an diinyanin ikinci en biiyiik ekonomik giiciidiir ve yakin gelecekte
ABD’yi gegerek en biiyiik ekonomik gii¢ olacagi tahmin edilmektedir.” Bu giiciiniin siirekliligini
saglayabilmesi icin daha fazla iiretim yapmak zorundadir. Uretim yapabilmesi i¢in de enerjiye daha
fazla gereksinim duymaktadir. Ne var ki enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin bir iilke degildir
ve enerji ithalatinin biiylik bir bolimiinii (%44) istikrarsiz Ortadogu iilkelerinden ve savunmasiz

deniz alanlarmdan yapmaktadir.®

Kiiresel enerji talebinin arttig1 bir donemde Cin’in istikrarsiz Ortadogu enerji kaynaklarina
bagimli olmasi ve enerji nakil hatlarinin giivenli olmayis1 Cin’in enerji gilivensizligine neden
olmaktadir. Zira enerji kaynaklarmin kesintisiz akig1 Cin’in yiikselisi acisindan 6nemlidir. Ancak
kiiresel enerji kaynaklarmin kisitli olmasi ve enerji rekabetinin {ist seviyede olmasindan dolay1

giivenilir enerji kaynaklari bulmak Cin agisindan pek kolay bir durum degildir.

2 Xiaodong Zhu, “Understanding China’s Growth: Past, Present, and Future”, Journal of Economic Perspectives, 2012,
s. 103

3 Zha Daojiong, Michal Meidan, “China and the Middle East in a New Energy Landscape”, The Royal Institute of
International Affairs, 2015, s. 1



Bu nedenle Cin artan enerji ihtiyacim karsilamak i¢in Ortadogu ve Afrika iilkelerinden daha
fazla enerji kaynagi barindirdigi tahmin edilen GCD ve Orta Asya’dan enerji tedarik etmeyi

amaglayan bir enerji giivenlik stratejisi izlemektedir.*

Bu stratejiyi uygulamasindaki amag, 6zellikle ABD deniz kuvvetlerinin Cin’in enerji nakil
hatlarinin tehdit etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum Cin’in jeopolitik konumuyla alakalidir.
Zira Cin’in deniz alanlarina sinir1 olmasina ragmen ithal edilen enerji kaynaklarmin biiyiik bir
cogunlugunun gegis yaptigi Hint Okyanusu ve Malakka Bogazina siir1 yoktur. Dolayisiyla alternatif
enerji nakil hatlar1 bulununcaya kadar ithal ettigi enerjiyi ABD korumasi altindaki Hint Okyanusu
ve Malakka Bogazindan gecirmek zorundadir. Bu nedenle Pekin yonetimi enerji nakil hatlarmin
giivenligini glivence altina almak i¢in hem Hint Okyanusu’nda hem de diinyanin en islek ikinci deniz

ulasim alani olan GCD’de askeri varligini giiclendirmektedir.

Giiniimiizde deniz ulasim hatlarindan askeri giiciinii gelistirerek giivenilir enerji transferi
gerceklestiren Cin, ayn1 zamanda kara enerji ulasim hatlarinda da tstiin bir gii¢ olmay1 basarmustir.
Pekin yonetimi bu hususta Rusya’ya ragmen Orta Asya iilkelerinin tiimiinii dogrudan Cin’e baglayan
boru hatlarinin insa etmektedir. Boylelikle ABD tehdidi olmadan giivenilir bir sekilde Orta Asya’dan
enerji akigini saglamaktadir. Bu degerlendirmeler kapsaminda Cin’in artan enerji talebini
karsilamakta GCD ve Orta Asya enerji kaynaklarinin daha giivenilir kaynaklar oldugunu agiklamak
bu calismanin amacini olusturmaktadir. Belirlenen bu ama¢ dogrultusunda g¢alismanin ana

sorunsallar1 su sekilde belirlenmistir.

e (in’in enerji arz giivenliginin ve enerji nakil hatlarimin giivenliginin saglanmasi

hususunda politik unsurlar mi1 yoksa jeopolitik unsurlar m1 belirleyicidir?

e FEkonomik biiyiimeye bagli olarak gelecek yillarda daha fazla enerji aci1g1 yasayacak
olan Cin’in giivenilir enerji kaynagi olarak gordiigii GCD ve Orta Asya’da; ABD —
Cin, Rusya - Cin catigmas1 yasanmasi durumunda Cin’in ABD ve Rusya karsisinda
izleyecegi enerji giivenlik politikasi bu bolgelerde jeopolitik bir gii¢ degisimine neden

olacak midir?

e Eger bu bdlgelerde bir gilic degisimi yasanacak ise Cin’in rakip devletlere karsi

jeopolitik tistlinliik kurmaktaki avantaj ve dezavantajlari nelerdir?

Belirlenen bu amag¢ ve sorunsallardan hareketle ¢alismanin kapsami; Cin’in enerji giivenlik

politikalar1 GCD ve Orta Asya bdlgelerinin incelenmesi seklinde gerceklesmistir. Bu baglamda

4 Trina Ionela Pop, T’he Geopolitics of Energy Security: China’s energy interest in ASEAN countries”, Centre for
Geopolitics & Security in Realism Studies, 2016, s. 10



Cin’in GCD ve Orta Asya’daki enerji yatirimlari -enerji sirketlerinin satin alinmasi, boru hatt1 ingast,
enerji nakil hatlarinin giivenligini saglamak i¢in deniz giiciinii gelistirmesi- ve bolge iilkeleri ile olan
iligkileri incelenmistir. Calismada verilerin toplanmasi asamasinda nitel aragtirma metodu
kullanilmistir. Calisma hazirlanirken konu ilgili kiitiiphane katalog taramasi yapilip, Cin’in enerji
giivenlik politikalarmi ele alan Cinli, Asyali ve Batili akademisyenlerin Ingilizce yazdig1 makale ve

kitaplar incelenmistir.

Cin’in enerji verilerinin dogrulugunun saptanmasi i¢in uluslararasi alanda giivenirliligi kabul
edilen Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA), Enerji Bilgi Yonetimi Idaresi (EIA) ve British Petroleum
(BP) gibi kurumlarin yayinlari ve internet siteleri temel alinmigtir. Caligmada kullanilan harita, tablo
ve sekillerin gorsel yapisinin bozulmamasi ve konu akisinin bir biitiinliik iginde olmasi igin tiim
veriler orijinal halleri kullanilmistir. Sonug olarak vaka analizi yonteminin belirlendigi bu ¢calismada,
genelde “Enerji giivenligi” kapsaminda ¢aligilirken 6zelde ise; GCD; Cin- ABD, Orta Asya; Cin-
Rusya enerji giivenlik politikalar1 karsilastirmali sekilde incelenerek jeopolitik teoriler kapsaminda

aciklanmaya ¢alisilmustir.

Bu baglamda ¢alismanin temel hipotezleri su sekilde olustrulmustur.

e Uluslararas: enerji ve ulastirma nakil hatlarina yonelik saldir1i, tehdit, terorist
faaliyetler/deniz korsanligi ve ulagim hatlarmin giivenliginin tek bir {ilke tarafindan

kontrol edilmesi Cin’in enerji giivensizligine neden olacaktir.

e Yakin gelecekte petrol kaynaklarinin tiikkenmesi ve bunun sonucu olarak petrol
fiyatlarinin artmasi glinlimiizde en fazla petrol tiiketen ve en fazla petrole ihtiya¢ duyan

ABD- Cin arasinda enerji miicadelelerinin yasanmasina neden olacaktir.

e (in’in enerji kaynaklar1 bakimindan zengin GCD ve Orta Asya tam merkezinde yer
almas1 Cin’e jeopolitik ve jeostratejik iistiinliikk saglamakta ve enerji glivenligi

acisindan 6nemli bir avantaj olusturmaktadir.

ABD ve Cin diinyanin en fazla enerji tiiketen iki {ilkesidir. Bu iki iilke arasinda enerji
rekabetinin ileriki yillarda bir ¢atigma ortamina doniismesi kuvvetle muhtemeldir. ABD Ortadogu
petrolleri ve 6nemli deniz yollar iizerinde goéreceli denetimini elinde bulundurarak Cin’in ana enerji
tedarikgisi olan Ortadogu ile baglantisini kesmeye yonelik bir strateji izlemektedir. Cin ABD’nin
Ortadogu enerji kaynaklar1 lizerindeki goreceli denetimine ragmen Ortadogu iilkelerinden enerji ithal
etmektedir. Sonug olarak Cin ekonomik ve askeri giic bakimindan ABD’yi geginceye kadar ABD ile
olan iliskilerinde yumusak gii¢ politikas1 izleyecektir. Ancak bu durum her zaman i¢in bdyle

olmayacaktir. Cin yiikselise gecen bir {ilkedir. Cin ABD deniz kuvvetlerinin korumasi altinda olan
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deniz alanlarindan giivenilir enerji gecisi yapmak i¢in deniz ulasim hatlarinda askeri giiciinii
gelistirerek ABD’nin deniz giicli hegemonyasina meydan okumaktadir. Sonug olarak ¢alismada elde
edilen bulgulara gére Cin’in Giiney Cin Denizi’nde hak iddia eden iilkeler ve ABD ile bir rekabet

icinde oldugu Orta Asya iilkeleri ve Rusya ile isbirligi i¢inde oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

1.2. Kuramsal Cerceve

1.2.1.Enerji Giivenliginde Jeopolitik Unsur

Jeopolitik, cografi bir ortamda oynanan bir gii¢ savasidir ve genellikle askeri jeopolitik ve
ekonomik jeopolitik konular1 ¢evresince iliskilendirilmektedir. Ancak gilinlimiizde enerji
jeopolitigini de bu gii¢ savasi i¢inde anlamlandirmak gerekmektedir. Soyle ki enerji; devletler icin
endiistrilesme, kentlesme, ekonomik biiyiime, askeri kapasitesini artirma, jeopolitik konumunu
giiclendirme ve savaglarda basar1 elde etmek demektir. Dolaysiyla enerji jeopolitigi diger jeopolitik
unsurlarin (askeri ve ekonomik) ana bileseni durumundadir.” Ornegin Komiir ve Buhar Cagi
Ingiltere’nin, Petrol Cagi ABD’nin askeri ve ekonomik yiikselisinin temelini olusturmustur. Her iki
devlet gliclii oldugu dénemlerde dogal kaynaklar ve bu kaynaklari tiiketicilere ulastiran ticaret
rotalar/ yollarin1 kontrol altina alarak uluslararasi sistemin belirleyici iilkeleri olmusladir.
Giiniimiizde Pekin yonetimi de tipk1 ingiltere ve ABD gibi enerji kaynaklar1 ve enerji kaynaklarinin

gectigi rotalar iizerinde hakimiyet kurmaktadir.

G(CD’den Hint Okyanusu’na Hint Okyanusu’ndan Aden Korfezine kadar Pekin yonetimi
Cin’in enerji nakil hatlarin1 kontrol altina almaktadir. Bahsi gegen bu deniz alanlarindan gegen Cin
ticaret gemilerinin ve petrol tankerlerinin giivenligi Cin donanma giicleri tarafindan korunmaktadir.
Pekin yonetimi nakil hatlarinin giivenligini koruma altina almasina iten neden esasen enerji gegisinin

yapildig1 deniz nakil hatlarinin savunmasiz olmasidir.

Pekin yonetimi olas1 bir saldir1 veya engelleme karsisinda aninda miidahale edebilmek i¢in
Aden Korfezi’'nde ve Hint Okyanusu’nda donanma kuvvetlerini konuslandirmaktadir.  Pekin
yOnetimi hig siiphesiz Aden korfezi ve Hint Okyanusu’nda donanma gii¢lerini konuslandiracak iisler
edinmesi uzun soluklu izlenen bir politika sonucunda olugmustur. Bugiin itibariyle Pekin yonetimi
Cibuti, Pakistan ve Myanmar’da Cin donanma kuvvetlerini konuslandiracak askeri limanlara

sahiptir.°

5 Robert D. Kaplan, “The Geopolitics of Energy”, Stratfor Worldview, 2014, s. 1

6 Zach Vertin, “Great power rivalry in the Red Sea: China's experiment in Djibouti and implications for the United States”,
Brookings Institution, 2020, s. 4



1.2.2.Jeopolitik Kavramin Tarihsel Gelisimi ve Alman Jeopolitigi

Jeopolitik caligmalara Antik Yunan déneminden itibaren rastlamak miimkiindiir. S6z konusu
donemdeki filozoflar, diistiniirler ve devlet adamlar1 yasadigi iilkenin ve bolgenin tarihi, cografi,
kiiltiirel, askeri, ekonomik ve jeopolitik meselelerini incelemekte, toplumsal yasami diizenlemekte
ve komsu iilkelerle ile iligkiler i¢ine girmekteydi. Ancak bu zaman dilimi igerisinde bahsi gecen
unsurlari bir ¢at1 altindan toplayan ve bu unsurlar1 bir bilimsel temele dayandiran yapinin olmayisi

jeopolitigin bir bilim dalina déniismesine imkan tammamugtir.’

Jeopolitik bilimsel bir temele dayandirilmadan dnce, 19. Yy’nin sonlarma degin siyasi
cografyanin yerine kullanilmigtir.  Ancak siyasi cografya ve jeopolitik arasinda her ne kadar
benzerlikler olsa da her iki kavram &zelde farkli konulari ele almaktadir.® Siyasi cografya; devletlerin
konumunu, seklini, bilyiikligiinii, dogal kaynaklarini, sinirlarini, niifus yapisimt inceler ve
devletlerin politik kararlar1 hususunda her hangi bir politik sdylemde bulunmaz. Oysa jeopolitik,
dogrudan dogruya devletlerin siyasi ekonomik sosyal askeri ve stratejik unsurlarinin
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda fikir beyan eder. Bu baglamda siyasi cografya ile jeopolitik
arasindaki temel farki su sekilde agiklamak miimkiindiir. Siyasi cografyanin gelecege doniik
hiikiimler ¢ikaran ve ¢ikan hiikiimler sonucunda nasil bir yol izlemesi gerektigini agiklayan bir yapisi

yoktur. Jeopolitikanin ise gelecege doniik hiikiimler ¢ikaran bir yapis1 vardir.’

Siyasi cografyanin diinyada yasanan siyasi gelismeleri agiklamakta yeterli katkiy1 yapamamasi
jeopolitik kavraminin dogmasina neden olmustur. Jeopolitik 19. Yy’nin sonundan itibaren gelismeye
baslamis ve 20. Yy’nin ilk yillarindan itibaren siklikla kullanilmaya baglamistir. Jeopolitik kavrami
II. Diinya Savasma kadar uluslararas1 politikada yaygm bir bicimde kullanilmustir. Ozellikle
Almanya ve Anglo- Sakson diinyasinda yaygin olarak kullamlmustir.'®  Jeopolitik kavram ilk kez,
1916 yilinda Rudolf Kjellen’in “Bir Organizma Olarak Devlet” (Staten Som Lifsform) isimli
calismasinda kullanilmistir. Kjellen, insan topluklari ile {izerinde yasamakta oldugu toprak parcasi
arasindaki karsililik etkilesim {izerinde durmus ve canli bir organizmaya benzettigi devleti bu

yoniiyle incelemistir."'

Kjellen insan ve toprak parcasi arasindaki etkilesimi agiklayabilmek icin 5 unsur ortaya

koymustur.

7 Ali Hasanov, Jeopolitik, Babiali Yaymevi, istanbul, 2012, s. 15
8 A ges 17

% Bilal Karabulut, Strateji Jeostrateji Jeopolitik, Uluslararasi iliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi 1, Baris Kitabevi,
Ankara, 2013, s. 36
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' Emilija Mani¢, Milomir Stepi¢, “Geopolitical and Geoeconomical Causes of the First World War”, Institute for Political
Studies, 2015, s. 13



e Jeopolitik (cografya ve devlet),

e Sosyopolitik (devletin sosyal yapilari),

e Demopolitik (niifus ve devlet),

e Kratopolitik (yonetimsel organizasyonlar)

e Deckopolitik (devletin dogal kaynaklari) bahse konu canli organizmanin unsurlari

olarak kabul edilmistir."

Kjellen’e gore bu bes unsurun en Onemlisi jeopolitiktir. Jeopolitik, devlet topraginin
arastirilmasimi ifade etmektedir. Jeopolitik devlet kavramini i¢ politikanin bir 6znesi olmaktan
cikarip dis politikamn bir 6znesi haline getirmistir. Bu sayede devletlerin mevcudiyetlerini
sirmekteki yayilmact yonii vurgulanmistir. Devleti yasayan bir organizma olarak tanimlayan
Kjellen, bu organizmanin govdesi olarak iilkeyi, beyni olarak devletin idare merkezini ve damarlari

olarak; karayollar1, demiryollari ve nehirleri kabul etmektedir."

Kjellen devleti yasayan bir organizmaya benzetmesine iten neden, insanlarla devletlerin
arasinda ortak bir noktanin olmasidir. Zira insanlar dogar, bilyiir ve gelisir devletlerde tipki insanlar
gibi dogar, biiyiir ve gelisir. Devletin varligin1 yine devletin giiciinde goéren Kjellen, devletin
varligimin devam ettirilebilmesi i¢in glic unsurunu 6n plan cikarmustir. Kjellen jeopolitik
perspektiften agiklamaya ¢alistigi devleti, iic cografi etkene dayandirmaktadir. Devletin etki alanini
belirleyen etkenler; genisleme, toprak biitiinliigii ve hareket Ozgiirliigiidiir. Bu etkenleri elinde
bulunduran devlet giicili elinde bulunduracaktir. Dolaysiyla yayilmaci bir politika izleyip hayatta
kalabilecektir.

Jeopolitik kavrama onemli katkilar sunan bir bagka jeopolitik¢i, Alman Cografyact ve
Antropolog Friedrich Ratzel’dir. Ratzel, jeopolitik ile ilgili goriislerini 1897’de yayinladig1
“Politische Geograhie-Siyasi Cografya” adl1 eserinde agiklamistir. Ratzel, caligmalarini Darwin’in
Dogal Seleksiyon Teorisi’nden esinlenerek olusturmustur.'* Ratzel’le iliskilendirilen en Snemli
jeopolitik teorilerinden biri “Devlet i¢ci Alan Teorisi’dir. S6z konusu calismada Darwin’in dogal
seleksiyon teorisini devlete uyarlamis ve 6nemli sonuglara ulagmistir. Ratzel’in teorisine gore; devlet

belirli bir mekanda kok salan canli bir biinyedir.

Ratzel’e gore bir canli biinye olarak devlet, varligini devam ettirebilmek i¢cin dogal olarak diger
biinyelerle bir temas halinde bulunur ve onlarin yasam kaynaklarindan beslenerek varligini siirdiirtir.

Bu anlayisa gore devletlerin hayat alanini kazanmak i¢in yeni alanlari/bolgeleri kendi topraklarina

12 Mani¢, a, g, e, s. 14
13 Karabulut, a, g, e, s. 45

14 Hasanov, a, g, e, s. 44
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katmasi gerekmektedir. Bu durum hig siiphesiz en az iki devletin belirli bir toprak pargasi iizerinde
miicadele etmesini gerektirmektedir. Bu baglamda gorece zayif olan devlet giiglii olan devlete toprak
parcasimi istem dig1 birakmak zorunda kalacaktir. Buradaki mantik yayilmaci bir politika izleyerek

devletin biiyiimesidir."

Ratzel’e gore bir devletin biliylimesinin ve gelismesinin yedi kurali vardir. Bu yedi kurali

gerceklestiren devlet biiyiir ve hayat alanin1 genisletir.

e Devletlerin alani, ayni kiiltiire sahip niifusun genislemesi ile biiyiir.

e Bolgesel biiylime, gelisimin diger yonlerini takip eder.

e Bir devlet daha kii¢iik birimleri emerek biiyiir.

e Smir, devletin giiciinii ve biliylimesini yansitan ¢evre organidir; bu yiizden kalict
degildir.

e Biiyiimedeki devletler politik olarak degerli topraklari emmeye galisir.

e Biiyiime ivmesi, daha gelismis bir uygarliktan ilkel bir devlet gelir.

e Bolgesel biiyiimeye yonelik egilim bulasicidir ve bulagsma siirecindeki artiglar

siireklilik gosterir.'®

Ratzel’in diinya politikasini etkileyen ana goriisii, devletlerarasindaki smirlar hakkinda
olanidir. Ona gore sinirlar bir devletin giliciinii yansitir gli¢lii olmak isteyen devlet ise genis bir saha
alanina ve hakim bir mevkie sahip olmas1 gerekmektedir. Boylece diinya hakimiyetini kazanmak i¢in
miicadele eden birkac devlet ortaya cikacak ve zayif devletler giiclii devletler tarafindan tarih

sahnesinden silinecektir.

Ratzel’in jeopolitik kavrama bakisini 6zetlemek gerekirse; devletler canli varliklar gibi dogan
gelisen ve dlen canli varliklardir. Insan biinyesiyle devlet yapisi arasinda bu bakimdan benzerlikler
vardir. Devletin varliginda ve yapisinda zorunlu hayat alan1 yani mekan (RAUM) en 6nemli politik
ve cografi konumdadir ve hayati 6neme sahip olan mekan — hayat alan1 — devletlerin politikalarinda

merkezi konumdadir.!”

Jeopolitigi pozitif bir bilim dal olarak goren Haushofer jeopolitika ile olan goriislerini daha

cok Ratzel ve Kjellen teorilerinden esinlenerek olusturmustur. 1. Diinya Savasi sonrasinda

15 Muhittin Demiray, 1smai} Hakki Iscan, “Uluslararas1 Sistemde giivenlik Kavramimn Degisimi Ekonomik Ve Jeopolitik
Arka Plan1” Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, s. 148

16 Mark Polelle, Raising Cartographic Consciousness: The Social and Foreign Policy Vision of Geopolitics in the
Twentieth Century, Lexington Books, 1999, s. 97

17 Mark Bassin, “Imperialism and the nation state in Friedrich Ratzel’s political geography”, Progress in Human
Geography, 1987, s. 477
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Almanya’nin yenilgisinin nedenlerini aragtiran Haushofer, yaptig1 calismalarda Almanlarin karasal
acidan diinyadan kopuk oldugunu, savas taktiklerinin yetersiz kaldigini, evrensel jeopolitik ve askeri
gercekliklerden habersizliginin bir sonucuna varmig ve bu nedenlerden dolayr Almanlarin I. Diinya

savasinda tesadiif eseri yenildigini iddia etmistir.'®

Almanya’nin II. Diinya Savasi oncesindeki jeopolitik Onceliklerinin belirlenmesinde 6nemli
bir rol iistlenen Haushofer, Alman jeopolitik ¢aligmalarinin temelini, Karasal Blok ve Yagsam Alant
(Lebensraum) teorileriyle agiklamistir. Haushofer Anglosakson jeopolitikgilerine bir tepki olarak
Avrupa’daki tim Almanlarin bir ¢ati altinda toplanmasini savunmustur. Bu “Pangermenik” yaklagim

aslinda “Lebensraum” politikasina dnemli 6lciide destek saglamistir. "

Zira Haushofer gore giiclii devlet siirekli olarak sinirlarini genisletmek zorundadir. Almanya
da donemin giiclii iilkesidir ve giiciinii siirekliligini saglayabilmek i¢in yeni yerleri topraklarina
katmas1 gerekmektedir. Ancak emperyalist giiclerin yayilmaciligmin durdurulmasi gerekmektedir.
Ona gore emperyalist gliglerin yayilmaciligindan kurtulmanin yolu Karasal Blok’u olusturmaktan
gecmektedir. Almanya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi (SSCB) olusturacagi bu blokun bir
diinya adas1 olmasi gerektigini savunan Haushofer, Karasal Blok’a daha sonra Cin ve Japonya’nin
katilmasiyla blokun kitalar aras1 bir bloka doniisecegini belirtmistir. Zira Cin ve Japonya’nin Karasal

Blok’a katilmastyla ABD ve Ingiltere arasinda bir tampon bélge olusturulacaktr.

Dolaysiyla her iki emperyalist iilke arasindaki iletisim kopacak ve kendi bolgelerinde sikisip
kalacaklardir. Boylece Almanya Avrupa’nin tamamini ve Asya topraklarini ilhak etmek suretiyle
siirlarmi genisletebilecek ve kitanin en biiyiik devletine doniisebilecektir. Ancak Almanya’nin iki
cephede ( ABD ve Ingiltere) savasmamasi gerekiyordu. Zira ABD ve Ingiltere’ye karst SSCB,

Japonya ve Clin ile ittifak yapmak Almanya’nin savastaki durumunu belirleyecektir.

Sonug olarak Haushofer’e gore Almanya’nin jeopolitik gelecegi iki blok arasinda yasanan
¢ekismeler sonucunda belirlenecektir. Bir tarafta ABD ve Ingiltere diger tarafta SSCB, Japonya ve
Cin olusturdugu blok kendi aralarinda miicadele verirken gii¢ kaybina ugrayacaktir. Dolayistyla
Almanya fazla giic kaybetmeden yayilmaci politikasini izleyebilecektir. Ancak Haushoefer’in
Almanlarin hayat alanin1 genisletmek icin SSCB, Japonya ve Cin ile ittifak kurmak diisiincesi Nazi
iradesi tarafindan benimsenmemistir. Bilakis Nazi yonetimi SSCB ile II. Diinya Savasi’nda
savagmistir. Savas sonun da Almanlarin SSCB’ye yenilmesiyle jeopolitik teorilerin Onemini

Almanya’da gii¢ kaybetmistir. Hatta Alman egitim programlarmdan kaldirilmistir.?'

18 Hasanov, a, g, e 852

YA, g e55. 54

0A g e5s.55

2l Alexandre Defay, Jeopolitik, Cev. Ismail Yerguz, 1. Baski, Dost Yaymevi, Ankara, 2005, s. 7

12



Enerji giivenligi ve jeopolitik arasindaki yakin iliskiyi aciklamak i¢in jeopolitikanin kurucu
babalar1 olarak nitelendiren Kjellen, Ratzel ve Haushoefer’in g¢alisilmalarma deginmek yerinde
olacaktir. Bu hususta Cin’in enerji giivenlik politikalar1 Kjellen, Ratzel ve Haushoefer’in jeopolitik
kavrama yiikledikleri anlam gergevesince incelenecektir. Jeopolitikanin bilimsel bir bilim dali
olmasina onciilik eden Kjellen, Ratzel ve Haushoefer ¢aligmalarmndan hep bir cografi alandan

bahsetmislerdir ve devleti jeopolitikanin belirleyicisi olarak gormiislerdir.

Bahsi gegen bu li¢ teorisyen devletin biiyiiyiip gelismesi i¢in devletlerin dogal kaynaklari
kullanmalarim ve dogal kaynaklar {izerinde hakimiyet kurmasini zorunlu bir sart olarak gérmiisledir.
Ornegin Kjellen yasayan bir organizmaya benzettigi devletin varligmi devam ettirebilmesi i¢in dogal
kaynaklar1 emmesi/kullanmasi gerektigini belirtmistir. Ote yandan bu dogal kaynaklara ulasabilmek
icin devletin gili¢ unsurunu elinde bulundurmasi gerektigini ifade etmistir. Caligmasinda dogal
kaynaklar1 emmeyen ve giicii elinde bulundurmayan devletin sonunda yok olacagi sonucuna
varmistir. Kjellen’in mantigina gore devletin varligin devam ettirilebilmesi i¢in dogal kaynaklarmn
emilmesi/ kullanilmas1 ve dogal kaynaklar iizerinde hakimiyet kuracak kadar giiclii bir konumda

olmasi gereklidir.

Glinliimiizde enerji ihyacim karsilayamayan devletin/devletlerin biiyiiyiip gelismesi oldukga
zordur. Bu nedenle enerji arz giivenligini giivence altina almak isteyen devletler enerji kaynaklarini
ve enerji nakil hatlar1 {izerinde hakimiyet kurma miicadelesi vermektedirler. Tatbiki bu enerji
kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar1 tizerinde hakimiyet kurmak her devletin basarabilecegi bir durum
degildir. Zira enerji kaynaklar1 ve nakil hatlar1 izerinde hakimiyet kurma ¢abasi i¢inde olan devletin
giicli bir donmama giiciine ve uluslararasi enerji politikalarinda etkin bir komunun olmasi

gerekmektedir.

Ornegin Asya kaplanlar1 olarak bilinen Tayvan enerjide disa bagimhdir ve enerji ithalatinin
biiyiik ¢ogunlugunu Ortadogu iilkelerinden karsilamaktadir.” Ne var ki Tayvan’in Ortadogu’dan
ithal ettigi enerji kaynaklariin gegis yaptig1 enerji nakil hatlarini koruyacak ne gii¢lii bir donanma
giicli vardir ne de uluslararasi enerji piyasasinda etkin bir konumu vardir. Cin 6zelinde bu
degerlendirmeyi yapacak olursak Cin uluslararasi enerji piyasalarinin belirlenmesinde etkin bir
konuma sahiptir ve Ortadogu’dan ve Afrika’dan ithal ettigi enerji kaynaklarini gegis yaptig1 deniz
nakil hatlarmin giivenligini saglayacak kadar giiclii bir donanmas1 vardir.”*  Ote yandan diinya
genelinde enerji zengini iilkeler ile yaptig1 uzun vadeli enerji antlagmalar1 ve uluslararasi enerji
sirketlerini satin almasi ve enerji sahalarina yaptig1 yatirimlar hig stiphesiz Cin’in uluslararasi enerji

piyasasindaki etkin konumunun bir gostergesidir.

22 Yun-Hsun Huang, Jung-Hua Wu, “Energy Policy in Taiwan: Historical Developments, Current Status and Potential
Improvements”, Energies, 2009, s. 626

2 Lirong Wang, “Sea lanes and Chinese national energy security.” Journal of Coastal Research, 2015, s. 574
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Enerji ve jeopolitika arasindaki yakin iliskinin 6nemine deginen bir baska jeopolitik¢i ise
Ratzel’dir. Ratzel de ¢aligsmasinda devleti biiyliyen bir canli bir biinye olarak gormektedir ve devletin
biiyiiyilip gelismesi i¢in yeni hayat alani olusturmasi gerektigini belirtmistir. Ratzel’e gore yeni alan
olusturmak isteyen devlet diger rakip devlet ile rekabet etmek zorundadir. Bu rekabette gorece

glicsliz olan devletin toprak parasmi giiclii devlete birakacaktir. Bdylelikle yeni toprak pargasi

kazanan devlet hem yeni alanlara hem de yeni dogal kaynaklara sahip olacaktir.

Gliniimiizde devletlerarasinda yasanan enerji rekabeti Ratzel’in mantig1 ¢ergevesince
sekillenmektedir. Enerji bagimliligi olan her bir devlet gilivenli enerji kaynak arayisi iginde
olmaktadir. Giivensizlik duydugu bolgeye alternatif olusturacak yeni bolgelerden enerji ihtiyacim
kargilamaya ¢aligmaktadir. Bu hususta Cin giivensizlik duydugu Ortadogu’ya alternatif olusturacak
yeni kaynak iilke arayisi icindedir. Ornegin Latin Amerika, Afrika, Orta Asya ve Rusya Cin’in son
zamanlarda enerji isbirligi i¢inde oldugu yeni bolgeler ve iilkelerdir. Bu bolgelerde ve iilkelerde

enerji yatirimlar1 yaparak enerji arz giivenligini giivence altina almaya caligmaktadir.

Haushoefer devletin varligini devam ettirebilmesi i¢in emperyalist bir genisleme yapmasinin
gerektigini savunmustur. Emperyalist genisleme sayesinde devlet yeni yasam alanlar1 edinmis
olacaktir. Bu sayede devletin kendisi ve halki daha miireffeh bir ortamda varligi devam
ettirebilecektir. Bugiin Cin’in enerji politikalarinin merkezinde gordiigii GCD’de yapig1 genisleme
politikas1 Haushoefer’in yasam alam teorisi ile birebir ortiismektedir. Cin GCD’de yeni yasam
alanlar1 olusturmak i¢in bolgede emperyalist bir genisleme politikasi izlemekte olup; bdolgedeki
devletlerin adalarin1 ve resiflerini isgal etmekte, deniz lizerinde yapay adalar olusturmakta ve
nihayetinde iggal altindaki adlar ve resifleri ¢cevreleyen deniz alanlarinin dogal kaynaklarini kontrol

etmektedir.

1.2.3.Alfred Mahan ve Deniz Hakimiyeti Teorisi

Klasik Anglosakson jeopolitiginin temelini olusturan ve diinya hakimiyeti icin denizlerin
onemine deginen Alfred Thayer Mahan, Deniz Giiciiniin Tarih Uzerine Etkisi (1660-1783)” (The
Influence of Sea Power Upon History) adli calismasini, 1890 yilinda yayimlamistir. Mahan bu
eserinde diinya tlizerindeki tiim kara ve deniz imparatorluklarinin tarih i¢indeki roliinii analiz etmis

ve deniz iilkelerinin kara iilkelerine kars1 her acidan iistiin oldugu ¢ikariminda bulunmustur.?

Diinya hakimiyeti i¢cin denizlerde {istiin bir giic olmanin 6nemine vurgu yapan Mahan,
gorlislerini donanma giicliniin gelisimine ve yayimaciligin bir devlet politikast olarak

uygulanmasina dayandirmustir. Emperyalist bir diisiince sistemi {izerine kurdugu teorisini ingiltere’yi

24 Khoo Koh Giok, “Sea Power As A Strategic Domain”, Pointer Journal of the Singapore Armed Forces, 2015, s. 2
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analiz ederek agiklamaya galisan Mahan, Ingiltere nin biiyiik bir deniz giicii olmasinda Ingiltere’nin
yiikselise gectigi donem ve Ingiliz deniz giiciiniin gelismesi arasindaki uyuma dikkat cekerek,
diinyanin baslica stratejik deniz alanlarmi (Cebelitarik, Siiveys Kanali, Umit Burnu ve Malakka

Bogaz1) elinde bulunduran Ingiltere’nin bu sayede kiiresel bir gii¢ oldugunu belirtmistir.>

Ozelikle denizleri ve 6énemli su yollarmi elinde bulundurmanin énemine deginen Mahan,
ABD’nin de tipki Ingiltere gibi biiyiik bir gii¢ olabilecegini savunmustur. Bunun i¢in ilk &ncelikle
ABD’nin biran 6nce deniz giiciinii gelistirmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica ABD ve Ingiltere
arasindaki benzerlige de dikkat ¢ekerek Ingiltere’nin ada pozisyonunun gelisimini {istiin bir deniz
glicii vasitasiyla destekledigini ve ABD'nin de neredeyse benzer bir durumda oldugunu yani bir ada

devleti oldugunu belirtmistir.

Mahan analiz ettigi ingiltere 6rneginden yola ¢ikarak bir iilkenin deniz giiciiniin gelisimini
etkileyen faktorleri alti baglik altinda toplamistir. Bunlar; cografi konum, fiziki yapi, arazinin
bityiikliigii, niifus sayis1, ulusal karakter ve hiikiimetin karakteridir.® Bu unsurlardan en énemli olan
ona gore ulusal karakterdir. Zira bir iilkenin cografi konumu her ne kadar ¢ok 6nemli olsa da,
iizerinde yasayan millet denizci bir karaktere sahip degilse deniz giicii etkin bir sekilde kullanilamaz
ve harekete gegirilemez. Dolaysiyla ilk olarak ulusal karakter dinamik bir hale getirilmedir.
Sonrasinda ise diger unsurlar bir biitiinsellik i¢cinde devreye sokulmalidir. Sonug olarak ¢alismasinda
ABD’nin de Ingiltere gibi deniz giicii olma potansiyeline sahip oldugunu belirten Mahan, deniz

kontrolii i¢in donanmanin giiglendirilmesini ve denizasir1 {isler edinilmesini tavsiye etmistir.

Mahan’in deniz hakimiyet kurami ¢ergevesinde enerji glivenligi agisindan jeopolitik unsurun
onemine deginecek olursak, enerji giivenligi hususunda su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir.
Daha o6nce calismada belirtildigi tizere enerji yerkiirede esit bir dagilima sahip degildir ve enerjiyi
yogun bir sekilde kullanan devletler enerji kaynaklariin bulundugu bolgelere uzak bir konumdadir.
Enerji agig1 olan devletler belirli bir cografya {izerinden enerji nakillerini gerceklestirmek
zorundadir. Ancak enerji nakillerinin yogun olarak gergeklestigi kara ve deniz alanlarinin giivenligi

her gecen giin daha c¢ok tehdit edilmektedir.

Bu tehditler gerek terdrist gruplar tarafindan gerek 6nemli deniz alanlar1 iizerinde yasanan
iilkelerarasi siirtiismelerden gerekse de boru hatlarina yapilan saldirlar sonucu yasanmaktadir. Enerji
transferleri karadan gecen boru hatlar1 vasitasiyla ve biiylik petrol tankerlerin ge¢is yaptig1 dnemli
denizler ve bogazlar iizerinden yapilmaktadir. Her ne kadar boru hatlar1 vasitasiyla iilkeler arasi
enerji nakli gerceklestirigsmis olsa da glinlimiiz de enerji nakli yogun olarak deniz hatlar1 tizerinde

gerceklestirmektedir. Cin de ithal enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismini deniz nakil hatlar1 iizerinden

25 Khoo Koh Giok, a, g, e, s. 4
2 Yilmaz Tezkan, Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik, istanbul, Ulke Kitaplari, 2013, s. 27
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gerceklestirmektedir. Ozellikle Ortadogu cografyasindan ithal ettigi enerji miktar1 toplam ithal ettigi

enerji miktarmin %44 olusturmaktadir. %’

Deniz nakil hatlarinin ABD tarafindan kontrol edilmesi diinyanin en fazla enerji tiiketen iilkesi
olan Cin’in enerji gilivensizligi duymasina neden olmaktadir. Bu nedenden dolay1 Pekin yonetimi
denizler lizerindeki ¢ikarlarim koruyabilmek i¢in donanma giiciiniin geligimine 6nem vermistir. Bu
dogrultuda ilk 6ncelikli olarak 2012 yilinda Liaoning isimli ilk ugak gemisini ve 2017 yilinda 001 A
adli ucak gemisini ve son olarak 2019 yilinda iigiincii nesil niikleer 002 adli ugak gemisini ulusal ve
uluslararast sulardaki ¢ikarlarimi korumak icin Cin deniz kuvvetleri komutanligi hizmetine
sunmustur. Ote yandan ucak savas gemilerine lojistik ve giivenlik saglamak igin yeni nesil savas

gemileri ve denizaltilar1 yaprmina agirlik vermistir.?®

Cin giinimiizde ABD’ye kiyasla zayif bir donanma giiciine sahip olsa da deniz nakil hatlarinin
giivenligini koruyabilecek yetkinlikte donanma giiciine sahiptir. Sonu¢ olarak Cin’in, donanma
gliciinii gelistirmesi hem denizler lizerindeki ABD hegemonyasimi kirmakta hem de enerji nakil

hatlarinin giivenligini giivence altina almaktadir.

1.2.4.Sir Halford Mackinder ve Kara Hakimiyeti Teorisi

Ingiliz jeopolitik ekoliine 6nemli katkilar1 olan Sir Halford John Mackinder Kalpgah kuramini;
1904, 1919 ve 1943 tarihli ii¢ ayr1 calismasinda agiklanustir. {lk calismasi olan Tarihin Cografi
Mihveri (The Geographical Pivot of History) baslikli bildirisinde deniz giiciiniin kara giicii karsisinda

zayifladigin ileri siirerek Kalpgah Kurami’nim ilk temellerini atmustir.”

Bu ¢alismasinda ii¢ 6ngérii ortaya koymustur. ilki cografi kesiflerin, 20. Yy’de son buldugunu
yani yeni yerlerin kesfedilmesine gerek kalmadigim1 iddia ederek deniz giicliniin gorece
zayifladiginin savunmustur.®® Ona gore bundan sonraki siirecte uluslararasi sistem daha cok
biitiinlesecek ancak siyasal ve ekonomik yonden zayif devletler parcalamp yok olacaktir. Ikincisi
ulagim teknolojisinin gelisimiyle deniz yollar1 vasitasiyla ulasilamayan yerlere artik demir yollartyla
ulagilabilecegini ileri stirmiistiir. Dolaysiyla bu yeni donemde deniz giicii ile kara giicii artik rekabet

edebilecek konuma gelmistir.

%7 Erica Downs, “China-Middle East Energy Relations”, Brookings Institution 2014, s,. 2

28 Ronald, O’Rourke, “China naval modernization: Implications for US navy capabilities: Background and issues for
congress”. DIANE Publishing, 2010, s. 8

? Tezkan, Tasar, a, g, €, s. 29
30 Christopher Fettweis, “Revisiting Mackinder and Angell: The Obsolescence of Great Power Geopolitics”, Comparative

Strategy, 2003, s. 110
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Bu calismasindaki son Ongoriisii ise “Mihver Bolge” (Pivot Area) kavramidir. Mihver
Bolge’yi Avrupa ve Asya’nin olusturdugu tek bir kita olarak diisiinmektedir ve bu bolgeyi “Avrasya”
olarak tammlamaktadir. Mackinder, kara giicii iletisim araglarinin gelismesiyle Avrasya’nin
kiyilarma dogru ilerlenilebilecegini ve burada etkin bir gii¢c haline gelindikten sonra kara giicliniin
yaninda gii¢lii bir deniz giicii olusturan devletin ayni zamanda diinyaya hakim olacagini iddia
etmistir. Mackinder’in bu ¢aligmasina gore; diinyaya hakim olmak isteyen devletin Avrasya’ya

hakim olas1 gerekmektedir.

Mackinder 1. Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda, 1919 yilinda Demokratik Idealler ve
Gergek (Democratic Ideals and Reality) adli kitabinda daha once ileri sirdigii goriiglerini
gelistirmistir. Mackinder bu ¢alismasinda bir alan genislemesinde bulunarak “Merkez Bolge”
(Heartland) kavramini olusturmustur. Mackinder, 1919 yilindaki ¢aligmasinda, mihver boélgesinin
disinda Heartland’1 ¢evreleyen iki hilalden bahseder. Bunlar kitasal Avrupa ve Asya iilkelerinin
olusturdugu I¢ Hilal ve Dis Hilal’dir. Almanya, Avusturya, Balkanlar, Tiirkiye, Hindistan ve Cin’in
olusturdugu I¢ Hilal ve ingiltere, Afrika, Avustralya, Giiney Afrika, Japonya ve ABD'in
olusturdugu Dis Hilal’dir.”'

Mackinder’in temel endisesi, Mihver bdlgeyi elinde tutan SSCB ile i¢ hilalde bulunan
Almanya’nin ittifak kurmasidir. Zira genig bir cografi alan sahip olan SSCB ile gelismis Alman
endiistrisinin birlesmesi diinya imparatorlugunu ele gecirebilecektir. Bu nedenle Almanya ve SSCB
ittifakinin kurulmamasi i¢in Fransa’nin katilimiyla denizlerde iistiin gii¢ olan Ingiltere ve ABD

ittifakinin kurulmasini 6nermistir.

Makinder, Demokratik idealler ve Gergek adli alismasinda Asya, Avrupa ve Afrika’nin tek
bir kara parcasi oldugu kabul eder ve bu kara parcasini, “Diinya Adas1” olarak belirtir. Mackinder
diinya hakimiyetine sahip olmak isteyen gii¢ icin su ongériide bulunmustur. Diinya hakimiyetine
sahip olmak isteyen giic; Ilk olarak dogu Avrupa’y: ele gegirmesi gerekmektedir. Zira dogu
Avrupa’y1 ele geciren gilic merkez bolgeye kontrol edecektir. Merkez bolgeyi hakim olan giic bu
seferde diinya adasini kontrol edecektir. Sonug olarak diinya adasina hakim olan gii¢ boylece diinyay1

kontrol edebilecektir.*?

Mackinder,1943 yilinda yayimlanan son c¢alismasi olan Yer Kiiresi ve Barisin Kazanilmasi
(The Round World and the Winning of the Peace) adli makalesinde Kalpgah Kurami’n1 yeniden ele
almistir. Son caligmasinda “Heartland” olarak nitelendirdigi bolgeyi biraz daha bati sinirina

kaydirmistir. Bu ¢alismasinda Kuzey Dogu Amerika ile Kuzey Bat1 Avrupa’nin siyasi ve ekonomik

31 Francis P. Sempa, Geopolitics From the Cold War to the 21st Century, Transaction Publishers, 2002, s. 12

3 Eldar Ismailov, Vladimer Papava, “The Heartland Theory and the Present-Day Geopolitical Structure of Central
Eurasia”, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2010, s. 85
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acidan hizla gelismesi Mackinder’i Merkezi Bolgeye rakip Kuzey Atlantik Bolgesinden s6z etmeye
yOneltmistir. Ayrica Asya’nin Giiney Dogusundaki Muson bdlgesini ve Giiney Atlantik Bolgesini
gelecegin 6nemli bolgeleri olarak gormeye baslamistir. Sonug olarak her ii¢ c¢aligmasinda
“Heartland” olarak nitelendirdigi bdlgenin smirlarini siyasi, ekonomik ve teknolojik nedenlerden
dolay1 degistirmek zorunda kalmistir. Zira diinyada ekonomik siyasi ve teknolojik dengeler
degistikce Mackinder’de ortaya koydugu teorisinde ayni dogrultuda degislikler yapmak zorunda

kalmusgtir.

Mackinder’i boyle bir degisiklik yapmaya iten neden Mahan’in denizi hakimiyet teorisinin
onemi kaybettigini diisiinmesi olmustur. Zira deniz giiciinde iistiin olan Ingiltere’nin zayifladigin
ve ardi ardina deniz asir1 bolgelerdeki somiirgelerini kaybettigini ve her seyden once 16-20. Yy
arasinda gergeklesen Amerika/Colomb donemin sona erdigini savunmustur. Artik bu yeni dénemde
demir yollarinin ulasimda yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmasiyla devletlerin 6nceden deniz

yollariyla gittikleri bolgelere artik demir yollar tizerinden gidilebilecegini belirtmistir.

Mackinder’in, 20. Yy’nin basinda gelistirdigi Kalpgah kuramini enerji jeopolitigi a¢isindan su
sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Mackinder i¢ ve dis hilal olarak belirttigi cografi sinirlar i¢inde
bulunan petrol ve dogal gaz rezervleri, Ortadogu petrol rezervlerine alternatif arayan diinya enerji
piyasasi i¢in Kalpgah’1 6nemli kilmaktadir.* Sonug olarak petrol ve dogal gaz kaynakli enerjiye
baska bir alternatif enerji kaynagi ve baska bir enerji cografyasi bulununcaya kadar Kalpgah kurami
gilinlimiizde de devletlerin giindeminde olacaktir. Bu hususta Orta Asya devletlerini kara kopriisii
olarak goren Cin; Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile ihtiya¢ duydugu dogal gaz transferini
bu iilkeler iizerinden kurdugu boru hatlar1 vasitasiyla anakaraya giivenli bir sekilde ulastirmayi

saglamustir.

33 Tezkan, Tasar, a, g e, s.96
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IKINCI BOLUM
2.CIN’IN ENERJi GUVENLIK POLITIKALARI
2.1.Enerji ve Giivenlik Kavramina Yonelik Genel Bir Bakis
2.1.1.Enerji ve Giivenlik iliskisi

Giiniimiizde fosil yakitlarin yayginhigi o6zellikle de petroliin yaygmligi modern yasamin
ayrilmaz bir parcasi olarak algilanmaktadir. Ancak bu durum her zaman igin bdyle olmamistir.
Petrol, 20. Yy’nin ikinci yarisina kadar kiiresel ekonomi i¢in 6nemli bir kaynak olarak goriilmemistir.
Ozellikle Sanayi Devrimi’nin yasanmasiyla geleneksel iiretim tarzindan modern iiretim tarzina
gecilmesiyle bu donemde enerji denilince komiir akla gelmistir ve iilkelerin kalkinmasi igin kdmiir
daha 6nemli bir kaynak olarak algilanmistir.** Devrim ilk olarak ingiltere’de baglamistir ve ardindan
Kita Avrupa’sina yayilmaya baslamistir. Kita Avrupa’sinda komiire sahip olan iilkeler komiirii bir
gii¢ olarak kullanmislardir. Ornegin Ingiltere, Fransa ve Almaya 6nemli komiir rezervlerine sahip
donemin giiglii tilkeleriydiler ve kendi aralarinda komiir kaynaklarma sahip olmak igin rekabet

etmislerdir.®

Komiir déneminden petrol donemine gecisin yasandigi 20.Yy’de 19.Yy’deki gibi enerji
savaslarimin olmadigi ama devletlerarasinda siyasi, iktisadi ve askeri miicadelelerin yasandigi
modern donemin i¢inde bulunmaktayiz. Giinlimiizde enerji sorunu 6zellikle ¢ok fazla miktarda enerji
tilketen {ilkelerin giindeminde ilk sirada yer almaktadir. Keza enerji sorunu, talep ve kaynaklar
arasinda yasanan uyusmazliktan kaynaklanmaktadir. Genel olarak ¢ok fazla enerji tiikketen ABD, Cin,
Hindistan ve Japonya gibi iilkeler yeterli miktarda enerji kaynaklarina sahip degillerdir.*® Ote yandan
¢ok fazla miktarda enerji kaynaklarma sahip olan Suudi Arabistan, Irak ve Iran gibi iilkeler ise az
miktarda enerji tiiketmektedir.  Tiiketim ve iiretim arasindaki uyumsuzluk, enerji iirlinlerini

diinyanin en biiyiik ticaret {iriinii haline getirirken ayn1 zamanda en biiyiik sorunu haline getirmistir.”’

3 Robert C. Allen, “Energy Transitions in History: The Shift to Coal”, RCC Perspectives, 2013, s. 11
B A ges 12

% Gawdat Bahgat, Energy Security: An Interdisciplinary Approach, John Wiley & Sons Ltd, The Atrium, Southern
Gate, Chichester, West Sussex, PO19 8SQ, United Kingdom, 2011, s. 2
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Modern anlamda devletlerin kalkinmasinda yapi tas1 olarak ilk sirada yer alan enerji, iilkelerin
kalkinmas1 i¢in 6nemli gorevler iistlenmektedir. Ancak enerjiye ulasmak ¢ok kolay olmamaktadir.
Zira enerji kaynaklar1 iizerinde yasanan ¢atigmalar, kiiresel enerji piyasalarmin yapisini olumsuz

yonde etkilemekte ve enerji fiyatlarmi arttirmaktadir. **

Diinyadaki hemen hemen her iilke 6nemli miktarda enerji iiriinii ithal etmekte ya da ihrag
etmektedir. Bu nedenden dolay1 enerjinin asimetrik kiiresel dagitim ile birlikte enerjiye olan agiri
bagimlilik, enerji giivenliginin 6nemini artirmaktadir. Bu gilivensizlik hissi bugiiniin tiriinii degildir.
Geligmis iilkeler, giiclii siyasi ve ekonomik kapasitelerine ragmen 20. yiizyilin baglarinda enerji

giivenlik sorunuyla karsilasmislardir.*

Enerji giivenlik sorunu ilk kez 20. Yy ingiltere’sinde goriilmiistiir. 1912°de Winston
Churchill’in Ingiliz savas gemilerini komiirden petrol giiciine ¢evirmeye karar vermesi, enerji
giivenliginin ilk kritik noktasmi olusturmaktadir.*’ Churchill’in kdmiirden petrole gegis kararini
almasinin nedeni Ingiliz donanma gemilerinin denizlerde hakimiyet saglayacak olmasima inanmasi
ve Ingiltere’nin denizlerdeki en énemli rakibi olan Almanya’nin kémiirle calisan gemilerine karsi
hiz ve dayanma giicli saglayacak olmasiydi. Ne var ki Churchill’in boyle bir radikal karar almasi,

Londra hiikiimetini bir ¢ikmazin i¢ine sokmustur.*'

Zira Ingiltere komiirde zenginken, sinirlar1 icinde az miktarda petrol kaynaklarina sahipti.
Dolayisiyla donanma giiciiniin devamliligini saglamak ve Almanya’ya kars1 Gstlinliik elde edebilmek
icin petrole ihtiyag¢ vardi. Petrol sorununa ¢6ziim bulmak isteyen Londra yonetimi, Londra merkezli
Ingiliz—Iran petrol sirketinin (APOC) 1914’te iran’da buldugu petroliin giivenligini saglamak igin
sirketin cogu hissesinin satin alinmasina onay verdi. Bu onay Londra y6netimine petrol tedarikinde
kolaylik saglarken ayn1 zamanda APOC’un iran’daki petrol kaynaklarimin giivenligini saglamasi
anlamina gelmekteydi. Boylece denizasir1 petrol kaynaklarmin giivenligini saglamak, ilk defa bir

devlet icin baslica sorun haline gelmis oldu.*

Ulkelerin enerji giivenligine duydugu hassasiyet gecmis yillarda oldugu gibi giiniimiizde
hissedilmektedir. Glinlimiiz uluslararas: iligkiler sistemi igerisinde enerji, ekonomi ve askeri giiciin
bir parcast olarak algilanmaktadir. Kisithh miktarda enerjinin -petrol ve tiirevlerinin- tedariki,

giiniimiizde biiyiik giiclerin politikalarin1 belirleyen O6nemli jeostratejik sorun haline gelmistir.

3 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, 2006, s. 69
% Bahgat, a, g, €, s. 33
4 Yergin a, g, e, s. 70

41 Micheal T. Klare, Kaynak Savaslart: Kiiresel Catismanin Yeni Alanlari, Cev. Ozge inciler, 1.Baski, Devin Yaymeihk,
Istanbul, 2005, s. 49

©A, g, e,5.50
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Ornegin ABD, siiper gii¢ olarak devamliligini saglayabilmek igin ekonomik ve askeri giiciinii
koruyabilmek adina kiiresel enerji kaynaklari iizerinde rakip olarak gordiigii Cin’e karst enerji

giivenlik ag1 olusturmaktadir.*

Enerji giivenligi neredeyse diinyadaki biitiin iilkeler icin bir anlam ifade etmektedir. Ornegin
2014 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan Kirim krizinde Avrupa Birligi (AB) enerji sorunu
yasamis ve enerji giivenligine yonelik yeni stratejiler gelistirmek zorunda kalmustir. Zira AB {ilkeleri
acisindan Ukrayna ve Rusya farkli anlamlar tagimaktadir. Rusya, AB iilkelerinin enerji tedarik ettigi
tilke konumumdayken Ukrayna ise Rusya’dan ithal edilen enerjinin transit gecis giizergahini
olusturmaktadir. Dolaystyla AB’nin enerji sorununda her iki iilke de dnemli bir paya sahiptir. Bu
nedenle enerji giivenligini enerji iireten, tilketen ve transit gecis kolayligi saglayan devletler
acisindan ele almak, enerji giivenligi sorununun ne oldugunun anlagilmasi agisindan daha faydali

olacaktir.**

Ihtiyac fazlas1 enerji kaynaklarini iigiincii iilkelere kesintisiz bir sekilde ve yiiksek fiyatla
satarak gelir elde eden lUlkeler, enerji talep giivenligini 6n plana ¢gikarmaktadir. Ancak bazi enerji
zengini llkeler kendi kaynaklarmi koruyamayacak kadar zayif iilkelerdir. Bu {ilke/iilkeler
kaynaklarini baska iilkelerin korumasi altinda tutmak zorunda kalmaktadir. Ornegin Suudi Arabistan,
Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasina yakin bir dénemde Suudi lider Kral Abdel-Aziz ibn Suud’un,
ic ve dis saldirilara karsi kraliyet ailesini korumasina karsin ABD Bagkan1 Roosevelt’e Suudi
petrollerini smirsiz kullanma hakki tanimistir. Bu anlagsmanin gerekgeli nedeni ne olursa olsun ABD,
II. Diinya Savasi’ndan itibaren Suudi yOnetimin en biiyiikk destek¢isi olmus ve Suudi enerji

kaynaklarini korumasi altina almugtir. *°

Kisith miktarda enerji kaynagi olan iilkeler diger bir deyisle enerji liretiminin enerji tiiketimini
karsilayamayan {ilkeler enerji arz giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Bu iilkeler enerji arz
giivenliginde availability (mevcudiyet), affordibility (hesaplilik), sustainability (siirdiiriilebilirlik) ve

accessibility (erisilebilirlik) olmak iizere dort unsuru gz dniinde bulundurmaktadir.*

e Mevcudiyet, enerji kaynaklarinin jeopolitik varligiyla ilgilidir. Zengin enerji
kaynaklarina sahip olmayan iilkeler, arz kesintisi yasamamak i¢in kaynak

cesitlendirmesi yapmaktadirlar.

43 Klare, a, g, e ,8. 53

4 Aleh Cherpa, Jessica Jewellc, Energy Policy: The Concept of Energy Security: Beyond the Four As, Elsevier,
Netherlands, 2014, s. 2
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e Hesaplilik, enerjinin mali boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiiketici tilkeler, {ilkeler
arasinda rekabete konu olan enerji kaynaklarma ¢ok fazla iicret 6demeden uygun

fiyatlarla satin alabilmeyi amaglamaktadir.

e Siirdirebilirlik, enerjinin makul fiyatlarla olmak sartiyla ihtiyag duyuldugu zaman

istenilen zamanda istenilen miktarda bulunabilme durumudur.

e Erisebilirlik, enerji kaynaginin kullanimiyla ilgili zorluklar1 ve engellerin giderilmesini
ifade etmektedir. Bu hususta enerjiye ihtiya¢ duyan iilkeler; enerji alt yapisim
olusturmayi, enerji teknolojisinin verimli bir sekilde kullanilmayi ve jeopolitik
sorunlarin  giderilmesi  gibi  hususlardan  dogan  eksiklikleri  gidermeyi

planlamaktadirlar.

Enerji giivenliginde diger 6nemli bir yaklasim da transit gecis giivenligidir. Transit gecis
giivenligi, ihrag edilen enerjinin alict iilkeye ulastirildigi giizergéhin giivenligi olup olmadig ile
alakalidir. Zira ulasim yollar1 iizerinde yasanabilecek siyasi istikrarsizliklar ve catigmalar enerji
naklinde aksamalara sebep olacaktir. Dolayisiyla enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyecektir.
Bu sorunun 6niine gegebilmek igin enerjiyi yogun bir sekilde iireten ve tiiketen lilkeler, transit gecis
giivenliginde yasanabilecek sorunlarin 6niine gegebilmek i¢in alternatif enerji giizergahlar1 arayisi

icinde olmaktadir.*’

Enerji giivenlik algis1 anlasilacag iizere iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin
Cin’in enerji giivenligini yorumlamasiyla Iran’m bu kavrama atfettigi onem arasmnda ciddi
farkliliklar goriilmektedir. Cin yogun olarak enerji tiiketen iilkedir. Buna ragmen sinirli miktarda
enerji kaynagl vardir ve enerji kaynaklarmi cesitlendirmek zorundadir. Ote yandan ithal ettigi
enerjiyi anakaraya ulastirma konusunda giivenlik endisesi duymaktadir. iran ise ¢ok fazla miktarda
enerji kaynagma sahiptir ama ABD ve AB iilkeleri ile yasadig1 siyasi sorunlar nedeniyle enerji

kaynaklarini istedigi sekilde ve istedigi licretle piyasaya siirememektedir.

Kiiresel diizeyde yasanan enerji rekabeti, enerji kitligi, petrol tiiketimi ve fiyat artiglari, niifus
artislar1 ve kisi basina diisen enerji tiiketimi gibi bir dizi faktoér, kiiresel enerji talebini tehdit
etmektedir. Bu nedenle, enerji talebini karsilamak i¢in siirdiiriilebilir ve giivenli bir sekilde kesintisiz
bir enerji arzina sahip olmak hayati 6neme sahiptir. 1970’lerde yasanan petrol krizi sirasinda ortaya

cikan klasik enerji giivenligi kavramu, giivenilir ve ucuz petrol arzina dayanmaktaydi. 1990’larda

47Zhuwei Wang, “International Energy Security: Common Concept for Energy Producing, Consuming and Transit
Countries”, Energy Charter Secretariat, 2015, s. 10
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enerji glivenligi, petrol fiyatlarindaki ve petrol tedarik bolgelerindeki goreceli istikrar nedeniyle daha

az 6neme sahipti. Ancak 21. Yy da enerji giivenligi tekrar tartigmanin bir pargast haline geldi.*®

Enerji glivenliginin siirekli degisen dogasi geregi ve karmasik yapisi nedeniyle kiiresel dlgekte
tiim yonleriyle ele almak icin genis kapsamli bir tanimlama yapilamamustir.*” Zira giiniimiizde enerji
giivenligi, siyasi, iktisadi, askeri ve g¢evre sorunlarmi dogrudan ilgilendiren olduk¢a genis bir

kavrama karsilik gelmektedir.

Enerji glivenligi tanimi yapilirken; iki kavram 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar enerji ve giivenlik
kavramlaridir. Enerji giivenliginde enerji kavraminin taniminda su 6zellige vurgu yapilmaktadir.
Enerjinin; bulunabilir, erisilebilir ve giivenilir olmas1 gerekmektedir. Enerji giivenliginde giivenlik
kavraminin tamminda ise su 6zelige vurgu yapilmaktadir. Enerjinin; arastirilabilir, ¢ikartilabilir ve
nihayetinde enerjinin fiziksel bir giivenlik tehdidi olmadan bolgesel ve kiiresel dlcekte naklinin

gerceklestirilebilir olmas1 gerekmektedir.

Bu iki kavramin bir biitiinsellik icinde uyum goéstermesi durumunda enerji giivenligi
saglanmaktadir. Sonug olarak; enerji giivenliginin somut bir ifadesinin ne oldugunun anlasilabilmesi
icin enerji giivenligiyle ilgili tiim diinyada kabul géren tanim, 1992 yilinda Uluslararasi Enerji Ajansi
(IEA) tarafindan yapilmistir. IEA enerji giivenligini: enerji kaynaklarinin uygun bir fiyatla kesintisiz

kullanilabilirligi olarak tanimlamaktadir.”!

2.1.2.Kiiresel Enerji Rekabeti

Kiiresel rekabete konu olan petrolii/enerjiyi dort bolge lizerinde degerlendirmek miimkiindiir.
ABD Ortadogu bolgesindeki petrol akisin1 kontrol etmeyi hedeflerken, Rusya Orta Asya’da
egemenligi tekrar insa etmeye calismakta, Cin ise; Giiney Cin Denizi {izerinde kiiresel ve bolgesel
devletlere tistiinliik kurmaya caligmaktadir. Enerji rekabetine konu olan son bdlge ise Afrika’dir. Bu
bolge iizerinde enerji rekabeti kiiresel giicler lizerinden yasanmaktadir. Cin’in Afrika’da (Cezayir,
Angola, Cad, Ekvator Ginesi, Nijerya ve Sudan) onemli enerji yatirimlari mevcuttur. Bolgede
yasanan ekonomik sorunlar1 kendi lehine ¢evirerek petrol iireten iilkelere maddi destek vermektedir.

Ote yandan ekonomik yardimlarin yan sira siyasi destek vererek bolgede niifuz edinmektedir.>

48 Amritanshu Shukla, Atul Sharma, Energy Security and Sustainability CRC Press, 2016, s. 35
4 Wang, a, g, e, 5. 12
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5! International Energy Agency, Energy Supply Security, 2014, s. 13

52 Clifton W. Pannell, “China’s Economic and Political Penetration in Africa”, Eurasian Geography and Economics,
2008, s, 706
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Giintimiizde ihtiyag duyulan dogal kaynaklar arasindan higbiri petrol kadar gatigmaya neden
olmamigtir.  Kiiresel ekonomideki onemli rolii ve genis Olciide catigma yaratma kapasitesi
dolayisiyla, petrol diger dogal kaynaklardan ayr1 bir yer teskil etmektedir. Bugiinkii sartlar altinda
endistrilesmis hi¢bir devlet yeterli miktarda petrol/enerji olmadan ayakta kalamaz. Bu yiizden
kaynagin varhigina yonelik herhangi bir saldiri/tehdit krize yol acabilir veya kriz kisa bir siire icinde
¢oziilemez ise askeri gii¢ kullanimima neden olabilir.”* Bu tarz kriz ortamlar1 Ortadogu bolgesinde
daha yogun olarak goriilmektedir. Zengin enerji kaynaklarma sahiplik yapan Ortadogu, pek ¢ok

enerji savagina taniklik etmistir. I. Ve II. Diinya Savaglari’min kilit merkezi Ortadogu olmustur.

Ortadogu’nun diinyanin en fazla kanitlanmig petrol rezervlerine sahip olmasi, enerjiye
gereksinim duyan tiim devletleri bu bolgeye ¢cekmektedir. Bolge iizerinde goreceli denetim sahibi
olan ABD, bolgenin tek hakimi olmak istemektedir. Ancak petrole ihtiya¢ devletlerin Ortadogu’nun
enerji kayanlarindan kazanimlar edinmeleri ABD’nin Ortadogu’nun tek hakimi olma politikasini
golgelemektedir. Irak isgaliyle boélgede niifuzunu yeniden kurmak isteyen ABD, Ortadogu’da
yasanan i¢ savaslar, iran’m bolgede dnemli bir giic olmasi, Rusya ve Cin’in bolgedeki iilkelere siyasi

ve askeri destek vermesi nedeniyle bu hedefine ulasamamustir.

Ortadogu bugiin itibariyle; ABD, Bat1, Rusya, Cin, Iran ve bédlgesel devletlerin siyasi ve askeri
politikalarina maruz kalan bir bolgedir. Bahsi gecen bu devletlerin hepsi, bolgede siyasi, askeri ve
enerji politikalar1 yiiriitmektedir. Bu nedenle ABD bdlgede ne siyasi ne askeri ne de enerji
politikalarinda tek hegemon gii¢ degildir. Ortadogu bolgesindeki ¢ok aktorlii yapi, bolgenin petrol

kaynaklari iizerinde rekabet etmektedir.

Bugiin oldugu gibi gecmiste de Ortadogu petrolleri kiiresel giiclerin ilgi odagindaydi. Kiiresel
giiclerin Ortadogu petrollerine ilgi duymaya baslamasi I. Diinya Savasi sirasinda baslamistir ve
giiniimiizde de bu ilgi siirekli artmaktadir. Keza giiclii ekonomiye sahip olan devletler gecmiste
petroliin statiisiinden yararlannustir. Ornegin 20. Yy’de benzinle calisan savas gemilerinin
kullamlmast petrolii savasm ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir. Ozellikle I. Diinya Savasi’nda
kullamlan tank, ugak ve petrolle calisan diger makinalarin kullanilmasiyla daha fazla hissedilmistir.>*
Ote yandan askeri techizatlarm tagmmasi acisindan petrolle calisan tasit araglarimin énemi I. Diinya
savasinda artmistir. Ornegin Ingiltere motorlu tasit sayisim 6 kat arttirarak 60 bine yiikseltmistir.”

Bu sayede savastigi cephelere hizh bir lojistik saglama imkanina sahip olmustur.

I. Diinya Savasi’nda petrole bigilen 6nem II. Diinya Savasi’nda da kendini gostermistir. II.

Diinya Savasinda I. Diinya Savasi’na nazaran petrolle calisan silahlarin daha fazla kullanilmasi

3 Wang, a, g, e, 5. 16
3% Tyler Priest, “The Dilemmas of Oil Empire”, The Journal of American History, 2012, s. 236
3 Tyler Priest a, g, e, s. 237
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petrole olan bagimlilig1 daha da arttirmistir. Bir¢ok hiikiimet petrol sirketlerini devlet denetimi altina
alarak arama ve cikartma faaliyetlerinde bulunmustur. Ingiltere Iran’daki petrol saha alanim

genisletirken Fransa Musul’da petrol arama faaliyetlerinde bulunmustur.*®

Avrupa sahnesinde
enerjiye en fazla ihtiyag duyan Almanya i¢in durum diger Avrupa iilkelerine gore daha kritik
olmustur. Almanya diger Avrupa lilkeleri iginde en az petrol kaynaklarina sahip tilkeydi. Bu olumsuz
durumu lehine ¢evirmek icin, 1941°de Sovyetler Birligi’ne savas agti. Almanlarin Sovyetlere savas

acma nedeni Sovyet kontroliinde olan Hazar enerji kaynaklarmi ele gecirmekti.”’

II. Diinya Savasi’nda Almanya gibi kisitli enerji kaynagina sahip bir diger lilke ise Japonya’dir.
Japonya enerji ihtiyacini karsilamak i¢in Hollanda yonetiminde olan Dogu Hint Adalarindaki
petrolleri hedef ald1.”® Japonya min Pasifik’te Hollanda yonetimindeki Dogu Hint Adalari’nin petrol
kaynaklarini isgal etme ¢abasi, ABD yonetimce bir tehdit unsuru olarak algilandi ve 1941°de
Japonya’ya petrol ambargosu uygulamaya basladi. ABD’nin bu girisimi ve Japonya’nin petrole olan
ihtiyaci ilki iilke arasinda Pearl Harbor savasmin yasanmasina neden oldu.” Arzu edilen enerji
kaynaklarina ulagamayan ve kit kaynaklarla miicadele i¢cinde olan Almanya ve Japonya miittefik
devletlere karst etkili bir direng gdsteremeyince yenilgiyi kabul etmek zorunda kaldilar. Her iki
savasta da petrole kritik gorevler yiikleyen politikacilar ve askeri yoneticiler savas sonrasinda da
petrole dnemli gorevler yiiklemeye devam etmistir. Zira askeri stratejistler savaslarin kazilmasi igin

hava, deniz ve kara araglarina biiyiik 6nem atfetmekteydiler.

II. Diinya Savasi sonunda yeniden kalkinma i¢ine giren devletler bu sefer enerjiyi tilkelerinin
kalkinmasi icin 6n planda tutmaya basladi. Bdylece enerjinin kullanim alani farkli boyuta kaymis
oldu. Ozellikle kuzey Amerika iilkeleri, Sovyetler Birligi, bati Avrupa ve kuzeydogu Asya
iilkelerinin yogun olarak enerjiye ihtiya¢ duymasi, 1950’lerde diinyadaki enerji talebini iki katina

cikartt.%

Bu durum ayn1 zamanda II. Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanma siirecine giren iilkeler
arasinda enerji rekabetinin yansamasina neden oldu. Zira Ingiltere, Sovyetler Birligi, Fransa ve ABD
gibi iilkeler I. Ve Il. Diinya Savaslari sirasinda petrol bolgelerinde imtiyazlar elden ederken Almanya
ve Japonya gibi iilkeler ise enerji sorunu yagamaktaydi. Avrupali devletler arasinda yasanan enerji
sorununun yani sira II. Diinya Savasi sonrasinda Ortadogu’da da siyasi ve enerji sorunlar1 yaganmaya
baslamistir. Savasin kazananlar1 bolgede sOmiirge yarigina girigsmistir. Somiirge olan devletlerin

kaynaklar1 somiirgeci devletlerin kalkinmasinda kullanilmistir. Bu kaynaklar arasinda petrol ilk

*Tyler Priest, a, g, e, s. 239
YKlare, a, g, €, s. 59

BA, g e,8.59

PA, g, e,5.59

OA, g, e, 5. 62
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sirada olmustur. Boylelikle II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi petrol tedarik sistemini elinde tutan
Bati diinyasi, petrol tireten iilkelerden istikrarli ve ucuz petrol tedarik ederken, petroliin asil sahipleri

daha az gelir elde etmekteydi.

Batinin petrol hegemonyasini kirmak ve petrol gelirlerinde yasanan adaletsizlige ¢6ziim
bulmak isteyen baslica petrol iireten iilkeler, 1960 yilinda OPEC’i (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler
Organizasyonu) kurdu.®’ Orgiit iiyeleri bu sayede petrol politikalarii koordine etmeyi, petrol
fiyatlarimi belirlemeyi, giivenilir ve istikrarli bir gsekilde petrol ihra¢ edebilmeyi ve Batmin petrol
tekelini kirmay1 amaclamaktaydi. Her ne kadar OPEC iiyeleri yiiriittiikkleri enerji politikalar
sayesinde Bati kargisinda kazanimlar elde etmis olsa da Bati diinyasi karsisindaki asil kazanimlarini,
1973 yilinda yasanan Arap- Israil savasmin ¢cikmasiyla kazanmustir. OPEC iilkeleri bu savasta petrolii
stratejik bir silah olarak kullanmigtir. Basta ABD olmak {izere Bati diinyasinin petrol akigim keserek

petrol fiyatlarinda biiyiik bir artisin yasanmasina sebebiyet vermislerdir. *

Petrol talebinin arttigi bir donemde gerceklesen petrol ambargosu ve fiyat artiglar1 kiiresel
gliclerin ekonomilerinin zarar gérmesine neden oldu. Buna bagli olarak basta endiistriyel {iretimde
yavaslama yasanirken kiiresel ekonomide de bir durgunluk yasandi. Béylece petrol sadece I. Ve II.
Diinya Savaglarmin kazanilmasi i¢in zaruri goriilen bir kaynak olarak degil ayrica kiiresel ekonomide

istikrar1 saglamak icin goriilen bir kaynak olarak algilandi.

Yaganan petrol sokunun etkilerinden yeni yeni kurtulmaya baslayan ABD ve Bati bu sefer de
1979 iran devrimiyle yeni bir petrol soku yasamaya basladi. Diinya ikinci petrol sokunu yasarken,
ABD Bagkani Carter, 1980°de Basra Korfezi’nde petrol akisini engelleyecek bir olusuma karsi, ABD
yOnetiminin her tiirlii askeri tedbirler alacagini belirtmistir. Zira I ve II. Petrol soklari, 1929 yilindaki
Biiyiik Buhran siirecinde oldugu gibi, ABD ekonomisinin ¢dkiis yasamasina neden olmustur.
Ekonomide yasanan bu olumsuz gidisati Amerika lehine ¢evirmek isteyen Bagkan Carter, yeni petrol
krizlerinin yaganmamasi i¢in deniz ulagim hatlarndaki ABD’nin askeri varhigini arttiracagini

belirtmistir.®

Bu soylem ayni zamanda Carter Doktrini olarak da bilinmektedir. Carter yonetiminin bu
doktrini uygulamaya sokmasinin nedenleri; ABD yanlis1 Sah rejiminin devrilmesi, Iran’da kurulan
yeni hiikiimetin ABD ile iligkileri askiya almasi ve herhangi bir giiclin Basra Kérfezi’ni kontrol altina
almasim onlemektir. Zira Iran - Irak savasimn yasandigi dénemde Tahran yonetimi Korfezdeki

petrol gemilerine yonelik saldirilarmi artirmmstir. Petrol tankerleri Korfezden giivenli gecis

¢! Frank Barnaby, “Qil and Security”, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm, 1974, s. 21

2 Muhamad Hasrul Bin Zakariah “The Oil Embargo Following the Arablsrael War of October 1973: British Economic
Experience and Reaction”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, 2011, s. 94

63 Samantha Gross, “What Iran’s 1979 revolution meant for US and global oil markets”, Brookings Institution, 2019, s.3
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yapamamiglardir. Hatta bu donemde Korfezden giivenli gecis sorunu yasayan Kuveyt petrol
tankerleri, ABD bayraklar1 ile donatilarak korfezden gecis saglamustir.** Bu nedenlerden dolayi
Bagkan Carter’a gore; Basra Korfezi’nin giivenligi bir an 6nce saglanmalidir. Aksi takdirde ABD’nin

hayati ¢ikarlar1 tehlike altina girecektir.

Carter’in Basra Korfezi’nin giivenligiyle ilgili giivenlik politikalar1 Bagskan Reagan déneminde
gerceklestirilmistir. Basra Korfezi’nin giivenligini saglamak i¢in Reagan doneminde Amerikan
Merkez Kuvvetler Komutanhigi (CENTCOM) kurulmustur.®> Ortadogu’da yasanan kiiresel enerji
krizinin bir yeni boyutu ise, Irak’mm Kuveyt’i isgal etmesiyle baslamistir. Irak’mn Kuveyt’i isgali,
ABD ve Batinin enerji giivenligini tehdit etmistir. ABD Baskani Bush, 1990’daki ulusa seslenis
konusmasinda, iilkemiz, bugiin tiikettigi petrolin yarisin1 ithal etmektedir ve ekonomik
bagimsizligimiz biiyiik bir tehdit altindadir agiklamasinda bulunarak, Kuveyt’in bagimsizliginin

onemine dikkat ¢ekmistir.

ABD onciiliigiinde gerceklestirilen 1. Korfez Savasi’nda Irak yenilgiye ugratilmistir. ABD,
yasanan petrol sokunu, Irak’in yenilmesi ve Kuveyt’in kendi kaynaklarmni kontrol etmesiyle
tekrardan giivenli petrol tedarik ederek lehine ¢evirmistir. Ancak ABD’li askeri yoneticiler kiiresel

ekonominin ve engelsiz petrol tedariki konusunun énemini vurgulamaya devam etmistir.

ABD’nin Ortadogu’daki hayati c¢ikarlarmin halen tehdit altinda oldugunu belirten
CENTCOM’un baskomutan1 General Binford Peay, ABD’nin enerji kaynaklarma giivenilir erisim
saglamasi i¢cin Basra Korfezi’ndeki askeri varliginin arttirilmasi gerektigini belirten bir sdylemde
bulunmustur. Bu sdylem c¢ercevesinde ABD yonetimi Basra Korfezi’ndeki askeri giiclerini

giiclendirerek bolgedeki miittefiki oldugu iilkelerin giivenligini diisman devletlere karsi korumaya

baslamistir.%

Yasamsal kaynaklarin korunmasi icin strateji belirleyen ve belirlenen stratejiye yonelik askeri
hazirliklar yapan tek iilke ABD degildir. Ornegin Rusya, enerji kaynaklari ve enerji kaynaklarmin
gectigi deniz alanlarinin korunmasina yonelik adimlar atmistir. Boris Yeltsin sonras1 Rusya’nin yeni
devlet baskani olan Vladimir Putin, yakin ¢evresindeki enerji kaynaklarinin giivenligini korumak
icin Rusya silahli kuvvetlerinin bolgesel denizlerde ve karasal sinirlarda (Hazar Denizi ve Orta Asya)

Rusya’nin ekonomik ve enerji giivenliginin ve Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi i¢in, 2000’ de

% Margaret G. Wachenfeld, “Reflagging Kuwaiti Tankers: A U. S. Response in the Persian Gulf”, Duke Law Journal,
1988, s. 174

5 Andrew Ryan Schlossberg, “The Military Dimensions of Post-Cold War US Oil Policy: Access to Oil and Consequences
for Geostrategy”, CUREJ: College Undergraduate Research Electronic Journal, University of Pennsylvania, 2011, s.
9

% John Morrissey, “Closing the Neoliberal Gap: Risk and Regulation in the Long War of Securitization”, Antipode, 2011,
s, 875
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askeri doktrine onay vermistir. Putin’in bu askeri doktrini onaylamasinin nedenleri arasinda hig
sliphesiz bolgenin petrol ve dogal gaz akisini kontrol altma almak ve ABD’nin bdlge lilkeleriyle

yakinlagmasinin dniine gegmektir. ¢’

Kiiresel enerji rekabetinin yasandigi diger bir bolge ise Giiney Cin Denizi’dir. Giiney Cin
Denizi, Cin ve Asyali devletlerarasinda sorun yasanan bolgedir. Cin, petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahiplik yapan bu bdolgenin tek hakimi olmak istemektedir. Bunun i¢in deniz giiclinii gelistirirken
ayn1 zamanda bolgede suni adalar insa ederek deniz alanin1 genisletmeye c¢aligmaktadir. Cin’in bu
girisimi, bagta bolgesel tilkelerin olmak {izere ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarimi tehdit etmektedir. ABD
bolgedeki iilkeler ile iligkilerini gli¢lendirerek Cin’in dengelemeye ¢alismaktadir. Sonug olarak enerji
kaynaklari {izerinde yaganan kiiresel rekabet sadece Ortadogu ile sinirli degildir. Orta Asya ve Giiney
Cin Denizi’nde de Ortadogu’daki gibi benzer enerji sorunlar1 mevcuttur. Ancak bu bolgeleri
Ortadogu’dan farkli kilan 6zellik ise bu bolgeler iizerinde ABD ve Bati gibi gii¢lerin smirli oranda

miidahale i¢inde olmasidir.

2.1.3.Kiiresel Enerji Giivenlik Riskleri

Kiiresel ekonomisinin siireklilik gostermesinde enerji 6nemli bir paya sahiptir. Kiiresel
ekonomiye yon veren ABD ve Bati gibi eski endiistriyel giiglerin muazzam miktarlarda enerjiye
ihtiya¢ duydugu gibi kiiresel ekonominin ikinci en biiyiik giicii Cin’in de sasirtict miktarlarda
enerjiye ihtiyac1 vardir.®® Ulusal petrol sirketleri araciligiyla yurtdisinda petrol arama, ¢ikartma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan Cin, 21. Yy’de kiiresel enerji piyasalarmin en 6énemli aktorleri
arasinda yer almaktadir. ABD ve Batinin enerji sirketlerine rakip olacak kendi ulusal enerji
sirketlerini kurmustur. Gegmiste enerji sorunu yasayan Cin, bugiin itibariyle ABD’nin yakin
cevresinde enerji anlagmalar1 yapmaktadir. Cin’in enerji planlar1 ve eylemleri su an i¢in diinyanin en

cok enerji tiikketen iilkesi olan ABD’nin enerji hegemonyasim tehdit etmektedir.

Enerji gilivensizligi Cin ve ABD gibi diger kiiresel giiclerin baslica sorunudur. Enerji
gereksiniminin karsilanmasinda herhangi bir nedenden dolay1 yasanacak basarisizlik, ekonomik
biiylime {izerinde biiyiik bir etkiye neden olacaktir. Yasanacak ekonomik sorunlar ise siyasi, askeri
ve sosyal alanlarda sorunlarin yasanmasina neden olacaktir. Bu cercevede enerji giivenliginde
yasanan riskleri; enerjinin politik amaclarla kullanimi, transit {ilke kaynakli riskler, kaynak
milliyetciligi, terdrizm ve enerji altyapr eksikliginden dogan riskler seklinde siralamak miimkiidiir.

Enerji iireten ve tiiketen tiim iilkeler ne kadar giiclii siyasi, ekonomik ve askeri giicii olursa olsun

7 Wojciech Jasifiski, “Russia’s Strategic Considerations on the Sea of Azov”, Warsaw Institute Special Report, 2018,
s.12

% Michael T. Klare, “The Global Energy Crisis Deepens: Three Energy Developments That Are Changing Your Life”,
Independent, 2011, s. 1
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bahsi gecen bu risklerden dogrudan veya dolayli bir sekilde etkilenmektedir. Bu nedenle kiiresel
enerji piyasalarmin lider oyuncular1 bu risklerden dogan enerji arz sorununu ¢ézmek igin politikalar

geligtirmektedir.

Enerji belirli bir iicret karsiliginda satin alinabilen bir kaynak degildir. Béyle olsaydi diinyanin
birinci ve ikinci en biiyiik ekonomik giigleri, ABD ve Cin, istedigi miktarda enerji satin alabilirdi.
Enerji; siyasi, ekonomik, askeri ve sosyal boyutlari olan bir kaynaktir. Zira enerji arzinda yasanacak
bir sorun iilkelerin basta ekonomi olmak iizere siyasi, askeri ve sosyal yapisini etkileyecektir.
Ornegin enerji iireten iilkelerde yasanan i¢ savaslar, siyasi ve etnik ¢atismalar enerji iireten iilkelerin
i¢c sorunu olarak algilansa da ayni zamanda enerji ithal eden iilkelerin de enerji giivenligini tehdit
etmektedir. Bu hususta enerjide disa bagimli iilkeler tedarikgi iilkelerde yasanan savaslari ve
catigmalar1 yakindan takip etmektedir. Enerjide digsa bagimli iilkeler, 6zellikle enerji arzinda
yasanacak bir aksama ve enerji fiyatlariin asir1 artig gosterdigi durumlarda enerji lireten tilkelerdeki

ic savaglara ve ¢atigmalara dogrudan miidahale etmektedirler.

Enerji giivenliginde karsilasilan riskleri tarihsel bir perspektiften ele almak gerekirse enerjinin
politik amaglarla kullammu ilk siwrada yer almaktadir. Arap- Israil savasinda (Yom Kippur
Savasi)) ABD’nin Israil Ordusuna destek vermesine tepki olarak Petrol ihrag Eden Ulkeler, 1973
yilinda ABD ve Batili iilkelere petrol ambargosu uygulamaya basladi. Béylece petrol tarihte ilk kez
bir politik amag olarak kullanild1.®

1973 petrol ambargosu kiiresel ekonomide kisa donemli bir sok yasanmasina neden olmustur.
Zira enerji treten tek bolge Ortadogu degildir. Afrika, Latin Amerika ve Asya’da enerji iireten
iilkelerin olmas1 Ortadogu’daki enerji iireten iilkelere alternatif olusturmustur. Ote yandan enerji
ambargosu uygulayan iilkelerin gelir kaynaginin biiyiik ¢ogunlugunun petrol oldugu goéz 6niinde
bulundurulursa, petrol ambargosu uygulamak ve petrol fiyatlarinda artig yapmak ayn1 zamanda kendi
ekonomilerinin zarar gérmesine neden olacaktir. Dolaysiyla OPEC iiyesi iilkelerin petrolii politik
amaclarla kullanma girisimi, kiiresel gili¢lerin ekonomilerine vurmak istedikleri bir darbe olarak
algilansa da uzun donemde en ¢ok zarar gérecek OPEC diilkeleri olacaktir. Bu ydniiyle Petrol

ambargosu OPEC H{ilkeleri i¢in kisa donemli etkileri olan bir politik amact olusturmaktir.

Petrol iireten iilkelerin politik amaglarla petrol ambargo uygulamasinin yani sira petrol ihtiyaci
olan iilkelerinde petrol iireten iilkelere ambargo uygulandigini 21. Yy’de goriilmektedir. Ornegin
BM Irak’a Kuveyt’i isgal ettigi i¢in petrol ambargosu uygulamistir. Diinyanin besinci en biiyiik

kamtlanmis petrol ve diinyanin ikinci en biiyiik dogalgaz rezervlerini elinde bulunduran iran’a ABD

% Melaku Geboye Desta, “The Organization of Petroleum Exporting Countries, the World Trade Organization and
Regional Trade Agreements”, Journal of World Trade, 2003, s. 538
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ve Bat1 tarafindan petrol ambargosu uygulanmustir.” Bol miktarda enerji rezervlerine sahip olmasina
ragmen iran’in petrol ve dogal gaz iiretimi uluslararas1 ambargolara maruz kalmustir.”' Goriilecegi
lizere enerji iireten ve tiiketen iilkeler ekonomilerinde sorun yasamalarina ragmen farkli politik

amaclar ileri siirerek birbirlerine karsi petrol ambargosu uygulamaktadir.

Enerji giivenligi riskleri arasinda diger bir 6nemli unsur da kaynak milliyet¢iligidir. Kaynak
milliyetciligi ilk kez Iran’da gériilmiistiir. Musaddik’in Iran’in petrol kaynaklarmi millilestirmesiyle
Ingiltere’nin tekelinde olan iran petrolii, Musaddik’la birlikte Iranlilarin olmustur. Ne var ki
Musaddik’in kaynak milliyetciligi politikas1 ingiltere ve ABD’nin ¢ikarlariyla drtiismemekteydi.
Ingiltere ve ABD’nin destekledigi 1953 darbesiyle Musaddik yonetimine son verildi’>. Bdylece iran

petrolleri tekrardan Ingiltere ve ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmeye baslad.

Enerji zengini {ilkeler agisindan siklikla bagvurulan bir politika olmamasina ragmen
giiniimiizde de kaynak milliyetgiligi yapilmaktadir. 21. Yy’deki en 6nemli kaynak milliyetgiligi
Ukrayna - Rusya arasinda yasanan savas sonrasinda ger¢eklesmistir. Rusya’nin 2014’te Kirim’1 ilhak
etmesiyle ABD ve AB olmak iizere bir¢cok devlet Moskova yonetimine diplomatik ve ekonomik

yapitimlar uygulamustir.”

Rusya bu yaptirimlara karsi olarak enerjideki iistiin giiciinii kullanarak AB iilkelerine yonelik
enerji arz1 kesintisine gidecegi tehdidinde bulunmustur. Ozelikle de Giineydogu Avrupa iilkelerinin
Rusya’nin enerji kaynaklarma asir1 derecede bagimli olmasi AB iilkelerini tedirgin etmistir. Zira
Rusya’nin AB iilkelerine yonelik enerji arz kesintisi yapmas: AB iilkelerinin ekonomilerinin
zayiflamasina neden olacaktir. Bu baglamda AB iilkeleri kendi aralarinda Rusya’ya yonelik
uygulanan yaptirim siirecinde farkli argiimanlar ileri siirerek yaptirimlarin gevsetilmesinin

gerektigini belirtmistir.

Bu hususta Almaya Rusya’ya uygulanan ekonomik yapitimlar konusunda ¢ekincelerini dile
getirmistir. Ornegin Almanya Disisleri Bakani Steinmeier, Almanya’nin diger AB iilkelerine gore
Rusya ile daha gii¢li bir ekonomik iligki i¢inde oldugunun altini c¢izmistir. Yaptirimlarin
gevsetilmemesi durumunda Rusya'nin istikrarsizlasmaya gidecegi yoniindeki endiseleri belirten
Steinmeier, yaptirimlarin devam ettirilmesinin iilkesinin ¢ikarma olmadigini belirtmistir. Zira

Almanya enerjide Rusya’ya bagimli bir iilkedir. AB iilkeleri i¢inde Rusya’dan en fazla dogal gaz

70 Jaap Kalkman, “A perspective on the Iranian upstream oil & gas industry, Can Iran achieve its full potential?”, Energy
Journal, 2017, s. 30

"I Edward Chow, Cyrus Ashayeri, “The Future of Iran’s Oil and Gas Industry”, USAEE Working Paper, 2018, s. 12
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Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences, 2014, s. 331
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ithal eden iilkedir. Ote yandan Rusya da Almanya’nm 6nemli bir ticaret ortagidir. Bu nedenlerden

dolay1 Almanya yaptirimlarin gevsetilmesini istemektedir.™

Ukrayna savasiyla AB ve Rusya arasinda yasanan enerji krizinde her iki taraf da olumsuz yonde
etkilenmistir. AB {ilkeleri enerji arz kesintisi tehdidiyle karisi karsiya kalirken, Rusya’da enerji
fiyatlarmin diisiik seviyelerde seyretmesiyle ekonomik alanda biiyiik kayiplar yasamistir. Zira enerji
Rusya’nin en énemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Thracat gelirlilerinin yaklasik olarak yarisini
petrol ve dogalgazdan kaynaklarindan saglayan Rusya, ekonomik yaptirimlar sonrasinda, 2015
yilinda ekonomik kriz yasamistir. AB ve Rusya arasinda yasanan enerji krizi, Ukrayna’nin
Rusya’dan ithal ettigi dogalgaz fiyatinda Moskova yonetimiyle anlagsmaya varmasi ve yaptirimlarin

gevsetilmesiyle AB iilkelerine tekrardan dogalgaz sevkiyati baglamustir.

AB enerji ithalatini Ukrayna iizerinden gergeklestirmektedir. Dolayisiyla Ukrayna, AB ve
Rusya igin transit {ilke konumundadir. Ukrayna’da yasanacak herhangi bir sorun AB ve Rusya’nin
enerji politikalarini etkileyecektir. Anlasilacagi iizere enerji giivenlik risklerinin bir baskast ise transit
iilke kaynakli yasanan riskledir. Enerjiyi ihrag¢ ve ithal eden iilkelerle ile transit tagimaciligina ev
sahipligi yapan ilkeler arasinda herhangi bir nedenden dolayr yasanacak siyasi, askeri veya
ekonomik sorun enerji giivenligini riske atacaktir. Dolayisiyla transit enerji tasimaciliginda ilk kural
transit tasimacilik gorevi goren iilke/iilkeler ile iyi iliskiler icinde olmak gerekmektedir. Ornegin Cin
iyi iliskiler i¢inde oldugu Kirgizistan ve Tacikistan {lizerinden Tiirkmenistan, Kazakistan ve

Ozbekistan dogalgazini Cin ana karasma giivenilir bir sekilde ulastirmaktadir.”

Enerji giivenligini tehdit eden bir diger unsur uluslararasi enerji boru hatlarmin terdrist
gruplarm tehdidi altinda olmasidir. Enerji transferi yogun olarak deniz nakil hatlar1 iizerinden
gerceklesmesine ragmen giliniimiizde boru hatt1 enerji transferinde yaygin bir bicimde kullanilmaya
baslanmustir. Ozellikle petrol ve dogalgazin tasimacilik sirasinda tek nakil yolunun kara baglantili
olmasi durumunda ihracatgr ve ithalate1 iilkeler mecburen boru hatlar1 araciligiyla enerji transferi

gerceklestirmek zorunda kalmaktadirlar.

Boru hatlarmin yapim maliyeti ¢cok yiiksek olmasina ragmen bir defa insa edilmesiyle uzun
yilar kullanilabilme 6zelligine sahiptir. Ozellikle petrol ve dogalgazin tasimacilik sirasindaki
maliyetini en asgari seviyeye cekmek isteyen iilkeler boru hatlar1 araciligiyla enerji transferi
gerceklestirmektedir. Ancak boru hatti tagimaciliginin kendi i¢inde bir takim sorunlari vardir.
Ornegin boru hatlar1 bazen bir iilkeden gecebildigi gibi bazi durumlarda da birkag iilkeden gegmek

durumundadir.

4 Hannes Adomeit, “German-Russian Relations: Change of Paradigm versus ‘Business as Usual”, French Institute of
International Relations, 2015, s. 7

75 David L.O Hayward, “China’s Dependence upon Oil Supply”, SAGE International Strategic Geopolitical Estimates,
2010,s.5
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Bu durum baslica bir giivenlik sorun olusturmaktadir. Zira boru hatti tasimaciligi tehdide agik
bir yapiya sahiptir ve enerji nakil hatlar1 terorist gruplarin hedefleri arasindadir. Enerjinin giderek
daha kisith hale geldigi bir donmede enerji alt yapilarma gergeklestirecek bir saldiri, petrol ve
dogalgaz iiretimine ve sevkiyatina ciddi zararlar verecektir. Enerji alt yapilarma yonelik saldirilar,
enerji ihra¢ ve ithal eden tiim devletlerin ortak sorunudur. Dolayisiyla boru hatlarinin glivenligini
saglamak hem ihracat¢i hem ithalatgr hem de enerji transferi konusunda transit iilke gérevi géren

tilke/iilkelerin sorumlulugu altindadir.
2.2.Cin Enerji Sektoriiniin Yapisi
2.2.1.Komiir

Cin’in hizli biiyiiyen ekonomisi, Cin’i diinyanin en biiyiik komiir iireticisi ve tiiketicisi haline
getirmistir. En 6nemli enerji kaynagi komiirdiir. 2019 yilinda 3. 349 milyar ton komiir iiretmistir ve
3.607 milyar ton kdmiir tiiketmistir.”® Cin’in diinya kémiir tiiketimindeki pay1 %51 seviyesindedir.”’
Zengin komiir rezervleriyle diinya komiir siralamasinda ABD ve Rusya’dan sonra ii¢iincii en bliylik
komiir rezervlerine sahiptir. 189 milyar ton komiir rezerviyle diinya genelinde kémiir pay1 %13 tiir.”®
Komiir iilke ekonomisinin biiyiimesinde stratejik gorevler iistlenmektedir. Komiir toplam enerji
tiiketimdeki pay1 1965°te %87 iken bu oran 2012 yilinda %70, 2018 yilinda ise %58 sevilerine
gerilemistir.” Komiiriin kullanim oranm azaltmasi Pekin yonetimin 11. Bes yillik politikasiyla
belirlenmistir. Pekin yonetimi bu bes yillik politikasiyla ¢evre dostu enerji politikalarim tesvik
etmistir. Ancak iilkenin enerji talebinin karsilanmamasi durumunda koémiir tiiketiminin artmasi

muhtemeldir.
2.2.2.Petrol

Cin diinyanin en ¢ok petrol tiiketen tilkesidir. 2019 yilinda giinliik petrol tiiketimi 14.055.516

80 Uretim ve tiiketim

milyon varildir. Glinliik petrol iiretimi ise 3. 825.016 milyon varildir.
arasindaki dengesizlik Cin’i petrol bagimlis1 yapmaktadir. Uretim ve tiiketim arasindaki biiyiik fark

Cin’in enerji giivensizligine neden olmaktadir. 2019 BP verilerine gore; Cin’in petrol rezervi 3.5

76 Global Energy Statistical Yearbook 2018, https:/yearbook.enerdata.net/, (13.05.2019)
77 Mingi Li, World Coal 2018-2050: “World Energy Annual Report”, Peak Oil Barrel, 2018, s, 2

8BP Statistical Review of  World Energy 2019, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-coal.pdf (13.05.2019)

7 Jing Cao, Richard Garbaccio, China's 11th Five-Year Plan and the Environment: Reducing SO2 Emissions, Review of
Environmental Economics and Policy, 2009,s, 2

80il consumption and production in China from 1998 to 2018 (in 1,000 barrels per day),
https://www.statista.com/statistics/265235/oil-consumption-in-china-in-thousand-barrels-per-day/ (13.05.2019)
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milyar varildir. Diinya genelindeki toplam petrol pay1 % 1.5°dir.®' En énemli petrol sahalari iilkenin
kuzey ve gliney bolgelerinde bulunan; Daqing, Shengli, Fushun, Yumen, Changqing, Yanchang
Xinjiang, Tarim Dagang bolgeleridir. Bu bdlgeler enerji agigimi kapatmak ve enerji dis bagimlilig

azaltma noktasinda 6nemli gorevler listelenmektedir.
2.2.3.Dogalgaz

Cin’deki enerji endiistrisi; ¢esitlendirilmis, temiz, yenilik¢i ve pazar odakli bir sektore yonelik
muazzam bir doniisiim gecirmektedir. Bu egilim gelistirilen teknolojik yenilik ve diizenleyici
reformlarla yonetilmektedir. Dogalgazin verimli, temiz ve diisiik karbonlu enerji olarak kullanilmas1
Cin’in enerji doniisiimiiniin bir parcasidir. Bu hususta enerji tiiketim hedeflerine ulagsmak ve karbon
emisyonlarini azaltmak i¢in dogalgaz tiiketimi aktif olarak arttirmay1 amaglayan stratejik ve politik
planlar, Pekin yonetimin ilk O&ncelikleri hedefleri arasindadir. Dogalgaz nispeten petrol
kaynaklarindan daha fazla komiir kaynaklarindan daha azdir. 193.5 trilyon metrekiip rezervi ile
kamtlanmis dogal gaz oram % 2.8’dir.*> 2019’da 175,4 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi
gerceklestirirken 306.6 milyar metrekiip dogalgaz tiiketmistir.®

2.2.4.Niikleer

Petrol ve dogalgazin artan maliyetleri ve komiir tiiketimden kaynaklanan kiiresel ve bolgesel
bask1 gbz dniine alindiginda niikleer enerji Cin i¢in kaginilmaz bir stratejik secenektir. Cin’in niikleer
bir gilic olarak ortaya c¢ikmasi, 1955’te Sovyetler Birligi ile atom enerji isbirligi antlasmasini
imzalamastyla baslamustir. ilk enerji reaktorii 1980°de insa edilmistir. Su an igin reaktdr tasarimi ve
insasinda ve yakit dongiisiiniin diger yonlerinde biiyiik 6lgiide kendi kendine yeterli hale gelmistir.®
2017 yil itibariyla 11 yapim asamasinda 46 aktif niikleer enerji santrali vardir. Ulkede iiretilen
elektrik enerjisinin %3,94’1 aktif olarak kullanilan niikleer santrallerden tretilmektedir. Aktif
reaktorlerin {irettigi toplam elektrik giicii 25 gigawatt’tir.*> Diinyada en fazla niikleer enerjiye yatirim
yapan lilke konumunda olan Cin, 2030 yilinda toplam niikleer reaktor sayisini 110’a ¢ikarmayi

planlamaktadir.®

81 BP Statistical Review of World Energy 2018, hitps://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-

economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-oil.pdf, (13.05.2019)

82gp Statistical Review of  World Energy 2018, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical -review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf, (13.05.2019)

8 Sylvie Cornot,Gandolphe,”A Review of Recent Trends in China’s Gas Sector and a Glimpse into the 14th Five-Year
Plan”,Notes de 1'Ifri, 2020, s. 9

8 Yan Xu, Junjie Kang, “The Prospective of Nuclear Power in China”, Sustainability Open Access Journal, 2018, s. 7
85 TAEA, Power Reactor Information System 2017, https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx, (13.05.2019)
8 China eyes 110 nuke plants by 2030, https://www.globaltimes.cn/content/947452.shtml, (13.05.2019)
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2.2.5.Yenilenebilir Ener;ji

Fosil yakitlar giiniimiizde en ¢ok kullanilan yakit tiiriidiir. Gelecek on yillar i¢inde fosil yakitlar
baskin enerji kaynagi olarak kullanilmaya devam edecektir. Ancak fosil yakitlar sonsuz bir enerji
kaynagi degildir. Yenilenebilir enerji gelecek yillarda fosil yakitlarmn yerine alacak bir enerji
cesididir. Cevreyi korumak ve enerji tedarikini ¢esitlendirmek i¢in yenilenebilir enerjiye yogunluk
veren Pekin yonetimi, 1990°larm sonlarinda yiiriirliige giren tiim enerji yasalarin yenilenebilir enerji
politikalarin1 destekleyecek nitelikte ¢ikartmistir. Yenilenebilir enerji, enerji bagimliliginm azaltmak
ve enerji glivenligini saglamak i¢in son yillarda Cin’in en ¢ok yatirim yaptigi enerji alamdir. Riizgar,
su ve giines enerjisinden liretilecek toplam elektrik enerji miktar1 2020 yilina kadar %15, 2030 yilina
kadar %20 seviyesine ¢ikarilmasi hedeflemektedir. Bu hususta Pekin yonetimi 2020 hedefinin
gerceklestirilebilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilebilmesi i¢in 361 milyar dolar

biitce aymrmstir.”’

Sekil 1: Cin’in Enerji Kaynak Tiiketimi — 2018

nuclear
2%

other renewable
sources
5%

Kaynak: EIA ,Country Analysis: China,
https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/China/china.pdf, (17.05.2019)

2.3.Cin’in Enerji Yonetim Yaklasim

Ulkelerin ekonomik gelisiminde enerjinin onemli bir rolii vardir. Giiniimiizde ekonomik
anlamda rekabet edebilmek ve var olabilmek icin enerji kaynaklarina erisim saglamak, enerjiye
ihtiya¢ duyan iilkelerin ilk oncelikli hedefleri arasindadir. Aksi takdirde enerji kaynaklarinin yetersiz

olmas1 durumunda tilkeler enerjide diga bagimli hale gelecektir. Dolaysiyla enerji kaynaklarma olan

87TEA, China 13th Renewable Energy Development Five Year Plan (2016-2020), https://www.iea.org, (17.05.2019)
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bagimlilik iilkelerin ekonomik ve politik yonleri iizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir. Ayrica enerji
piyasalarinda yasanan ani ekonomik ve politik doniisiimler enerji ithalati lizerinde olumsuz bir etki
yaratabildigi gibi, enerji maliyetlerinin artisina da sebebiyet verecektir. Bu durum Cin gibi enerji
bagimliligi duyan iilkelerin ulusal ve uluslararasi hedeflerine ulagsma yontemlerini risk altina

atacaktir.®

Arz talep iliskisine bagli olarak kiiresel bir sorun haline doniisen enerji talebi, iilkelerin enerji
diplomasisi gelistirmesine neden olmaktadir. Bir dig politika zorunlulugu haline doniisen enerji
diplomasisi esasen iilkelerin ekonomik politik ve askeri giicline gore degisiklik gosterebilmektedir.
Ozellikle enerji diplomasisinde politik ve ekonomik giicleri bir dis politika araci olarak kullanmak
en ¢ok tercih edilen yondiir. Bu hususta diinyanin en fazla enerji tiiketen iilkesi Cin’in enerji
politikalar1 uluslararasi enerji politikalarinin gelecegi konusundaki tartigsmalart merkezinde yer
almaktadir. Enerji politikalariyla ile ilgili aldig1 ve alacagi her karar; uluslararasi enerji politikalarinin
belirlenmesini, kiiresel enerji arz talep iliskisini, sera gaz emisyonunu kontroliinii, enerji fiyatlarinin
belirlenmesini, kiiresel enerji giivenligini ve kiiresel enerji yonetiminin yapisini etkileme potansiyele

sahiptir.”

Cin’in son on yildaki enerji talep artis1 kiiresel enerji talebi iizerinde bir sok etkisi yaratmustir.
Birgok enerji analistine gore bu artis kiiresel enerji rekabetini tehdit etmektedir. Zira bu artis ABD
ve Bati iilkelerinin enerji taleplerindeki artislardan daha fazladir. Pekin yonetimi iilkenin petrol ve
iilkeler ile uzun donemli enerji antlagsmalar1 yapmaktadir. Cin giiniimiizde enerji politikalarinin
belirlenmesinde Onemli bir enerji oyucusu olmasina ragmen, enerji politikalarmin bir sistem
dahilinde yonetilmesi oldukca yenidir. Bu nedenle Cin enerji politikalarin1 anlamak icin enerji

yoOnetim yaklasimini agiklamak énemlidir.
Pekin yonetimi i¢in enerji yonetim yaklagiminin {i¢ ana gorevi vardir.

e Enerji endiistrisindeki sorunlar1 ¢ézmek ve gelismesi i¢in firsatlar yakalamak
e Sorun ¢dzme ve firsat yakalamak icin enerji kurumlari ile birlikte caligmak

e ilk iki gorevi yerine getirmek igin koordineli olarak ulusal petrol sirketleri ile birlikte

calismak.”

8 Amar Causevic, “A Thirsty Dragon Rising Chinese Crude Oil Demand and Prospects for Multilateral Energy Security
Cooperation”, Peace Research Institute Frankfurt, 2012, s.1

8Michael T. Klare: Twenty-First Century Energy Superpower: China, Energy, and Global Power,
https://grist.org/article/2010-09-19-21st-century-energy-superpower-china-energy-global-power/ (17.05.2019)

% Bo Kong, China's International Petroleum Policy, Greenwood Publishing Group, 2009, s. 1
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Belirli bir enerji yonetim yaklasiminin segilmesi; ideolojik, siyasi ve iktisadi gibi c¢esitli
faktorlere baglh olarak belirlenebilir. Ornegin Cin agisindan enerji yonetim yaklagimm ele
aldigimizda ideolojik ve ekonomik nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Cin’in 1949°da kurulusundan kisa
bir siire sonra Kore Savasi’nin yasanmasiyla, Kore Savasindaki roliinden dolay1, Cok Tarafli Ihracat
Kontrolleri Koordinasyon Komitesi (CoCom), -ABD ve miittefiklerinin komiinist diinyaya stratejik
malzeme ve teknoloji ihracat1 lizerinde uyguladiklar: ulusal kontrolleri koordine etmeye calistiklari

cok tarafli bir organizasyon — tarafindan Cin’e petrol ambargosu uygulands.”’

Cin’in enerji yonetim yaklagiminin belirlenmesinde bir diger 6nemli gelisme ise Cin —
Sovyetler Birligi ayriligimin yasanmasiyla gergeklesmistir. Sovyetler Birligi ile ayrilik yasanmincaya
kadar petrol ihtiyacinin biiyiik bir ¢ogunlugunu kendi kaynaklar1 ve Sovyetler Birligi’nden tedarik
etmekteydi. Sovyetler Birligi’nin enerji yardimlarinin kesilmesi sonucu enerji arzinda azalig
gerceklesti. Boylece Cin yonetimi igin petrol tarihte ilk kez stratejik bir malzeme olarak algilanmaya
basladi.i¢ kaynaklarmin smirli olmasi ve uygulanan ambargo sonucu enerji ihtiyaci hissedilmeye
baslandi. Bu durumu kendi lehine ¢evirmek isteyen Pekin yOnetimi, enerji yonetim yaklagimini
devlet merkezci bir yonetim sistemiyle yonetmeye basladi.”” Bu yonteme gore; oncelikli olarak
iilkedeki tiim petrol sirketlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanacak ve devlet ve 6zel enerji sirketleri
arasinda yasanan politik ayrim ortadan kaldirilacaktir.  Buradaki ama¢ merkezi hiikiimet
kontroliinden olan enerji kaynaklari daha giivenilir ve daha hizli bir seklide ¢ikarilarak {ilkenin

kalkinmasina hizmet edilebilir hale getirmektedir.

1950’1lerde 6z yeterliligi saglamak amaciyla ulusal kaynaklarii merkezilestirmesiyle baslayan
Sovyet Tarzi planl1 enerji modeli Pekin ydnetimi icin en giivenilir en mantikli bir yol olmustur.”® Bu
modele gore; miimkiin oldugunca dis kaynaklardan bagimsiz olunacak ve kendi kendine yeterlik
oranina ulasilacaktir. Bunun icin merkezi hitkmet, iilkedeki enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve
arastirilmasi i¢in orduyla birlikte hareket edecektir. Ordu gerek insan giicii gerek techizat gerekse de

lojistik saglayarak enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasinda Pekin yonetimiyle birlikte caligmustir.

Baslatilan bu projeyle, 1958-1991 yillar1 arasinda 12 adet petrol kuyusu kesfedilmis ve buradan
¢ikarilan petrol kaynaklari ile iilkenin enerji ihtiyaglar1 karsilanmaya calisiimistir.”* Komuta kontrol
sitemi altinda merkezi yOnetim; yeni petrol sahlariin kesfi, iiretimi, dagitimi1 ve depolama dahil

olmak {izere iiretim zincirindeki tiim kararlar1 kontrol etmistir.

1 Sally A. Meese, Export Controls to China: an Emerging Trend for Dual-Use Exports,  Maryland  Journal of
International Law, Volume 7 Issues 1, 1981, s. 23

2 Kong, a, g, €, S. 3
B A ges3
% Kong, a, g, e, s. 4
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Mao doneminde enerji arama, ¢ikarma, lojistik ve depolama alanlarinda 6nemli ilerleme
kaydedilmistir. Enerji teknolojisinin gelisimi gelismis tilkelerin gerisinde kalmis olsa da, cogunlukla
kendi miihendislerine ve kaynaklarina giivenen bir iilke olmustur. Mao doénemi Cin; ABD, Suudi
Arabistan ve Sovyetler Birligi’'nden sonra diinyamn en biiyiik 4. enerji iireticisi olmustur.” Mao
doneminde kullanilan enerji kayanlarmin orant %75 komiir, %17.5 petrol , %2 dogalgaz ve %5.5
hidroelektriktir. 1960’da tiim enerji kaynaklarmin kullamm oram %2.5 iken bu oran 1968’de
%13.5’¢ yiikselmistir. Mao déneminde Cin diinyanin 3. En biiyiik enerji tiiketen iilkesi olmustur.”
Mao’nun, 1950’lerde baslayan kendi kaynaklarina giiven politikasi, ilk zamanlarda Cin’in enerji
ihyacini karsilayan ve biiyiik atilimlarm yasandigi bir ddnem olarak niteledirilmektedir. Ancak 1958-
1961 Biiyikk Atilim ve 1966- 1976 Kiiltir Devrimi donemlerinde yasanan basarisizliklar, Cin
ekonomisinin ve enerji politikalarinin gelisim olumsuz yonde etkilemistir.”” Bu nedenle ekonomi ve

enerji politikalarinda yeni reformlarin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Cin’in kurucu lideri Mao’nun &liimiiyle iktidara gelen Deng, yillarca siirecek olan ekonomik
biiyiimenin siirdiirebilirligi i¢in iilke genelinde 6nemli reformlar gerceklestirmistir. Deng kurucu
lider Mao gibi Cin’i kapali bir sistem ile yonetmek istememistir. Deng Mao’nun aksine Cin’i dig
diinyaya agmustir. Bunun i¢in merkezi planlamay1 gevsetmeyi, kademeli olarak pazar ekonomisine

gecis ve ekonomide dis katlimin artmasini saglayan reformlar baslatmugtir.”®

Bu reformlar sonucu iilke ekonomisinde artis saglanirken ayn1 zamanda enerji tiikketiminde artig
saglanmigtir. Zira enerji Cin halkinin 1sinma ve ulagim gibi temel ihtiyaglarini karsilayan bir madde
olmanin otesinde Cin ekonomisinin kalkinmasinda birincil 6neme sahip bir kaynak olarak

gOrlilmiistiir.

Deng, Mao déneminde durgunlasmaya baslayan enerji endiistrisini tekrardan canlandirmak
istemistir. 1980’lerde Cin enerji sektoriindeki en biiylik yatirim elektrik enerjisine yapilmustir.
Bunun nedeni elektrik enerjisinin iiretimi daha kolay olmasidir. Zira elektrik enerjisi Cin en temel
enerji kaynagi komiirden iiretilmektedir. Dolayisiyla petrol ve dogalgaz enerji kaynaklarimin
yetersizligi Deng yonetimini dogrudan elektrik enerjisi iiretmeye sevk etmistir. Ote yandan elektrik
enerjisi lilkede ufak capli sanayilerde kullanildig: gibi halkinda ihtiyaglarini dogrudan karsilayan bir
kaynak olmasi en biiyiik yatirimlarin elektrik enerjisine yapilmasina neden olmustur.” Deng

doneminde enerji politikalarinda iki biiyiik atilimin gerceklesmesine neden olmustur. ilki kendine

9 Michal Meidan, “The structure of China’s oil industry: Past trends and future prospects”, Oxford Institute for Energy
Studies, 2016, s. 5
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giiven ve kendine kedine yeterlilik kapsaminda {ilke i¢inde enerji kaynaklarmin daha verimli

kullamlmasini saglamigtir.

Bunun i¢in enerji fiyatlarmin belirlenmesine yonelik politikalar gelistirmistir. Ayrica yeni
petrol sahalarinin arastirilmasi igin yogun ¢alismalar yapilmistir. Ikinci olarak enerji politikalarmnin
belirlenmesinde merkezi hiikiimet ile birlikte galisacak, iilke i¢inde enerji arastirma ve ¢ikarma
faaliyetlerinde bulunacak ve yabaci firmalar ile ortak ¢aligmalara i¢inde olacak merkezi hiikkmettin
yiikiinii hafifletmek i¢in ulusal enerji sirketlerinin kurulmasinin yolunu acacak yasallari onaylamustir.
Bu politika sonucunda ilk ulusal petrol sirketi Cin Ulusal Agik Deniz Petrol Sirketi, (CNOOC)
yabanci petrol sirketleri ile denizasiri aramalar ve ortak sozlesmeleri yapmak iizere, 1982°de
kurulmustur. ilk ulusal petrol sirketinin kurulmasinda hemen sonra, 1983’te Cin Petrol ve Kimya
Anonim Sirketi (SINOPEC) ve 1988’de Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) kurulmustur.'” Pekin
yoOnetimi adina hareket eden bu ii¢ biiyiik enerji sirketi, Cin’in enerji a¢ig1 kapatmak i¢in yurti¢inde

ve yurtdisinda arastirima, gelistirme ve satina alma faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Sonug olarak Cin enerji yonetim yaklasimini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1949 — 1978: Cin enerji sektoriiniin gelisimi bu dénemde baslamustir. Ulke icinde pek cok
enerji sahalar1 bulunmustur.

1978 — 1992: Kendine kendi yeterlik ve kendi i¢ kaynaklarina giivenmek enerji politikalarinin
temel hedefidir. Bu donemde ulusal enerji komisyonlari ve enerji bakanliklar1 kurulmustur. Devlete
ait enerji sirketlerine serbestlik verilmistir. Enerji politikalarinda gerceklestirilen atilimlar bu

dénemde yaganmistir.

1993 —1999: Ulke iginde yasanan reformlar sonuncu gelisen sanayi ve iilke halkinin enerjiyi
yogun olarak tiilketmesi sonucu, i¢ kaynaklar iilkenin enerji ihtiyacini karsilayamamistir. Pekin
yonetimi Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KIiT) rekabet giiciinii artirmak igin reformlar baslatnmstir.

KiT’lere yurtdisinda enerji arama ¢alismalarina izin verilmistir.

2000 — 2008: Hiikiimetin belerdigi ana slogan “Kiiresel Ol” kapsaminda ulusal enerji
sirketleri yurtdisinda yatirim yapmak icin tegvik edilmistir. Bu donemde Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitii’ne katilmastyla KIT ler ve 6zel sirketler diinyaya daha fazla agilmaya baslamstir. Hem iilke

icinde yeni enerji kaynaklar1 bulunmus hem de yurtdisinda alternatif enerji kaynaklari bulunmustur.

100 Ellennor Francisco, Petroleum Politics: China and Its National Oil Companies, Centre International de Formation
Européenne, 2013, s. 9
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2008 — Guntimiiz: ~ Uluslararasi alanda petrol sirketlerinin satin alma ve hisse ortagi olmak
Pekin yonetimin ana hedefidir. Bu donemde enerji kaynaklar arttirildi ve enerji altyapisina dnemli

yatirimlar yapilmugtir.'”!
2.4.Cin’in Enerji Giivenlik Politikalar:

Enerjinin Cin dis politikasinda oncelikli konuma gelmesi ise 1993’te ilk kez petrol ithal
etmesiyle baslamustir. Bu tarihten 6nce kendi rezervleri (komiir ve petrol) Cin’e yetmistir ve {iretim
fazlasin1 bolgesel devletlere ihrag edilerek iilke ekonomisine katkida bulunulmustur. Cin’in 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmasiyla ekonomik bilyiimesinde biiyiik bir atilim yasanmustir.
Diinyanin ikinci ve {igiincli en biiyiik ekonomik gii¢leri olan Almanya (2006) ve Japonya’y1 (2010)

192 Cin’in biiyiik bir ekonomik gii¢ olmasinda enerji tiiketimi biiyiik bir rol {istlenmistir.

geemistir.
Zira uluslararasi istatistiklere gore Cin’in 2009-2014 yillar1 arasinda asir1 enerji kullanmasina baglh
olarak lilke ekonomisinde biiylik bir artis oldugu gézlemlemistir. 1990- 2014 yillar1 arasinda diinyada

en fazla enerji tiiketen iilkeler siralamasin da Cin, 2009°’da ABD’yi gegerek birinci siray1 almustir.'®

Grafik 1. Diinyada En Fazla Enerji Tiiketen Ulkeler Listesi
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Kaynak: Zhang Ping, "New Development of China's Energy Strategy." The Institute of Energy Economics, 2015,
s. 1

101 Francisco, a, g, e, s 15
102 Zhang Ping, "New Development of China's Energy Strategy." The Institute of Energy Economics, 2015, s. 1
103 Ping, a, g, e, s.1
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Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere Cin’in 2014 yilindaki enerji tiiketimi ABD’nin petrol
tiiketiminden %50 fazladir. 2018, World Energy Outlook raporuna gore 2040 yilinda Cin enerji
tiketim oranin ABD’nin enerji tiiketme oranindan %126 daha fazla olacag tahmin edilmektedir.
Cin’in enerji tiiketimden bu denli bilylik bir artisin olmasi, Cin’i dis kaynaklara daha bagiml
yapmaktadir.'™ Sonug olarak ekonomik gelismenin enerji tiiketimine olan baglilig1 giiniimiizde
oldugu gibi gelecekte de Cin’in enerji ihtiyacinda bir artigin yasanmasina neden olacaktir. Keza
IEA’min raporuna gore 2030 yilinda Cin; petrol, dogalgaz, kdmiir, niikleer enerji ve yenilenebilir
enerjinin i¢in kiiresel talepteki artigin yarisindan fazlasini tek bagina tiiketecektir. Bu 6ngdrii sadece
Cin’in kendisi icin degil ayn1 zamanda kiiresel enerji piyasalarindaki diger devletlerin enerji

glivensizligi yasamasina neden olacaktir.

Bu nedenle Cin ekonomik gelismislik ve siirdiiriilebilir istikrarmin devami igin enerjiyi;
zamaninda, uygun fiyatlarla ve giivenilir yollarla temin etmeyi planlamaktadir. Bu kapsamda ihtiyac
duyulan enerji kaynaklarinin tedariki i¢in enerji giivenlik politikalarimi belirlenen bu ilkeler

dogrultusunda ydnetmektedir.'®

e I¢ kaynaklarm gelistirmek

e Enerji kaynak cesitlendirmesi yapmak

e Ulusal enerji sirketlerinin yurtdisi enerji yatirimlarmi arttirmak

e Yurtdisindan tedarik edilen enerji kaynaklarini giivenli bir seklide ana karaya ulagimini
saglamak i¢in deniz ve kara ulasim yollarmin giivenligini saglamak ve petrol ve

dogalgaz boru hatlar1 insa etmek
2.4.1.i¢c Kaynaklarim Arastirma ve Gelistirme Politikas

Cin; madenler, minareller ve fosil kaynaklar olmak iizere ¢esitli dogal kaynaklara sahip bir
tilkedir. Bu kaynaklara dayanan kendi kendine yeterlilik ve 6z giiven duygusu, kurulusundan itibaren
Cin’in dogal kaynak politikalarmin temel ilkeleri olmustur. Enerji Cin ekonomisinin biiylimesi ve
gelismesi icin temel bir dayanaktir. Enerji gelisimi ve kullanimi diinya ekonomisinin gelisimi biiyiik
bir dlgiide arttirdigr gibi Cin ekonomisini de biiyiik bir oranda arttirnustir. Ornegin, 1981-2011 yillar1
arasinda enerji tiikketimindeki ylizde 5,88'lik biiylime, Cin ekonomisinde yillik % 10 artis

saglamustir. '

Cin, diinyanin gelismekte olan en biiyiik iilkesidir ve ekonomisini gelistirmek ve iilke
halkinin yasam standartlarim yiikseltmek Pekin yonetiminin edindigi bir gérevdir. Ozellikle

1970’lerin sonlarma dogru hizli bir sekilde biiyliyen ve gelisen iilke olmas1 dikkat ¢ekicidir. Deng

104 A g, e,5.2

105ping, a, g, €, 5. 3

106China's Energy Policy 2012, http://www.chinacsrmap.org/Uploads/file/China's%20Energy%20Policy%202012.pdf,
(22.05.2019)
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doneminde enerji tilketiminde artis ve uygulanan ekonomik reformlar sonucu yiikselen bir gii¢ olarak

ortaya ¢ikmasiyla sanayilesme ve kentlesme orani yilikselmistir.

Cin kurulugundan itibaren enerji kaynaklarmin aragtirilmasi ve gelistirilmesi i¢in politikalar
belirleyip ¢esitli enerji kaynaklarmi iilke ekonomisine kazandirmigtir. Cin kdmiir harig¢ diger fosil
yakitlar bakimdan yetersiz bir iilkedir. Bu nedenle Cin ekonomisinin kalkinmasinda kémiir 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ancak degisen gevresel kosular ve uluslararasi baskilar Cin’in komiir kullanim
oraninda bir diisiis yasanmasma neden olmaktadir.'” Bu nedenle iilke sinirlar1 iginde enerji

sahalarinda arastirma yapilmaktadir.

Cin’in kuzeydogusunda bulunan Fushun petrol sahasi, Cin’in onemli petrol sahalarindan
biridir. Bu bolgenin kesfedilmesi, arastirilmasi, gelistirilmesi ve kontrolii ikinci diinya savasinin
sonuna kadar Japonya tarafindan gergeklestirilmistir. Bu bdlge Japonya tarafindan isgal edilmistir.
Japonya ikinci diinya savasinda Cin’i isgal etmesinin nedenlerinden biri olan bu petrol sahasi,
barindirdigi petrol rezervleriyle isgal doneminde Japonya’nin enerji ihtiyacinin = %70’ini

karsilamstir.'®

Japonya II. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasiyla isgal altidaki Cin petrol sahasi tekrardan
Cinlilerin olmugtur. Fushun petrol bolgesi Japonya tarafindan gelistirilene kadar Cinliler tarafindan
burada petrol rezervlerinin oldugu bilinmemekteydi. ikinci diinya savasi boyunca bu bélgeden
edindigi enerji kaynaklar1 sayesinde Japonya’nin savastaki saldir1 kabiliyetinin farkina varan
Cinliler, ulusal giivenligi saglaminin bir yolunun savas doneminde enerji kaynaklarina sahip

olmaktan gectigini kabul etmiglerdir.

Bundan dolayidir ki, Japonya’nin savastan yenik ¢ikmasiyla kendi petrol sahalarmin
denetimini saglayan Pekin yonetimi Ulusal Kaynak Komisyonu’nu kurmustur. Bu komisyonun
amact; ulusal enerji kaynaklarmin arastirilmasi, gelistirilmesi ve kullanimin1 Cin halkina ve Cin
yOnetimine yarar saglayacak seklide yonetilmesi saglamakti. Savas sonrast donemde hem Milliyetei
hem de Komiinist rejimlerdeki ideolojiler egemenlik ve bagimsizlik sembolii olarak kendi 6z

kaynaklarmin kontrol edilmesi ve yénetilmesi ilkesini kabul etmislerdir.'®

Enerji kaynaklarinin savagin ve giiciin ayrilmaz bir parcasi olduguna inan Milliyet¢i Cin
yoOnetimi, ilk petrol arastirma sahasini iilkenin kuzeybatisinda bulunan Yumen petrol sahasinda

faaliyete gecisirmistir. Cok kisa bir siire bolgeden enerji ihtiyacini karsilayan Milliyetci Cin

107 Ming Te Hung, Tung Chieh Tsai, “Dilemma of choice: China’s response to climate change”, Revista Brasileira de
Politica Internacional, 2012, s. 110

108 Tai Wei Lim, Oil and Gas in China: The New Energy Superpower's Relations with Its Region, Singapore, World
Scientific, Publishing, 2010, s. 35
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yonetimi, Komiinist Cin rejimi ile yaptig1 savas sonrasi iilkeye terk ederek Tayvan’a ¢ekilmistir.
1949 yilinda Cin halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla iilkede petrol politikalar1 tek bir rejim
tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Bu yeni donemde Fuhun ve Yumen petrol sahalar1 Cin petrol
endiistrisinin temelini olusturmaktadir. Her iki petrol bolgesinden 1953°te 200 bin varil 1960°da 1.7
milyon varil petrol {iretilmistir. Mao doneminde yeni petrol sahalarmin kesfiyle {ilkedeki petrol
liretimi artis gdstermistir.''” Ozelikle Daqing petrol sahasinda yeni petrol alanlarmin bulunmas Cin
petrol endiistrisi i¢in bir doniim noktast olmustur. Zira bu petrol sahasinda yeni petrol alanlarmnin

kesfi, Cin - Sovyetler Birligi ayriliginin yasandigi doneme denk gelmistir.

Cin her ne kadar kendi kaynaklariyla enerji ihtiyac1 karsilamaya c¢aligsa da iilkede iiretilen
petrol kaynaklar1 i¢ talebin ihtiyacin1 karsilayacak seviyede degildir. Dolayisiyla i¢ talebin
kargilanmasi i¢in petrol tedarik etmesi gerekmekteydi. Ancak Cin - Sovyet ayriligin yasanmasiyla
enerji sorunu yasamaya baglayan Pekin yoOnetimi, Daqing kesfiyle enerji ihtiyacimi bu petrol

sahasindan karsilamaya baslamistir.

Sekil 2: Cin’in Petrol Sahalar
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Kaynak: Daqing A True Game-changer For China, https://www.hartenergy.com/exclusives/daqing-true-game-
changer-china-175440, (22.05.2019)

10 Fian, a, g, €, 5. 5
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Sekil 2’de goriilecegi iizere Cin’in petrol sahalar1 {ilkenin kuzey ve giliney bdlgelerinde
bulunmaktadir. Bu bdlgeler Cin’in enerji ag¢igin1 kapatmak ve enerji dis bagimliligi azaltma
noktasinda 6nemli gorevler iistelenmektedir. Daqingi, Shengli ve Changqging Cin’in petrol {iretimi
yaptig1 ii¢ bilyiik petrol sahasidir.''’ Cin’in yurtici petrol iiretiminin biiyiik bir ¢ogunlugu bu

bolgelerden tiretilen kaynaklardan karsilanmaktadir.

Daging petrol sahasi Cin’in en biiyiilk petrol sahasidir. 1959°da kesfedilen ve petrol
cikartilmaya baslanilan bu bolgeden 1964’te 6 milyon ton petrol iretilmistir. 1976’da bdlgeden
cikartilan petrol miktart 50 milyon tona yiikselmistir. Yirmi yili agkin bir siire boyunca boélgeden
ortalama, 50 milyon ton petrol iiretilmistir. Enerji teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bolgeden
1997°de 56 milyon ton petrol iiretilmistir. Bolgedeki enerji kaynaklarnin asir1 tiiketilmesi sonucu,
2003’te bolgeden 48 milyon ton petrol iiretilmistir. 2003 -2008 yillar1 arasinda boélgeden iiretilen
petrol miktarinda kademeli olan bir diisiis yasanmistir. 2009°da bdlgeden tiretilen petrol miktar1 40
milyon ton seviyesine kadar diigmiistiir. 2003’den itibaren iiretim kapasitesinde bir diisiis olmasina
ragmen 2016’da 36.56 milyon ton petrol iireterek Pekin yonetiminin en fazla petrol trettigi bolge

olmustur.'"?

Pekin yonetiminin enerji agiginin kapanmasinda énemli bir potansiyele sahip olan bir baska
petrol sahasi Shengli petrol sahasidir. Shengli petrol sahasi Daqging petrol sahasindan sonra Cin’in
en biiyiik ikinci petrol sahasidir. Bu bolge 1961°de kesfedilmistir. 1973 te bolgeden 10.8 milyon ton
petrol {iretilmistir.  Bolgede ¢ikartilan petrol miktar1 2009 yilana kadar siireli artig gostermistir.
1984°te 23 1987°de 30, 1991°de 34 milyon ton petrol bu petrol hasindan iiretilmistir. 2014°te 28
milyon petrol iiretilmistir.'"> Pekin y&netiminin {i¢iincii en biiyiik petrol alan1 Chanqging petrol

alanadir. Daqing ve Shengli petrol alanlarina gore tiretim seviyesi oldukga azdir.

Bolgenin 1971de kesfedilmis olup petrol iiretimi 1975°te baglamistir. 1975°deki ilk iretimi
kapasitesi 1.4 milyon tondur. 1995’te 2 milyon, 2001°’de 5 milyon ve 2009’da 16 milyon ton petrol
iretilmistir. Bu bolgenin Daqing ve Shengli petrol alanlarindan ayiran temel farlilik Daqing ve
Shengli alanlarindan petrol iiretimi belirli bir donem boyunca artis gosterip daha sora diisiise
gecerken Chanqging petrol iiretimi siirekli olarak artis gostermistir. Petrol {iretim sahasinin

yenilenmesi sonras;, 2016’da 23.92 milyon ton petrol iiretilmisti. Ote yandan bu bélge petrol

1 Mikael Hook, Xu Tang, “Development journey and outlook of Chinese giant oilfields” Petroleum Exploration and
Development, 2010, s. 2

H2CNPC, Dagqing 0il Province,
http://www.cnpc.com.cn/en/operatediol/201405/f96f221bb538428f9b1b7f4869c8f576.shtml, ( 22.05.2019)

3Sinopec, Shengli Oilfield,
http://www.sinopec.com/listco/En/about_sinopec/our_business/exploration_oil_production/,( 22.05.2019)
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kaynaklarinin yani sira Cin’in en biiylik dogalgaz tiretim alanidir. 2009°da 19 milyar, 2016’da 36.5

milyar metrekiip dogalgaz bu bélgeden iiretilmistir.'"*

Grafik 2: Cin’in Giinliik Petrol Uretimi Milyon Varil, 2008-2019
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Kaynak: China Crude Oil Production, https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/crude-oil-production,
(28.05.2019)

Sonug olarak Pekin yonetimi i¢ kaynaklardan trettigi giinliik petrol miktari, 2019 yili itibariyle
3. 825.016 milyon varil giinliik petrol tiiketimi ise 14.055.516 milyon varildir. Bu giinliik tiretim

5 Uretim ve tilketim arasindaki

rakamlar1 giinliik tiirketim rakamlarinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.
bu ac¢ik Cin’i dis kaynaklara bagli yapmaktadir. 2019 yili itibariyle Cin’in petrol bagimliligi
%73.4°tiir.""® IEA nin, 2019 raporuna gére Cin’in enerji talebi, 2023 yilinda bugiin talep ettigi petrol
miktarmin iki kat1 olacak ve enerji liretimi %7.7 oraninda azalacaktir. Bu 6ngériiniin gerceklesmesi
durumunda Cin’in enerji bagimlihiginda %7.7 kadar daha artis yasanacaktir.'” Son zamanlarda
Cin’in petrolden sonra bagimlilik duydugu bir diger enerji kaynag1 dogalgazdir. 2007°de dogalgaz
iiretiminin tiikketimin gerisinde kalmasiyla dogalgaz bagimlis1 olmaya baslamistir. 2019°da 175,4

milyar metrekiip dogalgaz iiretimi gerceklestirirken 306.6 milyar metrekiip dogalgaz tiiketmistir.''®

I4CNPC,Changging 0il & Gas Province,
http://www.cnpc.com.cn/en/operatediol/201405/ef43c204435d4db3bcd7852514£79269.shtml, (28.05.2019)

50il  consumption and production in China from 1998 to 2019 (in 1,000 barrels per day),
https://www.statista.com/statistics/265235/oil-consumption-in-china-in-thousand-barrels-per-day/ (28.05.2019)

16China’s  Oil  Import Dependence, https:/oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/Chinas-Oil-Import-
Dependence-Grows-To-734-In-H1-2019.html, (28.05.2019)

"7 TEA, World Energy Outlook 2019, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2019, (08.06.2019)

118 Sylvie Cornot,Gandolphe,”A Review of Recent Trends in China’s Gas Sector and a Glimpse into the 14th Five-Year
Plan”,Notes de 1'Ifri, 2020, s. 9
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Boylelikle dogalgazda disa bagimlihk oram 2019 itibariyle %40.6 olmustur.'” Cin’in Petrol
bagimliliginda yasadig1 sorunlarla kargilasmamak isteyen Pekin yontemi iilke i¢indeki dogalgaz
sahalarinin gelistirilmesine baslamistir. Ulke genelindeki dogalgaz kuyularinin arastirilmast igin iic
biiyiik enerji sirketine tesvikler verilmistir. Ulkenin en biiyiik enerji sirketi olan CNPC Cin’in en
biiyilk dogalgaz iireticisidir. Cin’in dogalgaz ihtiyacmin %064.5 tek bagina karsilamaktadir.
Changqing, Tarim, Sichuan ve Qinghai olmak iizere liretim yaptigi dort biiyiik dogalgaz sahasi
vardir. Pekin yonetiminin verdigi tesvikler sonrasi bu sahalardan yillik toplamda 100 milyar metre
kiip dogalgaz iiretmektedir.'”™ EIA’mn 2019 raporuna gore Cin’in dogalgaz bagimliligi ciddi
derecede Cin’in enerji gilivenligini tehdit edecek seviyede degildir. Zira iilke genelinde geri
kazanilabilir dogalgaz rezervlerinin tespit edilmesi Cin’in dogalgaz bagimliligini azaltacaktir. Cin

diinyada en fazla geri kazanilabilir kaya gazina sahip olan iilkeler sirlamasinda birinci siradir. '*!

Tablo 1: Cin’in Diinya Siralamasinda Geri Kazanilabilir Petrol ve Dogalgaz Miktari

Shale oil Shale gas

Rank Country {hillion barrels) Rank Country (trillion cubic feet)
1 Russia 75 1 China 1,115
) ust 58 48] 2 Argenting 02
3 China 32 3 Algeria 707

il Argentina b 4 us’ 665 {1,161
5 Libya 26 5 Canada 573
b Australia 18 b Mexico 545
7 Venezuela 13 7 Australia 437
8 Mexico 13 8 South Africa 390
9 Pakistan 9 9 Russia 283
10 Canada 9 10 Brazil 245

World Total 345 (335) World Total 7,299 (7,795)

Kaynak: EIA, Shale oil and shale gas resources are globally abundant, 2019
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=14431#, (08.06.2019)

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere Cin diinya enerji sirlamasinda geri kazanilabilir sist petrol

kaynaklar1 agisindan 3. sirada kaya gazi acisindan 1. siradadir. Cin bu kadar biiyiik miktarda geri

IYIEA, Oil, gas and coal import dependency in China, 2007-2019, 2019, https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/oil-gas-and-coal-import-dependency-in-china-2007-2019 (28.05.2019)

120CNPC, Natural Gas & Pipelines, http://www.cnpc.com.cn/en/naturalgaspipelines/naturalgas_index.shtml, (08.06.2019)

2IE]A, Shale oil and shale gas resources are globally abundant, 2019,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=14431#, (08.06.2019)
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kazanilabilir petrol ve dogalgaz kaynagina sahip olmasina ragmen giiniimiizde petrol ve dogalgaz da
disa bagimhidir. Cin’in dig kaynaklara bagimli olmasmin nedenleri arasinda sist petrol ve kaya
gazinin ¢ikarilmasinin yiiksek maliyetli olmasi ve gerekli teknolojik alt yapisinin yetersiz olmasindan
dolay1 Cin giiniimiizde geri kazanilabilir kendi 6z kaynaklarindan yararlanamamaktadir. Bu durum
haliyle Cin’i petrol ve dogalgaz da dis kaynaklara bagili yapmaktadir. Cin dogalgaz ihtiyacini biiyiik
bir cogunlugunu yakin gevresindeki Orta Asya iilkelerinden karsilamaktadir.

2.4.2.Enerji Kaynak Cesitlendirme Politikasi

Deng donemiyle baglayan reformlar sonucu Cin ekonomisi giiniimiizde diinyanin en biiyiik
ekonomik giiciiyle, ABD ekonomisi ile rekabet edebilecek seviyeye kadar yiikselmistir. Ornegin
2000°de Cin ekonomisi ABD ekonomisinin % 12’sine 2017°de % 63’iine denk gelecek kadar
bityiimiistiir.'”* Son yillarda Cin ekonomisinin biiyiime oraninda kismen diisiis yasansa da, 2019 sonu
itibariyle Cin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila( GSYIH) 14.14 trilyon dolar, ABD GSYIiH 21.44
dolardir.'” Deng ve sonraki Cinli liderlerin ekonomide gosterdigi basari, Cin’i diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomik giicii olmasini sagladi. Cin ekonomisinin biiyliimesi ve bunun sonucu olarak Cin’in

kiiresel bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikmasinda enerji tiikketimi biiyiik bir paya sahiptir.

Grafik 3: Cin’in Enerji Tiiketimine Bagh Olarak GSYIH Biiyiime Oram 1983-2015
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Kaynak: EIA, International Energy Outlook 2018, https://www.eia.gov/outlooks/ieo/china/, (08.06.2019)

122 Paul Rivlin, China: “Economy, Energy and the Middle East”, Moshe Dayan Center for Middle Eastern and African
Studies, 2019, s. 1
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Grafikte goriildiigii {izere enerji tiiketimi arttkga GSYIH oramnda bir artis oldugu
goriilmektedir.  Enerji tiiketiminin artmasi Cin ekonomisinin biiylimesine neden olurken enerji
tiketimin azalmas1 Cin ekonomisinin kiigiilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla enerji acigi
yasayan Pekin yonetimi enerji giivensizligiyle miicadele etmek enerji kaynak cesitlendirmesi

yapmalidir. Cin giiniimiizde kaynak ¢esitlendirmesi yapan en énemli enerji oyuncusudur.

Bagta Ortadogu olmak iizere; Afrika ve Latin Amerika ve Orta Asya enerji tedarik ettigi
bolgelerdir. Pekin yonetimi enerji tedarik ettigi bu bolgelere yonelik farkli politikalar geligtirerek
bu bolgelerin enerji kaynaklarm tedarik temektedir. Ornegin bazi enerji tedarikgcilerine dogrudan
yabanci yatirim yapmakta, bazilarma siyasi destek vermekte, bazilariyla da giiclii siyasi iligkiler
kurmaktadir. Ornegin Afrika ve Latin Amerika iilkelerine dogrudan yabanci yatirim yapmakta,
Sudan ve iran’1 Bat1 ve ABD’ye kars1 siyasi destek vermekte, Suudi Arabistan ve Rusya ile giiclii
siyasi iliskiler kurmaktadir.

Bu bahsi gegen bolgelerin ve iilkelerin ortak 6zelligi 6nemli miktar da enerji rezervlerine ev
sahipliligi yapmasi ve Cin’in ana enerji tedarikgileri olmasidir. Ortadogu’nun, enerjiyi yogun olarak
tilkketen devletlere cografi olarak uzak olmasi bir baska enerji giivensizligi sorunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu sorun ulasim hatlar1 lizerinde yasanan sorundur. Bolgeden ¢ikacak enerji
kaynagmin biiyiik bir cogunlugu ABD ve Iran arasinda gerileme neden olan Hiiriimiiz Bogazi’ndan
gecmek zorundadir.'* Dolayisiyla enerji agig1 yasayan devletler bir baska enerji giivenlik sorunuyla
daha kars1 karstya kalmaktadir. Bu sorun diinyada en fazla enerji tiikketen Cin’in enerji glivensizligine
neden olmaktadir. Pekin yonetimi 6zellikle Ortadogu’dan ithal edilen enerji kaynaklarma bagimlidir

ve bu bagimliligim devam etmesi kuvvetle muhtemeldir.'?

124AP Explains: Mideast tensions threaten key global oil route,
https://apnews.com/article/5db1ed7778c546b89204853551733clc, (08.06.2019)

125 Hany Besada, Justine Salam, “China’s Energy Strategy in the MENA Region”, China Quarterly of International
Strategic Studies Vol. 3, No. 4, 2017, s. 603
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Grafik 4: Cin’in Petrol ve Dogalgaz Ithal Ettigi Ulke Siralamasi, 2019

Figure3..China:s eruderoll importsby source, 2083 Figure 3. China's natural gas imports by source, 2019

Venezuela other
2% 2% %
Colombia

o

Saudi Arabia Russia

o
16% Papua New Guinea S
3%

Others
7%

Turkmenistan

%

Brazil
8%

Indonesia
5%

other v 5
1% \ Middle East Ma;?,}:s'a Pipeline
44% 38%

former Soviet Union
16%
Kazakhstan
9

Qatar

9% v
Uzbekistan

%

Burma

~ Kuwait
7o 3%

4%
other UAE
5% Libya Iran 3%
2% Congo other 3% Australia
2% 1% 29%
T Source: FACTS Global Energy Services, China Oil Monthly, February 2020 “/\ Source: Global Trade Tracker
CIa’ Note: Total may not equal 100% because of independent rounding. €1QA’ Note: Total may not equal 100% because of independent rounding.
Kaynak: EIA, Country Analysis: China,

https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/China/china.pdf, (08.06.2019)

Diinya genelinde en fazla enerji tedarik edilen bolge Ortadogu’dur. Ortadogu neredeyse tiim

devletlerin enerji tedarik ettigi bolge olmakla beraber ayni zamanda diinyada en fazla sorununda

yasandig1 bolgedir. Enerji ve sorunun bir arada oldugu bu bdlgeden enerji tedarik etmek, enerji

giivenligi acgisindan riskler olusturmaktadir. Zira higbir devlet enerji tedarik ettigi iilkelerde

savaglarin, isyanlarin veya i¢ ¢atigmalarin yasanmasina tahammiil edemez. Bu bakimindan Cin’in

Ortadogu enerji kaynaklarina olan baglimlik seviyesinin ¢ok yiiksek olmasi Cin agisindan baslica bir

enerji giivenlik sorunu olusturmaktadir. Ornegin ABD II. Kérfez Savasinda Cin’in Ortadogu’daki

ana enerji tedarik¢isi olan Irak’1 isgal ederek, hem Irak’in iilke biitiinliigiinde ve enerji kaynaklari

iizerinde s6z sahibi olmus hem de Cin ile Irak hiikiimetleri arasinda imzalanan enerji antlasmalarimi

iptal etmmistir.'* Bu nedenle Ortadogu enerji kaynaklarina olan mutlak enerji bagimliligim géreceli

enerji bagimliligina doniistiirmeye ¢alismaktadir.

Cin Ortadogu enerji kaynaklarna alternatif olusturmak i¢in yoniinii Latin Amerika ve Afrika

3. Diinya iilkelerine ¢evirmistir.'*’ Latin Amerika ve Afrika iilkeleri Cin’in biiyliyen enerji talebini

karsilayacak kadar fazla miktarda enerji rezervlerine sahiptir. Kanitlanmms petrol rezervleri

126 Miige, Yiice, Uluslararas: iliskiler’de Hegemonya ve Hegemonik Gegis Teorileri: “Yeni Hegemon” Soylemi
Kapsaminda Cin’in Ortadogu Politikasi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi - Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2020, s,141

127S zunomar, Agnes, “China’s relations with the developing world: A new type of colonialism or a fruitful cooperation.”
Warsaw School of Economics, 2014, s. 6
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siralamasinda Latin Amerika 2. Afrika ise 3. Siradadir. Latin Amerika ve Afrika tulkelerinin

kanitlannis toplam petrol rezerv orant %26’ dir.'*

Giliniimiizde Latin Amerika ve Afrika iilkelerinin enerji kaynaklar1 Pekin yOnetimin enerji
gliveliginin bir parcasi olmaya devam etmektedir. Zira Pekin yonetimi Latin Amerika ve Afrika’dan
enerji kaynak c¢esitlendirmesi yaptikga, Cin’in Ortadogu enerji bagimlhiliginda bir diisis
yangamaktadir. Ornegin Cin Ortadogu enerji kaynaklarina olan bagimliligi, 2003’te %59 iken bu
aran, 2014’te %52’ye'” 2019°de ise %44."* diismiistiir. Cin, Latin Amerika ve Afrika iilkelerinin

enerji kaynaklari karsiliginda bu iilkelere muazzam miktarlarda finansal destek vermektedir.

Cin ulusal bankalar1 ve Cin ulusal enerji sirketleri bu bolge iilkelerine dogrudan yabanci yatirim
yapmakta veya bu bolge iilkelerinin ulusal enerji sirketlerini satin almakta ve hisse ortagi
olmaktadir.”®' Bu durumu Cin, Latin Amerika ve Afrika iilkeleri acisindan degerlendirecek olursak,
Cin; Latin Amerika ve Afrika tlkeleri ile kazan-kazan politikas1 gergevesince enerji isbirligi
yapmaktadirlar. Cin enerji kaynak ¢esitlendirmesi yaparken, Latin Amerika ve Afrika iilkeleri enerji
kaynaklar1 sayesinde ekonomik kazan¢ etmektedirler. Cin 2010-2017 yillar1 arasinda enerji
kaynaklar1 karsiligindan Afrika’ya 86 milyar dolar Latin Amerika iilkelerine ise 92 milyar dolar

dogrudan yabac1 yatirim yapnustir. >

2.4.3.Ulusal Petrol Sirketlerinin Yurtdisi Enerji Yatirimlari

Enerji politikalartyla ilgili 6nemli bir baska husus da enerji piyasalarinda yasanan yapisal
degisikliklerdir. Enerji zengini iilkeler, enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve ¢ikartilmasi i¢in gelismis
enerji teknolojilerine sahip olan OECD iilkelerine imtiyazlar saglamislardir. Béylece OECD iilkeleri
saglanan imtiyazlar sayesinde petrol zengini iilkelerin kaynaklarindan iki defa kazang elde etme
imkam bulmuslardir. Tlki, petrol isleyisi uzun bir siireci kapsadig1 icin bu bolgelerde uzun yillarca
kalmaktadirlar ve enerji arayisi icinde olmadan kendilerini dogrudan enerji kaynaklari iginde

bulmuslardir.

Ikinci olarak kendi cikardiklar1 petrolii ucuza satin almaktadirlar. Bu durum petrol zengini

tilkelerin enerji yonetim yaklasiminin zayif yoniinii olusturmaktadir. Petrol zengini iilkeler petrol

I8BP  Statistical ~Review  of = World  Energy, 2019,  https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-oil.pdf (11.06.2019)

12 Ping, a, g, €, 5.2

130 Mehdi Hedayati Shahidani, Asgar Safari, “Central Asia in Chinese Geopolitical Imagination”, The Quarterly Journal
of Political Studies of Islamic World, 2019, s. 32

131 Patricia I. Vasquez, “China’s Oil and Gas Footprint in Latin America and Africa”, International Development Policy,
2019,s.6

12Vasquez, a, g, e, s. 7
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gelirlerini hammadde iizerinden kazanmaktadir. Halbuki kendileri isleyip nihai iiriin olarak satsalar
tilke ekonomilerine daha fazla kar saglamakla beraber uluslararasi enerji sitemini degistirebilecek
glic konumuna yiikselebileceklerdir. Ancak 20. Yy’nin iiriinii olan bu sistem, 21. Yy’de degisiklik
gostermeye baslamis ve yeni enerji sirketlerinin ortaya ¢ikmasiyla OECD iilkeleri enerji glivensizligi
duymaya baslanustir. Ornegin Cin, ii¢ biiyiik ulusal enerji sirketiyle yurtdisinda enerji faaliyetleri
gerceklestirmeye baslamistir. Hig sliphesiz Cin ulusal enerji sirketlerinin yurtdisinda petrol arama ve
cikartma faaliyetlerinde bulunmasi, Pekin yonetiminin enerji a¢igini kapatmaya yardimei olurken

OECD iilkelerinin de enerji giivenligini de tehdit etmistir.

Cin’in enerji ithalatindaki biiyiime hizi, lilkenin enerjiye olan acligi, kiiresel enerji ticareti ve
enerji fiyatlar tizerindeki etkisi enerji piyasalarinda dalgalanmalarin yaganmasina neden olmustur.
Cin yalnizca talep artig1 nedeniyle degil ayn1 zamanda iilke igindeki kuyularin yeteri kadar enerji
iiretememesi, teknoloji olarak enerji ¢ikarma iglemlerin maliyetli olmasi Cin’i enerji ithaline bagimli

kilmigtir.'*

Enerji arz - talep dengesini saglayamayan Pekin yOnetimi, arz - talep dengesizliginden
kaynaklanan enerji a¢igmi yurtdisi enerji kaynaklarindan kapatmak niyetindedir. Bu hususta
CNOOC, Sinopec ve CNPC i¢ kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle diinya genelinde petrol
aramaktadir. Bu amagla Angola, Kanada, Cad, Endonezya, Irak, Iran, Kazakistan, Myanmar
(Burma), Nijerya, Peru, Rusya, Suudi Arabistan, Sudan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Venezuela ile

petrol ve dogalgaz tedarik sdzlesmeleri yapmaktadir.

Diinyanin en biiyiik ikinci kar saglayan enerji sirketi olan Petrochina,'** 6zellikle Cin’in petrol
ve dogalgaz altyap1 projelerini gelistirme projeleriyle ilgilenmekte ve 29 iilkede 75 projeden
sorumludur.”  Pekin ydnetimi bu sirketleri ile diinya ¢apinda uzun vadeli tedarik sozlesmeleri
yaparak enerji arz giivenligini koruma altina almay1 planlamaktadir. Sonug olarak Cin ulusal petrol
sirketleri; Ortadogu, Orta Asya, Afrika, Latin Amerika ve Giiney Cin Denizi’nde Pekin yonetimi
adina enerji faaliyetinde bulunarak hem filke ekonomisinin kalkinmasini saglamakta hem de enerji

acigin1 kapatma faaliyetinde de bulunmaktadirlar.

Pekin yonetimi bu sirketleri ile diinya ¢apinda uzun vadeli tedarik sézlesmeleri yaparak enerji
arz giivenligini koruma altina almay1 planlamaktadir. Bu politikasiyla kismen basariya ulagsmistir.
Ancak beraberinde bazi sorunlarinda dogmasina zemin hazirlanmistir. Her seyden 6nce enerji arz

talep dengesi saglanmaya calisilirken yurtdiginda yapilan biiylik ¢apta sermaye harcamalart maddi

133Tsvetana Paraskova, China Set To Become More Dependent On Oil Imports,2017, https://oilprice.com/Energy/Crude-
Oil/China-Set-To-Become-More-Dependent-On-Oil-Imports.html, (11.06.2019

134 Biggest Oil Companies In The World, https://www.worldatlas.com/articles/biggest-oil-companies-in-the-world.html,

(11.06.2019)
135 Dawvid L.O. Hayward, “China's Oil Supply Dependence”, Journal of Energy Security, 2009, s, 1
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kayiplar yasanmasina neden olmaktadir. 2018 yilinda 216.7 milyar dolar degerinde petrol satin
almustir.*® IEA’nin 2017 yili raporuna gore; 2040 yilinda, 460 milyar dolara yiikselecegi tahmin

edilmektedir.'”’

Her ne kadar Cin ulusal petrol sirketleri Pekin yonetimi adina uluslararasi alanda enerji kaynak
cesitlendirmesi yapmus olsa da girketlerin tedarik ettigi enerji kaynaklarimi Cin ana karasina ulastirma
sonuyla karsi karstya kalmaktadir. Bu giivenlik sorunu esasen Cin ulusal sirketlerinin ¢6zliim iiretme
yetki alani i¢inde degildir. Cin ulusal enerji sirketlerin ana gorevi enerji iiretim ve tiikketim arasinda
yasanan a¢ig1 kapatmak icin ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklari yurtdisindan tedarik etmektedir.
Dolayisiyla Cin ulusal enerji sirketlerinin tedarik ettigi enerji kaynaklarinin giivenligini Pekin
yonetimi saglamalidir. Enerji nakil hatlarinda yasanabilecek giivenlik sorunlariyla miicadele etmek
icin Pekin yonetimi Inci Dizisi stratejisini gelistirmistir. Bu stratejinin amaci deniz ulasim hatlarinda
glivenilir rotalar olusturarak tedarik edilen enerji kaynaklarmi giivenilir bir sekilde Cin ana karasina

ulagtirmaktir.
2.4.4. Enerji Nakil Hatlar1 Giivenlik Politikasi: Inci Dizisi Stratejisi

ABD’nin deniz alanlar1 lzerindeki {istlinliigii ve Hindistan’in Hint Okyanusu’nu kendi
egemenlik alam olarak gérmesi, Pekin yonetiminin 21. Yy’de yeni bir deniz stratejisi belirlemesine
neden oldu. “Inci Dizisi” olarak bilinen bu strateji ilk kez, 2004 yilinda ABD merkezli Booz Allen
Hamilton danismanlik sirketinin “Asya’daki Enerji Gelecekleri” baslikli raporunda ge¢mistir.'*®
Rapora gore; Cin’in bu stratejiyi gelistirmesinin arkasinda yatan motivasyonlar; Cin’in deniz giicii
olmak istemesi ve tedarik edilen enerji kaynaklarini giivenilir sekilde anakaraya ulastirmak
istemesidir."” Cin’in bu baglamda enerji transfer giivenligini saglayabilmesi i¢in ncelikle Hint

Okyanusu’na giivenilir erisim saglamasi gerekmektedir.

Bu noktada Pekin yonetimi Hint Okyanusu’na dogrudan ulasabilmek ve enerji giivenliginin
kontrolii saglayabilmek i¢in Hint Okyanusu’na sinir1 olan iilkeler ile inci Dizisi stratejisi kapsaminda
ikili iliskiler gelistirmektedir. Hint Okyanusu Cin i¢in neden 6nemlidir? Esasen Hint Okyanusu
sadece Cin i¢cin 6nemli bir denizalan1 degildir. Bolgesel ve kiiresel glicler icin de onemli bir
denizalanidir. Hint Okyanusu’nun bolgesel ve kiiresel giicler agisindan 6nemi; politik, ekonomik
ve stratejik agidan onemli olan deniz ulasim hatlarina ev sahipligi yapmasi ve enerji transferinin

geceklestigi onemli bogazlar1 birebirine baglamasindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel enerji

136 Top 15 Crude Oil Suppliers to China, http://www.worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-to-china/
(11.06.2019)

3TIEA, World Energy Outlook 2017: China,2017, https://www.iea.org/weo/china/, (11.06.2019)
138 Khalid, [jaz, Azka Gul. “Indian Response to Chinese String of Pearls Doctrine.” Global Political Review, 2017, .28
YA g e 5529
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transferinin gecis yaptigi %40 Hiirmiiz Bogazi, %35 Malakka Bogaz1 ve %8 Bab-el Mandeb
Bogazindan gegen her bir enerji kaynagi Hint Okyanusu’ndan geg¢mektedir. Kiiresel enerji

transferinin gerceklestigi bu ii¢ dnemli bogazin diinyadaki toplam enerji transfer orani %83 tiir.'*

Bu yoniiyle Hint Okyanusu, Ortadogu ve Afrika’nin enerji kaynaklarimin Asya’ya akigmi
gerceklestirdigi enerji koridorunu olusturmaktadir. Asya iilkelerinin giivenilir enerji tedarik sorunu
g6z Oniine alindiginda bolge tizerinde egemenlik kurma yarigi hiz kazanmaktadir. Bolge lizerinde
egemenlik kurmak isteyen iki dnemli gii¢ vardir. Bunlar Cin ve Hindistan’dir. Pekin ve Yeni Delhi
yonetimleri bolge Uzerinde birbirleri arasinda rekabet etmekte ve bolgedeki konumlarini

giiclendirmek i¢in giivenlik 6nlemlerine dnem vermektedir.

Bu bolgede egemen gii¢ olabilmek bolgesel ve kiiresel giiclerin dig politika hedefleri
arasindadir. Hint Okyanusu’nu 6nemi Amerikali jeostratejist ve tarihgi Alfred Thayer Mahan su
seklide ifade etmektedir. ““ Yedi deniz alanindan olusan Hint Okyanusu 'nu kim kontrol ederse Asya 'yt
kontrol eder”."*' Keza Mahan’a gore; 21.Yy’de diinyanin gelecegine Hint Okyanusu’nda yasanan

gelismeler yon verecektir. '+

Yakin ¢evresinde kendine rakip olacak giiglerin ortaya ¢ikisini engellemek Cin dis politikasinin
temel amaglarindan biridir. Yakin ¢evresinde Hindistan’1 rakip olarak gérmekte olup Hindistan’1
dengelemek i¢in Hint Okyanusu’na sinir1 olan iilkeler ile siki iliskiler icinde olmaktadir. Ozellikle
Pakistan ve Myanmar ile olan iligkileri dikkat cekicidir. Bu iki {ilke Cin’in Hint Okyanusu’na
dogrudan baglamaktadir. Ote yandan Hint Okyanusu’ndaki konumunu giiclendirmek isteyen Pekin
yonetimi Sri Lanka, Maldivler, Banglades ve Seyseller ile olan iliskilerini gelistirmektedir. Pekin
yoOnetiminin iligkileri i¢inde oldugu bu iilkeler, cografi anlamda Hint Okyanusu’na sinir1 olmayan

Cin’i, Hint Okyanusu’nda gii¢lii bir konuma yiikseltmistir.

Hint Okyanusu; politik, ekonomik ve stratejik agidan 6nemli bir bolge olmasinin 6tesinde bolge
aynit zamanda bir catisma merkezidir. Bu durum bolgenin gilivenlik yapisini tehdit etmektedir.
Heidelberg, Uluslararast Catigma Arastirmalari Enstitiisii’niin analizi gore; diinyada yasanan
catigmalarin %42 Hint Okyanusu’na kiyidas olan iilkeler arasinda yasanmistir. Bolgede yasanan

3

catismalar deniz ulasim hatlarinin ne kadar savunmasiz oldugunu gostermektedir.'*® Bolgenin

giivenlik yapisini degistiren en 6nemli savag Pakistan — Hindistan arasinda yasanmistir. Her bolgede

140 Aruna Kumar Malik and William Nunes, “Indian Ocean and Maritime Security Competition, Cooperation and Threat”,
Taylor & Francis Group, 2017, s. 19

141 Manuel Vermeer. “Maritime power politics in the Indian Ocean region (IOR).” Insfitute for Strategy, Polifical
Security and Business Consulfing, 2017, s. 2

142 Brewster, David. “An Indian Sphere of Influence in the Indian Ocean?” Security Challenges JSTOR, 2010, s, 2

43Thean Potgieter, “Maritime Security in the Indian Ocean: Strategic Setting and Features”, Institute for Security Studies
Paper, 2012, s. 5
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siyasi nedenler bagl olarak savaglarin yagandigi bilinmektedir. Ancak Pakistan- Hindistan arasinda
siyasi nedenlere bagli olarak yasanan bu savag arkasinda iki diigman toplum birakmustir. Birbirlerine
kars1 daima bir gii¢ miicadelesi veren bu iki toplum Soguk Savas donemi boyunca Dogu ve Bati

bloklar1 tarafindan desteklenmistir. ABD Hindistan desteklerken Cin Pakistan’1 desteklemistir.

Cin ge¢miste oldugu gibi bugiinde Hindistan’1 dengeleyebilmek igin Pakistan’in jeopolitik
konumundan yararlanmigtir. Cin Pakistan iliskilerinin seyri, Pekin Yeni Delhi yonetimlerinin Hint
Okyanusu rekabetinin belirlenmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Zira Cin Hint Okyanusuna ¢ikisiyla
ilgili uzun vadeli hedeflerinin merkezinde Pakistan’1 gérmektedir. Cin bu amacina ulasabilmek igin,
Ortadogu ve Afrika’dan ithal ettigi enerji kaynaklarini, Inci Dizisi stratejisi kapsaminda ikili iliskiler
gelistirdigi - Pakistan, Banglades, Myanmar, Sri Lanka, Seyseller ve Maldivler — iilkeler iizerinden
giivenilir bir sekilde anakaraya ulastirmay1 planlamaktadir.'** Inci Dizisi stratejisi kapsaminda Pekin
yonetimi; Pakistan’in Gwadar limani, Banglades’in Chittagong limani, , Myanmar’in Sittwe ve
Kyaukphyu limanlar1 ve Sri Lanka’nin Hambantota limanlarindan kullanarak, Arap Denizi (Umman

Denizi) ve Basra Korfezine dogrudan ulasim saglamaktadir.'®

Inci Dizisi Stratejisi esasen Cin’in; biiyiiyen ekonomisi, artan askeri giicii ve enerji giivenlik
politikalarini agiklayan jeopolitik bir teoridir. Bu strateji bir bakima Cin’in hayati risk olarak gordiigii
ticaret rotalarin1 ve enerji gecis giivenligini giivence altina alma c¢abasinin bir tezahiiriidiir. Bu
nedenle Pekin yonetimi deniz alanlarinda 6nemli bir giic olmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda
Pekin yonetimi Ortadogu, Afrika ve Gliney Cin Denizi’ne kadar olan deniz ulasim hatlar1 boyunca
Cin’in enerji giivenligini saglamak ve deniz alanlarindaki ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarini giivence

altma almaya caligmaktadir.'*®

Pekin yonetiminin bu amacina ulasabilmesi i¢in ¢6zmesi gereken ii¢ temel sorunu vardir. Hint
Okyanusu’na smir1 olan iilkeler ile diplomatik iligkiler gelistirmek, ikili iligkiler i¢cinde oldugu
iilkelerin limanlar1 ve havaalanlarinda 6zel kullanim hakki elde etmek ve enerji gecis rotalar: olan
Hint Okyanusu, Arap Deniz ve Basra Korfezi deniz ulasim hatlar1 boyunca gecen Cin tankerlerinin
giivenligi korumak icin donama giicii gelistirmek. Dolayisiyla Pekin ydnetimi Inci dizisi stratejisini
bir sistem dahilinde uygulanabilir bir yapiya doniistiirebilmesi i¢in belirlenen bu {i¢ temel sorunu

¢cOzmesi gerekmektedir.

Stratejinin uygulanabilir olmasi i¢in 6ncelikle stratejinin parcasi olan her bir iilkeyle diplomatik

iligkiler kurulmalidir. Diplomatik iligkilerin kurulamamasi stratejinin basarisiz olmasi anlamina gelir

144 1i Jiacheng, “Developing China’s Indian Ocean Strategy”’, China Quarterly of International Strategic Studies, 2017,
s. 494

145 Li Jiacheng, a, g, €, s. 495

146 Andrew Erickson, Gabe Collins, “Beijing’s Energy Security Strategy: The Significance of a Chinese State-Owned
Tanker Fleet”, ORBIS, 2007, s. 671
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ki, bu durum Cin’in enerji glivensizligini ve ekonomisini dogrudan etkiler. Dolayisiyla diplomatik
iliskilerin kurulmas1 Inci Dizisi Stratejisi’nin ilk adimudir.  Diplomatik iliskilerin kurulmastyla
baslayan siire¢ bir bagka sorunu ortaya ¢ikarmustir. Stratejinin parcasi olan her bir iilke Cin’in enerji
transferini gerceklestirecek nitelikte biiyiik limanlara sahip degildir. Dolayisiyla bu limanlarin
bakim, onarim ve gelistirilmesi gerekmektedir veya ek yeni biiyiikk limanlar insa edilmelidir.
Transfer iilkelerin ekonomik gii¢lerinin yetersiz olmasi Cin’in bu limanlar siilbvanse etmesine neden

olmaktadir.

Enerji ulasim hatlarmin dis tehditlere acik olmas1 Cin’in inci Dizisi Stratejisi’nin bir baska
sorununu ortaya koymaktadir. Cin her bir incinin korumasi i¢in modern bir orduya ve donama
gliciine ihtiyac1 vardir. Pekin yonetimi bu dogrultuda enerji giivenligini koruyabilmek i¢in Hint
Okyanusu’nda baskin bir deniz giicii olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Cin bu ii¢ temel sorunu ¢6zmek

icin ekonomik giiclinii 5nemli bir bi¢imde kullanmaktadir.

Stratejinin pargast olan iilkelerin ekonomik kapasiteleri goz oniinde alindiginda Cin’in bu
iilkelere yatirim yapmasi, diisiik kredi vermesi, alt yap1 sistemlerini iyilestirmesi, bu iilkelerin Cin’e
bagimli olmasina neden olmaktadir. Cin tedarik ettigi enerji kaynaklarin1 Hint Okyanusu, Malakka
Bogazi ve Basra Korfezi’nden gegirmek zorundadir. Hint Okyanusu, Cin’in Ortadogu ve Afrika’dan
ithal ettigi enerji kaynaklarinin ilk ge¢is yapigi1 denizalanidir. Ancak Cin’in Hint Okyanusu’na bir
¢ikis yoktur ve Delhi yonetimi Hint Okyanusu’nu kendi parcasi olarak gérmektedir. Bu durum hig
siiphesiz Cin’in enerji gegis giivensizligi duymasina neden olmaktadir. Bu nedenle Cin, Hindistan
ile her hangi bir anlasmazlik yasamamak i¢in tedarik edilen enerji kaynaklarinin Seyseller ve
Maldivler iizerinden Cin’in giiney kiyalarina ulastirmaktadir. Cin’in enerji gecis gilivensizligi
duydugu bir baska gegis alani ise Malakka Bogaz1’dir. ithal edilen enerji kaynaklarinin %80 Malakka

Bogazi’ndan gegmektedir.'"’

Bolge iki agidan Cin’in enerji giivenligini tehdit etmektedir. ilki ithal edilen enerjini neredeyse
tamamini Malakka Bogazi’ndan ge¢mektedir. Bolgede yasanabilecek her hangi bir ufak aksama
Cin’in enerji ag131 yasamasina neden olacaktir. Ikinci neden ise bogazin ABD tarafindan kontrol
edilmesidir."*® Dolayistyla bu iki nedenden dolay1 enerji akisinda yasanabilecek aksamalari kontrol

altina alabilmek i¢in Pakistan, Myanmar ve Banglades {izeninden enerji transferi yapmaktadir.

Cin Inci Dizisi stratejisi kapsaminda Hint Okyanusu ve Malakka Bogazi’ni by-pass
edebilecektir. Cin’in bu stratejisi, Hint Okyanusu, Arap Denizi ve Basra Korfezi’ndeki geleneksel

ABD gii¢ dengesini tehdit etmektedir. Zira strateji Cin’in enerji giivenligi saglamaya yonelik bir

147Erickson, a, g, e, 8. 673

148Matthew Caesar Gordon, Securing the Energy Supply: China’s “Malacca Dilemma”, e-International relations, 2016,
s.2
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girisim olsa da Cin deniz alanlarinda askeri giiclinii artirmaya yonelik faaliyetleri icende olugu

bilinmektedir. 2004 yilinda ABD tarafindan hazirlanan Cin raporunda, Cin’in ikili iligkiler i¢inde

oldugu Pakistan ve Myanmar limanlarini askeri iis olarak kullandig belirtilmektedir.'*

Sekil 3: Cin Halk Cumhuriyeti’nin inci Dizisi Stratejisi Kapsaminda ikili iliskiler
Icinde Oldugu Ulkelerde Kurdugu Ticari ve Askeri Limanlar
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Kaynak: Chinese String of Pearls,https://sites.google.com/site/sarathbathala/chinese-string- of-pearls-2, (25.06.2019)

Sonug olarak Cin’in deniz ulagim alanlarini kontrol altina alma stratejisi, hem tedarik edilen
enerji kaynaklarmin giiveligini saglamakta hem de ABD ve Hindistan’a meydan okumasi anlamina
gelmektedir. Ozellikle Hindistan acisindan bdyle hissedilmektedir. Zira Yeni Delhi yonetimi Cin’in
Inci Dizisi stratejisinin Hindistan’1 cevreledigini diisiinmektedir. Zira Cin Hindistan’1n sinir komsusu
Pakistan ve Myanmar’da donanma iisleri kurmaktadir. Pekin yonetimi Hindistan’1n bu diislincesine
karsin Inci Dizisi stratejisinin enerji ve deniz ulasim hatlarmin giivenligini korumaya yonelik bir
strateji oldugunu savunmaktadir. Cin esasen deniz ulasim hatlarmda duydugu giivensizlik nedeniyle
bu stratejisini gelistirmistir. Deniz alanlarinda yasanan korsanlik ve deniz haydutlugunu buna 6rnek
gostermektedir. Aden Korfezi’nde Somalili korsanlarin Cin tanker ve ticaret gemilerine saldirmast
Cin’in deniz ulasim hatlarmin giivenligini tehdit etmektedir.'” Giivenlik tehdidi altinda olan petrol
tankerlerinin glivenligini saglamasi Pekin yonetimin en dogal hakkidir. Sonug olarak Cin bu strateji

ile yurtdisindan tedarik edilen enerji kaynaklarini giivenilir bir sekilde Cin anakarasina ulastiracaktir.

149 Virginia Marantidou, Revisiting China’s ‘String of Pearls’ Strategy: Places ‘with Chinese Characteristics’ and their
Security Implications, Pacific Forum CSIS Issues & Insights, 2014, s,1

150 jérome Henry, “China's Military Deployments in the Gulf of Aden: Anti-Piracy and Beyond”. Center for Asian
Studies, 2016, s. 6
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UCUNCU BOLUM
3.Cin’in Giiney Cin Denizi Enerji Giivenlik Politikalar1
3.1.Cin’in Giiney Cin Denizi Politikasi

Baris iginde bir arada yasama, iyi komsuluk politikas1 ve iilkelerin i¢ iglerine karigmama
anlayis1 Cin dis politikasmin temel ilkeleridir. Cin; Ortadogu, Afrika, Latin Amerika, Orta Asya
iilkeleriyle diplomatik iliskiler gelistirilmesinde baris i¢inde bir arada yasama, iyi komsuluk
politikalar1 ve {ilkelerin i¢ islerine karigmama ilkelerini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Ancak
GCD’ye kiyidas olan iilkeler ile bu tiir bir yaklasim i¢inde olmaktan ¢ok uzaktir.'””' Diger bir deyisle
Pekin yonetimi, GCD’ye kiyidas olan iilkeler hari¢ diger iilkeler ile Cin dis politikasina yon veren
ilkeler cercevesince diplomatik iligkiler gelistirirken, GCD’ye kiyidas olan iilkelerle 6rnegin iyi
komsuluk politikalar1 gergevesince iyi iliskiler gelistirmekten kaginmaktadir. Bu baglamda GCD’nin
Cin i¢in neden bu kadar 6nemli oldugu sorusuna cevap aramak, Cin’in GCD politikasinin anlasilmas1

acgisindan 6nemli olacaktir.

Cin’in GCD ile ilgili politika gelistirmesinin iki nedeni vardir. Bolgenin zengin enerji
kaynaklarina ev sahipligi yapmasi Cin’in GCD politikas1 gelistirmesinin birinci nedenidir. Ne var ki
bolgede tek hak iddia eden ve bolgedeki enerji kaynaklarindan yararlanmak isteyen tek devlet Cin
degildir. Bolgede hak iddiasinda bulunan (Tayvan, Vietnam, Malezya, Filipin ve Brunei) devletler
de hem bolgede hak iddia etmektedir hem de hak iddia ettikleri alanlardaki enerji kaynaklarindan
yararlanmak istemektedir. Ancak Cin’in bolgedeki artan askeri faaliyetleri bdlgeye kiyidas olan

tilkelerin enerji arama faaliyetlerini engellemektedir.

Cin’in boyle bir tutum icinde olmasinin nedeni; gerek Cin gerek ABD gerekse de EIA
tarafindan yapilan arastirmalarda, bolgede 6nemli miktarda petrol ve dogalgaz rezervleri oldugu
tahmin edilmesinden kaynaklanmaktadir.'”* Keza Cin dis enerji kaynaklarina olan bagimlhiligini

azaltmak i¢in potansiyel enerji rezervleri olan GCD’de hakim bir gii¢ olup enerji arz glivenligini

31 Derek Pham, “Gone Rogue? China’s Assertiveness in the South China Sea”, Journal of Politics & Society, 2011, s.
139

1532 Mu Ramkumar, Manoj Mathew, “Hydrocarbon reserves of the South China Sea: Implications for regional energy
security.” Energy Geoscience, 2020, s. 2-3



giivence altina almak istemektedir. Bunun i¢in bdlgedeki askeri konumunu gii¢lendirip GCD’de

enerji arama faaliyetlerinde bulunan ulusal enerji sirketlerinin giivenligini saglamaktadir.

Cin’in GCD ile ilgili politika gelistirmesinin ikinci nedeni deniz ulasim hatlar1 {izerinde
duydugu giivensizlik sorunudur. Cin, GCD’yi yasam alani olarak goérmektedir ve bolgenin
giivenligini saglamak i¢in bolgesel devletler ve ABD ile rekabet halindedir. Ozelikle ABD’nin ulusal
glivenligini tehdit ettigini diisiinmektedir ve bundan dolay1 bdlgeyi ulusal giivenliginin bir parcasi
olarak gormektedir.'” Bolgedeki jeopolitik konumunu giiclendirerek hem bolge iizerinde hak iddia

eden iilkelerin hem de ABD’nin bolgedeki etki alanimi sinirlandiracak politikalar gelistirmektedir.

Pekin yonetimi bu politikasini gergeklestirmek i¢in gerek kendi egemenligindeki ada, kayalik
ve resiflerde gerekse de Vietnam ve Filipinler’den isgal ettigi ada, kayalik ve resiflerde askeri
karakollar insa etmektedir. Bdylelikle Cin Dogu Asya’nin en islek deniz ulagim hatt1 olan GCD’de
bir giivenlik ag1 olusturarak ABD tehdidine karsi bir savunma mekanizmasi olusturmaktadir. Zira
Pekin yonetiminin olas1 bir Cin Tayvan savasi durumunda giivensizlik duydugu alan GCD’dir.
Nitekim II. Diinya Savasi’nda Japon isgali GCD iizerinden gerceklesmistir.'>* Sonug olarak Pekin
yonteminin ulusal giivenliginin bir parcast olarak gordiigii GCD deniz alanlarinin korunmasina
verdigi 6nemi, Hu Jintao su sekilde agiklamaktadir. “GCD deniz alanlarmi korumak, deniz
kaynaklarini arastirmak ve gelistirmek, deniz ekolojisini korumak ve bolgedeki ¢ikarlarim ve haklari
korumak Pekin ydnetiminin misyon edindigi bir gorevdir”.'"> Bu nedenle Pekin yonetimi icin

GCD’nin giivenligini saglamak Cin milli giivenlik politikasinin bir yoniinii olusturmaktadir. '
3.2.Giiney Cin Denizi’nin Onemi

GCD neredeyse tiim diinya devletlerinin gecis yaptigi uluslararasi 6éneme haiz olan bir
denizalamdir. Rakamlarla ifade etmek gerekirse GCD, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’nin verilerine gore; kiiresel deniz ticaretinin % 35’ine ev sahipligi yapmaktadir.'”’
Cografi olarak GCD, Hint- Pasifik Okyanus’lar1 arasinda kalmakta olup Japonya, Giiney Kore,
Avustralya, Cin ABD ve bolgeye sinir1 olan iilkelerin dis diinyaya agilmasini saglamaktadir. Diinya
deniz ticareti ve enerji gecisinin ana arteri olarak gorev yapan GCD, Hint ve Pasifik Okyanus’lar

arasindaki en kisa rotay1 olusturmasi sebebiyle bolgeden gecis yapan iilkelerin hem ticaret ve enerji

153

Pham, a, g, e, s. 141

154 Ulises, Granados, “japanese expansion into the south china sea: colonization and conflict, 1902—1939”, Journal of
Asian History, 2008, s. 137

155 Sophie Boisseau du Rocher, “Scientific Cooperation in the South China Sea A New Vector for China’s Security
Diplomacy in Southeast Asia”, Center for Asian Studies, 2016, s. 4

6 A g e,s.5
157 Review of Maritime Transport, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2016_en.pdf, (04.07.2019)
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ulasim maliyetlerini diisiirmekte hem de tedarik siiresini kisaltmaktadir.'® Bilindigi {izere ulasim
maliyetlerin diislik, tedarik siiresinin kisa ve son olarak deniz nakil hatlarinin giivenilir olmasi
uluslararasi deniz ticaretinin bir biitlinliik i¢inde isleyebilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir. Bu hususta
uluslararas1 deniz ticaretinin ana arteri konumunda olan GCD’nin 6nemi dikkat g¢ekicidir. Zira
bdlgenin 6nemini diinyanin en biiyiik li¢ ekonomik giicii agisindan agiklamak gerekirse, 2016 yilinda
toplam dig ticaretinin Cin %0641, Japonya %44’ ve ABD %140 GCD {izerinden

gerceklestirmistir.”’

Dolayisiyla bolgeye hakim olan gii¢, deniz ticareti ve enerji rotalarmin hakimi olacaktir. Ancak
diinya deniz tagimaciligi agisindan kiiresel 6lgekte biiyiik bir neme sahip olan GCD, giinlimiizde
bolgesel ve kiiresel giicler acisindan ¢atismaya neden olmaktadir. GCD’nin bazi alanlarinda
egemenlik iddiasinda bulunan iilkeler, bolgeden gecen deniz yollarinin giivenliginden endise
duymaktadirlar.'® Bunun nedeni gogunlukla ekonomik ¢ikarla alakahdir. Zira diinya ticaretinin iigte

biri bu bolge tizerinden gergeklesmektedir.

Bolgeden ¢ikan her bir ticaret gemisi sirasiyla, Malakka Bogazi ve Hint Okyanusu’ndan
gecerek; Afrika, Ortadogu ve Avrupa limanlarina ulagsmaktadir. Bu yoniiyle GCD; Asya’yi, Avrupa,
Afrika ve Ortadogu ile birlestiren ticaret rotasi {izerindedir. Bu nedenle diinyanin en biiylik ekonomik
giiclerinin bircogu i¢in GCD, kiiresel deniz ticareti i¢in dnemlidir.'®" Zira bolgenin ekonomik &nemi
trilyon dolarlarla ifade edilmektedir. 2016 yilinda GCD gergeklesen ticaretin toplam degeri 5.3

trilyon dolardir.'®?

Ne var ki GCD’de de yasanan anlasmazliklardan dolay1 deniz ticaretinin bozulmasinin kiiresel
ekonomik krize yol acacagina dair endigeler bulunmaktadir. Genellikle Cin’in bolgede artan etkisi
bunun nedeni sayilmaktadir. Ancak bu endiseler kismen gercegi yansitmamaktadir. Zira bolge
izerinde en yogun ticaret gergeklestiren iilke Cin’dir. Cin’in GCD’nin ticaret akisini kesmesi veya
tehdit etmesi ayn1 zamanda kendi ticaret akisini bozmasi anlamina gelmektedir. Dolaystyla Cin’in
kendi ekonomisini zedeleyecek bir girisim icinde bulunmasi1 daha az olasidir. Bilakis Cin, bolgedeki

¢ikarlarim korumak i¢in bolgeyi bir giivenlik semsiyesi altina almaya calismaktadir.

158 Katherine Morton, “China's ambition in the South China Sea: is a legitimate maritime order possible?” International
Affairs, 2016, s. 914

1% How much trade transits the South China Sea?, https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/,
(4.07.2019)

10, Daniels, a, g, e, s. 10
1A g e, s 11

12 How much trade transits the South China Sea?, https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/,
(04.07.2019)
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3.3.Giiney Cin Denizi Sorunu: Anlagsmazhga Neden Olan Faktorler

GCD, hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan zengin olmasinin yani sira bolgesel ve kiiresel
giliclerin enerji nakil rotasini da olusturmaktadir. Bu nedenle GCD sorunu sadece bdlgesel devletler
icin bir sorun teskil etmemektedir. Zira giivenli enerji gegisi konusunda endise duyan Giiney Kore,
Japonya ve ABD i¢in de sorun olusturmaktadir. GCD anlagmazlik sorununun diger bir yonii
anlagmazlik yasayan iilkelerin sorunun ¢6ziimii hususunda isteksiz davranmalaridir. Hak iddiasinda
bulunan iilkeler ¢6ziim iiretmek yerine her bir iilke kendi argiimanlarim one siirerek anlagmazligi

daha karmasik bir yapiya siiriiklemektedir.'®

Bolgenin tartigmaya konu olmasina neden olan 4 ana neden vardir. Bunlar; bolgenin petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olmasi, diinya deniz ticaretinin iigte birinin bdlge iizerinden
gerceklesmesi, stratejik konumu ve GCD sorununun hukuki bir ¢dziimiiniin olmayisidir.'* Bslgenin
hak talep eden iilkeler arasinda paylasilamamasmin en dnemli nedeni bdlgenin zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olmasidir. Zira bdlgedeki enerji rezervlerinin kontroliinii ele gegirmek,

GCD’de hak iddiasinda bulunan iilkelerin ekonomik gelisimi agisindan énemlidir.

Cin, Malezya, Vietnam, Filipinler ve Tayvan’in ekonomik geligsimini siirdiirebilmesi i¢in enerji
arz talep dengesini saglamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle GCD enerji kaynaklar1 bu iilkeler i¢in
hayati 6nem tasimaktadir. Ne var ki tarihsel ve hukuksal anlasmazliklara bagli yasanan catigmalar
hem bolgenin giivenligini hem de bdlge iilkelerinin enerji giivenligini tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu nedenledir ki bolge giiniimiizde her an i¢in silahli catigmalarin yasanabilecegi bir

potansiyele sahiptir.

GCD tarihsel olarak hak iddia eden iilkeler arasinda bir catisma kaynagi olmustur. Yasanan bu
catigmalar arasinda en 6nemli olani, 1974’te Cin ve Giiney Vietnam arasinda yasanan silahli
catismadir.'® Bu ¢atisma sonras1 Giiney Vietnam’m kontroliinde olan Paracel Adalarmin tamami
Cin yénetiminin egemenligi altia gegmistir.'® Sonuc olarak bolge iizerinde hak iddia eden iilkeler
arasinda diplomatik ve hukuksal acidan bir ¢oziim oOnerisinin olmayis1 hem bolgedeki enerji

kaynaklarinin ¢ikarilmasini engellemekte hem de bolgeyi savas ortamina siiriiklemektedir.

163 Thao, Nguyen Hong, “Recent Trends In the South China Sea Disputes”, Boston Global Forum, 2015, s. 2

164 Leszek Buszynski, Christopher Roberts “The South China Sea and Australia’s Regional Security Environment”,
National Security College Occasional, 2013, s. 5.

165 Toshi Yoshihara, “The 1974 Paracels Sea Battle”, Naval War College Review, 2016, s. 41
166 A g e, s 43
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3.4.Giiney Cin Denizi Sorunu: Bélge Ulkelerinin Hak iddialar:

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan ve trilyon dolarlik kiiresel ticaretin gerceklestigi
GCD’de 6 iilke (Cin, Tayvan ve Vietnam, Malezya, Filipinler ve Brunei) arasinda egemenlik
anlagsmazlig1 yasamaktadir. GCD anlagsmazliginda tarihsel iddialarin belirsizligini siirdiirmesi
beraberinde pek ¢ok soruyu cevapsiz birakmaktadir. Bu nedenle hangi iilkenin veya iilkelerin
bolgenin yasal temsilcisi oldugu agiklamak oldukga 6nemlidir. Zira GCD’de anlagmazlik yasayan
iilkelerin, adalarm tiimii veya bir kag¢i iizerinde birbirleriyle oOrtiisen egemenlik iddialar
bulunmaktadir. Hak iddia eden her bir iilke farkli tezler ileri siirerek bu adalarmn kendi egemenlik
alanlar1 oldugunu savunmaktadir. Bu iddialarin1 desteklemek i¢in kesif, tarihsel belgeler, isgal ve
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) hiikiimleri 6ne siirmektedirler.

Tablo 2: GCD’de Hak Talep Eden Ulkeler

South China Spratly Paracel Gulf of
Country Sea Islands Islands Thailand
Brune UNCLOS no formal no -

claim

Cambodia - - - LUNCLOS
China all* all all -
Indonesia LUNCLOS no no -
Malaysia UMNCLOS Jislands no UMNCLOS
Fhilippines significant 8 islands no -

portions
Taiwan al® all all -
Thailand - - - UMNCLOS
Vietnam alr® all all UNCLOS

Kaynak: IEA, South China Sea, 2013, https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-
,interest/South_China_Sea, (11.07.2019)

Sonug olarak yukaridaki tabloda goriilecegi iizere enerji kaynak savasinin yasandigi bolge
iizerinde tartijmaya konu olan iki onemli ada grubu vardir. Bunlar; Paracel Adalari, Spratly
Adalarr’dir. Bu adalar iizerinde hak iddia eden iilkeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Paracel
adalar1 lizerinde Cin, Vietnam ve Tayvan, Spratly adalar iizerinde ise; Cin, Tayvan, Vietnam,

Filipinler, Malezya ve Brunei hak iddia etmektedir.'®’

167 Kelsey Broderick, “Chinese Activities in the South China Sea: Implications for the American Pivot to Asia”, Project
2049 Institute, 2015, s. 3.
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Cin, Tayvan ve Vietnam iddialarmi, kesif, tarihsel belgeler ve iggale dayandirirken, hak iddia
eden diger lilkeler Malezya, Filipinler ve Brunei, BMDHS nin hiikiimlerini ileri siirerek adalar
iizerinde egemenlik iddia etmektedirler.'®® Adalar iizerinde hak iddiasinda bulunan iilkeler arasinda
en giiclii argiimanlara sahip olan iilke Cin’dir. Cin adalar ile ilgili iddialarini; tarihsel egemenlik,
kesif ve igsgale dayandirmaktadir. Cin’in iddialarina gore bolgenin tarihi gecmisi, 2000 y1l dncesine
dayanmaktadir. Bolgede ilk olarak avcilik yapan milletin Han Hanedani oldugunu iddia
etmektedir.'® Cin tarihsel olarak bu adalarin kendi egemenlik alanlar1 oldugunu ve Japonya’nin bu
adalar1 isgal ettigini belirtmistir.'”® II. Diinya Savas1 dncesi Japonya tarafindan isgal edilen Paracel
ve Spratly adalar1 Japonya’nin savastan yenik ¢ikmasiyla, 1945°te Postdam Deklarasyonu ilkelerince
adalardaki isgal siireci son bulmustur.'”' Japonya’nin adalardaki isgal siirecinin son bulmasiyla Cin

Cumhuriyeti, 1947°de 11 kesik ¢izgiden olusan U seklindeki haritasin1 yayinlamugtir. '

Sekil 4: Cin Cumhuriyeti’nin Yayinladig1 GCD Haritasi, 1947

e s maam

Kaynak: 11-Dotted Map, https://taiwan-in-perspective.com/2012/08/21/map-of-south-china-sea-claims/11-dotted-map-
2/,(11.07.2019)
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169 Kuan-Hsiung Wang, “Peaceful Settlement of Disputes 1n the South China Sea through Fisheries Resources Cooperation
and Management”, Maryland Series in Contemporary Asian Studies, 2015, s. 6

170 Huang Yu Chen, “Territorial Disputes in the South China Sea under the San Francisco Peace Treaty”, Issues & Studies
2014, 5.170

17! Reinhard Drifte, “The Japan-China Confrontation Over the Senkaku/Diaoyu Islands — Between “shelving” and “dispute
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Cin Cumhuriyeti yayinladigi harita ile GCD’nin %80’ininde hak talep etmistir. Ne var ki II.
Diinya Savasi sonrasi adalar iizerinde egemenlik kurmak isteyen Milliyet¢i Cin Cumbhuriyeti,
Komiinist giiclerle yaptigi savas sonucunda yenilince, Formoza Adasi’na kagmistir. 1949’da Mao
Zedong liderliginde Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Pekin yonetimi GCD’nin yasal

temsilcisi olarak kendini ilan etmistir.'”

Bu yeni siirecte adalarin yasal temsilci oldugunu iddia eden Cin, bir taraftan Cin
Cumbhuriyeti’nin adalar lzerindeki hak taleplerinin yok hiikmiinde oldugunu savunurken diger
taraftan adalar iizerinde yeniden egemenlik kurmak isteyen Japonya ile rekabet halinde olmustur.'”
Zira Japonya II. Diinya Savasi sonrast 1945°te Postdam Deklarasyonu ilkelerince adalar lizerindeki
haklarindan feragat etmesine ragmen adalarin iizerinde tekrardan egemenlik kurmak istemistir.'”
Japonya’nin bu girisimi ABD tarafindan engellenmistir. Nitekim Japonya’nin ABD &nciiliigiinde
olusturulan 1951 San Francisco antlagmasini imzalamasiyla adalar {izerindeki egemenlik hakki

tamamen son bulmustur.'”®

Ancak bu antlasma sonrasi adalarmn kimin kontroliine verilecegi belirlenememistir.'”” Bundan
dolayidir ki GCD anlagsmazligmin hukuki ¢éziim yolunun olmayisimin nedeni tarihsel olarak II.
Diinya Savasi sonras1 doneme dayanmaktadir. Tiim bu belirsizliklere ragmen Cin bolgenin tek yasal
temsilcisi oldugunu ilan etmesiyle Cin Bagbakami Zhou Enlai, iyi niyet gostergesi olarak 1953°te
Tonkin Korfezi’nin iginde oldugu iki ¢izgiyi kaldirarak bu deniz alanin1 Kuzey Vietnam’a
birakmustir.'”® Boylelikle gegmiste Cin Cumhuriyeti tarafindan 11 kesik ¢izgi ile siirlandirilan GCD

Pekin yonetimi tarafindan 9 kesik ¢izgi ile sinirlandirmustir.

Bu yeni siirecte Pekin yonetimi 9 kesik ¢izgi i¢inde kalan alanlarin Cin’in egemenliginin bir
parcast oldugu iddiasinda bulunmustur.'” Bu kapsamda iddialarimi desteklemek icin tarihsel
belgelerini uluslararast kamuoyu ile paylasmistir. Bu baglamda Pekin yo6netimi iddialarmi

giiclendirmek i¢in oncelikle, 1947 tarihli 11 kesik ¢izgili haritaya atifta bulunarak, 1949 6ncesine
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kadar Cin’in resmi temsilcisi olan Cin Cumhuriyeti disinda hi¢bir iilke GCD ile ilgili bir harita

yayinlamanustir ve hig bir iilkenin bolgede ada isgal etmedigini belirmistir.'*

Pekin yonetiminin GCD hak iddialarini destekleyecek nitelikteki diger bir savunmasi ise 1.
Diinya Savasi’min galip devletlerinin Paracel ve Spratly adalarinin Cin’in egemenliginin bir pargasi
oldugunu belirten aciklamalar yapmis olmalaridir.®! II. Diinya Savasi sonras1 uluslararasi politikanin
belirlenmesinde 6ncii rol oynayan Ingiltere, ABD, Sovyetler Birligi’nin Paracel ve Spratly adalarmin
Cin’e ait oldugunu belirten resmi belge ve haritalar yaymlamasi Pekin yonetiminin GCD hak
iddiasim desteklemistir. Ornegin Ingiltere hiikiimeti 1957°de Paracel ve Spratly adalarinin Cin’in
toprak parcas1 oldugunu belirtmistir. 1985°te ingiltere parlamentosu Hong Kong Alt Komite Baskani

Sir Peter Blechen, Paracel ve Sptraly adalarmnin yasal temsilcisinin Cin oldugunu ifade etmistir. '**

Washington yonetimi, ABD - Ispanya Baris anlasmasinin 3. maddesine atifta bulunarak Paracel
ve Spratly adalarinin Cin’in egemenligine ait oldugunu belirtmistir. Zira Washington yonetimi bu
antlagma cergevesince sadece Ispanya somiirgesi olan Filipinler, ABD egemenligi altina gegmis olup
ABD’nin hig bir suretle adalari iizerinden bir sz hakki yoktur agiklamasinda bulunmustur.'®® Ote
yandan Amerika Ulusal Cografya Toplulugu tarafindan yayinlanan haritada Paracel ve Spratly Cin’in

toprak parcasi olarak gosterilmistir.'®*

San Francisco Konferansi’na katilan Sovyetler Birligi heyet baskami Andrei Gromyko,
konferans goriismelerinde Paracel ve Spratly adalarinin Cin egemenliginde oldugunu belirtmistir.
Ote yandan 1967°de Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu ve 1973 te Sovyetler Birligi Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Sovyet diinya haritasinda Paracel ve Spratly adalar1 Cin’in topraklari
olarak gosterilmistir.'® Pekin yonetiminin GCD hak iddialarim giiglendiren bir diger gelisme ise
giiniimiizde Cin ile GCD’de ayn1 hak talebinde bulunan Vietnam’in 1974’{in sonuna kadar Spratly

adalarmin Cin’in egemenliginin bir parcas1 oldugunu kabul etmis olmasidir. '

Pekin yonetimi tiim bu resmi belgelere ve haritalara ragmen GCD’deki taleplerini desteklemek,

hak iddialarin1 canli tutmak ve deniz yargi yetkisini gili¢lendirmek i¢in 2009 yilinda Birlesmis

180 Teh-Kuang Chang, “China's Claim of Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: A Historical and Legal Perspective”,
Volume 23 Issue 3, Journal of International Law, 1991, s. 413
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Milletlere tarihsel iddialarii dayandirdigi Dokuz kesik cizgili haritasmi sunmustur.'” Pekin
yonetiminin bu girisimi esasen hem Cin hem de GCD hak iddiasinda bulunan iilkeler agisindan bir
doniim noktasmi olusturmustur. Zira Cin haricinde GCD anlagmazligina taraf olan iilkelerin hicbiri
BM’ye resmi bir harita sunmamugstir. Pekin yonetimi BM’ye sundugu dokuz ¢izgili haritadan bir yil
sonra da 2010°da GCD’yi temel ulusal ¢ikar “core national interest” bdlgesi olarak tamimlayip,

GCD’yi Cin’in ayrilmaz bir parcasi olarak ilan etmistir.'**

GCD’nin tamaminda hak iddia eden diger bir iilke Vietnam’dir. Vietnam Cin gibi tarihsel
iddialarini ileri siirerek GCD’nin tamaminda hak iddia etmektedir. Vietnam tarihsel iddialarmi 17.
Yy’de hiikiim siiren Nguyen Hanedanhk donemine dayandirmaktadir.'® Ancak hak iddia ettigi
adalar ve deniz alanlari ile ilgili bu doneme ait tarihsel bir belge veya harita uluslararasi kamuoyu ile
paylasamamistir.  Esasen Vietnam 1975 yilindan itibaren GCD ile ilgili hak iddiasinda bulunmaya
baslamistir. Zira 1974 yilina kadar adalardaki Cin varligini kabul etmistir. Vietnam ilk kez 1975°te
tarihsel bir belge niteligi olmayan beyaz kagit yayinlayarak Paracel ve Spratly adalarmin yasal
temsilcisi oldugunu iddia etmistir."” 1977°de ise Paracel ve Spratly adalarmin Vietnam karasulari
icinde oldugunu ilan ederek 200 deniz milli olusturacak sekilde Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)
olusturmustur.'”! Akabinde Spratly adalarinin biiyiik cogunlugunu isgal etmistir.

Hanoi yonetiminin bu isgal siireci sonras1 Cin ve Vietnam arasinda ilk dncelikle diplomatik
kriz yasanmis olsa da, 1988’de Cin deniz kuvvetleri Vietnam’in Spratly adalarinda hak iddia ettigi 6
aday1 isgal etmistir.'”>  Boylelikle Pekin yonetimi 1974’teki Paracel adalar1 isgalinden sonra bu
sefer de 1988’de Vietnam egemenligi altindaki Spratly adalarmin 6’sin1 isgal etmistir. Sonug olarak
Vietnam’in Cin’e gore oldukga zayif bir askeri giiclinlin olusu ve tarihsel iddialar1 desteleyecek
nitelikte giiclii belgelerinin olmayis1 Hanoi yOnetiminin yeni bir strateji gelistirmesine neden
olmustur. Bu baglamda Hanoi yonetimi Oncelikle 1994°’te BMDHS onaylayarak GCD’deki hak
iddialarim yasal bir zeminde oturtmaya calismustir.’”®  Ote yandan 1995°te ASEAN orgiitiine iiye

olarak GCD anlagsmazlik sorunun ¢o6ziimii hususunda ASEAN ile birlikte hareket etmeye
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baslamustir.'” Boylelikle Hanoi yénetimi hem BMDHS ilkelerince hem de iiyesi oldugu ASEAN’1n

destegini alarak Cin ile yasadigi GCD anlagmazligi sorununu uluslararasilagtirmaya ¢aligmistir.

Filipinler, Cin veya Vietnam gibi GCD’nin tamamindan hak iddia etmemektedir. Filipinler
Spratly adalarinin biiyiik ¢ogunlugunda hak iddia etmektedir. Manila yonetiminin iddialarmin ilk
yasal dayanagi Spratly adalarinin 1956’da Filipinli kdsif Tomas Cloma tarafindan kesfedilmis

olmasidir.'*?

Ancak Manila yonetiminin Spratly adalan tizerinde hak iddialarin1 destekleyecek
tarihsel belgeleri uluslararasi topluma sunamamasi hak iddialarinin zayif yoniinii olusturmaktadir.
Cin ve Vietnam gibi tarihsel bir belge ileri siiremeyen Manila yonetimi, Spratly adalarindaki hak
iddialarin1 uluslararast kamuoyuna kabul ettirebilmek i¢in hak iddialarmni uluslararasi hukuk

kavramlariyla agiklamaya caligmaktadir.

Manila yonetimine gore Spratly adalar1 (hicbir devletin egemenligi altinda olmayan toprak
parcasi) Terra Nullius’dir.”® Adalarin Filipinli kasif Cloma tarafindan kesfedildigi dénemde higbir
devlet adalar lizerinde egemenlik kurmamistir. Dolayisiyla Spratly adalarinin Terra Nullius oldugu
bir gergektir. Bu tip durumda olan toprak pargalarinin egemenlik haklarinin yasal olmasi igin ilk
oncelikle kesfedilmesi gerekmektedir. Nihayetinde kesfeden kisi veya devlet boylelikle bu toprak
parcasi lizerinde egemenlik kurma hakki kurabilir. Bu baglamda Manila yonetimi 1968’de Spratly
adalarimin  8’ini isgal ederek fiilen egemenlik altina almustir. Akabinde isgal edilen adalarin
giivenligini saglamak i¢in 3 adada askeri giiciinii konuslandirmistir. 1971°de ise ilk resmi belgesini

yayinlayarak adalarin Filipinler’in egemenlik alam igerisinde oldugunu belirtmistir.'*’

Terra Nullius kavrami kapsaminda Filipinler Cumhurbagkan1 Marcos, 1978’de isgal altindaki,
8 aday1 Filipinlerin Palawan ilinin toprak parcasi olarak ilan etmistir.'” Marcos yonetiminin bu
girisimi karsisinda Spratly adalarinin tamaminda hak iddia eden Vietnam ve Cin yonetimleri
Filipinlere diplomatik uyarida bulunmus olup bu dénemde Filipin- Vietnam, Filipin — Cin arasinda
ufak ¢capli catigmalar yasanmustir. Ne var ki Marcos yonetimi Spratly adalarini gevreleyen alanda 200
mil MEB ilan etmesiyle Pekin yonetimi Mischief Resifi (1995) ve Scarborough Kayaligin1 (2012)

isgal etmistir.'”
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Manila yonetimi isgal altindaki kayalik ve resiflerinin tekrardan Filipinlerin egemenliginin bir
pargasi olabilmesi ve Cin’in bolgedeki ilerleyigini durdurmak i¢in sorunun ¢oziimii hususunda ilk
oncelikle kurucu iiyesi oldugu ASEAN ile birlikte hareket etmeye baslamustir.”® ASEAN’1n tiim
girisimlerine ragmen isgal altindaki resif ve kayaliklar iizerinde tekrardan egemenlik kuramayan
Manila ydnetimi, 2013’te Cin’i Siirekli Tahkim Mahkemesine sikdyet etmistir.*' Sonuc olarak bu
yeni siiregte Manila yonetimi hem {iyesi oldugu ASEAN hem de uluslararasi hukuk nezdinde Spratly

adalarmdaki haklarinit Cin’ e karsi savunmaktadir.

GCD’de hak iddia eden diger iilkeler Malezya ve Brunei’dir. iddialar1 diger iilkelere nazaran
oldukca zayif olmakla birlikte GCD hak iddialar1 da oldukg¢a yenidir. Malezya GCD hak iddialarmi
ilk kez 1979 yilinda yaymladig1 bir harita ile giindeme getirmistir.®*® Brunei ise 1984 yilinda

bagimsizligmi kazanmastyla GCD hak iddialarim dile getirmeye baglamstir.*”

Bunun i¢indir iki
Malezya ve Brunei GCD hak iddialar ile ilgi tarihsel bir belge ileri siirememektedir. Bu nedenle
GCD’ye kiyidas olan bu iki iilkenin GCD ile ilgili hak iddialariin tek yasal dayanagi uluslararasi

hukuktur.

Bu iki iilke BMDHS nin temel ilkeleri olan Kita sahanligi, Karasular1 ve MEB ¢er¢evesince
GCD’nin bazi alanlarinda hak talep etmektedirler. Malezya gliniimiizde Spratly adalarinin on ikisi
iizerinde hak iddia etmesine ragmen sadece 4 ada egemenligi altindadir.”® Brunei Spratly adalarinda
hicbir ada isgal etmeyen tek {ilkedir. Yalnizca Spratly adalarini ¢evreleyen bolgede biiyiik bir deniz
alaninda hak iddia etmektedir.”® Her iki iilke hak iddialarini Cin ile catismaktan uzak durmak
iizerine kurmustur. Bunun neticesinde GCD’nin neredeyse tamaminda hak iddia eden Cin ile en az
catigma yasayan llkelerdir. Malezya ve Brunei talep ¢atigmasini kendi iginde yagamaktadir. Her iki
iilke Louisa Reef’i kapsayacak MEB alan1 olusturmaktadir. Bu talep belirsizligi iki ASEAN iilkesini
kars1 karstya getirmektedir.

G(CD’deki adalar ve adalar1 ¢evreleyen kayaliklar ve resiflerin sinirlarmin net bir sekilde
belirlenememesi yani kita sahanliklarmin ve miinhasir ekonomik bolgelerinin belirlenmemesi hak

iddiasinda bulunan iilkeler arasinda ¢atisma nedeni olmaktadir. Bu bakimdan bélge iilkeleri i¢in
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jeopolitik ve jeoekonomik 6nem arz eden bolgedeki; adalar, kayaliklar ve resiflerin ozellikleri

hakkinda bilgi vermek GCD anlagmazliginin nedenlerinin anlasilmasi agisindan 6nemli olacaktir.

Paracel adalar1 ¢evresi Asya iilkelerinin yogun olarak deniz ticaretinin gegis yaptigi
denizalamidir. Bolgede yapilan arastirmalara gore bolgede herhangi bir enerji rezervine
rastlanilmamaktadir. Bolgeyi kontrol eden iilke bolge deniz ticaretini kontrol altina alacaktir. Spratly
adalart stratejik konumu itibariyle Malakka Bogazi’na en yakin ada grubunu olusturmaktadir. GCD
anlagsmazligina neden olan enerji kaynaklar1 bu bélgede bulunmaktadir. Bélgeyi kontrol altina alan
tilke hem Malakka Bogazi’na kolay erisim saglarken hem de bolgedeki enerji kaynaklarmi elde

edecektir.

Scarborough kayaliklar1 ve Mischief Resifi stratejik agidan 6nemlidir. Bu kayaliklar ve resifler
Paracel ve Spratly adalarimin orta noktasinda bulunmaktadir. Bu iki bolgeyi kontrol altina alan {ilke
Paracel ve Spratly adalarinin giivenligi ve kontrolil i¢in iistiinlik kazanmig olacaktir. Bu hususta
Cin’in Paracel adalari, Scarborough kayaliklar1 ve Mischief Resifinin tamamini igsgal etmis olmasi
Cin’e jeopolitik bir avantaj sunmaktadir. Cin bu jeopolitik avantaji sayesinde GCD’yi bir Cin gdliine

¢evirmek iizere 6nemli adimlar atmaktadir.

ABD Savunma Bakanligr’nin 2018 yilindaki raporuna gore Pekin yonetimi 2015 yilindan
itibaren GCD’de yapay adalar insa ederek bolgede 3.200 doniimden fazla arazi 1slah etti.”® Islah
edilen yapay adalar ¢evresinde MEB alanlar1 olusturarak GCD deniz alaninin biiylik bir ¢ogunlugunu
elinde bulundurmaktadir. Bdylelikle Pekin yonetimi GCD’de Cin modeli bir yasam alani

olusturmaktadir.

Sonug olarak GCD’deki deniz alanlarini ve kaynaklarint kimin kontrol edecegi konusundaki
anlagmazlik, diinyanin en 6nemli jeopolitik sorunlarindan biri haline gelmistir. Bolge iizerinde hak
talep eden iilkeler arasinda yasanabilecek bir silahli catigma bdlgenin jeopolitik yapisini
degistirebilecegi gibi jeoekonomik yapisini da degistirebilecek potansiyele sahiptir.””” Bu nedenledir
ki bolgesel giicler sorunun ¢6ziimii i¢in Cin ile uzlasi arayiginda bulunmuslardir. Ancak Cin’in bir
yandan uzlasi arayislarina agik kap1 birakirken, diger taraftan, bolgenin neredeyse tamaminda hak
iddia etmesi hem GCD sorununu ¢6ziimsiiz kilmakta hem de GCD’yi enerji kaynak ¢atigmasina

doniistiirmektedir.

ABD Disisleri Bakanliginin 2019 Ozgiir ve Agik Bir Hint-Pasifik: Paylasilan Bir Vizyonu
flerletmek raporuna gére; GCD hak iddia eden ASEAN iiye iilkelerinin GCD’deki 2.5 trilyon dolar

206 Assessment on US. Defense Implications of  China’s Expanding  Global  Access,
https://media.defense.gov/2019/Jan/14/2002079292/-1/-1/1/EXPANDING-GLOBAL-ACCESS-REPORT-FINAL.PDF,
(06.09.2019)
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degerindeki geri kazanabilir enerji kaynaklari, Pekin yonetiminin engellemelerinden dolay1
¢ikartilamamaktadir.® Bu raporun GCD enerji kaynaklarmin sadece tahminlere dayali bir miktar
olmadiginin gostergesi olmasi agasindan olduk¢a énemlidir. Zira bu raporun yayinlanmasi GCD’nin

bir enerji kaynak deposu oldugunun gostergesidir.

Yayinlanan raporda sadece ASEAN fiye iilkelerinin alanlarinda bu denli bir miktar enerji
kaynagi oldugu belirtilmektedir. Bilindigi iizere Pekin yonetimi GCD’nin %80°1 {izerinde hak iddia
etmektedir ve hak iddia ettigi alanlarda Cin disinda higbir iilkenin arastirmasina izin vermemektedir.
Dolayisiyla Cin’in hak iddia ettigi alanlarin arastirilmasiyla GCD’de daha biiyiik miktarlarda enerji
kaynaginin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Sonug olarak GCD anlagsmazliginin bir sicak
catigma ortamina doniismesinden endise duyan ve bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasini
isteyen (Tayvan ve Vietnam, Malezya, Filipinler ve Brunei) taraflar; BMDHS ve ASEAN nezdinde

Pekin yonetimi ile uzlasi arayisi iginde olmaktadirlar.

3.5.Giiney Cin Denizi Kriz Yonetim Yaklasinm

3.5.1.Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Giiney Cin Denizi Simr Catismasimin Onlenmesi

GCD’deki bolgesel anlagmazliklarin karmasikligi ve BMDHS nin anlagmazliga bir ¢6ziim
bulamayisi GCD sorununu ¢6ziimsiiz kilmaktadir. GCD sorunu hukuki agidan esasen iki anlasmazlik
sorununu i¢ermektedir. Bunlar deniz alanlar1 ve toprak anlasmazlig1 sorunlaridir.®® Bu iki sorun
Uluslararas1 Hukuk ve BMDHS agisindan farkli anlamlar tasimaktadir. Bunun i¢indir ki GCD
sorununun kalict ¢6ziimii i¢in, deniz ve toprak alanlar1 anlasmazligi ¢6ziimii kacinilmazdir. Bu
sorunlarm birinin ¢éziime kavusmasi sorunun ¢oziilmiis oldugu anlamini tagimayacaktir. Her iki

sorun ¢oziildiigi takdirde GCD sorunu ¢oziilmiis olacaktir.

Bu calismada toprak anlagmazligi ¢6ziimii yerine deniz alanlarmin ¢dziimii odak noktast
olmustur. Zira bolgede hak talep eden iilkeler belirli sayida adalar {izerinde egemenlik kurmuslardir.
Ornegin Spartly adalarinda Cin 7, Vietnam 27, Malezya 4, Filipinler 8, Tayvan 1 ada isgal etmistir.*"
Bir nevi her bir devlet kendi acisindan toprak anlasmazligi sorununu ¢6zmiis olmaktadir. Ancak iggal

altinda bulunan adalar1 ¢evreleyen deniz alanlar1 arasinda kiyasiya bir rekabet icinde olmaktadirlar.

28A Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared Vision, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/11/Free-
and-Open-Indo-Pacific-4Nov2019.pdf, (06.09.2019)

209 Gregory B. Poling, “The South China Sea in Focus, Clarifying the Limits of Maritime Dispute”, Center for Strategic
and International Studies, 2013, s. 5

210 Pooja Theresa Stanslas, “The Spratly Dilemma: External powers and Dispute Resolution Mechanisms”, Amicus
Europae Foundation, 2010, s. 2
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Zira adalar ¢evreleyen deniz alanlarimin kullanimiyla ilgili bir anlasmazlik durumu s6z konusudur.

Sorunun ¢dziimii i¢in hukuki agidan BMDHS hiikiimleri belirleyici olmaktadir.

Icerik geregi BMDHS, toprak anlasmazhklarmi ¢dzecek yetki alanina sahip degildir.
Kendisine basvurulan bir davayir Uluslararasi Adalet Divani’na veya bagka bir tahkim kuruluna
sunma yetkisi yoktur. Ancak toprak anlagsmazligi sorununa yetki devrinden dolayi ¢6ziim bulamayigi
deniz alanlar1 anlasmazligina da ¢dziim bulamayacag anlami tasimamaktadir.”’' Zira BMDHS;
deniz alanlarmin hukuki statiisiinii, deniz alanlarmin kullanimini ve deniz alanlarindan gecen
gemilerin seyriisefer dolasim haklarin1 belirleyen kurallar biitiiniinden olugmaktadir. BM catis1
altinda deniz hukukunun temel ilklerinin belirlendigi ilk konferans, 1958 Cenevre Deniz Hukuku

konferansidir.?"?

Konferans deniz alanlarin belirlenmesi ve kullaniminin agiklayan 4 ana soézlesmeden
olusmaktadir. Bu s6zlesmeler; Kita Sahanligi, Bitis Bolge, Karasular1 ve Agik Denizlerde Balikgilik
ve Canl1 Kaynaklarm Korunmasina yonelik sézlesmeleridir.?"® Ne var ki; siyasi, bilimsel, teknolojik
gelismeler ve uluslararasi hukukun belirledigi kurallarin yetersiz olmasi I. Cenevre Deniz Hukuk
konferansinin basarisiz olmasinda énemli rol oynamustir. Ozelikle iilkelerin gelisim gdstermesine
bagl olarak deniz alanlarinda daha fazla hak talep etmeye baslamasi, deniz hukukunun pratikteki
isleyisini islevsiz birakmustir. Ornegin I. Cenevre Deniz Hukuk Konferansi sorasi yeni bir hukuk

konferansinin olusturmasina neden olan sorunlar su sekildedir;

e Ulkelerin gelisim gdstermesiyle birlikte deniz alanlarindaki dogal kaynaklara ihtiyag
duymaya baslamasi

e Kara alanlarinin yetersiz kalmasi sonucu iilkelerin denizalalarina yonelmesi

e Teknolojinin gelisimiyle deniz alt1 kaynaklarinin kesfedilmeye baslamasi

e Deniz ticaretin gelismesi ve balik¢iligin yogunlagmasi

e Deniz alanlarimin yogun kullanimina bagli olarak deniz alanlarinin kirletilmesini ve
azaltilmasinin 6nlemek

e SOmiirge sonrasi bagimsizlik kazanan {ilkelerin deniz alanlarinda hak talep etmesi

e Ulkelerin deniz alanlarindaki iddialarinin hukuki kurallarca belirlenmesi

e Takimada iilkelerine ait olan deniz alanlarimin belirlenmesi

e Zararsiz gecisin ve karasularinin genigliginin yeniden tanimlanmasi

211 Poling, a, g, €, s. 7

212 Adam W. Kohl, “China ’s Artificial Island Building Campaign in the South China Sea: Implications for the Reform of
the United Nations Convention on the Law of the Sea”, Dickinson Law Review 2018, s. 919

213 Nuray Karapinar, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi ve Deniz Alanlarma iliskin Bazi Kavramlar,” Dogal
Kaynaklar Ve Ekonomi Biilteni Dergisi, 2015, s. 13
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e Deniz alanlarinda gergeklestirecek bilimsel faaliyetlerin uygulanici hukuki kurallarin

belirlenmesi***

I. Cenevre Konferansinin deniz alanlarinin kullanimi ile ilgili sorunlara ¢dziim getirememesi
nedeniyle, 1960’da BM onciiliigiinde II. Cenevre Deniz Hukuk Konferansi toplanmistir. Ancak deniz
alanlarinda yasanan belirsizlik ve iilkelerin hukuk kurallarma riayet etmemesi sonucu II. Cenevre
Deniz Hukuku Konferansi bir karara baglanmadan dagilmistir. Bu yasanan gelisme sonrasi III.
Deniz Hukuk Konferansi 1973’te New York’ta toplanmigtir. Deniz hukuk s6zlesmelerinin doniim
noktas1 olarak kabul edilen III. Deniz Hukuk Konferansi, 1982 tarihli BMDHS nin kabuli ile
sonuglanmistir.?”® 1994 yilinda yiiriirliige giren 1982 tarihli BMDHS, deniz alanlariimn sinirlarni
belirleyen en kapsamli hukuk belgesidir. Sézlesme; deniz alanlarinin sinirlarini belirlemesinin yani
sira deniz alt1 kaynaklariin arastirilmasi, gelistirilmesi, ¢ikarilmasi ve deniz ¢evrelerinin korunmasi
ile ilgili kararlar almaktadir. Sozlesme; Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) Kita Sahanligi,
Takimadalar, Karasulari, Bitigsik Bolge gibi tartigmali kavramlar: agiklik getirerek devletlerin deniz

yargi yetkilerinin belirlenmesini saglamaktadir.

Sekil 5: Giiney Cin Denizi'nde Hak Talebinde Bulunan Ulkelerin Egemenlik iddialari
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Kaynak: Historical Support for China's South China Sea Territorial Stance, https://www.maritime
executive.com/editorials/historical -support-for-china-s-south-china-sea-territorial -stance- 1

(10.09.2019)

214 Karapinar a, g, e, s. 14

2151982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, https://denizmevzuat.uab.gov.tr/uploads/pages/uluslararasi-
sozlesmeler/denizhukuku.pdf, (10.09.2019)
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GCD anlagmazlig1 sorunu yasayan her bir lilke ii¢ egemenlik tiirlinde hak iddia etmektedir.
Bunlar Karasulari, MEB ve Kita Sahanligidir. BMDHS tarafindan belirlenen hukuki kurallara hak
iddia eden iilkelerin uymamast GCD sorununu ¢o6ziimsiiz kilmaktadir. Zira yukaridaki haritada
goriilecegi lizere GCD hak iddiasinda bulunan 6 iilkenin iddialar1 birbirleriyle ¢akismaktadir.
Ornegin Vietnam’in hak iddia ettigi alanlar basta Cin olmak iizere Tayvan, Malezya, Filipinler ve
Brunei’nin hak iddia ettigi alanlar1 kapsamaktadir. Ote yandan aymi durum Filipinler igin de
gecerlidir. Filipinler’in hak iddia ettigi alanlar Cin, Tayvan, Malezya, Vietnam ve Brunei’nin hak
iddia ettigi alanlar1 kapsamaktadir. Hakeza Malezya ile Brunei’nin hak iddia ettigi alanlar da

birbirleriyle ¢akismaktadir.

Bunun i¢indir ki BMDHS kurallarma aykir1 hareket eden tek iilke Cin degildir. Cin bolgenin
en biiyiik giicli olmasi nedeniyle bolgedeki ¢ikarlarini asker? gii¢ kullanarak giivence altina alabilecek
yetkinlikte bir kapasiteye sahiptir ve anlasmazliga taraf devletleri baskina altina alabilmektedir. Bu
nedenle Cin’in bolgedeki eylemleri GCD anlagmazliginin ana nedeni olarak kabul edilmektedir.
Halbuki Cin’in BMDHS kurallarina riayet etmesi veya bolgedeki askeri faaliyetlerini sonlandirmasi
durumunda bu sefer de anlasmazliga taraf diger devletler kendi aralarinda iistiinlik kurma yarisi
icinde olacaktir. Ornegin bélgenin tamaminda hak iddia eden Vietnam ve Tayvan bolgenin jeopolitik
ve jeoekonomik konumundan yararlanmak isteyecektir. Bunun dogal sonucu olarak tarihsel olarak
hak iddia ettikleri adalarin ve deniz alanlarinin giivenligini saglamak i¢in anlagsmazliga taraf
devletlerin ¢atisma i¢inde olmalar1 kagmilmazdir. Sadece bu ¢atigmalarin boyotunun ne derece
siddetli olacag: belirsizligini korumaktadir. Zira gegmis tarihlerde goriilecegi lizere GCD’de hak
iddia eden devletler arasinda ufak capli catismalar yasandigi gibi biiylik capli catigmalar da

yasanmistir.

1974 ve 1988’ de Cin ve Vietnam arasinda biiyiik capli ¢atigmalar yasanmustir. ilk catismada
Cin, Vietnam egemenligi altindaki Paracel adalarinin tamamini isgal etmistir. 1988 catismasinda ise
Cin, Vietnam isgali atindaki Spratly adalarmin 6’sini1 iggal etmistir. Bu savas sonucunda 3 Vietnam
savas gemisi batarken 74 Vietnam askeri de dlmiistiir.'® Bu ornek sadece Cin - Vietnam catismasi
ile sirl degildir. Ornegin 1995°te Tayvan ve Vietnam arasinda ufak caph bir catisma yasanmustir.
Tayvan’in Spratly adasinda isgal ettigi tek ada olan Itu Abu adas1 yakinlarinda gegis yapan Vietnam

yiik gemisine Tayvan deniz kuvvetleri ates agnustir.?”

Ayni y1l icinde Malezya deniz kuvvetleri
Malezya MEB alaninda balik avlayan Cin balik¢1 teknesine ates agmasi sonucu 4 Cinli balik¢i

yaralanmustir.”'® 1998°de Vietnam’in Tennet Resifi gevresinde kesif ucusu yapan Filipin hava

216 South China Sea: A History of Armed Conflict, https://news.usni.org/2012/06/20/south-china-sea-history-armed-
conflict, (10.09.2019)
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kuvvetlerine ait savas ucagima Vietnam hava kuvvetleri tarafindan uyar1 atesi agilmistir.?" 1999°da
Malezya ve Filipin savas ugaklari Malezya MEB alaninda it dalasi yapmustir.”?® 2000°de Filipin
donanmasi Palawan agiklarinda Cin balik¢1 teknesine ates acarak bir Cinli balikgiy1 61diirmiis ve yedi
balik¢ryr tutuklamustir. 2002°de Vietnam savas ugaklari Spratly ¢evresinde kesif ugusu yapan Filipin

savas ucagina ates agnustir.”?!

Goriilecegi lizere GCD’de hak iddia eden her bir devlet bolgedeki egemenlik alanini korumak
icin caydirici bir gii¢ olarak askerl misilleme yolunu se¢mektedir. Burada sorgulanmasi gereken
husus sadece Cin’in GCD’deki eylemleri bolgenin giivenliginin tehdit etmedigidir. ASEAN iiyeleri
de tarihsel siire¢ igerisinde GCD’de askeri yiizlesme ile kars1 karsiya gelerek bolgenin giivenligini
tehdit etmektedir.

Sonug olarak GCD anlagsmazligina taraf olan her bir devleti ¢atigsma yasamaya iten en énemli
neden egemenligi altinda olan adalar, kayalik ve resiflerde MEB alami olusturarak bolgedeki enerji
kaynaklarindan yararlanmak istemeleridir.  Ne var ki taraflar arasinda yasanan anlagmazliklar
catismalara ve hak ihlallerine sebebiyet verdigi icin bolgedeki enerji kaynaklar1 tam anlamiyla
cikartilamamaktadir. Sonug olarak bélgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve taraflar arasindaki
catigsmalari son bulmasi i¢in 6ncelikle her bir devletin BMDHS 'nin temel ilkelerine uymasi ve yasal
deniz yetki alanlarmin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda GCD anlagsmazlik sorununun
belirlenmesi icin BMDHS'nin temel ilkeleri olan Karasulari, MEB ve Kita Sahanlig1 kavramlarimin

aciklanmasi gerekmektedir.

BMDHS’nin 3 maddesine gore; Karasulari: her iilke karasularmin genisligini kiy1 seridine en
yakin noktadan baslayip 12 deniz milini gegmeyecek sekilde belirleme hakkina sahiptir. Bu
belirlenen sinir dahilinde olan hava sahasi, deniz yatagi ve toprak alti iilkelerin egemenligi
altindadir.””> BMDHS’nin 57 maddesine gore Miinhasir Ekonomik Bolge: sahildar devletin
karasularindan ol¢iilmeye baslandigi hattan itibaren 200 deniz milini ge¢cmeyecek sekilde
belirlenmelidir. MEB sinir1 belirleyen devletler belirlenen alanda deniz yataginin altinda ve iistiinde
canli ve cansiz dogal kaynaklarin, aragtirilmasi ¢ikartilmasi korunmasi ve yonetimi hususunda 6zel
haklara sahiptir. MEB, sahildar devletlerin hak ve yiikiimliiklerini belirleyen 6zel hukuka tabidir.
Bu yoniiyle MEB, sahildar devletlere bazi haklar sunarken bazi haklarim da smirlandirmaktadir.

Sahildar devlet belirledigi MEB igerisinde bulunan dogal kaynaklarn isletilmesi yetkisine sahiptir.

20A, g, e,5.19
220 Nguyen Hong, a, g, €, 5.19
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Sahildar devletin iznine tabii olmadan 3. Bir devletin MEB igerisinde bulunan dogal
kaynaklardan yaralanma hakki yoktur.”** Ancak belirlenen bu alan sahildar devletin egemenliginde
degildir. Zira sahildar devletler tarafindan belirlenen 200 millik MEB alaninda, 3 devletler ticari
amag i¢cinde olmadan deniz ve hava ulasim 6zgiirliigi, iletisim ve enerji boru hatlar1 déoseme ve
bilimsel arastirmalar yapabilmektedirler.”> BMDHS sdzlesmesi bu yonleriyle devletlere deniz
alanlarmi kullanimi ve smirlarini belirleyen kurallar koymustur. Bu kurallara uyumak devletlerin

asli gorevidir.

Devletlerin bu kurallara uymamast BMDHS kurallarimi hiikiimsiiz kilmaktadir. Belirlenen
kurallara uyulmamasi durumunda deniz alanlarinda talep catismasi yasanmaktadir. BMDHS nin
tartismali deniz alanlariyla ilgili koydugu kurallar, deniz alanlarimin kullanimimi her ne kadar
belirlemis olsa da deniz alanlarinin sinirlandiriimasi hususunda eksik yonleri vardir. Ornegin
GCD’de hak iddia eden her bir devlet deniz alanlarmin smirlandiriimasit hususunda g¢atigma
yasamaktadir. Sinir ¢atigmasi yasayan her bir iilke, Kita Sahanligi ve MEB alanlarmin giivenligini
korumak i¢in adalar {izerinde askerf karakollar insa etmektedir.”® Dolayistyla BMDHS nin adalarin
kullanimi ve simirlandirilmasi hususunda herhangi bir hitkkmii yoktur. Ada veya adalara sahip olan

devletler adalar etrafinda MEB ilan edebilmektedir.

BMDHS’nin 76-77 maddelerine gore Kita sahanligi; kiyr siir1 bulunan bir devletin kita
sahanliginin belirlenmesi i¢in kara sularmin baslangic noktasindan en fazla, 200 deniz mili olacak
sekilde bir hat belirleyebilmektedir.  Belirlenen bu sinirlar i¢inde kalan deniz yatagi ve toprak
altindaki tiim kaynaklarm arastirilmasi ve kullanim hakki bu sinir1 belirleyen devlete aittir.”*’Bu
maddeye gore; kita sahanligina sahip olan sahildar devlet belirlenen sinirlar iginde dogal kaynak

arastirma ve ¢ikartma hakkina sahiptir.

Sahildar devlet, egemenligi altindaki kita sahanliginda arastirima faaliyetleri i¢inde olmayip
veya buranin dogal kaynaklarimi isletmedigi taktirde hi¢cbir devlet sahildar devletin izni olmadan bu
bolgede bu tiir faaliyetlerde bulunamaz. Ote yandan sahildar devlet, bolge iizerinde enerji gecisini
saglayan boru hatlar1 ve denizalti kablolar1 doseme hakkina sahiptir.”®® Bu yoniiyle BMDHS
devletlerin deniz alanlarinin kullanimini ve siirlandirmasini kesin kurallarla belirlemistir. Bu
kurallara uyulmadig: takdirde egemenlik alanlarimi korumak isteyen devletlerarasinda bir ¢atisma

durumu yaganacaktir.
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GCD anlagmazlik sorununun bir diger bir boyutu GCD’deki adalarin yasal durumunun tam
olarak belirlenememesidir. Zira GCD enerji kaynaklari Spratly adalarmi ¢evreleyen deniz alanlarinda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bolgedeki adalarin yasal boyutunun agiklanmasi énemli olacaktir. Bu
baglamda BMDHS 121. Maddesine gore adalar su sekilde tammlanmaktadir. Oncelikle adalarin bir
kara parcasi statiisiinde olmasi i¢in adalarin; sularla ¢evrili olmasi, dogal bir yapisinin olmasi ve sular
yiikseldiginde kara parcasmin su iistiinde olmas1 gerekmektedir.”” Ote yandan BMDHS nin 121.
Maddesinin 3.bendine gore ada olarak tanimlanan kara pargasmin; insan yasamina uygun degil ve

ekonomik bir getirisi yoksa MEB ve Kita sahanlik hakkina sahip degildir.*

Bu tanimlamada goriildiigii tizere adalarin yasal statiisii net bir sekilde ifade edilmistir. Ancak
yapay adalar konusunda bdyle bir durum séz konusu degildir. BMDHSye gore yapay adalarin dogal
adalar gibi herhangi bir denizalan1 yoktur. Sadece 500 metrelik giivenlik alanlar1 vardir.”' Ancak
Pekin yonetimine gére BMDHS nin yapay adalar tammlamasinda bir belirsizlik vardir. Zira Pekin
yOnetimi Paracel ve Spratly adlar1 ¢gevresinde yapay adalar insa etmekte ve insa ettigi yapay adalarda

askeri Uisler kurmakta ve bu adalara insanlar yerlestirmektedir.

Pekin yOnetimine gore bu adalar da insan yasamina elverisli ve ekonomik getirisi olan
adalardir. Dolayistyla BMDHS nin 121.madesinin 3. Bendine gore Pekin yonetimi adalar ¢evresinde
MEB ve Kita Sahanlig1 yetkisine sahip oldugunu iddia etmektedir.”** Bu iddiasin1 1947°de
yayimladig1 U seklindeki haritasi, 1992°de yayimladigi Karasular1 ve Bitisik Bolge Kanunu ve
1998’de yayimladigit MEB ve Kita Sahanligi Kanunu ile desteklemektedir. Pekin yonetimine gore
GCD ile ilgili yasal gelismeler Cin’in GCD egemenlik haklarini etkilemeyecektir. Zira 1992 ve
1998°de Pekin yonetimi tarafindan ¢ikartilan bu yasalar kapsaminda Cin’in egemenligini olusturan
MEB ve Kita Sahanligi, deniz alt1 ve hava iistii alanlarinin Cin’in ayrilmaz bir pargasi oldugunu

belirtmektedir.>*

Pekin yonetiminin 1992 ve 1998’de yayimladig1 kanunlar deniz alanlarinin siirlanmasini
belirleyen, 1982 BMDHS nin hiikiimleriyle ¢elismektedir. Zira tarihsel iddialar tartigmaya agiktir.
Ancak hukuksal olarak kendi deniz alanlarinin sinirlarmi belirlemesi uluslararasi hukuk kurallartyla
ortiismedigi gibi deniz alanlariyla ilgi sorun yasayan iilkelerin de kendi hukuk kurallarini

belirlemesine yol acabilir. Ornegin Vietnam da kendi deniz kanunlarini yaymmlamistir.”*

2291982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi, 121. madde
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Dolayisiyla GCD’de hak iddia eden iilkelerin kendi hukuk kurallarini yaratma girisimi GCD deniz

alanlarmin smirlandiriimasini olumsuz yonde etkilemektedir.”*

Sonug olarak GCD’deki taleplerin su an i¢in kesin olarak ¢oziilememesi durumunda yasanan
gerginlikleri bastirmanin en iyi yolu tartigmali deniz alanlarinda iilkelere serbest gecis hakkinin
verilmesi ve deniz altindaki kaynaklarin bir uzlasi modeli gelistirilerek ortak bir girisim grubu
tarafindan ¢ikartilmasi gerekmektedir. Ancak bu modelin uygulanabilmesi i¢in hak talep eden
tilkelerin goris birliginde olmasi gerekmektedir. Zira GCD’deki iddialara iligkin belirsizlik kimsenin

cikarlarma hizmet etmedigi gibi bolgeyi bir ¢atigma ortamina siiriikklemektedir.

Tiim iddia sahipleri icin BMDHS deniz alanlarinin ¢6ziimii i¢in yetki merci olsa da sorunun
¢ozlimii noktasinda Cin pozisyonunu anlamak dnemlidir. Tanimlanmis bir Cin pozisyonu olmadan,
potansiyel bir ¢oziim veya is birligi gelistirmek imkansizdir. Zira BMDHS nin belirledigi sinirlar,
Cin’in tarihi iddialarmi dayandirdigi U sekli veya Dokuz Kesik Cizgi olarak bilinen haritasinin
smirlar1 i¢ine kalmaktadir. Dolayisiyla GCD 6zelinde BMDHS hiikiimleri Cin tarafindan gegersiz
kabul edilmektedir. Taleplerin belirsizligi GCD sorununun ¢ézliimiine yonelik en basit adimlar1 dahi
¢Ozlimsiiz kilmaktadir. Bunun i¢indir ki Uluslararas1 Hukuk, BMDHS ve Cin ortak bir mutabakat

cercevesinde hak talep eden diger iilkelerin de haklar1 gézetilmeden GCD sorunu ¢oziilemeyecektir.

3.5.2.ASEAN’1n Giiney Cin Denizi Catismasim Onleme Girisimi: Taraflar Aras1 Diyalog

Siireci

Giineydogu Asya Uluslar1 Isbirligi (ASEAN) bes kurucu iiye — Malezya, Endonezya,
Singapur, Filipinler ve Tayland — tarafindan 1967°de kurulmustur.”*® Kurucu bes iilke orgiitiin
kurulus amagclarini iiye iilkeler arasinda baris ve istikrar1 korumak, sosyal ve kiiltiirel isbirligi
gelistirmek ve karsilikli ticari iligkileri arttirmak olarak belirlemiglerdir. Kurucu bes iilke belirlenen
bu amaglar dogrultusunda baris ve istikrar1 bozacak her tiirlii catismadan uzak durulmasi konusunda
ortak bir fikir birligine varmusladir. Orgiit 1984-1999 yillar1 arasinda genisleme siirecine girmistir.
Su an orgiitiin {iye sayis1 10°dur. Orgiitiin diger iiyeleri Brunei, Vietnam, Myanmar, Laos ve

237

Kambogya’dir.

Cin bolgenin biiylik bir cogunlugunda hak iddia etmektedir ve bolge iizerinde yayilmaci bir
politika izleyerek bolgedeki egemenlik alanlarini genisletmektedir. Bu politikasindan &tiirii bolge

izerinde hak iddiasinda bulunan ASEAN fiye {ilkeleri ile talep catigmasi yasamaktadir. ASEAN

B5 Ag.e,8,6

26 Michael York, “Asean’s Ambiguous Role in Resolving South China Sea Disputes”, Indonesian Journal of
International Law, 2015, s. 287

237 Michael York, a, g, e, s. 289
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orgiitiiniin 4 {iyesinin (Vietnam, Filipinler, Malezya ve Brunei) GCD anlagsmazligi yasamasi
ASEAN’1 sorunun i¢ine ¢gekmistir.”*® GCD anlagmazlig1t ASEAN orgiitiinii dogrudan ilgilendiren bir
konu olmamakla beraber GCD anlasmazligt sorunun ¢oziimiinde ve ¢atisma risklerinin

azaltilmasinda 6nemli bir arabulucu rolu tUistlenmektedir.

GCD anlagmazlig1 sorunu, 1992’de Cin ve Vietnam arasinda yasanan ¢atisma ile ASEAN’1n
giindeminin bir parcasi haline gelmistir.”** GCD alaninda hak iddia eden Cin ve Vietnam arasinda
yasanan anlagsmazlik sonucu, bdlgede istikrarin ve giivenin tesisi i¢in bir her iki devlete barig ve

huzuru bozacak eylemlerde bulunmamalari konusunda ¢agrida bulunulmustur.

ASEAN’1n bu cagrisina ragmen Pekin ve Taipei yonetimlerinin GCD’de yeni alanlar isgal
etme girisimi bdlgenin giiven ortamini daha da sarsmustir. Zira Cin ve Vietnam’in saldirgan tutumu
bolgede hak iddia eden diger iilkelerin egemenlik haklarim yok saymasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenden dolay1 ASEAN, bolgede giiven ortaminin ve istikrarin yeniden olusturulmasi igin 1992°de

Davranis Kurallar1 Kodu’nu (COC) yayinlamistir.**

ASEAN’1n goriislerini belirttigi, 1992 tarihli Davramis Kurallar1 Koduna gore; bolgede hak
iddia eden iilkeler BMDHS hiikiimlerince belirlenen deniz alanlar1 iginde serbest faaliyetler iginde
bulunacak ve hicbir iilke diger bir {ilkenin egemenlik alanina karsi saldirida bulunmayacaktir.
Boylelikle hak iddia eden taraflar arasinda bir ¢atisma ortami olmayacak ve bolgede baris ve istikrar
tekrardan tesis edilecektir. Ancak ASEAN’1n tiim c¢abalarma ragmen bolgedeki tansiyon artmaya

devam etmistir.

1995 yilinda Cin, &rgiitiin kurucu iiyesi olan Filipinler’in Mischief Resifini isgal etmistir.?*!
Bu olay ASEAN orgiitii icin bir doniim noktas1 olmustur. Zira Cin 6rgiit tiyesi bir iilkenin egemenligi
altindaki bir resifi isgal etmistir. Bu gelisme sonrasi bdlgedeki anlagmazliklarin savas ortamina
doniismesiyle ASEAN, catisma ve savaglar1 6nleme yonetim mekanizmalarini taraflar arasinda
tesvik etmek amaciyla catigmalara neden olan bdlgesel denizcilik faaliyetlerinin belirlenmesi

girisiminde bulunmustur.?*

238 Nicole Jenne, “Managing Territorial Disputes in Southeast Asia: Is There More than the South China Sea?”, Journal
of Current Southeast Asian Affairs, 2017, s. 41

23 Carlyle A. Thayer, “ASEAN, China and the Code of Conduct in the South China Sea”, SAIS Review of International
Affairs, 2013, s. 76
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241 Peter Kreuzer, A Comparison of Malaysian and Philippine Responses to China in the South China Sea, The Chinese
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Bu girisimin sonucunda ASEAN ve Pekin yonetimi tarafindan GCD’de anlagmazliga neden
olan faktorlerin belirlenmesi ve sorunlarin ¢oziimii igin, 2002’de Davranig Bildirisi (DOC)
yayinlandi. Bu bildiriye gore; GCD anlagmazligina neden olan dort anlasmazlik tizerinde ¢aligilmast
esas alinacaktir.

e BMDHS ve Uluslararast Hukuk’un ilkeleri ¢ercevesinde GCD’de serbest gezinme
Ozgiirliglinii korumak,

e Yasanan anlagsmazliklarin kuvvet kullanilmasina basvurulmaksizin barisgil yollarla
¢Oziilmesi,

e Bolgede bulunan ada, kayalik ve resif alanlarinin isgal edilmemesi.

e Bolgede serbest balik¢ilik faaliyetlerinde bulunulmasi®*

Ancak Cin bu Davranis Bildirisinin kararlarina uyamamustir. Zira bildirinin baglayici bir yonii
yoktur. Bildiri Cin ve ASEAN orgiitii arasinda sozlii beyanlar cergevesinde olusturulmustur. Ote
yandan davrams bildirgesi GCD anlagmazligina ¢éziim olusturmak igin hazirlanmamustir. Bildiri,
deniz alanlartyla ilgili taraflar arasinda yasanan catismalarin sonlandirilmasina giiven olusturmak

icin hazirlannugtir.**

ASEAN’1n bu girisimine karsilik Cin, sorunun ¢6ziimii noktasinda ¢6ziim merciinin ASEAN
olmadigini soruna dogrudan miidahil olan iilkeler ile ¢oziilecegini savunmaktadir.”* Pekin
yOnetiminin bu 6nerisine Myanmar ve Tayland’in destek vermesi ASEAN’1n girisimlerini sonugsuz
birakmistir. Bu iki devletin Cin’in yaninda yer almasi orgiitiin bir ¢at1 altinda ortak bir karar almasini
engellemistir.**®  Yasanan bu gelisme sonras1 davrams bildirgesinde belirlenen sorunlara ¢dziim
bulmak igin 2011 yilinda ASEAN ve Cin yeni Kilavuz ilkeler iizerinde anlasmaya varmuslardir.
ASEAN ve Cin heyeti, 2012 yilinda Pekin’de bir araya gelerek tartigmali deniz alaninda hak iddia
eden her bir devletin bilimsel arastirma, ¢evreyi koruma, arama ve kurtarma ve ulus Gtesi suglar

tizerinde dort uzman komite kurulmasina karar verdi.>*’

Ancak Cin bu kilavuz ilkelere taraf olmasina ragmen, 2012 yilinda Filipinlerin Scarborough
kayaligim isgal etmesi ASEAN — Cin iligkilerini farkli bir boyuta tasidi. Keza Filipinler GCD’de hak
iddia eden diger iilkelere nazaran GCD anlagsmazli§inda en fazla sorun yasayan iilkedir. Cin

tarafindan bolgedeki deniz alanlar1 isgal altindadir. Bdlgedeki enerji arama ve ¢ikartma faaliyetleri

243 Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea, https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-
of -parties-in-the-south-china-sea-2, (24.09.2019)

24 Hoang Thi Ha, “From Declaration to Code: Continuity and Change in China’s Engagement with ASEAN on the South
China Sea”, ISEAS, Institute of Southeast Asian Studies, 2019, s. 1

25Sanae Suzuki, “Conflict among ASEAN members over the South China Sea Issue”, Japan External Trade
Organization, 2012, s, 1

246 Sanae Suzuki, a, g, €, s. 3
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Cin tarafindan engellenmektedir. Haklarmi Cin’e karsi korumak ve Cin tarafindan isgal edilen deniz
alanlarmin yeniden egemenliginin bir parcast olmasi i¢in Cin ile yasadigi GCD anlasmazligi
sorununu, 2013 yilinda Siirekli Tahkim Mahkemesi’ne tasimistir.>*® Filipinler, sorunun ¢oziimii i¢in
BMDHS hiikiimleri ¢ergevesinde hareket ederek, Cin ile yasanacak herhangi bir silahli ¢atigmadan

kag¢inmay1 amaglamaktadir.

Mahkemenin 2016 yilinda verdigi karara gore; Pekin yonetiminin iddialarina kargi Manila
yonetiminin iddialarmin hukuka dayali gercek belgeler oldugunu belirterek, Cin’in Filipinler’in

GCD’deki egemenlik haklarm ihlal ettigi hiikmiinii verdi.**’

Cin ve Filipinler siirekli tahkim
mahkemesine taraftir. Ancak Cin mahkemenin verdigi karari kabul etmemektedir. Dolayisiyla
stirekli tahkim mahkemesinin Filipinler lehinde aldigi kararm Cin agisindan baglayici bir yonii
yoktur. Kararlarmin baglayici bir yaninin olmamasi mahkemenin gii¢siiz yoniinii olusturmaktadir.
Ancak mahkemenin bu karari almasi sorunlu GCD denizalani ile ilgili konular1 netlestirmesi

acgisindan oldukga onemlidir.

BMDHS nin hiikiimlerine gore; Cin’i su¢lu bulan Siirekli Tahkim Mahkemesi, ayni zamanda
GCD anlagmazlig ile ilgili pek ¢ok konuya agiklik getirerek mevcut sistemin eksikliklerini ortaya
¢ikarmustir. Zira Siirekli Tahkim Mahkemesi’nin verdigi karar, GCD hak iddiasinda bulunan diger
iilkelerin de hak iddialarinin hukuki bir ¢6ziim yolunun oldugunu kanitlamasi agisindan 6nemlidir.
Ancak GCD anlasmazligina taraf olan {ilkelerin davraniglari hukuki bir zeminin olusmasini
engellemektedir.  Sonu¢ olarak Filipinler onemle tizerinde durdugu iddiasmi yargi yoluyla
kazanmasina ragmen mahkemenin verdigi karar Filipinler i¢cin bir 6diil olmamistir. Nitekim Cin
Filipinlerden isgal ettigi resif ve kayalikta askeri tisler insa edip bolgedeki konumunu

giiclendirmektedir.

GCD sorunu gegmiste oldugu gibi glinlimiizde de karmasik yapisint korumaktadir. Bu nedenle
taraflar GCD anlagsmazligimi barisgil yollarla yonetmek icin yeni bir siirecin baslatilmasinin arayisi
icindedirler. Bu hususta Cin, sorunun ¢6ziimii konusunda ilk kez ilk adimi atan {ilke olmustur. Cin
Bagbakam Li Keqiang, 2019°da ASEAN ve Cin arasindaki GCD anlasmazliginin her iki kesime zarar
verdigini agiklamistir. Cin’in ASEAN ile goriismelere hazir oldugunu belirten Kegiang, ASEAN’1n
ileri stirdligii Davranis Kodu, Davranis Bildirisi onerileri ile sorunun ¢oéziilemeyecegini, sorunun
¢oziimil icin ASEAN nezdinde ortak bir konsensiis olusturulup hak iddia eden iilkeler arasinda GCD

anlagsmazlig1 sorununa ¢dziim bulunmasi gerektigini beyan etmistir.*°

248 peter Leavy, The Permanent Court of Arbitration’s role in clarifying the South China Sea disputes, Indo-Pacific
Strategic Digest, 2017, s. 241

24 Sreenivasa Rao Pemmaraju, The South China Sea Arbitration (The Philippines v. China): Assessment of the Award on
Jurisdiction and Admissibility, Chinese Journal of International Law, 2016, s. 278

230 Speech by H.E. Li Kegiang Premier of the State Council of The People's Republic of China At the 22nd China-ASEAN
Summit, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zyjh_665391/t1713324.shtml, (03.11.2019)
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Cin’in boyle bir adim atmast ASEAN ve hak iddia eden iilkeler agisindan olumlu bir yaklasim
olarak algilanmistir. Zira ASEAN’1n baglattigi her bir ¢6ziim Onerisi daha 6nce Cin tarafinca
reddedilmistir. Ancak Cin tarafindan boyle bir girisimin baslatilmast ASEAN agisindan olumlu bir
yaklagim olarak algilanmis olsa da Cin Savunma Bakanh@ 2019°da “GUNEY CIN DENIZi”
egemenlik alanlarinin devredilemez oldugunu belirten bir beyaz kagit yaymnlanustir. ™' Gériilecegi
tizere Pekin yonetimi 2019 yilhinda GCD ile ilgili iki farkli goriis beyan etmektedir. Bir taraftan
ASEAN ile is birligi i¢cinde olmay1 arzularken diger taraftan bolgedeki baskin yanini gostermekten
vazgecmiyor. 1992 yilindan itibaren Cin ve ASEAN arasinda giindem konusu olan GCD sorunu;
Cin’in bolgedeki tutumu, anlasmazligi ¢6ziim hususunda ikili goriismeleri 6n planda tutmasi ve bazi
ASEAN iiyelerinin Cin ile olan iligkilerinin farkliliklar tagimast ASEAN orgiitiiniin Cin’e karsi
basarisiz politikalar izlediginin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Soyle ki 10 iiyeli orgiitiin 4
tiyesi Cin ile GCD anlagmazligi yasamaktadir. Dolayisiyla orgiit kendi i¢inde siyasi bir biitiinliik

olusturamamaktadir.

Ornegin ASEAN iiyesi olan Kambogya, 2012’deki ASEAN Disisleri Baskanlig1 zirvesinde
bahse konmu olan GCD anlagmazligi sorunun uluslararasi bir ortama tagimmmamasi gerektigini
savunarak, Cin’in ikili goriismeler savini desteklemistir. Phnom Penh y0Onetiminin bu karari
almasinda Cin - Kambogya arasindaki ekonomik iliskiler belirleyici olmustur. Zira Kambogya’ya
en fazla dis yardim yapan iilke Cin’dir. 1992-2011 yillar1 arasinda Kambogya’ya 860 milyon dolar
yardimda bulunmustur.”* Cin devlet Baskan1 Hu Jintao 2012°deki ASEAN Disisleri Baskanligi
zirvesinden oncesinde Kambogya’ya yaptig1 resmi ziyarette Phnom Penh yonetimine 70 milyon dolar
yardim paketi sunmus ve iki iilke arasinda karsilikli ticaretin 5 yil iginde 5 milyar dolar olacag:

taahhiidiinde bulunmustur.>

Ote yandan GCD’de hak iddia eden ve ayn1 zamanda da ASEAN iiye iilkeleri olan Malezya ve
Brunei de GCD’deki giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurarak Cin ile ¢catismadan
uzak duracak politikalar izlemektedir. Malezya GCD’de hak iddia eden ASEAN iiye iilkeleri
arasinda en fazla enerji ihracat eden iilkedir ve en 6nemli enerji ihracat pazar1 Cin’dir. Cin ile bir
catigma yasamasi durumunda hem enerji ihracat pazari olan Cin ile iliskileri zayiflayacak hem de
bolgedeki enerji arama faaliyetleri Cin tarafindan tehdit edilme riskiyle karsi karsiya kalacaktir.

Brunei ise ASEAN iiye iilkeleri arasinda askeri bakimdan en giicsiiz iilkedir.>*

251 Michael D. Swaine, “How China’s Defense Establishment Views China’s Security Environment: A Comparison
between the 2019 PRC Defense White Paper and Earlier Defense White Papers”, Carnegie Endowment for International
Peace, 2019, s. 4
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Cin ile olas1 bir askeri ¢atigma yagamasi durumunda GCD’de hak iddia ettigi deniz alanlarinin
kontroliinii kaybedecegi endisesi tasimaktadir. Bu nedenlerden dolay1r Malezya ve Brunei Cin ile
catigmaktan kagimmmaktadir. ASEAN’m GCD anlagsmazligi ¢oziimii hususunda giiclii politikalar
gelistirememesinin bir bagka nedeni ise Orgiite {iye olan {ilkelerin kendi aralarinda catigma
yasamasidir. Cin ve Vietnam’dan sonra bolgede en fazla hak iddiasinda bulunan tilke Filipinler’dir.
Filipinlerin hak iddia ettigi alanlar Vietnam’in hak iddiasinda bulundugu alanlar ile cakigmaktadir.
Dolayisiyla ASEAN kendi i¢gindeki sorunu ¢ézmeden GCD anlagmazligi sorununa ¢oziim liretmesi
imkansiz gibi gozilkmektedir. Sonug olarak Pekin yonetimi ASEAN iilkelerinin bazilarni politik,
ekonomik ve askeri tehdit anlaminda baski altina almas1 ve ASEAN {iyelerinin birbiriyle ¢atigma
yasamasi Orgiitin, GCD; ada, denizalan1 ve enerji anlasmazligi ¢6ziim Onerilerini ¢6ziimsiiz

kilmaktadir.

3.6.Cin’in Giiney Cin Denizi Enerji Politikalari

3.6.1.Giiney Cin Denizi’nin Enerji Giivenligi Acisindan Onemi

Gilinliimiizde enerji arz talebinin yasandigi en 6nemli bolge Asya bolgesidir. Cin, Japonya ve
Giiney Kore’nin biiyiiyen enerji talebi, kiiresel enerji talebinin yaklasik %30unu olusturmaktadir.®
Asyal1 devletlerin enerjiye olan ihtiyaglar1 gelecek yillarda Asya liderlerinin karsi karsiya kalacagi
en 6nemli sorundur. Zira bahsi gecen bu iilkeler uluslararasi piyasalarda en fazla liretkenlige sahip
iilkelerdir. Uretkenligin devami olarak da enerji kaynaklarina olan bagimliliklar: giderek artmaktadir.
Asya tilkelerinin ekonomileri arttikca enerjiye duyulan talep atarken ayn1 zamanda iilke i¢i rezerveler

titkenmekte ve ithal enerji rekabetti de siddetlenmektedir.

Bu nedenle gerek yurtici gerekse yurtdisi enerji kaynaklarini gesitlendirme yarisi hiz
kazanmaktadir. Enerji talebi ve dis politika arasindaki baglantilar, bélgenin en giiclii iki devleti ve
en fazla enerji tiiketicisi olan Cin ve Japonya arasinda enerji rekabetinin yasanmasina neden
olmaktadir. Her iki devlet de 21. Yy’de ekonomik bir gii¢ haline gelmistir ve her iki devlet ekonomik

giiclerinin devamlilig1 i¢in enerji ihtiyaglarinin giivenligini saglamay1 bir misyon edinmistir.

Enerji talebinin glivence altina alinmasi hig sliphesiz Cin ve Japon liderleri arasinda biiyiik bir
meydan okumaya yol agmaktadir. Japonya enerjide neredeyse tamamiyla disa bagimli bir iilkedir ve

enerji ihtiyacinin %85,5’ini ithal etmektedir.*® Tokyo yonetimi iilkenin enerjide disa bagimliligini

255 Energy consumption: The Asian Experience, Climate Change in Asia, 2017, s. 1

2% PFossil energy and petroleum dependency rate Japan, https://www.statista.com/statistics/1116628/japan-fossil-energy-
oil-dependency-ratio/, (07.11.2019)
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azaltmak i¢in niikleer giice yatirim yaparak enerji bagimliligini azaltmay1 amacglamistir. 2018 yili

itibariyle 2 niikleer santral yapim asamasinda, 42 niikleer santral aktif olarak kullamilmaktadir.

Japonya yillik 40,290 MW enerji ireterek elektrik ihtiyacinin = %30’luk kismin1 bu
santrallerden karsilamaktadir.”’ Ancak niikleer giicten elde edilen enerji miktar1 Japonya’nin
enerjide kendi kendine yeterlik oraninda yeterince bir artis gosterememistir. Bu nedenle,
ongoriilebilir ekonomik biiylimesi i¢in yurtdisi enerji kaynaklarmna ihtiya¢ duymaktadir. Enerjide
disa bagimli oldugu bolge Basra Korfezi’dir. Bu bolgedeki en 6nemli enerji tedarik¢isi Suudi
Arabistan’dir. Suudi Arabistan’dan ithal ettigi enerji miktar1 toplam enerji ithalat miktarinin %80’ini
olusturmaktadir.”® Ote yandan ithal ettigi petroliin nerdeyse tamamini tankerlerle Hint Okyanusu ve

Malakka Bogazi ve sorunlu GCD’den gecirmesi enerji giivenlik riski tagimasina neden olmaktadir.

Cin enerji kaynaklar1 konusunda Japonya’dan daha iyi bir konumdadir. En 6nemli enerji
kaynag1 komiirdiir ve ilkenin ekonomik biiyiimesinde stratejik bir kaynak goérevi gérmektedir. Cin’in
toplam enerji tiiketiminde komiiriin pay1 2017 yili itibarryla %70 seviyesindedir.”® Ancak iilke ici
komiir kaynaklarina olan bagimliligi ekonomik avantajlar saglamasinin yani sira bu durum, ayni
zamanda onemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kémiir kullanimindan dolay1 yasanan hava
kirliligi Cin’in en ciddi ¢evresel sorunudur. Niifusunun % 70'inden fazlasi kirlilik diizeylerine maruz
kalmaktadir. Enerji bilesenlerinde kdmiiriin sahip oldugu payin biyiikligi tilkede pek ¢ok alani
etkilemektedir. Bu alanlar iginde basta saglik olmak tizere tarim alanlari, temiz su kayanlar1 ve temiz
hava kalitesi zararli karbon emisyonlarindan dolay: tehlike altindadir. Zira komiiriin yanmasi dogaya
Siilfiir Dioksit, Azot Oksit, Karbon Monoksit ve Asit Yagmurunun diismesine neden olmaktadir.*®
Ayrica hava kirliliginden dolay1 2013 yilinda 366.000 prematiire bebek oliirken”’ iilke ekonomisine
giic saglamak i¢in kullanilan kdmiir bagimliliginin yarattigi olumsuz saglik kosullari, 2014 yilinda

670.000*2 2017°de 852.000 kisinin 6liimiine neden oldu.’®

Cevresel sorunlarin yasanmasi ve iilke genelinde 6liimlerin sayasinin artmasi Pekin yonetimini
komiir kullanilmasi konusunda radikal kararlar almaya sevk etmistir. Her ne kadar komiir iilke

ekonomisinin gelismesi i¢in ana lokomotif gdrevini iistlense de 2018 yilinda komiir iiretimi %7.9

7 TAEA, Power Reactor Information System 2017, https://www.iaea.org/ (07.11.2019)

28EIA, The South China Sea is an  Important World Energy Trade Route, 2013
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=10671, (07.11.2019)

2% Guiyu Yang, Jianhua Wang, “The Relationship Between China’s Coal Resource Development and Water Resource”,
Energy Procedia, 2015, s, 2049

260 Mao Yushi, Sheng Hong, The True Cost of Coal, Greenpeace, the Energy Foundation, 2008, s, 11

261 Barry L. Johnson, Maureen Y. Lichtveld, Environmental Policy and Public Health, Second Edition CRC Press, 2017,
s, 240

262 Geoffrey Smith, The cost of China’s Dependence on Coal,2014, http://fortune.com, (17.11.2019)
263 Is Air Quality in China a Social Problem?, 2017, https://chinapower.csis.org/energy-footprint/, (17.11.2019)
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azaliy gostererek komiir kulanim orani %58 seviyesine gerilemistir.”** Cin uzun vadede komiir
kullamm oranini en alt seviyelere ¢ekmek gayretindedir. Zira komiir kullanimindan dolayi iilkedeki
saglik harcamalar1 giderek artmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin 2015 yilindaki raporuna gore;
2005°te 122 milyar dolar, 2009°da 220 milyar dolar ve 2015’te 300 milyar dolar saglik harcamasi

yapilmistir.”®

Cin ve Japonya, Asya’da tiiketilen enerjinin biiylik bir kismini olustursa da bolgede
Asya kaplanlari olarak bilinen iilkelerde Cin ve Japonya gibi ekonomilerinin gelismesi i¢in enerjiye
ihtiya¢ duymaktadir. Diger bir deyisle petrol, dogalgaz ve kdmiire yonelik artan talep sadece Cin ve
Japonya’nin sorunu degildir. Endonezya, Malezya, Giiney Kore, Tayvan, Vietnam ve Tayland dahil

olmak tizere diger Asyali iilkeler de enerjiye ihtiya¢ duymaktadir.

Her ne kadar Endonezya’nin dogalgaz ve komiir; Malezya ve Vietnam’in petrol rezervleri olsa
da i¢ kaynaklarmin titkenmesi bu iilkelerin ileriki yillarda GCD enerji kaynaklarina daha bagimh
hale gelmesine neden olacaktir. Sonug olarak Asya kitast diger kitalar ve bdlgelere gore en fazla
ekonomik gelisme gosteren bolgedir. Istenilen miktarda enerjinin saglanamamasi kitadaki iiretimin
durmasina yol acacakken ayni zamanda iiretimin durmasiyla da kitada ekonomik durgunluk
yasanacaktir. Dolayisiyla Asya kitasinin stirdiiriilebilir ekonomik gelisimi i¢in enerji kaynaklarma
giivenilir ve zamaninda erisim saglamak onemlidir. Bu hususta GCD sadece enerji kaynaklar
acgisindan bolgesel devletler i¢in 6nem arz eden bir denizalani degildir. GCD, ayni zamanda diinyanin

en 6nemli enerji nakliye yollarmdan biridir.

Kiiresel ham petroliin neredeyse tigte biri ve kiiresel sivilastirilmis dogal gazin (LNG)
yarisindan fazlasi, her yil Giiney Cin Denizi'nden gegmektedir.”®® GCD bu y6niiyle hem enerji ihrag
eden iilkeler acisindan hem de Cin, Japonya Giiney Kore ve bdlgede hak iddia eden iilkeler acisindan
onemli bir destinasyon rotasini olusturmaktadir. Bolgede yasanacak bir aksama bolgeye bagimli
olan iilkelerin enerji giivenligini tehdit edecektir. Bu giivenlik tehdidinin Asya {ilkeleri i¢in ne anlam
ifade ettigini agiklamak i¢in GCD iizerinden transfer edilen dogalgaz ve petroliin miktarini agiklamak

O6nemli olacaktir.

264 BP Statistical Review, China’s Energy Market, 2017, https://www.bp.com, (17.11.2019)

265 William Morris, Chuli Duan, Sustainability Insights: Air Pollution in China, China Statistical Yearbooks. China
Statistics Press, 2016, s, 2

26EJA, The South China Sea is an  Important World Energy Trade Route, 2013
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=10671, erisim tarihi:19.11.2019
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Sekil 6: GCD’den Gecen Yillik Dogalgaz Miktari, 2016
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Kaynak: EIA, Almost 40% of global liquefied natural gas trade moves through the South China Sea, 2017,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=33592, (19.11.2019)

Yukaridaki sekilde goriilecegi iizere deniz tasimaciliginda kullanilan bu deniz hatti1 hem enerji
ithalat¢1 pozisyonunda olan Cin, Japonya Tayvan, Giiney Kore’'nin hem de baglica ihracatci
pozisyonunda olan Avustralya, Malezya ve Katar’in dogalgaz ge¢is rotasini olusturmaktadir.
EIA’nin 2016 raporuna gore sivilastirilmis dogalgazin yaklasik %40°1 (4.7 trilyon metrekiip) bu
bolge iizerinden gegcmektedir. Dogu Asya’nin en biiyiik dogalgaz ithalatcis1 konumunda olan Cin,
Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’in GCD’den gegen toplam dogalgaz hacmi %94’tiir.*’” GCD
sadece ithalatci iilkeler acisindan enerji rotasini olusturmamaktadir. Avustralya, Malezya ve Katar
gibi dogalgaz zengini iilkeler Dogu Asya’daki enerji pazarlarina ulagmak i¢in GCD’den ge¢cmek
zorundadirlar. Ornegin dogalgaz ihracatmin Avustralya %10’unu, Malezya % 24’iinii ve Katar

%38’ini Dogu Asya iilkeleri ile yapmaktadir.**®

7EIA, Almost 40% of global liquefied natural gas trade moves through the South China Sea, 2017,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=33592, (19.11.2019)

28 EIA, Almost 40% of global liquefied natural gas trade moves through the South China Sea, 2017,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=33592, (19.11.2019)
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Sekil 7: GCD’den gecen giinliik ham varil petrol miktari, 2016
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Kaynak: EIA, More than 30% of global maritime crude oil trade moves through the South China Sea,2016,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36952, (19.11.2019)

IEA’nin 2016 raporuna bolge tizerinden giinliik 15 milyon varil petrol tasinmaktadir. Bu miktar
kiiresel petrol miktarmin %30’una denk gelmektedir. GCD {izerinden tasinan petrol hacmi Siiveys
Kanal’nin 3 kat: Panama Kanalr’'min 15 katidir.”® Burada yasanacak ufak bir aksama 6zellikle
Cin’in olmak iizere Japonya ve Giiney Kore’nin de enerji glivenligini tehdit edecektir. Soyle ki Asya
iilkeleri arasindan en fazla petrol ithal eden iilkeler Cin, Japonya ve Giiney Kore’dir ve GCD

iizerinden gergeklestirdigi petrol tedarik hacmi %80°dir.*

Bilindigi lizere bahsi gecen bu ii¢ Asya iilkesi hem dis enerji kaynaklarma hem de enerji
ulagim hatlarma bagimlidir. Enerjide bagimli oldugu bdlgeler Ortadogu ve Afrika, enerji ulasim
hatlarinda bagimli oldugu bolge ise Hint Okyanusu baglantili Malakka Bogaz1’dir. Malakka Bogazi
Asya tilkelerinin ana enerji gecis rotasini olusturmaktadir ve bogazin giivenligi Japonya ve Giiney
Kore’nin miittefiki olan ABD tarafindan saglanmaktadir. ABD’nin Malakka Bogazi’ndaki askeri

varlig1 dogrudan Cin’in enerji gecis giivenligini tehdit etmektedir. Bu bir varsayim olmaktan ziyade

2 Why the South China Sea is so crucial, https://www.businessinsider.com.au/why-the-south-china-sea-is-so-crucial-
2015-2, (19.11.2019)

20 EIA, More than 30% of global maritime crude oil trade moves through the South China Sea, 2016,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=36952, (19.11.2019)
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bir realitedir. Ornegin 1993’te ABD, Cin kargo gemisi Yinhe’ini (Milky Way) Iran’a niikleer
malzeme tasidig1 gerekeesini ileri siirerek Malakka Bogazi’na yakin bir alanda ii¢ hafta boyunca

alikoymustur.””

Bu olayin yasanmasi sonras1 Pekin yonetimi Washington yonetiminden Cin kargo gemisini
derhal birakmasmi ve Pekin yonetiminden Oziir dilemesi gerektigini belirtmistir. Washington
yonetimi ise Pekin yonetiminin taleplerine karsilik ne 6ziir dilemis ne de Cin kargo gemisini hemen
birakmugtir.  Bilakis Washington yoOnetimi yaptigi incelemede herhangi bir niikleer malzeme
bulamayinca Cin kargo gemisini serbest birakmistir. Olaym neden oldugu sorunun agikliga
kavusturulmasiyla Cin kargo gemisi serbest birakilmis olsa da ABD’nin Malakka Bogazi’nda askeri

varhiginin olmas1 Pekin y&netiminim deniz ulasim hatlarmin giivenligini dogrudan tehdit etmistir.*’

Bu tehdit unsuru daha sonraki yillarda Cin makamlarinca da dile getirilmistir. Cin devlet
Bagkan1 Hu Jintao, 2003°te Malakka ikilemini giindeme getirerek Malakka Bogazi deniz ulagim
hattinin dnemine su sekilde deginmistir.””> Malakka Bogazi, Cin’in ana enerji ve ticaret rotasini
olusturmaktadir. Bolgeden giivenli gecis yapmak Cin’in hem ticaret hem de enerji gilivenligi
acasidan hayati 6nemdedir. Ote yandan Malakka Bogazi’nin 6nemi ile ilgili bir agiklamay1 da Cin

Disisleri Bakani Liang Guanglie yapmustir.

Guanglie, Cin’in dig diinyaya acildigi bu bolgeden giivenli gecis yapabilmesi ve ABD’nin
askeri varligina kars1 bir denge olusturabilmek i¢in GCD deniz ulasim hatt1 izerinde daha aktif bir
rol oymasimi gerektigini ifade etmistir.”’* Cin, GCD iizerinde hakimiyet saglamasi durumunda ABD
tehdidine kars1 bir denge olusturabilecektir. Boylelikle Pekin yonetimi, Ortadogu ve Afrika’dan
tedarik ettigi enerji kaynaklarini giivenilir bir sekilde Cin ana karasina ulagtirabilecektir. Zira ABD
tehdidi nedeniyle Malakka Bogazi’ndan giivenli geg¢is yapamamasi durumunda Pekin yonetimi de
Malakka Ikilemi’ne kars1 GCD kartim sunabilecektir. Boylelikle Pekin yonetimi GCD’den gegis
yapmak isteyen ABD ve miittefiki olan Japonya ve Giiney Kore’nin gecis gilivenligini dogrudan
tehdit edebilecektir.

21 Zha Daojiong, “Debating China’s Energy Security Competing Thoughts and Policy Options”,China Quarterly of
International Strategic Studies, 2016, s. 228

A, g e, 5. 228

273 Zhihai Xie, “China's Rising Maritime Strategy: Implications for its Territorial Disputes”, Journal of Contemporary
East Asia Studies, 2014, s. 117

4Weifeng Zhou, “China’s growing assertiveness in the South China Sea”, Elcano Royal Institute of International and
Strategic Studies, 2015, s. 7
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3.6.2.Ciin’in Giiney Cin Denizi Enerji Politikas1

GCD giiniimiizde bolgesel ve kiiresel giicler arasinda g¢atigma kaynagi olmasina ragmen 1968
yilina kadar Cin haricinde higbir iilke i¢in nem arz eden bir bolge olmamistir. 1968’te bolgede petrol
ve dogalgaz rezervlerinin kesfedilmesiyle bolgeye kiyidas olan iilkeler, GCD ile ilgili hak talebinde
bulunmaya baslamislardir.”” Boylelikle bu tarihten itibaren GCD, hak talep eden taraflar arasinda
bir catisma kaynagi olmustur. Ozellikle de 21. Yy’de EIA, ABD ve Cin tarafindan yapilan
arastirmalarda GCD’de 6nemli miktarlarda petrol ve dogalgaz rezervlerinin tahmin edilmesiyle GCD
anlagsmazliginin boyutu daha ¢atismaci bir ortama doniigsmiistiir. Zira 1968’te yapilan arastirmalarda
GCD enerji kaynaklar1 hakkinda bir tahminde bulunulmamugtir. Bu tarihte yalnizca bolgede enerji
kaynaklarinin oldugu saptanmis olup bolgedeki enerji kaynaklari ile ilgili bir miktar belirtilmemistir.
Ancak 21. Yy’in ilk baslarinda EIA ve CNOOC’un yaptigi arastirmalarda bolgede ilk defa

milyarlarca varil petrol ve trilyonlarca metrekiip dogalgaz oldugu tahmininde bulunulmustur.

Sekil 8: EIA ve CNOOC’nin GCD’deki Tahmini Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Estimates by U.S, Energy Information Administration (EIA) - Estimates by China National Offshore Qil Corporation
(CNOOC) and other Chinese estimates
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Kaynak: GIS Dossier: The South China Sea, https://www.gisreportsonline.com/gis-dossier-the-south-china-sea
defense,2488.html, (25.11.2019)

Tahmin edilen enerji verilerinin dogrulugu kanitlanmamis olsa da bdlgede var olduguna

inanilan enerji kaynaklar1 Cin’in enerji ihtiyacim karsilayacak miktarlara denk gelmektedir. Keza

?5James Chieh, Hsiung, South China Sea Disputes And The Us-china Contest, The: International Law And
Geopolitics, World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd, 2018, s. 2
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bolge Cinli enerji uzmanlarinca Basra Korfezi olarak nitelendirilmektedir.””® GCD’nin Cinli enerji
uzmanlarinca boyle bir sekilde nitelendirilmesinin nedenini rakamlarla agiklamak, GCD’nin
potansiyel bir enerji kaynak deposu oldugunun anlasilmasi agisindan onemli olacaktir. EIA ve
CNOOC GCD enerji kaynaklari ile ilgili farkli zaman dilimlerinde birbirinden bagimsiz tahminlerde
bulunmustur. Yukaridaki seklide goriilecegi iizere EIA 2011°de bolgede 11 milyar varil petrol 125
trilyon metre kiip dogalgaz oldugu tahmininde bulunmaktadir. Cin Ulusal Offshore Petrol Sirketinin
(CNOOC) tahminlerine gore bolge, 190 milyar varil petrol ve 500 trilyon metre kiip dogalgaz
rezervine sahiptir.””” Tahmin edilen bu miktarlar yaklasik olarak Suudi Arabistan’in petrol rezervine
denk gelmektedir. Zira OPEC’in 2016 yilindaki raporuna gore Suudi Arabistan’in kanitlanmis

toplam petrol rezervi 266. 26 milyar varil olarak belirtilmektedir.*”®

Giiney Cin Denizi enerji kaynaklar ile ilgili bir diger tahmin ise ABD Jeoloji Arastirma
(USGS) Kurumu tarafindan yapilmistir. USGS’nin 2010 yilindaki raporuna gore Giiney Cin Denizi
5-22 milyar varil petrol ve 70-290 trilyon metre kiip dogal gaz rezervine sahiptir. Bu rakamlar
Meksika’nin kamtlanmig petrol rezervi miktarina ve Rusya dahil olmak iizere Avrupa'daki

kamtlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklasik iicte ikisine denk gelmektedir.*”

Goriilecegi lizere GCD enerji kaynaklari ile ilgili ii¢ farkli kurulus tarafindan farkli tahminler
yapilmaktadir. Uc farkli tahminin olmasi elbette GCD enerji kaynaklarinm dogrulugunun
kanitlanmasi veya tahmin edilen miktarlarla ilgili bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu hususta Cin
ulusal petrol sirketi CNOOC’nin tahminleri hari¢ tutularak bagimsiz kuruluslar olan EIA ve
USGS’nin GCD enerji tahmininin dikkate alinmasi GCD enerji kaynaklarmin 6nemini ortaya
koymak acisindan 6nemli olacaktir. EIA 2013 yilindaki raporunda GCD enerji kaynaklari ile ilgi
tahminini su sekilde ac¢iklamistir: Tahmin edilen bu miktarlar hem kanitlanmis hem de muhtemel
rezervleri temsil etmektedir. Zira bdlgede yapilan arastirmalar bdlgenin tamaminda yapilmamustir.
Bolgenin sadece belirli bir kisminda yapilmistir. Dolayisiyla bolgede tahmin edilenden daha fazla

enerji kaynaginim bulunmasi kuvvetle muhtemeldir.**

GCD’nin tahmini enerji kaynaklari ile ilgili bir bagka degerlendirmeyi ise ABD Jeoloji
Arastirma Kurumu yapmustir. USGS, EIA gibi bir agiklamada bulunarak GCD’nin tiim alanlarinda

276 Pham, a, g, €, s. 141

27"Tim Daiss, How Oil Drives The South China Sea Conflict, 2018, https://oilprice.com/Energy/Energy-General/How-Oil-
Drives-The-South-China-Sea-Conflict.html, (25.11.2019)

28 OPEC, OPEC Share of World Crude Oil Reserves, 2017, http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm,
(25.11.2019)

219 EIA, South China Sea,2013, https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/South_China_Sea,
(25.11.2019)

280 EJA, South China Sea,2013, https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/South_China_Sea,
(25.11.2019)
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inceleme yapilmadigini, genis ¢apl bir arastirma yapilmasi durumunda bolgede tahmin edilenden
daha fazla enerji kaynag olacagim belirtmistir.”®' Bu baglamda GCD enerji kaynaklar1 hakkinda
EIA, USGS ve CNOOC tarafindan yapilan tahminlerle ile ilgi su degerlendirmeyi yapmak

mumkiindiir.

Yapilan tahminlerde petrol kaynagi olarak bir asimetrik farklilik olsa da dogalgaz kaynag:
olarak birbirine yakin miktarlarda enerji kaynagi oldugu sonucuna varilmstir. Dolayistyla Asya
tilkelerinin ekonomik yiikselise gectigi ve enerji tiiketiminin arttig1 21. Yy’de GCD’nin tahmine
dayali milyarlarca varil petrol ve trilyonlarca metrekiip dogalgaz enerji kaynagina ev sahipligi
yapmasi bolgede hak iddia eden iilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Ozellikle Asya iilkeleri arasinda en
fazla enerji tiketimi gerceklestiren Cin’in dikkatini ¢ekmistir. Dolayisiyla yurtdist enerji
bagimliligini azaltmak, giivenilir enerji kaynaklarma ulagsmak ve tahmin edilen kadar bol miktarda
enerji kaynagi olduguna inanmak Cin’in GCD enerji kaynaklarini elde etme hirsin1 daha da

artirmistir.

Ne var ki, GCD’de hak iddia eden tiim iilkelerin bolgenin dogal kaynaklari ile ilgili ¢ikarlari
vardir. Zira GCD’nin enerji kaynaklart Cin gibi diger bolge {ilkelerinin ekonomik gelisimi agisindan
hayati konumdadir. Keza bolgede hak talebinde bulunan iilkelerin enerji tiiketimi arttikca enerji
ihtiyacim1 karsilamak i¢in GCD enerji kaynaklarmdan yararlanmak isteyeceklerdir. Dolayisiyla
GCD’de hak talebinde bulan her bir llke kendi yasal smirlari i¢inde egemenlik kurmaya
calisacaktadir.

Ancak anlagsmazlik yasanilan konu sudur ki, Cin bolgenin neredeyse tamaminda hak talep
etmektedir ve talep ettigi bolge icindeki enerji kaynaklarimin tek hakimi olmak istemektedir. Bu
hususta Cin tarihsel olarak egemenlik alani oldugunu iddia ettigi GCD enerji kaynaklar1 tizerinde
dogrudan denetim saglayacak politikalar gelistirmektedir. Ornegin bolgede hak iddia eden iilkelerin
bolgedeki haklarmi yok saymakta ve 1992 ve 1998, deniz kanunlar ilkelerince U ¢izgisi sinirlari
icinde bulunan enerji faaliyetlerin yasal olmadigini ilan etmektedir. Ote yandan bélgede enerji
arastirmasi yapan iilkelerin calismalarimi engellemek i¢in bolgede askeri tatbikatlar diizenlemekte ve
deniz kuvvetlerini gondermektedir.”®* Ancak Cin’in bu hamlesi bélgedeki tansiyonu

yiikseltmektedir.

Bolgedeki tansiyonun yiikselmesi bir bakima Cin’in GCD politikasim1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Zira Pekin yonetiminin bolgedeki tutumundan dolayr ASEAN ve bolge dis1 aktor
olan ABD, Cin ile rekabet halinde olmaktadir. Pekin yonetimi GCD anlagmazligina bolge dist

281 EJA, South China Sea,2013, https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/South_China_Sea,
(25.11.2019)

282 Leszek Buszynski, “ASEAN, the Declaration on Conduct, and the South China Sea”, Contemporary Southeast Asia,
2003, s. 351
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aktorlerin miidahil olmas1 nedeniyle bolgedeki tansiyonu diisiirmek ve GCD anlagmazligi sorununu
miizakere etmek i¢cin bolgede hak iddia eden tilkeler ile diplomasi yoluyla uzlagmaya ¢aligmstir. Zira
GCD’nin ¢atigma ortamina doniismesi ne Cin ne de bolgede hak talebinde bulunan iilkelerin

c¢ikarlarina hizmet etmemektedir.

Bu nedenle Pekin yonetiminin 1995°de baslattigi diplomasi girigsimi ¢ergevesince Cin Digisleri
Bakani Qian Qichen, CGD ile ilgili tiim anlagsmazliklarin igbirligi yolu ile ¢6ziilmesi gerektigini tiim
taraflara beyan ederek Pekin yonetiminin miizakerelere hazir oldugunu agiklamustir.”® Pekin
yOnetiminin tiim bu isbirligi girisimlerine ragmen Hanoi yonetimi, GCD enerji kaynaklarmin
¢ikartilmasi icin Ingiltere ve ABD’li enerji sirketleri ile isbirligi yapma hususunda anlagmustir.
Nitekim Ingiltere ve ABD’li enerji sirketleri 2006-2007 yillar1 arasinda tartismali GCD bélgesinde

enerji arastirilmasi ve ¢ikarilmasi faaliyetinde bulunmustur. ***

Pekin yonetimi ise Vietnam’in bu girisimine karsilik yabanci enerji sirketlerine GCD’deki
enerji faaliyetlerini durdurmalari i¢in diplomatik baski uygulamistir. Ornegin Ingiliz enerji sirketi
BP, Cin’in baskilarindan &tiirii 2009 yilinda GCD’deki enerji faaliyetlerine son vermistir. ABD
enerji sirketi Chevron, GCD’deki enerji faaliyetlerini %20 oraminda azaltmstir. **° Bu yasanan enerji
catismalarindan kisa bir siire sonra Pekin yOnetimi, bolgedeki enerji kaynaklarmin birlikte
cikartilmasi ve arastirilmasi i¢in Hanoi yonetimine igbirligi teklifinde bulunmustur. Zira Cin harig
bolgede hak iddia eden iilkelerin bolgenin enerji kaynaklarmi arastiracak ve ¢ikartacak yetkinlikte
ulusal enerji sirketleri yoktur. Bolge iilkelerinin enerji arastirma ve ¢ikartma ic¢in yabanci enerji
sirketlerine ihtiyaclar1 vardir. Ancak Hanoi yonetimi, Vietnam’in enerji faaliyetinde bulundugu

bolgenin egemenlik alam oldugunu belirterek, Pekin yonetimin bu teklifini reddetmistir.**®

Pekin yonetiminin bu teklifinden su sonuglar1 ¢ikarmak miimkiindiir. Pekin yonetimi boyle bir
teklifte bulunarak hem hala miizakere yanlis1 bir politika izledigini uluslarasin kamuoyuna ilan
etmeyi hem de bolgedeki statiikosunu Vietnam’a kabul ettirmeyi amaglamaktadir. Ciinkii Vietnam’in
Pekin yonetimin teklifini kabul etmesi durumunda, Hanoi yonetimi Cin’in egemenlik iddialarini
kabul etmis olacaktir ve bdylece GCD’de hak iddia eden iilkelerin de hak iddialar1 gegersiz
sayilacaktir. Cin’in tiim bu isbirligi ¢abalarina ragmen Vietnam tek tarafli olarak GCD’de enerji
faaliyetlerine baslamistir. 2011°de Vietnam’in bolgedeki enerji arastirma gemisi Binh Minh 02’nin

kablolar1 Cin deniz kuvvetleri tarafindan kesilmistir.”®’ Cin’in Vietnam enerji arastirma gemisinin

283 Leszek Buszynski, a, g, €, s. 354

284 Taylor Fravel, C”hina’s Strategy in the South China Sea”, Contemporary Southeast Asia, 2011,s. 301
BA, g e, s, 301
286 Weifeng Zhou, a, g, €, 5. 5

7Carlyle A.Thayer,”China’s New Wave of Aggressive Assertiveness in the South China Sea”,Center for Strategic and
International Studies, 2011, s.16

89



kablolarini kesmesiyle Hanoi yonetimi, 2012 yilinda kendi deniz kanununu ¢ikartmistir. Bu kanuna
gore Paracel ve Spratly adalar1 Vietnam deniz alanlari i¢inde yer almaktadir. Hanoi yonetiminin
boyle bir kanun ¢ikartmasi su anlama gelmektedir. BMDHS hiikiimlerince Vietnam adalar
cevresinde 200 deniz mili alan1 kapsayacak sekilde MEB alanlar1 olusturabilecektir. Dolayasiyla
olusturulan bu alanlar iginde enerji faaliyetlerinde bulunabilecektir. Pekin yonetimi Hanoi
yOnetiminin bu girisimine karsilik, 2012 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin onayiyla Hanian adasinda
Sansha ad1 verilen yeni bir sehir kurmus ve sehrin giivenligini saglamak i¢in burada askeri karakollar

insa etmistir. %

Sekil 9: GCD’de Hak Iddia Eden Ulkelerin Bélgedeki Petrol ve Dogalgaz Bloklar

W China Philippines = Malaysia = Vietnam Brunei “# Owerlapping blocks
: TAIWAN

/5

PHILIPPINES

CHINA

CAMBODIA
VIETNAM

\
China's
‘Nine-dash line’
maritime claim

=00 mi

Kaynak: Troubled Waters: Where The U.S. And China Could Clash In the South China Sea,
https://www.bloomberg.com/graphics/2020-south-china-sea-miscalculation, (29.11.2019)

Cin GCD’de hak iddia eden 5 iilke ile sorun yasamasina ragmen en fazla sorun yasadig iilke
Vietnam’dir. Yukaridaki haritada goriilecegi iizere Cin Vietnam’in MEB alam i¢inde petrol ve
dogalgaz kuyular1 agmaktadir. Ancak Cin’in iddialarina gére Vietnam’im MEB iddia ettigi alan
Cin’in 9 kesik c¢izgisi i¢inde kalmaktadir. Bu belirsizlik nedeniyle GCD’de enerji kaynak catismasi
genellikle Cin ve Vietnam arasinda yaganmaktadir. Bu ¢atismanin nedeni her iki iilkenin tarihsel
iddialarmu ileri stirerek bolgenin tamaminda hak iddia etmesi ve bolgedeki enerji kaynaklarindan
yararlanmak istemesidir. Bu baglamda Vietnam uluslararas1 enerji sirketleri ile igbirligi yaparak

hak iddia etigi alanlardan enerji ¢ikartmaya ¢aligmaktadir. Cin ise Vietnam ile isbirligi i¢inde olan

288 Shinji Yamaguchi, Strategies of China’s Maritime Actors in the South China Sea”, China Perspectives, 2017, s. 24
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uluslararasi enerji sirketlerini baski altina alarak bdlgeden ¢ekilmeye zorlamaktadir. Nitekim Cin

daha once baski politikasiyla bu amacina kismen ulagmustir.

Ancak Hanoi yonetimi Cin’in tiim baskilarina ragmen 2017 ‘de Ispanyol enerji sirketi Respol
%46.75, Birlesik Arap Emirlikleri enerji sirketi Mubadala %21.25, Vietnam ulusal enerji girketi
Petro Vietnam %31 ortak girisimiyle Vietnam’in giineyindeki Kizil Imparator (Red Emperor) 07/03
acik deniz blogunda petrol ve dogalgaz ¢ikartilmasi igin anlagmustir.® 2018°de belirlenen alanda
faaliyette bulunan bu ii¢lii konsorsiyum, Cin sahil kuvvetleri tarafinda taciz edilmistir. Keza Pekin

yonetimi anlagsmaya varilan bu alanin Cin’in MEB alaninin i¢inde oldugunu belirtmistir.

Nihayetinde Pekin y&netimi; Vietnam, Ispanya ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin Kizil
Imparator enerji sahasindaki faaliyetlerini durdurmasi igin ugak savas gemisi Liaoning’i ve
beraberinde 40 savas gemisinden olusan bir filoyu bdlgeye génderme kararmi almustir.”®  Bu
yasanan gelisme sonras1 Hanoi yonetimi, Ispanyol ve Birlesik Arap Emirlikleri enerji sirketlerinden
bolgedeki arastirma faaliyetlerine son vermelerini istemistir. Bu karar sonucunda Respol ve
Mubadala enerji sirketlerinin bolgeden g¢ekilmesiyle anlagma iptal olmustur. Ancak anlagmanin
Vietnam tarafindan iptal edilmesiyle Hanoi yonetimi, bu iki enerji sirketine bolgeden ¢ekildigi i¢in
800 milyon ve bolgedeki yatirimlari i¢in 200 milyon dolar toplamda ise 1 milyar dolar tazminat

odemek zorunda kalmistir.”!

Respol ve Mubadala olayindan sonra Pekin yonetimi bu sefer de Rus enerji sirketi Rosneft’in

GCD enerji faaliyetlerini engellemistir.**

2018’de Hanoi ydnetimi Petro Vietnam ve Rosneft
konsorsiyum ortakliginda Vietnam’in kuzeyindeki Kirmizi Orkide (Red Orchid) agik deniz blok
06-01 dogalgaz anlasmasimni Cin’in baskilarindan dolayi iptal etmistir.”” Vietnam Energy Review'in
Konsey Baskani Nguyen Le, Hanoi yonetiminin anlasmay1 iptal etmesinin nedenini su sekilde
aciklamaktadir. Pekin yonetimi bu anlagsmanin iptal edilmesi i¢in 6ncelikle kuvvete bagvurmaksizin
diplomasi hakkini kullanarak Petro Vietnam ve Rosneft’e buradaki faaliyetlerini sonlandirmalari i¢in

bir nota géndermistir. Akabinde bélgeye Cin sahil giivenlik gemisi Haijing 5305’1 géndermistir.**

289 CRD Development in Vietnam Approved, http://www.mubadalapetroleum.com/docs/default-source/default-document-
library/crd-development-2017.pdf?sfvrsn=2, (29.11.2019)

20Vietham Requests Spain’s Repsol Suspend Work in Disputed South China Sea Oil Block,
https://thediplomat.com/2018/03/vietnam-requests-spains-repsol-suspend-work-in-disputed-south-china-sea-oil-block/,
(02.12.2019)

21China’s Pressure Costs Vietnam $1 Billion in the South China Sea, https://thediplomat.com/2020/07/chinas-pressure-
costs-vietnam-1-billion-in-the-south-china-sea/, (02.12.2019)

22Beijing rattles oil companies in South China Sea off Vietnam,
https://www.energyvoice.com/oilandgas/asia/258490/beijing-oil-china-vietnam/, (02.12.2019)

23 QOil and gas fueling South China Sea tensions, https://asiatimes.com/2020/07/0il-and-gas-fueling-south-china-sea-
tensions/, (02.12.2019)

2% Incidents in South China Sea and rule-based approach, http://hanoitimes.vn/incidents-in-south-china-sea-and-rule-
based-approach-315026.html, (02.12.2019)
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Hanoi yonetimi Cin’in artan baskilar1 nedeniyle bu anlagmayi da iptal etmek zorunda
kalmistir. Goriilecegi iizere Hanoi yonetimi uluslararasi enerji sirketleri ile birlikte GCD’deki enerji

arastirma girisimlerini Cin’in baskilarindan dolayi iptal etmek zorunda kalmustir.

Daha once batili enerji sirketlerini engelledikten sonra bu sefer de Rus enerji sirketinin GCD
faaliyetlerini sonlandirmasi Pekin yonetiminin hem bati iilkelerine hem de Rusya’ya meydan
okumasi anlamina gelmektedir. Bilindigi lizere uluslararasi enerji sirketleri bir tiizel kisilige sahip
olsalar da sonugta her biri bir iilke tarafindan temsil edilmektedir. Dolayisiyla Pekin yonetimi;
Ingiliz, ABD, Ispanyol, Birlesik Arap Emirlikleri ve Rus enerji sirketlerinin GCD’deki faaliyetlerini
engellemesi ve bu enerji sirketlerini dogrudan tehdit etmesi ayn1 zamanda bahsi gegen bu iilkelere

meyandan okumasi anlamina da gelmektedir.

Sonug olarak Cin, GCD ile ilgili tiim eylem planlarini; bdlgenin giivenligini saglamak, enerji
kaynaklarini1 kontrol etmek, hak iddia eden iilkelerin bolgedeki enerji faaliyetlerini sonlandirmak ve
bolgeye {iciincii bir iilkenin miidahil olmasini engellemek iizere kurmustur. izlenilen bu politika
kapsaminda Pekin yonetiminin ulusal enerji sirketi CNOOC bolgedeki tahmin edilen enerji
kaynaklarinin ¢ikartilmasi igin faaliyet baslamistir. CNOOC diger Cin ulusal enerji sirketlerine gore
GCD’de en fazla yatirim yapan enerji sirketidir. Keza bolgedeki enerji kaynaklarinin arastirilmasi

ve ¢ikartilmasi icin 2015°te 20 milyar dolar yatirim yapmustir.””

Offshore (acik deniz) enerji kaynaklarmin c¢ikartilmasi konusunda uzmanlagsmis olan
CNOOC’un, bolgede cok sayida petrol ve dogalgaz bloku vardir. Bohai CNOOC’un GCD’deki en
biiyilik petrol sahasidir. 17 bloktan olusan bu petrol sahast CNOOC un iilke genelindeki petrol
rezervinin %26’sin1 iiretiminin ise %33.3’{inli olusturmaktadir. Sirket 2019’da bu petrol sahasinda
giinliik 462,564 varil petrol iireterek rekor bir seviyeye ulastigim belirtmistir.”*Yacheng 13 — 1
CNOOC’un GCD en biiyiik acik deniz dogalgaz sahasidir.

Dogalgaz sahasinin kesfi 1983°te ilk iiretim ise 1996’da yapilmistir. CNOOC tahminlerine gore
bolge 3 trilyon metrekiip dogalgaz kaynagina sahiptir.”’” Dongfang 1-1 CNOOC un GCD’deki bir
baska 6nemli dogalgaz sahasidir. 1992’de kesfedilmis olup toplam gaz rezervi 96,78 milyar metre
kiiptiir. Tlk iiretim 2003 te yapilnus olup yillik 2.4 milyar metrekiip iiretim kapasitesine mevcuttur.**®
2006’da kesfedilen Liwan 3-1 gaz sahasi, GCD’deki 29/26 numarali lisans blogunda yer almaktadir.
Toplam dogalgaz hacmi 6 trilyon metrekiip olup 2009’da 110 milyar metrekiip {iretim

295 Why the South China Sea is so crucial, https://www.businessinsider.com.au/why-the-south-china-sea-is-so-crucial-
2015-2 (09.12.2019)

26CNOOC, Key Operating Areas,2019, https://www.cnoocltd.com/col/col7311/index.html, (09.12.2019)
27 Yacheng 13 1 Gas Field, http://abarrelfull.wikidot.com/yacheng-13-1-gas-field, (09.12.2019)

2% Chun Chun Ni, China’s Natural Gas Industry and Gas to Power Generation, The Institute of Energy Economics,
2007,s.7
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gergeklestirmektedir.” Uzun yillar boyunca bolgedeki kaynaklarmn sémiiriilmesi CNOOC’yi yeni

yerler kesfetmeye sevk etmistir.

Sekil 10. CNOOC un Bolgelere Gore Dogalgaz Uretim Sahalar
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Kaynak: CNOOC needs to double down on drilling and deals in carbon-cutting gas pivot,
https://www.reuters.com/article/us-china-gas-cnooc-analysis-idUSKBN2B4036, (09.12.2019)

Yukaridaki sekilde goriilecegi iizere CNOOC’ un ana dogalgaz rezervlerinin bulundugu alanlar
GCD’nin bat1 ve dogu boliimlerinde bulunmaktadir. 2016-2020 yillar1 arasinda GCD’de yapilan
yatirimlar sonrast CNOOC GCD’nin bati ve dogu kisimlarinda yeni petrol ve dogalgaz sahalari
acarak gelecege doniik Cin’in enerji ihtiyacim1 karsilamaya caligmaktadir. Bu hususta 2016’da
Huizhou 21-1S Panyu 4-1 Huizhou 19-10 Weizhou 6-13N, dogalgaz sahalarindan toplamda 239.5
milyar metrekiip®® 2019°da Enping 20-5, Panyu 10-1, Panyu 19-1, Lufeng 7-10, Lufeng 9-4,
Weizhou 11-1C, Weizhou 11-2S dogalgaz sahalarindan ise 362.2 milyar metrekiip dogalgaz

tiretmistir.*"’

CNOOC’un GCD’deki faaliyetlerinin onemini iki acidan degerlendirmek miimkiindiir.

Birincisi bilindigi iizere Cin dogalgaz ihtiyacin1 karsilamak igin Tiirkmenistan, Ozbekistan,

2 Liwan 3-1 Gas Field, South China Sea, https://www.offshore-technology.com/projects/liwan/, (09.12.2019)
30CNOOC, 2016 Annual Results, https://www.cnoocltd.com/attach/0/1703271323099875484.pdf, (09.12.2019)

WICNOOC, 2019, Annual Results, https://www.cnoocltd.com/attach/0/aa2dd9ad20da4 7bc9ad119383e49d805.pdf,
(09.12.2019)
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Kazakistan ve Rusya’dan dogalgaz tedarik etmektedir. Toplamda bu {ilkelerden yillik tedarik ettigi
dogalgaz miktar1, bu ii¢ Orta Asya iilkesinden 85°*2, Rusya’dan ise 38 milyar metrekiiptiir.**
Dolayisiyla CNOOC’un GCD dogalgaz iiretim miktar1 Cin’in ana dogalgaz tedarikgileri kabul edilen

Tiirkmenistan, Kazakistan Ozbekistan ve Rusya’dan daha fazladur.

Ikincisi goriilecegi iizere son bes yil icinde sirketin GCD petrol ve dogalgaz iiretimi her yil bir
onceki yila gore artmaktadir. Bu siire zarfindan sirket toplamdan 1 trilyondan fazla bolgeden
dogalgaz iiretim yapmustir. Sirket Cin’in artan dogalgaz atacagini karsilamak ve bolgenin potansiyel
enerji kaynaklarindan yararlanmak i¢in -CNOOC; Enping 21-4, Huizhou 19-14, Huizhou 25-2,
Huizhou 26-6, Lingshui 25-1W, Wenchang 9-7, Weizhou 11-6, Weizhou 12-1- 2020°de 8 yeni
dogalgaz kuyusu daha agmugtir. Sirketin yaptig1 agilamalara gore 7 trilyon metre kiip dogalgaz
rezervine sahip olan bu kuyulardan, 2022 itibariyle yilda yaklasik olarak 423 milyar metrekiip

dogalgaz iiretim gerceklestirilecektir.”™

Goriilecegi lizere sirket bolgeye yatirmalar yaptikca bolgeden daha fazla dogalgaz {iretimi
yapmaktadir. Elbette buradan g¢ikartilan kaynaklar Cin’in enerji giivenligini su asamada giivence
altma almamaktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki enerji kaynaklarmmin aragtirilmasi ve
¢ikartilmasi ¢cok yiiksek maliyetli olmakla birlikte teknoloji gerektiren uzun bir siireci kapsamaktadir.
Dolayistyla bu zorluklar géz oniine alindiginda CNOOC un bolgeden ¢ikarttigi enerji kaynaklarinin
miktarmin yetersiz oldugu anlasilmamalidir. Bolgede kesfedilen her bir kuyu ve ¢ikartilan her bir
kaynak Cin icin yeni bir enerji kaynag: ifade etmektedir. Ote yandan CNOOC nin GCD ile ilgili
eylem plani sadece 2022 yili itibariyle sinirli degildir.

Sirket 2025’te GCD’deki enerji tretimini %30’a ve 2035’te %50°ye ¢ikarmayr hedef
edinmektedir.”” Bu hedeflerini geceklestirebilmek icin iki 6nemli proje iizerinde yogunlagmaktadir.
Bu projelerden ilki Lingshui 17-2 dogalgaz projesidir. 2014’te GCD’de kesfedilen bu gaz sahast ilk
iretimini 2020’de gilinliikk 56.5 milyon metrekiip aylik ise 1.695 milyar metrekiip {iretim

306

gerceklestirmistir.™ Sirketin ikinci biiylik projesi GCD sinirlar i¢inde kalan Bohai Koérfezi’ndeki

Bozhong 19-6 petrol ve dogalgaz projesidir. 2017°de kesfedilen bu petrol ve dogalgaz sahasi ilk

302 Zhihai Xie, “China’s Energy Infrastructure Development in Central Asia and Its Impact on Regional Energy Supply and
Geopolitics”,Journal of Inter-Regional Studies: Regional and Global Perspectives, 2019, s. 7

303 John Roberts, “Russia’s gas challenge: the consequences for China, Central Asia, Europe and the USA”, Journal of
World Energy Law and Business, 2016, s. 5

304 CNOOC, Key Operating Areas,2019, https://www.cnoocltd.com/col/col7311/index.html, (11.12.2019)

5CNOOC plans to speed up exploration and development of natural gas reserves, https://www.offshore-
technology.com/news/cnooc-exploration-development-natural-gas-reserves/, (11.12.2019)

3%Lingshui 17-2 Gas Field, https://www.offshore-technology.com/projects/lingshui-17-2-gas-field/, (11.12.2019)
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tiretimini 2020°de gergeklestirmistir. Glinliikk 12.000 varil petrol 35.32 milyon metrekiip aylik

360.000 varil petrol 1.059.6 milyar metrekiip dogalgaz iiretilmistir.*”’

CNOOC CEO'su Xu Keqiang, bu iki projenin 6nemini su sekilde agiklamaktadir. Son 50 yil
icinde bolgede kesfedilen bu en biiyiik petrol ve dogalgaz sahalari, Cin’in dig enerji kaynaklarina
olan bagimliligini azaltma noktasinda 6nemli bir adimdir. Arastirma ve gelistirme asamasinda olan
bu projelerden ileriye doniik daha fazla enerji temin edilecektir. Keza bu petrol ve dogalgaz sahalari
erken kesif asamasindadir. Bunun i¢in bu iki projeye daha fazla yatirim yapilarak daha fazla kuyu

acilmasi planlanmaktadir.”®

Giivenilir enerji kaynak gesitlendirmesi yapmak ve tedarik edilen enerji kaynaklarmi Cin
anakarasina giivenilir yollarla ulastirmak Pekin yonetimin ana enerji giivenlik sorunsallaridir. Bu
kapsamda Cin’in GCD enerji gilivenlik politikasi degerlendirildiginde su sonuca varmak
miimkiindiir. ~ Pekin yonetimi uzun soluklu bir politika sonucunda GCD enerji kaynaklarina
dogrudan erisim saglayarak glivenilir enerji kaynagi temin etmektedir. Olusturdugu giivenlik agi
sayesinde bolgeden ¢ikartilan her bir enerji kaynagini dogrudan Cin ana karasina ulastirmaktadir.
Sonug itibariyle buradan ¢ikartilan her bir kaynak hem Cin’in enerji portfdyiinii genisletmekte hem
disa bagimlilig1 azaltmakta hem de giivenlik endisesi duydugu deniz ulasim hatlarindan daha az gegis

yapmasina imkan saglamaktadir.

3.7.Cin - ABD Rekabetinde Giiney Cin Denizi Sorunu: Cikarlar ve Tehditler

GCD anlasmazligi, Cin’in bolgede 1slah ¢alismalar1 yapmasiyla yeni bir jeopolitik sorunun
yasanmasina neden oldu. Cin bdlgedeki hak iddialarmin yam sira bolgede yapay adalar olusturarak

309

egemenlik alanim daha da genisletmektedir.”™™ Uluslararasi hukuka ve BMDHS sézlesmesinin
hiikiimlerine aykir1 bir seklide genisleme politikasi izlemesi, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin ve
ozellikle de bdlgeye hicbir cografi yakinligi olmayan ABD’nin tepkisine neden oldu. ABD’nin GCD
toprak anlasmazligi sorunuyla dogrudan bir iliskisi yoktur. Ancak Cin’in bolgede yeni alanlar
olusturmasi, hak iddia eden iilkelerin, ABD’nin ve miittefiklerinin ¢ikarlarmi tehdit etmektedir. Bu
nedenle ABD, kendisinin ve miittefiklerinin bolgedeki ¢ikarlarini korumak icin GCD anlasmazligina
miidahil olmaktadir. ABD’nin GCD anlasmazligina miidahil olmasinin birincil nedeni, GCD’de
serbest dolasim 6zgiirliigiine dayanan ¢ikarlarinin Pekin yonetimi tarafindan tehdit edilmesidir. ABD

tiim deniz alanlarinda oldugu gibi GCD’de de serbest dolagim hakki arayisi icindedir. Deniz yollar1

37 Bozhong 19-6 Gas and Condensate Field, Bohai Bay, China, https://www.offshore-technology.com/projects/bozhong-
19-6-gas-and-condensate-field-bohai-bay-china/, (13.12.2019)

3%8China's CNOOC to expand offshore gas, unconventional fuel to cut emissions, https://www.ogv.energy/news-
item/china-s-cnooc-to-expand-offshore-gas-unconventional-fuel-to-cut-emissions, (13.12.2019)

39 Yi-Hsuan Chen, Yi “South China Sea Tension on Fire: China’s Recent Moves on Building Artificial Islands in Troubled
Waters and Their Implications on Maritime Law” Maritime Safety and Security Law Journal, 2015, s. 10
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tizerinde bariz bir istiinliige sahip olan ABD’nin gerek ticaret gemileri gerekse de savas gemileri
serbest dolasim ozgiirliigiine bagl olarak neredeyse tlim deniz alanlari iizerinde seyriisefer hakkina
sahiptir. Higbir kisitlama ya da tehdit altinda olmadan ABD gemilerinin GCD deniz alanlarindan da

gegmesi ABD’nin ¢ikarlari arasindadir.

Dolayisiyla ticaret ve seyriisefer 6zgiirliigiine dayali ¢ikarlarinin Cin tarafindan tehdit edilmesi
ABD’nin GCD sorununa dolayli olarak miidahil olmasma neden olmaktadir.’’® ABD’nin GCD

denizalani iizerinde gerceklestirdigi ticaret hacmi yillik 1.2 trilyon dolardir.*"

Cin’in toprak
geniglemesine bagli bolgede yasanabilecek herhangi bir catisma ABD’nin bdlgedeki ticaretini tehdit
edecegi gibi Japonya, Giiney Kore ve bolgesel iilkelerin de ticaretini tehdit edecektir. Bu nedenle
ABD, miittefik devletleri ve diger savunma ortaklari ile gelistirdigi giivenlik politikasiyla Cin’i bolge

tizerinde ¢evrelemeye caligmaktadir.

Tarihsel siirecte ABD’nin GCD anlagmazlig ile ilgili politik soylemde bulunmasi, dis politika
giindemini mesgul etmesi ve Cin ile rekabet halinde olmasi kendi i¢inde ii¢ kritik doneme (1995,
2010, 2012) ayrilmaktadir. Bu tarihlerden anlasilacagi iizere ABD’nin GCD toprak anlasmazligi
sorunuyla dogrudan bir iliski icinde olmas1 oldukea yenidir. Ik kirilma dénemi olan 1995 dncesine
kadar GCD anlasmazlig1 sorunu ABD’nin politik giindemini mesgul etmemistir. Bilakis GCD
anlasmazligina taraf olan devletlerarasinda catisma yasanmasmma ragmen hicbir sdylemde
bulunmadigi gibi ABD’de yayinlanan haritalarda Paracel ve Spratly adalar1 Cin’in egemenliginin bir
pagas1 olarak gosterilmigtir. Hatta iiste diizey ABD yetkililerince de GCD anlagsmazliginin
Washington yonetimi i¢in bir sorun olmadig1 dile getirilmistir. Ornegin ABD Dusisleri Bakanlig
sozciisti John King, 19 Ocak 1974’te yaptig1 bir agiklamada Washington yonetiminin GCD ile ilgili

diistincelerinin su sekilde oldugunu acgiklamistir.

King, GCD’de hak iddia eden taraflar arasinda yasanan tarihsel ve hukuksal anlagsmazliklara
Washington yonetiminin higbir suretle miidahil olma niyetinin olamadigini belirtmistir. Bir baska
aciklamay1 ise goriisleriyle ABD dis politikasina yon veren Henry Kissinger yapmistir. ABD
Disigleri Bakani olan Kissinger, 22 Ocak 1974’te yaptig1 bir aciklamada GCD anlasmazligiin
ABD’nin glindeminde olmadigini agiklamistir. Bu resmi agiklamalarin diginda ABD’nin GCD
anlagmazligina kars1 bir taraf segmemesinin en énemli nedeni Cin’in ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlarini

tehdit edecek yetkinlikte bir giic olmayisidir.

310 Tynn Kuok, “The U.S. fon program In the south china sea: a lawful and necessary response to china’s strategic
ambiguity”, center for east asia policy studies paper, 2016, s. 1

311 How much trade transits the South China Sea?, https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/
(16.12.2019)
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ABD Cin rekabetine neden olan GCD anlagmazligi sorunu Cin’in, 1995°te Filipinler’e ait olan

Mischief resifini isgal edip resif {izerinde askeri iis kurmasiyla baslamistir.*'

Cin’in bu isgali Pekin
yonetimine GCD’de stratejik agidan gii¢ kazandirmistir. Mischeif resifi stratejik olarak Spratly ve
Paracel adalarmin ortasinda bulunmaktadir. Boylelikle Cin, Vietnam’in diginda GCD’de hak iddia
eden bir baska iilkenin daha topragini igsgal ederek bolgenin jeopolitigini degistirmistir. Cin’in kararlt
bir sekilde bolgede ilerlemesini siirdiirmesi ve bu ilerleyisine karsi koyabilecek yetkinlikte bolgesel
bir giiclin olmayis1 Cin’i daha da istekli yapmaktadir. Bu durum basta Filipinler’in olmak iizere bolge
tilkelerinin de giivenligini tehdit etmistir. Bu nedenle Manila yonetimi Cin tehdidine kars1t ABD ve
Filipinler arasinda imzalanan 1951 karsilikli savunma amitlagsmasi uyarmnca ABD’den yardim
talebinde bulunmustur.’"* Manila yonetiminin bu talebine karsilik ABD Cin’e dogrudan miidahale
etmek yerine Filipinler’e askeri yardimda bulunarak GCD anlagmazligina dolayli olarak miidahil

olmustur.

Ikinci kirilma ani Cin deniz kuvvetlerinin ABD savas gemilerinin seyri sefer dzgiirliigiinii
tehdit etmesiyle baglamustir. Bilindigi tizere ABD’nin; Ortadogu, Afrika ve Hint Okyanusu’nda
asker iisleri vardir. Bu iislerin varligit ABD’yi diinya deniz giicii yapmaktadir. Ancak ABD’nin bu
konumu son zamanlarda Cin tehditleri nedeniyle sorgulanir hale gelmektedir. ABD gibi bir diinya
deniz giicii olma yolunda 6nemli adimalar atan Cin; Afrika, Hint Okyanusu ve GCD’de asker1 iisler
edinmekte ve bu uluslararasi sulardaki ¢ikarlarmi korumak i¢cin ABD’ye meydan okumaktadir.
Ozellikle Cin ve ABD donanma kuvvetlerinin GCD’de kars1 karstya gelmis olmas1 ABD nin diinya
deniz giicii konumunu tehdit etmektedir. Cin 1947 tarihli 9 kesik ¢izgili haritasi icinde kalan bélgenin
tek yasal temsilcisi oldugunu iddia etmekte ve bolgedeki ¢ikarlarini tehdit edecek her bir giice askeri
miidahalede bulunacagini beyan etmektedir. Ornegin 2006°da Cin niikleer denizaltis1 (Song Type
039) ABD ugak savas gemisi USS Kitty Hawk ve beraberindeki 8 firkateyne Dogu Cin Denizi’nde

Okinawa agiklarinda, goriinmeden tehdit edecek kadar yaklasmugtir.*'

2009’da Cin denizaltisi ABD ugak savas gemisi USS John S. McCain ile Filipinlerin

egemenligi atindaki Subic Korfezi'nde carpismistir.’'’

Cin’in ABD savas gemilerine bu denli
yakinlagmasi ve dogrudan tehdit etmesi iki agidan olduk¢a 6nemlidir. Birincisi Cin GCD egemenlik
haklarmi korumak i¢in diinya deniz giicii olan ABD’ye meydan okumaktan ¢ekinmemektedir. ikicisi

gelismis teknolojik ekipmanlara sahip olan ABD donanma giicliniin savas kabiliyetinin

312 Daojiong Zha, Mark J. Valencia, “Mischief Reef: Geopolitics and implications”,Journal of Contemporary Asia, 2014,
s.91

313 Mark E. Rosen, “Philippine claims in the South China Sea: A legal analysis”. CNA Corporation, 2014, s. 1

34When a  Chinese  Submarine Appeared In The Middle Of A  Carrier Battle  Group,
https://www.warhistoryonline.com/history/chinese-submarine-appeared-in-the-middle-of-a-carrier-battle-group.html,
(19.12.2019)

35Damaged Destroyer USS John S. McCain Departs Subic Bay for Yokosuka to Begin Repairs,
https://news.usni.org/2017/11/28/damaged-destroyer-uss-john-s-mccain-departs-subic-bay-yokosuka-begin-repairs,
(19.12.2019)
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sorgulanabilir hale gelmesidir. Zira Cin denizaltilarmin ABD savas gemilerine bu denli yakinlagmasi

ABD’nin GCD’de giivenlik zafiyeti vermesine neden olmaktadir.

Cin’in bu tehdidi Washington yonetimi tarafindan tepkiyle karsilanmis ve ABD Dasisleri
Bakani Hillary Clinton, 2010 yilinda ASEAN bdélgesel forumunda yaptigi konugmasinda ABD’nin
GCD’deki ¢ikarlarmin Cin tarafindan tehdit edildigini agiklamustir.*'® Ayn1 y11 ABD’nin GCD
¢ikarlarimin tehdit edildigine dair bir bagka agiklamayi ise ABD Pasifik Donanma Komutanit Amiral
Robert Willard yapmustir. Willard, Pekin yonetiminin GCD’deki donanma giiciinii artirmasi ve
bolgede siirekli olarak devriye seferleri diizenlemesinin, ABD’nin GCD deniz ulasim 6zgiirligiinii
tehdit ettigini ifade etmektedir.’’’ ABD kanadindan bdyle bir realitenin dile getirilmesi Cin’in GCD
giivenlik politikasinin basarili bir sonu¢ verdiginin gostergesi olarak algilanmaktadir. Zira Pekin
yonetimi GCD’deki askeri varligini artirmak i¢in Paracel ve Spratly adalarinda askeri {isler kurup

GCD’nin gecis glivenligini dogrudan koruma altina almaktadir.

Ugiincii kirilma dénemi ise Cin’in 2012 yilinda Filipinler’in Scarborough kayaligmi isgal
etmesiyle ABD’nin bolgeye yonelik giivenlik planlarinda degisiklik yaganmasi ile baglamistir. Keza
Cin bu isgali ile GCD’deki dordiincii isgalini gergeklestirmistir. Bilindigi iizere Cin; 1974°te Paracel
adalarmin tamamini, 1988’de Spratly adalarmin altisini, 1995°te Mischief resifini ve son olarak
2012’de Scarborough kayaligini iggal ederek bolgeyi bir Cin goliine ¢evirerek ABD’nin bolgedeki
etki alanini kisitlamigtir. Soyle ki ABD ve bolgedeki miittefiklerinin Malakka Bogazi’ndan gegip
Hint Okyanusu’na ag¢ilmasi i¢in oncelikle Cin’in bdlgede insa ettigi askeri karakollarin yanindan
gecmek zorundadir. Bu durum ABD ve miittefikleri icin bash basina bir giivenlik tehdidi
olusturmaktadir. Zira daha 6nce goriildiigii tizere Cin denizaltilar1 barig zamaninda dahi ABD ucak
savas gemilerini sirf bolgeden gectigi icin tehdit etmistir. Dolayisiyla bir ¢atisma/savas durumunda
ABD savas gemilerinin bolgeden gecisi dogrudan Cin tarafindan engellenecektir. Esasen ABD’nin
uluslararas1 hukukun belirledigi serbest dolasim hakki disinda boélgede hicbir siyasi statlii hakki
yoktur. Sadece serbest dolasim 0Ozgiirliigii cercevesinde bolgeden gecis yapabilmektedir. Cin’in
bolgedeki genislemesine bagli olarak ABD’nin bdlgedeki serbest dolasim hakki tehdit altindadir. Bu
nedenlerden dolay1 ge¢miste de sorunun ¢oziimii icin bir uzlasi arayisi iginde olan ABD bu yeni
donemde bolge iizerinde daha aktif giivenlik politikalar1 izleyerek bdlgedeki ¢ikarlarini giivence

altma almaya calismaktadir.>'®

316 Jeffrey Bader, Kenneth Lieberthal, “Keeping the South China Sea in Perspective”, Brookings Policy Brief Brookings
Institution,2014, s. 6

317 Zou Keyuan, “Building a ‘Harmonious World’: A Mission Impossible”, The Copenhagen Journal of Asian Studies,
Vol: 30, No: 2, 2012, 5. 91

318 Keyuan, a, g .e, s. 93
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Sekil 11: ABD’nin GCD’de Cin’i Cevreleme Politikasi

- pe
Afgh: k ,' ’ =L

Pakistan

India ) k
/ i i Guam
Myanmar bla“d Philippines
/
\ylalaysla
Sri Lanka \
Singapore

k‘ U.S. military bases
® US.allies US. forward-defense 7%
Countries that cooperate militarily with the U.S,
Countries that cooperate militarily with the U.S. and China
Countries that cooperate militarily with China k

Diege Garcia

Gtsf(gf-.: Vi www.GlSreportsonline.com

Kaynak: GIS Dossier: The South China Sea, https://www.gisreportsonline.com/gis-dossier-the-south-china-
sea,defense,2488.html, (21.12.2019)

Bu hususta bolgede gii¢ kazanan Cin’i ¢evrelemek icin bolgede yeni askeri lisler edinmeye
calismaktadir. Halihazirda ABD’nin Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’da askeri {isleri vardir. Bu
iislere yenilerini eklemek niyetinde olan Washington yonetimi, Filipinler ile temas halindedir. Bu
baglamda bolgedeki giivenlik agini Filipinler’i de dahil ederek genisletmistir. 2014°’te ABD ve
Filipinler arasinda imzalanan genisletilmis giivenlik antlagsmasina goére Washington yonetimi
Filipinler’de 5 askeri iis edinmistir. ABD askeri giiciiniin bu iislerde konuslanmas1 Washington
yoOnetiminin Asya’daki giliclinii pekistirmistir. Zira bazi iislerin GCD’ye olan yakinlig1 g6z 6niine
bulunduruldugunda, bu iisler Washington yonetimine Pekin yonetimi karsisinda asker? iistiinlitk
saglayacaktir. Doyasiyla Filipinler’in jeopolitik konumu ABD — Cin rekabetinde onemli bir rol

oynayacaktir.

ABD’nin bolgedeki miittefikleri ile olusturmak istedigi gilivenlik ag1 Cin’i ¢evrelemeye
yoneliktir.>’ Ne var ki ABD’nin Asya’daki miittefik devletlerle kurmaya calistig1 giivenlik ag
teoride Cin’i ¢cevrelemis gibi goziikse de pratikte ABD’nin bu politikasi Cin’i ¢evreleme konusunda
yetersiz kalmaktadir. Oncelikle GCD gevresinde giiglii bir devletin olmayis1 Cin’i bdlgenin tek giiglii
devleti yapmaktadir. Cin Asya bolgesinin ekonomik ve askeri agidan en gii¢lii devletidir ve bolgedeki

catigma icinde oldugu iilkeler de dahil olmak iizere Asyali tiim devletler ile ekonomik ve siyasi

319 Aileen, Baviera, “The China factor in US alliances in East Asia and the Asia Pacific”’, Australian Journal of
International Affairs, 2003, s. 350
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iliskileri vardir. Ote yandan ABD’ nin ¢evreleme politikasina kars: Cin de GCD’de kendi giivenlik

agin1 olusturmaktadir.

Sekil 12: Cin’in GCD’deki Askeri Usleri
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Kaynak:

Troubled Waters: Where The U.S. And China Could Clash In the South China Sea,
https://www.bloomberg.com/graphics/2020-south-china-sea-miscalculation/, (21.12.2019)

Pekin yonetimi GCD’de hak iddia ettigi ve Vietnam ve Filipinler’den iggal ettigi adalarda

askeri iisler kurmaktadir. ABD Savunma Bakanligi’'min 2019 yilindaki raporuna gore; Pekin

yonetiminin Paracel adalarinda 20, Spratly adalarinda 7 askerd iissii vardir.**® Sonug olarak ABD ve

Cin’in karsilikli olarak bolgede askerd iisler kurmasi bolgenin giivenligini tehdit ettigi gibi ABD ve

Cin’in bolgeye yonelik ulusal ¢ikarlarmi tehdit etmektedir. Birbirlerine karsi iistiinliik miicadelesi

veren ABD ve Cin, bolgedeki askeri giiglerini gelistirme niyetindedirler. Ancak Cin’in bdlgedeki

pozisyonu ABD’ye gore daha giigliidiir. Zira Cin, GCD anlasmazliginin merkezinde 6nemli {islere

sahiptir. Bolgedeki askeri iislerde hava savunma sistemleri, anti gemi karsit1 fiizeler, bombardiman

ugaklar1 konuslandirmaktadir.

30Territorial Disputes in the South China Sea, https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/territorial -disputes-
south-china-sea, (21.12.2019)
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ABD’nin Filipinler disginda Japonya ve Giiney Kore’deki iislerinin GCD’ye uzaklig1 dikkate
alindiginda bir ¢atigma veya savas zamaninda ABD askeri giiclerine lojistik destek saglamak zor
olacaktir. Sonug olarak GCD hem ticaret hem de enerji kaynaklar1 bakimindan bolgesel ve kiiresel
giicler i¢in 6nem arz eden bir uluslararasi bir denizalanidir. Bélgede Cin’in basat gii¢ olarak yiikselige
gecmesi ve nihayetinde Cin’in bu giicline karsi koyabilecek yetkinlikte bir giiclin olamayis1 Cin’i
bolgenin tek hakimi yapmaktadir. Bu giic dogal olarak rakipleri karsisinda Cin’e jeopolitik
avantajlar sunmaktadir. Ornegin Cin’in bolgedeki ekonomik ve askeri giicii bilyiidiikce Pekin

yonetimi GCD kiiresel enerji ve deniz ticaretini kontrol altina almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4.Cin’in Orta Asya Enerji Giivenlik Politikalan

4.1.Cin’in Orta Asya Politikasi

Cin Orta Asya bolgesine yonelik ¢cok yonlii bir dis politika izlemektedir ve bolgedeki ulusal
cikarlarimi bu politikalar ¢ercevesince sekillendirmektedir. Cin’in giivenlik, ekonomi ve enerji olmak
iizere Orta Asya bolgesi ile ilgili {ic temel ulusal ¢ikar1 vardir.*®' Bu ii¢ ulusal ¢ikar Cin’in Orta Asya
dis politikasina yon vermektedir. Bu baglamda Pekin yonetimi bolgedeki ulusal ¢ikarlari igin
bolgedeki her bir iilkeye farkli anlamlar yiikleyerek bolge iilkeleri ile siki iligkiler icinde olmaya
calismaktadir.

Pekin yonetimi Kirgizistan ve Tacikistan’1 i¢ gilivenliginin bir parcasi olarak goérmektedir.
Kirgizistan ve Tacikistan, Cin’in etnik ayrilik¢ilik yoniinde tehdit algiladigi kuzey bati eyaleti Dogu
Tiirkistan’a komsudur. Pekin yonetimi Kirgizistan ve Tacikistan’in stratejik konumundan yararlanip
Dogu Tiirkistan Islami Harekat1 grubunun Kirgizistan ve Tacikistan’daki ayrilik¢1 gruplari ile olan

iletisimi kesmek i¢in Kirgizistan ve Tacikistan yonetimleri ile yakin iliskiler i¢indedir.**

Ozbekistan Cin’in Orta Asya’dan tedarik ettigi enerji kaynaklarinin gegis noktasini olusturan
ana giizergdhimi olusturmaktadir. Orta Asya’dan tedarik edilen dogalgazin tasinmasi sirasinda
bolgeden gegen her bir boru hatti Ozbekistan iizerinden gegmektedir. Bu nedenle Pekin yonetimi
Ozbekistan’1 enerji giivenliginin bir parcasi olarak gormektedir. Zira bolgeden giivenilir enerji

transferi yapabilmesi icin Ozbekistan’in stratejik konumundan yararlanmak zorundadir.**

Tiirkmenistan ve Kazakistan, Cin’in Orta Asya’daki en 6nemli enerji tedarikgileridir. Cin’in
artan petrol ve dogalgaz acigini karsilama noktasinda Cin’e biiylik miktarlarda petrol ve dogalgaz
ihra¢ etmektedirler. Cin bu ihracatin gerceklesebilmesi i¢in Tiirkmenistan ve Kazakistan’1 dogrudan

Cin’e baglayacak dogalgaz boru hatlar1 inga etmistir. Cin’in enerji giivenliginde karsilastigi en biiyiik

%1 Bernardo Mariani, “China’s role and interests in Central Asia”, Saferworld, 2013, s. 2

322 Dewardric L. McNeal, “China’s Relations with Central Asian States and Problems with Terrorism”, Congressional
Research Service, 2002, s. 5

323 Timur Dadabaev, Nigora Djalilova, “Connectivity, energy, and transportation in Uzbekistan’s strategy vis-a-vis Russia,
China, South Korea, and Japan”, Asia Europe Journal, 2020, s. 9



sorunun giivenilir enerji kaynaklarina ulagmak oldugu gz oniine alindiginda Cin’in Tiirkmenistan
ve Kazakistan ile yakin iligkiler i¢inde olup giivenilir enerji transferi gerceklestirmesi Cin’in enerji

giivenligi a¢isindan oldukca 6nemlidir.***
4.1.1.Giivenlik Politikasi

Soguk Savas doneminde Sovyet uydusu olan Orta Asya iilkeleri Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla bagimsizliklarini kazandilar. Sovyet sonrasi bolgede bir gii¢ boslugu yasandi. Boylece
Orta Asya uluslararasi aktorlerin dis politikalarinda 6ncelik verdigi bir bolge oldu. Bolgeye cografi
anlamdan smir1 bulunan iilkeler( Cin, Rusya, Iran) ile bélgeye cografi anlamda smnir1 olmayan
tilkeler(ABD, Hindistan Japonya, Giiney Kore) Orta Asya’nin jeo; politik, ekonomik ve stratejik
ozelliklerinden yararlanmak istedi. Ne var ki bagimsizlik sonrasi bolgede giivenlik sorunlarinin
ortaya ¢ikmasiyla Cin ve Rusya hari¢ bahsi gegen diger iilkeler bolge iilkeleri ile yakin iligkiler

325

kurmaktan ka¢indi.

Cin ve Rusya’nin bolge tilkeleri ile yakin iligkiler i¢inde olmasinin nedeni bolgeyi etkisi altina
alan giivenlik sorunlarmin dogrudan Cin ve Rusya’nin i¢ giivenligini tehdit etmesidir. Rusya ve Cin
gliniimiizde oldugu gibi gecmiste de Orta Asya’nin giivenligine énem vermislerdir. Sovyetler
Birligi’nin son dénemine yakin Sovyetler Birligi ve Cin yonetimleri bolgedeki giivenlik sorunlarinin
¢Oziimii noktasinda birlikte hareket ederek, Vladivostok Girisimi/Mutabakati ¢ergevesince bolgenin
giivenligini saglamaya c¢alismusladir. Vladivostok girisimi, Cin ve Sovyetler Birligi arasinda
iligkilerin biiyiiylip gelismesi ve Sovyetler Birligi, Cin, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan

arasinda yasanan sinir giivenliginin korunmast icin baslatilmistir.

Sonug olarak bu girisimin basarisiz olmasi sinir giivenlik sorunlarinin devem edecegi anlamina
gelmektedir ki bu durumu ne Sovyetler Birligi ne Cin ne de bu ii¢ Orta Asya iilkeleri istemektedir.
Ne var ki Gorbagov tarafindan baslatilan bu girisim, heniiz bir sonuca ulasamadan Sovyetler Birligi
dagilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Cin’e yeni firsatlar sunarken, ayni zamanda birlik
doneminden kalan sorunlar, Pekin yonetiminin giindemini mesgul etmeye devam etmistir. Sovyetler
Birligi’'nin dagilmas1 sonrasi Pekin ydnetiminin sonug¢lanmasimi istedigi Vladivostok girigimi,
1996°da sonuca varmustir. Siir sorunlarini ¢ozmek isteyen bu 5 iilke iki antlagsma {izerinde

uzlasmuslardir.*’

324 Fabio Indeo, “Kazakhstan and Turkmenistan, Strategic Energy Partners for China”, Energy Policy Group,2017,s,1

325 Ramakant Dwivedi, “China’s Central Asia Policy in Recent Times”, China and Eurasia Forum Quarterly, 2006, s,
140
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Ik antlasmaya gore; sinir bolgelerinde askeri giiven olusturulacak yani antlasmaya taraf olan
higbir devlet smir bolgelerinde askeri faaliyetler i¢inde bulunulmayacak ve sinir bolgelerinin
egemenlik haklarina saygr duyulacak. Ikinci antlasmaya gore; smirlarmi korumakla gorevli olan
tilkeler, siir bolgelerindeki askeri giiclerini azaltacak. Boylece Cin, Rusya Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan arasinda imzalanan bu antlagmalarla sinir bolgeleri artik bir giivenlik sorunu

olusturmamaktadir.

Cin Orta Asya bdlgesini yakin ¢evresi olarak gormektedir. Bu bolgedeki ¢ikarlarini koruma
altina alabilmek i¢in bolgenin giivenligine dnem vermektedir. Bdlgedeki ¢ikarlarinin gilivensizlik
nedeniyle risk altina girmesini istemeyen Pekin yonetimi, bolgenin giivenligini tehdit eden
unsurlarla miicadele etmek i¢in Vladivostok girisimi disinda 6zelikle sinir komsusu oldugu

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan yonetimleriyle yakin ilisikler i¢inde olmustur.*

Cin’in; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile yakin iligkiler i¢inde olmasinin nedeni esasen
yasadig1 i¢ giivenlik sorunuyla ilgilidir. Cin’in en 6nemli i¢ giivenlik sorunu Dogu Tirkistan
sorunudur. Cin isgal ettigi Dogu Tiirkistan’1 baski politikalartyla yonetmektedir. Ulke halk: tecrit
edilmekte ve baski yoluyla temel haklar1 ellerinden alinmaktadir. 1949 yilindan itibaren Uygurlarin
haklar1 Pekin yonetimince yok sayilmaktadir. Béylece Dogu Tiirkistan — Cin ¢atigmasi, Pekin

yonetiminin i¢ giivenlik sorunu haline gelmistir.**

Dogu Tiirkistan sorunu bu yoniiyle Cin’in Orta Asya politikasini tehdit etmektedir. Zira Cin’in
Orta Asya’daki ii¢ sinir komsusu; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Dogu Tiirkistan ile ikili
iliskileri vardir. Cin baski yoluyla Dogu Tiirkistan’mn etnik ve dinsel yapisim degistirmektedir.**
Orta Asya iilkelerinin de etnik ve dinsel yapisi goz oniine alindiginda Cin’in Dogu Tiirkistan

giivenlik sorunu daha karmasik bir yapiya dontismektedir.

Cin sinir komsu oldugu {ilkeler ile iyi iliskiler icinde olmaya ¢alisirken bir yandan da Dogu
Tiirkistan ile ayn1 etnik ve dinsel baglara sahip olan Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’in Dogu
Tiirkistan’a verdigi destegi kesmeye calismaktadir. Bu ii¢ Orta Asya iilkesinde yasayan 300.000 den
fazla Uygur Tirkii, Dogu Tiirkistan’in bagimsizhigim kazanmasi i¢in lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar.®! Zira Sovyet uydusu olan Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklari1 kazanmasi

Dogu Tiirkistan’in da bagimsizlik kazanabilme ihtimalini dogurmustur. Bu nedenle Kazakistan,

328 Ramakant Dwivedi,a, g, e, s.142

3 Claudia Zanardi, “The Changing Security Dimension of China's Relations with Xinjiang”, E-International Relations,
2019, s. 1
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104



Tacikistan ve Kirgizistan’da yasayan Uygur Tirkleri Dogu Tiirkistan’1t Cin ydnetimine kars

desteklemektedirler.?*?

Cin’in Orta Asya giivenlik politikasinin gelisimi i¢in Pekin ydnetiminin Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan ile iyi iligkiler i¢ginde olmasi gerekmektedir. Zira bu fi¢ iilke Cin’in Orta
Asya ile baglantisin1 olusturmaktadir. Bu iilkelerden bir veya birkagi Dogu Tiirkistan sorunu
nedeniyle Pekin yonetimiyle iligkilerini askiya almasi, Cin’in Orta Asya politikasinin basarisiz
olmasina neden olacaktir. Dolayisiyla Cin’in bagarili bir Orta Asya giivenlik politikas1 izleyebilmesi

icin Dogu Tiirkistan giivenlik sorununu ¢6zmesi gerekmektedir.

Pekin yonetimi Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile siir giivenligi hususunda biiyiik
basarilar elde etmis olsa da bu ii¢ Orta Asya iilkesinde yasayan Uygur Tiirklerinin Dogu Tiirkistan’a
verdigi destegi kesme noktasinda gozle goriiliir bir basar1 elde edememistir. Ta ki Afganistan’da
yasanan i¢ ¢atismalar ve buna bagli olarak Taliban rejiminin Orta Asya llkelerindeki ayrilikg
gruplara destek vermesi sonrasi Pekin yonetimi; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da yasayan

Uygur Tiirklerinin Dogu Tiirkistan’a verdigi destegi kesmeye baslamistir.

Zira Pekin yonetimi her defasinda Astana, Biskek ve Dusanbe yonetimlerine Dogu Tiirkistan
Islami Harekat’’nin bir terdr orgiitii oldugu ve Taliban rejimi ile isbirligi icinde oldugunu dile
getirmistir.’*® Taliban rejiminin Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan ayrilik¢1 gruplarma destek
vermesi; Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan yonetimlerinin Pekin yonetimi ile igbirligi i¢inde olup
ayrilike1 gruplara kars1 birlikte miicadele etmeye baslanusladir. *** Ozellikle Taliban rejimi baglantili
bolgeyi etkisi altina alan; terérizm, uyusturucu kagake¢iligi, etnik sorunlar, ayrilik¢t gruplar, dini
koktencilik gibi sorunlara ¢éziim arayan Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan 1996’da

Cin’in Sanghay sehrinde bir araya gelerek Sanghay Beslisi’ni kurmuslardir.**

2001 yilinda Sanghay Beslisi’ne Ozbekistan’in da katilmastyla Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1
almistir.  Orgiitiin amaci; giivenlik sorunlariyla birlikte miicadele etmek, smir sorunlarmin
¢coziimiinde fikir birligi icinde olmak ve bolgesel ekonomik igbirligini arttirmaktir. Dolayisiyla Pekin
yOnetimi orgiitiin kurulus amaclar1 dogrultusunda sinir sorunlar1 ¢6zmiis olmakta ve ayn1 zamanda
da i¢ giivenlik sorunu olan Dogu Tiirkistan sorununa Orta Asya iilkelerinin miidahil olmasinin 6niine

gecmektedir.

332 Ramakant Dwivedi, a, g, e, s. 142
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Cin’in siir sorunlarini ¢dzmesinde Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin biiyiik bir rolii vardir ve ayni
hari¢ Orgiitiin diger lyelerinin, ekonomik, askeri ve siyasal konumlari Cin’in ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Ekonomik ve insan giicii bakimindan gii¢lii komunda olan Cin, Orta Asya iilkelerinin
altyapilarin1 ve otoyollarin1 gelistirmekte ve diisiik faizli krediler ve hibeler vererek bu iilkelerin

glivenini kazanmaktadir.
4.1.2.Ekonomi Politikasi

Cin diinyanin ikinci biiylik ekonomik giicii oldugu gibi ayn1 zamanda da diinyanin en biiyiik
sanayi iiretim merkezidir. Ulke genelinde iiretilen iiriinlerin diinya geneline ihra¢ edilmesi Cin
ekonomisinin biiylimesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.”** Bu nedenle yeni pazarlara ulasmak ve giiclii
ekonomi baglar1 olmadigi bolgeler ile ekonomik iligkilerini gelistirmek, ekonomi politikasinin

amacini olusturmaktadir.

Cin’in 21.Yy’de ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi diinya ekonomi siteminde biiyiik
degisiklikler yaganmasina neden olmustur. 20.Yy’ nin sonlaria kadar diinya ekonomisi ve kiiresel
iiretim merkezi ABD’nin kontrolii altindayken, 21.Yy’nin ilk yillarindan itibaren diinya tiretim
merkezi Cin olmustur. Cin ihracat pazarlar1 biiyiik ¢ogunlukla Avrupa, Ortadogu ve Afrika iilkeleri

olusturmaktadir. Son zamanlarda da Orta Asya iilkeleri Cin’in ihracat pazar1 olmustur.

Cin’in Orta Asya {ilkeleri ile kurmaya calistig1 ekonomi iliskilerinin seyrini Soguk Savas
oncesi ve sonrasi olmak {izere iki doneme ayirmak miimkiindiir. Cin Soguk Savas donemi boyunca
Sovyetler Birligi egemenligi altinda olan Orta Asya ile smirli ekonomik iliskiler icinde olmustur.™’
Ancak Soguk Savas’in son bulmasi ve Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini Sovyetler Birliginden
kazanmasi sonras1 Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan sinirli ekonomik iliskilerinde artis yasanmaya

baglamustir.

Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan ekonomik iligkileri Rusya’nin bdlgedeki giiciine ragmen
hizla artmaktadir. Cin’in Orta Asya’da ekonomik niifuz kazanmasinin ii¢ nedeni vardir. Birinci neden
Orta Asya iilkeleri Rusya’ya bagimli kalmadan fakli iilkeler ile ekonomik iligkiler kurmak
istemektedirler. Bu hususta Cin, Orta Asya iilkeleri i¢in Rusya’ya karsi alternatif olusturacak ihracat

pazar1 konumundadir.

Ikinci neden Cin ve Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomik iliskilerin biiyiiyiip gelismesinde

Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini kazandiklar1 donemin, Cin’in enerji bagimli oldugu doneme

336 Justin Yifu Lin, “Demystifying the Chinese Economy”, The Australian Economic Review, 2013, s. 259
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denk gelmis olmasidir. Diinya genelinde izl bir seklide enerji kaynak ¢esitlendirme arayisina giren
Pekin yonetimi, Orta Asya’dan enerji tedarik etmeye baglamistir. Cin bélgeden enerji tedarik ettikge
bolge iilkelerinin ekonomilerinde artis yaganirken, Cin de enerji kaynak ¢esitlendirmesine yeni bir

bolge daha eklemis olmaktadir.

Cin’in 5 Orta Asya iilkesiyle ekonomik iligkiler gelistirmek istemesinin ii¢iincii nedeni bati
bdlgelerinin gelismemis olmasidir. Cin her ne kadar diinyanin ikinci bilylik ekonomik giicii olsa da
iilke icindeki gelismislik seviyesi her bolgede ayn1 degildir. Ulkenin dogu bolgeleri gelismis bolgeler
iken bat1 bolgeleri gelismemistir. Cin Orta Asya’ya bati bdlgesinden smirdir. Dolayisiyla bati
bolgelerinin gelismesinde enerji zengini olan Orta Asya Cin’e biiyiik firsatlar sunacaktir. Zira Orta
Asya’dan tedarik edilen enerjinin biiyiik cogunlugunu bat1 bolgelerinde kullanmayi1 planlamaktadir.

Boylelikle Cin’in bat1 bolgeleri dogu bolgeleri gibi ekonomik yonden gelismis bolgeler olabilecektir.

Cin’in; bolgeye yakinligi, siyasi ve ekonomik giicli g6z oniine alindiginda Cin ve Orta Asya
iilkeleri arasmnda ekonomik iliskilerin gelismesi kaginilmaz olmaktadir. Cin Orta Asya ekonomik
iliskileri genellikle enerji bazli ekonomik iliskiler iizerinde kurulmaktadir.”® Bunun nedeni Orta
Asya filkelerinin en énemli ticaret {iriiniiniin enerji olmasindan kaynaklanmaktadir. Orta Asya’nin
ekonomik potansiyeli en yiiksek olan iilkeleri, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir ve en

onemli ticaret {iriinleri enerjidir. Kirgizistan ve Tacikistan’da sinirli miktarda enerji rezervi vardir.

Bundan dolay1 Cin’in Tacikistan ve Kirgizistan ile sinirli miktarda ticari iligkileri vardir. Sonug
olarak Cin’in Orta Asya ekonomi iligkilerinin gelisimi uzun soluklu bir miicadele sonucunda
olusturulmustur. Cin Orta Asya iilkeleriyle giiclii ekonomik iligkiler kurabilmek i¢in Cin Kalkinma
Bankasi kapsaminda bdlge iilkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in biiyiik miktar krediler
sunmustur. Bu olumlu gelismeler sonucunda uzun yillar boyunca Orta Asya iilkelerinin en biiyiik
ticaret ortagi Rusya’nin yerine gecen Cin, gilinlimiizde Orta Asya iilkelerinin en biiyiik ticaret

ortagidir.*

4.1.3.Enerji Politikasi

Cin’in deniz asir1 enerji kaynaklarma bagimli olmasi Cin’in enerji giivenligini tehdit
etmektedir. Bu giivenlik sorunuyla miicadele etmek icin enerji kaynaklari bakimindan zengin olan
Orta Asya iilkeleri ile enerji igbirligi icinde olmaktadir. Orta Asya Cin’in yakin komsusudur ve

dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengindir. Cin’in bu bolgedeki enerji kaynaklar1 tizerinde biiyiik bir

338 Yu Xichao, “China’s Rise in Central Asia Implications for EU Interests”, European Institute for Asian Studies, 2014,
s. 3
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paya sahip olmasi durumunda Pekin yOnetiminin deniz asir1 enerji kaynaklarma olan bagimliligi

biiyiik oranda azalacaktir.**

Cin’in deniz ulagim hatlarina duydugu giivensizlik ve Ortadogu enerji kaynaklarina olan
bagimlihigin1 azaltma stratejisi, Cin’in ¢evre olarak nitelendirdigi Orta Asya iilkeleriyle enerji
igbirligi i¢inde olmasina neden olmaktadir. Cin’in Orta Asya’dan enerji tedarik etmesinin ii¢ nedeni
vardir. Birincisi bolgenin istikrarli ve glivenilir olmasidir. Bolge Ortadogu gibi istikrarsiz bir yapiya
sahip degildir ve bélge iilkelerinin enerji kaynaklar iizerinde hakim bir gii¢ yoktur. ikinci neden
bolgeden tedarik edilen enerji kaynaklar1 dogrudan kara baglantisi ile Cin ana karasina ulagtirilacak
olmasidir. Dolayisiyla Cin’in glivensizlik duydugu deniz ulagim hatlarina olan bagimlilig azaltilmig
olacaktir. Ugiincii ve en 6nemli olan neden Cin’in temiz enerji kaynaklarmi yogun olarak kullanma

istegidir.*!

Sekil 13: Orta Asya — Cin Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar
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Kaynak: The Central Asian gas pipeline, https://multimedia.scmp.com/news/china/article/One-Belt-One-
Road/gasPipeline.html, (18.02.2020)

Sonug olarak yukaridaki haritadan goriilecegi lizere Orta Asya’nin Cin ile dogrudan kara

baglantisinin olmasi, Cin’in Orta Asya’dan dogalgaz tedarik etmesini kolaylastirmaktadir. Bu

30 Trina Lonela Pop, “China’s Energy Strategy in Central Asia: Interactions with Russia, India and Japan”, UNISCI
Discussion Papers, 2010, s. 198
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nedenle Pekin yOnetimi Orta Asya’nin 5 iilkesi ile uzun mesafeli petrol ve dogalgaz boru hatti

projelerini hayata gecirerek Orta Asya’y1 Cin’e baglayan bir enerji koridoru olusturmaktadir.

4.2.0rta Asya’nin Enerji Jeopolitigi

Orta Asya’nin enerji kaynaklari son zamanlarda diinya enerji piyasalarinda énemli bir konuma
yiitkselmistir. Orta Asya enerji kaynaklar1 bakimindan 6nemli bir potansiyele sahip olmasinin yanm
sira bolgedeki enerji kaynaklarinin asil 6nemi yeni yeni kesfedilmeye baslanmasi ve asiri
sOmiiriilmiis olmamasidir. Boélge dogalgaz bakimindan zengindir. Kazakistan haricinde bdlge
iilkelerinin sinirh miktarda petrol kaynagi vardir. Bolge glinlimiiziin yeni enerji trendi olan dogalgaz
kaynaklar1 bakimindan zengindir. Tiim diinyada hizli bir sekilde kdmiir ve petrolden daha temiz
enerji kaynaklarina gecis yapilmasi Orta Asya dogalgaz kaynaklarinin 6nemini arttirmaktadir. Orta
Asya iilkeleri; Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’dan olusmaktadir.
Bolgeyi olusturan iilkelerin hepsi bol miktarda enerji rezervine sahip degildir. Orta Asya’nin enerji
zengini olarak tammlanmasinda ©6ncii rol oynayan iilkeler; Kazakistan, Ozbekistan ve

Tirkmenistan’dir.  Orta Asya’nin enerji kaynanalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu bu iilkelerdedir.

Sekil 14: Orta Asya Ulkelerinin Kamitlanms Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Oil Gas
(billion barrels) (trilion cubic feet)

Kazakhstan 85
06 Turkmenistan 265
0.59 Uzbekistan 65
0.04 Kyrgyzstan 02
0.01 Tajikistan 02

Kaynak: The Central Asian gas pipeline, https://multimedia.scmp.com/news/china/article/One-Belt-One-
Road/gasPipeline.html, (18.02.2020)

Kazakistan Orta Asya’nin en zengin enerji kaynaklarma sahip iilkesidir. Genellikle bati
bolgelerinde olmak iizere iilkenin genelinde 200 den fazla petrol ve dogalgaz sahasi vardir. Ulkedeki

en onemli enerji sahast Atyrau sehrindedir. Bu bolgede 75 petrol kuyusu vardir. Diger Orta Asya
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tilkeleri arasinda en fazla petrol kaynagi olan iilkedir. Diinyadaki kanitlanmis petrol rezervi %3

dogalgaz rezervi ise %1°dir.*** Orta Asya’nin bir diger enerji zengini iilkesi Ozbekistan’dr.

Ulkedeki enerji sirketleri Ozbekistan’m en biiyiik endiistri kurulusunu olusturmaktadir.
Toplam 171 petrol ve dogalgaz sahasi vardir. Fergana vadisi enerji sahalarinin ana iissiinii
olusturmaktadir. Ulke genelindeki enerji sahalarmin %60°1 Fergana Vadisi’ndedir.** Tiirkmenistan
Orta Asya’nin en biiylik dogalgaz rezervine sahiptir. EIA’nin 2016 raporuna gore 265 trilyon
metrekiip dogalgaz ile diinya dogalgaz siralamasinda 4. Siradir. En biiyiik ihracat pazar1 Cin’dir. Ve

dogalgaz ihracatinin %70’ini Cin’e yapmaktadir.***

4.3.Cin’in Orta Asya Enerji Yatirimlari

Enerji ihtiyacini karsilamak i¢in yaptig1 yurtdisi enerji yatirimlar: Cin’i diinyanin en bilyiik
enerji oyuncusu haline doniistiirmiistiir. Cin diinyanin en fazla petrol tiiketen iilkesi oldugu gibi
gliniimiizde de diinyanin en fazla dogalgaz tiiketen iilkesi olmustur. Cin’in Orta Asya’daki en 6nemli
dogalgaz tedarikgileri sirasiyla Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’dir. Orta Asya’nin
jeopolitik konumuna baktigimizda bolge kara alanlari ile ¢evrilidir. Dolayisiyla bolgeden petrol veya

dogalgaz tedarik etmek i¢in boru hatlarimin kullanilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Boru hatt1 insa etmek maliyetli olmakla beraber uzun bir siireci kapsamaktadir. Dolayisiyla
bolgeye cografi yakinligi olmayan tilkelerin boru hatt1 insa ederek Orta Asya dogalgazini tedarik
etme sansi oldukca zayif goriinmektedir. Ancak bolgeye cografi anlamda yakin olan iilkeler
acisindan Orta Asya enerji kaynaklari biiyiik firsatlar sunmaktadir. Bu hususta Cin’in bdlgeye
cografi bakimdan yakin olmas1 Cin’e jeopolitik bir iistiinliik saglarken ayn1 zamanda da bolgeden

giivenilir enerji tedarik etmesine imkan tanimustir.

Cin Ulusal Arastirma Enstitiisii ve Enerji Arastirmalar1 Enstitlisti’niin enerji analistlerine gore;
Cin’in Orta Asya boru hatti projeleri Cin’in enerji glivenlik sorununa ¢6ziim sunmaktadir. Zira Orta
Asya dogalgazim giivenlik tehdidi altinda olmadan dogrudan Cin anakarasina ulastiracaktir.*®
Cin’in boru hatlar1 vasitastyla tedarik ettigi enerji kaynaklarinin deniz alanlarindan tedarik ettigi
enerji kaynaklarinin giivenlik boyutu ile karsilastirildiginda boru hatlar1 vasitasiyla yapilan enerji

tedariki daha giivenilirdir.**

342 Gulinaer Yusufu, “Oil and Gas Cooperation between China and Central Asia”, Advances in Social Science, Education
and Humanities Research, 2017,s, 1261
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Ote yandan Cin’in boru hatlar1 insa etmesiyle Orta Asya iilkelerine dogrudan yatirim yapmasi
Orta Asya tilkelerinin Cin’e bagimli olmasina neden olacaktir ki bu da Cin’in bolge tilkeleriyle uzun
donemli enerji is birligi i¢inde olmasima firsat taniyacaktir. Sonug¢ olarak Cin Orta Asya ikili
iligkilerinde enerji faktorii 6nemli bir yer tutmaktadir. Cin Orta Asya enerji kaynaklarma kolay
erisim saglamak i¢in Orta Asya - Cin boru hatlarim insa etmeye baslamustir. Insa edilen bu boru
hatlar1 vasitasiyla Orta Asya’dan tedarik edilen enerji kaynaklar istikrarl ve giivenilir bir sekilde

Cin ana karasina ulagtirilacaktir.

4.3.1.Cin’in Tiirkmenistan Enerji Yatirimlan

Cin Turkmenistan enerji igbirligi iliskilerini 1992-2006 ve 2006 — giiniimiiz olmak iizere iki
doneme ayirmak miimkiindiir. Cin’in Tirkmenistan ile enerji igbirligi kurma girisimi,1992’de
baslamugtir. 1992’de Pekin yonetimi CNPC sirketi araciligiyla Tirkmenistan dogalgazim tedarik
edebilmek i¢in Tiirkmenistan Cumhurbaskam Saparmurat Niyazov’a teklifte bulunmustur.**’ Ne var
ki Tiirkmenistan’in bagimsizhigin1 kazanmasi sonrasi Niyazov, izledigi tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda Tiirkmenistan’1 kapali bir sistem modeliyle yonettiginden dolay1 Pekin yonetimi ile
giiclii ikili iliskiler icinde olmamustir.**® 1992-2006 yillar1 arasinda Tiirkmenistan ile sinirh enerji
igbirligi kuran Pekin yonetimi Niyazov’un, 2006’da vefat etmesi sonrasi Kurbankulu
Berdimuhammedov’un iilke yonetimine gelmesiyle Cin Tiirkmenistan enerji iligkilerinin ikinci

donemi baslamustir.

Tirkmenistan Orta Asya’nin en biiylik dogalgaz rezervine sahip olmasinin yani sira ayni
zamanda da Orta Asya’nin en biiyiik dogalgaz ihracatei iilkesidir. Cin diinyanin en biiyiik enerji
tilketen iilkesidir.  Dolayisiyla Tiirkmenistan’in biiyilk miktarlarda dogalgaz ihracat etme
potansiyelinin olmasi ve Cin’in biiyiik miktarlarda dogalgaz ithal etmesi Cin Tiirkmenistan enerji
igbirligini kagimilmaz kilmistir. Cin Tiirkmenistan enerji isbirligi, Rusya’nin Tiirkmenistan enerji
sektorlinii ve enerji ulagim alt yapisim1 kontrol etmesinden dolay1 ¢ok ge¢ baslamustir. Pekin
yOnetiminin uzun soluklu ¢abalari sonucunda Cin Tiirkmenistan enerji isbirligi giiniimiizde ¢ok giiclii
bir konuma yiikselmistir. Tiirkmenistan giiniimiizde Cin’in en biiyiik ticaret ortagidir ve dogalgaz

tedarikgisidir.**

Tiirkmenistan Orta Asya’nin en 6nemli enerji oyucusudur. Tiirkmenistan ekonomisinin

kalkinmasinda enerji dnemli rol oynamaktadir. Enerji Tiirkmenistan’m toplam ihracatmin % 90’1

37 Karen Smith Stegen, “Understanding China’s global energy strategy”, International Journal of Emerging Markets,

2015,s.8
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iilke ekonomisinin ise %44’iinii tek basma olusturmaktadir.** Ne var ki Tiirkmenistan ve Rusya
arasinda fiyat anlasmazligindan dolay1 yasanan olumsuz gelismeler ve Tiirkmenistan enerji ulasim
hatlarinin tamamen Rusya tarafindan kontrol edilmesi Tirkmenistan’in enerji giivenligi tehdit

etmektedir.®!

Diinyanin 4. En biiyiik dogalgaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan, Rusya’ya alternatif
olusturacak yeni ihracat pazarlar1 ve yeni enerji ulasim hatlar1 arayis1 i¢inde olmustur. Ulke
ekonomisinin biiyiimesinde siireklilik saglanmasi i¢in yeni ihracat pazarlarina ihtiya¢ duyan Askabat
yonetimi, 2006 sonrasi Cin ile dnemli enerji igbirligi antlagmalar1 yapmasiyla enerji ihracat pazarini

cesitlendirmistir.

Cin ¢ok ge¢ girmis oldugu Tiirkmenistan enerji sektoriine biiyiik yatirimlar yaparak Cin
Tiirkmenistan enerji isbirligini saglam temeller iizerine kurmaya ¢alismistir. 2007°de Tiirkmenistan
enerji sahalarinin gelistirilmesi igin Askabat yonetimine 1.5 milyar dolar kredi vermistir. Verilen bu
kredi karsiliginda Tirkmenistan yonetimi Amu Darya bolgesindeki Bagtyyarlyk dogalgaz sahasinin
gelistirilmesi i¢in Cin ulusal petrol sirketi CNPC ile 2007’de iiretim paylagim sdzlesmesi

imzalamislardir.**

Tirkmenistan 2008 ekonomik krizi sonrasi geri kazanilabilir enerji sahalarinin gelistirilmesi
icin yeni bir enerji politikasi izlemistir. Bu yeni donemde Cin ile daha siki ilisikler i¢inde olmustur.
Onemli dogalgaz sahalarmin ve enerji kaynaklarinin geri kazanilabilmesi igin Cin enerji devi CNPC
ile birgok 6énemli projeyi birlikte yiiriitmiislerdir. Ornegin diinyada kanitlanmis en biiyiik ikinci
dogalgaz rezervi olan Galkynysh dogalgaz sahasinin enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve

cikarilmasi i¢in CNPC enerji sirketi ile yakin temas igerisinde olmustur.

Pekin yonetimi Cin’in dogalgaz ihtiyacim karsilamasi ve Cin Tiirkmenistan iliskilerinin daha

giiclii bir konuma gelmesi i¢in Galkynysh dogalgaz sahasinin gelistirilebilmesi i¢cin Tiirkmenistan’a

2011°de 4.1 milyar dolar kredi vermistir.*>

Galkynysk sahasmin tekrardan dogalgaz iiretiminin
arttirilmast i¢in CNPC’nin yan kurulusu Chuanging sondaj miihendislik sirketi, 2013’te bolgedeki

caligmalarmi tamamlayarak sahadan 10 milyar metrekiip dogalgaz iiretmistir.**

30 Nazik Muradova, “An Ideal Investor to Come: Diversification of the Energy Exports of Turkmenistan”, The Central
Asia Program, 2015, s. 3

31 Luca Zs. Vasanczki, “Gas Exports in Turkmenistan”, Note de I’Ifri, 2011, s, 8

32 Sergey Zhiltsov, “The Great Oil and Gas Road: First Results and Prospects”. Central Asia & the Caucasus, 2015, s.
69

333 China Striving to Boost Energy Imports from Turkmenistan, https://eurasianet.org/china-striving-to-boost-energy-
imports-from-turkmenistan, (23.02.2020)
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Tiirkmenistan’imm CNPC ile Galkynysk enerji sahasinda igbirligi yapmasinin birka¢ nedeni
vardir. Birinci neden Tiirkmenistan’in en onemli gelir kaynaginin enerji oldugunu gbz oniinde
bulundurdugumuzda bolgeden ¢ikartilacak dogalgazin Tiirkmenistan ekonomisine biiyiik katki
sunacak olmasidir. Ikinci neden bolge Cin’in ihtiyacim karsilayacak kadar bol miktarda dogalgaz
rezervine sahiptir. Uclincii neden dogalgaz iiretildigi anda ihra¢ edilmesi gereken bir enerji
kaynagidir. Depolanmas1 petrol gibi ucuz ve kolay degildir. Ddrdiincii ve en 6nemli neden ise
Tirkmenistan’in Cin disinda biliyiik miktarlarda dogalgaz ihra¢ edecegi bir iilke yoktur.
Tiirkmenistan’in yakin ¢evresindeki iilkelere baktigimizda hemen hemen hepsi biiyitk miktarlarda

dogalgaz rezervine sahiptir.

Tiirkmenistan enerji sektdriiniin iki temel sorunu vardir. Bunlar Tiirkmennaftagaz’in yeterli
teknolojik altyapiya sahip olamamasi ve Tirkmenistan enerji ulasim hatlarinin Rusya’nin
kontroliinde olmasidir. Zira Rusya’nin gelismis enerji boru hatlarimi kullanmadan Ggiincii iilkelere
dogalgaz ihra¢ edemeyecektir. Dolayisiyla Rusya’nin boru hattini bypass edecek yeni boru hattina
ihtiyac1 vardir. Bu baglamda Cin ve Tirkmenistan yonetimleri, 2007’de Rusya’nin enerji boru

hattina alternatif olusturmak icin Orta Asya — Cin boru hattini insa etme karar1 almislardir.*>

Bilindigi iizere enerji glivenlik sorunuyla miicadele etme yontemlerinden biri boru hatt1 inga
etmektir. Cin boru hatt1 inga etmede diinya genelinde ilk siray1 almaktadir. Halihazirda; Rusya,
Tiirkmenistan, Kazakistan Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Pakistan ve Myanmar’da boru hatlar
insa ederek yurtdisindan tedarik ettigi petrol ve dogalgazi Cin anakarasina giivenilir bir sekilde
ulagtirmaktadir. Belirtilen bu boru hatlar1 arasinda Cin’in en dnemli boru hatti, Orta Asya — Cin boru

hattidir. Cift tiip olarak tasarlanan bu boru hattinin her birinin uzunlugu 1833 km’dir.

2007°de A ve B hatt1 olarak insa edilmesi planlanan bu boru hatlari, Tiirkmenistan’in Horgos
bolgesinden baslayp Ozbekistan ve Kazakistan’dan gegerek Tiirkmenistan dogalgazini dogrudan
Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesine ulastiracaktir.’® A ve B hatlar1 y1llik 30 milyar metrekiip tasima
kapasitesi olarak tasarlanmustir. 13 milyar metrekiip CNPC’nin faaliyet i¢inde oldugu Tiirkmenistan
Bagtyarlyk dogalgaz sahasindan 17 milyar metrekiip Tiirkmenneftagaz sirketi tarafindan
saglanacaktir. Boru hatlarmin ingaati 2008’de baslamistir. A hatti, 2009°da B hatti, 2010°da

tamamlanmustir.*’

Cin artan dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasi ve Tiirkmenistan’in Cin’e daha fazla dogalgaz

ihracat etmek istemesi Cin ve Tiirkmenistan arasinda, 2011°de yeni bir enerji isbirligi antlagmasinin

355 Karen Smith, Stegen Julia Kusznir, “Outcomes and strategies in the ‘New Great Game’: China and the Caspian states
emerge as winners.” Journal of Eurasian Studies, 2015, s. 96

356 Smith, Kusznir, a, g e, s. 102
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dogmasina neden olmustur. Bu yeni antlagmaya goére Tiirkmenistan yonetimi ek olarak 10 milyar
metrekiip dogalgaz daha Cin’e ihra¢ edecektir. Bu gazin taginmasi i¢in Cin ve Tiirkmenistan
yonetimleri yeni bir boru hattinin insa edilmesi karar1 almiglardir. Bdylelikle Tiirkmenistan Cin’e
40 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ edebilecektir. Orta Asya Cin dogalgaz boru hattinin {igiincii
boliimiinii olusturacak olan C hattt A ve B hatt1 gibi Ozbekistan ve Kazakistan iizerinde dogrudan

Dogu Tiirkistan’a ulastirilacaktir.>®

C hattiin A ve B hattindan ayrilan tek yénii C hatti {izerinde Ozbekistan ve Kazakistan da
Cin’e dogalgaz ihrag edebilecektir. Orta Asya — Cin dogalgaz boru hattinin C bolimii, 2012°de
Ozbekistan boliimiiniin insa edilmesiyle baslamistir. Yillik 25 milyar metrekiip tasima kapasite
olarak planlanan C hatt1 Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dogalgazin1 Cin’e tastyacaktir. C
hatt1 {izerinde Cin’e ihra¢ edilmesini diisiiniilen gaz miktar1 su sekildedir. Tirkmenistan 10,
Ozbekistan 10 ve Kazakistan 5 milyar metrekiip Cin’e dogalgaz ihra¢ etmeyi kabul etmislerdir.*® C
hatt1 2015 yilinda tamamlanip Cin’e dogalgaz akis1 gergeklestirmistir. Boylelikle Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan Orta Asya Cin boru hatt1 vasitasiyla toplamda 55 milyar metrekiip

dogalgaz ihra¢ edebilecek bir alt yapi1 sistemine sahip olmuslardir.

Orta Asya Cin boru hattinin C hattinin tamamlanmasiyla Pekin yonetimi Orta Asya’nin diger
enerji zengini iilkeleri olan Ozbekistan ve Kazakistan ile enerji ticareti yapmaya baslamustir.
Boylelikle Cin ana enerji tedarik¢isi olan Ortadogu’daki gibi Orta Asya’da tek bir iilkeye bagimli

kalmamustir.

2018 yili itibariyle bu {i¢ hattan Cin’e ihrag edilen dogalgaz miktar1 su sekildedir. Tiirkmenistan
34.5, Ozbekistan 6.5 ve Kazakistan 5.8 milyar metrekiip Cin’e dogalgaz ihrag etmistir. Tiirkmenistan
Ozbekistan ve Kazakistan’in A,B,C boru hatlartyla Cin’e ihrag¢ etmek istedikleri dogalgaz miktar:
toplamda 55 milyar metrekiiptiir. Belirlenen bu hedefin ¢ok az gerisinde kalarak 2018’de toplamda
46.8 milyar metrekiip Cin’e dogalgaz ihra¢ edilmistir. ihra¢ edilen bu miktar Cin’in dogalgaz

ithalatinin %20’sini karsilamaktadir.*®

Cin Tirkmenistan ikili iligkileri gelistikce Cin Tiirkmenistan enerji iligkileri de ayn1 yonde
gelisme gostermektedir. 2013’te Cin ve Tiirkmenistan yonetimleri yeni bir enerji isbirligi antlagmas1
imzalamigladir. Bu antlagmaya gore; Tiirkmenistan 2020 sonuna kadar ek olarak 30 milyar metrekiip

dogalgaz daha ihra¢ etme s6z vermistir. Bu Onemli enerji isbirligi sonrasi Pekin yoOnetimi

38 Zhiltsov, a, g, e, 5.70
3% Pirani, a, g, e, s. 10
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Tiirkmenistan enerji sahalarinin gelistirilmesi i¢cin Askabat yonetimine 4 milyar dolar daha kredi

vermistir. '

Tiirkmenistan’in Cin’e daha fazla dogalgaz ihra¢ etmek istemesi beraberinde bazi sorunlarin
dogmasina neden olmaktadir. Cin’in Orta Asya’dan tedarik ettigi dogalgaz Orta Asya Cin boru hatti
vasitasiyla taginmaktadir. A, B, C hattmin toplam tagima kapasitesi 55 milyar metrekiip olarak
belirlenmistir.*** 2013 te Tiirkmenistan’in Cin’e ek 30 milyar metrekiip dogalgaz daha ihrac etmesi
soziinii vermesi Orta Asya Cin boru hattnin yetersiz tagima kapasitesinin oldugu anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkmenistan’in Cin’e biiyiik miktarda dogalgaz ihrag edebilmesi igin Orta
Asya Cin boru hattinin tagima kapasitesinin attirilmasi gerekmektedir. 2013’te Cin ve Tiirkmenistan
yonetimleri Orta Asya Cin boru hattinin tagima kapasitesinin attirilmasi i¢in yeni bir boru hatt1 inga

edilmesi karar1 aldilar.®®

Orta Asya Cin boru hattinin son hatt1 olan D hatt1i 30 milyar metrekiip dogalgaz tagima
kapasitesine sahiptir. D hatt1 diger; A,B,C hatlarindan farkli bir giizergdh olusturularak insa
edilecektir. D hattinda Kazakistan by-pass edilip hattin mesafesi kisa tutulmustur. D hattinin
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan gegmektedir. Hattin insa edilmesi i¢in
Pekin yonetimi, 2013’te Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan yonetimleri ile antlasma imzaladh.
2014’te hattin ilk boliimii Ozbekistan’da insa edilmeye baslanmustir. 2017°de Tacikistan boliimii insa

edilmesi esnasinda hattin ana yiiklenici firmas1 olan CNPC hattmn insasiin durdurmustur.’®

Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan yonetimleri D hattin tamamlanmasi igin Pekin yonetim
ile miizakereler yapmustir. Yapilan miizakereler soncu hattin insasi, 2018’de tekrardan baslamustir.
CNPC yoneticilerine gore D hatt1 2022°de tamamlanacaktir. D hattinin tamamlanmasiyla Orta Asya

Cin boru hatt1 4 hattan olusacak ve yillik dogalgaz tasima kapasitesi 85 milyar metrekiip olacaktir.*®

2009 yilindan itibaren Orta Asya - Cin dogalgaz boru hattindan Cin’e, 277.4 milyar metrekiip

dogalgaz ihrag¢ edilmistir. Bu hat {izerinden tedarik edilen dogalgaz Cin’in bat1 bolgesindeki 27 ilde

6

toplamda 500 milyon kisinin dogalgaz ihtiyacini karsilanustir.**® Sonug olarak Tiirkmenistan’in

Rusya yerine Cin’i ihracat iissii olarak se¢mesinin nedenini su sekilde agiklamak miimkiindiir. Cin’in

31 Raimondi, a, g, €, s. 50
32 Vasanczki, a, g, e, s. 38

363 Xiangming Chen, Fakhmiddin Fazilov, “Re-centering Central Asia: China’s “New Great Game” in the old Eurasian

Heartland”, Palgrave Communications, 2018, s. 4

34 Central Asia-China Gas Pipeline Expansion Delayed Again, https://eurasianet.org/central-asia-china-gas-pipeline-
expansion-delayed-again, (13.03.2020)

35 Chen, Fazilov, a, g, €, 5. 6
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biiyiliyen bir dogalgaz agig1 vardir. Cin’in dogalgaz arz talep dengesini karsilamak i¢in yurtdigindan
dogalgaz tedarik etmesi gerekmektir. Bu hususta Tirkmenistan’in Cin’e cografi olarak yakin ve
dogalgaz zengini olmasi Cin’in kesintisiz olarak Tiirkmenistan’dan dogalgaz tedarik etmesini

kolaylastirmaktadir.*’ .

Tablo 3: Tiirkmenistan’in Dogalgaz Uretim ve Thracat Rakamlar1 2010-2018

Bem 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Production (sales gas) 401 563 590 590 635 659 632 G587 LS
Total gas balance 401 53 590 5.0 635 659 632 587 6L5
Domestic consumption 189 207 176 187 2200 270 255 229 U5
Export (total) 212 356 414 403 435 389 377 B3 I
To/through Russia 107 112 109 109 10 3t 0 0 0
Tolran 70 100 90 50 60 70 70 0 O
To Azerbaijan {swaps via Iran| o 0 O o0 0o 0 0 1 1
To Kazakhstan 0 03 0 03 1 ¥ L3 1% 15
ToChina 35 141 215 41 K5 78 94 313 A5

Kaynak: Central Asian Gas: prospects for the 2020s, https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp
content/uploads/2019/12/Central-Asian-Gas-NG-155.pdf, (13.03.2020)

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere Tiirkmenistan Rusya’ya yaptig1 dogalgaz ihracatini
2010’da 10.7, 2015°te 3.1 milyar metrekiip seviyesine diismiistiir. 2016-2018 yillar1 arasinda ise
Rusya’ya yapilan dogalgaz ihracatmni tamamen kesmistir. **® Tiirkmenistan’n 2010’da Cin’e yaptig
dogalgaz ihracat1 3.5 milyar metrekiiptiir. 2010 sonras1 Cin’e yapilan dogalgaz ihracatinda siirekli
bir artis yasanirken, Rusya’ya yapilan ihracatta ise siirekli bir azalis s6z konusudur. Tiirkmenistan,
2018’de Cin’e 34.5 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ ederek Cin’in en biiyiik dogalgaz tedarikgisi
olmustur. 2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkmenistan’in Cin’e ihrag ettigi dogalgaz miktar1 yaklagik
olarak 10 kat artmistir. Bu durumdan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Cin, uzun yillar boyunca
Tirkmenistan enerji sektdriinde hakim konumda olan Rusya’nin yerine gecerek Rusya’nin
Tirkmenistan’in enerji sektoriindeki tekeline son vermistir. Bdylelikle Cin hem Tiirkmenistan’in

ihracat pazar1 olmus hem de dogalgaz ithalat giivenligini giivence altina almstir.
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4.3.2.Cin’in Kazakistan Enerji Yatirimlari

Cin’in Orta Asya’da enerji yatirimlar yaptigi diger bir iilke Kazakistan’dir. Kazakistan Cin’in
enerji kaynak cesitlendirmesi ve enerji transferi giivenligi agisindan diger dort Orta Asya
iilkelerinden belirgin bir farklilik tasimaktadir. Oncelikle Kazakistan Orta Asya iilkeleri (Kirgizistan
ve Tacikistan) arasmda Cin ile en biiyiik sinira sahiptir. Iki iilke arasindaki toplam sinir uzunlugu
1783 km’dir.*® Bu durum Cin’e dezavantaj sundugu gibi ayn1 zamanda da bir takim avantajlar da
sunmaktadir. Dezavantaj olarak sinir giivenlik sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasi
donemde Pekin ve Astana yonetimlerinin yogun ¢abalari sonucu Cin ve Kazakistan sinir giivenlik
sorunu ¢oziime kavusmustur. Avantaj olarak Kazakistan’in Cin’e sinirinin olmasi Kazakistan petrol
ve dogalgazinin higbir tehdit altinda olmadan dogrudan Cin’e akisini saglamaktadir. Bu durum
Cin’in enerji transfer giivenligi acisindan olduk¢a 6nemlidir.’”® Cin’in petrol talebinin artis
gostermesi Pekin yonetimini ulusal simirlarinin disinda petrol kaynak cesitlendirme arayisina sevk

etmistir.

Pekin yonetiminin petrol kaynak ¢esitlendirmesi yapigi ilkelerin basinda Kazakistan
gelmektedir. Zira Cin ilk petrol a¢igimmi 1993’te yasamustir. Kazakistan ile enerji isbirligi yaptigi
donemi ise 1997°dir. Anlasilacag iizere Cin’in petrol a¢ig1 yasamasindan ¢ok kisa bir siire sonra
diinya enerji siralamasinda 12. Sirada bulunan petrol ve dogalgaz zengini Kazakistan ile enerji

' Cin Kazakistan enerji isbirligi oncelikle karsilikli ¢ikar ve giiven iliskisine

isbirligi yapmustir.
dayanmaktadir. Bu baglamda Cin Kazakistan ile enerji isbirligi yaparak giivenilir kaynak
cesitlendirmesi yapmakta Kazakistan ise enerji ihracat pazarini Cin ile giiclendirmektedir. Bilindigi
izere enerji zengini llkeler iiretim fazlasi enerji kaynaklarini dis diinyaya ihra¢ ederek gelir elde
etmektedirler. Bu hususta Orta Asya’nin en dnemli petrol/enerji ihracatcist Kazakistan 6n plana

cikmaktadir.

Kazakistan Orta Asya’nin en biiyiik petrol enerji iireticisidir. Ulkede iiretilen petrol ve dogalgaz
geliri Kazakistan gayri safi milli hasilasinin %25’ini olusturmaktadir.*”* En biiyiik ihracat iiriiniiniin
enerji olmasi Kazakistan’in ekonomik biiyiimesinde biiyiik rol oynamaktadir. Dolayisiyla enerji
ihracatinda diisiis yasanmasi durumunda iilke ekonomisinde bir diisiis yasanacaktir. Bu nedenle
iiretim fazlasi enerji kaynaklarinin giivenilir ve siireklilik arz edecek bir sekilde ihra¢ edilmesi

gerekmektedir. Bu hususta Cin’in Kazakistan’dan petrol ithal etmesi Cin Kazakistan enerji

39 Assel G. Bitabarova, “Unpacking Sino-Central Asian engagement along the New Silk Road: a case study of Kazakhstan”,
Journal of Contemporary East Asia Studies, 2018, s. 159
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31 EIA, Kazakhstan energy profile, 2019, https://www.iea.org/reports/kazakhstan-energy-profile, (21.03.2020)
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iligkilerinin giiclenmesinde énemli rol oynamaktadir. Ne var ki Cin Kazakistan enerji iligkilerinin

gelisme gostermesi batili kesimlerce bazi elestirilere maruz kalmistir.

Kazakistan’in Cin ile yakin enerji isbirligi i¢cinde olmasi ve Cin’in Kazakistan’in enerji
sahalarina yatimlar yapmasi Kazakistan’in Cin’e bagimli oldugunun bir gostergesi oldugu
belirtilmektedirler. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, Kazakistan’in Cin ile yakinlagmasi tek tarafli
bir bagimlik degildir. Cin Kazakistan enerji isbirliginde karsilikli bir bagimlik durumu s6z
konusudur. Bilakis Kazakistan 2000’lerin sonlarma kadar Rusya ve bati iilkelerine kars1 tek tarafl
enerji bagimlihig: s6z konusuydu. Ornegin Kazakistan enerji ihracatinin biiyiik bir ¢ogunlugunu

Rusya iizerinde Bat1 iilkelerine ihra¢ edilmekteydi.

Bu durumu su sekilde agiklamak miimkiindiir. Esasen Kazakistan petrol ve dogalgaz transferi
hususunda Rusya’ya ihracat pazari olaraksa Bati iilkelerine bagimli kalmaktadir. Bilindigi tizere
enerji giivenliginde iki husus ¢ok Onemlidir bunlar transfer tagimaciliginda bir tlkeye bagimli
kalinmasi1 ve enerji ihrag eden iilkenin tek bir pazara enerji ihrag¢ etmesidir. Dolayisiyla bu agidan
baktigimizda Kazakistan hem Rusya hem de Bati iilkelerine karsi tek tarafli bagimlidir. Dolayisiyla
Kazakistan’in biiyiik miktarlarda enerji ihtiya¢ duyan Cin ile enerji isbirligini giiclendirmek istemesi,
Kazakistan’in Cin’e bagimli oldugu anlamina gelmemektedir. Bilakis Kazakistan yeni bir ihracat
pazarma daha sahip olmaktadir. 2004 sonrasi Cin Kazakistan boru hatlarinin insa edilmesiyle

Kazakistan’in Rusya ve bati iilkelerine olan bagimlilig1 azalmistir.*”

Cin’in Kazakistan enerji sektoriinde biiyiik kazanimlar elde etmesi basarili bir dis politika
izlemesi sonucunda kurulmustur. Cin Kazakistan ikili iligskileri, 1992’de kurulan diplomatik
iligkilerle baslamistir. 1993-2015 yillar1 arasinda Cin ve Kazakistan liderleri karsilikli olarak 21 kez
birbirlerine resmi ziyarette bulunmuslardir. Yapilan resmi ziyaretler esnasinda goriisiilen konular
arasinda Cin ve Kazakistan arasinda ekonominin gelistirilmesi ve ticari yatimlarin arttirilmasi ve
Cin’in Kazakistan enerji sektoriiniin gelistirilmesi icin Astana yonetimin kredi vermesi konusunda

anlagsmaya varmislardir.’™

Cin Kazakistan arasinda gerceklestirilen karsilikli ticaretin biiyiik bir ¢ogunlugunu petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 olugturmaktadir. Cin Kazakistan’a tekstil iirtinleri ve telekomiinikasyon {iriinleri
ihrac ederken Kazakistan Cin’e petrol ve dogalgaz ihra¢ etmektedir. Bilindigi izere Cin; Ortadogu,
Afrika, Latin Amerika ve Orta Asya lilkelerinden enerji tedarik etmektedir. Enerji tedarik ettigi
iilkeler arasinda Kazakistan jeopolitik konumundan dolay1 Cin’e biiylik avantajlar sunmaktadir.
Soyle ki Cin, yurtdisindan tedarik ettigi enerji kaynaklarini glivensizlik duydugu deniz alanindan ya

da tglincii tlkelerin topraklarindan gegen boru hatlarindan transfer etmektedir. Bu hususta

373
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University of Amsterdam Graduate School of Social Sciences, 2016, s, 47
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Kazakistan’1n biiyiik miktarlarda petrol ve dogalgaz enerji kaynaklarina sahip olmasi ve Cin’e sinirt

olmasi, Cin’in Kazakistan’dan giivenilir enerji transferi gergeklestirmesine olanak saglamaktadir.

Tablo 4: Cin’in Kazakistan enerji sektoriindeki yatimlar1 1997-2015

Year Investor Million Assets and shares (if knowmn)
USs
1997 CNPC 325 Purchased 60.3% of AktobeMunayGaz
2003 CNPC 150 Purchased 25% of AktobeMunayGaz
2003 CNPC Undisclosed Purchased 35% of North Buzachi Oilfield
2003 CNPC Undisclosed Purchased 65% of North Buzachi Onlfield
2004 Sinopec 150 Purchased 100% of First International O1] Company
2005 CNPC 4200 Purchased 100% of PetroKazakhstan
(transferred 33% of assets to KazMunayGaz)
2006 CITIC 1910 Purchased 100% of National O1l°s Kazakh assets
2007 CNPC 1540
2009 XKinjiang Guanghui 40 Purchased 49% of Tarbagatay Munay
2009 CIC 540
2009 CNPC/RMG 1700 Purchased 100% of MangistauhMunaiGaz
(Joint venture with KazMunayGaz)
2010 Gezhouba and Xin- 730 Construction of hydroelectric plant (Joint venture with
Jlang Kazakhstan Natural Gas)
2010 Sinopec 1.700 Construction of Petrochemical Complex
2011 CITIC 100
2011 Sinopec 850 Modernization of Atyrau Refinery
2011 MIE Holdings 170 Purchased 100% of EMIR Oil
2012 CNPC 900
2013 CNPC 5000 Purchased 8.33% of Kashagan ol field
2013 Hainan Zhanghe 500 Purchased 95% of Maten Petroleum
2015 Sinopec 1100 Purchased 50% of Caspian Investments Resources Ltd
Total: 21.065

Kaynak: American Enterprise Institute and Heritage Foundation, 2016 https://www.aei.org/china-global-
investment-tracker/ (22.03.2020)

Enerji esasen Kazakistan ve Cin’in birbirine yakinlagsmasina neden olan en biiyiik faktordiir.

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere Cin’in 1997-2015 yillar1 arasinda Kazakistan enerji sektoriinde

yaptig1 dogrudan yatirimlar 21.065 milyar dolardir. Cin, Kazakistan’daki ilk enerji yatirimini

1997°de yapmustir. Cin ulusal petrol sirketi CNPC, 1997°de Kazakistan’in Aktobe petrol sahasinin

% 60.3’linii Aktobemunaygas sirketinden 325 milyon dolara satin almistir. Aktobe petrol sahasinin

CNPC sirketi tarafindan satin alinmasiyla Pekin yonetimi sahadaki petrol kaynaklarini geligtirmek

icin dogrudan 4 milyar dolar yatirrm yapmustir.

375 Raimondi, a, g, €, s, 30
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Kazakistan enerji sektoriine yapilan bu yatirim Cin Kazakistan enerji iliskilerinin daha giiclii
bir yapiya doniismesine zemin hazirlamistir. Zira Pekin yOnetimi tarafindan boyle bir yatirimin
yapilmasi hem Cin enerji sirketlerinin Kazakistan’da uzun siireler boyunca faaliyet gostermesine
imkan tamimis hem de Astana yonetimi dogrudan Cin yatirimlarini Kazakistan’a ¢ekmis olmaktadir.
CNCP, Aktobe petrol sahasinin biiyiik bir kismini satin almasindan 6 yil sora bu sefer de Aktobe
petrol sahasmin %25’ini 150 milyon dolara satin almistir. Boylelikle CNPC, Aktobemunaygas
sirketine toplamda, 475 milyon dolarak 6deyerek sirketinin haklarmin bulundugu Aktobe petrol
sahasinin %85.3’linii satin almistir. Boylelikle Pekin yonetimi Kazakistan’in 6nemli petrol
sahalarindan biri olan Aktobe petrol sahasinin neredeyse tamamina sahip olmustur. CNPC, 2014’te

Aktobe petrol sahasindan 6.25 milyon ton petrol iiretim kapasitesine ulasmistir®’

Buradan iiretilen petrol Cin Kazakistan petrol boru hatti vasitasiyla Cin’in Dogu Tiirkistan
bolgesine ulastirilmaktadir. Bu durumu su agidan degerlendirmek miimkiindiir. Cin satin alma
sonucu biiyiik bir paya sahip oldugu Aktobe petrol sahasindan kendi insa ettigi boru hatti lizerinde
ekonomik olarak geri kalmis bolgesi olan Dogu Tiirkistan’in enerji ihtiyacini karsilamaktadir. Bu
gelisme Cin’in Orta Asya enerji politikasinin gii¢lii bir sekilde uygulandiginin bir gostergesidir.
Aktobe petrol sahasindan ftiretilen 6.25 milyon ton petrol, Dogu Tiirkistan’in enerji ihtiyacini
karsilama noktasinda azimsanmayacak bir miktar olsa da Cin’in enerji ihtiyacini karsilayamayacak

kadar az bir miktar1 teskil etmektedir.

Bunun icin Pekin yonetimi Kazakistan enerji sektoriinden daha fazla pay alma arayisi iginde
olmaktadir. Bu hedefine, 2003 yilinda bir adim daha yaklagmistir. Pekin yonetimi adina yurtdisinda
enerji yatirimlar: yapan CNPC, 2003 te Kazakistan’in North Buzach petrol sahasinin %35’ini Suudi
Nimr petrol sirketinden %65’ini de Amerikan enerji devi Chevron’dan satin almistir. Boylelikle
Pekin yonetimi iki basarili satin almayla hem Aktobe hem de North Buzachi petrol sahasinin

haklarmni elinde bulundurmustur.®”’

CNPC’nin, Aktobe ve North Buzachi petrol sahalarini bagarili bir sekilde satin almasiyla enerji
ihtiyacini karsilama hususunda 6nemli bir kazinim elde eden Pekin yonetimi, bu sefer de Kanada
Enerji Sirketi’nin tiim haklarini elinde bulundurdugu PetroKazakhstan’1 2005°te 4.3 milyar dolara
satin almustir.””® Bu satin alma uluslararas enerji piyasalarinda biiyiik bir yanki uyandirmistir. Zira
PetroKazakhstan Kazakistan’in en biiyiik petrol rafinerisine ev sahipligi yapmasinin yani sira 11
petrol sahas1 ve 5 arama blogu hakkini elinde bulundurmaktadir. PetroKazakhstan’in CNPC’ye

satilmasindan kisa bir siire sonra Astana yonetimi Pekin yonetiminden PetroKazakhstan’in tigte birlik

376CNPC, CNPC in Kazakhstan, https://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country_index.shtml, (22.03.2020)

377Sébastien Peyrouse, “Chinese Economic Presence in Kazakhstan. China's Resolve and Central Asia's Apprehension.”
China Perspectives, 2008,s, 44
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hissesini satm alma talebinde bulunmustur. Astana yonetiminin bu talebi karsisinda Pekin yonetimi,

2006°da PetroKazakhstan’in %33’iinii KazMunayGas’a devretmistir.*”

Cin Kazakistan enerji sektoriinde faaliyet gosteren yabanci enerji sirketlerinin hisselerini satin
almakla Kazakistan enerji sektoriinde biiyiik bir giic merkezi olmaya baslamistir.  Cin’in diger bir
biiyiik ulusal petrol sirketi Sinopec, 1997’den itibaren Kazakistan enerji sektoriinde faaliyet iginde
olan ve enerji arama lisansini elinde bulunduran Amerikan enerji sirketi “Ilk Ulusal Petrol Sirketi’ni”
2004’te 150 milyon dolara satin almistir.**® Boylelikle CNPC ve Sinopec’in Kazakistan’daki enerji

yatirimlari Cin’in elini gliglendirmistir.

CNPC ve KazMunay 2009°da 812 milyon ton petrol rezervine sahip olan
MangistauMunaiGaz’1 2.6 milyar dolara satin almistir. Bu satin alma sonrasi Pekin yonetimi
Kazakistan’a 10 milyar dolar kredi vermistir.”®" 2011°de Cin ve Kazakistan ydnetimleri karsililik
cikarlar gozetilerek, Cin ulusal petrol sirketi CNPC ve Kazakistan ulusal petrol sirketi KazMunay
Urikhtau’da enerji alanlarini gelistirilmesi ve c¢ikartma faaliyetinde bulunmalari igin isbirligi
yaptilar.*®? Bu antlasmaya gore; her iki enerji sirketi bolgeden ¢ikartilacak enerji kaynaklari iizerinde

esti hakka sahip olacaklardir.

Cin ve Kazakistan yonetimleri anlagsmaya vardigi uzun déonemli enerji isbirligi her iki iilke
ekonomisine biiyiik katkilar yapigir gibi aynm1 zamanda da Cin’in Kazakistan’dan dogrudan enerji
tedarik etmesine olanak saglamistir. Pekin yonetimi gerek dogrudan Kazakistan’in gerekse de
Kazakistan’da faaliyet icinde olan yabanci enerji sirketlerini satin alarak artan enerji ihtiyacini
karigilama hususunda bir basar1 yakalamistir. Ancak bu basar1 Cin’in yeterli enerji ihtiyacini
karsilayacak seviyede olmamistir. Zira Pekin yonetiminin asil hedefi Kazakistan’in en biiyiik enerji
sirketi KazMunaiGaz’in hissedar1 olmaktir. Pekin yonetimi bu hedefine 2013 yilinda ulagsmistir.
2013’te Xi Jinping’in Kazakistan’a yaptig1 resmi ziyarette Kazakistan’in en biiyiik ii¢ petrol
sahasindan biri olan Kashagan petrol sahasinin %8.33’{inii satn alinmasi i¢in Astana yonetimi ile
anlagmistir. Bu antlasma sonucunda CNPC 5 milyar dolar ddeyerek Kashagan petrol sahasmin
hissedar1 olmustur.®® 1997-2015 yillar1 arasinda Pekin y&netimi Kazakistan enerji sektoriinde
onemli satin almalar gerceklestirmistir. Bazi petrol sahalarimin tamami bazilarinin ise biiylik bir
cogunlugu Cin ulusal enerji sirketleri tarafindan isletilmektedir. Boylelikle Pekin yonetimi
Kazakistan enerji sektoriinde dogrudan faaliyet gosterme hakkini elinde bulundurmaktadir. Bu

durum Cin’in Kazakistan enerji politikasinin ilk hedefini olusturmaktadir. Cin’in Kazakistan enerji

A, g e s 44
BOA, g e 845

BICNPC, KazMunaiGas buy MangistauMunaiGas for $2.6 bln, https://www.reuters.com/article/kazmunaigas-cnpc-
mangistaumunaigas-id AFGEE5A012420091125, (03.04.2020)

32 CNPC, CNPC in Kazakhstan,2020, https://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country_index.shtml, (03.04.2020)
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politikasinin ikinci hedefi, Kazakistan’dan tedarik ettigi enerji kaynaklarini giivenilir bir sekilde Cin
anakarasina ulastirmak icin Cin Kazakistan petrol boru hattinin insa edilmesidir. Kazakistan’dan

tedarik edilen her bir petrol kaynagi Cin’in insa ettigi petrol boru hattindan transfer edilmektedir.

Sekil 15: Kazakistan - Cin Petrol Boru Hatti
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Kazakistan Cin petrol boru hattinin 6énemini su sekilde agiklamak miimkiindiir. Cin diinya
genelinde Rusya ve Kazakistan haricinde yurtdigindan tedarik ettigi petrolii iiciincii iilkelerin
topraklarindan gecirmek zorundadir. Bu hususta Kazakistan hem petrol zengini olmas1 hem de Cin
ile uzun bir sinir alanmma sahip olmasi, Cin’in Kazakistan’dan giivenilir enerji transferi
gerceklestirmesine olanak saglamaktadir. Pekin yonetimi Kazakistan iizerinden giivenilir enerji
transferi gerceklestirebilmek icin Pekin ve Astana yonetimleri, 2004’te Cin Kazakistan petrol boru
hattinin inga edilmesi karar1 almislardir. Cin Kazakistan petrol boru hatt1 ingasinin yiiklenici firmalar1
CNPC ve KazTransOil sirketleridir. Toplam maliyeti 3 milyar dolar olarak hesaplan bu petrol boru
hatt1, 3 boliimden olusup toplam uzunlugu, 2.828 km’dir. Yillik petrol tasima kapasitesi 20 milyon

ton olarak hesaplanmustir.***

Kazakistan Cin petrol boru hattinin ilk béliimii, 2005°te tamamlanmis olup 2008’in sonuna
kadar 12.54 milyon ton petrol bu hat iizerinden Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesine ulastirilmistir. Bu

boru hattimn ikici kismmin ingas1 2007°de baslamis olup 2009’da tamamlanmustir. Ikici hattin

384 Zhuwei Wang, “Securing Energy Flows from Central Asia to China and the Relevance of the Energy Charter Treaty to
China”, Energy Charter Secretariat, 2015, s. 19
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faaliyete gecmesiyle, 2010-2014 yillar1 arasinda ikinci hat iizerinde tagiman toplam petrol miktar1 75
milyon tondur. Ugiincii hattin 2011°de tamamlanmasiyla 2004-2019 yillar1 arasinda Kazakistan’in

Cin’e yaptig1 toplam petrol ihracat: 130 milyon tondur. **

Cin Kazakistan arasinda petrol boru hattimin insa edilmesi hem Pekin hem de Astana
yonetimlerine enerji giivenliginde stratejik bir iistiinliik saglanustir. Ozellikle iiretim fazlasi enerji
kaynaklarini ihra¢ etme noktasinda yalniz Rusya’nin enerji boru hatlarini kullanan Astana yonetimi
Cin Kazakistan petrol boru hattinin inga edilmesiyle ilk kez kendi topraklari iizerinden bir bagka
tilkeye kendi enerji kaynaklarini ihrag etmistir. Cin agisindan Cin Kazakistan petrol boru hattinin
onemine deginecek olursak Cin ilk kez kara baglantil1 bir petrol boru hatt1 insa etmistir. Boylelikle
enerji ulagim giiveliginde ABD deniz kuvvetlerinin bir tehdidi olmadan dogrudan Cin ana karasina

kara baglantili enerji transferi gergeklestirmistir.

Cin Kazakistan petrol boru hattinin insa edilmesiyle Pekin yonetiminin Kazakistan’dan giivenli
Petrol tedarik etmesi Cin’in enerji giivenliginin giivence altina alinmasi1 anlamina gelmektedir. Bu
giivenilir enerji transferi Cin Kazakistan arasinda yeni boru hatlarinin insa edilmesine zemin
hazirlamistir. Bilindigi iizere Kazakistan dogalgaz kaynaklari bakimdan Tiirkmenistan’dan sonra
Orta Asya’nmin en biiyilk dogalgaz rezervine sahip iilkesidir. Kazakistan’in biiyiik miktarlarda
dogalgaz rezervinin olmasi Cin’in Kazakistan’dan dogalgaz tedarik etmesine neden olmustur. Cin
petrol gibi Kazakistan dan giivenilir yollarla dogalgaz tedarik edebilmek i¢in Kazakistan Cin

dogalgaz boru hattinin insa edilmesi i¢in ¢calismalarina baglamistir.

Kazakistan Cin dogalgaz hattinin kurulus amaci1 Kazakistan’in giiney bolgelerinin dogalgaz
ihtiyacim1 karsilayacak olmasi ve ayni zamanda da Cin’in artan dogalgaz acigimi karsilayacak
olmasidir. Bu nedenlerden dolay1 Pekin ve Astana yonetimleri, 2010°da Kazakistan - Cin dogalgaz
hattmin insa edilmesi kararmni almislardir. iki hattan olusan bu dogalgaz hattinin toplam uzunlugu
1475 km’dir. Hattin yiiklenici firmalar1 Kaztransgaz ve CNPC’nin yan kurulusu olan Cin Trans Asya
Gaz sirketidir. Hattin tamamlanmasi i¢in Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Bankas1 2.5 milyar dolar bu
iki sirkete diisiik faizli kredi sunmustur. ***Birinci hat, Beineu-Shymkent hattidir. Bu bélgeden
cikartilacak dogalgaz Kazakistan’in niifusunun biiyiik bir boliimiinii olusturan giiney bolgesine
ulastiracaktir.  Ikinci, hat Beineu-Bozoy hattidir. Birinci hat ile baglantih olacak sekilde
planlanmigtir. Bu hat Hazar Havzasi’ndan ¢ikartilan dogalgazin birinci hat baglantili olarak Cin’e

ulagilacaktir. 2015 yilinda iki hattin tamamlanmasiyla Kazakistan Cin dogalgaz boru hattin dogalgaz

#3China-Kazakhstan oil pipeline transports 10.88 min tonnes in 2019, hitp://www.xinhuanet.com/english/2020-
01/09/c_138691200.htm, (09.04.2020)
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tagima kapasitesi 25 milyar metrekiip olmustur. 2017°de 5 milyar 2019’da ise 10 milyar metrekiip
dogalgaz Cin’e ihrag edilmistir.**’

4.3.3.Cin’in Ozbekistan Enerji Yatirnmlari

Cin - Ozbekistan resm iliskileri, 1992°de Cin ve Ozbekistan’in Pekin ve Taskent’te karsilikli
olarak biiyiikelcilik agmastyla baslamistir. Resmi iliskilerin baslamasiyla aym yil Cin ve Ozbekistan
yonetimleri karsilikli ekonomik iligkilerin gelisip biiyiimesi i¢in ekonomi ve ticaret antlagmalari
imzalamislardir.*®® Boylelikle Cin ve Ozbekistan arasinda giiclii siyasi ve ekonomik iliskilerin ilk
adimi atilmistir. Ancak Rusya’nin Ozbekistan’daki tarihsel baglarindan dolay: Cin’in Ozbekistan ile
gelistirmek istegi siyasi ve ekonomik iliskiler, 2000’lerin ortalarina kadar ¢ok yavas ilerleme

gdstermistir.”

Cin - Ozbekistan ikili iliskilerinin yeniden gelismeye baslamasi, 2004’te Hu Jintao’nun
Ozbekistan’a resmi ziyarette bulunmastyla baslamustir. Jintao Ozbekistan ile 1992°de kurulan siyasi
ve ekonomik iliskilerin kaldigi yerden devam etmesi i¢in Ozbekistan yonetimine; ekonomi,
teknolojik, giivenlik ve enerji alanlarinda ortak isbirliginin gelistirilmesi i¢in ¢ok yonlii antlagmalar
sunmustur. Karsilikli goriismeler sonrast Ozbekistan yonetimi, Jintao’nun sundugu antlasmalara

onay vererek, Cin Ozbekistan iliskilerine yeni bir boyut kazandirmistir.*°

Jintao’nun Cin ve Ozbekistan arasinda baslattig1 bu siire¢ on yilda biiyiik bir ivme kazanmustir.
Cin 2014’te Rusya’nin yerine gecerek Ozbekistan’1n en biiyiik ticaret ortagi olmustur.*®' Kazakistan
ve Tiirkmenistan’da oldugu gibi Rusya’nin Ozbekistan enerji kaynaklari iizerinde de onemli bir
{istiinliigii vardir. Rus enerji sirketleri Lukoil ve Gazprom Ozbekistan enerji sahalarma yatirimlar
yapmakta ve cikarttiklar1 petrol ve dogalgazi ucuz fiyattan satin alip Orta Asya Rus boru hatt
iizerinden Avrupa’ya satmaktadir. 2004 yilia kadar Ozbekistan enerji sektoriinde faaliyet gosteren
en biiyiik enerji sirketleri Lukoil ve Gazprom olmustur. 2004’te Cin Ozbekistan ikili iliskilerinin
gelismeye baslamasiyla Cin ulusal petrol sirketi CNPC Ozbekistan enerji sirketleriyle ortak projeler
gelistirmeye baslanustir. Boylelikle Ozbekistan enerji sektorii Rusya ve Cin arasinda rekabet konu

olmustur.

37 Sébastien Peyrouse, a, g, €, s. 31

38 Oybek Madiyev, “Why have China and Russia become Uzbekistan’s biggest energy partners? Exploring the role of
exogenous and endogenous factors”. Cambridge Journal of Eurasian Studies, 1, 2017, s. 7
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Bu yeni siiregte Cin 6zellikle Ozbekistan’in enerji sektdriine yatirimlarini yogunlagtirmustir.
2004’te CNPC ve Ozbekneftagaz enerji isbirligi cerceve antlasmasini imzalamistir. 2005°te CNPC
Ozbekistan’m Bukhara-Khiva bdlgesinde bulunan petrol sahalarmin gelistirilmesi i¢in 600 milyon
dolar yatirim yapmustir.”>  Aym yil Cin’in bir diger ulusal enerji sirketi Sinopec, Andijan ve

Namangan bolgelerindeki enerji sahalarmin gelistirilmesi i¢in 106 milyon dolar yatirrm yapnustir.**?

Cin ve Ozbekistan arasinda imzalanan bu iki antlasma igerik bakimindan kiiciik bir degeri olsa
da Ozbekistan’in Andijan katliamlar1 nedeniyle batili iilkeler tarafindan baski altina alindig1 déneme
denk gelmesi, Cin ve Ozbekistan’in yakinlasmasina neden olmustur. Zira Cin bati iilkeleri tarafindan
siyasi ve ekonomik baski altina alinan Ozbekistan yonetimini, bati iilkelerine kars1 desteklemis ve
Ozbekistan’m yaninda oldugunu belirtmek i¢in Andijan olay1 sonras1 Ozbekistan’1 ilk ziyaret eden
iilke olmustur. Cin Basbakan yardimcist Wu Yi, Cin’i temsilen Ozbekistan’i resmi ziyarette
bulunmustur. Yapilan bu ziyaret sirasinda Ozbekistan Cumhurbaskani islam Karimov Cin’in
giivenilir bir dost oldugunu belirterek Ozbekistan Cin ikili iliskilerinin gelistirilmesi hususunda

onemli adimlar atilacagini belirtmistir.***

Bu yakinlasma sonrasi Cin ve Ozbekistan arasinda yeni enerji isbirligi antlasmalari
gerceklesmistir. 2006°da CNPC Ozbekneftagaz ile yaptig1 antlasma sonucu Ozbekistan’in Ustyurt,
Amu Darya ve Fergana bolgelerindeki 5 enerji sahasinin aragtirilmasi i¢in 396 milyon dolar yatirim
yapmustir.®*> Aym yil iilkedeki olgunlasmus enerji sahalarmin gelistirilmesi ve yeni enerji sahalarinin
gelistirilmesi i¢in CNPC ile yeni bir enerji sozlesmesi imzalamgtir. Bu s6zlesmeye gore; CNPC ve
Ozbekneftagaz, Aral Deniz’inin Ozbek béliimiindeki petrol ve dogalgaz sahalarmin gelistirilmesi

icin, iiretim paylasim szlesmesi kapsaminda 35 yi1l boyunca ortak faaliyetlerde bulunacaklardir.*®

Bu antlasma Cin’in Ozbekistan ile yaptig1 diger enerji antlasmalarma gore daha énemlidir.
Zira bu son antlasma ile Cin Ozbekistan enerji sektdriinde uzun yillar faaliyet gosterecektir.
Béylelikle Cin ve Ozbekistan enerji sirketleri birbirleriyle yakin ilisikler icinde olabileceklerdir. Bu
durum ayni zamanda su anlama da gelmektedir. Uzun yillar boyunca Rus enerji sirketleri ile ¢aligan
Ozbekistan enerji sirketleri bu yeni siirecte Cin enerji sirketleri ile calisarak Rus enerji sirketlerine
alternatif olusturacaktir. 2008’de CNPC Ozbekistan’in en dnemli petrol sahasi olan Mingbulak’ta
petrol arama lisans1 almustir. 2009°da CNPC ve Ozbeknegftagaz ortak bir sirket kurarak, 30 milyon

%2 Elaheh Koolaee, Mandana Tishehyar, “China's Energy Security Approach in Central Asia”,Silk Route and Eurasia:
Peace & Cooperation,2011, s. 219

3 A,g.e,8,220

34 Alisher llkhamov, “Proit, Not Patronage: Chinese Interests in Uzbekistan,” China Brief, The Jamestown Foundation,
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varil geri kazanilabilir petrol rezervine sahip oldugu diisiiniilen Mingbulak petrol sahasinda arastirma

caligmalarma bagslanmstir.>’

Yapilan arastirmalar soncunda bdlgeden 200 bin varil petrol cikartilmistir. Ozbekistan enerji
bakanliginin agiklamalarmma gore; Mingbulak enerji sahasinin gelistirilmesindeki en bilyiik zorluk
bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ok fazla somiiriilmiis olmasindan dolay1 geri kazanilabilir enerji
kaynaklarinin ¢ikarilmasi i¢in 6000 metre derinlige inilmesi gerekmektedir. Bu derinlige inilmesi
icin hem zaman hem de finansal destek gerekmektedir. CNPC Ozbekneftagaz sirketi ile basladig1

bu projeye 253 milyon dolar destek vererek projenin devam etmesini saglamistir.*®

Cin Ozbek enerji iliskileri, 2004-2011 yillar1 arasinda genellikle Cin ulusal enerji sirketi
CNPC’nin Ozbekistan enerji sahalarmin arastirilmas1 ve gelistirilmesine yaptigi yarimlar
cercevesinde ilerlemistir. Bu siire zarfinda CNPC ve Sinopec Ozbekistan enerji sahalarina yaklasik
olarak 2 milyar dolar dogrudan yatirim yapmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki Cin, Ozbekistan
enerji sektdriine yatirimlar yapmasina ragmen Ozbekistan 2004- 2011 yillar1 arasinda Cin’e hig
dogalgaz ihra¢ etmemistir. Sadece 2012’de 0.2 milyon metre kiip gibi oldukg¢a diisiik miktarda
dogalgaz ihrag etmistir.2013’te Cin Ozbekistan enerji iliskilerinde énemli gelismeler yasanmustir..

Ik defa Cin’e 2.9 milyar metrekiip dogalgaz ihracat edilmistir.>”

Bu ihracatin gergeklesmesinde CNPC ve Ozbekneftagaz’in, 2013°te Ozbekistan Karakul enerji
sahasmi gelistirilmesi i¢in kurduklar1 Yeni ipek Yolu Petrol ve Dogalgaz Enerji Sirketi’nin énemli
bir pay1 vardir. Zira antlasma geregi ortak girisimle kurulan bu sirketin Karakul enerji sahasinda
buldugu dogalgazi Cin’e ihra¢ etmesi kararlastirilmistir. Sirketin yaptig1 calismalar sonucunda,

2013’te bolgeden 1 milyar metrekiip dogalgaz bulup Cin’e ihracati saglanmugtr.*®

Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’a gore daha az dogalgaz iiretmektedir. Uretim
kapasitesi Orta Asya’nin en biiylik dogalgaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan’in ¢cok gerisinde
kalmaktadir. Ancak Tacikistan ve Kirgizistan’in dogalgaz iiretiminden fazladir. Uretilen dogalgaz
kaynaklarmin %88 gibi bilyiik bir miktarini iilke iginde kullanmaktadir.”' Dolayistyla biiyiik
miktarda dogalgaz ihracati gerceklestirememektedir. En onemli ihracat pazari Cin’dir. 2018’de

Cin’e, 6.5 milyar metrekiip dogalgaz ihrag etmistir.*”

¥TUzbekneftegaz, CNPC Begin Drilling at Mingbulak, https://www.worldwideoilandgas.com/blog/1603/uzbekneftegaz-
cnpc-begin-drilling-at-mingbulak, (16.04.2020)

38 First oil obtained in Mingbulak field, https:/tashkenttimes.uz/economy/3868-first-oil-obtained-in-mingbulak-field,
(16.04.2020)

399 Simon Pirani, “Central Asian Gas: prospects for the 2020s”, Oxford Institute for Energy Studies, 2019, s. 13
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Sekil 16: Ozbekistan - Cin Dogalgaz Boru Hatti
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Kaynak: China's Investment in Central Asian Republics, https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-
monographs/194970, (16.04.2020)

Sonu¢ olarak Ozbekistan; Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi Cin’in enerji ihtiyacim
karsilayacak kadar bol miktarda enerji kaynaklarina sahip degildir. Ancak Cin’in enerji giivenliginin
bir parcasini olusturmaktadir. Bilindigi iizere Cin, Orta Asya’da Kazakistan, Tacikistan ve
Kirgizistan ile sinir komsusudur. Ancak bolgenin dogalgaz deposu olan Tiirkmenistan’a sinir1 yoktur.
Ozbekistan ise hem Tiirkmenistan’a hem de Orta Asya’nin diger iilkelerine sinir1 olan tek iilkedir.

Cin Orta Asya boru hattinin A,B ve C baglantilar1 Ozbekistan iizerinden ge¢cmektedir.

Bu ii¢ hattin dogalgaz tasima kapasitesi yillik 55 milyar metrekiiptiir.*”®> Dolayisiyla Cin’in
Orta Asya iilkelerinden giivenilir ve kesintisiz dogal gaz tedarik edebilmek i¢in Cin’in Ozbekistan’in

jeopolitik konumundan yararlanmasi gerekmektedir.**

403 Long Zhang, Wuliyasu Bai, “Risk Assessment of China’s Natural Gas Importation: A Supply Chain Perspective”,
SAGE Open, 2020, s. 4

404 Age.s,5,
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4.4.0rta Asya’da Cin-Rusya Rekabet ve isbirligi: Enerji, Giivenlik ve Ekonomi Uzerine
Denge Arayislan

Orta Asya jeopolitik konumundan dolay1 Avrupa, Ortadogu ve Asya’y1 birbirine baglayan
ticari gecis noktasini olusturmaktadir. Tarihi ipek Yolu’nun gectigi bu giizergdhi olusturan Orta
Asya, 19. Yy’de Rus ve Ingiltere imparatorluklarinin “Biiyiik Oyun” rekabetine konu olmustur.
Boélgeye yakinligindan dolay1 bélgede énemli bir gii¢ haline gelen Rus Imparatorlugu bélgeyi isgal
ederek egemenlik altina almistir. Bu egemenlik donemi daha sonra Sovyetler Birligine gegmistir.

Bolge uzun yillar boyunca Rus imparatorlugu ve Sovyetler Birligi egemenliginde kalmistir. *®

Orta Asya gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de “Biiylik Oyun’ un merkezindedir. Geg¢miste
Rus ve Ingiltere imparatorluklari arasinda oynanan Biiyiik Oyun’ un bir parcasi iken giiniimiizde
Yeni Bilyiik Oyunun aktorleri degismistir. Bu yeni donemde ABD, Cin ve Rusya bdlge iizerinde
rekabet etmektedir.*® Biiyiik Oyun ve Yeni Biiyiik Oyunun tek degismeyen aktorii Rusya’dir. Ne
var ki Rusya’nin bolge iizerinde Sovyetler Birligi donemindeki gibi biiyiik bir niifuz alan1 yoktur.
Zira Soguk Savas doneminde diinyanin iki biiyiik giiciinden bir olan Sovyetler Birligi, Sovyet sonrasi
donemde yerini daha gii¢siiz ve istikrarsiz Rusya’ya birakmustir.*”” Ote yandan Sovyet sonrasi
bagimsizliklarini kazanan Orta Asya llkeleri Sovyet etkisinden kurtulmak icin yeni bir yapilanma
siirecine girerek siyasi ve ekonomik bagimsizliklarini desteleyecek iilkeler ile yakinlagsmaya
baslamiglardir. ABD ve Cin tarafindan siyasi destek verilmesiyle Orta Asya iilkeleri siyasi olarak
Rusya karsisinda daha giiclii bir konuma yiikselmiglerdir. Ancak ekonomik bagimsizlik kazanma

siirecleri siyasi bagimsizlik kazanma siirecleri gibi etkili olmamustir.

Oncelikle ekonomik bagimsizlik iigiincii taraf devletlerin verecegi destek ile gergeklesecek bir
durum degildir. Ekonomik bagimsizlik, dis ticaretin artmasi ve sanayinin gelismesiyle
kazanilmaktadir. Yeni bagimsizliklarim kazanan Orta Asya iilkelerinin sanayi gelisimine
baktigimizda enerji sektorii disinda ekonomilerinin gelismesine katki sunacak kadar giiglii bir
endiistri sektorii yoktur. Bu nedenle Orta Asya iilkeleri enerji kaynaklarini ekonomik gelisimi i¢in

ihra¢ etmeye baslamislardir. En 6nemli ihracat pazarlar1 Avrupa ve Asya iilkeleridir.

Bu bolge iilkelerine enerji kaynaklarimi ihra¢ ederek iilke ekonomilerinin kalkinmasini
saglamaktadirlar. Ancak Orta Asya’nin petrol ve dogalgaz enerji zengini olan {ilkelerinin-

Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan- Rus boru hatlar1 {izerinden Avrupa’ya enerji ihrag etmesi,

405 Zubaidullo Ubaidulloev, “The Russian-Soviet legacies in reshaping the national territories in Central Asia: A
catastrophic case of Tajikistan”,Journal of Eurasian Studies, 2015, s. 79

406 A ge,s, 81

407 Licinia Simdo, “(In)security in Post-Soviet Eurasia: Contributions from Critical Security Studies”, e-cadernos CES,
2013, s. 138
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ekonomik bagimsizliklarini tehdit ettigi gibi enerji glivenliklerini de tehdit etmektedir. Zira Rusya;
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’dan ucuz enerji tedarik ederek gelismis boru hatlar:
vasitasiyla Orta Asya dogalgazim dogrudan Avrupa’ya satmaktadir. Ornegin Rus enerji sirketi
Gazprom Ozellikle Orta Asya’nin en biiyiik dogalgaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan’dan 1000
metrekiip dogalgazi 150 dolardan satin alip Avrupa’ya 350 dolardan satmaktadir.*® Boylelikle
Rusya hem Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’1 ekonomik olarak kendine bagimli kilmakta

hem de bu iilkelerin enerji kaynaklarindan yiiksek miktarlarda kar etmektedir.

Bu siire¢ Cin’in; Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile enerji isbirligi antlagsmalari
yapincaya kadar devam etmistir. Bu yeni siirecte Cin; Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in
enerji sirketlerini satmn almis veya hisse ortagi olmustur. Ote yandan Rus enerji boru hatlarmna

49 Cin ve Orta Asya’nin

alternatif olarak 2007°de Orta Asya — Cin enerji boru hattin1 olusturmustur.
enerji zengini lilkeleri arasinda gelistirilen enerji isbirligi ¢cercevesince Pekin yonetimi, 2018’de Orta
Asya’dan 46.8 milyar metrekiip dogalgaz tedarik ederek Orta Asya’nin en biiyiik dogalgaz tedarikgisi
olurken, ayni y1l Moskova yonetiminin Orta Asya’dan tedarik ettigi dogalgaz miktari ise 16.8 milyar
metrekiip olmustur.*'® Boylelikle Cin yaklasik olarak Rusya’nin ii¢c kat1 Orta Asya’dan dogalgaz

tedarik ederek, Rusya’min Orta Asya’daki enerji tekeline son vermistir.

Rusya ve Cin’in Orta Asya’da rekabet halinde olmasina neden olan tek faktor enerji degildir.
Rusya ve Cin’in Orta Asya’da rekabet etmesine neden olan diger bir 6nemli faktor bolgenin giivenlik
boyutuyla ilgidir. Giiniimiiz Rusya’s1 gerek Rus Imparatorlugu doneminde gerekse de Sovyetler
Birligi doneminde Orta Asya’nin giivenligine 6nem vermistir. Rus imparatorlugu Orta Asya’y1
Ingiliz Hindistan’ina kars1 bir tampon bolge olarak kullamip Ingiliz Hindistan’min Orta Asya
baglantisin1 kesmistir.*'' Sovyet — Cin ayriligi doneminde Cin’in Orta Asya’daki ilerleyisini
engellemek icin Cin- Orta Asya sinir bdlgesinin gilivenligini saglamak icin buradaki askeri

birliklerini gii¢lendirmistir.*'

Rus Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi’nin ulusal giivenliginin bir parcasi olan Orta Asya,
Sovyet sonrast donemde de Rusya’nin ulusal giivenliginin bir pargasi olarak 6nemini korumaya
devam etmistir. Zira bolgeyi etkisi altina alan uluslararasi terérizm, Cin’in bolge tilkeleri ile yakin
iligkiler kurmasi ve bunun neticesinde bolgede yiikselise gecmesi Rusya’nin Orta Asya giivenlik

politikasini tehdit etmistir.

408 Vasanczki, a, g, e, s.

409 Stegen, Kusznir, a, g, €, s. 96
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411 Jyotsna, Bakshi, “Sino-Russian strategic partnership in central Asia: Implications for India.” Strategic Analysis, 2001,
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Rusya Sovyet donemindeki gibi tekrardan Orta Asya’nin giivenlik alanlarinda belirleyici gii¢
olabilmek i¢in Onciiliik ettigi Kolektif Giivenlik Antlagmasi (1992) nezdinde bolgede bir glivenlik
ag1 olusturmaya ¢ahismustir.*’> Rusya bu hedefine teoride bahsi gecen bu &rgiit sayesinde ulagmis
olsa da pratikte istenilen seviyede Orta Asya’da bir giivenlik ag1 olusturamamigtir. Zira Rusya
onciiliigiinde kurulan bu 6rgiit amaglart dogrultusunda Orta Asya’nin giivenlik sorunlarma ¢éziim
tiretememistir. Kolektif Glivenlik Antlagmasi’nin kurulus amaglari; orgiite iiye olan iilkeler i¢ ve dig
tehditlere kars1 birlikte hareket edecek, 6te yandan uluslararasi terérizme, uyusturucu kagakeiligina,

sinir giivenligine ve dini agiriciliga karsi ortak bir igbirligi iginde olunacaktir.

Diger bir deyisle iiye iilkelerin giivenligini tehdit eden her bir tehdide kars1 ortak bir savunma
anlayis1 benimsenecektir.*'* Bdylelikle bu giivenlik politikasi sayesinde Rusya, Sovyet donemindeki
gibi tekrardan Orta Asya’y1 bir giivenlik semsiyesi altina alabilecektir. Ne var ki Tacikistan ve
Kirgizistan arasinda yasanan sinir ¢atismalari, bdlgeyi etkisi altina alan terérizm, Hazar Havzasi
Ozelinde Kazakistan ve Rusya arasinda yasanan anlagmazlik ve iiye {ilkeler arasinda yasanan siyasi
rekabet,  Orgiitiin varligin1 sorgulanabilir hale gelmistir. Nihayetinde Kolektif Giivenlik
Antlasmasi’nin  temel taglarindan olan Ozbekistan, anlasmanin kurulus amaclarinin

gerceklesmedigini gerekce gostererek, 1999°da orgiitten ayrilmustir.*"

Ozbekistan stratejik konumundan dolayr Rusya’nin Orta Asya giivenlik politikasinin
merkezinde bulunmaktadir. Zira Ozbekistan hem Orta Asya iilkelerinin tam ortasinda bulunmakta
hem de Orta Asya’nin giivenligini tehdit eden Taliban rejiminin bulundugu Afganistan’a smir1 vardir.
Rusya’nin Orta Asya’daki terdr faaliyetlerine destek veren Taliban rejimiyle miicadele etmesi ve
bolgeyi etkisi atina alan terdrizmle miicadele etmesi icin Ozbekistan’m Afgan smirinin giivenligini
saglamis olmasi gerekmektir. Sonu¢ olarak Rusya’nin Kolektif Gilivenlik Anlagmasi catist altinda
orgiit iiyesi tilkelerin giivenlik sorunlarini ¢6zmekte yetersiz kalmasi yeni bir giivenlik orgiitiiniin

kurulmasina neden olmustur.

Rusya’nin Orta Asya’nin giivenligini korumak i¢in kurdugu Kolektif Giivenlik Antlagsmasi
orgiitinden daha kapsayici olan Sanghay Isbirligi; Cin, Rusya, Kazakistan Kirgizistan ve
Tacikistan’in katilimiyla 1996°da kurulmustur. Orta Asya’nin giivenlik aginin tam merkezinde olan
Ozbekistan 2001°de Cin’in 6nciisii oldugu Sanghay Isbirligi’ne katihmuyla birlik, érgiit adim
almustir. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin kurulmasiyla Orta Asya’da iki bash bir giivenlik ag
olusmustur. Bir tarafta Rusya’nin onciiliigiinde kurulan ancak iiye olan iilkeler arasinda yasanan

anlagsmazliklardan dolay1 liye kaybina ugrayan Kolektif Glivenlik Antlagsmasi, diger taraftan Cin

413 Fabio Indeo,” Russia and China in Central Asia: growing geopolitical competition”, ISPI - Policy Brief, 2010, s. 1
44 Indeo, a, g, ¢, 5. 3
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onciiliigiinde kurulan Sanghay Isbirligi, Orta Asya’nin giivenlik politikalarmin belirlenmesinde dncii

rolli oynamaya baglamigtir.

Bu yeni siirecte Moskova ve Pekin yonetimleri Orta Asya’da Rusya ve Cin’in ulusal
giivenligini dogrudan tehdit eden dig unsurlar karsisinda igbirligi i¢indedirler. Rusya ve Cin’in Orta
Asya’da igbirligi yolunu segmesinin iki nedeni vardir. Birinci neden Orta Asya’nin giiveligini tehdit
eden uyusturucu kagakeiligi, dini agirilik ve terérizm aym1 zamanda Rusya ve Cin’in giivenligini de
tehdit etmektedir.*'® Ozellikle Taliban rejiminin Cegenistan ve Dogu Tiirkistan ayrilik¢1 gruplarma
destek vermesi Rusya ve Cin’in i¢ ulusal giivenligini tehdit etmektedir. ikinci neden ABD’nin
Rusya’nin merkez bolge Cin’in ise gevre bolge olarak nitelendirdigi Orta Asya’daki ulusal ¢ikarlarini

tehdit etmesidir.*”

Bilindigi tizere Sovyetler Birligi ve Rusya politik olarak ABD’yi rakip olarak gérmiistiir. Keza
ABD’de Sovyetler Birligi onun ardili olan Rusya’y1 kendisine kars1 bir rakip olarak goérmiistiir. Bu
rekabet Soguk Savas doneminde zirve noktasma g¢ikmustir. Soguk Savas doneminde ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda kiiresel ¢apta bir rekabet yasanirken Sovyet sonrast donemde Orta Asya
0zelinde bolgesel bir rekabet yasanmustir. Sovyet sonrasi donemde ABD ilk etapta, bagimsizliklarini
yeni kazanan Orta Asya tilkelerine siyasi destek vermis daha sonrasinda ise Orta Asya’da demokrasi
anlayigini entegre etmeye ¢alismistir. ABD bu politikasiyla Orta Asya {ilkeleri ile daha kolay iligki
kurabilmeyi ve Rusya’nin bolge iilkeleri iizerindeki niifuz alanini simrlandirmay1 amag¢ edinmistir.
Ne var ki ABD’nin bu politikas1 karsisinda Orta Asya iilkeleri ABD ile gii¢lii iliskiler icinde

olmaktan kaginmislardir.

Soguk Savas doneminde bolge iilkeleri ile yakin iliski kuramayan ABD, 11 Eyliil 2001 saldiris1
sonrasi bolge iilkeleri ile yakin iliskiler kurmaya baglamistir. ABD Taliban rejimine karsi baglattigi
savas sonrast; Ozbekistan ve Kirgizistan’da askeri iisler edinmistir.*’* Boylelikle ABD bolgedeki
askerf iisleri sayesinde hem Taliban rejimi ile miicadele etmekte biiylik bir kazanim elde etmis hem
de fiilen Orta Asya’da konuslanarak Rusya ve Cin karsisinda stratejik bir avantaj elde etmistir. Sonug
olarak 11 Eyliil 2001 ABD saldiris1 sonrast Washington yonetiminin bdlgede proaktif bir politika
izlemesinden endigse duyan Moskova yonetimi ABD’yi bolgeden saf dis1 birakabilmek icin rekabet

icinde oldugu Pekin yonetimi ile igbirligi icinde olmustur.

416 Marcel de Haas, “Relations of Central Asia with the Shanghai Cooperation Organization and the Collective Security
Treaty Organization”, The Journal of Slavic Military Studies, 2017, s. 3
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418 Svante E. Cornell, “The United States and Central Asia: In the Steppes to Stay?”, Cambridge Review of International
Affairs, 2004, s. 3
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Bu isbirligi ¢er¢evesince Moskova ve Pekin ydnetimleri, 2001 yilinda Iyi Komsuluk ve Dostluk

Antlagsmas1’n1 imzalamisladir.*'?

Rusya ve Cin arasinda imzalanan bu antlagma ile Moskova ve
Pekin yonetimleri ABD tehdidi karsisinda bir giic blogu olusturarak Sanghay Isbirligi Orgiitii
nezdinde orgiite iiye olan Ozbekistan ve Kirgizistan’a baski uygulayip ABD ile olan ilisiklerini
kesmeye c¢alismisladir. Nitekim Rusya ve Cin’in baskisi neticesinde Ozbekistan, ABD’nin

konuslandig1 Karshi-Khanabad Hava Ussii’nii 2005’ te kapatngtir.**’

ABD’nin 2001 saldiris1 sonrasi Orta Asya’da edindigi bir baska dnemli iis ise Kirgizistan’daki
Manas askeri iissiidiir. ABD 2001-2009 yillar1 arasinda aktif olarak Manas askeri {issinii

kullanmamugtir.**!

Rusya ve Cin’in baskilar1 neticesinde Biskek yonetimi, 2009°da Manas askeri
issiinii kapatma karar1 almistir. Ancak Washington yonetiminin Manas askeri {issiiniin yillik kira
bedelinin 63 milyon dolar ve askeri iissiin iyilestirilmesi i¢in 1.5 milyar dolar 6demeyi beyan etmesi
neticesinde Biskek yontemi, 2014 yilina kadar Manas askerl issiinii tekrardan ABD’ye

kiralamistir.**

Biskek y&netiminin bu karar1 almasi sonucu Moskova ve Pekin ydnetimleri, Sanghay isbirligi
Orgiitiiniin  kurulus ilkelerini gerekce gostererek, Biskek yonetime uyarida bulunmuslardir.
Nihayetinde Biskek yonetimi 2014’te Manas askeri Ussiistinii kapatmistir. Boylelikle ABD’nin Orta

43 ABD’nin Orta Asya’dan ¢ekilmesi sonras1 Rusya hali

Asya’daki varligr fiilen son bulmustur.
hazirda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’daki askeri iislerinin kapasitesini arttirirken, Cin ise
Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesince Orta Asya iilkeleri ile askeri ilisiklerini giiglendirerek, Orta-

Asya - Cin smirinda ortak askeri tatbikatlar yapmaktadir.**

Sonug olarak ABD tehdidi ve Orta Asya’y etkisi altina alan terérizm, uyusturucu kacakeiligi
ve dini asiricilik Moskova ve Pekin yonetimlerinin Orta Asya’da ¢atisma ve rekabetten uzak duracak
bir giivenlik politikasi izlemesine neden olmaktadir. Zira Orta Asya’da Rusya ve Cin arasinda bir
catigma yasanmasi durumunda hem bdlgede bir giivenlik acig1 yasanacaktir hem de bolge tilkeleri
bu iki biiyiik giicten birini secmek zorunda kalacaktir. Boyle bir olayin yasanmasi durumunda Orta

Asya’da bir nevi Soguk Savas dénemi gibi iki kutuplu bir sistem olacaktir.

419 Mirta Carlsson, Susanne Oxenstierna, “China and Russia — A Study on Cooperation, Competition and Distrust”, FOI
Reserach Report Series, 2015, s. 15

420 Gregory, Gleason, “The Uzbek Expulsion US Forces and in Central Asia.” Problems of Post-Communism, 2006, s.
50

41 Degang Sun, Hend Elmahly, “NATO vs. SCO: A Comparative Studyof Outside Powers’ Military Presence in Central
Asia and the Gulf”, Asian Journal of Middle Easternand Islamic Studies, 2019, s. 12
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Bolge tilkelerinin bir kism Rusya’nin bir kismi ise Cin’in yaninda yer alacaktir. Bu nedenledir
ki Rusya ve Cin, bolgedeki istikrarin siirdiiriilebilmesi ve bolge iilkeleri ile daha gii¢lii ekonomik
iligkiler kurabilmek i¢in Orta Asya’nin giivenliginin saglanmasit hususunda igbirligi iginde
olmugladir. Bu baglamda Orta Asya’nin iki biiyiik komsusu olan Rusya ve Cin, Soguk Savas sonrasi

Orta Asya lilkeleri ile giiglii ekonomik iligkiler gelistirmeye ¢aligmugtir,

Bilindigi iizere Orta Asya Rus imparatorlugu ve Sovyetler Birligi tarafindan yonetilmistir. Bu
donemler arasinda Orta Asya iilkeleri Rus Imparatorlugu ve Sovyetler Birliginin somiirgeleri
olmustur. Orta Asya iilkelerinin somiirge siireci Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiylaysa
son bulmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bir asirdan fazla Rus Imparatorlugu ve Sovyetler
Birliginin bir parcasi olarak yonetilen Orta Asya iilkelerinin Sovyetler Birligi’'nden bagimsizliklarini
kazanmasi, Rusya’min Orta Asya iilkeleri {izerindeki ekonomi hegemonyasinin ¢okiise gecmesini
hizlandirnustir. Ornegin Rusya’nin Sovyetler Birligi sonras1 Orta Asya iilkeleri ile gerceklestirdigi
ticaret hacmi 10 kat azalis gostererek, 1992°de 6 milyar dolar seviyelerine kadar gerilemistir. Ote
yandan Rusya’nin yeni bagimsizliklarim kazanan Orta Asya iilkeleri ile olan ticaret hacmi 1992-

1997 yillar1 arasinda 6-9 milyar dolar bandinda seyretmistir.**

Grafik 5: Cin ve Rusya’mn Orta Asya Ulkeleri ile Olan Karsihkh Ticareti, Milyar Dolar
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Kaynak: China’s Great Game: In Russia’s backyard, https://www.ft.com/content/d35d34ca-6e70-11e5-aca9-
d87542bf8673, (04.06.2020)

425 Vladimir Paramonov, Aleksey Strokov, “Russia and Central Asia: Current and Future Economic Relations”, Conflict
Studies Research Centre, 2006, s. 2
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Rusya’nin her ne kadar Sovyetler Birligi sonrast Orta Asya iilkeleri ile yaptigi ticaret hacminde
bir azalis olsa da Rusya’nin Orta Asya ticaret ve enerji ulasim hatlarmim kontroliinii elinde
bulundurmasi Orta Asya iilkelerinin kismen ekonomik anlamda Rusya’ya bagimli olmasina neden
olmaktadir. Yukaridaki grafikte goriilecegi lizere Orta Asya iilkelerinin bu bagimlilik siirecinden
kurtulmasi ve Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile olan ekonomi iliskilerinde sert diisiis yasanmasi ve
bunun neticesinde Cin’in Orta Asya tilkeleri ile ilk defa Rusya’dan daha fazla ticaret yapmasi, 2008

kiiresel ekonomik kriz doneminde gerc¢eklesmistir.

Rusya 2008 krizi sonras1 Orta Asya iilkeleri ile 26.752 milyar dolar*® ticaret hacmine ulasirken
aym1 donemde Cin Orta Asya iilkeleri ile 30.112 milyar dolar**’ ticaret hacmine ulagmustir. Sonug
olarak ekonomik anlamdan gii¢c kaybeden Rusya 2008’den itibaren bdlgedeki pozisyonunu Cin’e
birakmistir. Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere Cin, 1995-2007 yillar1 arasinda Orta Asya tilkeleri
ile olduk¢a smirli miktarda ticaret ger¢eklestirmistir. 2008-2013 yillar1 arasinda Cin Orta Asya
iilkeleri ticaret hacmi siirekli artig yaganirken ayn1 yillar arasinda Rusya’nin Orta Asya iilkeleri olan

ticaret hacminde dalgalanmalar olup Cin’in ticaret hacminin ¢ok gerinden kalmistir.

Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan ticaret hacmi 2013’te 50 milyar dolarin iistiine ¢ikartirken
Rusya ayn1 y1l 33 milyar dolar seviyelerinde Orta Asya iilkeleri ile ticaret yapabilmistir. 2014 yili

sonrasi Cin - Orta Asya ticaretinden kismen bir diisiis yasanmis olsa da, 2019’da Cin - Orta Asya

ticareti 46.77 milyar dolar*®

429

olarak gerceklesirken, Rusya’nin Orta Asya ticareti, 28,64 milyar

dolardir.

Cin’in Orta Asya iilkeleri ile giiclii ekonomik iliskiler kumasi ve Rusya’nin zayif iligkiler
icinden olmasinin diger bir nedeni Cin ve Rusya’nin bolgedeki dogrudan yatirimlariyla ilgilidir. Cin
Kiiresel Yatirim Takibi( China Global Investment Tracker) gére Cin 2000-2020 yillar1 arasinda Orta
Asya’da 55 milyar dolarin lizerinde dogrudan yatirim yapmustir. Ayni yillar arasinda Rusya’nin Orta
Asya tlkelerine yaptig1 dogrudan yatirim miktari ise 20 milyar dolardir. Cin’in Orta Asya iilkelerine

bu denli biiylik yatirimlar yapmasinin iki amaci vardir.

Bu amaglardan birincisi Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklarina dogrudan erisim
saglamaktir. Tkinci amaci ise Cin iiriinlerini Orta Asya iizerinden dis diinya ihrag etmek istemesidir.
Cin birinci amacim gergeklestirebilmek icin Orta Asya Cin dogalgaz boru hattin1 insa etmistir. ikinci

amacini gergeklestirebilmek icin ise Bir Kusak Bir Yol projesi( 2016 yilindan sonra kusak yol

426 Raimondi, a, g, €, s. 7
TA g e,5.9
428 China Looms Large in Central Asia, https://carnegie.ru/commentary/81402, (04.06.2020)

42 China and Russia in Central Asia — Rivalry or Division of Labor?, https://warsawinstitute.org/china-russia-central-asia-
rivalry-division-, (04.06.2020)
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girigimi olarak kullanilmaya baglanmistir) kapsaminda bolgenin altyapi sahalarinin gelistirilmesi ve

yenilenmesi i¢in yatirimlar yapmigtir.

Cin 1 milyar dolar biit¢eli kusak yol girigsimine Orta Asya iilkelerinin hepsini dahil ederek
Rusya karsisinda biiyiik bir avantaj edinmistir. “*° Cin’in bu girisimine karsilik Rusya hem bélge
tilkeleri ile daha giiglii ekonomik iligkiler kurabilmek hem de Cin ile rekabet edebilmek i¢in 2014’te
Kazakistan ve Kirgizistan’in iiyesi oldugu Avrasya Ekonomi Birligi’ni kurmustur. Boylelikle Rusya
ve Cin’in Orta Asya ekonomi rekabeti, Moskova ve Pekin yonetimlerinin bolgesel ekonomik
entegrasyon girigsimleri ger¢evesince yiiriitiillmeye baglanmgtir. Kiiresel anlamda Rusya’nin sinirh
ekonomik giiciiniin olmas1 Moskova yonetiminin Orta Asya’da yeterli yatirimlar yapamamasinin

oniindeki en biiylik engeli olusturmaktadir.

Cin’in diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giicii olmasi1 Rusya ile Orta Asya’da ekonomik
rekabette dnemli bir iistiinliik kazandirmistir. Cin Kalkinma ve ithalat Bankas1 Orta Asya iilkelerine
krediler sunarak, Orta Asya iilkelerinin ekonomik gelismesine katki sunmaktadir. Ornegin 2000-

2017 yillar1 arasinda Orta Asya iilkelerine toplamda 54,7 milyar ABD dolar1 kredi sunmustur. **!

Cin’in Orta Asya {ilkelerine kredi vermesi Orta Asya iilkelerini Rusya yerine Cin’e daha ¢ok
yakinlastirmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile gii¢lii ekonomik
iligskiler kuramamasi ve Orta Asya iilkelerine Cin gibi biiylik miktarlarda kredi destegi sunamamasi

Rusya’nin Cin lehine Orta Asya ekonomi rekabetinden ¢ekildigi anlami tagimamalidir.

Cin ekonomik acidan Orta Asya iilkelerini destekleyecek giigte bir iilkedir. Ancak Kusak Yol
Girisimi projesinin uygulanabilir olmasi diger bir deyisle Cin’in Avrupa ile baglant1 kurabilmesi i¢in
Cin’in Kazakistan ve Rusya’nin jeopolitik konumuna ihtiyaci vardir. Zira Cin modernize ettigi
demiryolu hatlarinin Avrupa’ya ulasabilmesi i¢in Avrasya Ekonomik Birligi’ni olusturan tilkelerden

gecirmek zorundadir.

Kusak Yol Girisimi kapsamindan olusturulan Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru

oncelikle Kazakistan ve Rusya’dan gectikten sonra Avrupa’ya ulasabilmektedir**

Dolayisiyla
Avrasya Ekonomik Birligi ve Kusak Yol ekonomik entegrasyonunun bir uyum i¢inde ¢alisabilmesi
icin Moskova ve Pekin yonetimlerinin Orta Asya’da isbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bu

nedenle Moskova ve Pekin yonetimleri Orta Asya’daki ekonomi rekabetini bir ¢ikar catigmasina

430 Anna Gussarova, Farkhod Aminjonov, “The Eurasian Economic Union and the Silk Road Economic Belt”, Central
Asia Institute for Strategic Studies, 2016, s. 3

#IChina and Russia in Central Asia — Rivalry or Division of Labor, https://warsawinstitute.org/china-russia-central-asia-
rivalry-division-labor/, (04.06.2020)

432Gix Major Economic Corridors under Belt & Road Initiative, https://www.beltandroad.news/2020/04/16/six-major-
economic-corridors-under-belt-road-initiative/, ( 04.06.2020)
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doniistirmemek igin, 2018’de Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’ni imzaladilar.*® Bu
antlagsmayla Avrasya Ekonomik Birligi ve Kusak Yol girisiminin etkili uyumu Moskova ve Pekin

yonetimlerinin Orta Asya’da rekabetten kaginarak igbirligi yapmasina olanak saglamigtir.

Rusya ve Cin arasinda son zamanlarda yaganan igbirligi Orta Asya ile sinirl degildir. Rusya
ve Cin yeni igbirligi alan1 enerjidir. Rusya Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin en fazla enerji ihrag
eden iilkesidir. En 6nemli enerji kaynagi dogalgazdir. Dogalgaz ihracatimin biiylik bir cogunlugunu
Avrupa’ya yapmaktadir. Rusya’nin biiyiik miktarlarda Avrupa’ya dogalgaz ihracati yapmasi
Moskova yonetiminin Avrupa’ya bagimli olmasina neden olmaktadir. Bu durum Rusya’nin enerji
giivenligini tehdit etmektedir. Ornegin 2014 Ukrayna krizinde Rusya ABD ve Bat1 iilkelerinin
yaptirimlarma maruz kalmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki ABD ve Bati iilkelerinin Rusya’ya

yaptirim uygulamasiyla Cin Rusya iliskileri daha giiglii bir hal almaya baglamigtir.

Kriz sonrasi olusan bu yeni donemde Cin ve Rusya uluslararasi alanda birbirlerini stratejik

ortak olarak kabul etmislerdir.***

Cin ve Rusya’nin birbirlerini uluslararasi alanda desteklemesinin
nedeni esasen ABD ve Bati iilkelerinin hem Ukrayna hem de GCD krizinde Rusya ve Cin karsisinda
izledigi politikalardir. Boylelikle Rusya ve Cin; ABD ve Bati karsisinda bir gii¢ blogu
olusturmuslardir. Rusya ve Cin arasinda yasanan stratejik ortaklik hakkinda su ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir. Rusya’nin Ukrayna krizi ile ABD ve Bati tarafindan baski altina alinmaya

baslamasi Rus ekonomisinin ¢okmesine neden olmustur.

Rusya Maliye Bakanin Anton Siluanov, 2014-2017 yillar1 arasinda mali kaynaklardan 170
milyar petrol gelirlerinde 600 milyar dolar Rus ekonomisinin kaybettigini aciklamistir. Bu gelir kaybi1
Rusya GSMH nin % 2.8 kiigiilmesine neden olmustur.*”® Ote yandan ABD ve Bati tarafindan Rus
bankalarina ve sirketlerine uygulanan yatimlar ve Rusya’nin uluslararasi alanda yalmzlastirilmasi ve
yaptirimlar sonucu enerji gelirlerinde biiylik bir diisiis yasanmasi Moskova ydnetiminin Pekin
yoOnetimi ile yakinlagsmasina neden olmustur. Rusya — Cin iliskileri gliniimiizde en giiclii donemi

yasamaktadir.

Siyasi, ekonomik, askerl ve enerji alanlarinda birbirlerini desteklemektedirler. Bu alanlar
arasinda enerji hususunda Rusya ve Cin arasinda asimetrik bir dengesizlik vardir. Rusya biiylik
miktarlarda enerji rezervine sahip iken Cin Rusya’ya gore oldukca az miktarda enerji rezervine
sahiptir. Rusya Suudi Arabistan’dan sonra Cin’in en bilyiik petrol tedarik¢isidir. Gliniimiizde ise

Cin’in en biiylik dogalgaz tedarikgisi olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Zira Moskova ve

433 Sahakyan, a, g, €, s. 4
434 Bobo Lo, “The Sino-Russian partnership and global order”, China International Strategy Review, 2020, s. 306

435 Russia loses $600 billion on sanctions and low oil prices, https://thebarentsobserver.com/ru/node/414, (11.06.2020)
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Pekin yonetimleri arasinda imzalanan dogalgaz antlagmasiyla Moskova ydnetimi, 30 yil boyunca

Cin’e yillik 38 milyar metrekiip dogalgaz ihrac edecegi taahhiidiinde bulunmustur.**°

Iki {ilke arasinda giiclii bir enerji isbirliginin kurulmasiyla Cin hem petrol hem de dogalgaz
tedarikleri i¢in bilyiik hacimli enerji ve uzun siireli enerji antlagsmalar1 yapmis olacaktir. Rusya ise
Cin ile yaptig1 uzun siireli enerji antlagmalartyla biiyiik hacimli petrol ve dogalgaz ihrag¢ etmek icin
yeni bir pazar aramayacak hem de Rus petrol ve dogalgazin Cin’e ulastirilmasi i¢in insa edilecek
petrol ve dogalgaz boru hatalarimin finansmani i¢in Pekin yonetiminden kredi alabilecektir.
Boylelikle hem ihracat¢i pozisyonu olarak Rusya hem de ithalatgr pozisyonu olarak Cin enerji

giivenligini koruma altma alabilecektir.*’

Rusya Cin enerji iliskisi Moskova ve Pekin yonetimlerine 6nemli avantajlar sunmaktadir.
Pekin yonetimi enerji transferi konusunda giivensizlik duydugu deniz alanlarindan petrol ve dogalgaz
ithalatin1 azaltip kara boru hatti lizerinden giivenli bir sekilde dogrudan Cin anakarasmna
ulastirabilecektir.**® Moskova yonetimi ise ABD ve Batmin tiim yaptirimlarina ragmen Cin’e biiyiik
miktarlarda petrol ve dogalgaz ihracat edebilecektir. Rusya ve Cin arasinda imzalanan bu biyiik
enerji antlagsmasi sonrast Moskova ve Pekin yoOnetimleri Rus gazinin Cin’e ulastirilmasi igin

Sibirya’nin Giicii ad1 verilen Rusya - Cin dogalgaz boru hattinin insa edilmesine karar verdiler.*

46 Gazprom continuing to supply gas via Power of Siberia in excess of planned amounts,

https://www.gazprom.com/press/news/2020/november/article5 18680/, (11.06.2020)

437 Erica Downs, “China-Russia Energy Relations: Better Than Ever”, National Bureau of Asian ResearchSpecial Report
,2018, 5. 19

438 Simon Pirani, “Russian gas transit through Ukraine after 2020: the options”, Oxford Institute for Energy Studies,
2018, s. 14

43 Elena Shadrina, “Russia’s Dilemmas about China’s Gas Market,” The Northeast Asian Economic Review, 2014, s,
65
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Sekil 17: 12 Sibirya’min Giicii Boru Hatt1 (Rusya —Cin)
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Kaynak: Gazprom, Power of Siberia, https://www.gazprom.com/projects/power-of-siberia/, (11.06.2020)

Dogu Sibirya dogalgazin1 Cin’in kuzeydogu bdlgelerine tasiyacak olan Sibirya’nin Giicii
dogalgaz boru hatti, Rus ve Cin enerji isbirliginin en 6nemli adimidir. Bu boru hatt1 Cin ve Rusya’nin
inga ettigi en uzun enerji boru hattir. Hattin Rusya tarafindaki uzunlugu 3000 km Cin tarafindaki
uzunlugu 5011 km’dir.**® Hattin baslangic noktas: Rusya’nin Yakutistan bolgesindeki
Chayandinskoye dogalgaz sahasindan baslayip ilk 6ncelikle Cin’in kuzey bolgelerine ve son olarak

1 Bu proje ile Cin’in kuzey bolgelerindeki kdmiir

Cin’in Sanghay sehrine ulasmaktadir.
kullanimini azaltip dogalgaz kullanimini artirmak amaglanmistir. Bu noktada Sibirya’nin giicii
dogalgaz boru hatt1 Cin in kuzey bolgelerinin dogalgaz ihtiyacin1 karsilama noktasinda dikkat
cekicidir.2025’de Rusya ve Cin tarafindaki boru hatlarmin tamamlanmasiyla Rusya Cin’e 30 yil
boyunca yilda 38 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ edecektir. Toplamda ise 1 trilyon metrekiipten
daha fazla Cin’e dogalgaz ihrag edilecektir. Rusya’nin bu antlagmadan elde edecek oldugu gelir 400
milyar dolardir.**?* Rusya Cin dogalgaz antlasmas1 bu yénleriyle uluslararasi alanda asrin projesi
olarak nitelendirilmektedir. Sibirya’nin giicli boru hattinin bu sekilde nitelendirilmesinin iki nedeni
vardir. Birinci neden bu antlagmaya ile Rusya Tiirkmenistan’dan sonra Cin’in ana dogalgaz
tedarikgisi olmaktadir. Tkinci neden Sibirya’min giicii dogalgaz boru hattmin devreye girmesiyle
Pekin yonetimi hem artan dogalgaz acigim karsilamakta hem de diinya genelindeki en biiyiik
dogalgaz rezervine sahip olan Rusya ile isbirligi icinde olup dogalgaz kaynak cesitlendirmesi

yapmaktadir

#“0Russia Begins Sending Natural Gas To China As Putin And Xi Open New Pipeline,
https://www.npr.org/2019/12/02/784171826/russia-begins-sending-natural-gas-to-china-through-new, (11.06.2020)

“4ICNPC, China—Russia East-Route Natural Gas Pipeline in Operation,
http://www.cnpc.com.cn/en/nr2019/201912/8b6a25eealab4c18be40231cabb21e66.shtml, (11.06.2020)

42K eun-Wook Paik, “Sino-Russian Gas and Oil Cooperation: Entering into a New Era of Strategic Partnership?”, Oxford
Institute for Energy Studies, 2015, s. 7
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SONUC

“Cin’in Enerji Giivenligi Bglaminda Giiney Cin Denizi ve Orta Asya Enerji Giivenlik
Politikalar” adli bu ¢aligmada su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir: diinyamn en kalabalik
tilkesi olmas1 ve diger gelismekte olan iilkelere oranla daha hizli ekonomik biiylime géstermesi ve
ekonomik gelismenin enerji tiikketimine olan baglihig1 giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de Cin’in
enerji ihtiyacinda bir artisin yaganmasina neden olacaktir. Cin ekonomik gelismislik ve siirdiiriilebilir
istikrarinin devamu i¢in enerjiyi; zamaninda, uygun fiyatlarla ve giivenilir yollarla temin etmeyi
planlamaktadir. Bu planin bir sitem dahilinde uygulanabilmesi i¢in diinya genelinde enerji kaynak
cesitlendirmesi yapmaktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, Pekin yonetimi her ne kadar ¢ok fazla
kaynak cesitlendirmesi yapsa da enerji tedarikini istikrarsiz bolgelerden yapmasi ve enerji nakil
hatlarinin giivensiz olmasi Cin’in enerji giivenlik politikasini dogrudan tehdit etmektedir. Soyle ki
ithal edilen enerji kaynaklarinin Cin anakarasina uzak olan- Ortadogu - istikrarsiz okyanus Gtesi
iilkelerden tedarik edilmesi ve tedarik edilen enerji kaynaklarmin %80’inin ABD’nin korumasi
altinda olan deniz alanlarindan -Hint Okyanusu ve Malakka Bogazi- ge¢gmesi bir giivenlik tehdidi

olusturmaktadir.

Bu tehdit unsurlar1 nedeniyle yakin ¢cevresindeki daha giivenilir enerji kaynaklari olan GCD ve
Orta Asya’da hakimiyet kurarak giivenilir enerji kaynak ¢esitlendirmesi yapmaktadir. Bu baglamda
Ortadogu enerji kaynaklarinin Cin’in uzun vadeli enerji giivenlik politikasinin bir parcasi olmadigi,
GCD ve Orta Asya enerji kaynaklarinin ise Cin’in uzun vadeli enerji giivenlik politikasinin ayrilmaz
bir pargasi oldugunu savunmak caligmanin ana arglimanini olugturmaktadir. Zira enerji giivenliginde
onemli olan unsur giivenilir kaynak cesitlendirmesi yapilmasi ve tedarik edilen kaynaklarin glivenilir
bir sekilde transfer edilmesidir. Dolayistyla Cin’in bu iki bolgenin tam merkezinde yer almasi, bu
bolgelerden tedarik edilen enerji kaynaklarinin bir giivenlik tehdidi olmadan dogrudan Cin ana
karasina ulagtirilmasi Cin’e jeopolitik bir avantaj sundugu gibi enerji arz giivenligini giivence altina

almasi hususunda Cin’e bir giiven vermektedir.

Giliniimiizde petrol ve dogalgaz kaynaklar1 lizerinde yasanan politik rekabet kiiresel bir enerji
giivenlik sorununa sebebiyet vermektedir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin asimetrik bir dagilim1
s6z konusudur. Petrolin Ortadogu, dogalgazin ise Orta Asya boélgelerinde daha yogun
bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz rekabetinin hat sathada oldugu 21. yiizyilda, bu enerji
kaynaklarma gilivenilir erisim saglamak i¢in enerji ulasim hatlarinda (kara ve deniz) jeopolitik

iistlinliik saglanmas1 zorunlu goriilmektedir. Keza yerkiirede bulunan dogal kaynaklar arasinda bir



onem siralamasi yapilmasi durumunda enerji (petrol, dogalgaz ve kdmiir) ilk sirada yer almaktadir.
Tarih buyunca enerji kaynaklar1 kimi zaman tilkelerin ve toplumlarin kalkinmas1 i¢in temel yapi tasi
olarak goriilmiis, kimi zaman da savaslarin yagsanmasinin ana nedeni olmustur. Yasanan savaglar
sonucunda savasin kazanan taraflar1 enerji kaynaklar iizerinde hakimiyet saglarken savasin
kaybedenleri ise giigsiiz bir ordu, ¢okmiis bir ekonomi ve igsel sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu
baglamda enerji kaynaklar1 tizerinde hakimiyet kuran giiciin giiclii bir ordu ve giiglii bir ekonomiye
sahip olacagimin ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir. Esasen bu durum bir ¢ikarimdan ziyade bir
realitedir. Zira {ilkeler igin enerji; endistrilesme, kentlesme, ekonomik biliylime, askeri
modernizasyon, jeopolitik konumunu giiclendirme ve savaslarda basar1 elde etmek demektir. Bu
nedenle gegmiste oldugu gibi gelecekte de enerji kaynaklari iizerinde bir hakimiyet kurma

rekabetinin yasanmasi kuvvetle muhtemeldir.

Gegmiste yasanan enerji rekabeti ABD ve Bati iilkeleri arasinda yasanirken bu yeni dénemde
Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerin enerji kaynaklarimi yogun bir sekilde
kullanmaya baglamasiyla enerji rekabeti ¢ok boyutlu bir yapiya doniismiistiir. Bahsi gecen bu
iilkelerin ortak dzellikleri enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz olmalar1 ve diinya genelinde enerji
kaynaklarini en fazla tiiketen iilkeler olmalaridir. Ozellikle ekonomik kalkinmalarinin temel yap1
tas1 olarak gordiikleri petrolii yogun bir sekilde kullanmalari kiiresel petrol rezervlerinin tiikenmesine
neden olmaktadir. Bu durum bu iilkelerin enerji arz giivenligini tehdit ettigi gibi kiiresel enerji arz

giivenligini de tehdit etmektedir.

Bu nedenle enerji giivenligi 21.Yy’nin en 6nemli glivenlik sorunlarindan biri haline gelmistir.
Bu yiizyilda enerji giivenligi devletlerin dis politikasin1 mesgul eden en 6nemli konular arasinda
yerini almistir. Zira giiniimiizde modern bir endiistriye sahip olan hi¢bir devlet enerji kaynagi
olmadan varligin siirdiiremez. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde sanayilesmenin
hiz kazanmasi, niifus artigi, niifus artisina bagli olarak enerji tiikketiminin artmasi, bireylerin daha
refah bir ortamda yasama istegi ve teknolojinin gelismesine bagli olarak enerji kullanimina neden
olan esyalarm kullaniminin yayginlagmasi enerji tiikketiminin artmasina neden olmaktadir. Bu
degerlendirmede enerjinin ekonomi iizerindeki etkisine vurgu yapilmaktadir. Enerjinin ekonomi
disindaki bir bagka 6nemli yonii ise devletlerin ulusal giivenligi ile olan iligkisidir. Uluslararasi
iligkilerin ana aktdrleri olan devletler, Soguk Savas sonrasi donemde ulusal gilivenliklerinin bir
parcasi olarak gordiikleri enerjinin; siirdiiriilebilir, ulasabilir ve glivenilir olmasina yonelik politikalar

gelistirmeye baslamistir.

Bu calismada kiiresel bir sorun haline gelen enerji giivenliginin 6nemini agiklamak i¢in enerji
giivenlik sorununun ¢ok boyutlu yapis: incelenmistir. ilk éncelikle sunu belirtmek gerekir ki, enerji
zengini olsun veya olmasin tiim devletler enerji giivenlik sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir.

Ornegin diinyanin en biiyiik kanitlanmis petrol rezervlerine sahip olan iilkeleri - 1. Veneziiella, 2.
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Suudi Arabistan, 4. Iran, 5. Irak, 8. Rusya’dir**® —enerji talep giivenlik sorunlar1 ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Veneziiella siyasi nedenlerden dolayr ABD’nin yaptirimlarina maruz kalmaktadir.
Veneziiella petroliiniin dis diinyaya ihra¢ edilmesi ABD tarafindan engellenmektedir. Suudi
Arabistan Iran gerilimi Suudi Arabistan’in enerji giivenligini tehdit etmektedir. Diinyanin dordiincii
petrol rezervine sahip olan Iran, 1979°dan itibaren ABD tarafindan yaptirim altindadir. Irak, 2003
yilindan itibaren ABD isgali altindadir ve iilkenin enerji kaynaklar1 ABD tarafindan yonetilmektedir.
Rusya, 2014 Ukrayna krizi sonrast ABD ve Bati iilkeleri tarafindan uygulanan yaptirimlara maruz
kalmistir. Anlasilacagr {izere enerji zengini olan bu iilkeler cesitli siyasi nedenlerden dolay1 enerji

talep giivenligini giivence altina almakta sorun yasamaktadirlar.

Bahsi gegen bu iilkelerin toplam petrol rezervi kiiresel petrol rezervinin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Bu tilkelerin enerji kaynaklarina disaridan miidahale edilmesi veya bu iilkelerin de
enerji kaynaklarma yonelik bir saldir1 gerceklesmesi kiiresel enerji akisin1 durdurma noktasina
getirecektir. Bu durum enerji ihtiyaci bulunan iilkeler i¢in ulusal giivenlik sorunu olusturacaktir. Zira
bu tip tilkeler dis kaynaklara bagimli olmasindan dolay1 enerji arz giivenlik sorunu yagamaktadirlar.
Bu nedenle enerji arz giivenligini 6n planda tutan iilkeler gerek ekonomik gerek politik gerekse de
jeopolitik avantajlarim1 kullanarak ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarma giivenilir erisim saglamayi

amag edinmektedirler.

Enerji giivenliginin giivence altina alinmasi ve korunmasi uluslararasi iliskilerin ana aktorleri
olarak kabul edilen devletler tarafindan saglanmaktadir. Ancak, 20. Yy’ nin {iriinii olan bu anlayzs,
21. Yy’de degisiklik gostermeye baslanustir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde uluslararasi
politikada gii¢ kadar ekonominin de 6nemli hale gelmesi sonucunda dis politikada aktor ¢esitliligi
artmustir. Enerji politikalar1 s6z konusu olugunda devletlerin yani sira ¢ok uluslu enerji sirketleri de
bu yeni donemde aktdr olarak kabul edilmeye baslanmistir. Zira ¢ok uluslu enerji sirketleri sahip
olduklar1 politik, ekonomik ve teknolojik giicleri nedeniyle enerji zengini devletlerin {izerinde
hakimiyet kurabilmektedirler. Ornegin Cin ulusal enerji sirketleri diinya genelinde pek ¢ok iilke ile
enerji igbirligi yaparak enerji kaynak cesitlendirmesi yapmaktadir. Pekin yonetimi Cin’in enerji arz
giivenliginin giivence altina alinmasini, siirdiiriilebilir ekonominin ve ulusal giivenligin bir pargasi
olarak gérmektedir. Zira enerjinin olmadigi durumda rakip devletler ile ekonomik, siyasi ve askeri
acidan rekabet etmesi kolay olmayacaktir. Ornegin Sovyet Rusya-Cin iliskilerinin bozuldugu Soguk
Savas doneminde Sovyet Rusya Cin’e enerji ihra¢ etmeyi durdurmustur. Bu durum karsisinda Cin
“Henan” bolgesinde araba yakiti olarak alkol kullanirken bolgedeki askeri egitimi de durdurmak

zorunda kalmistir.**

443 0il Reserves by Country, https://www.worldometers.info/oil/oil-reserves-by-country/, (24.06.2020)

44 Bo Kong, China's International Petroleum Policy, Greenwood Publishing Group, 200 9, s, 2
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Sovyet —Cin ayrilig1 sadece bir ideoloji ayrilig1 olarak algilanmamalidir. Sovyet-Cin ayriligi
beraberinde ticari ve askeri yardimlarin da son bulmasina neden olmustur. Sovyetlerin bu tutumu
Cin’i Soguk Savas doneminde bolgesel rakiplerine karsi zayiflatmigtir. Bunun igindir ki Cin dig
politikasinda ge¢misin derin izleri hala devem etmektedir. Hatta bu durum Cin’in biiyiik gii¢ olma
arzusunda 6nemli bir rol almaktadir. Zira ge¢cmisin gii¢siiz Cin’i gelecegin énemli bir aktdrii olarak
tarih sahnesine ¢ikmayi hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmasinda enerji 6nemli bir etkendir. Cin
enerji sorununu ¢dzmeden bolgesel giic olmaktan 6teye gidemez bunun igin enerji giivenligini

kontrol altina almasi gerekmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ihtiyag duyulan enerji talebini karsilayamamasi ciddi bir
enerji arz giivenlik tehdidiyle kars1 karsiya kalmasma neden olmaktadir. Ozellikle de i¢ talebi
karsilamakta yetersiz enerji kaynagina sahip olan ve enerji arz giivenligini 6n planda tutan Cin’in
enerji giivenligini tehdit etmektedir. Ornegin Cin dis politikasin1 mesgul eden Tayvan sorunu Cin’in
enerji giivenligi kadar Cin disg politikasin1 mesgul etmemektedir. Zira Cin’in Tayvan sorununa

yonelik politikasmnin sinirlar: bellidir.

Cin Tayvan’1 anakaraya baglama niyetindedir. Bunu yapabilmesi i¢in askeri gii¢ bakimindan
ABD’den daha {istiin olmalidir. Ancak Cin’in enerji giivenlik sorunlarina Tayvan sorunu gibi tek bir
¢Oziim Onerisi getirmek imkansizdir. Zira gesitli siyasi ve ekonomik nedenlere bagli olarak enerji
piyasalarinda yasanan ani degisimler, enerji nakil hatlarinda yasadig1 giivensizlik ve enerji zengini
bolgelerde yasanan i¢ istikrarsizliklar Cin’in enerji kaynaklarina giivenilir erigimini tehdit etmekte
veya ulusal ve uluslararasi hedeflerini gerceklestirmeye yonelik politikalarini risk altina atmaktadir.
Goriilecegi iizere Cin’in enerji giivenlik politikasini dogrudan tehdit eden iki unsur 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi enerji zengini bolgelerde yasanan siyasi istikrarsizlik ve buna bagh
olarak enerji fiyatlarindaki artis, ikicisi enerji nakil hatlarinin giivensiz olusudur. Dolayistyla Cin’in
enerji arz giivenligini gilivence altina almasi i¢in enerji zengini iilkeler ile politik iliskilerini

giiclendirmesi ve enerji nakil hatlar1 {izerinde jeopolitik bir iistiinliik kurmasi gerekmektedir.

Bu degerlendirme kapsaminda ¢aligmanin birinci sorusu su sekilde belirlenmistir. Cin’in enerji
arz giivenliginin ve enerji nakil hatlarmin giivenliginin saglanmasi hususunda politik unsurlar mi

yoksa jeopolitik unsurlar mu belirleyicidir?

Cin’in enerji glivenlik kavramina yiikledigi ana misyon tedarik ettigi enerji kaynaklarmin
giivenli olmasi1 ve gilivenilir yollarla transfer edilmesidir. Bir kaynagin giivenilir olmasi igin enerji
transfer edilen iilke veya bdlgede siyasi istikrarin olmasi ve i¢ ¢atigmalarin yasanmamasi en dnemli
unsurdur. Ancak genel hatlariyla enerji zengini bolgelerin karakteristik yapisina baktigimizda hemen
hemen hepsinde bir siyasi istikrarsizlik ve i¢ catigmalar yasanmaktadir. Dolayisiyla bu olumsuz
durum dis enerji kaynaklarina bagimli olan Cin’in enerji giivenligini tehdit etmektedir. Bu hususta

Cin, enerji arz glivenligini ve enerji nakil hatlarmin giivenligini tehdit eden sorunlarla miicadele
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etmek ve artan enerji ihtiyacini karsilamak icin politik ve jeopolitik unsurlarin belirleyici oldugu
ulusal ve uluslararast boyutta olmak iizere 4 asamali bir enerji giivenlik politikas1 stratejisi

izlemektedir.

Pekin yonetimi her zaman i¢in ulusal enerji kaynaklarina giivenmeyi enerji arz glivenliginin
bir parcasi olarak gormektedir. Bu kapsamda iilke genelindeki enerji kaynaklarmin verimli
kullanmasi, petrol kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmim yayginlagtirilmasi,
rekabetci bir enerji piyasasi olusturulmas: ve lilke igindeki enerji sahalarinin gelistirilmesine hiz
vermesi ulusal boyutta izledigi bir stratejidir. Izlenilen bu strateji giiniimiizde Cin’in enerji arzinin
azimsanmayacak bir boyutunu olusturmaktadir. Ancak gelecege doniik alinan bu 6nlemler gelecek
on yillar i¢inde Cin’in enerji arzinin daha bilyiikk bir kismin1 olusturacaktir. Soyle ki teknolojik
gelismeye bagli olarak iilke ¢apinda ¢evre dostu binalar inga edildi, ulasimda elektrikli araglarin
kullammi yayginlastirildi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina biiylik yatirimlar yapildi. Diinya
genelinde yenilenebilir enerjiye en fazla yatirim yapan iilke Cin’dir.*** Bugiin itibariyle yenilenebilir

enerji Cin’in enerji karigimimnin %15’ini olusturmaktadir.

Pekin yonetimi fosil yakitlara olan bagimlilik oranini azaltmak i¢in 2030°a kadar enerji arzinin
% 20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamay1 hedeflemistir.**® Belirlenen bu hedefe
ulagmak i¢in iilke gelinde riizgar, giines, hidroelektrik santralleri sayilarini arttirmaktadir. Pekin
yonetimi iilke genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarimni arttirmakla bir bakima hem fosil yakitlara
olan bagimliligin1 azaltmakta hem de savunmasiz oldugu deniz alanlarindan daha az gegis
yapmaktadir. Politik unsurlarin belirleyici oldugu bu stratejide Pekin yonetimi 6z enerji
kaynaklarindan yararlanmayr amac¢ edinmistir. Bu politika kapsaminda 6zellikle yenilenebilir
enerjiye biliylik yatirimlar yaparak enerji karistminda yenilenebilir enerji kullanim payim attirmayi

amag edinmistir.

Pekin yonetimi her ne kadar diinya gelinde enerji kaynak cesitlendirmesi yapsa da dis enerji
kaynaklarina olan bagimlilik her zaman i¢in Cin’in enerji arz giivenligini tehdit edecektir. Nitekim
Cin’in kiiresel enerji akisinin kesilmesi hi¢ stiphesiz ekonomik yiikselisinin, sosyal istikrarmnin ve
nihayetinde Cin komiinist patisinin mesrutiyetinin gii¢ kaybetmesine neden olacaktir. Bu politik
gerceklik sdylemi cercevesinde Pekin yOnetimi, enerji arz giivenligini giivence altina almak i¢in
disar1 ¢ikma (Going Out) stratejisi gelistirmistir. Politik unsurlarin 6n plana ¢iktig1 bu stratejide
Pekin yonetimi bu strateji ile ihtiyag duyulan enerji talebini karsilamak i¢in yurtdigindan kaynak
cesitlendirmesi yapmaktadir. Cin’in ii¢ biiyiik enerji sirketi CNPC, Sinopec ve CNOOC Cin’in artan

45 Dominic, Chiu, “The East Is Green: China’s Global Leadership in Renewable Energy”,Center for Strategic and
International Studies, 2017, s.3
46 Dolf, Gielenac, Francisco, Boshell, “The role of renewable energy in the global energy transformation”, Energy

Strategy Reviews, 2019, s. 39
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enerji ihtiyacini karsilmak i¢in Afrika ve Latin Amerika’ya dogrudan yatimlar yapmaktadir. Cin igin
uluslararas1 alanda enerji kaynak cesitlendirmesi yapan bu {i¢ enerji sirketi ayn1 zamanda enerji
zengini olan ancak yeterli teknolojik altyapiya sahip olmayan Afrika ve Latin Amerika iilkelerine
gerekli teknolojik destek sunarak bu bolge iilkelerinin diger enerji sirketleri ile igbirligi yapmasinm
engellemeye caligsmaktadir. Pekin yonetimi ise enerji zengini iilkeler ile siyasi ve ticari iligkiler
gelistirmekte, enerji sahalarima dogrudan yatirim yapmakta ve bu ilkelere diisiik faizli krediler

sunarak bor¢landirip borglar1 karsiliginda enerji tedarik etmektedir.

Cin bu stratejisi ile Afrika ve Latin Amerika tlkeleri ile uzun vadeli enerji isbirligi antlagsmalari
imzalayarak hem enerji arz gilivenligini giivence altina almaya ¢alismakta hem de Ortadogu enerji
kaynaklarina alternatif olusturmaktadir. Goriilecegi tizere Pekin yonetimi hem 6z hem de dis enerji
kaynaklarini ¢esitlendirerek enerji arz gilivenligini giivence altina almaya ¢alismistir. Ancak sorun
sudur ki tedarik edilen dis enerji kaynaklarinin transfer edilmesi esnasinda olduk¢a savunmasiz bir
yapida olmasi Pekin ydnetiminin yeni bir gilivenlik sorunu ile karsi karsiya kalmasina neden
olmustur. Enerji kaynaklarii giivenilir yollar tizerinden transfer edilmesi i¢in deniz nakil hatlar1 ve

kara boru hatlarinin giiveliginin saglanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda ¢alismanin birinci hipotezi su sekilde olusturulmustur. Uluslararas: enerji ve
ulagtirma nakil hatlarina yonelik saldiri, tehdit, terorist faaliyetler /deniz korsanligi ve ulagim
hatlariin giivenliginin tek bir {ilke tarafindan kontrol edilmesi Cin’in enerji giivensizligine neden

olacaktir.

Bu tehdit unsurlar1 nedeniyle Pekin yonetimi enerji nakil hatlarini kontrol altina almak i¢in
deniz alanlarinda(Hint Okyanus, Aden Korfezi ve GCD) askeri giiclinii gelistirmekte ve yakin
cevresinde (Orta Asya) kara boru hatt1 yatirimlarina hiz vermektedir. Boylelikle Pekin yonetimi hem
enerji arz giivenligini hem de enerji nakil hatlarmin giivenligini glivence altina almay1
planlamaktadir. Ne var ki enerji kaynaklarmin genel cografi dagilimi ve enerji ulagim hatlarinin
gectigi glizergahlar, kara ve deniz alanlari, kiiresel enerji rekabetine konu olmaktadir. Bu rekabet
ortami enerji arz giivenligi sorunu yasayan devletlerin bu alanlar {izerinde miicadele etmesine neden
olmaktadir. Bu hususta Cin gibi enerji sorunu yasayan her bir devlet, kara ve deniz alanlarinda

iistiinliik kurmay1 hedeflemektedirler.

Devletlerin bu yaklasimi enerji giivenliginde iki jeopolitik teoriyi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar
Kara Hakimiyet ve Deniz Hakimiyet teorileridir. Keza 20. Yy’den itibaren bolgesel ve kiiresel
politikalarin belirlenmesi i¢in 6nemli ¢aligmalar ortaya koyan jeopolitik kuramcilar, kara parcalarinin
ve deniz alanlarmin 6nemini 6n plana ¢ikaran ¢aligmalar yapmislardir. Ancak enerji kaynaklar1 ve
enerji nakil hatlar1 iizerinde hakimiyet kurmak giiniimiizde teoride kolay gibi goziikse de pratikte

temel bazi zorluklar1 vardir. Enerji kaynaklarmmn sinirli olmasi, enerji kaynaklarmin tiikenme
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stirecinin hiz kazanmasi, enerji kaynaklarmin esit bir cografi dagilim gostermemesi ve enerji nakil

hatlarnin giivenilir olmamasi bu zorluklar arasindadir.

Ozellikle de kiiresel enerji rekabetinin hiz kazandig1 21. Yy’de enerji kaynaklarina giivenilir
erisim saglamak ve enerji nakil hatlarmnda jeopolitik bir iistiinlik kurmak ithalat bagimliligi olan
tilkelerin dig politikasint mesgul eden en 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu giivenlik sorunu kara
ve deniz enerji nakil hatlarma bagimli olan iilkelerin enerji giivensizliginin temelini olusturmaktadir.
Enerji nakil hatlar1 giivenligi, ithalat bagimlis1 olan iilkeler i¢in hem geleneksel olmayan (terdr
saldirilar/ korsanlik) bir sorun teskil etmekte hem de ulusal bir giivenlik sorunu olarak
algilanmaktadir. Bu sorunla miicadele etmenin zorunlulugu enerji nakil hatlarmin jeopolitikanin
ayrilmaz bir pargasi olmasi ve kara ve deniz nakil hatlarinda hakimiyet kurmak isteyen iilkeler

arasinda bir ¢atisma nedeni olarak her zaman i¢in giincelligini korumasidir.

Bu nedenle giliniimiizde enerji nakil hatlarindan jeopolitik istiinliik kurma yaris1 hiz
kazanmaktadir. Zira uluslararasi deniz enerji nakil hatlarma yonelik saldiri, tehdit, terdrist
faaliyetler/korsanlik enerji ihrag ve ithal eden tiim devletlerin enerji giivensizligine neden olacaktir.
Ornegin deniz korsanligr 21. Yy’de deniz nakil hatlarma bagimlilik duyan iilkelerin kars1 karsiya
kaldig1 geleneksel olmayan bir giivenlik sorunudur. Aden korfezi ¢evresinde deniz nakil hatlarinin
giivenligini tehdit eden Somalili korsanlar ticaret gemilerini ve petrol tankerlerini hedef alarak hem

kiiresel deniz ticaretini hem de petrol ticaretinin akisini engellemektedirler.

Kiiresel deniz ticaretini ve petrol ticareti tehdit altinda olan iilkelerin basinda Cin gelmektedir.
Deniz korsanlarinin Cin ticaret gemilerine ve petrol tankerlerine saldirmasi sonucu Pekin yonetimi,
2017°de ilk deniz asar1 askeri iissiinii Cibuti’de kurmustur. Cibuti’nin Kizil Deniz ve Aden Korfezi
ve Aden Korfezi baglantili Hint Okyanusa ¢ikiginin olmasi Cin’in bu {i¢ deniz alaninda stratejik bir
iistiinliik kazanmasina neden olmustur. Boylelikle Pekin yonetimi Cin ticaret gemileri ve petrol
tankerlerini dogrudan bir saldir1 olmasi durumunda deniz korsanlarina aninda karsilik verecek
avantaja sahip olmustur. Ancak deniz korsanlarina verilecek cevap kiiresel bir deniz giicii olan
ABD’ye verilecek kadar etkili olmayabilir. Ancak izlenilen jeostratejik politika ile ABD’nin bu

giicline kars1 koymak miimkiindiir.

Pekin yonetimin izledigi strateji su sekildedir. Pekin yonetimi bu deniz alanlarindaki ¢ikarlarini
korumak, yeni enerji ulasim hatlar1 olusturmak i¢in inci Dizisi Stratejisini gelistirmistir. Pekin
yonetimin ilk oncelikli hedefi Hint Okyanusu’ndaki konumunu giiglendirmektir. Bunun i¢in Hint
Okyanusu’na smir1 olan Pakistan, Myanmar, Banglades, Sri Lanka, Maldivler ve Seyseller ile siyasi
ve ekonomik isbirligi yapmaktadir. Ikinci hedefi siyasi iliskiler i¢inde oldugu bu iilkelerin
limanlarinda Cin donanama giicleri i¢in deniz isleri kurmaktir. Pekin yonetiminin Hint
Okyanusu’nda kurdugu jeopolitik iistlinliik deniz asir1 kaynaklardan ithal edilen enerji kaynaklarmin

Cin ana karasma ulastirilmas: hususunda biiyiik bir kazanmim olmustur. Ancak Pekin yonetiminin
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almis oldugu bu dnlemler Cin’in enerji arz glivenligini giivence altina aldig1 anlamu tasimamaktadir.
Soyle ki Ortadogu cografyasi enerji ihtiyact duyan tiim tilkelerin enerji tedarik ettigi bolgedir. Enerji
tiiketimine bagl olarak diinya ekonomisi bilyiiditkge, Ortadogu enerji kaynaklarma olan bagimlilik
daha da artacaktir. Basta ABD ve Bati iilkeleri olmak iizere; Hindistan, Japonya Giiney Kore de
Ortadogu’dan biiyiik miktarlarda enerji tedarik edecektir. Bu devletlerin ortak noktasi ise,
uluslararasi alanda birbirlerini desteklemeleri ve Cin ile enerji konusunda rekabet iginde olmalaridir.
Ote yandan bugiin i¢in Ortadogu enerji kaynaklar1 enerji talep eden iilkelerin enerji ihtiyacim
karsilamaktadir. Ancak enerji analistlerinin yaptiklar1 tahminlere gére Ortadogu enerji kaynaklar
oniimiizdeki 50 y1l iginde biiyiik oranda azalacaktir. Cin diinyada en fazla enerji tiiketen iilke olmas1
nedeniyle bu sorun en fazla Cin’in enerji giivenligini tehdit edecektir. Dolayisiyla enerji agigi

yasayan iilkeler yeni kaynak bolgeler arayisi i¢ine gireceklerdir.

Yukaridaki agiklamalarda goriilecegi lizere Cin’in enerji giivenligini tehdit eden pek ¢ok sorun
vardir. Bu sorunlar arasinda giivenilir kaynak ve giivenilir enerji nakil hatlar1 olugturmak Cin’in
enerji giivenligini tehdit eden en dnemli sorunlardir. Dolayisiyla Cin’in giivenlik tehdidi olmayan
bolgelere yogunlasmasi enerji arz giivenliginin gelecegi i¢in daha mantikli yoldur. Bu hususta Cin
enerji arz giivenligini glivence altina almaya c¢alistigit GCD ve Orta Asya enerji giivenlik politikasi

bu baglamda énem arz etmektedir.

Enerji kaynak catismasiin yasandigr 21.Yy’de zengin enerji kaynaklarina ev sahipligi yapan
GCD ve Orta Asya, dis enerji kaynaklarina bagimli olan Cin’in dikkatini ¢ekmektedir. Cin bu
bolgeler iizerinde jeopolitik {stlinlik kurup enerji arz gilivenligini giivence altina almaya
calismaktadir. Bu baglamda ¢alismanin ana konusunu olusturan {igiincii ve dordiincii béliimde Cin’in
GCD ve Orta Asya’daki jeopolitik avantaj ve dezavantajlar1 belirlenerek, Cin’in hem giivenilir enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme hem de deniz ve kara baglantili enerji nakil hatlar1 giivenligini glivence

altina alma ¢abasinin ne kadar basarili oldugu vaka analizi yontemiyle test edilmeye ¢aligilmistir.

Bu kapsamda Cin’in GCD ve Orta Asya’daki enerji yatirimlart -enerji sirketlerinin satin
alimmasi, boru hatt1 ingasi, enerji nakil hatlarmin giivenligini saglamak i¢in deniz giiciinii
gelistirmesi- ve bolge iilkeleri ile olan iliskileri incelenmistir. Bilindigi lizere GCD ve Orta Asya
cografi olarak birbirinden farkli 6zellikler tasimaktadir. GCD yar1 kapali bir i¢ denizalani iken, Orta
Asya denize sinir1 olmayan kapali bir kara parcasidir. Bu cografi 6zellikler kimi iilke i¢in bir avantaj
olustururken kimi iilkeler i¢in de dezavantaj olusturmaktadir. Bu durumu su sekilde agiklamak
miimkiindiir:  Cografi konum, uluslararasi iligkiler disiplininde devletleraras1 jeopolitik giic
rekabetinin belirlenmesinde énemli bir etkiye sahiptir. Ornegin enerji zengini bir iilkenin kara iilkesi
veya deniz iilkesi olmas1 ya da énemli nehir veya deniz nakil hatlarma sahip olmasi bu iilke veya
iilkelerin dis politikasinda belirleyici 6zellige sahip oldugu gibi bu iilkelere cografi yakinligi olan
iilkelerin de dis politikasinda belirleyici 6zellige sahiptir.
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Devletlerarasinda yasanan enerji rekabetinde bu tiir cografi ayricaliklara sahip olmak
devletlere dnemli avantajlar sunmaktadir. Zira hem enerji kaynaklar1 agasindan zengin hem de enerji
nakil hatlarina sahip olan iilkelere yakin olmak, enerji tedarik etmenin en mantikli ve giivenilir
yolunu olusturmaktadir. Bu hususta Cin’in uluslararasi alanda yeni Basra Korfezi olarak
nitelendirilen GCD ve Orta Asya’nin tam merkezinde olmasi Cin’e jeopolitik avantajlar sunarken,
GCD kapsaminda bolgede hak iddia eden devletler ve kiiresel bir deniz giicii olan ABD ile Orta Asya
kapsaminda Rusya ile rekabet halinde olmasi dezavantajini olusturmaktadir. Bu baglamda Cin
rekabet halinde oldugu bu iilkelere karsi bir jeopolitik istiinliik kurmast durumunda GCD ve Orta

Asya enerji kaynaklar1 Cin’in enerji arz giivenliginin bir parcas1 olacaktir.

Bu degerlendirme kapsaminda ekonomik biiylimeye bagli olarak gelecek yillarda daha fazla
enerji ag1g1 yasayacak olan Cin’in giivenilir enerji kaynagi olarak gordiigii GCD’de ABD — Cin, Orta
Asya’da Rusya - Cin ¢atigmasi yasanmasi durumunda Cin’in ABD ve Rusya karsisinda izleyecegi
giivenlik politikas1 bu bolgelerde jeopolitik bir giic degisimine neden olacak midir? Eger bu
bolgelerde bir gili¢ degisimi yasanacak ise Cin’in rakip devletlere karsi jeopolitik istiinliikk
kurmaktaki avantaj ve dezavantajlari nelerdir? Sorularina cevaplar verilmektedir. Bu sorulara cevap
verebilmek i¢in dncelikle Cin’in bu iki bolgedeki jeopolitik dezavantajlar1 akabinde ise avantajlari

acgiklanacaktir.

GCD kaynaklarinin ve deniz alanlarmin paylasimi hususunda taraflar arasinda hukuki bir
anlasmazlik durumu s6z konusudur. Hukuki olarak GCD anlagmazliginin ¢oziilememesi taraflari bir
catisma ortamina siiriiklemektedir. Zira bolgede hak iddia eden her bir devlet, siirdiiriilebilir
ekonomilerinin devanu igin bélgenin enerji kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Oncellikle sunu
belirtmek gerekir ki, GCD dogal kaynaklarinin (enerji) arastirilmasi ve gelistirilmesi basta Cin olmak
iizere bolgede hak sahibi olan iilkelerin ¢ikarlarma hizmet edecektir. Ote yandan taraflar arasinda
bolgesel bir is birligi zemini hazirladig1 zaman bdlge istikrarli bir yapiya dontigecektir. Bu durumun
gerceklesmesi durumunda bolgenin kalkinmasi hiz kazanacak ve bolge iilkelerinin ikili iliskileri
gelisecektir. Ancak GCD deniz alanlarmin arastirilmas: ve gelistirilmesi bolgedeki taraflar arasinda
yasanan anlasmazliklardan dolay1 imkansiz goriilmektedir. Zira Cin dahil bolgede hak iddia eden
diger devletlerin bolgedeki haklarindan vazgegmemesi bolgeyi catismact bir ortama
stiriiklemektedir. Bu baglamda Pekin yonetimi tarihsel olarak hak iddia ettigi GCD’yi bir Cin i¢

denizine doniistiirerek bolgenin giivenligini saglamaya calismaktadir.

Cin’in bu gilivenlik politikasindaki amaci, bolgede hak iddia eden iilkelere ve bolgeye cografi
bir smir1 olmayan ama hayati ¢ikarlari olan ABD’ye meydan okumak ve bdlgenin tek hakimi
olmaktir. Zira Cin gibi tarihsel ve hukuksal iddialar ileri siirerek GCD’de hak iddia eden Cin’e gore
olduke¢a diisiik profilli devletlerin, Cin’in bdlgedeki yiikselisini dengeleyebilmek i¢in ABD ile
isbirligi i¢inde olmas1 Cin’in GCD enerji gilivenlik politikasinin dezavantajini olusturmaktadir.

ABD’nin GCD deniz nakil hatlarina bagh ekonomik ve seyri sefere ozgiirliigline dayali serbest
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dolagim hakk1 olmak iizere iki ¢ikar1 vardir. ABD diinya deniz giiclidiir ve bu giicliniin devamliligi
icin 6nemli deniz alanlarini kontrol altinda tutmaya ¢aligmaktadir. Deniz nakil hatlarini kontroliine
alan gii¢, diinyaya egemen olur mantigindan hareketle Hint Okyanusu, Malakka Bogaz1 ve Asya
Pasifik’te (Giiney Kore Japonya ve Filipinler) donanma kuvvetlerini konuslandirarak hem baris
zamaninda hem de savag zamaninda enerji ve ticaret deniz nakil hatlarmin kontroliinii saglayarak bu

deniz alanlarindaki hakimiyetini siirdiirmeye ¢alismaktadir.

ABD’nin elbette bu kadar genis bir alanin kontroliinii saglamasi i¢in biiyilk bir donanma
gliciine sahip olmasi gerekmektir. Bu hususta Japonya merkezli Yedinci donanma {issii 6n plana
cikmaktadir. Yedinci donanma iissiic ABD deniz kuvvetlerinin en biiyiik donanma giiciidiir. Bat1
Pasifik, Hint Okyanusu, Malakka Bogazi ve Dogu Afrika deniz alanlarimin giivenligini saglamakla
sorumludur. ABD Cin’in enerji nakil hatlarini olugturan bu deniz alanlarini kontrol altina alarak
hakimiyetini Cin’e kanitlamaya g¢aligmakta ve enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Ancak
ABD’nin kiiresel bir donanma giicii olabilmesi ve Cin enerji arz giivenligini dogrudan tehdit
edebilmesi i¢in; Hint Okyanusu, Malakka Bogaz1 ve Dogu Afrika deniz alanlarinin disinda GCD’de
hakim bir gii¢ olmas1 gerekmektedir. Zira ABD Hint Okyanusu, Malakka Bogazi ve Dogu Afrika
deniz alanlarma erigim saglayabilmesi ve bu deniz alanlarinin giivenligini saglayabilmesi i¢in yedinci

deniz filosunu Cin’in yogun giivenlik énemleri aldigi GCD’den gecirmek zorundadir.

Bu hususta GCD’nin ekonomik ve stratejik boyutunun éneminin farkinda olan ABD ve Cin,
GCD’nin hakim giicii olabilmek icin kiyasiya bir rekabet i¢indedir. Ornegin ABD’nin GCD’de
hakimiyet kurmasit durumunda; Cin 1947’den itibaren hak iddia ettigi deniz alanlarinin
savunuculugunu yapamayacaktir, isgal ettigi ada, resif ve kayaliklar1 bosaltmak zorunda kalacaktir,
enerji giivenliginin bir pargasi olarak gordiigi GCD enerji kaynaklarindan yaralanamayacaktir,
Malakka Ikilemine karst GCD kartii sunamayacaktir. En nihayetinde her daim ABD tehdidi ile
kars1 karstya kalacaktir. Cin’in GCD’de hakimiyet kurmasi durumunda; Bati Pasifik’te ABD’nin
hegemonyas1 sonlandirilacaktir, Giiney Dogu Asya’y1 kontrol altina alacaktir, ABD miittefiki
Avustralya tamamen izole bir konumda olacaktir, Giiney Kore ve Japonya’nin dig diinyaya agilmasi
Cin’in iznine tabii olacaktir, bdlgedeki miittefik iilkelerin ABD’ye giiveni zedelenecektir.
Nihayetinde dis diinyanin Asya Pasifik erisimi Cin ilizerinden gerceklesecektir ve GCD bir i¢ deniz

olacaktir. Bu degerlendirmeler igerik geregi iitopik gibi géziikse de durum boyle degildir.

Bu baglamda ¢alismanin ikinci hipotezi su sekilde olusturulmustur. Yakin gelecekte petrol
kaynaklarinin tiikenmesi ve bunun sonucu olarak petrol fiyatlarinin artmasi giiniimiizde en fazla
petrol tiikketen ve en fazla petrole ihtiyag duyan ABD- Cin arasinda enerji miicadelelerinin
yaganmasina neden olacaktir.Son ylizyili askin bir siiredir kiiresel gii¢lerin rekabetine konu olan
enerji/petrol 21.Yy’de de rekabet edilecek en 6nemli kaynaklar arasinda yerini alacaktir. Bu rekabet,
enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar1 izerinde hegemonya kurmak isteyen Cin ve ABD arasinda

yasanacaktir. Bunun nedeni diinyadan ez fazla enerji tiiketen iilkelerin Cin ve ABD olmasinda
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kaynaklanmaktadir. Ornegin Pekin yonetiminin hizli biiyiiyen ekonomisini beslemek ig¢in GCD
enerji kaynaklar1 iizerinde jeopolitik {istlinliik kurma politikasi, ABD ile kisa ve orta vadede ciddi
bir catisma kaynagi olmamasina ragmen uzun vadede ABD ile arasinda bir ¢atigma yagamasi
kuvvetle muhtemeldir. Bunun igindir ki Cin bdlgedeki cografi avantajlarimi kullanarak enerji ve
ulusal giivenliginin bir pargasi olarak gordiigii GCD’de bir giivenlik agi olusturup Paracel ve Spratly

adalarinda askeri ve donanma {isleri inga edip ABD’ye meydan okumaktadir.

Insa edilen bu askeri iislerde DF-21 gemi savar fiizeleri ve balistik fiizelerle donatilan niikleer
denizaltilarin1 konuslandirarak, bir giivenlik tehdidi durumunda ABD’nin GCD deniz nakil baglanti
hattinin dogrudan engellemeyi planlamaktir.*”” Jeopolitik gii¢ rekabetinin yasandigi GCD’de Pekin
yonetiminin bu giivenlik 6nlemleri ABD igin bir dezavantaj olustururken Cin i¢in ise bir avantaj
olusturmaktadir. Sonug olarak ABD yiikselen Cin’e GCD’de yer agmak zorunda aksi taktirde Cin ve
ABD arasinda bir ¢atigma yasanacaktir. Sorun sudur ki ABD’nin GCD 6zelinde Cin ile ¢atismaya
ne kadar istekli oldugudur. Zira daha 6nce Cin niikleer denizaltilar1 2006 ve 2009’dan dogrudan
ABD ugak savas gemilerini GCD’de tehdit etmistir. ABD ise bu olayalar karsisindan gegis yaptigi

denizalanin uluslararasi sular oldugunu belirtmis, Cin’e karsi ani bir miidahalede bulunamamastir.

Cin’in {iglinch taraf Ulkelere karsi saldirgan bir tavir sergilemesi bu 6rnekle siirli degildir.
Yakin tarihimizde Cin donanma kuvvetleri GCD’de enerji arastirma faaliyetlerinde bulunan ABD,
Ingiltere, Ispanya ve Rusya’nin enerji sirketlerini taciz ederek bu sirketlerin bdlgeden ¢ekilmesini
saglamigtir. Goriilecegi tlizere Cin bolgedeki ¢ikarlarini korumak icin enerji kaynak catismasinin
yasandig1 bu yiizyilda uluslararasi politikanin ve enerji piyasalarmin ana aktorleri sayilan bu
devletlere meydan okumak icin askeri giice basvurmaktan c¢ekinmemektedir. Zira GCD Cin’in

kiiresel enerji arz giivenliginin siirdiiriilebilir olmasinda kritik gérev iistlenmektedir.

Cin her ne kadar dis enerji kaynaklarma bagimli olsa da ayn1 zamanda deniz nakil hatlarinda
da bagimlidir. Enerji ithalatinin %80’ini deniz nakil hatlarindan saglamaktir. Bu ithalatin ana giris
noktalar1 Hint Okyanusu ve Malakka Bogazi iken son varig noktasi ise GCD’dir. Dolayisiyla
ABD’nin bu 6nemli deniz alanlarindaki gibi GCD’de de hakimiyet kurmasi durumunda Cin
dogrudan ABD donanma kuvvetlerinin giivenligini sagladigt GCD iizerinden gegmek zorunda
kalacaktir. Bu durum haliyle Cin’in enerji arz giivenligini tehdit edecektir. Bunun i¢indir ki Cin’in
G(CD’de hakim bir giic olmas1 gerekmektedir. Cin GCD’nin hakim giicii miidiir? Bu soruya su
sekilde cevap vermek miimkiindiir. GCD’de hak iddia eden iilkeler arasmda niikleer giice sahip olan
tek tilke olmasi, donanma giiciiniin ABD donanma giiciine rakip olmasi, diinyanin en kalabalik en
aktif askeri giicline sahip olmasi, nispeten kendine gore askeri bakimdan oldukca giigsiiz devletler

komsu olmas1, ABD’nin bdlgedeki varligina ragmen bolgede yeni alanlar isgal ederek genisleyen tek
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tilke olmas1 ve GCD’nin tam merkezinde ABD donanma gemilerini vuracak kapasitede gemi savar
fiizeleri ve niikleer denizaltilarina sahip olmasi Cin’i GCD’nin hakim gilicii yapmaktadir. Bu
avantajlar Cin’e hem bdlgenin giivenlik politikasinin belirlenmesinde hem de bolgedeki enerji
kaynaklarinin dogrudan erisim saglamasinda ayricalik tammugtir. Bu hususta bolgenin giivenliginin
saglamasiyla Cin ulusal petrol sirketi CNOOC, bolgedeki yatimlarinin hizlandirmistir. Bolgede ¢ok
sayida petrol ve dogalgaz kuyusu agarak Cin’in enerji talebini karsilamasi hususunda 6nemli bir adim
adan CNOOC, yakin zaman i¢inde milyonarca varil petrol ve milyarlarca metrekiip dogalgaz1 bir

tehdit altinda olmadan Cin ekonomisine kazandirmustir.

Kiiresel enerji arz talebinin hizla arttig1 bu yiizyilda enerji arz giivenligi saglamak ve tedarik
edilen enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde transfer edilmesi i¢in sadece deniz nakil hatlarinda
jeopolitik iistiinlitk kurmak yeterli degildir. Deniz nakil hatlarmin disinda kara boru hatlarmin gegtigi
giizergahlarda da jeopolitik iistiinliik kurmak gerekmektedir. Zira enerji tedarik edilen iilkeler sadece
okyanus 6tesi bolgelerden olusmamaktadir. Deniz alanlarina sinir1 olmayan kara iilkelerinden de
biiyiik miktarlarda enerji tedarik edilmektedir. Ornegin zengin enerji kaynaklarin1 barindiran Orta
Asya bu yoniiyle enerjiye ihtiya¢ duyan iilkelerin cazibe merkezi haline gelmektedir. Ancak
bolgeden enerji tedarik etmek iki ag¢idan sorun olusturmaktadir. Bunlardan birincisi bolgenin
jeopolitik konumuyla alakali olanmidir. Bdlge bilindigi iizere deniz alanlarina erisimi olamayan ve
genis bir alana yayilan bir kara parcasidir. Dolayisiyla buradan petrol ve dogalgaz tedarik etmek i¢in
uzun mesafeli ve maliyetli kara boru hatt1 olusturulmasi gerekmektedir. Ikincisi ise Soguk Savas
sonras1 donemde de Rusya’nin bolgedeki etkisini devam ettirmesi ve enerji ulasim hatlarini kontrol
etmesidir. Dolayisiyla bolgeden enerji tedarik edebilmek i¢in bolgeye yakin olmak, insa edilecek
boru hatlarinin finansmanmi saglayacak giiclii ekonomiye sahip olmak ve Rusya’nin bolgedeki

giicline kars1 koyabilecek giiglitkte olmak gerekmektedir.

Bu hususta Cin’in diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giicii olmasi ve bélgeye yakin olmasi
Pekin yonetimi icin bir avantaj olustururken Rusya faktorii ise kismen bir dezavantaj
olusturmaktadir. Sonug¢ olarak Mackinder tarafindan Avrasya’nin kalbi olarak nitelendirilen Orta
Asya, Sovyet Birligi sonrasi donemde jeopolitik konumu ve zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle
Rusya ve Cin rekabetine konu olmaktadir. Bu rekabet ortaminda avantaj elde edecek olan aktér, hem
Orta Asya’nin jeopolitik konumundan hem de enerji kaynaklarindan 6nemli kazanimlar elde
edecektir. Bu baglamda Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki avantaj ve dezavantajlar1 belirlenerek hangi
aktoriin Orta Asya enerji kaynaklari iizerinde daha ¢ok avantaja sahip oldugu agiklanacaktir. Bu
avantajin belirlenmesi i¢in dncelikle Rusya ve Cin i¢in Orta Asya enerji kaynaklarinin ne anlam ifade
ettigini aciklamak gerekmektedir. Zira her iki aktoriin Orta Asya enerji kaynaklari i¢in farkli

cikarlar1 vardir.

Ortadogu enerji kaynaklarma ve deniz nakil hatlarma bagimli olan Cin, zengin enerji

kaynaklarna ev sahipligi yapan Orta Asya’y1 enerji glivenlik politikasinin ayrilmaz bir parcas1 olarak
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gormektedir. Artan enerji ihtiyacim karsilamak i¢in giivenilir kaynak olarak gordiigii Orta Asya’dan
enerji tedarik etmek istemektedir. Bu nedenle “Cevre” enerji giivenlik politikalar1 kapsaminda Orta
Asya tlkeleri ile ticari iligkilerini artirmakta ve bu iilkelere yatirimlar disinda 6zel faizli finansman
destegi sunmaktadir. Ote yandan bolge iilkelerine hibelerde bulunarak, ticari iliskiler i¢inde oldugu
tilkeler nezdinde giiven tesis etmekte ve zaman igerisinde iilke politikalarinda yerini edinmeye
caligmaktadir. Bu baglamda karsilikli ¢ikara dayali kazan - kazan politikast dogrultusunda hareket
ederek Orta Asya tilkelerinin giivenini kazanma yolunu ¢alismaktadir. Bu baglamda yeni bagimsizlik
kazanan Orta Asya dilkelerini hemen tanims ve Rusya gibi Orta Asya’nin siyasi yapisini

degistirmeye yonelik politik arayis i¢inde olmamuistir.

Rusya ise Soguk Savas donemindeki gibi arka bahgesi olarak gordiigii Orta Asya’nin enerji
kaynaklarini kontrol etmeyi ve sadece Sovyet doneminde insa edilen boru hatlar1 vasitasiyla ihrag
edilmesini amag¢ edinmistir. Goriilecegi tlizere her iki aktor farkli politik davranig bigimleri
benimsemeyerek Orta Asya enerji kaynaklar1 iizerinde niifuz edinmeye calismaktadir. Ornegin
Rusya baskilayici bir davranis bigimini benimserken Cin daha ¢ok uzlagsmaci ve isbirligine yonelik
davranis bi¢cimi sergilemektedir. Rusya’nin bu politikasi Orta Asya iilkelerinin Cin’e yakinlagmasina
neden olmustur. Zira Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazanmalarma ragmen ekonomilerinin can

damari olan enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar1 Rusya’nin kontroliinde kalmustir.

Rusya Orta Asya’dan 1000 metrekiip dogalgazi 150 dolardan satin alip Avrupa’ya 350

dolardan satmustir.*®

Boylelikle Orta Asya’nin petrol ve dogalgaz zengin iilkeleri olan
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dis diinyaya enerji ihra¢ etmek icin hem Rusya’nin
belirledigi iicrete hem de Sovyet dénemi boru hattina bagimli olmak zorunda kalmistir. Rusya
etkisinden kurtulmak, yeni enerji ihra¢ pazarlari bulmak ve Rus boru hatlarna alternatif yeni boru
hatlar1 arayis1 icinde bu ti¢ Orta Asya iilkesi, diinya genelinde giivenilir enerji kaynak ¢esitlendirmesi
arayist icinde olan Cin ile daha yakin iliski i¢inde olmayr ama¢ edinmislerdir. Cin’in yakin
cevresindeki Orta Asya iilkeler ile cok sayida enerji isbirligi yapmasiyla Rusya’nin Orta Asya enerji

kaynaklari iizerindeki hakimiyeti gittikce gii¢siizlesmeye baslamustir.

Cin Orta Asya’nin en biiyiik enerji rezervlerine sahip olan Tiirkmenistan ve Kazakistan ile
Rusya’nin baskilayict politikasina ragmen yakin zamanda ¢ok Onemli igbirligi antlagmalari
yapmustir. Bu isbirligi antlagmalar1 kapsaminda Kazakistan’in en biiylik petrol sahasin1 Kashagan’in
%8.33’linli satin almistir. Bunun disindan Aktobe petrol sahasinin %85.3’linii ve North Buzachi
petrol sahasinin tamamim satin almustir. Ote yandan Kazakistan’in en biiyiik petrol rafinerisine ev
sahipligi yapan PetroKazakhstan’1 da satin almistir. Sonug olarak Kazakistan enerji sektoriine yaptigi

dogrudan yatimlarla Kazakistan enerji sektoriiniin %20’sini elinde bulunmaktadir. Cin’in Orta
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Asya’da 6nemli enerji isbirligi antlagmalar1 yapigi bir bagka iilke ise diinya dogalgaz siralamasinda

4. sirada olan Tiurkmenistan’dir.

Tiirkmenistan Cin’in ana dogalgaz ihracatcist konumdadir. Ozbekistan’in Cin’e ihrag ettigi
dogalgaz miktarinin Kazakistan ve Tiirkmenistan ihracat rakamlariyla kiyaslandiginda olduk¢a az
oldugu sdylenebilir ancak enerji giivenligi sadece tedarik edilen enerji kaynaklarmin miktariyla
Olclilmemektedir. Tedarik edilen enerji kaynaklarmin transferinin giivenli olup olamadigiyla da
olciilmektedir. Ornegin Cin ana enerji tedarikgileri olan Ortadogu ve Afrika’ya yakin olmadig i¢in
enerji transferini ABD donanama giiciiniin tehdidi altinda Hint Okyanusu ve Malakka Bogazi’ndan
gecirmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla enerji tedarik edilen iilkeye/bdlgeye ne kadar yakin
olunursa Cin’in enerji transferi o kadar giivenilir olmaktadir. Dolayisiyla Ozbekistan’in Cin’in Orta
Asya’daki herk iki ana enerji tedarikgisine sinirinin olmasi Cin Orta Asya enerji isbirliginin; istikrarl

ve giivenilir olmasina olanak saglamaktadir.

Cin bolge tilkelerinde giivenilir enerji transferi gerceklestirebilmek i¢in dort hattan olugan Orta
Asya -Cin dogalgaz boru hatt1 ve Kazakistan- Cin petrol ve dogalgaz boru hattin1 etmistir. Sonug
olarak Orta Asya iilkeleri ile yaptig1 uzun donemli enerji antlagsmalar1 ve petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 sayesinde enerji tedarikini siirdiiriilebilir ve giivenilir olmasini saglayan Cin, hem enerji
tedariki ¢esitlendirmesinde 6nemli bir basar1 yakalamistir hem de bélgenin yeni enerji oyun kurucu
ilkesi olmustur. Bu durum esasen bir sOylemden ziyade bir realitedir. Orta Asya iilkelerinin
giinimiizde en fazla enerji ihracati gerceklestirdigi lilke Cin’dir. Dolayistyla Rusya’nin biiyiik
ekonomik kazanglar elde ettigi Orta Asya enerji sektorii son on yil i¢cinde Cin’in tekeline ge¢mistir.
Tekrardan Orta Asya enerji sektoriinden denetimi ele gegirmek isteyen Rusya, Cin ile kiyastya bir
rekabet halinde olmustur. Ne var ki, Rusya’nin uluslararasi alanda gii¢ kaybedisi, ekonomisinin
diistise gecmesi, Ukrayna krizi sonrast ABD ve Batt iilkeleri tarafindan baski altina alinmasi ve Orta
Asya iilkelerinin Rusya yerine Cin’in ile yakin iliskiler icinde olmasi Rusya’nin Cin ile rekabet

yerine daha c¢ok isbirligi yapmasina neden olmustur.

Sonug olarak Moskova ve Pekin yonetimleri Orta Asya rekabetinden bir ¢atigma icine girecek
olursa giiclerini zayiflatmis olacaktir. Bu durum yasanmasini durumunda bdlgede bir giic boslugu
yasanacaktir. Bu da en cok Washington yonetimimin isine yarayacaktir. Dolayisiyla Moskova ve
Pekin yonetimleri Orta Asya’da rekabet etmek yerine daha cok isbirligi giiclendirmesi hususunda
adimlar atmasi1 Orta Asya politikalarinin gelisimi agisindan olduk¢a dénemlidir. Calismanin baginda
belirtildigi gibi enerji giivenliginde 6nemli olan husus enerji kaynaklarinin giivenilir olmasi ve enerji
transferinin gilivenilir yollarla yapilmasidir. Sonug itibariyle Cin GCD ve Orta Asya’dan tedarik
ettigi enerji kaynaklarma kesintisiz bir sekilde erisim saglamaktadir. Dolayisiyla Cin’in enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin GCD ve Orta Asya’nin tam merkezinde yer almas1 Cin’e jeopolitik
iistiinliik saglamakta ve enerji giivenligi agisindan 6nemli bir avantaj olusturmaktadir hipotezini

dogrulamaktadir.
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