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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Cocuk Isci Kavram ve Cocuk Iscilerin Haklar
Incinur BUYUKSUNGUR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dah
Ozel Hukuk Program

Giiniimiizde insan haklar1 alaninda yasanan gelismeler, koruyucu ve
onleyici tiilm onlemlere ragmen; halen Diinya’nmin pek ¢ok bolgesinde cocuk
emeginin kullamildig1 goriillmektedir. Tezimizin amaci ideal bir diizen
anlayisinda bulunmamasi gerektigine inandigimiz cocuk isciligi kavraminin
icini doldurmak, benzer kavramlardan ayirmak, ulusal ve uluslararasi capta
belirlenmis olan yasal smrlar icerisinde c¢alisma diizenlerini incelemek,
sinirlarin asilmasi halinde uygulanacak yaptirnmlarn irdelemek ve en 6nemlisi
ortadan kaldirilmas1 adina yapilmis cahsmalar1 degerlendirmek ve oneri
gelistirmektir.

Gelisen insan haklan diizleminde cocuk emegi kullaniminin azalmasi
beklense de tezde incelemeye ¢ahisacagimiz ¢ocuk isciligini ortaya cikartan goc,
egitimsizlik, yoksulluk ve niifus artis1 cocuk isciligini beslemeye devam etmekte

olup; kesin ¢oziimler iiretilmesi gereken bir sorun olmaya devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Isci, Cocuk isgiligi’nin Ortadan

Kaldirilmasi, Cocuk Haklari, Cocuklarin Korunmasi
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ABSTRACT
Master’s Thesis
The Concept of Child Labor and the Rights of Child Workers
Incinur BUYUKSUNGUR

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Private Law

Private Law Program

Despite the developments in the field of human rights today and all
protective and preventive measures; Child labor is still used in many parts of
the world. The aim of our thesis is to fill in the concept of child labor, which we
believe should not be found in an ideal understanding of order, to distinguish it
from similar concepts, to examine the working orders within the legal limits
determined on a national and international scale, to examine the sanctions to be
applied in case of crossing the borders, and most importantly to evaluate the
studies made for its elimination and develop suggestions.

Although it is expected that the use of child labor will decrease in the
developing human rights level, migration, lack of education, poverty and
population growth, which we will try to examine in the thesis, continue to feed

child labor; continues to be a problem that requires definitive solutions.

Keywords: Child, Child Labor, Elimination of Child Labor, Child Rights,
Protection of Children
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GIRIS

Cocuk isciligi iilkemiz ve uluslararast toplum bakimindan 6nem arz eden
sosyal problemlerdendir. Cocuk is¢iliginin temelinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlar yatmaktadir. Bu sorunlarin altinda ¢ocuk isciliginin temelini olusturan pek
¢ok etmen vardir ancak en biiyiilk etmenlerden biri yoksulluktur. Sosyal bakimdan
korunmaya muhtag gruplardan sayilan c¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer aldigina
hepimiz sahit olmusuzdur. Heniiz psikolojik, fiziksel ve sosyal olarak belirli bir
olgunluga erismemis olan c¢ocuklarin yetiskinler ile ayni kosullarda c¢aligsmasi
beklenemez. Kald1 ki her ¢ocuk, kisisel ve fiziksel gelisimini tamamlamali ve temel
egitimini imkansizliklar yiiziinden yarida birakmamalidir. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligi
onemli bir sorundur.

Cocuk isciligi ayrica bir insan haklart problemidir. Cocuk is¢iliginin sebepleri
her ne kadar iilkenin gelismemisligini gosterse de; kisa ve uzun vadede sonuglarinin
da bir o kadar agir olacagi ve iilkenin gelismesi adina yapilacak ¢alismalar1 bosa
cikartacagi aciktir. Cocuk is¢iliginin iyilestirilmesi ve en nihayetinde ideal toplumda
olmasi1 gerektigi gibi ortadan kalkmasi adina atilabilecek adimlar ile ilgili goriislerin
Oonemi yadsinamayacaktir.

Tiirk Is Hukukunda cocuk isci - geng is¢i ayrimi yapilmis olup istisnai
hiikiimler kapsaminda birbirinden ayrilmistir. Bu nedenle, tezimizde “cocuk is¢i”
kavrami 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuk ve geng iscileri kastetmek i¢in kullanilmakta,
ayrik diizenlemelerde farkliliklar belirtilmektedir.

Son derece Onemli bir konuyu ele almaya c¢alistigimiz tezin birinci
boliimiinde “Cocuk Isci Kavrami, Benzer Kavramlardan Farki Ve Cocuk Isciliginin
Tarihsel Siireci” bashig1 altinda; tezin temel kavramlar1 ortaya konmustur ve ¢cocuk
isciliginin ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar gecirmis oldugu stiregler hakkinda
aciklamalara yer verilmeye calisilmistir. Cocuk is¢liginin bu siire¢ler neticesinde
giiniimiizde evrildigi nokta ile ulusal ve uluslararas1 mevzuattaki yerini ele alacagiz.

Tezin ikinci béliimii, “Cocuk Iscilerin Haklar1” bashig1 altinda ¢ocuk iscilerin
korunmasi kapsaminda yer alan hiikiimlerin, sdzlesme kurulmasi ile sona ermesi

noktasinda genel hiikiimlerden ayrik kisimlar ile is sozlesmesi devam ederken



ozellikle ¢alisma stireleri ile ilgili olarak ¢ocuk isciler i¢in diizenlenen ayrik noktalar
vurgulanmaistir.

Tezin iiciincii boliimii, “Isverenin Cocuk Iscilere Karst Sorumluluklari Ve
Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Calismalar” bashigi ile dncelikle
cocuk iscilere yonelik hiikiimlere aykirilik halinde igverenlerin kars1 karsiya kalacagi
diizenlemelere ayrilmistir. Bu kapsamda isverenlerin ¢ocuk isgilere karsi yerine
getirmesi gereken borglar1 ve bunlar1 yerine getirmemesi veya kusurlu olarak yerine
getirmesi halinde uygulanacak olan hukuki, cezai ve idari yaptirimlar agiklanmaya
calisilmigtir.

Ayrica lglincli bolimde, var olmamasi gerektigine inandigimiz g¢ocuk
isliginin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasina yonelik olarak yapilan calismalara,
bu c¢aligmalar hayata gecirilirken kullanilan yontemlere, uygulanmis oldugu
bolgelere, destekei kuruluglara ve bu ¢aligmalar ile gelinen noktalara deginecegiz.

Sonu¢ kisminda ise ¢aligma konusu kapsaminda degerlendirmeler yapilacak

olup; cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina dair goriisler belirtilecektir.



BIiRINCi BOLUM
COCUK ISCi KAVRAMI, BENZER KAVRAMLARDAN FARKI VE
HUKUKI DUZENLEMELER

I. COCUK VE COCUK iSCi KAVRAMI

Cocuk kavrami insanligin baslangiciyla ortaya c¢ikmamis, zaman iginde
sekillenmistir. Insanligin dzel ve masum bir dénemi olan ¢ocuklugu, gegmisten bu
yana bu donemle ilgilenen disiiniirler, bilim insanlari, egitmenler gibi kimseler
tanimlamaya calismistir'. Bu tanimlamalar da toplumlarin kiiltiirel yapisina ve
inceleyen bilim dala gore degisiklik gostermistir?.

Hukuki olarak doktrinde farkli ¢ocuk tanimlamalar1 vardir. Bunlardan biri,
“yasalarca tespit edilen belirli bir yasin altinda oldugu i¢in fiziksel, zihinsel, sosyal,
psikolojik ve ahlaki gelisimini tamamlamamis, bu nedenle 6zel olarak korunmaya

muhtag olan kisi”dir’. Baska bir tanima gore ise cocuk:

kimli veya kimsesiz, varliklt veya varliksiz, su¢lu veya su¢suz, beden veya ruh
yahut diisiince yoniinden arizast olmast veya olmamast gibi kigisel ozellikleri
ve nitelikleri goz oniinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit
oldugu ana kadar ki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kigidir®*.

Cocuk is¢i, 10/06/2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesi geregince diizenlenmis olan
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 4.
maddesinde tanimlanmistir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 06/04/2004 tarihli 25425 sayili Resmi  Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmeligin anilan maddesine gore ¢ocuk is¢iler
icin Ongoriilen alt yas sinir1 14, st yas smurt ise 15 olup; ancak ilkdgretimlerini

bitirmis ise ¢ocuk is¢i olabilecegi sart1 ile hilkme baglanmistir. Madde, 15 yasini

! Mehmet Saglam ve Neriman Aral, ’Tarihsel Siire¢ igerisinde Cocuk ve Cocukluk Kavramlari’’,
Cocuk ve Medeniyet, Cilt: 1, Sayi: 2, 2016, s. 44.

2 Zakir Avsar ve Eren Ogiitogullar;, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2012, s. 11.

3 Hande Bahar Aykag, “Hukuksal A¢idan Cocuk ve Geng Isciligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1: 116, 2016, s. 337.

4 Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1968, s.
10.



tamamlamis ancak 18 yasimni tamamlamamis kisiyi ise ¢ocuk is¢i degil; geng isci
olarak tanimlamustir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 1. maddesi ¢ocugu
“Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta
resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan c¢ocuk sayilir” seklinde
tanmimlamusti. Sézlesme gocuk is¢i - geng is¢i ayrimi yapmadan; 32. maddede
belirttigi calisma kosullarinda “cocuk™ derken 18 yas altindaki herkesi kapsama
almstir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ise 2.
maddesi 1. fikrasinda:

Bu sézlesmeyi onaylayan her iiye, onay belgesine ekleyecegi bir aciklamayla ile
kendi tilkesinde ve kendi iilkesinde kayith bulunan ulasim araglarinda istihdama
veya ¢alismaya kabul icin asgari yas sinwrint belirleyecektir;, bu sézlesmenin 4
tincii ve 8 inci maddeleri sakli kalmak iizere, hi¢ bir kimse bu yasin altinda
herhangi bir meslekte istihdama ve ¢alismaya kabul edilmeyecektir. diyerek
belirlenecek asgari yasin belirlenmesi noktasinda sozlesmeci devletleri serbest
birakmustir®.
Ancak 2. maddenin 3. ve 4. fikras1 sdzlesmeci devletlerin belirleyebilecegi

asgari yasin smirini ¢izmistir. Buna gore 3. fikra belirlenen asgari yas sinirinin,
zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin ve her halde 15 yasin altinda olamayacagini
belirtirken, 4. fikra ise ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeteri kadar gelismemis olan
her taraf iilkenin bu maddenin 3. fikras: hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili
igveren ve isci Orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak

belirleyebilecegini kabul etmistir.

5 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve Ihtiyari Protokoller, Usiil Kurallar1 ile Cocuk
Haklar1 Komitesi Genel Yorumlar: https://www.unicef.org/turkey/media/7941/file/%C3 %8 THDS %20
ve%20%C4%BO0htiyari%20Protokoller,%20Usul %20Kurallar%C4%B 1 %20ile %0 20%C3 %8 7Tocuk %2
OHaklar%C4%B 1%20Komitesi%20Genel %20Y orumlar%C4%B1.pdf , (13.02.2022), s. 8.

6 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm
(14.02.2022).


https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm

II. COCUK iSCi KAVRAMININ BENZER KAVRAMLARDAN FARKI

A. Cocuk Isci — Calisan Cocuk Farki

Calisan ¢ocuk, “sosyo- ekonomik konumlari geregi maddi kazang elde etmek
veya meslek edinme amaciyla esnaf ve sanatkarlar yaninda, sanayi, tarim ve marjinal
caligma alanlarinda tiretime katilan 18 ve daha kii¢lik yaslardaki bireydir” seklinde
tanimlanmistir’. Hukuksal olarak, c¢alisma kabul edilen faaliyetlerde bulunan
cocuklar ¢alisan ¢ocuktur. Bu kapsayici kavram i¢inde ¢ocuk isciligi de dahil olmak
tizere pek ¢ok caligma bigimi barinmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; kendi ig yerinde
kendi ad ve hesabina calisma, sokakta veya kamusal alanda calisma, memur olarak
calisma, isci olarak calisma verilebilir®.

Calisan ¢ocuk, yukarida bahsettigimiz tiizere cocuk is¢i kavramini da
kapsayan bir basliktir ancak c¢ocuk isci ile ¢alisan ¢ocuk arasinda ayrima neden olan
husus cocuk iscilerin is sdzlesmesi ile igveren arasinda bag kurularak caligsmasidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine gére:

Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kigiye isci, isci ¢alistiran ger¢ek
veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i
ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal
veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ig¢inin
birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir.
Anilan hiikiimden anlasilacagi {lizere is¢i sifatina haiz olabilmek i¢in isveren

ile arasinda is s6zlesmesi ile 1s iliskisi kurulmus olmasi gerekmektedir.
B. Cocuk isci — Stajyer Farki
Stajyer; mesleki bir alanda egitim siirecinde ya da bu egitim silirecinin sonuna

gelmis olan ve bu alanin pratik agidan egitimini almak; teoride 6grendigi bilgileri

pratikte gelistirmek igin isyerinde olan kisiye denir’.

7 Isil Bulut, Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlar1 Sanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlari,
TISK Yayinlar1, Ankara, 1997, s. 44.

$ Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng iscilerin Haklarimin Korunmasi, Beta, istanbul, 2004, s. 154.

9 Miinir Ekonomi, is Hukuku C. 1 Ferdi is Hukuku, 3. Basi, istanbul, 1984, s. 48; Bakircy, s. 151;
Ozge Tugce Gokalp, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma”, Electronic Journal Of Vocational
Collleges, Mayis, 2011, s. 128; Nuri Celik ve digerleri, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 29. Basi,
Istanbul, 2016, s. 49; Tankut Centel, Is Hukuku C. 1 Bireysel Is Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 1994, s.



Cocuk iscinin amaci is gdrme iken; stajyerlerin amaci teorik bilgisine iliskin
pratik kazanmaktir. Bireysel kariyer planlamasinin ilk basamagi olan stajlar,
Ogrenciler icin egitim-0gretim silirecinde edinilen bilgi ve becerileri uygulayarak
tecriibe kazanmalarini saglayan bir siirectir'’.

Cocuk isciler, Is Kanunu’nun 2/1. maddesinde tanimlanan is iliskisi
kapsaminda olduklar1 igin gocuklara 6zgii istisnalar hari¢ olmak iizere 4857 sayil Is
Kanununa tabi olup; stajyerler is hukukuna gére isci sayilmadiklar icin Is Kanunu
kapsamindaki hak ve borglara sahip degillerdir. Stajyerlige iliskin konularda her ne
kadar detayli diizenleme bulunmasa da 19/06/1986 tarihinde 19139 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 3308 sayili Meslek Egitim Kanununda
¢dziim aranmaktadir!!. Ancak cogunlukla stajyerlerin mesleki olarak diizenenlenen
kanunlarda ikincil olarak yer aldig1 goriilmektedir. 07/04/1969 tarihinde 13168 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1136 sayili Avukatlik Kanununda
diizenlenen stajyer avukatlar 6rnek verilebilir. Mesleki kanun ve yonetmeliklerin
yant sira stajyerlere iliskin pek ¢ok husus 07/09/2013 tarth ve 28758 sayilt Resmi
Gazete’de  yaymmlanan Milli Egitim Bakanligit  Ortadgretim  Kurumlar
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir!?,

Is Kanunu kapsaminda olmamalaria ragmen stajyerler de cocuk isciler gibi
is saglhg ve giivenligine iliskin haklardan yararlanirlar'®. 30/06/2012 tarihinde 28339
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 6331 sayilils Saghigi ve
Giivenligi Kanunu 2/1. maddesinde “Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere
ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak lizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”

seklinde agikga belirtilmistir.

44; Hamdi Mollamahmutoglu ve Muhittin Astarli, Iy Hukuku, Gozden Gegirilmis, Genisletilmis ve
6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Islenmis 4. Basi, Ankara, 2011, s. 36; Oner Eyrenci ve digerleri,
Bireysel is Hukuku, 8. Baski, Beta, Istanbul, 2017, s. 28; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku EI
Kitabi, Seckin Yayncilik, Ankara, Subat 2015, (Toplu Is) s. 117.

19 Didem Ozer Caylan ve digerleri, “Ogrencilerin Staj Programlari fle Ise Alim Siireci: Denizcilik
Sektoriinde “Rotamiz Arkas Projesi” Ornek Olay incelemesi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2016, s. 243.

' Akyigit; Toplu Is, s. 120.

12 Akyigit; Toplu Is, s. 121.

13 A. Nizamettin Aktay ve digerleri, is Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2006, s. 63; Bakirci, s.
151; Nuri Celik, s Hukuku Dersleri, Yenilenmis 23. Basi, Beta, Istanbul, Eyliil 2010, s. 41; Sarper
Siizek, Is Hukuku, Yenilenmis 14. Baski, Beta, Istanbul, 2017, (is), s. 145.



Ayrica ¢ocuk is¢iler sendikal haklara sahip iken stajyerlerin is sozlesmesi ya
da 07/11/2012 tarihinde 28460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu'nda 0Ongériilen
sozlesmelerden biri ile calismadiklar icin sendikal haklar1 bulunmamaktadir'. Bu
durumdan hareketle stajyerlerin sendika kurmalar1 ya da kurulu sendikalara iiye
olmalari miimkiin degildir'>. Stajyerlerin ayrica grev ve lokavt bakimindan da
kapsam disinda oldugu kabul edilebilir'. Aym1 zamanda stajyerlerin is
birakmalarmin da grev olmadig agiktir!”.

Stajyerlerin stajlarin1 tamamlamalarinin ardindan, stajlarin1 yapmis olduklar
igyerlerinde kalmaya devam ederek calismaya baslarlarsa ve yapmis olduklari is
karsilig1 olarak ticret Odenirse bu halde is¢i statiisiine gecis yaptiklar1 kabul
edilebilir'®. Ayrica stajyerlerin staj yapmakta olduklar isyerlerinde, isverence
stajyerlikten farkli olarak isci gibi de c¢alistirilmalart halinde is¢i olduklar1 kabul

edilerek'” is ve sosyal sigortaya iliskin diizenlemeler uygulanir®,

C. Cocuk isci - Cirak

Ciraklik sisteminde amag bir meslek veya sanatin 6gretilmesidir®'. 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununun 3. maddesi ¢ bendinde “Cirak”, ciraklik sézlesmesi
esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is

aligkanliklarim1 is icerisinde gelistirilen kisi” olarak tanimlanmistir. Doktrinde

'4 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlan Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, Yeniden Gozden
Gegirilmis 8. Baski, Albi Yaymnlari, izmir, Eyliil, 2014, (is Hukuku Uygulamas1), s. 447; Celik ve
digerleri, s. 49.

!5 Unal Narmanlioglu, is Hukuku II Toplu Is iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, izmir,
2001, s. 53; Akyigit, Toplu Is, s. 140.

16 Akyigit, Toplu Is, s. 140.

17 A. Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. Basi, Beta, Istanbul, Ocak 2015, s.
277-278; Kemal Oguzman, Hukuki Yonden isci-Isveren iliskileri Temel Bilgiler Cilt 1 Toplu
iliskiler, 3. Basi, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1987, s. 158.

18 Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, "Mevzuatimizda Cocuk Ve Geng Iscilerin Calisma Yasaminda
Korunmasina fliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 0, Temmuz 2013, s. 495; F. Demir, Is Hukuku Uygulamasi, s. 36;
Mollamahmutoglu ve Astarli, s. 161; Eyrenci ve digerleri, s. 28; Resul Kurt ve O. Hakan Cavus,
“Vergi ve Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gore Yiiksekogrenim Goren Stajyer Ogrenciler”, Mali
Hukuk Dergisi, Cilt: 14, Say1: 160, 2018, s. 1106-1110.

19 Murat Demircioglu ve digerleri, Yargitay Kararlar Isiginda Sorularla 4857 sayihi is Yasas,
Genisletilmis 4. Baski, Beta, Istanbul, 2018, s. 15.

20 Celik ve digerleri, s. 50.

21 Celik ve digerleri, s. 46.



“Crirak” kavrami; ¢ocuklarin is sahibi kisilerin emrinde, igverenin mesleki egitim ile
ticret 6deme, ¢ocuklarin da is egitimi alma ve ig gordiigii alanin komutlarina aykir
olacak sekilde davranmama sorumlulugunun bulundugu sézlesme??, 6rfi temellerine
onem veren ve geleneksel aile ¢cocuklarinin zanaat konusunda egitim almalar1 adina
usta cirak iliskisi kapsaminda emek odakli ¢alistirildiklar1 meslek?, birinin isverene
ticret 0deyerek ya da himayesinde ¢aligmasi karsiliginda is sahibinin de is yerindeki
faaliyetler konusunda egitim vermesi ve mesleki gelisimine katki saglamasi olarak
yapilan ve taraflar1 bor¢ altina sokan soézlesme®*, otoritesi kabul géren kimse veya
mercilerin belirlemis oldugu kistaslara gore diizenlenen taraflar1 ¢irak ya da ¢iragin
veli veya vasisi gibi yasal temsilcisi ile isveren olan ¢iraklik sdzlesmesi baglaminda
igverenin sahip oldugu mesleki bilgilerin ve deneyimlerinin ¢iraga dgretilerek ¢iragin
mesleki birikim ve deneyimlerinin artirilmasi dénemi?, en basit halleriyle farkli
yetenekler, bilgiler, olgunluk ve degerlendirme bagimsizligina gereksinim duyan
gozetme ve uygun denetleme altinda, her ise iligkin teknik gerecleri kullanarak
programli olarak yapilan ve sanayi i¢in kalifiye is¢i yetistirmeyi amaglayan teknik ve
teorik ig 6gretimiZ® sekillerinde tanimi1 yapilmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine gore is¢i ise “bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gercek kisidir”. Bahsi ge¢en bu kanunlarda yapilmis olan
tanimlarda da ortaya konuldugu iizere ciraklik sozlesmesi ile is sozlesmesi
birbirinden farkl1 &zellikler gostermektedir. Is sézlesmesi baglaminda temelde iscinin
borcu is gérme, isverenin ise isin karsilig1 olarak ticret ddeme oldugu kabul edilirken,
ciraklik so6zlesmesinde ise ciraklarin temel gayesi is hakkinda egitim almak oldugu
i¢in temel borg isveren agisindan egitim vermektir®’.

Her seyden once ¢iraklar, cocuk isgilerden farkli olarak meslek ve sanat
ogrenme amaci giitmektedirler®®. Ciraklar tabi olduklart Mesleki Egitim Kanunu 11.

maddesine gore de o6grenci kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢iraklarin aldiklar iicret;

22 Mehmet Fatih Usan, Ciraklik Sézlesmesi, Mimoza Yayinlari, Konya, 1994, s. 43,

23 Bakircl, s. 148.

24 Bilgehan Tasman, Bireysel is Hukuku Cilt 1, istanbul, 1998, s. 102.

2 Cevat Alkan ve digerleri, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,
2001, s. 3.

2 Ali Arslan, Cirakhik Egitimi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1995, s. 45.

7 Hamdi Mollamahmutoglu ve digerleri, s Hukuku Ders Kitab1 Cilt:I Bireysel Is Hukuku,
Lykeion Yaymecilik, Ankara, Eyliil 2017, s. 58-59.

28 Siizek, Is, s. 140, Celik ve digerleri, s. 46.



cocuk iscilerden farkli olarak, sézlesmenin ana kaidesi olmayip sosyal amagla
odenmektedir®. Yani ciraklarin mesleki egitim siirecinde yapmis oldugu islere
karsilik maddi 6deme yapilabilir, fakat 6deme yapilmadigi ve c¢iraklik s6zlesmesinde
de bir karsiligin bulunmadig: hallerde bile meslek veya sanat egitimi gibi bir karsilik
oldugunun kabulii gerekmektedir®®. Ucretin 6denmesinin de ¢iraklik sdzlesmesi
acisindan temel bir edim olmadig1 kabul edilmektedir?!.

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacag tizere cocuk is¢iler ve ¢iraklar
farkli yasal diizenlemelere tabidir. Is Kanunu’nun 4. maddesinde ¢iraklar icin bu
kanundaki hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir. Ciraklik ilk olarak 04/10/1926
tarihinde yiirtirliige giren 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile diizenlenmistir. Daha sonra
05/07/1977 tarihinde 15987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu c¢iraklara iligkin diizenlemeler
yapmistir’?. Giiniimiizde ise ¢iraklar ile ilgili hiikiimler 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nda bulunmaktadir. Ciraklara yonelik hiikiimler bununla sinirli olmayip ayni
zamanda 04/02/2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 393. maddesinin son
fikrasinda genel hizmet sozlesmelerine yonelik maddelerin kiyas yolu ile ¢iraklar

icin de uygulanacagi belirtilmistir®?

. Bu halde uygun oldugu olglide ¢iraklik
sOzlesmesinin feshedilmesi, siiresi gibi hususlarda TBK’daki genel hizmet
sOzlesmesine yonelik hiikiimler uygulanabilecektir. Cirakligin belirlenmis net bir
stiresi olmamasina ragmen meslek veya sanatin 6grenilebilmesi i¢in gereken siireyle
sinirlanmis oldugu kabul edilmektedir®*. Ciraklik siiresine iliskin olarak Yargitay’m
goriisii de bu yondedir?>.

Ciraklarin ve ¢ocuk is¢ilerin yillik izin hakki ile saglik denetimlerine tabiyet

haklar1 agisindan da farkliliklarr bulunmaktadir. is Kanunu’nda 18 yasina basmamis

2 Siizek, Is, s.140

30 Tankut Centel, Cocuklar ile Genclerin is Giivenligi, Doktora Tezi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1982, (Cocuk), s. 45.

31 Murat Ergin, “Genglerin Is Giivenligi”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil, 1994, s. 23.

32 {zzet Mert Ertan, “Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku ve Tiirk Hukukunda Asgari Ciraklik Yas1”,
Cahisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 2, 2008, s.174.

33 Cevdet Yavuz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na Gére
Giincellenmis ve Yenilenmis 10. Baski, Beta, Istanbul, Kasim, 2014, s. 870.

3 Ercan Akyigit, “Ciraklik ve Ciraklar Uzerine Bazi1 Diisiinceler”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 9 S. 91,
Mart, 2014, s.41; Siizek, Is, s.143.

3 Yarg 9. HD, 1977/9778 E., 1977/13293 K., 14/09/1977 T. , https://www.kazanci.com.tr/,
(11.02.2022)


https://www.kazanci.com.tr/

olan iscilere en az 20 giin olacak sekilde yillik izin verilmesi hitkme baglanmis iken
Mesleki Egitim Kanunu’nu 26. maddesinde aday cirak ile c¢iraklara her sene tatil
aylarinda bir aylik yillik izin verilmesine yonelik diizenleme yapilmistir®.

Esasen ¢irakligin amaci temelde bir meslek ve sanat ile ilgili egitim verilmesi
oldugu i¢in, mevzuatta ¢ocuklarin bu sekilde calistirilmast ancak bazi kurallar
cergevesinde kabul edilmekle birlikte gilincel durumda ¢irakligin, yasa dist ¢ocuk
isciligini Ortbas etmek adina bir perde olarak kullanildigi ve isveren agisindan
cirakligin ucuz isgiicii kaynagi olarak kullamldigi da gériilmektedir’’. Bu nedenle
ciraklik sisteminin amacimna uygun sekilde isledigine yonelik denetimler

sikilastirilmali ve cocuk emeginin somiiriilmesinin dniine gecilmelidir®.

III. COCUK iSCILiGININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Cocuk is¢iliginin ortaya ¢ikisinda pek cok faktor etkili olmustur. Asagida
detayl1 olarak incelenecegi lizere bunlardan en 6nemlileri arasinda yoksulluk, egitim,
igsizlik, go¢, cocuk isciligine olan ragbet, hizli niifus artisi, geleneksel goriis

sayilabilir.

A. Yoksulluk

Yoksulluk temel olarak “yokluk” halini, ihtiyaglar1 saglayacak temel maddi
imkanlardan “yoksun” olmay1 agiklar. Gelir yetersizligi ile iliskili bicimde asgari
yagsam seviyesini siirdiirebilmek adina gerekli mal ve hizmetlerden faydalanamama
ve bu halin yol a¢t1g1 sosyal mahrumiyettir°.

Yoksulluk cocuk isciligine neden olan en 6nemli unsur olarak belirtilebilir.
Yoksul ailelerin ge¢imlerinde cocuklarin caligmasi aile yasaminin siirdiiriilebilirligi

acisindan onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle yoksulluk artis1 ile ¢ocuk is¢iliginin

3 Siizek, Is, s. 143; Ece Giines Kara, 4857 Sayih is Kanunu’na Gére Cocuk is¢i Kavramm Ve
Cocuklarin Korunmasi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 21.

37 Bakarcy, s. 150; Ergin, s. 23; Celik ve digerleri, s. 47.

38 Bakire, s. 151.

3 Seda Topgiil, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadimlasmas1”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2013, s. 279.
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artis1 dogru orantilidir®. Destekler nitelikte olarak; “Cocuk Isciligi Ile Ilgili Kiiresel
Tahminler: Sonuglar ve Egilimler 2012-2016” isimli ILO tarafindan hazirlanan
rapora gore; lilkelerdeki kisi basina diisen gelirlerin artis1 ile ¢ocuk is¢iliginin ters
orantil1 oldugu acikca goriilmektedir*!.

Ulkelerin ¢ocuk iscilik istatistikleri ile geligmislik diizeyleri kiyaslandiginda
da cocuk isciliginin az gelismis olan iilkelerde toplumsal bir problem oldugu
anlasilmaktadir. Bu iilkelerdeki aileler, ge¢inebilmek i¢in ¢ocuklarinin egitimlerini
onemsemeden, c¢alistirmak zorunda kalmaktadirlar. Kaldi ki fakir ailelerin
cocuklarin egitim gibi bir¢ok masrafini1 karsilayamamalar1 da ¢ocuklarin istthdama
katilmasina neden olmaktadir*?. Bu durumdan anlasildig1 iizere, yoksulluk ile ¢ocuk
isciligi unsurlari birbirlerini etkileyerek; aralarinda kisir bir déngii olusturmaktadir®.

TUIK tarafindan 2012 senesinde yapilan, “2012 Yili Cocuk Isgiicii Anketi”
arastirmasina gore, ¢alisan ¢ocuklarin ig hayatinda yer alma sebeplerine bakildiginda
6-17 yas arasinda olan g¢ocuklarin galigma sebeplerinin basinda % 41,4 oraninda
“hanehalki gelirine katkida bulunmak”, sonrasinda ise % 28,7 oraninda
“hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimei olmak” yer almaktadir. Ayrica bu
aragtirmanin sonuglarina gore 6-17 yas araliginda olan ve egitimini yarida birakan
cocuklarin, ¢aligma sebeplerinin basmi % 58,7 ile “hanehalki gelirine katkida
bulunmak” olusturmaktadir**.

Yoksulluk ile ¢ocuk is¢iligi arasindaki neden sonug iliskisinden dolay1; ¢ocuk
is¢iligine engel olmanin baslica yolu, yoksullugu ortadan kaldirmak icin genis ¢aplh

ve siirdiiriilebilir miicadele politikalar1 {iretmek olacaktir®.

40 Nilgiin Tungcan, Kiiresellesen Diinyada Cocuk Istihdam, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999, s. 10.

41 TLO; Global Estimates of Child Labour: Results and Trends, 2012-2016, Genova, 2017, s. 32.

4 Mustafa Giindz, Tiirkiye’de Cocuk Iscigi Sorunu ve Coéziim Onerileri, (Yayimlanmamis
Uzmanlik Tezi), TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Ankara, 2007, s. 7.

# H. Okan Yildirim, Diinyada Ve Tiirkiye’de Cocuk isciligi Ve Ozel Bir Ornek Olarak istanbul
ilinde Otomotiv Kiiciik Sanayiinde Cahsan Cocuk isci Ve Ciraklar, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 42; Mustafa
Copoglu, “Bir Kisir Dongii: Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ve Issizlik”, Anemon Mus
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 5, 2018,(Dongii), s. 683.

# TUIK; Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2012, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Cocuk-
Isgucu-Anketi-Sonuclari-2012-13659 (12.05.2022).

45 Avsar ve Ogiitogullary, s. 11.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cocuk-Isgucu-Anketi-Sonuclari-2012-13659
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cocuk-Isgucu-Anketi-Sonuclari-2012-13659

B. Issizlik

Issizlik genel anlamiyla “Belirli bir giin veya hafta siiresince, belitli bir yas
kiimesinin iizerinde bulunan, gegici ve belirsiz bir siireyle gelir getirici bir is
yapmayanlar, bir ise sahip olamayan ve iicretli is arayan ¢alismaya elverisli olan
kisiler” seklinde tanimlanmaktadir*®. Cocuk isciliginin nedenleri arasinda dnemli bir
yere sahiptir. Issizlik ve gelir diizensizliginin olusturdugu maddi sikintilar; ailelerin
tiim kaynaklarinin degerlendirilmesini mecbur kilmaktadir?’.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi’nin
deri iskolunda calisan ¢ocuklarla ilgili olarak yapmis oldugu aragtirmaya gore,
calisan c¢ocuklarin %44 ’iinlin babasi, %91’inin ise annesi ¢alismamaktadir.
Arastirmadan anlasildig1 iizere ailedeki yetigkinlerin issiz veya diizenli geliri
olmamasi ¢ocuk isciligini beraberinde getirmektedir*®. Ayrica 2009 yilinda
Diyarbakir’da sokakta ¢alisan ¢ocuklar ile yapilan bir aragtirmada ise, ¢ocuklarin
babalariin % 74’iiniin gelir saglayan bir iste ¢alistigini; fakat, cocuklarin babalarinin
yalnizca % 20.8’lik kisminin siirekli bir ise sahip olduklar1 (kamu is¢isi, 6zel sektor
iscisi, memur, esnaf, emekli vb.) sonucuna ulasilmistir®. Ayni arastirmada
cocuklarin % 26’sinin babasinin ise sahip olmadigi belirlenmistir. Annelerinin is
durumlar incelendiginde ise % 90’k kismimin evin haricinde gelir saglayan
herhangi bir ise sahip olmadig1 tespit edilmis; kalan % 10’luk kismin ise ev temizligi,
cocuk bakma, tarlada calisma, dikis ve nakis yapma gibi islerde c¢alistiklari

goriilmiistiir”,

C. Gocg

Belirli bir zaman dilimi ve mesafe icerisinde yapilan, gocen kisilere siyasal,

ekonomik, kiiltiirel ve sosyal anlamda degisiklikler yasatan, bolgesel anlamda mekan

4 Birsen Ersel, Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortasi, Dilek Ofset Matbaacilik, Istanbul, 1999, s.
150.

47 Nilgiin Tungcan, "Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu",
Journal of Social Policy Conferences, Sayi: 43-44, Subat 2012, (Nedenler) s. 244.

4 Tiirker Simsek ve digerleri, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ve Ekonomik Etkileri”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Say:: 2, 2016, s. 168; Giinoz, s. 14.

4 Rifat Bilgin, “Diyarbakir’da Sokakta Calisan Cocuklar Uzerine Sosyolojik Bir Aragtirma”
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1: 27, 2009, s. 238.

0 Bilgin, s. 238.
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degistirme hareketine gd¢ denir’!. Tarihte pek ¢ok kez gerceklesmis olan gog
kavrami1  bugiinlerde ge¢mise kiyasla daha c¢abuk ve yogun bicimde
gerceklesmektedir. I¢ savaslar biiyiik kitleler halinde meydana gelen gdclerin en
biiyiik nedenlerinden biridir’2. Birey ve go¢ eden topluluk bakimindan gd¢, mekan
olarak degisiklik olmasinin yani sira®, bireyin ve toplumun manevi diinyasmin da
degisimine sebep olmaktadir>*.

Iltica “irade  dis1  sebeplerden  kaynaklanan  gd¢  hareketleri”
seklinde tanimlanmaktadir®®. Miilteci kavraminin tammi ise; 1951 tarihinde
imzalanan miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’'nde yer almaktadir.
Bu tanima gore; “miilteci 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan kisidir’ >,

Gog; hem gog¢ eden topluluk hem de goc alan topluluk agisindan pek ¢ok
farkli soruna yol agmaktadir’’. Bu durumda korunmaya en ¢ok ihtiya¢ duydugu
kabul edilen grup, iilkesinden ayrilmak zorunda kalmis olan cocuklardir®®. Gog
yasayan insanlari en ¢ok etkileyen sosyo ekonomik sorunlarin basinda issizlik,
fakirlik ve farkli istihdam sekilleri yer almaktadir. Bu sorunlar ¢ocuklarin ¢alismak
zorunda kalmasina neden olmustur®®. Go¢ etmis ailelerin ¢ocuklarmin calismalari,
tiim ailenin geg¢imini iistlenmeye kadar gitmektedir. Bu sosyo ekonomik sorunlarla

kars1 karsiya kalan gbo¢ etmis ailelerde; cocuklarin aileye gelir saglanmasi ve

51 fnan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, s. 11.
Tolga Giil ve Mustafa Oztiirk, “Cocuk Isciliginin Nedenleri Uzerine Kavramsal Bir Calisma”
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 38, 2020, s. 134.

53 Ozer, s. 11.

>+ Siileyman Ekici ve Gékhan Tuncel, “Gé¢ ve insan”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Say1: 9,
Bahar 2015, s. 2.

5> Mehmet Akgaal, “Miilteci Hukuku Baglaminda Cocuk Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme” Dokuz
Eyliil Universitesi Uluslararasi Konferans1 Go¢: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi
Bildiri Ozetleri, Subat 2021, [zmir, https://interdisipliner.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2021/03/BILDIRI-OZET_ABSTRACTS.pdf (18.05.2022), s. 48; Gokge Ceylan,
“Cocuk Koruma Ve Psikososyal Aktivitelerde Alfarah Cocuk Ve Aile Destek Merkezleri Uygulama
Modeli”, Dokuz Eyliil Universitesi Uluslararasi Konferansi Go¢: Oniimiizdeki Yirmi Yilin
Projeksiyonu ve Otesi Bildiri Ozetleri, Subat 2021, izmir, https:/interdisipliner.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2021/03/BILDIRI-OZET_ABSTRACTS.pdf (18.05.2022), s. 142.

56 https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
(16.05.2022)

57 Muzazzez Harunogullari, “Suriyeli Siginmaci Cocuk Isciler ve Sorunlari: Kilis Ornegi”, Goe
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2016, s. 29-30.

38 Akcaal, s. 48.

3 Bakirey, s. 23.
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ihtiyaclarin1 karsilamak iizere calismak zorunda kalmalari ¢ocuk isciligine sebep
olmaktadir®.

2011 senesinde Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye dogru meydana
gelen gbc¢ llkemiz tarihinde meydana gelen en kalabalik gbc¢ hareketi olarak
gosterilmektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin sundugu verilere gore 2011 ile
2019 arasinda gecici koruma kapsaminda olan Suriyeli gé¢men niifusu, devamli
olarak artis gdstermis ve bu niifus ii¢ buguk milyonu ge¢mistir®!. Go¢ Idaresinin
2022 yilinda sunmus oldugu verilerde ise kayitli olan Suriyeli gdogmen sayisi
3.763.652 oldugu goriilmekle niifusun artig hizi almasina ragmen artisin devam ettigi
anlasiimaktadir®?.

Suriye’den iilkemize yapilan yogun go¢ nedeniyle son dénemde ¢alistirilan
yabanci c¢ocuk is¢ilerin biiylik bir kismi gecici koruma statiisiine sahip olan
cocuklardan olusmaktadir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin tilkemizde
ikamet ettikleri donemde gerekli sartlart saglamalart durumunda mevzuatimiz
calismalarina imkan vermektedir. Bu sekilde calisan yabanci ¢ocuk ya da yetiskin
iscilere Tiirk Is Hukuku uygulanir. Bu acidan, iscilik alacaklari ve sair yasal haklar
yabanci ¢ocuk isciler icin de gegerlidir®.

Isci Saghigi ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisi’nin 2020 yili raporlarma gore
2013-2019 yillar1 arasinda en az 72 miilteci ¢cocuk isci is kazalar1 nedeniyle hayatini
kaybetmistir®. Ayrica yine ISIG Meclisi raporuna gore biiyiik bir kism1 gocuk isgi
olan yaklasik 1.5 milyon miilteci halen kayit disi olarak istthdam edilmektedir.
Goclin ¢ocuklar tizerindeki etkileri ve sonucunda ¢ocuk is¢iligine olan yansimasi bu

veriler ile somutlagsmaktadir.

60 Handan Kumas, Tiirkiye’de Cahsan Cocuk Gergegi ve Cahsma Kosullarimin Degerlendirilmesi
(izmir (")rneginde; Ayakkabiciik, mobilyacilik, Oto-yan Sanayi Sektorlerinde Bir Calisma),
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993, s.
104.

6! Giil ve Oztiirk, s. 136.

62 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (29.05.2022)

3 Ayca Izmirlioglu, “Tiirk Calisma Mevzuati Bakimindan Uluslararas1 Koruma Ve Gegici Koruma
Statiisii Sahibi Yabanci Cocuk Iscilerin Durumuna Genel Bir Bakis”, izmir Barosu Dergisi, Cilt: 83,
Say1: 3, Eyliil, 2018, s. 52.

5 http://www.isigmeclisi.org/site_icerik/2021/10cak/2020rapor.pdf (02.01.2022)
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D. Egitim Durumu

“Egitim; bireylerin ruhsal ve zihinsel kapasitesini gelistirmesine katki
saglayan, ¢evresi ile iletisimini ¢ogaltan, bilgi, yetenek ve uzmanlik kazanmasini
saglayan ve bireyin daha verimli olmasini saglayan bir aragtir”®. Egitimin eksikligi,
maliyeti, kalitesizligi, toplumun egitim sistemine giiven duymamasi ve ailelerin de
egitim diizeylerinin yetersiz ve bu konuda bilinglerinin olmamasi gibi nedenler;
ailelerin ¢cocuklarini istihdama katmalarina yol agmaktadir®®.

Cocuklarin ¢alismasinin en biiyiik nedenlerinden birisi de yoksul ailelerin
cocuklari igin egitim maliyetlerini karsilayamamasidir. Ulkemizde de tiim ¢ocuklarin
egitim imkanlarindan ayni Ol¢iide faydalandigini ifade etmek miimkiin degildir.
Egitim hayatinda olan firsat esitsizligi, yeteri kadar egitim alma durumu olmayan
cocuklarin egitim hayatlarint birakarak c¢alismaya baslamasina veya issiz hale
gelmelerine yol acabilmektedir®’. Aileler, egitim igin gereken maliyetleri
saglayamadiklar1 i¢in ¢ocuklarinin ¢aligma hayatinda yer almasini istemek zorunda
kalmaktalardir. Ornek vermek gerekirse; yeteri miktarda okulun olmadif1 veya var
olan okullardaki sartlarin kotii oldugu bolgelerde verilen egitimin kalitesi de diisiik
olacagindan aileler ¢ocuklarinin egitim almalar1 adina harcanan emek ve masraflari
gereksiz  bularak, c¢ocuklarint okula gondermek yerine i yasamina
yonlendirmektedir®®. Bu konuda sosyal devlet tarafindan saglanmasi gereken parasiz
egitimin Onemi biyiiktlir. Fakat devlet tarafindan iicretsiz egitim saglanmasi,
ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclart i¢in baskaca masraf yapmayacaklar
anlamina gelmemektedir. Cocuklarin egitim gorebilmeleri adina beslenme, kiyafet,
ulagim, kitap ve kirtasiye gibi yapilmasi gereken zorunlu masraflar, fakir ailelerin
cocuklarmi okula gdndermemelerine neden olabilmektedir®.

Gelismekte olan iilkelerde egitime olan bakis agis1 genellikle olumsuzdur.

Genel capta belirtmis oldugumuz sekilde, bu durum toplumun egitim sistemine ve bu

6 Nur Serter, Tiirkiye'nin Sosyal Yapisi, Istanbul, 1994, s. 140.

% Bakirct, s. 23-24.

67 Musa Ikizoglu ve digerleri, “Calisan Cocuklarin Sorunlar1 ve Gelecege Iliskin Beklentileri”,
Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2, Ekim 2007, s. 23.

% Didem Gediz Gelegen, “Cocuk Emegi”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk ve Giivenlik
Dergisi, Nisan 2001, s.43.

% Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara. 2009, (Korunma), s.39.
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egitimin kalitesine gliven duymamasindan kaynaklanmaktadir. Egitim miifredatinin
icerigi ve niteligi itibariyle ihtiya¢ olan seviyede eleman yetistirilemiyor olunmasi ile
mezunlarin sadece almis olduklar egitim ile is diinyasina girememesi; egitime
ayrilan biitgenin gereksiz olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir’®.

Cocuk isciligine yol acan egitim problemi sadece ¢ocuklarin egitim
alamamasindan kaynaklanmamaktadir. Aile {iyelerinin de belirli bir egitim
seviyesinde olmamasi, egitim ile ilgili yeterli farkindaliklarinin bulunmamasi gibi
sebepler de cocuklar1 is yasamina siiriikklemektedir’!. Bu durumun nedeni ise
cocuklarin hayatlari ile ilgili olarak izleyecekleri yolun, ailelerinin onlar1 hangi yone
yonlendirdigiyle de iligkili olmasidir. Ailenin egitim seviyesi azaldik¢a ¢ocuk isciligi

artmaktadir’?. Bu acidan aralarinda ters orant1 oldugu sdylenebilir.

E. Cocuk Isciligine Olan Ragbet

Cocuk istihdamina neden olan baska bir etken c¢ocuk isverenlerin ¢ocuk
isciligine ragbet gostermeleridir’>. Cocuklarin calismasi, isverenlerin isgiicii
maliyetlerini diisiirmesini saglamaktadir. Ozellikle ihracatin yaygin oldugu alanlarda
calisma yapan isyerlerinde ¢ocuk emegi kullanilarak yapilan tiretim kiiresel piyasada
on plana cikilmasini saglamaktadir’.

Ayrica cocuk isciligine olan talebin bagka bir nedeni, cocuklarin sahip
olduklar1 haklar konusunda bilingsiz olmalari ve emek somiiriisii karsisinda pasif
konumda olmalaridir. Bu nedenle ¢ocuk isgiicii bakimindan ortaya ¢ikan esneklik ve
ucuzluk isverenler yoniinden gekici hale gelmektedir’>. Bunun yani sira isverenlerin
cocuk is¢ileri yOnetmesinin daha rahat olmasi nedeniyle cocugun is akdini
sonlandirmak  istedigi  durumlarda ¢ogu zaman herhangi bir sorunla
karsilasmamaktadir. Ayrica ¢ocuk is¢ilere ddenen iicretlerin nakit olarak 6denmesi

ve resmi kuruluglarin dahil olmamasi halinde ¢ocuklarin bu duruma kars1 gelmeleri

0 Nilgiin Tungcan; "AB'de Cocuk Istihdami", Sosyal Siyaset Konferanslan, 41.42. Kitap, 1998, s.
343.

7! Erciiment Erbay, “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Biiyilk Resmi”, Toplum ve Sosyal Hizmet
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, Nisan 2013, (Tiirkiye’de Cocuk), s. 158.

2 Erbay, Tiirkiye’de Cocuk, s. 158.

73 Yahya Kulaksiz, “Yoksulluk Baglaminda Cocuk Isgiici”, CSGB Caliyma Diinyas: Dergisi, Cilt: 2,
Sayi: 3, Eyliil-Aralik 2014, s. 108.

7+ Tungcan, Nedenler, s.250.

7> Sahin, Korunma, s. 36.
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gibi bir olay yasanmayacagindan resmi kayit yapmama durumu da ¢ocuk is¢ileri
isverenler acgisindan tercih edilesi hale getirmektedir’®. Isletmenin eksikliklerinin de
var olmas1 halinde igveren agisindan ¢ocuk is¢i istihdam etmek ergin is¢ilere kiyasla
daha makul goziikmektedir’’.

Cocuklarin bedensel 6zellikleri de isverenin ¢gocuk emegine ragbet etmesinin
baska bir nedenini olusturur. Dokumacilik, konfeksiyon, el ile isleme, siis nesneleri
iiretimi gibi kimi is alanlarinda ¢ocuklarin ergin bireylere kiyasla daha 1yi gorii sahibi
olmast ve el isleri i¢in parmaklarinin daha seri hareket becerisi olmasi ya da
boyutlarinin kiigiik olmas1 ve erginlere kiyasla daha esnek yapiya sahip olmalari
sebebiyle maden gegitlerinden daha kolay gecebildikleri i¢in bu tiir is alanlarinda
cocuk isci istihdamu tercih edilmektedir’®.

Isverenlerin yasadist cocuk is¢i calistirmasi durumunda genelde aileler
cocugun kazandigr gelirin eksilmesini goze alamamalari nedeniyle isverenlere
yonelik olarak yasal haklarmi kullanmaktan ve sikayet yoluna gitmekten
cekinebilmektelerdir’®. Aym zamanda bu durumlarda kimi isverenler ailelerin ve
cocuklarin iginde bulunduklar caresizligi firsat gorerek cocuklara kazang

sagladiklar1 i¢in minnet duyulmasini bekleyebilmektelerdir®.

F. Niifus

Sosyal ve ekonomik sartlar, erken yasta evlilikler ve kalabalik aileler
gelismemis veya az gelismis tilkelerin temel yapisini olusturur. Genellikle az
gelismis iilkelerde, ¢ok sayida ¢cocuk yapma ydnelimi vardir®!.

Niifusun diizensiz ve hizli olarak artmasi, issizlik, carpik kentlesme ve gelir

dagiliminda adaletsizlik ve benzeri problemler ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durum

76 Bob Franklin (Der.), Cocuk Haklari, Cev. Alev Tiirker, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 162.

77 Kulaksiz, s. 108.

78 Hacer Tor, “Tiirkiye’de Cocuk Is¢iliginin Boyutlar1”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, 2010,
s. 33.

" Yavuz Yayla, “Kiiresel Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi: Uluslararasi ve Ulusal Yasal
Diizenlemeler ve Ampirik Gostergeler”, TBB Dergisi, 2017, s. 423.

80 Yayla, s. 423.

81 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1986, s. 24-25.
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ailelerin gelir seviyesinde azalmalara neden olarak; ebeveynler disinda ¢ocuklarin da
dahil olacag: sekilde, biitiin aileyi ¢alismak durumunda birakmaktadir®.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde fazla sayida cocuk sahibi
olunarak cocuklarin haneye gelir getirmek i¢in kullanilmasi ailenin daha fazla ¢ocuk
sahibi olmak istemesine neden olmaktadir. Ayrica bu durum niifusa iliskin planlar
olumsuz yonde etkiler. Bu durumun sebebi ise; ¢ocuga isnat edilen kiymetin sahip
olunacak c¢ocuk miktarinda belirleyici etken olmasidir. Bahsi gecen bu kiymetler
"cocugun psikolojik kiymeti" ile "faydaci kiymeti" olarak ayrildiginda; ilki ¢ocugun
ailesine verdigi manevi duygulart aciklarken, diger durumda ¢ocugun imalat ve
sosyal durumu giivence altina alma ydntemi olarak goriilmesi 6nceliklidir®?.

Bu anlatimlardan anlasilacag: iizere cocuk isciligi dengesiz niifus artisinin
hem nedeni hem de sonucudur. Gelisimini tamamlamamis toplumlarda g¢ocuga
atfedilen faydaci kiymet genellikle kirsal bolgelerde dogan cocuklarin olast iggilicii

olarak bakilmasina neden olmaktadir®*.

G. Geleneksel Goriis

Toplumda devam eden geleneksel degerler de c¢ocuklarin istihdam
edilmesinde O6nemli bir yere sahiptir. Cocuklarin caligmasinin normal; hatta
zorunluluk olarak bakildig1 toplumlar genellikle egitim diizeyi diislik, iktisadi ve
sosyal giivencelerden mahrum, ve cocuklarin gelir kaynagi algilandig1 kalabalik
ailelerden olusan toplumlardir®.

Kirsal kesimlerde, geleneksel kiiltiiriin i¢cinde yasayarak biiyiiyen ¢ocuklarin
aileleri 1ile birlikte c¢alisiyor olmalari; olagan ve olmast gereken olarak
algilanmaktadir. Sehir hayatinda ise ¢ocuklarin is hayatinda olmasi, genelde
ailelerinin kendi igyerlerinde ucuz isgiicii olarak istthdam edilmeleri ya da ailelerinin

isyerinin ileride sahibi olacag diisiincesine dayanmaktadir®,

8 Tungcan, Nedenler, s. 246.

83 Bulut, s. 58.

8 Tahir Bastaymaz, "Formel ve Enformel Sektdrde Caligan Cocuklar ve Sanayiye Etkileri, Tiirkiye'de
Cocuk Isgiicii”, TISK, Ankara, 1994, s. 84.

85 Bakirey, s. 27.

8 Tor, s. 33.
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Geleneksel bakis acisina gore ¢cocuklarin is hayatinda yer almasiin bagka bir
motivasyonu ise; topluma hakim olan degerlere gore cocuklarin ufak yaslarda
piserek cok uzun bir siire egitim almasi yerine kiyasla ¢ok daha kisa bir yol olarak is
yasamina girmesi ve zor hayat kosullar1 ile daha erken karsilagsarak bu kosullar ile
miicadele etmeyi daha erken 6grenmesidir®’. Cocuklar da bu tarz diisiince yapisinin
hakim oldugu bir ¢evrede yetistiginden ufak yaslarinda calismalarinin gerektigine
inanmakta, ayrica ailelerinde calisan ¢ocuklarin daha ayricalikli davranis gormesi
lizerine diislincelerine kiymet verilmesi, ¢evreleri tarafindan para kazaniyor olmalari
nedeniyle takdir gormeleri gibi sebeplerle ¢ocuklar kendi iradeleri ile de galismay1

isteyebilmektelerdir®®,

IV. COCUK iSCILiGININ GELIiSiMiNiN TARIHSEL SURECI

A. Cocuk Isciliginin Tarihsel Siire¢ icindeki Goriiniimii

Cocuklarin emeginden faydalanma fikri tarihin eski donemlerinde ortaya
cikmigtir. Cocuk kavrami kiyasla yeni de olsa ¢ocuk emeginin kullanimi eskiye
dayanir®. Bu nedenle fiili olarak calismanin ortaya ¢ikist ile bu ¢alismalarin hukuki
olarak diizenlenmesi es zamanl olarak gerceklesmeyebilir®®. Cocuk isgiiciiniin ortaya
cikist; cocuklarin aileye is hayatlarinda destek olarak calismaya baslamasi ile

gerceklesmistir®!

. Tezin bu bolimiinde c¢ocuk emeginden yararlanmanin Roma
Hukukundaki yerini, Sanayi Devrimi sonrasinda ¢ocuk is¢iliginin durumunu ve

Tirkiye’de siirec icerisindeki gelisimini incelemeye c¢alisacagiz.

1. Roma Hukuku’nda

Roma’da hakim olan anlayisa gore Romal1 6zgiir kisilerin {icret 6denmesine

karsilik emek harcamasinin Roma vatandaslarinin onuruyla bagdasmayacagina

8 Emine Akyiiz, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta: Cocugun Haklarimin ve Giivenliginin

Korunmasi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 2000, s. 514.

8 Bakirct, s. 30-31.

8 Bakircr, s. 2 vd.

% Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara, 2008, s. 21.
91 Kara, s.24.
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inaniliyordu®>. O donem icin hakim olan iktisadi goriis sonucu devletin ¢alisma
hayatina iliskin olarak asgari boyutta miidahalesi temel kabul alinmakla birlikte,
iscilerin korunmasina yonelik kimi ana kaidelere de alan agilmistir. Oldukga temel
olan ve detaylandirilmayan bu kurallarda bile yaslilar ve ¢cocuklarin is hayatinda yer
almalarina engel olmaya yonelik hukuki bir diizenleme yapilmamustir®.

Ancak 0zgiir olan Roma vatandasinin tcret alarak is yapmasinin onurlari ile
uyusmayacagina inanilan zamanlarda bile ¢irak usta iliskisi kuruldugu goriilmiistiir®*.
Genellikle bu ¢irak usta iliskisinin usta ile aile babasinin anlagsmasi ile kuruldugu ve
cocuk olan ¢iragin bu karsilikli edim gérme sonucu licret alma iligkisinin tarafi

olmadig1 anlayis1 vardi®.

2. Sanayi Devrimi Doneminde

Modern haliyle is¢i ve isveren kavramlari ve bu baglamda gelisen is hukuku
sanayilesme ile ortaya ¢ikmis olup; 18. ylizyilin ikinci yarisi itibariyle teknik olarak
gelistirilen bulus ve giincel olaylar ilk olarak Ingiltere ve sonrasinda Bati Avrupa
devletlerinde sanayilesmeye baslamistir®®.

Sanayi devrimden 6nceki donemlerde ¢ocuklarin ailesiz kalmasi veya fakirlik
nedeniyle ailesinden ayr1 kalan g¢ocuklarin evden ayrilmak zorunda olmasindan
dolayr zanaat egitimi almalar1 adina atdlyelerde yetistirildikleri bilinmektedir.
Ailelerinden ayr1 kalmis olan bu ¢ocuklarin ustalarin yaninda ¢irak olarak egitilerek
zanaat becerisi kazanmalar1 hedeflenmistir”’.

Ancak sanayi devrimi sonrasinda ¢ocuklarin calisma hayatina iliskin olan bu
usta - ¢irak iligkisi neredeyse kole - sahip iliskisine evrilmistir. Sanayi devriminden
sonra igveren kabul edilen kisiler, istihdam ettikleri kisilere ait is sartlarini tek yonli

ve sinirsiz bigimde diizenleyebildigi icin, a¢ kalmakla yiizlesen, basta c¢ocuklar

28ebnem Kilig, Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Kavramn ve Cocuk Iscinin Haklar,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2011, s. 12.

9 (zcan Karadeniz; “Iustinianus Zamanmna Kadar Roma’da is iliskileri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, No. 396, Ankara 1976, s. 220-233.

9 Karadeniz, s. 6.

95 Karadeniz, s. 196 vd.

% Siizek, Is, s. 7.

97 Franklin, s. 145.
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olmak {izere, insanlar ¢alismak zorunda kalmis ve isci ¢alistiranlar ¢alistiracak insan
bulma hususunda sikinti gekmemislerdir®®.

Sanayi devriminin gergeklesmesi ile birlikte ortaya ¢ikan makine giiciinden
yararlanma insan emegini ikinci plana atmustir. Uretim asamasinda makine giiciinden
yararlanmanin artmast ile igverenlerin daha ¢ok kadin ve ¢ocuk iscileri istihdam etme
gereksinimi ortaya c¢ikmistir®. Uretimde erkeklerin kas giiciine ihtiya¢c duyulan
usullerin, sanayi devrimi Oncesi zamanlarda kalmasi ile makine giiclinii kadin ve

100

cocuk iscilerin kullanabilecegi anlasilmistir Bu gelismeler neticesinde artik

isgiiciine daha az ihtiya¢ duyulan yetiskin erkekler kendileri yerine c¢ocuklarim
calistirmayi tercih etmistir'®!.

Is¢i siifim ortaya c¢ikartan olay, Sanayi Devrimi olmustur. Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikmasinin ardindan is¢i sinifinin haklarini belirleyen ve koruyan
herhangi bir glivence olusmus degildir. Tiim bu nedenlerle is¢i bu siirecte isverene
itaat etmek ve igverenin koydugu sinirlar igerisinde ¢alismak durumunda olmustur.
Bahsettigimiz bu siire¢ iscilerin calisma kosullar1 anlaminda en zor zamanlarim
gecirdigi bir donemdir'®®. Temel olarak yukarida bahsi gegen nedenlerle Sanayi
Devrimi’nin gergeklestigi ve calisma kosullarinin bu denli kétii oldugu donemde
makinelesen igyerlerindeki isg¢ilerin  ¢ogunlugunu c¢ocuk ve kadin isgiler
olusturmustur. Cocuklar, makinelesme ile beraber diinya ¢apinda ilk kez biyiik
gruplar seklinde calismaya baslayarak isgiicii haline gelmislerdir. Bunun yani sira
“cocuk caligmas1” bu donemden sonra “cocuk isci”ligine evrilmistir'%,

Sanayi Devrimi déneminde ortaya ¢ikan ¢ocuk iscilerin i¢inde 6 yaslarinda
olan cocuklarin bile oldugu ortaya ¢ikmistir. Ufak yaslarda ve ¢ok kotii kosullarda
calistirildiklar1 gibi calisma saatleri de giinde 15 - 16 civarindadir'®. Bahsettigimiz

15 - 16 saatlere varan siirenin hemen hemen 12 - 13 saatlik kismin1 hava almayan

calisma alanlarinda ¢alisarak ve bu kosullarda saglikli ve yeteri gida da almayarak

% Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2012, s. 547-548.

9 zzet Duyar, “Calis(tiril)an Cocuklarda Bedensel Yipranmalar”, insanbilim Dergisi, Cilt: 2, Say1:
1,2013,s. 2.

190 Baris Sahin, Cocuk iscilerin Korunmas, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, (Cocuk), s. 27.

101 Centel, Cocuk, s. 14.

102 Bakirc, s. 2.

103 fzzet Duyar ve Baris Ozener, Cocuk Isciler Carpik Gelisen Bedenler, Utopya Yaymnevi, Ankara,
2003, s. 12.

104 Onur Sungur ve Enes Kurumaral, “Gegmisten Giiniimiize Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Is¢iligi”,
Goller Bolgesi Aylik Hakemli Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi Ayrinti, Say1: 49, Nisan 2017, s. 55.
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geciren bu cocuk iscilerin zayif kaldiklar1 da agiktir'®. 18. ve 19. yiizyilda uzun ve
zorlu olan is sartlariin neticesinde ¢ocuk is¢i olarak calistirilmis ¢ocuklarda pek ¢ok
saglik sorunu ortaya cikmustir. Sagliksiz, dikkatsiz ve yiiksek tempolu bigimde
calistirllan ¢ocuklar, kiigiik yaslarindan beri ayni is kollarinda ¢alistirilmalar
neticesinde gelisimlerini saglikli olarak tamamlayamamaktalardi. Cocuk is¢ilerde en
cok goriilen saglik sorunlari; akciger ve gogiis hastaliklari, anemi, tiiberkiiloz,
kangren ve benzerleri idi.

Cocuklarin madenlerde calistirilmalar1 tarihsel acidan zorunlu istihdamin
goriildiigii en eski ve en ¢ok goriilen calisma alanlarinin basinda yer almaktaydi'%.
Ayrica Ingiltere Meclis Arastirma Komisyonunca 1842 tarihinde hazirlanan
tutanakta madenlerde ¢alisan ¢ocuklarin is sartlari ile ilgili su veriler bulunmaktadir;
“5 - 10 yas grubundaki cocuklarin sabah giin aydinlanmadan madenlerde ¢alismak
lizere giriyor ve giinesin batmasindan sonra madenden ¢ikabiliyorlardi. Bu nedenle
madenlerde ¢alisan bu ¢ocuk isciler giin 15181 gdéremiyorlard:”!%7,

Cocuk is gilicli Sanayi Devrimi’nin sonrasinda bati avrupa devletlerinde
baslayan fabrika hayati icerisinde yaygin bir sekilde kullanilarak farkli sekillerde

108

istismar edilmeye baslanmistir'™°. Cocuk is¢ilerin ¢alisma kosullar1 Sanayi Devrimi

109

sonrasinda giiniimiizdeki haline evrilmistir'™”. Makinelesmenin temellerinin atildig

Ingiltere’de “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” mantiginmn hiikiim siirdiigii ve

bu nedenle miidahalenin olmadig1 bir iktisadi anlayis nedeniyle 1800’li yillarin

110

baslarinda c¢ocuk is¢iliginin istismar edildigi anlagilmaktadir' ™. Makinelesmenin

getirdigi tiim sonuglar ile birlikte hiikiim siiren iktisadi ve hukuki yap1 ¢ocuk ve

kadinlar is giivenliginden yoksun ve saglikli olmayan g¢alisma kosullarina maruz

111

birakmistir'!!. Bunlarin akabinde 1802 senesinde Ingiltere’de cocuk ¢alisanlart

105 Brciiment Ozkaraca ve Canan Unal, “Kiigiiklerin Calismasina IliskinYasak ve Sinirlamalar ile
Bunlara Aykirilik Halinde Is Sézlesmesinin Gegersizligi Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt: 20 Say1: 1, 2014,
s. 357.

106 Ahmet Makal, Ameleden is¢ciye Erken Cumhuriyet Donemi Emek Tarihi Cahsmalar, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2007, (Amele), s. 174.

107 Cahit Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap: Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim,
Yenilenmis Ugiincii Bas1, Ankara, 1967, s. 21°den aktaran Sahin, Cocuk, s. 9.

108 Makal, Amele, s. 320.

109 Ertan, s. 174.

10 _iterature of Liberty icinde Child Labor and Capitalism, s. 54’ten aktaran Kilig, s. 14.

11 Siizek, Ts, s. 8.
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koruyan “Ciraklarin Saglig1 ve Ahlaki1” isimli bir kanun ¢ikartilmigtir!!?

. Ayrica daha
sonra Ingiltere’de 1920 ve 1933 senelerinde ¢ocuk iscilerin is kosullarmi diizenleme
amaciyla konulan kanunlar, ¢ocuklarin ¢alismasina iliskin giiniimiizdeki kanunlarin
kokenini teskil etmektedir!'®. 1920 ve 1933 yillarinda konulan bu kanunlarda ¢ocuk
iscilerin g¢aligma alanlarindan sanayi c¢ikartilmis, en az 13 yasma basmis olan
cocuklarin g¢aligmasi yarim giin ile siirlanmig, ¢ocuk isgilerin g¢alisabilecekleri
islerdeki calisma siireleri de sinmirlanmistir. Ortaya konulan bu kanunlarin ¢ocuk
is¢iliginin diizenlenmesine dair kayda deger bir gelisme kabul edilmesi gerektigi

aciktir!4,

3. Tiirkiye’de

Sanayi Devriminin getirmis oldugu makinelesme, Osmanli’da ge¢ kalmis
olup; is tarzi1 fabrikalardan ziyade ufak atdlyelerde el emegine bagliydi!!S. Tanzimat
Doéneminden Once, gorenek ve adetlere bagli olunan zaman diliminde tasrada
hayatin1 gegiren cocuklarin daha ¢ok aileleri ile tarim islerinde calistiklar1 ancak
kentsel alanlarda hayatini gegiren ¢ocuklarin ise el becerisi kazanmak amaciyla
ustalarn gbzetimi altina sokularak is ortaminda var olduklar1 anlasilmaktadir!®.
Cocuklar ilk olarak Abhiliklerde daha sonra loncalarda is hayatlarina baslayip
temellendirerek bu oOgretiler neticesinde kendilerini gelistirmekteydi'!’. Crraklik
kurumunun Osmanli’daki goriiniimii olan Ahilik 1900’1l yillarin bagina kadar sanat
ve zanaat ile ugrasan nitelikli is¢i yetistirmistir. 1100’10 yillarda Ahilik catisi altinda
teskilatlanmis is hayati, 1700’1 yillara gelindiginde 6zellik agisindan degisiklikler
gosteren gediklere evrilmistir; fakat hem ahilikte hem gediklerde hiyerarsik diizen ile
sanat ve zanaat egitim-6gretimi 6n plandadir''®,

Cocuklar ahilik diizeninin bahsetmis oldugumuz hiyerarsisi i¢inde ilk iki sene

boyunca herhangi bir maddi karsilik olmadan yamak olarak egitim alip sonrasinda

112 Centel, Cocuk, s. 16; Akyiiz, s. 525.

113 Franklin, s. 147-148.

114 Franklin, s. 147-148.

115 Siizek, Is, s. 9 vd.

116 Esra Emine Ozeren, “Is Hukukunda Calisan Cocuk”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 17,
Say1: 52, Mayis 2004, s. 166.

17 Ozeren, s. 166-167.

8 Brtan, s. 174.
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cirak seviyesine ¢ikmislardir!'. Artik meslek hayatina cirak olan devam eden bu
cocuklar yamaklik asamasinda oldugu gibi c¢irak olarak c¢alistiklart donemde de
maddi bir karsilik almazlar. Bu emeklerinin karsilig1 ustalarindan 6grenmis olduklari
zanaat ve sanat islerinin ince noktalar1 kabul edilir!?’.

Ahilik doneminde bu yap1 igerisinde yetistirilecek ¢irak ve yamaklar i¢in
herhangi bir is i¢in yasaklanmalari durumu yoktu; hatta yamak olarak kabul
edilebilmek i¢in 10 yasina heniiz basmamis olma kosulu bulunmaktaydi. Yamagin
ise devaminin saglanmas1 da velinin sorumlulugu kabul ediliyordu'?!.

Cumhuriyet kurulmadan &nce 1920-1921 senelerinde Istanbul bazinda
“sosyal anket” isimli bir ¢aligma yapilmis olup; Amerikalilar tarafindan yiiriitiilen bu
calismada Osmanlinin son dénemlerinde calisan ¢ocuklar ile ilgili bir takim 6nemli

verilere ulasilmistir'??,

Bu c¢alismanin ortaya c¢ikarttigt verilere gore ufak
isletmelerde, fabrikalarda, ayakkabici ve terzi gibi zanaatkarlarin yaninda olmak
tizere cocuklarin uzun stirelerle galistigi ve karsiliginda ¢ok ciizi ticretler aldiklari
ortaya cikmistir'?®. Ayrica ayni arastirmaya gore cocuklarin sadece bahsettigimiz
alanlarda degil ayrica g6z ardi edilemeyecek bir oranda hamallik, sokak saticilig1 ve
dilencilik de yaptiklar1 goriilmiistiir'>*.

Cumhuriyet Donemi’nde ise ¢ocuk iscilerin azimsanmayacak yogunlukta
istihdam edildikleri goriilmiistiir. Bunun ortaya g¢ikmasinin en O6nemli sebepleri;
Kurtulus Savasi ve 1. Diinya Savasi’dir. Savaglar sebebiyle ergin erkek niifusu
azalma gostermistir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’nda yer almamis olmasina ragmen, bu
savag da Tiirkiye’yi negatif olarak etkilemistir. Bu durumun neticesinde iilkede erkek
niifusunun azalmasiyla 1950’11 senelere dek ¢ocuk is¢i sayisindaki artiglarin nedeni
olarak o donemki savaglar1 gostermek; savaslarin sonrasinda artis gosteren ergin
erkek isci sayis1 ve azalan ¢ocuk isci sayist ile teyit edilmektedir!'?>.

Tiirkiye’de, Osmanli’nin son doénemlerini de i¢ine alan bir arastirma

sonucunda, iktisadi faaliyetler kapsaminda c¢ocuk isgiliciinlin yogun sekilde

119 Centel, Cocuk, s. 25-26.

120 Centel, Cocuk, s. 26.

121 Centel, Cocuk, s. 26.

122 Bakircy, s. 10.

123 Bakircy, s. 10.

124 Bakircy, s. 10.

125 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calima Ilsikileri: 1920-1946, imge Yayinevi,
Ankara, 1999, s. 310.
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kullanilmasima karsin hukuki olarak koruyucu diizenlemeler konusunda yetersiz
kalindigi  goriilmiistiir'®®. Osmanli Devletinin sona ermesi ve nihayetinde
Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte makinelesen sanayinin Tiirkiye’de kurulmaya

baslamas1 is hayatma iliskin diizenleme gereksinimi dogurmustur'?’

. Sanayinin
gelismesi ile birlikte, daha dnce bu asamay1 gecirmis olan iilkelerden hareketle 6rnek
calismalarin yapildigi bilinmektedir'?®. Bu durumdan hareketle 6zellikle Meclisin
kurulmasi ile birlikte ¢ocuk calisanlarla ilgili diizenlemeler ¢ikartilmaya baslanmustir.
1921 yilinda 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi Hukukuna
Miiteallik Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun 2. maddesi ile madenlerde g¢ocuklarin
calistirillmasi yasaklanmis; 18 yasindan kiigliklere izin verilmemis, ayrica 8. madde
ile caligma siiresi simnirlanmis olup en fazla 8 saat olarak belirlenmistir. Her ne kadar
belirli bir alan i¢in sinirlanmis olsa da kanun asgari ¢alisma yas1 ve is glivenligine
yonelik kurallar sunmustur'?’.

1923 senesinde diizenlenen Izmir iktisat Kongresi’nde “Is¢i Grubunun iktisat
Esaslar” belirlenmis ve c¢ocuk iscilere yonelik de birtakim kararlar alinmuastir.
Bunlara gore cocuk ve kadinlarin madenlerde istihdam edilmeleri yasaklanmis, sanat
isleri ve glimriiklerde 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarin istihdam edilmemeleri igin
cocuklarin barinma ve egitim-6gretim alabilecekleri kuruluslarin kurulmasi veya
cocuklarin azami dort saat olan agir olmayan islerde istthdam edilebilmeleri adina
kanunlar yapilmast i¢in belirlemelere yer verilmistir'°,

1936 yilinda cikan ilk is kanunu olan 3008 sayili Is Yasasi’nda 16 yasimna
basmamis olan ¢ocuklara yonelik olarak bir giin icinde en fazla caligma siiresi 8 saat
olarak diizenlenmistir. Ayrica c¢ocuklarin gece vakitlerinde c¢alismast da

yasaklanmustir'3!,

126 Makal, Amele, s. 323.

127 Siizek, Is, s. 10.

128 Metin Kutal, Tiirkiye’de Is Hukukunun Gelisme Siireci ve Ozellikleri, Halid Kemal Elbir’e
Armagan, [UHF Egitim Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yayini, Istanbul, 1996, s. 226.

129 Siizek, Is, s. 10.

130 Bakirey, s. 108.

131 Ozeren, s. 167.
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B. Uluslararasi Diizenlemeler

Cocuk isciligi Sanayi Devriminin yasanmasinin ardindan uluslararasi alanda
dikkat ¢ekmis ve ¢ocuklarin istthdam kosullar1 kotii hale geldigi i¢in oncelikle ulusal

daha sonra ise uluslararasi ¢apta hukuki diizenlemelere yansimigtir!'*2,

1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

a. Cenevre Cocuk Haklan Bildirgesi

26 Eylil 1924 tarihinde Milletler Cemiyeti Genel Kurulu tarafindan
imzalanan ve bes maddeden olusan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi uluslararasi
anlamda cocuk haklarina dair imzalanan ilk s6zlesmedir'*}. 1931 senesinde bizzat
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak iilkemizde yiirtirliige girmistir.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi ¢ocuklarin bedensel ve ruhsal agidan dogal
gelisimleri i¢cin imkénlar olusturulmasi, c¢ocuklarin beslenmesi, hastalanmasi
durumunda tedavi edilmesi, istismar edilmesi ve terk edilmesi durumuna karsi
korunmasi, felaket durumunda oOncelikle ¢ocuga yardim edilmesi ve hayatini
kazanacak sekilde yetistirilmeleri gerektigi belirtilmistir'®*. Bu bildirge, ¢ocugun
varliinin  korunmasimi amaglayarak buna dair yiikiimliliikler yiikleyen bir
sozlesmedir'*. Kanun koyucularin diizenleyecekleri tiim mevzuatlarda bunu goz
oniine almast sarttir'3®,

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda

cocuklarin korunmasi amaci ile hazirlanarak devletlere onaylamalar1 adina

gonderilmistir. Daha sonra Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve Milletler

132 Kilig, s. 18

133 Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Genisletilmis Ikinci Basidan Tipki Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul
2018, (Cocuk), s. 23; Aykag, s. 341; Sahin, Cocuk, s. 95; Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarma Iliskin
Temel Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sesyal Politika Caliymalar1 Dergisi, Say1: 36,
Ocak-Haziran 2016, s. 104.

134 http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm (16.02.2022)

135 Aykag, s. 341; Sahin, Cocuk, s. 95; S. Kurt, s. 104.

136 Hasan T. Fendoglu, Cocuk Haklar1 Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 79.
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Cemiyeti’nin eski degerini kaybetmesi ile Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin

zorlayici etkisi kalmayarak énemini yitirmistir'’.

b. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirisi

Yukarida agiklamis oldugumuz 1924 yilinda Milletler Cemiyeti Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis olan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, 20 Kasim 1959°da
yenilenip genisletilerek yeni bir bildiri olusturulmus; Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirisi ismi ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmistir'®, 10 ilkeden olusan bildiri; ileride inceleyecegimiz Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne evrilmesinin ardindan 09/02/1994’te 4058 sayili kanun
ile kabul edilmig; 22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 27/01/1995 tarihinde
yiriirlige girmistir.

Ik ilkede her ¢ocugun, kendisinin ya da ailesinin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus ve
baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin bu bildirideki haklara
sahip olduguna yer verilmistir'®.
Bildirinin 9. ilkesinde;

Cocuk, her tirli ihmal, zuliim ve somiiriiye karsi korunur. Cocuk, her ne
bi¢imde olursa olsun, ticaret konusu olamaz. Cocuk, uygun bir minimum yas
stmrma ulasmadan once ¢alistirilamaz, hichir durumda saghgina ve egitimine
zarar verecek ve bedensel, zihinsel ya da ruhsal gelismesine engel olacak bir
iste calistirilamaz veya ¢alismasina izin verilemez. denilmistir.

Bu madde ile sozlesmeyi imzalayan devletler ¢ocuklarin is yasaminda yer
almas1 icin gereken asgari ¢alisma yasii belirlemek ve sartlarin1 diizenlemekle

140 1g Kanunu’nun 71. maddesinde diizenlenmis olan on bes

sorumlu tutulmuslardir
yasina basmamis olan c¢ocuklarin calistirllamayacagi, on dort yasini tamamlamas,

ilkdgretimini bitirmis, fiziksel ve ruhsal gelismelerine ve okula devam edenlerin ise

137°S. Kurt, s. 105.

13 Bilgin Tiryakioglu, Cocuklarin Korunmasma iliskin Milletleraras1 Sozlesmeler ve Tiirk
Hukuku, Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Gaye Matbaacilik, Ankara, 1991, s. 5.

139 Ali Tandogan, Cocuk ve Geng iscilerin Korunmasi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 29.

140 Syat Ballar, Cocuk Haklar, Beta, Istanbul, 1998, s. 190.
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okula gitmesine engel olmayacak agir olmayan islerde calistirilabilecekleri

diizenlemesinin bildirinin 9. ilkesine paralel oldugu goriilmektedir.

c¢. BM Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama ve

Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinden sonra ¢ocuk haklarina iligkin olarak
ortaya konulmus ikinci 6nemli s6zlesme olan Kdlelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek So6zlesmesi 17 Eyliil
1956 tarihinde imzalanmustir. Ulkemizde ise 06/01/1964 tarihinde 11599 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige konulmustur.

Sozlesme 15 maddeden olugmaktadir. Sozlesmenin 1. maddesinin d
fikrasinda, on sekiz yasindan kii¢lik olanlarin, yasal temsilcileri kabul edilen kisilerce
cocugun sahsint ya da emegini karsilikli veya karsiliksiz olarak istismar amaciyla
kimselere vermesi yasaklanmig; bunun kolelige benzer uygulamalardan oldugu kabul
edilmistir. S6zlesme, ¢ocuk is giiciiniin kullanilmasina iligskin olarak kétii kosullarda
calisma bi¢imlerini engelleyici hiikiim igermesi nedeniyle c¢ocuklarin istihdami
alaninda 6nemli bir konumdadir.

Anayasa’da Avrupa’da yapilan s6z konusu diizenleme gibi kolelik ile ilgili
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Koélelik yargi makamlarinca giindeme
gelmemekte olup; diinya c¢apinda heniiz tamamen kaldirilamamis olan bu tarz

uygulamalarin alenen yasaklanmamis olmasi yerel mevzuatimiz agisindan

eksikliktir'#!,
d. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Cocuk Haklar1 Bildirisi’ndeki temel ilkeleri

detaylandirarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi haline getirmistir. Bu
sozlesme, 20 Kasim 1989°da imzalamis ve 2 Eyliil 1990°da yiiriirliige girmistir.

141 Ulas Karan, “Kélelik, Kulluk, Zorla Caligtirma ve Zorunlu Calisma Yasagi: Anayasa ve AIHS
Baglaminda Karsilagtirmali Analiz”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 67, Say1:
2,2018, s. 428.
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Ulkemizde bu sézlesmenin 9 Aralik 1994°te onaylanmasinin ardindan 27/01/1995te
22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir!'*>.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesi iilkeler tarafindan en c¢ok
onaylanan ve insan haklarina dair kurallar barindiran sézlesme olmasi agisindan
onemlidir'®. Ayrica bu sozlesme “Cocuklarin Magna Carta’s1” olarak da
nitelendirilmektedir ve sézlesmenin imza giinii olan 20 Kasim tarihi her yil Diinya
Cocuk Haklar1 Giinii adiyla kutlanmaktadir'**. S6zlesmede cocuklara yonelik insan
haklarini belirten ilkeler ve sadece ¢ocuk olmalari nedeniyle mevcut hallerinden daha
¢ok koruma olmasi gerektigine dair kaideler de bulunmaktadir. Ayrica sozlesme
kisisel, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklari igeren uluslararasi insan haklari
sozlesmesi niteligine de haizdir'®.

Cocuklarin yasam hakki, vatandaslik hakki, bilgi edinebilme hakki,
diisiincesini 6zgiirce agiklama hakki gibi pek ¢ok hakkin ve korumanin belirlenmis
oldugu bu sozlesmede, c¢ocuk emeginin kullanilmasina dair hiikiimler de
bulunmaktadir. Cocuklarin ¢alistirilmasi ile ilgili en temel kural sézlesmenin 32.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore sozlesmeye taraf olan devletler
cocuklarin sOmiiriisiine ve her acidan gelisimlerine engel olacak sekilde
calistirilmalarina engel olmak durumundadir. Taraf devletlerin bu durumlara engel
olabilmek adina Onlemler almas1 gerektigi diizenlenmistir. Bu sozlesme ve diger
uluslararas1 sozlesmeler goz Oniinde tutularak asgari yas belirlenmesi ve ¢alisma
stiresi ve kosullari gibi isin diizenine iliskin kurallar konulmasi1 gerektigi ifade
edilmistir.

S6zlesmenin 32. maddesinden yapilacak ¢ikarima gore sozlesme cocuklarin is
hayatinda varligina iliskin asgari yas belirlemesi yapmamis, bu belirlemeyi yapma
yikiimliiliiglinii taraf olan devletlere yiiklemistir. Bunun gibi ortak standartlar
belirlerken, tlkelerin birbirlerinden farkli olan toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve

siyasal durumlarina dikkat etmistir. Bu sekilde, tek tek iilkeler, herkesi kapsamina

alan haklar baglaminda, bu haklarin uygulanmasina yonelik olarak kendi yerel

142 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf (17.02.2022)

143 Bakircy, s. 91.

144 Serozan, Cocuk, s. 49.

145 Ozcan Karabulut, “Calisan Cocuklar”, Tiirk-Ts, Ankara 1994, s.123’ten aktaran Giinoz s. 52.
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yontemlerini kullanabileceklerdir'®. Ancak sozlesme, taraf devletlere gocuklarm
kisilik sahibi bireyler olduklarin1 6nemle belirtmesi agisindan dnemlidir.

Sozlesmeye taraf devletleri denetleyen Cocuk Haklar1t Komitesi kurulmustur.
Bu komitede insan haklar1 alaninda uzman olan 18 kisi yer almaktadir. S6zlesmenin
44. maddesine gore taraf devletlerin kendi hukuklarinda sdzlesmenin
uygulanabilirligine dair almig olduklar1 6nlemleri barindiran raporlari, s6zlesmenin
onaylanmasindan iki yi1l sonra ve bunun ardindan bes yilda bir olacak sekilde Cocuk

Haklar1 Komitesi’ne bildirmeleri gereklidir.

e. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi

Cocuklarin haklarina ve korunmalarina iliskin hazirlanan baska bir sdzlesme
ise BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’dir. 16 Aralik 1966’da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilmistir. S6zlesme tilkemiz tarafindan
15 Agustos 2000’de kabul edilmis ve 11/08/2003 tarihinde 25196 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Sozlesme’nin  27. maddesinde
diizenlenmis olan katilma belgesinin BM Genel Sekreterligine iletilmesinden 3 ay
sonra yiirtirliige girdigi i¢cin 23 Aralik 2003 itibariyle etkin hale gelmistir.

Yukarida detayli olarak agiklamis oldugumuz yoksulluk ¢ocuklarin ¢aligsma
hayatinda yer almasinin en énemli nedenlerinden biridir. Ailenin kazancinin diisiik
olmasi, devletin sosyal yardimlar konusunda yetersiz kalmasi ve etkili olmayan
politikalar cocuklarm ¢alismasina neden olmustur'*’. Bu nedenle ekonomik ve sosyal
haklarin dilizenleme altina alinmasi ve korunmast oOnemlidir. Aksi durumda
cocuklarin etkilendigi aciktir.

Sozlesmede cocuklarin c¢alismasima iliskin olarak dogrudan veya dolayli
olarak hiikiimler konulmustur. S6zlesmenin 10. maddesinde direkt olarak ¢ocuklarin
ekonomik ve toplumsal somiiriiden korunmasi gerektigi belirtilmis; cocuklar
sagliklari, gelisimleri ve ahlaklar1 gibi pek ¢ok acidan olumsuz etkileyen ve ¢ocuklar

icin tehlikeli kabul edilecek islerde g¢alistirilmalarinin 6niine gegilmek istenmistir.

146 Giilgiin Miiftii, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, Kiiciikleri Koruma Hizmetleri, EGM
Yayinlari, Ankara, 1998, s. 19.
147 Bakire, s. 21 vd.
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Ayrica taraf devletlerin asgari yas siir1 belirlemesi'®, bu yasm altinda ¢alismaya
engel olmasi ve aksi halde cezai yaptirnmlar getirmesi gerektigi hiikme
baglanmistir'#.

Sozlesmenin denetimi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
tarafindan yapilmaktadir'>®. Bu denetlemelerin komite tarafindan yapilabilmesi icin
taraf devletlerin Ekonomik, Sosyal, Haklar ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ne Ek

Ihtiyari Protokol’ii de onaylamis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle sozlesmenin

etkinligi zayif kalmaktadir.

2. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii Diizenlemeleri

a. Istihdamda Asgari Yasa Iliskin 138 No’lu S6zlesme

Istihdamda Asgari Yasa Iliskin 138 No’lu Sozlesme 6 Haziran 1973’te ILO

tarafindan kabul edilmistir'>!

. 18 maddeden olusan Sozlesme iilkemizde 23 Ocak
1998°de kabul edilmis ve 27/01/1998 tarihinde 23243 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Sézlesme, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin daha dnce kabul ettigi; calismaya
dair asgari yasi sektorlere gore sinirli ve belirli olarak diizenledigi s6zlesmelerin
aksine tiim sektorlerde uygulanacak olan genel ve tek asgari yas belirlemistir.
Sozlesmenin ilk maddesinde de belirtildigi iizere s6zlesme cocuk isciligini ortadan
kaldirmay1 ve ¢aligsma yasina dair kabul edilen asgari yasin ¢ocuklarin gelismelerine
imkan saglayacak seviyeye cikartilmasim1 ve taraf devletlerce i¢ hukukta
uygulanmasini saglamayr amaglamaktadir. So6zlesmenin 2. maddesinde ise 15
yasindan asagi olmamak lizere asgari calisma yasinin zorunlu egitimin bittigi yas
olmas1 gerektigi vurgulanmistir’™?. Ancak 2. maddenin devaminda yeteri kadar

gelismemis olan taraf devletlerin asgari yas1 14 olarak belirleyebilecekleri

148 Giindz, s. 50.

149 Copoglu, Tiirkiye, s. 128.

150 Kilig, s. 33.

151 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C1
38 (18.02.2022)

152 Aziz Celik, “Cocuk Isciliginin Bitmeyen Oykiisii Ustiine”, (Der. Kemal INAL), Tiirkiye’de
Cocuk Emegi, Utopya Yayinlari, Ankara, 2010, s. 57-58.
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belirtilmistir'>®. Ancak 138 No’lu Soézlesmede bazi1 devletlerin gelismemis olmalar
nedeniyle kapsami genis tutulan konularda gelismis devletlerin seviyesine ulagmaya
yonelik olarak hareket etmesi gerekmektedir. Soézlesmede gelismemis bir taraf
devletin, isin diizeni ile alakali olarak kimi maddeleri siirlandirabilecegi
belirtilmistir.

Bunlarin yani1 sira 138 No’lu Sézlesme’de uygulanmast zorunlu olunan
konular da belirtilmistir. Zorunlu olan bu konulardan bazilar1 maden c¢ikarimi ve
madencilik, imalat, haberlesme, elektrik, gaz ve su, ulastirma, insaat, ticari amagh
faaliyet gosteren tarim igletmeleri ve temizliktir. Bu konularda s6zlesme maddelerine
uyma zorunlulugu hususunda gelismemis iilkeler hari¢ tutulmamugtir!'>*.

138 No’lu sozlesmede gecen “Child Labour” kelimesinin karsiligi her ne
kadar cocuk isciligi seklinde cevrilmis ise de kavramin asil anlaminin “calisan
cocuk” oldugunu ve sozlesmenin kast ettigi asgari yas sinirinin bagli ve bagimsiz

calisan ¢ocuklara iliskin oldugunu belirtmek gerekir!*.

b. Asgari Calisma Yasina Iliskin 146 Sayih Tavsiye Karar

ILO, sozlesmelerinin yani sira bazi1 konularda tavsiye kararlar1 vererek agik
olmayan ya da farkli yorum yapilabilecek konulara netlik kazandirarak taraf
devletlere bu hususlarda 1s1k tutmustur. Asgari Calisma Yas ile Ilgili 146 Sayih
Tavsiye Karar1 ¢cocuklarin asgari ¢alisma yasini diizenleyen “138 Sayili Asgari Yas
Soézlesmesi” ve “Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Onlenmesi Sozlesmesi”ni
detaylandirarak ¢ocuk is¢iliginin engellenmesi adina yayinlamistir.

Bu karar genel olarak isyerlerindeki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi ile
ilgili devlet hizmetlerinin artirilmasi, ¢ocuklarin c¢alistirllmasinda istismarin
engellenmesi ve bu konuda isin denetlenmesi, calisma dilizeninde c¢ocuklarin
egitimine ve rehberligine dair hizmetlerin isbirligi ile yiriitilmesinin saglanmasina,

138 No’lu sozlesmedeki tehlikeli olan calisma sekillerine yonelik kurallarin

153 Giilay Aslantepe, “Kesimlerin Aktif ve Istekli Katilimi ILO-IPEC Programinin Tiirkiye’deki
Basarisina Onemli Katkida Bulunmustur”, isveren, Cilt: 37, Say1: 7, Nisan 1999, s. 228.

154 Aykag, s. 346; Murat Sen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladigi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Alanindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sozlesmeler, Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektori Kamu
Isverenleri Sendikas1 Yaymni, Ankara, 2003, s. 279.

155 Bakire, s. 95.
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uygulanmasi, c¢alisan ¢ocuklarin yaslarinin belirlenmesini saglayacak niifus kagidi,
igsveren kayitlart ya da sokakta serbest sekilde calisan cocuklarin kayitlarinin
tutulmasi ve egitimin zorunlu oldugu ders saatlerinde ¢alismanin engellenmesi gibi

kurallar barindirmaktadir.

c. 182 Sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve

Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi

182 Sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi 17 Haziran 1999 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilmistir'>®. 16 Maddeden olusan bu s6zlesme iilkemizde 25 Ocak
2001°de kabul edilmistir. 03/02/2001°de ise 24307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmistir. 182 sayili bu sézlesme; 138 No’lu sozlesme ile
beraber ILO tarafindan diizenlenmis olan en 6nemli ve en yaygin sekilde katilim
saglanan sozlesmelerden biridir.

Asgari Yasa Iliskin 138 No’lu Sozlesme daha ¢ok genel diizenlemeler ile
cocuk isciligini bitirmeye yonelik ise de; bu sozlesme 18 yasina basmamis olan
herkesi ¢ocuk sayarak, sozlesmeye taraf iilkelerin en kotii bicimlerdeki ¢ocuk
is¢iligini yasaklamasi ve tamamen kaldirilmast adina etkili tedbirleri almay1 zorunlu

157 Bu nedenle de sézlesmede ¢ocuklar agisindan zararli olabilecek ¢alisma

tutmustur
bi¢imlerinin belirlemesi yapilmistir. Cocuk is¢iliginin biiylik anlamda yoksulluktan
kaynaklandigin1 ve genel olarak ¢oziilmesinin sosyal olarak gelismeye, oncelikle
yoksullugun giderilmesine ve kiiresel egitime olanak saglayan ekonomik ilerlemeden
gectigini kabul ederek sézlesmeyi onaylayan devletlerin ¢ocuk ¢alismasinin en kotii
bicimlerini ortadan kaldirmak adina acil ve en etkili tedbirleri almalar1 gerektigi
vurgulanmistir.

Sozlesmede en kotii bicimde ¢alistirma olarak genel anlamda ¢ocuklarin alim-

sattminin yapilmasi, bor¢ edimi olarak, askeri catisma ya da kolelik gibi

calismalarda, uyusturucu suglari, fuhus ve pornografi benzeri amaglarla calistirma ve

16 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377311/lang--tr/index.htm
(19.02.2022)

157 Tlyas Topguoglu, 4857 Sayil is Kanunu Isiginda Tiirk Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma,
Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 2009, s. 94.
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yapisi veya sartlar geregi ¢cocuklarin her tiirlii gelisimlerine zarar veren isler seklinde
belirtilmistir.

Sozlesmeye taraf olan devletler sézlesmenin igerigi dahilinde yaptirimlarin
belirlenmesi ve uygulamasi dahi olacak sekilde, s6zlesme maddelerinin gecerliligini
saglamak adina gereken tiim onlemleri almak ile yiikiimliilerdir'>®. Taraf devletlere
yiiklenmis olan bu o6dev nedeniyle; sozlesmenin 3. maddesinin d fikrasinda
belirtilmis olan ve pek ¢ok yonden gelisimlerine zarar verecek islerden c¢ocuklari

uzak tutmalar1 gereklidir.

d. 190 Sayih En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligine liskin Tavsiye

Karan

17 Haziran 1999 tarihinde yalnizca 182 Sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk
Isciligi Sozlesmesini kabul edilmeyip; yani sira bu sdzlesme ile bagli olan 190 sayili
tavsiye karari da kabul edilmistir. 190 sayili tavsiye kararinin giris kisminda, bu
kararm 182 sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Sozlesmesi’nin eki oldugunu
ve aymi isimle adlandirilabilecegi zikredilmektedir. Bu sozlesmedeki “en kot
bicimlerde calistirilan ¢ocuk™ ile kast edilen; cocuklarin alim-satimi1 ve ticarete konu
olmalari, ¢cocuklarin bor¢ karsiliginda calistirilmasi, kolelik ve benzeri kabul edilen
tim calistirma sekilleri, cocuklarin fahiselik, pornografik yayinlar ve benzeri
gosterilerde kullanimi, cocuklarin uyusturucu madde iiretilmesi ve ticaretinin
yapimasi ve benzeri islerde kullanilmasi gibi islerdir!*.

Bu Tavsiye Kararinda 182 sayili sézlesmenin 6. maddesine gore c¢ocuk
is¢iliginin en kot bigimlerini ortadan kaldirmak adina program hazirlamak ile
sorumlu tutulan taraf iilkelerin, bu programlar ile ilgili olarak devlet kuruluslari ile
is¢1 ve 1isveren Orgiitlerinin isbirligi yapmalari, en kotii bicimdeki ¢alisma
kosullarindan etkilenmis olan ¢ocuklarin ve diger gruplarin fikirlerine basvurmalari
gerektigi belirtilmigtir. Ayrica bu kararda; cocuk is¢iliginin en kotli bigcimlerinin

tespiti, cocuklarin belirlenen bu islere meylinin engellenmesi, bu nedenle hali hazirda

158 Recep Kapar, “Calismaya Iliskin Temel Haklar Bildirgesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2004, s. 192.

'Banu Karakas ve Omer Can Cevik, “Cocuk Refahi: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 3,
2016, s. 887-906.
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bu islerde ¢alismakta olan ¢ocuklarin bu islerden c¢ikartilmasi, rehabilite edilerek
toplumla kazandirilmalari, cocuklarin ihtiyaglarini karsilayacak tedbirlerin alinmast,
kiiciik yaslardaki c¢ocuklara, oOncelikle acik yerlerde yerine kapali ortamlarda
calistirilanlar olacak sekilde kiz cocuklarina, 6zel ihtiyaglar1 olanlara dikkat edilmesi,
toplumda biling uyandirilmasit ve ulusal eylem planlarinin diizenlenmesi ve
uygulanmasi belirtilerek, tehlikeli islerin tespiti bakimindan etkin tedbirleri
uygulayip belli sekillerde cocuk isciliginin en kotii hallerinin tespiti ve lazim olan
veri sistemleri kurarak cocuk is¢iliginin tehlikeli ve en kotii bigimlerinin ortadan

kaldirilmasina dair tedbirler alinmas1 gerektigi tavsiye edilmistir!'®.

e. Temel Calisma Ilke ve Haklar Bildirgesi

Temel Calisma Ilke ve Haklar1 Bildirgesi 19 Haziran 1998’de ILO tarafindan
kabul edilmigtir. Bildirge’nin baglangi¢ kisminda ILO’nun kurulma amaci
aciklanmistir. Bu aciklamaya gore ILO kiiresel ve siirekli olan barisin saglanmasi
adina sosyal adalete 6nem vererek kurulmus olup; buna gore iktisadi gelisme,
esitligin ve toplumsal gelismenin saglanabilmesi i¢in fakirligin ortadan kaldirilmasi
ve politikalarin adil olmasinin zaruretine dikkat ¢ekilmistir.

Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda belirtilmis olan bu amaglardan
hareketle; bu bildirgede ILO’ya iiye olan devletlerin sadece bu iyelikten
kaynaklanacak sekilde ilgili sozlesmelere taraf olmasalar bile belirtilmis olan 4 ana
hakka dair ilkelere saygi duyarak gereklerini uygulamalari hususlarindan

161

bahsedilmistir®". Bu ilkeler ise su sekildedir: Sendikalagsma ve orgilitlenme 6zgiirliigii

ile toplu pazarlik hakkinin gdzetilmesi, zorla ya da zorunlu olarak c¢alistirmanin her
tiirlii bigimlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi adina
etkin miicadele verilmesi, is hayatinda ayrimciligin ortadan kaldiriimasidir'®?,

Bu bildirgeye gore ILO’ya liye tiim devletler ¢ocuk c¢alismasina yonelik
herhangi bir sozlesmeyi onaylamamis olsalar bile, cocuk is¢iliginin ortadan

kaldirilmas1 adina azami miicadele vermekle yiikiimliilerdir'®,

160 Bakirci, s. 98.

161 Bakirci, s. 95; Sahin, Korunma, s. 109.

162 https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm (21.02.2022)
163 Bakirc, s. 96.
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3. Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu Diizenlemeleri

a. Avrupa Sosyal Sarti

Torino’da 18 Ekim 1961°de kabul edilmis olan Avrupa Sosyal Sarti 38
maddeden olusmaktadir'®. Bu Sart ana sosyal ve ekonomik haklar1 korumayi
amacglayan, medeni ve siyasi haklar1 garantileyen Avrupa Insan Haklari
165 Ulkemizde ise bazi

cekincelerle kabul edilmis ve 14/10/1989 tarihinde 20312 sayili Resmi Gazete’de

Sozlesmesi’'ni destekleyen bir Avrupa Konsey Sozlesmesi’dir

yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti, imzaci iilkelere kimi
hiikiimler i¢in ¢ekince koyma hakki vermistir. Sart’m 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19.
maddeleri ¢ekirdek sartlar kabul edilerek, bu yedi sarttan en az besinin imzaci tlkeler
tarafindan onaylanmas: gerekmektedir'®®.

Bu sartin kabul edilmesindeki gaye onso6ziinde belirtildigi iizere; ILO’nun da
benimsemis oldugu sosyal adaleti gergeklestirme gayesi ile ayn1 yonde olarak, insan
haklar1 ve ozgiirliiklerinin gerceklestirilmesi ve idame ettirilmesi ile birlikte sosyal
refah1 yiikseltmek ve ekonomik gelismenin saglanmasidir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ndaki eksik hususlarin tamamlanmasi ve
belirtilmis olan haklarin genisletilmesi gayesi ile 3 Mayis 1996 yilinda Go6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti imzalanmis ve 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige
girmistir. Ulkemizde ise sartin bu gdzden gecirilmis hali 06 Ekim 2004’de
imzalanarak 01/08/2007 tarihinde 26488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige sokulmustur. Bu Sarta gore 15 yasina basmamis olan kisiler, cocuk; 15-18
yas arasinda bulunan kisilerinse gen¢ kabul edildikleri belirtilerek; ¢ocuklarin yani
15 yasin altindakilerin is hayatinda bulunmamas1 gerektigi vurgulanmustir'®’. Ancak
bu Sartta sadece calisma yasina dair hiikiimler degil, cocuk iscilerin saglik ve

giivenligine iliskin hiikiimler de bulunmaktadir.

164 Copoglu, Tiirkiye, s. 126.

165 Biilent Cicekli, Avrupa Sosyal Sart1 Temel Haklar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 19.

166 Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 77, 2008, s. 131.

167 Kilig, s. 52-53.
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Avrupa Sosyal Sarti’'nin 7. maddesinde ¢ocuklarin saglik ve egitimlerini kotii
etkilemeyecek hafif islerde c¢alistirilmalart hari¢ tutulmak {izere en az istihdam
yasinin on bes, tehlikeli oldugu diisiiniilen islerde ise asgari yasin on sekiz olmasi,
temel egitimini tamamlamamis olan ¢ocuklarin ise, egitimlerini aksatacak sekilde
calistirilmamalarini, on sekiz yasindan kiigliklerin ¢alisma siirelerinin ihtiyaglarina
gore simirlandirilmasi, normal ¢aligma vakitlerinde mesleki egitimde gec¢irmis
olduklar1 vaktin ¢alisma siliresinden sayilmasi, yerel diizenlemeler tarafindan
ongoriilen islerde on sekiz yasindan kiiciiklerin rutin saglik muayenelerinin
yapilmasi, on sekiz yasindan kiigiik olanlara senede en az dort hafta iicretli izin
verilmesi, on sekiz yasina basmamis olanlarin yerel kanunlar ile ongdriilen igler
disinda gece calistirllamamasi, cocuklarin maruz kalabilecekleri tehlikelerden
sakinilmalarinin taraf iilkelerin ylikiimliliigii oldugu belirtilmistir. Ayrica Avrupa
Sosyal Sarti’nin 17. maddesinde taraf iilkelerin ¢ocuklarin her tiirlii gelismelerini
destekleyecek sekilde yetismeleri adina tedbir almasini, ¢cocuklarin ihtiyacina gore
gerekli olan bakim ve egitim kosullarina ulagsmalarini, bu amaca uygun olacak
sekilde kurumlarin olusturulmasini, ¢ocuklar1 siddet, istismar ve sOmiiriiden
korumayi, cocuklarin egitim almalarmin cazip hale getirilmesini ve ilk ve orta

Ogretimi ticretsiz olarak saglayacaklarini belirtmistir.

b. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi'nin 1999 yilinda diizenlemis oldugu Kdéln Zirvesi’nde; temel
haklara netlik saglanmasi gerektigi belirtilmis ve bunun {izerine yapilan ¢alismalar
neticesinde 7 Aralik 2000°de diizenlenmis olan Nice Zirvesi’nde Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1 imza altina alinmistir'®®. 7 bélim ve 54 maddeden olusan bu
Sartta cocuklara yonelik diizenelemeler de bulunmaktadir.

Cocuk isciligi ile ilgili dolayli hiikiimlerden kabul edilebilecek olan 5.
maddeye gore; “Hi¢ kimse kole olarak tutulamaz, hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz ve

insan kagakcilig1 yasaktir'®,

168 Hakan Tagdemir, "Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1", Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, Cilt:
2, Sayt: 3, 2002, s. 94.

169 https://sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.p
df (26.02.2022)
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Cocuk isciligi ile ilgili bir diger hiikiim ise egitim ile ilgili olan 14. maddedir.
Bu maddede; herkesin egitim hakkina ve mesleki egitim ile devamli egitime ulasma
hakkina sahip oldugu belirtilmisir. Ayrica bu hakkin, zorunlu egitimden iicretsiz bir
sekilde faydalanma imkanini da igerdigi vurgulanmistir. Maddede yerel kanunlara
uyumlu sekilde, demokratik ilkelerle bagdasan egitim kurumlar1 kurma serbestisi ile
ailelerin dini, felsefi, pedagojik beklentilerini karsilayacak bicimde ¢ocugun egitim
hakkinin taninmasi gerektigi de bulunmaktadir.

Cocuk isciler ile ilgili dogrudan diizenlenmis olan 32. madde tez konumuz
acisindan Sartin en Onemli maddesi kabul edilebilir. Cocuk iscilerin istisnai
durumlarda calistirilabilecegi; cocuk is¢inin istihdam edilebilecegi asgari yasin,
ongoriilen temel egitiminin bitirildigi asgari yastan daha kiigiik kalmasi durumunda
calistirilamayacagi belirtilmistir. Eger bu yastan biiylik cocuklar istihdam ediliyor ise
is sartlarinin, somiiriiye neden olacak ve gilivenliklerine, sagliklarina veya her agidan
gelisimlerine engel olabilecek ya da egitimlerini geri plana atabilecek sekilde
olmamas1 gerektigi vurgulanmistir.

Sart Avrupa Birligi’nin sosyal degerlerine ait bir yansima oldugu igin,
oncelikle AB’nin ve iiye olan iilkelerin yasalarin diizenlenmesi ve uygulamasinda bu
Sart’in ¢izdigi smirlarin altina inilmesi kabul gormeyecektir. Bu durum biitiin AB
tilkelerinin yeknesak kanunlar hazirlamak durumuda olduklari anlamima gelmez.
Sart’in pek cok maddesinde yerel kanunlarin harici birakilmis olmasi bu durumu

ortaya koymaktadir!°.

c. Avrupa Birligi Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sarti

Avrupa Birligi Konseyi 09 Aralik 1989°da Strasburg’ta toplanarak; Topluluk
Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sarti’'mi kabul etmistir'’!. Bu Sart’ta ¢ocuk
iscilerin haklarim1 koruyan kurallara yer verilmistir. Bu kurallar Sart’in 20., 21., 22.

ve 23. maddelerinde diizenlenmektedir.

170 Mustafa Alp, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve Tiirk Is Hukuku”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2004, s. 17.

7l Siileyman Gok, AB Diizeyinde Temel Sosyal Haklarin Korunmasi, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2014, s. 12.
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Bu Sart’a gore temel egitim yasint doldurmamis olan ¢ocuklarin hafif igler ve
mesleki egitime ile ilgili istisnalar haricinde istihdam edilmeleri yasaklanmistir.
Ayrica bu Sart’ta asgari yasa iliskin diizenleme yapilmis olup; higbir halde 15’in
altinda belirlenemeyecegi kurala baglanmistir. 18 yasindan kii¢iik ancak ¢alismasina
engel olmayan cocuklar icin ise yaslarmin gerektirdigi tedbirlerin alinmasi gerekli

172

oldugu vurgulanmistir' . Ayrica yine 18 yasina basmamis olan ¢ocuklar i¢in fazla

calisma ve gece caligmasina yasak getirilmistir. Mesleki egitimin ¢alisma saatleri
icerisinde verilmesi gerektigine dair diizenleme yapilmistir'”>.

Avrupa Birligi Konseyi 12 Haziran 1989’da Iste Calisanlarin Saglik ve
Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin 89/391/EEC sayili

direktifi kabul etmis ve direktifin 15. maddesinde hassas risk gruplarinin

tehlikelerden 6zellikle korunmasi gerektigini belirtmistir.

d. 94/33/EC Sayih Genglerin isyerinde Korunmasina iliskin Direktif

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2 Haziran 1994°te, 1989°da kabul edilmis
olan Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’n1 temel alan 94/33 sayili Iste
Genglerin Korunmasma Iliskin Direktif kabul edilmistir. Ulkemizde Is Kanunu
hazirlanirken temel alimmis olan bu Direktif cocuklarin istthdam edilmeleri
hususunda énemli bir yere sahiptir!’*,

Direktif 18 maddeden olugsmakta olup; 1. maddesinde direktifin amaci
belirtilmistir. Buna gore direktifin amaci; ¢ocuklarin is hayatinda yer almasinin
engellenmesi, asgari ¢alisma yasinin, yerel mevzuatta zorunlu egitim yasinin ve her
halde 15 yasin altinda olmamasi, asgari calisma yasinin iistiinde olan ¢ocuklarin
yasina elverigli is sartlarinin yerine getirilmesi, ¢ocuklarin ekonomik somiiriisii ile
her tiirlii gelisimlerini veya egitimlerini tehlikeye atacak islerde ¢alistirilmalarinin
engellenmesidir.

Direktif genel olarak ¢ocuklarin ¢alismasini yasaklamistir. Ancak bu kurala

bazi istisnalar da getirmistir. Buna gore; ¢ocuklarin sportif, kiiltiirel, artistik, ya da

'Erciiment Isik, “Geng Iscilerin Korunmasina Iliskin 94/33/EC Sayili Direktif”, CSGB AB
Koordinasyon Dairesi Baskanhg Biilteni, Sayi: 21, Subat 2007, s. 14.

173 Ali Giizel, “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart”, Cimento isveren Dergisi, Mayis
1992,s.7.

174Tandogan, s. 41.
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reklamla ilgili islerde bulunmalar1 kabul edilebilmektedir. Cocuklarin bu kapsamda
olan islerde yer alabilmeleri adina her faaliyet i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde yetkili
makamlardan izin alinmasi sart tutulmustur. Ayrica izin alinarak yapilabilecek olan
bu islerin ¢ocugun sagligina ve gelisimine zarar vermemesi ve egitiminin
devamliligina da engel olmamasi gerekmektedir. Cocuklarin ¢alismasina yonelik
olan yasagin baska bir istisnasi ise: yetkili makamlarca belirlenecek olan is sartlarina
uygun bi¢gimde, asgari 14 yasina basmis olan ¢ocuklarin staj programi, karma ¢alisma
veya fabrika i¢i ¢alisma ve tecriibe edinme programi kapsaminda olacak sekilde
istihdam edilmeleri kabul edilebilmektedir'”>. 14 yasinda veya daha biiyiik bir yasta
olan cocuklarin kiiltiirel ve benzeri isler disinda olan hafif kabul edilen islerde
istihdam edilmeleri de miimkiindiir'’®. Bunun yami sira giinliik c¢alismalarmin 7

saatten fazla olamayacag1 vurgulanmistir!”’,

e. Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/EC sayih Tavsiye Karari

Cocuk isciligi ile ilgili bir baska onemli belge ise Avrupa Birligi tarafindan
15 Eyliil 2000°de yayimnlanmis olan Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/EC sayilt
tavsiye kararidir. Bu kararda, Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 17 Haziran
1999 tarihinde diizenlenmis olan “182 sayili Cocuk Isciliginin En Ké&tii Bigimlerinin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi”nin iiye devletlerce

onaylanmasi tavsiye edilmektedir!’s.

C. Ulusal Diizenlemeler
Yukarida da kisaca bahsetmeye calistiimiz  {izere, llkemizde

makinelesmenin yayginlasmas1 ile birlikte zaman igerisinde ¢esitli hukuki

diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Mevcut zaman diliminde ise tiim hukuk

175 Aykag, s. 337; Yayla, 6-7.

""6flke Giirsel, “Calisan Cocuk ve Genglerin Korunmasi”, iUHF Mecmuasi, Prof. Dr. Fevzi
Sahlanan’a Armagan, Cilt: 74, 2016, s. 432-433.

177 Avsar ve Ogiitogullar, s. 17.

178 Is1k, s. 14.
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diizenleri bakimindan ¢ocuklarin, Ozellestirmek gerekirse c¢ocuk iscilerin
korunmasinin artik bir sart olarak goriildiigii agiktir!”’.

Cocuk haklarina iligkin ana kaynaklar1 her seyden once ileride detayli
bicimde deginecek oldugumuz uluslararas1 sdzlesmeler olusturur'®®.  Tiirk
Hukukunda ise ¢ocuklar ile ilgili olarak ana kurallara Anayasa’da yer verilmistir.
Ayrica bunun disinda Is Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu Borglar Kanunu,
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Sendikalar
Kanunu, Ilkégretim ve Egitim Kanunu ve pek ¢ok yonetmelik ve tiiziikte cocuklarin
is hayatindaki varhigi ile ilgili kurallar konulmustur!'8!,

Bahsettigimiz bu yasalardan baska, ¢ocuklarin korunmasina dair 5395 Sayili
Cocuk Koruma Kanunu ile korunmasi gereken durumda olan ve suga siiriiklenen
cocuklarin korunmalari, haklar1 ve gelisimlerinin garanti altina alinmasi i¢in kurallar
getirilmistir. Bu yasaya gore, biyolojik olarak daha once ergin olsa dahi, onsekiz

yasini gecmemis olan kisiler ¢ocuk sayilmistir!®?,

1. Anayasa

“Anayasa, normlar hiyerarsisinde en iist basamakta bulunan ve dolayisiyla
kanunlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiiniidiir”'83.
Bagka bir tanima gore ise; devletin ana yapisini, kurulusunu, yoneticilerin degigsimini
ve devlet karsisinda kisilerin hak ve dzgiirliiklerini diizenlemis olan belgeye denir!®*,

9/11/1982 tarihinde 17863 sayili Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmis ve
halen ytiriirliikte olan 2709 sayili Anayasa’nin 50. maddesinde, herkese uygulandigi
gibi ¢ocuklara da uygulanan genel diizenlemeler disinda, temel olarak cocuklarin
calismasina iliskin kabul edebilecegimiz bir diizenleme yapilmistir. Anayasa’nin 50.
maddesinin 1. fikrasina gore “Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan

islerde calistirllamaz”. Ayrica aym1 maddenin 2. fikrasina gore ise; “kiigiikler ve

179 Bakircy, s. 65.

180 Gokalp, s. 126.

181 Y1ldirim, s. 65.

182 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii,
Tiirkiye’de Cocuk fsciligi Bilgilendirme Materyali, Saner Basim Sanayii, 1.Basim, Ankara, 2005,
s. 15.

183 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, Ekin Yaylari, Bursa, 2011, s. 109.

184 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta, 12. Bas1, Kasim 2007, s. 8.
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kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, ¢calisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar”. Bu maddede is hayatinda var olan c¢ocuklardan acik¢a
bahsedilerek ¢ocuklarin is sartlar1 bakimindan o6zellikle korunmasi gerektigi
vurgulanmustir. Is yerlerindeki is saglig1 ve giivenligini riske atan durumlardan uygun
profilde olmayan calisanlari, elverisli olmayan is sartlar1 altinda istihdam etmeyi
yasakladig1 i¢in 6nem arz etmektedir. Istatistiklere gore, yas veya cinsiyet nedeniyle
istihdama elverisli olmayan pek ¢ok sayida is¢inin is kazas1 veya meslek hastaligina
maruz kaldig1 goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
2008 yilinda sunmus oldugu verilere gore, “son 12 ay icinde istihdam edilen
fertlerden, ise bagl bir saglik sorununa maruz kaldigini belirtenlerin % 63’1 35 ve
daha yukan yastayken, 15-24 yas grubundaki fertlerde ise bagli bir saglik sorunu
yasayanlarin orant % 1,6, 35-54 grubunda % 4,7, 55 ve Ustl yaslarda ise % 4,
5°tir!85,

Pek ¢ok hukuk sisteminde calisan ¢ocuklarin hem tiim calisanlara yonelik
yapilan koruyucu diizenlemelerden hem de ¢ocuklara yonelik 6zel olarak belirlenen

diizenlemelerden de faydalanmalar1 gerektigi kabul edilir!°

. Bunedenle Anayasa’nin
49. ve 55. maddeleri arasinda diizenlenmis olan “Calisma ile Ilgili Hiikiimler”
baslikli V. béliimiinde, “Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt” baslikl1 VI. boliimde
ve “Ucrette Adaletin Saglanmasi” bashkli VI boliimde yer alan madde
hiikiimlerinde c¢alisan c¢ocuklar1 kapsam dis1 birakacak herhangi bir diizenleme
ongoriilmemistir. Cocuklarin ¢alisma hayatina iliskin diizenlenmis olan bu
maddelerden erginlerin yararlandigi 6l¢lide yararlanmasina olanak saglanmistir. Bu
yiizden bu boliim icerisinde diizenlenen sendikal haklar, grev hakki, toplu is
sozlesmesi hakki ve adaletli ticret haklar1 da istihdam edilen g¢ocuklara
saglanmalidir'®’.

Bunlarin yanmi sira birinin kendisine cezal bir yaptirirma maruz kalacag:
endigesi ile bu kimsenin istegi disinda mecbur birakildig tiim isler manasina gelen

188

ve Anayasa Mahkemesi karar1 °° ile de bir kiginin emeginin karsiligin1 almadan istegi

185 http://www.bilgin.net/2006-07TUIK .pdf (28.05.2022)

18 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar1, 9. Basi, Beta, Istanbul, Ekim 2018,
s. 191.

187 Sahin, Cocuk, s. 115.

88 AYM.,, 2011/150 E., 2013/30 K., 14/02/2013  T., 25.06.2013-28688  RG.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130625.htm
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disinda ¢alistirilmasi, bir esya ya da bir kisinin is yapmasindan karsiliksiz yararlanma
seklinde agiklanmis olan angaryanin herkese karsi yasak oldugu gibi ¢ocuklara da
uygulanmasinin yasak oldugu Anayasa’nin 18. maddesinde belirtilmistir'®’.

Ayrica ileride detayli olarak deginmeye c¢alisacagimiz Anayasa’nin 90.
maddesinde de Tiirkiye tarafindan onaylanan, ¢alisan ¢ocuklara yonelik temel hak ve
Ozgirliiklere dair uluslararasi antlagmalarin, i¢ mevzuatimiza gére kanun hiikmiinde
kabul edildigi ve yerel mevzuat ile imzalanan antlagmalarin celiski igermesi
durumunda uluslararas1 sézlesmelerin uygulanacag kabul edilmistir'®. Bu sekilde
yerel mevzuatta istihdam edilen ¢ocuklar yararina diizenlenmesi gereken, fakat ihmal

edilmis hiikiimlerin uygulanmasi da saglanmustir'®!,

2. Is Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sistemli olarak diizenlenen ilk is yasasi 15 Haziran
1936 tarihinde 3330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 3008
sayili Is Kanunudur'®2, Bu kanunda 16 yasina basmamis olan ¢ocuk iscilerin giinliik
calisma saatinin 8 saati agmamasina ve egitim 6gretim hayatina devam ediyor ise

calisma saatlerinin okul saatlerine gore diizenlenmesine hiikmedilmistir'®?

. Ayrica bu
kanun cocuklarin gece vakti ve yer altinda ¢alismalarina yasak getirmis; fakat istisnai
olarak 16 yasindan biiyliklerin zaruri hallerde geceleri c¢alismalarina izin
verilmistir'*4.

01/09/1971 tarihinde 13943 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren 1475 sayil Is Kanunu’nda'®’

minimum yas sinirmin belirlenmesi ile
kanunlarimizda ilk defa bir is yasasinda asgari istihdam yas1 ortaya konmus ve 15
yasina basmamis olan c¢ocuklarin istihdam edilmeleri engellenmistir. Ancak

cocuklarin gelismelerine veya egitim-0gretim gormelerine engel olmama kosulu ile

https://mormkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-30-nrm.pdf
(19.05.2022).

189 Meryem Selin Kanat, Avrupa Birligi Hukuku’nda Cocuk Ve Geng¢ Iscilerin Korunmasi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, zmir,
2020, s. 76.

190 Bkz. fkinci BSliim, I. Genel Olarak, s. 54 vd.

191 Kanat, s. 77.

192 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf (22.01.2022)

193 Bakirci, s. 110.

194 Bakircy, s. 110.

195 https://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4857/4857 pdf (24.01.2022)
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13 yasin1 gecmis olan c¢ocuklarin hafif islerde istthdam edilebilmeleri ve Ogretim
gorenlerin okulda gecirdikleri vakitlerin de c¢alistigt saatlerden sayilacagi
diizenlenmistir'*®.

Nihayetinde 4857 sayil1 Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte 1475
sayill Is Kanunu ilga edilerek, ¢ocuk iscilere yonelik olarak dnceki is kanunlarma
kiyasla daha modern ve detayli bir yaklasim olusturulmustur'®’. 4857 sayili Is
Kanunu ¢ocuklarin istihdam edilebilmeleri i¢in asgari yast ve istthdam yasagina
iliskin olarak ILO tarafindan diizenlenen ve iilkemizde 23/01/1998 tarihli 4334 sayili
kanun ile kabul edilerek; 23243 sayili Resmi Gazete'*’de 27/01/1998 tarihinde
yirtirliige giren 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ile paralel olarak konulmus

kurallar barindirmaktadir!'®’

. Cocuklarin ¢alismasina iliskin olan bu kurallar baslica
kanunun 71. maddesinde asgari ¢alisma yas1 sinirlanmasi, 72. ve 73. maddelerinde
cocuklarin genel olarak gelisimlerine zarar verme tehlikesi oldugu 6ngdriillen maden
ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer ve su alt1 isleri ile
sanayie ait islerde gece vakti cocuk ve geng is¢i ¢alistirilmasinin yasaklanmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 4857 sayili Kanunun tehlikeli islerde minimum
calisma yasmin belirlendigi 86. maddesi ve 18 yasindan kiigiiklerin g¢aligmalarinin
saglik rapor kosuluna baglandigi 87. maddesi 20/06/2012 tarihli 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 37. maddesi ile ilga edilmistir.

4857 sayilt Yasanin 71. maddesinde, kural olarak, 15 yasina basmamis olan
cocuklarin ¢alistirilamayacaklar belirlenmistir. Maddede;

On bes yasim doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirimast yasaktir. Ancak, on dort
yasint doldurmus ve zorunlu ilkogretim c¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dort
yasint - doldurmamis  ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir
faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢calistirilabilirler. denilmektedir.

Belirlenen 15 yas asgari smirma istisna getirerek 14 yasini doldurmayan

cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde istthdam edilmeleri bu islerin,

calisan ¢ocuklarin gelismelerine ve siirdiirdiikleri egitimlerinin devamina engel

19 Bakirer, s. 113.

197 Sahin, Korunma, s. 125.

198 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23243.pdf (14.04.2022)
199 Kara, s. 80.

44


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23243.pdf

olmayacak sekilde olmasi halinde kabul gormektedir’®. Bu fikrada bahsedilen
kiiltiir, sanat ve reklam islerinin kapsami ile is sartlarina dair diizenleme heniiz
bulunmamakta olup; yonetmelik taslak halindedir®°!.

4857 Sayih Is Kanunu’na yonelik diizenlemeler 06.04.2004 tarihinde
cikartilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik ile ortaya konulmustur?®2,

3. Basin is Kanunu

Gazeteciler 4857 sayili Is Kanununun 4. maddesinde belirtilen istisnalara
dahil edilmemistir. Ancak gazeteciler ve isverenlerinin aralarindaki iliski 20/6/1952
tarihli 8140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunu’nda bilinen ismiyle Basm Is Kanunu'nda diizenlenmistir’®®. 5953 sayili
Basin Is Kanunu'nda cocuklar ile ilgili olarak is kosullar1 ile ilgili olarak &zel
maddeler bulunmamaktadir. Bu sebeple 6zel kurallar olmayan alanlarda genel
anlamda diizenleme olan Borglar Kanunu uygulanacaktir>®,

Ayrica Basmn Is Kanunu'nda asgari yasa iliskin diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu nedenle Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda
kalan islerde istihdam edilen ¢ocuklar hakkinda 6ncelikle Bor¢lar Kanunu’nu, uygun

diismedigi Olclide ise Umumi Hifzisthha Kanunu’nun uygulanacagi kabul

edilmektedir®®.

200 Siizek, Is, s. 867; Tuncomag ve Centel, s. 191.

201 Kara, s. 80.

202 Tungomag ve Centel, s. 192.

203 Siizek, Is, s. 572; Tungomag ve Centel, s. 23.

204 (zkaraca ve Unal, s. 371; Bakircy, s. 229; Centel, Cocuk, s.137; Kilig, s. 97; Canan Unal,
“Cocuklarm Korunmas1 Hakki Kapsaminda Cocuk Isciligi Sorununun Coziimii ve Coziimsiizligii”,
VI. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, (Cocuk), s. 294.

205 Ozkaraca ve Unal, s. 371; Bakircy, s. 229; Centel, Cocuk, s.137; Kilig, s. 97; Unal, Cocuk, s.294.
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4. Deniz Is Kanunu

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 4. maddesi a bendine gére “Deniz ve hava tasima
islerinde” 1Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz®°®. Bu yiizden deniz, gol ve akarsu gibi
yerlerde insan, hayvan veya mal gibi tagimacilik iglerinde ve iligkilerinde 29/04/1967
tarihinde 12586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 854 sayili

297 Deniz Is Kanunu cocuklar ile ilgili

Deniz Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir
olarak acik ve net bir kural igermemektedir. Ancak gemide staj yapan stajyer
ogrenciler gemi adami olarak kabul edilmemektedir’®. Ulkemizde heniiz deniz
tagimacilik islerinde istihdam edilen cocuk iscilere dair herhangi bir veri

bulunmamaktadir?®’

. Ancak kuzey, gliney ve batisinda deniz olan iilkemizde deniz
tagimacilik faaliyetlerinde ¢ocuk istihdaminin mevcut olugu tahmin edilebilir.
Bahsettigimiz iizere 854 sayili Deniz Is Yasasinda calisma yasmna veya
cocuklara dair kurallar bulunmamakla birlikte 10/02/2018 tarihinde 30328 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Gemi Adamlart ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmeligi’nde gemi adami olabilmek i¢in yeterlik kosullar1 arasinda yas
sartinin arandig1 anlasilmaktadir. Gemici olabilmek i¢in 6. maddeye gore on alt1, usta
gemici olmak i¢in ise on sekiz yasini bitirme sarti aranmaktadir. 16. maddeye gore
makine sinifi tayfalardan yagci sartini saglamak i¢in on alti, usta makine tayfasi
olmak i¢in on sekiz yasmi doldurmus olmak gerekmektedir. Yonetmeligin diger
maddelerine gore de elektro-teknik tayfasi, yat kaptani, balik¢r gemisi giiverte
tayfasi, balik¢1 gemisi kaptani olmak icin yine on sekiz yas bitirmek gerekmektedir.
Deniz Is Kanunu’nun 6. maddesinin son bendinde Deniz Is Kanununa gére trimciler
ve atesgiler ile yapilacak hizmet akitlerinde Tiirkiye tarafindan 25.5.1959 giin ve
7292 sayili kanunla onanan sézlesmenin 6zetinin olmasi sart kosulmustur. Maddede
bahsedilen sézlesme 29 Ekim 1921°de ILO tarafindan kabul edilen?!® ve iilkemizde
02/06/1959 tarihinde 10220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 29/09/1959

206 Siizek, Is, s. 221-222; Celik ve digerleri, s. 101-102; Bektas Kar, ictihatlar1 ve Mevzuati ile Deniz
is Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, s. 57.

207 Kar, s. 57; Eyrenci ve digerleri, s. 34.

208 Oguz Ozbek, Yorumlar: ve Yarg: Kararlan ile Deniz is Kanunu, Beta, Yenilenmis 2. Baski,
Istanbul, 2003, s. 20; Kar, s. 57.

209 Bakirc, s. 224.

210 htps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377242/lang--tr/index.htm
(30.01.2022)
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tarihinde yirtirliige giren 15 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’dir. Bu sézlesmenin 2.
maddesinde gemilerde trimci ve ates¢i olarak calisabilmek icin Ongoriilen asgari
calisma yas1 18 olarak diizenlenmistir®'!.

21.06.1999°da Avrupa Birligi Konseyince kabul edilmis olan
Gemiadamlarina Ait Caligma Zamaninin Organizasyonu Konusundaki Sozlesmeye
Mliskin 1999/63/EC sayili Yonergenin 11. sartina gére 16 yasina basmamis olan
kiiciiklerin gemilerde ¢alisamayacaklar1 belirlenmistir?!2.

Gemi Adamlarnt ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nin 50. maddesi ¢
bendinde belirlenen gemi adami olabilmenin baska bir sart1 da gemide c¢alisacak olan
kisiler i¢in sagllk durumlarimin  denizde c¢alismaya uygun oldugunu
belgelendirmeleridir. Yonetmeligin 61. maddesi 1. ve 2. fikrasina gore ilk defa gemi
adami olacaklarin ise girislerinde, yetiskin gemi adamlarinin ise iki yilda bir diizenli
sekilde, saglik kontrollerinden gegirilmelerini mecburi tutulmustur. 18 yasindan
kiicik olan gemi adamlar1 icin ise her sene diizenli bir sekilde yapilmasini
Ongdrmiistiir. Yine ayni yonetmeligin 62. maddesinin 2. fikrasina gore 18 yasina
basmamis gemi adamlari i¢in “Gemiadami Olur” seklinde alinacak saglik raporunda
ve diizenli olarak yapilan saglik muayenelerinde denizde ¢alismaya uygun oldugu ve
bu caligmadan kaynaklanan saglik halinde bozulma goriilmeyeceginin net olarak
belirtilmesi gerekmektedir.

Genel olarak, deniz tasima iglerinde istihdam edilen gemi adamlarmin is
yasamindaki haklarmin korunmasini amaglayan Deniz Is Kanunu ve Gemi Adamlar
ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nde istthdam edilen ¢ocuklarin gelisimlerine ve
egitim Ogretimlerine olanak saglayan is sartlarinin yerine getirilmesi adina spesifik
hiiklimler icermemesi ¢ocuk haklar1 ile ilgili hiikiimleri igeren uluslararasi
anlagmalara aykir1 olmakla beraber iilkemizin c¢ocuk isciligi ile miicadelesine ve

cocuk haklarmin korunmasina zarar verdigi ifade edilebilir?!?,

211 Ozkaraca ve Unal, s .369-370; Bakircy, s. 229-230.

212 Fazil Aydmn (Ed.), Calisma Mevzuati ile flgili Avrupa Birligi Direktifleri, T.C. Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2014, https://www.csgb.gov.tr/media/1324/%C3%A7a-
19%C4%B 1%C5%9Fma-mevzuat%C4%B 1-ile-ilgili-avrupa-birli%C4%9Fi-direktifleri.pdf
(20.05.2022), s. 65.

213 Sahin, Korunma, s. 145.
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5. Bor¢lar Kanunu

Isci ile isverenin arasinda diizenlenen is akdinin kurulmasi ile birlikte taraflar
isci ve isveren sifatlarmi elde etmis kabul edilir ve aralarindaki hukuki iliskiye Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir*'*. Fakat Is Kanununun 4. maddesinde

Kanunun uygulanmayaca@: istisnai iliskiler belirlenmistir?!>,

Genelde c¢ocuk
calismasmin agirhikli oldugu isler Is Kanunu’nun kapsamadigi istisnai hallerde
sayllmistir>'®. Bu nedenle Is Kanununa dahil olmayan hallerde Deniz Is Kanunu,
Basin Is Kanunu veya 6zel baskaca bir kanun kapsaminda kalmiyor ise bu hallerde
Tirk Borglar Kanunu’nu uygulanmasi gerekmektedir. Bu anlatimlarimizdan
hareketle Tiirk Borglar Kanunu, Is Kanununda kural olmayan durumlarda
basvurulacagi kabul edilen genel bir kanun sayilmaktadir?'’.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 393. maddesine gore;

Hizmet sozlesmesi is¢inin igverene bagumli olarak belirli veya belirli olmayan
siireyle iggormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret ddemeyi
listlendigi sozlesmedir. Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli
bigcimde yerine getirmeyi iistlendigi sézlesmeler de hizmet sozlesmesidir. Genel
hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla c¢iraklik sozlesmesine de
uygulanir; 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda hizmet sézlesmesi kapsaminda calisan
cocuk iscilere yonelik herhangi bir tamimin veya O6zellikle ¢ocuklara yonelik pek
diizenlemenin olmadig goriilmektedir®'s.

Cocuk iscilere iliskin olarak diizenlenen tek maddenin yillik iznin
diizenlendigi Tiirk Borglar Kanunun 422. maddesindeki “Isveren, en az bir yil
calismis olan iscilere yilda en az iki hafta ve onsekiz yasindan kiigiik isciler ile elli
yasindan bliyiik iscilere de en az ii¢ hafta {icretli yillik izin vermekle yiikiimlidiir.”
ifadesi oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme de 4857 sayili Is Kanunu’nun 53.

maddesi ile paraleldir?!®.

214 Tungomag ve Centel, s. 36,

215 Tungomag ve Centel, s. 37; Celik ve digerleri, s. 99; Siizek, Is, s. 220-221; Mollamahmutoglu ve
digerleri, s. 36.

216 Sahin, Korunma, s. 148.

27Tungomag ve Centel, s. 37.

218 Ozkaraca ve Unal, s. 371.

219 Kanat, s. 88.
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6. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 06/05/1930 tarihli 1489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige konulmustur. Bu kanun isci saghig ile ilgili en

onemli diizenlemeleri barindirmaktadir?2°

. Cocuk iscilerin is sartlarina iligkin
belirlemelerin yapildigi is Kanunu haricinde kalan Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
gore cocuklarin ¢alisma yaslarma iliskin degisiklikler getirilmistir.

Umumi Hifzissthha Kanunu 173. madde 1. fikrasinda; “On iki yasindan asagi
biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden
islerinde amele ve ¢irak olarak isttihdami memnudur.” denilmektedir. Bu maddeden
hareketle Is Kanunu’nun istisnasi olan veya Is Kanunu alanina girmeyen is iliskileri
acisindan bu kanun uygulanarak; calisma yasi icin en az on ikiye basmis olma sarti

arandig1 kabul edilecektir??!

. Anilan maddenin lafzinda 12 yasina basmamis olan
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden iglerinde
calismalarina yasak getirilmis ise de Ogretide genel olarak belirlenmis olan asgari
yasin Is Kanunu ile dier 6zel kanunlar haricinde olan biitiin calismalar i¢in de
gecerli sayilacag belirtilmektedir??.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nu 173. maddenin 2. fikrasi ile istihdam edilen
cocuklara yonelik olarak 12 ile 16 yas arasinda olan ¢ocuklarin bir giin i¢erisinde en
fazla 8 saat galisabilecekleri hitkme baglanmistir. Kanunun 173. maddesi ile ayn1 yas
araligin1 kapsayan 174. maddesine gore de 12 ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin
yirmiden sonra gece calistirilmalar1 da yasaklanmastir.

Ayrica Umumi Hifzissthha Kanunu 176. maddesinde “Mahalli
belediyelerince bar, kabare, dans salonlar1, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz
yasindan asagi cocuklarin istthdami menolunur” denilerek onsekiz yasindan
kiiciiklerin anilan yerlerde ¢aligmalar1 yasaklanmistir. Bu maddede belirtilen yerlerin

sinirlt sayim olmadig1, hiikkmiin benzer yerleri de kast ettigi kabul edilmektedir®>.

220 Bakirci, s. 109.

221 Biilent Nuri Esen, Tiirk is Hukuku, Maarif Matbaasi, Ankara, 1944, s. 117-118; Oz Secer,
“Cocuk ve Geng Iscilerle Is Sozlesmesinin Kurulmas1 ve Bu Sézlesmeden Dogan Ucret Uzerinde
Cocuk ve Geng lscilerin Tasarruf Hakki”, Legal IHSGHD, Say:: 28, 2010, s. 1428.

222 Centel, Cocuk, s.137.

223 Unal Narmanlioglu, “fs Hukukunda Cocuklarn Korunmasi”, Sefullah Edis’e Armagan, Dokuz
Eyliil Universitesi Yayini, izmir, 2000, (Cocuklarin Korunmasi), s. 678.
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Umumi Hifzissthha Kanununun 179. maddesinde ise ¢ocugun sagligini riske

atacak bir iste ¢alistirilmasini yasaklandig: dolayli olarak belirtilmistir®**

. Cocuklari
koruma amaciyla hem isyerinin gerekli sartlar1 tasimasi hem de is kazalarinin
Onlenmesi amaciyla alinmasi gereken tedbirlerinden bahsedilerek sonradan

¢ikarilacak nizamnameye gonderme yapilmistir.

7. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

14/07/1934 tarihinde 2751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 04/07/1934 tarihinde kabul edilmistir.
Umumi Hifzissthha Kanunu ile ayni dogrultuda olacak sekilde Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu da cocuklarin istthdam edilemeyecekleri ve bulunamayacaklar
igyerlerini belirtmistir. Cocuklara dair bahsettigimiz kural Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunun 12. maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddede;

Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagh
umuma agik ve agilmast izne bagl yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler
calistirilamaz. Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile
kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa
bile onsekiz yasimi doldurmamug kiiciiklerin girmesini meneder. Bu madde
hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda 17 nci, isyerleri hakkinda da 6 nc
madde hiikiimlerine gore islem yapilir*® denilmistir.

Bu sekilde cocuklarin bu yerlerde bulunmasi veya c¢alismast halinde

uygulanacak yaptirimlar ongdriilmiistiir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 12. maddesi, Umumi Hifzisthha
Kanunu’nun 176. maddesi ile benzerlik gostererek 18 yasindan kii¢lik olan kimsenin
calistirllamayacaklar1 halleri diizenlenmistir. Bu iki diizenleme de ¢ocuklar arasinda
yas smurt getirmemistir. Bar, kabare, dans salonlari, eglence, gazino ve igki gibi
amaglar barindiran halka acik ve isletilmesi izne tabi olan mekanlarda 18 yasina
basmamis olan c¢ocuklarin istihdam edilemeyecegi her iki diizenlemede de yer

almaktadir?2®,

224 Ertan, s. 176.
225 Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 481-545
226 Aykag, s. 365.
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8. ilkégretim ve Egitim Kanunu

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu 05/01/1961 tarihinde kabul edilmis ve
12/01/1961 tarihinde 10705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Kanunun 2. ve 3. maddeleri 6 ve 14 yas arasi ¢ocuklarin ilkdgretim
caginda oldugunu ve bu yas araligindaki tim c¢ocuklarin ilkogretime devaminin
zorunlu oldugunu belirtmektedir. Bu kanununun 59. maddesinde “Ilkdgretim caginda
olup da zorunlu temel 6gretim kurumlarina devam etmeyenlerin resmi ve 6zel veya
her ne bigimde olursa olsun ¢alistirmay1 gerektiren baska yerlerde iicretli ve {icretsiz
calistiritlmas1 yasaktir” denilerek c¢ocuklarin zorunlu ilkdgretime devam etmesi
amagclanmustir.

Ayrica 59. maddenin devaminda;

Ilkégretim  kurumlarina devam ettiklerini  belgeliyenler ise, ¢ocuklarin
calistirilmasimt diizenliyen kanun hiikumleri uygulanmak sartiyle ancak ders
zamanlart disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler. Ilkégretim caginda
bulunan ve mecburi ilkégretim kurumlarina devam eden ¢ocuklarin bu kanunda
gosterilen ve Milli Egitim Bakanlhiginca agilmasina izin verilmis olunanlar
disinda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, ozel kurs ve dersanelere
kabulii yasaktir. denilmektedir.

Bu sekilde maddenin amacina uygun sekilde diizenleme yapilmistir. Ancak
bu Is Kanununun 71. maddesinde diizenlenmis olan ¢ocuk istihdam etme
kosullarindan olan zorunlu ilkdgretim ¢agmi tamamlamis olmak ile c¢eliski
barmdirmaktadir. Bu nedenle ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 59. maddesi Is
Kanunu kapsami disinda olan yani Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak istthdam
edilen ¢ocuklar i¢in 6nem arz etmektedir.

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu 59. maddenin devaminda belirtilen sartlara
uygun olmayan bi¢imde cocuk istihdam edenlere idari para cezasi verilecegini

belirtmistir.

9. Mesleki Egitim Kanunu

3308 Mesleki Egitim Kanunu 1986 yilinda ilk olarak “Ciraklik ve Meslek

Egitimi Kanunu” ismi ile ¢ikarilmistir. Kanun ilk haliyle 46 madde ve 7 gegici
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maddeden olusmaktaydi??’. 10/07/2001 tarih ve 24458 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 29/06/2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22. maddesi ile Kanun’un adi
Mesleki Egitim Kanunu olarak degistirilmistir??%.

Is Kanunun 4. maddesi ile Is Kanunu hiikiimlerinden istisna edilen ciraklar
Mesleki Egitim Kanun’un 3/c maddesine gore “Ciraklik sozlesmesi esaslarina gore
bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkinliklarini is
igerisinde gelistiren kisi” olarak tanimlanmistir. Mesleki Egitim Kanunu’un amaci 1.
maddesinde, “cirak, kalfa ve wustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekdgretim
kurumlarinda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar
diizenlemektir” seklinde belirtilmistir’?®. Bu kanunun kapsamina girmeyen ¢iraklara
Tiirk Borglar Kanunun 393. maddesine gore Tiirk Borglar Kanunu’nun ¢iraklik
sozlesmesi hiikiimleri uygulanir®.

Mesleki Egitim Kanunu’nda cocuk iscilere yonelik acik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat ¢iraklik yasi géz oniline alindiginda dolayisiyla ¢ocuklara bu
kanun uygulanacaktir. Mesleki Egitim Kanunu’nun 10. maddesinde ¢irak olmak i¢in
istenen kosullar sayilmistir. Bu sartlar en az ilkokul veya imam hatip ortaokul
mezunu olmak, biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
yapmaya uygun olmaktir. Kanunun 12. maddesinde “Aday cirak ve ciraklar,
meslegin ozelligine gore haftada sekiz saatten az olmamak {izere genel ve mesleki
egitim goriirler. Bu egitime katilmalari i¢in aday c¢irak ve ¢irak dgrencilere licretli
izin verilir.” denilerek Anayasa’nin 42. maddesi ile belirtilen egitim hakki
korunmustur. Ayrica Mesleki Egitim Kanunu’nun 14. maddesinde deneme siiresinde

bile tcret 6denmesinin Ongorulmiis olmasi Anayasa’nin angarya yasagi ve tucret

hakkinin korunmasi ilkeleri ile paraleldir.

227 Metin Kutal, “Mesleki Egitim Alaninda Onemli Bir Adim: Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu”,
iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: 24, Say1: 6, Eyliil 1977, s. 254.

228 Celik, s. 37.

22 Sema Erder Koksal ve Kuvvet Lordoglu, Geleneksel Cirakliktan Cocuk Emegine: Bir Alan
Arastirmas, Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 40.

20 Yavuz, s. 870.
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10. Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

Oncesinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kurallar Is Kanunu’nun “Is Saghg
ve Glivenligi” baghikli kisminda 77-89. maddeler arasinda belirlenmisken 30/06/2012
tarihinde 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayilh Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu yiiriirliige girerek 4857 sayili Is Kanunu’nda bulunan is sagligi ve
giivenligine dair hiikiimler ilga edilmistir. Yeni kanun ile diinya capindaki giincel

21 Tlga edilen maddeler Is Saghgi ve Giivenligi

diizenlemelere uyum saglanmistir
Kanunu’nun 37. maddesinde sayilmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun amaci 1. maddesinde, “isyerlerinde is
sagligit ve gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve gilivenlik sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.” seklinde agiklanmistir. Kanunun 2. maddesinde ise
kamu ve Ozel sektore ait biitlin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile
igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
kollarina bakilmaksizin uygulanacag: diizenlenmis ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
alan is saglig1 ve giivenligi maddelerine kiyasla kapsami genisletilmistir®*?,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’nun 3. maddesinde tanimlara yer verilmistir.
Bu tanimlarin i¢inde geng¢ calisanin tanimi da bulunmaktadir. Buna gore on bes
yasin1 ikmal etmis ancak on sekiz yasmi bitirmemis c¢alisan gen¢ c¢alisan
denilmektedir. Kanunda ayrica ¢ocuk is¢i veya ¢alisan kavramina yer verilmemistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinin gerek¢esinde, mesleki egitimin
kapsaminda olmayan ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilmasinin engellenmesi amaci ile ¢ocuk
calisan tanimina kasith olarak yer verilmedigi belirtilmistir. Fakat ¢ocuk is¢iliginin
taniminin yapilmayarak engellenecegi beklentisi yerine tam aksi sekilde detayli ve

kat1 kurallar getirilerek en azindan hali hazirda ¢alisan ¢ocuklari korumanin daha

dogru olacag kanaatindeyiz. Ayrica ¢ocuklara yonelik bir tanimin yer almamasi

21 Nurgsen Caniklioglu, “6331 Sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren

Yikiimlilikleri”, Calisma Mevzuati Seminer Notlari, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikasi, Antalya, 2012, s. 29.

22 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Giincellenmis 12. Baski, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2018, s. 473;
Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk is Hukukunda is Saghg ve Giivenliginde isverenlerin
Yiikiimliiliikleri ve iscilerin Haklari, Legal Kitapevi, istanbul, 2011, s. 23; ibrahim Aydml, is
Saghg ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk (Yargi Kararlar ve ilgili
Mevzuat), Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 42.
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cocuk calisanlar agisindan bu kanun maddelerinin uygulanmayacagi manasimna da
gelmeyecektir. Yine Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde Is Kanunu’nun éngormiis
oldugu kisitlama ve kurallara aykir1 olmayacak sekilde ¢ocuklarin ¢alismasina izin
verilmis olan islerde c¢alisan cocuklarin da Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda kaldiklar1 belirtilmistir.

Yukarida bahsettigimiz {izere Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun
kapsaminda yalniz isciler bulunmamakta olup; stajyer ve ciraklar1 da kapsayacak
sekilde 6zel kanunlarindaki durumlarina bakilmadan kamu ve 06zel isyerlerinde
calistirilan herkese uygulanmaktadir. Bu nedenle 15 yasini bitirmis ama 18 yasina
basmamis olan ¢irak ve stajyerler de Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu agisindan geng

calisan kabul edilmektedir?*>.

233 Ozkaraca ve Unal, s. 366.
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IKiNCi BOLUM
COCUK ISCILERIN HAKLARI VE KORUNMALARI

I. GENEL OLARAK

Is Hukuku’nu diger hukuk alanlarindan ayiran husus, Is Hukuku’nda haklar
dengesinin gozetilerek zayif olan tarafin korunmasi adina Onlemler alinmisg
olmasidir. Aynt durumunun daha da o6zellestigini diisiindiiglimiizde herhangi bir
isciye gore daha zayif kabul edilebilecek olan, hatta is hayatinda yer almamasi
gereken cocuk iscinin daha ¢ok gozetilerek; daha giiglii olan isveren karsisinda
korunmasi ve haklarina énem verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Is Hukukunun
genel diizenlemelerinin yaninda, herhangi bir yetiskin is¢iye gore daha zayif olan
cocuk isciyi gozetecek kimi diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Oncelikle Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinda belirtildigi iizere;

Usuliine gore yiiriirliige  konulmus Milletlerarast  andlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
andlasma hiikiimleri esas alinir.”**

Bu fikraya iliskin olarak doktrinde bir gorlise gore; usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin bir uluslararast antlagma kanun
hiikmiindedir®*®. Ancak farkli bir gériis ise; Anayasa’ya aykirilik halinde Anayasa

Mahkemesini’ne basvurulamiyor olmasindan yola ¢ikarak, Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi gibi insan haklari ile ilgili temel sozlesmeleri kanunlardan iistiin?*,

237

anayasal degerde?’’ ve hatta Anayasa’nin daha iizerinde oldugu kanaatindedir?*®. Bu

234 Bozkurt Giimriikgiioglu, s.513.

23 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul,
2004, s. 46-47; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2004, s. 212;
Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Ankara, 2003, s. 31.

2% Miimtaz Soysal, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararas1 Sozlesmeler”, Anayasa Yargisi,
Sayt: 3, Ankara, 1987, s. 15-17.

27 Edip Celik, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamasi”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, Say1: 1-3, 1988, s. 52; Tekin Akillioglu, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuz”, AUSBFD, Cilt: 44, Say1: 3-4, s. 173.
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farkli gortislerin ortak noktasi olarak ifade etmek gerekirse; usuliine gére onaylanmis
olan temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik uluslararasi bir antlasma i¢ hukukun bir
pargasi haline gelmektedir®®.

Yukarida incelemeye calisti§imiz ve tilkemizin taraf oldugu tiim sézlesmeler
i¢ hukukumuzun pargasi olarak etkin bir bi¢imde uygulanmalidir. Kaldi ki; Anayasa
90. madde metninden de agikca anlasildigi iizere; uluslararasi antlagsmalar ile i¢
mevzuatimiz arasinda c¢eliski olmasi halinde, uluslararasi antlasmalar iistiin
tutulmustur. Bu nedenle ¢ocuk is¢iler ile ilgili olarak daha genis haklar ve daha etkin
korumalar saglaniyor olmast halinde i¢ hukukumuzdaki mevzuat degil uluslararasi
antlasma hiikkmii uygulanacaktir. Bu sekilde i¢ mevzuatta cocuk isciler igin
konulmas1 gereken, fakat ihmal edilmis kurallarin da uygulanabilirligi
saglanmustir?#C,

Cocuklarin saglikli gelismesi adina, dncelikle cocuk haklarinin 6nemsenmesi
ve bu haklarn herkes tarafindan kabul gormesi gerekmektedir’*!. Kaldi ki bu
gelisimin saglikli olarak tamamlanabilmesi adina yukarida incelemeye c¢alistigimiz
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile bazi smirlar konulmustur. Bu smirlari
asmayacak sekilde cocuk is¢i istihdam edilmesi hali ise hukuk diizenimizde kabul

edilmistir. Buna sinirlara iligkin olarak is iliskisinin kurulmasi, diizenlenmesi ve sona

ermesi ile ilgili ¢ocuk iscilere yonelik ayrik diizenlemeleri incelemeye calisacagiz.
I1. iS SOZLESMESININ KURULMASINA ILiSKiN HAKLARI

A. Belirli Bir Yasa Ulasmayanlarin Caliyma Yasag

Asgari  calisma yasi, ¢ocuklarin korunmalarmi ve egitimlerinin
tamamlanabilmesini glivence altina almak adina hukuki diizenlemelerle belirlenmis

olan ve c¢ocuklarin istihdam edilebilmeleri i¢in erigsmeleri sart olan en diisiik yasi

tanimlamakla birlikte, belirlenmis olan bu asgari yasin altinda kalan c¢ocuklarin

238 A Seref Goziibiiyiik; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki, insan Haklar
Dernegi Yayinlari, Cilt: 9, Ankara, 1987, s. 3.

2% Erhan Karakas, “Milletleraras1 Antlagmalarin Tiirk I¢ Hukukundaki Yeri”, Nevsehir Barosu
Dergisi, Say1 1, Mart 2014, s. 77.

240 Kanat, s. 77.

241 Bakirey, s. 121.
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istihdam edilmeleri yasaktir®*?>. Bu yasak Anayasa’da da yer bulmus olup; 50.
maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz.
Kiiclikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.” denilmis**®;
ancak yas sinir1 getirilmemistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; iilkemiz mevzuatinda istihdam edilen tiim
cocuklar icin diizenlenmis olan genel bir asgari yas bulunmamakta®**; farkli yasal
diizenlemelerde, farkli sartlarla asgari yas diizenlenmektedir.

Is Kanunu’nun 71. maddesinin ilk fikrasinda ise;

On bes yasini doldurmamuis ¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaktir. Ancak, on dort
yvasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim c¢agim tamamlamis olan g¢ocuklar,
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dort
yasint  doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir
faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢alistirilabilirler denilmektedir®*,
Bu hiikiim yukarida incelemeye c¢alisti§imiz uluslararasi diizenlemelerle

246 247

uyumludur Nitekim anilan maddenin gerek¢esinde™’, “Calistirma yast ve
cocuklarin c¢aligtirilmast yasagi bakimindan madde Avrupa Birligi’nin 2 Haziran
1994 tarih ve 94/33 sayili Direktifi’'ne uygun olarak yeniden diizenlenmistir”
denilerek uluslararas1 standarta erisilmeye ¢alisildig1 ifade edilmistir. 71. Maddede Is
Kanunu kapsaminda kalan isler acisindan asgari yas 15 olarak belirlenmistir>*.
Ancak belirtmis olugumuz gibi asgari calisma yas1 ile ilgili getirilmis olan
diizenlemeler isin 6zelligine gore degiskenlik gosterecektir. Kanunun lafzindan da bu
durum acik¢a anlasilmaktadir. Kanunun anilan maddesinde istisnai hallerde 14 yasin
doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis ¢ocuklarin hafif islerde istihdam
edilebilecegi hiikme baglanmigtir>*.

Is Kanununun 71. maddesine 04.04.2015°de 6645 sayili Is Saghgi ve

Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

242 Bakarey, s. 215.

23 Ozkan Bilgili, “Cocuk Isciliginin Denetimi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, Aralik
2018, s. 198; Sahin, Korunma, s. 114; Aykag, s. 352-353.

24 Bakircy, s. 215.

5 Siizek, Is, s. 320.

246 Aykag, s. 357.

247 https://turkishlaborlaw.com/news/legal-news/gerekceli-is-kanunu-metni/ (25.03.2022)

248 Giirbiiz Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s. 35.

249 Siizek, Is, s. 867; Tungomag ve Centel, s. 191; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 510.
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Yapilmasina Dair Kanun’un 38. maddesi ile eklenen fikranin isaret etmesiyle, Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

cikartilmistir®>°

. Anilan Yonetmelik’te 2. madde ile belirtildigi iizere 18 yasindan
kiigiik cocuk ve gengler agisindan yasak kabul edilen isler, 15 yasini tamamlamas,
ama 18 yasini gecmemis genglerin istihdam edilmesine izin verilecek isler ile 14
yasini  doldurmus ve ilkdgretimini tamamlamis olan ¢ocuklarin istihdam
edilebilecekleri hafif sayilan isler ile ilgili ayrik diizenlemeler getirilmistir.
Yonetmelik 4. maddesinde tanimlari belirtirken yaslarina gore ¢ocuk ve geng isciler
seklinde ayrim yapmistir. Buna ayrima gore “15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini
tamamlamamis kisiyi,” geng isci; “14 yasini bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamis kisiyi” ise ¢ocuk is¢i olarak nitelendirmistir.

CGICUEHY ’nin 5. maddesinin son fikrasinda belirlenen islere yonelik asgari
calisma yas siniriin 18 oldugu kabul edilmistir. Bu fikraya gore;

Ayrica yas kayitlarina bagh olarak miisaade edilen iglerden olsalar dahi hazirlama,
tamamlama ve temizleme islerinde, alkol, sigara ve bagimliliga yol agan maddelerin
tiretimi ve toptan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararlt ve tehlikeli maddelerin
toptan ve perakende satig isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmast
isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tirlii islerde, giiriiltii
ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asirt sicak ve soguk
ortamda calisma gerektiren islerde, sagliga zararli ve meslek hastaligina yol acan
maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararli isinlara maruz
kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmay:
gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile iicret 6denen islerde, egitim amagl
isler hari¢ is bitiminde evine veya ailesinin yamina donmesine imkdn saglamayan
islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin iizerinde olan
islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali
olan islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili Is Kanununun 69 uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan
islerde 18 yasini doldurmayan isgiler ¢alistirilamaz.

Hukuk sistemimizde asgari ¢alisma yasinin 18 olarak belirlenerek ¢cocuklarin
bazi islerde caligmalarinin yasaklanmasi sadece bu maddede diizenlenmemistir.
Ayrica daha Once incelemis oldugumuz Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 176.
maddesi ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 12. maddesinde de 18 yasin
altindaki cocuklarin istihdam edilemeyecekleri belirtilmistir. Umumi Hifzisthha
Kanunu’nun 173. maddesi; “On iki yasindan asagi biitlin cocuklarin fabrika ve

imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak

250 Siizek, Is, s. 320.
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istihdam1 memnudur.” hitkkmii ile genel asgari ¢aligma yagini 12 olarak tespit etmistir.
Ancak bu hiikkmiin yukarda belirtmis oldugumuz 176. madde gibi istisnalari

251

bulunmaktadir™'. Bagska bir istisnasi ise; mecburi ilkdgretim siiresi igerisinde

egitimlerine tamamlamayan c¢ocuklarin ilk6gretim yasi dolmadan istihdam
edilemeyecek olmasidir’>2,

Gliniimiiz diinyasinda g¢ocuk is¢iliginin alaninin gittikce genisledigini; bu
alanin, kiiltiirel ve sanatsal ¢alismalar i¢inde olan, televizyon dizileri, sinema filmleri
veya reklamlarda ¢ocuk oyuncu olarak calistirilan ¢ocuklart da igine aldigim
belirtebiliriz?>}. Sinema, televizyon ve reklam gibi faaliyetleri igine alan gdrsel
medyanin ortaya ¢ikisi ile beraber cocuklar da bu alanlarda ana Ogeler haline

3% Yine Is Kanunu 71. maddesine, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile

gelmislerdir
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile konulan ek fikraya gore; 14 yasindan kiiciik olan ¢ocuklarin kiiltiir, sanat
ve reklam iglerinde istihdam edilebilecegi hilkme baglanmistir. Fakat 14 yasindan
kiigiik olan ¢ocuklarin bu islerde istihdam edilebilmeleri i¢in yapacaklari isin her
acidan gelismelerine engel olmamasi, egitimi devam etmekte olanlarin
devamsizliklarina neden olmamasi, yapacaklar1 her bir is igin ayrica izin alinmasi ve
is sozlesmesinin yazili sekle uygun olarak yapilmasi sartt: aranmustir. Is Kanunu 71.
maddesine getirilen bu diizenleme, ILO’nun 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi ile de
uyumludur. Zira Sozlesme’ye gore; ¢ocuklarin dizi, reklam veya sinema islerinde
oyuncu olarak isttihdam edilmesi, mankenlik yapmasi i¢in podyuma ¢ikartilmas1 gibi
sanatsal ve kiiltiirel islerde calistirilmasi gibi durumlarin yerel diizenlemeler ile
belirlenebilecegini fakat bu diizenlemelerin ¢ocuklar1 giivence altina almasi kosulu
ile yapilabilecegini belirtmistir®.

Ayni zamanda 71. maddeye eklenen fikra ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nca ¢ikartilacak yonetmelik ile sanat, kiiltiir ve reklam islerinde

calistirllacak c¢ocuklarla ilgili diizenlemeler yapilmasi planlanmis ve bu madde

251 Ozkaraca ve Unal, s. 371.

252 Unal, Cocuk, s. 295.

253 Tiilay Tekin Yilmaz, Cocuk Isciliginin Yeni Formlari: Cocuk Oyuncular, Calisma ve Toplum,
Say1: 40, 2014, s. 213,

2% Serap Giire Senalp ve Ibrahim Diken, Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot
Arastirma Projesi Raporu, Uluslararasi Cahisma Orgiitii, Ankara, 2011,
https://bianet.org/files/doc_files/000/000/384/original/ILO_Raporu.pdf (29.05.2022), s. 2.

255 Giire Senalp ve Diken, s. 4.
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uyarinca 2016 senesinde Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan Sanat, Kiiltiir ve
Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

236 Ayrica bu taslagm 6. maddesinde bir ¢ocuk

Yonetmelik Taslagi olusturulmustur
oyuncunun istihdam edilebilmesi icin asgari 12 aylik olmas1 gerektigi ve 12 ayliktan
daha ufak olan g¢ocuklarin calistirilmasinin kesinlikle yasak oldugu belirtilmistir.
Asgari caligsma yas1 olarak belirlenmis olan bu yas Oyuncular Sendikasi tarafindan
elestirilmistir. Sendika, ¢ocuk gelisimi uzmanlari, cocuk oyuncu aileleri ve proje
igbirlikgileri ile yapmis olduklar1 degerlendirmeler sonucunda, 3 yasina basmamis
olan hicbir ¢ocugun set ortaminda olmamasi gerektigini vurgulayarak; bu yas

257

siirinin  yetersiz  oldugunu belirtmistir Ancak bu taslak halen yiirirlige

girmemistir.

B. Kisisel (")zellikleriyle Uyumlu Bir Iste Calistirma

Cocuk isciler ile ilgili olarak inceledigimiz tiim ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde cocuklarin saglikli gelisimlerinin korunmasi vurgulanmis ve bu
amaca ulasilmaya c¢aligilmistir. Bu konuyla ilgili olarak ¢ocuklarin kisisel 6zellikleri
ile uyumlu bir iste ¢alisma hakkimnin korunmasi Is Kanunu’nun 71. maddesinin 2.
fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri iglerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alimr. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir gsekilde
izlemesine zarar veremez.

Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 5. maddesi bu madde ile ayni1 dogrultuda diizenlenmistir. Anilan
maddenin ilk fikrasinda “Cocugun ve geng is¢inin ise yerlestirilmesinde ve ¢alismasi

stiresince giivenligi, sagligi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel

26 Mert Yasar, Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarim Calstirlma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslag1 ile ilgili Goriisler, 2016,
https://www.academia.edu/27530917/_Sanat_K%C3%BClt%C3%BCr_ve_Reklam_Faaliyetlerinde_
%C3%87ocuklar%C4%B 1n_%C3%87al%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B 11ma_Usul_ve_Esasl
ar%C4%B1_Hakk%C4%B 1nda_Y %C3%B6netmelik_Tasla%C4%9F%C4%B1_Hakk%C4%B Inda_
G%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fler, (10.05.2022), s. 1.

257 https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/izmir/meltim-cumbul-3-yasindan-kucuk-cocuklar-sette-
40362021 (02.06.2022)
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https://www.academia.edu/27530917/_Sanat_K%C3%BClt%C3%BCr_ve_Reklam_Faaliyetlerinde_%C3%87ocuklar%C4%B1n_%C3%87al%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lma_Usul_ve_Esaslar%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Y%C3%B6netmelik_Tasla%C4%9F%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_G%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fler
https://www.academia.edu/27530917/_Sanat_K%C3%BClt%C3%BCr_ve_Reklam_Faaliyetlerinde_%C3%87ocuklar%C4%B1n_%C3%87al%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lma_Usul_ve_Esaslar%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Y%C3%B6netmelik_Tasla%C4%9F%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_G%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fler
https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/izmir/meltim-cumbul-3-yasindan-kucuk-cocuklar-sette-40362021
https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/izmir/meltim-cumbul-3-yasindan-kucuk-cocuklar-sette-40362021

yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir” denilerek c¢ocugun kisisel 6zelliklerinin
istihdam edilmesinde 6nemli yere sahip oldugu vurgulanmigtir®®.

Ayrica yine bu konuyu destekler bigimde Yonetmelik 5. maddesinin 3. fikrasi
“Isverenler ¢ocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler
konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak
geligsmelerini, saglik ve gilivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi

korunmalarini temin edeceklerdir.” seklinde diizenleme getirmistir®>.

C. Yeralti Ve Su Altinda Cahistirma Yasag:

Is Kanunu’nun 72. maddesinde “Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi,
kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde
onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirllmasi yasaktir.”
seklinde diizenleme yapilmistir®®.

Cocuklarda yas ayrimi yapilmadan getirilmis olan bu yasagin nedeni yer alt1
ve su altmin islerindeki sartlarin cocuklarin gelisimi acisindan elverissiz kabul

261 Yeralti ve su

edilmesi ve ¢ocuklar1 olumsuz yonde etkileyebilecek olmasidir
altinda ¢alisma yasagi, kanun maddesinde sayilan islerle sinirlt olmayip; 6rnekleme
amaciyla bazi isler belirtilmistir?®?. Acik¢a ifade etmek gerekirse isin yalnizca
yeraltinda veya su altinda goriilmesi ¢ocuklarin ¢alisma yasagina tabi olmasi i¢in
yeterlidir?®3.

CGICUEHY nin 1. maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, ¢cocuk ve geng
is¢ilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini
veya Ogrenimlerini tehlikeye atmadan calisma sekillerinin esaslarini belirlemek ve
ekonomik istismarlarini dnlemektir.” denilerek yonetmelik amacindan bahsedildikten
sonra 5. maddenin son fikrasinda eklere atif yapilarak “Cocuk iscilerin ¢alismasina

izin verilen hafif isler, gen¢ is¢ilerin caligmasina izin verilen igler ve 18 yasim

258 Kara, s. 114-115.

29 Aykag, s.374.

260 Tungomag ve Centel, s. 192.

261 Gokalp, s. 129.

262 Bakaret, s. 244; Gokalp, s. 129; Tungomag ve Centel, s.192; Narmanlioglu, Cocuklarin Korunmasi,
s. 677; Adnan Tug ve Ulas Baysal, is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmasi, Prof. Dr.
Sarper Siizek’e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Cilt II, Beta, Istanbul 2011, s. 1876.
263 Centel, Cocuk, s.149; Bakircl, s. 244.
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doldurmamis ¢ocuk ve genc¢ is¢iler bakimindan yasak olan isler belirtilmistir.*

denilmistir?®,

D. Cocuk Isci Calistiramayacak Isverenler

Cocuk iscilerin korunmasi amaciyla istihdam edilmelerine yonelik getirilen
baska bir koruma ise isin ozelliklerine bagli kalmaksizin isveren ile ilgili olarak

265 Bu konu ile ilgili diizenleme Cocuk ve Geng lIscilerin Calistiriima

diizenlenmistir
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir. Yonetmelik’in 11.
maddesinde “Cocuk ve geng iscileri; a) Cocuklara karst islenmis suglardan hiikiim
giyen, b) Yiiz kizartic1 suglardan hiikiim giymis olan, igveren veya isveren vekilleri
calistiramazlar” denilmektedir’®®. Bu hiikiim ile ¢ocuklarin vakitlerinin énemli bir

kismini  gegirdikleri isyerlerinde su¢ magduru olmalarinin Oniine gegilmeye

calisilmgtir.

E. Sézlesmenin Kurulusuna Iliskin Haklar

Cocuk isgilerle ile is sozlesmesi kurulurken ¢ocuk iscileri korumak adina bazi usuller
belirlenmistir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik 12. maddesine gore;

Isveren;

a) Cocuk ve geng isginin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve gen¢ is¢inin
calistirilacagy is, karsilasabilecegi riskler ve alinan onlemler hakkinda bilgi
verir.

b) Okula devam eden ¢ocuk ve geng isciden ¢alistirmaya baslamadan dnce,
ogrenci olduguna dair belge ister. Bu belgeyi 6zliik dosyasinda muhafaza eder.
¢) Cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisi ile yazili is sozlesmesi yapmak
zorundadir.

Bu diizenleme ile ¢ocuk isci ¢alistiracak olan isverene ¢ocuk isci ve velisi
veya vasisini is ile ilgili olarak bilgilendirme sorumlulugu yiiklenmistir. Ayrica yine
igverenin okula devam eden c¢ocuk is¢i icin Ogrenim belgesi talep etmesi

gerekmektedir.

264 Aktay ve digerleri, s. 104.

293 Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 523.
266 Faruk Yiiksel, “Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilmasimin Esaslar1”, Vergi Raporu, Sayi: 169,
Ekim 2013, s. 92; Aykag, s. 365.
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Yonetmelik’in anilan hiikmiine gore isverenin direkt cocuk is¢i ile is
sozlesmesi yapmas1 miimkiin degildir. Ayrica Is Kanunu’nun 8. maddesindeki genel
diizenlemenin aksine c¢ocuk isciler ile yapilacak is sozlesmesinde sekil sarti
aranmistir. Bu dlizenlemeye gore soOzlesmenin yazili olarak yapilmasi
gerekmektedir’®®’. Ogretideki bir goriis ise; cocuk isciler icin yapilan is
sozlesmelerinin yazili olmasma yonelik maddenin kanun yerine yonetmelikte
diizenlenmis olmasi nedeniyle soézlesmenin yazili olarak yapilmasmin gegerlilik
bakimindan 6nem arz etmedigini; ispat kosulu sayildigini, ancak ¢ocugun yasal
temsilcisinin is sozlesmesi ile ilgili olarak bilgi edinmesi bakimindan yazili olarak

yapilmasinin énemli oldugunu belirtilmektedir?®s,

F. Ucret Hakka

Is s6zlesmesinin ana unsurularindan ve isverenin sézlesmeden kaynaklanan
asli edimi kabul edilen iicret; yapilan bir is karsilifinda isveren veya tigiincii kisiler

269 Anayasa’nin  “Ucrette  Adalet

tarafindan bir kimseye Odenen meblagdir
Saglanmasi” kenar bashikli 55. maddesi de; devletin, calisanlarin yaptiklar islere
uygun sekilde adil ticretler elde almalarin1 ve sosyal yardimlardan faydalanmalarini
giivencesi altina alacagini belirtmektedir?”°.

Cocuk iscilerin iicrete iliskin haklarinin korunmasi ile ilgili olarak eski
diizenlemelerden bahsetmek gerekir. 14097 sayili Resmi Gazete’de 12/02/1972
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 5. maddesinde
ve ileride bu yonetmeligi ilga etmis olan, 25540 sayili Resmi Gazete’de
01/08/2004°te yayimlanmis olan Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 7. maddesinde
is¢ilerin 16 yasindan biiylik olup olmadigma gore asgari licretin farkli olarak
belirlenecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’teki bu hiikme gore, 2014 senesine kadar
asgari licret; 16 yasina basmamis olan ¢ocuk isciler i¢in, 16 yasindan biiyiik olan tiim

is¢iler icin tespit edilmis olan asgari {icrete kiyasla daha az belirlenmistir.

267 Mollamahmutoglu, s. 371.

268 Bakirci, 161; Aysegiil Kokkiling Eraltug ve Ayse Firat Simsek, “Cocuk ve Geng Isginin Is
iligkisinde Veli ve Vasinin Rolii”, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1: 21, 2009, s.
102.

269 Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 197; Celik ve digerleri, s. 252; Siizek, Is, s. 236; Tuncomag ve
Centel, s. 145.

270 Siikran Ertiirk, Is iliskisinde Temel Haklar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 106.
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Esitlik ilkesinin Is Hukuku alaninda gériiniim sekli isverenlere yiiklenen

271 Yonetmelik ancak 2014 senesinde esitlik

is¢ilere esit davranma yiikiimliliigiidiir
ilkesine uygun hale getirilmistir. 19.04.2014 tarihli ve 28977 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Asgari Ucret Ydnetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik
ile asgari iicretin 16 yasindan kiiciik olan c¢ocuk isciler i¢in daha az belirlenmesi
uygulamasindan vazgecilerek ve herkes i¢in ayrim yapilmadan tek bir asgari licret
belirlemesi yapilacagi hiikkme baglanmistir. Asgari Ucret YoOnetmeligi’nin
degismesinin ardindan konuyla ilgili olan 5. madde su sekli almistir: “Asgari licretin
belirlenmesinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefl inang, din
ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz.”

Cocuk is¢inin {icreti; iicretin alacakli tarafi ¢ocuk oldugu i¢in ya direkt

272

kendisine veya bankada ¢ocuk adina agilmis olan hesaba 6denmelidir’“. Yargitay’in

da bu hususta verdigi bir kararda?’®; “is¢i kiiciik olmakla birlikte velisinin izniyle
calismaya bagladigina gore, veli tarafindan kendisine hak kazandigi aylik iicret ve

izin iicretini tahsil etme yetkisinin de verildigini”belirtmistir.

III. CALISMA VE DINLENME SURELERiI BAKIMINDAN HAKLARI

A. Fazla Calisma Yasag

Is Kanunu'nun 41. maddesinde “Ulkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi
veya Uretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla calisma,
Kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan caligmalardir.”
denilerek fazla calisma hali diizenlenmistir?’*. Bu maddede fazla calisma yapildig
saat Ucretinin normal iicretten %50 daha fazla olmasi gerektigi ve is¢inin istegi

dahilinde karsiliginda serbest zaman kullanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir>’>.

271 Bakaret, s. 430- 431; Celik ve digerleri, s. 327; Siizek; Is, s. 472; Mollamahmutoglu ve digerleri, s.
235-236; A. Can Tuncay, Iscilere Esit Davranma ilkesi ve Tiirkiye’de Uygulama Alanlar,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve SGH Enstitiisii 1981 Yili Konferanslarindan Ayribasim,
Istanbul, 1981, s. 75.

272 Secer, s. 1447.

23 Yarg. 9. HD, 2002/17321 E., 2002/2667 K., 12.02.2002 T., https://www kararara.com/yargitay/-
yhdk9/yrgtyk18861.htm (01.06.2022)

274 Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 432; Celik ve digerleri, s. 549; Siizek, Is, s. 823-824.

215 Aktay ve digerleri, s. 241,
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Cocuk isgilerin gelisim doneminde olmasi nedeniyle, is hayatinin zararl

etkilerinden daha ¢ok korumak adina, ¢aligsma siireleri yetiskin iscilere kiyasla daha

276

kisa tutulmak istenmistir-’”®. Cocuklarin fazla calistirilmalarina iliskin olarak 4857

sayili Is Kanunu'nun 71. maddesi 4. ve 5. fikralarinda diizenleme getirilmistir. Bu
fikralarda gocuk iscilerin ¢alisma siirelerine siirlar getirilmistir?”’. Anilan fikralara

gore;

Zorunlu ilkégretim cagimi tamamlamis ve Orgiin egitime devam etmeyen
cocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz
saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar icin giinde
sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okul oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden g¢ocuklarin egitim donemindeki
calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma siireleri
yukarida dordiincii fikrada ongériilen siireleri agamaz.

Cocuklarin ¢alisma siireleri ile CGICUVHY te de diizenleme getirilmistir.

Yo6netmeligin 6. maddesine gore;

Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri
giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasim
tamamlamis ¢ocuklar igin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
arttirlabilir.

Cocuk ve geng iscilerin giinliik ¢alisma siireleri, yirmi doért saatlik zaman
diliminde, kesintisiz ondort saat dinlenme stiresi dikkate alinarak uygulantir.
Okula devam eden c¢ocuklarin egitim dénemindeki ¢alisma siireleri, egitim
saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma siireleri birinci fikvada belirtilen
calisma siirelerini agamaz.(...)

Bu diizenlemelerden anlasildig1 {lizere; cocuk isgilerin ¢alisma siirelerinin
farklilik gdstermesinin nedeni, istihdam edilen ¢ocuk is¢ilerin egitimlerinin devam
edip etmedigidir. Anilan maddelerde caligma siireleri egitime devam eden ¢ocuk
is¢iler ile etmeyenler arasinda farkli olarak belirlenmistir.

Is Kanunu’nun 41. maddesine dayamilarak ¢ikartilmis olan 06/04/2004 tarihli

ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu’na Iliskin

276 Sahin, Cocuk, s. 161; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 525; Muhittin Astarhi, Tiirk Is Hukukunda
Calisma Siireleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 117.
277 Kara, s. 125.
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Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 8. maddesinde fazla
calisma yaptirilamayacak isciler belirtilmistir. Bu maddeye gore Is Kanunu’nda fazla
calisma yaptirilmasma yonelik olarak aranan kosullar olusmus olsa bile cocuk
iscilerin fazla calisma yapmasi miimkiin degildir. Olaganiistii sebeplerin bulunmasi
durumunda yaptirilacak olan fazla calisma acisindan da bu yasak gecerlidir®’®. Higbir
sekilde fazla c¢alisma yaptirilamayan c¢ocuk iscilere telafi calismast da

yaptirilamaz®”°.

B. Gece Cahistirma Yasag

Gece caligmasi1 giindiiz vaktinde g¢aligmaya kiyasla daha sikici, yipratici,
yorucu ve sosyal cevreden uzaklasmaya®®® neden olmasinin kabulii ile birlikte,
giindiiz vakitlerinde calismanin daha fazla korunmas: gerekmektedir’®!. Bu nedenle
korunmaya daha muhtag olan ¢ocuk iscilerin gece ¢alismalarina yonelik olarak ergin
is¢ilere gore ozel hiikiimler getirilmistir. Cocuklarin gece vakti ¢alismalar1 giindiiz
vakti calismalarina gore daha zararli kabul edilir?®2.

4857 sayili Is Kanunu’nun 73. maddesi 1. fikrasinda “Sanayie ait islerde
onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir.”
seklinde belirtildigi ilizere ayrim yapilmaksizin 18 yas altindaki tim c¢ocuklarin

283 Kanunun lafzindan

istihdam edildikleri igyerlerinde gece ¢aligtirilmalar1 yasaktir
da anlasilacag: gibi gece galistirma yasagi Is Kanunu kapsamina giren ve sanayiye ait
igyerleri icin gecerli olmakla birlikte; diger is alanlar1 acgisindan bir yasak

284 Sanayie ait isler Is Kanunu 111. maddesi ile ¢ikartilan

getirmemektedir
03/09/2008 tarihli ve 26986 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi, Ticaret,
Tarim Ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik’te EK-1’de

belirlenmistir.

278 Bakarcy, s. 298; Aykag, s. 370.

279 Bakiret, s. 298.

280 Niiket Saracel, Gece Calhsmasi ve Tiirk is Hukukunda Gece Calismasmin Diizenlenme
Esaslar1, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1987, s. 29 vd.

21 Sezgi Oktem Songu, Tiirk is Hukukunda Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Izmir,
2007, s. 307.

282 Oktem Songu, s. 322; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 429; Tungomag ve Centel, s. 192-193;
Siizek, Is, s. 869.

283 Ozeren, s. 167; Celik ve digerleri, s. 543.

284 Bakirct, s. 308.
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Ayrica madde metninde bahsedilen gece vakti de Is Kanunu’nun 69. maddesi
1. fikrasina gore; “Calisma hayatinda gece en ge¢ saat 20.00'de baglayarak en erken
saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren dénemdir.”?%

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
5. maddesinin son fikrasinda ise; Is Kanunu’na atif yaparak 18 yasindan kiiciik
iscilerin gece calistirilmasmin yasak oldugu belirtilmistir. Is Kanunu’nun 76.
maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanmis olan ve 07/04/2004 tarihinde
25426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Postalar Halinde Isci
Calistinilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te de paralel bigimde “4857 sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin
birinci fikrasinda tanimlanan gece donemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri
arasindaki is¢i postalarinda, 18 yasimmi doldurmamis c¢ocuk ve geng¢ iscilerin
calistirllmalar1 yasaktir.” denilmistir. Bahsetmis oldugumuz diizenlemelerden
anlasildig tlizere anilan yonetmeliklerde ¢ocuklarin gece calistirilmasi yasak kabul
edilmis iken; Is Kanunu'ndaki diizenlemede sanayiye ait olan is diye belirterek
yasaga tabi olan is konusunda ayrim yapilmistir?®. Bu yonetmeliklerin kapsami
nedeniyle sanayie ait olmayan islerde de ¢ocuk is¢ilerin gece ¢alismasinin miimkiin
olmadig1 kabul edilmektedir®®’.

1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 174. maddesinde de gece
calistirma yasagma iliskin olarak “On iki yas ile on alt1 yas arasinda bulunan
cocuklarin saat yirmiden sonra gece c¢alismalar1 memnudur.” denilerek diizenleme
yapilmistir. Yine bu kanun maddesinin de is bakimindan ayrim yapmadig1 ancak 16-

18 yas araligindaki ¢ocuklar1 bu yasaga tabi tutmadig1 goriilmektedir®®3.

C. Dinlenme Siireleri

Anayasa’da yer alan 50. maddeye gore “Dinlenmek calisanlarin hakkidir”. Bu

maddenin gerekgeli olarak aciklandigi iizere; “Bu hem ¢alisanin bedenen korunmasi

285 Zeki Okur, Is Hukukunda Gece Calismasi, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, Cilt I, Istanbul, 2010,
511; Murat Ozveri, Calisma Siiresi ve Gece Calismasi, Prof. Dr. Ali Giizel'e Armagan, Cilt I,
Istanbul, 2010, s. 623; Celik ve digerleri, s. 540; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 428.

286 Giirsel, s. 457.

287 Oktem Songu, s. 322.

288 Gilirsel, s.457.
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icin zorunlu hem de c¢alisanin dinlenme sonrasi ¢alismasinin verimi i¢in gereklidir”.
Dinlenme sosyal devlet anlayist kapsaminda isc¢ilerin fiziksel ve zihinsel sagliklarinin
korunmas1 ve isgiiclinii toparlamasi diisiincesi ile tiim calisanlar i¢in Ongoriilmiis
olan bir haktir®®,

Cocuk iscilerin is hayatinda var olmasi nedeniyle her tiirlii gelisimlerine engel
olabilecek ve egitimlerini sekteye ugratabilecek unsurlardan korunmasi adina is
siirelerinde kisitlama yapilmasi ve dinlenme siirelerinin daha uzun olmasi gereklilik
arz etmektedir. Incelemeye calisacagimiz dinlenme siireleri ara dinlenmesi, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil dinlenmesi ve yillik izin siireleridir®®.

Cocuk iscilerin her yonden gelisimlerini koruyacak bi¢imde ergin iscilere
kiyasla daha uzun siire olan dinlenme siireleri 4857 sayili Is Kanunu'nda da
belirtilmis ve ayrica bu kanuna gore calisan ¢ocuk iscilerin dinlenme siirelerine
iliskin haklar bu kanuna dayali olarak yayimlanan CGICUEHY de detayl1 bicimde

diizenlenmistir.

1. Ara Dinlenmesi

Glin icinde yasal calisma zamani kapsaminda is¢ilerin dinlenmeleri, yeme-
icme gibi zaruri ihtiyaclarini karsilamalar1 adina taninan dinlenme zamanlarina ara
dinlenmesi denilmektedir®!.

Cocuk isciler, ergin iscilere kiyasla fiziksel olarak zayif olmalar1 nedeniyle
daha fazla dinlenme siiresine ihtiyag duymaktalardir®?. Bu durum gdz oniine
alinarak yaptirilan caligmalarla ¢ocuklarin is hayatinda var olmalart nedeniyle
gelismeleri tlizerindeki negatif etkiler azaltilabilir ve c¢ocuklarin dikkatlerini

293 Bu nedenle

toplamalar1 saglanarak 1is kazalar1 olabildigince azaltilabilir
CGICUEHY te ergin iscilere gére cocuk isciler daha fazla korunmalar1 amaciyla
farkli dinlenme siirelerine sahip olmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelik

kapsaminda kalan ¢ocuk iscilere, 4857 sayili Is Kanununun 68. maddesi ile

2% Siizek, Is, s. 840; Ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku insan Haklarimin Hukuksal Yapisi
Uzerine, Yeniden Gozden Gegirilmis 3. Baski, istanbul, 1993, s. 239-240.

20Centel, Cocuk, s. 164.

»iCentel, Cocuk, s. 164; Tungomag ve Centel, s.170; Siizek, Is, s. 840; Mollamahmutoglu ve
digerleri, s. 456.

22 Horoz, s. 83.

293 Sahin, Cocuk, s. 139.
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belirlenmis olan esaslara uygun bicimde ara dinlenmesi hakkinin taninmasi
gerekmektedir®®*. Isveren ara dinlenmesini kullandiracag1 vakti tespit ederken, is i¢in
gerekli ihtiyaglar1 ve isyerinin diizenini g6z 6niine almalidir®®.

CGICUEHY nin 6. maddesine gore “iki saatten fazla dort saatten az siiren
islerde otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde ¢aligma siiresinin
ortasinda bir saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur.” Bu kural ile Is
Kanunu’nun 68. maddesi kiyaslandiginda ¢ocuk is¢iler i¢in Ongoriilen ara
dinlenmesinin, erginler i¢in Ongodriilmiis olan siireye gore iki kat fazla oldugu
goriilmektedir. Ancak ergin is¢iler i¢in oldugu gibi ¢cocuk isciler i¢in de ara dinlenme
siiresi ¢alisma siiresi olarak kabul edilmemektedir’®®. Bu konuya iliskin olarak
diizenlenmis olan Is Kanununun 66. maddesinde “Calisma siiresinden sayilan
haller” belirtilmistir. Ancak madde metninde ergin ve ¢cocuk is¢i ayirimi yapmaksizin
dinlenme siirelerinin ¢aligma siiresinden sayildigina dair ibare bulunmamaktadir.

Heniiz yayimlanmamis olan Sanat, Kiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi 8.
maddesinde de bu konuya iliskin diizenleme yapilmasi Ongoriilmiistiir. Anilan
taslagin 8. maddesinde; “cocuga, her bir saatlik ¢calismanin ardindan on bes dakikalik
mola verilmesi zorunludur. Cocugun veya yasal temsilcisinin talebi halinde bu siire
uzatilir. Cocugun, ¢alisma siiresinin ardindan bir glinlilk zaman diliminde kesintisiz

on dort saat dinlenmesi esastir’” denilmektedir®”’.

2. Hafta Tatili

Is Kanunu’nun 46. maddesinde diizenlenmis olan ve is¢ilere 7 giin iginde en
az 24 saat olacak sekilde verilmesi gereken tatile hafta tatili denilmektedir. Hafta
tatilinin baglama ve bitis vakti, gece yaris1 saat 24:00’te baslayan ve ertesi gece
24:00’e kadar olan 24 saatlik zamandir®®.

CGICUEHY 8. maddesinde “Cocuk ve geng iscilerin hafta tatili izinleri

kesintisiz kirk saatten az olamaz. Ayrica hafta tatili ticreti bir i karsilig1 olmaksizin

294 Oktem Songu, s. 292; Gokalp, s.131.

295 Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 457; Bakircy, s. 300; Tungomag ve Centel, s. 170.

2% Aykag, s. 371.

27 Kara, s. 121.

28 Siizek, Is, s. 842; Celik ve digerleri, s. 572; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 459-460,
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Odenir.” denilerek ¢ocuk is¢ilere yukarida incelemis oldugumuz ara dinlenmesine
iligikin diizenlemede oldugu gibi ergin iscilere kiyasla daha fazla siire belirlenmistir.
Cocuk isciler i¢in Yonetmelik’te 6ngoriilmiis olan hafta tatili siiresinin, ergin is¢iler
icin Ongoriilmiis olan hafta tatili siiresinden daha fazla olmasinin sebebi ¢ocuklarin
her agidan gelisimlerinin saglikli olmasi agisindan daha fazla dinlenme vaktine
ihtiyaglar1 olmasindan kaynaklanmaktadir®®’.

Ayrica egitim 6gretimi devam etmekte olan ¢ocuk isciler agisindan hafta tatili
olarak belirlenen giinlerin okul giinlerine denk gelmemesine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii is¢ilerin gercek anlamda dinlenebilmeleri adina hafta tatili

olan giinlerde ayrica okula da gitmemeleri gerekmektedir*®.

3. Ulusal Bayram ve Genel Tatil

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller, 18/03/1981 tarihli 17284 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
ile diizenlenmistir. Kanunun 1. maddesinde “Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim
giinii Ulusal Bayramdir.” denilerek ulusal bayram; 2. maddesinde ise “resmi ve dini
bayram giinleri ile yilbasi giinii, 1 Mayis giinii ve 15 Temmuz giinii genel tatil
giinleridir.” denilerek ise genel tatiller belirtilmistir’®'. 2. maddenin devaminda da
resmi ve dini bayramlar; 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19
Mayis giinii Atatlirk'i Anma ve Genglik ve Spor Bayrami, 30 Agustos giinii Zafer
Bayrami, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami olarak belirtilmistir’®>.

Cocuk iscilerin ulusal bayram ve genel tatillerde caligmalarinin engellenmesi
adina CGICUEHY 9. maddesi ile bu konuya iliskin diizenleme getirilmistir. Bu

diizenlemede “Cocuk ve gen¢ isgiler, ulusal bayram ve genel tatil gilinlerinde

calistirllamazlar. Ayrica bugiinlere iliskin ticretler bir is karsiligi olmaksizin d6denir.”

29 Sahin, Cocuk, s. 127.

300 Centel, Cocuk, s.171-172; Bakiarey, s. 311; Sahin, Cocuk, s. 141.

30"Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 462; Tuncomag ve Centel, s. 176-177; Siizek, Is, s. 848; Oktem
Songu, s. 225.

392 Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 462; Tungomag ve Centel, s. 176-177; Siizek, Is, s. 848; Oktem
Songu, s. 225.
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denilerek yonetmelik kapsaminda olan g¢ocuk iscilerin ulusal bayram ve genel
tatillerde ¢alismasinin &niine gegilmistir®®,

Ayrica 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine dayanilarak taslak olarak
hazirlanmis ancak heniliz yayimlanmamis olan Sanat, Kiiltir Ve Reklam
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te de
10. madde “Bu yonetmelik kapsaminda calistirilan ¢ocuk, ulusal bayram ve genel

tatil giinlerinde ¢alistirllamaz.” seklinde hazirlanmistir®®,

4. Y1k izin

Yillik izin Is Kanunu’nun 53. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk
fikrasina gore; “Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde
olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir.”*% Ayrica
maddenin 2. fikras1 yillik iznin vazgeg¢ilmez oldugunu belirtmistir. Anlagildig1 iizere
yillik izin kullandirilmas: hiikmii emredicidir. Iscilerin ve 6zellikle ¢ocuk iscilerin
isgliclerinin korunmasi ve saglikli kalmalar1 amaci ile diizenlendigi i¢in, is¢ilerin bu
haklarin feragat etmeleri emredici hiikiimlerle yasaklanmistir®®. Yillik izin isci
tarafindan mutlaka kullanilmasi1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda isveren de mutlaka
is¢inin yillik izin kullanmasimi saglamalidir®®’.

Cocuk iscilerin ergin isgilere kiyasla saglikli kalabilmeleri, fiziksel ve
zihinsel gelisimlerini saglayabilmeleri, arkadaslar1 ve aileleri ile daha uzun siire
birlikte olabilmeleri admna ergin iscilere kiyasla daha cok izin kullanmaya

gereksinimleri vardir®®®

. Cocuk 1isciler ile ergin isciler arasinda yillik izne hak
kazanma agisindan fark olusturulmamustir. Yillik izne hak kazanilabilmesi igin s

Kanunu’nun 53. maddesinde belirtildigi iizere ise baslanilan glinden deneme siiresini

303 Sahin, Cocuk, s. 142.

304 Kara, s. 137.

395 Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 465; Celik ve digerleri, s. 582; Tungomag ve Centel, s. 179;
Siizek, Is, 852.

306 Siizek, Is, s. 852; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 465; Taner Cogenli, Tiirk is Hukukunda
Yillik Ucretli izin, istanbul, 1983, s. 61.

307 Siizek, Is, s. 862; Aydin Basbug ve Mehtap Yiicel Bodur; is Hukuku Calisanlarin Haklar ve
Sorunlar, 5. Baski, Beta, Istanbul, Ekim 2018, s. 174.

308 Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 531.
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de kapsayacak sekilde en az bir yil ¢alismis olmak gerekmektedir’””. Ancak g¢ocuk

isciler ile ergin isciler arasinda yillik izin siiresi bakimmdan fark olusturulmustur?'©.
Is Kanunu 53. maddenin 5. fikrasinda “onsekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve
daha yukar1 yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresi yirmi giinden az
olamaz.” denilerek cocuk is¢iler icin dngoriilen yillik izin siiresinde asgari gilin siniri
konulmustur.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik de Is
Kanunu 53. maddeyi destekler bi¢imde diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin 10.
maddesinde cocuk isciler i¢cin Ongodriilen asgari 20 giinliik yillik izin hakk:
tekrarlanarak bu iznin kullandirilma sekline iliskin diizenleme yapilmistir. Maddeye
gore; “Yillik ticretli iznin kesintisiz kullandirilmasi esastir. Ancak, yararia oldugu
durumlarda ¢ocuk ve gen¢ iscinin istegi iizerine en fazla ikiye bdliinerek
kullandirilabilir.” Kanunun c¢ocuk isciler i¢in getirdigi asgari yillik izni amacina
engel olacak sekilde ¢ok fazla boliinerek kullandirilmasini engellemek ve etkin
sekilde dinlenme saglanmasi adma ydnetmelik bu sekilde bir siir belirlemistir®'!.
Yonetmelik yillik iznin ikiye boéliinerek kullandirilmasint ¢ocuk iscinin talep
etmesine baglamistir. Ancak madde lafzindan anlasildigi tizere isverenlerin, bu talebe
uygun yillik izin kullandirmalar1 emredici kural degildir. Cocuk iscilerin yillik izne
yonelik bu taleplerine yonelik olarak isverenler sahip olduklar1 yonetim haklarina
gdre karar verebileceklerdir’!'.

Ayrica igverenler ¢ocuk is¢ilerin yillik izinlerini kullanma zamanina karar
verirken CGICUEHY in 10. madde 2. fikrasinda diizenlendigi iizere ¢ocuk iscilerin
egitim ogretim donemlerine de dikkat etmeleri gerekir. Anilan maddeye gore; “Okula
veya egitime devam eden ¢ocuk ve geng is¢ilere yillik {icretli izinleri okullarin tatil
oldugu, kursa ve diger egitim programlarina devam edilmedigi dénemlerde verilir.”
Bu hiikiim yillik iznin dinlenme amacinm yerine getirebilmek admna egitim 6gretimi
devam etmekte olan cocuk iscilerin yillik izinlerini okullarin agik olmadigi zaman

313

diliminde kullanmalar1 gerektigini diizenlemistir’’®. Cocuk is¢inin okula devam

399 Celik ve digerleri, s. 582; Tungomag ve Centel, s. 179-180; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 465;
Siizek, 1s, 852-853.

310 Aykag, s. 371.

31 Aykag, s. 371.

312 Sahin, Korunma, s. 131.

313 Sahin, Korunma, s. 131.
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etmiyor olmasi halinde yillik izin kullanma zamaninin ¢ocuk ig¢inin de talebi iizerine
ebeveynlerinden birinin de yillik izin ile ayn1 zamana denk getirilmesi isverenin
isciyi gdzetme borcunun pargasini olusturur’!,

Henliz yayimlanmamis olan Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nda ise bu
alanlarda calisan g¢ocuk iscilere yonelik diizenlemeler yapilmistir®'>. Bu taslagin 11.
maddesinde; “Bu yonetmelik kapsaminda ¢alistirilan ¢ocuk, is iligskisinin bir y1l veya
daha uzun siirmesi halinde yirmi sekiz giinden az olmamak {izere yillik ticretli izne
hak kazanir. Yillik ticretli izin, kesintisiz kullandirilir” denilmektedir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kapsaminda kalan ¢alisan ¢ocuklar igin
ise kanunun 422. maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu hiikkme gore isveren, en az
bir yilin1 doldurmus olan onsekiz yasina basmamis ¢ocuklara en az ii¢ hafta olmak
tizere yillik izin vermelidir.

Bu hiikiimler Tiirkiye’nin de imzacist oldugu Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’ndaki “18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik {icretli izin
hakkini taninmasini” diizenleyen 7. maddesine aykiridir®'S. Tiirkiye’nin 7. maddeye
yonelik ¢ekincesi bulunmamaktadir.

Is Kanunu'nun 56. maddesinde “Isveren tarafindan yil iginde verilmis
bulunan diger ticretli ve licretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne
mahsup edilemez.” denilerek igverenin yillik izin hakkinin bagka izinler ile
kullandirldigina yénelik iddiada bulunmasmin 6niine gecilmeye galigtlmistir®!”.
Ayrica ayn1 maddede igverence verilmis olan izinlerden bagka, dinlenme siireleri
olarak kabul edilen hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil siirelerinin yillik izin
kullanildig1 zaman dilimine denk gelmesi durumunda bu siireler yillik izin

stiresinden sayilmayacagi belirtilmistir. Anilan maddenin 6. fikras1 da is¢ilerin yillik

314 Bakirey, s. 315.

315 Kara, s. 127.

316Tug ve Baysal, s. 1873; Sahin Cil, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargitay Kararlar1”, Sicil iy Hukuku
Dergisi, Say1: 18, Haziran 2010, s. 61; Nurseli Tarcan, “Avrupa Sosyal Sarti’ndan Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart’na”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 4, Aralik 2006, s. 223-224.

3MCelik ve digerleri, s. 582; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 470-471; Tungomag ve Centel, s. 183;
Siizek, Ts, s. 858.
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izinlerinde calistiklart yerden ayri bir yerde olma talepleri halinde, yillik izin
giinlerine en fazla 4 giine kadar yol izninin eklenmesi gerektigi de belirtilmistir®'8,

Is Kanunu’nun 58. maddesinde “Y1llik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin
izin siiresi i¢inde iicret karsiligr bir iste calistifi anlasilirsa, bu izin siiresi iginde
kendisine 6denen ticret isveren tarafindan geri alinabilir.” hiikkmii diizenlenmistir. Bu
hiikkme gore yillik izin hakkini kullanmakta olan isgilerin bu zaman diliminde
baskaca bir iste c¢alismiyor olmasi gerekmektedir. Ciinkii yillik izin hakki
taninmasinin amaci belirttigimiz iizere is¢ilerin bu siirecte dinlenmeleri ve ise daha
verimli olarak donmelerinin saglanmasidir. Eger yillik izinde oldugu donemde isci
baskaca bir ise girip ¢alisir ve igveren tarafindan bu durum tespit edilir ise igverenin

yillik izin déneminde is¢iye vermis oldugu iicret is¢iden geri aliabilecektir’!®.

D. Sosyal Giivenlik Haklar:

Sosyal giivenlik, insanlara yarasir bir hayat standarti temin edebilmek i¢in
gereken maddi imkanlardan yoksun olduklari, issizlik, hastalik, analik, sakatlik,
yaslilik gibi yasalarla diizenlenen kimi hallerde, yasada hak olarak diizenlenmis olan,
karsiliksiz, belirli tutarda bir katki karsiliginda veya 6diing olarak destek verilmesi ve
bu destegi verenlerin de kamu kurumlari olmasi biciminde agiklanabilir’?°, Bagka bir
tamima gore ise; sosyal giivenlik, gelirleri fark etmeksizin, kisilere
karsilagabilecekleri bazi sosyal risklere yonelik ekonomik gilivence saglama
amacinda olan kurum veya kuruluslar olarak tanimlanmaktadir®?!.

Anayasanin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
seklinde diizenlenen sosyal giivenlik hakki anayasal haktir. Ayrica Anayasa 41. ve
61. maddeleri de ¢ocuklarin sosyal sigortay1 da kapsayacak sekilde sosyal giivenlik
hakki oldugunu ve bunun saglanmasi adina devletin 6nlemleri almasi gerektigi

322

olgusunu desteklemektedir Tecriibesizlik, tehlike ve risk algilamasinin

318Celik ve digerleri, s. 590; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 475; Tungomag ve Centel, s. 183;
Siizek, 1s, 861-862.

319 Siizek, Is, s. 852; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 475; Tungomag ve Centel, s. 185; Celik ve
digerleri, s. 589.

320 Zehra Yilmaz, Sosyal Giivenlik Hukukunda Cocuklar, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 2.

321 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram Ve Sosyal Sigortalar, Beta, Istanbul, 1987, s. 5-6.
322 Kalig, s. 147.
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gelismemis olmasi, isyerlerinde kullanilan arag gereglerin yetiskinler i¢in tasarlanmig
olmasi gibi sebeplerle yetiskinlere kiyasla daha gii¢siiz olan ¢ocuklar agisindan
sosyal giivenlik hakki daha fazla 6nem teskil etmektedir*?>.

Sosyal giivenlik hakki pek ¢ok uluslararasi diizenlemede yer almstir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 22. maddesinde “Her
sahsin, cemiyetin bir liyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir; haysiyeti
i¢cin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin milli gayret ve milletleraras1 isbirligi yoluyla ve her devletin teskilat1 ve
kaynaklartyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir.” denilerek sosyal
giivenlik hakki vurgulanmigtir®?*,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ise 26. maddesinde ¢ocuklarin

sosyal gilivenlik hakkina yonelik diizenleme getirmistir. Bu maddeye gore;

1.Taraf Devletler, her ¢ocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten
yararlanma hakkini tanir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak
icin ulusal hukuklarina uygun, gerekli onlemleri alirlar.

2. Sosyal giivenlik, ¢ocugun ve c¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin
kaynaklart ve kosullari géz oniine alinarak ve ¢ocuk tarafindan ya da onun
adina yapilan sosyal giivenlikten yararlanma basvurusuna iliskin baskaca
durumlar da géz oniinde tutularak saglanir.

Ulusal diizenlemelerimizde ise iscilerin sosyal giivenlik haklar1 16/06/2006
tarithinde 26200 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglhik Sigortas1 Kanunu'nda diizenlenmistir. Daha Once incelemeye
calistigimiz tizere, ulusal mevzuatta ¢ocuk is¢ilerin istihdamina dair farkli asgari yas
sinirlamalart  bulunmaktadir. Ancak cocuk istthdamindaki sinirlamalara ragmen
sosyal giivenlik kapsamma girmelerinde asgari bir yas sinir1 belirlenmemistir®>.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 4/I-a maddesinde “hizmet akdi
ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar”in bu kanuna gore sigortali

326

olacag1 diizenlenmistir’?®. Maddenin lafzindan da anlasildigs iizere kapsami Is

323 Aykag, s. 373.

324 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05. pdf
(13.03.2022)

325 Bilgili, s. 195.

326 Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 2. Baski, Beta, Istanbul, Aralik 2015, s. 67;
Ali Giizel ve digerleri, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 15. Baski, Beta, Istanbul, Kasim 2014,
s. 104.
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Kanunu’nda tanimlanan ig¢i kapsamindan ¢ok daha genis tutulmus; hizmet akdine
gore calisanlar bu kanuna dahil edilmislerdir.

Is s6zlesmesine taraf olmas1 agisindan engel olmayan ve 18 yasina basmamis
olan kisiler Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore sigortali
kabul edileceklerdir®?’. Cocuklarm calistirilma kosullar1 olmadan kurulmus olan bir
is sozlesmesinin varlig1 halinde bu soézlesmeler gegersiz olmalarina ragmen eylemli
olarak ¢alismalar1 mevcut ise ayakta tutulacagi i¢in gegersizlik giderilinceye dek is¢i

38 Yargitay’in yerlesik ictihadinda®® da bu durum “Bir

sigortali sayilacaktir
kimsenin calistirilmas1 yasak olan bir iste calistirtlmis bulunmasi, bir bagka
anlatimla, aradaki sdzlesmenin gegersiz olmasi, o kimsenin galistig1 siirece sigortal

sayllmasina engel degildir.” denilerek kabul edilmistir.

E. Sendikal Haklarmin Korunmasi

Sendikal haklar Anayasa ile korunmustur®*’. Anayasanm 51. maddesinde
diizenlenenmis olan bu maddede yas ayrimi yapilmamistir. Calisanlar ve igverenler
onceden izin almadan sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara iiye olma ve
tiyelikten ¢ekilme haklarina sahiplerdir.

Sendikal haklara iliskin olarak pek ¢ok uluslararasi s6zlesmede diizenlemeler

yapilmis ancak sozlesmelerin hicbirinde cocuk isgilere yonelik sendikal haklarin

kisitlanmasi s6z konusu olmamistir®>!.

Sendikal haklar 07/11/2012 tarihinde 28460 sayili Resmi Gazete’de

yaymmlanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda

diizenlenmistir. Sendika kurucu olma sartlarinin diizenlenmis oldugu 6. maddede®*:
(1) Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma
hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
53 idincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan mal varlig

327 Kara, s. 130.

328 Kara, s. 130; Bilgili, s. 206.

3 Yarg. 10. HD, 1979/6134 E., 1979/7682 K. 27/09/1979 T., https://lib.kazanci.com.tr/yargitay
(05.04.2022)

330 Tungomag ve Centel, s. 275.

31 Sahin, Korunma, s. 183.

332 Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, Giincellestirilmis 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017,
s. 91-92; Tungomag ve Centel, s. 279; Tuncay ve Kutsal, s. 50-51.
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degerlerini aklama ve kagak¢ilik sugclarindan birinden mahkiimiyeti bulunanlar
sendika kurucusu olamaz.

(2) Isveren sendikast kurucusunun tiizel kisi olmasi halinde tiizel kisiyi temsil
eden gergek kiside de birinci fikrada belirtilen sartlar aranir. denilmistir.

Maddede aranan sartlara bakildiginda fiil ehliyetine sahip olma sartinin
mevcut oldugu goriilmektedir**. Fiil ehliyetinin ergin bireylerde varligmin kabulii
ile birlikte ¢ocuk iscilerin sendika kurma hakkinin kisitlandig agiktir®34,

Genel kural olarak bir kurulusa iiye olabilmek i¢in temyiz kudreti ve fiil
ehliyeti aranmaktadir®®®. Ancak is¢i sendikalarmma iiye olabilmek igin resit olma
sartinin aranmadig1 ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 17.
maddesi “(1) On bes yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar,
is¢i sendikalarina iiye olabilir.” uyarinca 15 yasim1 doldurmus olan c¢ocuk is¢ilerin
kendi islemleri ile sendikaya iiye olabilecegi belirtilmistir**®. Bu yas1 doldurmamis

olan ¢ocuklar ise yasal temsilcilerin izni olsa bile sendikalara iiye olamazlar®’.

F. Cocuk Iscilerin Siddet ve Cinsel Tacize Kars1 Korunmasi

Cocuklarin is hayatinda pek c¢ok tlirden siddete maruz kalmaktadir. Fiziksel,
psikolojik siddet ve cinsel taciz ugradiklar1 siddet tiirlerine rnek verilebilir®®®,
Gelisimini heniliz tamamlamamis olan ¢ocuk, hayatta karsilagabilecegi durumlara
kars1 tecriibesiz ve bilingsiz oldugu icin ergin bireylere kiyasla gii¢siiz olup;

somiiriiye agik durumdadir®®. Isverenler is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda®* bizzat

333 Sur, s. 91.

334 Bakirci, s. 362; Sahin, Cocuk, s. 197.

335 Can Tuncay, Isci Sendikas1 Uyeliginin Kazamlmasi ve Kaybedilmesi, istanbul, 1975, s. 117-
118; Tungomag ve Centel, s. 302.

336 Qur, s. 134.

37 Tuncay ve Kutsal, s. 85; Turhan Esener ve Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Sendika Hukuku,
Istanbul, 2014, s. 140-141; Ercan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma
ve Toplum, Say1: 2, 2013, s. 45-46; Zeki Okur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum, Say1: 4,
2013, s. 80.

38 Alp Limoncuoglu, Iscinin Is Sézlesmesini Psikolojik Tacize Dayali Olarak Hakli Nedenle
Feshinde Hak Diisiiriicii Siirenin Baslangici, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, s. 556; Canan Unal, “Karsilastirmali Hukuk Isiginda isyerinde Psikolojik
Tacizin Isverenin Iscinin Kisiligini Koruma ve Esit Davranma Borcu Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 10, Say1: 37, 2013, s. 49.

339 Sahin, Korunma, s. 5,

340 Tungomag ve Centel, s. 134 vd; Siizek, Is, s. 416; Celik ve digerleri, s. 280.
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bu davranislardan kaginmakla yiikiimlii oldugu gibi ayni zamanda isyerinde bu
davranislara yol agacak her tiirlii durumun da dniine gegmeleri gerekmektedir®*!.

Tiirkiye’de sanayide ¢alisan ergin bireylerin neredeyse yarist (%49.7), ¢ocuk
olarak calistiklar1 donemde fiziksel siddet gordiiklerini belirtmistir’*?. Isvereninin
tanidik oldugu calisanlarin, yabanci olan igverenlerin yaninda calisanlara kiyasla
daha c¢ok fiziksel siddet gordiigli ortaya ¢ikmig ve usta-¢irak iligkisindeki egitim
kapsaminda fiziksel siddetin bir ¢esit disiplin bi¢imi olarak kullanildig1
anlasilmistir*®®. 2018 yilinda yayimlanan bir arastirma sonuglaria gore; farkli sektor
ve bicimlerde ¢alismakta olan ¢ocuklardan %37,6’lik kismi1 sadece bir defa siddete
maruz kaldigin1 belirtirken, %60,5’1 birden ¢ok defa siddete ugradigini
belirtmistir’**.

Psikolojik siddet, cocuklarin psikolojik biitiinliigii ve i¢ goriisiinii deforme
eden, karakter gelisimlerini olumsuz etkileyen her cesit devaml: fiil ya da fiilsizlik

345

olarak tanimlanmaktadir Psikolojik siddet cocuga yonelik olarak tek de

olabilecegi gibi fiziksel ya da cinsel siddet ile beraber de uygulaniyor olabilir**®. En

yaygin olarak yasanan siddet bicimi oldugu varsayilmaktadir®*’.

Ulkemizde Is Hukuku acisindan cinsel taciz; cinsel temas bulunmaksizin

cinsel yararlanma amaci giiderek ruh ve beden biitiinliigiine karsi istenmeyen tiim

348

davraniglara denilmektedir’™®. Calisma hayatinda ¢ocuk iscilerin sikga maruz kaldig

ve saglikli gelisimlerini olumsuz etkileyen en Onemli sorunlardan birisi cinsel

349

tacizdir’™™. Cocugun psikolojik ve cinsel olarak gelismesini, insan iliskilerini,

kendisine ve c¢evreye olan giivenini etkileyen en travmatik vakalardan oldugu kabul

341 Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 231.

342 Erciiment Erbay, “Cocuk Isci Olmak: Cocuk Isciligine Retrospektif Bir Bakis”, Sosyal Hizmet
Uzmanlan Dernegi Yaymn, Say1:14, Ankara, 2008, (Cocuk Is¢i Olmak), s. 82.

343 Erbay, Cocuk Isci Olmak, s. 82.

34 Salih Dursun ve Esma Aksakal, “Calisan Cocuklarin Sorunlar1 Uzerine Bir Arastirma”, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8 Say1: 15, Haziran,
2018, s. 52.

35 Inci Aydn, “Tiirkiye’de Cocuk Istismari ve Cocuk Isciligi”, Is ve Hayat, Cilt: 4, Say1: 7, 2018, s.
74.

346 Aydin, s. 74.

7 Elvan Iseri, “Duygusal istismar” Cocuk istismar1 ve ihmaline Multidisipliner Yaklasim,
Ankara Universitesi Basimevi, 2006, s. 31.

348 Tungomag ve Centel, s. 230.

349 Sahika Giilen Sismanlar, “Istismar ve Thmal Baglaminda Cocuk Isciligi Ve Ruh Saghg1”, Mesleki
Saghik ve Giivenlik Dergisi, Cilt: 16, Say1: 62-63, 2017, s. 48.
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edilmektedir’®®. 2009 yilinda sokakta calisan cocuklar ile ilgili yapilan bir
arastirmaya gore; ¢ocuklarin 1/5°1 (%19.8) sokakta calistiklar1 donemde kendilerine
ya da baska arkadaslarma kars1 cinsel taciz vakalarinmn yasandigimi belirtmislerdir®!.
Ayni zamanda cocuklarin cinsel istismar vakalarini bildirmekten g¢ekindikleri, bu
nedenle elde edilen oranlarin gergek oranlardan daha diisiik oldugu

diistiniilmektedir®?2.

G. Esit Islem Gorme Hakk:

Isverenlere yiiklenmis olan vyiikiimliiliklerden birisi de iscilerin arasinda
ayrimcilik yapmama ve hepsine esit islem ve esit calisma kosullart uygulama

333 Hakkaniyet ve diiriistliik kurali temelinden gelen®>* esit davranma

zorunlulugudur
yiikiimliiliigii Anayasa’da 10. maddede diizenlenmistir. Isciler arasinda, ayrinmi
gerektirecek gecerli nedenlerin (farkli is sartlari, kidem, verimlilik, beceri, 6grenim
seviyesi gibi) var olmas1 durumunda, igsverenlerin esit islem yapma yiikiimliiliigliniin
olmadig1 kabul edilmektedir®>>.

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde “Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet,
siyasal diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamaz.” denilerek ¢ocuk iscilerin ayrimeciliga ugramamasi hilkkme baglanmistir.
Bu maddeden anlasildig1 lizere ¢ocuk isgilere is sartlar1 bakimindan ayrimi hakl
kilan nedenler olmadik¢a herhangi bir ayrim yapilamayacaktir. Ayrica farkl
sartlarda ve ayni halde olmayan isciler arasinda ihtiyaglarina gore farkli uygulamalar
getirmek de isverenin esit davranma borcunun icerisinde sayilmaktadir®*.

4857 sayili Is Kanunu disinda ¢alisan ¢ocuklarin esit islem gdrme hakkina
yonelik olarak ne Bor¢lar Kanununda ne de Umumi Hifzissthha Kanunu’nda

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

330 Sismanlar, s. 50.

351 Bilgin, s. 240.

332 Bilgin, s. 240.

353 Siizek, Is, s. 478; Veli Karagoz, “Is Hukukunda Ayrimcilik Tazminat:”, Erzincan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Sayt: 1, 2012, s. 57; Tungomag ve Centel, s. 145; Celik ve
digerleri, s. 327; Mollamahmutoglu ve digerleri, s. 235.

354 Siizek, Is, s. 472; Celik, s. 177.

35 Siizek, Is, s. 478-479; Celik, s. 180; Murat Kandemir ve Didem Yardimcioglu; “Is Hukukunda
Esitlik [lkesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 30-31, 2014, s. 2.

336 Betiil Erkanli, Taraflarin is Sozlesmesinin Yapilmas1 Sirasindaki Hak ve Yiikiimliiliikleri,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 110.
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H. is Saghg ve Giivenliginin Korunmasi

Tarihin ilk donemlerinden bu yana insanlar giivenli hissettikleri yerlerde
caligma gereksinimi duymaktadirlar. Fakat bu gereksinimin karsilanmasi gerektiginin
kabulii ile is saghig ve giivenliginin dogusu; makinelesme ve fabrika iiretiminin
artmasi neticesinde yasanmis ve bunun ardindan is¢ilerin is sartlarinin diizeltilmesi
dnemsenmeye baslanmigtir®>’.

Cocuklar ergin iscilere kiyasla isyerindeki potansiyel tehlikelere karsi, riskleri
degerlendirme yetenekleri daha diisiik oldugu i¢in daha savunmasiz

durumdalardir®?

. Ayrica daha 6nce incelemeye c¢alistigimiz fakirlik, egitim seviyesi,
ailevi nedenler gibi sebepler yiiziinde is hayatina katilmak zorunda olan ¢ocuklar
erginlere gore tehlikelere daha fazla karsi karstya kalmaktadirlar®®®. Bunun durumun
nedeni ise c¢ocuklarin hayattaki tecriibelerinin az olmasi, yaptiklar islerin
tehlikelerinin farkinda olmamalar1 ve tliretimde kullanilmasi i¢in iiretilen araglarin
cocuklara gore degil; ergin bireylere uygun olarak tasarlanmis olmasi seklinde

360

siralanabilir Isverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda; isveren iscinin

korunmasi adma gerekenleri yapma sorumlulugu bulunmaktadir. Yine bu borg
nedeniyle isgiivenligine yonelik nlemleri almas1 gerekmektedir!.

Cocuklarin is yagamlarinda saglik ve giivenliklerinin ayrica temin edilmesinin
temeli BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Anayasada yer almaktadir. BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesinde; “Taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama
hakkina sahip oldugunu kabul ederler ve ¢ocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in
miimkiin olan azami cabay1 gosterirler.” denilerek cocuklarin is yasamlarindaki

etkinlikleri nedeniyle, onlar1 tehlikeye sokacak veya riske atacak herhangi bir

durumdan korunmasi ytikiimliiliigii taraf devletlere yliklenmistir. Ayrica Anayasa’nin

357 Eyrenci ve digerleri, s. 347.

358 Uluslararasi Calisma Orgiitii; “Saghkl Ve Giivenli Nesil”, 2018,
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/ed_protect/protrav/safework/documents/instructional mater
ial/wems_627055.pdf (17.03.2022), s. 2.

3%Eda Karagdp, “Cocuk Isciligi Calistayr Bildiri Ozetleri” Izmir, 20-21 Nisan 2018,
https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/cocuk_isciligi_calistayi_bildiri_ozetleri.pdf (17.03.2022),
s. 14.

360 Bakirci, s. 245.

361 Centel, Cocuk, s. 65; Eyrenci ve digerleri, s. 366; Tungomag ve Centel, s. 145; Mollamahmutoglu
ve digerleri, s. 226-227.
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5. maddesinde diizenlenen devletin amag ve gorevleri de bu yilikiimliiliigiin devlete

yiiklendigini belirtmistir. Bu maddeye gore;

Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini  ve
biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinwrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.

Ayrica is saghgr ve giivenligi hakkinin Anayasa’nin 17. maddesinde
diizenlenmis olan herkesin yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme ve koruma
hakkinin uzantisi niteliginde oldugu ve kiyasla 6zel bir sekilde yorumlandigi kabul
edilmektedir’®. Anayasa’daki sosyal devlet anlayisii vurgulayan maddeler,
calisanlarin saglik ve giivenlik haklarinin korunmasi adma devletin is yasamina

dahiliyetini zaruri kilmaktadir3®®

. Bu maddelerden 49. maddeye gore; calisan
kisilerin hayat kalitelerini artirmak ve is yasamini gelistirmek adina calisanlari
korumak, 59. maddeye gore; her yastan vatandasin fiziksel ve zihinsel sagligim
gelistirecek Onlemleri almak devletin gorevlerindendir. Bu nedenle is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin saglanmasi; devletin anayasal olarak belirlenmis olan bu
yiikiimliiliiklerini olmas1 gerektigi bigimde yerine getirebilmesinin temel sartidir*®*.
Tiim bunlarin yaninda Anayasanin 49. maddesinin 2. fikrasinda “Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam

b

yaratmak ve calisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” denilerek
calisanlarin devlet tarafindan korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Anayasa 50.
maddesinin de ¢ocuklarin ig saglig1 ve giivenliginin saglanmasini adina anayasal bir

giivence oldugu sdylenebilir. Bu maddede;

Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan iglerde ¢calistirtlamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan ézel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

362 Bakarer, s. 263, Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yaymnlari, 1. Baski, Ankara 1985, (s
Giivenligi), s. 20.

363 Sahin, Korunma, s. 166.

364 Bakirct, s. 263.
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Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklart ve sartlar kanunla
diizenlenir. denilmistir.

Anayasanin bu maddesine uygun olarak ¢ocuklarin yaslarina uygun olmayan
agir ve tehlikeli islerde istihdam edilmesi, c¢aligtiklar1 sirada karsilasabilecekleri
tehlikelerin agirligindan dolayr tamamen cocuklarin is giivenligine yonelik bir
problem kabul edilmelidir*®.

Is giivenligi, iscilerin is yasaminda karsilasabilecekleri tehlikelerin ve
risklerin ger¢eklesmeden engellenmesi, ortadan kaldirilmasi ve azalmasi noktasinda
isverenin sorumluluklarina yonelik hukuki diizenlemelerin tamamma denir®®,
Isletmelerin sahip oldugu risk ve tehlikeler de iscilerin yalnizca bu isyerinde ¢alisiyor
olmalar1 nedeniyle maruz kalma olasilig1 olan risk ve tehlikeleri tanimlamakta ve
igverenin isin yapilabilmesi adina elzem olan donanimin bulunmasi, koruyucu arag
ve geregleri is¢i ig¢in hazirlamasi, igyerini korunakli bir bigimde ¢alismaya elverigli
olacak halde diizenlemesi ve gerekli emir ve talimatlari vererek is¢iyi bu siiregte
denetim altinda tutmasi, is¢iyi koruma ve gozetme borcu dahilinde isverenden
beklenmektedir*®’.

Cocuklarin is sagligi ve giivenliklerinin korunmasi adina; gelismelerine engel
olacak  islerde istthdam edilmelerinin  engellenmesi, ¢ocuk isgilerin
karsilagabilecekleri risk ve tehlikelere yonelik degerlendirmelerin yapilmasi,
cocuklarin hem ise alinmalari siirecinde hem de is sdzlesmesinin yliriirliikte oldugu
siirecte saglik muayenelerinin diizenli olarak yapilmasi, ¢ocuk is¢ilerin igyerinde
karsilasabilecekleri tehlikelerden korunmalari, cocuklarin isyerinde
karsilasabilecekleri riskler, tehlikeler ve kazalar ile bu durumlarin baslarina gelmesi
halinde uygulamlar1 gerekenler konusunda bilinglendirilmeleri, ¢ocuk is¢ilerin is
saghig ve giivenligine yonelik onlemlerini aldiklarinin ve almis olan Onlemlere
uyduklarinin denetimi yapilmalidir®®s,

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin tam olarak uygulanabilmesi adina isgiler,

igverenler, igveren vekilleri, isyeri doktorlari, is giivenligi uzmanlar1 ve sendika

temsilcilerinin de egitim almasi ve bu sekilde “is giivenligi kiiltiiri’niin ortaya

365 Centel, Cocuk, s. 63.

366 Centel, Cocuk, s. 58.

367 Hamdi Mollamahmutoglu ve digerleri, is Hukuku Ders Kitabi Cilt:I Bireysel is Hukuku, 5.
Baski, Lykeion Yayincilik, Ankara, Ekim 2021, s. 197.

368 Bakirey, s .265; Siizek, s, s. 909-910.
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369

crrakiriimast  dnemlidir®®. Iscilere is sagh@ ve giivenligi egitimleri verilmesi

gerektigi 30/6/2012 tarihinde 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu kanununa yonelik ¢ikartilmis olan Is Saglig
ve Glivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Bu konuya iliskin olarak diizenlenmis olan Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu’nun 17.
maddesine gore:

(1) Isveren, ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimlerini almasint saglar. Bu
egitim ozellikle; ise baglamadan dnce, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmaninin degismesi hdlinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hdlinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya c¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir,
gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta
yer alan islerde, yapacagu isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler
calistirtlamaz.

(4) Is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ige
baslamadan dnce, soz konusu kazamin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollart ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir.
Ayrica, herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara,
tekrar ise baslatilmadan once bilgi yenileme egitimi verilir.

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar
iceren egitimin alimdigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢alismak
tizere gelen calisanlar ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iligkisi kurulan isveren, is saghgi ve giivenligi risklerine karsi
calisana gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢calisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Egitim stirelerinin haftalik
calisma stiresinin iizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma
veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir.

Ulkemizde gocuk isgilere yonelik dzel bir bir is saghg ve giivenligi yasasi
bulunmamaktadir. Ancak 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 15 yasim
bitirmis, 18 yasimi doldurmamis ¢ocuklar ile ilgili hiikiimler icermektedir. Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu 3. maddesinde geng c¢alisan1 “onbes yasini bitirmis ancak
onsekiz yasmi doldurmamis ¢alisan” seklinde tanimlamustir. Is Kanunu’nun ilga
edilmis olan is saglig1 ve giivenliine yonelik maddelerinden olan 87. madde ile
karsilastirildiginda anilan 87. madde “Ondort yasindan onsekiz yasina kadar (onsekiz
dahil) ¢ocuk ve geng iscileri” kapsarken; 6331 sayili yasa ise 16-18 yas olarak
kapsami daraltmistir. Bu daraltma pozitif ag1 ile bakildiginda 14 ve 15 yas grubunda

39 Siizek, Is, s. 909.
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olan ¢ocuklarin is hayat1 disinda birakilmasi olarak yorumlanabilecegi belirtilse®”" de
kanatimizce bu sekilde yok sayilmak kapsam dis1 kalan ancak is hayatinda var olan
cocuklar acisindan olumsuz sonuglara yol agmaktadir Ayrica Isci Saghg ve Is
Giivenligi Meclisinin 2021 yili raporuna gore is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle
14 yas ve alt1 21 ¢ocuk isci, 15-17 yas aras1 41 cocuk is¢i hayatin1 kaybetmistir®’".
Anilan rapordan anlasilacag {izere is kazasi nedeniyle hayatini kaybeden ¢ocuklarin
azimsanmayacak bir kismmin kapsam disinda kaldigi goriilmektedir. Bu hususa

iliskin olarak asgari yas altinda kalan ¢ocuklar1 ¢alistiran isverenlerin is saghigi ve

giivenligi bakimindan kosulsuz sekilde kusurlu sayilmalar1 gerektigi kanaatindeyiz.

IV. SONA ERMEYE ILiSKiN HAKLARI

Fesih bildiriminde bulunmak yenilik doguran bir hak olarak kabul edildigi*’
ve diger tarafin hukuki durumunu etkiledigi i¢in acik ve belirgin sekilde olmalidir®”>,
Is sozlesmesini feshetmek isteyen tarafin cocuk isci olmasi durumunda bu husus ile
ilgili olarak isverene bildirimde bulunmasi yeterlidir. Kaldi ki yasal temsilcinin
onay1; istihdam edilebilmesi igin gerekli olsa da yeterli sayilmaz, her seyden dnce
angarya yasagina da uugun olmasi adina ¢ocuk da calismak istemelidir’’*. Bu
sebeple eger ¢ocuk isci i sozlesmesinin sona ermesini istiyorsa uygun bir bigimde
bu beyaninin igverene iletilmesiyle birlikte fesih gerceklesir

Isverenin is akdini feshetmek istedigi halde ise fesih hakki kisiye siki siki
bagli haklardan sayildig i¢in her tiirlii feshin muhatabi cocuk iscidir’’>. Fesih

beyaninin igveren tarafindan c¢ocuk isciye iletilmesi durumunda yasal sonuglarini

dogurur®’®.

370 Naciye Yildiz, “AB ve Tiirkiye Mevzuatinda Cocuk Isgiiciiniin Is Saglig1 ve Giivenligi”, Miilkiye
Dergisi, Cilt: 41, Say1: 3, 2017, s. 133.
3http://isigmeclisi.org/20722-2021-yilinda-en-az-2170-isci-is-cinayetlerinde-hayatini-kaybetti
(19.03.2022)

372 Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve is Mevzuatina Gére Hizmet is Akdinin Feshi,
Istanbul, 1955, s. 41; Rona Serozan, Sézlesmeden Dénme, 2. Basi, Istanbul, 2007, s. 115.

373 Yarg. 9. HD. 2014/35646 E., 2016/7896 K., 30.3.2016 T., Yarg. 9. HD. 2016/1444 E., 2019/11176
K. 15.05.2019 T. ; Yarg. 9. HD., 2017/11087 E., 2019/13276 K. 13.6.2019 T.; Yarg. 22. HD.,
2017/21398 E., 2012/6759 K. 26.03.2019 T.; Yarg. 9. HD., 2016/2014 E., 2019/11635 K. 21.05.2019
T.; Yarg. 9. HD., 2016/2014 E., 2019/11635 K. 21.05.2019 T.; Yarg. 9. HD., 2015/22136 E.,
2018/18058 K. 11.10.2018 T. http://www.kazanci.com.tr/ (10.05.2022)

374 Kalig, s. 142.

35 Kalig, s. 142.

376 Tungomag ve Centel, s. 203.
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Ayrica sona ermeye iliskin olarak ¢ocuklarin ¢aligtiklart yasin asgari sinirlar
altinda kalmasi halinde gecersizliginin yaptirimlart 6nem arz etmektedir. Yargitay
22. Hukuk Dairesinin elestirilen bir kararmda®’’; heniiz 11 yasinda istihdam
edilmeye baslanan bir ¢ocugun mevzuatta belirlenen asgari ¢alisma yasindan O6nce
yapmis oldugu calismast yok sayilmistir. Buna gerekce olarak ise, asgari c¢alisma
yasina basmamig olan ¢ocuklarla is sozlesmesi kurulamamasi gerektigi belirtilmistir.
Bu bakis agisiyla, 11 yasinda olan ¢ocuk ile yapilmis is sozlesmesinin en bagindan
beri gecersiz oldugu neticesine varilmistir. Bu sekilde asgari ¢calisma yasindan kii¢iik
olmasina ragmen hali hazirda sosyol ekonomik gerceklerin bir gostergesi olarak
calismak zorunda olan, ekonomik olarak sOmiiriilen ve asgari ¢alisma yasini gecen
bir cocuga kiyasla ¢cok daha fazla korunmaya ihtiya¢c duyan ¢ocugun emegi hice
sayllmistir. Cocuklarin is gérme edimini gerceklestirmeye baslamis oldugu hallerde
is sozlesmesinin gegersizliginin ileri siiriilmesi durumunda is s6zlesmesinin ileri
etkili olarak sona erdigi kabul edilmeli ve asgari ¢alisma yasina basmamis oldugu
donemlerde yapmis oldugu calisma da gecerli kabul edilerek iscinin kideminin
hesaplanmasina dahil edilmelidir. Diger halde, yasaga aykiri olarak g¢ocuk is¢i
calistirmis olan igvereni Odiillendirirken, asgari ¢alisma yasinin altinda olan ve
yasaga ragmen c¢alismak mecburiyetinde olan ¢ocugun magduriyetini

378

artirmaktadir’’®. Ayrica konu ile ilgili olarak 818 sayili Kanun zamaninda Yargitay

Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu’nun, 1958 tarihli kararinda®” bir iste ¢alismasi is
mevzuatina gore yasaklanmis olan birinin buna ragmen istihdam edilmesi
durumunda 1is¢i olarak kabul edilecegini ve sosyal sigortalara iliskin kanunlarin
saglamis oldugu haklardan faydalanacagini belirtmistir. Bu karara gore,

Is Kanunlarimin ve is¢i sigortalart kanunlarimin kabuliindeki ilk gaye, iscinin
menfaatlarim korumak olmasina, belki iste ¢alismast yasi veya kadin olmasi
itibariyle veya isin agir islerden bulunmasi gibi sebeplerle yasak olan bir
kimsenin (velevki hilesiyle durumunu saklayarak ) ig¢i sifatimi kazanmis olmast
halinde butlan sebebini taraflardan birisi ileri siiriinceye kadar ig¢i
sayilmasinin ve ig¢inin sagladigr hak ve salahiyetlerden ve bu arada sigortal
olma hakkindan istifade etmesinin Is Kanunu ve is¢i sigortalart kanunlarinin
kabul edilmis gayesine uygun ve bunun aksine olan diistincenin kanunun

377 Yarg. 22. HD, 2012/16405 E., 2013/11851 K., 21/05/2013 T., https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/f-
iles/dsp.php?fn=22hd201216405.htm&kw="2012/16405" &cr=yargitay#fm (10.06.2022)

378 Ozkaraca ve Unal, s. 405.

79 Yarg. IBGK, 1957/20 E., 1958/9 K. 18/06/1958 T., https://legalbank.net/belge/y-i-199-tihadi-
birlestirme-hukuk-genel-kurulu-e-1957-20-k-1958-9-t-18-06-1958-199-alismasi-yasak-ola/625942/
(04.06.2022)
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gayesine aykiri olacagina ve is aktinin hiikiimstiz olmasini gerektiren bir hukuk
kaidesinin aktin hiikiimsiiz sayilmasiyla korumak istenilen kimsenin aleyhine
neticeler verecek sekilde tatbikinin kanunun gayesine uygun olarak tefsiri lazim
geldigi yollu hukuk kaidesine aykiri diisecegine ve 255 sayili tefsir kararyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahi batil olan i aktinin muteber bir akit gibi isci
lehine hukuki neticeler dogurmasi gerekecegini kabul etmis olmasina gore
Ticaret Dairesinin igtihadi kanunun ruhuna uygun ve dogrudur.

Agikca anlagildigi lizere, Yargitay anilan kararda iscinin, dolayisiyla kadin ve
cocuk iscinin lehine hareket ederek is sdzlesmesinin en basindan beri gegersiz
olmadig1 ve hiikiimsiizliigiin taraflardan herhangi biri tarafindan 6ne siiriilmesi anina
dek is sozlesmesinin gecerli kabul edildigini ve g¢alisan kisinin de is¢i oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle her ne kadar bir is sozlesmesi gegersiz olarak kurulmus ise
de cocuklarin calismasinin yasak oldugu donemdeki caligmalari da kideminin

hesabinda sayilmalidir®®°,

380 Kalig, s. 145.
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UCUNCU BOLUM
ISVERENIN COCUK iSCILERE KARSI SORUMLULUKLARI VE COCUK
ISCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASINA YONELIK CALISMALAR

I. iISVERENIN BORCLARI VE HUKUK{ SORUMLULUGU

Cocuk iscilerin; 08/12/2001 tarihinde 24607 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlrlige giren Tirk Medeni Kanunu’nun 16. maddesinde
diizenlenmis olan smirl ehliyetsizler grubundan oldugu kabul edilmektedir®®'. Bu
maddeye gore “Ayirt etme giicline sahip kiigtikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin
rizast olmadikc¢a, kendi islemleriyle borg altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve
kisiye siki sikiya bagli haklar1 kullanmada bu riza gerekli degildir”. Madde
metninden agikca anlasildigi tlizere sinirli ehliyetsizlerin is soézlesmesine taraf
olabilmesi ancak yasal temsilcilerinin izni veya onayinin bulunmasina baghdir.
Bunun yaninda sinirl ehliyetsiz olan ¢ocuk yasal temsilcisinin izin veya onay1 ile
TMK 359. maddesine kapsaminda bir meslek ya da sanat ile ugrasiyorsa veya
ailesinden ayr1 olarak hayatini siirdiiriiyorsa bahsettigimiz bu izin ve onayin sinirlar
icerisinde yalniz basia yapmasi halinde gecerli olacak sekilde bir is sdzlesmesine
taraf olabilir®®?,

Isverenler ve cocuk iscler arasinda gerceklesen is sozlemesi 6zel borg
iliskilerini iceren bir zel hukuk sdzlesmesidir®®®. Tiim 6zel hukuk sdzlesmeleri gibi
is sozlesmelerinde de taraflar hukuk diizeninin ¢izmis oldugu sinirlar igerisinde
iradeleri ve buna iliskin beyanlar1 ile istedikleri hukuki sonuclar1 ortaya g¢ikartma
ozgiirliigiine sahip kabul edilirler*®*. S6zlesme 6zgiirliigii Tiirk Borglar Kanunu’ nun
26. maddesinde “Taraflar, bir sozlesmenin igerigini kanunda Ongoriilen sinirlar
icinde Ozgilirce belirleyebilirler” seklinde belirtilmistir. Bu 6zgiirliigiin sinirlart ise
genel olarak Tirk Borglar Kanunu'nun 27. maddesinde belirtilmistir. Bu
diizenlemeler beraber irdelendiginde s6zlesme serbestisinin sinirlarinin, sézlesmenin

konusunun imkansiz olmasi, hukukun emredici kurallarina veya ahlaka aykirilig

381 Aydin Zevkliler ve digerleri, Medeni Hukuk Temel Bilgiler, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2015, s. 92.

382M. Kemal Oguzman ve digerleri, Kisiler Hukuku, Istanbul, 2002, s. 72.

383 Sahin, Korunma, s. 187.

384 Fikret Eren, Bor¢lar Kanunu Genel Hiikiimler, 7. Baski, Beta, Istanbul, 2001, s. 275.
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oldugu anlasilmaktadir. TBK’nun 27. maddesi 2. fikrasinda ise soOzlesmedeki
hiikiimlerden bir boliimiiniin hiikiimsiliz olmasinin, diger hiikiimlerinin gegerliligini
etkilemeyecegi, fakat bu hiikiimleri icermeksizin sézlesmenin yapilmayacagi net
bicimde anlasilirsa, sozlesmenin tamaminin kesin olarak hiikiimsiiz olacagi
belirtilmistir.

Is Hukuku’nda ¢ocuk iscilerin korunmasi ile ilgili olarak getirilmis olan
hiikiimler emredicidir. Bu sebeple isverenlerin, basta ¢ocuklara yonelik konulmus
olan is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimleri olmak {izere, belirlenen yasak ve
sinirlara aykiri bigimde ¢ocuk isci istihdam edilmesi miimkiin degildir*®®. Bunun
sonucu olarak igverenlerin, cocuk isciler ile bahsetmis oldugumuz emredici
hiikiimlere aykir1 bigimde is sozlesmesi yapmasi halinde bu sdzlesmeler gecersiz
olacaktir’®®. Fakat is hukukundaki kimi emredici hiikiimlerin isci lehine
degistirilmesine imkan saglanmis olup; bu kurallara nispi emredici hiikiimler ya da
sosyal kamu diizeni hiikiimleri ismi verilmektedir®®’.

Tirk Borglar Kanunu'nda bir so6zlesmenin olustugu an itibariyle
bahsettigimiz nedenler ile gegersiz sayilmasinin®?®, Is Hukuku’ndaki sonuglar1 ayni
degildir. Ciinkii emredici hiikiimlere aykiri olarak kurulan bir is sdzlesmesinin,
gecersizlik ile hiikiim ve sonuglarmin ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirilmasi
halinde, taraflarin edimlerinin geri iadesi imkansiz oldugu i¢in ¢oziilmesi miimkiin
olmayan bir tasfiye sistemi ortaya ¢ikar®®. Ayni zamanda daha énce bahsetmeye
calistigimiz lizere sozlesmeye yonelik bu sekil bir yaptirim, isc¢inin ¢alistigi zaman
dilimi i¢in is ve sosyal giivenlige dair haklarini talep edilemez duruma sokacagi icin
iscinin korunmasi ilkesine de aykiri olmaktadir®®®. Bu sebeple is sozlesmelerinin
gecersizliginin sadece ileriye doniik etkili olacagi ve sézlesmenin gecersiz kabul
edildigi zamana kadar gecerli bir sozlesme gibi tiim hiikkim ve sonuglarinm

391

doguracagi kabul edilir®!. Ogretinin de benimsemis oldugu Yargitay’m 1958 tarihli

385 Sahin, Korunma, s. 187.

386 Centel, Cocuk, 198.

387 Sijzek, Is, s. 28.

388 Eren, s. 310.

389 Sahin, Cocuk, s. 189.

30 Siizek, Is, s. 342.

1 Siizek, Is, s. 340; Centel, Cocuk, s. 199; Bakircy, s. 423; Tungomag ve Centel, s. 193.
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ictihad1 birlestirme kararina gore®®?; Is Hukukunda “is¢iyi koruma ilkesi” geregi is
sozlesmesinin gegersizligi ileriye etkili olarak hiikiim ve sonug dogurur®®.

Bir is sézlesmesinde isverenlerin asil borcunun iicret 6deme borcu oldugu
kabul edilir*®*. Ucretin genelde isci ve ailesinin tek kaynagi oldugundan hareketle;
is¢iye sadece is sozlesmesinin dogurdugu bir haktan ziyade, sosyal bir hak oldugu
kabul edilir. Bu nedenle licret Anayasal giivenceye sahip olup; sosyal haklar
kisminda yer alan 55. maddede diizenlenmistir®®>. Ucretin édenmemesi halinde
cocuk iscilere 6zgil bir yaptirim 6ngoriilmemis olup genel olarak tiim is¢ilerin sahip
oldugu haklara sahiptir.

Isverenin iicret borcu yaninda is¢iyi gdzetme borcu bulunmaktadir. Isciyi
gbdzetme borcunun iscinin sadakat borcunun karsiligi oldugu kabul edilir®®®. Isciyi
gbdzetme borcunun igerigi diiriistliik ve iyi niyet kurallar1 ile belirlenmektedir®®’.
Isverenlerin ¢ocuk isciler karsisindaki gozetim borcunun kapsammnin, yetiskin
is¢ilere nazaran daha genis oldugu ileri siiriilebilir. Cocuk iscilerin her yonden
gelisimlerinin devam ediyor olmasi ve tecriibesiz olmalari nedeniyle ergin iscilere

gore daha ¢ok gozetilmeleri gerekmektedir®®

. Cocuk 1s¢iler, ergin isler ile
kiyaslandiginda yaptirimlar ve sorumluluk agisindan bir ayrim yapilmamakla birlikte
daha oOnce incelemeye calistifimiz cocuklara iscilere Ozgli haklar bakimindan
gbdzetme borcunun daha genis tutuldugunu belirtebiliriz.

Isverenin esit islem yapma borcu, malzeme saglama borcu, bulus yapan isciye

bedel 6deme borcu ve 6zliik dosyasi diizenleme ve sir saklama borg¢lart da ¢ocuk

iscilere yonelik borg¢larindan sayilir.

32 Yarg. IBGK, 1957/20 E., 1958/9 K. 18/06/1958 T., https://legalbank.net/belge/y-i-199-tihadi-
birlestirme-hukuk-genel-kurulu-e-1957-20-k-1958-9-t-18-06-1958-199-alismasi-yasak-0la/625942/
(04.06.2022)

33 Siizek, Is, s. 21-22; Celik, s. 128; Tuncomag ve Centel, s. 193; Celik ve digerleri, s. 216; Alpaslan
Isikl, s Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2005, s. 76; Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku,
3. Baski, Eskisehir, 2010, s. 123; Siilleyman Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasinin Sosyal
Sigorta iliskisine Etkisi, Ankara, 2007, s. 59-60.

34 Siizek, Is, 375; Celik, 140; Ahmet Terzioglu, “ Is Hukukunda Isverenin Borcu Olarak Ucret”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 72, Ekim, 2019, s. 2.

395 Siizek, Is, s. 416.

3% Siizek, Is, s. 416; Berkay Kogak, “Is Kazasi Sebebiyle Isverenin Maddi Ve Manevi Tazminat
Sorumlulugu” istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 95, Say: 2, 2021, s. 119.

37 Siizek, Is, s. 416; Eyrenci ve digerleri, s. 122.

38 Sahin, Cocuk, s. 199.
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II. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BAKIMINDAN SORUMLULUGU

Is kazalar1 ve bu kazalara engel olmaya yonelik is saglig1 ve giivenligi
diizenlemeleri is hayatinin en énemli unsurlarindan biridir*°. 20 Haziran 2012°de Is
Saglig1 ve Gilivenligi Kanunu yiiriirliige girene dek iilkemizde nispeten daginik bir
mevzuat bulunmaktayken; artik Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu adi altinda tek bir
catida toplanmustir. Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu hazirlanirken énleme ve koruma
amaci ile hareket ederek, isyerlerinde yiiriirliige konmasi istenilen ¢ok unsurlu bir is
saglhigt  ve gilivenligi Orgiitlenmesinin  olusturulmasi, igyerindeki risklerin
degerlendirmesi, 6nlemlerin tespit edilmesi, denetleme ve benzer faaliyet yiiriitmekte
olan isverenlerin uyumlarinin saglanmasi gibi ¢ok y&nlii bir sistem planlanmigtir*®.

Is saghg ve giivenligi kurallarina aykirilik noktasinda dogabilecek olan
hukuki ve cezai sorumluluklarin, igsverenlerin yiikiimliiliikklerini gergeklestirmedikleri
takdirde nasil yaptirimlarin uygulanacagini ongorebilmeleri anlaminda caydirici

401 Ogzellikle s6z konusu cocuklar oldugunda is

ozelliginin olmas1 gerekmektedir
saglig1 ve gilivenligi hiikiimlerinin daha ¢ok 6nem arz ettigi agiktir.

6331 Sayih Is Saghpgi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde
belirtildigine gore isveren “calisanlarin igle ilgili saglik ve gilivenligini saglamakla
yiikiimlii olup” isyerinde gerceklesebilecek her tiirlii duruma y6nelik olarak sorumlu
kilmmustir. Isverenlerin, is yerinde almasi gereken is saghg ve giivenligine yonelik
Oonlemleri almamis olmasi; baska bir deyisle yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine
getirmemis olmasi sebebiyle gerceklesen is kazasi veya meslek hastaliklari halinde
hukuki sorumluluklar1 dogmaktadir*®?. Ortaya cikan is kazalari ile islerede gelisen
meslek hastaliklarinin neticesinde engellilik, i3 gérememe veya hayat kaybedilmesi
gibi fiziki olarak yitirilen seylerden bagka iscilerin psikolojik de yipranmalar
mumkundir. is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 isgiler i¢in; tedavi, mahkeme,

tazminat ve onarim gibi maliyetleri ortaya cikartmaktadir. Bahsettigimiz biitiin bu

3% Levent Ak, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, AUHFD, Cilt: 54, Sayt: 1,
2005, s. 1.

4"_)0 Giilsevil Alpagut, ”6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslari”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 72 Say1: 2, 2014, s. 31.

401 Ahmet Terzioglu ve Ali Burak Aksungur, “Is Saglig1 Ve Giivenliginde Isverenin Hukuki Ve Cezai
Sorumlulugu®, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt: 3, Say:
6,2019,s. 11.

402 Haluk Hadi Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2018, s. 202.
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hususlar ise igveren agisindan hukuki, cezai ve idari neticelere yol agmakta ve
isveren bu sonuglardan sorumlu kilmabilmektedir*®>.

Cocuk iscileri ile iligi olarak da isverenlerin is saglig1 ve giivenligi
hiikiimleri ile genele iliskin olarak tiim yiikiimliiliiklerinden ve ayrica daha once
incelemeye calistigimiz iizere ¢ocuk isciler i¢in diizenlenmis olan ayrik hiikiimlerden

dolay1 sorumluluklart bulunmaktadir.

III. iSVERENIN iDARi YAPTIRIM SORUMLULUGU

Is hukuku kapsaminda var olan kurallarinin pek ¢ogu ekonomik olarak giiclii
konumda bulunan igverenin karsisinda hayatini1 ancak emegi ile karsilayan daha zayif
olan is¢iyi koruma gayesi ile diizenlenmislerdir. Bu sekilde diizenlenmis olan
hiikiimler yorumlanirken kullanilan “is¢i lehine yorum” metodu, “amagsal yorum”
ile ortiismektedir. Diger bir deyis ile “is¢i lehine yorum”, “amagsal yorumun” is
hukukundaki zayif olan is¢iyi koruma adina konulan hiikiimler yorumlanirken
goriindiigii bigimdir*®.

Is hukuku ile ilgili diizenlenemelerde konulmus olan emredici hiikiimler idari
yaptirimlar ve daha sonra inceleyecegimiz cezai yaptirimlar ile kuvvetlendirilmistir.
Devletin mevzuat ile emredici kurallarin Ongériilmesinin  yan1 sira, bu
diizenlemelerin hayata ge¢irilmesini i denetimi Orgiitii ile takip etmekte ve bir
aykirilik durumunun tespit edilmesi halinde idari ve cezai yaptirimlart iceren kamu
hukuku yaptirimlarini isletmektedir*®.

Idari yaptirimlar, idarenin kamu diizeni, kamu saglig1 veya kamu hizmetleri

gibi toplumu etkileyen isleri ylirlitmesi sirasinda direkt, tali ve re’sen kullandig1 ve

ligiincii kisilerin {izerinde kullanabilcegi zor kullanim yetkisidir*®®. idari yaptirimlar,

“% Biilent Demir ve Nalan Demir, “Kamu Sektoriinde 6631 Sayih Is Saghigi Givenligi Yasasmin
Uygulanmas: ve Mevcut Yiikiimliliikler” Istanbul Aydin Universitesi Dergisi, Sayi: 29, 2016, s.
189.

404 Yarg. HGK, 2015/22-1389 E., 2017/1368 K., 15.11.2017 T,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php 7fn=hgk2015221389.htm&kw="2017/1368" &cr=yargi
tay#fm (17.06.2022)

405 Siizek, Is, s. 803.

406 Hayrettin Kurt, “Idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 1, 2014, s. 131; Celal Erkut, iptal Davasinn Konusunu Olusturma
Bakimindan idari islemin Kimligi, Damistay Yayinlari, Ankara 1990, s. 13; Mehmet Unliicay, “Idari
Yargmin Islevi ve Gorev Alam”, idari Yarg: Panel, Tiirkiye Barolar Birligi ve Mersin Barosu
Yayini, Mersin, 11-12 Nisan 2003, s. 52.
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yargl yollarinin kullanimina kiyasla uygulanmasindaki hiz ve etkililik bakimindan
avantaj saglamaktadir®®’,

Cocuk iscilere yonelik 6zel olarak ongoriilen diizenlemelere aykirilik olmasi
durumunda uygulanacak idari yaptirimlar, mevzuatta baslica idari para cezalar
olmak {iizere, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi ve c¢ocuk is¢ilerin
calismaklarmin engellenmesi seklinde belirlenmistir*®®. 4857 sayili Is kanunda
bulunan idari yaptirimlar genellikle idari para cezasi olarak belirlenmistir. Bu
hususlara ydnelik maddeler Is Kanunu’nun 98 vd. maddelerinde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanununda idari para cezalarmin uygulanmasina yodnelik
hususlar anilan kanunun 108. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore
kanunda 6ngoriilen idari para cezalar1 “gerekgeleri bildirilmek suretiyle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigii’'nce verilir”.

Mevzuatimizda diizenlenmis olan ve daha Once incelemeye c¢alistigimiz
cocuk iscilerin haklarina aykirilik halinde isverenlerin karsi karsiya kalacagi idari
para cezalar su sekildedir;

4857 sayil Is Kanunu’nun 104. maddesinde diizenlendigi iizere, Kanunun 71.
maddesinde diizenlenmis olan asgari ¢alisma yasinin altinda ¢ocuk calistiran igveren
ya da igveren vekiline binikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Is Kanunu’nun 104. maddesine gdre Kanun’un Yer ve Sualtinda Calistirma
Yasagina iliskin diizenlemelerini igeren 72. maddesine aykir1 olarak bu igyerlerinde
cocuk isci calistiran isveren ya da isveren vekiline binikiyliz Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

Is Kanunu'nun 104. maddesinde diizenlendigi iizere, Kanun’un Gece
Calistirma Yasagina iliskin diizenlemelerini iceren 73. maddesine aykir1 olarak
sanayie ait islerde ¢ocuk ve genc iscileri gece ¢alistiran ve bu maddede belirtilen
yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranan isveren ya da igveren vekiline binikiyiiz
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Is Kanunu'nun 104. maddesinde diizenlendigi iizere Calisma Siirelerinin
belirlenmis oldugu Kanun’un 71. maddesinde cocuk isciler i¢in belirtilen c¢alisma
siirelerini asacak sekilde cocuk is¢i galistiran igveren ya da isveren vekiline binikiyliz

Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

407 Siizek, Is Giivenligi, s. 253-256.
408 Sahin, Korunma, s. 194.
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Is Kanunu’nun 104. maddesinde diizenlenmis oldugu iizere ara dinlenmesine
iliskin 68. maddeye aykirilik hallerinde de binikiyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi
Ongoriilmiustiir. Ancak ¢ocuk iscilerin dinlenme siireleri ergin is¢ilerden ayr1 olarak
kanunun 71. maddesine gore ¢ikartilmis olan CGICUEHY ’te diizenlenmis oldugu
icin, ¢ocuk is¢ilerin anilan yonetmelikte diizenlenen dinlenme haklarini ihlal eden
isveren ya da igveren vekiline Kanun’un 68. maddesini ihlal etmekten degil, 71.
maddeyi ihlalden dolay1 binikiyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi kabul
edilebilir*®.

Is Kanunu’nun 103. Maddesine gére,

Yillik idicretli izni kanunun 56. maddesine aykirt olarak bélen veya izin
ticretini 57. maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykir
olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59. maddedeki hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti ddemeyen
veya 60. maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her isci icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

Bu maddede ¢ocuk is¢ilerin yillik izinlerinin yirmi giinden az olamayacagini
belirten Kanun’un 53. maddesinin 5. fikrasinin ihlal edilmesi durumunda igveren ya
da igveren vekillerine para cezasi uygulanmasi gerektigi belirtilmemistir. Fakat
anilan maddede Kanun’un 60. maddesine gore ¢ikarilmis olan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’ne aykiri bi¢imde izin kullandirmamis olan ya da eksik olarak
kullandiran isveren ya da igveren vekillerine idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.
Anilan Yonetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasinda da cocuk iscilerin yillik ticretli
izinlerinin yirmi giinden az olamayacag belirtildigi i¢in, belirtilen bu siirenin altinda
cocuk iscilere yillik izin kullandirilmasi halinde igveren ya da igveren vekillerine de
[s Kanunu'nun 103. maddesine gore ikiyiizyirmi idari para cezas1 uygulanacaktir.

Is Kanununun 102. maddesine gore; iicretin ddenmesinin ihlaline ydnelik

olarak;

Kanunun 32. maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin kanundan veya toplu is
sozlesmesinden veya is sozlesmesinden dogan ticret ddemelerini stiresi iginde
kasden odemeyen veya eksik ddeyen, 39. maddesinde belirtilen komisyonun
belirledigi asgari iicreti is¢iye Odemeyen veya noksan ddeyen, iicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit istihkakimi zorunlu tutuldugu halde ozel

409 Sahin, Korunma, s. 195.
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olarak a¢ilan banka hesabina 6demeyen isveren, isveren vekili ve iigiincii kigiye
bu durumda olan her is¢i ve her ay igin yiizyirmibes Tiirk Lirasi idari para
cezasi,

Kanunun 37. maddesine aykiri olarak iicrete iliskin hesap pusulas
diizenlemeyen veya is¢i ticretlerinden 38. maddeye aykirt olarak iicret kesme
cezasi veren veya yaptigi iicret kesintisinin sebebini ve hesabini bildirmeyen 52.
maddedeki belgeyi vermeyen isveren veya isveren vekiline dortyiizelli Tiirk
Lirast idari para cezasi;

Kanunun 41. maddesinde belirtilen fazla ¢alismalara iliskin iicreti 6demeyen,
isciye hak ettigi serbest zamant alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde
yvapilacak ¢alismalar i¢in is¢inin onaymni almayan igveren veya isveren vekiline,
bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

Cocuk iscilerin is sagligr ve giivenligi agisindan haklarmin ihlal edilmesi
durumunda Is Sagh@g ve Giivenligi Kanununun diizenlenmis olan yaptirimlar
uygulanir. Is ve Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 24. maddesi 1. fikrasina gére “Bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saglhigi ve gilivenligi
yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir”. Daha once
belirttigimiz iizere Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda her ne kadar gocuk isgiler
icin spesifik bir diizenleme Ongoriilmemigse de anilan kanunun 25. ve 26.
maddelerde belirtilen idari para cezalar1 ¢ocuk iscilere yonelik aykiriliklar halinde de
uygulama alani bulacaktir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda isletmecilerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde idari para cezasinin disinda ayrica isin durdurulmasina da karar

verilebilir. Kanun’un 25. maddesinde diizenlendigi tlizere;

Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda calisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢calisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir bélimiinde veya tamaminda iy durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan
islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamuig olmasi durumunda is durdurulur.

Is saghg ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet,
is saghg ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti iizerine
gerekli incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi hdlinde, tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alimincaya
kadar gegerli olmak kaydyla isi durdurur.

Ayrica ayni maddenin 6. Fikrasinda isverenin isin durdurulmasi nedeniyle

igsiz kalmis olan c¢alisanlarina iicretlerini 6demesinin ya da iicretlerinde herhangi bir
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azalma olmamasi kaydi ile meslek veya hallerine gore baska bir is vermesinin
gerektigi belirtilmistir.

Isveren veya isveren vekilinin esit davranma borcuna aykir1 davranislarda
bulunmas1 halinde Is Kanunu’nun 99. maddesinin a bendi geregince her bir isci igin
yiizelli Tiirk Liras1 idari para cezasi, Kanun’un 104. maddesinde diizenlenmis olan
is¢i Ozliik dosyasi diizenleme yiikiimliiliigiine uyulmamasi durumunda binikiyliz
Tirk Liras1 idari para cezast ve Kanun’un 107. maddesinde diizenlenmis olan is
hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlere uyulmamasi durumunda sekizbin
Tiirk Liras1 idari para cezast 6denecegi belirtilmistir.

Daha 0Once incelemeye calistigimiz iizere c¢ocuklarin is hayatindaki
istihdamlarina yonelik olarak siir belirlemis olan Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda da, bu kanuna aykir1 bi¢imde c¢ocuklari ¢alistiran kisilere idari para
cezast verilecegi belirtilmistir. Bu kanunun 6. maddesine gore 12. maddede
diizenlenmis olan “Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile
kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile
onsekiz yasim1 doldurmamis kiigiiklerin girmesini meneder” hiikmiine aykirilik
halinde igyerini isletene belediye i¢inde belediye enciimeni, belediye disinda ise il
daimi enclimeni tarafindan besyiiz Tiirk Liras1 ile bin Tiirk Liras1 arasinda idari para
cezast verilir. Ayrica anilan maddenin son fikrasina gére de bu fiillin bir yil i¢inde
tekrarlanmas1 durumunda, en son uygulanmis olan para cezasi bir kat artirilarak
uygulanacaktir.

Cocuklarin is hayatindaki varligina iligkin diizenleme yapilmis olan Umumi
Hifzissthha Kanununda da yasaklara uymayan isverenler hakkinda yaptirim
Ongoriilmiisiitiir. Kanun’un 282. maddesine gore “Bu Kanunda yazili olan yasaklara
aykirt hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlara, fiilleri ayrica sug
olusturmadig1 takdirde, ikiytizelli Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.”

[Ikogretim ve Egitim Kanununda da ¢ocuk calistiranlara iliskin yénelik

diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 59. maddesine gore;

Ilkégrenim ¢aginda olup da mecburi ilkégretim kurumlarina devam etmiyenler,
hi¢bir resmi ve ozel is yerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismay
gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz ¢calistirilamazlar.
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Ilkégretim  kurumlarina  devam ettiklerini  belgeliyenler ise, ¢ocuklarin
calistirilmasimt diizenliyen kanun hiikumleri uygulanmak sartiyle ancak ders
zamanlari disinda bu gibi yerlerde ¢alistirilabilirler.

Ilkégretim ¢aginda bulunan ve mechburi ilkogretim kurumlarina devam eden
cocuklarin bu kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca agilmasina izin
verilmis olunanlar disinda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, ézel kurs
ve dersanelere kabulii yasaktir.

Yukaridaki hiikiimlere aykiri davrananlara dortyiiz Tiirk Lirasidan bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezast verilir.

31/03/2005 tarihinde 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesine gore; idari yaptirim kararlari
ile ilgili kanun yollarina iliskin hiikiimlerin, baska kanunlarda aksi hiikiim
bulunmamasi durumunda uygulanacak olmasi nedeniyle, itiraz yolunda 5326 sayili
Kanun hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekir Bu nedenle ¢cocuklarin is hayatinda
bulunmasini diizenleyen veya yasaklayan durumlarda ongoriilmiis olan idari para
cezast yaptirimlarina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ¢ok
onbes giin icerisinde, sulh ceza hakimligine basvurulabilir*!®. Siiresi igerisinde
basvuru yapilmamas: durumunda idari yaptirim karar1 kesinlesir*'!. Mahkeme idari
yaptirim kararina itiraz edilmesi sonucu "basvurunun reddine" veya "idari yaptirim
kararmin kaldirilmasina" karar verebilir. Para cezalarinda alt ve {ist sinir belirlenmis
oldugu kabahatler nedeniyle verilen idari para cezalarina karsi itiraz edilmesi
durumunda ise; mahkeme idari para cezasimin miktarin1 degistirebilmektedir. Bu
itiraz lizerine verilmis olan kararlar smirin altinda kalmadigi takdirde kesindir.
Kesinlik smirinda kalmayan kararlara ise kararin tebligi itibariyle yedi giin i¢inde
itiraz yolu agiktir. Bunun tizerine tekrar dosya lizerinden inceleme yapilarak karar

verilir*!?,

IV. iISVERENIN CEZAf SORUMLULUGU
Isverenler ¢ocuk isci calistirirken is mevzuatinda diizenlenmis olan emredici

hiikiimlere uygun olmayan bi¢imde davranmalar1 halinde idari yaptirimlarin yani sira

cezai yaptirnmlara maruz kalabilmektelerdir. 4857 sayili Is Kanunumuzda her ne

410 Kar, s. 52; Arif Temir, is Hukukunda Para Cezalar, itiraz Ve Dava Yollar1, Gozden Gegirilmis
Genisletimis 2. Baski, Yaklasim Yayincilik, Ankara, Ocak 2008, s. 222.

4l Kar, s. 52; Temir, s. 222.

412 Kar, s. 53; Temir, s. 222.
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kadar cezai yaptirrmlara yonelik diizenleme bulunmasa da bu yaptirimlar Is Kanunu
haricinde ¢ocuk iscilere yonelik mevzuatta cezai hiikiimler bulunmaktadir*!?,
12/10/2004 tarihinde 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, ¢ocuk iscilere yonelik olarak diizenlenmis olan cezai
yaptirimlar ile ilgili genel kanun olarak kabul edilir*!,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesinde “Insan Ticareti” ile ilgili cezal
yaptirimlar diizenlenmistir*!®>. Bu maddenin 3. fikrasma gore, zorla ¢alistirma ya da
hizmet ettirme, esaret gibi uygulamalara tadbi kilma maksadi ile onsekiz yasini
doldurmamis kisilerin tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden baska bir yere
gotiiriilmeleri ya da sevk edilmeleri ya da barindirilmalari durumlarinda suca 6zgii
ara¢ eylemlerden herhangi birine bagvurulmamis olsa da faile “sekiz yildan oniki yila
kadar hapis ve onbin giline kadar adli para cezas1” verilecegi hiikiim altina
almmustir*!®,

Isverenin cocuk isci calistirmasi sirasinda egitim &gretimine engel olmasi
halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun “Egitim ve dgretim hakkinin engellenmesi” baglikli

112. maddesi giindeme gelebilir. Bu maddeye gore;

Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykirt baska bir davranisla;

a) Devlet¢e kurulan veya kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak
yiiriitiilen her tiirlii egitim ve ogretim faaliyetlerine,

b) Kisinin egitim ve égretim hakkini kullanmasina,

c) Ogrencilerin toplu olarak oturduklar: binalara veya bunlarin eklentilerine
girilmesine veya orada kalinmasina,engel olunmasi halinde, fail hakkinda iki
yvildan bes yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 117. maddesinde diizenlenmis olan “Is ve ¢alisma
hiirriyetinin ihlali” baslikli maddenin 2. fikrasi da uygun diistiigii 6l¢lide uygulanir.

Bu maddeye gore;

413 Sahin, Korunma, s. 200.

414 Bakirey, s. 450.

415 Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku : Ozel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, 11.
Baski, Ankara, Subat 2017, s. 86-87; Durmus Tezcan ve digerleri, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Seckin Yayincilik, 13. Baski, Ankara, Ekim 2016, s. 105; Yesim Yilmaz, “Insan Ticareti
Sucu ve I¢tima Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt: 23, Say1: 3, Aralik 2017, s. 893.

416 Aykac, s. 381; Tezcan ve digerleri, s. 105.
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Caresizligini, kimsesizligini ve baglhihigini somiirmek suretiyle kisi veya kisileri
ticretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz diisiik bir
ticretle c¢alistiran veya bu durumda bulunan kigiyi, insan onuru ile
bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan

tic yila kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi
17

verilir'"’.
Ayrica g¢ocuk is¢ilerin isyerinde gecirmis olduklar1 is kazalari nedeniyle
Olmeleri veya yaralanmalar1 durumunda TCK’da 89. maddesinde diizenlenmis olan
taksirle yaralama*'® ve 85. maddede diizenlenmis olan taksirle 6liime neden olma

suglar*!®

ortaya c¢ikacak ve buna yonelik diizenlenmis olan yaptirimlar
uygulanabilecektir.

Ayrica yukarida belirtmis oldugumuz ¢ocuk isci istthdam eden isverenlerin
cezal sorumluluguna iligkin olarak Umumi Hifzissthha Kanunu’nda diizenlenen 282.
maddede belirtildigi lizere ayrica su¢ olusturdugu takdirde TCK hiikiimleri uygulama

alanm bulacaktir.

V. COCUK iSCILiGINi AZALTMA VE ORTADAN KALDIRMAYA
YONELIK CALISMALAR

A. Genel Olarak

Ortaya cikigsindan bu zamana dek ¢ocuk isciligi, ulusal ve kiiresel ¢apta héalen
coziilememis ve Oncelikli olarak ortadan kaldirilmasi gereken bir sorundur.
Cocuklarin gerek fizisel gerek zihinsel gelisimlerini korumaya ve saglikli olarak
ergin bireylere doniismelerinin saglanmast adina c¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Cocuk is¢i calistirmaya yonelik ragbetin artist ¢ocuklarin
gelisimlerine engel olmasinin yam sira yalnizca ¢ocuklara zarar vermemekte; ayrica
ergin bireyler de ¢ocuklarla birlikte risk altinda girmektedir. Cocuklarin ucuz is giicii
olmasi sebebiyle isverenlerce daha ¢ok tercih edilmesine yol acarak; ergin bireylerin
is bulmakta zorlanmasina neden olmaktadir. Bu durumun yani sira ergin bireyler bir
iste caligsa dahi ¢ocuklarin isthdam edilmesi; vasif aranmayan isler acgisindan ergin

bireyler ile cocuklar arasinda rekabet olusturarak, ergin iscilere verilen {icretlerin de

47 Aykag, s. 381.
418 Tezcan ve digerleri, s. 261 vd.; Ozbek ve digerleri, s. 239-240.
419 Tezcan ve digerleri, s. 201 vd.; Ozbek ve digerleri, s. 184 vd.
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azalmasina neden olmaktadir*?. Pek cok yerel ve kiiresel ¢alismada ¢ocuklarin her
acidan sOomiiriildiigii is¢iliklerinin; miimkiin mertebe azaltilmasini, kosullarinin
tyilestirimesini ve nihayetinde ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu amaca
yonelik olarak pek ¢ok diizenleme yapilmis olup; ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi
projeler de gelistirilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi basta pek
cok uluslararas1 kurulus; ¢cocuk is¢iligini ortadan kaldirmak ve daha 6nce incelemeye
calistigimiz diizenlemelere aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar ile birlikte taraf
devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamayi amaglamaktadir. Bu
sOzlesmelere taraf devletlerin ulusal mevzuatlarini soézlesmelere uygun olarak

diizenlemesi gerekmektedir.

B. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tarafindan Yapilan Cahsmalar

Is yasaminda karsilasilan pek cok sorunda oldugu gibi ¢ocuklarin istihdami

ile ilgili olarak da Uluslararasi Caligma Orgiitii’'niin kurulusu milat sayilmaktadir**!.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ilkeleri 1944 yilinda Filadelfiya’da diizenlenen
Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda yayimlanan Filadelfiya Bildirgesi ile

belirlenmistir. Bu metinde yapilan tespitlere gore*?*:

Emek bir mal degildir

Dernek kurma ve ifade ozgiirliigii desteklenen bir ilerlemenin vazgegilmez
sartidir;

Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike olusturur,
Ihtiyaca karsi miicadele, her ulusun kendi iilkesi icerisinde tiikenmez bir giicle
ve kamu yararuin saglanmast amaciyla is¢gi ve igveren temsilcilerinin Hiikiimet
temsilcileri ile egsit sartlart iginde katitlimlaryla yapacaklar: serbest
tartismalara ve alacaklart demokratik kararlara hakim olarak siirekli ve ortak
bir uluslararasi gayretle yiiriitiilecektir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin - kurulmasinin  sonra  drgiitin - onemli

amaglarindan birisi ¢ocuklarin is sartlarinin diizeltilmesi ve gelisimlerinin saglanmasi

423

olmustur*?. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, cocuk is¢iligine yonelik olarak taraflarin

420 Bakirei, s. 77.

421 Aykag, s. 381.

422 https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm (19.04.2022)
423 Duyar ve Ozener, s. 18.
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motive edecek sisteme ve giice sahiptir. Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
cocuk is¢iligi karsisinda yalniz miicadele etmesi sonucunda basarili olmast miimkiin
goriinmemektedir. Orgiitiin ¢ocuk isciligi ile miicadeleye yonelik hayata gecirdigi
projeler mutlaka uluslararas1 kuruluslarca destek goérmelidir. Bu hususta Birlesmis
Milletlerin Insan Haklar1 Komitesi, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim Fonu’nun
onemi bilyiiktiir*?*,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin  kuruldugu sene olan 1919 yilinda
yayimladigr Kurulus Anayasasi’nda diinya bariginin ve ahenginin kalici olmasina
dikkat ¢ekilmistir. Bahsedilen barig ve ahengin; adil olmayan ve zayif is sartlar
sebebiyle risk altinda oldugunu vurgulamis; ¢ocuklarin korunmalar1 adina kiiresel
baris1 da tehdit altina sokan is sartlarinin acil olarak diizeltilmesinin gerekliligi
belirtilmistir*®.  Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢ocuklarm istihdam edilmesi
problemine dikkat ¢ekebilmek ve iilkelerin de ¢ocuk is¢iligini sorun olarak kabul
etmelerini amaclayarak pek ¢ok calismay1 yillardir yliriitmesine karsin uluslararasi
alanda cocuk is¢iligi sorununa odaklanilmasi ancak 1979 senesinde “Uluslararasi
Cocuk Y1l1” ilan edilmesi ile gelismistir*?S.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ilk yillarinda ¢ocuk isciligini tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik projeler iiretmistir. Ancak 2000’11 yillara gegis ile birlikte ¢cocuk
is¢iliginin tamamen ortadan kaldirilmasinin giigliigli karsisinda, Orgiitiin amaci
nispeten gergeke¢i hal alarak son zamanlarda hayata gegirilen projelerin daha ¢ok
cocuk isciliginin kosullarinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine dair projeler oldugu
goriilmektedir*?’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii cocuk isciliginin dniine gecmek ve sonucunda
gerceklesen tiim zararli neticeleri ortadan kaldirma gayesi ile “Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslarasi Programmi” (IPEC) ortaya koymustur*?®. Bu program
1992 senesinde Almanya’nin saglamis oldugu mali katkilar ile Brezilya, Endonezya,

Hindistan, Kenya ve Tayland kapsaminda baglamistir. Ulkemizde de programin

#24 Mustafa Copoglu, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say::
14, 2018, (Tirkiye), s. 8.

425 Sahin, Cocuk, s. 62.

426 Bakircy, s. 88.

7 Yildirim, s. 80.

428 Necati Kayhan, “Cocuk Isciligi, Ipec Deneyimi Isiginda Sanayide Calisan Cocuklarin Sorunlar”,
Hukuk ve iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2012, s. 192.
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yirlitilmeye baslandigi 1992 senesinden bugiine dek IPEC baglaminda g¢ocuk
isciliginin &niine gecilebilmesi adina ¢alismalar yapilmaktadir*®. 1994 senesinde
Pakistan, Banglades, Nepal, Tanzanya ve Filipinler*®; 1996 senesinde Sili, Misir,
Arjantin, Peru, Srilanka, Bolivya, Panama, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Nikaragua, Panama ve Venezuela; 1997 senesinde Senegal, Kambogya, Ekvador,
Benin, Honduras ve Dominik Cumhuriyeti; 1998 senesinde Mali, Madagaskar,
Paraguay ve Gliney Afrika; 1999 senesinde ise, Uganda, Combodia, Burkina Faso,
Mogolistan, ve Arnavutluk’ta uygulanmaya baslamistir**!. IPEC projelerine su an 91
iilkede devam etmektedir**.

Bu programa gore yapilan g¢alismalarin; ¢ocuk isciligi kapsaminda olup
olmadigina, ¢cocugun yasina, istthdam edildigi isin niteligine, ¢ocugun is yerinde
gecirdigi zamana, isin yapildig: sartlara ve ¢ocugun bulundugu devletin bu konuda

koymus oldugu amaglara bagli oldugu belirtilmektedir®>.

Bu programin uzak
gelecek icin temel amaci ¢ocuk isciliginin tamamen kaldirilmasiyken**, yakin
gelecek icin amacit is¢i c¢ocuklarin korunmalarint saglamak ve is sartlarinm
iyilestirmektir*®. Programin 6ncelik verdigi gruplar ise, sanayi, tarim ve hizmet
faaliyetlerinde tehlike altinda istihdam edilen ¢ocuklar, baski ile zorlanarak istthdam
ettirilen cocuklar, aile isleri kapsaminda evlerinde c¢alistirilan ¢ocuklar, ¢ok ufak
yasta olmasia ragmen calistirilan ¢ocuklar, kiz cocuklari, gelismelerini negatif
etkileyecek islerde calistirilan cocuklar ve sokaklarda calisan ¢ocuklardir**®. Cocuk
is¢iliginin tiimiiyle ¢oziilerek yok edilmesi devletlerin iktisadi ve sosyal olarak

gelisim seviyelerine gore yakin gelecekte miimkiin goériinmediginden programin

oncelikli hedefi en kotii sekillerdeki ¢ocuk isciligini kaldirmak haline gelmistir. IPEC

429 Kayhan, s. 190.

40 Omiir Oy, Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdam ve Cocuk Isciliginin insan Kaynaklari
Yonetimi A¢isindan Onemi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2001, s. 71.

41 Filiz Anik, “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Calismalar1”, (Ed. Mustafa Ruhi Sirin ve Sevgi
Usta Sayita), 1. Istanbul Cocuk Kurultayi: Arastirmalar Kitabi, Istanbul Cocuklari Vakfi
Yayinlar, 2000, s. 355.

432 https://www.ilo.org/ipec/Regionsandcountries/lang--en/index.htm (22.04.2022)

43 Damlanur Tat, “Avrupa Birligi Aday Ulkelerinde Cocuk Isciligi: Cocuk Isciligini Onleme
Politikalar1 Onerileri”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt: 9, Say1: 11, 2016, s. 115.

434 Bakircey, s. 168.

435 Bakircey, s. 115.

436 SQule Caglar, “ILO/IPEC Programlar1”, Sanayide Calisan Cocuklar Raporu Sakarya Pilot Bolge
Arastirmas1 Cocuk Isciligiyle Miicadele Bolge Eylem Komiteleri Seminerleri (Gaziantep-
Karaman-Sakarya), s. 55.
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hedeflerini gergeklestirebilmek adina is¢i, igveren ve sivil toplum kuruluslarindan
cocuk isciligi ile ilgili miicadelede aktif olarak rol almalarinin beklentisindedir. Bu
miicadele adina yerel ¢apta bir plan hazirlanarak; bu plan, egitim ve maddi katkilar

ile yiiriirlige sokulmalidir**’.

1. Projelerde Kullanilan Yontem

Genel olarak IPEC baglaminda olan bir projenin uygulamaya konulmasi su
bicimde gergeklesmektedir: oncelikle programin uygulanacagi iilke ile Uluslararasi
Calisma Orgiitii arasinda anlasma imzalanmakta; anlasmanin igeriginde is birligine
yonelik alanlar belirlenerek, arastirmalar neticesinde iilkedeki cocuk is¢iliginin hangi
noktada oldugunu gosterilmektedir. Yapilan bu arastirmalar ile ¢aligmalar
olusturularak; danigma faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan bilgiler ile birlikte yerel
faaliyet planinin yapi tasini ortaya ¢ikmis olur. Bu sekilde o iilkeye yonelik plan
olusturulmasinin ardindan, devlet kurumlari, is¢i ve isveren sendikalar1 ve
kuruluslari, bagimsiz kuruluslar, iiniversiteler ile medya kanallar1 plan1 uygulamaya
baslamaktadir. Bunun akabinde planin islendiginin denetlenebilmesi amaciyla farkl
katilimcilardan olugsan komite kurulmaktadir. Bahsettigimiz bu plana yonelik
caligmalara miimkiin mertebe fazla sayida isbirlik¢inin katilmasi ile hem projede
istenen gelisimin gergeklesmesi ihtimali artmakta hem de IPEC projelerinin
benimsenmesi s6z konusu olmaktadir**®,

IPEC cocuk is¢iliginin tamamen kaldirilmasi amaciyla gelistirdigi miicadele
plan1 {ic ana yontem i¢ermektedir, bunlar: engelleme, geri ¢ekilme ve korumadir.
Tehlikeli faaliyetler gosteren isyerlerinde calistirilma durumu olan ¢ocuklar
belirleyerek bu istihdamlarin engellenmesi birinci ydntemi, bahsedilen tehlikeli
igyerlerinde istihdam edilen c¢ocuklarin bu isleri birakmalarini ve egitimlerine
devamlarinin saglanmasi, ise geri donmelerine engel olabilmek adina gozlem altinda

tutulmalar ikinci yontemi, calisabilmeleri i¢in belirlenmis olan asgari yasi gegen

47 Giindz, s. 66-67.
48 Yildirim, s. 81-82.

102



cocuklarin istihdem edildikleri isyerlerindeki is sartlarinin diizeltilmesi ise ti¢lincii
yontemi agiklamaktadir®®”,

Cocuklarin is hayatinda varligimin tamamen ortadan kaldirilabilmesi adina
planma yapilabilmesi i¢in Oncelikli olarak konu ile ilgili giivenilir verilere sahip
olmak gerekir. Bahsettigimiz bu verilere ulasabilmek ve g¢ocuk isciliginin Oniine
gecebilmek adma bir adim olarak 6rnegin; IPEC programi kapsaminda Tiirkiye
Istatistik Kurumu ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii arasinda proje olusturulmustur. Bu
proje kapsaminda 1994 senesinin Ekim ayinda, 1999 senesinin Ekim ayinda, 2006
senesinin Ekim, Kasim, Aralik aylarinda ve son olarak da 2012 senesinin Ekim,
Kasim, Aralik aylarinda ¢ocuklarm isgiiciine yonelik anketler diizenlenmistir*.
Bahsettigimiz bu anketler ile Tiirkiye’de is yasaminda yer alan c¢ocuklarin nasil
sartlar altinda bulunduklarini sektorlere gore tespit etmek, calisan ¢ocuklarin sosyal,
ekonomik ve demografik Ozelliklerine yonelik belirlemeler ile is¢i ¢ocuklarin

geleceklerine dair beklentilerini belirlemektir**!.

2. Diinya Genelinde Gerceklestirilen Projeler

IPEC kapsaminda diinya capinda ¢esitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Diinyada
yapilmis olan projelerden biri; Brezilya’da yapilmis olan “Keciye Karsilik Okul
Programi”dir. 1996 yilinda “Retirolandia Kirda Calisanlar Birligi (Bahia)”, is
hayatinda yer alan ¢ocuklar ve bu ¢ocuklarin ailelerine yardim etmek i¢in bu projeyi
hayata gec¢irmistir. Cocuklarin1 calistirmaktan vazgecerek egitimlerini saglamak
adina okula yollamay1 segen ailelere birlik tarafindan keciler verilmistir. Bunun yan
sira, Birlik ailelere keciler hakkinda egitimler vererek biling kazandirmistir. Bu proje
kapsaminda aileler ayrica kegilerden elde ettikleri siitleri ¢ocuklarinin beslenmesinde
kullanacaklarini taahhiit etmislerdir. Basta yaklasik 30 civarinda aileye 60 kadar keg¢i
verilmistir. Neticede 100’ askin cocuk tehlikeli kabul edilen islerden alinarak

egitimlerine devam etmislerdir. Ilk etapta IPEC tarafindan karsilanan bu proje artik

439 Cevdet Acu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk, Cocuk Isgiicii Sorunu ve Cocuk Refahi Politikalar1”,
https://www.academia.edu/9474937/%C3%870CUK_%C4%B0%C5%9EG%C3%9CC%C3%9IC_SO
RUNU_VE_%C3%870CUK_REFAHI_POL%C4%B0T%C4%B0OKALARI_Child_Labour_and_Chil
d_Welfare_Policy_ (10.06.2022), s. 15.

40 yayla, s. 430.

41 Bakircy, s. 14.
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kendi varligin stirdiirebilmektedir. Zaman igerisinde proje kapsimindaki aile miktari
artmis ve bu sayede ¢ocuk istihdaminin risklerine ve egitime dikkat ¢ekilmistir**?.

Yine Brezilya’da yapilmis olan baska bir proje ise “Sokak Cocuklari
Projesi”’dir. Brezilya’nin Bahra boélgesinde ‘“Projeto Axe” isimli sivil toplum
orgiitiince sokakta kalan ve c¢alisan ¢ocuklar i¢in programlar olusturulmustur. Bu
programlar sosyallesmeye, mesleki egitime ve ¢esitli egitim imkanlarmni
icermektedir. Bu proje ile cocuklarin egitim hayatlarina egilmeleri ve ¢evrelerindeki
tehlikelerden uzaklasmalar1 amaglanmistir**®. Projeto Axe araciligi ile projeye dahil
olan cocuklara edebi ve mesleki alanlarda egitimler verilmistir. Cocuklarin bunun
yant sira kiiltiir-sanat ve eglence aktivitelerine katilimlart saglanmistir. En kiigiik 12
yasinda olmak lizere pek ¢ok cocuk “Stampexe” (T- Shirt iiretimi); “Modaxe”
(Elbise modeli tasarim ve tiretimi) ve “Escola de Circo”(Sirk Egitimi) etkinliklerine
katilim saglamislardir. Axe, gerceklestirmis oldugu bu projeler ile biiyilik basar1 elde
etmis ve sokakta yasayan ¢ocuklar ile calisma yiirlitme noktasinda bagka sivil toplum
kuruluslarina egitmler vermektedir**.

IPEC baglaminda Guatemala’da da c¢alismalar yapilmistir. Retalhuleu’da
“Tas Ocaklarinda Cocuk Isciligine Karsi Savas” projesi hayata gegirilmistir.
Guatemala’nin Retalhuleu kesiminde 5 yas civarindaki ¢ocuklar tag ocaklarinda
calistirilmaktadirlar. Bu bolgedeki ¢ocuk istthdamini bitirmek gayesiyle “Guatemala
Kalkinmay: Siirdiirme Vakfi”, devlet temsilcileri ve is insanlarinin birlikte
caligmasiyla bu proje uygulamaya konulmustur. Projede; ¢ocuk isciler ve ailelerine
saglik hizmetleri sunma, egitim kurumlari olusturma, ailelerin kazancini ve
bolgedeki iktisadi kaynaklari cogaltma, ocaklarin iiretim asamalarinda diizenlemeler
yapilmas1 yoniinde tesvik etme amaglanmaktadir. IPEC’in vermis oldugu maddi
destek ile birlikte 5 - 14 yaslarindaki 1081 g¢ocuk ve 189 aileye hizmet saglanmistir.
Proje kapsaminda aileler ile yazili olarak anlagsmalar yapilmis olup; aileler

cocuklarmi galistirmaktan vazgegerek egitimlerini saglamay1 kabul etmislerdir®.

42 0y, 5. 71.

3 Oy, s. 72-73.

44 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, Diinya Cocuklarinin Durumu, Tisimat Basim Sanayii A.S.,
Ankara, 1997, s. 58.

45 TInternational Labour Organization Report, 2010, s. 26’dan aktaran Mustafa Bahadir Aslan,
Tiirkiye'de Cocuk Isgiicii Istihdamm: Ankara Siteler Ornegi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Temmuz 2017, s. 60.
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Kenya’da hayata gecirilmis olan baska bir IPEC projesi ise “Evde Calisan
Cocuk Iscilere Yardim”dir. Evlerde hizmetgilik yapmak, hem bedensel hem de psiko
- sosyal nedenlerden otiirii cocuklarin gelismeleri bakimindan tehlikeler 6zellikler
barindirir.  Cocuklarin  hizmetc¢i olarak kullanilmasi, ¢ocuklarin hem en ¢ok
sOmiiriildigi hem de hakkinda en az ¢alisma yapilmis olan ¢alisma tiirlerinden bir
tanesidir. Evlerde hizmet¢i olarak calistirilan ¢ocuklarin 10’ undan 9’u kiz ¢ocugudur.
Ayrica bahsettigimiz bu ¢ocuklar fiili olarak kolelik seklinde calistirilmaktadirlar®®.
1995 senesinde “Sinaga Kadin ve Cocuk Isgiici Kaynagi Merkezi”, evlerde
calistirilan cocuklara dikkat ¢ekebilmek ve Nairobi’deki kiz ¢ocuklarina yardim
edebilmek adina bir program olusturmustur**’. Bu olusum, Kenya’da yaklasik 200
bin kadar oldugu diisiiniilen ¢ocuk hizmetcilerin hayatlarim1 diizeltmek i¢in
calismaktadir**®, IPEC’in kurulusa yapmis oldugu maddi katkilar ile biling diizeyi
artirllmak suretiyle 255 ev hizmetlerinde calistirilan ¢ocuga yardim edilmistir. Bu
programda, igverenlerinin istismar ettigi kiz cocuklarina egitimler ve resmi tavsiyeler
verilmis  ayrica  tehlikelerden  korunabilmeleri  hususlarinda  yetenekler
kazandirilmistir. Bunun yani sira, “Sinaga Kadin ve Cocuk Isgiicii Kaynag
Merkezi”, ¢ocuklarin yasamis oldugu bu tiir travmatik durumlara yonelik insanlarin

egitilmesini saglamistir*’,

3. Diinya Genelinde Kurum ve Kurulus Destekleri ile Gerceklestirilen

Projeler

ILO’nun ¢ocuk is¢iliginin oratadan kaldirilmasi ile ilgili yapmis oldugu
projelerin baska uluslararas1 kuruluslarca da desteklenmesi sarttir. Ornek vermek
gerekirse Diinya Saghk Orgiiti’niin (WHO) cocuk iscilerle ilgili olarak saglk
calismalarina destek vermesi, Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuklara Acil
Yardim Fonu’nun (UNICEF) kotii kosullarda g¢alistirilan cocuklarin is sartlarinin

diizeltilmesine iliskin projelere destek vermesi, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve

46 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 30-31.

47 International Labour Organization Report, 2010, s. 26’dan aktaran Yildirim, s. 84.
48 UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, s. 31.

449 International Labour Organization Report, s. 26’dan aktaran Yildirim, s. 85.
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Kiiltiir Orgiitii’niin (UNESCO) calistirilan ¢ocuklarin egitimlerinin devamliligina
iliskin diizenlenen projelere destek vermesi beklenmektedir*>°.

UNICEF diinya capinda ¢ocuk haklarina yonelik savunuculuk agisindan basi
ceken kurulustur. Bu kurulusun hedefi ise ¢ocuklar1 ayrimciligin, istismarin, siddetin
ve sOmiiriiniin tiim bigimlerinden korumaktir. Kurulus hedeflerine ulagsabilmek adina
herkesin bu sisteme katilmasin1 da amaglamaktadir. Bu baglamda UNICEF diinya
capinda asagi yukar1 190 iilkede ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik
miicadele amacina yonelik olarak ILO ile is birligi halinde projeler yapmakta ve
cocuk is¢iliginin ¢ocuklara ve dolayist ile topluma olan zararlart hususundaki biling
diizeyinin artirilmas1 igin calisilmalar yiiriitmektedir*!. UNICEF c¢ocuklarm is
hayatinda yer almamasina iliskin olarak yapilan tiim projeleri her agidan ¢ocuk
haklarinin korunmasi baglaminda kabul etmektedir. Bu nedenle de UNICEF’in
yiiriittiigii projeler Uluslararast Calisma Orgiitii’niin en kotii bigimlerdeki cocuk
calismalarmm ortadan kaldirilmak admna yapti1 projeleri tamamlamaktadir®?. Bu
projeler baglaminda gerekli verileri toplayabilmek i¢in yeni belirtiler ve metodlarin
olusturulmas1 admna c¢alisilmalar yapilmakta, yerel arastirmalara teknik olarak
destekler verilmekte ve oOzellikle ¢ocuklar ve kadinlar acisindan yerel izlem
sistemlerinin olusturulmasi igin katk1 vermektedir®>>.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik miicadele acisindan Avrupa
Birligi de ¢aligmalar yiiriitmektedir. Avrupa Birligi’nce gelistirilen “Genel Tercihler
Sistemi Programi” ile tiye devletlere ithal edilen iirlinlerin gecirdigi tiim siireglerde
cocuk iscilerin istihdam edilmemesine 6nem verilmektedir. Bu hususta hassasiyet
gosteren devletlere Avrupa Birligi’'nde piyasaya girmeleri acisindan Oncelik
verilmektedir. Ancak cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik olarak uygulanan
ekonomik yaptirimlar her zaman amacma yonelik sonuglar vermeyebilir. Ciinki
bahsettigimiz bu tarz yaptirim ve engeller genelde c¢ocuk isciliginin sona

erdirilmesine yardimci olmadigi gibi tam tersi yaptirnmlardan zarar goren

isletmelerin ¢ocuklar1 isten ¢ikartmasi sebebiyle cocuk iscileri caligma hayatindan

40 Copoglu, Dongii, s. 678.

#1 Haydar Efe ve Seving Arzu Uluoglu, “Diinyada Cocuk Is¢iligiyle Miicadelede Gelinen Nokta ve
Gelecege Dair Baz1 Ongoriiler”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt: 13, Say1: 51, 2015, s. 58.

42 Bakirey, s. 117.

43 Efe ve Uluoglu, s. 58.
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tamamen soyutlamamakta sadece farkli sektorlerdeki isletmelerde calismalarina da
yol agmaktadir*>*,

Ayrica Uluslararas1 Sosyal Sorumluluk Orgiitii de 1997 senesinde “SS 8000
Sosyal Sorumluluk Standardi” bashgi ile cocuk isciligine iliskin kimi ilkeler
barindiran bir ¢aligsma yaparak ¢ocuk is¢iligine karsi miicadele etmek adina girisimde
bulunmustur. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'nce diizenlenen sdzlesmeler cercevesinde diizenlenen
bu ilkeler alinda mal ve hizmet iiretiminde ve is konusunda “ahlaki boyutu”
korumay1 amaglamaktadir*>. Bu korumanin saglayabilmek igin, 15 yasindan kiigiik
olan ¢ocuklarin istthdam edilemeyecegi, 15 yasini doldurmus olan g¢ocuklarin ise
egitimlerine devam etmeleri durumunda, ulasimda gegen siireyi de kapsayacak
sekilde okul ve is icin gecirecekleri zamanin glinde 10 saatten fazla olamayacagi
kabul edilmistir**®. Ayrica bu ilkeleri kabul ederek uygulamaya koyan kurumlar
istihdam ettikleri cocuk is¢ilerin isyerinde ve isyeri diginda ¢ocuklar i¢in giivensiz ve
saglikli olmayan sartlara maruz kalmamasi hususunda taahhiit de vermis kabul

edilmektedir®’.

4. Tiirkiye’de Gergeklestirilen Projeler

Ulkemizde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1992 yilinda baslatmis oldugu
IPEC kapsaminda; 138 No’lu ILO Soézlesmesi’nin kabulii, sanayideki islerde
istihdam edilen c¢ocuklara saglik hizmetleri ulastitilmasi, ciraklik diizeninden
yararlandirma, “Isyeri Danisma ve Denetleme Grubu’nun kurulmasi gibi pek cok
calisma diizenlenmistir**®. Bu projenin hayata gecirilmesi ile ilgili olarak da kimi
yontemler gelistirilmistir. Ulkemizde 1992-1993 senelerini igine alacak bigimde
belirlenen bu yontemler su sekilde siralanabilir: ¢cocuk isciligine yol acan nedenlerin
neler olduklarini belirterek bu sorunlar ile ilgili daha biiyiik bir kitlenin farkindalik
kazanmasmi saglamak, miicadeleye yonelik politikalara karar verecek olan

yetkililerin konuya yonelik hassasiyetlerini artirmak ve uygulanabilmesi daha kolay

454 Copoglu, Dongii, s. 677.

45 Bakircey, s. 118.

436 Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 506.
47 Bakirey, s. 119.

458 Ozeren, s. 168.
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olabilecek ufak planlarin belirlenmesini saglamaktir*>®. Konuya yonelik ydntemler
olusturulmasi yalnizca bahsettigimiz donemle kalmayip; 1998 - 1999 senelerinde de
is hayatindaki c¢ocuklarin giivende kalmalarimi saglayabilmek ve c¢ocuklarin her
acidan gelismelerini saglikli olarak tamamlamalar1 adina gereken imkanlar1 sunmak
seklinde farkli yontemler olusturulmustur*°.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi’nin cocuk isciligi ile miicadeleye
yonelik hazirlanan projelere bakildiginda: “Tiirkiye’de Mevsimlik Findik Tariminda
En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi” projesi hayata
gecirilmistir*®!. Karadeniz illerinde hayata gecen proje Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: ile birlikte gerceklestirilmektedir. Aileleri mevsimlik islerde is¢i olarak
calisan cocuklarin da aileleri ile beraber ise gitmeleri ve bedenlerini zorlayict olan
mevsimlik is¢i olarak ¢aligmalarina engel olmak adina baglatilan bu proje kamu ve
0zel kurulus igbirlikleri ile hataya gecen ilk proje olmasi agisindan Onemlidir.
Projenin bedeli “Avrupa Cikolata, Biskiivi ve Sekerleme Sanayi Kurulusu
(CAOBISCO) ve Hollanda Krallig1” tarafindan karsilanmistir. Projenin ilk kismi
2013 senesinde Ordu’nun Merkez ve Persembe il¢elerinde, ikinci kismi ise Fatsa ve
Unye ilgelerinin dahiliyeti ile devam ederek; 2015-2017 senelerinde Sakarya, Diizce
ve Sanlwurfa proje kapsamina girmistir. Projenin sonraki asamasi 2018-2020
senelerinde politika yiirtirliigliniin destek gérmesi, detayli politika savunuculugu ve
biling olusturulmasi gayesi ile devam etmis; 2021-2023 seneleri icin Giresun ve

Samsun’da da uygulanmasi planlanmigtir*®>.

5. Tiirkiye’de Kurum ve Kurulus Destekleri ile Gerg¢eklestirilen Projeler

Ulkemizde pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan cocuk isciligi ile miicadeleye
yonelik calismalar yapilmistir. IPEC c¢ercevesinde yapilmis olan bazi projeler
sunlardir;

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca yiiriitiilen projeler: Calisan

Cocuklar Birimi’nin kuvvetlendirilmesi*®®, is miifettislerine ¢ocuk isciler ile ilgili

49 Yildirim, s.103-104.

460 y1ldirim, s.103-104

461 https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/lang--tr/index.htm (28.04.2022)

462 https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/WCMS_759229/lang--tr/index.htm (28.04.2022)
463 Bakirci, s. 404.
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egitimler verilmesi, ¢alisan ¢ocuklara kimyasallarin vermis oldugu etkilerin
incelenmesi, yapistirici {ireten is sahiplerine farkindalik ¢alismalar1 yapilmasi, ¢ocuk
isciliginin  Online gecebilmek adina yerel hareket plam1 ve programlarin
olusturulmasi, ¢ocuk emeginin kulaniminin en kétii bicimlerinin Izmir'de secilmis
olan sinai meslek alanlarinda 2003 senesi itibariyle ortadan kaldiriimasi*®*, deprem
bolgesinde bulunan Yalova’daki ¢ocuklarin rehabilite edilmesi ve ¢ocuk isciliginin
Oniine gecilmesi, Tiirkiye’nin batisinda se¢ilmis olan sanayi ve meslek alanlarinda
cocuk isgiicii kullaniminin engellenmesi*®>, mobilya yapim alaninda ¢ocuk isciliginin
en kotii sekillerinin sona erdirilmesi, agag¢ is alaninin ¢altirilan g¢ocuklar iizerindeki
etkisinin arastirilmas1*®,

Milli Egitim Bakanlii’nca yiiriitiilen projeler: Istanbul’da yapilan ciraklik
egitimlerinde Ogretmenlere 1is hayatindaki ¢ocuklar ile ilgili farkindalik
kazandirilmasi, ¢iraklik egitim merkezlerinde ¢alisan miidiirlere is hayatinda yer alan
cocuklar ile ilgili olarak farkindalik kazandirilmasi, is hayatinda yer alan ¢ocuklarin
egitim almasinin saglanmasi, siirekliligi ve egitimde gosterdikleri basarilarin
artirilmas1 hakkinda MEB kurumsal kapasitesini artirilmasi*®”.

Tirkiye Kalkinma Vakfi’'nca yiiriitiilen projeler: Erzurum ve Sinop
sehirlerinde kirsal bolgelerde ve ev ici islerde calistirilan g¢ocuklarin mesleki
egitimler alabilmeleri adma programlar olusturulmasi, Sinop ve Diyarbakir
sehirlerinde “Kendi Isini Kur” adinda bir program olusturularak calistirilan
cocuklarin ailelerine is kazandirilmasi ile ¢ocuklarin is ortamindan alinmasin
saglamak*®8.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafinca vyiiriitiilen projeler: ¢ocuk isciligi
konusunda yerel ¢apta arastirmalar yapilmasi, c¢alisan cocuklara iliskin seminer,
cocuk galistirilmasi ile ilgili anket yapilmasi*®,

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nca vyiiriitiilen projeler: cocuk

isciligi hakkinda isverenlere farkindalik kazandirilmasi, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi”

kitabinin ingilizce yayimlanmasi, metal is kolunda c¢alisan kiiciik ve orta Slgekli

464 https://www.csgb.gov.tr/medias/5828/ilococuk.pdf (28.04.2022)
465 Kara, s. 157.

466 Kayhan, s. 193.

467 Kara, s. 157.

468 yildirim, s. 105.

469 Kara, s. 157.
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iggsyerlerinde calistirilan ¢ocuklarin is kosullarinin diizeltilmesi, Pendik Sanayi
Bolgesi’nde calisan ¢ocuklara ydnelik biirolar kurulmasi*’°,

TURK-iS, HAK-IS ve DISK Konfederasyonlar: ile ortak olarak yapilan
“Sokaktan Egitime” caligmasi baglaminda 6 sehirde toplam 1710 sokaklarda
calistirilan ¢ocuk yatil1 ilkdgretim okullarina yerlestirilmistir*’!.

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nca yiiriitiilen projeler: Calisan
cocuklarin ve geng is¢ilerin sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlara yonelik ¢oziim
onerileri ile ilgili sempozyum, deri is kolunda istihdam edilen ¢ocuklarin is
sartlarmin  diizeltilmesi gayesi ile TURK-IS deri sendikalar1 iscilerine egitim
verilmesi, bolge ve il temsilciliklerinde egitim ve eylemlere iliskin komite
calismalari, cocuk isciligi ile ilgili olarak sendikalarin giiclendirilmesi*’?.

Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi tarafindan evlerde hizmet
sektorlinde ¢alistirilan kiz ¢ocuklarinin gegmislerine dair arastirma ve geleceklerine
yonelik caligmalari yiiriitiilmesi*’>.

Tiirkiye Kiiclik Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Arastirma
Enstitlisti’nce yiiriitiilen projeler: hali dokuma is kolunda cocuk is¢ilerin konumu,
IPEC partnerlerinin gozlem ve degerlendirmeler hakkinda egitim vermesi, TESK
Isyeri Denetleme ve Damisma Grubu icin egitim plam olusturulmasi ve kitapgik
hazirlanmas1*74,

Ortadogu Teknik Universitesi’nce yiiriitiilen projeler: Yabanci Diller
Yiiksekokulu Ogrencileri ve Ogretim gorevlilerinin ¢ocuk is¢iligi hakkinda
duyarhiliklarinin artirilmasi, depremde zarar goren kesimlerde disarida calisan
cocuklarin rehabilite edilmesi ve caligmalarinin engellenmesi, cocuk isciligine
yonelik yapilan faaliyet programlari iilke raporunun hazirlanmasi*’>.,

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfinca

yiriitiilen projeler: deri, metal ve otomotiv sanayii islerinde istthdam edilen

cocuklarin sagliklarma yonelik calismalar yapilmasi, Ankara ve Istanbul’da bu

470 Kara, s. 157.

471 https://t24.com.tr/haber/cocuk-isciligini-onlemek-icin-ozel-program,1637 ~ (09.05.2022);  ILO
Ankara Ofisi, “ILO Ankara Ofisi Tarafindan Yiiriitiilen Cocuk Isciligini Sona Erdirme Uluslararasi
Programi(IPEC)Faaliyetleri”, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec.
htm (10.02.2022)

472 Kara, s. 158.

473 Yildirim, s.105.

474 Kara, s. 158.

475 Kara, s. 158.

110


https://t24.com.tr/haber/cocuk-isciligini-onlemek-icin-ozel-program,1637
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec.htm
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec.htm

alanlarda ¢alistirilan cocuklara yonelik saglik muayeneleri igin tasinabilir bir
muayenehaneler olusturulmasi, bu muayenehaneleri olustururken de ¢iraklik
egitimlerinin verdigi okullar ile isbirlikleri kurulmasi, Denizli’de kiiciik c¢aph
isletmelerde calistirilan kiz ¢ocuklarmin saglik taramalarini yapilmas1*®.

Insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi'nca yiiriitiilen projeler: gocuk iscilerin
korunmasmi artirmak adina ilkdgretim denetgileri ile isbirlikleri yapilmasi,
ilkogretim denetgilerinin ¢ocuk isciligi hakkinda bilinglendirilmesi, ilkogretimdeki
okul miidiirlerinin ¢ocuk isciligi hakkinda bilinglendirilmesi*’’.

Mesleki Egitim ve Kiiglik Sanayi Destekleme Vakfi’nca yiiriitiilen projeler:
ustalara c¢iraklar ile iliskilerine yonelik egitimler verilmesi, Dogu Anadolu’da
yasayan gocmen c¢ocuklar ile sokaklarda calisan cocuklara yonelik egitimler
verilmesi’®,

Bu projelerin yani sira 1992 senesinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile
ILO’nun igbirligi yapmasi ile “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar” projesi
hayata gecirilmis, Ankara’da sokaklarda c¢alistirilan ¢ocuklarin sartlarint diizeltmek
ve bu ¢ocuklarn egitim hayatlarina devam etmeleri hedeflenmistir*’®. Projeye gore
“Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi” olusturulmus, merkezde saglik,
beslenme, ilk yardim, sosyal etkinlik, spor, psikolojik destek, oyun ve egitim gibi ana
ithtiyaglarin giderilmesinin yam sira meslek kazandirma, diizenli is bulma, ¢ocuk
isgiiclinlin kullanilmasina yonelik toplumda farkindalik kazandirmak i¢in seminerler
verme gibi calismalar yapilmistir*°,

Cocuk isciligine iliskin ayrica Sosyal Hizmetler Dernegi, Cocuk Vakfi ve
Tiirkiye Endiistri Iligkileri Dernegi gibi sivil toplum orgiitleri de calismalar

yapmaktadir*®!,

476 Y1ldirim, s. 106.

477 Kara, s. 158.

478 Yildirim, s. 105.

419 Akyiiz, 5.520.

480 Akyiiz, s. 520-522; Tandogan, s. 87.
41 Giindz, s. 88.
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6. Cocuk Isciligi Farkindahgina Yénelik Cahismalar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce 2002 senesinde 12 Haziran giinii “Cocuk
Isciligi ile Miicadele Giinii” ilan edilmistir. Her sene bu tarihte dncesinde ana tema
belirlenerek, bu tema kapsaminda diinya genelinde tehlikeli islerde ve ¢ok kotii
kosullarda ¢alistirilan ¢ocuklara dikkat ¢ekilmesini ve bu konuya yonelik farkindalik
ve duyarlilik saglanmas1 amaglanmaktadir*®?,

Ulkemizde 2018 senesi “Cocuk Isciligi ile Miicadele” ilan edilerek
toplumdaki duyarlilik ve farkindaligin artirilmast ile cocuk isciliginin ortadan

kaldirilmasina yonelik amaglarina katki saglanmasi hedeflenmistir*®?

. Konuyla ilgili
2018/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi 20 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile yiiriirliige girmistir*®*. Bu genelgede, cocuklarin gelismelerine
engel olan ¢ocuk istihdaminin, kiiresel ve yerel anlamda en énemli problemlerinden
oldugu belirtilmistir.

Ayrica cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik 2023 hedefleri kapsaminda,
basta en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi olmak iizere, ¢ocuk isciliginin tamamen
Oniine gecilmesi gayesi ile eski Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
birlikte planlanan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)” isimli
program yiirlirliige girmistir. Bu program baglaminda, c¢ocuklarin istthdamini
engellemeye iliskin ana stratejiler, calismalar ve bunlardan sorumlu olmasi ayrica
isbirligi yapilmasi planlanan kuruluslar ile caligmalarin tamamlanma siirelerinin
tespit edildigi Dbelirtilmistir. “Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Yili” c¢alismalari
baglaminda kuruluslarca yapilmasi planan tiim faaliyetlerde cocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasina 6nem gosterilecegi ve programda yliriitiilecek c¢aligmalarin etkili ve
faydali bir bigimde yapilabilmesi adina biitiin kurum ve kuruluslar tarafindan gerekli

olan yardim ve destegin temin edilecegi belirtilmistir*®

. Bu programda ayrica
sokaklarda galtirilan, ufak ve orta capli isletmelerdeki tehlikeli islerde ¢alistirilan ve
aile isleri haricinde tarim faaliyetlerinde {icretli ve gecici islerde calistirilan

cocuklarin 6ncelikli kesim oldugu belirtilmistir. Ayrica “Cocuk Is¢iligiyle Miicadele

482 Yayla, s. 413.

483 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_774760.pdf (07.05.2022)

484 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180220-3.pdf (07.05.2022)

485 https://www.csgb.gov.tr/medias/11752/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf (08.05.2022)
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Eylem Plan1” ile kurum ve kuruluslarin miicadeledeki gorevleri ve sorumluluklar
tespit edilmistir. “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi”nin ekinde yer alan
eylem plani ile takip edilebilmesi adina “Cocuk Isciligi ile Miicadele Izleme ve
Degerlendirme Kurulu” gorevlendirilmistir. 2018/3 Basbakanlik Genelgesi ile bu
Kurulun, Calisma Genel Miidiirii Baskanligi biinyesinde yilda iki kez Haziran ve
Aralik aylarinda olacak sekilde Kurul toplantilar1 araciligr ile takip edilerek siirecin

degerlendirilmesi planlanmistir*®®.

C. Diinya’da ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Miicadelede Gelinen Asama

Uluslararas1 Calisma Orgiitii‘niin ¢ocuk isciligine yonelik yapmis oldugu
2017 yilmin tahminlerine bakildiginda; kiiresel olarak her bolgeden cocuklarin i
hayatinda olduklar1 belirtilmistir. Orgiite gore cocuklarin istihdam edilmesi; evrensel
standartlara gore tehlike i¢eren, uzun saatlerce ¢alistirilan ya da yaslart ¢ok ufak olan
cocuklarca yapilan is olarak, cocuklari oyun oynama ve egitim alma imkanlarindan
yoksun birakmaktadir. Birlesmis Milletler’e liye devletler her ne kadar 2025 senesine
dek c¢ocuk isciligini ortadan kaldiracaklarina yonelik taahhiit vermislerse de hali
hazirda kaydedilen ilerlemenin amaglarina ulagmak adina epey geride kaldiklari
belirtilmistir. 2017 senesinde diinya ¢apinda 5 ile 17 yas arasinda olan 151,6 milyon
cocuk is¢inin oldugu ve bunlarin 72,5 milyonluk kismmin pek cok yonden
gelismelerini riske atan tehlikeli islerde calistiklari, 2000 senesinde baslatilmis olan
donemde ¢ocuk is¢ilerin miktarinda azalma goriilmesine karsin bu azalma hizinin
yavas oldugu, erkeklerin kizlara kiyasla daha fazla calistirildigi, kizlarin ise daha
ziyade evlerinde calistirildigi ayrica cocuk isciliginin etkisi altinda olan ¢ocuklarin
cogunun alt - orta ve iist — orta geliri olan devletlerde goriildiigii tespit edilmistir*®’.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecindeki adayligi noktasinda
cocuk isciligine kars1 miicadelede geldigi nokta 1999 senesinde hazirlanan “Ilerleme
Raporu™nda goz oniine serilmistir*®®, Tiirkiye 2000 senesinde; ¢ocuk haklar1 ve

emegi acisindan, mevzuatinin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne uygunlugu agisindan

486 Cagla Unliitiirk Ulutas ve Tevfik Barbaros Ulutas, “Tiirkiye’nin Cocuk Isciligi Politikas1: Kamu
Politikas1 Siire¢ Analizi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 4, 2019, s. 2571.

87 https://www.alliance87.org/2017 ge/childlabour.html#!section=9 (23.04.2022)

488 https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_
1999.pdf (08.05.2022)
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takdir gérmekteyken, oncelikle tarim olmak iizere pek ¢ok alanda yogun olarak
cocuklarin istihdam edilmesi ve sdzlesmeye uygun olmasina ragmen yerel mevzuatin
uygulanmasi agisindan eksik kalmasi nedeniyle elestirilmistir*®. Fakat genel olarak
Tiirkiye 1998 senesinden beri cocuk isciligi hususunda elestirilmektedir*®. 2013
senesinde yaymlanmis olan Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'nin ¢ocuk haklar1 ve
emeginin kullanimi ile miicadele hususunda daha fazla gayret gostermesinin dnemi

vurgulanmistir®!

. Bu raporda, 6-17 yas arasinda bulunan g¢ocuklarin is hayatinda
bulunma oranlarinin diismedigi, 2012 senesinde 28 cocugun is kazasi nedeniyle
hayatin1 kaybettigi, bu sekilde 6len c¢ocuklarin kurban olarak isimlendirildigi ve
meslek hastaliina yakalanan pek c¢ok c¢ocugun da raporlara yansitilmadigi
belirtilmistir**2. 2019 senesinde hazirlanan ilerleme Raporu’nda ise ¢ocuk haklarinda
genel anlamda cok az ilerleme kaydedildigi, miilteci ve go¢cmen ¢ocuklarin is
hayatinda yiiksek oranla bulundugu ve daha 6nce hazirlanmis olan “Cocuk Isciligiyle
Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)“nin uygulanmasina dair resmi veri
edinilemedigi belirtilmistir**®. 2020 senesinin ilerleme Raporu’nda ise ¢ocuk isciligi
riski tastyan gd¢men ve miilteci cocuk sayisinin arttign belirtilmistit*®**. Ayrica

raporda 2012 senesinden bu yana ilk kez cocuk is¢iligine yoOnelik verilerin

paylasildig1 ve bu verilere gore;

“17 yas alti ¢ocuklar arasinda bu sayr 2012'de 893.000 iken 2019'da
720.000'e diismiistiir. 14 yas ve alti ¢ocuk sayisinda kaydedilen 292.000'den
146.000'e diisiis ozellikle onem arz etmektedir. Calisan c¢ocuklarin yarisi
hizmet sektoriinde (2012'de %31 iken %45,5'e ¢cikmistir), yaklasik iigte biri
(%2630,8) ise tarimda (2012'de %44,8) iken sanayideki pay sabit kalmistir
(%623,7)".

Ancak bu verilere gocmen ve miilteci cocuk iscilerin dahiliyeti ile ilgili

verilere ulagilamamistir. Ayni zamanda 2017-2023 dénemi i¢in planlanan “Cocuk

Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi™nin etkilerinin goriilmedigi belirtilmigtir*.

48 Tat, s. 129.

490 Kara, s. 162.

1 https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme %20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf (08.05.2022)
492 Bzkaraca ve Unal, s. 356.

493 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf (08.05.2022)

494 https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf
(10.05.2022)

495 https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf
(10.05.2022)
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2021 tarihli Ilerleme Raporunda da miicadele programima iliskin verilere

erisilemedigi ve yine miilteci ve gog¢menlerin ¢ocuk isciligine dair resmi bir veri

olmadig belirtilmistir*®.

49 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021_turkiye_raporu_tr.pdf (10.05.2022)
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SONUC

Diinya {izerinde pek ¢ok toplumun ¢6ziim bulmayr bekleyen sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlardan bazilar1 somut sekilde goriilmezken; bazilar ise
gormezden gelinemeyecek kadar ortadadir. Cocuk isciligi de lilkemizde herkesin her
giin sahit oldugu ve inkar edemeyecegi kadar gercek olan bir sorundur. Tezimizde
cocuklarin is hayatinda yer almaya baslama silirecinde agiklandigi tlizere; ozellikle
Sanayi Devrimi’nde ortaya ¢ikan ¢ocuk is¢i ordusu her ne kadar zaman igerisinde
getirilen diizenlemeler ile azaltilsa ve sartlar1 iyilestirilse de halen ortadan
kaldirilabilmis degildir.

Toplumun gelecegini olusturan cocuklarin, psikolojik ve fiziksel
gelisimlerinin en yogun oldugu dénemde is hayatinda yer almalari, ilerleyen siirecte
o toplumda yasanacak ruhsal ve fizyolojik problemleri beslemektedir. Is hayatinda
biiyiiyen c¢ocuklarin gelisimlerinin; gerekli egitimleri alarak, saglikli bir sosyal
cevrede biiyliyen ¢ocuklara kiyasla eksik kaldig1 agiktir.

Hem bireysel hem toplumsal anlamda ¢ocuklarin saglikli gelismeleri 6nem
arz etmektedir. Tezimizde yer vermis oldugumuz arastirma sonuglarina gore de is
hayatinda yer alan cocuklarin azimsanamayacak bir kismi fiziksel, psikolojik ve
cinsel siddete maruz kalmistir. Siddet konusu olan bu eylemlerin yetiskinlere
uygulandiginda dahi ruhunda kalic1 zararlar biraktig1 asikarken; ¢ocuklara verdigi
zararlar yadsinamayacak derecede fazladir.

Is hayatinda yer alan ¢ocuklar yalmzca is¢i sifat1 ile yer almamaktadir. Bunun
yani sira serbest ¢alisan c¢ocuklar oldugu gibi, ¢irak ve stajyerler de is yasaminda
kendilerine yer bulmaktadir. Her ne kadar cocuk iscilerden farkli statiilerde
bulunarak farkli haklara sahip olsalar da; her agidan siddete karsi korunmalari, bunun
yanm1 sira calisma siireleri ile is saghg ve gilivenligi bakimindan hassasiyetle
korunmalar1 gerekmektedir. Cocuklarin gelisimleri ic¢in temel ihtiyaglarinin
gozetilmesi onlarin ileride yetiskin bireyler olduklarinda topluma katkilarin
artiracaktir. Bu nedenle is hayatinda yer alan bir ¢ocuk kanaatimizce oOncelikle
korunmasi gereken gruptur.

Giliniimiizde teknolojinin de gelismesi ile beraber c¢ocuklarin c¢alisma

bicimlerinde degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Her ne kadar eski usullerde,
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egitimsizlik, fakirlik, gé¢ ve benzeri olgularin neden oldugu ve daha ¢ok fabrika ve
atolye islerinde ¢alistirilan cocuklar bulunsa da; artik tiim bu ¢ocuk isciligine neden
oldugunu acikladigimiz sebeplerden bagimsiz olarak medyada; kiiltiir, sanat
faaliyetlerinde c¢alistiritlan ¢ocuklar ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin bu sekilde
calistirilma bi¢imi eski bigcimlere gore kiyasla yeni oldugu i¢in diizenleme anlaminda
eksiklikler bulunmaktadir. Her ne kadar bu calisma sekillerini yeni olarak
siniflandirsak da diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulacak kadar zaman ge¢mis
olup; diizenleme yapilmas1 admma ge¢ kalmmistir. Is Kanunu'nun 71. Maddesine
eklenen fikra ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nca c¢ikartilmasi
planlanan Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Caligtirilma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 2015 yilindan bu yana taslak halindedir. Sadece bu
taslagin yiirtirliige girmesi beklenen bu siirecte dahi bu alanda calistirilan pek ¢ok
cocuk ig¢i haklarindan yoksun kalmis ve kalmaya devam etmektedir.

Cocuk isgilerin haklar1 pek ¢ok kesime kiyasla geri planda kalmaktadir.
Bunun baslica sebebi olduguna inandigimiz husus ise c¢ocuklarin kendi haklarinm
savunamamalaridir. s hayatinda da tercih edilme nedenlerinden birisini olusturan bu
durum, onlarin gii¢slizliigii ve bilingsizliginden faydalanilarak is¢iliklerinin somiirii
boyutuna gelmesini saglamaktadir. Hem ideal bir diinyada olmamas1 gerektigini
vurguladigimiz hem de onlarin savunamadiklar1 haklarim1 dile getirmek i¢in se¢mis
oldugumuz tez konumuz ¢ocuk isciler hakkinda yapilan ¢aligma ve diizenlemelerin
yetersizligini vurgulamayr amaclamistir. Cocuklarin maddi manevi olarak
sOmiiriilmesi karsisinda yetiskinlerin sessiz kalmasi kabul edilebilecek bir durum
degildir. Kald1 ki ¢ocuklar i¢in caligma hayatinin; egitim alarak, saglikli bir ¢cevrede
biiyiidiikleri hayatlarindan daha karanlik oldugu gercegi yadsinamaz. Bu nedenle
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmast adina derhal ciddi Onlemler alinmaya
baglanmalidir.

Tezimizde incelemeye ¢alistigimiz tlizere yerel diizenlemeler ile Tiirkiye’nin
tarafi oldugu uluslararas1 sozlesmeler arasinda asgari kosullar bakimindan
yeknesaklik  bulunmasi gerekmektedir. Ancak belirtmis oldugumuz kimi
diizenlemeler uluslararas1 sozlesmelerin 6ngordiigli standartlarin altinda kalmastir.
Bu nedenle iilkemiz c¢ocuk is¢ilerin korunmasi bakimindan  giinceli

yakalayamamaktadir.
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Incelemis oldugumuz diizenlemelerde genel olarak odaklanilmis olan husus
cocuk isciliginin iyilestirilmesi ve haklarinin gaspini 6nlemek iken; cocuk is¢iliginin
asgari smirlar disinda engellenmesine yonelik kurallar olmadigir goriilmektedir. Bu
durumdan, belirlenmis olan sinirlar i¢erisinden ¢ocuk ¢alistirilmasi ile ilgili bir sorun
olmadig1 anlami ¢ikabilmektedir. Bu nedenle merdiven alti olmasina izin vermemek
amactyla diizenlenmis olabilen bu maddeler ¢ocuk is¢iligine yasal diizlem de
olusturmaktadir. Cocuklarin ¢aligsmasinin tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin
olmamas1 nedeniyle bu hususta yapilacak diizenlemelerin de caresiz kalacagi aciktir.
Bu nedenle yerel diizenlemelerin uluslararasi s6zlesme standartlarina getirilmesi ve
hatta sinirlarin daha da daraltilmasi yasal diizlemde kalan g¢ocuk is¢i calistiran
isverenler agisindan tercih edilmemelerine yol agabilir. Ancak c¢ocuklarin
calistirilabilmesi adina yeknesak bir asgari yas diizenlemesi yapilmalidir. Yapilmis
olan daginik mevzuat yerine ¢ocuklarin is hayatinda yer alabilmeleri adina gereken
yas sinir1 ve tagimalari gereken sartlar net bicimde ortaya konulmalidir.

Diizenlemeler ile cocuk isci calistirabilme simnirlarinin daraltilmas: disinda
cocuk is¢iliginin Oniine gecebilmek adina denetimlerin artirilmasi ve incelemeye
calistigimiz c¢ocuk isci calistirma kosullarina aykirilik halinde uygulanacak olan
yaptirimlarin hayli yiiksek hale getirilmesi gerekmektedir.

Bunlar disinda yapilan ¢alismalarin etkili olabilmesi adina ¢ocuk isciliginin
¢ozlimiine daha genel bakilmasi gerektigi inancindayiz. Yasayan bir varlik olan
toplumun herhangi bir alanin yasanan g¢iliriime ve bozukluk zaman igerisinde
toplumun tiim alanlarina sirayet etmeye baslar. Cocuk is¢iliginin nedeni olarak
siralamis oldugumuz nedenler zaman igerisinde yogunluklarinin artmasiyla birlikte
cocuk isciligini ortaya ¢ikartmistir. Cocuk is¢iligini ortaya ¢ikartan nedenlerin ve bu
nedenleri de meydana getiren olgularin ortada kaldirilmamasi halinde ¢ocuk is¢iligi
ile miicade noktasinda ¢ok fazla yol alinabilecegi inancinda degiliz.

Cocuklar1 calisma hayata iten nedenleri inceledigimizde egitimsizlik, fakirlik,
niifus artis1 ve gd¢ gibi etmenlerin 6nemli rol oynadigmi gérmiistiik. Oncelik olarak
toplumda temel egitim noktasinda her bir bireyin 6nemli oldugu bir gergektir.
Egitimden yoksun kalan bireylerin ileride biiylitecegi ¢ocuklar1 da egitimsiz
birakmas1 thtimal dahilindedir. Bunun yani sira yoksulluk ve ailenin kalabalik olmasi

gibi faktorlerin de birlikte goriilmesi ile ¢ocuklarin egitimlerini birakarak ¢aligma
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hayatinda yer alabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle her ne kadar yetiskin olsa dahi
egitimden yoksun kalarak biiyliyen bireylerin de bu konuda egitim almasi
saglanmalidir. Halen temel egitim goren ¢ocuklarin ailelerine, &gretmenler ve
idarecilerin katkis1 ile ¢ocuk isciligi konulu veli toplantilari, seminerler, film
gosterimleri gibi farkindalik kazandiracak calismalarin yapilmasi miimkiindiir. Bu
husus su noktada onem arz etmektedir: ¢ocuk iscilerin egitim hayatlarin1 geride
birakmadan 6nce siklikla devamsizlik yapmaya baslamasi gibi ipuglar olabilir, bu
durumu fark eden 6gretmenler araciligi ile okulu birakmasi engellenebilir.

Cocuk isciliginin gerceklesmesinin dnlenmesinin yani sira ¢ocuk iscilerin
yogun olarak c¢aligtirildig1 iskollarinda sendika ve sivil toplum kuruluslari araciligi ile
isveren ve cocuk iscilere ayri ayri seminerler verilerek cocuklarin is hayatinda
varolmasinin bizzat ¢ocuklara ve genel olarak topluma olan zararlar1 agiklanabilir. Is
hayatindan egitim hayatina kazandirilan her ¢ocuk igin igverenlere tesvikler
verilebilir. Ailenin yani sira igverenlerin bu konuda bilinglenmesi Onem arz
etmektedir. Cocuk is¢i calistirmak isteyen igveren bulunmadigi halde ¢ocuklarin
egitim hayatina devam etme ihtimalleri artabilmektedir.

Cocuk is¢iligine neden oldugundan bahsetmis oldugumuz bir baska olgu olan
yoksullugun azaltilmasi ve gelir adaletinin saglanmasi ile aile iiyelerinin ¢ocuklarinin
calismasina olan ihtiyaci azaltilabilir. Belirttigimiz tizere toplumun refah sevisesini
etkileyen pek ¢ok husus birleserek bu sorunu olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk
is¢iliginin ¢éziimiine genel sorunlar ¢oziilerek baglanmalidir. Cocuklarin ¢alismasina
thtiya¢c duyulmayan bir diizlemde onlar egitimlerinden alikoyacak bir sebep
bulunmamaktadir. Bu nedenle ekonominin gelismesine yonelik caligmalar
yapilmalidir.

Bagka bir neden olarak bahsetmis oldugumuz go¢ de gilinlimiizde ¢ocuk
1s¢iligini biiyiik o6l¢iide beslemektedir. Ulusal bazda biiyiik sehirlere yapilan gé¢ bu
duruma ornek verilebilirken, uluslararast anlamda o6zellikle Suriye’den iilkemize
yapilan genis kitleler halindeki gogiin cocuk isciligine neden oldugu goriilmektedir.
Hali hazirda iilkesinden ayrilmis ve ekonomik olarak zayif durumda olan yetiskin
goemenlerin is hayatinda sémiiriiye agik olmasi dahi s6z konusu iken ¢ocuklarin bu

konuda ne kadar korunmasiz oldugu aciktir. Bu hususta gociin kontrol altina
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alinmasi, sehirlere dengeli olarak dagilmalarinin saglanmasi, isyeri denetimlerinin
siklastirilmast ve ¢ocuklarin egitim almalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Cocuk isciliginin temelinde yer alan sorunlarin ¢oziilmesi ile ortadan
kalkacagina yonelik gorlislerimizin yam1 sira yapilan caligmalar ve IPEC gibi
projelerin diinyada daha genis alana yayilmasi ile biiyiik 6l¢iide miicadeleye katki
saglayacagina inanmaktayiz. Ekonomik olarak gii¢lii olan devletler, biiyiik sirketler,
diinya genelinde calismalar yapan sosyal yardim kuruluslarinin ¢ocuk is¢iligine karsi
oncelikle pilot bolgelerde, ¢ocuk is¢iliginin azalmasi halinde ise sonrasinda daha
genis bolgelerde yeknesak uygulamalar ile ortadan kaldirilabilir. Bu projelerin basta
cocuk isgilerin az oldugu ve tamamen kaldirilmasinin daha miimkiin oldugu
yerlerden baslamasi uygulanabilirlik agisindan 6nem arz etmektedir. Bu sekilde
calismalar cevap alinmamasi halinde biiyiik fonlarin aktarimi engellenerek, proje
degisikligine gidilebilir.

Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasima yonelik hazirlanan projelerin kimi
iilkelerde karsilik gorebilmesi igin gereken silireyi kisaltmak adina oncelikle
farkindalik calismalar1 yapilarak basta yetiskinler bu konuda egitilmelidir. Pek ¢ok
noktada niifusun  biiylik kismmin temel egitimlerini dahi almadigim

diisiindiigiimiizde kokten bir degisimi baslatmak gerekmektedir.
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