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ONSOZ

Yoksullugun yasandig: biitiin hanelerde en fazla etkilenen grup ¢ocuklar olup, ebeveynlerin
yasadig1 yoksulluk beraberinde ¢ocuk yoksullugunu da getirmektedir. Cocuk yoksullugu, ¢gocuklarin
maddi, manevi kaynaklardan yoksun olma, ¢ogu temel haklardan mahrum kalma ve bunun
sonucunda potansiyellerini gerceklestirememe, sosyal hizmetlerden yoksunluk durumunu ifade

etmektedir.

Ailelerin yasadiklar1 yoksulluk, ¢ocuklarin egitim hayatin1 engellemektedir. Yoksulluk
nedeniyle ¢ocuklarin okula kayit oranlar1 azalmakta ve egitim hayatlarina devam edememeleri
nedeniyle ¢ogu cocuk iyi bir yasam standardi i¢in gerekli beceri, donanim ve niteliklerden uzak
kalmaktadir. Hanelerde yasanilan mali yoksulluk ¢ocuklari ¢aligmaya itmekte, onlar1 erken yaglarda

diisiik ticretli, riskli ve tehlikeli ¢alisma kosullarinda saatlerce ¢alismaya mecbur birakmaktadir.

Yoksullugun g¢ocuklar iizerindeki etkilerini azaltan ve ¢ocuk is¢iligi sorununun ortadan
kaldirilmasin1 amaglayan sosyal koruma ve yardim uygulamalari, ¢ocuklarm haklarinin hayata
gecirilmesi, saglikli bir yasam ve topluma nitelikli bireyler olarak katiliminin saglanmasi acisindan
oldukca dnemlidir. Bu nedenle gerek kiiresel diizeyde gerekse iilke bazinda siirdiiriilmekte olan
cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalariin daha etkin ve kapsayici sekilde

sirdliriilmesi gerekmektedir.

Yiiksek lisans egitimim siiresinde bilgi ve deneyimlerinden faydalandigim, bu aragtirmanin
planlanmasindan yazim agsamasina kadar fikirleriyle beni destekleyen degerli danisman hocam Prof.
Dr. Cemalettin KALAYCI’ya tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi kiiresel diizeyde ¢6zlim aranan temel sorunlardan birisidir.
Cocuk yoksullugu ve cocuk isciliginin kdkeninde yoksulluk sorunu oldugu goriilmektedir.
Hanehalkinin i¢inde bulundugu maddi imkansizliklar ¢ocuklarin kotii, agir, tehlikeli kosullar altinda
calismalarina neden olmaktadir. Cocuklarin bu sartlarda calismasi zihinsel, fiziksel, ruhsal
gelisimlerini olumsuz etkilemekte, gelecekte elde edebilecekleri potansiyel beceri ve donanima
kavusmalarimi engellemektedir. Bu nedenle cocuklarin saglikli bir sekilde kisisel gelisimlerini
saglamalarina yardimci olmak i¢in kiiresel diizeyde cocuk yoksullugunu ve ¢ocuk is¢iligini dnleyici

politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi 6ncelikle yoksullugun azaltilmas stratejileri
gelistirilerek yoksullukla miicadeleden ge¢mektedir. Bu kapsamda bircok {iilkede sartli nakit
transferi, sartsiz nakit transferi, mikro kredi uygulamalari, kamu is programlari, sosyal saglik
korumasi, igsizlik korumasi, engelliler icin sosyal koruma ve yaslilikta gelir giivencesi programlari
gibi yoksullugun azaltilmasi stratejisi olan ¢ocuga duyarli sosyal koruma programlari

uygulanmaktadir.

Cocuk yoksullugu ve cocuk is¢iligi ile miicadelede sosyal koruma ve yardim programlari
uygulamasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen kiiresel diizeyde istenilen sonuglara
heniiz ulagilamamistir. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte ¢ocuk yoksullugu ve gocuk
is¢iligine iliskin veriler arzulananin ¢ok uzagindadir. Bu kapsamda istenilen hedeflere ulasilabilmesi
icin sosyal koruma programlarinin arttirilarak, sosyal koruma sistemlerinin genisletilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Cocuk Is¢iligi, Sosyal Koruma
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ABSTRACT

Child poverty and child labor are one of the main problems to be solved at the global level. The
main reason to child poverty and child labor is the problem of poverty. Financial impossibilities of
households cause children to work under bad, heavy, and dangerous conditions. Working under these
conditions negatively affects their mental, physical and spiritual development, and prevents them
from attaining the potential skills and equipment they can acquire in the future. Therefore, to help
children to achieve healthy and personal development, preventive policies in terms of child poverty

and child labor are needed to be implemented at global level.

Prevention of child poverty and child labor primarily goes through the fight against poverty by
developing poverty reduction strategies. In this context, conditional cash transfer, unconditional cash
transfer, micro-credit applications, child-sensitive social protection programs, which are poverty
reduction strategies such as public work programs, social health protection, unemployment
protection, income security in old age, social protection for people with disabilities are implemented

in many countries.

Although significant progress has been made in the implementation of social protection and
assistance programs in the fight against child poverty and child labour, the desired results have not
yet been achieved at the global level. While differing from country to country, data on child poverty
and child labor are far from being desired. In this context, in order to reach the desired targets, social

protection programs should be increased and social protection systems should be expanded.

Keywords: Poverty, Child Poverty, Child Labor, Social Protection
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GIRIiS

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesine gore 18 yasin altindaki her birey “cocuk”
olarak tanimlanmistir. Cocuk tanimi, iilkeden {ilkeye, iilkelerin gelismislik seviyelerine, cesitli
hukuksal diizenlemelere hatta iilke igerisinde farkliliklar gosterse de ¢cocukluk donemi kendine 6zgii
hassasliklar ve bagimliliklar igermektedir. Cocukluk déneminde tek basina karar alamadiklar i¢in
cocuklarin yetigkinlik donemine hazirlikli olmalar1 amaciyla gerekli temel bilgi, beceri ve egitim

imkanlari aileler tarafindan saglanmalidir.

Tim diinyada ¢ocuklar esit bir ¢ocukluk deneyimine sahip degildir. Cocuklarin ¢ocukluk
deneyimlerinin en iyi sekilde gerceklestirmelerine engel olan faktorlerin basinda “yoksulluk”
gelmektedir. Yoksulluk, temel gecim ihtiyaglarinin karsilanamamasi, asgari yasam standardina
ulasamama seklinde tanimlanan, insanligin kars1 karsiya oldugu temel ekonomik ve sosyal bir
sorundur. Basit bir temele sahip olmayan yoksulluk, ¢cok boyutlu ve karmasik bir yapiya da sahiptir.
Cok boyutlu yoksulluk belirtileri arasinda “yetersiz beslenme ve aglik, yetersiz gelir, iiretken
kaynaklarin noksanligi, saglikli olamama, evsizlik, egitime ve diger birgok hizmetlere erisim
eksikligi, giivensiz ortamlar, sosyal diglanma ve ayrimcilik” yer almaktadir. Cok boyutlu ve karmasik
yapisi tek bir taniminin olmasini zorlagtirmakta, yoksullugu cesitli boyutlariyla zamansal ve

mekansal agidan da incelenecek kadar kapsamli hale getirmektedir.

Yoksulluk genellikle parasizlik olarak algilanmaktadir. Gelirin 6tesinde daha genis kapsamli
disiiniildiigiinde yoksulluk saglik, egitim ve yasam standardi gibi {i¢ temel boyutta ele alinmaktadir.
Hane icinde yasanilan c¢ok boyutlu yoksulluk, ebeveyn istihdam durumu g¢ocugun yoksulluk

durumunu belirlemektedir.

Hanehalki geliri, cocuk yoksullugu i¢in 6nemli bir kilit faktordiir. Clinkii bu faktdr ¢ocuklarin
yetiskinlik donemlerindeki gelirlerini bile etkileyebilmektedir. Diinya genelinde ¢cocuk yoksullugu
belirleyicileri arasinda piyasa gelirleri, isgiicii piyasasi, devletten saglanan gelir destekleri, vergi ve
sosyal yardim transferleri, ¢alisan annelerin oranlari, ebeveyn ve diger aile bireylerinin kazanglari,
igsizlik sigortasi O0denekleri, ebeveynlerin Gzellikleri, ebeveynlerin egitim durumu, konutlarin
miilkiyet durumlari seklinde siralanmaktadir. Cocuklarin yasadiklart sosyal ve ekonomik
yoksunluklar ¢ocuklar tizerinde kalici etkiler birakmaktadir. Daha biiyiik saglik sorunlarini igeren
sagliksiz yasam, yliksek oranda zihinsel ve ruhsal saglik sorunlari, istismara maruz kalma, sosyal
dislanma, aile iliskilerinde yasanan sikintilar, evsizlik, igsizlik, okul Oncesi egitimlere katilamama

veya sinirli katilim, zorunlu egitimleri tamamlayamama, sagliksiz ¢evre kosullari, teknolojik



iriinlere, bilgisayara yok denecek kadar az erisim c¢ocuk yoksullugunun cocuklar iizerinde

biraktiklar1 olumsuz etkiler arasindadir.

2020 yili UNICEF Diinya Cocuklart Durumu Raporuna gore; giinde 1,90 dolarin altinda geliri
olan 356 milyon ¢ocuk asir1 yoksulluk i¢cinde yagamaktadir. Bunun 160 milyonu ¢ocuk iscisidir. 79
milyon ¢ocuk ise tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Uzun yillardir toplumsal bir sorun olarak giindemde
kalan cocuk isciligi ¢ocuklarin erken yasta isglicii piyasalarinda bulunmasi ¢ocuklarin haklarin
Ozgilirce yasamasini engellemektedir. Calisma hayatinda yer almalari durumunda c¢ocuklara
dinlenmek, oyun oynamak, okul derslerini yapmak i¢in yeterli zaman kalmamaktadir. Tiim bu
olumsuzluklara karsi toplumda sosyal yardim ve korumalara ihtiyag duyan gruplarin basinda

cocuklar yer almaktadir.

Sosyal koruma; yoksul ve korumasiz bireylere, ailelere, cocuklara sosyo-ekonomik problemler,
krizler ve soklara kars1 basa ¢ikma, is bulma imkanlar1 saglamakta olup, ayrica cocuklarin saglik ve
egitimlerine yatirim yapilmasi ve korunmalarina yardimci olan énemli politika araglarindan birisi
durumundadir. ILO’nun bir insan hakk: olarak ifade ettigi sosyal koruma ve yardim programlari
yoksul ailelere ve yoksul cocuklara yoksulluktan kurtulma, yasamlarini iyilestirme firsati

sunmaktadir.

Bu calismanin amaci, ¢ocuk yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligi konularini ele alarak ulusal ve
uluslararast yoksullukla miicadele kapsaminda ¢ocuklara yonelik olarak uygulanan sosyal koruma
ve yardim programlarin1 degerlendirmek, programlarin eksik yonlerini gidermeye yonelik oneriler

sunmaktir.

Bu kapsamda ¢alismanin birinci bdliimiinde yoksulluk ve yoksulluk tiirleri, cocuk yoksullugu
kavramlari, c¢ocuk yoksullugunun Olglilmesi, nedenleri, belirleyici olan faktorlerden
bahsedilmektedir. Devaminda yoksullugun c¢ocuklar iizerindeki etkileri, diinyada ve Tiirkiye'deki

¢ocuk yoksullugunun boyutu sayisal veriler dogrultusunda agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde, ¢ocuk ve ¢ocuk isciligi kavrami, ¢ocuk isciliginin nedenleri genis cercevede
ele alinarak ¢ocuk is¢iliginin tarihsel siireci ve tiirleri incelenmektedir. Daha sonra ise ¢ocuk

is¢iliginin hem diinyada hem de Tiirkiye'deki boyutu sayisal veriler yardimiyla agiklanmaktadir.

Caligmanin ti¢lincii boliimiinde sosyal koruma kavrami, ¢ocuklar agisindan gerekliligi, sosyal
korumanin amaclari, ¢ocuklara yonelik sosyal koruma programlar1 ve ¢ocuk is¢iligi ile ilgili ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ele alimmistir. Ayrica Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya
yonelik sosyal yardim uygulamalarina ve Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ile miicadele stratejileri ve

onlemlerine deginilmektedir.



Sonu¢ kisminda ise diger boliimlerde ortaya koyulan veriler 1s1¢inda ¢alismanin genel bir

degerlendirilmesi yapilmis ve oneriler sunulmustur.



BiRiNCi BOLUM

1. COCUK YOKSULLUGU

1.1. Yoksulluk Kavram

Tiirk Dil Kurumu’nun sozlikk taniminda yoksul kavrami; zengin ve varlikli olmayan, ge¢im
konusunda zorluk ¢eken (kimse, toplum, iilke), parasiz, yoksuz, variyetsiz, fakir, fukara, istenilen
kapsamda ve Ozellikte olmayan, eksik; yoksulluk kavrami ise yoksul olma durumu seklinde

tanimlanmaktadir (http://sozluk.gov.tr).

Gelirleri giderlerinden daha az olan ve temel ihtiyaglar1 satin alacak yeterli geliri olmayan
kisiler yoksul olarak tanimlanmaktadir. I¢inde yasanilan diinya diizeninde giderek yayginlasan ve
derinlesen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kars1 karsiya kalinan ortak zorluk olan yoksulluk, tim
diinyanin ortak giindeminde yer alan sorunlarin en énemlilerinden birisidir. Az gelismis ve gelismis
iilkelerce farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte yoksullugun etkileri de gelismislik diizeyine gore

iilkeden iilkeye, sehirden sehre, aileden aileye farkliliklar gostermektedir (Durgun, 2019: 1).

En basit haliyle yoksul olma durumu olarak ifade edilen yoksullugun farkli tanimlari
yapilmaktadir. Buna goére Diinya Bankasi (WB) yoksullugu, “asgari bir yasam standardina
ulagamama” seklinde tanimlamistir. Yoksulluk, kiiresel bir olgu olup, insanligin kars1 karsiya oldugu
temel ekonomik ve sosyal sorundur. Temel ekonomik sorun insanlarin gec¢im ihtiyaglarini
karsilayamama durumunu; temel sosyal sorun ise asgari bir refah diizeyine ulasamama ve asgari
refah diizeyini siirdiirememe durumunu ifade eder. Yoksulluk sadece ekonomik faaliyetler tarafindan
kontrol edilemeyen ¢ok yonlii bir olgudur (Buheji vd., 2020: 214-215).

Karakter yapisi ve boyutu agisindan yoksulluk, cografi konum ve sosyal kosullar arasinda
degismeyen basit temele sahip tek bir olgu degildir. Kirsal-kentsel ayrim, cinsiyet yonii gibi kiiresel
yoksulluk profilinin belirli iilkelere ve bolgelere ait icerisinde barindirdigi 6zellikleri vardir. Bu
nedenle “yoksullugun mekansal dogasi” ve “yoksullugun sosyal dogasi” olmak {izere yoksulluk

kiiresel boyutta iki farkli yonden agiklanmistir (Hughes vd., 2007: 1-4).

“Mekansal dogas1” yoniine dahil olan “ulusal yoksulluk smirlar1” yoksullugun tanimlanmasi
icin ana bilesenler arasindadir. Yoksulluk sinir1, yoksulluk i¢inde yagamak ile yagamamak arasindaki

gecis noktasi olarak anlasilan bir degerdir. WB’nin belirledigi ¢ tiirlii yoksulluk sinir1 énemli



esiklerdir. Bu sinir giinliik kisi bagina diigiik gelirli tilkeler igin 1,90 dolar; alt orta gelirli lilkeler igin
3,20 dolar; tist orta gelirli iilkeler icin 5,50 dolar seklinde belirlenmistir. WB’nin belirledigi
yoksulluk sinirlar1 ayrica yoksullukla miicadeleyi destekleyen onemli bir faktdrdiir. Yoksulluk
sinirlariyla birlikte Satin Alma Giicii Paritesi (PPP), uluslararasi yoksulluk sinirinin olusturulmasinda
merkezi &neme sahiptir. Ulkeler arasinda parasal yoksullugun anlamli karsilastirilmasini
kolaylastirmak amaciyla WB onderliginde Uluslararasi Karsilagtirma Programi (ICP) 1970 yilinin
ilk yayininda PPP olusturulmustur (McKendrick, 2020: 1).

Tablo 1’de gosterilen Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika ve
Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya gibi belli bagh kiiresel
bolgelerde giinde 1,90 dolarin, 3,20 dolarin ve 5,50 dolarin altinda yoksulluk icinde yasayan
insanlarin kiiresel tahminleri “yoksullugun mekénsal dogasi” yoniine Ornektir. Yoksullugun
mekansal karakteri ile Ortiisse de “yoksullugun sosyal dogas1” toplum i¢inde yoksulluk seviyelerinde
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu agidan cinsiyet boyutu, yas boyutu gibi alt seviyelerin,

yoksulluk oranlarini sekillendirmesi yoksullugun sosyal dogasina 6rnektir (Hughes vd., 2007: 1-5).

Tablo 1’de satin alma giicii paritesine gore giinde 1,90 dolarin altinda gelire sahip olan kisi

sayilar1 bolgeler itibariyle verilmistir.

Tablo 1: Giinde 1,90 Dolarin Altinda Geliri Olan Kisi Sayilar1 (Milyon, PPP)

1.9 Dolarin Altinda vil Niifus Yoksulluk Siniri AltYl?(ll{;l;;louli Sll Igl:an
Yoksulluk Verileri ! WS | Altinda Kisi Sayist ! %) u !
Dogu Asya ve Pasifik | 2019 | 2,093.76 19.94 0,95
Avrupa ve Orta Asya 2019 494 81 5.09 1,3
Latin Amerika ve 2019 | 64221 24.08 3,75
Karayipler
Orta Doguve Kuzey | 516 | 38773 27.26 7.03
Afrika
Sahra Alti Afrika 2018 | 1,078.31 435.56 40,39
Giiney Asya 2014 | 1,727.64 262.25 15,18

Kaynak: WB-PovcalNet, 2022: 1

Tablo 1°de goriildiigii lizere satin alma giicii paritesine gore giinde 1,90 dolarin altinda geliri
olanlarm yoksulluk oraninin yaklasik ytizde 40,39 ile en yiiksek oldugu bolge Sahra Alt1 Afrika’dur.
En diisiik yoksulluk orani ise yaklasik yiizde 0,95 ile Dogu Asya ve Pasifik bolgesidir.

Tablo 2’de satin alma giicli paritesine gore giinde 3,20 dolarin altinda gelire sahip olan kisi

sayilar1 bolgeler itibariyle verilmistir.



Tablo 2: Giinde 3,20 Dolarin Altinda Geliri Olan Kisi Sayilar1 (Milyon, PPP)

3.20 Dolarin Altinda vil Niifus Yoksulluk Siniri Alfl?(ll(;l;;louli(s Sll I(l;ll:lan
Yoksulluk Verileri ! wi Altinda Kisi Sayis1 ! (%) " !
Dogu Asya ve Pasifik 2019 | 2,093.76 131.11 6,26
Avrupa ve Orta Asya 2019 | 494.81 20.02 4,05
Latin Amerika ve 2019 | 64221 59.23 9.22
Karayipler
Orta Dogu ve Kuzey 2018 | 387.73 77.06 19,87
Afrika
Sahra Alt1 Afrika 2018 | 1,078.31 718.76 66,66
Giiney Asya 2014 | 1,727.64 904.95 52,38

Kaynak: WB-PovcalNet, 2022: 1
Tablo 2’de goriildiigii lizere satin alma giicii paritesine gore giinde 3,20 dolarin altinda geliri
olanlarin yoksulluk oraninin yaklagik yiizde 66,66 ile en yiiksek oldugu bolge Sahra Alt1 Afrika’dur.

En disiik yoksulluk orani ise yaklasik yiizde 4,05 ile Avrupa ve Orta Asya bolgesidir.

Tablo 3’te satin alma giicii paritesine gore giinde 5,50 dolarin altinda gelire sahip olan kisi

sayilar1 bolgeler itibariyle verilmistir.

Tablo 3: Giinde 5,50 Dolarin Altinda Geliri Olan Kisi Sayilar1 (Milyon, PPP)

5.50 Dolarn Altinda | | nuo Yoksulluk Smir Alt‘l{lf(ll‘;‘glo“kks fl“g;‘am

Yoksulluk Verileri Altinda Kisi Sayis1 (%)
(/)

Dogu Asya ve Pasifik 2019 | 2,093.76 473.04 22,59

Avrupa ve Orta Asya 2019 494 .81 57.59 11,64

Latin Amerika ve 2019 | 64221 144.56 22,51

Karayipler

Orta Doguve Kuzey | 5410 | 38773 172.32 22.50

Afrika

Sahra Alti Afrika 2018 | 1,078.31 927.94 86,06

Giiney Asya 2014 | 1,727.64 1,440.16 83.36

Kaynak: WB-PovcalNet, 2022: 1

Tablo 3’te goriildiigli lizere satin alma giicli paritesine gore giinde 5,50 dolarin altinda geliri
olanlarm yoksulluk oraninin yaklasik ylizde 86,06 ile en yiiksek oldugu bolge Sahra Alt1 Afrika’dir.
En diisiik yoksulluk orani ise yaklagik ylizde 11,64 ile Avrupa ve Orta Asya bdlgesidir.

John Friedmann (1996: 169)’a gore yoksullugun konusu belirsizdir. Ancak yaptig
tanimlamalarda yoksullugu sosyal, politik ve psikolojik olmak tizere li¢ boyutta bir giiclestirme sekli

olarak ifade etmistir. J. Friedmann (1996: 169)’a gore hanehalkinin temel kaynaklara erigiminin



kolay olmasi ve herkesin ge¢im hakkinin saglam bir sekilde tesis edilmesi gerekmektedir.
Yoksullukla miicadele etmede on maddeli vatandaslik haklarini merkeze almistir. Merkezine aldigi
vatandaslik haklarini tiim niifusun ekonomik biiylime yolunda iiretici giigclerin genislemesi olarak
gormektedir. Bunlar: “profesyonel destekle diinyaya gelmek, giivenilir bir yasam alanina sahip
olmak, yeterli beslenme, saglik hizmetine kolay ulasabilmek ve saglik {icretini 6deyebilmek, iyi bir
egitime ulasabilmek, issizlige karsi korunmak, siyasal katilim, ekonomik {iiretim kaynaklarina

kolayca ulasabilmek, onurlu bir yaslilik, hosgoriilii bir sekilde defnedilmek’ olarak 6zetlenebilir.

Amartya Sen (1999: 527)’e gore yoksullugun tanimlanmasinda tek Slgiit diisiik gelir degildir.
Yoksullugun nedeninin temel yeteneklerden yoksunluk olarak gérmenin bir¢ok goriiniir nedenleri
vardir. Bu goriis, diisiik gelirin agik¢a yoksullugun baslica nedenlerinden birisi oldugu seklindeki
goriigiin reddedilmesini igermemektedir. Ciinkii bir kisinin yetenek yoksunlugu gelir eksikliginin
baslica 6nemli nedeni olabilmektedir. Temel yeteneklerden yoksunluk, okuma yazma bilmeme, asir1
yetersiz beslenme (0zellikle cocuklarda), kalici hastalik, erken 6liim ve diger istenmeyen durumlara

yansiyabilmektedir.

Kopenhag’da gergeklestirilen 1995 yili Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde ¢ok boyutlu bir
yoksulluk tanimi benimsenmistir. Buna gore genel yoksullugun belirtileri arasinda sunlar yer
almaktadir (UN, 1995: 1):

e Yetersiz beslenme ve aglik,

e Yetersiz gelir, liretken kaynaklarin noksanlhigi ve siirdiiriilebilir gecim kaynaklarim
saglayamama,

o Saglikli olamama ve hastaliktan kaynakli artan morbidite ve mortalite,

e Yetersiz barinma ve evsizlik,

e Egitime ve diger birgok hizmetlere erigim eksikligi,

e Giivenligi noksan ortamlar,

e Diglanma ve sosyal ayrimcilik.

Gergek ve potansiyel anlamda yoksulluk, insanlarm birden fazla dezavantaja maruz kaldig
durumdur. Bu dezavantajlar evsizlik, malin miilkiin olmamasi, issizlik, saglik hizmetlerine
ulasamama, diisiik gelir, diger olaganiistii vakalar, siddet ve egitim noksanligidir. Yoksulluk i¢ ice
geemis birgok boyuttan olugsmakta olup, yoksullugun i¢ ige gegmis ¢ok boyutlulugunu tasvir eden
yoksul insanlarin kendi durumlarina iliskin goriisler bes farkli sekilde agiklanmaktadir. Birincisi,
yoksullugun sebep oldugu bir¢ok seyin eksikligi ile yiyecek eksikligidir. ikincisi, yoksullugun
psikolojik olarak asagilanma, utang, giigsiizliik, bagimlilik gibi boyutlar1 vardir. Ugiinciisii,

yoksullugun temiz suya ve ulagima erigimleri yoktur. Dordiinciisii yoksullugun meydana getirdigi



kotii saglik ve hastalik her yerde bir yoksunluk kaynagidir. Besincisi ise iyi bir egitimle yoksulluktan
kurtulmanin amaglandig: diigiiniilmektedir (Alkire vd., 2015: 1).

Yoksulluk olgusu tanimlamalartyla genis ve karmagiklik igeren ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.
Yoksullugun tam olarak tanimlamasi miimkiin olup olmadig1 tartismaya ve arastirmaya agik olmakla

birlikte bu olguyu cesitli boyutlartyla ele almak ortaya ¢ikan sorunlari azaltmaya yardimci olacaktir.
1.2. Yoksulluk Tiirleri

Niteliksel ve niceliksel olarak iki a¢idan yoksulluk kavrami incelenebilir. Bu yaklagimla;
mutlak yoksulluk-goreli yoksulluk, objektif yoksulluk-siibjektif yoksulluk, gelir yoksullugu- insani
yoksulluk kavramlar1 ortaya ¢ikmaktadir (Topgiil, 2013: 279).

1.2.1. Mutlak Yoksulluk- Goreli Yoksulluk

Yoksullugun kavramsallastirilmasina katki saglayan mutlak ve goreli yoksulluk seklinde iki
farkli ayrim vardir. Mutlak yoksulluk; saglik, barinma, egitim, giivenli temiz icme suyu, gida ve bilgi
dahil olmak iizere temel insan ihtiyaglarindan siddetli yoksunluk ile karakterize edilen bir durumdur.
Birlesmis Milletlerin (BM), mutlak yoksulluk kavraminda tanimladigi temel ihtiya¢ gostergeleri,
cocuklar arasindaki mutlak yoksullugu 6l¢mek igin kullanilan 6lgiilerdir. Cocuklar arasinda mutlak
yoksullugu 6l¢mek i¢in asagida siralanan temel insani ihtiyaglardan siddetli yoksunluk esik ol¢iileri

tanimlanmistir (Gordon vd., 2005: 6-8):

- Beslenme: Cocuklarin yaglarina gore boy ve agirliklart uluslararasi referans popiilasyon
medyanin -3 kadar standart sapmanin altinda olmasi,

- Temiz icme Suyu: Cocuklarm sadece igme suyuna erisimi olmasi veya en yakin su
kaynaginin yasadiklar1 hanehalkina 15 dakikadan fazla uzakta olmasi,

- Sanitasyon (temizlik): Yasadiklari yerde veya yakin bir yerde tuvaletlere erisimin olmamasi,

- Saghk: Cocuklarin herhangi bir hastaliga karst koruyucu asisinin olmamasi veya yakin
zamanda ishale veya akut solunum yolu enfeksiyonuna neden olan bir hastalig1 olan ve herhangi bir
tibbi tedavi almamis olmasi,

- Barmmma: Cocuklarin her bir odada bes veya daha fazla kisinin bulundugu ve ddsemesi
olmayan konutlarda yasamasi,

- Egitim: 7 ila 18 yaslar1 arasinda hi¢ okula gitmemis ve ¢ocuklarin herhangi bir mesleki
egitimin de olmamasi,

- Bilgiye erisim: 3-18 yas arasi ¢ocuklarin yasadiklar1 evde radyo, televizyon, telefon ve
bilgisayar bulunmamasi; herkesin ortak refahi i¢in verilen kamusal hizmetlere erisimleri

olmamasidir.



Temel insani ihtiyaglardan siddetli yoksunlugun nedeni her zaman kaynak/gelir eksikliginin
bir sonucudur. Bu nedenle, bir ¢ocugun yalnizca birden fazla yoksunluktan (yani yukarida
tanimlandig1 gibi iki veya daha fazla temel insani ihtiyagtan ciddi yoksunluk) muzdarip olmasi
durumunda mutlak yoksulluk icinde yasadigi varsayilmaktadir. Benzer sekilde, bir hanedeki
cocuklar iki veya daha fazla temel insani ihtiyactan ciddi yoksunluk ¢ekiyorsa, mutlak yoksulluk

icinde yasiyor olarak tanimlanmaktadir (Gordon vd., 2005: 8-9).

Bireylerin yoksul sayildigir durum, yukarida siralanan temel insani ihtiyag gostergelerin eksik
oldugu, gerekli sosyo-ekonomik ve fiziksel ihtiyaglarin karsilanamama halidir. Goreli yoksulluk
kavrami ise yasam standartlar1 agisindan toplumda yaygin olan hizmetlerin, faaliyetlerin yoklugu
veya yetersizligi seklinde tanimlanmustir. Gelir yoksullugunun yani sira gida, giyim, barinma, egitim,
saglik, toplumsal iletisim ve kapasiteyi iceren ¢ok boyutlu yoksullugu da ifade etmektedir. Bu
kavram yoksul insanlarin toplumdaki diger insanlarin ekonomideki konumuna kiyasla tanimlanan
yoksulluk anlamina gelmektedir (Spicker vd., 2007: 7-8; Sun vd., 2022: 13). Goreli yoksulluk ayni
zamanda toplumdaki bireylerin veya gruplarin yagam standartlarindaki kaynak eksikligidir. Bireyin
gecim i¢in gerekli kaynaklardan yoksun oldugu durum mutlak terimlerle tanimlanan yoksulluktur.
Bir insan mutlak anlamda yoksul olmasa da goreli anlamda yoksul olabilir (Marshall, 2000: 2100-
2109).

Mutlak ve goreli yoksulluk yaklagimlari gelir yoksullugunun 6l¢timiine yonelik iki farkli
yaklasim seklinde de tanimlanmaktadir. Gelir yoksullugunun 6l¢iimiinde ilk sinir olan mutlak sinir,
gecim diizeyini gostermektedir. Geliri, yeterince beslenmek ve giyinmek gibi temel ihtiyaclarm
kargilamaya yetmiyorsa bir birey mutlak olarak yoksul sayilmaktadir. Ayrica mutlak yoksulluk sinirt,
toplumun gelir standartlarina bagh degildir. Ornegin bu stnirin WB’nin giinliik kisi basina 1,90 dolari
olan asir1 yoksulluk sinirinin altinda kalan yaklasimdir. Buna karsilik ge¢im diizeyini gosteren goreli
sinir ise sosyal dislanmaya vurgu yapmaktadir. Goreli yoksulluk sinir1, toplumun gelir standardina
baglidir. Bir bireyin geliri, sosyal diglanma riski altinda olacak kadar toplumdaki gelir standardindan

¢ok daha diigiikse nispeten yoksul sayilmaktadir (Decerf, 2020: 1-2).

Yoksulluk, zaman i¢inde kaynaklarin yetersiz denetimler sonucunda c¢esitli yoksunluklarin
olustugu bir olgu seklinde de ifade edilmektedir. Bu noktada goreli yoksulluk, yasamin cesitli
sorunlarini hatirlatarak sorunlarin géz ardi edilmemesi gerektigi fikrini sunmakta ve ihtiyaglarin
sosyal olarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Yiiksek yasam standartlarin ve refah
kaynaklarina erisimin oldugu zengin iilkelerde bile goreli yoksulluk, ekonomik zorluklarla ayni anda
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin; gelismis bir Norveg iilkesinde ekonomik zorluk yasayan ailelerin
ekonomik olarak yoksun ¢ocuklarina yaz tatili gezilerinin sunulmasi bu tanima ornektir (Greve,
2019: 27).



1.2.2. Objektif Yoksulluk-Siibjektif Yoksulluk

Yoksulluk olgusu objektif veya siibjektif yaklasimlarla agiklanabilir. Insanlar1 yoksullagmis
durumlarindan ¢ikarmak icin neyin gerekli olduguna ve yoksullugu neyin olusturduguna iliskin
normatif yargilar nesnel bakis acgisinin oncelikleri arasindadir. Siibjektif yaklagim ise insanlarin mal
ve hizmetlere, tercihlere ne 6l¢iide deger verdiklerine ve bireysel faydaya vurgu yapmaktadir (Lok-
Dessallien, 2018: 3).

Yoksulluk aragtirmalarinin ¢ogunda kisi kabul edilebilir yagam standardina ulagmak i¢in yeterli
kaynaga sahip degilse yoksul olarak tanimlanir. Cogu arastirmaci bu genel tanim {izerinde hemfikir
olsa da yoksullugu 6lgmek i¢in objektif ve siibjektif yaklasimlar kullanilmaktadir. Objektif yaklasim,
bireylerin kisisel goriis ve anlayislarina bagli olmayan faktorlerle tanimlanmakta ve insanlarin farkl
tiirdeki kaynaklara erisimi {izerine odaklanmaktadir. Bu yaklasim, ekonomik kaynaklarin
gecerliligini ve gilivenilirligini esas alarak yoksullugun neyi meydana getirdigine ve yoksullugu
azaltmak i¢in ne yapilmasi gerektigine iligskin gozlemler ve yargilar igermektedir. Siibjektif yaklagim
ise hissedilen yoksulluk kavramina dayanan toplumdaki bireylerin gercekten refah buldugu yasam
standardinin gostergelerini ifade etmektedir. Bu baglamda bireyin ihtiyaglarinin aciliyetini
degerlendirmekte ve memnuniyetini belirli bir sosyal referans ¢ergevesinde agiklamaktadir (Penttila
ve Nordberg, 1999: 1; Lacny, 2020: 417).

1.2.3. Gelir Yoksullugu, insani Yoksulluk ve Cok Boyutlu Yoksulluk

Yoksulluk, dogrudan (tiikketim acisindan) ve dolayli olarak (gelir agisindan) iki sekilde
tanimlanabilir ve 6l¢iilebilir. Yoksullugun dogrudan tanimi, goreli yoksunluk anlaminda olup diisiik
bir tiiketim diizeyi olarak goriilmektedir. Yoksullugun bir gelir yoksulluk smir1 kullanilarak
Olciilmesi dolayli bir yontem olup, hanenin harcanabilir gelirine gore belirlenir. Hanenin harcanabilir
geliri daha diisiikse, bir gelir yoksullugu durumu olugmaktadir (Dirven ve Berghman, 1995: 76).
Buna gore gelir yoksullugu, hanehalki bireylerinin ihtiya¢ duydugu asgari yasam standardinin
gerektirdigi temel ihtiyaclarinin giderilmesi ve yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in yeterli miktarda

kazancin saglanamamasi durumudur (Aktan ve Vural, 2002: 6).

Insani yoksulluk, insanlarin diizgiin yasam standartlarina erismeleri igin parasal imkéanlarin
yani sira iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baz1 imkanlarin eksikligini ifade etmektedir. Is firsatlarinin
olmamasi; saglik, temiz sanitasyon, bilgi vb. erisim eksiklikleri insani yoksullugun bilesenleridir.
1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayinlanan Insani Geligme
Raporu’nda yer alan “insani Yoksulluk Endeksi”, insani gelisim agisindan ortaya cikan
yoksunluklarin boyutlarin1 ve insani gelisimin gerisinde kalan kisilerin oranini 6l¢en endekstir
(UNDP, 1997: 13-15).
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Diinyanin ¢ogu iilkesi yoksullugu parasizlik olarak tanimlamaktadir. Yine de yoksul insanlar,
yoksulluk deneyimlerini ¢gok daha genis olarak degerlendirirler. Yoksul bir kisi, sagliklar1 kotii veya
yetersiz beslenme, temiz su veya elektrik eksikligi, diisiik is kalitesi veya yetersiz okul egitimi gibi
ayn1 anda birden fazla dezavantajdan muzdarip olabilir. Gelir gibi tek bir faktdre odaklanmak,
yoksullugun gergekligini yakalamak igin yeterli degildir (OPHI, 2022: 1). Insanlarin gelir disinda
yoksullukla ilgili bir¢ok dezavantaji ayn1 anda yasamalar1 durumu ¢ok boyutlu yoksulluk olarak
degerlendirilmektedir. Cok boyutlu yoksullukta saglik, egitim ve yasam standardi olmak iizere ii¢

boyut dikkate alinmaktadir.

Tablo 4°te ¢ok boyutlu yoksullugun boyutlar1 ve gostergeleri yer almaktadir. Buna gore ¢cok
boyutlu yoksullugun saglik, egitim ve yasam standardi olmak tizere {i¢ boyutu bulunmaktadir. Ayrica
saglik ve egitim boyutu icin ikiser, yasam standardi boyutu i¢in ise 6 olmak iizere toplam 10

gostergesi vardir.

Tablo 4: Cok Boyutlu Yoksulluk ve Gostergeleri

Yoksullugun Boyutlari Gostergeler Agirhk
. Beslenme 1/6
Saglik Cocuk Oliimii 1/6
. Okullasma Y1l 1/6

Egitim

Cocuklarin Okula Devami 1/6
Pigirme Yakit Tiiri 1/18
Sanitasyon 1/18
Temiz Igme Suyu 1/18
Yasam Standardi Elektrik 18
Konut 1/18
Varlik 1/18

Kaynak: UNDP, 2021: 2

Belirli hanehalki igerisinde yasayan her hane {iyesinin deneyimledigi yoksunluklarin sayisina
bagl olarak “yoksul” veya “yoksul degil” seklinde siniflandirilmaktadir. Cok boyutlu yoksulluk
endeksi, insanlarin karsilastiklar1 bu yoksunluklar1 géstermek i¢in kullanilan 6l¢iidiir. Cok boyutlu
yoksullukla insanlar iizerinde yoksunlugun nasil etkiler biraktigi, insanlarin ayn1 anda ka¢ yoksunluk
yasandig1 yansitilmaktadir (UNDP, 2021: 3).

1.3. Cocuk Yoksullugu
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi uyarinca daha erken yasta resit olma durumu

hari¢, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir (UNICEF, 2022a: 1). Biyolojik agidan da 18 yasin

altindaki insanlar ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.
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Hayatta kalmak i¢in ¢ok az bir gelire sahip olmayi, gelismek adina ihtiya¢c duyulan maddi
manevi ve duygusal kaynaklardan yetersiz olmay1 ifade eden yoksulluk, ¢ocuklar1 kendi haklarindan
mahrum birakmakta, ¢ocuklarin topluma esit liye olarak katilimlarini ve tam potansiyellerine

erisimlerini engellemektedir (Bessell, 2021: 5).

Cocuk yoksullugu, c¢ocuklarin hayatlarimi devam ettirmeleri, kendilerini gelistirmeleri,
potansiyellerine erismeleri icin gerekli olan maddi ve manevi kaynaklara yeterince sahip
olamamalart durumudur. Bu sorun yetersiz beslenmeye, egitim, saglik gibi haklarin ihmaline,
¢ocuklarin uzun vadede gelisimlerini olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Genel kabul gérmiis
bir tanimi1 olmayan ¢ocuk yoksullugunun cgesitli kuruluslar tarafindan yapilan farkli tanimlarina
asagida yer verilmistir (Spicker vd., 2007: 32; Minujin vd., 2005: 11-16):

- UNICEF, cocuk yoksullugunu “sosyal hizmetlerden yoksunluk™ olarak tanimlamaktadir. Her
tiirli ekonomik sosyal sorunlar, kiiltiirel kaynaklardan yoksunluk, cevresel, fiziksel yasanti
yetersizligi ¢ocuklart hem kisa vadede hem de uzun vadede olumsuz etkileyen bir durum olarak ifade
edilmistir. Cocuk yoksulluguna iliskin genel ve net bir tanimin olmamasinin yani sira yapilan
tanimlamalarda ve arastirmalarda “cocuk yoksullugu” ile “insan haklari” arasinda gii¢lii bir bagin
varligr ile ¢cocuk yoksullugunun ¢ok boyutlu yapisi ve yoksunluklarin birbiriyle baglantili oldugu

vurgulanmaktadir.

- Cocuk Yoksullugu Arastirma ve Politika Merkezi (CHIP)’ne gore cocuk yoksullugu,
cocuklarin kendi refahlar1 i¢in 6nemli olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziksel, ¢cevresel ve politik
kaynaklara erisimi olmadan biiylimeleri anlamina gelmektedir. Bu gelisim evresini ¢ocuklar,
potansiyellerini gelistirebilecek ortamlari olmadan, ¢ocuklarin motivasyonunu gelistiren, besleyen
ve onlar1 koruyan ebeveynleri, yakinlari ¢evreleri olmadan tamamlamaktadir. UNICEF gibi CHIP de
cocuk yoksullugunun farkli yonlerinin bulundugunu ve birbirleriyle iligkili oldugunu

vurgulamaktadir.

- UNDP, geleneksel olarak gelir yoksunluguna odaklanmanin 6tesinde genis bir yoksulluk
anlayis1 gelistirmistir. Bunun icin temel ihtiyaglar ilkesini ve insan haklar1 yaklagimini igeren karma
bir yaklagim savunmaktadir. Her ¢ocugun gelisme hakki ve saglig1 giivence altinda olmalidir. Bu
konuda c¢ocuklarin daha iyi bir yasam siirdiirmeleri igin gerektiginde ¢ocuklara yardim edilmelidir.
UNDP, ¢ocuk yoksullugunu Cocuk Haklar1 S6zlesmesi madde 26-27de yer alan sosyo-ekonomik

haklarin inkar olarak tanimlamaktir.

Cocuklarin yasam kosullarmma ve yoksunlugu nasil yasadiklarina iliskin ¢ok boyutlu bir
yaklagim gelistirilmesinde “cocugun iyi olma hali” kavrami UNICEF’in tanimlamalar1 arasindadir.
Cocugun iyi olma hali yaklagimi, ¢ocuklarin i¢inde bulunduklari fiziki sartlari, ¢cevresiyle sosyal

iligkilerini, saglik, egitim vb. hizmetlere erisim durumunu ve katilimini ¢ok boyutlu ele almaktadir.
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Bu yaklasim, ¢ocugun yoksullugu nasil deneyimledigini ve ¢ocuk yoksullugunu anlamak igin
kullanilan 6nemli bir aractir (Miiderrisoglu vd., 2013: 1-20).

Cocuk yoksullugu, yoksullugun g¢ocuklarda bir¢ok haklarindan yoksun olma durumunun
meydana gelmesidir. Ornegin; ¢ocuklarin ¢cocukluk dénemini tehlikeye sokan yasama hakkindan
yoksun olmasi, egitim hakkindan yoksun olmasi, ¢ocuklarin yasamini tehdit etmenin Gtesinde
cocuklar1 siddet ve somiiriilere kars1 savunmasiz kilan koruma hakkindan yoksun olmasi, saglik ve
beslenme hakkindan yoksun olmasidir (UNICEF, 2005: 17).

UNICEF’in 2005 yili Diinya Cocuklarin Durumu Raporunda, yoksulluk igerisinde yasayan
cocuklarin gelisimlerini saglayamadiklari, kendi 6z haklarindan yararlanamadiklari ve topluma tam
ve esit iiyeler olarak katilamadiklari ifade edilmektedir (UNICEF, 2005: 18). UNICEF’in bu
ifadesine gdre cocuklarin elleri, zihinleri ve kalpleriyle yasadiklar1 yoksullugun birbiriyle iligkili
oldugunu gostermektedir. Ornegin, gelir yoksullugu cocuklarda yetersiz beslenmeye yol agmakta,
bu durumda saglik ve okul hayatini1 hatta gocugun uzun vadeli gelisimini etkileyebilmektedir. Gelir
eksikligini gidermek i¢in okula génderilmeyip calistirilan ¢ocuklarin bilissel ve fiziksel gelisimleri
bu siiregten olumsuz etkilenmektedir. UNICEF'in tanimi ayrica ekonomik giivenligin ¢ocuk
yoksulluguyla miicadelede bir¢cok bilesenden yalnizca birisi oldugunu ileri stirmektedir. Maddi
yoksunlugun diger unsurlar1 olan temel hizmetlere erisimin yani sira benlik saygisini ve psikolojik
gelisimi etkileyen ayrimcilik ve dislanmayla ilgili konular da g¢ocuk yoksullugu taniminin
merkezinde yer alir. Cocuk yoksullugunun tanimlanmasina yonelik insan haklar1 temelli bir
yaklagiminin savunucusu olan UNICEF, c¢ocuklar {izerindeki tiim olumsuz etkileri azaltan ve
cocuklarin ¢ocuk haklarini en iyi sekilde yasamalarina katki saglayan politikalar1 desteklemektedir
(Minujin vd., 2006: 485).

1.3.1. Cocuk Yoksullugunun Olciilmesi

Yapilan tanimlamalarda yoksulluk hem ahlaki hem de bilimsel bir kavram olarak ifade
edilmektedir. Ahlaki ve bilimsel kavramlarin siklikla karistirilmast yoksullugun olgiilmesiyle ilgili
bazi sorunlart meydana getirmistir. Bilimsel tanimlamalar i¢cin hem gelir hem de yasam standartlarina
iligkin kapsamli 6l¢iimler tercih edilmektedir. Gelir tanimi mal ve hizmetlerin alimini ve varliklarin
degerini igermektedir. Yasam standartlar1 ise ailelerin, ¢ocuklarin i¢inde bulunduklar iilkenin
kiiltiirel, sosyal, ekonomik yasama katilimlari, maddi kosullar gibi ¢esitli unsurlar1 igermektedir
(Townsend vd., 2003: 26).

Yapilan yoksulluk tanimlamalarinda anlagilacag tizere “yoksulluk” kolayca 6l¢iilebilir bir olgu
degildir. Yoksullugun gelir, tiikketim ve temel hizmetlere erisim gibi ¢ok boyutlu yoni 6l¢iilebilir
degiskenleri icermektedir. Ancak topluma katilma yetenegi gibi kolay dlgiilemeyen degiskenleri de

icermektedir. Bu acgidan yoksullugun 6lgiilmesi i¢in sadece parasal yaklasima gilivenilmesi birgok
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verimsiz sonuglar doguracaktir. Ciinkii parasal yaklagimla yoksullugun c¢ok boyutlu dogasi
gormezden gelinmekte, hanelerin farkli 6zellikleri ihmal edilerek tek bir gelire dayali yoksullar
belirleyen yoksulluk sinir1 kullanilmaktadir. Ayrica sadece bireyin gelir diizeyini arttirmaya
odaklanarak egitim, saglik, su, sanitasyon vb. kamu hizmetlerinin ve yoksullukla miicadelede kamu

mallarinin énemi g6z ardi edilmektedir (Minujin vd., 2006: 489).

Y oksullugun nasil tanimlandig1 ve nasil 6l¢iildiigii yoksul ¢cocuklarin belirlenmesi i¢in dnemli
bir etkiye sahiptir. Yoksulluk 6l¢iimiinde mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak iizere iki
onemli yoksulluk tanimi bulunmaktadir. Mutlak yoksulluk, belirli bir yasam standardi esigine
ulagmak i¢in bireylerin elde etmesi gereken kaynaklarin yetersiz olmasidir. Mutlak yoksulluk sinirt
ise “ailelerin veya bireylerin saglikli yasam icin temel ihtiyaglar karsilayacak kaynaklardan yoksun
oldugu diisiiniilen esigi” belirlemektedir. Bununla birlikte parasal dl¢iimler igin yoksulluk sinirlart
gida, barinma ve hayatta kalmak icin gerekli temel ihtiyaclarin maliyetleri yansitilarak
hesaplanmaktadir. Diger yoksulluk tanimi olan goreli yoksulluk ise belirli bir zamanda bir bireyin
ayn1 toplumdaki diger bireylere gore ne kadar refaha sahip oldugu ile ilgilidir. Temelinde goreli
yoksulluk, toplumsal standartlar1 baz alinarak yoksulluk sinirlar belirlenmektedir (Soutwell, 2009:

317-319).

Mutlak ve goreceli bir parasal esik olusturmak ¢cocuk yoksullugunu dlgmenin en kolay yoludur.
Mutlak yoksulluk esikleri, enflasyon gibi nedenlerle giincellense de belirli miktarda mal ve hizmet
satin almak i¢in gerekli olan sabit para miktaridir. Tiiketimdeki degisiklikleri ortaya ¢ikaran niifusun
gercek gelirini vurgulayan esik ise goreli yoksulluk esigidir. Yoksulluk siniriin altinda yasayan
cocuklarin bu esiklerin {izerinde gelir elde edemeyen hanelerde yasadiklart kabul edilmektedir
(Durgun, 2019: 15).

Parasal hesaplama ydntemleri, sosyal ilerlemeyi 6l¢mek adina faydali birer kistastir. Fakat
cocuk yoksullugunu daha derinden analize katki saglayan egitim, saglik, su veya sanitasyon eksikligi
gibi 6nemli boyutlar dikkate alinmamaktadir. Sinirli olmakla birlikte parasal hesaplama yontemleri
hanehalki seviyesinde yoksullugun boyutunu belirlemek igin kullanmilan yontemdir. Yontemde,
ailelerin ve ¢ocuklarin karsilastiklart dezavantajlar ve mali durumlar 6l¢lilmektedir. Ulusal ve
uluslararast seviyede parasal yoksulluk smirlar1 belirlenmektedir. Genel olarak yoksul olarak
tanimlanmamasi i¢in kabul edilen asgari gereklilik olan mal ve hizmet sepetine deger verilir.
Hanelerin bu sepeti kargilayacak yeterli kaynagi olmamasi durumunda hanehalki “yoksul” kabul
edilmektedir. Parasal yonteme gore iki yoksulluk smiri vardir. Bu sinirlardan birincisi ulusal
yoksulluk sinirlar1, kendi iilkelerindeki parasal yoksullugu izlemek i¢in hiikiimetlerin kullandig:
simirdir. Ulkeler arasinda biiyiik farkliliklar olan ulusal yoksulluk simiri, iilkelerin kendine &zgii
ozelliklerini ve gelismislik diizeyini yansitmaktadir. ikincisi ise uluslararasi yoksulluk sinir1 olup,
WB gibi kiiresel kuruluslar tarafindan belirlenmektedir. Kisi bagina giinliikk 1,90 dolardan daha az

geliri olan hanelerde yasayan insanlar1 WB, “asir1 yoksul” olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi agiri
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yoksulluk sinirinda WB ayni1 zamanda kisi bagina 3,20 ve 5,50 dolar gibi asir1 yoksullugun iizerindeki
yoksulluk seviyelerini temsil eden yoksulluk esiklerini de hesaplamaktadir (Watkins, 2016: 70-72).

Beslenme, giivenli barinma, saglik hizmetleri gibi haklardan mahrum kalan ¢ocuklar, parasal
yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar olarak tanimlanmaktadir. Parasal yoksulluk, cocuklar i¢in 6nemli
bir yoksulluk boyutu olmakla birlikte tek bir boyut olarak degerlendirilmesi agisindan yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii parasal yoksulluk 6l¢iimlerinde c¢ocuklarin ¢ocuk haklarinin yerine
getirilmesinde ailelerin sadece karsilastiklar1 mali engeller hakkinda bilgi verilmektedir (UNICEF,
2017a: 57).

Uluslararasi kabul gérmiis cocuk yoksullugu 6l¢iisiiniin ilk ¢abalardan biri Bristol yaklagimidir.
David Gordon ve meslektaslar tarafindan gelistirilen Bristol yaklasiminda ¢ocuk yoksullugu sekiz
boyutta dlciilmektedir. Bunlar gida, giivenli igme suyu, sanitasyon tesisleri, saglik, egitim, barinma,
bilgi ve hizmetler ve ulagimdir. 18 yasina kadar her yastaki ¢ocuk, yoksullugu farkli sekilde
deneyimlemektedir. Buna gore, ¢ocuk yoksulluguna iliskin UNICEF tarafindan Bristol yaklagimi
temel alinarak “Cok Boyutlu Yoksunluk Analizi (MODA)” gelistirilmistir. MODA ’nin analiz birimi
hanehalkindan ziyade cocuktur ve “cocuk™ kategorisi icinde yas gruplari arasinda ayrim
yapilmaktadir (Bessell, 2021: 5-6). Bir diger yaklasim ise Oxford Universitesi’nin Oxford Yoksulluk
ve Insani Gelisme Girisimi (OPHI) ve Birlesmis Milletler Kalmma Programi’nin Insani Gelisme
Rapor Ofisi tarafindan gelistirilen Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)’dir. MPI, yoksul hanelerde
yasayan c¢ocuklarin ¢ok boyutlu yoksullugunu vurgulamak i¢in olusturulan bir yaklasimdir. Saglik,
egitim ve yasam standardi seklinde {i¢ tiirli yoksulluk boyutu iizerinden yoksulluk analiz
yapilmaktadir. Giivenli barinma, beslenme, temiz su ve yeterli sanitasyon, ¢ocuklarin okula devam
durumu ve basar1 gostergeleri ve ¢ocuklarin yasam sanslarini etkileyen gostergeleri icermektedir.
Ornegin egitim gostergelerinden bir gocugun bes yillik egitime sahip olup olmadig1 gibi ¢ocuklarmn
hayatlarim1 sekillendiren hane ozelliklerini yansitmaktadir (Alkire vd., 2017: 2). UNICEF, ayrica
asagida siralanan ii¢ faktoriin birlesimi ile g¢ocuk yoksullugu diizeylerinin belirlendigini

savunmaktadir (Durgun, 2019: 17):

o Kiiresellesmenin etkileri, isgiicli piyasasina etki eden ekonomik durgunluk, go¢, diisiik
iicretli igler gibi faktorler,

o Tek ebeveynlik, ailedeki ¢ocuk sayisi, egitim diizeyi, anne babanin yasi gibi faktorler,

e Transfer harcamalarinin etkileri ile hiikiimet politikalarindaki harcama onceliklerinin

degisimini gosteren faktorler.
Cocuk yoksullugunun azaltilmasinin ve ortadan kaldirilmasinin &ncelikle ilk adimi g¢ocuk

yoksullugunu &lgmektir. Ozellikle ¢ok boyutlu olarak odlgiilmesi ve analiz edilmesi, g¢ocuk

yoksullugunun ortadan kaldirilmasina katki saglamakta; iilkelerde bu sorunla ilgili gerekli
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politikalarin tasarlanmasina ve sonuglarinin izlenmesine kolaylik saglanmaktadir. Cogu iilkede
cocuk niifusu iilkenin toplam niifusun iigte birini temsil etmektedir. Ugte birini temsil eden
cocuklarin yasam sartlar1 ve yasadiklar1 yoksunluklar geri kalan hanehalki bireyleriyle ayni
yogunlukta olmayabilir. Bu sebeple sadece hanechalki temelli yoksullugun o6l¢iimii ¢ocuk
yoksullugunun analizi ve 6l¢iimii i¢in eksik kalabilmektedir. Bunun aksine ¢ok boyutlu yoksulluk
Ol¢iimlerinde birey temelli olarak ¢ocuklarin ne kadar yoksunluk yasadig: tespit edilerek bir sinir
olusturulmaktadir. Ayrica yoksullugun derinliginin ve genisliginin hesaplanmas1 ¢ocuk
yoksulluguna hem biitiinciil bir bakis acis1 kazandiracak hem de verimli 6l¢iim sonuglartyla
yoksullukla miicadele igin etkili yol izlenecektir (UNICEF, 2020a: 1-6).

Cocuklar, yoksullugu yetiskinlerden farkli deneyimlemektedir. Bu sebeple ¢ok boyutlu ulusal
yoksulluk 6l¢iisiine ek olarak iilkeler yalnizca ¢ocuklarin belirli kosullarina odaklanan 6zel birgok
boyutlu ¢cocuk yoksulluk &lgiisii olusturabilir. Ulkelerin ¢ocuklara &zel bir cocuk yoksullugu dl¢iisii
olusturarak ¢ocuklardan agikc¢a bahsetmesi, yoksulluk 6lglimii tahminlerinde ¢ocuklarin genellikle
goriinmez olmasindandir. Avrupa Istatistikciler Konferans: iilkelerin cocuklara 6zgii, yasam
dongiistine uyarlanmis, ¢ocuk haklarmma dayali ¢cok boyutlu yoksulluk énlemleri gelistirmesini
tavsiye etmektedir. Ilk olarak ¢cok boyutlu cocuk yoksullugunun tahmin edilmesiyle ilgili boyutlar;
her boyutta yoksunlugu degerlendirmek icin kriterler ve sinirlar belirlenmektedir. Beslenme, saglik,
barinma ve yasam kosullari, egitim, bakim ve yetenekler, para ve miilkiyet, sosyal ¢evre gostergeleri
cok boyutlu yoksulluk aragtirmasinda kullanilan boyutlardir. Cocuklara 6zel ¢ocuk yoksullugu
Olciimiine dayali ¢ocuk yoksullugu analizleri gergeklestiren Arjantin, Ermenistan, Brezilya, Misir,
Meksika, Uganda gibi gelismekte olan diinyanin tiim bolgelerinde, diisiik ve orta gelirli yetmisin
tizerinde lilke ¢ocugu analiz birimi olarak kullanmaktadir (WB, UNDP, UNICEF, 2021: 5-21).

Bessell (2021: 12-16) calismasinda ¢ocuk yoksullugu boyutlarint maddi yoksulluk, firsat
yoksullugu ve iliskisel yoksulluk olarak ii¢ kategoride degerlendirmistir. Bu {i¢ boyutta tanimlanan
yoksulluk boyutlar1 ¢ocuklarin kendi agzindan ifade ettikleri yoksulluk tanimlamalarindan
olusturulmustur. Temel ihtiyaglarla yakindan iligkili olan yoksullugun maddi 6zii saglik, egitim gibi
temel hizmetlerin yokluguna kadar uzanabilmektedir. Yasam icin gerekli olan gida, su, barmma gibi
bir dizi maddi unsurun eksikliginde kendini gosteren, yoksullugun diisiik gelirle iliskili olan maddi
cekirdegini tanimlayan ¢ocuk yoksullugu boyutunun ilki maddi yoksulluktur. Bessell, Avusturya
arastirma projelerinin her birinde, ¢ocuklarin maddi yoksulluk tanimlamalarinda “kira, yiyecek,
elektrik ve diger mal ve hizmetleri karsilayacak yetersiz gelire sahip olduklarini, barmmma
giivensizligine de maddi yoksunlugun sebep oldugu” ifadelerine yer vermistir. Ikinci boyut olan
firsat yoksullugu cocuk yoksullugunun 6nemli bir boyutudur. Firsat yoksullugu, ¢ocuklarin simdiki
esenligini baltalayan ve gelecekteki segimlerini sinirlayan yoksulluktur. Cocuklar i¢in dogrudan
goriinen ve firsati temsil eden egitim, cocuklarin deger verdikleri yasamlarini yeteneklerini,
gelecekteki secimlerini, seceneklerini 6nemli Olglide etkilemektedir. Utang ve damgalanma ile

karakterize oldugu yoksullugun bir baska yiizii olarak ifade edilen boyut iliskisel yoksulluktur.
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Yoksullugun siddetinden etkilenen ebeveynlerin de g¢ocuklariyla olan iligkileri olumsuz yonde
etkilenmektedir. Cocuklarin yoksulluk sebebiyle yasadiklar: utan¢ ve damgalanma duygulari onlar1
derinden etkileyerek fiziksel olarak da kendini gostermekte, sosyal konumunu, sosyal iligkilerini

olumsuz sekillendirmekte ve sinirlamaktadir.

Sahra Alt1 Afrika’daki ¢ocuklarin ¢ok boyutlu yoksullukla ilgili bir arastirmada egitim,
beslenme, barinma, sanitasyon, igme suyu, bilgiye erisim haklarindan mahrum olduklar1 ve siddetli
yoksulluklarin endise verici sonuglarla karsilastiklar1 goriilmiistiir. Sadece parasal yoksulluk esiginin
tizerinde olan bir hanede yasayan ¢ocuk icin yoksulluktan kurtuldu denilemez. Ulusal yoksulluk
sinirinin belirledigi esigi karsilayan ¢ocuk hala barinma, gida, su, sanitasyon, egitim, saglik ve
bilgiye erisimi olmayan hanelerde yasayan cocuklar adina “cok boyutlu yoksulluk 6l¢iimler” 6nemini
korumaktadir (Watkins, 2016: 78). Boylece cok boyutlu yoksulluk dl¢timleri sayesinde yoksulluk

sorunun boyutlar1 tam olarak 6l¢iilebilmektedir.

1.3.2. Cocuk Yoksullugunun Nedenleri ve Belirleyicileri

Tiim iilkelerde cocuklarin esenligi demografi, isgiicli piyasalar1 ve hiikiimet politikas1 olarak
adlandirdigimiz ii¢ genis faktor tarafindan belirlenmektedir. Demografik veya aile faktdrlerine gore
dort etki bulunmaktadir. Bunlar ebeveynlerin yas ortalamasi, ebeveynlerin egitimi, hane basina diisen
cocuk sayis1, cocugun tek ebeveynle yasayip yasamadigina gore aile yapisidir. Isgiicii piyasasi, cocuk
yoksullugu oranlarindaki degisimi etkileyen onemli bir sebeptir. Olumlu isgiicii piyasasiyla
ebeveynlerin istihdam oranlari ne kadar yiiksek olursa ¢ocuk yoksullugu orani o kadar diisiik
olacaktir. Daha egitimli ebeveynlerin becerileriyle daha diisiik issizlik sansina, iyi bir iggiicii
piyasasinda istihdam edildiklerinde daha yiiksek kazanglara sahip olma olasiliklar1 yiikselmektedir.
Tek ebeveynli ailelerde yasayan ¢ocuklarin ise daha diisiik maddi yasam standartlara sahip olmasi
muhtemeldir. Cocuk yoksullugu oranlarinin diigmesinde ve artmasinda tek bir neden yoktur. Fakat
cocuk yoksullugu oranlarinin azaltilmasinda gerekli sosyal politikalarin yiiriitiillmesinde emek
piyasasinin dogasiyla birlikte diisiiniilmelidir. Cocuk yoksullugunu etkileyen unsurlar su sekilde
siralanabilir (Chen ve Corak, 2008: 541-547);

e  Olumlu iggiicii piyasasimin etkileri,

e Devletten saglanan gelir destekleri,

e (Calisan annelerin orani, ebeveyn kazanglari,

o Issizlik sigortas1 ddenekleri ve maluliyet ddenekleri,
o Isgiicii piyasasi faktorleri,

o Ebeveyn 6zelliklerindeki olumlu degisiklikler.
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Cocuk yoksullugun nedenleri siklikla tartisilsa da dort ana gruba ayrilabilir. Birincisi yas,
cinsiyet, cocuk ve yetigskin sayisi, aile yapisi vb. demografik faktorler ile ilgilidir. Yoksullugu
onlemek i¢in yeterli ekonomik kaynak saglayamayacak kadar hanede az yetiskin varsa ¢ocuk
yoksullugu ortaya cikabilir. Ikinci faktdr, meslek ve egitim durumunu inceleyen sosyal
sinif/sosyoekonomik statii faktoriidiir. Cocuk yoksullugu, diisiik kazangli ebeveyn mesleklerinden
veya issizlik/topraksizligin neden oldugu kazang eksikliginden kaynaklanabilir. Ugiincii faktér, etnik
koken ve din gibi tanima faktorlerdir. Diisiik statiilii etnik kdken, din gibi unsurlara yonelik
ayrimcilik nedeniyle ¢cocuk yoksullugu ortaya cikabilmektedir. Dordiincii faktor ise kirsallik, iklim
vb. cografik faktorler ile ilgilidir. Cografi konumun neden oldugu kaynak eksikliginden gocuk
yoksullugu ortaya c¢ikabilmektedir. Bununla birlikte, cografi konum genellikle savag/siddet, az
gelismislik gibi yoksulluga neden olan tarihsel faktérlerden birisidir (Gordon vd., 2005: 12-14).

Cocuk yoksullugu belirleyicilerini; sosyal transferler, hanehalki geliri, egitim, konutlarin
miilkiyet durumlar1 ve konut i¢i durumlari, kadin istihdami seklinde siralanabilir. Sosyal transferler,
egitim, barmma, emeklilik veya igsizlikle ilgili yardimlar dahil olmak {izere ulusal ve yerel
yonetimler tarafindan saglanan yardimlardir. Sosyal transferler sonrasinda transferler dncesine gore

cocuk yoksullugu oranlarinda azalmalar gerceklesmektedir (Eurostat, 2016: 1).

Cocuk yoksullugu icin hanehalki geliri kilit bir faktordiir. Clinkii bu faktér ¢ocuklarin
yetiskinlik donemlerindeki gelirlerini bile etkileyebilmektedir. Ebeveyn issizligi, ebeveynlerin diisiik
gelirleri, gelir diizeylerini kisitlayan ebeveynlerin nitelikleri, yetersiz egitime sahip olmalar1 ¢ocuk
yoksullugu oranlarini artirmaktadir. Yiiksek gelirli hanehalkinda ¢ocuklarin yoksul olma olasiliginin
azaldigi; biiylik ve kalabalik hanelerde yasayan ¢ocuklarin yoksul olma olasiliginin da arttig
goriilmektedir. Cocuklarin yasadiklart konut i¢i durumlar, evin g¢atisi olmamasi, duvarlarin ve
zeminin eski olmas1 gibi gilivenli olmayan konutlar ¢ocuk yoksullugu hakkinda bilgi vermektedir.
Cogu iilkede hane reisi sayilan babanin iicretli istihdamiyla birlikte annenin {icretli istihdamda yer
almas1 cocuklarin yasadiklar1 yoksunluklar1 azalttigi goriilmiistiir. Ayrica annelerin isgilicii

piyasasindaki basarisi gocugun refahinin artmasiyla dogru orantilidir (HM Government, 2014: 6).

Farkli iilkelerde isgiicii piyasasi kosullari, sosyal egilimler ve hiikiimet politikalar1 gibi unsurlar
yoksulluk seviyelerini belirlemektedir. Sosyal egilimler, isgiicii piyasasi kosullari, hiikiimet
politikalarinin yani sira sosyal ve ailevi degisiklikler yoksulluk oranlarini etkilemektedir. Ekonomik
kiigiilme, ekonomik durgunluk, isglicii piyasasi, tek ebeveynlik g¢ocuk yoksullugun Onemli
belirleyicileri arasindadur. Issizlik, diisiik iicretler, aile yapis1, egitim, go¢ gibi etmenler ise dogrudan
yoksullukla baglantilidir. Diisiik egitim diizeyleri ¢ocuk yoksullugunu dogrudan etkilemektedir
(UNICEEF, 2005: 14-15; Abulhul, 2021: 3-7).
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Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerine ait gocuk yoksullugu egilimleri
calismasinda g¢ocuk yoksullugunu etkileyen ve yonlendiren analizleri su sekilde agiklamak
miimkiindiir (Thevenon vd., 2018: 10-11).

e Hane diizeyinde ¢ocuk yoksullugunun belirlenmesinde en 6nemli faktorlerden birisi
ebeveyn istihdami durumudur. Ebeveyn issizligi ¢ocuk yoksullugunu artirmaktadir.

e Anne istihdamindaki artislar {ilke icinde ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasi ile yakindan
iliskilidir. Ozellikle biiyiik durgunluk sonrasinda birgok iilkede gdzlemlenen goreli
yoksulluk artis1 karsisinda anne istihdami ailenin yasam standartlarinin korunmasinda
onemli rol oynamaktadir.

o Goreli ¢ocuk yoksullugu oranindaki diisiis ile kigi basina sosyal harcamadaki artig
iliskilidir.

e lssizailenin oraniyla iilke icinde mutlak cocuk yoksullugundaki farkliliklar arasinda pozitif
bir iligki vardir.

e (Cocuklar icin ek odemeler, sosyal yardim, barinma 6deneklerinin 6deme oranindaki
artiglar cocuk yoksullugu oranini azaltmaktadir.

e Ulkeler arasi diisiik gelirli ailelerin gelir evrimindeki farkliliklar1 agiklayan onemli
faktorler arasinda baba ve anne istihdam oranlar1 ve is kalitesine iligskin egilimdeki
farkliliklar gelmektedir.

e (Cocuk yoksullugu riskini etkileyen bir diger faktor ise aile yapisidir. Kalabalik ailelerde
yoksullugun goriilme orani daha yiiksektir. Tek ebeveynli ailelerin ¢ocuk yoksullugu riski
orani, iki yetigkine sahip hanelere kiyasla daha yiiksektir. Arastirma verilerine gore her 10

yoksul ¢ocuktan 4’ tek ebeveynli ailelerdeki gocuklardir.

Demografik, ekonomik ve politik faktdrlerin ¢ocuk yoksullugunu nasil etkiledigini ve
belirledigini gdsteren bir yol haritasi Sekil 1°de 6zetlenmistir. Sekil 1 incelendiginde; ¢ocuk
yoksullugu belirleyiciler arasinda, vergi ve sosyal yardim transferleri, harcanabilir hanehalk geliri,
isgiicli piyasasi, politika faktorleri, demografik trendler ve makroekonomik giiglerin yer aldig
goriilmektedir. Cocuk yoksullugu analizinde piyasa gelirleri onemli bir faktordiir. Cocuk yoksullugu,
piyasa gelirlerindeki esitsizliklerle ilgilidir. Isgiicii piyasas1, politika faktorleri, demografik trendler
piyasa gelirlerini; piyasa gelirleri de hanehalki gelirlerini etkilemektedir. Vergi ve sosyal yardim
transferleri, demografik ve ekonomik degisimlerin etkilerini hafifleterek ¢ocuk yoksullugu

evriminde olumlu rol oynamaktadir.

19



Sekil 1: Cocuk Yoksullugunun Belirleyicileri
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Kaynak: Thevenon vd., 2018: 39
1.3.3. Yoksullugun Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Olgiilmesi gii¢ olan yoksullugu bazilari temel ihtiyaglar1 karsilayacak yeterli gelirin olmamasi
durumu olarak tanimlamaktadir. Bazi toplumlara gore yoksulluk ise, ortalama yasam standartlarina
ayak uyduramamaktir. Cok boyutlu daha genis tanimlamalar yapilsa da g¢ocuklar agisindan
bakildiginda tanimlamalarin kesinligi dnemsiz hale gelmektedir. Hayata iyi bir baslangi¢ yapmak
icin bir gocugun ¢ogu zaman ikinci bir sansi yoktur. Erken ¢ocukluk déneminde yasadiklart
yoksulluk c¢ocuklarin gelisimine zarar vermektedir. Ornegin erken dénemde yetersiz beslenme
cocuklarda bodurluga neden olabilmektedir (Watkins, 2016: 70).

Yoksulluk igcinde yasamanin ve giinliik gereksinimleri karsilamanin stresi hem ebeveynlere
hem de ¢ocuklara zarar verebilmektedir. Cocuklarin yasadiklari sosyal ve ekonomik yoksunluk ilerde
kalic1 etkilere neden olabilmektedir. Daha avantajli ailelerin ¢ocuklarimin yasamadiklar1 zorluklarla
diisiik gelirli ailelerde biiyliyen ¢ocuklarin karsilasmasi muhtemeldir. Yasadiklari mahallelerin
dezavantajli olmasi, gittikleri okullarin daha az finanse edilmesi, sik sik okul degistirmeleri
karsilastiklart muhtemel zorluklar arasindadir. Cocuklarin egitimine daha az yatirim yapabilen
ebeveynler kendi yatirimlar i¢in de yetersiz kaynaklara sahiptirler. Arastirma sonuglarina gore

yoksul aile ortamlarinda biiyiliyen ¢ocuklarin yetiskinlik donemlerinde yoksul olma ihtimali ¢cok daha
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yiiksektir. Ayrica ¢cocukluk déneminde daha uzun siireli yoksulluk yasanmasi yetiskinlikte yoksul
olma ihtimalini arttirmakta bireylerin yoksulluktan kurtulmalarini zorlastirabilmektedir (Wagmiller
ve Adelman, 2009: 1-2). Ekonomik agidan ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasi daha yiiksek GSYTH
iiretmek icin yapilan tim faaliyetlere mali yatirnmla miimkiindiir. Bu mali yatinmlar ¢ocuklarin
cocukluk doneminde yasadiklar1 yoksulluklarin nesiller arasi aktarimim azaltmaya katki
saglamaktadir (Griggs ve Walker, 2008: 6).

Asirt yoksul hanelerde yasamlarii idame ettiren ¢ocuklar yoksullugun sonuglarinin kalici
etkileriyle karsilagsmaktadirlar. Bu sonucglar en genel olarak su sekilde siralanabilir (Scutella ve
Smyth, 2005: 31):

e Daha biiyiik saglik sorunlari,

e Daha yiiksek oranda zihinsel ve ruhsal saglik sorunlari,
e Daha fazla istismara maruz kalma,

e Evsizlik,

o Issizlik,

e Okul 6ncesi egitimlere katilamama veya sinirl katilim,
e Zorunlu egitimleri bitirememe,

e Bilgisayarlara yok denecek kadar az erigim,

1.3.3.1. Cocuk Yoksullugunun Sosyal Maliyetleri ve Sosyal Dislanma

Maddi olmayan yoksulluk ve yoksunluk durumlarina dikkat ¢eken sosyal dislanma tartismali
olarak sosyal politika literatiiriinde yer almaktadir. Maddi ve maddi olmayan, sosyal ve ekonomik
boyutlarini birlestirmesi bakimindan sosyal diglanma ¢ok boyutludur. Sosyal diglanma oldukea farkli
sekillerde tanimlanmakta olup, genellikle toplumsal iliskinin bireysel ve kolektif diizeylerde ¢ok
boyutlu bozulmasinin dinamik bir siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢ haklara erigimi
kisitlayan sosyal iligkileri zayiflatmakta ve hizmetlere erisimi engellemektedir. Bir baska ifadeyle
birey hem toplumun i¢inde hem de disindadir. Bu nedenle sosyal dislanma “farkli dahil etme”,
“olumsuz dahil etme” kavramlariyla ortiismektedir. Birgok sosyolojik analizlerde yoksulluga maruz
kalan hem ebeveynlerin ve cocuklarinin yoksulluktan dolayir aci g¢ektiklerinde nasil utang ve
asagilanma yasadiklar1 dikkat ¢cekmektedir. Dislanma, sosyal sorunlar olarak kabul edilmekte;
toplumda kendilerini soyutlayan sosyal reddedilme bi¢imlerine maruz kalmaktadirlar. Yoksulluk
icindeki insanlar ve 6zellikle de ¢ocuklar yeterli kaynaklari bulmakta zorlandiklari i¢in topluma aktif
olarak katilamamaktadirlar. Bu nedenle yoksulluk ve sosyal dislanma tek basina ¢6ziilemez bir sorun

oldugu sonucuna varilmaktadir (Silver, 2007: 1-15).
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Birlesik Krallik’ta ¢cocuk yoksullugunun sosyal maliyetlerini iceren bir ¢alismada ¢ocuklarin
yoksulluktan sadece maddi degil, sosyal olarak da derinden etkilendikleri ortaya koyulmustur. Diisiik
gelirli hanelerde yasayan cocuklar, arkadaslik ve sosyal faaliyetlerini slirdiirmenin zorluklariyla
kargilagmaktadirlar. Kirsal kesimlerde ve tek ebeveynli yoksul hanelerde yasayan ¢ocuklarda bu
durum sosyal kalitim sorunlarmma kadar derinlestigi, sosyal i¢erme duygulariyla karsilastig
gozlemlenmistir. Ekonomik agidan zorluk yasayan birgok ¢gocugun maddi agidan kaynaklarini bir tist

seviyeye cikarsa da sosyal agidan daralma yasadiklart gézlemlenmistir (Attree, 2006: 54-55).

Yoksullugun sebep oldugu sosyal dislanma, karmasik ve cok boyutlu yoniiyle tizerinde uyumlu
bir tanimi da bulunmamaktadir. Sosyal dislanma mallarin, haklarin, hizmetlerin eksikligi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamayla birlikte bir toplumdaki insanlarin ¢ogunlugunun ekonomik,
kiiltiirel, sosyal, politik alanlarda var olan normal iliskilere, faaliyetlere katilamamasini igermektedir.
Hem bireylerin yasam standardini hem de bir biitiin olarak toplumun esitlik ve uyumunu
etkilemektedir. Cocuklarin yasam sanslarinin artmasi ebeveynlerin gelirlerinin yaninda ebeveynlik
uygulamalari, ebeveynlik yeteneklerinin ve psikolojik durumlarinin iyi oluslariyla ilgilidir. Yani
cocuklarin yoksullukla basa ¢ikmasinda ve daha iyi bir yasam standardina sahip olmasinda en 6nemli
faktor aile destegidir. Ayrica ¢cocuklar i¢cin 6nemli bir sosyal ¢cevre olan okullar bir 6grenme ve basari
aracidir. Yoksullugu deneyimleyen g¢ocuklar i¢in okulda yeterli ve basarili iligki siirdiirmeleri
giiclesmektedir. Pek ¢ok c¢ocuk okul yasaminda para eksikliginin olumsuz etkisini giddetle
hissetmektedir. Bir sosyal yasam alan1 olan okullarda yasadiklar1 bu baski nedeniyle ¢cocuklar okul
calismalarina konsantre olmakta zorlanmakta ve siklikla devamsizlik yapmaktadirlar (Redmond,
2014: 27-30; Ridge, 2002: 117).

1.3.3.2. Saghiksiz Yasam, Ruhsal ve Fiziksel Gelisime Etkileri

Yoksulluk i¢inde yetistirilen ve yoksul mahallelerde yasayan ¢ocuklar saglikla ilgili sorunlar
da yasamaktadirlar. Cocuklarin yasadiklari zihinsel ve fiziksel saglik sorunlar1 yoksulluk i¢cinde uzun
siire kaldik¢a daha da yogunlagmaktadir. Saglik ac¢isindan yoksullugun ¢ocuklar lizerindeki etkileri
su sekilde siralanabilir (Seccombe, 2000: 1102-1107):

e Cocuklarmm sagliklarim riske atan yoksulluk problemi, ¢ocuklarda yetersiz beslenmeyi
artirarak ciddi kronik ve akut hastalik olasiliklarini artirmaktadir.

e Yoksul ¢ocuklar varlikli ¢ocuklardan daha yiiksek oranlarda ¢esitli rahatsizliklara maruz
kalmaktadirlar. Siddetli astim olma olasiliklar iki kat, demir eksikligi olma olasiliklar {i¢
kat daha fazladir. Sagirliga maruz kalma, kismi veya tam korliige maruz kalma olasiligi bir
bucuk kat daha fazladir.
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e Eski evlerde yasayan cocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimlerinde bozulma riski vardir.
Ozellikle eski evlerin duvarlarinda dokiilen kursun bazli boyalarmn yutulmasi sonucu saglik
problemleriyle karsilagma ihtimali fazladir.

e Uzun siire yetersiz beslenen ¢ocuklar, daha sik soguk alginligi, bulasici hastaliklar, kulak
enfeksiyonlari, hasar gormiis beyin fonksiyonu ve bodur biiyiime riski tasirlar.

o Saglik sigortasi olmayan ebeveynler ¢ogu zaman doktora gidememekte, yiiksek maliyetleri
sebebiyle gerekli testleri yaptiramamaktadirlar. Bu durumda risk altinda kalan ¢ocuklar
tedavi edilemez sorunlarla karsi karsiya kalabilmektedir.

e Depresyon, sosyallesememe, akran iligkilerinde zorluklar, davranis bozukluklari, okulda
basarisiz olma olasiliklarinin yiiksek olmasi gibi sosyo-duygusal ve davranis problemleri,

varlikli ¢ocuklara oranla yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarda daha fazladir.

Ruh sagliginin kritik sosyal belirleyicisi yoksulluktur. Bu yoksulluk, diinyanin her bir yerinde,
fakir ve zengin iilkelerde zihinsel saglik ve bakimlarinin noksanligi ¢ocuklarda hastalik, sakatlik
hatta 6liim gibi sonuglara sebebiyet vermektedir. Yapilan arastirmaya gore yoksulluk iginde kalan
cocuklar mutluluk duygusu eksikligi, yasam doyumu eksikligi yasamaktadirlar. Yoksulluk ve ruh
saglig1 arasindaki iliski hem iyi kurulmus hem de karmasiktir. Ortalama olarak, yoksul bir aileden
gelen bir cocuk, daha zengin bir aileden gelen bir ¢ocuktan daha kotii yasam sonuglartyla karsi
karsiyadir. Bunlar zihinsel ve fiziksel sagligin kotii olmasi, egitim hayatinda daha az bir basari, riskli
davranislar ve suclulugun fazla olmasi gibi sonuglardir. Ayrica yoksulluk, ¢ocuklarin siddet, travma,
sosyal diglanma, hastalik, gida ve su giivencesizligi gibi risklere maruz kalma olasiligini
artirmaktadir (UNICEF, 2021a: 86).

Erken ¢ocukluk doneminde baslayan ve yetiskinlik donemine kadar devam eden yoksullugun
nesiller aras1 yoksulluga yol agmasi kaginilmazdir. Aile diizeyindeki ekonomik gosterge diizeylerinin
diisiikliigii cocuklarin ruhsal ve zihinsel saglik sorunlar riskini de arttirmaktadir. Geliri diisiik
hanelerde dogan ¢ocuklarin ulagilmasi zor olan saglik hizmetleriyle yaslandik¢a da saglik riskleri
biriktirmeleri daha olasidir. Dogumdan sonra devam eden yoksulluk ise c¢ocuklarda zihinsel
kabiliyeti zayiflatmakta, depresyona ve obeziteye yol agabilmektedir. Diigiik gelire sahip hanelerin
yoksul mahallelerde, elverigsiz konutlarda yasama ihtimali daha yiiksektir. Ayrica ¢ocuklarin
oynayacaklar1 giivenli alanlar yok denecek kadar da azdir (Griggs ve Walker, 2008: 4; Singh vd.,
2021: 327).

Sekil 2°’de yoksullugun g¢ocuklar iizerindeki etkisi sekiz farkli alan sematize edilerek
gosterilmektedir. Cocuk yoksullugunun en bilinen nedenleri arasinda aile geliri yer almaktadir. Gelir
diistikligii ¢ocuklara diger gida, saglik, sanitasyon, barinma, egitim, giivenli igme suyu gibi temel
ihtiyaglar karsilama konusunda zorluk ¢ikarmaktadir. Yoksul biiyiiyen ¢ocuklar genellikle hayatta

kalmak, gelismek ve yasamini devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari gida, temizlik, sanitasyon,
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barmmma, saglik ve egitim, giivenli igme suyundan yoksundurlar. Diinya genelinde yaklagik 1 milyar
cocuk ¢ok boyutlu olarak yoksul olup, beslenme ve temiz su gibi temel ihtiyaglardan yoksundur
(UNICEF, 2022b: 1).

Sekil 2: Sekiz Farkh Alam Etkileyen Cocuk Yoksullugu Sonuglari

Saglk ) Guda
N\

Egitim Sanitasyon
. Giivenli Barinma
Icme Suyu

(% Gelir (/{L

Kaynak: Konuk Sener ve Ocakg1, 2014: 61

Ebeveyn geliriyle ¢cocuklarin esenligi arasindaki iligski yatirim teorisi ve iyi ebeveyn teorisi
olarak iki farkl sekilde agiklanmistir. Bu teoriler, gelirin ¢ocuklarin sonuglarini nasil etkilendigini
aciklamaya ¢aligmaktadir. Yatirim teorisine gore, para cocuklarin gida ve tibbi bakim gibi ihtiyaglar
karsiladig1 i¢in Onemlidir. Temel ihtiyaclar1 giderilmeyen g¢ocuklar, basarili olmalarina katki
saglayan beceri ve yeteneklerini gelistirmekte zorlanmaktadirlar. Iyi ebeveyn teorisi ise diisiik gelir,
ebeveynlerin  yeteneklerini  zayiflattifini, c¢ocuklarin  kendi deger ve davraniglarim
ebeveynlerininkilere gdre modelleme egiliminde olduklarini savunmaktadir. Iyi yatirim teorisi,
ebeveynlerin gelirlerini arttirmanin kisa vadede ¢ocuklarin yasam sanslarini iyilestirmeyecegini
savunmaktadir. Yatirim teorisi bunun yerine ebeveynlerin degerleri, tutumlar1 ve davraniglarinin

degistirilmesi gerektigini savunmaktadir (Mayer, 1997: 46-51).
1.3.3.3. Yeterli Egitimleri Alamama

Bagta c¢ocuklar olmak tiizere egitim her bireyin hakkidir. Kim olduklarinin, nerede
yasadiklarinin, ailelerin ne kadar para kazandiklarina bakilmaksizin tiim diinya ¢ocuklarinin okula
gitme ve dgrenme hakki vardir. Cogu ¢ocuk hasta, agliktan dolay: bitkin bedenlerle, isten, ev
islerinden yorgun bedenlerle okuldaki derslerinden verim alamamaktadir. Yoksul mahallelerde
binalarin eski olmasi, okuldaki yetersiz 6grenme materyalleri ve 6gretmen eksikligi bir¢ok cocuk
icin de 6grenmeyi zorlagtirmaktadir. Yoksulluk, asir1 yoksulluk ve ¢cok boyutlu yoksulluk, ¢ocuklari

egitimden uzaklastirmakta okulu erken terk etmelerine sebep olmaktadir. Yasam boyu 6grenme
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becerilerinden eksik kalan cocuklar daha sonraki yillarda isttihdam konusunda daha biiyiik
yoksunluklarla karsilagmaktadirlar. Ne yazik ki yoksulluk, ¢ocuklarin egitim hakkina ulasabilmesini,
almas1 gereken egitimlerini ve yetkinliklerini gelecek kusaklara aktarimini engellemeye devam
etmektedir (Avsar Kurnaz, 2007: 53; UNICEEF, t.y: 1). Kusaklara aktarilamamasinin sebebi ise
gerekli egitimi alamayan ebeveynlerin vasifsiz diizeyde kalmalaridir. Diisiik vasifli ebeveynlerin
cocuklar diisiik egitim kazanimlarina karg1 savunmasiz oldugu i¢in egitimsel dezavantajin gelecek
nesillere aktarilmast muhtemeldir. Daha diisiik beceri diizeyine, daha diisiik egitim diizeyine ve
sinirli hedeflere sahip bir isgiicii, iiretkenligi, ekonomik biiylimeyi ve bir iilkenin kiiresel bir
ekonomide rekabet etme kapasitesini azaltir. Cok sayida kanit ¢ocuk yoksullugunu kotii egitim
sonuclartyla iliskilendirmistir. Aile gecmisi, hanelerde yasanan yoksulluklar ve ¢ocuklarin

yasadiklar1 yoksulluk akademik bagarry1 olumsuz yonde etkilemektedir (Griggs ve Walker, 2008: 5).

Hayal kurma, firsatlara erisim, hayallerini gerceklestirme kapasiteleri {izerinde derin psikolojik
etkiye neden olan yoksulluk daha da kotiisii gocuklari okulu birakmaya zorlamakta, suga
stiriiklemekte, bircok ¢ocugun uyusturucu alkol kullanimina sebebiyet vermektedir. Nihayetinde
yoksulluk, cocuklarda umudu, hedefleri, hayalleri daha bir¢ok giizellikleri kisitlamaktadir (UNICEF,
2021a: 88).

1.3.3.4. Aile Iliskilerinde Yasanan Sikintilar

Aile iliskileri ve cocuk yoksullugu arasinda tam olarak ifade edilemeyen bir karmasiklik vardir.
Fakat gbzlemlenen bir gercek ise diisiik bir gelirle yasamak, ebeveyn c¢ocuk iliskilerini gesitli
boyutlarda etkileyebilmektedir. Yapilan arastirmalara gore; iyi aile iligkileri ¢ocuklar1 yoksullugun
olumsuz etkilerinden korumakta, kotii aile iligkiler ise olumsuz etkilerini arttirmaktadir.
Hanehalkinin yasamis oldugu yoksulluk, ebeveynlerin ¢ocuklarinin bakim giiciinii zayiflattig1 ve bu
konuda ebeveynler kendilerini yoksun hissettiklerini diisiinmektedir. Arkadaslik kurmak ve uzun
stireli iligkiler, akran iliskileri diisiik gelirli hanelerde yasayan ¢ocuklar i¢in zor olabilmektedir. Bir
ailenin yerel sosyal topluluklara katilimi, sosyal aglar olusturma yetenegini de sinirlayabilmektedir.
Yasamig olduklar1 yoksulluk sebebiyle siirli mali kaynaklar, diisiik giivenli alanlar komsularla
sosyallesmeyi de zayiflatabilmektedir. Ayrica ¢ocuklarin 6zgiivenlerini ve diger ¢ocuklarla olan

iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir (Griggs ve Walker, 2008: 6).

1.3.3.5. Cocuk Isciligi Sorunu

Cocuklar1 caligmaya iten en biiyiik itici glic yoksulluktur. Cocuklarin veya hanehalkinin
hayatta kalmasi i¢in ¢ocuklarin ¢aligmasindan elde edilen gelirin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
Bu diisiince yapisi kiiltiirel, sosyal tutum ve geleneklere derinden kok salmistir (ILO, 2022a: 1).
Bununla birlikte en genel yaygin neden ailelerin ekonomik durumunun asir1 yetersiz olmasidir.

Ailenin gelirinin diigiik olmasinin, gocuklarini iste ¢alistirma olasiligini arttirdigini birgok arastirma
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kanitlamistir. Cocuk is¢iliginin bir bagka nedeni ise hanede yetigkin sayisinin az, ¢gocuk sayisinin
fazla olmasidir. Yaptiklar isler cocuklar1 hem fiziksel hem de zihinsel gelisimlerini olumsuz
etkilemekte ¢ocuklart bircok zorluga maruz birakmaktadir. Yoksulluk sorunu c¢ocuklar iizerinde
okula gitmek ile caligmak arasinda baski olusturmaktadir. Okul ve is arasindaki dengeyi saglayabilen
cocuklarin egitimleri yetersiz kalirken okul ve ig arasinda dengeyi saglayamayip okula gidemeyen
cocuklar ise egitimden mahrum kalmaktadir. Bazi ¢ocuklar igin is, kisa siireli olumsuz deneyim iken,
diger bazi cocuklar i¢in yagam boyu siirebilen olumsuz deneyim de olabilmektedir (Bulut ve Hasan
Alabed, 2021: 1-2). Yasam boyu siiregelen hatta nesilleri etkileyen ¢ocuk is¢iliginin sadece bir gocuk
haklar1 meselesi degil, lilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi, milletin uluslararas1 arenadaki prestiji
ve konumu ile ilgili bir mesele oldugunun bilincinde olunmasi gerekmektedir (Tam, 2021: 1407).

Cocuk isciligi konusu ¢alismanin ikinci béliimiinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.3.3.6. Cevresel Sonuclari

Y oksulluk, i¢inde olan tiim bireylerin 6zellikle cocuklarin fiziksel, duygusal ve bilissel esenligi
icin zararhdir. Bu zarar ¢cogunlukla ¢evresel riske maruz kalindiginda ortaya ¢ikmaktadir. Diisiik
gelirli ¢cocuklar, orta ve yiiksek gelirli gocuklara gére daha orantisiz bir sekilde olumsuz fiziksel ve
sosyal ¢evre kosullarina maruz kalmaktadir. Cevresel esitsizliklerle cok fazla karsilasan grup yoksul
cocuklardir. Her cocugun temiz igme suyu ve giivenli sanitasyondan yararlanma hakki vardir. Yoksul
cocuklar bu haklarindan mahrum kalmakta daha kirli sagliksiz ortamda yasamaktadirlar. Yoksul
cocuklarin soluduklar hava igtikleri su temiz olmadig1 gibi yasadiklar1 haneler kalabalik, fiziksel
olarak kotii ve giiriiltiiliidiir. Ayrica hanelerin giivenlik tehlikesi daha fazladir. Yoksullugun siddeti
arttikga daha fazla ¢evresel riske maruz kalma birikimi de artmaktadir (Evans, 2004: 88).

Cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri tizerinde diisiik gelir gibi dogrudan nedenlerin
yaninda yetersiz bir sosyal ¢evrenin de dolayl etkileri bulunmaktadir. Cocuk yoksullugunun saglik
iizerindeki etkileri ¢evresel kosullara baghdir. Cevresel kosullarin sonuglar1 ise iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Cocuklar ¢ogunlukla zamanini gegirdikleri evin i¢ yapisinda kullanilan
insaat malzemelerinden kaynakli olarak kursun gibi agir metallere oldukca yiiksek diizeyde maruz
kalabilmektedirler. Genellikle cocuklarin sosyo-yapisal olarak zayif mahallelerde yasamasi
yoksullugun sonuglar arasindadir. Yasadiklari mahalleler ¢ogunlukla diisiik standartlara sahip yogun
niifusun oldugu yerlerdir. Yasadiklar1 bu ¢evre saglik hizmetlerine erigimlerini zorlagtirmaktadir.
Yasadiklar1 mahalleler daha tehlikeli ve belediye hizmetlerinin yok denecek kadar az oldugu
yerlerdir. Yasadiklar1 bolgeler ayrica ¢evreyi kirleten sanayi tesislerinin, terk edilmis kirlenmis atik

tesislerinin oldugu ve trafigin yogun oldugu alanlardir (Hornberg ve Pauli, 2007: 572-575).
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1.4. Diinya’da Cocuk Yoksullugunun Boyutu

Yoksulluk, bireyi, ¢ocuklari, aileyi, toplumu ve iilkeyi diger yoksul olmayanlara gore
dezavantajli hale getirmekte olup, bireyi i¢inde yasadig1 topluma, {ilkeye gore farkli etkilemektedir
(Helgesen ve Arvesen, 2022: 4). Yoksulluk, 6zellikle de ¢ocuk yoksullugu tiim diinyay ilgilendiren

kiiresel bir problemdir.

WB tarafindan satin alma giicii paritesine gore hesaplanan 1,90 dolar (Diisiik gelirli iilkeler
i¢in), 3,20 dolar (Alt orta gelirli iilkeler igin) ve 5,50 dolarin (Ust orta gelirli iilkeler igin) altinda
gelirle hayatini siirdiiren insanlar1 yoksul kabul eden {i¢ farkli uluslararasi yoksulluk sinir1 vardir.
Asirt yoksul olarak kabul edilen insanlar giinde 1,90 dolarin altinda bir gelirle yasamaktadir.
Diinyanin agir1 yoksul insanlari; genellikle a¢, egitim ve sagliga yok denecek kadar az erisime sahip,
sagliklar ¢ok kotii durumda ve temel ihtiyaglardan yoksun durumdadirlar (Roser ve Ortiz-Ospina,
2019: 1). Tablo 5’te giinde 1,90 dolarlik yoksulluk sinirinin altinda geliri olan niifusun oraninin en

yiiksek oldugu iilkeler 2019 yil1 igin verilmisgtir.

Tablo 5: Giinde 1,90 Dolar Yoksulluk Smirinin Altinda Geliri Olan Niifusun Oraninin En
Yiiksek Oldugu Ulkeler (2019, %)

Ulkeler Giinde 1.90 Dolar
Giliney Sudan 80,71
Burundi 79,53
Madagaskar 76,55
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 70,99
Orta Afrika Cumhuriyeti 70,76

Kaynak: Roser ve Ortiz-Ospina, 2019: 1

Tablo 5’te goriildiigi gibi diinyada satin alma giicli paritesine gore 1,90 dolar yoksulluk
siirimin altinda yasayan insanlarin en ¢ok oldugu iilke yiizde 80,71 oraniyla Giiney Sudan’dir. Diger

iilkeler ise Burundi, Madagaskar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Orta Afrika Cumhuriyeti’dir.

Tablo 6’da OECD iilkelerine ait yoksulluk oranlart 2015-2019 doénemi ig¢in verilmistir.
Yoksulluk sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de 6nemli boyutlara ulastigi
goriilmektedir. Yoksulluk orani, geliri yoksulluk siir altina diisen insan sayisinin toplam niifus

icindeki oranidir.
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Tablo 6: OECD Ulkelerinde Yoksulluk Oranlar

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019
Ispanya 0,153 0,156 0,148 0,142 0,147
Kanada 0,142 0,124 0,120 0,118 0,116
Avusturya - 0,121 - 0,124 -
Finlandiya 0,063 0,058 0,063 0,065 -
Kosta Rika 0,206 0,209 0,204 0,209 0,199
Fransa 0,081 0,083 0,081 0,085 0,084
Almanya 0,101 0,104 0,104 0.098 -
Italya - 0,144 0,137 0,139 0,142
Tiirkiye 0,172 - 0,144 0,144 -
ABD 0,168 0,178 0,178 0,181 0,180

Kaynak: OECD, 2022: 1

Tablo 6°da 2015 ve 2019 yillar1 arasi tilkeler karsilastirildiginda ABD ve Kosta Rika en yiiksek
yoksulluk oranina sahip iki iilke oldugu goriilmektedir. Yoksulluk oranlarinin diisiik oldugu tilkeler
yillar arasinda degisiklik gostermekle birlikte Finlandiya, Fransa ve Almanya’dir. Tiirkiye’de ise
2015 yilinda 0,172 olan yoksulluk orami azalarak 2018 yilinda 0,144 olmustur. Ulkelerin yoksulluk
verilerine bakildiginda yoksullugun azaltilmasina yonelik cabalarm esit derecede basariya

ulastlmadigi goriilmektedir.

Diinya’da son yillarda dikkate deger gelismeler yasansa da hala asir1 yoksulluk i¢cinde olan
insan say1s1 700 milyondan fazladir. Cocuk yoksulluguna iligkin kiiresel tahminlerde hem ulusal hem
de parasal olarak tanimlanan 1,90 dolar, 3,20 dolar ve 5,50 dolar uluslararasi yoksulluk sinirlart
kullanilmaktadir. UNICEF 2020 y1l1 Diinya Cocuklarin Durumu Raporuna gore; giinde 1,90 dolarin
altinda gelirle 356 milyon ¢ocuk (yiizde 17,5 oranla) asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Satin alma
giicli paritesine gore gilinliik 3,20 dolar yoksulluk sinir1 altinda yasayan ¢cocuk sayisi 841 milyon iken,
giinliik 5,50 dolar yoksulluk sinirt altinda yasayan ¢ocuk sayist ise 1,2 milyardir. Yoksulluk, yeterli
gelire sahip olamamaktan daha Gte egitim, gida, su, sanitasyon gibi yoksunluklari igeren ¢ok boyutlu
bir olgudur. Rapora gore, 644 milyon ¢ocuk ¢ok boyutlu yoksulluk i¢cinde yasamakta ve hayatlarini
idame ettirebilmek i¢in gerekli olan gida, temizlik, saglik, barinak ve egitim gibi temel ihtiyaglardan
yoksundur. Kriz zamanlarinda yoksulluk ve dislanma riski artmaktadir. 2020 yilinda bagslayan
COVID-19 kiiresel kriziyle ¢ok boyutlu ¢ocuk yoksullugu sayisina yaklasik 100 milyon ek ¢ocuk
eklenmistir. Yoksul ¢cocuklar nerede olursa olsunlar diisiik yagsam standartlariyla karsi karsiyadirlar.
Yetiskin olduklarinda disiik ticret almalarinin temel nedeni ise cocukken gerekli beceri, egitim ve
donanimi kazanamamsg olmalaridir (Keeley, 2021: 86; EndChildPoverty, 2022: 1).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin her birinde ¢ocuklarin temel ihtiyaglarini karsilamada

farkliliklar gosterebilecegini ifade eden BM cocuk yoksullugu i¢in tamimlamalar gelistirmistir.
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Gelismis veya yiiksek gelirli iilkeler agisindan agagida siralanan maddelerden iki veya daha fazlasina

sahip olmayan bir ¢ocuk yoksulluk i¢inde kabul edilmektedir (Caillau-Foster, 2018: 17):

e Giinde ii¢ 6glin yemek,

e (Giinde en az bir 6giin tavuk, et veya balik yemek (vejetaryen olanlar buna esdeger 6giin),

e  Okul kitaplar1 hari¢ ¢ocugun yasina ve bilgisine uygun kitaplara sahip olmak,

e Her giin taze meyve ve sebzeler tiiketmek,

e Bisiklet, paten gibi acik hava eglence etkinliklere sahip olmak,

e Yiizme, miizik aletleri calma gibi diizenli bog zaman aktivitelere erismek ve sahip olmak,

o Egitici bilgisayar oyunlari, egitici i¢ mekan oyunlar1 gibi ara¢ ve gereglere sahip olmak,

e Okul 6devleri i¢in verimli ¢alisabilecegi 11kl ve sessiz bir ortama sahip olmak,

e Tamamu ikinci el olmayan yeni elbiselere sahip olmak,

e internet baglantisina sahip olmak,

e Her hava durumuna uygun en az bir ¢ift ayakkab1 dahil olmak {izere genel olarak iki ¢ift
ayakkabiya sahip olmak,

o Arkadaslartyla etkinlik yapacagi ve oyun oynayacagi zamana ve alana sahip olmak,

e Dogum giinleri gibi 6zel ve kutsal giinleri kutlama imkanina sahip olmak.

1980 yilindan itibaren yasanan ekonomik gelisme, biiylime, teknolojik gelismelere, kisi bagina
gelirdeki artiglara ragmen diinyanin en gelismis iilkelerinde ¢ocuk yoksullugu hala en yaygin
sorunlardan birisi olarak giindemden diismemektedir. OECD filkelerinde yasayan her on ¢ocuktan
biri yoksulluk sinir1 altinda yer almaktadir. Cogu arastirmacilarin endise duydugu nokta ise yoksulluk
i¢inde biiyiiyen ¢ocuklarin 6grenme giicliikleri ¢ektigi, refah1 ve firsatlar1 yakalayamamasi, nesiller
boyu devam eden yoksulluk dongiisiidiir (Corak vd., 2008: 547).

Tablo 7°de OECD iilkelerinin 0-17 yas araligindaki ¢ocuklarin yoksulluk oranlar1 2015-2019
donemi i¢in sunulmustur. Tablo 7 incelendiginde gelismis tilkelere ait OECD c¢ocuk yoksullugu
verileri genel yoksulluk oranlarinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Cocuk yoksullugu oranin en
yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Kosta Rika (Yaklasik 0,27), Tiirkiye ve ABD iken en diisiik oldugu
iilkeler sirasiyla Finlandiya (Yaklasik 0,04), Avusturya ve Almanya’dir.

Tablo 7: OECD Ulkelerinde Cocuk Yoksullugu Oranlar1 (0-17 Yas)

Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ispanya 0,221 | 0,220 | 0,196 | 0,193 | 0,209
Kanada 0,171 | 0,142 | 0,114 | 0,118 | 0,114
Avusturya | 0,096 | 0,115 | 0,115 | 0,096 | 0,130
Finlandiya | 0.037 | 0,033 | 0,036 | 0,035 -

Kosta Rika | 0,275 | 0,275 | 0,273 | 0,284 | 0,268
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Tablo 7: (Devam)

Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Fransa 0,113 | 0,115 | 0,112 | 0,117 | 0,117
Almanya 0,112 | 0,123 | 0,113 | 0,111 -
Italya 0,183 | 0,173 | 0,187 | 0,180 -
Tiirkiye 0,253 - 0,227 | 0,227 -
ABD 0,199 | 0,209 | 0,212 | 0,211 | 0,210

Kaynak: OECD, 2022: 1

Yoksullukla miicadelede devletlere, bir¢ok ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslara 6nemli
gorevler diismektedir. GSYIH dan sosyal yardim transferleri icin ayrilan pay arttika yoksulluk ve
cocuk yoksullugu oraninda azalis gerceklesmektedir. Ornegin; GSYIH nin yiizde 10’undan fazlasini
ailelere sosyal transfer olarak ayirmak iilkelerin ¢ocuk yoksullugu oranini yiizde 5 azaltmaktadir.
ABD, Japonya, Kanada gibi gelismis iilkelerde ¢ocuk yoksullugu oranin yiiksek olmasinin bir sebebi
de GSYIH’dan ayrilan payin az olmasidir. GSYIH’dan sosyal yardim transferleri igin ayrilan pay
azaldikca gelismis iilkelerde ¢ocuk yoksullugunun arttig1 goriilmektedir (Durgun, 2019: 92).

Cocuklar; diinya genelinde iki ebeveynle, tek ebeveynle, hi¢ ebeveyni olmayan hanelerde
biiyiikanne, biiyiikbaba ve diger akraba yetigkinlerin de bir arada oldugu bir¢ok yasam
diizenlemelerinin i¢inde yer almaktadir. Cocuklarin yoksulluk icinde biiyiime olasiligi hanehalki
istthdam durumuna ve farkli hane tiirlerine gore degismektedir. OECD iilkelerinde iki veya daha
fazla yetiskinin bulundugu hanelerde yoksulluk orani, gocuklu ve tek yetiskinin bulundugu
hanelerdeki yoksulluk oranindan ii¢ kat daha diigiiktiir. OECD iilkelerinde ¢ogu ¢ocuk iki ebeveynli
hanelerde yasamaktadir. Iki ebeveynli hanelerde yasayan ¢ocuklarin orani1 gogu OECD iilkesinde
yiizde 80’in iizerindedir. Geri kalan ¢ocuklarin ¢ogu tek ebeveynli hanelerde yasamaktadir. Hane
diizeyinde ¢ocuk yoksullugunun belirlenmesinde en énemli faktorlerden biri istihdam durumudur.
Istihdam durumu en az bir yetiskinin ¢alistig1 hanelere gore tiimii issiz olan hanelerdeki yoksulluk
oranlari daha yiiksek olma egilimindedir. issiz ve gocuklu hanelerde OECD genelinde yasayan yiizde
65,8 oraninda bireyler goreli gelir yoksullugu icinde yasamaktadir. Cocuklu c¢aligan hanelerde bu
oran sadece yiizde 8,9’dur (OECD Family Database, 2021: 1).

Ebeveynlerin egitim diizeyi yoksulluk riski tizerinde énemli etkisi vardir. Hatta ebeveynlerin
egitim seviyesinin diigiikliigii sonraki nesilleri etkilemekte ebeveynler torunlarimi daha yiiksek bir
yoksulluk riskine maruz birakmaktadir. Anne ve babas1 diisiik egitim diizeyine sahip kisiler arasinda
yoksulluk riski altinda olma ihtimali, anne-babas1 yiiksek egitim diizeyine sahip kisilere gore iki kat
daha fazladir. Egitim diizeyi arttik¢a bireylerin erisebilecegi is kalitesi de artmaktadir. Egitim
diizeylerinin diismesi yoksulluk riskini arttirmaktadir. AB iilkelerinde yiizde 52,2 oraninda

cocuklarin yasadiklar ebeveynlerin en fazla egitim seviyesi ortaokul diizeyindedir. Tablo 8’de
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iilkelerin ebeveynlerinin egitim diizeyine gore gocuklarin yoksulluk risk oranlar1 2020 yili igin

verilmistir.

Tablo 8: Ebeveynlerinin Egitim Diizeyine Gore Cocuklarin Yoksulluk Risk Orani
(0-17 Yas, %)

Cografya-Ulke | 2020 Ulke 2020
Avrupa Birligi (27) | 52,2 Estonya 38,0
Belgika 63,9 | Yunanistan | 55,9
Bulgaristan 76,5 Ispanya 61,4
Cekya 71,1 Fransa 41,1
Danimarka 65,1 | Hirvatistan | 30,3
Almanya 47,5 Kibris 68,0
Letonya 22,2 | Liksemburg | 52,4
Macaristan 27,9 Malta 52,6
Hollanda 63,5 Avusturya 76,3
Polonya 34,8 Portekiz 432
Romanya 75,6 Slovenya 614
Slovakya 70,8 | Finlandiya | 78,6
Isvec 53,3 Norveg 50,5
Isvigre 76,1 Karadag 85,9
Sirbistan 77,6 Tiirkiye 49,6

Kaynak: Eurostat, 2022a: 1

Tablo 8’de goriildiigii iizere Avrupa iilkeleri arasinda ebeveynlerin egitim diizeyine gore risk
altinda olan 0-17 yas arasindaki ¢ocuklarin oraninin en yiiksek oldugu ii¢ iilke sirasiyla ylizde 85,9
ile Karadag, yiizde 77,6 ile Sirbistan ve ylizde 76,5 oraniyla Bulgaristan’dir. Yoksulluk risk orani en
diisiik ilkeler ise sirastyla yiizde 22,2 ile Letonya, yiizde 27,9 ile Macaristan ve yiizde 38 oraniyla
Estonya’dir. Tiirkiye’de ise bu oran ylizde 49,6 seklinde gerceklesmistir.

Yoksulluk veya sosyal digslanma iginde biiyliyen ¢ocuklarin saglikli olmalari, okullarda basarili
olmalari, potansiyellerini gergeklestirmeleri, yetiskinlik donemlerinde nitelikli isgiiciine dahil
olmalar1 olduk¢a zordur. 2020 yili itibariyle AB’inde yoksulluk veya sosyal dislanma riskini
etkileyen faktorler hane tipi, is yogunlugu, ebeveynlerin isgiicii durumu ve egitim diizeyi, gogmen
geemisi ve yasam kosullaridir. Eurostat verilerinde 18 yasindan kii¢iik ¢ocuk kavrami yerine
ekonomik agidan aktif olarak bagimli ¢ocuk kavramina yer verilmistir. Bagimli ¢ocuklari olan tek
bir yetiskinden (Yiizde 42,1), {i¢ veya daha fazla bagimli ¢ocuga sahip iki yetiskinden (Yiizde 29,6)
olusan hane tipleri en yiiksek yoksulluk veya sosyal dislanma riskine sahiptir. Isgiicii, gogu hane igin
en onemli gelir kaynagidir. Is yogunlugu, bir hanedeki calisma cagindaki yetiskinlerin bir yilda
toplam is potansiyellerine gore ne kadar ¢aligtigini yansitmaktadir. Bagimli ¢ocuklari olan ve gok
diisiik is yogunluguna sahip hanelerde yasayan 60 yasindan kiiciik niifusun yiizde 71,9’u yoksulluk

riski altindadir. Is yogunlugunun ¢ok diisiik oldugu ancak bagimli ¢ocuklari olmayan hanelerde
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yasayanlar i¢in bu oran yiizde 52,5’tir. Cok diisiik is yogunluguna sahip bir hanede yasamanin
yoksulluk veya sosyal dislanma riski oldugu goriilmektedir. Gogmen gecmisi faktoriine gore en az
bir ebeveynin gé¢men gegmisi olan ¢ocuklar, her iki ebeveyni yerli olan ¢ocuklara gore daha fazla
yoksulluk riski altindadir. Yasam kosullar1 faktdriine gére bagimli ¢ocuklari olan tek bir ebeveyni
olan hanelerde c¢ocuklarin maddi yoksulluk ve sosyal digslanma i¢inde olma riskleri yliksektir
(Eurostat, 2021: 1).

Yoksullugun siddetinin en fazla goriildiigii iilke olan Giiney Afrika’da 0-4 yas arasi ve 0-17
yas arasi her on cocuktan yaklasik altisi ¢cok boyutlu yoksuldur. 0-17 yas arasi yaklasik her on
cocuktan dordil yani ylizde 42 si hem parasal agidan yoksul hem de ¢ok boyutlu yoksuldur. Bu ¢ok
boyutlu yoksulluk kentsel alanlara gore kirsal alanda daha fazladir. 2021 yili Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi verilerine gére 1,3 milyar ¢ok boyutlu yoksul insan arasinda 836 milyonu
cogunlukla Sahra Alt1 Afrika’dadir (Bastagli vd., 2020: 13-100; OPHI ve UNDP, 2021: 16).

Diinyanin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden ilki olan agir1 yoksullugun neredeyse son 25
yildir, istikrarli bir sekilde azaldig1 goriilmektedir. Asirt yoksullugu sona erdirmek WB’nin hedefleri
arasindadir. Iklim degisikligi ve diger kiiresel sebeplerin yavaslattigi yoksullugun azaltilmasi
calismalari Ornegin yakin zamanda olusan COVID-19 salgini nedeniyle de sekteye
ugrayabilmektedir. COVID-19 salgin1 yaklasitk 100 milyon insanin daha yoksulluk iginde
yasamasina yol acmis ve kiiresel yoksulluk 20 yili agkin bir siiredir ilk kez 2020 yilinda arttigi
goriilmiigtiir. Dahasi asir1 yoksulluktan zar zor kurtulan birgok kisi COVID-19, iklim degisikligi gibi
diger etkenlerin bir araya gelmesiyle tekrar yoksulluga geri donmek zorunda kalabilmektedir.
Aragtirmalara gore, iklim degisikliginin 2030 yilina kadar 68 milyon ile 132 milyon arasinda
yoksulluga yol agacag tahmin edilmektedir. Iklim degisikligi, kiiresel yoksullarin ¢ogunun
yogunlastigi bolgeler olan Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya'daki iilkeler i¢in 6zellikle ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Yoksullugun siddetini arttiran bu tehditler ekonomik maliyetlere de yol acacag:
ongoriilmektedir. Nepal, Kamerun, Liberya ve Orta Afrika gibi bazi iilkelerde, yoksullarin biiyiik bir
kismi hem ¢atigsmalardan etkilenen hem de sel baskinlarina maruz kalan bolgelerde yasamaktadir.
Son arastirmalar, mevcut COVID-19 salgmin etkilerinin 2030 yilina kadar ¢ogu iilkede neredeyse
kesinlikle hissedilecegi dngoriilmektedir. Bu kosullar altinda, kiiresel mutlak yoksulluk oranini 2030
yilina kadar yiizde 3'iin altina ¢ekme hedefi 6nemli bir politika eylemi olmaksizin ulagilmasi zor
goziikmektedir (WB, 2022a: 1).

Diinya’da hem parasal yoksullugun hem de siddetli ¢ok boyutlu yoksullugun oldugu yer Afrika
kitasidir. Yoksul insanlarin yiizde 78’1 Gliney Asya ve Sahra Alt1 Afrika bolgelerinde yasamaktadir.
Gelir adaletsizligin en ¢ok yasandig1 Afrika iilkelerinde ¢ocuklar asir1 yoksulluk i¢inde yasam
miicadelesi vermektedir. Bu bolgelerde asir1 yoksulluk iginde yasayan c¢ocuklar aglik, yetersiz

beslenme, hastalik ve bodurluk riski, yetersiz egitim ve diger hizmetlere erigim eksikliklerinin olmasi
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durumlarini diger diinya iilkelerindeki gocuklara gore daha sik yagamaktadirlar (Save The Children,
2022: 1).

Grafik 1’de Diinya’da siddetli ¢ok boyutlu yoksullugu en fazla yasayan Afrika kitasinda yer
alan on tlilkede siddetli ¢ok boyutlu yoksulluk i¢indeki niifus oran1 2019 yil1 i¢in verilmistir.

Grafik 1: Siddetli Cok Boyutlu Yoksulluk I¢indeki Niifusun Oram (2019, %)
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Kaynak: McCarthy, 2019: 1

Diinya’da siddetli ¢cok boyutlu yoksulluk oranlarina sahip iilkeler cogunlukla Afrika kitasinda
yer almaktadir. Grafik 1’de goriildiigii gibi siddetli ¢ok boyutlu yoksulluk orani en yiiksek olan
iilkeler sirasiyla Nijer (Yiizde 74,8) ve Gliney Sudan (Yiizde 74,3)’dir. Bu oranlar parasal yoksulluk
faktoriini igermekle birlikte yetersiz beslenmeyi, kotii saglik hizmetlerini, temiz su, elektrik ve diger

hizmetlere erisim eksikligini, yetersiz egitim gibi diger faktorlerini de kapsamaktadir.

Asint yoksulluga sahip Afrika iilkelerinde egitime yatirimin yapilamamasi egitim sistemini
zay1f hale getirmektedir. Ozellikle kirsal kesimlerde yerlesim birimlere uzak olan devlet okullarinin
sayica az olmasi, binalarin fiziki kosullarinin elverissiz olmasi, 6gretmen ve ders materyallerinin
yetersiz olmasi ¢ocuklarin yeterli egitim almalarini etkileyen sebepler arasindadir. Cocuklart okuldan
uzak tutan ve egitim almasini engelleyen temel neden aglik ve yetersiz beslenmedir. Asirt aglik ve
yetersiz beslenme sonucu ¢ocuklar hastaliklara karsi daha duyarli hale gelmektedir. Hastalikla
miicadele eden cocuklar okuldan uzak kalmaktadirlar (Kamer, 2022: 1). Grafik 2’de Afrika

iilkelerinde okula gidemeyen yoksul ¢cocuklarin oran1 2019 y1il1 i¢in verilmistir.
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Grafik 2: Afrika Ulkelerinde Okula Gidemeyen Yoksul Cocuklarin Oram (2019, %)
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Kaynak: Kamer, 2022: 1

Diinya’daki okuma yazma bilmeyen ve yetersiz egitime sahip niifus ¢ogunlukla Sahra Alt1
Afrika bolgesidir. Bu bolgeyle birlikte diger Dogu ve Bat1 Afrika iilkeleri yetersiz egitimden, yetersiz
beslenme, elektrik, su, saglik, bilgi vb. hizmetlere erisimin eksik olmasiyla yiiksek diizeyde
yoksulluktan muzdariptirler. Grafik 2 incelendiginde okula gidemeyen yoksul ¢ocuk oranm en fazla
oldugu tlkeler sirastyla Mali, Nijer, Nijerya ve Gine’de oldugu ve bu ililkelerde yasayan yoksul

cocuklarin yiizde 70’inden fazlasinin okula gidemedigi goriilmektedir.

1.5. Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugunun Boyutu

Ailenin yagsadig1 yoksullugun olumsuz etkilerinden en fazla etkilenen grup c¢ocuklardir.
Cocuklarin bitmeyen yoksulluk dongiisii igerisinde biiyiimesi yetiskin yoksulluk risklerini
arttirmaktadir. Tirkiye saglik ve egitim alanlarinda kapsayict kamu hizmetiyle ¢cocuk haklarinin
gelismesine ve korunmasina yonelik dnemli kapasiteye sahip orta gelirli bir lilkedir. Fakat iilkede
devam etmekte olan bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklar ve esitsizlikler ¢ocuklarin haklarinin
gelismesini ve korunmasini engelleyebilmektedir (UNICEF, 2019a: 3; Tas ve Ozcan, 2012: 427).

Tiirkiye’de ¢cocuk yoksullugu oranlari yetigkin yoksullugu oranlarinda daha fazladir. Kirsal ve
kentsel yoksulluk oranlari karsilastirildiginda kirsal kesimdeki aile niifusunun fazla ve yetersiz gegcim
kaynaklarinin olmasi nedeniyle kirsal bdlgelerde ¢ocuk yoksullugu oranlari daha yiiksektir.
Tiirkiye’de g¢ocuk yoksullugunun toplumsal problemleri arasinda cocuk isgiligi gibi sosyal
problemler siklikla {ilke giindemindedir (Avsar Kurnaz, 2009: 56-57).
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Tim demografik siniflandirmalarin igerisinde yoksulluk oranlari en ¢ok olan grup ¢ocuklardir.
Savunmasiz gruplar arasinda yer alan ¢ocuklar iilkelerin gelecekleridir. Cocuklar, ailelerin yasamsal
maliyetlerini arttirmakla birlikte aile biitcesine katkida bulunma gibi bir sorumluluklar1 olamaz.
Bakimlarindan sorumlu kisilerin ya da ebeveynlerin ¢ocuklarinin beslenme, barinma, egitim gibi
temel ihtiyaglar karsilayamamasi ¢ocuklart yoksulluk igerisinde birakmaktadir. Tiirkiye’de en ¢ok
yoksulluk riski yasayan ¢ocuklarin 6zellikleri agagida siralanmistir (UNICEF, 2006: 9):

e Tek ebeveynli hanelerde yasayan gocuklar,

e Yeterli gelir elde edemeyen ve anne-babalar eksik istihdam edilen ¢ocuklar,

o Kentsel alanlara go¢ etmis ailelerin ¢ocuklari,

e Biiyiik ailelerde diinyaya gelen ve aile ge¢iminin sadece tek bir kisi tarafindan saglandig
¢ocuklar,

o Gegici ve kayit disi islerde calisan diizensiz gelire sahip ebeveynlerin ¢ocuklari,

e Egitimleri az olan ya da 0rgiin egitim almamus, vasifsiz olan genel refahin altinda bir geliri
olan ebeveynlerin ¢ocuklart,

e Ailelerinin ge¢im kaynaklarim tehdit eden kuraklik, daglik ve kirsal alanlarda biiyiiyen

¢ocuklar.

Ulkenin yoksulluk gostergelerini incelemek ve yorumlamak cocuk yoksullugu kavramini
anlamak i¢in yapilan ilk adimdan biridir. Hanehalki geliri ve gelir dagilimi yoksullugu etkileyen

unsurlardir.

Cocuk yoksullugu dongiisiiniin bitmesine engel olan, esitsizligin nesiller aras1 aktarimini ortaya
cikaran gelir esitsizligin artmasi ve devaminda kalici hale gelmesidir. Gini katsayisi, en yaygin
kullanilan gelir esitsizligini 6lgen araglardan biridir. Gini katsayisinin degeri 0 ile 1 arasinda
degismektedir. Gini katsayisinin 0’ra yaklagmas1 gelir dagilimi adaletinin, 1’e yaklagmasi ise gelir
dagilimi adaletsizligin artigin1 gostermektedir. Yoksulluk orami gelir dagiliminin 6nemli bir
gostergesi oldugundan yoksulluk orani ile gelir esitsizligi arasinda genellikle ayn1 yonlii bir iligki
vardir. Gini katsayis1 dikkate alindiginda Tiirkiye’de 1968’den 1987 yilina kadar gelir dagiliminin
iyilestigi 1987-1994 yillar1 arasinda gelir dagiliminin bozuldugu gériilmektedir. Istikrarh bir bigimde
diizelme egilimine girdigi yil ise 1994 yilidir. Gelir esitsizligini 6lgmede kullanilan araglar yoksulluk
oranlarinin birlikte kullanilmasi daha uygun bir yaklagimdir. Ciinkii gini katsayisinin yoksulluk orani
ile bir arada kullanilmasi tek bagma kullanilmasindan dogacak bir kisim sakincalari ortadan
kaldirmas1 bakimindan énemlidir. Ornegin, sadece gelir esitsizligi gini katsayis1 dikkate alindiginda
iyilesme gozlemlenen Tirkiye 2000’li yillarda yoksulluk oraminda aymi oranda bir iyilesme
gerceklesmemistir. Bunun nedeni ise 2000’li yillarda en yiiksek gelir diliminin paymin ekonomik
kriz sebebiyle azalmasi, en diisiik gelir dilimin payinda énemli bir gelisme olmamasidir (Caligkan,

2010: 99-128). Tablo 9’da Tiirkiye’ nin gelir dagilimi verileri yer almaktadir.
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Tablo 9: Yiizde 20’lik Niifus Dilimlerine Gore Tiirkiye’de Esdeger Kisisel Gelir Dagilim (%)

Yiizde 20’lik Fert Gruplar 2019 | 2020 | 2021
1.%20’1ik Niifus Dilimi (En diisiik) 6,2 5,9 6,1
11.%20’1ik Niifus Dilimi 10,9 10,6 10,8
111.%20’1ik Niifus Dilimi 15,2 14,9 15,1
1V.%20’lik Niifus Dilimi 21,4 21,1 21,3
V.%20’lik Niifus Dilimi (En yiiksek) 46,3 47,5 46,7
P80/P20 Orani 7,4 8,0 7,6
P90/P10 Orani 13,0 14,6 13,7
Gini Katsayisi 0,395 | 0,410 | 0,401

Kaynak: TUIK, 2022a:1

Tablo 9’da goriildiigii izere 2021 yilinda Tiirkiye’de gelirin yiizde 46,7 sini en yiiksek gelirli
yiizde 20’lik niifus dilimi alirken, en diisiik gelirli yiizde 20’lik niifus diliminin gelir pay1 sadece
yiizdesi 6,1°dir. Ayrica Gini katsayisina, P80/P20 ve P90/P20 oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de
orta diizeyde bir gelir dagilim adaletsizligi oldugu goriilmektedir. Ulkelerde yasanan uzun siireli

gelir dagilimi adaletsizlikleri yoksulluga neden olmaktadir.

WB’nin belirledigi mutlak yoksulluk sinirlar1 dikkate alindiginda 2019 yili verilerine gore
Tiirkiye’de giinliik 1,90 dolar yoksulluk sinirinin altinda yasayan yoksul niifusun orani yiizde 0,36;
giinliik 3,20 dolar yoksulluk sinirinin altinda yasayan yoksul niifusun orani yiizde 2,8; giinliik 5,50
dolar yoksulluk siirmin altinda yasayan yoksul niifusun oram yiizde 10,20’dir (WB, PovcalNet,
2022: 1).

Cocuk yoksullugunun anlasilmasina yardime1 olan bir diger konu maddi yoksunluktur. Maddi
yoksunluk, bireylerin finansal sikintiyla karsi karsiya oldugu yoksunluktur. Otomobil, sabit veya
mobil telefon, ¢amasir makinesi, evin 1sinma ihtiyaci, renkli televizyon, ev kredisi, ev kirasi, su,
elektrik, dogalgaz vb. faturalar, taksit/bor¢lari 6deme zorlugu, vejetaryen i¢in esdeger yemek ve iki
giinde bir et, balik, tavuk yemek, tiim aile bireyleri i¢in evden uzakta bir haftalik tatil ihtiyaclar
hanehalkinin durumlarin1 yansitmaktadir. Maddi yoksunluk, belirlenen bu kriterlerden en az
dordiinden mahrum olan insanlarin oram1 maddi yoksunlugu olusturmaktadir (TUIK, 2022a: 1).
Maddi yoksunluk oranlarini1 azaltan en 6nemli faktor egitimdir. Egitim seviyesi, issizlik, gelir, yas,
cinsiyet, yasam alanlarin ozellikleri, niifus artisi, ekonomik biiylime vb. faktorler iilkenin maddi
yoksunluk durumlarini etkilemektedir. Bireylerin egitim seviyesindeki artislar daha yiiksek bir gelir

ve daha iyi bir yasam standardini beraberinde getirecektir (Unver ve Alkan, 2020: 1364).

Grafik 3’te Tiirkiye 'nin maddi yoksunluk orani1 2018-2021 dénemi i¢in verilmistir. Grafikte de
goriildiigli gibi 2018 yilinda yiizde 26,5 olan maddi yoksunluk orani 2019 yilinda azalarak yiizde
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26,3, 2020 yilinda ise artarak yiizde 27,4 olarak gerg¢eklesmistir. 2021 yilinda ise maddi yoksunluk

orani azalarak yiizde 27,2 olarak gerceklesmistir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Maddi Yoksunluk Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 2022a: 1

Cocuklar1 derinden etkileyen bir bagka yoksulluk tiirii goreli yoksulluktur. Goreli yoksulluk,
varlik icerisinde esitsizligin gortildiigl, kisilerin toplum icerisinde refahtan adil bir sekilde
yararlanamadiklar1 yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Bu yoksulluk igerisindeki bireyler toplum
igerisinde kabul edilebilir tilketim diizeyine ulasamamakta ve bu sinirin altinda gelir ve harcamaya
sahip olmaktir. Ayrica ¢ogunlukla gida ve temel gereksinimlerini karsiladiklar1 diger bir¢ok sosyal
ihtiyaglarin1 ve beklentilerini karsilayamadiklar1 gériilmektedir. Ulke igerisinde farkli bolgelerdeki
esitsizlikleri azaltmak goreli yoksullukla miicadelenin ilk adimi denilebilir (Cerev ve Yenihan, 2018:
5).

Yoksulluk o6l¢iimlerinin hesaplanmasinda “esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri”
kullanilmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirine gére medyan gelirin yiizde
40, yiizde 50, yiizde 60, yiizde 70 seklinde dort ayr1 goreli yoksulluk simr1 Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan hesaplanmaktadir (TUIK, 2022a: 1).

Tablo 10’da Tiirkiye’de 2018-2021 yillar1 arasindaki esdeger hanehalki kullamilabilir fert

gelirine gore hesaplanan yoksulluk oranlar1 gosterilmektedir. Tablo 10°da goriildiigii gibi medyan

37



gelirin yiizde 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk oraninin 2018-2020 déneminde arttig1, 2021
yilinda azalarak yiizde 14,4 oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Yoksulluk Oranlari (%)

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Medyan Gelirin %40’ 1na gore 79 8,3 8,9 8,5

Medyan Gelirin %50’sine gore 13,9 14,4 15,0 14,4
Medyan Gelirin %60’ 1na gore 21,2 21,3 21,9 21,3
Medyan Gelirin %70’ine gore 28,5 28,5 29,0 28,7

Kaynak: TUIK, 2022a: 1

Isgiicii piyasalarinin genel durumu Tiirkiye’de yoksullugun meydana gelmesine etki eden diger
faktorlerden biridir. Issizlik, eksik istihdam, kayit dis1 istihdam yoksullugun temel gostergeleri ve
nedeni olmaktadir. Yoksullugun sekillenmesinde en énemli etkenlerden birisi isgiicli piyasalarinin
i¢inde bulunmus oldugu durumdur. Yetersiz iggiicii piyasa kosullar1 yoksullugu tetikleyen bir yapisi
vardir. Yoksullugu dogrudan etkileyen yapisi issizlik oranlarindaki degisikliklerdir. Issizlik
oranindaki artiglar hanehalkini ve ¢ocuklarit yoksullukla karsilastirmakta ve bir¢cok problemlerin
temelini olusturmaktadir. Yoksulluk, ¢ocuk yoksullugu gibi toplumu ilgilendiren problemler {izerine
yapilan arastirmalarda en ¢ok kullanilan analiz birimi hanehalkidir. Hanehalki sosyo-ekonomik bir
birim olarak bir arada yasayan bireylerin bulundugu ortamdir. Aile i¢inde bulunan ¢ocuk sayisi
arttikca yoksullugun yiikselme ihtimalinin artmasi, hanehalkinin yapisi incelendiginde ortaya
cikacak durumlardan biridir. Hanehalkinin kalabalik bireylerden olusu daha fazla yoksulluk riskini

meydana getirebilmektedir (Cerev ve Yenihan, 2018: 229, 234).

Grafik 4’te Tiirkiye’de medyan gelirin ylizde 50°si dikkate alinarak hesaplanan hanehalki tipine
gore yoksulluk oranlar gosterilmektedir. Cekirdek aile tipi, esler ve ¢ocuklarindan olusan, yalniz
eslerden olusan, yalniz ebeveyn (anne veya baba) ve cocuklarindan olusan aile tipidir. Genis aileden
olugan hanehalk: tipi en az bir ¢ekirdek ile cekirdek aile iiyesi olmayan en az bir kisiden
olugmaktadir. Anne-cocuk veya baba-gocuk ve aralarinda es baglantisi olmayan bireylerden olusan
hanehalk tipi ¢ekirdek aile bulunmayan hanehalkidir (TUIK, t.y.: 1).

Grafik 4 incelendiginde; Tiirkiye’de en yiiksek yoksulluk oraninin genis aileden olusan
hanehalki tipinde oldugu; en diisiik yoksulluk oraninin tek kisilik hanehalk: tipinde oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kalabalik yoksul hanehalki tipinde yoksul ¢ocuklarin oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Tek kisilik hanehalklarinda yoksulluk orani azalarak 2021 yilinda yiizde 6,5
seklinde gerceklesmistir. Cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olugan hanehalklarinda ise
yiizde 9,1 ile 2021 yilinda azaldig1 goriilmektedir. En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan
hanehalklarinin yoksulluk orami artarak yiizde 18,5; tek cekirdek aileden olusan hanehalklarinin
yoksulluk orani ise azalarak yiizde 14,2 olarak ger¢eklesmistir (TUIK, 2022a: 1).
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Grafik 4: Medyan Gelirin %50’sine ve Hanehalki Tipine Gore Yoksulluk oram (%)
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Kaynak: TUIK, 2022a: 1

TUIK in 2021 yilinda olusturdugu “Istatistiklerle Cocuk” arastirmasinda Tiirkiye’de 2020 yil1
itibariyle 0-17 yas arasi cocuklarin toplam niifusa oran ylizde 27,2’tir. Bu oran 2021 yilinda azalarak
yiizde 26,9 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2022b: 1). Tablo 11°de yoksul ¢ocuk sayis1 ve oranlari

2017-2019 yillar arasinda cinsiyet ve yas grubuna gore gosterilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Yoksul Cocuk Sayis1 ve Yoksulluk

Oranlar
2017 2018 2019
) Yoksul |y o) cuttuk | YOS yopsutiuk | YRS | yorulluk
Gostergeler Cocuk Cocuk Cocuk
— Oram - Oram - Oram
(Bin Kisi) (42 (Bin Kisi) (%) (Bin kisi) (%)
Toplam 6 893 30,2 7 336 32,1 7417 32,4
Erkek 3483 29,7 3 648 31,1 3698 31,4
Kiz 3410 30,7 3 688 33,1 3719 33,4
0-5 Yas Grubu 2 106 27,5 2 302 29,7 2 387 30,9
6-13 Yas Grubu 3145 31,3 3324 32,6 3361 32,9
14-17 Yas Grubu 1642 32,1 1710 34,6 1670 33,6

Kaynak: TUIK, 2022b: 137
Tablo 11 incelendiginde Tiirkiye’deki ¢ocuk yoksullugu oranlarinin AB iiyesi iilkelerin ¢ocuk

yoksullugu oranlar1 ve OECD cocuk yoksullugu oranlarindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo
11°den de takip edilebilecegi gibi 2019 yil1 en yiiksek yoksulluk orani cinsiyete gore bakildiginda
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kiz ¢ocuklarinda ylizde 33,4, yasa gore bakildiginda ise en yiiksek yoksulluk orani 14-17 yas grubu
cocuklarda yiizde 33,6 seklinde gergeklesmistir. 2017 yilinda yoksul ¢ocuk sayis1 6 milyon 893 bin
iken, artarak 2019 yilinda 7 milyon 417 bin kisi oldugu goriilmektedir.

Cocuklarin  yasadiklar1  yoksulluk deneyimleri yetiskinlerin yasadiklar1 yoksulluk
deneyimlerinden daha farkli bir boyuttadir. Yoksulluk, ¢ocuklarda daha derin fiziksel, ruhsal,
zihinsel olumsuz etkiler birakabilmektedir. Cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal agidan saglikli

bireyler olarak yetismesi iilkelerin de geleceklerinin olumlu yonde sekillenmesi agisindan 6nemlidir.
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IKiNCi BOLUM

2. COCUK iSCILiGi

2.1. Cocuk Kavram

“Cocuk” kavram iizerinde ortak bir tanimlamanin yapilmasi ¢ocuklara haklarimin verilmesi
agisindan olduk¢a 6nemlidir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde 18 yas alt1 her birey
¢ocuk kabul edilmektedir (UNICEF, 2022c: 1).

Ebeveynler, ¢cocuklarimi yetiskinlige eristiginde diinyayla ylizlesmeye hazir olacak sekilde
yetistirmelidir. Diinya genelinde 18 yasinda kararlar alabilen yasamsal farkindalig1 yiiksek, cocukluk
deneyimleri olumlu yonde gelismis ¢ocuklar oldugu gibi toplumun bazi kesiminde ¢ocuklugunu
deneyimleyememis 18 yasina gelmis cocuklar da vardir. Bu konuda ¢ocuk tanimlamalar1 farkli
sekilde ifade edilirken cocukluk doneminin hangi yasta basladigi ve sonlandigi ise tartigsmali bir konu
olmaktadir. Cocuk taniminda iilkeler arasinda birlik olmadig1 gibi bir iilkeden digerine, iilkelerin
gelismislik seviyelerine gore, iilke igerisinde ise kirdan kente farkliliklar gériilmektedir. Bunun yani
sira hukuksal ve diger farkli yaklagimlarda ¢ocugun yas kriterleri farkli tanimlanmistir. Tiirkiye’de
hukuksal agidan kendi igerisinde ¢ocugun yast Is Hukukunda, Ceza Hukukunda, Medeni Hukukta
farkli tanimlanmistir. Ornegin, 4857 Sayili Is Kanunu 71. maddesinde 15 yasim doldurmamis
cocuklarin ¢aligtirllmasi yasak oldugu belirtilmesine ragmen “14 yasmni bitirmis ilkogretimini
tamamlamis olan ¢ocuklarin hafif igslerde galigsabilecegi” istisna olarak belirtilmistir (Sentuna, 2019:
31; TURK-IS, 1994: 15).

Tarihin her déonemi ve her toplumunda i¢inde bulunulan zamana gore farklilik gésteren anne-
babanin ¢ocuk iizerinde ekonomik ve yasal ydnlerden kontrol giicii vardir. Ik ¢aglarda 6zellikle
babanin ¢ocugun iizerinde mutlak hakimiyetinin oldugu fakat sosyal ve duygusal ihtiyaglarinin
giderilmedigi, cocugun dogasinin yeterince anlagilmadigi disiiniilmektedir. Orta Cag’da gocuklar
“kiiclik yetiskinler” olarak tanimlanmistir. Dénemin hem yasam kosullarinin zorluklar1 sebebiyle
hem de ailelerin ¢ocuk konusundaki bilinglerinin gelismemis olmasi nedeniyle aileler ¢gocuklarina
yeterince ilgi gésterememislerdir. Aydinlanma ¢agiyla birlikte toplumlar gocuga olan bakis agisini
gelistirmis c¢ocukluk doneminin cocuklar i¢cin Onemli bir gecis donemi oldugu diisiiniilmeye
baslanmistir. Asirlar boyu degisen bir¢ok kavram gibi toplumsal degisimler sonucunda ¢ocukluk

kavraminda da degisimler olmustur. Giiniimiizde degisen ve gelisen teknolojilerin insan hayatina



girmesi, bilgisayar, televizyon, internet kullanimi hem “gocuk” tanimlamalarin1 hem de ¢ocukluk

anlayisini etkilemistir (Saglam ve Aral: 2016, 46-53).

Arastirmalar, ¢cocuk kavraminin gelisen ve degisen kiiltiirel ve yapisal etmenlerle birlikte
degistigini ortaya koymaktadir. Tek bir cocukluk ve ¢ocuk kavrami, hi¢bir toplumda hi¢bir donemde
tiim kategorilerde gecerli tamimlamalarimin bulunmadigi goriilmektedir. Cocukluk kendine 6zgii
hassasliklar1 ve bagimliliklari ile 6zel bir donem olarak belirleyen ve ¢cagiyla donemi uzatan ¢ocugun
cocukluklart en iyi yasatilmasi gerektigi diisliniilen anlayislar vardir. Bu anlayislar ¢ogunlukla
goecmen ve yoksul aile ¢ocuklarinin ailelerince mali bir kaynak, piyasa tarafindan da ucuz isgiicii

olarak goriilmesini engelleyememistir (Tan, 2019: §8).

Cocuk kavramini tanimlamak sanilandan ¢ok biiyiik giicliikler icermektedir. Buna gore;
Franklin, ¢cocuk kavrami {izerine bes goriis belirtmektedir (Franklin, 1993: 21-23):

e  (Cocukluk belirli bir donemle sabitlik icermeyen aksine tarihsel olarak degisim gosteren
kiiltiirel bir yapidir. Cogu antropolojik ¢aligmalar, ¢cocuk kavraminin kiiltiirel ¢esitliligini
ve goreceligini ortaya koymaktadir. Cocukluk ile yetiskinlik arasindaki ayrimlarin
tarihgiler tarafindan yapilan calismalarda keyfi olarak belirlendigini tarihin farkli
donemlerinde biiyiik degisiklikler gdsterdigini ortaya koymaktadir.

e Cocukluk ve yetigkinlik kavrami arasinda ayriminin keyfi belirlenmesinin yani sira ayrim
tutarsizliklar1 da icermektedir. Bazi faaliyetler icin ¢ocuklarin yasi kiiciik sayilirken bazi
faaliyetler igin de yeterince biiyiik goriilmektedir.

e (Cocuklar negatif bir tutumla “yetiskin olmayanlar” olarak tanimlanmaktadir. Cocukluk,
bebeklikten on sekiz yasina kadar uzun bir donemi kapsamakta ve bu uzun dénem birtakim
ihtiyaglari, becerileri ve potansiyelleri icermektedir. Bir grup geng insan i¢in uygun olan
seyler bagka bir grup insan i¢in uygun olmamaktadir. “Yetiskin olmadiklar1” ve yetiskin
faaliyetlerini yerine getiremediklerinden bu yas gruplart ¢cocuk olarak kabul edilmekte,
gruplar arasindaki farkliliklar geri plana itilmektedir.

e (Cocuk kavram belli bir yasa hitap eden kronolojiden ziyade bir iktidar iliskisini belirtme
amaciyla kullanilmaktadir. Cocuk kavrami baglangicta diisiik statiiye sahip olanlar
tanimlamak i¢in kullanilmig ve toplumda iktidara sahip olanlar tarafindan ifade edilmistir.

e  Cocuk kavrami son 400 yila ait Avrupa icadi olarak diigliniilmekte ve yeni bir bulus oldugu

vurgulanmaktadir.

Her toplumun ve her donemin norm ve degerlerine gore cocuk kavramu farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla cocuklar parcasini olusturduklari toplumu yansitmaktadirlar.
Cocukluk kavraminin ¢ok boyutlu yapisi sebebiyle tek bir tanim yapilamamaktadir. Degisik

oOlciitlerin de kullanilmasiyla birlikte ¢cocuk kavramina iliskin bir¢ok farkli tanim yapilmaktadir.
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2.2. Cocuk Isciligi Kavram

Cocuk isci, istihdam edilenin es anlamlisi olarak “gelir elde etmek icin ¢alisan ¢ocuk™ anlamina
gelmektedir. Genel olarak ¢ocuk isciligi ¢alisan ¢ocugu ifade eder. Bir diger tanimla ¢ocuk isciligi
cocuklarin emeklerinin sdmiiriilmesi ve temel insan haklarindan yararlanamamasidir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiine (ILO) gore cocuk isciligi; ¢cocuklara fiziksel, zihinsel, sosyal veya ahlaki agidan
zarar veren, ¢ocuklar1 potansiyellerinden, ¢ocukluklarindan ve onlar1 onurlarindan mahrum eden,
okulu erken terk etmeye zorlayan ya da okul egitimini asir1 uzun ve agir islerle birlestirmeye zorlayan
isler, okula gitme firsatlarindan mahrum birakan isler seklinde ifade edilmektedir. Her is ¢cocuklar
icin zararli degildir. Bir aile isinde ebeveynlerine yardim etme, okul saatleri disinda ve okul
tatillerinde har¢hik kazanma gibi faaliyetler; c¢ocuklarin kisisel gelisimlerini, sagliklarim
etkilemeyen, egitimlerini engellemeyen islere katilimlari genellikle olumlu bir sey olarak kabul
edilmektedir. Bu noktada “gocuk isciligi” ve “cocuk caligmasi1” birbirinden farkli kavramlardir.
Belirtilen is tanimlarinin “cocuk is¢iligi” olarak tanimlanip tanimlanmayacagi, yapilan isin tiiriine,
saatlerine, ¢ocuklarin yasina, ¢alisilan ortamin kosullarina ve her bir tilkenin izledigi hedeflere bagl
olarak iilkeden iilkeye, iilkeler icindeki sektorler arasinda degisiklik gostermektedir (ILO, 2022b: 1).

Uzun yillardir toplumsal bir sorun olarak giindemde kalan ¢ocuk isgiligi, cocuklarin ¢ok kiigiik
yaslardan itibaren isgiicii piyasalarinda yer almalari anlamina gelmektedir. Ayni zamanda bir iilkenin
en 6nemli sermayesi olan beseri sermayesini tahrip eden olgu seklinde tanimlanmaktadir. Cocuklarin
erken yaslarda calismak zorunda olmalari genel olarak insan haklarim ilgilendirmektedir. Ozel olarak

ise ¢cocuk is¢iligi, cocuk haklart sorunu olarak tanimlanmaktadir (Boybek, 2009: 55).

Cocuk isciligi ekonomik agidan toplumun kendisine hem kisa hem de uzun vadede zararl bir
problemdir. Cocuk emegi iiretken emek olmadig1 i¢in bu emegin ikamesi olarak iiretken yetiskin

emegin iilke ekonomisine katki saglamas1 gerekmektedir (Hindman ve Smith, 1999: 23-30).

“Iscilik” kavrami, genel olarak ekonomik isler yani tam zamanli ve iicret karsihiginda yapilan
isler seklinde anlagilmaktadir. Cocuk isciligi kiiresel olarak yaygin bir kavram olsa da her iilkenin
sosyo-kiiltiirel, ekonomik yapisinin farkli olmasi ¢ocuk is¢iligi tanimlamalarinda farkliliklar
meydana getirmektedir. Uluslararasi diizeyde kabul gérmiis tanimlamalar bu noktada yol gdsterici
olmaktadir. Buna gore Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ¢ocuk is¢iligini
¢ocuklara “zararli olan is”, “igin tiirline ve ¢ocugun yasina bagli olarak minimum ¢aligma saatini agan
is” seklinde tanimlamaktadir. 4857 sayili Tiirkiye Is Kanunu 71 inci maddesine dayandirilarak
cikarilan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari™n1 igeren ydnetmelikte ¢ocuk isci,

“ilkdgretimini tamamlamisg, 14 yasini bitirmis, 15 yasim1 doldurmamis kisi” olarak tanimlamigtir
(Bulut ve Giirkan, 2007: 11-12).
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Cocuk isciligi, cok boyutlu bir yapiya sahip sosyal bir sorundur. Cocuk is¢iliginin ¢ok
boyutlulugu ti¢ bakis acistyla agiklanmistir. Bunlar; “6znel ¢ok boyutluluk, nedensel ¢ok boyutluluk
ve ¢ozlimler temelinde ¢ok boyutluluk”tur. Cocuklar belirli bir yasa kadar kendileri i¢in karar
verememektedir. Bu durum hukuk diizenlemelerinde yas siirlamalari seklinde yerini almistir. Oznel
cok boyutluluk, “cocuk isciligiyle ilgili miicadele kapsamindaki diizenlemelerde cocuklari s6z sahibi
ve ¢Oziim arayisinda is birligi yapan 6zne degil sorunun nesnesi olarak ele alindigi” seklinde
aciklanmistir. Bu kiiresel sorunun temelinde yer alan nedenler ve ¢oziimiinii engelleyen faktorler
acisindan “nedensel ¢ok boyutluluk” niteligini ortaya koymaktadir. Cocuk is¢iliginin evrensel
nedeninin yoksulluk oldugu kabul edilmektedir. Cok boyutlu bir bakis agisina gére ¢ok boyutlu bir
konu ¢ok boyutlu cevaplar gerektirmektedir. Biiyiik 6l¢iide ¢ocuk isciligi ekonomik faktdrler
tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle sorunun ¢oziimi belirli bir bdlgenin ekonomik
kalkinmasinin gelistirilmesine ve giiclendirilmesine ayrica yoksullugun ortadan kaldirilmasina
baglidir (Nesi vd., 2008: 4-7).

Cocuklarin piyasa igerisindeki her tiirli ticretli islerde bulunmasi, piyasa digsinda mesela ev
iglerinde yiirtitiilen belirli is tiirlerini kapsayan iglerde bulunmasi ¢cocuk is¢iliginin ekonomik faaliyet
acisindan tanimlanmasidir. Yani bir ¢cocugun aile isletmesinde aktif iicretsiz is¢i; aile disinda
ekonomik islerde aktif bulunmasi “gocuk is¢iligi” olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin aile isi ev
islerinde calistirilmasina bir ¢ocuk is¢iligi problemi olarak tanimlanmasi ve garpik ekonomik bir
faaliyet olarak goriilmesi 6nemlidir. Ciinkii ¢ocuklarin iicretsiz ev iglerinde bulundugu siire boyunca
cocuklar egitim haklarindan mahrum olmaktadir. Farkli cocuk is¢iligi tanimlamalar i¢in ¢ocuklarin
durumlarinin kategorize edilmesi gerekmektedir. ILO, ¢ocuklarin ¢aligma durumlarin ii¢ kategoriye
ayirmistir. Bunlarin ilki “tam zamanli ¢alisan is¢i statiisiindeki ¢ocuklar”; ikincisi “kendi okul ve
egitim masraflarini karsilamak i¢in hem is hem egitimini birlikte idare eden ¢ocuklar, evdeki diger
cocuklarin egitimi i¢in ¢alisgan ¢ocuklar”; ii¢linciisii ise “ne okulda ne de iste olan g¢ocuklar’dir
(Bhukuth, 2008: 385-386).

“Cocuk is¢iligi” kavrami ¢ocuk kavraminda oldugu gibi net bir taniminin yapilmasi oldukc¢a
giictiir. En genel tanimlamalarda g¢ocuk is¢iligi kavrami tanimlanirken yas kriteri esas alinmaktadir.
Yukaridaki agiklamalardan hareketle, cocuklarin ¢aligma hayatinda bulunmasi ¢ocuklarin haklarini
Ozgiirce yagamasini engellemektedir. Cocuk emeginin isgiicli piyasasinda somiiriilmesine kars1 tiim
yasal diizenlemeler, sosyal politika ve yardimlar; ¢ocuklarin yaptiklari iglerin bedensel, ruhsal
sagliklarini, her tiirlii gelisimini, giivenliklerini, egitimlerini, refahin1 olumsuz yonde etkilemesini

engelleme arzusundan dogmustur.
2.2.1. Cocuk isciligi ve Cocuk Cahsmas1 Ayrim

Cocuklar tarafindan yapilan biitiin isler, ortadan kaldirilmasi hedeflenen “gocuk is¢iligi”

tanimlamalarina dahil edilmemektedir. Cocuklarin gelisimine katkida bulunan, sagliklarini ve kisisel
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gelisimlerini etkilemeyen, potansiyellerini ve yeteneklerini ortaya ¢ikarmalarina yardimei olan isler,
cocuklarin egitimini destekleyen ve okul egitimlerine miidahale etmeyen isler “cocuk calismasi”
seklinde tanimlanmaktadir. Buna karsilik “cocuk is¢iligi”, cocuklari ¢ocukluklarindan mahrum eden,
fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar veren tiim i bigimlerini kapsamaktadir. Cocuk is¢iligi, en agir
islerde cocuklari kdlelestiren, ailelerden ayirip ciddi tehlikelere ve hastaliklara maruz birakan, ¢ok
erken yaslarda galigmaya zorlayan igleri kapsamaktadir (Thevenon ve Edmonds, 2019: 16-17). Sekil

3’te ¢ocuk caligmasi ve ¢ocuk is¢iligi kavramlarinin ayrimina yer verilmistir.

Sekil 3: Cocuk Cahsmasi ve Cocuk Isciligi Kavramlarimin Ayrim

Cocuk Calismasi Cocuk Tsciligi

|| . Yasa uygun olmayan ¢ocuk i¢in ¢ok agir
Yasa uygun isler olan fiziksel, zihinsel, sosyal veya ahlaki
\ J agidan zararli ve tehlikeli isler
s N
Cocugun ¢aligmast oyun ve dinlenme

| |zamanmm  etkilemeyecek,  gilinde Cocugun ders g¢aligma, oyun oynama,
sadece birkag¢ saat iginde yapilmasi dinlenme firsatina  sahip  olmasini
gereken is engelleyen saatlerce yapilan isler. Giin
S J dogumundan giin batimina kadar

saatlerce yapilan igler gibi.

Fiziksel, zihinsel, duygusal gelisimini

listirecek cal 1
gelistirecei calismarat Okula gitme firsatindan mahrum

birakan hatta okulu terk etmeye
zorlayan, bedenini, zihnini, duygularini
kot etkileyen, ¢ocuklarda tiikenmeye
sebep olan isler

Kaynak: Cuntapay-Magalona, 2019: 15-16

Sekil 3 incelendiginde, “gocuk calismas1” kavrami; zihinsel, duygusal ve fiziksel geligsimine
katki saglayan isler, yasa uygun hafif isler, giinde sadece birkag saat icinde cocugun oyun, dinlenme
zamanini etkilemeyecek isler seklinde tanimlanmaktadir. Buna karsilik “cocuk isciligi”, yasa uygun
olmayan, agir, tehlikeli ve ahlaki agidan zararli isler, gcocuklarin egitimini aksatan giin dogumundan
giin batimina kadar siiren isler, fiziksel, duygusal agidan olumsuz sonuglara sebep olan isler seklinde

stralanmaktadir.
2.2.2. Cocuk Isciligine Iliskin Yaygin inamslar
Her iilkenin kendine 6zgii sosyo-kiiltiirel yapisi, inanislar1 ve gelenekleri vardir. Koklesmis

inaniglarin ¢ogu ¢ocuk isciligini 6zendirmekte, kiiresel problemi azaltmaya yonelik girisimleri

zorlastirmakta hatta ¢cocuk is¢iligi probleminin nesiller boyu devam etmesine neden olmaktadir.
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Kiiltlirel inaniglarin, ¢ogu zaman g¢ocuk is¢iligini 6zendirme konusunda olumsuz bir etkisi
vardir. Cocuklara karsi kiiltlirel Onyargilar, ayrimcilik, sosyokiiltiirel unsurlar ¢ocuk is¢iligi
problemini biiyiitmektedir. Kiiltiirel inanislar iilkeye gore hatta iilkelerin gelismislik seviyelerine
gore farkliliklar gostermektedir. Cogu gelismekte olan {lilkelerde ¢alismanin ¢ocuklarda beceri
gelisimini arttirdigina, ¢ocuklarda kisilik 6zelliklerinin olusumu iizerinde yapici bir etkisinin
olduguna inanilmaktadir. Bu inanisa sahip hanehalkinda yasayan gocuklar, ebeveynlerin islerini
takip ederek erken yaslarda isi 6grenmektedirler. Bazi kiiltiirel inanislarda kiz cocuklarinin egitimi
erkek cocuklarin egitimi kadar 6nemli sayilmamaktadir. Bu durum kiz ¢ocuklarinin ev i¢i hizmet
saglayicilar olarak ¢ocuk isgiligine 6zendirme gibi dogru olmayan yanlis inaniglar1 beslemektedir.
Ornegin; Hindistan'da bir cocugu calistirmamak, ailenin yasamlarini siirdiirmek igin yeterli gelir elde
etmeyecegi anlamina gelmektedir. Kast sistemi, ayrimcilik ve kizlara kars kiiltiirel 6nyargilar gibi

sosyokiiltiirel unsurlar ¢ocuk isciligini arttirmaktadir (Radfar vd., 2018: 18).

Ebeveynlerin ¢ocuklarinin ¢aligsma hayatinda bulunmasi karari tizerinde toplumun sahip oldugu
sosyal normlar etkin rol oynamaktadir. Calismanin 6nemli oldugu ve kendi gocukluklar1 boyunca
calisan ebeveynlerin ¢ocuklarinin ise gonderme egilimlerinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Cocuk is¢iligi olgusunun daha biiyilk oldugu ve cocuklarin cocukluklari boyunca calistigt
toplumlarda gocuk isciligini azaltmak i¢in daha yliksek bir yetigkin licretle ikame edilmesinin ¢6ziim
oldugu savunulmaktadir. Ciinkii ¢cocuklarin yar1 zamanli ve tam zamanli okula devam etmeleri,
cocuklarin calistiklari iicretin yerine daha yiiksek bir yetigskin yani ebeveyn iicreti gerektirmektedir
(Herz ve Epstein, 2021: 2-11).

Baz1 bolgelerde ¢ocuklar okula baglamadan once aile ciftliklerinde, pazarda, diikkanda
ailelerine yardim etmekte, ev iglerinde calismaktadir. Kenya’da yapilan bir aragtirmada bebek bakim
igini kadinlardan ¢ok ¢ocuklarin iistlendigi goriilmiistiir. Kentsel bolgelerde ise anneler ¢alismaya
disar1 gittikleri zamanlarda ¢ocuklar evde kalip ev islerini iistlenmektedir. Evde kendinden kiigiik
kardeslerine bakan, fazlaca ev islerini iistlenen ¢ocuklarin artan sayisi nadiren karsilasilan bir durum
degildir (Ennew, 1998: 12).

Afrika iilkelerinde yerli topluluklar arasinda cocuklarin ¢alisma yasaminda bulunmasinin
O0grenmeye ve yasamla biitiinlesmeye katkida bulunduguna dair kiiltiirel inaniglar vardir. Cogu
hanehalklari ¢gocuklarinin ¢aligmasina sadece “gelir elde ediyor” goziiyle bakmamakta ayni zamanda
calismanin ¢ocuklara deger kazandirdigina inanmaktadirlar. Yapilan arastirmalara gore sosyal ve
ekonomik olarak daha yoksul olduklari i¢in yerli halkin yasadigi kirsal bolgelerde cocuk is¢iligi daha
yaygindir. Bir¢ok toplumsal degerler ve nesiller boyu devam eden gocuk is¢iligini 6zendiren yanlis
inaniglarin  sabit olmadig1 aksine dinamik oldugu konusunda bir anlayisa ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir (Morrow ve Boyden, 2010: 7-11).
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Cocuk isciligi olgusuna ait yaygin, eksik ve yanlis inanisa sahip ebeveynleri farkli diisiinmeye
tesvik edebilecek ve cocuk isciligine karsi durmaya ikna edebilecek alternatif bakis acilarinin
sunulmas1 hem kendileri adina faydali hem de toplum ve gelecek nesiller adina faydali olacaktir.
Cocuk isciligiyle ilgili yaygin inamiglar arasinda ebeveynlerin rolii biiyiiktiir. Ebeveynlerin
cocuklaria dogru rehberlik etme sorumlulugu ¢ocuklarin hayatlarini olumlu yonde etkilemektedir.
Iyi bir egitim almak gocuklar1 gelecekteki is diinyasina giizel bir sekilde hazirlar. En iyi ve en temel
yasam deneyimleri sunan ailedir. Ciinkii cocuklarin ¢ok fazla yasam deneyimi ve becerisi
olmadigindan bilgili ve akillica karar verememektedir (Cuntapay-Magalona, 2019: 21-22). Tablo

12°de gocuk isgiligi ile ilgili baz1 inaniglar ve gercekler sunulmustur.

Tablo 12: Cocuk Isciligine iliskin Inamslar ve Gercekler

Cocuk Isciligiyle Tlgili inanislar Cocuk Isciligiyle Ilgili Gergekler

Asir1 derecede yoksul olan aileler, cocuklari eger Bir yetigkinin aldig1 ticret, bir cocugun aldig1
caligmazsa a¢ kalacaklarina inanmalar1 ve iicretten ¢cok daha fazladir. Diisiik egitim seviyesi
cocuklarinin ¢calismasiyla kendilerini giivencede diistik tcreti doguracaktir.

gormeleri

Calisan bir cocuk gelecekteki is diinyasi i¢in Cocuklart is diinyasina egitmenin, ¢ocuklarin
egitilmektedir. cocukluklarini iyi bir sekilde

deneyimleyebilmelerine katki saglayacagi baska
yontemler vardir.

Cocuk isgiligi kiiltiiriin bir pargasidir. Ebeveynler, cocuklarinin toplumlarm tiretken bir
birey haline gelmesini engellemeye tesvik eden
kiiltiirel geleneklerinin olup olmadigini

sorgulamalidir.
Cocuklarin yetigkinlere kiyasla daha gabuk is Cocuklar haklarini bilip de savunamadiklart i¢in
bulmasi isverenler ¢ocuklari diisiik maash ise almaktadir.

Ayrica igverenler tarafindan ¢ocuklarin hastaliga
daha az yatkin oldugu diisiincesiyle ¢ocuklar, uzun
saatlere kadar ¢alistirllmaktadirlar.
Ebeveynlerinden egitimleri i¢in yeterli para destegi | Hiikiimet ve diger kurumlar tarafindan ¢ocuklarin

goremeyen ¢ocuklarin egitimleri i¢in ¢aligma egitimini desteklemek i¢in aragtirabilecek

egilimleri olmasi programlar vardir. Ayrica devletin ilk ve
ortaokullarinda egitim ticretsizdir.

Cocugun ¢aligmasi ailenin gelecegin gilivencesi Calisabilecek kadar yetenegi olmayan ¢ocuklara

olduguna inanilmasi. maasi diisiik ve vasifsiz igler verilmektedir.

Calistiklart 5 yil1 gegen galisan ¢ocuklarin bile
becerileri yetigkinlerle karsilagtirilamaz. Vasifsiz bir
is¢i olan gocuk isgisi, yetersiz gelire sahip aileye
destek olamayacaktir. Devam eden bu yoksulluk
dongiisii; cocuklart hem ¢ocuk yoksullugu hem de
cocuk yoksunlugu dongiisiinde birakacaktir.

Ebeveynleriyle birlikte ¢alisan ¢ocuk ig¢ilerinin Cocuklarin igsyerinde ebeveynleriyle birlikte
ebeveynleri tarafindan giivende olduklarinin calismasi ¢ocuklarin isyerinde giivende olduklarini
diistiniilmesi. garantilemez. Ciinkii cocuk isciligi sadece fiziksel

giivenligi degil ayn1 zamanda duygusal ve psikolojik
refahi da etkilemektedir.

Kaynak: Cuntapay-Magalona, 2019: 21-22

Cocuk is¢iligiyle ilgili gercekler arasinda ayrica kiiresellesme olgusu ¢ocuklar1 ¢ocuk isgiligi

konusunda daha biiyiik somiiriiye maruz birakmaktadir. Kiiresellesme siirecinde belirli mallar i¢in
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diinya pazarinda artan rekabet evrensel bir problem olan ¢ocuk is¢iligi sorununu daha da arttirmistir.
Artan rekabet ortaminda bazi firmalar iiretim maliyetlerini diisiirebilmek i¢in ¢ocuk isgiicline
yonelmistir. Aile disindaki bu igverenlerin ¢ocuk emegini kullanmasinin en temel iki nedeni yeri
doldurulamaz beceriler (yetiskinlere kiyasla cocuklarin kullanilan g¢evik parmaklari) ve diisiik
maliyettir. Yapilan arastirmalarda bazi endiistrilerde ¢evik parmak tartismasinda g¢ocuklarin
gerceklestirdigi faaliyetlerin neredeyse tamamu yetigkinler tarafindan da gerceklestirdigi; ciddi
arastirmalar ve veriler 1s1ginda herhangi bir endiistrinin biiylimesi ve hayatta kalmasi i¢in ¢ocuk
is¢iliginin vazgec¢ilmez olmadigini ispatlamaktadir. Halilarin el dokumasi islerinde ¢ocuk is¢iliginin
vazgecilmez oldugu diisiiniilse bile yetigkinlerin ¢ocuklardan daha yetenekli oldugu ve en iyi
halilarin yetigkinler tarafindan dokundugu goriilmiistiir. Sonu¢ olarak, c¢ocuklari ise almanin
“ekonomik verimliligi arttirdigina” dair hicbir gerekce yoktur. Cocuklar haklariin daha az farkinda
olmasi, verilen isi daha az maliyetle gergeklestirdigi diislincesi, calisma kosullarindan daha az sikayet
etmeleri ve yaptiklari iglerde daha esnek olmalar1 gibi nedenlerle ¢cocuk calisanlar, yetiskinlere gore
daha kolay ydnetilebildigi i¢in bazi igverenler tarafindan tercih edilmektedirler. Ayrica birgok
igsveren de gecici isgiicli rezervi olusturarak calisan g¢ocuklart kolayca ise alip kolayca isten
¢ikarmaktadir (ILO, 2002a: 27).

Cocuk isciligiyle ilgili gercekleri basta ebeveynler ve isverenler olmak iizere biitiin toplum
derinden sorgulamalidir. Cocukluklarini geregi gibi yasayabilmeleri ¢ocuklarin kendi yasamlarini

iyilestirmesinin yan1 sira kendilerinden sonraki nesilleri de olumlu yonde etkileyecektir.
2.3. Cocuk isgiliginin Nedenleri

Cocuk is¢iligi sorununun ortaya ¢ikmasinin temelinde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gercekler
vardir. Ailelerin gecim sikintisti meydana getiren diizensiz ve diisiik gelir bu sorunu
belirginlestirmektedir. Cocuk isciligi olgusu arz ve talep yonlii bir olgudur. Is piyasasindaki
kurumsallagmanin eksikligi, teknolojik ilerleme, isgiicii piyasasinin yapisi talep yoOniinii ortaya
¢ikarmaktadir. Gelir artis1 ve hizli niifus artis1 arz yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Hem arz hem de
talep yoniinii etkilemede sosyal normlar, kiiltiirel ve toplumsal faktorler Gnemli bir rol oynamaktadir
(Fidan, 2004: 32; ILO/IPEC-SIMPOC, 2007: 2). Cocuk isciligini etkileyen arz ve talep yonlii

faktorler tablo 13°te siralanmustir.

Tablo 13: Cocuk isg:iligini Etkileyen Arz ve Talep Yonlii Faktorler

Arz Yonlii Faktorler Talep Yonlii Faktorler
Yoksulluk
Ebeveyn]erin okuryazar]]gl Diisiik iicret ve Tcretlere olumlu etkisi
olmayan sendikalar

Egitim harcamalar1

Okula erigim

Kaynak: Chatterjee ve Ray, 2019: 33-34
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Tablo 13’ten de takip edilebilecegi iizere gesitli bigimlerde ¢ocuk ig¢iligi hem talep yonlii hem
de arz yonlii faktorlerden etkilendigi aciktir. Mevcut piyasa iicretlerine kiyasla ¢ocuk iscilere her
zaman diislik licret 6denmesi yaygin bir uygulamadir. Cocuk iscilerin haklari i¢in miicadele eden
sendikalarin olmamasi ¢ocuk isciligini etkileyen talep yonlii bir faktordiir. Yoksulluk, ¢ocuk
is¢iligini etkileyen arz yonlii faktorlerden birisidir. Cok yoksul hanelerin ¢ocuklarimi c¢alistirma
egilimleri yiiksektir. Cocuklarin iggiiciine katilmalar1 okullagma oranini azaltmaktadir. Yoksulluk ve
cocuk isciligi baglantisinin, sonuglartyla birlikte nesilleri etkileyen kisir dongiisel bir yapist vardir.
Bu kisir dongiiyii kirmak ¢ocuklarin okullasma oranlarini arttirmakla ve ¢cocuklar1 daha egitimli hale

getirmekle miimkiin olabilmektedir. Bir diger etkili yol ise ebeveynlerin yoksullugunu azaltmaktir.

Ebeveynlerin okuryazarligi, cocuk isciligini arz yonlii olarak etkilemektedir. Egitim hem
cocugun hem de ebeveynlerin en iyi sekilde potansiyellerini ger¢eklestirmelerini saglayan 6nemli bir
alandir. Anne ve babalar egitim almadikca egitimin degerini hissetmeleri ve bu degeri ¢ocuklarina
aktarmalar1 pek miimkiin degildir. Ebeveynlerin okuma yazma bilmemeleri egitime olan ilgisizlikleri
geri kalmishigin baslica nedeni olarak goriilmiistiir. Okuma yazma bilmeyen ebeveynler tarafindan
egitim, hemen bir gelir saglamadig i¢in yararsiz goriilmektedir. Egitimin getirisi konusundaki bu
belirsizlik, cocuk is¢iligi arzini etkileme egiliminde olan 6nemli faktdrler arasindadir. Cocuklarin
okul basarisin1 okula devam durumunu etkileyen faktor, ebeveynlerin sosyo-ekonomik durumudur.
Sosyo-ekonomik durum farkliliklart egitim alaninda biiyiik esitsizlikler meydana getirmektedir.
Kirsal bir haneden ya da kentsel bir yoksul mahalleden gelen ve okuryazar olmayan ebeveynlerin

cocuklart ile diger yiiksek egitimli ve gelirli ebeveynlerin ¢cocuklar1 ayni firsatlara sahip degildirler.

Cocuk isciligini etkileyen arz yonlii faktorlerden bir digeri ise egitim harcamalaridir. Egitim
harcamalarindaki artis okula kayit oranin1 azaltmaktadir. Ayrica okul sayisiin azligi, okullarin

kirsal, yerlesim yerlerine olan uzaklig1 okula kayit oranini azaltmaktadir.

Cocuk isciliginin en genel nedenleri arasinda “yoksulluk, egitim sorunlar1 ve geleneksel kiiltiir”
basliklar1 yer almaktadir (Bulut, 1997: 55-58):

Yoksulluk, sosyo-ekonomik diizey ile iliskili bir durumdur. Ozellikle iilkenin artan niifusun
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik demografik yatirimlar oncelik oldugundan, sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirecek yatirimlara ayrilan pay diismektedir. Bunun sonucunda issizlik, egitim
imkanlarinin azalmasi, saglik ve barinma konusunda yasanan sorunlar sonucunda ¢ocuk is¢iligi

problemi meydana gelmektedir.
Egitim sorunlari, cocuk isciliginin hem nedeni hem de sonucu olarak kabul edilebilir. Calisan

¢ocuklari ebeveynlerinin egitim diizeyinin diisiik oldugu goriilmiistiir. Yoksul ¢ocuklar okul ile isi

birlikte yiiriitemediklerinde isi tercih ederek egitimini yarida birakmaktadir.
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Geleneksel kiiltiirde, 6zellikle kirsal kesimlere ait kiiltiirde ¢ocuk, yetiskin roliine ¢ok erken
girmektedir ve toplum cocuklarin kiiciik yaslardan baglayarak calismasina olumsuz bakmamaktadir.
Kiz c¢ocuklar1 anne tarlada ve diger islerde oldugu zaman ev islerini ve kardeslerinin bakimin
iistlenmektedir. Erkek cocuklart ise aile ¢iftlik islerinde yetiskinlere yardim etme, hayvan otlatma

gibi igler yapmaktadir.

Calisma hayat1 cocuklarin her tiirli gelisimini olumsuz etkilemektedir. Cocuklar1 galisma
hayatina iten herhangi bir neden ¢ocuklar1 bir¢ok riskle karsi karsiya getirmekte, ayrica ¢ocuklarin
haklarimi elinden almakta, cocuklugunu yasamasina engel olmaktadir. Cocuk is¢iligine dair nedenler
bir baska nedenin devam niteliginde ya da sonucu niteliginde olabilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk
is¢iligiyle miicadelede ¢ok boyutlu yapisi goz Oniline alinarak sosyal politikalar gelistirmek

gerekmektedir.

2.3.1. Ekonomik Nedenler ve Yoksulluk

Cocuk is¢iligini belirleyen en 6nemli faktoér hanehalki ve hanehalki durumudur. Cocuk is¢iligi,
yoksullugun hem sonucu hem nedenidir. Hanehalkinin yoksul olmas1 ¢ocuklar1 isgiicii piyasasinda
calismaya zorlamaktadir. Bu agidan hanelerin 6zellikleri ise iilkenin ekonomik durumu toplumsal
yas, cinsiyet ve sektorel sistemlerle kesisme noktasinda belirlenmektedir. Hanelerin ge¢im ve refah
diizeylerinin diismesiyle aileler gegimlerini saglamaya g¢alisirken gocuklarin emegini kullanmak
zorunda kalacag1 bir ortam meydana gelmektedir. Bu nedenle hanelerin ge¢inme stratejileri agisindan
cocuklar, emekleri ya piyasa i¢inde ve disinda ya da ev i¢inde ve disinda yetiskin emegini ikame

etmekte veya tamamlamaktadir (Inal, 2010: 30-31).

Cocuk isciligi hanehalki gelirindeki ve yetiskin Ticretteki degisikliklere duyarlilik
gostermektedir. Hanehalkini etkileyen etmenler dogrudan cocuk isciligini etkileyebilmektedir.
Ornegin sosyal korumasi zayif hanehalkinda ebeveynlerden birinin issiz kalmasi gibi negatif soklar
sonucu azalan gelirlerini ¢ocuklar ikame etmek zorunda kalmaktadir. Ayni zamanda ¢ocuk isgiligi
yoksullugun bir sonucu ve unsuru olmasina ragmen ekonomik kalkinma ve ekonomik kalkinma
seviyesinin Otesindeki faktorler de ¢ocuk isciligini etkilemektedir. Ekonomik kalkinma ile ¢ocuk
is¢iligi arasinda negatif yonlii bir iliski vardir. Ekonomik kalkinmayla birlikte ¢ocuk is¢iligi azalma
egilimi gostermektedir. Ekonomik kalkinma, tiretim modellerinde degismeler ve teknolojik
ilerlemeler cocuklarn emeginin somiiriilmesini engellemektedir. Yeni teknolojiler, ¢ocuklarin heniiz
edinmedigi beceri ve nitelikleri gerektirdiginden ¢ocuklarin isgiiciine katilimini azaltmaktadir. Yani
nitelikli igglicii gerektiren teknolojik gelismeler ¢ocuklarin kademeli olarak isgiicli piyasasindan
azaltilmasm desteklemektedir. Ozellikle gocuk isgiliginin yogun oldugu tarim alaninda, tarimin
sanayilesmesi ve ilerleyen teknolojisiyle cocuk isciliginin azalmasina yardime1 olmaktadir. Ornegin,
ev tarimu {iretim iginde sulama teknolojisi, ¢ocuklarin kendilerine ayiracagi zamani artirmakta ve
degerli kilmaktadir (Thevenon ve Edmonds, 2019: 29-34).
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Ekonomik agidan arz yonlii faktorler ¢ocuk isciligi lizerinde artis ya da azalis olarak
etkilemektedir. Bunlardan biri giimriik vergisi oranindaki artigtir. Cocuk isgiiciiniin bulundugu kii¢iik
acik ekonominin ihrag edilen iiriiniine diinyanin geri kalani tarafindan uygulanan tarife orani ne kadar
yiiksekse iireticilerin iiriinii liretme tesviki o kadar diisiik olacaktir. Dolayisiyla ¢ocuk isgiicli arzi
diisecektir. Diger arz yonlii faktor ise sermaye stokunun genisletilmesidir. Sermaye stokunun
artmasi, ihracat sektoriinde ceteris paribus (diger durumlar sabitken) varsayim altinda ¢ocuk isgiici
arzinda artis anlamina gelmektedir. Cocuk isciligi iizerinde yetiskinlerin {icret oran1 diger arz yonlii
faktorler kadar onemlidir. Yetigkin {icret oran1 ne kadar yiiksek olursa yetiskin iscilerin hane
icerisinde on sekiz yasindan kiigiik kardeslerini iggiicii piyasasina dahil etme oranini o kadar
disiirecektir (Chatterjee ve Ray, 2019: 37-39).

Cocuk isciliginin bir bagka itici giicii ekonomik soklardir. Ekonomik soklardan en ¢ok
etkilenen kesim yoksul hanelerde bulunan ¢ocuklardir. Diinya’da yoksul hanehalkinin etkilendikleri
gelir soklarimi onlemek adina bir¢ok mekanizma olsa da yasadiklari ekonomik soklari yonetme
bigimi ¢ogunlukla ticretli ¢ocuk is¢iligi olmaktadir. Tanzanya’da yiiriitiilen bir arastirma kirsal
bolgede ailelerin beklenmedik mahsul soklar1 sonucunda ¢ocuklarin okula devam durumunu azalttigi
hatta okulu biraktiklari, ¢ocuklarin isgiiciine dahil olduklarin1 gostermektedir (Thevenon ve
Edmonds, 2019: 38).

Cocuk is¢iligi sorununun temelinde yer alan yoksulluk, ¢ocuk is¢iliginin hem sebebi hem de
sonucu olabilmektedir. Ekonomik bakimdan yoksul olan ailelerin ¢cocuklari, ailelerine destek olmast
bakimindan ya kendi istekleriyle ¢aligmakta ya da ailelerin zoruyla erken yasta ¢calismaya mecbur
birakilmaktadir. Yoksulluk sebebiyle ¢ocuklarin okula devam durumunu azaltmakta okulda
gecirmeleri gereken zamani ¢aligma hayatinda gegirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum sonraki

nesillerin yoksulluk i¢inde kalma risklerini artirmaktadir.

2.3.2. Gocg ve Niifus Artisi

Gog; insanlarin ya da toplumlarin bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine, bir lilkeden
baska bir tlilkeye iktisadi, toplumsal ve siyasi nedenlerle gitmesi olarak tanimlanmaktadir. Go¢, gogiin
yapildig1 yerlesim yerine gore i¢c ve dig goc olarak ifade edilmektedir. Niifusun iilke igerisinde yer
degistirmesi i¢ goc; niifusun kendi tilkesinden bagka bir iilkeye dogru yer degistirmesi dis go¢ olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle yoksul ailelerin yasamis olduklar1 gé¢ olgusunun ¢ocuk isciligini

arttiran itici bir glicii vardir (Berigel ve Eroglu, 2019: 45).

Ebeveynlerin ig yagami igin vasifsiz olmasi, gog ettigi kentte is bulmay1 zorlagtirmaktadir.
Ciinkii gd¢ eden yoksul aileler kentsel isgiicli piyasalarinin talep ettikleri 6zellikler kendilerinde
bulunmadigi i¢in bulunduklari kirsal bolgelerde daha ¢ok tarim ve zirai alanlarda istihdam

edilmektedirler. Ebeveynlerin ¢ogunlukla is bulamamasi cocuklari is yasamina iten nedenler
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arasindadir. Bu go¢ olgusu ¢ocuklara gé¢gmen statiileri vermektedir. Gogmen statiileriyle ¢ocuklar
kendi haklarin1 savunmada zayif ve gligsiiz kalmaktadirlar. Ayrica ¢ocuklar tek basina barinma,
giivenlik ve diger hizmetleri edinme konusunda zorluk yasamaktadir. Bu nedenler cocuk emeginin

somiiriilmesini acik hale getirmektedir (Thevenon ve Edmonds, 2019: 38).

Hizli niifus artist beraberinde kirdan kente gogii getirmektedir. Niifusa iliskin yapilan
arastirmalar sosyo-ekonomik diizeyi ve egitim diizeyi diisiik ailelerde niifus artisinin daha ¢ok
oldugunu gostermektedir (Bulut, 1997: 55). Yoksulluk, yetersiz gelire sahip olan ailelerin egitim
diizeylerinin diistikligii, go¢, artan niifus, ¢arpik kentlesme gibi ¢ocuk is¢iligini meydana getiren

parcalar cocugun ¢alismasini toplumsal kiiltiirde koklestirmektedir (Erbay, 2013: 159).

Kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gogiin itici nedenlerinden birisi issizliktir. Yoksul aileler
kirsal bolgelerdeki zorlu sosyo-ekonomik kosullardan sanayi ve is piyasalarinda calisma ve daha iyi
yasam standartlarina kavusma umuduyla kentsel alanlara go¢ etmektedir. Fakat kentlerin kirsala gore
zorlayict toplumsal ve ekonomik kosullari, go¢ eden aileleri ¢ok yonlii etkilemektedir. Yoksul
ailelerin barinma, gida, vb. temel ihtiyaclarina erisimleri olmadigi i¢in ¢ogu zaman sokakta
yasamakta ve sokakta calismak zorunda kalmaktadirlar. Calisan sadece yetiskinler olmayip ¢ogu
gocmen aile ¢ocuklarini hayatta kalmalari ve daha iyi ekonomik kosullarda yasamalar1 igin
cogunlukla sehrin gecekondu bolgelerinde, sokaklarda ¢alismaya zorlamaktadir (Osment, 2014: 21-
22; Sen, 2014: 239).

Niifus artis1 ¢alisan ¢ocuk olgusunun sosyal kaynaklarindan en dnemlisidir. Cocuk yetistirme
kapasitesi olmayan, 6zellikle egitim seviyesi diisiik ve yetersiz gelire sahip ailelerde ¢cocuk sayisinin
fazla oldugu goriilmektedir. Anne baba egitimi dogurganligin en dnemli belirleyicilerinden biridir.
Bu ailelerde aile planlamasiin bilinmeyisi ve benimsenmeyisi bu sonuca kaynaklik etmektedir.
Ortaya cikan yiiksek dogurganlik cocuk emeginin sagladigi gelire olan ihtiyact artirmaktadir.
Gelecek nesillerin egitim diizeylerinin diigmesi ve yliksek dogurganlifa sahip olmasi c¢ocuk
is¢iliginin bitmesini engelleyen kisir dongiilerdir (ILO/IPEC-SIMPOC, 2007: 19; Fidan, 2004: 33).

Yoksul ailelerin kirsal bolgelerde en iyi bildigi is tarimla ilgili islerdir. Kirsal bolgeden kente
cocuklartyla birlikte go¢ eden aileler kent bolgelerinin isgiicli yapisina ait yeterli egitim ve
potansiyeline uyum saglayamamaktadir. Bu nedenle aileler issizlik sorunuyla karsilasmakta; kent

yasamini devam ettirebilmek i¢in ¢ocuklarini ¢alismaya géondermek durumunda kalmaktadirlar.
2.3.3. Egitim Kaynaklarimin Eksikligi
Egitimin niteligi, bir iilkede yasayan insanlarin refahini belirleyen 6nemli bir faktdrlerden birisi
olup, iilkenin gelismislik seviyesine ve egitime yapilan yatinm diizeyine gore degisiklik

gostermektedir. Bireyler egitim hakkindan yararlanma bigimlerinin bulunduklar iilkelerin
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gelismislik seviyelerine, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik o&zelliklerine gore sekillenmektedir.
Toplumun egitim diizeyinin artmasi reel milli gelir diizeyini ve ekonomik gelismeyi etkileyecektir.
Diger bir acidan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin egitim sistemi ekonomik, kiiltiirel ve genel
politik ortamdan kaynaklanan birtakim gii¢liiklerle karsilagsmaktadir. Cogu zaman bu giigliiklere
okullarin temel gorevlerini yerine getirmesini engelleyen okullarin yap1 ve isleyisiyle ilgili gii¢liikleri
de eklenmektedir. Bilimsel ve nitelikli egitimi verilebilecek sekilde okullar1 donatmak igin sistem
diizeyinde politik, ekonomik ve kiiltiirel yaklasimlarin gozden gecirilmesi ve diizeltilmesi
gerekmektedir (Sungur vd., 2014: 85-109).

Cocuk isciligini belirleyen faktorler arasinda egitimin mevcudiyeti ve egitimin niteligi yer
almaktadir. Diinyanin cogu yoksul bdlgelerinde bircok okulun kaynaklar1 oldukca yetersizdir. Cogu
aile okullarda verilen egitimlerin niteliginin yetersiz olmasi nedeniyle c¢ocuklarin1 okula
gondermemektedir. Diger yandan ailelerin kiz ve erkek ¢ocuklarinin egitimine yatirim yapmaktansa
onlar1 ¢aligmaya Ozendirerek yetiskin yasamina bu sekilde hazirladigina dair geleneksel inaniglart
vardir (ILO, 2022a: 1). Bir¢ok kdy ve kirsal bolgede okullarin yeterli donanimda olmamasi, yeterli
kaynaklara sahip okullarin ise yerlesim yerlerine kilometrelerce uzakta olmasi 6nemli oranda egitim
kaynaklarinin eksikligi bu geleneksel inaniglar1 koriiklemektedir. Cocuklar egitim almadan
yasamakta, c¢aresizce isgiicli yasamina dahil olmaktadirlar. Cesitli sektorlerde istihdam edilen
cocuklar gerekli egitimi alamamakta, adeta zor ve yoksulluk iginde bir hayat siirmeye mecbur
birakilmaktadir. Ayn1 zamanda, ¢ocuklar kolayca yorulduklar1 ve fiziksel olarak uzun siire zor

kosullar altinda c¢alistiklari i¢in genel sagliklar1 bozulmaktadir (Lal, 2019: 2204).

Niifusun daha savunmasiz grubu olan ¢ocuklar diisiik egitim seviyesinin yol actig1 bir¢ok
zorluklarla yasamin her doneminde karsilasmaktadir. Demografik o6zellikler, hane gelir ve
harcamalari, yasanilan cografya gibi nedenler c¢ocuklarin egitim durumunu etkilemektedir.
Cocuklarin isgiicli piyasasina katilma nedenleri arasinda c¢ogunlukla hanehalkinin ekonomik
gelirinin ¢ok diisiik olmasi ve istikrarsiz kazanglaryla ilgilidir. Ailelerin diisiik gelirini tamamlayan
ve tliketim diizeyini destekleyen ¢ocuklar, isgiicii piyasasindan kazandiklari geliri ayn1 zamanda
egitim masraflarini 6demek i¢in de kullanmaktadir. Ancak ¢ocuklarin ¢aligma saatlerinin artmast
egitime ayiracagl vakti azaltacaktir. Cocuklarin isgiiclinde yer almasi ders motivasyonlarini
azaltmakta aldiklar1 verimi diistirmektedir. Calismaya ayirdiklari zamani egitim i¢in kullanabilmeleri
yapilan nakit transferlere, siibvansiyonlara, aile gec¢imini arttiracak sosyal yardimlara bagh
olabilmektedir. Endonezya’da ulusal seviyede uygulanan hanehalki anketi ¢alismasinda egitimle
ilgili nakit transferlerin burslarin ve yardimlarin refah seviyesinin altinda yer alan ¢ocuklarin isgiicii
arzinin azalmasinda gii¢lii etkisi oldugu tespit edilmistir. Endonezya gibi asir1 yoksul olan iilkelerde
egitim masraflari cocuklarin okullagma oranlarini ciddi anlamda azaltmakta hatta zorunlu ilkogretim
sonrast okulu terk etme oranlarinda artis goriilmektedir. Diisiik egitim oranlari, ¢cogu zaman diisiik
ekonomik biiylime ve diisiik iiretimle karakterize edilmektedir. Uzak, yoksul ve geri kalmis

bolgelerde yasayan ailelerin iilkenin ekonomik gelisme seviyelerinin artmasina katki saglamasi,
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okullagma oraninin arttirilmasina baglidir (Silva ve Sumarto, 2015: 19; Sugiyanto ve Digdowiseiso,
2019: 24).

Cocuklarin sahip oldugu en dogal haklardan birisi de egitim hakki olup, biitiin ¢ocuklardan
okula gitmeleri beklenmektedir. Cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almasi ¢ocuklarin egitim hakkini
elinden almaktadir. Egitim hakkindan mahrum kalmalarinin en temel nedeni ailelerin yasadiklar
gecim sikintisidir. Zorunlu egitim sonrasi egitim masraflarinin yiiksek olmasi, ekonomik sikinti
yasayan ailelerin ¢ocuklarini okuldan almasina sebep olmaktadir. Ailenin egitim seviyesinin diigiik
olmasi ¢ocuk isgiligine yol agan bir diger durumdur. Ciinkii egitim seviyesi diisiik olan ailenin
cogunda cocuklart yetiskinlige ve edinecekleri mesleklere ¢alisma hayatiyla hazirlandiklarina dair
geleneksel inaniglar vardir. Hangi sebebe bagli olursa olsun egitimden uzak kalan c¢ocuklar

gelecekleri icin gerekli yetenek ve potansiyelleri elde etmekten yoksun birakilmaktadir.

2.3.4. Aile Yapisi, Geleneksel Bakis Acisi ve Kiiltiir

En bilinen tanimiyla aile, toplumun en kiigiik birimidir. Her birey normal kosullarda farkli aile
yapilar1 ve ortam icerisinde dogmaktadir. Ilkel tarim teknolojisinin kullanildig1 dénemde basat aile
sekli ataerkildi. Kirsal kesimlerde en sik rastlanan olgu olan ataerkil aile ortaminda iki ii¢ kusak bir
arada bulunurdu. Aile miilkiyeti ve otoritesi ailenin en biiyiik erkeginde idi. Giiniimiizde bu genis
aile yapisi hem kirsal hem de kentsel yorelerde yerini ¢ekirdek aile yapisina birakmigtir. Kirsal
yorelerde c¢ekirdek aile yapisinin yaygin olmasi aile {iretim ve yonetiminden babanin sorumlugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Modern ¢ekirdek aile yapisinda ise iiretimin ve yonetimin sorumlulugunu
en az baba kadar anne de iistlenmeye baslamistir. Her tiir aile yapisinda yasayan cocuk rol model
olarak anne-baba ile 6zdeslesmektedir. Bu agidan aile yapisi ve ortami ¢gocugun her tiirlii gelisimi ve
topluma saglikl1 birey kazandirmak adina énemlidir (Bulut, 1997: 50-51; TURK-IS, 1994: 46-47).

Her aile ¢ocugunu, i¢inde bulundugu ¢evrenin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine, geleneksel bakig
acisina gore toplumsallagtirir. Toplumdan topluma farklilik gosteren ailelerin sahip olduklar kiiltiir
ve geleneksel bakis agilar1 ¢ocuklar iggilicii piyasalarina yonlendiren faktorler arasindadir. Bir¢ok
toplumun geleneksel bakis acilar1 ve kiiltiirel faktorlere bagli olarak ¢ocuklari ¢ok kiigiik yaglarda
calismaya baslatmaktadir. Geleneksel ve kiiltiirel bakis agilari iyi niyetli olsalar bile cocuk is¢iliginde
onemli rol oynadiklar1 griilmektedir. Ornegin (ILO, 2002a: 25);

e Karakter olusturma ve beceri gelistirme i¢in ¢aligmanin faydali oldugu goriisi,

e (Cocuk isciliginin en kotii bicimlerinden sayilan borg karsiligi emeklerinin somiiriilmesi

olgusu yoksul ailelerin savunmasizligi sebebiyle hala yaygindir.
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e Kiz ¢ocuklarinin egitiminin erkek ¢ocuklarmin egitimlerinden daha 6nemsiz olduguna
iligkin geleneksel goriis kiz ¢ocuklarinin ev islerinde ve en kotii calisma sekillerinde

caligmalarina sebep olmaktadir.

Afrika gibi yoksul iilkelerde yasayan aileler aile gecimine katki saglamalari i¢in ¢ocuklarimni
calismaya zorlamaktadirlar. Aileler c¢ocuklarin gelecek yasamlari igin gerekli donanmimlari is
yasaminda edinmeleri gerektigini savunmaktadir. Erken istihdamin gocuklarimin kisisel gelisimini
arttiracagina bu sayede hayatlarin1 6nceden planlamalarini kolaylastiracagina dair inanislar kirsal
kesimde daha yaygindir (Osment, 2014: 20).

Y oksulluk, bir ¢cocugu erken istihdama iten kilit bir 6zellik olsa da farkli lilkelerde hatta aym
iilke igerisinde bulunan yoksul aileler arasinda da farkliliklar goriilmektedir. Yoksulluk ve ailenin
biiyilikliigli cocuklarin erken istihdamiyla iliskilendirilebilecek énemli faktorlerdir. Kalabalik aile
yapisi, ¢ocuklarin ¢alismaya baslama kararlarini etkileyebilmektedir. Cogu ailelerdeki c¢ocuklar,
yagsitlarinin cep telefonlari, giysi vb. tiikketim modellerini izleyerek kendi ihtiyaglarini karsilamak igin
de ¢alismaya baslamaktadir. Diger taraftan ekonomik ve maddi yoksullugun yani sira kiiltiirel
yoksulluk da 6nemli rol oynamaktadir. Bazi ailelerin kiiltiirlerinde kii¢iik cocuklarin gelisiminde ve
yetistirilmesinde okulun 6nemli bir katkisi olmadigy, isgiiciine dahil olup ¢aligmanin ¢ocuklara

mutlak pozitif bir deger kattig1 diisiiniilmektedir (Rodriguez vd., 2007: 81).

Anne baba meslegi ve egitim durumu kadar aile tipinin de ¢ocuk is¢iligi iizerindeki dnemli
etkileri vardir. Ornegin ekonomik durgunlugun gok fazla oldugu Nijerya’da kalabalik niifuslu aile
yapilart bulunmaktadir. Bu tiir yapilara sahip ailelerde egitim alaninda ¢ocugun ihtiyaglarinin
kargilanmasi anne ve babalar igin zor veya neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Hayatta kalma
miicadelesi veren ailelerin ¢ocuklarin egitimine yatirimlar1 yok denecek kadar azdir. Cocuklarin
bircogu ev islerinde yardimci, bebek bakicisi, sokak saticiligi, ciraklik vb. islerde g¢aligmaya
zorlanmaktadirlar. Dagilan aile yapilari, ayrilan ebeveynler, aile i¢i anlagmazliklar sonucunda
cocuklar ilgisiz ve sevgisiz biiyiimektedirler. Cocuklar yagadiklar1 hayal kirikliklarini ve psikolojik
travmalar1 ve terk edilme duygusunu azaltmak i¢in her tiirlii ¢cocuk isgiligine psikolojik olarak
zorlanmaktadirlar (Agbo, 2017: 2).

2.3.5. Ailenin Durumu (Bagimhhk, Hastalik, Engellilik ve Oliim)

Birgok ailenin alkol bagimliligi, hastalik, engellilik ve 6liim sebebiyle gegimlerini saglayacak
kazanclar1 neredeyse yoktur. Aileler gecimlerini saglamak amaciyla ¢ocuklarini okula géndermek
yerine calismaya gondermektedirler. Yetim sayisindaki artisiyla birlikte cocuk isciligi de
artmaktadir. Ebeveynlerinden birini veya her ikisini de kaybeden ¢ocuklar aile gecimini
saglayabilmek i¢in ¢aligmak durumunda kalmaktadirlar (Lal, 2019: 2204; Osment, 2014: 20).
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2.3.6. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, is kanunlari, sosyal glivenlik kanunlar1 gibi herhangi yasal ve sosyal
cevrede toplumsal kurumlar tarafindan uygulanan diizenlemelerin kapsamina girmeyen, islerle gelir
yaratma siirecini kapsamaktadir. Kayit dig1 ekonomide kurumsal diizenlemelerin yoklugu farkli bir
faaliyet tiiriinii olusturdugundan ¢aligma siirecinin ¢esitli unsurlarini etkilemektedir. Isgiiciiniin kayit
dis1 olmasi, sosyal yardimlardan yoksun olunmasi, ticretlerin asgari {icret altinda olmas1 gibi haksiz
uygulamalara yol agmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonomi, saglik ve giivenlik tehlikelerinin goz ardi
edildigi ve toplumsal normlarin miisaade etmedigi ¢aligma kosullarini ortaya c¢ikarabilmektedir
(Portes, 1989: 11-31).

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde her ne sekilde ortaya g¢ikarsa ¢iksin kayit disi
istihdam, acil 6nlem alinmasi gereken ekonomik bir sorundur. Ciinkii ekonomik ve toplumsal bir¢ok
olumsuz sonuglar1 arasinda kayit disi istihdam gocuk is¢iligi sorununu da ortaya g¢ikarmaktadir
(Kalayct ve Kalan, 2017: 30). Cocuk isciliginin kayit disi istihdamda ne anlama geldiginin
tanimlanmas1 zordur. Ancak kayit disi ekonominin ¢ocuk is¢iligini etkileyen faktorler arasinda
oldugu bir gercektir. Ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmemesi veya az gergeklesmesi, ekonomik
krizlerle artan yoksulluk, issizlik, eksik istihdamla sonuglanan yapisal uyum politikalari gibi
nedenlerle birgok yoksul ailenin igglicii emegi kayit digi istidama kaymaktadir. Dolayisiyla ¢ocuk
emegi de kayit dist ekonominin dnemli bir bileseni haline gelmektedir. Kayit dist ekonominin
haritasin1  ¢ikarmaya calisan birgok arastirmada g¢ocuk isciliginin varlifi  gbérmezden
gelinememektedir. Ciinkii yoksulluk ve egitimin noksan oldugu bdlgelerde kayit disi istihdamin
olugmasi kaginilmazdir. ILO ise ¢ocuklarin kayit dis1 ekonomide ¢alismasini en kétii gocuk isciligi
bigimi seklinde tanimlamakta ve bu baslik altinda miicadele ¢aligmasini siirdiirmektedir (Bhukuth,
2008: 389).

Kayit dis1 ekonomide gocuk isciligi genellikle zorla ¢alistirma ve kolelik dahil tehlikeli ¢aligma
bigimleriyle 6zel sirketlerde, aile isletmeleri, ev islerinde, zanaatkarlik gibi sektorlerde yer
almaktadir. Kentsel bolgelerde kayit dist ¢ocuk isgiliginin en goriiniir bi¢imi sokaklarda; kirsal
bolgelerde ise tarimla ilgili islerde bulunmaktadir. Kayit disiligin genellikle yasalarin sinirlarinda
olan faaliyetler veya yasalarin disinda olan faaliyetler olarak tanimlandig1 g6z 6niine alindiginda bir
iilkedeki kurumsal ve yasal ¢ergeveyi incelemek ilk adim olmalidir. Ayrica isletmelerin kurulus ve
isleyisini diizenlemek, is¢ilerin haklarini korunmasini diizenleyen is mevzuati ve istihdam iligkilerini

diizenlemek kayit dis1 istihdami azaltmak adina 6nemli adimlardir (ILO, 2002b: 25-30).

2.3.7. Mevzuat-Denetim Eksiklikleri ve Etkin Uygulanamamasi

Karmasik ve ¢ok boyutlu yapisiyla ¢ocuk isgiligine yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde

cesitli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak mevzuattaki eksiklikler, yetersizlikler ile mevcut
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mevzuatin sorunun ¢ok boyutlu yapisina uygun ve etkin bir sekilde uygulanmamasi, gocuk is¢iliginin

kontrol altina alinmasini ve dnlenmesini zorlagtirmaktadir (Boybek, 2009: 77).

Yasa geregi 15 yasini doldurmamis c¢ocuklarin ekonomik faaliyette calistirilmasinin
yasaklanmasi, cocuklarm is hayatina karsi korunmasi adina ortak bir yamttir. Bu yasa ve
diizenlemeler ILO’nun ¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminin bir pargasidir. Gerek ulusal diizeyde
gerekse uluslararasi alanda diizenlenen bircok mevzuat ve uygulama istenilen sonuglara ulasma
konusunda yetersiz kalabilmektedir. Ayni sekilde kayit dis1 istihdama iliskin yasaklar, cocuklar1 daha
tehlikeli kayit disi istihdam alanlarinda ¢alismaya yonlendirebilmektedir. Bu baglamda mevzuat
eksiklikleri ve mevzuatin etkin uygulanmamasi ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesini ve kontrol altina
almmasini zorlastirmaktadir (Bourdillon ve Carothers, 2018: 5). Cocuk is¢iligine sebep olan sosyal
nedenleri dikkate alan “cocuk isciligi ile miicadele yasalar1”, diger miicadele araglarina zarar
vermeyen nitelikte olmalidir. Cocuk is¢iligine neden olan sosyal realiteleri dikkate almayan yasalar,
cocuk isciligini azaltmak yerine tam tersi arttiric1 yonde bir etki gosterebilir. Diinya’da buna 6rnek
olarak 1948 yilinda Hindistan’daki fabrikalarda cocuk is¢iligini yasaklayan Fabrikalar Kanunu
verilebilir. Kanunda kiiciik isletme ve baraka at6lyeler kanun kapsami disinda birakildig: i¢in bu tiir

yerlerde daha fazla ¢cocuk calismasi goriilmiistiir (Sahin, 2009: 40).

Tiirkiye anayasasimin 50. maddesinde “Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun
olmayan islerde ¢aligtirllamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi” hiikmii ayrica ¢ocuklar i¢in de gecerli bir
hiikiimdiir. Tiirkiye’de 4857 say1l1 Is Kanunu ve bu kanuna gére hazirlanan yonetmelikler, icerisinde
uluslararast mevzuat ve normlarla uyumlu bir sekilde ¢aligma hayat1 diizenlenmektedir. 4857 sayilt
Kanunun 71. maddesinde ¢ocuklari ¢alistirma yasaklarina yer verilmistir: “15 yasint doldurmamig
cocuklarin calistirtlmas1 yasaktir. Ancak, 14 yasimi doldurmus ve zorunlu ilkdgretim c¢agini
tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarima devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. 14 yasimi
doldurmamis g¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili
sozlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla calistirilabilirler.” (Is Kanunu, 2003:
madde 71/1). Tlgili hiikiim uyarinca, 14 yasim doldurmanus ¢ocuklarin calismasi izin sartina
baglanmigtir. Mevzuatla ilgili sikint1 yaganan en 6nemli sektor tarim sektoriidiir. Bununla birlikte
¢ocuklarin yaygin olarak istihdam edildigi kiigiik isletmelerin, ev hizmeti isleri ve sokakta yiiriitiilen
islerin denetlenmesi konusunda cesitli sorunlar yasanmaktadir. Ornek olarak tarim sektoriinde
50°den fazla, daimi statiide, tam zamanli is¢i calistiran tarim isletmelerinde isgiicii denetimi
yapilabilmektedir. 50’den az is¢i caligtirilan tarim isletmelerinin denetimleri yapilamamaktadir.
Tiirkiye’de kiigiik tarim isletmelerde ¢alisanlarin orani diger isletmelere gore iki kat daha fazladir.
Dolayisiyla ¢alisma kosullar1 ve giivenligi konusunda ciddi risklere sahip tarim sektdriinde ¢aligan

cocuklarin mesleki is sagligi ve giivenligi ile ilgili tedbirleri almak neredeyse imkéansiz hale
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gelmektedir. Bu konuda daha sik denetimin yapilmasi problemin ¢éziimii konusunda alternatiftir.
Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: is Teftis Kurulu Bagkanligia bagl is miifettisleri
tarafindan calisma hayatinin denetimi yapilmaktadir. Bu baglamda is miifettisleri ve denetim
elemanlar1 sayisinin arttirilmasi, isyerlerinin denetim oranlarinin arttirtlmast gocuk is¢iligi
miicadelesinde etkili sonuglar doguracaktir (Giindz, 2007: 21). Sekil 4’te gocuk is¢iliginin sebepleri

agisindan ¢ok boyutlu olusu sematik olarak gosterilmektedir.

Sekil 4: Sebepleri A¢isindan Cocuk isciliginin Boyutlar
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Kaynak: Faraz, 2019: 2986

Yoksulluk, ¢ocuk is¢iligi sorununun ana nedeni olup, ¢ocuk is¢iligine neden olan diger
faktorleri de etkilemektedir. Ciinkii ebeveynler mevcut gelir diizeylerinin tiim ailenin temel
ihtiyaclarin1  karsilamaya yetmedigini diislindiigiinden ¢ocuklarini ¢alismaya gdnderme
egilimindedir. Fakat yoksulluk, tek basina bir neden sayilmamaktadir. Sekil 4’te goriildiigii iizere
cok boyutlu olgusuyla yoksulluk ve cocuk isciligini etkileyen diger faktorlerin baglantisi dile
getirilmistir. Faraz (2019: 2986); yoksullugun tek basina bir neden olmadigimi ¢ocuk isgiligini
etkileyen cok boyutlu faktdrler olan “etkili olmayan diizenlemelere, temel kamu hizmetlerin yetersiz
olmasina, yonetimle ilgili ihmalkarligi” da etkileyecegini vurgulamistir. Etkili diizenlemelerin,
mevzuatlarin ve politikalarin ekonomik kapasite ile sosyo-kiiltiirel uyumu arttiracak, aile ve toplum
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltacak ve ¢ocuk isciligini ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmeli
ve uygulanmalidir. Ote yandan hukuk, ¢ocuk is¢iligini durdurmak igin sinirli bir mekanizmadir. Pek
cok iilkede cocuk isciligini sinirlamak adina diizenlenen kanunlarin tek basina ¢6ziim olmadigi
goriilmektedir. Ulkelerin sosyal adalet sisteminin gelismisligi cocuk isciligi miicadelesinde dnemli
role sahiptir. Cocuk is¢iliginin toplumsal ve sosyal nedenlerinin gerekli yasal diizenlemelerle ayn1
anda ¢Ozliime ulastirilmast ¢ocuk isciligi miicadelesinde etkili sonuglarin ortaya g¢ikmasini

saglayacaktir.
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2.3.8. Cocuk Isgiiciine olan Talep

Cocuk isciliginin bir diger nedeni kayit dis1 calisan isyerlerinin ¢ocuk isgiiciine olan
talepleridir. Cogunlukla kayit dis1 isletmeler, kiigiik isletmeler kiiresellesen diinyada en az maliyetle
en yiiksek kar1 elde etmek istemektedirler. Ekonomik, teknik imkanlarinin eksik olmasi, yagadiklart
ekonomik sikintilar gibi faktdrler cocuklarin kayitsiz ve ucuz isgiicii piyasasinda goriilmesine sebep
olmaktadir (Bulut ve Giilcan, 2007: 18). Calisma sisteminin yetersizligi, cocuklarin haklarini
savunamamalar1 gibi unsurlar, isverenler tarafindan ¢ocuklarin daha diisiik iicretle calistirilmasini,
ekonomik durum kétiiye gittiginde isten ¢ikarilmalarini daha kolay hale getirmektedir (Ennew, 1998:
32).

2.4. Cocuk isg:iligine Tarihsel Bakis

Cocuk isciliginin tarihsel siireci incelendigi zaman tarihin her agamasinda bir gegmisi oldugu
goriilebilir. Cok eski zamanlarda ¢ocuk isciligi, kendi gegimini saglayana kadar tarim ekonomisinde

calismak amacriyla ortaya ¢ikmustir (Ertiirk, 1994: 16).

Insanlik tarihinin ilk zamanlarinda erkekler tarafindan yapilan avlanma, balik tutma, hayvanlart
yakalama gibi isler zamanla ¢ocuklara 6gretilmis, ilerleyen yillarda ¢ocuklar tarafindan yapilan isler
haline gelmistir. Daha sonraki yillarda aile sekline doniisen kabilelerdeki ¢ocuklar anne babalarina
yardime1 olmak amaciyla hayvan avlanmasinda veya hayvanlara bakilmasinda, tarlada, ormanda

iiriin toplama islerinde calismislardir (Erbay, 2008: 30).

Lonca sistemi, piyasa ve Uretim kosullarin1 diizenlemeye ve denetlemeye calisan meslek
oOrgiitleri olarak tanimlanmaktadir. Ortagcag’in duragan zamanlarinda loncalar tekelci konumda
faaliyetlerini slirdiirmiisler, kent yonetimleri ise iiretimlerini destekleyerek loncalarinin varliklarim
stirdlirmelerinde yardimec1 olmuslardir. Lonca sisteminde ¢ocuklar uzun yillar ¢alismislardir. Birer
meslek orgiitii olan loncalara erken yaslarda ¢irak olarak alinan ¢ocuklar, is baginda mesleki egitim
ayn1 zamanda ahlaki egitim almaktaydilar. Usta-girak iligskisine sahip loncalarda ¢ocuklar ustalarinin
denetiminde zanaatin inceliklerini 6grenip ¢irakliktan meslek ustasi statiisiine yiikselmektedir.
Zamanla makinelesen sanayiyle birlikte loncalarin tekel nitelikleri zayiflayarak kapatilmistir. Lonca
sisteminden ¢ikan ¢ocuklar yeni kurulan fabrikalarda ucuz isgiicii olarak ¢aligmaya baglamislardir
(Pamuk, 2017: 56-65).

Osmanli doneminde c¢aligma hayatinin toplumsal yapis1 sehirlerde; esnaflar, tiiccarlar,
yoneticiler; kirsal alan ve kdylerde yasayan tarimla ugragan koyliiler ve tam olarak yerlesik olmayan
yani gocebe olarak tarimla ugrasan ti¢li bir yap1 vardir. Bu {iglii yapinin karakterine en uygun ve en
yaygin sektor tarim sektorli olup, kurulan fabrikalar tarimla ilgilidir. 1827 yilinda kurulan iplik

fabrikasi gibi devlet fabrikalarinda 1850 yillarinda 5000 civar isci istihdam edilmistir. Icerisinde
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nitelikli niteliksiz ig¢ilerle birlikte ucuz isgiicii olarak kullanilan ¢ocuk emegi de yer almaktadir. 1908
yil1 sonrast donemlere ait bugiinkii adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olan Mesagil
Nezareti kurularak calisma hayatina diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerde emegin
korunmasi amaglanmistir. Buna gore sagliga uygun olmayan ortamda calisma ve iiretiminin
yasaklanmasi; 15 yasina kadar cocuklarin c¢alismasinin yasaklanmasi; 15-18 yas arasindaki
cocuklarin giinliik caligma siiresinin 6 saatte sinirlandirilmas: gibi maddeler yapilan diizenlemeye
eklenmistir. Yapilan bircok diizenlemeler basarisizlikla sonuglanmustir. Basarisiz  olan
diizenlemelerin ardindan donemin nizamnamesinde ¢alisma hayatiyla ilgili “14 yas alt1 cocuklarin
caligmasi yasaklanmali, 14-18 yas arasindaki kiz ve erkekler glinde 6 saat caligsmalidir.” gibi hususlar
yer almstir (Yildirim, 2017: 19).

Cocuk isciligiyle ilgili yapilan diizenlemeler arasinda yiiriirliige girmeyen kanun teklifleri
mevcuttur. Bunlardan biri is¢i gocuklari ve aileleri icin Washington Elgiliginin 1900 yilinda Osmanl
calisma hayatina yonelik 6nemli teklifi konusunda degisiklik yapilmamistir. Miiessesat-1 sinaiyyede
adli kanun layihasinda erkek ve kiz ¢ocuk iscilerini korumaya yasal tedbirler hazirlanmistir. Buna
gore 12 yasini doldurmamis ¢ocuklarin her tiirlii fabrikalarda, sanayihanelerde, tezgahlarda, keser,
¢ivi gibi kesici alet kullanilan ya da kullanilmayan tiim imalathanelerde, yer alt1 ve yeriistii tiim tas
ocaklart madenlerde calismasi yasaklanmistir. 12 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in doktor izni
sartiyla ¢alisabilmesi kabul edilmistir. En fazla 9 saat ¢alisacaklar1 bu saatler icerisinde bir saatten
az olmayacak seklinde parca parca ya da tek seferlik dinlenme 17 yasindaki erkek ve kiz ¢ocuklari
icin zorunlu tutulmustur. Is yerlerinin fiziksel sartlarim1 gocuklarin saghgm koruyucu sekilde
diizenlenmesi hiikiimlerinin yani sira maddi manevi tehlike igeren, cocuklarin giiclerinin
yetmeyecegi islerde istihdam edilmeyecegi hiikiimlerinin yasalasmasi durumunda kontrolii ve

denetlenmesi i¢in ¢esitli idari makamlar da olusturulmustur (Yildirim, 2017: 310).

18. yiizyilda kirsal kesimde bir ailede diinyaya gelen kiiciik ¢ocuklar ebeveynleri tarafindan
yasliliklar i¢in sigorta giivencesi ve emekgi olarak goriilmiistiir. Telafi edici maddi imkan1 olmayan
donemin c¢ogu aileleri ¢ocugunun dogumdan yetiskinlige kadar biiylitmenin masraflar
kargilanamamaktaydi. Masraflar1 karsilanamayan kii¢iik ¢ocuklardan g¢iftlik islerinde, ev islerinde

yardim edilmesi istenmekteydi (Schuman, 2017: 1).

Kiigiik yastaki c¢ocuklar tarihin hemen hemen her doneminde oldugu gibi sanayinin
yogunlastigi zamanlarda da aile isgiicliniin bir par¢asini olusturmustur. 18. ve 19. yiizyillarda
koleligin yasaklanmaya baglanmas1 Avrupa ve Amerika’da 6zellikle sermaye sahipleri ucuz isgiicii
olarak ¢ocuk emegini hedef almistir. Sanayilesmenin ilk agsamasinda artan ¢ocuk is¢iligi sonrasinda
daha sémiiriicii hale gelmistir. Ingiliz sanayi devrimi olarak adlandirilan bu siirecle fabrikalarda,
komiir madenlerinde cocuklar agir is giiciiyle karsilasmugtir. 1820°1i yillar sanayi devriminin
yasandig1 dolayisiyla ¢ocuk isciligi sanayi sektoriinde, tekstil fabrikalarinda ve ev eksenli atdlyelerde

yogunlasmustir. Igsiz, sokaklarda dolasan, toplumun istikrarma tehdit goziiyle bakilan gocuklar agir
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sanayi fabrikalarinda ¢alismalari i¢in zorlanmistir. 5-6 yaslarindaki ¢ocuklar fabrikalarda ve maden
ocaklarinda nerdeyse giin boyu yar1 a¢ ve yar1 tok bir sekilde ¢aligtirilmislardir (Cunningham ve
Viazzo, 1996: 14).

Cocuklar sehrin merkez sokaklarinda bagkalarinin gézli 6niinde g¢aligsa da diger yoniiyle
belirsizlik i¢inde, komiir lekeli yiizleri artik resimlerle bilinen o zamanlarda ¢ocuklar madenlerde zor
islerde calismislardir. Baz1 madenlerde ¢ocuklar; kirici, tuzaker islerinde ve yardimcei olarak ¢aligtigt
bilinmektedir. Tuzakei olarak ¢alisan ¢ocugun yaptigi is zorlu bir istir. Buna gore; biitiin giin ahsap
kapiy1 agmak icin beklemekte, komiir arabalarinin gegisine izin vermektedir. Geri kalan zamanlarda
ise cocuklardan yapilmasi istenen is, karanlik ortamda kapinin yaninda uzun siire beklemekti. 1908
yil1 Bat1 Virginia sehrinde yer alan komiir madeninde ¢alismak zorunda kalan 15 yasindaki ¢ocugun
karanlik ortamda yaptig1 tek is; kapiy1 agip kapatmak, arabalarin gelmesini beklemekti (Schuman,
2017: 1). Resim 1’de komiir madeninde tuzak¢i ve kdmiir kirici isinde calismak zorunda kalan
cocuklar yer almaktadir. Resim 1°de de goriildiigii gibi madencilik basta olmak iizere yiiksek saglik

riski gerektiren islerde ¢alisan ¢ocuklar ciddi ve kalici saglik problemleriyle karsilasmiglardir.

Resim 1: Kémiir Madeninde Tuzak¢1 ve Komiir Kirici isinde Calismak Zorunda Kalan
Cocuklar

Kaynak: Library of Congress, 1908a: 1; Library of Congress, 1911: 1

19. ylizy1l baglarinda gézlenen endiistri toplumunda is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Marx ve Weber,
0 donemin endiistri toplumu yerine kapitalist kavrami kullanmay1 tercih etmislerdir. Sosyal
dengesizlikler, adaletsizlikler ve simif catigsmalari kapitalist toplumun belli basli 6zellikleri
arasindadir. Ayrica endiistri toplumundaki sosyal problemler: issizlik, savas, fasizm; enformasyon
toplumundaki sosyal problemler: teror, gelecek soku hem dogrudan hem de dolayli olumsuz yasam
ve ¢alisma kosullarini beraberinde getirmistir. Bu donemde milyonlarca insan yoksulluk ¢ekerken
en cok etkilenen grup cocuklar olmustur. Hassas bedenlerin kaldiramadigi calisma kosullar

nedeniyle ¢ocuklar hem bedensel hem ruhsal hem de sosyal anlamda ciddi problemlere maruz
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kalarak etkilenmektedirler (Bozkurt, 2012: 1-41). Sanayilesmeyle birlikte tim bu yasananlardan
daha fazla etkilenen grup ¢ocuklar olmustur. Ornek olarak sanayilesmenin yogun oldugu Britanya’da
bazen 5 hatta daha kiiclik yaslarda fabrika ve madenlerde ¢alismalar1 normal karsilanmustir.
Fabrikalarda biiyiiklerin giremedigi makinelerin altina ¢gocuklar girerek pamuk atiklarini topladiklar
belirtilmektedir. Cocuklarin ¢ok kiiclik yaslarda c¢aligtirilmasi sadece Britanya’da degil
sanayilesmenin yogun yerlerde siklikla karsilasmak miimkiindiir. 1880’lerin baglarinda Belgika’da
ise hasir sepet yapim gibi islerde cocuklar alti-yedi yaslarinda ¢alistirilmigtir (Duyar ve Ozener,
2003: 12-13).

Cocuklar endiistriyel fabrikalarda tek basmna calistiklar1 gibi ebeveynleriyle birlikte de
istthdamda yer almiglardir. Resim 2’nin sol kismu tekstil fabrikalarinda ¢ocuklar ve ebeveynleri yer
almaktadir. Resim 2’nin sag kisminda ise Amerika’nin Ohio sehrin sokaklarinda gazetecilik yapan

cocuklar yer almaktadir.

Resim 2: Tekstil Fabrikasinda Calisan Cocuklar ve Gazeteci Cocuklar

Kaynak: Library of Congress, 1908b: 1; Library of Congress, 1908c: 1

Zorlu ¢alisma kosullar1 ve uzun calisma saatlerine karsi birgok iilkelerde cocuk isc¢iligini
diizenlemek ve ortadan kaldirmak adina gesitli girisimlerde bulunulmustur. Yapilan diizenlemeler ve
¢abalarin ¢ogu sonugsuz kalmustir. 18. yiizy1l sonlarinda biiylik 6l¢ekli imalat fabrikalarin hiz
kazandig1 ve ¢ocuklarin madencilik ve endiistriyel islerde emeklerinin somiiriildiigii zamanda ¢ocuk
isciligi ile ilgili diizenleme calismalari baglamistir. Ornegin, 1802 y1linda pamuk fabrikasi sahiplerine
ciraklik yapan ¢ocuklar koruyan yasa, gerekli yaptirimlar uygulanmadigindan basarisizlikla
sonu¢lanmistir. 1833 yilinda ise fabrika denetim sistemini saglayan Fabrika Yasasi olugturulmustur
(Augustyn, t.y.: 1). 1800’lerin geri kalaninda birka¢ Fabrika Yasasi daha olusturulmus olup, yasalar
¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilesmesine odaklanmiglardir.
Ornegin, 1833 yili Fabrika Yasas asagidaki hiikiimleri igermektedir (Beck, 2022: 1).
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e Fabrikalar diizenli teftislerle denetlenecektir.

e (alisma saatleri igerisine bir saat 6gle arasi mola verilmeli, 14 ile 18 yas arasindaki
cocuklara on iki saatten fazla is verilmemelidir.

e 18 yasindan kii¢lik cocuklar aksam saat 20:30’dan sonra ve sabah saat 05:30’dan 6nce
calismamalidir.

o (Giinde iki saat egitim almalar1 sartiyla 9 ila 13 yas arasinda ¢ocuklar istihdam edilebilir.

e Oila 13 yas arasindaki ¢ocuklar sekiz saatten fazla ¢aligtirilmaz ve bir saat 6gle aras1 yemek
molasi verilmelidir.

o  Tekstil fabrikalarinda 9 yasindan kiiciik ¢ocuklar ¢alistirilamaz.

Tim toplumlar arasinda ve zaman icinde farkliliklar gdstererek cocuklar gesitli is tiirleri ve
istthdam sekillerinde yer almistir. Cocuk isciligi tarihinin her dénemine ait ¢aligma sekillerini
diizenleyen c¢aligmalar da dolayisiyla farkliliklar gostermektedir. Cocuklarin g¢aligmalarini
diizenlemeye yonelik kayith eylem tarihi ise 19. ylizyilin baslarina dayanmaktadir. Fransa’da 1841
yil1 yirmiden fazla ¢aligani olan fabrika ve atdlyeleri kapsayan bir yasada 8 ila 12 yas aras1 cocuklar
icin giinliik calisma siiresi 8 saat ile sinirlanmistir. Federal bir cocuk isciligi yasasi i¢in 1904 yilinda
Ulusal Cocuk Isciligi Komitesi kurulmustur. Ardindan 1900 yilinda calisma standartlar1 icin
uluslararast eylem kampanyasi yiiriiten cesitli birliklerden olusan Calisma Mevzuati Birligi
kurulmustur. Diger bir agidan Afrika’da ¢ogunlukla somiirgeci giicler tarafindan yonetilen o
zamanlar ¢ocuklar isgiicii sorunlarinda goriinmez bir olguydu. Bu boélgelerde cocuk is¢iligini
mevzuat yoluyla diizenleme c¢abalar1 yok denecek kadar azdir. Devam eden bu cocuk isciligi
sorununu ortadan kaldiracak, sosyal adalet yoluyla barisi tesvik edecek ve bu konuda is birligi
yoluyla ¢ikar ¢atigmalarinin {istesinden gelecek tavsiye kurulug ILO’dur. Bu tavsiye edilen kurulus
1919 yilinda uluslararasi diizeyde hiikiimetleri, is¢i ve igveren drgiitlerini bir araya getirerek herkesin
faydalanabilecegi uluslararasi diizeyde politikalar ve kurallar olusturmak amaciyla faaliyete
baslamistir (Quinn, 2019: 1-11). 20. yiizyildan 6nce yapilan tiim diizenlemelerin ardindan ILO’nun
yapmis oldugu calismalar 6nemli ivme kazanmustir. ILO’nun kurulmasindan sonra gocuk is¢iligi
sorununa kars1 yapilan ¢aligmalar tarihsel olarak sdyle siralanabilir (Avsar ve Ogiitogullar, 2012:
13-14):

e Cocuk Isciligine iliskin ilk s6zlesme olan En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi 1919 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilmistir. Bundan 50 yil sonrasi i¢in dokuz
farkli sektorlerde en az calisma yasina diizenleme getirilmistir.

e 1973 yilinda 138 sayili En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi ile ¢cocuk iscileri kontrol altina
almmustir.

e Diinya genelinde ¢ocuk haklar1 konusunda en genel s6zlesme olan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesini, 1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir.
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e 1992 yilinda g¢ocuk isciligi ile miicadele eden ulusal programlara uluslararas: destek
saglamak icin ILO, Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararast Programi
(IPEC)’n1 baslatmustir.

e Biitiin iilkelere ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi igin ¢agrida bulunulan 1995 yili Diinya
Zirvesi’nde bir bildirge ve eylem plani kabul edilmistir.

e lsyerinde Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi 1998 yilinda yapilan Uluslararasi Calisma
Konferansinda kabul etmistir. ILO, bu bildirge ile iiye olan devletlerin s6zlesmelerini
onaylasa da onaylamasa da ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirilmasiyla sorumlu olduklarini
vurgulamistir,

e 190 sayil tavsiye karar ve 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmast S6zlesmesini ILO, 1999 yilinda kabul etmistir.

Tarihin neredeyse her doneminde yoksul ailede yasayan ¢ocuklarin ¢ogu 6zellikle ebeveynleri
tarafindan ¢aligtirllmistir. Dolayisiyla ev sanayisinde, madenlerde veya fabrikalarda calistirilan
cocuklarin kazandiklar ticretler de ebeveynlerine aitti. Cocuklar kendi ticretlerini kazansalar bile
kendi cep harcliklarinin bir kismm ebeveynlerinindi. Ailelerinin goziinde ¢ocuklarin para kazanmasi
¢ocuklarinin “statiilerinin artmasi1” olarak diisiiniilmiistiir. Fakat ¢ocuklarin istihdam edilmelerinin
maliyetlerinin karsilanmasi1 konusu ebeveynleri ne kadar ilgilendirdikleri hakkinda belirsizligini
korumustur. Cocuk isciliginin tarihsel bakis agisiyla ebeveynler tarafindan, ¢ocuklarinin saglig
iizerindeki olumsuz etkileri, egitim dis1 kalmalari ve bu durumun olumsuz etkilerinin gelecege
uzanabilecegi goz ardi edilmistir (Humphries, 1999: 275). Diger bir acidan tekdiize veya hemen
gerceklesmeyen cocuk is¢iliginin tarihsel kaliplarini sanayilesme biiyiik 6l¢lide degistirmistir. Sanayi
toplumlar1 genis capta etkili olan yeni c¢ocukluk modelleri ve yeni standartlar Sngormiistiir.
Sanayilesme doneminde ¢ocuk isgiligine iligkin reformlarin bir¢ogu basarisiz olsa da bir¢ok gocugu
da ¢ocuk isciliginden kurtarmigtir. Cocuk is¢iliginin agamali olarak kaldirilmasi gabalart genis ve
basarili sonuglartyla birlikte ilerlemeler kaydedilmistir. Ornegin, gocuklarin sagliklarindaki
iyilesmeler, egitimlerine baglamalari ve devam etmeleri gibi bir¢cok gelisme, ¢ocuklar iizerinde

calisma baskilarinin azaldig1 anlamina gelmektedir (Hindman, 2009: 43).
2.5. Cocuk Isciligi Tiirleri

Cocuklar1 ¢aligtirmak zorunda birakan sebepler basinda sosyal ve ekonomik faktorler yer
almaktadir. Sosyal ve ekonomik faktorler bir cocugu ¢alistirmak zorunda birakiyorsa yaptiklari igler
¢ocuklar i¢in olumlu bir deneyim olmali; gerekli bilgi ve becerileri 6grenirken onlarin bedensel,
fiziksel ruhsal gelisimleri olumsuz agidan etkilenmemelidir. Yaptiklar isler onlara bedensel, fiziksel
ve ruhsal acidan zarar veriyorsa, ¢ocugun istismarindan soz edilebilir. Birlesmis Milletler Cocuk
Egitim Fonu (UNICEF) tarafindan olusturulan ¢aligma hayatinda yer alan g¢ocuklarin istismar

durumlarini belirlemede kullanabilecek kriterler asagida siralanmistir (ILO, 2000: 12-13):
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e Tam giin calismaya ¢ok kiiciik yasglarda baslanmasi,

e Zamaninin neredeyse tiimii iste gegirilmesi,

e Egitimlerin ciddi sekilde aksadigi, yeterli egitim almalarina engel olan islerde ¢aligsmalari,

e (Calistiklarina karsilik iicret alamamalari,

e Duygusal ve ahlaki gelisimlerine, fiziksel ve ruhsal sagliga uygun olmayan kosullarda ve
islerde calismalari,

e Bir ¢cocugun kaldiramayacagi sorumluluklarin istenmest,

e lsin, cocugun gelisimine ve onlar yetiskinlige hazirlamaya yardimci olacak nitelikte
olmamasi,

e (alisma siirelerinin uyku, dinlenme, eglenme, sosyal iliskiler kurma gibi ¢ocugun temel
gereksinimlerini yeterince karsilamasina imkan vermeyecek kadar uzun olmasi,

e (Cocugun 0zsaygl ve 6zgiiveni engellenen caligsma ortaminda ¢alismast,

e (Cocugun c¢alisma ortamindan duygusal, fiziksel ya da cinsel istismar bigimleriyle

karsilagmasi.

Calisan ¢cocuklarin ¢alisma sekilleri oldukea farkli 6zellikler tasimaktadir. Uluslararas: Calisma
Istatistikcileri Konferansinda, ¢ocuk isciligi ¢aligma bicimleri bes ayr1 kategori olarak agiklanmistir.
Buna gore (ILO, 2018a: 3-5):

e Cocuklar tarafindan kendi kullanimlar1 amaciyla gergeklestirilen mal ve hizmet iiretimi
caligmalart,

e Bagkalari i¢in yapilan isleri kapsayan ¢ocuklar tarafindan ticret veya kar karsilig1 yapilan
istihdam ¢alismalari,

e Cocuklar tarafindan iicretsiz ¢iraklik ve licretsiz stajyer gibi isyerinde deneyim veya beceri
kazanmak i¢in {icret almaksizin bagkalari i¢in yapilan ¢alismalar,

e (Cocuklar tarafindan iicret almaksizin baskalari igin gerceklestirilen ve ¢alismanin zorunlu
olmadig1 goniillil galigmalar,

e Yukarida siralanan is faaliyetleri disinda; mahkeme veya benzeri bir gorevli makam
tarafindan verilen kararla, mahkiimlarca yerine getirilen iicretsiz isler ve licretsiz toplum

hizmetleri gibi faaliyetler dahil olmak iizere ¢ocuklar tarafindan yapilan diger ¢caligmalar.

Bir¢ok cocuk siralanan bu faaliyetlerin ¢ogunu ayni anda yaparak okulu, eglenceyi ve isi
birlestirebilmektedir. Bazilariysa evde veya disarda ¢ok agir is yiikii altindadir. Bu durumda ¢ocuklar
eglence ve bog zaman i¢in vaktin kalmamasinin yani sira okula gidecekleri yeterli giicli ve zamanlari

da kalmamaktadir.

Cocuk calismas biiyiik 6l¢lide hanehalk: gelirlerinin yetersizligine, ayrica tarimda geleneksel

yasam sekillerine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan tarimda ¢alisan ¢ocuklar, kiigiik 6lgekli
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sanayide ¢alisan ¢ocuklar ve sokakta calisan cocuklar seklinde ii¢ temel ¢ocuk caligma bigimleri
goziikmektedir (ILO, 2000: 16). Cocuk isciligi faaliyetleri farkli bicimlerde ve farkli ortamlarda
gerceklesmekte olup, bazilar1 gozlemlenebilirken bazilari da gozlem disinda kalabilmektedir.
ILO’nun tamimladigt ve en sik rastlanan c¢ocuk isciligi tiirlerine asagida yer verilmistir

(https://www.ilo.org/ipec/areas/lang--en/index.htm).

2.5.1. Ev isleri

Cocuklarin kendi evlerinde veya hanehalkinda uygun kosullarda ebeveynlerin ve yakinlarinin
gbzetiminde aile hayatinin bir pargasi olan, ¢ocuklarinin her tiirlii gelisimine katki saglayan,
egitimlerine miidahale etmeyen isler ev isleri olarak tanimlanmaktadir. Ancak bazi durumlarda ev
iglerinin cocugun hayati, sagliklari, egitimleri lizerinde olumsuz etkileri olabilmektedir. Bu ev isleri,
cocuk isciligi esdegerinde kabul edilse de ILO 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi ve 182 Sayili En
Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem

Sozlesmesi is tanimlamalarinda yer almayan islerdir (Dejardin, 2017: 16).

Ev isleri “yasal asgari ¢alisma yasinin altindaki ¢ocuklar ile 18 yasindan kiigiik ancak yasal
asgari yagin lzerindeki ¢ocuklar tarafindan, ti¢iincii bir kisinin evinde ekonomik bir faaliyet olarak
yapilan igler” olarak tanimlanmaktadir. Ev igleri, ¢ocuklarin yasadiklar1 evde ¢esitli iglere Ol¢iilii
olarak yardim eden, egitimine ve oyununa miidahale etmeyen, ¢ocugun sorumluluk duygusunun ve
Ozgiliveninin artmasina katki saglayan isler oldugu gibi diger yoniiyle kdlelige benzer, tehlikeli veya
diger somiiriicli kosullar altinda gerceklestirilen isler de olabilmektedir. Diinyanin ¢ogu bolgesinde
¢ocuklarm kendi ev islerinde ailelerine yardimci olarak calistirilmasina kiiltiirel olarak bakilmakta;
ev iglerinin U¢iincii bir kisinin evinde yapilmasi ise ¢ocugun sosyallesme ve gelisim siirecinin bir
pargasi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, ev i¢i calismaya baslayan yoksul ailelerin
cocuklar1 genellikle ¢cok erken yasta ailelerinden ayrilarak daha iyi yasam standartlarina sahip baska
ailelerin evlerinde ¢alistik¢a ¢cocuklar hanenin iiyesine eklenmektedir. Kirsal kesimden gelen yoksul
ailelerin ¢ocuklar1 kentsel bolgede yasayan bagka ailelerin yanina yerlesip ev iginde caligma
durumlariyla da karsilasilmaktadir. Cocuklarin baskalari igin yaptigi tiim ev isleri mutlaka ¢ocuk
is¢iligi olmasa da aralarindaki ¢izgi kolayca anlagilmaktadir. Ancak ¢ocuk ev isgileri sayilarina
ulasilmasi zor oldugundan tam olarak ulusal istatistiklerine yansimamakta; ¢ocuk ev is¢iligi denetimi
ise yeterince saglanamamaktadir. Neredeyse istisnasiz olarak, ev islerinde ¢alisan ¢ocuklar, ¢ogu
zaman birkag farkl1 tiirden somiiriiniin kurbanidir. izinsiz, diisiik iicretli veya hig iicret almadan uzun
saatler calismak zorunda kaldiklarinda ekonomik olarak somiiriilmektedirler. Genellikle higbir
sosyal veya yasal korumaya sahip olmadiklar1 ve Ornegin toksik maddelerle ugrasmak zorunda
kalmak gibi zorlu c¢alisma kosullarina maruz kaldiklarinda saglik olarak somiiriilmektedirler.
Uluslararasi hukukta ¢ocuklarin sahip olduklar1 haklarindan, 6zellikle potansiyelleri ve becerilerini
arttiran egitimlerden, ayni zamanda oyun ve saglik hakki da dahil olmak iizere ¢ogu haklardan
mahrum kalmaktadirlar (ILO, 2006: 1-2).
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Kiiresel isgiiciniin 6nemli bir boliimiinii olusturan ev isleri, kayit disi istihdamdaki en
savunmasiz is gruplar1 arasindadir. Ev isleri bircok iilkenin ¢aligma mevzuatinda kayit dis1 ekonomik
faaliyet olarak tanimlanmadigindan ve isler ev i¢cinde gerceklestiginden bu durum ev i¢i ¢ocuk
is¢iligini ele almay1 zorlagtirmaktadir. Cok yaygin ve bazen kabul edilebilir olarak goriilen ev isleri,
aile evinde veya evin diginda li¢iincii bir sahsin evinde, igsverenin evinde olabilmektedir. Ev igleri
evin disinda oldugundan uzun g¢aligma saatlerine maruz kalan neredeyse her zaman g¢alisan kiz
cocuklart okula gitme firsatlari bulamamakta, arkadaslarindan ailelerinden ve sosyal cevreden
soyutlanmaktadirlar (ITUC, 2008: 3).

Cocuklar tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarin, mesleki ve ileri egitim firsatlarina engel
olmamas1 onlar1 zorunu egitimden mahrum birakmamasi iiye devletlerin sorumluluklar1 altinda
oldugunu 132 ve 182 Sayili ILO Sozlesmeleri geregince, 189 sayili ILO sodzlesmesinde
belirlenmistir. Uye devletler tarafindan gocuklarin, sagligna, giivenligine veya ahlakina zarar
vermesi olasi ev iglerini ve gocuklarin korunmasinin gii¢lendirilmesi i¢in bu tir ¢ocuk is¢iligini
yasaklayan ve ortadan kaldirtlmasimi 189 Sayili ILO soézlesmesinin 201 sayili tavsiye kararinda
belirtilmistir. Ayrica, cocuklara bos zaman etkinlikleri, dinlenme, aile iliskileri, egitim ve 6gretim
icin yeterli zaman verilmesini saglamak; gece calismalarini yasaklamak, psikolojik ve fiziksel olarak
asir1 zorlayici olan isleri kisitlamak iizere liye devletler, davet edilmektedir. Bunlarla birlikte tiye
devletler, cocuklarin ev iglerinin ¢aligma ve yasam kosullarini izlemek i¢in mekanizmalar kurmali
veya giiclendirmelidirler (ILO, 2016a: 62).

2.5.1.1. Ev Islerinde Calisan Cocuklarin ve Cocuk Iscilerin Kiiresel Boyutu

2020 yili itibariyle diinya genelinde 7,1 milyon ¢ocugun, ¢ocuk is¢iligini olusturan ev igi
islerde calistigi tahmin edilmektedir. Evde ¢ocuk isi, ¢calisan ¢ocuklarin bir alt kiimesi olarak kabul
edilmistir. Alt kiime de yer alan bu tiir faaliyetlere iligkin giivenilir veriler sinirli oldugundan diinya
capinda kesin olarak ¢ocuk ev islerinin sayis1 bilinmemektedir. Ev i¢i ¢ocuk isciliginde bulunan
cocuklar tiglincii bir kiginin veya igverenin evlerinde temizlik, iitii, yemek pisirme, bahge isleri, diger

¢ocuklara bakma ve yaslilara bakma gibi isleri yapmaktadirlar (ILO, 2021a: 18).

Grafik 5°te 2020 y1ilinda ev islerinde yer alan ¢ocuklarin cinsiyet ve yasa gore sayilar1 tahmini
olarak verilmigtir. Grafik 5’e gore ev islerinde ¢alisan 7,1 milyon c¢ocuk iscilerin yaklasik 4,4
milyonu kiz; 2,8 milyonu ise erkek ¢cocugudur. Yas dagilimlari incelendiginde; 5-11 yas arasi 4,1
milyon, 12-14 yas aras1 1 milyon, 15-17 yas aras1 2 milyon ¢ocuk ev isinde ¢aligmaktadir. Ayrica ev

islerinde calisan kiz ¢ocuklarin sayisi erkeklerden fazladir.
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Grafik 5: Yas ve Cinsiyete Gore Ev Islerinde Cahsan Cocuklarin Kiiresel Boyutu
(2020, Milyon Kisi)
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Kaynak: ILO-UNICEF, 2021: 40

Tablo 14’te ev ici tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayilar1 ve oranlari gesitli yas kategorilerine

gore verilmistir.

Tablo 14: Tehlikeli Ev Islerinde Cahsan Cocuklar (2020)

Say1 (Bin Kisi) | Oran (%)
5-17 Yas 3.300 4,2
5-11 Yas 700 2,6
12-14 Yas 600 3,5
15-17 Yas 2.000 5,6

Kaynak: ILO-UNICEF, 2021: 76

Tablo 14’te goriildigi lizere tehlikeli ev islerinde yer alan 5-17 yag arasi ¢ocuklarin sayisi 3
milyon 300 bindir. 5-17 yas araliginda ev igi tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin en fazla

oldugu yas aralig1 15-17 iken, en az oldugu yas aralig ise 12-14 yas grubudur.

Tablo 15°te tehlikeli ev iglerinde c¢alisan 15-17 yas arasi ¢ocuklarin bolgesel dagilimi
gosterilmektedir. Tablo 15 incelendiginde diinya genelinde ve bolgelerin tiimiinde tehlikeli ev isinde
calisan erkek c¢ocuklarin oranmi1 kiz ¢ocuklarin oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. 15-17 yas

arasi tehlikeli ev islerinde calisan kiz ve erkek ¢ocuklari oraninin en yiiksek oldugu bolgeler Dogu
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Afrika ve Sahra Alt1 Afrika gibi yoksul bolgeler iken, s6z konusu oranin en diisiik oldugu bolge ise

Gliney Avrupa Bolgesi (yiizde 0,3)’dir.

Tablo 15: Tehlikeli Ev islerinde Cahsan Cocuklarin Bélgesel Dagihim (2020, %)

15-17 Yas 15-17 Yas
(Erkek) (Kiz)
Dogu Afrika 11,9 7,5
Sahra Alt1 Afrika 94 5,5
Asya ve Pasifik 6,7 2,0
Latin Amerika ve Karayipler 6,0 2,3
Arap Devletleri 4,3 1,2
Avrupa ve Orta Asya 1,1 0,7
Giiney Avrupa 0,3 0,3
Diinya 6,3 2,5

Kaynak: ILOSTAT, 2020: 1

Iki Ekim 1994°te yapilan TUIK Cocuk Isgiicii Anketinin besincisi 2019 yilinda yapilmustir.

TUIK, cocuk arastirmasi kapsaminda gocuk isgiicii anketlerinde 5-17 yas arasindaki bireyleri

“cocuk” olarak kabul etmektedir. Ucretsiz olarak gergeklestirilen evle ilgili isler: camasir yikama,

it yapma, yemek pisirme, hanehalki igin aligveris yapma, evi temizleme, kiiclik kardeslere veya

hanede bulunan hasta bireylere bakma, hanede bulunan esyalar1 onarma gibi islerdir (TUIK, 2020:

1). Tablo 16°da Tiirkiye’de ev isi tiiriine gore calisan ¢ocuklarin 2019 yilina ait verileri yer

almaktadir.

Tablo 16: Yaptiklar1 Ev Isi Tiiriine Goére Calisan Cocuklar (Ekim-Aralik 2019, Bin Kisi)

Kendi Hanesinde Yapilan Eyv is Tiirii ve Yapilma Toplam Erkek Kiz
Sikhig Say1 (%) | Sayr | (%) | Sayn | (%)
e ot o im0 | 10457 | 1000 449 1000 | 5005 | 000
-Katkida bulunmayan 9297 | 56,5 | 5228 | 61,9 | 4068 | 50,8
-Genellikle 1777 | 10,8 | 636 7,5 | 1141 | 142
-Bazen 5383 | 32,7 | 2585 | 30,6 | 2798 | 34,9
Hanede kendinden kii¢iik gocuklara bakim faaliyeti 16457 | 100,0 | 8449 | 100,0 | 8 008 | 100,0
-Katkida bulunmayan 12641 | 76,8 | 6905 | 81,7 | 5736 | 71,6
-Genellikle 832 5,1 268 3,2 564 7,0
-Bazen 2985 | 18,1 | 1277 | 15,1 | 1708 | 21,3
Hanede yagsli/engelli/hasta bir yakina bakim faaliyeti 16 457 | 100,0 | 8 449 | 100,0 | 8 008 | 100,0
-Katkida bulunmayan 15556 | 94,5 | 8075 | 95,6 | 7481 | 93,4
-Genellikle 155 0,9 49 0,6 107 1,3
-Bazen 746 4,5 325 3,8 421 5,3

Kaynak: TUIK, 2022b: 134
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Tablo 16’da goriildiigii gibi ev islerinde ailesine yardimci olan cocuklar, ¢alisan ¢ocuk
kapsaminda yer almamaktadir. Bu kapsamda 5-17 yas grubunda ev islerinde yardimci olan
cocuklarin orani yiizde 45,5 olup, bu oran kiz ¢cocuklarinda yiizde 51,3; erkek ¢ocuklarinda yiizde
40’tir. Ev islerinde ailesine yardimci olan ¢ocuklarin yilizde 43,5°1 hane igin aligveris yapma, gamagir
bulasik yikama, {itli yapma, yemek pisirme, ev esyalarinin temizligi gibi islerde; ylizde 23,2’si
hanesinde kendinden kiigiik cocuklarin bakim faaliyetinde; yilizde 5,4’ ise hanelerindeki

yasli/engelli/hasta bir yakininin bakiminda yardimci olmaktadir.

2.5.1.2. Ev islerinde Calisan Cocuklarin Karsilastigi Tehlikeler

Ev isi kavramy, ilgili iscilerin yasina, etnik kokenine, cinsiyetine, gé¢ durumuna gore farklilik
gosterebilen, ekonomik ve kiiltiirel kosullara bagli olarak iilkeden iilkeye degisebilen cesitli gorev ve
hizmetleri igermektedir. Diinya’da ¢ocuklar isverenin evinde veya ii¢lincii bir sahsin evinde iicretli

veya licretsiz ev islerinde ¢aligmaktadirlar.

ILO tarafindan ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimi olarak kabul edilen bazi tehlikeli durumlarda
cocuk ev iscileri savunmasizdir. Agir yiikler tagimak, toksik kimyasallarin kullanimi, uzun ve yogun
calisma giinleri, bigak gibi tehlikeli maddeler kullanma, eksik veya yetersiz yiyecek ve barinma,
fiziksel ve sozlii siddet, cinsel istismar da dahil olmak tizere kii¢iik diisiiriicii muameleler ¢ocuklarin
ev hizmetlerinde karsilastigi riskler arasindadir. Ev isgisi olarak ¢alisan ¢cocuk yasadigi evde kaldigi
miiddetge riskler artmaktadir. Bu tehlikeler, baglantili olarak dinlenme, bos zaman, oyun ve eglence
hakki, egitim ve saglik hizmetlerine erisim, yasitlar1 ve ebeveynleriyle diizenli iletisim gibi temel
haklarin reddedilmesi sonucu goriilmektedir. Cocuklarin sahip olduklar1 temel haklarin
engellenmesi, onlarin sagligi ve gelisimi iizerinde telafi edilemeyen fiziksel, psikolojik ve ahlaki
etkilere yol agabilmektedir (ILO, t.y.: 1).

Ev islerinde calisan cocuklarin yaptiklar iglerin bir kismi tehlikeli isler kapsaminda yer
almaktadir. Cocuklar i¢in tehlikeli ev isleri ILO tarafindan su sekilde siralanmigtir (Dejardin, 2017:
139-142):

o Fiziksel tehlikeler: Ev i¢gin yapilan aligverisler, evin genel temizligi, mutfakta uzun siiren
yorucu isler, evin bahge isleri, yemek yapma, camasir yikama, iitli islerinde yasadiklar
durumlardir. Bu gibi islerde ¢ocuklar giiriiltii, radyasyon vb. titresimler, elektrik, 1s1, ates
vb. risklerle karsilagsmaktadir. Karsilagtiklar1 riskler, ¢ocuklarin sagliklarinda yorgunluk,
gorme kaybi, isitme kaybi, katarakt, stres, elektrik soku gibi etkiler birakabilmektedir.

e Kimyasal tehlikeler: Temizlik ve camasir yikama isleri sirasinda gesitli kimyasallara maruz
kalma, temizlik iirlinlerinin karisimi sirasinda zehirli dumanin solunmasi, evcil hayvan

temizligi sirasinda cesitli kimyasallara maruz kalma, evin bahge isleri i¢in kullanilan zirai
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kimyasallarin cilt tarafindan emilmesi ¢ocuklarin karsilagtiklar tehlikeli durumlardir. Bu
duruma maruz ¢ocuklarda, akut ve kronik zehirlenme, akut zehirlenmeye bagli 6liim,
astim, gozlerde solunum yollarinda tahris, sinir sistemi rahatsizliklari, kanser vb. etkiler
goriilmektedir.

e Biyolojik tehlikeler: Hasta insan ve hayvan bakimi sirasinda maruz kalinan atiklar, ¢p
atiklari, tuvalet vb. yerlerin temizliginde maruz kalinan bakteriler, bahge iglerin zehirli
hayvan 1siriklarina ve alerjik etkileri olan bitkiler ¢ocuklarin ev isinde karsilagtig
tehlikelerdir. Bu tehlikeler ¢ocuklarda; bocek 1siriklariyla olusan bulasici hastaliklar, sitma,
baz1 bitki temaslarindan gelen alerjiler, tetanos, cilt enfeksiyonlar1 gibi etkiler
goriilmektedir.

e Psikososyal tehlikeler: Caligma siiresine gore iicret 6deme, istismar (fiziksel, zihinsel),
igverenler tarafinda kotii muamele, ayrimeilik, sosyal ve kiiltiirel dislanma, aile i¢i siddet,
giivensiz ve yogun is tempolu caligma ortami c¢ocuklarin karsilastiklar: tehlikeler
arasindadir. Bu tiir tehlikeler ¢ocuklarda, depresyon, anksiyete, stres, psikolojik travmalar,

gecikmis psikososyal gelisim gibi etkiler goriilmektedir.

2.5.2. Tarim Alaninda Yapilan Isler

Genellikle c¢ocuklar aile ¢iftliginde bir yardimci olarak tiim aile bireyleriyle beraber
calismaktadir. Tarim sektoriinde diger sektorlere gore cok sayida calisan g¢ocuk bulunmaktadir.
Oliimciil olmayan kazalar, isle ilgili &liimler ve diger meslek hastaliklar1 agisindan en tehlikeli {i¢
sektdrden biri tarimdir (ITUC, 2008: 3).

Bir ¢cocugun bos zamanini, oyunu, eglencesini ve egitimini engellemeyen yasa uygun isleri ve
gorevleri, daha diisiik risk tagiyan isler, kirsal bir ortamda biiyiimenin normal bir parcas1 olarak kabul
edilmektedir. Bundan &tiirii bazi tarimsal faaliyetlere katilim, her zaman ¢ocuk is¢iligi tanimlamalart
icerisinde yer almamaktadir. Cocuga zarar vermeyen ¢cocuklarin yaptigi hafif isler ile ¢ocuk is¢iligine
dahil olan isleri ayirt etmek Onemlidir. Ozellikle teknik ve sosyal becerilerin nesiller arasi
aktarilmasina ve ¢ocuklarin gida giivenligine katkida bulunan aile ¢iftligi, kiiciik 6l¢ekli balik¢ilik
ve hayvancilik agisindan ¢ocuklarin tehlikeli olmayan islere katilimi bir miktar olumlu
goriilmektedir. Bu noktada ¢ocugun zorunlu egitimini engellemeyen, sagliga, kisisel geligsime zarar
vermeyen ¢ocugun yasina, ¢aligma saatine ve kosullarina uygun isler hafif isler kategorisindedir
(ILO, 2016b: 1).

2.5.2.1. Tarim Sektériinde Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk isciligine yol acan faktorler ¢ok sayida ve i¢ ige gecmis nedenler seklinde

siralanmaktadir. Ailenin nakit ihtiyacini, giyecek, yiyecek, barinak ihtiyacin1 karsilamak, hayatta
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kalmak i¢in ¢ocuklar bir¢ok kirsal alanda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Cocuklari tarim isciligine
ceken onlari calismaya zorlayan bazi arz ve talep yonlii nedenler su sekilde siralanabilir (ILO, 2016b:
1; FAO, 2012: 2):

e En kotii durumlarda (iklim degisikligi, cevresel bozulma, ekonomik krizler vb.) ebeveynler
cocuklarini iicretsiz calismaya zorlamaktadir. Ozellikle kredi almakta zorlanan aileler,
kirilganliklarini telafi etmek, borglarini 6deyebilmek i¢in ¢ocuklarini galistirmaktadir.

e Egitime ve dgretime onem vermeyen aileler gelir elde etmek i¢in kisa vadeli ¢dziimler
aramaktadir. Ebeveynlerde okuldaki egitimin tarimsal islerde gerekli olmadigi algisi
vardir. Uzun vadede c¢ocuklarin egitimine ve Ogretime iliskin  yatirimlarla
ilgilenmemektedirler.

e (ida giivenligi gibi temel ihtiyaglarmi karsilama, aile gecimine katki saglama ihtiyaci
cocuklari tarimsal islerde ¢calismaya itmektedir.

e Kirsal kesimdeki okullarin sinirli sayida ve ¢ok uzakta olmasi nedeniyle baz1 ¢ocuklar
okula gidememektedir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinin uzak mesafeli okullara gidip gelmesinin
tehlikeli ve zor olmasi onlarin tarim isi faaliyetlerde calismaya yoneltilmesine yol
agmaktadir.

e Dogal afetler, olumsuzluklarla sonu¢lanan hasatlar, hayvanlarin oliimii, ge¢imini
saglayanlarin hastalig1 ya da 6liimii gibi soklar yasayan ebeveynler gelir elde etmek i¢in
¢ocuklarina bagsvurmaktadirlar.

e Aileler, bilgi ve becerilerinin aktarilmasi i¢in ¢ocuklarinin tarimsal islere katiliminin
gerekli oldugunu ve bunu yasam bi¢imi olarak kabul etmektedir.

e Kirsal kesimde yer alan ¢ogu kiigiik tarim isletmesi iiretim maliyetlerini diisirmek i¢in
yetiskinlerden daha az iicret alan ya da hi¢ almayan ¢ocuk iscileri tercih etmektedir.

e Yetiskin iscilerin {iriin nakli veya hasat zamanlarinda yasadig1 yogunluk ¢ocuk is¢iligine

olan mevsimsel talebi arttirmaktadir.

Tarim sektoriinde de ¢ocuk isciliginin en temel nedeni yoksulluktur. Kirsal kesimlerde diistiik
gelire sahip hanehalki, temel ihtiyaglarini karsilayamamakla birlikte siirdiiriilebilir gecim
kaynaklarin1 bulmakta zorluk ¢ekmektedir. Kirsal kesimlerde yasayan ve gegimleri saglikh
ekosistemlere bagli olan ailelerin iklim degisikliklerinin etkisiyle kirilganlik seviyeleri artmaktadir.
Bu nedenle aileler kendi emeklerini destelemek veya ikame etmek i¢in ¢ocuklarini ¢aligmaya tesvik

etme egilimdedirler.

Hanehalki gelirlerinin diisiik olmasi genellikle ¢ocuklar1 tarim isgiligine girmek zorunda
birakmaktadir. Cocuklarin tarim isgiliginde bulunmalar1 ise okuldaki egitimlerine devam
edememelerine neden olmakta; diisiik egitim potansiyelleriyle yetiskinlige ulastiklarinda insana

yakisir is bulma ihtimalleri azalmaktadir. Ayrica uzun siire tarimda kalan ¢ocuklar yeni tarim
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uygulamalari, gelisen teknolojileri benimsemeleri ve yeniliklere uyum saglama olasiliklari, sahip
olduklar diisiik egitimle yok denecek kadar azdir. Kendilerinde vasifsiz iggiiciinii ortaya ¢ikarmakta
ve yetigkinlik donemlerinde diisiik kazangli bir ig hayatiyla kargilagmalarina sebep olmaktadir (FAO,
2020: 15). Tarim sektoriinde yasanan ¢ocuk is¢iliginin bu kisir dongiisii Sekil 5°te sematik bir sekilde

gosterilmektedir.

Sekil 5: Tarim Sektoriinde Cocuk Isciliginin Kisir Dongiisii

Yoksulluk

Kirilganhkla
Birlikte Diisiik
Tarimsal
Verimlilik

Cocuk Isciligi

Olaganiistii Egitime Az
Durumlar icin Oranda Katilim,
Yetersiz Kaétii Saghk

Kapasite

Vasifsiz isgiicii,
Diisiik Kazan¢

Kaynak: FAO, 2020: 16

Yoksulluk dongiisiinden g¢gikamayan tarim sektoriinde yer alan gocuk isgileri karsilastiklart
tehlikeli kosullarin uzun vadeli etkileriyle ¢ok fazla kargilasma egilimindedir. Sekil 5’te belirtilen
stiregelen bir yoksulluk dongiisiiniin toplumlar iizerinde de olumsuz etkisi vardir. Kirsal kesimdeki
cocuklarin saglikli gelisimini saglamak, egitim ve Ogretimden yararlanmalarmi saglamak gibi
yapilandirict ¢aligmalar tarimda ¢ocuk isciliginin azaltilmasi hatta sona erdirilmesi yolundaki kisir

dongiiyii kirabilir.

2.5.2.2. Cocuklarin Tarimsal Alt Sektorlere Katilim

Cocuk isciligi, farkli ozelliklere sahip olmakla birlikte ciftcilik, balik¢ilik ve su tiriinleri
yetistiriciligi, ormancilik ve hayvansal iretim gibi tiim tarim alt sektorlerinde yayginlik
gostermektedir. Tarimsal sektdrlerin alt basliginda ¢ocuk isciligi saglik risklerine, ¢aligma ortamina,
ilgili tehlikelere ve pek ¢ok sorunlara gore degisiklik gostermektedir. Bu alt sektorler, ¢ocuklarin
ozelliklerine, gorevlerine ve ortak tehlikelerine odaklanmaktadir. Zihinleri ve bedenleri gelismekte
olan ¢ocuklar, yetigkinlerden daha biiyiik risk altindadir. Bu riskler, biyolojik, davranigsal, psikolojik
faktorleri etkileyen tehlikeler; ¢ocuklar {izerinde yillarca fark edilememektedir (FAO, 2015: 17).
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ILO ve UNICEEF tarafindan 2020 yilinda hazirlanan kiiresel tahminler raporuna goére diinya
capinda yaklasik 160 milyon erkek ve kiz ¢ocugu, neredeyse her 10 kisiden biri calismaya
zorlanmaktadir. Cocuk is¢iliginin biiyiikk ¢ogunlugu tarim sektdriinde goriilmektedir.160 milyon
cocuk iscisinin 112 milyonu (yaklagik yiizde 70') tarimsal iiretim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik
ve su iirlinleri yetistiriciligi olan tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Cocuklar genellikle uzun saatler ve
tehlikeli kosullarda ¢aligmaktadir (UN, 2021: 1).

Tablo 17°de Tarimin alt sektorleri olan cifteilik, hayvancilik, balik¢ilik-su iirlinleri ve

ormancilik iglerinde ¢alisan ¢ocuklarin yaptiklar igler sirasiyla gosterilmektedir.

Tablo 17: Tarimsal Alt Sektorlerde Cocuk scilerin Tipik Gorevleri

Ciftcilik Hayvancihik Balik¢ilik ve Su iiriinleri Ormancilik
-Topragin -Uzak, kirsal -Gemide: baliklar1 aglara -Meyve hasadi i¢in
hazirlanmasi alanlarda ¢obanlik giitmek, takili aglar1 serbest agaclara tirmanmak
-Mahsullerin -Biiyiikbas hayvanlar | birakmak i¢in veya baliklar i¢in | -Ar1 kovanlarindan bal
taginmasi icin yem toplamak dalig, aglarin kullanimi ve toplamak
-Fide dikimi ve -Hayvan onarimi. -Kaucuk agaci kesmek,
nakliyesi barinaklarinin -Karada: limanda balik¢1 dikmek
-Hasat ve hasat temizlenmesi teknelerini korumak; balik
mahsullerinin -Kiigiik ¢iftlik yiikleme ve bosaltma, baliklart
islenmesi hayvanlarina ayirmak, temizlemek ve
-Bocek ilact bakilmasi tuzlamak; balik pazarlamasi
puskiirtiilmesi -Mezbahalar, siit -El vingleri ile agir baliklarin
-Giibre iretimi ve diger et kaldirilmast; baliklart
uygulanmasi isleme alanlarinda siniflandirma, ¢esitli deniz
-Ayiklama caligmak tirlinlerinin kurutulmasi,

kaynatilmasi

-Tekne boyama, bakima,

-Su iirlinleri yetistiriciligi

Kaynak: FAO, 2015: 17-19; ILO, 2016b: 1

Afrika kitasindaki ¢ocuklarin beste biri, tarim isiyle ugragsmakta olup, bu bolgedeki ¢ocuklar
diinyanin diger bolgelerine gore daha yliksek oranda tehlikeli tarim islerinde calismaktadirlar.
Diinyanin diger bolgelerinde de goriildiigii gibi, ¢ocuk isciliginin en yiiksek pay1 tarim sektdriindedir.
Balikgilik, hayvancilik ve hurma yagi, misir, manyok, piring, pamuk, tiitiin ve diger birgok mahsuliin
iretimi gibi diger tarimsal faaliyetlerde de ¢ocuk is¢iligi goriilmektedir. Balikgilik sektoriinde; yem
hazirlamak, kanolar1 bosaltmak, balik aglarin1 atmak ve ¢ekmek, balik satma isleri diger tarimsal alt
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Tarim sektorii, cogu Afrika lilkesinde yasa, mevzuat vs. yeterince
diizenlenmedigi icin bolgenin tarim sektoriine ait c¢ocuk isciligini ortadan kaldirmayi
zorlagtirmaktadir. Cocuk is¢iliginin biiyiik bir bolimiiniin kaydedildigi aile ciftlikleri ise ulusal
¢alisma mevzuatinda kapsamli bir sekilde yer almamaktadir (Odonkor, 2020: 1).
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2.5.2.2.1. Cifteilik

Tarimsal sektorde calisan ¢ocuklarin ¢ogu aile ciftliklerinde iicretsiz olarak calismaktadir.
Kiigiik dlgekli, gegimlik isletmeler olan aile ¢iftlikleri, daha biiyiik ve ¢ok sayida ¢alisani olan ticari
sirketler de olabilmektedir. Bir kiiltiir ve gelenek gibi goriilen aile ¢iftligi, ¢ocuklarin bu ciftlikte
hafif is faaliyetlerine katilimi ve ¢ocuk is¢iligi arasinda ayrim yapmayi giigsiizlestirebilir. Cocuklar,
gdcmen isci ailelerin bir parcasi olarak da biiyiik ciftliklerde ve tarlalarda calisma sistemine
katilmaktadir. Ailelerine yardim eden cocuklarin yaptiklar: isler parca basi isler gibi genellikle
goriinmez ve kabul edilemez islerdir (FAO, 2010a: 3-46).

Baz1 ¢iftlik faaliyetleri, cocuklarin becerilerini gelistirdigi, ¢ocuklarda topluma aidiyet
duygusunun kazandirdig1 diisiiniilse de ¢ocuklarin tarimsal islerde yer almasi okuldaki egitimlerini
engellemekte; tarimsal islerin ¢ocuklar igin tehlikeli durumlar1 fark edilememektedir. Tehlikeli
makinelere, keskin aletlere, tarim kimyasallarina maruz kalma, uzun siire tarlalarda ¢alisma, fiziksel
ve yorucu tekrarlanan faaliyetler, topragin hazirlanmasi, fidelerin dikimi ve nakliyesi, yabanci otlarin
temizlenmesi, bocek ilaci piiskiirtiilmesi ve giibre uygulanmasi, hasat mahsullerinin islenmesi gibi

zorlu isler tarimsal ¢ocuk is¢iligi icerisinde yer almaktadir (Bakiniz Tablo 17).

Cocuklarin ciftliklerde yasayip ¢iftlik islerinde uzun siire tarla ve bahge islerinde galigmalari,
tarimsal ¢ocuk isciligini diger ¢ocuk isciligi tiirlerinden ayiran bir 6zelliktir. Bu durum ¢ocuklari ek
risklere maruz birakmaktadir. Tarim islerinde calisan cocuklarin saglik, giivenlik agisindan
karsilastiklari riskler ve tehlikeler sunlardir (ILO, 2008: 1-2);

e s yogunluklarin fazla oldugu ekim ve hasat sirasinda giin dogumundan giin batimina kadar
cocuklar uzun siire tarlalarda ¢aligmaktadir. Bu durum ¢ocuklarin bog zamana, dinlenmeye,
eglenmeye, oyun oynamaya ve egitimlere ayiracak vakitleri kalmamaktadir.

e  Cocuklar, asirt sicak ve soguk, nemli ve 1slak hava kosullarinda ayakkabi, uygun giysi veya
koruyucu ekipman olmaksizin ¢aligmaktadir. Sicak hava kosullarinda ¢alisan ¢ocuklar,
igcme suyuna erisimleri olmadig1 i¢in dehidrasyondan baslar1 donebilmektedir.

e Ekinleri, samanlari, otlar1 kesip bigme sirasinda; meyve hasadi sirasinda agaclardan ve
merdivenlerden diisme sonucu ciddi yaralanmalara meydana gelmektedir. Kesmek i¢in
kesici aletlerin kullanilmasi, kesmeyle ilgili tekrarlanan kuvvetli eylemler, ¢ocuklarin kas-
iskelet gelisimine zarar vermektedir.

e Cocuk iscilerinin ¢alistiklart mahsullerin dikenli, alerjik, kizariklara, su toplamalarina
neden olabilecek tahris edici maddelerin igermesi c¢ocuklarda cilt sorunlarini

olusturmaktadir.
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e  (Ciftlik diriinlerini tasimak icin kullanilan traktorler, roémorklar, kamyonlar ve agir vagonlar
gibi ciftlik araglar ve agir makinelerinden meydana gelen kazalar sonucu ¢ocuklar agir
yaralanma hatta 6liim riskiyle karsilasmaktadirlar.

o  Giriiltilii makinelerin agir1 yiiksek sesine maruz kalan ¢ocuklar, ilerleyen yaslarda isitme
sorunu yasamaktadir.

e Zihinsel sagligi olumsuz etkileyen, asir1 derecede zehirli olan, potansiyel olarak kansere
sebep olan zehirli bécek ilaglarin uygulanmasi; uygun ilag tesislerinin veya sistemlerinin
olmamasi, kullandiklar1 ila¢ kaplarinin ¢ok amach kullanilmasi sonucu g¢ocuklarin

zehirlenmesine hatta 6liimlerine sebep olmaktadir.
2.5.2.2.2. Hayvancilik

Hayvancilik, hayvansal iiriinlere yonelik kiiresel talebin artmasiyla birlikte tarimsal alt
sektoriin bir pargasi haline gelmistir. Sabit ve daha biiyiik 6l¢ekli oldugunda hayvancilik iiretimi,
ciftcilikle birlesmektedir. Tarimsal {iretimin yiizde 40’1na katkida bulunan hayvancilik iretimi, bir
milyar insanin gida giivenligini ve ge¢cim kaynaklarini desteklemekte ve hizla genislemektedir. Bu
sektorde genellikle goz ard1 edilen sorunlardan biri ¢ocuk is¢iligidir. Hayvancilik islerinde de ¢ocuk
is¢iligi arzim arttiran itici giic yoksulluktur. Kirsal kesimde 6zellikle yoksul aileler, ¢ocuklarin
hayvancilik faaliyetlerine katilimini sosyallesme siireci icin gerekli gérmekte; ¢ocuklara gegim
becerileri 0gretmek icin calismay1 tesvik etmektedir. Yaygin olan g¢obanlik ¢ocuk caligmalarinin
kiiltiirel olarak kabul edilen bigimlerinden, gb¢gmen ve gocebe toplumlarinda bir yasam tarzi olarak
kabul edilmistir. Fakat hayvanlardan kaynaklanan yaralanmalar vb. etkiler nedeniyle ¢ocuklar igin
tehlikeli is haline gelmektedir. Kirsal bolgelerde yasam tarzi haline gelen gobanlik isleri gocuklarin
okullarindan uzak kalmalarina sebep olmaktadir (FAO, 2013: 11-16).

Hayvanlar i¢in yem toplamak, barinaklari temizlemek ve hayvanlara bakmak, hayvansal
uriinleri hazirlamak, kirsal alanlarda ¢obanlik isleri hayvancilik igleri arasinda sirlanmaktadir.

Hayvancilik faaliyetleri cocuklar i¢in ¢ok sayida risk ve tehlike icermektedir.
2.5.2.2.3. Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Balikeilik ve su tiriinleri yetistiriciliginde ¢ocuk is¢iliginin yayginligi ve yogunluguna iliskin
herhangi bir kiiresel veri bulunmamaktadir. Ornek olay incelemeleri, balik avlama, hasat sonrasi
balik isleme, dagitimi1 ve pazarlamasi, su iiriinleri yetistiriciligi kiigiik 6lcekli faaliyetler seklinde
yaygin olarak kayit dis1 sektorde oldugunu gostermektedir. Baz1 durumlarda ¢ocuklar ¢aligmaya
zorlanmakta ve licretsiz aile isgisi olarak calismaktadir. Genellikle ¢ocuklari zorlayan uzun ¢alisma
saatleri ve fiziksel olarak zorlu kosullarda ¢alismay1 gerektirmesi nedeniyle ILO balikgilik islerini

tehlikeli meslekler arasinda kabul etmektedir. Cocuklar i¢in tehlikeli olan balik¢ilik ve su driinleri
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faaliyetlerinin; yaralanma, ellerde ve ayaklarda sisme, agri, burkulmalar, kiriklar, asir1 kimyasala
maruz kalmaktan kaynaklanan zehirlenmeler, keskin aletlerin kullanimindan kaynaklanan kesikler

gibi saglik tizerinde olumsuz ve kalici etkiler bulunmaktadir (FAO, 2010b: 1-5).

Balikgilik ve su driinleri islerinde yetigkinler arasinda oldugu gibi ¢ocuklar arasinda da
cinsiyete gorev dagilimi yapilmaktadir. Kizlar genelde hasat sonrasi faaliyetlerde calisirken erkekler
balik yakalama isine katilmaktadir. Aglarin kullanimi, onarimi, baliklar1 temizlemek, tuzlamak, balik
pazarlamasi, el vingleri kullanarak agir balik aglarinin kaldirilmasi balikcilik faaliyetleri arasinda

siralanmaktadir.

2.5.2.2.4. Ormancilhk

Ormancilik isleri; kereste ve odun dis1 orman iirlinlerinin, sert kabuklu yemisler, muz, yaban
mersini, palmiye yagi, kakao gekirdekleri, mantarlar, re¢ineler, hindistancevizi, kozalaklar, kauguk
gibi iriinlerinin hasadini igermektedir. Kauguk hasadinin en ¢ok yapildigi Endonezya bolgesinde
yilin belirli zamanlarinda ¢ocuk is¢iligi 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Bu soruna ailenin ge¢im
sikint1 yani yoksulluk neden olmaktadir. Hasat mevsimiyle okul zaman1 ayni oldugundan ¢ocuklarin
okulu terk etme orani artmaktadir. Bu durum ayni zamanda bolgesel kalkinmayi da etkilemekte,
kalkinmay1 nesiller boyu geciktirmektedir. Diinyanin dort bir yaninda kirsal topluluklarda,
ormancilik faaliyetinde ¢ocuklar genellikle aileleri tarafindan ¢aligtirilmaya zorlamakta, tehlikeli
calisma kosullarina maruz birakilmaktadir (ILO, 2005: 26-28).

Cocuklar, ar1 kovanlarindan bal toplamak, meyve hasadi i¢in agaglara tirmanmak, agac
kesmek, dikmek gibi cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler ¢alisan ¢ocuklarda cilt
hastaliklar1, enfeksiyonlar, agaglardan diisme sonucu yaralanma ve kesikler, asir1 sicaklara maruz
kalma, tehlikeli maddelere maruz kalma gibi saglik ve giivenliklerini tehlikeye atan riskleri meydana

getirmektedir.

2.5.3. Madenlerde ve Tas Ocaklarinda Yapilan Isler

ILO madenlerde ve tas ocaklarinda yapilan isleri dogasinda bulunan tehlikeler sebebiyle
“cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinden” biri olarak kabul etmektedir. Madencilik, yer altinda uzun
saatlerin gectigi, toksik kimyasallarin icerdigi tehlikeli bir endiistridir. Madencilikte ¢ocuk isciligi,
yaygin olarak zanaatkar ve kii¢iik 6lgekli madenlerde bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde altin
madenciligi ve tas ocaklarinda insaat malzemesi veya ¢akil yapmak icin tas ¢cikarma gibi tehlikeli
isler yer almaktadir. 2021 y1li Cocuk Is¢iligi Kiiresel Tahminlere gore, Diinya’da 160 milyon gocuk
is¢i sayisinin 79 milyonu tehlikeli islerde ¢calismaktadir. Bir milyondan fazla ¢ocuk ise, madenlerde
ve tas ocaklarinda, en ¢ok zanaatkar ve kiiglik 6l¢ekli madenlerde gocuk isgiligiyle ugrasmaktadir.

Cocuk haklar1 ihlallerini igeren bu alandaki isler gocuklarin giivenligini, sagligimi riske atmakta
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cocuklart egitimden mahrum birakmaktadir (International Year for the Elimination of Child Labour,
2021: 1).

Cocuklar tarafindan c¢ikarilan minerallerin ¢ogu bankacilik, insaat, otomobil, kozmetik,
elektronik ve miicevherat dahil olmak {iizere kiiresel tedarik zincirine girmektedir. ILO’nun bir
aragtirmasina gore ¢cogu 15 yasin altinda ve bazilar zorlu ¢alisma kosullar altinda galigmaktadir.
2015 yilinda yapilan bir arastirmada Mali’de zanaatkar altin madencilik islerinde ¢alisanlarin yiizde
20’sinin ¢ocuk oldugu; binlerce cocugun Gana’nin Bati, Orta ve Ashanti bolgelerinde altin
madenciliginde calistigi tahmin edilmektedir. Arastirmalarin ¢ogu sinirhi gerceklesse de Afrika’da
cocuk isciligi kiiresel boyutlarda 6nemli bir sorundur. Taginabilir elektronik cihazlarda kullanilan
minerallerde, elektrikli otomobillerin pilleri dahil olmak iizere sarj edilebilir tiim pillerde, kobalt ve

koltan madenlerinde de ¢ocuklar is¢i olarak ¢alismaktadir (Child Labour Platform, 2019: 1-8).

Madencilik ve tas ocaklar islerinde ¢alisan ¢ocuklara iligkin yeterli bilgi toplanamamasinin
nedeni yapilan islerin kayit dis1 ve yasa dist olmasindan kaynaklanmaktadir. UN ve ILO,
madencilikte her tiirlii ¢ocuk isciligini, islerin gergeklestigi kosullar sebebiyle tehlikeli is olarak
gormektedir. Civa gibi zehirli gazlar1 ve tozlu havayi soluduklari yer altinda uzun siire kaldiklari isler
cocuklarda her tiirlii fiziksel, zihinsel olumsuz etkiler birakmaktadir (Gomez ve Lorenzo, 2020: 1-

4). Tablo 18’de madencilik ve tas ocaklarinda yer alan ¢ocuklarin yaptiklari isler, karsilastiklart

tehlikeli-riskli durumlar ve ¢ocuklarin maruz kaldigi olast sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 18: Madencilik ve Tas Ocaklarinda Cocuk isciligi, Tehlikeleri ve Olasi Sonuclari

Yapilan isler

Tehlikeler- Riskler

Olasi Sonuclari

-Tiinel agma, camurlu
bulanik sondaj kuyularina
dalma,

-Maden, kaya, kum
kazma veya madenleri
elle toplama,

-Madenleri kirma,
birlestirme, eleme,
yikama ve siniflandirma,
-Madenlerdeki atiklar ve
suyu uzaklastirmak,
-Malzemelerin el
arabasiyla tasinmasi veya
nakli,

-Yetiskinler igin temizlik
ve yemek yapma,
-Madencilere mal ve
hizmet satmak.

-Zehirli gazlar, toz, karanlik,
patlayicilar, nem, radyasyon, durgun
hava, kapali alan,

-Giirtiltd, ses, toz, agir aletler, agir
yiikler, acik ¢ukurlar, tehlikeli
yiikseklikler, diisen nesneler,
-Tekrarlayan hareketler, toz, kursun,
civa ve diger agir metaller; bikkme,
¢omelme veya diz ¢okme,
-Kimyasal maddeler ve biyolojik
tehlikeler; toz, agir yiikler,

-Biiyiik ve hantal araglar; agir yiikler,
-Giivensiz sobalar, patlayici yakitlar,
fiziksel ve sozlii taciz,

-Zay1f ve hijyensiz sanitasyon;
giivenlik eksikligi, kirli igme suyu,
yetersiz beslenme; bozulmus ¢evre
kosullar1, insan kagake¢iligi ve zorla
calistirma

-Bitkinlik, mide bulantisi, solunum yolu
hastaliklari, patlamalardan kaynaklanan
yaralanma; tiinel ¢okmesinden kaynaklanan
travmatik etkiler,

-Eklem ve kemiklerde sekil bozuklugu, sirt
yaralanmasi, kaslarda hasar, giiriiltiiye bagl
isitme kaybi, nefes alma zorluklari, donma,
giines carpmasi, dehidrasyon, uzuv kaybi,
tozlardan kaynakli enfeksiyonlar ve géz
yaralanmalari,

-Norolojik hasar, genetik bozukluklar,
yorgunluk; bagisiklik zayiflig, kas iskelet
sistemi bozuklugu,

-Enfeksiyonlar, kimyasallardan ve tozdan
kaynakl1 solunum problemleri, cilt tahrisi ve
cilt hastaliklari,

-Is araglari tarafindan ezilmeler, yaralanma,
yaniklar, cinsel istismar, fiziksel siddetten
yaralanma, davranig bozukluklart,
-Biiylimede yavaslik, ishal ve sindirim
bozukluklari, tibbi tedavi eksikligi nedeniyle
olim.

Kaynak: OECD, 2017: 12
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Uluslararas1 hukuka gore “tehlikeli is” olarak tanimlanan faaliyetlerin ¢ogu madencilik
sektoriinde gerceklesmektedir. Tablo 18’de tanimlanan faaliyetler arasinda; yer altinda, su altinda
calisma, tehlikeli makine ve araglarla calisma, agir yiikler tagima, ellerini kullanarak kayalardan altin
cikarma, zehirli civa kullanma, kiymetli bir miicevher i¢in kumlar1 eleyerek biitlin giin suda
¢omelerek calisan ¢ocuklarin tehlikeli durumlara maruz birakan vb. igler yer alir. Cocuk is¢iliginin
en kotii bigimleri tammmlamalarinda yer alan, yiiksek risk profiline sahip ¢ocuklar i¢in her yonden
tehlikeli ¢alisma sekli olan madencilik islerinde, ¢ocuk istismari, olasi1 kotii sonuglardan biridir. Diger
bircok is tliriinde bulunmayan bir y1g1n sosyal, fiziksel, psikolojik tehlikelere karsi ¢ocuklar, halkin
gbziinden uzakta, daglarin yukarisinda veya siir bolgelerinde kiigiik 6lgekli madencilik islerinde
savunmasizdir. Madencilik ve tas ocaklarinda ¢aligsan ¢cocuklar ciddi tehlikeler, sakatliklar ve hastalik
riskiyle karsit karsiyadir. Ekonomik ve sosyal bozulma ile yakindan iliskili madencilik ve tag
ocake¢iliginda cocuk isciligi, evrensel yasalara ragmen hala var olmasinin nedeni; i¢ savaslarin patlak
vermesi, normal ticaretin durmasi, kuraklik nedeniyle ge¢im kaynaklarinin yok olmasidir (ILO
Mining and Guarrying, t.y.: 1; OECD, 2017: 9-13).

Ailelerin, tehlikeli ¢alisma kosullarinda bulunan ¢ocuklari icin meydana gelecek olas1 sonuglart
fark etmeleri ve ¢ocuklarinin egitim almalarini saglayacak seviyede yeterli farkindaliga ve ¢abaya
sahip olmalar1 her agidan O6nem arz etmektedir. Madencilikte meydana gelen gocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasi i¢in farkindalik yaratan ulusal diizeyde ¢abalar problemin iyilesmesi ve azalmasi
adma 6nemli adimlar olmustur. Cocuk Isciligini Ortadan Kaldirma Progranu (IPEC), tarafindan
iistlenilen pilot projeler 6zellikle madencilik islerinin yogun oldugu Mogolistan, Birlesik Tanzanya
Cumhuriyeti, Nijer, Gana, Burkina Faso ve Giiney Amerika’nin And iilkelerinde ¢ocuk is¢ilerinin
saglik, egitim, sosyal, yasal haklarinin korunmasi ve desteklenmesi adina 6nemli adimlardan biridir
(Ojermark, 2007: 14-15).

Dogasi geregi tehlikeli is kategorisinde olan madencilik islerinde ¢alisan ¢ocuklar olas1 riskli
sonugclarla karsilagmaktadir. Bu tehlikeli is durumlarinin bir bagka boyutu ise sektorde ¢ogu isin kayit
dis1 olmasi ve ¢ocuklarin kayit digi ¢aligtirilmasidir. Caligilan siire boyunca goriinen risklerle sinirli
olmayan madencilik islerinde calisan ¢ocuklar sagliklar1 ilizerinde zararh etkileriyle kisa ve uzun
vadede karsilagmakta, bircok gelisim firsatlarindan mahrum olmaktadir. Ayrica ¢ocuklari erken yasta
calismaya zorlamak, ¢ocukluk deneyimini en iyi sekilde yasamalarini engellemektedir. Okul
cantalariyla okula gitmesi gereken ¢ocuklarin okul ¢antalarindan daha agir yiikleri tasimalari onlar

agir riskler altina sokmaktadir.

2.6. Diinya’da Cocuk Isciliginin Boyutu

ILO ve UNICEF tarafindan 2021 yilinda yaymlanan “Cocuk Isciligi Kiiresel Tahminler,
Egilimler ve Oniimiizdeki Yol” baslikli raporda 2020 yilinda diinyadaki cocuk is¢i say1sinin yaklasik

olarak 160 milyon oldugu ifade edilmektedir. Rapora gore ¢ocuk iscilerin 63 milyonu kiz, 97
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milyonu ise erkeklerden olugsmaktadir. Diger bir ifadeyle diinyada her 10 gocuktan 1’1 ¢cocuk is¢i
durumundadir. Cocuk iscilerinin neredeyse yarisi 79 milyonu egitim, saglik ve gelisimlerini olumsuz
etkileyen tehlikeli islerde calismaktadir (ILO, 2021a: 8). Tablo 19°da 2008-2020 ddénemi igin

diinyada ¢ocuk is¢iligi ve tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklara iliskin veriler sunulmustur.

Tablo 19: Diinya’da Cocuk Isciligi ve Tehlikeli islerde Cahsan Cocuklar

Cocuk Isciligi ) Cocuk Tehli!(eli Islerde Tehli!(eli Islerde Cocuk
Yil Sayisi Isciligi Oram | Cocuk Isciligi Sayis1 Is¢iligi Oram
(Milyon) (%) (Milyon) (%)
2008 215.2 13,6 115.3 7,3
2012 168.0 10,6 85.3 5,4
2016 151.6 9,6 72.5 4,6
2020 160.0 9,6 79.0 4,7

Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 12

Tablo 19°de goriildiigii gibi 2008 yilinda yaklasik olarak 215 milyon olan ¢ocuk isci sayisi
zamanla azalma egilimi gosterse de 2008-2016 doneminde c¢ocuk is¢i sayist yaklasik olarak 63,6
milyon azalmistir) 2016 yili sonrasi tekrar artig trendine girmistir. 2020 yilinda 160 milyon kisi olan
cocuk isci sayisinin 79 milyonu tehlikeli islerde galismaktadir. Tablo 20°de 2020 yil1 cocuk is¢iligi
ve tehlikeli islerde calisan ¢ocuklarin cinsiyetine, yas gruplarina ve bulunduklar1 bélgelerine iliskin

sayilar1 ve oranlar1 gdsterilmektedir.

Tablo 20: Cinsiyete, Yas Gruplarina ve Bolgelere Gore Cocuk Isciligi ve Tehlikeli islerde
Calisan Cocuklar (2020)

. Cocuk Isciligi Tehlikeli Isler
Gostergeler Sayi (Bin) | % | Sayi(Bin) | %
Diinya’da Toplam (5-17 Yas) 160,000 9,6 79,000 4,7
Cinsiyet Kiz 62,900 7,8 28,800 3,6

Erkek 97,000 11,2 50,200 5,8
5-11 yas 89,300 9,7 25,900 2,8
Yas 12-14 yas 35,600 9,3 18,100 4,8
15-17 yas 35,000 9,5 35,000 9,5
Afrika 92,200 21,6 40,400 9,7
Sahra Alt1 Afrika 86,600 239 38,600 10,7
Arap Devletleri 2,400 5,8 1,900 4,5
Bolgeler Asya ve Pasifik 48,700 5,6 22,200 2,6
Amerika 8,300 43 5,700 2,9
Latin Amerika ve Karayipler 8,200 6,0 5,500 4,0
Avrupa ve Orta Asya 8,300 5,7 7,900 5,5

Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 78
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Tablo 20 cinsiyet gruplarina gore incelendiginde c¢ocuk isciliginin erkek cocuklarda kiz
cocuklardan daha yaygin oldugu goriilmektedir. Tehlikeli islerde de 50 milyon 200 bin erkek ¢ocuk
calisani kiz ¢alisan ¢ocuklarina gdre daha fazladir. Yas gruplarina gore bakildiginda ¢ocuk isciliginin
en ¢ok goriildiigli yas gurubu 5-11 yas grubudur. 5-11 yas grubunda 89 milyon 300 bin ¢ocuk is¢i
bulunurken 12-14 yas grubunda ¢ocuk is¢i sayist 35 milyon 600 bin ve son olarak 15-17 yas grubunda
cocuk isci sayisi ise 35 milyondur. Yine 5-11 yas grubundaki ¢ocuklarin 25 milyon 900 bini tehlikeli
islerde yer alirken, 12-14 yas grubunda tehlikeli islerdeki ¢cocuk sayis1 ise 18 milyon 100 bindir. En
sasirtict sonu¢ da 15-17 yas grubunda goriilmiistiir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin tamami (35

milyon) tehlikeli iglerde yer almislardir.

Tablo 20 bolgelere gore incelendiginde cocuk is¢iliginin en ¢ok goriildiigli bolge 92 milyon
200 bin kisi ile Afrika’dir. Cocuk isciligi oranin en yiiksek oldugu bolge ise yiizde 23,9 ile Sahra Alt1
Afrika bolgesidir. Afrika’da tehlikeli islerde calisan gocuk sayisi da yaklasik 41 milyon 400 bindir.
Cocuk is¢iliginin en ¢ok goriildiigii ikinci bolge ise 48 milyon 700 bin ile Asya ve Pasifik bolgesidir.
Asya ve Pasifik bolgesinde ise tehlikeli islerde yer alan ¢cocuklarin sayisi yaklasik olarak 22 milyon
200 bin kisidir. Cocuk isciliginin say1 olarak en az goriildiigii bolge Arap Devletleridir. Arap
Devlerinde ¢ocuk is¢i sayist 2 milyon 400 bin kisi olup, bunun 1 milyon 900 bini tehlikeli islerde yer
almaktadir. Diger bolgelerde ¢ocuk isciligi Amerika’da, Avrupa ve Orta Asya’da 8 milyon 300 bin;
Latin Amerika ve Karayipler’de ise 8 milyon 200 bin kisidir. Grafik 6’da Sahra Alt1 Afrika, Asya ve
Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler Bolgelerinde ¢ocuk is¢iligi oranlarinin 2008-2020 yillar1 arasi

degisimleri gosterilmektedir.

Grafik 6: Cocuk Isciligi Oranlarimin Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 12-13

81



Grafik 6 incelendiginde ¢ocuk isciligine dair ilerlemelerin bolgeler arasinda degisiklik
gosterdigi goriilmektedir. Asya ve Pasifik ve Latin Amerika ve Karayipler Bolgelerinde ¢ocuk
isciligi oranlarinda istikrarli bir seklide azalis gergeklesmistir. Bu bdlgelerde 2020 yilina ait ¢ocuk
is¢iligi oram sirasiyla yiizde 5,6 ve yiizde 6’dir. Sahra Alt1 Afrika Bolgesinde ise ¢ocuk isgiligi
oranlar1 sadece 2008-2012 yillarinda azalig gdstermistir. 2012 yili sonrasi ise ¢ocuk is¢iligi orant

arti egilimi gostermistir.

Grafik 7°de 2020 yilina ait ¢ocuk is¢i sayilarinin yag gruplari igerisinde cinsiyete gore dagilimi
gosterilmektedir. Grafik 7 incelendiginde c¢ocuk is¢iligi her yas grubunda erkeklerin oraninin
kizlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. 5-11 yas grubu erkeklerde bu oran yiizde 10,9 kizlarda
ise yiizde 8,4 seklinde gergeklesmistir. 12-14 yas grubu erkeklerde ¢ocuk isciligi orani yiizde 11
kizlarda ise yiizde 7,5’tir. 15- 17 yas gurubu ¢ocuk is¢iliginin kizlardaki orani yiizde 6,6 seklindedir.
Son olarak ¢ocuk is¢iligi tanimlamasi igerisinde yer alan en genel yas grubu olan 5-17 yas grubuna
bakildiginda erkeklerde bu oran yilizde 11,20 iken kizlarda yiizde 7,8 seklinde gergeklestigi

goriilmektedir.

Grafik 7: Cocuk Isciliginin Yasa ve Cinsiyete Gore Dagilim (2020, %)
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Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 11-12

Grafik 8’de ¢ocuk isciliginin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine gore dagilim

gosterilmektedir.



Grafik 8: Cocuk Isciliginin Sektorel Dagilimi (2020)

Tarim: 112,100,000 Hizmet: 31,400,000

Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 74

Grafik 8’de goriildugii tizere tarim sektorii ¢ocuk is¢iliginin diger sektorlere gore fazlaca yogun
oldugu bir sektdrdiir. 2020 yilinda ¢alisan ¢ocuklarin yiizde 70’1 diger bir ifadeyle 112 milyon 100
bini tarim sektoriinde yer almaktadir. Cocuklarin yogun olarak calistigi ikinci sektdr hizmet
sektorlidlir. Hizmet sektoriinde calisan c¢ocuklarin orami yaklasik olarak yiizde 20 iken sanayi
sektoriinde calisan ¢ocuklarin orani ise yaklasik olarak yilizde 10’dur. Tablo 21°de boélgelere gore

cocuk isciliginin sektorel dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 21: Bolgelere Gore Cocuk Isciliginin Sektorel Dagilim (2020, %)

Tarim | Hizmet | Sanayi
Sahra Alt1 Afrika 81,5 13,2 5,3
Kuzey Afrika ve Bati Asya 61,5 27,4 11,1
Orta ve Giiney Asya 58,7 23,4 17,9
Dogu ve Giineydogu Asya 56,5 27,3 16,1
Latin Amerika ve Karayipler 48,7 34,4 17,0
Avrupa ve Kuzey Amerika 44,1 39,1 16,8
Diinya-Milyon 112,100 | 31,400 16,500
Diinya-Yiizde (%) 70,0 19,6 10,3

Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 38

Tablo 21 incelendiginde biitiin bolgelerde en fazla ¢ocuk ¢alisma oraninin tarim sektdriinde
oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde ¢alisan g¢ocuklarin oraninin en yiiksek oldugu bolge ise
Sahra Alt1 Afrika olup, yaklasik yiizde 81,5’tir. Tablo 22°de okula gitmeyen ¢alisan ¢ocuklarin yas,

cinsiyet ve yerlesim yerlerine gore dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 22: Okula Gitmeyen Calisan Cocuklarin Yas, Cinsiyet ve Yerlesim Yerlerine Gore
Dagilimi (2020, %)

5-17 | 5-11 | 12-14 | 15-17 | Erkek | Kiz
Yas | Yas Yas Yas
Cocuk Isciligi 350 | 27,7 | 352 53,2 36,3 32,8 34,8 35,5
TehlikeliIslerde | 4361 330 | 402 | 532 | 455 | 403 | 436 | 437
Cocuk Is¢iligi
Kaynak: ILO ve UNICEF, 2021: 47-48

Kirsal | Kentsel

Tablo 22°de goriildigii gibi Diinya’da 5-17 yas grubundaki ¢ocuklarin iicte birinden fazlasi
(yiizde 35) galigmakta yani okula gidememektedir. Alt yas grubu olarak bakildiginda en yiiksek
oranin 15-17 yas grubuna ait oldugu goriilmektedir. S6z konusu yas grubunda olan c¢ocuklarin
yaklasik yiizde 53,2’si okula gitmemektedir. Tehlikeli cocuk is¢iliginin en fazla paya sahip oldugu
yas grubu yaklasik ylizde 53,2 ile 15-17 yas grubu olup, bu gurupta yer alan ¢ocuklarin tamanmu
tehlikeli islerde ¢aligmaktadir.

2.7. Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Boyutu

Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore 18 yasina kadar
her insan ¢ocuk olarak tanimlanmis olsa da Is Kanunu’nda bulunan 15 yas siniri ile 18 yas arasinda
kiigiik ¢cocuklarin ¢alismasina izin verilmektedir. Ek olarak “14 yasini doldurmus ve ilkdgretimini
bitirmis ¢ocuklar bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam edenlerin
okullarinin devamina engel olmayacak hafif iglerde calistirilabilir” hiikmiiyle ¢ocuklarin ¢alisma yas1

araliginin genisletildigi goriilmektedir (CSGB, 2017: 5).

TUIK, ¢ocuk Isgiicii anketleriyle gocuk isciligine yonelik sosyal yardim ve politika
calismalarinin olusturulmasi ve degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir veri kaynagidir. Geligsmekte
olan her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de cocuk isciligi 6nemli bir sorun olarak glindemini
korumaktadir. Tiirkiye’de TUIK tarafindan ¢ocuk is¢iligi konusunda 1994, 1999, 2006, 2012 ve 2019
yillarinda bes anket gerceklestirilmis olup, uygulanan anketlerde 5-17 yas grubunu ¢ocuk olarak
kabul etmistir (TUIK, 2022b: XVI). Tablo 23’te Tiirkiye’nin 2019 yil1 ¢ocuk istihdamina iliskin

veriler alt yas gruplarina ve cinsiyete gore sunulmustur.
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Tablo 23: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Kurumsal Olmayan Niifus ve Ekonomik Faaliyette
Calisan Cocuklar (Ekim-Aralik, 2019)

Kurumsal Olmayan Istihdam Ekonomik Faaliyette
Yas Grubu ve ..
e 1\.quu§ . Oram Cahsafl Co.cElklar
(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi)

Toplam (5-17) 16 457 4.4 720
5-11 9012 0,4 32
12-14 3796 3,0 114
15-17 3649 15,7 574
Erkek (5-17) 8 449 6,0 508
5-11 4 626 0,5 24
12-14 1948 4.0 77
15-17 1876 21,7 407
Kiz (5-17) 8 008 2,6 212

5-11 4386 0,2 8
12-14 1 848 2,0 37
15-17 1773 9.4 167

Kaynak: TUIK, 2022b: 127

TUIK e gore kurumsal olmayan niifus, {iniversite yurtlari, yetimhane, huzurevi, dzel nitelikteki
hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler diginda kalan niifustur. Buna goére Tablo 23
incelendiginde 2019 yil1 5-17 yas grubunda toplam 16 milyon 457 bin ¢ocuk yer almakta iken, 720
bin (yani ¢ocuklarin yiizde 4,4’liniin) ¢cocugun ¢aligmakta oldugu goriilmektedir. Cinsiyete gore
bakildiginda 5-17 yas grubunda yer alan kiz ve erkek ¢ocuklarinin sayilarinin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Ancak s6z konusu yas grubunda yer alan erkek ¢ocuklarinda istihdam orani yiizde 6
(508 Bin kisi) iken, kiz ¢ocuklarinda istihdam orani yiizde 2,6 (212 Bin kisi)’dir. Ayrica 5-17 yas
araliginda en fazla istihdam oram1 15-17 yas grubunda iken, en diisiik isttihdam orami 5-11 yas

grubundadir.

Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligi incelendiginde calisma tiirlerinin iki kategoriye ayrildig:
goriilmektedir. Bunlar; ev isleri, ev isleri faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ekonomik faaliyette calisanlar
seklindedir. Ev isleri ve ev igleri faaliyetinde calisanlar; kendi evlerinde hane fertleri tarafindan
gergeklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin diginda kalan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik faaliyetlerde ¢aliganlar (istihdam edilenler); referans haftasi siiresince herhangi bir giin en
az 1 saat siiresince licret, kar veya ailenin ge¢imini saglamak icin aile igletmelerinde iicretsiz olarak
calisanlar ile isi olanlardan ¢esitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan ancak
isleri ile iligkileri devam eden kisileri kapsamaktadir (Gliimis ve Yildirim, 2014: 7). Tablo 24’te
Tiirkiye’de ¢ocuk istihdaminin sektorel dagilimi 2019 yili i¢in yas gruplari itibariyle verilmistir.
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Tablo 24: Tiirkiye’de Cocuk istihdaminin Sektérel Dagilimi (Ekim-Aralik, 2019)

Yas Toplam . ; Toplam . .

Grubu ve . Tarim | Sanayi | Hizmet Tarmm | Sanayi | Hizmet

Cinsiyet L (%)

Toplam 720 221 171 328 100,0 30,8 23,7 45,5
5-14 146 94 17 35 100,0 64,1 11,7 24,2
15-17 574 128 153 292 100,0 22,3 26,8 51,0
Erkek 508 143 141 223 100,0 28,2 27,8 43,9
5-14 101 58 15 28 100,0 57,2 15,1 27,7
15-17 407 85 126 195 100,0 21,0 31,0 48,0
Kiz 212 78 29 105 100,0 36,8 13,7 49,4
5-14 45 36 2 7 100,0 79,6 4,0 16,4
15-17 167 42 27 97 100,0 25,4 16,4 58,3

Kaynak: TUIK, 2022b: 130

Tablo 24’te goriildigii gibi cocuklarin ¢aligtiklar1 ekonomik faaliyet kollarina gore
incelendiginde; tarim sektoriinde toplam 221 bin, sanayi sektoriinde 171 bin, hizmet sektdriinde 328
bin ¢alisan ¢ocuk yer almaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda; erkeklerin 143 bin tarim, 141 bin
sanayi, 223 bin hizmet sektoriinde calistigi goriilmektedir. Kizlarda bu say1 78 bin tarim, 29 bin
sanayi, 105 bin hizmet seklinde ger¢eklesmistir. Oran olarak ifade edilirse ¢ocuklarin yilizde 30,81
tarim, ylizde 23,7’si sanayi, ylizde 45,5°1 hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Cocuklar daha ¢ok hizmet
sektoriinde galigmakla birlikte 5-14 yas grubunda ¢alisan ¢cocuklarin agirlikli olarak tarim sektdriinde
istihdam edildigi (ylizde 64,1) goriilmektedir. Tablo 25°te Tiirkiye’nin 2017-2021 déneminde 15-17

yas grubu ¢ocuk istihdam oranlar1 sunulmustur.

Tablo 25: Tiirkiye’de 15-17 Yas Grubunda Cocuk istihdam Oranlari (%)

Yil | istihdam Oram | Kiz | Erkek
2017 17,4 10,2 | 243
2018 18,2 10,2 | 25,7
2019 17,2 10,0 | 24,0
2020 13,7 7,5 19,5
2021 14,0 8,1 19,6

Kaynak: TUIK, 2022b: 123

Tablo 25°te gorildiigi lizere, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdam oranmi1 2017 yilinda
yiizde 17,4 iken, artarak 2018 yilinda yiizde 18,2 olmustur. Daha sonra diisiis trendine giren ¢ocuk
istihdam orani siirekli azalarak 2021 yilinda yiizde 14 olarak gerg¢eklesmistir. Cinsiyete gore ¢ocuk
istthdami1 degerlendirildiginde erkek c¢ocuklarinin istihdam oraninin daha yiliksek oldugu
goriilmektedir. 2021 yilinda ¢ocuk istihdam oram kizlarda yiizde 8,1 iken, erkeklerde bu oran yiizde
19,6’ dr.
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Daha once de ifade edildigi gibi yoksulluk ¢ocuk is¢iliginin en temel nedenleri arasindadir.
Ozellikle hanehalk: yoksullugu, hanehalk: bireylerinin issiz olmasi, gecimlerini saglayacak yeterli
gelir diizeyine sahip olmamalar1 ¢ocuklar1 ¢calismak zorunda birakmaktadir. Tablo 26°da Tiirkiye’de
2018-2021 yillar1 arasinda galigant olmayan ve issiz olan hanehalkinda yasayan 0-17 yas arasi

cocuklarin orami gosterilmektedir.

Tablo 26: Calisam Olmayan ve Issiz Olan Hanehalkinda Yasayan Cocuklarin Oram

Hanehalki Bireylerinin Issiz Calisam1 Olmayan Hanehalkinda
Yil Oldugu Hanelerde Yasayan Yasayan Cocuklarin Oram
Cocuk Sayis1 (Bin) (0-17 Yas, %)
2018 1435 9,5
2019 2021 12,0
2020 1850 14,4
2021 1567 10,7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Tablo 26’da goriildiigii gibi hanehalk bireylerinin igsiz oldugu hanelerde yasayan ¢ocuk sayist
2018 yilinda 1 milyon 435 bin kisi iken, artarak 2019 yilinda 2 milyon 21 bin kisiye yiikselmistir.
Sonraki yillarda azalmaya baslayan hanehalki bireylerinin igsiz oldugu hanelerde yasayan ¢ocuk
say1s1 2021 yilinda 1 milyon 567 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. 2018 yilinda yiizde 9,5 olan ¢aligani
olmayan hanehalklarinda yasayan gocuk niifusunun toplam ¢ocuk niifusuna orani 2021 yili disinda
stirekli artmistir. 2021 yilinda ise bir 6nceki yila gore azalarak yiizde 10,7 olarak gerceklesmistir.
Tablo 27°de Tiirkiye’de ne egitimde ne de istihdamda olan 15-17 yas grubundaki ¢ocuk niifusunun

oranlar1 2018-2021 dénemi igin verilmistir.

Tablo 27: Ne Egitimde Ne De Istihdamda Olan 15-17 Yas Grubundaki Cocuk Niifusu Oram

vil Cocuk Niifusunun Orani (%)
Toplam Kiz Erkek
2018 11,0 13,6 8,4
2019 11,0 13,4 8,8
2020 11,0 12,5 9,6
2021 9,2 11,2 7.4

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Tablo 27’ye gore ne egitimde ne de istihdamda olan 15-17 yas grubundaki ¢ocuk niifusunun
orani 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ylizde 11 ile aymi seviyede gerceklesmistir. 2021 yilinda ise
azalarak ylizde 9,2 olmustur. Ne egitimde ne de istihdamda olan 15-17 yas grubundaki ¢cocuk niifus
orani kizlarda daha yiiksektir. Soyle ki, 2021 yilinda erkeklerde s6z konusu oran yiizde 7,4 iken
kizlarda 11,2 dir.
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UCUNCU BOLUM

3. COCUK YOKSULLUGU VE COCUK iSCILiGINE iLiSKiN SOSYAL KORUMA,
YARDIM VE POLITIKALAR

3.1. Sosyal Koruma ve Sosyal Politika Tanimlari

WRB’ye gore sosyal koruma kavrami; bireylere, ailelere, 6zellikle yoksul, korumasiz kisilerin
ve ¢ocuklarin sosyo-ekonomik problemler, krizler ve soklarla basa ¢ikmalarina, is bulmalarina,
iiretkenligi arttirmalarina, c¢ocuklarin saglik ve egitimlerine yatinm yapmalarina ve onlarin
korunmalarma yardimci olan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda kurulan sosyal
koruma programlari diinyanin en savunmasiz yoksul insanlar i¢in beserl sermayeyi arttirmayi
amaglamaktadir. Sosyal koruma programlari ve sistemleri, yoksul ve savunmasiz insanlara,
kendilerine ve ailelerine yoksulluktan kurtulma, yasamlarini iyilestirme firsat1 sunarak toplumun

iiretken bireyleri olma firsatini sunan doniistiiriicii bir yapiya sahiptir (WB, 2022b: 1).

ILO her birey i¢in “sosyal koruma’y1 bir insan hakki olarak gérmektedir. Bir toplumda hastalik
vb. beklenmedik durumlar sonucunda gelirin hi¢ olmamasi, yetersiz gelir, gelir kaynaklarinin 6nemli
Olclide azalmasindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal sikintilara karsi bireyleri korumak igin
saglanan kamusal 6nlemler dizisi olarak tanimlanmaktadir (Somavia, 2004: 2). Bu kapsamda ILO
hem kayitli istihdamin hem de kayit disi istihdamda galigsanlarin haklarini taniyan “insana yakisir is”
olarak sosyal korumaya odaklanmaktadir. Ayni zamanda gelir glivenligi, yasam boyunca devam eden
hizmetleri garanti altina almaktadir. Kapsamli, tutarli ve es zamanli sosyal koruma ve istihdam
politikalarinin uygulanmasi 6zellikle ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplara fayda saglamaktadir
(Browne, 2015: 4).

UNICEF sosyal korumayi, yoksulluk ve yoksunluklarin sonucunda ortaya g¢ikan sosyal ve
ekonomik kirilganliklar gibi bircok olumsuz etkiyi onlemeyi, azaltmay1 ve ortadan kaldirmay1
hedefleyen bir dizi kamu ve 6zel politikalar ve programlar oldugunu ifade etmistir. UNDP’ye gore
sosyal koruma, diinyada en yoksul en kotli durumdaki insanlarin yagamlarini iyilestirmek, ekonomik
krizlerin ve soklarin etkilerini hafifletmek igin basvurulan araglardir. Sosyal koruma kavraminin
siurlan belirsizdir ve diinyadaki her iilkenin en az bir tiir sosyal koruma politikas1 vardir. Bu sosyal
koruma politikalar1 vizyonu, amaci, yaklagimi, bilesimi ve uygulanmasi agisindan biiyiik farkliliklar
barindirmaktadir (UNDP, 2015: 14-15).



AB tanimlamalarinda sosyal koruma, insanlarin zorluklarla karsilastiklarinda, zorluklara
maruz kalma ihtimallerine kars1 ve beklenmedik durumlar i¢in “genel koruma ilkesi” olarak ifade
edilmektedir. Ayrica sosyal koruma; sosyal sigorta, sosyal yardim ve saglik hizmetleri dahil bir¢ok
hizmetlerle olan iligkisini gdstermek i¢in de ifade edilen bir ana bagliktir. Genel koruma ilkesi olarak
ifade edilen sosyal koruma, sadece yoksullar i¢in degil yeterli kaynak ve gelire sahip oldugu halde
hastalik vb. sebeplerle kazanglarinin eksilmesiyle sikint1 yasayan bireyler i¢in de gegerlidir (Spicker
vd., 2007: 186).

Sosyal koruma; sosyal yardim, sosyal sigorta, issizlige kars1 korumay1 ve istihdamin tegvikini
iceren igglicli piyasasi diizenlemeleri gibi bir dizi biitlinlesmis kurum ve programlar igermektedir
(Barrientos ve Hulme, 2008: 5). Buna gore sosyal yardim araci, ¢ogunlukla yoksullarin yeterli sosyal
giivenceye hak kazanamadigi durumlar i¢in yapilan transferlerdir. Yoksullar gibi sigortaya hak
kazanamayan veya aldiklar1 yardimlar yetersiz olan gruplara yonelik gergeklestirilen transferlerdir.
Evrensel bir 6zellige sahip sosyal yardim, belirli risk veya beklenmedik durumlarla kargilagan
herkese ulasan transferler olarak da ifade edilmektedir. Diger taraftan sosyal yardimin, “belirli bir
kisiye, ihtiyag durumunda fayda saglayan karsiliksiz bir program” olmasi hedef odakli olma

ozelligindendir (Asian Development Bank, 2013: 1-2).

Ulkede yasayan her vatandasin sosyal giivenlik ve sosyal sigorta hakki vardir. Sosyal giivenlik
politikalar sisteminde yer alan sosyal sigorta, hastalik, is veya ¢alisma kapasitesinin kaybolmasi vb.
riskleri en aza indirmeyi, bu riskler sonucu meydana gelecek gelir kayiplarini tekrar tazmin etmeyi
ve insanlara destek olmayi amaglayan bir sosyal koruma aracidir. Sosyal sigorta kapsaminin
genisletilmesinde “evrensellik, adalet, seffaflik, finansal siirdiiriilebilirlik ve hiikiimetin rolii” etkili
olan ilkeler arasindadir. Sosyal sigorta kavraminin evrensel olma ilkesiyle biitiin ¢alisanlarin refah
hakkini saglamak icin tiim ¢alisma cagindaki niifus ele alinmaktadir. Adaletli olma o6zelligiyle
bireylerin veya gruplarin esit fayda dagilimini esas almaktadir. “Finansal siirdiiriilebilirlik™ ilkesi ise
sosyal sigortanin gelisimini desteklemektedir. Hiikiimetler ise tiim vatandaslarin sosyal sigorta
sistemine katiliminda ve hedef gruplar i¢in uygun ¢oziimler bulmada etkili rol oynamaktadir (ILO,
2014a: 1-2).

Isgiicii piyasasinin diizenlemesi, sosyal korumanin {igiincii bilesenidir. Issizlik ve insana yakisir
is acigiyla iliskili risklerin azaltilmasinda, isgilerin bireysel ve toplu haklarin korunmasina atifta
bulunmaktadir. Is iliskilerini, sendika kurma ve sendikaya iiye olma haklarim, is giivenligini,
oncelikle ¢cocuklar i¢in diizenlemeleri amaglamaktadir. Ayrica iggiicii piyasasi diizenlemeleri, igsizlik
koruma sistemleri ve aktif iggiicli piyasasi politikalar1 yoluyla yiiksek kaliteli istihdam yaratmaktir.
Issiz ve kayit dis1 sektdr calisanlarmni risklere karsi koruyan risk ydnetim sistemini gelistirmek ve
onlara asgari geliri garanti etmek igin uygun stratejik politikalar gelistirmektedir (Cecchini ve
Martinez, 2012: 141-142).
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Sosyal politika, bir ililkede yasayan tiim bireyler igin, 6zellikle de ¢ocuklar, bakima ve
korunmaya ihtiyaci olanlar icin gelistirilen, koruyucu, giiclendirici, sosyal adalet ve esitligi saglayici
hizmetler biitiiniidiir (Dogan, 2012: 12). Daha ayrintili incelendiginde sosyal politika kavrami dar ve
genis olarak iki ayr1 kategoride tamimlanmaktadir. Dar anlamda sosyal politika kavrami, “mali
sistemindeki bozukluklar1 onarici bir islevi olan, smifsal farkliliklara karsi toplumsal dengeyi
saglayan, amaci sosyal adaleti ve adil bir gelir dagilimiyla refah1 saglamak olan barig ve denge
bilimi” seklinde tanimlanmaktadir. Ilk olarak sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya cikan,
sanayilesmenin etkisiyle olusan sosyal sorunlarla miicadele etmek icin bir araya getirilen kamu
politikalari olarak ifade edilmektedir. Sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan kotii galisma kosullariin,
emek ve sermaye arasindaki zitliklarin 6nlenmesi adina is¢i olarak ¢alisanlarin ¢alisma yasamindan
ve is iliskilerinden korunmasi amaciyla devlet tarafindan alinan karar ve devam eden uygulamalari
incelemektedir. Genis anlamda sosyal politika kavrami, ekonomi politikalarina sosyal boyut katma
amacinda olan ekonominin isleyisindeki engelleri diizeltici politikalarin olusmasini saglayan amaci
sosyal esitlik ile sosyal adaletle sosyal refah1 saglamaya hizmet eden bir sosyal bilimdir. Topluma
biitiinsel bir bakis a¢isiyla analiz eden sosyal politika kavrami bir diger tanimi; ekonomik yénden
giicsiiz, zayif, 6zel bakim gdzetim, yardim, desteklenme ihtiyact duyan bireylerin ve gruplarin
karsilastiklar1, kargilagma ihtimali olan risklere, olumsuzluklara karsi en genis korumay: kamusal
politikalarla konu alan sosyal bilim dalidir (Bedir vd., 2018: 3-5).

3.1.1. Sosyal Korumamn Onemi ve Islevleri

Toplumun refahini ve toplumun esit saglikli gelisimini saglamak sosyal korumanin konusuna
girmektedir. Temel bir insan hakki olan sosyal koruma, toplumda yoksullukla, esitsizliklerle
miicadele eden bir politikadir. Ayni zamanda sosyal ve ekonomik gelisimi destekleyen sosyal adaleti,
baris1, dayanismay1 ve uyumu saglayan araglardan olugmaktadir. Sosyal korumayla ilgili biitiin bu
tanimlar toplumlarda gelismis bir sosyal koruma sistemlerinin dnemli etkilerinin olabileceginin
isaretlerini gostermektedir. Buna gore sosyal korumanin énemini ifade edecek faktorler su sekilde
siralanmustir (Zeybek, 2012: 33-40);

-Gelir giivencesi: Yeteri kadar diizenli bir geliri olmasina, yasam standartlarinin iyilesmesine

ve insana yakisir bir yagsam sunmasina olanak saglamaktadir.

-Ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki: Toplumun refahini giivence altina almak amaciyla
daha proaktif ve tiretken olmasina katki saglayan sosyal koruma politikalar1 ekonomik ve sosyal

kalkinmayi da desteklemektedir.
-Ekonomik bir gereklilik olarak sosyal koruma: Sosyal koruma 6zellikle ekonomik kriz
zamanlarda belirginlesmektedir. Krizlerin sebep oldugu birgok olumsuz etkilerden en ¢ok etkilenen

iilkeler sosyal koruma sistemlerinin zayif oldugu {ilkelerdir. Ekonomik krizlerin bireyleri sarsan
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sonuclariyla miicadelesinde asgari bir sosyal koruma diizeyiyle hiikiimetlerin mevcut onlemleri

almasi bu noktada 6nemlidir.

-Ekonomik biiyiimeye ivme kazandiran sosyal koruma: Sosyal koruma hem yoksullarin
iiretkenligini ve istihdam edilebilirligini artirmakta hem de gelirlerinde istikrar saglayarak kisa vadeli
miicadele stratejilerini uzun vadeli biiylimeyi artirici ve yoksullugu azaltici stratejilerle

birlestirmektedir.

-Sosyal dayanisma: Sosyal dayanigmanin bir disavurumu olan sosyal koruma, sosyal risklerle

karsilasan bireylere dayanisma yoluyla gelir glivencesi saglanmasi1 hedeflenmektedir.

-Sosyal adalet: Toplumda yoksullugu ve esitsizligi azaltarak toplumsal adaleti ve barist

saglamak ve bunlarin tiimiiyle sosyal koruma bir insan hakk1 olarak degerlendirilmektedir.

Yoksul ve savunmasiz insanlara nakit yardimi yapmak ele alinmasi gereken ilk ve en dnemli
adimlardan biridir. Ailelere ve ¢ocuklarma yapilan nakit transferlerinin etkili olmasi i¢in farkl
programlarla gerceklestirilmektedir. Ornegin, cocuklarm saglik kontrolleri ve okula géndermeyi ve
stirekliligi saglamak icin hanehalkina yapilan 6demelere sartli nakit transferleri denilmektedir.
Kosulsuz nakit transferleri ise statii ve durumlara bakilmaksizin yapilan transfer ve yardimlardir.
Sosyal koruma kapsaminda yapilan yardim ve transferlerin nemi su sekilde siralanmaktadir (Okubo,
2017: 2-6):

e Sosyal giivenlige erisim bir insan hakkidir; ayrica temel uluslararasi insan haklar
belgelerinde taninan bir ¢ocuk hakkidir.

e Nakit transferleri dogrudan parasal ¢ocuk yoksullugu ve kirilganligi azaltmaya yonelik
olabilir. Yoksulluk iginde yasayan haneler ic¢in nakit transferleri, temel ihtiyaglar
kargilamak i¢in dogrudan gelir destegi saglamakta, yoksunluklar1 gidermek i¢in temel mal
ve hizmetlerin satin alinmasina olanak tanimaktadir.

o Aileleri soklardan ve beklenmedik durumlardan korumak igin nakit transferleri ve sosyal
yardimlar bir giivenlik ag1 gérevi gdormektedir. Sadece aileleri yoksulluktan kurtarmaya
desteklemenin 6tesinde aileleri igsizlik, hastalik, dogal afetler veya gecimi saglayan bir aile
bireyinin Olimii gibi ekonomik soklardan korumayir da saglamaktadir. Cocuklari
koruyacak ve gerekli yardimlarin, transferlerin riskleri ve tehlikeli durumlari biiyiik oranda
ortadan kaldiracak etkileri olabilmektedir.

e Yardimlar ve nakit transferleri, egitim ve saglik gibi temel sosyal hizmetlerin 6niindeki
mali engelleri ortadan kaldirarak ¢cok boyutlu ¢ocuk yoksullugunu azaltmaktadir.

e Beseri sermaye birikimi yoluyla nesiller arasi yoksulluk ve esitsizlik dongiisiinii ele almak

sosyal koruma ve yardim kapsaminin énemli ve ilk gorevidir. Boylamsal arastirmalardan
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elde edilen kanitlar, yoksullugun genellikle sonraki nesillere aktarildigini ve yoksulluk
icinde biiyilyen cocuklarin, yoksul olma olasiliginin ¢ok daha yiiksek oldugunu

gostermistir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS)’ye gore her gocuk, sosyal sigorta dahil, sosyal
giivenlikten yararlanma hakkina sahiptir ve bu hakkin tam olarak gergeklesmesini saglamak igin
ulusal hukuklarina uygun, gerekli 6nlemleri almalidir. Temel uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
taninan bir cocugun hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde su sekilde vurgulanmistir (HSK,
2007: 6):

Madde 22

Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, toplumsal giivenlik hakki vardir; ulusal ¢abalarla,
uluslararast is birligi yoluyla ve her Devletin drgiitlenme ve kaynaklarina gore herkes insan onuru
ve kisiligin 6zgiir gelismesi bakimindan vazgecilmez olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.

Madde 25

1. Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasam standartlarina
ulasma hakk1 vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri
ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ya da kendi denetiminin digindaki kosullardan
kaynaklanan baska ge¢imini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.

2. Anne ve ¢ocuklara 6zel bakim ve yardim haklar1 vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik i¢i ya da
dis1 dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlanir.

3.1.2. Sosyal Koruma ilkeleri

Sosyal koruma kapsaminda yer alan hedeflere ulasmak i¢in ¢ok yonlii boyutsal yaklasim
benimsenmektedir. Benimsenen bu boyutsal yaklagimin birincisi, temel mal ve hizmetlere erigim;
ikincisi, ¢esitli risklerin dnlenmesi ve korunmast; iigiinciisii, kisir dongiileri ve yaygin egilimleri
kirmak i¢in potansiyellerin ve firsatlarin tesvik edilmesidir. Sosyal korumanin geleneksel bir hedefi
de temel mal ve hizmetlere erismektir. Bu hedef diger hedeflere ulasilmasi icin gerekli olan 6nemli
bir 6n kosuldur. Etkili bir sosyal koruma plani i¢in niifusun ¢ogunlugunun temel mal ve hizmetlere
erisimin olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde mal ve hizmetlere erisim olmadiginda bir sosyal
koruma plani yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. Daha 6nce ifade edildigi gibi, sosyal korumanin en eski
islevi, belirli risklere (is goremezlik veya yaslilik gibi) maruz kalan bireylere veya gruplara temel
gelir destegi vererek bir gilivenlik ag1 saglamaktir. Daha sonra, sosyal koruma programlari,
yasamdaki beklenmedik durumlar1 énlemek ve bunlara karsi koruma saglamak i¢in ¢ok boyutlu
islevleri daha proaktif onlemleri igerecek sekilde genisletilmistir. Daha genis bir sosyal koruma
kavrami, bireysel ve sosyal potansiyel ve firsatlar1 tesvik etmeyi amaglayan bir boyutu da
icermektedir. Bu yaklasim, yalnizca risk veya olumsuzluklar1 yumusatmay1 amaclamamali, ayn
zamanda bireysel ve toplumsal cabalar1 tesvik etmeyi ve topluma olumlu katkida bulunma
potansiyellerini gelistirmeyi amaglamalidir. Boyutsal o6zellikleriyle agik¢a tanimlanmis sosyal

koruma amaglarinin nasil gergeklestirilecegi konusunda 6nemli bir esneklik vardir. Ancak, teori ve
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pratik olarak 6zellikle kiiresel ¢agda hedeflere ulagsmak i¢in uygun yollar1 belirlemeye yardimci olan

yol gosterici ilkeler su sekildedir (Bonilla Garcia ve Gruat, 2003: 23-25):

e Vatandas ve vatandas olmayanlar arasinda cinsiyet esitligine 6zellikle dikkat edilerek “esit
muamele” ilkesi,

e Bireysel bir hakkin dogrudan taninmasindan kaynaklanan ve tiim insanlar i¢in sosyal
korumay1 kapsayan “dayanigma” ilkesi,

e Dayanisma ilkesinin devami niteliginde olan toplumda tiim bireylerin sosyal korumaya
katilimini ve faydalanmasin esas alan “kapsayicilik” ilkesi,

e Sosyal korumanin bir insan haklar1 niteligini esas alan “devletin genel sorumlulugu” ilkesi,

o Seffaflik ve demokratik yonetim ilkesi.

Sosyal koruma sistemlerinin iglevlerinden biri ¢ocuklarin haklarini ve ihtiyaclarini eksiksiz bir
sekilde nasil karsilayabilecegini incelemektir. Buna gore ¢cocuklar i¢in duyarli olan sosyal korumanin
tasarlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesinde ve sosyal koruma ¢abalarinin ¢ocuklar iizerinde
etkili olan ilkeleri su sekilde siralanmugtir (ILO, 2015a: 3):

e Ozellikle dislanmis ve savunmasiz cocuklara ulasmak igin dzel hiikiimler hazirlamak,

e (Cocuklarin yasadiklar1 hanehalk: 6zelliklerini incelemek, hane i¢i dinamikleri g6z 6niinde
bulundurmak,

e Cocuklarm yagamlarini dogrudan etkileyen sosyal ve ekonomik riskleri azaltmak,

e Yoksul ailelerde yasayan g¢ocuklarin firsat esitligini saglamak icin sosyo-ekonomik
soklarm, diglanmanin ve yoksullugun aileler ve cocuklar iizerindeki etkilerini azaltmak,

e Yasa ve cinsiyete 6zgii olasi risklere ve kirilganliklara karsi ¢ocuklari yasam dongiisii
boyunca korumak,

e Geri doniisii olmayan zararlar1 6nlemek igin ¢ocuklarin risk altinda oldugu durumlarda
miimkiin oldugunca erken miidahale etmek,

e Cocuklarm ve ebeveynlerin katilimina, goriislerine izin vererek sosyal koruma

programlarinin anlasilmasini saglamak ve gelistirmektir.

3.1.3. Sosyal Koruma ve Miicadele Yontemleri

Her toplumda “yoksul” hak sahibi bir birey olarak yer almaktadir. Yoksullarin topluma
kattlimin1 saglayan yaklagimlar, tarihi bicimlendiren bir unsur seklinde ortaya cikmaktadir.
Yoksullukla iliski kavramlardan olan “sadaka ve dilencilik” tarihin eski donemlerinde toplum
diizeninin koklii bir pargasi olarak yasamini siirdiirmiistiir. 16. yiizyilda kapitalizmin degerler
sisteminin merkezinde dilencilik hos karsilanmamakta ve yoksullara, “isgiicli” olarak bakilmaktaydi.

Daha sonra yoksulluk, “calismakla ve calistirilmakla” tanimlanmaya baglanmis, “yoksulluklarin
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varlik nedeninin zenginlerin ruhsal selameti” oldugu diisiincesi ise ortadan kalkmustir. Yoksulluk
sorunlartyla birlikte “yoksullukla miicadele” kavrami ortaya cikmistir. Yoksullukla miicadele
yoksullugu onlemeye, azaltmaya, ortadan kaldirmaya yonelik caba ve girisimleri anlatmak igin
kullanilan bir kavramdir. Sosyal, ekonomik ve siyasi degisimlerin etkisiyle yoksullukla miicadele
yontemlerinde de zaman icginde degismeler gerceklesmistir. Devlet midahalesi, yoksullukla
miicadele yontemlerinin basinda yer almaktadir. Devlet miidahalesi, bireylere ve gruplara saglanan
sosyo-ekonomik giivencenin niteligini etkilemekte; piyasanin isleyisini ve c¢alisma hayatini
sekillendirmektedir (Bugra, 2008: 4-40).

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore uyguladiklar1 ekonomik ve sosyal politikalar, refah
sistemleri, siyasi yaklasimlar yoksulluk sorunu ile miicadelenin konumunu sekillendirmektedir.
Yoksullukla miicadele konusu, ¢ok boyutlu yapisiyla yoksullugun kisa-uzun vadeli veya gegici-
yapisal bir sorunu, yoksullugun kdkeninde yer alan ¢esitli sebepleri, farkli zamanlara gore ve farkl
seviyelerde ele almaktadir (Metin, 2014: 6320).

Yoksullukla miicadele konusu g¢esitli yontem ve yaklasimlari icermektedir. Buna gore;
yoksullukla miicadelede katilimc1 yontemler, yoksullugun ¢ok boyutlu dogasini taniyan genis tabanl
bir yaklagim iireterek olusturulan politikalarin bireylerin hanelerin ve topluluklarin yoksulluga karsi
miicadele yetenegini giiglendirmeyi ve kirillganligi azaltmayir hedeflemektedir. Hanehalkini ani
yoksulluga siiriikleyen beklenmedik durumlar ve soklara karsi koruma saglamaya calisan, nakit,
kredi ve gida yardimi yapilmasini saglayan bir bagka yontem koruyucu énlemlerdir. Barinma, saglik
hizmetleri, diger temel ihtiyaclar gibi alanlar1 kapsayan, varliklari, yetkileri ve becerileri daha uzun
vadede ve siirdiiriilebilir bir temelde arttirmay1 hedefleyen yaklasim ise tesvik edici politikalardir
(Drakakis-Smith, 1996: 695).

Yoksullukla miicadelede iki stratejik yaklasim yer almaktadir. Yoksullukla miicadelede ilk
strateji, diisiik gelirlilerin gelirini arttirmaktir. Bu stratejiye gore gerceklestirilen politikalar gelir
yoksullugu icindeki insan sayisini azaltarak gelirlerin dogrudan aktarilmasidir. Yoksullukla
miicadelede ikinci strateji ise barinma, saglik, egitim gibi sahip olunan hizmetlerin tizerindeki gelir
diisiikliigiiniin olumsuz etkilerini azaltmaktir. kinci strateji birinci stratejiye gore daha nakdi
olmayan yani hizmet igeriklidir. Diisiik gelirli mahallelerde okullarin iyilestirilmesi, yoksul ¢ocuklari
daha iyi okullarin oldugu ve daha giivenilir mahallelerin bulundugu okullara ydnlendirmek gibi

hedefler ikinci stratejiye ait politika diizenlemelerine drnek verilebilir (Reeves, 2015: 1).

Y oksullukla miicadele konusunda olusturulan 6nlemlerin sekillenmesinde ve uygulanmasinda
hanehalki, yerel topluluklar, sivil toplum kuruluslar, degisik bolgeler, iilkeler ve uluslararasi
kuruluslar farkl 6l¢iilerde etkili olmaktadir. Yoksullukla miicadele konusuna bir bagka yaklagim olan
dolayli ve dogrudan yaklasim seklinde iki agidan goriis belirtilmektedir. Buna gore dolayli yaklasim,

bliyiimeyi hizlandiracak kaynaklarin kullanimimi saglamak ve biliylime yoluyla yoksullarin
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gelirlerini, yasam standartlarini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Dolaysiz yaklagim ise, yoksullarin
ihtiyact olan her tiirlii hizmetlerin basta saglik, egitim, beslenme gibi yasam standartlarini iceren
konulara yonelik devletlerin olusturdugu politika ve programlarin yoksul kesimlere aktardiklari
transferlerdir (Senses, 2019: 219).

3.2. Cocuklara iliskin Sosyal Korumanin Gerekliligi

Sosyal koruma sistemleri, cocuklarin yoksulluktan kurtarilmasinda, sagliklarinin
iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica yoksul bireyleri ve aileleri beslenme, saglik,
egitim gibi geri doniisii olmayan ve aci dolu kayiplardan koruyarak firsat esitligine katkida
bulunmaktadir. Sosyal koruma sistemleri kapsaminda yer alan c¢esitli miidahaleler ¢ocuklara ve
ailelere fayda saglamaktadir. Cocuklara saglanan faydalar su sekilde siralanmaktadir (ILO, 2017a:
14):

o Kosullu veya kosulsuz vergiyle finanse edilen ¢ocuk veya aile nakit yardimlari,

e (Cocuklar i¢in okul ihtiyaglari, beslenme, saglik hizmetlerine yapilan ayni transferler,
e Ebeveynlere saglanan sosyal giivenlik yardimlari,

o Belirli hizmetlerin saglik gibi ¢ocuklara {icretsiz bakim sunulmasi,

e Ebeveynler i¢in sosyal giivenlik yardimlari,

e (Cocuklu aileler i¢in vergi indirimleri

Yoksullugun en temel sonucu olan ¢ocuk yoksulluguna iliskin sosyal koruma sistemlerinin
basinda ekonomik biiyiime ve yoksullugun azaltilmasi konular1 ele alinmaktadir. Cocuk
yoksullugunun gelir, egitim, saglik ve diger refah alanlar iizerinde genis kapsamli kisa ve uzun
vadeli olumsuz etkileri oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Sosyal koruma ve sistemlerinin
giderek artan 6nemiyle “Cocuklara Duyarl Sosyal Koruma (CSSP)” ¢ocuklar i¢in ¢esitli politika ve
programlari 6zetleyen bir terim ortaya ¢ikmistir. CSSP, ¢ocuk yoksullugunun ¢ocuklarin yagamlari
tizerindeki etkilerini en aza indiren Onlemler ve araglar olusturmayr gelistirmektedir. CSSP,
tarafindan “fiziksel/biyolojik kirilganliklar, “ebeveynlere ekonomik olarak bagimli olma durumu”,
“geleneksellesmis dezavantajlar” seklinde ¢ocuklar i¢in daha da yogunlasan ve sosyal koruma
kapsaminda dikkate alinmasi gereken ¢ tiir kirllganlik tanimlanmaktadir. Bebeklik ve gocukluk
doneminde yetersiz beslenme, saglik hizmetinden yoksunluk, diisiik egitim diizeylerinin sadece
cocuklar1 degil genis kapsamli ve uzun vadede zararli sonuglar lizerinde etkilerine “fiziksel/biyolojik
kirilganliklar’a atifta bulunmaktadir. Fizyolojik gelisimini tamamlayamayan c¢ocuklar yasanilan
soklara kars1 daha savunmasiz kalmakta ve yetiskin bireylerden daha fazla etkilenmektedir. CSSP
ile gelistirilen okul oOncesi c¢ocuklarin beslenme durumlarmin iyilestirilmesiyle g¢ocuklarin
egitimlerini tam zamaninda almalar arasinda pozitif yonlii iliski oldugu goériilmiistiir. “Ebeveynlere

ekonomik olarak bagimli olma durumu”, ¢ocuklarin refahi i¢in zorunlu olarak ebeveynlere bagimli
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oldugu gercegini ifade etmektedir. Cocuklarin tek basina ekonomik kazang araci olarak kabul
edilmeyecegi sekilde hane i¢i esit bir sosyal koruma kaynaklarinin tahsisinin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir. Son kirillganlik olan “geleneksellesmis dezavantajlar”, ¢cocuklarin daha az deger
gordiigii toplumlarda ¢ocuklarin daha ¢ok sosyal diglanma yasadiklari, toplumdaki baskilar, inanglar
ve tutumlar sebebiyle cocuklarin bulunduklari toplumlardan dislandiklarini ifade etmektedir (Roelen
ve Sabates Wheeler, 2012: 291-296).

UNICEF, cocuklar igin sosyal korumanin gerekliligi konusunda bes unsur siralamaktadir
(Altangerel, 2020: 1):

1. Cocuklar, yetiskinlere oranla daha yiiksek bir yoksulluk ve savunmasizlik riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Cok boyutlu yoksullukta ¢ocuklar, ihtiya¢ duyduklar1 beslenme, saglik, su ve
egitim gibi temel ihtiyaclardan mahrum kalmaktadir. Insan sermayesinin deger kazanmasina ve
refahin artmasia yardimci olan faktor ¢ocuk yoksulluguyla miicadele eden ve ¢ocuklara gerekli
yardimlarin yapildigi sosyal koruma programlaridir.

2. Diinyadaki tim cocuklarin 6zellikle yoksulluk icinde yasayan ¢ocuklarin yoksullugun
etkilerini azaltacak hatta ortadan kaldiracak sosyal koruma sistemlere, programlara ve politikalara

esit erisim hakki bulunmalidir.

Tablo 28’de sosyal koruma sistemi tarafindan korunan 0-14 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin

bolgelere gore dagilimi 2020 yili i¢in verilmistir.

Tablo 28: Sosyal Koruma Sistemi Tarafindan Korunan Cocuklar (2020)

Bolgeler % | Bolgeler ve Gelir Diizeyi %o

Afrika 12,6 | Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa | 96,2
Kuzey Afrika 24,7 | Asya ve Pasifik 18,0
Sahra Alt1 Afrika 10,5 | Arap Devletleri 15,4
Amerika 57,4 | Diinya 26,4
Latin Amerika ve Karayipler | 41,5 | Disiik Gelir 8,5

Kuzey Amerika 94,6 | Alt Orta gelir 20,9
Avrupa ve Orta Asya 82,3 | Ust Orta gelir 22,6
Orta ve Bati1 Asya 96,7 | Yiiksek Gelir 86,8

Kaynak: ILO, 2021a: 91-93

Tablo 28 incelendiginde; diinyadaki ¢ocuklarin yalnizca yilizde 26,4’ii sosyal koruma kapsami
icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Sosyal koruma sistemi tarafindan korunan g¢ocuklarin orani
iilkelerin veya bolgelerin gelismislik seviyelerine gore dnemli degisiklik gostermektedir. Yiiksek
gelirli {ilkelerde ¢ocuklarin yiizde 86,81 (10 ¢ocuktan 9’u) bu yardimlardan faydalanabilmektedir.
Diistiik  gelirli iilkelerde ise c¢ocuklarin yilizde 8,5’i (10 ¢ocuktan 1°’i) yardimlardan
faydalanabilmektedir. Yiizde 96,7 ile Orta ve Bat1 Asya’da; yiizde 96,2 ile Kuzey, Giiney ve Bati

Avrupa’da; yiizde 94,6 ile Kuzey Amerika’da ¢ocuklar sosyal koruma sistemi tarafindan
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korunmaktadir. Cocuk yoksullugunun en yiiksek oldugu Sahra Alt1 Afrika’da ¢ocuklarin sadece
yiizde 10,51 ve Afrika’da ise cocuklarin yiizde 12,6’s1 sosyal koruma sistemleri tarafindan

korunmaktadir.

3. Sosyal koruma kapsaminda nakit yardimlar ¢ocuklarin yagam standartlarinda énemli fark
yaratmaktadir. Nakit yardimlari, ¢ocuklar ve aileler igin sosyal koruma sisteminin énemli tiirleri
olarak kabul edilmektedir. Genel olarak nakit yardimlari, gida giivenligi, saglk, egitim gibi
hizmetlerden faydalanmalarin1 saglayarak olumlu etkiler birakmaktadir. Ayrica, vergi ve transferler
gibi sosyal koruma kapsamina giren tiim araglar, haneleri ve bireyleri bir veya daha fazla sosyal
riskten ihtiyacin yiikiinden kurtarmakta bu tiir yardimlar nakdi veya ayni transferler seklinde
adlandirilmaktadir. Yoksulluk riskinin azaltilmasinda vergi ve transfer politikalarin 6nemli rolii
bulunmaktadir. Ornegin yoksullugun yogun oldugu Kenya’da nakit transfer programlari erken
gebeligi azaltmakta ve ergenlik ¢agindaki kiz ¢ocuklarin okula devam etmesine yardimei olmaktadir.
Sadece nakit yardimlar ise tiim ihtiyaglarin giderilmesinde yetersiz kalmaktadir; ¢iinkii ¢ocuklarin
ve beraber yasadiklar ailelerin ihtiyaclari karmasiktir. Bu sebepten otiirli gogu iilkeler tarafindan
anne-¢ocuk sagligi, egitim-0gretim, psikososyal danismanlik, gerekli beslenme farkindaligi gibi ek

hizmet adiyla “nakit art1 programlar” seklinde uygulanmaktadir (Altangerel, 2020: 1).

Grafik 9’da Avrupa Birligi iilkelerinde 0-17 yas arasi ¢ocuklar igin gergeklestirilen sosyal
transferlerin Oncesi ve sonrasi seklinde gergeklesen olumlu degisim oransal olarak gosterilmektedir.
Grafik 9 incelendiginde vergi ve transferlerin yoksulluk riski altinda bulunma durumunu 6nemli

oranda iyilestirdigi goriilmektedir.

Grafik 9: Cocuklarin Yoksulluk Riski Altinda Bulunma Orani (%)
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Kaynak: Eurostat, 2022b: 1
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4. Cocuk ve aile yardimlarin1 kanunlagtiran 108 {ilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin 21 tanesi,
seviyelerinden veya makul kistaslardan bagimsiz olarak ¢ocuk yetistirme masraflarini hafifletme

amaciyla tiim ailelere ve ¢ocuklara nakit yardimi sunmaktadir.

5. Ulkeler tarafindan gayrisafi yurtigi hasilatin bir kism gocuklarin yoksulluktan kurtulmasi ve

yeterli kaynak tahsisi i¢in sosyal yardimlara harcanmaktadir.

Tablo 29°de 2020 yilinda 0-14 yas grubu cocuklarina yonelik ortalama sosyal koruma

harcamasinin (saglik harcamalar1 hari¢) GSYIH ye oram bolgelere gore gosterilmektedir.

Tablo 29: Cocuklara Yoénelik Ulusal Sosyal Koruma Harcamalari (2020)

0-14 Yas Grubu (;ocuklarln Cocuklar icin Ulusal Sosyal
Toplam Niifus Icindeki Koruma Harcamalari
Pay1 (%) (Saghk Hari¢) (GSYH %)
Diinya 25,6 1,1
Afrika 40,6 0,4
Amerika 22.4 0,7
Arap Devletleri 32,3 0,1
Asya ve Pasifik 23,5 1,1
Avrupa ve Orta Asya 18,0 1,5
Yiiksek Gelir 16,4 1,2
Ust Orta Gelir 21 0,5
Alt Orta Gelir 30,4 0,2
Diisiik Gelir 41,8 0,1

Kaynak: ILO, 2021a: 96

Tablo 29 incelendiginde 2020 yilinda diinya genelinde ¢ocuklar igin sosyal koruma harcamalari
(saglik harcamalari harig) ortalama GSYIH nin sadece yiizde 1,1’ini olusturdugu goriilmektedir.
Cocuklar igin yapilan sosyal koruma harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 bdlgelere ve iilkelerin
gelir diizeyine gore farklilik gostermektedir. Cocuklar igin yapilan sosyal koruma harcamalarinin
GSYIH’ye oram Asya ve Pasifik (yiizde 1,1) ile Avrupa ve Orta Asya (yiizde 1,5) bolgelerinde yiizde
1’inden fazla iken Arap Devletlerinde (yiizde 0,1), Afrika’da (yiizde 0,4) ve Amerika’da (yiizde 0,7)
ylizde 1’inin altindadir. 0-14 yas grubu c¢ocuklarin toplam niifusun yiizde 16,4’{inli olusturdugu
yiiksek gelirli iilkelerde gocuklar igin yapilan sosyal koruma harcamalarinin GSYIH igindeki pay:
yiizde 1’in istiinde (yiizde 1,2) iken, 0-14 yas grubu ¢ocuklarin toplam niifusun yiizde 41,8’ini
olusturdugu diisiik gelirli iilkelerde ¢ocuklar igin yapilan sosyal koruma harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1r yiizde 1’in altindadir (yiizde 0,1). Yiiksek diizeyde g¢ocuk yoksullugu, refah
gostergelerindeki eksiklikler, cocuklar i¢in sosyal koruma sistemlerine ayrilan kaynak diizeyinin

yetersiz oldugunu gostermektedir.
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Sosyal koruma ve bu kapsamda olusturulan sosyal koruma sistemleri, ¢ocuk haklarinin
gerceklestirilmesi icin 6nemli bir mekanizmadir. Bu mekanizma c¢ocuklarin gelisimini ve refahini
iyilestirmede, tiim cocuklarin tam potansiyellerine ulagsmalarina yardimci olmada ve aile gecim
kaynaklarin1 ve bakim ihtiyaglarini gergeklestirmede onemli rollere sahiptir. En 6nemli husus ise

yoksulluk ve sosyo ekonomik kirilganligin kisir dongiisiinii kirmaktir (ILO, 2021b: 83).

Diger bir agidan sosyal koruma, nakit veya ayni transferlerden olusan geliri hem haneler i¢inde
hem de farkli haneler arasinda esit dagitan bir sosyal transfer sistemidir. Sosyal transferlerin en
onemli iglevi toplumda bireyler ve gruplar arasinda diizenli, esit ve siirekli gelir akiginin
saglanmasidir. Yoksulluk iginde ve smirinda yasayan insanlara kaybedilen gelirin tamamen veya
kismen aktarilmasi; insanlarin asgari bir tiikketim diizeyinin garanti altina alinmasidir (Cichon vd.,
2004: 11-12).

3.3. Cocuga Duyarh Sosyal Koruma Programlari

Sosyal koruma, piyasanin kendi kurallarina gore isleyisinden ve yikici etkilerinden zarar
gorenlerin korunmasini amagclayan bir ilkedir. Bu ilke ile piyasanin zararli eyleminden en ¢ok
etkilenenlerin degisimini, {iretim Orgiitlenmesinin yan1 sira insan ve doganin korunmasim

amaglamaktadir (Polanyi, 2001: 138).

Yoksulluk, cocuklara sadece deneyimledigi anda zarar vermemekte aksine yoksullugun
cocuklar {izerinde uzun vadeli sonuglart oldugu da yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklara yatirim yapmak, herkes i¢in firsat esitligi saglamanin etkili bir
yoludur. Buna ek olarak gocuklara yonelik sosyal koruma harcamalari arttikga ¢ocuklarin yoksul

olma olasiliklar1 ve ¢cocuklarin isgiiciinde bulunma olasiliklar1 azalmaktadir (Chzhen, 2016: 2).

Bireyleri veya gruplari, ¢esitli ihtiyaglarini gidermek i¢in yasam boyu koruma ve yasam boyu
desteklemek, sosyal koruma sisteminin etkili ve kapsamli temel hedefidir. Cocuga duyarli sosyal
koruma acgisindan ise, ¢ocuklara dogrudan ulasilabilmesi ve yasamlarinin farkli asamalarinda
yetigkinlerle olan baglantilarinin farkina varilabilmesi i¢in bu tiir bir yagam boyu yaklagim esastir.
Yasam boyu sosyal korumaya kapsamli bir yaklasim olusturmak, biitiinciil sistemler gelistirmek
gerektirmektedir. Sosyal koruma sistemi igerisinde farkli niifus gruplarinin ¢esitli ihtiyaglarimi ele
almak i¢in farkli tiirde programlar yer almaktadir. Bununla birlikte UNICEF, sosyal koruma
sistemlerinin {i¢ bilesene ayrildigini1 ve bunlarin politika, program ve yonetim seklinde oldugunu
ifade etmektedir. Cocuklara duyarli bir sosyal koruma sistemiyle birlikte bu {i¢ bilesenin 6zellikleri
su sekilde siralamaktadir (UNICEF, 2019b: 6-7):

1. Sosyal koruma sistemleri bir kanit temeline dayanmaktadir. Cocuk yoksullugu ve

kirilganliklarin yam sira mevcut sosyal koruma programlarimin etkinligi ve program
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alanlar1 hakkinda net bir anlayigin olmasi bir sosyal koruma sisteminin tiim unsurlar1 i¢in
kanit gerekli bir temeldir.

2. Sosyal koruma sistemleri ortak bir vizyonun olusturuldugu ve sosyal koruma sisteminin
amac¢ ve islevlerinin ulusal hedefler ve parametreler baglaminda tanimlandigr 6nemli
unsurlardir. Buna ayn1 zamanda sosyal koruma yasalari, politikalari ve stratejik ¢cergeveler;
sosyal korumayi denetleyen bakanliklar arasinda ulusal diizeyde koordinasyon
mekanizmalar1 ve sosyal koruma sistemlerinin etkin bir sekilde islemesi i¢in uygun
finansmani1 i¢cermektedir.

3. Cocuklara duyarli sosyal koruma program alanlar1 sosyal koruma sisteminin kalbidir.
Cocuklara duyarl bir sosyal koruma sistemini olusturan programlara agiklik getirmek i¢in,
bu gerceve sosyal koruma programlarini “sosyal transferler” seklinde de sunmaktadir.
Sosyal transferler, nakit transferleri ve vergi kredilerini, egitim, beslenme siibvansiyonlari,
iicret muafiyetleri gibi ayni transferleri igerebilir. Buna ek olarak sosyal transferler
cocuklar1 dogrudan hedef almayan (emekli maaslari, annelik veya issizlik yardimlar gibi),

kaybedilen gelirin gegici olarak yerine konmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari, cocuk yoksullugu ve cocuk isciligi ile iligkili
ekonomik kirilganliklart azaltmaktadir. Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari; transfer
programlari, kamu is programlari, sosyal saglik korumasi, igsizlik korumasi ve yaslilikta gelir

giivencesi programlari ve engelliler i¢in sosyal koruma seklinde ele alinmaktadir (ILO, 2013a: 27).

3.3.1. Transfer Programlari

Cocuk yardimlari, hiikkiimetlerin uyguladiklari politikalarin yalnizca bir alt kiimesidir. Cocuk
yardimlar1 farkli sekillerde uygulanabilmekte olup “Evrensel Cocuk Yardimi (Universal Child
Benefit- UCB)” bunlardan birisidir. UCB, sosyoekonomik veya diger ozelliklerinden bagimsiz
olarak cocuklara diizenli olarak yapilan nakit 6deme veya vergi transferidir. UCB uygunluk sartlar
kesin yas sinirlamalarina ve ikamet veya vatandaslik kisitlamalarina bagli olarak degisebilmektedir.
UCB'nin temel 6zelligi, ¢ocuk niifusu i¢in evrensel, sartsiz ve diizenli olarak Gdenen bir nakit
transferi olmasidir. Tiim yardim programlarinin merkezinde nakit veya vergi transferi vardir. Cocuk
yardimlari, hanelere/cocuklara dogrudan nakit transfer 6demesi gibi cesitli sekilde yer aldig1 bir dizi
yonteme sahiptir. Bu yontemler, ebeveynlere ¢ocuk yetistirmenin maliyeti konusunda yardimci
olmay1 ve her ¢ocugun hayatta adil bir sansa sahip olmasini saglamay1 amaglamaktadir (UNICEF,
2020b: 12). UNICEF tarafindan nakit ve vergi transfer tiirleri su sekilde siralanmistir (Bastagli vd.,
2020: 32):

e Kapsamh temel gelir yardimi: Tiim vatandaglara zaman iginde periyodik araliklarla

Odenen bir gelir testi veya sartsiz nakit 6demedir.
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o Temel sermaye hibeleri veya paydas hibeler: Devlet her vatandasa bir defaya mahsus
olmak tizere bir miktar para veya baska bir finansal varlik verir.

e Asgari gelir garantisi: Diisiik gelirliler belirli bir gelir seviyesine yiikseltilmekte ve sartsiz
olarak dogrudan nakit 6deme yapilmaktadir.

o Vergi kredileri: Vergi, sosyal koruma sisteminin ayrilmaz bir pargasini olugturmaktadir.
Bireysel kosullardan ziyade hanehalki durumlarini dikkate almaktadir. Tipik olarak vergi
kredileri, diisiik ve orta gelirli calisan aileleri ve ¢ocuklu aileleri hedeflemektedir.

e Vergi indirimi: Vergiye tabi gelirin hesaplanmasinda briit gelirden indirilen tutar oldugu
ifade edilmektedir. Cocuklu aileler icin vergi indirimleri, cocuklu ailelerin vergiye tabi

olmayan gelir seviyelerini arttirmaktadir.

Sosyal koruma daha 6nce de ifade edildigi gibi diisik ve orta gelirli iilkelerde hem
yoksulluklarin hem de kirillganliklarin azaltilmasina yonelik caligsmalara sahiptir. Refahi etkileyen
risk faktorlerinin azaltilmasinda sosyal koruma programlarinin tiirlerinin ve politikalarinin 6nemli
islevi bulunmaktadir. Sosyal koruma programinin gesitli tiirleri bulunmaktadir Sosyal koruma
transfer program tiirlerini mikro krediler, sartli nakit transferi, sartsiz nakit transferleri ve ayni
transferler seklinde siralanabilir (Britto vd., 2013: 6).

3.3.1.1. Mikro Kredi Uygulamalari

Resmi finans kuruluslarina erisim imkani olmayan yoksul ailelerin {iretici faaliyetlerine
yonelik girigsimlerini desteklemek ve istikrarli tiiketim imkanina kavusmalarina saglamak amaciyla
verilen kredilerdir. Banglades’te baslatilan mikro kredi uygulamasi diinyadaki en kapsaml
uygulamalardan biridir. Mikro kredi uygulamasinin finansman destegi ise biiyilk oranda WB’den
gelmektedir. Mikro kredi uygulamalariyla milyonlarca yoksul i¢in bir¢ok engeli ortadan kaldirmak
ve yasam standartlarinin artirilmasi amaclanmaktadir. Banglades’de mikro kredi uygulamasini
kullanan yiizde 80 civarinda kadin, bulunduklar1 hanehalk: refah diizeyini arttirmakta; ¢ocuklarin
egitim, saglik vb. hizmetlere daha fazla ulagimi saglanmaktadir. Banglades disinda Afrika, Bosna-
Hersek ve diger bazi Dogu Avrupa Ulkeleri, Giircistan, Orta ve Latin Amerika Ulkeleri, ABD,
Pakistan, Kirgizistan, Endonezya ve Ermenistan gibi {ilkelerde mikro kredi uygulamalar1 mevcuttur
(Bedir, 2018: 112).

Mikro kredi uygulamasindan sonra hizmete sunulan mikro sigorta, yoksullukla miicadelede
birbirini tamamlayan hizmetlerdir. Mikro sigorta, diisiik gelirli yoksul ailelerin sigorta
hizmetlerinden faydalanmalarim1 hedefleyen bir mikro finansman hizmetidir. Mikro kredi
uygulamasi diisiik gelirli aileleri yoksulluktan kurtarmayi amaglarken, mikro sigorta ise ailelerin

tekrar yoksulluk seviyesine geri donmesini engellemeyi hedeflemektedir. Diger bir ifadeyle mikro
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krediyle yasam standartlari iyilesirken iyilesen yasam standartlarini ise mikro sigorta korumaktadir
(Tanrioven ve Giirbiizer, 2015: 102).

Gerekli yasal prosediir ve diizenlemelerin yetersizligi mikro kredi ve mikro sigorta
uygulamalarinda istenilen sonuglara ulasmay1 engellemektedir. Ornegin, Giiney Afrika, diinyadaki
en yiiksek sigortaya erisebilirlik oranlarindan birine sahip olmasia ragmen yoksulluk oranlarn
yiiksek olmaya devam etmektedir. Ayrica diisiik gelirli yoksul aileler finansal hizmetlere erismekte
zorlanmaktadir (Zenklusen ve McCord, 2009: 20).

3.3.1.2. Sarth Nakit Transferleri

Sartli Nakit Transfer (SNT) programlar1 sadece ongoriilen kosullar1 yerine getiren kisi ve
gruplara (hanelere) saglanan yardimlardir. Bu kosullar bireylerin veya gruplarin (¢cocuklar vb.)
diizenli bir sekilde okula devam etmesini, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini (diizenli ast,
saglik kurulusunda diizenli muayyene gibi) igermektedir. Sartli nakit transferlerinin kisa ve uzun
vadede iki tiir amaci1 vardir. Yoksullarin bugiinkii durumlarim iyilestirme amaciyla sartli nakit
transferlerinin saglanmasi kisa vadede yoksullugu azaltmaktadir. Uzun vadede sartli nakit transferler,
insan sermayesine veya lretkenlige yapilan yatirimlari arttirmakta ve yoksullugun nesiller arasi
boyunca aktarildigr kisir dongiliyli kirmaya ¢alismaktadir. WB tarafindan desteklenen sartli nakit
transfer programlar su sekilde aciklanabilir (Fiszbein vd., 2009: 31; Lindert, 2014: 6-25):

e Filipin Ulkesine ait “Pantawid Pamilyang Pilipino” adli sarth nakit transfer programu,
Filipin ailesi i¢in gecici yardim anlamina gelmektedir. Pantawid Pamilya, program
kosullarina uyulmasi kosuluyla yoksul hanelere nakit saglayan bir kosullu nakit transferi
programidir. Program, yoksul bolgelerde bulunan 0-14 yas arasi ¢ocuklart olan kronik
yoksul haneleri hedef almaktadir. Nakit hibeler, uygun ¢ocuklarin sayisina bagh olarak,
hane basina aylik dolar ile saglanmaktadir. Thtiyac sahibi ailelerin hibelere hak kazanmak
icin, diizenli olarak saglik merkezlerine gitmek, ¢ocuklarini okula géondermek ve hamile
kadinlar i¢in Onleyici kontroller yaptirmak gibi c¢ocuklarin saglhigimi ve egitimini
iyilestirmeye yonelik belirli faaliyetlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Cogu SNT programi
gibi, “Pantawid Pamilya” da yoksullarin hem acil tiiketim ihtiyaglarin1 karsilamayi
amaclamakta hem de gelirlerini destekleyerek mevcut yoksulluk sevilerini azaltmaktadir.
Sartli olmasinin sebebi beserl sermayeyi gelistirmeyi ve bdylece nesiller aras1 yoksulluk
dongiisiinii kirmay1 hedeflemektedir. Pantawid Pamilya, Filipin hiikiimetinin yoksullugu
azaltma ve sosyal koruma stratejisinin merkezinde yer alan sosyal koruma uygulamasidir
(Fernandez ve Olfindo, 2011: 1).

e Tanzanya Sartli Nakit Transfer Programi, WB destegiyle kurulmus Sosyal Giivenlik
Projesinin bir parcasidir. SNT programu, yoksulluk diizeyi, gida giivensizligi, okula kay1t
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orani, temiz suya erisim, saglik hizmetlerine erisim gibi gdstergelerle en yoksul ve en
savunmasiz bdlgeleri hedef almustir. Program, hassas gruplar icin ozellikle yoksul
hanelerde yasayan c¢ocuklar ve ebeveynlerin gelir ve gida tiilketimini arttirmayi ve
kargilagtiklart soklarla bas etme yeteneklerinin giiclendirmeyi amaglamaktadir. SNT
programinin sartlari arasinda “0-5 yas arast ¢ocuklarin yilda alt1 kez saglik birimlerine
gitmesi, ebeveynlerin yilda bir kez saglik birimine gitmesi, 7-15 yas arasi cocuklarm ylizde
80 oraninda okula kaydin devam etmesi” yer almaktadir. SNT programi uygulama
sonuclar1 arasinda 0-4 yas grubu dahil yoksul cocuklarin hastaliklarinda azalma
goriilmistiir. 0-18 aras1 gocuklarin baglangicta ortalama yiizde 52’si okuryazar iken SNT
sonras1 okuryazarlik orani ylizde 8 oraninda artig goriilmiistiir (WB, 2016: 1; Evans vd.,
2014: 11-64).

o “Bolsa Familia” Sartli Nakit Transfer Programi, Brezilya’da gelir esitsizlik diizeylerinde
ve temel insani gelisme hizmetlerine erisimde yoksullar ve yoksul olmayanlar arasindaki
ucurumu azaltmay1 hedeflemektedir. Programin en temel amacinda nesiller aras1 yoksulluk
dongiisiiniin kirilmasina yardimci olmak yoksulluk igindeki ailelerin saglik, egitim gibi
temel hizmetlere erisimini arttirmaktir. Bolsa Familia SNT programiyla kirsal alanlardan
yasayan alt gelir diliminde yasayan ¢ocuklardan olugan 42 milyondan fazla vatandasa nakit
aktarimi yapilmaktadir. Programin sartlar1 arasinda “6-15 yas arasi ¢ocuklarin yiizde 85
oraninda okula kayit ve devam sart1, 16-17 yas arasi ¢ocuklarin okula kayit ve devam sarti
ve 0-7 yas arasi ¢ocuklar icin diizenli as1 ve tibbi bakim” yer almaktadir. Bu sartlar SNT
sonrasi okula kayit ve devam oranlar1 gibi egitim gostergelerinde ayn1 zamanda bireylerin
sagligi, beslenmesi ve hayatta kalmasi iizerinde olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir (WB,
2020: 1; Hoop ve Rosati, 2014: 202-227).

e “Mexio Oportunidades” Sartli Nakit Transferi Programi, Meksika’da egitim, saghk ve
beslenme ile ilgili olmak iizere ii¢ unsurdan olusan bir sarth nakit transferidir. SNT
programi, faydalanacak olan hanelerin gelirlerinin arttirilmasi, emek verimliliginin
arttirllmasin1 ve kisa vadede ¢ocuk isciliginin azaltilmasini amaglamaktadir. SNT’lerin
aktarilmasiyla ¢ocuklarin lise 6grenimini tamamlamakta, biitiin hanehalki tiyelerinin saglik

hizmetlerine erisimini saglamaktadir (Dorosh vd., 2011, 1-2).

3.3.1.3. Sartsiz Nakit Transferleri

Sartsiz nakit transferleri, ¢cogunlukla yoksul hanelere yoksullukla miicadele etmek icin
tasarlanmig hi¢bir kosula bagli olmaksizin hane reisine dogrudan belirli miktarda gerceklestirilen
transferlerdir. Bu transferle hanelere nakit dagitilmakta, genellikle gelir dagiliminin alt uglar
hedeflenmektedir. Giiney Afrika’daki ¢ocuk destek hibeleri arastirmalarinda sartsiz nakit transferleri

sonucunda ¢ocuklarin okullasma oranlarinda artis goriilmiistiir. Yetimler ve korunmasiz kalan

103



cocuklar i¢in verilen sartsiz nakit transferi yoluyla ailelere diizenli nakit 6demesi yapilmakta,

yoksulluk diizeyi azaltilmakta, insan sermayesinin gelisimini desteklemektedir (Baird vd., 2013: 1).

Sartsiz nakit transferleri isgiicii arziyla yakindan iligkili olup, hanelerin mali durumunu
iyilestirerek ¢ocuk isgiicii faaliyetlerini azaltmaktadir. Nakit transfer mekanizmasi ile hanehalkinin
ilk olarak sahip oldugu nakit tutarla birlikte sosyal ve ekonomik durumu degismektedir. Daha sonra
hanehalkinin tasarruf, harcamalarla ilgili mutlak ve goreli maliyetleri etkilemektedir. Cocuklarin
okula gitmesine engel olan okul iicretleri, kitaplar, tiniformalar gibi maliyetler nakit transferleriyle
azaltilmaktadir. Cocuklarin egitimine katilimini arttiran sartsiz nakit transferler ¢ocuklar arasinda
okuma ve yazma becerilerini gelistirdigini bu olumlu sonucun diger aile {iyeleri iizerinde etkileri

oldugu da goriilmiistiir (Heyrani, 2020: 13-16).

Her seviyedeki yoksulluk, i¢inde bulunan bireyleri yasadiklar1 ekonomik depresyonla daha
birgok sorunla kars1 karsiya getirmektedir. Yoksulluk sorununu yasayan bireyler ekonomik
imkansizliklar1 sebebiyle heniiz yeteneklerinin farkina varamamuislardir. Bu durum, sartsiz nakit
transferlerin etkisiyle kisa ve uzun vadede olumlu yonde doniisebilmektedir. Boylece yoksul bireyler
tarafindan yoksul bolgelerin gelir diizeyi yiikseltilebilmekte, gelistirdikleri yetenek ve iiretken
yapilartyla ekonomik biiytimeye de katki saglayabilmektedirler (Kokoi, 2021: 19-20).

3.3.1.4. Ayni Transferler

Ayni transfer, herhangi bir karsilik olmaksizin nakit disinda bir mal veya varligin miilkiyetinin
devrinden olusan bir hizmettir (OECD, 2001: 1). Yoksul hanelere nakit yerine saglik sigortasi veya
gida paketinin verilmesi ayni transfer olarak kabul edilmektedir (Kelman, 1986: 57).

Y oksulluk devam ettik¢e beraberinde ortaya ¢ikan cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi sorunlart
cocuklart erken yaslarda okulu birakmaya zorlayarak beseri sermayenin gelisimine miidahale
etmektedir. Ancak hanehalkinin ekonomik kosullarindaki iyilesmelerle ¢ocuk is¢iliginin ve gocuk
yoksullugunun azalacagi konusunda evrensel bir fikir birligi vardir. Bu fikir birligi, ayni transfer

program araglariyla yoksullugu azaltarak hanelere fayda saglamaktadir (Tagliati, 2019: 7).

Peru’da en biiyiik sosyal transfer programi olan “Vaso de Leche (Bir Bardak Siit)” ayni transfer
tiirline Ornektir. Yetersiz beslenen ve kaynak yetersizligi yasayan haneleri hedeflemekte ve bu
hanelerde yasayan ¢ocuklarin beslenme sonuglarini iyilestirmenin bir yolu olarak siit siibvansiyonu
saglamaktadir (Stifel ve Alderman, 2006: 421). Cocuklu yoksul hanelere yonelik gida transferleri
cocuklarin daha iyi beslenmesini ve yetiskinlik yillarinda daha saglikli birey olmalarin

saglamaktadir.

104



3.3.2. Kamu istihdam Programlari

Kamu tarafindan finanse edilen kamu hizmetlerinin genisletilmesinin yan1 sira emek
yogunluguna sahip iiretken faaliyetler yoluyla istihdam yaratan ve hiikiimet tarafindan uygulanan
uzun vadeli yatinm programlaridir. Kamu istihdam programlari, hanehalkinin ¢ocuk is¢iligine ve
cocuk yoksulluguna olan bagimliligini1 azaltmay1, kamu alt yapisini iyilestirmeye ve temel hizmetleri
genisletmeye yardimci olmayr ve istihdam kaynagi saglamayr amaglamaktadir. Kamu istthdam
programlar1 ayni1 zamanda diisiik vasifli iscilere piyasaya dayali isttihdam firsatlarinin yetersizligi
nedeniyle istihdam saglamaktadir (ILO, 2020a: 3).

Kamu istihdam programlari, hanelerde ailenin gecimini saglayan kisinin isini kaybettigi
durumlarda gegici destek saglamakta ve mevsimlik islerde calisan is¢ilerin kazanglarin yiikseltmeye

katki saglamaktadir.

Kamu istihdam programlari, yoksullugun fazla oldugu Etiyopya, Gana, Hindistan, Kenya ve
Giliney Afrika dahil olmak tizere bircok iilkede sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli bilesenleri
haline gelmistir. Etiyopya'daki Kamu Giivenligi Ag1 Programi, Hindistan'daki Mahatma Gandhi
Ulusal Kirsal Istihdam Garantisi Programi (NREGS), Sierra Leone’de Calismak i¢in Geng Nakit
Programi, Arjantin’de Issiz Erkek ve Kadin Hane Reisleri Programi (JEFES), Malavi’de Emek
Yogun Bayindirlik Programi kamu istihdam programlarina 6rnek verilebilir. Etiyopya'daki Kamu
Giivenligi Ag1 Programi, Etiyopya'nin gida giivenligi olmayan 262 bolgesindeki yoksul hanelere
topluluk varliklar1 (toprak ve su koruma projeleri, yol ve okul ingaati gibi) insa etmek i¢in tasarlanmis
emek yogun projelerde calismak i¢in yiyecek veya nakit saglamaktadir. Bu programlar ¢ocuk
yoksullugunun ve c¢ocuk is¢iliginin azalmasinda basarili oldugu goriilmiistiir (ILO, 2013a: 40-41;
Lindstrém, 2021: 1-9).

Cocuk isciligi acisindan incelendiginde kamu istihdam programlarinda dikkat edilmesi gereken
iki 6nemli husus vardir. Birincisi, kamu istihdam programlarinda ¢ocuklar katilimci olarak yer
almamalidir. Ikincisi ise gocuklar katilimci ebeveynlerinin yerine eski islerinde veya yogun ev
iglerinde yer almamalidirlar. Cocuklarin kamu istihdamda g¢aligsan yetiskinlerin yerini almak iizere
iiretken faaliyetlerde bulunmalar1 yiiksek ihtimaldir. Kiz ¢ocuklari ev islerinde annelerinin yerini

almakta; erkek cocuklari ev diginda galisma egilimindedir (Groppo vd., 2022: 42).

Kamu istihdam programlarmi diger nakit transfer programlarindan ayiran onemli fark
ebeveynlerin ev dist islerdeki caligma saatlerini artirmalarini tesvik etmesidir. Kamu istihdam
programlar1 dolayli acidan ¢ocuklar ev isi faaliyetlerine yonlendirebildiginden ¢ocuklarin okula

devamu iizerindeki etkisi diger nakit transfer programlarindan daha kiigiiktiir (Juras, 2014: 1).
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3.3.3. Sosyal Saghk Korumasi

Ciddi saglik yaralanmalari, hastaliklar ve erken 6liim gibi yikici soklar diisiik gelirli haneler
icin 6nemli ekonomik kirilganlik kaynaklaridir. Saglikla ilgili bozulmalar bireylerin kazang
kapasitelerini azaltmakta, hane biitcesine ek saglik hizmet maliyetleri getirerek ekonomik baski
olusturmaktadir. Yani yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin saglikla ilgili maruz kaldig risklerin mali
yiikii fazladir. Yoksulluk kroniklestikce saglik ile yoksullugun karsilikli baglantisi, saglik soklart ile
cocuk isciligi arasindaki baglanti agik¢a goriilmektedir. Bir hanenin ana ge¢imini saglayan birey,
hastalik ve yaralanma sebebiyle is goremez hale geldiginde bu bireyin kayip olan emegini ¢cocuklar
tamamlamak zorunda kalmaktadir. Diger bir ifadeyle, saglikla ilgili soklarin hanehalki iizerindeki
etkisine karsi aileler cocuklarinin ¢alismasiyla kendilerini garantilemektedirler (ILO, 2018b: 47-48;
ILO, 2013a: 43).

Sosyal saglik korumasi, yoksulluk ve kirilganliga karsi gerekli bir sosyal koruma bi¢imidir.
Ayni zamanda sosyal ve ekonomik kayiplara sebep olan saglikla ilgili bozulmalar sosyal saglik
politikalarinin  gelistirilmesini saglamistir. Siirekli devam eden hanehalkinin kiiclik saglik
harcamalarinin bile yalnizca biiyiik saglik soklar1 gibi olmasa da yoksullastirict etkileri oldugunu
dogrulayan ve artan sayida kanitlar vardir. Guatemala’da saglik sigortasinin ¢ocuk is¢iligi lizerine
etkisini inceleyen bir arastirma sonucunda; hane liyelerinin saglik sigortasi kapsaminda yer almast
cocuklarin caligma olasiliklarinin diisiik egilimde oldugu goriilmiistiir. Hane bireylerinin saglik
tedavisinin tam olarak gerceklestirilmesiyle tekrar ise donmeleri ve dolayisiyla hanehalkinin ¢cocuk

is¢iligine olan bagimliliklarinda azalma ger¢eklesmistir (ILO, 2013a: 43; Groppo vd., 2022: 46).

Cin, Gana, Pakistan ve Afrika bolgesine ait aragtirma bulgularina gore sosyal saglik korumasi
cocuk isciliginin azalmasina ve okullasmanin artmasina katkida bulunmaktadir. Daha spesifik olarak
sosyal saglik korumasi programina verilebilecek drnekler su sekilde siralanabilir (Groppo vd., 2022:
46):

-Gana Ulusal Saglik Sigortasi Programi (NHIS): Hastalik vakasi olan hanelerde uygulanan bu
program cocuk is¢iligi oran1 6nemli Sl¢iide azalmistir. Erkek ¢ocuklarin okula devam durumunu

olumlu etkilemis; kiz ¢ocuklarin ev islerinde ¢alisma oraninda biiyiik bir azalma olmustur.

e Pakistan Ulusal Kirsal Destegi Programi: Tim bagh kisilerin ve bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilerin kaza ve saglik risklerini gideren mikrofinans hizmetleriyle zorunlu
sosyal saglik sigortasi saglayan program, c¢ocuklarin tehlikeli islere katilimini
azaltmaktadir. Ozellikle ev dis1 tehlikeli islerde calisan ¢ocuklarin okula devam giinlerinde

artis oldugu gozlemlenmistir.
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e Ruanda'nin Topluma Dayali Saglik Sigortas1 (CBHI): Sosyal saglik sigortasi program
sonucunda calisan ¢ocuklarin ¢aligsma saatleri azaldig1 ve okullasma oranlar1 arttigi hem

kiz hem erkek cocuklarin daha iyi egitim aldig1 yoniindedir.

3.3.4. Issizlik Korumasi

Issizlik, hanehalkinin cocuk isciligiyle iliskili bir baska ekonomik kirilganlik kaynagidir.
Tanzanya, Brezilya, Arjantin ve Toga iilkelerinde yapilan arastirma sonucu ulasilan bulgular,
hanenin yetiskin bireylerin islerini kaybettiklerinde bu durumu telafi edecek issizlik korumasinin
yoklugunda bir ge¢im giivencesi olarak cocuklarini ¢alismaya zorladiklarini gdstermektedir. Issizlik
korumasindan faydalanacak hanehalkina kismi gelir ikamesi saglanmakta ve boylece yetiskin
bireylerin yeni bir is buluncaya kadar belirli bir yasam standardini siirdiirmektedir. Issizlik
korumastyla hanehalkina olusturulan gelir giivencesi, ailelerin ¢ocuk is¢iligine olan bagimliliklarim
azaltacaktir (Groppo vd., 2022: 43).

Cogu hanehalki iyi bir yasam standardi ve ¢ocuklarinin bakimi igin ¢aligsmak zorundadir. Ani
igsizlik, gelismekte olan iilkelerdeki aileler i¢in de bir bagka 6nemli ekonomik kirilganlik kaynagidir.
Saglik hizmetlerine ve saglik sigortasina erisimin istihdamla iliskili oldugu durumlarda, issiz kalan
is¢i aileler sadece islerini ve dolayisiyla gelir kaynaklarin1 kaybetmekle kalmaz, ayni zamanda
ihtiyag duyduklarinda karsilanabilir saglik hizmetlerinden de yoksun kalabilirler. Issizlik, diisiik
ticret, ¢alisma kosullarinin kotii olusu ve eksik istihdamin oldugu en yoksul tilkelerde farkli sekillerde
kendini gostermektedir. Ayrica diigiik gelirli iilkelerin kentsel alanlarinda bile igsizlik 6nemli bir

sorundur (ILO, 2013a: 50-51).

3.3.5. Yashhkta Gelir Giivencesi Programlari

Yaslilikta gelir, kisinin c¢alistig1 bir isletmeden, is kaynakli gelirlerden, aileden, devlet destegi
ve transferlerden, yatirim ve yan tasarruflardan olusmaktadir. Bir bireyin yasami boyunca isgiiciine
katihm sekli, daha sonraki yasamlarinda bireyler arasinda gelir gilivencesinde farkliliklart
olusturmaktadir. Yaslilikta gelir giivencesindeki farkliliklar biiylik 6l¢lide bireylerin ¢alisma hayati
boyunca yasadiklar1 gelir esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Kalkinma diizeyinin iilkenin
yaslilara saglayacag: gelir giivencesi kapasitesi lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Henry ve
Golman, 2021: 5-7).

Hanelerde yaglilik gelirine sahip bireylerin varligi cocuklarin ¢aligma ihtimalini azaltmaktadir.
Yaghilik geliri, cocuklarin tehlikeli islerde ¢alisma oranimi azaltirken, ¢ocuklarin okula kayit
oranlarini arttirmaktadir. Latin Amerika Bolgesi kirsal niifusuna iligkin arastirma sonuglarinda

yashlik gelirleri birden fazla kirilganliklarin ¢dziimii igin esas faktdr haline gelmistir. Insanlar
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yaslandikc¢a gelir elde etme yeteneklerini kaybettigi, sagliklar1 bozuldugu ve yoksulluk riskine daha
fazla maruz kaldiklar1 i¢in yasliligin bir kirilganlik kaynagi oldugu ifade edilmektedir. Yaslilikta
gelir gilivencesinin saglanmast hem bireyin hem de hanenin ekonomik giivenliginde kilit rol
oynayabilir. Yaghlik ayligi, bu gelir glivencesini saglayabilecegi gibi potansiyel olarak da ¢ocuk
is¢iligini etkiler (Groppo vd., 2022: 44).

Edmonds (2006: 386-412) tarafindan yaslilik gelirinin ¢ocuk isciligi iizerindeki etkisini
inceleyen arastirmasinda Giiney Afrika’da yaglilik gelirine sahip bireylerin bulundugu hanelerde
cocuk isciligi oranlarin azaldigini, kiz ¢ocuklarinin okula kayit oraninin arttigi tespit edilmistir.
Brezilya'da yapilan bir bagka arastirmada, devlet destekli emekli maasi alan bir bireyle aym
hanehalkinda yasayan ¢ocuklarin isgiiciine katiliminin yiiksek oranda azaldig1 sonucuna ulasilmistir
(Emma vd., 2018: 1). Bir bagka arastirma sonucuna gore ise; Tayland’da uygulanan ulusal bir yaslhilik
giivencesi programi 12-18 yas arasindaki ¢ocuklar arasinda kayit disi tarim isciligini azaltmis; ayrica
yaslilik gelir glivencesi saglanan bir bireyle ayni evde yasayan ¢ocuklarin egitimle ilgili olumlu

sonuglarinin oldugu tespit edilmistir (Hermann vd., 2021: 1-24).

Yaslilikta gelir giivencesi olarak sosyal emeklilige sahip yasl insanlar hem kendilerine hem de
ailelerine katki saglamaktadir. Ayrica ¢ocuk yoksullugunu ve cocuk isciligi oranlarini nasil
azaltabilecegine ve okul kayit oranlarini nasil artirabilecegine dair giiglii uluslararasi kanitlar vardir.
Giliney Afrika’da uzun yillardir yagh insanlara diizenli, 6ngoriilebilir, devlet tarafindan finanse edilen
nakit transferler saglanmaktadir. Giiney Afrika'da sosyal emeklilikten, yaklagik 2 milyon birey
yararlanmaktadir. “Cocuk Destek Hibe”lerinin uygulamaya konulmasina kadar, sosyal emekli
maaglari, yoksul haneler i¢in en 6nemli destek kaynagini olusturmaktadir. Buna ek olarak Kenya ve
Uganda gibi iilkeler de sosyal emeklilik sistemini uygulamaktadir. Yaslilik gelir giivencesi programi
bircok yaslh icin yasam ¢izgisidir. Ayn1 zamanda transfer 6demesi alan yasli insanlarin birlikte
yasadig1 hanehalkinda artan gelirlerle ¢ocuklar daha iyi beslenmekte, okula daha fazla devam
edebilmektedir. Boyle bir yaslilik gelir giivencesi programinin hanelerin yoksulluk oranini yariya
indirebilecegini ve yoksulluk farkimi iigte iki oraninda azaltabilecegini gostermektedir. Emekli
maaglarindan elde edilen nakit, ailelerin okulla ilgili masraflarini (iicretler, kitaplar ve iniformalar
gibi) karsilamakta ayn1 zamanda ¢ocuklar {izerindeki ¢alisma baskisini da azaltmaktadir. Bolivya'nin
evrensel emekli maasi iizerine yapilan bir arastirma, emeklilerin bulundugu hanelerde okula kayit
oraninin daha yiiksek oldugunu, ¢ocuk isciliginin ise buna karsilik gelen oranda azaldigi goriilmiistiir
(Lilongwe, 2016: 1-22; Barrientos, 2007: 6).

3.3.6. Engelliler i¢in Sosyal Koruma
Engelli bireylerin bulundugu hanehalki sosyo-ekonomik olarak savunmasiz ve bir¢ogu en
yoksul hanehalk: arasinda yer almaktadir. Yoksulluk ve engellilik arasindaki baglant1 agiktir (ILO,

2013a: 46). Engelli ¢ocuklar 6zellikle yoksulluk i¢inde dogduklarindan ¢ok biiyiik zorluklarla karst
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karsiya kalmaktadir. Bir engellilik genellikle cocuklar1 egitim ve saglik hizmeti hakki da dahil olmak
iizere temel hak ihlallerine kars1 savunmasiz birakmaktadir. Engellilik ile ¢ocuk is¢iligi arasindaki
iligki ii¢ sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Birincisi, engelli cocuklar 6zellikle ev isi yaparak kiiciik yaslarda
calismaya baslamaktadir. Ikincisi, cocuklar belirli sektorlerde ve tehlikeli islerde ¢alistigindan saglik
acisindan riskli durumlar ve engellilik olusmaktadir. Uciinciisii, engelli aile bireyini destekleme

durumlan ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iligine bagimliligim arttirmaktadir (ILO, 2011: 3; UNICEF, 2022d:
1).

Engellilik, cocuklart egitimden uzaklastiran giiclii bir faktordiir. Hanehalki kaynaklarmin
eksikligi engelli kardeslerine destek olacaklari inanciyla ebeveynler sadece engelli olmayan
cocuklarimi egitmeye yoneltmektedirler (ILO, 2011: 4). Bu durum ¢ocuk isciliginin dnlenmesiyle
birlikte engelli ¢cocuklarin haklarinin korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Saglik, egitim,
adalet ve sosyal refah alanlarinda yeni ve mevcut yasal ve politika ¢ercevelerinin gelistirilmesi,
izlenmesi ve gili¢lendirilmesi hayati onem tagimaktadir. Engelli ¢ocuklarin sosyal koruma ve
hizmetlerine esit erigimlerini saglamak i¢in yeterli finansman ve insan kaynagi saglanmali; ayrica
engelli cocuklarin saglik, egitim, sosyal gelisimleri ve refahi icin yeterli biitce ayrilmalidir (UNICEF,
2022d: 6-7).

3.4. Cocuk Yoksullugu ve Cocuk Isciligiyle Miicadelede Sosyal Korumaya Bakis

Cocuk yoksullugu ve g¢ocuk isciligi gelismislik diizeyi ne olursa olsun diinyadaki biitiin
iilkelerin temel sorunlarindan birisidir. Cocuklar bagta yoksulluk olmak f{izere cesitli sebeplerle
calismaktadirlar. SOmiiriiniin nesnesi olarak ¢ocuklar cogu kez uzun saatler, diigiik {icretlerle hatta

ticretsiz ¢calismak zorunda kalmaktadirlar.

Diinyanin birgok bdlgesinde ulusal zenginlikten bagimsiz olarak ¢ok sayida ¢ocuk parasal
yoksulluk i¢cinde yasamaktadir. Birgok ¢ocuk biiyiimek, 6grenmek ve giivende kalmak i¢in gerekli
olan temel ihtiyaclardan yoksun kalarak hayatlarini siirdiirmeye devam etmektedir. Parasal yoksulluk
bireyleri ve toplumlari bir dizi riskle karsit karsiya getirmektedir. Yoksulluk, her seyden &nce
cocuklarin en temel haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu durum cocuklarin daha saglikli
cocukluk donemi yasayamamalarina ve biligsel gelisimine zarar vermektedir. Dolayisiyla ¢cocuklarin
yetigkinlikte gelir diizeylerinin diisiik olmasina ve saglik sorunlarina yol agmaktadir. Cocuklarin ve
ailelerin karsilastiklar1 ¢esitli zorluklarin ve kirilganliklarin iistesinden gelmek igin gerekli olan ilk

ve tek miidahale araci sosyal koruma ve yardimlardir (UNICEF, 2018: 1-3).

Sosyal koruma ile gocuk arasinda ayrilmaz bir bag vardir. Cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi, etkili sosyal koruma planlarina dayanmaktadir. Sosyal koruma sistemleri hem gocuklara
hem de birlikte yasadiklar1 ebeveynlere ve diger yetigskinlere egitim ve insana yakisir is firsatlarini

giiclendiren kosullara zemin hazirlamaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin sistematik bir sekilde
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uygulanmasi sosyal giivenlik, egitim, saglik ve iyi bir yasam standardi haklar1 dahil tiim ¢ocuklar
icin birden fazla hak ve refah hedeflerine kolay ulagsma konusunda faydalar saglamaktadir. Cocuk ve
aile yardimlarinin kapsaminin genisletilmesi ve arttirilmasi 6ncelikle yeterli finansmanla
miimkiindiir. Bunu bagarabilmek i¢in sosyal koruma araglari kullanilarak sunlarin yapilmasi
onerilmektedir (Groppo vd., 2022: 49-50):

e Sosyal korumaya ¢ok az erigsimin oldugu dolayisiyla ¢ocuk isciliginin ¢ok oldugu ortam
kayit dis1 ekonomidir. Sosyal koruma aracglar1 kullanilarak 2 milyar kayit disi ekonomi
calisaninin kayith ekonomiye gecisleri kolaylastirilmali ve cocuk is¢iliginin azaltilmasina
katkida bulunulmalidir.

e Sosyal koruma sistemlerinin yetersiz kalmasi sosyal koruma programlarina yeteri kadar
yatirim yapilmamasindandir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkeler sosyal koruma
programlari i¢in GSYIH dan ayirdiklar1 pay ¢ok diisiiktiir. Cocuk isciligi miicadelesi ve
cocuklarin refahi ve haklarini en iyi sekilde yasamalar i¢in sosyal koruma programlarina
iligkin yatirnmlarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Ulkede gergeklesen sosyo ekonomik ve diger soklara karsi sosyal koruma yeterliliginin

kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

3.5. Diinya’da Cocuklara Yonelik Sosyal Koruma Programlar:

Sosyal koruma programlari, 193 diinya {ilkeleri tarafindan 1989 yilinda onaylanan Cocuk
Haklaria Dair S6zlesmesi (CHS) tarafindan desteklenmektedir. Her donemde sosyal koruma, gocuk
yoksullugunun ve ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda ve biitiin diinyada g¢ocuklarin yasamlarinin
iyilestirilmesinde ¢ok onemli bir rol oynamaya devam etmektedir. Bir¢ok tilkede, sosyal koruma
sistemleri ¢ocuklar1 veya ¢ocuklu haneleri hedef alan transferler tasarlayip uygulayarak ¢ocuklara
oncelik vermistir. Bu olumlu gelismelere ragmen, cocuk yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligi oranlar
incelendiginde sosyal koruma kapsaminda ¢ocuk haklarinin korunmasi igin daha yapilmasi gereken
¢ok sey oldugu goriilmektedir. Cocuklart hedef alan programlarin, kaynaklar1 dogrudan ¢ocuklara
veya daha yaygin olarak ebeveynlerine yonlendirmenin olumlu sonuglara yol agtig1 belirtilmektedir.
Yapilan aragtirmalarda Brezilya'daki “Bolsa Familia”, Meksika’daki “Oportunidades” ve Giliney
Afrika'daki “Cocuk Destek Hibesi (Child Support Grant)” gibi ¢cocuk odakli programlarin énemli
pozitif etkileri oldugu bulgusuna ulasilmistir. Diger bir yonden hanehalki gelir diizeyinin
iyilestirilmesi, bir¢ok sosyal koruma programinin 6nemli bilesenleri arasinda yer almaktadir. Yeterli
ekonomik kaynaklara ulagilmasi ebeveynlerin ve diger yetiskin ¢ocuklarmin temel ihtiyaglarim
karsilamalari i¢in ¢ok 6nemli olup, psikososyal refahin iyilesmesinde etkin bir rol oynamaktadir
(Roelen, 2015: 1).
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Kiiresel olarak, sosyal koruma programlarinin insanlarin yoksulluktan kurtulmasina yardimci
oldugu ¢ocuklarin iggiiciine ait kiiresel verilerle ylizeysel de olsa anlasilmaktadir. Kiiresel tahminler,
Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler'de genel olarak cocuk isciligi oranlarinda istikrarli
diisiisler goriilmesiyle birlikte, son 20 yilda diinyada bdlgelere gore esit olmayan geligsmeleri
gizlemektedir. Soyle ki, Sahra Alt1 Afrika'da 2012 yilindan itibaren g¢ocuk is¢iligi oranlarinin fiilen
artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Her bolgede iilkeler arasinda ¢ok fazla farklilik olmasina
ragmen, bugiin Sahra Alt1 Afrika’da diinyanin geri kalaninin toplamindan daha fazla ¢cocuk is¢i yer
almaktadir (Groppo vd., 2022: 9).

Afrika Bolgesi’nde niifusunun ¢ogu kirsal alanlarda yasamaktadir. Dogu ve Giiney Afrika
iilkeleri diger yerlere gore biiylimeye devam etmektedir. Giiney Afrika'da niifusun yaklasik yarisi,
iilkenin en biiyiik sehri Johannesburg gibi kentsel alanlarda yasamaktadir. Ancak bu, yoksullugun
azalmasi1 anlamina gelmemektedir. Afrika bolgesi diinyanin en yoksul, iilkelerinin de yer aldig1 gelir
esitsizligin en ¢ok oldugu bolgedir. Yukarida da ifade edildigi gibi Afrika bdlgesi sosyal koruma
yardimlari (saglik yardimlar harig) icin GSY1H’dan alian pay yaklasik yiizde 0,4’le sosyal koruma
ve yardim programlarinin arttirilip kapsaminin genisletilmesi gerektigini gozler 6niine sermektedir
(Bakiniz Tablo 29). Cocuk ve aile yardimlar1 alan 0-14 yas arasi ¢ocuklar yaklasik yilizde 12,6
oraniyla Afrika diinya ortalamasinin altindadir (Bakimiz Tablo 28). Boélge igerisinde yer alan
Zambiya dahil olmak iizere diger tiim iilkelerde sosyal koruma programlari insanlar1 yoksulluktan
kurtarmay1, egitim ve sagliklarini iyilestirmeyi, daha fazla iiretmelerini desteklemeyi, kendilerine ve
ekonomiye yardimci olmayr saglayan bazi sosyal koruma programlar1 yer almaktadir. “Kiz
Cocuklarinin Egitimi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi ve Ge¢im Kaynaklar1 Projesi (GEWEL)” ile
Zambiya'daki en yoksul aileler nakit transferlerle desteklenmektedir. Yoksul ailelerden gelen
ozellikle kiz gocuklarina zorunlu egitimlerini tamamlamalar1 igin tesvik eden ve ebeveyn annelere
kendi kiigiik isletmelerini kurma konusunda destekleyen bir nakit art1 sosyal koruma programidir.
GEWEL gibi sosyal koruma programlari, Zambiyalilarin arka arkaya sosyo ekonomik ¢oklu soklara
maruz kaldik¢a bu sosyal koruma programi daha 6nemli hale geldigi goriilmistir. WB, kiiresel
olarak asir1 yoksul insanlarin bu tiir sosyal gilivenlik aglar1 sayesinde asiri yoksulluktan
kurtulmalarini desteklemektedir (WB, 2022c: 1).

Zambiya'da “Kiz Cocuklarmin Egitimi ve Kadinlar1 Gii¢lendirme ve Gegim Projesi” (GEWEL)
simdiye kadar yoksul hanelerden 28 binden fazla kiz ¢ocuguna ortaokul bursu ve 75 bin yoksul
kadina yasam ve is becerileri egitimi, danigsmanlik ve destek dahil olmak iizere gegim paketleri
saglanmugtir. Tasarruf gruplari araciligiyla WB tarafindan, COVID-19 pandemisi gibi yasanan soklar
sirasinda kadinlar ve kizlar da dahil olmak iizere yoksul ve savunmasiz hanehalkinin ge¢imini

saglamaya yardimci1 olmak amaciyla ek finansman saglanmaktadir (WB, 2021: 1).

Afrika bolgesinde ¢ocuk isci sayisi diger bolgelerden ¢ok fazla olup, gocuklar tarim sektdriinde

zorla calistirilmaktadir. Burkina Faso ve Mali gibi hedef {iretici iilkelerde Clear Cotton Projesi
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pamuk, tekstil ve giyim gibi sektorlerde g¢ocuk is¢iliginin ve zorla calistirmanin ortadan
kaldirilmasina katki saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu proje ILO ve AB tarafindan ortak

finanse edilmekte Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) niin destegiyle uygulanmaktadir (ILO, 2018c: 1).

Avrupa’da sosyal koruma ve politika diizenlemelerinin merkezinde “hak” kavrami yer
almakta ve yoksullugun sebep oldugu “sosyal diglamay1” engellemeyi hedeflemektedir. Avrupa
Birligi tilkelerinde sosyal koruma programlarinin basinda “asgari gelir destegi” uygulanmaktadir.
Yoksullar i¢in “asgari gelir destegi” Avrupa’da koklii reform projelerindendir. Geliri diisiik olan
biitlin hanehalkinin yoksunluklari azaltmay1 ve daha iyi bir yasam standardina ulastirmay1
amaglamaktadir. Bu amag, geliri arttiran kamu kaynaklarindan diizenli olarak nakit transferlerle
gerceklestirilmektedir. Avrupa Bolgesinde “asgari gelir destegi” yoksullukla miicadelede 6nemli bir
role sahiptir. Ancak bolge igerisinde sosyal yardim sistemlerinde farkliliklar goriilmektedir. Kuzey
Avrupa iilkelerinde Norveg, Isvec gibi gelir esitsizligin diisiik refahin yiiksek oldugu iilkelerde sosyal
yardimlar sadece devlet eliyle yapildigindan halkin vergi yiikiinii agirlastirmaktadir. Gliney
Avrupa’da ise Portekiz, italya, Ispanya gibi iilkelerde sosyal koruma sistemlerinin drgiitsel bir yap:
icinde gelismedigi goriilmektedir. Ornegin Ispanya’da bir bireyin sosyal yardim almasi beraber
yasadig1 diger aile bireylerini sosyal dislamaya tabi tutmaktadir. Italya, Ispanya, Portekiz gibi
iilkelerde sosyal koruma ve yardimlar anayasada genel olarak yer alsa da ulusal ¢cergevede yaptirima

dayal1 yasa ile diizenlenmemistir (Karagdl ve Dama, 2015: 13).

Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’nde; sosyal giivenligin varligi, yiiksek ekonomik kalkinma
diizeyiyle ayirt edilmektedir. Ekonomik kalkinma diizeyleri ise bolge igerisinde {ilkelere gore
farkliliklar gostermektedir. Bazi niifus gruplart ozellikle cocuklar, emek somiiriisiine karsi
savunmasizdir (ILO, 2017b: 1). Bolgede kentsel alanlara gore kirsal kesimlerde ¢ocuk isciligi ve
cocuk yoksullugu daha yaygindir. Tarim sektorii cocuk isciliginde en biiyiik paya sahiptir. Yeraltt
isleri ve kayit dis1 sektdrde yer alan tehlikeli cocuk isciligi de bolgede yaygindir. Sosyal koruma
hizmetleri ise bolge icerisinde esit dagilmamis olup, kirsal alanlarda sinirh veya mevcut degildir.
2020 yil1 saglik harcamalar1 hari¢ GSYIH’dan sosyal yardimlar igin ayrilan pay yaklasik yiizde
1,5°tir (Bakiniz Tablo 29). Bolgede cocuk ve aile yardimi alan 0-14 yas arasi ¢ocuklarin orani ise
yaklasik yiizde 82,3 civarindadir (Bakiniz Tablo 28). Bolge son yillarda cocuk isgiligine ve
yoksulluga karsi; ¢ocuk haklarmin korunmasi, ¢ocuk iscileri yasalar ve politikalar yoluyla
giiclendirilmesi, ¢ocuk is¢iligini izleme kapasitesinin genisletilmesi, veri toplamanin iyilestirilmesi,
sosyal ve egitim programlarinin genisletilmesi, koordinasyon mekanizmalarinin iyilestirilmesi
konularinda ilerlemeler kaydetmistir. Hedeflenen bu konularla birlikte bolgede ¢ogu iilke dnemli
politika bosluklar1 igermektedir. Bunlar arasinda, ¢ocuk isciligine karsi sinirsiz veri, yetersiz sosyal
koruma, egitimde esitsizlik, mevzuatin yetersizligi, kayit dis1 sektoérde calisan ¢ocuklar i¢in sinirh
koruma, is teftisiyle ilgili kisitlamalar iilkeleri etkileyen politika bosluklaridir (Endchildlabour, 2021:
2-11).
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Sosyal destek hizmetleri ve nakit transferler, Avrupa ve Orta Asya’daki sosyal koruma

sistemlerinin ayrilmaz parcalaridir. Iyi diizenlenmis nakit transferler ve sosyal destekler aileleri

oncelikle mali acidan desteklemekte ve ¢ocuklari korumaktadir. Nakit transferlerin etkin bir sekilde

uygulanmasi durumunda ¢ocuk yoksullugunun azaldigir gozlemlenmistir. Bolgede birgok iilkenin

sosyal destek hizmetleri ve nakit transfer programlar1 bulunmakta olup, bunlardan bazilari su sekilde
stralanabilir (UNICEF, 2017b: 1):

Bolgede yer alan Ozbekistan’da cocuk isciliginin en kétii bigimlerinin ortadan kaldiriimasi
miicadelesinde “Cocuk Is¢iligi Koordinasyon Kurulu” olusturmustur (ILO, 2014b: 1).
Bolgede yasayan tiim ¢ocuklarin yarisindan fazlasi, tahminen 22 milyon ¢ocuk, ulusal
yoksulluk smir1 altinda yasamakta ve dolayisiyla ¢ocuk yoksullugu oranlart bolge
genelinde yiiksek seyretmektedir. Cocuk yoksullugun azaltilmasini desteklemek ailelerin
yasadiklar1 yoksunluklari, mali yiikleri azaltmak adina bolgede 21 iilkeyi kapsayan
“Evrensel Cocuk Yardimi” programi olusturulmustur. Bu program, 18 yasin altinda tiim
bagimli ¢ocuklar icin nakit veya vergiler yoluyla diizenli olarak 6denen aile ve ¢ocuk
yardimlar1 seklinde tamimlanmaktadir. Ozellikle cocuklu ailelere sosyal hizmet
desteklerinin ve asgari nakit yardim paketinin saglanmasi esitsizligin ve ¢ocuk
yoksullugunun azaltilmasiyla dogrudan iliskilidir. Evrensel Cocuk Yardimi c¢ocuk
yoksulluguyla miicadelede, cocugun her tiirlii gelisimini desteklemek, sosyo ekonomik
kalkinmaya katki saglamak icin potansiyel bir politika araci olarak deger kazanmistir
(Bastagli vd., 2020: 1-2).

Hirvatistan, Romanya, Sirbistan ve Belarus gibi iilkelerde savunmasiz ve yoksulluk i¢inde
yasayan c¢ocuklarin ve ebeveynlerinin sosyal saglik hizmetlerine erisimlerini
kolaylastiracak devlet destekli saglik sigortasi programlari ortaya ¢ikmistir. Glircistan’da
“Tibbi Yardim Programi” olan sosyal saglik sigortasi yoksul insanlarin saglik
hizmetlerinin karsilanmasi i¢in kurulmustur. Tiirkiye, Arnavutluk, Macaristan, Slovenya,
Tacikistan gibi iilkeler ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimlerini kolaylagtiracak “Okul
Beslenme Programlar1” olusturmustur. Bununla birlikte Avrupa Birligine iiye iilkeler
disinda kalan iilkelerde bir¢ok ¢ocugun “cocuk bakim hizmetleri” ve “okul 6ncesi egitimi”
tam olarak karsilanamamaktadir. Yoksul ¢ocuklarin okul dncesi egitim programlarina
katilimini arttirmak igin siibvansiyon ve sosyal yardim saglanmalidir (Vibert, 2015: 92-
96).

Bulgaristan’da ¢ocuk bakim yardimlari, saglik sigortasi, egitime devam kosuluyla ¢cocuk
yardimi, ¢ocuklar igin aile 6denekleri (okul yemekleri, ders kitaplari, kres ticretleri vb.)
gibi siralanan programlar ¢ocuk yoksullugunu dogrudan ve dolayli olarak azaltan sosyal
transferlerdir. Rusya’da yoksul ailelerin ¢ocuklar i¢in aylik 6denekler, ¢ocuklu aileler i¢in
vergi avantajlari, 1,5-3 yas arasi ¢ocuklar1 olan anneler i¢in ¢ocuk bakim parasi1 gibi sosyal

transferlere programlarina 6rnek verilebilir. Ermenistan’da; aylik ¢ocuk yardimi, yoksulluk
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aile yardimi, yetim ayligi, 2 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakim yardimi seklinde
sosyal transferlere 6rnek verilebilir. Azerbaycan’da yer alan sosyal transferlere 6rnek ise 3
yasina kadar ¢ocuk bakim parasi, saglik hizmetleri i¢in ayni yardimlar, ebeveyn
bakimindan yoksun birakilan ¢ocuklar i¢in ddenekler, 18 yasindan kiiciik sinirh saglik
kapasitesine sahip ¢ocuklar i¢in 6denekler gibi program ornek verilebilir (Vibert, 2015:
160-182).

UNICEF, sosyal koruma konusunda; ayni ve nakdi yardimlara, sosyal sigorta yardimlarina,
bakim ve destek saglayan sosyal hizmetlere, ¢ocuklarin gelisimini kolaylastiran programlara,
mevzuat ve politikalara odaklanmaktadir. Avrupa ve Orta Asya’da UNICEF’in destegiyle uygulanan
sosyal koruma programlari1 olumlu etkileriyle ¢ocuklarin refahi iizerinde gelismeler kaydetmektedir
(Sandu, 2016: 4).

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde, 2014 yilina kadar ¢ocuk is¢i sayisinda diisiis
gergeklesmis olup 7,5 milyon civarindadir. Bélgede ¢ocuk is¢iligi oraninin hala yiiksek olmasi sosyal
koruma calismalarin eksik ve yavas ilerledigi anlagilmaktadir. Buna ek olarak Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde yasayan 0-14 yas arasi ¢ocuklarin yiizde 41,5 oraninda ¢ocuk ve aile nakit
yardimi almaktadir (Bakiniz Tablo 28). Amerika’da ise saglik harcamalar hari¢ sosyal koruma
harcamalar1 icin GSYIH’da ayrilan pay yiizde 0,7 oramiyla diinya ortalamasinin altinda yer
almaktadir (Bakiniz Tablo 29). Cocuk is¢iliginin onlenmesini ve kaldirilmasini hizlandirmak igin
Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde “Cocuk Isciliginden Armdirilmis Bolgesel Girisim”
programi olusturulmustur (ILO, 2014c: 1).

Insani gelismeye yonelik nakit transfer programlari olan “Progresa (oportunidades) ve Bolsa
Familia” programindan faydalanan ¢ocuklarin sadece okula kaydolmasina odaklanmanin yani sira
fiilen okula gidip devam etmelerini saglamaktadir. Bu nakit transfer programlariin tamamlayicist
ise bolgede kisi basina geliri arttiran sosyal politikalardir. B6lgenin hem egitim basarisini arttirmay1

desteklemekte hem de ¢ocuk isciligi oranlarini diigtirmektedir (Sedlacek vd., 2005: 1-2).

Arjantin’de sarthh nakit transfer programlari, burslari, magduriyet tazminatlari, saglik ve
beslenme gibi temel ihtiyaglara yonelik yardim programlarini kapsayan sosyal yardim programlari
iilke igerisinde farkli hedeflerde ve farkli diizeylerde gerceklesmektedir. Buna gore issiz aile
reislerini mali agidan desteklemek, ¢ocuklarin temel egitim ve saglik hizmetlerinden
faydalanmalarimi amaglayan “Jefes de Hogar (Hane Reisleri)” adli transfer programi Arjantin’de
hayata gecirilmistir. Brezilya’da “Bolsa Familia” programinin amaci ise iilkedeki yoksullugun hem
kisa vadede hem de uzun vadede etkilerini azaltmaktir. Sarthl nakit transferi programlarmdan
“Familias En Accion (hareket halinde ailelere yardim programi)” 2001 yilinda Kolombiya’da
olusturulmustur. Bu sosyal koruma program ile asir1 yoksul ailelerin gelirlerini arttirmay1, 0-7 yas

arast ¢ocuklar1 saglik hizmetlerinden; 7-17 yas arasindaki ¢ocuklarin egitimlerden &zellikle lise
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egitimine ara vermeden yararlanmalari amaglanmaktadir. Bir bagka sartli nakit transfer “Solidaridad
(dayanigma)” programi Dominik Cumbhuriyeti’nde kurulmustur. Bu SNT programinin amaci,
yoksullugun nesiller boyu aktarimini engelleyerek yoksul ailelerin ¢ocuklarina diizenli egitim,

saglik, gida yardimi yapmaktir (Esenyel, 2009: 97-104).

Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi 1990’larin ortalarindan bu yana ¢ocuklara yonelik sosyal
koruma kapsamu kiiresel ortalamanin iizerinde olup bolgenin ¢cogunlukla tiim tilkelerinde sarthi ve
sartsiz nakit transfer programlarinin gelisimini yansitmakta; genellikle yoksullukla miicadelede
olumlu sonuglar vermektedir. Bolge iilkelerinin birkac1 sosyal sigorta programlar1 kapsaminda katki
payli ¢ocuk yardimlarinit daha yoksul niifus gruplarini hedef alan nakit transferleriyle birlestirerek
evrensel yaklasimlar gelistirmistir. Arjantin, Uruguay, Sili ve Brezilya’da primli ve primsiz ¢ocuk
yardimi programlarinin birlesimi ile kapsamli sonuglar elde edilmistir. Bunun yansira Meksikali
cocuklarin yaklasik dortte birini kapsayan “Prospera” (Gelisim) uygulanan sarthi nakit transfer
programi 2019 yilinda kaldirilmigtir. Ayrica sosyal koruma programlarindan Bolsa Familia (Aile
yardimi) sartl nakit transfer programi da kaldirilmisgtir. Yerine “Auxilio Brasil” (Brezilya yardimi)

adli sosyal koruma programi kurulmustur (ILO, 2021c: 22).

3.6. Cocuk Isciligi ile Tlgili Uluslararas: Diizenlemeler

Dogrudan ve dolayli olarak ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede bir¢ok diizenleme mevcuttur. Bunlar

arasinda ¢ocuk isciligiyle ilgili uluslararasi diizenlemeler asagida kronolojik olarak agiklanacaktir.

3.6.1. Milletler Cemiyeti Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

Tiirkiye tarafindan da onaylanan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, toplumda ¢ocuklarin her
tiirli ithmal ve istismardan Oncelikle korunma haklarin1 vurgulamak, cocuklarin her kosulda
yetigkinlerden daha oncelik olarak haklarinin ele alinmasi gerekliligini vurgulamak amaciyla 26
Eyliil 1924°te Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Bildirgede temel alinan konular
arasinda “cocuklarin a¢ kalmasini engellemek, terk edilmis ¢ocuklarin korunmasi, hasta gocuklarin
tedavi edilmesi, ani sok, felaket durumlarinda ¢ocuklara yardimin hemen ulasmasi, ¢ocuklarin dogal
olarak gelisimlerine zemin hazirlamak, ¢ocuklarin kardeslik duygular1 iginde egitilmeleri ve

cocuklart her tiirlii istismara karst korumak™ yer almaktadir (CSGB, 2017: 22-23).

Tiirkiye adina Mustafa Kemal Atatiirk’iin imzaladig1 Bildirge’nin 26 Eyliil 1924 tarihinde 5
ilkesi kabul edilmistir (Erbay, 2019: 36). Kabul edilen ilkeler sunlardir (UN, 1924: 1):

1. Cocuga hem maddi hem de manevi olarak dogal bigimde gelismi igin gerekli olan sartlar
saglanmalidir.
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2. Ag olan ¢ocuk doyurulmalidir; hasta olan ¢ocuk tedavi edilmeli, fikren geri kalmig ¢cocuk
egitilmeli; yoldan ¢ikmig ¢ocuk dogru yola getirilmeli, terk edilmis, yetim ve kimsesiz
¢ocuklar korunmalidir.

Cocuk, herhangi sikintili zamanlarda yardim alan ilk kisi olmalidir.

Cocuk gecimini saglayacak bir konuma getirilmeli ve her tiirlii istismara kars1 korunmalidir.
Cocuk, yeteneklerinin hemcinslerinin  hizmetine adanmasi gerektigi bilinciyle
yetistirilmelidir.

kW

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan ve uluslararasi iyi niyetin gdstergesi olan Cocuk
Haklar1 Bildirgesi 1939 yili ikinci Diinya Savasi ile Milletler Cemiyeti’nin gegerliliginin yitirmesi
sonucu islevsiz kalmistir (Erbay, 2019: 36).

3.6.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi

BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 20 Kasim 1959°da BM Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul
edilmistir. Bildirgede ¢ocuga kendisini Ozgiirce gelistirme firsati verilmesi, sosyal giivenlik
haklarindan faydalandirilmasi, ¢ocuklara karsi ayrimcilik yapilmamasi, dogumdan itibaren bir

kimlik ve vatandaslik kazandirilmasi gibi dnemli hususlar vurgulanmistir (Unal, 2001: 46).

BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi 10 ilkeden olugmaktadir. Bu ilkeler sunlardir (UN, 1959: 1):

1. Tiim diinya ¢ocuklar1 bu bildirgedeki tiim haklardan yararlanmalidir. Istisnasiz her ¢ocuk,
ailesinin 1rk, cinsiyet, renk, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriis, ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet, dogum veya kendi ailesinden herhangi bir statii sebebiyle herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin bu haklara sahip olmalidir.

2. Cocuga zihinsel, fiziksel, ahlaki, ruhsal ve sosyal a¢idan saglikli ve normal bir sekilde, onurlu
ve Ozglir sartlarda gelismesini saglamak i¢in 6zel koruma saglanmali ve yasalarla ve diger
yollarla firsat ve kolayliklar saglanmalidir. Bu amagla kanunlarin ¢ikarilmasinda, ¢ocugun
yiiksek yarar1 en 6nemli husustur.

3. Cocugun dogdugu andan itibaren bir ismi ve bir devletin vatandasi olma hakkina sahiptir.

4. Cocuk toplumsal ve sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmalidir. Cocuklarin saglik
acisindan geligip biiyiime ve yetisme hakki vardir. Bu amagla kendisine ve annesine dogum
oncesi ve dogum sonrasi 6zel bakim ve korunma imkénlart saglanmalidir. Cocugun, yeterli
beslenme, barinma, dinlenme ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki olmalidir.

5. Zihinsel, bedensel ve sosyal yonden engelli cocuga 6zel durumunun gerektirdigi gibi 6zel
egitim ve bakim saglanmalidir.

6. Cocuk, kisiliginin tam ve uyumlu gelisimi i¢in sevgi ve anlayisa gereksinim duyar. Cocuklar,
anne ve babanin bakim ve sorumlulugu altinda ve her durumda sevgi ve yakinlik, maddi ve
manevi giivenlik ortaminda yetismelidir. Ailesi olmayan ve yeterli destekten yoksun
¢ocuklara 6zel bakim saglanmali toplum ve kamusal yardimlar yapilmalidir. Cok ¢ocuklu
hanelerde yasayan ¢ocuklarin korunmasi amactyla devletce ve diger kaynaklardan yardimlar
saglanmalidir.

7. Cocuk, en azindan ilkdgretim seviyesinde iicretsiz ve zorunlu bir egitim alma hakkina
sahiptir. Cocuga, genel kiiltliriinii, esitlik temeli tizerinde yeteneklerini gelistirmeye,
toplumsal sorumluluk duygusunun gelistirmesine ve topluma faydali bir iiye olmaya imkan
saglayacak bir egitim verilmelidir. Cocugun yliksek yarari, egitiminden ve rehberliginden
sorumlu olanlarin yol gosterici ilkesi olacaktir; bu sorumluluk ilk etapta anne ve babasina
aittir. Cocuk, egitimle ayn1 amaglara yonelik olmas1 gereken oyun ve eglence i¢in tam firsata
sahip olmalidir; toplum ve kamu yetkilileri bu hakkin kullanilmasim1 saglamak i¢in ¢aba
gostermelidir.

8. Cocuk, her kosulda koruma ve yardim alan ilk kisiler arasinda olmalidir.
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10.

Cocuk, her tiirlii ihmal, istismar ve somiiriiye karst korunmalidir. Cocuk, hi¢bir sekilde alim-
satim (ticaret) konusu olmamalidir. Cocugun, uygun bir asgari yastan dnce istihdama kabul
edilmemeli, hi¢cbir durumda saglik ve egitimine zarar verecek ve bedensel, zihinsel, psikolojik
gelisimini tehlikeye sokacak bir ise girmeye zorlanmamali ve izin verilmemelidir.

Cocuk 1rk, din ve diger her tiirlii ayrimciligi besleyen uygulamalardan korunmalidir. Anlayzs,
hosgdrii ve insanlar arasinda dostluk, baris ve evrensel kardeslik ortaminda giic ve
yeteneklerini diger insanligin hizmetine sunmasi gerektigi bilinciyle yetistirilmelidir.

3.6.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Cocuk Haklarma Dair S6zlesme, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan oybirligi ile kabul edilmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cocuk haklarini
giivence altina almak amaciyla olusturulan bu s6zlesmeyi Tiirkiye 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamig

ve 9 Aralik 1994 tarihinde ihtiraz1 kayitla onaylamistir. Tiirkiye agisindan sozlesme 4 Mayis 1995

tarihinde yiirlirlige girmistir (UNICEF, 2019c: 1).

Cocuklar tiim iilkelerin yoksul ailelerinde veya ebeveynleri olmayan c¢ocuklarin zorlu is
hayatinda ¢aligmakta ve bir¢gogu da tehlikeli isler olan maden ve tekstil iglerinde bulunmaktadir. S6z
konusu ¢ocuklar ya ticretsiz ya da ¢ok diisiik licretle insana yakisir olmayan c¢alisma ortamlarinda
bulunmaktadir (Ozdemir ve Ruhi, 2019: 32). Bu istenmeyen durumlarin énlenmesi icin Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocuk is¢iligine yonelik olarak 32. maddede hiikiimlere yer verilmistir. S6z

konusu maddeye gore (UNICEF, 2004: 13):

Cocuk haklarina dair sézlesmenin sistemi ve igerigi incelendiginde 6nsdz, li¢ kisim ve 54

maddeden olusmaktadir. S6zlesmenin Onsoziinde taraf devletlerin anlasma maddelerini kabul

Taraf Devletler, cocugun, her tiirli tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saghigi
veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal geligsmesi igin zararli olabilecek
nitelikte ¢aligtirilmasina, ekonomik sdmiiriiye karst korunma hakkini kabul ederler.

Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal
ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaglar ve 6teki uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri g6z
oniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

Ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas simirini tespit ederler,

Caligmanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar,

Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska uygun yaptirimlar
ongoriirler.

edecegine dair beyan hiikiimleri yer almaktadir. Buna gére (Inan, 1995: 767);

Cocugun toplumda iyi bir yasam standardina sahip olmasi i¢in her agidan bir birey olarak

yasama hazirlanmasi, Ozellikle Ozgiirliikk, hosgorii, esitlik, dayanisma ruhuyla

yetistirilmesinin gerekliligini goz dniinde bulundurulmali,

1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi’nde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis
Milletler Teskilat Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisinde ¢ocuklara 6zel

bir ilgi gosterme gerekliliginin belirtildigini, “Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
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Sozlesmesi’nde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iligkin Uluslararas1 Sézlesmede” ve ¢ocuklarin refahi ile ilgili uzman kuruluslarin
ve uluslararas1 orgiitlerin kurucu ve ilgili belgelerinde ¢ocuklara 6zel ilgi gosterme
gerekliliginin tanindig1 hatirda tutulmals,

e (Cocuk Haklar1 Bildirisi’nde belirtildigi gibi dogum o6ncesi ve dogum sonrast korumanin
yaninda 6zel sosyal giivence ve sosyal koruma ihtiyaciyla cocugun bedensel, zihinsel
acidan tam erginlige ulagmasi gerektigi hatirda tutulmali,

e “Acil Durumlarda ve Silahli Catigma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasi”na
iliskin bildirinin hiikiimlerini ve “Cocugun Korunmas1 ve Esenligine iliskin Toplumsal ve
Hukuksal Ilkeler Bildiri”sini referans alarak ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢ocuklar1 aile
yanina yerlestirme ve evlat edinme animsanmali,

e (Cocuklarin korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her toplumun kendine 6zgii
geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin tagidigi dnemin farkindaligiyla diinyadaki tilkelerin
tiimiinde c¢ok zor sartlarda yasayan bu sebeple iilkelerdeki ¢ocuklarin yasam sartlarinin

iyilestirilmesi igin uluslararasi is birliginin tasidig1 6neminin bilincinde olmalidir.

Cocuklarin korunmasi i¢in evrensel esaslarin belirtilmesi ¢ocuklarin yasamin gelismesi,
korunmasi ve katilim haklarinin gergeklestirilmesini saglamak Cocuk Haklari So6zlesmesinin
amaglarindandir. Buna gore; Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde belirtilen yagama haklari, ¢ocuklarin
tibbi bakim, barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasini, ¢gocugun uygun yasam
standartlarina sahip olmasin1 Ongdren haklar1 igermektedir. Gelisme haklari; ¢ocuklarin oyun,
dinlenme, gerekli egitim hakki, bilgi edinme hakki gibi yeteneklerin st diizeyde
gergeklestirebilmeleri icin gerekli olan haklardir. Bir diger haklar olan koruma haklari; gocugun her
tiirlii somiiriiye, ihmal ve istismara karsi1 korunmasini saglayan haklardir. Son olarak katilma hakki
ise; cocugun hem toplum hem de yasadigi ailede etkinlik kazanmasina iliskin haklardir (Ozdemir ve
Ruhi, 2019: 4).

3.6.4. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi 3 Ocak 1976
tarihinde yiiriirliige konmustur. S6zlesmede c¢ocuklarin ve genglerin ahlaklarini bozacak, normal
gelisimlerini olumsuz etkileyecek, yasamlarini tehlikeye sokacak islerde galistiran kisilerin yasalarla
cezalandirilmasi gerektigi; cocuklarin ve genglerin ekonomik, toplumsal ve her tiirlii somiiriiye karsi
korunmas1 gerektigi vurgulanmistir. 2000 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan New York’ta
imzalanan bu sdzlesmede, ailenin ve annenin korunmasma iligkin hiikiimler getirilmis, 6zel
onlemlerle birlikte ¢ocuk ve genglerin korunmasi ve gerekli yardimin yapilmasi gerektigi kabul
edilmistir (CSGB, 2017: 25).
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Cocuklara yonelik olarak sozlesmenin 10. maddesinin 3. bendinde bir diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore; ebeveynlikten veya baska sartlardan dolay1 ayrim gdzetilmeksizin biitiin
cocuklar ve gencler yararina yardim ve 6zel koruma tedbirleri alinmalidir. Ayrica devletin ¢cocuklar
icin asgari bir caligma yasinin tespit edilmesinin; asgari yas altinda cocuklarin ticretli olarak istihdam
edilmesini yasaklamali ve cezalandirmalidir (5923 Sayili Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara

Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, 1920).
3.6.5. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Komisyonun {iiye iilkeler arasinda mevzuati uyumlastirma c¢aligmalar1 kapsaminda
1967 yili olusturulan tavsiye kararindan biri olan AB diizenlemeleri gen¢ calisanlarla ilgili ilk
girisimlerdendir. “Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun bazi iiye iilkeler ve ekonomi dallarinda 15 yas
siniri, biitiin tiye iilkelerinde ¢ocuklarin ¢alismasi icin gecerli olmasini ve gelecekte zorunlu egitim
stiresini dikkate alarak uyumlu bigimde yiikseltmesini” Avrupa Komisyonu, bu tavsiye karariyla
onermektedir. Komisyon Onerisinde aile ve ev igletmelerinde ¢alistirilacak ¢ocuklarin 15 yag altt
sinir1 12 yasin bitimi seklinde degistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu iglerin gece, hafta
sonu ve diger tatillerde yapilmamasini, bedensel ve ruhsal gelisimlerine, okula devam durumlarina
engel olmamasini, hafif islerde, kisa siireli gelip gegici isler olmas1 gerektigi vurgulanmstir (Yildiz,
2017: 124-125).

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde italya’nin Torino kentinde, Avrupa Konseyi’ne
iiye temsilciler tarafindan imzalanmis ve 26 Subat 1965°te yiirtirliige girmistir. Tiirkiye, 16 Haziran
1989 tarihinde Avrupa Sosyal Sarti’n1 kabul etmis ve 7 Agustos 1989 tarihinde yiiriirliige koymustur
(Giinoz, 2007: 51).

Bu sart1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler tarafindan; insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin gerceklestirilmesi ve idame ettirilmesi amaciyla sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi gerektigi gdz Oniine alimmistir. Avrupa Konseyi’nin hedefinin kendilerinin ortak mirasi
olan ideal ve prensiplerin gergeklestirilmesi ve korunmasi adina iiyeleri arasinda daha da giiglii bir

birligin saglanmasi amag¢lanmaktadir (Erdogan, 2008: 129).

4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi devletler, Roma'da imzalanmis olan “Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi1”, Avrupa Sozlesmesiyle 20 Mart 1952 tarihinde Paris'te
imzalanan ek protokolde halklarina bu belgelerde belirtilen kisisel ve siyasal hak ve 6zgiirliikleri
saglamay1 kabul ettiklerini beyan etmislerdir. Buna gore; sosyal haklardan yararlanma hakkinin
hicbir renk, cinsiyet, 1k, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal koken ayrimi gozetilmeksizin
saglanmasi gerektigi géz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini
uygun kurulus ve faaliyetlerle gelistirmek ve sosyal refahi arttirmak i¢in her tiirlii ortak ¢abada

bulunmaya kararli olunmalidir (Aydin, 2014a: 49).
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Avrupa Sosyal Sarti’nin “Cocuklarin ve Genglerin Korunmas1 Hakki”, 7. maddede ¢ocuklarin
ve genglerin korunma haklarini etkin bir sekilde kullanmalarini saglamak amacryla diizenlenmistir.
Az sayidaki iilke bu maddeyi onayladig1 halde uygulama konusunda zorlanmaktadir (Erdogan, 2008:
145-146). “Cocuk ve Genglerin Korunmasi1 Hakki” baglikli 7. maddesine gore ¢ocuklarin ve
genglerin korunma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla s6zlesme {iye olan

taraflarin kabul ettigi ilkeler asagida siralanmistir (Ataman, 2010: 80-84):

1. Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde
calistirilmalar: durumu disinda asgari ¢aligma yaginin 15 olmasini saglamak;

2. Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu ongoriilen iglerde, asgari ¢aligma yasinin 18 olmasini
saglamak;

3. Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini
engelleyecek iglerde calistirilmamalarint saglamak;

4. 18 yasindan kiiciiklerin caligma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki egitim
gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamak;

5. Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir ticret ve diger uygun 6demelerden yararlanma hakkini
tanimak;

6. Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri
stirenin, giinliik ¢alisma siiresinden sayilmasini saglamak;

7. 18 yasin altindaki galisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimak;

8. 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece
isinde ¢alistirilmamalarini saglamak;

9. Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere
diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamak;

10. Cocuklarin ve genclerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler
basta gelmek tizere, ugradiklart bedensel ve manevi tehlikelere karst 6zel olarak
korunmalarini saglamak;

“Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki” baglikli madde 17°de
sozlesme taraflari, ¢cocuklarin ve genglerin kisilikleri ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam
gelisimini saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarimi etkili bir bigimde kullanmalarini saglamalidir.
Buna gore sozlesme taraflari, dogrudan kamusal ve 6zel oOrgiitlerle is birligi yaparak, asagidaki
hususlara yonelik tim uygun onlemleri almay1 kabul etmektedirler (Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, 2007):

e Cocuklarin ve genclerin, ebeveynlerinin hak ve 6devleri goz Oniinde tutularak, ihtiyag
duyduklart bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarini 6zellikle bu amag
icin uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin kurulmasi ve siirdiirilmesini saglamak,

e  Cocuklar1 ve gengleri ihmal, siddet ve somiiriiye kars1 korumak,

e Ailelerinin desteginden gegici ya da mutlak olarak yoksun kalan g¢ocuklarm ve genglerin
korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak,

e (Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yam1 sira ilk ve orta
O0grenimlerini parasiz saglamak.

Avrupa Birligi, 22 Haziran 1994 tarihinde “94/33/EC Sayih Genglerin Isyerinde
Korunmasi”na iliskin yonergeyi kabul etmistir. Yonergenin amaci 1. Maddede diizenlenmistir.

Buna gore; “Uye Devletler ¢ocuklarin ¢alismasim dnlemek igin gerekli tedbirler almalhidir. Her
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durumda 15 yasin altinda olmayacak sekilde asgari ¢aligma veya istihdam yaginin, ulusal mevzuatta
ongoriilen zorunlu tam zamanli 6grenim yasinin altinda belirlenmelidir.” Ayrica, yonergeye gore;
“genclerin yasina uygun saglikli ¢alisma kosullarinin saglanmasi; genglerin ekonomik istismari ile
saglik, giivenlik, fiziksel, zihinsel, ahlaki, sosyal gelisimleri veya 6grenimlerini tehlikeye sokacak

islerde ¢alistiritlmasinin 6nlenmesi” amaglanmaktadir (Aykag, 2015: 351).
3.6.6. Uluslararasi Calisma Orgiitii Diizenlemeleri

Birlesmis Milletlerin ¢alisma yagaminin uzman kurulusu olan ILO, 1919 yilinda sosyal adalet
ve uluslararasi ¢alisma haklarmin iyilestirilmesi amaciyla Cenevre’de kurulmustur. BM kurulusu
olan orgiit; hiikiimet, igveren, isci temsilcilikleriyle ii¢ taraflidir. ILO, s6zlesme ve tavsiye kararlari
yoluyla, calisma hayatina iliskin temel haklar, zorla ¢alismanin engellenmesi, toplu pazarlik,
orgiitlenme 6zgiirliigii, firsat ve muamele esitligi gibi konularda evrensel standartlar olusturmaktadir.
ILO nun en ¢ok énem verdigi konulardan biri gocuk is¢iligi ile miicadeledir. Orgiitiin konu ile ilgili
temel belgeleri; ¢ocuk is¢iliginin etkili bicimde ortadan kaldirilmasini 6ngdren “1973 tarih ve 138
say1l1 Asgari Yas Sézlesmesi” ve “1999 tarihinde kabul edilen 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii
Bigimlerinin Onlenmesi Sézlesmesi”dir. Orgiit, bunlarn disinda 182 sayili sézlesmeyi tamamlayici
nitelikte “En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmast igin Acil
Eyleme Iliskin Tavsiye Karar”m yayinlamistir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 18). Bunlarin disinda
cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla yaymladigi temel sozlesmeler ve ilgili tavsiyeler
asagida kronolojik sekilde siralanmaktadir (NORMLEX, 2020a: 1):

e 1919 y1l1 5 Say1l1 Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi

e 1919 yil1 6 Sayili Genglerin Gece Calismasi (Sanayi) Sozlesmesi

e 1921 yil1 10 Sayil1 Asgari Yag (Tarim) Sozlesmesi

e 1921 yil1 15 Sayili Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) Sozlesmesi

o 1921 yili 14 Sayili Cocuklarin ve Genglerin Gece Calismasi (Tarim) Tavsiyesi

e 1932 yil1 33 Sayili Asgari Yas (Sanayi Dis1 istihdam) Sozlesmesi

e 1937 y1l1 59 Sayil1 Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

e 1937 yil1 60 Sayili Asgari Yas (Sanayi Dig1 istihdam) Sézlesmesi

e 1937 y1l1 52 Sayil1 Asgari Yas (Aile Girisimleri) Tavsiyesi

e 1946 y1l1 77 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi

e 1946 y1l1 78 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi Dis1 Meslekler) Sozlesmesi
e 1946 yil1 79 Sayili Genglerin Gece Caligmasi (Sanayi Dis1 Meslekler) Sozlesmesi
e 1946 yil1 79 Sayili Genglerin Tibbi Muayenesi Tavsiye Karari

e 1946 yil1 80 Sayili Genglerin Gece Caligmasi (Sanayi Dis1 Meslekler) Tavsiyesi
o 1948 yi1l1 90 Sayili Genglerin Gece Caligmasi (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

e 1965 yil1 123 Sayili Asgari Yas (Yeralt1 Isi) S6zlesmesi
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e 1965 yil1 124 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi (Yeralt1 Calismast) S6zlesmesi

e 1965 yil1 124 Sayili Asgari Yas (Yeralt1 Calismasi) Tavsiyesi

e 1965 yil1 125 Sayili Genglerin Istihdam Kosullar1 (Yeralt1 Caligmasi) Tavsiyesi

e 1973 y1l1 138 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi

e 1973 yil1 140 Sayil1 Asgari Yas Tavsiyesi

e 1999 yili 182 Sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldirilmasina {liskin Acil Eylem Sozlesmesi

e 1999 yili 190 Sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Tavsiyesi

ILO’nun ¢ocuk is¢iligine dair diizenledigi yukarida siralanan sdzlesme ve tavsiyeler arasindan
5 sozlesmeyi Tiirkiye onaylayarak imzalamis olup, bunlardan ikisi yiiriiklikte degildir. Bu
sozlesmeler su sekilde siralanmaktadir (NORMLEX, 2020b: 1):

e “1921 y1l1 15 Sayili Asgari Yas (Trimci ve Atesciler) S6zlesmesi’ni Tiirkiye 29 Eyliil 1959
tarihinde onayladigi halde 2017 yilindan itibaren yiiriirliikten kaldirilmigtir.

e “1937 yil1 59 Sayili Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)’ni Tiirkiye 12 Temmuz 1993
tarihinde onayladigi halde 1999 yilindan itibaren yiiriirliikten kaldirilmustir.

o  “1946 yil1 77 Sayili Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi” ni Tiirkiye 17 Mart
2005 tarihinde onaylamis ve hala yiiriirliiktedir.

o “1973 yil1 138 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi’ni Tiirkiye 30 Ekim 1998 tarihinde onaylamis
olup hala ytirtirliiktedir.

e 1999 yili 182 Sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ni Tiirkiye 2 Agustos 2001 tarihinde

onaylamis olup hala yiirtirliiktedir.

ILO’nun kurulusu ile tiim diinyada evrensel barigin saglanmasi, sosyal adaletin gelistirilmesi,
calisma yasamina ait sartlarin iyilestirilmesi, uluslararasi ig birligi gibi ¢aligma hayatini insana yakisir
bir calisma diizeninin olusturulmasi amaglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda asgari normlar, ILO
tarafindan uluslararasi is hukukunun ¢aligsma hayati igin olusturdugu belli baghi kaynaklar seklinde
olusturulmustur. Uluslararasi ¢alisma normlart esas olarak, ILO’nun sdzlesme veya tavsiye
kararlardir. ILO sozlesmeleri onaylayan {ilkeler agisindan uluslararas1 yilikiimliilik dogurmaktadir.
Fakat tavsiyeler ise yiikiimliilik dogurma amacina yonelik olmayip, sadece hiikiimetlerin ¢aligma
yasamlarina iligkin politika ve etkinlikleri bakimindan yol gdsterici niteliktedir. ILO Anayasasinda;
cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi bakimindan kosullari iyilestirmenin gerekliliginin alti
cizilmistir (CSGB, 2017: 26).
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3.6.6.1. Asgari Calisma Yasina iliskin Sozlesmeler

138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesine gore; ise kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin
tamamlandig1 yastan daha diisiik olamayacagini 6ngdrerek ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini

amaclanmaktadir.

ILO’nun kabul ettigi bir¢cok sdzlesme, ¢cocuklarin belli bir yastan dnce ¢aligmalarimi1 6nlemek
icin en az asgari ¢alisma yasini diizenlemek amaci tasimaktadir. ILO’nun diizenledigi Asgari Yas

So6zlesmeleri ¢ocuklar i¢in diizenlenen kisimlar su sekilde siralanmaktadir (Aydin, 2014b: 61-206):

-1936 yih Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesine gore; Ozellikle ayni aile bireylerinin galistig
gemiler harig, 15 yasindan kiiciik ¢ocuklar diger gemilerde ¢alistirilamaz. Bununla beraber istisna
hiikiim su sekildedir:

On bes yasindan asagi bir ¢ocuga is verilmesinde ¢ocugun menfaatinin bahis mevzuu
olduguna dair bir mektep idaresi yahut milli mevzuatla tespit edilmis bir makam, ¢ocugun bedeni
durumu ile sihhatini ve verilmesi melhuz isin halen oldugu kadar istikbalde de cocuga saglayacagi
menfaatleri g6z oniinde bulundurmak suretiyle bir kanaate vardig1 takdirde, milli mevzuatla asgari
14 yasindaki ¢ocuklara ¢aligma belgeleri verilebilmesi derpis olunabilir.

-1937 yili Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesine gore; cocuklar i¢in ¢alisma yasi 15 olarak
belirlenmistir. 15 yasin altindaki ¢ocuklar kamu ve 6zel sektor sanayi isletmelerinde ya da bunlarin

alt birimlerinde istihdam edilemez veya ¢aligtirilamazlar.

-1965 yih Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesine gore; asgari yas hicbir sekilde 16 yastan

asagl olamaz.

-1921 yilh 10 Sayih Asgari Yas (Tarim) Sozlesmesine gore; en az ¢alisma yas1 14 olarak
belirlenmistir. S6zlesmede egitimlerine zarar vermeyecek, sadece okul saatleri disinda 14 yasindan

kiigiik cocuklarin calistirilabileceklerine dair hiitkiim yer almaktadir (Giindz, 2007: 54).
3.6.6.2. istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayih Sozlesme

06 Haziran 1973 tarihinde “138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi” ILO
tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye ise 25 Ocak 1998 tarihinde 4334 sayili1 Kanun ile 138 sayili ILO
S6zlesmesinin onaylanmasini uygun bulmustur. Sozlesme, 5 Mayis 1998 tarihli 11184 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmin ardindan 27 Haziran 1998 tarihli ve 23379 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylirtirliige girmistir (ILO, 2015b: 1).
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Sozlesme ile yiiriirliikte oldugu her liye iilke, cocuklarin sagligi, giivenligi, ahlaki i¢in tehlikeli
olan, zorunlu egitimlerini engelleyen isler i¢in cocuk isciligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmay1
ve istihdama ve calismaya kabul i¢in asgari yasin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine
olanak taniyacak bir diizeye ylikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul
etmektedir (ILO, 2018d: 1).

“138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi’ne gore genel asgari yasin hafif isler ve tehlikeli isler

seklinde belirlenen yas sinirlar1 Tablo 30°da gosterilmektedir.

Tablo 30: Ise Giriste Asgari Yas Diizeyleri

Genel Hafif Tl
Aspari Yas isler Tehlikeli Isler
Zorunlu Egitimi Tamamlama 18 Yas
Yas1 " 13 Yas (Belirli Kosullar Altinda 16 Yas)
Egitimi ve Ekonomisi Yeterince 18 Yas
Gelismemis Yerlerde 14 Yas 12 ¥ (Belirli Kosullar Altinda 16 Yas)

Kaynak: ILO, 2014d: 21

Sozlesmeye gore devletler genel olarak asgari calisma yasini 15 olarak belirlemistir. En
azindan devletler 15 yasina kadar cocuklarin okula gitmelerini saglamalaridir. Asgari yasin,
cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimine en uygun bir seviyeye kademeli olarak yiikseltmeleri
gerektigi devletler tarafindan belirtilmelidir. S6zlesme gore bir cocugun zorunlu egitimden ayrildig
yagin asgari ¢alisma yasiyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Tablo 30’da da gorildigl gibi zorunlu
O0grenimi tamamlama yagi 15 yagin altinda olmayacaktir. Ancak ekonomisi ve egitim olanaklari
yeterince gelismemis olan, ilgili isveren ve ig¢i Orgiitlerinin goriisii alindiktan sonra asgari yas 14
olarak belirlenmektedir. 13-15 yas aras1 kisilerin ulusal mevzuatta sagliklarina veya gelisimlerine
zarar vermesi ihtimali olmayan, okula devamlarini, mesleki egitim programlarina katilimlarini,
derslerden yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif iglerde ¢aligmalarina izin verilmektedir.
Hangi islerin hafif isler olduguna iligskin ¢alisma kosullar1 ve calisma saatleriyle birlikte tespit edip

diizenlemesi yetkili makamlari sorumluluguna aittir (ILO, 2018d: 2-4).

Cocuklar ancak en azindan temel bir egitime sahip olduklarinda iiretken ve tatmin edici bir
calisma hayatina hazirlanacaklardir. Tabii ki, 15 yasinda bir kisi hala ¢ocuktur ve uluslararasi
hukukta 18 yasindan kiiciik bir kisi ¢cocuk olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii ¢cocuklar hala zihinsel ve
fiziksel olarak gelismektedirler. Bu durumda isyeri tehlikelerine karsi yetigskinlerden daha
savunmasiz ve korunmaya ihtiyaglari vardir. Bu nedenle sézlesme dogasi ve gerceklestirildigi
kosullar bakimindan geng iscilerin giivenligini, sagligini, ahlakini olumsuz etkileyecek her tiirlii
tehlikeli isler icin 18 yas1 asgari yas olarak belirlemektedir. Istisna olarak saglik, giivenlik, ahlaki

yonden tam olarak giivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili faaliyet alaninda 6zel 6grenim, mesleki
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egitim gormeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren ¢aligmalarina izin verilmektedir (ILO, 2014d: 22-
23).

3.6.63. En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sézlesmesi

17 Haziran 1999 tarihinde ILO tarafindan “182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesini” kabul edilmistir. 25 Ocak
2001 tarihinde ise Tiirkiye 4623 sayili1 Kanun ile 182 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmasini uygun
bulmustur. S6zlesme, 18 Mayis 2001 tarihli 2001/2528 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ardindan
27 Haziran 2001 tarihli ve 24445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (ILO,
2015¢: 1).

182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sézlesmesini adindan da anlasilacag: iizere en kétii bicimlerdeki cocuk isciligine
kars1 gerekli ilgi ve eylem i¢in hazirlikli bulunmak, ¢ocuk haklarinin bu agir ihlalini sona erdirme
miicadelesine yeni bir aciliyet getirmek amaciyla kabul edilmistir. Bundan 6nce uluslararasi toplum
ise tehlikede olan bir c¢ocugun dahi beklemeye tahammiiliiniin olmadigini kabul etmistir.
So6zlesmenin 1. maddesinde liye olan devletler, en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasini
ve ortadan kaldirilmasini saglamak i¢in acil ve etkili 6nlemler almayi kabul etmektedir. Daha 6nce
CHS’de de ifade edildigi gibi sozlesmenin 2. maddesine ¢ocuk tanimi 18 yasin altindaki tiim
kisilerdir. S6zlesmenin iiclinci maddesine gore en kotli bicimdeki cocuk isciligini su sekilde
tanimlanmaktadir (ILO, 2020b: 2):

e  Cocuklarm borg karsiligr veya bagimli olarak galistiritlmasi, alim-satimi1 ve ticareti, askeri
catigsmalarda g¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde
zorla ya da mecburi calistirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tim
bigimleri,

e (Cocugun fahigelikte, pornografik yayinlarin {iretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu,

e (Cocugun yasal olmayan faaliyetlerde 6zellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin liretimi, ticareti, tedariki ya da sunumunu,

e Cocuklarm saglik, giivenlik veya ahlaki agidan gelisimlerini kisitlayan zararh isleri, dogas1

ve gergeklestigi sartlar itibariyle tehlikeli isleri kapsamaktadir.
So6zlesmenin 6. maddesine gore iiye devletler, en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin dncelikli

olarak ortadan kaldirilmasi i¢in eylem programlarini belirlemeli ve uygulamalidir. 7. maddede ise

sozlesmeye iiye olan devletler tarafindan, en kotii bigimlerdeki c¢ocuk is¢iliginin ortadan
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kaldirilmasinda basta egitimin 6nemi dikkate alinarak sdzlesme hiikiimlerinin etkin uygulanmasi ve

yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Buna gore iiye devletler (ILO, 2020b: 4):

e (Cocuklarm 6ncelikle en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligine dahil olmalarini 6nlemelidir.

e Cocuklarm rehabilitasyonlar1 ve sosyal uyumlarinin saglanmasi igin gerekli yardimlarin
saglanarak en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalidir.

e Ucretsiz egitim ve uygun mesleki egitimin saglanmasiyla c¢ocuklar1 en koti gocuk
is¢iliginden uzaklastirilmalidir.

¢ Riskli durumlarda bulunan ¢ocuklar1 belirleyerek onlara ulagmalidir.

e Kiz ¢ocuklarinin 6zel durumlart dikkate alinmalidir.

Uye devletler, ayrica yoksullugun ortadan kaldirilmasi programlarinin, ekonomik ve sosyal
gelismenin ve evrensel egitimin desteklenmesi, uluslararasi igbirligi veya yardimlasmanin
arttirllmas1 amaciyla sozlesme hiikiimlerini uygun mekanizmalarla yiiriirliige koymalar1 ve

uygulamalar1 gerekmektedir.

3.6.6.4. 102 Sayih Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi

4 Haziran 1952 tarihinde ILO Genel Konferansinda Uluslararasi Calisma Biirosu Y&netim
Kurulu tarafindan Cenevre’nin 35. toplantisinda “102 Sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Soézlesmesi” kabul edilmistir. Bu s6zlesme, sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi igin bir arag
olarak goriilmiistiir. S6zlesmenin uygulanmasinda iiye devletler kendi sosyo-ekonomik diizeylerine
gore esneklik sunmaktadir (NORMLEX, 2017a: 1).

102 Sayilt Sosyal Giivenlik So6zlesmesi’nde yer alan dokuz temel uluslararasi sosyal giivenlik
standartlar1 “tibbi bakim, hastalik yardimu, issizlik yardimi, yashilik yardimu, is kazas1 yardimi, aile
yardimi, analik yardimi, malulliik yardimi, 6liim yardimi” seklinde yer almistir. Aile yardimlar ise
temel uluslararasi sosyal giivenlik standartlarindan biri olarak yer almaktadir. Aile yardimlarinin yer
aldig1 s6zlesme hiikiimlerinde tiim aile bireylerinin korunmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ailenin her
yonden gii¢lendirilmesi ¢ocuklar iizerinde olumlu etkiler birakmaktadir. Aileye yapilan yardimlar
ailenin yoksulluga diismesinin Onlenmesi dolayisiyla da g¢ocuk yoksullugu ve gocuk isciliginin
onlenmesine de katkida bulunacaktir. Buna gore ¢ocuklari da hedef alan aile yardimlart 102 sayili
sozlesmenin 39-45. maddeleri arasinda yer almakta olup, yardim yapilacak durumlarda ve

durumlarin devamu siiresince mevzuatta belirtilen sekilde saglanmaktadir” (ILO, 2015c: 1).
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3.6.6.5. 202 Sayili Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin Tavsiye Karar

Temel sosyal giivenlik giivenceleri ile ihtiyaci olan herkesin temel saglik hizmetlerine ve ulusal
diizeyde gerekli diger tiim mal ve hizmetlere erisim saglanmaktadir. En azindan asgari olarak temel
gelir giivencesine yasam boyu erigim miimkiin kilinmalidir. Ulusal olarak bu garantiler nakdi veya

ayni olarak, en etkili ve en verimli sekilde gerceklestirilmektedir (ILO, 2019: VII).

Sosyal giivenlik hakkinin, bir insan hakki oldugunu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda
uluslararast bir cabayla sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesine, ulusal stratejilere yer
verilmesine yonelik ILO tarafindan 30 Mayis 2012 tarihinde “202 Nolu “Ulusal Sosyal Koruma
Tabanlar1” hakkinda tavsiye karar1 kabul edilmistir. Sosyal gilivenlik hakki, istihdamin
desteklenmesiyle birlikte, gelisme ve ilerleme adina ekonomik ve sosyal gereklilik oldugu
belirtilmistir. Buna ek olarak, sosyal giivencesizligin azaltilmasi, yoksullugun, esitsizliklerin, sosyal
dislanmanin 6nlenmesi, firsat esitliginin arttirilmasi ve kayit disi istihdamdan kayith istihdama

gecisin desteklenmesi igin 6nemli bir aragtir.

Tavsiye kararina gore “uzun vadeli siirdiiriilebilir biiyiimenin desteklenmesini hedefleyen
politikalara verilen 6nceligin asir1 yoksullugun iistesinden gelinmesine, esitsizliklerin ve bolge ici ve
bolgeler arasindaki sosyal farkliliklarin azaltilmasina” katki saglandigi belirtilmistir (CSGB, 2012:
57-58; Altintas, 2015: 46).

Bu tavsiye karari ile iiyeler; “sosyal koruma tabanlarini, ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin
temel unsuru olarak, duruma gore, kurmali veya siirdiirmelidir.” Bununla birlikte iiyeler, sosyal
koruma tabanlarmi sosyal giivenligi genisletmek amaciyla ILO’nun sosyal giivenlige iliskin

standartlarinin rehberliginde uygulamaya koymalidir (CSGB, 2012: 60).

Ulusal sosyal koruma tabanlar1, ulusal diizeyde tanimlandig1 gibi yasam dongiisii boyunca ve
temel gelir giivenligine ve temel saglik hizmetlerine etkin erisiminin gergeklesmesi i¢in en azindan

dort temel giivenceleri garantilemektedir. Bu glivenceler NORMLEX, 2017b: 1):

e Analik bakimini da iceren temel saglik hizmetlerine erisim,

e Yaglilar i¢in asgari diizeyde temel gelir glivencesi,

e Egitim, beslenme, bakim ve diger gerekli mal ve hizmetlere ¢ocuklarin erigimini saglayan
en azindan asgari temel gelir glivencesi,

o  Opgzellikle hastalik, issizlik, analik ve sakatlik durumlarinda yeterli gelir elde edemeyen aktif

yastaki kisiler i¢in temel gelir glivencesidir.

Her seyden once, “Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiyesi” kayit dis1 ekonomilere sahip diisiik ve

orta gelirli tilkeler i¢in sosyal giivenlik standartlarmin tespitindeki eksik olan kism1 doldurmak i¢in
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olusturulmustur. Bu tavsiye karar; hiikiimetleri, “yiliksek diizeyde gelir esitsizligi, emeklilik
cagindaki insanlari, 6zelikle saglik acisindan bakima muhtac¢ insanlar arasinda artan yoksulluk
riskleri, uzun siireli igsizlik, cocuk yoksullugu, cocuk is¢iligi ve yoksullugun nesiller aras1 aktarimi”

gibi sorunlart aktif ve verimli bir sekilde ele almaya ¢agirmaktadir (Dijkhoff, 2019: 365-366).
3.7. Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Program (IPEC)

Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina liskin Uluslararas1 Program (IPEC), cocuk isciligi
sorunuyla miicadele etmeyi ve bu soruna son vermeyi amaglayan bir ¢alisma programudir.
Tiirkiye’nin de dahil oldugu IPEC girisimi, iilkelerin c¢ocuk is¢iligi sorunuyla basa g¢ikma
kapasitelerinin gii¢clendirmesi, diinya geneline yayilan bu miicadeleyi tesvik ederek cocuk is¢iliginin

asamali olarak ortadan kaldirilmas1 amaci ile 1992 yilinda olusturulmustur (ILO, 2000: 55-58).

Yoksullugu devam ettiren ¢ocuk is¢iligi sorunu ¢ocuklarin daha iyi bir gelecek i¢in ihtiyag
duyduklar becerileri ve egitimleri engellemektedir. Bu durum iiretkenlik ve potansiyel gelir
kayiplar1 yoluyla ulusal ekonomileri de etkilenmektedir. [IPEC’in ¢cocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya
yonelik ¢alismalari insana yakisir is giindeminin énemli bir yoniidiir. Cocuklar1 ¢ocuk is¢iliginden
uzaklagtirarak hem kendilerine hem de ailelerine egitim ve istihdam imkanlar1 sunma konusunda
IPEC dogrudan yarar saglamaktadir (ILO, 2013b: 2-12).

3.8. Cocuk isciligine Iliskin Ulusal Diizenlemeler

Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligiyle ilgili kabul edilmis ve uygulanmakta olan yasal diizenlemeler

asagida ayr1 ayri ele alinmustir:

1593 Sayih Umumi Hifzissithha Kanunu; 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilmistir. Cocuk
is¢iligiyle ilgili hususlar kanunun 173., 174. ve 176. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; 173.
maddede 12 yasindan kiigiik biitiin ¢ocuklarin fabrika, sanat gibi her tiirlii isletmelerde ve maden
islerinde is¢i ve ¢irak olarak isttihdamin yasak oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, “12-16 yas arasinda
bulunan kiz erkek ¢cocuklar ise giinde azami sekiz saatten fazla ¢alistirilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.
Madde 174’e gore; “saat yirmiden sonra gece calismasi 12-16 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin

calismalar1 yasaklanmistir” (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1923).

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu; 4 Temmuz 1934 tarihinde kabul edilmistir.
Cocuk isciligine iligkin madde 12°deki diizenlemeye gore; kanuni istisnalar dahil olmak iizere 18
yasindan kiiciik ¢cocuklar, igki, oyun, eglence ve benzeri amacli agilmasi izne bagli ve umuma agik
yerlerde ¢alistirilamaz. Yanlarinda ve vasileri olsa bile 18 yasini1 doldurmamis gocuklarin polis bar,
gazino, meyhane, pavyon gibi igkili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere girmesini

reddetmektedir (Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 1934).
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222 Sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu; 5 Ocak 1961 tarihinde kabul edilmistir. Cocuklara
iligkin diizenlenen madde 59’a gore; “ilkogretim caginda olup zorunlu egitim kurumlarina devam
etmeyen ¢ocuklar her ne sekilde olursa olsun hi¢bir resmi ve 6zel is yerinde ve bagka yerlerde iicretli
veya iicretsiz ¢alistirilamazlar.” Ilkdgretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, ancak
ders zamanlar1 disinda c¢ocuklarm calistirilmasini  diizenleyen kanun hiikiimlerine gore
calistirilabilirler. Bu kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca agilmasina izin verilmis
olunanlar disinda ilkdgretim ¢aginda bulunan ve mecburi ilkdgretim kurumlarina devam eden
cocuklarin her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, 6zel dershanelere ve kurslara kabulii yasaktir

(Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1961).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilmistir. Caligma
yasamiyla ilgili cesitli hiikiimlerin de yer aldigi T.C. Anayasasinda c¢ocuklarla ilgili diizenlenen
hususlar madde 50°de tamamen agikca ifade edilmektedir. Buna gore; “kimsenin yasina, cinsiyetine
ve giicline uymayan islerde calistirilamayacagi ile kiiciiklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin ¢aligma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacagi” ongdriilmektedir (T.C. Anayasasi,
1982).

4857 Sayih is Kanunu; 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir. Kanunda ¢ocuklarm asgari
calisma yasi, ¢alistirma yasi, ¢alistirma yasagi, temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen

cocuklarin ¢alisma siireleri ile ilgili gesitli hiikiimler yer almaktadir (1K, 2003).

Cocuklarm asgari calisma yasi ve hafif isler 4857 Is Kanunu kapsaminda Madde 71’°de
belirtilmistir. Bu kanun maddesine gore 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin galistirilmasi yasaktir. 14
yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilecegi ifade edilmistir. Cocuklari “yer ve su altinda ¢alistirma yasagi” kapsami 72. ve 73.
maddede diizenlenmistir. Buna gore sirasiyla; tiinel ve kanalizasyon ingaati, maden ocaklari ile kablo
désemesi gibi yer veya su altindaki islerde 18 yasini doldurmamig erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmasi yasaktir. Madde 73’e gore; sanayiye ait iglerde 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng

is¢ilerin gece calistirilmasi yasaklanmisgtir.

3308 Sayilh Mesleki Egitim Kanunu, 5 Mayis 1986 yilinda “Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu” adryla kabul edilmistir. 26 Haziran 2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22°nci maddesiyle
Kanunun adi “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir. Birinci maddede ifade edilen kanunun
amaci; “cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekdgretim kurumlarinda ve isletmelerde

yapilacak mesleki egitime iliskin esaslar1 diizenlemektir.” (MEK, 1986: madde 1).

Kanunun {igiincii maddesinde “aday ¢irak ve ¢irak” tanimlarina yer verilmistir. Buna gore aday

cirak, “cirakliga baglama yasini doldurmamis ve ¢iraklik doneminden 6nce kendisine igyeri ortami
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tanitilan, sanat ve mesleginin 6n bilgileri verilen kisiyi”; ¢irak ise “ciraklik s6zlesmesi esaslarina
gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarimi is igerisinde
gelistirilen kisiyi” ifade etmektedir (MEK, 1986: madde 3).

Bir cirak 6grencinin mesleki egitim merkezi programina kaydolabilmesi i¢in en az ortaokul
veya imam-hatip ortaokulu mezunu olmalidir. Ayrica girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya
uygun yapida ve saglikta olmalidir. Bu sartlarin disinda 6zel nitelikli meslekler veya tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islere alinacak c¢iraklar i¢in 6grenim, yas durumlari ilgili kuruluslarin goriisii alinarak
Bakanlikga belirlenmektedir (MEK, 1986: madde 10).

13. kanun maddesine gore 19 yasindan giin almamis kisiler ¢iraklik sdzlesmesi yapmadan
calistirllamazlar. Buna gore; “igyeri sahibi, aday cirag1 ve c¢iragi calistirmaya baslamadan Once
bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili ¢iraklik s6zlesmesi yapmak zorundadir.”
(MEK, 1986: madde 13).

Ciraklik sistemi, ahilik kurulusundan beri varligi devam eden ve bugiin farkli sekilde
stirdiiriilmektedir. Cocuk is¢iliginin miicadelesinde 6dnemli bir role sahip olan ciraklik, olusturulan
yasal diizenlemelerle birlikte daha kapsamli bir sekilde uygulamaya devam etmektedir. Ancak
ciraklik sisteminin her sistemde olabilecegi gibi gelistirilmeye agik yonleri de yok degildir (Erbay,
2008: 48).

6098 Sayili Bor¢lar Kanunu, 11 Ocak 2011 tarihinde kabul edilmistir. 4 Subat 2011 tarihinde
ise 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Cocuk is¢ilerin is iliskilerinde
Is Kanunun kapsami disinda kalan kisimlar i¢in Borglar Kanunun hizmet sézlesmelerine iliskin
hiikiimler dikkate alinmaktadir. Ornegin, 18 yasindan kiiciik ¢ocuk iscilerin yillik izin siirelerine
iligkin bir hiikiim Borg¢lar Kanunu’nda yer almaktadir (CSGB, 2017: 30). Yillik izin siiresine iligkin
hiikmiin yer aldig1 madde 422°ye gore; “igveren, en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yilda en az iki
hafta ve 18 yasindan kiigiik is¢iler ile 50 yasindan biiyiik is¢ilere de en az {i¢ hafta tlicretli yillik izin
vermekle yiikiimliidiir” (6098 Sayili Borglar Kanunu, 2011: madde 422).

Cocuk ve Geng liscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 4857 sayili
is Kanunun 71 inci maddesi geregince ¢ikarilmistir. Yonetmelikte gegcen geng is¢i tanimi, “15 yasini
tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamus kisidir.” 14 yasini bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamis kisiyi” ¢ocuk is¢i olarak tanimlamustir. Dordiincii maddeye gore hafif isler
ise; cocuklarin saglik ve gilivenliklerine zararli etki olasiligi bulunmayan, ¢ocuklarm okula devamini
ve mesleki egitimlerini, yetkililer tarafindan onaylanmis egitim programina katilimim ve bu tiir
faaliyetlerden faydalanmalarin1 engellemeyen isler seklinde ifade edilmistir (Bulut ve Giilcan, 2007:
12-43).
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Yonetmelige gore 14 yasini bitirmis ve ilkogretimi tamamlamis ¢ocuk isciler asagida belirtilen

hafif islerde calistirilabilirler (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 2004: Ek 1):

0.

Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayi gerektirecek olanlar hari¢ meyve,
sebze, ¢igek toplama isleri,

Kiimes hayvanlari besiciliginde yardimci isler ve ipek bocekeiligi isleri,

Esnaf ve sanatkarlarin yaninda satis isleri,

Biiro hizmetlerine yardimer isler,

Gazete, dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimu isleri (yiik tasima ve istifleme haric),
Firin, pastane, manav, biife ve igkisiz lokantalarda komi ve satig elemani olarak yapilan isler,
Satig esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri,

Kiitiiphane, fuar, panayir ve sergi yerlerinde yardimet igler (yiik tagima ve istifleme harig),
Spor tesislerinde yardimci isgler,

Cigek satigi, diizenlenmesi isleri.

Yonetmelige gore 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yagini tamamlamamis geng iscilerin

calistirtlabilecegi isler su sekilde siralanmaktadir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik, 2004: Ek 2):

—_

e Al

10.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

Meyve ve sebze konserveciligi, sirke, tursu, salga, recel, marmelat, meyve ve sebze sulari
imalat1 isleri,

Meyve ve sebze kurutmaciligi ve islenmesi isleri,

Helva, bulama, agda, pekmez imalati igleri,

Kasaplarda yardimer isler,

Cay islemesi isleri,

Cesitli kuru yemiglerin hazirlanmast igleri,

Kiigiikbag hayvan besiciliginde yardimer isler,

Stiipiirge ve firca imalati isleri,

Elle yapilan aga¢ oymaciligi, kemik, boynuz, kehribar, lile tasi, Erzurum tas1 ve diger
maddelerden siis esyasi, diigme, tarak, resim, ayna, ger¢eve, cam ve emsali esya imalat1 isleri,
Toptan ve perakende satis magaza ve diikkanlarinda satis, etiketleme ve paketleme isleri,

. Biiro igyerlerinde biiro isleri ve yardimcr isler,

Ilaglama ve giibreleme haric ¢icek yetistirme isleri,

Ickili yerler ve ascilik hizmetleri hari¢ olmak iizere hizmet sektdriindeki isler,

Diger giyim esyasi, baston ve semsiye imalati isleri,

Yiyecek maddelerinin imalati ve ¢esitli muamelelere tabi tutulmasi isleri,

Yorgancilik, ¢adir, ¢uval, yelken ve benzeri egyalarin imalati1 ve dokuma yapmaksizin diger
hazir esya imalat1 isleri,

Sandik, kutu, fi¢1 ve benzeri ambalaj malzemeleri, mantar, saz ve kamigtan sepet ve benzeri
esya imalati isleri,

Canak, ¢omlek, ¢ini, fayans, porselen ve seramik imaline ait isler (firin isleri ve silis ve quarts
tozu sagan isler haric),

El ilan1 dagitimu isleri,

Cam, sise, optik ve benzeri malzeme imalathanelerinde iiretime iliskin isler (firmn isleri ve
silis ve quarts tozu sacan igler, 1s1l islem, renklendirme ve kimyasal isler harig),

Bitkisel ve hayvansal yaglarin iiretimi ve bunlardan yapilan maddelerin imaline iliskin isler
(karbon siilfiir gibi parlayici veya tahris edici ¢oziiciilerle yapilan prine veya benzeri yaglh
maddelerin ekstrasyon yoluyla yag iiretimi islerinde ekstrasyon kademeleri haric),

Pamuk, keten, yiin, ipek ve benzerleriyle bunlarin dokiintiilerinin hallag, tarak ve kolalama
tezgahlarindan ve boyama ile ilgili islemlerden bdlme ile ayrilmis ve fenni iklim ve
aspirasyon tesisati olan iplikhane ve dokuma hazirlama isleri,

Balikhane isleri,

Seker fabrikalarinda iiretime hazirlamaya yardimcei isler,

131



25. Aragsiz olarak 10 kg’dan fazla yiik kaldirilmasini gerektirmeyen torbalama, fi¢ilama,
istifleme ve benzeri isler,

26. Su bazli tutkal, jelatin ve kola imali isleri,

27. Sandal, kayik ve emsali kiiclik deniz araclarinin imalati ve tamirat1 isleri (boya ve vernik isleri
harig).

Yonetmeligin Ek 3’linde ise 16 yasimi doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng islerin
calistirilabilecegi isler yer almaktadir. Buna gore isler su sekildedir (Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirllma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik, 2004: Ek 3):

1. Topragn pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi isleri ile boru, pota, kiink
ve benzeri ingaat ve mimari malzeme isleri.

2. Kurutma ve yapistirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga agagtan mamul suni tahta ve PVC

yiizey kaplamali suni tahta imali isleri ile emprenye isleri.

Parafinden esya imali isleri.

Kus ve hayvan tiiyii killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer isler.

Plastik maddelerin sekillendirilmesi ve plastik esya imali isleri. (PVC’nin imali ve PVC’den

mamiil esyalarin yapimi haric)

Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil {iriinleri ve benzerleri).

Kagit ve odun hamuru iiretimi isleri.

Seliiloz tiretimi isleri.

Kagit ve kagit iiriinlerinden yapilan her tiirlii esya ve malzemenin imali isleri.

Zahire depolarindaki isler ile un ve geltik fabrikalarindaki isler.

Her tiirlii miirekkep ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali igleri.
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Cocuklarin ¢aligma siireleri, ara dinleme siireleri, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil, yillik
iicretli iznin kullanilmasi konularina sirasiyla 6- 8- 9. ve 10. maddede yer verilmistir. Buna gore;
temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire glinde sekiz ve
haftada kirk saate kadar arttirilabilir. Cocuk ve geng is¢ilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten
az olmamalidir. Ayrica hafta tatili ticreti bir is karsiligi olmaksizin 6denmelidir. Cocuk ve geng
igcilerin giinliik ¢aligma siireleri ise yirmi dort saatlik zaman diliminde, araliksiz on dort saat
dinlenme siiresi goz oniinde tutularak uygulanmalidir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik, 2004: Madde 6-10).

5395 Sayil Cocuk Koruma Kanunu, 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmistir. 15 Temmuz
2005 tarihli ve 25876 sayili kararla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Korunma
ihtiyact olan veya suga siiriikklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklariin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasina iligskin usul ve esaslarin diizenlendigi 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, 6zellikle
sokakta calisan ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin risklere karsi gerekli onlemlere ve giivenlik
tedbirlere iligkin hiikiimler yer almaktadir. “Korunma ihtiyact olan ¢ocugu” Cocuk Koruma
Kanununun {igiincii maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; “bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru

¢ocuk” korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuktur (5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005).
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3.9. Tiirkiye’de Cocuk Yoksulludunu Azaltmaya Yonelik Sosyal Yardim Uygulamalari

Cocuk isciliginin en 6nemli ve en temel nedeni yoksulluk ve ekonomik soklardir. Tiirkiye’de
de yoksulluk sorunu giindemini korumaktadir. Sosyal ve ekonomik bir sorun olan yoksulluk, ¢cocuk
yoksullugunun ve g¢ocuk isciliginin Onlenmesinde ele alinmasi gerekli ilk konudur. Ailelerin
ekonomik agidan giiclii olmasi ¢ocuk is¢iligini onlemede 6nemli faktdrler arasindadir. Dolayisiyla
ailelerin ekonomik ac¢idan giiclendirecek sosyal politika ve sosyal koruma programlarinin
uygulamaya konulmasi ve ¢ocuklarinin ¢alisma riski bulunan ailelere gelir transferleri gibi yoksulluk
azaltici etkinliklere oncelik taninmasi gerekmektedir (CSGB, 2017: 59).

Cocuklar, bilindigi gibi toplumun en savunmasiz gruplarindan biri olup olumsuz kosullardan,
yoksulluk, ekonomik soklar gibi diger nedenlerden de yine en ¢ok onlar etkilenmektedir. “Cocuk
Haklar1”nin aile, c¢evre, toplum ve miicadele kapsaminda yer alan kurum ve kisilerce bilinmesi,
hayata gecirilmesi her agidan olasi risklere karsi ¢ocuklari koruyacak ve daha iyi bir yasam
standardinin olusmasma zemin hazirlayacaktir. Ozellikle gocuk yoksullugu ve cocuk isciligi
miicadelesinde yapilan ¢alismalarda ¢ocuk haklarinin iyi bilinmesi ve bu dogrultuda calismalarin

“cocuk haklar1” dogrultusunda siirdiiriilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Kurt, 2016: 123-124).

Sosyal koruma, bir politika araci olarak siklikla kullanilan muhtag ve yoksul kisileri korumakta
ayrica toplumsal denge ve adaletin saglanmasinda onemli bir rolii gergeklestirmektedir. Sosyal
koruma ve yardim programlariin yoksullukla miicadele kapsaminda en onemli amaci beseri
sermayenin korunmasi ve gelisimi ile kisilerin {iretken ve potansiyellerini iyi bir sekilde

gerceklestirebilmelerini aktif hale getirmektir (Cogurcu, 2010: 8).

Sosyal yardim ve koruma programlarimin hem dogrudan hem de dolayli olarak yoksul
cocuklara giiclii bir sekilde odaklanmasi genel olarak yoksullugun nesiller arast aktarimini kirmaya
yardimc1 oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal yardim programlari, ¢ocuklarin beslenmesine, saglik
hizmetleri erisimine, okulla kayit ve devam oranlarina ve boylece gelecekteki potansiyellerinin en
iyi sekilde gerceklestirmelerine ve refah i¢cinde olmalarina katkida bulunmakta; cocuk yoksullugu ve
cocuk is¢iligi gibi olasi risk ihtimallerine kars1 savunmasizliklarini azaltmaktadir. Sosyal koruma ve
yardim programlari, ailelerin ¢ocuklarini ¢aligmaya iten yoksulluk, dislanma ve savunmasizlik gibi
temel nedenleri ele almaktadir. Sosyal koruma uygulamalari kisa vadede ya da uzun vadede dncelikle
ekonomik soklara karsi direncini arttirmaktadir. Hanehalkinin ekonomik durumu iyilestikge
¢ocuklarin okula devam siirelerini uzamakta ve ailelerin ¢ocuklarini ise génderme zorunlulugu
azalmaktadir (Browne, 2016: 3).

Sosyal koruma kapsaminda sosyal giivenlik aginin genisletilememesi ve yoksul niifusun

tiimiinii igerememesi 6nemli yapisal bir sorun haline gelmektedir. Ulke igerisinde sosyal giivenlik
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aginin genisletilememesiyle yoksul hanelerdeki ¢ocuklarin istihdama yonelmelerine yol agmakta,
cocuk is¢iligini arttirmaktadir (CSGB, 2017: 59).

TUIK’e gore sosyal koruma, “hanehalklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyag
yiiklerini hafifletmek amaciyla yapilan (anlik karsilikli veya bireysel olmayan) tiim miidahaleleri”
icermektedir. Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalari, sosyal koruma yardimlari, idari masraflar ve
diger harcamalardan olugsmaktadir. Tiirkiye’de sosyal koruma yardimlari sekiz farkli risk ve ihtiyag

gruba yonelik yapilmaktadir. Bu gruplar su sekilde siralanmaktadir (TUIK, 2021: 1):

e Hastalik/saglik bakimi,
e Engelli/maliil,

e Emekli/yasl,

e Dul/yetim,

e Aile/cocuk,

o Issizlik,

e Konut

e Sosyal diglanma

Grafik 10’da Tiirkiye’deki sosyal koruma yardimlarinin 2019 ve 2020 yillarma ait GSYIH
icindeki paylart gosterilmektedir. Grafik 10°da gorildigi gibi Tirkiye’de sosyal koruma
yardimlariin GSYIH igindeki payr 2020 yilinda énceki yila gore yiizde 1,4 artarak yiizde 13
oraninda gerceklesmistir. 2020 yilinda yardim tiirlerinin GSYIH igindeki paylar1 incelendiginde en
biiyiik pay yiizde 6 ile emekli/yashlara ayrilmustir. ikinci olarak en biiyiik pay yiizde 3,4 ile
hastalik/saglik bakimi yardimlarina ayrilmistir. Bunu yiizde 1,5 ile dul/yetim yardimlar1 takip
etmistir. Aile/gocuk yardimlarinin GSYIH icindeki pay: ise 2020 yilinda ise yiizde 0,6 olarak
gerceklesmistir.
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Grafik 10: Tiirkiye’de Sosyal Koruma Yardimlarinin Dagilimi (%)

I 2019 W 2020

Sosyal Dislanma
Issizlik

Aile/Cocuk

Dul/Yetim
Emekli/Yash
Emekli/Maliil
Hastalik/Saglik Bakimi

Sosyal Koruma Yardimlan Toplami

0 3,5 7 10,5 14

Kaynak: TUIK, 2021: 1

Sosyal koruma kapsaminda uygulanan Tiirkiye’de SNT programi, ekonomik soklar gibi
birtakim nedenlerle yoksullar1 zor durumda birakmasmin etkilerini azaltmayi, saglik, egitim gibi
birgok hizmetlerden faydalanmalarim1 saglamayr amaglamaktadir. 2001 yilinda WB kredisiyle
uygulanan “Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile temeli birlikte atilan SNT programi, 2003
yilinda alt1 ilde pilot olarak uygulanmis 2004 yilinda ise iilke genelinde yayginlasmistir. SNT
kapsamindaki tiim uygulamalar 31 Mart 2007 tarihinde SRAP’1n sonlanmasiyla Sosyal Yardim ve
Dayanigma Genel Miidiirligii (SYDGM) biinyesiyle devam etmistir (Cogurcu, 2010: 28).

Tirkiye’de kisa vadede SNT ana amaci yoksul kisilerin mali desteklerle gelirlerini yiikseltmek;
uzun vadedeki amaci ise ekonomik soklar1 ve diger ani giicliiklere kars1 temel egitim ve saglik
hizmetlerine kolayca ulagsmalarim1 saglamaktir. Tiirkiye’de SNT alt yardim bilesenlerinden biri
sayilan SNT egitim yardimlari, yoksul ailelerin maddi yetersizliginden dolay1 6-17 yas arasindaki
okula gonderemedikleri ¢ocuklarini diizenli olarak okula géndermeleri sartiyla yapilan yardimlari
icermektedir. Yapilan egitim yardimlariyla yoksul aileler gocuklarinin okula gidis-gelis ve diger
kirtasiye vb. masraflarini, beslenme harcamalarimi azaltmaktadir. Yasanan ekonomik soklarin
etkisiyle cocuklarini ¢alistirmak zorunda kalan ailelerin cocuklarindan aldiklari gelirlerin yerini nakit
transferler ikame etmektedir. Diger bir alt bilesen olan SNT saglik yardimlar ise yoksul ailelerin 0-

6 yas arasindaki ¢ocuklarini diizenli araliklarla saglik kontrolii yaptiramadigi, saglik kurulusunda
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hizmet goéremedigi, beslenme ihtiyaglarimi yeterince karsilayamadigi durumlarda yapilan sarth
yardimlardir (Esenyel, 2009: 47-48).

3.10. Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadele Stratejileri

Yoksullugun bir sonucu olarak ifade edilen ¢ocuk isgiligi, cocuklarin fiziksel, zihinsel
gelisimlerini, potansiyellerini gergeklestirebilmelerini engellemekte, topluma saglikli bir birey
olarak aktif katilmaktan ve c¢ocukluklarini yagamaktan alikoyan bir sosyal bir problemdir. ILO,
kurulus tarihinden beri gocuk is¢iligi sorunu énemli bir konu olarak ele alinmaktadir. 1992 yilinda
ise ¢ocuk isciligiyle miicadele ve ¢ocuk is¢iliginin agamali olarak ortadan kaldirilmasi amaciyla
Tiirkiye ile ILO arasinda imzalanan protokolle “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Program
(IPEC)’na katilmistir (ILO, 2021d: 1).

Tirkiye’nin IPEC programina katilimi ¢ocuk isciligi miicadelesinde 6nemli bir baslangi¢
sayllmaktadir. 1992-1993 yillarini igeren déonemde; ¢ocuklarin ¢alisma sartlarini iyilestiren dogrudan
eylem programlarinin hazirlanmasina, cocuk isciliginin temel nedenleri iizerinde arastirma
yapmasina ve bu konuda politikalar gelistirerek miicadelelerin 6neminin arttirilmasina, kurumsal
partnerlerin kapasitesinin arttirilmasina yonelik gerceklestirilen eylem programlari IPEC’in temel
stratejileri arasindadir. IPEC kapsaminda, 1996-1997 doneminde ¢ocuklarin ¢alisma hayatindan
cekilmesini amaglayan programlarin arttirilmasina yonelik ¢aligmalarin genis ¢apli olarak ele
almmasi, cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin 6nlenmesine yonelik programlar daha fazla
onemsenmistir. 1999 yilinda ilk kez ve 2006 yillarinda TUIK tarafindan gocuk isgiicii anketleri
diizenlenmistir (CSGB, 2003: 21).

1990 yili sonrasindan bugiine kadar Tiirkiye’de cocuk isciligi miicadelesine iliskin yapilan
calismalar kronolojik olarak su sekilde siralanabilir (Bulut ve Giirkan, 2007: 92-93; Yasim, 2019:
68-69):

e 1992- “Calisan Cocuklar Boliimii”, uluslararasi sozlesmelere dayanilarak cocuk isciligi
miicadele ¢alismalar yiirlitmek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma
Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur.

e 2002- Uluslararas1 Calisma Orgiitii esliginde 12 Haziran, “Diinya Cocuk Isciligi ile
Miicadele Giinii” ilan etmistir.

o 2005- Cocuk isciligiyle miicadele kapsaminda 2005-2015 dénemini igeren Zamana Bagli
Politika ve Program Cercevesi (ZBPPC) hazirlanmistir.

e 2005- 25 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de 2005/5 sayili “Sokakta Yasayan/Calisan
Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli” konulu genelge yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 2017- Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) yiiriirliige girmistir.
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e 2018- 20 Subat 2018 tarihli 3 say1li kararla “2018 Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Y1l1” konulu
Genelge Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtirliige girmistir.
e 2018- “Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimleri” 81 ilde olusturularak il bazinda aylik takip

siireci baglamigtir.
3.10.1. Egitimi Tyilestirmeye Yonelik Onlemler

Egitim, oncelikle beserl sermayeye yatirimda 6nemli bir faktordiir. Egitim, insan faktorii ve
nitelikli isgiicliniin temellilerini iceren ekonomik kalkinmaya onemli katkisi olan bir unsurdur.
Egitimli insanlar gelecek yasamlarinda daha iiretken yapisiyla potansiyelini en iyi sekilde
gerceklestiren bir iste calismayir se¢cmekte, saglikli ve bilingli nesillerin olusmasina zemin
hazirlamaktadir (Copoglu, 2018: 679).

Bir iilkenin kalkinmislik seviyesini dolayli ve dogrudan olarak tiim gostergelerde etkileyen
onemli bir faktordiir. Egitime yapilan yatirnmin topluma ve gelecek nesillere yapilan yatirimla es
zamanlidir. Dolayisiyla “cocuk is¢iligi sorunu kalkinmamis olmanin bir sonucu” seklinde ifade
edilmektedir. Her cocugun egitim alma hakki vardir. Toplumun bugiiniinii ve gelecegini
sekillendirdigi gibi iyi bir egitim, ¢ocugun kendini gergeklestirmesini saglamakta, topluma ve
bireylere kars1 dzgiiven kazandirmakta, toplumun refah diizeyini arttirmaktadir. Ozellikle egitim
calismak zorunda kalan ¢ocuklarin yasam kosullarini iyilestirmektedir. Nitekim egitime devam
durumunda olan, egitimini tamamlayan hanehalki ve toplumlarda “gocuk isciligi oranlarinin”

azaldig1 goriilmiistiir (Bulut ve Giirkan, 2007: 56-62).

Tirkiye’de cocuk is¢iligini onlemeye yonelik egitim modelleri ve uygulamalar arasinda
“Yerinde Egitim Modelleri ve “Sartli Egitim Yardimi (SEY)” programlari 6rnek verilebilir. “Yerinde
Egitim Modeli”, 222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanununa gére; “ilkdgretim cagindaki ¢ocuklarin
egitime ikametlerine en yakin okulda devam etmeleri esastir.” Buna gore c¢ocuklar, evlerine ve
yasadiklar1 yerlesim birimine en yakin okullarda seviyelerine uygun sinifa devam etmeleri
gerekmektedir. S6z konusu kanunun 11. maddesine gére Belediyeler, 1l Ozel idareleri ve Devlet
tarafindan ¢ocuklar i¢in yetistirici ve tamamlayici siniflar ve kurslar agilabilir. Gerekli 6zel durumlar
i¢in sehir ve kasabalarda gezici okullar yani yatili, pansiyonlu okular kurulabilir ve gezici okullarda

ogretmenler gorevlendirilebilir (Bulut ve Giirkan, 2007: 69-70).

Tiirkiye 2003 yilindan beri SEY programini uygulamaktadir. Bu program, ¢ocuklarin okula
devaminin siirekli olmasini, gocuklarin okullagma oranini arttirmay1 amaglamaktadir. SEY programi
kapsaminda ¢ocuklarin okula diizenli olarak devam etmesi sartiyla ailelere nakit yardimi
yapilmaktadir. Yardim tutar1 ise 68rencinin yasina cinsiyetine ve devam ettigi sinifa gore degisiklik
gostermektedir (UNICEF, 2021b: 1).
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Tiirkiye’de egitim modellerini destekleyecek yapilar arasinda; Genglik ve Spor il Miidiirliikleri
tarafindan kurulan Genglik Merkezleri, Yaz Kamplar1 ve Genglik Kamplari; ACSHB’ nin Sosyal ve
Ekonomik Destek (SED) Hizmeti’inden faydalanan cocuklarin okul dis1 zamanlarini1 degerlendirmek
icin kurulan Sosyal Hizmet Merkezleri; ACSH 11 Miidiirliikleri biinyesinde ¢ocuklarin gelisimlerini
olumlu yénde etkilemek i¢in kurulan Il Cocuk Haklar1 Komiteleri yer almaktadir (Bulut ve Giirkan,
2007: 71).

3.10.2. Yoksullugu Giderici Onlemler

Ikinci béliimde ifade edildigi gibi yapilan arastirmalar ve yiiriitiilen ¢aligmalarin genelinde
cocuk isciliginin temel nedeninin yoksulluk oldugu gosterilmektedir. Yeterli ekonomik gelire sahip
olmamalar ailelerin, yasanan ekonomik soklarin da etkisiyle ¢ocuklarin1 okuldan alarak galigmaya
yonlendirmelerine neden olmaktadir. Cocuk isciliginin azaltilmasi adina gerekli faaliyetlerin uzun
vadede etkili ve kalici olmas1 gerekmektedir. Ayrica, yoksullugu ve yoksulluga yol acan tiim
faktorleri nedenleriyle birlikte ortadan kaldiracak strateji ve politikalara dncelik verilmelidir (Bulut
ve Giirkan, 2007: 15).

Cocuk isgilerin ailelerinin gelir ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini ve temel hizmetlere
erisimini saglayan 6nlemler alinmalidir. Bunun yani sira ¢ocugu ¢alismak zorunda kalan ailelerin ve
calisan cocuklarin, engelli, gogmen, yoksul cocuklarin, tek ebeveynli aileler gibi 6zel politika
gerektiren gruplarin gelir kaynaklarinin arttirilmasi, yoksullugu azaltan etkinliklere, mali kaynaklara
erisim kolay hale getirilmelidir. Miicadele kapsaminda belirtilen bu stratejilere iliskin faaliyetlere su
ornekler verilebilir (CSGB, 2017: 75-76):

e Cocuk isciligi miicadele kapsaminda yoksul ailelere yonelik egitim politikalarinda aile
bireylerinin  tiimiimiin ~ egitime  katiliminin  desteklenmesi ve  muhataplarin
motivasyonlarinin arttirilmasi,

e Mevsimlik tarim iscilerinin gittikleri veya gog ettikleri yerlerin sanitasyon, igme suyu,
elektrik vb. yasam sartlarinin iyilestirilmesi,

e Mevsimlik tarim g6¢ii veren illerde tarim ve tarim dis1 alanlarda yoksul aileler igin istihdam
imkanlarmin arttirilmasi, gelir alanlarinin olusturulmasi, emek yogun firetime dair
isletmeleri finanse etmek,

e Mevcut destek programlarinda ve bolgesel diizeydeki eylem planlarinda ¢ocuk isciligine

oncelik verilmesi.
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3.10.3. Sosyal Koruma Aginin Genisletilmesi ve Farkindalik Arttiric1 Onlemler

Cocuk isciligi ve gocuk yoksullugu sorunun 6ncelikle kapsam haritasinin ¢ikarilmasi, birincil
nedenlerinin ve birbirini etkileyen faktorlerin belirlenmesi uygun politika ve sosyal koruma aginin
olusmasim ve gelismesini saglayacaktir. Ozellikle cocuklar cocuk isciliginin en kétii bicimlerinden
acilen uzaklagtirmak i¢in dogrudan miidahale etmek, ¢cocuklara gerekli hizmetleri saglamak biiyiik

Olciide kamu hizmetlerinin ve beraberinde diger kurum ve kuruluslarin meselesidir (ILO, 2010: 61).

Cocuk isciligi ile miicadeleye iliskin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligine oncelik verilerek
farkindalik caligmalarinin arttirilmast ve yayginlastirilmas: diger c¢aligmalar kadar Oonem arz
etmektedir. Bu farkindalik ¢alismalar1 arasinda, “igverenler, sendikalar, tarim iscisi ailelerin ¢ocuk
isciligi ile ilgili egiticilerin egitimi verilmesi, {iniversitelerin ilgili boliimlerinde ders programlarina
“cocuk isciligi ile miicadele” konusunda derslerin dahil edilmesi” ornek faaliyetler olarak

gosterilebilir.
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SONUC ve ONERILER

Gecmisten bugiine yoksulluk diinya diizeninde giderek yayginlasan ve derinlesen bir olgu
olarak ortaya c¢ikmakta olup, etkileri de iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Gelirleri giderlerinden daha az olan ve temel ihtiyaclari karsilayacak diizeyde yeterli
geliri olmayan kisiler asgari yasam standardina ulasamadigi i¢in yoksul sayilmaktadirlar. Karmasik
ve ¢ok boyutlu bir yapisiyla hanchalkinin yasadigi genel yoksulluk belirtileri arasinda; yetersiz
beslenme ve aclik, yetersiz gelir, liretken kaynaklarin eksikligi ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklarini
saglayamama, saglikli olamama ve hastaliktan kaynakli artan morbidite ve mortalite, yetersiz
barinma ve evsizlik, egitime ve diger bircok hizmetlere erisim eksikligi, giivenligi noksan ortamlar,

dislanma ve sosyal ayrimeilik yer almaktadir.

Cocuk yoksullugu i¢in ortak belirlenmis bir tanim olmamakla birlikte ailelerin yasadiklari
yoksulluk cocuklarin yoksulluk durumunu etkilemektedir. Cocuk yoksullugu, ¢ocuklarin kendi
refahlari i¢in 6nemli olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziksel, cevresel ve politik kaynaklara erigimi
olmadan biliylimeleri anlamina gelmektedir. Bu gelisim evresinde c¢ocuklarin bir kismi
potansiyellerini gelistirebilecek ortamlar1 olmadan, bir kismi da c¢ocuklarin motivasyonunu
gelistiren, besleyen ve onlar1 koruyan ebeveynleri, yakinlari ¢gevreleri olmadan tamamlamaktadir.
Yoksullugu yetiskinlerden farkli deneyimleyen ¢ocuklar beslenme ve egitim gibi farkli ihtiyaglara

sahiptir.

Sosyal egilimler, isgiicii piyasast kosullar, issizlik, diisiik ticretler, aile yapisi, egitim, gog,
hiikiimet politikalarinin yani sira sosyal ve ailevi degisiklikler yoksulluk oranlarini etkileyen
faktorler arasindadir. Ebeveyn issizligi, ebeveynlerin diisiik gelirleri, gelir diizeylerini kisitlayan
ebeveynlerin yetersiz egitime sahip olmalari, ekonomik kiigiilme, ekonomik durgunluk, isgiicii
piyasasi, piyasa gelirlerindeki esitsizlikler, tek ebeveynlik ¢ocuk yoksullugu oranlarini
arttirmaktadir. Hane diizeyinde ¢ocuk yoksullugunun belirlenmesinde en 6nemli faktdrlerden birisi

ebeveyn istidami durumudur. Ebeveyn issizligi ¢ocuk yoksullugunu arttirmaktadir.

OECD iilkelerinde yagayan her on ¢ocuktan biri yoksulluk sinir1 altinda yer almaktadir OECD
¢ocuk yoksullugu verileri genel yoksulluk oranlarmin lizerinde oldugu goriilmektedir. OECD
iilkeleri i¢inde Tiirkiye 2015, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ocuk yoksullugu Kosta Rika tilkesinden sonra
en yliksek oranlara sahiptir. En diisiik ¢ocuk yoksullugu oranlar1 olan ii¢ iilke ise Finlandiya,

Avusturya ve Almanya’dir.



Yoksullukla miicadelede devletlere, bir¢ok ulusal ve uluslararas1 kuruluslara 6nemli gérevler
diismektedir. GSYIH dan sosyal yardim transferleri igin ayrilan pay arttikca yoksulluk ve cocuk
yoksullugu oranlarinda azalis gerceklesmektedir. Ornegin; GSYIH nin yiizde 10’undan fazlasim
ailelere sosyal transfer olarak ayirmak iilkelerin ¢ocuk yoksullugu oranini yiizde 5 azaltmaktadir.
ABD, Japonya, Kanada gibi gelismis iilkelerde ¢ocuk yoksullugu oranin yiiksek olmasinin bir sebebi
de GSYIH’dan ayrilan payin az olmasidir.

Diinyada son yillarda dikkate deger gelismeler yasansa da hala asir1 yoksulluk i¢inde olan insan
say1st 700 milyondan fazladir. Giinde 1,90 dolar yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlarin en
¢ok oldugu iilke ylizde 80,71 oraniyla Giiney Sudan’dir. Diger iilkeler ise Burundi, Madagaskar,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Orta Afrika Cumhuriyetidir.

Aile yoksullugunun bir sonucu olarak ¢ocuk yoksullugunun en énemli etkilerinden biri ¢ocuk
is¢iligidir. Cocuklar aile ge¢imine katki saglamak adina gelir elde etmek i¢in ¢aligmaktadir. Genel
olarak ¢ocuk isgiligi calisan ¢ocugu ifade eder. ILO’ya gore cocuk is¢iligi; ¢ocuklara fiziksel,
zihinsel, sosyal veya ahlaki acidan zarar veren, ¢ocuklari potansiyellerinden, ¢cocukluklarindan ve
onlar1 onurlarindan mahrum eden, okulu erken terk etmeye ya da okul egitimini asir1 uzun ve agir
islerle birlestirmeye zorlayan isler, okula gitme firsatlarindan mahrum birakan isler seklinde ifade

edilmektedir.

Cocuk isciligi sorununun ortaya ¢ikmasinin temelinde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik nedenler
yer almaktadir. Ozellikle ailelerin ge¢im sikintisini meydana getiren diizensiz ve diisiik gelir bu
sorunu daha da belirginlestirmektedir. Cocuk isciligi olgusu arz ve talep yonlii bir olgudur. Cocuk
is¢iligini etkileyen arz yonlii faktorler arasinda yoksulluk, ebeveynlerin okuryazarligi, egitim
harcamalari, okula erisim; talep yonlii faktorler arasinda diisiik {icret yer almaktadir. Bunun diginda
cocuk isciligine yol agan diger nedenler; ekonomik nedenler ve yoksulluk, go¢, egitim kaynaklarinin
eksikligi, aile yapisi, geleneksel bakis acis1 ve kiiltiir, ailenin durumu, kayit dis1 ekonomi, mevzuat
ve denetim eksiklikleridir. Cocuk is¢iligi nedenlerinin birbiriyle baglantili ve ¢ok boyutlu olusu
miicadele kapsaminda diizenlenecek sosyal koruma ve yardim programlarinin da genis kapsaml

olugunu gerektirmektedir.

Cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda gerceklestirilen girisimlerle beraber gocuk isgiligi
sayisinda son yillarda bir azalis gerceklesse de yeterli seviyede bir ilerleme kaydedilmedigi
goriilmektedir. 2020 yilinda diinyada yaklasik 160 milyon ¢ocuk is¢isi bulunmakta olup, bunlarin 79
milyonu tehlikeli islerde caligmaktadir. Diinyada en fazla cocuk isciliginin oldugu bolge ise
Afrika’dir. Afrika’da 2020 yili itibariyle 92,2 milyon ¢ocuk is¢isi olup, bunlarin 41,4 milyonu
tehlikeli islerde ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de ise 2019 yilinda 5-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuklar sayisi
720 bin olup, bunlarin 508 bini erkek, 212 bini ise kizdir.
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Cocuk yoksullugu ve cocuk is¢iligi ile miicadele sosyal koruma tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Sosyal koruma; yoksul ve korumasiz ailelerin,
savunmasiz ¢ocuklara sosyo ekonomik problemlerle, krizler ve soklarla basa ¢ikmalarina, ailelerin
is bulmalarima, iiretkenligi arttirmalarina, ¢ocuklarin saglik ve egitimlerine yatirim yapmalarina ve
onlar1 korumalarina yardimci olan bir sistemdir. Sosyal koruma ve yardim programlart yoksullugu
onleme, cocuk yoksullugunun ve c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin 6nemli

mekanizmalardir.

Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari, ¢ocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi ile ekonomik
kirilganliklar1 azaltmaktadir. Cocuklara yonelik sosyal koruma programlari; transfer programlari,
kamu is programlari, sosyal saglik korumasi, igsizlik korumasi, yaglilikta gelir giivencesi programlari
ve engelliler i¢in sosyal koruma seklinde ele alinmaktadir. Transfer programlar1 ise mikro kredi
uygulamalari, sarth nakit transferleri, sartsiz nakit transferleri ve ayni transferlerden olugmaktadir.
Genel olarak bu uygulamalar ¢ocugun okula kayit oranlarinda ve devam oranlarinda artis saglamakta,

cocuk yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligini azaltmaktadir.

Yoksullarin birgok engellerini ortadan kaldiracak, yagam standartlarinin artmasini saglayacak
programlardan biri mikro kredi uygulamalaridir. Bu uygulama ile resmi finans kuruluslarina erigim
imkan1 olmayan yoksul ailelerin tiretime yonelik girisim faaliyetlerine destek olmak ve tiiketimlerini
istikrarli hale getirmek amaciyla krediler saglanmaktadir. SNT programlarinda ise sadece 6ngoriilen
sartlar1 yerine getirenlere nakit destegi saglanmaktadir. Bu sartlar ¢ocuklarin diizenli bir sekilde
okula devam etmesini koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini igermektedir. Sartsiz nakit
transferlerinde ¢ogunlukla yoksul hanelere yoksullukla miicadele etmek i¢in tasarlanmig higbir sarta
bagli olmaksizin hane reisine dogrudan belirli miktarda transfer gergeklestirilmektedir. Diger
programlar gibi ¢ocuklarin egitime katilimini arttirmakta, okuma ve yazma becerilerini
gelistirmektedir. Ayni transfer, herhangi bir karsilik olmaksizin nakit disinda saglik sigortasi veya
gida paketinin verilmesi gibi bir mal veya varligin miilkiyetinin devrinden olusan bir hizmettir. Kamu
istihdam programlari, hanehalkinin gocuk isciligine ve ¢ocuk yoksulluguna olan bagimliligim
azaltmayi, kamu alt yapisinmi iyilestirmeye ve temel hizmetleri genisletmeye yardimeci olmayi ve
istihdam kaynagi saglamayi amaglamaktadir. Sosyal saglik korumasi, hanehalkinin yasadiklar
saglikla ilgili soklarda “cocuk is¢iligini sigorta olarak gormesini” engelleyen yoksulluk ve

kirilganliga kars1 gerekli bir sosyal koruma bigimidir.

Tirkiye’de de sosyal koruma ve yardim programlar1 yoksullukla miicadele kapsaminda 6nemli
bir mekanizma olup beseri sermayenin korunmasi ve gelisimini desteklemekte iiretken ve
potansiyellerin iyi bir sekilde gerceklestirebilmelerini aktif hale getirmeyi amaclamaktadir. Her
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ocuklarla, ¢ocuk is¢iligi miicadelesi ile ilgili koruyucu ulusal
mevzuat bulunsa da hiikiimlerin tam olarak yasama gegirilmedigi goriilmektedir. Cocuk is¢iligi

miicadelesi adina diizenlenen mevcut yasalari ve diizenlenecek yasa, yonetmelik ve genelgeleri etkili
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bir sekilde uygulamak ve denetlemek gerekmektedir. SNT programlarinin saglik, egitim gibi birgok
temel asgari standartlar {izerinde iyilesmeler yasandigi goriilmektedir. Cocuk isciligiyle ilgili
miicadele stratejileri kapsaminda Tiirkiye, hukuki diizenlemelerle mevzuat olusturmakta ve
uygulamaktadir. Bunun disinda yoksullugu azaltmaya, egitimi iyilestirmeye yonelik Onlemler

alinmakta, sosyal koruma ve giivenlik aginin genisletilmesi ¢abalar siirdiiriilmektedir.

Cocuk yoksullugu ve cocuk isciligi sorununun temelinde yoksulluk faktorii yer almakta olup
ozellikle az gelismis toplumlarda hanehalkinin yoksul olmasi ¢ocuklar isgiicii piyasasinda ¢aligmaya
zorlamaktadir. Cogu durumda calisan ¢ocuklarin elde ettikleri ek gelir, yoksul ailelerin hayatta
kalmasi i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle yoksul aileleri ekonomik agidan
rahatlatacak dogrudan nakit transferi programlarinin, hane icindeki issiz bireylerin istthdam
olanaklarmi arttiracak mali tesvik proje ve politikalarinin ulasilabilir, aktif ve etkin bir sekilde
uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte yoksul aileleri finanse etmek i¢in bir iilkenin
yeterli biitgesi olmalidir. Zira tlkelerin gelir diizeyinin diismesi c¢ocuk is¢iligi oranlarinin
yiikselmesine sebep olmaktadir. Ekonomik biiylime ve daha genis siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
cocuk isciliginin kademeli olarak azalmasini kolaylastiracaktir. Aileleri sadece mali agidan
desteklemek cocuk is¢iligini tamamen ortadan kaldirmayabilir. Bu sebeple ¢ocuk isciligini ¢ocuk

haklar1 temelli biitiinciil yaklagim ve politikalarla ele alinmas1 gerekmektedir.

Cocuk yoksullugunun ve ¢ocuk isciliginin temel nedeni aile geliridir. Gelir diisiikliigi hem
ebeveynlerin hem de ¢ocuklarin gida, saglik, sanitasyon, barinma, egitim, giivenli icme suyu gibi
temel hizmetlere erisimini kisitlamaktadir. Bu noktada ailelerin yasam standartlarini yiikseltecek,
aile gelirlerini de artiracak sosyal korunma ve yardim programlarinin arttirilip genisletilmesi
gerekmektedir. Bdylece sosyal koruma ve yardim uygulamalarina erigimin arttirilmast ve
uygulamalara esit bir erisim imkani saglanmasi onem arz etmektedir. Bu erisim tam olarak
saglandiginda cocuklar potansiyellerini verimli bir sekilde gergeklestirebilecek ve firsatlardan

yararlanabileceklerdir.

Yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesim olan g¢ocuklar yeterli kaynaklar1 bulmakta zorlandiklar
icin topluma aktif olarak katilamamaktadirlar. Bu nedenle diisiik gelirli hanelerde yasayan ¢ocuklar
sosyal faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanmaktadir. Cocuklarin hem sosyal ¢evresindeki hem de okul
cevresindeki basarisizligini engelleyecek etkili transfer programlar ve diizenlemelerin yaninda

uygulanan programlarin da genisletilmesi gerekmektedir.

Yoksul ebeveynlerinin saglik sigortasina sahip olma ihtimalleri ¢ok diisiiktiir. Saglik sigortasi
olmayan ebeveynler kendilerinin ve ¢ocuklarinin saglik kontrollerini, hastalik durumunda gerekli
testlerini yaptiramamakta, tedavi olamamaktadir. Yoksul ailelerdeki yetiskin ve ¢ocuklarinin saglik

sigortasini saglayacak sosyal koruma programlariin genisletilmesi gerekmektedir.
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Egitim, ¢ocuk yoksullugu ve cocuk isciligiyle miicadelede etkin bir faktordiir. Egitime yapilan
yatirimin topluma ve gelecek nesillere yapilan yatirimla es zamanlidir. Bu yalnizca egitime daha
fazla 6nem verilmesi degil ¢ocuk is¢iligini etkileyen diger faktorlerin de birlikte ele alinmasini
gerektirmektedir. Toplumun egitim diizeyinin artmasi reel milli gelir diizeyini ve ekonomik
gelismeyi etkileyeceginden iilkeler egitime yonelik yatirimlarini arttirmasi gerekmektedir. Ozellikle
cocuklarin ¢ocukluk gelisimini destekleyecek sosyal koruma programlarinin ve egitimlerin artarak

genislemesi ¢ocuk, aile ve toplumsal sonuglar iizerinde olumlu etkisi kaginilmazdir.

Kirsal ve yoksul bdlgelerde kiiltiirel ve geleneksel bir faktor olan aileler ¢ocuklarmin
caligmasini normallestirmektedir. Cocuk isgiligi ile miicadelede egitime agirlik verilmesi 6zellikle
de ebeveyn egitimlerini arttirmayr amaglayan sosyal koruma uygulamalarin genisletilmesi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Ebeveynlerin egitime iliskin geleneksel bakis acilar1 ¢ocuklar1 erken yaslarda
calismaya zorlamaktadir. Oncelikle ebeveynlerin egitimin 6nemi konusunda bilinglendirilmesi ve
cocuklarin ¢alismasinin zararlar konusunda duyarlhiligin arttirilmasi gerekmektedir. Mali tegviklerin
yan sira lilkelerin yoksul bolge ve mahallelerinde bilimsel ve nitelikli egitim verebilecek sekilde
okullarin donatilarak, ¢cocuklara ulasilabilir bir egitimin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica ailelerin,
cocuklarin okulda egitim ve beslenme maliyetlerini azaltacak siibvansiyonlarla desteklenmesi
gerekmektedir. KOy gibi merkezi yerlesim birimlerine uzak yerlesim yerlerinde yasayan ¢ocuklarin
sosyal diglanmasim Onleyecek etkilesimli 6gretme-6grenme yontemleriyle egitim seminerleri ve
etkinlikler diizenlenmelidir. Gerekli kaynaklarin kullanim kolayligini saglayacak bilgisayarlar,

kiitiiphane vb. 6grenim merkezleri i¢in yeterli fon olusturulmalidir.

Cok sayida ¢ocugun tehlikeli kosullarda ¢aligmasi, cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerine maruz
kalmaya devam etmesi oldukea ciddi bir sorundur. Yasam sekli haline doniismesine sebep olan kotii
calisma kosullarinda kendini savunamayan ¢ocuklar i¢in daha fazla ulusal ve uluslararasi eylem i¢in
farkli politika segeneklerinin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kurum ve kuruluslar

giiclerini birlestirerek is birligi i¢inde sorunu ¢ok boyutlu bir yaklagimla ¢ozmeye yonelmelidir.

Cogu iilkede ¢ocuk is¢iligini sinirlamak ve ortadan kaldirmak adina diizenlenen kanun ve
mevzuatlarin tek bagsma ¢6ziim olmadigr goriilmektedir. Cocuk isciligine yonelik etkili
diizenlemelerin, mevzuatlarin kapsaminin genisletilmesi, aile ve toplum {izerinde olumsuz etkilerini
ortadan kaldiracak sekilde diger mevzuatlarla uyumlu hale getirilmesi ve hizla hayata gecirilmesi
saglanmalidir. Ote yandan denetimin zor ve kontrolsiiz oldugu kayit dis1 istihdam ve ev isleri gibi
¢ocuk calismalar1 igin eksik olan diizenlemelerin tamamlanmali, kanunlar, sosyal koruma

programlarinin uygulanmasini saglayacak sekilde giiclendirilmelidir.
Isverenlerin ¢ocuk isgiicii talebi, ¢ocuk isciligini etkileyen talep yonlii faktordiir. Isverenlerin
¢ocuk isgiicline olan taleblerini meydana getiren oncelikle mikro ve makro faktorlerle miicadele

edilmelidir. Ozellikle kii¢iik isletmelerin yer aldig: kayit disi sektdrler, isverenlerin cocuk isgiiciine
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olan talebi {izerinde artiric1 ve ¢ocuklar {izerinde yikici bir etkiye sahiptir. Kayit dis1 ekonomiyi
onleyici sosyal politika ve yasal diizenlemelerin genisletilerek uygulanmasi c¢ocuklar iizerinde

olumsuz etkilerin ortadan kalkmasini saglayarak, cocuk isciligin yayginlasmasini 6nleyecektir.

Diinya’da yoksullugun ¢ocuklar {izerindeki yikici etkileri goz ardi edilemeyecek kadar goktur.
Uluslararas1 ve ulusal kuruluslar ve devletler gocuk yoksullugu ve c¢ocuk isciligini ortadan
kaldirmaya yonelik girisimleri artirmali, soruna iligkin gerekli standartlarin belirlenmesinin yani sira
soruna iliskin farkindaligin artirilmasina katki saglanmalidir. ILO’nun ¢ocuk is¢iligi sorununa iliskin
diizenledigi sozlesmelerin, projelerin tam olarak uygulanmasini izlemek igin hiikiimet, igveren ve
ilgili kuruluglarin is birliginin oldugu c¢esitli mekanizmalar olusturulmali, diizenli araliklarla

denetimin yer aldigi bir sistem gelistirilmelidir.
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