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Yiiksek lisans tezi olarak sundugum, Cokuluslu Sirketlerin Cocuk Emegini
Diizenleme Girisimleri bashikli ¢alismanin yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara
uyuldugunu, bagkalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir
kisminin bu tiniversite veya baska bir tiniversitede bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim. 14/10/2010

Banu GULER
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ABSTRACT

THE REGULATION ATTEMPT OF THE CHILD LABOUR BY
MULTINATIONAL CORPORATIONS

Banu GULER

Master Thesis
Department of Business Administration
Adyvisor: Assist. Prof. Dr. Derya EREL
October, 2010, xiv + 64 Pages

In this study, global labour standards, social accountability standards, and
social labelling were analyzed as applications that have been developed by multi-
national cooperations to regulate child labour. The study is significant for understanding
both the condition of the children who are impacted by the establishment of multi-

national cooperations and how and why they should be removed from labour.

The aim of this work is to determine the responsibility of multi-national
cooperations in abusive child labor and the attempts they make to eliminate abuse. With
that as the point of departure, the reasons of the multi-national cooperations to regulate
child labor, and whether their goals can be achieved by the methods they developed

were investigated.

A qualitative research method was used in accordance with the purpose and
limitations of the study. A range of printed and visual material was used in an attempt to
minimize subjectivity and possible bias. The results revealed the presence of both
supporters and opponents for the terms developed to eliminate child labour. In addition,
it is suggested that the complete elimation of child labor is hindered by the fact that such

terms could only be realized by the voluntary collaboration of the multi-national
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cooperations. It is proposed that the child labour abuse can only be eliminated by

regulations that allow the right to enforcement by labor unions and the government.

Key Words: child labour, multi national corporations, global labour standards, social

accountability standard, social labelling
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OZET

COKULUSLU SIRKETLERIN COCUK EMEGINi DUZENLEME
GIRISIMLERI

Banu GULER

Yiiksek Lisans Tezi
Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Derya EREL
Ekim, 2010, xiv + 64 Sayfa

Bu calismada, cokuluslu sirketlerin ¢ocuk emegini diizenlemek amaciyla
gelistirdikleri uygulamalar olarak kiiresel emek standartlari, sosyal sorumluluk standardi
ve sosyal etiketleme incelenmistir. Calismanin, c¢okuluslu sirket yapilanmalarindan
etkilenen ¢ocuklarin i¢inde bulunduklar1 durumun ve nasil ve neden ¢alisma hayatindan

uzaklastirilmasi gerektiginin anlagilmasi bakimindan 6nem tasidigi diistiniillmektedir.

Calismanin amaci, ¢okuluslu sirketlerin ¢ocuk emegi somiiriisii konusunda
sorumluluklarinin olup olmadigini ve s6z konusu somiirilyii ortadan kaldirabilmek icin
ne tir cabalar icine girdiklerini belirlemektir. Bu noktadan hareketle, ¢okuluslu
sirketlerin cocuk emegini diizenleme girisiminde neden bulunduklan ve gelistirdikleri

metotlarla bu amaca ulagmalarinin miimkiin olup olmadig1 arastirilmastir.

Calismada, arastirmanin amagclarina ve smirhliklarina uygun olarak nitel
arastirma yontemi uygulanmistir. Konuyla 1ilgili cok cesitli yazili ve gorsel
materyallerden yararlanilarak 6znellik ve olas1 yanlilik sinirlandirilmaya calisilmistir.
Aragtirma sonucunda, cocuk emeginin ortadan kaldirmaya yonelik gelistirilen
uygulamalar1 destekleyenlerin ve karsi duranlarin oldugu goriilmiistiir. Ayrica, sz

konusu uygulamalarin cokuluslu sirketlerin goniilliiliigiiyle hayata gecirilebilir
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olmasinin  cocuk emeginin tamamen ortadan  kaldirilmasini  giiglestirdigi
distiniilmektedir. Cocuk emegi somiiriisiiniin  ancak sendikalarin ve devletin
denetiminde, yaptirnm uygulama hakki tamiyan diizenlemelerle sona erdirilecegi

savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: cocuk emegi, cokuluslu sirketler, kiiresel emek standartlari, sosyal

sorumluluk standardi, sosyal etiketleme
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BOLUM I

1. Giris

Diinya ekonomisinin son otuz yili icinde, her donem bir oncekine gore daha da
giiclenen cokuluslu bir sirket yapilanmasi goriilmektedir. Tiiketiciler, her bir pargasi
farkli tilkelerde iiretilmis bir iirliniin kendi iilkelerinde de satisa sunumunu kolaylikla
fark edebilmektedir. Kiiresellesme siirecini geri doniilemez olarak niteleyenler
cephesinden bakildiginda, ¢okuluslu sirketlerin varligi kalkinmanin temel faktorlerinden

biri olarak kabul edilmektedir.

Teknolojik gelismelerin de etkisiyle giiclenen c¢okuluslu sirketler, yine
teknolojik gelismelerin etkisiyle diinyanin pek cok yerine ulasan birtakim olumsuz
degerlendirmelere de konu olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, bir yandan iiretimlerini
arttirmak, istihdam yaratmak ve kalkinmak amaciyla ¢okuluslu sirketleri ¢cekmek icin
var giicleriyle calisirlarken, diger yandan sahip olduklar1 dogal zenginlikleri

kaybetmekte ve insan emeginin kullanim bicimlerini degistirmektedir.

Yasana gelen ekonomik-politik doniisiim i¢inde ¢ocuk emegi halen varligini
sirdirmekte ve giderek daha da savunmasiz kalmaktadir. Cocuk emeginin kullanim
bicimlerine yonelik yazili ve gorsel medyada yer alan haberler, bilimsel arastirmalar ya
da bireysel gozlemler sonucunda, konuya dair bilin¢lenme arttik¢a, cokuluslu sirketler
de soz konusu durumu diizenleyen birtakim mekanizmalar gelistirme c¢abalarina
girismektedir. Kiiresel diizeyde kabul gorecek emek standartlarinin olusturulmasi,
sosyal etiketleme yapilmasi ve sosyal sorumluluk standardi gelistirilmesi bu ¢abalarin
one cikanlaridir. Bu ¢alismada, cokuluslu sirket faaliyetlerinden zarar goren ¢ocuklarin
durumu anlasilir kilinmaya ve cokuluslu sirketlerin gelistirdigi Onleme cabalarinin

etkileri degerlendirilmeye calisilmistir.
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Cokuluslu Sirketlerin Cocuk Emegini Diizenleme Girisimleri adli calismamiz
toplam alt1 béliimden olusmaktadir. Boliim I’de, ¢alismanin hangi konular1 kapsadigina

yonelik giris bilgiler yer almaktadir.

Bolim II, calismada izlenen metodolojiye yonelik bilgilerden olusmaktadir.
Aynmi boliim icinde, arastirmanin énemi ve amaci belirtilmis, arastirmaya yon veren

sorular ortaya konmus ve arastirmanin sinirliliklart belirlenmistir.

Boliim III’de, ¢okuluslu sirketlere yonelik genel bilgiler yer almaktadir. Bu
noktadan hareketle, bu bdliim icinde Oncelikle kavramsal tanimlamalar yapilmis,
cokuluslu sirketlerin diinya sistemi i¢indeki yeri incelenmistir. Daha sonra, ¢cokuluslu
sirketlere yonelik olumlu ve olumsuz goriisler elestirel bakigla tartisilmistir. Son olarak,
cokuluslu sirketlerin genel olarak emek siirecine etkileri ve ¢cocuk emeginin ¢okuluslu

sirketlerle iligkisine deginilmistir.

Boliim IV’de, cocuk isciligi kavrami tanimlanmis, cocuk isciliginin tarihsel
siire¢ icinde doniisiimii ve c¢ocuklart calisma yasamina siiriikleyen nedenler analiz
edilmis ve giliniimiizde diinyada ve Tirkiye’de c¢ocuk is¢ilerin durumu ortaya

konmustur.

Bolim V, cokuluslu sirketlerin cocuk emegini diizenleme girisimlerinden
olusmaktadir. Buradan hareketle, ilk olarak kiiresel emek standartlar1 ele alinmis,
standartlara yon veren ILO sozlesmelerine deginilmis ve standartlar1 destekleyen ve
onlara karsi olan goriisler incelenmistir. Daha sonra, kavramsal olarak sosyal
sorumluluk standardi agiklanmis ve yeni gelistirilen bir sorumluluk standardi olarak ISO
26000’e deginilmistir. Son olarak, sosyal etiketleme girisimi incelenmis ve sdz konusu

uygulamaya yonelik bir 6rnek {izerinde durulmustur.

Bolim VI, aragtirmanin sonug ve Onerilerinden olugsmaktadir. Bu boliimde,

calismanin ulastig1 sonuglarin degerlendirmesi yapilmistir.



BOLUM II

2. Metodoloji

2.1 Aragtirmanin Onemi ve Amaci

Cokuluslu sirketlerin diinya iizerinde sahip olduklar1 gii¢, ekonomik yasami
etkilemekle sinirli kalmayarak sosyal ve siyasi doniisiimlere de Onciiliik etmektedir.
Insanoglu, Yirmi Birinci Yiizyil’da icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi
alanlardaki gelismelerle Gviiniirken, ¢cokuluslu sirketlerin isimlerinin ¢ocuk is¢iligi ile
yan yana gelmesinin saskinligin1 yasamaktadir. Insanligin goézleri, kulaklari ve dilleri
sorular sormaya ve dinlemeye kapandiginda ne yazik ki bu anlamlandiramama

durumunu giderebilmek miimkiin degildir'.

Arastirmaya yoOnelik yapilan incelemeler, cocuk isciligi probleminin
cogunlukla sosyoloji, iktisat, siyaset ve saglik bilimleri yoniinden ele alindigini ortaya
koymustur. Bu noktada, se¢ilen konunun bir de isletme disiplini igerisinden elestirel
bakis acistyla incelenmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Boylece hélihazirda ya
da gelecek zamanlarda yerel veya cokuluslu sirketlerin parcast haline gelmis/gelecek
bireyler ic¢in salt kdrin ve verimliligin encoklastirilmasina yoneltilmis bakis agis1 emek

cephesine uzandirilarak farklilastirilmaya calisilmistir.

Bununla birlikte, arastirmanin bulgu ve yorumlarinin, diinyanin farkli
bolgelerinde faaliyet gosteren c¢okuluslu sirketler i¢cin emek {ireten ¢ocuklarin
durumlarinin nasil ve neden iyilestirilmesi ve psikolojik ve fiziksel gelisimlerini

1

Bu noktada arastirmact icin Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir’e (2005) ait ‘Kiiresel

Kapitalizm’de Cocuk Emeginin Ekonomi Politigi: Cocuk Iscilerin Oyun Hakki Var mudir?” adli makale
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hem konunun sagkinlik boyutundan ¢ikmasina ve anlagilmasina hem de arastirma ilgisinin sdz konusu

yone kaymasina neden olmustur.

tamamlamadan c¢alisma ortamindan koparilmasi gerektiginin anlasilmasimna olanak

saglamasi bakimindan 6énem tasidig1 diisiiniilmektedir.

Calismanin temel amaci, cokuluslu sirketlerin c¢ocuk emegi somiiriisii
konusunda sorumluluklarinin olup olmadigini ve mevcut olumsuz durumu ortadan
kaldirabilmek i¢in ne tiir ¢abalar i¢cine girdiklerini belirlemektir. Uluslararas: kapitalist
tiretim iliskilerinin gelisiminden bu yana, rekabette iistiinlilk saglamaya ve varligini
siirdiirmeye odakli sirketlerin vazge¢ilmezi olan ucuz, uysal ve itaatkar isgiicii olan
cocuklart neden ¢alisma ortaminin digina itecek diizenlemelere imza attiklarinin, ortaya
koyduklar1 ¢abalarin ne kadar desteklendiginin, gelistirilen ulusal ve uluslararasi
onleyici mekanizmalarin ne derece basar1 sagladiklarinin saptanmasi ise calismamizin
alt amaclarin1 olusturmaktadir. Sonugta, diinya {izerinde cokuluslu sirketlerin etkisi
altinda kalan cocuk iscilerin durumunun fark edilir ve anlasilir olmasi, yasanan
sorunlarin giderilmesi i¢in toplumsal biling yaratma noktasindan baslanarak neler

yapilabileceginin belirgin hale getirilmesi hedeflenmektedir.

2.2 Arastirma Sorulari

Bu arastirma, amaclarina bagli olarak belli sorular iizerinde durmakta ve ortaya

konan sorular1 ¢oziimlemek istemektedir. Arastirmada cevap verilmeye calisilan temel

arastirma sorulari sunlardir:

Aragtirma sorusu 1- Cokuluslu sirketlerin ¢ocuk emegini diizenleme cabalart
nelerdir?

Aragtirma sorusu 2- Cokuluslu sirketler neden cocuk emegini diizenlemek
istemektedir?

Aragtirma sorusu 3- Kiiresel emek standartlar, sosyal sorumluluk standardi ve

sosyal etiketleme uygulamalar ile cocuk isciligi ortadan

kaldirilabilir mi?



2.3 Arastirmanin Sinirliliklar

Arastirma, amacina ulagabilme ve sorularina cevap verebilme bakimindan bazi
sinirliliklar icermektedir. Bu calismada oncelikle cocuk isciliginin yalnizca ¢okuluslu
sirketler ile iliskili olan boyutu incelemeye konu olmustur. Dolayisiyla 6nemi ve i¢inde
bulunduklar1 zor kosullar yadsinamayacak olan sokak cocuklari, aile is¢isi ¢ocuklar,
varliklart ¢ogu zaman goriinmez olan ev isleri yapan kiz ¢ocuklar1 detayli inceleme
konusu yapilmamistir. Ancak dogrudan ¢okuluslu bir sirket icin ¢alisiyor olmasa da,
sokaklarda calisan bir ¢ocugun ya da okula gitmek yerine ev islerine kosan bir kiz
cocugunun dolayl yollardan c¢okuluslu iiretim iliskilerinden etkilendigi gercegi sakli

tutulmustur.

Arastirmaya getirilen bir diger sinirlama, ¢ocuk isciligine yonelik ii¢ temel
mekanizmanin incelemeye dahil edilmis olmasidir. Belirtilen uygulamalarin diginda
tilkelerin ya da cokuluslu sirketlerin kendi biinyelerinde gelistirdikleri herhangi bir 6zel

diizenleme calismaya konu olmamaistir.

Bunun disinda, arastirmaya konu olan c¢ocuk isciligini diizenleme cabalari
diinya genelinde incelemeye alinmistir. Bu durum, calismanin bir alan arastirmasi ile
desteklenmesini giiclestirmistir. Yasanilan iilke ya da bolge 6zelinde bir sinirlamaya
gidilmemesinin, konunun temel amacini anlasilir kilma ve sosyal etiketleme gibi

uygulamalarin yapilmiyor olmas1 gibi gerekg¢eleri bulunmaktadir.

Genis bir alan1 kapsayan arastirmalarin karsi karsiya kaldiklart 6nemli
sorunlardan biri siiphesiz incelenen her iilkenin dilini bilmemekten kaynaklanan bir
dokiiman gii¢cliigi cekilmesidir. S6z konusu smnirlilik, uluslararast bilgi ediniminde
onemli bir arac1 olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kaynaklar1 ve farkli bolgeler
0zelinde incelemelerde bulunmus akademisyenlerin makaleleri incelenerek giderilmeye

calisilmistir.



2.4 Aragtirmanin Yontemi

Yirminci Yiizyil’'in baslarinda sosyal bilimler, gelismelerini pozitivizmden
beslenerek gerceklestirmistir. Bu gelisim siirecinde, sosyal bilimlerin dogas1 geregi
insani, topluluklari, kiiltiirleri arastirirken ‘tek gercek dogru’nun kesfine odakli
pozitivizm yeterli olmamis ve pozitivizm 6tesi paradigmaya yonelim baslamistir. Sosyal
bilimlerde yasanan bu degisim, arastirma siirecinin nesnellikten ¢ok ‘bakis acisi’ ile
ifade edilmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla pozitivizm 6tesi paradigmanin
savundugu gercekligin dinamikligi ve siirekli yeniden olusumu olgusu nitel arastirma
yapma gereksinimi dogurmustur (Yildirim ve Simsek, 2006). Kavramsal olarak nitel
arastirma, “gézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekg¢i ve biitiinciil bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” yOntemi olarak
tanimlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2006:39). Nitel arastirmaya gidilmesiyle, nicel
arastirmanin odagindaki ‘ne’ sorusuna yogunlagma azalirken, ‘nasil’ ve ‘neden’

sorularina duyulan 6nem artmaktadir.

Nitel arastirmalar veri toplama yontemi olarak goriisme, gozlem ve dokiiman
incelemesini kullanmaktadir. Bu c¢alismada, belirlenen amac¢ ve smirliliklar geregi
yalnizca dokiiman incelemesi yapilmistir. Dokiiman incelemesi, ‘“‘arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analizi” olarak
tanimlanmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2006: 187). Bu arastirmada ihtiya¢ duyulan
bilgilerin edinimi, konu ile ilgili yaymlanmis kitaplardan, akademik nitelikteki
makalelerden, gazete haberlerinden ve dergilerden saglanmistir. Yazili kaynaklarin yani
sira arastirma konusuyla yakindan iligkili olan filmler, videolar, belgeseller ve
fotograflar da incelenmis ve dikkate alinmistir. Boylece gorsel dokiimanlarin imkan
verdigi, insan davramis bicimleri ve mimikleri gozlenmis ve smirli zamanlarda
gerceklesen olaylari yeniden izleme ihtiyaci giderilmistir. Ornegin, cocuklarin zor
kullanilarak asker yapilmasi sonucunda yasamilan olaylari dramatik bigimde gozler
ontine seren Kanli Elmas (Blood Diamond), ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri i¢inde
sayilan ticari seks isciligini ve zorla calistirmayr konu alan Satilik Cocuklar (Trade) ve

96 Saat (Taken) adli filmler incelenmistir. Bunlarin disinda, sosyal etiketleme
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uygulamasini hayata geciren RugMark Vakfi’na ait tamitim videolari, Afrika’daki
cocuklarin AIDS nedeniyle yasadiklarini1 gézler oniine seren Varim Ciinkii Variz (I am
Because We are) ve Hindistan’da ticari seks iscilerinin ¢ocuklarin1 konu alan
Kalkiita’nin Cocuklar1 (Born Into Brothels) adli belgesel filmler de yapim amaglarina
yoneltilen elestiriler dikkate almarak izlenmistir. Ayrica cocuklarin farkli zaman
dilimlerinde, hangi ortamlarda islerini nasil yaptiklarim1 gosteren fotograflar
arastirtlmistir. S6z konusu gorsel materyaller incelenirken igeriklerinde belirgin bir
yanlilik tasiyip tasimadiklarina olabildigince dikkat edilmeye calisilmistir. Sonug
olarak, farkli kaynaklardan beslenilmesinin, arastirmanin 6znelligini ve olas1 yanliligim
ciddi bicimde smirlandirdigi, giivenilirligini, gegerliligini ve inandiriciigini arttirdigi

diistiniilmektedir.

Sosyal bilimlerin nitel arastirmalardan besleniyor olmasinin 6tesinde, arastirma
konusunun 6zelinde Yiicesan Ozdemir ve Ozdemir’in (2010:135) de savundugu gibi
“niceliksel yontemlerin dayandigi sayilar, cocuk emegi gercegini tiimiiyle goremezler...
sayllarin gosterdiklerinin degil gosteremediklerinin analize dahil edilmesi gerekir”.
Benzer sekilde Baskaya’nin (2002:19) da genel olarak ifade ettigi gibi:

“Elbette rakamlar ve oranlar gercegin tamamini yansitmaz. Bir milyar

insan igsiz dendiginde, su kadar milyon ag, su kadar1 icme suyundan

yoksun, su kadar1 miilteci dendiginde, vb. sonugta bir rakam telaffuz

ediyorsunuz ve sdylemesi de ¢ok kolaydir. Bu rakamlar hi¢cbir zaman

o insanlarin yasadig1 drami, aciyi, caresizligi, asagilanmishigi, korkuyu

ifade etmez... Gercek durum rakamlarda goriinmez. Bu yiizden

rakamlarin sdylediginden ¢ok soylemedigi onemli olan.”



BOLUM III

3. Cokuluslu Sirketlere Genel Bakis

3.1 Cokuluslu Sirket Kavrami ve Ozellikleri

Uluslararas1 ekonomik hayatin en 6nemli aktorlerinden ¢okuluslu sirketlere
yonelik kabul edilen ortak bir tanimlama bulunmamaktadir. Cokuluslu sirketlere ortak
tamim getirilememesinin Oncelikli nedeni cokuluslu olmanin miilkiyet, calisanlarin
uyrugu, Orgiitsel yap1 ve stratejiler gibi farkli boyutlarinin olmasidir. Sirketlerin sahip
olduklar1 hisseleri dikkate alan bir tanimlama yapilmak istendiginde farkli iilkelerin
farkli standartlar getirdigi goriilmektedir. Ornegin ABD ve Japonya yiizde 10, Ingiltere
yizde 20, Almanya ise yiizde 25 oraninda hissenin yonetiminin kontrole yetecegini
kabul etmektedir (Cohn, 2000:276, aktaran: Erdogdu, 2003:141). Ancak ne miilkiyet
haklar1 ne de sirket calisanlarinin uyruklarimin farkliliklart tek basina bir sirketi
cokuluslu olarak tanimlamaya yetmektedir. Bu noktada Aktan ve Vural’in (2006:6)
yaptiklart tanim aciklayici olmaktadir:

“...genel merkezi belli bir lilkede oldugu halde, faaliyetlerini birden

fazla iilkede genel merkez tarafindan koordine edilen subeler veya

bagh sirketler araciligiyla yiiriiten biiyiik firmalardir. Bu sirketlerin

yatirim, iiretim, aragtirma faaliyetleri ve personel politikasiyla ilgili

stratejik  kararlart ana merkezin bulundugu genel merkezde

alinmaktadir”.

Cokuluslu sirketlere yonelik tanimlamalar ne kadar farkli olursa olsun birtakim
belli 6zellikler hepsinde vurgulanmaktadir. S6z konusu 6zellikler, cokuluslu sirketlerin

birden fazla iilkede faaliyet gostermesi, belirli bir ana sirkete (parent) sahip olmasi, ana
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sirketin uluslararas1 faaliyetlerini bagli sirketlerce (affiliate) gerceklestirmesi,
stratejilerin tek karar merkezi tarafindan diizenlenmesi ve ana sirketin bagh sirketlerin

faaliyetleri tizerinde dogrudan kontroliiniin olmasidir.

Tanimindan ziyade cokuluslu sirketleri kilometrelerce otelere gitmeye hatta
okyanuslar1 asmaya iten nedenler {izerinde durmakta oldugu diisiiniilmektedir. Genel
olarak, bir sirketin ana {ilkesinin kosullarinin faaliyette bulunmak istedigi iilkenin
kosullarina gore cazip olmamasi o sirketi uluslararas1 yatirrm yapmaya yoneltmektedir
(Tokol, 2001). Ulkeleri cokuluslu sirketler icin cazip hale getiren nedenler emek, dogal
kaynak, teknoloji ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin ana iilke ile ev sahibi iilke
arasinda bolluk ve ucuzluk bakimindan goreceli durumlar1 ve sosyal, ekonomik ve
hukuki yapilanma bi¢imleridir. Ev sahibi iilkenin iilke i¢inde sanayilesmeyi arttirmak
amaciyla ithalat kisitlamalarina gitmesi ve yliksek giimriik tarifesi uygulamasi o iilkeye
yatinm yapmayr gerekli kilmaktadir. Boylece karin encoklastirilmas: saglanacak ve
birden fazla iilkeye yatirnm yapilarak ortaya cikabilecek muhtemel riskler dagitilmis
olacaktir (Aktan ve Vural, 2006). Ayrica, sirketlerin ana iilke pazarlarinda talebin ev
sahibi lilkeye kiyasla az olmasi, mevcut pazarim koruma altinda tutma istegi ya da
trettikleri mallarin uluslararast olup olmama niteligi sinirlarin  asilmasinin  diger

nedenleri arasinda bulunmaktadir (Tokol, 2001).

3.2 Diinya Sistemi icinde Cokuluslu Sirketlerin Yeri

Cokuluslu sirketlerin diinya sistemi i¢inde ilk ne zaman sahneye ¢iktiklarina
dair tutarli siniflandirilmis veriler olmamasina karsin, literatiirde 19. yiizyilin ortalari
genel kabul gormektedir. ilk olarak imalat alaninda gerceklestirdikleri uluslararasi
faaliyetlerle Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede ¢okuluslu sirketler kurumsal
olarak yapilanmalarin1 gerceklestirmistir (Hirst ve Thompson, 2003). Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nin (UNCTAD) son acikladigi Diinya
Yatirirm Raporu’na gore diinya iizerinde yaklasik 82.000 ¢okuluslu sirket ve yaklasik
810.000 baglh sirket bulunmaktadir (UNCTAD, 2009). 2004 yilinda bu rakamlar
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sirastyla 65.000 cokuluslu sirket ve 900.000 bagli sirket olarak kaydedilmistir
(UNCTAD, 2003, aktaran: Aktan ve Vural, 2006).

Tablo 1: Diinyada dogrudan yabanc1 yatirimlar (1970-2008) (UNCTAD, 2009)

DUNYADA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
(1970-2008)
1979
2000 -
1800 - 1697
1600 - 1398 1461
1400
%L 1200 -
£ 1000 -
S 800 - 625 561
600 - 402
400 -
200 - 24 )
0 )
RN S SN SRR N SN BN N R N N
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Yillik ortalama

Tablo 1’de 1970 yilindan giiniimiize diinya genelinde cokuluslu sirketlerin
yaptigi dogrudan yatirimlar verilmistir. ik orneklerini gordiigiimiiz 1970’1i yillardan
2000 yilina kadar dogrudan yabanci yatirnmlarin ciddi bicimde arttigi goriilmektedir.
Ancak 2001 yilina gelindiginde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin genelinde yasanan
ekonomik durgunluk nedeniyle diisme egilimi yasanmistir. Ortaya cikan bu diisiis 2002
ve 2003 yillarinda da devam etmistir. 2001 yilinda yasanan durgunlugun ardindan iki y1l
boyunca cokuluslu sirketler adina devam eden bu kétii gidisin nedeni, borsada deger
kayiplarinin olmasi, sirket karliliklarinin azalmasi, 6zellestirme girisimlerinin kismen
azalmasi ve durgunlugun iistesinden gelme beklentilerinin olumsuz yonde olmasidir
(Aktan ve Vural, 2006). 2004 yilinda baslayan toparlanma ile birlikte 2007 yili
verilerinde biiyiik artislar meydana gelmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz
dogrudan yabanci yatirimlar1 bir 6nceki yila gore yiizde 14 diisiirmiis ve yaklasik 1,7

trilyon $ seviyesine ¢ekmistir.
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Tablo 2: En fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken 10 iilke (2008)(UNCTAD, 2009)

2008 2007 ULKE MIKTARMilyar $)
1 1 ABD 316,1
2 3 Fransa 117,5
3 7 Cin 108,3
4 2 Ingiltere 96,9
5 9 Rusya 70,3
6 17 Ispanya 65,5
7 10 Hong Kong, Cin 63,0
8 5 Belcika 59,7
9 12 Avustralya 46,8

10 14 Brezilya 45,1

Tablo 2’ye gore, cokuluslu sirketlerin yabanci yatirrmlarini yapmak igin
sectikleri {iilkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gelmektedir. 2008
yilinda ABD’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimin degeri 316,1 milyar $’1 bulmustur.
117,5 milyar $’lik yatirnmla Fransa onceki yila kiyasla bir basamak yiikselerek ABD’yi
takip etmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Cin bir yil i¢inde dort
basamak birden yiikselerek, 2008 yilinda 108,3 milyar $’lik yatirim ¢ekerek tigtincii

sirada yer almistir.

Tablo 3: En fazla dogrudan yabanci yatirim yapan 10 iilke (2008)(UNCTAD, 2009)

2008 2007 ULKE MIKTARMilyar $)
1 1 A.B.D. 311,8
2 3 Fransa 220,1
3 4 Almanya 156,5
4 8 Japonya 128
5 2 ingiltere 1114
6 12 isvicre 86,3
7 10 Kanada 77,7
8 5 Ispanya 77,3
9 6 Belcika 68,3
10 9 Hong Kong, Cin 59,9

Tablo 3, iilkelerin 2008 yilinda bir onceki yila kiyasla ne kadar miktarda
dogrudan yabanci yatirim yaptigin1 gostermektedir. Buna gore, ABD 311,8 milyar $’lik
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yatirrmla ilk sirada yer almustir. Ik dokuz sira siirpriz olmayacak sekilde ABD, Avrupa

iilkeleri ve Japonya’dan olusmaktadir. Kiiresel ekonomiye hizla adapte olan Cin, Hong

Kong 59,9 milyar $’lik yatirimla onuncu sirada bulunmaktadir.

Tablo 4: Kiiresel gostergeler ve ¢cokuluslu sirketler (UNCTAD, 2009)

(Milyar ABD Dolar)

(Cari Fiyatlar Uzerinden) 1990 2007 2008
DYY Girisleri 207 1979 1697
DYY Cikiglar 239 2 147 1858
Sinir Otesi B&S Islemleri 112 1031 673
Mal ve Hizmet Ihracati 4414 17 321 19 990
Cokuluslu Sirketlerin Yabanci Bagh Kuruluslarinin;

Satiglar 6 026 31764 30311
Briit Katma Degerleri 1477 6 295 6 020
Varliklar 5938 73 457 69 771
Thracatlart 1498 5775 6 664
Istihdam (Bin Kisi) 24 476 80 396 77 386

Tablo 4, cokuluslu sirketlerin kiiresel diinya sistemi iginde kapladigi yeri,

sayisal verilerle ortaya koymaktadir. Buna gore, dogrudan yatirnm girisleri, c¢ikislart ve

sinir Otesi birlesme-satin alma girisimleri 2008 yilinda bir 6nceki yila oranla azalma

gostermistir. Diger yandan, 1990 yilinda 4.414 olan mal ve hizmet ihracati, 2007 yilinda
17.321, 2008 yilinda ise 19.990 milyar $’a ¢ikmistir. Son olarak agiklanan 810.000

yabanci baglh sirket 2008 yilinda 77.386 milyon kisiye isttihdam imkanmi saglamis,

toplam ihracatlar1 6.664, varliklar1 69.771, satiglart 30.311 milyar $ diizeyine inmistir.
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Tablo 5: Bolgelerin dogrudan yabanci yatirrmlardan aldiklar paylar (UNCTAD, 2009)
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Tablo 5’te bolgelerin dogrudan yabanci yatirrmlardan aldiklar paylar, 2000 ve

2008 yillar1 kiyaslanarak gosterilmektedir. 2008 yili sonunda gelismis iilkelerin

dogrudan yabanci yatinmlardan aldiklar pay gelismekte olan iilkelere gore fazla olsa da

2000 yilindan bugiine toplamda yiizde 22’lik azaligla 962 milyar $’a gerilemistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise yilizde 17°lik bir artis yasanmis ve bu iilkeler 621 milyar
$’lik pay kapmiglardir (UNCTAD, 2009, aktaran: YASED, 2009:13).

Tablo 6: Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatinnmlar (1970-2008) (UNCTAD, 2009)

YATIRIMLAR (1970-2008)
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Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirnmlardan aldigi payir gosteren Tablo 6 verilerine
gore, Tirkiye’ye 2008 yilinda 18,2 milyar $'lik dogrudan yabanci yatirim
gerceklesmistir. 153 gelismekte olan {iilke arasinda yer alan Tiirkiye’nin yabanci
dogrudan yatirim pay1 2008 yilinda diinya genelinde yiizde 1,1, gelismekte olan iilkeler
arasinda ise yiizde 2,9 olmustur (UNCTAD, 2009, aktaran: YASED, 2009:20).

Incelenen tablolar ¢okuluslu sirketlerin diinya sistemi i¢inde ne kadar onemli
yer tuttuklarini ortaya koymaktadir. UNCTAD’1n her yil agikladigi sayisal veriler,
dogrudan yabanci yatirnmlarin diinya genelinde ‘ne’ oldugunu aciklamaktan oteye
gidememektedir. Bu y1l yatirimlarin diismesinin, gelecek yil yatirimlarin artmasiin ya
da tersi durumlarin rakamsal ifadesi gerceklesen ticaretin boyutunu gosterse de bunun
sermaye i¢in, emek icin, doga i¢in ne anlama geldigini acikca anlatmaya yetmedigi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla dogrudan yabanci yatirimlarin bas aktorlerinin elestirel

bakis acisiyla degerlendirmesi gerekmektedir.

3.3 Cokuluslu Sirketlerin Elestirel Degerlendirmesi

Cokuluslu sirketlerin yaptiklart dogrudan yabanci yatirimlarin, kiiresel 6lgekte
ekonomik, politik ve sosyal etkisinin oldugu hemen hemen her akademik disiplin
icerisinden kabul gormektedir. Ancak soz konusu etkinin insanoglu, cevre, iiretim
iliskileri ve benzeri konular iizerinde nasil ve hangi yonde gerceklestigi noktasinda
gorlis farkliliklart ortaya ¢ikmaktadir. Neo-liberal bakis acisindan beslenen egemen
soylem, ¢okuluslu sirketlerin diinya sistemine olan etkilerini olumlarken; elestirel bakis,
ortaya ¢ikan goriintiilerin ardinda yasananlarin aslinda sanilanin aksine olumsuzluklar

icerdigini savunmaktadir.

Dogrudan yabanci yatimmin savunuculari, cokuluslu sirketlerin faaliyet
gosterdigi ev sahibi iilkelere olumlu katkilar yaptiklarini diisiinmektedir. Buna gore,
eger bir lilkeye yatinm yapmaya goniillii olmus cokuluslu bir sirket giris yaptiysa,
oncelikle o iilkede eskiye kiyasla daha fazla bir ekonomik biiyiime gerceklesecektir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin dogrudan yabanci yatirim girisleri, karsi
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cikilamayacak bir firsat niteligindedir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler kisi basina diisen
milli gelir, yatirimci sayisi, teknoloji ve sermaye agisindan kiiresel hale gelmis ekonomi
icinde rekabet edebilmek icin yabanci yatinmlari ¢ekmek zorundadir. Bu iilkeler,
ihracata dayali gelismeyi tercih ettikleri takdirde iiretimlerini artiracaktir. Dolayisiyla
yabanci sermaye yatirimlari, “biiylimenin 6nemli bir motoru’ ya da ‘kalkinma finansinin

belkemigi” olarak kabul edilmektedir (Petras ve Veltmeyer, 2006).

Gelismekte olan iilkelerin iiretimi arttirmak ve biiylimek i¢in ihtiya¢c duyduklari
sermayeyi dogrudan dis yatirnmlardan saglamalart gerektigi goriisiine elestirel
yaklasanlara gore, c¢okuluslu sirketler ekonomik olarak dinamik iilkelerin yaraticisi
degildir. Aksine, bu iilkeler biiylime gosterdikleri i¢in ¢okuluslu sirketler tarafindan
aranir hale gelir ve dogrudan dis yatirim dogurur (Petras ve Veltmeyer, 2006:212). S6z
konusu savi dogrular bicimde, 2000 ve 2008 yillarinda gerceklesen dogrudan yabanci
yatirnmlarin bolgeler arast dagilimini gosteren Tablo 5’e bakildiginda, 2008 yilinda
2000 yilina kiyasla azalma yasanmis olsa da hala en biiyiik payr Kuzey Amerika (21,3)
ve Avrupa Birligi (29,7) iilkeleri gibi gelismis iilkeler almaktadir. Diger yandan,
cokuluslu sirketler yatirnm yaptiklari iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak gibi bir ana
ama¢ benimseyerek faaliyetlerini gerceklestirmemektedir. Dogrudan yabanci yatirim
yaparken temel giidii karh etkinliklerde bulunmaktir. Coban’in (2004:13) belirttigi gibi,
“...yabanci dogrudan yatirim, kalkinmay1 6ncelememektedir; tersine, kalkinma diizeyi,

yabanci dogrudan yatirrmin iilkeye giriginin anahtarlarindan birisidir”.

Cokuluslu sirketlerin girisimlerine atfedilen diger olumluluk, gelismekte olan
ilkelerin yasadiklar1 basarisizlifin 6nemli nedeni olarak kabul edilen teknolojik geri
kalmislig1, dogrudan yabanci yatirimlarin ortadan kaldiracagi goriisiidiir. Diger mal ve
hizmetlerden, elde edilebilirlik, liretim ve transfer gibi Ozellikler acisindan belirgin
farkliliklar iceren teknoloji, bagl sirketlere aktarildiginda gelismekte olan ev sahibi iilke
onemli avantajlar elde etmektedir. S6z konusu avantajlarin basinda, yeni teknolojinin
yeni iirlinlerin iiretilmesini ve tiiketilmesini saglayacagi goriisii yer almaktadir. Bununla
beraber, eger yeni {liriinler yeni teknoloji ile iiretileceklerse onu kullanabilmek igin
gerekli olan bilgi ve beceri de disaridan temin edilerek yeni bir avantaj daha elde

edilmis olacaktir. Sonunda, yeni bilgi ve becerilerle bulusan yeni teknoloji, yeni



16

icatlarn yapimuni arttiracaktir. Boylece kendi pazarina hakim olma avantajina sahip
olan yerel firmalarla, yeni teknolojiyi iilkeye kazandiran ¢okuluslu sirketin bagl firmasi
rekabet edebilme firsatin1 yakalayacaktir (Romer, 1993, aktaran: Aktan ve Vural, 2006).
Yeni iirlinlerin iiretilmesinden sirketlerin rekabet kosullarinin diizenlenmesine kadar
olan bir dizi avantaj, diinya sistemine eklemlenmek isteyen gelismekte olan iilkenin
zaman icinde kalkinmasini saglayarak gelismis iilkelerle de rekabet edebilir duruma

getirecektir.

Teknolojinin gelisiyle artan rekabet¢i konum, gercek anlamda, gelismekte olan
ilkeleri ekonomik bagimsizliklarina kavusturmakta midir? Somel’e gore (2000:67),
kiiresel ekonomik sistemle biitiinleserek sanayilesmekte basarili olan iilkeler, ekonomik
bagimsizliklarin1  saglayamamakta, hatta yatirim, teknoloji ithalatt ve ihracat
bakimindan gelismis iilkelere olan bagimliliklar1 daha da artmaktadir. Bilgi, beceri ve
teknoloji ne derece ithal edilirse edilsin, azgelismis iilkelerin payina
‘azgelismisliklerinin’ biraz daha gelismesi; gelismis iilkelerin payina da diinya {izerinde
ekonomik, siyasi ve askeri hakimiyetlerini siirdiirmeleri diismektedir. Samildig1 gibi,
yeni teknolojiye kavusan c¢evre ilkelerinin merkez iilkelerle arasinda bulunan
gelismislik farkin1 kapamaya yetecek bir transfer s6z konusu degildir. Teknoloji
transferiyle saglanan gelismislik diisiine yonelik diger elestiri, ¢okuluslu sirketlerin
arastirma gelistirme faaliyetlerinin ve kullandiklar1 teknolojinin biiyiik bdéliimiiniin
(ylizde 80’den fazlasinin) zaten baglh olduklar1 gelismis iilkelerde iiretiliyor olmasidir
(Petras ve Veltmeyer, 2006). ABD, AB ve Japonya olarak kabul edilen en gelismis ii¢
bolgenin, teknoloji gelistirme faaliyetlerini kendi ¢ikarlarina uygun olarak kendi
iclerinde gerceklestirdigi gercegi bu elestiriyi hakli ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla,
gelismekte olan iilkeler dogrudan yabanci yatirnmlar aracilifiyla gercek anlamda yeni
teknolojilere kavusmak istiyorlar ise cok yiiksek maliyetlere katlanmak zorunda
birakilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler icin bu maliyetlere katlanmanin bedeli
genellikle karli kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi olmaktadir. Boylece, yerel
sermaye ve kamu girisimleri disariya yonlendirilerek, yeni teknoloji arastirma

merkezleri giiciinii kaybetmektedir (Petras ve Veltmeyer, 2006).
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Neo-liberal goriisiin ¢okuluslu sirketlere yonelttigi bir diger olumluluk,
dogrudan yabanci yatirimlar araciligiyla gelismekte olan iilkelerin borg¢larini 6deme
firsatin1 yakalayacag diislincesidir. Buna gore, ev sahibi iilke, bor¢ &demelerinde
kolaylig1 dogrudan yabanci yatirimlarin, sirket satin alimlari, birlesmeleri ya da yeni
yatirimlar yoluyla ve ihracat artis1 sonucunda elde ettigi doviz girisleri ile saglamaktadir
(Aktan ve Vural, 2006). Ev sahibi iilke, kiiresel diizen icinde bulunduklar1 yeri
giiclendirmek amaciyla dogrudan yabanci yatirimlarla ihracat gelirlerini arttirarak
tilkeye doviz girisi saglamaktadir. Elde edilen doviz, bor¢larin 6denmesinde onemli bir
kaynak oldugundan cevre iilkeleri bu yatirimlart kendilerine cekebilmek icin rekabet
etmektedir. Hatta kiiresel rekabet ortamindan 6nemli avantaj elde edebilmek i¢in {inlii
dergilere, Filipinler’in yaptig1 gibi, iilke reklamlar1 verilmektedir: “Sizinkiler gibi
sirketleri ¢ekebilmek icin... daglarn devirdik, vahsi ormanlar1 kestik, batakliklar
doldurduk, nehir yataklarimi degistirdik, kentleri tasidik... biitiin bunlar isinizi
kolaylastirmak, burada is yapmaniz i¢in yaptik...” (Durning, 1992, aktaran: Baskaya,
2005:181). Ancak, gelismekte olan iilkelerin soz konusu doviz girisini saglamanin
karsiliginda cokuluslu sirketlere sunduklari firsatlarin etkilerinin ne oldugu/olacagi
noktasinda goriis ayriliklart ortaya cikmaktadir. Bor¢ Odemelerinin siirdiiriilebilir
olmasinin yolu ¢cogu kez cevresel degerlerin dogrudan yabanci yatirimlara acilmasindan
gecmektedir (Coban, 2004). Cevresel degerleri veya dogal kaynaklar1 disinda borg
O0demelerinde kullanabilecegi etkin bir kaynagi olmayan iilkeler, yaratacagi cevresel
sorunlart diistinmeksizin dogal kaynaklarinin kullanim hakkini ¢okuluslu sirketlere
vermektedir. Ellerinde bor¢larin 6denmesi gibi énemli bir kozu olan gelismis ana firma
ilkeleri ucuz yatirim firsati yakalamanin yam sira ¢evresel risklerden de kendilerini
uzaklastirmaktadir. Yine Filipinler 6rneginden yola cikarsak, Japonya'nin c¢evresel
zararlarinin farkinda olarak bakir eritme faaliyetlerini yapmasi i¢in Filipin hiikiimetine
bor¢ vererek tesis kurmasi, bor¢larin 6demesi amaciyla bakir eritirken agiga cikan
zehirli gazlarin ve agir metallerin kendi iilke topraklarinda kalmasina izin vermesini
gerektirmistir (Korten, 2001:39, aktaran: Coban, 2004). Boylece Japonya hem cevre
kirliliginden kurtulmus hem de Filipin hiikiimetini bor¢landirarak daha fazla kazang
elde etmistir. Elbette, cevre iilkelerinin, dogrudan yabanci yatirimlara acilmasiyla
yasadiklar1 ekolojik yikimlarin, iilke insanlarinin iizerinde de olumsuz sonuglari

olmaktadir. 1984 yilinda, Hindistan’in Bhopal sehrinde ABD kokenli bocek ilaci iireten
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Union Carbide sirketinden 40 ton metil izosiyanat gazinin sizmasi sonucu 2500 kisi

yasamini yitirmis ve 200 binden fazla kisi yaralanmistir (Deresky, 2006).

Bazen de, kiiresel diinya ekonomisine eklemlenme amaciyla ¢ok ¢aba harcayan
hiikiimetler, Bhopal’de ve Filipinler’de yasananlari istisna sayarak topraklarini comertcge
yabanci yatinmlara teslim etmektedir. Ornegin, Izmir'in Efemcukuru koyiiniin
topraklar1 altin madeni kurulmasi amaciyla 6nce kamulastirilip sonra Kanadali bir
sirkete devredilmistir. Boylece o topraklarda lezzeti ve verimi ile {in salmis alfons
tiziimii dretimi tehlikeye sokulmustur (Kaya, 2010). Neo-liberal bakis acisini
benimseyenler, sirketlerin gevre lilkelerinde meydana getirdigi tahribati 6nlemenin yolu
olarak ‘siirdiiriilebilir kalkinma’y1 isaret etmektedirler. Siirdiiriilebilir kalkinma ile
bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme imkan

kisitlanmadan karsilanacag: diisiiniilmektedir (Baskaya, 2002:111).

3.4 Cokuluslu Sirketlerin Emek Siirecine Etkileri ve Cocuk Emegi ile iliskisi

Cokuluslu sirketlerin iilkeler ve diger sirketler acisindan sahip olduklar yeri ve
Onemini tartigmaya actiktan sonra Onemli bir noktanin ele alinmasi kaginilmaz
olmaktadir: Emek! Cocuk emegini konu alan bir ¢alismanin, tarihsel siire¢ icerisinde
emek cephesinde meydana gelen degisimleri incelemeyi gerekli kildigi

diistiniilmektedir.

Kitlesel iiretime dayali fordist liretim sisteminin 1970’lerde yasadigi kriz,
esnek iiretim Orgiitlenmesini igeren ve post-fordist olarak nitelenen farkli bir sermaye
birikim rejimi ile asilmaya cahisilmistir (Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir, 2005). Buna
gore, seri iiretimin tiiketicilerin degisen tercihlerine cevap verememesinden, Kkitlesel
tiketime olan baghliktan ve sabit montaj hattinin gerektirdigi biiylikk sermaye
yatirimlarindan kurtulmanin yolu esnek orgiit yapilanmalarindan ge¢mektedir (Ansal,
1999). Esnek uzmanlagsmaya ve yalin iiretime gecilmesi isletmelere hem ¢ok cesitli
tiriinleri iiretmelerini hem de bunu sifir hata, sifir stok ve goniillii katilimi saglayarak

yapmalarini saglamistir (Selek ve Man, 2006).
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Esnek orgiit yapilanmalarimin sundugu imkénlarla hareket etmeye baslayan
cokuluslu sirketler, emek yogun iiretimin gerekli oldugu zamanlarda iiretimin belirli
kisimlarin1 emegin bol, kolay ikame edilebilir ve ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere
kaydirmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkelere yatirrmlarin yapilmasi sanayilesmeyi
artirmigtir ancak bu sanayilesme “merkezden gelen yatirirm mallar1 ve ara mallarin
cevredeki asir1 ucuz emekle bulugmasi, bu bulusmanin iiriinlerinin merkeze satilmasi ve
sirketlerin karlarinin da yine merkezde toplanmasi olarak gerceklestigi icin merkez
ekonomilerin kapitalistlesmesine benzememektedir” (Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir’in

2005:10).

Yasana gelen bu siirecte ¢okuluslu sirketlerin, en ucuz ve en itaatkar emek
olarak cocuklari istihdam ettikleri bilinmektedir. Cokuluslu sirketlerin ¢ocuk emegi ile
olan iligkisini 6rnekler vererek agiklamak gerekirse, ilk olarak 1990’11 yillarin basinda
ABD’de yasanan bir olay ele alinabilir:

“tinlii sabah programi sunucusu Kathie Lee Gifford, marka olarak kendi

ismini tagtyan kiyafetlerin Honduras’taki bir fabrikada, aralarinda 12

yasinda kiz c¢ocuklarinin bulundugu isciler tarafindan insanhik disi

kosullarda iiretildigini canli yayin esnasinda Ogrenince gozyaslarina

bogulmustur” (Ercel, 2007: 24).

Baska bir ornek de Cin’de yasanmistir. 2008 yilinda Cin’de diizenlenen
olimpiyatlarda kullanilan iiriinlerin tiretiminde 12 yasinda ¢ocuklarin kullanildig1 ortaya
cikarilmistir. Playfair Alliance’nin aragtirma raporuna gore, fabrikalarda calisan iscilere
saatte 14 penny (30 cent) verildigi, bu rakamin Cin’de o donemde gecerli olan asgari
ticretin yarisina karsilik geldigi belirtilmistir. Ayrica, bazi iscilerin yedi giin boyunca
giinde 15 saat calistirildigi, isverenlerin istihdam verilerini gizli tuttugu ve iscileri
durumla ilgili yalan sdylemeleri konusunda zorladiklari ileri siiriilmiistiir. Benzer
sekilde Nike’in Ingiliz Futbol Ligi igin Pakistan’da iirettigi el yapimi ayakkabilarin
imalatinda cocuk emegi kullanildig1 ortaya cikarilmis ve bu bolgede Nike’1n iiretimi bir

siire durdurulmustur (www.fisek.org.tr).

Diger yandan, sermayenin, yeni uluslararasi i boliimii i¢inde tiretim yaptiklar

iilkelerdeki calisma kosullarin1 nasil degerlendirdiklerine dair bir 6rnek olarak Ulker
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Cikolata’nin yoneticisi ve sahibi ile yapilan roportaj ele alinabilir (Hiirriyet Gazetesi,
2008):
“Gazeteci: Cikolata iireticileri kakaoyu Fildisi ve Gana’dan alarak
oradaki iscilerin kole gibi calistirllmasina katkida bulunuyor deniyor.
Siz de Fildisi’nden aliyorsunuz, o iscilerin yasam sartlarin1 goz oniinde

bulunduruyor musunuz?

Yonetici: Farkinda misiniz, artik Bati’min deger yargilariyla farkli
kiiltiirleri ve toplumlar1 yargilar hale geldik. Bati, s6z konusu bu
toplumlarin gerceklerinden uzak bir sekilde bu yargilara variyor.
Mesela Nike firmasi ¢ocuk isci calistiran iilkelerden mal aliyor,
toplarin1 orada diktirtiyor diye de ¢ok elestirilmisti. Simdi dikissiz top
cikardi. Ama bence ¢6ziim bu degil, o toplumun gerceklerini boyle
degistiremeyiz. Nike, dikissiz toplara gectikten sonra acaba kag¢ tane
cocuk ailesine ek gelir olusturmaktan mahrum kald1? Kakao, Fildisi
Sahili’nin yegane geliri. Oradaki c¢ocuklarin zaten okullar1 yok,
ailelerine destek olmak zorundalar. Gana’ya ve Fildisi’ne soylediginiz
gibi bir boykot uygulansa i¢ savas c¢ikar. Tiirkiye’de de pamuk, findik
nasil kaldiriliyor? Biz kakaoyu Fildisi’'ndeki son derece modern
ciftliklerden, diinyada kabul gormiis, denetlenen belli saticilar

araciligiyla aliyoruz”.

Uluslararas1 iiretim aglar i¢inde cocuk emegi ile iiretilen iriinlere dair
ornekleri c¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak verilen son o©rnek Ozelinde tartismay1
siirdiirmekte yarar oldugu diisiiniilmektedir. Oncelikle, ¢ikolata iiretime yonelik yapilan
arastirmalarda, kakao tarlalarinda ¢ok sayida ¢ocugun calistirildigi belirtilmektedir.
2002 yilinda Uluslararas1 Tropik Tarim Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirmada,
284 bin c¢ocugun Bati Afrika'da yer alan ciftliklerde son derece agir ve tehlikeli
kosullarda calistiklar1 tespit edilmistir. Bu cocuklarin biiyiik bir boliimiiniin, diinya
kakao arzinin yiizde 50’sinden fazlasimi gerceklestiren Fildisi Sahilleri’'nde c¢alistigi
ortaya konmugstur (www.fisek.org.tr). S6z konusu durumun sektoriin icinde yer alan

sirket yoOneticisi tarafindan da bilindigi aciktir. Sirketin, kendi iriinlerinin
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hammaddesini diinyaca kabul goren ve denetlenen aracilardan temin edildigini
belirtmekle beraber, ¢ocuklarin hayatta kalma sebeplerinin ‘calismak’ oldugu ifade
edilmistir. Ayrica, s6z konusu durum Bat1 deger yargilariyla sorgulanmaya baslanirsa,
varilacak sonucun cocuklarin yasam kalitelerinin artmasi degil, daha da kotiilesmesi
olacagi disiiniilmektedir. Ciinkii Nike’in dikissiz top lretimine geg¢mesi Orneginde
oldugu gibi, sermaye iiretim siirecinde degisiklikler yapma giiciinii, politik ve ekonomik

yapilarin da destegi ile onemli bir koz olarak elinde tutmaktadir.



BOLUM IV

4. Cocuk Isciligine Genel Bakis

4.1 Cocuk Isci Kavrami

Her {iilkenin farkli ekonomik, politik, hukuki ve sosyal tarihinin olmasi ¢ocuk
is¢i kavramina ortak bir tanimlama yapilmasini gii¢clestirmektedir. S6z konusu giicliigii
hafifletmenin yolu uluslararast diizeyde kabul gormiis belgelere basvurmaktan

gecmektedir.

Birlesmis Milletlerin (BM) 20 Kasim 1959 ve 1989 tarihli Cocuk Haklar1
Sozlesmeleri 'ne gore, daha erken resit olma durumu hari¢ on sekiz yasina kadar her
insan ¢ocuk sayilmaktadir (Karabulut, 1996). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), on
bes yasindan kiiciik olan ¢alisanlar1 ‘cocuk is¢i’, on bes ile yirmi dort yas grubunda
bulunanlari ise ‘geng is¢i’ olarak tamimlamaktadir (Karabulut, 1996). ILO, ¢ocuk isciligi
ile ilgili yaptig1 calismalarda bes ile on sekiz yas araligimi temel almaktadir. Bunun
nedeni, bes yasinda ve daha kiiciik yaslarda olan c¢ocuklarin ¢alisamayacak ve okula

gidemeyecek kadar kiiciik kabul edilmeleridir (Sunal, 2010).

Tiirkiye’de uluslararas1t mevzuatin yani sira, ulusal diizeyde de ¢ocuk isciligini
diizenleyen kanunlar uygulanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesi on bes
yasindan kiiciik cocuklarin c¢alismasim1 yasaklamaktadir. Ancak on dort yasini
doldurmus ve ilkogretimini tamamlamis olanlarin hafif islerde calismasina izin

vermektedir (Karabulut, 1996).

ILO, c¢ocuklarin yas araliklarina gore yaptiklari isleri tehlikeli olmayan ve
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tehlikeli isler olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Cocuklar icin tehlikeli sayilmayan isler,
haftada 43 calisma saatini gecmeyen islerdir. Eger calisma siiresi haftada on dort saati
gecmiyor ise, hafif is olarak tanimlanmaktadir. Ancak yaslar1 bes ile on bir arasinda
degisen cocuklar icin hafif isler s6z konusu olsa dahi ¢alistirilmamasi1 gerektigi kabul
edilmektedir. On iki ile on dort yaslar1 arasinda bulunan ¢ocuklar, haftada en fazla on
dort saat olmak kosulu ile tehlikeli olmadigi bilinen islerde c¢alistirilabilir ancak
cocuklarin yaptiklari isler yalnizca ekonomik bir faaliyet olarak kabul edilir. Dolayisiyla
cocuklarin egitimlerinden mahrum birakilmadik¢ca ve ruhsal ve fiziksel agidan
gelisimleri ve sagliklar1 etkilenmedik¢ce ekonomik faaliyette bulunmalarima izin

verilmektedir (Hageman vd., 2000).

Siradan isler, haftada en az on dort en fazla kirk ii¢ saat arasi ¢alisma siiresini
kapsayan islerdir. Calisma kosullar1 ne olursa olsun, bes ile on dort yaslart arasinda olan
cocuklarin siradan islerde ¢alismalari onlenmelidir. On bes ile on yedi yaslarinda olan
cocuklarin ise, haftada kirk iic saati ge¢memek kosuluyla calistirllmasina izin

verilmektedir (Hageman vd., 2006).

Yasi on besten biiyiik olsa dahi, cocuk emeginin en kotii bigcimleri olarak
belirlenmis, kacirilarak, asker olarak, zorla ve pranga takilarak, pornografik malzeme
edilerek ve ticari cinsel somiiriiye maruz birakilarak cocuk calistirilmasi kesinlikle
kabul edilemez olarak nitelendirilmistir (Hageman vd., 2006). Cocuklarin kosulsuz en
kot caligma bicimleri Oncelikli ve acil olarak ortadan kaldirilmasi gereken ciddi bir
sorun olarak giiniimiizde ne yazik ki hala varligin1 korumaktadir. Tablo 7°de yukarida
deginilen hafif, siradan, tehlikeli ve kosulsuz en kotii bi¢imde olan islerin, ¢ocuklarin

yas gruplarina gore agiklamasi yer almaktadir.
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Tablo 7: Yas gruplarina gore cocuklarin ¢alisma bi¢imlerinin tanimlanmasi

(Hageman, Frank ve digerleri., 2006:23)

Yas Calisma Bigimleri
Gruplar1

Tehlikeli Olmavyan Isler

(Tehlikeli olmayan endiistride ve Cocuk Emeginin En Kotii Bicimleri
islerde < 43 saat/hafta)

Hafif isler Siradan Isler Tehlikeli isler Kosulsuz En Kétii Bicimleri
(< 14 saat/hafta) | (14<x<43 (Tehlikeli (Cocuk kagirma, zorla ve
saat/hafta) endiistrilerde veya | prangali calistirma, ¢ocuk
siradan islerde >43 | askerler, fahiselik ve
saat/hafta) pornografi ile yasadis1 isler)
5-11
12-14
15-17

Not: Boyali alanlar ILO’nun 138 ve 182 sayili sozlesmelerinde belirtilen cocuk emeginin

ortadan kaldirilmasi gereken bigimleridir.

Ulkelerin farkli ekonomik, siyasal ve sosyal gecmislerinin olmasi, tarih i¢inde
cocuklarin iirettigi emege getirilen tamimlamalar1 degistirmistir. Ancak degismeyen
yalnizca bir tanim vardir ki o da sermayenin ¢ocuk emegine yonelik olan bakisini
yansitmaktadir. Sermaye cocuk is¢iyi, “adaleleri zayif, viicut gelisimi tamamlanmamis
ama eklem ve uzuvlari esnek (Ozdemir ve Yiicesan Ozdemir; 2005:71)” olarak
tanimlamaktadir. Belirtilen 0Ozelliklerinin yan1 sira cocuk calisanlar kolaylikla
denetlenebilmekte ve ucuza istihdam edilebilmektedirler. Oyle ki 1921 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde maden ocaklarinda on sekiz yasindan kii¢iik olanlarin
calistirilmas: ile ilgili kanun goriismelerinde Bolu Mebusu Siikrii Bey sunlart
sOylemektedir, “maden ocaklarinin icinde bir takim yerler vardir ki, oralara ancak bu
cocuklar girebilir ve kazma ile diisiirebilir. Bundan dolay1 ocak sahipleri ¢ocuk istihdam

etmek mecburiyetindedirler (Giilmez, 1995, aktaran: Celik, 2005:51)”.
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4.2 Cocuk lsciligin Tarihi

Cocuk isciligine kavramsal olarak bir tanimlama getirilmesi Sanayi Devrimi ile
gerceklesmistir. Sanayilesmeye gecilmeden cok onceleri de ¢ocuk emegi kullanilmig
fakat cocuklarin yaptiklar1 isler ekonomik faaliyet olarak degerlendirilmemistir.
Cocuklarin tarimda ve ev islerinde ¢alistirilmasi ekonomik olarak degil genelde kiiltiirel

bir devir daim olarak kabul gormiistiir (ILO, 2004; Duyar ve Ozener, 2003).

Kole ticaretinin egemen oldugu donemlerde cocuklar, anne ve babalart gibi
kole olarak dogmus ve fiziksel gelisimlerine bakilmaksizin bedenleri ve zihinleri
somiiriilmiistiir (CSGB, 2005). Ortacag boyunca hatta Sanayi Devrimi’ne kadar olan
donemde cocuklar loncalarda ¢irak olarak calistirnllmistir. Ciraklik, cocugun c¢aligsma
yasaminin ilk evresi, ciraklik sozlesmesi de bu iliskinin ilk asamasi olmustur (CSGB,

2005).

18. yiizyilin sonlarinda sanayilesmenin baslamas1 iiretim iligkilerinde
degisiklikler meydana getirmistir. Uretimde makinelerin kullamlmaya baslamasi
yetigskin erkekler tarafindan yapilan islerin kadinlar ve ¢ocuklar tarafindan kolaylikla
yapilabilmesini saglamistir. Tarimda istihdam edilen kisilerin sanayinin hizli gelisimi
karsisinda giic durumda kalmalari, tarimdan sanayiye gecisi, koylerden kentlere olan
gocii arttirmistir (Engels, 2007; Duyar ve Ozener, 2003). Ozellikle tekstilde, kadin ve
cocuk isciler, erkeklere gore daha ucuza istihdam edilebilmelerinden dolayr tercih
edilmeye baslanmistir. Ingiltere’de on bes saate varan giinliik mesai siiresi icinde 3-4
yaslarindaki ¢ocuklara, makinelerin altinda yetigkinlerin uzanamadiklar1 yerlerde kalan
pamuklar1 toplama gibi isler verilmistir. Belcika’da genellikle 6-7 yaslarinda olan
cocuklar hasir 6rme ve sepet yapiminda, Ispanya’da ise tarimda calistirilmistir (Duyar
ve Ozener, 2003). Ucuzlatilan emek geliri, ailelerin yasam kosullarin1 zorlastirmus,
cocuklarin yasadiklar1 yerler ve aldiklar1 gidalar bedensel ve zihinsel sagliklarini
bozmustur. Bu donemde isc¢i simmifinin ¢ocuklarinin yiizde 57’si 5 yasina gelmeden

hayatlarin1 kaybetmistir (Engels, 2007).
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Yasanan insanlik dig1 gelismelere kars1 yapilan ilk diizenleme, 1802 tarihinde
Ingiltere’de cikarilan yasa olmustur. Ciraklarin Saglig1 ve Ahlaki Hakkinda Yasa olarak
adlandirilan diizenleme ile c¢ocuklarin giinliikk calisma siireleri on iki saat ile
sinirlandirilmis ve gece calismalart yasaklanmistir (Engels, 2007). S6z konusu yasa
yalnizca pamuk ve yiin sanayileri i¢cin gegerli kilinmistir. Ayrica fabrika miifettislerinin
de denetimini ©On gormediginden sermaye tarafindan Onemsenmemis ve
uygulanmamistir (Engels, 2007; Celik, 2005). Sermaye bu durumu, ¢alistirmadiklar1 her
cocugun yasaminin daha kotiiye gidecegini savunarak aciklamistir. Oysa 1833 yilinda
fabrika denetcileri tarafindan hazirlanan Fabrikalar Sorusturma Komisyonu Raporu
cocuklarin ¢alisma sartlarini agik¢a gozler Oniine sermistir:

“Imalatgilar, ¢ocuklar1 nadiren bes yasindayken, siklikla alt1 yasinda,

daha sik bicimde yedi yasinda ve genelde sekiz-dokuz yaslarindayken

calistirmaya baslhiyor. Is giinii yemek arasi ve mola disinda ¢ogu

zaman on dort-on altr saat siiriiyor. Imalatcilar nezaretcilere cocuklari

kamg¢ilama ve eziyet etme izni veriyor ve cogu zaman kendileri de

kamg¢ilamaya bizzat katiliyor (Engels, 2007:188).”

Ingiltere’de 1833 yilinda kabul edilen Is Yasasi (Factory Acts) ile dokuz
yasindan kiiciik ¢ocuklarin tekstil sektoriinde ¢alismalar1 yasaklanmistir. Dokuz ile on
ic yaslar1 arasinda olan ¢ocuklarin giinliik dokuz saati gegmemesi kosuluyla haftalik
calisma siiresi kirk sekiz saat, on dort ile on sekiz yaslar1 arasinda olan cocuklarin
giinliik en fazla on iki saat ¢alistiritlmasi kosuluyla haftalik calisma siiresi altmis dokuz
saat olarak belirlenmistir. Her giin en az bir buguk saatlik yemek aras1 verilmis ve on
sekiz yasindan kii¢ciik olan herkesin gece c¢alismasi yasaklanmistir. Bununla birlikte
yasa, on dort yasindan kiiciik ¢cocuklarin giinde 2 saat okula gitmelerini zorunlu kilmais,
fabrika doktorundan yas belgesi, 6gretmeninden okula devam belgesi bulunmayan

cocugu calistiran isverene de cezalar getirmistir (Engels, 2007).

1839 yilma gelindiginde ingiltere’de 419.590 fabrika iscisi i¢indeki ¢cocuklarin
sayist 192.887’yi bulmustur. Bu c¢ocuklardan 112.192 tanesi kiz, 80.695 tanesi de
erkektir (Engels, 2007:179). Fransa’da 1839-1843 yillar1 arasinda calisan ¢ocuklar
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isgliciiniin ylizde 12.1’ini, Belcika’da ise yiizde 19.5’ini olusturmustur (Humphries,

2003:177).

1846 yilinda Belgika’da on ile on iki yaslari arasinda yaklasik 10.000 cocuk
komiir ocaklarinda caligtirilmistir. 1848 yilinda on yasindan kiigiiklerin calismasin
yasaklayan ve on ile on dort yaslar1 arasindaki cocuklarin giinliik ¢alisma siiresini 6,5
saat ile siirlayan diizenleme yapilincaya kadar Belcika’da ¢ocuklar, komiir, briket,
pamuk, keten, kibrit ve tiitiin imalathanelerinde agir kosullar altinda calistirilmistir

(Duyar ve Ozener, 2003).

1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulmas: ile ¢ocuk iscilige
yonelik olarak ilk uluslararasi diizenlemeler yapilmistir. ILO’nun 1919’da hazirladig
sozlesmeler ile tarimda ve sanayide on dort yasindan kiiciik ¢ocuklarin calistirilmasi
yasaklanmistir (Celik, 2005). ILO’nun getirdigi yas sirt 1937 yilinda on bese
cikarilmis, 1965°te maden ve yer alt1 islerinde gecerli olan yas sinir1 on alt1 yapilmstir.
Ayrica 1923 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Bildirgesi ve 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ¢ocuk emegi
koruma altina alinmistir (Celik, 2005; Duyar ve Ozener, 2003).

Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi, Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda ekonomisinin
agirlikli olarak tarima dayali olmasinin dogal bir sonucu olarak aile ve akraba islerinde
yogunlagsmistir. Cocuk isciligine yonelik ilk yasal diizenleme 1921 yilinda Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun olmustur (Celik,
2005). Kanun, on sekiz yasindan kiiciiklerin madenlerde ¢alismalarini yasaklamistir.
1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu, fabrikada, imalathanede ve
maden iglerinde yas sinirin1 on iki olarak belirlemis ve on iki ile on alt1 yaslart arasinda
olan cocuklarin giinde en fazla 8 saat calistirilmasi zorunlu kilmistir (Duyar ve Ozener,
2003). Benzer sekilde 1936 Is Kanunu da on iki yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmasini
yasaklamis, on alti yasindan giin almamis olanlarin giinlilk mesai siiresini 8 saatle
sinirlamis ve on sekiz yasini doldurmayan tiim ¢ocuklarin madenlerde calistirllmasinin

Oniini kapatmustir (Celik, 2005).
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Ikinci Diinya Savasi’min yasandig: yillarda Tiirkiye, savasa girmemis olsa da
asker sayisin1 120 binden 1,5 milyona ¢ikarmis, bu rakam isgiiciine kadin ve ¢ocuklarin
daha cok katilmasina neden olmustur (Ziircher, 2004:289, Celik, 2005). 1940 yilinda
cikarilan Milli Koruma Kanunu ile 1936 Is Kanunu hiikiimleri askiya alinmistir.
Boylece 1937 yilinda on iki ile on sekiz yaslar arasinda ¢alisan ¢cocuk sayisi 23.347°den
(ylizde 8,8), 1943 yilinda 51.871e (ylizde 18,8) cikmistir (Makal, 1999:310). 1950’li
yillara gelindiginde iilke ekonomisinde tarim yerine sanayinin rolii artmis, koyden kente
gocler yasanmaya baslamis ve cocuklar agirlikli  olarak enformel sektorde
calistirlmustir. 1991 yilinda Tiirkiye, ILO’nun Cocuk Isciligini Onleme Uluslararasi
Programi’na (IPEC) katilan ilk alt: iilkeden biri olmustur. 4857 sayili Is Kanunu’nun
kabuliinden bugiine ¢ocuklarin ¢alistirilmasina on bes yas sinir1 konulmus, hafif isler

s0z konusu oldugunda asgari yas on dort olarak belirlenmistir (Celik, 2005).

4.3 Cocuk Isciligin Nedenleri

Cocuk is¢iliginin tarihsel gelisimine bakildiginda, cocuk emeginin onceleri, bir
ustanin ¢iragl olma veya yapila gelen aile islerinin ileride devralinana kadar 6§renmenin
tek yolu olan bir gelenek-Kkiiltiir aktarma bicimi olarak kabul edildigi goriilmektedir.
Sonralari, buharli makinelerin iiretime girmesiyle ve donemin hukuk kurallarinin

yoksunlugunun sagladigi firsatlarla cocuklar anne-babalari gibi is¢ilesmeye baglamistir.

Uretim siireclerinde degisimler yasanirken, cocuklarin ¢alisma yasamina girme
nedenleri de cesitlenmistir. Cokuluslu sirket yapilanmasina, dogrudan yabanci
yatirnmlara kapilarin1 agan ekonomik-politik sistem beraberinde insanlar arasinda gelir
dagilimi ugurumlarimi yaratmis, kiiresel diizeyde yoksullugu arttirmistir. Gelismekte
olan iilkelerin yoksullugu, kiiresel diinyaya ait olabilmek i¢in kaynaklarin1 ve sosyal
politikalarin1 gozden ¢ikarmalariyla daha da kronik hal almaktadir. Diinya Bankasi’nin
yoksullukla miicadeleyi ele alan raporuna gore (2001), 6 milyarlik diinya niifusunun 2.8
milyar1 giinde iki dolardan az, 1.2 milyar1 da giinde bir dolardan az bir gelirle
yasamaktadir. Yoksullugu bolgelere gore belirtmek gerekirse, Giiney Asya’da 522
milyon, Sahra Alt1 Afrika’da 290 milyon, Avrupa’da ve Merkezi Asya’da ise 24 milyon



29

kisi mutlak yoksulluk sinir1 olan giinde bir dolardan az bir gelirle yasamak zorunda
kalmaktadir. Diinyanin en yoksul gelir grubundaki iilkelerde kisi basina diisen gelir 410
dolarken, en yiiksek gelir grubundaki iilkelerde bu rakam 25.730 dolar1 bulmaktadir
(aktaran: Koray ve Alev, 2002). 2010 Nisan ayinda bir giinlilk gazetede, Cin’de
cocuklar1 calisamayacak ya da okula gidemeyecek kadar kiiciik olan yoksul ailelerin
igyerlerine ¢cocuklarin1 beraberinde gotiirdiikleri ve onlar1 zincirle bagladiklarina dair bir
haber yer almistir. Yaklasik iki yaslarinda iki ¢ocugun zincire bagli fotograflariyla
sunulan haberde, anne ya da babalarin giinde en az on saat agir sartlar altinda calismak

zorunda olduklart bilgisi verilmektedir (Radikal Gazetesi, 2010).

Cocuk emegi {lizerine yapilan arastirmalarda da yoksulluk, cocugun
calistirilmasinda en belirgin neden olarak ele alinmaktadir (Basu, 1999; Basu ve
Tzannatos, 2003; Galli, 2001; Toran, 2010). Yasamin1 yeterli bir sekilde devam
ettirmek icin gerekli maddi ve manevi kaynaklara ulagsmada yasanan giigliiklerin,
cocugun c¢alismasini zorunlu hale getirdigi goriilmektedir. Bir iilkenin diger iilkelere
gore endiistriyel gelisimde geride kalmasi, gorece gelismis iilkelerin kendi bolgeleri
arasinda esitsiz gelisme gostermesi, tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisin
hizlanmasi sonucu kentlere olan gog¢, kayit dist calisma veya kayit i¢ci ekonomide
calisiyor olmasina karsin diisiik gelirle yasamak zorunda birakilmasi da cocuklari

calisma yasamina itmektedir (Sapancali, 2002).

Cocuklarin emeklerini satmak zorunda birakan neden yalmzca yoksulluk
degildir. Cocuklarin ait olduklar1 aile yapilarinin da etkisi olmaktadir. Aile icinde
annenin ya da babanin olmamasi, ebeveynin hasta olmasi ya da calisacak durumda
olmamasi, ailenin ¢ocugunu korumamasi, anne ve babanin egitim diizeyinin diisiik
olmasi1 veya ebeveynlik yapma kapasitesinin bulunmamasi gibi durumlarda ¢ocuklarda
daha fazla istihdam edilme gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2004). Bunun yaninda,
ozellikle tarima dayali toplumlarda cocuklarin kiigiik yaslarda ¢alismaya baslamasinin
olumlu karsilanmasina ve desteklenmesine yonelik goriisiin hakimiyeti bulunmaktadir.
Geleneksel bakis acisinin cocugun c¢alismasinin  sorgulanmasini  engellemesiyle,
cocuklara cinsiyetlerine gore bigilen farkli rollerde tarimsal {iretimde baslayan ¢alisma

hayatlarinin, sanayi iiretimine gegisle nasil degistigi goz ardi edilmektedir. Oysa ¢alisma
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ev ici Uretimden, aileye yardimci olma durumundan, ev dis1 iiretime, iicret karsilig
caligmaya evrilmistir ve ¢ocuklar bagkalar1 adina calisan birer is¢i durumuna ge¢mistir

(Erder, 2010).

Egitim sisteminin Ozellikleri, ¢ocuklarinin calisip calismamalarinda etkili
olmaktadir. Yoksul ailelerin, ¢ocuklarin egitim masraflarin1 karsilayamayacak durumda
olmalari, egitim almanin pahali olmasi, egitim kurumlarinin ileride meslek edinmeyi
saglayacak diizeyde olmamalar1 gibi nedenler cocuklarin okula degil ise
yonlendirmektedir (Erder, 2010). Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi
tarafindan 2007 yilinda agiklanan Egitim izleme Raporu’na gore, Tiirkiye’de ilkogretim
caginda olmasina karsin okula devam etmeyen her bes ¢ocuktan birinin devamsizlik
nedeni okul masraflarin1 karsilayamamalar1 ve ¢alismak zorunda kalmalaridir (Evrensel

Gazetesi, 2008).

Yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi, gog, aile yapisi ve egitim gibi faktorlerin
cocuk isciligine yol acan temel nedenler olarak gosterilmesi bazi yazarlar tarafindan
elestirilmektedir (Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2005). Elbette, gelismekte olan
ilkelerde yoksullugun, esitsizliklerin, goglerin yasandigi kabul edilmektedir. Ancak
yasanan olumsuzluklarin, ¢ocuklarin is¢ilesmesine yol acan nedenlerin goriintiilerinin
ardindaki asil nedenlerin belirlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi gerektiginin onemli oldugu
diistiniilmektedir. Goriintiilerin ardinda birakilan emek ve sermaye arasindaki giic
iliskileri dikkate alindiginda, iilkelerin ¢ocuklarini ¢aligma alanina sokulmasina karsi
koyamamalarinin asil nedeni olarak kapitalist boliisim iligkileri ve ideoloji
goriilmektedir. Kapitalizmin yapisal doniisiimii kavramiyla, yirminci yiizyilin son yirmi
yilinda, gelismis ekonomiler tarafindan kiiresel piyasalardan uzak kalmak istemeyen
gelismekte olan iilkelere sunulan yapisal uyum ve istikrar programlarinin yoksulluga,
gelir esitsizligine, esnek ve enformel ¢alisma bicimlerine ve issizlige yol acmis olmasi
kastedilmektedir. Yasanan doniisiimlerden en fazla toplumun en savunmasiz kesimi
olan c¢ocuklarin etkilenmesi kag¢inilmaz olmaktadir (Yildiz, 2006). Benzer sekilde
Niyazi Berkes, 1944 tarihli yazisinda ¢ocuklara sokaklara iten baglica sebebin kapitalist

sistemin kendisi oldugunu belirtmis ve su sekilde devam etmistir:
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sistemin sartlar1 devam ettikgce soruna ancak gecici tedbirler
getirilebilir, konu sadece hayirseverlik, ahlak hocaligi, kanun
tedbirleri ve sistemsiz ¢alismalarla ele alinamayacak kadar ciddidir ve
genis bir toplumsal kalkinma programimin bir pargasi olarak ele

alinmalidir (aktaran: Alada, Sayita ve Temelli, 2002:251)”.

4.4 Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Iscilerin Durumu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2006 yili verilerine gore diinya iizerinde bes
ile on yedi yaslar1 arasinda 217.7 milyon ¢ocuk isci bulunmaktadir. Cocuk isgilerin
126.3 milyonu ILO tarafindan ¢ocuk isciliginin kosulsuz en kotii bicimleri olarak kabul

edilen islerde ¢alistirllmaktadir (ILO, 2006).

Sekil 1: Kitalara Gore Calisan Cocuk Sayis1 (2006 Verileri)

Asya kitasi, bes ile on dort yaslart arasinda 122.3 milyon c¢ocuk is¢isiyle
calisan ¢ocuk niifusunun en fazla oldugu bolge konumundadir. Afrika’da 49.3 milyon,
Latin Amerika ve Karayipler’de 5.7 milyon, diger bolgelerde de toplam 13.4 milyon
cocuk calisma hayat1 icerisinde yer almaktadir (ILO, 2006:1). Her ne kadar ¢ocuk isci
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sayis1 Asya kitasinda rakamsal olarak fazla goriinse de, niifus yogunlugu dikkate

alindiginda c¢ocuk is¢i yogunlugunda Afrika kitasi one c¢ikmaktadir. Diinya c¢ocuk

is¢ilerinin ylizde 69’u tarimda, yiizde 9’u sanayide ve yiizde 22’si de hizmet sektoriinde

faaliyet gostermektedir (ILO, 2006:1).

Tablo 8: Cocuklarin ¢alistirildiklar1 degisik bicimlerdeki islere yonelik 2000 ve 2004

yillarina ait verilerinin karsilastirmasi1 (Hageman, F. ve digerleri, 2006)

Ekonomik . Tehlikeli islerde
Yas Gruplan Cocuk Niifusu Faaliyette Cocuk Isciler $
Calisan Cocuklar
Bulunanlar
Yillar 2000 2004 2000 | 2004 | 2000 | 2004 | 2000 | 2004
Say1 (milyon)| 1.531,4 15663 | 3519 | 3174 | 2455 | 2177 | 1705 | 1263
5.17 |% Yas grubu | 100,0 100,0 23,0 20,3 16,0 13,9 11,1 8,1
% degisme
2000-2004 23 9.8 -11,3 25,9
Sayi 1,199.4 12065 | 2110 | 1907 | 1863 | 1658 | 1113 | 744
5.14 % Yas 100,0 100,0 17,6 15,8 15,5 13,7 93 6,2
grubu
% degisme
2000-2004 0.6 9,6 -11,0 332
Sayi 332,0 359.8 1409 | 1267 | 59,2 51,9 59,2 51,9
15- | % Yas 100,0 100,0 42,4 352 17,8 14,4 17,8 14,4
17 Grubu
% degisme
2000-2004 8.4 -10,1 -12,3 12,3

Tablo 8’de cocuklarin ¢alistirildiklart degisik bicimlerdeki islere yonelik 2000

ve 2004 yili verileri karsilastirmali olarak verilmistir. Tabloda dikkat ¢ekici bir nokta,

herhangi bir ekonomik faaliyet icinde yer alan 5 ile 17 yaslan arasinda olan 3174

milyon ¢ocuk sayisinin bir Onceki arastirma verilerine gore yiizde 9,8, cocuk isci

sayisinin da yiizde 11,3 azalmis olmasidir. Tehlikeli isler s6z konusu oldugunda yiizde

30’a varan bir diisiis egilimi goriilmektedir.

Cocuklar1 ¢alismaya iten nedenler hem ekonomik hem siyasi hem de Kkiiltiirel

olabilmektedir. Asya kitasinin ¢ocuklar1 i¢cin de benzer nedenler 6ne c¢ikmaktadir.
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Banglades, Hindistan, Tayland, Cin, Pakistan, Filipinler, Endonezya, Malezya ve
Myanmar gibi bolge iilkelerinin ekonomik ve siyasi olarak istikrarsizlik gostermesi,
cocuklarin ¢alisma yasamina itilmesinin yani sira c¢ocuk is¢iligi ile miicadele
girisimlerini de zayiflatmaktadir. Asya’da cocuklar, tarimda, sanayide, maden
ocaklarinda calistirllmakta, uyusturucu saticiligi, ticari seks isciligi, askerlik yapmakta,
bu ¢ocuklar kacirilmakta, satilmakta ve bor¢landirilarak birer kole haline getirilmektedir
(ILO, 2006). Banglades’te 4.7 milyon, Pakistan’da 3.3 milyon, Filipinler’de 2.2 milyon
ve Endonezya’da 2.3 milyon cocuk is¢i bulunmaktadir (ILO, 2003a). Diinya genelinde 2
milyondan fazla olarak tahmin edilen ticari seks is¢isi cocuklarin 1 milyonu Asya
kitasinda yasamaktadir (Barnitz, 2001). Internetin hizla gelisiyor olmas1, yalnizca on iig-
on dort yaslarinda (bazen daha da kii¢iik) olan kiz ve erkek ¢ocuklarin barlarda, striptiz
kuliiplerinde, masaj salonlarinda ve eskort hizmetlerinde ticari cinsel somiiriisiinii adeta
yiiksek teknoloji kullanan bir ticaret alanina doniistiirmektedir (Barnitz, 2001). Yapilan
insanlik dis1 alig veris diinya ekonomisine milyar dolarlar saglarken, cocuklardan —
dolayisiyla diinyanin geleceginden, kisa vadede tecaviize ugramais, iskence gormiis veya
oldiirtilmiis; uzun vadede de hap bagimlis1 olmus, HIV-AIDS gibi bulasici hastaliga
yakalanmis ve toplumdan dislanmis olarak sayisiz bircok sey gotiirmektedir (Barnitz,

2001).

Tayland, cocuk emegi somiiriisiiniin en yogun yasandigi bolge iilkelerinin
basinda yer almaktadir. Tayland’ta c¢ocuk ticareti uyusturucu ticaretinden daha karli
kabul edilmekte (ILO, 2003a) ve devlet cocuk ticaretinden yillik biit¢elerinin yiizde
60’1na karsilik gelen 500 milyar baht kazanmaktadir (Bales, 2002). Taylandl1 ¢ocuklarin
istismar1 ne yazik ki sadece alinip satilmalariyla sinirh kalmamaktadir. Ulkede
cocuklarin ticari cinsel somiiriiye maruz birakilmalari cok yaygin durumdadir. 1996
yilinin resmi kayitlarina gore 35 bin kiz cocuk ticari seks is¢isi olarak calismaktadir
(Bales, 2002). Ancak bu rakam yalmizca devlet kayitlarina gecmis cocuklari
icermektedir. Oysa bolgede kole olarak alimip satilan, Burma ve Cin gibi c¢evre
ilkelerden kacirilan ve kayitlara gegmeyen ¢ok sayida cocugun varligi bilinmektedir.
20. ytizyilin ortalarindan itibaren Tayland’in kapitalist diinya ekonomileri iginde yer
alma girigimleri, iilkede yalnizca ekonomik ve siyasi degisikler yaratmakla kalmayarak

aynt zamanda ihtiya¢c fazlasi tiikketime odakli bir tiiketici profili de meydana
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getirmektedir. Yeni ekonomi politikalarim1 yakalayamayan ya da sosyal statiilerini
yiikseltmek isteyen aileler daha fazla tiiketime yonelmekte ve asir1 bor¢clanmalarina
karsilik olarak kiz cocuklarini satmaktadir (Bales, 2002). Isvigre ve Hollanda gibi baz1
gelismis iilkelere ait turizm sirketlerinin tanitim brosiirlerinde “Tayland’ta bir kiz satin
almanin bir paket sigara almaktan farkli olmadigini” belirten yazilari, ¢ocuklarin cinsel
istismarim1  bir gelenek olarak goOstermekte ve yasanan trajediyi daha da
derinlestirmektedir (Bales, 2002:87). Ticari cinsel sOmiiriiniin disinda Myanmar,
Endonezya, Filipinler, Hindistan, Afganistan, Nepal, Tayland ve Sri Lanka’da devlet ve
bazi ceteler adina savasa dahil edilen cocuk askerlerin varligi bilinmektedir (CSUCS,

2008).

Afrika, diinya iizerinde calisan c¢ocuk sayisinin fazla oldugu ikinci bolge
konumundadir. Ancak kita niifusuna oranla ele aldigimizda ylizde 26.4 ile Afrika
birinci, ylizde 18.8 ile Asya ikinci sirada yer almaktadir. Kita i¢inde yasayan ¢ocuklar,
ILO’nun kosulsuz en kotii ¢alisma bicimi olarak belirledigi islerde - asker, ticari seks
iscisi olarak asi gruplarda ya da orduda ve pornografide, altin madenlerinde, kuyularda
ya da kakao ve kahve tarlalarinda kole gibi - calistirnlmaktadir. Bolgede en fazla ¢ocuk
isci Sahra alti Afrika’da (ylizde 26.4) bulunmaktadir. Kenya’da 1.9 milyon, Malavi’de
730 bin, Zambia’da 595 bin, Zimbabve’de ise 1.225 milyon ¢ocuk ekonomik faaliyet
icinde yer almaktadir (ILO, 2006). Afrika genelinde yaklasik 50 bin ¢ocugun ticari
cinsel sOomiiriiye ugradigi ve 120 bin c¢ocugun da askeri faaliyetlerde bulundugu
bilinmektedir (ILO, 2006). Afrika’da ¢ocuklarin madenlerde elmas ve degerli taslarin
cikarilmasinda calistiritlmasi ayri bir trajedi yaratmaktadir. Diinyanin her yerinde cok
yiiksek fiyatlardan satilan degerli taslarin, o dogal kaynaga sahip fakir iilkenin ¢ocuklari
tarafindan ¢ikariliyor olmasi diisiindiiriiciidiir. Cocuk emeginin en kotii bigimleri
arasinda kabul edilen madenlerde caligmanin cocuklar iizerindeki etkisi Oliimciil
olabilmektedir. Bu duruma en son ornek Nijerya’da yasanmistir. 4 Haziran 2010
tarihinde gazetelerde yer alan haberlere gore, kacak olarak altin madeni arama
faaliyetinde yer alan 163 kisi kursun zehirlenmesine bagl olarak hayatini kaybetmistir.
163 kisiden 111’inin ¢ocuk oldugu belirtilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2010). Fildisi
Sahili, Gana, Togo, Benin ve Nijerya gibi iilkeler diinya kakao ihtiyacinin yiizde 85'ini

karsilamakta, iiretilen kakao Avrupa ve Amerika’da faaliyet gosteren ¢okuluslu ¢ikolata



35

sirketlerine satilmaktadir (Sunal, 2010). Diinyanin bir kosesinde cikolata ile
odiillendirilen, mutlu edilen tiiketici kitlesi yaratilirken diger kosesinde kakao
tarlalarinda, 8-10 dolara bagka iilkelerden getirilerek 300-400 dolara ciftlik sahiplerine
satilmis, iistelik ¢ikolatanin tadini ve nasil bir sey oldugunu hi¢ bilmeyen c¢ocuklar
yasamaktadir. ‘Zenginlikler iilkesi’ olarak nitelenen Fildisi Sahili’nin ¢ocuklarinin
icinde bulundugu durumu Carol Off (2008:141)’den aktarmak gerekirse, “Ciftciler ya
da cocuklar1 denetleyenler onlar1 neredeyse olesiye calistirtyorlardi. Cocuklara ¢ok az
yiyecek veriliyordu, gece kapilar1 kilitlenen barakalarda uyuyorlardi ve sik sik da
doviiliiyorlardi. Sirtlarinda ve omuzlarinda feci yaralar olusmustu, bu yaralarin bazilar

agir kakao cuvallarini tasimaktan bazilar ise fiziksel tacizdendi.”

Cocuklarin ¢alistirilmasinda dini inanclarin ve kiiltiirel geleneklerin de varligi
hissedilmektedir. Ornegin Fildisi Sahili’nde kacirilarak, borclandirilarak ya da zorla
calistirilan ¢ocuklara fiziksel tacizin yaninda psikolojik taciz de uygulanmakta, ¢cocuklar
icine diistiikleri durumun nedeni olarak lanetlenmis olmalarini diisiinmektedir (Off,
2008). Bunun disinda, Benin, Togo, Gana ve Fildisi Sahili gibi iilkelerde kiz
cocuklarinin bakire olmalar1 kosuluyla rahiplere ailelerinin giinahlarini affetmesi
karsiliginda kole olarak verilmekte ve rahip arinmanin gerceklestigi kanaatine varana
kadar c¢ocuklar1 elinde tutmaktadir (Bales, 2002). Bolgede varligimi siirdiiren diger
sorun, cocuklarin asker olarak caligtirilmasidir. Burundi, Somali, Uganda, Demokratik
Kongo, Fildisi Sahili, Sudan, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yiiz binlerce ¢ocuk
mayin dosemeye, adam yaralamaya, 6ldiirmeye ve savasmaya zorlanmaktadir (CSUCS,

2008).

Amerika kitasinda ¢ocuklarin ¢alisma yasamina iligkin veriler kuzey ve giiney
bolgelerinde farklilik gostermektedir. Kanada’da kag¢ tane ¢cocugun istihdam edildigine
dair diizenli bilgiler olmasa da, sokakta yasayan veya Honduras’tan kagirilan ¢ocuklarin
fuhus yapmaya zorlandiklar1 bilinmektedir (Sunal, 2010). ABD’de ise, yaklasik 300 bin
cocuk isci bulunmaktadir. Latin Amerika iilkelerinden Brezilya’da 7 milyondan fazla,
Ekvator’da yaklasik 315 bin, Peru’da yalmizca altin madenlerinde 50 bin ve Bolivya’da

13,5 bin ¢ocuk is¢i calistirilmaktadir. Honduras’ta ¢ocuklarin yiizde 40’1, Guatemala’da
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yiizde 65’1, El Salvador’da ise yiizde 67’si tarimsal faaliyetlerde yer almaktadir (ILO,
2003b).

Avrupa kitasinin ¢ocuk is¢ilerinin durumu, her ne kadar sayilar1 diger kitalara
oranla daha az goriinse de daha farkli degildir. Bolgede yasayan cocuklarin ¢ogunlukla
ticari seks iscisi olarak calistirildigi dikkat cekmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Rusya’dan, Romanya’dan, Arnavutluk’tan elde edilen arastirma
verileri ¢ocuklarin ticari cinsel somiirliye maruz kaldiklarin1 dogrulamaktadir (ILO,
2003c). Belirtilen iilkelerin ¢cocuklar1 yalnizca kendi iilkelerinde degil, Fransa, 1ngiltere,
Almanya, Italya gibi bircok gelismis Avrupa iilkesine kagirilmakta ve seks is¢isi olmaya
zorlanmaktadir. Ornegin italya’da 8.000 Arnavut kiz ¢cocugunun bu sekilde calistirldig
bilinmektedir. Kiz ¢ocuklarinin Dogu Avrupa’dan kacirilmasinda ilk gegis yolu olarak
bilinen Almanya’da bu say1 her yil 2.000 ile 20.000 aras1 degismektedir (Sunal, 2010).
Ingiltere’de Cocuk Istismari ve Online Koruma Merkezi (CEOP) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, Mart 2007 ile Subat 2008 arasinda yer alan donemde 325 cocuk kagak
olarak Ingiltere’ye sokulmus, bir kisminin seks iscisi bir kisminin ise uyusturucu

kuryesi ve agir is¢i olarak calistirildigr ortaya cikarilmistir (Milliyet Gazetesi, 2009).

ILO verilerine gore, Avrupa kitasi i¢inde en yogun cocuk emegi kullanan
iilkelerden biri Tiirkiye’dir. ILO-IPEC biinyesinde TUIK tarafindan yapilan son
arastirma verilerine gore Tirkiye’de 958 bin cocuk calisma yasami icinde yer
almaktadir. Ekim 1994 ve Ekim 1999 donemlerinde yapilan arastirmalarin sonuglarina

gore 2006 yilinda ¢ocuk isci sayisinin azaldigi goriilmektedir (TUIK, 2006).



37
Tablo 9: Cocuk isgiicii temel gostergeleri (Tiirkiye — Bin Kisi) (TUIK, 2007)

2006
(Ekim-Kasim-Aralk)

1994 Ekim 1999 Ekim

Kurumsal olmayan sivil niifus 59.736 65.422 72.957
0-5 yas grubundaki niifus 8.469 7.930 8.479
6-17 yas grubundaki niifus 14.968 15.821 16.264
Istihdam (6 ve daha yukar1 yas) 20.984 22.124 22.963
Istihdam (6-17 yas) 2.269 1.630 958
Istihdam oran1 (6-17 yas) 15,2 10,3 5,9

Kent 611 478 457
Kir 1.659 1.151 502
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1.510 990 392
Tarim-dis1 759 640 566
Ucretli veya Yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya igveren 52 28 26
Ucretsiz aile iscisi 1.570 985 420

Tablo 9, Tiirkiye’de 72.957 milyon niifusun 24.743 milyonunu c¢ocuklarin
olusturdugunu gostermektedir. 6-17 yaslar1 arasinda bulunan ¢alisan ¢ocuklarin sayisi
1994 yilinda 2.269 milyon, 1999 yilinda 1.630 milyon, 2006 yilinda ise 958 bindir. Son
arastirma dikkate alindiginda, ¢ocuklarin 457 bininin kentsel, 502 bininin ise kirsal
alanda calistinldiklar1 gozlenmektedir. Calisan ¢ocuklar icinde erkeklerin sayisi 632
bin, kizlarin sayis1 ise 326 bindir. Tiirkiye’de ¢cocuklarin 392 bini tarimda, 566 bini ise
tarim dis1 faaliyetlerde caligmaktadir. 1994 yilinda 1.570 milyon iicretsiz aile isgisi
olarak calisan ¢ocuk sayisimin 2006 yilinda 420 bine gerilemesi dikkat cekmektedir.
Ucretsiz aile iscisi olarak calisan cocuklarin sayisimin azalmasi, cocuk isciligindeki

azalmanin en belirgin nedeni olarak goriilmektedir (Celik, 2010).



BOLUM V

5. Cokuluslu Sirketlerin Cocuk Emegini Diizenleme Girisimleri

5.1 Kiiresel Emek Standartlari

Devletlerin ve isletmelerin kendi icinde olusturdugu yonetim faaliyetlerini,
kiiresel kapitalizmden etkilenerek yeniden belirlediklerini soylemek yanlis
olmayacaktir. Munck’a gore (2003:200), “Ulusal kapitalizm doneminde hiikiimetin
diizenli bir sekilde karar alma ve bunlar1 dayatma giicii olmasi gerekirken, kiiresellesme
caginin yonetim bicimi ‘disaridan zorla kabul ettirilemeyen, ancak ¢ok sayida niifuzlu
aktoriin etkilesimi sonucu olusan bir diizene’ (Kouiman ve Van Violet, 19993:64)”
isaret etmektedir. Kiiresel kapitalizmde, devletlerin kars1 karsiya kaldiklari sosyal ve
ekonomik sorumluluk alanlar ile ilgili meselelerde, sorumlulugun kime ait oldugunu
belirlemek ihtiyact dogmustur. Bu noktadan hareketle, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararasi alanda etkili
olan kurumlar, emege yonelik kiiresel diizeyde uygulanabilecek standartlar gelistirmistir

(Munck, 2003).

Kiiresel emek standartlari, DTO tarafindan 1990’larin baslarinda yapilan
toplantilarda baslica tartisma konusu olmustur. DTO, ticaretin liberallesmesinin emek
haklarmin en zayif oldugu bolgelere olan yatirimlari arttiracagi endisesiyle, kiiresel
diizeyde gecerli olacak emek standartlarinin olusturulmasini istemistir (Munck, 2003).
Bu dogrultuda kiiresel emek standartlari, ILO’nun yedi ¢ekirdek sozlesmesi esas
almarak gelistirilmistir. S6z konusu cekirdek sozlesmeler, zorla calistirmanin
yasaklanmasiyla ilgili 29 (1930) ve 105 sayil1 (1957), dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili
87 sayil1 (1948), orgiitlenme ve toplu sozlesme hakki ile ilgili 98 sayili (1949),
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istthdamda ayrimcilik ve esit muamele ile ilgili 100 (1951) ve 111 sayil1 (1958), ¢ocuk
emeginin isttihdaminda asgari yas ile ilgili 138 sayil1 (1973) sozlesmelerdir. Daha sonra,
182 sayili cocuk emeginin en kotii bigimleriyle ilgili olan soézlesme de eklenerek
cekirdek sozlesme sayisi sekize cikarilmistir (Busse, 2003). Boylece ¢ocuk emeginin,
uluslararasi ticaretin aktorlerinin uymasi1 gereken konulari arasinda yer almasi
saglanmistir. ILO i¢inde yer alan iilkelerin biiyiik kism1 her ne kadar ¢ekirdek sozlesme
hiikiimleriyle ayni fikirde olduklarimi ifade etseler de, yalnizca 80’1 tiim ¢ekirdek

sozlesmelerin altina imza atmistir (Busse, 2003).

5.1.1 Cocuk emegi konusunda kiiresel emek standartlarina yon veren ILO Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, cocuk emegine yonelik 138 ve 182 sayili olmak
tizere iki temel sozlesmeye sahip bulunmaktadir. 138 sayili sézlesme, ¢ocuklarin ise
alinmasinda asgari yas1 15 olarak kabul etmektedir. S6zlesmenin ilk maddesinin tigiincii
bendinde asgari ¢calisma yasina iliskin olarak “zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin ve
her haliikarda 15 yasin altinda calistirilamayacagi” hitkkmii yer almaktadir. Ancak bu
hilkkme istisna olarak, az gelismis iilkelerde asgari calisma yasinin 14’e cekilebilecegi
belirtilmektedir. 1973 yilinda ILO tarafindan yiiriirliige konan 138 sayili sozlesmeyi
onaylayan 117 iilkeden biri olan Tiirkiye, 1998 yilinda kabul etmistir (Alpar, 2002;
Busse, 2003).

1999 yilinda yiiriirlige giren 182 sayili sozlesme, kotii sartlardaki cocuk
isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina iligkin hiikiimler icermektedir. 182
sayilt sozlesmenin birinci maddesinde, sozlesmeye imza atan iilkelerde kotii sartlar
altinda cocuklarin ¢aligtirnlmasini yasaklayacak ve ortadan kaldiracak acil ve etkin
Onlemlerin alinmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Sozlesmenin ikinci maddesi ¢ocuk
kavramini 18 yasindan kiiciik olan herkesi kapsayacak sekilde ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Ugiincii maddede, cocuklarin istihdam edildikleri hangi islerin kotii
sartlar altinda caligma olarak nitelendirilebilecegini ac¢iklamaktadir. Buna gore
yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi gereken calisma bigimleri (ILO, 1999:1):

a) Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligt veya bagimli

olarak calistirllmasi ve askeri catigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da



40

zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da
mecburl c¢aligtirnlmalart  gibi  kolelik ve kolelik  benzeri
uygulamalar,

b)  Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin {iiretiminde veya
pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikine ya
da sunumuna neden olan uygulamalar,

c) Cocugun ozellikle ilgili uluslararas1 anlagmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikine ya da
sunumuna neden olan uygulamalar,

d) Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik,
giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan

uygulamalardir.

Sozlesmenin yedinci maddesinde, {yelerin cocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmast konusunda egitime onem vermelerini belirtilerek, etkin ve belli bir zaman
dilimi i¢inde asagidaki onlemleri almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir (ILO, 1999):

a) Cocuklarin en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligine konu

olmalarinin 6nlenmesi,

b) Cocuklarn en kot  bicimlerdeki  cocuk  isciliginden
uzaklastirilmalari, sosyal uyumlar1 ve rehabilitasyonlart igin
gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi,

¢) Cocuklarm en kot  bicimlerdeki  cocuk  isciliginden
uzaklastirilmalart icin iicretsiz temel egitim ve uygun oldugu
takdirde mesleki egitim saglanmasi,

d) Ozel olarak riskli durumda bulunan cocuklarin belirlenmesi ve
onlara ulagilmast,

e) Kiz cocuklarmin 6zel durumunun dikkate alinmasi.
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5.1.2 Kiiresel emek standartlarinin elestirel degerlendirmesi

Kiiresel emek standartlarinin diinya genelinde yiiriirliige konulmasi fikri bir¢cok
acidan elestiri konusu olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ¢alisma yasalarini, gelismis
iilkelerdeki diizeye c¢ikarmaya ve esitlik saglamaya yonelik atilan adimlar
destekleyenler kadar karsisinda duranlar da mevcuttur (Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir,

2005).

Emege yonelik kiiresel standartlar getirme ¢abalarini olumlayan goriise gore,
standartlar ILO tarafindan su ana kadar gelistirilen ve kabul goren en yiiksek
standartlaridir. Kabulii halinde kiiresellesme siirecinin, ¢cocuklarda dahil olmak iizere
tiim calisanlar iizerindeki olumsuz etkilerinin engellenecegi diisiiniilmektedir. DTO
standartlar sayesinde, cocuk is¢i calistiran gelismekte olan iilkelere yaptirim
uygulayarak, cocuklar1 ¢alisma yasamindan uzaklastiracaktir (Ozdemir ve Yiicesan-
Ozdemir, 2005). Bu noktada standartlara siiphe ile yaklasanlar, gelir kaynaklari
ellerinden alinan cocuklarin durumlarinin ¢alismadiklar1 takdirde daha da vahim
sonuglart olacagini ileri siirmektedir. Munck’a gore (2003:158), “cocuk is¢i olmaktan
‘kurtulabilen’ bu kiiciik yastakiler, 6rnegin hali dokuyanlar ya da futbol topu iiretenler
fahiseligin ya da yoksullugun i¢ine diigebilir”.

Standartlar1 destekleyen bir diger diisiinceye gore, kiiresel emek standartlari
gelismekte olan iilkelerin kiiresel pazar iginde rekabet edebilmeleri icin emek
maliyetlerini siirekli diisiirmesinin ve kotii c¢alisma sartlarinin Oniine gecebilecek
nitelige sahiptir. Boylece, ‘asagiya dogru kosu’ olarak nitelendirilen emege dair siirekli
kotiiye gitme durumu oOnlenebilecektir (Celik, 2010; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir,
2005). Cesitli sivil toplum orgiitlerinin birliginden olusan Ugiincii Diinya Agi (TWN),
tam aksi bir goriis bildirmektedir. Buna gore, DTO standartlarin uygulanmasina dair tek
yaptinm mekanizmasi olarak daha fazla alani himayesine alacaktir (Munck, 2003).
Ayrica, kapitalist sistem icine dahil olabilmek ve orada kalic1 olabilmek i¢in ¢abalayan
cevre iilkeleri ucuz emek iiretmek zorundadir. Cevre iilkelerine dair standartlar
gelistirilmek isteniyorsa, bunun yolunun ¢evre iilkelerini belirleyen sosyal ve ekonomik

kosullarin dikkate alinmasindan gectigi savunulmaktadir. Aksi takdirde ‘Avrupa
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merkezci’ bakis acisinin sorunlar1 ¢oziimleyemeyecegi diisiiniilmektedir (Ozdemir ve
Yiicesan-Ozdemir, 2005). Bir baska ifadeyle, “giiclii iilkeler tarafindan daha zayif
uluslara tek yanli olarak uygulanan kisitlayict onlemler hem yoksul hem de zengin
tilkelerdeki is¢ilerin calisma kosullarinin ya da insani haklarinin gelismesine yon acacak
her tiirlii yasal ya da ahlaki dayanaktan yoksundur” (O’Brien vd. (2000:87)’den aktaran
Munck, 2003: 162).

Kiiresel emek standartlar1 savunanlar, DTO’niin is¢i haklarin1 savunabilen bir
yap1 olabilecegini iddia etmektedir. Her ne kadar standartlar ILO ¢ekirdek sozlesmeleri
temel alinarak olusturulmussa da, ILO standartlara uygun davranilmamasi noktasinda
bir yaptirnm giiciine sahip olmadigindan, DTO’niin yaptinm uygulama gorevini
iistlenebilecegi diisiiniilmektedir. Oysa DTO’den beklenen bu gorevin yerine getirilmesi
baz1 siyasi ve hukuki smirhiliklar icermektedir. DTO, iilkelerin mal ve hizmetlerin
tiretiminde yasanan duruma yonelik bir yaptirrm belirlememistir. Buna gore, cevre
tilkelerinin birinde cocuk emegi ile iiretilen iiriiniin ihracatimi kisitlayici bir uygulama

yapilamamaktadir (Celik, 2010).

Emek standartlarina yonelik en derin elestiri, standartlarin ‘korumaci’ yaklasim
tasidigina yoneliktir. Gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere yonelik 1srarli emek
standard1 getirme tavri, gelismekte olan iilke yoneticilerinin ve igverenlerinin tepkisine
yol acmaktadir. Iscilerin calisma kosullarinin ve iicretlerinin yetersizligi one siiriilerek
cevre iilkelerin ihracatim1 sinirlandirma ya da yasaklama getirilmesinin merkez iilkeleri
koruyan bir amagla yapildigi ileri siiriilmektedir. Kiiresel emek standartlarinin
uygulanmasinda korumaci bir yaklasim oldugu fikri uyandiran bazi gelismeler
yasanmustir. Krueger’in (1996) ¢cocuk emegine yonelik yaptirimlar destekleyen kisilerin
korumaci bir diisiinceye sahip olup olmadigini test ettigi caligsmasinda, cocuk emeginin
rakibi olarak diisiik vasifli iscileri temel alinmistir. Arastirma sonucunda, diisiik vasifl
iscilerin cocuk emegine yonelik uygulanan yaptirimi desteklemedigi, aksine yiiksek
gelir grubu i¢inde yer alan bolgenin en biiyiik destegi verdigi goriilmiistiir (Munck,
2003:54). Ayrica, ABD gibi bircok ILO c¢ekirdek sozlesmesine imza atmamis bir
ilkenin, kiiresel emek standartlarin1 bu kadar siddetli savunmasi korumacilik siiphesi

yaratmigtir  (Singh ve Zammit, 2000:5). Benzer sekilde, ABD’li sendikalar
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konfederasyonu AFL-CIO’nun Cin’in DTO’ye katilmasini protesto etmesinin altinda
yatan asil nedenin komiinist rejimin insan haklarini ihlal etmesinden ¢ok Cin’in yarattigi
rekabet karsisinda imalat sanayinin gittikce kiiciilmesi oldugu diisiiniilmektedir.
Korumaci yaklasimin sermaye {izerindeki etkisini rakamlarla gormek bakimindan,
sadece Amerikan vatandaslariyla ve insani kosullar altinda calistigini ozellikle
vurgulayarak hareket eden American Apperal sirketine ait verilere bakildiginda, sirketin
2002 yilinda 30 milyon dolar olan cirosunun 2006 yili sonunda 300 milyon dolara
ciktig goriilmektedir (Ercel, 2007:25).

5.2 Sosyal Sorumluluk Standardi (SA 8000)

Cokuluslu sirket yapilanmalarinin hizli artis gostermesiyle, kiiresel diizeyde
sirket faaliyetlerine yonelik alinan 6nlemlerin yani sira sirketler kendi biinyelerinde de
caligma yasamlarina dair c¢esitli sorumluluklar olusturmaya baglamistir. Sosyal
sorumluluk, isletmelerin yalnizca karin encoklastirilmasi gibi kendine karsi olan
ekonomik sorumlulugunun otesinde, sirket faaliyetlerinden dolayli ya da dogrudan
etkilenen tiim menfaat sahiplerine karst1 duyulmasi gereken sorumluluk olarak
tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural, 2006). Benzer sekilde, c¢okuluslu sirketlerin
sorumluluklarindan kastedilen, “sirketlerin i¢inde bulunduklari ortamlarda yasalarla
belirlenmis sosyal yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin yani sira, toplumun yasal
ifadeye kavugsmamus cesitli beklentilerine de karsilik vermeleri” gerektigidir (Erdogdu,
2003:152). Soz konusu toplumsal beklentiler is firsatlarinin yaratilmasi, ¢evreye karsi
duyarli olunmasi, yasalara uygun hareket edilmesi, kaliteli ve diisiik fiyatl {iriin
satilmas1 gibi ahlaki, ekonomik, yasal icerikte olabilmektedir. Ulkeler bazinda cokuluslu
sirketlere dair beklentiler ise, Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan,
sorumluluklarin  yatirnm yapilan iilkenin kalkinma politikasiyla uyumlu hale
getirilmesidir. Ulkelerin kalkinma politikasiyla uyumlastiriimas istenebilecek cokuluslu
sirketlerin sorumluluklart icinde (Erdogdu, 2003: 153):

. Yerel ve ulusal teknolojik yenilenme kapasitelerinin

gelistirilmesi,

. Yerel kaynaklarin gelistirilmesi ve yerel girdi kullanilmasi,
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- Yerel iggiiciiniin egitilmesi,
= Yerel veya ulusal bir kalkinma fonuna katkida bulunulmast,
. Yerel ve ulusal ekonomik ve sosyal bagimsizligin gelistirilmesi,
- Sirket ici fiyatlar1 yonlendirmek suretiyle gelir kaydiric1 etki
yaratilmamast,
. Yerel pazarda faaliyet gosteren firmalarla tekelci rekabete
girilmemesi

gibi konular yer almaktadir.

Cokuluslu sirketlerin kendilerinden beklendigi sekilde davrandiklarinin kaniti
olabilmesi acisindan gelistirilen sosyal sorumluluk standardi SA 8000’in, kiiresel
diizeyde sirket icinde ve disinda, bireysel, toplumsal ya da iilkeler diizeyinde sosyal
sorumluluk bilinciyle hareket eden kurumlari arttiracagl ve onlara ayricalik saglayacagi

diistiniilmektedir (Oglak ve Ar, 2003).

5.2.1 Kavramsal olarak sosyal sorumluluk standardi

Sosyal Sorumluluk Standard: (SA 8000), 1997 yilinda Ekonomik Oncelikler
Konseyi Akreditasyon Boliimii (Council on Economic Priorities Accreditation Agency-
CEPAA) tarafindan gelistirilmistir. Standart, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, BM
Cocuk Haklart Konvansiyonlar1 ve ilgili ILO sozlesmeleri temel alinarak
olusturulmustur ve Uluslararas1 Sosyal Sorumluluk Orgiitii (SAI) tarafindan
yiriitilmektedir. SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standardinin amaci, mal ve hizmet
iretiminin, ¢aligma iligkileri baglaminda ‘etik’ boyutunu giivence altina almaktir (Kavi,
2006). Standardin gelistirilmesinde tiiketicilerin, sirketlerin mal ve hizmetlerin
tiretiminde insan haklarina uygunluk, cocuk emegi kullanmama, zorla ¢alistirmama, isci
sagligina ve is giivenligine 6nem verme, adil iicretlendirme, toplu pazarlik hakki tanima
ve ayrimcilik yapmama gibi olmasi gereken kosullarin ne derece yerine getirildigine

iliskin konularda duyarli davranmalarinin 6nemli bir rolii olmustur (Emhan, 2007).

Uluslararast Sosyal Sorumluluk Orgiitii, Sosyal Sorumluluk Standardi SA
8000’i dort boliim altinda aciklamaktadir. ilk boliimde SA 8000’in amaci ve kapsami
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yer almaktadir. Buna gore, standart sirketin hem kendi biinyesinde barindirdigr ve
dogrudan etkiledigi ¢alisanlarin1 hem de sirketin iliskili oldugu tedarikgi, taseron ve ev
iscisi gibi aracilar kanaliyla ve dolayli olarak etkiledigi ¢alisanlar1 da uluslararasi insan
haklarma ve wulusal is kanunlarina uygun normlar icererek korumakta ve
giiclendirmektedir. Ayrica cografik konum, sirket biiylikliigli ya da endiistri sektorii
ayrimi yapilmadan her cesit isletmeye uygulanabilecegi belirtilmektedir. Isletmelerin
etki ve denetim alanlar1 icinde yer alan konular {izerinde sosyal sorumluluk bilinciyle
hareket etmesi ve buna dair politika ve siirecler olusturmasi amaglanmaktadir (SAla,

2008:4).

Ikinci boliimde, standardi olusturan ve standardin dayandigi yasalar yer
almaktadir. Isletmelerin bagl olduklar1 ulusal ve diger yasalara uygun davranmasi,
ulusal ve uluslararasi yasalarin benzer konularda baglayici olduklart zamanlarda hangi
yasa calisana daha fazla fayda iceriyorsa onun uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.
ILO’nun caligma saatlerini diizenleyen 1, zorla calistirma ile ilgili 29, orgiitlenme
Ozgiirligii tamyan 87, toplu sozlesme hakkina dair 98, esit ise esit iicrete dair 100,
ayrimcilikla ilgili 111, sosyal giivenlikle ilgili 102, asgari iicret belirlenmesine dair 131,
isci temsilcilerine dair 135, asgari c¢alisma yasina dair 138 ve 146, isci sagligi ve
giivenligi ile ilgili 155 ve 164, mesleki rehabilitasyon ve istihdama dair 159, yerli
halklar ve kabileler ile ilgili 169, evde ¢alismaya yonelik 177, cocuk emeginin en kot
kosullarina dair 182, annelerin korunmasina yonelik 183 sayili uluslararas1 gegerliligi

olan konvansiyonlar yer almaktadir (SAla, 2008:4).

Standartla ilgili iiciincii boliimde tanimlamalara yer verilmektedir. Standardin
kapsamina giren herhangi bir konu icinde kavramsal karmasaya yol agcmayacak sekilde,
sirket, personel, isci, taseron, tedarikci, ¢cocuk, cocuk ve geng isci, zorla calisma, insan
kacirma, cocuklarin rehabilitasyonu, evde calisan, is¢i Orgiitii, toplu pazarlik gibi
terimler tanimlanmaktadir. SA 8000’e gore, 15 yasin altinda calisan herkesi ‘cocuk
isci’, 15 ile 18 yaglart arasinda olanlar1 ise ‘genc is¢i’ olarak tanimlanmaktadir (SAla,

2008:5).
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Doérdiincii boliimde sosyal sorumluluga dair standardin igerdigi Olgiitler
aciklanmaktadir. Buna gore standardi uygulamaya koyan sirketler, 15 yasin altinda
cocuk isci istihdam etmemeyi ve iliskili oldugu diger sirketlerin de bu kurala uygun
davranmasini saglamay1 taahhiit etmektedir. Ote yandan, ¢ocuk is¢i tammima uygun
kosullarda ¢alistirildig: tespit edilen iscilerin durumlarimin iyilestirilmesi i¢in gerekli
politika ve yoOntemlerin olusturulmasina, bunlarin belgelendirilmesine, ¢ocuklarin
cocukluk c¢agindan c¢ikincaya kadar okula devam edebilmesine ve bunun
siirdiiriilebilmesi icin yeterli destegin saglanmasina dair garanti vermektedir. Ayrica,
cocuklarin veya geng iscilerin igyeri i¢cinde veya disinda tehlikeli, giivenli olmayan veya

sagliksiz kosullara maruz birakilmamasini da giivence altina almaktadir (SAla, 2008:5).

Sirketler, SA 8000 standardin1 uygulama siirecine, kendi biinyesinde sosyal
sorumluluk politikalart belirleyerek baslamaktadir. Sirket, standardin gerektirdigi
oOlciitleri saglayacagini ve siirekli iyilestirmeye gidecegini yazili olarak belgelendirmek
mecburiyetindedir. Tepe yonetiminden bu siirece dair sorumluluk verilen kisi uygulama
siirecinin her asamasini takip etmekte, calisanlar1 ig¢inden sectigi bir kisi ile sirket

icindeki tiim calisanlarin bilgilendirilmesini saglamaktadir (Erdogdu, 2003).

Standarda dair diger onemli nokta, yalnizca ana sirkete degil, ana sirketin
faaliyette oldugu taseron ve diger aract kuruluslara da uygulanmasidir. Bir ana sirketin
SA 8000 belgesini almaya hak kazanabilmesi icin ona mal ve hizmet gotiiren tiim 1lgili
sirketlerin de standardin gerekliliklerini yerine getirmesi ve bunu yazili olarak
belgelendirmeleri zorunlu tutulmaktadir. Uluslararas1 Sosyal Sorumluluk Orgiitii’niin
lisansina sahip uzman denetcilerin teftisleri sonucunda uygunluk sagladigi belirlenen
sirketler, denetc¢iler tarafindan egitilmekte ve belgeyi almaya hak kazanmaktadir

(Erdogdu, 2003).

Standarda dair 2008 yili son verilerine gore, 68 farkli iilkeden, 67 farkl
endiistri kolundan, 985.547 calisam1 kapsayan 1.832 faaliyet sertifikalandirilmig
durumdadir.  Tiirkiye’de de s0z konusu standarda sahip toplam dort sirket
bulunmaktadir. Bu sirketler, Alarko Carrier, Taris Iplik, Topkap: Iplik ve Yesim
Tekstil’dir (SAIb, 2008).
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5.2.2 ISO 26000

ISO 26000, Uluslararast Standart Orgiitii'niin sosyal sorumluluk alaninda
gelistirdigi yeni bir standarttir. 2010 yilinin sonlarina dogru uygulamaya sokulmasi
planlanan ISO 26000’1i diger ISO standartlarindan ayiran nokta yalnizca sosyal
sorumluluk konusuna odaklanmis olmasidir. S6z konusu standardin, hem merkez hem
de cevre iilkelerinde, 6zel ve kamu sektoriinde yer alan her tiirlii Orgiit tarafindan
uygulanabilecegi belirtilmektedir. Sonucta, orgiitlerin etkilesim icinde oldugu ¢evrenin
beklentileriyle uyumlu olarak ve sorumluluk alarak faaliyet gostermeleri saglanacaktir.
Uluslararas: Standart Orgiitii'ne gore ISO 26000, halihazirda uygulanan dar ya da genis
icerikli sosyal sorumluluk girisimlerinden farkli olarak uluslararasi gecerliligi olan bir
kurulus tarafindan yiiriitiilmesi ve yalnizca 6zel sirketlere degil kamu kuruluslarina da

uygulanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir (ISO, 2010).

ISO 26000, yedi temel sosyal sorumluluk konusu altinda sekillenmektedir. S6z
konusu sosyal sorumluluk konulari, orgiitsel yonetim, insan haklari, emek pratikleri,
cevre, tiiketiciler, adil ¢alisma pratikleri ile toplumsal katilim ve gelismedir. Standardin
kabul ettigi temel insan haklart konusu altinda cocuk is¢i calistirma sartlari
belirlenmistir. Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin belirledigi
kanunlar1 esas alan standarda gore cocuk isci calistirilmasi yasaklanmakta ve ayrica
cocuklarin ise degil egitime yonlendirilmesi yoniinde ¢aba gosterilmesi istenmektedir

(IS0, 2010).

5.3 Sosyal Etiketleme

Cokuluslu sirketler tarafindan, ¢ocuk emegi konusunda diizenleme yapabilmek
adina disiiniilen diger girisim sosyal etiketleme faaliyetidir. Etiketleme genel anlamda,
tilketicilere satin almayr disiindiikleri {iirtinlerin boyutlari, igerikleri, markalar1 ve
tireticilerinin bulunduklar iilkeler gibi temel bilgileri vermek amaciyla yapilmaktadir
(Hilowitz,1997). Sirketler etiketleme faaliyeti ile haksiz rekabeti Onleyip, iirlinlerinin

tutundurma firsat1 yaratirken, tiiketiciler de aldiklar iiriin ile ilgili bilgileri 6grenerek
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bilin¢lenmektedir.

Diger etiketleme faaliyetlerinden farkli olarak sosyal etiketleme, pazara
sunulan mal ya da hizmetlerin adil calisma kosullar altinda iiretildigine dair tiiketicilere
bilgi vermek amaciyla yapilmaktadir. Uriinlerin yalmzca icerigi ile degil iiretimin ne
gibi sosyal asamalardan gectigiyle de ilgili olan tiiketicilerin sosyal etikete sahip
tirtinleri tercih etmeleri sonucunda, iireticilerin adil ¢calisma kosullarini olusturma ya da
siirdiirme konusunda {izerlerinde baski hissedecekleri diisiiniilmektedir. Sosyal
etiketleme uygulamalarinda genellikle goniilliiliikk esastir. Bir mal veya hizmete sosyal
etiket yerlestirilmesi kamu yasalarimin  zorlamasindan ziyade toptancilarin,
perakendecilerin veya ihracat¢ilarin tercihleri dogrultusunda yapilmaktadir. (Hilowitz,

1997).

Sosyal etiketleme faaliyeti yalnizca 6zel sirketler tarafindan degil sivil toplum
orgiitlerinin, devletlerin, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ve sendikalarin bir araya
gelmesiyle de gerceklestirilmektedir. Devlet diizeyinde yasal bir sosyal etikete sahip
olmanin ilk Ornegini Belgika vermistir. 2003 yilindan itibaren Belgika devleti, iilke
icinde ya da diginda iiretilen ve iilke i¢inde tiiketicilere sunulan mal ve hizmetlerin ILO
standartlarina uygunlugunu gostermek isteyen her tiirlii kurulusun sosyal devlet etiketini
kullanmasina imkan vermektedir. Belcika sosyal etiketinin ilk devlet girisimi olmasinin
yan1 sira kiiresel meta zincirlerinde yer alan her bir aygitin da denetime tabi tutulmasi
ve zincirde yer alan yabanci iilkelerin is¢i temsilcileriyle isbirligi yapmasi gibi 6nemli

ayrintilar1 bulunmaktadir (Spillemaeckers, 2006).

Ulusal kuruluslar tarafindan gerceklestirilen en eski etiketleme faaliyeti 1899
yilinda ABD’nin Ulusal Tiiketici Birligi tarafindan Beyaz Etiket (The White Label) adi
altinda yapilmistir. Beyaz Etiket’in {izerinde ‘temiz ve saglikli kosullarda iiretilmistir’,
‘arastirmalardan sonra onaylanmustir’ gibi agiklamalara yer verilmis ve tiiketicilere
donemin oldukca yaygin problemlerinden biri olan, c¢ocuklarin pamuklu tekstil
triinlerinin iiretiminde ¢alistirilmadigina dair bilgi sunulmustur. Beyaz Etiket girigimi,
sendikalarin etiketlemeyi finanse ettigi ve iireticilerin de biiyiik 6l¢iide bu duruma uyum

sagladigi 1918 yilinda durdurulmustur (Hilowitz, 1997).
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Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi (FIFA) nin yaptig1 sosyal etiketleme,
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kuruluglarin, {iretimin sosyal boyutunu diizenleme
cabalarina dair iyi bir 6rnegi temsil etmektedir. 1996 yilinda Avrupa Futbol Kupasi
karsilagsmalarinin yapildigi donemde Pakistan’da, Avrupa’ya, Kuzey Amerika’ya ve
FIFA’ya 0zel diiretilen futbol toplarinin cocuklar tarafindan iretilmedigine dair
etiketleme yapilmasina karar verilmistir. ILO’nun ayn1 yil verilerine gore Pakistan’in
Sialkot bolgesinde yaslar1 bes ile on dort arasinda degisen yedi binden fazla ¢ocugun
tam zamanli ¢alisma siiresi icinde toplar1 elleriyle diktigi belirlenmistir. Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Save the Children gibi sivil toplum
orgiitlerinin de dikkatini bolgede yasanan sorunlara ¢cekmesiyle belli bir liretim tesisinde
futbol topu diken ¢ocuklara ulasilmis ancak yogun bi¢imde evlerinde iiretim yapan
cocuklar tespit etmek zor olmustur. Ev i¢inde iiretim yapan cocuk sorununu ortadan
kaldirmak ve ebeveynlerine is imkani saglamak amaciyla futbol topuna 6zel dikim
fabrikalar1 kurulmustur (UNICEF, 2006). 1997 yilinda aralarinda Reebok gibi Sialkot
bolgesinde futbol topu iireten ¢okuluslu sirketler ile ILO ve UNICEF arasinda Atlanta
Anlagmas1 imzalanmis, anlagsmayla birlikte 1998 yilina kadar on dort yasin altinda
cocuklarin iiretimden ellerinin ¢ekilmesi hedeflenmistir. 4.7 milyon dolar kadar sermaye
gereksinimi olacagi belirlenen anlasma 1998 yilinda hedeflenen basariya ulasamamais,
ayni hedef bir sonraki yila kaydirilmis ancak 1999 yilina gelindiginde 69 katilimci
sirketten yalnizca 39’u anlasmaya devam etmistir (UNICEF, 2006).

5.3.1 Bir sosyal etiketleme uygulamasi: Rugmark (Goodweave) 6rnegi

Giliney Asya’da yaglar1 dort ile on dort arasinda degisen 250 bin ¢ocugun hali
dokumacilig1 yaptig1 bilinmektedir. Hindistan’da, Nepal’de ve Pakistan’da yasayan bu
cocuklar cogu zaman borg¢landirilarak, kacirilarak, zorlanarak ya da kole gibi satilarak
giinde 18 saat ¢alistirilmaktadir. Uzun caligma saatleri icinde hali dokuyan ¢ocuklarda
yetersiz beslenme, gorme bozuklugu, uzun siire tezgah basinda hareketsiz oturmaktan
kaynaklanan durus bozuklugu, hali tiiylerinin solunmas: sonucunda solunum
problemleri ve keskin alet kullanimindan kaynakli yaralanma gibi saglik sorunlari
goriilmektedir (www.goodweave.org). Cocuk emegi sorununu Onlemeye yonelik bir
caba olarak sosyal etiketleme uygulamalari acisindan Hindistan ©6zel bir onem arz

etmektedir. Ciinkii tilke genelinde cocuklarin yasadisi calistirilmadigi hali dokuma
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faaliyetlerine yonelik dort ayr fon sosyal etiketleme yapmaktadir. Fonlarin ortak amaci
on dort yasindan kiigiiklerin istihdamini ortadan kaldirmak ve ¢ocuklar1 okula ve ilgili
alanlarina gore mesleki egitime yoOnlendirmektir (Diller, 1999). Bu calismada,
Hindistan’da sosyal etiketleme girisimini ilk gerceklestiren ve ¢cocuk emegini 6nlemeye
yonelik en kapsamli adimi atan RugMark Vakfi'na ait GoodWeave etiketi

incelenecektir.

1980’11 yillarda yazili ve gorsel basinda yer alan haberlerin etkisiyle ¢ocuk
emeginin ne kadar zor ve tehlikeli kosullar altinda somiiriildiigiiniin farkina varilmis,
bazi sivil toplum Orgiitleri, insan haklar1 dernekleri ve tiiketiciler bu durumun ortadan
kaldirilmasina yonelik baskilar uygulamaya baslamistir. 1980’lerin sonunda Cocuk
Emeginin Kullanilmasina Kars1 Giiney Asya Koalisyonu (SACCS) baskan1 Kailash
Satyarthi bolgede yasanan cocuk emegi somiiriisiine karsi harekete ge¢cmis ve 1994
yilinda ¢esitli sivil toplum Orgiitlerinden, girisimcilerden, devlet kuruluslarindan ve
UNICEF gibi uluslararas: kuruluslardan bir koalisyon meydana getirerek RugMark
Vakfi’n1 kurmustur (www.goodweave.org). RugMark’in degisik orgiitlerden meydana
gelmesi, iiretilen ya da ihra¢ edilen halilarda yasadisi ¢ocuk emegi olmadigina yonelik

ciddi giiven olugmasina katki sagladig diisiiniilmektedir (Sharma, 2002).

RugMark Vakfi 2009 yilinin sonlarinda yapisinda iyilestirmeye gitmis,
GoodWeave adi altinda standartlar olusturmus ve RugMark isimli etiketini GoodWeave
olarak degistirmistir. Standart, Hindistan ve Nepal’in iiretici olarak, ABD, Ingiltere ve
Almanya’nin miisteri olarak yer aldigi bes iilkeden olusan bir aga sahiptir.
GoodWeave’in amaci, calisan ¢cocuk sayisini sifira indirmek ve her ¢ocuga egitim firsati
vermek; misyonu ise c¢ocuklarin caligtinlmasi sorununun cevresel yOnetimler ve
yetigkinlerin ¢alisma kosullan ile ilgili oldugu gercegine yonelik bilinci arttirmaktir.
GoodWeave etiketinin kullanim hakkini almak isteyen isletmeler on temel kosulu
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu kosullar, yasadisi ¢cocuk emegi kullanilmamasi,
istthdam ozgiirliigii, toplu pazarlik ve orgiitlenme 6zgiiliigii, giivenli ve saglikli calisma
kosullari, adil iicret Odenmesi, c¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, ayrimcilik
yapilmamasi, yaralayict ya da insanlik dist davranislarin olmamasi, iiretimden
kaynaklanan olumsuz cevre etkilerinin belirlenmesi ve en aza indirilmesi ve son olarak

is  siirecinin  seffaflastinlmas1  ve  yerel  diizenlemelerin  getirilmesidir
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(www.goodweave.org). Belirlenen kosullarin sorumlulari; ithalat¢ilarin, ihracatgilarin,
iretim yapan sirketlerin, sozlesme sahiplerinin, tagseronlarin ve tek tezgah sahiplerinin
(evde calisanlarin) standarda uygun davrandigl onaylandiktan sonra etiket alma hakki
verilmektedir. GoodWeave etiketini kullanmaya baslayan isletmelere ait her iiretim
birimini, vakiftan bagimsiz olarak calisan denetciler, habersiz ve rastgele secimle
ziyaret etmektedir. Yapilan ziyaretlerde yasadisi ¢ocuk emegi kullanan tezgah tespit
edildiginde anlagmalar iptal edilmekte ve calisma ortamindan kurtarilan ¢ocuklar okula
ve iyilestirme merkezine gotiiriilmektedir. Formel egitime yonlendirilen ¢ocuklara 14
yasini doldurduklar1 zaman eger isterlerse oto tamiri, elektrik tesisi ve onarimi gibi
mesleki egitim almayr da isteme imkéni sunulmaktadir. Egitim ve rehabilitasyon
finansmani, ihracatcilardan her hali ihra¢ degerinin yilizde 0.25°i ve ithalat¢ilardan her
halinin ulastirma degerinin yiizde 1.75’i degerinde lisans iicreti payi alinmasiyla
saglanmaktadir. Vakaf, bugiine kadar toplam 5,5 milyon sertifikali hali satmis, 3600’den
fazla cocugu hali tezgahlarinda calismaktan kurtarmis ve yaklasik 9000 ¢ocuga okula
gitme imkani saglamistir. Ayrica bolge icinde hali dokumaciligi yapan ¢cocuk sayisinin

bir milyondan 250 bine indirilmesini saglamistir (www.goodweave.org).

RugMark Vakfi, yeterli sayida insanin ¢ocuk emegi olmadan iiretilmis halilart
talep etmeye baslamasiyla, perakendecilerin ve ithalat¢ilarin kendi iireticilerinden
yalnizca bu sekilde iiretilmis halilar1 satin alacaklarina inanmaktadir. Buna gore, ¢ocuk
emeg8i olmadan iiretimin yapildigin1 gosteren etiketli iiriinlere olan talep kartopu
etkisiyle pazarda biiyliyecek ve rekabet etmek isteyen sirketler yalnizca bu iiriinlerin
ticaretini yapacaktir. Kuzey Amerika’da GoodWeave etiketli halilar1 satan yaklasik 60
ithalat¢1 ve 1500 perakendeci son ii¢ yilda 65 milyon tiiketiciye ulasmis ve 35 milyon
dolarlik bir gelir elde etmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin de
etkisiyle hali ithalatinin ylizde 19 diismesine karsin sosyal etiketleme yapilmis hali
ithalat1 yiizde 22 biiyiime gostermis ve 2010 yilina kadar da GoodWeave etiketli hali

satiglar1 neredeyse yiizde 100 artmistir (www.goodweave.org).



BOLUM VI

6. Sonuc ve Oneriler

Yeni uluslararast isboliimiiniin 1970’li yillarda uygulanmaya baslamasiyla
cokuluslu sirketler, yatirnmlarim1 emegin cok sayida ve ucuz oldugu gelismekte olan
tilkelere kaydirmaya baslamistir. Ayni donemde hékim iretim sistemi, igine girdigi
tikaniklig1 ortadan kaldirmak amaciyla yeniden diizenlemeye gitmis ve esnek orgiitleri
meydana getirmistir. Esnek orgiitlenmelerde emek siireci, esnek uzmanlagsma ve yalin
iretim ideolojilerinin giidiimiiyle yiiriitiilmektedir. S6z konusu ideoloji, ¢alisanlardan en
yiiksek verimin alinabilmesi i¢in calisanin kendi rizasiyla tim bilgi ve deneyimini
tiretim siirecine aktarmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica, alt ve iist kademe
caliganlarinin ortak bir ¢ikara yonelmis, birlikte yalnizca formel degil enformel iliskiler
de gelistiren kisiler olmasini amaclamaktadir (Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, 2010).
Amaca yonelik uygulanan tam zamaninda, sifir hatayla ve takim calismasiyla iiretim
metotlar1 emegi, belirsiz calisma saatleri ve iicretle calisan, birbirleriyle rekabet eden
ama tiim bunlar1 ‘goniillii’ olarak yapan kisiler haline getirmistir (Ansal, 1999). Diger
yandan {retim siirecinde yasanan degisim, cokuluslu sirket yapilanmalarini

giiclendirmis, her gecen yil sayilar1 artmaya devam etmistir.

Ekonomik -ve dolayisiyla sosyal, politik- alanlarda yasanan degisimler, 21.
yiizyilda cocuk is¢iligi sorununu yeniden giindeme getirmistir. Cocuk emegi sorunu,
merkez iilkelerde yasanan yaklagik 200 yillik is¢i sinifi miicadelesi, sosyal devlet
uygulamalari, teknolojinin gelismis olmasi ve zenginligin merkezde toplanmasi gibi
faktorlerin etkisiyle azalirken, cevre iilkelerinde artis gostermistir (Ozdemir ve
Yiicesan-Ozdemir, 2005). Ilerleyen teknolojinin sagladig: iletisim kanallariyla,
cokuluslu sirketlerin bagh kuruluslarinda ¢ocuk isci calistirildigina dair haberlerin agiga

cikmast, sivil toplum kuruluslar ve tiiketici tepkilerinin artmasina yol agmis, ¢cokuluslu
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sirketlerin bu konunun diizeltilmesi yoniinde harekete ge¢mesine yonelik baskilar
arttirilmistir. Ornegdin, 2001 yilinda ABD’de “Cocuk Koleligi Amerikan Cikolatasinin
Gizli Bir Katki Maddesidir” baslikli ve benzeri gazete haberlerinin yarattig
huzursuzlukla toplanan kongrede, kongre temsilcisi Eliot Engel, biiyiik cikolata
sirketlerine, liriinlerinde cocuk emegi olmadigim1 garanti eden etiketler kullanmalari
yoniinde karar alinmasini saglamistir. Konunun muhatabi olarak iki Amerikan ¢ikolata
devi Mars ve Hershey, kakaonun ¢ogunu Fildisi Sahili’nden aldiklarini kabul etmis
ancak kakao zincirinin kendi kontrollerinde olmadigini, bu yiizden hangi kakao
cekirdeginde cocuk emegi oldugunu belirleyemeyeceklerinde israr etmislerdir (Off,
2006). Cokuluslu sirketlerin, kendi emek siireclerinin bazi asamalarin1 denetim altinda
tutma acgisindan yetersiz kaldiklarin1 iddia ettikleri ve herhangi bir yaptirimin
uygulanamadigr noktalar1 diizenleyebilmek amaciyla uluslararasi alanda faaliyet
gosteren kurumlarin devreye girmesi ve emek yonelik standartlar gelistirilmesi ihtiyact
dogmustur. Kiiresel emek standartlar1 olarak adlandirilan s6z konusu diizenleme, 1LO,
DTO ve DB gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturmustur. ILO’nun sekiz
cekirdek sozlesmesinden olusan standartlara yonelik ILO’nun yaptirim giicii olmamasi
nedeniyle bu gérev DTO’ye verilmistir. Ancak, bu yaptirimlarin ¢okuluslu sirketlere
degil de iilkelere uygulaniyor olmasi Avrupa merkezci olunmak ve korumaci amaglar
tasimakla elestirilmektedir. Ayrica, uluslararasi emek standartlarinin kayit altinda
calisan iscilerin haklarin1 korudugu g6z oniine alinirsa, esnek orgiitlenme bicimi altinda
kayit dis1 olarak calisan ¢ok sayida ¢ocugun ve is¢inin haklarini koruyamayacag agiktir.
Bununla birlikte, DTO gibi kiiresel kapitalist sistemin 6nemli bir kurumunun, isci

haklarin1 saglamak adina yeni yetkilerle donatilmasi da dikkat ¢ekicidir.

Diger yandan, uluslararasi iiretimin denetimsizligine ve higbir sorumluluk
almadan calisma bicimlerine yonelik tiiketicilerden gelen tepkiler sonucunda ¢okuluslu
sirketler sorumluluk anlayislarini belgeleyen bir standardin olusturulmasina katki
saglamistir. Sosyal sorumluluk standardir girisiminin giiclii yonii, standarda sahip olmak
isteyen cokuluslu sirketlerin, diinyanin neresinde olursa olsun iligkili oldugu taseron
firmalarinin da ¢cocuk emegi ve diger temel haklar konusunda uygunluga sahip olmasini
gerektirmesidir. Ancak, s6z konusu uygulamanin goniilliillik esasina dayali olmasi,

isletmelerin standardin gerektirdigi hiikiimlere uyulmasini istege bagh kilmaktan Gteye
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gecememektedir. Cokuluslu sirketlerin kendi faaliyetlere karst sorumluluk iistlenme
cabalarinin  olumlulugu yaninda, bu uygulamalarin goniilliiliigiiniin  yarattig
gevseklikten kurtulmasi adina sosyal devletlerin ulusal ve uluslararasi alanda yaptirim

giicli olan mekanizmalart hayata gecirmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Cokuluslu sirketlerin ¢ocuk emegini onlemeyi amaglayan diger girisimi olarak
sosyal etiketlemenin goniilliilik esasina gore yapilmasinin yani sira hiikiimetler
tarafindan zorunlu kilinmasi da miimkiin olmaktadir. Goniillii bir uygulama olarak
GoodWeave etiketi gelismis iilkelerde onemli talep gormiis ve cok sayida ¢ocugu hali
tezgahlarindan kurtarmistir. Ancak sosyal etiketleme yapilmasi bazi ¢ekinceleri
dogurmaktadir. Oncelikle tiiketicilerin ya da tiiketici orgiitlerinin iiriinlerin uluslararas
ag icinde iiretimi agamalarinin uygunlugunu kontrol etme imkani1 bulunmamaktadir. Bu
noktada, tiiketicilerin sirketlerin kendilerine uyguladiklar1 denetim mekanizmalarina
giivenmeleri gerekmekte ya da devletlerin denetimi ele almasini talep ederek biirokratik
isleyisi ve/veya korumaci amaclarin giidiilmesi sorununu goze alma zorunlulugu
dogdugu diisiiniilmektedir. Diger yandan, etiketleme faaliyetinin cocuk emeginin 6niine
gecmede basart saglamasi ve yayginlik kazanmasi durumunda, uluslararasi emek
standartlarinin ve SA 8000’in igerdigi orgiitlenme, toplu pazarlik ve s6zlesme hakki gibi
temel emek haklarinin korunmasinda da uygulanip uygulanamayaca@ heniiz belirli
degildir. Ayrica, ILO tarafindan kiiresel diizeyde kesinlikle ortadan kaldirilmasi istenen
uyusturucu madde saticil1gy, ticari seks isciligi gibi cocuk emeginin en kotii bigimlerinin

Oniine gegme noktasinda etiketleme girisiminin yapilamayacag aciktir.

Arastirmaya yon veren ilk soru olan, ¢okuluslu sirketlerin ¢ocuk emegini
sinirlandirmak ve ortadan kaldirmak amaciyla ne gibi diizenlemelerde bulunduklari
konusunun bdylelikle cevap buldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, diger aragtirma
sorusu olarak cokuluslu sirketlerin neden ¢cocuk emegine dair diizenleme ¢abalar1 icine
girdikleri konusu tartismaya aciktir. Cokuluslu sirketlerin yogun rekabet ortaminda
vazgecmek istemeyecekleri ucuz emek faktorii olan c¢ocuk emegini diizenlemeye
calismalarinin 6ncelikli nedeni, eski karlilik oranlarinin giiniimiizde yakalanamamasi
olarak goriilmektedir. Cokuluslu sirketlere yaptirim uygulama hakkina sahip

uluslararast kuruluglarin yatinmlar1 belli alanlara ¢eken kredi kosullarinin, gelismekte
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olan iilkeler arasinda yarattig1 rekabet, s6z konusu ve gelismis iilkelerin karlilik
oranlarinda azalmaya neden olmaktadir (Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2005). Bununla
birlikte, gelismekte olan iilkelerin cokuluslu sirketlere sundugu ucuz emek, gelismis
iilke iscilerinin islerini kaybetmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, gelismekte olan
tilkeler ile gelismis iilkeler arasinda yasanacak gerilimi dnlemek amaciyla ucuz isgiicii
olarak cocuk calisanlar denetim altinda tutulmak istenmektedir. Diger yandan,
tiikketicilerin satin alma davranislar1 iizerindeki bilinglenme diizeylerinin artmasi,
iletisim ve haber alma kanallarinda yasanan gelismelerin de etkisiyle cokuluslu
sirketleri, pazar icinde itibar kaybetmemeleri amaciyla ¢ocuk emegi konusunda bir
takim girisimlerde bulunmaya zorlamaktadir. Ancak, cokuluslu sirketleri kiiresel
rekabet ortaminda cocuk emeginden koparacak oncelikli nedenin, yatirnmlarin karlilik
diizeyi yliksek olan alanlarda ¢ocuk emegine duyulan ihtiyacin azalmasi oldugu

diistiniilmektedir.

Cocuk isciligi 21. ylizyilda hala varligi koruyor. Yasanan sorunu ortadan
kaldirmaya dair ¢abalar goriilse de, nihai amaca yani cocuklarin calistirilmadigi bir
diinyaya ancak emegin bu siire¢ iizerinde s6z sahibi oldugu zaman erisilecegi
diisiiniilmektedir. Yani, sendikalarin ve devletin denetimine ac¢ik ve yaptirim
uygulayabilecegi girisimlere ihtiya¢ vardir. Cocuk emegi, c¢okuluslu sirketlerin
sorumluluk almaya goniillii olmalarin1 umarak ya da bekleyerek ¢oziilebilecek bir sorun
degildir. Ciinkii cocuk emegi sOmiiriisiiniin, ¢alisan her ¢cocugun hayatina ve diinya
gelecegine olan maliyeti ¢okuluslu sirketlerin kar-zarar hesaplariyla belirlenemeyecek
kadar ¢oktur ve insanligin gelecegi, cokuluslu sirketlerin insafina birakilmayacak kadar

degerlidir.
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