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ONSOZ

Toplumumuzda gercek olarak isci sagligi ve 1is glvenliginin
saglanabilmesi icin, 6ncelikle bu konu ile uzaktan yakindan ilgisi olan
'herkesin isci sagligi ve is glvenlidi bilincine ulasmasi gerekir.
Mevzuatimizdaki hukuki diizenlemeler ne kadar iyi olursa olsun, bu
konudaki uygulayicilar bu diizenlemeleri hayata geg¢irmek konusunda
yeterli bilince ulasamadikca tim diizenlemeler kagit tizerinde kalmaktan
bteye gidemezler. Bu nedenle ilk ele alinacak islerden birisi bu
konunun ilgililerini vyeterli bilin¢ dizeyine wulastirmak ic¢in
calismaktir.

Bu calismamda, isci saglidi ve is glvenligi hukuku konusunda
avukat bir uygulamaci olarak, uygulamada gdrebildigim aksakliklari da
aktarmak suretiyle, bu alana katkida bulunmayi ama¢ edindim. Bu tezin
hazirlanmasi asamasinda ve Oncesinde blylik katkilari bulunan, Tirk
insanina her alanda cok biuylik faydalari olduuna inandidim degerli
bilim adami danisman hocam Sayin Profesdr Doktor Kamil Turan'a, en

ig¢ten saygilarimi sunarak tesekklirlerimi bildiririm.

Nisan 1992 Sami NARTER
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GIRIS

Calisma hayatinin sosyal ve ekonomik hedefler dodgrultusunda
yurlitilmesi yananda, saflik ve givenlik icerisinde sirdirilmesi de
modern sosyal politikanin temel esaslarindan biridir. Cinkl sadlik ve
givenlik sartlarinin mevcut olmasi, lUretim ve hizmet faaliyetlerinin
yvap11ldigi her isyerinde bu faaliyetlerin amaclarina ulasmasini temin
ederken, isci sadlidi ve 1is glvenlidi sartlarinin bulunmadigi
isyerlerinde maddi ve manevi kayiplar meydana gelmekte, o isyerinde
yurltilen ekonomik faaliyetler blylk kayiplara ugramaktadir(l).

Uretim ve hizmet faaliyetlerinin verimliligi icin ©&ncelikle
dikkate alinmasi gereken IS GUVENLISI; isyerinde isin vyapilmasi
esnasinda tehlikenin olmamasi, ISCI SAGLIGI ise isin g&riilmesinde
meydana gelen zararli etkenlerin ve hastaliklarin Onlenmesi olarak
tanimlanabilir.

Calisma ve sosyal hayattaki Dbitin faaliyetlerde kurallara
basvurmak kag¢inilmasi mimkiin olmayan bir gerekliliktir. Zira sosyal
politikalarin s6z konusu oldugu her yerde vyaptirimlar akla
gelmektedir. Cinki tesbit edilen sosyal politikalar ne kadar iyi

niyetli olursa olsun, hukuki yaptirimlarla donatilmadiklari

(1) TURAN Kamil. "Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin Nedenleri.
Sosyo-Ekonomik Sonuclara ve Alinmasi Gerekli Tedbirler"™, 5-9
Kasim 1990. BASLAMISLI. Aysegiil, isci Sadligi ve Is Guvenligi
Tedbirlerinde Sendikalarin Roli. Yayinlanmamis Calisma, Ankara,
1991. s.l'den



sirece bunlara sosyal hayatta islerlik kazandirmak mimkiin degildir.
Isci sadligi ve is guvenligi alaninda tesbit edilen tedbirlerin arzu
edilen sonucglara ulasabilmeleri i¢in hukuki yaptirimlarla denetimleri
gereklidir.

Konuyla ilgili kanun ve tiziklerin uygulanmasini saglamak ve
denetimini yapmak, yetismis eleman varlidini ve bunlarin sayisinin
artirilmasini gerektirmektedir, is¢i sadligi ve is giivenligi kavrami
sadece hiikimetler tarafindan dedil, isc¢i ve isverenler tarafindan da
bilinmeli, yurltirlige konulabilmelidir. Bu konudaki egitim
faaliyetleri gerek iscgiye, gerek isverene, gerekse miifettise yonelik
olmalidir ki her kesim denetimdeki gbrevini en etkin sekilde yerine

getirebilsin.



BIRINCI BOLUM

Isci SAGLIGI VE ISGUVENLIGI DENETIMI

" Tim dinyada yasanan deneyler is giivenligi konusunda
yeterli ve etkin Onlemler alinmasi halinde is kazalarinin azaltilabildigi
gercedJini ortaya koymaktadir. Baska bir deyimle, is kazalari kacinilmaz
bir vazgi dedil onlenmesi ya da hi¢ dedJilse azaltilmasi mimkin bir mesleki
risktir" (2).

Her ne kadar isci sagligi ve is glivenligi konusu, teknik yonden bir
bilim dali haline getirilmis ve Onemli asamalar kaydetmisse de teknik
gelismeler hukuk kurallari 1le dizenlenip vyaptirimlarla hiikme
baglanmadikca etkili olamazlar.

" Teknik nedenlerin is kazalarinin dodgumunda etkili bulunduguna
inanmakla birlikte, esas etkenin is givenligdi Oonlemlerine uyma konusunda
isyerlerinde yeterli dzenin gdsterilmemesi oldugunu saniyoruz, Ulkemizde
is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedenlerine iliskin istatistikler
bu yargimizi genis 0Olcide destekleyecek niteliktedir" (3).

I.DEVLETIN ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI ALANINDAKI ODEVLERI

Iscilerin is glivenliginin saglanmasi, calistiklari is kollaraindaki
hizmet ve Uretimdeki verimlilik, dolayisi ile sosyal ve ekonomik
alandaki gelisme &ncelikle devleti ilgilendirir. Bu nedenle is

givenligini saglama 6devi oOncelikle

(2) SUZEK Sarper, Is Guvenligi Hukuku. Savas Yayinlari, Ankara,
}985.3.137
(3) SUZEK Sarper. (a.g.e.), s.139



devlete aittir. Devlet, is kazalarini ve meslek hastaliklarini

6nlemek amaciyla 1is glivenligi mevzuatini olusturmak, bu mevzuatin
uygulanmasini denetlemek, gerekli durumlarda vyaptirim uygulamak
yetkisine sahiptir. Devlet bu yetkilerini kullanirken is glivenligini
saglama Odevini yerine getirecektir.

Tarihsel gelisim icinde devlet, isgci-isveren iliskilerine sanayi
devriminin yarattidi calisma kosullarini dizeltmek amaci ile miidahale
etmek zorunda kalmistir. Bu asamada 1is givenligini saglamak amaciyla
getirilen ilk yasalarla baslayan bu sire¢ ginimiizde bircok tilkede genis
kapsamli, teknik ve gliniin ihtiyac¢larina uygun olarak- devamli deJisen ve
gelisen is givenligi mevzuatinin olusmasina yol acmistir. Boylece,
isgciler lehine, bu mevzuattan doJan ve devlet tarafindan idari ve cezai
yaptirimlarla korunan bir "is glivenligi hakki" ortaya ¢ikmistir. Bu hak
tasididgil Onem itibariyla bir c¢ok ilkede kanunlar ve hukuk dizenlemeleri
ile yetinilmeyerek anayasal givenceye de kavusturulmustur.

Devlet vyukarda dedinilen islevine uygun olarak gintmizde 1is
givenligini saglamak odevini yiklenmistir. Tirk hukuku da is¢i sagligzi
ve 1is glvenligi konusunda ayni gelismeyi kaydetmis, her seyden Once
anayasamizdaki ilke ve kurallarla devlete is glvenligini saglama &odevi

verilmistir.

1. HUKUKUMUZDA ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI HAKKININ KAYNAKLARI

A) Anayasal Dayanak

Anayasanin 2.maddesi, Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal hukuk
devleti oldudunu belirtmistir. Anayasanin sosyal hukuk devleti kavrami
ile devleti, hukuk diizenini koyarken insanlia yarasir yasam 1i¢in
gligsiizleri ve yardima muhtaclari korumayil tesvik etmek ve =zorlamak
istedidi kabul edilmektedir. Sosyal devleti meydana getiren ve Anayasanin

en Ust sirada degistirilemez Dbir kural dlzeyine ¢ikaran asil ilke



denklestirici adalettir. Sosyal adalet yonindeki en etkili c¢aba is
hukukunda kendini duyurur; zira is hukukunun gorevi, eskiden beri iscivyi,
isverene bagli olusundan doJan =zararla sonuc¢lara karsi korumak ve
isverenin iktisadi {Ustunligli karsisinda bir denklestirme (diizeltme)
meydana getirmektir (4).

1982 Anayasasinin 2.md.sinde Tlirkiye Cumhuriyetini sosyal devlet
olarak nitelemekle, devletin vyluriurliukteki hukukta sosyal adaleti
gerceklestirmesini istemis bulunmaktadir. Burada gerceklestirilmesi yasa
koyucunun takdirine birakilmis bir program dedil de bir gdrev s0z
konusudur (5) .

7 Kasim 1982 tarih 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve ddevler" baslidini tasiyan licinci boliminin,
"Calisma ile Ilgili Hikimler " kisminda su diizenlemelere yer verilmistir:
Madde 49'da " calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet calisanlarin
hayat seviyesini yikseltmek, calisma hayatini gelistirmek, calisanlari
korumak, calismayi desteklemek icin gerekli tedbirleri alir."
denilmistir. Ayni maddenin lUg¢lincl fikrasinda ise " Devlet, isciye isveren

iliskilerinde calisma barisinin

(4) TUNCOMAG Kenan. Is Hukukunun Esaslari, Beta Basimevi, Istanbul.
1989, s.3

(5) TURK H.Sami. Sosyal Hukuk Devleti. Halkevleri Dergisi. Mayis 1974.
91 Ayri Basim. Sayfa 12'den; U. Azrak. Sosyal Devlet ve 1961
Anayasasi'nin Sistemi. 1.H.F.M. C.XXVII, sy.1l/4. s.220 vd.

Saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirleri alir." hikmi yer
almistair.

Madde 50‘'de "Kimse yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde
calistirilamaz. ... kiiclkler, kadinlar ve bedeni ve ruhi yetersizlidi

olanlar c¢alisma sartlari Dbakimindan ©6zel olarak korunurlar.



dinlenmek, calisanlarin hakkidir." esaslarina yer verilmistir (6).

Her ne kadar anayasamizda isc¢i sagligi ve is glivenligi ile dogrudan
ilgili tedbirlerin alinmasi ile direk ilgili olan bir hiikim bulunmamakta
ise de yukarda zikredilen hitkimler genis yorumlama yoluyla kanun koyucuyu
bu yolda ydnlendirecek en &nemli fikralardir.

Anayasanin 60. md.sine godre "Herkes sosyal givenlik hal<kina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar" denilmistir. Bu son madde Tirkiye Cumhuriyetinin bir
sosyal hukuk devleti oldugunu ongdren Anayasanin 2. maddesi ile birlikte
deerlendirildiginde c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmaszi
geredinin Anayasamizda yer aldidgi sonucuna varilabiliri?).

B) Kanuni Dayanak

Isci sadligr is guvenligine iliskin vyasal diuizenlemeler hukuk
sistemimizde ¢cok sayida yasa. tizik ve yonetmelik i¢cinde ye.r almaktadir.
Bu yasal dizenlemelerin bir kismi ©6zel hukuk karakterli bir kismi kamu

hukuku karakterli hiukimlerdir.

(6) SELCAN Timucin. Isci Sadligi ve Is Givenligi, Kazanci Yayinlari. No
40. Cilt V. Kitap 1. s.9

(7) ULUSAN Ilhan. &zellikle Borcglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan
isverenin Isciyi Gozetme Borcundan DoJan Hukuki Sorumluludu. Kazanca
Yayinlari. Istanbul. 1990, s.35

Ozel hukuk karakterli hitkimlere aykirilik halinde, isci husumeti
dogrudan dogruya isverene yoneltecek ve ondan tazminat
isteyebilecektir. Bir is kazasi halinde, isc¢i ile isveren arasinda
tazminat iliskisi dodmus olacaktir. Kamu hukuku karakterli normlarda
isveren, devlet karsisinda koruyucu o6nlemler almayi Ustlenmistir. Bir
baska deyisle isveren isciyi korumak icin devlet karsisinda gerekli
onlemleri almakla yikimld tutulmustur. Bu Oonlemleri almadigi takdirde
kamu hukukuna 6zgl yaptirimlar uygulamaya girecektir. Bu yaptirimlar

tazminat seklinde dedil, hapis cezasi, para cezasi seklinde ortaya



¢ikacak, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi soz konusu
olacaktir (8) . Bu konuda kamu hukuk nitelidi tasiyan en ¢nemli kanun 1475
say1li Is Kanunu ve en 6nemli maddesi de 73. maddedir. Bu madde "Her
isveren,is yerinde isg¢ilerin sadligini ve is glivenligini saglamak ic¢in
gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlari, arac¢lari noksansiz
bulundurmakta yukimlidir,"demistir. Uygulamada bu maddeyi Yargitay
sdyle gelistirmistir:"Isveren, sadece isin nitelidine uygun koruyucu
malzeme vermekle ylkimli olmayip verilen malzemenin kullanilmasini
saglamak ve Onlemlerin uygulanip uygulanmadigini sUrekli ve etkin bir
bigcimde denetlemekle ylUkumludiur." (9).

Devlet bu normlarin uygulanmasini izler, denetler ve kontrol
eder. (i.K.md. 88 wve 89) Bunlara uyulmamasi halinde cezalandirma
hakkini kullanir (I.K. md.101,104,107) (10).

(8) SELCAN Timu¢in, (a.g.e.) s,8-9

(9) Yargitay 10. H.D.’nin 30.9.1986 tarih. 1986/4453 esas. 1986/ 4793
karar sayi 11 kavrar: ‘

(10) Milli Guvenlik Konseyi Genel Sekreterligi Sosyal Glvenlik Is ve isci

iliskileri Dairesi Baskanligi, Tiurkiye'de Isci Saglidi ve is
Givenligi.1984-1668 tarih sayili arastirmasi,s.23



Ozel hukuk niteligi tasiyan 818 Sayili Borg¢lar Kanunu'nun 332.
maddesi &6zellikle is kanununa gbre 1is¢i sayilmayan kisilere
uygulanabilirdi). Bu madde isverene;

(1) Iscinin calismak dolayisi ile maruz kaldigi tehlikelere karsi
gereken tedbirleri almak,

(ii) Isciye uygun ve sadliga yararli calisma yeri saglamak

(iii) EJer isci isveren ile Dbirlikte oturuyorsa, isc¢iye sagliga
yararli yatacak bir yer saglamak zorunlulugu getirmektedir!1l2).

Isverenin B.K. 332'den doJan borcu mutlak ve sartsiz bir borc degil
isin mahiyeti wve 0©zel hallerinin gerektirdigi &lcide hakkaniyetle
(adalete uygun) yerine getirilmesi gereken bir borctur(13).

1593 Sayi1li Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 173-180. maddeleri cocuk,
kadin wve diger iscgilerin c¢alistirilmasinda uyulmasi gereken 0Ozel
hususlarla ilgilidir. Ayni kanunun 180. maddesi "Devamli olarak en az 50
isci calistiran biitin is sahipleri, iscilerin sihhi durumuna bakmak tizere,
bir veya miteaddit tabibin sihhi murakabesini temine ve hastalarini
tedaviye mecburdur. Buyik mliessesatta veya kaza ihtimali cok olan islerde
tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda bulunur. Hastanesi
olmayan mahallerde veya sehirler, kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki
is milesseleri bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler.

Yizden besyiize kadar daimi amelesi

(11) EREN Fikret. Borclar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin 1Is
Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dodan Sorumluludu. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:344, Seving¢ Matbaasi,
Ankara 1974, s.33

(12) TUNCOMAS Kenan, (a.g.e.). s.135-136

(13) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.233



olanlar 100 kisiye bir yatak hesabi ile hastane ag¢maya mecburdurlar"
hikmini getirmistir.

Umumi Hifzissihha Kanununun onikinici babi ise gayri sihhi
miesselerle ilgilidir.

1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanununun 155-275. md.leri
isyeri ile ilgili ilging¢ hikimler getirmistir. Kanun ilk kez 12 yasindan
kiicik cocuklarain, sanayi isletmesi ile madenlerde; 12-16
yaslarindakilerin ise gliinde 8 saatten fazla ve gece calistirilmalarini
yasaklamistir. Kanun ayrica isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarinin
6nlenmesi icin gerekli onlemlerin alinmasini Ongdrmustir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ele alindiginda. Sosyal
sigortalar kurumunun is¢i saglidi ve is giuvenligi yoninden faaliyette,
bulunacagini gbsteren yasal bir hiikim bulunmamakla birlikte, bu kanunda
bu hususu ilgilendiren hikimlere yer verildidi gorilmektedir.

Kanunun 11.md.sinin (A) boéliimiinde Is Kazasinin (B) bdélimiinde ise
meslek hastaliginin tanimi yapilmis, 12. maddede is kazalari ve meslek
hastaliklari halinde saglanan yardimlar belirtilmis, 13. maddesinde
saglik yardimlarinin nelerden ibaret oldugu aciklanmis, 14. md.de saglik
yardimlarinin siiresi belirtilmistir. S0z konusu yasanin 15. maddesinde
ise is kazasina udrayan isc¢iye kurumca ise el konuncaya kadar gereken
saglik yardimini yapmakla isveren yukimli kilinmis ve aksine harekette
kurumun bu yodnde vyapacadi harcamalarin isverene O&deme zorunluludu
getirilerek isvereni is glivenligi konusunda tedbir almaya ydneltmistir.
Is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasinin 17. maddesinde; iskazasi

ve meslek hastalidi dolayisi ile hekimin bildirdigi tedbir
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ve tavsiyelere uymayan sigortaliya hak edecedi Odemelerden indirimde
bulunulacagdi hikmii getirilmekle, isciye pesinen 1is kazasi ve meslek
hastaliklara yoniinden alinan bnlemlere uymasi gerekliligi

hatirlatilmistair.

506 sayili SS kanununun s&z konusu sigorta koluna iliskin 18-25
maddelerinde meslek hastaligi tesbiti, sirekli is gbremezlik hali,
slirekli is gbremezlik gelirinin hesaplanmasi, birden fazla is
kazasina ugrama hali, gelirin sermayeye cevrilmesi, sigortalinin &61Umi
ile sonuclanan is kazalari ve meslek hastaliklarinda hak sahiplerine
(es, cocuk.ana ve baba) badlanacak gelirler ve bu sigorta kolunda gelir
baglanan sigortaliya ve de kuruma kontrol muayenesi isteme hakk1
konularinda hiktimler bulunmaktadir. Kanunun 26. maddesi 1is kazasi ve
meslek hastaligi, isverenin kasti veya iscilerin sagligini koruma ve is
givenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi veya suc sayilir
eylemi sonucu olmussa, kurumca sigortaliya veya hak sahibi kimselerine
yvapilan ve ileride yapilmasi gereken her tiirll giderlerin tutari ile gelir
baglanir ise bu gelirin 22, maddede s6zi edilen tarifeye gdre hesap
edilecek sermaye degerlerinin toplaminin isverenden alinacagi hiikme
baglanarak isvereni iscinin sadlidi ve glvenlidi yoninden tedbir almaya
zorlamaktadir. Kanunun 75. maddesi de is kazalari ve meslek hastaliklarini
bnleyecek tedbirler hakkindaki mevzuat hiikimlerine uygun bulunmadigi
tesbit edilen islerin, kurumca daha yiksek prim derecelerine
konulabilecedi esasa baglanmakla ayni konuda yine isveren tedbir almaya
yoneltilmistir.

1930 yillarinda ylurirlige giren 1580 sayili Belediyeler Kanununun
15. maddesinde konu ile ilaili olarak asagidaki hususlara yer verilmistir:

(1) Umuma acik yerlerin temizlik ve intizaminin temini.

(ii) Yenilecek icilecek maddelerin kontroli

(I0) Bulasici hastaliklarin oniine gecilmesi
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(iv) Muayyen miktar haricindeki parlayici ve patlayici maddelerin
I

ancak belediye depolarinda muhafaza edilebilecedi,

(v) Hafta tatili kanunundan istifade etmek isteyenlere izin
verilmesi.

(vi) Yangina karsi tedbirlerin alinmasi,

(vii) isyeri erindeki elektrik tesisati ve makinelerin fenni
muayenelerinin yapilmasi ve varsa tehlikeli kisimlarin dizeltilmesi,
(viii) disyerlerinin isc¢i merkezlerinin sihhi teftislerinin yapilmasi.

Bunlar disinda ayrica 6785 sayili IMAR YASASI, 854 sayili DENIZ
IS YASASI gibi yasalarda isci saglidi ve is givenligi ile ilgili

dizenlemeler getirilmistir. -

C) Tizuk, yonetmelik gibi dayanaklar

Yururliukte bulunan kanunlara dayanilarak cikartilan
tiziklerden 6nemli olanlarin bir kismi sdyle siralanabilir;

Isci sadlidi is glivenligi tizigu (4.12.1973 tarihli);
Tizlkte isyerlerinde kullanilan alet, edevat, makina ve ham maddeler
yiziinden cikabilecek hastaliklara engel olacak onlemler, (111. kisim
madde 57-89 ) isyerlerinde is kazalarina karsi alinacak tibbi 6nlemler
ve isyerlerinde bulundurulmasi zorunlu ilk yardim tedavi araclari (IV.
kisim madde 90-108) isyerlerinde is kazalarini Onlemek lizere alinacak
givenlik tedbirleri ve bulundurulmasi gereken araclari (V. kisim
maddel07- 521), kisisel korunma araclari (VI. kisim madde 525-537)
ayrintili olarak aciklanmistir(1l4).

Parlayici. Patlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan
isyerlerinde ve islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tuzik; Bu tizikle
de tizlikte belirtilen kapsamda kalan is yerlerinde isci sagligi is
givenligi tlzidinde o6ngdriilen 6nlemlere ek olarak alinacak saglik ve

givenlik onlemleri getirilmistir.
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Agir ve Tehlikeli isler Tizugi; Burada 114 is tiru agir ve
tehlikeli olarak c¢izelge halinde sayilmis, karsilarinda 16 yasini
doldurmus fakat 18 vyasini Dbitirmemis c¢ocuklarla kadinlarin
calistirilabilecekleri isler isaret edilmistir. Bu iscilere Ozel isge
giris muayeneleri ve periyodik tibbi kontrol muayeneleri- yapilmasi
zorunlu tutulmustur.

Isyerlerinde isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin
Kapatilmasina Iliskin Tizik; Isyerlerinde iscilerin hayati icin
tehlikeli olan tesis makine ve cihazlarin hangi hallerde isletilmekten
alikonulacadi ve bunlarin ne sekilde yeniden isletilmelerine izin
verilecedine bu tluzikte gosterilmistir.

Isci Sadligr ve 1Is Glivenligi Hakkindaki Tuzik (31.1.1973
tarihli); 50 ve daha fazla is¢i calistiran is yerlerinde isci sagliga
ve 1is glUvenligi kurullari olusturulmasini zorunlu tutmaktadir. Bu
kurullara isveren temsilcileri yani sira isyeri guvenlik sefinin,
isyeri hekiminin, isyerinde gorevli formenin, is¢i temsilcisinin

katilmalarini ongdrmektedir.

(14) Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterlidi, Sosyal Guvenlik Is ve
Isci Iliskileri Daire Baskanligi, (a.g.e.), s.27

IS Teftisi Tuzugli (AJustos 1979 ); Bu tizikte de calisma

mevzuatinin uygulanmasinda miifettislerce devlet adina yapilacak
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izleme, denetleme ve teftisin ilkeleri, teftis hizmetinin
O0rgitlenmesine iliskin kurallar, isyerlerinde tutulacak teftis
defterlerinin bic¢imi, mifettis ve mifettis yardimcilarinin
gorev,yetki ve nitelikleri ile ise alinmalari ve calisma ydntemleri
gbsterilmistir. Bunlarin yani sira;

Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilmasi Kosullari ile Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari (Kres) Hakkindaki Tuzik, Saglik
Kurullari Bakimindan Giinde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calisilmasi
Gereken Isler Hakkindaki Tiiziik,

Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tuzugi,

Kadin Iscilerin Sanayie Ait Islerde Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullari Hakkinda Tuzuk,

Yapi Islerinde isci Sagligi ve isglvenligi Tuzigi,

Maden Islerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkindaki Tiuzikler
ile,

Is Yeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gdrev ve Yetkileri
Hakkindaki Yoénetmelik: Isci sadligi ve is glivenlidi tuzugunin 91.
maddesi uyarinca c¢ikarilan bu yonetmelik "iscilerin saglik
durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim. acil tedavi ve diger koruyucu
saglik hizmetlerinin denetlenmesinde” uygulanacak esaslara
belirlemektedir (15).

Makina Koruyuculari Yonetmelidi : Anilan yonetmelik sanayi ve

ticaretten sayilan tim is yerlerinde kullanilan makinalarda

bulunmasi gerekli makine koruyucularinin niteliklerini ve
uygulanmasini belirlemektedir.

(15) SELCAN Timucg¢in, (a.g.e.). s.17
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Gurtltid Kontrol Yonetmeligdi: Bu yonetmeligin amaca,
kisilerin huzur ve sikununu, beden ve ruh sadligini guriltd ile
bozmayacak bir c¢evrenin gelistirilmesini saglamaktir (16).

2) HUKUKUMUZDA KAYNAKLARIN GETIRDIKLERI

A) Devletin Isg¢i Sagligi Is Giivenligi Mevzuatini Olusturma
odevi

Devlet is kazalarini ve meslek hastaliklarini onlemek amaci ile
hukuki diizenlemeler getirmek, oOnleyici mevzuatin uygulanmasini
saglamak ic¢in yasal zorlayici tedbirler almak yetkisine sahiptir.
Devlet Anayasadan doJan 6devini yerine getirebilmek icin herseyden
6nce is glvenligine iliskin yasalara ve dider hukuki dizenlemeleri
yurlirlige koyacaktair.

Is kazalarinin o&nlenmesi veya kazaya ugrayanlara yardim
edilmesi konusunda devletin elindeki ilk olanak kuskusuz is glivenligi
mevzuatinin hazirlanmasidir (17)

Is glivenligi mevzuati bu konuya iliskin yasa kurallari yaninda
genis Olcide ylUritme organi ve idare tarafindan yirirlige konan
dizenleyici idari islemlerden (Tizik, Yonetmelik vb.)olusur. Yasalar
is¢ci sagligi ve is guvenligi konusunda genel hikumler getirmekte,
ayrintilar ise tizik ve ydnetmeliklere birakilmaktadair.

Devletin Mevzuatin Uygulanmasini Kontrol (Denetim) o6devi

Bir Ulkede 1is kazalarini ve meslek hastaliklarini O&nleme
6ncelikle iyi ve eksiksiz bir mevzuati gerektirirse de Onemli olan
bu mevzuatin isyeri diuzeyinde uygulanmasinin sadglanmasidir.

(16) TOPCU Bahri, "Isci Sagligi ve is Giivenligi Mevzuati", Seker- Is

Yayinlari,No SB.Ilksan Matbaasi, Ankara,s.567

(17) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.60
(18) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.61
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Is glivenligine iliskin kurallarin uygulanmasinin sadlanabilmesi ic¢in,
iyi bir denetim sisteminin kurulmasi, mevzuati ihlal edenler hakkinda
etkin hukuki, idari ve cezai yaptirimlarin harekete gecirilmesi,
isveren ve iscilere alinmasi gereken onlemlerin O6neminin anlatilmasi
diger bir deyisle egitim yoluyla ilgililerde is glivenligi bilincinin
gelistirilmesi, kisaca is glvenlidi mevzuatinin amaca uygun big¢imde
uygulanmasini Onleyen tim engellerin ortadan kaldirilmasi zorunludur.
1475 sayili is Kanunu’nun 88. maddesinde "Calisma hayati ile ilgili
mevzuatin- uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftis eder."
denilerek bu gbdrev acikca belirtilmistir(19).
B) Is¢ci Sagligi ve is giivenli§i Mevzuatina Genel Bakis
Batida sanayi devriminin yarattidi olumsuz calisma kosullari

yasa koyucuyu is glivenligini koruyucu nitelikte hukuki diizenlemeler

getirmek zorunda birakmistir. Ulkemizde ise, Osmanli imparatorlugu

doneminde sanayi alaninda gelisme saglanamadidi ic¢in is hukukunun

meydana gelisi oldukga gecikmistir. Ulkemizde Dbu konuda

sayllabilecek hukuki dizenlemeler donemlere gdre sdyle Ozetlenebilir;

a) Cumhuriyet oncesi D&nem

Dilaverpasa Nizamnamesi (1865) Is giivenlidi isci sadligi konusunda

hicbir kural icermemektedir. Dadinik sekilde vyer alan baslica

kurallar; Iscilerin 10 saatten fazla calismamalari, Isciye yatacak yer

saglanmasi, isten cikarmalardan bnce isciye haber verme

mecburiyetidir. Fakat bu tlzik padisah tarafindan onaylanmamistir..

(19) T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligdi."Kanun, tizik ve YOnetme
likler",Isgim Basimevi, Ankara, 1986
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Maadin Nizamnamesi (1869); Tanzimat doéneminde hazirlanan Dbu
nizamnamede; Kazalara karsi o6nlem alinmasi, tazminatlarin isverenler
tarafindan 6denmesi hususlarina yer verilmistir. Bu nizamname isverenler
tarafindan uygulanmamistir (20) .

Mecelle; Islam diinyasinin ve Tirkiye’nin ilk Medeni Kanunu olarak
1926 yilinda yeni Medeni Kanunumuz kabul edilinceye kadar 57 yil
yurirlikte kalmistir(21l). Borc¢lar Kanunu ve Medeni Kanun olarak
uygulanan Mecelle, c¢alisma sartlari ile ilgili kurallara daginik
bicimde yer vermistir(22). Mecelle'nin 600. maddesi isciyi, isveren
yedinde emanet olarak kabul etmistir. 604. maddesinde ise isverenin
taksiri ile isc¢i telef olsa veya kiymetine herhangi bir zarar gelse,
isveren isciye tazminat Odemekle mikellef kilinmaktadir (23).

b) Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Hikumeti Doénemi

Kurtulus savasi sirasinda, ekonomik sikintilar icinde bile
kalkinmanin temel 6desi olan tas komirid ve Eredli Komilr isletmesinin
sorunlari birinci plana alinmis ve iki O6nemli yasa c¢ikarilmistir;

11.5.1921 tarih 114 sayili Komir Tozlarini is¢i yararina Satma
Yasasi ile 23.9.1921 tarih wve 151 sayili Eregli Komir Havzasi
Yasasidir.Bu hilkim de vyillar sonra ¢ikacak olan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi icinde yer almistir (24).

c) Cumhuriyet Sonrasi Doénem

Bu dénemde olusturulan is glivenligi, is¢i sagligi ile ilgili
(20) Petrol-Is Arastirma 10. isyerlerinde Tiikenen Yasam. 1986, s. 188
(21) TURAN Kamil. Is Hukukunun Genel Esaslari. Tirk Tarih Kurumu Basimevi.
Ankara. 1990, s.152
(22) Yol-Is Sendikasi yayini. Turkiye Isci Haklari, 1986.s.21
(23) TURAN Kamil, (a.g.e.). s.150
(24) Petrol-Is Arastirma 10. (a.g.e.). s.189
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mevzuat 1.Boélumde "Hukukumuzda is¢i sagliga, 1is guvenligi hakkinin
kaynaklari"™ kisminda genisce aciklanmistir.

II. ISVERENI 1ISCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI YONUNDEN DENETLEYEN
MEKANIZMALAR

1) DEVLETIN YAPTIGI DENETIM

A) Isgi Sagligi ve Is Giivenligi Denetimi Yapan Kurumlar

a) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Denetimi ilkemizde is
denetimi 0devini devlet adina esas itibariyle Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanli§i ve Calisma Bakanlidi icinde IS Teftis Kurulu yerine getirir.
1475 sayili is Kanunu 88. maddesinin 2. fikrasinda bu odevin Calisma
Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1i ve 6zellikte teftis ve denetlemeye
yetkili memurlarca yapilacagi hikme baglanmistir. Ayrica adi gecgen
bakanlik 9.1.1985 tarih ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 1. Maddesinde
"calisma hayatini, isci isveren iliskilerini diizenlemek denetlemek ve
sosyal givenlik imkanini saglamak, bu imkani yayginlastirmak ve gel

Istirmek"le goérevlendirilmistir (25).

aa) Is Giivenligi Miifettisleri

Ulkemizde ilk kez 174 sayili yasa ile genel olarak is mevzuatinin
denetimini yuUriten is muUfettislerinden ayri olarak is¢i sagligir ve is
guvenligi ac¢isindan is giuvenligi mifettisligi kurulmustur. is
mufettisleri is yerlerinde yaptiklari teftislerde bilhassa ,

(1) Tetkikler ve bizzat yaptiklari anketler vasitasi ile mevzuat
hiikimlerinin tatbik olunup olunmadidgini tahkik ederler ve

(25) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.79-80
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sayet tatbik olunmadidini gorirlerse tatbikati saglamak lUzere faydali
gordikleri her tiurli tedbirleri alirlar.

(ii) Iscilere ve isyeri idaresine, kanuni hikimlerin anlasilmasinda
ve bu hiikimlere riayeti temine, istisareler ve minasip teknik misavere
ve nasihatlarla yardim ederler,

(I0) Amme makamlarina rapor etmek lizere calisma sartlarini tetkik ve
merkezdeki selahiyetli makami, tatbikatta mevzuat tarafindan acik bir
sekilde derpis olunmamis riayetsizlikler ve suistimallerden haberdar
ederler (20) .

Sanayi ve Ticaretteki Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili
milletlerarasi sdzlesmenin 3. maddesine ve Is Teftis TuzuJunin 10.
maddesine gdre is guvenligi miifettislerinin gdrevlerini yukaridaki gibi
uce ayirmak mumkiundur.

(i)Is glvenlidine iliskin mevzuat hiikimlerinin uygulanmasini
saglamak is glivenligi miifettislerinin en temel &devini olusturur. Is
givenligi mevzuati bu konudaki yasa tizik, kararname ve yOnetmeliklerin
kapsadigi kurallarin timi anlamina gelir. Ayrica 81 sayili sdzlesmenin
27. maddesine gbre "Bu sbzlesmede kanuni hikimler tabiri kanun ve
tiziklerden baska, kanun kuvvetini haiz bulunan ve uygulanmasini saglamak
is mifettislerinin vazifesi olan hakem kararlarini ve genel sdzlesmeleri
de i¢ine alir."Bu hikimde yer alan "genel sdzlesmeler" deyimini toplu
sb6zlesmeler biciminde anlamak gerekir. Ayrica 2822 sayili Toplu is
sb6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 64. maddesinde ise Toplu 1is
sbzlesmesine veya 63. maddede belirtilen hakem veya mahkeme kararlarina

uyulup uyulmadiginin is Kanunu hikimleri uyarinca

(26) Milletlerarasi Calisma Blirosu(B.I.T.) yayinlarindan.
Miifettislerine Rehber, 1956. Istanbul, s.1
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denetlenecedi hiikme baglanmistir.Bu durumda is giveni i¢i mifettisleri
toplu is sOzlesmeleri ile Yiksek Hakem Kurulu veya 6zel Hakem Kararlarini,
toplu hak uyusmazliklarinda verilmis mahkeme kararlarimda
denetleyeceklerdir. Gérevlerini iyi bir bicimde yerine getirebilmek ic¢in
is guvenligi mifettislerinin uygulayacaklara mevzuat hakkinda
derinlemesine bilgi sahibi olmalari gerekir. -

Is glivenligi miifettisleri inceledikleri isyerlerinde sadece 1is
givenligi mevzuatinda ongorilen 6nlemleri denetlemekle
yetinmeyeceklerdir. Kanunumuza gdre miifettisler mevzuatta Ongdrilmemis
olsa bile yerine getirilmedidi takdirde is kazasi ve meslek hastalidina
yol acabilecek tim is glvenlidgi Onlemlerinin alinmasini saglamakla
gbrevlidirler. Her seyden Once, devlete 1is giivenlidi saglama Odevini
yukleyen Anayasa kurallari bunu zorunlu kilar.

(ii) 1Isverenlere ve Iscilere Bilgi Vermek ve Oneride Bulunmak
Gunumizde muifettislerin danismanlik gdrevinin yerine getirmesinin en az
cezalandirma kadar is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesinde
olumlu rol oynadidi kabul edilmektedir. Isyerlerinde 6zellikle teknik
sorunlarda is givenligi mifettislerinin danismanlidina ihtiyac¢ vardir.
Mufettisler teknik konularda isverenlere danismanlik gdérevi yapacaklari
gibi oynayacaklari editici ve uyarici rolle is glvenligi bilincinin
olusmasina da katkida bulunacaklardir. Gercekten is kazalari ve meslek
hastaliklarinin Onlenmesi ag¢isindan onemli olan isverenleri yaptirim
tehdidi ile guvenlik Onlemleri almaya yoneltmekten c¢ok onlarain
kendiliginden bunu arzu etmesini sadlamaktir, ote vyamdamp—mifettisler
sadece isverene bilgi vermekle yetinmeyecek.
isyerinde isc¢i temsilcileri isyeri hekimi ve mihendisi, isc¢i sagligi is
givenligi kurulu ile de iliski kuracak, bunlarla bilgi alisverisinde

bulunacak, Oneriler getireceklerdir. Bunun yaninda isverenlerle isci
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kesiminin, 1s kazalarin Oonlenmesi c¢abalarina birlikte katilmasini
saglayarak isyeri diizeyinde devlet, isveren isci birligini
gerceklestireceklerdir.

Is glvenligi mifettisleri iscilere de is giivenligi konularinda
bilgi vermek ve onerilerde bulunmak durumundadir. Iscilerin genis is
guvenligi mevzuatindan doJan haklarini yeterince bilmemeleri mimkindir.
Ayrica iscgilere teknik konularda bilgi verilmesi =zorunludur, &rnedin
makina koruyucularinin veya kisisel korunma aracglarinin en iyi sekilde
kullanilmasi, iscilerin heniiz farkinda olmadiklari bir mesleki riske
karsi uyarilmalari vb. hususlar is glivenligi mifettislerinin gorevleri
arasindadir. Is glvenligi mifettisleri is yeri hekimleri ve milhendisleri
isyeri givenlik sefi gibi kimselerle devamli iliski kurmali, bunlarla
devamli bilgi alis verisinde bulunmalidir. Mifettisler isyerlerine zaman
zaman gelebilmelerine karsin bu kisiler is vyerlerinde devamli
bulunduklarindan is kazasi yada meslek hastaligina yol acgabilecek tum
isyeri kosullari hakkinda etrafli bilgi sahibidirler, ote yandan isci
sagligi is glivenligi kurullari ile de Is glivenligi miifettisleri devamli
is birligi ig¢inde olmalidir. Bu 1isbirligi mifettise 1s glivenligi
konusundaki bilgi ve deneylerini bu konuda ¢cok dnemli gbrevler yapabilecek
is¢i sagligi ve i1s givenligi kuruluna aktarma olanagdi saclar. Fakat ne
Is Kanunu’nunda ne de isci sagligi is guvenligi kurullari hakkinda tiiziikte
bu iliski hakkinda hemen hemen hicbir hiikim yer almamistir. Oysa bir c¢ok
yabanci llke mevzuatinda bu kurullari mifettislerle iliskisi daha yakain
bir bicimde diizenlenmistir, O6rnedin Belgika'da is mifettisi bu kurulun
baskanidir ve istedidi =zaman bu kurulu toplantiya c¢adirma yetkisine
sahiptir.

Hukukumuzda da isci sagligi is gtivenligi kurullari ile is givenligi

mifettislerinin daha yakin iliski ic¢inde bulunmasi ve Onleme konusunda



21

isbirligi yapmasini saglayacak yonde kurallarin getirilmesinde yarar
vardir (27) .

(iii) Is Guvenlidi Mevzuatinin Gelismesine Katkida Bulunmak

Is glivenligi mifettislerinin diJer ©&nemli bir gdérevi de 1is
guvenligine 1iliskin vyasa, tiuzik ve yonetmeliklerin Dbosluklarini ve
aksayan yonlerini saptayarak yapilmasi gereken hukuki diizenlemeleri yasa
koyucunun ve idari makamlarin dikkatine sunmaktir 81 sayili sbzlesmesi
3/1 c maddesinde ve ig Teftis TuzUgJlinun 10. maddesinin ¢ bendinde bu husus
denetimin bir diger islevi olarak belirtilmistir. Gercekten ylUrirlikteki
is glvenlidi mevzuatinin tim eksikliklerini ve aksakliklarini en iyi
saptayabilecek olan kisiler bu mevzuatin isyerlerinde uygulanmasini
saglamak durumunda olan mifettislerdir. Hicbir mevzuat mesleki risklerin
6nlenmesini diizenleyen mevzuat kadar cabuk gecgerligini kaybetmez. Bu
nedenle mifettisler teknolojide gelismeler karsisinda artik ihtiyaclara
cevap vermeyen mevzuat hikimlerini saptayacak, bunlarin kaldirilmasi veya
degistirilmesi konusunda yetkili makamlara éneride bulunacaklardir. Ote
yandan 1is givenligine 1liskin mevzuattaki dluzenleme bosluklari da
mifettisler tarafindan belirlenecek ve bu bosluklarin doldurulmasi ig¢in
somut Oneriler getirilecektir. Boylece mifettisler, is kazalari ve meslek

hastaliklarinin onlenmesi

(27) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.155-156

konusunda etkili bir mevzuat olusturulmasina katkida bulunacaklardir.
Mifettisler sadece kendi gdzlemleri ile dedil isverenler, isciler,
sendikalar, is giivenligi kurullari, isyeri hekim ve miithendisleri gibi tim
ilgili kisi ve kurumlardan gelecek &nerileri de dikkate alarak sonuca

varirlar. Mifettislerin is mevzuatini gelistirmesi ydniindeki sdzlesme ve
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is Teftisi Tuziglindeki maddelerin amacina ulasabilmesi icin sadece
mifettisin gdrevini yapmasi yeterli degil, mifettislerin ulastirdiklara
bilgi ve goOrislerin yasa koyucu ve yetkili idari makamlar tarafindan
gozoninde tutulmasi gerekir. Hatta mifettislerin mevzuat hazirlanirken
mevzuat hazirlik calismalarina katilmasini saglamak gerekir, Ulkemizde
931 sayili is Kanununun yurirltikte bulundugu devrede 1is guvenligine
iliskin tuzukler hazirlanirken miifettislerin gorislerinden
yararlanilmistir. Bu uygulamanin sltrekli olmasinda is kazalarinin

6nlenmesi acisindan bluyik yarar vardir.

bb) Denetimlerin Sikligi

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin asgari diizeye indirilebilmesi
igin isyerlerinin mimkin oldudu kadar sik ve diizenli bir bic¢imde
denetlenmesi gerekir. Bu da I.K 88/2 ve 81 sayili sodzlesmede de
belirlendidi gibi yeterli sayida mifettisin varligini gerektirir.

Denetimin sikliginin is kazalari ve meslek hastaliklarinin
O6nlenmesi yoninden onemi sdzlesmenin 16. maddesinde isyerlerinin, ilgili
yasa hikiUmlerinin uygulanmasini saglayacak 6lcide sik o6nemli bigimde
denetlenmesi gerektigi hiikmii ve Is Tuzugunin 17. maddesinin 4. fikrasinda
da "isyerlerinin temsi- olanaklar &lc¢istunde, kisa araliklarla yapilir"
hiikmi ile vurgulanmistir.

Uluslararasi olcude, denetimlerin si1kliga 1939 hazirlik
konferansi, tehlikeli ve gayri sihhi olan yerler ve ig¢inde belli bir
sayinin {Ustiinde (sanayide 5. ticari kuruluslarda 10 kisi) insanin
calistigyr vyerlerde vyilda en az bir teftis vyapilmasi gerektigini
belirtmistir. 1947 Yilinda uluslararasi Calisma Konferansinda konuyu
tartisan Teknik Komite, genel bir kural olarak, isyerlerinin kanunun

etkili uygulanmasini saglamak icin gerektigi &lclide sik ve etrafli bir
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sekilde teftis edilmesi gerektigini belirtmeyi daha onemli gdérmustir. 129
Numarali SOzlesmede tekrar ele alinan bu prensip ekseriye milli kanun ve
yonetmeliklerde bulunur. Mamafih bazi tlkelerde teftis servislerinin
dizenlenmesi ile 11gili yonetmelikler belli bir sayinin izerinde icretli
insan c¢alistiran kuruluslar ya da gayri sihhi tehlikeli olarak taninmis
kuruluslar ig¢in kural koyar. Uygulamada personel sayisi hemen hemen her
yerde yetersiz oldudu ic¢in yapilan teftislerin sayisi codu kez mevzuatin
6ngordigl sayinin altindadar.

Iscilerin ekseriya organize olmadiklari ve bu sebeple daha biyik
6lclide korunmaya ihtiyac¢larinin bulundudu kiicik isyerlerinde genellikle
daha sik teftis gereklidir. Kurulusun biyikliginden daha cok isverenin
yasalara uymak acisindan gegmis icraati. ne is yapildigi vb. Onemlidir.
En azindan da olsa, normal teftislerden baska teftisler ig¢in ziyaret
sayisinin belirlenmedigi haller vardir; bir kaza sonrasi yapilmasi
gereken teftis ziyareti veya sikayet sonucu yapilmasi gereken teftis yada

isverenin belirli bir uygulamayi yapmasi ic¢cin kendisine res’en



tebligat yapildiktan sonraki teftisler i¢cin bir ziyaret sayisinin onceden
belirlenmesi mimkin degildir. Ciddi bir kazanin meydana geldigi yada ciddi
saglik ve glvenlik meselelerinin ortaya ¢iktigi Dbu nedenle sayisiz
sikayetlere hedef olan belli bir is yeri bulunabilir bu gibi sartlarda
mifettis isyerini senede on ve daha fazla ziyaret etmek zorunda kalabilir
ve bunun neticesi olarak dier isyerlerine ziyaretlerinden vazgecgebil
ir.Bu nedenle mifettisin son siginacagdisoz' konusu isyerlerinin
6zelliklerine ve eldeki =zamana bakarak ka¢ saat ziyaret vyapilmasi
gerektigine karar vermektir. Mifettis dogal olarak koti durumda olanlara
6ncelik verecektir, fakat kendisi yeterli 6lcide sik gortiinmedigi hallerde
iyi. disletilen bir isyerinin dahi bozulabilecedi gercgedgini aklindan
cikarmamalidir (28)

b) Sosyal Sigortalar Kurumunun Yaptigi Denetim.

Sigorta mifettisleri isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kanunun
uygulanmasini denetledikleri sirada is guvenligi kurallarina aykira
calisma kosullariyla da karsilasabilirler. Bu durum Sosyal Sigortalar
Kanununun 130. maddesinin 2.fikrasinda dizenlenmistir. So6zu edilen
fikraya gdre "Kurumun teftise yetkili memurlari, isc¢i sagligi ve 1is
givenligi ile ilgili mevzuat hilkimlerine veya isin" yluUritim tarzinda
saglik ve is givenligi usul ve teamiillerine aykiriliklari tetkik ve tespit
ederler. Tespit olunan hususlar kurumca ilgili merciie intikal ettirilir.
Gorildigu gibi sigorta miifettislerinin gorevi isyerlerindeki isci sagligi
ve 1s glivenligi kurallarina aykiri durumlari saptayip kuruma bildirmekten
ibarettir. Kurum 1ise bu durumu is guUvenligi teskilatina intikal

ettirecektir.

(28) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.125-126



Sosyal Sigortalar Kurumu 506 sayi1li yasanin 124 ve 130. maddelerinin
amir hiikimleri geredince son vyillarda hizmete ac¢ctigi iki meslek
hastaliklari hastanesi ile isyerleri denetimine ve meslek hastaliklari
arastirmalarina hiz vermistir. Kurumun bu faaliyetleri kisaca; "Ekipler
teskil ederek isyerlerinde inceleme ve deneyler yapmak isc¢i sagligdina
zararli ortam ve etken olup olmadidini arastirmak is glivenligi dnlemlerini
kontrol etmek isyerlerinin meslek hastaligina yakalanma olasi111§1 bulunan
bolimlerinde calisan iscileri guruplar halinde hastanelerine yatirarak
kontrole tabii tutmak meslek hastaligina dicar olanlari tedavi etmek is
sagligi ve is givenlidi konusunda tespit ettikleri zararli durumlari
ilgili kuruluslara bildirmek " seklinde Ozetlenebilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu 9.7.1945 gtin ve 4792 sayili isci
sigortalari kurumu kanunu ile ve ilk kez isc¢i sigortalari kurumu adiyla
kurulmustur. Kurumun adi sonradan Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 136.
maddesi ile sosyal sigortalar kurumu olarak dedistirilmistir Bugin artik
kurumun goérevi ilk kurulusundaki seklinden daha da genislemis ve kurum
sosyal sigortalar kanunu ile ona dayanilarak c¢ikarilmis bitin tuzik
yonetmelik ve genelge hiukimlerini uygulamak durumuna gelmistir.Dadinik
ve yetersiz dizenlemelere sahip durumdaki is¢ilerin sosyal guvenligini
saglayan sistem 1.3.1965 yilinda ylUrirlige giren 506 sayili kanunla bir
araya getirilmistir. Bu kanuna gore kurumun is¢i yodninden karsiladigi
risklerden is kazasi ve meslek hastalidi sigortasi bir is kazasi ve meslek

hastalidinin kotl sonuclari karsisinda iktisadi bir gliivence saglar.
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c) Meslek Odalarinin Denetimi

Meslek odalarinin yaptidi denetim mevzuata gdre mimar mihendis
odalari ve tabip odalarina verilmis yetki ve imkanlarla saglanir. Meslek
odalarina kayitli bu tir elemanlar c¢esitli vesilelerle isyerlerinde
denetim imkani bulurlar. Isyerlerinde yaptiklari incelemeler, sirasinda
0 isyerinde isc¢i sagligi ve 1is givenligi yoniinden aksayan yonleri ve
tehlikeleri de tesbit ederler. Ornedin bir isyerinde kazaya veya meslek
hastaligina Ugramis isc¢inin a¢tidi dava sirasinda kesfe gotiiriilen meslek
odasina bagli mithendis veya tabipler bilirkisi olarak inceledikleri konu
haricinde de kalsa isyerinde is kazasi ve meslek hastalidi yoniinden mevcut
tehlikeleri rapor ederler. Mahkemeyi aydinlatmak ic¢in hazirladiklara
raporlarin bir sureti ile de denetim birimlerini harekete gegcirebilirler.
Bu tlir arastirma ve inceleme neticesi verilen raporlardan sonuc¢ta maddi
ve manevi zarar gdren isverenler tedbir almak konusunda uyarildiklari gibi
konunun disinda kalan diger isverenlerde kendi isyerlerinde bu tilr

tehlikeler mevcutsa tedbir almaya yodnelirler.

B) Isgi Sagligi Is Giivenligi Denetiminin Tiirleri

a) Genel Denetim

Isyerlerinde doJabilecek mesleki risklerin 6nlenmesi amaciyla isci
sagligi ve is glivenligi kurallarinin timiyle uygulanip uygulanmadigini
saptamak izere yapilan denetimdir. Buda ilk denetim, ve donemsel denetim
olarak ikiye ayrilir. Ilk denetim isyerinde is kazasi ya da meslek
hastalidina yol acabilecek tim hususlarin denetlenmesidir. Bu denetimde
is glivenligi mifettisi, o isyerinde basindan sonuna kadar tim dretim
sireci ile bundan dogabilecek mesleki riskler konusunda tim bir bilgi ve
kanaat sahibi olmalidir. Ayrica sadece isgsyerinde teknik anlamda 1is

givenligi onlemlerinin alinmasi yeterli olmamakta bu ortam i¢inde iscinin
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6zel saglik durumu psikolojik ve fizyolojik Ozellikleri ise uyumu gibi
hususlarda is kazalari ve meslek’ hastaliklarinin Oonlenmesinde Onem
tasimaktadir. Genel Denetim 0Ozellikle biuytk isyerleri s&z konusu
oldugundan, birden fazla is givenlidi mifettisi tarafindan yapilmasi
uygun olur. Isyerinde mesleki riske vyol acabilecek tim hususlar
inceleneceginden dedisik uzmanlik dallarina ihtiyag¢ duyulabilir.

IS Teftis Tiiz{igiliniin 17. maddesinde ekip halinde denetimi diizenleyen
hitkiim getirilmistir. Ayni isyerinde isin yiritilmesi ve 1is givenligi
denetimi yapilacaksa ikisinin ayni zamanda yapilmasi gerektigi hiikme
baglanmistair.

Ekip halinde denetimler isin yuUritimt ve is glivenligi
denetimlerinin kesisen yonlerinin birlikte ¢bzlUlmesine imkan yaratir. Bu
durumda miifettislerin kendi aralarinda birbirlerini denetlemesini ve
gérevin daha iyi bir bicimde yerine getirilmesini sa§lar. Isverenler
yoninden sikayetlere konu olan isyerlerinde benzer amaclarla yinelenen
ziyaretleri onler. Ne var ki bu yararlarina ve Ulkemizde tizik hiukmine
ragmen ekip halinde denetim uygulamasina yeterli bigcimde gecildigi
sdylenemez. 11k genel denetim evresinden gecildikten sonra isyeri belirli
araliklarda donemsel denetimlere tabii tutulur. Bu denetimlerde de ilk
denetimden sonra isc¢ilerin sadligi ve is giveni ic¢i agisindan isyerinde
olumsuz yénde bir de§isiklik olup olmadi§i saptanir. Iki denetim arasinda
mevzuatta bir degisiklik ol sussa bu degisikliklere riayet edilip
edilmedidi de denetlenir.

b) Isverene verilen siire iizerine yapilan denetim(énel denetim)
Genel denetimler sonunda miifettisler dizenledikleri raporlarda isci
sagligi ve 1s glvenligi yonlinden isyerinde saptadiklari eksikleri
belirtirler. Bu eksiklerin diizeltilmesi icinde isverenlere belirli bir

6nel tanirlar. Iste bu 6nel sonunda saptanan eksiklerin ve daha &nce



28

yapilan Onerilerin yerine getirilip getirilmedigi hususlari incelenir.
Bu denetim sonunda isyerindeki c¢alisma kosullarini 1is givenligi
kurallarina uydurmayan isverenler hakkinda cezai kovusturmaya geg¢ilir.

is kazasi ve meslek hastali§i iizerine yapilan denetim

Is kazalari ve meslek hastaliklarindan sonra isyerinde yapilan
denetim ve incelemelerin 6nleme faaliyetlerinde basariya ulasmada, biyik
6nemi vardir. Isyerinde bir is kazasi meydana geldidinde bu durum isveren
tarafindan hem Sosyal Sigortalar Kurumuna hem de ilgili Bolge Calisma
Midiirligine bildirilmesi gerekir. Bu husus Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kanunu ile diizenlenip yaptirima baglanmakla kurala islerlik
kazandirilmaya calisilmistir. Maluliyet veya 6limle sonucglanan 1is
kazalarinda ya da meslek hastaliklarinda Sosyal Sigortalar Kurumu olayi
en kisa slirede sigorta miifettisi raporu ile, birlikte is Teftis Kurulu
Baskanligina bildirir. Bildirim Uzerine is giivenligi mifettislerince en
kisa sirede isverenin isci sagligi is glUvenligi mevzuati hikuimlerine
aykiri hareket edip etmedidgi kasdi ya da sug¢ sayilir bir eyleminin olup
olmadigi vs. hususlarda inceleme yapilir.Sonu¢ta is¢cinin, isverenin veya
3. kisilerin kusur oranlari saptanirsa da ama¢ sadece bu degildir. Sebebin
ortadan kaldirilmasi ve tekrarinin Onlenmesine yonelik Odnlemler
aldirilmasi amac¢clanir. Bu hususlar inceleme yapar.
mifettis raporlarinda acikca belirtilir. Is glivenligi mifettislerinin
yaptiklari bu denetim de bir "is denetimi" olup, mifettisler genel denetim
sirecindeki hak ve yetkileri ile hareket ederler. Gerekirse is givenligi
Oonlemleri ig¢in isverenlere Onel verebilecekleri gibi kosullari varsa

idari ve cezai yaptirimlari da uygulayabilirler(29).

c) Sikayet {lzerine vyapilan denetim is kazalari ve meslek

hastaliklarinin Onlenmesinde en etkin araclardan birisi de sikayet
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Uzerine 1is glivenligi teskilati tarafindan yapilan denetimlerdir. Bu
denetimler genellikle isyerlerinde mesleki risklere en yakin kisilerin
sikayeti {lzerine vyapildigindan is glivenligi miifettisi sayisinin
yetersizligi nedeniyle mevcut isyerlerinin biyik bir ¢cogunlugu

denetlenmediginden, is giivenligi mevzuatina aykiri durumlarin sikayet
yoluyla 1is glUvenligi teskilatinin bilgisine sunulmasi acisindan
yararlidir. Sikayet izerine yapilan denetimler oOncelikle vyapilmasi
gereken denetimlerdir. Is yasasinin 54. maddesinde kimlerin sikayet
hakkina sahip bulunduguna deginilmeksizin sadece sikayetin sonuc¢larinin
dizenlenmesi herkesin bu hakka sahip oldugu yorumuna ulastirmaktadir.
Sikayetcginin sikayet konusu ile dodrudan yarar ve ilgisinin bulunmasi
aranmaz. Sikayet her hangi bir sekle de badli degildir. Uygulamada gerek
yazili gerekse s6zli olarak basvuranlarin sikayetleri ilgili memurca
dinlenmekte ve dilekgeleri alinmaktadir. Fransiz is yasasinda iscgiler
tarafindan yapilacak sikayetleri kolaylastirmak acgcisindan yerinde bir

hiikim getirilmistir. Buna gdre isveren o isyerini

(29) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.134-139

denetlemekle gorevlendirilmis is miifettisinin adini ve adresini herkes
tarafindan kolayca gdrilebilecek bir yere asmak zorundadir. Bu ydnde bir
dizenlemenin is mevzuatimizda da getirilmesi is givenlidi Oonlemleri
alinmayan isyerlerinde isg¢iler tarafindan vyapilacak sikayetleri

artirabilir ve kazalarin Onlenmesine katkida bulunabilir.

81 sayi1li sOzlesmenin 15. Maddesinin ¢ bendine gore is mifettisleri
"tesislerde bir eksiklik bulundugunu veya kanunun hikimlerin ihlal
edildigini kendilerine haber veren her hangi bir sikayet membaini mutlak
suretle gizli tutacaklar ve teftisin sikayet lizerine yapildidini isveren

veya vekiline bildirmekten c¢ekineceklerdir." Bunun gibi, is teftisi
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tizUiglinin 19. maddesinde miifettislerin "bilgi ve ifade veren, ihbar ve
yakinmada bulunan kisilerin kimliklerini, teftisin bir ihbar veya yakinma
Uzerine yapildigini resmi islerin ylUritilip sonug¢landirilmasi yoninden
zorunluluk bulunmadikca" aciklayamayacaklara belirtilmistir.
Mifettisler bu hikimler karsisinda sikayette bulunanlarin kimliklerini
aciklayamayacaklari gibi bir c¢alisma genelgesine gdre (30) Ayrica konu
hakkinda bilgi ve gdrgiisine basvurulan ya da ifadesi alinan taniklarin
isimlerini de gizli tutacaklardir. Bu gizlilik ilkesine uymak i¢in gerek
gorirlerse ifadeler isyeri ve calisma saatleri disinda alinabil ir(31).
Sikayet Uzerine yapilan bu denetimin gizliligi esaslari zarar gdrenlerin
isverenden korkmadan sikayet yoluna basvurabilmesi
gerekli denetimin yapilmasini, rahatlikla verecekleri ifadeler ise bu

denetimin dodru yapilmasini ve

(30) 20.8.1974 tarihli genelge
(31) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.143

amacina ulasmasini saglayacaktir.

Bu yolla yapilan denetim izerine sikayetin yerinde olmadigi veya
haksiz bulundudu sonucuna varilmasi isverenin fesih hakkini kullanmasini
hakli gbstermez (32). Cinkd is glvenligi mevzuati ve alinacak onlemlerin
teknik nitelikleri uzmanligi gerektirdiginden sikayeti yapan sahistan her
zaman hakli cikmasi beklenemez.

isverenlerin, is giivenlidi mevzuatinin uygulanmasini sa§lamak
amaciyla sikayette bulunan iscileri isten c¢ikarmalari, fesih hakkinin
kotlye kullanilmasi sayilir ve iscinin bu duruma gdre dedisen bildirim
6nellerinin ag kata tutarinda koti niyet tazminatina
hiikmolunur. (1.K.13/C,3) Ayrica kosullari varsa isci isverenden maddi ve

manevi tazminat talep edebilir.
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(i.K.13/son) Bu hiukimlerde isciyi sikayet yoluyla denetime katilmada
guvenceye alan hikimlerdir. Fakat bu hitkimler iscilerin rahatlikla is
guvenligi tedbirleri almayan isvereni sikayet etmeleri ve isverenleri
sikayet eden is¢iyi isten ¢ikarmamalari konusunda caydirici etki yodniinden
yeterli ve etkili dedildir. A.B.D. Is sagligi ve givenlidi yasasi isciler
lehine 6zel giivenceler getirmistir. Yasanin 11. maddesi (c) bendine gore
bu yasadan dogan herhangi bir hakkini kullanan veya sikayete basvuran isci
isten c¢ikarilamaz veya bu nedenle herhangi bir ayirima tabii tutulamaz.
Bu durumda oldugunu iddia eden isc¢inin 30 giin i¢indeki basvurusu Uzerine
Calisma Bakanligi Is Sadligi ve Glvenligi Dairesi gerekli arastirmayi
yapar, iscinin boyle bir davranisa maruz kaldigini tespit ederse yetkili
mahkemede yasayili ihlal eden isveren aleyhine dava acar.Yetkili mahkeme

bu konuda

(32) CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Metler Matbaasi, Istanbul, 1985.
s.166-167



uygun gordigi tim Onlemleri alinmasina bu arada isten c¢ikarilan is¢inin
ise iadesine ve bosta kaldigi siireye iliskin idcretlerini alinmasina da
karar verebilir.

Turk 1is hukuku 6gretisinde de bu dogrultudaki gbrisler agirlik
kazanmistir, &Jretide dSnerilen ydnde bir fesih sistemi hukukumuzda da
benimsendiginde is guvenligi kosullarinin dizeltilmesi amaciyla
sikayette bulunan isciler feshe karsi korunmus olacaklardir.

2) ISLETME ICI DENETIM

1475 s. I.K.'nun 76. maddesinde isyerlerinde isc¢i sagligi ve is
givenligi calismalarinda bulunmak lizere birer kurul, olusturulmasi
6ngorilmis, bu kurullarin hangi isyerlerinde ve nasil olusturulacagi ile
calisma yontemleri, c¢ikarilacak bir tizik ile tesbit edilecegi
belirtilmistir.

Kanun koyucu bu maddeyi koyarken is¢i sadligi ve 1is glvenligi
konusunda alinan ve alinmasi gereken tedbirlerin devletge disaridan
denetlenmesinin her zaman yeterli olamayacadini distUnmistliir. Gercgekten
de bir saglik ya da givenlik tedbirinin big¢imi ve nitelidi, hic¢ kuskusuz
0 isyerinde her giin o isin yapilmasi ile karsi karsiya bulunan ve o
isyerinde yasayan kisilerce daha iyi dederlendirilecektir(33).

Isci saglidi ve is giivenligi kurulu, sadece isci sagligi ve 1is
givenligi calismalarinda bulunmak izere kurulmus bir kuruldur. ISIGK
sanayiden sayilan ve devamli olarak en az 50 is¢i calistiran alti aydan
fazla strekli islerin yapildig:

(33) ULUSAN Ilhan, ESEN Giiven, Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan DoJan

isverenin Sorumlulugu, Kazanci Hukuk Kaynaklari, No:41, Istanbul, (t.y.),
s.125
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isyerlerinde olusturulur.

Bu kurul asagida belirtilen kimselerden olusur;

(i) Isveren veya isveren vekili.

(ii) isyeri glivenlik sefi, yoksa isyerinde ISIG konularinda gérevli
teknik bir kisi,

(iii) isyeri hekimi.

(iv) Sosyal isler danismani, yoksa personel veya sosyal isleri
yuriitmekle gdrevli bir kisi.

(v) Varsa sivil savunma uzmani,

(vi) Formen, ustabasi veya usta.

(vii) Sendika temsilcilerinin kendi aralarindan sececekleri Dbir
temsilci, o isyerinde sendika yoksa, isgilerin en az yarisinin katilacagi
bir toplantida acik oyla secilecek bir isci.

ISIGK hakkindaki tiiziigin 5, maddesinde yer alan acik anlatima gdre
ISIGK inceleme, denetleme ve uyarmayl 6ngdren bir diizen icinde calisir.

Bu kurulun gdrevleri arasinda ISIG ic yonetmelidi taslaga
hazirlamak ve isverenin onayina sunmak. i¢ ydnetmelidin uygulanmasini
izlemek, ISIG'ni saglayacak bir dizen kurulmasi i¢in isverene tekliflerde
bulunmak, isyerlerinin o&zelliklerine gdre iscilerin periyodik saglik
muayenelerinin vyapilip vyapilmadidini izlemek ve Dbenzeri gdrevleri
bulunmaktadir (34) .

3) HAK SAHIPLERININ DENETIMI

A) Sendikalarin yaptigi denetim

Sendikalar isgilerin haklarini koruyabilmeleri toplu

pazarlik yolu ile is sartlarini dizeltebilmeleri ylksek bir hayat

(34) SELCAN Timu¢in, (a.g.e.), s.170-171



34

seviyesine kavusabilmeleri ve toplum icinde goriislerini
aciklayabilmeleri i¢in kurulmus tesekkiillerdir. Sendikalarin tespit
edilmis amaclari arasinda;

(1) Iscinin ©6lum, hastalik, sakatlik, issizlik gibi korkularini
ortadan kaldirmak onlari gelecede glivenle bakabilir hale getirmek.

(ii) Memleketin gelisme seyrine paralel olarak iscilerin en iyi
calisma sartlarina kavusmalarini saglamaktir.1983 yilinda degisiklige
udratilan 2821 sayili sendikalar kanunu'nun 33/3 fikrasi isci sadlaigi is
givenligi konusuyla dolayli da olsa i liskilidir.

I.K. Madde 33/3 "iIscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini
artiracak milli tasarruf ve yatirimin gelismesine reel verimlilidin
artirmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek, sadlik ve spor
tesisleri, kitiphane, basim isleri icin gerekli tesisleri kurumunda,
iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde gecirmeleri ic¢in imkanlar
saglamak" yuikimlilugl getirmistir.

Iscilerin ve isverenlerin mesleki egitimlerinin sendikalarca ele
alinmasinin* isyerlerinin saglik ve giivenlik sartlarinin islahinda bliyik
0lclide faydasi olacadi gercedi calisma hayati icin Dblylk Onem
tasimaktadir (35).

Sendikalara 1is¢i sagligi ve 1is glivenligi alaninda gerekli Onem
verilmemistir. Mevzuat is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin meselelerin
isciler ve igverenler arasinda ferdi planda c¢ozuUmlenmesini on plana

aldigindan, sendikalara bu alanda gerekli faaliyet alani birakilmamistir.

(35) YELEKCI Memduh, Is Hukukunda Isci Sa§ligi ve Is Glivenligi Yéniinden
is¢ci-Sendikaci-Temsilci GoOrev ve Yetkileri. Ankara. 1988. s.44
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Is sagligi is guvenligi mevzuatinda birkac yerde sendikalarin bu
alana mtidahalesi imkan dahilinde bulunmaktadir.1475 sayili is kanununun
75. maddesinde "isi tamamen veya kismen durdurmaya vyetkili olan
komisyonun" kurulmasindan so6z edilmektedir. Adi gegen komisyonda bdlge
mudirtinin iki mifettisin bir isverenin ve bir isc¢inin yer almasi
6ngorilmektedir. "isyerlerinde isin durdurulmasina veya isyerlerinin
kapatilmasina dair tizuigin iclinci maddesinde, komisyonun kurulmasina dair
hiikimler yer almistir. Bu hikimlere gdre komisyonda yer alacak isc¢i ve
isveren temsilcilerinin seciminin bu kesimleri temsil eden isci ve isveren
konfederasyonlari, yoksa is kolunda en ¢ok Uiyeye sahip sendika kurullarz
tarafindan secilmeleri o&ngdrilerek sendikalara kendi temsilcilerini
secme imkanini vermistir.

Ayrica "Is Sagligi ve is Guvenligi Kurullari Hakkinda Tuzugin ikinci
maddesinde sanayiden sayilan ve devamli olarak en az elli is¢i calistiran
(50 dahil alti aydan fazla surekli islerin yapildigdi isyerlerinde her
isveren bir isc¢i sagligi ve is guvenlidgi kurulu kurmakla yukimlidir. Bu
hiitkimlere gore kurulda yer alan is¢i temsilcisi isyerindeki isyeri sendika
temsilcilerinin "kendi aralarinda sececekleri bir temsilci veya o
isyerindeki isc¢ilerin yaridan fazlasinin katilacadi toplantida acik oyla
secilecek bir is¢inin belirlenmesiyle secilmesi hiikme baglanmistir.
Yukarida belirtilen ve sendikalara isc¢ci sagligi is guvenligi alaninda
faaliyet imkani saglayan Orneklere bir Ucincisini ilave etmek oldukca

zordur (36) .

(36) DIKBIYIK Kenan, Madenci, sayi 243, (s.y.), 1991. s.27
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Isci saglidi ve is glivenligi hizmetinin teknik bir konu olmasa
nedeniyle, sendikalar ideolojik ayrimlara gitmeden bu hizmetin
uygulanmasinda birlikte yardimci olmalidir. Insan hayatini kurtarmak ve
sagligini, korumada merhametli, insafli wve duygulu bir tutum
izlenmelidir. Aralarinda bir ¢ikar ¢catismasi bulundugundan ve ilk bakista
isc¢i sagligi tretimmaliyetlerinde bir artis meydana getirdiginden, her
saman isverenler bu tedbirlerin alinmasinda tereddiit gbstermektedirler.
Tedbir almak konusunda mevzuatta zorlayici hilkimler Dbulunsa da
isverenlerin bu konudaki e§itimleri olumsuzdur. Iscilerin fert olarak
micadele edip yenmeleri oldukca zordur. Bu sebepten otiirt ¢zellikle isci
sendikalarinin isc¢i sagligi ve is guvenligi tedbirleri konusunda faal bir
rol almalari gerekmektedir.

Isci ve isverenlerin meslek eJitimlerinin sendikalarca ele
alinmasinin isyerlerinin saglik ve givenlik sartlarinin islahinda buyik
0lciide faydasi olacadi gergcedi calisma hayatimiz icgin bluyik Onem
tasimaktadir. Sendika wve konfederasyonlar gelirlerinin belirli bir
kismini iscilerin isci sagliga ve is givenligi konusunda
bilin¢lendirilmelerine iliskin faaliyetleri icin ayirmaktadir(37).

Sendikalar, isci saglidi sorunlarina birinci derecede sahip ¢ikmaszi
gereken Orgutlerdir. Bu nedenle sendikalar is¢i sadligi ile ilgili her
kurulda agirlaikli olarak temsil edilmeli ve bu kurumlarda, etkin denetim
islemini de yerine getirmelidir. Tirkiye'de eleman eksikliginden oturi
her yi1l isyerlerinin ancak ylizde altisi denetlenebilmektedir. Bu nedenle
is¢ci sagligi ve

(37) Tirk-Is yayini.Isci Sagligi ve is givenlidi.No 171. (t.vy.).
(s.y) .s.32

Is glivenligi denetimi Ornek ve bilimsel esaslara gdre c¢calisan kadrosu ve
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donanimi yeterli yaptirim glUci tam sendikalarin katildidi bir Orgiitce

yvapilmalidir (38).

B) Is¢i Temsilciliklerinin Yapti§i Denetim

Isyerinde iscilerin aralarindan secilen ve ISIG kurulunda isciyi
temsil eden isc¢i temsilcileri mifettislerin denetimleri sirasinda
mifettise yardimci olurlar. Isci temsilcileri iscilerin sikayetlerini
yonetime iletmede, isci sagligi 1is glvenlidi kurallarina uyulmasini
gozetmek ciddi bir kaza oldugunda tavsiyelerde bulunmak, Isyerinde kural
ve yonetmeliklerin nasil uygulandigi ile ilgili olarak is mifettislerine
sikayetleri iletmek yada goris bildirerek teftis ve sorusturma sirasinda
mifettise katilarak benzeri isleri yapmakla denetimde etkin rol oynar.

C) Iscilerin Kendilerinin ve Yakinlarinin Denetimi

Isciler is gtivenligi isci sagligi mevzuati hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmalidirlar. Mevzuatta isverenin yerine getirmesi gereken
yikimlilikleri bu yikUmliliklerin ihlali halinde sikayet vyolu ile
isyerinde denetimi saglayabileceklerini zarar gdérdilklerinde dava yolu ile
neler isteyebileceklerini bilmelidirler. Bir is kazasi ve meslek
hastalidi sonrasi zarar gdren iscinin acacadi davalar isverenin isci
sagligi ve is givenlidi tedbirleri almasi yolunda isvereni zorlayici bir
etkendir.iscinin meslek hastalidi ve is kazasina udramasindan zarar
gorecek yakinlariniza da isyerindeki tehlikeleri bildirme hakki vardir.

Mevzuatta sikayete basvurabilecek kisiler

(38) CEYLAN Miinir. II.Ulusal isc¢i Sagligi Kongresi. Teblig. 4-7 Nisan
1988, s.211-212
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sinirlanmamistir. Bu yolla bu kimseler denetim saglayabilecekleri
gibi, isgi mevcut tehlikeler ve sartlar nedeniyle Olmiisse
yakinlarinin actidi destekten vyoksun kalma tazminati ve manevi
tazminat davalari sonunda, isveren maddi manevi kayiplara ugrar. Bu
davalarla ve sonuclari ile karsilasmak istemeyen diger isverenler
kendilerini isyerlerinde gerekli tedbirleri almak zorunda
hissedeceklerdir. Bu denetim mekanizmasi bugline kadar doktrinde yer
almis bir denetim tirl olarak goriilmemis olmasina radmen uygulamada
etkili bir denetim mekanizmasi oldugu gorilmektedir.

Bu denetim mekanizmasi yoluyla ayni c¢evrede bulunan isverenler
(0zellikle ayni tir is yapan isverenler) ISIG, tedbirleri almayan
isverenin sonuc¢cta nelere maruz kaldiini (ceza, tazminat vb.)
6Frenmeleri sonucu kendileri bu tedbirleri almaya yonelmektedirler.

Bu sonucg¢larin Dbasin-yayin yoluyla daha genis bir isveren
kitlesine ulastirildigi disinilirse daha bliylk bir isveren grubu

tarafindan ISIG tedbirleri alinacadi kanaatindeyiz.



39

IKINCI BOLUM

isci SASLIOI VE IS GUVENLIGI YONUNDEN

ISVERENIN SORUMLULUKLARI

I. ISVERENIN iSCiI SAGLIGI VE IS GUVENLiGI TEDBIRLERI ALMA

BORCUNUN TANIMI, NITELIGi. HUKUKI KAYNAGI VE HUKUKI SONUCLARI

1) Isverenin isci saglidi ve is giivenli§i tedbirleri alma borcu
A)Tanimi

Kisaca 6zen Borcu olarak adlandiracagimiz Isverenin isci
Sagligi ve Is Gilivenlidi Tedbirleri Alma Borcu, genel olarak,
is¢inin, isverenin emir ve talimati altinda bulundugu sirada,
isyerinden veya isten dodup, is¢inin hayat, ruh, vicut bitinligi ve
sihhatini ihlal edebilecek tehlikelerin gerekli tedbirlerle
onlenmesidir (39),

Isverenin &zen borcunun konusu, iscinin hayat ve sihhatini
isyeri ve isletme tehlikelerine karsi korumaktir. Isveren isciye
zarar verici her tirli olay ve etkenlere karsi koruma tedbirleri
almak zorundadir

B) Niteligi

Hukukumuzda isverenin 0O0zen borcu, asli bir borg¢ olarak
dizenlenmist ir (40) . 6zen borcu hem hizmet akdinin muhtevasindan hem

de kamu hukuku niteligi adir basan is glvenlidi kurallarindan

(39) EREN Fikret, (a.g.e.). s.33
(40) EREN Fikret, (a.g.e.). s.35
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dogar (41) ."Ozen borcunu dizenleyen htkimler ister
6zel hukuk, ister kamu hukukuna dayansin, nitelikleri itibariyle
emredici hukuk normlaridir. Iscinin sahis varlidinin en ©&nemli
unsurlari, olan hayat, vicut buUtinligi ve sagligini dogrudan dodgruya
koruma amaci giderler.Bu nedenle isverenin bu kurallara aykira
davranisi hem borca, hem de hukuka aykirilik teskil eder. S6z konusu
normlar emredici nitelikte olduklari icin, taraflar Sozlesme ile bu
tedbirlerin uygulanmasindan vazgecemez, sinirlarini

daraltamazlar" (42).

C) Hukuki Kaynaklari

I1k ele alinacak kaynak olan Anayasamizda isci sadlidi ve is
Glivenligi (ISIG) ile ilgili tedbirlerin alinmasi ile ilgili bir hiikiim
olmakla birlikte genis yorumlama yoluyla ISIG tedbirleri alinmasi
gerektidi sonucuna varilabilir. Kaynak olarak ikinci sirada kanunlar
ile birlikte ele alinabilecek olanmilletler arasi sOzlesmeler gelir.
Cinkid "Usulline uygun olarak yurirliige konulmus olan milletler arasi
sbézlesmeler kanun hiikmindedir." (43). Isyerlerinin is gilivenligdi ve
isci sagligi bolumiinde denetlenmesine ait 174 s.k.81 sayila
milletlerarasi Sozlesmenin onanmasina dair 5690 sayili Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi Calisma
S6zlesmesi’nin Onanmasi Hakkindaki Kanunun 9. maddesine istinaden
cikarilmistir. Hukuki kaynaklar olarak siralamada yer alan kanunlar,
tizikler ve vybnetmeliklerin konuyla ilgili olanlarina birinci,
bolimde yer verildiginden burada yeniden tekrara girmek
gerekmemektedir.
(41) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.176

(42) EREN Fikret, (a.g.e.) s.35
(43) 1982 T.C. Anayasasi, m.90.
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D) Kapsami ve siniri

isverenin O0zen borcunun yani saglik ve givenlik, tedbirleri alma
borcunun kapsamini tayinde B.K 332.md.si siUbjektif Dbir kistas
getirmistir. Buna gore isverenin almasi gereken tedbirler akdin hususi
halleri ve isin mahiyeti noktasinda hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenebilecek derece ile sinirlidir. Hakkaniyet derecesinde
istenebilecek tedbirler, her seyden Once isverenin mali durumuna
baglidir ve mali durumuyla sinirlidir. Sibjektif kistas B.K 332.
maddesinde bulunmasina ragmen is Kanununa tabi isg¢ilere uygulanan Is
Kanunu 73. maddesinde ise objektif bir esas yer almaktadir. Bu maddeye
gbre “Her isveren, isyerinde isc¢ilerin sagligini ve is glUvenligini
saglamak ic¢in gerekli olani yapmak bu husustaki sartlari ve araclara
noksansiz bulundurmakla ylUkUmlidiir. Hakim &nltne gelen meselede buna
bakacaktir. Bu sebeple isveren almasi gereken tedbirleri noksansiz
almamissa Ozen Dborcuna uygun hareket etmemis sayilarak sorumlu
tutulacaktair. isverenin mali durumu elvermediginden gerekli
tedbirleri almadigdi defii ve savunmasi dinlenemez.

Hukukun genel bir ilkesi olan ve bugin anayasamizda gecmis
bulunan esitlik prensibinin saglanmasi i¢in objektif gdrisin kabulinde
zaruret vardir. Kaldi ki isverenin mali durumu alinacak tedbirler

yoniinden esas alinirsa bu uygulamada suistimallere de yol acar.

2) isverenin ISCI SAGLIGI IS GUVENLIGI TEDBIRLERI ALMAMASININ

HUKUKI SONUCLARI

A) Hizmet Akdinin Gegersizligi

isverenin isci sagdligi ve is glvenligi tedbirleri alma
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borcunu diizenleyen hiikimler ister &6zel hukuka ister kamu hukukuna
dayansin emredici niteliktedir. Bu nedenle taraflar sdzlesme ile bu
tedbirlerin uygulanmasindan vazgecemeyecekleri gibi sinirlarini da

daraltamazlar. (M.K.md.23) (44).
Is glivenligi kurallarina aykiri hizmet akitleri kural olarak
gegersizdir (45).

Turk hukuk doktrinin kabul ettidi ve yargitayin da kararlarinda
beliren gorisiine gdore, is glvenlidi tedbirleri alma borcuna aykirilik
dolayisi ile hizmet aktinin sadece ileriye etkili olacak sekilde
gegersiz sayilmasi is hukukunun is¢iyi koruyucu amacindan kaynaklanir.
Ancak is givenligi kurallarina aykiri davranisiyla gegersizlik sebebi
yaratan isveren B.K. m. 20'ye gbre gegersizligi ileri slUremez, ciunki

bu iyiniyet kurallarina aykiridir (46).

B) Isverenin Alacakli Temerriidiine Diismesi

Isyerinde is gilivenligi tedbirlerinin alinmamasazi, iscinin
sagligina uygun bir is verilmemesi halinde, isverene hizmet akti ile
bagli isci calismak zorunda degildir. Isci, emegini isverenin emrine
tabi tuttudu halde, bunu is glvenlidi kurallarina gore kabul edemeyen
bir isveren alacakli temerriidiine diser, ve B.K. m.325 geredince is¢inin
Uicretini &demek zorunda kalir (47).

Isin, is guvenligi kurallarina uygun olup olmadigi iscinin
kisisel degerlendirmesine birakilamaz, is yerinde sartlar objektif
olarak is givenlidi kurallarina aykiri olmalidir. Uyusmazlik halinde

mahkeme karari gerekir.

(44) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.181

(45) EREN Fikret, s.35. SUZEK Sarper. (a.g.e.) s.181
(46) SUZEK Sarper. (a.g.e.) s.184-185

(47) SUZEK Sarper. (a.g.e.) s.186
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Burada iscinin talep edecedi tazminat dedgil, icretidir. Isci
belirli siirekli hizmet akitlerinde s&zlesme siiresinin bitimine kadar

olan lcretini isteyebil ir(48).

C) Iscinin hizmet akdini derhal fesih hakki

Isverenin, isci sagligi ve is glvenlidi tedbirlerini alma borcunu
yerine getirmemesi halinde is¢i isterse hizmet akdini derhal fesih
yoluna gidebilir. Bu fesih hakki IK md.l6/la ve 16/11 e fikrasina
dayandinlabil ir. Fakat bunlardan ilk belirtilen madde is¢inin is
guvenligi nedeniyle fesih hakkini daraltici niteliktedir. Bu maddeye
gore isci yaptidi sdzlesme sirasinda isin tehlikeli oldugunu biliyorsa
ve buna ragmen sbzlesme yapmis ise yapilan is sonradan hayati ve sagliga
acisindan o6nemli ve £iili tehlikeler yaratsa da hizmet akdini bu fikraya
dayanarak fesh edemeyecektir. Bunun yaninda fesih hakki IKmd.16/11 e'ye
dayandirildiginda is sartlari esasli bir tarzda dedisir, baskalasir veya
uygulanmaz ise (sOzlesmelere bu fikradaki haller hakkinda, baska tiurld
kayit koymamak sartiyla) is¢i hizmet akdini derhal feshedebilir.

Isci bu sekilde hizmet akdini fesh etmis ve bundan dolayi1 bir zarara

ugramissa maddi tazminat ve manevi tazminat isteyebilir.

II. iIsCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI TEDBIRLERI ALMAYAN iSVERENIN

SORUMLULUGU

1.Sosyal Sigortalarin Karsiladiginin Disindaki Zararlardan

Sorumluluk

(48) SUZEK Sarper. (a.g.e.), s.186

Bizim hukukumuzda, is kazasina udrayan veya meslek hastalidina
tutulan kisiye Sosyal sigortalar kurumunca édenen miktar, zarari tamamen

karsilamadigi takdirde acaba isveren miiracaat hakki var midir?
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506 sayili Sosyal Sigortalar kanunu bakimindan bu imkanin
mevcudiyetinde zannimizca tereddit edilmez.506 sayili kanundan O&nce
yurirlikte bulunan 4772 sayili kanunun 37. md.si Avrupa ilkelerinin
hukukundaki gibi sumulli bir sorumluluk gdstermiyor, &zellikle sozl
edilen maddenin 2. fikrasi bati hukuklarindaki isverenin sorumluludunu
sigorta vyolu 1ile sinirlama akiminin oldukga genis bir gdlgesini
yansitmaktadir (49) .

506 say1li kanunun 26. md si is kazalarindan doJan su hitkmi ihtiva
eder, is kazasi veya meslek hastalidi isverenin kasti veya iscilerin
sagligini koruma ve is glivenligi ile ilgili mevzuat hiikimlerine aykiri
hareket veya su¢ sayilir bir eylemi sonunda olmus ise kurumca sigortaliya
veya hak sahiplerine yapilan ileride yapilmasi gerekli olan her tirli
giderlerin tutari isverenden alinir. Buna gbdre =zararin meydana
gelmesinde isverenin bir kusuru yoksa, bu maddede gosterilen nitelikte
degilse o zarardan sorumlu olmayacak ve zarari Odenmis olan primler
karsiliginda Sosyal sigortalar Kurumu karsilayacaktir. Iscinin zarari
tam karsilanmazsa bununla ilgili 506 sayili kanunda ac¢iklik yoktur;
zararin kurumca karsilanmayan kismindan isveren ancak kusuru halinde
sorumlu olur. Bununla beraber kusurun hafif olmasi yeterlidir.
Kusursuzlugunu iddia eden isveren, bunu kanitlamalidir. Tehlikeli bir

isletme sahibi isletmenin

(49) TEKINAY Selahattin Sulhi. "Is Kazalarindan ve Meslek
(50) Hastaliklarindan Dolayzi isverenin Sorumlulugunun
Sinirlanmasi Mese lesi".MHAD. (s.y). 1968. s.88-89

faydalarindan istifadede oldudu gibi kusuru olmasa da isletmenin sebep
oldugu zararlardan sorumludur (50).

Hukuk sistemimizde sosyal sigortalar kurumlarinin is kazasi ve
meslek hastalidi sonunda tamamen veya kismen is goremez hale gelen isciye

ve O0lUmi halinde hak sahiplerine yapilan yardim ve Odemeler zararin
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tamamini karsilamaz, yalnizca bir kismini karsilayan gotirid maktu bir
tazminat verilir. Ayrica isc¢inin ya da isc¢inin desteginden yoksun
kalanlarin manevi zararini karsilayacak bir odeme de yapilmaz.

Iste bu zararin sigortaca karsilanmayan kismi B.K.nun genel
hiitkimlerine gore isverenden istenebilecektir. Tirk hukuk doktrininin ve
yargitayin benimsedigi ictihatta bu yéndedir. Is kazasi sebebiyle acilan
tazminat davalarinin hukuki sebebi, sosyal sigortalar kanununa gore
yapilan 0Odemeler disinda kalan =zararlarin Odetilmesi ilkesine
dayandigina nazaran kurumca yapilacak Odemelerin tenzilinden sonra
bulunacak gerek zararin Odetilmesine karar verilmesi iktiza eder (51).

Yabanci hukuk sistemlerinde bircogunda yukarida belirtilen
durumda is¢i isverenden zararini tazmin etmesini isteyemez, ancak
istisnai iki hal olan isverenin kasitli veya agir kusurlu olmasi
hallerinde isteyebil ir(52).

Fransiz hukukunda 9 Nisan 1898 sayili yasanin ylirirlide girmesine
kadar is kazalarinin tazmini konusunda mevzuatta 6zel bir dizenleme
bulunmuyordu. Bu tarihe kadar isveren isciyi gdzetme borcundan dogdan

hukuki sorumluludu genel hikumlere ve

(51) GURSOY Kemal Tahir, isverenin Sorumlulugu, AUHFD, 1974. s.192-193

(52) Yargitay 9.H.D.4.3.1971 tarIh.E.12686.K.2742.Slzek. (a.g.e.).
s.193

(53) EREN Fikret.(a.g.e.). s.78-79

kusur esasina dayaniyordu. Daha sonralari 19.yizyilda sosyal adalet
akimlarinin etkisi ile kusursuz sorumluluk esasi gelmistir.
Isverenlerin idareleri altindaki miistahdemi fiilinden isyerlerindeki
makina ve araclardan doJan zararlardan bu esasa gore sorumlu olacaklari
kabul edilmistir. Fransa’da is kazalari ve meslek hastaliklarinda
kollektif ve zorunlu sigorta sistemine 30 Ekim 1946 tarihli yasa ile
gecilmistir. Is kazalari ve meslek hastaliklarindan doJan zararlar
sosyal sigortalar tarafindan karsilanmaya Dbaslayinca bu {ilkede

isverenin kusursuz sorumluludu terk edilmistir. Bu gin yirirlikte olan
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kanuna gbre sigorta mikellefiyetlerini vyerine getiren isveren 1is
kazalari ile meslek hastaliklarindan doan =zararlarda ancak kast
derecesine varan kusurundan umumi hiikimlere gdre sorumludur, isverenin
kusuru olmakla beraber bu kast derecesinde dedilse zarar gdren isci

sigorta miessesesinin verecedi maktu bir tazminatla yetinmektedir.

Alman hukukunda 1884 tarihinden itibaren is kazalarindan dogdan
zararlar Dbir kamu tesekkiili olan sigorta miessesesi tarafindan
karsilanmaya baslamistir. Isverenin kasti halinde zarar goren,
sigorta tarafindan karsilanmayan zararini isverenden isteyebilir. 1963
tarihli yeni kanunda da bu prensip muhafaza olunmustur. Yani sigorta
tarafindan karsilanmayan zarardan isveren ancak kasitli kusuru halinde
sorumludur.

Isvicre hukukunda is kazasindan otiiri isverenin kusursuz
sorumlulugu ilk defa 1877 yilinda kabul edilmistir. 1877 tarihinde
bir baska dizenleme ile kusursuz sorumluluk prensibi fabrika disindaki
isletmeleri de icine almistir. Is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasina iliskin dizenlemenin 1918 de yurirliude girmesi ile durum
degisti. Isveren amele ve memurun is esnasinda udradidi zarardan ancak
kasit veya agir kusur halinde sorumlu olacaktir. Kusurun hafif olmasi
veya hi¢ olmamasi halinde isveren is kazasindan sorumlu olmayacaktir.
Buna karsilik isveren zorunlu olarak sigorta primi ddeyecektir. Primin
O0denmemesi halinde isveren is¢iye karsi umumi hiikiimlere gdre sorumludur.
Is kazalarinda isveren zarara sebep olan is kazasinin vukuunda kusursuz
oldudunu ispat ederek sorumluluktan kurtulabil ir(53). Isvicre'de is
kazalarindan dolayili isverenlere genel bir kusursuz sorumluluk
yiklenmesi asla bahis konusu olmadidi gibi tam tersine onlarin kusura
dayanan sorumluluklari dahi en genis 0Olcliide bertaraf edilmis
bulunmaktadir. Isverenlerin sorumlu tutulabilmeleri ic¢cin de kusurun

bu derecede oldugunu ispat yikl isciye dismektedir.
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2. Hukukumuzda Isverenin Sorumluludunun Hukuki Niteligi

Isverenin gdzetme borcunu ihlali sonucu meydana gelen is kazasi
ve meslek hastaligindan sorumluludu denildidi zaman izerinde bilgi
verilmesi gerekli ilk husus sorumluluk olarak nitelenen hukuki kavram
olusturmaktadir. Sorumluluk kelime olarak hem hukuki anlamda hem de
gunlik yasantimizda fakli anlamlari ifade etmek tizere kullanilmaktadir.
Gunlik vyasantimizda sorumluluk denilince Dbelirli bir 0Oodevin tim
sonuclariyla yerine getirilmesinde bir kimsenin tam olarak
yetkilendirilmesi anlasilir. Gunlik yasantimizda sorumluludun tasidigi
daha glizel bir anlamda bir is veya faaliyetten doJan olumsuz veya

basarisiz sonug¢lara katlanma big¢iminde ortaya cikar.

(54) Glirsoy Kemal Tahir. (a.g.e.), s.189-191

Sorumluluk hukuk dilinde iki ayri anlami aciklamak {izere
kullanilmaktadair. Bunlardan birincisinde sorumluluk taraflar
arasindaki bir borg¢ iliskisinin zedelenmesi sonucu dodan zararin
karsilanmasi yikuimliltiguni dile getirir. EJer bir haksiz fiil ya da
Sozlesmeye aykirilik nedeniyle hukuka aykiri bir davranistan
kaynaklanan bir zarar sdz konusuysa sorumluluk bir tazminat O&Odeme
yikimliligli veya isverenin is kazasi veya meslek hastaliklarindan
dogan sorumluludu denince bundan isverenin bir is kazasi veya meslek
hastalidi nedeniyle isc¢inin udradidi cesitli tirden zararlari tazmin
etme yikimltiligd anlasilair.

Ikinci anlamdaki sorumluluk ise alacaklinin borcunu ddemeyen
borclunun mallarina cebri icra yoluyla el koyabilme imkan ve glictiini ifade
eder. Isverenin mallarina is kazasina uJrayan iscinin ya da diger hak
sahiplerinin el koyabilme giici ve bunun karsisinda bu sonuca katlanma

yikimliligd altinda bulunan isverenin bu durumda sorumluludun ikinci
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tirld veya anlama ic¢inde gorilmek gerekir.

Bu kisa agiklama gcercevesinde yaptigimiz ayirim i¢inde sorumlulugu
bor¢lunun tazmin ylikimliligtinid ifade eden birinci anlaminda bizi daha
cok ilgilendirdigini ag¢iklamak lazimdir. Gercgekten de bir kimseyi
verdidi =zarardan sorumlu tutabilmek i¢in dogal olarak bu kimsenin
sorumlulugunun belirlenmesine yarayacak bazi nedenlerin ya da esaslarin
daha dogrusu sorumluludgun doJumuna yol acan bu ilkelere kisaca

sorumluluk ilkeleri adi verilir{54).

(54)ULUSAN Ilhan. Tehlike Sorumlulugu ustiine. 1970. s.

A) Kusurlu Sorumluluk Goriisi

Bir ¢ok yabanci idlke mevzuatindan farkli olarak mevzuatimizda
isverenin isciyi gb&zetme borcunu sinirlayan herhangi bir hikim yer
almadigindan iscinin sosyal sigorta tarafindan karsilanmayan zararinin
is yerinden talep edilebilmesi mimkindiir. Gergekten genel sorumluluk
hukuku ilkelerinden ayrilabilmek icin yabanci mevzuatta oldudu gibi
yasada a¢ik ve sinirlandirici bir hikim yer almasi gerekir. Mevzuattaki
suskunluk, 0greti ve wuygulamada isabetli olarak zararin sigorta
tarafindan karsilanmayan kisminin genel hikimlere gdre isverenden
istenebilecedi bigimde yorumlanmaktadir. Tirk hukuk 0©OJretisinde
isverenin isc¢iyi gdzetme borcundan sorumlu tutulacadi ve bu sorumluludun
kabulti ig¢in kusurun 0zel agirlidinin varligi aranmayacadl konusunda
goriis birligi olmasina karsin sorumluludun bir kusur sorumluludu mu.
yoksa kusursuz sorumluluk mu sayilmasi gerektidi sorunu tartismalara yol
acmistir. Denilebilir ki 6Jretide bu konudaki gdrisler tam anlamiyla
ikiye ayrilmistir. Buna karsilik vyargitay is kazasinin meydana
gelmesinde isverenin kusurlu olmasi halinde kusur sorumluludu ilkesini,
kusursuz olmasi halinde ise risk esasina dayali kusursuz sorumluluk

prensibini uygulayarak tazminatin tayini yoluna gitmektedir.
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Ogretide genel olarak kabul edildigi gibi kusurlu davranis kisinin
hukuka aykiri sonucu bilerek ve isteyerek hareket etmesi veya hukuka
aykiri sonucu istememekle birlikte, bu sonucu Onlemek ic¢cin durumun
gerektirdidi dikkat ve ihtimami gdstermemesidir. O halde isverenin
is¢iyi gozetme borcu konusundaki kusurlu davranisi is kazasi veya meslek
hastaliginin ortaya ¢ikacadini bilerek ve isteyerek hareket etmesi ya
da bunu istememekle birlikte Onlemek ig¢in gerekli dikkat ve ihtimami
gbstermemesi dider bir deyimle gereken is givenligi 6nlemlerini almamasi
biciminde ortaya c¢ikar.

Bu nedenle kusur sorumlulugu ilkesi esas alinirsa isyerinde is kazalara
ve meslek hastaliklarini dnlemek icin gerekli dikkat ve ihtimami
gosteren isveren kusurlu sayilmayacak ve ortaya ¢ikan zarardan sorumlu
tutulmayacaktir.

Borclar Kanunu'nun 332. maddesine godére "Is Sahibi akdin hususi
halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenebilecedi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldidi tehlikelere
karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve minasip ve si1hhi ¢calisma mahalleri
ile isc¢i birlikte ikamet etmekte ise, sihhi yatacak bir yer tedarikine
mecburi hikimle getirilen borca aykiri hareket isverenin sorumluludunu
doJurur (55) .

OJuzman: "Is kazasi veya meslek hastaliklarindan dogan
zararlardan, isverenin sorumlulugu" basligini tasiyan incelemesinde,
sorunu karsilastirmali hukuk 506 sayi1li sosyal sigortalar kanununa degdin
uzanan kronolojik bir evrim cercevesinde ele almistair.

Yazara gore isverenin 1is kazasi veya meslek hastalidi nedeniyle
sorumluluduna karar verilmesinde basvurulan normal yol borg¢lar kanunu
hiikimlerine dayanilmasidir. Yargitay uygulamasinda isverenin risk
esasina dayali olarak tazminata mahkim edilmesi isabetli bir yol

sayllmamak gerekir. BoOyle bir tutum mukayeseli hukukta isverenin
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sorumluluguna iliskin gelisme seyrine aykiri distigt gibi Tirk pozitif
hukukuna da aykiridir. Borg¢lar hukukumuzda sorumluluk esasi bakimindan
kusura dayali bir sorumluluk kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak da
risk esasina veya hakkaniyet gibi baska bir esasa dayanan kusursuz

sorumluluk

(55) SUZEK Sarper. (a.g.e.) s.209-210
ancak kanunda éngdriilen durumlarda kabul edilebilir. Is kanunumuzda ise
boéyle bir hikim kabul edilmemistir.

Kusur ilkesine dayanan bir sorumluluk sisteminde yazara glOre
isveren Dbazi hususlari kanitlayarak sorumluluktan kurtulabilir.
Belirtmek gerekir ki isverenin sorumluluktan kurtulmaszi icin
basvuracagi gerekgelerden biri kusur sorumluluguna 6zgi, digeri ise tim
sorumluluk hukuku ic¢in vyani hangi sorumluluk ilkesi Dbenimsenirse
benimsensin sorumluludu kaldirici bir nitelik tasimaktadir, 0Ornedin
6nlem almasina bir micbir sebebin engel oldudunu, onlem almasi gereken
zaman araligin da temyiz kudretine sahip olmadigini, yada kazayi veya
hastaligili tamamen Onleyecek oOnlemlerin fennen mevcut olmadidini
kanitlayabilir. Hizmet sozlesmesinden kaynaklanan gdzetme borcuna
iliskin olarak isverenin Onlem alinmasini bir yardimcisina biraktig:
taktirde kendi kusuru olmasa dahi ifa yardimcisinin davranislarindan
sorumludur demektir{56). Oretide Reisoglu "kusur sorumluludu goriisiine
uygun diisecek tarzda isverenin isc¢inin isyerinde udradidi zararlardan
o0tirt dogan sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olmayip, hakkaniyet
dairesinde kendisinden istenebilecek Onlemleri almasindan ibarettir"
diyerek isverenin gdzetme ve kollama borcuna aykiri davranmasi sonucu
dogan zararin kusur ilkesine wuygun olarak karsilanmasi sonucuna
ulasmaktadir.

Atabek Dbu konuda dislncelerini aciklarken isverenin risk
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nazariyesine godre mesul tutulmasini savunanlarin Bk. md.332 yi is
kanunun 73. maddesi hiikmiiyle lagvedilmis saydiklarini agiklayarak bunun

kabul edilmeyecedini belirtmektedir. Kusursuz sorumlulukla

(56) OGUZMAN M.Kemal. Hukuki Y6nden isci-isveren Iliskileri. Istanbul,

1984. s.

ilgili gercekleri benimsemenin miiskiil olacadini belirten Atabek'e gore,
is kanunu 73. md. hi¢ bir sekilde objektif sorumluluk prensibinin
benimsenmesinde hareket noktasi olarak bir ag¢iklidil getirmemektedir.
Bati iilkelerinde is kazalarinin tazmininde objektif sorumluluk prensibi
benimsenmisse de bu nizam sigorta teskilatinin &6deme yapmakla yikimli
oldugu hallerde ve bu meblaglar icin s6z konusu olup isverenin
sorumlulugunda bilakis adir kusurun varlidi aranmaktadir (57).
Ucisik'a gdre isverenin is kazasi ve meslek hastalidindan dogan
sorumlulugunun genel hiikimler cercevesinde sdzlesmeden doJan sorumluluk
niteliginde oldugunu kabul etmektedir. Yazara gbre 1isverenin
sorumlulugu ile Tirk mevzuatinda gdzlemlenen gelismeler cercevesinde
isverenin sorumluluduna iliskin bir yasa bosludundan s6z edilemez. 1957
yilinda yirirlige giren Tirk Ticaret Kanununun Meriyet ve tatbik sekli
hakkinda Kanun ile. Bor¢clar Kanunu'nun 332. maddesine gore is kazasi veya
meslek hastaligda sonucu ©6len iscinin vyakinlarinin acacaklari
davalarinda, sozlesmeye aykiriliktan dodan tazminat davalarina iliskin
hiikimlere tabi olmasini Ongdren fikra eklenmis olmasi, 1is kazasi ve
meslek hastaligindan sorumluluk konusunda genel bir kanun bosludu

gorisinin reddi icin yalniz basina yeterli bir gerekcgedir.
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B) Kusursuz Sorumluluk Goriusu

Tirk is hukuku 0dretisinde yazarlarin bir bdlimid tarafindan
isverenin isc¢iyi gdzetme borcundan dogan sorumluludu kusursuz
(56) ATABEK Resat,Is Gluvenlidi wve 1isc¢i Sagligi Yoninden isverenin

Sorumluludu ve Hukuki Sonuclari Acisindan Yargitayin 1975 sayili
kararinin degerlendirmesi.Eskisehir.1976.s5.283-288

Sorumluluk esasina dayandigi savunulmustur. Kusursuz sorumluluk
genellikle olumsuz bir big¢imde sorumlu kisinin kusurunu gerektirmeyen
bir sorumluluk olarak tanimlamaktadir. Sorumlulugun dogmasi i¢in failin
kusurlu olmasi aranmamakta belirli bir olayin veya durumun varligi
sorumlulugun dogmasi ic¢in yeterli sayilmaktadir. Kendisine sorumluluk
sonucu baglanan olay veya durum bir tasinmazin milkiyetine sahip olmak
bir yardimcinin fiili, bir motorlu tasitin kullanilmasi vb. olabilir.
Kusursuz sorumlulukta zararin tazmini borcunun dodabilmesi ic¢in boyle
bir olayla zarar arasinda 1illiyet badinin wvarlidinin ispatlanmasi
yeterlidir. Ayrica sorumlu kisinin kusuru aranmaz.

Kusursuz sorumluluk kavrami sorumluluk hukukunda toplumsal
disincelerin Uridntdir. Bilindidi gibi kusur sorumluludunda zarar
herhangi bir kusurdan ileri gelmemisse bunun tazmini mumkin degildir.
Zarara magdur katlanmak zorundadir. Iste bu durumda toplumun magduru
korumasi ve =zarari sadece onun sirtinda Dbirakmamasi gerektigi
savunulmustur. Gercekten makina ve enerji kaynaklarinin kullanilmasi
ile her tirlt teknik ilerlemeler sonucunda zarar kaynadi olabilecek
tehlikeli faaliyetler giderek artmistir. Kurulmalari ekonomik agidan ve
sosyal acidan zorunlu olan fakat tehlike yaratan isletme ve tesislerin
faaliyetinden dogan =zararlardan bu faaliyetlerden vyararlananlarin
sorumlu tutulmasi geredi tehlike sorumlulugu kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Faaliyetleri 1ile tehlike vyaratanlarain

kusurlari bulunmasa ve tehlikenin Onlenmesi amaci ile her tirld ozeni
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gostermis olsalar bile, ortaya c¢ikan zararlardan sorumlu tutulmalari
gerektigi disiincesi kusursuz sorumluk ilkesinin temelini olusturmustur.

Belirtelim ki, tehlike yaratma ilkesi kusursuz sorumlulugu hakli
gosteren tek ilke degildir. Bunun yaninda hakkaniyet ilkesi, yarar ile
zarar arasindaki baglilik distncesi, hakimiyet alani ve objektif Ozen
6devinin yerine getirilmemesi gibi dislinceler kusursuz sorumluluunun
dayanadini olusturabil ir(58).

Bu goriise gore isverenin sorumlulugu kusursuz sorumluluktur,
isveren gerekli saglik ve givenlik tedbirlerini almamissa ister kusurlu,
ister kusursuz olsun tazminata mahkum edilmelidir. Kusursuz sorumlulugu
savunan yazarlardan Cenberci'ye gdre "is Kanunu acisindan, isveren,
koruma tedbirini almak Oodevini yerine getirmemesinden ya da yasak
hiikiimlerine aykiri davranista Dbulunmasindan Otiri meydana gelen
zarardan sorumludur. Ayrica davranisinda kusurlu olup olmadidinin
arastirilmasinin geredi yoktur." Geleneksel kusur sorumluludgu anlayisi
bu gdrisi red edecektir. Ozellikle bu gdriisin ulusal ekonomide serbest
tesebblise 6ncelik taniyan ve sonug¢ olarak insan unsurunu ikinci plana
iten cevrelerde tepkiyle karsilayacadi da agciktir. Bu durumda 6nlenemez
ve kaginilmaz olsa bile is yerindeki faaliyetin sonucu olan zarari bu
faaliyetten en onde yararlanan isverene dedil de onun kurbani olan
isc¢cinin gligsiiz omuzlarina yiklemek hak ve adalet disiincesiyle bagdasmaz.

Isveren isciyi koruyucu hiikiimler nedeniyle tek isci karsisinda da
is gluvenligi tedbirlerini almakla yikimld ve dolayisiyla iscide bunlara
istemek hakkina sahiptir. Sosyal sigortalara tabi olmayan, olup da
kuruma basvurma hakkini kaybeden isciler yoniinden kusursuz sorumluluk
esasinin kabullli adalet diisiincesine de uygun gorinir. Cinki bunlar

zararlarindan

(57) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s,214-215
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bir kismini olsun sosyal sigortalardan alabilmek imkanindan
yoksundurlar. Sosyal sigortalara tabi isciler ise, Tirk doktrin ve
mahkeme kararlarina gore iscinin bu halde de isverene basvurabilmesini
kabul etmislerdir. Iste bu isciler hakkinda da kusursuz sorumluluk

esasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tirk sorumluluk hukukunda kusur sorumlulugu kaide, kusursuz
sorumluluk ise istisnadir. Fakat bu kusursuz sorumluludunun sadece
kanunun 6n goérdigl hallere 0zgl olacadi anlamina gelmez. Kanun boslugu
bulunan hallerde kanun koyucu gibi hareket etmesine sahip Tlirk hakimi,
yeni bir sorumluluk sebebi yaratmaya veya mevcut bir sorumluluk ylkin
bir baska sorumluk tirline kalbetmeye yetkili olsa gerekir.

Ancak her is kazasi isverenin kusursuz sorumlulugunu haklz
gostermeyebilir. Gunlik hayatta veya zirai, ticari isletmelerde
isverenin kusursuz dahi olsa sorumluludunu hakli gdstermeyen bircok
haller mevcuttur. Bu hallerde isci 0zel bir tehlikenin riskini lizerinde
tasimamaktadir. Bu gibi hallerde yine borg¢lar kanunun 96 ve 332.
maddelerine badli kalmak icap eder. Unutulmamalidir ki istisnasiz bir
surette her 1is kazasinda isverenin kusuru olmadan vukua gelmis bir
olaydan sorumlu addetmek ciddi sakincalar doJurur. Bu sefer isverenler
haksiz bir surette tazmin borcuyla yukimli tutulmus olurlar. Bu
zorluklarin en sihhatli hal c¢aresi mumkin mertebe mecburi sigorta
alanini genisletmektir. Nitekim Isvicre'de tam dedilse bile bu sahada

bliyik mesafe katedilmistir (59).

(59)EREN Fikret, (a.g.e), s. 87

Tirk hukuk 6gretisinde bircok yazar tarafindan isverenin

sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandirilmasi
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gerektigi savunuluyorsa da ileri sirilen gerekgeler arasinda tan bir
goris birligi yoktur.

Isverenin kusursuz sorumluludunu savunan yazarlar bu sorumluludun
dayandigi esas konusunda farkli gdrisler ileri slrmektedirler. Bu
yazarlardan Eren isverenin sorumluludgunun tehlike sorumluluduna
dayandigi gorisindedir. Glrsoy 1ise tehlike vyaratan isletmelerle
yaratmayanlar arasinda ayrim yapmakta, ikincilerde tehlike esasina
dayanan sorumlulugunun gecerli olmayacagini ileri slirmektedir. Bu yazar
tehlike yaratmayan isletmelerde kusursuz sorumluluktan s6z
edilmeyecedini bu taktirde I.K.332.maddesinin uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir. Matemi ve Tuncay'a gdre isverenin kusursuz sorumluludu
bir hakkaniyet sorumluluduna, Esener'e gbre 1ise bir faaliyetin
yararlarinin elde edilmesinden dogan sorumluluda dayanmaktadir.

Yargitayimiza gdore isveren is guvenlidi 6nlemlerini alma konusunda
kusurlu ise, olaya kusur sorumlulugu prensibi uygulanmakta ve kendisini
kusuru oraninda sorumlu tutmak yoluna gidilmektedir. Buna karsilik
isverenin is glivenlidi dnlemlerini alma konusunda herhangi bir kusurunun
bulunmadigdi tesbit edilirse bu kez olaya kusursuz sorumluluk prensibini
uygulamaktadir. Is kazasi sonucunda yapilacak yargi islemi su sekilde
cereyan etmektedir. 11k 6nce yasa ve tiiziiklerde 6ngdriilmis is guvenligi
6nlemleri ile bunlarda o6ngdrulmemis fakat alinmasi gerekli dnlemlerin
neler oldugu tespit edilmektedir. Bundan sonra bu onlemlerin isverence
eksiksiz olarak alinip alinmadigdi alinmamissa zararlandirici olayin
bundan dodup dodgmadidi, duruma iscinin onlemlere uymamasinin etkili
bulunup bulunmadigi ve bu halde taraflarain kusur oranlari
arastirilmaktadir. Bu arastirma 6zel ve teknik bilgiye ihtiyac gdsteren
islerden ise uzman bilirkisiye basvurulmaktadir. Bu arastirma sonucu
isveren kusurlu Dbulunursa kusur sorumluludu, kusursuz bulunursa

objektif sorumluluk ilkesinin uygulanmasi yoluna gidilir.
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3. ISVERENIN HUKUKI (TAZMINAT) SORUMLULUGU

A) Isverenin iscinin yaralanmasi veya meslek hastalidina tutulmasi
halindeki sorumlulugu

a) Iscinin manevi tazminat isteme hakki

Is kazasi ve meslek hastaliginin yol actigi manevi zarar neticesi
is¢inin manevi tazminat isteme hakki doJar. Manevi zarar, malvarlig:i
disinda kalan degerlerin, yani kisi varligdi degerlerinin zedelenmesi
sonucu dogan rahatsizlik, duyulan elem ve aci (1zdirap) olarak
gobzikmektedir. Manevi tazminat ise,zarar gdrenin kisi varliga
dederlerindeki zedelenme sonucu olusan elem ve acinin (rahatsizlidin)
genellikle Odenen bir tazminatla dengelendirilmesinden ibarettir. Bu
nedenle manevi tazminati, kisinin bozulan manevi dengesinin yeniden
kurulmasina yonelik bir goniil alma olarak nitelemek mimkindir

Is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle beden ve ruh biitiinligi
zedelenen iscinin acacadili manevi tazminat davasinin davacisi zarara
ugdrayan 1isc¢i, davalisi 1ise o 1is¢iyi c¢alistiran isverendir. Ancak
isverenle birlikte olayda sorumluludu bulunan baska kisiler de varsa,
dava onlara karsi da yoneltilebilir. Bu bakimdan isverenin yanisira,
isverenin calistirdigi diger isg¢iler isveren Olmiisse mirasi reddetmemis
mirasc¢ilari sorumludur. Manevi tazminat alacaklisinin 6limi halinde bu
hak mirascilarina gecmez. Ancak manevi tazminat davasi acmis is¢i dava
sirasinda OluUrse mirasg¢ilar davaya devam edebilirler.

B.K. md. 47 de bu hallerde manevi tazminatla sorumlu tutulmak ic¢in
kusur sarti aranmamaktadir. Oc¢rretide kusursuz sorumluluk hallerinde
manevi tazminat istenebilecedi savunulmus, yargitay ise bu konuda uzun
sUre kararsizlik gegcirmis ve sonunda 1966 tarihli ic¢tihadi Birlestirme
kararinda B. K. md. 47 ye dayanan manevi tazminat istemlerinde kusurun
bir temel sart olmadidi vurgulanmakta ve Ozetle sOyle denilmektedir.

"istihdam edenin B.K. md. 47 geregi manevi tazminatla sorumlu
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tutulabilmesi ic¢in ne kendisinin nede miistahdeminin kusurunun sart
olmadigina hakimin illiyet minasebeti bulunmak kaydiyla manevi
tazminata hiikmedilecedine varsa muUstahdemin yada istihdam edenin yahut
her ikisinin kusurunun ve 6lenin cismani zarara birlikte sebebiyet verme
nisbetinin yahut miterafik kusurun ©0zel hal ve sartlar ic¢inde takdir
edilmesi gerektigine karar vermistir (60). Kararda da acgiklandigi gibi
tazminatin takdirine dayanak olan kavram ya da 6Jelerden en Onemlileri;
aa)Kusur ogesi

Ictihadl birlestirme karari manevi tazminatin takdirinde
kusurun hi¢ gdz oniine alinmayacadi anlamina elbette ki gelmemektedir.
Isverenin kusurunun azligi ya da hic¢ kusurun bulunmamasi manevi tazminat
isteminin reddi i¢in bir neden olusturmasa da, tazminattan indirim

yapilmasini gerektiren bir olgudur. Bu indirim yargicin takdiri oraninda

ve yargitayin deyisi ile "hakkaniyetin gerektirdigi 6lcude"
yapilir (61). Olayda isverenin kusuru yoksa manevi tazminata yine
de

(60) Yarg.l.B.K., 22.6.1966 tarih. E.7/K.7 ,
(61) Yarg.9.H.D. 4.5.1981 tarih. E.3610/K.6501.  Gemberci
s.1035/no 141,s.1036/no 143'den

hiikmedilir. Ancak yargic¢ bu durumda once kacinilmazlik, sonra da iscinin
kusur oranlarini g6z Onlnde tutarak her iki kavrami da ayra
degerlendirerek gerekli indirimi yapmak durumundadir.

Olayda kusurun tamami isciye aitse bu takdirde isc¢i 1lehine
tazminata hikmedilemez. Nedensellik badinin kesilmesi yani sira hicg
kimse kendi kusuruna dayanarak bir hak ileri siremez ilkesinin dogal
sonucu olarak isc¢cinin boyle bir durumda manevi tazminat isteminde

bulunamayacagi yargitayca da aciklikla ortaya konmustur.
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bb) Maluliyet ogesi

Manevi tazminata karar verilmesi i¢in maluliyet de sart degildir.
Ancak maluliyetin azligi yada ¢okludu zaman icinde artmasi yada azalmasi
tazminat miktarinin takdirinde rol oynar, 0©zellikle maluliyetin az
olmasi ve iscinin kusur oraninin fazla olmasi yanyana geldigi
durumlarda manevi tazminata hikmedilmemesi de mumkindir.

cc) Taraflarin Ekonomik durumlarai

Borg¢lar kanununun tazminatin  tesbitiyle ilgili ilkeleri
dogrultusunda yargi¢ taraflarin yani fail ile zarar gdrenin ekonomik
durumlarini da gozonline alacaktir. B.K. md. 44 "eJer zarar kasden veya
agir ihmal veya tedbirsizlikle yapilmamis oldudu ve tazmini de borg¢luyu
mizayakaya maruz biraktidi takdirde hakim hakkaniyete tevkifan zarar ve
ziyani tenkis edebilir hitkmiini igcermektedir. Yargitay manevi tazminatin
takdirinde isverenin ekonomik gliciniin de deJerlendirilmesini yani B.K
md 44/11' nin wuygulanmasini aramaktadir. Yiksek mahkeme "Manevi
tazminatin belirlenmesinde isverenin hilkmedilecek miktari miizayaka ve
muavenete dismeden Odeyebilip &deyemeyecedi yonidi de distinilmelidir"
demektedir (62) .

b) Iscinin Maddi Tazminat Isteme Hakkai

Is kazasi sonucu yaralanan veya meslek hastalidina tutulan isci
isverenden her seyden &nce tazminat isteyebilir. EJer is¢i iki ayrz
isletmede calismis ve meslek hastalidi bu iki yerdeki calismasindan
meydana geldidi belirlenmisse, is¢i her bir isverenden zararin tamamini
isteyebilir. Clunki bu iki isverenin sorumlulugu miteselsil
sorumluluktur (63) .

Iscinin isverenden maddi tazminat isteyebilmesi icin iki sart
gerceklesmelidir. Birincisi is kazasi ve meslek hastalidi sonunda maddi
(cismani) bir zarar meydana gelmelidir, yani tamamen veya kismen bir is

goremezlik hali meydana gelmeli ve bundan dolayi bir takim maddi zararlar
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dogmalidir. Ikincisi ise is kazasi ve meslek hastalidi isverene ait is
sonucu meydana gelmelidir. B.K.46/1 hikmine gére "cismani bir zarara
digcar olan kimse kiil 1 iyen veya kismen calismaya muktedir olamamasindan
ve ileride iktisaden maruz kalacadi mahrumiyetten tevellliit eden zarar
ve ziyanini ve bUtin masraflarini isteyebilir." Cismani zarar kavramina
beden tamliginin yani sira ruhsal bUtunligin zedelenmesi kavramada
girmektedir. Bunun gibi fiziksel biutunlikte olusan olumsuz deJismeler
sonucu, ornedin glizellidin bozulmasi bic¢imindeki nitelik zarar da bir
cismani zarar nitelidi tasimaktadir. Maddi tazminat davasinda B.K 46/1
md sine gore;

(i) Calisma iktidarinin (glcinin) azalmasi veya bitiniyle
kaybindan dogan zarar

(ii) iktisadi gelecedgin glglesmesi ile ilgili =zararlar
(62) Yarg. 9.H.D. 7.5.1973 tarih,E.42655/K.15525 Cemberci.

(a.g.e.), s.1034/no 140’dan
(63) ULUSAN Ilhan, (a.g.e.), s.185-187

(iii) oOzellikle tedavi giderleri olmak {lzere diger giderler
istenebilir. S&z konusu giderler zarar gdrenin sosyal ve ekonomik
dizeyiyle ilgili olmalidair.

Diger giderlerin kapsamini olusturdugunu gordigimiz tedavi ve
tibbi bakim giderleri sigortali isc¢i Dbakimindan SSK tarafindan
karsilandigindan, isc¢inin isverenden takip ettidi maddi tazminat
kalemleri icerisinde genellikle yer almaz. Bunun disindaki iktisadi
gelecedin sarsilmasi kavrami ile calisma iktidarinin azalmasi veya
kaybolmasi kavramlari kesin olarak birbirinden ayrilamadigindan is
gbremezlik tazminati olarak tek bir kavram altinda
deerlendirilmektedir.

Maddi tazminat davalarinda davaci is kazasi ya da meslek

hastaligi nedeniyle cismani zarara udrayan is¢i, davali ise esas
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itibariyle isverendir. Bazi durumlarda olaya sebebiyet veren diger bir
isc¢i, isin bir b6limlini yapan alt isveren veya bir i¢cliinci kiside birlikte

davali olabilir.

%

Maddi tazminat davalarinda;

(1) o6nsart olarak kaza ve tahsis dosyalari getirtilip incelenir.

(ii) Kaza veya meslek hastaligina maruz kalan isc¢inin calisma
gbrevinin hangi oranda oldugu belirlenir.

(I0) Ayrica is kazasi ve meslek hastaligindan doJan maddi tazminat
davalarinda yargitayin kusursuz sorumluluk gorisunu savunmasina karsin
yontem olarak once kusur durumunun arastirilmasi ediliminde oldudunu ve
ancak isverene veya 1isc¢ciye iliskin bir kusur bulunmamasi halinde
isverenin kusursuz sorumluludunu gliindeme getirir. Yargisal uygulamada
kusurun belirlenmesi uzman bilirkisi incelemesi ile saglanmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastalarinin olusumunda isveren ylzde yiiz
kusurlu ise zararin tuminden sorumludur.

Kazanin olusumunda isverenle birlikte bir baska iscisi de kusurlu
ise zararin timi yine isverenden istehebilir. Bilirkisinin kusur oranini
dagitimina gdre isverenin birlikte kusurlu dider sahsa ricu hakki soz
konusu olabilir.

Is kazasi ve meslek hastaliginin olusumunda isverenin yani sira
zarar gdren isg¢ide kusurlu ise bu durumda isverenin maddi zarardan
sorumluludu sadece kendi kusuru oranindadir.

Bazi durumlarda isverenin hig¢ kusuru olmayabilir. Kaza zarar
gbrenin ve isverenin istihdam ettigi 3. bir isc¢inin kusuru ile meydana
gelmisse talep halinde isveren misdahdemin kusuru oraninda sorumlu olur.

Kusurun tlimi zarar gdren isciye ait ise isverenin zarardan sorumlu
tutulmasi sdz konusu olmaz

Is kazasi veya meslek hastaliginin olusumunda hic kimsenin

\
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kusurunun bulunmamasi olayin beklenmedik wveya kaginilmazlik sonucu
meydana gelmesinde kusur ilkesi islemez. Yargig¢ tehlike ilkesine dayali
kusursuz sorumluluk cgercevesinde meydana gelen zarara kimin ne oranda
katlanacagini takdir ve tayin etmek durumundadir. Yargi¢ her olayda
olayin 6zelligi ve kendi sartlarina gdre durumu dederlendirerek
isverenin yiklenecedi sorumluluk oranini takdir edecektir. Burada
birbirinden farkli iki durumu vurgulamak gerekir. Bazen olayin tiUmini
gozonline alacak ve isverenin hangi oranda sorumlu olacadini takdir
edecektir. Is kazasinin kismen kacinilmazlik kismen de kusur sonucu
dogdugu durumlarda ise herkesin kendi kusurundan doJan sorumluluga
katlanmasi gerekir. Kusur paylarinin disinda kalan kacinilmazliktan
isverenin hangi oranda sorumlu olacagini yine takdir hakkini kullanarak
yargi¢ saptayacaktir(64).

aa) SSK'na Basvurma Zorunlulugu

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 28. maddesine gdre durumu
18. maddenin 2. fikrasina uyan kimsenin alacadi hekim raporu ve gerekli
belgelerle dogrudan dogruya Sosyal Sigortalar Kurumuna basvurmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yine yukarida dedginildigi lzere 18.maddede, meslek hastaligz,
sigortali olarak calistidi ve bdyle bir hastaliga sebep olacak isten
ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ise, sigortalinin bu kanun ile saglanan
yardimlardan yararlanabilmesi ig¢in, eski isinden fiilen ayrilmasiyla
hastalidin meydana ¢ikmasi arasinda, bu hastalik i¢cin tiziikte belirtilen
slireden daha uzun bir zaman gecmemis olmasi hikme badlanmistir.

Bu duruma gbre meslek hastalidina sebep olacak bir isten ve
isyerinden ayrildiktan sonra meydana ¢ikan meslek hastalidindan dolayi,
sigortalinin gerekli yardimlardan yararlanabilmesi icin, sahsen temin
edecegi hastaligina iliskin hekim raporu ve dider luzumlu belgelerle,

dogrudan Sosyal Sigortalar Kurumuna miiracaat etmesi gerekmektedir (65).
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B) Isverenin, Iscinin &lmesi Halindeki Sorumlulugu

a) Iscinin Yakinlarinin Destekten Yoksun Kalma Tazminati Isteme
Hakk1

Turk hukuk uygulamasinda yerlesmis bir deyimle "Destekten yoksun

kalma tazminati" diye adlandirilan tazminat borclar

(64) ULUSAN ilhan,‘(a.g.e.), s.155
(65) YUKSEL Sahin,Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, Sosyal Sigorta
Yayinlari, Ankara, 1985, s.29

kanununda tanimlanmistir. Borglar kanununun 45/3 . maddesine gdre "&61um
sonucunda baska kimseler 0lenin yardimindan yoksun kalmislarsa, onlarin
bu zararini da tazmin etmek gerekir (66).

BK 45/3. madde hiikmii ile hedef tutulan konu. Bk 41. maddedeki.
tazmini hikim altina alinan sey gercgek zarar konusu dedgil, tazmini
istenen sey destekten yoksun kalma karsilidi diye ifade edilen, yani
davacilarin zararlandirici olaydan onceki ictimai ve iktisadi yasam
seviyelerini olaydan sonraki devre i¢in miras birakan olmasa dahi, onun
yvasadigil zamanda oldugu gibi ayni derecede tutabilmek icin muhtac
olduklari paranin odetilmesidir. Yani sadece zararin tazmini ile
destekten vyoksun kalma karsiligili olan tazminat arasindaki fark
bulunmaktadir. Yardimdan yoksun kalan kimseler ictimai ve iktisadi
yasayls seviyelerini olaydan sonraki devrede de kalan miras geliri ile
koruyabiliyorlarsa BK 45. maddeye dayanarak tazminat haklari
olamaz (67) .

aa) Destekten Yoksun Kalma Tazminatinda Tazmin Borg¢lusu,
Tazminatin miktari ve Tazminatla ilgili Bazi Sorunlar

Tazmin borclusu; isveren, iscinin 0Olimliyle dclncli kisilerin
desteklerini kaybetmelerinden dolayi ugradiklara ve ileride

ugrayacaklari =zararlari tazminle borcludur. Zararlandirici olayin
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isverenin diger bir iscgisi ya da 1is¢i niteligini tasimayan adami

tarafindan meydana getirilmesi, isverenin ¢calistirdidi adamlara yonelme

olanaginin varligdi da sdz gdtuirmez (68). Bu konuda yargitay'a yansiyan

bir olayda yargitay'ca;

(66) VELIDEDEOGLU Hifzi Veldet.Tirk Kanun-u Medenisi ve Borc¢lar Kanunu.
Cilt 2.4, Evrim Basim daditim, Istanbul, 1988. s.595

(67) OLGAC Senai. Kazai ve Ilmi ictihatlarla Borclar Kanunu. (Madde

1-60) . Olgac Matbaasi. Ankara. 1976. s.708
(68) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.). s.1040

"Burada onemli olan &6lim, isverence alinmasi gereken bir onlem
veya gosterilmesi gereken bir 6zenin yapilmamasinin uygun bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmis olmalidir." seklinde goris bildirilmistir(69).

Destekten yoksunluk nedeniyle tazminat istedi hususundan baslica
su sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir;

(i) ©Olen kimse davacinin fiilen vyardiminda bulunan sahis
olmalidir. Burada tazminat sadece 0©6luim olayindan Once baslayan
yardimlarla sinirli degildir, &lUim olmasaydi yasamin dodal akisi
icinde olasi yardimlari da kapsamina almaktadir. Yardimin yardim
gdbrenin bitin gereksinimlerini karsilayacak ©&lclide olmasi kosulu
bulunmamaktadir. Kismen de olsa yeterlidir. Kisacasi yardim diizenli
ve devamli yapilmalidir (70). Bu nedenle yalniz esler, ana ve babalar
degil, nisanlilik, evlilik disi birlikte yasayanlar ve bunlardan dogan
cocuklar, kardesler, beslemeler ivey analarda tazminat alacaklisi
olabilirler (71).

Destek, valniz baskasina yasamak icin gerekli gereksinimleri
saglayan ya da bunlarin temini ic¢in para veren kimse ' degildir.
Yemeklerini hazirlamak, elbiselere ve eve Dbakmak vs. suretiyle
calismasini dodrudan doJruya baskasina tahsis eden kimse de destektir.
Cinki bu etkinlik de bundan yararlananin bakimini sadlar. Bu nedenle,

valniz ev islerini goren bir kadinda kocasinin destedi sayilabil ir(72).
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(69) Yarg.9.H.D. 4.11.1985 tarih, E.1985/7797, K.1985/10089
(Esmeliodlu, Ibrahim, Gerekceli Aciklamali Ictihatli Is Kanunlarzi
ve Mevzuati, Seckin Kitabevi,Ankara,1986,s.629

(70) CENBERCI Mustafa, Is Kanunu Serhi, Olgac Matbaasi, 6. Basi, Ankara,
1986, s.1040

(71) Yarg.4.H.D. 11.11.1961 tarih, E.1961/9849, K.1961/9450, Yargitay
HGK 21.11.1966 tarih. E.1966/4301, K.1966/299. Yargitay 9.H.D.
14.10.1969 tarih. E.1969/6927, K.1969/9850

(72) OLGAC Senai. (a.g.e.) s.707

(ii) Davaci yardima ihtiyaci olan bir kimse olmalidir. Haksiz fiil
neticesinde yardimdan mahrumiyet iddiasi ig¢in &nceki durumuna uygun
yasam tarzina zarar gelmesi yeterli gdrilmektedir. Ancak &nceden asin
6lcide yapilan masraflarin karsilanmasi sz konusu degildir.

(1U0) Tazmin alacaklisinin 81imii durumunda tazmin hakki mirascilara
gecer. Tazmin alacaklisi, eJer tazmin borg¢lusu aleyhine dava actiktan
sonra 6lmiisse, mirasc¢ilar bu davaya devam edebilirler. Ancak, bu durumda
tazminat destedin &6lUm tarihiyle miras birakanin o6lim tarihine kadar
gecen sire godzdnine alinarak hesaplanir(73).

bb) Destekten Yoksun Kalma Tazminatinin Sartlara

Isverenin destekten yoksun kalma tazminatzi ile sorumlu
tutulabilmesi ic¢in kusurlu olmasi sart dedildir, Ornegdin destedin &lumu
is ve isyeriyle ilgili kac¢inilmaz bir olayin sonucu olsa bile, isveren
yine sorumludur.

Isverenin zararlandirici olayin gerceklesmesinden sonra &limi
durumunda, &deme borcu mirasi reddedilmedikce veya tereke borca batik
bulunmadik¢ca hazine'den Dbaska olan kanuni mirasc¢ilarina aynen
gecer (74) .

Olen kisi(kaybedilen destek): Destek, kisaca anilan yardimi
saglayan kisidir. Tazmin alacaklisiyla birlikte destek, ayni yardim
iliskisinin biri eylemsiz, digeri de eylemli yanini olusturmaktadir.
Destekten yoksun kalma tazminati bu badin kopmasi sonucunda, meydana

gelen bosludgu doldurmayi amaclar.
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Bu konuda 6nemli olan, kimlerin yardimci, kimlerin yardim

(73) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.), s.1042
(74) Yarg.4.H.D. 27.12.1965 tarih. E.1965/554.K.1965/79

gbren olabilmeye elverisli olduklari dedil. somut olaylar ve belirli
kisiler bakimindan gelecede uzanacak ve gelecekte dahi olabilecek
bicimde kimlerin gercekten yardimci, kimlerin yardim gbren
olduklaridir. Yardimci kavrami, bakim giclnii, yardim gdoren kavrami ise
bakim ihtiyacini gerektirdiginden. e§er bakim glici yoksa destekten,
bakim ihtiyaci mevcut dedilse, yardim gdrenden s6z edilemez. Bakim giicii
ve bakim ihtiyacinin zamanla azalabilecedin! yada c¢cogalabilecegin! de
gbzden kacirmamak gerekir. Ayrica yardim gdren icin ilerde bakim

ihtiyacindan kurtulma imkani da vardir(75).

Bakim ihtiyaci ydniinden ist sinir, destekten yararlanan kimse
bakimindan onun beklenilen 6omiir uzunludu destek bakimindan da, destedin
yvardimlarinin devam edebilecedi isgdrebilirlik c¢agidir. Boylece
desteklenenin  Omir' uzunlugu ve destedin 1sgdrebilirlik c¢adz
cevresinde, her O0zel olayda, bakim gereksiniminin devam siiresi, durum
ve kosullara gore belli edilir. Bu durum ve kosullar asagidaki sekilde
belirlenebilir;

Kocanin 61imi halinde kadinin durumu: Sa§ kalan kadinin muhtemel
omir uzunlugu buna yeterliyse, destedin isgdrebil i 1ik cadinin sonuna
kadar, bakim edimlerinden yararlanabilecedi sdz gdtirmez. Ancak 6lim
olayindan sonra kadin gelir saglayacak bir is tutmus ve elde ettigi
gelir, kocasinin sagliginda kocasinin kendisine ayirdigindan daha az
deJilse, tazminat gerekmez. Fakat, daha fazla gelir elde ediyor ve bunu
kanitlayabiliyorsa aradaki farki isteyebilir. Bununla birlikte, eger
evlenmeseydi kazanc¢ saglayabilecek olan cocuksuz ve calismaya yetenekli
bir dul kadinin destedin olUminden sonra hayatini kazanmasi

(75) Cenberci. Mustafa, a.g.e. sayfa 1042-1043
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mimktinken, bunu yapmamasi tazminat hakkini kaybetmesine neden
olabilir (76).

Kocanin 6limi durumunda, kadinin yeniden evlenmesi; Dul kadinin
yeniden evlenmesi yargitay agisindan bakim gereksinimini sona erdiren
nedenlerdendir. Yeniden evlenme durumunda, bakimi lizerine alan yeni
kocanin sagladigi edimler, Olen kocanin sagladidi edimlere oranla
hissedilir Olciide diusiikse, kadinin aradaki farki tazminat olarak
istemesine engel olmamalidir.

Kadinin evlenme ihtimali; Kadin karar tarihinde henliz evlenmis
olmamakla birlikte, salt evlenme ihtimalinin bulunmasi, bakim ihtiyaci
yoninden gozdninde tutulmasi gereken bir etkendir. Bu konuda istenilen
indirim ancak gercgekten yeniden evlenme ihtimalinin bulunmasina
dayanabilir.

"Miras birakan is¢inin esinin evlenme sansi olup olmadigdi, varsa
orani tespit edilirken davaci kadinin yasindan baska, &rnedin davaci
kadinin sagligi, cocuk adedi, iktisadi durumu ve ayrica icinde yasadiga
toplumun bu konudaki diisiince ve telakkileri birlikte incelenmelidir,"
seklinde goris bildirilmistir(77)

Kadinin olumid durumda kocanin durumu; Kadinin o6lumu durumunda,
eJer kocanin gecgerli bir sebepten dolayi calisamayacak durumda olmasi
nedeniyle kadin sadliginda kocaya bakmakta ise koca da destekten yoksun
kalma tazminati isteyebilir.

Bir kocanin karisinin o6lumi nedeniyle BK 45/3. maddeye gore
tazminat istemesi  durumunda s6zid gegen kosulun gerceklesip
gerceklesmedidini tayin i¢in, 61Um nedeniyle bulundudgu durumla, kariszi
zamansiz 6lmeseydi bulunacadi durumu karsilastirmak gerekir.

(76) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.), s.1049

(77) Yara.9.H.D. 5.6.1970 tarih. E.1970/7272. K.19707/59
5.6.1970 tarih. E. 1970/727. K. 1970/5963
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Gerci normal olan dul erkek {licret Odeyerek yemek, vyatacak yer de
saglayarak evini idare edecek kadin tutmak zorunda kalacaktir. Ya da
yemeklerini lokantada yiyip evin temizligi i¢in kadin tutacaktir.
Bunlarinda gb&zdniinde tutulmasi gerekir(78).

Nikahsiz Esin Durumu; 6len esin birlikte yasamayi evlenerek kanuna
uygun sekle sokmaktan kacgcindigi ve ileride kadini Dbirakacaga
anlasilmaktaysa, bu yoninin bakim ihtiyacinin tespitinde g&zdninde
tutulmasi gerekir. Bu konuda destek, sag olsaydi evlilik disi birlikte
yasamalarina karsin kadina yardim etmeyi slUrdirecedi hususundaki
inandirici deliller bulunmalidir(79).

Es adayi-nisanlinin durumu; Es adayi olarak nisanli kadinin durumu
esi gibiyse de, gerek tazminat hakkinin gerekse tazminatin miktara
bakimindan durumu ese oranla daha zayiftir. Nisanlinin 6lenle evlenecek
olmasi, dolayisiyla, onun bakim giciinden yararlanmasi bir varsayimdir.

18 Yasindan kiucik gocuklar; Desteklerini kaybetmis olan kilcgik
yastaki gocuklarin 18 yasin tamamlanmasina kadar destekten yoksun kalma
tazminati isteyebilecekleri genellikle kabul edilmektedir. Ancak bu
60lci, 06zel olayin somut durumu ve sartlarina gdre fiilen destek
edimlerinden hangi zamana kadar vyararlanabileceginin kesinlikle
anlasilmasi durumunda uygulanir, ornedin, 15 ya da 16 yaslarinda bir
cocuk, c¢alisma yasamina atilmis ve kendi ihtiyaclarini karsilayacak
0lclide bir kazanc¢ saglayabiliyorsa, yerine gdre destekten yoksun kalma

tazminati verilmeyebilir. Ancak, c¢ocudun geliri ihtiyag¢larini

(78) OLGAC Sgnai, (a.g.e.), s.709
(79) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.), s.1051



karsilayamamaktaysa, destegin olimiyle malvarliginda meydana
gelen eksilme oraninda yine de tazminata hikmetmek gerekir.

Askerlik hizmeti sirasinda erkek c¢ocugun durumu; Erkek cocudun,
memleketimizin geleneklerine gore, ana ya da babasindan belirli bir
yardim godrecedi kuskusuzdur. Destek edimlerinin 18 yasinda kesilecegdi
ya da, calisma yasamina atilmis olma nedeniyle 18 yasindan Oncede
destekten yoksun kalma tazminati verilmeyecedi kabul edilse Dbile,
askerlik donemi ig¢in, geleneklerin elverdigi miktar ve 0Olcide bir
tazminat verilmesi uygun diser (80) .

Yiuksek Ogrenime devam eden c¢ocuklarin durumu; Cocuklar yiksek
O0grenime devam ediyorsa ya da ylksek 6Jrenim yapmalari baskin bir ihtimal
olarak goriniyorsa, Ust sinir olan 25 yasma kadar destekten yoksun kalma
tazminati Odenecektir. Burada 25 yas 0Olclisi durum ve sartlarin kesin
sonuca varilmasina elvermedidi durumlarda uygulanir. S6z gelimi 23
yasindaki, yiksek O6Jrenim son sinifta olan gencin acacagi destekten
yoksun kalma davasinda 25 yas 6lc¢lsl uygulanma yeri bulamayacaktir. Ayni
sekilde 25 yasinda olmasina karsin yiksek 6drenimini tamamlamasi birkacg
y1l daha surecekse. 25 yas Olc¢uUsi asilabilecektir(81).

Ev kizlarinin durumu; Bir meslek ve sanati olmayan ev kizi olarak
yetistirilmis bir ¢ocuga destek edimleri evlenme ihtimali olan yasina
gore hesaplanmalidir. Burada da durum ve sartlar kesin bir hesaba uygun
degilse, c¢evrenin geleneklerine goére evlenme ihtimali olan yasi
hesaplanmalidir.

Cocugun sakat olmasi durumu; Cocuk, sakatlidindan dolayi

calisamayacak durumda ise, destek edimlerinden O6len destedinin

(80) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.). s.1053
(81) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.). s.1053 isgbrebil irlik cadinin sonuna
kadar yararlanabilecedi g&zonline alinmalidir.

Evlilik disi doJan cocuklarin durumu; Evlilik disi dogan



69

cocuklarin durumu, kural olarak ayrimsizdir. Bu durum SSK 23. madde
acisindan onem arzetmektedir.

Ana rahmindeki c¢ocuk; Bakim ihtiyaci yoniinden tazmin hakki, ilke
olarak 0lim olayinin meydana geldigi anda dodar. Fakat &lim olayz
sirasinda ana rahminde olan c¢ocuklarin bakim ihtiyac¢larinin dogumdan
sonra baslayacagi kuskusuzdur.

Ana ve babanin durumu; Ana ve Dbaba, eJer kendi gegimlerini
saglayamadiklarindan otiurt 6len cocuklara kendilerine destek
edimlerinde bulunuyor idiyse, durum ve sartlardan aksi anlasilmadikca
Omirlerinin sonuna kadar destekten yararlanacaklari kabul edilmelidir.
Eger Olen kimse heniiz ¢calisma yasamina atilmamis kiclk yasta bir cocuk
ise, ana ve babanin ileride, c¢ocugun destek edimlerine gereksinim
duymalari, c¢ocugun bu destek edimlerinde bulunabilecek asgari mali
imkanlara kavusabilmesi varsayimlari adir basan bir ihtimal olarak
gorinlyorsa destekten yoksun kalma tazminati verilebilecektir(82).

Uvey ana babanin durumu; olenin gercekten destek oldugu
kanitlanirsa tazminat verilebilecektir. Bunlara verilecek tazminat asil
ana ve babanin tazminatina gdre daha az olacaktair.

Kardeslerin durumu; Kardesler fiilen destek edimlerinden
yararlaniyorlarsa ve ileride destek edimlerinin devam edecedi kabul
edilebiliyorsa, bu edimlerin sona ermesi beklenilen zamana kadar
hesaplanmak iizere destekten yoksun kalma tazminati

(82) CENBERCI Mustafa, (a.g.e.). s.1054,



isteyebilirler.S6zgel imi, sakat ve calisamayacak durumda olup da. anasi
ve babasi tarafindan bakilan bir kimsenin, ana ve babanin &limiinden
sonra, kardesinin destek edimlerinden yararlanarak

ge¢imini saglayacagi kabul edilebilir.

%

Tazminatin miktari; Hikmedilecek tazminat HERSEYden once, zararin
miktari ile ilgilidir. Bu zarar gelece§e yonelmistir ve gelecekteki bir
zararin . zorunlu olarak tecriilbeye dayanan kurallara gbdre tespit
edilmesi gerekir.

Gerceklesme ihtimali bliyik olmayan gercek disi slireksiz kazancglar
tazminatin hesabinda gdzdniine alinamaz.

6len isc¢inin ginlik kazancinin hesabinda kaza aninda almakta
oldugu giindelikle buna katilmasi gereken parasal veya ayni sosyal
vardimlar ve Odemeler gdzonune alinir.

Birden cok tazmin alacaklisi varsa, bunlardan sadece bir kisi dava
acmissa digerlerinin dava agmamis olmasi bunlara ¢lenin gelirinden ayirt
edilecek bolimuin miktarina etkili olmaz.

Destek tarafindan saglanan -veya saglanacak olan yardimin su yada
bu siire devam etmesinin hikmedilecek tazminatin miktarini en genis
sekilde etkileyecegi aciktir. Yardim ise. bir yandan destedin bakim ve
gicline, diger yandan tazminat alacaklisinin bakim ihtiyacina ve bunlarin
devam sirelerine baglaidir.

Destedin edimleri aldigdi dicretin bir b6limi ise. bu edimler licretin
devam etmesine baglidir.Bu nedenle 6len destedin olasi omir uzunlugdu
dedil, isgdrebil iriik cadinin uzunlugudur (83).

isci. eger kendisine emeklilik ayligi ya da yaslilik ayligz

saglayacak bir sosyal givenlik yasasina badliysa bu durumda omir

(83) Yarg.ll.H.D. 21.2.1974 tarih. E.1974/5046. K.1974/5016; Yarg.
9.H.D. 5.6.1970 tarih. E.1970/727. K.1970/say1
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uzunlugunun da Onem tasiyacagi kuskusuzdur

b) 1iscinin Yakinlarinin Manevi Tazminat Isteme Hakki is kazasi
veya meslek hastalidi sonucu 0lim meydana gelmisse kisilerin manevi
tazminat haklarinin oldudu konusunda B.K md 47 "..adam &61dugi takdirde
6lenin ailesine" deyimini kullanmaktadir. Yargitayin kdoklesmis
ictihatlari c¢ercevesinde ©6lim halinde manevi tazminat davasinin
davacilari sadece Olene kan yada sihri hisimlik nedeniyle bagli olanlar
degildir. Burada ©6nemli olan vyakinligin aile hukuku c¢ercevesinde
hukuksal bir yakinlik dedil duygusal bir yakinlik olmasidir. Bu duruma
gore Olenin esi cocuklari. ana babasi ve kardesleri boyle bir davada
davaci sifatini tasiyabilecekleri gibi nisanli, evlatlik veya diger
yakinlari da davaci olabilirler.

Manevi tazminat istemenin temel sarti 0©6len isci ile davaci
arasindaki iliskinin davacinin manevi aci ve elem duymasina yeterli
6lcide bulunmasidir. Bunun yanisira Olenin desteginden yoksun kalma
sifati da manevi tazminat isteminde bulunma ile birlesmeyebil ir.
6lenin destedinden yoksun kalanlarin, ilke olarak &lenle duygusal
yakinlik ic¢inde olmalari beklenebilir. Ancak manevi tazminat
isteyecekler arasinda destekten vyoksun kalanlarin olmamalari da
mumkundur.

O0lenin esi ve fiili birlesmelerdeki durumu; is kazasi ve meslek
hastalidi sonrasi Olen iscinin kari yada kocasinin manevi tazminat
isteme hakki ilke olarak tartismasiz kabul edilmektedir. Cuinkl taraflar
arasindaki evlilik bagi duygusal badi da somutlastiran bir karinedir.
Bunun yaninda ortak yasamin sona ermesi ve taraflarin fiilen ayri
yasiyor olmalari, disince duygu birliginin bozuldudunu acikga ortaya
koyan baskaca durumlar esin
manevi tazminat istemesine engel olur. Aralarinda evlilik badi olmadigz

halde kari-koca gibi yasayanlarin manevi tazminat istemeleri konusunda
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yaraitay her olayi kendi 6zellikleri icinde ayri ayri
degerlendirmektedir. Yargitay £iili beraberlidin kari- koca gibi yasama
ve misterek hayat kurma bi¢imine yonelmesi durumunda imam nikahi
kosulunu aramaksizin manevi tazminat istemine hak vermektedir.

6lenin cocuklari; Is kazasi meslek hastalidi sonucu &len iscginin
cocuklarinin manevi tazminat isteme haklari acik ve tartismasiz sekilde
kabul edilmektedir. Bu olayda cocuklarin yasi O0lenin destegdine ihtiyacg
duyup duymadiklari ve &lenle birlikte oturup oturmadiklari tazminat
davasinda davacilik sifatlarini 6zel olarak etkilemez. Yargitay ¢ocugun
61lim aninda anne babayi yitirmenin anlamini kavrayamayacak kadar klucik
oldugu durumlarda hatta o6lim aninda anne rahminde bulunma (cenin)
hallerinde dahi tazminat istenebilecedini kabul etmistir. Clinki manevi
acinin 0lim aninda ya da sonra duyulmasi Onemli degdildir.

6lenin ana babasi; &6len isc¢inin ana babasiyla varsa biylikanne ve
buyik babasinin da manevi tazminat isteme haklari vardir. Yargitay ana
babanin evlatlarinin 6lumid dolayisiyla "manevi tazminati gerektirecek
0lcide buyik Uzuntl duyacaklari"ni tabii bulmaktadir. Arastirilacak
durum ve 6zellikler eylemli ve duygusal bir yakinligi belirtiyorsa idvey
anne ve babanin da manevi tazminat isteme ve boyle bir davada davaci
si1fatini tasimaya haklari vardir.

0lenin kardesleri; ©6len iscinin kardeslerinin manevi tazminat
isteme hakki ilke olarak varsa da ozellikle biylik kentlerde bdlinmis
kiicik aile birimlerinin olustudu toplumsal
yapl i¢inde duygusal yakinlik ve badlilik kavraminin 6l¢lisi tazminatain
takdiri ydéninden O0nem gdsterir. Fakat bu ve benzer nedenler tazminatin
timinin reddi ig¢in yeterli degildir.

Diger yakinlar; Bunlarda manevi tazminat isteme hakki yukarda
aciklanan kistaslarla belirlenir.

Eder olayda ¢0len iscinin kusuru varsa yargilc takdir edecedi
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tazminattan bu oranda bir indirim yapacaktir. Giderek kusurun timi 6len
iscide ise. isverenin hayatta kalanlara karsi manevi tazminat borcu
olmayacaktir.

Hayatta kalan esin manevi tazminat isteminde evlilik yasaminin
siresi, kari-koca arasindaki uyum. 6lenin &luminden evvelki saglik
durumu, hayatta kalan esin yeniden evlenme ihtimali manevi tazminat
takdirinde dikkate alinir.

Cocuklarin yararina manevi tazminata hiilcnedi 1 irken; Cogugun
yasi, beden ve ruh sagligi durumu, aile yuvasinda yasaylp yasamadigi
gbzoninde tutulmalidir. Birden fazla c¢ocuk varsa 6zel ve gerektirici
nedenler yoksa farkli tazminat takdiri yapilmaz.

Ana babanin manevi tazminat isteminde de benzer yorumlar
gecerlidir.

Aksine gerektirici nedenler olmadikca kardeslere farkli manevi
tazminat takdiri yerinde dedgildir.

6lim tarihi ile dava tarihi arasindaki siirenin uzamasi da
tazminatin az takdirini gerektirecektir.

Yargic¢ dederlendirmesinde olayin. is kazasi veya meslek hastaligda
olusumunun 6zel kosullarini da dikkate almalidir, O6rnedin is kazasinda
tek cocugun kaybedilmis olmasi daha ylksek tazminat takdirini

gerektirir.
Yargi¢ manevi tazminatin 61Um sonucu meydana gelen elem ve

aciyi telafi etme amacini gozeterek zarar gdrenin mali
durumunu.tazminati azaltan bir etken olarak kabul etmemelidir (84).

c) Isverenin Sorumluludunda Zamanasimi Sireleri

aa) Haksiz fiil zamanasimi

Is kazasi ve meslek hastaligindan dogan sorumlulukta isveren
kusurlu oldugu takdirde, sdzlesmeden dogan sorumluluk ile B.K md.41 de

dizenlenmis bulunan haksiz fiil sorumluludu birbiriyle yarisabilir.
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Haksiz fiil hukuki nedenine dayanarak tazminat isteminde bulunan isc¢i,
bu tir haksiz fiili ika eden kimsenin kusurunu, yapilan fiilin hukuka
aykiriligini, fiille meydana gelen zarar arasinda kurulan uygun
nedensellik badini ve

kendisinin ugradigdi zarari kanitlamak zorundadir.

Haksiz fiil sorumlulugunda B. K. md.00'a gdre zamanasimili slresi
zararl ve faili O6Jrenme (1ttila) glniinden itibaren bir yil ve herhalde
hukuka aykiri fiilin vukuundan itibaren on yi1ldir. Ne varki haksiz fiilin
ceza yasalarinda dizenlenmis bir suc¢ olusturmasi ve daha uzun bir ceza
zamanasimina tabii tutulmus olmasi halinde hukuk davasina da ayni
zamanasimi slUresi uygulanir.

bb) Akdi sorumluluk zamanasimi

isverenin sorumlulugunu borca aykirilik esasindan hareketle
tesis etmek haksiz fiil sorumluluguna gore yedlenmesi gereken hukuki
bir vyoldur. Gergekten kusur sdz konusu oldugunda borca 0Ozellikle

sOzlesmeye aykirilik durumunda . borc¢lu kendi
kusursuzlugunu kanitlamakla yUkimlidir. Zarar gdrenin borc¢lunun
kusurunu kanitlamasi, haksiz fiil sorumlugundan farkli olarak, soz

konusu degildir. Sozlesmeden dodan sorumlukta zamanasimi B.K

(84) ULUSAN Ilhan, (a.g.e.), s.193-194 md.125 uyarinca 10 y1llik siireye
baglanmistair.

Isci ve yakinlarinin acacadi maddi ve manevi tazminat davasi
destekten yoksun kalma tazminati davasi (burada iscinin yakinlarain
isverenle Dbir akdi iliskileri olmadigdi halde) akdi sorumluluk

hiikimlerine gdre 10 yillik zamanasimina taabidir.

4. ISVERENIN IDARI VE CEZAI SORUMLULUGU
A) Isverenin Idari Sorumluludu
a) Isin Durdurulmasi

Iscilerin sadligini ve giivenligini korumak, is kazalari ve meslek
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hastaliklarini onlemek amaciyla mevzuatimizda bazi idari yaptirimlar
éngdérulmustir. Is glvenligini saglamak amaciyla isyerinde isin
durdurulmasi etkili idari yaptirimlardan biridir. Bu yaptirim is kanunun
75. maddesinin A bendinde hiikme baglanmistir(85). "Ilgili tilzikte
belirtilen birinci derecedeki sartlari yerine getirdikten sonra yetkili
makamdan izin almak suretiyle kurulan ve islemeye baslayan herhangi bir
isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma metod ve sekillerinde makine
ve cihazlarinda isg¢ilerin hayati icin tehlikeli olan bir husus tespit
edilirse bu tehlike giderilinceye kadar bdlge c¢alisma mudirs
baskanliginda isyerlerini isc¢i sagligi ve isgiivenligi bakimindan
teftise yetkili iki mifettis, bir isc¢i ve bir isveren temsilcisinden
olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore
is tamamen veya kismen durdurulur (86).

1.K.75. maddesinin D bendinde ise gerek isin durdurulmasi gerekse

isyerinin kapatilmasina iliskin usul ve esaslarin bu

(85) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.265
(86) TASKENT Savas, (a.g.e.), s.111

konuda o6ngorilecek bir tlzikte belirtilecedi hiikme baglanmistir.Adi
gecen bende gbre "isyerlerinde isciler icin tehlikeli olan tesis ve
tedbirlerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten
alikonulacadil ve bunlarin ne sekilde vyeniden isletilmelerini
izin verilebilecedi, isyerinin
kapatilmasi ve a¢ilmasi, 1sin durdurulmasina veya 1syerinin
kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak
tedbirlere iliskin hususlar ile komisyonda gdrev yapacak is¢i ve
isveren temsilcilerinin nitelikleri, sec¢im komisyonun calisma sekil
ve esaslari bir tizikle gosteri 1 ir(87).
is kanunu ve ilgili tidzik hiklimleri geredince isin

durdurulmasi kararina konu olabilecek isyerleri, ISIG. tiiziiiiniin 515 vd.
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maddelerine wuygun olarak kurma 1izni ve isletme belgesine tabi
igsyerleridir. Cinkii is yasanin 75/A ve isin durdurulmasina iliskin
tliziglin 2. maddesinde 1ilgili tluzikte belirtilen birinci derecedeki
kosullari yerine getirdikten sonra yetkili makamdan izin almak suretiyle
kurulan ve 1islemeye Dbaslayan herhangi bir isyerinin tesis vwve
tertiplerinde, calisma yontem ve bigimlerinde, makina ve ¢ihazlarinda
isgilerin yasami ic¢cin tehlikeli olan bir durum tesbit edilirse bu tehlike
giderilene kadar bir kurul karariyla tehlikenin niteliine gdre 1is
tamamen veya kismen durdurulacaktir(88). Is glivenligi mevzuatimizda
isin
durdurulabilmesi icin aranan sart isyerinde iscilerin hayati ig¢in
tehlikeli bir durumun bulunmasidir, isyerinde isciler icin ciddi wve
acil bir tehlikenin bulunmasina karsin, hangi risklerin hayati

tehlikeye yol acacagdi, hangilerinin bu nitelikte
(87) TASKENT Savas, (a.g.e.), s.112
(88) DEMIRCIOGLU A.Murat,- CENTEL Cankut, is Hukuku,- Beta Basim yayin,
Istanbul, 1988, s.83

bulunmadigdi konusunda tartismalar yol acabilecektir. Buna
karsilik, is kanununun ve ilgili tizigin adi gecen maddeleri hayati
tehlikenin wvarligi halinde isin durdurulabilmesi ig¢in tehlikenin
acil (yakin) olmasi sartini aramaktadir. Baska bir deyimle uzun vadede
6lime yol acabilecek tehlikeler de hilkmin kapsami i¢indedir, Ornedin
Pnomokonyoz, silikoz gibi meslek hastaliklari, genellikle uzun donemde
zarar meydana getirirler. Ancak bu hastaliklar isc¢i icin hayati tehlike
yarattigindan, bunlari olusturabilecek nitelik tasiyan isyerlerinde
isin

durdurulmasi mumkinduir (89) .

Isin durdurulmasina yol acan nedenler bir iilkeden dierine dnemli
farkliliklar gdostermiyorsa da. durdurmaya karar verecek organ konusunda

degisik lUlkeler hukukunda dikkate deger farklailiklar ortaya
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cikmaktadir. Isin durdurulmasina karar verebilmek icin genellikle
isgcilerin sagligina ya da beden bitinligline yonelik ciddi ve acil bir

tehlikenin varligi

aranmaktadir. Bazi llkelerde is mufettisi veya isglvenligi
teskilatina bu yetki taninirken, dierlerinde bunlarin karari
yeterli olmayip isin durdurulmasi konusunda bir mahkeme karari
gerekmektedir. DiJer bazi lUlkelerde ise resmi bir organin

kararina dahi ihtiyac¢ duyulmaksizin is¢i niteligindeki isglivenligi
temsilcilerinin karariyla tesis ve makinalar isletilmekten >

alikonabilmektedir.

Ingiliz ve Isvicre hukukunda isin durdurulmasi konusunda 1is
mifettisine ve 1is denetimi teskilatina yetki taniyan sistem
benimsenmistir. Ingiliz is sadligi ve giivenligi yasasi mifettislerin

isverenlere isyerindeki faaliyeti yasaklanmasi

(89) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.267 bildiriminde bulunabilecekleri
belirtilmistir. ts glivenliol mifettisi mesleki riskin ciddi bir bedensel
zarara derhal yol acabilecedi goriisiinde ise, yasaklama bildirimi derhal
hiitkiim ve sonu¢ meydana getirir ve isyerinde is durdurulur.

Fransiz ve Amerikan hukukunda isyerinde isin durdurulabilmesi i¢cin
mahkeme kararina ihtiyac vardir. Fransa'da b5.7.1972'de iscilerin
bedensel bitinliglne yonelen ciddi bir tehlikenin varligi halinde, bu
tehlikenin siratle giderilebilmesi icin is miifettislerin mahkemeye
basvurma yetkisi taninmistir. Isin durdurulmasi konusunda getirilen bu
usuliin 6zellidi is mahkemesi baskaninin bu durumda refere yargisi
sifatiyla seri vyargilama usulil uygulayarak gecici nitelikte karar
vermesidir (90) .

Hukukumuzda isin durdurulabilmesi ic¢in bir mahkeme kararina
ihtiyac yoktur. is mahkemesi ancak isin durdurulmasindan sonra itiraz
mercii olarak karar vermektedir. Hukukumuzda bdlge calisma midirinin
baskanliginda isglivenlidini denetlemeye yetkili iki isglivenligi

mifettisi ile isverenle iscilerin birer temsilcisinden olusan bir
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komisyonun karariyla 1s tamamen veya kismen durdurulabilir. Bu
komisyonun kurulusu, ¢alisma usulii, karar verme bicimi isyerlerinde isin
durdurulmasina ve 1isyerinin kapatilmasina iliskin tUzudtin 3 vd.
maddelerinde dizenlenmistir (91) . isin durdurulmasi komisyonunun isc¢i
temsilcisi,isyerinde c¢alisan isc¢ilerin c¢oJunludgunu temsil eden
sendikanin, bodyle bir sendika yoksa o iskolunda faaliyette bulunan ve

isgilerin cogunludunu temsil eden sendikanin veya

(90) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.268-269-270

(91) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.273-274 federasyonun bu nitelikte bir
isci kurulusu mevcut dedi Ise. en cok iiyeye sahip konfederasyonun ydnetim
kurulunca o isyerinde calisan isciler arasindan secilir(92).

Isin durdurulmasi komisyonunun cagrilmasi, isyerlerinde isin
durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasina iliskin tiziglin 5. maddesinde
dizenlenmistir. Bu hiitkme gore "isin durdurulmasi sonucunu dodurabilecek
neden {izerine, bagdli bulundudu bolge calisma midirlidli aracilidi ile
yvazili olarak komisyon toplantiya cadrilir. Bu cadri isteminde toplanti
ginl, saati, yeri ve isin durdurulmasini gerektiren neden aciklanir (93).

b) isyerinin kapatilmasi

I. K.nun 75. maddesinin B bendine gore, kurma izni ve isletme
belgesi alinmadan acilmis olan veya gecici isletme belgesi alindida
halde ikinci derecedeki kosullari verilen siire i¢inde yerine getirmemis
olan isyerlerinde isgscilerin hayati ic¢in tehlikeli bir durumun tespit
edilmesi halinde, bdlge c¢alisma midirid baskanliinda iki is giivenligi
mifettisi, bir isc¢ci ve bir isveren temsilcisinden olusan komisyon
tarafindan verilen karar lizerine, o yerin en biylk milki amirinin emri
ve zabita marifetiyle isyeri kapatilir. Kapatilan isyeri kurma izni ve
isletme belgesi alinmadan tekrar acilamaz(94).

29.7.1983 tarih ve 2869 sayili yasadan o6nce, kurma izni ve isletme
belgesi alinmadan acilmis olan isyerleri bolge calisma midiriinin talebi

iizerine o yerin en biylik milki amirinin emri ve =zabita marifetiyle
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kapatilabiliyordu. Yeni diizenleme ile isyerinin kapatilabilmesi igin

maddeye iki yeni sart daha

(92) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.275

(93) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.278

(94) SUZEK Sarper. (a.g.e.), s.285 eklenmistir. Eskiden kurma izni ve
isletme belgesinin alinmamis olmasi kapatma ic¢in yeterli iken, simdi bu
belgelerini almamis isyerlerinde ayrica isgiler ig¢in 1is giuvenligi
agisindan hayati bir tehlikenin bulunmasi gerekmektedir. Bundan baska
daha o6nce bdlge calisma midirinin talebi yeterli iken simdi kapatma ig¢in
komisyon kararinin alinmasi zorunludur.

isin durdurulmasi ile isyerinin kapatilmasi arasindaki en Onemli
fark, isin durdurulmasinin kurma izni ve isletme belgesi aldiktan sonra
calismaya baslayan isyerlerinde s6z konusu olmasina karsilik, isyerinin
kapatilmasinin bu belgeleri almadan acilmis bulunan isyerlerinde
uygulanan bir yaptirim olmasidir. Bunun disinda her iki vyaptirimin
uygulanabilmesi i¢in isyerinde hayati tehlikenin var olmasi ve bes
kisilik komisyon karari gerekmektedir. isin durdurulmasindan farkli
olarak isyerinin kapatilmasinda komisyon karariyla yetinilImemekte,
ayrica mulki amirinin emri gerekmekte ve kapatma zabita marifetiyle
yerine getirilmektedir.

Kurma izni ve isletme belgesine tabi bir isyerini ag¢mak isteyen
isveren veya isveren vekilleri, ilk once isyeri planlari ile birlikte
bblge calisma midurligine basvurarak kurma izni talep etmek, bunu
aldiktan sonra tesisati tamamlayip bitirince bu kez isletme belgesi
almak lUzere yine ayni makama basvurmak zorundadirlar.

bte yandan, esasa 1iliskin ve birinci derecedeki 1is giivenligi
kosullarini yerine getirmis, buna karsilik ikinci derecedeki kosullari
geredince tamamlamamis isyerlerine bu eksikliklerini alti ayil gecmemek
Uzere verilecek bir 6nel i¢inde tamamlamalari kosuluyla gegici isletme
belgesi verilebilir. isglivenligi mifettislerince verilen 6nel icginde
ikinci derecedeki kosullar yerine getirilmezse yine yukarida belirtilen
diger kosullarin eklenmesiyle isyeri kapatilir(95).

Isyerinin kapatilmasini gerektiren nedenleri gideren isveren,



82

isyerinin ag¢ilmasini badgli Dbulundugu bodlge c¢alisma mildirinden
isteyecektir. Bu basvuru lzerine bdlge c¢alisma mudirligl, is guvenligi
mifettislerini o isyerinin kontrol ve muayenesini vyapmak {Uzere
gbrevlendirir. Kapatilma nedenlerinin giderildidi saptanirsa. bdlge
calisma mudurligi, o isyerinin acilmasini yazi ile mahallin en bilyilk
milki amirinden ister. Milkiye amiri isyerinin ag¢ilmasini zabitaya
emreder zabita raithiiri sbdkerek isyerinin acar, durumu bir tutanakla
belirler ve islemle ilgili belgeleri isyerinin bagli bulundudu bdlge
calisma midirligline gdnderir.

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi nedeniyle o isyerinde
calisan isc¢ilerin herhangi bir zarara ugramamalari gerekir. IK.nun 75.
maddesinin F bendine gdre, bu maddenin A ve B bentleri geregince makina,
tesisat ve tertibat veya isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi
sebebiyle issiz kalan iscgilere isveren, dcretlerini Odemeye veya
Ucretlerinde bir dustklik olmamak lUzere meslek veya durumlarina gore
baska is vermeye zorunludur.

Is kanununun adi gecen bendi uyarinca, isveren ya issiz kalan
iscilerin lcretlerini odemeye devam edecek yada bu isgilere baska bir
is verecektir. Durdurulan is tekrar faaliyete gecinceye veya kapatilan

isyeri yeniden ag¢ilincaya kadar isveren issiz

(95) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.286 kalan iscilerin licretlerini ddemeye
devam ederse ortada bir sorun yoktur. Ancak isveren bu iscilere baska
bir is verme yolunu segerse. bu takdirde verilen yeni isin isc¢ilerin
haklarinda ve calisma kosullarinda olumsuz yonde bir dedisiklige yol
acmamasl gerekir. isveren tarafindan verilen yeni isin, iscilerin hem
icretlerinde herhangi bir dismeye neden olmamasi hem de mesleklerine
veya daha once calistiklari isteki durumlarina uygun olmasi zorunludur.
Baska bir deyimle, isciler daha az lcretle calistirilmayacaklari gibi,
verilen yeni isin daha alt diizeyde olmamasi, herhangi bir sekilde prestij
kaybina yol acgmamasi da gerekir (96).

c) Iscilerin Calismaktan Alikonmasi
Calisma Bakanligi is givenligi teskilatinca isc¢i sagligi ve
isglivenligi konusunda alinabilecek bir diger idari onlem de belirli

hallerde iscilerin calismaktan alikonabilmesidir. Denetimle gorevli
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miufettisler, gdrev sirasinda herhangi bir isyerinde calisan iscgilerin
yas,cinsiyet ve saglik durumlarinin bdyle bir isyerinde calismasina
engel olusturdugunu saptarsa bu isciler calismaktan
alikonulacaktir(97). Burada is glivenligi miifettisleri agcisindan sadece
bir yetki dedil ayni =zamanda bir gdrev sdz konusudur. Iscilerin
calismaktan alikonulmasini gerektiren kurallara isc¢i sagligi ve 1is
givenligini ilgilendirmeleri nedeniyle emredici niteliktedirler. IK.
75. maddesinin C bendi anlatimi da bunu zorunlu kilar. Anilan bentte soz
konusu isg¢ilerin calismaktan alikonabilecegi o6ngdriilmemis, kesin bir
ifade kullanilarak bu isciler "Calismaktan alikonulur"

(96) SUZEK Sarper. (a.g.e.), s.292
(97) Demircioglu A.Murat.CENTEL Tankut. (a.g.e.), s5.89 deniImistair.

Yas cinsiyet ve sadlik durumlari nedeniyle isyerinde
calistirilmamasi gereken isciler 1is mevzuatimizda belirlenmistir,
ornegin i.K.nun 65. maddesi uyarinsa 15. yasindan asadi c¢ocuklarin
calistirilmalari yasaktir. i.K. (md.78/1) ile Adir ve Tehlikeli isler
Tuzuidune (md.2/2) gdre, 16 vyasini doldurmamis c¢ocuklarin adir ve
tehlikeli islerde calistirilmasi yasaktir. 16 yasini doldurmus fakat 18
yvasinil bitirmemis cocuklarla kadinlarin hangi tir agir ve tehlikeli
islerde calistirilabilecekleri de ATiT'de gOsterilmistir. Ornedin
komiir, petrol, tabii gaz, su, her cesit maden filizleri ve mineralleri
arama ve her cesit sondaj
islerinde (bu islerin yer Ustiinde yapilan yardimci hizmetleri disinda)
kadinlarla, 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis cocuklar calistirilamaz.

Calismaktan alikonan iscilerin hizmet akidleri o zamana kadar
gecerli bir hizmet akdinin tam hiikiim ve sonuc¢larini doJurur. Sitrekli ve
kigsisel borc¢ iliskileri kuran hizmet

akitlerinin gecersizligi gelecege donik etki yapacagindan gecgcmisi
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etkilemez.

is¢inin yasina, ¢insiyetine yada saglidina uygun olmayan bir iste
calistirilmasi hizmet akdinin tamamini dedil, sadece bu sekilde

calistirilmaya iliskin hikmini gecersiz kilar. Bu
gegersizlik nedeniyle hizmet akdinde ortaya ¢ikan bosluk
isverenin isciyi gbzetme borcuna uygun bir davranisi ile
doldurulmalidir, isc¢iyi gbzetme borcu, isverene isciyi saglidina ve
durumuna uygun bir iste c¢alistirma Oodevini vyiukler. Yas, cinsiyet
veya saglik durumu acgisindan belirli bir iste

calistirilmasi isglvenligi kurallarina aykiri olan isciler, o isten
alinarak isveren tarafindan durumlarina uygun baska bir ise veri
leceklerdir (98)

B) Isverenin Cezai Sorumlulugu

a) Isverene 6nel (siire) verilmesi

Isverenlerin is glivenligi mevzuatina uymamasi, haklarinda cezai
yaptirim uygulanmasini gerektirir. Ancak bir c¢ok tUlke mevzuatinda,
yapilan denetimler sonucunda gerekli Onlemleri
almadigi saptanan isverenlere, acil bir tehlike s&z konusu dedilse,
cezal yaptirim uygulanmadan once mifettislerce bir &6nel taninmissa.
isverenler verilen siire i¢inde isyerlerini is givenlidi mevzuatina uygun
durumuna getirmek zorundadirlar. Aksi takdirde haklarinda cezai
kovusturmaya gecgilir. Gorti1ldigi gibi isverenlere taninan 6nel ig¢cinde is
givenligi onlemlerinin alinmamasi sugun ve cezail yaptirimin &n kosulunu
olusturur. isverenlere Onel verilmesinin leh ve aleyhinde
O0gretide cesitli gorisler vardir.

Kanuna gdre is yerinde, acil 6nlem alinmasini gerektiren ciddi ve
yakin tehlike hallerinde isverenlere 6nel taninmasi dusinilmemelidir.
Boyle bir tutum verilen 06nel icinde iscileri bilerek ciddi mesleki

risklerle karsi karsiya birakmak anlami tasir Bu ise 1is glvenligi
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politikasinin benimseyebilecedi bir tavir olamaz. Isyerinde acil
(yakin) bir tehlikenin varligi halinde yapilacak is isyerinin ilgili
boliminde siratle isin durdurulmasi yoluna gitmek olmalidir. Ayraica,
isveren hakkinda cezai kovusturmaya gecilmelidir. Isin durdurulmasi
halinde isverenlere isyerlerinde isglUvenligi oOnlemleri almalari igin
6nel tanimaya da gerek kalmayacaktir. Clunki, isyerinde ortaya c¢ikan
(98) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.294-295 acil tehlike giderilmedikce
isyerinin ilgili boélimintn tekrar faaliyete gecmesi mumkin
degiIdiri99).

Bunun gibi isyerinde yakin tehlike bulunmayan tim hallerde is
givenligi onlemlerinin alinmasi i¢in isverenlere ©Onel tanimasi
sakincalidir. Gercgekten bu durumda isverenlerin yakin tehlike niteligi
tasiyanlar disinda kalan tim is givenligi oOnlemlerini almalari igin
ortada zorlayici bir neden kalmaz. Isverenler miifettislerce: ilk
denetimin yapilmasini ve eksiklerin giderilmesi ic¢in kendilerine bir
6nel taninmasini isteyebilirler. Yapilacak denetim sonunda Onel
taninmasi kadar, ceza
kovusturmasi da gerecinde basvurulabilecek bir ihtimal olarak her zaman
sakli tutulmalaidair.

Hukukumuzda her seyden once 5690 sayili Sanayi ve Ticarette is
Teftisi Hakkindaki 81 sayili sozlesmenin onanmasina dair kanun ile
onaylanan 81 sayili uluslararasi sdzlesmenin 13. maddesi isverenlere
6nel verilmesine imkan tanimaktadir. Maddenin 2. Dbendine gore
mifettisler "iscilerin sadlik ve emniyetine dair olan kanuni hikimlerin
tamamiyla uygulanmasini saglamak i¢in tesislerde luzumlu gdrilebilecek
olan degisikliklerin tespit edilecek bir zaman zarfinda yapilmasini"
emretmek yetkisine sahiptirler. Buna karsilik yine sOzlesmeye gdre
"isgcilerin saglik ve emniyeti bakimindan yakin bir tehlike mevcut oldugu

takdirde 6nel verilmeyecek, derhal tatbik olunmak tizere tedbir alinmasi"
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yoluna gidilecektir. (m. 13/2.Db) (100).
is kanununda is glUvenligi mevzuatina uymayan isverenlere Onel verilmesi

konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu

(99) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.300
(100) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.301

hususun diizenlenmesi vyasanin 89/1 maddesi ile is teftis tluzugine
birakilmistair. Bu tiziglin 22. maddesinin 3. fikrasinda ise,
"Tamamlanmasi icin mevzuatca onel verilmesi zorunlu bulunmadicri halde
ve derhal tamamlanmasi is¢i sadligi is glvenligi bakimindan yakin bir
tehlike gOstermeyen eksiklik ve mevzuata aykirilidin giderilmesi ig¢in
mifettisce uygun bir 6nel" verilebilecedi belirtilmistir. Bu hiikim kural
olarak mifettise takdir yetkisi vermistir.

Mevzuatimizda, isverenlere Onel verme zorunluludunu dizenleyen .
kurallar sadece kurma izni ve isletme belgesinin verilmesine iliskin ve
bugiin de yirirlikte bulunan eski isci sadlidi ve isgiivenligi tlziginin
517-519 md.lerinde yer almistir, isverenlere Onel verilmesine iliskin
diger hikim ise "sadece isletme belgesi" almak zorunda olan isyerleri
ile ilgilidir, b) Mevzuattaki Cezai Hikimlerinin Uygulanmasi isc¢ilerin
saglik ve glivenligini ceza yoluyla korumayi amac¢layan kurallar basta Is
Kanunu olmak lzere cesitli vyasalarda yer almistir, isci sagligi is
giivenligi aleyhine islenen suclarin ortaya cikartilabiImesinin &n
kosulu kuskusuz is giivenligi denetiminin amacina uygun bir sekilde
yvapilabilmesidir.

isci sadlidi is glvenligini isin diizenlenmesi ac¢isindan koruyan
cezali vyaptirimlar Is Kanununun 99. ve 104. maddeleri arasinda
ongortlmistiir. Is Kanununun 99. maddesinde fazla cal”isma. hafta tatili
ve genel tatil ile yillik dcretli izne iliskin hikimlerine isverence
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar hikme badlanmistir. 100.

maddesinde calisma sirelerine iliskin suclar ve
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mieyyideler yer almistair.
104 .maddes inde ise kadin ve cocuk iscilerin korunmasi
hikimlerinin ihlali halinde uyaulanacak cezai yaptirimlar

dizenlenmistir.

Isverenlerin isyerlerini is glivenildi konusunda teskilatlandirma
6devini yerine getirmemeleri is kanununun 103 ve Umumi Hifzissihha
Kanununun 282. maddelerinde yaptirima baglamistir.

Isverenin isciyi g6zetme borcunu yerine getirmemesini cezai
yaptirima baglayan en genel nitelikteki hitkim Is Kanununun 101
maddesinde yer almistir.

Isci sadlidr ve is glivenligi kurallarina uyulmamasi halinde
yaralama veya 0lum meydana gelmisse, isveren Tirk Ceza Kanunun 455 ve
459. maddelerine gdre cezalandirilir. Anilan kanunun 455. maddesi
uyarinca tedbirsizlik ve dikkatsizlikle 0lime neden olmak iki yildan bes
yila kadar hapis ve adir para cezasinl gerektirir. Fiilin birden fazla
kisinin &6limine sebep olmasi halinde dort yildan on yila kadar hapis ve
agir para cezasi olmaktadir.

Tedbirsizlik ve dikkatsizlik nedeniyle yaralanmaya neden olunmasi
halinde ise. T.C.K.'nun 459. maddesi uyarinca yaralanmanin agdirligdi
oraninda artan hapis cezasi veri lebilmektedir.

Yukarda bahsedilen hapis cezalarinin uygulamada pek etkili
olmadigi gorilmektedir. Clinki iki yila kadar olan hapis cezalari para
cezasina ¢gevrilebilmekte, bir yila kadar olanlar ise paraya ¢evrilerek
tecil edilebilmektedir. Bunlar da cezanin etkinligini azaltarak amacina
ulasmasini engellemektedir.

Deniz is kanunun 49,51.53 Basin Mesledinde Calisanlarla
Calistirilanlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanunun
24. ' Hafta Tatili Kanununun 10. &6gle Tatili Kanununun 7. Umumi

Hifzissihha Kanununun 282. maddelerinde ise isci saglioina iliskin cezai
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yaptirimlar ver almistir. Umumi hifsizsihha kanunun 282. maddesi isci
sagligi is glvenlidgi mevzuatina aykiri davranan isverenlere Tirk Ceza
Kanunu hitkiimleri disinda hapis cezasi getiren mevzuatimizdaki tek hitkim
niteligini tasimaktadir. Diger kanunlardaki yaptirimlar genelde para

cezas1l niteligindedir (101).

5. ISVERENIN SORUMLULUKTAN KURTULMASTI

A) Micbir Sebep

illiyet bagini kesen ve dolayisiyle isvereni sorumluluktan
kurtaran ilk sebep budur. Sorumlunun faaliyet ve isletmesi disinda
meydana gelen borcun ihlaline mutlak olarak kacinilmaz bir sekilde yol
acan ongorilmesi ve kacinilmasi mimkiin olmayan olaganiisti bir olaydir.
Micbir sebep teskil eden olay umulmayan hale oranla daha blylik siddet
ve mutlak bir kacinilmazlik arzeder. Ayrica micbir sebebi teskil eden
olayin sorumlu kisinin isletme ve faaliyetine yabanci dis bir olay
olmasina karsilik umulmayan halin isletme veya faaliyet ic¢i bir olay
da olabilmesidir. Micbir sebep sosyal ve hukuki bir olay olabilecegi
gibi insana bagdli olay da olabilir. Savas. ihtilal beseri olaylardair.
Sorumluluktan kurtulmak isteyen isveren miicbir sebebi ispatlamak
zorundadir. Micbir sebebi teskil eden sebep isverenin faaliyet ve
isletmesi disinda kalan olaydir. Micbir sebebin 6nemli bir unsuru da
kacinilmazliktir. Micbir sebep isvereni sorumluluktan kurtarir.
Isveren miicbir sebebi ispat ettidi takdirde is kazasi ve meslek

hastaligindan sorumlu olmaz. Mesela

(101) SUZEK Sarper, (a.g.e.). s.326 isyerinde her turlit 6nleyici tedbiri
almis olmasina radgmen disen yildirim sonucu meydana gelen yanginda &len
is¢inin durumunda isverenin &lim olayi ile(sonuc¢ ile) hic bir ilgisi
yoktur. Micbir sebep kural olarak sorumlu sahsin kusurunu bertaraf eder.
Kusurun basladidi yerde micbir sebep, micbir sebebin basladidi yerde
kusur sona erer. Kusur unsuru ile micbir sebebin iki 6nemli unsuru olan
ongorlilmeziik ve kacinilmazlik unsurlari baddasmaz. Bu sebeple isveren
micbir sebep teskil eden olaya isciyi kendi kusuru ile maruz birakmissa
micbir sebepten yararlanamaz. Mesela isveren isyerine yildirima karsi
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koruyucu tedbir almak {lizere paratoner kurmak zorundadir. Paratoner
olmamasi nedeniyle disen yildirim isyerinde yangina sebebiyet vermis ve
bunun sonucunda bir is¢i Olmisse artik mlicbir sebepten bahsedilemez.
isveren gerekli tedbirleri almadigdi ig¢in sorumlu olur.

B) Zarar Gorenin Kusuru

Zarar gbrenin kusurunun isvereni sorumluluktan kurtarmasinin
nedeni illiyet badgini kesmis olmasidir. Bu takdirde zarar gdrenin tam
kusurundan Dbahsedilir. E§er zarar gdrenin kusuru. illiyet badgini
kesmemis sadece =zararli durumun dogmasina dider sebeplerle etkide
bulunmussa ortak sebepten Dbahsedilirki bu takdirde sorumluluktan
kurtulma degil tazminattan indirim s&z konusudur.

Zarar gOrenin kusurunun sorumluluktan kurtulma sebebi olmasz
objektif iyiniyet kurallarina ve dolayisiyla ahlaki bir de§er hiikmine
baglanmaktadir. Kendisinden beklenecek tim tedbirleri aldigi gerekli
arac¢, gerec¢c ve malzemeyi bulundirdugu halde, isg¢inin bunlara
kullanmamasi sonucunda dodan zararlardan isverenin sorumlu tutulmasi

iyiniyet kurallari ile bagdasmaz.
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Burada kurallara riayet etmeyen mevcut malzemeyi kullanmayan
is¢iye uygulanacak mieyyide varmidir sorusu akla gelebilir. Gorintuste
mevzuatta bu durumda uygulanacak acikca getirilmis bir mieyyide
yoktur. Fakat kanaatimizce is¢i aleyhine mileyyide vardir. Bu mieyyide
tedbirlere uymayarak ve mevcut malzemeyi kullanmayarak kusurlu
hareket eden isci bir is kazasina veya .meslek hastaligina ugradiginda
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda isci, isverene karsi ac¢tidi maddi,
manevi tazminat davalarinda kusuru oraninda tazminattan mahrum
kalacaktir. tsci tamamiyla kusurlu ise tazminat talebine hakka
olmayacaktir. Bu haklardan mahrum kalmak kusurlu isc¢i ic¢in bir
mieyyide olusturur kanaatindeyiz.

C) idcunciu Sahsin Kusuru

iclinci sahsin davranisi kusurlu olabilecedi gibi kusursuz
bir davranista olabilir, idclnci sahsin kusurlu davranisi illiyet
bagini kesecek yogunlukta oldugu takdirde, isveren sorumluluktan
kurtulur, idc¢linci sahsin kusurlu davranisinda aranan yodunluk
gerceklestigi takdirde zararli sonucun sebebi olarak isletme
tehlikesi geri plana itilmis olur, uclUnci sahsin kusurlu

davranisi bazi hallerde illiyet bagdgini kesecek yogunlukta
olmayip zararli sonucun dogmasi yoniinden sadece ortak sebep %

niteliginde olabilir. Bu takdirde isverenle, liciinci sahis zarar gdrene
karsi sorumluluk altinda bulunurlar (102).

iclncl sahis kavrami zarar gdren ve isveren ile isverinin fiil
ve davranislarindan sorumlu oldugu kisiler, ezcimle yardimci sahis.
mustahdem ve M.K.un 320. maddesine gdre ev reisinin nezareti altindaki

kisiler disinda kalan sahislari ifade edei*.
(102) EREN Fikret, (a.g.e.). s. 94-95-103-107--121-125



.
)
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Ucluncu sahsin zarari tek basina doguran davranisinin

isvereni saorumluktan kurtarabilmesi icin bu sahas temyiz

kudretine haiz olmasi gerekir. Eger uciincu sahis temyiz kudretini
haiz degilse davranisi kusurlu olarak nitelendirilmeyeceginden,
fiil 1ile =zarar arasinda uygun illiyet bagi bulunsa bile

dogan
zararlardan isveren tek basina sorumludur.

Zarar gdren isveren aleyhine tek‘baszna veya ucilincd sahisla

birlikte miteselsil mesuliyet esasina gdre dava acmissa isveren

bu durumu isbat ederek sorumluluktan kurtulabilir.
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~ UcUNCU BOLUM
DENETIM MEKANIZMALARININ ETKI VE SONUCLARI

1. CESITLI DENETIM MEKANIZMALARININ BULUNMASININ ONEMI. GEREKLILICI VE
ISVERENIN SORUMLULUGUNA ETKILERI

1) Genel Olarak Denetim Mekanizmalarinin Bulunmasinin Snemi Is
kazalari ve meslek hastaliklarini oOnleyebilmek ig¢in is glvenligi
mevzuatini ylUrirlige koymak yeterli dedildir, ongdriilen kurallarin
uygulanmasini da saJlamak gerekir. En gelistirilmis I5 glivenligi
mevzuati bile, uygulanmasini saglayacak etkili bir denetim
teskilatindan yoksun Dbulundugu takdirde kuramsal bir nitelik
tasimaya yada kagit lzerinde kalmaya mahkumdur.

Nitekim #ilkemizde Cumhuriyet Oncesi ddnemde is hukuku
alaninda diizenlenep Dilaverpasa Nizamnamesi. Maadin Nizamnamesi TBMM
hiltkimeti doneminde ekonominin temel ©desi olan Eredli komir
isletmelerinin sorunlari icin ¢ikarilan vyasalar ve cumhuriyet
doneminde ylrlirliige giren 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 4 Ekim 1926
tarihli Borg¢lar Kanunu gibi kanunlarin bir kisminda is¢i sadligi is
givenligini sadlamak icin getirilmis hikimler, bir kisminda ise bu
hiikimlere uymayan isc¢ci ve isveren ic¢in yaptirimlar mevcut
oldugu halde diizenlemelerin bir kismi
isverenlerce hic¢ wuygulanmamis dider bir kismi da geredince
uygulanmamistir. Cinkid bu hukuki dizenlemeler denetimle ilgili

hiktimlerden yoksundur.



Hukukumuzda 13.12.1950 tarihinde 5690 sayili Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Hakkinda Milletlerarasi Sdzlesmenin Onanmasi
Hakkinda Kanun ile onaylanarak ylUriirliae giren Sanayi ve Ticarette
Is Teftisi Hakkindaki 81 numarali Milletlerarasi Calisma Sozlesmesi
ile gerek 1is denetimi teskilati gerekse denetimin yirttilmesi
konusunda hukimler getirilmistir wve yasalarin uygulanirliga
saglanmistir.Giderek konunun Onemi ve kamu dizeniyle 1ilgisi
nedeniyle tim is" givenligine iliskin mevzuatin denetimi dlkemizde
bir devlet gérevi olarak kabul ediImistir.is Kanununun 88. maddesinde
"calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet izler
denetler ve teftis eder" denilmek suretiyle bu durum acikca ifade
edilmistir. Devlet 1isc¢i sagligir ve 1s glivenligi mevzuatinin
uygulanmasini saglamak amaciyla c¢esitli denetim mekanizmalari
olusturmali bu mekanizmalarin aksayan yonlerini tespit etmeli bu
mekanizmada yer alan is¢i. isveren, mifettis gibi insan unsurunun
mevzuat konusunda yeteringe biling¢lendirilmesi yolunda c¢aba
sarfetmelidir.

2. Denetim Mekanizmalarinin Gelistirilmesi

Mevzuatain uygulanmasinin saglanabilmesi icin denetim
mekanizmasinin gerekliligi kadar isletilecek denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi de gereklidir. Uygulamada yarattigz
sakincalar, yerine getirilmesindeki zorluklar dikkate alinarak
mevcut denetimmekanizmalarinin gelistirilmesi. aksayan ydnleri i¢in
gerekli tedbirler alinmasi, gerektiginde sartlara uygun yeni
modeller aranmasi gerekir. Teknolojik ilerlemelerden faydalaniimal
1. is¢i ve isveren yeterince egitilerek disardan bir tilice aerek

kalmadan kendiliginden denetim saglanmalidir.Uygulanan
y6



yanlis sistemler tespit edilerek bazi isyerlerinde sik denetime
deaic¢ik kurumlarca tekrarlanan denetimlere dioer bazi isyerlerinin
eleman eksiklidinden dolayi denetimsizlidine yol aci Imama lidair.
Denetim mekanizmalarinin aksayan ydnleri konusunda basta bu gdrevi
yerine getiren mifettisler olmak lzere, isveren ve isci
kuruluslarinin sikayet ve Onerileri alinarak pratik uygulamasi olan
modellerin gelistirilmesinde bu Oneriler gbzdniinde tutulmalidir.

A) Teknolojik Gelismelerin En Kisa Slirede Denetim ve Sorumluluk
Alaninda Kullanilmaszi

is denetimi wve isverenin sorumluluklari alaninda teknolojik
ilerlemelerden faydalanilarak, insan glicli yerine konabilecek
hususlarda alet, makina ve teknik araclar devreye sokulmali mimkin
oldugu kadar az insan glclini ve sayisini gerektirecek modeller
gelistirilmelidir. Dilinyadaki teknolojik gelismeler yakindan takip
edilmeli ve gelismis teknoloji 6ncelikle isci sadlidi yoniinden tehlike

arzeden islerde kullanilmalidir. Bu konuda devletin
destediyle tim isci ve isverenlere vyardimci olacak bir birim
kurulmalidir. Bubirimin tim yurtta ve diinyadaki teknolojik gelismeyi
yvakindan izlemeli ve gelismelerden 1is hayatindaki insanlarin
yararlanabilmesinin vyollarini arastirarak bunlarin uygulamaya
gecirilmesini saglamalidir.

Bu birim hem is teftis teskilatinin daha verimli
calisabilmesi acisindan, hem iscilerin daha saglikli ortamlarda
calisabilmelerinin saglanmasi ac¢isindan hem de isc¢i ve isveren
arasindaki davalarin daha hizli wve etkili olabilecek sekilde
sonuclandirilmasinin saglanmasi ac¢isindan taraflara vyardimci

olabilecektir, Ornedin bir iscinin isverene karsi acmis oldugu
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meslek hastalicrina dayanan maddi tazminat davasi ele a
lindiainda,dava i¢in aerekli olan isci ve isveren ile ilgili tim
kayitlarin bu merkezdeki bir bilgisayarda kayitli oldudu ve bu
bilgilerin bircok degisik vyer ile vyapilaoak vyazismalara mahal
vermeden direk olarak mahkeme kaleminde bulunan fax ile kaleme
aktarildigdi disltnilecek olursa en az 3-4 ay slire kazanilmis
olacaktir. Hakim de bu glvenilir bilgilere dayanarak daha kolay ve
cabuk karar verebilecektir. Bu mahkemenin yapacagi kesif ve
tespitleri daha One alacadindan hem denetim ac¢isindan hem de
gecikmeden karar verileceginden sorumluluk acisindan blyik faydalar
saglayacaktir. Ayni zamanda da gecikmis adaletin gercek adalet
sayillmadigl glinUmiizde gercek adalete yaklasilmasini saglayacaktair.

B) Basin-Yayin Organlarinin Denetim ve Sorumluluk Alaninda Kul
laniImaszi

Basin-yayin organlarinin c¢alisma hayatina ve dolayisiyla is
denetimine ve isverenin sorumluluguna biylk katkilari olabilecektir.
Bu basin ve yayin organlarinda c¢alisma hayatiyla sirekli ilgilenen
bir birimin olusturulmasi ve basin-yayin ara¢larinda 6zel bir bolimin
bu konuya ayrilmasi seklinde olabilir, &6rnedin gazetelerde ekonomi
sayfasi.kiltur sayfasi, magazin sayfasi gibi sayfalar
bulunmaktadir.Bu konuda da calisma hayati sayfasi olabilir.

Basin-yayin araclarinda boyle bir Dboélimin olmasi halinde
zamanla tim isci ve isverenler.iiciinci kisiler bu sayfalari okumaya
baslayacak, hatta sirekli takip eder hale geleceklerdir. Bu da
isci.isveren ve {iciinci kisiler acisindan is hayati ile ilgili bircok

bilginin kisa slirede edinilmesini ve gerektidinde
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bu konularda birtakim tedbirler almalarini saklayacaktir. Yine
meslek hastalidi ile 1ilgili Dbir o&rnek ile bu konuyu sodyle
aciklayabiliriz; Tozlu bir ortamda c¢alisarak meslek hastalidina
yakalanan bir isc¢inin gelismelerinin takip edildigini dislnecek
olursak (Takip edilecek olaylar Ornek teskil edebilecek olaylardan
secilmelidir) bu isc¢inin meslek hastaligina yakalandigini &§renen
gazeteci, bunun arastirmasini yapacak ayni tir isyerinde calisan isci
ve isci calistiran isverenlerin dikkatlerinin c¢eki lebiImesini
saglayacak sekilde haber yapacaktir. Bu durumu tim yurttaki ayni tir
isyerlerinde calisan ve calistirilan isci ve isverenlerin biuyik bii*
kismi bu yolla 6Freneceklerdir. Bunun sonucunda isveren
kendiliginden tedbir alabilir, isciler tedbir alinmasini isteyebilir
veya 1lgili kuruluslar bu haberi ihbar kabul ederek teftis yapabil
ir.Yine tim bu asamalarda ayni tlir isleri yapan ve tedbir almayan
isverenler daya sonucunda verilecek hikimden yine Dbu vyolla

haberdar
edilmelidir. Bu asamalardan herhangi birisinde tedbir alinmasi hicg
tedbir alinmamasindan iyi olacaktir.

Yine Dbasin-yayin organlari.yurtta ve dinyadaki c¢alisma
hayatiyla ilgili teknolojik gelismeler, alinan isc¢i sadligi ve 1is
givenligi tedbirleri, isverenin sorumluluklari konularinda topluma
cok faydali olacgaktair.

3. Denetim Mekanizmalarinin Etkinligini Azaltan Nedenler

A) Genel Olarak

Mevzuatimizda getirilmis cesitli engeller sonucunda.is
givenligi kurallarini ihlal eden isverenlerin para cezalari Odemeye

mahkum edilmeleri adeta rastlantilara Dbadli kalmaktadir. Oysa
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cezalarin etkinligini saglav'an husus
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bunlarin a¢rirl laindan cok mutlaka uygulanacaklari konusunda
bireylerde olusan kanaattir.

Sorun kuskusuz herseyden once is givenligi teskilatinin gici ve
imkanlariyla ilgilidir, is glivenligi denetimleri etkili wve sik
yapi1labildigi bu denetimler bilimsel arastirma ve incelemelerle
desteklenebildigi oranda suc¢ teskil eden mevzuat ihlalleri ortaya
cikarilabilir wve cezai kovusturmaya konu olabilir(103). Cezai
kovusturmalar ise isverenlerin is glvenligi alaninda koruyucu

tedbirler almalarini saglayabilir.

B) Cezail Yaptirimlarin Etkinligini Azaltan Nedenler

a) Ceza Mahkemeleri o&niine Kadar Gelebilen Davalarin Azligi
Uygulamada ortaya c¢ikan ve ceza kovusturmasi slrecinin dedisik
asamalarda kesilmesine yol agan engeller yargl organinin oniine kadar
gelebilen davalarin az olmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde is givenligi miifettis kadrolarinin mesleki acidan
yeterince egitildigi sdylenemez. Denetim yapan mifettislerin isyeri
mihendis ve uzmanlarindan uygulama ve mevzuat ac¢isindan daha az
bilgili olmalara halinde, bunlarin etkili bir denetim
yapabileceklerinden séz edilemez. Ote yandan bugiine kadar cikarilmis
genelgelerle miifettislerin danismanlik gdrevine agirlik tanimalara
istenmistir. Isverenlere danismanlik yoluyla yardimci olmak kuskusuz
is glivenligi miifettisinin en temel gorevlerindendir. Ancak bu isleve
gereginden fazla agirlik taniyarak isin cezalandirma yonini ihmal
etmek is glivenliginin saglanmasi amacina zararli olabilir.

Cezaili yaptirim uygulanmadan onceki asamada Onel verilmesi de

yargl organi Oniune gelen dava sayisinin azalmasina ve dolayisiyla
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cezal yaptirimlarin uygulanmasinin ertelenmesine ve etkinliginin
azalmasina neden olmaktadir.

Onel vermek suretiyle aslinda isverenlerin sorumlulugunda
bulunmasi gereken 1is glvenligi tedbirlerinin alinmasini gbzetme
gorevi miifettisler tarafindan istlenilmis olmaktadir. Bu sistem
sonucunda, isverenler 1s glvenligi konusunda hi¢ bir tedbir
almaksizin pasif bir tutum ic¢ine girebilir, tedbir almak ig¢in Once
mifettislerce denetim yapilmasini ve eksiklerin giderilmesi icgin
kendilerine* 6nel verilmesini bekleyebilirler. Boylece isverenler is
givenligi kurallarinin uygulanmasini ihmal konusunda adeta tesvik
edilmis ve cesaretlendirilmis olacaklardair.

Ayrica onel verilmesi yontemi, cezai yaptirimlarain
uygulanmasini ertelemekte, cezalarain isverenler Uzerindeki
etkinligini ve caydirici etkisini azaltmaktadir. Isverenler
yapilacak denetim sonucundakendilerine &ncelikle bir onel
taninacadini bilmeleri nedeniyle bir rahatlamaya girecek ve gerekli
tedbirleri baslangicta almak konusunda titiz davranmayacaktir.

Kendisine cezail kovusturmayi talep konusunda takdir hakki
verilmeyen, su¢ 1islemesine radmen ceza kovusturmasinin etkisiz
kaldigina gorenmifettisten her zaman heves ve istekle calismasini
beklemek gilictir.Su¢ sayilan belirli halleri tespit ederek ceza
kovusturmasi talebinde bulunan miifettisin, bu davranisinin somut ve
etkili sonuclarini gdbrmesi gerekir. Aksi takdirde, mifettislerin
isyerlerindeki sayginlik ve otoritelerinin sarsilmasi
kacinilmazdir. Psikolojik olarak da olumsuz etkilenen mifettisceza

kovusturmasi baslatmaktan kag¢inmak edilimine girmekteve dolayisiyla

yargil organi oOnune
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gelebilen dava sayisi azalmaktadir (104)

Ayrica uygulamada isc¢i ve isc¢i yakinlarinin isc¢i saglidi ve is
guvenligi tedbirlerinin alinmamasi nedeniyle gordikleri zararlardan
dolayi yargili organlarina yeterince basvurmadiklari goriilmektedir.
Bunun sebepleri arasinda ise is¢i ve is¢i yakinlarinin. kusurlu olan
isverenin kusuru oraninda cezalandirilacagi konusunda bilgi sahibi
olmamalari, maddi ve manevi tazminata mahkum edilen isverenin
yeterince cezalandirildigini dislinmeleri, Dblirokratik islemlerle
ugrasmak istememeleri gibi sebepler sayilabilir.

Tim bunlar suc¢ isleyen isverenin ceza mahkemesi Online ¢ikmasini
engellemektedir. Isci sadjlidi ve is giivenligdi tedbirlerini almayarak
isgcilerin zarara ugramasina neden olan isveren yargilanmadigindan bu
konuda ©nceki sekilde davranmaya devam edebilecektir. Isveren,
hakkinda hicbir cezai islem yapilmadigindan psikolojik bir rahatlik
duyacaktir. Bdylece ortada isvereni tedbir almaya =zorlayacak bir
neden kalmamaktadir.

b) On Odeme Miiessesesi

Tirk Ceza Kanunu'nun 119. maddesinde dizenlenmis olan on odeme,
yvalniz para cezasini gerektiren bir su¢ veya yasada ongorilen hafif
hapis cezasinin yukari haddi bir ayi asmayan kabahat failine, belirli
bir para cezasi O0demek suretiyle hakkinda kamu davasini acilmasini
6nleme, acilmis olan kamu davasini disirme imkani taniyan bir yoldur.
Bu miessese zaman kaybindan ve masraf yapmaktan kacinmak, mahkemelerin
yukini azaltarak davalari hizlandirmak amaciyla getirilmistir.

Yukarida belirtilen engellerden ve bdlge calisma

(104) SUZEK Sarper. (a.g.e.), s.332
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midirliglinin mevzuata uygunluk ile yerindelik denetiminden gecgen
ceza kovusturmasi talepleri kamu davasi acilmak izere savciliga
intikal eder. Ancak bu asamada on Odeme miessesesi devreye girerek
dava ag¢ilmasina engel olmakta veya ag¢ilmis olan kamu davasinin
diismesine neden olmaktadir.

1SIG'ne iliskin vyaptirimlarin c¢ok buylik bir bdélumi para
cezalarindan olustuduna gdre, O6n o0deme bu konuda yaygin bir uygulama
alani Dbulmaktadir. Kanunumuzda sartlari gerceklestigi takdirde
cumhuriyet savcisina 6n Odemede bulunma yUkimliligi getirilmistir.
6n Odemeye basvurulmasi konusunda cumhuriyet savcilarinin takdir
yetkilerinin olmamasi tilkemizde ISIG’'nin saglanmasi cabalarina zarar
verecek niteliktedir.

6n o0demede isveren veya vekili yasada ongdriilen para cezasinin
asagl haddini o6demek zorundadirlar. Ancak, cezai yaptirimlarin esas
etkinligini saglayan, yargl organil oninde yargilanma ve mahklm olma
gibi 6zellikler &n 6deme miessesesi ile ortadan kaldirilmaktadir. Is
givenligi aleyhine sug¢larda yargilama ve cezalandirma yetkisinden
vazgec¢cilmekte, isveren genellikle Onemli sayilamayacak bir parayi
O0deyerek savciliktan takipsizlik karari alabilmektedir. Boylece. sug¢
ve sug¢luya karsi toplum tepkisi yeterince gbsterilmemis ve cezai
yvaptirimlar kendilerinden beklenen islevi vyerine getirememis

olmaktadir (105).

c) Cezalarin caydiriciliginin yeterli olmamasi ISIG alanindaki
denetimlerin ve dolayisiyla cezail yaptirimlarin etkinligini azaltan
6nemli bir neden isverene verilen cezalarin caydiriciliginin yeterli

duzeyde

(105) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.333-335
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olmamasidir. Cezalarin caydirici olabilmesi i¢in islenen sug¢ ile bu
su¢ i¢in verilen ceza arasinda orantinin iyi kurulabilmesi gerekir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi amaciyla
getirilen para cezalari tazminat nitelidi tasimadidindan, sucun
magdura verdidi zararla orantili olmasi gerekli dedildir. Ancak para
cezalarinin etkili olabilmesi, is givenlidini koruma islevini yerine
getirebilmesi icin, failin suc islemekle elde ettidi menfaatten daha
yliksek olmasi veya hi¢ olmazsa buna esit tutulmasi uygun olur. Aksi
takdirde, masrafla is givenligi 6nlemlerini almak yerine
isverenlerin daha ekonomik bulduklari para sezalarini ddemeyi tercih
etmeleri mimkindir (106).

is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelen
yaralanma ve O0lim olaylarinda TCK hikimlerine gdre hapis cezasi
istemiyle vyargilanmasi gereken isverenler uygulamada biyik
cogunlukla hic¢ vyargilanmamaktadirlar. Bu durum iscilerin, isci
yvakinlarinin,olaydan haberdar olan {dc¢linci kisilerin ve is
mifettislerinin kendi {stlerine diisen vazifeyi yapmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Halbu ki bahsedilen yaralanma ve 61im olaylarinda
bu kisilerin savciliga sikayet yoluna basvurmalari gerekir.

Cok az da olsa 1is kazasi ve meslek hastaliklari nedeniyle
meydana gelen yaralanma ve 6lim olaylarinda ise verilebilecek hapis
cezasinin sonuc¢ta para sezasina ¢evrilmesi (iki yila kadar olan hapis
cezalari) ve bunun da tecil edilebilir olmasi(bir yilin altindaki
hapis cezalari) cezalarin caydiriciligini iyice azaltmaktadir.Halbu
ki cezai yaptirimlar,caydirici ve isverenleri

(106) SUZEK Sarper, (a.g.e.), s.328
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koruyucu tedbirler almaya sevk edici olmalidir.

C) Idari Yaptirimlarin Etkinligini Azaltan Nedenler

a) Denetim Sayisinin Yetersizligi

is kazalara ve meslek hastaliklarinin asgari dizeye
indirilebilmesi i¢in isyerlerinin mumkiin oldudu kadar sik ve Ozenli
bir bicimde denetlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ISIG faaliyetlerinde gorev alan mifettislerin yeterli
sayinin altinda olmasi nedeniyle isyerleri cok seyrek
denetlenebilmekte ve mifettislerin her isyerine ayirabilecekleri
vakit dikkatli bir denetime imkan saglamamaktadir. Denetim gormis
olan bir isyerinde eksiklikler gorilmesi durumunda idari bir yaptirim
uygulanabilmektedir. Bu idari yaptirimlar sonucu bazi isverenler
gerekli tedbirleri almaktadirlar. Denetlenebilen isyeri sayisi ne
kadar fazla olursa eksiklikler bulunan bazi isyerlerinde gerekli
tedbirleri alan isveren sayisi da o kadar fazla olacaktair.

idari yaptirimlarin etkinliginin saglanabilmesi i¢in daha sik
denetim yapilmasi,is givenligi mevzuati hikimlerine uymamakta ve
guvenlik tedbirlerini almamakta direnen isverenlerin tespit
edilmesi, denetim raporlarinin iyi bir sekilde incelenmesi,

degerlendirilmesi ve diizenli bir sekilde kaydedilmesi gerekir.

b) Isletme ici Denetimin Yeterince Uygulanmamasi Isletme ici
denetimi yapacak olan ISIG Kurulu bir icra organi dedil daha cok
danisma organili nitelidi tasimaktadir. Yasa koyucu ISIG konusunda
karar ve icra yetkisinin isverende bulundudu ilkesini getirmis olup
tizik hikimleri de bu ilkeyi korumustur. Bu nedenle anilan kurul

sadece isverene Oneriler
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hazirlayacak ve bu Oneriler ancak isverenin onayili ile ylrirlige
girebilecektir. Uygulamada bu durum, kurallarin etkili bicimde
calismasini engelleyici bir psikolojik etken olusturmaktadir. Olayin
o0zind fazlaca etkileyemeyen bir c¢alismanin bir formalite gibi
gorinmesinin oniine gecmek gercekten de c¢ok gl¢gtir. Bu nedenle bu
kurullarin kurulmasi ve isletilmesi c¢odJu zaman gdstermelik
isletmelerden oteye gitmemektedir (107).

Bunun vyaninda uygulamada ISIGK bulunmasi gereken bazi
isyerlerinde bu kurullar hic¢ kurulmamistir veya islerligi olmayan
kagit lzerindeki kurullar olarak kalmistir.

ISIG Kurullari kurularak sadlikli bir sekilde isletilmedigi
zaman kurul, inceleme, denetleme ve uyarmayl Ongdren gorevlerini
yerine getirememektedir. Bu da isverene uygulanacak idari
yvaptirimlarin etkinlidini azaltacak wve dolayisiyla isverenin

sorumluluguna etkisi olmayacaktir.

D) Hukuki Yaptirimlarin Etkinligini Azaltan Nedenler

a) Acilan Dava sayisinin Yetersizligi

isvereni ISIG alanindaki denetleme vyollarindan birisi de
iscilerin veya yakinlarinin isverene karsi acmis olduklari maddi ve
manevi tazminat davalariyla destekten vyoksun kalma tazminata
davalaridir, {Ulkemizde iscilerin eJitim seviyesinin oldukca disik
olmasi, iscilerin biylik codunlugunun isverene karsi sahip oldugu
haklari bilmemesine (6zel likle kiiciik isyerlerinde calisan isciler)
ve dolayisiyla bu haklarini aramamalarina yol acmaktadir.

Acilan her dava isverene karsi uygulanacak bir hukuki yaptirim

demek oldugundan etkili bir denetim demektir. Fakat

(107) ULUSAN Ilhan, ESEN Giiven, (a.g.e.). s.128-129
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iscilerin bilgi eksikligi yaninda, birokrasinin iscilerin gozini
korkutmus olmasi, acilan davalar sirasinda Oodenen harclarin ve
masraflarin yiksek olmasi iscinin kendisini bir avukatla temsil
ettirmek istemesinde avukat ticretinin yiksek olmasi gibi nedenlerden
dolayl isverene karsi acilan dava sayisi az olmaktadir. Bu durumda
en etkili denetim vyollarindan biri olan hukuki vyaptirimlarin

etkinligini azaltmaktadir.

b) Davalarin Uzun Siurmesi ve Verilen Hikmin Uygulanmasinin
imkansizlasmasi
Isverene wuygulanacak etkili vyaptirimlardan olan hukuki
yaptirimlarin araci olan davalarin uygulamada c¢ok uzun slUrmesi de
hukuki yaptirimlarin etkinligini azaltmaktadir.

Ayrica acg¢ilan dava sonucunda verilen maddi ve manevi tazminata
iliskin hikimlerin wuygulanabilirligini ortadan kaldirmak ig¢in
isverenler kendilerine ait mallari devretmekte hikmin uygulanmasini
imkansizlastirmaktadirlar. Ozellikle is kazasa ve meslek
hastaliklari meydana gelen yaralanmalar ve Olumlerde hikmedilecek
yuksek miktardaki tazminatlardan kurtulmak icgin mal
kacirmaktadirlar. Bu durum 1is mahkemeleri hakimlerinin bu tilr
davalarda ihtiyati tedbir karari vermekte cekingen davranmalari veya
teminat karsiligi verilen ihtiyati tedbir karsilidinda cogunlukla
isgilerin teminatlari yatiramamalari nedeniyle verilen hikimlerin
sonucta uygulanip uygulanmamasi bir yerde isverenin insiyatifine
birakilmaktadir.Isverenler de bu tiir durumlarda genellikle mal
kacirip dava hilkimlerinin sonu¢larindan kurtulmaktadirlar.Bunlarin

timi is¢i sagligi 1is givenlidgi alaninda isverenin denetimi
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konusundaki hukuki yaptirimlarin etkinligini
azaltmakta dolayisiyla ISIG tedbirleri almayan isverende hukuki

sorumluluktan kurtulabilmektedir.

II. DENETIM MEKANIZMALARININ ISLETILMESININ SONUCLARI VE
ISVERENIN SORUMLULUGUNA ETKILERI

1. Olumlu Sonuclara

A) Is Kazalarinin ve Meslek Hastaliklarinin dnlenmesi Acisindan
Denetimin Onemi

Ulkelerin sanayilesmesine paralel bir bicimde isci sagligi en
6nemli sorunlardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun tim
bireylerinin yararlandidi sanayilesmenin ve teknolojik gelismenin
bedelini iscilere Odetmeme Onlemi c¢addas toplumlarin baslica
kaygilarindan birini olusturur. Ne var ki glUnUmizde en gelismis
ilkelerde bile is kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenmesi
konusunda basariya ulasildigini one sirmek mimkin” degildir.

1983 yilinda udlkemizde 145.296 is kazasi gorilmis 1324 isci,
O0lmis 2760 isci ise slrekli is gdremez hale gelmistir. Bunun anlami
is kazalara sonucunda her giin dorde yakin is¢inin hayatini yitirmesi,
yediden fazla isc¢cinin meslekte kazanma giicinden yoksun kalmasidir.
Bu rakamlarin sadece sigortali iscgilerle 1lgili olmasi sorunun
ciddiyetini daha da carpici bir bigcimde ortaya koymaktadir. ,

Diger uUlkelerde ve tUlkemizde is¢i saglidi ve is guvenligini
dizenleyici normlar bulunmasina ve normlara uymayanlara karsi
mieyyide igeren normlar da getirilmis bulunmasina radmen, sorunun bu
derece vahim olmasi denetimin Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Demek ki

kurallara uyulup uyulmadidi denetlenmedikce isveren ve
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iscilerin is kazasi ve meslek hastaliklarinin Onlenmesi ac¢isindan
caba sarfettikleri soylenemez. Bu da is¢i wve isverenin konunun
6nemini kavrayamadiklarindan kaynaklanmaktadir, is¢i ve isverenin
editimini de kapsayan ideal denetim mekanizmalari ile

belirtilen is kazasi meslek hastalidi oranlarinin en aza disirilmesi
ama¢ lanmalidir (108).

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi denetimin etkin
bir sekilde uygulanmasi yoluyla bile en aza indirildiginde isverenin
sorumlulugu da en aza inecektir. Isveren kisa vadede is givenligi
tedbirlerini alacak ve bu tedbirler maliyetin artmasina sebep
olacaktir. Fakat is kazasi ve meslek hastalidinin olmamasi veya ¢ok
az olmasi durumunda uzun vadede maliyet diisecek ve tedbirlerin
alinmadidi durumdakinden daha asagida gerceklesecektir. Bu durum
hem igsvereni, suclu duruma diismesini dnlemis oldudundan saygin duruma
getirecek hem de uzun vadede daha karli kilacaktir.

2) Ulke Ekonomisi Acisindan Denetimin énemi

Sorunun sosyal ve insancil yoninden baska tlke ekonomisini
olumsuz etkileme yonl de Onem tasir, Ulkemizde is kazalari 1983 yila
icinde 2.202.403 is glicii kaybina neden olmustur. 1975-1979 dbénemini
kapsayan bes yi1l i¢cinde is kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda
kaybolan giin sayisi ayni slire icinde grevler nedeniyle kaybedilenden
daha fazladir. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin sayisindaki
artis sosyal sigortalarin yikini de artirmaktadir. Sosyal sigortalar
kurumunun bu konudaki harcamalari siirekli bir artis gdstererek 1982

yilinda

(108) SUZEK Sarper. (a.g.e.). s.134
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10.507.191.909 TL na ulasmistir. Is kazalari ve meslek hastaliklari
ulusal ekonomiye verdigi blylik zararlar yaninda maliyet zararlarina
yol acmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonunda getirilen yaptirimlarla
iscinin isverene maliyeti arttidi ve karinda azalma meydana geldigi
i¢cin, isverenler mevzuatin gerektirdigi onlemleri almakta ihmal
davranmakta veya baslangicta maliyetin artacadi disiincesi ile bu
6nlemleri almamaktadirlar. Bu nedenle devletin denetim mekanizmalari
devreye girerek ve mimkin oldugu kadar etkin bir sekilde isletilerek

ilke capindaki ekonomik kayip onlenmelidir.

2. Diger Sonuglari

Isci sadligi ve is glivenligi tedbirlerinin alinmasi ilk bakista
maliyeti arttirmaktadir. Fakat wuzun vadede maliyet dismekte,
tedbirlerin alinmamasi sonucu uygulanacak yaptirimlarda
disintldiginde isveren 1i¢in daha karli olmaktadir. Buna radmen
isverenler arasinda kisa vadede bir rekabet esitsizligi
yvaratmaktadir. Cinkl is givenligi tedbirleri alan isverenin dretim
maliyeti, ayni tlir is yapan fakat is gliivenligi tedbirlerini almayan
isverene gore daha yiksek olmaktadir.

Isci sadlidi is glivenligi denetiminin yapilmasi personel,
arac-gereg¢, zaman, kirtasiye acisindan tabiidir ki bir masraf
gerektirmektedir. Is teftis teskilatinin oldukca fazla olan bu
giderleri hi¢ yapilmasa tabiki daha iyi olacaktir. Bu olumsuz sonug
ise 1is¢i ve isverenlerin tamaminin iyi e§itilmesi, is guvenligi
bilincine erismesi ve 1is glivenligi tedbirlerini denetime gerek

kalmaksizin almalari durumunda ortadan kalkacaktir
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SONUC

Isci sadligi ve is guvenlidi konusunda denetimin saglikli
yapilabilmesi, amacina ulasabilmesi, isverenin bu konudaki
sorumlulugunu yeterince duymasinin saglanmasi i¢in isc¢i sagligi ve'
is glivenligi kavraminin Oonemi sadece hikimetler tarafindan dedil
isverenler ve iscgiler tarafindan da yeterince bilinmeli bu hususu
dizenleyici mevzuat bu kisilerce de yirltirlige konulabilmelidir.
Yayinlanan kanun tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak ve
denetlemesini yapmak bu konuda yetismis elemanin varligini ve bu
elemanlarin sayisinin artirilmasini gerektirmektedir. EJitim gerek
isveren gerek isci gerekse is mlifettisi acgisindan gerekli oldudu
kadar, gelisen teknolojiye uygun olarak yenilikleri kapsamali ve
stureklilik arzetmelidir. Universitelerde de konuyla 1ilgili
bélimlerin kurulmasi, basin yayin organlarinin yayinlarinin
artirilmasi belirli iyilestirmelerin saglanmasi acisindan Onemli
sayillabilecek tedbirlerdir. Meslek okullari, lisans ve lisansisti
editim programlari baslatilarak isc¢ci sadligi ve is givenligi alaninin
ihtiyacina cevap verecek elemanlar yetistirilmelidir.

Tirk is mevzuati isci sadlidi ve is glivenlidgi acisindan oldukca
iyidir. Ancak uygulama ve denetim a¢isindan iyi oldugunu sOylenemez.
Mevzuatimizda 1982 anayasasi dahil bir¢ok kanun tizik ve yonetmelikte
is¢i sadligi ve is givenligi konularina iliskin onemli hikimler
bulunmaktadir. Ancak uygulamada yapi bakimindan mevzuata
baktigimizda biylik bir daginiklik igerisinde oldudgunu gdrmekteyiz.

Yaklasik onbes kadar kanun, yirmidokuz tizik, yirmi
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yonetmelik ve yedi milletler arasi sOzlesme ve anayasa ile birlikte
mevzuatin parga boliik olusu, onun etkinligini onleyen bir durum
arzetmektedir.

Ulkemizde is¢i sagligi ve is givenligi faaliyetlerinin Onemli
bir eksigi de denetim konusunda gbzlenilen daginikliktir. Calisma
bakanlidi ve is givenligi teskilati ile yukarda inceledigimiz kamu
kuruluslarinin is guvenligi konusunda iliskileri yok denecek kadar
azdir. Oysa bu bakanlik ve diger kamu kuruluslari ayni yasalara ve
mevzuata dayanarak ayni amaca yonelik faaliyette bulunur.

Degisik kamu kuruluslarina 1is glUvenlidi denetimi yetkisi
verildiginden bu kuruluslarin calismalarinda zorunlu olarak bir
gorev 0Ozdesligi wve tekrarlar ortaya c¢ikmaktadir, Ornedin sanayi
miesseselerinin ve fabrikalarin her tiirli tesisatinin fenni denetimi
hem c¢alisma bakanlidi is glvenligi teskilati, hem gayri- sihhi
muiesseseler inceleme kurullari ve hem de belediyelerin gdrevi
i¢indedir. Bunun gibi udlkemizde dedisik organlar, isyerlerinin
kurulmasi ve isletmeye acilmasi i¢in ayri ayri izin verirler. Benzer
kurumlarin ayni konu izerinde birbirinden habersiz c¢alismalari
sonucu buyuk Olc¢ude gu¢ ve zaman kaybi ortaya c¢ikmakta, ayrica bu
durum calisma hayatinda hosnutsuzluklara yol acmakta, isverenler
tekrarlanan yikler ve uzun formalitelerle karsi karsiya kalmaktadair.

Bundan baska is denetiminin temel amac¢larindan birisi kuskusuz
tim tGlkede is glivenligi kurallarinin yeknesak big¢imde uygulanmasini
saglamaktir. Degisik 1is vyerlerinde farkli uygulamalar adalet
duygusunu zedeleyecedi gibi is kazalari ve meslek hastaliklarinin

Onlenmesi amacina da zarar verir.
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Is glvenligine iliskin tim denetim Calisma bakanlidina bagdli
is glivenligi teskilatinin sorumluluguna verilmelidir. Bdylece
sakincalar ortadan kalkacagi gibi degisik kamu kuruluslarinca
kullanilan ve mesleki ehliyetleri is glivenligi denetimi i¢in yeterli
olmayan kadrolar yerine is glvenlidi teskilatina bagli uzmanlasmis
mifettisler tarafindan bu denetimler uygulanmis olur.

Ulkemizde isci sagligi ve is glivenligi denetim
faaliyetlerinde vyer alan is mifettisi sayisinin azliga,
isyerlerinin c¢ok seyrek denetlenmesi ve isyerlerine ayirabildikleri
zamanin darligi nedeniyle dikkatli bir denetim yapilamamasi sonucunu
dogurdugu gibi mifettisler isci sagligi is glvenligi konusunda
zaman darligi nedeniyle teknik bilgilerini gelistirme
imkanini da bulamamaktadirlar.

Isverenin isciyi gdzetme borcunu diizenleyen 1is glvenligi
mevzuatinin kadit Uzerinde yeterli oldudu gdrilmektedir. Bu mevzuat
isverenlere, yanliz hikme bagladidi is givenligi tedbirlerini degdil,
bilimsel ve teknik ilerlemelerin gerektirdigi tim tedbirleri alma
borcunu da yiklemekle, kendi eskimesine ve asinmasina karsi emniyet
stUbaplarini kendi i¢inde getirmistir. BOyle bir mevzuata sahip olmak
6nemlidir fakat daha Onemlisi bunun uygulamaya gec¢irilerek mevcut
hukuki kurum ve dizenlemeleri iyi isletebilmesidir.

Mevzuattaki yeknesaklik, uygulayan kurumlar arasinda
irtibat, konunun ilgilileri olan is¢i, isveren ve 1is
mifettislerinin yeterli bilgi diizeyine ulasmis olmalari, gerek kaza
gerekse kazalardaki 6lum oranina gore Ulkemizde vahim durumda olan
is¢ci sagligr ve 1is glvenligi konusunda olumlu yonde gelisme

kaydedilecedi kanaatindeyiz.
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OZET

Devletin ISIG alanindaki en o6nemli gdrevleri is kazalari ve
meslek hastaliklarini oOnlemek veya en aza indirmek amaciyla 1is
glivenligi mevzuatini olusturmak, bu mevzuatin uygulanmasini denet
lemek.gerekl i durumlarda vyaptirimlar uygulayarak mevzuata
uyulmasini saglamaktir.

Devlet bu alani Anayasa, vyasa ve yasalara uygun olarak
hazirlanan tiziik ve yoOnetmelikler ile dizenlemistir ve Dbu
diizenlemeler ISIG’'ni sadlamaya yetecek diizeydedir fakat uygulamaya
gegirilmeleri gerekir.

Hukukumuzda, devlete ISIG mevzuatini olusturmak, bu mevzuati
guniin sartlarina gbre gelistirmek ve ayrica mevzuatta getirilen
hiikimlerin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek, denetlemek ddevi
verilmistir.

Isvereni ISIG yéniinden denetleyen mekanizmalar genel olarak
siniflandirilirsa; devletin yaptidi denetim, isletme i¢i yapilan
denetim ve hak sahiplerinin yaptidi denetim olarak siralanabilir.
Bunlardan devletin yaptidi denetim; CSGB is Teftis Kurulu'nun yaptigl
denetim. SSK'nun yaptidi denetim ve meslek odalarinin yaptidi denetim
olarak alt bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.

Devletin yaptidi denetim disinda sayilabilecek bir denetim
mekanizmasi olan isletme 1i¢i denetim de mevzuat ile getirilen
isyerlerinde olusturulacak ISIG Kurullari tarafindan yapilir. Bu
denetim mekanizmalarinin disinda kisiler tarafindan yapilan hak
sahiplerinin denetimi vardir, &zellikle bu denetim tirld isverenin
hukuki sorumlulugundan yola ¢ikilarak yapilan bir denetim tiiri olmaszi

acisindan ayri bir onem tasimaktadir.



123

Isverenin ISIG tedbirleri alma borcu, genel olarak iscinin,
isverenin emir ve talimati altinda bulundudu sirada, isyerinden veya
isten dogup isc¢inin hayat, ruh, vicut bitinligl ve sihhatini ihlal
edebilecek tehlikelerin gerekli tedbirlerle onlenmesidir.

Isveren bu sorumluludunu yerine getirmedidi takdirde birtakim
hukuki sonuclarla karsi karsiya kalabilir. Herseyden once ISIG
tedbirleri alma borcunu diizenleyen hiikimler kural olarak emredici
nitelikte olduklarindan, taraf lar sdzlesme yaparak bu tedbirlerin
uygulanmasindan vazgecemeyeceklerinden, bu tedbirleri almayan
isverenin yapmis oldugu hizmet akdi gecersiz sayilacaktir. ITkinci
olarak isc¢i, emedini isverenin emrine tabi tuttudu halde, bunu is
guvenligi kurallarina gbre kabul edemeyen isveren alacakli
temerridine dismis olur. Bunun disinda isc¢i, hakli nedene dayanarak
hizmet akdini derhal feshedebilir.

ISIG alaninda isveren oncelikle iscinin SSK'nun
karsiladiklarinin disinda kalan =zararlarindan sorumludur, Isci,
yaralanmasi veya meslek hastalidina tutulmasi halinde isverenden
maddi ve manevi tazminat isteyebilecektir. Ayrica isc¢inin is kazasi
veya meslek hastaliga sonucunda Olmesi durumunda isc¢inin
yakinlarindan destekten yoksun kalanlar, destekten yoksun kalma
tazminati ve bunun yaninda manevi tazminat isteyebileceklerdir.

Isverenin yukarida bahsedilen hukuki sorumluludunun yani sira
idari ve cezai sorumluludu da bulunmaktadir. Isverenin idari

sorumluluklari arasinda isin durdurulmasi, isyerinin kapatilmasz,
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isgilerin c¢al asmaktan alikonulmasi mieyyideleri vardir. Cezai
sorumlulukta ise her somut olayda 1ilgili <ceza maddelerinin
uygulanmasi yer almaktadir. Bazi durumlarda is mifettislerine ceza
maddelerini uygulamadan once gerekli eksikliklerin giderilmesi ig¢in
isverene sire verebilmeleri konusunda takdir yetkisi verilmistir.

Isverenin bu sorumluluklardan kurtulabilmesi meydana gelen
zararlandirici olayin micbir sebep, zarar gdorenin kusuru veya lc¢inci
sahsin kusurundan dolaya ortaya c¢ikmis olmasina baglidir. Zarar
gbrenin kusuru veya Uclnci sahsin kusuru illiyet badini kesmeyip
zararlandirici olayin ortaya c¢ikmasina dider sebeplerle birlikte
etki etmis ise isverenin sorumluluktan kurtulmasi degil sadece kusuru
oraninda sorumlu olmasi sdz konusudur.

Is kazalari ve meslek hastaliklarini 6nlemek icin is givenligi
mevzuatini ylUrirlige koymak yeterli dedildir, ongdrilen kurallarin
uygulanmasini da saglamak gerekir. En gelistirilmis is glvenligi
mevzuati bile, uygulanmasini sadlayacak etkili bir denetim
teskilatindan yoksun Dbulundugu takdirde kuramsal bir nitelik
tasimaya vya da kagit {Uzerinde kalmaya mahkumdur.. Mevzuatin
uygulanabilmesi ic¢in denetim mekanizmasinin gerekliligi kadar
isletilecek denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi de gereklidir.
Uygulamada yarattidi sakincalar, yerine getirilmesindeki zorluklar
dikkate alinarak mevcut denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
aksayan yonleri i¢in tedbirler alinmasi, gerektidinde sartlara uygun

yeni modeller aranmasi gerekir.
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Denetim mekanizmalarinin uygulanmasi sirasinda bu mekanizmalarin
etkinligini azaltan nedenlerin de ortadan kaldirilmasi gerekir ki
getirilmis olan denetim ilkeleri amacina ulasmis olsun. Genel olarak
denetim mekanizmalarinin etkinligini azaltan sebepler olarak, 1is
mifettislerine yeterince takdir yetkisi verilmemesi, yargi organi oéniune
gelebilen isveren hakkinda ag¢ilmis davalarin azligi, isveren hakkinda
dava acilmasini engelleyen veya a¢ilmis davalarin diismesine neden olan
on odeme miessesesi, cezalaran caydiriciliginin yeterli
olmamasi.denetim saylisinin yetersizligi,isc¢ilerin veya isci
kuruluslarinin denetim mekanizmasi i¢inde kendilerine dilsen gdrevin bil
ingcinde olmamalari veya gorevlerini yeterince yerine getirmemeleri.aci
lan davalarin uzun sirede sonuc¢lanmasi, birokratik engeller ve buna
benzer nedenler sayilabilir.

Ulkemizde ve tum diinya {ilkelerinde ISiG'ni diizenleyen normlar
bulunmasina ve bu normlara uymayanlara karsi miUeyyide iceren normlar da
getirilmis olmasina radmen sorunun son derece vahim oldudu yapilan
arastirmalardan anlasilmis ve denetime oldukc¢ca biylik &nem verilmesi
gerektigi uUzerinde durulmustur.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin oOnlenmesi etkin bir
denetim uygulamasi yoluyla bile en aza indirildiginde isverenin
sorumlulugu da en aza inecektir. Isveren kisa vadede is giivenligi
tedbirlerini alacak ve Dbu tedbirler maliyetin artmasina neden
olacaktir. Fakat is kazasi ve meslek hastaliginin olmamasi veya ¢ok
az olmasi durumunda uzun vadede maliyet diisecek ve tedbirlerin
alinmadidi durumdakinden daha asadida gerceklesecektir. Bu durum hem
isvereni, suclu duruma dismesini 6nlemis oldugundan saygin bir duruma

getirecek hem de uzun vadede daha karli kilacaktir.
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SUMMARY

The most important function of the state in the employee health
and security of work field, is to prevent profesional accidents or
tominimise it. Also. state should create laws related to the security
of work and control the implementation of the rules and regulation
and put sanctions if neccesary.

State has adjusted this field by the constitution, laws and
regulations or by laws which are prepared in compatible with the main
laws. These rules and regulations are enough to remain the heath of
workers and to prevent professional accidents but it is neccessary
to force them to implement the arragements.

In our law system; creation of new laws to propect worker heath
and security of work, updating of these rules and regulations and
controling of implementation of them was given to state as a duty.

The controling system of the employers from the point of worker
heath and security of work can be classified such as: States
control, domestic control inside the companies and
control of the holder of the right.

States control includes Ministiry of Working and Social

Security. There are three subcatagories in the state control:
Work control committee of the ministiry. social insurances

institutions control and control of profecional chambers over the
rules and regulations. Control system inside the institutions which

can be accepted as outside the state, was performed by the
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committee of Employee Heath and security of work which established
in the ménagements. Outside the above mentioned control mechanisms,
there is control of holder of the employers, that is very important.

The dept of the employer to take measures against the employee
heath and security of work generally occures because of the
responsibility of the employers over the workers. This responsibility
is valid for the events during the working hours to secure the life,
soil unity and to keep the heath conditions. If the employer does not
behave in compatable with his responsibility then he'll get
difficulties before the law.

First of all, because of the ordering nature of the regulations
in the employee heath and security of work field as a rule, the parts
can not ignore the implementation of measures by the bilateral
agreements.

So, 1f the servicing agreement of the employers does not cover.
Employee heath and security of work traditions, then this agreement
can not be accepted as a valid one. Secondly, altough the workers
lobour depends on the employers government, the employer will be
responsible before the oblegee in the case of lack of security of work.
Also a worker can cancel the working contact with the condition of
a valid reason.

In the employee health and security of work field * the emloyers.
primiarly, are responsible from the area that the social insurunce
institution is not in action to componsate. A worker can demand
metarial or mural indemnity in the case of insuring at work or geting
a professional diseas. In addition to this, if a worker died at work

from an illnes caused by his
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job, the relatives who or the victims can demand the indemnity of
being lack of support and mural indemnity from the employers.

Beside the above mentioned legal responsibility, the employer
has also, executive and criminal responsibilities.

Among the executive responsibilities of the employer, there are
sanctions of the law such as closing the ménagement stoping the work,
and keeping the workers out of the work.

In the criminal responsibility, for ever legal event, the
related articles of the law would be implemented to each action.
Sometimes the inspectors are authoritized to give time employers to
adjust the incomplete part of the working conditions which is
neccessary before the implementation of the criminal acticles of the
rules.

For the employers, escaping from the responsibilities possible
only under the conditions that those had to be an effective reason;
like the guilt of the victim, or a fault of a third person or the
victim can not cut the relationship between the event an employer's
position. This situation only reduce the ratio of responsibility of
the employer according to the nature of the event.

It is not enough to put laws into effect to prevent work accidents
and professional diseas. It is neccessary to implement mentioned
laws.

A law system for security of work can not do anything even if
it is the most excellant are without an effective the implementation
control mechanism.

To implement the law system of working life, it is required to

create control mechanism immediately.
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When we observe the difficulties of working law in performance
and inadegacy in the implementation, we can easly see the neccesity
of researches to find alternative systems.

The reasons which weakened the effectiveness of the control
mechanism should be removed that to reach the aim in that issue.

Generally, reasons decreas the effectiveness of control
mechanism are lack of enough authority of inspectors for
interpretation, there are a few lawsuit against the employers, the
pro-payment institution which prevent the lawsuit for the real
compensation the unadequacy of dissadeness of the law. the scarcity
of the members of the control mechanism, unconsciousness of workers
and their institutions in the system,, the longness of the lawsuits
in our law system, the broucratic obstacles and like that...

The investigations showed that, although there were law system
which regulates the employee heath and security of work, the situation
is critical and important attantion should be given to the control
of implementation of the mentioned laws.

When the risk of professional disease and accidents minimised,
by the control mechanism, the responsibility of the employers also
diminished.

Taking the measures for security of work will increase the cost
in the shot run, howewer, the lack of professional disease and work
accidents or fewness of them will decrease the cost over the long run.
This development will prevent the criminal responsibility of the

employer and also will be more profitable in the long run period.
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