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Cin’in Wuhan kentinde baslayip kisa siirede diinyaya yayilan Covid-19 virlisii tiim
diinyay: etkisi altina alarak kiiresel bir krize neden olmustur. Covid-19 viriisiiniin sadece bir saglik
sorunu olmadigi; ayn1 zamanda ekonomik, siyasi ve sosyal agidan diinyayi etkiledigi goriilmiistiir.
Covid-19 salgimiyla birlikte diinyada arz ve talep arasinda yasanan dengesizlikler sonucunda
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ekonomik isleyis sekteye ugramis ve yine alinan Onlemler insanlarin yasamsal faaliyetlerini
kisitlamistir. Bu ¢aligmada pandemi siirecinin Tiirkiye, Amerika, Cin ve Almanya lizerindeki
makro ekonomik etkilerin yansimalar1 belirlenmektedir. Durum tespiti yapilirken istatiksel
veriler, yayimlanmig rapor ve resmi agiklamalar yardimiyla mevcut durum degerlendirilmesi
yapilmstir.
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1.GIRIS

Insanlik, tarih boyunca pek ¢ok salgma sahitlik etmistir. Ortaya ¢ikan salgin
hastaliklarin en 6nemli nedenleri niifus artig1, hijyen sikintilari, saglik hizmetlerinin
yetersizligi, savas, yoksulluk, kotlii beslenme aligkanliklar1 gibi olumsuz durumlardir.
Diger hastaliklardan farkli olarak salgin hastaliklar insan hayatina ansizin, belirsiz ve
sonuglari genellikle 6ngodriilemez sekilde ortaya ¢ikarak insanlari yalnizca saglik alaninda
etkilemekle kalmayip iilke ekonomilerinde; sanayi, tarim, turizm, egitim gibi pek ¢ok
sektorde ¢arpici etkiler olusturmaktadir (Alkal, 2022: 171).

2020 yilinda Cin’in Wuhan kentinde baslayip tiim diinyaya yayilan Covid-19
viriisiiniin, Ocak ayinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19 viriisiiniin ilk asamada
bir saglik acil durumu ve daha sonrasinda bir pandemi olarak ilan edilmesinin ardindan,
11 Mart 2020 yilinda Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi agiklanmis ve 2020°den 2021 yilina
kadar olan siirede Tiirkiye’de vaka sayilarinda hizli bir yayilim oldugu goriilmektedir
(Atar, 2021: 3). Viriisiin bulasma hiz1 ve olimeciilliigii, diinya genelindeki ekonomik
faaliyetleri kisa bir siirede etkilemeye baslamistir. Pandeminin toplumsal, ekonomik,
siyasi belirsizlikleri sebebiyle, liretim ve tiiketim etkinliklerindeki istikrar ve tahmin
edebilirlik ortadan kalkmaya baslamaktadir. Ozellikle salginin yayilmasmi engellemek
amaciyla uluslararas1 dis seyahatlerin ve i¢ seyahatlerin biliyiik oranda kisitlanmasi,
ekonomik faaliyetleri adeta durma noktasina getirmistir (Bagc1 ve Kiinii, 2022: 8).

Kiiresellesmenin artmasiyla, tiim iilkeleri etkisi altina alan salginlarin, birgok
hastalik ve Oliimden ziyade, iilkelerin sosyoekonomik ve makroekonomik yapisina
olumsuz etkiler olarak yansidigi goriilmektedir. Bu bakimdan Covid-19 salginin
goriilmeye baslanmasindan itibaren bu salgin yalmizca Cin ve G-7 iilkelerinin
ekonomilerini etkilememis, kiiresel 6l¢iide ekonomiyi yavaslatmistir. Bunun sonucunda
enflasyon ve issizlik degerlerindeki artis, GSYIH de daralmalar, iiretim ve tiiketimin
durma noktasina gelmesi seklinde goriilmektedir (Ordu, 2022: 412).

Bu ¢alismanin amaci, Kiiresellesen diinyada Covid-19 pandemi krizinin tilkeler
tizerindeki ekonomik, politik etkilerini Tiirkiye baglaminda incelemektir. Pandemik kriz
tim diinya gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu genel c¢ercevede, Tiirkiye’de pandemi
yonetimi politikalarinin makroekonomik degerler {izerindeki etkilerini analiz etmek

oldukea kritik bir 6nem arz etmektedir.



Bu ¢alisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Pandemi, Pandemi
tarihine genel bakis, salgin hastaliklar hakkinda bilgiler verilmistir. Salgin hastaliklarin
insanlar tizerindeki etkileri, salgin hastaliklarin sadece bir saglik krizi olmadigi,
toplumlarin ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve siyasi bicimde yapisini degistirebildigi
tizerinde durulmustur. Tarihte yasanan baglica pandemi vakalari iizerinde inceleme
yapilmistir. Daha sonra 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde tanimlanan Covid-19
virlisliniin 6zelliklerinden, etkilerinden ve hangi kaynaklardan ortaya ¢iktig1 anlatilmaya
calisiimustir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Kriz kavraminin tanimi ile baslayip, krizin genel
ozellikleri, neden oldugu faktorler (dis ve i¢ faktorler) ve krizin olusum siireci ile devam
etmistir. Kriz kavramin1 ve kriz yonetimini en genis boyutlariyla ele alabilmemiz i¢in
krizin neden oldugu konular iizerinde durulmustur. Etkin bir yonetim anlayisinin kriz
siirecini en az hasarla atlatilabileceginin 6nemi anlatilmig, daha sonra tarih boyunca
yasanan salgin hastaliklar neticesinde tilkelerin pandeminin etkilerini azaltmak igin
onceden planlama ve hazirlik calismalarinin 6neminden bahsedilmektedir.

Calismanin tglincii bolimiinde, Covid-19 pandemisinin meydana getirdigi
ekonomik etkiler ele alinmistir. Bir saglik krizi olarak ortaya ¢ikan viriisiin, kisa bir
siirede kiiresel ekonomik bir krize doniisii ve pandemiye karsi alinan kiiresel 6lcekte
koruyucu onlemler incelenmistir. ABD, Almaya ve Cin’nin sosyoekonomik durumu ve
ele alinan politikalar vurgulanmistir. Covid-19 viriisiiniin secilen iilkelerde pandeminin
makroekonomik (Biiyiime, Istihdam, Enflasyon, Kamu Finansmani, ihracat ve ithalat)
degerlerinde yasanan daralmalar ve yasanan gelismeler incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, Tiirkiye nin Covid-19 pandemi krizinde almis
oldugu onlemler ve uygulamis oldugu ekonomik politikalar islenmistir. Pandemi
stirecinin baglamasiyla beraber gerekli dnlemler kronolojik olarak alinmistir. Salginin
yogun yasandig1 2020 yilinin ilk aylarinda alinan 6nlemler ve karantinalar sonucunda
yasanan ekonomik faaliyetlerdeki yavaglama makroekonomik gdostergeler iizerinde
islenmistir. Koronavirlisle miicadelede Tirkiye’nin gelistirmis oldugu ekonomi

politikalar1 detayli olarak incelenmistir.



2.KAVRAMSAL VE OLGUSAL CERCEVE: PANDEMI, PANDEMI TARIHINE
GENEL BAKIS

Tarihin anlasilmasi, agiklanmasi ve yorumunda 6zenle ele alinmasi gereken ciddi
konulardan biri olan salgin hastaliklarin kapsami, tedavi sekilleri ve korunma yollari1 uzun
bir siire tam olarak bilinememistir. Insanlik salgin hastaliklarin nedenlerini, kapsamini
Ogreninceye kadar bu durumu yaraticinin bir gazabi olarak gérmiisler ve salgin hastaliklar
ile cezalandirilma diisiincesindeki bu tabloya kutsallik yiiklemislerdir (Ozkan, 2022: 3).
Salgin hastaliklar ge¢cmisten gilinlimiize gelen, toplumu ve bireyi derinden etkileyen,
yasam sekillerinde degisiklik meydana getiren Onemli bir konudur. Enfeksiyon
hastaliklarindan olusan salginlar gegmis donemlerden bugiline pek cok ¢esitlilikle var
olmustur (Bolat, 2021: 372).

Salgin hastaliklar yalnizca saglik anlaminda krize sebep olmamaktadir. Aym
zamanda toplumlarin yasam sekillerini ve uluslararasi iliskilerini de diizenlemis ve
toplumsal normlarda varyasyon olusturmustur. Bu ylizden salgin hastaliklar tarihin her
déneminde insanlarin statii farkini ve etnik kimligini gézetmeksizin etkileyen olaylardir.
Salgin hastaliklar sebebiyle kimileri go¢ebe konumuna diismiis, kimileri savas kazanmas,
kimileri ise farkli 6rf ve adetlerle tanigmistir. Bu nedenledir insanlik yerel ve kiiresel
alanda farkli etkilere sahip bir¢ok salgin hastalik karsisinda dayanigsma halinde salginla
basa ¢ikmaya caligsmis; ortak bir anlayis ve dayanismay1 pekistirmek zorunda kalmaistir.
Bu nedenle, salgin hastaliklar toplumlari, milletleri ve liderleri birlikte hareket etmeye
zorlayan yasam olaylaridir denilebilir (Baysal, 2024: 6). Her salginin ve sonuglarinin,
yasadigi doneme ve zamana gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Ancak her zaman
yikici sonuglara neden olmustur (Cetin, 2022: 25). Zaman zaman salginlar, farkli tilkeler
ve kitalarda insanlarin biiytik bir boliimiinii etkileyerek pandemiye doniigebilmektedir.

Yabanci literatiirde “’outbreak” olarak bilinen salgin, daha kiiciik ve belirli bir
bolgede gelisen bir yayilma olayidir “’epidemi” olarak bilinir. Daha genis bolgelere
yayilan veya lilke ¢apinda goriilen salginlar, ‘’pandemi” olarak adlandirilmaktadir. Tiirk
Dil Kurumu sozligiinde, “’salgmm” ve “’epidemi” terimleri ayni anlamli olarak

kullanilmaktadir (Askan vd., 2021: 69).



Tablo 2.1. Bulasic1 hastalik ve salginlarla ilgili baz1 6nemli kavramlar

Endemi/Andemi: Belirli bir bélgede veya toplulukta hastaliga sebep olan etkenin
stirekli olarak vakalara yol agmasidir.

Pandemi: Endemi, normalde sinirli bir bolgede varligini siirdiiren hastalik etkeninin
beklenmedik bir sekilde bolge disina g¢ikarak, kitalar arasi gibi genis bir dlgekte
yayilmasi ve salgin haline gelmesidir.

Salgin: Bir toplulukta veya belirli bir alanda yayilan hastaligin, saglikla
iligkilendirilen 6zel bir durumun beklenenden daha fazla sayida ve ayni zamanda
bir¢ok kiside gézlenmesidir.

Siirveyans: Bulasict hastaliklarin yayilmasini siirekli ve sistematik olarak kontrol
altinda tutmak, koruyucu amagli veri toplamak, bu verileri analiz etmek ve ilgili
kurumlar, kuruluslar, yetkililer ve kisileri hizla bilgilendirmeyi hedeflen bir siiregtir.

Filyasyon: Bulasici bir hastaligin belirlenmesiyle baslayan siire¢, hastaligin etken
patojenini ve kaynagini belirlemek icin temas eden herkesi igerecek sekilde kontrol
ve koruma tedbirlerin uygulanmaya baglamasidir.

Temash takibi: Bulasict olan bir hastaligin saglik koruma amaciyla kontrolii,
hastaliga maruz kalmis kisilerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve takip edilerek
yOnetilmesi siirecidir.

Izolasyon: Hasta olan kisilerin, saglikli kisilerden izole edilmesi, hareketlilik veya
faaliyetlerinin kisitlanmasi ayrica evde, hastanede veya 6zel bir kurulusta hasta i¢in
0zel esyalar ve malzemeler saglik bakimi hizmeti sunularak tecrit edilmesidir.

Sosyal mesafe: Kisilerin, ev disindaki diger kisilerle ‘’fiziksel mesafeyi” koruma
adr altinda en az 2 metrelik bir bosluk birakmalari, gruplar halinde toplanmamalari
ve kalabalik yerlerden uzak durmalar1 6nerilmektedir.

Karantina:

1) Bulasici olan bir patojenin yayilimini 6nlemek amactyla belirli bir alanin kontrol
altinda tutulmasi ve bu alana giris ¢ikislarin kisitlanmasi yontemidir.

2) Enfeksiyon etkeni ile temasta bulunmus ancak heniliz vakaya donlismemis,
semptom gostermeyen kisilerin ve vakaya donlismesi muhtemel kisileri, belirli bir
siire boyunca diger insanlardan ve ortamlardan izole edilerek hareketlerinin
kisitlanmasidir.

Kaynak: (islek vd., 2020, TUSPE Rapor).

Pandemi; birden fazla iilkede ve kitada yayilan ve genis bir alanda etkisini

gbsteren salgin hastaliklara denir. Pandemi, Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) tanimina

gore, bir hastaligin pandemi olarak kabul edilebilmesi i¢in belirli {i¢ kriter g6z oniinde
bulundurulur. Bunlar, genellikle yeni bir viriisiin ortaya ¢ikmasi veya mevcut bir viriisiin

onemli Ol¢lide mutasyona ugramasi, insanlar arasinda kolayca yayilabilmesi, insanlar

arasinda kolay ve devamli bulasmasi olarak nitelendirilebilir. Pandemi ilan1i, DSO

tarafindan belirli kriterlerin karsiladig1 durumlarda yapilmaktadir. Bu ilanin sebebi, tim
tilkeler i¢in potansiyel bir tehdit olusturan hastaligin, yani yeni bir viriisiin insanlar

arasinda hizlica ve kolayca yayilabilmesidir (Tirkiye Bilimler Akademisi, 2020: 19).
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“Tibbin babasi” olan Yunan hekim Hipokrat, M.O. 412°de ilk kez grip hastaligini
tanimlamigtir. Tarihte kaydedilen ilk influenza pandemisi 1580’de gerceklesmistir. Bu
donemden sonra her 10 ila 30 yilda bir influenza epidemisi veya pandemisi rapor edildigi
gorilmistiir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020: 16).

DSO’niin yayimlamis oldugu “Grip Salgin1 Hazirlik Planlamasi Kontrol Listesi”
adli pandemi senaryosunda, pandemiye hazirliksiz yakalandiginda olay akis sirasi
sOyledir:

J X tilkesindeki X salgini bilgileri Saglik Bakanligi’na iletilir.

o Cevre bolgelerde de vakalar tespit edilir.

J Bolgeye ekip gonderilir.

. Hastalardan alinan numunelerden X etkeni saptanir.

. Daha once insanda tespit edilmemis X etkeni tanimlanir.
J X etkeninin genetik analizi yapilir.

. Yeni X etkeni giindemdeki haber konusu haline gelir.

o Salgin komsu tilkelerde de ortaya ¢ikmaya baslar.

o Seyahat kisitlanmasi gelir.

o Okullar kapatilir.
. [lag kaynaklar1 yeterli gelmez.
. As1 heniiz kesfedilmemistir.

° Panik baslar.

. Salginin basladig: lilkelerden gelen ucak yolcularinda vakalar goriilmeye
baslar.

. Farkl1 kitalardan hastalik haberleri gelemeye baslar.

. Saglik kurumlarinin telefonlar1 yogunluk sebebiyle kitlenir.

. As1 ve antiviral ilag bulunmamaktadir.

. Hastalik nedeniyle biitiin kurumlarda calisacak personel sayis1 azalir.

. Yogun bakim iiniteleri kapasitelerinin iizerine ¢ikar.

. Solunum cihazlari yetersiz kalir.

J Yaklasik 8 hafta icinde pandemi diinyada yayilmis olur.

. Saglik ve halka hizmet eden kuruluslar ¢oziimsiiz kalir (Tiirkiye Bilimler
Akademisi, 2020: 20-21).

Salgin sirasinda yapilmasi gereken davranislar, kaynagin tespit edilip kontrol

altina alinmasi, yayilma ortami ve kosullarinin belirlenerek 6nlemler alinmasi ve salgina
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kars1 direng olusturulabilecek nesnelerin (yemek, karantina ve ilaglama) tespit edilip
bulagma riskinin azaltilmasidir. Bunun yanina ek olarak yapilmasi gereken diger seyler
arasinda saglikli veriler toplamak, raporlamak ve gelecekte olusabilecek benzer durumlar
icin kaynak olusturmak yer alir. Bu déonemde dogru bilgiler toplanmasi, bu bilgilerin
halka iletilmesi ve potansiyel toplumsal krizleri 6nlemek amaciyla saglik ve toplum
orgiitleri kurmak, ayrica ge¢miste kurulan orgiitlerle is birligi yapmak biiyilk 6nem
tasimaktadir. Salgin, her yoOniiyle toplumu, kurumlart ve dogayr biiyiikk oOlcilide

etkilemektedir (Bolat, 2021: 372).

Tablo 2.2. Salgin hastaliklar

: TAHMINI

TARIH SALGIN OLUM SAYISI
165-180 Antonine salgini 5 milyon
541-542 1.veba salgini 30-50 milyon
735-737 Japonya cicek salgini 1 milyon
1347-1351 2.veba salgini 200 milyon
1520- Yeni diinya ¢icek salgini 56 milyon
1629-1631 Italya vebasi 1 milyon
1665- Londro biiyiik vebasi 100 bin
1817-1923 Kolera pandemileri 1-6 Imilyon
1885- 3, veba salgimi 12 milyon
1800 sonu Sar1 humma salgini 100 milyon
1889-1890 Rus gribi 1 milyon
1918-1919 Ispanyol gribi 40-50 milyon
1957-1958 Asya gribi 1,1 milyon
1968-1970 Hong kong gribi 1 milyon
1981-gliniimiiz HIV / AIDS >35 milyon
2002-2004 SARS 770
2009-2010 Domuz gribi 200.000,00
2014-2016 Ebola 11.000
2015-giiniimiiz Mers 850

e . 7.010.681 (Nisan

2019-giiniimiiz Covid-19 2024)

Kaynak: (Tiirk vd., 2020: 615, Saglik Bakanligi, 2024).
Diinya tarihini inceledigimizde, iilkeleri demografik, ekonomik ve sosyolojik
olarak derinden etkileyen ¢esitli pandemik vakalarin oldugunu goriilmistiir. Bu dramatik

sonuglar, uluslarin ve milletlerin yapisini degistirdigi gibi tarihin seyrini de etkilemistir.



Bu boliimde diinya tarihinde belirleyici rol oynamis ana pandemi vakalar1 incelenecektir

(Islek vd., 2020: 3).

2.1. Veba (Kara Oliim)

Veba, Yersinia pestis adli bakteri tarafindan olusturulan, oncelikle vahsi
kemirgenler arasinda yayilan ve pireler vasitasiyla insanlara ve diger hayvanlara
bulagsabilen oOliimciil bir hastaliktir. Veba bakterisi insanlara pire 1sirmasiyla
(bubonik/hiyarcikli  form), kontamine sivi veya dokularla dogrudan temasla
(bubonik/hiyarcikli ve septisemik form), ve veba zatlirresi olan kisinin Okslirmesi
sirasinda havaya sagilan damlaciklarin solunum yoluyla alinmasiyla (pndmonik form)
bulagsmaktadir. Bakterinin insanlar arasinda en hizli yayildigi yol damlacikla
bulagmasidir. Enfekte materyalin sindirim yoluyla alinmasi da nadiren bulasmaya sebep
olabilmektedir. Son yillarda bildirilen Veba bulasmalari, kedilerden sahiplerine ve
veterinerlere damlaciklar yoluyla bulagmaktadir (Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii,
2020).

Roma Imparatorlugu’nda I. Yiizyilda yasanan Veba algmnin 5 milyon insanin
hayatin1 kaybetmesine ve taht kavgalarmin baslamasiyla Hristiyanligin yayilmasina
sebep oldugu bilinmektedir. VI. Yiizyilda, Bizans Imparatoru Justinianus’un adimi
tagtyan Justinianus Vebasi’nda diinya niifusunun yaklasik 200 milyon oldugu dénemde,
yaklagik 50 milyon insanin hayatim1 kaybettigi bilinmektedir. O yillarda yasanan kriz
sebebiyle pek ¢ok iilkede ekonomik, sosyal ve siyasi krizler yasanmis, iktidarda
doniistimler yasanmistir. Cin’de XIV. Yiizyilda ortaya ¢ikan Veba viriisii 5 milyona yakin
insanin O6liimiine neden olmustur. Mogollar, Orta Asya bozkirlarinda Veba viriisii
tastyarak 6nce On Asya’ya ve daha sonra ise Cenevizliler bu viriisii Avrupa’ya
tasimislardir. Genis bir bolgeye yayilan Veba hastaligi yaklasik 200 milyon insanin
hayatini kaybetmesine sebep olmustur. Yasanan bu kriz olayinda Veba hastaligi;
Avrupa’da feodalitenin ¢okiisiine, kiliseye olan inancin azalmasina ve pek ¢ok sosyal ve

kiiltiirel degisimin baslamasina etkisi oldugu gériilmektedir (Oztiirk, 2023: 26-27).



Resim 2.1. Pieter Bruegel, Oliimiin Zaferi, 1562.

2.2. 1817-1824 Kolera Gribi

Vibrio Cholerae adli bakteri tarafindan tetiklenen bagirsak enfeksiyonu, akut ve
siddetli ishal ile goriilen bir hastaliktir. 1817°de Japonya’da, 1826 yillarinda Moskova’da,
daha sonralar1 Berlin’de, Londra’da ve Paris’te salginlara sebep olmustur. Tarihte yasanan
tilkemizdeki en yaygin Kolera salgin1 1912-1913 Balkan Savaslari zamanin goriilmiistiir
(Turkiye Bilimler Akademisi, 2020: 21).

. Kolera, tedavi edilmedigi durumda saatler icinde 6liime neden olabilen

akut ishal hastaligidir.

J Kolera, temel sanitasyona ve temiz suya erisimin kisitli oldugu insanlari
etkileyen bir yoksulluk kaynakli hastaliktir.

. Catigmalar, iklim degisikligi ve plansiz kentlesme kolera riskini artirict
faktorlerdir.

. Arastirmacilar, diinya genelinde her yil 1,3 ila 4,0 milyon Kolera vakasi
gorildiiglinii ve bu hastalik nedeniyle 21.000 ila 143.000 kisinin hayatini
kaybettigini tahmin etmektedir.

J Enfekte olanlarin ¢ogunda semptom gozlenmez veya semptomlar hafif
diizeydedir ve tedavi genellikle oral rehidrasyon soliisyonuyla basarili bir

sekilde gerceklestirilebilir.



. Agir vakalarda antibiyotikler ve intrayendz sivilar ile hizli bir tedaviye
ihtiyag vardir.

. Temiz su, hijyen uygulamalari1 ve temel sanitasyonlarin saglanmasi, Kolera
ve bagka su kaynakli hastaliklarin bulagmasina engellemek ve kontrol etmek
icin ciddi 6neme sahiptir.

. Oral Kolera asilar1, Kolera viriisiinii kontrol altina almak ve Kolera riskinin
yiiksek oldugu bolgelerde su ve sanitasyon kosullarinin iyilestirilmesiyle
birlikte kullanilabilir.

o Kolera kontrolii i¢in kiiresel bir strateji olan “’Kolera sonu: 2030 kiiresel yol
haritasi; 2017 yilinda Kolera oliimlerini %90 oraninda azaltma hedefiyle

baslatilmistir.

Resim 2.2. Wellcome Kiitiiphanesi, Londra Ikonografik Koleksiyonlar

2.3. 1918-1919 Kiiresel Gribi (Ispanyol gribi) (A/HIN1)

Ispanyol gribi, 1918-1920 yillar1 arasinda HINI1 viriisiiniin 6liimciil bir
varyantinin yol actigr grip salgmidir. I. Diinya Savasi’nin son zamanlarinda diinya
genelinde etkili olmustur (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020: 21).

1918 grip salgini, yakin tarihin en siddetli salgmlarindan biri olarak
kaydedilmistir. Bu salgina, kus kokenli bir HIN1 viriisii neden olmustur. Viriisiin kékeni

konusunda evrensel bir fikir birligi olmamakla birlikte, 1918-1919 yillar1 arasinda diinya



capinda yayildigi bilinmektedir. ABD'de ilk kez 1918 baharinda askeri personel arasinda
tespit edilmistir. Tahminlere gore, yaklagik 500 milyon insan yani diinya niifusunun iigte
birinin bu viriise yakalandig: diisiiniilmektedir. Oliim sayismin diinya ¢apinda 50 milyon
oldugu ve yaklasik 675.000'inin ABD'de meydana geldigi tahmin edilmektedir (ABD
Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi, 2020).

Salginlar her zaman toplum iizerinde ¢esitli ekonomik ve sosyal etkilere neden
olmustur. Salginlar genellikle bagisiklik sistemi zayif olan hastalar, yashlar ve ¢ocuklari
etkilerken Ispanyol gribi tamamen saglkli ve dayamkli gengleri etkilemistir. Salgin
oncesinde diinya genelinde ortalama yasam siiresi yaklasik 60 iken salgin sonrasinda bu
siire 50’ye diistiigii goriilmiistiir. Isve¢’te yapilan bir ¢alismada, salginin ekonomik
etkileri incelenmis ve sonug¢ olarak sermaye gelirlerinde %5-%6’lik bir azalma ve
yoksulluk oraninda %11'lik bir artis gézlemlenmistir. Bu bulgular, salginin ekonomik
performans iizerindeki etkisini agikca gdstermektedir (AEGON, 2020). ispanyol gribi
Amerika’da gelir kaybina neden olurken, Hindistan’da tarim ekonomisini etkilemistir,
tarimsal liretim salgin zamaninda ilk olarak %8 daha sonra %3,3 olarak azalmistir (Ttrk

VD., 2020: 621).

Resim 2.3. Bir hastane kogusunda ispanyol Gribine yakalanan askerler, Kansas, ABD,
1918
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2.4. 1997-1998 Kus Gribi (H5N1)

Kus gribi viriisii, ilk kez 1996 yilinda Cin’in gliney bolgelerindeki evcil kazlarda
tespit edilmistir ve gliniimiizde kiiresel bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Kug gribinin
insanlara bulagmasi, ilk defa 1997 yilinda Hong Kong’da goriilmiis ve bu viriis nedeniyle
enfekte olan 19 kisiden 6’s1 yasamini yitirmistir. Bu siirecte viriisiin yayilmasini1 6nlemek
amaciyla yaklagik 1,5 milyon kiimes hayvani1 imha edilmistir. Sonrasinda viriis, yaklasik
5 y1l boyunca goriinmemis ancak, 2002 yillinda Hong Kong’da yeniden ortaya ¢ikmustir.
Hong Kong’da viriisiin ikinci kez ortaya ¢ikmasinin nedeni, Hong Kong’un Kiimes
hayvani ve domuz ¢iftliklerin bulundugu Cin’in Guangdong bolgesiyle cografi baglantisi

oldugu gosterilmektedir (Arslan, 2006: 90).

2.5. 2003-2004 Siddetli Akut ve Solunum Sendromu (SARS)

Siddetli akut solunum sendromu (SARS), SARS ile iliskilendirilen bir
koronaviriis sebep oldugu viral enfeksiyon solunum hastaligidir. ilk defa 2003 yil1 subat
ay1 sonlarinda Cin’de baslayan ve 4 iilkeye yayilan salgin doneminde tespit edilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), uluslararasi arastirmay1 Kiiresel Salgin Uyar1 ve Miidahale
Agr’nin (GOARN) destegi ile koordine etmistir. Ayrica etkilenen iilkelerdeki saglik
yetkilileriyle yakin is birligi i¢inde epidemiyolojik, klinik ve lojistik yardim saglamaya
calismaktadir. SARS viriisii, hava yoluyla bulasan bir viriistiir ve grip ve soguk
alginliginda oldugu gibi solunum yoluyla yayilan damlaciklarla yayilabilmektedir. 21.
yiizyilda gelisen ilk ciddi ve hizla bulasan yeni bir hastalikt1 ve uluslararasi ugus rotalari
neticesinde yayilma hizini artirdigr goriilmektedir. SARS ayni zamanda viriis bulagmis
birinin temas ettigi yiizeyler aracilifiyla da yayilabilmektedir. SARS tanis1 konulmus
hastalarin ¢ogu, dnceden saglikli olan 25-70 aras1 yetiskinlerdi. Ancak 15 yasin altindaki
cocuklar arasinda sadece birkag SARS viriisii vakalari rapor edilmistir. Olasi ve siipheli
SARS viriisii vakalari i¢in DSO tarafindan belirlenen tani kriterlerini karsilayan hastalar

arasinda oliim orani yaklasik %3 civarinda goriilmiistiir (WHO, 2003).

2.6. Domuz Gribi (influenza) (2009-2010)

Domuzlardan insana gecen A/HINI influenza A virlislerinden kaynaklanan,

insanlar arasinda hizla yayilan bir solonum enfeksiyonudur. 2009 yilinin nisan aylari
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sonlarinda ilk defa ABD ve Meksika’da grip benzeri bir hastalik olarak ortaya
¢ikmaktadir. 15 Haziran 2009 itibariyle DSO tarafindan yapilan agiklama gore 76 iilkede
35.928 vaka goriilmiis ve toplam vakalar 163’i yasamin yitirmistir. Diinya Bankasi,
acil olaylar1 6nlemek ve HIN1 salginin kontrol edilebilmesi i¢in 500 milyon $ finansal
destek saglamistir. 25 Ekim 2009 tarihinde diinya ¢apinda bulunan 440.000°den fazla
laboratuvar tarafindan pandemik influenza HIN1 2009 vakasi ve 5.700 6liim DSO’ye
rapor edilmistir (Orkunoglu, 2009: 4).

2.7. Mers Viriisii (2012)

Haziran 2012 tarihinde Suudi Arabistan’li bir hastadan siddetli akut solunum
sendromu olan yeni bir koronaviriis kesfedildi. Daha sonra viriis Orta Dogu Solunum
Sendromu (MERS-Cov) koronaviriisii olarak adlandirildi. Bu viriisiin develerden
kaynaklandigin diisiniilmektedir. Antiviral tedavi, asinin olmamasi ve yiiksek mortalite
orant MERS-CoV toplumda ciddi bir endise olmaya devam ettigi goriilmektedir (Ceviker
ve Demiray, 2020: 48). MERS-CoV, Orta Dogu, Giiney Asya ve Afrika’da pek ¢ok iilkede
tek horgiiclii develerde bulunmustur. Yaklasik 27 tilkede 2012 tarihinden itibaren vakalar
rapor edilmis olup enfeksiyon sonucunda komplikasyonlar nedeniyle yaklasik 858 kisi

yasamin yitirmistir (WHO, 2023).

2.8.2014-2016 Ebola Viriisii

2014 tarihinde Gine’de bulunan kiigiik bir kdyde baglayarak daha sonra Bati
Afrika’ya dogru yayilmistir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020: 21). Eski zamanlarda
Ebola kanamali atesi olarak adlandirilan Ebola viriisii (EVH), insanlar1 ve diger primatlari
etkileyen onemli ve siklikla 6liimciil bir hastaliktir. Ebola viriisii vahsi hayvanlardan
(Kirpiler, meyve yarasalar1 ve insan olmayan primatlar gibi) insanlara bulasir. Enfekte
kisilerin organlar1, kani, salgilar1 ve diger viicut sivilari, dokunmus olduklar ylizeyler ve
dogrudan temas yoluyla insanlar arasinda yayilmaktadir. Ebola Viriisii hastaligimin
(EVH) vaka 6liim orani yaklasik %50 civarindadir. Gegmis donemlerde salgindan vefat
edenlerin oranlar1 %25 ila %90 oraninda degisim gostermistir. Orta Afrika’daki ilk vaka
tropikal yagmur ormanlar civarindaki kdylerinde goriilmiistiir. Afrika’daki 2014-2016

EVH salgini, viriisiin ilk defa 1976’da izole edilmesinden bu yana goriilen en karmasik
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ve en biiyiik salgin olmustur. Bu salginda, diger salginlarin toplamindan daha ¢ok vaka

ve 0liim goriilmiistiir (WHO, 2022).

2.9. 2019 Covid-19 (Korona Viriis)

Yeni bir Koronaviriis Hastaligi (Covid-19), ilk kez 2019 yili aralik aymnin
sonlarinda Cin’in Wuhan Eyaleti’nde solunum yolu belirtileri (nefes darligi, oksiiriik,
ates) tasiyan bir grup hastanin incelenmesi sonucunda 13 Ocak 2020°de kesfedilen bir
viristiir. Salgin baglangicta ilk kez bolgede bulunan deniz tiriinleri ve hayvan pazarinda
calisan hastalarda tespit edilmistir. Viriis, insandan insana bulasarak 6nce Wuhan’a,
ardindan Hubei eyaletindeki diger sehirler, en sonda Cin’in diger Eyaletlerine ve
uluslararasi ¢apta tiim iilkelere yayilmistir (Saglik Bakanligi, 2024).

Covid-19, SARS-CoV-2 koronaviriisiiniin sebep oldugu bir viriistiir. Genellikle
birbiriyle yakin temasta bulunan kisiler arasinda yayilir. Covid-19 viriisii i¢in gelistirilen
asilar agir vakalar ve liime karsi giiclii bir koruma saglamaktadir. insanlar asilamadan
sonra Covid-19 yakalansa da hafif semptomlarla ya da hi¢ semptom gostermeden
hastalig1 atlatma olasilig1 daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Toplumda herkes Covid-19
virlisline yakalanip siddetli sekilde hastalanabilir ya da 6lebilir, ancak pek ¢ok insan
tedavi olmadan iyilesebilmektedir. Ancak 60 yas lizerindeki insanlarin ve mevcut saglik
sorunu olan kisilerde ciddi bir sekilde hastalanma riski daha yiiksektir. Bu durumlar
arasinda diyabet, obezite, HIV, yiiksek tansiyon, kanser, hamiller ve bagisiklik sistemi
zayif kisiler yer almaktadir (WHO, 2023).

Ote yandan diinya ekonomisi, 2020°nin baslarindan itibaren Covid-19 salginina
kars1 uygulanan cesitli dnlemler sebebiyle biiyiik 6lgiide durma noktasina gelirken,
oncelikle saglik olmak iizere tarim, gida ve ulasim gibi krizle basa ¢ikmada kritik olan
sektorler disinda ekonomik faaliyetlerde Onemli Olciide bir duraksama yarattig
goriilmektedir. Salgin sebebiyle iiretim ve gilinliik yasamin 6nemli 6l¢iide durmasi kiiresel
ekonomiyi ve ticareti etkilerken, iilkeler insan sagligi odakli politikalar gelistirerek
vatandaslarini evlerine kapatmistir. Covid-19 salginin yol agtig1 iiretim kaybi, istihdam
sorunlar1 ve ticret diizenlemeleri icin uygulanan politikalarin finansmani da ciddi sekilde
artirmigtir. Kamu finansman1 ve mali giicli daha saglam olan iilkeler, ¢esitli ekonomik
destek politikalariyla halklarim1 krizden mali olarak korurken, daha gii¢siiz ve kirilgan

tilkeler ise krizden daha derin etkilenmistir (Anadolu Ajansi, 2020).
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Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan baskanliginda Covid-19 miicadelesi

kapsaminda 12 Mart’ta bir korona viriis zirvesi diizenlendi. Zirve sirasinda alinan

Oonlemler kamuoyuna duyurulmustur.

Baslica alinan 6nlemler sunlardir:

Ik ve orta dereceli okullar da iki hafta, {iniversiteler ise ii¢ hafta tatil edildi,
ardindan 23 Mart'tan itibaren internet ve uzaktan egitim donemine
gecilmistir.

Spor etkinliklerinin seyircisiz gerceklestirilmesine karar verildi.

Kamu gorevlilerinin yurt disina ¢ikmasi yasaklandi.

Giindiiz bakimevleri ve 0zel kresler 16 Mart tarihinden itibaren ikinci bir
uyartya kadar kapali tutuldu ve ardindan faaliyetlerine son verildi.
Askerlerin cars1 izinleri kaldirilda.

Vatandaglarin kalabalik oldugu bolgelerde dezenfektanlar yerlestirildi.
Toplu olarak kilinan Cuma namazlar1 yasaklandi ve daha sonra camilerde
cemaatle namaz kilinmamasi karar1 alindi.

Tiim belediyeler sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerini iptal etti.

Devlet kurumlarinda gorev alan hamile kadinlar, siit izni kullananlar,
engelliler, 60 yas tistii kisiler ve 6grenciler 16 Mart tarihi itibariyle 12 giin
idari izinli sayildilar.

Almanya, Fransa, Danimarka, Ispanya, Isve¢, Avusturya, Norveg, Hollanda
ve Belgika’ya ucuslar 17 Nisan tarihine kadar durduruldu (Nakiboglu ve
Isik, 2020: 769-770).

18 Mart 2020 tarihinde devlet, salginin etkilerini azaltmak igin Ekonomik Istikrar

Kalkan1 paketi ilanin1 yayimlamistir. Bu pakette, demir-gelik, perakende, tekstil, giyim

gibi sektorlerde faaliyet gdsteren isletmelerin SGK primlerinin ve KDV tevkifadinin

ertelenmesi, finansal akisi bozulan isletmeler bankalara olan borglarinin uzatilmasi,

ihracatc1 isletmelere stok finansman destegi verilmesi, KOBI'lere kredilerde 6ncelik

taninmasi, Kisa ¢aligma ddeneginin uygulamaya konulmasi, asgari {icret destek paketi,

uzaktan ve esnek calisma diizenlemeleri gibi dnlemler de bu tedbirler kapsamina dahil

edilmistir (Kiitiik, 2022: 13).
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3.KRIZ VE KRiZ YONETiMi KAVRAMSAL CERCEVE

3.1.Kriz Kavrami

Kriz kelimesi, Yunanca ve Latince kokenli bir terimden gelmektedir.
Yunanca'daki 'krinein' kdokiinden tlireyen 'krisis' kelimesi, karar vermek anlamina
gelmektedir. Ancak bu kelime zamanla istikrarsizlik ve tehlike anlaminda kullanilmaya
baslanmustir. Insanlar ve iilkeler i¢in kriz kavrami yeni bir terim olmasa da uluslararasi
sermayenin kiiresellesmesinin  hiz kazandigi 1980 tarihinden itibaren daha sik
kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda, finans yapisindaki doniisiimler, ekonomi,
piyasa ekonomisi Kkiiltiiriiniin heniiz tam olarak yerlesmis olmamasi ve kaynak
yetersizliginin, devletin finansal krizlere kars1 kritik bir rol oynamasin1 saglamaktadir.
Bulundugumuz ¢agda kriz, ani gelisen, reform gerektiren, diizensiz ve istikrarsiz bir
durum olarak goriilmektedir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 156). Kriz kavrami, Tiirk Dil
Kurumu'nun tanimina gore; "Bir iilkede veya uluslararasinda, toplumun ya da bir
kurulusun yasaminda yasanan gii¢ donem, bunalim ve buhran olarak tanimlanmaktadir"
(TDK So6zliik Anlami, 2024).

Tiirkcede, kriz kavrami bunalim ve buhran kelimeleriyle esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Her iki kelimede krizi ifade etse de bunalim genellikle daha kiiciik bir
sorunu tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Buhran kelime olarak daha biiyiik ve yaygin bir
problemi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Buna bagl olarak, kiiresel finans sisteminde
gelisen bliyiik sorunlar i¢in Tiirkcede kriz veya buhran terimleri kullanilmaktadir.
Bunalim ise daha kiiciik oOlgekli ve yerel iktisadi sikintilar1 ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kelimenin anlamina bakildiginda, yapilan aciklamalar daha da net
olmaktadir (Eren ve Saragoglu, 2017: 89-90).

Beklenmedik bir kosulda, ani bir sekilde ortaya c¢ikan hastalik belirtisi ya da
mevcut bir hastaligin ileri bir evreye ulasmasi olarak tanimlanabilmektedir. Sosyal
bilimlerde ise kriz, “beklenmedik bir sekilde meydana gelen kdotiye dogru egilim
gosterme’’ olarak tanimlanir. Ve buhran ve bunalim gibi kavramlarla ayni1 anlamda
kullanilmaktadir (Arslan ve Bayar, 2020: 90-91). Baska bir ifadeye gore kriz, dnceden
sezilen, beklenilmeyen, hemen yanitlanmasi gereken, Orgiitiin koruma ve uyum
mekanizmalarini yetersiz birakacak sekilde, orgiitiin amaclarini, hedeflerini, degerlerini

ve is yapabilme becerilerini tehlike atan bir durum olmaktadir (Tasdelen, 2019: 3).
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En kapsamli sekilde degerlendirebilecegimiz bir diger tanimda kriz; Orgiitiin
degerlerini, amaclarmi ve kaynaklar1 i¢in tehlike olan, tim kurumlar1 varligini
siirdiirememe riskiyle kars1 karsiya birakan zaman baskis1 ve belirsizlik sebebiyle orgiit
tiyeleri arasinda gerginlik yaratan, zamaninda alinan gerekli Onlemlerle ortadan
kaldirilabilecek ya da etkileri minimize edebilecek, sinirl bir siireyi kapsayan plansiz bir

degisim asamasi olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir ve Ugar, 2020: 141).

3.2. Krizin Genel Ozellikleri

Kriz, yakin bir doneme kadar orgiitlerde yalnizca tehdit olusturan digsal bir faktor
olarak tanimlanmistir. Ancak bulundugumuz dénemde krizin 6rgiitiin hem digsal hem de
icsel yapisina verdigi biiylik zararlardan kaynakli 6nem verilmesi gereken ciddi
sorunlardan biri haline gelmektedir (TURSUNOV, 2020: 7).

Kriz kavrami ve kriz yonetimi hakkinda ayritili bir teori gelistirilmemis olsa da
kriz ve sebepleri hakkinda genel bir g¢ergeve gizilebilir. Yoneticilerin karsilastigi her
durum kriz olarak degerlendirilmez. Krizin kendine 6zgii 6zellikleri bulunur. Farkli kriz
tiirleri mevcut olsa da bu tiirlerin pek ¢ok ortak 6zelligi belirlenebilir (filiz, 2007: 29).

o Krizler, orgiitlerin hedeflerini ve menfaatlerini olumsuz yonde etkiledigi
icin ciddi bir tehdit olusturur. Bu tehdit, orgiitiin yalnizca belirli bir
boliimiinii hedef alabilecegi gibi, tlimiinii ortadan kaldirmaya yonelik de
olabilir.

. Krizler, var olan rutinin digina ¢ikmay ifade eder; yani olagan diizenin bir
tir sapmasidir ve beklenmedik durumlar olusturma o6zelligine sahiptir.
Aniden ve siirpriz sekilde ortaya ¢ikarlar. Krizler, uzun bir siire boyunca
asamal1 olarak gelismis olsun veya aniden ve beklenemedik bir bigimde
ortaya ¢iksin, orgiitler i¢in daima sok etkisi yaratmaktadir.

. Krizin her yonleriyle ortaya ¢iktig1 bir kosulda, kontrol altina alinabilmesi
icin kriz planlariin acilen uygulanmasi ve durumun en az zararla stabilize
edilmesi gerekmektedir.

. Kriz donemlerinde ortaya c¢ikan karmasiklik yoneticilerde stres, kaygi,
gerilim ve korkuya sebep olmaktadir. Yasanan bu stres durumu yoneticilerin
saglikli  davranig  sergilemelerine ve karar verme slireglerini

zorlagtirmaktadir.
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. Orgiitler, dinamik ve g¢evresel gelismelere acik sistemler olduklar1 igin,
krizlere karst onlem almak ve krizleri tamamen engellemek miimkiin
degildir.

. Krizler, orgiitlerin mevcut aligkanliklarin1 degistirmeleri i¢in bir firsat
olabilir; bu sekilde olumsuz goriinen durumlar avantaja doniistiiriilebilir."

o Kriz donemlerinde yapilan faaliyetler, bozulmus eski yapiy1 yeniden tesis
etmeye yonelik adimlart igerir.

. Kriz zamanlarinda, kisith zaman, sinirli kaynaklar ve yogun stres faktorii

nedeniyle kriz, karmasik ve zorlu bir durumu ifade eder (Oztiirk, 2023: 15).

3.3. Krize Neden Olan Faktorler

Ekonomik krizler, genellikle reel ve finansal sektorlerde talep azalmasi veya arz
fazlas1 gibi c¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Diger yandan, krizler sadece dis
konjonktiirel sebeplerden degil, ayn1 zamanda i¢ sebeplerden de kaynaklanabilmektedir.
Ayrica, krizler her zaman ekonomik sebeplerden kaynaklanmaz. Ornegin, iilkenin
yapisina 0zgii ekonomik krizler, dogal afetlerde ekonomik krize yol agabilmektedir. Ayni1
zamanda teknolojik, siyasi, askeri ve gevresel faktorler gibi gelismeler krizlere neden
olabilmektedir (Pehlivan, 2024: 3).

Krizler bazen ani bir sekilde meydana gelirken, diger zamanlarda yonetim
yaklasimdan kaynaklanan ¢’Bize bir sey olmaz’’ tarzindan kaynaklanmaktadir. Krizler ne
sekilde ortaya ¢ikarsa c¢iksin, ciddiyetle ele alinmazsa biiyiik sorunlara yol
acabilmektedir. En 6nemli problemde, kriz hangi durumunda ortaya ¢ikarsa ¢iksin, ister
makro seviyede, toplumsal boyutta olsun, ister mikro seviyede, kiigiik ve biiyiik
ekonomik ve toplumsal durumlar igin olsun bu sistemin varligini tehdit eder. Bundan
dolay1, krizlere kars1 ciddi bir tutum benimsemek ve “’bize bir sey olmaz’’ yaklagimindan
vazgecmek gerekmektedir (Giiresci, 2020: 55).

ABD Kiriz Yonetim Enstitiisii (ICM), krizleri dort kategoriye ayirmistir. Bunlar;

o Insan hatalar1 (yanls iletisim, yanls hesaplama vs.),

. Dogal afetler (firtina, volkanlar, depremler vs),

. Mekanik problemler (metal yogunluk, kirilma vs),

. Yonetim karari/kararsizligi (kararsiz olmak bazen yanlis karardan daha ¢ok

zararl olabilir) seklindedir (Sar1 ve Sar1, 2020: 52).
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Kriz denildiginde ilk olarak ekonomik ve finansal sebepler akla gelse de orgiitler
acisindan birgok farkli sebep kriz kaynagi olabilmektedir. Glinlimiizde Orgiitler cesitli
kaynaklardan meydana gelen krizlerden etkilenmektedir. Bu kaynaklar genel olarak orgiit
dis1 (dis cevre) ya da orgiit i¢i (i¢ ¢evre) faktorler olarak g¢esitlendirilmektedir (Kiitiik,
2022: 19).

3.3.1. D1s ¢evre faktorleri

Isletme disindaki ve kontrol edilemeyen degisimlerdir. Toplumda hizli bir
degisim meydana gelirse, belirsizlik artacak ve bu durum karar verme siirecinde
aksamalara ve krizlere yol agacaktir (Aymankuy, 2001:107). Politik faktorler, dogal gevre
faktorleri, ekonomik faktorler, teknolojik kosullarda iliskin faktorler, uluslararasi gevre

faktorleri, sosyo-kiiltiirel faktorleri siralanabilmektedir (Biricik, 2021: 7).

3.3.1.1. Politik ve yasal faktorler

Devletlerin ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal alanlarda aldigi yeni
diizenlemelerin oOrgiitler tarafindan gerekli adimlar atilmamasi durumunda krizler ortaya

c¢ikabilmektedir (Ocak, 2006: 25).

3.3.1.2. Dogal c¢evre faktorleri

Yonetimin kontrolii disinda gelisen deprem, sel, yangin vb. dogal felaketler,
krizlerin en 6nemli nedenleri arasinda gosterilebilmektedir. 1992 yilinda Florida’da
yagsanan Andrew kasirgasi 26,5 milyon insanin yasamini olumsuz yonde etkilemistir.
Ayrica 1989 yilinda Giliney Carolina’da yagsanan Hugo Kasirgasi ise 7 milyon dolarlik
biitce kaybina sebebiyet vermistir. Hong Kong'daki SARS salgini da krizlerin dogal cevre
ozelliklerine girmektedir. Salgindan yaklasik iki ay sonra tiim endiistri 3 milyon dolarlik
bir biitge kaybina ugramis ve pek ¢ok restoran kapanmanin noktasina gelmistir. 2011 mart
aymnda Tokyo’da meydana gelen tsunami ve deprem de dogal ¢evre etmeleri arasinda
sayilabilir. Bu tiir felaketlerinden kurtulmanin en iyi yolu, zarar1 en aza diistirecek en hizli

tepkiyi gostermektir (Oran ve Demir, 2016: 185).
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3.3.1.3. Ekonomik faktorler

Ekonomik kriz, isletmelerin yatirnmlarinda ve tiiketici talebindeki biiylik diistis,
yiiksek issizlik diizeyi ve bu yiizden yasam standartlarimin diismesi seklinde ortaya
cikabilmektedir. Bu nitelikteki ekonomik krizlere yerli paranin yabanci para birimlerine
kars1 degerindeki diisiisler, hisse senedi degerlerindeki gerilemeler ve finansal
piyasalardaki istikrarsizliklar bu tiir ekonomik krizlere eslik edebilir. Kimi zaman krizler
dogrudan finansal sektérden kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla, krizler reel sektorden
baslayip finansal sektorii etkileyebilecegi gibi, finansal sektdrden baslayip reel sektorii de
etkileyebilmektedir. Cok ciddi bir ekonomik kriz yasanirsa, bu durum resesyona ve

borglar1 6deyememe (defult) sorununa yol agabilmektedir (Can, 2023: 5-6).

3.3.1.4. Teknolojik faktorler

Yeni gelisen teknolojiler, Isletmelerin sundugu mal ve hizmetler yerine rakip
iriinler veya ikame edilebilir, mal ve hizmet sunabiliyorsa, kriz ka¢inilmaz hale

gelebilmektedir (Biilbiil, 2022: 20).

3.3.1.5. Uluslararasi cevre faktorleri

Kiiresellesme ile kurumlar, diinya genelinde politik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik
ve diger degiskenliklerden daha fazla etkilenir hale gelmistir. Interaktif teknolojilerin
ilerlemesi, giin gectikge zaman ve mekan bagimsiz, istikrarsiz bir rekabet ortami olusturur
hale gelmektedir. Bu ortamda proaktif davranmayan isletmeler, siirekli olarak yeni
krizlerle karsilasabilmektedir. Krizi 6ngoriip eylem planlar1 hazirlayan isletmeler, gii¢lii
ve zayif yonlerini dogru bir sekilde analiz ederek, potansiyel firsatlar ile tehditleri

saptayarak krizi daha etkili bir sekilde yonetebilmektedirler (Okkay, 2019: 308-315).
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3.3.1.6. Sosyo-kiiltiirel faktorler

Orgiitlerin krizlerle karsilasmasinda etkili olan faktdrlerden biri de sosyo-kiiltiirel
etmenlerdir. Teknolojik faktdrler kadar hizli bir degisim gostermese de sosyo-Kkiiltiirel
faktorlerde de onemli degisiklikler yasanmaktadir. Toplumun sahip oldugu tutum ve
degerler, orgiitlerin hedeflerini etkileyebilmektedir. Degerler ve tutumlar dogrultusunda
toplumun yasam tarzinda belirgin doniisiimler yasanmakta; bu doniistimlere uyumlu
olarak tiretilen mal ve hizmetlerin talebinin miktari, ¢esidi ve niteliginde farkliliklar
meydana getirebilmektedir. Diger taraftan orf ve adetler, ahlaki degerler, dini inanglar,
toplumun hos goérmedigi tutum ve davranislar igsletmeleri her an bir kriz olayiyla karsi

karsiya getirebilmektedir (Tiiz, 2019: 14).

3.3.1.7. Salgin hastahklar

Insanlik, yerlesik yasama ge¢meye basladigi ddnemden bu yana tarih boyunca pek
cok dogal afetler, salgin hastaliklar ve pandemilerle basa ¢ikmak zorunda kalmistir ve bu
durum hala devam etmektedir (Tung ve Atict, 2020: 330). Tarih boyunca insanlik Covid-
19 salginm1 6ncesinde Veba salgini, Kolera salgini, SARS salgini, EBOLA salgini, MERS
salgini, Sitma salgini, AIDS salgini, Tiiberkiiloz salgini ve Tiflis salgini gibi insanlig1
tehdit eden pek ¢ok bulasici salgin hastalik yasanmustir (Parildar, 2020: 20-24).
Gilintimiizde kesin olan sey, salginlar ve pandemilerin pek cok tiirde krizi daha yaygin
hale getirecegidir. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda globellesme, niifus kentsellesme,
ekonomik esitsizlik, hizli niifus artis1, hareketlilik, hava tasgimaciliginin artmasi, iklim
degisiklileri, koruyucu anlagsmalarin ihlalleri, gida ve su giivensizligi de gelmektedir

(Rochon, 2021: 4064).

3.3.2. I¢ cevre faktorleri

I¢ gevre faktorleri, drgiit icinde gelisen ve kontrol edilmediginde krize neden olabilecek
unsurlardir. Bir orgiitiin kriz yagsamasina sebep olabilecek dis ¢evre faktorleri, kontrol
edilemeyen degiskenlerdir; ancak, kapsamli ve devamli bir ¢evre analizi ile genellikle

tahmin edilebilmektedir. Literatlirde, krizlerin meydana gelmesinde oOrgiit i¢indeki
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‘mikro’ ¢evre faktorlerinden cok, orgiit disindaki ‘makro’ ¢evre faktorlerinin daha
belirleyici oldugu ifade edilmektedir. Orgiit ici faktérler, sadece krizlerin sebebi olmanin
Otesinde, baska sebeplerden ortaya ¢ikan krizlerin de biliylimesine ve etkilerinin
yayllmasina sebep olabilmektedir (Yilmaz, 2023: 10). Gore i¢ faktér iic grupta

toplanabilir.
3.3.2.1. Orgiitsel yapiya iliskin faktérler

Yenilige kapali, kiiltiirel degerleri her kosulda korumaya calisan, egitim ve bilgi
birikimi yetersiz, doniisiim i¢in gerekli esneklik ve dinamik yapiya sahip olmayan, siki
ve duragan bir Orgiit yapisi ve yonetimi, krizin yonetsel ve orgiitsel kaynaklari arasinda

sayilabilmektedir (Oran ve Demir, 2016: 185).
3.3.2.2. Tepe yonetimi ile ilgili sorunlar

Isletmelerin krize girmesinin baslica sebeplerinden biri, tepe yoneticilerin krizi
dogru bir sekilde teshis edememesi veya orgiitii krizden kurtarma konusunda yetersiz
kalmasidir. Yonetici yetersizliginin sebepleri sunlardir:

¢ Yoneticilerin algi ve tahmin giicliniin zayif olmasi,

eYeni problemlerin farkliligini anlamada yetersizlik ve bu problemlere eski
¢Ozlimler uygulama egilimi,

e Hizl1 degisen ¢evre kosullarina yavas kalma,

e Yoneticinin karsisindaki sorunu bir kriz olarak tanimlayacak kisilik yapisina sahip
olmamasi,

e Cevredeki degisimler hakkinda bilgi toplama yetersizliginin olmasi,

o Kisilik: kriz genellikle degisken bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, 6ncelikle anlama
meselesidir. Yani bir insan ya da grup icin kriz olarak degerlendirilen bir durum,
baska bir insan ya da grup i¢in kriz olarak degerlendirilmeyebilir. Bu bakimdan

karar verme asamasindaki bir yoneticinin kisiligi, krizi anlamada etkili olmaktadir

(Ashyiice, 2010; 225-226).
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3.3.2.3. isletmenin Yasam Evresine Iliskin Faktorler

Sosyal ve biyolojik sistemlerin evrimi ve yok olusunda dort temel asama
bulunmaktadir. Bunlar su sekildedir; Dogum, gelisme, olgunluk ve gerileme evreleridir.
Isletmeler, biiyiidiikce sik sik krizle yasamaktadirlar. Dolayisiyla isletmelerin dissal
firsatlar1 ve olasiliklart degerlendirme istegi, finansal, fiziksel ve is giicli sermayeye olan
gereksinimini gostermektedir. Bu kaynaklar saglanmazsa, isletmenin olaganiistii hal ilan
etmesi gerekebilir. Bu baglamda isletmelerin olgunlagsma asamasi, gelismeleri yakindan

izlemelerini ve dikkatli olmalar1 zorunlu kilmaktadir (IDREIS, 2023: 19).

3.4. Kriz Asamalar

Bir karmasa ve zorluk siireci olarak degerlendirilen kriz asamasi, belirli
asamalardan olusmaktadir. Kriz asamalar1 krizin siddetine, ortaya ¢ikis sebebine ve
tirine gore uzun veya kisa siireli olabilmektedir. Krizlerin erken asamalarda
belirlenmesi, biiyiimesini engellemek ve krizin meydana gelmesinin ardindan ¢oziilmesi
ve Onlem alinabilmesi 6nlem alabilmek adina, krizlerin asama analiz edilmesinin gerekli
oldugu belirtilmekte ve krizin, 'kriz 6ncesi', 'kriz ant' ve 'kriz sonrast' olarak birbirini takip

eden ti¢ asamadan olustugu vurgulanmaktadir (Glines ve Beyazit, 2010: 17-18).

Sekil 3.1. Coombs’un Kriz yasam dongiisii modeli

Kriz _ Kriz _ Kriz _
dncesi oncesi oncesi

s e

=
Kriz Kriz Kriz
g S o

Kriz Kriz Kriz
sonrasi sonrasi sonrasi

Kaynak: (Littlefield, R vd., 2012: 248).
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Sekil 2.1’de Coombs’un kriz yasam dongiisiine gore, her kriz sonrasi agamanin
yeni bir kriz agsamas1 olacagini belirtmektedir. Bu dongli kapsaminda orgiit bir krizi
kapatmis olsa bile, yeni bir krize hazirlikli olabilmek icin siirekli olarak durum ve ¢evre

analizlerinin yapilmasi ve uyarilarin degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

3.4.1.Kriz oncesi

Kriz 6ncesi donemde kriz gostergelerinin, zaman zaman belirgin olmasinin
yaninda daima agik ve anlasilirda goriilemeyecegi de kesin olmaktadir. Sayet bu donemde
krizin belirtileri net bir sekilde tespit edilebilirse, gerekli tedbirlerin alinmasinin daha
kolay ve ekonomik a¢idan diisiik olacaktir; diger yandan, islerin kontrolden ¢ikmadan ve
zaman baski  yasamadan  toparlanabilecegi  6ne  siiriilmektedir.  Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in, siirekli olarak i¢ ve dis ¢cevreyi degerlendiren, yorumlayan ve
orgiit icinde esnek bir orgiitsel yap1 kuran ve gerekli tedbirleri uygulayan bilingli bir
yonetim ekibine ihtiya¢ duyulmaktadir (Okumus, 2003: 206).

Krize kars1 hazir olabilmek i¢in, orgiittiin i¢ faktorlerini ve dis faktorlerini daima
dikkatle izlemesini ve elde edilen verilerin titizlikle degerlendirilmesi gerekmektedir.
Isletmenin gergeklestirdigi analizlerin sonucu olarak birtakim onlemler ve tahminler
olusturabilmektedir. Bu sekilde i¢ etken ve dis faktorleri koordine bir sekilde takip ederek
Orgiittiin,  stirekli  olarak  olast  olumsuzluklara karst  hazirhikli  olmasim

saglamayabilmektedir (Tagraf ve Arslan, 2003: 153).

3.4.2. Kriz donemi

Tim krizlerin Onlenmesi miimkiin olamayabilir. Bu nedenle, gercek kriz
yonetimi, zorluklarla miicadele etmek ve etkiyi en 1yi sekilde minimize etmek ve kaos
aninda yonetim siireclerini daha etkili hale getirmekle ilgili faaliyetleri kapsamaktadir
(Kiictikoglu, 2021: 26). Bir onceki siiregte kriz belirtileri dogru bir bi¢imde alinmamis ve
dogru analizler yapilmadiysa ve gerekli 6nlemler alinmadiysa kurumun kriz yasama
olasilig1 yiikselmektedir. Kriz, ¢alisanlar arasinda yiliksek bir stres ortami olusturur,
kurumsal belirsizlik en ist diizeye c¢ikarak, krizin yogunlugunu artirmaktadir (Temir,
2014: 15).

Bu donemin en karmasik ve riskli yonii, isletmenin krizlere karsi hazirlik

yapmadan, krizi etkili bir sekilde yonetememesi ve krize karsi1 yetersiz olmasidir. Bu
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asamanin diger agamalara kiyasla kisa siireli olmasina karsin yonetici ve ¢alisanlarda
olusturdugu fiziksel ve psikolojik etkiler bakimindan en uzun siire etki biraktig1 iddia
edilmektedir. Bu asamada alinmasi gereken onlemler, isletmenin ve 6zellikle hangi
departmanlarin krizden ne derece etkilendigi, mal ya da hizmet iretiminin etkin bir
sekilde devam edip etmedigi, hizla hangi tedbirlerin alinmasi gerektigi, krizin isletmenin
uzun vadeli stratejilerine potansiyel etkilerinin degerlendirilmesidir (Okumus, 2003:

207).

3.4.3. Kriz sonrasi

Kriz sonrasi donem ¢ogunlukla isletmenin krizin etkilerini minimize etmek
amactyla aldig1 onlemlerin etkilerinin tartisildigi, benzer krizlerin tekrarlanmamasi veya
kacinilmaz hale geldigi durumlarda etkisinin azaltilmasi amaciyla ele alinan konularin
tartisildigl, oOgrendiklerimizin ve gelecekte neleri daha iyi yapabilecegimizin
degerlendirildigi donemdir. Kriz sonras1 donem ne kadar etkin bir sekilde ele alinirsa,

gelecekteki krizler i¢in o kadar fazla fayda saglamaktadir (Kiigiikoglu, 2021: 28).

3.5. Kriz Yonetimi Kavram ve Gelisimi

Krizde en onemli faktdr yonetimdir. Etkili bir yonetimle krizler daha az hasarla
asilabilir. Krizin siddetinin artmasinda veya azalmasinda iyi bir yonetim anlayis1 kritik
rol oynamaktadir. Bu kapsamda kriz yonetiminin anlamini belirlemek i¢in kriz yonetimi
tanimlarini incelemek gerekmektedir (Akdag ve Tasdemir 2006: 143). Kriz yonetimi,
karar anlarinda karar alma stirecini ifade etmektedir. Yonetimin belirli bir ¢esidi olarak,
stratejik yonetim ilkelerine yakin 6zellikler tagimaktadir. Kriz yonetimi, isletmelerin hem
kriz durumlaria hazirlikli olmasin1 hem de gerekli dnlemlerle krizin en az maliyet ve
yiiksek kazang ile yonetmeyi amaglamaktadir (Tiiz, 2019: 37).

Giliniimiiz diinyasinda artan riskler ve cevresel degisimlerin yapisal etkileri,
yonetimin ve yoneticilerin 6nemini 6nemli dlgiide yiikseltmistir. Yoneticiler, genellikle
rutin islerin yonetiminden ziyade, olaganiistii durumlarda sergiledikleri performans ve
basar1 ile dikkat cekmektedirler. Kriz anlarinda yoneticilerin tutumlar1 ve aldiklar
kararlar, isletme calisanlarinin moral ve motivasyonlari iizerinde énemli bir etkiye sahip

olmaktadirlar (Asunakutlu vd., 2003: 145).
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Kriz siireci, krizin hem diisiince hem de davranislarla ilgili bir fenomen oldugunu

ortaya koymaktadir. Krizi kontrol altina almak amaciyla Yoneticiler ve ¢alisanlar hem

kurumsal hem de kisisel diizeyde ii¢ tutum ya da davranisi benimsemek ve uygulamak

i¢in is birligi yapmalidir. Bunlar:

Mevcut diizenin siirdiiriilmesi,
Deger, zaman ve finansal kayiplarin goze alinmasi,

Kriz siireclerinde deger ve firsatlar olusturmanin saglanmasidir (Bilgic,

2017: 2).

Bu baglamda kriz yonetimi tanimlanirken, problemi, felaketi veya belay1 firsata

doniistiirme cabasi olarak tanimlanmaktadir. Krizler dogru bir sekilde yonetildiginde

firsata dontlisebilmektedir. Bir kriz ortaminda, firsatlarin yeterince degerlendirilmemesi

evrede ve kamuoyunda belirsizlik yaratir ve Orgiite olan giivenin azalmasina yol

acabilmektedir (Akdag, 2005: 3).

Kriz asamasinda sorulabilecek sorulari (Demirtag, 2000: 364-365) sOyle siralamaktadir:

Durumun kritik agsamasinin derecesi nedir?

En kétii olas1 senaryo nedir?

Bu karisikligin baslica sebebi nedir?

Uygulanabilecek alternatif yaklasimlar nelerdir?

Kimin moralinin en ¢ok etkilenmesi bekleniyor?

Bu durumda en fazla suglanan kisi kim olacak?

Bu durumdan faydalanmaya ¢alisan kisiler var mi1?

Her sey sona erdikten sonra hangi gruplar arasinda giiven sorunlari

yasanabilir?

Yasanan bir krizden sonra kritik kaynaklarin ve bu kaynaklarin kullanildig: temel

faaliyetlerin gerekli seviyelerde yeniden yapilandirilmasi igin gerekli diizen ve ortamin

saglanmasi, Kriz Y0netimi siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine baglidir. Bu sebeple,

Kriz Yonetimi bir¢ok kurulus icin kritik bir dneme sahip fonksiyon olarak kabul

edilmektedir (Karaagag, 2013: 120).

3.6. Kriz Yonetiminin Asamalari
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Beklenmedik anlarda meydana gelen ve Orglitiin isleyisini olumsuz etkileyen
olaylar kriz olarak degerlendirilebilir. Lakin kriz donemlerini siirekli olarak olumsuz
olarak degerlendirmek tutarli bir yaklasim sayilmaz. Kriz donemleri, orgiitler igin
tehlikeli olabilir ancak aynm1i zamanda bir degisim ve gelisim firsatt olarak da
degerlendirilmelidir. Yasanan krizlerin, Orgiitler iizerindeki kriz etkilerinin derecesi, iist
yonetimin benimsedigi kriz yoOnetimi stratejilerinin niteligiyle dogrudan iliskilidir.
Yoneticiler, bunalim dénemlerini en diisiik zararla ve miimkiinse fayda saglayarak
gegcirebilmek icin; Erken uyari sistemleri kullanarak kriz sinyallerini tahmin ederek,
Krizin etkilerini azaltacak c¢esitli stratejiler olusturmalidir. Bu kapsamda, Kriz
donemlerinin orgiitler icin firsata dontistiiriilebilmesi, etkili bir kriz yonetimi stratejisi ile
saglanabilmektedir (Karakose, 2007: 6).

Semercioglu (https://www.academia.edu/6907227/Kriz_Y%C3%B6netimi) gore:
Kriz yonetim asamasi genel olarak bes siiregten oldugunu ifade etmektedir.

o Krizle ilgili belirtilerin tespit edilmesi

o Krize hazirlik ve 6nleme

. Krizin etkilerinin en aza indirilmesi

e  lyilesme (Normal duruma doniis)

e Ogrenme ve degerlendirme

3.6.1 Zarar azaltma asamasi

Krizler meydana gelmeden 6nce orgiitlere belirli sinyaller iletmektedirler. Orgiitler gelen
bu isaretler, krizin varligina dair bilgileri i¢erdiginden son derece énemlidir. Ornegin, sik
stk meydana gelen kazalar hatali ekipmanlarin bir isareti olabilir, Duvarda fazla sayida
yazinin bulunmasi, ¢aliganlarin memnuniyetsizliginin bir belirtisi olabilmektedir. Krizle
ilgili sinyalleri tespit etmek amaciyla Orgiitte cesitli sinyalleri tespit edebilen farkli erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Kriz agsamasinda bu temel

stire¢, bu sistemlerin kurulmasini kapsamaktadir (Erol, 2022: 359).
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3.6.2. Hazirlanma asamasi

Potansiyel bir krizi yonetmenin en ekonomik ve en basit yolu, énlem almaktir.
Yoneticiler krizleri, her an ortaya ¢ikabilecek kagmilmaz bir durum olarak
gorebilmektedir. Lakin bazi kriz anlarinda Onlem alinarak kaginilmast miimkiin
olmaktadir. Herhangi goézden kagan bir durum ya da dikkate alinmadan yapilan bir
hareket, oOrgiiti beklenmedik bir anda icinden c¢ikilmast zor bir duruma
siiriikleyebilmektedir. Bu baglamda bu siire¢lerin 6rgiit agisindan dikkat edilmesi gereken
bir asama oldugu sdylenebilmektedir (Zincir ve Yazici, 2013: 69).

Krizi koruma ve 6nleme agamasinda, sinyallerin erken tespit edilmesiyle birlikte
ortaya cikacak herhangi bir krizde kullanilacak korunma ve oOnleme sistemlerinin
(glivenlik politikalari, bakim islemleri, kontrol sistemleri, acil planlama, ¢evre etkileri,

kriz kontrolleri vb.) olusturulmasi ¢alisiimaktadir (Erol, 2022: 359).

3.6.3. Miidahale ve tepki asamasi

Normal operasyonlarin siirdiiriilmesine katkida bulunmak i¢in tasarlanan kisa ve
uzun vadeli is siirekliligi planlarinin ylriitiilmesini i¢cermektedir. Bunlar arasinda en
diistik diizeyde is yapma stratejileri i¢in gerekli prosediir ve temel hizmetin belirlenmesi,
yapilan igse yeniden baslama gorevinin atanmasi ve alternatif isletim stratejilerinin

belirlenmesi yer almaktadir (Okkay, 2019: 312).

3.6.4. Iyilestirme asamasi

Krizin neden oldugu zararin smirlandirilmast ve kriz asildiktan sonra
organizasyonun normal faaliyetlerine en kisa slirede geri donmesi gerekmektedir. Kriz
donemlerinde sistemde Onemli aksakliklar gozlemlenmektedir. Bu aksakliklarin
diizeltilmesiyle ilgili kisa ve uzun vadeli ¢6ziim ¢aligmalari, kriz yonetim agamasinin bu
evresinde gerceklesmektedir. Bu asamada organizasyonun varligini koruma, biiyiime,
kiiciilme, faaliyet alanin1 genisletme veya ortaklik gibi segenekler degerlendirilerek,
uygun olant belirlemek icin karar verilmektedir (Semercioglu,

https://www.academia.edu/6907227/Kriz_Y%C3%B6netimi ).
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3.7. Kriz Yonetimi ile iliskili Kavramlar

3.7.1. Kriz ve afet

Afet yoOnetimi; afetlerin engellenmesi ve zararlarimin azaltilmasi amaciyla bir afet
olaymin etkilerini minimize etme, dnceden hazirlik, kurtarma, ilk yardim, iyilestirme ve
yeniden insa sathalarinda yapilmasi gereken caligmalarin koordine edilebilmesi igin
toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla is birligi halinde bu kaynaklarin ortak bir hedefe
yonelik yonetilmesini gerektiren genis bir perspektif olmaktadir (Aktel ve Caglar, 2007:
150).

3.7.2 Kriz ve risk

Risk yonetimi kavrami, riskin tamamen engellenmesi degil, Sorunlara sistemli ve
dikkatli bir yaklasim sergilenmesi ve alinan risklerin dikkatli yonetimi, gereksiz
kayiplarin 6nlenmesini saglamaktadir (Tung¢ ve Atici, 2020:333). Riskler, analiz edilip
kontrol altinda tutulmasi gereken onemli faktorlerdir. Bu yiizden, muhtemel risklerin
analiz edilmesi, sik sik ¢evresel denetimler yapilmasi 6nemlidir. Bu sekilde, kontrol
edilmeyen risklerin krizlere yol agmasi Onlenecek, erken teshisle aksiyon alinmasi
saglanmis olacaktir. Clinkii her kriz belli bir kalip dahilinde meydana gelir ve saglam bir
risk analizi ile  gelecek  krizin  isaretleri  okunabilmektedir  (Bayrak,

https://www.academia.edu/8859999/Risk _ve Kriz_Y%C3%B6netimi).

3.7.3. Kriz ve kaos

Tahmin edilemeyen, modellemesi yapilamayan olaylar ve olgular diinya iizerinde
ve insan hayatinda inkar edilemez bir éneme sahip olmaktadir. Hayatin kendisinde,
organizasyonlarda ve isletmelerde gelecegi kestirememek bir sikinti ve belirsizligin
kaynagidir. Bu hal, insanlarin karsilasacaklart yeni ve ongoriilemeyen problemlerin
yaratacagi sikintili motivasyonun da kaynagi olarak, strese neden olmaktadir. Kaosun
tikketici psikolojik etkisinin kontrol altina alinarak azaltilmasi; kaosun avantaja
dontistiiriilmesiyle sona erdirilebilmektedir. Kaosun iistesinden gelmek, zorluklar1 agsacak
yeni stratejiler gelistirmek ve istikrarsizligi istikrara ¢evirme c¢abasi ancak tiim bu hallere

hazirlikli olmakla basarilabilmektir (Biiyiik ve Can, 2020: 411-412).
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3.8. Kriz yonetiminin Faydalar

"Deneyim, herkesin hatalarindan 6grenebildigi bilgidir." Oscar Wilde'in bu sozii,
kriz yOnetimi siirecinde de Onemli bir perspektif sunabilir. Her kriz durumu,
Ogrenilebilecek bazi dersler sunar. Bir orgiit, onceki asamalarda basarili olamamis olsa
bile, gelecekte karsilasabilecegi krizleri yonetmek i¢in daha dikkatli olmasi
gerckmektedir (Zincir ve Yazici, 2013: 70).

Bayrak’a gore (https://www.academia.edu/8859999/Risk ve Kriz_Y%C3%B6netimi).

Krizlerin potansiyel avantajlarindan bahsederken yedi farkli yonii vurgular. Bu yonler

sunlardir:
J Yeni kahramanlarin ortaya ¢ikmasina imkan tanir,
. Degisim stirecini hizlandirr,
o Ortiik sorunlarin farkina varilmasini tetikler.
o Bireysel degisim ve gelisim firsatlar1 sunar.
o Yeni stratejiler gelistirilir,
. Erken uyar sistemlerinin gelistirilmesine yol agar.

. Yeni rekabet avantajlari ortaya ¢ikar

3.9. Kamu Yonetimi’nde Kriz Yonetimi

Kamuda kriz yonetimi, kamu hizmetlerinin kesintisiz bir sekilde devam etmesini
saglamak, kurumun itibarmin ve halkin giiven ve desteginin azalmasini dnlemek igin,
kurumsal yap1 veya cergeveden kaynaklanabilecek biiyiik ¢apli problemlerin 6nlenmesi
veya kontrolden ¢ikmadan oOnce bilingli, sistemli ve koordineli bir yaklasimla
yonetilmesidir. Temel hedef, kamu yonetiminde krizlerin ve kriz algisinin saglikli bir
sekilde tanimlanmasi ve dogru varsayimlar olusturarak, krizin ortaya ¢ikmadan 6nce
tespit edilip onlenmesi, kriz meydana geldiginde ise gerekli adimlar atilarak kamu
kurumunun maddi ve manevi itibarinin zarar gérmesini, kamu yarariin da zararini en

aza indirmektir (Tekin, 2015: 130).

3.10. Covid-19 Pandemik Krizi
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Tarih boyunca goriilen salginlar, gelecekte de diinya tarihinde salgmnlarin var
olacagini ve insanligin bu tiir hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalacagini
gostermistir. Bu nedenle bir salginin yayilmasin1 6nlemek ve yonetmek i¢in planlama ve
hazirlik ¢alismalarinin zamaninda yapilmasi biiyiik dnem tasimaktadir. Ornegin, 2016
yilinda Amerikan Ulusal Tip Akademisi'ne bagli olan Kiiresel Saglik Risk Sistemi
tarafindan hazirlanan bir rapor, bu tiir ¢aligmalara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu raporda,
Oniimiizdeki yiizyll icinde koronavirlis gibi dort ya da daha ¢ok pandeminin
goriilebilecegi tehlikesi vurgulanirken devletlerin bir pandemiye karsi 6nlem alabilmek
icin yillik 4 milyar dolar biitge ayirmalart gerektigi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda
tilkelerin ve toplumlarin pandemi sartlarina hazirlikli olabilmesi i¢in eczane hizmetleri,
saglik hizmetleri yonetimi, laboratuvarlar ve saglik izleme teknolojilerinin gereken
kaliteli altyapiya sahip olmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Tung ve Atici, 2020: 348).

2020 tarihinden itibaren diinyanin kars1 karsiya kaldigi kiiresel saglik kriziyle
birlikte oncelikli olarak kiiresel dinamikler ve bu durumun bireyler iizerindeki etkileri
arasindaki mesafenin neredeyse ortadan kalktigini sdylemek miimkiindiir. Bu saglik
krizinde, ekonomi ve gilivenlik krizlerinden farkli olarak, "tehdit" uluslararasi sinirlari
asarak kiiresellesmenin getirdigi hizli hareketlilikle tiim diinyaya yayild1 ve devletlerin
ulusal bir sorunu haline gelmistir. Milyonlarca insanin evlerinde kapatildigi ve kitlesel
enfeksiyonlara sebep olan bu krizle birlikte ulus devletler insan sagliginin temel
koruyucusu konumuna geldi ve kriz yonetimini diizenleyen birim olarak, bu kez hem

kiiresel hem de ulusal diizeylerde yeniden 6nem kazanmaktadir (Yildiz, 2021: 232).
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4. COVID-19 PANDEMISININ EKONOMIK ETKILERI

4.1. Pandemi ve Politik Ekonomiyle Tliskisi

Tarih boyunca devletlerin sosyoekonomik dengesini sarsan pek c¢ok kriz
yasanmustir. I. ve II. Diinya Savaglari, petrol krizleri, bor¢ krizleri gibi krizlerin tiimii
ekonomik ve politik nedenlere dayanmaktaydi. Covid-19 viriis ise saglik temelli sosyal
ve ekonomik sonuglari savaglarla esdeger genis capli bir kriz olarak belirginlesmektedir.
Bu baglamda korona kiiresel anlamda saglik basta olmak iizere, sosyoekonomik yasami
kokli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir (Alpago, 2020: 4). Yasanan bu olaylar ise
birgok iilkenin ekonomisinin ve bu nedenle ekonomi kiireselinin 2020 yilinin ilk
yarisindan itibaren resesyona katilmasina sebep oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1
baslangicta bir saglik krizi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ancak Covid-19 pandemisi kisa bir
zaman sonra sonuglar1 kiiresel ekonomiyi etkileyecek boyuta ulagtigi goriilmektedir
(Aytekin, :2021: 101).

Uluslararasi diizeyde etkisi goriilen Covid-19 salgini insan etkilesimini ve ticaret
dinamiklerini derinden etkileyerek global bir ekonomik kriz sekline geldigi
goriilmektedir. Salgimnin yayilma hizinin yliksek olmasindan kaynakli iilkeler pek ¢ok
karantina tedbirleri ve kisitlamalara giderek gerekli tedbirler hayata gecirilmistir. Ancak
bu tedbirler neticesinde piyasa dengesi sarsilmis arz ve talep dalgalanmalarinin ayn1 anda
yagsanmasina sebep olmustur. Karantina donemi boyunca internet aligverisleri artmis ve
dijital doniisimii gerceklestiremeyen pek cok kurum iflas etmek zorunda kalindigi
gorilmistiir. Bu durum pek ¢ok iilkenin stagflasyona girmesine neden olmus ve iicretsiz
izin kullandirma, isten ¢ikarma gibi krizler yasanmistir. Ayrica salgin tilkelerin biiyiime
oranlarin1 disiirerek pek c¢ok iilkenin kiiglilmesine neden oldugu goriilmektedir
(Kiigtikbay vd., 2021: 15-20).

Bununla birlikte, pandemi déneminde gelismekte olan iilkelerin daha ¢ok zarar
gordiigii bilinmektedir. Bilhassa sektorel risk sebebiyle dogrudan yabanci yatirim (FDI)
akist azalmig, ara mal, hammadde fiyatlar1 artmis ve ticaret hacmi diismiis ve bu
dogrultuda iiretim hacmi darildig1 goriilmektedir. Bunun beklenen bir sonucu olarak da
bilhassa bazi sektorlerde (hizmet, teknoloji, ulastirma, gida, elektrik vb.) fiyatlar ortalama
diizeyden yiiksek artislar meydana gelmistir. Diger taraftan, genellikle gelismekte olan

tilkelerde doviz kurlarinin yilikselmesi ulusal para degerinin diismesine, temel
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makroekonomik gostergeler arasindaki dengesizlik, diinya ticaretinin neredeyse durma
noktasina gelmesine sebep olmaktadir (Bostan ve Karadag, 2023: 499).

Covid-19 salgmm1 hem Tiirkiye hem de diinyada ekonomik biiylimeyi tehdit
etmekte ve uluslararasi alana yayilan bu viriis olumsuz bir tabloya neden olmaktadir.
Covid-19’un ekonomik etkilerini gdzlemledigimizde, alt gelir gruplarmin gelir kaybu, iist
gelir gruplarma kiyasla daha fazla olmaktadir. Tiirkiye de pek ¢ok tilke gibi viriisle
miicadele kapsaminda ekonomi politikalar1 olugturmasi gerekmektedir. Viriisle ekonomik
acidan etkin bir sekilde miicadele edebilmek ig¢in uluslararasi kaynaklari kullanmak

gerekmektedir (Orug, 2021: 158).

4.2. Pandemiye Kars1 Kiiresel Olcekte Alinan Koruyucu Onlemler

Kiiresel salginlar; 6liim oranlarinda artiga sebep olmalarinin yani sira, ekonomiyi
olumsuz etkilemekte, sosyal ve siyasal yapiy1 sarsmakta, negatif psikolojik etkilere neden
olmakta ve saglik sistemini derinden etkilemektedir. Salginin erken fark edilmesi ve
tedbirlerin hizli bir sekilde yapilmasi, salginin kontrol altina alma sansini artirmaktadir
(Unlii ve Cigek, 2021: 101-107). Salginin etkilerini en aza indirmek igin pek ok iilkede
farkli ekonomik ve sosyal Onlemler alinmaktadir. Bu 6nlemlerin baslica amaci, iilke
saglik sistemlerinin ¢okmesini engellemek ve insan hayatin1 korumaktir. Bu bakimdan
alinan kararlardan 6zellikle ekonomik kapanma ve karantina gibi 6nlemler, ekonomik
faaliyet tizerinde ciddi kisitlayici etkiler yaratmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2020: 5).

Finans, egitim, sanayi, tarim, saglik, medya, spor, turizm neredeyse tiim alanlarda
pandemi siirecinin olumsuz etkileri hissedilmektedir. Saglik alanindaki yasanan etkileri;
karantina, teshis, tedavide yasanan sikintilar, slipheli veya dogrulanmis vakalarin
izlenmesi ve takibindeki yetersizlikler, saglik sistemindeki mevcut sorunlar (tibbi
donanim, hastane ve hekim sayisi, yatak kapasitesi gibi), pandemi sebebiyle saglik
sistemine asir1 yiikklenmesi ve kritik noktaya gelmesi, enfeksiyon haricinde diger
hastalarin takibinin yapilamamasi, ilag ve diger tibb1 malzemelerin tedarik zincirinin
bozulmas1 ayrica saglik calisanlarin gerekli ekipman eksikligi sebebiyle yliksek risk
altinda c¢alismasi gibi 6zellikler bulunmaktadir (Eroglu, 2020: 224).

Covid-19 salgmin yayilmasini 6nlemek icin devlet otoritelerinin aldigi tedbirlerin
bazilarini agagida siralayabiliriz: (Arslan ve Bayar, 2020: 91-92).

J Pek ¢ok sektorde iiretim faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi.
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. Daha ¢ok hizmet sektorii faaliyetlerinin askiya alinmasi.
J Uluslararasi ticaret faaliyetlerinin durmast.

J Yurti¢i ve yurtdis1 seyahat kisitlamalari.

J Idari faaliyetlerin ve hukuki davalarm devam etmesi, ancak en aza
indirilmesi.
J Egitim siirecinin online seklinde uzaktan egitim olarak devam ettirilmesi.

o Ozel sektorde sigortacilik, bankacilik basta olmak iizere pek ¢ok sektorde

home ofis olarak galigilmasi.

Kiiresel salginlar ekonomik tiretimde diisiise ve issizlik oranlarinda artisa sebep
olmaktadir. Covid-19 salgini siirecinde devletler viriisiin yayilma hizin1 ve mortaliteyi
azaltmaya yonelik tedbirler almislardir ve bu siireci devam ettirmislerdir. Toplumun
sosyal ve ekonomik canliligini kisitlayan bu tedbirler dogrudan ekonomik faaliyetlere ve
buna bagl olarak istihdam diizeyinde ciddi 6l¢iide azalmalara neden olmaktadir. Covid-
19 yayilimini kontrol altina almak maksadiyla uygulanan sosyal mesafe tedbirleri, toplam
ekonomik faaliyetlerde bir diisise neden olmaktadir. Ekonomik hayattaki daralma,
devletleri zorlu bir dengeleme sorunuyla karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum,
aragtirmacilart en iyi denge arayislarinda devletlerin para ve maliye politikas1 gibi
geleneksel iktisat politikas1 araglarin yani sira makro ihtiyat ve politika koordinasyonu
araclarinin nasil kullanilabilecegi lizerine fikirler tesvik etmektedir (Bakirtas ve Ozan,
2021: 70). Covid-19 pandemi déneminde iilkelerin ekonomilerinde yasanan olasi sorunlar
asagidaki gibidir (Avci, 2021: 1461-465).

e  GSYIiH’lerde sert diisiisiiler

e  Uretimin diismesi

o [ssizligin artmasi

. Turizm gelirlerinin azalmasi

. Yabanci sermaye girisinde azalma ya da durmalar

. Borglanma faizlerinde artig

J Ozel sektor borglarmin geri 6denmemesi

. Vergi gelirinin azalmasi ve vergilerin toplanmamasi

. Borsalarda ciddi oranda kayiplar

. Kisilerin gelir kayiplari

Salgin ile ilgili 6nlemler alinma ya c¢alisirken, devletler ayn1 zamanda yiiksek

yoksulluk seviyelerine ve bunun neticesinde olusacak acilarla da yiizlesmelidir. Ancak bu
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problemle basa c¢ikabilmek icin pek c¢ok araclar bulunmaktadir. Sosyal yardim
programlariyla ilgili yapilan detayli arastirmalar, giivenlik ag1 planlarini giiglendirmeye
ve cevaplar1 degisen kosullara uygun hale getirmeye yonelik yaklasimlar i¢in saglam bir
temel saglamaktadir. Bu adimlar sosyal giivenlik aglarii giiclendirebilir ve Covid-19
viriisiinlin en kotli yanlarina basa ¢ikmaya yardimer olabilmektedir (Taskin ve Akinet,

2021: 547).

4.2.1 Amerika Birlesik Devletleri’nin Covid-19 pandemi doneminde sosyo ekonomik

durumu

ABD’deki ilk Covid-19 vakast 21 Ocak 2020°de Washington eyaletinde tespit
edilmis ve devaminda Kaliforniya eyaletinin Orange Country ve Illinois eyaletinin
Chicago sehrinde vakalar goriilmiis, tiim bu vakalarin Cin’in Wuhan sehrine yapilan
seyahatle iligkili oldugu anlasilmis ve Washington Kirkland’ta 29 Subat’ta ilk 6liim
gerceklesmigstir (Yetgin, 2020: 453). ABD’deki insanlarin %60°nin gelecegi giivencesiz
oldugundan, 32 milyon Amerikali Covid-19 viriisiinden etkilenmistir ve issizlik oranin
stirekli olarak yiikseldigi belirtilmektedir (Sariy1ldiz vd., 2021: 320).

ABD, pandemiye miidahale etmek i¢in 6 Mart 2020°de “Koronaviriis Hazirlig1 ve
Miidahale Ek Odenekleri” Yasas1 ¢ikarmuslardir. Covid-19 viriisiine kars1 yapilan ilk
diizenleme, genis bir canlandirma paketinden ¢ok salgina hazirlik agsamasinin baglangici
niteligindeydi. Aslinda eyalet ve federal saglik teskilatlarina yonlendiren 8,3 milyar
dolarlik yardim paketi igeriginde isletmelere kiigiik 6lgekli kredi destegi ve tibb1 ekipman
tedariki saglanmaktadir (Tiirkan, 2023: 9). Baskan Trump 18 Mart’a ise iicretsiz Covid-19
testi ve iicretli hastalik izni saglayan “Aileler Once Koronaviriis Miidahale” yasasini
imzalayarak igsizlik yardimlari, gida yardimi ve Is sahiplerinin saglhk ¢alisanlarina ek
koruma sunmasini zorunlu hale getirmistir. Hiikiimet ayrica isletmelerin, c¢alisanlarin
sirket disinda uzaktan c¢alisma hareketine yonelik acil durum stratejileri, petrol
endiistrisine mali destek, vergi beyannamesi siiresini genisletilmesi ve vergi indirimi gibi
diger muhtemel onlemler ele alinmaktadir (Gokpinar, 2022: 116).

Yaklasik olarak 2,3 trilyon ABD dolart (GSYIH’nin yaklasitk %11°1)
kiymetindeki Koronaviriis Yardim, Rahatlama ve Ekonomi Giivenligi Yasas1 (CARES
Yasasi) (IMF, 2021). Pandemi krizinin ekonomik etkilerini azaltmak ve ekonomiyi

canlandirmak amaciyla yiiriirliige konulan en genis CARES yasasiydi. Yasa icerisinde
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kurumlardan, hane halklarina, sagliktan, egitime kadar pek ¢ok alandan yardim programi

uygulanmaktadir (Tiirkan, 2023: 9).

Tablo 4.1. Covid-19 Tesvik Tasarisinin Bes Bileseni

Kategori Toplam tutar Pag:lketin
Bireyler / Aileler 603,7 milyar dolar 30%
Biiyiik is 500,0 milyar dolar 25%
Kiigiik is 377,0 milyar dolar 19%
Eyalet ve Yerel Yonetim 340,0 milyar dolar 17%
Toplum servisleri 179,5 milyar dolar 9%

Kaynak: Visula Capitals, 2020.

Geliri, y1illik 75.000 $’dan az olan tiim yetiskin Amerikaliya ya da 150.000
$ dan az geliri bulunan ¢iftlere 1200 $ 6denmesi

17 yasindan kii¢iik her Amerikali gocuk i¢in 500 $ 6denmesi.

Issizlik tazminati haftada 600 $ olarak belirlenmistir. Issizlik 6denegi
desteginin 13 ay boyunca saglanmasi karar verilmistir. Issizlik 6deneginin
icerigi genisletilerek, bagimsiz yiiklenicilere ve serbest meslek sahiplerine
de 6denegi alabilme hakki taninmaktadir.

ABD Hazine Bakanlig1 vasitasiyla kiiclik ve biiyiik kurulugslara verilecek
kredi ve kredi garantorleri i¢in 500 milyar $ ayrilmistir. 30 Eyliil tarihine
kadar bu tarz yardim alan kurumlar, calisanlarinin %90’ 11 isten
¢ikarmamalart zorunlu kilinmistir. Verilen kredilere 5 yil boyunca uzun
vadeli geri 6deme kolaylig1 saglanmistir.

Kigiik isletmelere hibe ve kredi saglamak i¢in 377 milyar $ 6ncelikli hibeler
icin 10 milyar $ ve mevcut finansmanlarin uzatilmasi i¢in 17 milyar $ fon
destegi ayrilmistir.

Ogrenci kredisi 6demeleri, ceza ve faiz uygulamadan 30 Eyliil’e kadar

ertelenmistir.
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. Mayis aymin ortasina kadar federal hiikiimet tarafindan desteklenen
ipoteklere haciz getirilmemesine karar verilmistir.

. Federal konut yardimi alan kiracilarin 4 ay miiddet¢e konutlarindan
cikartilmamast kararlastirilmisti.  Ancak bu destegin  pandeminin
ilerleyisine gore yenilenebilecegi ongdriilmiistiir.

J 25 milyar $ gida desteginin dagitilmasi planlanmustir.

. 100 milyar $ saglik harcamalari igin destek fonu ayrilmistir.

. Koruyucu ekipman tedariki i¢in 45 milyar § fon Afet Yardim Fonu’na
ayrilmistir.

o 29 milyar $ verilecek hibe ddemeleri i¢in ayrilmistir. 29 milyar § ise
krediler, kredi garantorleri, yakit vergisi ve tiiketim vergisi indirimi igin
faydalanmak tizere biitgelestirilmistir.

. 17 milyar $ payin Ulusal giivenlik i¢in ayrilmasina karar verilmistir.

o 14 milyar $ payin ¢iftgilere ayrilmasina karar verilmistir.

Pandeminin bir yil1 bitirmesine yakin, Aralik 2020 tarihinde ABD senatosunun
aylarca siiren goriis ayriliklarinin ardindan, 900 milyar $ bir destek paketi konusunda
anlagmaya gidilmistir. Bu yeni yardim paketi, pandemiden kaynakli zor durumda kalan
kurumlar i¢in igsizlik yardim1 ve maddi yardim programlari da dahil pek ¢ok destegi
icermektedir. Mart ayinda yiiriirliige giren yaklasik 2 trilyon $ ekonomik destek ardindan,
Aralik ay1 itibartyla ABD hiikiimeti tarihindeki en biiyiik ikinci yardim paketi olarak
sisteme gegmektedir (BBC, 2020).

Mart 2021°de senato ve temsilcileri Meclis’inden gegen ortalama 2 trilyon $
biiylik paket, direkt issizlik yardimlari, nakit yardimlarimin yani sira eyalet ve yerel
yonetimlerin tesvik edilmesi ve as1 dagitimina iliskin diizenlemeleri igermektedir.
Ekonomik yardim paketi iceriginde, 75 bin $ az alan yetiskinlere 1400 $ direk nakit
yardimin yapilmasi planlanmistir. Mevcut yeni paketle beraber 14 Mart’ta siiresi bitecek
igsizlik yardimlarinin siiresi Eyliil 2021 kadar uzatilirken 300 $ haftalik igsizlik destegi
saglanmas1 planlanmaktadir. Eyalet ve yerel yonetimlerde kullanilmak tizere 350 milyar
$ kaynagin icerisinde Covid-19 testleri, as1 dagilimi, okullar i¢in finansman ve kira
yardimi destegi bulunmaktadir. Bagkan Biden; “Bu ekonomik yardim paketi 7 milyon
kisiye is alan1 agacaktir” bu sekil bir agiklamada bulunmustur (Anadolu Ajansi, 2021).

CARES Yasas1 geregince, pandeminin ilk donemlerinde kararlastirilan paket

kapsaminca, geliri en az 99.000$’dan olan ailelerde 17 yasindan kiigiik gocuk basina 500
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$, yetiskinler i¢in 1.200 $ kadar destek 6demeleri saglanmaktadir. Mart 2021 tarihinde
imzalanan Korana viriis Miidahale ve Yardim Ek Odenek yasasi ile birlikte yetiskin ve
cocuklar i¢in 600 $ ek 6deme imkan1 saglanmaktadir. Ortalama olarak bireysel bakimdan
75.000%°a kadar ya da ortak basvurular ve giftciler i¢cin 150.000 $’a kadar giincellenmis
briit geliri olan aileler, ikinci 6deminin tamamin1 alma hakkini elde etmektedir.
Glincellenmis briit geliri bu oranlart asan basvurular i¢in 6deme tutar1 kademeli olarak
diisiiriilmektedir (US Department of the Treasury, 2021).

Covid-19’un yarattig1r halk saglhig krizi ve bu yiizden ortaya ¢ikan ekonomik
bunalim, iilke genelinde bulunan kii¢iik, mikro ve bireysel isletme i¢in pek ¢ok zorluk
cikarmaktadir. Hazine bakanligi, ulusal ¢aptaki kiigiik isletmelerde kriz destegi sagmakta
ve bu isletmelerin yalnizca ayakta kalmalarin1 degil, buna ek olarak giiclii bir sekilde
toparlanmalarina  destek olmak i¢in sermaye yardimmin hizli dagitimimi
kolaylastirmaktadir. American Rescue Plani, 2021°in dort ¢eyregi icin gegerli olmaktadir.
En yiiksek vergi kredisi tutari, geyrek dénemin basinda 7.000 $ ¢ikarildi ve 6zellikli is
kesintisi seviyesi, tek g¢eyrekte briit gelirlerde %20’lik bir inmenin, bir firmay1 yil
boyunca maksimum 28.000 $ yarar hak kazandiracak bigimde diisiiriilmiistir (US
Department of the Treasury, 2021).

American Rescue Plan, Aralik 2021 tarihine kadar kiictlik isletmeler i¢in “Calisan
Tutma Kredisi’nin” kullanim kolayligin1 uzatmis ve isletmelerin var olan bodro vergisi
O0demelerini her c¢alisan basma 7.000 dolara kadar destek etmelerine olanak
saglamaktadir. 2021 igin her ¢alisan basina 28.000 $ kadar olan kredi, Covid-19 sebebiyle
gelirleri diisen ya da hatta gecici bir siire i¢in kapatilan kiigiik isletmeler i¢inde
sunmaktadir. Maas Koruma Programi, bu sekilde kiiciik isletmelere bodrolarini devam
ettirmek ve isten cikarillan her calisgan1 geri ise almak ve gerekli genel giderleri temin
ederek ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 saglamaktadir. (US Department of the Treasury,
2021).

Bu program, ayn1 zamanda kiigiik isletmelere yan haklar dahil bodro maliyetlerini
8 haftaya kadar finans destegi saglamaktadir. Fonlar ayn1 zamanda kira, kamu hizmetleri
faizi ve ipotek 6demek i¢in de kullanmaktadir. Amerikali vatandaslara oncelik vererek,
kiiciik isletmelerdeki milyonlarca ¢alisanin is koruma ve ¢esitli harcamalar1 i¢in 659
milyar $ kadar kaynak saglamaktadir. Kiiciik isletmeler tarafindan isgiicii saglanilan
milyonlarca Amerikan vatandasi pandeminin zararlarindan minimumu zararla kurtulmasi
icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu yasa ile beraber, kiiciik isletmelere ve kosullara

uyan kar amaci olmayan kuruluslara, gazi derneklerine, serbest meslek sahiplerine,
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bagimsiz yiiklenicilere ve aile isletmelerine, yasa sartlarin1 tasimalari kosuluyla
yardimlardan faydalanma imkan1 tanimaktadir (US Department of the Treasury, 2021).

Covid-19 sebebiyle kapanma talimatlariyla miicadele etmek zorunda kalan ya da
ekonomik kriz ¢eken tiim biiytlik isverenler, 13 Mart 2020 ile 31 Aralik 2020 tarihlerine
kadar 6denen ya da tahakkuk eden iicretlerin 10.000 $’a kadar olan bdlim i¢in %50
oraninda kredi uygulanarak personellerini bodroda tutmaya destek vermektedir. Serbest
meslek sahipleri ve igverenler isletmelerin devamlilifini ve ¢alisanlarin i faaliyetlerini
saglayabilmek i¢in devlete 6demekle sorumlu olduklar1 sosyal giivenlik vergisinin sirket
paymin ddemesini ileri bir tarihe erteleme faydasi saglanmaktadir. Uzatilan verginin
gelecek iki y1l iginde ddenmesine izin verilmistir. Odenecek miktarmn ilk yaris1 31 Aralik
2021°de ve kalanin ikinci donem 31 Aralik 2022 ‘de 6denecek sekilde ertelenmistir.
Yardimlar sadece pesin 6demelerle sinirli kalmayip, saglik hizmeti veren isletmelerin
maliyetlerin belli bir kismini da karsilamaktadir (US Department of the Treasury, 2021).

Acil Durum Kiralama Yardim Programi ise, pandemi sebebiyle kiralarini ve kamu
hizmetleri licretlerini 6deyemeyen vatandaslara destek olmak tizere 25 milyar $ tutarinda
bir fon saglamaktadir. Bu verilen fonlarin direkt eyaletlere, Kizilderili kabilelere ve yerel
yonetimlere ulastirilmasi kararlagtirilmaktadir. Ayrilan bu fonlar yukarda belirtilen
topluluk yonetimleri, fonlar1 var olan ya da yeni yapilan kira yardimi programlari
aracilifiyla “Uygun Hanelere” ulastirilmakla ylikiimli kilinmistir (US Department of the
Treasury, 2021).

2019 yilinin dordiincii ¢eyreginde yillik %2,3 oraninda gelisen ABD ekonomisi,
2020 doneminin ilk ¢eyreginde bir dncekine gore %1,3 oraninda daralma kaydetmistir.
2020 yilinin ilk ¢eyreginde, 2019 yilinin doérdiincii ¢eyregine oranla %5 oraninda
daralarak uzun siireli bir gelisme doneminin sonuna gelindigi goriilmektedir. Covid-19
salgini1 sonucunda uygulanan kisitlamalar sebebiyle bu daralma 2008 y1l1 son ¢eyreginden
bu zamana kadar GSYH’de kaydedilen en hizl1 diislis olmustur. Salgin zamaninda petrol
fiyatlarinda goriilen ¢okiis, ABD’deki petrol endiistrisine iliskin kisitlamalara neden
oldugu goriilmektedir. Bu siirecte, ABD Merkez Bankasi (Fed) faiz oranini sifira yakin
bir diizeyde ve finansal sistemde gergeklesebilecek yikimi engellemek i¢in genis dnemler
aciklamaktadirlar (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 12).

FED biitce faizini toplamda 150 baz puan distirerek %0, %-0,25 araligina
cekmistir. Vadeli ve gecelik repolar genisletilmistir. Reeskont penceresi sayesinde kredi

maliyeti dugiiriilmiistii. Mevcut Swap hatlarinin ve Major merkezinin maliyetleri
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diistiriilmiis, doviz operasyonlarinin vadesi uzatilmistir ve uluslararas1 ve yabanci para

otoriteleri i¢in kisa siireligine repo destegi sunulmaktadir (IMF, 2021).

4.2.2. Almanya Covid-19 pandemi doneminde sosyo ekonomik durumu

Almanya’daki ilk vaka 24 Ocak 2020 tarihinde bildirilmis ve Covid-19’un
etkiledigi iilkeler arasinda yer almistir (Hiismenoglu ve Kusakli, 2021: 158). Covid-19
sebebiyle vaka sayisi, Avrupa’nin diger iilkelerinde oldugu gibi Almanya’da hizli artig
gostermis ve Covid-19’un yayilmasi iilke ekonomisini ve insan sagligimi etkiledigi
goriilmektedir. Bu sebeple Federal Hiikiimet ve kimi eyaletler vaka sayisini azaltmak ve
Covid-19’un yankilarim azaltmak amaciyla ciddi adimlar atmiglardir (Erol, 2020: 209-
210).

Bu dénem igerisinde, 13 Mart tarihinde Alman parlamentosu, Covid-19 pandemisi
strecinde devlet tarafindan fon edilen kisa calisma 6denegi (Kurzarbeitergeld)
isverenlerin daha kolay ulasimini hizlandiran Kisa Calisma Odenegi iyilestirmelerinin
krizle iliskili olarak gegici bicimde diizenlenmesine iliskin Yasa’y1 kabul etmislerdir.
Yapilan bu yasal doniisiim ile Federal Istihdam Biirosunun isletmelere tiim sosyal
giivenlik katki paymi geri 6deyecegi ayn1 zamanda gegici taseron is¢ilerinin kisa donem
calismasina devam etmesine izin verilecek sekilde kararlagtirllmistir (Jd Supra, 2020).

Bu siiregte borclar askiya alinmisg ve devlet 150 milyar € ek bir federal biitce
yayimmlamislardir. Kisa Siireli Calisma (Kurzarbeit), isletmelerin mesai saatleri kisa
siireligine azaltmalarina imkan tanirken, personellere ¢alismayan saatler i¢in hiikiimet
tarafindan destek verilen gelir yardimi saglanmaktadir. Ayn1 bu donemde, 22 Nisan
tarihinde bu destek oran1 mevcut maasin %80’ine kadar artirilmistir (Naumann, vd. 2020:
4). Almanya’da, biiyiik firma ve federal hiikiimet i¢in likit garantiler, serbest ¢alisan ve
kiiciik sirketler i¢in de finans saglanmasi i¢in 700 milyar € yaklasik iki yillik devlet
blitcesine esdeger biiyiik bir destek paketi olusturmustur. Lakin, salginin sakin etkilerine
kars1 kritik planda miicadele edebilmek igin belki de en etkili yollarindan biri, kisa
calisma 6denegi destegi olmaktadir (Boriola ve Collins, 2021).

Federal hiikiimetin mali destegine ek olarak, pek ¢ok eyalet ve belediyeler
ekonomilerini iyilestirmek icin 141 milyar € dogrudan yardim ve yaklasik 70 milyar €
hiikiimet diizeyinde kredi garantdrleri tutarinda kendi tedbirlerini agiklamistir (IMF,
2021). Yeni vaka artislar1 ve buna iliskin kilitlenmelerle yiiz yiize kalan devlet, geng

iscileri ve aileleri desteklemek icin ekstra mali tedbirler getirmistir ve 2020 Kasim ve
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Aralik aylari igin gelir tazminat1 (%75’e kadar) kapsayan etkilenen isletmelere yardim

etmek i¢in var olan tedbirleri gelistirdi. Bu tedbirlerden bazilar1 2021 tarihine kadar

uzatildi.

2021 Ek biitgesi olarak saglik harcamalar1 i¢in ekstra destekle birlikte bu

tedbirleri desteklemektedir (IMF, 2021). 1k tedbirler arasinda;

Hastane kapasitesi, Ar-Ge harcamalar1 ve Saglik ekipman1 harcamalari,
Isyeri ve iscileri mevcut gelirlerini kontrol edebilmek igin “kisa vadeli
calismaya” (Kurzarbeit) erisim alanin artirilmasi, az gelirli ebeveynler i¢in
gelistirilmis ¢ocuk bakim destekleri ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in temel gelir
yardimina daha kolay erisiminin saglanmasi,

Faizsiz vergiye ekstra olarak Covid-19 salginindan ciddi bir sekilde
etkilenen serbest meslek sahiplerine ve kiiciik isletmelere 50 milyar € finans
destegi yil sonuna kadar uzatmalar yapilmis ve yeni girisimciler i¢in 2
milyar € sermaye saglanmustir,

Haziran ay1 destek paketi, “Issizlik sigortasi ve ebeveyn izni yardimlarinin
déneminin gecici olarak uzatilmasi’ aileler i¢in gelir destegi, sikintida olan
KOBT’ler i¢in fon, gegici KDV indirimi, Thracatgilar ve ihracati fon destegi
saglayan bankalar i¢in avantajli kredi garantorleri, belediyeler i¢in mali
destek, dijitallesme yatirimlart ve yesil enerjiyi icermektedir. Agustos
ayindan itibaren devlet, kisa siireli calisma desteginin maksimum siiresini

12 aydan 24 aya ¢ikarmistir (IMF ,2021).

ECB tarafindan yayimlanan tiim denetleyici ve operasyonel destekler ulusal

gozetim altinda bulunan Alman bankalarina genisletildi. Euro bdlgesi seviyesindeki

tedbirlere ekstra olarak:

Bankalar icin ekonomik dalgalanmalar1 engellemek icin sermaye
tamponunun %25 ten sifira indirilmesi

Ticari bankalarla is birligi i¢inde kamu kalkinma bankast (KFW)
araciligiyla firmalara saglanan genisletilmis kisa vadeli likidite desteginin
yeniden hibe etmek i¢in ekstra olarak 100 Milyar euro kaynak saglanmistir,
Mevcuttaki Finansal Istikrar Fonunun sistemini izleyerek, krizden etkilenen
biiyiik sirketlerin 6z sermayesini direkt satin almak ve sermaye durumlarinm
giiclendirmek i¢in WSF icinde 100 milyar € tahakkuk edilmistir. Covid-19
krizinden ekonomik olarak etkilenen aileler i¢cin 30 Haziran 2020 tarihine

kadar 15 Mart’tan once olusturulan tiiketici kredileri i¢in {i¢ ay siireyle
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O0deme ertelemesi uygulanmistir. KFW garantoriinde verilen krediler,
bankalarin kendi hibe destegini, kaldira¢ orani1 ve yiiksek limite maruz
kalma hesaplanmasindan muaf bulunmaktadir.

2020 mart aymnda parlamento, likit olmayan isletmeler ve asir1 bor¢lu isletmeler
tarafindan iflas basvurusu yapma yiikiimliliigii gecici bir siireligine askiya alinmustir.
Yiiksek borg yiikii tagiyan firmalar i¢in ertelenme siiresi 30 Eyliil 2020’ye daha sonra 30
Nisan 2021°e uzatilmistir. Ekim 2020 tarihine kadar Ulusal denetim kapsamindaki Alman
bankalarindan temettii dagitmamalar1 ve hisselerin geri alinmamasi yoniinde bir karar
almmugtir. Aralik 2020 tarihinden beri ilgili ECB tavsiyesine uygun olarak, Alman
bankalar1 sinirli temettii 6demelerine, ikramiye 6demelerine ve hisse geri alimlarina tabi
kalmaktadir. Subat 2021°de Finansal Istikrar Konseyi, ‘’konjonktiir karsit1 sermaye

tamponunun serbest birakilmasini’” 2021 dénem sonuna kadar uzatmistir (IMF, 2021).

4.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti Covid-19 pandemi doneminde sosyo ekonomik

durumu

Aralik 2019 tarihinde Cin’de baslayan Covid-19 viriisii, toplum sagligina verdigi
tahribatin yaninda ekonomik ¢okiisii de beraberinde getirdigi goriilmektedir. Salginin
tahrip sonuglarini ilk yasayan iilke olan Cin, salgin ile direniste uyguladig: politikalarla
spesifik farklar yaratiysa da bu uygulamalar bazi ekonomik durumlar1 da beraberinde
getirmektedir. Salginin ilk goriildiigii sehir olan Wuhan’1 tamamen kapatarak ilk kisim
karantina uygulamasiyla ekonomik potansiyeli beklenmedik yavaslatma noktasinda ilk
deneyimleyen iilke oldugu goriilmektedir. Bundan dolayi, perakende satislar, sinai tiretim,
arz ve talebin azalmasiyla bu negatif durumdan paymni almis ve Onemli diisiis
yasamislardir. Covid-19 salgin1 sonucunda yasanan ekonomik kriz, 2008 Kiiresel
Krizi’ne gore daha olumsuz bir tabloyla kars1 karsiya kalmislardir. Bunun nedeni, Covid-
19 salginin is diinyasina, finans kurumlarina, hane halkina ve tiim piyasay1 ayni anda
etkilemesidir. Bununla birlikte Cin, pek cok gelismis ekonomilerdeki siyasetciler
tarafindan salgin1 zamaninda duyurmamasi ve uluslararas: toplumda gereken diizeyde is
birligi yapmamakla su¢lanmaktadir (Strateji ve biitce bagkanligi, 2020: 16-17).

Covid-19 Cin ekonomisinden dogrudan {iretim iizerinde etkisi oldugu
goriilmektedir. Cin’deki liretim miktar1, Hubei eyaletinde ve baska bolgelerdeki kapanma
onlemlerinden oldukga etkilendigi goriilmektedir. Pek c¢ok kurum Cin’e bagimh

olmaktadir. Cin’deki fabrikalarin kapanmasindan dolay1 pek ¢ok 6nemli firmanin tiretimi
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durmustur. Insanlarin eve kapanmalari ve eskisi gibi tiiketim yapmamalarmdan kaynakl
uluslararasi firmalarin toplam satislar1 azaldigi goriilmektedir. Bununla birlikte tiretimin
Cin’de durgunlasmasiyla birlikte global tedarik zincirlerinin akisi da bozuldugu
gorilmektedir. Bunun yani sira, Cin’den gelen veriler dogrultusunda, uluslararasi firmalar
tiretimde kiiclilmeler yasamaya baglamistir. Uluslararasi sinirlanmig olan tagimacilik,
diinya genelindeki ekonomik faaliyetleri daha da durgunlagtirmaktadir. Sirketler ve
tiikketiciler arasindaki birtakim soklar olagan tiiketim kaliplarini ¢iiriitmiis ve piyasa
anomalileri yaratmaktadir. Diinya genelindeki finans piyasalar1 degisikliklere tepki
gostermis ve bunun sonucunda kiiresel hisse senedi endeksleri gerilme gostermektedir
(Oztiirk ve Suluk, 2021: 271).

Yaklasik 4,9 trilyon RMB (ya da GSYIH nm %4,7’si) deger istege bagli mali
tedbir aciklanmistir ve bunun yaklasik 4,2 trilyon RMB’sinin 2020°de uygulandigi
tahmin edilmektedir. Temel tedbirler sunlar1 igermektedir:

o Salgin tedbir ve kontrol harcamalarinin ytikseltilmesi,

. T1bbi ekipman iiretimi,

. Issizlik sigortas1 ddemelerinin daha hizli yapilmasi ve gd¢men iscileri de

kapsayacak bi¢gimde genisletilmesi,

o Sosyal giivenlik primlerinden feragat ve vergi indiriminin yapilmasi,

Yapilan ek kamu yatirimlari, otomatik denge biitce yardimini daha artirmistir. Bu
durum kamu sektdriinde daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Ornegin; biitge harici
destek, KOBI’ler igin 400 milyar RMB (GSYIH nin %0,4°ii) degerinde ek garantérler ve
elektrik, limanlar ve yollar gibi kalemlerin harcamalar1 i¢in 900 milyar RMB’nin
(GSYIH’ nin %0,9°u) iizerinde tarife ve iicret indirimleri icermektedir (IMF, 2021).

Cin hiikiimeti aym1 zamanda para politikas1 yardimi saglamistir ve finansal piyasa
dengesini korumak i¢in harekete gegmistir. Temel tedbirler arasindan bunlar yer

almaktadir:

. Acik piyasa iglemleri (orta vadeli bor¢ saglama ve ters repo kolayliklari)
yoluyla bankacilik sistemi i¢in likidite destegi,

° Glinliik ihtiyag ireticilerini, tibb1 malzeme, orta dlgekli, kiiciik ve mikro
isletmeleri ve tarim sektoriine yardim etmek icin tekrardan bor¢ verme ve
tekrardan iskonto olanaklarinin 1,8 trilyon RMB c¢ikartilmasi (2020 dénem

sonunda agamal1 olarak geri ¢ekecek) ve faiz oranlarinin %50 baz puan
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(tekrardan bor¢ verme olanaklari) ve %25 baz puan (tekrardan iskonto etme
kolaylig1) azaltilmasi,

30 baz puan yiikseliste, 7 giinliikk ve 14 giinliik ters repo faizlerinin, 1 y1l
vadeli kredi verme firsati (MLF) hedeflenen MLF faizinin ve faiz orani ilk
olarak 30 ve 20 baz puan diistlriilmiistiir,

Mikro ve kiigiik ¢apli isletmelere (MKI’ler) yarar saglayan genis kapsamli
finansman Ozelliklerini karsilayan biiytlik orta ¢capli bankalar i¢gin 50 ve 100
baz puan oraninda planlanan RRR indirimleri, anonim bankalar i¢in ekstra
100 baz puan ve KOBI’leri tesvik amaciyla kiigiik ve orta ¢apl1 bankalar i¢in
100 baz puan verilmistir,

[lk olarak 72 baz puan verilen fazla rezervlerin 35 baz puana diisiiriilmesi,
Bankalarin kredi limitini 6zel isletmelere ve KOBI’lere saglanan kredi
limitinin biyiitiilmesi (350 Milyar RMB),

Kobilere bor¢ verilmesini desteklemek ic¢in farkli araglarin sunulmast,
mevcut bankalarin yeni teminatsiz kredilerinin %40’ 1n1 karsilamak i¢in sifir
faizli “kredi verme icin finansman” plant (400 milyar RMB) ve borg
ilkelerinin %1’ini (40 milyar RMB) tesvik ederek ideal krediler i¢in 6deme

gecikmelerini daha da uzatmaya yardim etmistir,

Cin hiikiimeti ayn1 zaman da salgindan etkilenen sirketlere, hane halklarina ver

geri 6deme zorlugu ceken eyaletlere mali destek saglamak icin dengeli anlayis gibi

unsurlar1 da kapsayan finansal kosullardaki sikigmay1 engellemek icin pek cok sayida

adim atmugstir. Temel tedbirler sunlardir;

Bankalardan teminatsiz KOBI borglarinin tesvik edilmesi de kapsayacak
sekilde KOBI’lere borg verilmesinin destek edilmesi, biiyiikk bankalarin
KOBI’lere bor¢ vermesi ve biiyiime hedefinin %30°dan %40’a
yiikseltilmesi ve bankalarin MKIi’lere bor¢ vermesi igin bir gelistirme
sistemi olusturmasi,

2021 yilin sonuna kadar uzatilmasi sonucunda kredi bor¢ ddemelerinin
ertelenmesi ve online krediler i¢in kredi limitlerinin hafifletilmesi ve hane
halki ve ideal KOBI’ler icin baska kredi destek dnerilerinin verilmesi,
Kredi garantorleri i¢in mali yardimin artirilmast,

Varlik yonetimi reformunun yiiriitiilmesinde esneklik saglanmasi,

Belediyelerin konut politikalarini genisletilmesi gibi.
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4.3. Pandeminin Makroekonomik EtKkileri

Covid-19 genislemesiyle ekonomik Faaliyetlerin 6nemli oranda yavaslamasina sebep
olmustur. Kiiresel o6lgekte hisse senedi degerlerinde bir diisiis yasanmaktadir. Bu azalma,
hisse senedi degerlerindeki hareketliligin artmasina ve bu durum nominal faiz oranlarinin
azalmasina neden olurken bunun neticesinde reel GSYIH’de daralmalar gdzlenmektedir
(Karabacak, 2020: 8). Kiiresel dl¢ekteki bir salginin talep ve arz yonlii etkileri sebebi ile
ekonomilerde baz1 soklar olusturma ihtimali bulunmaktadir. Insanlar arasinda yiiz yiize
etkilesimleri minimuma indirerek, enfeksiyonel hastaliklardan kaginmaya calistiklar:
icin, toplu tasima, perakende satislar, oteller, restoranlar ve turizm gibi hizmet alanlarinda
talepte keskin diisiisler yasanmaktadir. Sigorta sektorii gibi diger endiistriler de 6nemli
oranda etkilenmektedir. Bu baglamda, saglik sektorii talepte bir yiikselis yasayacak ve
hizli bir bi¢imde strese girecektir. Bir pandemi salginin tiiketici glivenini olumsuz
etkilemesi, toplam tiiketimde diisese sebep olmasi ve tiiketim aligkanliklarinda doniisiim
yaratmast muhtemeldir. Bunun yaninda pandemik salgin doneminde asagidaki

degisimlerin yasanmas1 muhtemel dahilindedir;

o Gliglii bir salgin uluslararas1 ticarette bir gerilemeye yol acacag:
muhtemeldir. Ekonomik sonuglarin piyasalarin  biiytik  belirsizlik
durumlarinda yogun tepki gosterme egilimiyle daha da gerilemesi
durumunda yatirimei giiveni etkilemektedir.

J Pandemide, verimliligi azalmasi ve isgiiclinlin biiytkligl, tretim
stireclerinin bozulmas: ve daha yliksek maliyetli uygulamalara gecis
sebebiyle arz sokuna sebep olmaktadir.

o Ayrica, son donemlerin teknolojisindeki gelismeler, bilhassa hizmet
sektoriindeki (bilgi teknolojisi, finans gibi) bazi1 firmalarin, ¢alisanlarinin
evden c¢alisgmasina ve elektronik iletisimle 13 yapmasina destek
olabilmektedir.

. Devletlerin bir salginin baglamasini engellemek, salgin basladiginda toplum
sagligin1 koruma ve zararlh etkileri kontrol altina alma ¢abalar ile beraber
ekonomik etkileri ortaya ¢cikmaktadir.

. Insanlarin eve kapanma girisimleri muhtemelen seyahat, turizm ve ticarette
diistislere sebep olacaktir. Modern iiretim agamalarinin giderek globallesen

dogas1 goz Oniinde bulunduruldugunda, iilkeler i¢indeki ve uluslararasi
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hareketi yavaslatmaya yonelik onlemlerin kullanilmasi ciddi ekonomik
bozulmalara sebep olabilecektir.
J Insanlar seyahat etmek istemeyecek ve devletler sinirlarimi kapattigindan,

uluslararasi seyahat bitmese de diisiis goriilecektir (Diindar, 2020: 844).

Sekil 4.1. Covid-19 Salgimin Ekonomiye Bulasma Kanallari

( ithalatwe

Talep kanal

Finansal piyasa kanal
~eee Simur st kanal

Kaynak: (Pehlivan vd., 2021: 112)

Sekil 3.1°de goriildigii gibi Covid-19’un insanlar ve firmalar iizerindeki
ekonomik etkilerini ele aldigimizda, reel, psikolojik ve finansal gibi farkli kanallar
aracilifiyla yukarida gosterildigi gibi ekonomiyi etkileyerek kiiresel 6l¢ekte krizlerin
cikmasina sebep oldugu goriilmektedir. Devlet ekonomileri, 2008 kiiresel finansal
krizinde yasanan ekonomik kii¢ciilmenin ardindan Covid-19 salginiyla ile derin bir
ekonomik durgunluk igerisine girdigi goriilmektedir. Bu bdliimde pandeminin temel

makroekonomik faktorler izerindeki etkisi incelenmektedir (Halici, 2022: 37).

4.3.1 Ekonomik biiyiimeye etkileri

Kiiresellesme hareketi neticesinde iilkelerde yasanan bir olay diger iilkeleri ¢ok

hizl1 bir sekilde etkisi altina almaktaydi. Bu olay uluslararasi iletisim ve ticaretin artmasi

yani sinirlarin giderek ortadan kalkmasiyla gergceklesmektedir. Covid-19 pandemisi de
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Cin’de ortaya ¢ikip ¢ok hizli bir siirede tiim tilkeleri etkisi altina aldigi goriilmektedir.
Yasanan bu kiiresel pandeminin sonucunda uluslararast ekonomiler birbirinden
etkilenmektedir (Uniivar ve Aktas, 2022: 129). Diinyanin farkli bdlgelerinde, ¢ok degisik
etkiler yaratan Covid-19 pandemik krizi hem biiyiikliigii hem etki alaninin biiyiikligi
hem insanlarin bilgi ve iletisim se¢eneklerinin ¢ok farkli olmasi nedeniyle, insanlarin ilk
defa bu derece etkilesimli bir bigimde yasadigr kiiresel bir kriz olarak
degerlendirilmektedir (Sen ve Bati, 2020: 75).

Pandeminin etkilerini en aza indirmek i¢in pek c¢ok iilkede farkli ekonomik ve
sosyal Onlemler alinmistir. Bu oOnlemlerin Oncelikli hedefi, iilke saglik sisteminin
cokmesini engellemek ve insan sagligini korumak olmaktadir. Bu kapsamda, yapilan
kararlardan 6zellikle ekonomik kapanma ve karantina gibi 6nlemler, iktisadi faaliyetler
tizerinde gii¢lii kisitlayici sonucglara yol agmaktadir. Ayn1 zamanda maske kullanima,
sosyal mesafe kurallarinin uygulanmasi ya da zorunlu duruma getirilmesi, uzaktan egitim
programlar1 ve sokaga ¢ikma yasaklarimin uygulanmasi gibi yontemlerle Covid-19 ile
miicadele desteklenmektedir (Starteji ve Biitce Baskanligi, 2020: 5).

Ekonomik gdostergelerde genel olarak beklentiler olumsuz bigimde
gerceklesmektedir. Uluslararasi ekonomide etkilerini ¢ok cabuk gosteren Covid-19
pandemisi sebebiyle uluslararast mali kuruluslar 2020’nin ilk ¢eyreginde kiiresel
ekonomik goriinlim tahminin ve raporlarinin asagi yonlii olarak yeniden diizenlemek
durumda kaldig1 goriilmektedir (Kaya, 2020: 231). Baslangi¢c asamasinda karantinalar,
sehirlerin kapatilmasi ve seyahat kisitlamalar1 gibi yapilan tedbirler, genel talep ve arzda
azalmaya yol actig1 goriilmektedir (Economic and Social Commission for Asia and the

Pacific, 2020: 2).

Tablo 4.2. Gelismis iilkelerde ve Tiirkiye’de ekonomik biiyiime oranlari (%)

2019 2020 2021 2022 2023
Avusturalya 2,2 -0,3 2,1 4,3 3,0
Brezilya 1,2 -3,3 4,8 3,0 2,9
Kanada 1,9 -5,0 5,3 3,8 11
Cin 6,0 2,2 8,4 3,0 5,2
Fransa 1,8 -7,5 6,4 2,5 0,7
Hindistan 3,9 -5,8 9,7 7,0 7,6
Japonya -0,4 -4,1 2,6 1,0 1,9
Tiirkiye 0,8 1,9 11,4 55 45
Birlesik Krallik 1,6 -10,4 8,7 43 0,1
ABD 2,5 -2,2 5,8 1,9 2,5
Almanya 1,1 -3,8 3,2 1,8 -0,3
Italya 0,5 -9,0 8,3 4,0 0,9
Avrupa Birligi 1,8 -5,7 6,0 3,5 0,5
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Kaynak: (The Word Bank, 2024).

Tablo 3.2. 2019 verilerini inceledigimizde, Cin ve Tiirkiye hari¢ belirtilen diger
iilkelerde biiyiime oranlar1 ¢cok diisiiktiir. Bu anlamda 2019 yilinin en biiyiik biiyiime orani
%06,0 oranla Cin, en diisiik bliylime oranina %-0,4 oranla Japonya’da gdriilmiistiir. 2020
yilina gelindiginde tabloda belirtilen iilkelerde Onemli Ol¢lide ekonomik daralma
yaganmustir. 2020 yili tarihinde iilkelerin Covid-19 pandemisine karsi almis oldugu
Oonlemlerin genel talep ve arzin azalmasi neticesinde ekonomiye olumsuz etkileri net bir
sekilde goriilmektedir. Bu baglamda 2020 yilinin en diisiik biiylime oran1 %-10,4 ile
Ingiltere’de yasanmustir. %9,0 oranla onu italya takip etmistir. 2020 yilinda en biiyiik
biiylime orani tekrardan %2,2 oranla Cin’de goriilmiistiir. %1,9 oranla Tiirkiye onu takip
etmistir. 2021 yilina gelindiginde as1 ¢alismalari neticesinde biiylime oranlarinda pozitif
bir biiylime goriilmektedir. %11,4 en biiylik biiyiime oraniyla Tiirkiye ilk siray1 Cin’den
almistir. %8,7 oranla Ingiltere onu takip etmistir. 2022 yilinda bir énceki doneme gore
diisiis yasandigi goriilmektedir. Bu donemde en biiyiik biliylime oran1 %7,0 oranla
Hindistan’da gOriilmiistii. En kiiglik biiylime orant %1,0 oranla Japonya’da
goriinmektedir. 2023 yili itibariyle pandemi donemini geride birakan diinya en biiyiik
bliylime oranint %7,6 oranla Hindistan’da ve en diisiik biiyiime oranin1 %-0,3 oranla

Almanya’da goriinmektedir.

4.3.2. istihdam iizerine etkileri

Covid-19 pandemisi ekonomik durgunlugu cok ciddi bir ekonomik krize
cevirerek, finansal bir krizin de Oniinii agmaktadir. Bu durum devletlerin sadece,
pandeminin neden oldugu saglik problemleri ve ¢oklu dliimlerle degil, ayn1 zamanda ¢ok
ciddi ekonomik krizlere, ¢cok biiyiik igsizlikle, isttihdam kayiplariyla, aclik sorunlariyla ve
artan yoksullukla beraber finansal c¢okiisle kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir
(Eroglu ve durmus, 2020: 423). Covid-19 pandemi siirecinde devletlerin, kente girislerin
ve okullarin kapatmasi, evde kalmanin zaruri kilinmasi ve biiyiik toplantilarin
yasaklanmasi gibi 6nlemlerin enfeksiyonun yayilimini yavaglatmasinin yaninda ekonomi
tizerinde gii¢lii bir hasar biraktig1 goriilmektedir (Kilig, 2021: 926).

Diger yandan pandeminin sebep oldugu ekonomik hasar 6zellikle kiiresel ol¢ekte
0zel sermaye sirketlerini etkilemektedir. Toplamda 436 milyon sirketin pandemiden ¢ok

biiyiik etkilendigi ve bunun 111 milyonunun imalat, 232 milyon toptan ve perakende
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firmalar1, 51 milyonunun gida ve konaklama hizmetleri ve kalan 42 milyonun emlak ve

diger isletmeler oldugu belirtilmektedir (Eroglu ve durmus, 2020: 423).

Tablo 4.3. Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye'de issizlik oranlar: (%)

2019 2020 2021 2022

ABD 3,7 8,1 53 3,6
Almanya 3,1 3,9 3,6 3

Avusturalya 5,2 6,5 51 3,7
Fransa 8,4 8 79 7,4
Birlesik Krallik 3,7 45 4,8 3,6
Italya 9,9 9,2 9,5 8,1
Japonya 24 2,8 2,8 2,6
Kanada 57 9,5 7,5 5,2
Tiirkiye 13,7 13,1 12 10
Cin 3,6 4,2 3,8 3,7
Rusya 4.8 4,6 5,6 52

Kaynak: (ILOSTAT,2024).

Tablo 3.3’te 2019 verileri incelendiginde, 2019 tarihinde en biiyiik issizlik orani
%13,7 oranla Tiirkiye’de goriilmektedir. En diisiik igsizlik oran1 %2,4 oranla Japonya’da
goriilmektedir. 2020 yilina gelindiginde pandemiyle ilgili alinan tedbirler neticesinde
pandemiden pek cok sektor etkilemis ve bu donemde birgok isyeri kapanmistir ve bu
sirketlerde ¢alisan birgok insanlar issiz kalmistir. En ¢ok etkilenen iilkeler arasinda ABD
2019°’da %3,7 issizlik oranindan, 2020 yilina gelindiginde %8,1 oraninda yiikselis
yasamaktadir. Kanada’da 2019 yilinda %35,7 olan igsizlik oran1 2020 yilinda %9,5
oraninda yiikselis goriilmektedir. 2021 yilma gelindiginde Rusya, Ingiltere ve Italya
haricinde tabloda belirtilen diger iilkelerde igsizlik oranlarinda azalis goriilmektedir. En
hizli azalislart ABD 2021 yilinda %2,8 diisiis yasayarak %5,3 seviyesine gelmistir.
Kanada %2,0 bir diisiis yasayarak %7,5 seviyesine geldigi goriilmektedir. Covid-19
viriistinilin ilk ¢iktig1 tilke olan Cin igsizlik oranlarin en az degistigi lilkelerdendir. 2020
yilinda %4,2 olan igsizlik orani, 2021 tarihinde %3,8 seviyesini gormiis bir sonraki

donemde %1 azalma yasayarak 2022 yilinda %3,7 oraninda oldugu goriilmektedir.

4.3.3 Enflasyon iizerine etkileri

Gelismis Ulkelerde 6zellikle tek haneli diisiik degerlerini koruyan enflasyon
seviyeleri, gelismekte olan iilkelerde yiiksek seviyelerde seyredebilmektedir. Ithal mal ve
talebin gelismekte olan {iilkelerde daha yiiksek olmasi enflasyon oranlarinda baski

olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin dis bor¢lar1 ve biitge aciklarmin yiiksek
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olmasi, doviz fiyatlarindaki artiglar sonucunda ulusal para biriminin seviyesinin
diismesine sebep olmaktadir. Bu durum enflasyon seviyelerinin yukar: yonlii tepki
vermesine neden olmaktadir. Enflasyon seviyelerinin devletlerin “6zel kesim sermaye
yapist” ve “kamu kesimi mali yapis1” ile baglantili oldugu goriilmektedir (Kaya, 2020:
228).

Kiiresel 6l¢ekte yasanan Covid-19 salginin neticesinde tiim diinya da ekonomik
krizler yasandig1 goriilmektedir. Yasanan bu krizlerde enflasyonist etkinin orani da
oldukca biiyiiktiir. Salginin en yiliksek oldugu 2020 tarihi itibariyle alinan onlemler
dogrultusundan baglantili olarak petrol fiyatlarinda diislis yasanmis, devletlerin doviz
kurlarinda farkli etkilerden dolayr dalgalanmalarin olmasi, arz ve talep arasinda yasanan

degisimler neticesinde enflasyon oranlar1 da etkilendigi goriilmektedir (Uniivar ve Aktas,

2022: 134).

Tablo 4.4. Enflasyon, tiiketici fiyatlar1 (yillik%)

2019 2020 2021 2022 2023
Almanya 1,4 0,1 3,1 6,9 59
ABD 1,8 1,2 4,7 8,0 4,1
Avusturulya 1,6 0,8 2,9 6,6 5,6
Birlesik Krallik 1,7 1,0 2,5 7.9 6,8
Brezilya 3,7 3,2 8,3 9,3 4.6
Italya 0,6 -0,1 1,9 8,2 5,6
Hindistan 3,7 6,6 51 6,7 5,6
1spanya 0,7 -0,3 3,1 8,4 3,5
Japonya 0,5 0,0 -0,2 2,5 3,3
Kanada 1,9 0,7 3,4 6,8 3,9
Tiirkiye 15,2 12,3 19,6 72,3 53,9
Cin 2,9 2,4 1,0 2,0 0,2
Fransa 1,11 0,5 1,6 5,2 49
Avrupa Birligi 1,6 0,5 2,6 8,8 6,3

Kaynak: (The World Bank, 2024).

Tablo 3.4’te 2019 ve 2023 yillar1 arasinda talep ve arz faktorlerine baglh kredi
genislemesi yasandig1 goriilmektedir. Diinya enflasyonunu tetikleyen genellikle zorunlu
mallarda goriilen arz problemleri ve bunun sonucunda olusan talebin hizli artmasidir.
Gida, ulastirma, saglik harcamalar1 gibi mal ve hizmet sektorlerinde yasana fiyat artisi
ekonomi iizerinde olumsuz etki birakmaktadir. Covid-19 pandemisinde arz zincirinde
yasanan problemler tabloda belirtilen iilkelerde incelendiginde, 2019 tarihinde en yiiksek
enflasyon oranina sahip %15,2 oranla Tiirkiye goriilmektedir. Onu %3,7 oranla Brezilya

takip etmektedir. 2020 yilinda Hindistan haricinde belirtilen iilkelerde enflasyonda bir
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diisiir goriilmektedir. 2020 yilinda Japonya ve Cin haricinde belirtilen {ilkelerde
enflasyonun artig1 goriilmektedir. 2022 yilina gelindiginde Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir
enflasyon ylikselisi gorilmiistiir. 2023 yilina gelindiginde belirtilen {lkelerde bir

enflasyonda bir kiigiilme goriilmektedir.

4.3.4. Ticaret iizerine etkileri

Uluslararas1 ticaretin igerigi, iretim acgisindan ihracat sektoriinii, tliketim
acisindan ise ithalat sektoriinii etkiledigi goriilmektedir. Covid-19 pandemisi iiretim ve
tiketim agisindan degerlendirildiginde ise uluslararasi ticarete etkisinin ¢ok biiyiik
oldugu goriilmektedir. Pandeminin ilk basladig iilke olan Cin diinya iiretim merkezi ya
da hammadde tedariginin saglandig iilke olmasi ve bu bdlgedeki fabrikalarin islevini
durdurmasi sonucunda tedarik zincirini kirmistir. Bu sebeple hem Cin hem Cin’den gelen
hammadde agisindan iiretimini devam ettiren bolgelerde, onemli bir iiretim kaybi
yasanmaktadir. Bu asama ihracatg1 sektorlerde ciddi kayiplar yasamasinin en mithim
gerekcesi olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda tiiketim agisindan bakildiginda da ayni
tablolar goriilmektedir. Genellikle saglik malzemeleri, gida gibi temel mallar haricinde
tiiketiciler karantina siirecinde eve kaldiklari i¢in pek ¢ok sektdrde ciddi talep yetersizligi
ortaya cikmaktadir. Bu sektorlerin basinda, pek ¢ok ekonominin %50’sinden fazlasini
karsilayan hizmet sektorii gelmektedir (Sanli, 2020: 600). Ayn1 zamanda karantina ve
kisitlamalarin  fazlalasmasindan kaynakli artan issizlik, gelirin diismesine neden

olacagindan tiiketimde azalmalar meydana gelmektedir (Ciitgii, 2021: 4).

Tablo 4.5. Gelismis iilkelerde mal ve hizmet ithalati (%)

2019 2020 2021 2022
ABD 1,1 -8,9 14,1 8,6
Fransa 2,3 -12,1 8,0 59
Almanya 2,8 9,1 8,6 6,9
Japonya 0,9 -7,2 9,4 9,0
Rusya 2,8 -12 17,3 6,8
Cin -3,6 -1,3 19,1 8,4
Ingiltere 2,7 -17,8 1,6 9,8
Kanada 0,3 -11,2 12,7 10,3
Italya -0,6 -12,5 13,4 10,2
Tirkiye -4,2 79 3,4 10,4

Kaynak: (IMF, 2024).
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Uluslararasi piyasada salginla azalan talep, ihracat hacminin de azalmasina neden
olmaktadir. Diinya capinda iilkelerin ihracat hacimleri daralmis, 6zellikle salginin
etkisinin ¢ok fazla hissedildigi 2020 Mart ve Nisan ay1 Uretimde goriilen durgunlukla
beraber ihracat gelirlerinde de kiigiilmeler yasanmaktadir (Tekin, 2021: 349).

Tablo 4.6 Gelismis iilkelerde mal ve hizmet ihracati (%)

2019 2020 2021 2022
ABD -0,6 -13,5 54 8,1
Fransa 15 -16,1 7.4 6,9
Almanya 1,1 -1,0 9,3 5,9-
Japonya -1,4 -11,7 13,1 7,7
Rusya -3,3 -4,2 3,1 55
Cin 0,4 2,2 19,6 4,6
Ingiltere 2,6 -16,4 0,3 8,7
Kanada 1,2 -10,5 5,0 8,4
Italya 1,6 -13,7 12,9 9,4
Tiirkiye 7,8 -14,8 21,3 6,9

Kaynak: (IMF, 2024)

Tablo 3.5 ve 3.6 belirtilen veriler incelendiginde Covid-19 pandemisi sonucunda
iretim ve tiikketim aligkanliklarinda yasanan degisimler ticaret iizerinde etkiler yaratig
goriilmektedir. 2020 yilinda Covid-19 i¢in alinan tedbirler neticesinde belirtilen tlilkelerde
Oonemli ithalata azalmalar goriilmiistiir. Bu durum ihracatta ayni sekilde yasanmistir.
Diinyanin liretim ve hammadde tedariginin merkezi olan Cin pandemim baslangi¢ noktasi
olmasina ragmen belirtilen iilkelere ithalat ve ihracat oranlar1 daha yiiksektir. 2021 yilina
gelindiginde ithalat ve ihracat biiylimeler yasadig: goriilmektedir. Serbestlesme siirecinin
baslamasi ihracat ve ithalat yavas yavas birbirini karsiladig1 goriilmektedir. 2021 yilinda
en bliylik biiyiimeler Cin, Rusya ve ABD goriilmektedir. 2022 yilina gelindiginde ise
ithracatta durum Tiirkiye ve Cin i¢in ters donmeye baslamistir. Tiirkiye bir 6nceki donem
%21,3 ihracat oran1 2022 yilina gelindiginde %6,9 oraninda gerceklesmistir. Ayni sekilde
Cin %19,6 ihracat oran1 2022 yilina gelindiginde %4,6 oraninda daralma oldugu

goriilmektedir.

4.3.5. Kamu finansmani iizerine etkileri

Kamu finansman dengesinin korunmasi makro ekonomik bakimdan ¢ok énemli
olmaktadir. Kamu finansman agiklar1 karsisinda, iiretim kapasitesi ve yurti¢i yatirimin

artirilmadigr siirece ekonomi ciddi sikintilar yasayacagi goriilmektedir. Kamu finansman
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dengesizlikleri neticesinde enflasyon, biiyiime, kalkinma ve faiz gibi makro parametreler
olumsuz agidan etkilenmektedir. Bu sebeple dncelikli olarak degerlendirdigimiz gosterge
uluslararasi dl¢cekte kamu finansman istikrarinin korunmasi olmaktadir (Kaya, 2020:
228). Enflasyon, i¢ ve dis bor¢lanma, devletlerin en 6nemli ekonomik problemi
olmaktadir. Konjonktiirel dalgalanmalar, biitcenin daima agik vermesi, biiylik oranda
kayit dis1 ekonomi, israf, borcun yine bor¢la finanse edilmesi, baz1 zamanlar dogal
afetlerin meydana gelmesi ve i¢, dis bor¢lanmanin yiiksek oranlarda olmasi gibi

siralanmaktadir (Sugozii ve Yiyit, 2010: 365).

Grafik 4.1. Kamu net bor¢ alma ve bor¢lanma (GSYIH %)

Grafik Basliga

mGelismekte Olan Ulkeler mGelismis Ulkeler m Diinya

Kaynak: (IMF, 2024)

Gorildiigii tzere grafik 3.1 gore 2019 yilinda gelismekte olan ve gelismis
iilkelerde kamu finansman dengesinde ufak degisigimler yasanmistir. Ancak 2020 yili
donemine gelindiginde viriisiin etkisiyle tablo pek parlak degildir. Bu dénemde kamu
bor¢ dengesi negatif yonde artis gdstermistir. Gelismis tilkelerde %-10,6 oran1 2021 yilina
gelindiginde %35,2 degerinde borg¢lanmada azalma gostererek %-5,4 oraninda
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise 2019 yilinda %-8,9 oraninda seyrederken

2021 yilinda bir miktarda olsa ters donmeye baglamis ve %-7,2 oranina ulagmistir.
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5.COVID-19 SURECINDE YASADIGI SORUNLAR VE GELiSTiRDIKLERI
COZUM ONERILERIi: TURKIYE

Tiirkiye’nin 2008 yilinda yasamis oldugu kriz nedeniyle ekonomik yapisinda
olusan derin etkileri heniiz gegmemisken, 2019 yilinin son ¢eyreginde salgin kriziyle
beraber igsizlik ve yiiksek enflasyon oranlariyla karsilastigi bir ortam yakalamistir.
Salginin yayilmasiyla birlikte Tiirkiye’de olusan ekonomik sonuglar Mart aymin ilk
giinlerinde, dis ticaret ve turizm gibi 6nemli sektorlerde hissedilmeye baglanmis ve arz,

talepteki daralmalar Nisan ay1 itibariyle yasandig gortilmektedir (Ordu, 2022: 416).

5.1. Pandemiye Karsi Tiirkiye’de Ahman Koruyucu Onlemler

2004 yilinda Tiirkiye’de ilk kez pandemi hazirlik ¢aligsmalar1 baslamis ve 2006
yilinda Saghk Bakanligi temsilcilerinin Onciliigiinde konunun uzmanlari ve
akademisyenlerin bir araya gelerek hazirladiklar1 bu ¢alisma “Pandemi Hazirlik Plani
Bagkanlik Genelgesi” adiyla sunulmaktadir. Bu bakimdan “il Pandemi Planlar1 da”
hazirlanarak, yapilan planlar iilke ¢apinda tatbik edilmis ve “Kiiresel Bir Grip Salgini
(Pandemi) Konusunda Yapilmasi Gereken Hazirliklar” seklinde ilan edilmektedir. Bu
baglamda 2009 yilinda meydana gelen HIN1 viriisiiniin yasatmis oldugu tecriibeler
neticesinde Diinya Saglik Orgiitii’niin baskanliginda “Avrupa Hastalik Onleme ve
Kontrol Merkezi” her {iilkenin olusabilecek influenza viriislerine karsi onlem almasi
amaciyla kendi ulusal planlarini olusturmasi gerektigi uyarisinda bulunmaktadir. Tiirkiye
bu uyariy1 dikkate alarak kendi ulusal pandemi planini hazirlayan devletler arasina
girmistir. Bu bakimdan Oncelikle ‘“Pandemi Hazirlik Plani Hazirlama Komitesi”
olusturulmus ve konuya iliskin ¢calismalar baslatilmaktadir (Sertdemir, 2020: 19).

Pandemiyle ile ilgili tim miidahaleler ve aktiviteler, yiiriirliikteki saglik mevzuati
esasinda gerceklesmektedir. Gerektigi zaman bagvurulacak mevzuatlar asagida
belirtilmektedir (T.C. Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliik, 2020: 22).

. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

J 24.04.1930 tarih ve 1593 sayilt Umumi Hifzissithha Kanunu

o 07.05.1987 tarih 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili

Cumhurbagkanlig1 Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
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Bulasict  Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslart Yonetmeligi
(30.05.2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazete)

Uluslararas1 Giris Noktalarinda Uygulanacak Cevre Sagligi islemlerine
Dair Yonetmelik (03.11.2013 tarih ve 28810 Sayili Resmi Gazete)

Bulasici Hastaliklarin Ihbar ve Bildirim Sistemi Konulu Genelge
(23.10.2015 tarih ve 2015/18 sayil1)

Bulasic1 Hastaliklar ile Miicadele Rehberi Hakkindaki Genelge (11.09.2018
tarih ve 2018/22 sayil).

Tiirkiye’de saglik alanindan sorumlu olan Saglik Bakanligi, Covid-19 pandemi

siirecinin ortaya ¢ikmasiyla beraber gerekli organizasyonu kurup onlemler alindigi

goriilmektedir (Yiicesan ve Ozkan, 2020: 136). Cin’de ilk Covid-19 vakalarin

goriilmesinden itibaren, Tiirkiye DSO tarafindan pandemi ilan edilmesi beklenmeyip,

viriisiin iilkeye girisini engellemek adma, 10 Ocak 2020 tarihinde baglayan tedbir

caligmalari, giincellenerek devam etmektedir. Covid-19’un ilk ortaya ¢iktigi gilinden

itibaren Tiirkiye’de yasanan 6nemli gelismeleri dogru bir sekilde degerlendirebilmek i¢in

bu siireci kronolojik olarak bu sekilde siralamak miimkiindiir (Budak ve korkmaz, 2020:

72).

Tarih Alman Onlemler

6 Ocak e Tiirkiye, Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan acil durumun ilan
edilmesini beklenmeden harekete
gecerek viriise kars1 bir operasyon
merkezi kurdu.

10 Ocak e Saglik Bakanligi baskanliginda
“’Koronaviriis  Bilim  Kurulu™
olusturulmustur.

14 Ocak e “2019-nCoV Hastaligit Rehberi’’
yayimlanmustir.

20 Ocak e Tirkiye’de ilk siipheli vakadan

numune alinmistir.

54



23 Ocak

Cin’e yapilan ucuslarda termal

kamera uygulamasi1 baglatilmistir.

27 Ocak

Disisleri  Bakanhigi  tarafindan

seyahat 6nerisi yayimlanmistir.

1 Subat

Cin’in Wuhan kentinde yasayan
Tirk vatandaslari Tirkiye

getirilmistir.

5 Subat

Cin-Tirkiye arasinda yapilan tiim

ucuslar askiya alinmastir.

7 Subat

Cin’le yapilan tiim hayvan

ithalatlar1 durdurulmustur.

12 Subat

Diinya en hizli sonucu veren yerli
tani kitinin yurt disina

gonderilecegi agiklanmistir.

23 Subat

[ran’dan Tiirkiye’ye yapilan demir
yolu, hava ve Kkara seferleri

durdurulmustur.

29 Subat

Giiney Kore, Italya ve Irak ile
yapilan tim seyahatler

durdurulmustur.

3 Mart

Umre dontislerinde 14  giin
karantina uygulamasina  dikkat
edilmesi hususunda bilgilendirilme

yapilmistir

11 Mart

Tirkiye’de ilk vaka agiklandi
Saglik Bakanm1 Fahrettin Koca,
Ticaret Bakam1i Ruhsar Pekcan,

Kiiltir ve Turizm Bakani Mehmet
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Nuri  Ersoy ortak bir basin
aciklamasiyla  yeni  Onlemleri

aciklanmistir.

12 Mart

Cumhurbaskan1t Recep Tayyip
Erdogan baskanliginda koronaviriis
toplantis1 yapilmustir.

Okullar egitime ara verilmistir.
Spor miisabakalarinin seyircisiz

oynanmasina karar alinmistir.

13 Mart

Saglik Bakanm1 Fahrettin Koca,
Ulastirma ve Altyapt Bakam
Mehmet Cahit Turhan, Adalet
Bakani Abdiilhamit Giil yeni
tedbirler agiklanmistir.

Hastanelere ziyaret kisitlamalari
getirilmistir.

Cezaevleri goriisleri 2 haftaya
kadar ertelenmistir.

Alo 184 SABIM hattinin Covid-19
ile 1lgili bilgi verilmesi karari
getirilmistir.

Almaya, Isvec, Hollanda, Belgika,
Avusturya ve Norveg’te ugus

yasagina eklenmistir.

15 Mart

Umreden donenen tiim vatandaslar
Ankara ve Konya’daki ogrenci

yurtlarina yerlestirilmistir.

16 Mart

Covid-19  virilisiiniin ~ Tiirkiye
genelinde hizla yayildigi

aciklanmistir.
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Ugus yasagi 6 iilkeye daha getirildi.
Ucuslarin  askiya alindigr iilke
sayis1 20’ye yiikselmistir.

Bazi isletmelerin faaliyetleri gegici
stireyle durdurulmustur.

Cuma namazi dahil olmak iizere
mescit ve camilerde namaza ara

verilmesine karar verilmistir.

17 Mart

Tirkiye  Covid-19  virlistinden
kaynakl ilk 6liim yasanmustir.

Vaka sayis1 98 ylikselmistir.

21 Mart

65 yas Ustli vatandaslara sokaga

cikma yasag1 getirilmistir.

22 Mart

THY, Hong Kong, Addidas Ababa,
Washington, New York ve
Moskova disindaki tiim yurt dist
ucuslarim1 27 Mart’tan 17 Nisan’a

kadar durdurulmustur.

23 Mart

Vaka sayis1 1529’a yiikselmistir.
Toplam can kaybi 37°e
yiikselmistir.

Marketlerin  09.00-21:00 saatleri
arasinda hizmet verilmesine Kkarar
verilmistir.

Marketlerdeki miisteri  sayisina
siirlama getirilmistir.

Sehirler aras1 ve sehir i¢i yolcu
tasima aracglarinin  kapasitesinin
yaris1 kadar yolcu alinmasina karar

verilmistir.
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25 Mart

Ekonomik destek paketi

yayimlanmustir.

27 Mart

Covid-19 sonuglari Saglik
Bakanligi  tarafindan  giinliik
tablolar  halinde  paylasilmaya

baslanmustir.

30 Mart

“’Biz bize Yeteriz’> kampanyasi

baslatilmistir.

1 Nisan

Salginla miicadelede kullanilmak
iizere Italya ve Ispanya’da tibbi

malzeme yardimi yapilmustir.

3 Nisan

30 Biiyiiksehir ve Zonguldak
sehrine 15 giin siireyle giris ve

cikislar yasaklanmistir.

4 Nisan

20 yas alt1 vatandaslara sokaga
cikma sinirlandirilmasi getirildi.

Ukrayna’da bulunan 103 Tiirk
ogrenci Turkiye getirildi. Sakarya

Ogrenci yurduna yerlestirilmistir.

5 Nisan

20-65 yas araligindaki vatandaglara

iicretsiz maske dagitimi1 yapilmistir.

8 Nisan

Karantina uygulanan sehir sayisi

156’ya ¢ikarilmistir.

9 Nisan

Ozel  hastanelerin Covid-19
tedavisi icin ek iicret almayacagi

bildirilmistir.
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10 Nisan

Salginla miicadelede kullanilmak
iizere Ingiltere’ye tibbi malzeme

yardimi yapilmistir.

12 Nisan

Sokaga ¢tkma yasaginin
getirilmesinden  sonra  gelisen
kaostan kendini sorumlu tutan
Icisler Bakani Siileyman Soylu
Istifa etmis ancak Cumhurbaskani
Recep Tayip Erdogan tarafindan

istifas1 kabul edilmemistir.

14 Nisan

THY tiim dis hat ucuslarim 20
Mayis 2020’ye kadar iptal ettigini

aciklamistir.

15 Nisan

Cezaevindeki yogunlugu azaltmak
icin  90.000 mahkiimu tahliye

etmistir.

16 Nisan

3 ay boyunca 6zel sektorde isten
c¢ikarilmalar yasaklanmistir.

Saglik calisanlarina  yonelik
siddetin Onlenmesine iliskin yasa

cikarilmistir.

17 Nisan

Istanbul’a denizyolu ile yapilan
giris ve ¢ikislar yasaklanmistir.
Ikinci kez 31 ilde 18-19 nisanda
sokaga cikma yasag1 getirilmistir.

18 Nisan

Celp ve Terhis tarihleri

ertelenmistir.
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22 Nisan e Ukrayna’da yasayan 298 vatandas
Tiirkiye getirildi. Manisa’da bir

Ogrenci yurduna yerlestirilmistir.

23 Nisan e Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayramu  karantinadan  dolay1
evlerden kutlanmistir.

e Resmi tatil hafta sonuna baglanip
toplamda 4 giinliik sokaga cikma

yasag1 uygulanmistir.

26 Nisan e Isvicre’de  tedavi  edilmedigi
sOylenen bir vatandas ambulans

ucakla Tiirkiye’ye getirilmistir.

28 Nisan e Salginla miicadelede kullanilmak
iizere  ABD tibbi malzeme

gonderilmistir.

(AA, 2020; Glingor, 2020:831-832).

5.2. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Covid-19 virlisti ilk ortaya ciktiginda, Tiirkiye ekonomisi konuya iliskin
haberlerden aninda etkilenmeyerek, 10 Mart 2020 yilina kadar ekonomik faaliyetleri
normal akisinda siirdiirmektedir. Mart aymin ortalarina gelindiginde ise durumun
ciddiyeti kavranmis ve hizli adimlarla salginin etkilerini azaltmay1 amaclayan sosyal ve
ekonomik dnlemler alinmaya baglanmaktadir. 2020 yilinin ikinci ¢eyregine gelindiginde
ise salgin yogum bir sekilde hissedilmeye baslanmis ve iilkeler sinirlarin1 kapatmaya
baslamis ve ulasim olanaklar1 ciddi oranda daralma yasamaktadir. Bunun sonucunda
tedarik zincirinde bozulmalar goriilmektedir. Sirket faaliyetlerinin yavaslamasi ve sokaga
cikma yasagi bu siireci daha da hizlandirmaktadir. Petrol basta olmak {izere diinyanin her
yerinde girdi ve enerji fiyatlarinda daralmalarin yasandigi bu dénemde, talep tarafinin
yaninda arz tarafi da olumsuz etkilenmektedir (Sertkaya ve Bag, 2021: 149). Covid-19

virlisli Tiirkiye Ekonomisinde dis ticaret istatistiklerini, sektorel giiven endekslerini, is
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giicli piyasasini, turizm gelirlerini ve sanayi tiretim endeksi lizerinde dogrudan bir etki
yaratmistir (Soylu, 2020: 169-185). Bu bolimde Tiirkiye Ekonomisinde bulunan

makroekonomik gostergelerle meydana gelen degisimler incelenmektedir.

5.2.1. Ekonomik biiyiime iizerine etkileri

Tiirkiye’de 11 Mart 2020 yilinda ilk Covid-19 viriisii vakasinin agiklanmasindan
sonra alinan dnlemler ve tecrit dnlemleri ekonomiyi yavaslatmaktadir. isletmelerin kendi
uyguladig ve kamunun aldig tedbirler ¢ercevesinde oncelikle ekonominin arz cephesine
kisitlamalar getirilmektedir. Bazi sektorlerde iiretimin durdurulmasi ya da kapasite
siirlarinin getirilmesiyle 0zellikle perakende ve hizmet sektdrlerinde yer alan farkli
isletmelerin kapatilmasi gibi 6nlemler, iiretimin azalmasina neden olmaktadir (Adigiizel,
2020: 195). Tiirkiye ekonomisi, Covid-19 viriisiiniin ekonomideki olusturdugu olumsuz
etkilere ragmen 2020 yilinda %1,9 pozitif biiylime gostermistir. 2021 yili verilerinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti’nin etkin politikalar1 neticesinde giiglii i¢ ve dis talebin
olusmasi ile %11,4 biiyiime orani, 2022 yilinda ise %5,5 biiylime oran1 kaydetmistir (The
World Bank, 2024).

Grafik 5.1. Tiirkiye yilhk GSYTH biiyiime oranlari 2019-2023

Kaynak: (The World Economic, 2024).

Grafik 4.1 gore, Tiirkiye nin bliylime oranlari incelendiginde 2019 yilinda %0,8

oraninda gergeklesen biiyiime, 2020 yilinda alinan tedbir ve kisitlamalara ragmen %1,1
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oraninda biliylime gostererek %1,9 seviyesine ulagsmistir. 2021 yil1 verileri incelendiginde
as1 calismalarin etkin bir sekilde yiiriitiillmesiyle pozitif yonde bir artig ger¢eklesmistir.
%09,5 oraninda biiyiime gostererek %11,4 seviyesine ulasmistir. 2022 ve 2023 yillar1 bir

onceki doneme gore azalis gdstermistir.

5.2.2. Enflasyon iizerine etkileri

Sosyal refah artabilmesi i¢in enflasyon degerinin minimize ederek fiyat
istikrarinin saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin siirekliligi onemli makroekonomik
amaglardandir (Yildirirm, 2019: 173). Tirkiye’de alinan makro ihtiyati Onlemler
nedeniyle, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde yavaslayan tiiketici kredileri endeksi, mart ayinin
ortalarina dogru ilk vakanin goriilmesiyle bir miktar gelisme kaybetmektedir. Ayrica ticari
kredilerde artis devam etmektedir. Alinan finansal, mali ve parasal dnlemlerin yani sira
bliylik oranda bankalar tarafindan genisletilen kredi arzinin, kredi biiyiimesine iliskin
negatif yonli riskleri azalttig1 ve reel sektore kredi akisinin siiresiz bir sekilde devam
etmesini katkida bulundugu degerlendirilmektedir (Merkez Bankasi, Enflasyon Raporu,
2020: 2).

Grafik 5.2. Tiirkiye’nin Yilhik Enflasyon Oranlar1 2019-2023 (%)

TURKIYE

Kaynak: (The World Economic, 2024).
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Grafik 4.2’de 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yili enflasyon verileri
incelendiginde, 2019 yilinda %15,2 olarak gerceklesmistir. 2020 yilina gelindiginde bir
onceki yila gore %2,9’luk bir azalis gostermis ve %12,3 seviyesine ulamistir. Covid-19
pandemisinin Tirkiye ekonomisinde enflasyon degerlerinde herhangi bir yansimasinin
olmadig1 goriilmektedir. 2021 yilina gelindiginde ise as1 ¢alismalarinin sonug¢ vermesi
dogrultusunda Tiirkiye almis olduklar1 onlemlerde ve kisitlamalarda serbestlesmeye
gitmislerdir. Ancak ekonomide yasanan taleplerde ve maliyetlerdeki bozulmalar
enflasyon oranlarinda artiga neden olmus ve bir 6nceki doneme gore %7,3 oraninda bir
artis gercekleserek %19,6 seviyeye ulagsmustir. 2022 yilinda en yliksek seviye %72,3
oranina ulagmistir. 2021 itibariyle dovizde yasanan artis, uluslararasi gida fiyatlarindaki

artis ve tedarik zincirinde yasanan aksamalar enflasyon oraninda artiglara neden olmustur.

5.2.3. issizlik iizerine etkileri

Issizlik giiniimiiz diinyasinda bir kiiresel sorun olmaktadir. Bu sorunu belirgin hale
getiren ise issizligin psikolojik, sosyal ve ekonomik etkilerinin olusudur. Bulundugumuz
donemde issizlik problemi ile gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilke miicadele
etmektedir. Issizligin yas gruplarina gore yayilimlarina bakildiginda geng niifusun dnemli
bir paya sahip oldugu ve geng¢ issizligin oran itibariyle belirgin bir sorun oldugu
goriilmektedir. Ekonomik dalgalanmalar, pandemi ve kiiresel kriz bu sorunu daha da
ayrintili hale getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi biiyiik geng niifusa hiikiimetlerin geng
igsizlik sorununun ortadan kaldirilmasina yonelik uyguladig: politikalar bazen islevsiz
kalabilmektedir. Kiiresel kriz ve pandemi gibi diger sorunlara karsi zamaninda tedbir
alinmamas: halinde issizlik problemi toplumsal bir krize yol acarak ciddi sonuglar

dogurabilmektedir (Bagli, 2020: 64-76).
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Grafik 5.3. Tiirkiye issizlik oranlar: yilhk (%)

Kaynak: (ILOSTAT, 2024).

Grafik 4.3 gore Tirkiye issizlik verileri inceledigimizde 2019 yillarinda issizlik
%13,7 oraninda goriilmektedir. 2020 yilinda Tirkiye’de ilk vakanin agiklanmasi
sonucunda karantinalar ve sosyal mesafe tedbirleri sonucunda 2020 yilinda bir dnceki
yilin devamliligini gostererek %13,1 seviyesine ulasmustir. Istihdam politikalariyla
istihdam siirekliligini saglamaya yonelik kisa ¢alisma ddenegine yonelik ¢aligmalar ve
isten c¢ikarilmalar1 yasaklayarak issizlik koruma altina alinmistir. 2021 yilinda ise
kontrollii serbestlesme sonucunda %1,1 oraninda azalis gostererek %12 oraninda issizlik

gerceklesmistir.

5.3. Salgina Kars1 Alinan Ekonomik Onlemler

Uretimi destekleme politikalari; Ticaret alanina ii¢ aylik dénemde 50 milyar liralik
ek likidite destegi verilmistir. “Kredi Garanti Fonu” nun limiti iki katina yiikseltilmistir.
Ticaret alanina ii¢ aylik donemde 50 milyar liralik ek likidite destegi verilmistir. “Kredi
Garanti Fonu” nun limiti iki katmna yiikseltilmistir. [hracattaki gecici daralma siirecinde
kapasite kullanim degerlerinin korunmasi igin Ihracatciya “stok finansman destedi”
saglanmistir. KOBI’lere yonelik olarak “devlet destekli alacak sigortas1” 25 milyon
liradan 125 milyon liraya yiikseltilmistir.
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Vatandasa destek politikalari; Isini kaybeden ve yardim talep eden 5,5 milyon
aileye 1.000 TL destek verilecegi agiklanmistir. 5 bin TL altinda geliri olan 6,7 milyon
Tirk vatandasina 40 milyar lira finansman yardimi yapilmistir. 2020 Mart ve Haziran
aylar1 arasinda 3 milyondan fazla vatandas kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmistir.
Ucretsiz izne ayrilanlara ise 1.170 TL finansal destek saglanmistir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhiginin kararlastirdigi sartlara gore ihtiyag sahibi ailelere
yapilacak finansal destekler i¢in ek olarak 2 milyar liralik biit¢e ayrilacagi agiklanmustir.
Vadesi gegmis kredilerin takip siiresi 90 glinden 180 giine ytikseltilmistir. Kamu bankalar1
araciligiyla 10 bin TL’ye kadar 6 ay siireyle geri 6demesiz ve 36 ay vadeli olarak
“Bireysel Temel ihtiyag Destek Kredisi” saglanmistir. Kamu bankalari normallesme
donemine gecis ve sosyal hayatin hareketliligi i¢in “Konut Kredisi”, “Sosyal Hayati
Destek ve Tatil Destek™ olmak iizere toplam dort yeni kredi paketini uygulamaya
koymustur. Birinci el/sifir ya da ikinci el konut satislarinda diisiik faiz oran1 ve 12 aya
kadar geri 6demesiz donemi olan ve 15 yila kadar vadeli 6deme finansman destegi
saglamistir. Ortalama 450 bin esnafa, 8,4 milyar liralik nakdi yardim yapilmistir. 120 bin
isletmeye 108 milyar lira nakdi yardim ayrilmistir. Kamu bankalar1 aylik geliri 5 bin
liranimn altinda olan tiim vatandaslara “Temel Ihtiya¢ Destegi” paketini devreye
koymustur.

Istihdam destekleme politikalari; Isten ¢ikarmalar yasaklanarak istihdam koruma
altinda tutulmustur. 20 bin dgretmen atamas1 yapilmistir. Istihdam siirekliligini saglamak
amaciyla telafi calisma siiresi iki aydan, dort aya cikarilmistir. Kisa calisma ve kisa
calisma 6denegine bagli bircok ek diizenleme yapilmistir.

Finansal yiikiimliiliikler ertelemesi; Esnafin tamaminin anapara ve faiz
O0demelerini geciktirmistir. Konaklama vergisi 2021 yilina kadar geciktirilmistir. Esnafin
tamaminin anapara ve faiz ddemelerini geciktirmistir. Konaklama vergisi 2021 yilina
kadar geciktirilmistir. Turizm tesislerinin kredi borglar1 6 ay kadar ertelenmistir. Gelir
vergisi beyan ve O0demesi, muhtasar ve KDV 06demelerinin uzatilmasi, SGK prim
O0demelerin ertelenmesi, BABS formlarina iliskin ertelemeler gibi uygulamalar yapilmis
ve salgindan en ¢ok etkilenen sektorlere vergisel yiikiimliiliiklerin ertelenmesinde 6ncelik
verilmistir.

Sektorel tesvik politikalari; Salgininin dogrudan etkiledigi AVM, otomotiv lojistik
ve perakende gibi Oncelik taninan sektorler icin KDV, SGK primleri ve muhtasar
O0demeleri alt1 aya ertelenmistir. 197 bin firmaya 154 milyar TL finansman destegi

yapilmistir. Halkbank iizerinden 1 milyon 300 bin ¢ift¢iye 27 miyar TL nakdi yardim
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saglanmistir. Yurt i¢i havayolu tagimaciliginda 3 ay vadeyle KDV orani %18’den %1’e
indirilmistir. Konut sektdriine yonelik kredi destegi saglanmistir (Caliskan ve Erul, 2021:
47-48)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanoglu var oldugundan beri salgin hastaliklarn yikici etkileri ile miicadele
etmistir. Bazen daha kii¢iik ve belirli bir bolgede gelisen salgin olarak veya daha genis
alana yayilarak kitalar arasi goriilen pandemi olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin
etkisiyle, genis Olciide smirlarin agildigi, teknolojik gelismeler, finans yapisindaki
dontigiimler, uluslararasi seyahatler gibi etkenler viriisiin daha genis alanlara daha hizli
yayilmasini kolaylastirmistir. Kiiresellesmenin artmasiyla, tiim iilkeleri etkisi altina alan
pandemilerin, hastalik ve 6liimden ziyade, {ilkelerin sosyoekonomik ve makroekonomik
yaklasimlarini daha ¢cok olumsuz etkiledigi ve bir kriz yarattig1 goriilmektedir. insanligin
karsilagtig1 son salgin hastalik ise Covid-19 virtisiidiir. 2019 yilinin aralik ayinda ilk
Cin’de tespit edilen ve kisa bir siirede iilke siirlarini asarak diinyadaki biitiin iilkelere
yayilmistir.

Salginin basladigi ilk andan itibaren alinan karantina tedbirleri ve kisitlama
tedbirleri hayata gecirilmistir. Neredeyse tiim diinyada uygulanan salginin etkilerini en
aza indirmek i¢in pek c¢ok lilkede ekonomik ve sosyal onlemler alinmistir. Covid-19
viriisii krizinde uygulanan tedbirler ve devlet miidahaleleri neticesinde {ilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal isleyisini olumsuz etkilemistir. Pandemi siireci en cok
ekonominin etkilendigi goriilmiistiir. Kiiresel ekonomik kriz ve kiigiilmelere neden olan
Covid-19 pandemisi kiiresel 6l¢iide ekonomiyi yavaglatmistir. Arz ve talebin ayni1 anda
daralmasi sonucunda enflasyon, issizlik oraninda artis, GSYIH *da kii¢iilmeler, iiretim ve
tilketim durma noktasina gelmistir.

Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik kriz devletleri zor durumla karsi
karsiya birakmistir. Bu durum denge arayislarinda olan devletlerin politika
koordinasyonu ve makro ihtiyati politika yontemlerini nasil uygulayacaklart hususunda
tartisma yaratmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda 2020 yilinin ilk ceyreginde
itibaren uluslararas1 ekonomi resesyona girmesine neden olmustur. Yasanan bu kiiresel
salgin sonucunda iilkeler ekonomik anlamda birbirini etkilemistir.

Uluslararas1 ekonominin biiylime oranlarini inceledigimizde 2019 yil itibariyle
diinya genelinde biiyiime oranlarinda bir kii¢iilme yasanmistir. Cin, salginin ilk basladig1
bolge olmasi ve ilk bolgesel karantina uygulamasiyla Cin’deki iiretim diizeyi oldukca
etkilenmistir. Cin’deki ekonominin yavaslamasiyla birlikte kiiresel tedarik zincirinin

isleyisi bozulmustur. Cin’inin bilylime oranlarini inceledigimizde 2019 yilinda en biiyiik
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biliylime oran1 %6,0 ile ilk siraya yerlesmistir. 2020 yilina gelindiginde pandeminin en
yogun goriildiigli zamanda %?2,2 oraninda daralma yasamistir. Pandemi siirecinde diinya
genelinde biiyiime gosteren birkag lilkeden biri olmustur. 2021 yilinda ise %8,4 oraninda
deger artis1 ile onceki yillara gore deger artis1 oldugu gormekteyiz. 2022 yili ve 2023
yillarina dogru Cin’inin biliylime oranlar1 Covid-19'a karst uygulanan politikasini terk
etmesiyle hafifce toparlanmasinin ardindan 40 yildir basarili olan biiyiime modelinin
bozulma yoluna gidildigi goriilmektedir. Diinyanin en biiyiik ekonomisinden birine sahip
olan ABD’nin ekonomik biiyiime verilerini inceledigimizde 2019 yilinda %2,5 oranda
deger kaydetmistir. 2020 yilina gelindiginde %-2,2 daralma oraniyla yili tamamladigi,
2021 yilina gelindiginde %8,4 oraninda biiyiime kaydetmistir. 2022 ve 2023 yillar
arasinda Cin gibi kiiciilme yasandigir goriilmektedir. Almanya’nin biiyiime oranlarini
inceledigimizde 2019 yilinda %]1,1 oraninda iken, 2020 yilinda %-3,8 daralma oraniyla
yili tamamladigi, 2021 yilina gelindiginde %3,2 yukar1 yonlii bir biiylime gerceklesmistir.
2022 ve 2023 yillar1 arasinda ABD ve Cin’de oldugu gibi Almanya’da asag1 yonlii bir
kiiglilme goriilmektedir. Biiylime oranlarinda yasanan bu daralma ve Covid-19 arasinda
bir baglantinin oldugunu gdstermektedir.

Cin uluslararast ticaretin Onemli aktorlerindedir. Dolayisiyla hammadde
tedariginin ve liretim merkezli bir {ilke olmast hem Cin hem Cin’den gelen hammadde
tizerinden tiiretimini devam ettiren {ilkeler ciddi bir iiretim kaybi1 yasanmistir. Mal ve
hizmet sektorleri iizerindeki verileri inceledigimizde 2019 yilinda Cin ithalata %-3,6 ve
thracata %0,4 oraninda kiiciilme yasamistir. 2020 yili incelendiginde %-1,3 oraninda
ithalat ve 9%02,2 ihracata diger lilkelere nazaran azalma gostermistir. 2021 yilina
gelindiginde ithalat %8,4 ve Ihracatta %19,6 oranma yukari yonlii bir biiyiime
kaydetmistir. ABD 2019 yilinda ithalatta %]1,1 ve ihracatta %-0,6 oraninda deger
kaydetmistir. 2020 yilinda ithalatta %8,9 ve ihracatta %13,5 oraninda asagi yonlii
kiiciilme yasanmustir. 2021 yilina gelindiginde ithalatta %14,1 ve Ihracatta %5,4
degerinde biliylime goriilmektedir. Almanya’nin verilerini inceledigimizde 2019 yilinda
ithalat %2,8 ve ihracata %1,1 oraninda gerceklesmistir. 2020 yilinda %-9,1 ithalatta
yasanan sert diislis ihracatta %-1,0 daralma oraniyla yili tamamlamaigtir. 2021 yilinda ise
ithalatta %8,6 ve ihracata %9,3 oraninda biiylime goriilmiistiir. Mal ve hizmet ticaretinde
yasanan daralmalar ve Covid-19 arasinda bir baglantinin oldugunu géstermektedir.

Makroekonomik gostergelerde meydana gelen bir degisim olan enflasyon verileri
tizerinde yapilan incelemede Cin 2019 yilinda %2,9 oraninda goriilmektedir. 2020 yili
Covid-19 baslangi¢ yilinda %2,4 oraninda gergeklesmistir. 2021 yilinda bir onceki
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doneme gore %1,0 oraninda asag yonli kiigiilme yasamistir. ABD enflasyon oranlari
incelendiginde 2019 yilinda %]1,8 oraninda goriilmektedir. 2020 yilinda %1,2 daralma
oraninda yili tamamlamistir. Enflasyon oram1 2021 yilinda %4,7 oraninda yukar1 yonlii
bir artig gostermektedir. Almanya’nin enflasyon degerleri incelendiginde 2019 yilinda
%1,4 oraninda goriilmektedir. 2020 yilinda %0,1 oraninda daralma yasamaktadir. 2021
yilinda %3,1 oranin yiikselis yasamaktadir. Cin biiyiimede oldugu gibi enflasyonda da
diger {iilkelere nazaran daha az etkilenmistir. Yasanan salgininin enflasyona etkisi
baglantili oldugu goz ardi edilemez ve arasinda bir iligki oldugunu gostermektedir.

Covid-19 pandemisi siirecinde alinan tedbirler arasinda yer alan evde kalinmanin
zorunlu kilinmasi ve kisitlamalarin artmasi igsizlik ve gelir kayiplarina neden olmustur.
Issizlik verileri incelendiginde Cin’de issizlik oranlarinda en az degisiklik yine Cin’de
goriilmiistiir. 2019 Yilinda %3,6 oraninda deger kaydederken, 2020 yilina gelindiginde
%0,6 bir artigla %4,2 seviyesine ulagsmustir. 2021 yilinda %0,4 oraninda azalisla %3,8
seviyesine ulagmisti. ABD pandemi siirecinde en ciddi issizlik oranlariyla karsilagan
iilkelerden olmustur. 2019 yilinda %3,7 issizlik orani, 2020 yilinda %4,4 oraninda artis
gostererek %8,1 seviyesine ulagsmustir. 2021 yilinda %2,8 oraninda azalisla %35,3
seviyesine ulagmistir. Almanya 2019 yilinda %3,1 oraninda deger kaydederken, 2020
yilinda %0,8 oraninda artisla %3,9 seviyesine ulagsmistir. 2021 yilinda %0,3 oraninda
azalisla %3,6 seviyesine ulagsmistir.

Salgin Tirkiye ekonomisinin makro degiskenleri iizerinde olumsuz yodnde
etkilemistir. Tiim diinyada etkisini hissettiren Covid-19, Tiirkiye ekonomisinde GSYIH,
dis ticaret istatistiklerini, 1sgiicli piyasasini, enflasyonu dogrudan etkilemistir. Ticaret
tizerine etkilerini inceledigimizde tiim diinyada oldugu gibi kisitlamalarin yogun
yasandig1 2020 yil1 bir 6nceki doneme gore azalis gostermistir. 2020 yilinda ihracat %-
14,8 oraninda daralma yasanmistir. 2021 yilima dogru gelindiginde Tiirkiye %21,3
oraninda biiylime gostererek yiiksek seviyede ihracat fazlasi verirken 2022 yilda durum
tersine donmiistiir. 2020 y1linda ithalat ve ihracatin birbirini karsilamadig goriilmektedir.
Ithalat %7,9 seviyede bilyiime yasamustir. 2021 yilma dogru ihracatta ve ithalatta yasanan
artiglar birbirini karsiladig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin biiylime ile ilgili verilerinde yaptigimiz incelemede, 2019 yilinda
9%0,8 oraninda gergeklesen biiyiime, 2020 yilinda alinan tedbir ve kisitlamalara ragmen
hiikiimetin baslattig1 kredi limitini ylikselterek pozitif yonde %]1,1 oraninda biiyiime
gostererek %1,9 seviyesine ulagsmistir. 2021 yili verileri incelendiginde as1 ¢aligmalarin

etkin bir sekilde yiiriitiilmesiyle pozitif yonde bir artis gergeklesmistir. %9,5 oraninda
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biiylime gostererek %11,4 seviyesine ulagmistir. 2022 ve 2023 yillar1 bir 6nceki déneme
gore azalis gostermistir. Enflasyon degerleri incelendiginde 2019 yilinda %15,2 oraninda
deger kaydetmistir. 2020 y1lina gelindiginde 2020 yilina gelindiginde bir 6nceki yila gore
%2,9’luk bir azalig gostermis ve %12,3 seviyesine ulamistir. Covid-19 pandemisinin
Tiirkiye ekonomisinde enflasyon degerlerinde herhangi bir yansimasinin olmadigi
goriilmektedir. 2021 yilina gelindiginde bir 6nceki doneme gore %7,3 oraninda bir artis
gerceklesmis, %19,6 seviyeye ulasmistir. 2022 yilinda en yiiksek seviye %72,3 oranina
ulagmustir. 2021 itibariyle dovizde yasanan artig, uluslararasi gida fiyatlarindaki artis ve
tedarik zincirinde yasanan aksamalar enflasyon oraninda artislara neden olmustur. Son
asamada, makro ekonomik gosterge olarak issizlik verileri incelendiginde, 2019
yillarinda igsizlik %13,7 oraninda goriilmektedir. 2020 yilinda bir onceki yilin
devamliligin1 gostererek %13,1 seviyesine ulasmisti. 2021 yilinda ise kontrollii
serbestlesme sonucunda %]1,1 oraninda azalis gostererek %12 oraninda issizlik
gerceklesmistir.

Calismadan c¢ikarillacak sonuglara bakildiginda; Covid-19 gibi viriislerin
kiiresellesme, hizli niifus artis1, uluslararasi seyahatin artmasi vb. durumlar sonucunda
tarthte daima var olan salginlarin ve salgin krizlerin gelecek donemde de devam edecegi
diisiilmektedir. Kiiresel salginlar, mortalitede artisa neden olmakla beraber, toplumda
psikolojik, sosyal, siyasal alanlar1 etkilemis, ayrica arz ve talep dengesini bozarak hem
Diinyada hem Tiirkiye’de ticari faaliyetleri olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Salgin
stirecinde yasanan olumsuzluklar g6z 6niine alindiginda ekonomi politik alanda ciddi bir
hasara neden olabildigi goriilmiistiir. Bu durum Covid-19 gibi kitlesel krizlerde devlet
miidahalesinin 6nemi ve kriz aninda ihtiya¢ duyulacak ekipmanlarin saglanmasi ve bu
maliyetlerin finansmaninda devletin agirliginin ve miidahalelerinin gerekliligin 6nemi
olmustur. Hem Diinyada hem Tiirkiye i¢in bu durumu 6zetlemek gerekirsek;

. Gelecekte meydana gelecek salgin hastaliklar i¢in acil durum eylem planlar

hazirlamalari, siireci etkili bir sekilde yonetebilmeleri gerekmektedir.

. Salginin  bulasma yolu g6z Oniinde bulundurularak gerekli saglik

ekipmanlarinin hizli ve giivenilir sekilde hazirlanmalidir.

. Ulkeler ani kriz durumunda hedeflere uygun hareket etmelidir.

o Bu dénemde toplumsal ve bireysel krizlerin 6niine ge¢mek i¢in saglik ve

toplumsal orgiitleri kurmak ve gecmiste kurulan drgiitlerle is birligi yaparak

dogru bilgilerin toplanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Pandemilerin her zaman toplum {iizerinde sosyal, siyasal, ekonomik vb.
etkilere neden oldugu gbz oniinde bulundurularak iilkeler eylem planlari
hazirlayarak giiclii ve zayif yonlerini dogru analiz etmelidir. Bdylece
olusabilecek potansiyel firsat ve risk analizlerini saptayarak krizi daha etkili
kullanabilir.

Pandemiler kisa zamanda ticari dinamikleri {izerinde giicli bir etki
yaratmasi kiiresel bir ekonomik krize neden olabileceginden iilkelerin ¢esitli

ekonomik destek politikalar1 ve finansman politikalarini artirmalidir.
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