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OZET

Covid-19 viriisii, 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikmis ve kisa siirede
diinya geneline yayi1lmistir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi
ilan edilmistir. 20. Yiizyilda ortaya ¢ikan diger bir¢ok salgin hastaliktan farkli olarak Covid-
19 viriisii yalmizca az gelismis llkeleri degil gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri de
etkilemistir. Tepe yOneticilerin salginin neden oldugu krize yonelik attiklar1 ilk adimlar ve
hareket ge¢me hizlar1 Covid-19 pandemisi krizinin iilkeler bazinda yoOnetilmesinde
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Her tilkenin ugrastigi viriis ayni iken tilkeler
arasinda farkli yonetim sekillerinin ve tepkilerin olusmasinin nedeni arastirilarak kriz
yonetiminin etkinliginin tespit edilmesi amaglanmistir. Covid-19 salgini, iilke ekonomilerini
birbirinden farkli boyutlarda etkilemistir. Salginin ortaya ¢ikmasi ile beraber diinyanin
bir¢ok tilkesinde uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalari, is yerlerinin kapatilmasi, iiretimin
yavaglamasi hatta bazi alanlarda durmasi, ulusal ve uluslararasi seyahatin kisitlanmasi;
turizm faaliyetlerinin zayiflamasi, saglik sistemlerine yapilan harcamalar iilke ekonomileri
tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Diinyanin en giiclii ekonomisine sahip oldugu
belirtilen tilkelerin bile Covid-19 salgininin neden oldugu ekonomik kriz yonetimi alaninda
yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu ¢alismada Cin, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri ve Tirkiye’nin Covid-19 salgini siirecinde aldiklar1 tedbirler ve bu tedbirlerin
etkili olup olmadig1 Veri Zarflama Analizi yontemi ile degerlendirilmistir. Elde edilen
bulgular ile iilkelerin kriz yonetim siirecindeki basar1 durumlari belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz ydnetimi, Covid-19 salgini, ekonomi, Diinya Saglik Orgiitii
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ABSTRACT

An Examination of Crisis Management Process on a Country-Based Level during the
Covid-19 Pandemic

The Covid-19 virus emerged in December 2019 in China and quickly spread
worldwide. It was declared a pandemic by the World Health Organization on March 11,
2020. Unlike many other epidemic diseases that emerged in the 20th century, Covid-19 not
only affected less developed countries but also developed and developing countries. The
initial steps taken by top leaders and the speed at which they acted in response to the crisis
led to differences in the management of the Covid-19 pandemic crisis at the country level.
While the virus each country dealt with was the same, the reasons for the emergence of
different management styles and responses between countries were investigated to determine
the effectiveness of crisis management. The Covid-19 pandemic has affected the economies
of countries to varying degrees. Measures such as lockdowns, the closure of businesses,
slowdowns, and even halts in production, restrictions on national and international travel, a
decline in tourism activities, and increased spending on healthcare systems have had a
negative impact on national economies. Even countries considered to have the world's
strongest economies were found to be inadequate in managing the economic crisis caused
by the Covid-19 pandemic. In this study, the measures taken by China, the United Kingdom,
the United States, and Turkey during the Covid-19 pandemic and whether these measures
were effective were evaluated using Data Envelopment Analysis (DEA) method. The
findings were used to determine the success of countries in the crisis management process.

Keywords: Crisis management, Covid-19 pandemic, Economy, World Health Organization,
China, United States, United Kingdom, Turkey



1. GIRIS

Kriz, aniden ortaya ¢ikan, iistesinden gelinmesi zor olan, 6rgiitiin mevcut degerlerini,
hedeflerini ve varsayimlarini tehdit eden; hizli bir sekilde ¢oziilememesi halinde orgiit
tiyeleri arasinda gerilim yaratan, nihayetinde Orgiitsel faaliyetlerin yeterince yerine
getirilememesi durumudur.

Krizler kendini hissettirerek ya da ani bir bi¢imde ortaya ¢ikarlar. Krizlerin ne zaman
ortaya ¢ikacaginin belli olmamasi kriz yonetimini de zor ve karmasik bir hale getirmektedir.
Bu noktada onemli olan krizin ortaya ¢ikip ¢ikmamasi degil ortaya ciktiginda nasil
yonetilmesi gerektigidir. Orgiitlerin kriz ortamindan en az kayipla ¢ikabilmeleri i¢in gerekli
faaliyetleri gerceklestirmeleri beklenmektedir. Kriz yonetiminde 6ncelikle kriz sinyallerinin
alinmasi gerekmektedir. Daha sonra krize hazirlik ve etkin korunma, krizin denetim altina
alimmasi siiregleri gelmektedir. Normal duruma gegis ve Ogrenme, degerlendirme
asamalarinin da tamamlanmasiyla etkin bir kriz yonetim siireci gerceklestirilmis olacaktir.

Diinya tarihinde savaglar, iklim degisiklikleri ve bunun yarattig: etkiler, ekonomik
sorunlar, gé¢ ve deprem, hortum, sel gibi dogal afetlerden kaynaklanan krizlerin yaninda
salgin hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan krizler de var olmustur. Aralik 2019 tarihinden beri
biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini, modern diinyanin karsilastigi en biiyiik
saglik ve toplumsal krizlerden biri olarak tarihe geg¢mistir. Covid-19 salgininin seyri ve
diinya capinda yaratti31 kriz nedeniyle 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafindan kiiresel salgin ilan edilmistir. Bu salgin, diinyada stiper gii¢ olarak nitelendirilen
ilkelerde bile biiyiik ekonomik, sosyal ve ruhsal ¢okiintiilere neden olmustur ve olmaya da
devam etmektedir. Etkili bir kriz yonetim siireci uygulayabilen iilkelerde salginin olumsuz
etkilerinin daha az oldugu yapilan arastirmalar sonucunda ortaya konmustur (Tung ve Atici,
2020). Bu baglamda, Covid-19 salgininin yonetimi ve etkilerinin anlagilmasi, sadece mevcut
krizi ele almaktan ote, gelecekteki benzer krizlere karst daha hazirlikli olabilmek i¢in de
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu da kriz yOnetiminin ne denli 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Bir pandemide, mevcut protokoller, kaynak kullanilabilirligi, ihtiyaglar ve altyapilar
arasinda bosluklar olusur. Sistemlerin hazirlik ve miidahale durumlarin1 ve daha da 6nemlisi
pandemi bilgisine dayali degisiklikleri uygulama kapasitelerini kavramak i¢in pandemi
miidahale planlariin analiz edilmesi ¢ok onemlidir. Basarili bir pandemi yonetim sistemi,

gereksinimleri siirekli olarak degerlendirmeyi, kaynaklar1 belirlemeyi, miidahaleyi



planlamay1 ve plani uygulamayi amaglar (PAHO/WHO, 2023). Covid-19'dan sorumlu
koronaviriis olan SARS-CoV-2, belirgin semptomlar olmasa bile olduk¢a bulasic1 bir
patojen olarak belirlendiginden pandemi yonetiminde viral bulagmay1 ve buna bagli 6liimleri
azaltmak kritik bir 6neme sahiptir. Buna yonelik olarak hazirlanan pandemi kontrol planlar
hastalig1 yonetmede yetersiz kaldigindan iilkeler Covid-19'a miidahalede farkli yaklagimlar
benimsemistir. Salginin hizla yayilmasi ve ciddi saglik riskleri olugturmasi, diinya genelinde
hiikiimetleri acil tepkiler vermeye zorlamstir.

Ulkelerin pandemi deneyimi aslinda salgimin kontrol edilmesi agisindan alinan
Onlemlerinin zamanlamasi ve siralamasinin kritik 6neme sahip oldugunu gostermektedir
(Ibrahim vd., 2020a). Viriisiin yayilmasin1 dnlemek igin asamali olarak gerceklestirilen
adimlar pandemi yonetimi etkinligi degerlendirilirken viriisiin evreleri ve agamalar1 boyunca
performans analizinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, ABD,
Birlesik Krallik, Cin ve Tiirkiye gibi farkli tilkelerin Covid-19 salginina yonelik hiikiimet
tepkilerini incelemek ve bu tepkilerin salginin yayilmasina etkilerini sistematik bir sekilde
analiz etmektir. Bu dort iilkenin farkli cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapilari, salginla
miicadele stratejilerinin farkliliklarini da beraberinde getirmistir. Bu ¢alisma sadece mevcut
salginin etkilerini incelemekle kalmayip, ayn1 zamanda gelecekteki benzer krizlere daha
etkili sekillerde yanit verebilmek igin gerekli dersleri sunmay1 da amaglamaktadir.

Covid-19 kriz yonetimi ile ilgili alanyazin taramasinda, yapilan g¢alismalarin
genellikle virlisiin neden oldugu ekonomik, toplumsal ve sosyal degisimler ile saglik
alamindaki sorunlarm incelenmesi iizerine oldugu gériilmektedir. Ulkeler bazinda Covid-19
Kriz yonetimi siirecinin karsilastirmali olarak incelendigi bir ¢alismada ise baz1 gelisen ve
gelismekte olan tilkelerin krizin baglangicindan itibaren on dort giinliik siire i¢indeki
tedbirleri ve eylemlerinin incelendigi goriilmiistiir (Giil ve Celebi, 2020). Bu calismanin
onemi ise birkag temel noktada odaklanmaktadir. Oncelikle, salginla miicadelede alman
politika kararlarinin etkili olup olmadiginin anlasilmasi, gelecekteki benzer salginlarda daha
etkili stratejiler gelistirmek agisindan biiyiik bir 6nem tasir. Hangi politika yaklasimlarinin
daha etkili oldugunu anlamak, saglik sistemleri, ekonomiler ve toplumsal yapilar tizerindeki
olumsuz etkileri minimize etmek i¢in kritik bir adimdir. Ayrica, ¢alismanin sonuglari, kriz
yonetimi siireclerinin nasil iyilestirilebilecegi konusunda 6nemli fikirler sunabilir. Salgin
sirasinda alinan politika kararlarinin ve tedbirlerin etkilerinin anlasilmasi, gelecekteki benzer

krizlerde daha etkili ve hizli tepkiler verilmesine olanak tanir. Politika kararlarin etkileri



ve kriz yOnetimi stratejileri gibi konularda elde edilen anlayislar, gelecekteki krizlerin
yonetimi i¢in kritik bir degere sahip olacaktir.

Calismada ABD, Birlesik Krallik, Cin ve Tirkiye i¢cin Ocak 2020 ve Aralik 2022
donemini kapsayan aylik veriler kullanilmistir. Degisik pandemi politikalari izleyen smirl
sayidaki {ilke Ornekleri iizerine kurgulanan analiz, diinya genelinin tamamini
yansitmayabilir. Ayrica, llkeler arasi karsilastirmalar yapilirken Covid-19'un pandemi
olarak ilan edilmesinden 6ncesine iliskin veri giincellemelerinin iilkeler arasinda farklilastigi
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, calismanin sonuglar1 degerlendirilirken bu kisitlarin goz
ontinde bulundurulmasi 6nemlidir.

Calismanin girig boliimiiniin ardindan gelen ikinci boliimde kriz kavrami ele alinarak
krizin tanim1 Ve Krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler ile ilgili literatiir bilgisine
yer verilmistir. Ugiincii boliimde kriz yonetimi baslhig1 altinda, kriz ydnetiminin 6zellikleri,
kriz yOnetim siireci ve bu siiregte kullanilan teknikler hakkinda bilgiler verilmistir.
Calismanin dordiincii boliimiinde, 20. yiizyilda ortaya c¢ikan ve tiim diinyay1 ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal agilardan etkileyen 6nemli ekonomik krizlere odaklanilmistir. Besinci
boliimde 1918 yilinda ortaya ¢ikan Ispanyol Gribinden, 11 Mart 2020 tarihinde pandemi
olarak ilan edilen Covid-19 salginina kadar gegen siire igerisinde diinya genelinde goriilen
salgin hastaliklar arastirilmistir. Calismanin temel 6gesi sayilan Covid-19 salgini ile ilgili
daha kapsamli ve giincel bilgiler paylasilarak salgina kars1 diinya genelinde alinan tedbirler,
vaka ve Olim sayilari; salgini yenmek icin gelistirilen asilar hakkinda detayli bilgiler
bulunmaktadir. Calismanin altinc1 béliimiinde, Tirkiye, Birlesik Krallik, ABD ve Cin’de
Covid-19 salgini krizi yonetim siireci hakkinda iilke bazinda salgin dncesi, salgin siireci ve
salgindan sonraki mevcut ekonomik durum, vaka ve 6liim sayilari ile salginin neden oldugu
olumsuz etkilerden korunmak i¢in uygulanan tedbirler hakkinda bilgi verilmistir. Yedinci
bolimde ise Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemi hakkinda literatiir bilgisi verilerek
tilkelerin Covid-19 krizine karsi uyguladiklari tedbirlerin yeni vaka ve oliim sayilari
tizerindeki etkililigi arastirilmistir. Elde edilen bulgularla Covid-19 salgmina karst en
basarili kriz yonetimi siirecini yiiriiten {ilkenin belirlenmesi ve kriz yonetimi siirecine dair

Oneriler agiklanmustir.



2. KRiZ KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde kriz kavrami ele alinarak krizin tanimi, krizlerin ortaya

cikmasina neden olan faktorler ve krizin etkileri ile ilgili literatiir bilgisi verilmistir.

2.1. Kriz Nedir?

Kriz terimi Ingilizce kokenlidir ve "crisis" kelimesinden tiiretilmistir. Kriz, birgok
insan1 etkileyen, ciddi ve tehlikeli bir durumu ifade eder. Ingilizcede, bu durum genellikle
sikint1, giligliikk ve hatta dliimle sonuglanabilen bir durumu ima eder. Kelimenin kdkenine
baktigimizda, "krisis" kelimesinin Yunanca ve Latince kdkenli oldugunu goriiriiz. Yunanca
kokenli "krinein" kelime kokiinden tiiretilen "krisis", Latin dilinde de benzer seckilde
kullanilir ve "karar vermek" anlamina gelir. Bu anlam, bir kriz durumunda 6nemli kararlarin
alinmasi gerektigini vurgular. Cin alfabesinde krizi ifade etmek i¢in iki sembol kullanilir ve
bu sembollerin okunusu, tehlike ve firsat anlamlarini igerir. Bu yoniiyle kriz, hem tehlike
hem de firsat i¢eren bir durumu temsil eder (Filiz, 2007°den akt., Ulutas, 2010).

Kriz; "bir isin, bir hadisenin gectigi karisik donem", "iistesinden gelmesi zor durum",
"aniden ortaya cikan koétiiye gidis yoniindeki gelismeler ve tehlikeli bir donem" anlamlarina
gelmektedir. Krizler genellikle 6nemli sorunlara, belirsizliklere ve zorluklara yol acar. Bu
durumlar, iilkeleri, toplumlar1 veya bireyleri normal isleyislerini siirdiirme konusunda
zorlayabilir. Kriz kavrami, sosyal bilimlerde sikint1 ve hayal kiriklig1 kavramlariyla benzer
anlamlarda kullanilir. Krizler, ani bir degisiklik, felaket, catisma veya acil durum gibi olaylar
sonucunda meydana gelebilir. Krizler genellikle belirsizlik, karmasiklik ve risk igerir ve hizli
ve etkili bir sekilde ¢oziilmeleri gereken durumlar ifade eder.

Dinger’e (1992) goére bir isletmenin yasami boyunca c¢esitli zamanlarda
karsilagabilecegi krizler, "hizli bir sekilde ¢oziilmesi gereken, onleme ve uyum yontemlerini
vetersiz kilarak orgiitiin mevcut degerlerini, hedeflerini ve varsayimlarim tehdit eden
beklenmedik ve ongoriilemeyen krizler" olarak tanimlanmaktadir.

Daha kapsayici bagka bir tanimda Ataman (2001) krizi; “orgiitiin deger, amag ve
kaynaklarini tehdit ederek, tiim orgiitii varligim siirdiirememe tehlikesi ile bas basa birakan,
belirsizlik ve zaman baskisi nedeniyle orgiit iiyeleri arasinda gerilim yaratan, gerekli
onlemlerin zamaminda alinmasiyla ortadan kaldirilabilecek veya etkileri en aza

indirilebilecek sinirli zamamni kapsayan plansiz bir degisim siireci” olarak ifade etmektedir.



Tutar’in (2007) kriz tanimi ise “6rgiit ve yoneticileri sikintiya sokan dogru, tam ve giincel
bilginin toplanamamasi, saglikli iletisim kurulamamasi, haberlesme engellerinin
giderilememesi nihayet yonetsel ve orgiitsel faaliyetlerin geregince yerine getirilememesi
durumudur” seklinde olmustur (Ulutas, 2010).

Bu durumda krizi soyle tanimlamak miimkiindiir: kriz, orgiitin hedeflerini
gerceklestirmesini zorlastiran, 6ngdrii ve 6nleme mekanizmalarini yetersiz kilabilen ve acil
miidahale edilmedigi takdirde orgiitiin varligini siirdiirmesini imkansiz hale getirebilen bir
durumdur (Akdemir, 1997’den akt., Ulutas, 2010).

Yonetim bakis acgis1 ile degerlendirildiginde, Orgiitiin  siirdiiriilebilirligini
etkilemeyen ve dengesini sarsmayan bir soruna kriz denilemez. Dogru ve eksiksiz bilgi
toplayamama, iletisim engelleri, bireylerin ya da topluluklarin beklentilerindeki
degisikliklerin neden oldugu diisiik moral ve motivasyon gibi kriz yonetiminde sik
karsilasilan sorunlar kriz olarak adlandirilamaz. Ancak krizin bu tiir sorunlara neden oldugu
sdylenebilir (Ozdevecioglu, 2002). Krizi diger drgiit sorunlarindan ayiran bazi dzellikler
sunlardir:

1. Kiriz, tahmin edilmesi ve algilanmas1 zor olan degisiklikleri ifade eder.

2. Kiriz, aceleci bir yanit vermeyi gerektirir.

3. Kirizin neden oldugu sorunlar standart karar verme yontemleri ile ¢oziillemez.

4. Kriz, orgiitiin siiregiden kalkinmasini, hedeflerine ulasmasimmi ve degisimleri
basartyla yonetmesini engeller.

5. Kriz donemlerinde, mevcut degerlerin 6nemi azalirken, orgiitlin hedefleri ve
faaliyetleri ¢esitlenir. Kriz, orgiitii yeni stratejiler gelistirmeye ve farkli yaklagimlar
denemeye yonlendirir. Bu donemde oOrgiit, esneklik ve adaptasyon yetenegiyle
mevcut duruma uyum saglamak igin gaba sarf eder.

6. Kriz sirketlerin yetersiz kaynak sorunu yasamasina neden olabilir. isletmenin normal
siirecini etkiler, dolayisiyla isletmenin ¢ikarlarin1 ve hedeflerini baska yonlere
kaydirir. Bu bakimdan kriz, finansal sorunlardan veya diger ticari catismalardan

farklidir (Celik ve Ozdevecioglu, 2002).

2.2. Krizlerin Ortaya Cikma Nedenleri

Orgiitlerde krizler, beklenmedik bir anda ya da olusabilecegi sinyallerini vererek

ortaya ¢ikarlar. Krizin ortaya ¢ikmasimma neden olan bir¢ok faktor siralanabilir. Yapilan
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arastirmalar, krizlerin insan kaynakli hatalardan, teknolojik eksikliklerden, organizasyonel
bozukluklardan veya oOrgiit kiiltiirinden kaynaklanabilecegini gostermektedir. Ayni
zamanda, makro diizeyde lilkede yasanan ekonomik, kiiltiirel, siyasi veya hukuki sorunlarin
da mikro seviyede krizlere yol acabilecegi goriilmektedir. Bu faktorler, krizleri tetikleyen ve
etkileyen ¢esitli dinamikleri ortaya koymaktadir (Tok, 2020).

Krize neden olan faktorlerin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, krizlerin
orgiitiin dis gevresinden ya da i¢ dinamiklerinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Orgiit dist
faktorler, ekonomik, politik ve yasal etmenler, dogal c¢evre ve teknolojik kosullardan
kaynaklanan etmenler, sosyo-kiiltiirel 6zellikler ve uluslararasi ¢evre faktorleri olarak
siralanabilir. I¢ gevre faktorleri ise, iist diizey yoneticiler, drgiitsel ve yonetimsel yapr ile

finansal yagam dongiisii gibi etmenleri igermektedir (Aykilig, 2022).

2.2.1. Orgiit dis1 faktorler

Krize neden olan orgiit dis1 faktorler, dis cevreden kaynaklandigi igin 6rgiitiin kontrol
edebilmesini giiclestiren biiyiik 6lgekli etmenlerdir. Bu faktorler, bir tilkeyi hatta diinyay1
ayn1 anda etkileyerek bir¢cok degisiklige sebep olabilmektedir. Hizli ve ongoriilemeyen
cevresel degisimler, orgiitlerin degisiklikler karsisinda daha fazla belirsizlik ve karmasiklik
yasamasina neden olarak boylece krize kars1 hazirlik yapabilme becerilerini zayiflatir. Bu
hizli degisime uygun stratejiler gelistirilemediginde krizler ortaya ¢ikar ve krize miidahale
etmede gecikilen her an igin krizin siddetinin artabilecegi de bilinmektedir (Ilgiin, 2011).

Krizin dinamik yapist ve acil miidahale gerektirmesi, yonetimin cevresel etkilere
hemen tepki verememesine ve hizli gelismelere yetisememesine yol acarak krizin
giiclenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, krizin ortaya ¢ikmasi ve etkisinin
biiytikliigii konusunda 6rgiitiin ¢evreye bagimliligi ve dis gevrenin orgiit lizerindeki etkisinin

6nemli bir rol oynadigini sdylemek miimkiindiir (Balkan, 2004).

2.2.1.1. Ekonomik faktorler

Orgiitler, i¢cinde bulunduklar1 ekonomik sistemden etkilenerek karmasik ve belirsiz
bir mali durumla karsi karsiya kalabilmektedirler. Ekonomik dalgalanmalar, doviz
piyasasindaki istikrarsizlik, para ve sermaye piyasalarinin zayifligi, cari agik, hedeflenen

enflasyonda sapmalar, hammadde fiyatlarindaki degisim, endiistri sektorlinde yasanan
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kazalar, artan rekabet ortami, uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan yenilikler ekonomik
krizlere yol acabilmektedir (Aykilig, 2022).

Ekonomik istikrarsizlik durumlarinda, kisa siireli dalgalanmalar genellikle sinirli
etkiler olusturmaktadir. Bu tiir dalgalanmalar, orgiitlerin faaliyetlerini gegici olarak
etkilemekle beraber kriz seviyesinde bir tehdit olusturmamaktadir. Bununla birlikte, derin
ve uzun siireli dalgalanmalar, ekonomik sistemin temel yapilarinda ve isleyisinde ciddi
bozulmalara yol agarak krize neden olmaktadir. Bu nedenle, derin ve uzun siireli ekonomik
dalgalanmalar, 6rgiitler i¢in ciddi bir kriz potansiyeli tasir ve etkileri daha genis kapsamli ve
kalict olmaktadir. Orgiitlerin bu tiir dalgalanmalara kars:1 tedbirli olmasi, esnekliklerini

artirmalart ve kriz yonetimi stratejileri gelistirmeleri nem tagimaktadir (Duran, 2017).

2.2.1.2. Siyasi ve hukuki faktorler

Hiikiimet politikalarindaki degisiklikler, krizlerin 6nemli nedenlerinden biridir. Bu
degisiklikler, yasal yapida, politik miidahalede, finansal destekte ve dis rekabet konusundaki
hiikiimet yaklasiminda ortaya ¢ikabilmektedir. Devletin politikalar1 ve yasal diizenlemeleri,
isletmeleri etkileyen ve dis ¢evreden kaynaklanan dnemli faktorlerdir. Ornegin, hiikiimetin
uyguladig1 politikalar, vergi diizenlemeleri, ticaret politikalar1 veya endiistriyel
diizenlemeler gibi alanlarda yapilan degisiklikler, isletmelerin faaliyetlerini dogrudan
etkilemektedir. Politik ve yasal faktorler, isletmelerin dis ¢cevresinden kaynaklanan etkilerin
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu nedenle, isletmelerin politik ve yasal degisikliklere
dikkat etmeleri, hiikiimet politikalarina uyum saglamalar1 ve olasi riskleri yonetmeleri 6nem
tagimaktadir (Sahin, 2005).

Bunun yanmi sira hukuksal diizenlemeler de, orgiitlerin faaliyetlerini olumlu veya
olumsuz yonde etkileme giiciine sahiptir. Bir iilkenin hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlarda yapacagi yeni diizenlemeler karsisinda orgiitlerin bu degisikliklere uyum
saglayamamasi krizlere yol agabilmektedir. Orgiitlerin hukuksal degisimlere hizli bir sekilde
tepki verebilmesi, esneklik ve inisiyatif kullanma imkani saglayan demokratik Orgiit
yapilariyla miimkiin olabilir. Bu sekilde orgiitler, hukuki ve politik degisimlere uyum
saglamak ve krizlerin etkilerini minimize etmek i¢in daha iyi bir konumda olabilirler

(Balkan, 2004).



2.2.1.3. Tabii cevre faktorleri

En yikict kriz tiirlerinden biri kuskusuz dogal felaketlerdir. Beklenmedik doga
olaylar1 diinyanin her yerinde orgiitleri krize siirlikleyebilmektedir. Dogal felaketlerden
kaynaklanan krizler diger kriz tiirlerinden farklidir ¢linkii bu tiir felaketlerin belirtilerini
onceden tahmin etmek oldukca giictiir ve dolayisiyla erken uyari sistemleri ve onleme
mekanizmalar1 etkili olmakta yetersiz kalabilmektedir. Ornegin, deprem kaynakli krizler
dogal faktorler sonucu olusur ve orgiitlerin deprem olusumunu kontrol edebilme imkani
bulunmamaktadir. Doga olaylarmin yol agtig1 krizleri dnceden tahmin etmek miimkiin
olmamakla birlikte yalnizca miidahale etmek ve etkilerini azaltmak i¢in 6nceden Onlem

alinabilmektedir (Kurtulus, 2009).

2.2.1.4. Teknolojik kosullardan kaynakh faktorler

Teknolojik degisiklikler, belirli bir zaman dilimi i¢inde ortaya cikabilecegi gibi,
endistriyi hizla etkileyerek ani bir donilisim de yaratabilir. Teknolojinin hizli ilerlemesi,
orgiitlerin bu degisime uyum saglamasini zorlastirarak kriz riskini artirabilir. Orgiitlerin
bilimsel calismalara, buluslara ve yenilik¢ilik faaliyetlerine gereken 6nemi vermemesi de
krize neden olabilir. Siirekli olarak teknolojiyi digsardan tedarik etmek, teknolojik disa
bagimliliga yol acabilir ve zaman zaman teknolojik olarak eskimis iiriinlerin satin alinmasina
sebep olabilir. Orgiitlerin iginde teknolojik buluslarin takip edilmesi, inovasyon
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve var olan {irlinler i¢in yeni kullanim alanlarinin olusturulmasi

teknolojik kosullar nedeni ile kriz yasanmasi ihtimalini azaltabilir (Balkan, 2004).

2.2.1.5. Sosyo kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanan faktorler

Kiiltiir, maddi ve manevi unsurlardan olusur ve teknolojik, sosyolojik, ideolojik,
duygusal ve estetik unsurlarla sekillenir. Ancak, énemli kiiltiirel degisiklikler genellikle
savas veya karigiklik donemleri gibi nadir olaylardan sonra ortaya ¢ikar.

Sosyal olaylar, kaos donemleri veya ekonomik belirsizlikler, krizlere yol agabilir.
Ancak, orgiitlerin deger yargilarinin kisa siirede kolaylikla degismeyecegi diisiiniildiiglinde,

krizle karsilasma olasilig1 nadir bir durum olarak goriilebilir (Kurtulus, 2009).



2.2.1.6. Uluslararasi cevre faktorleri

Uluslararas1 ¢evre, ekonomi, siyasal, sosyo-Kkiiltiirel, teknolojik ve doga bilimi ile
ilgili faktorler, oOrgiitin bulundugu ulusal g¢evreyi giderek daha fazla etkilemektedir.
Kiiresellesme siireci, uluslararasi ¢evrenin 6nemini artirmistir ve higbir orgiit, uluslararasi
cevreyi goz ardi edemez.

Giliniimiizde kiiresellesme ve internetin etkisiyle ticaret hiz kazanmistir. Bu sayede
orgiitler yerel veya ulusal boyutlarin da 6tesinde uluslararasi ticarete yonelmektedir. Bu
durum, ekonomik etki alaninin geniglemesi gibi olumlu faktorlerin yaninda baz1 olumsuz
etkilerin yasanmasma da neden olmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ve artan rekabet,
orgiitleri ulusal ve uluslararasi ekonomik, politik ve kriz durumlarina karsi1 daha hassas hale
getirmistir.

Uluslararasi diizeyde sinirlarin kalkmasiyla birlikte, diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen krizler diger bolgeleri de etkileyebilir. Ornegin, bir iilkede meydana gelen
savas veya teror olayi, kisa bir siirede diger diinyanin ucundaki iilkelerde yabanci sermaye
cikislarinda artiga neden olabilir. Boylece krizlerin zincirleme olarak yayilabilecegi ve

uluslararasi ¢evrede biiyiik etkiler yaratabilecegini soylemek miimkiindiir (Kurtulus, 2009).

2.2.2. i¢ cevre faktorleri

Orgiitlerin krizlerle karsilasmasinda i¢ ¢evre faktdrleri dnemli bir rol oynamaktadir.
Di1s cevre faktorlerinin etkisi gbz ardi edilemez, ancak oOrgiitiin bu degisikliklere uyum
saglama zorlugu krize neden olabilmektedir. Eger krizler sadece dis c¢evre kaynakli
faktorlere bagli olsaydi, ¢evresel etkilere maruz kalan Orgiitlerin siklikla krizlerle
karsilagmast beklenirdi. Ancak, dis cevredeki degisikliklerin bazilar1 krize yol agarken
bazilarindan ise etkilenmeyen orgiitlerin olmasi, sadece Orgiit ve ¢evre arasindaki iliskiyle
aciklanamaz. Bu nedenle, krizi olusturan tek faktoriin dis ¢evre faktorleri olmadigi, asil
kaynagin orgiitiin dis ¢cevredeki degisikliklere nasil tepki verdigi oldugu soylenebilir.

Orgiitlerin i¢ cevresi, orgiitiin kendi yapisi, yonetim sistemi, kaynaklari, ¢alisanlari,
kiiltiirii gibi unsurlardan olusur. I¢ ¢evre faktodrleri, orgiitiin krizle karsilasmasinda dnemli
bir rol oynar. Orgiitiin icyapisi, yonetim siirecleri, iletisim eksiklikleri, liderlik sorunlari,

kaynak yonetimi gibi faktorler krizlere zemin hazirlayabilir. Ornegin, kotii yonetim, etkin



olmayan iletisim, yetersiz kaynak yOnetimi gibi i¢ ¢evre sorunlari, orgiitlin krizlere duyarlt
hale gelmesine yol agabilir.

Orgiitlerin krizlerle basa ¢ikabilmesi igin i¢ gevre faktdrlerini dikkate almasi ve bu
faktodrleri yonetmesi onemlidir. Iyi bir ydnetim anlayisi, etkin iletisim, kaynaklarin dogru ve
verimli kullanimi, esneklik, uyum yetenegi gibi i¢ ¢evre unsurlari, krizleri en aza indirmeye
yardimei olabilir (Tursunov, 2020). Orgiitteki tepe yoneticiler, drgiitiin drgiitsel ve yonetsel

yapist ile finansal yagam evresi krize neden olabilecek i¢ ¢cevre faktorleri olarak siralanabilir.

2.2.2.1. Tepe yoneticiler

Dogal afetler ve orgiitlerin kontrol edemeyecegi olaylar haricindeki krizler,
genellikle onlenebilir niteliktedir. Bu noktada, orgiitlerin iist yoneticilerinin davraniglart ve
yetenekleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Etkin ve basarili bir yonetici olasi krizleri 6nleyebilme
giicline sahiptir. Ancak, eksik ve hatali bir yonetim anlayis1 siirdiiren 6rgiitiin kriz durumu
ile kars1 karsiya gelmesi kaginilmazdir. Bu durum, krizlerin 6nlenebilir olabilmesi i¢in etkin
liderlik, stratejik planlama ve risk yonetimi gibi Onleyici tedbirlerin alinmasiin énemini
vurgular. Orgiitler, bu sekilde krizleri minimize edebilir ve siirdiiriilebilir bir basar1 elde
edebilirler.

Tepede yer alan yoneticilerin ¢evresel degisimleri gozlemleme, degisimlerle ilgili
bilgi toplama, bu bilgileri yorumlama ve analiz etme konularinda tecriibesiz ve yetersiz
kalmalar1 orgiitlerin krizleri 6nceden tanimlama, 6nlem alma ve etkili bir sekilde miidahale
etme yeteneklerini azaltabilir. Dinamik bir ¢evrede, yonetimin degerleri ve varsayimlari,
uyum saglama konusunda belirleyici olabilir. Ayrica, karar verme siirecinde olan
yoneticilerin kisilikleri, krizi algilama konusunda da etkili olabilir. Kendine gilivenen
yoneticiler, krizi algilamada daha az belirsizlik yasarlar ve daha kararli bir tutum sergilerler.
Ust diizey yoneticilerin kisilik 6zelliklerinin yami sira, tarafsizlik, i¢giidii ve karar alma
bicimi gibi faktorler de krizi dnleme konusunda etkili olabilir. Bu nedenle, yonetimin
degerlerini ve kisilik 6zelliklerini dikkate alarak, kriz durumlarinin 6nceden fark edilmesi

ve etkili bir sekilde yonetilmesi saglanabilir (Kurtulug, 2009).
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2.2.2.2. Orgiitsel ve yonetsel yap1

Tepe yoneticilerin liderlik etme ve yonetim anlayislari, sorumluluklarin ve yetkilerin
dagilimi, astlar ve lstler arasindaki iliski, organizasyon icindeki resmi ve gayri resmi
iletisim, karar alma, yonetim merkeziligi ve yonetim degerleri organizasyon ve yOnetim
yapisini belirler (Akkasoglu, 2013).

Orgiitsel yap1, orgiitsel kiiltiiriin ve orgiitsel atmosferin somutlasmis halidir.
Organizasyonun temel c¢ergevesini olusturur. Organizasyon yapisini belirleyen faktorler,
organizasyonun sadece spesifik ve fiziksel yonleri degil, ayn1 zamanda organizasyon kiiltiirii
ve organizasyonel atmosferden olusan soyut degerdir. Bir orgiitiin kriz karsisinda direnci,
sistem anlayisinda birlikte ele alinan ve gelistirilen soyut ve belirli yonlere baglidir. Dar veya
kapsamli kontrol alani, yetki ve otoriteyi kullanma sekli, konsantrasyon derecesi,
organizasyonun seviyesi, demokratik ya da anti-demokratik yonetim fikri gibi etmenler
organizasyonun yapisint belirlemektedir. Kat1 ve mekanize orgiitsel yapi, yeniligi kabul
etmekte isteksizdir ve tiim geleneksel degerleri korumaya ¢alisir. Egitim destekli esneklik
veya organik yapinin olmamasi ve yetersiz bilgi, krizin temel nedenidir. Bir organizasyonun
kriz yonetim kabiliyetini artirmak i¢in yapisal esneklik, hizli iletisim kanallar1 ve katilimci
bir karar alma siireci gibi 6nlemler alinmalidir. Bu sekilde, orgiit, kriz durumlariyla basa
cikma yetenegini artirirken, ayn1 zamanda krizlerin ortaya c¢ikmasini da engelleyebilir

(Tursunov, 2020).

2.2.2.3. Finansal yasam evresi

Bir orgiitiin yagsam asamasi; dogum, gelisme, olgunluk, geri doniis ve ¢okiis olarak
bes asama igermektedir. Dogum asamasinda bir orgiit, kurulus siirecinde belirsizliklerle
karsilagsmakta ve kaynak eksikligi gibi krizlere maruz kalabilmektedir. Bu donemde 6rgiitiin
stratejik ve kaynak yonetimi, krizlerin 6nlenmesinde ve etkilerinin en aza indirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Gelisme asamasinda oOrgiit, bliylime ve genisleme siirecinde farkli tiirde krizlerle
karsilasmaktadir. Finansal zorluklar, rekabetin artmasi, pazar degisiklikleri gibi krizler bu
donemde ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada, etkili liderlik, stratejik planlama ve kriz yonetimi
becerileri 6nemlidir.

Olgunluk asamasinda orgiit, daha istikrarli bir yapiya sahip olmasina ragmen, hala

krizlere maruz kalabilir. Bu asamada ortaya cikabilecek krizler genellikle firsata
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dondstiirtilebilecek krizler ya da artan rekabet durumlart nedeni ile olabilir. Bu donemde
Orgiitiin inovasyon yetenekleri, adaptasyon kabiliyeti ve degisime agik olmasi 6nemlidir.
Gerileme doneminde ise oOrgiit, zorluklarla miicadele ederken siklikla krizlerle
karsilagsmaktadir. Finansal sorunlar, miisteri kaybi, pazar paymin azalmasi gibi durumlar
orgiitiin siirekliligini tehdit eden krizler olup bu dénemde yeniden yapilandirma, mali

yonetim ve stratejik degisim onemli hale gelmektedir (Kurtulus, 2009).
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3. KRiZ YONETIiMi

Tirk Dil Kurumu’nun yaptigi kriz yonetimi kavraminin tanimlarindan biri; “Bir
tilkenin karsilastigi ulusal, uluslararast herhangi bir sorun veya dogal afet durumunda
sorunun en az zararla atlatilabilmesi icin gerekli kararlarin alinmasi isi.” olarak
aciklanmistir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), 2023). Kriz yonetimi, bir 6rgiitiin ortaya ¢ikabilecek
potansiyel kriz durumlarini1 6nceden tespit ederek, kriz sinyallerini degerlendirme ve analiz
etme siirecini igerir.

Bir baska tanimda ise kriz yonetimi, bir 6rgiitiin ani bir sekilde ortaya ¢ikan olaylara
hizli, etkili ve etkin bir sekilde karsilik verme giicii olarak agiklanmaktadir. Krizlerin ne
zaman ortaya ¢ikacaginin belli olmamasi kriz yonetimini olduk¢a zor ve karmasik bir hale
getirirken  glinlimiizde kriz yonetiminde en Onemli nokta krizlerle karsilasilip

karsilasilmayacagi degil, karsilasildiginda nasil yonetilecegidir (Giines ve Beyazit, 2010).

3.1. Kriz Yonetiminin Ozellikleri

Kriz yonetimi, basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iyi bir analiz gerektiren,
planli, diizenli ve esgiidiimlii bir ¢abanin gerektigi bir siiregtir. Bu siirecte, kriz dncesi ve
kriz sirasinda yapilmasi gereken adimlarin belirlenmesi, kaynaklarin etkin bir sekilde
yonetilmesi, iletisimin diizenlenmesi ve ekip caligmasinin saglanmasi1 6nemlidir. Kriz
yonetimi, kriz durumlarinin etkilerini minimize etmek, zararlar1 azaltmak ve organizasyonun
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in stratejik bir yaklagim gerektirir. Basaril bir kriz yonetimi,
dogru kararlarin alinmasi, hizli bir tepki verilmesi ve kriz sonrasi degerlendirme ve
tyilestirme stireglerinin gergeklestirilmesiyle miimkiin olur (Dogan, 2010). Kriz yonetimi
siirecinin bazi 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

1. Hizlh Tepki: Kriz yonetimi, beklenmedik durumlarla karsilasildiginda hizl bir tepki
verme gerektirir. Kriz aninda kararlar alinmasi ve acil 6nlemler alinmasi 6nemlidir.
Gecikmeler veya aksakliklar krizin etkilerini artirabilir.

2. Esneklik: Kriz yonetimi, degisen ve karmasik durumlarla basa ¢ikabilmek igin
esneklik gerektirir. Planlarin ve stratejilerin esnek olmasinin yani sira hizli bir sekilde
adapte olabilme yetenegi de oOnemlidir. Krizin seyrine gore stratejilerde ve
eylemlerde degisiklik yapilmasi gerekebilir.

3. Koordinasyon ve Isbirligi: Kriz yonetimi, farkli paydaslarin bir araya gelerek

koordineli bir sekilde caligmasini gerektirir. Farkli departmanlar, yetkililer, kurumlar
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ve hatta uluslararas1 kuruluslar arasinda is birligi saglanmalidir. iletisim kanallar:
acik tutulmali, bilgi paylasimi ve koordinasyon saglanmalidir.

4. Tletisim Y&netimi: Kriz ydnetiminde iletisim biiyiik nem tasir. Halkin, ¢alisanlarin,
miisterilerin ve diger paydaslarin dogru bilgilendirilmesi, seffaf iletisim ve giiven
olusturulmas1 6nemlidir. Yanhs bilgiler veya eksik iletisim krizin etkilerini
artirabilir.

5. Ogrenme ve Gelisim: Kriz yonetimi, krizlerden dersler ¢ikarilmasi ve siirekli
O0grenme ve gelisme siirecini icerir. Krizlerin nedenleri, etkileri ve yonetim siiregleri
analiz edilmeli, iyilestirme ve Onleme c¢alismalar1 yapilmahdir. Krizlerin
tekrarlanmamasi icin siirekli olarak giincellenen bir kriz yonetimi stratejisi ve plani
olusturulmalidir.

Sonug olarak, kriz yonetimi belirsizlik ve risk dolu durumlarla basa ¢ikabilmek i¢in
hizli, esnek, koordineli ve iletisime dayali bir siirectir. Basarili bir kriz yonetimi i¢in analiz,

planlama, eylem ve 6grenme siiregleri 6nemlidir (Duran, 2017).

3.2. Kriz Yonetimi Asamalari

Her kriz, potansiyel basar1 ve basarisizligin tohumlarini tasir. Bu nedenle kriz
yonetimi, kazanilabilecek basariy1 belirlemek, gelistirmek ve sonuglarini elde etmek lizerine
odaklanir. Ko6tii kriz yonetimi ise durumu olumsuz bir sekilde degerlendirme ve daha da
kotiilestirme egilimindedir. Kriz yonetimi siireci, mevcut ve potansiyel sorun ve tehdit
faktorlerinin tanimlanmasi, uygun tepkilerin ve miicadele ydntemlerinin belirlenmesi,
oOrgiitiin krizle basa ¢ikabilmesi ig¢in 6nlemler almasi ve bu tepkilerin degerlendirilmesini
iceren bir siirecgtir. Kriz yonetimi, hizli ve etkin bir sekilde kriz sinyallerini tespit etmeyi,
dogru analizler yapmayi, riskleri minimize etmeyi ve kriz durumunda miidahaleleri
planlamay1 gerektirir.

Can (2002)’ye gore kriz yonetimi, yasanabilecek bir krize karsi, kriz isaretlerinin
dikkatlice incelenmesi, yorumlanmasi ve orgiitlin krizi en az zararla atlatmasi i¢in gereken
Onlemlerin alinmasi ve hayata gegirilmesi siirecidir. Bu siirecin temel amaci orgiitii krize
hazirlamak ve kriz aninda etkili bir sekilde miidahale etmektir. Kriz yonetimi, krizlerin
etkilerinin en aza indirilmesini ve orgiitiin faaliyetlerini siirdiirmesini saglamay1 hedefler
(Dogan, 2010).
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Kriz yonetim siireci bes adimda degerlendirilebilir. Bunlar;
1. Kriz sinyallerinin alinmasi

2. Krize hazirlik ve korunma

3. Krizin denetim altina alinmasi

4. Normal duruma gegis

5. Ogrenme ve degerlendirme

— A
i - Krizin
Kriz Krize !
Sinyallerinin Hazirlik ve Denetim

Alinmasi Korunma Altina
Alinmasi

Normal
Duruma
Doniis

Sekil 3.1. Kriz yonetimi siireci

Kaynak: Can, 1999°dan akt., Tekin 2015.

3.2.1. Kriz sinyallerinin alinmasi

Kriz donemlerinde, orgiitler genellikle kriz dncesi bazi sinyalleri fark edebilir. Bu
sinyaller, yaklasan krizin varligi hakkinda bilgiler sunma acisindan biiyliik 6nem
tasimaktadir. Kriz sinyallerinin anlasilabilmesi ic¢in farkli erken tespit sistemlerinin
kurulmasi ve etkin bir sekilde ¢alistirilmasi gerekmektedir.

Erken uyar1 sistemleri, ¢esitli veri kaynaklarindan bilgi toplama, analiz etme ve
belirli kriz sinyallerini tanimlayarak Orgiite bildirme seklinde ¢aligmaktadir. Bu sistemler,
finansal gostergeler, pazar trendleri, miisteri geri bildirimleri, ¢alisan memnuniyeti gibi

verileri izleyebilmektedir. Boylece orgiit, potansiyel bir kriz durumunu 6nceden tespit edip
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gerekli Onlemleri alarak kriz yonetimine daha etkin bir sekilde odaklanabilmektedir

(Eryildiz, 2010).

3.2.2. Krize hazirlik ve krizden korunma

Kriz yonetiminde ikinci agama, kriz durumuna kars1 hazirlik ve krizden korunma
asamasidir. Bu asamada, erken tespit sistemi tarafindan saglanan verilere dayanarak,
potansiyel bir kriz durumunda kullanilacak ©nleme ve koruma mekanizmalarinin
olusturulmasi amaglanir.

Orgiit, kriz sinyallerini dogru bir sekilde analiz ederek muhtemel kriz senaryolari
tizerinde caligarak etkili miidahale stratejileri gelistirir. Bu stratejiler, kriz 6ncesi hazirlik
planlari, kriz iletisimi protokolleri, kriz ekipleri ve rolleri gibi unsurlar1 igermektedir. Ayrica,
kaynaklarin belirlenmesi, acil durum planlarmin olusturulmasi, kriz durumunda yapilacak
egitim ve simiilasyonlarin diizenlenmesi gibi 6nlemler de bu asamada yer alir. Krize hazirlik
ve korunma asamasi, orgiitiin krize kars1 direncini artirir ve kriz aninda daha hizli ve etkin

bir sekilde hareket etmesini saglar (Tekin, 2015).

3.2.3. Krizin denetim altina alinmasi

Orgiitiin erken tespit sistemleri tarafindan saglanan kriz isaretleri, krizi nleme ve
krize hazirlik mekanizmalarinin devreye girmesini saglar. Ancak bazi1 durumlarda, etkili bir
sekilde calisan Onleme ve hazirlik mekanizmalar bile krizden tamamen kurtulmay1
saglamayabilir. Bu nedenle, odak noktasi zararin sinirlandirilmasidir, yani krizin etkilerinin
daha da biiylimesini engellemektir. Bu asamada dikkate alinmasi gereken 6nemli konular
vardir. Krizle basa ¢ikmak i¢in bir ekip olusturulmasi, kriz durumunda etkili iletisim ve
koordinasyon saglamak amaciyla 6nemli bir adimdir. Bu ekip, kriz yOnetimi siirecini
yonlendirmek, gerektiginde hizli kararlar almak ve etkili eylemler gerceklestirmek icin bir
araya gelir. Ayrica, kriz durumunda kamuoyuna agiklama yapacak bir orgiit yetkilisinin
belirlenmesi 6nemlidir. Bu yetkili, medya ve paydaslarla iletisimi yonetir, bilgi akisini saglar
ve Orglitlin mesajinin tutarl ve etkili bir sekilde iletilmesini saglar. Kriz durumunda, orgiitle
ilgili olanlarin sadece medyadan edindikleri bilgilere dayanmamalar1 i¢in Onlemler
alinmalidir. Dogru ve giincel bilgilerin saglanmasi, spekiilasyonlart dnlemek ve yanlis

bilgilendirmeyi engellemek adina Onemlidir. Ayrica, 6zel bilgiye ihtiyag duyanlarin
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bilgilendirilmesi de 6nemli bir adimdir. Bu kisilere gerekli bilgilerin giivenli bir sekilde
iletilmesi, krizin etkilerini minimize etmek ve dogru kararlarin alinmasini saglamak

acisindan onemlidir (Soysal vd., 2009).

3.2.4. Normal duruma gecis

Kriz donemlerinde, orgiitsel sistemde ciddi bozulmalar ortaya cikabilir ancak
bozulmalarin giderilmesi i¢in, kriz yonetim siirecinin normal duruma gecis asamasinda kisa
ve uzun vadeli ¢aligmalar yapilmalidir.

Kisa vadeli ¢aligmalarda, krizin neden oldugu aksakliklarin giderilmesi, zararin
diizeltilmesi ve normal faaliyetlere hizl1 bir sekilde déniilmesi hedeflenmektedir. Oncelikli
olarak acil miidahale ve iyilestirme eylemleri gerceklestirilerek hasarin tamir edilmesi,
eksikliklerin giderilmesi ve kaynaklarin yeniden diizenlenmesi gibi adimlar atilmaktadir.
Uzun vadeli ¢alismalarda ise, krizin nedenlerinin analiz edilmesi ve tekrarlanmasinin
Onlenmesi lizerine odaklanilir. Krizin 6grenilmesi, Onleyici tedbirlerin alinmasi ve is
siirekliliginin saglanmasi icin stratejik planlamalar yapilir. Orgiitiin kriz durumlarina daha
direncli olmasi i¢in yapisal ve Kkiiltiirel degisimlere gidilebilir. Ayrica, krizle ilgili
deneyimlerin degerlendirilmesi ve kriz yonetimi siire¢lerinin iyilestirilmesi i¢in geribildirim
mekanizmalari olusturulur.

Bu calismalarin amaci, orgiitiin krizden ders ¢ikararak daha giiglii hale gelmesi ve
gelecekteki krizlerle daha iyi basa ¢ikabilmesidir. Kriz yonetimi siirecinin bu asamasi,
oOrglitiin yeniden yapilandirilmasi, iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesi igin kritik bir donemdir

(Giiler, 2022).

3.2.5. Ogrenme ve degerlendirme

Kriz yOnetim siirecinin son basamagi, 6grenme ve degerlendirme asamasidir. Bu
asama, kriz siire¢lerinde alinan kararlarin ve uygulanan tedbirlerin incelenmesi ve gelecekte
ortaya ¢ikabilecek krizlerle daha etkili bir sekilde bas edilebilmesi igin ¢ikarilan derslerin
degerlendirilmesini icerir. Bu asamada gerceklestirilen faaliyetler genellikle "hatasiz
O0grenme" olarak adlandirilir.

Hatasiz 6grenme, krizden elde edilen deneyimlerin, Orgiitiin kriz yonetimi

kapasitesini gelistirmek icin kullanilmasini saglar. Bu siirecte, kriz doneminde alinan

17



kararlarin etkinligi ve basarisi, uygulanan onlemlerin etkisi ve sonuclar1 degerlendirilir.

Basarili uygulamalar belirlenirken, hatalar ve basarisizliklar analiz edilir. Bu analizler

sonucunda, kriz yonetim siirecinin iyilestirilmesi ve orgiitiin gelecekteki krizlere daha iyi

hazirlanmasi i¢in Oneriler gelistirilir (Al¢in, 2022).

3.3. Kriz yonetimi siirecinde kullanilan yontemler

Kriz yOnetimi siirecinde yaygin olarak kullanilan yOntemler arasinda stratejik

tahmin, olasilik planlamasi, sorun ve senaryo analizi bulunmaktadir. Bu yontemler, kriz

durumlarin1 6ngérmeye, potansiyel riskleri belirlemeye ve etkili ¢oziimler iiretmeye

yardimc1 olur.

Stratejik Tahmin: Stratejik tahmin, gelecek donemlere dair varsayimlar yapmay1
iceren bir yontemdir. Yoneticiler i¢in niteliksel tahmin yontemleri, neden-sonug
analizi ve simiilasyon gibi ¢esitli varsayim yoOntemleri bulunmakla birlikte bu
yontemler bazi siirpriz olaylart gozden kagirabilmektedir. Stratejik tahmin
yontemleri, genis capli degisikliklerin etkilerinin neler olabilecegini dogru bir
sekilde tahmin ederek degerlendirmeyi amaglar.

Olasilik  Planlamasi: Olasilik planlari, beklenmeyen olaylarin  karsisinda
uygulanabilecek alternatif planlar olarak aciklanmaktadir. Ornegin, bir havayolu
sirketi is¢i grevi durumunda grevde olan is¢ilerin yerine idari ve biiro personelini
kullanabilir. Ithalatin durmasi veya azalmasi durumunda sirketler yerel kaynaklardan
alim yapma gibi alternatif planlara sahiptir. Onceden hazirlanmis olasilik planlarmin
olmasi, bir Orgiitiin sadece krizlere karsi koyabilmesine degil, ortaya c¢ikmasi
muhtemel kriz durumlarini ¢6zmesine de yardimei olur.

Sorun Analizi: Ana hedef, orgiit yoneticilerini ¢evredeki degisimlere karsi uyanik
tutmak ve bu degisimlere uyum saglamaktir. Ornegin, ¢evrenin korunmasiyla ilgili
egilim, baz: sirketlerin iiretim yontemlerini, enerji kaynaklarini ve {irlin portfoytinii
degistirmelerinin gerekliligini ortaya koymustur.

Senaryo Analizi: Senaryo analizi, gelecekte olumlu veya olumsuz durumlarin ortaya
cikabilecegi ve bu durumlarin Orgiit tarafindan nasil Onlenebilecegi,
kolaylastirilabilecegi veya engellenebilecegi konusunda alternatif ¢oziimler
gelistirmeyi gerektirir. Bu yontem, orgiitiin gelecekteki belirsizliklere hazirlikli

olmasini saglayarak stratejik karar alma siirecini destekler.
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Kriz Yonetimi Takim: Olusturmak: Kriz yonetimi ekiplerinin olusturulmasi kriz
donemlerinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ekiplerin agik bir emir komuta zinciriyle
yonetilmesi; ekibin diizenli olarak bir araya gelerek potansiyel kriz durumlarini ve
bu durumlara nasil yanit verilecegini belirlemeleri gerekmektedir. Bu ekipler,
orgiitlin farkli boéliimlerinden gelen girdileri toplamali, olasi felaketleri tespit etmeli,
potansiyel krizleri belirlemeli ve orgiitii bu krizlere karsi nasil koruyacaklarini
belirlemelidir. Gergeklesme riskine sahip krizler i¢in krize miidahale plani

hazirlamalar1 gerekmektedir (Algin, 2022).
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4. EKONOMIK KOKENLI KRiZLER

Ekonomik krizler yalnizca ekonomi bilimi tarafindan degil, ayn1 zamanda sosyoloji
ve siyaset bilimleri gibi disiplinler tarafindan da ele alinmalidir. Ciinkii tarihsel olarak
incelendiginde, ge¢misten bugiine yasanan ekonomik krizlerin tiim diinya {ilkelerini
etkiledigi ve insanlik tarihine yon verdigi goriilmiistiir. Bu bdliimde, 20. yiizyilda ortaya
cikan ve yalnizca ortaya ciktigi iilkeyi degil tim diinyay:r ekonomik, kiiltiirel ve sosyal

acilardan etkileyen 6nemli ekonomik krizlere odaklanilmaistir.

4.1. Biiyiik Buhran

20. yiizyilda, en biiyiik ekonomik kriz olarak kabul edilen Biiyiik Buhran, 1929
yilinda ortaya ¢ikmis ve 24 Ekim 1929 tarihinde patlak vermistir. Biiylik Buhran, 1929
yilinda baglamasina ragmen etkileri 1931 yilindan itibaren en agir sekilde hissedilmeye
baglanmigtir (Karagiil, 2020). Bu kriz 0zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa'da
yogunlagmistir, ancak sanayilesmis iilkelerdeki etkileri de birgok agidan yikici olmustur
(URL-5, 2022).

Biiyiik Buhran'in olusumuna zemin hazirlayan sartlar1 anlamak i¢in, 1. Diinya Savast
sonrasinda tiim diinyada meydana gelen degisikliklere dikkat etmek onemlidir. 1. Diinya
Savasi'nin ardindan, ekonomik dengeler bozulmus, kiiresel ticaret daralmis ve iilkeler
arasindaki ekonomik iligkiler karmasik bir hal almistir. Bu donemde, diinya ekonomisi
tizerindeki belirsizlikler ve dengesizlikler Biiylik Buhran'in olusumunu kolaylastirmigtir.

Biiyiik Buhran’in yasanmasina neden olan en dnemli etkenlerden ilki o donemde
Amerika Birlesik Devletlerinde denetime ugramadan art arda bir¢ok bankanin kurulmasi;
var olan bankalarin da herhangi bir denetime tabi tutulmadan faaliyet gostermesine izin
verilmesidir (Karagiil, 2020). Bir diger etmen 1. Diinya Savasi dncesinde ABD’de faaliyet
gosteren irili ufakli pek cok sirket varken, 1. Diinya Savasindan sonra ayakta kalmaya calisan
sirketler giiglerini birlestirerek tekeller olusturmaya baslamasidir. Bu denli biiyliyen ve
ekonomiye yOn verebilecek giice sahip olan sirketlerden birinin dahi batmasi {ilke
ekonomisinin zarar gérmesine zemin hazirlamistir (URL-1, 2022). ABD’nin diger iilkeler
arasinda kreditdr konumunda bulunmasi ve bunu takip eden baz1 yanlis uygulamalar Biiyiik
Buhran’in olusumuna zemin hazirlamistir. ABD, 1. Diinya Savasi sirasinda Birlesik Krallik

ve Almanya gibi iilkelere vermis oldugu kredilerin altin olarak geri ddenmesini talep
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etmistir. Ancak diinya genelindeki altin stogunun yetersiz olmasi ve var olan stogun da
biiylik oranda ABD tarafindan idare edilmesi savas tazminatlarinin ve kredilerin geri
O0demelerinin altin olarak yapilmasini imkansiz hale getirmistir. ABD’nin bor¢larina karsilik
mal ve hizmet almak istemesi kendi iilkesindeki mal ve hizmet sektoriinii olumsuz
etkilemistir. Reel sektorii canli tutabilmek adina olusturulan giimriik duvarlar1 diger iilkeler
ile yapilan dis ticaretin kii¢iilmesine yol agmistir. ABD ile dis ticaretin yapilamamasit ABD
kokenli ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran’in kiiresel bir boyut kazanarak diger iilkelerde de yikici
olmasina neden olmustur (Karagiil, 2020).

ABD’de 1920-1928 yillar1 arasinda Ticaret Bakanlig1 gorevini yiiriiten Herbert Clark
Hoover, 4 Mart 1928 tarihinde 31. ABD Baskani olarak secilmistir. Hoover yonetimi, altina
bagli olmayan para basimini ve liberal ekonomi diizenine devlet miidahalesini reddederek
piyasadaki paranin azalmasina ve bunun sonucunda da iilkedeki tiim ekonomik faaliyetlerin
durma noktasina gelmesine neden olmustur. Hoover yonetiminin géreve baslamasindan
yaklasik sekiz ay sonra ekonomik kriz patlak vermis ve ekonomiye devlet miidahalesini
uygun gormeyen yonetim ekonomiye miidahale ederek krizden kurtulmaya calismistir.
Ancak miidahalede ge¢ kalinmasi nedeni ile devlet biitcesini kisma ve vergilerin arttirilmast
gerekmistir. Bu da issizlige ve halkin alim giiciiniin azalmasma neden olmustur (URL-1,
2022).

ABD’yi ekonomik krizin esigine getiren etmenler nedeni ile New York Menkul
Kiymetler Borsasinin yiikselisi durmus, biiyiik sirketlerin hisseleri deger kaybetmeye
baslamistir. Yabanci yatirimcilarin da hisse senetlerini hizla elden ¢ikarmalari borsanin
diistisiinii hizlandirmis ve 24 Ekim 1929 tarihinde borsa dibe vurmustur. Borsanin diisiisii
ile birlikte o donemdeki 4.2 milyar dolarin yok olmus ve bir dnceki yil elde edilen karin bile
kayboldugu gortilmiistiir (URL-1, 2022). Piyasadaki paranin yok olmast ile insanlar arasinda
mal ticaretinde para kullanimi yerine takas etme yOnteminin kullanilmasi yayginlagsmigtir.
Ulkede 4000°e yakin bankanin batmast ile insanlar mal varliklarini ve buna bagl olarak da
ruh sagligi ile sosyal statiilerini de kaybetmislerdir.

Almanya'da ekonomik krizle miicadele eden issizler, totaliter Nazi akimina yonelmis
ve bu durum 2. Diinya Savasi'nin baglamasina zemin hazirlamistir. 1. Diinya Savasi'ndan
sonra ortaya ¢ikan ve Biiylikk Buhran olarak adlandirilan ekonomik krizin, 2. Diinya

Savasi'nin nedenlerini olusturdugu goriilmektedir (URL-1, 2022).
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4.2. 1973 Petrol Krizi

Misir ve Suriye’nin 6 Ekim 1973 tarihinde Israil’e savas agmas1 Arap-Israil Savasi’ni
baslatmig, bu savas da petrol krizi olarak da adlandirilan krizin ortaya ¢ikma fitilini
ateslemistir. Bu savasta ABD’nin Israil’i destekledigi diisiincesi Arap iilkelerinde yaygin bir
goriis haline gelmis ve OAPEC tarafindan ABD ve savasta Israil’i destekleyen iilkelere kars1
bask1 araci olarak petroliin kullanilmasi yoluna gidilmistir. Boylece tiim diinyada etkisini
uzun yillar gésteren bir petrol krizi ve dolayl olarak ekonomik kriz yaganmaya baslamistir
(Oztiirk ve Saygin, 2017).

OAPEC’in Yom Kippur Savasi siiresince Israil’i destekgisi olan iilkelere petrol ihrag
etmeyecegini agiklamasinin ardindan OPEC iiyesi tilkeler iiretimi azaltarak ihracati diislirme
ya da petrol fiyatlarinda artis yapmayr planlamislardir. Uretimi azaltmanm OPEC iiyesi
tilkelerin petrol gelirlerini diisiirecegi kanist ile petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi karari
alinmigtir (URL-6, 2022). Savas devam ederken OAPEC iiyesi iilkeler, Israil'in el koydugu
topraklardan geri ¢ekilmemesi durumunda petrol iiretimini her ay yiizde bes oraninda
azaltma karar1 almislardir. OAPEC’in bu kararindan sonra ABD kongresinde Israil’e maddi
yardim kararinin onaylanmasinin ardindan Libya tarafindan ABD’ye giden biitiin petrol
sevkiyatina ambargo konmustur. Suudi Arabistan gibi diger OAPEC {iyesi tilkelerin de bu
karara destek verdiklerini agiklamasi ABD’ye uygulanan petrol ambargosunun tiim gelismis
Batil1 iilkeleri etkilemesine neden olmustur (Oztiirk ve Saygin, 2017).

Petroliin degerinin artmasi1 ve petrol kaynaklarma ulasimin zorlagmasi Once
sanayilesmis {ilkeleri ve bu iilkelere ihracat yapan gelismekte olan iilkeleri olumsuz
etkilemistir. Uretiminin biiyiik bir boliimii petrole dayali olan iilkelerde enflasyon hizlanmig
ve igsizlik artmistir. Bu da stagflasyon olarak adlandirilan ekonomik durgunluk ve
enflasyonun bir arada goriildiigii durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Mut, 2010).

Petrol ambargosu, iiretimde artan maliyetler ve ekonomik durgunluk tilkeleri iiretim
hammadde kaynaginda petrole alternatif ¢oziim arayigina sevk etmis; Avrupa kitasinda
komiir ve niikleer santrallerden enerji elde edebilmek i¢in gesitli arastirmalar yapilmaya
baslanmistir. Bazi iilkelerde petrol kullanimi karneye baglanmis enerji kullanimini
azaltmaya yoOnelik tasarruf politikalar1 uygulanmaya calisilmistir. Otomobil {ireticisi
firmalar enerji tasarrufu mecburiyetinden dolay1 iiretilen yeni modellerde yakit tasarrufunu
on plana cikarmiglardir. Ornegin Japonya tiim diinyada etkisi hissedilen petrol krizini

yatirimlarinin yoniinii degistirerek ililke ekonomisi i¢in avantaj haline getirmistir. Yakit
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tasarruflu araglar iireterek bu araglart ABD pazarinda satmaya baslamis boylece otomobil
sektoriinde ABD pazarina girmislerdir (Soyak, 2019).

Batinin alternatif enerji kaynaklar1 bulmada yakalamis oldugu basari ve enerji
alanindaki bagimsizliklar1 OPEC’in eski Onemini yitirmesine neden olmustur. Petrol
piyasasindaki pazar payini arttirmak isteyen Suudi Arabistan’in petrol fiyatlarini diislirmesi

yiiksek maliyetle petrol iiretimi yapan sirketlerin zarar etmesine yol agmustir.

4.3. 1997 Asya Krizi

Asya Krizi olarak bilinen bu ekonomik kriz, 1997 yilinda Tayland'da baslayarak daha
sonra Asya Kaplanlar1 olarak adlandirilan diger Dogu Asya iilkelerine yayilan bir olaydir.
Bu kriz, Dogu Asya iilkelerinin para birimlerini, borsalarini ve diger menkul kiymetlerini
etkileyen bir ekonomik ¢okiis donemidir. Bu krizin diger ekonomik krizlerden farki,
basladigi lilkeden gevre iilkelere hizla yayilmasi ve sonunda tiim diinya ekonomisini etkisi
altina almasidir. Yiiksek derecede kiiresel finansal entegrasyon ve bdlgenin kiiresel
ekonomideki biiyiik pay1, krizin dlgegini belirlemede dnemli bir faktér olmustur. Nitekim
Asya krizinin yildoniimiine denk gelen Rusya krizi, kiiresel bir kriz potansiyelinin her
zamankinden daha siddetli bir tehdit olusturdugunu gostermistir (Sungur, 1999).

1997 Asya krizi, baz1 makroekonomik dalgalanmalar ve hatal1 politika uygulamalari
nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Krizin temel nedenti, kriz 6ncesi donemde Asya iilkelerine biiyiik
miktarda yabanci sermaye akisi olmasidir. Yiksek biiylime oranlari, diisiik enflasyon,
yiiksek mali verim, sabit doviz kurlari, devlet tegvikleri ve yliksek faiz oranlar1 gibi faktorler,
Asya llkelerindeki yabanci sermaye girigini tesvik etmistir. Ancak, kriz sirasinda bu
sermaye akis1 aniden geri ¢ekilmis ve ekonomilerin daha da kétiiye gitmesine neden
olmustur. Bunun yami sira, krize katkida bulunan diger faktorler de bulunmaktadir.
Oncelikle, Asya iilkelerinin mali yapilardaki kirilganlik, asir1 sermaye girisiyle daha da
zayiflamis ve bu durum kredilerde artis, finansal varlik fiyatlarinda keskin bir yiikselis ve
asir1 risk alim1 gibi sonuglar dogurmustur (Engin, 2007).

ABD dolarinin birgok para biriminin bagli oldugu Yen karsisinda deger kazanmasi,
kilit sektorlerin gelismesi ve Cin'in artan rekabet giicii nedeniyle ihracat potansiyelinin
gerilemesi bolge ekonomisinin krize siiriiklenmesini hizlandirmistir. ihracat artisindaki
dalgalanmalarla birlikte 6zellikle Tayland'da gayrimenkul sektdriinde gelismeler yasanmaya

baslanmis ve sonug olarak, diisen emlak fiyatlari nedeniyle hisse senedi fiyatlar1 diismiis ve
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finans kurumlar1 durgunlagsmaya baslamistir (Ersoy, 2001). Ancak yapilan arastirmalar,
Asya krizini bir doviz krizinden ziyade sermaye krizi olarak nitelendirmektedir. Giiney
Amerika'daki olaylar, 6zellikle de 1994 Meksika pezosu krizi Batili yatirimcilarin cesaretini
kirmis ve Asya iilkelerinde sahip olduklar1 portféy yatirimlarii ¢ekmeye baslamalarina
neden olmustur. Bu durum bir siire sonra domino etkisiyle kiiresel bir kriz yasanmasinin
onuni agmistir.

Krizin sonucunda, gayrimenkul sektdriinde hizli bir diisiis ve ¢okiis yasanmis, finans
sektoriinde iflaslar meydana gelmis, borsalar biiyiik diisiisler yagsamis, kredi hacmi azalmus,
is giivencesi tehlikeye girmis ve hane halki harcamalarinda azalmalar gozlenmistir.
Piyasalarda bes yi1l siirecek bir durgunluk yasanmaya baslamistir. Asya Krizinin yasandigi
tilkelerde ekonomik daralma ve buna bagli olarak ekonomik biiyiime yavaslamistir (Engin,

2007).

4.4, 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz

Biiyiik [limlilik olarak bilinen donem, ABD konut piyasasi faaliyetlerindeki on y1llik
genislemenin 2006'da zirveye ulastig1 ve konut ingaatinin azalmaya basladigr donemle bir
sona ermistir. Genellikle “Biiylik Durgunluk™ olarak adlandirilan kriz bir gecede meydana
gelmemistir. Krize yol agan bir¢ok faktdr mevcut olup etkilerinin giiniimiize kadar devam
ettigini sdylemek mimkiindiir. Her sey, yiiksek riskli kredileri bir araya getiren ipotege
dayali menkul kiymetlerin ezici yiikiiniin yarattig1 konut piyasasi balonuyla baslamistir.
Pervasiz bor¢ verme, temerriide diisen benzeri goriilmemis sayida krediye yol agmis; bir
araya getirilen kayiplar, bircok finans kurumunun basarisiz olmasina yol agnmistir (L0O,
2023).

ABD ipotek sisteminin ¢okmesi ve piyasada yasanan likidite sikintis1 sonucunda
biiyiik sirketler iflas etmeye baslamis ve zincirleme etkisiyle bir kriz yaratmistir. Mortgage
krizi, emlak balonu araciligiyla tiim finansal piyasalari olumsuz yonde etkilemistir. Gelismis
ekonomilerde baglayan likidite sorunu 2008 yilinda derinlestiginden bir¢ok finans kurumu
iflas bagvurusunda bulunmustur. Bu durum, ABD ekonomi tarihindeki en biiyiik iflas olarak
kayitlara gegmistir.

ABD, Birlesik Krallik ve Japonya gibi gelismis lilkelerin merkez bankalari, likidite
sorununu ¢ézmek amaciyla birlikte ¢alisma karar1 almis ve ¢esitli araclar gelistirmistir. Bu

onlemler c¢ercevesinde faiz oranlar1 rekor seviyelere disiiriilerek piyasa likiditesi
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saglanmistir. Ancak, ekonomik krizin sona ermesi ve normale doniis siireci yaklasik on yil
stirmiistiir. Bu siire zarfinda milyarlarca dolar kaybedilmis ve 6zellikle kadinlar basta olmak

tizere milyonlarca insan isten ¢ikarilmistir (Goger, 2013).
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5. SALGIN HASTALIK KAYNAKLI KRiZLER

5.1. 1918-1920 ispanyol Gribi

1918 tarihli "Ispanyol gribi" pandemisi diinya ¢apinda yaklasik 500 milyon insani
etkilemis ve 40-100 milyon &liime yol agmistir. Bu salgin, solunum yoluyla bulasan
pandemiler i¢in olabilecek en kotii senaryo olarak kabul edilmektedir. Yiiksek 6liim oraninin
yani sira, 1918 salgininin dikkat ¢eken bir 6zelligi, bebekler, yaslilar ve kronik saglik
sorunlart olanlar yerine geng yetiskinleri etkilemesidir. Bu, onceki ve sonraki grip
salginlarindan farkli bir durumdur.

Viriis, o donemdeki gelisen kiiresel ulagim agi, buharl tasimacilik ve I. Diinya
Savasi'min neden oldugu askeri hareketlilik sayesinde hizla yayilmistir. Bu salgin, 19.
yiizyildaki kolera ve veba salginlarindan ¢ok daha hizli bir sekilde birka¢ ay i¢inde tim
kitalara yayilmistir.

"Ispanyol Gribi" admin kullanilmasinin nedeni, salginmn ispanya'da baglamasi degil,
Ispanyanin 1. Diinya Savasi'nda tarafsiz kalmasi ve diger iilkelerde hastalikla ilgili
haberlerin sansiirlenirken Ispanyol medyasinda genis yer bulmasidir (Temel ve Ertin, 2020).
Ispanya'nin tarafsizigi ve basin 6zgiirliigii, hastaligin ispanya ile iliskilendirilmesine ve
"Ispanyol gribi" adinin ve "Ispanyol kadni" takma adinin kullanilmasina yol agmuistir.
Ispanya kral1, bagbakani ve kabinesinin baz1 iiyelerinin hastaliga yakalandigina dair haberler,
"Ispanyol gribi" teriminin uluslararasi kabul gérmesine neden olmustur. Ancak Ispanyollar,
bu "karalama" iddialarina siddetle kars1 ¢ikarak hastalifin Fransa'dan iilkelerine bulastigi
yoniinde yanit vermislerdir. Bununla birlikte, grip benzeri hastalik belirtilerinin ilk olarak
ABD'de tespit edilmesi, salgimin ilk olarak ABD'de ortaya ¢iktig1 varsayimlarini
giiclendirmektedir (Temel, 2012).

Salgin stiresince, enfeksiyonun kokeni ve yayilimiyla ilgili bir¢cok sdylenti ve teori
ortaya atilmistir. Hastalik genellikle savasla iliskilendirilmis ve diisman tarafindan
gelistirilmis bir silah veya cephedeki sagliksiz kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan bir hastalik
olarak anilmustir. Ik belgelenen vakalar, 11 Mart 1918'den itibaren ABD'nin Kansas
eyaletinde, Fort Riley'deki Camp Funston askeri iisstinde gerceklesmistir. Bu kamplarda bir
hafta iginde grip vakalarinin sayisi bes kat artmis ve 6zellikle Dogu ABD'de solunum yolu
hastaliklarinda hizli bir artis kaydedilmistir. Ancak, resmi olarak ilk vakalar Kansas'ta

goriilmiis olsa da viriisiin Cin'den gd¢men isciler araciligryla ABD' ye tasinmis olma ihtimali
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de glindeme gelmistir. Bu nedenle, viriisiin ilk ortaya ¢iktig1 iilke konusunda kesin bir bilgiye
ulasilamamaktadir. Ancak kesin olarak bilinen tek sey, viriisiin 1918 baslarinda Amerikan
askerleri tarafindan Fransa'ya tasinmasi ve ABD'den Avrupa'ya yayilmasidir (Temel, 2012).

Ispanyol gribi salgin kiiresel olarak ii¢c ana dalga halinde gerceklesmistir. Ilk dalga
1918'in baslarinda ortaya ¢ikmustir. Ikinci dalga ise en dliimciil olanidir ve Eyliil 1918 ile
Ocak 1919 arasinda meydana gelmistir. Ugiincii dalga ise Subat 1919'dan y1lin geri kalanina
kadar siirmiistiir (Bishop, 2020).

1918 Ispanyol Gribi adiyla anilan viriis, yalmzca Ekim aymnda tahmini 195.000
Amerikalinin 6liimiine neden olmustur. 1918 Sonbaharinda Amerika Birlesik Devletleri,
tilke icindeki ve disindaki askeri kamplara ¢ok sayida hemsirenin yerlestirilmesi ve egitimli
Afro Amerikan hemsirelerin istihdam giicii olarak kullanilmamasi nedeniyle ciddi bir
profesyonel hemsire eksikligi yasamistir. Amerikan Kizil Hagi'min Chicago boliimii,
goniilliilerin hastalara bakmalarina yardim etmeleri i¢in acil ¢agr1 yapmis; pandemik grip
viriislerinden oldukga fazla etkilenen Philadelphia eyaletinde bazilar1 bir haftadan fazla
olmak iizere 500'den fazla ceset gomiilmeyi beklemistir. Soguk hava depolar1 gegici morg
olarak kullanilmis bir araba iireticisi firma tabut olarak kullanilmak iizere paketleme kasalari
bagislamistir. Chicago, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki diger bircok sehirle birlikte
tiyatrolari, sinemalar1 ve gece okullarimi kapatarak halka acik toplanti yapilmasini
yasaklamistir. San Francisco Saglik Kurulu, halka hizmet eden kisilerin maske takmasini
zorunlu hale getirerek sehirde yasayan tiim sakinlere halka acik alanlarda maske takilmasini
tavsiye etmistir ((CDC) Centers For Disease Control and Prevention, 2023).

Birinci Diinya Savasimin sona ermesi, insanlarin Ateskes Gilnii'nii kutlarken
tedbirsiz ve coskulu bir sekilde bir araya gelmeleri ve cepheden donen askerlerin birgok
farkli noktaya yolculuk yapmalar1 gribin yeniden canlanmasina yol agmistir. 1919 yilinin
kisinda ve ilkbaharinda tiglincii bir grip dalgasi meydana gelmis ancak bu tiglincii dalga,
ikinci salgin dalgasina nazaran biraz daha az siddetli seyretmistir. Ugiincii dalga 1919 yilinin
yaz aylarinda azalarak kaybolmustur (Eristi, 2022).

Bir pandeminin ekonomik etkileri, virilisiin kontrol altina alinmasi amaciyla
uygulanan dnlemlere bagl olarak biiyiik dl¢iide sekillenir. Ornek olarak, 28 Ocak 1919'da
New South Wales'in "enfekte" ilan edilmesinin ardindan bir giin sonra tiim kiitiiphaneler,
okullar, kiliseler, tiyatrolar, salonlar ve kapali eglence mekanlar1 kapatilmistir. Alt1 giin
sonra yaris pistleri ve oteller de kapatilmis ve toplu tasima araclarinda ve halka acik yerlerde

maske takma zorunlulugu getirilmistir. New South Wales’teki okullar Subat ay1 boyunca
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kapali kalmistir. Diger eyaletler de viriisii kontrol altina almak igin benzer dnlemler
almislardir. Ornegin toplu tasima araglariyla hareket kisitlanarak eyalet smirlar1 giris ve
cikiglara kapatilmistir. Sokaklara dezenfektan igerikli sivilar piiskiirtiilerek halktan
Oksiiriirken uyulmasi gercken Kurallara, diizenli el yikamaya, havalandirma ve
dezenfeksiyon uygulamalarina uymalari istenmistir (Bishop, 2020).

Ispanyol gribinin ekonomi iizerindeki etkisinin kisa bir olumsuz dénemin ardindan
hizla toparlanma yolunda gittigi bildirilmektedir. Salgin doneminde en ¢ok ihtiya¢ duyulan
hizmetlerden biri olan saglik hizmetlerinde uzmanlasmis sirketlerin gelirleri artmustir.
Ispanyol salgminin yiiksek 6liim orani, hayatta kalan insanlar1 diger tarim uluslariyla bas
basa birakmis ve artik bos olan kirsal alanlarin verimlerinin arttirilip tarimsal kullanima
uygun hale getirilmesi 6nem tasir hale gelmistir. Boylece kisi basina hesaplanan gayri safi
milli hasilanin salgindan sonraki yillarda hem ¢ocuk sayisina hem de ¢ocuk yetistirmede
yapilacak yatirimlari artiracagi yoniinde tespitler yapilmistir. Grip salginlarindan gii¢li bir
sekilde etkilenen bolgelerde yasayan cocuklarin bagisiklik sistemlerinin hastaliga karsi
giiclenmesi ve ebeveynlerinin hastaliklara kars1 farkindalik kazanmalar1 nedeni ile sonraki
donemlerde daha saglikli ve egitimli birer birey olduklari tespit edilmistir.

Ispanyol gribinin diinya toplumlari iizerindeki etkisi yalnizca 1918-1919 yillari ile
sinirl kalmamistir. 1918 yilindaki bu viriis aslinda tiim sonraki yillarda ortaya ¢ikacak olan
diger pandemilerin temeli roliinii Gistlenmistir. Soyle ki, tiim influenza A vakalarmin 1918
viriisiinlin anahtar genlerinden olustugu belirlenmis ancak tarihi ve epidemiyolojik veriler

bu viriisiin kokenini belirlemede yetersiz kalmistir (Eristi, 2022).

5.2. 1957 Asya Gribi

1957-1958 Asya gribi, tarihteki tinlii grip salginlarindan biridir. Cin'de 1956 yilinin
baslarinda ortaya ¢ikan bir influenza pandemisi olarak bilinir ve tiim diinyaya yayilarak
yaklasik 1-2 milyon insanin §liimiine neden olmustur. Bu salgin, 1918 yilinda ortaya ¢ikan
Ispanyol gribinin mutasyona ugramis bir versiyonu olarak kabul edilmistir (URL-7, 2023).

Grip bir solunum yolu hastaligt olmasi nedeni ile grip hastalar1 arasinda kuru
oksiiriik, bogaz agrisi ve nefes almada zorluk yaygin olarak bildirilmektedir. Asya gribi de
bir grip viriisiinde yaygin olarak bildirilen yiiksek ates, viicut agrilari, lisiime, Oksiiriik,

halsizlik ve istahsizlik gibi semptomlarin ¢oguna neden olmustur. Hastaliga yakalananlarin

28



bir kisminda bu semptomlar goriiliirken, bir kisminda ise daha agir komplikasyonlar
goriilmiistiir (Oz, 2021).

Asya gribinin baslangicinda hastalarin genellikle titreme ve iisiime, ardindan bogaz
agrisi, burun akintisi ve okstiriik ile kars1 karsiya kaldiklari bildirilmistir. Hastaligin ilerleyen
stireclerinde yetigkinlerde viicut uzuvlarinda; ¢ocuklarda ise bas bolgesinde siddetli agrilar
yasandigi; 6zellikle yetigkin erkeklerde burun kanamalarina yol agtig1 agiklanmaistir.

Arastirmalar, Asya gribine neden olan virlisiin, kus ve insan kokenli suslarin genetik
karisimindan dogdugunu gostermektedir. Subat 1957'de Cin'de ortaya ¢ikan bu viris, kisa
bir siirede Cin ve komsu iilkelere yayilmistir. Baslangicta deniz yollarindan bulasan virtis,
daha sonra diger ulagim araglartyla da hizla yayilmistir. Haziran ay1 itibariyla Avustralya ve
Giineydogu Asya'da Asya gribi vakalar tespit edilmis ve salgin Haziran-Eyliil doneminde
Avrupa ve Gliney Amerika'ya kadar yayilmistir. Yaz aylarinda Amerika Birlesik
Devletleri'ne ulasan viriisiin, baslangicta az sayida insana bulastigi diigliniilmiis, ancak
birkag ay i¢inde kii¢lik ¢ocuklar, yaslilar ve hamile kadinlar da dahil olmak iizere ¢cok sayida
vaka bildirilmistir. 1957 Aralik ayi itibariyla Asya gribi enfeksiyonu tiim kitalarda goriilmiis
ve viriisiin diinya ¢apindaki yayilimi sadece 10 ay i¢inde gergeklesmistir (Temel, 2012).

Salginin diinya capinda yayilmasiyla birlikte DSO bilgilendirici agiklamalar
yaparken, devletler de virlisii 6nlemek icin tedbirler almistir. Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve Italya gibi iilkeler, dnciilliik ederek hizli bir as1 calismas1 baslatmis ve
DSO de bu g¢aligmalar1 yakindan takip etmistir. Agustos 1957 itibariyla Asya gribinin
Tiirkiye'de kendini tam anlamiyla hissettirmesiyle birlikte as1 uygulamalarina baglandigi
haberleri basinda yer almistir (Oz, 2021).

Asya gribi, Amerikan ekonomisi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmamaistir.
Salginin etkili oldugu déonemde Amerikan ekonomisinde yaklasik olarak %1 oraninda bir
daralma yasanmistir. Benzer sekilde Kanada ekonomisinde de %1,2 oraninda bir daralma
gozlemlenmistir. Isgiicii de bu salgindan etkilenmistir (Tiirk vd., 2020). Tablo 5.1°de baz1
tilkelerin salgin Oncesi ve salgin sonrasi is giicii bliyiime hizlar ile igsizlik oranlarina ait

bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 5.1. Is giicii biiyiime hiz1 ve issizlik oranlar:

Is Giicii Biiyiime Hizlari Issizlik Oranlar

1950-55 1957-1958 1957 1958 1959
ABD 3,3 1 4,3 6,8 9,5
Almanya 7,4 2,1 3,4 3,5 2,4
Italya 55 1 9 9 8,7
Hollanda 4,5 1,2 1,3 2,4 1,9
Fransa 4,3 0,6 0,8 0,9 1,7
Kanada 4 2,2 4,3 6,6 5,6

Kaynak: Tirk vd., 2020

Tablo 5.1°de yer alan verilere gore diinya genelinde isgiicli bliylime oranlarinin

azaldig1 ve birgok gelismis ekonomide igsizlik oranlarinin arttig1 goriilmektedir.

5.3. 1968 Hong Kong Gribi

13 Temmuz 1968 tarihinde Hong Kong’daki kliniklerde grip benzeri belirtileri olan
hastalarda ani bir artis oldugu gozlemlenmistir. Bir hafta kadar sonra hasta sayilarinda
maksimum yogunluga ulagilmis; iki hafta icinde benzer sikayetleri olan vaka sayisinin 500
bini astig1 belirtilmistir. Bilim insanlari tarafindan, Hong Kong gribinin bir insan ve bir kus
viriistinlin genetik bir yeniden siralamasi sonucu ortaya ¢iktig1 agiklanmistir. Bu nedenle bu
salgina Hong Kong gribi denilmistir (Diindar, 2020). Salgin Hong Kong'da ortaya ¢ikmis ve
kisa bir siire icinde Asya'nin geri kalanina, ardindan Rusya, Avrupa ve Amerika gibi iilkelere
yayilmistir. Agustos ayinda Singapur ve Vietnam'da, Eyliil ayinda ise Avustralya, Hindistan
ve Filipinler'de kapsamli salginlar gozlemlenmistir. Vietnam'dan donen askerler araciligiyla
viriis Eyliil ayinda ABD'ye ulagsmis ve ayn1 ay i¢cinde Avrupa'da da yayilmistir. 1969 yilinda
Japonya'da baslayan salgin, sonraki aylarda Giiney Afrika ve Giiney Amerika'da da
goriilmeye baslanmistir (Bozkurt, 2023).

Hong Kong gribi, 6liimle sonuglanan vaka sayist ile 20. yiizyilin en hafif pandemileri
arasinda sayilmistir. Bunun nedeni olarak; bu salgina neden olan H2N2 viriisiiniin 1957 ile
1968 yillar arasinda etkisi hissedilen Asya Gribi viriisiine benzerlik gostermesi ve 6nceki

virlis kaynakli olusan enfeksiyonlarin toplumda bagisiklik olusturmasi ile daha hafif bir
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hastalik tablosuna sebep olacagina dair yapilan ¢aligmalar olarak gosterilmektedir (Bozkurt,
2023).

Aralik ay1 oncesine kadar salginin hizinin yavas olmasi ve bir¢ok iilkede okullarin
kapatilmis olmasi yayilimin artmasini engellemistir (Bozkurt, 2023). Ancak 1969 yil1 Aralik
ayimna gelindiginde Hong Kong gribi kaynakli en yiiksek 6liim sayilar1 goriilmiistiir. Salgin
sonucunda, oliimlerin ¢ogunlukla 65 yas ve lizeri kisilerde gerceklestigi tespit edilmistir
(Diindar, 2020).

Salgin yaklasik bir yil siirmiis ve takip eden yillarda ikinci dalgalar1 hissedilmistir.
Bu siire zarfinda alinan 6nlemler nedeniyle insan hareketliligi 6nemli 6l¢iide azalmis ve bu

durum diinya GSYH'sinda %7'lik bir diisiise yol agmustir (Tekin, 2021).

5.4. 2009 Domuz Gribi

Domuz gribi, ayn1 zamanda HIN1 viriisii olarak da bilinen, insanlar ve domuzlar
arasinda bulasabilen bir grip tirtidiir. 2009 yilinda ortaya ¢ikan ve diinya genelinde bir
pandemiye neden olan HIN1 viriisii, 6zellikle geng insanlari etkilemistir.

Domuz gribi, ilk olarak Nisan 2009'da Meksika'da ortaya ¢ikmistir. Meksika'da
birkag kiside grip benzeri semptomlar gézlemlenmis ve yapilan testler sonucunda H1IN1
viriistiniin varligi tespit edilmistir. Ancak, viriisiin Meksika'da ortaya ¢ikmasinin nedeni tam
olarak bilinmemekle beraber viriisiin tam olarak nerede ortaya ¢iktigina dair de kesin bir
bilgi bulunmamaktadir. Virisiin ilk olarak insanlarda tespit edilmesi ile hizli bir yayilim
gostermesi arasinda kisa bir zaman dilimi bulunmasi viriisiin bulagiciliginin  yiiksek
oldugunu géstermis, 11 Haziran 2009'da DSO pandemi ilan etmistir (Cirakoglu, 2011).

Domuz gribi viriisii hala diinya genelinde grip mevsimlerinde goriilen bir viriis
oldugundan, her yil birgok iilkede bu virlis nedeniyle hastalanan insanlarla
karsilasilmaktadir. Domuz gribi belirtileri, diger grip tiirleri ile benzerlik tasimaktadir.
Domuz gribinin belirtileri arasinda yiiksek ates, oksiiriik, bogaz agrisi, bas agrisi, kas ve
eklem agrilari, genel viicut agris1 ve halsizlik, burun akintisi veya tikanikligi, bazi vakalarda
ishal ve kusma bulunmaktadir. Belirtiler genellikle viriisle temasin ardindan 1-4 giin iginde
ortaya ¢ikmakta ve bir hafta kadar siirmektedir. Baz1 insanlarda domuz gribi daha ciddi
semptomlara ve hatta can kayiplarina neden olabilmektedir 6zellikle de altta yatan saglik
sorunlar1 olanlar, yaslilar ve hamile kadinlar gibi risk altindaki gruplarda viriisiin daha ciddi

olumsuz etkilerinin goriildigiini sdylemek miimkiindiir (Deger, 2011).

31



Domuz gribi, ortaya ¢iktigr donemde diinya genelinde yaygin oldugu igin, diger
bircok iilke bu salgindan etkilenmistir. Ulkeler arasinda etkilenme oranlarmm farklilik
gostermesi nedeni ile en ¢ok etkilenen iilke veya iilkeler olarak kesin bir veri paylasilmasi
oldukga giigtiir. Ancak, pandemi sirasinda en fazla vaka ve 6lim bildirimi yapan tlkeler
arasinda Meksika, ABD, Kanada, Arjantin ve Brezilya yer almaktadir. Meksika Saglik
Bakanligi, salgin sirasinda 18 Nisan 2009 - 14 Agustos 2010 tarihleri arasinda, tilkede
70,000'den fazla domuz gribi vakasi oldugunu ve bunlardan 1,000'den fazla kisinin hayatini
kaybettigini a¢iklamistir (URL-8, 2023). Salgin, ABD'de de ciddi bir saglik krizine neden
olmustur. Salgin sirasinda, ABD’de milyonlarca kisi enfekte olmus ve binlerce kisi hayatini
kaybetmistir. Amerika Birlesik Devletleri Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezlerine gére,
salginin basladigi Nisan 2009'dan Ekim 2010'a kadar ABD'de yaklagik 60 milyon domuz
gribi vakas1 meydana gelmis ve bu vakalardan yaklasik 12,500 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Diinya genelinde ortaya c¢ikan diger salgin hastaliklarin ekonomi {izerindeki
olumsuz etkilerine benzer etkiler domuz gribi salgininda da kendini gostermistir. Domuz
gribi salginin1 ele alan calismalardan elde edilen bilgiler 1s1ginda salgmin gorildigi
tilkelerde isletmelerin kapanmasi, seyahat kisitlamalariin getirilmesi, saglik hizmetlerine
duyulan ekstra ihtiyag ve bunun yarattigi mali yiikler; mali piyasalardaki dengesizlikler
salginin diinya ekonomisi iizerindeki olumsuz etkisini ortaya koyan gostergeler olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomik aktivitedeki diisiis, 6liim veya isten ¢ikarma olarak degil
daha ¢ok pandemiden kaynaklanan bir giiven kaybi ve korku, ¢alkantili piyasalar nedeniyle
tilketim aligkanliklarinda bir degisiklik olarak goriilmistiir. Pandeminin tilkelerin biiyiime
hizlar1 tizerindeki etkisini tam olarak hesaplamak zor olsa da, tahminlere gore etkilenen
iilkelerin GSYIH’sinda %0,5 ila %1,5 arasinda bir diisiis yasandigi belirtilmektedir.
Ornegin, Kore ekonomisi iizerine yapilan bir ¢alismada, 2009 HIN1 influenza salginmin
tahmini y1llik sosyoekonomik maliyetinin Kore GSYIH'sinin %0, 14'{inii asarak 1.090 milyar
ABD Dolar1 olarak tahmin edilmistir. Dolayli maliyetlerin de dahil edilmesi durumunda,
toplum tizerinde beklenenden daha biiyiik bir yiik olusturabilecegi goriilmektedir (Tiirk vd.,
2020).

5.5.2012 MERS Salgim

MERS (Orta Dogu Solunum Sendromu), koronaviriis ailesinin bir tiyesidir. 2012
yilinda Suudi Arabistan'da ortaya ¢ikan bir viral solunum yolu enfeksiyonudur. Ilk olarak
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tanimlanan vakalar, Suudi Arabistan'in giineyindeki Bisha sehrinde ortaya ¢ikmistir. Mayis
2013'te, Uluslararas1 Viriis Taksonomisi Komitesi'nin Koronaviriis Calisma Grubu, Orta
Dogu Solunum Sendromu Coronaviriisi'niin  (MERS-CoV) resmi adi olarak kabul
edilmistir. DSO de hastalik hakkinda iletisimi kolaylastirmak ve birlik saglamak amaciyla
bu ismin kullanilmasina karar vermistir (URL-9, 2023).

Orta Dogu Solunum Sendromu genellikle solunum yolu enfeksiyonlarina neden
olan bir virtis oldugu igin, belirtileri de solunum yolu enfeksiyonlarina benzemektedir.
Ancak, yapilan arastirmalar MERS'in belirtileri ve siddetinin kisiden kisiye degisebildigini;
bazi kisilerde higbir belirti goriilmezken, bazi kisilerde solunum yetmezligine ve hatta 6liime
neden olabildigini ortaya koymaktadir. Burada da diger viriis kaynakli salgin hastaliklarda
oldugu gibi enfekte olan kisilerin mevcut kronik hastalik ya da bagisiklik sistemlerinin
hastaligin seyrinde énemli bir etkisinin oldugu bir kez daha goriilmektedir (Bozduman ve
Ozgalik, 2020). MERS'in en yayg belirtileri arasinda yiiksek ates, oksiiriik, nefes darlig,
g0giis agrisi, bas agrisi, kas agrilari, ishal, bulant1 ve kusma yer almaktadir. Bu belirtiler,
enfeksiyonun ilk belirtileri arasinda yer almakta ve genellikle 2 ila 14 giin arasinda bir
kulugka siiresi sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir (Akbaba vd., 2014).

4 Haziran 2014 tarihinde The New England Journal of Medicine'de yer alan bir
aragtirmada virlisin develer araciligi ile insanlara bulasmasinin mimkiin oldugu
belirtilmistir. Bu ¢alismaya gore 2013 yili Kasim ayinda hasta bir deve ile temas eden bir
kisi MERS’e yakalanmis ve hayatin1 kaybetmistir. Bu kisiden alinan 6rnekler ile hasta
deveden alinan ornekler karsilagtirildiginda 6rneklerin ayni denilecek kadar birbirleri ile
benzer olduklari tespit edilmistir (URL-9, 2023).

Ozellikle Orta Dogu iilkelerinde goriilen MERS’in, Italya, Giiney Kore, Almanya
ve Fransa gibi iilkelerde de goriildiigi bildirilmistir. Ancak, bu iilkelerde bildirilen vakalar
Suudi Arabistan'daki kadar yogun degildir. Mayis 2013 itibariyla, hayatin1 kaybeden 22
kisiden 10'u ve bildirilen 44 vakanin 22'si Suudi Arabistan'da yasayan kisilerden olusmustur.
Ayrica, bildirilen vakalarin %80'den fazlasinin erkek oldugu tespit edilmistir. Cinsiyetten
kaynaklanan bu farkliligin, Suudi Arabistan'da yasayan kadinlarin birgogunun agizlarini ve
burunlarin1 kapatan pegelerinin viriise yakalanma risklerini azalttigi diisiiniilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin verilerine gore, 2012 yilindan bu yana diinya genelinde
yaklagik 2.500 MERS vakas1 rapor edilmistir. Bu vakalar, dort kitada 27 iilkede ortaya
¢ikmis ve toplamda 2.494 vaka ve 858 6liimle sonu¢lanmistir. Vaka-6liim orani ise %34,4

olarak kaydedilmistir. MERS, farkli 6lgeklerde salginlara neden olmus ve kiiresel bir halk
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saglig1 tehdidi haline gelmistir (Bozduman ve Ozgalik, 2020). Su ana kadar, MERS'e kars1
spesifik bir tedavi veya as1 bulunamamistir ancak belirtilerin hafifletilmesi igin destekleyici
tedaviler uygulanmaktadir. insanlarm, hijyen kurallarina uyulmasi, enfekte kisilerle yakin
temasin engellenmesi, hayvanlarla bir arada bulunmaktan kaginilmasi ve hasta olan kisilerin
izole edilmesi gibi 6nlemlerle MERS'e yakalanma risklerinin azalacagi belirtilmektedir.

MERS salgini, 6zellikle Suudi Arabistan gibi Orta Dogu iilkelerinin ekonomisine
onemli Olgiide etki etmistir. MERS'in yayilmasi, turizm sektorii, hava yolu endiistrisi, gida
ve perakende sektorleri gibi birgok sektorii olumsuz etkilemistir. MERS salgini sirasinda,
Suudi Arabistan'da birgok hiikiimet kurumu ve ticari isletmeler kapatilmis; etkinlikler
tamamen iptal edilmis ya da ertelenmistir. Ozellikle hac ve umre ziyaretleri sirasinda, Suudi
Arabistan'in turizm sektorii, MERS salgini nedeniyle biiyiik bir darbe almistir. Bunun
sonucunda, Suudi Arabistan'in turizm endiistrisi ciddi bir gerileme yasamistir.

MERS salgimi ayrica, Suudi Arabistan'in gida ve perakende sektorlerini de
olumsuz etkilemistir. Ticari isletmelerin kapatilmasi ile sokaklardaki insan yogunlugu
onemli 6l¢iide azalmis ve marketlerdeki satislar diismiistiir. Ayrica, salgin nedeniyle, Suudi
Arabistan'da ¢alisan bir¢ok isci, ise gitmekten kaginmis veya hastalik nedeniyle ise devam
edememistir, bu da isletmelerin tiretim ve faaliyetlerinde aksamalara neden olmustur.

Sonug olarak, Suudi Arabistan’da ortaya ¢ikan ve kisa siire i¢cinde diinya genelinde
bir¢ok iilkede goriilen MERS salgin hastalig1 yalnizca ortaya ¢iktigi tilkede degil, etkilerinin
hissedildigi diger her iilkede ekonomik olarak olumsuz bir siire¢ yasanmasina neden

olmustur.

5.6. Covid-19 Salgim

Covid-19 pandemisi, Cin'in Hubei boélgesinin baskenti Vuhan'da 31 Aralik 2019
tarihinde ortaya ¢ikan bir viriis salgimidir. ilk vakalar, canli hayvanlarin satisinin yapildig
Huanan Deniz Uriinleri Pazar ile iliskilendirilmis ancak viriisiin pazardan kaynaklandigina
dair kesin bir kanit hala bulunamamstir. Belirli bir neden olmaksizin gelisen ve tedavi ile
asilara cevap vermeyen bir zatiirre vakasi olarak ortaya ¢ikan yeni bir koronaviriis teshis
edilmistir ve bu viriise SARS-CoV-2 ad1 verilmistir (URL-1, 2021).

Covid-19, insanlarda cesitli etkilere neden olabilen bir hastaliktir. Enfekte olan
kisilerin ¢ogunun hastalik derecesi hafif ila orta derece olarak tanimlanmakta ve yatarak

tedaviye ihtiya¢ duyulmadan iyilesmektedir. Ancak yaslhi insanlar ve altta yatan tibbi
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sorunlar1 olanlar (kardiyovaskiiler hastalik, diyabet, kronik solunum hastaligi, kanser vb.)
ciddi hastalik gelistirme riski altindadir. Covid-19 ile enfekte olan kisilerde en yaygin
goriilen semptomlar ates, kuru oksiiriik ve yorgunluktur. Daha az yaygin semptomlar ise agri
ve sizilar, bogaz agrisi, ishal, konjunktivit, bas agrisi, tat veya koku kaybi, ciltte kizariklik
veya el veya ayak parmaklarinda renk degisikligi olabilir. Ciddi belirtiler arasinda nefes
almada zorluk veya nefes darligi, gogiis agrist veya basing, konusma veya hareket kaybi
bulunmaktadir. Bir kisiye viriis bulastiktan sonra semptomlarin ortaya ¢ikmasi genellikle 5-
6 giin siirer, ancak kulugka siiresi olarak adlandirilan bu siire¢ 14 giine kadar uzayabilir. Bu
stire i¢inde kisi enfekte olmus olabilir, ancak semptomlar heniiz goriilmeyebilir (WHO,
2021a).

Covid-19 viriisiiniin bulagmasini 6nlemenin Ve yayilmasini yavaglatmanin en etkili
yolu, hastalik ve nasil yayildigi konusunda iyi bilgi sahibi olmaktir. Covid-19 viriisii, enfekte
bir kisi oksiirdiigiinde veya hapsirdiginda oncelikle tiikiiriik damlaciklari veya burundan
akinti yoluyla yayilir. Bu nedenle solunumla ilgili hijyen kurallarinin uygulanmasi,
bulagsmay1 6nlemede biiyiik 6nem tasir (WHO, 2021a).

DSO tarafindan Covid-19’un bulasmasini énlemek ve salginm yayilma hizim
azaltmak i¢in uygulanmasi gereken bazi tedbirler agiklanmistir. Bu tedbirlerin basinda el
temizligine azami dl¢tide dikkat edilmesi gerektigi gelmektedir. Ellerin sik sik sabun ve su
ile yikanmasi ya da dezenfektan kullanilmasi 6nerilmistir. Ayrica hastalik belirtisi tasiyan,
Oksiiren ya da hapsiran kisilerle araya en az 1 metre olacak sekilde mesafe konulmasi
gerektigi belirtilmistir. Giin i¢erisinde gozlere, agiz ve buruna dokunmaktan uzak durulmasi
ve hapsirma ya da Oksiirme aninda agiz ve burnun kapatilmasi gerektigi acgiklanmustir.
Bagisiklik sistemini giiglendiren besinlerin tiiketilmesi; sigara gibi akcigerleri yoran
maddelerden uzak durulmasi; gerekmedikge seyahat edilmemesi gerektigi hususlarina
dikkat ¢ekilmistir (WHO, 2021b).

Kisiden kisiye bulasabilen Covid-19 viriisiiniin bulasma oran1 2020 yili Ocak
ortasindan itibaren artarak Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifik’teki farkli tilkelerde
vakalar bildirilmeye baslanmistir. 21 Ocak 2020'de hastalik Amerika Birlesik Devletleri ve
Avustralya'ya da yayilmistir. Avrupa'da vakalarin artmasiyla birlikte 31 Ocak 2020'de
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel acil durum ilan edilmistir. 11 Subat 2020 tarihine
kadar viriis nedeni ile 1115 kisi hayatin1 kaybetmis ve bu hastaliga Covid-19 ad1 verilmistir.
Subat 2020 boyunca bazi iilkeler arasindaki ugak seferleri iptal edilmis ve simir kapilar

gegici olarak kapatilmistir. Tiirkiye'de ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020'de agiklanmig ve
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aym giin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel bir salgin olarak ilan edilmistir (Budak ve
Korkmaz, 2020). 13 Mart 2020 tarihinde Avrupa’nin koronaviriis Krizinin merkez issii
haline geldigi bildirilmistir. 17 May1s 2023 itibartyla kiiresel olarak Covid-19'a dair Diinya
Saglik Orgiitii’'ne bildirilen 766.440.796 onaylanmis vaka ve 6.932.591 6liim vakasi
bulunmaktadir. 15 Mayis 2023 itibariyla toplam 13.352.935.288 as1 dozu uygulanmistir
(World Bank, 2023a).

Bazi iilkelerde Covid-19 salgini1 ve etkileri ile miicadele i¢in yapilan ¢alismalar
incelenmistir. Buna gore; Fransa’da ilk vaka 24 Ocak 2020 tarihinde goriilmiistiir. 11 Mart
2020 ile 11 Mayis 2020 tarihleri arasinda kismi sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulanmistir.
Salginin ilk olarak ortaya ¢gikmaya basladigi tarihler olan 2019 yilinin sonlarinda Fransa’daki
ameliyat maskeleri ve FFP2 tiiriindeki maske stoklar1 bitmistir. 3 Mart 2020 tarihinde maske
temininde yasanan krizin devam etmesi sebebiyle Fransa Cumhurbagskani Emmanuel
Macron, iilkede iiretilen ve stoklanan tiim maskelere saglik calisanlari ve hastanelerde tedavi
goren pozitif vakalar i¢in kullanilmasi amaciyla el koyuldugunu duyurmustur. Fransa'nin
maskeler iizerindeki ihracat yasagi, Isvecli bir tedarikcinin stokladigi maskelerin Ispanya,
Italya ve diger iilkelere y&nlendirilmek iizere alinmasiyla diplomatik gerilime neden
olmustur.

Saglik sisteminde yasanan asir1 yogunluk nedeniyle hastalara miidahale
edilmesinde sorunlar yasanmasi tizerine Alsas Bolgesindeki hastalarin birgogunun tedavisini
Isvigre ve Almanya iistlenmistir. Moda haftalar1 ad1 altinda diizenlenen organizasyonlar ve
spor miisabakalar ertelenmis, turistik mekanlar kapatilmistir.

2020 y1l1 Mart ay1 igerisinde Covid-19 salgini ve etkileri ile miicadele edilebilmesi
icin 4 milyar Euro ek biitce ayrildigi duyurulmustur. Nisan ayinda ise Covid-19 salgini ile
miicadelede en etkili iki yontem olan maske ve dezenfektan katma deger vergisi (KDV) orani
%20’den %S5,5’e dustrilmustiir. Air France ve arag tireticisi Renault igin destek paketleri
aciklanmistir. Air France'a 7 milyar Euro, Renault'ya ise 5 milyar Euro ekonomik destek
saglanacag belirtilmistir. Covid-19 salgini ve etkileri ile miicadele amaciyla toplamda 110
milyar Euro biitge ayrildig1 duyurulmustur (URL-2, 2021).

Ispanya’da ilk vaka 31 Ocak 2020 tarihinde goriilmiistiir. 9 Mart 2020 tarihinde
egitim-ogretim kurumlar1 gegici olarak kapatilmistir. Salginin baskenti haline gelen italya
ile uguslar durdurulmustur. Salginin birinci dalgasi sirasinda, hiikiimet viriisiin yayilmasini
onlemek ve mevcut kaynaklardan en iyi sekilde faydalanmak amaciyla 14 Mart-21 Haziran

2020 tarihleri arasinda olaganiistii hal (OHAL) uygulamistir. 21 Haziran itibariyla, "yeni
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normal™ tedbirlerine gecilmistir. Ancak yaz aylarmin sonunda baslayan ikinci dalga ile
birlikte vaka sayilar1 ve hastane yogunlugu artmistir. Bu nedenle, Ispanya Hiikiimeti
tarafindan 25 EKim itibariyla (Kanarya Adalar1 Ozerk Yonetim Bolgesi haric) iilke genelinde
15 giinliik bir OHAL ilan edilmistir. Bu uygulama daha sonra 9 Mayis 2021 Pazar giiniine
kadar uzatilmistir (T.C. Madrid Biiyiikelciligi, 2021). 25 Mayis 2020 tarihinde ispanya
Bagbakan1 ekonomiyi canlandirabilmek adina yillik 3 milyar Euro’yu bulan destek paketinin
yarisinin ¢ocuklu ailelere dagitilacagini agiklamistir (URL-3, 2021).

Salgindan en fazla etkilenen Avrupa iilkesi olan Italya’da ilk vaka 31 Ocak 2020
tarihinde gorilmiistiir. 20 Mart 2020 tarihine gelindiginde iilkede Covid-19 salgini1 nedeni
ile hayatin1 kaybedenlerin sayisinin salgiin ¢ikis noktasi olan Cin’den bile daha fazla
oldugu ac¢iklanmustir. Nisan ay1 igerisinde karantina uygulamalar1 tiim tilke geneline
yaygilastirilmis, biitin  spor miisabakalari, sinema, tiyatro gibi kiltir faaliyetleri
ertelenmistir. Ayrica spor salonu, miize, kafe gibi hizmet veren alanlarin da kapatilmasina
karar verilmistir. Salginin cezaevlerine girmesini engellemek amaciyla agik goriisler iptal
edilmis ve ¢ikan isyan sonucu bazi tutuklular yasamini yitirmistir (URL-4, 2021).

Cin'in Vuhan sehrinde ortaya ¢ikan koronaviriis, Avrupa'da ilk olarak Fransa'da
gdriilmesine ragmen viriisten en fazla etkilenen iilke Italya olmustur. Ozellikle Lombardiya
ve Veneto gibi italya'nin kKuzey bolgeleri, Cin ile yogun ticari iliskilere sahip oldugu igin
virlis ilk olarak bu boélgelerde yayilmistir. Uzmanlar, bu bolgelerde Cin ile ticaretin ve
ekonomik iliskilerin yogun oldugunu ve bdlgede birgok Cinli girisimcinin faaliyet
gosterdigini belirtmislerdir. Ayrica, bolgeye dogrudan ugus saglanmakta ve bolgede 100
binden fazla Cinli ¢alisan oldugu bilinmektedir. Bu nedenlerle viriisiin kuzeyde hizla
yayilmasiin Italyan ekonomisi iizerinde olumsuz etkileri olacag1 éngoriilebilmektedir.

Italya aym1 zamanda diinyanmn &nde gelen turistik merkezlerinden biridir ve
bolgeye birgok turist gelmektedir. Bu nedenle viriisiin kontrol altina alinmasi zorlugu
yasanmustir. Her y1l Cin'den Italya'y: ziyaret eden turist sayisini 5 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Bu turistlerin ¢ogunlugu Milano, Venedik gibi kuzey sehirlerini ve kayak
merkezlerini tercih etmektedir. Bu durum, viriisiin yayilmasimi daha da hizlandirmis ve
kontrol altina alinmasini zorlastirmistir.

Yapilan bilimsel ¢alismalar sonucunda, viriisiin bagisiklik sistemi zayif olan ve
kronik hastaligi bulunan yashilari daha fazla etkiledigi tespit edilmistir. Bu nedenle,
Oliimlerin biiyiik ¢cogunlugunun yash insanlar arasinda gergeklestigi gozlemlenmektedir.

Italya, Avrupa'da yash niifusun en yogun oldugu iilke olarak éne ¢ikmaktadir. Niifusun yas
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ortalamasmin 47,3 oldugu ve 60 yas ve iizeri insanlarin italya niifusunun %28,6'sin1
olusturdugu Birlesmis Milletler verileriyle desteklenmektedir. italyan Ulusal Saglik
Enstitiisii'niin de iilke genelinde viriisten hayatin1 kaybedenlerin yas ortalamasini 81 olarak
aciklamasi, "yash niifus" faktoriiniin etkisini gostermektedir. Ancak, diinyanin en yash
niifusuna sahip olan Japonya'da salginin Italya kadar siddetli olmamasi ve dliim oraninin
diisiik olmasi, Italya'nin viriisten daha fazla etkilenmesinde baska faktorlerin de rol
oynayabilecegini isaret etmektedir (Col, 2021).

Viriisiin salgm haline gelmesi ve kontrol edilememesinde Italya'daki saglik
sisteminin yetersizligi onemli bir faktordiir. Ulkede saglik harcamalarina ayrilan payin
biitgenin yiizde 6,8'ini olusturdugu ve bu oranin diger Avrupa iilkelerinin altinda oldugu
belirtilmektedir. Saglik uzmanlari, yapilan kesintilerin saglik sektoriinii hazirliksiz
yakaladigini ve yeterli sayida doktor ve yatak, pandemiye kars1 ulusal bir planin olmadigini
ifade etmektedir. Mart 2020'de medyada yer alan uzman goriislerine gore, yogun bakim
tinitelerinin kapasitesinin asilmasindan dolay1 saglik personelinin hastalarin durumuna gore
tercih yapmak zorunda kaldigi, solunum cihazlarinin hastalarin durumuna gore tahsis
edildigi ve yeterli sayida maske ve solunum cihazinin bulunmadigi gibi sorunlar &ne
cikmigtir. Bu durum, saglik sisteminin pandemiye uygun bir sekilde hazirlanmamig
oldugunu ve gereken kaynaklarin saglanamadigini géstermektedir.

Italya'da 2020 yilmm Mart ayindan itibaren salgmm kontrolsiiz bir sekilde
yayilmasi, ilkenin ekonomik agidan kalici hasarlara ugramasina yol agmustir. Kuzey
bolgelerinin Cin ile yogun ticari baglarina ek olarak, alinan genel karantina kararlari da iilke
ici ticari faaliyetleri durdurmustur. Modanin baskenti olarak bilinen ve kuzeyde yer alan
Milano'da is yerlerinin kapanmasi ve moda etkinliklerinin iptal edilmesi, yillik 90 milyar
Avro ciroya sahip olan tekstil sektériine biiyiik darbe vurmustur. Issizlik oranlar1 ve hiikiimet
borglari, diger AB iilkelerine kiyasla Italya'da oldukga yiiksektir ve bu durum nedeniyle
tilkenin AB ile sorunlar yasadig1 bilinmektedir. 2020 yilinin Mart ayinda Italya'nin genel
tiretiminin yiizde 20 azaldig1 ifade edilmektedir. Bu durum, iilkenin ekonomisinin ciddi bir
darbe aldigin1 ve salginin etkilerinin igsizlik ve bor¢ sorunlariyla daha da derinlestigini
gostermektedir. Ayrica Italyan ekonomisi igin énemli bir gelir kaynagi olan turizm
gelirlerinde de biiyiik bir azalma yasanmistir. Tam kapanma siirecinde tiim uguslarin ve
rezervasyonlarin iptal edilmesi yaz sezonundaki turizm gelirlerini olumsuz etkilemistir
(Glingormez, 2020).
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Viriisiin en fazla etkiledigi diger bir tilke ise Hindistan’dir. 30 Ocak 2020 tarihinde
tilkede ilk koronaviriis vakas1 gortilmiistiir. 11 Mart 2020 tarihinde tiim turist vizeleri askiya
alinmis ve turizm faaliyetleri durdurulmustur. 24 Mart ile 3 Mayis tarihleri arasinda sokaga
¢ikma kisitlamasi uygulanmis ve bu durum galisanlar, mikro ve kiigiik isletmeler, ¢iftgiler
ve serbest meslek sahipleri gibi ge¢imini saglamakta zorlanan kesimler i¢in ekonomik
¢okiise neden olmustur. Ulasim ve pazarlara erisimin olmamasi, bir¢ok kisinin gelir
kaynagini kaybetmesine ve isletmelerin zor duruma diismesine yol agmistir. 2020 yili Mart
ayindan itibaren salginin yayilmasiyla basa ¢ikabilmek igin ¢esitli 6nlemler alinmis ve
Covid-19 ekonomik miidahale giicli kurulmustur. Bu 6nlemler, panik benzeri durumlarin
onlenmesi ve ekonomik sikintilarin hafifletilmesi amacini tasimaktadir. Ancak Hindistan'da
salgmin seyrini tamamen degistiren bir gelisme yasanmustir. Ingiliz, Giiney Afrika ve
Brezilya varyantlarina ek olarak "B.1.617" adli Hint varyanti ortaya ¢ikmustir. Bilim
insanlari, saglik sisteminin ¢cokme noktasina geldigi Hindistan'da bu ¢ifte mutasyonlu Hint
varyantinin hizla yayildigin1 ve diger varyantlara gore daha hizli bulastigini ve 6liimeciil
oldugunu ifade etmistirler. Bu varyant ilk olarak 5 Ekim 2020 tarihinde Nagpur yakinlarinda
tespit edilmistir (Koyuncu, 2021).

Covid-19 salgininda Hindistan’daki ilk dalga eyliil ayinda zirveye ulasmis ve
sonraki aylarda giinliik vakalar istikrarli bir sekilde azalmistir. Asilama g¢aligmalari
sayesinde tilke salgin siirecinde oldukga basarili oldugunu diisiinmiis hatta tilkenin saglk
bakani 2021 yili Mart ay1 baslarinda pandeminin sonunda olduklarini ilan etmistir. Bu
stiregte Hindistan, biiyiik ¢capli bir agilama kampanyasi yiiriitmiis Ve niifusunun biyikliga
gbz Oniine alindiginda 6nemli bir basar1 elde etmistir. Asilarin halka yaygm sekilde
ulastirilmasi ve toplumun genis kesimlerinin asilanmasi i¢in yogun g¢aba sarf edilmistir.
Ancak bunun ardindan sosyal mesafe gibi uygulamalarda rahatlamalar goriilmesi,
yetkililerin tedbirler konusunda daha gevsek davranmalar1 ve Hint varyantinin etkisiyle
birlikte, Covid-19'un ilk dalgasinin ardindan Hindistan'da vaka egrisi subat ayindan itibaren
¢ok daha biiyiik bir etkiye sahip olmustur. Bu donemde viriisiin daha hizli yayilmasi ve daha
oliimciil olmas1 nedeniyle vaka sayilari hizla artmistir. Hindistan, saglik sistemini ve
kaynaklarini asir1 sekilde zorlayan bir salginla kars1 karstya kalmistir. ikinci dalgani siddeti,
hastalik yiikiiniin artmasi ve saglik altyapisinin kisitlamalarla miicadele edememesi
nedeniyle biiyiik bir insani kriz ortaya ¢ikmistir (Ozoglu, 2021).

Ekonomik etkinliklerin durma noktasina geldigi Hindistan’da ekonomik kii¢iilme

ve igsizlik sayilarindaki artiglara ragmen salginin hiz kazanmasi nedeniyle hiikkiimet yeni
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tedbirler almak zorunda kalmistir. Ancak bu alinan yeni tedbirler salginin kontrolden
¢ikmasini Onleyememis; saglik sisteminin ¢okme noktasina geldigi, viriis nedeniyle
hastanelere basvuran ve solunum destegine ihtiya¢ duyan hastalara yeterli tibbi bakimin
saglanamadigi, hayatinm1 kaybeden insanlarin naaslarinin Ganj Nehri kiyilarina birakildigi
haberleri diinya basininda sik¢a yer almaya baslamistir.

Federal Almanya Hiikiimeti tarafindan ilk Covid-19 vakasi Ocak 2020’de
bildirilmistir. Almanya, diger tlkelerle karsilastirildiginda 6liim oranlarinin niifusa ve vaka
sayisina gore oldukea diisiik seyrettigi bir tilke olmustur. Bunun nedeni, Almanya'da bir¢ok
bagimsiz test laboratuvarimin bulunmasi ve test kapasitesinin artirilmasiyla erken miidahale
imkaninin olugsmasidir. Bu sayede hastalarin tanis1 daha hizli konulmus ve salginin yayilmasi
kontrol altina alinmustir.

Almanya, viriisiin yayilimini kontrol altina almak ve saglik sistemine asiri
yiiklenmeyi 6nlemek amaciyla uzun vadeli bir izolasyon ve yavaslatma stratejisi izlemistir.
Bu stratejinin hedefi, hasta sayisin diisiik tutarak zaman kazanmak, hastaneleri asir1 ve ayni
anda yiiklenmeden korumak ve asilama faaliyetlerine kadar saglik sisteminin ayakta
kalmasin1 saglamaktir. Bu amagla, dini, bireysel ve toplumsal 6zgiirliikler biiytik olgiide
kisitlanmig, okullar ve ibadethaneler kapatilmis ve sosyal etkinlikler ile toplanmalar
yasaklanmistir. Ayrica, viriis nedeniyle Almanya'ya yonelik iltica bagvurulart durdurulmus
ve AB i¢i ve disindaki sinir gegisleri, istisnai durumlar disinda yasaklanmistir. 2020 yili Mart
ayinda, krizden etkilenen isletmeler i¢in 500 milyar avroluk bir "kurtarma biitgesi" ayrilmis
ve ayrica 156 milyar avroluk bir bor¢lanma biitgesi olusturulmustur. Ancak, ¢ogu yardim
kredi seklinde planlandigi igin, sicak parayla isleyen bircok orta o6lgekli isletme iflas
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu durum tizerine, 10 veya daha fazla ¢alisana sahip orta
olgekli sirketlere 15 bin avro nakit para destegi verilecegi duyurulmustur. Ayrica, Almanya
biiyiik sirketlere iflas durumunda bazi hisselerin devlete devredilmesi karsiliginda sermaye
yardimi yapmis Ve bu da gegici olarak sirketlerin kamulastirilmas: anlamina gelmistir
(Eliagik, 2020).

Diinya genelinde Covid-19 viriisiine kars1 farkl iilkeler tarafindan gelistirilmis
farkli 6zellikte asilar bulunmaktadir. Covid-19'un kontrol altina alinmasi ve hastaligin
yayllmasinin Onlenmesi amaciyla gelistirilen asilar biiyiikk bir 6neme sahiptir. Diinya
genelinde birgok as1 iireticisi, hizli bir sekilde Covid-19'a kars1 etkili asilar gelistirmek igin

caligmustir.
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Gelistirilen asilar Mrna, Viral Vektor, inaktive Edilmis Viriis Asilar1 ve Protein

Alt Birim Asilar1 olarak dort ana baslik altinda toplanmaktadir:
1. mRNA Asilari; Pfizer-BioNTech ve Moderna tarafindan gelistirilmistir. Bu as1 tiirii
viriistin spike proteinini hedef alarak bagisiklik sistemini yanitlamaya tesvik eder.

Bu asilar, iki doz seklinde uygulanir ve yiiksek etkinlik oranlarina sahiptir.

2. Viral Vektor Asilar; Covid-19 viriisiiniin RNA pargaciklarini igeren, hastalik yapici
etkisi olmayan viriislerin kullanildig1 as1 tirtidiir. Bu asilar, genellikle iki doz
seklinde uygulanir ve giivenli bir bagisiklik yaniti olusturmay: hedefler. Oxford-
AstraZeneca, Johnson & Johnson ve Sputnik V gibi asilar, zararsiz bir viral vektorii
kullanarak spike proteinini hedef alir. Spike proteinleri, Covid-19 viriisiiniin
hiicrelere tutunmasinda onemli bir rol oynar. Viral vektor asilari, bu spike
proteinlerini hedef alarak bagisiklik sisteminin viriise karsi antikorlar iiretmesini
saglar. Bu sayede viicut, gercek Covid-19 viriisii ile karsilastiginda daha iyi bir
bagisiklik tepkisi gosterebilir. Viral vektor asilari, diinya genelinde Covid-19’a kars1

asilama kampanyalarinin bir pargasi olarak kullanilmaktadir.

3. Inaktive Edilmis Viriis Asilari: Hastaliga neden olmayan ancak bagisiklik yaniti
olusturan etkisizlestirilmis viriis i¢eren asilardir. Bu asilar, Covid-19 viriisiiniin
oldiriilmesi veya zayiflatilmasi yoluyla {iretilir. Sinovac ve Bharat Biotech
tarafindan gelistirilen asilar, inaktive edilmis SARS-CoV-2 viriisiinii igerir. Bu asilar,

bagisiklik sisteminin antikorlar tiretmesini saglamak i¢in uygulanir.

4. Protein Alt Birim Asilari: Covid-19 viriisiiniin yapisini taklit eden protein parcalarini
kullanarak bagisiklik sisteminin giivenli bir yanit olusturmasimi hedefleyen asi
tirleridir. Novavax tarafindan gelistirilen as1, spike proteinin protein alt birimlerini
icerir. Bu as1 da bagisiklik tepkisi olusturmak i¢in kullanilir (T.C. Saglik Bakanligi,
2023).

Covid-19 salgini, diinyanin en biiyiik ekonomilerini de igeren bir¢ok iilkeyi
ekonomik durgunluk ve krizle karsi karsiya getirmistir. Bu salgin, onceki ekonomik
krizlerden farkli olarak gelismekte olan ekonomileri ve gelismis ekonomileri de etkilemistir.
Salgin, kiiresel ticaretin daralmasina, isletmelerin kapanmasina ve ekonomik faaliyetlerin
durmasina neden olmustur. Seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve karantina

Onlemleri, turizm, ulagtirma, perakende, otomotiv ve diger sektdrlerde ciddi bir diisiise yol
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acmustir. Issizlik oranlar artmis, kiiciik isletmeler iflas etmis ve hiikiimetler biiyiik ekonomik
tesvik paketleriyle bu krizi yonetmeye ¢aligmistir. Hem gelismekte olan iilkelerdeki yoksul
kesimler hem de gelismis tilkelerdeki orta sinif, ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.
Bu nedenle, Covid-19 salgini diinya genelinde ekonomik krize ve durgunluga yol agmis ve
bir¢ok iilkenin ekonomik agidan toparlanma silirecine girmesini gerektirmistir. Covid-19
salgininin iilkelerin ekonomileri tizerindeki etkisi ¢alismanin dordiincii boliimiinde ayrintili

olarak incelenmistir.
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6. ULKELER BAZINDA COVID-19 PANDEMISI

Bu boliimde aragtirmaya konu olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik
ve Tiirkiye’nin Covid-19 salginindan 6nceki ekonomik ve niifus durumuna iligkin bilgiler,
salgin ortaya ¢iktiktan sonraki vaka sayilar1 ve alinan tedbirler, salginda kriz yonetimi ve
buna etki eden faktorler, kriz yonetiminin degerlendirilmesi konu basliklar1 incelenerek
Covid-19 kriz yonetiminde ekonomik etkiler agisindan basarili sonuglar alan tlkelerin

belirlenmesi amaglanmaktadir.

6.1. Cin’de Covid-19 Salgim

6.1.1. Salgin 6ncesi genel durum

Cin, Asya kitasinin dogu kisminda yer alan ve diinyanin en biiyiik kara yiizol¢timiine
sahip olan iilkedir. Covid-19 salginindan 6nce, 2018 yilinda Cin niifusu 1,427,647,786

olarak agiklanmigtir (World Bank, 2023b). Tablo 6.1’de 2018 ve 2019 yillarina ait Cin niifus

bilgileri verilmistir.

Tablo 6.1. 2018-2019 Cin niifus verileri

Yil Niifus Dogal Artig Orani Ortalama Yagsam Siiresi
2018 1,427,647,786 0.47 % 78
2019 1,407,745,000 0,33% 78

Kaynak: World Bank, 2023b.

Cin'in 2018 yilindaki GSYIH'si 13.4 trilyon ABD dolar1 olarak bildirilmistir. Bu
rakam, Cin'in diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi oldugunu gosteren Onemli bir
gostergedir. Giiclli bir biiyiime performansi sergileyen Cin ekonomisinin 2018 yilindaki
bliylime orant %6.7 olarak acgiklanmistir. Elektronik iiriinler, makine ve ekipmanlari,
otomobil ve otomotiv pargalari, mobilya ve ev esyalar ile giyim ve tekstil {iriinlerinde

onemli ihracatlar yapan Cin’in 2018 yilindaki ihracat1 2.6 trilyon dolar olarak belirtilmistir.
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Ayni dénemde 2.5 trilyon dolarlik ithalat yapmistir. Bu, Cin'in diinyanin en biiyiik ihracatgisi
ve ikinci biiytiik ithalat¢is1 oldugunu gostermektedir (World Bank, 2023b). Tablo 6.2°de Cin
ekonomisinin 2018-2019 yillarina ait verilerine yer verilmis olup sabit 2015 dolar1 verileri

Cin i¢in mevcut olmadigindan ihracat ve ithalat verilerinde cari ABD Dolar1 kullanilmistir.

Tablo 6.2. 2018-2019 Cin ekonomik verileri

Cin Ekonomik Verileri (Dolar 2018 2019
Cinsinden)
GSYIH 13.4 Trilyon 14.2 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH

9619 10155
Yillik Biiyiime Orani

6,75 5,95
Issizligin Toplam Isgiiciine Oram

4,31 4,56
Thracat (cari AREMDolary 2.65 Trilyon 2.62 Trilyon
Ithalat (cqgigg®tD DI 2.56 Trilyon 2.49 Trilyon

Kaynak: World Bank, 2023b.

6.1.2. Covid-19 salgim siireci ve alinan tedbirler

Covid-19 salgini, Aralik 2019'da Cin'de ortaya ¢ikan ve hizla iilke geneline yayilan
bir virlis nedeniyle meydana gelmistir. Bilim insanlar1 ve uzmanlar, salginin kaynaginin
Vuhan sehri oldugunu belirtmislerdir. Viral enfeksiyonlar yaygin olarak hayvanlardan
insanlara bulasabilir ve Covid-19'un kaynagi olarak diistiniilen viriisiin de baslangicta deniz
triinleri pazarindaki hayvanlardan insanlara gectigi iizerine durulmustur. Yapilan
incelemeler sonucunda, yarasalarin viriisiin dogal kaynagi olabilecegi ve insanlara
bulagmasinda ara konak olarak nitelendirilen pangolinlerin de etkili rol oynayabilecegi
kanaatine varilmistir. Ancak, viriisiin tam kokeni ve ilk insan enfeksiyonunun nasil
gerceklestigi konusunda kesin bir bilgiye ulagilamamis olup bu konudaki arastirmalarin

halen siirdiigii bilinmektedir (Ustiin ve Ozgiftci, 2020).
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Cin’de 2020 y1l1 Ocak aymin ilk on giiniinde tespit edilen Covid-19 vaka sayis1 4
olarak aciklanmistir. Ancak 12 Ocak 2020 tarihine gelindiginde bir giinde 41 vaka tespit
edilerek toplam enfekte kisi sayisinin 45 oldugu bildirilmistir. Tespit edilen vaka sayilarinin
Subat ay1 ortasina kadar artis gosterdigi ve artan vaka sayilarma bagli olarak hayatini
kaybeden kisi sayisinin da arttigi goriilmiistiir. 13 Subat 2020 tarihinden sonra yeni Covid-
19 vaka sayilarinda gozle goriiliir bir azalma yasanarak 2022 yili Subat ayina kadar bu diisiis

devam etmistir.
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Sekil 6.1. Covid-19 vaka sayilar1 — Cin
Kaynak: WHO, 2023a.

Covid-19 salgin1 bagladiktan sonra Cin hiikiimeti, bir dizi tedbirler alarak viriisiin
yayilmasini kontrol altina almaya ¢alismistir. Salginin ilk basladig1 Vuhan Eyaleti ve diger
bazi bolgelerde siki karantina dnlemleri uygulanmistir. Bu bolgelerde sokaga ¢ikma yasagi
ilan edilerek insanlarin evlerinde kalmalar1 boylece virtis ile enfekte olmus kisilerin hastalig:
sagliklt bireylere bulastirmasinin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Salginin yayilmasini
engellemek amaciyla ulusal ve uluslararas1 seyahat kisitlamalar1 getirilmistir. Ozellikle
Vuhan ve diger riskli bolgelerden ¢ikislarin sinirlanmasi ve hava, kara ve deniz yoluyla
seyahat edenlerin izlenmesi saglanmistir. Salginin kontrol altina alinmasi ve enfekte kisilerin

tespit edilmesi icin genis capli testlere Onem verilmistir. Salginin baslangicinda ve
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sonrasinda, milyonlarca test yapilmig ve potansiyel olarak enfekte olan kisilerin izole
edilmesi saglanmistir. Salgin siirecinde, temas takibi yontemleri kullanilarak enfekte
kisilerin temas ettikleri bireylerin izlenmesi ve test edilmesi saglanmistir. Bu sayede viriisiin
yayilmasmin kontrol altina alinmasi hedeflenmistir. Potansiyel enfekte kisilerin saglik
durumlarimin takibi i¢in saglik izleme ve karantina uygulamalar1 yapilmistir. Belirli
semptomlart olan kisilerin izolasyonu saglanarak hastaligin yayilmasi Onlenmeye
calisilmistir. Cin, halki bilinglendirmek ve salginin yayilmasini engellemek i¢in toplu halk
saglig1 kampanyalar1 diizenlemistir. Saglik egitimleri, bilgilendirme kampanyalari, maske
kullanim1 ve hijyen uygulamalar1 gibi onlemler halka aktarilmistir. Ayrica hijyen
onlemlerinin uygulanmasi tesvik edilmistir. Sik sik el yikama, maske takma, sosyal mesafe

koruma gibi Onlemler salginin yayilmasin1 engellemek amaciyla vurgulanmistir (Kog,

2020).

Alnan tedbirler ve izleme ¢aligmalarina ragmen Covid-19 viriisiiniin {ilke geneline
ve tiim diinyaya yayilmasinin 6niine ge¢ilememistir. Covid-19 salginin yayilmasinda Cin’in
jeopolitik konumu ve ticaret aginin da 6neminin biiyilik oldugunu sdylemek dogru olacaktir.
Soyle ki; Cin, Dogu Asya Denizi, Giiney Cin Denizi ve Bohai Denizi gibi stratejik deniz
yollarina sahiptir. Bu deniz yollari, Cin'e denizasiri ticaret yoluyla ekonomik baglantilar
saglamakta ve Cin'in enerji kaynaklarina erisimini etkilemektedir. Ayrica Cin’in, 14 tilke ile
kara sinir1 bulunmakta bu da onu birgok komsusuyla dogrudan temas halinde olan bir iilke

haline getirmektedir (Deniz, 2014).

2022 yili Subat ve Mart aylarinda viriise yakalanan kisi sayisinda artis yaganarak 31
Mart 2022 tarihine kadar toplam hasta sayis1t 900723 ve hayatin1 kaybeden insan sayisi
13316 olarak agiklanmaistir.
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Guinliik Covid-19 Kaynakli Oliimler-Cin
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Sekil 6.2. Covid-19 6liim sayilart — Cin
Kaynak: WHO, 2023a.

Viriistin ilk kez Cin'de ortaya ¢ikmasi, bazi iilkeler tarafindan Cin hiikiimetinin
elestirilmesine neden olmustur. Cin hiikiimetinin, hastalig1 bildiren doktorlari izole ettigi ve
bir siire boyunca Covid-19 salgmini gizledigi iddialar1 giindeme gelmistir. Ozellikle ABD
Bagkan1 Trump, Covid-19 viriisii ile ilgili "Cin viriisii" veya "Vuhan virilisi" ifadelerini
kullanarak, iki {ilke arasinda 2017 yilindan beri gergin olan iligkilerin daha da gerilmesine
yol agmistir. Her iki tilkenin yetkilileri, karsilikli olarak birbirlerini suglayici agiklamalarda
bulunmusglardir. ABD’nin Cin Viriisii sdylemleri {lizerine Cinli bazi yetkililer viriisiin
ekonomilerinin olumsuz etkilenmesi i¢in baska iilkeler tarafindan Cin’e getirildigi yoniinde
ithamlarda bulunmuslardir. 12 Mart 2020 tarihli bir gazete haberinde “Cin Dugisleri
Bakanhigr Sozciisii Cao Licien, ABD ordusunu Covid-19 salginimin patlak verdigi Vuhan
kentine getirmekle itham ederek, "ABD, bize bir agiklama bor¢ludur.” dedi” haberine yer
verilmistir (EURONEWS, 2020a). Haber igeriginde Cin'in 6nde gelen epidemiyologlarindan
Cong Nansan'in agiklamalarinin bazi boliimleri paylasilmistir. Cong Nansan, viriisiin ilk
olarak Cin'de ortaya ¢ikmasinin, kaynaginin da Cin'de bulundugu anlamina gelmedigini
vurgulayarak, bu konuda detayli bir sorusturma yapilmasi ve kaynagin arastirilmasi
gerektigini ifade etmistir. Cin Disisleri Bakanlig1 ise, ABD yetkililerinin Covid-19 ig¢in

kullandiklar1 "Cin viriisi" veya "Vuhan virlisi" ifadelerine tepki gostermis ve kaynagin
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sadece Cin’de olmayabilecegini savunmustur. ABD Bagkani Donald Trump, 2020 yil1 Mart
aylarinda bir agiklama yaparak Diinya Saglik Orgiitii’niin Covid-19 salgii siirecinde Cin
yanlis1 bir tutum sergiledigini ve tarafsizligini yitirdigini belirterek DSO’ye verdikleri
fonlar1 askiya alabileceklerini ifade etmistir. DSO’den ivedilikle bir aciklama yapilmis ve
Cin yanlis1 bir tutum sergilenmedigi; salginin diinya geneline yayildig1 bir siiregte mali
destegi kesmenin siirecin yoOnetilmesini zora sokacagi agiklanmistir. ABD’nin eyalet
savcilari, Covid-19 salginin1 geg agiklayarak ve bilgileri diinya kamuoyundan gizleyerek
diinya genelinde o donemde 2.5 milyon insanin virlisten etkilenmesine neden olduklari
gerekeesi ile Pekin yonetimi hakkinda dava agtiklarini duyurmusglardir. Pekin Yonetimi bu
suclamalar yersiz bulduklarimi ve Covid-19 viriisii ile ilgili ilk andan itibaren DSO ile bilgi
paylastiklarini belirtmislerdir. Cinli yetkililer, viriisiin iilkelerinde ortaya ¢ikmasi ve diger
devletler tarafindan agir bir sekilde elestirilmeleri nedeniyle duymus olduklari rahatsizlig
siklikla yaptiklart agiklamalarla gidermeye c¢alismislardir. Cin devlet medyasinin 2020
yilinin Kasim aymda yapmis oldugu bir agiklamada Covid-19 viriistiniin dondurulmus
gidalar aracilig ile iilkeye gelmis olabilecegi belirtilerek viriisiin izlerinin Cin’den once

Italya ve Ispanya’da goriilmiis oldugunu iddia etmislerdir (EURONEWS, 2020b).

6.1.3. Covid-19 salgimimin Cin ekonomisi iizerindeki etkisi

Cin hiikiimeti tarafindan pandemiyle basa ¢ikmak i¢in uygulanan karantina dnlemleri
ekonomik alanda etkisini gostermistir. Karantina Onlemleri, insanlarin seyahatlerini ve
sosyal etkilesimlerini smirlayarak virlisiin yayilmasmi kontrol altina almaya yonelik
oldugundan konaklama ve yemek sektorii gibi hizmet sektorleri, karantina doneminde
daralma yasamistir. Ayni sekilde, toptan ve perakende sektorii de insanlarin aligveris
aligkanliklarindaki degisimlerden etkilenmistir. Ancak, Cin ekonomisi 2020 yilindan
itibaren hizl1 bir toparlanma siirecine girmistir. Bu, ¢esitli faktdrlere baglanabilir. Oncelikle,
Cin'in karantina 6nlemlerini hizla uygulamasi ve etkin bir sekilde viriisiin yayilmasinm
kontrol altina almasi, ekonomik faaliyetlerin daha ¢abuk normale donmesini saglamistir.
Ayrica, Cin'in liretim sektoriindeki giiglii altyapisi ve esnek iiretim kapasitesi, ekonomik

toparlanmay1 desteklemistir (Dogan ve Oner, 2022).

2020 yilinin birinci ¢eyreginde pandeminin etkisi en belirgin sekilde goriilmesine

ragmen Cin ekonomisinin toparlanma siirecine girdigini sdylemek miimkiindiir. Ikinci
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ceyrekte %3,2, ligiincii ceyrekte %4,9 ve dordiincii ¢eyrekte ise %6,5 biiyiime performansi

sergilemistir. Genel olarak 2020 yilinda Cin ekonomisi %2,24 oraninda biliylimiistiir.

Tablo 6.3. 2020-2021 Cin Ekonomik Verileri

Cin Ekonomik Verileri (Dolar 2020 2021
Cinsinden)
GSYIH

14.6 Trilyon 15.8 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH

10358 11188
Yillik Biiyiime Orani

2,24 8,11
Issizligin Toplam Isgiiciine Oram
‘ 5,00 4,55
Ihracat (cari ABD Dolar1) 272 Milyar 355 Milyar
Ithalat(cari ABD DgIgFT) 2.37 Trilyon 3.09 Trilyon

Kaynak: World Bank, 2023b.

Cin ekonomisinin hizli bir sekilde toparlanmasi gii¢lii bir ihracat biiyiimesi ve
endiistriyel tretim hizindan kaynaklanmaktadir. Cin, ihracat konusunda Covid-19
pandemisinden diger iilkelere gére daha az etkilenmistir. 2019 ve 2020 yillariin ¢eyrekleri
karsilastirildiginda, 2020 yilinda birinci ¢eyrekte bir azalma yasanmasina ragmen ikinci
ceyrekte hafif bir yiikselis gdzlenmistir. Uciincii ceyrekte ise %2 seviyelerine yakin bir
bliylime kaydedilmistir. Bu durum, Cin'in ihracatinda olumlu verilerin oldugunu

gostermektedir (Dogan ve Oner, 2022).

Pandemi, turizm, sanayi ve tarim sektoriinii gerek is giicli gerekse yatirimlarin
azalmasi gibi nedenlerle olumsuz etkilemis ve genel olarak bakildiginda ekonomik
yavaglamay1 da beraberinde getirmistir. Turizm sektorii neredeyse tamamen durma
noktasia gelmis; diger iilkelerden Cin'e ve Cin'den diger iilkelere yapilan bir¢cok ucus,
yetersiz yolcu sayis1 sebebiyle iptal edilmistir. Seyahat kisitlamalar1 ve karantina 6nlemleri,
turistlerin hareketliligini kisitladigindan, oteller, restoranlar, tur sirketleri ve diger turizm
hizmet saglayicilar1 ciddi gelir kayiplar1 yasamistir. Bu durum, turizm sektoriinde istihdamin

azalmasina yol agmistir (Daglar Macar ve Asal, 2020).
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Cin'de sanayi sektorii de Covid-19 salgimindan etkilenmistir. Salgin, Cin'de iiretim
faaliyetlerini ve tedarik zincirlerini olumsuz yonde etkileyerek bazi sektdrlerde biiyiik bir
diisiise neden olmustur. Ozellikle salginin basladig1 Vuhan sehri ve ¢evresindeki bdlgelerde,
sik1 kisitlamalar ve karantina dnlemleri nedeniyle fabrikalar ve liretim tesisleri gegici olarak
kapanmig veya lretim kapasiteleri azalmistir. Bu durum, imalat sektériinde 6nemli bir
diisiise ve iiretimde aksamalara yol agsa da salginin kontrol altina alinmasi ve tedbirlerin
uygulanmasiyla birlikte Cin'deki sanayi sektorii toparlanma siirecine girmistir. 2019 yilinda

sanayi sektoriiniin iilke ekonomisindeki pay1 5.62 Trilyon dolar olarak agiklanmustir.

Covid-19 salgin1 doneminde hiikiimet, iiretimi desteklemek ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak amaciyla Tablo 6.4.’te agiklanan bazi tesvik ve ekonomik canlandirma
politikalar1 uygulamigstir. Pandemi siirecinde Cin, 2020 Ekiminden 2022 Aralik ayina kadar
genis kapsamli bor¢ kolayligi saglayarak bu donemde hane halkinin finansal
yiikimliiliiklerini 6nemli dl¢iide askiya almistir. Bu uygulamayla refah artigini desteklerken
Nisan 2020’den itibaren de gelir destegi saglayarak bu politikasini1 devam ettirmistir. Bu
stiregte, 2020 yilinda Subat, Mart, Mayis ve Kasim aylarinda ekonomik tesvik aciklamalar
yapilarak mali tedbirler alinmistir. Bu sayede Cin'in sanayi iiretimi, 2020 yilinin ikinci
ceyreginde toparlanma isaretleri gostermis ve 2020 yilinin ilerleyen donemlerinde iyilesme
egilimi sergileyerek 5.76 trilyon dolar olarak agiklanmistir. Ozellikle bilgisayarlar,
elektronik esyalar, saglk iiriinleri ve e-ticaret gibi sektorlerde talep artig1 gdzlenmistir. 2021
yilinda ise sanayi sektoriiniin iilke ekonomisi i¢indeki payr artarak 6.23 trilyon dolar
olmustur. Sanayideki istthdamin toplam istihdama olan orani salgindan 6nce ve salgin

stiresince %27 oranlarinda seyretmesine ragmen 2021 yilinda bu oran artarak %28.24 olarak

aciklanmustir (World Bank, 2023a).

2020 y1limin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda Cin diger iilkelere de Covid-19’a kars1
miicadelede yardim yapacagini duyurmustur. Bu yardimlardan ilki, Covid-19’un
yayilmasini onlemek ve diger tilkelerin saglik sistemlerini desteklemek i¢in maske, eldiven,
koruyucu giysi, tibbi ekipman ve solunum cihazlar1 gibi tibbi malzeme tedarikinde
bulunmak olmustur. Covid-19 ile miicadelede basarili saglik politikalar1 izleyen Cin
Hiikiimeti diger tilkelere saglik uzmanlar1 gondererek deneyimlerini paylasmis ve tedavi
yontemleri konusunda yardimei olmustur. Cin, Covid-19 asilarinin iiretimine biiyiik yatirim
yapmis; Sinovac ve Sinopharm gibi as1 iireticileri, Afrika Ulkeleri, Latin Amerika ve

Karayipler pek ¢ok iilkeye as1 tedarik etmislerdir. ASEAN (Gilineydogu Asya Uluslar
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Birligi) iilkelerine iiye iilkelere Covid-19 ile miicadelede kullanilmak {izere mali yardimda
bulunan Cin, boylece salgin hastaligin ilk ortaya ¢iktig1 ve yayildigi iilke olmaktan kaynakli

imajin1 da diizeltmek istemistir (Aras, 2022).

Tablo 6.4. Covid-19 Siirecinde Uygulanan Cin Ekonomi Politikalari

Adi Uygulama Tarihleri

Kaybedilen maasin 11.04.2020-31.12.2022
Gelir destegi %30'inden az1
& Kaybedilen maasin
%>350'inden fazlasi
Dar Kapsamli (tek bir i
el TR oclosnal 21.05.2020-29.10.2020
k kolayh
bor¢/kontrat kolayhigr | ;. Kapsamls 30.10.2020-31.12.2022
.. Y 04.02.2020, 27.03.2020, 23.05.2020,

28.05.2020, 05.11.2020
Uluslararasi destek saglama 08.03.2020, 23.04.2020, 18.05.2020
Kaynak: Hale vd., 2021.

Salgin doneminde, 6zellikle pandeminin baslangicinda salginin biilytik sehirlerde
yogunlagmas: ve siki kisitlamalarin uygulanmasiyla birlikte is glicii ve lojistik sorunlari
yasanmis ve buna bagh olarak Cin'de tarimsal faaliyetlerde aksakliklar meydana gelmistir.
2018 yilinda tarimdaki istthdamin toplam istihdama oran1 %26.03 iken bu oran 2019 yilinda
%25,31; 2020 yilinda %24,85 ve 2021 yilinda %24,41 olmustur (World Bank, 2023a).

OECD'nin 2021 verilerine gore, diinya ekonomisinde énemli bir agirlig1 olan Cin'in
biiylime oran12013-2019 yillar1 arasinda ortalama olarak %6.8 olarak kaydedilmistir. Covid-
19 salgininin bagladig1 2019 yilinda yillik biiytime oran1 %5.95 olarak gergeklesmis, 2020
yilinda ise %?2.24 olarak bildirilmistir. Pandeminin en ¢ok etkiledigi yil olan 2020'de, Cin
hari¢ diger bolge ve iilkelerin ekonomilerinin kii¢iildiigii, Cin'in ise ekonomik biiylimesini
stirdiirdiigli ancak bir dnceki yila gére biliylime hizinin yavagladigi belirtilmistir (Dogan ve

Oner, 2022).
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6.2. Birlesik Krallik’ta Covid-19 Salgim
6.2.1. Birlesik Krallik’ta salgin oncesi genel durum

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda ile birlikte Birlesik Krallik’1 olusturan iilkelerden
biri olan Ingiltere 130.400 kilometrelik yiiz 6l¢iimii ile Birlesik Krallik't olusturan dort
tilkenin en genis ve en kalabalik olanidir. Birlesik Krallik niifusu 66 milyondan fazla iken
bu niifusun yaklasik %85'i (yaklasik 56 milyon kisi) Ingiltere'de yasamaktadir. Geri kalan
niifusun yaklasik 3 milyonu Galler'de, 5,5 milyonu Iskogya'da ve 2 milyonu Kuzey
Irlanda'da yasamaktadur.

Tablo 6.5. 2018-2019 Birlesik Krallik niifus verileri

Yil Niifus Dogal Artig Orani Ortalama Yagsam Siiresi
2018 66.460,344 0.6 % 81
2019 66.836,327 0,6 % 81

Kaynak: World Bank, 2023b

Birlesik Kralliktaki diisiik dogum oranlar1 ve artan yagam beklentisi nedeniyle niifus
da giderek yaslanmaktadir. 65 yas ve lizeri niifus, diger yas gruplarina gére daha hizli bir
sekilde artis gostermektedir. Son yillarda Birlesik Krallik’in niifus artisinin arkasindaki
onemli nedenlerden biri, iilkeye yonelik goclerdir. 1990'lara kadar niifus artis1 daha ¢ok
dogal nedenlerden (dogum ve Oliim oranlar1) kaynaklanirken, 1990'larin ortalarindan
itibaren niifus artis1, net gdgmen sayisindaki artistan etkilenmeye baslamistir. Uluslararasi
gociin arttigr bir donemde, gerceklesen dogumlar azalmaktadir. 2019 yilinin ortasinda
iilkeye giren gogmen sayist 609.318 iken, iilkeden ayrilan gd¢men sayis1 378.804'tiir. Ayni

donemde dogumlar ve 6liimler arasindaki fark ise 128.275'ir.

Birlesik Krallik, diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden biridir. Gelismis sanayi
sektorleri, finansal hizmetler, ticaret ve turizm gibi alanlarda giiclii bir ekonomiye sahiptir.
Ozellikle finansal hizmetler sektdrii, Londra'nin kiiresel finans merkezi olmasiyla biiyiik bir

katki saglamaktadir. Sirket merkezlerinin, bankalarin ve sigorta sirketlerinin yogunlastigi
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Londra, uluslararasi ticaretin 6nemli bir merkezi olarak kabul edilmektedir. Ayrica, Birlesik
Krallik’in imalat sektdrii de dnemli bir ekonomik bilesendir. Otomotiv, havacilik, ilag,
elektronik ve makineler gibi birgok alanda onde gelen sirketlere ev sahipligi yapmaktadir.
Turizm, Birlesik Krallik ekonomisi i¢in onemli bir gelir kaynagidir. Tarihi ve kiiltiirel
zenginlikleri, turistik yerleri ve diinyaca iinlii miizeleri ile turistleri ¢ekmektedir. Ayrica,
egitim sektorii de Onemli bir ihracat kalemidir. Bir¢ok uluslararasi 6grenci Birlesik

Krallik’taki tiniversitelerde egitim almaktadir.

Tablo 6.6. 2018-2019 Birlesik Krallik Ekonomik Verileri

Birlesik Krallik Ekonomik 2018 2019
Verileri

GSYIH 3.12 Trilyon 3.17 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH 47006 47492
Yillik Biiylime Orani 1.7 1.6
Issizligin Toplam Isgiiciine Oram | 4 3.74

Ihracat (Sabit 2015 ABD Dolar1) | 92.2 Trilyon 93.8 Trilyon
Ithalat (Sabit 2015 ABD Dolar1) 95.4 Trilyon 97.9 Trilyon

Kaynak: World Bank, 2023b.

Covid-19 salgimi 6ncesinde, 2018 yilinda Birlesik Krallik’in GSYIH’si 3.12 trilyon;
kisi basina diisen GSYIH’si ise 47006 olarak agiklanmstir. Kiiresel talepteki daralma ve
Brexit (AB iiyeliginden ¢ikma) siirecinden kaynaklanan siyasi istikrarsizlik 2018 yilinda
ekonomik faaliyetleri etkilemeye baslamis ve 2018 yilinda biiyiime % 1.7 olmustur.
Ekonomideki bu egilim 2019°da da devam etmis ve GSYIH, 3.17 trilyon seviyelerine
ulagsmistir. 2018 yilinda Birlesik Krallik’taki igsizligin toplam isgiiciine oran1 %4 olarak

belirlenmigtir. 2019 yilinda ise bu oran %3.7 olarak a¢iklanmistir.

2016 yilinda yapilan referandumla, Birlesik Krallik'ta Avrupa Birligi iiyeliginden
¢tkma karar1 alimmistir. Bu kararin ardindan, 31 Ocak 2020 tarihinde resmi olarak AB
tiyeliginden ayrilmalar1 gerceklesmistir. Brexit ile beraber ticaret ve is iliskilerinde
belirsizlikler yasanmis ve ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkileri goriilmeye

baslanmigken ayni siiregte ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, diinya genelindeki ekonomileri
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oldugu gibi Birlesik Krallik ekonomisini de etkileyen 6nemli zorluklar olusturmustur

(Koltuk ve Kaval, 2022).

6.2.2. Covid-19 salgim siireci ve alinan tedbirler

Kiiresel Saglik Giivenlik Endeksi'ne gore, 2019 yilinda Birlesik Krallik; Tiirkiye, Cin
ve ABD karsilastirmasinda “bir salginin yayilmasina hizli miidahale ve salginin azaltilmas1”
kategorisinde almis oldugu 68,1 genel puani ile ABD’den sonraki en basarili ikinci {ilke
olarak yer almaktadir. Endekse gore, Birlesik Krallik patojenlerin ortaya ¢ikmasini ve
yayilmasini 6nleme, potansiyel salginlar1 erken saptama ve raporlama, salginin yayilmasini
engelleme ve hizli yanit, saglik sistemi kapasitesi ve saglik ¢calisanlarinin korunmasi, ulusal
kapasite, finansman ve standartlara baglilik gibi kategorilerde 1iyi performans
sergilemektedir.

Birlesik Krallik’in son yillarda yiiksek Oliim oram1 ve bulastiriciliga sahip
hastaliklarla tecriibe sahibi oldugu belirtilmistir. Ozellikle pandemik influenza i¢in giiclii bir
hazirlik planina sahip oldugu ifade edilmistir. Bu veriler, Birlesik Krallik'in saglik sistemine,
yeteneklerine ve kriz yonetimine yatirim yaparak, biyolojik tehditlere kars1 giiclii bir sekilde
hazirlikli oldugunu gostermektedir. Ancak, Hiikiimet var olan salgin planlarin1 Covid-19
salginina hazirliga uyarlamakta; mevcut planlarda gerekli iyilestirmelerin yapilmasinda geg
kalindig1 gibi konularda elestirilmektedir (Usturali Mut, 2021). Ayrica, salginin
baglangicinda Birlesik Krallik, Covid-19 salginina karsi benimsedigi ve uyguladig: "Siirii
Bagisiklig1" politikasiyla da dikkat gekmistir. Bu politika, baslangicta salginin dogal seyrine
birakilmast ve niifusun biiylik bir kisminin enfekte olmasiyla toplumun bagisiklik
kazanmasini hedeflemistir. Ancak, bu politika bilimsel ve toplumsal elestirilere maruz
kalmis ve uluslararasi alanda tartismalara yol agmistir (Aydogdu vd., 2021).

Birlesik Krallik 'ta ilk Covid-19 vakasi, 31 Ocak 2020 tarihinde tespit edilmistir. Bu
vaka, Birlesik Krallik’in ilk resmi onayli Covid-19 vakasi olarak kaydedilmistir. Daha
oncesinde baska vakalarin da oldugu disiiniilmektedir, ancak bu tarih resmi olarak
dogrulanan vakalar i¢in kullanilan tarihtir. Ocak-Mart 2020 tarihleri arasinda gegen stirede
tespit edilen vakalar genellikle yurtdigindan seyahat eden kisilerle iliskilendirilmis bu
nedenle de iilkede ilk olarak seyahat kisitlamalari, temas takibi ve karantina onlemleri

alinmistir.
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Mart ve Temmuz 2020 tarihleri arasinda vakalar hizla artmaya baslamis ve Mart
2020in ilk haftasinda Birlesik Krallik’taki giinliik olarak ortalama 47 Covid-19 vakasi
bildirilirken, ikinci haftada bu say1 267'ye yiikselmistir. Ugiincii haftada vaka sayis1 797'ye
¢ikmis ve son haftada ise 2.492 vaka bildirilmistir (Usturali Mut, 2021). Bu veriler, Mart
2020'nin ilk haftasindan itibaren hizli bir sekilde artan Covid-19 vakalarinin Birlesik
Krallik'ta yayildigin1 gostermektedir.

Kamaulatif Dogrulanmis Covid-19 Vakalari - Birlesik Krallik
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Sekil 6.3. Covid-19 vaka sayilar1 — Birlesik Krallik
Kaynak: WHO, 2023a.

Hizla artan vaka sayilar1 nedeni ile Mart 2020'de Birlesik Krallik hiikiimeti, sert
Onlemler alarak toplumun ¢ogunu kilit altina almistir. Okullar, isletmeler ve toplu etkinlikler
kapatilmis, evde kalma onlemleri uygulanmistir. Bu donemde hastaneler ve saglik
calisanlarina biiyiik bir baski olusmus ve saglik sistemlerinin rahatlatilmasi amaciyla bazi
onlemler alinmistir. 25 Mart 2020 tarihinde Kraliyet onayim alarak yasalasan Koronaviriis
Yasast alinan 6nlemlerden biridir. Bu yasa, Covid-19 ile miicadelede kamu kurumlarina
etkili yanit verme becerisi saglamay1 ve saglik sistemlerinin Covid-19 siirecinde yasadigi
baskiy1r azaltmayi amaglayan bir yasadir. Yasa, emekli olan ulusal saglik hizmeti
calisanlarinin ise geri donebilmelerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi; var olan saglik
personellerinin is yiikiinlin azaltilabilmesi i¢in hemsire, ebe, paramedik ve sosyal

caligmacilarin ise alinmast; saglik calisanlarinin idari gérev ve sorumluluklarinin azaltilmasi
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ve halk sagligi calisanlarina salginin kontrolii yetkisinin verilmesi gibi 6nemli unsurlari
icermektedir (Arslan ve Karagiil, 2020).

Temmuz-Eyliil 2020 tarihleri arasinda vaka sayilarinin diismeye baslamasi ile
birlikte hiikiimet kisitlamalar1 hafifletmeye baslamistir. Restoranlar, magazalar ve eglence
mekanlar1 kademeli olarak acilmistir. Ancak, vaka sayilarinin artmaya devam ettigi bazi
bolgelerde lokal kisitlamalar ve karantina 6nlemlerine devam edilmistir. Ekim 2020-Subat
2021 tarihleri arasinda sonbahar ve kis aylarinin etkisi ile birlikte vaka sayilarinda artis
yasanmis ve Birlesik Krallik’ta Covid-19’un ikinci dalgasi goriilmiistiir. Hiikiimet, yeni
kisitlamalar ve yerel karantina Onlemleri getirerek Kasim 2020'de ulusal diizeyde bir
kapanma uygulamis ve bu donemde asilama calismalarina baglanmistir. Ancak Birlesik
Krallik’ta etkili olan Covid-19’un ¢esitli varyantlar1 salgina karsi basari elde etmeyi
gliclestirmistir. Giiney Afrika kokenli B.1.351 (Beta) ve B.1.1.529 (Omicron) varyanti,
Brezilya kokenli P.1 (Gamma) varyant1 ve Hindistan kdkenli B.1.617.2 (Delta) varyanti da
Ingiltere'de tespit edilen onemli varyantlardir. Fakat Aralik 2020 tarihinde, Ingiltere'de tespit
edilen B.1.1.7 (Alpha) varyant1 daha hizl1 bulasabilen bir varyant olmasi nedeni ile biiyiik
bir endise kaynagi olmustur. Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore Ingiltere’de
01.12.2020 tarihinde 1.661.914 toplam Covid-19 vakasi varken bunlarin 1.851’i yeni vaka
olarak tespit edilmistir. 08.12.2020 tarihinde yeni vaka sayis1 13.731 olarak agiklanmuistir.
Bir haftalik siire icerisinde vaka sayilarinda goriilen bu artisin nedeninin Alfa varyantindan
kaynaklandig1 agikca goriilmektedir. 31 Aralik 2020 tarihine gelindiginde yeni tespit edilen
Covid-19 vaka sayis1 83090; toplam vaka sayis1 ise 2.563.565 olarak agiklanmigtir. Ayni
tarihte Covid-19 nedeni ile bir giinde hayatini kaybeden kisi sayis1 712 olurken; toplam 6lim
sayisinin 93.317 oldugu goriilmiistir (WHO, 2023a).
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Sekil 6.4. Covid-19 Kaynakli Oliim Sayilari-Birlesik Krallik
Kaynak: WHO, 2023a.

Kasim 2020°de iilkede baslayan asilama c¢alismalar1 Subat 2021'den itibaren hiz
kazanarak devam etmis ve asilamalar genis kitlelere ulagmistir. Bu siire zarfinda vaka
sayilar1 diigmeye devam etmis ve Mayis 2021'de kademeli olarak kisitlamalarin
kaldirilmasina baglanmistir. 3 Ocak 2020'den 24 Mayis 2023’°e kadar Birlesik Krallik’ta
Diinya Saglik Orgiitii'ne bildirilen 24.611.066 onaylanmig Covid-19 vakasi ve 225.852 6liim
vakast meydana gelmistir. 10 Eyliil 2022 itibartyla ise toplamda 151.248.820 as1 dozu
uygulanmistir (WHO, 2023b).

6.2.3. Covid-19 salgimmin Birlesik Krallik ekonomisi iizerindeki etkisi

Salginin basladig1 2019 yilindan itibaren Birlesik Krallik ekonomisi yillik biiylime
oraninda ve GSYIH’da diisiisler yasarken issizlik oranlarinda ise artis yasamistir. Mart
2020'de Covid-19 salgminin etkilerini hafifletmek i¢in sik1 6nlemler alinmis ve bu 6nlemler,
isletmelerin ¢cogunun kapanmasina veya faaliyetlerinin sinirlanmasina neden olmustur. Bu

durum, iilke genelinde ekonomik aktivitenin biiyiik 6l¢lide azalmasina yol agmustir.

Birlesik Krallik’ta 2020’nin ikinci ¢eyreginde GSYIH, %20'ye yakin bir diisiisle
bliyiik bir daralma yasamistir. Gegmis yillara oranla bakildiginda bu daralmanin, Birlesik

Krallik'in tarihsel olarak en kotii ekonomik daralmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Bir¢ok isletmenin ¢alisan personellerini isten ¢ikarmak zorunda kalmasi nedeni ile igsizlik
oranlarinda artis goriilmiistiir. Hiikiimetin, ¢alisanlarin is giivencesini saglamak amaciyla
duyurdugu "Furlough Scheme" gibi destek programlari, igverenlere isg¢ilerini ¢ikarmak
yerine iglerini siirdiirebilmeleri i¢in maaslarinin bir boliimiinii hiikiimetten alabilecekleri bir
sistem sunmaktadir. Temel amag, igverenlerin salginin neden oldugu ekonomik zorluklar
nedeniyle ¢alisanlar isten ¢ikarmalarinin Oniine gecilmesidir. Tablo 6.8.’de de yer alan bu
program, baslangi¢ta Mart 2020'de uygulamaya konulmus ve birka¢ kez uzatilarak 2021

yilinin Eyliil ayina kadar siirdiiriilm{stir.

Tablo 6.7. 2020-2021 Birlesik Krallik ekonomik verileri

Birlesik Krallik Ekonomik Verileri | 2020 2021
GSYIH 2.82 Trilyon 3.03 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH 42099 45102
Yillik Biiyiime Orani -11.03 7.5
Issizligin Toplam Isgiiciine Oram 4.47 4.83

Ihracat (Sabit 2015 ABD Dolar1) 82.4 Trilyon 82.2 Trilyon
Ithalat (Sabit 2015 ABD Dolar1) 82 Trilyon 84 Trilyon

Kaynak: World Bank, 2023b.

2021 yilinda asillama programlarinin baslamasiyla birlikte, Birlesik Krallik
ekonomisinde kademeli bir toparlanma gériilmiistiir. GSYIH, 2021'in ikinci geyreginde
bliylime gostererek donerek, 2020'deki daralmanin ardindan toparlanma sinyalleri
gostermistir. Calisanlar ve isletmeler i¢in Birlesik Krallik’in ekonomik destek programlari
2021 yilinda da devam etmistir.

Birlesik Krallik Hiikiimeti, Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda 430 milyar
dolar degerinde bir ekonomik paket agiklamistir. Bu paket, GSYIH'da yer alan kamu saglik
harcamalarinin 1,5 katindan daha fazla bir miktar1 icermektedir. Birlesik Krallik, Almanya
ve Italya ile birlikte, GSYIH'sinin saglik harcamalarina ayirdig1 biitgeden ¢ok daha fazlasini

pandemi i¢in harcayan ii¢lincii lilke olmustur.
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Tablo 6.8. Covid-19 Siirecinde Uygulanan Birlesik Krallik Ekonomi Politikalar

Adi Uygulama Tarihleri

Kaybedilen maasin
%50'inden az1

Kaybedilen maagin i

9%50"inden fazlasi 20.03.2020-30.09.2021
Dar Kapsamli (tek bir
Hanehalki i¢in sozlesme)

bor¢/kontrat kolayhgr | ;. K apsamls 19.03.2020-30.09.2021

11.03.2020, 20.03.2020, 8.04.2020, 20.04.2020,
07.07.2020, 30.07.2020, 3.08.2020, 16.10.2020,
Mali tedbirler 22.10.2020, 31.10.2020, 9.11.2020, 27.11.2020,
07.12.2020, 5.01.2021, 15.02.2021, 16.02.2021,

18.02.2021, 22.02.2021
Uluslararasi destek saglama 11.03.2020, 20.05.2020, 29.08.2020, 2.09.2020,
5.09.2020, 13.10.2020, 29.10.2020, 1.12.2020

Kaynak: Hale vd., 2021.

Gelir destegi

17.03.2020-18.03.2020, 01.10.2021-06.06.2022

Aciklanan ekonomi paketlerinin odak noktasini, Covid-19 siirecinde yasanan mali
kayiplar olusturmaktadir. Konaklama, yeme-igme ve turizm sektorlerine yonelik olarak
KDV oranlarinda indirim yapilmasimin yani sira kendi igini yapan ve Covid-19 nedeniyle
gelir kaybina ugrayan kisilere de mali yardim saglanmistir. Ayrica Birlesik Krallik, Covid-
19 salgininin ekonomik etkileriyle miicadele etmek icin bir dizi ekonomik tedbir almistir.
Bu tedbirler arasinda merkez bankalar1 tarafindan faiz oranlarinin diisiiriilmesi, bankalara,
KOBI'lere, halk saglig1 sektdriine, bireylere ve 6nemli isletmelere siirekli kredi akisinin
saglanmas1 yer almaktadir. Birlesik Krallik Hiikiimeti tarafindan Covid-19 salginindan en
fazla etkilenen sektorler ve endiistriler icin biiyiik bir federal tesvik paketi onaylanmis ve
bireylere gelir destegi saglanmistir. Bu ekonomik tedbirler, salginin neden oldugu ekonomik
zorluklarla miicadele etmek, isletmelerin ayakta kalmasini desteklemek ve bireylerin temel

ihtiyaglarini kargilamak amaciyla alinmistir (Aydogdu vd., 2021).
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6.3. ABD’de Covid-19 Siireci

6.3.1. ABD’de salgin 6ncesi genel durum

Amerika Birlesik Devletleri, Kuzey Amerika kitasinda bulunur ve Atlas
Okyanusu'ndan Pasifik Okyanusu'na kadar uzanan genis bir alan1 kapsar. Elli eyalet ve bir
federal bolgeden olusan ABD, diinyanin en biiylik {ilkelerinden biri olma o6zelligini
tasimaktadir. 9,8 milyon km2'lik bir karasal alan1 kapsamakta ve toplam alan bakimindan
diinya iilkeleri arasinda {igiincii sirada yer almaktadir. Bu nedenle, ABD’nin hem Dogu hem
de Bat1 yoniinde énemli okyanuslara kiyilar1 bulunmaktadir (Oztiirk ve Irfanoglu, 2021).
ABD ayrica Kanada ve Meksika ile de kara sinirina sahiptir. Bu, ABD'yi Kuzey Amerika'da
cografi olarak stratejik bir konuma getirip ticaret, go¢ ve giivenlik gibi konularda komsu

tilkelerle etkilesimde bulunmasini saglamaktadir.

ABD'nin jeopolitik konumu, kiiresel gii¢ olma iddiasin1 da desteklemektedir. Hem
Atlantik hem de Pasifik okyanuslarina kiyis1 olan ABD, diinya deniz ticaretinin 6nemli bir
merkezi konumundadir. Bunun yami sira, kiiresel ekonomik ve politik sistemin
merkezlerinden biri olarak kabul edilen ABD, uluslararasi iliskilerde etkili bir oyuncu olarak
yer almaktadir. Ayrica, ABD'nin jeopolitik konumu, askeri stratejilerde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, ABD'nin Atlantik ve Pasifik Okyanusu'na kiyis1 olmasi, donanma
ve hava {slerinin bu bolgelerde stratejik olarak konuslanmasini ve kiiresel askeri

operasyonlarda etkin olmasini saglamaktadir (Oztiirk ve Irfanoglu, 2021).

Covid-19 salginindan 6nce 2018 yilinda ABD nin toplam niifusu 326.838.199 olarak
aciklanmigtir. 2019 yilinda ise niifusun artig gostererek 328,329.953 oldugu goriilmiistiir.
2018 ve 2019 yillarinda ABD niifusunun yillik biiytime oran1 %0,5 olarak sabit kalmistir.

Tablo 6.9. 2018-2019 ABD niifus verileri

Yil | Niifus Dogal Artig Orani Ortalama Yasam Siiresi
2018 | 326,838.199 0,5 79
2019 | 328,329.953 0,5 79

Kaynak: World Bank, 2023b.
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Diinya Bankasi’nin 2018 yilindan 2020 yilina kadar olan verileri baz alinarak yapilan
degerlendirmede Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomisinin genel olarak biiyiime egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Issizlik orani diiserken, ekonomik biiyiime orani1 da pozitif
seyretmistir. Issizlik oran1, 2018'de %3,9 civarinda iken 2019 yilinda %3,67 e diismiistiir.
Ekonomik biiyiime ise 2018'de %2,95; 2019'da %2,29 olarak kaydedilmistir.

Tablo 6.10. 2018-2019 ABD ekonomik verileri

ABD Ekonomik Verileri (Dolar | 2018 2019
Cinsinden)

GSYIiH 19.4 Trilyon 19.8 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH 59607 60698
Yillik Biiyiime Orani 2,95 2,29
Issizligin Toplam Isgiiciine 3.90 3.67

Orani

Ihracat (Sabit 2015 ABD 2.4 Trilyon 2.4 Trilyon
Dolar)

Ithalat (Sabit 2015 ABD 3 Trilyon 3.1 Trilyon
Dolart)

Kaynak: World Bank, 2023b.

Amerika Birlesik Devletleri, 2018 yilinda diinyanin en bilyiik ekonomisi olarak
konumunu koruyarak gayri safi yurt i¢i hasila agisindan da onde gelen iilke olmustur.
2018'de GSYIH, 20 trilyon dolara yaklasmistir. Aymi dénemde Amerika Birlesik
Devletleri'nin Cin ile yasadig: ticaret anlagmazlig iki iilke arasinda giimriik vergilerinin
arttirtlmasina neden olmustur. Bu durum kiiresel ekonomik belirsizliklere ve bazi ticaret
kisitlamalarina yol agmustir. Ayrica 2018'de ABD Merkez Bankasi (FED), faiz oranlarini
yukseltme politikasina devam ederek enflasyonu kontrol altinda tutmayir ve ekonomik

biiylimeyi siirdiirmeyi amaglamistir.

6.3.2. Covid-19 salgini siireci ve alinan tedbirler

ABD'de ilk Covid-19 vakasi, 20 Ocak 2020 tarihinde Washington eyaletinde tespit
edilmistir. Bu vaka, Amerika Birlesik Devletleri'nde Covid-19 salgininin baslangicini temsil

etmektedir. Hiikiimet, Subat ayinda baslayarak insanlar1 Covid-19 enfeksiyonu igin test
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etmeye baslamistir ancak kisa bir siire sonra CDC’nin, test kitlerinin arizali oldugunu ve
yanlis sonuglar verdigini tespit etmistir. Testlerin giivenilmez oldugunun ortaya ¢ikmasi
tizerine hiikiimet, test slirecini hizlandirmak i¢in ¢esitli onlemler almistir. 14 Mart itibaryla,
tim 50 eyalet, CDC'den veya bir ticari laboratuvardan doktor onayiyla test yapabilme
yetkisine sahip hale gelmistir. Ancak mevcut test kitlerinin sinirlt olmasi viriise maruz kalan

kisilerin dogru bir sekilde tespit edilmesini zorlastirmistir (Yetgin, 2020).

ABD'de Covid-19’a kars1 tutum ve tepkiler, salginin seyrine, hiikiimet politikalarina
ve eyaletlerin uyguladigi 6nlemlere bagli olarak degiskenlik gostermistir. ABD'deki federal
saglik kuruluslari, 6zellikle Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezleri ve Ulusal Alerji ve
Bulasic1 Hastaliklar Enstitlisti (NIAID) gibi kurumlar, bilimsel verilere dayanarak salginla
miicadele stratejileri olusturmus ve rehberlik yapmistir. Hiikiimet ve saglik kuruluslari, halk
sagligin1 korumak i¢in maske kullanimi, sosyal mesafe gibi konularda dnlemler almis ve
halka salginin ciddiyetini vurgulamistir. ABD’de Covid-19’a kars1 alinan onlemler biiyiik
Olciide eyalet diizeyinde belirlenmistir. Eyaletlere, kendi salgin yonetim stratejilerini ve
kisitlamalarin1 belirleme konusunda esneklik gosterilmistir. Bu nedenle, eyaletler arasinda
farklilik gosteren politikalar ve kisitlamalar ortaya ¢ikmistir. Bazi eyaletlerde ve bolgelerde
kisitlamalara ve maske takma gerekliligine kars1 direng ve tartismalar yasanmis; bu durum,
tutum ve tepkilerin farkliligini arttirmistir. Amerika'da bir¢ok sehirde sokaga ¢ikma yasagi
ilan edilmis ve ofis calismalar1 daha ¢ok evden calisma seklinde gerceklestirilmistir. Bu
onlemler, salginin yayilimin1 kontrol etmeyi ve insanlarin viriisle temasini sinirlamayi
amaclamistir. Sokaga c¢ikma kisitlamalari, insanlarin yalnizca temel ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri icin disar1 c¢ikmalarina miisaade edilmesini bunun disinda evde
kalmalarini igermistir. Isletmeler, evden calisma modeline gecerek ¢alisanlarm saghgini
korumay1 ve is stirekliligini saglamay1 hedeflemislerdir. Bu donemde, telekomiinikasyon ve
cevrimi¢i toplanti platformlar1 gibi teknolojik araclar, is birligi ve iletisim i¢in daha 6nemli

hale gelmistir (Yetgin, 2020).

ABD’de Covid-19’un ilk vakasinin goriilmesinin ardindan vaka sayilarinda ciddi bir
artis olmadig1 goriilmiistiir. Bu sonucun elde edilmesinde yapilan test sayisinin sinirl olmasi
ve bazi test kitlerinin hatali sonuglar verdiginin sonradan tespit edilmesinin de etkili
olabilecegi diislintilmektedir. 2020 yili Ocak ay1 igerisinde yalnizca 8 yeni vaka tespit
edilmis olup 29.02.2020 tarihine kadar Covid-19 kaynakli 6liim rapor edilmemistir.
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Kimdulatif Dogrulanmis Covid-19 Vakalari-Amerika
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Sekil 6.5. Covid-19 vaka sayilar1 — ABD
Kaynak: WHO, 2023a.

Mart 2020’den sonra yeni vakalarda ve buna bagl olarak 6liim sayilarinda hizli bir
artis yagsandigi tespit edilmistir. 01.03.2020 tarihinde tespit edilen toplam vaka sayis1 73;
oliim sayist ise 1 olarak agiklanmistir. Ancak iki hafta gibi kisa bir siire igerisinde her iki
sayida da artiglar yasanmis; 15.03.2020 tarihinde yeni vaka sayis1 3929 ve 6lii sayisi1 ise 69
olarak ifade edilmistir. ABD’de salginin ilk goriildiigti 20 Ocak 2020 tarihinden 17.05.2023
tarihine kadar 87.227.829 vaka tespit edilmis ve 1.127.152 kisi hayatin1 kaybetmistir.
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Gunlik Covid-19 Kaynakh Oliimler-Amerika
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Sekil 6.6. Covid-19 Kaynakli Oliim Sayilari — ABD
Kaynak: WHO, 2023a.

6.3.3. Covid-19 salgininin ABD ekonomisi iizerindeki etKkisi

Covid-19 salgmi siirecinde Salginla miicadele kapsaminda alinan Onlemler,
isletmelerin kapanmasi ve ekonomik faaliyetlerin sinirlanmasi gibi faktorler nedeni ile 2020
yilinda Amerikan ekonomisinin yillik biiylime oran1 %-2,7 olarak agiklanmistir. Kisi bagina
diisen GSYIH’da 2020 yilinda bir dnceki yila gore diisiis gdstermis ve 58.453 dolar olarak

belirlenmistir.
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Tablo 6.11. Covid-19 Siirecinde Uygulanan ABD Ekonomi Politikalar

Adi Uygulama Tarihleri

Kaybedilen
maasin 09.05.2021-04.09.2021
%50'inden az1

Gelir destegi Kaybedilen
maasin i
0650'inden 27.03.2020-08.05.2021
fazlasi

Dar Kapsamli
Hanehalki i¢in (tek bir 27.03.2020-03.10.2021
bor¢/kontrat sOzlesme)
kolayhgt Genis Kapsaml
Mali tedbirler 6.03.2020, 18.03.2020, 27.03.2020, 24.04.2020,

27.12.2020, 11.03.2021
7.02.2020, 6.03.2020, 26.03.2020, 8.04.2020,
22.04.2020, 22.07.2020

Uluslararasi destek saglama

Kaynak: Hale vd., 2021.

ABD'de Covid-19 salgini siirecinde agiklanan ve Tablo 6.11’da da yer alan ekonomik
destek paketleri bireylerin, isletmelerin ve ekonominin farkli yonlerine hitap eden ¢esitli
destekleri kapsamaktadir. 27 Mart 2020’de kabul edilen CARES (Coronavirus Aid, Relief,
and Economic Security) Yasasi, 2 trilyon dolarlik bir ekonomik tesvik paketini icermektedir.
Bu paket, bireylere nakit 6demeler, issizlik sigortas1 genisletmeleri, kiiciik isletmelere hibe
ve kredi imkanlari; biiyiik isletmelere mali yardim ve saglik sistemi i¢in kaynaklar gibi ¢esitli
onlemleri igermektedir. 2020 yilinin Aralik ayinda Consolidated Appropriations Act adi
verilen ikinci Covid-19 Yardim Paketi agiklanmistir. 900 milyar dolar tutarinda olan bu
paket, issizlik sigortasi1 genisletmeleri, kii¢iik isletmelere hibe ve kredi imkanlari, Ozellikle,

bireylere ikinci kez dogrudan 6demeler ve kira yardimlari gibi destekleri kapsamaktadir.

2021 yilinin Mart ayinda ¢ikarilan American Rescue Plan Act (Amerikan Kurtarma
Plan1) ad1 altinda ¢ikarilan yasa ile as1 dagitimi igin kaynaklar, eyalet ve yerel yonetimlere
mali yardim, ¢ocuk bakimi ve egitim gibi basliklar1 igeren 1.9 trilyon dolarlik bir ekonomik
yardim paketi duyurulmustur. Salginin ekonomik etkilerini hafifletmek, isletmelere ve
bireylere destek saglamak, igsizlikle miicadele etmek ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla

2021 yilinda Baskan Joe Biden tarafindan, alt yap1 yatirimlar i¢in kullanilacak 2 trilyon
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dolarlik bir paket agiklanmistir. Covid-19 salgininin yol agtigi ekonomik zorluklari
hafifletmek i¢in 6nemli 6nlemler igermektedir. Bireylere {iglincii kez dogrudan 6demeler,
cocuk yardimlari, issizlik yardimlart ve eyaletlerin saglik hizmetleri i¢in finansman

saglanmaktadir.

Tablo 6.12. 2020-2021 ABD ekonomik verileri

ABD Ekonomik Verileri (Dolar | 2020 2021
Cinsinden)

GSYIH 19.3 Trilyon 20 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH 58453 67856
Yillik Biiyiime Orani -2.8 5.95
Issizligin Toplam Isgiiciine 8.05 5.35

Orant

Ihracat (Sabit 2015 ABD 2.1 Trilyon 2.2 Trilyon
Dolar)

Ithalat (Sabit 2015 ABD 2.8 Trilyon 3.2 Trilyon
Dolar)

Kaynak: World Bank, 2023b.

ABD, Covid-19’a karsi as1 gelistirilmesine biiyilk 6nem vermistir. Asilarin
bulunmas: ile birlikte hizli bir sekilde dagitilmasi i¢in kaynak saglamis ve asilama tesvik
edilmistir. As1 dagitimi ve agilanma stratejileri da salgina karsi alinan 6nlemlerdeki gibi yine

eyaletler tarafindan yiiriitiilmiistiir.

2021 itibartyla ABD ekonomisi toparlanma siirecine girmistir. Hiikiimetin tesvik
onlemleri ve agilama programiyla birlikte ekonomik faaliyetler yeniden canlanmis ve igsizlik
orani diismeye baslamistir. Ayrica kisitlamalarin kaldirilmas: ve insan hareketliliginin
artmasi ile birlikte tiiketici harcamalar1 yilizdesi 2020 yilina gore artarak 2021 yilinda 4.7
olarak aciklanmistir (World Bank, 2023b).

66



6.4. Tiirkiye’de Covid-19 Siireci

6.4.1. Tiirkiye’de salgin 6ncesi genel durum

Tiirkiye Cumhuriyeti, 769.632 kilometrekarelik karasal yiiz Ol¢iimii ile diinya
siralamasinda 37. Sirada yer almaktadir. Jeopolitik olarak stratejik bir oneme sahip olan tilke,
Avrupa ve Asya kitalarini birlestiren cografi konumu sayesinde Orta Dogu, Kafkasya, Orta
Asya ve Avrupa arasinda stratejik bir gecis noktasidir. Bu nedenle, bolgesel ticaret, enerji
ve iletisim yollarinin kesistigi bir konumda bulunmaktadir. Istanbul ve Canakkale Bogazi
gibi 6nemli su yollar {izerinde yer almasi, Tiirkiye'yi hem Karadeniz'e hem de Akdeniz'e
acilan bir gegit haline getirmekte; uluslararasi deniz ticaretinde etkili olmasina imkan
saglamaktadir. Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, iran,
Irak ve Suriye ile komsu olmasi nedeni ile zaman zaman bolgedeki istikrarin saglanmasi ve

giivenligin korunmasi konusunda kritik bir rol oynamaktadir (Akan, 2021).

Covid-19 salginindan 6nce 2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusu 82.809.304
milyon olarak agiklanmigstir. 2019 yilinda ise niifusun artis gostererek 83.481.684 milyon
oldugu goriilmiistiir. 2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun yillik biiytime

oran % 0,9 olarak sabit kalmistir.

Tablo 6.13. 2018-2019 Tiirkiye niifus verileri

Yil | Niifus Dogal Artig Orant Ortalama Yasam Siiresi
2018 | 82.809.304 0,87 78
2019 | 83.481.684 0,81 78

Kaynak: World Bank, 2023b.

Diinya Bankasi’nin 2018 yilindan 2020 y1lina kadar olan verileri baz alinarak yapilan
degerlendirmede Tiirkiye ekonomisinin yillik biliyiime oraninin diistiigii goriilmektedir.
Ekonomik biiyiime oran1 2018'de %2,98; 2019'da %0,78 olarak kaydedilmistir. Issizlik oran
2018'de %10,9 civarinda iken 2019 yilinda %13,7 e ylikselmistir.
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Tablo 6.14. 2018-2019 Tiirkiye ekonomik verileri

Tiirkiye Ekonomik Verileri 2018 2019
(Dolar Cinsinden)

GSYIH 988,642 Milyar 996,389 Milyar
Kisi Basina Diisen GSYIH 11939 11935
Yillik Biiyiime Orani 2,98 0,78
Issizligin Toplam Isgiiciine 10,9 13,7

Oranm

Thracat (Sabit 2015 ABD 254 Milyar 265 Milyar
Dolar)

Ithalat (Sabit 2015 ABD 245 Milyar 233 Milyar
Dolar)

Kaynak: World Bank, 2023b.

2017 yilinda Tirkiye hiikiimetinin i¢ talebi artirmaya yonelik aldigi tedbirler
ekonomik biiyltimeyi olumlu etkilemistir. Bu donemdeki ana etkenlerden biri, Kredi Garanti
Fonu'nun (KGF) devreye girmesi ve kredi hacminde yasanan yiiksek artig olarak
aciklanabilmektedir. Bu sayede 2017 yilinda Tiirkiye ekonomisi %7,4 oraninda biiylimistir.
Ancak bu hizl biiyiime ve kredi genislemesi ekonomik kirillganliklar: arttirmis; 6zellikle dig
borg ve enflasyon gibi ekonomik sorunlar 2018 yil1 i¢in risk olusturmustur. 2018 yilina hizl
bir baslangi¢ yapan Tiirkiye ekonomisi, ilk ¢eyrekte %7,3 biiylime kaydetmistir. Ancak
kiiresel sermayenin gelismekte olan iilkelerden ¢ikis yapmasi ve Tiirkiye'ye 6zgii bazi siyasi
belirsizlikler, ekonomiyi ciddi bir finansal sokla kars1 karsiya birakmistir. Bu faktorler,
2018'de Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. 2019 yilina gelindiginde enflasyon
oranlar1 yiiksek seyretmis; Merkez Bankasi, enflasyonla miicadele amaciyla faiz oranlarim
artirmistir. DOviz kurlart iizerinde dalgalanmalarin devam etmesi nedeni ile Tiirk lirasi,

ozellikle Amerikan dolar1 karsisinda deger kaybetmistir (TUSIAD, 2019).

6.4.2. Covid-19 salgini siireci ve alinan tedbirler

Tiirkiye Cumhuriyeti, Cin’de Covid-19 salginin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra
salgina kars1 tedbirler almak icin harekete gecmistir. Ilk olarak, 10 Ocak 2020 tarihinde

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosterecek olan “Koronaviriis

68



Bilim Kurulu ve Operasyon Merkezi” kurulmustur. Ocak aymin ortalarinda, Bilim
Kurulu’nun ¢alismalari ile Covid-19 Rehberi hazirlanmistir. 20 Ocak 2020 tarihinde siipheli
bir vakadan ilk numune alinmis, ancak sonu¢ negatif ¢ikmistir. 23 Ocak 2020 tarihine
gelindiginde Vuhan uguslar1 durdurulmus; Cin'den gelen tiim yolculardan Covid-19 viriisii
ile ilgili belirti gosterenlerin karantinaya alinmasina baglanmigtir. 31 Ocak 2020 tarihinde
salgin nedeni ile zor giinler yasayan Cin’e salginla miicadelede kullanilmasi i¢in tibbi

malzeme yardimi yapilmistir.

Subat 2020'nin basinda Cin’in Vuhan kentinde yasayan ve iilkeye geri donmek
isteyen Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’ye getirilmeleri saglanmistir. 4 Subat 2020 tarihinde
Covid-19 vakalarinin yasandigi iilkelerden gelen ziyaretgilerin lilkeye giris noktalar1 yakin
takip altina alinarak 5 Subat 2020 tarihinde Cin’e giden ve Cin’den gelen yolcu transferi
durdurulmustur. Cin ile olan insan hareketliliginin sonlandirilmasinin ardindan 7 Subat 2020
tarihinde Cin’den hayvan ithalatt da durdurularak bu iilke ile olan canli hareketliligi
sonlandirilmustir. Iran ile olan giimriik kapilar1 kapatilarak Iran’da yasayan ve iilkeye
donmek isteyen Tiirk vatandaglari lilkeye getirilmislerdir. Tiirkiye’ye komsu olan Giircistan,
Irak ve Iran sinirlarina mobil hastaneler kurulmustur. Subat ayinin son giinlerinde Giiney
Kore, Irak ve Italya ile gidis-gelisler durdurulmus ve Umre ziyaretinden donen vatandaslar
ile ilgili 6nlemlerin anlatildig: bir kitapg¢ik hazirlanmistir. Tiirkiye, bu 6nlemlerle salginin
baslamasindan sonra saglik sisteminin iizerine asir1 bir ylik bindirilmesini Onlemistir

(Glingor, 2020).

11 Mart 2020 tarihine gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakani Dr. Fahrettin
Koca, bir basin agiklamasi yaparak Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasmin tespit edildigini;
hastanin Avrupa temasli oldugunu; hasta ve yakin ¢evresinin karantina altina alindiklarina;
bulas olmus olsa dahi bunun sinirli olacagin1 6ngérdiiklerini agiklamistir. Bakan Koca, Tiirk
saglik sisteminin Covid-19’a kars1 her tiirlii tedbiri aldigin1 ve halkin hastaliga yakalanmay1
onlemek amaciyla kars1 gerekli tedbirlere uymasini istediklerini yinelemistir (EURONEWS,
2020c).

Covid-19 salgimi onlemleri kapsaminda Tiirkiye'de ilk vakanin tespit edilmesinin
ardindan Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selguk, 13 Mart 2020 itibariyle yiiz yiize
egitime ara verildigini; bu kararin, sosyal mesafenin korunmasi ve salginin yayilmasinin
engellenmesi amaciyla alindigini agiklamistir. Sonrasinda egitim hizmetleri uzaktan egitim

seklinde stirdiirilmistiir (Yaman, 2021).
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Salginin ilk olarak ortaya c¢iktigt donemde bir tedavi yontemi veya asisinin
bulunmamasi nedeniyle ilk Covid-19 vakasinin goriilmesinin ardindan hiikiimet tarafindan
Tirkiye'de Covid-19 salgiinin yayilmasini kontrol altina almak, toplum sagligini korumak
ve enfeksiyon zincirini kirmak amaciyla bir dizi onlemler alinmis ve ¢esitli asamalarda
hayata gecirilmistir. Salgin déoneminde belirli saatler arasinda ve bazi1 déonemlerde sokaga
cikma kisitlamalart hatta hafta sonlar1 ve bazi 6zel gilinlerde tam kapanma uygulamalari
yapilmistir. Tim iilke genelinde halka, kapali alanlarda, toplu tasima araglarinda ve
kalabalik ortamlarda maske takma zorunlulugu getirilmistir. Covid-19 ile miicadelede
onemli bir adim olan el hijyenine 6nem verilmesi, sik sik ellerin yikanmasi veya el
dezenfektani1 kullanilmasi gibi hijyen ve temizlik dnlemleri tesvik edilerek kamu ve 6zel

alanlarda temizlik ve dezenfeksiyon calismalari siki bir sekilde yiiriitilmiistiir.

Kimdulatif Dogrulanmis Covid-19 Vakalari-Tirkiye
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Sekil 6.7. Covid-19 Vaka Sayilari-Tiirkiye
Kaynak: WHO, 2023a.

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin agiklanmasinin ardindan vaka sayilarinda hizli bir
artis goriilmiis ve 18 Mart 2020 tarihinde Covid-19 kaynakli ilk Olim yasanmigtir.
01.04.2020 tarihinde tespit edilen yeni Covid-19 vaka sayis1 2.074 olurken 11 Mart-1 Nisan
2020 tarihleri arasinda tespit edilen toplam vakanin 13.531; hayatin1 kaybeden kisi sayisinin
ise 214 oldugu gorilmistiir. 2020 yilmin Mayis aymin baslarinda sokaga ¢ikma

kisitlamalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi sayesinde vaka sayilarinda gozle goriiliir bir

70



azalma yasanmistir. Salgin nedeni ile ekonomik durgunluk yasanan iilkede vaka sayilarinin
azalmasi firsat bilinerek Covid-19 salginina karsit alinan tedbirlerde bazi esneklikler
yapilmistir. Ornegin alisveris merkezleri gibi bircok insanin aym1 anda kapali bir alanda
bulunmasina yol acan alanlar yeniden faaliyete gecirilmis; bir¢ok is yeri tekrar agilmis, yerli
ve yabanci turist hareketliligi yasanmistir. Tedbirlerde esneklik uygulanmasi sonucunda
Temmuz ayinin sonlarinda vaka sayilarinda ciddi bir artis yaganmis ve 29 Temmuz 2020
tarihinde aciklanan vaka sayis1 7.693 olmustur. Temmuz ayinda baslayan vaka sayis1 artisi

devam ederek 2021 yilinin Ocak ayima kadar siirmiistiir.

Covid-19 virtisii tespit edilen yeni vakalar beraberinde 6liim sayilarinda da ciddi bir
artis yasanmasina neden olmustur. Ekim 2020 tarihine gelindiginde Covid-19 salgini nedeni
ile hayatin1 kaybedenlerin sayisi on binlerle ifade edilmeye baslanmustir. Tiirkiye’de salginin
ilk goriildiigi 11 Mart 2020 tarihinden 17.05.2023 tarihine kadar 15.249.677 vaka tespit
edilmis ve 110.419 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Guinliik Covid-19 Kaynakli Oliimler-Tirkiye
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Sekil 6.8. Covid-19 Kaynakli Oliim Sayilari-Tiirkiye
Kaynak: WHO, 2023a.
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6.4.3. Covid-19 salgimmin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi

2020 y1l1 Turkiye ekonomisi, Covid-19 salginiin etkileriyle beraber zorlu bir siireg
yasamistir. Salginin kiiresel ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ve Tiirkiye'nin kendi i¢
dinamikleri, ekonomik sorunlari daha da derinlestirmistir. Salgin nedeniyle Tirkiye'de
birgok sektorde faaliyetler durdurulmus veya kisitlanmustir. Ozellikle turizm, perakende,
otomotiv ve ingaat gibi dnemli sektorler olumsuz etkilenmistir. Yurtici ve yurtdisi talepteki
diisiis, lretim ve ticaret faaliyetlerinin azalmasina yol agmistir. Ayrica, salginin issizlik
oranlarini artirmast ve gelir diizeylerini olumsuz etkilemesi nedeniyle hane halki harcamalari

da diismiistiir.

Tablo 6.15. 2020-2021 Tiirkiye ekonomik verileri

Tirkiye Ekonomik Verileri | 2020 2021
(Dolar Cinsinden)

GSYIH 1 Trilyon 1 Trilyon
Kisi Basina Diisen GSYIH 12072 13342
Yillik Biiyiime Orani 1.94 11.35
Issizligin  Toplam Isgiiciine | 13.11 11.98
Orani

[hracat (Sabit 2015 ABD | 227 Milyar 284 Milyar
Dolar1)

Ithalat (Sabit 2015 ABD Dolar1) | 248 Milyar 254 Milyar

Kaynak: World Bank, 2023b.

Bu ekonomik sorunlara ragmen, Tiirkiye hiikiimeti ¢esitli 6nlemler alarak ekonomiyi
desteklemeye calismustir. ilk olarak 19 Mart 2020 tarihinde 100 milyar liralik bir énlem
paketi agiklanmistir. Bu 6nlem paketi, "Ekonomik Istikrar Kalkani" adi altinda duyurulmus

olup mali tedbirler, finansal erisimi rahatlatici tedbirler ve istihdamin siirekliligini
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saglamaya ve dezavantajli kesimleri korumaya yonelik sosyal tedbirler olarak ii¢ ana baglik
altinda toplanmistir. Mali tedbirler kapsaminda; isletmelere vergi Oteleme, kisa ¢alisma
O0denegi gibi finansal destekler sunulmustur. Ayrica, sosyal yardim ve destek programlari da
genisletilmistir. Finansal erisimi rahatlatic1 finansal tedbirler kapsaminda ekonomik
faaliyetleri desteklemek ve finansal sistemde likidite saglamak amaciyla bankalar ve finansal
kuruluslar i¢in 6nlemler alinmistir. Bu tedbirler arasinda faiz indirimleri, kredi kolayliklart,
kredi garantileri ve destekleri yer almaktadir. Istihdamin siirekliligini saglamaya ve
dezavantajli kesimleri korumaya yonelik sosyal tedbirler kapsaminda ise issizlik riskini
azaltmak, ¢alisanlarin gelir kaybini en aza indirmek ve dezavantajli kesimleri korumak i¢in
cesitli sosyal tedbirler alinmistir. Issizlik sigortas: desteginin genisletilmesi, is yerlerinde
licretsiz izin uygulamasi, sosyal yardim programlarinin gii¢lendirilmesi ve saglik

hizmetlerine erisimi kolaylastiran diizenlemeler bu 6nlem paketi i¢inde yer almaktadir.

Tablo 6.16. Covid-19 siirecinde uygulanan Tiirkiye ekonomik politikalari

Ady Uygulama Tarihleri

01.04.2021-21.04.2021

Kaybedilen maasin
%50'inden az1

Gelir destegi

Kaybedilen maagin 07.04.2020- 31.03.2021, 22.04.2021-
%750"inden fazlasi 11.08.2021
Dar Kapsamli (tek bir
b 12.04.2020-31.05.202
Hanehalki icin sozlesme) 04.2020-31.05.2020
b kontrat kolayhg
or¢/kontrat kolayhgy | .. Kapsamh 01.06.2020-07.02.2021
Mali tedbirler 19.03.2020, 15.12.2020
Uluslararasi destek saglama 26.06.2020

Kaynak: Hale vd., 2021.

Tiirkiye Hiikiimeti, 2021 yilinin Mart ayinda isten ¢ikarmalarin 6niine gegmek ve
ekonomik toparlanmay1 desteklemek amaciyla ¢esitli tesvikler ve destekler agiklamistir.
Isverenlere vergi indirimleri, kredi kolayliklar1 ve nakit destek programlari ile kolayliklar
saglanarak istihdamin korunmasi amaglanmistir. Ayrica, Merkez Bankasi da para
politikasinda gevseme yoluna gitmis ve faiz oranlarin1 diisiirmiistiir. Ancak, 2020 yilinda

Tiirkiye ekonomisinin biiyime orant  %1,94 olmustur. Salgindan onceki doneme gore
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ihracat ve turizm gelirlerindeki diisiis, doviz kurlarindaki hareketlilik, enflasyonun yiiksek
seviyelerde seyretmesi ve finansal piyasalardaki belirsizlikler gibi faktorler ekonomik

performansi olumsuz etkilemistir.
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7. ARASTIRMANIN YONTEMI

7.1. Yontem

Covid-19’a yonelik politikalar karmasik bir sistem olusturmaktadir. Cesitli girdi ve
ciktilarin yan1 sira olumsuz sonuglara (6rnegin, pozitif Covid-19 vakalar1 ve 6liim) sahip
saglam bir yaklasim gereklidir. Veri Zarflama Analizi (VZA), etkinlik degerlendirmesi
yapmak icin kullanilan bir yontemdir. Ozellikle ¢oklu girdi ve ¢oklu ¢iktiyla karakterize
edilen isletmeler, kuruluslar veya birimler arasinda karsilastirmali bir etkinlik analizi
yapmak i¢in kullanilir. Bu yontem, hangi birimlerin daha az kaynak kullanarak daha fazla

iiriin veya hizmet iirettigini belirlemek amaciyla gelistirilen bir yontemdir (Yazgan, 2010).

Veri Zarflama Analizi, ilk olarak Farrell'in 1957'de yayimlanan c¢aligmasinin
temelleri iizerine insa edilmis ve 1978'de Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan CCR
modeli olarak adlandirilan bir ¢aligmayla gelistirilmistir. Bu ¢alismada, Charnes ve ekibi,
Olcege gore sabit getiri kosulunu Onererek bu alanda temel bir model sunmustur. Daha
sonraki ¢aligmalarda ise Banker, Charnes ve Cooper tarafindan dl¢ege bagh degisken getiri
kosulu ele alinmig ve bu da BCC modeli olarak literatiire kazandirilmistir. Her iki model igin
de hem girdiye hem de ¢iktiya odaklanan iki farkli formiilasyon gelistirilmistir. Bu sekilde,
Veri Zarflama Analizi'nin sonuglarinin yorumlanabilirligi artirilarak uygulama alani
genisletilmistir (Turdi,2016). Veri Zarflama Analizi, genis bir uygulama yelpazesi ile
etkinligin goreli degerlendirmesinde basit ancak giiclii bir ara¢ olarak kabul edilir!. Bu
yontemin genis c¢apta kullanilmasinin nedeni, girdi ve c¢iktilara oncelikli agirliklar
atanmaksi1zin Karar Verme Birimlerinin (KVB) goreli etkinliklerini 6l¢ebilmesidir (Okursoy
ve Tezsiiriicii, 2014).

VZA kullanilan kaynaklar gibi tiim ilgili girdileri ve iriinler veya hizmetler gibi
ciktilar1 (yani performans kriterlerini) tek bir yerde toplayarak benzer karar verme
birimlerinin goreli etkinligini degerlendirmede tam verimlilik puani belirleyebilmektedir.
Girdi ve ¢ikt1 6l¢iitlerinin ayn1 metrikte olmas1 veya ayni Olcii birimlerine sahip olmasi
gerekmeyebilir. Bu durum, verimliligi degerlendirmek i¢in hem finansal hem de finansal

olmayan kriterlerin kullanilabilmesine olanak tanir. Bu sayede, isletmelerin veya birimlerin

! Bu baglamda verimlilik, iiretilen ¢iktilarin tiiketilen girdilere orani olarak ifade edilen iiretkenlik anlamina
gelmektedir (Farrell, 1957). Farrell'in (1957) katkast, etkinlik ve tiretkenlik analizi i¢in bir baslangi¢ noktasi
olusturmus ve Charnes vd. (1978) tarafindan VZA'nin tanitilmast i¢in bir baslangi¢ noktasi saglamistir.
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performansini sadece mali verilerle degil, ayn1 zamanda sosyal veya g¢evresel faktorler gibi

farkli boyutlarla da degerlendirmek miimkiin olur.

Cikt 2/Girdi 4
Etkinlik Sinin

>

Cikt 1/Girdi

Sekil 7.1. Etkinlik sinir1
Kaynak: Neumann, 2017.

Parametrik olmayan bir teknik olarak VZA, etkinlik degerlendirmesinden dnce belirli
bir iiretim fonksiyonuna ihtiya¢ duymaz. Bunun yerine, gergek veri seti, 6rnegin en yliksek
performans gosteren, yani verimli KVB'leri tarafindan tiretilen, ampirik olarak olusturulmusg
bir tiretim/verimlilik sinir1 verir. Bu sinir etkin KVB'lerini birbirine baglarken etkin olmayan
KVB'leri gevreler. Sonug olarak, etkin olmayan KVB'ler (A ve E noktalar1) sinirdaki en iyi
uygulamalarla (B,C ve D noktalar1) karsilastirilir. Etkin olmayan KVB'nin (A ve E noktalar1)
etkin smira radyal izdisimii(A* ve E* noktalar), bu tir etkin olmayan KVB'lerin
karsilastirilabilecegi bir kiyaslama noktasi olarak bir referans noktasinin secilmesini
gerektirir. Bu referans noktasi, etkin KVB'lerden biri veya sanal bir KVB olusturan bir¢ok
etkin KVB'nin digbiikey bir kombinasyonu olabilir. Verimsiz bir KVB ile kriteri arasindaki
mesafe (A-A* ve E-E* uzaklig1), verimsizligin boyutunu gosterir (Neumann, 2017).

Veri Zarflama Analizi, etkinligin girdilerle iligskilendirilmis ¢iktilart maksimize etme
hedefini ele aldig1 bir yontemdir. CCR (Charnes, Cooper ve Rhodes) modelinde, n tane karar
verme biriminin degerlendirilmesi amaglanir. Her bir karar verme birimi, m tane farkl: girdi
ve s tane farkl ¢iktiya sahip kabul edilir. Her karar birimi i¢in elde edilebilecek maksimum
etkinlik degeri matematiksel olarak asagidaki gibi ifade edilir (Ulucan, 2000’den akt., Giinay
vd., 2017):

S
Zr:l Urk Yrk

Max h, =
TN v X
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Bu karar problemi i¢in, her bir karar biriminin i. girdileri ve r. ¢iktilar1 igin atanacak
olan agirliklar karar degiskenleri olarak kabul edilir. Bu agirliklar sirasiyla vy, ve
u, seklinde gosterilir. Karar birimleri kendi etkinliklerini artirmak amaciyla uygun
agirliklar1 segmeye yonlendirmemek i¢in, modele iki kisit eklenmistir. Belirlenen ilk kisita
gore, karar birimleri agirliklarini dyle segmelidirler ki diger karar birimlerinin etkinlikleri,
sectikleri agirliklar kullanilarak 6lgiildiiglinde hicbir karar biriminin etkinlik degeri "1"

degerini agsmamalidir. Bu kisitin matematiksel ifadesi asagidaki gibidir:

Yr=1UriYy .
ik <=1,
Yt ViXij

Bu ifade i¢inde X {ij} > 0 parametresi, j. karar biriminin i. girdi miktarini1 ve Y _{rj} >0
parametresi ise j. karar biriminin r. ¢iktt miktarini temsil eder.

Ikinci olarak belirlenen kisit ise, hicbir agirhgin negatif bir degere sahip olmamasini
saglamak amaciyla eklenmistir. Bu kisit asagidaki sekilde ifade edilmistir:
Up=2e>0r=1,..,s

Ve =2€e>0;i=1,...,m

&: Yeterince kiiciik bir sayt (¢ < 107°)

Bu kisit, karar birimlerinin girdi ve ¢ikt1 agirliklarinin sifirdan kii¢lik olmamasini saglayarak,
negatif degerleri engeller.

CCR veri zarflama modeli, 6l¢ege gore sabit getiri varsayimini temel aldigindan, bir
karar biriminin girdi bilesim oran1 degistirilmeden belirli bir oranda arttirildiginda, ¢iktilarin
da ayn1 oranda artacagi 6ngoriisiinde bulunur. Ayn1 zamanda, Veri Zarflama Analizi (VZA)
uygulamalarinda ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin kullanilmasi, karar birimleri arasindaki
farkliliklar1 anlama yetenegini azaltabilir ve etkin ¢ikan karar birimi sayisin artirabilir. Bu
nedenle, girdi ve ¢ikt1 sayilarinin toplami, karar birimi sayisinin 1/3'iinden daha az
olmamalidir. Bu kisitlama, analizin daha anlamli sonuglar {iretmesine yardimci olmak igin
getirilmistir (m+s) < n/3) (Giinay vd., 2017).

Ayrica, CCR Veri Zarflama Analizi modelleri, girdilere ve ¢iktilara odaklanarak
kurulabilir. Bir Karar Verme Biriminin etkinligini artirmak i¢in; girdilere yonelik modelde
tiretilen ¢ikt1 miktar1 degistirilmeden, bu ¢ikt1 diizeyini en etkin sekilde elde etmek i¢in girdi
bilesiminin ne kadar azaltilmasi gerektigi hesaplanir. Ayni sekilde, ¢iktilara yonelik modelde

ise kullanilan girdi miktar1 degistirilmeden, ¢ikt1 bilesiminin ne kadar arttirilmasi gerektigi
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belirlenir. Bu yaklagim, birimlerin etkinli§ini artirmak icin hangi stratejileri
benimseyebilecegini anlamak igin yardime1 olur (Giinay ve ark., 2017).

Ciktiya odakli Veri Zarflama Analizi modelinde, agirliklandirilmis girdinin
agirliklandirilmis ¢iktiya oranit minimize edilmeye calisilir. Bu model asagidaki sekilde ifade

edilmistir (Glinay vd., 2017):

m
. Yt VieXik
Min hy = S.——————
r=1 UrkYrie

Kisitlar:

m
2._ Vi X;

=1 Yik?ik
ZimVklik 5 4 =1, .0n
Zr=1urkYrk
Up=2e>0r=1,..,s

Vy=2€e>0;i=1,...,m

Bu yaklasim, dogrusal programlama modeli olarak asagidaki gibi ifade edilebilir:

m
Min hk = Z vile'k
i=1

Kisitlar:

S m
z Upi Ve — Z Vi Xik < 0; k=1,..,n
r=1 i=1

m
Z' UV = 1
=1

Up=2€e>0r=1,..,s

vik2€>0;i=1,...,m

Ciktiya odakli CCR modeli su sekilde ifade edilebilir:

n m
E, = Maxh; + 825; + SZS{
r=1 i=1

Kisitlar:

n
ZXikﬁk‘l'Si__Xik =0i=1,..m
k=1
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n
k=1

erkﬁk s =Y =0r=1,..,s

B, sy, s; =0 Vk,r,i

Burada:

E}.: k karar verme biriminin etkinligi,

s; @ k karar verme biriminin i’nci girdisine ait atil deger,

s :k karar verme biriminin r’nci ¢iktisina ait atil deger

@y goreli etkinligi ol¢iilen k karar verme biriminin ¢iktilarinin ne kadar arttirilabilecegini
belirleyen biiziilme katsayist,

Br: k’nci karar verme biriminin aldig1 yogunluk degeri olarak tanimlanmaktadir.

Bu genel cergeve goz online alindiginda ciktilar veya 6l¢iilebilir hedefler ve ayrica
sonuclara veya hedeflere ulagilmasini engelleyen faktorler agisindan degerlendirme yapmak
miimkiindiir. Temel VZA ilkesine gore, birden ¢ok girdi ve ¢ikt1 olabilir ve karar biriminin
kapasitesine veya 0zel yeteneklerine bagl olarak, cesitli girdiler ve ¢iktilar farkl sekillerde
verimlilik elde etmek i¢in birbirinin yerine kullanilabilir (Panwar vd., 2022).

Veri Zarflama Analizinde (VZA), bir karar verme biriminin etkinlik degeri, ¢iktilarin
agirlikli toplaminin girdilerin agirlikli toplamina orani olarak tanimlanir. Diger tiim karar
birimlerinin etkinlik puanlarinin bire esit veya birden kii¢lik oldugu varsayilir ve her bir karar
biriminin girdi ve ¢ikt1 agirliklarinin, ayni agirlik verildiginde o birimin etkinlik puanini en
st diizeye ¢ikaracak sekilde ayarlanacagi varsayilir. En 1yi sekilde performans gosteren
karar verme birimlerinin etkinlik degeri bire esittir ve etkin sinirda bulunur. Bu nedenle Veri
Zarflama Analizi ile etkinlik degerini belirlerken etkin olmama derecesi de ayn1 zamanda
belirlenmektedir (Cooper vd., 2011).

Charnes ve ark. (1978)’nin 6ncii ¢alismasindan bu yana, VZA genis bir sektor
yelpazesine uygulanmistir; 6rnegin bankacilik, kiiltiir, imalat, askeri, portfoy se¢imi, tedarik
zincirleri, siirdiirtilebilirlik, tasimacilik ve kentsel sistemler VZA’nin uygulandig1 sektorler
arasinda bulunmaktadir (Mohanta vd., 2021). Literatiir taramasinda VZA’nin saglik
hizmetleri sistemleri ve stratejilerinde etkin olarak kullanildigini gérmek miimkiindiir.
Ozellikle HIV/AIDS gibi pandemilerin etkinliklerini arastirmak icin kullanilmasi, genis bir
ampirik uygulama yelpazesine sahip oldugunu gostermektedir (Ibrahim ve Daneshvar, 2018;

Ibrahim vd.,; Zeng vd., 2012).
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2019 yilinin Aralik ayinda ortaya ¢ikan ve diinya genelinde biiylik yanki uyandiran
Covid-19 pandemisi, sagliktan turizme, imalattan ulasima kadar hemen her sektorii
etkilemistir. Bu sektorler tizerindeki etkilerin incelendigi calismalarda Veri Zarflama Analizi
yonteminin sik¢a kullanildig1 gézlemlenmektedir.

Ergiilen vd. (2020), yaptiklar1 calismada Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi'nin
Covid-19 salgintyla miicadele etkinligini arastirirken Veri Zarflama Analizini kullanmastir.
Ghasemi vd. (2020), 2 Subat ile 12 Nisan tarihleri arasindaki donemde 19 se¢ilmis iilkenin
performansini, koronaviriisiin yayilmasini engellemedeki etkinlik eksikligi ve koronaviriis
kaynakli 6liimleri engellemedeki etkinlik eksikligi olmak iizere iki boyutta Veri Zarflama
Analizi kullanarak degerlendirmistir. Dogan ve Akbal (2021), i¢ Anadolu Bélgesi'nde
faaliyet gdsteren devlet iiniversitelerinin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerine baglh
Isletme Boliimleri'nde Covid-19'un akademik tesvik etkinligi iizerindeki etkisini VZA
yontemiyle degerlendirmistir. Ozcan (2021) calismasinda, iilkelerin Covid-19 nedeniyle
aldigr kisitlamalardan en ¢ok etkilenen ulasim ve turizm sektorlerindeki isletmelerin
etkinligini, 2019'un birinci ¢eyregi ile 2020'nin iiclincli ¢eyregi arasindaki mali tablo
verilerini kullanilarak VZA ve Tobin q oran1 yardimiyla 6lgmiistiir. Sel (2021)’in ¢aligmast
G-20 ilkelerinin saglik sistemlerinin gelismelerinin  Covid-19 performansini nasil
etkiledigini degerlendirmek iizerine olugturulmustur.

Kirikoglu (2022), calismasinda OECD iiyesi 38 iilkenin saglik sistemlerinin
performansin1 Veri Zarflama Analizi ile karsilastirilmistir. Erdem (2022) yilindaki
caligmasinda, OECD iilkelerinin Covid-19 pandemi yonetim etkinliklerini Veri Zarflama
Analizi kullanarak degerlendirmistir. Tasiou vd. (2023) ise caligmalarinda yine VZA
yontemini kullanilarak Covid-19 pandemisiyle ilgili hiikiimet politikalarinin etkinligini tilke
ve ay bazinda degerlendirmistir.

Bu calismada Cin, Birlesik Krallik, ABD ve Tiirkiye’nin Covid-19 uygulamalarinin
asamal1 etkinligini 6lgmek amaciyla asagida tablolastirilan degiskenler i¢in aylik veriler
kullanilarak CCR modelli veri zarflama analizi yapilmistir. 2020 yilinin Subat ay1 ile 2022
yilinin Aralik ay1 da dahil olmak {izere 36 karar verme biriminin yer aldig1 Veri Zarflama

Analizinde MaxDEA Lite 12 programi kullanilmistir.
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Tablo 7.1. Degisken tanimlart

Cikt1 Degiskenleri Girdi Degiskenleri
Yeni Vaka | Yeni Olim | o g e | EKOMOMIK i et Tepki| — idari Tedbir
(olumsuz | (olumsuz Saglik Endeksi Yardim Endeksi Endeksi
cikt1) cikt1) £ Endeksi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Etkinligin Olc¢lilmesi amaciyla uygulanan Veri Zarflama Analizinde, Koruma ve
Saglik Endeksi, Ekonomik Yardim Endeksi, Hiikiimet Tepki Endeksi ve idari Tedbir Endeksi
ile girdiler belirlenirken, Yeni Vaka ve Yeni Oliim sayilari ¢iktilart olusturmaktadir.?
Calismada olusturulan VZA verileri dikkate alindiginda Covid-19 pandemisine yonelik
alman tedbirlerin etkinlik degerinin 1’e yaklasmasi yeni vaka ve yeni 6lim sayilarim
arttirmaktadir. Calismamizda elde edilen bulgular ¢ikti degerlerinin olumsuz bir durumu
yansitmasi agisindan degerlendirilecektir. Analizde girdi olarak kullanilan endeksler Covid-
19 pandemisi doneminde, hiikiimetlerin aldig:1 tedbirlerin sikiligini degerlendirmek igin
kullanilan bir endeks olan "Oxford Coronavirus Government Response Tracker (OxCGRT)"
icerisinde yer almaktadir (5).

OxCGRT, halka agik hiikiimet tepkilerini 20 gosterge ile Tablo 7.2.’de gosterildigi
gibi raporlamay1 amaclamistir. Buna yonelik olarak ii¢ tip gosterge kullanilmistir:

1. Sirali: Bu gostergeler, politikalar1 yogunluk 6l¢eginde degerlendirir. Bu gostergeler,
bir politikanin uygulandig: her giin i¢in rapor edilir.

2. Sayisal: Bu gostergeler, belirli bir ABD para birimi degerini 6lger. Bu gostergeler,
duyurulduklar: giin rapor edilir.

3. Metin: Bunlar diger ilgi ¢ekici bilgilerin kaydedilmesini saglayan "serbest yanit"

gostergeleridir.

2 Veri Zarflama Analizinde Cin, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika i¢in kullanilan aylik endeks
ortalamalar1 ve toplam vaka ve 6liim sayilarina iliskin veriler EK-1’de verilmistir.
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Tablo 7.2. OXCGRT gostergeleri

ID Adi Tiirii Hedeflenmis/Genel?
Sinirlama ve Kapanma
Cl Okullarin kapanmasi Siral1 Cografi
C2 Isyerlerinin kapanmasi Sirali Cografi
C3 Kamu etkinliklerinin iptali Sirali Cografi
C4 Toplanma boyutuna kisitlamalar Sirali Cografi
C5 Kamu tasimaciliginin durdurulmasi | Sirali Cografi
C6 Evde kalma zorunlulugu Sirali Cografi
C7 I¢ hareketlilik kisitlamalari Sirali Cografi
C8 Uluslararasi seyahat kisitlamalari Siral1 Hayir
Ekonomik tepki
El Gelir destegi Sirali Sektorel
E2 Hanehalki i¢in borg/kontrat kolayligi | Sirali Hayir
E3 Mali tedbirler Sayisal Hayir
E4 Uluslararasi destek saglama Sayisal Hayir
Saghk sistemleri
H1l Kamu bilgilendirme kampanyasi Siral Cografi
H2 Test politikasi Sirali Hayir
H3 Temas izleme Sirali Hayir
H4 Saglik hizmetlerine acil yatirim Sayisal Hayir
H5 Covid-19 agilarina yatirim Sayisal Hayir
H6 Yiiz Ortiileri Sayisal Hayir
H7 Asilama politikasi Sayisal | Odeme Kaynagi
Cesitli
M1 Diger yanitlar Metin Hayir

Kaynak: Hale vd., 2021.

Hiikiimetlerin Covid-19'a verdikleri tepkilerde onemli farkliliklar gézlemlenmistir.
Ayrica, herhangi bir politika miidahalesinin etkileri yerel, siyasi ve sosyal kosullara bagimli
olmustur. Bu nedenle, hiikiimet tepkilerinin sistemli bir sekilde karsilastirilmasi zorlagmistir.
Farkli gostergeleri genel bir endekse birlestiren bilesik 6l¢iimler, bu farkliliklar1 dikkate
almaz ve iilkeler arasinda sistemli karsilastirmalara olanak tanir.

OxCGRT, Covid-19’a yonelik yonetimsel tepkilerini dlgme amaciyla Tablo 7.3.” te

gosterilen dort politika endeksi tanimlamistir:
1. Koruma ve saglik endeksi, viriisii kontrol etmek ve vatandas sagligin1 korumak i¢in
alinan Onlemlerin sayisinit ve yogunlugunu gosterir. Karantina kisitlamalarini ve

kapanmalari, test politikasi ve temas izleme gibi saglik dnlemleri ile birlestirir.
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2. Ekonomik yardim endeksi, gelir destegi ve bor¢ kolayligi seklinde saglanan
ekonomik destek hakkinda bilgi verir.

3. Idari tedbir endeksi, temel olarak insanlarin davranisini kisitlayan “karantina tarz1”
kapanma ve sinirlama politikalarinin ne kadar kat1 oldugunu kaydeder.

4. Hikiimet tepki endeksi, iilkelerin tiim gostergelerde nasil degistigini kaydeder ve

hiikiimet tepkilerini bir biitiin olarak degerlendirir.

Tablo 7.3. OXCGRT endeksleri
Endeks Adi Cl IC2|C3C4|C5|C6|C7|C8 E1E2H1 H2 H3 H6 H7

Hiikiimet Tepki Endeksi X X X X X X X X X X X X KX KX [

Koruma ve Saglik Endeksix X X X X X [X K X X X X K
[dari Tedbir Endeksi X X X X X X X [x X
Ekonomik Yardim|
_ X X
Endeksi

Kaynak: Hale vd., 2021.

Her bir endeks, cesitli politika tepkileri gostergelerinin bir kombinasyonundan
olusmaktadir. Olusturulan degerler, en yiiksek degere gore dlgeklenip O ile 100 arasinda bir
deger elde edilmektedir. Bu degerlerin bilesik endekslere doniistiiriilmesi i¢in ortalamasi
alinmaktadir. Endeksler hiikiimetin tepkisinin ne kadar uygun veya etkili oldugunu
Olcmezler. Endekslerin degeri ve amaci, hiikiimet miidahalelerinin iilkeler arasinda etkili ve

basit bir sekilde karsilastirilmasina olanak tanimaktir.

7.2. Bulgular

Covid-19 salgini iilkede yayilmaya basladiktan sonra Birlesik Krallik Hiikiimeti
salginda “siirli bagisiklig1” politikasini savunmustur. Siirii bagisikligi, hastaligin hizla
yayillmasina yol agarak hastane kapasitelerinin yetersiz kalmasina ve saglik sisteminin
islevselligini yitirmesine neden olmustur. Birlesik Krallik’in 65 yas iizeri niifusunun toplam
niifusa oran1 2019 ve 2020 yillarinda %9 olarak agiklanmistir (World Bank, 2023c¢). 65 yas
tizeri insanlarda kronik hastalik goriilme siklig1 daha geng yastaki insanlara oranla daha
yiiksektir. Bununla birlikte kronik hastaligi olan kisilerde Covid-19’un daha o&liimciil

sonuglara yol actig1 bilinen bir gergektir. Bu nedenle Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin Covid-
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19a kars1 bir siire uyguladig: siirii bagisikligi politikasi 6zellikle de yaslt niifustan olmak
lizere ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. 2020 yilinin Nisan ve May1s
aylarinda bir¢ok yaglinin evinde ya da kalmakta olduklari huzurevinde hayatin1 kaybettigi
hatta bazilarinin cansiz bedenlerine 6liimlerinden giinler sonra ulasildig1 haberleri diinya

basininda genis bir yer bulmustur (BBCNEWS, 2020).

Birlesik Krallik Girdi Odakli Aylik Veri Etkinlik Degerleri
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Sekil 7.2. Birlesik Krallik Aylik Veri Etkinlik Degerleri

Yapilan analizde, Covid-19 pandemisine yonelik alinan tedbirlerin etkinlik degerinin
1’e yaklagmasi, yeni vaka ve yeni 6liim sayilarin artmasi olarak yorumlanmaktadir. Yeni
vaka ve 6liim sayilarinda artis yaganmasi ise hiikiimetin uyguladig: tedbirlerin etkin olmadigi
seklinde anlagilmaktadir. Bu calismada elde edilen bulgular olumsuz ¢ikt1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum go6z 6niinde bulundurularak Covid-19 salgininda Birlesik
Krallik hiikiimetinin uyguladig: tedbirlerin aylik etkinlik degerleri grafigi incelendiginde
Birlesik Krallik’in dikey eksenindeki egrilerin birgok kez tepe noktasina ulastigi
goriilmektedir. Birlesik Krallik Hiikiimeti, diinya kamuoyundan ve Diinya Saglik
Orgiitii’nden gelen elestiriler iizerine siirii bagisiklig1 politikasindan vazgecmis olmasina
ragmen bu kararmm alinmasinda ge¢ kalinmasi bir¢ok insanin hayatini kaybetmesine ve

viriisiin iilke geneline yayilmasina neden olmustur. Artan hasta sayilari ile bas etmekte
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zorlanan saglik sistemi durma noktasina gelmistir. 2020 y1l1 Nisan ayinda tespit edilen yeni
vaka sayis1 137.022 iken Mayis ayinda vaka sayisinda diisiis yasanmis ve 87.826 olarak
aciklanmustir. 2020 yili Mayis ayindan Eyliil ayina kadar vaka ve 6liim sayilarinda azalma
olmasina ragmen Covid-19’un mutasyona ugramis yeni varyanti olarak kabul edilen Alfa
varyantinin Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikmasi ile birlikte vaka ve 6liim sayilarinda yeniden
biiyiik bir artis yasanmustir. Ingiliz bilim insanlar1 Alfa varyantinin ortaya ¢ikmasinda en
bliyiik etkinin, Birlesik Krallik Hiikiimetinin Covid-19 salgmimin neden oldugu krizi
yonetememesi olarak agiklamaktadirlar. Birlesik Krallik’ta salginin ilk dalgasinin yasandigi
2020 y1linin Mart ayindan 6nce bir¢ok bilim insan1 viriisiin farkli bagisiklik sistemlerine ve
Ozelliklere sahip olan insanlarda yayilmasina izin verilmesi halinde, virlisiin geliserek ve
degisereck mutasyona ugrayabilecegini agikladiklarini belirtmislerdir. Ancak tepe
yoneticilerin viriisiin yayilma hizini yavaglatarak Ulusal Saglik Enstitiisii izerindeki baskiy1
hafifletmekten Oteye gidemediklerini iddia etmislerdir. Sirii bagisikligi politikasindan
yalnizca bir hafta daha erken vazgecilerek gerekli tedbirler alinmis olsaydi hayatimi
kaybeden insan sayisinin yariya inmesinin saglanabilecegini belirtilmistir.

ABD, 2020 yilmin Nisan ayinda Covid-19 nedeni ile en ¢ok 6liimiin yasandigi
Italya’y1 bile geride birakarak birinci iilke konumuna yerlesmistir. ABD Hastalik Kontrol ve
Onleme Merkezi tarafindan yapilan arastirmada diyabet, yiiksek tansiyon ve obezite
hastaliklarinin ABD’de enfeksiyona yakalanma ve &liim riskini arttirmasinin miimkiin

oldugu belirtilmistir.
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ABD Girdi Odakli Aylik Veri Etkinlik Degerleri
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Sekil 7.3. ABD girdi odakli aylik veri etkinlik degerleri

ABD’de tepe yoneticilerin salgin hastalik nedeniyle olusacak bir krizin sinyallerini
almalarina ragmen bunlara glivenmemeleri, salgin yasanmasit halinde ekonomik
faaliyetlerde azalma yasanacagi igin halk sagligini korumak amaciyla dnlemler almaktan
ziyade salgin hastalik olmadig1 varsayimina dayanarak hareket ettikleri goriilmiistiir. ABD
istihbarat kurumlar1 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Vuhan kentinde salgin hastalik bolgesi
olustugunu tespit etmis ve bundan kisa bir siire sonra Cin’de kaynagi belli olmayan bir
hastaligin ortaya ¢iktigini belirtmislerdir. Istihbarat kurumlarinin elde ettigi bu veriler tepe
yoneticiler ile paylasilmis ancak yoneticiler “kaygilanacak bir durum olmadig1” yoniindeki
aciklamalar ile krize kars1 hazirlik yaparak krizden korunma tedbirleri almaktan ¢ok uzak
olduklarini ortaya koymuslardir. ABD’de bu gelismeler yasanirken Cin Hiikiimeti 23 Ocak
2020 tarihinde ilk olarak Vuhan’1, sonra da Hubei eyaletinin tamamini karantina altina alinca
durumun ciddi boyutlarda oldugu ile ilgili ilk sdylemler dillendirilmeye baslanmistir.
ABD’deki halk sagligi sistemi de salgin doneminde ¢okcga elestirilere maruz kalmistir.
Ulkedeki laboratuvarlarin yeterli donanima sahip olmadiklari; eksik ve dogrulugu kuskulu
bilgiler servis ettikleri tespit edilmistir. ABD’de saglik hizmetlerinin 6zel hastaneler ve

bireysel saglik sigortalar1 tizerinden isliyor olmast; bireysel saglik sigortas1 olmayan kisilerin
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hastanelerin yalnizca acil servislerinde tedavi gorebiliyor olmalari; bu nedenle acil
servislerde olmas1 gerekenden ¢ok fazla yogunluk yasanmasina neden olmustur. Covid-19
salgin1 nedeni ile kapanmalarin yasandigi donemlerde islerini kaybeden insanlar saglik
sigortalarin1 6deyemedikleri i¢in muayene ve tedavi siireglerini yine acil servisler iizerinden
karsilamaya ¢aligmiglardir. Bu durum halk saglig1 sisteminde ¢6ziilmesi gittikge zorlagan bir

kisir dongii haline gelmistir.

Bir¢cok Avrupa iilkesinde Covid-19 nedeniyle oliimlerin yasanmasiyla birlikte
Tiirkiye salgina kars1 tedbirlerini alarak bazi iilkelerle olan uguslari ve ithalati durdurmus;
tilke disindan Tiirkiye’ye gelen turistler i¢inde hastalik emareleri tastyanlart gdzlem altinda
tutmustur. Covid-19 Bilim Kurulu olusturularak salgin ile ilgili verilerin tek c¢ati altinda
toplanmas1 ve bilgilendirici yayimlarin ve igeriklerin paylasilmasi saglanmistir. Ayrica
Saglik Bakani sik sik basin toplantilari diizenleyerek salgina karst alinan tedbirler hakkinda
bilgi paylasmistir. Tiirkiye saglik sisteminin giiclii yapisi salgin siirecinde bir kez daha ortaya
konmustur. Ozellikle viriis ile ilk temasta bulunmasi olasi olan saglik birimlerinde gorevli
personellerin koruyucu ekipmanlar kullanmalarina 6zen gosterilmistir. Salgimin iilkede
goriildiigii ilk giin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19 viriisii pandemi olarak ilan
edilmistir. Tiirkiye kisa bir siire sonra iilke genelindeki egitim kurumlarint gegici bir siire
kapatarak uzaktan egitim sistemini etkili bir sekilde yiirlitmiistiir. Bodylece insan

yogunlugunun azaltilmasi amaglanmastir.
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Turkiye Girdi Odakh Aylik Veri Etkinlik Degerleri
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Sekil 7.4. Tiirkiye girdi odakl1 aylik veri etkinlik degerleri

Sekil 7.4.’te de goriildiigii gibi Tirkiye hitkiimetinin almis oldugu tedbirler sayesinde
aylik etkinlik degerleri grafiginde ozellikle salginin tlkede ilk goriilmeye baslandig:
donemde kontrollii bir politika yiriitiildigiini sdylemek miimkiindiir. Kalabalik insan
gruplarinin uzun siire bir arada bulunmalarinin 6niine geg¢ilmesi i¢in alinan dnlemler 6rnegin
kamu binalarinda galisan personellerin esnek ¢alisma, dontisiimlii galisma gibi yontemlerle
calistirilmas: viriisiin kontrolsiizce yayilmasini engellemistir. Ekonomik kaygilar halk
sagligiin Oniine gegmemis; 14 giinli bulan tam kapanma uygulamalar1 bir¢ok kez hayata
gecirilmistir. Hiikiimet tedbirlerinin Covid-19 salginina kars1 etkili oldugu yeni vaka ve

6lim sayilarindaki diisiis ile de ortaya konmustur.

Cin diinyanin en kalabalik iilkelerinden birisi olmasi, ¢ok uluslu sirketleri ve ihracat
payimin yiiksekligi nedeni ile salginin en hizli yayildigi iilkelerin baginda gelmistir. Otoriter
siyasi anlayisla yonetildigi gerekgesi ile bircok hak ve 6zgiirliiglin saglanamadigi iddia
edilen iilkede hastaligin ilk ortaya c¢iktigi Hubei eyaletinde tam kapanma uygulanmasi

Cin’de salgimin seyrini degistirmistir.
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Cin Girdi Odakli Aylik Veri Etkinlik Degerleri

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

O -
RO N S A N S AN A A A AR L AN L A
o(; @’b @fb ,\Q/& Q)\ \E’b o(; @’b @fb ,\Q/& <<)\ \E’b O(J @’b @fb ,\Q/@ <<)\ \E,b

Sekil 7.5. Cin girdi odakli aylik veri etkinlik degerleri

Cin, salgmmin ilk donemlerinde hastaligin ortaya c¢ikmasina neden olmakla
suclanirken salgin siirecinde uyguladigi tedbirler sayesinde en gelismis ilkeler olarak
nitelendirilen iilkelerden bile daha iyi bir kriz yonetimi siireci ortaya koymustur. Yapilan
analiz sonucunda, Cin’de alinan tedbirlerin yeni vaka ve 6liim sayilari iizerindeki etkinligi
Sekil 7.5’te gosterilmistir. Buna gore salginin iilkede ilk goriildiigli donemde hiikiimet
tedbirlerinin etkinliginin diisiik oldugu yeni ve 6liim sayilarindaki artigtan anlagilmaktadir.
Ancak bircok iilkede vaka ve 6liim sayilarinda artis yasandigir donemlerde Cin’de etkinlik

degerlerinin 0 veya 0’a yakin oldugu gortilmiistiir.

Covid-19 salgininin yonetilmesinde en 6nemli unsur, etkili bir sekilde bir dizi 6nlem
alarak salgimin yayilmasini kontrol altina almak ve halk sagligin1 korumaktir. Cin, Tiirkiye,
ABD ve Birlesik Krallik’in Covid-19 pandemisi krizi siiresince almis olduklar1 kararlar
yalnizca bagl {lilkeyi degil kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda tiim diinya toplumunu
etkilemistir. Birlesik Krallik’in baglangigta bagisiklik kazanma stratejisini benimsemesi
ancak bu stratejinin elestirilere maruz kalmasinin ardindan bir dizi 6nlemler alarak
kisitlamalar uygulamasi; hem Birlesik Krallik’ta bircok insanin 6liimiine neden olmus hem

de iilkede Covid-19’un yeni varyantlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Birlesik Krallik’in
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almis oldugu salginda bagisiklik karar1 nedeniyle viriisiin yeni varyantlarinin daha hizli
bulasabilen ve daha 6liimciil formlarda goriilmesi yalnizca Birlesik Kralligi degil tiim
diinyay1 dolayli da olsa olumsuz olarak etkilemistir. Ek 2’de yer alan Tablo Ek 2.1.’de
hiikiimetlerin almis olduklar1 tedbirlerin Veri Zarflama Analizi kullanilarak elde edilen
etkinlik degerleri yer almaktadir. Aragtirmaya konu olan dort {ilkenin etkinlik degerlerinin
iilke bazinda aritmetik ortalamasi alinmis ve elde edilen veriler ayni tablo iginde
sunulmustur. Buna gore Birlesik Krallik’1n, 2020 Ocak ve 2022 Aralik ay1 esas alinan zaman

diliminde Covid-19 salginina kars1 ortalama etkinligi 0,46 olarak belirlenmistir.

ABD, 6zel saglik hizmetlerine dayali bir saglik sistemine sahiptir ve saglik hizmetleri
eyaletler tarafindan yonetilmektedir. Eyaletler arasinda Covid-19 salgininin yonetilmesinde
farkli yaklasimlar oldugu ve yerel diizeyde bir¢ok farkli kararin alindigi bilinmektedir. Bu
durum, pandemi yonetimi i¢in koordinasyonu zorlastirmis ve bazi eyaletlerde farkli
onlemler ve politikalarin uygulanmasina yol agmaistir. Ayrica salgin basladiginda, bilimsel
danigsmanlik ve rehberlikte istikrarsizlik yasanmasi, degisen hiikiimet politikalar1 ve bilim
insanlarin tavsiyelerinin goéz ardi edilmesi, salginin kontroliinii zorlagtirmistir. ABD’nin
salgina kars1 almig oldugu tedbirlerin ortalama degeri 0,43 olarak hesaplanmistir. Bu da
ABD’nin Covid-19 salgini kriz yonetimi siirecinde Birlesik Krallik’tan sonraki en basarisiz

ikinci tilke olarak belirlenmesine yol agmustir.

Tiirkiye, salginin erken donemlerinden itibaren kisitlamalar ve karantina 6nlemleri
uygulayarak saglik altyapisini giiglendirmistir. Ayrica halki bilgilendirici kamu spotlarina ve
dogru bilgi paylasimina 6nem verilerek as1 kampanyalarina hizla baglanmistir. Tani, temaslh
takibi ve izolasyon gibi salgin hastalikla miicadelede en etkili olan basamaklarin etkili ve
dogru uygulanmasi1 Tiirkiye’nin Covid-19 salgimmi kriz yonetiminde basarili oldugunu
gostermektedir. Nitekim yapilan analizde Tirkiye’nin ortalama etkinlik degeri Birlesik

Krallik ve ABD’ye oranla daha yiiksek ¢ikarak 0,36 olarak tespit edilmistir.

Cin’in hizli ve kapsamli karantina onlemleri uygulayarak salginin yayilmasini
kontrol altina almasi; toplu testler yaparak ve temas takibi gibi stratejiler sayesinde
potansiyel vaka zincirlerini kirmasi; ulusal ve uluslararasi seyahat kisitlamalarii hayata
gecirmesi Covid-19 salginindaki en basarili uygulamalaridir. Viris ile ilgili bilimsel veriler
1s1¢inda  halkin  bilinglendirilmesine ve egitilmesine biiyilk 6nem verilmistir. Cin
hiikiimetinin salgin sirasinda saglik altyapisini giiglendirmeye yonelik yatirimlar yapmasi

sayesinde yerli as1 gelistirilmesi ve asilama kampanyalarina hizla baslanmasi miimkiin
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olmustur. Boylece Cin, 0,12 ortalama etkinlik degeri ile bu aragtirmaya konu olan diger ii¢
tilke arasindan almis oldugu tedbirler sayesinde Covid-19 pandemisi kriz yonetimi siirecini

en basarili siirdiiren {ilke olarak belirlenmistir.
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8. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada kriz kavramina deginilerek krizlerin ortaya ¢ikmasimna neden olan
faktorler ve etkili bir kriz yonetimi siireci ile ilgili literatiir bilgisine yer verilmistir. 20.
Yiizyilda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik ve salgin hastalik kokenli
krizler incelenerek Aralik 2019 tarihinden beri etkili olan Covid-19 viriisiiniin yol agtig1
krizin diinyadaki etkisi ve boyutlar1 degerlendirilmistir. Aragtirmanin temelini Tiirkiye, Cin,
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’ta Covid-19 pandemisi Krizinin yonetim
siirecinin incelenmesi olusturmaktadir. Ulkeler bazinda kriz yénetimi siirecinin etkinliginin
tespit edilebilmesi i¢in tilkelerin bu salgindan dnceki mevcut durumlarinin da bilinmesinin
gerekli oldugu diistintilmiistiir. Bu nedenle ilk olarak karsilagtirmaya konu olan her tilkenin
Covid-19 pandemisi baslamadan onceki ekonomik durumu ve niifus bilgilerine yer
verilmigtir. Sonrasinda, yine llkeler bazinda Covid-19 salgininin goériilmesi ve yayilmasi,
yeni vaka ve 0liim sayilar1 ve bu siiregte alinan tedbirler ile bu tedbirlerin yeni vaka ve 6lim
sayilar1 lizerindeki etkinligi veri zarflama analizi yontemi ile tespit edilmeye ¢aligilmistir.
Son olarak da iilkelerin Covid-19 pandemisi sonrasinda genel ekonomik durumlari ile ilgili
veriler paylasilarak Covid-19’un iilke ekonomileri iizerindeki etkileri agiklanmis; yeni vaka
ve Oliim sayilar1 g6z oniline alinarak Covid-19 salgini kriz yonetiminde almis olduklar

tedbirlerle siireci en basarili sekilde siirdiiren iilke belirlenmeye ¢alisiimustir.

Birlesik Krallik, Covid-19 salginindan 6nce Avrupa Birligi’nden ¢ikma ile ilgili
calismalar yiiriitmekteydi. Brexit siireci iilkede bir¢ok alanda degisiklik olusmasina neden
oldugundan bu durum ekonomik belirsizligi de beraberinde getirmistir. Birlesik Krallik
Hiiktimeti, Covid-19 salginina karsit bir dizi ekonomi paketi agiklamis ve ekonomik
diizenlemeler yapmistir. Ancak buna ragmen Birlesik Krallik ekonomisinin 2021 yili yillik
biiylime oran1 %-11 olarak a¢iklanmig; 2022 yilinda ise yillik biiyiime oran1 %7,5 olmustur.
Bu kapsamda Birlesik Krallik’ta Covid-19 salgini siiresince uygulanan politikalarin
etkinliginin 6liim ve vaka sayilar1 lizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla yapilan veri
zarflama analizinden elde edilen bulgular Birlesik Krallik’in Covid-19 salgini kriz yonetimi

stirecinde en basarisiz iilke oldugunu gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii nedeni ile Cin’1
suclayarak viriisiin belli bir ama¢ dogrultusunda ortaya ¢ikarildigini ve diinyaya yayildiginm
iddia etmistir. Bu iddialar, Cin ve ABD arasinda gergin olan iliskilerin iyice bozulmasina ve
iki lilke arasinda ekonomik ambargolar uygulanmasina neden olmustur. ABD, iilkelerinde
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hizmet veren Cin kokenli sanayi kuruluslarina yonelik uyguladigi ekonomik zorluklar
nedeni ile Cinli bircok biiylik sirketin zarara ugratilmasina ve dolayli olarak Cin
ekonomisinin de olumsuz etkilenmesine yol agmistir. Diger iilkelerde oldugu gibi ABD’de
Covid-19 salginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri ile basa ¢ikabilmek i¢in ekonomik
tedbir paketleri agiklamistir. Ancak buna ragmen 2020 yilinin yillik ekonomik biiylime

oraninin %-2,8 olmasinin oniine gegilememistir.

Covid-19 viriisii Turkiye’de ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde goriilmistiir. Tiirkiye,
salgin iilkede goriillmeye baslamadan 6nce salginin saglik sistemleri ve ekonomi tizerindeki
etkisini en aza indirebilmek i¢in bir dizi tedbir almistir. EkKonomi paketleri ile mali tedbirler,
finansal erisimi rahatlatici tedbirler ve istihdamin siirekliligini saglamaya ve dezavantajli
kesimleri korumaya yonelik sosyal tedbirler alinmistir. “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” adiyla
bir sosyal yardim kampanyasi baglatilmis ve dar gelirli kesimlerin salgin nedeni ile
yasadiklar1 ekonomik problemlerin Oniine gecilmeye calisilmistir. Salgin nedeni ile iilke
ekonomisi durgunluk yasasa da diger ii¢ iilkede oldugu gibi belirgin diisiisler yasanmamustir.
2019 yilinda Tiirk ekonomisinin yillik biiylime orant %0,78 iken bu oranin 2020 yilinda
%1,94, 2021 yilinda ise %11,35 oldugu aciklanmustir.

Salginin ilk olarak Cin’de ortaya ¢ikmis olmasi ve salgin ile ilgili bilgi paylagiminin
gec ve yetersiz yapildigi ile ilgili iddialar nedeni ile Cin Hiikiimeti bir¢ok elestiriye maruz
kalmis ve siirecin yonetilmesi zorlagmistir. Siyasi ve ekonomik itibarsizlastirma ¢abalarina
ragmen salgindan onceki siirecte giiglii bir ekonomiye sahip olmasi ve salgin déoneminde
aliman ekonomik tedbirler sayesinde Cin Covid-19 salgininin neden oldugu ekonomik

durgunluktan kolayca ¢ikabilmistir.

Covid-19 salginmin etkisi, 2020 yili itibariyle gelismis, gelismekte olan ve
gelismemis iilkeler arasinda farklilik gostermistir. Bu baglamda, salginin olumsuz etkileri
en fazla gelismis ekonomilerde gozlemlenmistir. Salginin baslangi¢ noktasi olan Cin, salgini
hizla kontrol altina alarak ekonomik daralmay1 sinirlamistir. Cin ekonomisi, diger tilkelere
kiyasla salgmin ekonomi iizerinde yarattigi olumsuzluktan daha az etkilenmistir. Ote
yandan, gelismis ekonomiler arasinda en biiyiik ekonomik daralma Birlesik Krallik’ta
gerceklesmistir. Birlesik Krallik, salgimin yayilmasinin etkisiyle ekonomik faaliyetlerin
biiyiik 6lciide durdugu bir dénem yasamustir. Issizlik verilerine bakildiginda, gelismis
iilkeler arasinda en yiiksek issizlik oranlar1 Kanada ve ABD'de goriilmiistiir. Bu iilkelerde

salgin nedeniyle bir¢ok sektorde is kayiplar1 yasanmistir. Cin ise salgin siirecinde istikrarl
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bir sekilde issizlik oranimi kontrol altinda tutmustur. Ithalat ve ihracat verilerine gelince,
Birlesik Krallik salginin etkisiyle en c¢ok olumsuz etkilenen iilke olmustur. Birlesik
Krallik’in dis ticaretinde diislisler yasanmis ve ihracatinda biiyiik azalmalar goriilmiistiir.
Ote yandan, Cin salginin yogun oldugu dénemde bile ihracat fazlasi vermistir, yani dis

ticarette olumlu bir performans sergilemistir.

Covid-19 salgiminin Cin'de basarili bir sekilde kontrol altina alinmasini ve ekonomik
olarak daha az etkilenmesini saglayan bir dizi etken bulunmaktadir. Gelecekte yasanabilecek
olas1 bir pandemi durumunda, Cin hiikiimetinin uyguladigi Covid-19 kriz yonetimi siirecine
benzer bir yaklagimin benimsenmesinin, basari sansini arttirabilecegi dngoriilmektedir. Cin,
ozellikle salginin merkezi olan Vuhan sehrinde uygulanan sokaga ¢ikma yasagi ve siki
karantina 6nlemleri sayesinde salginin yayilimini kontrol altina almaya ¢alismistir. Ayni
zamanda bu tedbirleri diger sehirlerde de uygulamistir. Ulusal ve uluslararasi seyahat
kisitlamalar1 ve iilke smirlarmin iyi korunmasi ile insan hareketliligi azaltilarak, saglik
sistemlerinin korunmas1 amaglanmustir. Cin, biiytik 6lgekli test kampanyalari diizenlemis ve
yakin temasli kisilerin izlenmesi ve karantinaya alinmasi gibi temas takipli tedbirleri sik1 bir
sekilde uygulamistir. Salgin sirasinda Cin, hastaneleri ve saglik altyapisini gliglendirmis,
yatak kapasitesini ve tibbi ekipman tedarikini artirmistir. Halka yonelik bilinglendirme
kampanyalar1 diizenleyerek; maske takma, fiziksel mesafeyi koruma gibi 6nlemleri tesvik
etmistir. Toplumun da bu Onlemlere uymas: salginin yayilmasinda biiylik bir 6nem
tasimistir. Teknolojik ilerlemelerin temasli hasta takibi, hastalik izleme sistemleri ve kontrol
yontemleri gibi alanlarda kullanilmasi Cin’in salginla miicadelede basar1 elde ettigi
alanlardan bir digeridir. Cin, as1 gelistirme siirecinde hizli ilerlemis ve kendi iirettigi asilari
kullanmigtir. Ayrica, asilar1 diger tilkelere ihrag ederek uluslararasi isbirligine de katkida

bulunmustur.

Genel olarak, 2020 yilinda Covid-19 salgininda gelismis ekonomiler daha biiyiik bir
ekonomik daralma ve issizlikle kars1 karsiya kalmigken, Cin gibi baz ilkeler salginla
miicadelede daha 1yi bir performans gostermistir. Salgin siirecinde ekonomik etkileri
minimize etmek i¢in alinan dnlemler ve ekonomik yapiya bagl olarak {ilkeler arasinda

farkliliklar ortaya ¢ikmustir (Uniivar ve Aktas, 2022).

Bu calismada, Kiiresel Saglik Uzmani1 Prof. Dr. Elizabeth King’in de ifade ettigi gibi
“Herkes ayni virtisle ugrasirken neden iilkeler bu viriise karsi farkll tepkiler veriyor”

sorusunun cevabi arastirilmistir. Hiitkiimetlerin kriz yonetimi siirecinde attiklar1 ilk adim ve
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harekete gecme hizlar iilkeler bazinda farklilik yasanmasina neden olmaktadir. Ulkelerin
yonetim sistemleri, resmi kurumlar1 ve devlet kapasitesi gibi etmenler krize verdikleri
tepkileri belirlemektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelecek yillar iginde
yasanabilecek ekonomik krizler, savaslar, biiyiik toplumsal olaylar, iklim degisikligi, dogal
afetler, salgin hastaliklar gibi olaylar i¢in belirlenmis bir miidahale plan1 bulunmaktadir.
Ancak burada 6nemli olan, var olan planlarin ger¢ege en yakin yasanabilecek sekilde olasilik
tahminleri ve senaryo analizleri ile olusturulmasi ve kriz yonetimi siirecinde rol alacak
kurum ve paydaslarin iyi belirlenmis olmasidir. Bu anlamda Covid-19 salgini, mikro ve
makro Olcekte igletmelere, Orgiitlere, iilkelere ve diinyaya kriz yonetimi siirecinin ne denli

o6nemli oldugunu bir kez daha kanitlamig olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
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EKLER

EK1
Tablo Ek 1.1. Cin Covid-19 verileri
Hiikiimet | Idari
Yeni Koruma ve Ekonomik Tepki Tedbir
Yeni Vaka | Olim Saglik Endeksi | Yardim Endeksi | Endeksi Endeksi
2020-Ocak 9720 213 23.095 0 20.206 18.885
2020-Subat 69669 2625 31.03 0.00 27.15 28.90
2020-Mart 3156 476 32.43 17.74 30.59 29.15
2020-Nisan 1828 1329 35.54 29.17 34.74 31.48
2020-May1s 197 2 38.23 37.50 38.14 27.18
2020-Haziran | 657 3 36.96 37.50 37.03 25.10
2020-Temmuz | 2729 18 35.71 37.50 35.94 23.15
2020-Agustos | 2427 63 37.27 37.50 37.30 23.15
2020-Eyliil 658 17 37.50 37.50 37.50 23.15
2020-Ekim 852 0 37.50 37.50 37.50 23.15
2020-Kasim 1572 4 37.50 37.50 37.50 23.15
2020-Aralik 3208 38 35.12 37.50 35.42 19.44
2021-Ocak 4301 35 36.39 37.50 36.53 21.41
2021-Subat 946 20 38.69 37.50 38.54 25.00
2021-Mart 842 8 39.15 37.50 38.94 25.00
2021-Nisan 860 6 41.41 37.50 40.92 25.00
2021-Mayis 7901 113 59.61 37.50 56.84 49.13
2021-Haziran | 7049 525 74.05 12.50 66.35 71.48
2021-Temmuz | 2150 140 73.60 12.50 65.96 71.23
2021-Agustos | 2346 48 65.88 12.50 59.21 60.25
2021-Eyliil 1605 8 63.45 13.75 57.24 49.07
2021-Ekim 1405 5 58.22 25.00 54.07 46.68
2021-Kasim 1860 1 43.75 51.67 44.74 24.54
2021-Aralik 4133 2 41.07 75.00 45.31 20.37
2022-Ocak 7134 1 43.30 75.00 47.26 22.04
2022-Subat 196671 533 46.45 75.00 50.02 25.03
2022-Mart 573847 7083 47.85 75.00 51.24 27.21
2022-Nisan 181357 1917 48.09 75.00 51.45 27.59
2022-May1s 1928263 1626 45.32 62.90 47.52 26.85
2022-Haziran | 1750024 | 4419 44.79 62.50 47.01 26.85
2022-Temmuz | 846753 2384 42.52 62.50 45.02 26.85
2022-Agustos | 785354 1174 41.46 62.50 44.09 26.85
2022-Eyliil 1217002 1610 40.98 65.00 43.98 25.09
2022-Ekim 1328999 2014 40.57 75.00 44.87 22.37
2022-Kasim 719199 1860 39.88 75.00 44.27 21.30
2022-Aralik 75258368 | 18418 37.88 75.00 42.53 18.19
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Tablo Ek 1.2. Tirkiye Covid-19 verileri

Hiikiimet | Idari
Yeni Yeni Koruma ve Ekonomik Tepki Tedbir
Vaka Olim Saglik Endeksi | Yardim Endeksi | Endeksi Endeksi
2020-Ocak 0 0 9.762 0 8.538 2.224
2020-Subat 0 0 18.86 0.00 16.51 16.38
2020-Mart 10827 168 38.25 0.00 33.47 43.91
2020-Nisan 106762 | 2913 63.65 45.83 61.42 76.18
2020-May1s 45514 1434 65.48 62.50 65.10 75.93
2020-Haziran | 35510 600 62.74 87.50 65.84 63.89
2020-Temmuz | 51468 559 59.57 87.50 63.07 57.02
2020-Agustos | 247285 | 652 53.41 87.50 57.67 47.43
2020-Eyliil 250626 | 1804 64.56 87.50 67.43 63.72
2020-Ekim 264512 | 2047 68.56 87.50 70.93 69.79
2020-Kasim | 387925 | 3381 63.67 87.50 66.65 63.86
2020-Aralik | 793843 | 7084 66.56 87.50 69.18 63.87
2021-Ocak 276629 | 5223 73.26 87.50 75.04 71.64
2021-Subat 222263 | 2638 74.36 50.00 71.32 70.49
2021-Mart 584716 | 2882 74.44 41.53 70.33 70.37
2021-Nisan 1510820 | 8352 81.59 32.50 75.45 79.50
2021-May1s 454211 | 7668 83.56 50.00 79.37 82.83
2021-Haziran | 177245 | 2282 70.16 50.00 67.65 62.34
2021-Temmuz | 284557 | 1542 59.05 50.00 57.92 55.56
2021-Agustos | 661725 | 5029 46.97 17.74 43.31 43.45
2021-Eyliil 758528 | 7398 44.08 0.00 38.57 42.72
2021-Ekim 884074 | 6596 42.77 0.00 37.42 40.61
2021-Kasim | 761332 | 6239 40.11 0.00 35.09 36.46
2021-Arahk | 671392 | 5613 39.69 0.00 34.73 35.81
2022-Ocak 2084857 | 4986 38.42 0.00 33.62 33.84
2022-Subat 2498560 | 6981 39.59 0.00 34.64 35.65
2022-Mart 821043 | 3898 28.03 0.00 24.52 18.20
2022-Nisan 184097 | 822 27.58 0.00 24.13 16.97
2022-May1s 39679 195 25.60 0.00 22.40 13.89
2022-Haziran | 52466 69 23.81 0.00 20.83 11.11
2022-Temmuz | 1172485 | 648 23.81 0.00 20.83 11.11
2022-Agustos | 501935 | 1156 23.81 0.00 20.83 11.11
2022-Eyliil 98772 341 23.81 0.00 20.83 11.11
2022-Ekim 80212 154 23.81 0.00 20.83 11.11
2022-Kasim | 28807 65 23.81 0.00 20.83 11.11
2022-Aralik | 0 0 23.81 0.00 20.83 11.11
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Tablo Ek 1.3. ABD Covid-19 verileri

Hiikiimet | Idari
Yeni Koruma ve Ekonomik Tepki Tedbir
Yeni Vaka | Olim Saglik Endeksi | Yardim Endeksi | Endeksi Endeksi

2020-Ocak 8 0 0 0 0 0
2020-Subat 61 1 7.18 7.18 7.18 7.18
2020-Mart 173074 3326 45.86 45.86 45.86 45.86
2020-Nisan 857163 57134 | 72.69 72.69 72.69 72.69
2020-May1s 755116 44864 | 72.69 72.69 72.69 72.69
2020-Haziran | 821191 22925 | 70.71 70.71 70.71 70.71
2020-Temmuz | 1884228 | 28717 | 68.98 68.98 68.98 68.98
2020-Agustos | 1524538 | 31831 | 68.98 68.98 68.98 68.98
2020-Eyliil 1201705 | 21361 | 67.22 67.22 67.22 67.22
2020-Ekim 1815557 | 23448 | 66.20 66.20 66.20 66.20
2020-Kasim | 4374916 | 41105 | 71.48 71.48 71.48 71.48
2020-Aralik 6170028 | 77292 | 71.88 71.88 71.88 71.88
2021-Ocak 6285448 | 100119 | 71.76 71.76 71.76 71.76
2021-Subat 2467058 | 67730 | 68.32 68.32 68.32 68.32
2021-Mart 1776581 | 33397 | 62.83 62.83 62.83 62.83
2021-Nisan 1832202 | 20768 | 56.02 56.02 56.02 56.02
2021-May1s 981676 17442 | 57.93 57.93 57.93 57.93
2021-Haziran | 385721 9459 57.64 57.64 57.64 57.64
2021-Temmuz | 1373312 | 9045 49.45 49.45 49.45 49.45
2021-Agustos | 4114589 | 31496 | 51.81 51.81 51.81 51.81
2021-Eylil 4185050 | 54691 | 52.38 52.38 52.38 52.38
2021-EKim 2660463 | 48578 | 52.22 52.22 52.22 52.22
2021-Kasim 2444998 | 31309 | 51.48 51.48 51.48 51.48
2021-Aralik 5449603 | 43017 | 48.84 48.84 48.84 48.84
2022-Ocak 20444764 | 65001 | 46.77 46.77 46.77 46.77
2022-Subat 4380740 | 63682 | 45.20 45.20 45.20 45.20
2022-Mart 1022157 | 30074 | 36.15 36.15 36.15 36.15
2022-Nisan 1163440 | 13263 | 29.22 29.22 29.22 29.22
2022-May1s 2698000 | 9953 26.96 26.96 26.96 26.96
2022-Haziran | 3066561 | 9885 31.27 31.27 31.27 31.27
2022-Temmuz | 3922935 | 13117 | 31.03 31.03 31.03 31.03
2022-Agustos | 2879420 | 13716 | 28.47 28.47 28.47 28.47
2022-Eylul 1858371 | 12795 | 24.19 24.19 24.19 24.19
2022-Ekim 1204618 | 11815 | 24.13 24.13 24.13 24.13
2022-Kasim 1125356 | 9574 28.76 28.76 28.76 28.76
2022-Aralik 2111048 | 12963 | 28.73 28.73 28.73 28.73
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Tablo Ek 1.4. Birlesik Krallik Covid-19 verileri

Koruma ve Ekonomik Hiikiimet | Idari
Yeni Yeni Saglik Yardim Tepki Tedbir
Vaka Oliim Endeksi Endeksi Endeksi | Endeksi

2020-Ocak 0 0 5.837 5.837 5.837 5.837
2020-Subat 56 3 11.01 11.01 11.01 11.01
2020-Mart 29316 3587 36.63 36.63 36.63 36.63
2020-Nisan 137022 | 33748 79.63 79.63 79.63 79.63
2020-Mayis | 87826 14665 74.23 74.23 74.23 74.23
2020-Haziran | 29200 3974 70.87 70.87 70.87 70.87
2020-
Temmuz 20646 1252 65.38 65.38 65.38 65.38
2020-
Agustos 33673 565 67.64 67.64 67.64 67.64
2020-Eyliil 130986 | 808 65.57 65.57 65.57 65.57
2020-Ekim 563450 | 4849 67.89 67.89 67.89 67.89
2020-Kasim | 618888 | 13161 68.33 68.33 68.33 68.33
2020-Aralik | 912502 | 16705 72.36 72.36 72.36 72.36
2021-Ocak 1317162 | 36103 86.89 86.89 86.89 86.89
2021-Subat 366568 | 18223 87.50 87.50 87.50 87.50
2021-Mart 170929 4754 79.75 79.75 79.75 79.75
2021-Nisan 79541 1197 64.51 64.51 64.51 64.51
2021-Mayis 76327 438 61.15 61.15 61.15 61.15
2021-Haziran | 318515 451 52.87 52.87 52.87 52.87
2021-
Temmuz 1081477 | 1673 48.28 48.28 48.28 48.28
2021-
Agustos 953028 | 3269 43.98 43.98 43.98 43.98
2021-Eyliil 1034783 | 4343 42.03 42.03 42.03 42.03
2021-Ekim 1270894 | 4463 42.46 42.46 42.46 42.46
2021-Kasim | 1186980 | 4583 43.60 43.60 43.60 43.60
2021-Aralik | 3021906 | 3999 42.73 42.73 42.73 42.73
2022-Ocak 3986345 | 6639 39.38 39.38 39.38 39.38
2022-Subat 1528000 | 4067 32.60 32.60 32.60 32.60
2022-Mart 2180059 | 4285 21.89 21.89 21.89 21.89
2022-Nisan 915818 | 5265 16.42 16.42 16.42 16.42
2022-May1s 249029 2258 11.11 11.11 11.11 11.11
2022-Haziran | 422596 1409 11.11 11.11 11.11 11.11
2022-
Temmuz 619508 3686 11.11 11.11 11.11 11.11
2022-
Agustos 178083 | 2394 8.60 8.60 8.60 8.60
2022-Eyliil 159699 | 1427 5.56 5.56 5.56 5.56
2022-Ekim 237615 | 3066 5.56 5.56 5.56 5.56
2022-Kasim | 103926 | 1924 5.56 5.56 5.56 5.56
2022-Aralik | 171673 | 2717 5.56 5.56 5.56 5.56
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EK 2

Ek 2.1. Etkinlik degerleri tablosu

Sira Tarih Cin Tiirkiye ABD Birlesik
Krallik
1 2020-Ocak 0,497402 0 1 0
2 2020-Subat 1 0 0,000099 0,00093
3 2020-Mart 0,175556 0,024911 0,058438 0,245673
4 2020-Nisan 0,312933 0,259547 0,572189 1
5 2020-May1s 0,000247 0,124198 0,446257 0,463942
6 2020-Haziran 0,000244 0,054235 0,23236 0,129577
7 2020-Temmuz 0,001465 0,053215 0,298305 0,044434
8 2020-Agustos 0,005126 0,07383 0,330607 0,021372
9 2020-Eyliil 0,001435 0,158463 0,227668 0,043427
10 2020-Ekim 0,000018 0,16933 0,255626 0,219339
11 2020-Kasim 0,000216 0,30114 0,436254 0,480133
12 2020-Aralik 0,002022 0,603571 0,789384 0,580785
13 2021-Ocak 0,001862 0,404338 1 1
14 2021-Subat 0,001071 0,201185 0,709964 0,491428
15 2021-Mart 0,000482 0,21957 0,380047 0,143072
16 2021-Nisan 0,00032 0,58056 0,268675 0,04764
17 2021-Mayis 0,006073 0,520418 0,214516 0,023764
18 2021-Haziran 0,028204 0,186334 0,116969 0,066706
19 2021-Temmuz 0,007467 0,148095 0,130552 0,237562
20 2021-Agustos 0,002556 0,607261 0,434128 0,294979
21 2021-Eyliil 0,000425 0,951834 0,743733 0,371797
22 2021-Ekim 0,000265 0,87457 0,694358 0,45095
23 2021-Kasim 0,000053 0,882207 0,455942 0,441645
24 2021-Aralik 0,000106 0,802051 0,645783 0,747204
25 2022-Ocak 0,000095 0,868561 1 1
26 2022-Subat 0,028629 1 1 0,543446
27 2022-Mart 0,380502 1 0,590514 1
28 2022-Nisan 0,100653 0,22806 0,322536 0,877976
29 2022-May1s 0,085206 0,065555 0,265013 0,447021
30 2022-Haziran 0,231566 0,052449 0,22741 0,452128
31 2022-Temmuz 0,125817 1 0,303898 1
32 2022-Agustos 0,061831 0,597244 0,344623 0,646037
33 2022-Eyliil 0,085206 0,150531 0,377058 0,582512
34 2022-Ekim 0,107436 0,089526 0,348244 1
35 2022-Kasim 0,099144 0,034018 0,236913 0,665399
36 2022-Aralik 1 0 0,321911 1
Ortalama Etkinlik Degeri 0,12 0,36 0,43 0,46
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