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2019 yilmin sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa zamanda tiim
diinyay1 etkilen Covid-19 salgni yeni bir kiiresel krizin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
2020 yili itibariyle salginin yayilmasmi engellemek igin diinya genelinde bir dizi 6nlemler
almmistir. Alinan bu 6nlemler, iiretimin azalmasma yol acarak bazi sektorlerde liretimin
yavaglamasina bazilarinda ise durmasmna neden olmustur. Yatirimlardaki azalmaya baglh
olarak lretimin azalmas1 isgiicli piyasasini olumsuz etkilenmistir. Talebin daralmasi isgiicti
piyasalarinda olumsuz etkilere yol acarken ayni zamanda kadinlarin isgiiciine katilimmi ve
istihdamini da azaltmistir. OECD iilkeleri ortalamasina gore 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
kadn igsizligi 1,8 puan artarak %7,4 seviyesine yiikselmisken Tiirkiye’de bu oran bir dnceki
yila gore 1,6 puan azalarak %14,8 seviyesine inmistir. Diinya genelinde kadin isgsizlik
oranlarinda artis yasanirken kadinlarin isgiiciine katilimi ve istthdami pandemiden olumsuz
etkilenmistir. Bu siirecte kadn issizliginin azalmasiyla Tiirkiye kadin isgiicii piyasasi issizlik
orani bakimindan diinya {ilkelerinden farkli bir seyir izlemistir. Bu farkliligin temel sebebi
issizlik oran1 hesaplamalarinda kullanilan TUIK standartlaridir. Pandemi niteligi tasiyan
Covid-19 salgmi ekonomik etkilerinin yan1 sira psikolojik ve sosyolojik etkiler ile kadinlarin
toplumsal olarak cinsiyet esitsizliklerine maruz kalmasina ve var olan gelir esitsizliginin
derinlesmesine yol agmistir. Salgin tiim diinyada dezavantajli grupta yer alan kadinlari
ekonomik olarak zayiflatarak gelir esitsizliginin ve yoksullugun artmasina neden olmustur.

Bu c¢alisma amaci diinya ve Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik gostergeleri
1s181inda Covid-19 pandemisinin kadin isgiicli piyasalarna etkilerini, kadinlarm maruz kaldig:
toplumsal cinsiyet esitsizligi ekseninde 1is, aile ve toplumsal dengesizliklerin isgiicii
piyasasina ve gelir esitsizligine yansimalarmi ortaya koymaktir. Calismanin kapsamui Trkiye
ve OECD {ulkeleri ile smirl tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Isgiicii Piyasasi,

Tiirkiye, Kadin
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ABSTRACT
THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE FEMALE LABOUR
MARKET AND INCOME DISTRIBUTION: THE CASE OF TURKEY

The Covid-19 outbreak, which emerged in Wuhan, China in late 2019 and affected the
whole world in a short time, caused the emergence of a new global crisis. As of 2020, a series
of measures have been taken worldwide to prevent the spread of the epidemic. These
measures led to a decrease in production, causing production to slow down in some sectors
and stop in others. The decrease in production due to the decrease in investments caused the
labour market to be adversely affected. While the contraction in demand led to negative
effects on labour markets, it also reduced women's labour force participation and
employment. According to the average of OECD countries, female unemployment increased
by 1.8 percentage points to 7.4% in 2020 compared to the previous year, while this rate
decreased by 1.6 percentage points to 14.8% in Turkey. While female unemployment rates
increased worldwide, women's labour force participation and employment were negatively
affected by the pandemic. In this process, with the decrease in female unemployment,
Turkey's female labour market followed a different course from the world countries in terms
of unemployment rates. The main reason for this difference is the TurkStat standards used in
unemployment rate calculations. The Covid-19 pandemic, which has the characteristics of a
pandemic, has caused women to be exposed to gender inequalities and deepened the existing
income inequality with its psychological and sociological effects as well as its economic
effects. The pandemic has weakened women in disadvantaged groups economically all over
the world, leading to an increase in income inequality and poverty.

The aim of this study is to reveal the effects of the Covid-19 pandemic on women's
labour markets in the light of macroeconomic indicators of the world and Turkish economy,
and the reflections of work, family and social imbalances on the labour market and income
inequality on the axis of gender inequality that women are exposed to. The scope of the study
is limited to Turkey and OECD countries.

Keywords: Covid-19, Gender Inequality, Labour Market, Turkey, Women
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GIRIS

Covid-19 salgimi veya Koronaviriis salgmi, 17 Kasim 2019 tarihinde Cin’in Wuhan
kentinde ortaya ¢ikan viriis salginidir. Cin’de ortaya ¢ikan salgin kisa siirede ilk olarak Asya
ulkelerine daha sonra insan ve ticaret hareketliligi ile Avrupa’ya ve gesitli iilkelere yayilmustir.
Zaman icinde tum Ulkelerde etkili olan Covid-19 salgmi DSO tarafindan 11 Mart 2020
tarthinde 114 iilkede goriilmesi ve vaka sayilarinin artmasi sebebiyle pandemi ilan edilmistir.
Salginin pandemi boyutu kazanmasiyla diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik, sektorel, saglik ve
sosyal acidan etkileri goriilmeye baslanmistur.

Yaganan salgin insanlarin tliketim tercihlerini, yasam standartlarini, sosyal ve
psikolojik durumlarmi ve iilkelerin ekonomilerini degistirerek zorlu bir siire¢ yasanmasina
neden olmustur. Covid-19 salgini basladigi andan itibaren insan sagligini tehdit etmis ve can
kayiplarina neden olmustur. Bu tehdidi ortadan kaldirmak ve can kayiplarmi engellemek icin
sokaga cikma yasagi, karantina, is yerlerinin kismen veya tamamen faaliyetlerini durdurmasi
ve calisma saatlerine getirilen esneklikler alinan Onlemler arasindadir. Calisma hayatini
etkileyen bu tedbirler istthdamin daralmasina neden olmustur. Ayni zamanda tedarik
zincirlerinde yagsanan bozulma ve aksamalar bir¢ok firmay1 zor durumda birakmistir. Tiim bu
durumlar kadinlarin yogun sekilde ¢alistig1 sektorleri etkileyerek kadin istihdami ve isgsizligi
icin tehdit olusturmustur. Onlemler ile evden ¢alisma sisteminin uygulanmasi, evde gegirilen
stirenin artmasma bagli olarak evde gecirilen vaktin nasil degerlendirilecegi kadinlar ve
erkekler agisindan farklilik gostermistir. Arastirmalar kadinlar i¢in bu siirecin daha adaletsiz
oldugunu g6zlemlemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir¢ok riski beraberinde getiren salgin, kadinlarin
yillar boyunca kazanmis oldugu haklar1 tehdit ederek insani gelisimi etkileyen bir kriz
olmustur. Kadinlarin toplumdaki rolleri diisliniildiigiinde alinan tedbirlerin ve yasaklarin
finansal erisimde zorluk yasayan ve savunmaz olarak nitelendirilebilecek 6zellikle kadinlarin
gecim kaynaklarini kaybetmelerine sebep olarak is ve gelir kayiplarma neden olmustur. Bu
stirecten herkes etkilemis olsa da kadinlarin istihdam ve gelir yaratma esitliginden daha fazla
olumsuz etkilendigi soylenebilmektedir.

Tezin amaci diinya ve Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik gostergeleri 1518inda
Covid-19 pandemisinin kadm isgiicii piyasalarina etkilerinin incelenmesi, kadinlarin maruz
kaldig1 toplumsal cinsiyet esitsizligi ekseninde is, aile ve toplumsal dengesizliklerin gelir
esitsizligi ve isglicli yansimalarinin incelemesidir. Konu Tiirkiye ve OECD ulkeleri ile

karsilastirmali olarak ele almmustir.



Tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. i1k boliimde Covid-19’un diinya ve Tiirkiye
ekonomisine yonelik makroekonomik etkileri ortaya konmaktadir. Bu etkiler biiylime, dis
ticaret, kamu borglari, enflasyon, issizlik ve istihdam verileri ile agiklanmaktadir. Ikinci
bolim c¢alismanin  kavramsal ¢ergevesini olusturmaktadr. Bu bolimde Covid-19
pandemisinin kadin isgiicii piyasalarma etkilerini incelemek igin cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet kavramlar1 agiklanmis, ev i¢i emek ve bakim sorumluluguna deginilmis, emek
piyasasinda kadin emegini inceleyen kuramlara yer verilmistir. Ardindan gelir esitsizligi
kavrami, belirleyicileri ve dl¢iim yontemleri agiklanmistir. Uglincli boliimde ilk iki boliimde
elde edilen veriler 1s1g1inda Covid-19 pandemisinin toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢ercevesinde
kadinlarin isgiici piyasasindaki durumunu agiklamak i¢in kadinlarin isgiicline katilimi,
istihdam, 1ssizligi ve kayit disi istihdami analiz edilmistir. Son olarak salgin siirecinin gelir
dagilimi acisindan kadmlar tizerindeki etkisine diinya ve Tiirkiye ekonomisi verileri

kullanilarak incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
COVIiD-19 PANDEMISININ MAKROEKONOMIK ETKIiLERI

1.1.  Covid-19 Pandemisinin Temel Makroekonomik Etkileri

Calismanm bu boliminde Covid-19 pandemisinin diinyada ve Tiirkiye’de temel
makroekonomik ve sektorel etkileri ortaya konulmustur. Pandeminin yol agtigi krizi
aciklayabilmek i¢in salgm Oncesi ve sonrasi verileri tablo ve grafikler yardimiyla Diinya ve
Tiirkiye arasinda karsilastirma yaparak belirlenmistir. Covid-19 pandemisi neredeyse tum
diinya Ulkelerinin makroekonomik gostergelerini etkilemesiyle 6nemli bir kriz dénemi
olugturmustur. Turkiye'nin makroekonomik gostergeleri ile Covid-19 salgmi arasindaki iligki
incelendiginde, ekonomik biiyiime ve dis ticaretin salgin slirecinde 6nemli dl¢iide etkilendigi
goriilmektedir. Ancak 2021 yilinda serbestlesmenin yasanmasiyla birlikte ekonomik biyime
ve dis ticaretin eski haline dondiigli gozlemlenmistir. Diger makroekonomik gostergelerde
yasanan sorunlarm ise sadece Covid-19 salgmindan kaynakli olmadigi Tiirkiye'nin son
yillarda yasadigi ekonomik sorunlarindan ve salgina hazirliksiz yakalanmig olmasindan
kaynaklandig1 sOylenebilir. Yeni Koronaviriis Hastaligi (Covid-19), ilk olarak Cin'in Vuhan
Eyaleti'nde aralik aymnin sonlarinda solunum yolu belirtileri (ates, 0ksiiriik, nefes darhigi) ile
ortaya ¢ikan bulasici bir hastaliktir. Siddetli akut solunum sendromu koronaviriisiiniin neden
oldugu bu hastalik, diinya genelinde pandemiye neden olmus ve ciddi saglik sorunlarina yol
acnmustir. Dlnya genelinde Covid-19'a baglh olarak 8 Nisan 2023 tarihi itibariyla 6.837.598
kisinin hayatim1 kaybettigi bildirilmistir. Tirkiye'de ise Kasim 2022 itibariyla 181.000'den
fazla kisi Covid-19 nedeniyle hayatii kaybetmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2022).

Yasanan pandemi iilkeleri hastaligin yayilmasini durdurmak ve halk sagligini korumak
icin birtakim tedbirler almaya zorlamistir. Covid-19 virilisliniin goriildiigli iilkelerin tiimiinde
alinan tedbirler sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkilemistir. Bu durum kiresel capta
makroekonomik dengelerin bozulmasma sebep olmustur. Uygulanan tedbirlerin baginda
sokaga ¢ikma yasagi, okullarm kapatilmasi ve seyahat kisitlamalar1 gelmektedir. Sosyal ve
ekonomik sonuglar1 olan bu tedbirler ekonomik sartlar1 zorlastirmis ve bazi sektorlerin
olumsuz bazilarinin ise olumlu etkilenmesine neden olmustur (Duran ve Acar, 2020:63).

Covid-19, dinya genelinde ciddi makroekonomik etkilere yol acan kiresel bir
pandemiye neden olmustur. Pandeminin yarattigi en biiyiik etki ekonomide yasanan
durgunluktur. Kiiresel ekonomide yasanan durgunlugun temelinde Covid-19 salgininin birgok
iilkenin ekonomik faaliyetlerini durdurmasi veya kisitlamasi yatmaktadir. Isletmelerin

kapanmasi, Uretimin durmasi ve istihdam kayiplari iiretim hacimlerini ve biliylimeyi olumsuz



etkilemistir. Ozellikle hizmet sektdriinde calisan birgok kisinin islerini kaybetmesi veya
ucretlerinde kesintiler yasanmasi igsizlik oranlarmin artmasina ve istihdam kayiplarina neden
Olmustur. Turkiye’ de yasanan is kayiplar1 ve iicret kesintileri diisiik gelir gruplarini daha fazla
etkilemistir. Ayn1 zamanda finansal piyasalarda biiyiik dalgalanmalarin yasanmasi hisse senedi
piyasalarnin dalgalanmasma ve faiz oranlarmm diisiiriilmesine neden olmustur. Ulkeler
arasindaki smirlarin kapatilmasi veya kisitlanmasi, kiiresel ticareti olumsuz etkilemistir.
Tedarik zincirlerinde yasanan aksamalar ticaret hacmini azaltmustir. Covid-19 salgini
doneminde birgcok hikimet, pandemiyle micadele icin biyuk miktarda harcama yapmak
zorunda kalmistir. Bu harcamalar artan bitce aciklarina neden olmustur. Goriildiigii tizere
Covid-19 pandemisi, dinya genelinde ve Tirkiye'de ekonomik olarak ciddi etkilere yol
acmustir. Hiikiimetler ve merkez bankalari, ekonomik toparlanmay1 desteklemek ve kayiplar:
telafi etmek icin gesitli politika 6nlemleri almak zorunda kalmislardir. Ancak pandeminin
uzun vadeli etkileri ve ekonomilerin toparlanma suregleri hala devam etmektedir (Cinel,
2020: 126-129).

1.1.1 Covid-19 Pandemisinin Dunyadaki Makroekonomik Etkileri

1.1.1.1. Ekonomik Blyumeye Etkisi

Ekonomik biiyiime diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19 salginin en fazla etkiledigi
makroekonomik gostergelerden biri olmustur. Salgin sebebiyle bir¢ok iilkenin ekonomik
faaliyetleri smirlamas1 2020'nin ilk yarisinda biiylik bir ekonomik daralmaya yol a¢cmuistir.
Bircok tlkenin GSYH’de kii¢lilme goriilmiistiir. 2021 yili itibariyle baslayan asi kampanyalar1
ve hiikiimetlerin aldig1 6nlemler sonucu salgmin etkileri azalmaya baslamustir. Boylelikle
ekonomik toparlanma siirecine girilmis ve birgok Ulke ekonomisi canlanmaya baslamistir
(Uniivar ve Aktas, 2022: 129-130).

Gunlimuzde kiiresellesmenin iilkelerin birbiri arasindaki etkilesimi arttirdigi kabul
edilmektedir. Kiiresellesme bir iilkede yasanan gelismenin diger bir iilkeyi daha hizli bigimde
etkilemesi olarak ifade edilmektedir. Yasanan pandemi bu agidan Cin’de baslayan salginin
diinyadaki hemen hemen biitiin iilkeleri etkisi altina almasiyla kiiresellesmenin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uniivar ve Aktas, 2022: 129-130). Ekonomilerin birbirine bu
denli bagli olmasi sebebiyle Covid-19 salgmi diinya genelinde ekonomik durgunluk ve
beraberinde ekonomik kriz yaratmistir. Covid-19 pandemisinin ekonomik etkileri uzun vadeli
olmakla birlikte sektdrel daralmalara neden olarak kiresel bir resesyona yol agmistir. Bu
pandemi, diinya ekonomisinde 2008 finansal krizinden bu yana gorilen ilk kiresel daralmaya

neden olmustur. Salginin 2020 yilindan itibaren pandemiye doniismesiyle birlikte kiiresel



bliylime O0nemli Ol¢lide diismiistiir. Euro bolgesindeki iilkeler, artan biliylime endiseleri ve
salgin nedeniyle piyasalardaki likidite daralmasi ile basa ¢ikmak igin genisleyici para ve

maliye politikalarini benimsemek zorunda kalmistir (Kiigiikoglu, 2021: 1274-1275).

Tablo 1. 1 Ekonomilerin Gelismislik Diizeylerine Gore Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)
Kaynak: IMF, https://mww.imf.org (erigim tarihi: 03.09.2023).

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Dinya 3,4 3,6 3,5 3,3 3,8 3,6 2,8 -3,1 59 2,5 3,0
Gelismis 15 2,1 2,4 1,8 2,6 2,3 1,8 -4,5 5,2 2,7 15
Ekonomiler
Gelismekte 5 47 43 44 48 47 3,6 -2,1 6,4 4,0 4,0
Olan
Ekonomiler

Tablo 1.1 de diinya ekonomisi, gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkelerin 2013-
2023 yillar1 GSYH biiylime oranlar1 yer almaktadir. 2013 yilindan 2018 yilina kadar diinya
genelinde birbirine yakin seyreden biiylime oranlar1 goriilmektedir. 2019 yilinda 6nceki yillara
kiyasla daha diisiik oranda biiylime goriilmektedir. 2019 yilinda diinya ekonomisinde %2,8
oraninda bir biiylime yasanmistir. Covid-19 salginini azaltmak ve etkilerini ortadan kaldirmak
icin alman Onlemlere ragmen 2020 yilinda diinya ekonomilerinde kii¢iilme yasanmis ve
biiylime oran1 2019 yilina gore azalarak %3,1 kiiclilmiistiir. 2021 yilinda sosyal ve ekonomik
hayatta yasanan serbestlesme diinya genelinde biiylimenin artarak %35,9 oraninda
gergeklesmesini saglamistir. 2022 yilina gelindiginde bir 6nceki yila gore daha diistik bir
biiylime orani ger¢eklesmistir. 2023 yilinda %3 biiylime goriilmiistiir.

Geligsmis ekonomilerin biiyiime oranlar1 bakimindan salgindan en ¢ok etkilenen grupta
yer aldigi goriilmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda gelismis {ilkelerde diinya ekonomisinin
genelinden daha diisiik bir biiyiime orani goriilmiistiir. Gelismis ekonomilerde 2019 yilinda
%1,8, 2020 yilinda %4,5 negatif bliylime orani kaydedilmistir. 2021 yilinda ise diinyada
oldugu gibi gelismis lilkelerde de tablonun daha olumlu oldugu ve %?5,2 oraninda biiylime
gerceklestigi goriilmektedir. 2022 ve 2023 yillarinda 2021 yilina gore daha diisiik biiylime
oranlar1 goriilse de pozitif biiylme oldugu sdylenebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise
2020 yili sonrasinda diger tiim yillarda hem diinya ekonomilerine hem de gelismis
ekonomilere gore daha ylksek biiyiime oranlar1 gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumda
pandemi siirecinde gelismekte olan {ilkelerin gelismis ekonomilere gore ekonomik biiyiime
acisindan daha az olumsuz etkilendigi soylenebilmektedir.

IMF verilerine gore 2019 yilinda en yiiksek biiyliime orani salgmin baslangic noktasi
olan Cin’de %6 oraninda gerceklesmistir. Ardindan Bulgaristan %4 biiylime orani ile Cin’i
takip etmistir. Salginda biiyiikk oranda etkilenen Italya 2019 yilinda %0,4 oranminda
biiyiimiisttr. Tiirkiye ise 2019 yilinda %0,7 bilyiime orami ile italya’y: takip ederek en az
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biiyiime kaydeden iilkelerden biri olmustur. 2020 yilinda birgcok tlke ekonomisi kiigiilmiistiir.
Birlesik Krallik %11, italya %8.9, Fransa %7,9 ile negatif biiyiime gosteren iilkeler arasinda
yer almistir. Salginin ¢ikis noktast olan Cin’de 2020 yilinda bir¢ok iilke icerisindeki en
yiikksek biliylime oranit goriilmistiir. 2020 yilinda birgcok iilkeye gore daha fazla biiyliime
gosteren Cin, salginin baslangi¢ noktasi olmasi itibariyle iyilesme siirecine de en erken giren
iilke olmustur. Grafik 1.3’e gore Cin’in ardindan en yiiksek biiylime oranina sahip iilkelerden
biri %1,9 ile Tirkiye olmustur. As1 ¢aligmalarmmin basarili olmast ve salgini etkilerinin
kaybolmasi ile 2021 yilinda diinya genelinde biiyiime oranlarinin arttigi goriilmektedir (IMF,
2023).

IMF’nin 2022 Ekim raporuna gore kiiresel biiylimenin 2021°de %6,0’dan 2022°de
%?3,2’ye ve 2023’ te %2,7’ ye yavaslayacagi tahmin edilmistir. Bu kiiresel mali kriz Covid-19
salginmin hizli oldugu donem hari¢ 2001°den bu yana goriilen en zayif bliylime profili olup
biiyliik ekonomiler i¢in 6dnemli ekonomik yavaslamalar1 yansitmaktadir (IMF, 2022). 2023
yilma bakildiginda en fazla biiylime orani yine Cin’de gerceklestigi goriilmektedir. Ancak
2023 y1l sonuna dogru Cin’in biiylime oraninda yavaslama beklenmektedir. Bu yavaslamanin
nedenleri IMF 2023 Temmuz ay1 ekonomik goriiniim giincellemesinde ¢oziilemeyen emlak

sorunlar1 ve olumsuz sinir dtesi yayilmalari olarak goriilmektedir (IMF, 2023).

1.1.1.2. Mal ve Hizmet ihracat1 ve ithalati Uzerine Etkileri

Kiiresellesme Ulkeler arasindaki smirlar1 ortadan kaldirarak ithalat ve ihracati
serbestlestirmistir. GUnimuizde tim Ulkeler icin 6nemli olan dis ticaret dengesi Covid-19
salginin baglamasiyla olumsuz bir hal almustir. Salgin1 6nlemek igin alinan tedbirlerden
seyahat kisitlamalar1 ve smir Kkapanmalar1 kiresel ticareti olumsuz etkileyen baslica
sebeplerdir. Bu durum tedarik zincirlerini etkileyerek runlerin Uretimi ve nakliyesinde
gecikmelere neden olmustur. Ozellikle Cin gibi biiyiik iiretim {ilkelerindeki iiretim kesintileri,
bircok endiistride mal ve hizmet arzim1 azaltmistir. Bazi {ilkeler pandemi sirasinda kendi
iilkelerinde iirettigi tiriinleri korumak amaciyla tarife ve ticaret engelleri uygulamistir. Bu tiir
onlemler uluslararasi ticareti kisitlayarak dis ticaret ve ekonomik biiyiime de diisiise yol
acnmustir (Akal ve Bayram, 2022: 180-181).

Uluslararasi ticaretin 0nemli bir pargasi olan tedarik zinciri, kesintiye veya aksamaya
ugradigi durumda kiiresel boyutta dnemli ekonomik sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Covid-19
salgmin yaratti§1 kriz tedarik zincirini, lojistik diizeni, arz ve talep dengesini bozmustur.
Tedarik zinciri ve lojistik aksamalar maliyetler agisindan kaginilmaz artiglar1 beraberinde

getirmistir. Maliyetlerin artig sebepleri; tasima maliyetlerindeki artis ve gecikmeler, parga ve
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stok tedarik surelerinin  uzamasi, stok kith@ ve satislardaki disiisler olarak
siralanabilmektedir. Tedarik ve lojistikteki aksamlar uluslararasi ticareti durma noktasina
getirmistir. Uluslararas: ticaretteki ilk bozulma salginin ortaya ¢iktigi Cin’de gorulmeye
baslanmig ve kisa siirede salginla birlikte diger ekonomilerin de etkilenmesiyle dis ticaret
dengesini bozmustur. Uluslararasi ticaretin temelini olusturan Cin’de Uretim ve ticaret
sikintis1 yasanmast hem Cin ekonomisini olumsuz etkilemis hem de diger ekonomilerin artan
maliyetler ve uluslararas: ticaretten olumsuz etkilenmesine neden olmustur (Hava, 2020:
2090-2092). Grafik 1.1°de segili iilkelerde mal ve hizmet ithalat hacmindeki yiizde degisim ve

Grafik 1.2°de secili iilkelerde mal ve hizmet ihracat hacmindeki yiizde degisim oranlar1 yer

almaktadr.
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5 m 2013
10 ‘ ‘ m 2016
5 m2018
-20 2019
Fransa ltalya Birlesik ABD ulgarist Cin Rusya = Turkiye m 2020
Krallik an
m2013 25 2,7 3,4 1,2 4,3 10,6 1,1 8,5 W 2021
m2016 2,8 3,9 3,9 0,4 5,1 4,3 -4,2 3 m 2022
m 2018 3 3,4 3,3 2,8 5,7 7,2 2,6 -8,1 m 2023
m2019 23 -0,7 2,6 1,1 5,2 -3,6 2,7 -4
m2020 -13 12,1 -16 -8,9 -4,9 -0,4 -11,8 6,7
m2021 7,8 15,2 6,1 14,1 9,2 8,9 16,6 3,8
m2022 9,6 11,8 12,6 8,1 9,4 -4,1 -15 11,8
m2023 1,3 3,2 4,1 -2 3,4 2,2 8,2 12,6

Grafik 1. 1 Secili Ulkelerde Mal ve Hizmet Ithalat Hacmi (Yiizde Degisim)
Kaynak: IMF, https://www.imf.org (erisim tarihi: 09.09.2023).
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Grafik 1. 2 Secili Ulkelerde Mal ve Hizmet, ihracat Hacmi (Yiizde Degisim)
Kaynak: IMF, https://www.imf.org (erisim tarihi: 09.09.2023).

Grafik 1.1°de ilk olarak 2019 yilna bakildiginda bir 6nceki yila gore Italya, Cin ve
Tiirkiye’de ithalat hacminin diistiigii goriilmektedir. ithalat Ulkelerden doviz ¢ikisi olmasi
anlamma geldigi igin istenmeyen bir durumdur. Boylelikle Ithalatin azahis1 déviz ¢ikismi
azalttig1 i¢in olumlu bir durumdur. Ancak bizim gibi ihracati ithalata bagiml tlkeler igin bu
sOylenemez, Tlrkiye icin cari agigin azaldig1 s6ylenebilmektedir. 2019 yilinda bu kez ihracat
hacmindeki degisime baktigimizda bir 6nceki yila gére Rusya’da %3,3 diisiis goriilmektedir.
Ihracattaki diisiis Rusya i¢in olumsuz bir gelisme olmustur. 2020 yilina gelindiginde Covid-19
virlisiinlin en fazla yayildig1 yil olmasindan dolayi kisitlamalar ve tedbirler en yiiksek diizeyde
uygulanmaktaydi. 2020 yilinda Tiirkiye hari¢ biitiin iilkelerde ithalat hacmi diigmiistiir.
Tlrkiye’de bir Onceki yila gore ithalat hacmi %6,7 artmistir. 2020 yili ihracat hacmine
bakildiginda ithalattaki gibi ihracat hacimlerinin diistiigii goriilmektedir. Ihracattaki tek
olumlu artig1 gésteren lilke %2,6 oranla ihracat hacmi artan Cin olustur. Cin salgmin basglangig
yeri olmasmna ragmen 2019 ve 2020 yillarinda ihracat fazlasi verebilmistir. 2021 yilinda
virustin etkisinin azalmasiyla normal hayata doniis baglamistir. Boylece 2021 yilinda biitiin
tilkelerde bir onceki yila gore ithalat ve ihracat hacimlerinde artig yasanmistir. 2020 yilinda
Tiirkiye, yiiksek ithalat ve diisiik ihracat hacmindeki degisim ile olumsuz bir tablo ¢izmistir.
Ancak 2021 yilinda %3,8 ithalat hacmi ve %32,4 ihracat hacmi ile ihracat fazlas1 vermistir.
Grafik 1.2°de yer alan segili tilkeler igerisinde en hizli ihracat orani ylikselen iilke Tiirkiye
olmustur. Bu hizli yiikselisin temel sebebi Tiirkiye’nin Avrupa pazarmna Cin’den daha yakin

olmas1 ve Tiirk mallarinin Cin mallarmnin yerine ikame edilmesidir. 2022 yilina gelindiginde
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benzer bir tablo ile ihracat hacminin ithalat hacmini karsiladigi gorilmektedir. 2023 yilinda
son iki yilin olumlu goriniimii dagilmigtir. IMF’nin Nisan 2023 verilerine gore Tiirkiye’de
%12,6 ithalat oranina karsilik %4 ihracat orani, Cin’de %2,2 ithalat oranina karsilik %-1,6

ihracat oran1 goriilmiistiir (IMF, 2023).

1.1.1.3. Kamu Borg¢larina Etkisi

Kamu borcu, bir devletin bor¢lanarak elde ettigi fonlarin toplam miktarmi ifade
etmektedir. Devlet, borglanma araglarina yatirim yapan kisilere belirli bir zaman diliminde
belirli bir miktar1 geri 6deme sozii vermektedir. Genellikle kamu borcu vergi gelirlerinin
mevcut kamu harcamalarint  karsilamadigi  durumlarda hiikiimetin = bor¢lanmasiyla
olusmaktadir (Gokpmar ve Kovancilar, 2021: 475).

Covid-19 salgmin yasandigi esnada ortaya ¢ikan kiresel durgunluk, blyime
oranlarmin diismesine sebep olan ve 1990 yilindan giliniimiize kadar gergeklesmis en hizli ve
etkili resesyon olarak nitelendirilmektedir (Taskin ve Akmci, 2021: 763-764). Ote yandan
sadece biiyiime oranlar1 i¢in degil ayn1 zamanda yasanan istihdam diistisleri, enflasyon ve
issizlik artiglar1 gibi diger ekonomik gostergeler de olumsuz bir goriinlime biirlinmiistiir.

Salgmn siiresince diinya genelinde ticaret maliyetlerinin atmasina ek olarak insan
maliyetinde de dnemli bir artis gdzlemlenmistir. Insan hayat1 ve sagligin1 korumak i¢in alinan
birtakim tedbirler ve gergeklesen saglik krizi ekonomik faaliyetler (izerinde ciddi sonuglar
yaratmugtir. 2020 yili pandemi doneminde diinya %3,1 kii¢iilmiistiir. Diinya ekonomisinin ¢ok
da iyi olmadig1 bir dénemde yayilan viriis, sirket ve hiikiimetlerin var olan borglarmin
artmasimna sebep olmustur. Covid-19 kaynakli resesyon hiikiimet ve sirketlerin bilangolarini
olumsuz etkileyerek finansal krizi etkilemistir Bu durum ciddi sermaye ve istihdam
kayiplarina neden olmustur (Taskin ve Akinci, 2021: 764; IMF, 2020).

Uygulanacak ekonomi politikalarmm kiiresel ekonomik faaliyetlerdeki ve tretimdeki
diistisleri azaltmas1 buna ek olarak insanlar, firmalar ve finansal sistem faaliyetlerindeki
azalmay1 hafifletecek bicimde olmasi gerekmektedir. Covid-19 kaynakli daralmada veya
benzer durumlarda uygulanan politikalarin amaci daralmanin etkilerini azaltmak ve salgin
sonrasi iyilesmeyi kolaylagtirmak olmalidir (Taskin ve Akinci, 2021: 764). Bu gibi kriz
donemlerinde gevsek para politikasi ile vergi ertelemeleri, garantiler gibi maliye politikalar1
ve merkez bankalarmin piyasaya likidite saglamasi gibi para politikalar1 uygulanmaktadir
(Balseven, 2020: 4-6).

Tim {lkeler i¢in agwr sonuglart olan salginda, Ulkeler ekonomik gelismislik

dizeylerine ve biyiikliiklerine gore pandemi kosullarina bagl olarak politikalar ve tesvik
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paketleri agiklamistir. Bu tesvik paketleri para yardimi, kurtarma paketleri, diisik faizli ve
uzun vadeli krediler seklinde karsimiza ¢ikmistir. IMF ve Diinya Bankasi pandemi dénemi
icin yeni ekonomi paketler ve butgeler olusturmustur (Tagkin ve Akinci, 2021: 764).

IMF, salgin ile uluslararas1 miicadelenin gerekliligine vurgu yaparak virlise karsi
miicadele i¢in iilkelere 50 milyar dolar destek saglamistir. Sosyal ve ekonomik yardimlarin
yaninda salginla miicadelenin en 6nemli yollarindan biri olan asmnin gelistirilmesi i¢in de
kamunun finansal destegine ihtiya¢ duyulmustur. ABD ve AB’nin agikladig: tesvik paketleri
ile imalat ve hizmet sektorlerindeki diisiisler durdurulmustur. Covid-19 salginmin ekonomi
iizerindeki etkileriyle miicadelede kararli olduklarini belirtmek amaciyla Avrupa Merkez
Bankasi, 18 Mart 2020'de devlet borc¢lanma piyasasini istikrara kavusturmak ve salgmin
ekonomik etkilerini hafifletmek amaciyla bono alimi i¢in 750 milyar Euro'luk bir bitce
ayirdigini agiklamistir. Avrupa Birligi genelinde, kiiciik 6lcekli isletmelere destek saglamak ve
issizlikle miicadele etmek amaciyla ¢esitli onlemler alimmistir. Fransa'da, sirketlere 300 milyar
Euro kredi imkan1 sunulmus ve issiz kalanlar i¢in 45 milyar Euro'luk kaynak tahsis edilmistir.
Ispanya'da isletmelerin ddemeleri, yashi ve savunmasiz bireylerin bakimi i¢in 600 milyon
Euro'luk biitge ayrilmistir. Avrupa Birligi'nin bir¢ok iilkesinde vergi indirimleri ve 6demelerde
erteleme gibi 6nlemler uygulanmistir. Almanya'da ise ticaret vergileri igin vergi tabanimin
azaltilmas: da bu Onlemler arasindadir (Balseven, 2020: 4-5). Bu tip para ve maliye
politikalar1 ile durgunluktan etkilenen kesimlere farkl tesvikler verilmistir. Boylece arz ve
talep disiisleri engellenmeye ¢alisilmistir. Uygulanan politikalar ayn1 zamanda biitceye yeni
yukler getirmistir.

Ulkelerde agiklanan tesvik paketleri, uygulanan maliye politikas1 araclari, vergi
erteleme ve likidite arttirma gabalar1 ile ekonomik krizin etkileri giderilmeye ¢alisilmustir.
Uygulamaya konulan maliye politikalar1 ile gesitli vergilerin tahsilatindan vazgecilerek kisi ve
firmalarin salgmn ve sonrasinda toparlanmasini saglamak amaglanmigtir. Ancak bu caba
hikimetlerin bor¢ yukinin de artmasmna sebep olmustur. Pandemi sebebiyle saglik
harcamalarinin ve tibbi malzeme ihtiyacinin artmasi, pandemiden etkilenen kesimler icin
sosyal ve ekonomik destekler verilmesi hikimetler icin beklenmedik ek maliyetlere sebep
olmustur. Salgin sebebiyle kisilerin ve firmalarin olumsuz ekonomik durumlarla kargilagsmasi
bu olumsuzluklardan ¢ikilabilmesi i¢in hiikiimetlerin destek saglamasmi gerekli kilmistir.
Hiikiimetler genisletici ekonomi politikalari, tesvik ve tedbir paketleri ile ekonomiyi canli
tutmaya caligmistir. Uygulanan politikalar; vergi ertelemeleri, vergi kolayliklar1 ve kamu

harcamalar1 yiiksek biitge agiklarina sebep olmustur. BOylece salginin yarattigi resesyon
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durumundan kurtulmak i¢in uygulanan genisletici maliye politikalarinin kamu bor¢ yikinu ve

biitce aciklarmni arttirdigi sdylenebilir (Goze Kaya, 2020: 227).

Tablo 1. 2 Kamu Net Bor¢ Alma/Bor¢lanma Dengesi (GSYH’nin yiizdesi)
Kaynak: IMF, https://www.imf.org (erisim tarihi: 29.10.2023).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gelismis

. -2,5 -2,6 -2,4 -2,4 -2,9 -10,2 -7,5 -4,2 -4.3
Ekonomiler

Avrupa Birligi -1,8 -1,3 -0,7 -0,3 -0,5 -6,7 -4,8 -3,5 -3,5

Yikselen Pazar
ve Gelismekte -4,1 -4.4 -3,8 -3,5 -4,4 -8,6 -5,2 -5,2 -5,7
Olan Ekonomiler

Ortadogu ve 7.0 76 48 1,7 2,7 7.9 2.4 1,4 -1,5
Orta Asya

Tablo 1.2 2015-2023 yillarinda gelismislik diizeylerine gore iilke gruplarmin kamu
bor¢ dengesini gostermektedir. 2019 yilinda bir miktar bozuk olan kamu finansman
dengesinin 0Ozellikle 2020 yilinda biitiin ekonomiler igin bor¢ yiki Onemli bir artis
gostermistir. 2020 yilinda kamu net bor¢ dengesi gelismis ekonomilerde %-10,2 olarak
gerceklesmis, yiikselen pazar ve gelismekte olan ekonomilerde kamu net borg dengesinin %-
8,6 olarak gercgeklestigi goriilmektedir. 2021 yilinda kamu net bor¢ dengesi gelismis
ekonomilerde %-7,5 olarak gerceklesmis, yiikselen pazar ve gelismekte olan ekonomilerde ise
%-5,2 olmustur. 2022 ve 2023 yillarinda 6zellikle Orta Dogu ve Orta Asya’da blylk oranda
bor¢ dengesi diizelmis olsa da borg ihtiyaci devam etmistir. Bozulan kamu bor¢ dengesi faiz,
enflasyon ve biiylime gibi makroeckonomik degiskenleri de etkilemistir (G6ze Kaya, 2020:
228).

2000’li yillarin bagindan giiniimiize kadar diinyada {i¢ onemli kriz yasanmustir. Bunlar;
2007-2009 yillar1 arasinda yasanan Kiiresel Finans Krizi, 2010-2011 Avrupa Bor¢ Krizi ve
2019 yilinda baslayip etkisi 2023 yilina kadar siirmiis olan Covid-19 pandemisidir. Covid-19
pandemisinde diinyanin biiyilk ekonomileri arasinda yer alan G7 iilkelerindeki borg
seviyelerinin son 50 yilin en yiiksek seviyesine ulagmasi yasanan bor¢ yiikiiniin gostergesi
niteligindedir. Kriz dénemlerinde olagan kabul edilen kamu borglarindaki artis, blytikligi
itibariyle kamu borg¢ siirdiiriilebilirligi endisesi dogurmustur (Gokpinar ve Kovancilar, 2021:
479).
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Tablo 1. 3 Genel Devlet Borglari, 2015-2023 (GSYH Y tizdesi)
Kaynak: IMF, https://iwww.imf.org (erigim tarihi: 29.10.2023). 2023 rakamlar1 IMF’nin tahmini verileridir.

Briit Borg 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 [2020 |=2021 | 2022 | 2023
G7 Ulkeleri 116.4 | 119.4 | 1174 |117.2 |1182 | 1404 | 1340 | 1283 | 1284
Avrupa Birligi 87.0 85.9 83.5 81.4 79.2 91.5 89.4 85.3 84.3
Asean-5 46.5 46.5 47.1 48.3 50.1 61.6 66.1 63.3 63.5

Yikselen Pazar ve
Gelismekte Olan 43.8 49.2 51.4 52.7 55.1 64.7 64.2 64.5 67.5
Ekonomiler

Yikselen ve 446 |511 |543 |557 |588 |688 |703 |73.7 |776
Gelisen Asya
Yikselen ve 31.0 |318 |208 |205 |200 |377 352 |332 |37.7
Gelisen Avrupa

LatinAmerikave | 075 g0 | 632 |67.0 |679 |768 |715 |694 |682
Karayipler

Orta Dogu ve
Orta Asya

Sahra-Alti Afrika | 37,5 42.2 44.6 47.1 49.7 57.0 56.5 56.2 55.5
2020 yilinda Covid-19 kaynakli yasanan ekonomik resesyon ve saglik krizi nedeniyle

355 42.9 43.7 42.4 46.1 56.9 52.6 44.6 441

diinyada kiiresel bor¢ diizeyinde 6nemli artislar gériilmiistiir. Kiresel borglardaki artis 2020
sonrasinda da salgmin devam etmesi ve enflasyon artiglar1 gibi ekonomik goriiniimdeki
bozuklugun devam etmesi ile kendini hissettirmeyi siirdiirmiistiir. Pandemi déneminde kamu
borglarinda yasanan artisin temel sebebi hiikiimetlerin salginin yayilmasini engellemek, krizin
etkilerini hafifletmek, hanchalki ve firmalar1 desteklemek istemesinden kaynaklanmaktadir.
“2020 pandemi yilinda ise tiim sektorlerin borglarinda yiiksek artis gergeklesmis olsa da kamu
sektorii borcu rekor diizeyde artis gostermistir. Pandeminin ekonomik etkilerinin fazla
hissedildigi 2020 yilinda, hiikiimetlerin ilke ekonomilerini canlandirmak igin biiyiik miktarda
yaptiklar1 harcamalar kiiresel borg tutarmi rekor diizeyde arttrmustir” (Oskay, 2023: 16-19).
Tablo 1.3’te gelismislik diizeylerine gore gruplandirilmis iilkelerin 2015-2023 yillar1
icin kamu sektorii borg stokunun GSYH’ ya oranlarina yer verilmistir. Tablo 1.3’te segili Ulke
gruplarinin tamaminda 2020 yilinda 2019 yilina gore genel devlet bor¢larinin GSYH oranmin
artt1ig1 sdylenebilir. 2021 yilinda pandeminin etkisinin hafiflemesi ve ekonomik toparlanmayla
genel devlet bor¢larmin bazi iilke gruplari i¢in pandemi sonrasinda azalmaya basladigi ancak
pandemi Oncesi seviyelere donmedigi soylenebilir. Tablo 1.3 genelinde 2021 yili ile benzer
sekilde 2022 ve 2023 yillarinda da pandemi Oncesi seviyelere doniilmemistir. 2019 yilinda
Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinde %46,1 olan kamu bor¢ yiikii oran1 2022 yilinda
%44,6’ya, 2023 yilinda ise %44,1 ile pandemi Oncesi seviyenin altina diismiistiir. Pandemi
doneminde iilkeler salgimin olumsuz ekonomik etkilerinden kurtulmak i¢in ekonomik tesvik
ve kurtarma paketleri uygulamalar1 sebebiyle biitge dengesinin o&zellikle 2020 yilinda

bozuldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. 4 Genel Devlet Mali Dengesi, 2019-2023: Buitce Dengesi (GSYH Y tizdesi)
Kaynak: IMF, https://www.imf.org (erigim tarihi: 29.10.2023). 2023 rakamlar1 IMF’nin tahmini verileridir.

2019 2020 2021 2022 2023
Dinya -3,6 -9,6 -6,6 -4,7 -5,0
Gelismis Ekonomiler -3,0 -10,2 -7,5 -4,3 -4,4
Kanada 0,0 -10,9 -4,4 -0,7 -0,4
Fransa -3,1 -9,0 -6,5 -4,9 -5,3
Italya -1,5 -9,7 -9,0 -8,0 -3,7
Almanya 15 -4,3 -3,7 -2,6 -3,7
Cin -6,1 -9,7 -6,0 -7,5 -6,9
Rusya 19 -4,0 0,8 -2,2 -6,2
Diisiik Gelirli Gelismekte
0|§n Ulkeler ' 35 S0 AT 42 42

Kamu butge dengesi, bir devletin belirli bir donemdeki toplanan gelirler ile giderler
arasindaki dengeyi ifade etmektedir. Kamu biitce dengesi, devletin belirli bir donemde elde
ettigi gelirlerin o donemdeki harcamalarmni karsilayip karsilayamadigimi gosteren bir finansal
gosterge olarak kullanilmaktadir. Ek olarak devletin mali saghgmni degerlendirmek ve
ekonomik istikrar1 siirdiirmek agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Biit¢ce agig1 bir devletin belirli
bir donemde elde ettigi gelirlerin, o donemdeki harcamalarini astig1 durumu ifade etmektedir.
Bu durumda, devlet gelirlerinin tamami, harcamalar1 karsilayamadigi i¢in biit¢e agig1 ortaya
cikmaktadir. Biitce agig1 genellikle borclanma ile finanse edilmektedir. Uzun vadede
stirdiiriilemez bir biit¢e aci1g1, devletin borg yiikiinii artirabilmektedir. Biit¢e fazlasi ise bir
devletin belirli bir donemde elde ettigi gelirlerin, o donemdeki harcamalar1 astig1 durumu
ifade etmektedir. Biitce fazlasi, ckonomik istikrar1 tesvik ederek devletin borg¢larinin
azalmasma yardimci olmaktadir. Kamu borglarindaki artis 2020 yilinda diinya genelinde
%99,7°den 2021 yilinda %095,5 seviyesine gerilemistir. 2020 yilinda pandemiyle birlikte
biitiin tilkelerde biit¢e aciklar1 ve kamu borglar1 artmistir (Gokpmar ve Kovancilar, 2021: 480-
481).

Tablo 1.4’te segili iilkelere ve gelismislik diizeylerine gore gruplandirilmis iilkelerin
2019-2023 yillar1 igin biitce dengesine yer verilmistir. Tablo 1.3 ve 1.4’e bakildiginda
pandemi doneminde biitiin ekonomilerde kamu bor¢ yiikiiniin ve biitge agiginin arttig1
gorulmektedir. Tablo 1.4 incelendiginde 2020 yilinda devlet biitce dengesinin Almanya ve
Rusya’da diger iilkeler karsisinda gorece daha iyi bir konumda oldugu soylenebilir.
Pandemini ilk yilina gore azalma goriilse de 2021 yilinda biit¢e dengesi bozulmaya devam

etmistir. Bu donemde Italya ve diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde biitce dengesinin en az
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toparlanma yasayan {ilkeler oldugu goriilmektedir. 2022 ve 2023 yillarinda Tablo 1.4

genelinde iilkeler ve iilke gruplarinin biitce dengesi pandemi 6ncesi seviyelere donmemistir.

Tablo 1. 5 Covid-19 ile Miicadelede Ulkelerin Uyguladigi Ekonomik Destek Paketleri
Kaynak: Aydogdu ve Yorulmaz ve Kirag 2021: 167-168; Oflaz, 2021: 391.

Ulkeler Tesvik Paketi | Tesvik Paketi (Dolar $) | Paketin Agirhikh Oldugu Konu
Biiyiikligii

Japonya 234 trilyon yen 2,2 trilyon dolar Kamu ve 6zel sektdre mali yardim ve saglik
harcamalar1 destegi

ABD 2 trilyon dolar 2 trilyon dolar Kredi destegi, issizlik destegi ve saglik
kuruluslarina yardimlar

Almanya | 750 milyar euro 825 milyar dolar Sosyal yardimlar, otomotiv sektoriinii tesvik
ve kokli kurumlarin korunmasi

Ingiltere 350 milyar sterlin 430 milyar dolar Ozel sektore mali yardim, yeni girisimleri
destekleme ve istihdami koruma

Fransa 110 milyar euro 120 milyar dolar Otomotiv  sektoriinii  tegvik,  salginla
miicadele i¢in alinan tedbirler

Hindistan | 20 trilyon rupilik 265 milyar dolar Yabanci yatirimcilar1 6zendirici tesvikler,
vergi indirimi

Tirkiye 100 milyar TL 15 milyar dolar Bor¢ erteleme, kredi kolayligi saglama,
vergi indirimi

Tablo 1.5’te pandemiyle micadelede secili tlkelerin ne kadar kaynak ayirdigi ve bu
kaynaklarin hangi sektorlerde kullanildigi gdsterilmistir. Tablo 1.5’te pandemiyle miicadeleye
en ¢ok kaynak ayiran iki lilkenin sirasiyla Japonya ve ABD oldugu gorilmektedir. Liberal
saglik politikasinin sorunlariyla karsilasan ABD salgindan ciddi sekilde etkilenmistir. Bu
sebeple salginin etkilerini gidermek igin yiiksek bilitce ayrrmistir. Almanya’da salginla
mucadele icin dnemli bir bitce ayiran iilkelerden biridir. Yardim paketinin temelini koklii
kurumlarm korunmasi ve salgindan olumsuz etkilenen kesimlere sosyal yardimlarin verilmesi

olusturmustur (Aydogdu ve Yorulmaz ve Kirag, 2021: 168-170).

1.1.1.4. Enflasyona Etkileri

Covid-19 salgininin diinya genelinde yarattigi 6nemli ekonomik etkilerden biri de
enflasyondur. Ancak, salgmmin enflasyona etkisi lilkelere ve donemlere gore degisiklik
gostermistir. Bir¢ok iilke Merkez Bankas1 miidahalesi ile ekonomiyi desteklemek ve finansal
istikrar1 korumak amaciyla faiz oranlarini diisiirmiis ve parasal genisleme politikasi
uygulamisti. Bu donemde enflasyon, enerji fiyatlarinda ve petrol talebinde diisiis gibi
faktorler nedeniyle dalgali bir seyir izlemistir. Enerji fiyatlarindaki bu dalgalanmalar,
enflasyon oranlarini etkilemistir. Turkiye'de Covid-19 salgmmmm ekonomi ve enflasyon
Uzerindeki etkisi benzer faktorlerle sekillenmistir. Salgin sirasinda Tiirkiye'de de tiketici
talebi diisiisii 6zellikle hizmet sektoriinl olumsuz etkilemis ve issizligi arttwrmgstir. Merkez

Bankasinin, faiz oranlarmi diisiirmesi ve likidite dnlemleri almasi enflasyonu yukar1 yonli
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hareketlendirmistir. Ayrica, Tirkiye gibi bazi iilkeler, doviz kurlarmmdaki dalgalanmalar
nedeniyle ithalat maliyetlerinin artmasina yol agan ekonomik zorluklar yagamistir. Bu durum
enflasyon lzerinde baski olusturmustur (Adigiizel, 2020: 193-197).

Dunya genelinde yasanan Covid-19 salgini sonucunda tiim diinya ekonomilerinde
daralmalar meydana gelmistir. Yaganan bu daralmalarda enflasyonist etkinin pay1 da oldukca
biiyiiktiir. 2020 yili itibariyle salgimi onlemek amaciyla aliman yogun tedbirler dolayli olarak
petrol fiyatlarin1 diisUrmistlr. Petrol fiyatlarindaki diisiis, doviz kurlarinda yasanan
dalgalanmalar ve arz-talep dengesizlikleri enflasyon oranlarini etkilemis faktorlerdendir
(Uniivar ve Aktas, 2022: 134).

Tablo 1. 6 Ekonomik Gelismislik Diizeylerine ve Bolgelere Gore Enflasyon Oranlari (%)
Kaynak: IMF, https://www.imf.org (erigim tarihi: 27.08.2023).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Diinya 2.7 2.7 3.2 3.6 3.5 3.2 4.6 8.7 6.9

Gelismis Ekonomiler | o3 0.7 1.7 1.9 1.4 0.6 3.1 7.2 4.6
Baslica Gelismis

Ekonomiler (G7) 0.3 0.7 1.7 2.0 1.4 0.8 3.3 7.2 4.6
Avrupa Birligi 0.1 0.1 1.5 1.8 1.4 0.6 2.8 9.3 6.3
Asean-5 3.1 2.0 2.8 2.6 1.9 0.9 2.0 4.8 4.3
Yukselen Pazar ve

Gelismekte Olan 4.7 43 4.4 49 5.1 5.1 5.8 9.8 8.6
Ekonomiler

Tablo 1.6°’da 2015-2023 yillarinda ekonomik gelismislik diizeylerine ve bolgelere gore
enflasyon oranlar1 verilmistir. 2015 ve 2019 wyillar1 boyunca ekonomilerin enflasyon
oranlarmin benzer sekilde seyrettigi goriilmektedir. 2020 yilinda pandeminin etkisiyle talepte
yasanan azalma enflasyon oranlarinin diismesine neden olmustur.

Ozellikle 2021 yili ve sonrasinda gida fiyatlarindaki artis, petrol fiyatlarindaki
yiikseligin gecikmeli etkileri ve doviz kurundaki deger kaybinin ithal mal fiyatlarini
yukseltmesi nedeniyle enflasyon Uzerindeki baskilarin arttigi sdylenebilir. 2020 sonrasinda
diinya genelinde enflasyon riskleri yukar1 yonlii seyretmistir. Yikselen enflasyon pandemiye
bagli arz-talep uyumsuzluklarin1 ve daha yiiksek emtia fiyatlarini yansitmaktadir. Dinyada
enflasyon orani 2020 yilinda %3,2, 2021 yilinda %4,6 ve 2022 yilinda %8,7 oranlarinda
gerceklesmis ve artarak devam etmistir. 2023 yillarinda diinyada ve gruplandirilmig
ekonomilerde enflasyon oranlarinin diistigll ancak pandemi Oncesi seviyeler donmedigi
soylenebilir (Uniivar ve Aktas, 2022: 134-135).

IMF raporuna goére 2023 yili ve sonrasinda as1 ¢aligmalarmin sonug vermesi ile salgin
azalmis olsa da Rusya'nin Ukrayna'y1 iggalinin ardindan kiiresel ekonomide toparlanma yavas

bicimde slrmektedir. Covid-19 saghk krizinin resmi olarak sona ermesi ile tedarik
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zincirindeki aksakliklarm salgm oncesi seviyelere donmesi, enerji ve gida fiyatlarmin savasin
neden oldugu zirve noktalarindan keskin bir sekilde gerilemesi, kiiresel enflasyon baskilarinin
beklenenden daha hizli azalmasma olanak saglamistir. 2021 yilindan bu yana devam eden
enflasyon artiglarmin 2023 yili itibariyle azalma egilimi i¢inde oldugu goriilmektedir. Ancak
enerji ve gida fiyatlarini hari¢ tutan ¢ekirdek enflasyonun, merkez bankalarinin hedeflerinin
oldukca tizerinde seyrediyor olmasi enflasyon beklentilerinin hala yiiksek oldugunu

g0Ostermektedir (IMF, 2023).

1.1.1.5. Issizlik ve Istihdam Uzerine Etkileri

Salgmin sebep oldugu kriz istihdami biylk oranda etkilemistir. Krizlerin dnemli
sonuglarindan biri olan ¢alisma siiresi ve licretlerde yasanan diisiisler isgiicii talep soklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kriz ddnemlerinde kayit disi istihdamm arttig1 bilinmektedir.
Salgin siiresince bireylerin seyahatlerinin kisitlanmasi ve ekonomik faaliyetlerdeki disiis
basta hizmet ve iretim sektoriinii olumsuz etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan
azalma ve insanlarin dolasimindaki kisitlamalar ile isgiicii arzinin azalirken issizlik oranlari
artmustir. Issizlikte yasanan artis ¢alisanlarm gelir kayb1 yasamasina ve mal ve hizmetlerden
daha az yaralanmalarina isaret etmektedir. Mal ve hizmetlerin talebinin azalmasi, isletmelerin
ve ekonominin siirekliligini olumsuz etkilemektedir (Tatar ve Erglin, 2021: 49-54).

Covid-19 salgin1 boyunca diinya genelinde viriisiin yayilmasini engellemek igin is
hayatinda ¢esitli 6nemler alinmistir. Bu dnlemler is basinda ¢alisan kisi sayismin ve ¢alisma
siirelerinin diismesine neden olmustur. Isgiicii piyasalarmm salgin siirecinden olumsuz
etkilendigi issizlik oranlarindaki artistan anlasilabilmektedir (Tatar ve Ergiin, 2021: 49).

Ekonominin daralmasi ve genislemesi ile dogrudan baglantili olan issizlik, bir lilkede
emegin yeterli miktarda kullanilmadig1 anlamina gelmektedir. BOylece issizlik oraninin arttigi
yerde ekonominin daralma egiliminde oldugu ve istihdamin azaldigi; igsizlik oranin azaldigi
yerde ise ekonominin genisleme egiliminde oldugu ve istihdamin arttigi séylenebilmektedir
(Uniivar ve Aktas, 2022: 136).

ILO analizine gore Covid-19 salgmin basladigi sirada diinya genelindeki iscilerin
%941 isyeri kapatma Onlemleri uygulanan igyerlerinde caligmaktaydi. 25 Nisan 2020
tarthinde %97’ye ¢ikan bu oran isyerlerinin kapali kalmasina bagli olarak igsizlik oranlarinin
artmasma neden olmustur. Isyeri kapatma dnlemleri %70 oraninda Ust ve orta gelir grubunda
yer alan gelismis Ulkelerdeki ¢alisan is¢ilerden olusmaktadir. Diisiik gelir gurubunda yer alan
gelismemis Ulkelerde ise vaka sayilarindaki artisa ragmen isyeri kapatma onlemleri yeteri

kadar uygulanmamistir. Uygulama alan1 bulan yerlerde ise kisa siirede esnetilmistir. Kapatma



17

onlemleri isgiicli piyasasini olumsuz etkilemeye ve igsizlik oranlarina etki etmeye devam
ederken biiyiik oranda c¢aligma siiresi kayiplarina da sebep olmustur. 2020 yili i¢in toplam
caligma siiresi kaydi %17,3 oranda olup 495 milyon tam zaman esdeger ise esittir. Caligma
stiresi kayiplar1 alt ve orta gelir gruplarindaki iilkeler icin daha agir sonuglar ortaya
cikarmigtir. Alt-orta gelirli iilkeler %23,3 ¢alisma siiresi kayb1 yasamistir (ILO, 2020: 1-7).
Tablo 1.7°de secili Gilkelerde 2015-2022 yillar1 igsizlik oranlarma yer verilmistir.

Tablo 1. 7 Secilmis Ulkelerde issizlik Oranlar1 (%)
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/ (erisim tarihi: 27.09.2023).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Turkiye 10,3 10,9 10,9 10,8 13,7 13,1 12,0 10,4
ABD 5,2 48 43 3,9 3,6 8,0 53 3,6
Japonya 3,3 31 2,8 2,4 2,3 2,7 2,8 2,6
Fransa 10,3 10,0 9,4 9,0 8,4 8,0 7.8 7.3
Yunanistan 24,9 23,8 21,8 19,7 17,8 17,6 14,7 12,4
italya 12,0 11,7 11,2 10,6 9,9 93 95 8,0
Rusya 11,4 9,6 8,0 6,5 5,7 6,6 6,8 6,1
Ispanya 22,0 19,6 17,2 15,2 14,1 15,5 14,7 12,9
Birlesik Kralhuk | 53 49 4.4 41 38 45 4,5 3,7
AB 10,1 9,2 8,2 73 6,8 7,2 7,0 6,1
Euro Bolgesi 109 |101 |91 8,2 7,6 7.9 7.7 6,7

Tablo 1.7°de ABD, Japonya, Rusya, Ispanya, Birlesik Krallik, AB ve Euro bélesinde
2019 yilma gore 2020 yilinda issizlik oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Segili lilkeler
icinde 2020’de bir Onceki yila gore igsizlik oraninin en fazla arttigi iilke ABD olmustur.
ABD’yi sirayla Rusya ve Ispanya takip etmistir. ABD’ de 2019 yilinda %3,6 olan issizlik
oran1 2020 yilinda %38,0 e ¢ikmistir. 2021 yilinda %5,3 oranma diismiis ardindan 2022
yilinda 2019 yilindaki seviyesine donmiistiir. Benzer sekilde 2022 yilinda Tablo 1.7 yer alan
tilke ve bolgelerin tamaminda igsizlik oranlarinin diistiigii goriilmektedir. AB ve Euro bdlgesi
tilkelerinde pandemi déneminde igsizlik oranlarmnin arttigi salginin etkisini kaybetmesi ile
2021 ve 2022 yillarinda issizlik oranmimn diistiigii gorulmektedir.

“Italya, Fransa ve Tiirkiye’de salgin siirecinde isgiicii piyasasina yonelik alman sik1
tedbirler sonucu igsizlik oranlarmnin diistiigii gortilmektedir” (Tatar ve Ergiin, 2021: 49). Hem
alinan tedbirler hem de salgin siirecinde is bulma timidini kaybetmis kisilerin is aramaktan
vazgecmesi sonucunda bu kisilerin igsiz sayilmamasi igsizlik oranlarinin diisme sebepleri
arasinda sayilabilmektedir. Ancak genel itibariyle Tirkiye’nin AB ulkeleri, Euro bolgesi ve
gelismis Ulkelerin tamamindan biitlin yillar boyunca daha yiiksek issizlik oranlarina sahip

oldugu goriilmektedir.


https://stats.oecd.org/

18

Genigs bir etki alanina sahip olan Covid-19, uluslararasi bir sorun haline gelerek diinya
niifusunun biliylk bir kismina ulasmigtir. Salgin i ve sosyal hayati olumsuz yodnde
etkilemesiyle ekonomik sorunlara neden olmustur. Bu ekonomik zorluklar, bir¢ok insanin
maddi refahini ve yasam kosullarini etkilemistir. Salgin, ¢alisma hayatinda geleneksel diizeni
degistirerek uzaktan calisma, kisa ¢calisma ve doniisiimlii calisma gibi yeni uygulamalarin
yayginlagsmasini saglamistir. Bu yeni ¢aligma diizeni, is saatlerinin ve istihdamin azalmasina
neden olmus, isletmelerin faaliyetlerinin azalmasi veya durmastyla issizlik oranlart artmustur.
Yasanan kriz, ekonomik sok ve isgiicii piyasasi soku haline gelmistir. Sadece arzi degil ayni
zamanda talebi de etkilemistir. Oncelikli olarak Asya’da baslayan iiretim ve tedarik sorunlar1
kisa zamanda tiim diinyay: etkileyen bir hal almistir. Bu donemde biiyiik veya kii¢iik bir¢ok
isletme gelirlerinde 6nemli diisiisler yasamis, belirli sektorlerde iflas ve is kayiplar1 dnemli
sorunlar olarak karsimiza c¢ikmusti. Var olan duruma ek olarak salginin yayilmasini
engellemek i¢in getirilen tedbirler ekonomik sorunlar1 arttrmistir. Bu tedbirlerden sokaga
cikma yasagi, smir kapanmalar1 ve seyahat engelleri gibi uygulamalar isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirmelerini biiyilik 6lciide zorlastirmistir. Birgok isletme, isveren ve calisani
etkileyen bu durum kayit dis1 ekonomi ve gecici iscilerin gelirleri agisindan zincirleme etki
yaratmigtir. Calisanlarin yasadigi saglik endiselerine calisma hayatinda yasanan degisiklikler
ve ekonomik soklar eklenmistir. Covid-19’un isgiicli piyasalarma baslica etkileri issizlik,
eksik istthdam, sosyal haklara erisim engelleri, ticretler ve kayit dis1 istihdam konulari

hakkinda olmustur (ILO, 2020).

Tablo 1. 8 Secili Ulkelerde Yilhik istihdam Oranlar (%) (2015-2022)
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/ (erisim tarihi: 27.09.2023)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Turkiye 50.1 50.6 51.5 51.9 50.3 475 50.2 52.8
ABD 68.7 69.3 70.1 70.7 71.3 67.0 69.4 71.2
Japonya 73.4 745 75.5 771 78.1 77.7 77.8 78.4
Fransa 64.7 65.0 65.5 66.1 66.3 66.1 67.2 68.1
Yunanistan 50.7 51.7 53.2 54.5 56.1 53.6 57.2 60.7
Italya 56.0 57.0 57.8 58.5 59.0 57.4 58.2 60.1
Rusya 69.3 70.0 70.3 70.9 70.7 69,9 71.6 72,7
Ispanya 57.8 59.5 61.1 62.4 63.3 60.9 62.7 64.3
Birlesik Kraluk | 73.6 74.3 75.0 75.6 76.1 75.4 75.1 75.5
AB 64.1 65.2 66.3 67.3 68.1 67.0 68.3 69.8
Euro Bolgesi 64.3 65.2 66.2 67.1 67.8 66.6 67.9 69.4

Tablo 1.8’de goriildiigii iizere salginin etkili oldugu 2020 yilinda genel olarak istihdam
oranlarinda azalis yaganmustir. Tablo 1.8’de salgimnm en ¢ok hissedildigi 2020 yilinda secili
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iilkelerin tamaminda bir Onceki yila gore istihdam oranmin diistiigii goriilmektedir. 2021
yilina gelindiginde istihdam oranlari artmaya baslamistir. Birlesik Krallik’ta 2021 yilinda bir
onceki yila gore diisiis goriilmiis ancak Euro bolgesi ve AB genelinde istihdam artisi
yasanmistir. 2022 yilinda ise salginin basladigi 2019 yilindan daha ylksek istihdam oranlar1
gerceklesmistir.

1.1.2 Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye’deki Makroekonomik Etkileri

1.1.2.1. Ekonomik Biyumeye Etkisi

Turkiye 2020 yilinda pandeminin ekonomik etkilerini hissetmeye baslamistir. I¢ ve dis
talepteki diistisler, isletme kapanmalar1 ve turizm gelirlerindeki azalma, ekonomik biiytimeyi
olumsuz etkilemistir. Tiirkiye ekonomisi i¢cin 6nemli bir sektdr olan turizm, pandemi
nedeniyle biiyiik bir darbe almistir. Seyahat kisitlamalar1 ve turist sayisindaki azalma, turizm
gelirlerinin diismesine neden olmus ve ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye,
2021 yilinda ekonomik biiylime agisindan toparlanma yasamaya baslamistir. Bu siiregte
Hiikiimet, mali tesvikler ve reform girisimleri ile ekonomiyi canlandirmaya ¢alismistir (Akal

ve Bayram, 2022: 174-175).
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Grafik 1. 3 Tiirkiye’nin Biiyiime Oranlari (%)
Kaynak: IMF, https://www.imf.org (erisim tarihi: 09.09.2023).

Grafik 1.3’te 2015-2023 yillar1 Tiirkiye’nin biiylime oranlarmma yer verilmistir.
Tiirkiye’de 2018 yilinda baslayan biiylime oranindaki diisiis 2019 yilinda devam etmistir.
2020 yilinda Tirkiye hedefledigi biiyiime oranina pandeminin de etkisiyle ulagamamustir.
Biiylime oranlarindaki diisiisiin sebepleri arasinda sokaga ¢ikma yasagi gibi uygulamalarin
sosyallesmeyi azaltmasi ile tiiketim ve iiretim zincirinin bozulmasi, uluslararasi hareketliligin
azalmasi, kiiresel ticaret hacminin diismesi ve turizm faaliyetlerinin zayiflamasi sayilabilir.

Grafik 1.3’e¢ bakildiginda Tirkiye’de pandemi doneminde ekonomik kiiciilme

olmadig1 ekonomik biiylimenin yavasladig1 sdylenebilir. 2020 yilinda biiylime oran1 %1,9’dur.
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2021 yilinda Turkiye’de %11,3 gibi yuksek buylime orani yakalanmistir. Tiirkiye’de ylksek

biiylime orani goriilesinin en biiyiik sebebi ihracattir. “2021 yilinda en diisiik biiyiime ise yatirmmlar ve
ithalat tarafinda olmustur. Tiirkiye birinci ¢eyrekte %7,3 oranmnda biiyiime yasarken; ikinci ¢eyrek biyiimesi
%21,9 seviyesinde kaydedilmistir. Uciincii ¢eyrekte %7,5 oraninda ve son geyregi %9,1’lik biiyiimeyle
kapatmustir. Yillik GSYH, 2021 yilinda 2020’e oranla %11 artmistir. Bu performans sonucu olarak 2021 yilinda
verisi agiklanan G-20, OECD ve AB iilkeleri arasinda en yiiksek biiyiimeyi basaran iilke olmustur” (Akal ve

Bayram, 2022: 175).

1.1.2.2. Mal ve Hizmet Ihracat: ve ithalati Uzerine Etkileri

Covid-19 salginin neden oldugu resesyon, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
daralmasina sebep olmustur. Bu donemde doviz kurlarinda yasanan hizli yiikselis, ihracat
uzerinde olumlu beklenti havasmin olusmasina sebep olmustur. Bu beklentinin sebebi
firmalar arasinda rekabet avantaji saglanacagi diisiincesidir. Ancak seyahat kisitlamalar1 gibi
tedbirler ve gelismis tilkelerdeki talep diisiisleri ihracati genel anlamda olumsuz etkilemistir.
“Enerjiye olan talep daralmasi enerji fiyatlarmin diismesine yol agarak enerji ithalati
harcamalarini olumlu etkilemistir. Diger taraftan, doviz kuru yiikselmesine ragmen ithalat

talebi artmustir” (Akal ve Bayram, 2022: 180).
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Grafik 1. 4 Tiirkiye’nin Yillik Thracat ithalat Degisimi (%)
Kaynak: TUIK, https://www.tuik.gov.tr/ (erisim tarihi: 12.09.2023).
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Grafik 1.4 ve Tablo 1.9’da Tiirkiye’nin yillik ihracat ve ithalat verileri yer almaktadir.
2020 yilinda bir onceki yila gore ihracatinin %6,2 distiigli ve ithalatinin %4,4 arttig1
gorilmektedir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin ihracatinin ithalatini karsilama oran1 %85,97°den
%77,28’¢ diigmiistiir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin biiylik ithalat kiigiik ihracat oranlarma sahip
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda %32,8 ihracat, %23,6 ithalat orani ile ticarette hizli artig

yasanmig ve ihracatin ithalati karsilama orani1 %82,97’ye ¢ikarak artmistir.

Tablo 1. 9 Tiirkiye’nin Yilhk ithalat ihracat Dengesi (Milyar Dolar)
Kaynak: TUIK, https://www.tuik.gov.tr/ (erisim tarihi: 12.09.2023).

ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin ithalat
Dengesi Hacmi Karsilama Oram (%)
2013 161.480 260.822 -99.341 422.303 61,91
2014 166.504 251.142 -84.637 417.647 66,30
2015 150.982 213.619 -62.637 364.601 70,68
2016 149.246 202.189 -52.942 351.436 73,82
2017 164.494 238.715 -74.220 403.209 68,91
2018 177.168 231.152 -53.983 408.321 76,65
2019 180.832 210.345 -29.512 391.177 85,97
2020 169.637 219.516 -49.879 389.154 77,28
2021 225.214 271.425 -46.211 496.640 82,97
2022 254.169 363.710 -109.540 617.880 69,88
2023 255.440 361.764 -106.323 617.205 70,61

2021 yilinda ticarette yasanan canlanmanin Tirkiye’nin dig ticaretini olumlu yonde
etkiledigi goriilmektedir. 2020 yilinda 169 milyar dolar olan ihracat 2021 yilinda 225 milyar
dolara ¢ikmustir. Ayni sekilde 2020 yilinda 219 milyar dolar olan ithalat 2021 yilinda 271
milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. 2021 yil1 i¢in Tiirkiye’de tiretilen mallara dis talebin artmasi
ve doviz kurundaki yiikselis ihracat artisina sebep olmustur. Thracatm ithalatlar1 karsilama
oran1 2021 yilinda artmistir. Uluslararasi tagima maliyetlerindeki artis, Avrupa pazarlarinda
Tiirk mallarinin Cin mallarinin yerini almasi saglayarak ihracati olumlu yonde etkilemistir
(Akal ve Bayram, 2022: 181). 2022 yilinda ithalat ve ihracattaki artis devam etmis ancak
2021 yilindaki gibi bir artis gézlemlenmemistir. Ayni yilda ithalatin ihracati karsilama orani
da %69.9’a gerilemistir.

1.1.2.3. Kamu Bor¢larina Etkisi

Pandemi ekonomik biiylimede, ticarette ve yatirimda diisiise neden olarak Tirkiye'nin
kamu borg¢ yapisini etkilemistir. Hikiimet, ekonomiyi desteklemek i¢in mali tesvik paketleri,
para politikas1 dnlemleri, isletmelere ve hanehalkina destek dahil olmak iizere ¢esitli onlemler
uygulamaya koymustur. Bu Onlemler salginin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin
hafifletilmesine yardimc1 olmakla birlikte ayn1 zamanda iilkede devlet bor¢larinin artmasina

ve mali slirdiiriilebilirligin azalmasina da yol agmistir (Oldag ve Sakal, 2023: 1526).
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Tiirkiye’de salgin oncesi dOnemde yliksek enflasyon, yiiksek kur artist ve diisiik
biiyimeye bagli olarak TL’'nin deger kaybetmesi ekonomik sorunlarin varhigini
gostermekteydi. Salgin donemi ile ekonomik sorunlarin devam etmesi biitge dengesinin
bozulmasma, alinan tedbirler sonucunda artan kamu harcamalarinin ise bor¢ stokunu
arttirmasina neden olmustur. Diinya ¢apinda etkili olan salgin pek ¢ok iilkede oldugu gibi

Tiirkiye’de de biitce gelirlerinin diismesine neden olmustur. “Biitge giderleri ise ozellikle cari

transferler, personel ve sosyal giivenlik kurumlari (SGK) devlet primi giderlerinde ortaya ¢ikan artiglar ile

yiikselmistir. Bu yiikseliste saglik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan transferler belirleyici olmustur.

Biite finansman ihtiyaci ve borclanma maliyetlerindeki artis nedeniyle faiz giderleri de yiikselmistir”.
Pandemi baslangicindan 6nce ve 2023 yilina kadar kamu harcamalar1 artmaya devam ederken
istenilen dizeyde gelir elde edilememesi kamu borglanma gereksinimini arttirarak borg
stokunun biiyliyerek siirekli hale gelmesine neden olmustur (Oskay, 2022: 173-174).

Tiirkiye’nin agiklamis oldugu paket genel olarak tibbi yonetimden daha ¢ok ekonomik
yonetime yonelik olmustur. Bu durum diger iilkelere gore saglik agisindan Tiirkiye’nin daha
kontrollti ve iyi bir goriiniim ¢izmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Paket icerigi daha ¢ok
vergi indirimleri, borg ertelemeleri gibi ekonomik yénetime dayanan konulardan olusmustur
(Aydogdu ve Yorulmaz ve Kirag, 2021: 168-170). Covid-19 salgmm Tiirkiye'de sosyal
harcamalar1 da etkilemistir. Hiikiimet saglik ve sosyal koruma Onlemlerine yonelik
harcamalarini artirirken savunma ve egitim gibi diger alanlara yonelik harcamalar1 azaltmstir.
Hiikiimet ayrica salginin ekonomik etkisiyle basa ¢ikmalarina yardimci olmak icin devlet
bankalarina acil sermaye enjekte etmistir (Dirican ve Zivali, 2022: 2210). Tiirkiye’nin viriise
karsi kamu destegi toplam 525 milyar TL’ye ulasarak GSYH’nin %11’ini olusturmustur.
Nakdi destek ise 240 milyar TL’ye ulagsmis bu rakam GSYH’nin %5’ini kapsamistir. 12 Mart
2021 yilinda Yeni Ekonomik Reform Paketi (ERP) uygulamaya konmustur. Yeni Ekonomik
Reform Paketi (ERP), makroekonomik sistemin kurulmasi ve siirekliligini amag¢lamigtir
(Oflaz, 2021: 395).

Tablo 1. 10 Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, https://www.sbb.gov.tr/kamu-kesimi-genel-

dengesi/ (erisim tarihi: 10.11.2023).

2019 2020 2021 2022 2023
Saghk Harcamalar 164.480 207.371 292.057 463.931 696.810
Sosyal Koruma
Harcamalan 412.292 510.935 594.562 925.888 1.405.996
Emekli Ayliklar1 ve Diger
Harcamalar 368.995 447.285 508.402 774.134 1.194.318
Sosyal Yardim ve Primsiz
Odemeler 39.147 59.038 79.039 141.408 196.163
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Dogrudan Gelir Destegi
Odemeleri 4.150 4613 7.121 10.347 15.514
(Kamu Kesimi Sosyal Harcama GSYH’ye Oran, %)
Saghk Harcamalari 3,8 41 4,0 3,5 3,7
Sosyal Koruma 9,6 10,1 8,2 6,9 7,5
Harcamalan
Emekli Ayliklar1 ve Diger | 8,6 8,9 7,0 5,8 6,4
Harcamalar
Sosyal Yardim ve Primsiz | 0,9 1,2 1,1 1,1 1,1
Odemeler
DogruQan Gelir Destegi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Odemeleri

Covid-19 pandemisinde kamu kesimi i¢in ciddi artis gosteren harcama kalemlerinden
biri de saglik harcamalar1 olmustur. Tablo 1.10°da saglk harcamalarina ve saglik
harcamalarinin GSYH orami verilmistir. Saglik ve sosyal harcamalarin yillar itibariyle
nominal olarak artig gosterdigi ancak milli gelire gore diistiigii goriilmektedir. Salgmnin etkili
oldugu 2020 yilinda 207.371 milyon TL saghk harcamasi gergeklemis ve bu harcamalarin
GSYH oranm1 %4,1 olmustur. Bu donemde saglik harcamalariyla birlikte sosyal koruma
harcamalari, sosyal yardim ve primsiz 6demeler de artig gostermistir. 2022 ve 2023 yillarinda
pandemi donemine gore sosyal koruma harcamalar1 diismiis, sosyal yardim ve primsiz
O0demeler sabit kalmistir. Saglik harcamalarinda 6zellikle 2020 yilinda yasanan artislar SGK
gelir gider dengesini etkilemistir (Oflaz, 2021: 398-399).

Tablo 1. 11 Sosyal Glvenlik Kurumu Gelir Gider Dengesi
Kaynak: SGK, https://www.sgk.gov.tr/ (erisim tarihi: 10.11.2023). 2023 verileri agustos ayina kadarki donemi

kapsamaktadir.
Toplam  Gelirlerin  Toplam  Giderleri

yi Agik Kari"sllama Oram (%) P

2019 -39.944.593 91,4

2020 -67.469.343 87,5

2021 -21.613.013 96,7

2022 -39.732.486 96,2

2023 -41.116.244 97,0

Pandemi doneminde SGK biit¢e agiginin SGK tarafindan yapilan sosyal ve saglik
harcamalarindaki artiglardan kaynaklanip kaynaklanmadigini anlamak i¢in 2019-2023 yillar
SGK biit¢e agiklar1 ve toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orana bakilmistir. Tablo
1.11°de 2019-2023 yillar1 Sosyal Giivenlik Kurumu gelir gider dengesine yer verilmistir.
SGK’nin 2019 yilinda 39.944.593 bin TL diizeyinde yiiksek biitce agigi bulunmaktadir.
Pandeminin 2020 yilinda etkili hale gelmesi ile 67.469.343 bin TL biitge agig1 verilmis,
boylece bir onceki yila gore yliksek bir artis gostermistir. Bu donemde toplam gelirlerin

toplam giderleri karsilama orani da azalmis ve %87,5 olmustur. “Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir

ve giderleri arasinda dengesizlik bulundugu goriilmekte fakat yilizdesel olarak degerlendirildiginde 2020 yilinda
2019 yila gore biitge acgigmm %69 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. 2019 yilinda pandemi ile
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iliskilendirilemeyecek %153 oraninda bir artis soz konusudur” (Oflaz, 2021: 399). 2021 yilinda biitge
ac1g1 azalmis olsa da sonraki yillarda biitce agiklarinin artmaya devam ettigi goriilmektedir.
Toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orani ise 2020 yili haricinde pandemi Oncesi
donemdeki diizeyine yakin oranlarda seyretmistir. Tiirkiye’nin SGK biit¢e a¢1g1 zaten var olan
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pandemi ile bu agik 2020 yilinda daha fazla artmis ve
sorun teskil etmeye devam etmistir. Ancak Tiirkiye’nin SGK ag¢iginin tek sebebi pandemi
donemi uygulamalar1 degildir. TUrkiye’de her yil 6nemli SGK agiklar1 goriilmektedir.

Tablo 1. 12 Merkezi Ydnetim Bor¢ Stokunun Biiyiikliigii (Milyar TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, https://hmb.gov.tr/ekonomik-gostergeler (erisim tarihi: 21.04.2024).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toplam Borg 678,2 760,0 876,5 1.067,1 | 1.329,1 | 1.812,8 | 2.747,8 | 4.035,4 | 6.735,9
Stoku

-GSYH'ye Oran | 28,8 28,9 28,0 28,4 30,8 35,9 37,9 26,9 25,6

i¢c Borg Stoku | 440,1 468,6 535,4 586,1 755,1 1.060,4 | 1.321,2 | 1.905,3 | 3.209,3

- GSYH'ye 18,7 17,8 17,1 15,6 17,5 21,0 18,2 12,7 12,2
Oran

Dis Borg Stoku | 238,1 291,3 341,0 481,0 574,0 752,5 1426,6 | 2.130,1 | 3.526,6

-GSYH'ye Oran | 10,1 11,1 10,9 12,8 13,3 14,9 19,7 14,2 13,4

Tablo 1.12°de 2015-2023 yillar1 Tirkiye’nin kamu bor¢ stokunun biyikligi
gosterilmektedir. Salgin 6ncesi 2019 doneminde bir Onceki yila gére toplam kamu borg
stokunun GSYH ’ya oran1 %30,8 olmustur. Déviz kuru ve enflasyondaki artis sebebiyle 2020
yilinda %35,9 2021 yilinda ise %37,9’¢ yiikselmistir. 2022 yilinda bu oran %26,9’a
gerilemistir. 2020 yilinda merkezi yonetimin i¢ ve dis borglarina bakildiginda, her ikisi artis
gostermistir. Ancak i¢ borglarin GSYH’ye oranin daha yiiksek oldugu fakat 2021 yilindan
itibaren dis bor¢larm GSYH’deki paymin i¢ borglardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'de salgin siirecinde kamu borcu, GSYH'ye oranla artmis olsa da gelismis
tilkelere kiyasla diisiik bir seviyededir. OECD 2022 verilerine gore, Turkiye'nin kamu borg
oran1 %42 ile OECD iilkeleri arasinda diisiik bir konumdadir ve en diisiik altinci tlke
konumundadir. En yiiksek kamu borcu yiikiine sahip olan {ilkeler arasinda Japonya,
Yunanistan ve Italya yer alirken en diisiik borg yiikiine sahip iilkeler ise Estonya, Liiksemburg
ve Rusya'dir (Oskay, 2022: 177).

Ozetle, Covid-19 salginmin Tiirkiye'nin kamu borg yapis iizerinde énemli bir etkisi
olmus, kamu borcunun artmasina ve mali siirdiiriilebilirligin azalmasma yol a¢muistir.
Hilkkiimet ekonomiyi desteklemek icin gesitli onlemler uygulamaya koymustur. Ancak bu

onlemler ayn1 zamanda kamu borcunun artmasina da neden olmustur. Pandemi, Turkiye'nin
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kamu borcunun vade yapisini da etkilemis, i¢ kamu borcunun ortalama vadesi azalmis, dis

kamu borcunun ortalama vadesi ise uzamistir.

1.1.2.4. Enflasyon Uzerine Etkileri
Salgina kars1 alman tedbirler, devlet destekleri ve ekonomik tesvikler fiyat istikrarini

bozarak enflasyonu arttirmistir. Tiirkiye’de ve diinyada salginin baslamasiyla bireylerin
tilketim tercihlerinde ve yasam bicimlerinde de farkliliklar goriilmiistiir. Kisisel temizlik
urunlerine talep artmig ayn1 zamanda gida ve temizlik {iriinlerinde stoklama yapilmistir. Bu
durum gida malzemesi ve temizlik malzemelerinin talebinin artmasina sebep olmustur. Duinya
genelinde yasanan fiyat artislar1 enflasyonist bir ortam hazirlamistir (Akal ve Bayram, 2022:
176-177). Grafik 1.7°de Tirkiye’de 2015-2023 ddnemi yillik enflasyon oram ilgili yillarin
ocak aylar1 ele alinarak hazirlanmistur.
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Grafik 1. 5 Tiirkiye’de 2015-2023 Dénemi Enflasyon Verisi
Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr (erisim tarihi: 27.09.2023)

Grafik 1.5°teki veriler incelendiginde 2015 yilinda yilizde 7,24 olan yillik enflasyon
oraninin 2023 yilinda yiizde 57,68 oldugu goriilmektedir. 2015 yilindan 2018 yilina kadar
yillik enflasyon yiizde 3,11 oraninda artis gostermistir. Ancak Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle
baslayan olumsuz ekonomik goériinim 2019 yilinda enflasyonun hizla artmasma sebep
olmustur. 2019 yilinda yillik enflasyon bir dnceki yila gore %10 oraninda artarak %?20,35
oraninda gerceklesmistir. DISK aragtrmalarma gore 2015°te %7,24 olan yillk gida
enflasyonu ise 2023’te yiizde 69,71 ¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik
sorunlarm devam etmesi ile TUFE ve gida fiyatlar1 endeksi artmaya devam etmektedir (DiSK,
2024). 2019 yilinin ilk ayinda enflasyon orani %20,35 olarak gerceklemis agustos ayindan
itibaren azalarak tek haneli rakamlara diismiistiir. Ancak 2019’un son iki ayinda tekrar artig

gostermis ve kasim ayinda %10,5’ya aralik aymnda ise %11,84’e yiikselmistir. 2020 Ocak
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aymda 2019’un ayn1 aynina gore daha diigiik bir enflasyon orani1 goriilmiistiir. 2020 yilinda
tim yil boyunca enflasyon hemen hemen ayni seviyelerde seyretmistir. Aralik ayina
gelindiginde enflasyon %14,6 oraninda gergeklesmistir. 2021 yilinda salgin etkisini
azaltmasina ragmen Onceki yillara gore daha yiiksek enflasyon oranlari ile karsilagiimistir.
Tiirkiye’de enflasyonun hizli artigindaki tek etken Covid-19 salgini degildir (Ordu S, 2022:
418). Uygulanan para politikasi ile faiz oranlarmin diisiik tutulmasi enflasyonu arttiran
sebeplerin basinda gelmektedir. Diger yillarla 2021 sonrasi veriler karsilastirildiginda
enflasyon oranlar1 arasmda onemli farkin oldugu goriilmektedir. Oyle ki, 2021 yilinda
enflasyon oram1  %14,97’ye ulasmisti. Do6viz  kurlarindaki  degiskenlik, Covid-19
pandemisinin yol actig1 emtia fiyatlarmin artis1 ve tedarik zincirlerinde yasanan bozukluklar
gibi faktorler, enflasyondaki bu artisin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu durum arz
ve talepteki daralmalar1 da beraberinde getirmektedir.

2023 yilma gelindiginde 2022 yilina gore daha diisiik enflasyon oranlar1 ile
karsilasilmaktadir. Enflasyon oranlarindaki bu diistisiin sebebi Kiiresel emtia fiyatlarmdaki
gerileme egilimine bagli olarak girdi fiyatlarimin tiiketici enflasyonunda yasanan diisiisii
desteklemesidir. Arz kisitlamalarindaki diistis ve uluslararasi tasimacilik maliyetlerindeki
azalma enflasyondaki diisiise katki saglamaktadir. 2023 Haziran ayina kadar nispeten istikrarl
seyreden doviz kuru haziran ayi ile artis gostermistir. Doviz kurlar1 ve isgiicii maliyetindeki
yakin donemdeki artislar tUiretici fiyatlar1 iizerindeki baskilar1 belirginlestirmektedir. Bu durum
enflasyon beklentilerini de arttirmustir. Ayrica kiiresel Olgekte gida fiyatlarmda gerileme
gozlemlenmesine ragmen yurti¢i gida fiyatlarindaki artis enflasyon goriiniimiinde yukari
yonlii baski olusturmaktadir. Bu donemde yonlendirilen fiyatlar ile vergilerin g¢eyreklik
enflasyona etkisi diisiiriicii yonde olurken basta KDV ve akaryakittaki OTV artis1 olmak iizere
vergi ve harglarda yapilan artiglarin tiiketici enflasyonu iizerinde belirgin etkileri

gozlemlenmistir (TCMB, 2023: 21, 22).

1.1.2.5. Issizlik ve istihdam Uzerine Etkileri

Yasanan salginin Tiirkiye’de biiyiik is ve gelir kayiplarina neden oldugu sdylenebilir.
Yasanan is ve gelir kayiplarindan dolayr ISKUR’un 6deneklerinden yararlanmak igin 14
milyon 211 bin is¢inin 4 milyon 665 bini bu 6deneklere basvurmustur. 2018 yilinda baslayan
ekonomik kriz salgm ile daha ciddi bir artig gostermis ve istihdamda azalisa issizlikte artiga
sebep olmustur (DISK, 2020). Grafik 1.6’da 2015-2023 yillar1 TUIK issizlik oranlari

gosterilmektedir.
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Grafik 1. 6 Tiirkiye’de Yillik Issizlik Oranlar (%)
Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1, (erisim
tarihi: 25.04.2024).

Grafik 1.6’ya bakildiginda 2015 yilinda issizlik oram1 %10,3 gergeklesmistir. Takip
eden ii¢ y1l boyunca issizlik oran1 %10,9 olmustur. 2019 yilinda Tiirkiye’de isgsizlik oranin
%13,7 oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda 6nceki yillara gore issizlik artmustir. 2020 yilinda
2019 yila gore 0,6 puanlik bir azalis ile %13,1 issizlik oran1 bulunmaktadir. 2021 yilinda
igsizlik orant %12 olmustur. Salgin siiresince ¢alisanlara uzaktan ¢alisma, esnek calisma
saatleri, ticretsiz izin kullanma ve kisa calisma 6deneginde faydalanma imkanlar1 sunulmasi
issizligin azalmasina ve is hayatin1 kolaylastirma imkani vermistir (Akal ve Bayram, 2022:
175). 2022 ve 2023 yillarinda da issizlik oranlarinda diisiis oldugu goriilmektedir.

2020 yilina iliskin DISK arastirmalarma gore, Covid-19 kaynakli is kayb1 ve issizlik
12 milyon 115 bin, istihdam ve is kayb1 oran1 %34, genis taniml igsizlik orani ise %27,4’e
yiikselmistir. TUIK verilerinde dar tanmimli (standart issizlik orani) issizlik oran1 0,5 puanlk
bir azalisla ylizde 13,2 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye genelinde issiz
sayis1 2020 yilinda 408 bin kisi azalarak, 4 milyon 469 bin kisiden 4 milyon 61 bine
gerilemistir. Ancak Nisan 2020'den beri uygulanan isten ¢ikarma yasagi nedeniyle, TUIK'in
dar tanimh veya standart igsizlik verileri, isgilicii piyasalarindaki gercek durumu tam olarak
yansitmamaktadir. TUIK’in 2020 yilma iliskin agikladigi verilerde arastrmanin yapildigi
haftadan geriye dogru dort hafta icinde is arayanlar igsiz sayilmaktadir. Ancak Covid-19
pandemisi esnasinda isten ¢ikarmak yerine kisa calisma ddenegi ve iicretsiz izin 6denegi
uygulamalarmin yapilmasiyla aslinda galismayan isgiler istihdamda goriinmiistiir. TUIK in
hesaplamasma gore kisa ¢alisma 6denegi ve licretsiz 6denegi alan kisiler is aramadiklar1 i¢in
issiz de sayilmamuslardir. ISKUR’a gore bugiine kadar yaklasik 3,7 milyon is¢i kisa caligma
ddenegi ve 2,4 milyon is¢i de nakdi iicret destegi almustir. TUIK bu iscileri istihdamda kabul
etmektedir. TUIK verilerine gore, 2020 yilinda isgiicii sayis1 1 milyon 676 bin azalarak 32
milyon 549 binden 30 milyon 873 bine gerilemistir. 2019 ve 2020 yillar1 arasinda istihdam 1
milyon 268 bin azalarak 28 milyon 80 binden 26 milyon 812 bine diismiistiir. 2020 yilinda ise


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

28

istihdam: 2 milyon 778 bin kisi azalarak 24 milyon 69 bine inmistir. DISK’in ILO
metodolojisine gore kendi arastirmalar1 sonucu hazirladigir ¢alismada, Covid-19 sebebiyle
olusan esdeger is kayb1 3 milyon 728 bin hesaplanmistir. Genis tanimli issiz ve is kaybi1 sayisi
12 milyon 115 bin, issizlik oran1 %34,4 olarak belirlenmistir (DISK-AR, 2021).

Tiirkiye pandemi déneminde Ekonomik Istikrar Kalkan1 adl1 100 milyar TL (15 milyar
dolar)’lik bir ekonomik paket agiklanmistir. “Paket kapsaminda alinan baglica énlemler sunlardr:

e Krizden en ¢ok etkilenen hizmet sektoriindeki igverenlerin vergi yikiimlultkleri, SGK primleri ve
kredi borglari ertelenecek.

o Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti yiikseltilerek teminat sorunu nedeni ile kredi alamayan firmalarin
banka kredilerine erisimi kolaylastirilacak.

e Kisa ¢alisma 6denegi ile liretime ara veren igyerlerinde ¢alisanlara gegici gelir destegi saglanacak.

e Ucretsiz izne ayrilan, kisa calisma ddeneginden yararlanamayan veya isten g¢ikarildiginda issizlik
ddenegine hak kazanamayan isgilere giinliik 39,24 TL destek saglanacak” (BBC, 2020).

Tablo 1. 13 Koronaviriis Tedbir Paketi Ekonomik stikrar Kalkan Paketinin Dagilim
Kaynak: DISK, https://disk.org.tr/2020/09/covid-19-ve-turkiyedeki-calisma-yasamina-etkileri/ (erisim tarihi:
21.10.2023)

Destek/Kredi/Borg Turl | Kapsam Miktar Finansman Turu | Pay: (YUzde)
(Milyar TL)

1.000 TL Nakdi Yardim 5,5 Milyon Aile 515 Nakdi Destek 2%

Destegi

Kisa Calisma, Nakdi Ucret | 4,5 Milyon Kisi 6 ISKUR Destegi 2%

ve Igsizlik Odenegi

SSK ve Bag-Kur Borg 66 Borg Erteleme 23%

Ertelenmesi

Bireysel Ihtiyac Destegi 6 Milyon Kisi 37 Kredi/Borg 13%

Esnaf Destek Finansmani 1,1 Milyon Esnaf | 25 Kredi/Bor¢ 9%

Ise Devam Finansmani 181 Bin isletme 145,6 Kredi/Borg 51%

Toplam Paket 285,1 100%

Toplam Nakdi Destek 11,5 Nakdi Destek 4%

(Sosyal Yardim + ISKUR)

Toplam Kredi ve Borg 273,6 Kredi ve Borg 96%

Destegi/Kolayhigi

Koronaviriis Tedbir Paketi Ekonomik Istikrar Kalkani Paketinin Dagilimi Tablo
1.13’te gosterilmektedir. Koronavirls etkilerinden kurtulmak ic¢in olusturulan Ekonomik
Istikrar Kalkan1 paketi kapsaminda baslangigta 100 milyar TL olarak belirlenmis ardindan 250
milyar TL diizeyine yiikseltilmistir. DISK” in yapmis oldugu analize gére bu paket biiyiik
oranda somut olup bor¢ ertelemeleri ve kredi kolayliklarmi igermektedir. Ag¢iklanan bu
paketin GSMH’ye oranina bakildiginda Tiirkiye nin G20 {ilkeleri icerisinde sondan 2. sirada
oldugu goriilmektedir. Bu durumun baslica sebebi ekonomi destek paketinin biiyiik cogunlugu

kredi kolayligi ve bor¢ ertelemesinden olusmakta olup diisiik oranda nakit destegi
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bulunmasidir. Paket iceriginin %96’smn1 borg erteleme ve kredi kolaylig1 olustururken %4 iinii
nakit destegi olusturmustur. Bu durum Tiirkiye’nin vatandaslarina ve ¢alisanlarina en diisiik
nakit destek saglayan iilkeler arasma girmesine neden olmustur. En disiik nakit destek
saglayan li¢ lilke sirasiyla Meksika, Tiirkiye ve Arjantin olurken en yiiksek nakit destek
saglayan iilkeler ise sirasiyla Almanya, Italya ve Birlesik Krallik’tan olusmaktadir (DISK,
2020).

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonundan 4,5 milyon issiz ve is¢iye 6 milyon ddenek
verilmigtir. 5,5 milyon yoksul aileye toplam 5,5 milyar TL sosyal yardim yapilmistir. Ancak
yapilan bu transferler beklentinin altinda ve yetersiz kalmistir. Vatandaglara toplam 11,5
milyar TL nakit destek verilmis buna karsin 270 milyar1 TL’yi asan kredi saglanmus, sigorta,
vergi ve ev borcu ertelemesi yapilmistir. Bu paket igerisinde kayit disi ¢alisanlar ve yoksullar

icin herhangi bir destek verilmemesi nedeniyle bu kisilerin durumlar1 belirsiz kalmistir. “6

milyar TL i¢inde ortalama 6denek miktart aylik 1.333 TL (196 ABD Dolar1) olurken, is¢i basina kisa calisma
odenegi 1.591 TL, isci basina iicretsiz izin 6denegi 502 TL, issiz basina issizlik ddenegi 1.235 TL olarak
gerceklesmistir. Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarmim etkin bir bicimde kullanildigini sdylemek miimkiin
degildir. Tiirkiye Hiikiimeti Issizlik Sigortas1 Fonu kaynaklarmi i¢ borglanma tahvillerine yatirdig1 igin olasi

parasal genisleme ve enflasyon kaygistyla Fon kaynaklarmi nakde gevirmek konusunda isteksiz davranmaktadi”
(DISK, 2020).

Sonug olarak salgin siiresince Tiirkiye pandemi 6ncesinden gelen ekonomik sorunlarm
varligl, mali tesviklerin ve ekonomi politikalarmin istenen diizeyde olmasma ve
uygulanmasina engel teskil eder vaziyette olmustur. Tirkiye salgindan korunmak igin
acikladig1 paketlerin ve mali desteklerin finansmani i¢in yaklasik olarak GSYH’nin %13’lni
kullanmistir. Ancak Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu politikalar dolayli yoldan ger¢eklesmis
hanehalk: ve isletmelerin dogrudan nakit destegi sinirli diizeyde kalmistir. Oyle ki dogrudan
emek geliri elde edenlere verilen kisa ¢alisma 6denegi GSYH nin %0,7’sini olusturmustur. 31
Mart 2021 tarihinde pandemi bitmis olmamasina ragmen uygulama sonlandirilmistir.
Yoksullugun 6niine gegmek amaciyla biitcede yoksul kesime dogrudan nakit destegi ve kisa
calisma Odenegi verilmesi gerekmektedir. Yoksulluk ve issizlik gibi konularda yasanan
etkilerin hafifletilmesi i¢in devletin mali destegi gerekli goriilmektedir (ISTANPOL, 2020).

Turkiye, Covid-19 salgmmindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biridir. Salgmin
baslamasiyla cesitli onlemler alinmas1 gerekmistir. Bu dnlemlerin ¢esitli sosyal ve ekonomik
etkileri olmustur. Salgin bagladigi esnada Tirkiye’de 2018 yilindan beri sire gelen bir
ekonomik kriz yasanmaktaydi (DISK, 2020). 2018’in ortalarindan itibaren Tiirkiye ekonomisi
doviz piyasalarmdan kaynakli bir makroekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik donemine

girmistir. Bu strecte llke ekonomisi kigllmeye baglamistir. Bu gelisme karsisinda Merkez
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Bankasi, Tiirk lirasmin hizli deger kaybini Onlemek ve piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalanmay1
kontrol altina almak amaciyla politika faiz oranlarii1 6nemli oranda arttrmistir. Bu durum,
kredi faizlerinin hizla yiikselmesine ve kredi biiylime oranlarinda 6nemli bir diisiise yol
agmistir. Bu gelisme bir yandan ekonominin yavaglamasina diger yandan da doviz Krizinin
hizla bir borg krizine doniismesine sebep olmustur. 2018 yilinda déviz krizi bi¢ciminde ortaya
¢ikan gelisme kamu bor¢ oraninmn hizla yiikselmesini beraberinde getirmistir (Orhangazi,
2019: 112 -113). Salginla birlikte ¢alisma hayatina getirilen yeni diizenlemeler hem yasanan

pandemi hem de siiregelen kriz i¢in yeterli diizeyde olmamusgtir.
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Grafik 1. 7 Tiirkiye’nin Yillik istihdam Oranlar1 (2015-2023)
Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1, (erisim
tarihi: 01.10.2023).

Grafik 1.7°de Tiirkiye’nin yillik istihdam oranlar1 yer almaktadir. Grafik 1.7°de 2019

yilinda pandemi Oncesinde Tiirkiye’nin istthdam oranmin %45,6 oldugu gdoriilmektedir.
Tiirkiye’de istihdama Onciiliik eden turizm ve hizmet sektorii gibi sektorlerde yasanan
daralma ve piyasalardaki yavaglama 2019 yili sonrasinda istihdamin ciddi bir oranda
azalmasina sebep olmustur. 2020 yilinda salginin kendini iyice belli etmesi ve Tiirkiye’yi
etkisi altina almasiyla alinan tedbirler iiretimin azalmasma fabrikalarmm kapanmasma veya
ekonomik faaliyetlerinin duraklamasina neden olarak ekonomik hareketliligi azaltmistir.
Bircok sektdrde yasanan daralma istthdamda diisiise sebep olmustur. 2020 yilinda istihdamda
buyik Olcude azalma yasanmustir. 2020 yilinda istihdam oram1 %42,7 oraninda
gerceklesmistir. 2021 ve 2022 yilinda salgmin etkisini kaybetmesi ve ekonomik canliligin
baslamasi ile istihdamda artis gozlemlenmistir. Istihdam orami 2021 yilinda %45,2, 2022
yilinda ise %47,5 olarak gerceklesmistir. 2023 yilinin temmuz ayma kadar gergeklesen

donemde istihdam %47,9 olup artis egilimine devam ettigi sdylenebilir.
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1.2.  Covid-19 Pandemisinin Sektorler Uzerine Etkileri

Covid-19 salgini, diinya genelinde birgok sektorii derinden etkileyen ciddi bir kiiresel
krizin baslangic1 olmustur. Covid-19 farkli sektorler iizerinde ¢esitli etkiler yaratmustir. Bu
sektorlerin basinda saglik, egitim, turizm ve finans sektorleri yer almaktadir. Ulasim ve turizm
sektord, faaliyetleri en cok etkilenen grupta yer almistir. Bu donemde simirlarin kapatilmasi ve
seyahat kisitlamalar1 seyahat ve havacilik endiistrilerini biiylik 6lgiide etkilemistir. Havayolu
sirketleri, oteller ve tur sirketleri 6nemli gelir kayiplar1 yasamistir. Perakende sektdriinde,
magaza kapanmalar1 ve kisitlamalar nedeniyle bircok perakende isletmesi zorluklarla
karsilagmistir. Restoran ve yeme igme sektoriinde ise restoranlarin kapali veya sinirh
kapasiteyle hizmet vermek zorunda kalmasi bu sektorleri olumsuz etkilemistir. Bu sektdrde
paket servis uygulamasi kurtarict bir rol oynamustir. Egitim sektoriinde okullar ve
iiniversiteler uzaktan egitime gecmistir. Teknolojiye dayali egitim platformlarmin biiylimesi
egitimdeki aksakliklarin giderilmesi icin yeterli olmamistir. Pandemi ile birlikte zorunlu
kapatma onlemlerini uygulayan 192 iilkede yaklasik 1,58 milyar kayitli 6grencinin %91,4’l
icin 6grenim faaliyetleri durdurulmustur. Okul sistemlerinin pandemi sirasinda ve sonrasinda
yuksekokul terki oranlariyla karsilasmasi ve ¢ocuk isgiliginin artmasi riski ortaya ¢ikmistir
(ILO, 2020). Finans sektori ise ekonomik belirsizlikler ve finansal piyasalardaki
dalgalanmalardan dolay1 olumsuz etkilenmistir. Merkez bankalar1 ve hiikiimetler ekonomiyi
desteklemek i¢in dnemli miktarda kaynak aymrmustir. Uretim ve tedarik zinciri kesintiye
ugramistir. Bu durumda birgok sektdor malzeme ve ham madde eksikligiyle karsilasmistir.
Yaganan salgin ile finansal kayiplar yasanmistir. Ekonomik biiyiime i¢in yasanan endise hisse
senedi almak i¢in yatmrmmcilar1 tedirgin etmis ve var olan hisselerin satilmasina sebep
olmustur. Borsada yasanan belirsizlikler finansal piyasalar i¢in kiiresel mali krizin etkilerini
arttirmustir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, salginin ekonomik ve finansal etkisini
azaltmak i¢in bankacilik sektoriine likidite saglamak ve faiz oranlarini distirmek de dahil
olmak tizere cesitli Onlemler almistir (Sahin, 2022: 73). Pandemi doneminde Cin’de
yasanacak biiyiik iiretim ve tedarik eksikliklerinin Tiirkiye tarafindan giderilmesinin énemli
bir ekonomik firsat oldugu diistiniilmiistiir.

Saglik sektoriinde hastaneler, yogun bakim iiniteleri ve saglik personeli zor siiregler
gecirmis, tibbi malzeme ve ekipman talepleri artmustir. Covid-19 asilarmin gelistirilmesi,
testleri ve tiretimi biiyiik bir 6ncelik haline gelerek saglik sektorii i¢in dnemli bir yere sahip
olmustur. Salgin siirecinde en olumlu gelisme e-ticaret sektoriinde yasanmis, ¢evrimigi
aligverisin daha popiiler hale gelmesi bu sektoriin bliylimesini saglamistir. Diger sektorlerin

aksine siiregten olumlu etkilenerek gelirlerini arttiran bir sektdr olmustur (ILO, 2020).


https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_742726/lang--tr/index.htm
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1.2.1. Covid-19 Pandemisinin Olumlu Etkiledigi Sektorler

Covid-19 salgmin diinya genelinde yol ac¢tigi ekonomik krizin bazi sektOrler igin
olumlu etkileri oldugu soylenebilir. Kisa vadede saglik hizmetleri, ilag, gida ve perakende
sektorleri salgindan olumlu etkilenmistir. istanbul Istatistik Ofisi tarafindan Turkiye’de kredi
kart1 harcamalarindan yola ¢ikilarak elde edilen sonuglara gore salgin déneminde en olumlu
etkilenen sektorler perakende ve gida sektorii olmustur. Tirkiye’de ilag sektorinin kamu
eliyle c¢alisan bir sistem olmasi sosyal glvenlik sistemine yiik olusturmustur. Salgin
doneminde saglik sektoriine duyulan ihtiyacin artmasi ve mevcut sistem geregi maliyetlerin
devlet tarafindan karsilanmasi durumunu ortaya ¢ikarmistr (TURMOB, 2020: 61-64).

Saglik sektoriiniin salgina hazirliksiz sekilde yakalanmasi giderlerin beklenenden fazla
artmasia ve maliyetlerin yikselmesine sebep olmustur. Salgin sonucunda saglik hizmetlerine
olan talep genel olarak artis gdstermistir. Italya, Fransa, Ispanya gibi gelismis iilkeler hem
salgindan biiyiik oranda etkilenmis hem de saglik hizmetlerinin kapasiteleri yetersiz kalmistir.
Tiirkiye’de maliyelerin diisiik olmasi ve saglik hizmetlerine erisimin kolayligi bakimimdan
diger tilkelerden daha iyi saglik yonetimi olusturmustur (Akal ve Bayram, 2022: 191).

Karantina uygulamalar1 ve sokaga ¢ikma kisitlamalarindan o6tlrl ortaya ¢ikan stok
yapma diisiincesi gida ve perakende sektoriiniin hem karliliklarmin hem de satislarinin
artmasma neden olmustur. Bu durum diinya genelinde gida ve perakende sektdrinin bu
strecten olumlu etkilenmesini saglamstir. Tiketiciler, salginin etkilerinin ortadan kalkmasi
ile stok yapma diisiincesini terk etmistir. Bunun sonucunda kisa vadede meydana gelen stok
yapmaya bagli parkende satislarinda yasanan artis, tiiketicilerin gelirlerinin ve talebinin
diismesi ile azalmistir. Pandeminin son bulmasiyla satislar eski seviyesine donmiistiir. Ancak
perakende sektorii iki boyutlu ele alindiginda gida perakendesinin olumlu etkilendigi, gida
dis1 iiriin gruplarmin talebinin kesildigi soylenebilir (TURMOB, 2020: 64).

Covid-19 pandemisinden olumlu etkilenen bir diger sektor ise e-ticaret sektoridr.
Pandemi, uzaktan ¢alisma modelini yayginlastirarak dijital 6deme yontemlerinin kullanimini
tesvik etmistir. Boylece e-ticaret isletmeleri i¢in online 6demelerin yayginlasmasma katki
saglamigtir. Pandemi siireci boyunca tiiketici aligkanliklar1 6nemli 6lgiide degismistir. Daha
fazla insan ¢evrimigi aligveris yapmayi tercih etmeye baslamis ve bu aligkanliklarin bir kismi
pandemi sonrasinda da devam etmistir. Pandemi, e-ticaret sektdruniin blyimesini
hizlandirmistir. Bu biiylimenin bir kisminin pandemi sonrasinda da stirdiigii gériilmektedir. E-

ticaret isletmeleri, cevrimici pazarm avantajlarindan faydalanmaya devam etmekte ve dijital

doniisiim siireci devamlihigma katki saglamaktadir (TURMOB, 2020: 64).
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Pandemi tum diinyada ve Tiirkiye’de var olan e-doniisiim siirecinin hizlanmasina katk1
saglamigtir. Calisma yasamimin bu siirece ayak uydurmak zorunda kalmasiyla isletmeler
faaliyetlerinin devamlilig1 agisindan farkli uygulamalar: sistemlerine ekleyerek streci devam
ettirmislerdir. Uzaktan calisma uygulamalarma hizla gecilmesi bu durumun bir gostergesi
olmustur. Bir¢ok banka dijital doniistim siireglerine dahil olarak pandemi slrecinde ¢evrimici
iletisim yontemlerini kullanarak miisterilerine hizmet vermeye baglamis, ginimuz itibariyle
de bu siirece devam etmektedir. Salgin doneminde bireylerin birbirleriyle veya bir nesneyle
temastan kaginmasi sonucu temasiz islem ve bu 6zellige sahip kredi kartlarmin kullanimimin
yayginlasmasi e-ticaretteki gelismelerin Ornekleri arasindadir. Evde kalma tedbirlerinin
dinyada ve Tirkiye’de uygulanmasi, insanlarin g¢esitli ihtiyaglarmni dijital ortamlardan
kargilamaya yonlendirmistir. Bu durum online gida aligveriginin %100{in {izerinde artmasini

saglamistir (Demirdogmez ve Tas ve Giiltekin, 2020: 130-131).

1.2.2. Covid-19 Pandemisinin Olumsuz Etkiledigi Sektorler

Pandemi siirecinde evden calisma sistemine gecilmesi, evde gecirilen slirenin artmast,
kisitlamalar sebebiyle seyahat, konaklama, yeme-icme gibi faaliyetlerin yapilamamasi en ¢ok
hizmet sektérinid olumsuz etkilemistir. Ayn1 zamanda bireylerin tuketim tercihlerindeki
degisiklikler bircok sektdriin tuketimini durma noktasina getirmistir. Otel, konaklama, eglence
ve seyahat gibi faaliyetlerin de pandemi siirecinde yapilamamis olmasi hizmet sektoriine ek
olarak turizm, ulasim, otomotiv, havayollar1 vb. sektdrlerinde salgin siirecinden olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. 2020 yili ve 2021 yilinin ilk déneminde eski yillara gore
turizm sektori faaliyetlerin durdugu doénemler olarak sayilmaktadir. Pandemi surecinde
yagsanan is kayiplarinin neden oldugu gelir distsleri turizm ve hizmet sektdrindeki
toparlanmanin kisa vadede pandemi oncesi seviyelere ¢ikmasmni engellemistir (TURMOB,
2020: 64-67).

Tiim diinyada yolcu ve yiik tagimaciliginin sekteye ugramasi tasimacilik sektoriinii
etkilemistir. Sinir kapanmalari, tasimacilik ve seyahat kisitlamalar1 tasima sektoriinde
gecikmelere yol agmistir. Yaganan bu gelismeler tasima sektoriinde fiyat artig1 yasanmasina ve
sektoriin kiiclilmesine sebep olmustur. Cin’den ithal edilen {irlinlerin sevkiyatinda yasanan
gelisme bu Urlinlerin fiyatlarinin artmasina sebep olmustur. Birgok iilkenin ihracatinda aksama
yasanmustir. Salgin yiik ve yolcu tagimaciliinda demiryollarma olan talebin diismesine neden
olmustur. Tagimacilik sektoriindeki aksamalardan biiyiik oranda etkilenen bir diger sektor ise

hava tasimaciligidir. Diinya genelinde yolcu uguslarmin iptal edilmesi ve yiik tagimaciligi igin
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belli sinirlamalar koyulmast hava yolu tasimaciligi sektoriinde diistisleri beraberinde
getirmistir (Akcaci ve Cinaroglu, 2020: 451-452).

Finans sektort ekonomik belirsizlikler ve finansal piyasalardaki dalgalanmalar ve
olusan kriz ortamindan Gtiirii olumsuz etkilenmistir. 2018 yilindan beri 6zellikle bankacilik
sektoriindeki darbogaz heniiz gegmeden Covid-19 kaynakli kriz baglamustir. Salgini 6nlemek
amaciyla alinan tedbirler sirketleri zor durumda birakmis ve bor¢ 0deme kapasitelerini
olumsuz etkilemistir. “Salgmin kiiresel bir boyuta ulasmasi ile mali sektorde likidite tercihi
her krizde oldugu gibi 6n plana ¢ikmuistir. Uluslararasi piyasalarda mali varliklarda sert
satislarla nakde donme, likiditeyi arttirma cabalar1 dikkat ¢ekmistir” (TURMOB, 2020: 70-
71).

Covid-19 pandemisinin etkiledigi diger bir sektdr ise egitimdir. Ogretmenleri ve
ogrencileri kapsayan bu sektor alman tedbirler sonucunda uzaktan egitim modeline gegmek
zorunda kalmigtir. “2019°da yapilan toplam egitim harcamasi 259,220 milyon TLye ulasmis
ve gayri safi yurtici hasilaya orant %6 olmustur. 2020 yilinda egitim harcamasi1 270,921
milyon TL olmus ancak gayri safi yurtici hasilaya oran1 %5,4’e gerilemistir”. Salgin, egitim
harcamalarini arttirmis ve egitim sektoriiniin istihdamini diisiirmiis olsa da egitim sektori
acisindan en olumsuz etkisi egitimin kalitesizlesmesi yoninde olmustur (Akal ve Bayram,
2022: 187). “Diinya 6lgeginde 1,5 milyardan fazla 6grenci, 63 milyon 6gretmen, karantina,
kilitlenme ve okulun kapatilmasindan etkilenen ¢ok sayida egitim destek personeli ile egitim
toplulugu olumsuz olarak etkilenmistir”. Salgin diinya genelinde bircok 6grencinin okulu

tamamiyla birakmasina yol agmustir (Balci, 2020: 76). “Tiirkiye’de normallesmenin kademeli olarak

basladigi 2 Mart 2021 tarihine kadar 12. smiflar okula 10 giin; 9. smiflar ise yalnizca dort giin gitti; 10 ve 11.
smiflar ise okula hi¢ gitmedi. Salgin siirecinde dijital ugurum derinlesti; hanelerin imkanlarinin 6nemi

belirginlesti. MEB’in yiiriittligii bir aragtirmaya gore, Tiirkiye’de okul ¢agindaki ¢ocuklarin bulundugu yoksul

b

hanelerde cihazlara ve internete erisim orani %39°dur. Bu oran, cok cocuklu yoksul hanelerde daha diisiiktiir’
(TUSIAD, 2021: 8-9).

Saglik sektdriinde Covid-19 salgint dolayisiyla birgok saglik ¢alisani agir is yiikii,
uzun caligma saatleri ve eksik diizeyde dinlenme siireleri ile kars1 karsiya kalmistir. Salgmin
ciddiyeti saglik calisanlarinin fazlaca ek mesai yapmasina neden olmustur. Salgin déneminde
kadmlarmm ev i¢i emek sorumluluguna ek olarak artan is yiikii dengelenmesi zor bir hal
almisti. Bu yiikii azaltmak icin hiikiimetler evde ek bakim sorumlulugu olan saghk
calisanlarint desteklemek zorunda kalmustir. Saglik sektorii onemli bir istthdam kaynagi
olusturmaktadir. Birgok {iilkede saglik sektorii diger sektorlerden daha fazla istihdam
yaratmaktadir. Saglik ve sosyal hizmet sektorleri 2013 yilinda diinya genelinde 105

milyondan fazla 2018 yilinda da tahmini 130 is yaratmustir. Salgin sonrasinda istihdam
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artiginin devam etmesi ile saglik hizmetlerinin 2028 yilina kadar 3,4 milyon i yaratacagi

tahmin edilmektedir (ILO, 2020).



36

IKiNCIi BOLUM
KADIN iSGUCU PiYASASI VE GELIiR DAGILIMINA ILISKIN KAVRAMSAL
CERCEVE

2.1. Kadn Isgiicii Piyasasina Iliskin Kavramsal Cerceve

Kadinlarin isglicii piyasasindaki katilimi  ve konumu erkeklerden farklilik
gOstermektedir. Bu farklilik ilkeler arasinda ve gelismislik diizeylerine gore degisse de
evrensel nitelikli kabul edilebilecek 6zellikler tasimaktadir. Bu ozellikler kadinlarin isgiicii
piyasasinda genellikle ikincil ve dezavantajli bir konuma sahip olduklarini ifade etmektedir.
Kadmlar, isglicii piyasasina ¢ekilmeye daha elverisli gorilmesi sebebiyle isgiicli piyasasinin
diginda bulunduklarinda genellikle ucuz bir isgiicii kaynagi olarak goériilmektedir. Kadinlar,
isgiicli piyasasina girislerinde sik sik ayrimci ise alim uygulamalariyla karsilasmaktadir.
Ucretli isci olarak sendikal orgiitlenmeleri genellikle erkeklerden zayif konumdadir. Kadin
isgiicii, belirli sektorlerde, iskollarmda ve mesleklerde yogunlasmistir. Ucretli kadin isgiicii
genellikle erkeklerden daha disiik {cret alarak disik degerli emek olarak
nitelendirilmektedir. Kadin isgiicii sosyal giivenceden yoksun, isten ¢ikarilmaya daha yatkin
ve piyasa disina atilmaya daha meyilli bir durumdadir. TUm bu nedenler kadin isgiiciiniin
isglicli piyasasindaki evrensel 6zelliklerini tanimlamaktadir. Gegmisten giiniimiize, kadinlar
isgiicli piyasasina katilmak ve yer edinmekte ¢esitli zorluklarla karsilasmislardir. Karsilasilan
zorluklar tlkelerin gelismislik diizeyine, toplumsal ve ekonomik yapisina bagli olarak
degisiklik gosterse de dunya genelinde benzerlik gdstermektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim1
sadece bireysel olmayip sosyal, ailevi, toplumsal ve ekonomik agilardan da 6nemli etkilere
sahiptir.

Bakim sorumlulugu genellikle kadinlar tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olarak kabul
gormektedir. Boylece bu emek bicimi sosyal ve ekonomik agidan genellikle kadin emegini
gorinmez kilmaktadir. Kadin emeginin goriinmezligi isgiicii piyasasindaki kalici cinsiyet
esitsizliginin temel kaynagidir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda esitligi saglandiginda, iicretsiz
bakim igindeki cinsiyet esitsizliklerinin sona erecegi diisiincesi genel kabul gdrmektedir.
Gunkd tcretsiz bakim kadmlarin finansal bagimsizligint engelleyen ve finansal bagimliligi
ifade eden bir kavramdir. Erkek egemenligindeki finansal bagimlilik kadinlarm kamusal ve
sosyal yasama smirli katilimmna neden olmaktadir. Cinsiyete dayali is bolimii, kadmlari
adaletsizlik ve yoksulluga daha fazla maruz birakirken gelir esitsizliginin derinlesmesine
sebep olmaktadir. Yoksullugun ve esitsizligin cinsiyete dayali yonlerini tanimlamak, anlamak

ve ortadan kaldirmak i¢in uygun politikalarin gelistirilmesi dnem tagimaktadir.
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Anlatilan tiim bu sebepler dogrultusunda ¢alismanmn bu bolimin kadinlarin isgiicii
piyasasma girislerindeki engellerin basinda gelen toplumsal cinsiyet kavrami agiklanarak,
parasal karsihigi bulunmayan iicretsiz kadm emegi incelenmektedir. Isgiicii piyasasinda
kadinlar agisindan var olan esitsizliklerin 6nemli bir kismi, kadin isgiiciine yonelik cinsiyet
temelli ayrimcilik bigimlerinden kaynaklanmaktadir. Bu durumu agiklayabilmek i¢in
oncelikle kadin isgiliciinii agiklayan yaklasimlar degerlendirilmis ve c¢alismanin kuramsal
yaklagimi ortaya konmustur. Bu yaklasimlar ¢er¢evesinde kadmnlarin isgiicii piyasasindaki

konumlari ve cinsiyete dayali ayrimcilik olgusu agiklanmaktadir.

2.1.1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Tanimi

Cinsiyet kavrami biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet olarak iki farkli anlama
sahiptir. Cinsiyet genel anlamda kadmlar1 erkeklerden erkekleri de kadimnlardan ayiran
biyolojik farkhiliklardir. Biyolojik cinsiyet, bireyin kadin veya erkek olmasi arasindaki
farkliliklar1 ifade etmektedir. Kadin ve erkek olmak dogustan gelen disi veya eril bedeni ifade
etmektedir. Toplumsal cinsiyet ise biyolojik olarak birbirinden farkli olan bireylerin
yasadiklar1 toplumsal yapi tarafindan onlara atfedilen davranis ve rolleri ifade etmektedir.
Kadin ve erkek olmaktan beklenen giyinme tarzlari, sosyal hayattaki roller, calisma kosullari,
davraniglar ve is boOlimii toplum tarafindan bi¢cimlendiriliyorsa toplumsal cinsiyet
kavramidan bahsedilebilmektedir. Toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetten daha genis bir
kapsama sahiptir. “En net haliyle toplumsal cinsiyet, bireyi kadinsi ya da erkeksi olarak
karakterize eden psikososyal 6zelliklerdir”. Toplumsal cinsiyet farklarina gore kadinlara
verilmis roller genellikle korunma, savunma, sakinma ve pasiflik seklindedir. Erkek egemen
toplumlarda erkek olmak onemli ve gecerli bir durumdur. Bu durumda toplumsal cinsiyet
rollerinin kadnlar tizerindeki olumsuz yansimalarini gormek miimkiindiir (Bing0l, 2014: 108-
109).

Toplumsal cinsiyet rolleri ¢ogu zaman kadmlarin egitim ve isgiiciine katilimini
engelleyerek kadinlarin bireysel gelisimine de engel olmaktadir. Oysaki kadinlarin geligimi
hem kendileri hem de kiiresel ekonomi icin birgok olumlu gelisimin yasanmasini
saglamaktadir. Basta kadmlar olmak tizere toplumdaki tiim bireylere dayatilan toplumsal
roller gelecek nesillerin sekillenmesinde de rol oynamakta olup ¢ogu zaman gelecek nesillerin
gelisim ve doniisiimiine engel olmaktadir (Turgut, 2019: 318). Ataerkil kiiltiir olgusu
kadinlarm rollerinin toplum tarafindan belirlenmesi ve kadmlarin dogasinda var olan haklara
sahip olmasmi engelleyebilen giincel politikalar ve sosyal yapi kadinlar aleyhine esitsizlik

yaratmaktadir. Toplumlarda yasanan bir¢cok sosyal sorunun sebebi de yine bu rollerden
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meydana gelmektedir. Bu sorunlardan 6zellikle de kadmlar etkilemekte onlar1 erken yasta
evlilik, annelik, egitime ve isgiiciine katilamama gibi durumlara mecbur birakmaktadir.
Diinyada bir¢ok konuda ilerleme olurken toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda ¢ok yavas
veya hig ilerleme kaydedilememektedir. Glinlimiizde dahi kadinlarin ¢aligmasi bir tabu olarak
goriilmektedir. Kadinlarin para kazanmasi ek gelir sayilmaktadir. Toplumsal cinsiyet, sosyal
sorunlarin yaninda ekonomik esitsizlige neden olmaktadir. Kadin ve erkek arasinda yasanan
iicret farklari, kadmlarm erkeklerle ayni egitim ve beceriye sahip olmasina ragmen diisiik
pozisyonlarda calismasi gelir esitsizligine sebep olan baslica durumlardan birkagidir (Mayda
ve Vurkan, 2018: 217).

Gilindelik  hayatin  her alaninda toplumsal cinsiyet rollerinin  Ornekleri
goOrulebilmektedir. Bu roller ¢ocuk yasta baslayip hangi oyuncaklarin oynanip, hangi
kiyafetlerin giyilecegi ve ne gibi davranislarin sergilenecegi; yetiskinler i¢in iligkilerin nasil
yonlendirilecegi, yapilacak islerin ne oldugu, niteligi ve is bdliimiiniin paylasimi cinsiyete
gore ayrigmaktadir. Boylece giindelik yasam davraniglar1 kadinlar ve erkekler arasinda
toplumsal cinsiyet rollerine gore paylasilmaktadir. Ornek olarak bir toplumda kadmin gorevi
ev ile ilgilenmek ise kadinlarin temel gorevi ev islerinin yapilmasi seklindendir. Cinsiyet
kavrami toplumsal ve biyolojik cinsiyet olarak ikiye ayrilsa da birbirinden tamamen ayri
olmayip yakindan iliskilidir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetin yani sira toplumsal
olarak insa edilen cinsiyet rolleri, davranislari, beklentileri ve iligkileri ifade etmektedir.
Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ve ayrimciligi ortaya

cikarabilmektedir.

2.1.2. Ucretsiz Kadin Emegi

Kadin emegi, kadmlarin yaptig1 islerin iiretken faaliyet olup olmamasina ve gelir elde
edip etmemesine gore ayrilmaktadir. Ekonomik faaliyet olarak sayilmayan ve parasal karsiligi
olmayan igler ev ici tiikketimde yer alan, gidalarin hazirlanmasi ve aile bireylerinin bakim isleri
tcretsiz emek olarak adlandirilarak bu grupta yer almaktadir. Kapitalist sistemin
yayginlagmast ile ev i¢i is ve bakim gorevleri ekonomik iiretimin disinda birakilmistir (Askin
ve Askin, 2019: 276). Ucretsiz kadin emegi kavramu, piyasa degeri olmayan ancak giinliik
yasamsal ihtiyaclar1 ve bakim hizmetlerini karsilayan ev i¢i isleri ifade etmektedir. Bu tanima
gore, evde yapilan temizlik, camasir, yemek, aligveris gibi islerin yan1 sira duygusal ve bakim
emegi de licretsiz kadin emegi kapsaminda degerlendirilmektedir (Sumbag, 2021: 160).

Piyasada maddi bir degeri olmayan yeniden {iretim emegi; ev isleri ve bakim gibi ana

faaliyetlerin yani sira bircok ayrintili ve alt baslik igeren faaliyetleri icermektedir. Marx'a
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gore, yeniden Uretim, kapitalist sistem i¢in hayati 6Gneme sahip bir unsurdur; ¢tinkii emekginin
emegini piyasada sunabilmesi i¢in kendi varligini yeniden {iretmesi gerekmektedir (Alpar,
2020:174).

Kadmlar, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya iki farkl sekilde katkida bulunmaktadir.
Bu katki emek kavrami agisindan ele alindiginda ilk olarak is giicii piyasasinda sunulan emek
yoluyla, ikinci olarak ise hane igindeki iicretsiz ancak yeniden iiretime katki saglayan emek
olarak aciklanmaktadir. Ucretsiz bakim, ev i¢indeki bireyler tarafindan gergeklestirilen ve
genellikle ticari olarak degerlendirilmeyen mal ve hizmetlerin iiretimidir (Alpar, 2020:174).
Bakim kavrami 21. Yiizyilldan oncesinde var olan bir kavram iken 21. Yiizyilda aile
yapisindaki ve isglicii piyasasindaki degisimlerle birlikte ve cinsiyete dayali iliskilerin
etkisiyle daha da 6nemli hale gelmistir. Bakim isleri genellikle iki ana grupta incelenir:
Ucretli ve iicretsiz. Ucretli bakim, belirli bir bedel karsiliginda piyasadan saglanan bakim
hizmetlerini ifade ederken, iicretsiz bakim ise aile iiyeleri veya ¢evre i¢in goniillii olarak
yapilan, karsiliksiz bakim islerini kapsamaktadir. Oncelikle kadmnlarin sorumlulugu gibi
gosterilen iicretsiz emek ve bakim isleri toplumda yeterince deger gormemektedir. Ozellikle
yiiksek oranda {icretsiz bakim saglayanlar i¢in bu durumun psikolojik ve fiziksel saglik
iizerinde olumsuz etkileri olduguna dair 6nemli kanitlar mevcuttur. Bu nedenle iicretsiz bakim
saglayanlar kendi sagliklarini ve refahlarmi korumak i¢in destege ihtiya¢c duyabilmektedirler.
Ayrica tcretsiz bakim sorumlulugu isgiiciinden ¢ekilmeye neden olarak maddi kayiplar
yaratabilir ve sosyal katilim1 azaltabilir. Ucretsiz bakim, ailelerin, toplumlarm ve isletmelerin
ayakta kalmasini saglamaktadir. Ayrica ekonomilere ve toplumlarmn isleyisine olumlu ve
onemli katkilarda bulunmaktadir. Cocuk bakimindan yasli aile bireylerine ve evlerin
giivenligini saglamaya kadar bir¢cok alanda kendini gosteren bu tiir bakim igleri bireylerin,
toplumlarin ve ekonomilerin siirdiiriilebilirligi i¢in vazgegilmezdir. Bu tiir bakim ve destek
faaliyetleri olmadan bireylerin, toplumlarin ve ekonomilerin isleyisi ve gelisimi
saglanamayacaktir (Ayabakan, 2022: 152-154). Kadinlarmn ev i¢i emek ve bakim isleri sadece
cocuk bakimi ve giinliikk ev islerinin halledilmesi ile siirli degildir. Ayn1 zamanda gelecek
kusaklarm siirdiiriilmesi, erkek ve kiz ¢ocuklarmin gelisimi ve egitimi saglanmasi1 agisindan
da 6nemlidir (Askin ve Askin, 2019: 281).

Ayrimer sosyal normlar, {iicretsiz bakim gorevlerindeki cinsiyet esitsizliklerinin
kaynagini olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlar ve erkekler arasinda
bakim islerinde belirgin bir ayrim bulunmaktadir ve bu durum kadmlar1 dezavantajli konuma
getirmektedir. Cinsiyet¢i is bolimii olarak tanimlanan bu durum erkeklerin toplumsal alanda

giicli konumda olmasina, kadinlarin ise ev i¢inde hapsolmasma sebep olurken erkek
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egemenligi meydana getirmekte ve kadinlarin kendilerini ifade edebilmesi oniinde engel
olusturmaktadir. Kadimnlarin {cretsiz bakim islerine katilimi erkeklerininkinden farklilik
gostermektedir. Clnkii kadmnlar istihdam durumlarina daha az bagimliyken erkeklere gore
cocuk bakimi gibi ev i¢i sorumluluklar1 daha fazla iistlenmektedirler. Calisan kadinlar, ticretli
islerinin yan1 sira ev islerini de yerine getirmeye devam etmektedir. Kadin ve erkeklerin
ticretsiz bakim sorumluluguna ayirdiklar1 zaman egitim, refah diizeyi, sosyal, ekonomik ve
demografik faktorlere gore degisiklik gosterse de aradaki fark tam olarak bu faktorler ile
aciklanamamakta olup cinsiyete dayali ayrimciligin bunlara ek olarak 6nemli faktorlerden biri
oldugu kabul edilmektedir (Dedeoglu, 2020).

Son 40 yillik donemde kadin istthdaminin artmasi, bakim sorumlulugunun ftcretli
bakim emegine ge¢mesi ve dogurganlhigin azalmasi gibi faktorler kadmlarin ticretsiz bakima
ayirdiklar1 siirenin azalmasinda etkili olmustur. Giiniimiizde anneler ¢alisma hayatiyla beraber
cocuk ve ev bakimma devam ederken annelerin istihdam artis1 ile babalarin ¢ocuklarla
gecirdikleri zaman da artmustir. Ancak yiiksek gelirli ve egitimli kabul edilen aileler de dahi
bakim gorevlerindeki esitsizlikler devam etmektedir. Ev isleri ve bakim i¢in ayrilan zamanin
%60'indan fazlas1 genellikle kadinlar tarafindan iistlenilmektedir. Kadinlarin ticretsiz bakim
islerini Uistlenmelerinin toplumsal normlarla dogal bir sekilde iliskilendirilmesi ve erkeklerin
bu konuda esit bir sorumluluk almaya karsi direng gostermesi, devletin yeterli kurumsal
¢Ozlimler sunmamasi sonucunda kadinlar diinya ¢apinda hane i¢i bakimin baslica yiiriitiiciisii
haline gelmistir (Ayabakan, 2022: 154).

Kadmlarin karsilastig1 esitsizlikler sadece diisiik gelir seviyeleri ve kisith istthdam
secenekleriyle smirli kalmayip ayn1 zamanda toplumsal statiide, 6zgiirliikte ve kaliteli yasam
standartlar1 i¢in eksiklikler yaratmaktadir. Bu nedenle kadin yoksulluguyla miicadelede
sadece gelir diizeyine degil ayn1 zamanda firsat esitsizligine de odaklanilmalidir (Ayabakan,
2022: 155).

Kadinlar tarafindan evde yapilan isler ve cocuk bakimi, kadinlarin dogalar1 ve
biyolojik yaradiliglar1 geregi yapilan isler olarak goriilmektedir. Kadinlarin yeniden {iretime
katkis1 dogal bir gorev olarak kabul edilmektedir. Boylece ev igindeki kadmn emegi
dogallastirilmis emek kavrami seklinde adlandirilmaktadir. Evde yapilan bu islerin mesai
kavramimin olmamasi1 ve ne kadar siire ile yapildigi bilinmediginden emegin karsiligi
bulunmamaktadir. Bu sebeple kadinlarin ev igindeki emegi goriinmeyen emek olarak
nitelendirilmektedir. Sosyal ve ekonomik agidan gerekli olan bu goriinmeyen kadin emegi
ticretli i tanimindaki ¢alisma kavramina uymadigi i¢in ¢alisma sayilmamaktadir. Piyasada

satilma degeri olmayan yalnizca kullanim degeri olan bu emek piyasa dis1 faaliyetler arasinda
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yer almaktadir. Bu diisiinceden kaynakli olarak kadinlarin bu tiir ekonomik faaliyetleri
goriinmez olup ikincil ve degersiz olarak nitelendirilmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli
olarak kadinlara birakilan bu isler ev kadinlig1 olarak ifade edilmektedir. Ev kadinligs, isgiicii
istatistiklerinde tretken faaliyetler olarak goriilmeyerek milli gelir hesaplamalarina dahil
edilmemektedir. Piyasaya yonelik olarak kabul géormeyen ev kadinligmin tilke GSMH’nin
iicte biri ila yaris1 arasinda katkiya sahiptir. Almanya’da bu tiir kadin faaliyetlerinin milli
hasila hesaplamasma eklenmesi ile %30 ila %50 arasinda bir artis olabilecegi ifade
edilmektedir. Cesitli iilkelerde ev kadmnligi faaliyetinin hesaplamaya dahil edilmesi ile
GSMH’nin %20-50 arasinda degere sahip oldugu goriilmektedir (Askin ve Askin, 2019: 280).

Kadmlarin ev i1 islerinin karsiliksiz emek olarak goriilmenin temel sebebi bu islerin
sevgl iliskisi olarak gdriilmesinden kaynaklanmaktadir. Karsiliksiz emegin duygusal boyutunu
incelemek bakim emeginin ¢esitliligini ve derinligini gdzler 6niine sererek kadinlarla erkekler
arasindaki duygusal iligkileri bir emek bi¢cimi olarak ele almanin risklerini azaltabilmektedir.
Ev islerinin belirli ¢alisma saatlerine bagli olmamasi ve is ile giinliik yasamin net bir sekilde
ayrilamamasi, bu emegin tanimlanmasini zorlastiran belirsizlikle iliskilendirilir. Ataerkillik
kavrammi merkeze alarak ev islerinin genellikle kadmlara birakilmasini kadmlarin
sanayilesmis toplumlarda dezavantajli konumlarinin temel nedenlerinden biri oldugunu
savunan ev isi tartismasi ortaya konulmustur (Memis ve Ozay, 2011: 242-244).

Kadmlarin ev i¢ginde harcadigi emek, ataerkil somiirii sebebiyle degersizlesmektedir.
Ataerkil yapi, kadinin ev i¢i iliretimini denetlemektedir. Bu denetim kadimnlarin isgiiciine
katilimmi engellemektedir (Askin ve Askin, 2019). Ataerkillik sermayenin kapitalizmle
0zdeslesmis iliskisinde emegi somiirme yontemleri arasinda is giinlerini uzatma veya licretleri
azaltma gibi yontemler On plana ¢ikmaktadir. Bu iliskide erkeklerin kadinlarin emegini
kontrol etmesi ve somiirmesi de belirgin bir giic dinamigi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ataerkilligin kapitalizmle olan bu iliskisi zaman zaman birbirini desteklerken, bazen de
catigmaktadir. Bu durum, ataerkilligin esnek bir toplumsal 6rgiitlenme bi¢imi oldugunu ve
bazen kapitalizmin ataerkilligi degistirdigini, bazen de ataerkil diizenin kapitalizmi
etkiledigini gdstermektedir (Memis ve Ozay, 2011: 242-244). Kadinlarm ev i¢i emeginin
ekonomik faaliyet olarak sayilmamasi, ev i¢i islerde ve ¢ocuk bakiminda toplumsal cinsiyet
temelli olarak birinci derece sorumlu kabul edilmesi bu alanlara ayrilan zamanin artmasina

neden olarak kadinlarin isgiicline katilim kararlarmi etkilemektedir (Askin ve Askin, 2019:
281).
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2.1.3. Isgiicii Piyasasinda Kadinin Konumu ve Cinsiyete Dayal Ayrimcilik

Kadmlarm toplumdaki, o6zellikle de kamusal alandaki farkli rolleri, kapitalizmin
degisen dogasindan etkilenmistir. Bu durum kiz 6grenciler arasinda kariyer arzularinin ve
algilarinin farklilagsmasina yol agmistir (Fidan, 2000). Kadnlarn isgiiciine katiliminin artmasi
geleneksel yapilarin etkisi altindaki bir kazanim olmasma ragmen isgiicii piyasasindaki
durumlar1 erkeklerden farklidir ve cinsiyete dayali esitsizlikleri barmdirmaktadir. Isgiicii
piyasasinda erkekler ve kadnlar farkli meslekler ve sektorlere yonelmekte, kariyer ilerlemesi
olarak erkekler daha 6n planda olmakta ve ayni is ve beseri kazanimlara sahip olmasina
ragmen erkekler kadinlardan daha yiiksek {icret alabilmektedir (Kiling ve Karagay, 2023: 25).

Kadinm iggiicliniin emek piyasasina kisith katilimim ve erkeklere kiyasla ikinci planda
kalmasmi agiklayan farkli kuramlar ortaya konmustur. Bu kuramlar isgiicii piyasasinda
kadinlarin yerini farkl sekillerde ele almaktadir. Ekonomik kaynakli, geleneksel, isgiicii
piyasast teorilerinde kadmlarin dznel durumuna daha az yer verilmistir (Ozgatal, 2009: 56-
58).

Kadmlarin isgilicli piyasasinda karsilastig1 esitsizliklerin biiyiik bir kismi, cinsiyete
dayali ayrimcilik bigimlerinden kaynaklanmaktadir ve bu durum kadmlarin is yasamindaki
konumlarmi olumsuz etkilemektedir. Iktisat disiplinine dnciiliik eden yaklasimlar cinsiyete
dayali ayrimciligi agiklamak igin piyasanin boliimlenmesi, eksik bilgi ve tercihler gibi
faktorleri ele almakta ancak geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine deginmemektedir. Bu
acidan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini g6z Oniine almadan yapilan politika ve analizler
toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ve esitsizliklerin gii¢lii yapismni anlamamaktan ve ¢6zim
iretmekten uzak kalmaktadir. Bu nedenle onemli iktisadi yaklasimlar icerisinde isgiicii
piyasalarinda kadinin konumuna ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yer veren yaklagimlar
ele almmalidir (Ercan ve Ozar, 2000: 30-31). Cesitli yaklasimlar kadm isgiiciiniin emek
piyasasindaki kisitli katilmin1i ve erkeklere gore ikincil konumunu agiklamak ig¢in
gelistirilmistir. Bu yaklasimlar kadm isgilicliniin durumunu farkli perspektiflerden ele almakta
ve her biri konuyu kendi kuramsal cergevesiyle incelemeye ¢aligmaktadir. Bu yaklasimlarin
her biri, kadin isgiiciniin durumunu anlamak i¢in farkli metodolojiler kullanmaktadir. Bu
sebeple ¢alismada kadinlarin isgiicli piyasasindaki 6zgilin ve genel 6zelliklerini agiklamak
amaciyla c¢esitli teorik yaklasgimlara yer verilmistir. Farkli metodolojik yaklagimlar
bulunmakla birlikte bu ¢alismada kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumunu ve esitsizlikleri
anlamlandirmak amaciyla hakim iktisadi yaklasimlar Neoklasik, Marksist ve Feminist olarak

Uc ana baglikta degerlendirilmistir.
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2.1.3.1. Neoklasik Yaklasim

Neoklasik (beseri sermaye) emek piyasasi kurami; kadinlar1 kendi ¢ikarlarini gézeten
yani rasyonel ve o6zgir bireyler olarak kabul etmektedir. Bu yaklasimda isgiicli piyasasina
giriste kadin ve erkeklerin farkli verimlilik, egitim ve deneyimlere sahip oldugu
varsayllmaktadir. Kadinlarin iggiicii piyasasindaki dezavantajli konumunun sebepleri olarak
ev, aile ve g¢ocuk bakimi gibi sorumluluklarin varligindan kaynakli olarak isgiiciine
katilimlarinin kesintiye ugramasi ve daha az egitime sahip olup, daha basit is alanlarma
yonelmeleri ile erkeklerden daha tecriibesiz kalmalar1 gosterilmektedir. Erkeklere gore daha
digik {cret almalar1 da sahip olduklar1 bu tecrilbbe ve becerilerin farkindan
kaynaklanmaktadir. Neoklasik kurama gore kadinlarin isgiicii piyasasinda maruz kaldig:
esitsizlikler kendi se¢imlerinden kaynakli olup kiiltiir, konum ve cinsiyet gibi faktorlere bagl
degildir (Askin, 2015: 45-46).

Neoklasik iktisadin 6nde gelen savunucularindan Marshall, isgilicii piyasasi
analizlerinde kadinlarin piyasada aldiklar1 konumun geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine
nasil yansidigma yer vermistir. Marshall’a gore ticretlerdeki artigin gelecek nesillerin refahini
tyilestirmesi, kadinlarm ytliksek tiicret elde etmek igin anne rollerini yerine getirmekten
vazgegmemelerine baglidir. Marshall'm isgiicli piyasasinda kadmnlarin konumuna dair
sundugu cinsiyet¢i yaklasim, teorinin genelinde de belirgin bir sekilde gozlenmektedir.
Marshall'a gore is¢i sinifindaki kadinlarin temel gérevi licret beklentisi olmaksizin gelecegin
is¢ileri olacak erkek cocuklarm yetenek ve karakterlerinin daha saglikli gelisimini saglamak
icin evde uygun bir ortami olusturmaktir. Marshall evli kadinlarin istihdamina karsi
cikmaktadir. Aymi sekilde calisan kadinlari erkeklere gore daha diisiik diizeyde maas almas1
gerektigini boylece kadmlarmm caligma isteklerinin diisiik olmasmi saglayarak ev ici
sorumluluklarma yonelmesini desteklemektedir. Marshall'a gore c¢ekirdek aile yapisi,
geleneksel cinsiyetgi is bolimiini siirdiirmekte olan bir yapidir. Kapitalist toplumlardaki en
temel ve etkili ekonomik alanlardir. Cekirdek aile yapist ayn1 zamanda yeniden Uretim
alanlaridir. Kadmlarin isgiliciine katilmasmi 6zellikle de erkek isi olarak goriilen alanlarda
calismalarini ev i¢i emek karsisinda bir tehdit olarak goérmektedir. Analizde erkek iscilerin
gerektigi sekilde yetistirilmesi i¢in kadmlarin kendilerini feda etmesi beklenmektedir.
Neoklasik analizin merkezinde yer alan verimlilik, beseri sermaye ve kapitalist toplum refah1
arasindaki iliskiyi Marshall’in cinsiyet¢i is boliimiinli savunmak i¢in kullanmistir (Kiling ve
Karagay, 2023: 26).

Beseri sermaye modelinde, iicret diizeyi ve refah ile beseri sermaye donanimi

arasindaki giiclii iliskinin varhigindan s6z edilmektedir. Ancak bu modelde cinsiyet
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esitsizliklerinden ve  esitsizliklerin  politik, sosyal ve  kiiltirel nedenlerinden
bahsedilmemektedir. Beseri sermaye modelinde kadinlarin diisiik iicret almasi ve diisiik
statiili islerde c¢aligmasinin nedeni olarak beseri sermeye konusundaki yetersizlikler
gosterilmektedir. Kadin ve erkek isgilerin tam olarak birbirinin yerine gegecek diizeyde
bilgiye sahip olmadig1 ifade edilmektedir (Palaz, 2003: 91-92). Neoklasik yaklasimda Beseri
Sermaye Modeli diginda isgiicii piyasasinda ayrimcili§i ele alan diger modeller; Ayrimci
Monopson Model, Istatistiki Ayrimcilik Modeli ve Ayrimcilik Tercihi Modelidir. Ayrimci
Monopson Model eksik rekabet kosullar1 ile ayrimeilik arasindaki iligkiyi analiz ederken diger
modeller tam rekabet varsayimi ile ayrimeilik arasinda iliski kurmaktadir (Kiling ve Karagay,
2023: 27).

Ayrimcilik tercihi modeli Gary S. Becker tarafindan gelistirilmistir. Modelin temelinde
belli gruplara yonelik Onyargilar yatmaktadir. Bazi gruplara karsi Onyargilarin yarattigi
huzursuzluklar zamana, iilkelere, bolgelere ve kisilere gore farklilik gosterebilmektedir.
Taraflar arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar ayrimciligi tesvik eden faktdrler olarak
goriilmektedir. Ayrica, ayrimciligi uygulayan taraflarin giic kaybiyla ilgili kaygilar1 da bu
stireci etkileyen onemli etkenler arasinda yer almaktadir. Bu ayrimciliklar cinsiyete dayali
gerceklestiginde kadm ve erkegin toplumsal rolleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ornek olarak
igverenler, tesisat¢1 olarak kadinlar1 istihdam etmekte tereddiit ederken, sekreter pozisyonunda
calistirmakta herhangi bir ¢ekince gdstermemektedir. isverenlerin yani sira, erkek ¢alisanlar
da kendilerine alt ya da tamamlayici roller atandiginda kadinlarla is birligi yapmaktan
rahatsizlik duymazken kadinlarm kendilerinden distiin  veya esit bir pozisyonda
calistirilmasindan rahatsizlik duyabilmektedir. Bu durumda, erkek calisanlar, hissettikleri
rahatsizligi telafi edilmesi i¢in igverenden prim talep edebilmektedir. Bu modelde cinsiyete
dayali esitsizliklere yer verilmis olsa da kadinlar aleyhine gerceklesen esitsizliklerin neden ve
nasil oldugu agiklanmamistir (Palaz, 2003: 94).

Istatistiki Ayrimcilik Modeline gore firmalar calistiracaklar1 iscileri secerken nitelik ve
bilgi diizeyini dikkate almaktadir. Ise basvuran kisinin bilgisi ne kadar tamsa isverenin

kararinda o kadar etkilidir (Palaz, 2003: 93). “isveren bu noktada kadin iscilerin ortalama
verimliliginin, erkek iscilerinkinden daha diisiik oldugu yoniinde bir yargiya sahipse, isverenin rasyonel tepkisi;
kadm isgileri erkek islerden daha diisiik iicretlendirmek seklinde olacaktir. Veya igveren gen¢ kadmlarin ¢ocuk

bakimi i¢in ilerleyen donemlerde ¢alismaya ara verecegini diigiiniiyorsa, kadin isgilere yaptigi beseri sermaye

yatirimini artirma konusunda isteksiz davranabilecektir” (Kiling ve Karagay, 2023: 28).
Ayrimci1 monopson modeline gore firmalarin monopsoncu davranislart isgiicii
piyasasinda cinsiyet esitsizliklerine yol agmaktadir. Isciler aym isgiicii verimliligine sahip

olmasina ragmen firmalar tarafindan arz esnekliklerine gore farkli gruplara ayrilarak firmalar
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tarafindan bu gruplara farkl iicret politikalar1 uygulamaktadir. Maliyetlerini diigiirmek isteyen
firmalar boylece arz esnekligi diisiik iscilere diisiik iicret politikas1 uygulayarak maliyetlerini
azaltmayr ve karini arttrmayr amaglamaktadir. Bu gruplarin cinsiyete dayali bigimde
gruplandirilmasi kadin is¢ilerin arz esnekliginin diisiik olmasina bagli olarak diistik iicret
nedeniyle cinsiyete dayali iicret ayrimciligini arttirmaktadir. Isgiicii hareketliliginin arttig1 ve
bilgiye ulasmanin kolaylastig1 diisiiniildiigiinde firmalarin monopsoncu giiciiniin azaldigi
sOylenebilmektedir. Ancak modelin cinsiyete dayali ayrimciligi agiklamak i¢in kullandigi
varsayim kadin isgiliciiniin daha az esnek oldugu fikridir. Kadm ve erkek isgiiciiniin
esnekligini etkileyen faktorler goz Oniine alindiginda, bu farkin ne kadar belirgin oldugu
konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. Ancak kadinlarin belirli mesleklerde yogunlagmasi
isgiicli piyasasinda hareketsizlige neden olarak firmalara kadin isgiicii iizerinde monopsoncu
giic saglamaktadir. Geleneksel yaklagim is¢i sendikalarmin firmalar {izerindeki baskisinin
monopsoncu giicii azaltacagini vurgulamaktadir. Ancak kadimnlarin diisiik sendikalasma orani
kadin isgilicliniin sendika korumasini zayiflatmaktadir (Kiling ve Karagay, 2023: 28-29).

Liberal feminist savunucular cinsiyete dayali ayrimciligim ortadan kalmasma vurgu
yapmaktadir. Liberal feministler toplumsal cinsiyet rollerinden ziyade kadmin emek
piyasasindaki konumu iizerinde durmustur. Esit egitim firsatinin saglanmasi halinde
kadmlarin yasadigi esitsizliklerin azalacagi savunulmaktadir. Marks ve engelin kadin erkek
iligiklerinde kurmus oldugu somiirii iliskisi Marksist sosyalist feministlerce de
benimsenmistir. Marksist yaklasimin radikal feminist diisiinceye Onciilik ettigi
sOylenebilmektedir. Radikal feministler tiretken emegin sadece isgiicii piyasasi ile sinirli tutan
Neoklasik yaklasim ve liberal feministleri elestirerek kadmmn ev igi gorlinmeyen emegini
vurgulamistir. Radikal feministler, toplumsal ve biyolojik yapilarin goézden gegirilmesini
Onererek patriyarkal sistemin merkeze alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gergevede
elestiri ve Onerileriyle feminizmin i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadirlar (Saglam, 2020: 396-
398).

Neoklasik yaklagimin temel dnermeleri ve bu temelde gelistirilen ayrimcilik modelleri
incelendiginde, kadinlarn isgiicii piyasasindaki konumu, rasyonel tercihlerin, o6nyargilarin,
bilgi eksikliginin veya rekabetin azalmasinin sonucu olarak agiklanmaktadir. Neoklasik analiz
yontemi bireylerin tercihlerini gruplar arasindaki bilgi esitsizliklerini veya sosyo-kulturel
faktorleri 6lcemedikleri gerekgesiyle analiz diginda birakarak digsal etmenler olarak ele
almaktadir. Bu durum mevcut esitsizliklerin 6l¢lilmesini ve Neoklasik ideolojiye dayali

politika 6nermeleriyle doldurulmasma neden olmaktadir. Piyasa giiclerine ve 0zgiir rasyonel
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bireylere odaklanan bu 6nermeler, toplumsal cinsiyet rollerinin ve bu rollerin Uretim ve

dagitim alanlarinda yarattig1 esitsizlikleri goz ardi etmektedir (Kiling ve Karagay, 2023: 29).

2.1.3.2. Marksist Yaklasim

Marksist yaklagim isgiicii piyasasinda kadmin yerini ve cinsiyet esitsizliklerini
kapitalist sinif ve is¢i sinifi arsandaki karsitlik ile agiklamaktadir. Marksist yaklagima gore,
kapitalist tiretim seklinin yayginlasmas: ve 0Ozel miilkiyet sebebiyle cinsiyete dayali
esitsizlikler olusmaktadir. Kapitalist iiretim modelinde erkek egemenliginin yogun olmasi, bu
iiretim seklinin disinda kalan ev i¢i emek sorumlulugunu tistlenmis olan kadnlar1 goriinmez
hale getirmektedir. Bu durumun sebebi kapitalist diizendeki gii¢ anlayiginin ekonomik gii¢ ve
miilkiyet hakkina dayanmasidir. Bu durumda kadmlarin is¢i sinifina dahil olmasi i¢in ev igi
islerin ortaklasa yapilmasi ve 6zel miilkiyet kavraminin ortadan kalkmasi gerekmektedir
(Kiling ve Karagay, 2023: 30-31). Marksizm ev i¢i sorumluluklarin erkek egemenliginde
kadmlara yaptirilmasmi efendilik ve kolelik anlayismin ilk olustugu durum olarak
tanimlayarak 6zel miilkiyetin varligma dayandirmistir. Cinsiyete dayali ig bolimi ve 6zel
miilkiyet kavramiyla kadinlarin ev igine itilmesi toplumsal iiretimden uzaklasmasina ve erkek
egemenligine girmesine neden olmustur (Egemen, 2023: 126).

Kapitalizm emegin kaynagimi ticretli emek ile 6l¢erken yeniden {iiretim icin ise ev
icindeki kadin emegine ihtiya¢ duymaktadir. Kadin emeginin somiiriisiinii engellemek igin
kapitalist sisteme karsi kolektif micadele gerekmektedir. Marksist analiz, isgiicii
piyasasindaki hiyerarsik yapiy1, bu yapiy1 koruma egilimini ve isgilicli piyasasinda sOmiiriiyli
ele alarak ayrimciligi daha genis bir perspektiften degerlendirmektedir. Ancak Neoklasik
ayrimcilik modelleri gibi, toplumsal cinsiyet rollerinin ayrimeciligin temelindeki roliinii tam
olarak agiklamada yetersiz kalmaktadir (Kiling ve Karacay, 2023: 30-31).

Modern kapitalist sistemde, is boliimii kadin ve erkek isciler arasinda bariz bir ayrimi1
ortaya koymaktadir. Belirli sektorlerde ve belli diizeylerde yogunlagsmakta olan kadin emegi
genellikle zorlu ¢aliyma kosullarma maruz kalmaktadr. S6z konusu kadin emeginin kazanci
genellikle erkeklerden daha diisiik seviyelerdedir. Ucretli is sektdriinde, kadmlarla erkekler
arasindaki farklar genellikle cinsiyete dayali is boliimii merkezinde bulunan unsurlari
icermektedir. Ayrica cinsiyete dayali is boliimii kapitalist siiregler ile ortaya ¢ikmistir ve bu
stirecler tarafindan siirekli olarak yeniden iiretilmektedir. Kadinlar erkekler karsilastirildiginda
daha az gilivenceye sahip, disiik iicretli ve terfi imkanlar1 daha sinirli olan islerde

calismaktadir.
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Kadinlarin ¢ogunlukla tercih ettigi calisma alanlar1 hizmet ve endiistri sektorlerindeki
belirli meslekleri igermektedir. Kadin emeginin sanayi iiretiminde kullanimi tarihsel bir
gegmise sahiptir. Sanayi tiretiminde kadin iggiicliniin kitlesel olarak kesfi, firmalarin is¢ilik
maliyetlerini diisiirmek istemesi ve Fordist liretim siirecinin son evresinde olusan yeni is
boliimiine uygun arayislar icerinde olunmasi gelismekte olan iilkelerde bulunan kadin
emeginden faydalanmak i¢in bu lilkelere yatirim yapmasina yol agmistir (Duruoglu, 2007: 65-

67). “20. yiizyilin baslarinda Henry Ford’un baslattigi ve onun adini1 alan Fordizm kitle {iretim tarz1 endiistri

iligkileri alaninda yeni boyutlarin a¢ilmasina neden olmustur. Kisaca; iiretimde ig boliimiiniin ¢ok énemli oldugu
kayar bant sistemi kullanilarak ayni iirtinun Kitlesel olarak iretilmesi olarak tanimlanan sistem iiretimi o kadar

¢ok arttrmistir ki, tiretimde ¢alisan fabrika iscileri dahi iirettikleri araci satin alabilmiglerdi. 1960’11 yillarda

fordizm tiiketici tercihlerine hizli ve verimli bir sekilde cevap veremedigi igin krize girmistir” (Yertiim, 2017:
69-70).
Bu donemde kadin emeginin giindeme gelmesinin nedenleri sunlardir:

- Kapitalist birikim siireci igerisinde, kadmlar en uygun isgiiciinii temsil etmektedir.
Genellikle ev kadini olarak tanimlanan kadinlarin ev i¢inde yaptiklari isler ticretli is
kategorisine yer almamaktayken ev diginda yaptiklar1 igler gelir artiric1 bir faaliyet
olarak kabul edilmektedir. Bu durum, kadin emeginin erkek emegine kiyasla daha
diisiik maliyetle edinilebilmesine olanak saglamaktadir.

- Bir orgute, sendikaya veya bir kurumsal yapiya sahip olmadan galisan ev

kadmlarmin kontrol edilebilmesi de daha kolay olmaktadir. Bir kurumsal yapiya sahip

olmayan kadm isgiicii, isgiicii piyasasinda daha bilingsizdir.

- Kadmm emeginin ev ile sinirli ve bagimli 6zgiirliiklere sahip olmasi tercih

edilme sebeplerinden biridir.

- Cinsiyete dayali is boliimii, kadin isgiicli i¢in eve bagimli ev kadmni, erkek

isgiicli i¢in ise bagimsiz ve iicretli is¢i olarak tanimlanmaktadir.

- Giliniimiizde tiiketim mallarnm bollugu emek piyasasi acismmdan emegin

verimli hale gelmesinden kaynakli olmayip kadin isgiliciiniin daha fazla

somirilmesine dayanmaktadir.

1970’lerde yasanan ekonomik kriz sonrasinda diinya ekonomisi hem ucuz is giicii hem
de yeni diizende esnek ¢alisma saatleri ve kosullarina uyum saglayacak emek bulmak {izerine
geligsmistir. Kadinlarin siirekli is arayislarinin az olmasi, esnek ¢aligma saatleri ve yar1 zamanli
caligmaya uyum saglamalari itibariyle bu siiregte tercih edilme sebebi olmuslardir (Duruoglu,
2007: 65-67).

Marksist yaklagim kadm emeginin erkeklere gore ikincil planda kalmasmni yedek

isgiici ordusu ile agiklamaktadwr. Kar oranlarmnin yiikseltilmesine ve sermaye birikiminin
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artmasina dayali olan kapitalist iiretim modeli, zorunlu olarak bir yedek is¢i ordusunun
varligimi gerektirmektedir. Kolay isten ¢ikarilabilir, ucuz, idaresi kolay ve bir sendikaya bagl
calismayan kadimnlar esnek isgiicii goriilerek yedek is¢i ordusunun iiyesi kabul edilmektedir.

“Kuram kadm isgiiciiniin erkeklere gore ikincil konumlarini; kadmlarm diisiik iicretli, diisiik statiilii islerde

yogunlagmasimni; kadinlarin sanayinin belli bazi kesimlerinde diisiik konumlu islerde yogunlagtiklarini

aciklamada yetersiz kalmaktadir. Kadin isgiici yedek sanayi ordusu iginde niteligi degismeyen ve sadece

sermayenin gereksinimine gore emek piyasasina katilan veya ayrilan bir grup olarak gériilmektedir” (OZ(}&'[&IL

2009: 56-58).

2.1.3.3. Feminist Yaklasim

Feminist kuram kadmnlarm emek piyasasindaki konumunu acgiklamaya calisirken
siyasi, toplumsal, kiltirel ve ekonomik faktorlerin etkilerini incelemektedir. Ortaya ¢ikan bu
etkilerin emek piyasasinda kadinlarin mesleki yeri, istihdami ve ticret diizeyinde ortaya ¢ikan
farkliliklarina yogunlasmaktadir. Kadnlar isgiicline katilim, meslek se¢imi ve beseri sermaye
yatirimi gibi kararlar1 kendi 6zgur iradeleri ile verememektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve
ailedeki sorumluluklarin  boliisim sekli ve Onyargilar kadinlarin  verdigi kararlar1
etkilemektedir. Kadmlarm ¢alisma yasami, mesleki pozisyonu ve calisma siiresi toplumsal
rollere gore bicimlenmektedir (Ozgatal, 2009: 57-58).

Feminist yaklasim, kadmlarin oOzgilirligiinii temel alir ve kadin-erkek esitligine
odaklanarak cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlarmi 6n plana ¢ikarr. Bu kuram,
yasamdaki firsatlarin cinsiyetle belirlenmesini elestirir. Kadmlar, cinsiyetleri sebebiyle
erkeklere gore daha fazla zorlukla karsilasmaktadir. Bu durum, kadnlarin erkek egemenligine
kars1 varoluslarmi ifade etme arzusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Feminist yaklasim, kadmnlarin
neden ikincil ve daha disiik statiideki islerde yogunlastigini agiklamaya c¢alismaktadir.
Kadmlarin ev ve igyerinde maruz kaldig1 ayrimeilik erkek egemen sistemde hakim olan deger
yargilarina dayanmaktadir (Y1ilmaz, 2019: 8-9). Feminist perspektife gore, kadinlarin i giicii
piyasasinda karsilastigi ayrimcilik ve ikincil konum aile ve toplumdaki rollere baghdir.
Ayrimeiligin is yerinde ve ailede, toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel faktorlerin
karmagik etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi savunulur. Bu durum, istihdam
edilebilirlik, Ucret diizeyi ve mesleki konum gibi farklilagmalar1 agiklamaktadir (Yilmaz,
2019: 17-18).

Feminist analizde, toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ve ataerkil yapi kadin
isgiiciniin durumunu analiz etmekte kullanilan kavramlardir. Bu ¢alismada Covid-19
pandemisinde kadmlarin isgiicii piyasasindaki konumunun nasil etkilendigini saptamak i¢in

toplumsal cinsiyet temelli bir yaklasim benimsenerek analiz edilmistir. Bunun sebebi
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Tiirkiye’de ve diinyada her alanda genel olarak ataerkil bir yapiin hakim olmasidir. Kadinlar
icin calisma hayati, toplumsal yasam ve ev i¢i alan toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler
icermektedir. Bu nedenle toplamsal cinsiyet temelli bir diisiinceyi benimseyen yaklagimin
dinyadaki genel gorinimu ve Covid- 19 pandemisinde kadn isgiicliniin durumunu agiklamak

icin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

2.2. Gelir Dagilmina Iliskin Kavramsal Cerceve

Gelir dagilimi 6lgiitleri, belirli bir ekonomide toplumun gelirinin nasil dagildigini
anlamak i¢in kullanilan araglardir. Bunlar, gelirin bireyler veya haneler arasinda nasil
dagildigini1 degerlendirmek, gelir esitsizligi veya gelir adaletsizligi gibi konular1 analiz etmek
ve sosyal politika olusturmak i¢in kullanilmaktadir. Bu bolimde kadmnlar ve erkekler
arasindaki gelir dagilimmi incelemek kadmnlarin karsilastigi esitsizlikleri tanimlamak
esitsizliklerin boyutlarin1 diinya ve Tirkiye Ozelinde degerlendirmek amaciyla gelir
dagilimmin belirleyicileri ve Ol¢iim yOntemlerine yer verilmektedir. Bircok gelir dagilimi
Olcim yoéntemi bulunmakla birlikte bu ¢calismada Gini katsayis1 ve Yiizde paylar1 (P80 / P20
ve P90/910) oranlar1 kullanilmustur.

2.2.1. Gelir Dagihm ve Gelir Esitsizligi Kavramlan

Gelir dagilimi hem ekonomik hem de sosyal agidan ele alinmasi gereken bir
kavramdir. Toplam gelirin bireyler arasinda adil dagitilamamasi gelir esitsizligi kavram ile
ifade edilir. Gelir esitsizligi kavrami hemen hemen biitiin diinyada 6énemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikan yoksulluk kavraminin agiklanmasi i¢in kullanilmaktadir. Gelir dagilimi
kalturler ve toplumsal politikalarla dogrudan baglantili olup iilkedeki tiikketim ve tasarruf
miktarmi etkileyebilen bir kavramdir. Kisaca gelir dagilimi bir iilkede belirli bir donemde elde
edilen gelirin bireyler ve iiretim faktdrleri arasinda dagitilmasi anlamina gelmektedir. Gelirin
dagilim1 bazi unsurlara bagl olarak etkilenmektedir. Ulkedeki iiretim faktorlerinin dagilimu,
cinsiyet, yas ve egitim durumu, demografik dagilimlar, servet dagilimi, enflasyon, kayit dis1
istihdam ve vergiler gelir dagilimini etkileyen unsurlardir. Gelir dagiliminin adil bir sekilde
yapilamamasi gelir esitsizligine yol agmaktadir. Gelismis iilkelerin temel 6zellikleri arasinda
adil gelir boliigiimii yer almaktadir. “Esitsizliklerin oldugu toplumlarda insanlarin sagligi ve
iyilik hali tehdit altindadir. Esitlik¢i toplumlar ruh ve beden sagligi, egitim sistemi,
stirdiiriilebilirlik ve su¢ oranlarinda daha iyi performans gostermektedir” (Turgut, 2019: 316-

317).
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Farkli degiskenlere gore geliri aciklayan gesitli gelir dagilimi tiirleri bulunmaktadir.
Bunlar bolgesel, sektorel, fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimlaridir. Bunlarin diginda mesleki,
toplumsal, kisisel ve egitim durumuna gore acgiklanan gelir dagilimu tiirleri de bulunmaktadir.
Literatiirde en c¢ok yer alan fonksiyonel gelir dagilimi ve kisisel gelir dagilim tiirleridir.
Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim asamasinin sonlanmasiyla ortaya g¢ikan gelirin iilkede
bulunan mevcut iiretim unsurlart olan rant, faiz, iicret ve kar arasinda dagilimini
aciklamaktadir. Kisisel gelir dagilimi ise bir iilkede var olan toplam milli gelirin gruplar,
aileler ve bireyler arasinda boliisiilmesi ve dagilimmni ifade etmektedir. Gelir esitsizligi
kavrami ayn1 zamanda toplumdaki esitsizlikleri agiklamaya ¢alismaktadir. Gelir esitsizliginin
Olctlmesindeki amag ise zengin ve yoksul kesimler arasindaki farkin durumunu saptamaktir.
Iste bu esnada yoksul kesimin refahini arttirmak i¢in devletten beklenen refah arttiric1 ve gelir
dagilimini daha adil hale getirici politikalarin yoksul kesimler i¢in uygulanmasidir. Yani gelir
dagiliminda 6nemli olan bireyler ve hane halklar1 agisindan dagilimm boyutudur (Mayda ve
Vurkan, 2018: 215).

Gelir dagilimi genellikle Gini Katsayis1 gibi dlgiitlerle &lgiilmektedir. TUIK gelir
dagilimi esitsizlik dlgiitleri; Gini katsayisi, Lorenz egrisi, yiizdelik hanehalki/ fert gruplar1 ve
ylizde paylar analizi (P80/P20)'dir. En ¢ok kullanilan tekniklerden biri olan Gini katsayis1 O ile
1 arasinda deger almaktadir. Deger 1'e yaklastikca esitsizlik artmakta, 0'a yaklastikca
esitsizlik azalmaktadir. Gini katsayisi 0'a esit oldugunda toplumda adil gelir dagilim1 olugmus,
I'e esit oldugunda ise toplumdaki geliri yalnizca bir kisi almis demektir. Ayrica bir iilkenin
gelismis tilke olarak kabul edilmesi lilkedeki gelir dagilimmin adaletine gore belirlenmektedir.
Gelir dagilim1 en adaletli iilkeler icin Gini Katsayis1 0,25-0,30 arasinda bir deger almaktadir
(Mayda ve Vurkan, 2018: 215-216).

Gelir dagilim1 belirleyicileri sunlardir:

1. Ekonomik Buytime-Gelir Dagilimi Iliskisi

Ik defa 1955 yilinda sistematik olarak incelenen ekonomik biiyiimenin gelir dagilim1
iizerindeki etkisi, biiyiime ile gelir dagilimi arasinda ters U seklinde bir sonug ortaya
cikarmistir. Bu sonuca gore biiylimede meydana gelen artiglar 6nce gelir dagilimini olumsuz
etkilemekte belirli bir seviyeye ulastiktan sonra biiylime devam ettikge gelir dagilimindaki
esitsizlikler azalmaktadir (Durak ve Akalin, 2022: 71).

2. Yolsuzluk- Gelir Dagilimi {ligkisi

Yolsuzlugun gelir dagilimi tlizerindeki etkilerine baktigimizda iktisadi biiylime, vergi

sistemi ve sosyal etkilerden soz edebiliriz. Literatiirde genel kabul gormiis fikirlerden biri
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ekonomik buyimenin yolsuzlugu, yolsuzlugun da iktisadi biiyiimeyi negatif etkiledigidir
(Durak ve Akalin, 2022: 72-73).

3. Demokrasi- Gelir Dagilimi {liskisi

Politik yapi, ekonomik sistemin Onemli bir belirleyicisidir ve yaratilan gelirin
boliistimiinii, dolayisiyla da gelir dagilimi siirecini dogrudan etkiler. Bu durum, bireyleri de bu
stirecin belirleyicileri haline getirir. Demokratik bir politik yapinin hakim oldugu iilkelerde,
her siyasal secim, gelecekte sekillenecek resmi ve gayri resmi ekonomik ve politik kurumlarin
oylanmasi anlamina gelir. Bu baglamda, ekonomik agidan bakildiginda, bu siire¢, gelecek
donemde yaratilacak gelirin nasil boliisiileceginin kararlastirilmasidir. Demokrasi, segimler
yoluyla gelir dagilimi agisindan bir ‘esitleyici' rolii dstlenir ve gelir dagilimimdaki
esitsizliklerin azalmasima katki saglar. Bu nedenle, demokrasi, gelir dagilimi adaletinin 6nemli
bir belirleyicisi olarak one ¢ikar ve bireylere, oy mekanizmasi aracilifiyla gelirden alacaklar1
pay1 belirleme firsati sunar (Acaravci, Erdogan ve Artan, 2018: 74).

Demokrasi ve gelir dagilimi arasindaki iligki, Meltzer ve Richard'm medyan (ortanca)
secmen yaklagimiyla aciklanmisti. Bu yaklagima gore, demokrasilerde vergi politikalar
ortalama se¢men davranisma gore sekillenir ve zenginlerden daha fazla vergi almarak gelir
dagilimi diizeltilir (Egri, 2020: 168).

Demokrasi ile gelir dagilimi arasinda dolayli ve dolaysiz iki farkli iliski vardur.
Dolaysiz etki “’ortanca se¢men teorisi” ile agiklanmaktadir. Ortanca se¢men teorisine gore
bireyler gelirlerine gore siralandiginda, ortanca segmenin refahi gelir dagilimindaki esitsizlige
bagli olarak degisiklik gdstermektedir. Ornegin gelir dagilimindaki esitsizlik fazla ise ortanca
se¢men ortalama gelirden daha diisiik pay alacaktir (Durak ve Akalin, 2022: 73-74).

4. Emek Dagilimi

Emek, iretimin temel bileseni olmakla birlikte insan faaliyetlerinin iiretime
katilmasidir. Bireylerin katildig1 faaliyetler sonucu elde ettigi kazanca ise iicret denir.
Ucretlerin belirlenmesinde ise bireylerin bilgi, birikim ve tecriibelerine gore vasifli veya
vasifsiz olarak ayrilmalar1 farkli iicret siniflarinin olusmasina neden olur. Egitimin emek
dagilimmdaki rolii oldukca biiyiliktiir. Buna gore sosyal yasam baglaminda egitim
faaliyetlerinin G¢ Onemli etkisinden s6z edilebilir. Bunlardan ilki, bireylerin egitim
seviyelerinin artmasi ile birlikte is bulabilme imkanmin artmasi ve ¢alismada verimliligin
artmasidir. Ikincisi, egitimin genis gevrelere ulasmasi sonucunda gelir dagilimini olumlu
yonde etkilemesi ve orta smifa giic kazandirmasidir. Son olarak egitimin toplumdaki bazi
smiflarin sosyal hayatta kendilerine yer bulmalarmi ve diglanmalarmi engelleyici etkisi

bulunmaktadir. Tiim bu etkilere bagli olarak devletin kullanabilecegi ii¢ politika aracindan S0z
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edilebilir. Bu politika araglarindan ilki, egitime baslama safhasinda tiim engellerin ve
smirlamalarin kaldirilmasi ile firsat esitliginin saglanmasidir. ikincisi, kullanilan malzeme ve
materyallere ulasimin kolaylastirilmasidir. Son politika ise katlanilmasi gereken masrafi
dolaylt veya dogrudan devletin iistlenmesidir. Tiim bu politikalar gelir dagiliminda adaletin
olusmasina onemli bir katk: yaratacaktir. Egitimde firsat esitli§inin olugsmamasi durumunda
gelir dagiliminda adaletin de saglanmas1 zorlagacaktir.

5. Servet Dagilimi

Son donemlerde artan kiiresel esitsizliklerle birlikte, servet esitsizligi ve gelir
esitsizligi daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Gelir esitsizligini 6lgmek, bir {ilkenin veya
diinyanin genel esitsizligini anlamaya yardimci olurken, bunun yeterli olmadigmna dair
tartismalar da devam etmektedir. Servet esitsizliginin, lilkelerdeki veya diinyadaki esitsizligi
anlamak ag¢isindan 6nemli oldugunu savunan bir¢ok ¢alisma yazinda yer almaktadir. Servet
iizerine yapilan arastirmalar, servetin uzun vadeli tiiketimi artirdigi, beklenmedik issizlik
durumlarmna kars:1 hanehalkin1 korudugu ve yatirimlar i¢in finansman sagladig i¢in dnemli
oldugunu vurgulamaktadir (Acun, 2018: 63).

Bir iilkedeki gelir dagilimini etkileyen faktorlerden birisi servet dagilimindaki
esitsizliktir. Servet sahipleri ellerinde bulundurduklar1 degerleri iiretim siirecinde kullanarak
iicret geliri elde etmenin yaninda diger {iiretim faktorlerinin getirilerine de kolayca
ulagabilirler. Emek faktorii sahipleri ise artan kentlesme ve hizli niifus artisi ile beraber daha
diisiik ticret geliri elde etmektedir. Bu durum da gelir dagiliminda servet sahipleri lehine,
emek faktdrii sahiplerinin aleyhine bir sonug dogurur (Anadolu Universitesi, 2021: 188).

6. Makroekonomik ve Politik Faktorler

Ekonomide ortaya ¢ikan enflasyon, deflasyon ve issizlik gibi makroekonomik
gostergeler tiretim faktorlerinin getirilerini etkileyerek gelir dagilimi iizerinde belirleyici bir
rol iistlenebilir. Enflasyonun yiiksek oldugu bir ekonomide gelirleri enflasyona oranla daha az
artan sabit gelirliler gelir dagilimmdan olumsuz etkilenmektedir. Issizlik oranlarmin arttig1 bir
ekonomide iicretlerin artis hizi, diger faktor getirilerine gére daha sinirl diizeyde olmaktadir.
Sonugta makroekonomik gostergelerdeki olumsuz dalgalanmalar, gelir dagiliminda emek

geliri elde edenlerin aleyhine olmaktadir (Anadolu Universitesi, 2021: 188).

2.2.2. Gelir Dagilim Ol¢iim Yontemleri
1. Kuznets Katsayisi
Kuznets, toplam iiretimin sektorel yiizde dagilimi ve iggiicliniin ylizde dagilimma

dayali bir gelir dagilimi 6lgiitii ortaya koymustur. Bu 6lgiit literatiirde Kuznets Katsayisi
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olarak bilinmektedir. Kuznets katsayis1 sifir ile bir arasinda degisen ve iki sektorlii bir
ekonomi icin kullanilabilen bir 6lgiittiir. Sektorel ortalamanin tilke ekonomisine esit oldugu
noktada Kuznets katsayist sifira esittir. Toplam {riiniin tek sektor tarafindan iiretildigi ve bu
sektoriin istihdam iizerindeki pay1 ¢ok diisiik ise Kuznets katsayis1 bir olmaktadir (Oztiirk ve
Goktolga, 2010:13).

2. Dalton Atkinson Olgiitii

Dalton Atkinson o6lgltl, gelir veya servet dagiliminin esitsizligini 6lgmek igin
kullanilan bir istatistiksel 6l¢iidiir. Dalton Atkinson 6lgiitii gelirin artmasi ile gelirin marjinal
faydasinin azaldig1 diislincesinden hareketle gelirin esit dagilimi halinde elde edilecek toplam
fayda ile toplam faydanin fiili diizeylerin karsilastirilmasini saglamaktadir. Bu 6l¢iite gore fiili
sosyal refahin maksimum sosyal refaha orani esitlik dlgiitii olarak kabul edilmektedir (Oztiirk
ve Goktolga, 2010:12).

3. Theil Indeksi

Belirsizlik kavrammi nicel olarak tanimlayarak gelir dagilimi esitsizligini dlgmeyi
hedefleyen olgiite Theil Indeksi adi verilir. Bu &lgiit sifir ile sonsuz araliginda bir deger
alabilir. Sonug sifir degerini gosterdiginde gelir dagiliminda esitlikten s6z edilebilirken, deger
yukseldikce gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadir (Akin ve Aytun, 2018:57).

4. Lorenz Egrisi

Yogunlasma egrisi olarak da bilinen Lorenz egrisi, gelir veya servet gibi bir degiskenin
dagiliminin esitsizligini gorsellestirmek i¢in kullanilan grafiksel bir Olgiittiir. Lorenz
egrisinden farkli dilkelerin veya iilke igerisindeki gelir dagilimi esitsizliklerinin
karsilastirilmasinda yararlanilir. Egri, x-ekseni ve y-ekseni olarak toplam nifusun kimilatif
yiizdesi ve toplam gelirin kiimiilatif yiizdesini alir. Egri olusturulurken bireyler veya hane
halklar1 gelirlerinin biiylikliigiine gore en kiiciikten en biiyiige dogru siralanmaktadir. Eger
gelir tamamen esit olarak dagitilmis olsaydi (herkes ayni gelire sahip olsaydi), Lorenz egrisi
45 derecelik bir agiya sahip olurdu. Ancak gercek durumda, gelir veya servet genellikle esit
olmadi1 i¢in Lorenz egrisi dogrusal bir ¢izgiye sahip degildir (Oztiirk ve Goktolga, 2010:11).

5. Gini Katsayisi

Gini katsayisi, bir ekonominin veya bir iilkenin gelir dagiliminin ne kadar esitsiz veya
esit oldugunu 6lgmek i¢in kullanilir. Gelir dagilimindaki esitsizligi tek bir sayiya indirgeyen
Gini katsayist literatiirde en sik kullanilan 6lgiitlerden biridir. Gini katsayis1 gelir
dagilimimdaki esitsizlik seviyesini grafik olarak ortaya koyan Lorenz egrisinden elde
edilmektedir. Bu egri, bir dagilimim gerceklesen kiimiilatif yiizdesini ve bu kiimiilatif ylizdeye

karsilik gelen toplam gelir veya varlik miktarmi gosterir. 0 ile 1 arasinda Olgiilen gelir
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esitsizligine gore Gini katsayisi 0 degerini aldig1 taktirde tam esitlikten bahsedilebilirken 1
degerine yaklastikga esitsizlik diizeyi de artmaktadir (Akin ve Aytun, 2018:55-56).

6. Yiizde Paylar1 (P80 / P20) Oran1

Yiizde paylar1 P80/P20 orani, gelirden en fazla pay alan yiizde 20'lik grubun geliriyle
en diisiik pay alan yilizde 20'lik grubun geliri arasindaki orani ifade etmektedir. Bu oran, gelir
dagilimindaki esitsizligi 6lgmek i¢in kullanilan bir dlgiittiir. Yiiksek bir P80/P20 orani, gelir
dagilimindaki esitsizligin arttigini1 gosterirken, diisilk bir oran ise daha dengeli bir gelir
dagilimimi isaret etmektedir. Bu oran, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve gelir esitsizligini

degerlendirmek igin 6nemli bir olgiittiir (Kan ve Oguz, 2016: 25).
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UCUNCU BOLUM
COVID-19 PANDEMISININ KADIN iSGUCU PiYASASI VE GELIR
DAGILIMINA ETKIiLERININ ANALIZI

Caligmanin bu boliimiinde yukarida anlatilan makroekonomik etkiler ve teorik ¢erceve
baglaminda Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’de kadin istihdami ve gelir dagilimma etkisi
incelenmektedir. Pandemi dncesinde var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin pandemi ile
beraber yasadigi gelisim ve Ucretsiz kadin emeginde yasanan esitsizlik durumunun bu stiregte
kadimnlar tizerinde yarattig1 etkiler ve orantisiz dagilan ev i¢ci emek bakim sorumlulugunun
isgiicii piyasasmnda kadmin konumuna etkileri incelenmektedir. Isgiicii piyasasinda kadnlarin
konumunu analiz edebilmek igin dncelikli olarak Covid-19 pandemisi déneminde kadinlarin
isglicline katilimi, istihdam, issizlik ve kayit dis1 istihdam oranlar1 veri alimarak Tiirkiye,
Diinya {ilkeleri ile karsilastirilmistir. Ardindan Covid-19 pandemisinin kadinlar tizerindeki

gelir dagilimina etkisi incelenmistir.

3.1. Covid-19 Pandemisinin Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve
Ucretsiz Kadin Emegine Yansimalan

Covid-19 pandemisi, toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren birgok etkiye
sahiptir. Tarihsel olarak kadinlarm isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 yillar itibariyle artis
gostermis, erkekler ve kadnlar arasindaki fark azalma egilimine girmistir. Buna karsin erkek
ve kadmlarin istihdam ve is giiciine katilim oranlar1 arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.
Pandeminin kadinlar tizerindeki olumsuz etkileri arasinda ekonomik etkiler, ev i¢ci emek ve
bakim sorumluluklari, egitime erigimi ve saglik hizmetlerine erisim yer almaktadir. Pandemi,
kadmlarin islerini kaybetmelerine veya c¢alisma saatlerinin azalmasmna neden olmustur.
Kadinlarin ev i¢i emek ve cocuk bakimi gibi sorumluluklar1 artmisti. Bu durum, kadin
yoksullugunun artmasma ve gelir esitsizliginin derinlesmesine neden olmustur (Kog¢ ve
Yeniceri, 2021: 83-84).

Covid-19 pandemisi ile ortaya ¢ikan kriz daha onceki krizlerden farkli olarak kadin
istihdamimin yiiksek oldugu sektorleri onemli 6l¢iide etkilemistir. Pandemi sirasinda kres ve
okullarin kapatilmasi hem kadinlarin yogun olarak calistigi sektorlerin etkilenmesine neden
olmus hem de annelerin bakim sorumlulugunu arttirmistir. Bu durum kadmlarin ev igi emek
ve bakim sorumlulugunun erkeklerden daha fazla artmasma neden olmustur. Ornegin salginin
baslangicindan itibaren ABD’de annelerin isyerinde ¢aligma saatleri babalara gore daha fazla

azalmigtir. Kadinlarin erkeklere oranla evden calismayi daha fazla tercih etmesi kadinlarin
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istthdam ve c¢aligma saati bakimindan olumsuz etkilenmesine sebep olmustur (Reichelt ve
Makovi ve Sargsyan, 2021: 228-230).

ILO arastirmasina gore, pandemi siirecinde 192 iilkede zorunlu kapatma onlemlerinin
uygulanmasi yaklagik 1,58 milyar 6grenci iginde kayith 6grencilerin %91,4°1 i¢in 6grenim
faaliyetlerini durdurmustur. Salgin siirecinde diinyada ve Tirkiye’de dnemli bir sorun haline
gelmis olan egitim ve kapanma sorunu kadinlar i¢in bakim ekonomisinde orantisiz yiik
olusturmustur. Hem c¢alisan hem de c¢ocuklu kadinlar artan ev i¢ci emek ve bakim
sorumlulugundan olumsuz etkilenmistir (ILO, 2020).

Pandemi kadin istthdami iizerinde biiyiik bir etki yaratarak toplumsal cinsiyet esitligini
onemli Olgiide etkilemistir. Pandemi silirecinde g¢alisma hayatinda yasanan degisiklikler
toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle ortaya ¢ikan esitsizlikleri derinlestirmistir. Toplumsal
cinsiyet rolleri; cinsiyet ideolojisi, bireylerin {icretli is ve aile sorumluluklarinin boliisiilmesi
veya ataerkil yapinin kabul edilmesi gibi ¢esitli faktor ile sekillenmektedir. Toplumsal cinsiyet
rolleri tilkelere ve bolgelere gore degisiklik gosterse de pandemi, diinya genelinde kadin
istihdamini ev ici emek ve Ucretli isgiictine katilim konularinda olumsuz etkilemistir. Pandemi
stirecinde yasanan kisitlamalarla hem kadmlarim hem de erkeklerin evde gecirdikleri siire ve
ev islerine ayrilan zaman artmistir. Ancak bu donemde kadmlarm ev i¢i sorumlulugunun
erkeklerden daha fazla arttigi sdylenebilmektedir (Reichelt ve Makovi ve Sargsyan, 2021:
229-231).

Covid-19 salginin yarattig1 bazi etkiler kadin istihdaminin azalmasina sebep olmustur.
Covid-19 salgmi sebebiyle kadin istihdamindaki azalmanin birka¢ nedeni bulunmaktadir.
Bunlar, kadinlarmn aile iginde ¢ocuk bakimi, yasl ve hasta bakimi gibi sorumluluklara daha
fazla zaman ayirmasi, evlilik ve aile hayatmnin 6ncelik kazanmasiyla birlikte kadinlarmn is
giiclinden ¢ekilmesi veya is hayatina yeteri kadar vakit ayrramamasi, kadmlarin egitim ve is
hayatini bir arada dengeleyememesi, salgin siirecinde kadinlarin evden veya uzaktan ¢alismak
zorunda kalmasi ve bu durumun artan is yiikiiyle birlesmesi, salginin sebep oldugu stres,
endise ve aile i¢i sorunlarin artmasi nedeniyle kadmlarin is giiciinden c¢ekilmesi gibi
faktorlerdir (Tatar, 2022: 384).

Gunumuzdeki Covid-19 salgini, bazi kavramlarin 6nemini daha iyi anlamamiza katki
saglamigtir. Bu salgin sadece bir saglik sorunu olmanin 6tesinde, kamu saglig1 ve refahi
agisindan da birtakim sorunlar ortaya ¢ikarmus, Kriz anlarinda, toplumsal refahin kritik bir
onemi oldugunu gostermistir. Saglikli bir birey olmak, is giiciiniin verimli kullanilmasimni
saglamak hayati éneme sahiptir. Istihdam kosullar1 ile saglik durumu arasinda karsilikli bir

iliski bulunmaktadir. Istihdam durumu saglik durumunu etkileyebilirken, saglik durumu da
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istthdam durumunu etkileyebilir. Salgin kosullarinda bu etkilesimlerin eszamanli olarak
yagandigi unutulmamalidir (Alpar, 2020:173).

Covid-19 pandemisinde toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle uygulanan politika ve
tedbirler kadmlarin ve erkeklerin siireci farkli deneyimlemesine sebep olmustur. Genel olarak
diinyada hakim olan ataerkil toplum yapisi, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak
hazirlanmayan acil salgin tedbirleri sebebiyle kadmlarin salgm siirecinden erkeklere oranla
daha fazla olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Salgin siireci her kadin i¢in ayn1 sonuglar1
dogurmamis olsa da esitsizliklerin varlig1 yadsinamaz bir gergeklik olarak kagimiza ¢ikmistir.
Salgin siirecinde kadinlarin karsilastigir sorunlarin basinda ev igi iicretsiz emek ve bakim
sorumlulugu gelmektedir (Sumbas: 2021: 159-160).

Pandemi siirecinde uygulanan kapanma onlemleri ile evde gecirilen siirenin artmasi ev
ici emek ve bakim sorumlulugunun da ayni oranda artmasma neden olmustur. Artan ev ici
emek ve bakim sorumlulugunun iicretsiz kadin emegini arttirmasi kriz donemlerinde degisen
kosullarin kadin-erkek esitligini olumsuz etkiledigini gostermistir. Evde gecirilen zamanin
pandemi ile bir anda artmas1 hayat bi¢imlerinde de farklilik yaratmustir. Ucretsiz ev ici emek
ve bakim sorumlulugunun pandemi ile kadinlarin aleyhine biiylik bir dengesizlik ortaya
cikardig1 goriilmektedir. ilk olarak OECD iilkelerine bakildiginda 2020 yilinda cinsiyete
dayali iicretsiz emekte gegirilen zaman erkekler i¢in giinde 136,5 dk. iken kadinlar i¢in 264,3
dk. olarak belirlenmistir. Kadinlarin pandemi 6ncesinde de erkeklerden {i¢ kat daha fazla ev
ici tcretsiz emek ve bakim sorumluluguna katlandigi bilinmektedir (Koca, 2021a: 334).
Ornegin, TUIK in 2014-2015 yillar1 i¢in hazirladig1 zaman kullanimi verilerine gdre pandemi
oncesinde kadmlar erkeklere gore ev i¢i emek ve bakim sorumlulugunu 5 kat daha fazla
Ustlenmekteydi. Hanehalk: ve aile bakimina ayrilan zaman, kadinlarda giinde ortalama 3 saat
31 dakika iken c¢alisan erkeklerde ise 46 dakika olarak belirlenmistir. Calisan kadmlarin
istihdamla ilgili faaliyetlere ayirdiklari zaman 4 saat 32 dk. iken ¢alisan erkeklerin istihdamla
ilgili faaliyetlere ayirdiklar1 zaman giinde ortalama 6 saat 25 dakikadir (TUIK, 2015).

Pandemi siirecinde kadinlarin ve erkeklerin {icretsiz ev i¢i emegine ayirdiklar1 zaman
artig gostermistir. Diinyada ve Tiirkiye’de evde gecirilen siirenin artmasina bagl olarak ev i¢i
emek ve bakim sorumluluguna ayrilan zaman 2 ila 4 kat araliginda artig gostermistir. Ancak
kadmlarin ayirdigi zaman giinde 2,9 saatten 4,5 saate yukselirken erkeklerin ayirdigi zaman
gunlik 0,3 saatten 1,1 saate ¢ikmustir. Bu durumun kadmnlar i¢in daha ciddi olumsuz etkileri
oldugu goriilmektedir. Evde gecirilen zamanin artmis olmasi ev i¢i emek ve bakim yukuni
arttiran tek sebep degildir. Buna ek olarak spor kuliipleri, sosyal aktivite alanlari, kres ve

okullarin faaliyetlerine ara vermesi, licretli bakim ve temizlik islerinde calisan kisilerin
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sokaga c¢ikma yasagi sebebiyle caligmaya ara vermesi gibi durumlar ev i¢i emek ve bakim
yiikiimiinlin artmasindaki diger sebeplerdir. Ayrica 65 yas lstiine getirilen sokaga c¢ikma
yasagi aile biiyiiklerinin ev ve ¢ocuk bakimina olan destegini engellemistir. Tiirkiye gibi aile
baglarmin giiclii oldugu bir iilkede pandemi siirecinde aileden veya baska bir kurumdan
destek alinmadiginda ev ve bakim sorumlulugu biiyiik oranda kadinlar iizerinde kalmaktadur.
Sadece Tiirkiye’de degil diinya genelinde de benzer sekilde gergeklesen bu durum, dinya
diizeninin sanayi devrimi Oncesi toplum yapisina donmesine neden olarak ev ve aile bakim
yiikiiniin biiyiik oranda kadinlarda yogunlagsmasina neden olmustur (Sumbas: 2021: 160-161).

ILO'ya gore, kadmlar Covid-19 salgini siirecinde oncii bir rol iistlenmislerdir. Bu
sirecte kiiresel olarak saglik ve sosyal hizmet alanlarinda calisanlarin %70'ten fazlasini
kadinlar olusturmustur. Bu oran yaklasik 100 milyon kisiyi kapsamaktadir. Kadinlar, salginin
etkileriyle birlikte "uzun saatler c¢alisma" ve "evde ek bakim gorevleri" gibi gifte
sorumluluklar almistir. Saglik ¢alisanlari, is ve aile sorumluluklarini dengelemekte
zorlanmugtir. Ayrica izolasyon tedbirleri nedeniyle ¢ocuklarmmdan ve ailelerinden uzak kalma
durumu, viris bulasma riski, kaygi ve stres gibi duygusal ve zihinsel baskilara da maruz
kalmiglardir (ILO, 2023). Kadinlarin saglik hizmetlerine yaptig1 katki, kiiresel GSYH'nin
yaklagik ylizde 5'ini olusturmaktadir. Ancak bu katkinin neredeyse yarisi iicretsizdir ve resmi
kayitlara gegmemektedir. Saglik ve sosyal hizmet sektorlerinde calisan kadinlar, genellikle
daha diisiik vasifli islerde, daha diisiik iicretlerle ve mesleki hiyerarsinin alt kademelerinde
caligmaktadir. Bu durum, yiiksek gelirli tilkelerde ortalama %26, Ust-orta gelirli Ulkelerde ise
%29 oraninda cinsiyete dayali licret farki olugsmasia neden olmaktadir (ILO, 2020).

Kadmlar, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya iki farkli sekilde katkida bulunmaktadir.
Bu katki emek kavrami agisindan ele alindiginda ilk olarak is giicii piyasasinda sunulan emek
yoluyla, ikinci olarak ise hane i¢indeki iicretsiz ancak yeniden iiretime katki saglayan emek
olarak agiklanmaktadir. Piyasada maddi bir degeri olmayan yeniden iiretim emegi; ev isleri ve
bakim gibi ana faaliyetlerin yani1 sira bir¢ok ayrmtili ve alt bashik iceren faaliyetleri
icermektedir. Yeniden Gretim, kapitalist sistem icin hayati 6neme sahip bir unsurdur; ciink
emekg¢inin emegini piyasada sunabilmesi i¢in kendi varligin1 yeniden iiretmesi gerekmektedir
(Alpar, 2020:174).

Gunumuz serbest piyasa ekonomisinde kadin emegi dar kapsamda tutularak emegin
piyasada Ucret ve gelir elde etmek amaciyla kullanilmasint vurgulayan yaklagimlardir. Bu
goriislere gore licret veya gelir elde etmeyen insan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik tim
uretici faaliyetler, ekonomik anlamda ¢aligma olarak kabul edilmemektedir. Bu bakis agisina

gore, kadinlarm ortaya koydugu ve parasal karsilig1 olmayan tiim tiretim faaliyetleri, calisma
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kavrammin diginda tutulmaktadwr. Bu nedenle, c¢alisma kavrami sadece piyasa sistemi
baglaminda ve sadece parasal olarak degerlendirilen faaliyetleri kapsar hale gelmektedir.
Kadm emegini farkli agilarda ele alan feminist yaklagimlar, kadin emegini ¢esitli yonleriyle
ele alarak tcretlendirilmemis kadin emegini igeren ¢alisma kavramlarini literatiire
kazandirarak kadin emeginin daha gorliniir hale gelmesine katki saglamaktadir. Kadinlarin
ekonomik faaliyetlerinin degerlendirilmesinde, sadece piyasada iicret karsilig1 yaptiklari isler
degil, ayn1 zamanda piyasaya ¢ikmayan ancak insan gereksinimlerini karsilayan mal ve
hizmetler i¢in harcadiklari ticretsiz emeginde dikkate alinmasi gerekmektedir. Boylece kadin
emeginin siniflandirilmasinda, temelde {icretli ve ticretsiz (karsiliksiz) emek ayrimi
yapilmaktadir (Ozcatal ve Giiven, 2022: 211-212).

Pandemi siirecindeki izolasyon Onlemleri, kadinlarin is ve aile yasam diizenlerini
derinden etkilemistir. Evde geg¢irilen siire, is diinyasinda aktif olan veya olmayan kadinlarin
ginlik rutinlerini degistirmistir. Bazi1 kadinlar, isleri evden yapabilecekleri firsatlar
bulduklarinda, evden ¢alismaya ve {icretli emeklerini ev ortaminda sunmaya baslamiglardir.
Bu durum, kadnlarin ev i¢indeki emeklerini diger bir anlamu ile “ikincil vardiyayr” daha
belirgin hale getirmis ve evden ¢alisan kadmlar i¢in hane igindeki gorevlerin tek bir
biitlinliikte toplanarak kamusal ve 6zel yasam arasindaki sinirlarin bulaniklastigi bir ortam
yaratmigtir. Ayn1 zamanda kamusal alanin kitle iletisimi ve sanal platformlar araciligiyla
"sanal kamusal alan" kavramma dogru yasanan doniisiim salgin surecinin de etkisiyle
hizlanmistir. Kadmlarin hane i¢indeki rolleri ¢esitlenmis ve bu roller arasindaki gecis siireci
hizlanmus, hatta bazen i¢ i¢e gecmistir. Ornegin kadmlar ev isleriyle ugrasirken ayn1 anda
cocuklarin ders ¢alismasina yardim edebilmekte veya is goriismeleri yapabilmektedir (Alpar,
2020:174).

Giliniimiizde hala kadmlarin birinci sorumlulugu ev isleri olarak kabul edilirken
erkeklerin gorevinin ailenin ge¢imini saglamak oldugu disiincesi hakimdir. Covid-19
pandemi surecinde de bu sosyal normlar korunmustur. Béylece anneler daha fazla ev isleri ve
cocuk-bakimi gibi gorevlere odaklanmistir. Kadinlar {izerindeki ticretsiz ev isleri ve bakim
sorumlulugunun artmasi TUcretsiz emek bakim ylikiimliligii tcretli emek ve bakim
yiukiimliiligiinii olumsuz etkilemistir. Kadmlarin isgiicli piyasasina katilimmi ve {cretli
istihdam durumlarini belirlemede 6nemli faktorlerinden biri de ticretsiz emek yogunlugudur.
Aragtirmalara gore, diinya genelinde c¢alisma g¢aZindaki kadinlarin %42'si {icretsiz emek
nedeniyle ticretli iggiiclinlin disinda kalmaktadir. Kadinlar, ev isleri ve bakim sorumluluklarini
yerine getirebilmek icin genellikle yar1 zamanli veya kayit dis1 istthdami tercih etmek zorunda

kalmaktadir. Salgin siireci ise bu licretsiz emek yiikiinii artirmis ve kadnlarin ticretli islerine
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ve istihdama katilimlarma daha fazla olumsuz etki etmistir. Salgm doneminde, kadinlarin
erkeklerle kiyaslandiginda daha fazla iicretli iglerini kaybetmelerinin temel nedenleri arasinda
okullarin ve kreslerin kapatilmasi ve evde yardimcilarin olmamasiyla annelerin ¢ocuk bakimi
ve ev islerini daha fazla iistlenmesi yatmaktadir (Ozcatal ve Giiven, 2022: 220-221).

Demografik soklar ve Covid-19 pandemisi gibi durumlar isgiicii piyasasini dogrudan
etkilemektedir. Kadmlarinda igerisinde yer aldig1 kirilgan grubu daha fazla etkileyen bu gibi
durumlar Covid-19 salgin siirecinde de kadmlarin icretsiz ev i¢i emek ve bakim
sorumlulugunu arttirarak var olan sorunlarin ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasina
sebep olmustur (Koca, 2021a: 335-336). Bu donemde, ucretli kadin emegi, isgiicii piyasasinda
cesitli olumsuz istihdam sorunlariyla karsilasmustir. Isten c¢ikarmalar, izinlere ayrilmalar,
azalan caligma saatleri, evden calisma imkani, glivencesiz calisma kosullar1 gibi pek cok
sorun belirgin bir sekilde artmustir. Isgiicii piyasasi verileri, kadmlarin toplumsal cinsiyet
temelli ayrimciliktan kaynakl olarak erkeklere gore daha fazla istthdam edildikleri hizmet ve
hazir giyim gibi sektdrlerin salgindan en ¢ok etkilenen sektorler arasinda oldugunu
gOstermektedir. Bu sektorlerde ¢alisan kadinlar, gelir kayb1 yasamis ve isgiiciine katilim
konusunda geri adim atmis, ev icine yonelmiglerdir. Bu durum ayni zamanda kadin
yoksullugunun artmasinin temelinde yatan sebeptir (Ozcatal, 2022: 223).

Ucretsiz ev i¢i emek ve bakim isleri kadmlarin baslica sorumlulugu olarak
gorulmektedir. Bu sorumluluklarm yarattigi olumsuzluklar1 gidermek i¢in hiikiimetler
tarafindan saglanacak destekler, krizler ve Covid-19 pandemisi gibi pandemi dénemlerinde
artan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin neden oldugu olumsuz etkileri azaltmaktadir
(Sumbas, 2021: 161). Kadinlar1 destekleyici politikalar, kadin emeginin degerini artiran,
ilicretsiz emegi azaltan ve adil bir sekilde dagitan, aym1 zamanda iicretli kadin emeginin
calisma kosullarmi iyilestiren prensiplere dayandirilmalidir (Ozcatal ve Giiven, 2022: 224).
Calisan anne babalar i¢cin uygulanabilecek esnek calisma saatleri ve iicretli izinler, ihtiyag
duyan aileler i¢in salgin sartlarma uygun bakim destekleri sunabilir (Sumbag, 2021: 161).
Kadinlar, is hayatinda yer alarak hem kisisel olarak kazang saglamakta hem de toplumun
refah ve kalkinma seviyesine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, kadnlarin is yasamiyla ilgili
sorunlar1 ¢oziilmeli ve gereksinim duyduklari destek ve imkanlarin saglanmasi gerekmektedir

(Tatar, 2022: 382).



61

3.2. Covid-19 Pandemisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katihmina
Etkisi

3.2.1. Diinyada Kadmlarin Isgiiciine Katilim

Covid-19 pandemisiyle yasanan is ve istihdam kayiplar1 bireylerin gelirlerinin
azalmasina ve yoksullugun artmasma sebep olmustur. Calisanlar i¢in ciddi kayiplara neden
olan salgm oOzellikle dezavantajli gruplar1 daha kirilgan hale getirmistir. Kirilgan grupta yer
alan kadinlar, diisiik gelir diizeyine sahip olmasi, kayit disi ekonomide fazlaca yer almasi,
daha az giivenli islerde istihdam edilmesi ve bakim sorumluluguna daha fazla zaman
ayirmasiyla isgiicline katilim oranlar1 bakimindan pandemiden olumsuz etkilenmistir.
Pandemi oncesi yillara bakildiginda c¢alisma yasamimda son yillarda kadmn istihdami ve
isgiiciine katilim oranlarinda iyilesmeler goriilmektedir. Ornegin 2000 yilinda kadin istihdami
bakimmdan OECD iilkelerinin ortalamast %355,1 iken 2019 yilinda %61,4 oranina
yiikselmistir. Ek olarak kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 bakimindan OECD {ilkelerinin
ortalamast 2000 yilinda %59,2 iken 2019 yilinda %65,1 oranmna yiikselmistir. Tablo 3.1
incelendiginde Tiirkiye’de 2015 yilinda %78,6 olan isgiiciine katilim orani1 2023 yilinda
%80,2 oranma yiikselmistir. Ancak diinyada ve Tiirkiye’de yasanan isgiicliine katilimdaki
olumlu gelismelerin siirdiiriilebilir ve kalici olmas1 gerekmektedir. Kadinlar i¢in Covid-19
salgimi gibi Kkriz donemleri, isgiicii piyasasinda cinsiyet esitsizliklerinin artmasina neden
olmakla birlikte yillar igerisinde esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla gosterilen ilerlemenin
kaybedilmesi gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Koca, 2021a: 334-335).

OECD ulkelerindeki 15-64 yas grubunda yer alan kadmnlarin yillik isgiicline katilim
oranlar1 Tablo 3.1’de gosterilmistir. Tablo 3.1 incelendiginde her tilkede farkli isgiiciine
katilim oranlar1 bulunmaktadir. 2015-2023 yillar1 boyunca en yiiksek kadin isgiicli katilim
oranma sahip iilkelerin degismedigi goriilmektedir. Sirasiyla izlanda, Isve¢ ve Isvigre
kadinlarm isgiiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu ilk tg¢ Ulkedir. Pandemi baglangici olan
2020 yilinda Izlanda %82,3, Isvicre %80 ve Isvec %79,7 orani ile kadinlarin isgliciine
katilminda bastan gelen iilkelerdir. Tiirkiye’de 2015 ve 2023 yillar1 boyunca kadinlarin
isgiicline katilim oraninda 6nemli bir gelisme yasanmamistir. Pandeminin etkili oldugu 2020
yilinda bir 6nceki yila gore isgiicline katilim oranmnimn diistiigii sonraki yillarda pandemi dncesi

oranlara dondiigli goriilmektedir.
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Tablo 3. 1 Secilmis OECD Ulkelerinde 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%)
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/viewhtm|.aspx?datasetcode=LFS SEXAGE | R&lang=en# (erisim
tarihi: 06.05.2024).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Belgika 63,0 62,9 63,3 64,4 65,0 64,4 65,6 66,8 66,6
Danimarka 73,6 74,7 75,1 75,3 76,1 76,0 76,5 78,1 78,4
Finlandiya 73,2 73,1 73,8 75,2 75,4 75,3 77,2 79,0 79,3
Fransa 69,0 69,2 69,2 69,7 69,7 69,2 70,0 70,7 71,2
Almanya 71,9 72,4 72,9 73,2 73,8 73,2 74,4 75,4 75,9
Yunanistan 59,5 60,1 59,8 59,5 60,2 57,1 59,6 61,4 61,8
Macaristan 66,0 67,5 68,1 69,2 69,4 69,8 71,3 72,4 73,6
izlanda 85,9 86,3 85,9 84,6 84,6 82,3 82,3 84,2 83,9
italya 65,1 66,2 66,5 66,9 67,3 64,8 69,9 71,8 73,0
Japonya 66,9 68,2 69,4 71,4 72,7 72,7 73,5 74,4 75,2
Norveg 76,1 75,9 75,2 75,4 75,7 75,9 77,7 77,9 78,1
isvec 79,3 79,6 80,0 80,4 80,5 79,7 80,8 81,3 82,2
isvigre 78,6 79,5 79,4 79,9 80,2 80,0 79,7 79,2 80,2
Turkiye 34,9 36,2 37,5 38,3 38,7 35,0 37,3 39,9 40,8
Birlesik Krallik | 72,7 73,2 73,8 74,2 74,8 75,1 75,3 74,8 74,7
ABD 66,9 67,3 67,9 68,2 68,9 67,8 68,2 69,0 69,9
Hindistan - = - 22,4 29,0 28,0 29,3 28,9 -
OECD
Ortalamasi 63,1 63,6 64,1 64,6 65,2 63,6 64,6 65,8 66,6

Birlesmis Milletler Kalkinma Prograni (UNDP)’nin 2022 yili insani Gelisim Indeksi
(HDI) raporuna gore gelismislik diizeyi siralamasmda ilk basamakta Isvigre yer almistir.
Isvigre’yi sirayla Norveg, Izlanda, Hong Kong (Cin), Avustralya, Danimarka, Isveg, irlanda,
Almanya ve Hollanda izlemistir. Tablo 3.1°deki yillar itibariyle kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin en yiiksek oldugu Ulkeler Insani Gelismislik Indeksinde ilk siralarda yer alan
ulkelerdir. Bu indekste izlanda 3. sirada, Isve¢ 7. sirada, Isvigre ise ilk swrada yer almustir.
Bdylece kadinlarin isgiiciine katilimu ile tilkelerin gelismislik diizeyleri arasinda bir baglanti
oldugu goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyinin yiiksek olmasmin kadmlarn isgiiciine
katilim orani iizerinde de olumlu etkisi bulundugu séylenebilir. Tirkiye ise bu endekste 191
iilke igerisinde 48. Sirada yer almustir. insani Gelisim Indeksi (HDI) raporuna gére erkeklerin
insani gelisme seviyelerinden yararlanma oraninin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu siralamada 170 iilke icerisinde Turkiye 65.
sirada yer almugtir. Insani Gelisim Indeksi (HDI) raporunda, art arda yasanan krizler sebebiyle
diinyada daha fazla yoksulluk ve adaletsizlik olmasi beklenmektedir. Yasanan kiiresel kriz,
Covid-19 pandemisi ve Rusya — Ukrayna arasindaki savag sebebiyle 2021 ve 2022 yillarinda
insani gelisme endeksi global capta gerilemistir. Boylelikle son 32 yil i¢inde ilk kez art arda

iki y1l global 6lgekte gerileme yasanmistir (Euronews, 2023).
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Izlanda, Isvigre ve Isveg’te 2019 yilinda 2018 yilma gére kadnlarin isgiiciine
katiliminda artis yasanmistir. Pandeminin en etkili oldugu yil olan 2020 yilina bakildiginda
2019 yilina gore kadn isgiiciine katilim oranmin U¢ Ulkede de diistiigii goriilmektedir. Tablo
3.1 genelinde Norveg ve Birlesik Krallik hari¢ biitiin iilkelerde ve OECD ortalamasinda
kadinlarin isgiicline katilim oraninin 2020 yilinda 2019 yilina gore diistiigii veya ayni kaldigi
sOylenebilir. Tablo 3.1°de isgiiciine katilim oran1 en diisiik iilkenin Hindistan oldugu ve onun
uzerinde Tiirkiye’nin yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2018 yilina gére 2019 yilinda %0,4
oraninda artig yasanmistir. Ancak 2020 yilinda 2019 yilina gore %3,6 oraninda diisiis
gorilmistiir. Covid-19 kiiresel salgin krizinin olumsuz etkisiyle 2020 yilinda gerileyen
isgiliciine katilim oran1 2021 ve 2022 yilinda artig gostermistir.

2020 yilindan sonra pandeminin etkilerinin hafiflemesiyle OECD  iilkelerinin
genelinde kadmlarm isgiiciine katilimi pandemi oncesi seviyelere gelmis veya bu seviyeleri
bir miktar ge¢mistir. Yaganan pandemi igsizlik oranlarin artmasma sebep olmus ve isgiicline
katilim oranlarini etkilemistir. Tiirkiye’de ve diinyada salginin bulasici etkisinden korunmak
istenilmesi kadin iggiiciine katilim oraninin diismesine sebep olarak salgimin savunmasiz grup
icerisinde yer alan kadinlarin isgiiciine katilim oranlarim1 olumsuz etkilemistir (Tatar, 2022:

383).

3.2.2. Tiirkiye’de Kadinlarn Isgiiciine Katihmi

Diinyada ve Tirkiye’de kadinlarm isgiiciine katihm gostergeleri farklilik
gostermektedir. Kadm isgiiciine katilim oraninda OECD ortalamasinin altinda kalan Tiirkiye,
geemis yillardan bugiine ciddi bir isgiicline katilim artis1 gostermemistir. Grafik 3.1°de
Tirkiye’deki 15 yas tstli erkek ve kadmlarin isgiicline katilim oranlarma yer verilmistir.
Tirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiicine katilim oranlar1 arasinda Onemli farklar
bulunmaktadir. 2015 yilindan 2020 yilina kadar kadinlarin isgiiciine katilim orani diisiik
seviyelerde artig gostermistir. 2020 yilina bakildiginda hem kadinlarda hem de erkeklerde
isgiicline katilim orani diigmiistiir. 2018 yilinda %34,1, 2019 yilinda %34,3 olan kadin
isglicine katilim oran1 2020 yilinda ise %3,5 azalarak %30,8 seviyesine diigmiistiir. Covid-19
kiiresel salgmmn kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranini olumsuz etkiledigi ve 2020

yilinda gerceklesen gerilemeye sebep oldugu séylenebilmektedir.
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Grafik 3. 1 15 Yas Uzeri Kadin ve Erkek isgiiciine Katilma Orami (%)
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (erisim
tarihi: 06.05.2024).

Tirkiye’de 2019-2020 doneminde pandemi etkisiyle kadin isgiiciine katilim

oranindaki diisiis 2021 yilindan itibaren pandemi dncesi seviyelerine donmiistiir. Tirkiye’de
pandemi sireci hari¢ diger yillarda nispeten kadin istihdaminda olumlu artislar gozlenmistir.
2015 yilinda %31,3 olan kadm isgiicline katilim orani 2023 yilinda %35,8 olmustur.
Tiirkiye’de gecen dokuz yillik siire boyunca kadinlarm isgiiciine katilim oran1 %4,5 artmustur.
Gelismis llkelere gore Tiirkiye’de kadin isgiicine katilim oranmin diisik olmasinin temel
sebepleri egitim diizeyinin diisiik veya kalitesiz olmasi, piyasa kosullarmin yetersiz olmasi,
mevzuatta yer alan eksiklikler, cocuk bakiminda babadan ¢ok annenin sorumlu olmasi,
geleneksel iliskilerdeki gelisimin olmasi gerekenden yavas sekilde ilerlemesi ve egitim
seviyesi ylksek olsa dahi kadinlarin nitelikli olmayan islerde diisiik ticret ile ¢alistirilmasidir
(Tatar, 2022: 383). Bunlara ek olarak tarim sektoriindeki kadin emeginin kayit dis1 olmasi

onemli bir etkendir.
3.3. Covid-19 Pandemisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Etkisi

3.3.1. Diinyada Kadin istihdanm

Covid-19 salgmlar1 gibi olagan iisti durumlar kadin istihdammi farkli sekillerde
etkilemektedir. 1k olarak kadmlar talep agisindan, esnek isgiicii olarak goriilmektedir.
Boylece isgiicline talep azaldiginda kadinlar gecici ve yar1 zamanli islerde daha kolay
calistirilabildigi i¢in daha fazla tercih edilmektedir. ikinci olarak kadinlar erkeklere gore

isgiicline talep olmadig1 donemlerde daha fazla is aramama egiliminde olmaktadir. Ancak
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kadinlar son zamanda bu egilimlerinden vazgegerek daha ¢ok kalic1 ve tam zamanl islerde
yer almaktadir (Koca, 2021a: 334-335).

Salgm doneminde kadinlarin yogun seklide galistig1 sektorler arasinda yer alan imalat,
yiyecek, hizmet ve konaklama gibi sektorlerin pandemiden yogun sekilde etkilenmesi
kadmlar i¢in orantisiz is ve gelir kayiplarina neden olmustur. 2019 ve 2020 yillar1 arasinda
diinya genelinde kadin istihdami %4,2 azalmistir. Ayn1 zamanda bu oran 54 milyon is kaybina
denk gelmektedir. Erkeklerde ise %3 oraninda gergeklesen istihdam azalist 60 milyon is
kaybina denk gelmektedir (ILO, 2021).

ILO arastirmalarmma gore pandemi doneminde kadinlarin orantisiz sekilde maruz
kaldig1 is ve gelir kayiplar1 Covid-19 pandeminin bitmesinden sonra da devam etmistir.
Pandemi sonrasi kadinlardaki istthdam artis1 erkeklerden daha fazla gergeklesmesine ragmen
pandemi Oncesi seviyelere gelmemistir. Kadinlarin istihdamdaki toparlanma yavas olmustur.
Ancak her bolge i¢in bu durum ayni olmamistir. 2019 ve 2020 yillarinda kiiresel salginda
kadn istihdaminda yasanan en biiyiik diisiis Amerika kitalarinda goériilmiistiir. Bu bolgelerde
kadin istihdaminda 99,4 azalis yasanmistir. Arap iilkelerinde ikinci en biiylik dists
gorilmiistir. Kadm istthdami Orta Asya ve Avrupa’da %2,3, erkek istihdami ise %1,9
azalmistir. Yaganan salgin esansinda kadinlar1 korumak i¢in ¢esitli dnlemler alan iilkeler kadin
istihdam1 konusunda daha basarili olmuslardir. Kadinlarin istthdamda kalmasi ve is hayatina
doniisii  kolaylastiracak Onlemler alinmasi kadinlarin korunmasini saglayan politikalar
arasinda yer almistir. Kolombiya ve Sili’de yeni ise baslayacak kadinlara devlet tarafindan
iicret destegi saglanmistir. Senegal ve Kolombiya’da ise kadin girisimcileri destekleyen ve
giiclendiren uygulamalara yer verilmistir. Meksika ve Kenya gibi iilkelerde ise kadmlarin
kamu istihdam programlarindan yaralanmalar1 i¢in kota uygulamalar1 olusturulmustur (ILO
2021).

Salgmin toplumsal cinsiyet esitligi lizerinde geriletici bir etki yarattigi goriilmektedir.
Yapilan bir arastirmaya gore, Covid-19 salgini kadin is¢ileri erkek iscilere oranla 1,8 kat daha
fazla etkilemistir. Kadnlar kiiresel istthdamda %39 oraninda yer alirken kadmlarin is kaybi1
ise %54 oranindadir. Kadinlarm bu dénemden daha fazla etkilenme nedeni iicretsiz emek ve
bakim yiikiiniin kadmlar tarafindan orantisiz iistlenilmesidir. Kadin ve erkeklerin yogun
istihdam ettigi alanlarin farkli oldugu diisiiniildiigiinde kadin istthdaminin daha hizli diistiigii
goriilmektedir (Mc Kinsey Global Instute, 2020). Birlesik Krallik’ta Covid-19 pandemisi ve
kapanma Onlemleri siirecinden kadin ve erkeklerin genel is kaybi bakimimdan esit oranda

etkilendigi belirlenmistir. Kolombiya’da ise Covid-19 pandemisinin yoksulluk oranini biiyiik
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Olgtide arttirdigi ancak bu durumdan kadin ve erkeklerin neredeyse esit bigimde etkilendigi

vurgulanmaktadir (Ak Bingiil ve Ak ve Tiirk, 2023: 423-425).

Tablo 3. 2 Secilmis OECD Ulkelerinde 15-64 Yas Aras1 Kadin istihdanu / Niifus Oranlan (%)
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS SEXAGE | R&lang=en# (erisim
tarihi: 11.10.2023).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Belcika 58,0 58,1 58,7 60,8 61,7 60,8 61,8 63,2 63,3
Danimarka 68,7 69,8 70,5 71,3 72,0 71,4 72,5 74,5 74,2
Finlandiya 66,8 66,8 67,6 69,7 70,6 69,6 71,7 73,9 74,1
Fransa 62,1 62,4 62,7 63,3 63,9 63,6 64,5 65,6 66,0
Almanya 69,0 69,9 70,6 71,2 71,9 73,2 72,0 73,2 73,7
Yunanistan 42,1 42,8 43,9 44,6 46,6 44,7 48,2 51,2 52,8
Macaristan 61,6 64,2 65,2 66,6 67,1 66,9 68,2 69,9 70,5
izlanda 82,3 83,6 83,5 82,5 81,9 77,9 76,8 81,2 81,3
italya 47,0 48,1 48,9 49,5 50,2 48,4 49,4 51,1 52,5
Japonya 64,7 66,2 67,7 69,9 71,4 71,1 71,5 72,5 73,3
Norveg 73,0 72,8 72,4 72,7 73,1 72,7 74,3 75,4 75,3
isvec 73,3 74,2 74,7 75,2 74,7 72,8 73,3 74,7 75,7
isvicre 74,7 75,4 75,2 75,7 76,4 75,9 75,4 75,4 76,7
Turkiye 30,5 31,2 32,2 32,9 32,2 29,7 31,7 34,4 35,5
Birlesik 68,9 69,6 70,5 71,2 72,0 71,9 72,0 72,0 71,9
Kralhk
ABD 63,4 64,0 64,9 65,5 66,3 62,2 64,6 66,5 67,5
Hollanda 71,1 71,9 73,1 74,6 75,9 75,7 76,6 78,1 78,9
Hindistan - = - 20,4 20,9 25,9 27,3 27,2 -
OECD 58,5 59,2 60,0 60,8 61,4 58,8 60,4 62,2 63,2
Ortalamasi

Tablo 3.2’de OECD (ilkelerinde 15-64 yas grubunda yer alan kadmlarm 2015-2023
yillar1 arasindaki nifusun kadm istihdamina oram gosterilmistir. Kadin istihdammda OECD
ortalamasi1 2015 yilinda %58,5 iken 2023 yilinda %63,2 oranina yiikselmistir. Yillar itibariyle
OECD iiye iilkelerinde kadin istthdammin arttigr goriilmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda
kadmn isgiiciine katilim orani en yiiksek olan ii¢ iilke Izlanda, isve¢ ve Isvigre kadm istihdam
oraninda da ilk dort Ulke arasinda yer almaktadir. 2018 yilinda sirasiyla Izlanda, Isvicre ve
Isvec en yiiksek kadin istihdam oranma sahipken 2019 yili ve sonrasinda Hollanda Isve¢’in
onune gegerek tigiince sirada yer almistir. 2020 yilinda Hollanda’da pandeminin etkisiyle bir
miktar diisiis yasanmig olsa da yillar itibariyle kadin istihdaminda olumlu ilerleme kaydettigi
gorilmektedir. 2020 yilinda Tablo 3.2°deki 18 Ulke i¢inde Almanya ve Hindistan hari¢ 16
ulkede 2019 yilina gore kadin istihdam oraninda diisiis goriilmektedir. 2021 yilinda 18 iilke
icinde kadin istihdamu Almanya, Izlanda ve Isvicre’de diiserken diger 15 iilkede artmustir.
Tablo 3.2 incelendiginde Turkiye, OECD ortalamasmin altinda yer almakta olup en disiik
kadin istihdamma sahip iki iilkeden biri konumundadir. Tirkiye’den sonra Hindistan,

Yunanistan ve Italya en diisiik kadmn istihdamma sahip iilkelerdendir. Trkiye’de 2018-2020
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doneminde kadin istihdami %32’dan %29,7°ye dismiistiir. 2021-2023 doneminde ise
Tirkiye’de kadin istihdami artmustir. Ancak Tiirkiye’de son {i¢ yilda kadmn istihdami artmug
olsa da OECD ortalamasmin olduk¢a altinda yer almaktadir. 2020 yilinda diinyada hem

istihdam hem de kadin istihdami i¢in olumsuz bir slire¢ yasanmustir.

3.3.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdam

TUIK istatistiklerine gore, 2019 yilinda 15 yas iizeri kadmn niifusu 31 milyon 97 bin
kisi iken, 2020'de bu rakam 526 bin kisi artmis ve 31 milyon 623 bin kisiye ulasmistir. Kadin
niifusundaki artisa ragmen istindam eden kadnlarin sayisinda, erkeklere kiyasla daha belirgin
bir azalma yasanmustir. Covid-19 salgin1 doneminde ekonomideki daralma, kadmlarin is
bulma beklentilerini kismen kaybetmelerine ve is arama ¢abalarindan vazgegmelerine neden
olmustur. Bu durum, 2020 yilinda kadin isgiicii sayisinin 918 bin kisi azalarak 9 milyon 768
bin kisiye diismesine yol agmistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla, kadin igsiz sayis1 300
bin kisi azalirken erkek igsiz sayis1 108 bin kisi azalmistir.

Tablo 3. 3 Tiirkiye’de 15 Yas Uzeri Kadinlarin Sektore Gore istihdam Dagilimlar (bin Kisi)
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (erisim
tarihi: 05.05.2024).

Yillar Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmet
2015 8.006 2.451 1.240 70 4.245
2016 8.303 2.369 1.238 86 4.610
2017 8.706 2.434 1.288 83 4.901
2018 9.017 2.346 1.372 83 5.217
2019 8.925 2.246 1.354 68 5.257
2020 8.299 1.917 1.317 70 4.995
2021 9.005 2.047 1.499 84 5.374
2022 9.935 2.043 1.694 91 6.106
2023 10.346 1.938 1.761 100 6.547

Tablo 3.3’ te Tirkiye’de istihdam edilen 15 yas iizeri kadmlarin 2015-2024 yillari
itibariyle dagilimi gosterilmistir. Covid-19 salginindan en ¢ok etkilenen sektorlerden olan
hizmet ve tarim sektorleri kadin istihdammimn da yogun oldugu sektdrlerdir. Pandeminin
yogun sekilde yasandigi 2020 yilinda kadin istihdaminda yasanan onemli diisiisiin temel
sebebi kadnlarin yogun sekilde istihdam edildigi sektorlerin pandemiden en cok etkilenen
sektorler olmasidir. Tarim, sanayi ve hizmet sektdriiniin alman tedbirlerden olumsuz

etkilenmesi kadin istihdamini diistirmiistiir (Tatar, 2022: 382).
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2020 yilinda Tiirkiye’de istthdam edilen kadinlarin sektorel dagilimina sayisal olarak
baktigimizda kadinlarin 1 milyon 917 bini tarim, 1 milyon 317 bini sanayi, 70 bini ingaat, 4
milyon 995 bini hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye’de kadin istthdami
tiim sektorlerde bir 6nceki yila gore diismiistiir. Sadece insaat sektoriinde kadin istihdaminda
artiy yasanmistir. Bu artisin sebebi pandemi siirecinde insaat sektoriine verilen destekler
sonucu konut satiglarinin artmasidir.

Salginda en fazla etkilenen sektorlerin ayni zamanda kadmn istihdami agisindan da
yogun oldugu diisiintlirse kadin istihdaminin bu stiregten olumsuz etkilendigi soylenebilir.
Tiirkiye’de kadinlarin 6nemli bir bolimi bakim, egitim, tarim ve saglik sektoriinde
caligmaktadir. Tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar getirilen seyahat kisitlamalar1 sebebiyle issiz
kalmistir. Tarim sektoriinde mevsimlik ig¢i olarak caligmaya gelen kadinlar bu siiregte gelir
kayb1 yasamis ve yoksullagsmistir. Sonradan getirilen diizenlemeler ile kadinlarm tarim

sektoriinde istihdami devam etmistir (Beken, 2020: 63).

64,7 64.8 65.3 65.6 62.9 o4 62.8 65.0 65.7
273 H.o I28.8 h.df E.” hﬁ_z 28.0 304 Q313
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Erkek ®Kadin

Grafik 3. 2 15 Yas Uzeri Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerin Istihdam Oram (2015-2023)
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (erisim
tarihi: 05.05.2024).

Kadin istihdami ve kadin istihdamimin arttirilmasi pandemi dncesinde de diinyada ve
Tiirkiye’de giindemde olan bir konudur. Grafik 3.2’de 2015-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
istihdam edilen erkek ve kadinlarm istihdam oranlar1 verilmistir. Grafik 3.2 incelendiginde her
yilda kadin istihdammin erkek istihdaminin yaris1 kadar ya da yarisindan da diisikk oldugu
gorilmektedir. Kadin istihdammin en yiiksek oldugu yillar 2018 ve 2023 yillaridir. Ancak
kadn istihdami erkek istithdaminin olduk¢a gerisinde kalmaktadir.

2018 yilinda kadmn istihdam orani Tiirkiye’de %29,4 iken 2019 yilinda %28,7’ye
gerilemistir. 2019 ve 2020 yillarinda erkek ve kadin istthdammin her ikisinde de disiis
gorulmektedir. 2020 yilinda kadmn istihdam orani bir dnceki yila gore %2,5 azalarak %26,2

seviyesine gerilemistir. Covid-19 kiresel krizinin kadin istihdamini azaltan bir etken
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olmustur. Diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdami salgm strecinden olumsuz etkilenmistir.
2019 aralik ay1 itibariyle ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda etkisini arttiran Covid-19 salgninin,
Tirkiye’de ve dinyada istihdam kayiplarma neden oldugu goriillmektedir.

3.4. Covid-19 Pandemisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin Issizligine Etkisi

3.4.1. Diinyada Kadn Issizligi

Isgiicii piyasas: iilke ekonomilerinin temelini olusturmaktadir. Saglam ve diizenli
istthdam yapisina sahip iilkeler ekonomik soklardan daha az etkilenmektedir. Ekonomik
soklar neticesinde ortaya c¢ikan diisiik tiikketim, diisiik gelir seviyesi, issizlik oranlarmdaki
artiglar ve lretim diisiisler1 gibi gostergeler ekonomiyi kirillgan hale getirmektedir. Bu durum
hiikiimetlerin diistik issizlik oranlarina sahip olmay:1 temel amag haline getirmesine neden
olmustur. Sosyo-ekonomik politikalarin basarismin bir 6l¢iitii isgiici piyasalarinin yapisi
olarak gorilmektedir (Koca, 2020b: 69-70). Covid-19 salginindan erkeklere gore daha fazla
olumsuz etkilendigi bilinen kadinlarin, ekonomik kriz ve pandemi gibi durumlar: atlatmalar1
erkeklere oranla daha zor ve diisiik diizeyde olmaktadir. Kadinlar pek ¢ok iilkede ve sektorde
gozden ilk ¢ikarilan kisiler olarak igsiz kalan bireyler arasinda yer almislardir (Koca, 2021:
335).

Tablo 3. 4 Secilmis OECD Ulkelerinde 15 Yas Uzeri Kadin ve Erkek issizlik Oranlari (%)
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS SEXAGE | R&lang=en# (erisim
tarihi: 05.12.2023).

KADIN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Belgika 7,9 7,6 7,1 5,6 5,0 54 5,9 5,3 5,0
Danimarka | 6,5 6,4 6,1 54 5,3 6,0 5,2 4,5 5,3
Finlandiya | 8,6 8,4 8,3 7,1 6,2 7,4 7,1 6,4 6,5
Fransa 9,9 9,9 9,4 9,0 8,4 8,0 7,8 7,1 7,2
Almanya 4,0 3,5 3,1 2,8 2,6 3,2 3,2 2,8 2,8
Yunanistan | 29,0 28,5 26,4 24,8 22,4 21,5 19,0 16,4 14,3
Macaristan | 6,5 4,9 4,2 3,7 3,3 4,2 4,2 3,5 4,0
izlanda 4,6 3,3 3,2 3,0 3,5 6,3 6,5 3,4 2,9
italya 12,7 12,8 12,4 11,8 11,1 10,3 10,7 9,4 8,8
Japonya 31 2,8 2,6 2,2 2,2 2,5 2,5 2,4 2,4
Norveg 4,4 4,2 4,0 3,8 3,6 4,5 4,2 3.1 3,5
Isvec 7.4 6,8 6,6 6,4 7,1 8,6 9,2 7,9 7,9
Isvigre 4,9 5,0 51 51 4,7 5,0 53 4,6 4,3
Turkiye 12,6 13,6 13,9 13,7 16,4 14,8 14,7 13,5 12,7
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Birlesik 5,2 47 4,3 4,0 3,7 4,3 4,3 3,6 3,7
Krallhik
ABD 5,2 4,8 4,3 3,8 3,6 8,4 5,2 3,6 3,5
Hollanda 8,4 7,6 6,4 5,2 4,6 51 4,5 3,8 3,8
Hindistan | - - - 91 8,8 7,5 6,7 5,9 -
OECD 7,1 6,7 6,2 57 5,6 7,4 6,4 5,3 5,0
Ortalamasi
ERKEK

Belcika 9,3 8,1 7,1 6,3 5,8 5,7 6,6 5,8 6,0
Danimarka | 6,1 57 5,6 4,9 4.8 5,3 51 4,4 5,0
Finlandiya | 10,2 9,4 9,2 17,7 7,3 8,1 8,2 7,1 7,9
Fransa 10,8 10,3 9,5 8,5 8,5 8,1 8,0 7,5 7,5
Almanya 47 4,2 3,9 3,6 3,3 4,0 3,9 3,3 3,2
Yunanistan | 21,8 20,2 18,2 15,8 14,4 14,6 11,4 9,3 8,5
Macaristan | 6,5 4,9 3,9 3,4 3,2 4,1 3,9 3,7 4,0
izlanda 4,4 34 3,4 3,2 4,3 6,6 5,7 4,0 3,8
italya 11,5 11,0 10,4 9,8 9,1 8,6 8,7 7,1 6,8
Japonya 3,6 3,3 3,0 2,6 2,5 3,0 3,1 2,8 2,8
Norveg 50 5,6 4,8 4,2 4,1 4,9 47 3,4 3,7
Isvec 7.7 7,5 7,1 6,6 6,7 8,5 8,6 7.1 75
isvicre 4,7 4,8 4,6 4,4 4,1 4,7 4,9 4,1 3,9
Turkiye 9,3 9,7 9,5 9,6 12,4 12,4 10,7 9,0 7,7
Birlesik 55 5,0 4,5 4,1 4,0 4.8 4,7 3,9 4,3
Krallik
ABD 54 4,9 4,4 4,0 3,7 7,8 55 3,7 3,8
Hollanda 7,5 6,5 54 4,6 4,3 4,6 4,0 3,3 3,4
Hindistan | - - - - - - - - -
OECD 6,7 6,3 57 5,3 5,3 6,9 6,0 4,8 4,7
Ortalamasi

Tablo 3.4’te OECD ulkelerinin 2015-2023 doénemindeki kadin ve erkek issizlik

oranlar1 verilmistir. Tablo 3.4 incelendiginde kadnlar i¢in bu dénem boyunca Yunanistan’in

en yiiksek kadin igsizlik oranma sahip Ulke oldugu gorilmektedir. 2020 yili incelendiginde

kadn igsizlik oraninm en yilksek oldugu ii¢ iilke sirastyla Yunanistan, Tirkiye ve Italya’dur.

2020 yilinda yasanan igsizlik artiglar1 kadin igsizliginde de kendini gostermistir. 2020 yilinda

kadin igsizlik oraninin en diisiik oldugu iilkeler sirasiyla Japonya (%2,3), Almanya (%3,6)

Macaristan (%4,2) ve Norve¢’tir (%4,2). 2020 yilinda bir Onceki yila gore birgok iilkede

kadin issizlik oraninda artis yasanirken Tiirkiye’de bu oranda azalmistir. Tablo 3.4’te kadin ve

erkek igsizlik oranlarina bakildiginda Tiirkiye ve OECD ortalamasinda erkeklerin kadmlardan
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daha diisiik issizlik oranina sahip oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda OECD ortalamasinda
kadin igsizlik oran1 %7,4 iken erkek issizlik orani %6,9’dur.

3.4.2. Tiirkiye’de Kadin Issizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin onemli gostergelerinden biri kadin issizligidir.
Kadmlarm istihdama erisiminde Onemli kisitlamalar bulunmaktadir. Istihdamda olan
kadmlarin ¢aligma kosullarmin iyilestirilmesi kalic1 istihdam i¢in Onem tasimaktadir.
Tiirkiye’de kadin issizligi erkek issizliginden oldukga yiiksek seyretmektedir. Grafik 3.3’te
2015-2023 doneminde kadin ve erkek isgsizlik oranlar1 sergilenmektedir. Erkek issizlik orani
kadin issizlik oranindan daha diisiiktiir. 2019 yilinda bir 6nceki yila gore issizlik oranlarinda
hem kadmlar hem de erkekler icin artis yasandig1 goruilmektedir. Issizlik oranlar1 2020 yilinda
bir 6nceki yila gore azalmistir. Kadinlarin issizlik oran1 %14,8 erkeklerin igsizlik orani ise
%12,4’tlir. Kadmnlarin isgiicine katilim ve istihdam oranlar1 bu yilda olumsuz bir gériinime
sahip olsa da issizlik orani agisindan olumlu bir gorinim oldugu sdylenebilmektedir. 2020
yilindan sonraki ii¢ yila bakildiginda hem kadinlar hem de erkekler i¢in issizlik oranmnin yillar
itibariyle azalmistir. Son olarak 2023 yilinda kadin issizlik oran1 %12,6 erkek issizlik orani ise

%7,7 olarak gerceklesmistir.

l6.4

14.8 14,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== Erkek Kadin
Grafik 3. 3 15 Yas Uzeri Kadin ve Erkeklerin 2015-2023 Yillar: issizlik Oranlar:

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (erisim
tarihi: 02.12.2023)

Covid-19 salgini kaynakl olarak 2020 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan daralma
is arayan kisilerin is bulma beklentilerini diisiirmiistiir. Is arayan kadmlarm is bulma
beklentisinin diisiirmesi ile is aramaktan vazgeg¢meleri sonucunda kadinlarin istihdam ve is
giiciine katilim oranlar1 diismesine ragmen issizlik orani azalmistir. Kadmn issizliginde

yasanan bu azalmanin temel sebepleri ev i¢i emek ve bakim sorumluluguna ayrilan zamaninin
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artmas1 ve kadmlarin i bulma timidinin sona ermesinden dolay1 kadinlarin i aramaktan
vazgecerek isgilicline katilmak istememelerinden kaynaklanmaktadir. ILO standartlarina gore,
bir kisinin igsiz olarak kabul edilebilmesi i¢in ii¢ temel kosuldan biri, kisinin is arayisinda
bulunmasidir. Bu nedenle Covid-19 salgmi doneminde is aramayan kadinlar, resmi olarak
issiz olarak kabul edilmemistir. TUIK tarafindan referans haftasindan geriye doniik 4 hafta
icinde i arayanlar igsiz sayilmaktadir. Ayrica kisa ¢aligma 6denegi ve licretsiz izin 0denegi
alan isc¢iler istihdamda kabul edilmekte olup issizlik oranina dahil edilmemistir. Boylece
diinya iilkelerinin aksine Tiirkiye’de kadin ve erkek issizlik oraninin diisiik olma sebebi
aciklanabilmektedir (DISK-AR, 2020).

Salginin yayilmasmi durdurmak i¢in ¢alisma hayatina getirilen evden ¢alisma, kisa
caligma, doniisiimlii ¢aligma ve ticretsiz izin gibi yeni diizenlemeler uygulamaya gegmistir. Bu
siiregte istihdamda bulunan isgiiciinii korumak i¢in pasif istihdam politikalar1 dncelikli olarak
uygulanmistir. Pasif istihdam politikas1 olarak nakdi yardimlar, kisa c¢alisma O6denegi ve
igsizlik 6denegi gibi uygulamalar kullanilmistir. Pasif istihdam politikalarina ek olarak aktif
istihdam politikalar1 da issizligi 6nlemek icin kullanilmustir. Is basi egitim programlari,
toplum yararmma programlar ve meslek edindirme politikalar1 uygulanan aktif istihdam
politikalar1 kapsamindadir. Uygulanan tiim bu politikalar 2020 yilinda kadin issizligini
azaltmay1 basarmistir. Covid-19 salgmi boyunca kadin issizliginin birgok iilkede arttigi ancak
Tirkiye’de bir onceki yila gore %1,6 oraninda azaldigi goriilmektedir. Boylece dlinya
genelinde igsizlik oranlar1 yiikselmekteyken Tiirkiye’de isgiicii piyasasma verilen destekler,
uygulanan aktif ve pasif politikalar ve is aramayan kisilerin resmi olarak issiz kabul

edilmemesi ile kadn issizlik oranini distiigii goriilmektedir. “Covid-19 salgmimnin, galisma hayat:

iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkileri gidermek ve issizligi kontrol altinda tutmak amaciyla devlet
tarafindan alinan bazi tedbirler asagida siralanmustir:

o ls sdzlesmelerinin, isverenler tarafindan feshinin yasaklanmasi,

o Ucretsiz izin uygulamast,

o SGK primi 6demelerinde igverenlere kolayliklarin saglanmasi,

o Esnek/uzaktan ¢alismanin yapilmasi,

o Baz calisanlarin, islerini kaybetmemek amacryla {icret kesintisine razi olmalari,

o Firmalar1 ve iscileri korumak amaciyla kisa calisma odeneginin verilmesi” (Tatar, 2022:
385-387).
Covid-19 pandemisinin kadm issizligi tizerindeki etkisi 2008 krizinin yaratti etkiden
daha biiyiik olmustur. Bu durum pandeminin isgiicii piyasasinda kadin issizligini ne kadar
fazla etkilemis oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de ¢alisma hayatina getirilecek

dizenlemelerin 6nemi de bir kez daha 2020 yilinda pandemisi ile glindeme gelmistir.
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Kadinlarin istihdam ve igsizlik politikalarinin g6zden gegirilerek kadn istihdamini korumak

icin yeni uygulamalara gecilmesi gerekmektedir (Tatar, 2022: 385-387).

3.5. Covid-19 Pandemisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinlarin Kayit Dis1 istihdamina
Etkisi

3.5.1. Diinyada Kadmnlarin Kayit Dis1 istihdamm

Kayi1t disi istihdam isglicii piyasasi igin 6nemli sorunlardan biridir. Bir sosyal guvenlik
sistemine kayitl olmadan ¢alisan kisiler kayit dis1 istihdam olarak siniflandirilmaktadir. Kayit
dis1 istihdam ayni zamanda vergi ve sosyal guvenlik 6demelerinin eksik yapildigi veya hig
yapilmadigi, ¢alisanlari yeterli ve asgari sartlara uyulmadan calistirildigi bir sistem olarak
tanimlanabilmektedir. Kayit dis1 istihdam kamu vergi gelirlerini etkilemekte olup sosyal
giivenlik primi ve vergi 6demelerinin tam olarak yapilmamasiyla ekonomiyi ve toplumu
onemli sekilde olumsuz etkilemektedir. Kayit dig1 istihdam sebebiyle toplanamayan vergiler
gelirin yeniden dagilimi esnasinda da paylastirilamayarak daha fazla gelir esitsizligine neden
olmaktadir. Kamu gelirinde yasanan bu eksikligi kapatmak i¢in uygulanan daha yiiksek
vergiler sonucunda ise daha ¢ok bireyi ve firmay: kayit dis1 ekonomiye yonlendirmektedir.
Kayit dis1 istihdamda diizensiz ve diisiik iicretlerin olmasi ¢alisanlar i¢in yoksulluk yaratma
ihtimalini meydana getirmektedir. Kayit dis1 ¢alisma erkeklere gore kadinlarda daha ¢ok
goriilen bir ¢alisma durumdur. “Diinya genelinde istihdam siirecinde erkek istihdaminin
(%71,4) cok gerisinde bir yere sahip olan kadinlar (%45,3), kayit dis1 istihdamda daha fazla
(%58,1) yer almaktadir” (Ozcatal ve Giiven, 2022: 75-76).

Toplumsal cinsiyet rollerine gore gelir getiren kisinin erkek oldugunun diistiniilmesi ve
kadmlarin diisiik iicretle uzun saatler boyunca sigortasiz calismasi kayit disi istihdamda
kadmnlarin agirlikta olmasmin sebeplerindendir. Kadinlarin evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi
islerde oOncelikli olmasi, is hayatinda gegici ve yedek isci konumunda olmalarina neden
olmaktadir. Kadimnlarin egitim olanaklar1 ve mesleki becerilerinin yeterli olmamasi diisiik
icretle ve giivencesiz ¢aligmay1r kabul etmelerine neden olarak kayit digi istthdami
arttirmaktadir (Ozcatal ve Giiven, 2022: 77).

Covid-19 surecinin olumsuz yonlerinden biri de ¢alisma yasaminda kadmlarin
erkeklere oranla islerini daha biiyilk oranda kaybetmis olmalaridir. Dinya genelinde
kadinlarm erkeklerden daha fazla kayit dis1 istihdamda bulundugu bilinmektedir. Kadinlar
kayit dis1 ¢alisarak sosyal glvenlik haklarin1 kaybetmektedir. BM 2020 raporuna goére
gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin %70’ i kayit dis1 alanlarda ¢alismaktadir. Bu durumda

istihdam edilen kadinlarin ticretli izin, kolayca isten ¢ikarilmamak veya tazminat almak gibi
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garantileri de bulunmamaktadir (BM, 2020). Kayit dis1 istihdam Covid-19 pandemisi ile
kadmn istihdammi olumsuz bigimde etkilemistir. Ornegin, ABD ve Ingiltere'de yapilan bir
arastirmada pandemi sebebiyle issiz kalanlarin ¢gogunlukla Universite mezunu olmayanlardan
ve kadinlardan olustugu tespit edilmistir. Ayrica, isgiiciinde yer alan bireylerin maas durumlar1
incelendiginde, daha ¢ok kadmlarin maaglarinda azalma yasandigir goriismiistiir. Kanada,
Almanya, Isveg, Avusturya, Italya ve Polonya iizerine yapilan bir arastirmada kadmlarin
erkeklere kiyasla islerini birakmak zorunda kalma ve islerini kaybetme oranmnimn erkeklerden
daha fazla oldugunu belirlemistirr Bu sonuglar dogrultusunda, Covid-19 pandemisi
doneminde kadmlarin, erkeklere gore daha riskli bir grup i¢inde oldugu soylenebilir
(Sardogan ve Celebi, 2021: 177).

Salgin aile, ekonomi ve saglik kurumlar1 tizerinde oldukga etkili olmustur. Salgindan
en ¢ok etkilenen gruplar saglik ve ekonomik agidan en savunmasiz durumda olan kisilerdir.
Bu durumda kadmlar, diisiik sosyal koruma sunan sektorlerde orantisiz bigimde daha ¢ok
calisan kesimi olusturmaktadi. BM 2020 raporunda, gelismekte olan iilkelerde kadin
istihdamimin %701 kay1t dis1 ekonomide yer aldig: belirtilmektedir (BM, 2020).

3.5.2.Tiirkiye’de Kadinlarin Kayit Disi istihdanm

Salgin siirecinde is yerlerinin kapatilmasi birgok calisanin isten ¢ikarilmasma neden
olmustur. Isten ¢ikarma yasaklar1 gibi yasal diizenlemeler c¢alisanlar1 korumayi
amaglamaktadir. Ancak yasal diizenlemeler ile korunamayacak gruplar bulunmaktadir. Yasal
bir glivenceye sahip olmayan kayit dis1 ¢alisan bireyler isten ¢ikarilacak en kolay grubu
olusturmaktadir. Bu durum erkekler ve kadinlar arasinda farklilik gostermektedir. Diinya
genelinde kadmlar erkeklere oranla kayit disi islerde daha fazla calismakta ve daha az ticret
almaktadir. Kadmlarin kayit dist1 ekonomide daha fazla yer almasi, daha kolay isten
cikarilmalarina neden olmaktadir. ILO verilerine gore diinyada 67 milyon ev is¢isinin %751
kayit dis1 caligmaktadir, ev iscilerinin ise %80’ini kadinlar olusturmaktadwr. Bu durum

ozellikle kadmlarm ekonomik giivenligini tehdit etmektedir (DISK-AR, 2021).
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Grafik 3. 4 Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kayit Disi Istihdam ve Yillik Degisim Oram (Kasim 2019-Kasim
2020) (Bin)
Kaynak: DISK-AR, 2021: 6 (erisim tarihi: 21.10.2023).

Grafik 3.4’¢ gore, Kasim 2019’da 3 milyon 652 bin kadin kayit dis1 ekonomi
kapsaminda ¢aligmaktadir. Kasim 2020°de bu say1 2 milyon 936 bine diismiistiir. Boylelikle
kayit dis1 istihdamda yer alan kadinlarin oran1 %5,8 diiserek %41,3’ten %35,5’e gerilemistir.
Boylece kayit disi kadin istihdami son bir yilda %20 oraninda azalmistir. 2019 yilinda 5
milyon 869 bin erkek kayit disi1 istihdam da yer almakta iken 2020 yilinda 776 bin kisilik
diistis gostererek 5 milyon 93 bine gerilemistir. Boylece kayit disi istihdam edilen erkeklerin
orant son bir yilda %13 diigmiistiir. Pandemiyle beraber kayit disi kadin istihdami daha
kirilgan hale gelmistir. Salgin déneminde kadin istihdamindaki diisiisiin temel nedeni olarak
kayit dis1 kadmn istihdamindaki azalma gosterilmektedir. Kayit dis1 kadin istthdamimin %20
oraninda azalmasi kadinlarm islerini kaybetmesi anlamina gelmektedir. Kayit dis1 istthdamin
diismesi kadm istihdammin dUstiigii anlamina gelmektedir. Kadmlarmn istihdamda bulunmak
yerine kayit dist ¢alismasi salgin donemimde en ¢ok ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerine
erisimin engellenmesine ve calisanlara verilen 6denek ve desteklerden yararlanamamasi
anlamina gelmektedir (DISK-AR, 2021).

Kayit dig1 ¢alisanlar Covid-19 krizinin isgiicli piyasasindaki olumsuzluklarindan en
cok etkilenen yani en savunmasiz grupta olan kisilerdir. Isini ve gelirlerini kaybetme riski ile
kars1 kargiya kalan bu ¢alisanlar sigorta giivenceleri olmamalari sebebiyle saglik hizmetlerine
erisememektedir. Yeterli saglik hizmetine erisemeyen kayit dist istihdam eden bu Kkisiler
Covid-19 salginina karsi savunmasiz kalmaktadir. “Covid-19 krizi 6ncesi kiiresel diizeyde galisanlarmn
%60,1'i (yaklasik 2 milyar calisan) kayit dist istihdamdaydi. Kayit dist istihdam, diisiik gelirli iilkelerde toplam

istihdamin %90'm1, orta gelirli iilkelerde %67’sini, yiiksek gelirli iilkelerde ise %18’ini olusturmaktadir. Covid-
19 krizi déneminde kayit dis1 ¢alisanlarmn iglerini kaybetme olasiliklar: kayith ¢aliganlara gore 3 kat daha fazla

gergeklesmistir”” (Ozcatal ve Gliven, 2022: 85-86). Cogu diisiik tasarruf oranina sahip kayit dis1
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calisan bireyler Covid-19 krizi esnasinda yoksulluklarinin artmasma neden olmustur (Ozcatal
ve Guven, 2022: 85-86).

3.6. Covid-19 Pandemisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Dagihm Uzerine Etkileri

3.6.1. Covid-19 Pandemisinin Diinyada Gelir Dagiimi Uzerine Etkileri

Covid-19 pandemisi ve neden oldugu ekonomik kriz 2020 yili ve sonrasi igin
beklenenden daha fazla yoksulluga sebep olmustur. Pandemi siireci tiim esitsizliklerin
artmasia yol ac¢tig1 gibi gelir dagilimi esitsizligini de arttirmistir. 2022 yili sonunda giinliik
1,90 dolardan daha az gelirle ge¢cinmeye calisan kisi sayis1 pandemi 6ncesi tahminlere gore 75
milyon kisi artarak 700 milyon kisiye ulagmistir. S6z konusu 700 milyon kiginin 500 milyonu
sahra alt1 Afrika llkelerinde yasamaktadir. Literatiir ¢alismalarina bakildiginda, Covid-19
pandemisinin yarattig1 kriz doneminde ve benzer ekonomik kriz donemlerinde yasanan gelir
kayiplarindan kadinlarin erkeklere gore daha fazla etkilendigi belirlenmistir (Ak Bingiil ve Ak
ve Turk, 2023: 423-425).

Kisisel mali durum ve ekonomik acgidan erkeklerden daha zayif konumda olan
kadmlarn, isgiicii piyasasindaki konumlar1 daha giivensiz durumda olup tek ebeveyn olma
ihtimalleri de daha yuksektir. Bu durumda tek ebeveyn olan ve ekonomik olarak da tek gelire
bagl olan kadinlarm kamu gelir destegi almadiklar1 ya da diisiik diizeyde destek aldigi
durumlarda is kayiplar1 kadinlar i¢in daha 6nemli bir hal almaktadir. 2020 OECD raporuna
gore, bircok Ulkede 2008 kiresel finansal kriz sonucunda ekonomik durgunluktan etkilenen
tek ebeveynli ailedeki ¢ocuklarin iki ebeveynli ailedeki ¢ocuklara gore gelir, yoksulluk ve
finansal erisim bakimindan ¢ok daha fazla etkilendigi belirlenmistir. Covid-19 ve onceki
salgin donemlerinden bilindigi {izere karantina gibi dnlemler 6zellikle kadinlarin gegim ve
ekonomik faaliyetlerini azaltmakta, gida giivensizligini arttirmakta ve geliri azarlatarak
yoksullugu siddetlendirmektedir. Salgmimn yarattigi bu durum kadinlarin kiiresel durgunluk
sebebiyle gelirlerinde ve isgiicline katilimda uzun vadeli diisiislere sebep olmustur. Boylece
artan esitsizliklerin toparlanma siireci de tahmin edilenden uzun olmustur (Ak Bingil, Ak ve
Turk, 2023: 423-425).

Kisitlama ve kapanma Onlemlerinin bireyleri farkli  bi¢imlerde etkiledigi
gorilmektedir. Covid-19 pandemisinin kadmn istihdammi erkek istihdamindan daha fazla
etkilemis olmasmin temel sebebi yiiksek kadin istthdamina sahip sektorlerin salgindan daha
giiclii sekilde etkilenmis olmasidir. Salgin doneminden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri olan
hizmet sektoriinde kriz sebebiyle isten ¢ikarmalarin gundeme gelmesi, bu sektorde yogun

bi¢imde istihdam eden kadmlarin igsiz kalarak bu slrecten olumsuz etkilenmesine neden
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olmustur. Perakende, yeme i¢me, ulasim ve diger hizmet sektorlerinde salginin etkilerini
azaltmak i¢in alinan 6nlemeler, giivensiz islerde ve diisiik ticret ile ¢alisan kisileri olumsuz
etkilemistir. Kadmlarin erkeklere oranla daha fazla giivensiz islerde calistigi ve daha diisiik
gelire sahip oldugu bilinmektedir. Pandemi siireciyle daha kirilgan hale gelen calisma
kosullar1, kadmlarm isgiicii piyasasinda karsilastigi zorluklarin artmasma neden olmustur.
Boylece kadinlar pandemi siirecinde yasanan gelir ve isgiicii kayiplarina karsi savunmasiz
kalmigtir. “OECD H{ilkelerinde ortalama olarak kadmlar perakende sektoriinde %62,
konaklama sektoriinde %60, hava tasimaciligi sektoriinde %53 ve yiyecek-icecek sektoriinde
ise %47 oraninda istihdam edilmektedirler”. Pandemiden yogun sekilde etkilenen sektorlerin
kadmlarin da yogun sekilde istihdam ettigi sektorler oldugu goriilmektedir. Salgin siiresinde
kadinlarm istihdam kayiplar1 erkeklerden daha yiiksek olmustur (Ak Bingil ve Ak ve Turk,
2023: 423-425). ILO tarafindan 2020 yilinda 2019 yilina gore diinya iizerinde kadin
istthdammin 114 milyon azaldig1 belirtilmistir. Boylece 2020 yilinda daha 6nce yaganmamis
global 6lgekte istihdam kayiplar1 yasandigi soylenebilmektedir. Covid-19 salgindan korunmak
icin alian tedbirlerin is kayiplarin1 arttirmasi asir1 yoksulluk riskini beraberinde getirmistir
(ILO, 2021).

Covid-19 salgmin etkilerinin incelendigi ¢alismalarda kadmlarm genel itibariyle bu
stiregten olumuz etkilendigi goriilmektedir. Ancak bazi ¢alismalar olumlu sonuglarin varligina
yer vermistir. Pandemi doneminde ¢alisma hayatina devam etmekte olan bireylerde,
kadinlarin “kilit is¢i” olma ihtimalinin erkeklere gore iki kat fazla oldugu belirlenmistir.
Ayrica kadmlarm saglik ve sosyal bakim sektorlerinde caligma sanslarmin dort kat arttigi
hesaplanmistir. Kilit is¢i olmak kadinlarm erkeklerden daha fazla ve uzun sdreli istihdam
edilmek istendigini ifade etmektedir (Ak Bingul ve Ak ve Tirk, 2023: 423-425).

ILO raporuna gore, 2023 yilinda krizlerin birbirini giiclendirmesi ve artan bor¢ orant
gelismekte olan tilkeleri ciddi bigimde etkilemektedir. Yiiksek gelire sahip tilkeler ile diisiik
gelire sahip tilkeler arasindaki kiiresel istihdam farki derinlesirken, Covid-19 pandemisi var
olan esitsizlikleri arttirmaya devam etmistir. 2023 yili i¢in kiiresel igsizlik oranlarin diismesi
beklenmistir. Ancak kiiresel issizlik orami diismemis, istihdamda 191 milyon azalma
goriilmiistiir. Covid-19 pandemisi sonrasit yoksul iilkelerin toparlanmasi tahmin edilenden
uzun siirmiistlr. “ILO, Afrika ve Arap bolgesindeki diisiik gelirli iilkelerin, kisa siirede
pandemi Oncesindeki issizlik seviyelerine ulagmasmin pek miimkiin olmadigini
ongormektedir. Kuzey Afrika i¢in 2023 yilinda igsizlik oranmin %11,2 (2019'da bu oran
%10,9); Sahra Alt1 Afrika i¢in %6,3 (2019'da bu oran %35,7); ve Arap Devletleri igin %9,3
(2019'da bu oran %§8,7) olmast Ongoriilmektedir. Diger bolgeler, Latin Amerika ve
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Karayipler'de %6,7 (2019'da bu oran %8,0), Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa'da %6,3 (2019'da
bu oran%?7,0) ve Orta ve Bat1 Asya'da %7,8 (2019'da bu oran %9,2) ile oranlarini kriz dncesi
seviyelerin 6nemli 6l¢iide altina indirmeyi basarmistir” (ILO, 2023). Gelismekte olan iilkeler
icin ayni zamanda sosyal politikalar agisindan da eksikler bulunmaktadir. ILO, temel yash
aylig1 uygulamasmin olmadigr gelismekte olan iilkeler i¢in 10 y1l boyunca uygulamada
oldugu distiniildiigiinde kisi basina diisen GSYH’nin %14,8 artacagi ve su anda %15,5 olan
asir1 yoksullugu %6 oraninda azalacagini saptamustir. Yash ayligi uygulamasmm belirli bir
maliyeti bulunsa da gelismekte olan iilkelerin GSYH’sinin %1,6’sma denk gelen yillik bir
maliyeti bulunmaktadir. Boylece iilkelerin kiigiik bir maliyete katlanarak esitsizliklerin 6niine
gegmesinin miimkiin oldugu goériilmektedir. Covid-19 pandemisi, ¢oklu kriz ve soklar sonrasi
uzun vadeli doniisiim, sosyal koruma ve istthdam saglamak i¢in kiiresel mali destek
gerekmektedir. Sosyal yardimlar diisiik gelirli iilkeler i¢in kritik dneme sahiptir. istihdam
saglama ve sosyal destekler diisiik ve yiiksek gelirli {ilkeler arasindaki esitsizlikleri gidermek
konusunda yardimci olmaktadir. Kiresel toparlanmasinin temel tasi sosyal adaletin
saglanmasi ile olacaktir. Sosyal adalet ve esitligi saglayici politikalar ulusal, bolgesel ve
kiresel diizeyde dncelikli hale getirilmeli ve uygulanmalidir (ILO, 2023).

3.6.2. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye’de Gelir Dagihmm Uzerine Etkileri

Covid-19 salginmin tahmini olarak 100 milyon insani asir1 yoksulluga itmis
olabilecegi tahmin edilmektedir. Yarattig1 sosyal ve ekonomik tahribatin oldukca blyuk olan
salgm, insanlarin yasam ve calisma kosullarmi olumsuz etkileyerek gelir esitsizliginin
artmasima ve yoksullugun derinlesmesine neden olmustur. Pandemi sebebiyle bircok tlkede
yoksullukla miicadelede kaydedilen ilerlemenin 3 ila 10 yil geriye gidebilecegi tahmin
edilmektedir. Avrupa iilkeleri i¢inde gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu tilke Tirkiye’dir.
2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye’de yoksul sayis1 %8,4 artmustir. Diinya genelinde ¢aligan
yoksulluk orani %9 iken, Tiirkiye'de bu oran %14,4'e yiikseldi. Salgin doneminde Tiirkiye’de
calisan yoksul sayis1 7,7 milyonu asmis, her 10 kisiden 7'si bor¢lu durumda kalmustir ve halk
temel ihtiyaglarmi karsilamakta zorlanmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de her iki ¢ocuktan biri
yoksulluk riski altinda kalmistir. Tiirkiye'de yoksulluk riski diger iilkelere gore daha yiiksek
olmakla birlikte 6zellikle kadinlarin yoksulluk riski erkeklere gore daha fazladir. Cinsiyete
gore yoksulluk riski incelendiginde, kadinlarn tiim iilkelerde erkeklere kiyasla daha fazla risk
altinda oldugu goriilmektedir. Bu durumun temelinde kadm istihdammin diisiik olmasi ve
ekonomik faaliyetlere katilimdaki farklhiliklardir. AB ortalamasmna gore 2019 yilinda
kadmlarmn yoksulluk riski %22,3 iken erkeklerde bu oran %20,4'tiir. Tiirkiye'de ise kadinlarin
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yoksulluk riski %41 iken erkeklerde bu oran %38,6 olarak belirlenmistir. Tiirkiye'de kisi
basina Gayrisafi Milli Hasila bir 6nceki yil itibariyle bin 434 dolar azalarak 2019 yilinda 9 bin
150 dolardan, 2020'de 7 bin 715 dolara geriledi. AB ortalamas1 43,615 dolar iken gelisen ve
gelismekte olan Avrupa iilkeleri arasindaki ortalama ise 26,025 dolardir. Tiirkiye'nin kisi
basma yillik milli gelir tutar1 7,715 dolardir ve AB fiilkeleri arasinda son siralarda yer
almaktadir (DISK/GENEL-IS, 2021).

Gini katsayis1 belirlenirken hanehalki ve bireylerin yillik elde ettigi gelirlerin
toplamindan ayni gelir doneminde 6denen vergiler ve hane veya bireylere 6denen dizenli
transferler diisiildiikten sonra bulunan hanehalki kullanilabilir geliri dikkate alinmaktadur.
“P80/P20 orani toplumun en yiiksek gelir elde eden %20'sinin elde ettigi paym en diisiik gelir
elde eden %20'sinin elde ettigi paya orani seklinde hesaplanmaktadir”. “P90/P10 orani ise
gelirden en fazla pay alan %10'unun elde ettigi gelirin en az pay alan %10'unun elde ettigi
gelire oram seklinde hesaplanmaktadir” (TUIK, 2023). Tablo 3.5°te Tiirkiye’de 2014-2023
yillar1 esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore Gini katsayisi, P80/P20 ve P90/P10
oranlarina yer verilmistir. Tablo 3.5 incelendiginde 2019 yilinda Gini kaysayis1 0,013 puan
azalarak 0,395, P80/P20 oran1 %7,4 ve P90/P10 oranmi1 %13’tlir. 2020 yilinda Gini kaysayisi
0,410, P80/P20 oranm1 %8 ve P90/P10 oranm1 %14,6 seviyelerine yiikselmistir. Gelir
esitsizliginin tespitinde kullanilan bu {i¢ hesaplama yontemi, 2020 yilinda gelir esitsizligin
arttigin1 gostermektedir. Devam eden yillarda Tiirkiye’de gelir esitsizliginin arttigi ve milli
gelirden alinan paym zengin ile yoksul kesimler arsinda boliisiimiindeki farkin agildigi
gorulmektedir. 2022 yilinda Gini katsayis1 bir onceki yila gore 0,014 puan artarak 0,415°e
cikmistir. 2023 yilinda ise 0,433’tir. B0tin sosyal transferler hesaplamadan harig
tutuldugunda Gini katsayis1 0,487 emekli ve dul yetim maas1 dahil diger tiim sosyal transfer
gelirleri hari¢ tutuldugunda ise 0,423 olarak tahmin edilmistir. Bu orandaki Gini katsayisi
bozuk bir gelir dagilimini gostermektedir. P80/20 oran1 2021 yilinda bu oran 7,6 iken 2022
yilinda 7,9’a 2023 yilinda ise 8,4’¢ yiikselmistir. P90/10 oran1 2021 yilinda 13,7 iken 2022

yilinda 14,2'ye 2023 yilinda ise %15’e ylikselmistir.

Tablo 3. 5 Tiirkiye' de Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis1 ve P80/P20
Oram (2014-2023)

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745 (erisim tarihi:
24.12.2023).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gini 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408 | 0,395 | 0,410 | 0,401 | 0,415 | 0,433
Katsayisi
P80/P20 7.4 7,6 1,7 7,5 7,8 7.4 8,0 7,6 7,9 8,4
Oram

P90/P10 12,6 13,3 13,6 13,4 13,7 13,0 14,6 13,7 14,2 15,0
Oram
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Tablo 3.5’teki son on yilik verilerinden hareketle Tiirkiye’nin gelir dagilimi konusunda
olumsuz bir noktada oldugu sdylenebilir. P80/P20 ve P90/P10 oranlar1 da Gini katsayisinda
oldugu gibi toplumdaki bireyler arasindaki gelir dagilimi ugurumunun derinligini
g0Ostermektedir. P80/P20 Oranda 2014-2023 yillar1 arasinda en biiyiik derinligin 8,0 puan ile
2020 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Son yillara bakildiginda en yiiksek gelire sahip
%20’de yer alanlarin toplam iilke gelirinden aldiklar1 pay artarken, en diisiikk gelirin

%20’sinde yer alanlarin toplam gelirden aldiklar1 paym azaldig goriilmektedir.
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Grafik 3. 5 OECD Ulkelerinde Gini Katsayisi
Kaynak: OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/income-

inequality/indicator/english_459aa7fl-en (24.12.2023).
Grafik 3.5’te OECD ilkelerinde Gini katsayisi oranlar1 2021 veya en yakin tarihteki

veriler ile hazirlamigtir. Tirkiye OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda en yiiksek gelir
esitsizligine sahip tilkelerden biridir. Gelir dagilimi en adaletli olan ilkeler i¢in Gini katsayist
0,25-0,30 arasinda oldugu bilinmektedir. OECD 37 {iye iilke icerisinde gelir adaletsizligi en
yuksek 4. ilke Tirkiye’dir. Avrupa Birligine iye ilkeler icerisinde en adaletsiz gelir
dagilimma sahip tilke Bulgaristan’dir. Tiirkiye’de bireylerin %40°1 toplam gelirin yalnizca
%16,5’ini almaktadir. En zengin %20’lik kesim ise gelirin %47,5‘ni elinde
bulundurmaktadir. OECD’nin 2021 veya 2018 tarihi aralifinda elde ettigi verilere gore gelir
dagilimi en bozuk iilke Kosta Rika 0,472’dwr. Kosta Rika’y1 0,448 ile Sili 0,420 ile Meksika
ve 0,403 puan ile Tlrkiye takip etmektedir. OECD verilerine gore Tiirkiye nin hemen ardinda
ABD (0,395), Litvanya (0,366) ve Ingiltere (0,354) yer almaktadir. Gini katsayisina gore en


https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/income-inequality/indicator/english_459aa7f1-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/income-inequality/indicator/english_459aa7f1-en
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diisiik gelir adaletsizligine sahip iilkelerin ise Slovenya (0,242) ve Polonya (0,256) oldugu
gorulmektedir (Euronews, 2022).

Tiirkiye’de gelir boliisimii adaletsizligi toplam {iilke gelirinin tiim iilkedeki bireyler
arasinda esit ve adaletli bicimde dagitilamadigini gostermektedir. Bu durum bireylerin egitim,
barinma, saglik ve beslenme gibi temel haklara esit kosullarda erisemediginin de bir
gostergesidir. Gelir dagilimindaki esitsizligin durumu sosyal devletin yeteri kadar guclu
olmadigint gostermektedir. Gelir boliisiimiiniin esitsiz ve adaletsiz olmasi beraberinde
yoksullugu getirmektedir. Tiirkiye'de adil olmayan gelir esitsizliginin varligi yoksullugu da
beraberinde getirdigi icin yoksulluga karsi onlemler sosyal devlet ilkesi geregince devlet
tarafindan yerine getirilmelidir. Ulkemizde gelir dagilimmnm iyilestirilmesi igin yoksul
kesimlerin gelirlerini arttirict uygulamalar yapilmali ve bu kesimlerin refahi arttirilmalidir.
Ayn1 zamanda farkl gelirlere sahip bireyleri korumak icin diizenleyici ve koruyucu tedbirler
uygulanmalidir (Mayda ve Vurkan, 2018: 216).

Hesaplanan Gini katsayis1 ve P80/P20 degerlerine bakildiginda gelir esitsizligi bircok
OECD ulkesine gore yiksek kabul edilmektedir. Ortalama gelirde belirgin bir azalis olmas1
Covid-19 salgmnin ekonomik etkisinin Tirkiye i¢in yoksullasma ve refah kaybi oldugu
yarattigl, yoksullarm daha fazla gelir kayb1 yasadigi goriiliirken zenginlerin daha az gelir
kayb1 yasadig1 sOylenebilmektedir. Covid-19 pandemisi kaynakli olarak Tiirkiye’de hane
halklarinin gelirleri, istihdam diisiisleri sebebiyle olumsuz etkilenmistir. Yaganan istihdam
soku gelir gruplarmin tiimiinii etkileyerek hane halklar1 {izerinde 6nemli gelir kayiplari
yasanmasina neden olmustur. Gelir dilimleri lizerinde yasanan farklilasma gelir dagiliminin
bozulmasmin temelini olusturmaktadir. Birgok {ilke gibi Tiirkiye’de de uygulamaya konulan
iktisat politikalar1 Tiirkiye i¢in yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu sebeple hanehalki
gelirlerindeki azalma telafi edilememistir (ISTANPOL, 2020).
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Grafik 3. 6 OECD Ulkelerinde P80/P20 Orani
Kaynak: Euronews, https://tr.euronews.com/2022/09/26/turkiye-oecdde-gelir-esitsizliginin-en-yuksek-oldugu-4-
ulke (erisim tarihi: 26.12.2023).

P80/P20 gelir dagilimini hesaplama ydntemlerinden bir digeridir. Grafik 3.6’da OECD

tilkelerinde P80/P20 oranma yer verilmistir. Toplumdaki en yiksek gelire sahip %20 ile en

diistik gelire sahip %20’nin toplam gelirden aldigi paymn Kkarsilastirilmas: ile
hesaplanmaktadir. En zengin %20 ile en yoksul %20 arasindaki farkin fazla olmasi yiiksek
gelir dagilimi esitsizligi anlamina gelmektedir. OECD fiyesi 37 iilkenin 2021 veya en yakin
yildaki verilerine gore Tiirkiye P80/P20 hesaplamasimna gore gelir dagilimi esitsizliginin en
fazla oldugu besinci lilkedir. P80/P20 oranina gore gelir dagilimi esitsizligi en yiiksek {iilke
Kosta Rika 13,3 puana sahiptir. Kosta Rika’dan sonra sirasiyla Sili 10,3 puan, Meksika 8,9
puan, ABD ise 8,4 puan esitsizlige sahiptir.
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Tablo 3. 6 TUIK Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Yoksulluk Oram (%)
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745 (erigim tarihi:
24.12.2023).

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

%050 Yoksulluk | 15,0 | 14,7 14,3 13,5 13,9 14,4 15,0 14,4 14,4 13,9
Oram
%060 Yoksulluk | 21,8 | 21,9 21,2 20,1 21,2 21,3 21,9 21,3 21,6 21,7
Oram

Gelir adaletsizligi ve esitsizliginin temel sonuglarindan biri yoksulluktur. Tiirkiye’deki
yoksullugu degerlendirmek igin Tablo 3.6’da hanchalki kullanilabilir fert gelirine gore
yoksulluk orani verilmistir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50's1
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, 2018 yilina kadar yoksulluk oraninda
disiis goriilmektedir. 2018 yilinda Tiirkiye’de etkili olmaya baslayan ekonomik krizle
yoksulluk oraninda artis baslamistir. 2020 yilinda pandeminin etkisiyle yoksulluk oraninda
artis hizlanmistir. 2019 yilinda 14,4 olan yoksulluk orani 2020 yilinda 0,6 puanlik bir artis
gOstererek 15 puana yiikselmistir. Yoksulluk oranmin 2021 ve 2022 yillarinda ayni diizeyde
kalmistir. 2023 yilinda 2018 yilindaki orana donmiistii. Medyan gelirin %601 g6z Onilinde
bulundurularak hesaplanan yoksulluk sinirina gore belirlenen yoksulluk orani ise 2014 yilinda
%21,8 olan yoksulluk orani1 2015 yilinda %21,9 olarak 0,1 puan yiikselmistir. Sonraki yillarda
2018 yilina kadar bir miktar diisiis yasanmis ardindan 2018 yilinda %?21,2 oranina
yiikselmistir. 2022 yilinda 2021 yilma gore 0,3 puan artarak %?21,6 yoksulluk orami
belirlenmistir. 2023 yilinda bir 6nceki yila gére %0,1 artmistir. OECD (lkelerinin kaydedilen
son yildaki yoksulluk oranlar1 verilerine gore Finlandiya 2021 yilinda 0,067, Hollanda 0,085,
Yunanistan 0,117 2020 yilinda Almanya 0,116, isvigre 0,099, Meksika 0,166, TUrkiye ise
0,147 yoksulluk oranina sahiptir (OECD, 2022).

Tablo 3. 7 Sirali %20'lik Gruplar itibariyla Yilhk Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Gelirinin
Dagilim (%), 2017-2023

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711 (erisim tarihi:
31.05.2024).

Anket yil 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gelir referans yili 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
[k %20 (En diisiik) 6,3 6,1 6,2 5,9 6,1 6,0 59
Ikinci %20 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8 10,4 9,8
Ucglincti %20 14,8 14,8 15,2 14,9 15,1 14,7 14,0
Dordinci %20 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3 20,9 20,5

Son %20 (En

, 47,4 47,6 46,3 475 46,7 48,0 49,8
yiiksek)
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Gelir referans yili 2019’a bakildiginda sadece son dilimin paymin arttigi, P80/P20
oraninin ciddi ytikseldigi goriiliiyor. Dilimlerde 2019 yilinda son dilimin aldig1 payin arttig1
ve hatta 2018 degerlerine hala ulagilamadig1 goriilmektedir. Gelir referans yili 2020’ye
bakildiginda son dilim har¢ diger dilimlerin aldig1 pay artmistir. Takip eden yillarda en yiiksek
gelir diliminin aldig1 paymn yillar itibariyle arttigi goriilmektedir. 2020, 2021, 2022 ve 2023
yillarinda da Tablo 3,5’e bakildiginda Gini katsayisi, PS0/P20 ve P90/P10 oranlarinin arttig1
goriilmektedir. Birinci boliimde bahsedildigi {izere pandemi doneminde karsilastirilan tlkeler
genelinde ve Tiirkiye’de istihdam oranlarmin azalmasi, ekonomik daralma yasanmasi ve
enflasyonunun artmas1 gibi ekonomik degisiklikler gelir dagilimi esitsizliginin artmasma ve

gelirin yoksul kesim aleyhine bozulmasina neden olmustur.

Tablo 3. 8 Yilhk Ortalama Hanehalki Kullamlabilir Geliri ve Bir Onceki Yila Gore Degisim, 2017-2023
Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711 (erisim tarihi:
31.05.2024).

Anket yil 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir referans yih 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yillik ortalama

hanehalk: geliri (TL) 46.131 51.374 59.873 69.349 76.733 98.416 167.983
Bir onceki yila gore

degisim (%) 11,4 11,4 16,5 15,8 10,6 28,3 70,7

Gelir referans yili 2019 ve 2020 yillarinda bir 6nceki yila gore yillik ortalama hanehalki
gelirinin diistligli soylenebilir. 2021 ve 2022 yillarinda ise yillik ortalama hanehalki gelirinin
hizl1 sekilde yiikseldigi goriilmektedir. Bu durumunun temel sebeplerinden biri Tiirkiye’deki

hizl1 enflasyon atiglarinin hanehalki gelirlerine de sirayet etmesiyle nominal olarak artmasidir.

Tablo 3. 9 Tiirkiye’de Esas Isteki Durumlarina Gore Yilik Ortalama Esas is Gelirleri (TL) Erkek-Kadin
2019-2023

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711 (erisim tarihi:
31.05.2024).

Erkek
2019 2020 2021 2022 2023
Ucretli 36.167 43.974 49.273 60.541 109.087
Yevmiyeli 16.784 19.434 19.867 28.651 58.302
Isveren 97.244 127.908 138.169 225.970 424.951
Kendi Hesabina 29.116 35.255 40.549 62.556 119.735
Kadin
Ucretli 29.968 37.392 41.353 48.867 89.462
Yevmiyeli 9.033 10.572 10.451 14.784 32.667
Isveren 80.893 105.767 123.698 180.938 292.367
Kendi Hesabina 16.425 21.516 22.302 36.543 92.511
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Tablo 3.9°da yillar itibariyle erkek ve kadinlarmn is gelirlerindeki artis incelendiginde
genel olarak kadinlarda daha fazla gelir artis1 oldugu sdylenebilir. Ancak tablodaki yillar
boyunca kadmlar erkeklerden daha az {icret almistir. 2020 yilinda is gelirlerindeki artigin
yiizde degisimi erkeklerde ticretli c¢aliganlarda %21,6, yevmiyeli calisanlarda %15,8,
isverenlerde %31,5, kendi hesabina ¢alisanlarda ise %21’dir. Pandemi doneminde en yiiksek
artis erkek igverenlerde goOrilmistiir. Kadmlarda tcretli ¢alisanlarda 9%24,8, yevmiyeli
calisanlarda %17, isverenlerde %30,7, kendi hesabma calisanlarda ise %31’dir. Pandemi
doneminde kadmlarda en yiiksek artis kendi hesabina ¢alisanlarda goriilmiistiir. Is gelir artis
oranindaki artis kadinlarda daha fazla olsa da kadmlarin elde ettigi gelir erkeklere gore hep
daha diisiik diizeyde kalmistur.

Tablo 3. 10 Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Yilik Ortalama Esas is Gelirleri (TL) Erkek-Kadin 2019-
2023

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711 (erisim tarihi:
31.05.2024).

Erkek
2019 2020 2021 2022 2023

Okur-yazar olmayan 17.305 21.165 23.642 30.799 54.886
Bir okul bitirmeyen 20.506 24917 29.373 39.994 73.258
Lise alt1 egitimli 29.149 35.263 38.058 50.953 95.710
Lise ve dengi okul 36.678 44.480 50.988 69.085 126.147
Yiiksekogretim 57.848 70.639 75.360 99.836 179.521

Kadin
Okur-yazar olmayan 11.852 13.475 17.020 21.181 38.574
Bir okul bitirmeyen 13.576 18.765 19.211 23.141 42.123
Lise alt1 egitimli 17.431 22.137 23.672 30.233 61.845
Lise ve dengi okul 25.049 32.114 33.359 40.276 74.188
Yiiksekogretim 42.238 50.788 56.814 68.026 124.372

Tablo 3.10°da yillar itibariyle erkek ve kadnlarin egitim durumuna gore is
gelirlerindeki artig incelendiginde genel olarak kadinlarda erkeklere gore daha fazla gelir artigi
oldugu sdylenebilir. Ancak tablodaki yillar boyunca kadinlar erkeklerden daha az gelir elde
etmistir. Okuryazar olmayan ve yiiksekdgretim bitiren kadinlar erkeklere oranla pandemi
doneminde daha az oranda gelir artig1 yasamistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore egitim
diizeyine gore is gelirlerindeki degisim erkeklerde okuryazar olmayanlarda %22,3, bir okul
bitirmeyenlerde %21,5, lise alt1 egitimlilerde %21, lise ve dengi okul bitirenlerde %21,3,
yiiksekdgretim bitirenlerde ise %22,1’dir. Kadinlarda ise okuryazar olmayanlarda %13,7, bir
okul bitirmeyenlerde %38,2, lise alt1 egitimlilerde %27, lise ve dengi okul bitirenlerde %282,

yiiksekdgretim bitirenlerde ise %20,2’dir. Pandemi doneminde bir okul bitirmeyen, lise alt1


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711
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egitimli ve lise ve dengi okul bitiren kadinlar erkeklerden daha yiiksek gelir artis1 elde
etmistir.

Yoksulluk gelir dagilimi esitsizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onemli
bir toplumsal sorun olan yoksulluk, temel olarak kisilerin barinma, beslenme, egitim ve saglik
gibi temel ihtiyaglarimi karsilayamamasi ve toplumsal standartlarin altinda kalmasidir.
Olumsuz durumlardan bazi gruplar digerlerine gére daha fazla etkilenmektedir. Bu grupta yer
alanlardan biri de kadmlardir. Kadin yoksullugu toplumsal cinsiyet agisindan ele alindiginda
yetersiz istihdam kosullari, issizlik, esitsiz gelir dagilim ve yetersiz egitim gibi faktorlerin
ataerkil toplum yapisinda cinsiyet rollerini etkilemesi ile agiklanmaktadur.

3

Toplumsal cinsiyet agisindan yoksulluk kavramimin acgiklanmasi “yapabilirlik ve
kapasite yoksulluk yaklasimi” ile baslamistir. “Amartya Sen yoksullugu, standart yoksulluk
Olgliti olan gelir azhigindan ziyade temel kapasitelerden yoksun olma hali olarak
gormektedir”. Amartya Sen’e gore gelir azlig1 baslica neden olsa da bunun disinda yoksullugu
etkileyen bagka faktorler de bulunmaktadir. “Gelir ile kapasite arasindaki iliski, kisinin
yagindan, toplumsal cinsiyetten ve toplumsal rollerden (6rnegin annelik, aile yikumlilukleri),
yerlesim yerinden, epidemiyolojik atmosferden (6rnegin bir bolgedeki salgin hastaliklarla) ve
kisinin denetleyemeyecegi ya da sadece kismen denetleyebilecegi diger degiskenlerden giiglii
bir bicimde etkilenmektedir. Bu nedenle sadece gelir diizeyini temel alan bir yaklasimla
yoksullugu agiklamak dogru olmayacaktir”. Bu durumda sahip olunan haklar esit olsa dahi bu
haklar esit sekilde kullanabilmek veya yapabilmek anlamma gelmemektedir. Ornegin ¢alisan
annelerin erkekler ile ayni haklara sahip olmasi ¢alisma hayatinda ayni basari sartlarma sahip
olduklar1 anlamma gelmemektedir. Bu konuda dezavantajli konumda bulunan kadinlara
verilen hamilelik ve do§um sonrasi izinler is hayatini tehlikeye atmaktadir. Cocuk bakimi ve
sorumlulugu daha ¢ok kadinlarin iizerindeki bir gérev olmasindan dolay1 igverenler gocuk
bakimmin isleri aksatabilecegini diistinerek ¢ocuklu kadinlar1 ¢alistirmaktan kaginmakta veya
pasif islerde konumlandirmaktadir. Kisaca kadin yoksullugu, sadece gelir dagilimi ile degil
ataerkil toplum yapisi ve toplumsal cinsiyet rolleri ile birgok esitsizligin yasanmasiyla
aciklanabilmektedir (Kahraman ve Ozsoy, 2021: 5-6).

2020 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler raporuna gore Covid-19 salgini1 kadinlar
ve erkekler arasindaki yoksulluk oraninin artmasina neden olmustur. Yoksulluk oraninin 2020
yilinda kadmlar i¢in %2,7 diigmesi beklenirken salgin sebebiyle ayni oran %9,1 artmustir.
2021 yilinda yapilan ¢alismada 25 ve 35 yas araliginda asir1 yoksul olarak yasayan 100 erkege
karsilik gelen kadin sayisi 118°dir. Bu rakamin 2030 yili i¢in 118 kadindan 121 kadna

cikmasi beklenmektedir. UN Women’mn yapmis oldugu ¢aligmaya gore asir1 yoksul insan
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sayist Covid-19 pandemisi nedeniyle 2021 yilina kadar 96 milyon artarak 435 milyon insana
cikmistir. 96 milyon insanmnin 47 milyonunu kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar olusturmaktadir. 2030
yilina kadar salgin 6ncesi seviyelere doniilemeyecegi tahmin edilmektedir. 100 milyondan
fazla kiz ¢ocugu ve kadinin yoksulluk durumundan ¢ikabilmesi i¢in hiikiimetlerin esit ticret,
egitim ve sosyal haklara erisim konularmi iyilestirici uygulamalar gerceklestirmelidir.
Kadinlarin sosyal koruma erisiminin diisiik olmasi ve gelir kayb1 yasama riski ile karsi
karsiya kalmalar1 Covid-19 pandemisinden en ¢ok etkilenen grupta yer almalarma neden
olmustur. 2030 yilina kadar kadinlarmn agir1 yoksulluktan kurtulmasi igin tiim diinyada kiiresel
gayrisafi hasilanin %0,14°Un0 yani 2 trilyon ABD dolarim1 kullanmak yeterli olacaktir. 48
milyar ABD dolar1 erkek ve kadinlar arasindaki yoksulluk farkinin kapatilmasi igin gerekli
rakam olarak belirlenmistir. Hikumetlerin toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizlikleri azaltmak
ve Onlemek icin acil eyleme gecmesi gerekmektedir. Ge¢ kalinmasi halinde bu rakamlarin
artmasi beklenmektedir (BM, 2020).
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SONUC

Covid-19 pandemisinin ¢esitli toplumsal ve ekonomik etkileri olmustur. Saglik
sistemlerindeki yogun baskilar, saglik kaynaklarinm sinirliligi, karantina ve sosyal izolasyon
onlemleri gibi faktorler pandeminin toplumsal boyutunu etkilemistir. Uluslararasi iliskilerde
mesafe ve sinirlamalar, psikolojik stres ve zorluklar, egitim ve is hayatinda degisiklikler gibi
faktorler pandeminin temel etkenleri olmustur. Ekonomik agidan, pandemi nedeniyle siki
onlemler alinmasi ve kisitlamalarin uygulanmasi, isletmelerin kapanmasi, kiiresel tedarik
zincirlerinde aksamalar ve talep diisiisii gibi faktorler nedeniyle bircok sektér olumsuz
etkilenmistir. Is kayb, issizlik oranlarmmn artmasi, gelir kaybi, isletmelerin iflas etmesi gibi
sonuglarla birlikte, piyasalardaki ekonomik belirsizlik ve guvensizlik de artmustir. Ayrica,
salgmin yoksulluk ve esitsizlikleri derinlestirmis, 6zellikle diisiik gelirli ve savunmasiz
gruplar1 daha fazla etkilemistir. Hastalik ilk olarak saglk sektoriinii etkilemistir. Saglik
alanindaki etkilerin kontrol altina alinmasi igin alinan sokaga ¢ikma yasagi onlemleri, Gretim
sireclerinde ve tedarik zincirlerinde aksamalara neden olmustur. Bu durum dlke
ekonomilerinin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmustir. Kisa zamanda diinyay1 etkisi altina
alan Covid-19 pandemisi basta saglik ve ekonomi sektdrlerini 6nemli Olgiide etkileyerek
durma noktasma getirmistir. Salgimn, simdiye kadar yasanan en biiyiik ekonomik sok olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, piyasalarda dengesizliklere, (ke para birimlerinde deger
kayiplarma ve hiikiimetlerin sosyal gorevlerini arttirarak ekonomide korumacilik
politikalarmin artmasina neden olmustur.

Calismada Covid-19 salgin1 6ncesi ve sonrasi veriler incelendiginde, salginin 2020 yil1
itibariyle hem Turkiye’de hem de diinya ekonomisinin genelinde biiyiimeyi olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Makroekonomik gostergelerden enflasyon oranlarina bakildiginda
diinya genelinde enflasyonun artti1 bu artiga bagli olarak gida ve emtia fiyatlarinin da arttigi
gorulmektedir. Ancak Tiirkiye’de baslangici kabul edilen 2020 yilinda bir 6nceki yildan daha
diisiik bir enflasyon ile karsilagilmistir. Tiirkiye’de 2021 yili ile enflasyondaki hizli artisin
sebebi hem salgmin etkilerinin siirmesi hem de uygulanan para politikas1 ve faiz oranlarinin
diistik tutulmasi olarak goriilmektedir. Diger yillarla 2021 sonras1 veriler karsilastirildiginda
enflasyon oranlar1 arasinda énemli farklarin oldugu goriilmektedir. ithalat ve ihracat verileri
acisindan diinya genelinde diisiik ihracat yiiksek ithalat oranlar1 ortaya ¢ikmugtir. Kamu
bor¢lar1 agisindan bakildiginda tiim {ilkelerde mali dengelerin bozuldugu ve kamu borg
stokunun arttig1 goriilmektedir. Salgini kontrol altina almak i¢in uygulanan karantina sosyal

mesafe tedbirleri isgilicii piyasalar1 iizerinden belirsizliklere neden olarak buylk etkiler
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yaratmig ve bir¢cok firmanin da iflas etmesine neden olmustur. Tiim bu yasananlarla beraber
ekonomide daralma, fiiretim ve talep yetersizligi olugsmustur. Bu donemde isgiicii
piyasasindaki belirsizlikler igsizligin artmasma sebep olmustur. Tiirkiye ise diinya tilkelerinin
tersine bir seyir izleyerek issizlik oraninda diisiis yasamistir. Istihdam oranlarm da hem
Tiirkiye hem de bir¢cok iilke ayni bigimde olumsuz etkilenmis ve istihdamda diisiis
yasanmistir. Covid-19 salgini, diinya genelinde bircok sektorii derinden etkileyen ciddi bir
kiiresel krizin baslangict olmustur. Covid-19 farkli sektorler tizerinde g¢esitli etkiler
yaratmigtir. Saglik, ilag ve e-ticaret sektorleri pandemiden olumlu etkilenirken egitim, ulasim,
havacilik ve perakende gibi sektorler salgindan olumsuz etkilenmistir.

Pandemi donemi, yalnizca bir saglik sorunu olmanin 6tesinde sosyal ve ekonomik
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle, ge¢mis kriz donemlerine benzer sekilde,
kadinlar ¢alistiklar1 sektorler, istihdam kosullar1 ve ev i¢indeki esitsiz is boliimii gibi faktorler
nedeniyle daha dezavantajli bir duruma diismiislerdir. Evde gecirilen zamani deneyimleme
bi¢imi, evde calisma siiresi ve icerigi, geleneksel toplumsal cinsiyet¢i is bolimii ¢ercevesinde
farklilik gosteren yapisi ile pandemi siirecinde daha da derinlesmis; bu durum, esitsizlikleri
daha goriiniir hale getirmis ve kadin emeginin ikincil olarak goriilmesi, pandemi siirecinde de
devam etmistir. Covid-19 pandemisi kadinlar1 is, egitim, saglhik ve giivenlik gibi alanlarda
farkli sekillerde etkilemistir. Pandeminin isgiicii piyasasinda kadinlar1 erkeklere oranla daha
cok etkileyerek kadmlarda istihdaminda azalmaya ve is kaybina neden olmustur. Ozellikle
hizmet sektoriinde ve dislik gelirli islerde calisan kadinlar, pandemi nedeniyle islerini
kaybetme riskiyle karsi karsiya kalmislardir. Pandemi dénemi, mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini daha da derinlestirmistir. Kadinlarin yogun olarak calistig1 sektorlerde krizin
daha siddetli olmasi, bakim sorumluluklar1 nedeniyle kadinlarin izin almak veya isten
ayrilmak zorunda kalmalari, kadinlarin ekonomik hayata katilim oranlarin1 daha da
diisiirmektedir. Evden ¢alisma uygulamalariyla birlikte, kadinlar ev islerine daha fazla zaman
ayirmak zorunda kalmis ve is-yasam dengesi sorunlariyla yogun olarak karsilasmistir. Benzer
bicimde kadmlar, okullarin kapanmasiyla birlikte cocuk bakimi ve evde uzaktan egitim gibi
sorumluluklar: erkeklerden daha fazla istlenmistir. Bu durum, kadmlarin kariyerlerini ve
egitimlerini siirdiirmelerini zorlastirmistir.

Covid-19 pandemisinde kadin isgiicli piyasasini etkileyen durumlar temel bagliklar
altinda gruplandirilabilir. Kadmlarm yogun sekilde ¢aligtigi tarim, hizmet ve konaklama gibi
sektorlerin pandemiden olumsuz etkilenmesi, ev i¢i emek ve bakim sorumlulugunun artmast,
evde gecirilen siirenin artmasi, ¢alisma kosullarmin degismesi ile kadinlarin evden ¢alismay1

tercih etmesi isgiicii piyasasinda kadinlarin daha dezavantajli olmasinin temel sebepleridir.
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Isgiiciine katilim, istihdam, issizlik ve kayit dis1 istihdam verileri de bu sebeplerden
etkilenmis, birbirlerine bagli hem sebep hem de sonug olarak degerlendirilebilirler.
Calismanin  {iglincii ve son boliimiindeki analizlerden elde edilen bulgulara
bakildiginda, 2020 yili itibariyle etkilerini gostermeye baslayan Covid-19 kadin isgiiciine
katilimini olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ve hatta Izlanda,
Isvigre ve Isveg gibi gelismis iilkelerde dahi kadimn isgiiciine katiliminda diisiis goriilmiistiir.
Salgin siirecinde issiz kadinlarm is bulma {imitlerini kaybetmelerine neden olmustur. Covid-
19 pandemisinde calisma hayatindaki kadinlar erkeklerden daha fazla olumsuz etkilenerek
sosyal, ekonomik ve psikolojik olarak daha kirilgan hale gelmistir. Kiiresel salginin diinya
genelinde isgiicii piyasasina olumsuz bir etkisi oldugu agiktir. Salgin kadinlarin hem istihdam
kaybina ugratmis hem de isgiicline katilimini engellemistir. Pandemi doneminde Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim oranmi ve istihdam orani diigmiisken, kadin issizlik orani diger
iilkelerden ayrisarak azalis géstermistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla, kadin issiz sayis1
300 bin kisi azalirken erkek issiz sayis1 108 bin kisi azalmistir. 2019 ve 2020 yillar1 arasinda
diinya genelinde kadmn istthdami %4,2 azalirken erkekler de ise bu oran %3’tlir. Calisma
hayatindaki olumsuzluklar1 gidermek ve pandeminin istihdam iizerindeki etkilerini
hafifletmek i¢in devlet calismalar1 ve isverenleri koruma igin bir takim tesvik ve destekler
saglamistir. Kisa calisma O0denegi, issizlik 6denegi, uzaktan galisma ve iicretsiz izin gibi
uygulamalar hayata gecirilmistir. Kadinlar, isgiicii piyasasinda genellikle toplumsal cinsiyet
normlarma dayali olarak ikincil ve dezavantajh islerde ¢alismak durumunda kalmaktadir. Bu
durum kadmlar1 kayit dis1 ¢alismaya itmektedir. Kadinlarim kayit disi1 ¢alisma bigimlerine
katilimi, ataerkil yapidan beslenen dnyargilarla sekillenmektedir. Kiiresel diizeyde, kadmlarin
istihdami genellikle kayit disi oldugundan ve dolayisiyla goriiniirliigii diisiik oldugundan,
Covid-19 salgin1 déneminde bu dezavantajli durum daha da belirgin hale gelmistir. Kayit dig1
calisan kadinlar, sosyal giivenlik sisteminin sagladigi haklardan ve is hukuku hiikiimlerinden
yararlanamadiklar1 igin salginla miicadele siirecindeki tedbirlerden etkilenmekte ve korunma
konusunda daha savunmasiz bir konumda bulunmaktadir. Bu durum hem kendi sagliklarmi
hem de ailelerinin saglik ve ekonomik durumlarimi daha savunmasiz hale getirmektedir. Kayit
dis1 istihdamdaki durum Tiirkiye ekonomisi ve diger ekonomiler i¢in benzer sonuclar ortaya
¢ikarmigtir. Covid-19 salgin1 yasam bigimlerinde degisiklikler yasanmasina sebep olmustur.
Ekonomik gerilemeye ek olarak sosyal gerileme toplumsal cinsiyet esitligini tekrar giindeme
getirmistir. Diger ekonomik krizlerin aksine Covid-19 salgini kadin istihdamini daha yogun

bigimde etkilemistir.
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Yapilan degerlendirmeler sonucunda Covid-19 pandemisinin hem gelismis hem de
gelismekte olan bircok tlkeyi gelir dagilimi esitsizligini arttirict bigimde  etkiledigi
gorulmektedir. Yuksek gelire sahip tilkeler ile diisiik gelire sahip iilkeler arasindaki kiiresel
istihdam farki derinlesirken Covid-19 pandemisi var olan esitsizlikleri arttirmaya devam
etmistir. Birgok iilke ve insan i¢in derinlesen esitsizlikler 6zellikle ikincil emek piyasasinda
yer alan kadinlar1 daha fazla etkilemistir. Tiirkiye ve diger diinya iilkelerinde pandeminin
etkisiyle 6zellikle diisiik gelirli kesimler ve kadinlar arasindaki gelir esitsizligi derinlesmistir.
Kadinlarin yogun istthdam ettigi sektorlerde pandeminin etkilerinin daha agir olmasi
istihdami azaltarak is kayiplarina neden olmustur. Pandemi siirecinde diisiik ticretle ve kayit
dis1 istthdamda calisan kadinlarin geliri daha fazla azalmistir. Tam kapanma oOnlemleri
sebebiyle kadinlarin evde gecirilen siire ve emegini arttrmasi kadinlarin isgliciinden
cekilmesine sebep olmustur. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi haklara erisimde firsat
esitligi bulunmamasi ve sosyal yardimlarin yetersiz kalmasi gibi sebepler kadinlarin
gelirlerini azaltarak gelir esitsizliginin derinlesmesine neden olmustur. Gelir esitsizliginin yol
actig1 kayiplar yoksullugun artmasinin en 6nemli sebepleri arasindadir.

Arastrmanin temel amacit Covid-19 pandemisinin kadin isgiicii piyasas1 ve gelir
dagilimma etkilerini arastirmak ve buna baglh olarak Covid-19 pandemisi ile toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin etkilerini Tiirkiye 6zelinde ortaya koymaktir. Bu baglamda calisma,
Tirkiye’nin Covid-19 pandemi siirecinde kadinlarin isgiicii piyasasindaki pozisyonlarini ve
gelir dagilimi esitligini/esitsizligini diger iilkelerle karsilastirarak benzerlikleri ve farkliliklar1
aciklamaktadir. Calismada ikincil veriler kullanilmis, bu veriler ulusal ve uluslararas1 (TUIK,
OECD, IMF, ILO, BM ve DISK) kurumlardan derlenmistir. Tiirkiye ve diger iilkelerin benzer
yonlerine bakildiginda kadinlarda ev i¢i emek ve bakim sorumluluguna ayrilan zaman 2 ila 4
kat arttigi, agirlikli olarak kadnlarin ¢alistigi tarim ve hizmet sektdrlerinin pandemiden
olumsuz etkilendigi, kadinlarmn isgiicline katilim, istihdam ve kayit dis1 istihdaminin azaldigi,
kadmlarin is ve gelir kayiplarmi daha fazla hissettigi ve tim bunlara bagl olarak gelir
esitsizligi ve yoksullugun arttigi sonucuna varilmistir. Kadinlar, erkeklere kiyasla tarim
sektoriinde ¢ok daha yliksek oranlarda istihdam edilmektedir; bunu egitim ve saglik hizmetleri
izlemektedir. Is durumu acisindan degerlendirildiginde kadinlarmn erkeklere gore iicretsiz aile
is¢isi olarak c¢alistiklar1 daha sik goriilmektedir. Bu durum, kadmn istihdammin tarim
sektoriinde yogunlagmasinin bir sonucudur. Kadinlarin isgiiciine katilim orani, erkeklere
kiyasla daha diistiktiir. Bu farkin baglica nedenlerinden biri ev ve bakim islerinin biiyiik
Olclide kadinlarin omuzlarinda olmasidir. Hane i¢indeki is yiikii paylasiminda ciddi bir

dengesizlik bulunmaktadir. Karsilagtrma yapilan {ilkeler ile Tiirkiye’nin farklilastig1 nokta ise
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diinya genelinde issizlik oranlar1 artmustir. Ancak Tiirkiye'de kadin igsizlik oranlar1 diinya
genelinden farkli bir seyir izleyerek azalmistir. TUIK referans déneminden geriye dogru dort
hafta i¢inde is aramayan kisileri igsiz kabul etmemektedir. Pandemi siirecinde istihdamin
diismesi igsizlik oranlarmin yiikselmesinde neden olmustur. Ek olarak kres ve okullarin kapali
olmasi gibi durumlar ¢alisan annelerin is basinda yer almasini veya is aramasini engellemistir.
Ayrica Covid-19 pandemisi sirasinda isten ¢ikarmalar yerine kisa ¢aligma 6denegi ve ticretsiz
izin 6denegi uygulamalarinin devreye girmesiyle aslinda ¢aligmayan isciler istihdamda
goriinmiistiir. TUIK'in hesaplamalarina gore, kisa calisma ddenegi ve iicretsiz izin ddenegi
alan kisiler ig aramadiklar1 i¢in issiz olarak sayilmamiglardir.

Sonu¢ olarak verilebilecek Oneriler soyledir; Tiirkiye’de kadmlarm karsilastigi
esitsizlikler biiylik 6l¢iide yapisaldir ve uzun vadeli ¢oziimlerle ele alinabilir. Ancak, pandemi
nedeniyle ortaya ¢ikan kisa vadeli etkilerin hafifletilmesi i¢in 6ncelikle tarim sektdriindeki
hanelerin mali yiiklerinin azaltilmasi gerekmektedir. Gelir kaybina ugrayan hanelere dogrudan
destek saglanmasi da onemli bir adimdir. Ayrica, genel istihdam giivencelerinin saglanmasi,
bu ve benzeri hanelerin gelir kayb1 risklerini azaltacaktir. Daha kapsamli bir ¢6ziim olarak,
niifusun tamamin1 kapsayan ve salgin gibi durumlarda ihtiya¢ sahibi hanelerin gelir akisini
giivence altina alacak temel gelir uygulamasinin hayata gecirilmesi dnerilmektedir. Calisma
hayatinda cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in her bireyin kayith ve sigortali
olma durumunun denetlenmesine yonelik dnlemlerin artirilmasi onemli bir bagka calisma
onerisidir. Hane icindeki gorev ve sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi, kadinlarin
toplumsal statiilerini giiglendirmek i¢in dnemli bir adimdir. Emek somiiriisiinii 6nlemek ve
daha adil bir paylasimi saglamak adma aile yapilar1 daha esitlik¢i ve isbirlik¢i bir sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Kayit dist ve mevsimlik c¢alisan kadinlarin, kooperatif veya
sendikalara bagli olarak is¢i haklarindan faydalanmalar1 tesvik edilmelidir. Kamu kurumlarina
ait alanlarda kadimnlarin isgiiciine katilim oranlarmni artirmak amaciyla cesitli projeler
uygulanmali ve kadm istihdami desteklenmelidir. Cinsiyete dayal igsizlik, isgiliciine katilim
ve istthdam verileri goz Oniinde bulundurularak issizligi azaltmaya yonelik politikalara

oncelik verilmelidir.
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