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COVIiD-19 SALGINININ TURKIYE VE ABD EKONOMILERINE
ETKILERININ, KARSILASTIRMALI ANALIZI

Kadir GOKCEGOZ
Osman DEMIR
Yiiksek Lisans, Iktisat Anabilim Dali

Subat 2023, LXXIV, 74 sayfa

OZET

Covid-19 salgin1 Aralik 2019’da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis, hizla
tiim Diinya’ya yayilmis ve yaklasik 6,9 milyon insanin éliimiine yol agmistir. Salgindan
dolay1 Tiirkiye’de yaklasitk 102.000, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yaklasik
1.162.000 insan olmiustiir. Salgin hiz kesmekle birlikte heniiz bitmemistir. Salgindan
dolayr insanlarin evlerinden disar1 ¢ikmalar1 kisitlanmis, topluluk olusturmalari
yasaklanmis, maske takmak ve en az 1,5 metre sosyal mesafe kuralina uymak sart
kosulmustur. Biitiin bunlar ¢alisma hayatinda ve ekonomik gostergelerde yikici etkilere
yol acmustir. Ulkeler salgmin yikict etkilerini minimize etmek igin cesitli tedbirler
almiglardir. Calisma salginin Tiirkiye ve ABD ekonomilerindeki yikici etkilerini, alinan
tedbirleri ve bu tedbirlerin ne 6l¢iide basarili oldugunu karsilastirmali olarak ortaya
koymay1 amaglamistir. Bu ¢ercevede biiylime orani, issizlik orani, dis ticaret, kamu
ac1g1, enflasyon orani, faiz orani1 ve doviz kuru gostergeleri kullanilmistir. Covid-19
salgini iilkelerin bilylime oranlarinin azalmasina, issizlik oranlarinin 6zellikle ABD’de
artmasina, ihracat ve ithalatta diisiise, blitce dengesinin bozulmasina ve her iki iilke i¢in
de dis bor¢lanmanin artmasina neden olmustur. Her iki iilke i¢in salginin yogun
hissedildigi donemlerde reel efektif doviz kurlarinin diismesine, politika faiz
oranlarinda indirime gidilmesine ve enflasyonun artmasina neden olmustur. Salgin
yonetiminde Tiirkiye basarili bir performans sergilemistir. Zamaninda alinan tedbirler,

saglik altyapisinin giliglii olmas1 en biiylik etkendir. ABD ise salgin yoOnetiminde



Tiirkiye’ye kiyasla basarili bir performans sergileyememistir. Ge¢ alinan tedbirler ve
ABD vatandaglarinin saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamasi ve saglhk

alanindaki yetersizlikler salgin yonetiminin basarisiz olmasinda etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Salgini, Tiirkiye Ekonomisi, ABD Ekonomisi.
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ABSTRACT

The Covid-19 epidemic emerged in Wuhan, China in December 2019, spread
rapidly all over the world and caused the death of approximately 6.9 million people.
Due to the epidemic, approximately 102.000 people in Turkey and approximately
1.162.000 people in the United States died. Although the epidemic has slowed down, it
is not over yet. Due to the epidemic, people were restricted from leaving their homes,
forming a community was prohibited, wearing masks and complying with the social
distance rule of at least 1.5 meters were required. All these have had devastating effects
on working life and economic indicators. Countries have taken various measures to
minimize the devastating effects of the epidemic. The study aimed to reveal the
devastating effects of the epidemic in the economies of Tiirkiye and the USA, the
measures taken and how successful these measures were. In this framework, growth
rate, unemployment rate, foreign trade, public deficit, inflation rate, interest rate and
real effective exchange rate indicators are used. The Covid-19 epidemic caused a
decrease in the growth rates of countries, an increase in unemployment rates especially
in the USA, a decrease in exports and imports, a deterioration in the budget balance and
an increase in foreign borrowing for both countries. For both countries, it caused a
decrease in real effective exchange rates, a reduction in policy interest rates, and an
increase in inflation during the periods when the epidemic was felt intensely. Tirkiye

has shown a successful performance in the management of the epidemic. Timely



Vi

measures and a strong health infrastructure are the most important factors. The USA, on
the other hand, could not show a successful performance in the epidemic management
compared to Tirkiye. The late measures, the inability of US citizens to not enough
benefit from health services and the inadequacies in the field of health have effective in

the failure of epidemic management.

Keywords: Covid-19 Epidemic, Tiirkiye Economy, USA Economy.
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GIRIS

Gegmisten gilinlimiize kadar bircok salgin hastalik ortaya ¢ikmistir. Salgin
hastaliklar, oliimlere, iilkelerin niifus oranlarinin azalmasina, ekonomik faaliyetlerin
bozulmasina, siyasi yapinin ve sosyal yasantinin degisimi gibi pek ¢ok unsuru olumsuz
etkilemistir. Insanlik tarihi boyunca yasanan bazi biiyiik salgin hastaliklar; Justinian
Vebasi, Kara Oliim, Rus Gribi, Ispanyol Gribi, AIDS, kolera, ¢i¢ek hastaligi, Hong

Gong Gribi ve yakin zamanda meydana gelen ve halen devam eden Covid-19’dur.

Covid-19, giiniimiizde ilk olarak 2019 yili Aralik ay1 sonunda Cin’in Vuhan
eyaletinde ortaya ¢ikmistir ve ¢ok kisa bir silirede tiim diinyaya yayilmistir. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 13 Ocak 2020 tarihinde tanimlanan ve 11 Mart 2020’de
kiiresel bir salgin olarak duyurmustur. Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020
tarthinde kaydedilmistir. Covid-19 salgini, Cin’den sonra Tayland’a, Japonya’ya,
Giiney Kore’ye, ABD’ye ve kisa siire igerisinde tiim diinyaya yayillmistir. Salgin
tilkelerin saglik, sosyal ve ekonomik alanlarinda bir¢ok etkiye sebep olmustur. Salgin
tim Diinya’da tiretim faaliyetlerinin aksamasina, ekonomik biiyiime oranlarinin
diismesine, issizlik oranlarinin artmasina, kiiresel ticaret hacminin daralmasina, kiiresel
emtia fiyatlarinin artmasma, kamu harcamalarinin artmasina ve kamu gelirlerinin

azalmasina yol agmustir.

Ulkeler, salgm hastaligin olumsuz etkileriyle miicadele etmek igin birgok
tedbirler ve kisitlamalar almiglardir. Ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in ve
salgin hastaligin etkilemis oldugu sektorlerin yeniden faaliyetlerine devam edebilmesi
icin destek paketleri agiklamislardir. Para, maliye ve kurumsal politikalarla salginin

olumsuz yonde etkiledigi ekonomilerini iyilestirmek i¢in politikalar uygulamiglardir.

Calismanin amaci, salginin Tiirkiye ve ABD ekonomilerindeki yikict etkilerini,
aliman tedbirleri ve bu tedbirlerin ne 6l¢iide basarili oldugunu karsilastirmali olarak
ortaya koymaktir. Bu karsilastirmalar biiylime orani, igsizlik orani, dis ticaret, kamu
ac1g1, enflasyon orani, faiz orani ve reel efektif doviz kuru gostergeleri kapsaminda

yapilmistir.



Uc boliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde, gegmiste yasanan biiyiik
salginlar kisaca tanitilacak ve gilinlimiizde goriilen Covid-19 salgminin yikici etkileri

tizerinde daha kapsamli durulacaktir.

Ikinci boliimde, salginin Tiirkiye ve ABD ekonomilerinin biiyiime, issizlik, dis
ticaret, kamu ac¢i1g1, kamu borcu, enflasyon, faiz ve doviz kuru verilerinde meydana

getirdigi degisiklikler tizerinde durulacaktir.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye ve ABD’nin salgma kars1 uyguladiklari para, maliye,

kurumsal ve saglik politikalar1 incelenecektir.



BOLUM 1: GECMISTE YASANAN BUYUK SALGINLAR

Salgin hastaliklar, insanlarin biyiik topluluklar meydana getirmesinden ve
yerlesik hayata gegmesinden itibaren goriilmeye baslamistir. Ozellikle tibbi bilgilerin ve
saglik imkanlarinin kisith oldugu donemlerde ve iilkelerde salginlarin yikici etkisi daha

biiylik olmustur. Biiyiik salginlar biiylik degisim ve doniisiimlere yol agabilmistir.

Gegmiste yasanmis biiyiik salgmlarm basinda Justinian Vebasi, Kara Oliim,
Ispanyol Gribi, Rus Gribi, AIDS, kolera, ¢icek hastaligi, Hong Gong Gribi ve etKisi
halen devam eden Covid-19 gelmektedir. Bu salginlarin her biri genis cografyalara
yayilmis, biiyiik saglik sorunlarina, toplu Oliimlere ve agir ekonomik yikima yol

acmuslardir.

Bu boliimde insanlik tarihini derinden etkileyen, toplumlarin siyasi, ekonomik
ve sosyal yasantilarinda bliylik degisikliklere yol agan salgin hastaliklar ele alinmistir.
2019 yili Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan ve hala giinlimiizde devam eden Covid-19

salgini ve vaka sayilar1 incelenmistir.
1.1. JUSTINIAN VEBASI

Justinian Vebas1 541-542 yillarinda meydana gelmis, 750 yilina kadar salgin
zaman zaman tekrarlamig, Bizans Imparatorlugu (Dogu Roma), Sasani
Imparatorlugu ve Akdeniz’in liman sehirlerinde etkisi daha yiiksek olmustur (Floor,
2018, s.3). Justinian Vebas1 “Yersinia pestis” bakterisinin yol agtig1 ilk salgin olarak
tarihe gegmistir (Russell: 1968: 174-184). Bu salgm, Bizans Imparatoru Justinian'm
hiikiimranlig1 (527-565) doneminde ortaya ¢iktig1 ve Bizans’1 oldukga fazla etkiledigi

i¢cin onun adiyla anilmigtir.

Salgin hastalik Misir’a ilk olarak Siiveys yakinindaki Pelusium Limani’ndan
Misir’a girmis ve oradan Misir, Suriye, Iran, Filistin, Anadolu ve Avrupa’ya yayilmstir.
Avrupa’da Irlanda, Ingiltere ve Iskandinavya’ya kadar ulasmistir. Salgin Bizans
Imparatorlugu’nun zayiflamasima yol agmistir. Balkanlar ve Yunanistan Slav goclerine
maruz kalmis, Lombardlar italya’y: istila etmis ve Bizans’in egemenligindeki Kuzey

Afrika’ya Berberiler yayilmistir (Martin, 2011, s. 15).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Sasani_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sasani_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz

O donemde Misir'daki biiyiik tahil ambarlarindan beslenen farelerin ve pirelerin
sayis1 artmis, salgin Misir’dan gelen tahil gemilerindeki hastalik tasiyan farelerle

Misir'dan tahil ithal eden tilkelere yayilmistir (Wade, 2010).

Salgin nedeniyle ciftciler yeterince iiretim yapamamislar, Istanbul’da tahil
fiyatlar1 artmistir. Bizans, Vandallar ve Ostrogotlar ile yapilan savaslarin ve Ayasofya
kilisesinin ingasinin maliyetlerini finanse etmeye calistigt zor kosullarda salgina
yakalanmigtir. Salgin sebebiyle tarimsal iiretim ve ticaret gerilemis ve vergi gelirleri
azalmis, cok sayida insan Slmiistiir. Imparator Justinian, insanlarin aniden vasiyetsiz
Olmeleriyle ortaya ¢ikan miras davalariyla basa ¢ikabilmek i¢in yeni yasa ¢ikarmistir
(Cameron, 1993, s.111). Salgin sebebiyle hayatta kalamayacagi inancinda olan insanlar,
vefat ettikten sonra arazilerinin ve mallarinin digsaridan tanimadiklari kisilerin ellerine
geemesini istememislerdir. Buna bagli olarak salgin hastalik doneminde vasiyetname

olusturan kisilerin sayisinda 6nemli artis yaganmaistir.

Salginda kag insanin 6ldiigiine dair kesin bilgi yoktur. Mordechai ve Eisenberg’e
(2019: s. 46) gore salginda Istanbul’da giinde 5.000 insan dlmiistiir. Akdere’ye (2018)
gore, salgindan dolay1 Istanbul’da 6len insan sayisi baslangigta giinde 5.000 olmus
zamanla 10.000’¢ kadar yiikselmis, toplamda tahminen 244.000 insan Olmistiir.
Tikhomirov’a (1999, s. 12) gore, diinya genelinde salgindan 100 milyon insan
etkilenmistir. Mordechai ve Eisenberg’e (2019, s. 46-48) gore, salginda 6len insan

sayisi iddia edilenlerden daha az olmustur.

Salgin Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney ve Orta Asya’da daha agir hissedilmistir,
hastalik bu bolgelerde yaklasik olarak niifusun yarisini 6ldiirmiistiir. Salgin nedeniyle
insanlar evlerinden disar1 ¢ikamamais, tiiccarlar ve zanaatkarlar isyerlerini terk etmisler.
Biitiin bunlarin yaninda dogudan gelen mallarin salgin sebebiyle Istanbul’a girememesi
sonucu kitlik yasanmigtir. Salgin ilk olarak Akdeniz ve Ege kiyilarindaki yerlesim
yerlerini etkilemis, ardindan karalarin i¢ kisimlarina yayilmistir. Hastaliktan olen
insanlarin cesetleri yakilmis, bazilar1 toplu mezarlara gomiilmis, bazilar1 denize
atilmistir (Akdere, 2018, 5.343).


https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C4%B1s%C4%B1r
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ayasofya

1.2. CICEK HASTALIGI

Diinya tarihin en biiyiik niifus felaketi olarak adlandirilan ¢igek hastaliginin ilk
kez nerede ve hangi sartlarda goriildiigii kesin olarak tespit edilememistir. (Unat, 2019,
s. 299). Ilk kez 340 yilinda Cin’de tanimlamas1 yapilan hastalik Kore ve Japonya’ya
yayilmistir. 570 yilinda Arabistan’da ortaya ¢ikan salginin ¢icek oldugu diistiniilmiistiir.
1270 yilinda tiim Avrupa’da ve Avrasya’nin kalabalik bolgelerinde, Akdeniz kiyilarinda
ve Afrika’da gorilmiistiir. 16. ylizyllda Amerika kitasina gelmistir ve diinya genelinde

pek ¢ok insanin 6liimiine neden olmustur.

Osmanli belgelerinde “illet-i ¢icek, maraz-1 c¢icek, cicek istilasi” olarak
adlandirilmistir (Yildiz, 2014, s.24). “Variola” adli viriisiin neden oldugu bas agris1 ve
yiiksek atesle baglayan bu hastalik, viicutta irinli kabarciklarin dokiilmesine neden olan
bulasici bir hastaliktir. 7-14 giin arasinda kulugka donemi olan viriis, hastanin oksiiriigii,
tikiirigt, kullandig1 kiyafet, yatak, ¢arsaf gibi esyalar1 ve az da olsa teneffiis ettigi hava

vasitastyla bulagmistir.
1.3. KARA OLUM

Kara Oliim, Uzak Dogu’da 1330’lu yillarda iklimin degismesi ile kuru ve sicak
rlizgarlarin pire, bakteri ve hayvanlart Mogollarin yerlesim alanindan siirmesiyle, salgin
Avrupa ve Asya’da yayilma firsati bulmustur. Salgin pirelerle 1331 yilinda Cin’e,
Mogol ordular1 ve ticaret yollar1 ile 1346’da Ceneviz kenti Kefe’ye yayilmistir.
Hastaliktan kurtulmak icin Kefe’den kaganlar salgin1 Avrupa’ya tagimiglardir. Salgin
1347°nin sonlarinda Akdeniz’den Italya ve giiney Fransa’ya, 1348’de kuzey Fransa ve
giiney Ingiltere’ye yayilmustir (Ziegler, 1972, s.33-34). Salgina “yersinia pestis” olarak
isimlendirilen bakterinin sebep oldugu sanilmaktadir (Lyons ve Petrucelli, 1978, s. 337-

351).

Salginin Kara Oliim adin1 almasinin, salgina sebep olan bakterinin deride mor ve
siyah lekeler olusturmasindan veya salginin yol ac¢tifi yikimin biiyiikk olmasindan

kaynaklandig1 tahmin edilmektedir (Ersoy, 1996, s. 84).

Salginin meydana geldigi zamanlarda temizlik erdem olarak goriilmiiyor,

dolayisiyla temizlige onem verilmiyordu. Aziz Jerome, “Isa’min kamindan bir kez



vikanmig olanlarin bir daha yikanmast gerekmez” diye dlislinmiis ve hayatinda
yikanmamistir. O donemlerde kaba yiinlii kiyafetler kullaniliyor ve bu kiyafetler sik
yikanmiyordu. Yeterince giyecek bulamayan yoksul insanlar uyurken isinmak igin
hayvanlar veya akrabalarla birlikte yatiyorlardi (Nikiforuk, 1991, s. 57-58). Evlerde su
ve tuvalet yoktu. Herkes yemek yerken ayn1 tabagi ve kasigi kullaniyordu. Hayvanlarla
insanlar i¢ ice yasiyorlardi (Atabek, 1977, s. 36). Ekonomik faaliyetler artan niifusun
besin ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olarak tarima dayaliydi. Tarimsal faaliyetlerin
artmasi toplumun hastalik tasiyan unsurlarla etkilesimini artirmaktaydi. Bu sebeple
Avrupa’nin tarimsal faaliyetleri yogunlastigi bolgelerinde hastaligin etkisi daha siddetli
olmustur. Avrupa cografyasinda iklim degismeye baglamis ve bu iklimsel degisiklik
sonucunda soguma veya ters sera etkisiyle “Kiiciik Buzul Cag1” olarak isimlendirilen

doneme girilmis, 1348 yilinda ge¢im krizi biitiin kitaya yayilmistir (Flinn, 1987, s. 26).

Kentlerin diizensiz ve pis olmasi, uzun siiren savaslarla birlikte yasanan kitle
hareketleri, artan ticari faaliyetler salginin Avrupa’ya yayilmasinda etkili olmustur.
Hastaliktan Olen insan sayisi olduk¢a ¢ok oldugu i¢in mezar kazici bulmak zorlamis,

oliiler biiyiik ¢ukurlara topluca defnedilmistir (Nikiforuk, 1991, s. 77).

Avrupa’nin liman kentleri vebanin giris kapis1 olmustur. Ahsap gemiler salgina
yol acan mikrop i¢in uygun ortam olusturmustur. Salgin nedeniyle seyahatler
kisitlanmis, gemiler Akdeniz sularinda kendi haline terk edilmis, bir kiyidan digerine
siiriiklenmistir. Insanlar {iriinlerini hasat edememis, hayvanlar bakimsiz kalmustir.
Gokyliziinde akbaba ve kuzgun siiriileri artmis, gdmiilmemis cesetleri yemek amaciyla
Paris’in i¢ bolgelerine kadar gelen Kkurtlar, kopekler, kediler ve domuzlarla
bogusmuslardir. Kadavralar yasayanlara, yakinda Olmis, kokusmus ve ¢iplak,
olacaklarini, iktidarin, zenginligin ve sohretin bir anlami olmadigini hatirlatmistir.
Insanlar, salgm ile ilgili fikralar anlatan Budalalar Kumpanyasm izleyerek moral
bulmaya c¢aligmislardir. Bazi kasaba ve koylerde yasayanlarin tamami Olmiis,
bazilarinda ¢ok az insan kalmistir (Nikiforuk, 1991, s. 72). Salginin yol agtig1 hizli ve
toplu olimler, giinliik yasamin alisilagelmis bir beklentisine doniismiistiir (Ersoy, 1996,
s. 83-84; Flinn, 1987, s. 28).

Avrupalilarin biiyiik bir kismi salginin ¢ikis nedeninin ilahi cezalandirma olarak

kabul etmis, Tanri’’min insanlarin giinahlarindan dolayr Diinya’y1r cezalandirdigina



inanmstir. Salgini kilise yaygin ahlaksizliktan, aristokratlar, koyliilerin itaatsizliginden
dolay1r Tanri’nin gazabi olarak gormiislerdir (Atabek, 1977, s. 36). Salginin sebebini
yildizlara baglayanlar oldugu gibi, insanlarin giinahlarindan dolay1 Tanr1’nin gonderdigi

adil bir ceza olarak gorenler de olmustur (Huberman, 2010, s. 61).

14. ylzyilin baslarinda meydana gelen biiyiik kitlik Avrupa’da onemli niifus
kaybina yol agmisken, daha sonra ortaya ¢ikan salgmnin yol actigi asir1 niifus kaybi
Avrupa’y: adeta ¢okertmistir. 1347°den 1350’ye kadar, Avrupa'nin niifusunun yaklasik
1/3’i 6lmiistiir. Salgin sonrasi uzun siireli enflasyon donemi yasanmistir. Enflasyonu
onlemek amaciyla iicretleri diizenleyen Ingiltere’de 1350 tarihli Isci Nizamnamesi ve
Fransa’da 1351 tarihli Kraliyet Emirnamesi yiiriirlige konmustur (Pirenne, 2012, s.
216).

Kara Oliimiin 1348-1351 yillar1 arasinda 23.840.000 insanin dliimiine yol agtig1,
Ingiltere’de niifusun iicte birinin, Fransa’da yarisinin 61diigii tahmin edilmistir. 1348-
1350 yillar arasinda italya’da niifusun yaklasik % 60’inin, Fransa’da Montpellier’de
nifusun %80’inin, Albi’de niifusun yaridan fazlasimin 6ldiigl, Paris’te 50.000,
Londra’da 100.000, Floransa’da 80.000 insanin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmistir.
(Clark, 2009, s.35).

Marsilya’da bir ayda 56.000 insan olmiistiir. Sehir mezarliklar1 bu kadar fazla
oliyli sigdiramamistir. Birbiri tizerine biriken cesetlerden ortaya ¢ikan kotii koku,
yetkilileri Marsilya sinirlar1 disinda yeni mezarliklar bulmaya zorlamistir. Birgok
sehirde oOliiler igin yeterince kabir kazilamadigi ig¢in kimi ¢ukurlara defnedilen ceset
sayist 15.000’1 bulmustur. Niifusu korumak amaciyla, 1348’de Venedik’e disaridan gog
edenlere vatandaslik saglanmistir. Koln sehrinde 21.000 kisinin dlmesinin ardindan
niifusu artirmak amaciyla 4000 diigiin yapilmistir (Braudel, 1993, s. 54). 1330 yilinda
niifusu 120.000 olan Floransa sehrinin niifusu salginlardan dolay1 1427 yilinda 37.000’e
diismiistiir. Salgindan dolay1 yeterli tarimsal faaliyet yapilamamis, ortaya c¢ikan kitlik
oliim oranlarinin artmasinda etkili olmustur. Avrupa 13. yiizyildaki niifusuna ancak 16.

yiizyilda ulasabilmistir (Nikiforuk, 1991, s. 77).

Afrika’daki durum da Avrupa’dakine benzer olmustur. Salgindan énce 500.000

olan Kahire’nin niifusu salgindan sonra 200.000’e, salgindan dnce 80.000 olan Sam’in



niifusu salgindan sonra 50.000’e¢ diigmiistii. Giinliik hayat unutulmus, halk stirekli
salgindan Olenlerin cenaze isleriyle mesgul olmustur. Yeterli kefen malzemesi
bulunamamis, mezar kazicilar asin1 yiiksek fiyatlar talep etmislerdir. Imam ve

miiezzinlerin neredeyse tamaminin 6lmesiyle camiler kapanmaya baglamistir (Dunn,

2005, 5. 272).

Kara Veba, kisilerin ve toplumsal hayatin disinda iktisadi ve siyasi alanda
bircok etki yaratmistir. Bu salgin, Ortagag’daki toplumlarin yasamini her yonden
degistirmistir. Yikilan ilk kurum feodalizm olmustur. Kdylerde yasayanlarin toplu
oliimleri emek arzinin azalmasma yol agmustir. Ucretlerin asir1 artmasindan dolay:
toprak sahipleri daha 6nce Omiir boyu emegine sahip olduklari is¢ilere topraklarini

kiraya vermislerdir (Huberman, 1976, s. 65-67, 86-87).

Azalan niifusun etkisiyle Avrupali tiiccarlar diinyanin bagka yerlerinden is giicii
arayisina girmislerdir. Is giiciinde olusan feodal bagimlilik yikilarak iscilerin pazarlik
yapar konuma gelmesiyle emek piyasast olusmustur. Ornek olarak Brandenburg’da
is¢ilerin maaslar1 o kadar artmistir ki haftada iki giin ¢alismak gecinebilmek i¢in yeterli
olmustur. Hollanda’nin bazi kasabalarinda ise tekstil iscilerinin sayisinin ¢ok az olmasi
nedeniyle isgiler, ¢alisma saatlerini kendileri belirlemislerdir (Nikiforuk, 1991, s. 79).
Salgindan dolay: kilise giiven kaybetmis, aile fertlerinin dlmesiyle birlikte aile yapisi

zarar gormiistiir (Kohn, 2008, s.103).

Salgin dogal dengede de degisiklige yol agmustir. Avrupa’nin tahrip edilmis
ormanlar1 toparlanmaya baslamistir. Salgin 6ncesi Avrupa’da bazi ormanlar tahrip
edilmis, bazi bolgelerde c¢ollesme baglamistir. Buna mani olmak amaciyla 1300’11
yillarda agac kesmek oOliimle cezalandirilir hale gelmistir. Salgin ormanlik alanlarin

tekrar ¢ogalmasina, toprak dinlendigi i¢in verimliligin artmasina yol agmistir (Flinn,

1987, s. 25).

Salginin koétii yiiziinii gosterdigi yerlerden biri Floransa olmustur. Floransa’da
fabrikalar ve magazalar kapanmis, saglik hizmetleri fiyatlar1 basta olmak iizere tiim
fiyatlar asir1 yilikselmistir (Kohn, 2008: s. 126). Niifusun 6nemli bir kisminin 6lmesi
toplam talebi azaltarak fiyatlardaki asir1 artigin siirmesine mani olmustur (Clark, 2009,
s. 34).



Bazi tarihgilere gore, Kara Oliim, Orta Cagm sonunu getirmis ve modern ¢agin
baslamasinda etkili olmustur. Salgin toplumsal yapimmin Avrupa’da tekrar
diizenlenmesine, is¢i/kiract ve koylii/toprak sahibi gibi taraflarin ve sermaye/emek

iliskisinin yeniden yapilanmasina yol agmistir (Kohn, 2008, s.32).
1.4. KOLERA

19. yiizyiln en Oliimciill hastalifi olan koleraya “vibrio cholerae” diye
adlandirilan bakterinin bagirsakta olusturdugu enfeksiyonunun yol agtig1 kabul
edilmistir. Hint Okyanusu civarinda ve Asya’da 1817 tarihinde goriilen bu hastalik hizla
tim diinyaya yayilmistir. 1817°de Japonya, 1826’da Moskova, 1831 Berlin, Paris ve
Londra’da goriilmiistiir. 1881°de Osmanli Devleti’nde goriilmeye baslanmistir (Ayar,

2007, s. 30-32).

Kolera Hindistan’da ilkgaglardan beri yerlesik bir hastalik olarak bilinmesiyle
birlikte, farkli tlkelerde ve farkli tarihlerde ortaya ¢ikmis ve farkli isimlerle
adlandirildigi i¢in koleranin ge¢misi hakkindaki arastirmalar i¢in gii¢liik olusturmustur
(Barua, 1992, s. 1, 2). Koleranin Hindistan’da ortaya ¢ikmasinin en Onemli
nedenlerinden biri insanlarin kutsal kabul ettikleri Ganj Nehri’nde yikanmalar1 olarak
gorilmistiir. Bagka bir neden ise iklim sartlarina baglh olarak sicak havanin etkisiyle

bakterilerin kolayca iiremesi olabilecegi ifade edilmistir (Yasayanlar, 2015, s. 6).

Farkli araliklarla 1817°den 1923 yilina kadar alti biiyiik kolera salgii
yasanmustir (Pollitzer, 1954, s. 421-461). Hindistan’da ortaya ¢ikip Avrupa’ya ve
diinyaya yayilan kolera salgint 1834 ve 1845 yillar1 arasinda etkisini gOstermistir.
Ancak Avrupa’da 1912 yilina kadar salgin sebebiyle 11 milyon insanin hayatini
kaybettigi tahmin edilmistir (Turna, 2011, s.8).

Cesitli zamanlarda alt1 salgininin ortaya ¢ikmasi iilkelerin ekonomilerini
olumsuz etkilemistir. Cesetlerle ilgilenen ve mezar kazicilarin gelirleri artarken, farkl
islerde calisan kisilerin ve esnaflarin giinden giine gelirleri azalmistir (Beyhan, 2008, s.
913). Osmanli Devleti'nde Istanbul’da kolera salgmin yasandigi tarihlerde insan

Oliimlerinin artmasina bagli olarak vergi gelirlerinde azalma yasanmistir (BOA, 1813).
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1.5. RUS GRIiBi

19. yiizy1l boyunca ii¢ biiyiik grip salgin1 yasanmistir. Bunlardan birincisi 1830-
1831 yillarinda yasanmus, ikincisi 1883 yilinda ve iicilinciisii 1889-1890 yillarinda
yasanmistir. Ug salgi igerisinde en dikkat gekici olan 1889 ve 1890 yillarinda yasanan
salgindir. Bu salgin Rusya iizerinden Avrupa’ya yayildigi icin “Rus Gribi” olarak

adlandirilmstir.

18. yiizyilin sonlarina dogru niifusun hizli artmasi, ulasim araglarindaki
yenilikler ve kentlesmenin artmasi gribe neden olan mikroplarin daha genis alanlara
yayilmasinda etkili olmustur. 19. yilizyilda insanlarin hayatlarinda son derece onemli
degisiklikler yasanmasina ragmen sehirlerde yasayanlarin saglik ve temizlik gibi
hizmetlerden yeterince faydalanamamalari sonucu mikrop ve bakteriler genis alanlara

yayilabilmistir (Harrison, 2004, s. 110).

Rus Gribinin ilk ortaya ¢iktig1 yere dair farkli goriisler vardir. Birinci goriise
gore, Cin’de 1888 yilinda gerceklesen sel felaketinden sonra grip salgini yasanarak
1889 yilindaki salginin olusmasina yol agmustir. Ikinci goriise gore, Kanada’nin
Athabasca sehrinde yasandigi ile ilgili goriistiir. Uglincii goriise goére, Gronland
bolgesinde yasayanlar igerisinde bir gribin buradan baska bélgelere yayildigi ile
ilgilidir. Doérdiincii ve son goriise gore salgin kis mevsiminin ¢ok sert oldugu Sibirya’da
ortaya ¢ikmistir. Bu salgimin Sibirya’da baslayip diger alanlara yayilmis olma olasilig
daha agir basmaktadir. 1889 Salgini ile ilgili ilk vakalar 1889 yilinin Ekim ayinda St.
Petersburg’ta goriilmiistiir. Ilerleyen zamanlarda salgin Rusya’dan demir yolu
araciligiyla Avrupa kitasina hizli bir sekilde yayilmistir (Erkoreka, 2009, s. 191).
Salginin Avrupa’da 270 bin ila 360 bin arasinda can kaybina yol actig1 tahmin edilmistir
(Dehner, 2012, 5.57).

Salgin Afrika ve Amerika kitalarina kadar yayilmistir. Afrika’ya yayilmasinin
Hiristiyan Misyonerler vasitasiyla oldugu goriisiine atfen salgin beyaz adamin hastaligi
(white man’s disease) diye nitelendirilmistir. 19. ylizyilda saglik alanindaki ilerlemeler
ve toplum sagligina verilen 6neme bagli olarak bu salgin oncekilere kiyasla daha iyi

gbzlemlenebilmistir. (Crosby, 200, s.809).
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1.6. ISPANYOL GRIiBI

Influenza A Grubu igerisinde yer alan bu grip salgminin literatiirdeki karsiliginin
“Ispanyol Gribi” olarak yer almasmnin sebebi, bu grip salgminm ilk defa Ispanya’da
ortaya ¢ikmasi, salgmimin yasandig iilkeler igerisinde sadece Ispanya’da bilgi akisinin
seffaf olmas1 ve Ispanya’da 6liim oraninin yiiksek olmasidir (Tiirk Toraks Dernegi,
2020). Ispanyol Gribi, I. Diinya Savas1 yillarinda meydana gelmis, Ispanya kendisinde
salgin oldugu gerekcesiyle I. Diinya Savasina katilmamis, aslinda savasan {ilkeler de
salgina maruz kaldiklar1 halde kendilerini zayif géstermemek i¢in bunu gizlemislerdir.
Salgindan Olen insan sayis1 Savasta Olenden fazla olmus ve salgin Savasin sona

ermesinde etkili olmustur.

Ispanyol Gribine neden olan HIN1 viriisiiniin domuzlarda da goriilen ve dliime
yol acan virlis oldugu ifade edilmistir (Taubenberger, 2000, s. 241). Yaklagik 50 milyon
insanin yasamini yitirdigi salgin ii¢ dalga halinde olusmustur. 1918 Mart—Agustos
donemindeki olagan gribe benzeyen, hafif belirtili ilk dalga, 1918 Eyliil-Aralik
donemindeki yiiksek 6liim oranli ikinci dalga ve 1919 Ocak—Mayis donemindeki artci
ticiincii dalga yasanmustir (Temel ve Ertin, 2020, s. 66).

Salgin neredeyse biitiin diinyaya yayilmis, virlisiin bulastig1 insanlar arasinda
Britanya Bagbakani1 Llyoyd George, Amerikan Bagskani Woodrow Wilson, Alman
Sans6lyesi Max Von Baden, Biiyiilk Fransa Bagbakan1i Georges Clemenceau da yer
almistir (Crosby, 1977, s. 9).

Gribin Osmanli Devleti’ne nasil bulasmis olabilecegi hususunda farkli goriisler
iler1 stiriilmiistiir. Yerli ve yabanci birgok tliccar1 barindiran ve savasin yikici etkileri
dolayisiyla salgina karsi oldukca savunmasiz kalan Istanbul iizerinden bulasmis
olabilecegi diisiiniilmiistiir. Ingiliz veya Rus ordulart aracihifiyla bulastirilmis

olabilecegi yoniinde goriisler de vardir (Yolun ve Kopar, 2015, s. 1100).

Salgin hastaliklar ¢ogunlukla ¢ocuklari, yashlar1 ve diisiik bagisiklik sistemine
sahip olan kisileri etkilerken Ispanyol gribi, daha ¢ok saglikli gengleri ve bagisiklik
sitemi dayanikli olan kisileri etkilemistir. Diinyada salgin dncesi beklenen ortalama
yasam siiresi yaklasik 60 iken salgindan sonra bu rakam 50’ye diismiistiir (Roser, 2020,

s.2).
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Kara Oliim gibi Ispanyol Gribi de uzun siireli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda degisiklikler meydana getirmistir. Toplumsal yap1 bozulmus ve sosyal giiven
kaybolmustur. Sosyal korumaya ihtiya¢ duyan insan sayis1 artmistir. Kamusal hizmetler
yeterince sunulamamistir. Geleneksel sosyal destek aglar1 ¢okmiistiir (Aassve vd., 2020,
S. 661). Toplumda yer alan esitsizlik salgin nedeniyle daha ¢ok artmis ve devletin sosyal
destek programlarina talep artmistir. Bati toplumlarinda bugiin mevcut olan refah
seviyesi yiiksek devletlerin temelinde Ispanyol Gribi sebebiyle sosyal koruma talebinin

artmasi etkili olmustur (Melican, 2018).

Salginin iktisadi sonuglarmi belirlemek iizere Isvec’te gerceklestirilen bir
arastirmada yoksullugun %11 arttig1 ve sermaye gelirlerinin %5-6 diistiigli belirlenmis,
ekonomik performans ile salgin arasinda baglant1 oldugu belirtilmistir (AEGON, 2020).
Salgin ABD’de gelir kaybina, ekonomisi tarim agirlikli olan Hindistan’da tarimsal

tiretimde sirasiyla %8 ve %3,3 diisiise yol agmistir (Bell ve Lewis, 2005, s. 16).
1.7. AIDS

AIDS, HIV (insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisii) etkeni sebebiyle bireyin
bagisiklik sisteminin bozulmasina sebep olan bulasici bir hastaliktir. HIV bagisiklik
sistemi icerisine oldukga yavas bir sekilde girerek viicudun enfeksiyonlara kars1 direng
gostermesini ortadan kaldirir, insanlart mikroplara kars1 savunmasiz birakarak 6liime
neden olur. Hastaligin bulagmasi genellikle cinsel yolla olur. Giiniimiizde halen
goriilmekte olan kiiresel bir hastaliktir (Cohen vd., 2008, s. 1244). 1981°de edinilmis
vakalar bildirilmesinden itibaren tahmini 25 milyon insan AIDS nedeniyle yasaminm

yitirmis ve 65 milyon enfeksiyon tespit edilmistir (Cohen vd., 2008, s.1244).

Her iilkede AIDS’in farkli ekonomik etkileri ortaya ¢ikmis ve 6zellikle Afrika
tilkelerini daha derinden etkilemistir. Salgin nitelikli is giicii kaybina ve saglik
harcamalarinda artisa yol agmistir. 1990 ve 2017 yillart arasinda, saglik i¢in kalkinma
yardimi %394 oraninda artarken, 2017 yilinda 37,4 milyar dolarlik kalkinma yardimi
yapilmistir. 2000-2015 déneminde diinyada AIDS igin 562,6 milyar dolar harcanmis,
bunun %57,6'sin1 devletler kargilamigtir. Diinya ¢apinda AIDS harcamalar1 2013 yilinda
49,7 milyar diizeyine ulagmis, 2015 yilinda 48,9 milyar dolar olmustur. Bunun 9,3
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milyar dolart AIDS’i o6nlemeye, 27,3 milyar dolart tedavi ve bakima ayrilmistir
(Dielman, 2018, s. 1799).

1.8. HONG KONG GRIiBIi

Bir milyon insanin hayatini kaybetmesine neden olan bu salgin birden ¢ok
virilislin birleserek orijinalinden farkli bir viriis meydana getirmesi sonucu olugmustur.
Salginin Hong Kong’da ortaya ¢ikmasindan dolay1 bu isimle anilmistir. Genellikle 65
yas Ustll ve yasl insanlan etkileyen bu hastaligin belirtileri dort bes giin igerisinde
ortaya c¢cikmistir. Hong Kong niifusunun yaklasik %15°1i bu hastaliktan etkilenmistir
(Viboud vd, 2006, s.24).

Hong Kong’da Temmuz 1968’de goriilen salgin, Eyliil ayinda Avrupa’ya ve
Amerika’ya, 1969 yilinda Japonya ve Afrika’ya yayilmistir. Amerika’ya yayilmasinin
ardindan bir ay sonra, salgimmin asis1 bulunmustur. Salginin ardindan 1970 ve 1972

yillarinda yeniden ortaya ¢ikmistir (Aslan, 2020, s.37; Temel, 2015, s. 18).
1.9. COVID-19

Covid-19 ilk olarak Aralik 2019°da Cin’in Hubei eyaletinin yonetim merkezi
Wuhan’da ortaya cikmistir. Gelisim nedenleri heniiz bilinmeyen, as1 ve tedavi
yontemlerine yanit vermeyen bir zatiirre olarak belirlenmesi lizerine SARS-CoV-2
seklinde isimlendirilen bu hastaliga yeni bir koronaviriisiin sebep oldugu tespit
edilmistir. Bu hastalik kisa siirede Asya-Pasifik iilkeleri, Avrupa, Kuzey Amerika ve
biitiin diinyaya yayilmistir. Bunun iizerine Diinya Saghk Orgiiti (DSO), 11 Mart
2020’de hastaligi “salgin” olarak ilan etmistir (McKibbin ve Fernando, 2020, s.1).

Salginin tipik belirtileri; kuru Oksiiriik, ylksek ates ve yorgunluktur. Bu
belirtilerin genelde hastaligin besinci giliniinde olustugu, belirtilerin siddetinin ve
stiresinin kisiden kisiye degisebildigi gozlemlenmistir. Salginin daha seyrek olarak
goriilen belirtileri ise; burun tikanikligi, bas agrisi, genel agri, koku ve tat alma
duyularinda his kaybi, viicutta kizariklik, ishal, parmaklardaki renklerin degismesi
seklinde olmustur (WHO, 2020).
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Salginin genellikle hapsirma, Oksiirme veya konusma sirasinda ortaya g¢ikan
kiiciik damlaciklar araciliiyla bulastig1 tespit edilmistir. Bu damlaciklar hava yoluyla
uzak mesafelere tasinamazlar ve uzun siire havada asili kalamazlar. Bireyler, hasta
kisinin disar1 attig1 damlaciklar1 solumalart sonucunda hastalik kaparlar. Bu nedenle en
az bir metre sosyal mesafe kurali ¢ikartilmistir. Bununla beraber bu damlaciklar, masa,
kap1 kolu ve benzeri yerlere elle temas yoluyla bulasabilmektedir. Hastalik belirtisi
gosteren ya da gostermeyen hasta kisilerin hapsirma ve 6ksilirme yoluyla ortaya attiklar
damlaciklarin yapistig1 yiizeylere dokunulmasi neticesinde viriis, goz mukozasi, agiz ve
burun yoluyla viicuda girerek ¢ogalmaktadir. Bireylerin ne kadar tasiyict durumda
olduklarina dair net bir veri bulunmamakla beraber; herhangi bir belirtisi olmayan
bireylerin de virlisii yaydigi gozlemlenmistir. (WHO, 2020; T.C. Saghk Bakanligi,
2020).

2020 yili Mart ayinda kiiresel ¢apta vaka sayilara artig gosterirken, salgina sebep
olan virlisiin ¢ikis bolgesi olan Cin’de uygulanan siki tedbirler sayesinde viriisiin
yayilim hizinda yavaslama goriilmiistiir. Diinyanin tiim bolgelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de Covid-19 vakalar1 11 Mart’ta tespit edilmesiyle birlikte Mart ay1 sonuna
kadar dort binin lizerinde Covid-19 vakasi belirlenmis ve 6liim sayis1 yiiziin iizerinde

gerceklesmistir.

Koronaviriisiin yayilmasini engellemek amaciyla birgok tilke sert tedbirler almus,
sosyal ve ekonomik yasam biiyiik 6l¢iide durma noktasina gelmistir. Salginin meydana
gelmesinin ardindan hizla biitiin diinyada sosyal yasam, egitim faaliyetleri, ¢alisma
sekli, ticaret, ulasim gibi pek cok alanlar1 etkilemesiyle birlikte asil etki saglik
sektoriinde goriilmiistiir. Avrupa’daki bir¢ok lilkede saglik sektorii ¢okmiis, bunun
yaninda devletler, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin stirdiiriilmesini saglamak konusunda

giicliik yasamistir (OECD, 2020).
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1.9.1. Vaka Sayis1 Ve Oliim Oranlar

Yeni bir solunum hastaligr olan Covid-19, Diinya Saglk Orgiitii tarafindan
kiiresel salgin olarak ilan edilen bu salgin hastalik, olduk¢a hizli bir sekilde tiim
diinyaya yayilarak milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. 12
Mayis 2023 tarihindeki Worldometer tarafindan ulasilan ger¢ek zamanli vaka sayilar

Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1’deki veriler incelendiginde, 12 Mayis 2023 tarihinde en ¢ok vaka sayisi
101 milyon 263 bin 635 ile ABD’de gorilmiistiir. Bu vaka sayilar1 ile ABD salginin
merkez tilkesi haline gelmistir. Vaka sayisinda ABD’yi Hindistan, Fransa, Almanya,
Brezilya, italya ve Ingiltere takip etmistir. Diinya genelindeki toplam vaka sayis1 653
milyon 378 bin 660 olmustur.

Tablo 1’deki 6liim sayis1 incelendiginde, en fazla 6lim ABD’de olmustur.
Diinyadaki toplam 6.873.356 insan Oliimiiniin yaklasik %17’si ABD’de ger¢eklesmistir
(1.162.662/6.873.356 = 0,1691). ABD’den sonra en ¢ok insan Brezilya, Hindistan,
Rusya ve Ingiltere’de 6lmiistiir. Diinya genelinde salgindan gerceklesen 6liim sayis1 12
Mayis 2023 tarihinde 6 milyon 873 bin 356 olmustur. Vaka sayis1 ve 6liim sayist daha
net bir sekilde incelenmesi igin iilkelerin 6liim oranlarinin incelenmesinde yarar vardir.
Diinya’da 6lim orani en yiiksek olan iilke Brezilya, bu lilkeden sonra Rusya, Hindistan,

Cin ve ABD olmustur.

Tablo 1: Covid-19 Salgm Vaka ve Oliim Istatistikleri (12 Mayis 2023)

Ulkeler Vaka Sayis1 | Olen Sayist Oliim Oram Olen /

% Milyon Niifus
ABD 106.787.016 1.162.662 1,08 3.473
HINDISTAN 44.976.599 531.736 1,18 378
BREZILYA 37.511.921 702.116 1,87 3.260
RUSYA 22.889.242 398.630 1,81 2.734
INGILTERE 24.569.895 223.396 0,82 3.261
FRANSA 40.029.701 166.862 0,90 2.544
ISPANYA 13.845.825 120.964 0,87 2.589
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ITALYA 25.809.208 189.904 0,73 3.151
TURKIYE 17.232.066 102.174 0,59 1.194
ALMANYA 38.415.659 173.628 0,45 2.070
CIN 503.302 5.272 1,04 4
DUNYA 688.115.265 6.873.356 0,99 882

Kaynak: Worldometer, 2023.

Vaka sayisinin ABD’de bu denli yliksek olmasinin sebebi salgina karsi alinan

onlemlerde ge¢ kalinmasi ve Onlemlerin yetersiz kalmasi olabilir. Oliim orani

incelendiginde ise, salginin merkezi Brezilya’dir. Bunun sebebi hiikiimetin salgini

hafife almasi, uygulanan tedbirlere kars1 ¢ikilmasi, as1 yetersizligi ve saglik altyapisinin

gelismemis olmasi olabilir.

1.9.2.1yilesen Sayis1 ve Oram

Tablo 2°de 12 Mayis 2023 tarihi itibariyle Covid-19 salgininda iilkelerdeki vaka

sayis1, iyilesen vaka sayisi ve iyilesme oranlari yer almistir. lyilesen vaka sayis1 en fazla

olan iilke ABD ardindan Hindistan gelmistir. Tablodaki iyilesen vaka sayisi orani

toplam vaka sayisi/iyilesen vaka sayis1 seklinde hesaplanmistir. Buna gore en yiiksek

iyilesme oranina (% 99,47) Almanya sahip olmus, bu tilkeyi % 99,33 orani ile Fransa ve

% 99,05 oranu ile Ingiltere takip etmistir.

Tablo 2. Covid-19 Salgini lyilesme Istatistikleri (12 Mayis 2023)

Ulkeler Vaka Sayisi Tyilesen Vaka Sayist Iyilesme Orani, %
ABD 106.787.016 104.752.848 98,10
HIiNDISTAN 44.976.599 44.425.250 98.77
BREZILYA 37.511.921 36.249.161 96.63
RUSYA 22.889.242 22.306.208 97,45
INGILTERE 24.569.895 24.336.876 99,05
FRANSA 40.029.701 39.764.181 99,33
ISPANYA 13.845.825 13.681.014 98,80
iITALYA 25.809.208 25.493.751 98,77
TURKIYE 17.232.066 16.788.849 97,43
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ALMANYA 38.415.659 38.215.200 99,47
CiN 503.302 379.053 75,31
DUNYA 688.115.265 660.581.549 95,99

Kaynak: Worldometer, 2023.

Diinyada iyilesen toplam vaka sayis1 660.581.549 ve iyilesen vaka sayist orani

%95,99 olmustur. Tiirkiye %97,43 orani ile iyilesen vaka sayisi oraninda ABD’nin

gerisinde kalmistir. ABD’de iyilesen vaka sayist orani %98,10 olmustur.
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BOLUM 2: COVIiD-19°UN TURKIYE VE ABD EKONOMILERINE ETKIiSi

Zaman igerisinde bilim, ulasim ve teknolojinin geligsmesi ile birlikte, tilkeler
arast smirlar 6nemini kaybetmis, sermaye hareketleri biliylik dlgiide serbestlesmis ve
kiiresel ekonomik entegrasyon ileri diizeye ulasmistir. Ulkerler arasi1 ekonomik, sosyal
siyasal ve kiiltiirel etkilesim artmistir. Bu siirecin dogal sonucu olarak Diinya’nin
herhangi bir yerinde meydana gelen bir degisim diger iilkelere kisa siirede
yayilabilmistir. Aralik 2019°da Cin’de ortaya c¢ikan salgin hizla diger iilkelere yayilarak
Diinya genelinde korku ve panige yol agmistir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve

saglik sistemlerinde biiyiik hasarlar olusturmustur.

Salgin, tim ekonomik sektorleri ayni diizeyde etkilememis, bazi sektorlerde
{iretimin artmasina yol agmistir. Ornegin, saglik ve temizlik malzemeleri, dezenfektan,
alkol, kolonya gibi iiriinler lireten sirketlerin {iretim hacimleri ve karliligi artmistir.
Ancak iilke genelinde bir¢ok firma iiretimini daraltmak veya faaliyetlerini tamamen

durdurmak zorunda kalmaistir.

Salgina kars1 korunma ve salginin ortaya ¢ikardigi hasarm giderilmesi i¢in
yapilan uygulamalar, iilkelerin ekonomilerinde biiyiik bozulmalara ve kiiresel krize
neden olmustur. Salgma bagli olarak meydana gelen ekonomik olumsuzluklar tiim

Diinya iilkeleri gibi Tiirkiye ve ABD ekonomilerini de derinden etkilemistir.

Kiiresel ekonomilerin birbirine olan bagimhiliklart salginin yol actigi ekonomik
ve finansal sorunlarin agirlasmasinda etkili olmustur. Coivd-19 gelismis ve gelismekte
olan tiim ilkeleri etkilemistir. Bu ¢alismada gelismis iilkelere 6rnek olarak ABD,
gelismekte olan tilkelere o6rnek olarak ise Tirkiye secilerek salginin ekonomiler etkileri

buna kars1 alinan 6nlemler analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Bu boliimde salginin Tirkiye ve ABD ekonomilerine etkileri biiyliime orani,
igsizlik orani, dis ticaret, kamu aci1g1 ve bor¢lanma, enflasyon orani, faiz oran1 ve doviz

kuru baglaminda incelenecektir.
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2.1. BUYUME ORANINA ETKIiSi

Uciincii boliimde agiklanacagi gibi Tiirkiye salginla miicadele kapsaminda
onemli tedbirler aldigi halde, Tiirkiye hem kendi i¢cinde hem de kiiresel Glgekte
ekonomik sorunlarla karsilasmistir. Kiiresel ticaret savaslari, iilkeler arasindaki
ekonomik durgunluk ve bunlara ek olarak salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi ekonomik
tahminlerin asag1 yonde revize edilmesine yol agmistir. Diinyada yasanan bu olaylardan

tiim Diinya ekonomileri gibi Tiirkiye ve ABD ekonomileri de yakindan etkilenmistir.

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin 11 Mart 2020’de goriilmesinin ardindan
salgimnin yayilmasini 6nlemek amaciyla alinan tedbirler sonucu ekonomik faaliyetler
yavaglamigtir. Devletin salgina karsi uyguladigi tedbirler ve 6zel sektoriin aldigi
onlemler ekonomide arz tabanli bir azalma yaratmistir. Bu da Gayri Safi Yurti¢i Hasila

(GSYH) azalisinda 6nemli bir etken olarak biliylime oranini etkilemistir.

Tablo 3’te yer alan Tiirkiye ekonomisinin bitylime oranlari incelendiginde, 2020
yili mart ayinda goriillmeye basglayan Covid-19 vakalarinin olumsuz ekonomik etkileri
heniiz tam olarak hissedilmemis, Tiirkiye bu yilin birinci geyregini %4,5 biiylime ile

kapatmistir (TUIK, 2020).

GSYH, iiretim yontemiyle, 2020 senesinin ilk ¢eyreginde cari fiyatlarla 1 trilyon
71 milyar 98 milyon TL olmustur. ABD dolar1 bazinda GSYH'nin birinci ¢eyrek degeri
cari fiyatlarla 176 milyar 579 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir. GSYH, tiretim
yontemiyle, 2020 senesinin ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla 1 trilyon 35 milyar 789
milyon TL olmustur. GSYH, 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ABD dolar1 bazinda cari
fiyatlarla 152 milyar 268 milyon olarak gergeklesmistir (TUIK, 2020).

Salginin Tiirkiye ekonomisine agir etkisi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ortaya
cikmigtir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde reel GSYH %-9,9 oraninda kii¢iilmiistiir. Oysa
aynt yilin birinci ¢eyreginde biiyime hizi %4,5 olarak ger¢eklesmistir. 2015-2019
doneminde bliylime oranimnin aritmetik ortalamast %4,16 olmustur. 2020 yilinin ikinci
ceyregindeki asir1 kiiglilme, salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla alinan tedbirlerden
ve iktisadi birimlerin faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmalarindan kaynaklanmaistir.
Tiirkiye ekonomisinin 2020 yili ikinci ¢eyreginde ABD dolar1 bazinda kiiclilmesinde
TL’nin dolar karsisindaki deger kayb1 da etkili olmustur.
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Salginin yayilma hizinin ve yikict etkilerinin tam olarak Ongoriilememesi
finansal verilerin tahminini zorlagtirmistir. 2019 yil1 Yeni Ekonomik Programda (YEP),
2020 y1l1 ekonomik biiyiime tahmini %35 olarak belirlenmesine ragmen, 2020 yilinda bu
oran %0,3 olarak revize edilmis, ayn1 yil gergeklesme %1,8 olmustur (Strateji ve Biitce
Bakanligi, 2020).

Tiirkiye’nin 2020 yilinin {giincii geyreginde salgina karsi aldigi 6nlemleri biraz
gevsetilmesiyle birlikte ekonomide toparlanma yasanmustir. Ulkelerin sinir kapilarini
kismen agmalari ile birlikte salgindan asir1 etkilenen turizm sektorii de tigiincili ceyrekte
toparlanmaya baslamistir. Reel GSYH 2020 yili iiglincii ¢eyreginde, bir dnceki yilin
ayni ¢eyregine gore %6,7 oraninda artmistir. GSYH 2020 yili ti¢ilincii ¢eyreginde cari
fiyatlarla 1 trilyon 413 milyar 804 milyon TL, ABD dolar1 bazinda cari fiyatlarla 196
milyar 569 milyon dolar olarak gerceklesmistir (TUIK, 2020). Haziran ayinda Salgina
kars1 tedbirlerin gevsetilmesi ve aliman normallesme kararlar1 tiglincii ¢eyrekte

ekonomik gostergelerin toparlanmasinda oldukea etkili olmustur.

Tiirkiye ekonomisi 2020’nin son ¢eyreginde %1,8 biliylimiistiir. Aralik ayinda
salgina dair tedbirlerin yeniden sikilastirilmast sonucu biiyiime orani {igiincii ¢eyrekten
diisiik gergeklesmistir. GSYH dordiincii ¢eyrekte cari fiyatlarlar 1 trilyon 524 milyar
788 milyon TL, ABD dolar1 bazinda 191 milyar 633 milyon dolar olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2020). 2020 yilinin iigiincii ve dordiincii geyreginde devlet
destekli krediler ve ekonomik yardim paketleri biiylimede énemli rol oynamistir. 2020
yil1 dordiincii ceyregindeki biiylimenin baslica nedeni, Ekim ve Kasim aylarinda salgin
karsit1 6nlemlerin gevsetilmesi, aralik ayinda yeni 6nlemlerin alinmasi ve bu 6nlemlerin
hafta sonlari ile sinirlandirilmasi etkili olmustur. Diinya iilkeleri arasinda Tiirkiye, 2020

yilinda ekonomik biiylimeyi basaran nadir iilkeler arasinda yer almistir.

Tiirkiye ekonomisi 2021 yili birinci ¢eyreginde %7 oraninda biiyiimiistiir. Buna
gore bu donemde Tiirkiye ekonomisinin salgindan etkilenmedigi sdylenebilir. Salgina
kars1 alinan tedbirlerin ekonomik faaliyetleri kisitlamayacak sekilde gevsetilmesi bu
biiyiimede etkili olmustur. GSYH, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde cari fiyatlarla 1 trilyon
386 milyar 347 milyon TL ve cari fiyatlarla ABD dolar1 bazinda 188 milyar 65 milyon
dolar olmustur (TUIK, 2021). Ekonomideki %7’lik biiyiimenin énemli bir kism1 net dis

talep ve yatirimlardan gelmistir.
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Tiirkiye ekonomisi 2021 yili ikinci ¢eyrekte reel olarak %21,7 oraninda biiyiime
kaydetmistir. GSYH, 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde cari fiyatlarla bir 6nceki yilin ayni
ceyregine gore %52,4 oraninda artarak 1 trilyon 581 milyar 120 milyon TL, cari
fiyatlarla ABD dolar1 bazinda 188 milyar 566 milyon dolar olmustur (TUIK, 2021).
Tiirkiye ekonomisi bu biiyiime oraniyla G-20 iilkeleri igerisinde en hizli biiyiiyen ikinci
ekonomi olmustur. Ekonomideki biiylime oranindaki bu artisin 6nemli bir kismi
yatirnmlar ve net dis talepten gelmistir. Ayrica bu %21,9’luk biiyliime oram1 1999

yilindan itibaren agiklanan en yiiksek biiylime oranidir.

Tiirkiye ekonomisinin 2021 yili {iglincli ¢eyreginde %S5 oraninda biiylimesi
Ongoriilmiisken, gerceklesen biiylime orani %7,4 olmustur. Ekonominin beklenenin
tizerinde performans gostermesinde salgina karsi alinan tedbirler ve tesvikler etkili

olmustur.

Cari fiyatlarla GSYH 2021 yilinin igiincli ¢eyreginde bir onceki yilin ayni
ceyregine gore %35,5 artarak 1 trilyon 915 milyar 467 milyon TL, cari fiyatlarla ABD
dolar1 bazinda 225 milyar 497 milyon dolar olmustur (TUIK, 2021).

Tiirkiye ekonomisi, 2021 yilinin dordiincii ¢eyreginde %11 oraninda biiyiime
kaydetmistir. Cari fiyatlarla GSYH 2021 yili dordiincii ¢eyrekte bir 6nceki yilin ayni
ceyregine gore %51,8 yiikselerek 2 trilyon 313 milyar 810 milyon TL, cari fiyatlarla
ABD dolar1 bazinda 198 milyar 968 milyon dolar olmustur (TUIK, 2022). Ekonomik
biiyiimeye etki eden en dnemli unsur ihracat ve TL’nin dolar karsisindaki deger kaybi

olmustur.

2021 yil1 Aralik ayinda hastaligin seyrine dair gelismeler tilkelerin piyasalarinda
one ¢ikmistir. Kasim aymda Omicron varyantinin ortaya ¢ikmasiyla salgin daha hizh
yayllmaya baglamistir. 2021 yili Aralik ayinda diinyada artis gosteren giinlilk vaka
sayilar1 nedeniyle iilkeler yeni kisitlamalarda bulunmuglardir. Omicron varyantinin,
bulasicilik oram1 daha yiiksek olmasina karsin hastaneye yatis oranlari artirmamasi

endiseleri biraz hafifletmistir.

Tiirkiye ekonomisi, 2022 yilinin ilk ¢eyreginde 2021 yilinin ayni1 dénemine gore
%7,3’lik bir biliyime kaydederken, 2021 yilinin doérdiincii ¢eyregindeki %11,0

biliylimeye kiyasla ivme kaybina ugramistir.
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Reel GSYH 2022 yili ikinci geyreginde %7,6’lik biiyiime kaydetmistir. Salginin
iktisadi hayata olumsuz etkilerinin ortadan kalkmasi ve iilkelerin salgina karsi alinan
kisitlayici 6nlemlerin ortadan kaldirmasi ve yurt disi talebinin artmasi biiylime oranina
olumlu yansimistir. 2022 yili tiglincii ¢eyrek biiytime orant %3,9 ve yilin son ¢eyreginde

%S35,6 olarak gerceklesmistir.

ABD ekonomisi incelendiginde 2020 yili birinci ¢eyreginde ABD ekonomisi
salginin etkisiyle 2019’un dordiincii ¢eyregine gore %-4,6 oraninda kiiglilmiistiir. Salgin
siiresince uygulanan kisitlamalar sebebiyle bu diislis 2008 yilinin dordiincii ¢eyreginden
itibaren GSYH’de goriilen en sert diisiis olmustur. ABD gibi gelismis ekonomilerin

biiyiime oranindaki bu diisiis salginin {ilke ekonomisini asir1 etkiledigini gostermistir.

ABD ekonomisi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde %-29,9 oraninda kiiciilmekle 11.
Diinya Savasi sonrasi tarihindeki en sert diisiisii yasamistir. ABD’de maske ve sosyal
mesafe gibi koruyucu tedbirlere yeterince gereken dnemin verilmemesi sebebiyle, vaka
sayilar1 ikinci g¢eyrekte hizla artmis ve ABD diinyada en c¢ok vaka goriilen iilke
olmustur. Haziran ayinin sonuyla birlikte ABD’deki vaka sayisi 2,7 milyona ulagmigtir

(Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020).

ABD ekonomisi 2020 yilinin {giincti geyreginde %35,3 ile bugiine kadar
tarthinde en bliyiik ekonomik toparlanma yasamistir. Bu biiylime oranit 2020 yilinin
ikinci ceyreginde yasanan %-29,9’luk kiiclilmenin telafisi olmugtur. Salgina karsi
yardim yasas1 (CARES Act) ile yapilan igsizlik yardimlart ve tesvikler, sokaga ¢ikma
kisitlamalarinda gevseme ve artan kisisel harcamalar ABD ekonomisinin canlanmasinda

onemli rol oynamistir.

ABD ekonomisi 2020 yili son ¢eyrekte %3,9 biiyiime gostermistir. Yilin son
ceyreginde bir Onceki ¢eyrege kiyasla daha diisiik bir biliylime saglamistir. ABD
ekonomisi 2020 yilinda toplamda %-3,5 oraninda kii¢iilmiistiir. ABD hiikiimeti, salginla
miicadelede 2020 yili Aralik aymin ortalarinda pek ¢ok eyalet, isletme ve ekonomik
birimlerin faaliyetlerini kisitlayict yeni 6nlemler almistir. Bazi eyaletlerde yeme, igme
ve eglence mekanlart kapatilmistir. Salginin tekrar artmasiyla birlikte ekonomik

faaliyetler yavaslatilmigtir.
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Salginin baslamasindan itibaren en ¢ok Olim ve vaka sayisina sahip olan
ABD’de asilama c¢alismalar1 hiz kazanmasina ragmen vaka sayilar1 artmaya devam
etmistir. 2021 yilinin birinci ¢eyreginde ABD ekonomisi, piyasa beklentilerinin
tizerinde %06,3 oraninda biiyiimiistiir. 2021 y1l1 i¢in biiylik miktarlarda finansal destekler
aciklanmistir. 2021 yilinin birinci ¢eyregindeki biliylime ¢ogunlukla i¢ talepte olusan
artistan Kaynaklanmistir. Covid-19 yardim paketinin onaylanmasi, hizli asilama

caligmalar1 ekonomik biiyiimede olduk¢a 6nemli yer tutmustur.

ABD ekonomisi 2021 yili ikinci geyrekte %7 oraninda biiylimiistiir. Salgina
kars1 alinan tedbirler ve hiikiimet destekleri biiyiime iizerinde olumlu etki yapmuistir.
Uciincii ceyrekte %2,7°lik biiyiime yasanmustir. Artan vaka sayilar1 ve kiiresel tedarik

zincirinde olusan sorunlar ekonomik biiyiimeyi yavaslatici etki yapmustir.

ABD ekonomisi yilin son ceyreginde %?7’lik biiyiime kaydetmistir. Bu
biliylimenin i¢ talep kaynakli bir biiylime oldugu gézlemlenmistir. Vaka sayilarindaki
artis, Omicron varyanti, kiiresel tedarik zincirindeki sorunlar, kiiresel ¢ip krizi ABD gibi
gelismis llkelerin biiyiime oranlarini bir miktar asagi g¢ekerken, gelismekte olan

tilkelerde daha biiyiik sorunlara yol acabilmistir.

ABD ekonomisi 2022 yili ilk ¢eyreginde Omicron varyanti, finansman
kosullarinin sikilastirilmast ve Rusya-Ukrayna savasinin etkisiyle biiytimede ivme
kaybetmistir. 2021 yilinin son ¢eyreginde %7 oraninda biiyiime gergeklesmisken 2022

yil1 ilk ¢eyreginde %-1,6 oraninda kii¢lilme yasanmustir.

ABD ekonomisi, 2022 yil1 ikinci ¢eyreginde %-0,6 oraninda kiigiilmiistiir. 2015-
2019 donemi biliylime oranlarinin aritmetik ortalamasiin %2,38 oldugu dikkate alinirsa,
bu oran 6nemli 6lgiide trendin altinda kalmistir. 2022 yihi Giglincii ve dordiincii ¢ceyrekte

ekonomik biiylimede toparlanma goriilmiistiir.
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Tablo 3. Tirkiye ve ABD’nin Biilyiime Oranlari, Ceyrek Donem, %

Doénem Tiirkiye ABD
2015-2019 donemi 4,16 2,38
aritmetik ortalamasi

2020/1C 45 -4.6
2020/2C -9,9 -29,9
2020/3C 6,7 35,3
2020/4C 1,8 3,9
2021/1C 7,0 6,3
2021/2C 21,7 7,0
2021/3C 74 2,7
2021/4C 11,0 7,0
2022/1C 73 -1,6
2022/2C 76 0,6
2022/3C¢ 39 2,6
2022/4C 5,6 2,7

Kaynak: TUIK,2023, OECD Stat, 2022.

2.2. ISSIZLIK ORANINA ETKISi

Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ekonomik, siyasi ve sosyal yonden birgok
alan1 etkilemistir. Biitlin bu alanlar1 etkisi altina alan bu salgin kuskusuz is giici
piyasasini da etkilemistir. Salgin is giicli piyasasinda esi goriilmemis piyasa soku ve
issizlik krizi meydana getirmistir. Bu piyasa issizlik artislari, uzaktan calisma, ¢aligma

stirelerinin kisalmasi, licretsiz izin gibi birgok etken ile karsi karsiya kalmustir.

Salgin siirecinde ekonomilerde baz1 sektorler diger sektorlere kiyasla daha ¢ok
etkilenmistir. Konaklama, kafe, lokanta, berber, kuafor, eglence ve turizm sektorleri
gibi baz1 sektorler daha ¢cok olumsuz etkilenmistir. Maske, eldiven, kolonya gibi kisisel
temizlik malzemelerine olan talep artmistir. Ayrica internet alisverisi, kargo ve kurye
gibi sektorlerde artis yasanmistir. Diger biitiin sektorlerde daralma yasanmistir (Demir
ve Esen, 2021, s. 90). Salgin ulusal ve kiiresel piyasalarda arz ve talep dengesizliklerine
yol agmistir. Yasanan tiim bu olaylardan is giicii piyasasi da yakindan etkilenmistir

(ILO, 2020, s. 8).
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Tablo’4’deki verilere gore, Tiirkiye salgina yiliksek issizlik oran1 ile
yakalanmistir. Issizlik oram Aralik 2019°da %13,7 ve Ocak 2020°de %13,8 olmustur.
Issizlik oram1 subat, mart ve nisan aylarinda diismeye devam etmistir. Nisan ayinda
%12,8 olan issizlik orani, mayis aymda %12,9’a, haziran ayinda %13,4’e ¢ikmustir.

Nisan 2021’e kadar bir daha bu oranin {izerine ¢ikmamustir.

Kisitlamalarin hafifletilmesi lizerine 2020 yili temmuz aymda %13,4 olan
issizlik orani agustos, eyliil ve ekim aylarinda kismen azalmis, kasim aralik aylarinda
kismen artmustir. Covid-19 salgimin ozelligi geregi, salginin yaz aylarinda siddeti

azalmis, kis aylarinda artmastir.

Tiirkiye’de 21 Kasim 2020 tarihinden itibaren sokaga ¢ikma yasaklari, kafe,
restoran gibi yeme-i¢me yerlerinde ¢alisma hayatini diizenlemek amaciyla bazi tedbirler
alinmistir. Alinan bu tedbirler salginin yayilma hizin1 yavaslatmig ve vaka sayilarinda
azalis gorilmiistiir. 21 Kasim 2020 vaka sayist 5.532 kisi iken alinan tedbirler
sonucunda yaklasik 1 ayda yani 21 Aralik 2020°de vaka sayis1 3.412’ye diismiistiir.

Issizlik oran1 2021 yil1 ocak ayinda %12,2 olmus, nisan ayinda igsizlik oraninda
%13,9’a ¢ikmis, haziran ayinda %10,6’ya kadar diismiis, bundan sonra en fazla %12,1

olmustur.

Salginin yayilma hizin1 diisiirmek icin alman tedbirler arz ve talepte
dengesizliklere yol agmis, ekonomik hayatin saglikli islemesini engellemistir. Kiiresel
tedarik sorunlart ve salgimin seyri 2021 yili temmuz ve agustos aylarinda issizlik
oraninin artmasma yol agmustir. Devam eden aylarda vaka sayilarinin diigmesi ve
normallesme siirecine girilmesi is giicli piyasasinda etkisini issizlik oraninin diismesi
seklinde gostermistir. Haziran ayi issizlik oranmi tek haneli rakama yaklagmistir. Salgini
Oonlemek amactyla as1 oranlarinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar, iktisadi faaliyetlerin
yeniden canlihik kazanmasi, issizlik oranlarmin yilin son c¢eyreginde etkisini
gostermistir. 2022 yilinin birinci ve ikinci geyreklerinde salginin olumsuz etkilerinin

azalmaya baglamasiyla yurti¢i ve yurtdisi talebin artmasi istihdami olumlu etkilemistir.

Salginin kiiresel ticareti sekteye ugratmasina bagli olarak tiim ekonomileri
olumsuz etkiledigi gibi ABD ekonomisini de olumsuz etkilemis, issizlik oranlarinin

baslangicta cok hizli artmasina yol agmistir. Vaka sayilarinin hizla artmasi, saglik
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sisteminde meydana gelen aksakliklar, kiiresel ticaretin yavaslamasi sonucu issizlik
orani hizla artmistir. Subat 2020°de %3,5 olan issizlik orani mart ayinda %4,4’e, nisan
ayinda %14,7’ye ¢ikmistir. Bu oran 1948’den beri yasanan en yiiksek issizlik oram
olmustur. Nisan ayindaki ilk soktan sonra issizlik orani azalmaya baslamakla birlikte
mayis, haziran ve temmuz aylarinda ¢ift haneli diizeyini korumustur. Issizlik oranmin

asir1 artmasinda ulasim ve eglence sektoriindeki asir1 daralma etkili olmustur.

Nisan 2020°de %14,7 olan issizlik oran1 devam eden aylarda siirekli azalarak
Mayis 2021°de %5,8’e, Aralik 2021°de %3,9’a ve Temmuz 2022’de %3,5’e diismiis,

devam eden aylarda asir1 dalgalanma gostermemis, stabil kalmistir.

Aralik 2020’de ¢ogu eyalette okullar gevrimigi, karma, yiiz yiize egitim gibi
farkli diizenlemelerle tekrar agilmistir. Salginin etkilerinin azalmasi issizlik oranlarinda

diisiise neden olmustur. Subat 2022 sonrasi igsizlik orant %3,5-3,7 araliginda stabil

seyretmistir.
Tablo 4. Tiirkiye ve ABD’nin Issizlik Oranlar1, Aylik, %
Aylar Tiirkiye ABD
Aralik-2019 13.70 3.60
Ocak-2020 13,80 3,50
Subat 13,60 3,50
Mart 13.20 4,40
Nisan 12,80 14,70
Mayis 12,90 13,20
Haziran 13.40 11,00
Temmuz 13,40 10,20
Agustos 13,20 8,40
Eylil 12.70 7,90
Ekim 12.70 6,90
Kasim 12,90 6,70
Aralik 13,20 6,70
Ocak-2021 12.20 6,30
Subat 13.40 6,20
Mart 13.10 6,10
Nisan 13.90 6,10
Mayis 13.20 5,80
Haziran 10,60 5,90
Temmuz 12,00 5,40
Agustos 12,10 5,20
Eyliil 11,50 4,80
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Ekim 11,20 4,50
Kasim 11,20 4,20
Aralik 11,20 3,90
Ocak-2022 11,40 4,00
Subat 10,70 3,80
Mart 11,50 3,60
Nisan 11,30 3,60
Mayis 10,90 3,60
Haziran 10,30 3,60
Temmuz 10,10 3,50
Agustos 9,60 3,70
Eyliil 10,10 3,50
Ekim 10,20 3,70
Kasim 10,20 3,60
Aralik 10,30 3,50

Kaynak: TUIK, OECD.Stat., 2022

Tablo 5’de goriildiigii gibi, Tiirkiye ekonomisinde 2019 yili1 dordiincii ¢eyrekte
%13,3 olan issizlik orani, ABD’de 9%3,6 olarak gerceklesmistir. 2020 yili birinci
ceyreginde makroekonomik gostergelere yonelik beklentiler ve tahminler heniiz
olumsuza dénmemistir. Ancak DSO’niin 12 Mart 2020 tarihinde salgin1 kiiresel salgmn
olarak acgiklamasiyla beraber diinya genelinde ekonomik aktivitede kisitlamalar
yapilmig ve {ilkelerin ekonomileri tizerinde ciddi olumsuz etkiler olusmustur.

Makroekonomik gostergelerde oldugu gibi is giicii piyasast da bundan nasibini almistir.

ABD ekonomisi 2020 yili birinci ¢eyreginde %-5 oraninda daralmistir. ABD
ekonomisinde yasanan bu daralma 2008 yilinin dordiincii ¢ceyreginden bu yana goriilen
en sert diisiis olmustur. Salginin etkisinin heniiz hissedilmedigi Tiirkiye’de 2020 yili
birinci ¢eyrekte %4,4 oraninda biiyiime gergeklesmistir. 2020 yili birinci ¢eyrekte
igsizlik oran1t ABD’de %3,8, Tiirkiye’de %13,6 olmustur.

Salgin nedeniyle 2020 y1l1 birinci ¢eyrekten itibaren iktisadi faaliyetlerde ve pek
cok sektorde iktisadi faaliyetlerde kismi veya yaygin aksamalar nedeniyle biiylime
oraninda diislis, issizlik oraninda artis yasanmistir. ABD’de daha belirgin olmak iizere
ayn1 yilin iiciincii ¢eyreginde alinan tedbirlere ve kisitlamalarin hafifletilmesine bagh
olarak iktisadi aktivitede canlanma meydana gelmistir. Normallesme adimlariyla
birlikte kiiresel ekonomide yasanan gelisme is giicli piyasasina olumlu yansimistir.

ABD ekonomisinde 2020 yili ikinci g¢eyreginde %12,9 olan igsizlik orani {igiincii
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ceyrekte %8,8 seviyesine diismiis, devam eden ceyrek donemlerde azalmaya devam

etmistir.

Covid-19’un yeni varyantlarinin ortaya c¢ikmasina ve kisitlayici tedbirlerin
yeniden hayata gecirilmesine ragmen 2020 yilinin iKinci ¢eyreginden sonra ABD’de
igsizlik oraninda azalma devam etmistir. 2021 yili sonu itibariyle salgin Oncesi
seviyesini yakalayabilmistir. Ayn1 seyi Tiirkiye i¢in 2021’in birinci ¢eyreginden itibaren

sOylemek miimkiin olabilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde bir dnceki ¢eyrege kiyasla
igsizlik oraninda diislis yasanmustir. Tiirkiye ve ABD’de her ne kadar issizlik
oranlarinda diisiis yasansa da salginin ekonomiler {lizerindeki olumsuz etkisi devam
etmistir. Her iki lilkede issizlik oranlar1 2015-2019 donemi issizlik oranlarinin aritmetik

ortalamasinin bir siire daha lizerinde seyretmeye devam etmistir.

Tirkiye’de 2022 yilinin ikinci, {iglincti ve dordiincti geyreginde issizlik orani
Covid-19 oncesi 2015-2019 donemi issizlik orani aritmetik ortalamasinin altina
diismiistiir. Ayn1 durum ABD’de 2022 yilinin dort ¢ceyrek donemi icin gegerli olmustur.
Ulkelerin salgma kars1 aldig1 tedbirler, kiiresel iktisadi faaliyetlerin canlanmasi, arz ve

talep yonlii toparlanmalar iilkelerin issizlik oranlarina olumlu yansimaistir.

Tablo 5. Tiirkiye ve ABD’nin Issizlik Oranlar1, Ceyrek Donem, %

Donem Tiirkiye ABD

2015-2019 donemi aritmetik ortalamast 11,3 4,4
2019/4C 13.3 36
2020/1C 13,6 38
2020/2¢ 12,8 12,9
2020/3C 13.3 8,8
2020/4C 12.9 6.7
2021/1C 135 6,2
2021/2C 11,8 5.9
2021/3C 11,7 51
2021/4C 11,0 4.2
2022/1C 11,6 38
2022/2C 10,1 36
2022/3C 10,0 36
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2022/4C 102 37
Kaynak: TUIK, Issizlik Oranlar;, OECD.Stat., 2022.

Bir¢ok sektoriin tamamen ya da kismen kapanmasi neticesinde meydana gelen
ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama, iilkelerdeki is glicli piyasalarin1 derinden
etkilemistir. Salginin seyri ve uygulanan tedbir ve hiikiimet politikalar: ile birlikte

igsizlik oranlarinda azalmalar yasanmustir.
2.3. DIS TICARETE ETKISI

Salgin, tlkelerin tretim, tiiketim, tasarruf ve dis ticari iliskilerinde kokli
degisiklikler meydana getirmistir. Tedarik ve ticaret zincirlerinde aksamalara, arz-talep
dengesinde bozulmalara ve iilkelerin dis ticaret hacimlerinde daralmalara yol agmustir.
Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren ihracat odakli kalkinma modeli izlemesi dis ticaretin

ve dis ticarete ait verileri izlemenin 6nemini artirmisgtir.

Tiirkiye’nin 2020 yili dis ticaret gostergeleri salginla paralellik gostermistir.
Tirkiye salgina karst miicadelede basarili siire¢ yOnetmesine ragmen ihracatin
azalmasina mani olamamistir. Bu azalig biiylik 6l¢iide salginin Tiirkiye’nin dis ticarette
partnerleri olan iilkelere yayilmasindan kaynaklanmistir (TIM, 2021, s. 25). Subat
2020’de 14,6 milyar dolar olan ihracat, Tirkiye’de ilk Covid-19 vakasmin gorildigi
mart ayinda 13,3 milyar dolara, nisan aymnda 8,9 milyar dolara diismiistiir. Bu deger
Tablo 6’da yer alan donemlere ait en diisiik ihracat rakami olmustur. Bir 6nceki yilin
ayni ayina gore 2020 yili mart, nisan ve mayis aylarinda ihracat sirasiyla %-18,3, %-

41,5 ve %-40,9 oraninda azalmustir.

Tiirkiye’nin ihracati haziran ayinda 13,4 milyar dolar, temmuz ayinda 14,8
milyar dolar ve agustos ayinda 12,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2020 yilinin en

biiyiik ihracat rakami 17,8 milyar dolar ile aralik ayinda ger¢eklesmistir.

Onceki yil verileriyle kiyaslandiginda Tiirkiye nin ihracatinda kayda deger artis
(%42) Mart 2021°de meydana gelmistir. Bu artis Nisan 2021°de %108’e ¢ikmistir. Ayni
yilin mayis ve haziran aylarinda da yiiksek oranli artis devam etmistir. Devam eden
aylarda dalgali artis devam etmis, 2020 yili ihracat rakamlariyla kiyaslandiginda 2021

yil1 ihracat performansi olduk¢a basarili olmustur.
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Tirkiye ekonomisinde 2022 yili ocak ayinda gergeklesen ihracat 17,5 milyar
dolar olmus, bir 6nceki yilin ayni1 ayina gore %17 artis gostermistir. Artis orani subat
aymnda %25, mart ayinda %19 olmustur. Ihracat rakamlarinda dalgali artis devam

etmistir.

Tiirkiye’nin 2019 Aralik ay1 ithalat rakami 20 milyar dolar seviyesindedir.
Covid-19’un ortaya ¢ikmasindan itibaren Tirkiye’ye gecikmeli gelmesinin nedeniyle

2020 yilinin Mart ayinda, bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore yaklasik %3 artig gostermistir.

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin goriildiigii tarih itibariyle 6nemli sektorlerde
olusan aksakliklar yasaklar ve kisitlama nedeniyle 10 Mart tarihten itibaren Tiirkiye
ekonomisinin ihracati etkilendigi gibi ithalati da derinden etkilenmistir. Salginin
meydana getirdigi talep yetersizligi ve iilke smirlarina getirilen kisitlamalar, lojistik
sektoriinde olusan sorunlar ile birlikte ithalat talebinde, 2020 nisan ve mayis aylarinda
ithracattaki kadar olmasa da onceki yilin ayni aymma gore sirasiyla %-25 ve %-27,8
oraninda diisiis gergceklesmistir. Tablodaki tiim aylarin en diisiik ithalat degeri (13,3
milyar dolar) Mayis 2020°de gerceklesmistir. Haziran, temmuz, agustos ve eyliil
aylarinda ithalat deger olarak artmustir. Ithalat agisindan salginin basladig: ilk yil olan
2020 yilt en basarisiz yil olmustur. Ocak 2021 hari¢ 2021 ve 2022 yillarinin biitlin

aylarinda ithalat 6nceki yilin ayni ayina gére onemli artis gostermistir.

ABD ekonomisi incelendiginde, salgin dncesinde kiiresel ticaretin giindeminde
Cin ve ABD arasindaki korumacilik egilimleri ve ticaret savaslari etkili olmustur.
Salgin déneminde kiiresel ticaret hacminde olusan azalislar, iilkelerin aldiklari tedbirler

ve yasaklar ABD’nin dis ticaretini yakindan etkilemistir.

Aralik 2019°da 137,1 milyar dolar ihracat dalgali bir sekilde gittikge azalmus,
Mayis 2020°’de tablodaki biitiin aylarin en kiigiik degeri olan 90,3 milyar dolara
diismiistiir. Aralik 2019 yil1 ihracat rakaminin tizerine ancak Mart 2021°de ¢ikabilmistir.
Ulkede maske ve sosyal mesafe tedbirlerine yeterince uyulmamasi sonucu vaka sayilar
hizla artmas, iilke salginin merkez iissii haline gelmistir. Vaka sayilarindaki hizli artigin

ve kiiresel ticaretin yavaglamasimin ABD’nin ihracatina yansimasi agir olmustur.
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As1 gelistirme faaliyetlerindeki olumlu haberlerin ve kisitlamalarin hafif
gevsetilmesinin etkisiyle Haziran 2020 - Ocak 2021 déneminde ihracat deger olarak
yavas da olsa siirekli artmistir. Ayn1 donemde bir 6nceki yilin ayni ayina gore ihracat
stirekli azalmigtir. Haziran 2020°de baslayan deger artis1 sonraki aylarda dalgali bir

sekilde devam etmistir.

Ingiltere’nin AB’den ayrilmas: (Brexit) sonrasi yasanan ticari anlasmazliklarda
uzun goriismeler neticesinde uzlagsmaya varilmasi kiiresel ticareti olumlu etkilemistir.
ABD’de 2020 yilinda yiiriitillen 46. Baskanlik secimi propaganda siirecinde kiiresel

ticarete vurgu yapilmasi dis ticaretteki olumlu yansimis olabilir (SBB, 2020).

ABD’nin ihracatinda 2020 yilinda yasanan asir1 daralma Mart 2021 — Haziran
2022 doneminde Onceki yilin ayni ayina gore hizli artarak telafi edilmistir. Agustos-
Aralik 2022 doneminde onceki yilin ayni ayma gore ihracatin yavas da olsa azalmis

olmasi dikkat ¢ekmistir.

Salgimin ABD’nin ithalatina etkisi ihracata etkisi ile paralellik gostermistir. 2020
yilinda 6nceki yilin ayni ayina gore ithalatta sok diisiisler yasanmis, sonra toparlanma
olmus, 2022 yilinin sonuna dogru tekrar yavasca azalisa gecmistir. Salgin doneminde

salginla beraber Cin ile yasanan ticaret savasi da ABD’nin dis ticaretini etkilemistir.

Tablo 6. Tiirkiye ve ABD’nin Dis Ticareti

Tiirkiye ABD

ihracat | Degisim* | ithalat | Degisim* | ihracat | Degisim* | ithalat Degisim*

Milyar $ % Milyar $ % Milyar $ % Milyar $ %
Azroall?k 15,3 51| 20,0 19,8 | 1371 15| 2554 -3,0
é%iﬁ 14,7 60 | 19,2 18,9 | 1364 14| 2517 -2,9
Subat 14,6 20 | 176 99| 1371 21| 2481 -43
Mart 13,3 -183 | 18,8 31| 1267 11,9 | 2337 -11,3
Nisan 8,9 415 1 135 250 | 946 -28,6 | 2030 -21,9
Mayis 9,9 40,9 | 133 278 | 90,3 -32,0 | 200,6 -24.,5
Haziran 13,4 1571 16,3 8,3 | 1040 245 | 209,1 -19,9
Temmuz | 14,8 65| 177 79| 1156 189 | 231,0 -11,4
Agustos | 12,4 58| 188 20,5 | 1190 -16,9 | 2373 -8,8
Eyliil 15,9 47| 208 231 | 122,9 -14,0 | 240,3 -6,0
Ekim 17,3 55| 197 85| 1257 123 | 2474 -2,3
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Kasim 16,0 09| 211 16,0 | 127,2 -10,9 | 2533 1,2
Aralik 17,8 159 1 223 11,6 | 1321 82 | 256,5 0,4
22| 150 20| 180 60| 1352 47| 2613 3.8
Subat 15,9 921 192 94| 1311 6,8 | 2587 4,2
Mart 18,9 420 | 236 255 | 1440 97| 2754 17,8
Nisan 18,7 1089 | 218 61,0 | 1439 37,7 | 2733 34,6
Mayis 16,4 654 | 20,6 54,0 | 1453 437 | 2769 38,0
Haziran 19,7 46,7 | 226 386 | 1462 325 | 2836 35,6
Temmuz | 16,3 99 | 206 16,8 | 1479 243 | 2835 22,7
Agustos 18,8 ol4 | 231 235| 1494 224 | 2872 21,0
Eyliil 20,7 29,6 | 233 11,9 | 1444 16,7 | 289,9 20,1
Ekim 20,7 196 | 22,2 12,7 | 157,6 21,8 | 2940 18,8
Kasim 21,4 3341 269 272 | 1565 21,1 | 306,1 20,8
Aralik 22,2 248 | 290 29,8 | 1593 198 | 3113 21,3
é%iﬁ 175 170 | 278 54,2 | 2277 152 | 3158 20,8
Subat 19.9 248 | 278 445 | 2327 20,3 | 3205 238
Mart 22.6 193 | 308 30,7 | 2442 17,7 | 3511 27,4
Nisan 23.3 244 1 294 350 | 2523 21,5| 3395 24,2
Mayis 18.9 150 | 295 435 | 2560 21,7 | 3417 23,4
Haziran 23.3 183 | 315 39,7 | 2604 22,6 | 3412 20,2
Haziran 18.5 133 | 292 41,3 | 260,8 17| 3404 0.3
Temmuz | 212 128 | 325 40,4 | 2593 02| 3299 -2,9
Agustos 22.5 91| 322 381 | 2589 09| 3263 1,1
Eyliil 21.3 29| 292 314 | 2580 1,1 | 3313 15
Ekim 21.8 19| 306 140 | 2566 0,7 | 3348 06
Kasim 22.9 29 | 326 122 | 2519 20| 3134 -6,4
Aralik 18.5 170 | 29,2 41,3 | 250,2 0,9 | 317,6 13
Kaynak: TUIK. Dis Ticaret Istatistikleri, FRED, 2022. *Onceki yilin ayni ayina gore.

Salgin hem kiiresel ticareti hem de ekonomik yasami etkiledigi i¢in ithalat

rakamlar1 salginla paralellik gostermistir. Salginla miicadelede ihtiyag duyulan temel

tibbi {irtinlere olan talebin artmasi ithalat rakamlar tizerinde etkili olmustur.
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2.4. BUTCE DENGESI, KAMU BORCU VE DIS BORCLARA ETKIiSi

Salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi tlilkeler {izerinde pek ¢ok olumsuz etkisi
olmustur. Makroekonomik gostergelerde ciddi bozulmalar meydana gelmistir. Salgin
ekonomilerde genel bir durgunluk etkisi olusturmustur. Bu durgunluk iretim
kayiplarina, issizlik oranlarinin artmasina, dis ticaret oranlarinda diisiise ve kiiresel
emtia fiyatlarinin artmasina yol agmistir. Salginin sebep oldugu biitiin etkileri azaltmak
amactyla tilkeler kamu kaynaklariyla emekgileri ve girisimcileri desteklemislerdir. Buna
bagli olarak {ilkelerin harcamalarinda artis olurken, ekonomik aktivitenin bozulmasi
sonucu gelirlerinde diisiis meydana gelmistir. Bu da kamu a¢1g1 ve bor¢lanma {izerinde

olumsuz bir etki meydana getirmistir.

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde salginla birlikte kamu giderlerinde artis
gerceklesmistir. Salginin etkilerinin agir hissedildigi 2020 yilinda, devletin vergi
erteleme ve kolayliklar saglamasi, isletmelere yonelik uzun vadeli ve diistik faizli kredi
olanaklar1 sunmasi ve isini kaybedenlere yonelik nakdi yardim harcamalarinin
artmasina ve biit¢ce dengesinin 171,1 milyar TL agik vermesine sebep olmustur. 2021 ve
2022 yillarinda da biitce acik vermeye devam etmistir. Tiirkiye’de yilik TUFE
enflasyon oraninin 2020 yilinda %14,6, 2021 yilinda %36,1 ve 2022 yilinda %64,3
oldugu dikkate alinirsa, sadece salginin ilk yil1 olan 2020 yilinda biit¢e agigindaki artis
enflasyon oraninin iizerinde ger¢eklesmistir. Bu yil salgin biitce agiginda etkisini
belirgin bir sekilde gostermistir. 2022 yilinda yiiksek enflasyona ragmen biitge aciginin

azalmas biitce disiplini acisindan 6nemli bir gésterge olmustur.

ABD’de salginin ekonomik etkileriyle miicadele etmek icin genisletici para ve
maliye politikalar1 uygulanmasi sonucu kamu harcamalar1 artmistir. 2019 yilinda 5,16
trilyon ABD Dolar1 olan kamu harcamalart 2020 yilinda 7,49 trilyon ABD Dolan
olmustur. Kamu harcamalarinda artis yasanmasi ile beraber, hiikiimet vergi
indirimlerine gidilmesi karar1 almistir. Vergi gelirlerinin diismesi kamu gelirlerinde bir
azalmaya neden olmustur. Kamu gelirlerindeki bu diisiisiin en 6nemli nedenlerinden biri
de iretim faaliyetlerinin sekteye ugramasi, igsizlik orani artiglari, kiiresel ticaretin
bozulmasi olmustur. Kamu gelirleri incelendiginde 2019 yilinda 4,01 trilyon ABD
Dolar1 olarak gergeklesmistir. Salginin olumsuz etkileriyle birlikte kamu gelirleri 2020

yilinda 3,91 trilyon ABD Dolar1 olmustur, 2021 ve 2022 yillarinda kamu gelirlerinde
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artis yasansa da ABD hiikiimeti trilyonlarca dolarlik destek paketleri ilan etmis, salginin
olumsuz etkisi 2021 yilinda ABD’nin kamu giderlerini artirmistir. Biitge acig1 ise 2019
yilinda 1,15, 2020 yilinda 3,68, 2021 yilinda 3,010 ve 2022 yilinda 1,4 trilyon ABD
dolar1 olmustur. Tiirkiye’de oldugu gibi salginin yasandigi ilk yilda biitce acig1r hizla
artmistir. ABD’de 2020 yilinda TUFE enflasyon oraninin %1,2 olmasi biit¢e agigindaki
sismenin enflasyon disinda salgindan kaynaklandiginin agik bir kaniti olmustur.
ABD’de TUFE enflasyon orani 2021 yilinda %4,7 ve 2022 yilinda %8 olmustur.
ABD’de 2020 yilindan sonra biitce ac¢iginda azalma yasanmistir. Kamu gelirlerinin
artmasi, Uretim faaliyetlerinin yeniden ivme kazanmasi Ve issizlik oranlarinin azalmasi

sonucunda ekonominin ge¢mis yillara gére canlilik kazandig1 goriilmektedir.

Tablo 7. Tirkiye ve ABD’nin Biitce Dengesi, 2019-2022

Tiirkiye (Milyar TL) ABD (Milyar ABD Dolarr)

Yillar 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Gelirler | 853,6 | 1.005,0 | 1.370,7 2.749,5 4.010 3.910 4.390 4.900

Giderler | 978,1 | 1.183,2 | 1.576,9 2.886,7 5.160 7.490 7.400 6.300

Biit¢e | -1244 | -178,1 | -206,1 -137,2 -1.150 -3.580 | -3.010 -1.400
Dengesi
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, www.fiscaldata.treasury.gov, 2022,

Di1s borg, iilkelerin diger iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan borglanmast
durumunu ifade etmektedir. Salgin hastalik iilkeler tizerinde, {iretim tedarik zincirinde
bozulmalar, dig ticaretin aksamasi, arz-talep dengesizleri hem kamu hem de 06zel
sektoriin mali dengesinde bozulmaya yol agmustir. Salginin 6ncesi kiiresel ekonomik
iligkiler zaten kirilgan bir yapiya sahipti, salginin baglamasiyla bu dengesizlikler daha

cok artmistir.

Salgin doneminde devletlerin vatandaslara ve isletmelere daha ¢ok karsiliksiz
yardim yapmalart kamu dis borcunu artiran temel etken olmustur. Salgin doneminde
hiikiimetler salginin yayilma hizini ve yikici etkilerini azaltmak amaciyla daha ¢ok asi,
maske, eldiven gibi hijyen kitleri satin almak, daha ¢ok issizlik 6demesi yapmak ve

isletmelere yonelik destek paketleri agiklamak zorunda kalmistir.


http://www.fiscaldata.treasury.gov/
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Tablo 8’de Tiirkiye ve ABD’nin briit dig bor¢ stoku verilmistir. Tiirkiye verileri
kamu, merkez bankas1 ve 6zel sektor dis borglar1 toplamidir. Salginin dis borglar1 asiri
olmayan artirict etki yaptigi anlasilmaktadir. Tirkiye 2020 yil1 birinci ¢eyrekte 410,3
milyar dolar olan briit dis bor¢ 2022 dordiincii ¢eyrekte 459 milyar dolara ¢ikmuistir.
Yaklagik ti¢ yilda 49 milyar dolar artmistir.

ABD’nin dig borcu 2020/1C’de 20.413 milyar dolar olmusken 2022/4C’de
24.544 milyar dolara ¢ikmistir. Yaklasik {i¢ yilda ABD’nin dis borcu 4.131 milyar dolar
artmistir. D1s borcun artmasinda kamu giderleri artarken kamu gelirlerinin yeterince
artmamast etkili olmustur. Kamu gelirleri yeterince artmazken kamu giderlerinin
artmasi kamu ag¢igiin artmasina, kamu agiginin artmasi da kamu borcunun artmasina
yol agmistir. Salginin ekonomik aktiviteyi olumsuz etkilemesi lizerine 6zel sektor

girisimcilerin mali yapilar1 bozulmus, 6zel sektor de bor¢lanmak zorunda kalmistir.

Tablo 8. Briit D1s Borg Stoku, Milyar Dolar

Yillar Tiirkiye ABD

2019/4C 414.,6 20.421,2
2020/1C 410,3 20.412,7
2020/2C 406,3 21.234,4
2020/3C 4145 21.310,6
2020/4C 430,2 21.314,6
2021/1C¢ 427,2 21.358,3
2021/2¢ 440,9 22.595,4
2021/3¢ 4488 22.824,2
2021/4C 4392 23.370,7
2022/1C 4471 23.930,4
2022/2C 441,9 24.048,7
2022/3¢ 4395 24.350,9
2022/4C 459,0 24.544,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022; www.fiscaldata.treasury.gov, 2022



http://www.fiscaldata.treasury.gov/
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2.5. DOViZ KURUNA ETKIiSi

Bir iilke ekonomisinin istikrarinin saglamada ve korumada doviz kuru oldukga
onemli bir yer tutmaktadir. Déviz kuru; dis borg, ticaret dengesi, kiiresel rekabet giicii
ve sermaye akislari ile iligkili olmas1 nedeniyle doviz kuru dalgalanmalarini yakindan
izlenmek gerekir (Padhan ve Prabheesh, 2021). Salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi ve
yayilmasiyla birlikte uluslararast dis ticaret hacminde diisiis yasanmistir. Bu diisiisler
sermaye akimlarin1 da etkileyerek bozulmalara yol agmistir (Qin vd., 2020). Sermaye
akimlarinin bozulmasi doviz kurundaki dalgalanmalar1 artirmistir. Covid-19 vaka
sayilarinin artmasi, iilkelerin uygulamis olduklar1 kisitlamalar ve yasaklar sonucu doviz

kurlar1 etkilenmistir (Feng vd., 2021).

Tablo 9°da Tiirkiye ve ABD ekonomisine ait salginin ortaya ¢ikmasi ve 2022
yilma kadar olan déneminde reel efektif doviz kurlar1 yer almaktadir. Ulkeler birden
cok iilke ile dis ticaret yaptiklarindan ve kur degisimleri analiz edilirken karsilikli
iilkelerdeki enflasyonu dikkate almak gerektiginden kur degismeleri analiz edilirken

reel efektif kurun esas alinmasi daha giivenilir sonug verebilir.

Asagidaki denklemdeki REK, reel efektif kur, Pd, yurt ici fiyat endeksi, E
nominal kur, P', yurt dis1 fiyat endeksi, i = 1’den n’e kadar kendisi ile dis ticaret yapilan
ilke sayis1 ve wi, her bir iilke ile yapilan dis ticaretin toplam dis ticaret icindeki agirligi

olmak tizere reel efektif kur asagidaki formiille hesaplanir.

REK = [Ty (P4/Ei. P/)"

Denkleme gore yurt i¢i fiyat endeksi artarsa, nominal kur ve yurt dis1 fiyat
endeksi diiserse reel efektif kur artar. Belirtilen bu degisiklikler ulusal mallarin yabanci
mallar karsisindaki rekabet giiciiniin azalmas1 anlamina gelecegi i¢in reel efektif kurun
diismesi tlkenin lehine, artmasi aleyhine olabilir. Tabi reel efektif kurun diismesinin
ulusal paranin yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kayb1 anlamina geldigini de

unutmamak gerekir.

Tiirkiye’de reel efektif doviz kuru salgin siiresince dalgali bir sekilde azalmstir.
Salgina Mart 2020°de 72,98 ile giren kur Kasim 2020’de 60,36 ile dip yapmis, Subat
2021°de 68, 83’e ¢ikmis, Haziran 2021°de 59,11 ve Aralik 2021°de tablonun en diisiik

degeri olan 47,68 degerine diismiistiir.
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ABD’de reel efektif doviz kuru dalgali seyir izlemistir. Salgimin ilk aylarinda
Nisan 2020’den itibaren azalisa gecmis, Ocak 2021°de 94,62 degeri ile dip yapmus,
sonra artigini siirdiirmiistiir. ABD dolar1 kriz donemlerinde kiiresel piyasalarda en ¢ok
aranan rezerv para oldugu i¢in TL’ye bagli reel efektif kurdaki degisimin tersine
yonelim gostermistir. 2022 yilinin sonuna dogru salginin basindaki degerinin {izerine

cikmustir.

Tablo 9. Tiirkiye ve ABD’nin Reel Efektif Doviz Kurlari

Aylar Tiirkiye ABD
2019 76,06 98,12
Arahk ' '
éiiok 75,65 97,65
Subat 75,20 98,76
Mart 72,98 102,42
Nisan 69,24 104,41
Mayis 68,70 103,91
Haziran 69,16 101,77
Temmuz 68,34 101,24
Agustos 63,80 99,94
Eyliil 62,18 99,25
Ekim 60,44 98,56
Kasim 60,36 97,02
Arahk 61,96 95,06
=
Subat 68,83 94,99
Mart 65,02 96,76
Nisan 61,65 96,82
Mayis 59,83 96,22
Haziran 59,11 97,19
Temmuz 60,63 98,56
Agustos 62,18 98,78
Eyliil 62,28 98,68
Ekim 59,44 99,50
Kasim 53,44 100,31
Arahk 47,68 101,02
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éiizk 52,05 100,90
Subat 53,81 100,83
Mart 53,81 102,44
Nisan 56,91 103,16
Mayis 55,56 106,18
Haziran 53,08 107,42
Temmuz 53,93 109,20
Agustos 52,85 108,69
Eyliil 54,26 111,25
Ekim 55,62 112,98
Kasim 55,86 110,17
Arahk 54,91 107,43

Kaynak: TCMB, Déviz Kuru Istatistikleri, Investing, 2022.

Doéviz kurundaki degisiklikleri daha gercek¢i ve anlasilir incelenmesi i¢in reel
efektif doviz kuru ele alinmistir. Nominal doviz kurunda iilkelerin karsilikli enflasyon
oranlar1 hesaba katilmadigi, reel kur hesabinda sadece karsilikli iki iilkedeki enflasyon
dikkate alindigi, oysa lilkelerin birden ¢ok iilke ile dig ticaret yaptig1 ve her bir iilke ile
yapilan dis ticaretin agirlig1 birbirinden farkli oldugu icin uluslararasi karsilastirmalarda

en giivenilir kur gostergesi reel efektif kur olabilir.
2.6. FAIZ ORANINA ETKISI

Salgin iilkelerin lizerinde sosyal ve ekonomik olumsuz etkileri olmustur ve halen
devam etmektedir. Ulkeler salginin yayilmasmi durdurmak ve ekonomik aktivitenin
saglikli isleyebilmesi i¢in c¢esitli tedbir ve kisitlamalar almislardir. Merkez bankalari,
salgin karsisinda kisa siirede parasal genisleme politikalara yonelmis ve bir takim para
politikas1 araglarini kullanmiglardir. Merkez bankalarinin salgin hastaligin ekonomiye
verdigi olumsuz etkiye karst uygulamis olduklar1 para politikast araglari ile varlik
alimlar1, faiz indirimi, likidite olusturulmasi, kredi destekleri gibi uygulamalarla
olumsuz etkiyi minimize etmeyi amaglamislardir. Ulkelerin merkez bankalar1 salginin
yol agtign durgunlugu faiz indirimi ile asmaya ¢alismuslardir. Ulkeler salgindan olumsuz
etkilenen hane halki ve sektdrler icin rekor miktarlarda destek programlari

aciklamigslardir.
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Salginin meydana getirdigi olumsuz etkileri azaltmak ve kredi kosullarini
desteklemek amaciyla tiim Diinya {ilkelerinde oldugu gibi TCMB genisletici para
politikalar1 izlemistir. Cogunlukla kullanilan para politikas1 araci politika faiz orani ve
bir hafta vadeli repo ihale faiz oranidir. Politika faiz oranini diisiirmedeki temel amag
finansman maliyetinin minimize edilmesi ve tiiketici gliveninin desteklenmesi

araciligiyla ekonomik biiyiimenin ve istihdamin artirilmasidir.

Tablo 10 incelendiginde, TCMB Aralik 2019’da politika faiz oranmi %12
diizeyinde uygulamistir. Salginin kiiresel ¢apta hizla artmasi ve salginin Tiirkiye’yi de
etkilemesinden dolayt TCMB piyasay1 etkin kilmak igin kademeli bir sekilde faiz
oraninda indirime gitmistir. 2020 yil1 Ocak ayinda politika faizi % 11,25, Subat ayinda
%10,75 ve Mart ayinda salgin ile birlikte politika faizinde 100 baz puan indirim
yapilarak %9,75 olarak gergeklesmistir. Nisan ayinda % 8,75 seviyesine diisiiriilmiistiir.
Mayis ayinda ise 50 baz puan azalisla %8,25 seviyesine indirilmistir. 2020 yili Eyliil
ayina genisletici para politikasi ¢ercevesinde faiz oranlarinda indirime gidilmistir. 2020
yili Kasim ayinda ise enflasyon beklentilerinin iyilesmesi ve dezenflasyon siirecinin
temelleri i¢cin, TCMB politika faizi % 10.25’ten % 15’¢ ¢ikarmistir. TCMB para
politikasinda siki durusu teyit etmek iizere Aralik 2020°de %17’ye, Mart 2021°de
%19’a ¢ikarmistir.

TCMB’nin politika faiz oramini artirmasinda yurti¢i talep kosullari, doviz
kurundaki yiikselis trendinin devam etmesi, kiiresel gida ve diger emtia fiyatlarindaki
artis ile enflasyon beklentilerindeki yiikselis etkili olmustur. TCMB her ne kadar
ekonomik isleyisi izleyerek uygun bir faiz politikasi uygulamaya caligsa da hiikiimet
yasanmakta olan ekonomik durgunlugu gerekce gostererek faiz oraninin diisiiriilmesi
taraftar1 olmustur. TCMB baskanlarinda gorev degisikligi olmus ve TCMB politika
faizinde seri distisler yapilmistir. Politika faizi Eyliil 2021°de %18’e, itibaren kademeli
bir sekilde politika faiz indirimine gidilmistir. Eyliil aymnda %18’e, Aralik 2021°de
%]14’e, Ekim 2022°de %10,5’e ve Kasim 2022°de %9’a disiiriilmiistiir.

ABD ekonomi incelendiginde, salgin doneminde etkilenen makroekonomik
gostergeler lizerinde salginin yikici etkisini azaltmak i¢in tiim tilkelerde oldugu gibi
ABD hiikiimeti de ekonomiye mali destek ve yardimlarla birlikte Federal Reserve

(FED)’in uyguladig1 diisiik faiz politikalar1 ile ekonomiye etkinlik kazandirmay1
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amaclamistir. Subat 2020°de %1,5 olan faiz oran1 Mart 2020°de %0,25°¢ diisiiriilmiis,
Subat 2022’ye kadar bu oran korunmustur. Faiz oraninda radikal diisiis yaparak ve
diisiik faiz oranmi uzun siire koruyarak salginin yol actigi ekonomik durgunlugun
hafifletilmesi amaglanmistir. Bundan sonra yiikselen enflasyon beklentisine kars1 direng
olusturmak amaciyla faiz oraninda seri artiglar yapilmistir. Mart 2022°de %0,5’e, Mayis
2022°de %!1’e, Haziran 2022’de %1,75’e, Temmuz 2022’de %2,5’e, Eylil 2022’de
%3,25’e, Kasim 2022°de %4’e ve Aralik 2022°de %4,5’e ¢ikarilmistir. Subat 2022°de
9%0,25 olan faiz oraninin Aralik 2022°de %4,5’e ¢ikmasi dikkate alindiginda faiz orani
10 ayda 18 kat artirilmistir. Salginin yol agtigr ekonomik durgunluk, issizlik artis1 ve
tiretim kayb1 baslangigta diisiik faiz politikast uygulamay1 gerektirmistir. Daha sonra

yiiksek enflasyon beklentilerinin kuvvetlenmesi faiz oraninin artirilmasmi gerekli

kilmustir.
Tablo 10. Tiirkiye ve ABD’nin Politika Faiz Oranlari, %
Aylar Tiirkiye ABD
2019
Aralk 12,00 1,75
2020
Ocak 11,25 1,75
Subat 10,75 1,75
Mart 9,75 0,25
Nisan 8,75 0,25
Mayis 8,25 0,25
Haziran 8,25 0,25
Temmuz 8,25 0,25
Agustos 8,25 0,25
Eyliil 10,25 0,25
Ekim 10,25 0,25
Kasim 15,00 0,25
Arahk 17,00 0,25
2021 0,25
Ocak 17,00
Subat 17,00 0,25
Mart 19,00 0,25
Nisan 19’00 0,25
Mayis 19,00 0,25
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Haziran 19,00 0,25
Temmuz 19,00 0,25
Agustos 19,00 0,25
Eyliil 18,00 0,25
Ekim 16,00 0,25
Kasim 15,00 0,25
Aralik 14,00 0,25
Subat 14,00 0,25
Mart 14,00 0,50
Nisan 14,00 0,50
Mayis 14,00 1,00
Haziran 14,00 1,75
Temmuz 14,00 2,50
Agustos 13,00 2,50
Eyliil 12,00 3,25
Ekim 10,50 3,25
Kasim 9,00 4,00
Aralik 9,00 450

Kaynak:Investing.com

Covid-19 nedeniyle ekonomik biiyiime oranlarindaki azalmalar, dis ticaretin
kisitlamalar ile birlikte sekteye ugramasi sonucu merkez bankalari faiz indirimine
gitmis, finansal sistemde olusabilecek tahribati engellemek amaciyla daha kapsamli

tedbirler agiklanmustir
2.7. ENFLASYONA ETKISI

Salgin kiiresel capta yayildigi i¢in tiim diinya ekonomilerini olumsuz
etkilemistir. Ekonomilerde ciddi daralmalar, issizlik artislari, kiiresel ticarette
bozulmalar meydana gelmistir. Diinya ekonomilerinde yasanan bu daralmalarda
enflasyonist etkinin de pay1 bulunmaktadir. Salginin yogun bir sekilde yasandigr 2020
yili itibariyle uygulanan kisitlamalar ve tedbirler dogrultusunda ekonomik aktivitede
bozulmalar meydana gelmis, arz ve talep dengesinin bozulmasi sonucunda enflasyon

oranlar1 derinden etkilenmistir (Boliikkbas, 2020, s.51).
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Tablo 11’de goriildiigii gibi, Tiirkiye ekonomisinde, salginin heniiz etkisinin
hissedilmedigi Aralik 2019°da yilik TUFE enflasyon oram1 %11,84 olarak
gerceklesmistir. Kasim 2020’ye kadar enflasyon oraninda énemli bir artis olmamaistir.
Kasim 2020’de %14,03 olan enflasyon orani, Kasim 2021°deki kiiciik bir diisme harig
Ekim 2022’ye kadar siirekli artmistir. Ekim 2022’de analiz edilen donemin en yiiksek
enflasyon orani olan %85,51°e ¢ikmistir. Aralik 2022°de gerceklesen %64,27 enflasyon
orant Mart 2022’den sonraki en diisiik deger olmustur. 2022 yili enflasyon oranlari
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin kronik yliksek enflasyon yasanan 1990’11 yillara geri

doniilebilecegi yoniinde kaygi olusturmustur.

Enflasyon orani ve salgin arasindaki iliski dikkate alindiginda, salginin
baslangigta enflasyonist etki olusturmadigi, ilerleyen yillarda ise olusturdugu
goriilmektedir. Salginin ekonomiye olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla diisiik faiz,
genislemeci para ve maliye politikalar1 izlenmesi zamanla enflasyon oraninin
artmasinda etkili olmustur. Salgina kars1 yiiriitiilen tedavi ve as1 ¢aligmalarinin olumlu
sonug vermesi iizerine iilkeler 2021 yil1 sonunda salgina kars1 uyguladiklari yasaklar1 ve
tedbirleri gevsetmislerdir. Salgmnin siddetli oldugu baslangi¢ yillarinda ve aylarinda
tedbirler kati uygulandigi icin arz ve talepte birlikte daralma yasanmig, yliksek
enflasyon ortaya c¢ikmamistir. Tedbirler gevsetildiginde talep hemen artarken, arzin
hemen artirilamamasi, girdi tedarik zincirinde aksamalar olmasi ve doviz kuru artislari

enflasyonun hizla artmasinda etkili olmustur.

ABD ekonomisinin TUFE enflasyon oranlar1 incelendiginde, salgmnin basladig
ilk aylarda enflasyon oranmi diismiis, sonra artmis ve uzun siire stabil kalmis, sonra asir1
artmis, daha sonra hafif¢e azalmistir. Subat 2020°de %2,30 olan enflasyon orani Mart
2020’de %1,5’e, Nisan 2020’de %0,3’e ve Mayis 2020°de %0,1’e diismiistiir. Bu oran
tablonun en diisiik enflasyon oranidir. Bundan sonra enflasyon oran1 Ocak 2021’e kadar
dalgali ve yavas artig gostermistir. Ocak 2021°de %1,4 olan enflasyon oran1 Haziran
2021°de %5,4’e, Haziran 2022’de %9,1°¢ c¢ikmis, bundan sonra siirekli azalmis ve
Aralik 2022’de %6,5 olmustur. Mayis 2020°deki %0,1 enflasyon orani ile Haziran
2022°deki %9,1 enflasyon orani karsilastirildiginda yaklasik iki yilda 91 kat artmis
demektir. Subat 2022°deki %7,9 enflasyon orani 1981’den bu yana gergeklesen en

yiiksek enflasyon orani olmustur. Enflasyon oranidaki hizli artisin salgindan kaynakli
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arz-talep dengesizlikleri, ipotek ve Kkira ertelemelerinin sona ermesi ve gevsek
politikalar etkili olmustur (IMF, 2021, s. 8).

Tablo 11. TUFE Enflasyon Oranlari, %

Aylar Tiirkiye ABD
:fa]i?k 11,84 2,30
éoczaok 12,15 2,50
Subat 12,37 2,30
Mart 11,86 150
Nisan 10,94 0,30
Muys 11,39 0,10
Haziran 12,62 0,60
Temmuz 11,76 1,00
Agustos 11,77 1,30
Eyliil 11,75 1,40
Ekim 11,89 1,20
Kasim 14,03 1,20
Arahik 14,60 1,40
o
Subat 1561 1,70
Mart 16,19 2,60
Nisan 17,14 4,20
Mayis 16,59 5,00
Haziran 17,53 5,40
Temmuz 18,95 5,40
Agustos 19,25 5,30
Eyliil 1958 5,40
Ekim 10,89 6,20
Kasim 2131 6,80
Arahk 36,08 7,00
Subat 54,44 7,90
Mart 61,14 8,50
Nisan 69,97 8,30
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Mayis 73,50 8,60
Haziran 78,62 9,10
Temmuz 79.60 8,50
Agustos 80,21 8,30

Eyliil 83.45 8,20

Ekim 85,51 7,70

Kasim 84.39 7,10

Aralik 64,27 6,50

Kaynak: TCMB, Enflasyon Istatistikleri, 2023, BLS, 2023.
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BOLUM 3:COVID-19°’A KARSI ALINAN EKONOMIK
TEDBIRLER

Cin’in  Wuhan sehrinde ortaya c¢ikan ve hizla yayilarak biitiin diinyay:
etkileyen salgin, iilkelerin ekonomileri lizerinde birgok olumsuz etki birakmistir ve
olumsuz etkileri halen devam etmektedir. Saglik, finans, tarim, sanayi, hizmet, egitim,
spor, turizm, medya gibi neredeyse biitiin sektorleri etkileyen salgin, sektorler tizerinde
ciddi hasarlar birakmaya devam etmektedir. Salginin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilere

maruz kalan alanlar sosyal, saglik ve ekonomi seklinde gruplandirilabilir.

Sosyal alandaki etkiler, giindelik hayatin durma noktasina gelmesi ve bireyler
lizerinde strese yol agmasi; kafe, otel, sinema, kuafOr, spor salonlari, aligveris
merkezlerinin kapatilmasi ve sokaga ¢ikma yasaginin uygulanmasi sosyal alanda bir¢ok

aksaklig1 beraberinde getirmistir.

Salgin saglik alaninda, az gelismis iilkelerde daha fazla sorun meydana
getirmistir. Bu sorunlar, vakalarin teshisi, karantina siirecleri ve tedavisinde olusan
yogunluklar, hastane ve saglik ekipmanlarmin yetersizligi, ila¢ tedarikinde olusan

aksakliklar seklinde ortaya ¢ikmistir.

Salgin ekonomi alaninda gelir kayiplari, issizlik artisi, dis ticaret kayiplari, arz

ve talep dengesizlikleri, likidite sorunu gibi farkli sekillerde ortaya ¢ikmustir.

Salgin hastaligin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlarin giderilmesi i¢in salgindan
etkilenen tlilkeler sosyal, saglik ve ekonomi alaninda kisa siirede pek c¢ok tedbiri

uygulamaya koymuslardir (Anderson vd., 2020; Gupta vd., 2020; Hale vd., 2020).

Bu bélimde Tiirkiye ve ABD’nin salgma karsi aldigi tedbirler incelenecektir.
Salginin yayilma hizinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle devletler bazi tedbirler
almiglardir. Bu tedbirler; sokaga c¢ikma yasagi, karantinalar, egitim-0gretim
kurumlarinda Orgiin egitim yerine uzaktan egitime gecilmesi, seyahat kisitlamalari,
aligveris merkezlerinin, kafelerin, lokantalarin ve kuaf6rlerin kapatilmasi, konser,
konferans, sempozyum, sinema gibi insanlarin toplu bulunduklar1 etkinliklere son
verilmesi seklinde olmustur. S6z konusu bu tedbirler salginin yayilmasini engellemek

i¢in olsa da iilkelerin ekonomilerine ciddi zararlar vermistir.
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Ulkeler salginin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlarla miicadele ederken,
bozulan makro ekonomik dengesizlikleri miimkiin oldugunca gidermek amaciyla, farkli

miktarlarda ve onceliklerde para ve maliye politikalarina bagvurmuslardir (CRS Report,

2020; Baldwind ve Marco, 2020 vd., 2020).
3.1. PARA POLITIKASI TEDBIiRLERIi

Covid-19 salgimi, bir yandan saglik i¢in ciddi tehlike olustururken diger yandan
tilkelerin ekonomileri igin de ciddi tehditler olusturmustur. Salginin olumsuz etkileriyle
miicadele edebilmek i¢in politika yapicilar tiim diinyada farkli uygulamalar1 devreye
sokmuslardir. Merkez bankalar1 is ve liretim kayiplarinin ve olumsuz beklentilerin
tehdit ettigi ekonomide bir de finansal sikigiklik yasanmamasi i¢in ¢aba harcarken diger
yandan maliye politikalar1 kapsaminda salgindan olumsuz etkilenen hane halkina ve

firmalar mali destek saglamaya caligilmustir.

3.1.1.Tiirkiye’nin Aldig1 Parasal Tedbirler

Salginin olumsuz etkilerini kisitlamak ve piyasalarin saglikli islemesi olduk¢a
onemlidir. Bu nedenle, 19 Mart 2020’de yapilacak olan Para Politikas1 Kurulu (PPK),
17 Mart 2020 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu toplantida 100 baz puan politika faiz
orani indirimine gidilerek %9,75 diizeyine ¢ekilmistir (TCMB, 2020).

Bununla birlikte, 7 Mart, 31 Mart ve 17 Nisan 2020 tarihlerinde salgina kars1

alinan tedbirler kapsaminda;

e Bankalarin TL ve yabanct paranin likidite yOnetimine esneklik
kazandirilmas1 ve dngoriilebilirligin artirilmasi,

e Kredi akisinin siirekliligi ve ihracat¢i firmalarin desteklenmest,

e Reeskont kredi diizenlemeleriyle ihracatci firmalarin desteklenmesi,

e Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) piyasa likiditesinin
desteklenmesidir (TCMB, 2020).

e | hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak gereksinim duyulmasi halinde
piyasalara repo ihaleleri yoluyla 91 giin vadeye kadar Ilikidite

olusturulmasi amaglanmistir.
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e Acik Piyasa Islemleri (API) kapsaminda taninan likidite imanlarma
iligkin limitler artirllmigtir.

e Reel kredi biliyime imkani saglayan bankalara yonelik yabanci para
zorunlu karsilik oranlarinda 500 baz puanlik indirime gidilmistir.

e 20 Mart 2020 tarihi itibariyle, mevcut reeskont kredisi azami vadeleri,
kisa vadeli kullanimlarda 240 giine, daha uzun vadeli kullanimlar i¢in ise
720 giine uzatilmistir.

e Bankalara yonelik TCMB’ye dogrudan DIBS satim imkanina iliskin
limitler, 17 Nisan 2020 tarihinde, repo islem limitlerinden bagimsiz bir
sekilde uygulanarak bankalara repo islem limitlerine esit biiyiikliikte
DIBS satim limiti tanimlanacag: ilan edilmistir.

e TCMB biinyesinde gerceklestirilen TL ve doviz islemleri gercevesinde
varliga dayali menkul kiymet ile ipotek/varlik teminatli menkul
kiymetler teminat havuzuna dahil edilmistir.

e 1, 3 ve 6 ay vadeli olarak geleneksel yontemle gerceklestirilen ABD
dolar1 karsiligi swap ihalelerinin yaninda, Euro ve altin karsiligi swap
ihaleleri yapilmasi kabul edilmistir.

e TCMB, doviz karsilign TL swap piyasasinda geleneksel yontemle
gerceklestirilen swap ihalelerinin limitleri %20’den %30’a ylikseltmistir.

e TCMB, API portfdyii dogrudan alim islemlerinin 6nden yiiklemeli olarak
gerceklestirilebilecegini belirtmis ve gerekli oldugu takdirde s6z konusu
limitlerin piyasa kosullarina gore gilincellenebilecegini duyurmustur.

e Gegici olarak piyasa yapici bankalara, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan satin
aldiklar1 DIBS’leri, TCMB tarafindan belirlenen kosullar ve tutarlar
dahilinde TCMB’ye satma imkdm ya da API cergevesinde tanman
likidite imkanin1 belirli oranlar dahilinde artirma olanaklar1 verilmistir.

e API portfoyii nominal biiyiikliigiiniin 2020 yili icin TCMB analitik
bilango aktif toplamina oraninin azami biiyiikligi %5’den, %10’a

yiikseltilmistir

Bu parasal 6nlemlerle birlikte TCMB, kamu bankalar1 ve diger diizenleyici ve

denetleyici kuruluslar ekonomik faaliyetlerin devamini saglamak i¢in salgin boyunca ek
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tedbir almaya devam etmistir (TCMB, 2020; TiM, 2020; ATO, 2020; TOBB, 2020;
Ziraat Bankasi, 2020; IMF, 2020).

Covid-19’un Tiirkiye ekonomisinde etkisi goriillmeye baglamasiyla birlikte
oncelikle para politikas1 tedbirlerine basvurulmustur. Nakit akisinin durmamasi i¢in
aliman bu 6nlemler, piyasalarin ¢alismalar1 agisindan gerekli goriilmiistiir. Genisletici
para politikalari, ¢alisanlarin islerinde ¢alisamadigi bu dénemlerde istihdami ve iiretimi
artirmada c¢ok etkili olmamustir. Likiditeyi bollastirma, duran bir piyasay1 calistirmak
icin yeterli olmamistir. Diger taraftan, genisletici para politikalar1 ilerleyen zamanda

enflasyonist baskiya yol agmistir.

Merkez Bankasi, salgindan etkilenen genis kesimler dogrudan hedef alinmayip,
para politikast kanali araciligiyla alinan tedbirler piyasalar1 ayakta tutmayi
amaclamigtir. Merkez Bankasinin aldigi bu tedbirler, bankalarla birlikte piyasay1

desteklemeyi amaglamistir.
3.1.2.ABD’nin Aldig1 Parasal Tedbirleri

ABD’de ilk Covid-19 vakasinin 2020 senesinin ocak ayinda goriilmesine karsin
FED tarafindan uygulamaya alinan faaliyetler genellikle 2020’nin mart ayinda
uygulanmugtir. 2020°nin ikinci yarisindan itibaren faaliyete sokulan uygulamalarda
azalma yasanmistir. Finansal tedbir olarak son derece onemli yalnizca CARES yasasi
olarak bilinen tedbir alinmistir. Bu yasa ile alinan tedbirlerin parasal biyiikligi

ABD’nin GSYH’nin neredeyse %]11°1 kadardir.

Salginin meydana getirdigi finansal krizin yikimlarin1 énlemek i¢in ABD ilk
basta para politikas1 tedbirleri alarak piyasalarin likidite sorununu ¢dzmeye g¢aligmis

daha sonra da diger iilkeler gibi ABD’de de maliye politikasi tedbirlerine bagvurmustur.
Parasal tedbirler kapsaminda;

e Fiyat istikrarin1 saglamak ve istthdam diizeyini en iyi sekilde tutmak
icin, Federal Acgik Piyasa Komitesi tarafindan FOMC bildirisi
yayinlanmis ve bu bildiride federal fon orani hedef aralig1 %0,5 puan
diistiriilerek %0-0,25 arasina indirilmistir (FED, 2020).
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Kisilerin ve isletmelerin kredi akisina destek vererek istihdam diizeyini
maksimum diizeyde tutmak ve fiyat istikrarmi saglamak i¢in FED,
emanetc¢i kuruluglara sagladigi krediler, zorunlu karsiliklar, giin i¢i
krediler ve banka sermayesi ile likidite tamponlar1 uygulamistir (FED,
2020).

ABD dolarinin likiditesinin artirmak i¢in Japonya Merkez Bankasi,
Ingiltere Bankas1, Kanada Bankasi, Isvicre Ulusal Merkez Bankasi ve
Avrupa Merkez Bankasi arasinda takas islemiyle birlikte eszamanl
islemler yapilmistir (FED, 2020).

Isletmelerin ve hane halklarmin kredi gereksinimlerini karsilamak igin
Piyasa Yapici Kredi Tesisi (PDCF) kurulmustur ve bankalarm Indirim
Penceresi’nin kullanilmasina tesvik edilmistir. s yerlerinin ve hane
halkinin kredi akigini siirdiirmek i¢in Ticari Kagit Finansman Tesisi
(CPFF) kurulmustur (FED, 2020).

Bankalarin gercek ve tiizel kisilere verdikleri kredilerin devamliliginm
saglamak i¢in bankalara esneklikler taninmistir (FED, 2020).

Kisilerin ve isletmelerin kredi kapasitesinin genisletilmesi i¢in Para
Piyasas1 Yatirim Fonu Likidite Kredisi (MMLF) kurulmustur ayrica bu
kapsamda 10 milyar dolar merkez bankasina kredi korumasi
saglanmistir (FED, 2020).

Diinya piyasalarinda ABD dolart akigindki olumsuzluklari gidermek,
gerek yurtigi gerekse yurtdisinda isyerlerine ve hane halklarina kredi
saglamadaki sorunlarin {stesinden gelmek icin dokuz merkez
bankasiyla gecici siireligine takas hatti olusturulmustur (FED, 2020).
Belediye ve kamu para piyasalarinin isleyisini artirmak i¢in kredi
akisini destekleme programi genisletilmistir (FED, 2020).

Isverenlere ve firmalara yardim etmek amaciyla 6denmemis firma
tahvilleri icin Ikincil Piyasa Kurumsal Kredi Tesisi (SMCCF)kurulmasi
piyasaya likidite olusturarak isverenlere kredi saglamada destek
olmustur (FED, 2020).

Vadeli Varliga Dayali Menkul Kiymetler Kredisi (TALF) olusturulmasi
isletmelerin ve tliketicilerin kredi akigin1 desteklemistir (FED, 2020).
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Kredi birliklerinin, bankalarin ve tasarruf sahiplerinin salgindan
etkilenen ve kiiciik firmalara ve tiiketicilere mini dolar kredilerinin
verilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir (FED, 2020).

Hane halki ve firmalarin kredi arzinin devamliligin1 hedefleyerek para
piyasanin eksiksiz bir sekilde ¢aligmasini saglamak i¢in Gegici Yabanci
ve Uluslararas1 Para Otoriteleri (FIMA) Repo Tesisi kurulmustur (FED,
2020).

Hazine piyasasinda salgin sebebiyle meydana gelen istikrarsizlig
gidermek ve finansal kuruluslarinin isletmelere ve hane halkina kredi
olugturma otoritesini artirmak i¢in ek kaldirag oraninda gecici
stireligine degisiklige gidilmistir. (kaldira¢ Ek orant: ¢ogunlukla toplam
konsolide varliklar1 250 milyar dolardan yiiksek olan finansal
kuruluslar i¢in gegerli orandir.) (FED, 2020).

Miisterilerin tasarruf mevduatlarindan istedikleri dogrultusunda para
¢ekmelerini ve transfer islemi yapmalarini saglamak i¢in "Tasarruf
Mevduat1" geregince bir ayda alti kez yapilan islem sinirt gegici
stireligine kaldirilmistir (FED, 2020).

Eyaletlere ve belediyelere 500 milyar dolara kadar kredi imkani
sunularak nakit akisinda olusabilecek sorunlari gidermek amaciyla
Belediye Likidite Tesisinin (MLF) siiresi uzatilip ve kapsami
artinlmistir (FED, 2020).

Salgindan o6nce finansal durumu giiclii olan kiigiik ve orta 6lcekli
firmalarin kredi akiglarindaki sorunlar1 gidermek i¢in Ana Cadde Borg
Verme Programinin igeriginde degisiklige gidilerek kapsami
artinlmistir (FED, 2020).

Ek bor¢ verenlere Maas Koruma Programi Likidite Tesisine (PPPLF)
erisim kolayligi ve taahhiit edilebilecek teminatlarin genisletilmesi
yapilmustir. Boylelikle kiigiik firmalara likidite olusturmada kolaylik
saglanmistir (FED, 2020).

Finansal kurumlarin miisterilerine kisa vadeli kredi verebilmesini
saglamak i¢in kiiclik dolar kredilerinde bazi ilkeler yaymlanmistir

(FED, 2020).



o1

e Piyasadaki orta ve kiiglik 6l¢ekli firmalara destek saglamak i¢in, Ana
Cadde Bor¢ Verme Programi kapsaminda asgari kredi miktari
diisiiriilmiis ve maksimum kredi tutar1 artirilmistir. Hastane, sosyal
hizmet kurumlar1 ve egitim kuruluslarinin kredi erisimini daha kolay
hale getirmek i¢in Ana Cadde Bor¢ Verme Programi kapsaminda asgari
istihdam smir1 50’den 10’a indirilmistir. Mali uygunluk niteligi
olusturulmustur. Bagis seklindeki finansman sinir1 hafifletilmistir
(FED, 2020).

e ABD’de yerel hiikiimetlere ve eyaletlerine destek olmak amaciyla
Belediye Likidite Tesisi i¢in senetler ve tahvillerdeki faiz oranlarinda
degisiklik yapilmistir (FED, 2020).

e Salgin boyunca kii¢lik 6l¢ekli firmalarda siirekli gelirlerinde meydana
gelen kayiplara destek olmak i¢in Ana Cadde Bor¢ Verme Programi
kapsaminda en az kredi miktart 250.000 dolardan 100.000 dolara
cekilmistir (FED, 2020).

3.2.Mali Tedbirler

Covid-19 salgmmnin ilkeler {izerindeki olumsuz ekonomik etkilerini
hafifletmeye yonelik tiim Diinya tilkelerinde parasal tedbirlerin yani sira mali tedbirler
de uygulanmstir. Ozellikle salgindan olumsuz etkilenen iscilere, is cevrelerine, saglik
calisanlarina, issizlere, yardima muhta¢ ya da dezavantajli gruplara iilkeler, bircok

alanda yardim paketini iceren mali tedbirler almislardir.
3.2.1.Tiirkiye’nin Aldig1 Mali Tedbirleri

Tiirkiye’nin salgina kars1 uyguladig1 genisletici maliye politikalar1 bir yandan
diisiik gelir diizeylerine sahip kisilere dogrudan nakit destek transferleri uygulamasi ile
diger yandan likidite sorunu ile karsilasan igletmelerin bu likidite sorununu gidererek

iretim imkanlarini ve istihdam diizeylerini korumaya oncelik vermistir.

Tiirkiye’nin uyguladig: belli bagh mali tedbirler asagidaki gibidir;
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Kredi Garanti Fonu (KGF), krediye ulasamayan isletmelerin karsilastigi
teminat sorununu gidermek igin limiti 25 milyar lira olan kredi miktarini
50 milyar liraya yiikseltmistir.

Ucretsiz izne ayrilan is¢ilere isveren tarafindan 15 Mart 2020°den sonra is
sOzlesmesi bitirilen fakat issizlik sigortasindan faydalanamayan kisilere
giinliik 39,24 TL ii¢ aylik bir donemde 6denme yapilmistir.

Mevut calisan sayisint korumak igin ve salgmin issizlik oraninda
olusturdugu artislarin dniine gecebilmek igin firmalara “Ise Devam Kredi
Destegi” imkan1 saglanmistir.

I¢c havayolu tagimaciliginda talebin hizli bir sekilde diismesini &nlemek
amaciyla 3 aylik siire boyunca %18 olan Katma Deger Vergisi (KDV)
oranlar1 %1’e distirilmiistiir.

Salgindan olumsuz etkilenen firmalarin nakit akislarinda bozulmalar
meydana geldigi i¢in kredilerin 6denmesinde zorluk yasayan firmalara
kredi borcunu ertelemeleri olanagi ve ek finansman yardimi yapilmasina
karar verilmistir.

Emekli maas1 asgari diizeyi 1500 TL’ye artirilmis ve emeklilere verilen
bayram ikramiyesi 2020°nin nisan aymin baslarinda Odenmeye
baglamistir.

Covid-19 tedbirleriyle firmalarin kredibilite derecelerinin ve kredi
sicillerinin korunmasini saglamak amaciyla Nisan, Mayis ve Haziran
aymmda borcun zamaninda odenmemesi halinde olusan temerriidiin
firmalarin kredi sicillerine “miicbir sebep” notu yazilma karar1 alinmistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan, ekonomik
istikrar kalkan1 paketinden ihtiya¢ sahibi olan kesimlere ek iki milyar
TL’lik bir kaynak saglanmistir.

Calisanlara yonelik kisa ¢alisma 6deneginden ii¢ aylik siireyle gecici gelir
yardimi yapilmasina karar verilmistir.

Vatandaglarin diisiik maliyetli kredi kullanmasi i¢in aylik geliri 5.000
TL’nin altinda olan kisier kamu bankalarindan 10.000 TL’ye kadar kredi

imkani1 saglanmistir.
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e Belediyelerin aylik vergi o6demelerinde borglarina karsilik yapilan
kesintilerin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda ertelenmis ve belediyelere li¢ milyar TL’lik bir kaynak
olusturacagi duyurulmustur.

e Salgindan en fazla etkilenen sektorlerde meydana gelen nakit akisinin
bozulmasini gidermek amaciyla kamu mali yiikiimliiliiklerin ertelenmesi,
SGK primlerinin ii¢ aylik (nisan, mayis, haziran) 6demelerinde ve KDV
tevkifatinda alt1 aylik erteleme yapilmistir.

e Reeskont kredilerinin 6denmesinde ii¢ ay uzatma ve ihracat yapan
firmalara stok finansman destegi verilmistir.

e Salgin sebebiyle alinan tedbirler neticesinde olusacak vergi kaybinin
giderilmesi i¢in purolarda %40 olan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) %80’e
artirlmis ve kolali gazozlarda OTV %25’ten %35°e yiikseltilmistir
(TIM,2020, s5.1-8).

e Esnaf ve sanatkarlarin finansal durumunun korunmasi i¢in borglarinin ti¢

ay siire ile ana para ve faiz 6demelerinin Gtelenmesine karar verilmistir.

Bu maliye politikalariyla beraber ¢ok daha fazla diizenleyici, denetleyici kurum
ve kuruluslar, iktisadi faaliyetlerin siirdiiriilmesi amaciyla bir¢ok finansmana erisim
imkan1 sunmasina dair karar almislardir (TCMB, 2020; TIM, 2020; ATO, 2020; TOBB,
2020; Ziraat Bankasi, 2020; IMF, 2020).

Ekonomik durgunlukla ilgili olarak uygulanan vergi politikalari tiim diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de genisletici maliye politikalar1 dogrultusunda birgok
sektor icin yiiksek oranlarda vergi indirimleri yapilmis ve boylelikle yeni yatirimlari
destekleyici bir rol iistlenmistir. Fakat yasamakta oldugumuz salginin olumsuz etkileri
gelismis tilkeler ve gelismekte olan {ilkeler arasinda uygulanan mali destek ve tedbirler

biitce ve gelismislik bakimindan ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak gelismis ilkelerle karsilastirildiginda destek paketlerinin
biiyiikliigii bakimindan diisiik olsa da Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal yapist gdz oniine
alindiginda uygulanan mali tedbirler bakimindan basarili bir uygulama siireci yiirtittiigii

sOylenebilir.
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3.2.2.ABD’nin Aldig1 Mali Tedbirler

ABD’de; faaliyete gegirilen 2,2 trilyon dolarlik (GSYH'nin yaklasik %11°1)
CARES yasast firmalar i¢in likidite yardimi ve issizlik sigortasinin artirilmasiyla
istthdam ve gelir lizerinde denge saglanmasi bakimindan salginin ekonomik yoniiyle

miicadelesinde en etkili bilesenlerden biri olmustur (Faria e Castro, 2021).
CARES Yasasi kapsaminda asagidaki tedbirler alinistir;

e Kisilere bir defaya mahsus vergi iadesi yapmak i¢in 293 milyar dolar,

e Issizlik yardimlarin1 daha gok artirmak igin 268 milyar dolar,

e En savunmasiz olan bireyler i¢in bir gida giivenligi ag1 olusturmak i¢in
25 milyar dolar,

e Kredi ve teminat saglayarak ve Federal Rezerv 3 Programini
destekleyici sekilde kurumsal iflasin Oniine gegilmesi amaciyla 510
milyar dolar,

e Istihdami korumak amaciyla Kiigiik isletme idaresi kredisi 349 milyar
dolar,

e Saglik sistemi, hastaneler i¢in 100 milyar dolar,

e Yerel yonetimlere ve eyaletlere transfer i¢in 150 milyar dolar,

e Uluslararasi yardim i¢in 49.9 milyar dolar kaynak olusturulmasi

kararlagtirilmistir (IMF, 2020).

ABD ayrica 8.3 milyar dolar biitgeli Hazirlik ve Ek Miidahale Tahsisler
Yasasin1 ve 192 milyar dolar biitceli Aileler ilk Koronaviriis Miidahale Yasasini

cikarmigtir. Bu yasalarda

e Viriis testi

e Saglik hizmetleri

e 14 giinliik ticretli hastalik izni

e Hasta olanlar i¢in (2/3 ticretle) 90 giine kadar acil izin

e Yiyecek yardimi

e Kapsami artirilmis olan issizlik sigortasin1 karsilamak i¢in iilkelere

yapilan transferler



55

e Kiiciik isletme idaresi kredi siibvansiyonlarinin artirilmasi

e Ulkelere yardim i¢in 1,25 milyar dolar kaynak olusturulmasi,

e Oprenci kredilerinin geri 6deme taksitleri iki ay ertelenmistir (IMF,
2020).

ABD, 483 milyar dolar tutarinda Maas Koruma Programi ve Saglik
Hizmetlerini Gelistirme Yasasini ¢ikarmistir. Bu yasa kapsaminda;

e Kiiciik Isletmeler Idaresi'ne ek bagislanabilir krediler ve isci tutan kiigiik
isletmelere destek olacak garantiler i¢in 321 milyar dolar,

e Kiiciik Isletmeler idaresi'nin kiigiik isletmelere yardimci olmak i¢in kredi
temini ve hibe saglamasi i¢in 62 milyar dolar,

e Hastaneler igin 75 milyar dolar,

e Viriis testlerinin artirilmasi igin 25 milyar dolar kaynak ayrilmistir (IMF,
2020).

Bagkan Trump, genellikle daha onceki yasalardan olusan Koronaviriis
desteklerinin siirdiirmek i¢in bazi emirler yayinlamistir. Bunlar, ek issizlik yardiminda
bulunmak i¢in Afet Yardim Fonu'ndan 44 milyar dolarin kullanilmasi, 6demesi devam
eden Ogrenci kredilerinde indirim yapilmasi, sosyal giivenlik bordro vergilerinin
tahsilatinin askiya alinmasi, ev sahiplerinin ve kiracilarin tahliye ya da hacizlerden

korunmasini saglayacak sekilde se¢eneklerin belirlenmesi seklindedir (IMF, 2020).

Baskan Trump, 2021 Konsolide Odenekler Yasasi'nin bir pargasi olarak 868
milyar dolar tutarinda (GSYH'nin %4,1'i civarinda) bir hiikkiimet finansmani ve
koronaviriis yardimi yasa tasaris1 imzalamistir. Bu yasa, mart ayina kadar haftalik 300
dolar degerindeki federal destegin genisletilmis issizlik yardimini kapsamaktadir. Bu
cercevede vatandaglara 600 dolar dogrudan destek 6demesi, asi, test ve hasta izleme i¢in

finansman saglanmistir (IMF, 2020).

Bagkan Biden 11 Mart 2021'de, maliyeti 1.844 milyar dolar (2020 GSYH'nin
%8.8'1 kadar) ile diger bir koronaviriis destegi olusturmak i¢in Amerikan Kurtarma
Planini yasalastirmistir. Bu planin igerigi, ailelere, isletmelere ve topluluklara zamana
bagli yardim ve halk saghig: icin gerekli miidahalede bulunmak i¢in yatirnrm yapmay1
hedeflemistir. Ek igsizlik yardimlari dahil, issizlik yardimi programlarinin kapsami

genigletilmistir. Vatandaslara, yerel yonetimlere ve eyaletlere, a1 programina ve egitim
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kurumlarinin tekrardan faaliyete gegebilmesi i¢in finansman destegi saglanmistir (IMF,

2020).
3.3. Tiirkiye ve ABD’nin Aldig1 Kurumsal Tedbirler

Covid-19’un ortaya ¢ikmasiyla birlikte diinya genelinde hizli bir yayilma
gdstermistir. Salgin ekonomi, sosyal ve saglik alanlarim derinden etkilemistir. Ulkeler
salginin sebep oldugu olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in tedbirler almislardir. Bu

tedbirlerin basinda kurumsal tedbirler de yer almaktadir.

Salgin insan odakli oldugu i¢in hiikiimetlerde buna istinaden bazi kurumsal
tedbirler almislardir. Tiirkiye’de alinan kurumsal tedbirler caligma hayatina yonelik
olmustur. Bunlar, kisa ¢alisma 6denegi, is¢inin fesih hakki, isverenin is sdzlesmelerini
fesih yasagi, yillik iicretli izin kullandirilmasi, iicretsiz izne ¢ikarma, telafi calisma

yaptiriimasidir (Ozdemir, 2020, s.126-157).

Issizlik Sigortast Kanunu’nda (4447) kisa calisma ve kisa calisma ddenegi;
genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayict sebeplerle, (Covid-19) gibi
salgin hastaliklarda isyerindeki haftalik ¢calisma stirelerinin gegici olarak onemli élgiide
azaltilmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi

hallerinde ddenen odenektir, seklinde tanimlanmustir.

Salginin isveren veya isgilerde goriilmesi durumunda isveren ve iscinin is
sozlesmesini hakli sebeple sonlandirma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Isveren,
igyerinde salgina kars1 biitiin tedbirleri almis olsa da is¢inin siirekli olarak dolayl veya
dogrudan goriistiigli isveren ya da baska bir iscinin Covid-19 veya baska bir bulasict

hastaliga yakalanmasi durumu hakli neden sayilmistir.

Salgin sebebiyle, isverenin hakli sebeple derhal fesih hakki konusunda Is
Kanunu madde 25/11’de; “Is¢iyi isyerinde bir hafiadan fazla siire ile ¢alismaktan
alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi” halinde igsveren siiresi belirli olsun veya
olmasin, is s6zlesmesini siirenin bitmesinden once ya da bildirim siiresini beklemeksizin

feshedebilir hilkkmii yer almstir.
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Is Kanunu madde 55/d bendinde, ¢alismakta oldugu isyerinde zorlayici
nedenler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan fazla tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin
calismadan gecirdigi zamanin onbes giinii (is¢inin yeniden ise baslamasi sartiyla) yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda ¢aligilmig gibi sayilmigtir. O halde (Covid-19) salgimni
sebebiyle isin araliksiz bir haftadan fazla tatil edilmesi halinde is¢inin c¢alismadan
gecirdigi zamanin onbes giinii (is¢inin yeniden ise baslamasi kosuluyla) yillik ticretli

izin hakkinin hesabinda ¢alisilmis gibi sayilmistir.

Salgminin sosyal ve ekonomik hayata etkileri sebebiyle ve bu olumsuz
etkilerin azaltilmasi amaciyla iicretsiz izin konusunda acil bir diizenleme yapilmasi

gereksinimi dogmus ve 16/4/2020 tarihinde yeni diizenlemeler yapilmistir.

Telafi Caligmalari, salgin sebebiyle isyerinde isin durmasi veya isyerinde
normal calisma siirelerinin 6nemli Olglide altinda calisilmasi ya da tamamen tatil
edilmesi durumlarinda, dort ay icinde calisilmayan siireler icin telafi calismasi

yaptirabilir. Burada amag igverenin is kayiplarinin giderilmesidir.

ABD ekonomisi incelendiginde salginin ortaya ¢iktigi ilk donemlerde ABD' deki
gelir destek ve istihdam politikalar, Ailelere Ilk Koronaviriis Miidahale Yasasi

(FFCRA) ve issizlik destekleri programi kapsaminda uygulanmuistir.

Salginin baslangi¢ doneminde isyerlerinin sosyal ve ekonomik durumuna gore
uygulanan kisitlamalar smirli Ol¢iide yapilmistir. FFCRA, isletme ve firmalarda
meydana gelen artan maliyetleri, geri 6deme kolayligi ve vergi kredileriyle destek
verme imkani olusturarak, iscilere 14 giinliik ticretli hastalik izni ve buna ek olarak
hastalik durumlarinda ise, 70 giine kadar iicretli aile izni vermeleri i¢in destek
olusturulmustur (U.S. Department of Labor, 2020). ABD’nin uygulamis oldugu bu
destek programinin amaci, iscilerin salgin doneminde gelir kaybina ugramadan evde
kalmalaridir ve olumlu bir etki olusturdugu goriilmiistiir. Normalde ABD'de, bazi
firmalarin {icretsiz hastalik izni vermesini gerektiren “Aile ve Tibbi Izin Yasas1”
haricinde federal diizeyde devletin sundugu evrensel {icretli bir hastalik izni korumasi

bulunmamaktadir (U.S. Department of Labor, 2020).
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Amerika Birlesik Devletleri Senatosu, 2020 yilinda mart aymin sonlarina dogru
salgin hastaligin sosyal ve ekonomi alanlarinda olusturdugu olumsuz etkilere karsi
yaklasik 2 trilyon dolar tutarinda iilke tarihindeki en biiyilk miktarli destek paketini
onaylamustir. Issizlik yardimi alanlar igin siirecin devam ettirilmesi de yardim paketi

icerisinde bulunan bir diger madde olmustur (DW, 2020).

ABD’de Nisan 20202ye kadar salgin nedeniyle 22 milyondan fazla ¢aligan isini
kaybetmistir. Salginin yol actig1 kendi istegi disinda isini kaybeden Amerikalilar i¢in
igsizlik yardimlarinin artirilmasit i¢in yaklasik 800 Milyar dolarlik bir fon
olusturulmustur. (Brown, 2020).

2020 yili aralik ayinda salginin bir yilim1 doldurmasina yakin gecen siirecte,
ABD senatosunda giinlerce tartistlan 900 milyar dolarlik destek paketi iizerinde
uzlagsmaya varilmistir. Bu yeni yardim paketinde, salgindan dolay1 olumsuz etkilenen
firmalar icin maddi destek ve issizlik yardimi programlari da dahil edilmistir. Mart
ayinda kabul edilen yaklasik 2 trilyon dolarlik destek paketinin ardindan, aralik ayi
itibariyle ABD tarihindeki en biiyiik ikinci destek paketi olarak g¢ikarilmistir (BBC,
2020).

2021 yili mart ayinda temsilciler meclisinden ve senato tarafindan onaylanan
yaklasik 2 trilyon dolarlik bu biiyiikk paket kapsaminda, dogrudan nakit destegi ile
birlikte igsizlik yardimlari, ag1 dagitimi, eyalet yardimlarina yonelik diizenlemeler yer
almistir. Uygulanan destek paketi igeriginde, yilda 75.000 dolardan az kazanan kisilere
1.400 dolarlik dogrudan nakit destek verilmesi kararlagtirilmistir. Bu yeni paketle
beraber 14 Mart 2021°de siiresi bitecek olan igsizlik yardimlar1 6 Eyliil 2021 tarihine
kadar uzatilmistir ve 300 dolarlik haftalik issizlik yardimi verilmesi planlanmistir. Yerel
yonetimler ve eyaletler i¢in 350 milyar dolarlik fon saglandig1 yardim paket kapsaminda
Covid-19 testleri, as1 dagitimi, kira destekleri ve okullar i¢in finansman yardimi yer

almistir. (Anadolu Ajansi, 2021).
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3.4.Tiirkiye ve ABD’nin Aldig1 Saghk Tedbirleri

Salgin hastaliklar ve pandemiler ekonomide oldugu gibi saglik sistemi iizerinde
de olumsuz bir etki birakmasi nedeniyle iilkeler i¢in en zorlu miicadele alanlarindan biri
de saglik alan1 olmustur. Gegmiste pek ¢ok salgin hastalik ile miicadele veren insanlik
en son olarak Cin’de 2019 yihi aralik ayinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgmina karsi
miicadele etmek zorunda kalmistir. Salgindan kiiresel capta etkilenen iilkeler farkl

tedbirler uygulamislardir.

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde, salginla miicadele etmek icin yapilan
calismalar ilk vaka goriilmesinden daha oncesinde baglatilmistir. 2020 yili ocak ayinda
Koronaviriis Bilimsel Danisma Kurulu kurularak uygulanacak tedbirler konusunda
planlar olusturulmustur. Cumhurbaskanliginin 6nciiliigiinde bilimsel danigma kurulu,
Cumhurbaskanligi Kabinesi, Saglik Bakanlifi, tasra ve yerel yoOnetimler ile ortak
stratejiler yapilmistir. Bilimsel danisma kurulunca alinan tedbir kararlari,
Cumbhurbagskanlig1 kabinesine aktarilmis ve bdylece salgin siirecini bilimle yonlendirme

saglanmistir (Topaloglu, 2021).

Salginin ilk zamanlarinda smir kapilarimin gegici olarak kapatilmasi, salgin
hastanelerinin  kurulmasi, 65 yas tzeri kisilere Oncelik taninmasi, devlet
misafirhanelerinin saglik personelinin ihtiyac1 dahilinde kullanilmas: gibi alinan

tedbirler neticesinde Tiirkiye salgin siireciyle en ge¢ karsilasan iilkelerden biri olmustur.

Salginin ortaya c¢ikmasiyla birlikte Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan,
diizenli araliklarla ulusa seslenis konusmalariyla ve Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca
Koronaviriis Bilimsel Danisma Kurulu toplantilarinin pesinden basin toplantilari

diizenleyerek kamuoyuna stirekli bilgi vermislerdir.

Salginla miicadele kapsaminda Tiirkiye’de salginin kontrol siirecinde basarili
olmasinda etkili olan faktorlerin basinda nitelikli saglik insan giictidiir. Bundan dolay1
bazi iilkelerde salginin yikici etkileri Tiirkiye’de yasanmamistir. 2020 Haziran ayinda
Tiirkiye’de toplam saglik sektorii ¢alisani sayist 1.101.417 kisidir bunun 167.960°1
doktorlardan, 214.888°1 hemsirelerden meydana gelmektedir (Saghik Bakanligi Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2020). Salginla birlikte saglik personeline olan ihtiyacta

artmistir. Bu artan ihtiyaci karsilamak amaciyla Tipta Uzmanhik Smavini kazanan
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asistanlarin atama siireglerini hizlandirarak 90.000°’den fazla personelin istihdami

saglanmistir (Biten, 2021).

Saglik hizmetlerinin artirilmasina yonelik calismalar kapsaminda Kamu
Hastaneleri Genel Miidiirliiglince salgin siirecinde 13 adet kamu hastanesi, 21 ek hizmet
binast yapilmig, ek 6.100 erigskin yogun bakim yatagi, 5.500 servis yatagi, 700 ara
yogun bakim yatagi, 800 milyon kisisel koruyucu ekipman 1.500 yiiksek basing oksijen
cihazi, 3.300 hasta bas1 monitorii saglanmistir (Kds, 2021).

Salginla miicadelede Tiirkiye’nin aldig1 en 6nemli tedbirlerden biri de yerli tani

kitinin gelistirilmesi ve kullanilmasi olmustur (Sanayi Gazetesi, 2020; Patent Effect,

2020).

ABD saglik alaninda aldig1 tedbirler incelendiginde ise, 2020 yili Mart ayinin
sonuna kadar Covid-19 vakalar1 tim eyaletlere yayilmistir. Agustos ayinda ABD,
salginin merkez lissii durumuna gelmistir (Worldometer, 2021). Salginin baslangicinda,
ABD’de uygulanan test sayisi ve hizi diger iilke rakamlarina gore yavas olarak
gbzlemlenmistir. Bununla birlikte saglik yoneticileri bolgelerindeki hastanelerde test
Kiti, koruyucu-tibbi malzeme ve diger gerekli malzemelerde eksiklikler oldugunu
bildirmislerdir. ABD saglik sistemi farkli modellerden olusan karma bir sistemdir ve
saglik hizmetleri hem devlet tarafindan federal, eyalet ve yerel olarak hem de 6zel

sektorlerle sunulmaktadir (Smith ve Medalia, 2015).

ABD Baskan1 D. Trump, federal diizeyde salginla miidahale i¢in danigma
kurulu kapsaminda “Koronavirlis Gorev Giicii” olarak bir kurul kurmustur. Saglik ve
Insani Hizmetler Bakanlig1 salgini toplum saglig1 igin “acil durum” ilan etmistir (NAO,
2020).

Salginla miicadelenin ilk donemlerinde yalnizca pozitif vakalar veya pozitif
vakayla temas durumunda olan ya da yiiksek riskli alanda bulunanlar i¢in sosyal mesafe
ve izole olma Onerilmistir. 2020 y1l1 subat ayindan itibaren ABD hiikiimeti, sosyal ve

fiziksel mesafe tedbirlerini daha sik olarak uygulamistir.

ABD’de saglik alaninda hastanelerde ve saglik kuruluglarinda salginda ihtiyag

duyulan tibbi donanim tedarikinin saglanmasi i¢in c¢aligsmalar yapilmistir. Saglhk
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alaninda alan tedbirler kapsaminda doktor ve hemsirelerin {icret kesintileri ve isten

¢ikarilmalarini dnlemek i¢in finansman saglanmistir (Basu vd., 2020, s.1605-1614).

Ulkelerin 6zelliklerinin farklilik gdstermesi ve salgina karsi alman farkli
tedbirler, Tiirkiye ve ABD’nin salgin siirecini farkli yagsamalarina ve farkli neticelerle
karsilagsmalarina neden olmustur. ABD’de saglik sistemi sekteye ugramis, gerceklesen
6lim oranlar1 beklenenden yiiksek olmus, riskli gruplar korunamamis, hizmet ve tedavi
imkan1 konusunda sorunlarla karsilasilmistir. Tiirkiye, salgin ile miicadelede saglik
sektoriinde basarili bir performans gostermistir. Tiirkiye’de hem saglik alaninda hem de
diger sektorlerde uygulanan tedbirler neticesinde hastalik bulasma ve vaka artis hiz1
kontrol altina alinmistir. Ayrica tedavi ve tan1 agamalari etkin bir sekilde uygulanmstir.
Bu sayede 6liim oranlari da oldukca diisiik bir diizeyde kalmistir. ABD’de salgin
hastaligin ilk zamanlarinda etkili tedbirler alinmadigi i¢in 6liim oranlar1 oldukga yiiksek
seyretmigtir. Salginla miicadelede zamanla tedbirlerin artirllmast ve asilama

faaliyetlerinin baglamasiyla birlikte 6lim oranlarinda azalma meydana gelmistir.

Covid-19 salgini, saglik alaninda meydana gelen bir durumun tiim diinyay1
nasil olumsuz etkiledigini insanlara yakindan gostermistir. Hangi saglik sistemi
uygulanirsa uygulansin, diinyadaki tiim saglik sistemleri olumsuz olarak etkilenmistir.
Ancak tilkelerin salgina karsi tedbirli ya da tedbirsiz olmasi, iilkelerin vatandaslarinin
saglik ihtiyaclarmi karsilayabilmesini, vatandaslarinin sagligim1 korumasi ve saglik

sistemlerinin gozlemlenebilmesini olanak saglamistir.
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Teknolojik gelisme ve kiiresellesmenin hiz kazanmasinin bazi olumlu sonuglar
oldugu gibi, salginin yayilmasini hizlandirmasi gibi bazi olumsuz sonuglar1 da olmustur.

Covid-19 salgini kisa siirede hizla tiim diinyay1 etkisi altina alabilmistir.

Insanlik tarihi boyunca Justinian Vebasi, Cicek Hataligi, Kara Oliim, Kolera,
Rus Gribi, Ispanyol Gribi, AIDS, Hong-Kong Gribi ve Covid-19 gibi biiyiik salgmlar
yasanmisg, bu salginlar saglik, ekonomi ve sosyal alanda biiyiik yikima yol agmislardir.
[Ik Covid-19 vakasi Aralik 2019°da Cin’in Wuhan eyaletinde gériilmiis, buradan kisa
stirede Tayland, Japonya, Giiney Kore, ABD ve tiim diinyaya yayilmistir. Diinya Saglik
Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde hastalig1 kiiresel salgin ilan etmistir.

Salgin saglik, ekonomik ve sosyal alanda biiylik yikima yol agmistir. 12 Mayis
2023 tarihi itibariyle salgindan 6len insan sayisi diinyada yaklasik 6,9 milyonu bulmus,
ABD’de 1,1 milyonu, Tiirkiye’de ise yiiz bini asmustir. Salgin dolayisiyla biitiin
tilkelerde vatandaslarin sokaga ¢ikmalart kisitlanmis disart ¢ikildiginda maske takilmasi
ve 1,5 metre sosyal mesafe kuralina uyulmasi sart kosulmustur. Restoran, aligveris
merkezi, kafe, sinema, spor salonu, turizm ve etkinlikler sektorlerinde faaliyetler durma
noktasina gelmistir. Arz ve talep birbirini kargilayamamis ve arz-talep soklart meydana
gelmistir. Tim olusan bu etkenler piyasadaki doviz kurlarmin dalgalanmasina sebep

olmus ve yiiksek enflasyon sonuglar1 dogurmustur.

Covid-19 salgin1 yalnizca gelismekte olan iilkeleri ve az gelismis iilkeleri degil,
gelismis iilkeleri de derinden etkilemis, sosyal ve ekonomik hayatta bozulmalara sebep
olmustur. Bu calismada gelismekte olan iilke 6rnegi olarak Tiirkiye ve gelismis iilke
ornegi olarak ABD se¢ilmistir. Tiirkiye nin gelismis tlilkeleri yakalama iddiasi olmasi ve

ABD’nin diinyanin en gii¢lii ekonomisine sahip olmasi bu tercihte etkili olmustur.

Calismada salgmin Tiirkiye ve ABD ekonomilerinde biiylime, issizlik, dis
ticaret, biitce dengesi ve kamu borcu, enflasyon, faiz ve doviz kuru gergevesinde

ekonomik etkileri analiz edilmistir.

Salginin etkisinin en c¢ok hissedildigi 2020 yili ikinci c¢eyrekte Tirkiye

ekonomisi %-10,4 ve ABD ekonomi %-31,4 oraninda kiigiilmiistiir. Salginin ekonomik
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biliylimeye olan olumsuz etkisi zaman igerisinde azalmis, her iki lilkede biliylime bazen

pozitif, bazen negatif deger almistir.

Salginin birgok sektorde liretimi durma noktasina getirmesi sonucu igsizlik
oranlar1 artmistir. Salgin 6ncesi ABD’de 2015-2019 donemi issizlik orani ortalamasi
%4,41 civarinda seyretmisken 2020 yilmin ikinci g¢eyreginde %13,07 seviyesine
ctkmistir. Ozellikle ulasim ve eglence sektoriindeki kisitlamalarin etkisiyle issizlikte
benzeri goriilmemis artis meydana gelmis ve istthdam piyasasindaki istikrarli goériiniim
ortadan kalkmustir. 2020 y1l1 subat ayinda %3,5 olan issizlik oran1 mart ayinda %4,4’e,
nisan ayinda %14,8’e ¢cikmistir. Salgina kars1 alinan tedbirlerin gevsetilmesiyle mayis

ve haziran aylarinda issizlik orant kademeli olarak diigmiistiir.

Salgin oncesi Tiirkiye’de zaten yiiksek olan issizlik orani, alinan Onlemlerin

etkisiyle fazla artis gostermemistir.

Her iki iilkede salgindan en az hasarla kurtulmak icin ekonomik destek
paketleri aciklanmistir. Devletin piyasalara daha ¢ok miidahale etmek zorunda kalmasi

sonucu kamu harcamalari, kamu aciklar1 ve kamu borcu artmustir.

Tiirkiye salginin yol actigi ekonomik yikimi hafifletmek i¢in para politikasi
araglarini daha etkin kullanmaya calismistir. Bu ¢ercevede diisiik faiz politikas1 ve kredi
kolayliklart merkezi rol oynamistir. Bu politikanin doviz kurunda meydana getirecegi

artis1 frenlemek tlizere kur korumali mevduat uygulamas: yiiriirliige konmustur.

ABD, sahip oldugu teknolojik imkanlar, gii¢lii beseri sermaye ve dolarin rezerv
para olmasi dolayisiyla diinyanin en giiglii ekonomisi oldugu halde salgin karsisinda
kendi basi derdine diismiis kiiresel Ol¢ekte basarili sinav verememistir. FED, faiz
oranin1 sifira yaklastirarak piyasanin bozulan dengelerini onarmaya ¢alismistir.

Hiikiimet kiigiik isletmelere, bireylere, saglik sektoriine yardimda bulunmustur.

Tiirkiye, maske ve hijyen {irtinleri basta olmak iizere tibbi malzemede eksiklik
yasayan bircok iilkeye yardimda bulunmustur. Tiirkiye nin, salgin déneminde comert
davranigi diinya kamuoyunda dikkat ¢ekmistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda
bulunan Tiirkiye’nin gelismis {iilkelere kiyasla makroekonomik acidan daha kirilgan

olmast olagan bir durumdur. Tiirkiye salgin oncesinde yiiksek issizlik sorunu yasayan
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bir iilke oldugundan salgin siiresince bu sorunu devam etmistir. Gevsek para
politikasina bagli olarak ilerleyen yillarda yiiksek enflasyonlu bir iilke olmaktan
kurtulamamistir. Bu hali ile Tiirkiye biiylimeyi fiyat istikrarina tercih eden bir iilke

olmustur.

ABD gibi gelismis iilkelerin salgin karsisinda daha iyi bir performans
sergilemesi beklenirken bunu basaramamast saglik sistemlerini sorgulanir hale

getirmistir.

Ulkelerin aldiklar1 parasal tedbirler genellikle, salgmin yol actigi finansal
piyasalarda olusan sikisikligi 6nlemeye ve finansal piyasalarin yeniden istikrarl bir
sekilde islemesini saglamaya yonelik olmustur. Uygulanan mali tedbirler ise genel
olarak, bor¢ erteleme, vergi bor¢larinin siiresinin uzatilmasi ve mali yapilar1 bozulan
isletmelere ve gelir azalis1 yasayan hane halklarina kredi ve parasal destek seklinde
gerceklesmistir. Biitiin bu gelismelerle birlikte salginin siddetinin zamanla azalmasina
bagli olarak kismi ekonomik canlanma yasanmistir. Salgin ve etkileri heniiz bitmedigi
igin, tilkeler salgina karsi tedbir almaya, alinan tedbirlerde giincelleme yapmaya devam

etmektedir.
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