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OZET

Tiirkiye'de 1924 Anayasasi'ndan itibaren yasama organinin yiirlitme organi iizerindeki
tahakkiimiiniin azaltilmasi, ylirlitme orgammin giiclendirilmesi yo6niinde bir egilim
benimsenmistir. 1961 Anayasasi ile benimsenen parlamenter hiikiimet sisteminin aksayan
yonlerinin giderilmesi amaciyla; 1971-73 yilinda yapilan anayasal degisikliklerle yiiriitme
organi giiclendirilmeye devam edilmistir. 1982 Anayasasi'yla birlikte yiirlitme organinin
giiclendirilmesi egilimi, Cumhurbaskanligi makan {izerinden devam etmistir. Ik halinde
1982 Anayasasi Cumhurbagkanhigi makamini tarafsiz bir konuma koymakla beraber,
yiiritme organini dengeleyici ¢ok 6nemli yetkilerle donatmistir. Ancak parlamenter hiikiimet
sistemi geregi siyaseten Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu devam ettirilmistir. 2007 yilina
gelindiginde; 1982 Anayasasi'nda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi kararlastirilmistir. Ik kez 2014 yilinda Cumhurbaskani, dogrudan halk tarafindan
secilmistir. Hem Cumhurbaskaninin hem de parlamento ve dolayli olarak Bakanlar Kurulu
iiyelerinin halk tarafindan segilmesi, ¢ifte mesruiyet sorunsalim dogurmustur. 2014 yilindan
itibaren Tirkiye'de, Anayasa'da parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmesine ragmen fiili
olarak hiikiimet sisteminin yari-baskanlik sistemine yaklastigi gozlemlenmistir. Nitekim
21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun referandum ile kabul edilmesi neticesinde yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki cifte mesruiyet hali sonlandirilmistir. 1982 Anayasa’sinda yapilan degisiklikler
neticesinde yasama erki ve Ozellikle de yiiriitme erki bastan asagi degisime ugramustir.
Yiiriitme kanadimin aktif tarafin1 olusturan Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Parlamenter
hukimet sistemi, yerini Tiirkiye'ye 6zgii baskanlik sistemiyle benzer yonlere sahip ve
literatiirde "Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi" olarak adlandirilan, Cumhurbaskanlig:
makaminin giiclendirildigi bir hiikiimet sistemine birakmistir. Yasama ve yliriitme organlari
arasindaki iliskiler, yasama organinin degisen yapisi ile yasama organimn Yyeni hukimet
sistemi icindeki konumu agiklanmaya c¢alisilmistir. Calismada 1921 Anayasasindan
giiniimiize yasama organinin gegirdigi doniisiime ve yiirlitme organi ile arasindaki iliskilerin
gelisimine yer verilmis, mevcut konumu incelenmistir. Yeni hiikiimet sisteminin beraberinde
getirdigi degisikliklere ve sisteme iliskin doktrinde yer alan olumlu ve olumsuz goriislere

deginilmistir.
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ABSTRACT

Since the 1924 Constitution was adopted a trend towards strengthing of the executive branch
to reducing the dominance of the legislature over the executive branch in Turkey. With the
constitutional amendments made in 1971-73, the executive body continued to be
strengthened in order to eliminate the defects in the parliamentary government system
adopted by the 1961 Constitution. With the 1982 Constitution, the tendency to strengthen the
executive body continued through the Presidency. By 2007, with the amendment made in the
1982 Constitution, it was decided that the President would be elected by the people. The
President is elected directly by the people for the first time in 2014. Aftermath, the popular
election of both the President of the Republic, members of the parliament and indirectly the
Council of Ministers has raised the problem of double legitimacy. Since 2014 in Turkey,
despite the adoption of a parliamentary system of government in the Constitution de facto
semi-presidential system of government system it has been observed approaching. Indeed,
dated 01.21.2017 and numbered 6771 Constitution of the Republic of Turkey in the adoption
by referendum of the Law Amending the result was terminated dual legitimacy between the
executive and legislative branches of state. Parliamentary system of government to replace
the presidential system with the literature and with similar direction, "the presidential system
of government" that the strengthening of the so-called presidential authority to Turkey was
replaced by a specific system of government. In the study, it is tried to explain the relations
between the legislative and executive branches in the new government system and the
changing structure of the legislature in the new government system. In addition, the
transformation of the legislative body since the 1921 Constitution and the development of its
relations with the executive body has been included and its current position has been
examined. The changes brought along with the new government system and the positive and
negative opinions about the system in the doctrine were mentioned.
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1. GIRIS

21. ylizyilda demokrasinin hakim oldugu iilkelerde yaygin bir sekilde benimsenen
hiikkiimet sistemleri; parlamenter hiikiimet sistemi ve baskanlik hiikiimet sistemi
olarak One ¢ikmaktadir. Tirkiye’de parlamenter sistem gelenegi uzun zamandir
uygulana gelmis, zaman igerisinde parlamenter hiikiimet sisteminin kendisinden ve
sistemin insa ettigi biirokratik yapidan dogan yonetimsel krizler, hiikiimet sisteminin
sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda parlamenter hiikiimet siteminin
yerini alabilecek bir hilkiimet sistemi modelinin gelistirilmesine yonelik arayislar bas
gostermistir. Hiikiimet sistemleri genel bir cergeveye sahip olmasina karsin, her
iilkenin siyasi, toplumsal ve ekonomik yapisi ile kiiltiirel aliskanliklarmin cesitlilik
arz etmesi nedeniyle ulkeden (lkeye farklilik gosteren oOzellikleri sahip
olabilmektedir. Tiirkiye’de de toplumun siyasi, ekonomik ve kiiltlirel yapisi ile
tarihsel gelisme ve tecriibeye uygun bir sekilde hiikiimet sistemi dizayn edilmesine
yonelik caligmalar gerceklestirilmistir.

Tlrkiye'de 1924 Anayasasi'ndan itibaren yasama organmin yiiriitme organi
iizerindeki tahakkiimiiniin azaltilmasi, yiirlitme organinin giiclendirilmesi yoniinde
bir egilim benimsenmistir. 1961 Anayasasi ile benimsenen parlamenter hiikiimet
sisteminin aksayan yonlerinin giderilmesi amaciyla; 1971-73 yilinda yapilan anayasal
degisikliklerle yiiriitme organi giiglendirilmeye devam edilmistir. 1982 Anayasasi'yla
birlikte yiiriitme organmin gii¢lendirilmesi egilimi, Cumhurbagkanligt makami
iizerinden devam etmistir. {lk halinde 1982 Anayasas1 Cumhurbaskanligi makamini
tarafsiz bir konuma koymakla beraber, yiiriitme organini dengeleyici ¢ok Onemli
yetkilerle donatmistir. Ancak parlamenter hiikiimet sistemi geregi siyaseten
Cumbhurbaskanmin sorumsuzlugu devam ettirilmistir.

1990’lardan itibaren hiikiimet sistemi tartismalar1 hem siyasi arenada hem de
akademik camiada daha hissedilir sekilde tartisilmaya baslanmistir. 1990’larda
basarisizlikla sonuclanan koalisyon hiikiimeti denemeleri ile karsilagilan siyasi ve
ekonomik krizler nedeniyle hikumet sistemi tartismalar1 giindemdeki yerini
korumustur. 2007 yilinda yasanan Cumhurbaskanligi se¢imi krizi sonrasinda daha
yiiksek sesle dile getirilir olmustur.

2007 yima gelindiginde; 1982  Anayasasi'nda yapilan degisiklikle,
Cumhurbaskanmin halk tarafindan segilmesi kararlastirilmistir. Ik kez 2014 yilinda
Cumhurbagskani, dogrudan halk tarafindan segilmistir. 2014 yilinda ilk kez bir

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ile parlamenter sistemden onemli bir

1



sapma yasanmistir. Hem Cumhurbagkaninin hem de parlamento ve dolayli olarak
Bakanlar Kurulu iiyelerinin halk tarafindan secilmesi, ¢ifte mesruiyet sorunsalini
dogurmustur. 2014 yilindan itibaren Tiirkiye'de, Anayasa'da parlamenter hiikiimet
sistemi benimsenmesine ragmen fiili olarak hiikiimet sisteminin yari-baskanlik
sistemi yaklastig1 gdzlemlenmistir.

Nitekim 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun referandum ile kabul edilmesi neticesinde;
yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki ¢ifte mesruiyet hali sonlandirilmistir. 1982
Anayasa’sinda yapilan degisiklikler neticesinde; yasama erki, 6zellikle yiiriitme erki
biitlinliyle degisime ugramistir.

Yiirlitme kanadinin aktif tarafini olusturan Bakanlar Kurulu kaldirilmistir.
Parlamenter hikumet sistemi yerini Tirkiye'ye 6zgii baskanlik sistemiyle benzer
yonlere sahip ve literatiirde; "Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi" olarak adlandirilan
Cumhurbaskanligi makaminin gii¢lendirildigi bir hiikiimet sistemine birakmaistir.

Hiikiimet sistemlerinin yapisinin iyi bir sekilde anlasilmasi icin yasama ve
yuriitme organlar1 arasindaki iligskilerin biitiinciil bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Cilinkii bir hiikiimet sisteminin yapisal 6zellikleri yasama ve yiiriitme
erkleri arasindaki iligkinin niteligine gore sekillenmektedir. Calismanm konusunu
olusturan yasama organi, hiikiimet sistemleri igerisinde sahip oldugu yasama yetkisi
ile yiiriitme organinin isleyisine ve hiikiimet sisteminin yapisina her zaman yon
verebilme potansiyeline sahip olmasi bakimindan 6nemli bir role sahiptir. Ayrica
yasama organi, lyelerinin temsili demokrasinin bir geregi olarak halk tarafindan
segilmesi itibariyla {ilkenin genel siyasete yon veren aktorlerinden birini temsil
etmektedir. Bu kapsamda her iki organin olusumlari, gorev ve yetkileri ile hiikiimet
sistemi icerisindeki rollerinin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2017
yilinda Tiirkiye'de yapilan anayasa degisiklikleri uygulamaya koyulan
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi igerisinde yasama organi ve yliriitme organinin
gecirdigi degisim ile karsilikli iligkilerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; 1921 Anayasasindan giiniimiize, Tiirkiye'de
uygulanan hiikiimet sistemi modellerine ve yasama organi ile ylirlitme organiin
gecirdigi doniisime, s6z konusu iki devlet organmin aralarindaki iligkilerin
gelisimine yer verilmistir.

1982 Anayasasinin kabul edilisinden bu yana Anayasa'da 19 kez degisiklik
yapilmistir. S6z konusu degisikliklerden 2007, 2010 ve 2017 yilinda yapilan Anayasa



degisikliklerinin muhtevasi itibartyla Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis
stirecine iliskin insai bir role sahip olmasi sebebiyle ¢alismanim ikinci bolimunde
1982 Anayasa'sinda gergeklestirilen degisiklikler de incelenmeye calisilmistir.

Yasama organmin yeni hiikiimet sistemi igerisindeki roliiniin, g¢alismanin
konusunu ihtiva etmesi sebebiyle Uglncli bolimde 2017 Anayasa degisiklikleri
sonrast yasama organmin degisen yapist agiklanmaya calisilmigtir. Bu kapsamda
ikinci boliimde yasama organinin olusumuna, gorev ve yetkilerine, yasama organinin
ylriitme organmi denetim yollarma ve yasama faaliyetleri ile siire¢lerine yer
verilmistir.

Hiikiimet sistemlerinin yapisi, sistem icerisinde yasama ve yiiriitme organlarinin
yapilari, gorev ve yetkileri, her iki organin isleyisleri ile paralellik gostermektedir. Bu
kapsamda calismanin UgUncl boliimiinde; 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasi
yiriitme organmin degisen yapisi, gorev ve yetkileri ile diizenleyici islemleri de
aciklanmaya caligilmistir.

Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki karsilikli iligkinin anlasilmasi hiikiimet
sisteminin yapismin dogru kavranmasi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
dordinci boliimde; yasama organmin yeni hiikiimet sistemi igerisindeki rolii ve
yuriitme organtyla karsilikli iligkileri incelenmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda
dordinct bolimde yasama ve vyiiriitme organlar1 arasindaki iliskiler; hem teorik
olarak hiikiimet sistemleri itibariyla hem de Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
sekillenen yeni yapis1 6zelinde incelenmistir. Ayrica yine bu boliimde yasama organi
iiyelerinin, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin uygulanmaya baglandig1 giinden
itibaren gegen iki yillik zaman zarfindaki sisteme iligkin olumlu ve olumsuz goriisleri
derlenmeye ¢alisilmistir. Yine bu bdlimde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
icerisinde yasama organmin gecirdigi donilisiim ekseninde ortaya c¢ikan ya da
cikabilecek sorunlara deginilmis olup bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye
calisilmustir.

Sonu¢ boliimiinde ise ¢aligmanin konusu itibariyla genel bir degerlendirme
yapilmig ve TBMM  nin temel gorevleri olan yasama ve denetim gorevleri itibariyla
etkinligi hususu tartigilmastir.

Yasama organi, hiikiimet sistemleri igerisinde sistemin tam merkezinde yer
almaktadir. Yasama organi, sahip oldugu yasama yetkisi ile her kosulda sisteme yon
verme Ozgiirliigiine sahiptir. Dolayisiyla bir hiikiimet sistemi icerisindeki sahip

oldugu 6nem itibariyla yasama organinin roliiniin iyi bir sekilde anlasilmas1 gerektigi



degerlendirilmektedir. Caligmanin amaci da bu minvalde 2017 yilinda siyasal
hayatimiza giren Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi sonrast yasama organinin
degisen roliiniin a¢iklanmasidir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi olduk¢a yeni ve Tiirkiye'ye 6zgii bir hiikkiimet
sistemidir. Dolayisiyla sistemin igleyisine ve yapisina iliskin hem teorik ¢aligmalar,
hem de uygulama neticesinde elde edilen tecriibeler oldukga kisithidir. Bu durum
kullanilan kaynaklarin sayismi da etkilemistir. Caligma s6z konusu kisit altinda
gergeklestirilmis olup yeni hiikiimet sisteminin beraberinde getirdigi degisikliklere ve

sisteme iliskin doktrinde yer alan olumlu ve olumsuz goriislere de deginilmistir.



2. TURKIYE’NIN SiYASI YAPISI
2.1.1921'den GUnumuze Tark Siyasi Sistemi

Calismanin  bu bolimiinde; 2017 yilinda referandum ile kabul edilen
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile kiyaslama yapilabilmesi amaciyla 1921
Anayasasindan gunumize, Turkiye'de uygulanan hikimet sistemi modellerine ve
yasama organi ile yiirlitme organmin gecirdigi donisiim ile s6z konusu iki devlet

organinin aralarindaki iligkilerin gelisimine yer verilmistir.
2.1.1. 1921 Anayasasi Donemi

Tlrkiye Cumbhuriyeti’nin idari ve siyasi sisteminin temelleri, Osmanli
Imparatorlugunun siyasal otoritesinin dagildig1 ve isgalci giiglere kars1 topyekiin
bagimsizlik miicadelesi verilen bir donemde atilmistir.1

23 Nisan 1920’de kurulan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 20 Ocak 1921°de
kurulmak istenen yeni bir devletin hiikiimet sistemine iliskin temel ilkeleri de igeren
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu (1921 Anayasasi) ¢ikarmistir. 1921 Anayasasi'nin
birinci maddesinde egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olduguna yer verilmesi,
yuriirligi devam eden 1876 Kanuni Esasi’den ayrilarak; yeni bir devletin
kurulmasinim amacglandiginin gostergesi olarak kabul edilmistir. 1921 Anayasasi
saltanat1 kaldirmamasma ragmen, halkin iradesini yansitmasi itibariyla milli
egemenlik ilkesiyle kisisel egemenlige dayanan monarsik yonetim sisteminin bir
arada olamayacagia isaret etmistir.2

1921 Anayasasi’nin ikinci maddesiyle; yasama ve yiirlitme erklerinin milletin tek
temsilcisi konumunda olan TBMM’de toplandigi ifade edilmistir.3 1921
Anayasasinda bir devlet baskanligt makami OngOriilmemis, bu gorevi yasama
organinin bagkani yerine getirmistir. TBMM kendi icerisinden sececegi bakanlara
yon gosterebilir ve ayni sekilde gérevden alabilir. 1921 Anayasasi, milli miicadele
doneminde halin icabi dogrultusunda TBMM’yi hdkim otorite haline getirmistir.
1921 Anayasasi, hem yasama fonksiyonunu hem de yiirlitme fonksiyonunu yasama

organi biinyesinde birlestirmistir. 4

! Cem EROGUL, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), Ankara: Imaj Kitabevi, 2009, s. 233.

2 Mahmut CEKIC, “1982 Anayasasi'nin Hiikiimet Sistemi Acisindan Degerlendirilmesi”, T.C.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, s. 452.

%1921 Anayasas1 m.2, bkz. https://anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx, (Erigim Tarihi:11 Mart 2021)
* Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2018, s. 26.
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1921 Anayasasi’nda erkler birligi anlayismnin ve meclis hiikiimeti sisteminin
benimsenmesinin dogal bir yansimasi olarak yasama ve yiiriitme kuvvetleri, yasama
organinin uhdesi altinda birlestirilmistir. Kuvvetler birligi iki sekilde birlesebilir;
yasama ve ylriitme kuvvetleri yiirlitme organi {lizerinde birlesebilir ve bu durumda
devlet sistemi; kisisel iradeye dayanan monarsi yonetimine sahip olur. Kuvvetler
parlamento iizerinde birlesir ise hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sistemini meydana
getirir.5 Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirinden ayrilarak kuvvetler ayriligi
rejiminin benimsendigi takdirde baskanlik, yar1 baskanlik ve parlementer hiikiimet
sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu hiikiimet sistemlerinden yasama ve
yiirlitme organlarmin karsilikli olarak birbirlerini dengeleyen gii¢leri mevcut iken,
meclis hiikiimeti sisteminde; yasama organinin kendi icerisiden bizzat secerek
olusturdugu yiirlitmeninin, meclisle arasinda herhangi bir denge mekanizmasi s6z
konusu olmamakla birlikte yasama organi istedigi her an yiiriitme organini gorevden
alabilir. Bu durum devleti olusturan kuvvetlerin yasama organinda birlesmesinin bir
sonucunu ortaya koyar ve 1921 Anayasasi’nda yer alan haliyle, yasama organinin
yiiriitme organi tizerinde sahip oldugu etkinligi gosterir. Anayasada yargi organmin
yapisina dair hiikiimlerin bulunmamasina ragmen, miitareke yillarmda milli miicadele
sartlar1 altinda yargi organinin gorevlerinin de yasama organi tarafindan iistlenildigi
yoniinde bir goriis hakimdir. Istiklal Mahkemelerinin TBMM tarafindan
kurulmasiyla, mahkeme tiyelerinin de yine TBMM’ce iiyeleri arasindan secilmesi, bu
goriisii destekler bir nitelik tasimaktadir.6

1921 Anayasasi’nda bir devlet baskanlig1 makamma yer verilmemistir. Ozbudun
TBMM iiyelerinin o6nemli bir kisminin saltanat taraftar1 olmasi sebebiyle;
Anayasa’da bir devlet bagkanligi makamina yer verilmedigini sdylemektedir.7 Bu
dogrultuda 1921 Anayasasi diger hiikiimet sistemlerinde devlet baskanma tanman
bazi1 yetkileri TBMM Baskanina tanimistur.

Bagimsizlik miicadelesinin basarili bir sekilde neticelenmesini takiben TBMM, 1
Kasim 1922°deki karariyla 16 Mart 1920 tarihinden gegerli olmak (zere saltanat
makammin kaldirildigii duyurmustur. 1923 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle

1921 Anayasast’nin o tarihe kadar kabul ettigi milletin egemenliginin temsilinin ve

> OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 27

6 Adnan KUGUK, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, 2013, s. 815.

" Ergun OZBUDUN, 1921 Anayasasi: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1992, s. 67.



kuvvetler birliginin tek bir yapida viicut buldugu meclis hikiimeti sisteminden, 1961
Anayasasi'yla kuvvetler ayriligmin esas alinacagi parlamenter hiikiimet sistemine
gecilecegi zamana kadar olan siireyi igeren bir gegis siireci baglatilmigtir. Bu
degisiklikle; devletin yonetim rejimi Cumhuriyet olarak belirlenerek rejim belirsizligi
ortadan kaldirilmistir.

1921 Anayasasi’nda 29 Ekim degisiklikleriyle; basbakan ve bakanlarin TBMM
iyeler1 arasindan se¢ilmesinden sonra meclisin onayma sunulmasi usulii
belirlenmistir. Bakanlarin meclis tarafindan tek tek se¢ilme usuliinlin terkedilerek
bagbakan tarafindan seg¢ilmesinin benimsenmesi, parlamenter sisteme gecisin
emareleri olarak kabul edilebilir. Yiriitme kanadmin icra organit olan bakanlar
kurulunun basbakan tarafindan olusturulmasi, yasama organindan kaynaklanan goriis
ayriliklarini azaltarak, yiiriitme organinin kendi igerisinde koordine olarak uyumlu bir

sekilde calisabilmesine zemin hazirlamistir.8
2.1.2. 1924 Anayasasi Donemi

1921 Anayasasi’nin yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihtiyaglarina cevap
verememesi ve 1876 Kanuni Esasi’nin yiiriirliikten kaldirilmamasi nedeniyle yeni bir
Anayasa yapimi ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda 1924 Anayasasi, devletin
ihtiyac¢larina karsilik verecek bir sekilde kapsamli olarak hazirlanmistir.9

1924 Anayasasiyla, parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti sistemleri arasinda yer
alan bir hiikiimet sistemi kuruldugu degerlendirilmektedir. 1924 Anayasasi’nda,
esasen hem parlamenter sisteme hem de meclis hukimeti sistemine 6zgl olan
niteliklere yer verilmistir.

1924 Anayasast’nin 5’inci maddesinde yer alan “Yasama yetkisi ve yliriitme erki
Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir.” hitkmii ile 7’nci maddesiyle Meclise
yiirlitme organimni her zaman denetleyebilmesine ve diislirebilmesine iliskin yetki
taninmasma karsin, yiirlitme organinin yasama organini feshedebilmesine iligkin
hiikkiim bulunmamasi, 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemine benzer
niteliklerine 6rnek gosterilebilir. Diger yandan Meclisin yasama yetkisini ilk elden
kullanmasma karsim, yiiriitme yetkisi ve gorevlerini ise Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu vasitasiyla  kullanmasi, Cumhurbagkanligit  makaminmn  varhigi ve

Cumbhurbaskanimni Meclisin se¢mesi, Cumhurbaskanmin siyasi sorumsuzlugunun

8 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 28.
® OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.



diizenlenmesi ve bagbakan ile bakanlarin kars1 imza ilkesi geregi, Cumhurbagkaninin
tek basina tesis ettigi islemler disinda ortak sorumluluklarinin bulunmasi, 1924
Anayasasi’nin parlamenter sisteme benzer yonlere sahip oldugunu géstermektedir.10

1924 Anayasasi’nda yiiriitme yetkisi TBMM’ye ait olmasina ragmen TBMM, bu
yetkisini  yiirlitme organinin  yerine  gecerek, kendisi aracisiz  olarak
kullanamayacaktir. 1924 Anayasasi yasama ve yiriitme erklerine iliskin kuvvetler
birligini, erklerin gorevlerine iliskin ise gorevler ayriligin1 benimsemistir. Literatiirde
bu husus “kuvvetler birligi gorevler ayrilig1” olarak adlandirilmaktadir.11

1924 Anayasasi'nin hem parlamenter sisteme ait Ozelliklere, hem de meclis
hiikiimeti sistemine benzer yonler barindirmasi itibariyla bu iki yonetimin karmasini
olusturan bir yonetim sistemini benimsedigi soylenebilir. Karma hiikiimet sisteminde
yasama organi, yasama ve yiirlitme kuvvetlerini kendi biinyesinde toplamasina
ragmen, gorevlerin yerine getirilmesi hususunda yasama ve yliriitme organlarinin
fonksiyonlarinda ayrismaya gidilmistir. "Kuvvetler birligi gorevler ayrihig1" ilkesi
geregi; erkleri biinyesinde barindiran yasama organinin yiiriitme yetkisini, yalnizca
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu'ndan meydana gelen yiiriitme organi vasitasiyla
kullanma imkanmi buldugu kabul edilmektedir.12 1924 Anayasasi'nin kabul ettigi
hiikiimet sistemiyle, 1921 Anayasasi'ndan itibaren korunan kuvvetler birligi
prensibine iliskin esneklik saglanarak, 1961 Anayasasi’nca kabul edilecek olan ve
kuvvetler ayriligma dayanan parlamenter hiikiimet sistemine gegisin kolaylastirildigi
sOylenebilir.

1924 Anayasasi’nda hiikiimetin kurulmasina dair parlamenter sisteme benzer bir
uygulama  belirlenmistir.  Parlamenter sisteme uygun olarak  hiikiimet,
Cumhurbagkaninin TBMM iiyeleri arasindan sectigi Basbakanca belirlenen
Bakanlarm  tamammm  Cumhurbagkani  tarafindan  onanmasindan  sonra
kurulmaktaydi. 1921 Anayasasi bagbakan ve bakanlar TBMM onaymna sunulmasini
ongdrmekte iken, 1924 Anayasasi’na gore ise; TBMM’ nin onay1 sart1 kaldirilarak
bagbakan ve bakanlarin Cumhurbagskaninca onanmalarini takiben TBMM'’ye
sunulmasi prensibi getirilmistir. S6z konusu iki hukimet sistemi, hukuki olarak
meydana getirebilecekleri neticeler itibartyla Oonemli bir farkliga sahiptir. 1921

Anayasasi’na gOre Basbakan ve Bakan unvanlar1 ancak TBMM onay1 ile

10 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Yayinevi, 2018, s. 87-88.
11 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.
12 CEKIC, “1982 Anayasasi'nin Hiikiimet Sistemi A¢isindan Degerlendirilmesi”, . 455.



kazanilmaktayken, 1924 Anayasas’nda  bu  unvanlarm  kazanilmasi
Cumhurbaskaninin onayina birakilmistir.13

1924 Anayasasi’nda yiiriitme organinin aktif kanadini temsil eden bagbakan ve
bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu'nun, yasama organma karsi siyasi
sorumlulugunun, “kolektif sorumluluk”14 ilkesi esast temel alinmak suretiyle
diizenlenerek, hiikiimetin uyum iginde c¢alismasi amaglanmistir. 1921 Anayasasi
doneminde ise; Bakanlar Kurulu iiyeleri arasinda dogabilecek uyusmazliklarim,
TBMM tarafindan ¢éziime kavusturulacagina iliskin bir usul kabul g@rmekteydi.
1924 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel politikasindan birlikte
sorumlu tutulmustur.15

1924 Anayasasi, ¢ikarillan kanunlarin Anayasa'ya uygunluk denetimi gorevini
yerine getirecek bir {ist denetim mekanizmasina, anayasa yargisina yer vermemistir.
Nitekim anayasa yargismin bulunmamasi; Anayasa'ya aykirt kanunlarin
cikarilabilmesine ve s6z konusu aykiriliklarin ortadan kaldirilamayarak yaptirimsiz
kalmasia zemin hazirlamistir. Yasama organi, 1924 Anayasasi doneminde temel hak
ve Ozgurliklerin siirlandirilmasi da dahil olmak tizere tiim alanlarda, kendi istegi
dogrultusunda sinirsiz mutlak bir diizenleme yapma yetkisine sahip olmustur.
Dolayisiyla 1924 Anayasasi'nin, yasama organinin 1921 Anayasasi'ndaki otoritesini

korudugu diistiniilmektedir. 16
2.1.3. 1961 Anayasas1 Donemi

27 Mayis 1960'ta meydana gelen askeri darbe sonrasi iktidar1 elinde bulunduran
Milli Birlik Komitesi (MBK)17 tarafindan c¢ikarilan 1 sayili Kanun ile; 1924
Anayasasi'nin ¢ogu hitkmii degistirilerek, yeni bir anayasanin kabul edilmesine kadar
olan zaman diliminde uygulanmak iizere gegici bir anayasal diizen olusturmustur.
S6z konusu gegici Anayasa uyarmca Milli Birlik Komitesi, TBMM'nin yetkilerine

sahip olmustur. Bununla birlikte MBK yasama organinin gorev alanina giren isleri

13 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.

14 Kollektif sorumluluk, (responsabilite collective), hiikiimetin yiiriitmekte oldugu genel siyasetinden
dolayr Bakanlar Kurulunun biitiin iiyelerinin birlikte sorumlu olmasidir.

15 Biilent TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2019, s. 346.

16 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.

7 “Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis 1960 tarihinde Demokrat Parti hiikiimetini askeri darbe ile devirerek
siyasi iktidart ele alan ve sonradan basina Orgeneral Cemal Giirsel'in getirildigi Tiirk Silahl
Kuvvetleri'ne mensup 38 kisilik bir cuntadir.” (Sina Aksin, Kisa Tirkiye Tarihi. Milli Birlik Komitesi
ve Baz1 Degerlendirmeler, Tiirkiye Is Bankasi, 2020, s. 259-260.)



sahsen, yiirlitme organinin gorev alanina giren isleri ise kendi atadigi bakanlar
vasttasiyla yerine getirecektir. Gegici Anayasa doneminde devlet bagskanligi makami
altinda Cumhurbagkanligi, Basbakanlik, Baskomutanlik makamlar1 birlestirilmistir.
Ayrica s6z konusu donemde bakanlar, ayn1 zamanda MBK bagkani da olan Devlet
Bagkani tarafindan atanmaktadir. Devlet Baskaninin baskanligmi yaptigi MBK,
bakanlarin gorevlerine son verilmesi ve denetlenmesi hususunda yetkili kilinmistir. 18

MBK ¢ok gegcmeden Ulkenin gereksinimlerini karsilayacak sifirdan bir anayasa
yapim c¢alismalarini baglatmis ve bir grup akademisyenden olusan bir anayasa
komisyonunu gorevlendirmistir. Ancak komisyonca hazirlanan anayasa taslaginin
kamuoyunda yeterince karsililik bulamamasi iizerine anayasa hazirlama gérevi MBK
ve Temsilciler Meclisi olmak iizere iki ayr1 kanattan olusan Kurucu Meclise
verilmistir. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan yeni Anayasa, 9 Temmuz 1961'de

halkoyuna sunularak kabul edilmistir.19
2.1.3.1. 1961 Anayasasi’nda yasama organinin yapisi ve konumu

1961 Anayasasi, karma hiikiimet sisteminin yerine, parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemistir. Anayasa kabul ettigi hiikiimet sisteminde; sembolik Devlet
baskan1 ve Bagbakan koordinasyonundaki Bakanlar Kurulu'ndan olusan yiiriitme
organtyla, Millet Meclisi ve Senato olmak iizere ¢ift yapili bir yasama organina yer
vermistir.

1961 Anayasasi devlet iktidarmin béliistiiriilmesi, dagitilmasi ve smirlandirilmasi
anlayis1 dogrultusunda yasama organini; "Millet Meclisi" ve "Senato" olmak Uzere
iki kanatli bir yapida tasarlamistir. Kanuni Esasi doneminden sonra ikinci kez ¢ift
meclis sisteminin benimsendigi goriilmektedir. Nitekim bu sistemde; "Millet Meclisi"
ve "Senato" 12 Eylil 1980 askeri darbesine kadar yasama yetkisini beraber
kullanmislardir.20

Yasama organmin ¢ift meclisli yapisinin bir kanadini olusturan Millet Meclisi,
Senatonun yetkilerine kiyasla daha etkin yetkilerle donatilmigtir.21 Millet Meclisinin
yetkilerinin daha agir basmasinin temelinde Millet Meclisinin, Senatoya oranla milli

iradenin temsilini daha gok yansitmasinm yer aldig1 diisiiniilmektedir. iki meclisin

18 Siikrii KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Savas Yaymevi, 2018, s.44.

1 BBC News Tirkge, '2. Cumhuriyetin anayasasi'nin oylandigi 1961 referandumu,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39439341, (Erisim Tarihi: 03/04/2021)

20 KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 53
2L GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, 2019, s. 110.
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olusumlarma bakildiginda bu goriisii destekler nitelikte bir sonuca ulasilabilir; Millet
Meclisi, iyelerinin tamami genel oyla halk tarafindan secilen 450 iiyeden
olusmaktaydi. Cumhuriyet Senatosu ise 150°si genel oyla segilen, 15’
Cumhurbagkaninca segilen tiyeler ile bir kismi1 da 6miir boyu iiyelik hakkina sahip
olan "tabii" iiyelerden olugsmaktaydi.22 Bu baglamda hiikiimet, Millet Meclisine kars1
sorumlu tutulmustur. Cumhuriyet Senatosuna giiven oyu mekanizmasiyla hiikiimeti
disiirme yetkisi de verilmemis olup, s6z konusu yetki Millet Meclisine taninmustir.
Parlamenter sistemde hikumetlerin denetlenmesi hususunda etkin araglardan birisi
olan biitge hakkmin kullanilmasinda da nihai karar mercii olarak Millet Meclisi
yetkili kilinmistir. Kanunlarin  kabul siireclerinde de Millet Meclisi One
cikarilmistir.23

1961 Anayasasinin kendisinden onceki 1921 ve 1924 Anayasalarindan farkhi
olarak egemenligin kullanima iliskin yeni bir yaklasim getirdigi gozlemlenmektedir.
Anayasa, egemenliin yine Anayasa'da belirlenen esaslar uyarinca yetkili organlar
aracilifiyla kullanimini benimsemistir. 1921 ve 1924 Anayasalarinin aksine TBMM,
egemenligi tek basina degil; Anayasa'da belirlenen diger yetkili makamlarla birlikte
kullanacaktir. Ayrica Anayasa, millet egemenliginin yalniz anayasal esaslara gore
kullanilacagini 6ngoérmiistiir. Egemenligin kullanilmasi hususunda organlar arasinda
saglanmak istenen denge, yasama ve yiritme organlarmin birbirlerini
feshedebilmelerinde yapilan degisiklikte de goriilmektedir. 1961 Anayasasi'ndan
onceki donemde yasama organi, yiirlitme organini feshetme yetkisine sahipken,
ylriitme organmin yasama organini feshetme yetkisi bulunmamaktaydi. 1961
Anayasas1 Cumhurbaskanmma sembolik bir 6nem arz etse de bir fesih yetkisi
tanimustir.24

1961 Anayasasi, kendisinden onceki doneme duyulan giivensizlikten 6tiirii olsa
gerek ki; devlet iktidarmi belirledigi esaslar ¢ercevesinde yetkili organlara
paylastirarak iktidar1 denetleyici ve simirlayict kurumlara da yer vermistir. Bu
kapsamda TBMM'ce c¢ikarilan kanunlarin denetlenmesi ve TBMM c¢ogunlugunun

Anayasa aykir1 diizenlemeler gerceklestirmesi gibi ihtimallerin Oniine gecilmesi

22 Cumhuriyet senatosunun tabi iiyeleri 1961 Anayasasi’nin 70’inci maddesinde; “13 Aralik 1960 tarihli
ve 157 sayuli Kanunun altinda adlart bulunan Milli Birlik Komitesi Baskani ve itiyeleri ile eski
Cumhurbaskanlar, yas kaydi  gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii iiyesidirler.”
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (Erisim Tarihi: 02/06/2021)

23 Ayrinti igin bkz. 1961 Anayasast m. 92.
24 Mustafa ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara: Hukuk Yayinlari, 2016, s. 157.
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amaciyla anayasa yargisma yer vermek suretiyle; "Anayasa Mahkemesi"
kurulmustur. TBMM'ce ¢ikarilan kanunlarin anayasal denetimine iligkin temel gorev,

Anayasa Mahkemesine verilmistir.25
2.1.3.2. 1961 Anayasasi’nda yUritme organinin yapisi ve konumu

1961 Anayasasi, parlamenter hiikiimet sisteminin gereklerine uygun sekilde
yiirlitme gorevini ¢ift bashi bir yap1 icerisinde kanunlara uygun bir sekilde yerine
getirilmek  {izere; Cumhurbagkani  ve Bakanlar Kuruluna  vermistir.26
Cumbhurbaskani, sadece devleti temsil eden nitelikte ve TBMM sec¢imlerini yenileme
seklindeki bazi yetkilere sahip olmakla beraber goreviyle ilgili hususlarda siyasi
sorumsuzlugu benimsenmistir. Yirlitme organinin aktif kanadin1 Bakanlar Kurulu
olusturmustur.27

Yiirlitme organinin olusum sekli de incelendiginde, biitiiniiyle parlamenter
hikimet sistemine uygun oldugu gozlemlenmektedir. Yirtitme organinin simirl
yetkilerle donatilmis kanadini olusturan Cumhurbaskaninin (devlet baskani),
TBMM'in kendi {yeleri (parlamento {iyeleri) arasindan nitelikli g¢ogunlukla
secilmesi usulii benimsenmistir. Y{riitme organinin icrai kanadi olan Bakanlar
Kurulu ise Bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Cumhurbaskaninca TBMM
iiyeleri arasindan atanan Basbakan ve Bagbakanca TBMM iiyeleri arasindan ya da
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan secilen bakanlarin
Cumhurbaskaninca atanmasiyla, Bakanlar Kurulunun olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.
1961 Anayasasi ile ilk defa disaridan bakan atanabilmesinin onii ac¢ilmistir. 1961
Anayasasiyla parlamenter sistemin ruhunu uygun olarak Bakanlar Kurulunun
(hiikiimetin) goreve baslamasi, Millet Meclisinden giivenoyu alinmasmna bagl
kilinmustir. Bakanlar Kurulu'nun goérevi boyunca da faaliyetlerine devam edebilmesi
icin given oyunu muhafaza etmesi gerekmektedir. Aksi durumda gliven oyu
alamayan bir Bakanlar Kurulu gorevine baslayamaz ya da gorevine basladiktan sonra
giivensizlik oyuyla karsilasirsa mevcut Bakanlar Kurulu iiyelerinin varligi son bulur.

Bakanlar Kurulu'nun yasama organina kars1 olan kolektif sorumlulugunun korundugu

% KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 55
%1961 Anayasasi m. 6.
2T KUCUK, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri”, s. 820.
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gorulmektedir.28

1961 Anayasasi'nin uygulandigi donem icerisinde yapilan bazi anayasa
degisiklikleriyle yiirlitme organmin etkinliginin arttirilmasinin  amaglandigi
diistiniilmektedir. Bu degisikliklerden 1973 yilinda Bakanlar Kurulu'na; kanunlarda
degisiklik yapilabilme, yiirtirliikten kaldirilabilme ya da kanuna es diizenleme
yapabilme imkani taniyan kanun hiikkmiinde kararname tesis etme yetkisinin

taninmasi, s6z konusu goriisii destekler nitelik tagimaktadir.29
2.1.4. 1982 Anayasasi Donemi

1960'l1 yillarda iilke genelinde gozlemlenen siddet olaylarmin giderek artmasi
karsisinda, 1961 Anayasasi'nin mevcut yapisi nedeniyle yiiriitme organinin, siddet
olaylarin1 onlemede yetersiz kaldig1 iddias1 6ne siiriilmiistiir. Bu argiiman1 takiben
1971 ve 1973 yillarinda gerceklestirilen Anayasa degisiklikleriyle, yiirlitme organinin
guclendirilmesi hedeflenmistir.30 Fakat s6z konusu degisiklikler31 sonucunda siddet
vakalarmmin 6nii alinamamis daha fazla goriilmeye baslanmistir. Bu yillarda farkl
siyasi goriislerden hiikiimetler kurulmasina ragmen donemin hiikiimetleri siddet
olaylarini  sonlandiramamustir.  Dolayisiyla  siddet  olaylarmin  iktidardan
kaynaklanmadigi, esas sorunun Anayasa'nin yetersiz kalmasindan meydana geldigi
goriisiinii dogurmustur.32 Ayrica donemin iktidarlar1t 1961 Anayasasi'nin hazirlik
asamalarinda kendilerine yer verilmemesinden dolay1r basarili olamadiklar1
gerekcesiyle her hususta sorunu Anayasa'da bularak (lke yonetiminin 1961
Anayasasi ile siirdiiriilemeyecegi diislincesini 6ne stirmiislerdir.33

1961 Anayasasinin hiikiimet bunalimlarmin ¢6ziimii hususunda gerekli

mekanizmalar1 temin etmekten wuzak oldugu disiiniilmektedir. Hiikiimet

28 Serap YAZICI, Baskanlik ve Yari-Bagkanlhk Sistemleri, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 2017, s. 173.

29 GOZLER, Turk Anayasa Hukuku, s. 112.

30 CEKIC, “1982 Anayasasi'nin Hiikiimet Sistemi Acisindan Degerlendirilmesi”, s. 455.

8Y “Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin verilmesi, iiniversite

ozerkliginin zayiflatilmasy, TRT nin o6zerkliginin kaldwrilmasi, biitiin temel hak ve ozgiirliikler igin
gecerli genel bir simirlama hiikmiiniin getirilmesi; temel hak ve ozgiirliikler icin yasal simirlama
sebeplerinin artirdmasi; devlet memurlarimin sendika kurma hakkimin ortadan kaldirilmasi” 1971 ve
1973 yilinda vyirlitme organmin giliglendirilmesine yonelik bazi 6nemli degisikliklerdir.
Turk Anayasa Hukuku Sitesi, 1961 Anayasasi, https://www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm, (Erisim
Tarihi: 02/06/2021)

32 Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasa'nin Anlami, Istanbul: Ger¢ek Yaymevi, 1993, s. 81.

3 Engin SAHIN, “1982 Anayasasi’nin Hazirlanig Siirecinde Baskanlik Sistemi Tartigmalarr ve
Yiirtitmenin Gliglendirilmesi” Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 2015, s. 47.
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bunalimlarinin giderilmesi i¢in Cumhurbagkaninca parlamentonun feshedilmesi,
biitiiniiyle olanaksizdi. Anayasa, parlamentoda mevcut problemleri ¢ozebilecek
nitelikte ¢ogunlugun iktidara sahip olabilmesini de miimkiin kilmamaktaydi.
Dolayistyla karar alma siire¢lerinde siklikla tikanikliklar meydana gelmekteydi.
Yasama ve yliriitme organlar1 da bundan miitevellit karsilastiklar1 sorunlari ortadan
kaldiracak kararlar1 uygulamaya koyamamaktaydi. Bu donemde yasanan siyasi
cikmazlara Ornek olarak 1980'de Cumhurbaskanligi secimlerinin 6 ay siiresince
tamamlanamamis olmas1 gosterilebilir. 34

Yukarida deginilen sebepler nedeniyle, devlet otoritesinde meydana gelen
zayiflama ve artan siddet olaylarinin dnlenememesi dayanak gosterilerek 12 Eyliil
1980 askeri darbesi gerceklestirilmis ve 1961 Anayasasi askiya alinarak 1982

Anayasasi'nin kabuliinii hazirlayan siire¢ baglamistir.

2.1.4.1. 1982 Anayasasi'nin yasama ve ylUriutme organlarina iliskin

belirledigi esaslar

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'nin hiirriyetler ile devlet otoritesi arasindaki
dengeyi saglayamadigi ve dengenin devlet aleyhine bozuldugu goriisiinden hareketle
hazirlanmasi itibariyla devlet otoritesinin giiclendirildigi, katilimciligin azaltildig: bir
Anayasa gorintmundedir.35

1982 Anayasasi, kendinden Onceki Anayasa'ca yiiriitme organinin giicliniin
yetersiz kilindig1 iddiasiyla yiiriitme erkinin etkinliginin ve yetkilerinin artirilmasini,
kendisine temel bir sav edinmistir. Yiirlitme yetkisi, Anayasa'da "yetki ve gorev"
olarak tanimlanarak, yasama organinin bir uzantisi olmaktan ¢ikarilmistir. Yasama ve
yiirlitme kuvvetlerinin birbirlerinden miistakil ayr1 birer erk olarak kabul gordiigii ve
aynt zamanda isbirligi icerisinde olduklar1 bir kuvvetler ayrilig1 prensibi
benimsenmistir.36 Bu dogrultuda, Cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler
artiritlirken diger taraftan da Bakanlar Kurulu'nda Bagbakan'a iistiin konum
taninmigtir. Cumhurbagkani yiirlitme organinin sorumsuz tarafini olustururken,
yiriitme erkince gergeklestirilen is ve islemler nedeniyle yasama erkine karsi dogan

siyasi sorumluluk ise Bakanlar Kuruluna ait idi.37

34 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 112.

350ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 61.

36 CEKIC, “1982 Anayasasi'min Hiikiimet Sistemi A¢isindan Degerlendirilmesi”, s. 455.
3" KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 55
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Siyasi tikanikliklara mahal vermemek i¢in Cumhurbaskanma, Anayasa'da
belirlenen durumlarda TBMM sec¢imlerini yenileme yetkisi taninmistir. Siyasi
tikaniklarinin 6dnlenmesi ve devlet idaresinin saglikli bir sekilde devam ettirilmesini
teminen belirlenen adimlar 1982 Anayasasi'nin rasyonellestirilmis parlamenter
hiikiimet sistemini benimsedigini gdstermektedir. 38

Yiiriitme organmin parlamento icerisindeki etkinliginin de artirilmasi hedefi
dogrultusunda; parlamentonun toplant1 ve karar yeter sayilar1 azaltilarak siyasi
partilerin TBMM'de grup kurmasimin zorlastirilmasi amaciyla siyasi parti grubu
kurulmas: icin gereken iiye sayisi yirmi olarak belirlenmistir. 1982 Anayasasi,
yasama Yyetkisinin TBMM'ye ait oldugunu belirtmesi itibariyla ¢ift meclis sistemini
sonlandirarak tek meclisli sistemi benimsemistir. Anayasa'nin ilk seklinde 400
milletvekili kabul edilmigken bu say1 sirasiyla; once 450°ye yikseltilirken
sonrasinda, 2017 Anayasa degisikliklerine kadar 550 olarak uygulanmigtir.39
Cumbhurbaskan1 ve Meclis baskani se¢iminde aranan nitelikli ¢ogunluk yeniden
diizenlenerek, ge¢gmis donemlerde meydana gelen siyasi tikaniklarin yasanmamasi,
TBMM'in c¢aligmalarinda  karsilagilan  giigliiklerin =~ ortadan  kaldirilmasi

hedeflenmistir.40

2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gecilmesi Siirecinde

2007, 2010 ile 2017 Anayasa Degisiklikleri ve Sonuclar

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis siireci igerisinde sistemi insa eden
2017 degisiklikleri ile sisteme gegis siirecinin alt yapisini hazirlayan 2007 ve 2010
degisiklikleri olduk¢a 6nem arz etmektedir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine
gecisin temeli 2007 Anayasa degisikligi ile atilmistir. 2007 Anayasa degisikligini,
2010 Anayasa degisikligi izlemistir. Son olarak ise 2017 Anayasa degisikligi ile

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sitemine gecis saglanmistur.
2.2.1. 2007 Anayasa Degisiklikleri ve Sonuclari

2007 Anayasa degisikligi Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢isin mihenk

tagini olusturmas1 bakimindan biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle 2007 Anayasa

38 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2010, s.632.

39 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun ile 1982 Anayasa’sinda yapilan degisiklikler neticesinde yasama, ylritme ve yargi organlarinin
degisen yapilarina sonraki boliimlerde yer verilecektir.

40 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 123.
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degisikligine gidilen siire¢ de Onem arz etmektedir. 2007 Anayasa degisikligine
gidilen siire¢ su sekilde gelismistir:

“2000 yilinda 10. Cumhurbagkani olarak secilen Ahmet Necdet Sezer'in gorev
stiresi 16 Mayis 2007'de sona erecekti. S6z konusu donemde Cumhurbaskanligi
secimleri TBMM tarafindan yapilmaktayd: ve ilk tur oylama giinii 27 Nisan olarak
belirlenmistir. Anayasa'nin 102’nci maddesine uyarinca cumhurbaskani segilebilmek
icin ilk iki turda nitelikli ¢ogunluk (367 oy), sonraki iki turda ise salt cogunluk (276
oy) aranmaktaydi. Eski Yargitay Bagsavcist Sabih Kanadoglu, 26 Aralik 2006'da
Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan yazisinda, 367 nitelikli ¢ogunlugunun sadece
karar yeter sayis1 olmadigi, ayni zamanda toplanti1 yeter sayisi oldugu gorislni
ortaya atmistir. Kanadoglu, Cumhurbagkani secimi i¢cin oylamalara en az 367
milletvekilinin katilmas1 gerektigini, aksi halde se¢im isleminin gegersiz olacagini
One strmiistiir.

Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) Meclis Grup Toplantisinda Abdullah Giiliin adayligini agiklamistir. S6z
konusu donemde mecliste AK Parti ve CHP olmak Uzere iki parti mevcuttu.
Cumhurbaskanlig1 se¢iminin birinci tur oylamasi1 27 Nisan 2007'de yapilmistir. CHP,
Cumhurbaskanhg1 se¢iminin birinci tur oylamasma katilmamustir. {lk turda toplam
357 oy kullanilmis olup Abdullah Giil 352 oy almustir. Ik tur oylamasmi takiben
CHP, ilk turda toplant1 yeter sayisinin saglanamadigmi gerekce gostererek "367
iddiasiyla" 11. Cumhurbagkani se¢imini Anayasa Mahkemesi'ne tagimistir. Ayni
giiniin aksaminda ise Genelkurmay Baskanlig1 web sitesine, daha sonra kamuoyunda
"e-muhtira" olarak hatirlanacak olan bir basin agiklamasi konulmustur. S6z konusu
basin agiklamasinda se¢imlerde laikligin tartigma konusu yapildig1 ve Genelkurmayin
bu hususta taraf oldugu vurgulanmistir.

Anayasa Mahkemesi 1 Mayis'ta 11. Cumhurbaskan: se¢imine iliskin verdigi
kararda; cumhurbagkanligi se¢cimi esnasinda TBMM Genel Kurulunda en az 367
milletvekilinin yer almasi gerektigine hiikmederek, Cumhurbaskanlig1 se¢iminin
birinci tur oylamasmi iptal etmistir. Karar metni su sekildeydi: "1- 11.
Cumbhurbagskani se¢imine iligkin ortaya ¢ikan Cumhurbaskan1 se¢iminde toplanti
yeter sayistyla ilgili TBMM'nin 27.4.2007 giinlii 96. birlesimindeki oylamaya iligkin
kararin bir igtiiziik degisikligi niteliginde goriildiigli, bunun da anayasaya aykiri
oldugu Hasim Kiligc ve Sacit Adali'min karsi oyu ve oy cokluguyla, 2- Igtiiziik

degisikligi niteliginde gorilen TBMM'in s6z konusu kararinin yiiriirligiinin
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durdurulmasina karar verilmistir." Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararini takiben 6
Mayis 2007°de TBMM Genel Kurulunda yapilan iki yoklamada da CHP
milletvekilleri Genel Kurul salonuna girmemis ve toplant1 yeter sayisi
saglanamamistir. Bunun sonucunda 11. Cumhurbaskani segilememistir.

AK Parti Cumhurbaskaninin segilememesi nedeniyle erken se¢im karar1 almis ve
27 Haziran 2007 se¢im tarihi olarak belirlenmistir. Iktidar partisi, 27 Haziranda
yapilan genel se¢imde oylarm yilizde 47'sini alarak se¢imi kazanmistir. 2007 genel
secimi sonucunda baraji asan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) de meclise girmistir
ve secimden sonra AK Parti'ye Cumhurbaskanligi se¢imine iligskin siirpriz destek de
MHP'den gelmistir. MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli'nin "AKP kimi isterse aday
gosterebilir. Biz Meclis'e gireriz, 367 sorunu yasanmaz." ag¢iklamasiyla
Cumhurbagkanlhigi se¢imi krizi ¢6ziilmiistiir. Birinci turda 341, ikinci turda 337 oy
alan Abdullah Giil; 448 milletvekilinin katildig1 se¢imin {icilincii turunda 339 oy
alarak 11'inci Cumhurbagkani se¢ilmistir.”41

1982 Anayasa’sinda 2007 yilindaki yapilan degisikliklere kadar yliriitme
organinin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbagkaninin se¢imi, TBMM tarafindan
yapilmaktaydi. 2007 yilinda Cumhurbaskani se¢imi sirasinda yasanan 367 Kkrizi ve
kamuoyuna yansimasmin sonuc¢lari nedeniyle Cumhurbagkaninin yasama organi
tarafindan se¢ilmesi usuliinde degisiklige gidilmistir.42

Yukarida deginildigi tizere 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi, TBMM’nin
Cumhurbaskan1 se¢imine dair parlamento kararmi ilk oylamada toplant1 yeter
sayisinin saglanamamasi sebebiyle iptal etmistir. Dolayisiyla 11. Cumhurbaskani
secimi tamamlanamamis ve siyasi tikaniklik yasanmistr. Bunun sonucunda
TBMM’nin toplant1 yeter sayisini yeniden diizenlenmesine ve Cumhurbagkanmin
TBMM tarafindan seg¢ilmesi usuliinden vazgegilerek, dogrudan halk tarafindan
secilmesine yonelik Anayasa degisiklikleri giindeme gelmistir. 43

2007 yilindaki Cumhurbaskanlig1 se¢iminde yasanan siyasi krizi takiben 5678

sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikler neticesinde; Cumhurbaskaninin

4 BBC News-Turkge, “YSK: Abdullah Giil'iin hatirlattizn Anayasa Mahkemesi'nin 2007'deki '367
Karar1' neydi?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48189677, Habertlirk, “367 karar1 nedir?
367 krizinde neler yasandi?”, https://www.haberturk.com/367-karari-nedir-367-krizinde-neler-yasandi-

2455348, (Erisim Tarihi: 17/09/2021)
2 CEKIC, “1982 Anayasasi'nin Hiikiimet Sistemi Acisindan Degerlendirilmesi”, s. 455.

432007/45 Esas ve 2007/54 Karar sayil1 Anayasa Mahkemesi Karari, iptal kararmin gerekgeli tam metni
icin bkz; Resmi Gazete, https://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2007/06/20070627-17.htm, (Erisim
Tarihi: 19.12.2020)
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gorev siiresi 7 yildan 5 yila indirilerek halk tarafindan secilmesi usulii benimsenmis,
bu cergevede Anayasa’nin Cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen 101 ve 102’nci
maddeleri degistirilmistir. Degisiklikle ayrica, onceden bir defa Cumhurbagkani
secilebilen bir kisinin, en ¢ok 2 defa Cumhurbaskanit olarak segilebilecegi
belirlenmistir. Cumhurbaskanlhigi adayligi siireci de kolaylastirilarak, 20
milletvekilinin ya da en son genel secimlerde %10 ve Uzeri oy alan siyasi partilere
aday cikarma olanagir saglanmistir.44 Nitekim degisiklikler neticesinde Devlet
baskaninin yasama organinca se¢ilmesi uygulamasi sonlandirilmistir. Degisiklik
metninin ilk halinde 11’inci Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
ongoriilmekteyken TBMM’nin 2007 yili milletvekili genel se¢iminden sonra
Cumhurbaskanini se¢mesi sonucunda bu hususa iliskin diizenleme, halk oylamasi
oncesi degisiklik metninden ¢ikarilmigtir.45

1924 Anayasa'sindan sonra gelen 1961 ve 1982 Anayasalari, Cumhurbagkanligi
makaminin tarafsiz ve siyaset iistii bir konumda yer almasmna 6nem vermislerdir.
1982 Anayasasi'nin ilk halinde Cumhurbagskanligt makami, denge ve fren
mekanizmalarmm harekete gegirebilecegi bir tiir denetim makami olarak
tasarlanmistir. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin de bir yasama donemiyle
cakismayacak sekilde farkl yasama donemlerinde farkli ¢ogunluklarla calisabilecegi
thtimali degerlendirilerek, siyaset iistii bir tutum sergileyecegi ongoriisiiyle 7 yil
olarak belirlendigi diistiniilmektedir. Ayrica, 1982 Anayasasi'nin ilk haliyle
Cumhurbaskaninin se¢ilme usuliinii yeniden diizenleyen 2007 yilindaki Anayasa
degisiklikleri de dahil olmak iizere; devlet baskaninin tarafsizligi ilkesi geregince
Cumbhurbagskani segilen kisinin varsa mensubu oldugu siyasi partisi ile ilisiginin
kesilmesine ve milletvekilligi sifatinin son ermesine dair hiikiimlerde degisiklik
yapilmayarak s6z konusu hiikiimler korunmustur. Cumhurbaskaninin partiler tistii bir
tutumla tarafsizliginin saglanmasina iligkin hiikiimlerin yani sira Cumhurbagkaninin
siyasal sorumsuzluguna iligkin de degisiklik yapilmamistir.

1982 Anayasasinda Cumhurbaskani sahip oldugu Onemli yetkiler ile saf
parlamenter hiikiimet sisteminin siyasi sorumsuzluk ilkesi geregi tasarladig1 temsili
yetkilere sahip devlet baskani profilinden ayrigmaktadir. S6z konusu ayrisma

yalnizca devlet bagkanmn yetkileriyle smirli kalmamistir. Parlamenter hiikiimet

# Derya DOGRU, Hiikiimet Sistemleri Agisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk
Parlamenter Sistemine Olasi Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2011, s. 106.

> TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 56.
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sisteminde devlet bagkanlar1 parlamento tarafindan segilmektedir. Tiirkiye’de de
2007 Anayasa degisikligi kadar Anayasa’nin 102’nci maddesi uyarinca
Cumhurbagkaninin  TBMM tarafindan secilmekteydi. 2007 Anayasa degisikligi
neticesinde Cumhurbagkanmmin TBMM tarafindan segilmesi wusuliiniin yerine,
Cumhurbagkaninin dogrudan halk aracilifiyla secilmesi benimsenmistir. Boylelikle
Cumhurbagkaninin  mesruiyetinin  kaynagi da dogrudan halkin iradesine
baglanmigtir.46 47

Gozler, Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi usullnin benimsenmesi
sebebiyle Cumhurbaskaninin giiglenen mesruiyetinin, parlamenter sistem c¢atisi
altinda "¢ifte mesruiyet" sorunu olarak adlandirdigi, bir tiir siyasal kilitlenmeye
neden olabilecegini ileri siirmektedir. Gozler, temsili demokrasi ilkesi geregi halkin
temsilcilerinden olusan yasama organiin kendi icerisinden ¢ikardigi siyasal iktidarla
dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskaninin karsilikli olarak bir mesruiyet
krizi yasayabilecegini ifade etmektedir. Gozler, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
sec¢ilmesi usuliiniin direkt olarak hiikiimet sistemine etki edecegini belirtmektedir.48
Ayrica Gozler, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi itibariyla fiili
olarak yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin benimsendiginin sdylenebilecegini ifade
etmektedir.49

Ozbudun ise halk oyuyla secilmesi itibariyla mesruiyetini artiran
Cumhurbaskaninin, Anayasaca kendisine verilen kapsamli yetkileri daha rahat bir
serbestlikle kullanabilecegi ve siyasi arenada daha ¢ok inisiyatif alabilecegi
goriisiindedir. Ozbudun; ayrica halk nezdinde kabul gdrmesi beklenen bir
Cumbhurbaskani adaymnin belli bir siyaset gelenegi igerisinden gelmesinin ve orgiitlii

bir destege sahip olmasinin, Cumhurbaskanligr makamina iliskin benimsenen se¢im

“DOGRU, Hiikiimet Sistemleri Agisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk
Parlamenter Sistemine Olasi Etkileri, s. 106-108; OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 302.

47 Mesruiyet, bir kisi ya da grubun sahip olduklar diisiince ya da gerceklestirdikleri fiili saran temel bir
prensipten veya temel bir sebepten yola g¢ikarak hakliliklarini kanitlama cabasidir. Siyasal anlamda
mesruiyetse kendilerinin desteklenmesini isteyen bir siyasal iradenin vatandaslarca ne sekilde ve neden
desteklendikleri ve siyasal iradenin ne kadar bir destegi kendisine ¢ektigi tartigmasidir. Ayrinti i¢in bkz.
Halis CETIN, “Demokratik Mesruiyet Versus Karizmatik Mesruiyet”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Mayis 2003, s. 92

48 Nitekim 2007 Anayasa degisiklikleriyle kabul edilen Cumhurbaskaninm halk tarafindan secilmesi
usulii Gozler'in goriistine paralel olarak hiikiimet sistemi iizerinde etkisini dogurmustur ve 2017
yilindaki  Anayasa degisiklikleriyle parlamenter sistem terk edilerek Turkiye'ye 06zgl
Cumhurbagkani'nin yiiriitme gorevini tek basma yerine getirdigi bir hiikiimet sistemine gegilmistir.
Hiikiimet sisteminde meydana gelen degisim ayritili olarak diger kisimlarda deginilecektir. GOZLER,
Tirk Anayasa Hukuku, s. 772.

9 A.g.e.,s. 763.
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usuliiniin dogal bir yansimasi olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir. Bunun
sonucunda partiler iistii tarafsiz bir konumda bulunan ve denge faktorii olusturmasi
beklenen Cumhurbaskan1 anlayisindan partili Cumhurbaskanlig1 anlayisma dogru bir
gecisin yasanabilecegini ileri siirmektedir.50

Literatiirdeki bir bagka goriise gore; 2007 yilindaki Anayasa diizenlemeleri 6ncesi
siyasi sorumsuzlugu esas olan Cumhurbaskanima, diizenleme sonrasinda dogrudan
halk vasitasiyla se¢ilmesi usuliiniin kabuliiyle birlikte iki defa secilme olanagmnin
taninmig olmasmin, halk nezdinde Cumhurbaskaninin gorevi siiresince tesis ettigi
islemler sebebiyle siyasal sorumlulugunun dogabilecegi yoniindedir. Bu goriise gore
parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organmin Bakanlar Kurulu'nu giivenoyu
mekanizmasiyla denetlemesi gibi halk da tekrar aday olan mevcut Cumhurbagkanimni
bir sonraki secimlerde se¢meyerek, gorevi boyunca gergeklestirdigi islemlerden
dolay1 sorumlu tutmus olacaktir.51

Son olarak parlamentonun bir yasama donemi siiresinin, 5 yildan 4 yila
digiiriilmesi, TBMM’nin tiim islerinde toplant1 yeter sayisinin {iye tam sayismnin
1/3’1 olarak belirlenmesi, 2007 yilinda Anayasa’da yapilan diger 6nemli degisiklikler
olarak dikkat cekmektedir. TBMM'nin toplant1 yeter sayisinin parlamento ¢aligmalari
sirasinda siyasi tikanikliklara mahal verilmeden yasama organinin faaliyetlerinin

stirekliliginin saglanmasini teminen yeniden diizenlendigi degerlendirilmektedir.
2.2.2. 2010 Anayasa Degisiklikleri ve Sonuclar

2010 yilinda; 5892 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla Anayasa'da kapsamli bir degisiklik
yapilmistir. Basta yargi organinin yapisina dair diizenlemeler olmak {izere temel hak
ve Ozgiirliikklere iliskin de dnemli diizenlemeler igermesi bakimindan 2010 yilindaki
Anayasa degisiklikleri onem arz etmektedir. 2010 yi1linda Anayasa'da ger¢eklestirilen
degisikliklerin neler olduguna genel hatlariyla deginilecek olup esas olarak yargi
organma iliskin Ongoriilen degisiklikler, devletin ili¢ temel organi olan yasama,
yiriitme ve yargi organlarnin kendi aralarindaki iliskilerine etkisi itibariyla
incelenecektir.

2010 Anayasa degisikliklerinin icerdigi diizenlemeleri baslica su sekilde

50 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 302-303.

5 DOGRU, Hiikiimet Sistemleri Agisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk
Parlamenter Sistemine Olasi Etkileri, s. 112.
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siralamak miimkiindiir:52

- Kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasinda Devlet tarafindan alinacak tedbirler
ile gocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul
ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin, esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi kabul
edilmistir.

- Kisisel verilerin korunmasi hususunda bireylere anayasal giivence saglanarak;
kisilerin kendisine ait olan verilere erisebilmesine, diizeltilmesini veya silinmesini
isteyebilmesine olanak saglanmaistir.

- Yurt dismma c¢ikis yasagmin sadece hakim karariyla getirilebilecegine
hiikmedilmistir.

- Cocuk haklar1 baghigi altinda; ¢ocuklarin korunma ve bakimdan yararlanma
hakkiyla cocugun yiiksek yararina aykiri olmadikca anne ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakki oldugu kabul edilmistir.

- Kamu gorevlilerine toplu sdzlesme yapma imkani taninmis ve toplu sdzlesme
goriismelerinde dogabilecek uyusmazliklarm; "Kamu Hakem Kurulu" adli bir tiir
tahkim mekanizmasiyla ¢6ziilecegi ve bu kurulun kararlarinin kesin oldugu hiitkmiine
yer verilmistir.

- Vatandaslara bilgi edinme hakki taninirken, idareye iliskin sikayetleri incelemek
ve ¢Ozlime kavusturulmasina aracilik etmesi amaciyla TBMM Bagkanligia bagl
"Kamu Denetg¢iligi Kurumu" kurulmus ve vatandaglara kamu denet¢isine bagvurma
hakki taninmustir.

- Mensubu oldugu siyasi partisi kapatilan milletvekilinin de {tyelik sifatini
kaybetmesi usulii kaldirilarak, partisi kapatilan milletvekilinin bagimsiz olarak
iiyeligini devam ettirebilmesine olanak taninmaistir.

- Yikse Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirmaya iliskin kararlari1 hari¢, diger tiim ilisik kesme kararlarmma kars1 yargi
yolunun ag¢ilmasi kararlastirilmistir. Ayrica, HSYK'nin meslekten ¢ikarma kararlarma
ve diger kamu gorevlilerine iliskin verilen disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun agik
olmasi kabul edilmistir.

- Askeri yarginin gorev alam1 yeniden diizenlenirken, asker kisilerce devletin

giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi islenen suglara ait

522010 y1linda TBMM tarafindan kabul edilen ve Anayasa'da degisiklik éngoren 5982 sayili Kanun'un
tam metni icin bkz: TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html, (Erigim Tarihi:11/01/2021)
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davalarin her durumda adli yargida goriilecegi belirlenmistir.

- Anayasa Mahkemesi'nin iiye sayis1 ve iyelerinin gorev siireleri, mahkemenin
yapisi, bazi davalara iliskin karar yeter sayilar1 yeniden diizenlenirken, TBMM'ye de
Anayasa Mahkemesi'ne iiye se¢me yetkisi taninmistir. Vatandaslara, Anayasa
Mahkemesi nezdinde "bireysel basvuru hakki" tanmmistir. Siyasi partilerin
kapatilmasi davalarna iliskin dava siirecinde degisiklige gidilmistir.

- TBMM Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlariyla Jandarma
Genel Komutanini Yiice Divan'da yargilanabilecek kisiler arasina eklenmistir.

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi, iiyelerinin secilmesi usuli,
denetim yetkisi biitiiniiyle yeniden diizenlenmistir.

- Anayasa'nin gecici 15'inci maddesi ilga edilerek, maddede anilan kisilere
Anayasa'ca taniman hukuki dokunulmazlik kaldirilmastir.

Yukarida sayilan degisikliklerden yargi organina yonelik gergeklestirilen
diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Yarg: organma iligkin degisikliklerden ilk
olarak Anayasa Mahkemesine iliskin diizenlemeler dikkati ¢ekmektedir. Bu
dogrultuda oncelikle Anayasa Mahkemesi'nin 11 asil ve 4 yedek olan iiye sayisinin,
17 asil iye olmasi kabul edilmistir. 17 asil iiyeden 3 iiyenin, ikisi Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve iiyelerini arasindan belirleyecegi 3 aday arasindan ve bir
iiyenin baro baskanlarmin serbest avukatlar arasindan gosterecegi 3 iiye arasindan
TBMM tarafindan seg¢ilmesi kararlastirilmistir. Boylelikle yasama organina, Anayasa
Mahkemesine 3 {iye se¢me imkani tanmmistir. Geriye kalan 14 {yenin
Cumhurbaskaninca 7'si kendilerine ayrilan kontenjanlar dahilinde Yargitay, Danistay
ve Askeri Yargitay'm, 3'Q Yiiksekogretim Kurulunca her bir iyelik i¢in
gosterecekleri 3 aday icerisinden, 4 iiye ise belirli sartlar1 tagiyanlar arasindan
dogrudan secilecektir.53

Hakyemez, Anayasa Mahkemesi'nin fonksiyonelligini kaybeden yedek iiyelik
mekanizmasinin kaldirilarak asil {iye sayisinin yiikseltilmesiyle yasama organina da
Mahkeme'ye iiye se¢me yetkisi taninmasinin demokratik hukuk devleti ilkesi
acisindan, miispet admmlar oldugu goriisiindedir. Hakyemez, yasama organinca
secilecek 3 iiyenin TBMM disindaki anilan makamlarca belirlenen adaylar arasmdan

secilmesi yerine dogrudan TBMM tarafindan secilmesinin, Mahkeme'nin tesekkiiliine

%3.07/05/2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, m. 16; Anayasa m. 146.
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iliskin demokratik mesruiyete destek saglamasi agisindan daha dogru olacagini ileri
surerken, yine de TBMM'ye Mahkeme'ye (ye secme yetkisinin taninmasinin
sembolik olarak onem tasidig1 goriisiindedir.54 Ayrica, 3 iiyenin YOK tarafindan
akademisyenler iginden belirlenerek bunlar iginden uygun gordlenlerin
Cumhurbagkaninca onanmasi usuliiniin de Mahkemen'in isleyisine katki saglayacagi
goriisiindedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 17 asil iiyesinden 10'nun Cumhurbaskanm1 ve TBMM
tarafindan secilmesinin; eskiye oranla yarg: kanadiin, Mahkeme'nin olusumu
iizerindeki agirhginda gilic kaybina neden oldugu ve farkli kesimlerin ¢ogulcu bir
sekilde temsilinin  saglanarak  Mahkeme'nin  mesrulugunun  pekistirildigi
degerlendirilmektedir.55 Bir kisinin 12 seneligine bir defaya mahsus olmak iizere
Anayasa Mahkemesi liyeligine secilmesinin 6ngdriilmiis olmasi da uzun siire goreve
devam edilmesinin ortaya ¢ikarabilecegi sakincalarin dnlenmesi ve Mahkeme'nin
etkinliginin artirtlmasi acisindan isabetli bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir.56 Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi'nin bu yeni olusumunda
demokratik temsiliyetin saglanmasi bakimindan yasama ve yliriitme organlarinin
Mahkeme iizerindeki etkisinin gorece artirildigi sdylenebilir.

2010 yili degisikleriyle Anayasa Mahkemesine ilk defa "bireysel bagvuru"
mekanizmas1 kabul edilmistir. Bireysel bagvuru vasitasiyla vatandaslar, i¢ hukuk
yollar1 tiiketildikten sonra, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde (AIHS) yer alan
temel hak ve ozgiirliikklere iliskin bir ihlalin s6z konusu oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi nezdinde bireysel olarak dava acabileceklerdir. Buna paralel olarak
artmasi ongoriilen is yiikli gz oniinde bulundurularak, Mahkeme'nin Genel Kurul ve
iki boliim halinde islemesi kararlagtirilmistir. Mahkemenin iptal, siyasi parti kapatma
davalar1 gibi toplumun genelini ilgilendiren ve iilkenin genel siyasi hayatini
etkileyebilecek derecede Oneme sahip olan islerinin Genel Kurul'da goriilecegi,
boliimlerin ise bireysel basvurular1 karara baglamasi kabul edilmistir. Tandr, Genel
Kurul ve boliimler arasindaki yetki dagiliminin hali hazirda is yiikii fazla olan

Mahkeme'nin yavas isleyisine ve bu nedenle dogan problemlere ¢dziim olamayacagi

% Yusuf Sevki HAKYEMEZ, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, s398.

% HAKYEMEZ, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", s.398; TANOR ve
YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s.59.

% HAKYEMEZ, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", 5.398.
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goriisiindedir.57

2010 degisiklikleriyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal davasi, bir siyasi partinin
kapatilmasi veya devlet yardimindan mahrum birakilmasi kararlarinin alinabilmesi
icin gereken nitelikli ¢ogunluk, {iye tamsayisinin 3/5'1 yerine toplantiya katilanlarin
2/3"1 olarak belirlenmistir. Diizenleme ile siyasal hayatin vazgec¢ilmez unsurlari olan
siyasi partilerin, demokratik yasam icerisindeki Onemine binaen kapatilmalarinin
giiclestirildigi degerlendirilmektedir. Iptal kararlarma iliskin karar yeter sayismin
artirilmasinin - da  basta anayasa degisiklikleriyle diger yasama islemlerini
gerceklestiren iradenin yetkisi {izerinde Mahkeme'nin miidahale niteliginde
sayilabilecek tartismali hiikiimlere karar vermesinin 6niine ge¢ilmek istenmesinden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir.58

2010 Anayasa degisikliklerinde yargi organina iliskin bir bagka 6nemli diizenleme
ise hakim ve savcit meslegine iliskin meslege kabul, atama, terfi, disiplin ve
meslekten ¢ikarma gibi islemleri yerine getirmesi itibariyla biliyiilk 6nem tasiyan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK)59 yapisina yoneliktir. HSYK'nin
hem tesekkiilii ve kurumsal yapisinda hem de c¢alisma usuliinde degisiklige
gidilmistir. HSYK'nin {iye sayis1 yediden yirmi ikiye cikarilmistir. Kurulun {iye
sayisinin artirilmasinin yaninda; iiyelerinin se¢ilme yOnteminde de degisiklik
yapilmistir. HSYK'nin iiyelerinin olusumu; dort {iyenin dogrudan Cumhurbagkaninca
atanmasi, bes liyenin iist derece yargi yerlerince, 10 {iyenin alt derece yargi yerlerince
secilmesi, bir Uyenin de Turkiye Adalet Akademisi tarafindan dogrudan se¢ilmesi
seklinde belirlenmistir.60 Adalet bakan1 ve miistesarnin Kurula dogal {iyeligi ise
Kurulun onceki olusumuna uygun olarak korunmustur. Ozbudun, degisiklik
oncesinde HSYK'nin yargi asilli liyelerinin, Yargitay ve Danistay genel kurullarinin
belirleyecegi iic aday icerisinden Cumhurbagkaninca secilmesinin Kurulun
olusumunda Cumhurbaskanma 6nemli bir konum saglarken degisiklik sonrasi
Cumbhurbaskanmin bu roliiniin sinirlandirildig: goriisiindedir. 61

Degisiklikle yargi mercileri, HSYK'ya direkt olarak iiye se¢me imkanina

kavugmustur. Ayrica Kurulun yeni olusumunda ilk derece yargi yerlerinin de Kurula

5" TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s.60.

%8 HAKYEMEZ, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", 5.400.

% 2017 yilindaki Anayasa degisiklikleriyle Kurulun adi "Hakimler ve Savcilar Kurulu" olarak
degistirilmistir.

60 Bkz. 5982 sayili Kanunun 22'nci maddesiyle degistirilen Anayasa'nin 159'uncu maddesi

61 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 353.
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iiye secebilmesi saglanmistir.62 Hakyemez, ilk derece yargi yerlerinin de Kurul'a iiye
segecek olmasi itibartyla HSYK'nin olusumunda tiim yargi mercilerinin, eskiye gore
daha kapsamli katilimina ve temsiline olanak saglandigi goriisiindedir.63

Tandr, HSYK'nin yapisina iligkin bir diger degisiklik olan hakim ve savcilarin
gorevleriyle ilgili fillerine hakkindaki sorusturma yetkisinin, Adalet Bakanligi
miifettigleri yerine Kurul miifettislerine taninmasina dikkati ¢ekmektedir. Tandr,
teftis faaliyetlerinin Kurul miifettislerince yerine getirilmesinin hakim ve savcilara
onemli bir giivence sagladigini belirtirken, sorusturma agilmasina dair son kararmn
Adalet Bakani'na ait olmasmin yiiriitme ve yargi organi arasindaki iliski agisindan
sakincalt durumlara sebebiyet verebilecegi yoniinde ¢ekincesini ifade etmektedir.64
Hakyemez ise halihazirda 2010 degisiklikleriyle Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1
Miistesarinin, HSYK icerisindeki konumunun ge¢mise oranla zayiflatildigini
belirtirken, Adalet Bakani'nin dairelerin ¢alismalarma katilamamasinin ve hakim ve
savcilara yonelik disiplin, 6zliik gibi 6nemli islemlere iligkin kararlarin da dairelerde
almacak olmasini 6nemli birer yenilik sayilabilecegini soylemektedir.65

Ozbudun, 2010 Anayasa degisiklikleriyle yiiriitme organinmn, dolayli olarak da
yasama organinin -Bakanlar Kurulu yasama organina karsi sorumlulugu esas1 geregi-
Kurul Gstlndeki etkisinin eskiye nazaran 6nemli oranla sinirlandirildigmi ifade
etmektedir.66 Gerek HSYK'ya iiye se¢iminde Cumhurbaskani'nin yetkisinin ve
gerekse Kurulun icerisinde Adalet Bakanmi ve Adalet Bakanligi Miistesarmin
yetkilerinin ~ sinirlandirilmasinin, bu  goriisi  destekler  nitelikte  oldugu

degerlendirilmektedir.
2.2.3. 2017 Anayasa Degisiklikleri ve Sonuclari

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun 16 Nisan 2017'de halk oylamas1 sonucunda yiizde 51,41'lik evet oyuyla kabul
edilirken s6z konusu kanunla 1982 Anayasasinda c¢ok Onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Caligmamizin bu boliimiinde, 2017 yilinda yapilan Anayasa

degisikliklerine genel hatlariyla deginilecek olup, yine ¢aliymamizin muhtevasinda

62 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s.60.
8 HAKYEMEZ, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", 5.400.
6 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s.60.

8 HAKYEMEZ, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", 5.402; benzer goriis igin
bzk. OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 353.

6 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 354.
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yer alan yasama ve yiirlitme erklerinin degisiklikler sonucunda geg¢irdigi doniisiim ve
aralarindaki iligkiler, ayrintili olarak diger boliimlerde agiklanacaktir.

2017 Anayasa degisikliklerinin etkisi yogun olarak yiiritme organi iizerinde
hissedilmistir. Tandr, 2017 Anayasa degisikliklerinde yer alan diizenlemelerden
milletvekili sayisinin 600 yiikseltilmesiyle milletvekili se¢ilme yasmin 18'e
diistirtilmesi ve yargi organina iligkin bazi diizenlemeler haricinde geriye kalan diger
diizenlemelerin hemen hepsinin halihazirda uygulanmakta olan parlamenter hiikiimet
sistemini kendine has bir yapiya sahip olan yeni kurulmak istenen Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine uyarlamaya iliskin oldugu goriisiindedir. Bu dogrultuda en esash
ve genis c¢aph degisikligin  de Anayasamin yiriitme adlhi = bdliimiinde
gerceklestirildigini belirtmektedir.67

2017 yili degisiklileriyle yasama ve yiirlitme organlarmin yapilarinda esash
degisiklikler meydana gelmistir. Soyle ki s6z konusu degisiklikler neticesinde 1961
Anayasasinin kabuliinden bu yana Tirkiye'de uygulanmakta olan parlamenter
hiiklimet sistemi terk edilerek bagkanlik sistemiyle benzer yonlere sahip olmakla
birlikte kendine has bir yapist bulunan yiiriitmenin tek bir makamda,
Cumhurbaskanliginda toplandigi literatiirde "Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi"
olarak adlandirilan hiikiimet sistemi kabul edilmistir. 2017 Anayasa degisikliklerinin
kuskusuz en miihim olani yliriitme organinin monist bir yapida tasarlanarak cift
bashiligin sonlandirilmasidir. Parlamenter hiikiimet sistemi geregi yasama organinin
kendi igerisinden ¢ikardigi, ylriitme organinin aktif kanadini tesekkiil ettiren Bakan
Kurulu'nun varligi sonlandmrilmistir. Anayasa'nin Bakanlar Kurulu'nun gérev ve
yetkilerini iceren maddeleri yiirlirliikkten kaldirilmistir.68 Degisikliklerle yiiriitme
yetkisinin devletin bast olan Cumhurbaskanina ait oldugu kabul edilmistir.69

Yiiritme yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi olusturulmak istenen hikimet
sistemine dair bir kism1 uyum olmak {izere bir dizi yeni degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Cumhurbaskanmnin niteligini ve tarafsizligim1 diizenleyen Anayasa'nin
101'inci maddesinin madde bagligindan "tarafsizlik" ibaresiyle madde metninden
Cumhurbagkan1 olan kisinin varsa partisiyle ilisiginin kesilecegine dair hiikiim

cikarilmustir. Dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminde halk tarafindan aracisiz bir sekilde

67 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s.64.

8 Bakanlar Kurulu'na iliskin yiiriirliikten kaldirilan maddeler i¢in bkz; Anayasa, m. 109, 110, 111, 112,
113, 114.

8 Yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkanina ait olduguna iliskin bkz; Anayasa, m.8, m.104.
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secilen Cumhurbaskaninin i¢inden geldigi siyasal kiiltiir ile miinasebetinin diizeyinin
belirlenmesinin ~ yine Cumbhurbaskaninin kendi  takdirine birakildigi
degerlendirilmektedir.70

Cumhurbagkaninin secilme siirecine iligkin de diizenlemeler yapilmistir. Siyasi
parti gruplari, son genel se¢imlerde tek basina veya birlikte en az yiizde 5 oy almis
olan siyasi partiler ve yiz bin se¢gmenin imzasi toplanmasi yoluyla
Cumhurbaskanligina aday gosterilmesi usulii kabul edilmistir. Cumhurbaskani
secimlerinin milletvekili genel se¢imleriyle ayn1 giin yapilmasi kararlastirilmistir. 71

Cumbhurbaskanma se¢imleri yenileme yetkisi taninmistir. Ayni yetkiye sahip olan
TBMM'in ise secimleri yenilemesi i¢in gereken nitelikli ¢ogunluk 3/5 olarak
belirlenmistir. Cumhurbaskani ya da TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesi
durumunda milletvekili genel secimiyle Cumhurbaskanlhigi se¢imi birlikte
yapilacaktir. Normal kosullarda gorev siiresi iki donem olan Cumhurbaskaninin
ikinci doneminde TBMM'ce secimlerin yenilenmesine karar verilir ise
Cumhurbagkan1 bir donem i¢in daha aday olabilecektir. Cumhurbaskanligi
makaminda bosalma olmasi durumunda Cumhurbaskanligi se¢imine 1 yildan fazla
stire kalmigsa sadece Cumhurbaskanligi se¢imi, 1 yildan az siire kalmigsa
Cumhurbaskanligiyla beraber milletvekili genel se¢imleri de yapilacaktir.72

Cumhurbagkan1  yardimciligt  makami  olusturulmustur.  Cumhurbagskani,
Cumhurbaskan1 Yardimcilarini, Bakanlar1 ve iist kademe yOneticileri atamaya yetkili
kilinmustir.73

Degisikliklerle parlamenter sistemdeki yasama organindan alman bir yetki
kanunuyla Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname mekanizmasi
kaldirilmis, bunun yerine kanun hiikmiindeki kararnamelerden pek c¢ok ydnden
ayrilan, anayasal sinirlar ¢izilen, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak
"Cumhurbaskanligi kararnamesi" mekanizmasi olusturulmustur. Cumhurbaskani,
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarmin kurulmasi ve kaldirilmasi ile gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesine iligkin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir.

Ayrica Cumhurbaskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisi de taninmustir. 74

0 Serdar GULENER ve Nebi MIS, "Cumhurbaskanlig: Sitemi", Analiz Dergisi, s. 9.
"M GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 129.

2 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s.67.
3 Anayasa m. 104.

"4 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 129.
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Yasama organmin yapisina iligkin de degisiklikler yapilmisti. TBMM'nin iiye
sayist 550'den 600'e ¢ikarimigtir.75 Bir yasama donemi siiresi 4 y1l iken 5 y1l olarak
belirlenmis olup Cumhurbagkaninin gorev siiresiyle esitlenmistir.76 Merkezi
Yonetim Bitce Kanun Teklifi ve Kesin Hesap Kanunu Teklifi disinda kanun teklif
etmeye sadece milletvekilleri yetkili kilinmistir. Biit¢enin yasama organinca kabul
edilmemesi durumunda takip edilecek siire¢ de yeniden diizenlenmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organinin Bakanlar Kurulu'na iligkin
olarak sahip oldugu denetim ve bilgi edinme yollarindan gensoru uygulamasi ile soru
mekanizmasinin s6zlii soru uygulamasi kaldirilmistir. 77 Yazili soru, genel goriigme,
meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi78 wusulleri korunmustur. Ayrica,
Cumhurbaskanina gerek gordiigii hallerde tilkenin i¢ ve dis siyasetiyle ilgili olmak
kaydiyla yasama organina mesaj verme yetkisi taninmistir. 79

Yarg: organmna iliskin de onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Anayasa'nin
yiliksek yargi organlarini diizenleyen maddelerinde yapilan degisikliklerle bir kag
istisna disinda askeri yarginin varligi sonlandirilarak Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmistir. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin varligimin sonlanmasiyla bu iki mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne
iki liye segcme hakki da sonlanmis olup bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi'nin iiye
sayis1 da on yediden on bese diistiriilmiistiir. HSYK'nin yapis1 ve iiye se¢im sistemi
de biitlinliyle degistirilmis, Kurulun isminde yer alan "Yiiksek" ibaresi ¢ikarilmistir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK) iiye sayis1 13'e indirgenirken Kurulun dogal
iiyeleri olan Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disinda geriye kalan 11
iyenin belirlenen esaslar dahilinde 4'liniin Cumhurbagkaninca 7'sinin TBMM'ce

sec¢ilmesi kararlastirilmistir.80

S Anayasa m. 75.
6 Anayasa m. 77.
7 Anayasa m. 98, 99, 100.

78 2017 Anayasa degisikligi ile meclis sorusturmasi uygulamasmin ise icerigi ve goriisiilme usulii
degisiklige ugramistir. Sonraki bolimde ayrmtili olarak aciklanmaya calisilacak olup meclis
sorusturmasi, 2017 degisikligi sonrasi Anayasa’nin 98’inci maddesinde: “Meclis sorusturmasi,
Cumhurbaskam yardimcilart ve bakanlar hakkinda 106 nci maddenin besinci, altinct ve yedinci
fikralart uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.” seklinde tanimlanmustir. Basbakanlik makami
yiirtirlikten kaldirildigr igin meclis sorusturmasi1 kapsamindan ¢ikarilirken yerine Cumhurbaskani
yardimcilar1 eklenmistir.

"9 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 129.

8 GULENER ve MIS, "Cumhurbaskanligi Sitemi", s. 18-19; Ilgili Anayasa hiikiimleri igin bkz.
Anayasa m. 145, 146, 159.
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Bazi yazarlar 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla Anayasa'da bu denli yapilan ¢ok
kapsamli degisikliklerin 2007 ve 2010 yilinda yapilan degisikliklerin tamamlayicis1
bir rol iistlendigi goriisiindedir.81 2007 i1e2010 yillarinda ve son olarak 2017 yilinda
yapilan Anayasa degisikliklerinin sonuglar1 itibariyla Tiirk siyasal hayatini ve kamu
yonetimini gerek yapisal gerekse toplumsal olarak yeniden sekillendirdigi

distiniilmektedir.

8 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 64; BBC News-
Tiirkge, “2010 referandumu: 'Evet, 'Hayur' ve 'Boykot' cepheleri ne demisti?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39462061, (Erisim Tarihi: 25/01/2021)
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3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YASAMA VE
YURUTME ORGANININ YAPISI

3.1. Hiikiimet Sistemi Degisikligiyle Yasama Organinin Ge¢irdigi Doniisiim

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle beraber yasama organinin
parlamenter sistemden alisilagelen yapisinda da énemli degisiklikler olmustur. 2017
degisiklikleri ile yasama organinin iiye sayisit ve secilme yasi, yiirlitme organinin
parlamento ile bagi, organlar arasi iliskiler ve parlamentonun denetim yollar1 basta
olmak tiizere yasama organi, hiikiimet sistemi degisikligine bagli olarak bir degisim

ve doniisiim siirecine girmistir.

3.1.1. Yasama Organinin Olusumu

Yasama organini temsil eden Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, genel oyla segilen
600 milletvekilinden olugsmaktadir.82 1961 Anayasasi doneminde tecriibe edilen ¢ift
meclis yapist 1982 Anayasasi'nda terk edilerek TBMM'nin olusumunda tek meclis
sistemi benimsenmigstir. Tandr ve Yiizbasioglu, esasen 1961 Anayasasi'nda
benimsenen ¢ift meclis sisteminin, iktidar ¢ogunlugunun olusturdugu meclisin
karsisinda denge gorevi gorecek ikinci bir meclisin kurulmasi amaciyla, diinyadaki
baska uygulamalara benzer sekilde siyasal bir tercih geregi benimsendigi
goriisiindedir.83 2017 Anayasa degisiklikleri gerceklestirilirken de yasama organinin
tek meclisli yapis1 korunmustur.

2017 Anayasa degisiklikleriyle TBMM'in {iye sayist 550'den 600'e
yiikseltilmistir. Bu say1 1982 Anayasasi'nin ilk halinde 400 iken sirasiyla 1987'de
450, 1995'te 550 ve son olarak 2017'de 600 olarak belirlenmistir.84 Tan0or,
Tiirkiye'nin parlamento ge¢misi ve Tiirkiye'ye benzer niifusa sahip olan iilkeler
kiyaslandiginda ¢agm gerektirdigi uzmanlasma ihtiyact geregi de 600 milletvekilinin

cok olmadigmi ifade etmektedir.85

3.1.2. Yasama Orgam Uyelerinin Secimi

Turkiye'de milletvekili genel segimleri 2017 yilindaki Anayasa degisiklikleri

oncesinde 4 yilda bir yapilmaktaydi. Iki genel segim arasindaki bu siire Anayasa

8 Anayasa m. 75.

8 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 226.
8 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 261.

8 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 227.
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uyarinca uzatilmadigi ya da se¢imlerin tekrarlanmadigi miiddetce bir yasama donemi
olarak adlandirilmaktadir.86

2017 Anayasa degisiklikleriyle TBMM f{iye se¢imlerinin 5 yilda bir yapilmasi
kararlastirilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak bir yasama doneminin siiresi de 5
yil olarak belirlenmis olmaktadir.87

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesine paralel olsa gerek ki TBMM
secimlerinin 5 yilda bir Cumhurbaskanligi se¢imleriyle ayni giin yapilmasi kabul
edilmistir. Bu dogrultuda TBMM secimlerinin yenilenmesine iliskin de degisiklikler
yapilmistir. TBMM se¢imleri ancak bir yasama doneminin olagan sekilde sona
ermesiyle, yasama organmin erken secim karar1 almasiyla, secimlerin
Cumhurbaskaninca yenilenmesiyle veya genel secimlere bir seneden daha kisa bir
zaman varken herhangi bir nedenden 6tiirii Cumhurbaskanligr makammin bosalmasi
sebebiyle yenilenir.88

Degisiklikler 6ncesinde TBMM, olagan suresi dolmadan milletvekili genel
secimlerinin yenilenmesine basit cogunlukla karar verebilmekteydi. Segimler,
Cumhurbagkaninca ise hiikiimetin glivenoyu alamamasi ya da giivensizlik oyu almas1
sonucunda yeni Bakanlar Kurulu kurulamamasi veya kurulmasina karsin giivenoyu
alamamas1 halinde TBMM Bagkanina danismak suretiyle se¢cimlerin yenilenmesine
karar  verilebilmekteydi.89  Yine Cumhurbaskani, basbakanin  giivenoyu
mekanizmasindan bagimsiz bir sekilde istifa etmesi veya yeni segilen TBMM'de
Baskanlik Divani se¢iminden itibaren 45 giin icerisinde Bakanlar Kurulunun
kurulamamas1 halinde TBMM baskanina danisarak se¢imlerin yenilenmesine karar
verebilmekteydi. Se¢imlerin yenilenmesi karar1 alinmasi durumunda sadece TBMM
genel secimleri yenilenebilmekteydi. Cumhurbaskani se¢imleri

yenilenmemekteydi.90

8 TBMM Ictiiziigii m. 1.
87 Anayasa m. 77.
8 GOZLER, Turk Anayasa Hukuku, s. 476.

8 7 Haziran 2014 tarihinde yapilan genel secimler neticesinde dénemin siyasi partileri parlamento
cogunlugunu tek baglarma elde edememis ve hiikiimet kurulmasi g¢abalari da sonugsuz kalmistir.
Doénemin Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, 25. Dénem Konya Milletvekili Ahmet Davutoglu'nu
hiikiimeti kurmakla goérevlendirmis ancak 45 giinliik siire igerisinde hiikiimetin kurulamamasi sebebiyle
secimlerin  yenilenmesine karar vermistir. (https:/www.aa.com.tr/tr/politika/ak-parti-besinci-kez-
birinci-cikti/461109; Erigsim Tarihi: 13.09.2020)

% 6771 sayili Kanunla gerceklestirilen degisikliklerin karsilastirmali tablosu igin bkz; Anayasa
Degisikliginin Karsilagtirmali ve Tam Agiklamali Metni,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx; (Erisim Tarihi: 14.05.2014)
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Anayasa'nin 6771 sayili Kanunla degisiklik yapilan 116'nc1 maddesi uyarinca
TBMM seg¢imlerin yenilenmesine karar verebilmesi i¢in {iye tam sayisinin beste li¢ii
kadar nitelikli cogunlugun aranmasina karar verilmistir. Yiiritme organinin basi olan
Cumhurbagkani ise Anayasa'nin kendisine tanidigi yetkiyle dogrudan secimlerin
yenilenmesine karar verebilecektir. Literatiirdeki bir goriise gore; secimlerin
yenilenmesi hususunda Cumhurbaskanmin tek bagina karar verebilmesine karsin
TBMM’de nitelikli ¢ogunluk aranmasi, giiclii ve istikrarli bir yliriitme istegiyle
uyumludur. Bu goriisii savunan yazara gore; bdylece seg¢imlerin yenilenmesi
yetkisinin TBMM tarafindan da keyfi bir sekilde kullanilmasinin oniine gecilmesi
amaclanmaktadir.91 Ister yasama organi, ister yiiriitme organinca segimlerin
yenilenmesine  karar  verilmesi durumunda TBMM genel segimleriyle
Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri birlikte yapilacaktir. Se¢imlerin yenilenmesi karari
almmas1 sonucunda halihazirda gorevde bulunan TBMM ve Cumhurbagkani,
yerlerine yenileri secilene kadar gorevine devam eder.92 Buradan hareketle yasama
ve yiirlitme organlarina karsilikli fesih yetkisi tanindig1 sonucuna ulasilabilir, s6z
konusu fesih yetkisi, feshe karar veren organinin da varligini sona erdirmektedir.

Yasama organinin liye se¢imlerinin yenilenmesine iliskin bir diger mekanizma ise
Cumhurbaskanligt makaminda meydana gelebilecek bir bosalma halidir.
Cumhurbaskanligi makammin herhangi bir nedenle bosalmasi neticesinde 45 giin
icinde Cumhurbaskanlhigi se¢imi yapilacaktir. Cumhurbaskanliginda yasanan
bosalmayi takiben genel se¢imlere bir yil ya da daha kisa bir siire var ise TBMM ve
Cumhurbaskani se¢imleri birlikte yenilenecektir.93

6771 sayili Kanunla milletvekili se¢ilme yeterliligine iliskin de degisiklikler
yapilmistir. S6z konusu degisiklikler milletvekili secilmek i¢in aranan yas sarti ile
askerlik yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine iliskindir. Degisikliklerle milletvekili
secilebilmek i¢cin Ongoriilen yas sart1 yirmi besten on sekize indirilmistir. Askerlik
yiikkiimliliglinlin ise milletvekili secilebilmek icin fiilen yerine getirilmis olmasi
gerekmekteydi. Askerlik  ylkiimliliigiiniin  ertelenmis olunmas: milletvekili
secilmeye cevaz vermemekteydi. 2017 yilinda Anayasa'min 76'inct maddesinde

yapilan degisiklikle askerlikle ilisikleri olanlarin milletvekili se¢ilemeyecegi kabul

%1 Hilal YAZICI, “Yarg1 Bagimsizhig1 ve Tarafsizlig1 ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi”, Liberal Diigiince Dergisi, 2019, s. 5-6.

92 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 262.
9 Anayasa m. 106.
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edilmek suretiyle bir kisinin milletvekili secilebilmesi i¢in askerlik yiikiimliliigiini
yerine getirme sart1 aranmadan kisinin askerlik donemine heniiz ulasmamis olmasinin
veya yukimligiinii tecil ettirmis olmasmin yeterli olacagi Ongoriilmiistiir.
Milletvekili secilebilme yeterliligine iliskin sartlarin, yas ve askerlik hizmetinin

yerine getirilmesi sartlar1 bakimindan hafifletildigi gozlemlenmektedir.94
3.1.3. Yasama Organmimin Gorev ve Yetkileri

Bir iilkede uygulanmakta olan hiikiimet sisteminin tiirtine bakilmaksizin hem
baskanlik, yar1 baskanlik hem de parlamenter hiikiimet sistemlerinde parlamentolar,
kanun yapmak, ylratmeyi denetlemek ve devlet butcesini onaylamak gibi ¢ ana
isleve sahiptir. Yasama organi, giivenoyu mekanizmasmin var olmadigi baskanlik
sistemi gibi hiikiimet sistemlerin de dahi meclis sorusturmasi yoluyla ya da devlet
btcesi ile denetim gorevlerini yerine getirirler. Anayasayla zikredilen 3 ana gérev ve
yetki disinda da yasama organma, baskaca gorev ve yetkiler tanmmasi da
muhtemeldir.95

Anayasa'nin 87'nci maddesinde TBMM'in gorev ve yetkilerini; kanun yapmak,
degistirmek ve kaldirmak, biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerini kabul etmek, para
basilmasima karar vermek, milletler arasi1 andlasmalar1 uygun bulmak, TBMM iiye
tam sayismin 3/5 ¢ogunlugunun karariyla genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasa'nin diger maddelerinde TBMM'ye taninan gorevleri yerine getirmek,
yetkileri kullanmak seklinde siralanmistir.96

Yasama organinin Bakanlar Kurulu'nu ve Bakanlar Kurulu'na belli konularda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesine iliskin gorev ve yetkileri,
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine ge¢ilmesinin bir neticesi olarak, 2017 Anayasa
degisiklikleriyle yasama organinin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikarilmistir.97

2017 degisiklikleriyle yasama organma bir takim yeni gorev ve yetkiler de
taninmustir; degisikliklerle yeni getirilen Cumhurbagkan: yardimcilar: da gorevleriyle
ilgili isledikleri suglardan otiirii bakanlar gibi meclis sorusturmasi denetimi usuliine

dahil edilmistir.98 Bakanlar hakkinda da Cumhurbagkani yardimecilar1 gibi

% GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 459-460.
% GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 663, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 289.

% Anayasa'nin m. 87'nci maddesi TBMM'nin gorev ve yetkilerini genel olarak siralamistir. Mezkir
maddede sayilan gorev ve yetkilerinin disinda TBMM, bagkaca gorev ve yetkilerle de yetkili kilinmistir.

9 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 664.
% Anayasa m. 98.
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gorevleriyle ilgili isledikleri suglardan otiirli meclis sorusturmasi igletilmesi usulii
korunmustur. Ancak Bakanlarin TBMM'ye karsi degil, Cumhurbaskanina karsi
sorumlu olmasi kabul edilmistir. Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu ilkesi ise
kaldirilarak, isledigi herhangi bir suctan 6tiirii Cumhurbaskanina TBMM tarafindan
sorusturma agilabilmesine olanak saglanmistir.99

Olaganiistii hal donemlerinde Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi
kararnameleri, TBMM onayina tabi tutulmustur.100 Ayrica yargi alanina iligkin
olarak, yasama organina taninan bir yetki de dikkat ¢ekici niteliktedir; s6z konusu

yetki HSK Uyelerinin yedisinin TBMM tarafindan seg¢ilecek olmasidir.101
3.1.4. Hiikiimet Sistemi Degisikligi Sonras1 Yasama Islemleri

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle beraber yiirlitme organinin yasama
islemleri icerinde degisen rolii nedeniyle yasama siireglerinde de 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Biitge ve kesin hesap kanunlari haricinde kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Yiiritme organinin kanun tasarisi teklif etme yetkisi
sona ermistir. Yine yiiriitme organmin parlamento calismalarina katilima esaslar1 da

hiikiimet sistemi degisikligi sonras1 yeniden sekillenmistir.
3.2.4.1. Yasama yetkisi

Anayasa’nin 7°’nci maddesi uyarinca yasama yetkisi, TBMM’ye aittir. Yasama
organmin bu yetkisi, baska herhangi bir organa devredilemez. Yasama organi,
anayasal simirlar dahilinde devlet otoritesinin hukuk Aaleminin olusturulmasindan
sorumludur. Yasama organi, yasama Yetkisini kanun c¢ikararak veya parlamento
karar1 alarak kullanir.102 Yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregi yasama organi,
Anayasa’ya aykirilik teskil etmemesi kaydiyla istedigi her alanda kanunla ilk elden
diizenleme yapabilir. Ayrica yasama organi, dilegi bir hususu, yiiriitme organimna

takdir yetkisi birakmayacak sekilde en ince ayrintisina kadar diizenleyebilir. Yiiritme

% Anayasa m. 105.
100 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291.

101 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce 22 asil ve 12 yedek iiyeden
olusan HSK'nin iiye sayis1 degisiklikler sonucunda 13 asil {iye olarak belirlenmistir. Adalet Bakani ve
Adalet Bakanligi Miistesar1 (Miistesarlik makami kaldirildig: igin ilgili Bakan Yardimeist) kurulun
dogal iiyesi olarak korunurken segimle belirlenecek {iye sayisi 11 olarak belirlenmistir. Bu 11 {iyenin ise
4'inlin Cumhurbaskaninca 7'sinin ise TBMM'ce secilmesi kararlastirilmistir. (Anayasa m. 159.) Hakim
ve Savcilarin meslege kabul, atama, terfi, disiplin gibi 6zliik islemlerini yerine getirmesi itibariyla
biiylik 6nem tasiyan Hakim ve Savcilar Kurulu'na iiye se¢imi i¢in yasama organina Kurul'un olugumu
dikkate alindiginda bu denli yiiksek oranda iiye segme yetkisi taninmasi dnemlilik arz eden bir husustur.

102 Seref IBA, Parlamento Hukuku, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2010, s. 50-51
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organinin iglemlerinin yasama organinca daha once ¢ikarilan kanunlara dayanmasi
gerekmektedir. Yasama organinin, yasama yetkisinin genelligi ilkesi geregi arzu
ettigi her alan da diizenleme yapabilme yetisine muktedir olmasi itibariyla herhangi
bir alanda diizenleme yapmasina iliskin olarak baskaca bir makam tarafindan yasama

organina israrda bulunulamayacag disiiniilmektedir.103
3.1.4.2. Kanun yapim surecleri

Yasama yetkisi Tlrk milleti adina; TBMM'ye aittir. TBMM bu yetkisini baska
herhangi bir makama devredemez. Yasama yetkisinin dogal bir uzantis1 olarak
Anayasa, kanun koyma, degistirme ve kaldirma gorev ve yetkisini de TBMM'ye
vermistir.104 TBMM bu vyetkisi ve gorevini, Anayasanin ve I¢tiiziigiin ilgili
hiikiimlerine gore yerine getirmektedir. 2017 Anayasa degisiklikleri ile kanun yapim
stireclerinde de onemli degisiklikler meydana gelmistir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinden 6nceki donemde kanun teklif
etmeye; Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkili kilimmisti. Bakanlar Kurulu
tarafindan verilen teklifler "kanun tasarisi1", milletvekillerince verilen teklifler ise
"kanun teklifi" olarak adlandirilmaktaydi.105 Parlamenter hikimet sistemlerinde,
yiriitmenin parlamento kanadini temsil eden Bakanlar Kurulu'nun yeni bir kanun
yapilmasina, var olan bir kanunun degistirilmesine ya da kaldirilmasina iliskin,
icerisinden ¢ikt1g1 parlamentoya kanun teklif etme yetkisine sahip olmasi pek tabiidir.
Baskanlik hiikiimet sisteminde ise sert kuvvetler ayriliginin benimsenmesi itibariyla
yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinin gorev alanlarina miidahil olamayacak
sekilde dizayn edilmelerinin bir sonucu olarak; bu sistem igerisinde yurutme
organinin kanun teklif etmeye yetkisi yoktur. Baskanlik hiikiimet sistemlerinde biitgce
kanunlar1 gibi 6zel nitelik tasiyan kanunlar hari¢ olmak iizere kanun yapimina iligskin
tek yetkili makam; parlamentolardir ve yiiriitme organinin s6z konusu alana miidahil
olabilecek herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.106

Tiirkiye'de 2017 Anayasa degisiklikleri sonucunda kuvvetlerin sert ayriligi
anlayig1 benimsenmistir. Bunun bir sonucu olarak da ylritme organi, kanun yapim

sireclerinin diginda birakilarak kanun tasarist uygulamasi sonlandirilmigtir.

103 Fahri BAKIRCI, TBMM’nin Calisma Yéntemi, Ankara: imge Kitabevi Yaymlari, 2000, s. 395-396.
104 Anayasa m. 7, m. 87.

105 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 290.

106 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 5.632.
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Anayasa'nin 88'inci maddesi uyarinca kanun teklif etmeye yalnizca milletvekilleri
yetkili kilimmistir. Literatiirdeki baz1 goriislere gore biitce ve kesin hesap kanunlari
haricinde kanun teklif etmeye sadece milletvekillerinin yetkili kilinmasi yasama
organinin giiciinii artirarak kanun yapim silirecinde yasama organimnin iradesini 6ne
¢ikaracaktir.107 Ozel nitelikli ve smirli siireli olmasi sebebiyle Anayasa'da yiiriitme
organinin kanun yapim siirecine iligkin yetkili kilindig1 tek husus biitge ve kesin
hesap kanunlarina dairdir. Biitge ve kesin hesap kanunlarini teklif etmeye
Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.108

Uygulamada Bakanlar Kurulu ve kanun tasarilarmin kaldirilmasi sebebiyle
yalnizca bir veya birden fazla milletvekilince imzalanan kanun teklifleri,
milletvekillerince TBMM Bagkanligma iletilmektedir. TBMM Baskanlig1 kendisine
gelen kanun tekliflerini, ilgili gordiigii komisyonlara dogrudan géndermektedir. Bu
islem kanun teklifinin ilgili komisyona havale edilmesi seklinde adlandirilmaktadir.
TBMM Bagkanliginca bir kanun teklifinin havale islemi gerceklestirilirken, kanun
teklifini goriisecek ve goriigmeleri sonucunda bir rapor hazirlayacak olan teklifin asil
sahibi konumundaki esas komisyon ve kanun teklifine iligkin uzmanlik alam
itibartyla esas komisyona goriis sunabilecek fakat teklifin goriisiilmesine iliskin
yetkisi bulunmayan bir tali komisyon belirlenebilir. Esas komisyon kendisine iletilen
kanun tekliflerini kendi takdiriyle goriisiir.109

Cumhurbagkanligi  hiikiimet  sistemine  geg¢ilmesiyle  beraber;  sadece
milletvekillerinin kanun teklifi verebilmesi itibariyla kanun teklifinin Komisyonlarda
goriisiilme stirecinde teamiil olarak, teklifin ilk imza sahibi milletvekili ya da onun
yerine gosterdigi teklifte imzasi bulunan bir baska milletvekili hazir bulunur.
YUrutme organi, 2017 Anayasa degisiklikleri neticesinde; Anayasa ve TBMM
Ictiiziigiinde  belirtilen haller haric olmak {izere yasama faaliyetlerine

katilamayacaktir. Bu dogrultuda kanun yapim siireclerinde yiiriitme organinin roliine

107 Bkz: Burhan KUZU, Her Yoniiyle Bagkanlik Sistemi, Istanbul: Babiali Kiiltiir Yaymeciligi, 2017, s.
200205, Savas DEMIRCI, Yasama-Yiriitme ve Yargi Ekseninden Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi, Yiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2018, s. 98.

108 Anayasa m. 161.

109 Paragrafin devaminda ilgili esas komisyonca kabul edilen bir kanun teklifine iliskin siireg
anlatilacaktir. Esas komisyonca hakkinda ret raporu hazirlanan kanun teklifi, TBMM Genel Kurulunda
esas komisyonca kanun teklifinin reddi istenir ve Genel Kurulca komisyonun ret raporunun
benimsenmesiyle reddedilmis olur. Fakat Genel Kurul aksi yonde karar verirse ret raporu komisyona
iade edilir. Bir diger husus da hakkinda esas komisyonca kabul raporu hazirlanmis olan kanun teklifinin
TBMM Genel Kurulunca reddine iliskindir. Bir kanun teklifi, tiimii {izerindeki oylamalarda Genel
Kurulca reddedilirse teklif ret olunmus kabul edilir. S6z konusu kanun teklifi i¢cinde bulunan yasama
donemi igerisinde bir tam y1l gegmeden yeniden teklif olunamaz. (Igtiiziik m. 76. )
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iliskin Ictiiziik hiikiimleri 2018 yilinda yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda yeni
donemde yiirlitme organinin, kanun yapim siire¢lerine yalnizca uzmanlik bilgisinden
yararlanilacak ve miisahit olarak katilacagi yeni bir usul olusturulmustur.110 Kanun
tekliflerinin hem komisyon hem de Genel Kurul'da goriisiilme siirecleri zarfinda
yasama organina katki sunmak iizere, yiiritme organmin istisari nitelikte temsili
saglanmaktadir.111

Kanun teklifi goriismelerinin tamamlanmasimi takiben, esas komisyonca kabul
edilen kanun teklifine iliskin bir komisyon raporu hazirlanir. S6z konusu rapor,
kanun teklifine ilisgkin komisyonca kabul edilen metni, milletvekillerinin kanun
teklifinin goriisiilmesi sirasindaki teklif hakkindaki elestiri, goriis ve Onerilerini, bir
de varsa teklife katilmayan komisyon iiyelerinin serhlerini icermektedir. Komisyon
asamasindan sonra kanun teklifinin goriismelerine esas karar merci olan TBMM
Genel Kurulunda devam edilir. Meclis Genel Kurulunda kanun teklifinin
goriismelerine, kanun teklifine iliskin Komisyon tarafindan hazirlanan raporda yer
alan metin esas alinarak devam olunur. Kanun teklifinin, TBMM Genel Kurulunda
goriismeleri tamamlanarak kabul edilmesi durumunda teklif kanunlasir.112 Teklifin
kanunlagmasini takiben Genel Kurulca kabul edilen kanun metni, Resmi Gazete'de
yayimlanmak {iizere Cumhurbagkanligmma gonderilir.113 Cumhurbaskani, yasama
organinca kabul edilen kanunlar1 15 giin igerisinde yayimlar. Kanunlar, Resmi
Gazete'de yayimlanir ve yiirlirlik maddelerinde belirtilen tarihlerde uygulamaya
koyulur.114

Cumhurbagkani, yayimlanmasmi kismen ya da tamamen uygun goérmedigi

kanunlari, tekrar miizakere edilmesi i¢cin gerekcesiyle birlikte kanunlarin

110 fsmail YUKSEL, "6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu'nun Ardindan Kanun Yapmm Teknigi",
Hacettepe Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2017, s. 255.

11 Cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemine gegilmesinden sonra yiriitme organmmn kanun yapim
stireglerinde temsiline cevaz veren Igtiiziik hitkiimleri i¢in bkz. m. 30, 31, 62.

112 GOZLER, Turk Anayasa Hukuku, s. 671.

113 Kanun yapim siirecleri TBMM Ictiiziigiinde diizenlenmektedir. Ayrint1 icin bkz. Ictiizlk;
"Komisyonlar" baglikli tigiincii boliim m. 20-48 ile "Kanunlarin yapimasi” baslikli dérdiincii kisim m.
73-91.

114 Kanunlarm Resmi Gazete'de yayimlanmasina iliskin bkz: 10 Sayili Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi m. 4; Kanun Tekliflerinin son iki maddesini yurirlik ve yuratme
maddeleri olusturmaktadir. Yirtirliik maddeleri kanunlarin yiiriirlige koyulacag: tarihin tayin edildigi
maddeler iken yiirtitme maddeleriyse ilgili kanunun uygulanmasini saglayacak olan icraii makami isaret
etmektedir. Yuritme maddelerinde yiiriitme organinin basi olmast sebebiyle Cumhurbaskanina atif
yapilmaktadir. Uygulamada yiiriirlik maddelerinde ilgili kanun icin ayrica bir yayim tarihi
ongoriilmemisse "Bu Kanun yayimmi tarihinde yiiriirliige girer." denilerek soz konusu kanunun
Cumhurbagkaninca Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla yiiriirliige girecegi hiikiim altina alimmaktadir.
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yaymmlanmasi i¢in kendisine tanman 15 giinliikk siire igcerisinde TBMM'ye geri
gonderir.115 Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda yasama
organi, sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir.116 Yasama organi, geri
gonderilen kanunu iiye tam sayisinin salt cogunluguyla aynen kabul ederse kanun,
Cumhurbagkani tarafindan aynen yayimlanir. 2017 Anayasa degisikliklerinden once
ise yiiriitme organinin veto yetkisi geciktirici bir niteligi sahipti. Yasama organi, geri
gonderilen bir kanunu, ayrica bir nitelikli ¢ogunluk Ongoriilmedigi igin basit
cogunlukla aynen kabul edilebilmekteydi ve Cumhurbaskani, yasama organinca
aynen kabul edilen kanunu yayimlamak zorunda idi. 2017 yilinda Anayasa'nin
89'uncu maddesinde yapilan degisiklikle birlikte; yiirlitme organmnin veto yetkisi
geciktirici nitelikli olmaktan ¢ikip, giiglestirici bir nitelige kavusmustur. Yasama
organinin, Cumhurbagkaninca geri gonderilen bir kanunu kabul edebilmesi icin
aranan liye tam sayisinin salt cogunlugu sayisi, 301 kabul oyuna tekabil etmektedir.
Eskiye nazaran bu sayi oldukg¢a yiiksek olarak belirlendigi dikkat cekmektedir.
Go6zler, Cumhurbaskaninin veto yetkisinin uyar1 nitelikli bir yetki olmaktan ¢iktigini
ve kendisinin istemedigi bir yasanm ¢ikmasmna mani olabilecegini ifade
etmektedir.117 2017 degisikliklerinden sonra yasama organmm geri gonderme
sonrasinda iiye tam sayisinin salt cofunluguyla aynen kabul ettigi bir kanunu,
Cumhurbagkan1 15 giin iginde yayimlamak zorunda olmasina ragmen s6z konusu
kanunun iptali i¢in siliresi i¢inde Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Geri
gondermeye konu bir kanunun yasama organinca, degisiklik yapilmak suretiyle kabul
edilmesi durumunda ise Cumhurbaskaninin degistirilen kanunu tekrar geri génderme
hakki1 pek tabii saklidir.

3.1.4.3. Parlamento kararlar

Yasama organinin tesis ettigi hukuki muameleler, kanunlar ve parlamento

kararlar1 seklinde iki kategoriden olusmaktadir. Yasama organlarinin kanunlar

115 TBMM’nin 21/11/2019 tarihinde kabul ettigi 7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 50°nci
maddesi Cumhurbagkaninca uygun bulunmayarak 02/12/2019 tarihinde Kanun yeniden goriisiilmek
iizere TBMM’ye geri gonderilmistir. TBMM de geri gondermeye konu olan 7193 sayili Kanunun
sadece Cumhurbaskaninca uygun bulunmayan 50’nci maddesi goriisiilmiis ve s6z konusu madde Kanun
metninden ¢ikarilarak TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. 7193 sayili Kanun, 05/12/2019
tarihinde 7194 sayisini alarak kanunlagmistir. Cumhurbagkani, yeni hiikiimet sisteminde geri génderme
yetkisini ilk kez 7193 sayili Kanunu TBMM’ye gondermek suretiyle kullanmigtir. Ayrinti i¢in bkz:
TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss145.pdf, (Erisim Tarihi: 17/06/20)

116 Anayasa m. 89; Biitge kanunlar1 yukarida anilan geri génderme hiikmiine dahil degildir.
117 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 677.
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haricindeki diger tiim muameleleri, parlamento karar1 seklinde tanimlanabilir.118

Gozler, parlamento kararlarinin konusunun; meclisin i¢ isleyisine ve c¢alisma
sekline dair hususlardan, yiirlitme organiyla karsilikli olusan iligkilerinden ve yargi
organityla arasindaki iligkilerinden olusmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Gozler;
parlamento kararlarin, TBMM Genel Kurulunda alinan kararlar seklinde
smiflandirmaktadir.119

Parlamento kararlari, yasama organinin diger organlarla olan iliskilerine etkisi
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Meclis I¢tiiziigii, yasama dokunulmazligmin
kaldirilmast ya da tyeligin distriilmesi gibi meclisin i¢yapisina iligkin kararlar
disinda kalan parlamento kararlarmin bir kesimi, yasama ve yliriitme organlarinin
arasindaki karsilikli olusan iligkiye sirayet etmektedir. 2017 yilindaki Anayasa
degisiklikleri dncesinde yasama organmin yiiriitme organiyla olan miinasebetine
iligkin parlamento kararlarina; Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suclandirilmasi,
Bakanlar Kurulu’na goreve baslarken giivenoyu verilmesi, gensoru agilmasi,
Basbakan ya da bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi acilmasi kararlar1 6rnek
gosterilebilir.120 2017 yili Anayasa degisiklikleriyle Bakanlar Kurulu, guvenoyu,
gensoru gibi parlamenter sisteme 0zgii kavramlarm son bulmasiyla bu hususlara
iligkin yasama organinca aliabilecek olan parlamento kararlarmin varligi da son
bulmustur.

Degisikliklerle birlikte yiiriitme organi ile var olan iligskileri miinasebetiyle yasama
organinca almabilecek olan parlamento kararlari; Cumhurbaskani hakkinda bir sug
isledigi iddiasiyla sorusturma acilmasi ve Yiice Divana sevk edilmesi,
Cumbhurbaskani yardimecilar1 ve bakanlar hakkinda bir su¢ isledigi iddiastyla
sorusturma acilmasi ve Yiice Divana sevk edilmesi, meclis arastirmasi agilmasi,
olaganiistii hal ilan kararinin onaylanmasi ve uzatilmasina iliskin kararlar seklinde
siralanabilir. Ayrica, 2017 yili degisikleriyle parlamentonun yargi organi ile olan
iliskileri ¢ercevesindeki aldig1 kararlara da bir yenisi eklenmistir. TBMM, Hakimler
ve Savcilar Kuruluna iiye se¢imine iligkin yetkilendirilmistir. TBMM, HSK’ya iiye

secimini; parlamento karari vasitasiyla gerceklestirecektir.121122

118 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 233.

119 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 639.

120 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 323.
121 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 640-641.
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TBMM Igtiiziigii, yasama dokunulmazhgmin kaldirilmas: ve milletvekilliginin
diistiriilmesine iliskin TBMM Kkararlar1 disinda kalan parlamento kararlari, yargi
denetimi  diginda  birakilmigtir. Parlamento kararlar1  yayimlanmalar1 igin
Cumhurbagkanligi makamina gonderilmemektedir. Bu minvalde yiiriitme organinin
da parlamento kararlar1 tizerinde geri gonderme (veto) gibi herhangi bir yetkisi
yoktur. Parlamento kararlar1 dogrudan islemi tesis eden makam olan TBMM’ye
aittir.123 Parlamento kararlarinin, TBMM ’nin yontemsel bagimsizliginin saglanarak,
parlamentonun diizenli bir sekilde isleyisinin pekistirilmesi ve yasama organiyla
diger organlar arasinda karsilikli etkilesim olusturmasi agisindan olduk¢a 6nem arz
ettigi degerlendirilmektedir.
3.1.4.4. i¢tiiziik

Yasama organlarmin kendi i¢ ¢alisma diizenini belirlemek i¢in koydugu kurallar;
"igtiiziik"  olarak  adlandirilmaktadir.  Bakirci;  parlamento  igtiiziigiint,
“parlamentolarin i¢ isleyisini diizenleyen ve bu isleyise dolayli katkida bulunan
kurallar1 igeren metinler” olarak tamimlamaktadir.124 Yasama organmin kendi
calisma diizenine iligkin kurallari, diger organlarm tesir altinda kalmadan aracisiz bir
sekilde bizzat belirlemesi yontemsel olarak diger organlar karsisindaki bagimsizligini
simgelemektedir.125126 Bu dogrultuda TBMM de ¢alismalarmi kendisinin kabul
ettigi 5/3/1973 tarihli Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimlerine gore
gerceklestirmektedir.127128 Ictiiziikler, yasama meclislerinin ¢alisma esaslarini
belirlemesi itibariyla teknik tarafi one ¢ikan hukuki metinler olmasina ragmen
yasama Ve yuritme organlar1 arasindaki miinasebetin dengeli bir sekilde

yiirlitiilmesine dair bir fonksiyonu i¢ermesi bakimindan, siyasi olarak da onem arz

122 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikler neticesinde 17/05/2017 tarihli ve 1142 numarali
Karartyla TBMM, ilk defa HSYK’ya iiye se¢cmistir. TBMM, HSK’ya iiye se¢imi islemini parlamento
karar1 seklinde tesis etmistir.

123 GOZLER, Turk Anayasa Hukuku, s. 637.
124 BAKIRCI, TBMM’nin Calisma Yéntemi, s. 23.
125 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.237.

126 Anayasa 95'inci maddesinin ictiiziige iliskin hilkkmii: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini,
kendi yaptigi i¢tiiziik hikimlerine gore ylritir." seklindedir.

127 Jctiiziikler yasama meclislerinin kanun disinda kalan faaliyetlerinden olmasi sebebiyle esasen birer
parlamento kararidir. TBMM I¢tiiztigii de, TBMM'nin 5/3/1973 tarihli ve 584 numarali parlamento
kararidir.

128 Yeni bir igtiiziik teklif etmeye ya da meveut igtiiziikte degisiklik teklif etmeye parlamentolarmn
yontemsel bagimsizlig1 geregi yalnizca milletvekilleri yetkilidir.
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etmektedir.129

2017 yilinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kabuliinii takiben, sistemin
ilk Cumhurbagkanligi ve TBMM milletvekili genel secimleriyle beraber uygulanacak
olmasi sebebiyle; parlamenter hiikiimet sistemine gore tasarlanmis olan igtiiziikte de
yeni hiikiimet sisteminin gerekleri dogrultusunda gerekli degisikliklerin yapilmasi
ihtiyact dogmustur. 9/7/2018 tarihinde Cumhurbagkaninin yemin ederek goreve
baslamasiyla ~ Cumhurbaskanligi  hiikiimet  sistemine  fiilen  gecilmistir.
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesinden 3 ay sonra, yeni secilmis
TBMM'ce Igtiiziikte, yasama ve yiiriitme organlarmin arasindaki degisen iliskilere
uygun olarak bir dizi degisiklik yapilmistir.130 2018 yilinda yapilan Igtiiziik
degisikliginin genel cercevesini 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen
Cumhurbaskanligi ~ hiikiimet  sistemine  yonelikk  uyum  diizenlemeleri
olusturmaktadir.131 Ddnemin TBMM Baskanvekili olan Tekirdag Milletvekili
Mustafa SENTOP132 da Ictiiziik degisiklik teklifini Anayasa Komisyonuna sunarken
bu goriisii destekler nitelikte teklife iliskin goriiglerini su sézlerle ifade etmistir:

“(...) Anayasa’da bir degisiklik yaptik. 27 Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige giren
degisiklik, bircok kanunda oldugu gibi, Meclis Ictiiziigi'nde de degisiklik
yapilmasini zorunlu kiliyor. Meclisin yeni sisteme gore calismalarmi yliriitebilmesi
icin I¢ Tiiziik’iinii Anayasa’ya uygun hale getirmesi gerekiyor, aksi halde Meclis
uygulamalarinmn ya I¢ Tiiziik’e lafzi olarak uygun ama Anayasa’ya aykir1 veya
Anayasa’ya uygun ama I¢ Tiiziik’{in lafzma aykir1 bir halde yiiriimesi gerekecek. Bu
bakimdan, bu uyumun, teknik uyumun basta olmak iizere, bu uyumun saglanmasi
gerekiyor. Iste bu teklif de esasen en asgari diizeyde bu uyumu saglamak iizere

hazirlanmis, diistiniilmis bir teklif. (...)”133

129 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 271.

130 Sz konusu Ictiiziik degisiklikleri 27 nci yasama déneminin ikinci yasama yilinda yapilmustir.

181 2018 yili Ictiiziik degisikliginin genel cercevesini 2017 yili Anayasa degisikligine yonelik uyum
diizenlemeleri olusturmasma karsin az da olsa yiiriirliikten kalkmis olan kanunlardan kaynaklanan
hiikiimlerin (Orn. idam kararlarinmn uygulanmasma iligkin hiikiimler) kaldirilmasi ile yerlesmis bazi
teamiillerin Ictiiziige kazandirilmasina iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. Ayrica sdz konusu
Ictiiziik degisikligi teklifi Anayasa Komisyonunda bazi elestiriler olmakla birlikte ortak bir uzlas: ile
kabul edilmistir.

TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2179,
(Erisim Tarihi: 25/05/2021)

132 Sn. Mustafa SENTOP, 24 Subat 2019 tarihinden bu yana TBMM Baskani olarak gérevine devam
etmektedir.

133 04/10/2018 tarihli 2/772 esas numaral Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Igtiiziik Teklifine iliskin Anayasa Komisyonu Toplantist Tutanagi, s.8.
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2018 yili Ictiiziik degisikligiyle Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine uyum
saglanmas1 amaciyla parlamenter sistemin yiiriitme organma iligkin terimleri olan;
“HikGmet”, “Basbakan”, “Bakanlar Kurulu”, “ Bagbakanlik” gibi kavramlar
I¢tiiziikten ¢ikarilmistir. “Basbakan” ve “Bakanlar Kurulu” gibi kavramlarmn yerini;
“Cumhurbagskan1”, “Cumhurbagkani yardimcis1”, “yiiritme”, “bakan” gibi kavramlar
almistir.134 Yiirlitme organinin kanun teklif etme yetkisinin son bulmasi sebebiyle
“kanun tasaris’” ibareleri Ictiizilkten kaldmilmistir. Yine parlamenter hiikiimet
sisteminde yer alan givenoyu, given istemi, gensoru ve s0zli soru gibi
mekanizmalarin kaldirilmas: sebebiyle bunlara iliskin kavramlar da Igtiiziikten
cikarilmastir.

2018 yilinda Igtiiziikte yapilan degisiklikle, yiiriitme organmm yasama
faaliyetlerine katilimina iliskin esaslar da Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
beraberinde getirdigi kuvvetlerin sert ayriligi ilkesi geregi yeniden diizenlenmistir.
Bu minvalde yapilan diizenlemelere drnek vermek gerekirse; Ictiiziigiin 30’uncu ve
31’inci maddeleri uyarinca, yiiriitme organini temsilen Cumhurbaskani yardimcilari,
bakanlar, bakan yardimcilar1 ve st kademe kamu yoneticileri komisyon
toplantilarma katilip s6z alabilirler. Igtiiziigiin  62’nci maddesinde yapilan
degisiklikle, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yliriitme organinin kanun teklif
edememesinin tek istisnasi olan biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerine iligkin biitge
sunus konusmasinin, TBMM Genel Kurulunda yliriitme adina Cumhurbaskani
yardimcist veya bir bakan tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. Yiiriitme,
Anayasa’nin 119’uncu maddesinde yer alan hallerin vuku bulmasi durumunda da
Meclis Bagskanmin daveti lizerine ilgili Genel Kurul oturumuna katilarak
bilgilendirme yapabilir.135 S6z konusu Orneklerden hareketle hiukimet sisteminin
degismesiyle birlikte; TBMM Ictiiziigiiniin, yeni hiikiimet sisteminin temel felsefesi
geregi, yliriitme organinin yasama faaliyetlerine katiliminin oldukga sinirli tutuldugu
ve daha ¢ok yiirlitme organinin goriis bildirebilecegi ve bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunabilecegi sekilde yeniden diizenlendigi diistiniilmektedir.136

TBMM,https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2179,
(Erisim Tarihi: 25/05/2021)

13 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 581.
135 Jetiiziik m. 62.

136 09/10/2018 tarihinde kabul edilen Igtiiziik degisikligi teklifinin genel gerekgesinde yer alan ifadeler
de bu gorisi destekler niteliktedir: “Yapilan Anayasa degisikligi ile yiiritme yetki ve gorevinin
Cumhurbaskant tarafindan yerine getirilmesi diizenlenmistir. Cumhurbaskant yardimcilart ile
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3.1.5. HukUmet Sistemi Degisikligi Sonras1 Yasama Organinin

Yurutmeyi Denetim Yetkisi

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte yasama organmin denetim yollar1
degisiklige ugramustir. Sozlii soru ve gen soru uygulamasi kaldirilmis meclis
sorusturmast uygulamasinda aranan nitelikli sayilarda degisiklige gidilmistir.
TBMM’nin mevcut bilgi edinme ve denetim yollar1 yazili soru, genel goriisme,
meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasidir. TBMM’nin denetim yetkisine katkis1

bakimindan 6ne ¢ikan bir diger husus da merkezi yonetim biitge kanunudur.
3.1.5.1. Yasama organinin denetim yollari

Parlamenter hiikkiimet sistemlerinde yasama organinin, yiiriitme organi {izerindeki
denetimi oldukga etkilidir. Baskanlik hiikiimet sistemlerinde, yasama organinca
yliriitme organmin denetlenmesine iliskin denetim mekanizmalari, parlamenter
hiikimet sistemindekilere nazaran gorece daha etkisiz oldugu degerlendirilmektedir.
Hiikiimetin gorevden alinmasiyla sonuglanan gensoru gibi giiclii  denetim
mekanizmalar1 bagkanlik sistemlerinde mevcut degildir.137 Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegilmesiyle beraber yasama organinin, yiiriitme organina iliskin
sahip oldugu bilgi edinme ve denetim yollar1 da 6nemli 6l¢iide degismistir.

Yeni hiikiimet sistemi, baskanlik sistemine benzer nitelikte Ozellikler
icermektedir. Dolayisiyla hiikiimet sistemi degisikligi, yiiritmenin denetlenmesi
hususundaki parlamenter hukimet sistemine 0zgl denetim araglarinin, yeniden
diizenlenmesini gerektirmistir.’® Karatepe, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde
yiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskanmin, mesruiyetini halktan almasi itibariyla
yasama organmin Yylriitme organi iizerindeki denetim yetkisinin smirli olmasi
gerektigi goriisiindedir.®® Nitekim 6771 sayili Kanunla, parlamenter sisteme 6zgii

sOzlii soru ve gensoru gibi denetim mekanizmalari, yiiriirliikkten kaldirilmis ve Meclis

bakanlar;, Cumhurbaskam tarafindan atanacak, gorevden alinacak ve ona karst sorumlu olacaklardir.
Yiiriitme ve yasamamn bu organik ayriligi, islemlerinin de ayriligini gerektirmektedir. Bu dogrultuda
kurul halinde bir hiikiimet bulunmadig icin, hiikiimetin Meclise kanun tasarisi sunmasi soz konusu
olamayacag gibi, hiikiimet iiyelerinin Mecliste hiikiimeti temsili de miimkiin degildir. Fakat yiiriitme
orgamin: temsil soz konusu olabilecektir. Bu ¢ercevede Ictiiziikte yapilan degisikliklerde, “‘kanun

i)

tasarisi”, “hiikiimet”, “bakanlar kurulu” gibi ibareler Ictiiziik metninden tiimiiyle ayiklanmis ve

bunlarin yerine gerektiginde “Cumhurbaskam”, “Cumhurbaskani yardimcisi”, “bakan” gibi ibareler
eklenmigtir.”

187 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 683.

138 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 292.

1% KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 259. Benzer goriis igin bkz. GOZLER, Tiirk Anayasa
Hukuku, s. 684.
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sorusturmasi usulii yeniden diizenlenmistir.

Yasama organinin yiiriitme organmni denetleme ve bilgi edinme yollari, 2017
yilinda yapilan degisikliklerle Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru olarak belirlenmistir.140

2017 yil1 degisikliklerinde TBMM ’nin; Meclis arastirmasi ve genel goriisme adli
denetim ve bilgi edinme yontemleri aynen korunmustur. Meclis aragtirmasi, belli bir
konu hakkinda yasama organinca yapilan incelemedir. Genel gériisme, toplumu ve
Devlet faaliyetlerine iligkin belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda
goriisiilmesidir.141

Milletvekillerince, Bakanlar Kurulu adma sozlii ya da yazili olarak cevaplanmak
iizere; Basbakan veya ilgili Bakanlara soru sorulmasi yoluyla isletilen ve "soru"
olarak adlandirilan bilgi edinme yolunda degisiklik yapilmistir. Soru uygulamasimnin
sozlii soru usulii kaldirilmis ve yazili soru usulii benimsenmistir. "Yazili soru",
Ictiiziigiin 96°nc1 maddesinde; “Yazili soru, kisa, gerekcesiz ve kisisel goriis ileri
strulmeksizin; kisilik ve 6zel yasama iliskin konular1 igermeyen bir 6nerge ile yazili
olarak cevaplanmak {izere milletvekillerinin, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.” seklinde tanimlanmastir.

Meclis sorusturmasi usulii Anayasanin 98’inci maddesinde; “Meclis sorusturmasi,
Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda 106 nc1 maddenin besinci, altinci
ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.” seklinde
tanimlanirken, 2017 degisikliklerinden 6nceki hiikiimlerine kiyasla onemli 6lgiide
degistirilmistir. Meclis sorusturmasi kapsamindan Basbakan c¢ikarilmig, yerine
Cumbhurbaskani yardimeilar: eklenmistir.142 143

Meclis sorusturmasi acilmasma dair Onerge verilebilmesine iliskin say1 ile
onergenin TBMM Genel Kurulunca kabul edilmesine ve sorusturma ac¢ilmasma karar
verilmig ise sorusturmanin tamamlanmasini takiben, ilgili Cumhurbagkani yardimcisi
ya da bakan hakkinda Yiice Divana sevk kararmna iliskin karar yeter sayilar1 da
degistirilmistir. Bir Cumhurbagkan1 yardimcis1 ya da bakan hakkinda Meclis

sorusturmasi agilmasina iligkin 6nerge, 2017 Anayasa degisiklikleri 6ncesi en az liye

140 TBMM nin denetim yollar1 igin bkz. Anayasa m. 98..

141 Ferhat USLU, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Adalet
Yaymevi, 2019, s. 218.

142 Anayasa m. 106.
143 KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 261.
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tam sayisinin onda biriyle verilebilirken, degisiklik sonrasi en az {iye tamsayisinin
salt cogunlugu ile verilebilmesi kararlagtirilmigtir.144 Sorusturma acilmasi karari
verilmesi i¢in degisiklikler 6ncesi; nitelikli cogunluk aranmamaktayken, degisiklikler
sonrast bu sayi, liye tam sayisinin iigte besi olarak belirlenmistir. Meclis sorusturmasi
neticesinde TBMM Genel Kurulunca, bir Cumhurbaskani yardimecisi veya bakan
hakkinda Yiice Divan’a sevk karari verilebilmesi aranan karar yeter sayisi ise iiye
tamsayisinin salt cogunlugundan tiye tamsayisinin {igte ikisine yiikseltilmistir. Meclis
sorusturmasi usuliine iliskin aranan ¢ogunluk sayilarinin, 6nemli oranda artirildigi
g6zlemlenmektedir.145

2017 Anayasa degisiklikleri 6ncesinde, meclis sorusturmasi neticesinde hakkinda
Yiice Divan’a sevk karar1 verilen bir bakanin bakanligi diigmekteydi. Basbakanin
Yiice Divana sevk edilmesi halinde ise hiikiimetin varlig1 sona ermekteydi. Meclis
sorusturmasinin yeni halinde Cumhurbagkani, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve
bakanlar hakkinda boyle bir hiikkme yer verilmemistir. Yasama organinca, hakkinda
Yiice Divana sevk karari verilen Cumhurbaskani yardimcisi ya da bakan, Yiice
Divanca haklarinda se¢ilmeye engel bir suctan mahkimiyet karari1 verilmedikge;
Cumhurbagkani ise genisleyen cezai sorumlulugu neticesinde Yiice Divan’da suclu

bulunup hiikiim giymedigi stirece gorevine devam edebilecektir. 146
3.1.5.2. Butce ve Kesin Hesap Kanunu

Cagdas toplumlarda, yiiriitme erkinin hesapsiz ve savurgan bir sekilde kamunun
kaynaklarini kullanmasinin oniline gec¢ilmesi, yalnizca kaynaklarin kullaniminin
smirlanmasina  iliskin  bir takim ara¢c ve politikalarin  belirlenmesi ile
saglanabilmektedir. Biitce, demokrasilerde yiirlitme erkinin kaynak kullaniminin
smirlandirilmasint saglayacak temel ara¢ olarak kabul edilmektedir.147 Butge,
devletin belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin gergeklestirilmesine iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak
yiriirliige konulan kanundur.148 Biitce, gelecek mali yi1l i¢erisinde yasama organinca

yiriitme organina faaliyetlerini gergeklestirebilmesi igin verilen bir tir "mali vize"

144 Anayasa m. 106.
145 USLU, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine Goére Tirk Anayasa Hukuku, s. 223-225.
146 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 294.

147 Ufuk SELEN ve Mustafa TAYTAK, “Tiirkiye’de Biitgenin Yasama Organi Tarafindan Denetimi ve
Sayistay’in Konumu”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, s. 194.

148 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu m.3.
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olarak nitelendirilebilir. Bitge kanunu; hem yiiritme organmin faaliyetlerini
gerceklestirmesi i¢in vize niteligi tagimast hem de yiiriitme organmin ilgili mali yil
icerisindeki faaliyetlerinin denetlenebilmesine imkan tanimasi sebebiyle biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Yasama organi, biit¢eyi kabul etmesi ve uygulanmasini denetlemesi
itibartyla yiiriitme erki iizerinde esasen siyasi bir denetime de sahip olmaktadir.149

Tiirkiye’de biitce kanunlarna 6zel onem verilerek Anayasa’da biitce ve kesin
hesap kanunlarmin hazirlanmasina, goriisiillmesine, kabul edilmesine iliskin genel
hiikkiimlere ve ilkelere yer verilmistir. Biitgenin anayasal olarak genel g¢ergevesi
cizilmistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle birlikte Anayasa’nin biitce
ve kesin hesap kanununa iliskin hiikiimlerinde de degisiklik yapilmistir. Anayasa’nin
biitceye iligkin degisik 161’inci maddesi uyarinca; biitce yillik olarak yapilir.
Anayasa, biitcenin hazirlanmasma, uygulanmasina ve kontroliine iliskin usul ve
esaslarin yasama organinca ¢ikarilacak bir kanunla diizenlenecegini kabul
etmistir.150

Biitcenin yasama organinca kabul edilip onaylanmasiyla sonug¢lanan slreg
Anayasa’da su sekilde belirlenmistir; bitce kanun teklifi, mali yilbagindan en az 75
giin once Cumhurbagkan1 tarafindan TBMM’ye sunulur.151 2017 degisikleri
oncesinde parlamenter hikimet sisteminde bitce kanunu teklif etmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilimmist1. Bakanlar Kurulu, mali yilbagindan 75 giin 6nce biit¢ce kanun
teklifini hazirladigit  bir kanun tasaris1 seklinde TBMM’ye sunmaktaydi.
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber biitce kanununu teklif
etmeye; Cumhurbagkan1 yetkili kilinmustir.

Butce kanun teklifi, ilk olarak Anayasa’da belirtildigi tizere butce

komisyonundal52 goriisiiliir.153 Komisyon tarafindan 55 giin igerisinde kabul

1499 H. Hakan YILMAZ ve Mustafa BICER, “Parlamentonun Biitce Hakkin1 Etkin Kullanimmm Yeni
Biitge Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, 2010, s. 202.

1%0 Biitge ve kesin hesaba iliskin bkz. Anayasa m. 161.

151Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminde yiiriitme organmin kanun teklif edememesin tek istisnas
Cumhurbagkaninca teklif olunan ve yasama organinca goriisiiliip karara baglanan biitce ve kesin hesap
kanunlaridir.

152 Biitge komisyonundan kastedilen “TBMM Plan ve Biitge Komisyonu”dur.

153 Plan ve Biitge Komisyonu mali konularda uzmanlasmis bir ihtisas komisyonudur. Parlamenter
hiikiimet sistemi uygulanmaktayken hiikiimetin faaliyetlerine vize verilebilmesinin kolaylastirilmasini
teminen Anayasa’da Komisyonun iiye sayisi 25 iktidar ve 15 muhalefet milletvekili olmak tzere 40 liye
olarak belirlenmisti. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle beraber Komisyonun iiye
sayisina iliskin Anayasa’da yer alan bu hiikiim kaldirilmistir. Komisyonun giincel iiye sayis1 30’dur ve
siyasi parti gruplar1 oransal olarak Komisyonda temsil hakkina sahiptir. Ayrica 6253 sayili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Teskilati Kanunu uyarmca TBMM biinyesinde 6zel olarak Plan
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edilecek olan metin, TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek mali yilbagina kadar kabul
edilir.

2017 Anayasa degisiklikleri biitce kanununa iliskin beraberinde getirdigi en
onemli degisiklik, yasama organinca biit¢enin siiresinde kabul edilememesi
durumunda, yeniden degerleme oranmn baz alinmasi suretiyle 6nceki yil biit¢esinin
uygulanacak olmasidir. Biit¢cenin siiresi i¢inde yasama organinca kabul edilip
yiriirlige konulamamas: durumunda siire¢ su sekilde ilerlemektedir; yine yasama
organinca gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yasama organinca yeni biitgenin kabul edilmesine kadar olan siire
boyunca bir Onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranmna gore artirilarak
uygulanmaya devam olunur.154

Onceki mali yila iliskin gider ve gelir gerceklesmelerini gosteren kesin hesap
kanun teklifi, iginde bulunulan mali y1ilin baslangicindan itibaren en geg alt1 ay sonra
Cumbhurbaskan: tarafindan TBMM’ye sunulur. Sayistay da genel uygunluk
bildirimini, ilgili mali yila iliskin kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmis bes giin iginde TBMM’ye sunar. Kesin hesap kanun teklifi,
yasama organi tarafindan bir sonraki yil biitge kanunu teklifiyle goriisiilerek karara
baglanir.155

Anayasa biitce kanununa iliskin bazi prensiplere de yer vermistir. Anayasa,
bilitcenin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi siirecinde gider artirici veya gelir
azaltic1 Onerilerde bulunamayacagia, biitgeyle verilen 6denegin harcama smirmi
olusturdugunu ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle bu tutarin artirilmasina iliskin
bir hitkmiin biitce kanununa koyulamayacagina, cari yil biitcesinde ddenek artisi
ongoren Onerilere iliskin mali kaynak gosterilmesi gerektigini ve biit¢e kanuna biitge
ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagina hiikmetmektedir.
Anayasa, biitce kanunlarmin kendi 6zel yapisi1 geregi olarak Cumhurbaskaninca geri

gonderilemeyecegini kabul etmektedir. 156

ve Biit¢ce Komisyonuna biitge ve kanun tekliflerinin goriigiilmesi siirecinde ve genel olarak Komisyonun
yasama, denetim, gozetim, izleme ile secim faaliyetlerine iliskin idari ve teknik destek saglamakla
gorevli TBMM Genel Sekreterligine bagli “Biit¢e Baskanligi” adli alaninda uzman personelden olusan
idari bir birim de mevcuttur.

15 Anayasa m. 161.
155 Anayasa m. 161.
156 Anayasa m. 89.
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3.1.5.3. Cumhurbaskanimin cezai sorumlulugu

2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Cumhurbaskaninin sorumluluk ve
sorumsuzluk hali de yeniden diizenlenmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde,
yirlitme organmin  sembolik  yetkilerle donatidmis kanadini  olusturan
Cumhurbagkanmnin siyasi olarak sorumsuzlugu esas olarak kabul edilmekteydi.
Cumbhurbaskanmin tek basmna yapabilecegi isler disinda kalan, Basbakan ile ilgili
bakanca imzalanan (kars1 imza kurali) tiim kararlar1 yargi denetimine kapaliydi ve bu
islemlerden dolayr Cumhurbaskaninin yasama organina karsi herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktaydi. Yasama organi, Cumhurbaskanimi ancak gorevleriyle
ilgili olmak kaydiyla vatana ihanet su¢undanl57 dolayr iiye sayisinin iigte birinin
teklifi ve dortte li¢iiniin karariyla sorumlu tutabilmekteydi.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, siyaseten sorumsuzlugu esas olan
Cumbhurbagskan1 profili terk edilerek, Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili olsun
olmasin sug teskil eden tiim fiillerinden dolay1r mesul tutulacag: biitlinsel bir cezai
sorumluluk anlayis1 benimsenmistir.158 2017 degisiklikleri 6nce Cumhurbaskani
hakkinda sadece vatana ihanet sucundan dolay1 sorusturma acilabilirken, yasama
organmin Cumhurbaskaninca islendigi iddia edilen suglara iliskin gergeklestirecegi
sorusturmanin konusu da bu dogrulta geniglemistir.

Yasama organi liyelerince, Cumhurbagkani hakkinda sorusturma agilmasi teklifi
verilmesi, sorusturma ag¢ilmasi karar1 alinmasi ve nihayetinde Cumhurbagkanimnin
Yiice Divana sevki kararma iligkin karar yeter sayilari da degistirilmistir. 2017
Anayasa degisiklikleri 6ncesinde; TBMM {iye sayisinin iicte biriyle Cumhurbaskani
hakkinda sorusturma acilmasi istenebilmekte ve TBMM {iye sayisinin dortte tigii
cogunlukla Cumhurbagkani hakkinda Yiice Divana sevk karar1 verilebilmekteydi. 159
2017 Anayasa degisiklikleriyle beraber Cumhurbaskant hakkinda, TBMM Uye
sayisinin salt ¢cogunlugunca verilecek Onerge ile sorusturma agilmasi istenebilecek
olup, TBMM Genel Kurulunca sorusturma agilmasina karar verilebilmesi iginse liye
tam sayisinin beste li¢ ¢ogunlugu gerekmektedir. Sorusturma raporunun goriisiilmesi

neticesinde TBMM, Cumhurbagkani hakkinda iiye tam sayisinin iigte iki cogunlugu

157 Kemal Gozler, ceza hukukunda “vatana ihanet” olarak tanimmlanan bir su¢ bulunmadigi ve
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi geregi so6z konusu sugtan dolay! Yiice Divan’in Cumhurbaskanima
ceza veremeyecegi ve mahkemece Cumhurbaskani hakkinda beraat karari verilmesi gerektigi
goriisiindedir. Ayrinti i¢in bkz: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 859.

158 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 861.
159 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.309.
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ile ylice divana sevk karar1 verebilecektir. 160
3.2. Hiikiimet Sistemi Degisikligiyle Yiiriitme Organinin Gegirdigi Doniisiim
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegisle beraber en ¢ok doniisiim gegiren
devlet organi, yiirlitme organi olmustur. Hiikiimet sisteminin yapisint olusturan iki
temel organdan birisi olmasi sebebiyle yliriitme organmin degisen yapisinin iyi bir
sekilde anlagilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile yiiriitme erki Cumhurbaskanligi makaminda viicut bulmustur. Bunun
sonucunda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi yiriitme organmna iliskin bir dizi

degisikligi beraberinde getirmistir.
3.2.1. Yiiriitme Organinin Olusumu

Bir tlkede uygulanmakta olan hiikiimet sisteminin yapisi itibariyla yiiriitme erki,
olusumuna gore tek bash ya da cift bash olarak iki ayr1 kategoride siniflandirilabilir.
Yiirlitme organinin tek bashiliinin benimsendigi hiikiimet sistemlerinde yiiriitme
yetkisi tek bir makama aittir. Yirttme yetkisinin sahibi olan s6z konusu makam tek
bir sahistan ya da birden fazla iiyesi bulunan konseyden olusabilir. Mesruiyetinin
kaynag1 halk olan, halk tarafindan secilen devlet baskaninin yliriitme yetkisinin
tamamina sahip oldugu ve yasama organi tarafindan gérevden alinamadigi Amerikan
baskanlik sistemi, teke¢i yiiriitme erkinin bir 6rnegidir.161

Yiirlitme erkinin bir sahis ve kuruldan olustugu ve her iki makamin yliriitme
yetkisini aralarinda paylastig1 hiikiimet sistemlerinde yiirlitme erkinin ¢ift bashligi
esas almmaktadir. S6z konusu hiikiimet sistemlerine parlamenter hiikiimet sistemi ile
yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi 6rnek gosterilebilir.162 Yiiriitmenin c¢ift basliligi,
parlamenter hiikiimet sisteminin karakteristik bir 6zelligidir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde ylrltme organi, siyasal bakimdan sorumsuz bir devlet baskani ile yasama
erkine karsi sorumlu olan bakanlar kurulundan olusmaktadir.163 2017 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikliklerine kadar Tirkiye’de de yiiriitme organi

Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olugmakta ve parlamenter hiikiimet sistemi

160 Anayasanin 105’inci maddesi uyarmca hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen

Cumhurbagkani1 se¢imlerin yenilenmesine de karar veremeyecektir.

%61 Serap YAZICI, Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s. 37

162 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 297-298.

163 Ergun OZBDUN, “iki-bagh YUritme”, (¢evrimigi), https://www.star.com.tr/acik-gorus/ikibasli-
yurutme-haber-703339/; (Erisim Tarihi 21.10.2020)
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geregi cift bagl bir yapidaydi. 164

Tiirkiye’de 2017 yilinda Anayasa degisikliklerinin kabul edilmesi neticesinde
yiirlirliikteki hiikiimet sistemi Dbiitiinliyle degistirilmistir. Parlamenter hiikiimet
sisteminin yerine bazi 6zellikleriyle baskanlik hiikiimet sistemine benzer nitelikler
tastyan, kuvvetlerin sert ayriliginin ve yiiriitme organinin tek basliliginin esas alindigi
bir hiikiimet sistemi benimsenmistir. Hiikiimet sistemi degisikligiyle birlikte yiiriitme
organinin ¢ift bash yapist da sonlandirilmistir. Parlamentonun kendi igerisinden
cikardig1 ve ylriitme organinin aktif kanadini temsil eden, Basbakan ve bakanlardan
olusan Bakanlar Kurulunun varligi sona erdirilmistir.165 Parlamenter hikimet
sisteminde yiiriitme organinin varligit yasama organmin varligr ile dogrudan
baglantilidir. Yeni hiikiimet sisteminde ise yiirlitme yetkisi ve gorevinin yalnizca
Cumbhurbaskanligi makamma ait olacagi kabul edilmis olup yiirlitme organinin
varlig1 yasama organinin varhigindan bagimsiz bir sekil almistir.166 Dogrudan halk
tarafindan secilen ve mesruiyetinin kaynagi halk olan Cumhurbaskani, yiiriitme
yetkisini tek bagina kullanacaktir.167

Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar, yasama organmin kendi igerisinden
cikardigr basbakanca secilip, Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve yine
basbakanin Onerisi tizerine Cumhurbaskani tarafindan goérevden almabilmekteydi.
Baskanlik hiikiimet sisteminde, parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi yiiriitme
erkinin yasama erkine karsi kollektif bir sorumlulugunun bulunmamasi ve erklerin
sert ayrilig1 esasmin benimsenmesi itibariyla yliriitme organinin basi sifatiyla devlet
baskaninin hiikiimet {yelerini dogrudan atama ve gorevden alma yetkisinin
bulunmasmin pek tabii oldugu diisliniilmektedir.Yeni hiikiimet sisteminde de
Cumbhurbagkanmin yiiriitme erkinin basi olmasi ve yliriitme yetkisini tek basmna
kullanacak olmasi sebebiyle; Cumhurbaskanmna, Cumhurbaskani yardimcilar1 ile
Bakanlar1 dogrudan atama ve azletme yetkisi de verilmistir.168 Yeni hikiumet
siteminde yiriitme organt Cumhurbaskaninin sahsinda viicut bulurken yiiriitme

organinin diger aktorlerinin belirlenmesine iligkin yetkiler de yine Cumhurbagkaninin

164 ZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 297-298.
165 Hayri KESER, “Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi”, Yiiksek Lisans Tezi, inénii Universitesi, 2011, s. 28.

186 Oguz KAAN, “2017 Anayasa Degisikligi'nde Yeni Hiikiimet Sistemi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirklareli Universitesi, 2019, s. 20.

167 Anayasa m. 8, m. 104.
188 Cumhurbagkani yardimeiligi makami 2017 Anayasa degisiklikleriyle beraber getirilmistir.
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takdirine birakilmistir.
3.2.1.1. Cumhurbagkam se¢imi

Anayasa’nin Cumhurbaskan1 adayligin1 diizenleyen 101’inci maddesi uyarinca
Cumhurbagkani, kirk yasmni doldurmus, yliksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan bes yillik
bir gorev siiresi i¢in secilir. Bir kisi en ¢ok iki kez Cumhurbaskani segilebilir. Siyasi
parti gruplari, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde toplam gecerli oylarin
tek basina veya birlikte en az ylizde besini almis olan siyasi partilerle en az yilizbin
secmen, Cumhurbagkanligimma aday gosterebilir. Anayasa’ya goére Cumhurbaskani
secilen kisinin TBMM f{iyeligi sona erecektir.169 2017 Anayasa degisiklikleriyle
birlikte Cumhurbagkan1 secilen kisinin varsa siyasi partisi ile ilisigini kesecegine
iligkin hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmistir. Cumhurbaskanmin igerisinden geldigi siyasi
gelenek ile bagini siirdiirebilmesine imkan taninmustir.

2017 yilinda Anayasa’da degisiklik yapilirken Cumhurbaskani se¢imine iligkin
aranan nitelikli oy say1s1 ve oylama usulii korunarak; “Genel oyla yapilacak se¢cimde,
gecerli oylarn salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir. ilk oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir.
Bu oylamaya, ilk oylamada en c¢ok oy almig iki aday katilir ve gecgerli oylarin
cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan1 secilir. Ikinci oylamaya katilmaya hak
kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime katilmamasi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle
yapilir. Tkinci oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde
yapilir. Aday, gecerli oylarin salt cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbagkani secilir.
Oylamada, adaym gegerli oylarin cogunlugunu alamamas: halinde, sadece
Cumbhurbaskani se¢imi yenilenir.” denilmistir.170 Cumhurbaskani secimlerinin
tamamlanamamasi durumunda sadece Cumhurbagkanligi se¢iminin yenilecegine

iliskin Anayasa’nin 101’inci maddesinde yer alan hiikiim Cumhurbagkani se¢imi

169 2017 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkaninin aday gosterilmesi usuliinde de degisiklige
gidilmistir. Degisiklik 6ncesinde 20 milletvekili ve TBMM genel secimlerinde gecerli oylarin yiizde
10°’nundan fazla oy almis bulunan siyasi partiler Cumhurbagkanlifina aday gosterebilmekteydi.
Degisikliler neticesinde ise TBMM’de yer alan siyasi parti gruplari, son segimde tek basma ya da
birlikte oylarn en az yiizde besini almig bulunan siyasi partilerle en az yiiz bin segmen
Cumhurbaskanligina aday gosterebilecektir. 2017 degisiklikleri oncesine kiyasla baskanlik hiikiimet
sitemine benzer yapida bir hiikiimet sistemine gegilmesi neticesinde devlet bagkanligi makamina iliskin
aday gosterme siireglerinin kolaylastirildig: diistintlmektedir.

170 Anayasa m. 101.
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usuliine iligkin bir yenilik olarak goze c¢arpmaktadir. Yeni hiikiimet sistemi
modelinde TBMM ve Cumhurbaskani segimlerinin birlikte yapilacagir dikkate
alindiginda s6z konusu hikkmiin yerinde bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir.
2017 Anayasa degisiklikleriyle beraber Cumhurbaskanligi se¢iminin olagan
donemde bes yilda bir, TBMM genel se¢imleriyle beraber yapilmasi kabul edilmistir.
Cumhurbaskanmin bes yillik olagan gorev siiresinin dolmasi beklenmeden
Cumhurbaskan1 ya da TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilebilir.
Secimlerin yenilenmesi karar1 verilmesi halinde s6z konusu karardan sonraki 60’inc1
guna takip eden ilk Pazar ginli, Cumhurbaskan1 ve TBMM genel se¢imleri beraber
yapilir. Cumhurbaskaninin olagan gérev doneminin bir diger istisnasi, herhangi bir
nedenle Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi durumunda da Cumhurbaskanligi
secimlerinin yenilenecek olmasidir. Bosalma sonrasinda TBMM genel se¢imlerine
bir yi1ldan daha az bir siire var ise Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasindan sonra
gecen 60°1nc1 glinden sonra gelen ilk Pazar giinii Cumhurbaskanligi ve TBMM genel
secimleri beraber yapilir. Cumhurbaskanligi makaminin bosaldigi tarihte, TBMM
genel seg¢imlerine bir yildan fazla slire varsa bosalmadan sonra gegen 45 giin
icerisindeki son Pazar giinii sadece Cumhurbagkanlig1 se¢imi yapilir ve yeni segilen

Cumhurbagkani i¢in bu dénem, dénemden sayilmaz.171
3.2.1.2. Cumhurbaskanimin goreve baslamasi

Yeni secilen Cumhurbaskani, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi 6niinde
and icerek gorevine baslar. Cumhurbagskanimmin yemin toreni,
TBMM’nin toplandig1 birinci giinii takip eden ii¢ giin igerisinde ya da
Cumhurbaskanmin ikinci oylamada secilmesi ya da yalnizca
Cumhurbagkani se¢imi gercelestirilmesi durumunda, se¢im sonucunun

kesinlesmesini izleyen ii¢ giin i¢erisinde yapilir.t’?
3.2.1.3. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri

2017 yilinda yapilan Anayasanin “Yiriitme yetkisi ve gorevi” degisiklikle
yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina verilmistir. Anayasa’nin diger
maddelerindeki gorev ve yetkileri sakli kalmak tizere 104’lincii maddesi yiiriitme

erkinin bast olan Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini genel hatlartyla

11 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 788.
172.19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu m. 20-21.
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diizenlemektedir. 104’iincii madde uyarinca Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri su
sekilde siralanabilir:173

- Cumhurbagkani devletin basidir ve yiirlitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

- Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

- Gerekli gordigi takdirde, yasama yilmin ilk ginii Tirkiye Biyik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar.

- Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj Vverir.

- Kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri
gonderir.

- Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.

- Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

- Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarm
atanmalarna iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

- Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi
cikarabilir. 174

- Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

- Milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yayimlar.

- Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigli takdirde halkoyuna
sunar.

- Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

- Tirkiye Biiyik Millet Meclisi adma Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil eder.

- Trk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

173 Anayasa m. 104.

1742017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte kanun hiikmiinde kararname mekanizmasi sonlandirilirken
Cumhurbagkanina yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi
tanmnmustir.  Asli  diizenleme yetkisi iceren s6z konusu kararnamelere detayli bir sekilde
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organmin Diizenleyici islemleri” baslikli boliimde
deginilecektir.
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- Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

2017 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkaninin bagbakani atamak, basbakanin
teklifi izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek gibi parlamenter sisteme
0zgii gorevleri sonlandirilmistir. Cumhurbagkanina yiirtitmenin basi olmasi sebebiyle
yukarida sayilan Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar1 atamak, iist diizey kamu
gorevlilerini atamak, yiiriitmeye iligkin hususlarda kararname ¢ikarmak gibi ¢ok
onemli yeni yetkiler verilmistir. Ayrica kuvvetlerinin sert ayrilig1 prensibini esas alan
yeni hukimet sisteminde yasama ve yiirlitme organlari arasindaki iletisim
kanallarinin agik tutulmasi amaciyla Cumhurbaskanina yeni bir yetki olarak
TBMM’ye iilkenin i¢c ve dis siyaseti hakkinda mesaj verme yetkisi verildigi
degerlendirilmektedir.

Cumhurbaskaninin yeni yetki ve gorevlerinden bir tanesi de yliriitmeye iligkin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmesi yetkisidir. Baskanlik
hiikiimet sistemindeki baskanlik kararnamelerinin  benzeri bir tiir olan
Cumhurbagkanlhigi kararnameleri, yiiriitme alanina iliskin Cumhurbagkanina asli
diizenleme yetkisi tanimasi itibariyla olduk¢a 6nemli bir yeniliktir.175 Karatepe,
baskanlik hiikiimet sistemlerinde baskanin dogrudan halk tarafindan segildigini ve
dolayisiyla dogrudan halka hesap verecegini dolayisiyla halka hesap verecegi
poltikalari uygulayabilmesi amaciyla baskanin kararname gibi mekanizmalarla
yurdtme alanina iligkin diiziinlemeler yapabilme yetkisine sahip olmasi gerektigini

ifade etmektedir.176
3.2.1.4. Cumhurbaskam yardimcilar ve bakanlar

Bagkanlik hiikiimet sisteminde devlet bagkani, yiiriitme erkinin basidir ve yliriitme
yetkisini tek basma kullanir. Ancak bir kimsenin ylirlitme organinin gorev alanina
giren sayisiz i ve hizmetleri tek basina yerine getirmesinin miimkiinati1 bulunmadig1
icin devlet baskani, yardimcilar1 ile bakanlar ile yetki paylasimmda bulunur. Bagskan
yardimcilari, se¢im ya da atama yoluyla gorevlendirebilir. Bakanlar, bagkanlik
hiikiimet sisteminde devlet bagkani tarafindan atanir ve gorevden alinirlar.177

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecisle beraber Bakanlar Kurulu kaldirilmastir.

175 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku. s. 306-307.
176 KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 293-294
177 0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku s. 311.
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Bakan statiisi, muhafaza edilirken baskanlik sistemine benzer bir yapida olmasi
itibartyla sisteme bir de Cumhurbaskani yardimciligz statiisti eklenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar,
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip kisiler arasindan Cumhurbaskaninca atanir ve
yine Cumhurbagkan: tarafindan gorevden alinabilirler.Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar gorevlerine TBMM oOniinde and icerek baslarlar. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar siyasi olarak TBMM'ye kars1 degil Cumhurbaskanina kars1
sorumludur. Tandr ve Yiizbasioglu, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
bakanlarin parlamenter sistemdeki politika ilireten insiyatif alan rollerinden uzak
oldugunu, bu sistemde yiiriitmeye iliskin konularda politika Ureten ve insiyatif
kullanan makamin Cumhurbaskani oldugunu belirtmektedir. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarm Cumhurbagkaninca belirlenen politikalarin uygulayicisi
konumunda oldugunu ifade etmektedir.178 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemininin
baskanlik hiikiimet sistemini model almasi itibariyla siyasi sorumlulugun
Cumhurbagkanina ait oldugu yeni sistemde Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlarin siyasi sorumluluktan uzak Cumhurbaskaninin politika uygulayicilar
roliine sahip olduklar1 diistiniilmektedir.179

Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar gorevleriyle ilgili isledikleri suglardan

Otiirti meclis sorusturmasina tabidir.180
3.2.1.5. Cumhurbaskanina vekalet

2017  Anayasa  degisikliklerinden 6nce 1982  Anayasasi'na  gore;
Cumhurbaskaninin hastalik ya da yurt disina ¢ikma gibi nedenlerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi durumunda gorevine donene kadar, 6liim, istifa ya da herhangi
bir sebeble Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi durumunda, yenisi segilene
kadar Cumhurbagkanina vekalet gérevi TBMM Basgkanma verilmisti. 2017 Anayasa
degisiklikleriyle beraber bu gorev Cumhurbagkan1 yardimcisina verilmistir.
Anayasa'da Cumhurbaskan1 yardimeisi sayist sinirlandirilmamistir ve birden ok
Cumhurbagkan1 yardimcismnin oldugu bir ortamda Cumhurbaskanligi makaminda

bosalma yasanmasi halinde Cumhurbaskani yardimcilarindan hangisinin vekalet

178 TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 395.
179 KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 285.
180 Anayasa m. 106.
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gorevini icra edecegine iliskin hiikiim bulunmamaktadir.181 Bu sorunsal 1 sayili
Cumhurbaskanligi  Teskilati1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
coziilmistiir. 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 18'inci maddesi uyarinca
Cumbhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda yenisi
secilene kadar en yasli Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet
ederek Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacaktir. Cumhurbaskaninin hastalik ve
yurtdisina c¢ikma gibi nedenlerle gecici olarak gorevden ayrildigi hallerde,
Cumhurbaskaninca gorevlendirilen Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbaskanina
vekalet ederek makama ait yetkileri kullanacaktir.

Yiriitme organmin tek bashliginin esas alindigi yeni hiikiimet sisteminde
Cumhurbaskanligi makami, sistemin merkezi konumunda en 6nemli pargasidir ve
bunun 6nemli bir sonucu olarak Cumhurbaskani olduk¢ca 6nemli genis yetkilerle
donatilmistir. Dolayisiyla herhangi bir sebepten Cumhurbaskanligt makaminda
yasanacak bir bosalma halinde Cumhurbaskanligina vekalet gorevinin ve vekalet
edecek makamin olduk¢ca Onem tasidigi degerlendirilmektedir. Bu minvalde
Ozbudun, Cumhurbaskanligi makammda bosalma gerceklesmesi durumunda
herhangi bir temsil yetkisi bulunmayan bir kisinin, Cumhurbaskanligina vekalet
ederek Cumhurbagkanina ait olduk¢a genis yetkileri kullanacak olmasinin elestiriye
acik oldugunu ifade etmektedir.182 Gozler ise temsili makamlarin biirokratlarca
degil halk tarafindan segilen kisilerce isgal edilmesi gerektigi goriisiindedir ve
Cumhurbaskan1 yardimcilarmin  ABD oldugu gibi Cumhurbagskaniyla beraber

sec¢ilmesi usuliiniin benimsenebilecegini 6nermektedir.183
3.2.1.6. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

Cift bash yiirlitme yapisinin benimsendigi parlamenter hiikiimet sisteminde
Cumbhurbaskanmin siyasi sorumsuzlugu esas olarak kabuk edilmekteydi. Yiiriitme
erkinin sorumlu kanadin1 Bakanlar Kurulu olusturmaktaydi. Baskanlik hiikiimet
sistemlerinde ise bagskanin gerek yiirlitme organinin basi olmasi gerekse dogrudan
halk tarafindan secilmesi sebebiyle baskanin siyasi sorumluluktan daha genis
sorumlulugu bulunmaktadir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde devlet bagkaninin

sorumlulugu genellikle cezai sorumluluk olarak esas alinmaktadir. Devlet bagkaninin

181 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 311.
182 a.g.e.,s. 311.
183 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 812.
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bu sorumlulugu pek ¢ok zaman baskanin gérevden alinabilmesine olanak saglayan
bir denetim mekanizmasi olarak kabul edilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde 2017 Anayasa degisiklikleri Oncesine goére Cumhurbaskanmnin cezai
sorumlulugunun kapsami genisletilmistir. Degisiklik Oncesinde Cumhurbagkanti,
sadece vatana ihanet sugundan TBMM f{iye tam sayisinin iigte birinin teklifiyle liye
tam sayisinin dortte TUgiiniin karariyla suglu bulunarak Yiice Divan’a sevk
edilebiliyordu. Degisikler sonrasinda:” Cumhurbaskani hakkinda, bir sug¢ isledigi
iddiasiyla Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
verecegi Onergeyle sorusturma acgilmasi istenebilir. denilerek Cumhurbaskaninin
kisisel fiillerinden kaynaklanan suclar da dahil edilerek cezai sorumlulugu
genigletilmistir. Gozler, Cumhurbaskaninin gorev siiresi boyunca goreviyle ilgili
olmayan kisisel suglar1 bakimindan Cumhurbaskaninin Yiice Divan yargisina tabi
olmasini elestirerek; Cumhurbaskanmin kisisel su¢larindan 6tiirii tipk: bakanlar gibi
yasama dokunulmazligma tabi olmasini 6nermektedir.184

2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun
isletilmesine iliskin nitelikli g¢ogunluk gerektiren sayilar, Onemli Olcude
degistirilmistir. Cumhurbaskani hakkinda yasama organinca sorusturma agilmasina
dair onerge verilebilmesi i¢in TBMM iiye sayisinin salt ¢ogunlugu aranmaktadir. 185
Sorusturma onergesinin kabul edilip TBMM’ce Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilebilmesi i¢in liye tam sayisinin beste iig¢li cogunlugu
aranmaktadir. Sorusturma asamasmin tamamlanmasmi takiben Cumhurbaskani
hakkinda TBMM tarafindan Yiice Divana sevk karar1 alinabilmesi i¢in ise iiye tam
sayisinin tigte iki gogunlugu aranmaktadir. 186

Hakkinda sorusturma ag¢ilmasi karar verilen Cumhurbaskaninin sec¢im karari
alamamas1 da 0nemli bir yenilik olarak dikkat ¢ekmektedir. Bir diger yenilik de
hakkinda Yiice Divana sevk karar1 verilen Cumhurbaskaninm, Ylce Divanda
secilmeye engel bir suctan mahkum edilinceye kadar gorevine devam etmesidir. S6z
konusu uygulamanin sert kuvvetler ayriligmmin benimsenmesi sebebiyle
parlamentonun Cumhurbaskanmni goérevden alamamasi anlayis1 esas alinarak
benimsendigi diisiiniilebilir. Parlamenter hiikiimet sisteminde hakkinda Yiice Divana

sevk karar1 verilen bakanm bakanlig1 diismekte basbakanin Yiice Divana sevk

184 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 858-862.
185 GULENER ve MI$, “Cumhurbaskanlig1 Sistemi”, s. 14.
186 Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu ayrinti i¢in bkz. Anayasa m. 105.
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edilmesi durumunda ise hiikiimet istifa etmis sayilmaktaydi. Dolayisiyla yasama
organi,, Yice Divan  mekanizmasmi  isleterek  hiikiimeti  gdrevden

azledebilmekteydi.187
3.2.1.7. Cumhurbaskanhg: teskilat1

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesinden sonra Cumhurbaskanligi
teskilat1 da onemli Ol¢lide degisime ugramustir. Parlamenter hiikiimet sisteminde
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu basbakanlik
saglamaktayken, bu misyon hiikiimet sistemi degisikligi sonras1 Cumhurbagkanligina
devredilmistir. Buna paralel olarak Cumhurbaskanligi teskilat1  yeniden
yapilandirilmistir. Bakanliklarla es glidiimlii ¢alisilmasi ve hizmetlerin etkinliginin
artirilmas1 amaciyla her bir bakanligin gérev alanini ilgilendiren (Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Di1s Politikalar Kurulu,
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu... ) ve iiyeleri dogrudan Cumhurbaskaninca
atanan ve baskani Cumhurbaskani olan politika kurullar1 olusturulmustur. Yine 36
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ¢esitli kamu gorevlerinde yer almus,
bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanimlarindan yararlanabilmesi amaciyla
Cumhurbaskanh@1  Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur. Cumhurbaskanlig
blinyesinde hem kendisine mevzuatta belirlenen gorevleri yerine getirmek hem de
diger kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili alanlarda koordinasyonun saglamak {izere
organizasyonunda ilgili alanlara iliskin genel miidiirliikler yer alan Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskanhig1 kurulmustur. Ayrica tiizel kisilige haiz 6zel biitceli, idari ve
mali Ozerklige sahip belli alanlara odaklanan Cumhurbagkanlhig1 ofisleri (yatirim
ofisi, dijital doniisiim ofisi, insan kaynaklar1 ofisi ve finans ofisi) kurulmustur.188

Cumhurbagkanligma bagli kurum ve kuruluslar, 1 numarali Cumhurbaskanlig1
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 37°nci maddesinde; Devlet
Arsivleri Bagkanhigi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, iletisim
Bagkanhigi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1
Bagkanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, Savunma Sanayi Bagkanlig1, Strateji ve
Biitge Bagkanligi, Tiirkiye Varlik Fonu olarak belirlenmistir.

187 USLU, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 243.
188 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlii Kararnamesi
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3.2.2. Cumhurbaskanhgr Kararnameleri Ekseninde Yiiriitme

Organinin Diizenleyici Islemlerinin Degerlendirilmesi

2017 Anayasa degisikligi neticesinde yiirlitme organt Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile ilk elden asli diizenleme yapabilme yetkisine haiz olmustur.
Dolayisiyla yiirlitme organimnin degisiklik oncesi tali diizeyde yer alan diizenleyici
islemleri ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hukuki niteliginin iyi bir sekilde

anlagilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
3.2.2.1. Genel olarak Cumhurbaskanhg kararnamesi muessesi

2017 wyilinda 6771 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile basta yiiritme organinin yapist olmak tlizere 1982
Anayasasi’'nda ¢ok oOnemli degisiklikler yapilirken, degisikliklerin beraberinde
getirdigi en Onemli degisikliklerden birisi de degisen fonksiyonu ve genisleyen
kapsamiyla yeni bir diizenleme alani olusturan Cumhurbagkanligi kararnamesi
miiessesi olmustur.

Yiirlitme organinca tesis edilen diizenleyici islemlerde 6nemli 6lciide degisiklik
meydana gelmistir. Kanun hilkkmiinde kararname ve tiiziik miiesseseleri kaldirilmgtir.
Kuskusuz yiirlitme organinin diizenleyici islem tesis etmesi hususunda en 6nemli
degisiklik Cumhurbaskanlig1 kararnamesi miiessesinde gozlemlenmistir. 2017 yili
Anayasa degisiklikleri oncesi sadece Cumhurbaskanligi teskilatinin yapisinin ve
personel rejiminin 6zellikle Cumhurbagkaninca diizenlenmesi i¢in tesis edilmis olan
Cumhurbaskanligi  kararnamesi miiessesi Onemli Olglide  doniigmiistiir.189
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hukuki niteligi biitiiniiyle degismis ve konusu
onemli Olclide genislemistir. Yiirlitme erkinin bast olan Cumhurbagkaninca
cikarilacak olan Cumhurbaskanligi kararnameleri asli diizenleyici islem niteligine
sahip olmustur. Dolayisiyla Anayasa degisiklikleri sonrast tamamiyla degisime
ugrayan Cumhurbagkanligt kararnamelerinin  hukuki niteliginin, konusunun,
¢ikarilma usuliiniin, normlar hiyerarsisindeki konumunun ve denetiminin incelenmesi
6nem arz etmektedir.190

Yiiriitme organinin asli diizenleyici islem tesis etme araci olma yapisina kavusan

Cumhurbagkanligi kararnameleri, benzerleri parlamenter sistemde Bakanlar

189 Cumhurbagkanligi kararnamesinin 2017 yili ncesi kapsamu igin bkz. Anayasa Miilga m. 107.
19 KARATEPE, Tiirk Anayasa Hukuku s. 294.
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Kurulunca c¢ikarilan kanun hikminde kararnamelerden ve tiziklerden farklilik

gostermektedir.

3.2.2.2. Cumhurbaskanh@ kararnamelerinin niteligi ve yapihs

usuli

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi Anayasa’nin 104’iincii maddesine
gore yalnizca Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbagkani, yiiriitme alanina iligkin her
hususta dogrudan olmak iizere kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Cumhurbagkan,
kararname ¢ikarma yetkisini herhangi bir organdan izin almadan kaynagini
Anayasa’dan almak suretiyle tek basina kullanir.191

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri, Anayasa’nin 8’inci maddesinde belirtildigi
iizere yiirlitme yetkisi ve gorevini yerine getirmekle sorumlu olan Cumhurbagkaninca
yliriitme organmin isleyisine dair tek yanli olarak ¢ikarilan idari islem tesis eden
hukuki metinlerdir. Bu kararnameler yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin gorev
alanlar1 agisindan degerlendirildiginde organik agidan birer yiiriitme islemidir. 192

Cumhurbagskanligi kararnamelerinin Cumhurbagkan1 disinda herhangi bir organ ya
da makamin izin veya onaymi gerektirmemesi kararnamelerin birincil nitelikte
hukuki metinler olduguna isaret etmektedir. Aslilik kavrami genel, soyut ve siireklilik
arz eden kurallarin dayanagini olustururken ayn1 zamanda birincil olarak diizenleme
yapabilme yetkisi anlamimi tagimaktadir.193 Baska bir degisle, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ya da diger bir organin onayma tabi olmaksizin ve kanunlara dayanma
yiiktimliliigli bulunmaksizin aracisiz bir sekilde Anayasa tarafindan Cumhurbaskanin
kararname ¢ikarmakla yetkili kilinmasi, bu kararnamelerin asli niteligi haiz oldugu
yoniinde kanaat uyandirmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnameleri, genel, soyut ve
stireklilik arz eden hukuki metinler olmalar1 itibariyla fonksiyonel acidan
degerlendirildiginde asli nitelikte birer yasama islemi izlenimi vermektedirler.194

Anayasa’da Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile Cumhurbaskaninca tesis edilecek
islemlerin diizenleyici iglemlerle siirli olduguna iliskin bir ibareye yer verilmemistir.

Cumhurbagkanligi kararnameleriyle genel, soyut, objektif ve siirekli normlar

91 Cemre AKYILMAZ, “2017 Anayasa Degisikliklerine Goére Cumhurbaskanligi Kararnameleri”,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, s. 191.

192 USLU, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine Goére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 267-268.
193 AKYILMAZ, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Cumhurbagkanligi Kararnameleri, sf. 193.

1% Yyasin SOYLER, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Ankara: Seckin
Yaylari, 2018, s. 150.
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yaratilmasinin diginda siibjektif, tek seferde uygulanmakla etkisi tiikenen birel
islemler195 yapilip yapilamamasi hususu tartismalidir. Ornegin Cumhurbaskan,
atama ve kamulagtrma gibi birel islemleri Cumhurbagkan1i karar1 yerine
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle tesis edilebilecek midir? Bu hususa iligkin olarak
Gozler ile Tandr ve Yiizbasioglu, Cumhurbaskanligi1 kararnameleri miiessesiyle birel
diizenleyici islemler yapilabilecegine dair goriis beyan etmektedir.196 Aksi yonde
goriis beyan eden Soyler, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle birel islem tesis
edilmesi durumunda s6z konusu islem icin sadece Anayasa Mahkemesinde dava
acilabilecegi ve Anayasa Mahkemesinde dava acabilecek olanlarin oldukca simirli
tutulmasi nedeniyle menfaati etkilenen kisilerin Anayasa Mahkemesine gitmelerinin
miimkiin olmadigii sdylemekle beraber Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin birel
nitelikte islem tesis eden Cumhurbaskanligi kararnamelerini hiikiimsiiz kilabilecegini
ifade etmektedir. Baska bir deyisle Soyler, TBMM nin bu hususa iliskin diizenleme
yapmasmin fonksiyon gaspmna neden olacagini ve bu nedenle birel islemlerin
Cumhurbaskanligi kararnamelerine konu edilmesinin miimkiin olmadigini ileri
stirmektedir.197 Cumhurbaskanli@i hiikiimet sistemine gegildigi giinden bugiine
kadar gecen zaman igerisinde diizenleyici islemlerin Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle, birel islemlerin ise Cumhurbagkanlig1r kararlar1 ile yapilmasi
yoniinde bir usuliin benimsendigi gézlemektedir.198 Uygulamada kararnameler ve
kararlar arasinda goézlemlenen bu ayrima Anayasa’da yer verilmemistir.

Yiirlitme alanma iliskin olmas1 kaydiyla Cumhurbagkaninca ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri, Resmi Gazete'de yayimlanir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri, yiriirliklerine iliskin ayrica bir tarih belirlenmemisse Resmi

Gazete'de yayimlanmalariyla ytriirliige girerler ve sonu¢ dogururlar.199
3.2.2.3. Cumhurbaskanhg kararnamelerinin konusu

Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenleme alanini yiiriitme organinin gorev

195 “Bireysel islemler, dogrudan kisilerin menfaatini etkileyen, onun hukukunu ilgilendiren

islemlerdir.”, https://www.cakirkaptan.av.tr/birel-islem-ve-duzenleyici-islem-nedir-i-1180.html,
(Erisim Tarihi: 26/08/2021)

1% GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 875-878, TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina
Gore Tirk Anayasa Hukuku, s. 437.

197 SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 160.

1% Uygulamada Cumhurbaskan1 kararlar1 ile parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu kararlar: ile tesis
edilen diizenleyici islemlerde tesis edilebilmektedir.

199 10 numarali Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 4.
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alanina giren hususlar olusturmaktadir.200 Bu dogrultuda Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin kapsaminin belirlenmesine iligkin konusu itibariyla yetki alanini
siirlayict bir goriis benimsendigi goriilmektedir. Anayasa’nin 104’iincii maddesi dar
bir kapsamda ele alindiginda Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ancak yuritme
alanma iliskin hususlarda ¢ikarilabilecegi seklinde anlagilabilir. Bununla beraber
Anayasa’da yliriitme alanina iliskin konularin neler oldugu tanimlanmamustir.
Anayasa’da yiiriitme kavrami ile anlatilmak istenen hususa net bir sekilde yer
verilmedigine ve “yiirlitme yetkisine iliskin” konular kavraminin daha anlasilir bir
sekilde ifade edilmesi gerektigine yonelik goriisler de mevcuttur.201

Anayasa’da bazi hususlarin Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenecegi
belirlenmisken bazi hususlarin ise Cumhurbagkanlig1 kararnameleri vasitasiyla
dizenlenmesi yasaklanmistir. Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinde Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle diizenlenmesi  6ngorilen  hususlar;  “Ust  kademe kamu
yoneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve bunlarin atanmalarina iligkin
usul ve esaslar”202, “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi
ve diger ozliik isleri”’203 ve “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve
gorevleri”204 dir. Cumhurbaskanligi kararnameleriyle 6zel olarak diizenlenmesi
ongoriilen bir diger husus da “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi”205dir.
Anayasa'nin 104'tincii maddesi uyarinca Cumhurbaskani, konusu yiirlitme yetkisi ve
gorevine iliskin olmak tizere Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleme alanina iliskin olarak Anayasa’da
baz1 konularin olagan kararnamelerin diizenlenme alaninin disinda birakilarak konu
bakimindan smirlayict bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda;
“Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve o6devleriyle dordiincii bolimiinde yer alan siyasi hak ve ddevler

Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.”206 hiikmUne yer verilerek esasen

200 Anayasa m. 104.

201 AKYILMAZ, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Cumhurbaskanlifi Kararnameleri, 2019, s. 194,
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 879-880.

202 Anayasa m. 104.
203 Anayasa m. 108.
204 Anayasa m. 118.
205 Anayasa m. 106.
206 Anayasa m. 104.
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kararnamelerin kapsammin sinirlandirildigr seklinde bir anlayistan séz edilebilir.
21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla degistirilen s6z konusu Anayasa hiikkmii ilga
edilmis olan Kanun Hilkmiinde Kararname miiessesesine benzer bir igerik
tagimaktadir. Buna gore Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin, normlar hiyerarsisinde esit diizeyde yer alan hukuki metinler oldugu
yoniinde kanaat uyanabilir. Fakat ¢ikarilma esaslar1 ve hukuki nitelikleri itibariyla
farkliliklar mevcut olup Cumhurbagkanligi kararnameleri ve kanun hiikmiinde

kararnamelerin karsilastirilmasinda bu farkliliklara deginilecektir.

3.2.2.4. Cumhurbaskanhg1 kararnamelerinin yasama fonksiyonu

acisindan degerlendirilmesi

Yasama gorev ve yetkisi TBMM'ye aittir. TBMM, yasama yetkisinin genelligi
ilkesi kapsaminda istedigi tiim alanlar1 ilk elden diizenleme yetkisine sahiptir.
Parlamenter sistemde yiiriitme organinca tesis edilen diizenleyici islemler, tali bir
yapiya sahipken ayni1 zamanda yasama organinca tesis edilen islemlere de dayanmak
zorundaydi. 6771 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisikliklere kadar kanun
hikminde kararnameler haric olmak (zere, yiiriitme tarafinin islemleri yasama
organin gerceklestirdigi islemlere nazaran, ikincil dizeyde islemler olarak kabul
edilmekteydi. S6z konusu durumun sebebi de yasama organinin yetkisinin genel ve
birincil diizey olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.207

Yasama organi acgisindan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ortaya ¢ikardigi en
dikkat ceken husus, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin “asli” nitelige sahip ilk
elden diizenleme yetkisini biinyesinde barindirmasidir. 2017 Anayasa degisikleriyle
yiiriitme organ1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesi vasitasiyla tesis etme yetkisi yiiriitme
alanmna iliskin konularla smirli olmak {izere asli nitelige sahip olmustur.
Cumbhurbaskani, parlamenter sistemdeki uygulamanin aksine TBMM’ce ¢ikarilan bir
yetki kanunu ya da bagka herhangi bir makamin izni veya onayina ihtiya¢ duymadan,
dogrudan Anayasaca kendisine tanman yetkiyi kullanarak Cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarabilir.208 Kaynagin1 dogrudan Anayasa’dan almasi itibariyla

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi miiessesi yiiriitme organma asli diizenleme yetkisi

207 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER ve Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Ankara: Savas
Yaymevi, 2018, s. 329.

208 Tyran YILDIRIM, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 2017, s. 25-26.
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sunar.209

Cumhurbagkani, kararname ¢ikarma yetkisini kullanirken kanunu dayanak
gostermek zorunda degildir, ¢iinkii yiiriitme alanina iliskin olarak Anayasa’da ilgili
konuda kararname c¢ikarilmasma dair bir sinirlama mevcut olmadig1 gibi kanunda
diizenleme bulunmasa dahi kararname ¢ikarabilecektir. Cumhurbagkanligi
kararnameleri Resmi Gazete’de yayimlanmalarini takiben, ayrica TBMM onayima
tabi olmaksizin yliriirliige girer. Bahsi gecen nedenlerden dolayr Cumhurbaskanligi
kararnameleri yasama organinin iglemlerinin karsisinda ikincil diizeyde islem olarak
adlandirilamaz, asli nitelik tagimaktadir.210 Dolayisiyla yiiritme erkinin, 2017 yili
Anayasa degisiklikleriyle kanuna dayanmaksizin yiirlitme alanina iliskin genel bir
smirlamayla asli  diizenleyici islem yapabilme yetkisine sahip oldugu
gorilmektedir.211 Ote yandan, Cumhurbaskanhigi kararnameleri ile tesis edilen
islemlerin, yasama yetkisi kapsaminda tesis edilen islemlerle ayni diizeyde bir
konuma sahip oldugunu soéylemek giictiir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
kanuna dayanma zorunlulugu bulunmamasma karsmm basta Cumhurbaskanligi
kararnameleri olmak tizere Cumhurbaskaninca tesis edilen tiim idari is ve islemlerin
yiiriirliikte bulunan kanunlara uygun olmas1 gerekmektedir.

Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkanligi kararnameleri disinda kalan ikincil
diizeydeki tiirevsel islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesine iliskin
sorumluluk  Danistay’a  aittir. Danistay Kanunun 24’linci  maddesinde,
“Cumhurbaskanligi kararnamesi disindaki islemler” ibaresine yer verilerek bu
kararnamelerin  diizenleyici islem roliinlin vurgulandigi goriilmektedir.212
Dolayisiyla bu ayrim Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yiirlitme organinin asli
diizenleyici nitelige haiz islemleri seklinde kabuliiniin bir diger gdstergesidir. 213

Anayasa’nin 104’{inci maddesi, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlar
arasindaki iligkiyi genel bir bakis agisiyla diizenlemektedir. 104’iincii maddeye gore;

Cumbhurbaskaninca ¢ikarillacak olan Cumhurbaskanligi kararnamesi Anayasa’da

29 SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 78.

210 Omer KESKINSOY, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Monopol Yaymlari, 2018, 5.490,
GOZLER, s. 877-878, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 251.

211 Omer ANAYURT, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara:
Seckin Yayinlari, 2018, s. 587.

212 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Damgtay Kanunu m. 24.

213 Ozen ULGEN, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri: ilk Gézlemler”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 2018, s. 623.
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miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ¢ikarilamayacaktir. Yine
kararnameyle diizenlenmesi 6ngoriilen bir hususa iligkin kanunda agikc¢a diizenleme
mevcut ise Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Diger bir degisle bir
konu yiiriirliikteki kanun hiikiimleri ile hali hazirda diizenlenmis durumdaysa o konu
hakkinda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile islem tesis edilemeyecektir. Anayasa'nin
104’tincti maddesinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve kanun arasinda bir ihtilaf
s6z konusu oldugunda; kanun hiikiimlerinin uygulanacagna yer verilmistir. Son
olarak maddede Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen bir konuda Tiirkiye
Buylk Millet Meclisince kanun ¢ikarildiginda; ilgili Cumhurbaskanligi
kararnamesinin  hiikiimsiiz hale gelecegi Dbelirtilmistir.214 Kanunun agikca
diizenledigi konulara iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamamasi
seklindeki smirlama ve Anayasa’nin 104’lincii maddesinin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle 1ilgili diger hiikiimleri incelendiginde; yiirlitme organinin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle sahip oldugu asli diizenleme yetkisinin, yasama
organmin kanunla diizenlemedigi alanlarda sonu¢ dogurabilece§i yoniinde goriis
belirmektedir.215

Anayasa’nin yiirlitme organina, Cumhurbaskan1 kararnamesi vasitasiyla
diizenleme yapabilme yetkisi tanidig1 alanlarin yasama yetkisinin genelligi acisindan
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
diizenlenecegi ongdriilen hususlarin yiiriitme alanma iliskin sakli diizenleme alani
olusturup olusturmadigi ve kararnameyle diizenlenmesi Ongoriilen bir hususta
kanunla diizenleme yapilip yapilamayacagi hususlar1 tartismalidir.216 Literatiirde
yasama yetkisinin genelligi ilkesi dogrultusunda yasama organmin kanunla istedigi
her alanda diizenleme yapabilecegini  savunanlar, yiirlitme organinin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile asli diizenleme tesis edebilecek olmasmin,
yiirlitme makamina mahfuz diizenleme yetkisini tanimadigimi savunmaktadirlar.217
Anayasa’da yasama ve yiirlitme organlarmin gorev alanlariyla ilgili tesis edecekleri
islemlere iligkin bir stniflandirmaya yer verilmedigini belirtmektedirler. Bu goriisten

hareketle yasama organinin arzu ettigi tiim alanlarda dogrudan diizenleme yapma

214 Anayasa m. 104.
215 ULGEN, Cumhurbagkanligi Kararnameleri: ilk Gozlemler, s. 630.
218 AKYILMAZ, “2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, s. 197.

217 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 211, TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore
Tirk Anayasa Hukuku, s. 293.
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yetkisine sahip oldugu sonucuna ulasilabilir.

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile yiiriitme organma mahfuz diizenleme alan1 tanindigini savunan gortisler de
mevcuttur.218 Gozler, Anayasa’nin ylritme organinin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenleyecegi konulara yer vermesi nedeniyle s6z konusu konularin,
yiirlitme organt i¢in mahfuz diizenleme alani olusturdugunu iddia etmektedir.
Gozler’e gore; Cumhurbaskanligi kararnameleri yasama yetkisinin genelligi ilkesinin
istisnasin1  olusturmaktadir. Bu goriise gore TBMM, yasama yetkisini
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen mahfuz alan disindaki
tiim alanlarda kullanabilecektir. Gozler, Anayasa’da m. 104/9, m. 106/11, m. 108 ve
m. 118/6’da gegen “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.” ibaresine yer
verildigi ve buradan hareketle yasa koyucunun “diizenlenebilir” gibi daha esnek ibare
yerine “diizenlenir” seklinde ifade kullanmasi nedeniyle s6z konusu alanlarin
yiiriitme organina mahfuz diizenleme yetkisi tanindig1 goriisiinii ileri siirmektedir.219
Aksi ydonde goriis beyan eden Ozbudun, Tandr ve Yiizbasioglu ile Soyler’e gore
yasama yetkisinin sahibi olan Turkiye Biyik Millet Meclisi, yasama yetkisinin
genelligi ilkesi geregince yiiriitme alanma iliskin konular dahil olmak {izere istedigi
her alanda diizenleme tesis edebilme yetkisine sahiptir ve Anayasa’nin 104’iinci
maddesi uyarinca kanunla Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleme alanina
iligkin bir diizenleme yapilmasmin oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. 220
S6z konusu goriisii savunanlar, Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi Ongoriilen konulara iliskin olarak “mahfuz,miinhasiran” gibi
kavramlara yer verilmedigini belirtmekte olup Anayasa’nin  TBMM’nin
Cumbhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriillen konularda kanun
cikarmasina dair yasama yetkisi baglaminda sinirlayan bir ifadeye yer vermedigini
degerlendirmektedirler.221 Anayasa Mahkemesi ise 22/1/2020 tarihli ve 2018/125
esas numarali kararinda Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla

diizenlenecegine iliskin hiikiim olmamasina ragmen Mahkeme’nin yerlesik i¢tihadi

218 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 294.
219 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 629.

220 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 251, SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s.121, TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 438.

221 AKYILMAZ, s. 198, Mustafa GUCYETMEZ, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Yiiksek Lisans
Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2019, s. 75.
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geregi, anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 0ngordiigii alanlarda
Cumhurbaskaninin kararname g¢ikarma yetkisinin bulunmadigi yoniinde goriis beyan
etmistir222.

3.2.2.5. Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin normlar

hiyerarsindeki konumu

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesi ile beraber degisen
yapist  geregi Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin de normlar
hiyerarsisindeki konumu da degisiklige ugramistir. Yiriitme organi,
Cumhurbaskanligi kararnameleri vasitasiyla asli, ilk elden diizenleme
yapma yetkisine sahip olmustur. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin kanun, kanun hiikmiinde kararname, Cumhurbaskani
karari, tizik ve yonetmelik ile olan iliskisi Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yerlerinin belirlenmesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.
3.2.2.5.1. Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve kanun karsilastirmasi

Anayasanin 6771 sayili Kanunla degistirilen 104'{incii maddesinin Anayasa'da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoériilen hususlarin ve kanunlarda agikga bir
diizenlemenin  var  oldugu  hususlarda ~ Cumhurbagkanli§i ~ kararnamesi
¢ikarilamayacagi, ayni konuya iliskin olarak kanunla Cumhurbagkanligi kararnamesi
arasinda fark bulunmasi durumunda kanun hiikiimlerinin uygulanacagir ve
kararnameler ile dizenleme tesis edilmis olan bir hususun daha sonra kanunla
diizenlenmesi durumunda kanun hiikiimlerinin uygulanacagmi ifade etmesi itibariyla
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin kanunlarin altinda bir seviyede bulundugu
sOylenebilir.223 Kanun hiikkmii ile Cumhurbaskanligi kararnamesi hilkkmii arasinda
catisma meydana gelmesi durumunda Anayasa Mahkemesinin ilgili hitkme iligkin bir
karar1 yok ise her zaman kanun hiikkmii uygulanacaktir. Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle eski sistemde Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan kanun hiilkmiindeki

kararnamelerin aksine yiirtirliikte olan bir kanun hiikkmii degistirilememekte ya da

222 Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongériilen alanlarda CBK g¢ikarilamayacagi goriisiine dayanak
olusturan Anayasa Mahkemesi igtihadina iliskin 6rnek kararlar i¢in bkz. E. 2016/150, E. 2016/180, E.
2017/51, E. 2016/139, E. 2013/47. S6z konusu goriise dayanak olusturan bir diger karar i¢in bkz. (T.C.
Anayasa Mahkemesi, https://www.anayasa.gov.tr/media/6613/2018-125.pdf, Erigim Tarihi: 29.07.2020)

223 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 944, KESKINSOY, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, s. 490,
YILDIRIM, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, S.23.
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yiirlirliikten kaldirilamamaktadir. Kuvvetler arasindaki ayrimin sertlestirilmesi
niyetiyle Cumhurbaskani tarafindan yiirtirliikteki kanun hiikiimlerini degistiren veya
yiirlirliikten kaldirabilen kanuna esdeger kararname ¢ikarilabilmesine iliskin bir
yetkiye  Anayasa’da yer verilmedigi  distiniilmektedir.224 225  Ancak
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ve kanun hiilkmii arasinda herhangi bir catigma
meydana gelmemesi durumunda, ilgili alan ilk elden kanunla degil de
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmis ise Cumhurbagskanligi
kararnamesinin ayr1 bir hiyerarsi olusturmak suretiyle kanunun yerini almasi soz

konusu olabilir.226

3.2.25.2. Cumhurbaskanhg kararnamesi ve kanun hukmuinde

kararname karsilastirmasi

Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri, asli diizenleyici
islem tesis eden hukuki metinlerdir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise eski sistemde
Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’den alinan bir yetki kanununa dayanilarak
c¢ikarilan kanun giiciindeki hukuki metinlerdir. Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile
kanun hiikmiinde kararnameler arasinda gerek yetki, yapilis usulleri, konulari,
gerekse normlar hiyerarsisindeki konumlar1 itibariyla 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi miiessesi yapilis usulii itibariyla da kanun
hilkkmiinde  kararnamelerden  farklihlk arz  etmektedir. = Cumhurbagkanligi
kararnameleri, yiiriitme organmin basi olan Cumhurbaskaninca dogrudan baska bir
makamdan izin almaksizin c¢ikarilirken, kanun hiikmiinde kararnameler ise

TBMM’ce ¢ikarilan bir yetki kanununa dayanilarak konusu ve siiresi agisindan

224 YILDIRIM, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s. 23.

225 Uygulamada 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanun’a ekli (I), (I) ve (III) sayili
cetvellerde 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 19 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 23
numaralt Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 34 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi 47 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle degisiklik yapilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 11/6/2020 tarihli
ve 2018/155 esas sayili Kararinda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yiirtirlikkte bulunan bir kanun
hiikmiinde degisiklik yapilamayacagini belirterek 19 numarali Cumhurbaskanligr kararnamesinin 5018
sayili Kanunun (I) sayili ekli cetvelinde degisiklik ongoren ilgili hiikiimlerini iptal etmistir. T.C.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2020/27?BasvuruTurler_id=1&Donemler_id=2&K
ararTuruDosyaSonuclar_id=2&NormunTurler id=14, (Erisim Tarihi: 07/06/2021)

226 SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s. 165.
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siirlandirilmis Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmaktaydi.227

Cumhurbagkanligr kararnameleri, konular1 itibartyla da kanun hiikmiinde
kararnamelerden ayrilir. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin  diizenleme alani
yiirlitme organinin isleriyle sinirli olmak kaydiyla Cumhurbagskaninca belirlenirken,
kanun  hilkkmiinde kararnamelerin  konulari228 ise @ TBMM tarafindan
belirlenmekteydi. Ayrica Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, farkli bir yiiriirlik tarihi
belirlenmemisse eski sistemdeki kanun hiikmiinde kararnamelere benzer sekilde
Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yirirliige girmektedir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri, kanun hiikkmiinde kararnamelerden farkli olarak higbir makamin
onayma tabi degil iken, kanun hiikkmiinde kararnamelerin Resmi Gazete’de
yayimlandig1 giin yiirlirliige girmelerine karsin yiiriitme organinca TBMM onayia
sunulmas1 gerekmekteydi.229

Cumhurbaskanligi1 kararnameleri, kanuna aykir1 olamaz ve normlar hiyerarsisinde
kanun alt1 bir konumda yer alirlar. Kanun hilkkmii ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
hilkmii arasinda ¢atisma meydana geldiginde kanun hiikmii esas alinir.230 Anayasa
degisiklikleriyle yiiriitme organmin kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi sona
ermesine ragmen yuriirlikte olan kanun hiikkmiinde kararnameler normlar
siralamasinda Cumhurbaskanligi kararnamelerinin iistiinde bulunmaktadir. Ciinkii
kanun hiikmiinde kararnameler kanuna esdeger, kanunlar1 degistirebilen ve
yuriirlikten kaldirabilen hukuki metinlerdir. Bu nedenle Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile ylriirliikteki kanun hiikkmiinde kararname hiikmii arasinda ihtilaf
ortaya ¢ikmasi durumunda kanun hiikmiinde kararname hiikmii esas almacaktir.231
Nitekim Anayasa Mahkemesi, 2019/105 esas sayili Kararinda kanun hiikmiinde
kararname ve Cumhurbaskanligi kararnamesi arasindaki iligkiyi benzer sekilde

degerlendirmistir: “Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis

227 Yasama orgamnca, yiiriitme organina kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verilmesi
Anayasa'nin Miilga 91'inci maddesinde diizenlenmekte idi.

228 2017 degisikligi oncesi olagan dénemde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerle Anayasa’da
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve Odevleri ile siyasi hak ve odevlere iliskin diizenleme
yapilamayacagina iligkin sinirlamalar ongoriilmekteydi. Anayasa’nin 104’lincii maddesinde benzer
sinirlamalar Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in de ongoriilmiistiir.

229 AKYILMAZ, 2017 Anayasa Degisikliklerine Goére Cumhurbaskanlig Kararnameleri, s. 200,
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 946.

230 Anayasa’nin  104’iincii maddesinin yedinci fikrasi; “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.”

231 AKYILMAZ, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Cumhurbagkanlidi Kararnameleri, s. 200.
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amaci, Anayasa Mahkemesinin KHK’larla ilgili i¢tihadi ve uygulama dikkate
alindigimda KHK’larin kanun hiikmiinde olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla KHK
ile agikca diizenlenen bir konuda da Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi

uyarinca CBK ¢ikarilamamasi gerekir.”.232
3.2.2.5.3. Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve tuzik karsilastirmasi

2017 yili Anayasa degisiklikleriyle diizenleyici islem tesis etme niteligine haiz
olan tiizliklerin ¢ikarilmasi usulii sonlandirilmistir. Yiiriirlikte bulunan tiiziiklerin
uygulanmasma devam olunmakta ve hukuki baglayiciligi siirmektedir. Bu nedenle
yiriirlikte bulunan tiiziikler ile Cumhurbaskanlig1 kararnameleri hiikiimleri arasinda
ihtilaf olugsmas1 durumuyla karsilasilabilir. Anayasa’da s6z konusu duruma iliskin
olarak iki farkli diizenleyici islem hiikiimleri arasinda ¢atisma meydana geldiginde
hangi diizenleyici islem hiikmiiniin esas alinacagi hakkinda bir smiflandirmaya yer
verilmemistir. Gozler, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve tiiziikleri esit seviyede
diizenleyici islem olarak kabul eder. Gozler’e gore; 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu ile Bakanlar Kuruluna ait olan yetkiler Cumhurbaskanma tanmmistir. Onceki
sistemde tuzukler, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmaktaydi. Gozler, yeni sistemde
organlar siralamasi bakimindan Bakanlar Kuruluna es olan Cumhurbaskaninca
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerini ¢ikaran makammn baz alinmasi
sonucunda; es seviyedeki makamlarin islemleri arasinda hiyerarsi olamayacagini
belirterek, tiiziiklerle es deger kabul etmektedir.233 Aksi yondeki goriislere gore ise
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile tiliziikler es seviyede diizenleyici islemler
degildir.234 Birbirinin yerini alan yiirlitme makamlarinca ¢ikarilmasi nedeniyle ayni
seviyede diizenleyici islemler olarak kabul gormesi yeterli degildir.
Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri ile tiiziiklerin gerek yapilis usulii, ¢ikarilis amaglari
gerekse denetim usulleri farklilik gostermektedir. Cumhurbaskanligi kararnameleri
Cumbhurbaskaninca ¢ikarilirken, tiiziikler Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarimaktaydi
ve tiizikler ¢ikarilmadan Once Damigtay’in goriisiiniin alimmasi gerekmekteydi.
Tiiziikler, yasama organmca ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasini gdstermek ya da

kanunun emrettigi isleri gostermek i¢in ¢ikarilan tali diizeyde hukuki metinlerken,

232 2019/105 esas sayili Anayasa Mahkemesi Karari, (https://www.anayasa.gov.tr/media/6913/2019-
105.pdf, Erigim Tarihi: 07/06/2020)

233 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 946-947

234 AKYILMAZ, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Cumhurbaskanlidi Kararnameleri, s. 200,
ULGEN, Cumhurbagkanligi Kararnameleri: ilk Gozlemler, 5.621.
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Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ise kural olarak Anayasa’da belirlenmis ve yliriitme
yetkisine iliskin alanlar1 diizenlemek icin ¢ikarilan asli diizenleyici islem niteligine
haiz metinlerdir. Ayrica, tiiziiklerin denetimini Danistay yaparken Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin denetimini Anayasa Mahkemesi yapmaktadir.

Gozler ayrica; Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yiiriirliikteki tiiziiklerin farkli
hiikkiimler ihtiva etmesi halinde “sonraki kanun onceki kanunu ilga eder” ilkesi
geregi, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikkmiiniin uygulanacagini ifade etmektedir.
Bunun sebebi olarak da Cumhurbagkanligi kararnamelerinin tiiziikklerden iist seviyede
birer norm olmasindan otirii degil, zaman bakimindan tiiziikklerden daha yeni
olmalarmdan kaynaklandigini 6ne siirmektedir.235

Yiriirliikteki bir tiiziik hiitkmiiniin Cumhurbaskanligi kararnamesi yoluyla degil
Cumbhurbaskaninca c¢ikarilacak bir yonetmelikle ya da Cumhurbaskani1 karariyla
kaldirilmas1 mevzuat yapim teknigi agisindan daha uygun olabilir. S6yle ki Anayasa
degisikliklerine uyum saglanmasi i¢in ¢ikarilan 700 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin bazi hiikiimlerinde kararnameyle degistirilen kanunlarda bulunan
“tlizik, nizamname” ibarelerinin yerine “Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelik”
ibaresinin tercih edildigi goriilmektedir.236 Dolayisiyla buradan hareketle yasa
koyucunun 2017 wyili  Anayasa degisiklikleri sonrasinda tiiziikler ile
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikleri es deger kabul ettigi sonucuna
ulasilabilir.237
3.2.2.5.4. Cumhurbaskanhg1 kararnamesi ve ydnetmelik Iliskisi

Cumhurbaskani, Anayasa’nin 104’linci maddesi uyarinca; “kanunlarin
uygulanmasini saglamak” i¢in kanunlara aykirihik teskil etmemesi sartiyla
yonetmelik c¢ikarabilir.238 Ayrica, Anayasa’nin 124’lincii maddesi uyarinca da
Cumbhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, “kendi gorev alanlarna iligkin”
hususlarda “kanunlarin” ve “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini

saglamak” iizere ve bunlara aykir1 olmamak tizere yonetmelik ¢ikarabilir.239

235 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 947.

236 Bkz. 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40’mc1 ve 41’inci maddelerinde sirasiyla 6964
sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu ile 7126 sayilt Sivil Savunma Kanununun ilgili
maddelerinde yer alan “tiiziik” ve “nizamname” ibareleri “Cumhurbaskanminca ¢ikarilacak yonetmelik”
ibaresi ile degistirilmistir.

237 ULGEN, Cumhurbagkanligi Kararnameleri: Ilk Gozlemler, s. 621.

238 Anayasa m. 104/18.

239 Anayasa m. 124,
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Anayasa’nin  124’{incii maddesinden hareketle; Cumhurbaskan1 ve ilgili
makamlarca kendi gorev alanlariyla ilgili meselelerde Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin uygulanmasi teminen ve bu kararnamelere aykir1 olmamak tiizere
yonetmelik c¢ikarilabilecek olmasi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yiiriitme
organinin bir diger diizenleyici islemi olan yOnetmeliklerin iistii bir seviyede yer
aldigint  gostermektedir.240  Yonetmeliklerin - kanuna ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerine dayanmak zorunlulugunun bulunmasi da s6z konusu diizenleyici
islemlerin norm sirasinda Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin altinda yer aldigmnin
bir diger gostergesidir.241 Dolayisiyla yiiriirlikteki bir yonetmelik hikmu ile
Cumbhurbaskanligi kararnamesi hiikkmii arasinda catisma meydana geldiginde
Cumbhurbaskanligi kararnamesi hiikkmii esas almacagi degerlendirilmektedir.
Yonetmelik hiikiimlerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine aykirilik
teskil etmemesi gerekmektedir. Son olarak yonetmelikler, norm srasindaki
konumlar1 itibartyla Anayasa, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin alt1
seviyededir.242

Cumhurbagkaninca cikarilacak yonetmeliklerin denetimi gorevi,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinden farkli olarak Danistay Kanununun 24’iinci

maddesi uyarinca idari yargi denetimine birakilmistir.243

3.2.2.5.5. Cumhurbaskanhg1 Kkararnameleri ve Cumhurbaskani

karan iliskisi

Cumhurbaskani karar1 mekanizmasi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinden ayr1
olarak Cumhurbaskaninca yiiriitme alanmna iligkin olarak tesis edilen diizenleyici
islemlerin bir digeridir. Cumhurbaskanligi kararnameleri ve Cumhurbaskani
kararlariyla yapilan islemler nitelikleri ve bu islemlerin denetimleri itibariyla farklilik
arz etmektedir.

Anayasa degisikliklerine uyum saglamak i¢in 7142 sayili yetki Kanununa
dayanilarak ¢ikarilan 700 ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile
mevzuatta “Bakanlar Kurulu karari”na yapilan atiflar “Cumhurbaskan1 karar1”

seklinde degistirilmistir. Ornegin, 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2’ nci

240 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 946.

241 SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 59.
242 KARATEPE, Turk Anayasa Hukuku, s. 297.

243 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu m. 24
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maddesinde I sayili cetvelde yer alan {ist kademe yoneticilerinin atama islemlerinin
Cumhurbagkani1 karariyla yapilacaginin hiikiim altma alindig1 goriilmektedir.244
Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle, Cumhurbagskani kararinin konusu
diizenlenebilmektedir. Bagka bir deyisle Cumhurbaskanligi kararnameleri, normlar
hiyerarsisinde Cumhurbaskan1 kararlarmin istiindedir. Cumhurbaskan1 kararlari,
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri ve kanunlarda belirtilen hususlarda ¢ikarilmaktadir.
Cumbhurbaskani, Cumhurbaskani karari ile atama, gérevden alma gibi etkisi bir kere
uygulanmakla tiikenen birel islemleri yapmakta ve parlamenter sistemdeki Bakanlar
Kurulu kararina konu olan diger alanlar1 diizenlemektedir. Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle ise genel, soyut ve siireklilik arz eden asli diizenleyici islemler tesis
edilmesi yoluna gidilmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi kararnameleriyle genel ve
asli dizenleyici islemlerin yapilmasi, atama gibi birel islemler ile mevzuatta
Cumhurbaskani karariyla yapilmasi 6ngdriilen islemlerin Cumhurbaskanligi karariyla
yapilmasi seklinde keskin olmayan bir ayrimin benimsendigi goriilmektedir. Buradan
hareketle Cumhurbaskanligi kararlarmin yiiriitme organinin “ikincil dizey idari
islemleri" niteligi tasidig1 yoniinde bir anlam ¢ikarilabilir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetim sekli, Cumhurbaskan1 kararlarindan
farklilik gostermektedir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin  denetim usulleri
Anayasa’nin 148, 150 ve 152°nci maddelerinde belirlenerek denetim gorevi Anayasa
Mahkemesi’ne birakilmistir. Cumhurbaskani kararlarmin denetimi ise 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 184’lincii maddesiyle Danistay Kanununun
24’{incii maddesinde yapilan degisiklikle Danistay’a birakilmistir. Cumhurbaskani
kararlarna iligkin davalara, ilk derece mahkeme sifatiyla Danistay bakacaktir.245

Cumhurbagkan1 kararnamelerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi usulii de
Cumhurbaskani kararlarindan farklilik arz etmektedir. Cumhurbagkaninca ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu iken
Cumhurbaskanligi kararlar1 i¢in ayni zorunluluk mevcut degildir.246 Resmi
Gazete’nin igerigini diizenleyen 10 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin

4’lincli maddesi uyarinca tlim Cumhurbagkani kararlar1 degil, Cumhurbaskanliginca

244 Bkz. 700 sayili KHK ’nin 9 uncu maddesiyle 1593 sayili Kanunun 55’inci maddesinde yer alan “Icra
Vekilleri Heyeti” (Bakanlar Kurulu) ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilerek “Bakanlar
Kurulu karari”nin yerini “Cumhurbaskani karari” almistir. Ayrica, 4/2/2020 tarihli Resmi Gazete’de
yer alan birel nitelikteki atama kararlar1 2020/53 sayilt Cumhurbaskani Karar1 ile yapilmustir.

245703 sayilt KHK m. 184.
246 ULGEN, Cumhurbagkanligi Kararnameleri: ilk Gozlemler, 5.622.
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uygun gorulen kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanacaktir. 247
3.2.2.6. Cumhurbaskanhg kararnamelerinin denetimi

Cumhurbaskanligr kararnamelerinin denetim gorevi, Anayasa Mahkemesi'ne
aittir. Anayasa Mahkemesi’'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasa’nin 148’inci
maddesi uyarinca Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ ya uygunluk denetimini Anayasa Mahkemesi yapar.248 Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin iptali talebiyle Cumhurbaskani, TBMM nin en fazla iiyeye sahip iki
siyasi parti grubu ve liye tamsayismin beste biri kadar milletvekili, dogrudan
Anayasa Mahkemesi’nde Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 60 giin i¢inde
dava acabilir.249

Gorulmekte olan bir davaya bakmakta olan mahkemelerce davaya konu
Cumhurbaskanligi kararnamesinin ilgili hiikiimlerinin iptali istenebilir. Anayasa
Mahkemesi’nin konuya iliskin verecegi karara kadar mahkeme davay1 geriye birakir.
Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden itibaren kararini bes ay icerisinde
aciklamazsa mahkeme yiiriirliikkteki hiikiimlere goére davayr goriir. Anayasa
Mahkemesi, konuya iliskin kararmm1 mahkemenin esas hakkindaki kararmin
kesinlesmesinden once agiklamasi halinde mahkeme bu karara uymak zorundadir.
Anayasa, Anayasa Mahkemesi’nin igin esasina girerek ret karar1 verdigi ayni kanun
ve Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimleri i¢in ret kararmm Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra 10 yil siireyle iptal davasi agilamayacagini hiikiim altina
almaktadir.250

Cumhurbaskanligi kararnamesi, sekil agisindan degerlendirildiginde yliriitme
organinin  diizenleyici islemlerindendir. Hukuk devleti ilkesi agisindan
degerlendirildiginde bu kararnamelerin anayasal denetime tabii olmasimin tartigmali
bir durum olusturdugu yoniinde goriisler mevcuttur. Cumhurbaskanmnin,

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle birel nitelikte bir islem tesis etmesi durumunda da

247 10 numarall Cumhurbaskanhg: Kararnamesi'nin 4’lincii maddesi uyarmca Cumhurbaskan:

yardimcisi ile bakan atanmasi, gérevine son verilmesi, Cumhurbaskanina vekélet etme islemleri, bagli,
ilgili veya iligkili olunan kurum degisikliklerine dair kararlar, yiiksek yargi organlarmin iiyeligine
secilme kararlari, Cumhurbagkaninca yapilan segme ve atamalar ile géreve son vermeler, sinir tespit
kararlari, idari baglilik degisikligine dair kararlar, belediye kurulmasina dair kararlar, yer adlarmin
degistirilmesine dair kararlar bu ayrima dahil degildir.

248 Anayasa m. 148,
249 Anayasa m. 150, 151.
250 Anayasa m.152.
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ilgili kararname, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenecektir. Anayasa,
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin denetlenmesini talep edebilecekleri ise oldukca
smirli tutmustur. Bireysel bir islemi konu edinen Cumhurbaskanligi kararnamesinin
iptalini, s6z konusu bireysel islemden dolayr menfaati etkilenenler degil, sadece
Cumhurbaskani, en fazla milletvekiline sahip iki siyasi parti veya 120 milletvekili
birlikte dava agabilecektir. Anayasa’nin 125’inci maddesi idarenin her tiirli eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugunu ifade etmektedir. Anayasa, ilgililerin
idari yargida idarenin eylem ve islemlerine kars1 dava agma hakkmi korumaktadir.
Akyilmaz, Anayasa Mahkemesi’nin birel islemi konu edinen bir Cumhurbaskanligi
kararnamesini, idari yargidaki gibi idari islemin iptalini doguran sakatlik unsurlari
acisindan degil, yalnizca Anayasa’ya elverislilik noktasinda denetleyebilecegini
degerlendirmektedir.251

Parlamenter sistemde yiirlitme organinca ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler,
yiiriirliikteki kanun hiikiimleri degistirmesi itibariyla sekil ve esas yoniinden kanunlar
gibi  Anayasa  Mahkemesi’nin  denetimine  tabiydi. = Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle ise kanunlarda degisiklik yapilamamaktadir. Buradan hareketle
Gozler, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanuna alt1 seviyede yer aldigimi
belirtmekte olup denetimlerinin ise idari yargmin gorev alanmna girdigini
sOylemektedir. Gozler, s6z konusu durumun vatandaslarin hukuk devleti ilkesi
geregince idarenin tiim islemlerine karsi yargiya bagvurma hakkini smirlandirdigi
goriisiindedir.252 Ancak kanunla diizenlenmemis, ilk defa Cumhurbaskanligi
kararnamesi diizenlenmis ise ilk elden bir tiir yasama fonksiyonun kullanilmasima
benzer bir nitelik teskil etmesi itibariyla s6z konusu Cumhurbagkanligi kararnamesi
ille kanun arasmndaki iligkinin yeniden g6zden gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
3.2.2.7. Olaganiistii hal Cumhurbaskanhgi kararnameleri

Olaganiistii hal doneminde c¢ikarilacak olan Cumhurbaskanligi kararnameleri
nitelikleri, yapilis usulleri, konular1 ve denetimleri bakimindan olagan donem
Cumhurbagkanligi kararnamelerinden farklilik arz etmektedir. Olaganiistii hal
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin usul ve esaslari, onceki sistemdeki olagantistii

hal kanun hiikmiinde kararnamelerine benzer sekilde olaganiistii halin gerektirdigi

21 AKYILMAZ, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 199.
22 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 943.
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hususlara cevap verecek sekilde olagan donem Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden

farkli olarak diizenlenmistir.

3.2.2.7.1. Olaganiistii hal Cumhurbaskanh@ kararnamelerinin

niteligi ve yapihs usull

Cumhurbagkani, Anayasa’nin 119’uncu maddesinde sayilan olaganiistii hallerin
bas gostermesi durumunda siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere iilke genelinde ya da bir
bolgesinde olagan istii hal ilan edebilir. Olaganiisti hal doneminde
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak olan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin usulii ve
hukuki niteligi olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerine gore farkliliklar arz
etmektedir.

Olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnameleri, ylritme yetkisinin sahibi olan
Cumbhurbaskaninca ¢ikarildiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanmalariyla
yirirliige girmektedirler ve herhangi bir makamin onayma ya da iznine tabii
degillerdir. Olaganiisti hal doneminde Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak olan
olaganiistii  hal Cumhurbaskanligi  kararnameleri ise Resmi Gazate’de
yayimlanmalarmi takiben ayni giin TBMM onayma sunulur, s6z konusu
kararnameler ii¢ ay igcinde TBMM’ce goriisiilerek karara baglanir aksi durumda
olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden
yurdrlikten kalkar. 22 Anayasa’nin olaganiistii hal dénemini diizenleyen 119 uncu
maddesi incelendiginde, olaganiistii hal doneminde Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak
olan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, olagan donemde ¢ikarilan kararnamelerden
farkli olarak baska bir makamin onayma tabii tutuldugu goriilmektedir.

Olaganiisti  hal ~ Cumhurbagkanligit  kararnameleriyle, olagan ddonem
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinden farkli olarak kanun hiitkmiinde kararnameye es,
kanun giiciinde kararnamelerdir. Olaganiistii hal kararnameleriyle temel haklar, kisi

hak ve 6devler, siyasi haklar ve ddevler de diizenlenebilir. 2

3.2.2.7.2. Olaganiistii hal Cumhurbaskanhg kararnamelerinin

denetimi

Anayasa, olaganiistic  hal doneminde ¢ikarilacak  Cumhurbagkanligi

kararnamelerinin denetimi hususunda eski sistemdeki olaganiistii hal kanun

253 Anayasa m. 119.

24 KARATEPE, Tirk Anayasa Hukuku, s. 296, SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, s. 165.
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hiilkmiinde kararnamelerinin denetim usuliinii benimsemistir. Anayasa’nin 148’inci
maddesi; olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sekil ve esas yoniinden Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa

Mahkemesine iptal davasi agilamayacagmi hiikiim altma alnustir. 2>

25 Anayasa m. 148,
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4, CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIiNDE
YASAMANIN ROLU

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi ile yasama ve yiiriitme organlarinin yapilari
ile fonksiyonlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Calismanin ana konusunu yeni
hiikiimet sisteminde yasama organinin degisen rolii olusturmasi sebebiyle ¢alismanin
bu boliimiinde yasama organinin yiiriitme organi ile olan iliskileri ile s6z konusu iki
organ ekseninde sisteme iliskin yasama organi iiyelerinin bakis agilar1 ve yasama
organi bakimindan uygulamada tespit edilen sorunlar ile ¢ézim Onerilerine yer

verilmistir.

4.1. Genel Olarak Yasama ve Yiiriitme Organlarimin Karsihkh
Tiskileri

Yasama ve yliriitme erklerinin karsilikli iligkileri bir iilkede uygulanmakta olan
hiikiimet sisteminin smiflandirilmasinda temel rol oynar. Hiikiimet sistemleri s6z
konusu iki organinin arasindaki iligkilerin 6zelligine gore tige ayrilir. Bunlar sirasiyla;
meclis hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi ve bagkanlik hiikiimet
sistemidir. Yasama ve yliriitme erkleri tek bir devlet organinda toplanabilecegi gibi
ayr1 ayri1 organlar arasinda da paylastirilabilir. Bu dogrultuda hiikiimet sistemleri
kuvvetler birligi esasima dayananlar ve kuvvetler ayriligi esasina dayananlar seklinde
ikili bir smiflandirmaya tabi tutulur. Yasama ve yiiriitme erkleri tek bir kisinin
sahsinda toplanmigsa mutlak monarsiden soz edilebilir ya da iki erk demokratik
usullerle secilmis bir mecliste viicut bulmus ise meclis hiikiimet sisteminin
uygulandigr ve kuvvetler birliginin esas alindigr degerlendirilebilir. Kuvvetler
ayriligin1 esas alan hiikiimet sistemleriyse kuvvetlerin aralarmdaki iligkinin
ozelliklerine gore kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik hiikiimet sistemi ve
kuvvetlerin yumusak ayriligma dayanan parlamenter hiikiimet sistemi olarak ikiye

ayrilir,2®

2%60ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 317.
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4.2. Yasama ve Yiiriitme Organlarmin Karsihkh Tliskileri

Ekseninde Hikiimet Sistemleri%®’

Hiiklimet sistemleri, yasama ve yiiritme organlariin karsilikli iliskileri ekseninde
sekillenmektedir. Bu minvalde Tirkiye’de de parlamenter sistemden baskanlik
sistemine  benzer Ozellikler tasiyan Cumhurbaskanligi  hiikiimet sistemine
gecilmesinden dolay1r yasama ve yiirlitme organlarmm iligkileri ekseninde yeni
hikimet sisteminin parlamenter ve bagkanlik hiikiimet sistemleri ile mukayese
edilmesi bakimindan s6z konusu hiikiimet sistemlerinin genel karakteristik

yapilarinin 1yi1 bir sekilde anlasilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
4.2.1. Parlamenter Hukumet Sitemi

Parlamenter hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligi prensibini benimseyen bir
sistemdir. Parlamenter hiikiimet sisteminde erklerin yumusak ayrilig1 esastir. Yasama
ve yurutme erkleri devletin farkli organlari tarafindan kullanilmasina karsin organlar
arasinda sert bir ayrilik s6z konusu degildir. Esasen sistem yasama ve yliriitme
organlarinin hem fonksiyonel hem de organik olarak karsilikli iliskilerine
dayanmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama faaliyetleri sirasinda
organlar arasinda fonksiyonel bir bag s6z konusu iken yasama organmin yiiriitme
organmi kendi igerisinden ¢ikarmasi acisindan da organik bir bag mevcuttur.?>®
Yasama organi iyeleri, yiiritme alaninda da gorev alabilmektedir. Dolayisiyla
organlar arasinda gegislilik mevcuttur. Organlar arasinda geciskenligin, yasama ve
yiriitme organlar1 arasindaki karsilikli iligkiler ile isbirliginin giiglenmesine ve
devletin her iki temel organi arasinda iletisimin kesintisiz siirdiiriilmesine imkan
saglayacag1 degerlendirilmektedir.?*®

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organimni kendi igerisinden ¢ikarmasi
itibariyla yasama organi sistem igerisinde kendisine gii¢lii bir yer edinmektedir ve
siyasi alanda temsil yetenegi yiiksektir. Parlamenter hukimet sistemi, yasama

organinin Yyiirlitme organi iizerindeki denetim giiclinii artirict mekanizmalar1 da

27 Bu bashk altmda 2017 Anayasa degisiklikleri neticesinde parlamenter hiikiimet sisteminden
baskanlik hiikiimet sistemi benzeri bir hiikiimet sistemine gegilmesi sebebiyle yasama ve yiiriitme
organlarmin parlamenter ve baskanlik hiikiimet sistemlerindeki karsilikli iligkileri incelenmeye devam
olunacaktir.

28Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir: Dicle Universitesi
Basimevi, 1982.

259 Biilent YAVUZ, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi'nda Bagbakan, Ankara: Asil
Yaymevi, 2008, s. 7.
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biinyesinde barindirmaktadir. S6z konusu denetim mekanizmalarinin, yasama ve
yiriitme organlar1 arasindaki iligkileri dengeleyici birer role sahip oldugu
degerlendirilmektedir.?®® Ornegin; Tiirkiye'de 2017 Anayasa degisikliklerinden &nce
1982 Anayasasi'nda yer alan gensoru ve giivenoyu gibi mekanizmalar ile yasama
organi, yiirlitme organimin siyasi sorumululuga sahip kanadini temsil eden Bakanlar
Kurulunu etkin bir sekilde denetleyebilme ve gorevden alma yetisine sahipti.

Parlamenter hiikiimet sistemi, siyasi tikaniklar vuku buldugunda s6z konusu
tiknikliklar1 ortadan kaldiracak araglara da sahiptir. Yasama ve yiirlitme organlarinin
birbirlerini feshedebilir. Iki organ arasinda dogabilecek bir kriz neticesinde yasama
organinin glivenoyu mekanizmasimi kullanarak hiikiimeti azledebilmesi ya da
ylriitme organinin meclisi feshederek se¢imlerin yenilenmesine bagvurabilmesi
karsilikli iligkiler cercevresinde dogan yonetim sorunlarinin giderilmesi agisindan
oldukga onemlidir.?6! Bu yoniyle parlamenter sistem, yasama ve yiritme
organlarinin aralarindaki iliskilere esneklik kazandirir. Ayni1 zamanda parlamenter
hiikiimet sisteminde siyaseten sorumsuz devlet bagkani, partiler {istii tarafsiz konumu
itibartyla devletin organlar1 arasinda dogabilecek anlagsmazliklar ile siyasi
¢ikmazlarin ¢oziilmesinde arabulucu bir rol iistlenebilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde, parlamentoda tek basina ¢ogunlugu elde eden
bir siyasi olusum yasama ve yuritme Kuvvetlerini etkisi altina alarak, yasal sinirlar
icerisinde istedigi gibi hakeret etme yetisine egilimine yonelebilir veya parlamentoda
coklu temsilin olmasi durumunda ise koalisyon hiikiimetleri donemleri ortaya
cikabilir ve iilkede siyasi istikrarsizliklar bas gosterebilir. Ayrica parlamentoda
cogunlugun tek bir siyasi partiye ait oldugu bazi durumlarda parlamentonun denetim
mekanizmalar1 islevsiz kalabilir. Bunlarin bir sonucu olarak organlar arasindaki
isbirligine dayanan karsilikli iliskiler zedelenebilir. Vuku bulmasi muhtemel sorunlar

aym1 zamanda parlamenter sistemin zayif yonlerine isaret etmektedir. 26
4.2.2. Bagkanhk Hiikiimet Sistemi

Bagkanlik hiikiimet sistemi, yasama ve yiiriitme organlarinin sert ayriligmi
benimseyen bir hikiimet sistemidir. S6z konusu sertlikle anlatilmak istenen belli bir

zaman dilimi i¢in dogrudan halk tarafindan segilen ve yiiriitme organinin basi olan

260 DEMIRCI, Yasama-Yiiriitme ve Yargi Ekseninden Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi, s. 48
261 DEMIRCI, Yasama-Yiiriitme ve Yargi Ekseninden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, s. 48.
262 hid. s. 53.
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baskanin, yasama organi tarafindan diisiiriilememesi, baskan tarafindan da yasama
organmin feshedilememesidir.?®®> Baskanlik sisteminde organlar segimlerin
tamamlanmasiyla gorevlerine baglarlar. Yiiriitme organinin gorevine baslayabilmesi
veya gorevine devam edebilmesi igin gereken guven oyu gibi parlamenter sisteme
0zgl yiriitme organini siirekli bir parlamento destegi almak zorunda birakan
mekanizmalar baskanlik sisteminde mevcut degildir. Yiiriitme organi, faaliyetlerini
yasama organinin baskisina maruz kalmadan yerine getirir. Bagkanlik hiikiimet
sisteminin 6ne ¢ikan dzelligi istikrarh ve giiclii bir yiiriitme erki sunmasidir.?%
Bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlari, belirli bir stre igin
secilirler ve o sure doluncaya kadar gorevlerine devam ederler. Parlamenter hikiimet
sisteminin aksine bagkanlik hiikiimet sisteminde organlarm gorevde kalabilmeleri
igin birbirlerinin destegine ihtiyaclar1 yoktur. Ancak sistemin saglik isleyebilmesi
icin organlar arasinda konsensusun saglanmasi olduk¢a Onemlidir. Baskanlik
sisteminde yliriitme organinin basi olan baskan parlamentoya karsi degil, halka kars1
sorumludur. Halk bir sonraki baskanlik se¢iminde dogrudan dogruya yeniden aday
olan 6nceki bagkana kendi donemi hesap sorma ve buna mukabil reaksiyon gosterme
imkanma sahiptir.?5® Bakanlar da baskana kars1 sorumludur. Baskan, bakanlar1 atar
ve istedigi zaman gorevden alabilir. Bakanlarin baskanlik sistemi igerisinde siyasi
sorumluluklar1 bulunmadigindan olsa gerek, bakanlar baskanin idaresi dogrultusunda
calisirlar ve dolayisiyla hiikiimetin roliinii baskanin tasarrufu belirlemektedir. 26
Baskanlik hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, kuvvetlerin sert ayrilig1 prensibi
etkisini yasama siireclerinde de gosterir. Yiirlitme organinin yasama siireclerine
katilim1 olduk¢a sinirhidir. Parlamenter sistemdekinin aksine iki organ arasindaki
iliskiler, rijid bir yapida oldugu i¢in yiiriitme organi belirli istisnalar disinda kanun
teklifi veremez. Baskanlik hiikiimet sisteminde parlamenter sistemdeki gibi organlar

arasinda geciskenlik de yoktur ve bunun bir sonucu olarak yasama organi iiyeleri de

263 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhgi, Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri Baskanlik Sistemi,
ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, TBMM Basimevi, Ankara, 2017, s. 1.

264 Hasan TUNC ve Biilent YAVUZ, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2009, s.15

265 Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara: Yetkin Yaylari, 1999, s.
153.

266 Aykut BALCI, "Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Karsilastirilmas: ve Tiirkiye'de
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Imkanlar1", Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan Universitesi, 2018, s.
36.
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yiiriitme alaninda gérev alamazlar.?’

Bagkanlik hiikiimet sisteminde kuvvetlerin sert ayriligi benimsenmis olmasina
karsin; devlet yonetiminde igbirligi ihtiyaci s6z konusu olmasindan 6tiirii ve sistemin
otoriter bir yaptya dogru evrilmemesini teminen, her iki organ arasindaki iliskileri
dengeleyen "fren ve denge" olarak adlandirilan mekanizmalar mevcuttur. Ornegin;
baskanlik sisteminde merkezi yonetim biitcesini onaylama yetkisi yasama organina
aittir. Yasama organi biit¢eye iliskin yetkisini kabul, ret ya da degistirerek onaylama
seklinde kullanabilir. Yasama organi biit¢ceyi onaylamaz ise tilkedeki kamu hizmetleri
isleyemez hale gelmektedir. Yasama organi, baskanlik sistemi igerisinde yiiriitme
organini denetleme imkani bulmaktadir. 2013 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde Kongrenin, federal hiikiimetin yeni mali yil biitcesini zamaninda
onaylamamasi nedeniyle tam 16 giin boyunca acil kamu hizmetleri disindaki tim
kamu hizmetleri durmustur.?%® Fren ve denge mekanizmalarma iliskin bir diger 6rnek
ise baskanin, yasama organinca kabul edilen kanunlar1 veto edebilmesi ve baskan
tarafindan veto edilen bir kanunun yasama organinca oldukca yiiksek nitelikli
cogunlukla kabul edilebilmesidir.?%® Ornegin; ABD’de baskan tarafindan veto edilen
bir kanunun yasama organinca tekrar kabul edilebilmesi i¢in Senato ve Temsilciler
Meclisinde ayr1 ayr1 2/3 nitelikli gogunlugun saglanmasi gerekmektedir.2”

Baskanlik hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme organlari, halk tarafindan
secilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda bir
tiir mesruiyet rekabetinin dogabilecegi diisiiniilmektedir. Bilhassa baskanlik hiikiimet
sisteminin uygulandig1 ve ¢ok sayida siyasi partinin ile derin diisiince ayriliklarmin
bulundugu siyasi atmosferde izlenecek politikalar iizerinde yasama ve yiiriitme

erkleri arasinda olas1 bir ihtilaf ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.?’!

%67 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 755-756.
268 BBC News-Tiirkce, “ABD’de biitce iizerine verilen "i¢ savas"”,

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/10/131003 abd_kriz_ilhantanir, (Erisim Tarihi:
13.08.2020), BBC News-Tiirkge, “ABD'de hiikiimetin resmen 'kapanmasi' ne anlama geliyor?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42745671 (Erisim Tarihi: 13.08.2020)

269 TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanhig, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Baskanlik Sistemi,
ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, s. 5.

210 Mehmet Ali ZENGIN, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmalar1 Uzerine Bir
Inceleme”, TAAD, 2016, s. 19.

7L TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhg, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Bagkanlik Sistemi,
ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, s. 8.
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4.3. Yasama Orgam Uyelerinin Cumhurbaskanh@ Hiikiimet

Sistemine Iliskin Gériisleri

2017 yilinda 6771 sayili Kanunla Anayasa'da yapilan degisiklikler neticesinde
calismanin Onceki boliimlerinde detayli bir sekilde deginildigi iizere parlamenter
hiikiimet sisteminin uygulanmasi1 sonlandirilarak kuvvetlerin sert ayriligmnin ve
organik olarak bagimsizliginin esas alindig1 baskanlik sistemi benzeri bir hikumet
sistemi modelinin uygulanmasi kabul edilmistir. 2017 Anayasa degisikliklerini
takiben 24/06/2018 tarihinde yapilan ilk Cumhurbaskan1 ve TBMM genel
secimlerinin sonucunda 09/07/2018 tarihinde yeni secilen Cumhurbaskaninin
parlamento huzurunda yemin ederek gorevine bagslamasiyla birlikte literatiirde
"Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemi tam
olarak uygulanmaya baslanmistir. Yeni hiikiimet sisteminin uygulanmaya
baslamasiyla beraber yasama organinin hiikiimet sistemi igerisindeki yapisinda da
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Dolayisiyla yasama organmin yeni hiikiimet
sistemi igerisinde biitiinliyle degisen yapisinin ¢alismanin ana konusunu olusturmasi
itibartyla bu baslikta Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin uygulanmaya baslandigi
tarihten itibaren edinilen 2 yillik tecriibe ¢ergevesinde; yeni hukimet sisteminin
isleyisine iliskin milletvekillerinin olumlu ve olumsuz goriisleri incelenerek tizerinde

mutabik olunan hususlara yer verilecektir.?’2

4.3.1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Siteminin Isleyisine iliskin

Olumlu Goriisler

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin isleyisine iliskin olumlu goriise sahip olan
milletvekillerine gore Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sistemdeki
hiikiimet bunalimlarmin 6niine gecilmesine ve siyasi istikrarin saglanmasina araci
olmustur. Siyasi istikrarin saglanmasinin, yonetimde, ekonomide ve toplumsal alanda
da istikrarin saglanmasina Onciiliik edecegi ileri siiriilmektedir. Esasen gec¢miste
Tiirkiye'de siyasi partilerin tek bagina parlamento ¢ogunlugunu elde edememesi
neticesinde kurulan ve hemen hepsi basarisizlikla sonuglanan koalisyon
hukimetlerinin neden oldugu siyasi istikrarsizliklarin bu goriigiin  kaynagini
olusturdugu degerlendirilmektedir. Ayrica Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde

organlarmn organik olarak bagimsiz olmasi ve kuvvetlerin sert ayrilig1 prensibinin

212 Bu baslik altinda incelenecek hususlar, parlamenterlerin Cumhurbagkanlhigi hiikiimet sistemine
iliskin TBMM Genel Kurulunda dile getirdikleri goriislerden hareketle belirlenmistir.
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benimsenmesi neticesinde yeni hiikkiimet sisteminde giiglii yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin varligindan so6z edilmektedir. Yine bu goriisii savunanlara gore
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, devletin organlarmnin karar alma siireglerinde
eskiye nazaran daha hizli ve etki bir sekilde rol almasina imkan saglamakla kalmayip
bolgesel ve kiiresel anlagsmazliklar karsisinda da ilgili kurumlar daha etkin bir sekilde
reaksiyon gostererek politika tretebilmektedir. 273 274

Bagka bir goriise gore ise Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin yeni bir hikimet
sistemi olmasi1 sebebiyle gelisime ag¢ik oldugu ve sistemin varsa eger eksik yanlarinin
tespit edilerek ortak uzlasi cercevesinde giderilebilecegi yoniindedir.?”® Bir diger
gorlise gore ise yeni hiikiimet sistemi organik olarak kuvvetlerin sert ayriligini
benimsenmesine ragmen sistem organlar arasinda denge ve denetimi tesis edebilecek

sekilde geciskenlige de sahiptir.?’®

4.3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Siteminin Isleyisine iliskin

Olumsuz Goriisler

Milletvekillerince Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin isleyisine iliskin beyan
edilen olumsuz goriisler de beyan edilmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin isleyisine dair diler getirilen olumsuz goriislerin 6ne ¢ikan hususlari,

- Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber yasama organinin
yiriitme alanina iligkin hususlarda etkisinin oldukca sinirli hale geldigi, dolayisiyla
siyasi atmosfer i¢erisinde yasama organinin otoritesinin zayifladigi,

- Parlamento c¢ogunluguna hakim siyasi parti ile Cumhurbagskaninin ayni
gelenekten gelmesi ve Cumhurbaskaninin partisinin genel baskani olmasi sebebiyle

yasama organmin faaliyetleri yliriitiirken yliriitme organmin etkisi altinda kaldigi,

273 Gegen zaman igerisinde yiiriitme organmdan da s6z konusu gériisii destekler nitelikte agiklamalar
gelmistir: Cumhurbagkan1t Yardimcisi Fuat OKTAY da 20/12/2019 tarihinde 2020 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinin  Genel Kurul goriigsmelerinde yaptigi aciklamalarinda;
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle birlikte demokratik kurum ve kuruluslarinin daha etkin, karar
alma ve uygulama mekanizmalarinin ise daha hizli ve esnek ¢alismasinin saglanarak vatandaslara daha
nitelikli hizmet sunuldugunu ifade etmistir

274 Ali Cumhur TASKIN, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag: 27. Dénem 3. Yasama
Yili 116. Birlesim 22/Temmuz /2020 Carsamba, Erkan AKCAY, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurul Tutanagi 27. Donem 3. Yasama Yili 110. Birlesim 09/Temmuz /2020 Persembe, Muhammet
Emin AKBASOGLU, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag1 27. Dénem 3. Yasama Yih
104. Birlesim 24/Haziran/2020 Carsamba, Ismail Faruk AKSU, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yili 101. Birlesim 17/Haziran/2020 Carsamba

215 Ozlem ZENGIN, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yili
115. Birlesim 21/Temmuz /2020 Sali

26 Cahit OZKAN, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Y1l 71.
Birlesim 19/Mart /2020 Persembe
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yiiriitme organmin yasama organinca yeterince denetlenemedigi,

- Yasama organi ve yliriitme organi arasindaki organik bagm sonlandirilmasi
neticesinde parlamenter hiikiimet sisteminde milletvekilleriyle bakanlar arasinda var
olan giiclii iletisimin kesintiye ugradigi, bunun neticesinde milletvekillerine yiritme
alanna iligkin hususlarda toplumun taleplerini iletmekte giiclik ¢ektigi,

- Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin organlar arasinda muvazenenin
saglanmasina iliskin yeterli fren ve denge mekanizmalarina sahip olmadigi, yasama
organmin yuriitme organi iizerindeki denetim araglarinin islevselliginin azaldigi,
bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama organmnin yiiriitme organma karsi en etkin
giiciinii olusturan biit¢eyi kabul etmemesine iliskin yetkisinin islevselsizlestirildigi,

- Yeni hikumet sistemine gecilmesinden sonraki zaman diliminde
Cumhurbaskaninca 68 tane Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin ve
cikarilan kararnamelerin yaridan ¢oguyla daha Once c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde degisiklik yapilmasinin; uygulamada Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin aksayan yonlerinin bulunduguna ve bu aksakliklarin giderilemedigine
isaret ettigi,

seklindedir.277

217 Ozgiir OZEL, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yil1 115.
Birlesim 21/Temmuz /2020 Sali; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag 27. Dénem 3.
Yasama Yili 39. Birlesim 20/Aralik /2019 Cuma, Atila SERTER, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yili 115. Birlesim 21/Temmuz /2020 Sali, Behi¢ CELIK,
Turkiye Buylk Millet Meclisi  Genel Kurul Tutanagi27. Doénem 3. Yasama Yili 101.
Birlesim 17/Haziran/2020 Carsamba, Erol KATIRCIOGLU, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurul
Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yili 71. Birlesim 19/Mart /2020 Persembe, Senol SUNAT, Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi Genel Kurul Genel Kurul Tutanagi27. Doénem 3. Yasama Yili59.
Birlesim 20/Subat /2020 Persembe, Musavat DERVISOGLU, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yil1 42. Birlesim 14/Ocak /2020 Sali, Ismail Atakan UNVER,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 27. Dénem 3. Yasama Yil1 42. Birlesim 14/Ocak
/2020 Sal1, Koray AYDIN, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag1 27. Donem 3. Yasama
Yil1 32. Birlesim 13/Aralik /2019 Cuma, Tbrahim Ozden KABOGLU, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanagi 27. Donem 2. Yasama Yil1 98. Birlesim 04/Temmuz /2019 Persembe;
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4.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yasama ve Yurutme

Organlarimin Karsihkh iliskileri

Yasama ve yiiriitme organlarmin karsilikli iligkilerinin gelisimine gore hiikiimet
sistemleri karakteristik Ozelliklerini kazanmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin karakteristik Ozellikleri de yasama ve yliriitme organlarnin karsilik

iligkilerine gore sekillenmektedir.

4.4.1. Yasama ve Yiiriitme Organlarmin Olusumlan ile Tsleyisleri

Acisindan Degerlendirilmesi

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi, erklerin sert ayriligina dayanan baskanlik
hiikiimet sistemine benzer yonler tasiyan ve yiirlitme organinin tek bashiliginin esas
alindig1 bir hiikiimet sistemi olarak degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin basi olan Cumhurbaskani (devlet baskani) ve
yasama organi liyeleri dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Sistem bu yoniiyle
parlamenter hiikiimet sistemine gore yliriitme organinin mesruiyetini artirici etkiye
sahiptir.278

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte yasama ve yliriitme
organlar1 arasindaki iligki de biiylik oranda degisime ugramistir. Parlamenter sistem
uygulanmaktayken TBMM, yiiriitmenin sorumlu kanadini temsil eden Bakanlar
Kurulunu kendi igerisinden ¢ikarmaktaydi ve Bakanlar Kurulu hem goreve
gelebilmesi hem de gorevine devam edebilmesi i¢in arkasinda kesintisiz bir
parlamento destegine ihtiyac duymaktaydi. Bu karsilikli iligskiler de yasama ve
yiriitme organlar1 arasinda kesintisiz bir isbirligini zorunlu kilmaktaydi. Bakanlar
Kurulunun goreve baslarken parlamentonun giivenoyunu almasi gerekmekteydi.
Ayrica gensoru gibi denetim mekanizmalariyla parlamento tarafindan yliriitme organi
feshedilebilmekteydi.279

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber Bakanlar Kurulu
kaldirilmis, yiirlitme organinin yasama organiyla olan organik bagi sonlandirilmigtir.
Yiritmenin basi olan Cumhurbagkani, halk tarafindan secilmesi ile birlikte
parlamentodan bagimsiz bir sekilde dogrudan gorevine baslamaktadir. Ayni sekilde

yasama organi liyeleri halk tarafindan segilmeleri ile goreve baslamaktadir.

278 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2010, s 582.
219 KARATEPE, Tirk Anayasa Hukuku, s. 268-269.
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4.42. Cumhurbaskam Yardimcisi, Bakanlar ve Ust Diizey

Atamalar Bakimindan Degerlendirilmesi

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber Bakanlar Kurulu
kaldirilmis, parlamenter hiikiimet sisteminin aksine yasama organi ile yiirlitme organi
arasindaki geg¢iskenlik de sonlandirilmistir. Yasama ve yiirlitme organlari arasindaki
geciskenligin sonlandirilmasit sonucunda parlamento iiyeleri, milletvekili tinvanini
tasidiklar1 zaman zarfinda yiiriitme alaninda gorev alamayacaklardir. Bir parlamento
iiyesinin ylriitme alaninda gorev alabilmesi i¢in milletvekilliginden istifa etmesi
gerekecektir. Parlamenterlerin yiiriitme organinda gérev alamamalarin bir sonucu
olarak parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yliriitme organlar1 arasinda var
olan giiclii iletisimin, Cumhurbaskanligi  hiikiimet sisteminde kesintiye
ugrayabilecegi diisiiniilmektedir.280

Baskanlik sisteminin basarili bir sekilde uyglandigi ABD’de ise bagkan tarafindan
atanacak bakanlarin, bazi iist diizey gorevlilerin ve yiiksek mahkeme yargiglariin
goreve baslamasi senato onayina tabi tutulmustur.281 Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde ise Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar ile st diizey kamu
yoneticileri de dahil olmak iizere yiirlitme organinin hemen hemen tiim tyeleri
dogrudan Cumhurbagkaninca atanmak suretiyle goreve baslamaktadir. Ayrica,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri kapsaminda Anayasa Mahkemesi, HSK ve
Danistay’a atadigr  kisiler de dogrudan atanmalarin1  takiben  goreve
baslayabilmektedir. Cumhurbaskaninca gergeklestirilen s6z konusu Onemli
atamalarin yasama organinin onayina tabii tutulmamasi yasama organinin yiiriitme
organm Ustiindeki tesirini azaltan bir sonu¢ ortaya ¢ikarmaktadir. Cumhurbagkani
tarafindan gerceklestirilecek Onemli atamalarin, ABD’dekine benzer bir sekilde

yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda dengeleyici bir role biirlinmesinin saglanmasi

20 Cumhurbaskanlhig hiikiimet sistemine gecildikten sonra tamami bakanlarin = tamami
Cumhurbagkaninca atananlardan olusmustur. S6z konusu fiili durum yasama organi iiyeleri ile yiirtitme
organinin mensuplar1 arasinda iletisim sorunu ortaya cikarmistir. Nitekim Cumhurbaskaninca,
milletvekillerinden gelen tepkiler iizerine her hafta bir bakanin TBMM’de bulunmasma ve
milletvekillerinin taleplerinin dinlemesine karar verilerek sorunun ¢oziilmesi yoluna gidilmistir. TRT
Haber, ““Nobetc¢i bakan' uygulamasi basliyor”, https://www.trthaber.com/haber/gundem/nobetci-bakan-
uygulamasi-basliyor-436928.html, Erisim Tarihi: 25/08/2020; Memurlar.net, ‘“Nobet¢i Bakan
Uygulamasi Bugiin Bagladi, https://www.memurlar.net/haber/862761/nobetci-bakan-uygulamasi-
bugun-basladi.html, (Erigsim Tarihi: 25/08/2020) Sozcii, “Nobet¢i Bakan Uygulamasi Bugiin Baglad1”,
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/nobetci-bakan-uygulamasi-bugun-basladi-5404565/,  (Erisim
Tarihi: 25/08/2020)

21 The Constitution of the United States, Article II, Section 2; Ayrmti igin bkz.
(https://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf, Erisim Tarihi: 27/01/2021)
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amaciyla so6z konusu atamalar yasama organi onayma sunulabilir.282 Bu sayede
Cumhurbaskan: ile meclisin atamalara iliskin ortak bir wuzlas1 gelistirmesi
gerekeceginden, atama hususu yasama ve ylriitme kuvvetleri arasinda bir denge-fren

mekanizmasi icra edebilir.

4.4.3. Yiiriitme Orgammmin Yasama Faaliyetlerine Iliskin Degisen

Rolii Bakimindan Degerlendirilmesi

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet siteminde yliriitme organinin yasama faaliyetleri
icerisindeki rolii olduk¢a sinirlandirilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde biitce ve kesin
hesap kanun teklifleri disinda yiirlitme orgami kanun teklifi verememekte, kanun
teklif etmeye sadece milletvekilleri yetkili kilmmistir. Ancak Cumhurbaskaninin veto
yetkisi  giiclendirilmistir. =~ TBMM  tarafindan kabul edilen bir kanun
Cumbhurbaskanica geri gondermeye tabi tutulursa TBMM’nin s6z konusu konunu
tekrar kabul edebilmesi icin iiye tam sayismin salt ¢ogunlugunun saglanmasi
gerekmektedir. 2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde Cumhurbagkaninca geri
gonderilen bir kanunu TBMM tekrar basit c¢ogunlukla kabul edebilmekteydi.
Dolayisiyla degisiklikler neticesinde yiiriitme organmin giiciinii artiran oldukca etkili
bir veto mekanizmasi getirilmistir.283

Yiirlitme organiin, kanunlarda degisiklik yapmasima veya kanun giiclinde yeni
bir norm tesis edebilmesine olanak saglayan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi de sonlandirilmistir. Bunun yerine Onceki boliimde detayli bir sekilde
aktrdigimiz  lizere Cumhurbaskanina, yiiriitmeye iliskin ~ hususlarda
Cumhurbaskanlig1 kararname ¢ikarma yetkisi tanidindigini belirtmistik.284 Y urltme
organinin islerliginin saglanmasi bakimimdan da Cumhurbaskanligi kararnamesi
mekanizmasi olduk¢a Onemlidir. Cumhurbaskanligi kararnameleri yasama ve
yiirlitme organlar1 arasindaki iliskiler baglaminda da Onem arz etmektedir.
Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, ayni konuda
yasama organinca ¢ikarilacak kanunlarla etkisiz kilinabilir. Ancak Cumhurbaskan,

sahip oldugu giiclestirici veto yetkisi ile yasama organinin kanun ile kendi ¢ikardigi

282 Gokay AKGUN, “Yeni Hiikiimet Sistemi Tartismalari Cergevesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Usak Universitesi, Usak, 2019, s. 57.

283 Anayasa m. 89.

24 Yiiriitme alanina iliskin ¢ikarilacak Cumhurbagkanlign kararnamelerince diizenlenen bir hususa
iliskin yiiriirliikte kanun ya da kanun hiikmiinde kararname mevcut degil ise s6z konusu Cumhurbagkani
kararnamelerinin de kanuna es bir giice sahip olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimstiz kilinmasin1 engelleyici bir egilim
gosterebilir. Yasama organi, Cumhurbaskaninin s6z konusu ihtimale iliskin bir
vetosu karsisinda {liye tam sayisinin salt cogunlugunu saglayamaz ise yiirlitme organt
karsisinda dengeleyici konumunun zayiflamasi tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir.
Baz1 yazarlar Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sebep olacagi bu gibi olasi
sorunlar karsisinda ¢Oziim Onerisi olarak, olagan donem kararnamelerinin
belirlenecek makul bir siire igerisinde TBMM onayina sunularak kanunlastirilmasinin
saglanabilecegini ya da kararname c¢ikarma yetkisinin tipki kanun hiikmiinde
kararnamelerde oldugu gibi TBMM’nin ¢ikaracagi bir yetki kanununa tabi

tutulabilcegini ifade etmektedirler.285

4.4.4. Yasama ve Yiiriitme Organlarimin Secimlerin Yenilenmesi

Yetkisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Cumbhurbagskanligi hiikiimet sistemi, yiirlitme organinin tek basliligini1 ve organlar
arasinda sert kuvvetler ayriligmi benimsemesi itibariyla bagkanlik sistemine benzer
Ozellikler tagimasina ragmen klasik baskanlik sisteminden Onemli farkliliklarla
ayrismaktadir. Bagkanlik sisteminde organlar belirli bir siire i¢in goéreve
gelmektedirler ve bu siire boyunca birbirlerini feshedememektedirler. Fesih kelimesi
kelime anlami olarak dagitma, datilma gibi anlamlara gelmektedir.286 Esasen
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de fesih kelimesine yer verilmemistir. Ancak
Cumhurbagkanlhigi hiikiimet sisteminde organlarin se¢imlerin yenilenmesi karar
verebilmesine imkan taninarak hem kendilerinin hem de diger organin varhigina son
verebilmesine olanak saglayarak bir tiir fesih mekanizmasi gorevi goren bir yetkiye
yer verilmistir. Cumhurbagkani ya da TBMM iiye tam sayisinin 3/5 cogunlugu
secimlerin yenilenmesi yoniindeki irade gdstermesiyle birbirlerinin varliklarina son
verebilecektirler. Ozbudun, yasama ve yiiriitme organlarinm parlamenter sistemdeki
gibi birbirlerini karsilikli olarak birbirlerinin varligini sonlandirabilmesine imkan
taninmasimin baskanlik sisteminden ©Onemli bir sapmaya neden oldugunu ifade

etmektedir.287 Gozler de Ozbudun ile benzer bir goriis ileri siirerek baskanlik

285 Adnan KUCUK, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik
Sistemi: Korkular, Algilar, Beklentiler”, Liberal Diislince Dergisi, 2017, s. 173, Uluslararast Seffaflik
Dernegi, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sitemi; Seffaflik, Hesap Verilebilirlik, Katilimeilik, Denge ve
Denetleme”, 2018, s. 12.

286 TDK Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 17/09/2021)
287 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 321.
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hikimet sistemlerinde baskanin parlamentoya karsi degil halka karsi sorumlu
oldugunu dolayisiyla bagkanin parlamento tarafindan gérevden alinabilmesine cevaz
verilmesinin yeni hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet sistemine yaklastirdigini
ifade etmektedir.288 Gilener ve Mis ise baskankanlik sistemlerinde en c¢ok
karsilasilan problemlerden bir tanesinin yasama ve yliriitme arasinda meydana
gelmesi muhtemel kilitlenmeler oldugunu ifade etmektedir. Giilener ve Mis s6z
konusu kitlenmelerin asilabilmesini ve organlar arasinda biiyiik krizlerin dogmasina
engel olunabilmesini teminen se¢imlerin yenilenmesi vasitasiyla saglanan bir fesih
mekanizmasinin varligmin énemine vurgu yapmaktadir.289 Fransa’da uygulanmakta
olan yar1 bagkanlik sisteminde de siyasal krizlerin sistem krizlerinin 6nine gegilmek
istenmesinden kaynakli gerek bu goriisii destekler nitelikte bir fesih mekanizmasina
yer verilmistir. Karahanogullari, Fransa’daki fesih mekanizmasini ve yiiriitmenin
etkinligini su sekilde anlatmaktadir:

“(...)Cumhurbaskani, iktidarda gercek bir agirhiga sahiptir. Cesitli
konularda, higbir araciliga gerek olmadan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurabilir
(m.11) ve Meclisi feshederek se¢ime gidebilir (m. 12) . Cumhurbaskaninin dogrudan
geneloyla se¢ilmis olmasina, onun siyasal goriislerine bagli bir parlamento
cogunlugunun eklenmesi “hakemligi”, “kaptanliga” doniistiirebilir. Bu durumda
Cumhurbaskani, basbakan ve parlamento ¢ogunlugu iizerinde de otorite sahibidir ve
gergek bir hiikiimet bagkani olarak ortaya ¢ikar. (...)”290

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde sistemde bas gosterebilecek olas1 bir siyasi
kriz durumunda yasama organinin se¢imleri yenileme karar1 almasi, belirlenen
nitelikli ¢cogunlugun (liye tam sayisinin 3/5°1) oldukca yiiksek olmasi nedeniyle
gerceklesmesi giic bir durum olarak degerlendirilmektedir.291 Esasen segimlerin
yenilenmesi karar1 alan organinin kendi varlig1 da sona erecegi i¢in organlarin kolay
bir sekilde sec¢imlerin yenilenmesi karar1 almasi miimkiin goriinmemektedir.
Cumhurbaskani ise herhangi bir makaminin onay1 olmaksizin dogrudan kendi iradesi

ile secimlerin yenilenmesine Kkarar verebilmektedir. Secimlerin yenilenmesi

288 Kemal GOZLER, "CUMHURBASKANLIGI SISTEMI Mi, BASKANLIK SISTEMI Mi, YOKSA
NEVERLAND SISTEMI MIi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?", s. 10. Ayrmti icin bkz.
(http://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf, Erigim Tarihi: 03.09.2020)

289 GULENER ve MiS, Cumhurbagkanlig1 Sistemi, s. 11.

290 Birgiil A. GULER vd., Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, 2004, s. 32-33.

291 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 322.
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mekanizmasinin getirilis amacinin organlar arasinda vuku bulabilecek olas1 siyasi
tikaniklarin asilarak, hiikiimet sisteminin kilitlenmesinin onlenmesi oldugu goéz
Oniinde bulunduruldugunda TBMM’nin se¢imleri yenileyebilmesi liye tam sayisinin
salt ¢ogunluguna birakilabilir ya da Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesi
kararinin TBMM onayina sunulmasi kararlastirilabilir.292

Keskinsoy, Cumhurbagkani bakimindan segimlerin yenilenmesi kararinin oldukga
kolay bir sekilde alinabildigini, s6z konusu kararin TBMM tarafindan alinabilmesinin
ise 3/5 olarak belirlenen nitelikli cogunluk sebebiyle olduk¢a zorlastirildigini ancak
TBMM tarafindan segimlerin yenilenmesi karar1 alinabilmesine iliskin alternatif bir
yontemin daha bulundugunu ifade etmektedir. Keskinsoy, secimlerin yenilenmesi
kararmin mutlak siirette parlamento karar1 ile alinmasi gerektigine iliskin bir
zorunlulugun bulunmadigmin altin1 ¢izerken s6z konusu kararn ayni mahiyeti
tastyan bir kanun seklinde de alinabilecegini 6ne siirmektedir. 1982 Anayasasi
doneminde alinan erken genel secim kararlarinin tamaminin ‘parlamento kararr’
biciminde alindigin1 ancak 6 Kasim 1983, 29 Kasim 1987 ve 20 Ekim 1991
tarihlerinde yapilmasi Kkararlastirilan genel se¢im kararlarmin kanun seklinde
alindigmi ifade etmektedir. Dolayisiyla Keskinsoy, TBMM’de 3/5 nitelikli
cogunlugunun arandigi parlamento karar1 seklinde alman se¢imlerin yenilenmesi
karar1 yerine ¢ok daha diisiik bir ¢ogunlugun (toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu)
ayni mahiyette bir kanunu kabul edebilecegini 6ne stirmektedir. Keskinsoy, secim
kararmm TBMM tarafindan kanun seklinde alinmasi durumunda s6z konusu
yonteminin etkinlik kazanabilmesi i¢in Cumhurbaskanmnin veto yetkisi g6z 6niinde
bulunduruldugunda ilgili secim kanununun en az iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile

alinmasi gerektigini ifade etmektedir.293

445, Yasama Orgaminca Biitce Hakkimin Kullanilmasi

Bakimindan Degerlendirilmesi

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki
iliskiye etki eden ve sistemin benzeri bagkanlik sistemlerinden ayrigmasina neden
olan bir diger husus da Merkezi Ydnetim Bitce Kanununun kabul edilmesine

iliskindir. 2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Anayasa’nin 161’inci maddesi

22 AKGUN, “Yeni Hiikiimet Sistemi Tartismalari Cercevesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Incelenmesi”, s. 56.

2% Omer KESKINSOY, “Tirkiye’de Segim Kararmmn Mahiyeti”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2020, s. 64-70.
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uyarmca ilgili yilin merkezi yOnetim biitcesinin TBMM tarafindan siiresinde
yiriirlige konulamamasi durumunda yeni biit¢e yiirlirlige girene kadar onceki yil
biitgesinin yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaya devam olunacagi
kabul edilmistir. Olas1 bir durumda yasama organinca yliriitme organi tarafindan
sunulan biitce teklifinin kabul edilmemesi halinde s6z konusu degisiklikle yiiriitme
organinin  kaynak  kullanmaya devam edebilmesine imkan sagladigi
degerlendirilmektedir.294

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde, TBMM biit¢eyi kabul etmemesi
durumunda bir 6nceki yil biitgesinin yasama organinin onayi olmaksizin yeniden
degerleme oraniyla artirilarak uygulanacak olmasinin parlamentonun yiiriitme organi
iizerindeki en onemli aracinin etkinligini azalttig1 degerlendirilmektedir. Kanimizca
tim temsili demokrasilerde denge ve fren mekanizmasi olusturan biitce hakkimin
parlamento tarafindan kullanilmas1 hususunda ihtiya¢ duyulan etkinliginin
saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Parlamentonun biitce vasitasiyla yiiriitme
organi karsi kullandig1 denetim mekanizmasinin etkinliginin saglanmasi bakimindan
parlamentonun biitceyi onaylama yetkisinin islevselliginin artirilmasi 6nem arz
etmektedir.295 Literatiirdeki bir goriise gore; bir Onceki senenin biitgesinin
yuriirliliige koyulmasi usulii, istisnai olacak sekilde smirladandirilarak ivedi
durumlarla karsilasilmas1 durumunda basvurulacak bir yontem olarak parlamentonun

biitge hakkina etki etmeyecek sekilde diizenlenebilir.296

4.4,6. Yasama Organmninca Yiiriitme Organinin Denetlenmesi

Bakimindan Degerlendirilmesi

Ozbudun, Cumhurbaskanligi hiikiimet siteminin etkin fren ve denge
mekanizmalarina sahip olmadigmi ifade etmektedir. Bu minvalde Ozbudun, yasama
organinin denetim kabiliyetnin zayifladigini, Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin TBMM
secimleriyle aymi gilinde yapilmas: sebebiyle Cumhurbaskant ve TBMM’nin
ekseriyetle aynmi siyasi partiye mensup olabilecegi ve Cumhurbaskaninin partisinin
milletvekili adaylarmin belirlenme siirecindeki 6nemi degerlendirildiginde yiiriitme

organt lizerinde etkin bir parlamento denetiminin saglanamayacagmi ifade

294 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 224.

29 Ahmet KORKMAZ, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Cag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii”, 2020, s. 134-135

2% Hamza AL, “Bagkanlik Sistemi Uzerine: Cumhurbaskanligi Sisteminin Zayif Halkasi Parlamento”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, s. 35.
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etmektedir.297 Parlamentonun, yiiriitme organi iizerindeki denetim giiciiniin
zayiflamasi ihtimaline karst TBMM ve Cumhurbaskaninin se¢im zamanlar1 ve gorev
streleri farkli belirlenebilir. TBMM iiyeleri ile Cumhurbaskaninin se¢im
donemlerinin farklilik gostermesi saydamlik, denetim ve giicler ayrilig1 bakimindan
da 6nemlidir.298

Yasama organmin hali hazirda denetim yollar1 yazili soru, meclis aragtirmasi,
meclis sorusturmast ve genel gorigsmedir. Gensoru gibi etkili bir denetim
mekanizmasinin varligi da sona erdigi degerlendirildiginde Cumhurbaskanin cezai
sorumluluguna iliskin hiikiimler yasama organinin yiriitme organ iizerindeki
denetimi agisindan oldukca 6nemlidir. Yasama organinca, isledigi bir sugtan oturu
Cumbhurbaskani hakkinda sorusturma oOnergesi verilmesi i¢in liye tam sayisinin salt
cogunlugu, sorusturna Onergesinin kabulii i¢cin iiye tam sayisimin 3/5’1 ve son olarak
Yiice Divana sevk karar1 verilebilmesi i¢in ise iiye tam sayisinin 2/3’ cogunlugun
saglanmas1 gerekmektedir. Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna iliskin
parlamento denetiminin igletilebilmesi icin belirlenen s6z konusu nitelikli
cogunluklar epey yiiksektir. Tiirkiye’de siyasi partilerin disiplinli kimligi ile
Cumhurbaskaninin ayni anda mensubu oldugu siyasi partinin genel baskani oldugu
g6z Oniine alindiginda; Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna iliskin denetimin
isletilebilmesi muhtemel goriinmemektedir.299

Yasama organmin, yiirlitme organmin denetlenmesi bakimindan etkinliginin
artirilmas1 amaciyla yliriitme organinin is ve islemlerinin denetlenmesine imkan
verecek sekilde Meclis komisyonlarmin etkinliginin artirilmasi da bir diger alternatif
secenek olarak degerlendirilmektedir. Meclis komisyonlarinin, etkinliginin artirilmasi
neticesinde milletvekillerinin de yiiritmenin isleyisine iliskin  hususlarda
uzmanlagmasmin artirilmast saglanabilir.  Yiirlitmenin isleyisine hakim olan
milletvekillerinin ~ varligi ise yasama organinca idarenin denetlenmesini

kolaylastiracaktir.300

297 OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 322.

2% Gokay AKGUN, “Yeni Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 Cergevesinde Cumhurbagkanlhigr Hikiimet
Sisteminin Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Usak Universitesi, Usak, 2019, s. 56.

29 Mustafa DOGAN, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Hakkinda Bazi Degerlendirmeler”, Sixth
International Mediterranean Social Sciences Congress (MECAS VI), 2019, s. 306.

300 AL, “Baskanlik Sistemi Uzerine: Cumhurbagkanlig1 Sisteminin Zayif Halkas1 Parlamento”, s. 36.
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4.5. Yasama Organmmin Degisen Rolii Ekseninde Temel Sorun

Alanlar ve Co6ziim Onerileri

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemine gecis ile birlikte yasama organinin hiikiimet
sistemi igerisindeki roliinde 6nemli degisiklikler vuku bulmustur. Heniiz ¢ok yeni bir
hiikkiimet sistemi olmasindan miitevellit Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
yasama organi bakimindan bazi temel sorun alanlar1 oldugu degerlendirilmektedir.
Calismanin bu kisminda yasama organi ekseninde hiikiimet sistemine iligkin temel

sorun alanlarina ve ¢6zum 0Onerilerine yer verilmistir.
4.5.1. Yasama ve Yiiriitme Organlan Arasindaki fletisim

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme yetkisi ve gorevi tek bir
makamda, Cumhurbaskanin sahsinda toplanmistir. Cumhurbaskanligir hiikiimet
sisteminde yasama organinin, yiiriitme organinin iizerindeki etkisi azaltilmis, her iki
organin birbirinden bagimsiz islemesi esasma dayanilarak kuvvetlerin organik bagi
sona erdirilmis ve yiiriitme organinin giiglendirilmesi yoluna gidilmistir. Yasama ve
yiiriitme organlarinin birbirinden bagimsiz islemesi bakimindan baskanlik sisteminde
yer alan erklerin sert ayrilig1 prensibi benimsenmistir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle beraber Bakanlar Kurulu
kaldirilmis, parlamenter hiikiimet sisteminin aksine yasama organi ile yiirlitme organi
arasindaki geciskenlik de sonlandirilmistir. Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki
geciskenligin sonlandirilmasi sonucunda parlamento iiyeleri, milletvekili tinvanini
tasidiklar1 zaman zarfinda yiiriitme alaninda gorev alamayacaklardir. Bir parlamento
Uyesinin yuritme alaninda gorev alabilmesi i¢in milletvekilliginden istifa etmesi
gerekecektir. Parlamenterlerin yliriitme organinda gorev alamamalarin bir sonucu
olarak parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 arasmnda var
olan giiglii iletisimin, Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde kesintiye
ugrayabilecegi diislintilmektedir.301

Yasama organi iyeleri, yiiriitme organina kiyasla vatandaslar ile daha fazla

301 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecildikten sonra bakanlarm tamami Cumhurbaskanmca
atananlardan olusmustur. S6z konusu fiili durum yasama organi iiyeleri ile yiirlitme organmnin
mensuplar1 arasinda iletisim sorunu ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Cumhurbagkaninca, milletvekillerinden
gelen tepkiler tizerine her TBMM’nin her birlesim giinii bir bakanin TBMM’de bulunmasma ve
milletvekillerinin taleplerinin dinlemesine karar verilerek sorunun ¢o6ziilmesi yoluna gidilmistir.
(https://www.trthaber.com/haber/gundem/nobetci-bakan-uygulamasi-basliyor-436928.html, Erigim
Tarihi: 25/08/2020; https://www.memurlar.net/haber/862761/nobetci-bakan-uygulamasi-bugun-
basladi.ntml, Erisim Tarihi: 25/08/2020) https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/nobetci-bakan-
uygulamasi-bugun-pbasladi-5404565/, Erigim Tarihi: 25/08/2020)
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diyalog kurma sansi bulmakta ve bu sayede toplumun ihtiyaclarini ilk elden tespit
etme imkanina sahiptir. Burada 6nemli olan hususun; milletvekillerinin tespit ettigi
toplumsal sorunlari kamu hizmeti ve diizeninin saglayicis1 olan yiirlitme organina
etkili bir sekilde aktarabilmesi ve yiirlitme organi temsilcilerinden s6z konusu
sorunlarin  ¢oziimiine iligkin destek alabilmesi oldugu degerlendirilmektedir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitmenin keskin ayriligi
anlayiginin bir yansimasi s6z konusu iki devlet organi arasindaki iletisimin degisen
niteligi itibartyla milletvekillerinin  kamuoyundan kendilerine ulasan talepleri
yuritme organma iletilmesi ve s6z konusu taleplerin nihayete erdirilmesi hususunda
etkilerinin zayiflayabilecegi degerlendirimektedir. Bunun sonucunda da yasama
organinin, kamuoyuna yonelik karar alma siireclerindeki etkisi eski donemlere gore
azalis kaydedebilir.

Devletin iki temel orgam arasindaki iletisimin gii¢lii bir sekilde siirdiiriilebilmesi,
toplumsal taleplere her iki organca ortak bir paydada etkili bir sekilde yon
verilebilmesi ve yasama organinin karar alma siireglerinde azalan etkisinin
artirilabilmesine  yonelik  ¢oziimler  gelistirilebilir.  Bu  dogrultuda  basta
Cumhurbaskanligi ve bakanliklar olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslarin
TBMM ile var olan iligkileri giiglendirilebilir. C6zim Onerisi olarak; bakanlarin
katilimu ile ilgili TBMM ihtisas komisyonlarmin 6 ayda bir énceden belirlenen bir
takvim icgerisinde toplanmak suretiyle faaliyet alanlariyla ilgili istisari goriismeler
yapmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin yiiriittiikkleri mevcut hizmeler ve bu
hizmetlerin bilangosu hakkinda milletvekillerine bilgilendirme sunumu yapmasi
saglanabilir.302 Bu uygulama ile ayni zamanda kamuoyunun dogru ve tam
bilgilendirilmesi ile seffaflik ilkesi gibi hususlarin gelistirilmesine de katkida
bulunulabilir. Uygulama ile milletvekilleri de toplumun geneline iligkin tespit
ettikleri 6nemli hususlari ilk elden iist diizey kamu yoneticilerine ulastirma imkanina
sahip olabilir. Uygulama ile yasama organmnin karar alma siire¢lerinde etkisinin

artacagi degerlendirilmektedir.

302 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 42’nci maddesi uyarmca hali hazirda
benzer bir uygulama mevcuttur. 1211 sayili Kanunun 42’nci maddesinin iigiincli fikrasinin ikinci
ciimlesine gore Merkez Bankas1 Baskani, yilda iki defa banka faaliyetlerine iliskin olarak TBMM Plan
ve Biitce Komisyonunu bilgilendir Bagimsiz bir idari otoriterinin yasama organina faaliyetlerine iliskin
bilgilendirme sunumu yapmasi1 kamu hizmetlerinde seffafligi ve hesap verilebilirligi artirict bir yon
icermektedir. . Bu bilgilendirme toplantilar1 diizenli araliklarla yapilmaktadir. En son bilgilendirme
toplantisi ise 25/12/2020 tarihinde yapilmustir.
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4.5.2. Demokratik Temsilin Gelistirilmesi Hususu

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin kurguladigi hiikiimet formunda yasama
organinin yiiriitme organinin olusumu iizerinde etkisi bulunmamaktadir. Yiiriitme
organi, gerek secim asamasinda gerekse goreve baslamasi ve devam edebilmesi
itibartyla parlamento destegine ihtiya¢c duymamaktadir. Bunun sonucunda ise yasama
organinca gorevden alinamayan, dogrudan halka karsi sorumlu ve istikrarli bir
yiriitme organi belirmektedir. Parlamenter  hiikiimet sisteminin  aksine
Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama organinin siyasi partiler arasindaki
dagilimi yiirlitme organmin olusumu bakimindan onem arz etmemektedir. Ancak
burada hatirlatilmas1 gereken bir diger husus ise yiiriitme organmnin basi olan
Cumhurbagkaninin partisi olan iliskisidir. Cumhurbaskanlig1 secimleri ile milletvekili
genel secimleri ayni glin yapilmaktadir. Dolayisiyla parlamento cogunlugu ile
Cumhurbaskaninin ayni partiden olmas1 kuvvetle muhtemeldir. Hem yiiriitmenin hem
de parlamento ¢cogunlugunun ayni siyasi partiye mensup oldugu bir siyasi atmosferde
yasama organinin, yasama faaliyetleri ile denetim faaliyetleri bakimindan yuritme
organmin etkisi altinda kalmasi s6z konusu olabilir. Yiirlitme organinin yasama
organi iizerindeki olasi etkilerinin azaltilarak isleyisine iligskin etkinliginin artirilmasi
saglanabilir. Bu dogrultuda parlamentoda demokratik temsilin artirilmasina yonelik
adimlar atilabilir. Esasen 2018 yilinda 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununda
yapilan degisiklikle bu yonde bir adim atilmistir. Siyasi partilerin se¢im ittifaklar1
kurmak suretiyle ylizde onluk se¢im barajini asabilmelerine imkan tanmmustir.
Yasama organinin sandalye dagiliminda daha ¢ok siyasi partinin temsili saglanarak,
demokratik katilimin gelistirilmesi anlayisinin devami niteliginde yiizde on olan
secim barajmin siyasi partilerin ortak uzlasis1 ile daha diisiik bir seviyede
belirlenmesi kararlastirilabilir. Bu dogrultuda her segim ¢evresi 4 ya da 5 milletvekili
cikaracak sekilde belirlenerek secim baraj1 yiizde bes ya da ylizde 6 olacak sekilde
nispi se¢im sistemi esasina gore belirlenebilir. Kiigiik, tiim se¢im ¢evrelerinde
secilecek milletvekili adedinin azalmasi ile se¢gmenlerin milletvekilleri ile
iletisimlerinin ve milletvekillerini tanima imkanlarmin artacagini ifade etmektedir.
Kii¢iik, bunun bir sonucu olarak ise milletvekillerinin se¢gmenlerle yaklagsma firsati

bulacagini  ve milletvekillerinin  nispeten giclenme ihtimalinin  artacagimi
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sOylemektedir.303
4.5.3. Ust Duizey Atamalar Hususu

Bagkanlik sisteminin basarili bir sekilde uyglandigi ABD’de baskan tarafindan
atanacak bakanlarm, bazi iist diizey gorevlilerin ve yiiksek mahkeme yargiclarinin
gbreve baslamasi senato onayma tabi tutulmustur.304 Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminde ise Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar ile st diizey kamu
yoneticileri de dahil olmak {iizere yiirlitme organmin hemen hemen tiim iiyeleri
dogrudan Cumhurbagkaninca atanmak suretiyle goreve baslamaktadir. Ayrica,
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri kapsaminda Anayasa Mahkemesi, HSK ve
Danistay’a atadigr  kisiler de dogrudan atanmalarin1  takiben  goreve
baslayabilmektedir. Cumhurbaskaninca gergeklestirilen s6z konusu Onemli
atamalarin yasama organinin onayina tabii tutulmamasi yasama organinin yiirlitme
organi tlistiindeki tesirini azaltan bir sonug¢ ortaya g¢ikarmaktadir. Cumhurbaskani
tarafindan gergeklestirilecek 6nemli atamalarin, ABD’dekine benzer bir sekilde
yasama ve yuritme organlar1 arasinda dengeleyici bir role biiriinmesinin saglanmasi
amaciyla so6z konusu atamalar yasama organi onayma sunulabilir.305 Bu sayede
Cumhurbagkan1 ile meclisin atamalara iliskin ortak bir uzlas1 gelistirmesi
gerckeceginden, Ust dlzey kamu gorevlilerinin atamalar1 bakimindan yasama ve

yiriitme kuvvetleri arasinda bir denge-fren mekanizmasi icra edebilir.
4.5.4. Secimlerin Yenilenmesi Kararia iliskin Hususlar

Baskanlik hiikiimet sisteminin temel ilkeleri; kuvvetlerin sert ayrihigi ve
organlarin bagimsizlig1 olarak kabul edilmektedir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde
yasama ve yiirlitme organlar1 gorev siireleri boyunca birbirlerini feshedemezler ve bu
sekilde devlet organlarin bagimsizlig: giivence altina alinmaktadir. Cumhurbaskanhg:
hikimet sisteminde ise segimlerin yenilenmesi mekanizmasiyla organlarin
birbirlerinin varliklarma karsilikli olarak son verebilmesine imkan taninmaktadir.
TBMM'in secimlerin yenilenmesi karari alabilmesi i¢in kendi iginde 3/5 gibi

olduk¢a yiiksek bir ¢ogunlugu saglamasi gerekmektedir. Cumhurbaskanina ise

308 Adnan KUCUK, “Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminde Milletvekili Secim Onerileri”, Liberal
Diisiince Dergisi, 2018, s. 25.

304 The Constitution of the United States, Article II, Section 2; Ayrmti igin bkz.
(https://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf, Erisim Tarihi: 27/01/2021)

35 AKGUN, “Yeni Hiikiimet Sistemi Tartismalari Cercevesinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin Incelenmesi”, s. 57.
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herhangi bir sarta bagli olmaksizin se¢imleri yenileme yetkisi taninmigstir. Kuzu, bu
yOniiyle sistemin kendisine temel prensip olarak kabul ettigi kuvvetlerin sert ayriligi
ilkesini siirdiirememe tehlikesiyle karsi kargiya kalabilecegini ifade etmektedir.306
Ayrica literatiirdeki kimi yazarlara gore se¢imlerin yenilenmesi mekanizmasinin
varligi,  baskanlik  hiikiimet sisteminden Onemli bir sapma  olarak
degerlendirilmektedir.307 Bu goriisiin aksini savunanlara gore ise Cumhurbagkanligi
hikimet sisteminde yer alan seg¢imlerin yenilenmesi mekanizmasinin, baskanlik
hiikiimet sistemi uygulanan iilkelerde siklikla karsilasilan sisteminin kilitlenmesi
tehlikesinin, demokratik yontemlerle (se¢imlerin yenilenmesi suretiyle) asilmasina
olanak saglayacag1 yoniindedir.308

Ancak, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde; sistemde bas gosterebilecek olasi
bir siyasi kriz durumunda yasama organmin sec¢imleri yenileme karari almasi,
belirlenen nitelikli cogunlugun (iliye tam sayismin 3/5°1) oldukg¢a yiiksek olmasi
nedeniyle gerceklesmesi gli¢ bir durum olarak degerlendirilmektedir.309
Cumhurbagskani ise herhangi bir makaminin onay1 olmaksizin dogrudan kendi iradesi
ile secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.310 Secimlerin yenilenmesi
mekanizmasinin getirilis amacinin organlar arasinda vuku bulabilecek olasi siyasi
tikaniklarin asilarak, hiikiimet sisteminin kilitlenmesinin 6nlenmesi oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda TBMM nin se¢imleri yenileyebilmesi, iiye tam sayismnin
salt cogunluguna birakilabilir ya da Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesi

kararinin TBMM onayina sunulmasi kararlastirilabilir. 3
4.5.5. Yasama Faaliyetlerine iliskin Hususlar

Anayasa’nin 7’nci maddesi uyarinca yasama yetkisini Tiirk milleti adina kullanma
yetkisi TBMM’ye aittir. Onceki boliimlerde yeni hiikiimet sistemi baglaminda
TBMM’nin yasama yetkisini detayl bir sekilde anlatmaya ¢alismistik. Daha 6nce

306 KUZU, Her Yoniiyle Bagkanlik Sistemi, s. 162.

307 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.327. Ayrica bk. TANOR ve YUZBASIOGLU, 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s.467.

308 GULENER ve MiS, Cumhurbagkanlig1 Sistemi, s. 11.
309 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 322.

310 jki dénem secilen bir Cumhurbaskani en fazla iki kez secimlerin yenilenmesi karari alabilir
Cumhurbagkaninin ikinci déneminde alacagi bir segimlerin yenilenmesi karari, Cumhurbaskanmin
kendi gorevinin de sona ermesine ve tekrar aday olamamasina neden olmasi itibartyla kendisini de
baglar bir nitelik tagimaktadir.

311 AKGUN, “Yeni Hiikiimet Sistemi Tartismalari Cercevesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Incelenmesi”, s. 56.
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ifade ettigimiz tizere; 2017 Anayasa degisikligi ile yasama faaliyetlerinin en 6nemli
olanint teskil eden kanun teklif etme yetkisi tamamen TBMM’nin uhdesine
birakilmistir. Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminde, yiiriitme organinin kanun teklif
etme yetkisi biit¢e ve kesin hesap kanunlar1 haricinde sona ermistir.

Kanun teklif etme yetkisinin sadece milletvekillerine ait olmasinin, yasama
faaliyetlerinde milletvekillerinin etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir. Clnku
yiirlitmenin kanun tasaris1 ya da kanun hiikmiinde kararname mekanizmasi yoluyla
yasama faaliyetlerine katilimi sona ermistir. Yiirlitme organi, ihtiya¢ duydugu yasal
diizenlemeleri yasama organina birer talep mahiyetinde iletebilecek olup bir kanunun
teklif edilmesinden kanunlastirilmasima kadar gegen siireg, tamamen yasama organt
iyelerinin iradesine gore sekillenecektir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yasama faaliyetleri bakimindan TBMM’nin hiikiimet sistemi igerisinde
konumunun 6nceki donemlerle gore giiclendigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin uygulanmaya baslandigi doneme denk gelen
TBMM’nin 27°nci yasama dénemi ile parlamenter sistemin uygulandigi 24’lincii ve
26’nc1312 yasama donemlerinde gergeklestirilen kanun yapim caligmalari
karsilagtirilmaya ¢alisacaktir.

24’iincii donemde313 milletvekillerince 2837 kanun teklifi verilmistir. So6z
konusu 2837 kanun teklifinin 362 tanesi parlamento tarafindan kanunlastirilmis, 4’
Cumhurbaskaninca iade olunmustur. Yine ayn1 donemde yiirlitme organi tarafindan
1063 kanun tasart TBMM’ye sunulmus olup bunlarin 382 tanesi parlamento
tarafindan  kanunlastirilmistir.  Bu  tasarilardan  yalnizca 1  tanesi  ise
Cumbhurbaskaninca iade islemine edilmistir. 24’{incii donemde kanunlasan teklif ve
tasar1 sayisiin bir birbirine yakin oldugu gézlemlenmektedir. Parlamenter hiikiimet
sisteminin uygulandigi son yasama dénemi olan 26°nc1314 dénemde ise (i¢ yasama
yilt sonunda 2348 kanun teklifi verilmis olup bunlardan 50 tanesi kanunlagmstir.

26’nc1 donemde yiirlitme organi kanadindan TBMM’ye 953 kanun tasarisi sunulmus,

312 23/05/2015 ile 01/10/2015 tarihleri arasmdaki dénemi kapsayan 25’inci yasama doénemi, 2015
Haziran genel se¢imlerinden sonra gecen 45 giinliik siire icerisinde hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle
Cumhurbagkaninca segimlerin yenilenmesi karar1 verilmesi sonucu oldukea kisa siirmiistiir. Dolayisiyla
25’inci yasama donemi ¢ok kisa bir zaman dilimini igermesi itibariyla ¢alisma kapsamina dahil
edilmemistir.

313 TBMM nin 24’iincii yasama dénemi, 28 Haziran 2011 - 23 Nisan 2015 tarihleri arasindaki zaman
diliminde gegen 5 yasama yilin1 kapsamaktadir.

34 TBMM’nin 26’nc1 yasama donemi, 17 Kasim 2015 - 16 Mayis 2018 tarihleri arasindaki zaman
diliminde gegen 3 yasama yilin1 kapsamaktadir.
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bunlardan 421 tanesi parlamento tarafindan kanunlastirilmistir.315 26’nc1 donemde
kanunlagan kanun teklifi ve tasarisi sayist dikkate alindiginda yiiriitme kanadindan
gelen yasa tekliflerinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir.316

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin uygulanmaya basladigi, yeni hiikiimet
sisteminin ilk yasama ddnemi 27’nci donemdir. Bu donemin beraberinde getirdigi en
blyik yenilik bitce ve kesin hesap kanun teklifleri hari¢ kanun teklif etmekle
milletvekillerinin yetkili kilinmis olmasidir. 27°nci yasama doneminin bagsladig:
07/07/2018 tarihinden 04/05/2021 tarihine kadar gegen siire igerisinde
milletvekillerince 3602 kanun teklifi verilmis olup s6z konusu kanun tekliflerinin 167
tanesi kanunlagmis, 1 tanesi Cumhurbaskaninca iade edilmistir.317

24, 26 ve 27°nci yasama donemlerine iliskin kanun tekliflerine iliskin istatistikler
incelendiginde yiirlitme organinin kanun teklif etme yetkisinin sona ermesinin
etkisiyle Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesinin iistiinden heniiz sadece
iic y1l gecmesine ragmen 27°nci yasama doneminde milletvekillerince onceki
donemlerin ¢ok iistiinde bir sayida kanun teklifi verildigi goriilmektedir. 27’nci
donemde kanun tekliflerinin kanunlasma sayilarinda 24’nciti doneme kiyasla gerileme
s0z konu iken yiiriitme organinin yasama faaliyetlerinde etkinligini artirdigi 26’°nc1
doneme kiyasla artis kaydedilmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi 6nceki yasama donemlerine iliskin
istatistikler ile yeni hiikiimet sisteminin uygulandigt TBMM’nin ilk yasama
donemine iliskin mevcut istatistikler ve yeni hiikiimet sisteminde yiiriitme organimnin
yasama faaliyetlerine katiliminin sinirh bir diizeyde belirlendigi hususu goz oniinde
bulunduruldugunda; Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde kanun yapim siiregleri
bakimindan  milletvekillerinin ~ ve  parlamentonun  etkinliginin = arttig1
degerlendirilmektedir.

Yurutme yetkisi, kamu hizmetleri ile kamu diizenine dair ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir. Dolayisiyla yiiriitme organi, siirekli bir gelisim ve degisim evresine

sahip olan sosyal, ekonomik, kiltirel ve kuresel dinamikler ekseninde gorev ve

315 Gegmis yasama dénemlerinde TBMM’ye sunulan kanun teklif ve tasarilari igin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.sorgu_baslangic, (Erisim Tarihi: 01/05/2021)

318 15 Temmuz 2016’da meydana gelen askeri darbe girisimi sonrasi 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan
edilen ve 18 Temmuz 2018 tarihinde sona eren olaganiistii hal uygulamasi nedeniyle bu dénemde
parlamento tarafindan kanun tekliflerinin kanunlastirilmas: hususunda sayisal olarak bir azalma s6z
konusu olabilir.

37 27'nci  dénemde TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin  giincel durumu igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.sorgu_baslangic, (04/05/2021)
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yetkilerinin giincellenmesi ihtiyaci ile kars karsiya kalabilir. Iste tam bu noktada da
idarenin kanuniligi ilkesi geregi yliriitme organmnin ihtiyag duydugu yasal
dizenlemeleri yapacak olan merci olarak TBMM o6ne ¢ikmaktadir. Parlamenter
hikimet sistemi uygulanmakta iken Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin ihtiya¢ duydugu
yasal diizenlemeleri kanun tasarilar1 yoluyla TBMM’ye sunabilmekteydi. Ancak
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesi ile birlikte yiiriitme organinin kanun
teklif etme yetkisi sona ermistir. Dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminde yuUritme
organinin ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemelerin de TBMM’ye ilk elden ulasmasi
miimkiin degildir. Bunun sonucunda kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet
alanlartyla ilgili ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemelere iliskin taleplerini TBMM’ye
nasil aktaracagi sorunsali ortaya c¢ikmaktadir. Yiriitmenin ihtiya¢c duydugu
diizenlemelerin TBMM’ye aktarilabilmesi amaciyla TBMM Bagkanliginca
belirlenecek TBMM’nin ilgili ihtisas komisyonlar1 biinyesinde alt komisyonlar
olusturularak milletvekilleri ve yiiritme organindan temsilcilerin ayda bir kere
toplanarak ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerin goriisiilmesine iliskin ortak bir
toplant1 yapilmasi saglanabilir. S6z konusu toplantilarin yiiriitme organi agisindan
yasal diizenleme taleplerini TBMM’ye iletme imkani saglayacagi, yasama organina
da milletvekilleri araciligiyla se¢menlerden gelen taleplerin yiiriitme organiyla
tartisilmas1 ve olgunlastirilmasi bakimmdan imkan taniyacagi degerlendirilmektedir.
Teklif olunan Onerinin ayni1 zamanda yasama faaliyetlerinin kalitesinin artirilmasi
hususunda da katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamada yasama faaliyetlerine iliskin dikkat c¢eken bir diger husus ise
Milletleraras1 andlasmalarin TBMM’ce uygun bulunmasina iliskin benimsenen
usuldur. Milletlerarast andlagmalarin uygun bulunmasina iligkin benimsenen usuldiir.
Anayasa’nin  90’nc1 maddesi uyarinca; Tiirkiye Cumhuriyeti admna yabanci
devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi,
TBMM’nin onaylamay1 ¢ikaracagi bir kanunla uygun bulmasma baghdir. Bir
milletlerarasi andlasmanin onaylanmasinin uygun bulunabilmesi i¢in yiiriitme
organinin kanun teklif etme yetkisi bulunmamasi nedeniyle bir milletvekilinin kanun
teklif etmesi gerekmektedir. Teamiilde milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasinin
uygun bulunmasma iliskin kanun tekliflerini TBMM Baskani sunmaktadir. islemin
asil sahibinin yiirlitme organi olmasi sebebiyle Milletleraras1 andlasmalarin uygun
bulunmasma iliskin benimsenen usul milletvekilleri arasinda tartisma konusu

olmaktadir. Asil olarak yiiriitme organinca tesis edilen hukuki bir islemin
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sonu¢landirilmasi i¢in gereken hususlarin da yine so6z konusu islemin sahibi olan
yiiriitme organinca yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda
yasama faaliyetlerinde etkinligin artirilmasi bakimindan milletlerarast andlagsmalarin

onaylanmasina iligkin Cumhurbaskanina kanun teklif etme yetkisi taninabilir.
4.5.6. Yiiriitme Organimin Denetlenmesi Hususu

2017 Anayasa degisikligi sonras1t TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarinin
degisiklige ugradigma onceki boliimlerde de deginmistik. Yeni hiikiimet sisteminde
gensoru ve giivenoyu gibi yliriitme organ1 iizerindeki Onemli denetim
mekanizmalarmi1 kaybeden TBMM’ nin mevcut denetim yollar1 yazili soru, genel
goriisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasidir. Ayrica, biitge goriismeleri de
yliriitme organi lizerinde bir denetim islevi saglamaktadir.

Yasama organi liyeleri, yazili soru 6nergesi vasitasiyla sorularini siiresi igerisinde
cevaplandirilmak tizere yiirtitme organina iletebilmektedir. 27 nci yasama déneminde
3’lincii ve 4’lincii yasama yillarinda milletvekillerince toplam 22.930 yazili soru
onergesi verilmistir. TBMM Baskanliginca 22.930 yazili soru 6nergesinin 22.357
tanesi isleme alinmistir. Yiriitme organi, isleme alinan 22.357 soru Onergesinden
3005’in1 siiresi igerisinde 10.698’ini ise siiresi gectikten sonra cevaplandirmistir.
8123 yazili soru Onergesi ise siiresi igerisinde cevaplandirilmamistir. S6z konusu
donemde verilen yazili soru Onergelerinin yalnizca yiizde 13,5’inin yiiriitme
organinca siiresi i¢inde cevaplandirildigi goriilmektedir.318 2017 degisikligi ile
kaldirilan sozli soru mekanizmasima kiyasla yazili soru mekanizmasinin etkinliginin
sorgulanabilir bir yapida oldugu degerlendirilmektedir. S6zlii soru mekanizmasi
uygulanmakta iken milletvekilleri yiriitme organina dogrudan soru yoneltebilmekte
ve aninda etkili bir sekilde cevap alabilmekteydi. Yeni hiikiimet sisteminde sozli
soru uygulamasi kalkmasma ragmen TBMM I¢tiiziigiiniin 81’inci maddesi uyarinca
kanun tekliflerinde uygulanan soru cevap islemi geregi butce kanun teklifinin
gorlismeleri sirasinda milletvekilleri yliriitme organmin temsilcilerine sozlii soru
sorabilme imkan1 bulabilmektedir.

Yine 27’°nci yasama doneminin 3’lincii ve 4’lincii yasama yillarinda 2221 meclis

arastirmasi dnergesi verilmis bunlardan 2162 tanesi isleme almmistir. Isleme alinan

318 27 Dénem 2. ve 3. Yasama Yili Faaliyet Raporu, TBMM Bagkanligi, Ankara, 2020, s. 146.,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/2021/27 Donem 2ve3 Donem Yasama Yili Faaliyet Raporu 202
0.pdf, (Erisim Tarihi: 27/06/2021)
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onergelerden yalnizca 9 tanesi kabul edilmistir.319 Verilen onerge sayist goz Oniine
alindiginda kabul edilen meclis arastirmasi onergelerinin, toplamimn binde 4’1 gibi
oldukga diisiik bir oranda kaldig1 goriilmektedir. Meclis arastirmasi denetim yolunun
etkili bir aragtirma yontemi olmasina karsin, bir konuya iligkin meclis arastirmasi
yapilabilmesine iliskin verilen Onergelerin kabul siireci ile meclis aragtirmasinin
isletilmesinin teknik bir yapiya sahip olmasindan Otlrd arzulanan seviyede
gerceklestirilemedigi degerlendirilmektedir.

Yeni hiikiimet sisteminde biitce gorlismeleri yasama organina yiirlitme organi
iizerinde bir denetim islevi saglamakla birlikte esasen bir gozetim islevi de
saglamaktadir. Biitce goriismeleri boyunca Cumhurbagkani yardimcisi/yardimeilari
ile bakanlar parlamento faaliyetlerinde yer almakta ve bu sayede milletvekilleri
elestiri, goriis, oneri ve sorularimi dogrudan yiiriitme organina yoneltme imkani
bulmaktadirlar. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde biitge gériismeleri bu yoniiyle
yasama organinin yiirlitme organi lzerindeki denetim giiclinii artirict bir nitelik
saglamaya devam etmektedir. Yine bu donemde 14 genel goriisme 6nergesi verilmis
olup, s6z konusu 6nergeler TBMM Genel Kurulu giindeminde yer almaktadir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde giivenoyu ve gensoru gibi yasama
organinca yiriitme organinin diisiliriilebilmesine imkan taniyan Onemli denetim
araclar1 ve sozlii soru gibi oldukca etkili bir bilgi edinme mekanizmasimin
kaldirilmas1 neticesinde yasama organinin mevcut bilgi edinme ve denetim yollariin
gorece daha az etkin bir yapiya sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak TBMM, milletvekillerinin halkla olan iligskileri acisindan hali hazirda
oldukca giiclii bir temsil yapisina sahiptir ve bu temsil yapist yliriitme organi
iizerinde denetim olmasa bile gozetim islevi gormektedir. Bu bakimdan milletvekili
sayisinin 550°den 600’e ¢ikarilmasi onemli degisiklik olarak degerlendirilmektedir.
Yasama organmin temsil giicliniin bir yansimasi olarak kamuoyunu ilgilendiren
onemli meseleler TBMM Genel Kurulunda milletvekillerince dile getirilmekte ve
yiirlitme organi iizerinde bir tiir bask1 unsuru olarak belirmektedir. S6z konusu temsil
mekanizmasinin gozetim islevinin bir yansimasi olarak ise uygulamada yiiriitme
organi, 6nemli meseleler hakkinda TBMM Genel Kurulunda yasama organini

bilgilendirici faaliyetlerde bulunmaya yonelmistir.320 Bilgilendirme toplantilarin

319 27 Dénem 2. ve 3. Yasama Yili Faaliyet Raporu, 147.

320 Bakanlarm TBMM Genel Kurulunda milletvekillerini bilgilendirmesine iliskin &rnekler igin bkz.
(Milli Savunma Bakani Hulusi Akar’in TBMM Genel Kurulunu bilgilendirmesi, Hiirriyet.com, “Son
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yapildig1 birlesimlerde siyasi parti gruplarina ve sahsi adina iki milletvekiline s6z
verilmektedir. S0z konusu bilgilendirme toplantilarinin etkinliginin artirilmasini
teminen TBMM Genel Kuruluna milletvekillerinin daha etkili bir sekilde katilimini
saglamak amaciyla bilgilendirme faaliyetlerine iliskin benimsenen mevcut usul
yeniden dizenlenebilir. Bu minvalde sahs1 adina s6z verilen milletvekili sayisi

artirilabilir.

4.5.7. Biitce Kanun Teklifinin Gériisiilmesine iliskin Benimsenen

Usul

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini, bagkanlik hiikiimet sisteminden ayiran bir
diger 6nemli husus ise biit¢cenin goriisiilme usuliidiir. Hiikiimet sistemleri igerisinde
yasama organlarmin yliriitme organma karsi en etkili silahlarindan birisi biitcedir.
YUrtitme organinin ajandasinda yer alan faaliyetlerini devam ettirebilmesi ve kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi biitgenin yasama organinca kabul edilmesine baghdir.
Dolayisiyla baskan, biitcenin kabul edilmemesi tehlikesini géze alamaz ve yasama
organ ile iyi iliskiler kurmak gerektiginde de uzlasmak zorunda kalr. Ozellikle
baskanlik sisteminde biitcenin kabul edilmemesi, parlamenter sistemin aksine
yiriitmenin feshi gibi bir ¢6ziim yolu da sunmadigindan dolay1r sistem
kilitlenebilmektedir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ise, yliriitmenin basi olan
Cumhurbagskaninin parlamentoya kars1 bu sekilde bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Ciinkii TBMM’nin biitge kanununu siiresinde kabul etmemesi durumunda, baska
herhangi bir makamin onayma tabi olmaksizin yeni biitce kabul edilinceye kadar
onceki yil biitgesi Cumhurbaskaninca yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanmaya devam olunacaktir. Bu sekilde yiiriitme organi, biitgenin kabul
edilmemesi gibi aksi bir durumun sonuglariyla karsi karsiya kalmayacaktir. Biitge,
yasama ve yuritme organlar1 arasindaki iliskilerin seyri agisindan olduk¢a 6nem arz
etmektedir. 2017 yilinda Anayasa degisiklikleri neticesinde biitcenin, yasama ve

yiiriitme organlar1 arasinda bir fren ve denge mekanizmasi olma niteliginin etkisinin

dakika... Bu detaylar1 ilk kez anlatti... Bakan Akar'dan TBMM'de dakika dakika 'Gara' bilgilendirmesi”,
https://www:.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-bu-detaylari-ilk-kez-anlatti-bakan-akardan-tbmmde-
dakika-dakika-gara-bilgilendirmesi-41741931, Erisim Tarihi: 27/06/2021, Icisleri Bakani Siileyman
Soylu’nun TBMM Genel Kurulunu bilgilendirmesi, TRT Haber, “Bakan Soylu: Terdr 6rgitd 6 bin 21
sivil katliam yapt1”, https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-soylu-teror-orgutu-6-bin-21-sivil-
katliam-yapti-556951.html, Erigsim Tarihi: 27/06/2021, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun TBMM
Genel Kurulunu bilgilendirmesi, T.C. Disisleri Bakanlhigi, “Disisleri Bakani Sayin Mevliit
Cavusoglu'nun TBMM Genel Kurulunda Barig Pmar1 Harekati hakkinda yaptigi konusma, 16 Ekim
2019, Ankara”, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-tomm-de-yaptigi-konusma-2019.tr.mfa,
27/06/2021)
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azaldigr degerlendirilmektedir.321 S0z konusu durumun, TBMM'nin bltce
pazarliklariyla gergeklesmesini arzu ettigi hususlar1 yiiriitme organina kabul ettirerek
yiriitme organ1 ile olan iligkilerini  dengeleme  yetisini azaltacagi
degerlendirilmektedir.322 Biit¢ce kanunun teklifinin diger kanun teklifleri gibi 6zlinde
bir teklif metni olmasi itibartyla TBMM’nin yiiritmeden gelen biitce teklifini
degistirerek kabul etme hakki elbette saklidir. Ancak parlamentolarinin varlik sebebi
olan biitge hakkinin yasama organinca etkin bir sekilde kullanimmin temini ve
yiirlitme organi karsisinda yasama organmin islevselliginin artirilmast bakimindan
yasama organinca biitge kanun teklifin ret olunmasma iliskin sonuglarin yeniden
diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Cunki butge kanun teklifleri, ayni
zamanda yliritme organinin programlarini belgeleyen metinlerdir. Yasama organi,
biitce hakkina iliskin sahip oldugu tasarruf yetkisi ile yiiriitme organinin programina

yon verme imkami bularak karar alma siireglerinde etkinligini artirabilecektir.

%21 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 579, OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 224,
GOZLER, "Cumhurbagkanligi Sistemi Mi, Baskanlik Sistemi Mi, Yoksa Neverland Sistemi Mi? 16
Nisan’da Neyi Oylayacagiz?", s. 18.

322 GOZLER, Elveda Anayasa, s.66-68.
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5. SONUC

Devletin ii¢ temel organinin ikisini teskil eden yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki 1iligki, bir Ulkede uygulanmakta olan hikimet sistemi modelinin
tanimlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de 1921 Anayasa’sindan sonra
uygulamaya konulan Anayasalarda yasama organinin yiiriitme alanina iligkin
yetkilerinin azaltildig1 ve yiiriitme organmi giiglendirici diizenlemeler yapildigi
g6zlemlenmektedir.

1921 Anayasast doneminde meclis hiikiimeti sisteminin gerekleri dogrultusunda
oldukca genis yetkilerle donatilmigtir bir yasama organi tasarlanmistir. 1921
Anayasasi’nda yiiriitme orgami biitlinliyle yasama organinin biinyesinde viicut
bulmustur. Esasen yiiriitme yetkisi yasama organima aitti. Yasama organinin kendi
iiyeleri arasindan sectigi Meclis Baskani1 ayn1 zamanda devlet baskani sifatina da haiz
olmaktaydi. Yiriitme organinin diger iiyeleri olan bakanlar da dogrudan yasama
organinca se¢ilmekte ve gorevden almabilmekteydi. Dolayisiyla yasama organi,
yurutme yetkisini ilk elden kullanabilmekteydi.

1924 Anayasasi ile birlikte yiiritme yetkisi yine yasama organina ait olmakla
beraber Meclisin yiiriitme yetkisini ilk elden kullanmasi usulii terk edilerek yiiriitme
yetkisi ve gorevlerini Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu vasitasiyla kullanmasi
usulii  kabul edilmistir. Ancak yasama organinca yiiriitme organinin
feshedilebilmesine iligskin yetkiler korunmustur. 1924 Anayasasi doneminde yasama
ve yiriitme organlarinin arasmda var olan karma iliski nedeniyle s6z konusu
donemde uygulanan hikimet sistemi de karma hiukumet sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Karma hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligi makaminin varhig:
ve Cumhurbagkanint Meclisin se¢mesi, Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugunun
diizenlenmesi ve basbakan ile bakanlarin kars1 imza ilkesi geregi Cumhurbaskaninin
tek basina tesis ettigi islemlerden otiirii ortak sorumluluklarinin bulunmasi gibi
hususlar bu hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet sistemine yaklagtiran 6zellikler
olarak one ¢ikmaktadir.

1961 Anayasas: ile parlamenter hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Yasama ve
yurutme organlar1 gorev ve yetki yoniinden ayrilmistir. Yiirlitme organi yine yasama
organi liyelerinden olugmakla beraber yiirlitme yetkisi Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kuruluna verilmistir. 1961 Anayasasiyla parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak
Bakanlar Kurulunun (hiikiimetin) goreve baslamasi Millet Meclisi'nden giivenoyu

alimmasma bagh kilmmustir. 1982 Anayasasi ile de yiiriitme organinin
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giiclendirilmesi egilimi devam etmistir. 2007 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi kabul edilmis
olup devlet baskanin1 yasama organinca secilmesi wusulii terk edilmistir.
Cumbhurbaskanimin halk tarafindan se¢ilmesi, mesruiyet kaynaginin da dogrudan halk
olmasmn1  saglayarak  yiiriitme organmi  giliglendirici bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

2017 yilma gelindiginde ise farkliliklar1 olmakla beraber baskanlik sistemine
benzeyen ve devlet organlarinin sert ayriliginin esas alndigi literatiirde
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan hiikiimet sistemi modeli halk
oylamasi sonucunda kabul edilmistir. Yeni hiikiimet sisteminin kabuliiyle birlikte
yasama ve ylriitme organlarinin yapilari da biiyilik bir degisime ugramistir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulunun varligi sonlanirken
ylriitme yetkisi Cumhurbaskaninin sahsinda toplanmistir ve Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilerek gorevine baslamasi usulii benimsenmistir. Yasama
organmin yiiriitme organinin olusumundaki rolii sona ermistir. Cumhurbaskani,
bakanlar1 tek basina atama ve gorevden alma yetkisine sahip olmustur. Bu hiikiimet
sisteminde Bakanlarin siyasi sorumluluklarmin da bulunmamasi itibariyla yasama
organma kars1 degil Cumhurbagkanina karsi sorumlu olmasi esas1 benimsenmistir.
Literatiirde yer alan bazi goriislere gore 1924 Anayasasi’ndan itibaren yasama
organmin Yyiirlitme organi lizerindeki etkisi siirekli olarak smirlandirilmis, 2017
Anayasa degisiklikleriyle birlikte de oldukga azaltilmistir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde yiirlitmenin dogrudan halk tarafindan
segilmesi ile goreve baslamasi itibariyla; parlamenter hukimet sistemindeki gibi
herhangi bir siyasi parti tarafindan parlamento ¢ogunlugunun elde edilememesinden
kaynaklanan hiikiimet bunalimlar1 yasanmayacaktir. Onceki doénemde yasama
organmnin kendi tiyeleri icerisinden ¢ikardigi yiirlitme organinin, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde Cumhurbagskanin sahsinda viicut buldugu ve yeni hiikiimet
sisteminde yasama ve yiirlitme erklerinin organik olarak birbirinden ayirilmasi
sebebiyle hiikiimet bunalimlarinin 6niine gecildigi degerlendirilmektedir. Nitekim
2017 Anayasa degisikligi sonras1 yeni hiikiimet sisteminin esaslarina gore 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanlif1 se¢imini kazanan Recep Tayyip Erdogan,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin ilk Cumhurbagkani olarak se¢im sonuglarin
kesinlesmesini takiben 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek dogrudan gorevine

baslamustir.
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Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemi yasama organmmn hiikiimet sistemi
icerisindeki konumunu Onemli Olgiide degistirmistir. Parlamenter sistem
uygulanmakta iken yasama organi, yiirlitme organinin aktif kanadini temsil eden
Bakanlar Kurulu'nu kendi igerisinden ¢ikarmaktaydi. Bakanlar Kurulu goreve
baslamast ve gorevini idame ettirebilmesi acisindan arkasinda kesintisiz bir
parlamento destegine ihtiya¢ duymaktaydi. Dolayisiyla yasama organi, yUritme
organinin isleyisinde ve yiirlitmeye iliskin politikalarin belirlenmesinde aktif bir rol
almaktaydi. Esasen yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda organik ve fonksiyonel bir
bag bulunmaktaydi. Kimi yazarlara gére Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
yasama organinin ylriitme organi ile olan bu bagmin sona erdigi
degerlendirilmektedir. Yeni hiikiimet sisteminin yapis1 geregi yasama ve yiirliitme
organlar1 arasindaki geg¢iskenligin de kesintiye ugradigi gozlemlenmektedir.

Yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iliskilerin degisen yapisi uygulamada
milletvekilleri ve bakanlar arasindaki iletisime de yansimistir. Cumhurbaskanligi
hiiklimet sisteminin uygulanmaya baslandig1 27°nci yasama doneminde bakanlik
sayisi 16 olarak belirlenmis olup 16 Bakandan yalnizca 4 bakan milletvekilleri
arasindan secilmistir. Bakan olan milletvekillerinin tiiyelik sifat1 sona ermistir.
Goriildiigli lizere yasama organinin yuriitme organinin olusumu iizerindeki etkisi
olduk¢a azalmistir. Parlamenter sistem uygulanmakta iken milletvekilleri, Bakanlar
Kurulu’nun TBMM’nin kendi igerisinden ¢ikmasi sayesinde daha once mevkidasi
olan ve bakan olarak atanan milletvekilleriyle kolayca iletisim kurabilmekte,
vatandaglarin taleplerini iletebilmekteydi.

Yeni hiikiimet sisteminin kurguladigi yasama ve yiirlitme iligkilerinde ise
milletvekilleri ile yUritme organi {iyelerinin iletisimi, ylrlGtmenin parlamentodaki
temsiline iligkin alanlar smirlandirildigindan o&tiirii oldukca kisitli bir diizeyde
kalmistir.  Yeni hikimet sisteminde Bakanlarm parlamento c¢alismalarina
katilamamasi sebebiyle milletvekillerinin bakanlar ile arzu ettikleri sekilde iletisim
kuramadigi diistiniilmektedir. Nitekim s6z konusu durum sistemin aksayan bir yéni
olarak goriilmistiir ve milletvekilleri ile bakanlar arasinda saglik bir iletisimin
gelistirilerek halktan gelen taleplerin iletilebilmesini teminen her hafta bir bakanin
TBMM’de bulunarak milletvekillerinin taleplerini dinleyecegi nobet¢i bakan
uygulamas1 baslatilmistir. Nobetci bakan gibi uygulamalarm yasama ve ylritme
organlar1 arasindaki iletisiminin etkili bir sekilde siirdiiriilmesi agisindan olumlu bir

adim oldugu diisiiniilmektedir. Yasama ve yliriitme organlar1 arasinda giiglii bir
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iletisimin varhigi, llke icerisinde saglikli bir sekilde isleyen siyasal ortamin
saglanmasi bakimmdan 6nem arz etmektedir.

Esasen yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iletisimin biitliniiyle kapali bir
yapida tasarlandigi pek tabi ki sOylenemez. Ciinkii yeni hiikiimet sisteminde;
Cumhurbagkaninin  tarafsizhiginin = esas  olmasi  anlayis1  terk  edilerek
Cumhurbaskaninin iginden geldigi siyasi gelenek ile bagmni siirdiirmesine hatta
partisinin genel baskanlik gorevini siirdliirmesine/iistlenmesine imkan tanmmaigtir.
Dolayisiyla Cumhurbaskani, mensubu oldugu siyasi partinin ¢aligmalarina, kongre ve
toplantilarina katilabilecektir. Ayrica Cumhurbagkanma iilkenin i¢ ve dis siyaseti
hakkinda TBMM’ye mesaj verebilme yetkisi tanmmustir.

Cumbhurbagskanligi hiikiimet sisteminde yiiriitme organ1 iiyeleri yasama
faaliyetlerine yasama organi liyeleri de yiiriitme faaliyetlerine katilamamaktadir.
Bakan olarak atanan bir milletvekilinin gérevinden istifa etmesi kosulu getirilmistir.
Yiriitme organi iyeleri de parlamenter sistemin aksine yasama faaliyetlerinde
bulunamayacak, kanun teklifi veremeyecektir. Yeni hikimet sisteminde kanun teklif
etme yetkisi sadece milletvekillerine taninmistir. Literatiirde yer alan baz1 goriislere
gore sadece milletvekillerinin kanun teklif edebilecek olmasi, milletvekillerinin
yasama slireglerine aktif katilimini saglayarak yasama kalitesini artirilmasina katkida
bulunacaktir. Yine bu goriisii savunanlara gore milletvekilleri asli gorevleri olan yasa
yapma gorevine odaklanacaktir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde milletvekili sayis1 da de§isime ugramustir.
Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikarilmistir. Cagm gerekleri ve demokratik
temsilin artirilmasi agisindan milletvekili sayisinin artirilmasi olumlu bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Milletvekili se¢ilme yasi da 18 e indirilerek geng jenerasyonun
parlamento catis1 altinda temsiline olanak saglanmistir.

Yasama ve yuritme organlarinin gorev siireleri birbirine esit bir sekilde 5 yil
olarak belirlenmistir. Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde parlamenter sisteme
0zgli yasama organinin guvenoyu ve gensoru gibi mekanizmalarla yiirlitme organimi
feshedebilmesine imkan taniyan vasitalarin varligi sonlandirilmistir. Dolayisiyla
belirlenen 5 yillik siire boyunca yasama ve yiirlitme organlar1 birbirlerinin varligina
son veremeyecektir. Yasama ve ylrlitme organlarmm birbirlerinin varliklarini
sonlandiramamasinin  tek istisnasit secimlerin yenilenmesi mekanizmasidir.
Cumhurbagkant ya da TBMM 5 wyillik gorev siiresi igerisinde istedigi zaman

secimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Ancak se¢imlerin yenilenmesi karari
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verilmesi durumunda hem karar1 veren makamin hem de diger makamin varlig1 sona
erecektir. Dolayisiyla segimlerin yenilenmesi mekanizmasi, organlarin kendi varligini
da sonlandiracag1 icin kolay bir sekilde basvuramayacagi bir aksiyon olarak
degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkani tek tarafli bir irade acgiklamasi ile secimleri yenileme yetkisine
sahip iken TBMM’nin secimleri yenilemesi i¢in {iye sayismin 3/5’1 oraninda
cogunlugu saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla olas1 bir yasama organi yiiriitme
organt cekismesinde yasama organinin secimleri yenilemek suretiyle Yyurutme
organin1 feshedebilmesi oldukca gii¢ bir ihtimal olarak diisiiniilmektedir. Bazi
yazarlar gore secimlerin yenilenmesi yontemi baskanlik hiikiimet sisteminden
oldukca Oonemli bir sapma olarak degerlendirilirken aksi yonde goriis bildirenlere
gore ise hiikiimet sisteminin siyasi tikanikliklar1 Onleyici esnek bir yapiya sahip
olmasina olanak saglamaktadir. Se¢imlerin yenilenmesi mekanizmasinin, hiikiimet
sistemi igerisinde siyasi tikaniklar1 6nleyici bir aksiyon oldugu varsayilir ise yasama
organt bakimindan s6z konusu aksiyonun etkili bir sekilde isletilebilmesi icin
parlamentoda aranan karar yeter sayisinin yeniden gozden gecirilebilecegi
degerlendirilmektedir. ~Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde milletvekili ve
Cumhurbaskani se¢imlerinin 5 yilda bir aynmi1 giin yapilmasi kabul edilmistir. Kimi
yazarlara goOre se¢imlerin ayni giin yapilmasi ile se¢cim ekonomisi saglanacak,
secimlerin kamu maliyesini etkileyen yiiksek maliyetleri azaltilacaktir. Ayrica bu
goriisii savunanlara gore milletvekili ve Cumhurbaskani se¢imlerinin ayni giin
yapilmasi ile se¢imlerin vatandaslar {izerinde neden oldugu negatif psikolojik etkiler
ortadan kalkacaktir. Bagka bir goriisii savunanlara gore ise Cumhurbaskaninin partisi
ile olan bagmnin devamina izin veren yeni hiikiimet sistemi icerisinde dogal olarak
Cumhurbaskaninin, mensubu oldugu siyasi partinin milletvekili adaylarmin
belirlenmesinde aktif rol alacagi ve se¢imlerin ayni giin yapilmasi nedeniyle de
parlamento ¢ogunlugunu elde edebilme imké&nina sahip olabilecegi yoniindedir.
Literatiirde, Cumhurbagkaninin mensubu oldugu siyasi partinin parlamento
cogunlugunu elde etmesi durumunda ise yasama organmin denetim fonksiyonunun
etkinsizlesebilecegine iliskin endiseler mevcuttur. Coziim yolu olarak kimi yazarlar
yasama ve Yylriitme organlarinin gorev silirelerinin veya se¢im donemlerinin
birbirinden farkli olarak belirlenmesini 6nermektedir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde parlamentonun denetim ve bilgi edinme

yollar1 yazili soru, genel goriisme, meclis arastrma ve meclis sorusturmasidir.

112



Cumhurbaskanlig: hiitkiimet sisteminde gensoru ve glivenoyu gibi denetim araglarina
yer verilmediginden yasama organinin Yyiirliitme organini gorevden alabilmesi
miimkiin degildir. Parlamentonun s6z|u soru ve gensoru denetim yollar1 kaldirilirken
meclis sorusturmasi denetim yolunun kapsami genisletilmistir. Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugu genisletilerek, meclis sorusturmasmin sadece Cumhurbaskaninin
vatana ihanetten degil isledigi diger tiim suglardan Gtiirii isletilebilmesine imkan
taninmigtir. Yiriitme organmin basi olmasi sebebiyle Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunun genisletilmesi yerinde bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ancak
kimi goriislere gore meclis sorusturmasinin yasama organinca isletilmesine iligkin
belirlenen nitelikli  ¢ogunluklar olduk¢a gii¢ ve wulagilmasi zor olarak
degerlendirilmektedir.

Cumbhurbagskanligi  hiikiimet sisteminin beraberinde getirdigi en Onemli
yeniliklerden birisi de kuskusuz yiiriitme organina taninan Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisidir. Cumhurbagkani, yasama organindan izin ya da onay
almaksizin dogrudan Anayasa’da amilan hususlara iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilecek ve yliriitme alanina iliskin konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisine sahip olacaktir. Ornegin; Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile bakanliklar1 kurabilmekte, kapatabilmekte gdrev ve vyetkilerini
diizenleyebilmekte, kamu tiizel kisiligi kurabilmektedir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetim goérevi Anayasa Mahkemesi’'ne
verilmistir. Bu yaklasim s6z konusu kararnamelerin, yiiriitme organinin diger ikincil
diizenleyici islemlerinden ayrilmasi ve yliriitme organinin asli diizenleme yetkisinin
varligmin gostergesi seklinde yorumlanabilir. Doktrinde yer alan bazi goriislere gore
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi mekanizmasinin yliriitme organina yasama organi
karsisinda alternatif yasama faaliyeti yapabilme imkani tanidig1 yoniindedir. Ayrica,
yasama organmin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi ongoriilen bir
alanda ilk elden diizenleme yapip yapamayacagi hususu da doktrinde var olan bir
tartigmadir. Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda dengeleyici bir yapiya kavusturulmasini teminen; yasama organi
onayma tabi tutularak kararnamelerin meclis tarafindan denetlenmesinin ve
kanunlagtirilmasinin ~ saglanabilecegi  yOoniinde  goriisler ~de  mevcuttur.
Cumhurbagkanligi kararnamesi miiessesi olduk¢a yenidir dolayisiyla zaman
icerisinde hem uygulamaya gére hem de Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu

kararnamelere iligskin kararlar1 ¢cer¢evesinde nitelikleri sekillenecektir.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yasama organi, yargi organmin en 6nemli
kurumlarindan biri olan HSK’nin olusumunda 6nemli bir role de sahip olmustur.
Adalet Bakan1 ve Miistesar1 hari¢ tutuldugunda 11 HSYK iiyesinin 7’sini segme
gorevi yasama organma 4’linli segme gorevi ise Cumhurbaskanina verilmistir.
HSK’ya iiye se¢imi hususunda yasama organinin yiiriitmeye 6 ya kars1 7 liye seklinde
dstiinligii olusmustur. Hukiimet sisteminin bu yonuyle yasama ve yiritme
organlarmin birbirini dengeleyebilmesinin hedefledigi diisiiniilebilir.

Yasama organmin hiikiimet sistemi icerisindeki yerinin belirlenmesi agisindan
milletvekillerinin goriisleri de 6nem arz etmektedir. Bltce ve kesin hesap kanun
teklifleri hari¢ olmak Uzere kanun teklif etme yetkisi sadece milletvekillerine
taninarak yasa yapma gorevi ve yetkisi de TBMM’nin tasarrufuna birakilmistir.
Milletvekillerinin ~ bir kismimin  goriisleri, kanun  teklif etme yetkisinin
milletvekillerine ait olmasinin yasama organinin giiciinii artiracagi yoniindedir.
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin isleyisine iliskin olumlu goriise sahip olan
milletvekillerine gore Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sistemdeki
hiiklimet bunalimlarinin 6niine ge¢ilmesine ve siyasi istikrarin saglanmasina araci
oldugu yoniindedir. Sistemin aksak yOnlerine deginen milletvekilleri tarafindan da
onemli elestiriler yapilmistir. Hiikiimet sisteminin yasama organinin de§isen yapisina
etkisi bakamindan en fazla dile getirilen elestirilerden birisi, Cumhurbaskanligi
hiklmet sistemine gecilmesiyle beraber yasama organmnin yiirlitme alanna iliskin
hususlarda etkisinin olduk¢a smirli hale gelerek mevcut siyasal sistem icerisinde
yasama organinin otoritesinin zayifladigir yoniindedir. Bir diger dnemli elestiri ise
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin erkler arasinda muvazenenin saglanmasina
iliskin yeterli fren ve denge mekanizmalarina sahip olmadigi, yasama organinin
yiirlitme organi iizerindeki denetim araglarmin islevselliginin azaldigi, baskanlik
hitkiimet sisteminde yasama organinin yiiriitme organma karsi etkin bir glclni
olusturan biit¢eyi hakkma iliskin yetkisinin islevselsizlestirildigine iligskindir.

Sonug olarak yasama organi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi igerisinde biiyiik
bir degigime ugramis, yeni hiikiimet sistemi benimsemis oldugu sert kuvvetler
ayrihigr anlayis1 cergevesinde yasama organinin yliriitme erki iizerindeki etkisi
olduk¢a smirlandirilmis, gorev ve yetkileri bu minvalde diizenlenmistir. Yasama
organinin gorev ve yetkileri parlamento faaliyetleri ile uyumlu olacak sekilde
yasama, denetim ve temsil ekseninde smirlandirilirken yiiriitme yetkisi biitliniiyle tek

bir organda Cumhurbagkanligi makaminda toplanmistir. Yeni hukimet sisteminde
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yasama organinin yiiriitme alanina iligkin konulara dogrudan miidahil olamayacagi
ancak gerekli goriilen hususlarda kanaatini iletebilecegi degerlendirilmektedir. Ancak
hemen hatirlatilmas1 gereken bir husus ise Cumhurbaskan: ile yasama organini
olusturan g¢ogunlugun farkl siyasi gelenekten geldigi ve her iki erk arasinda
catigmanin bag gosterdigi bir durumda ise yasama organinin, yasama tekelini elinde
bulundurmasi sebebiyle yiirlitme organindan gelecek olan talepler karsisinda kendi
taleplerini  6ne surebilme imkanmma sahip olabilecegidir. Bazi yazarlar,
Cumbhurbaskan1 ve milletvekili genel se¢imlerinin ayni1 giin yapilmas: ile
Cumhurbaskaninin partisi ile olan bagini1 devam ettirebilmesi sebebiyle bu durumun
gerceklesmesine ihtimal vermemektedir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin saghkli bir sekilde isleyebilmesi i¢in
yasama organinin ylriitme organimi dengeleyici bir yapiya sahip olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Yiriitme organi, en etkili bir bicimde halkin temsilcilerinden
olusan parlamento tarafindan denetlenebilir. Bu minvalde yasama organmin denetim
mekanizmalarmin etkinliginin artirilmasi, TBMM komisyonlarinin giiclendirilmesi
ve parlamentonun biitge hakkini kullanmasma iligkin etkinligin saglanmasi
onerilmektedir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin bagkanlik hiikiimet sisteminin
model almarak tasarlandig1 dikkate alindiginda bagkanlik sisteminin en basarili
ornegini olusturan ABD'dekine benzer sekilde Cumhurbaskaninca yapilan bazi
onemli atamalar TBMM onayma sunularak sisteminin erkler arasindaki denge
unsurlar1 gelistirilebilir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yiiriitme organmin dogrudan gOreve
gelmesi ve yasama organi ile organik bagmnin bulunmamasi sebebiyle hiikiimet
sistemi tartigmalarinin temelini olusturan parlamento ¢ogunlugunun elde edilememesi
sebebiyle hiikiimet kurulamamasi ya da parlamento tarafindan hiikiimetin goérevden
alinabilmesi gibi nedenlerle vuku bulan parlamenter sisteme 6zgl siyasi krizlerin son
buldugu diisiiniilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, yasama organinin yiirlitme organi lizerindeki
etkisini her ne kadar kisitliyor gibi goziikse de yiiriitme organi yasama organinca
tesis edilen kanunlara uymak zorundadir. Yiriitme organi, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak yetkilerini kullanilacak ve gorevlerini yerine getirilecektir. Dolayistyla
yasama organinin, yasama faaliyetleri cercevesinde yiirlitme organmnm faaliyet
alanina her zaman yon verebilecegi hususunun, yasama organinin hiikiimet sistemi

icerisindeki Oneminin anlasilmast bakimindan olduk¢a Onem arz ettigi
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degerlendirilmektedir.

Belirtilmesi gerekir ki Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, Tiirkiye’ye ozgii ve
hentiz ¢ok yeni bir hiikiimet sistemidir. Dolayisiyla sert kuvvetler ayriligi prensibini
esas alan bu hiikiimet sisteminde kuvvetlerin karsilikli iligkileri ile uygulamada
edinilecek tecriibeler ¢er¢evesinde yasama organmin sistem igerisinde sahip oldugu

konumun zaman igerisinde geliserek daha iyi anlagilacagi degerlendirilmektedir.
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