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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI iLE TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASI

Toplumumuzun ve degisen diinyanin etkisiyle birlikte siyasi politikalarda
hizli bir degisiklik icerisine girmistir. Anayasal nitelik tasiyan diizenlemeler
sonucunda, Tiirkiye’nin yonetim sisteminde ciddi degisikliklere gidilmistir. En
Oonemli diizenlemeler ise 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile getirilen
degisikliklerdir. Bu sebeple, olagan donem ve olaganiistii donemde ¢ikarilan kanun
hiikkmiinde kararnamelerinin kaldirilmasiyla Cumhurbagkanligi kararnameleri énem
kazanmig ve temel hak ve 6zgiirliikklerin nasil sinirlandirilacagi ¢alismamizin konusu

olmustur.

Tezimin birinci boliimiinde, temel hak ve 6zgiirliikklerin, kavramsal olarak ne
anlam tasidigi ve tarihi acidan ge¢misten giinlimiize nasil 6nemli oldugu
aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra 1982 Anayasasi’nin hukuki gergevesi de
dikkate alinarak temel hak ve ozgiirliiklerin nasil siniflandirildig1 ve nasil giivence

altina alindig1 incelenmistir.

Ikinci béliimde ise, Cumhurbaskaninin gérev, yetki ve islemlerinin neler
oldugu, olagan donemlerde ve olaganiisti hal donemlerinde ¢ikartacagi
Cumbhurbaskanligr  kararnamelerinin  unsurlarinin = nasil  diizenledigini, yine
Cumbhurbagkan: tarafindan ¢ikartilan Cumhurbaskanligi yonetmelikleri ile diger

diizenleyici islemlerinin farkliliklar1 ve benzerlikleri iizerinde durulmustur.

Ucgiincii  boliimde ise, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile olagan ve
olaganiistlii hal donemlerinde temel hak ve ozgiirliiklerin nasil sinirlandirildigi, bu
sinirlandirmalarin  Anayasa’ya ve diger sartlarinin hukuka uygunlugu agisindan

irdelenmistir.
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ABSTRACT

LIMITING FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS BY
PRESIDENTIAL DECREE

With the influence of our society and the changing world, political policies
have rapidly changed. As a result of the constitutional arrangements, serious changes
have been made in Turkey’s management system. The most important regulations
are the amendments brought by the law No 6771 and dated January 21, 2017. For
this reason, with the abolition of the statutory decrees issued in the normal period and
in the abnormal period, Presidential decrees gained importance and were the subject

of our study on how to restrict fundamental rights and freedoms.

In the first part of my thesis, fundamental rights and freedoms are
conceptually important and historically important from the past to the present. Then,
taking into consideration the legal framework of 1982 constitution, it was examined

how the fundamental rights and freedoms were classified and secured.

In the second part, the differences and similarities of the Presidential decrees
issued by the president and of the other regulations and other regulatory procedures
were discussed in the light of how the duties, powers and procedures of the president
were arranged and the factors of the Presidential decrees issued during the normal

periods and in the state of emergency periods.

In the third part, the Presidential decrees and how fundamental rights and
freedoms are limited in the normal and state of emergency periods, are examined in
terms of the compliance of these restrictions with the Constitution and other

conditions with the law.



ICINDEKILER

Sayfa No.
O Z ettt ettt et ettt ettt et ettt ettt eeeeas 1
ABSTRACT ..o, i
KISALTMALAR .......ooooiiiiiiiieeeeeeee e aenassenaes vi
GIRIS oo 1

BIiRINCi BOLUM
YASASI CERCEVESINDE TEMEL HAK VE HURRIYETLER

1. KAVRAMSAL VE TARIHI CERCEVE ........c.oooooiiiimeieeeeeeeeeeeeeeeeee. 3
1.1, I0SAN HAKIATT ..o 4
1.2, OZGUITHKIET ...ttt 9
1.3. Temel Hak ve OZgUITHKIET ..........c.ocovveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13

2. HUKUKI CERCEVE ...ttt 14
2.1. 1982 Anayasasi’nin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Siniflandirmast................... 15

2.1.1. Tarihsel gelisim siirecine gore insan haklar1 siniflandirmasi ................... 15
2.1.2. Negatif/Pozitif/ Aktif Statii Haklar Olarak Siiflandirma:........................ 16
2.1.3. Konularina Gore Insan Haklarmin Smiflandirilmast .............cccevueveeen.. 17
2.2. 1982 Anayasast’nin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Giivence Altina Almasi..... 18
2.2.1. Olagan Donemlerde Sinirlandirma..........cccoevveeiiniiicnicninnenicneciene 19
2.2.2. Olaganiistii Hallerde Smirlandirilma:...........coooveeeiiiiniiiiieiieeee, 21

3. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KULLANILMASINDA
SISTEMLER ..ottt 23

4. 1982 ANAYASASININ TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE
YAKLASIMI ..ottt ettt 25

IKINCI BOLUM

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

1. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI............cccccocoovininnnn. 28
1.1. Genel Yetkisi (YUriitme Yetkisi) .....ccoeevieniiiiiiiiieiieeieeeee e 28
1.2. Temsil GOTEV V& YEtKIST ...veeveiriieiieeiiieiieeie ettt 31

1.3. Anayasanin Uygulanmasi, Devlet Organlarinin Diizenli ve Uyumlu

Calismasin1 Temin Etme GOrev ve YetKiSi.....oooovviiiiiiiiieieiiiieceee e 33



2.

1.

1.4. Anayasa’nin 104. Maddesinde Sayilan Gorev ve Yetkileri.......ccoceveruennnenee. 34

1.5. Diger GOTev Ve YetKileri.....ccuiiiuieriieeiieiieeie ettt 36
CUMHURBASKANIN ISLEMLERI ..., 37
2.1. Cumhurbaskanin Bireysel ISIemIeri............cocovueveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 38
2.2. Cumhurbagskanin Diizenleyici Islemleri...........ccoovveveveiireveieeeeeeeeeeeeeenns 39
2.2.1. Olagan Donem Cumhurbaskanligi Kararnameleri .........ccccoceeieneeniennee. 40
22,11, YetKi UNSUIU ...oouiiiiiiiiiieiieeieeeteeteee ettt e 41
2.2.1.2. KONU UNSUIU..ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 42
2.2.1.3. Usul ve SeKil UNSUIU .....cc.veieeiieeiiieeiieeeieeeiee et 45
2.2.1.4. Denetim UNSUIU.......coouiiiiiiiienieeieeeieeeesie ettt 47
2.2.1.5. HuKuki GUCT . ...ccoueieiiiiiiiieeiieeieeiee et 50
2.2.2. Olaganiistii Hal Cumhurbagkanligi Kararnameleri ..........cccccocveneeienee 53
2.2.2.1. YetKi UNSUTIU ...oouiiiiiiiiiiiieeieee ettt 55
2.2.2.2. SEDEP UNSUTU ..cuuiiiiiiiiiiiiieesiieesiieeeiiee et e ettt e eieeesteeesibeessabeesaeee e 56
2.2.2.3. Usul ve Sekil UNSUIU .......eeeeiiiiiiiieiiieeiiee et e 57
2.2.2.4. KONU UNSUIU...coutiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt et s sttt 57
2.2.2.5. SUIE UNSUIU ..eeiiniiiiiiiieeeiteeit ettt et s 59
2.2.2.6. YOI UNSUIU..c..ciiiiiiiiiiiiiieiieeieeeiteeie ettt sttt 61
2.2.2.77. Denetim UNSUIU ...c...cooutiiiiiiienieeieenieeieesite ettt 61
2.2.3. Cumhurbagkanligt YonetmeliKIeri .......ccccooerviniiniiiiniininiiiicecice 63
2.2.4.Cumhurbaskanin Diger Diizenleyici Islemleri...........cccoovereirvereiuereinnnnns 65

UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERi iLE OLAGAN
DONEMLERDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI ......coooiiiiiiiiiittieceseseee sttt 67
1.1, Kanunla OIMast.....ccc.coiuieiiiiiiinieiieieeeeteeeete ettt 71
1.2. Anayasanin Soziine ve Ruhuna Uygun Olmast .......cccceeceeeeeneriieneenennicneenne. 72
1.3. Anayasanin Ilgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Bagli Olmasi ................. 73
1.4. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Aykirt Olmamasit...................... 75
1.5. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozlerine Dokunmamasi...............c..cccevevurunesnn 76



1.6. Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykirt Olmamast ..........cocoeeervveveeneniennenne.

1.7. Olgiiliiliik Ikesine AyKirt OIMamasI ............cocoovvevevevreeeeeeeeeeeseeeeseseseseeeenenns
2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI iLE OLAGANUSTU HAL

YONETIM USULUNDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN

SINIRLANDIRILMASI ......cooiiiiiiiiiiiieieeeee ettt
2.1. Savag Seferberlik veya Olaganiistii Hallerden Birinin Mevcut Olmast..........
2.2. Milletleraras1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklerin ih1al Edilmemesi..............
2.3. Olgiiliiliik Ilkesine Uygun OIMas..........c.c.eueveveveueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens
2.4. 15’inci Maddenin ikinci Fikrasinda Sayilan Hak ve ilkelerden Olusan

Cekirdek Alana DoKunulmamas ..........cc.eeecuvieeiieeeiieeciie e e
SONUQ ...ttt ettt ettt be sttt sae et eae et ese b e
KAYNAKGCA ..ottt ettt ettt be e



ABD
Age
AIHS
Anayasa
AY

Bkz.
E.T.
KHK

M.O.

TBMM
yy.

KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ad1 Gegen Eser

: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
: Anayasa

: Bakiniz

: Erigim Tarihi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Madde

: Milattan 6nce

: Sayfa

: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

: Yiizyil

Vi



GIRIS

21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler
kapsaminda, Cumhurbaskanimin "yiirlitme yetkisine iliskin” gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa’nin 104'lincii maddesiyle, Cumbhurbaskani’na

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme yetkisini taninmistir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, kanun hiikmiinde kararnamelerin yerini
almig, ancak eski sistemden bir takim degisiklikleri de i¢inde barmdirmistir.
Cumhurbagkanligi kararnamesinin, kanun hiikmiinden farkli olmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Bu durum kanunlarin, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinden hiyerarsik normda daha {istiin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenen konuda, TBMM'in, yeniden kanun
cikartirsa da bu durum degismeyecek ve kanunlarin derdest olusundan
bahsedilmeksizin, kanun hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Cumhurbagkanligi
kararnamesinin en 6nemli 6zelligi ise kanun hiilkmiindeki kararnameler gibi kanun

hikmiinde olmamasidir.

Cumhurbagkanligit  kararnameleri, temel haklar ve  Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi noktasinda onem tasimaktadir. Zira, kisilerin haklar1 ve 6devleri,
siyasi haklar ve oOdevlere iligkin konular Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenleneme yapilamayacak konulardandir. Bu husus ¢alismamizda ayrintili olarak
aciklanacak ve Anayasa'da 6zel olarak kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular ile
kanunda agikca  diizenlenen  konularda ~ Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi

c¢ikarilamayacaktir.

Degisen sistemle birlikte ylirlirliige giren cumhurbagkanligi kararnameleri
OHAL doneminde c¢ikarilan KHK'larla benzerlik tasimasina ragmen, TBMM 'nin,
Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiyle cikarilan KHK'lar ile, olaganiistii hallerde
TBMM'in yetki kanunu ile yetki vermesine gerek kalmaksizin Cumhurbaskanin
Bagkanlik edecegi Bakanlar Kurulu organi tarafindan ¢ikarilan KHK’dan farklilik
gosterecektir. Degisiklik sonrast Cumhurbagkani hem normal hem de olaganiistii hal

donemlerinde Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisine tek basina sahip tek



kisidir. Bu sebeple, Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarilirken TBMM’nin

onaymin alinmasi kosuluna gerek bulunmayacaktir.

Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin sekli ve esasi bakimindan Anayasa
Kanunu’na aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava agilamayacaktir.
Anayasa Mahkemesi’nin denetiminde, liyelerin ¢ogunlugu Cumhurbaskanin kendisi

tarafindan secilmesi sebebiyle tartismali konular arasinda yer almistir.

Bu nedenle ¢alismamda, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin temel hak ve
Ozgurliikleri nasil etkiledigi, uygulama alanlarinin neler oldugu, temel haklarin

sinirlari ile sinirlamanin sinirlarinin neler oldugu agiklanacaktir.



BIiRINCi BOLUM
YASASI CERCEVESINDE TEMEL HAK VE HURRIYETLER

1. KAVRAMSAL VE TARIHI CERCEVE

Temel hak ve hiirriyetlerin anlasilabilmesi i¢in bazi kavramlarin igerigine
deginmek gerekmektedir. Temel hak ve hiirriyetler alaninda hak, hiirriyet insan
haklari, kamu hiirriyetleri, kisi haklari, vatandas haklar1 ve temel haklar ile anayasal
haklara iliskin haklar olarak terimsel sekilde kullanilmaktadir. Cogunlukla ayni

anlamda kullanilan bu terimler arasinda aslinda farkliliklar bulunmaktadir.

Hukukun, insanlarin var oldugu giinden beri ortaya ciktigir bilinmektedir.
Insanlarn kendi tutum ve davranislari ile baskalarmm tutum ve davranslar
sebebiyle hak kavrami dogmakta ve cesitlenmektedir. Bu sebeple hukuk diizeni de
hakl1 olanlar1 koruyup adaleti saglamay1 amag¢lamistir. Bir kimsenin hakkina yonelik
gerceklestirilen bir saldirt oldugu takdirde, ilgili makamlara yapilan sikayet ve

bildirimlerle haklarin korunmasi istenebilecektir!.

Hak, bir insanin fiilindeki 0Ozgiirligli olup hukuk diizeni tarafindan
korunmaktadir. Bu anlamda bakildiginda bir hakkin varligindan bahsedilebilmesi
icin Oncelikle o hakkin sahibi olabilecek bir kisinin bulunmasi gerekmektedir.
Hakkin 6ziinde ise menfaat bulunmaktadir. Menfaatin hukuk diizeni tarafindan

korunan ve tanmnan yasal bir boyutunun bulunmalidir?.

Hak, hukuk ve adalet kavramlari somut niteligi bulunmayan ve olduk¢a
tartisilan konulardir. Her ne kadar insanlar arasindaki iliskiden dogmus oldugu kabul
edilmis olsa da, hak kavramina iligkin net bir tanim oldugu ve bu konu da kesin
goriis birligine varildigi sdylenemez. Farkli teorilerde hakkin tanimi sdyle

yapilmugtir.

- Irade Teorisi; Alman hukukgusu Karl von Savigny’e gére hak, hukuk diizeni

tarafindan irade giicli ve yetkisidir. Bu teori glinlimiizde hak kavramim yeteri kadar

! Siikrii KARATEPE, Anayasa hukuku Genel Esaslar, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 321.
2 Kemal GOZLER, Anayasa hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2018, s. 137-138.



aciklamaya yetecek nitelikte degildir. Ciinkii hakkin irade giiclinden dogdugu kabul
edildiginde akil iradesine sahip olmayan akil hastalarinin, kiigiiklerin, bebeklerin ve
hayvanlarin haklarin olmadig: kabul edilmesi gerekecektir.

- Menfaat Teorisi; Alman hukuk¢u Rudolp von Jhering’e hukuk diizeni
tarafindan korunan menfaat olarak tanimlamistir. Bu teoriye gore insanlar digindaki
varliklarda menfaat sahibi olabilmektedir. Menfaat maddi veya manevi nitelikte de
olabilmektedir. Ornegin insan onuru manevi menfaat olurken, bir mala sahip
olabilme maddi nitelikli bir menfaatin varligina dayanan bir haktir.

- Karma Teori; Alman hukuk¢u Georg Jellinek tarafindan gelistirilmistir. Irade
ve menfaat kavramlarmi uzlastirmis ve bunlarin birlikte bulunmasi gerektigini
savunmustur. Burada menfaati savunan irade hak sahibinin dogrudan kendisi
olabilecegi gibi vekili de olabilmektedir. Karma teori hem hakkin hem de menfaatin
birlikte bulunmasini zorunlu kildigindan giiniimiiz hukukuna daha uygundur. Yani
bu gorlise gore hak, hukuk tarafindan taninan ve yararlanilmasi bireyin iradesinde
bulunan menfaattir. Hakkin dogumu i¢in ise, hukuken mesru bulunan yani hukuk

diizeni tarafindan kabul géren ve korunan bir hakkin varlig1 gerekmektedir?.

1.1. insan Haklar:

Anayasa da giivence altina alinan insan haklarinin korunmas ilk olarak dogal
hukuk ve dogal haklar diisiincesi ile savunulmustur. Dogal haklar diisiincesinin
temelinde, insanlarin dogumundan itibaren haklarmin oldugunun, sonradan devlet
tarafindan kazanilmadiginin kabul edilmesi gorisiidiir. Zira, insanlarin yaradilig
olarak sirf insan olmalar1 sebebiyle sahip olduklari haklardir. insanlarin bu haklara
sahip olabilmesi i¢in cinsiyet, inang, soy, ekonomik veya sosyal istiinliik gibi

ayricalik veya farkliliklara sahip olmasini gerektirmez.

Insan haklari, devletle insanlar arasindaki iliskiden dogmaktadir. Devlet ve
siyasi iktidar, anayasayla giivence altina alinmis olan haklari, hem kendi organlarinin

hem de baskalarmin ihlal ve saldirilarina karsi korumakla miikelleftir®.

3Siikrii KARATEPE , a.g.e., s. 323-324.
4 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 325.



Insan haklar1 zamanla degisimler gdstermistir. Herkesin esit oldugu ve bu
esitlik anlayisiyla bir takim haklara sahip oldugu inanis1 diinyaya yayilmustir. Insan
haklarinin gelisimi ve degisimiyle ortaya ¢ikan deneyimler tam anlamiyla bir sonuca
ermis degildir. Eskiden, giinlimiizdeki anlayisin aksine insan haklarmin esit
olamayacagi hatta bazi insanlarin haklarinin dahi olmadigi diisiincesi hakimiyet
halindeydi. Bu donemlere bilinen en eski uygarlik olan Antik Yunan uygarlig1 6rnek
olarak gosterilebilir. Antik Yunanda soylu olarak bilinen sinifa haklar taninmis iken,
kolelik olarak tabir edilen alt siniftaki insanlara hi¢bir hak taninmamis hatta bu

insanlara esya muamelesi yapilmistir.

Zaman icerisinde degisim gdsteren esitsizlik anlayisi, yerini insanlarin insan
olduklarindan dolayr bir takim haklara sahip olabilecegi inanisina birakmustir.
Insanlik tarihinde yasanan bu degisimler ayn1 zamanda insan haklar1 tarihi olarak da
diisiiniilebilir. Konusunu insandan ve esitlikten alan insan haklarinin gelismesi bir
anda olmadig1 icin anlayabilmek ve Oziimseyebilmekte bircok ulus i¢in kolay
olmamis ve bu sebeple biiyiik miicadeleler sonucunda gelismistir. Gelisime en biiyiik

katki ise filozoflarin diisiincelerine ve arastirmalarina dayanmistir®,

Insan haklar1 doktrinine gore insan saygi duyulmasi gereken amactir. insanin
kendisinin degerli olmasi insana baskasi tarafindan verilmemistir. Ikinci Diinya
Savasindan sonra bireylerin uluslararasi alanda korunmasi gereken haklara sahip
oldugu diisiincesi hakim olmaya baslamistir. Bu gelismeler 20. ylizyilin basindan
itibaren etkisini hissettirmis ve soziinii ettiimiz insanin dogustan bazi hak ve
Ozgiirliiklerinin bulundugu ve bu haklarin devlet tarafindan yasal giivenceyle

korunmasi gerekti diislincesine 6nem kazandirmistir.

Insan haklari alaninda uluslararasi niteligi olan ilk belge 1215 tarihli Magna
Charta Libertatum’udur. Bu belgenin insan haklar1 agisindan en onemli 6zelligi
iktidar1 smirlandirmis olmasidir. Ayrica Magna Charta, insanlarin mal ve can

giivenligi hakkina sahip olduklarin1 savunmaktadir®.

5 Tezcan, D., Erdem, M., Oguz, S., & Rifat, O., Insan Haklar: El Kiitabi. Ankara, Segkin Yayinlari,
2006, s. 30.

® Mehmet DEGIRMENCT , “Tiirkiye’de Anayasal Cergevede Temel Hak Ve Hiirriyetlerin
Durdurulmasi Ve Olaganiistii Yénetim Usulleri” Gazi Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Agustos,
2014, s.14-15.



Insan haklarinm ilk olarak anayasal diizende yer aldig1 belge ise 1776
Virginia Haklar Bildirgesidir. Bu Bildirgeye gore, Biitiin insanlar dogustan esit
derecede Ozglir ve bagimsizdirlar. Sozlesmeyle gelecek nesiller adina
vazgecilemeyecek, yoksun birakilamayacak, dogustan birtakim haklara sahiptirler.
Bunlar, 6zgiirliikk, miilkiyet, yasam, mutluluk ve giivenliktir. Ayrica bu haklar1 arama
ve bunlara erisebilme haklarina da sahiptirler. (m.1). Biitiin gili¢ halkta toplanir ve
halktan gelir (m.2). Yonetim, halkin ortak yarari, savunmasi ve giivenligi ig¢in
kurulmustur ve bu amagclarla kurulmalidir. En ideal yonetim, halkin en fazla
mutlulugunu ve giivenligini saglayan ve iktidarin kotiiye kullanilmasina karsi en
etkin Oonlemleri almis olan yonetimdir. Halkin, bu niteliklere uygun olmayan bir
yonetimi diizeltmeye, degistirme veya biitlinliyle ortadan kaldirmaya hakki vardir (m.
3). Yasama kuvvetiyle yiirlitme gliciiniin, yargi giiclinden ayrilmas1 gerekmektedir.
(m. 5). Meclisteki halkin temsilcilerinin se¢ilme hakki serbestce kullanilabilmelidir.
Topluma siireklilik tagiyan ve toplumuna sadakat besleyen ve buna kendisini
inandirmis herkesin oy kullanma hakki vardir (m. 6). Sug¢ isnadiyla karsi karsiya
kalan herkes, kendisi hakkinda yapilan su¢lamanin gerekcesini 6grenmek, su¢lamayi
yapanlar ve taniklar ile yiizlesmek, kendi lehine olan delilleri agiklamak ve tarafsiz
bir jiiri tiyeleri tarafindan hizli sekilde yapilacak yargilanma haklarina sahiptir (m. 8).
Sebebe dayanmayan ve kanuni olmayan aranmalar ve yakalama kararlar1 hukuk
diizenince kabul edilmezler (m. 10). Basin 0zgiirliigi mutlak niteliktedir,
smirlandirilamaz  (m. 12). Ozgiirlik hakki igin tehlikeli olacagindan baris
zamanlarinda daimi ordu bulundurmaktan ka¢iilmalidir. Askeriye, sivil yonetimin

emri altinda ve onun tarafindan yonetilmelidir (m. 13)’.

Insan haklarmin bu denli acik¢a yazdigi bildirgede esitlik kavrami iyice
genisletilmis ve bugiin ki esitlik anlayisina temel olusturulmustur. 1789 tarihli
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi de insan haklarmin dogal hukuktan
kaynaklandig1 belge olarak biiyiikk énem tagimustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra
Oliimlerin ve insanlik dis1 muamelelerin artmis olmasindan dolayr 10 Aralik 1948

tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirgesi imzalanmistir.

7 Virginia Haklar Bildirisi ile Amerikan Bagimsizlik Bildirisi Konusu,
http:////www.aciikogretimadalet.com/virginiia- haklar- bildirisi-ve-amerikan-bagimsizlik-bildirisi-
konusu..html, E.T 12.02.2019


http://www.aciikogretimadalet.com/virginiia-%20haklar-%20bildirisi-ve-amerikan-bagimsizlik-bildirisi-konusu..html
http://www.aciikogretimadalet.com/virginiia-%20haklar-%20bildirisi-ve-amerikan-bagimsizlik-bildirisi-konusu..html

Avrupa Kitasinda 12 devletin kabuliiyle 4 Kasim 1950 tarihinde olusturulan
Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige girmis énemli bir belgedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan

baglayicidir.

Tiirk hukukuna baktigimizda, insan haklarinin yasal giivence ile korunmaya
baslamas1 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile baslamistir. 1876 tarihli I. Mesrutiyet
Anayasasi ile bir takim giivencelere yer verilmistir. 1954 tarihinde Tirkiye nin
Avrupa Insan haklar1 sézlesmesini imzalamis ve 1924 tarihli Anayasada deginmedigi

insan haklarina 1961 ve 1982 tarihli Anayasalarda 6nemli dl¢iide yer verilmistir®.

Insan haklarmin diger haklardan ayrildigi énemli ydnleri bulunmaktadir.

Bunlar1 agiklamak ve 6zelliklerine deginmek gerekirse;

1. Devlete Karsi Haklardir: Insan haklari siyasi niteligi bulunan bu sebeple
devlete karsi ileri siiriilebilen, devletinde insanlara karst tanimak ve korumakla
yiikiimlii bulundugu haklardir. Devletin koruma yiikiimliiliigii gerek bireyler arasinda
gerek kendi organlari vasitasiyla gerekse baska devletlerden gelecek saldirilara karst
korunmasi gereken haklardir. Hakkin korunma yiikiimliligi devlete yiiklenmis
oldugundan dogan zararlarin karsilanmasinda da devlete kars1 dava acilacaktir.

2. Bireysel Haklardir: Oznesinin birey oldugu haklar oldugundan sadece
bireylerin sahip olabildigi haklardir. Bu anlamda millet, etnik grup, topluluk veya
benzer yapilarin insan haklari bulunmamaktadir. Topluluklarin olusturdugu bireyler
insan haklarinin korunmasi adina miicadelesi sonucunda kazanilan haklar topluluk
tarafindan degil yine toplulugu olusturan bireyler tarafindan kullanilir.

3. Evrensel Haklardir: Insan haklan din, dil, kiiltiir, etnik koken, statii ayrimi
gbzetmeksizin herkesi esit kabul eder. Bu sebeple insan haklari insanlara esit olarak
taninmig haklardir. Evrensel nitelik tanim1 olmasindan dolay kisilere ve standartlara
gore degisiklik gostermeksizin bireylere esit olarak taninir.

4. Ustiin Ahlaki Haklardir: Insan, tim haklarin varlik ve korunma sebebi
kabul edilebilecegi icin insan haklar1 da diger tiim haklara gore istlin nitelikli
haklardir. Anayasa tarafindan bu haklarin korunmada yetersiz olmasi ya da hakkin

kullanimina izin vermemis olmasi1 hakki ortadan kaldirmaz.

8 Mehmet DEGIRMENCI, s.15-16.



5. Siyasi Megsrulugun Olgiitiidiir: Demokratik toplumlarda iktidar giiciinii
toplumdan alir. Bu sebeple iktidarin mesrutiyeti® halkin idaresidir. Demokrasi tek
basina toplumun ydneteni segimle segmis olmasiyla saglanmak i¢in yetersizdir. Ayni
zamanda mesruiyetini korunmus olmasi da demokrasinin bir parcasi niteligindedir.
Mesrutiyetin korunmasi siyasi iktidarin insan haklarini ihlal etmemesine veya devlet
tarafindan getirilen sinirlandirmalarda temel haklar1 zedelemeyecek olgiilii tedbirler
almis olmasina baglidir. Bu sebeple insan haklarinin anayasal giivenceyle koruma
altina alinmis olmasi1 temel haklarin devlet tarafindan bireylere saglanmasi siyasi

mesrulugun dl¢iisii olarak kabul edilmektedir'®.

Tiirkiye’nin ge¢mis donemleri sirasinda temel hak ve hiirriyetlerin varlig: ele
alindiginda Osmanli Donemine de deginmek gerektigi kanaatindeyiz. Bati
diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapist Osmanli Devleti doneminde farklilik
gostermekteydi. Bu durum Osmanli toplumunun i¢inde bulundugu sartlara gore
sekillenmis olmas1 ile alakaliydi. Bu farklihk Osmanli Devletinin varligini
siirdiirdiigii donemde bir ilk olma Ozelligini tasiyan Sened-i Ittifak’la bakis
degismistir. Bu belge, batili hak modeline gore degerlendigimizde ‘“Monarsinin
yetkilerinin kisitlandigr ilk belge” niteligiyle insan haklarinin varligina yonelik kabul
niteligindeki biiyiik bir adimdir!!. Bu belge Ingiltere’de ortaya ¢ikan 1215 Magna
Carta’ya benzetilmistir. Magna Carta’da devlet iktidarinin siyasi o6zellikleri
kisitlanmis ve modernlesmelerin ilk adimlart atilmistir. ABD Yiiksek Mahkemesi’nin
adaletle ilgili bildik olaylar1 yansitan demir kapisindaki kabartilardan birinde, 1608
de Iskog Karl IV. James’in, verdigi idam emrine Bas Yargi¢c Coke’un itiraz etmistir.
Coke’un, “Kral insanlara degil, Tanriya ve Hukuka tabidir” diyerek, kimsenin
yargilanmaksizin cezalandirilamayacagini belirtmistir. Hukuk diizenine kavramsal
olarak 6nem kazandiran olaylardan biri olarak tarihe ge¢mistir'?. Monarsi déneminde

monark sinirsiz - yetki  sahibiyken, padisah Islam’a uygunlugu acisindan

¥ Hilkiimdarla yonetilen bir iilkede hiikiimdarin bagskanligi yaptigi meclis idaresine dayanan hiikiimet
sekli, https:/tr.wiktionary.org/wiki/me%C5%9Frutiyet , E.T. 12.02.2019

10 Siikriit KARATEPE, a.g.e., s. 326-328.

' Dogan VEDAT , Tiirk Anayasalarinda Yer Alan Temel Hak Ve Hiirriyetler Agisindan Insan,
Yiksek Lisans Tezi, 2000, s. 144.

2Sami SELCUK, Koése Yazisi, http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/542067/Sakin_ha_.html,
E.T. 13.02.2019
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degerlendirildiginden Seyhiilislam'? tarafindan kisitlanmasini uygun géren bir sistem
vardir. Kisitlama bugiin ki Tirk hukukunda anladigimiz haliyle olan kisitlama ve
sinirlama degildir. Ancak yasanilan donem igerisinde temel hak ve 6zgiirliiklerin
gelisim gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Ancak, Tiirk toplumu genellikle
yonetimi ve giicii elinde bulundurmay1 amaglayan bir politika izlemistir. Bu sebeple,
genellikle giiciinii merkezden cevreye dogru kontrol etmeye ¢alismis ve bu yonde

degisimler yagamustir.

1.2. Ozgiirliikler

Anayasayla giivence altina alinan insan haklart yiizyillarca sliren ugraslar
sonucu ideolojik ve siyasi olarak esitlik ve oOzgiirliik kavramlarimi kabul edip,
demokratikleserek giiniimiize gelmistir. Insan haklari bu anlamda toplumu
ilgilendiren her seyin temelini olusturan en 6nemli 6gedir ve bu sebeple onurlu bir

yasam siirdiirebilmek i¢in insana tanman haklar biitiiniidiir'*.

Bir hakkin, insan haklar1 kapsaminda kabul gormesi i¢in mutlaka hukuksal bir
diizenlemede yer almasi gerekli degildir. insan haklar1 kavramsal olarak devletlerin
tanimamis oldugu haklari da kapsar. Bu yoniiyle hukukun olmasit gerekeni

aramasinda yani soyut nitelik tasimis olmasinda da kaynaklanmaktadir'®,

Insan haklarinmn ideolojik olarak en iyiyi ariyor olmasi aslinda ulasilmak
istenen ideal haklardir. Kamu haklar1 ise ideal haklarin gerceklestirilebilmesi

yoniinde 6nem kazanmaktadir.

Hiirriyet kavrami ise doktrinde 6zgiirlilk yani serbest hareket etme yetisi
olarak tanimlanmustir. Hiirriyet bir seyin yapilmasi veya yapilmamasi, belli bir
sekilde davranilmasi davranilmamasi olarak aciklanabilir. Bu bakimdan hiirriyet
kavramindan insanlarin anlagsmasi gerektigini anlayabilmekteyiz. Seyahat hiirriyeti,

haberlesme hiirriyeti, diislince hiirriyeti, basin hiirriyeti yerlesme hiirriyeti gibi bircok

13 Seyhiilislam: Divan tarafindan almmis olan kararlarin islam dinine uygun sekil ve kosulu tastyip
tagimadig1 konusunda fetva veren kisidir. Yiikselis doneminde konumu ve 6nemi hizla artmig ve
sadrazamla denk duruma gelmistir.

14 Oktay UYGUN, “Insan Haklar1 Kurami”, Kamu Hukuku Incelemeleri, Der. Oktay Uygun, XII
Levha Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 8.

5Feyyaz/GOZUBUYUK, Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, 11. Ek Protokole
Gore Hazirlanip Genisletilmis 4.Baski, Turhan Kitapevi, Ankara 2003, s. 30.



farkl1 hiirriyet kavrami vardir'®. Ozgiirliik kavram; yapabilmeyi, davranabilmeyi;
hak ise yapabilme ve davranabilmeyi isteme tanryan yetkisidir. Ornegin bir seyi
yapmay1 istemek hakken, o seyi yapabilmek hiirriyettir'”. Hiirriyet kavramindan
insanlarin serbest¢e hareket etmesinin anlagilmasi miimkiindiir. Yasa koyucu bu fiili

anayasada taniyarak, insanlarin bu haklara sahip oldugunu belirtmektedir'®.

Ozetle hiirriyet kavrami hak kavramini icerisinde barindirir. Hiirriyet, ancak
hukuk diizeni igerinde korundugunda hak kavramin teskil etmektedir. Devlet veya
diger kisiler, hiirriyetlerini kullanan kisi karsisinda tarafsiz durumdadirlar. Ancak hak
kavrami karsisinda devletin bazi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu ylikiimliliikler
ise 0dev kavramini olusturmaktadir. Yani hak kavrami karsisinda, devletin ve/veya
diger kisilerin varlig1 gerekmektedir. Gilinlimiizde hak kavrami ve hiirriyet kavram

birlikte kullanilmakta hatta birbirlerine karistirilmaktadir'®.

Bu anlamda kanimizca hiirriyetin yasallarla uygun goriilmiis bir diizen
serbestisi oldugunu bu yilizden artik devlet veya diger bireylerin hiirriyetlerinin

kullaniminda veya yasanmasinda kisitlanmadigini da s6éyleyebilmek miimkiindiir.

Hak ve hiirriyet kavramlarinin birbirlerine sik¢a karistiriliyor olmasinin
disinda Dbirbirlerinden bagimsiz olmasina ragmen isimlesmelerine sebep olan
tanimlar da bulunmaktadir. Ornegin; “insan haklar1”, “vatandas haklar1”, “anayasal
haklar”, “temel haklar”, “kamu hiirriyetleri”, “kisi hak ve hiirriyetleri” dir. Bu

kavramlar bir hakkin varligina iliskin isimlendirmelerdir.

“Insan haklar: kavrami” en genis hakki temsil etmekte olup, din, dil, 1rk, yas

vb. higbir ayrim gézetmeksizin tiim insanlara uygulanan haklardir.

“Kamu hiirriyetleri”, insan haklarina devlet tarafindan taninan anayasal
haklardir. Tiirk Hukukunda kamusal haklara “Temel Hak ve Hiirriyetler”

denilmektedir.

16 Kemal GOZLER , AH.G, s. 138.

"Goren ZAFER , Anayasa Hukuku, Ankara, Haziran 2006, s. 351.

18 Yusuf OLCA, Anayasal Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Terdrle Miicadele ve Terdr Orgiitleri,
Yiksek Lisans Tezi, 2014, s. 12.

19 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Bursa, Agustos, 2018, 5.402.
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“Vatandas Haklar1”, Anayasa ve yasada diizenlenen hak ve hiirriyetlerin yani
kamusal hiirriyetlerin sadece vatandaslar i¢in olan haklarin1 temsil etmektedir.

Ornegin kamusal bir iste calisma, segme segilme vb. haklardir.

“Kisi Hak ve Hiirriyetleri”; kamusal haklarin bir boliimiinii teskil etmektedir.
Devletin bireylere kars1 saglamas1 gereken haklar1 (Ornegin,; 6zel hayatin gizliligi,
diigiince ve inang hiirriyeti, konut dokunulmazligi vb.) ve bireylerin devlete karsi
sorumluluklarini ifade etmektedir ( Ornegin, askerlik, vergi ddevi, topluma karsi

odevler vb.)°.

Hak ve hiirriyet kavraminin giliciine ragmen tarihin her doneminde
yonetenlerin haksiz ve hukuka aykir1 zulmii sebebiyle insanlar miicadele etmislerdir.
Siyasi diiglinceler tarihinin temsilcileri, yoneticileri halka kotii davrandiklar igin
elestirmekte iyi davranan yoneticileri ise dvmektedirler. Insan haklarinin tarihsel
gelisme siirecinde, insanlik ¢aginin gelismesine katki saglayacak her yeni gelisimden
sonra, bu ilerlemenin geriye gitmesine sebep olacak hatta ilerlemeyi durduracak
olaylar yasanmistir. Fransiz Devletinde gelisen devrimle birlikte glindeme gelen
insan haklarinin evrensel olarak gecerlilik, Napolyon’un dénemindeki yasanmis olan
milliyet¢ilik hareketleri ile birlikte tekrar gerilemistir. Napolyon Avrupa’yi
degistirebilecek bilingsiz bir sekilde milliyetgilik ve 6zgiirliik akimlarini yaymasi ve
ardindan yasanan kayiplar insan haklarinin gerilemesine sebebiyet vermistir. Esit
olmayanlar arasindaki baskici giic olan kolelik bile, 19. ylizyilin sonralarinda
yasaklanmistir. Bu durum insan haklarinin tarihi siire¢ igerisinde anlasilmasi, kabul
edilmesi ve kabullenilmesi konusunda ne kadar zorluk c¢ekildigini gozler Oniine

sermistir.

Tarihteki ilk dinsel ve felsefi yazilar insanlarin, insan olmalarindan dolay1
temel ve devredilmez haklara sahip oldugunu kaydetmis ancak bu haklara sahip
olabilmek oldukea gii¢ olmustur. Ilk yasal gelismelerin 1215 tarihli Magna Carta’ya
uzandigr iddia edilmektedir. Magna Carta’da insanlarin; adil yargilanmasi, lilkenin
yasalari uygun olmadik¢a kimsenin tutuklanmamasi, hapishanede tutulmamasi,
Ozgiirliginden mahrum birakilmamas: gibi haklar1 giivence altina alinmigsa da, bu

giivence aslinda toprak sahibi olan erkeklere taninmustir. Ozetle; Magnaa Carta ile

20 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 332.
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kral, hiir olan kisileri hiilkiim olmaksizin tutuklamayacak, hapsedemeyecek ve o
kisinin mallarina el koyamayacaktir. Cezalar sucun agirligiyla ayni1 orantida olacak,
tiiccarlara ticaretlerinde Ozgiirlik saglanacaktir. Kral, devletin yasalarini
uygulamamas1 durumunda, baronlara?’ isyan hakki taniyacaktir. Feodal beyler ve
baronlarin, yargilamalart s6z konusu oldugunda kendileriyle esit olanlar tarafindan
yargilanmay1 saglama calismislardir’?. Bu sebeple Magna Carta’nin tiim toplumu
degil de, belirli bir kesimi kapsadigindan temel hak ve ozgiirliiklerden cok, siyasi

haklar1 iceren bir belgedir.

Tarihin her doneminde insanlara iyi davranmay1 6n goren diisiincelerin 6giit
niteliginde kalmistir. 18. yy.’a gelindiginde ekonomik siniflarin degismesi ve degisen
diger sosyal smniflarin varhigi eski diizenin tamamen degismesi gerektigini
savunmaya baslamistir. Bati’da baslayan siyasi modernlesme hareketleri

yonetilenlerin haklarini ve dzgiirliiklerini giivence altina almaya baslamistir?,

Modernlesme siireci sadece Avrupa’yr degil, diger iilkelerin diislince
tarihlerini de etkilemeye baslamustir. Oregin M.O. 9. yiizyilda Cin hukuku ve siyasi
felsefe tarihinin 6nemli diisiiniirlerinden biri olan Konfii¢yiis ahlakiligi; reformist ve
egitimsel temellere dayali adil ve hak goézetir bir kamu giicii olusturulmasin
Ongorirmistiir. Budist Hint diislincesinde de insanligin, hak, ozgirlik ve

sorumlulugundan s6z edilmistir.

Osmanli Imparatorlugu dénemine kisaca bakildiginda ise savasla biiyiiyen
bir devlet bulunmaktadir. Bura da her ne kadar Islam dininin geregi olarak hos
goriiden bahsedilmigse de bir bakima insan haklar1 teorisine uyuldugu da
sOylenememektedir. Ciinkii; adil davranma hiikiimdarin inisiyatifine birakilmistir.
Iktidar1 baglayan kurum ve kurallardan bulunmamaktadir. Ancak daha sonraki
gelismelerle, anayasal hareketlerin 6nemi ve degeri kendiliginden ortaya

cikmaktadir®.

21 Eskiden, kimi Avrupa iilkelerinde soylulara verilen, asamasi kont ile sdvalye arasinda bulunan bir
soyluluk sani.

22 Mustafa Burak Celebi- Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi
Anabilimdali/Yiiksek Lisans Tezi

2 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 333.

24 Ozan ORMECI , “Temel Hak ve Hiirriyetleri Gelisimi ve Korunmas1” http://politikaakademisi.org/
2014-08-08- temel-hak-ve-hiirriyetlerin/gelisimi // ve-korunmasi/ E.T.10.01.2019
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1.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Modern insan haklar1 hukuk diizeninin belirleyicisi ve en koklii kaynagi dogal
hukuktan kaynaklanmaktadir. Dogal hukuk olmasi gereken ideal hukuk demektir.
Tarih boyunca varolan hukuk sistemi insanlar i¢in yeterli olmamis ve daima daha
iyiye ulagsmaya caligmistir. Bu nedenle yiiriirlikteki yasalardan daha iyi olacagi
diisiiniilen ideal hukuk adaletin gerceklesmesi igin gerekli goriilmiistiir®®. Insan
haklar1 ile ilgili bildirgelerde, uluslararasi antlasmalarda ve anayasalarda dogal

hukuk anlayis1 benimsenmektedir.

Insan haklarinin dogal hukuktan kaynaklanan ozellikleri aslinda dogustan
sahip olmasi gerekli olan haklaridir. Bu haklar; evrensel nitelik tasimakta olup
uluslararas1 da kabul edilmistir. Biitiin insanlarin ve hatta diinyaya iizerine heniiz
gelmemis olan ceninlerin dahi sahip olmasi gereken hukuken korunan haklardir.
Insan haklarinin evrensel olma 6zelligi, insan haklarinin zamansal bakimindan ve yer
bakimindan degismeyecek ozelliklere ve degerlere sahip olmasidir. Bu bakimdan da
bireysellik 6zelligi vardir. Insan haklar1 anlayisi onur ve sayginlik sahibi, akli ve
vicdan1 yerinde ahlaki se¢im yapabilen, serbest¢e davranabilen 6zgiir kisidir. Her
Ozgiir insan hukuk anlayisinda esit haklara sahiptir. Dogal hukuk teorisinde birey ile
devlet iliskileri ele alinirken; dogal hukukun bir perspektif bakis acist oldugu
diistintilebilir. Anayasal diizen igerisinde bireylerin korunmasi temel haklarin
kilididir. Kisinin haklari, kisi ve diisiince 6zgiiliigli, miilkiyet hakki ve diger tiim

haklarin korunmasi olarak degerlendirilebilir?®.

Anayasada insan haklarmin iki yonlii 6nemi bulunmaktadir. Bunlardan biri
var olan haklarin devlet tarafindan korunmasi iken digeri ise bireylerin {istlinliigii
gozetilerek iktidar giicliniin smirlandirilmasidir’’.  Anayasal devlette evrensel
hukukun korundugu ve benimsendigi, insan haklarimin da koruma altina alindig

goriilmektedir. Zamanla artan niifus, anayasal diizeni daha da 6nemli hale getirmistir.

2 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 334.

26 Tekin AKILLIOGLU, Temel Haklz_;lr ve Ozgiirliikler, A.U.S.B.F. Yayinlar1, Ankara, 1993, s.14.

27 Ziihtii ARSLAN | “Anayasacilik”, Iginde: Anayasa Teorisi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2008 (b), s.
24,
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Bu nedenle devletin varlik nedeni olan bireylerin haklarinin korunmasi aslinda

devletin gelismislik ve uygarlik diizeyinin de gdstergesi konumuna getirmistir®®,

2. HUKUKI CERCEVE

Temel hak ve hiirriyetler biitiindiir, insan bu haklarin hepsine sahip
oldugunda hukuk teorisi tarafindan 6zgiir ve esittir. Ancak haklar kendi igerisinde
farkli 6nem siras1 arz etmektedir. Bu sira Anayasalarda diizenlenirken degerleri
bakimindan siniflandirilamazlar. Bu sebeple Anayasada haklar diizenlenir ve

siiflanirken degerlerine gore degil tiirlerine gore ayrilirlar.

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini iki asamada incelersek, “i¢ Koruma”

ve “Uluslararasi Koruma” olarak ayirabiliriz.

I¢c koruma, temel hak ve hiirriyetlerin bireylere kars1 ve yasamaya organina

kars1 korunmasidir.

Temel hak ve hiirriyetlerin, toplum igerisinde bireylerin birbirine karsi haksiz
fiilleri sonucu ihlal edilmesinin 6nlenmesi amag¢lanmistir. Bireylerin, temek hak ve
hiirriyetleri kesintiye ugratma egiliminde olmasi, bir bireyin temel hak ve
hiirriyetlerine bir baska birey tarafindan hukuka aykir1 sekildeki davranisi sonucu
miidahale edilmesinin; gerek medeni hukuk agisindan “haksiz fiil” gerekse ceza
hukuku agisindan “su¢” olarak kabul edilmesinin sonucunda oOniine gecilmeye ve

onlenmeye ¢alisilmistir

Temel hak ve hiirriyetlerin yasama organina karst korunmasi noktasinda
Anayasa en Onemli dayanaktir. Biitiin temel hak ve hiirriyetlerin yazili bir sekilde
belirtilmesi ve anayasanin kati nitelikli bir yapiya sahip olmasi temel hak ve

hiirriyetlerin kisitlanmasinda veya kaldirilmasinda en 6nemli engeldir.

Uluslararas1 koruma ise, temel haklarin uluslararasi platformlar tarafindan
gbzetilmesidir. Bunlara; Insan Haklar1 Komitesi”, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1

Komisyonu”, “Iskencenin Onlenmesi Komitesi”, “Avrupa Insan Haklar

28 Mahmut GOKPINAR, a.g.e., s. 134.
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Sézlesmesi”, “Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Komitesi”, “ve “Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi” 6rnektir®.

2.1. 1982 Anayasasr’nin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Simflandirmasi

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilma sekilleri birbirlerinden farklilik
gostermektedir. Bu sebeple Oncelikle temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilma
sekillerini incelemek gerekmektedir. Birbirinden farklilik gosteren smiflandirilma
sekilleri yine de belirli bir sistematik ¢ercevede siniflandirilma icerisinde yapilmasi
gerekmektedir. Tarihsel gelisim siirecine gore, Negatif/Pozitif/Aktif Statii haklar

olarak ve Konularina gore siiflandirmalar yapilmistir.

2.1.1. Tarihsel gelisim siirecine gore insan haklar: siniflandirmasi

Birinci kusak haklar:

Birinci kusak haklar devletin bireyi korumayr amag¢ edindigi kasik haklar
olarak da isimlendirilen, {iglincii kisilerin dokunamayacag1 6zel, bagimsiz haklardir.
Kisiye devletin ve iiglincii kisilerin zarar veremeyecegi haklarini zedeleyemeyecegi
0zel, bagimsiz bir hareket alan1 saglamaktadir. Kisi bu hakkin1 kullanmakta
ozgiirdiir, devlet bile bu haklar1 siirlandiramaz. Ozgiirliik kavraminin igerigi, hakki
kullanan kisinin kendi iradesine goére belirlenir. Ancak bu haklara smirlandirma
yapilamiyor olmasi devletin diizenleme yapamamasi anlamina gelmemektedir. Bu
haklar, yasama ve koruma, din ve vicdan Ozgiirliigii, yerlesme, 0zel yasamin
gizliligi, diislinceyi yayma, haberlesme, bilim ve sanatla ugrasabilme, seyahat

edebilme haklaridir®°.

ikici Kusak Haklar:

Temelinde is¢i sinifinin taleplerinden dolay1 19. yy da dogmus olan haklardir.

Sanayi devrimi sebebiyle; ekonomik ve sosyal degisim sonucunda derinlestirdigi

2 Mustafa DEMIRKOL, Kisi Hak ile Hiirriyetlerinin Korunmas1 Karsisinda Anayasa Madde.13, Bu
Hiikme Aykir Yasal Diizenleme ve Faliyetlerin Anayasa Madde 11 Agisindan Degerlendirilmesi,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/399343 E.T. 11.01.2019, s. 20-23

30 http://ipsala.gov.tr/insan-haklarinin-siniflandirilmasi E.T. 10.01.2019
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sosyal gerceklesmis olan sosyal smif esitsizlikleri ve is¢i sinifinin bu esitsizliklere

kars1 gosterdigi tepkisi bulunmaktadir. Bu haklara talep haklar1 da denilmektedir’!.

19. yiizyilda, esitligin ve 0zgiirliiglin kabul edilip taninmis olmasina ragmen
herkes o&zgiirliiklerden yararlanamamaktaydi. Bu sebeple ortaya Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ¢ikmistir. Bu bildirgeyle insanlarin ¢alismasi, adil gelir ve
sendika kurmasi, egitimi, Saglik, beslenme ve konut hakki, dinlenme hakki, grev ve

toplu s6zlesme hakk: gibi birgok hakkin dogmasina sebep olmustur.

Uciincii Kusak Haklar:

Uciincii kusak haklar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan,
dayanigsma hakki da denilen haklardir. Niikleer silah tehditlerine karst dogmustur. Bu
hakkin gerceklesebilmesi i¢in sadece devletin ¢abasi yeterli olmamakta, toplum ve
hatta bireylerin bile ¢abasi gerekmektedir. Teknik ilerlemeler sebebiyle dogan
sorunlar sebebiyle bu haklar dogmustur. Bu haklar: barig hakki, ¢evre hakki, gelisme

hakki ve insanlarin ortak mal varligina saygi hakkidir®?.

2.1.2. Negatif/Pozitif/Aktif Statii Haklar Olarak Simiflandirma:

Georg Jellinek, temel hak ve hiirriyetleri li¢ gruba ayirarak sinirlandirma
yapmistir. Bu siiflandirma giiniimiizde de daha demokratik toplumlarin kabul ettigi

siniflandirmadir. Buna gore;

Negatif Statii Haklar:

Bireylerin devlet tarafindan pasif olarak korundugu yani devletin miidahale
edemeyecegi hak ve hirriyetlerdir. Devletin ve diger bireylerin bu haklar
cignemekten kag¢mmmalari disginda baska bir yiikiimliliikleri yoktur. Negatif
yiikiimliiliik olarak adlandirilmasinin sebebi devletin miidahale etmedigi haklardan
olmasindan kaynaklanmaktadir. Anayasamizda ikinci kismin ikinci boliimiinde 17 ve

40. maddeleri arasinda yer almaktadir. Bu tip haklar, 6rnegin; seyahat hiirriyeti, zorla

31 Mehmet DEGIRMENCI, “Tiirkiye’de Anayasal Cergevede Temel Hak Ve Hiirriyetlerin
Durdurulmasi ve Olaganiistii Yonetim Usulleri” Gazi Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Agustos,
2014, s.21.

32 Siikrii KARATEPE , a.g.e., s. 349.
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calistirma yasasi, yerlesme ve miilkiyet hakki, kisilerin din ve vicdan hiirriyeti,
diistince hiirriyeti, konut dokunulmazligi, kisinin giivenligidir. Devlet bu haklara

kisaca kisisel haklar da denilebilir’>.
Pozitif Statii Haklari:

Pozitif statii haklarin, negatif haklarin aksine bireylerin devletten korunma,
yardim ve hizmet talep ettikleri haklardir. Anayasada, ikinci kismin iiglincii
boliimiinde 41 ve 65. maddeleri arasinda diizenlenmis olup sosyal ve ekonomik
haklar ve Odevler olarak basliklandirilmistir. Bu haklara 6rnek verecek olursak,
ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, sendika kurma hakki, ¢alisma hakki, grev hakki,
saglik hakki ve konut hakkidir. Bu haklarin kullanilmasinda devletin bireylere karsi

sorumluluklar1 bulunmaktadir®®.
Aktif Statii Haklar::

Aktif statii haklar1, negatif ve pozitif statii haklarindan farkli olarak bireylerin
devlet ile iliskilendirildigi haklardir. Bu haklar Anayasada ikinci kisminin dérdiincii
boliimiinde 66. ve 74. maddeleri arasinda, siyasi haklar ve 6devler basligi altinda
diizenlenmistir. Bu haklar, kamu hizmetine girme hakki, segcme ve secilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakki, siyasi parti kurma hakk: aktif statii haklarma o6rnek

gosterilebilir. Ayrica bireylerin vergi 6devi de bu kisimda diizenlenmistir>.

2.1.3. Konularina Gore insan Haklarinin Siniflandirilmasi

Kisisel Haklar:

Devletin miidahale etmeden korunmasi gereken haklardir. Negatif haklardaki
haklara denk gelmektedir. 1982 Anayasasinda da bu haklar kisisel haklar ve ddevler
olarak yer almistir. Devletin ve bireylerin pasif olarak korudugu, miicadele

gerektirmeyen haklardir. Koruyucu haklarda denilebilir. Kisinin giivenligi, 6zel

3Mahmut GOKPINAR , “Bir Kavram Olarak Insan Haklar1 Ve Cesitli Agilardan Siflandiriimasi”
http:.///tbbdergisi..barobirlik.org.tr/m, 2015/120/1507, E.T. 10.01.2019

34 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 347.

3 Kemal GOZLER, T.AH., a.ge., s.211.
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hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, toplant1 ve

gosteri kisi haklarma drnek verilebilir®®.

Sosyal ve Ekonomik Haklar:

Devletin ylikiimliiliigii ve yardimiyla korunan haklardir. Pozitif haklardaki
haklar bu kapsama girmektedir. 1982 Anayasasinda bu haklar sosyal ve ekonomik
haklar olarak yer almistir. Sosyal devlet ilkesi geregince toplumun gii¢siiz kesimini
koruyarak ekonomik ve sosyal esitligi saglayan haklardir. Ailenin korunmasi, konut
alabilme hakki, egitim hakki, ¢alisabilme hakki, dinlenebilme hakki, sendika hakki,
grev yapabilme hakki gibi haklar sosyal ve ekonomik haklardir?’.

Siyasal Haklar:

Bireylerin siyasi hayata ve devlet diizenine katilmasini 6ngdrdiigii haklardir.
Anayasada bu kisim siyasal haklar olarak yer almistir. Bu haklar kamu hizmetinin
yirlitilmesine katki saglamaktadir. Bireyler siyasi goriis ve diistincelerini
aciklamada, siyasete katilmada gerekli yetkiye sahiptirler. Se¢me ve se¢ilme hakki,
siyasi partilerle ilgili haklar, kamu hizmetine girme hakki, vatandaslik hakki, dilekce

hakki, vergi 6devi bu kapsamda yer alan hak ve dzgiirliiklerdir®.

2.2. 1982 Anayasas’nin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Giivence Altina
Almasi

Devletin birliginin ve devamliliginin saglanmasi i¢in, temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasi mutlaktir. Bu sinirlandirma devletin keyfilik diizeyine
varmayacak nitelikteki sinirlandirmalardir. Diger bir ifadeyle devlet, temel hak ve
ozgiurliikleri sinirlandirirken keyfilik diizeyine varacak ve hakkin 6ziinii zedeleyecek
nitelikte baski olusturmayacaktir. Bu sebeple, sinirlandirmanin da smirlarinin

oldugunu kabul edilmektedir. >

% Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 347.

37 Mehmet DEGIRMENCI, a.g.e., 5.19-22.

38 Mehmet DEGIRMENCH, a.g.e., s.19-22.

3 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 100-105.
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2.2.1. Olagan Donemlerde Sinirlandirma

- Smrlama, Yasama Orgam Tarafindan Kanunla Yapilmahdir.

Temel hak ve Ozgirliiklere getirilen smirlandirmalar ancak kanunla
gerceklestirilebilir**.  Smirlamanin ~ kanunla  gergeklestirilebiliyor ~ olmast,
simnirlandirmayr  yasama organin yaptigini, ylriitme organin temel hak ve
Ozgirliklerin smirlandirilmasinda yetkisinin olmadigi anlamindadir. Yani yiiziik

veya yonetmelikle teme hak ve 6zgiirliiklere iligkin sinirlamalar getirilemez.

- Smirlamalarin Belli Sebeplere Dayanmis Olmasi Gereklidir.

Siirlamalarin belli sebeplere dayanmis olmasi, temel hak ve hiirriyetlerin
kamu diizeni gerektiren konular yararma yapilmasit anlamima gelmektedir. Kamu
yararina gerceklestirilen sinirlamalar devletin keyfi olmayan diizenlemeleridir. Bu
sekilde gerceklestirilen sinirlamalarda, devletin ve bireylerin huzuru, sagligi ve

giivencesi 6nem tasir.

- Smirlamada Olgiiliiliik Tlkesine Uyulmasi Gerekmektedir.

Her ne kadar temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi1 kamu yarar1 gerektiren
konularda kanunla yapilmasi uygun gortilmiigse de, sinirlandirmanin belli bir 6l¢iisii
bulunmadir. Bu 6l¢ii sinirlandirilan temel hak ve hiirriyetin sinirlandirma amacina
uygun davranilmahdir. Ayrica korunmak istenen amacin, temel haklar
sinirlandirilmaksizin belli tedbir ve onlemler alinarak gerceklestirilmesi miimkiinse

Olctliiliik geregi oncelikle bu yola bagvurulmasi gerekmektedir.

- Smrlama Anayasamin  Oziine ve Ruhuna Aykiriik Tegkil
Etmemelidir.

Temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlandiriliyor olmasi aslinda kanunun

kendisini ortadan kaldiracak hiikiimler ortaya koymamasimi ve gerek kendi

igerisindeki maddelerle gerekse Anayasanin ruhuyla celigki yaratmayacak nitelikte

olmasidir*'.

40 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, AUHF Yayinlari, 1981, 5.230.
4 Kemal GOZLER, A H.G, a.ge., s. 138.
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Ayrica, temel hak ve ozgiirliikkler smirlandirilirken siyasi rejimin dayanagi
olan laiklik ve cumhuriyet¢ilik ilkelerine uyulmasi da zorunlu gorilmiistiir. (AY
m.13) Her ne kadar bu husus Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygunluk ilkesi
kapsaminda degerlendirilmekteyse de, bu durum devletin ideolojik devamliligini ve

dayaniklilig1 i¢in ayrica 6dem teskil etmektedir®?.

Temel hak ve Ozgiirliiklerin simirlanmasinda Anayasada Oncelik veya
iistlinliik gibi diizenlenmis olmamasina ragmen, belli haklarin tstiinlik gosterdigi ve
bu sebeple haklar arasinda bir hiyerarsinin oldugu sdyleyebiliriz. Soyle ki, yasama
hakkinin segme ve secilme hakkindan daha 6nem tasidigi sdylenebilmektedir. Ancak
bu durum, devlet tarafindan se¢gme ve sec¢ilme hakkinin keyfice kisitlanabilecegi

anlamini tasimamaktadir.

Tam bu noktada, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan cinsel suglara iliskin basin
ve yayin organlarinda konusulan idam cezasina deginmek gerekmektedir. Ciinkii,

idam cezasinin varlig1 halinde temelde zarar verilecek temel hak “yagam hakki” dir.

22.05.2004 tarihinde yiiriirlige giren, 5170 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunla Anayasada
degisiklik yapilmis ve idam cezasi Tiirk Hukuku’ndan ¢ikarilmistir. Bu yeni
hiikiimlere gore; mahkemeler hicbir suretle birinin 6liimiine karar1 verememektedir.
Bu durum birazdan inceleyecegimiz olaganiistii hallerde, savas, seferberlik,
sikiyonetim zamaninda dahi bagvurulamayacak bir haldir. Herhangi bir suretle boyle
bir kararin verilmis olmasi halinde dahi, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi de
mahkemelerce kesinlesmis oOliim cezasi kararlarinin yerine getirilmesine karar
veremeyecektir. Anayasa degisikliginin  dayanag, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nin 6 ve 13. Ek protokollerine dayanmaktadir. Ayrica, 6liim cezasi

yasagi, Avrupa Konseyi iiyeliginin bir sarti haline getirilmistir®.

Yasam hakki, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nin 2/1. maddesinde;
“Herkesin yasam hakki yasa ile korunur. Yasanin 6liim cezast ile cezalandirdigi bir

suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezamin infazi disina, hic

42 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 381.
43 Ersan SEN, “Idam Cezas1 Nasil Isler?”, www.haber7..com, E.T. 11.01.2019
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kimsenin yasamina kasten son verilemez”. seklinde diizenlenmistir. Bu maddenin
Tiirk Hukukundaki gecerliligini, Anayasa’nin 90/5. maddesinden almistir Buna
gore; “Usuliine uygun yiiriirliige girmis Milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiinii
tasir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvuru yapilamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikler de
milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkl hiikiimleri kapsamast
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarast antlasmalarin hiikiimleri esas
olarak alimir.” denilmistir. Bu sebeple, temel hak ve hiirriyetlerin sinirina dokunacak
nitelikte ¢cokca tartisilan idam konusunun, Anayasanin soziline ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliilik ilkesine agikca
aykirilik teskil ettiginden gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bir hukukcu olarak,
kisi her ne su¢ islemis olursa olsun bu temel hak ve hiirriyetlerinin 6ziine

dokunulmasini hi¢bir suretle savunulamayacaktir.

2.2.2. Olaganiistii Hallerde Simirlandirilma:

Olagantistlii donem, savag, ayaklanma, seferberlik, salgin hastaliklar ve dogal
afetler neticesinde meydana gelebilecek; deprem, sel, yanardag patlamasi, tusunami
vb. halleri kapsamaktadir. Bu donemlerde temel hak ve hiirriyetler normal
donemlerde olan siirlandirmalardan ¢ok daha fazla sinirlandirilabilir veya askiya
alinabilir. Bu smirlandirmalar keyfi degil tamamen zaruret hali nedeniyle
gerceklestirilen kisitlamalardir. Bu duruma “ev yaniyorsa ona itfaiye gondermek i¢in

2944

hakimden izin istenmez.”** sdzii 6rnek gosterilebilir®.

Olaganiistii hallerde devlet, mevcut siyasi diizeninin veya varliginin biiytik bir
tehlike altina girme tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu sebeple; tehlike
altindaki varligin1 korumak ve kurtarmak icin, temel hak ve hiirriyetleri, normal

héllere gore daha fazla sinirlamaktadir®®. Ancak, olagan donemlerde ©ngoriilen

4 Romieu Jean’den almtilanmustir. Kendisi Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi’nin Hiikiimet
Komiseridir. Naklen= Gozler Kemal, A.H.G., s. 145.

45 Olaganiistii hallerde miilkiyet hakkimnin sinirlamast ile ilgili olarak genis bilgi igin bkz. BASPINAR,
Veysel, Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukuku Agisindan Olaganiistii Hallerde Miilkiyet Hakki
Smirlamasinin Fikri ve Hukuki Temelleri, EUHFD. C. XL, S. 1, 5.52. vd.

4 Burhan KUZU, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi,
Ankara 1993, s. 69.
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siirlamaya iliskin 6l¢iiliiliik ilkesi olaganiistii durumlar i¢inde gegerlidir. Sinirlama
ile, sinirlandirmanin sebebi arasinda denklik baginin bulunmasi ve asirtya kagmanin
onlenmesi  gerekmektedir. Ornek verecek olursak, Marmara Bolgesinde
gerceklesecek bir dogal afet sebebiyle gecici siireligine Marmara Bdolgesi icerisinde
sokaga cikma yasagi getirilip, bireylerin daha fazla hasar almasi 6nlenebilecekken,
yasagin iilke kapsaminda uygulanmasi Slgiiliiliik ilkesinin asildiginin bir gostergesi

olabilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 15. maddesinde; “Savas, seferberlik veya olaganiistii
hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kayduyla,
durumun gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykir
tedbirler alinabilir.” denilmistir. Ornegin; mevcut sisteme kars1 ¢cikan ayaklanmada,
ayaklanmay1 ¢ikaran grubun basindaki kisilerin gozaltina alinmasi ayaklanmay1
bastirabilecek nitelikteyse, yaslilarin ve ¢ocuklarin da gozaltina alinmasi 6lgiiliilik

ilkesine aykir olacaktir®’.

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplanti
ve gosteri hiirriyeti, grev hakki, konut dokunulmazligi, dernek ve sendika kurma
hakki ve miilkiyet hakk: olaganiistii donemlerde ilk basta sinirlandirilabilen haklar ve

hiirriyetler arasinda yer almaktadir*®,

Olaganiistii hallerde temel haklara ve hiirriyetlere getirilen her sinirlamanin
hukuki bir dayanaginin bulunmasi gerekmektedir. Sinirlamada ki hukuki dayanak
hangi durumlarda O6nceden nasil wuygulanacaginin belli olmasidir. Ayrica,
Anayasa’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda; “...savas hukukuna wuygun eylemler
sonucu gerceklesen d6liimler disinda, kisinin yagsama hakkina, maddi ve manevi
varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse dinini, vicdan, diigiince ve fikirlerini
agtklamaya zorlanamaz ve bu kanaatlerinden dolayr suglanamaz; suglar ve cezalar
gecmise dogru yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karari ile sabit oluncaya kadar
kimse suglu sayilamaz.” denilmektedir. Diger bir ifadeyle, sinirlamalar o6l¢tlii

oldugu gibi aynt zamanda smirli da olmalidir. Bir kimsenin en temel hakki olan

47 Burhan KUZU, a.g.e., s. 70.
48 Burhan KUZU, a.g.e., s. 70.
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yasam hakkina, hukuka aykir1 olarak hangi sebeple olursa olsun kasti olarak son
verilemez. Kisilerin din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamasi i¢in zoraki
miidahalede bulunulamaz ve bundan dolayr da suglanamaz. Ayrica, hi¢ kimse
mahkemece verilmis ve kesinlesmis bir yargi hilkkmii bulunmaksizin suglu sayillamaz.

Sug ve cezalarda gegmise yiiriitiilemez.

Bu haklar aslinda kisilerin ¢ekirdek haklar1 oldugundan, devletin
sinirlamasina  veya idari yaptirnmina imkan saglamamuistir. Uluslararasi
sozlesmelerle de devletler c¢ekirdek haklara dokunulamayacagi noktasinda
yikiimliillik altina girmekte ve temel haklarin korunmasina iligkin baglilik

gostermektedirler.

3. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KULLANILMASINDA
SISTEMLER

Temel hak ve hiirriyetlerin toplum icinde kullanilmasi kamu diizenini
yakindan etkilemektedir. Ciinkii baz1 temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniliyor olmasi
tehlikeli sonuglar dogurabilir. Bu nedenle temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda

bazi usullere bulunmaktadir. Bunlar;

- izin Usulii:

Izin usulii aslinda &nleyici bir sistem (régime préventif)’dir. Onleyici niteligi bazi
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi i¢in idari makamlardan gerceklestirilmeden
once “izin (autorisation)” almasina baghdir. Bina yapmak icin ingaat ruhsati,
otomobil slirmek icin siiriicii belgesi almak izin usuliine Ornek gosterilebilir.
Buradaki bina yapmak yani binaya sahip olmak i¢in alinan izin aslinda miilkiyet
hakkinin bir kisitlamasi gibi goziikse de aslinda toplumsal diizenini saglamaya

yonelik gerceklestirilen islemlerdendir.

49 Ozan ORMECI, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Geligimi ve Korunmasi,

http://politikaakademisi.org/2014/08/08/temel-hak-ve-hurriyetlerin-gelisimi-ve-korunmasi/, E.T.
10.01.2019
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- Bildirim Usulii:

Bildirim usuliinde, (déclaration préalable) temel hak ve hiirriyetin
kullanilabilmesi i¢in Onceden izin almaya gerek yoktur. Ancak; temel hak ve
hiirriyetin  kullanilabilmesi i¢in idari makamlara bildirimde bulunulmasi gerekir.
Burada kamu diizenin korunmasinda ortaya c¢ikabilecek herhangi bir tehlikenin
onceden haberdar olunarak giderilmeye ve Onlenmeye calismak icin tedbirler
alinmasidir. Bildirim usuliine 6rnek olarak, Tiirkiye’de toplant1 ve gosteriye iliskin
yiirliylis yapmak isteyen kisilerin, taleplerini 48 saat dnceden bulunduklar1 yerdeki en

biiyiik miilki amire bildirmeleri gerekmektedir. (AY m. 34)

- Serbestlik Usulii:

Serbestlik usulii adindan da anlasilacag lizere temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmasinda  izin almak veya  bildirimde bulunmak gerekmeden
kullanilabilmesidir. Bu sisteme diizeltici sistem (régime répressif) de denir. Bireyler
temel hak ve hiirriyetini, serbestce kullanmakta 6zgiirdiir. Ancak buradaki tiim
sorumlulukta bireylerin kendisinde yiiklenmistir. Yani dogabilecek herhangi bir
zarart birey kendisi diizeltir, diizeltilemiyorsa tazmin eder veya verdigi zarardan
dolay1 cezalandirilir. Ornegin Tiirkiye’de sosyal medya kullanmak i¢in izin almaya
veya yetkililere bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Ancak bu vasitayla bir baska
kimseye hakaret edilmis veya bir sekilde o kisinin zarar gérmesine sebep olunmussa,

sorumlulugu kendisine ait olup ilgili makamlarca yargilanir.

Serbestlik usulii, yani diizeltici sistem diger sistemlere oranla daha
Ozgiirliik¢i bir yapidadir. Liberal sistemde kisiler, 6nceden izin herhangi bir
makamdan izin almaksizin veya bildirimde dahi bulunmaksizin istedikleri temel hak
ve hiirriyetlerini kullanabilmelidirler. Bu kisiler, kendilerine tanina bu hak ve
hiirriyetlerini  kotli  yonde kullanmiglarsa, bunun sorumluluguna daha sonra
katlanirlar. Bununla birlikte, sonrasinda telafisi gii¢ veya imkansiz denilebilecek
zararlar1 ortaya cikarabilecek bazi temel hak ve hiirriyetlerin kullanilabilir hale

gelmesi i¢in izin veya bildirim usulii uygulamir. Ornegin, ara¢ kullanmay: bilmeden
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trafige ¢ikan birisi, telafisi olmayan kazalara yol agabilir. O nedenle bu hiirriyetin
kullanilabilmesi i¢in “siirlicii belgesi” almak gerekir. Keza, bir bagka ornek ise,
depreme dayanaksiz yapilmis olan bir yapinin daha sonra yikilmasi durumunda can
ve mal kayb1 gibi telafisi imkansiz zararlar ortaya ¢ikabilir. Iste bina yapma hakkinin

kullanilmast da bu gerekgelerle “ruhsat” usuliine baglanan 6nemli bir prosediirdiir.

4. 1982 ANAYASASININ TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE
YAKLASIMI

Temel hak ve hiirriyet anlayis1 tabii hak ve pozitif hak olarak ikiye
ayrilmistir. Tabii hak anlayisi; adalet duygusunun insanlarin zihninde ve vicdaninda
olanin degil olmasi gerekenin aranmasiyla olusmaktadir. Bu anlayis, insanin
dogustan insan olmasindan dolayr kazandigi haklardir. Tabii hak doktrinini
savunanlar, devlet diizenlerinin kurulmasindan 6nce yasayan insanlarin “tabiat hali”
denen bir donemde yasadiklarini ve yasadiklar1 donem igerisinde tam ve mutlak bir
ozgiirliige sahip olduklarin1 benimsemislerdir. Gelisen devlet anlayisiyla devlet
diizenini kurarak siyasal topluma ge¢mislerdir. Devlet diizenine gegis 6zgiirliiklerin
belirli oranda kisitlanarak kendi egemenliklerinden devlete devredilmesini de
beraberinde getirmistir. Ancak devlete devredilmeyen ve insanlarda birakilan haklar
insanlarin kendilerinde birakilmis ve devredilmez nitelik tasidigi haklar tabii

haklardir™®.

Diger bir ifadeyle, tabii hak anlayisi, biitiin insanlarin sadece insan
olmalarindan kaynaklanan evrensel nitelikli herkese esit dagitilan haklar oldugunu ve

bu haklarin dokunulamaz ve devredilemez oldugunu savunan haklardir.

Pozitivist hukuk anlayisi ise, tabii hak anlayisindan farkli olarak toplumda
yiirlirlikte olan “hukuk” niteligindedir. Hakkin iceriginin ne olacagina ve hakkin
nasil kullanilacagina onu olusturanlarin iradeleri ile karar verilir. Pozitivist teoriye
gore; hukukun kaynagini igeriginden ziyade, gegerliligi belirlemektedir. Insan
haklar1; belli bir mekanda, belli bir zaman diliminde, herhangi bir devletin kendi

icinde, yetkili organlar1 tarafindan yazili sekilde olusturulmus hukuk diizeninde yer

50 Ersin TOPCUOGLU, “Yeni Anayasada Temel Haklar ve Hiirriyetler Nasil Diizenlenmeli?”,
www.academia.edu, E.T. 04.02.2019, s. 11.
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alan haklardir. Diger bir ifadeyle, bu anlayista insanlar dogustan haklara sahip olmaz,

haklar devlet tarafindan insanlara verilir>'.

1982 Anayasas1 Oncelikli tartisma temel hak ve hiirriyetlerin tabii hak
anlayisina goére mi, yoksa pozitivist anlayisa gore mi dilizenlendigi noktasinda

inceledigimizde net bir ayrim oldugunu sdylememizin dogru olmayacaktir.

Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerinin niteligi baslikli 12. maddesinin 1.
fikrasinda, “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.” denilmistir. Bu climleden Anayasa’nin tabii haklara
gore diizenlendigini sdyleyebiliriz. Devredilmeyecek vazgecilmeyecek olan bu

haklar dogustan insana insan olmasindan verilen haklardir.

Ancak; ayn1 maddenin 2. fikrasinda “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”
denilmistir. Odev ve sorumluluklar seklindeki kisitlama ve diger maddelerle de
devletin temel hakkinin siirlandirmanin devlet giiciine birakilmis olmasinin pozitif
hukuk niteligi tasidigim1 diisiindiirmektedir. Bu sebeple 1982 Anayasanin aslinda

karma bir ideolojisinin oldugunu séylememizin yanlis olmayacaktir.

51 Ersin TOPCUOGLU, E.T. 04.02.2019, a.g.e., s. 11.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Cumbhurbagkani, cumhuriyetlerde devlet baskanina verilen isimdir.
Cumbhurbagkani kelime anlami olarak “halk ve topluluk” demektir. Cumhuriyet ise
devlet bagkani tarafindan yonetilen, soy baginin intikal etmedigi devlet seklinin
adidir. Bu anlamda cumhuriyet monarsinin tersidir. Baska bir ifadeyle, devlet
baskaninin verasetle degil secilerek is basina geldigi yonetim seklini ifade

etmektedir. Anayasa’nm 101 ve 102. maddelerinde diizenlenmistir>2.

Cumhur, “halk” ve “topluluk” anlamina gelmektedir®®. Cumhurbaskani,
cumhuriyetle ydnetilen devletlerde devlet baskanina denir’*. Cumhuriyet ise, devlet
sekli olarak egemenligin bir kisiye>® veya bir topluluga degil millete birakildig1 bir

yonetim seklini ifade etmektedir®.

1982 Anayasasi’nin ilk hallerinde yiirlitme organi diialist bir yapiya sahipti.
Diialist yiirlitme, yiiriitme organinin ikili yapiya sahip oldugu bir yapidir.
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriilmektedir. Yiiriitenin birinci bolimiinde bir
tek devlet bagskan1 (cumhurbaskani) vardir. Monarsik hiikiimet sisteminde ise bu kisi
kraldir ve cumhurbagskan1 gibi kralda sorumsuzdur. Diialist yliriitme organinin ikinci
boliimiinde bakanlar kurulu vardir. Bakanlar kurulu basbakan ve bakanlardan olusur
ve bu kisilerin siyasal sorumluklari vardir®’. Bu yapt 9 Temmuz 2018 tarihine biitiin
hiikiimleri ile yiirlirliige giren 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla madde
metninde yer alan Bakanlar Kurulu ibaresi ¢ikarilmistir. Anayasa’nin 8. maddesi;
“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara

uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” olarak degistirilmistir.

2 Aysen CAKAR SEYMEN, “Cumhurbaskanin Se¢imi, Diizenlenmesi, Yonetimi Ve
Uyusmazliklarin Cozimii” Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2013, s.1.

53 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, http://tdkterim.gov.tr, E.T. 04.02.2019

>+ Kemal GOZLER, Devlet Baskanlari, Ekin Yaymevi, Bursa, 2001, s. 55.

55 Monarsi; Siyasi otoritenin ¢ogunlukla miras yolu ile bir kisinin iizerinde toplandig1 devlet diizeni
veya rejimdir. Tek bashiliktir. https://kelimeler.gen.tr, E.T. 04.02.2019

%6 Ahmet NOHUTCU, Anayasa Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, s. 70.

5 Kemal GOZLER, AH.G., a.g.e., s. 288.
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Degislikler dikkate alinarak, cumhurbaskani konusu ve cumhurbagkani

tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin niteligi islenecektir.

1. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

1.1. Genel Yetkisi (Yiiriitme Yetkisi)

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkisi 21.01.2017 tarihli 6771 sayili Kanun’un
8. maddesiyle degisiklige ugrayarak Anayasa’nin 104. maddesinde sayilmistir.
Ancak, Cumhurbagkanin gorev ve yetkisi madde metni disinda oldukca fazladir.
Yiiriitme yetkisinin sinirlar1 igerisinde kalan gorev ve yetkilerde Cumhurbagkani’na
aittir.  Bu husus degisiklik sonucu kanun metninde yapilan degisiklikle
giincellenmistir. 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklik neticesinde yiiriitme

organinin bast Cumhurbagkaninin kendisi olmustur.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkileri “Yasama”, “Yiriitme” ve “Yargi” olarak 3 ayr1 kategoride toplanmak yerine
“Gorev ve Yetkiler” olarak genel bir baslik halinde toplanmistir. Anayasa’nin
maddesiyle 104. maddesiyle getirilen diizenleme kapsaminda degisik Oncesi

tekrarlanan maddeler revize edilmistir’S.

Cumhurbagkanin gorev ve yetkileri ile ilgili madde igerisinde “Devlet
Bagkan1” sifat1 kullanilarak Cumhuriyet tarihinde ilk kez “Devlet Bagkanlig1” sifati
kullanilmistir. Bagkanlik sistemin niteligi haliyle Cumhurbaskaninin konumu
giiclenmis ve Cumhurbaskanina yeni yetkiler verilmistir’®. Bu hiikiim Anayasa’nin 8.
maddesini de ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Degisiklikten o©nceki madde
metninde, “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve
Kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir.” denilmekteydi. Ancak
degisiklik sonras1 “Bakanlar Kurulu” ibaresi kaldirilarak “Cumhurbaskani” ibaresi

getirilmistir.

%8 Ahmet NOHUTCU, 2018, a.g.e., s. 302.
% Ahmet NOHUTCU, 2018, a.g.e., s. 303.
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6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile madde hali degisiklige

ugramadan 6nce Cumhurbagkanin yiiriitme yetkisi ve gérevleri sunlardi:

“Basbakani atamak ve istifasint kabul etmek, Basbakanin teklifi iizerine
bakanlar1  atamak ve gorevierine son vermek, Genelkurmay Baskanini
atamak, Kararnameleri  imzalamak, Yabanct  devietlere Tiirk Devletinin
temsilcilerini gondermek, Tiirkive Cumhuriyetine goénderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya
cagirmak, Milletlerarasi antlasmalar: onaylamak ve yayimlamak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek, Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin kullanilmasina karar kilmak, Milli Giivenlik Kurulunu
toplantiya ¢agirmak, Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik yapmak, Baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikmiinde kararnamleri ¢cikarmak, Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi
ile belirli kigilerin cezalarint  hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme
Kurulunun iiyelerini ve Bagkanint atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme,
arastirma ve denetleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini se¢mek,
Universite rektérlerini secmek”

Cumbhurbagkanin yeni ve degisiklikten Onceki yetkilerinin ve kapsamini
anlayabilmek icin Baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika Birlesik Devletleri’ni
incelemekte yararl olacaktir. ABD’de yiiriitme organin tamaminin yetkileri Baskan
tarafindan temsil edilmektedir. ABD’nin diinya ekonomisi ve siyasetteki roliiniin
onemli etkisiyle birlikte kisith olan yetkileri giderek artmistir. Yiirlitme giicilini
bizzat elinde bulunduran Bagkan; yasalarin isleyisini, Senato’nun onayini alarak
memurlarin  atanmasin1  ve denetlenmesini yapabilmekte Senatonun onayini
almaksizin bakanlar ve ikinci derecedeki memurlar1 azledebilmektedir. Baskan ABD
‘de askeri gili¢ kullanimina karar veren hatta bilfiil savas1 yonetme yetkisi bulunan
nihai karar merciidir. Bu sekilde kabine sefi, parti lideri ve devleti temsil eden kisi
konumundadir®. Bagkan yetkilerini kullanirken; Baskanlik kararnameleri, yiiriitme
anlasmalar1 ve Baskanlik bildirgeleri yaymlayabilir®'. Baskanlik kararnamesi,

Biirokratik karar alma prosediiriine takilmaksizin 1793 yilindan bu yana hizli karar

% Burhan KUZU, Tiirkiye Igin Bagkalik Sistemi, 21. Yiizyilin Esiginde Tiirkiye’de Siyasal Hayat, 1.
Cilt, (Ed. Adnan Kiigiik, Selahattin Baka, Ahmet Karadag,) Aktiiel Yayinlari, Bursa, s. 167-240.

6 Cem EROGLU, Cagdas Devlet Diizenleri, Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, imaj Yayinevi,
Ankara, 2016, s. 115.
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alinmas1 amaciyla kullanilmaktadir®2. Bu yetkiler baskanlik sisteminin Baskana

vermis oldugu genis nitelikli yetkilerdir.

Yar1 bagkanlik sistemine baktigimizda, devlet baskaninin dogrudan halkin
oylartyla se¢ildigi ve Onemli anayasal yetkileri olan sistem olarak baskanlik
sistemiyle parlamenter sistem arasinda kalan hiikiimet sistemidir®®. Sistem olarak
Tiirkiye’yi ve ABD’ yi, Fransa Devleti ile kiyasladigimizda, Cumhurbagkani’nin
yiriitmede ki yetkileri; Basbakani ve Basbakanin 06nerdigi bakanlar tayin
edebilmektedir®. Cumhurbaskani, hiikiimetin istifa etmesi durumunda Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmektedir. Cumhurbagkanin bu gorevi anayasal bir hiikiimden
kaynaklanmakta, caligmalar1 yonlendirme ve genel siyaseti saptamaya yetkilidir.
Cumhurbasgkanin katilmadig1 toplantilardan karar verilmesi miimkiin degildir.
Cumhurbagkan1 Bakanlar Kurulunda goriisiilmiis kararnameleri, emirnameleri
imzalamaktadir®.Ayrica elgileri ve 6zel temsilcileri tayin ve kabul etmek, Milli

Savunma Yiiksek Kurul ve Komitelerine Baskanlik etmek gibi gérevleri vardir®.

Ulkemizin, 2007 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile baskanlik
yada yar1 baskanlik sistemine yaklastigi bu anlamda parlamenter sistem ile yari
baskanlik sistemi arasinda yer alan melez bir rejimin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir®’.
Bu sistem biiyiik 6lclide bagkanlik sistemine dayanmaktadir. Ancak mevcut sisteme,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi denilmektedir. Sisteme bagkanlik veya
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi admin verilmis olmasmin anlamsal farki
bulunmamaktadir. Sistemin tekli yapida ve baskanlik sisteminin 0Ozelliklerine
sahiptir. 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la parlamenter sistemin terk edilerek baskanlik sistemine gecildigine dair
diizenlemelerinde mevcut oldugu kanaatindeyiz. Sisteme Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemi denilmesinin “bakanlik sistemi yerine tarihsel ve kiiltiirel bir

%?Hakan OZDEMIR, 100 Soruda hiikiimet Sistemleri, “Birlesik Krallik Almanya, ABD, Fransa,
Isvigre, Tiirkiye” Seckin Yayinevi, 2018, s. 68.

63 Hakan OZDEMIR, s. 85.

¢ Cem EROGLU, Anatiiziige Giris (Anayasa Hukukuna Girig), imaj Yayincilik, Ankara, 2000, s. 86.

5 Haluk ALKAN, Karsilastirmali Siyaset ve Bagkanlik Sistemler Isiginda Yar1 Baskanlik Modelleri,
Ac1lim Kitap, Istanbul, 2013, s.175.

% Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim Yayncilik, Istanbul, 2013, s. 652.

67 Mahmut CEKIC, “1982 Anayasasi’'min Hiikiimet Sistemi Acisindan Degerlendirilmesi”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, s.7, s. 473.
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ozelligi yansitan, “cumhurbaskanlig’” kavraminin segildigi” ifade edilmektedir.
Halkin Cumhurbagkanligi ve Cumbhuriyetin devamliligi acisindan bu ismin tercih

% Halk tarafindan secilen cumhurbaskani ile

edildigi goriisii One siirtilmiistiir
parlamento ¢ogunlugu aym fikirde ise, cumhurbaskanligi makaminin ve hiikiimetin
tasidigr yetkilerin ayni noktada toplanmasi hali giiciin ve yetkilerin denetlenmesini

oldukea giiclestirebilme ihtimalini barindirmaktadir.

Cumhurbagkani ile hiikiimetin farkli siyasi fikirlere sahip olmasi1 durumunda
ise, cumhurbaskanin istedigi zaman hiikiimetin calismalarina engelleme ihtimali
olabilecektir. Kararlar arasindaki tutarsizliklarin ise, tilkede i¢cinde agir siyasal krizler
meydana  getirme  ihtimali  bulunmaktadir®.  Sistemler  incelendiginde
cumhurbagkanin yiiriitmeye iligskin yetkilerinin mevcut yeni sistemde oldukca genis

oldugunu s6ylenebilir.

1.2. Temsil Gorev ve Yetkisi

Cumbhurbaskani, devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
milletinin temsil etmektedir. Cumhurbagkanin yiirlitme yetkisine sahip olmas1 goérev
ve yetkilerini arttirdigindan bazi1 hallerde anayasanin uygulanmasi, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasi icin yetkilerinin bir kismini gerekli
gereklilik halinde kendisinin segti kisilere devredebilecektir. Bu hak Anayasa’nin
106. maddesinden kaynaklanan bir haktir. Cumhurbaskani yetki devrinde sinirlarim
yazili  sekilde belirterek sectigi  kisiyi kendi yerine bakmak iizere
gorevlendirebilecektir. Cumhurbagskan1 aym1 zamanda, 6zel bilgi ve uzmanlik
gerektiren konularda, dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar da gerekli goriisme

ve iglemlerin saglanmas1 amaciyla 6zel temsilci gorevlendirebilmektedir.

Anayasa’nin 106. maddesini inceledigimizde, Cumhurbaskanin temsil gorev
ve yetkilerini igermektedir. 21 Ocak 2017 tarihli, 6771 sayili Kanun’un 10. maddesi

kapsaminda maddenin “Cumhurbagkanina Vekillik Etme” bashigi “Cumhurbagkani

% Siikrii KARATEPE; Haluk ALKAN; Yavuz ATAR; Yilmaz BINGOL; Gonca DURGUN
BAYRAKTAR; Sorularla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Sen Yayinlari, 2017, s. 51.

% Kemal GOZLER, “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi?”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Bahar 2014,
Say1 118, s. 67.
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Yardimcilari, Cumhurbagkanina Vekalet ve Bakanlar” olarak degistirilmis ayni

zamanda madde iceriginde de bir ¢ok degisiklige gidilmistir.

Maddeye gore; Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlarin Cumhurbagkani
tarafindan atanip gérevden alinmasi karar1 bu kisilerin se¢imle degil atamayla goreve

geleceklerini belirlemistir.

“...Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢tkma gibi sebeplerle gecici
olarak  gérevinden  ayrimasi  hallerinde, Cumhurbaskant  yardimcisi
Cumhurbagkanina vekdlet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullamir...” Madde
metninde, Cumhurbagkanin hastalanmasi1 veya yurt digina ¢ikmasi halinde yerine
cumhurbagkani yardimcisi gorev yapacagi belirlenmistir. Ancak yardimcilardan
hangisinin gorev yapacagi hususunda kanun metninden bir yoruma ulasmak miimkiin

degildir.

“...Cumhurbagkant yardimcilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Cumhurbaskan: tarafindan atanir ve gorevden alinir.
Cumhurbagskani yardimcilar: ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi oniinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbagkant yardimcist veya bakan olarak atamirlarsa itiyelikleri sona erer...”
Madde metninden de anlasildig: lizere milletvekilligi ve Cumhurbaskani yardimcilig
ve bakan sifati ayni kisiden toplanamamaktadir. Yardimciliga atanmayi kabul

etmeyen milletvekilleri ise gorevlerine devam edecektir.

“...Cumhurbaskam  yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskanm yardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili
sug isledikleri iddiasiyla, ... ” Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleri ile
ilgili bir su¢ iglemesi halinde bir yargi denetimi s6z konusu olmaktadir. Burada
kisiye sunulan dokunulmazlik hakkinin sadece goreviyle ilgili isledigi bir sugtan
dolay1 kalkacaktir. Madde de “gorevieriyle ilgili” denilmis olmasi gorev tanimi
disindaki adli  suglardan dolayr dokunulmazliklarinin  kalkmayacagi ve

dokunulmazlik haklarindan yararlanacaklar1 anlamina gelmektedir.
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Cumbhurbagkani makaminin herhangi bir sebepten dolay1 bogsalmasi durumunda
45 giin i¢inde yeni Cumhurbaskani se¢imi yapilacaktir. Yeniden Cumhurbaskani
secilinceye kadar gecen siirede ise Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanligi

makaminda vekaleten gorev yapacaktir.

Cumhurbagkanina vekalet edecek ve yetkilerini kullanacak olan makam
TBMM Bagkani degil kanun degisikligi ile birlikte Cumhurbagkanin kendisinin

belirleyecegi yardimcis1 olacaktir’.

Eski sistemle kiyaslandiginda, Bakanlar Kurulu yiiriitme organin sorumlu ve
yetkilileri konumunda olarak TBMM’ye karsi da kolektif ve bireysel olarak
sorumluluklar1 vardi. TBMM gerekli gordiigii takdirde giivensizlik oyu vererek tek
bir bakani veya biitlin bakanlar1 gorevden alma hakkina sahipti. 2017 sonrasi
degisiklikle birlikte bakanlarin TBMM’ye kars1 kolektif ve bireysel sorumluluklar
kalmamistir. Bu yiizden daha onceden de belirtildigi tizere gibi TBMM tarafindan
gorevden aliabilmeleri de artik s6z konusu olmayacaktir. Bakanlarin yeni sistemle

birlikte yiiriitme organini olusturan asli unsur olma &zellikleri kaybolmustur’!.

1.3. Anayasamin Uygulanmasi, Devlet Organlarinin Diizenli ve Uyumlu
Calismasini Temin Etme Gorev ve Yetkisi

Anayasanin uygulanmasi, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasin
temin etme gorev ve yetkisi, 2017 Anayasa Degisikligi oncesinde gozetim gorevi
seklindeydi. Ancak 21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Kanunla; “Cumhurbaskant, ...
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin

eder.” olarak degistirilmistir.

Degisiklige iliskin GOZLER’in goriisii, yeni sistemde yiiriitme organmi tek
basina Cumhurbaskani olusturdugundan, Cumhurbaskani da Devletin temel organ
oldugundan, diger organlarin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin edemeyecegini
belirtmistir. Herhangi bir ¢atisma ¢iktiginda, tarafsiz bir organ tarafindan hakemlik

yapilmas1 gerektigini, mevcut durumun gercek¢i olmadigini savunmaktadir’>.

0 Ahmet NOHUTCU, a.g.e., s.310.
7l Kemal GOZLER, AH.G., a.g.e., 5.306.
72Kemal GOZLER, T.A.H., a.ge., s. 818.
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“Gozetim” terimi ile, “temin etme” temin etme terimi arasinda anlam ve sorumluluk

olarak her ne kadar ¢ok farklilik bulunsa da, ger¢ekte biiyiik farklilik yoktur.

1.4. Anayasa’min 104. Maddesinde Sayilan Gorev ve Yetkileri

Anayasanin 104. maddesi su sekildedir;

Cumhurbagskan1  “...Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. ”(m.104/1) Cumhurbaskani, “...Deviet baskan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;, Anayasamin uygulanmasini, Devlet
organlarmin diizenli ve uyumlu ¢aliymasint temin eder.”(m.104/2) Cumhurbaskani
“Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
acilis konugmasini yapar.”(m.104/3) Cumhurbaskan1 “Kanunlar: tekrar goriisiilmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.” (m.104/6) Cumhurbaskani
“Kanunlarin, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykirt olduklar: gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.”(m.104/7) Cumhurbaskant
yardimcilart ile bakanlar: atar ve gérevlerine son verir.” (m.104/8) Cumhurbaskani
“..Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina  iliskin  usul ve esaslart Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle
diizenler.”(m.104/9) Cumhurbaskan1 “Yabanci devletlere Tiirkive Cumhuriyetinin
temsilcilerini  gonderir, Tiirkive Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul eder.” (m.104/10) Cumhurbaskan “Milletleraras: andlasmalart
onaylar ve yayimlar.” (m.104/11) Cumhurbaskan1 “Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.”(m.104/12) Cumhurbaskani
“Milli giivenlige iliskin politikalar: belirler ve gerekli nitelikteki tedbirleri alir.
(m.104/13) Cumhurbaskam1 “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin Baskomutanlhigint temsil eder.” (m.104/14) Cumhurbaskan1 “Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.”(m.104/15) Cumhurbagkani,
“...ytirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklart ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevier

Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
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diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda ac¢ik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde,
kanun hiikiimleri uygulamir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynmt konuda kanun
¢tkarmast  durumunda,  Cumhurbaskanhgr  kararnamesi  hiikiimsiiz ~ hale
gelir.”(m.104/17) Cumhurbaskani, “...kanunlarin uygulanmasn saglamak tizere ve

bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. ”(m.104/18)

Degisikligi kabul edilen maddenin 4. fikrasinda; Cumhurbaskaninin, iilkenin i¢
ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj seklinde fikrini beyan edecegi diizenlemesinin
getirilmis olmasi yerinde degildir. Fikrada “mesaj verir” diizenlemesi yerine “bilgi
verir” veya “goriis bildirir” ifadelerinin yer almasi daha yerinde olacakti. Mevcut
durumda, Cumhurbagkani ile Meclis arasinda altlik iistliik iligkisi olustuguna dair bir

anlam ¢ikmaktadir.

Maddenin 9. fikrasinda, iist diizeyde ¢alisan kamu yOneticilerinin atanmasi ve
gorevlerine son verme yetkisi diizenlenmistir. Bu yetki Anayasada tanimlanmis ve

siirlar belirsiz nitelikli bir yetkidir.

Maddenin 17. fikrasina, Cumhurbaskan1 yliriitme yetkisinin oldugu konularda
cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarabilme hakki tanimmistir. Bu diizenleme
TBMM’nin Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
vermesine gerek kalmamistir. Bu yoniiyle kanun hiikkmiinde kararname ibaresi,

“Cumhurbagkanligi kararnamesi” olmustur.

Cumhurbagkaninin yiirlitme yetkisine iliskin ¢ikarilan, Cumhurbagkani
kararnameleri konu sinirlamasina bagl olarak diizenlenmistir. Ancak kararnamelerin
dayanag1 olarak Meclise yetki kanunu ¢ikarma yetkisi taninmamistir. Bu hususta
Ersan Sen; “Kararnamenin kanunun iistiinde olamayacagi ve miinhasiran kanunla

diizenlenebilecek konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi,

catisma halinde kanunun tercih edilecegi ifade edilse de, Cumhurbaskanin
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kanunlarin uygulanmasint saglamak iizere ¢ikaracagr yonetmelikler vasitasiyla

kanunlarda éngériilen hiikiimleri asip asmayacag sorusu akla gelebilir.” demistir’>.

Kanunda tekliflerin kanunlara aykir1 olamayacagi belirtilmis olmasina
ragmen kanuna aykir1 olarak ¢ikarilan yonetmeliklerin hiikiimsiizliigiine iliskin bir
ibareye yer verilmemistir. Bu durumun en tehlikeli hali ise anlagsmazliklarin
dogabilecegi uygulama alanlarinin olusup olugsmamasidir. Yonetmeligin kanuna
aykirt oldugu durumlarda aykiriligin yargi karari ile iptal edilmesi gerekmektedir.
Ancak mevcut durumda yonetmeligin aykirilik gerekgesiyle iptal edilmemesi halinde
bile uygulama alan1 bulamayacaktir. Ciinkii yonetmelik veya kararnamenin kanuna

aykir1 olamayacaktir.

1.5. Diger Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkanin gorev ve yetkilerine Anayasanin ¢esitli maddelerinde ve

diger kanunlarda da yer verilmistir. Bunlar;

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini atamak, Devlet
Denetleme Kuruluna her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak, 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunu’nun 16. maddesiyle “tiyeleri
ve tiyeleri icinden Baskani ibaresi Baskan ve iiyeleri olarak” degistirilmistir. (AY m.
108), Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi se¢imlerinin ve kendi sec¢imlerinin
yenilenmesine karar vermek, 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 11.
maddesiyle degistirilmistir. (AY m. 116), Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya
cagirmak ve bu Kurula Baskanlik etmek, 2/ Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 16. maddesiyle degistirilmigtir. (AY m. 118), Olaganiistii hal ilan etmek,
Olaganiistii hal siiresini uzatmak, Olaganiistii hal sebebiyle gerekli konularda kanun
hiikmiinde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarmak, 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771
sayil Kanun'un 12. maddesiyle degistirilmistir. (AY m. 119), Universite rektdrlerini
segmek ve atamak, (AY m.130), Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek ve atamak,
(AY m. 131), 16 Nisan 2017 tarihli 6771 sayili Kanunun 16. maddesinde yapilan
degisiklikle birlikte Anayasa Mahkemesi’nin 12. {yesini se¢mek, Hakim ve

73 Ersan SEN, http://www.haber7..com/yazarlar/ prof-dr- ersan-sen/2234731-anayasa-degisikligine-
dair-kanun-teklifi, E.T. 12.01.2019
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savcilarin iist kurularinda gorev alacak tiyelerin bir kismini se¢mek kiirsii se¢ciminin
ontinii kapatmistir. Bu haliyle hakim ve savcilar icin demokratik se¢im usuliiniin
ortadan kalktiginin soylenmesi miimkiindiir. Maddenin bu haliyle Hakim ve Savcilar
Kurulu  tiyelerinin  yarisint  Meclis ve yarisint  Cumhurbaskant  segtigini,
Cumhurbaskanin kendi siyasi partisinin Mecliste agirliginin oldugu durumda,
Meclisin sececegi HSYK iiyelerinin bir kismi iizerinde de Cumhurbaskanin etkisi
olabilecegini soyleyebilmek miimkiindiir. Bu durum siyasi olarak konuya bakis
agisindan degil son degisikle gerceklesen veya gergeklesebilecek soyut durum
fikrimiz hakkindadir. (AY m. 146), Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay
Cumbhuriyet Bassavct vekilini segmek, (AY m. 154), Yine degisiklikle birlikte
Danistay tiyelerinin dortte bir liyesini segmek, (AY m. 155), Hakimler ve Savcilar
Kurulunun dort tiyesini segmek, 24 Ocak 2017 tarihli, 6771 sayili Kanunun 14.

maddesi ile Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri arasina girmistir. (AY m 159)

2. CUMHURBASKANIN iSLEMLERI

Cumhurbagkan1 gérev ve yetkilerini kullanirken hukuki islemler’®
gerceklestirmektedir. Cumhurbaskanin hukuki islemleri, Cumhurbaskanin belirli bir
hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik yapmig oldugu irade agiklamalaridir. Bu islemler

tek yanli veya iki yanli hukuki islemler olabilmektedir.

Iki yanli islemler Cumhurbaskani tarafindan akdedilen bir tarafinin kendi
diger tarafinin baska bir kisi oldugu “sozlesmeler” dir. Tek-yanli islemler ise
cumhurbagkanin kendisinin gerceklestirmis oldugu islemlerdir. Tek-yanli iglemlere

ise “Cumhurbaskanin islemleri” denilmektedir’>.

Buna gore; Cumhurbaskanin tek yanli islemleri Cumhurbaskanin bireysel
islemleri ve Cumhurbaskanin diizenleyici islemleri olarak kendi igerisinde ikiye

ayrilmaktadir. Bu ayrim islemin igerigine bakilarak yapilmaktadir’®.

7 Yasadan kaynaklanan ve hukuk alaninda sonug¢ doguran islemlerdir. www.dersimiz.com, E. T.
19.02.2019

75 Kemal GOZLER, A.H. G., a.ge., s.298-299.

76 M. Artuk ARDICOGLU, a.g.e., s.29.
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2.1. Cumhurbaskanin Bireysel islemleri

Cumhurbagskanin bireysel islemleri Cumhurbagkanin belli bir kisi i¢in veya
belli bir durumla alakali olarak gerceklestirmis oldugu islemleridir. Cumhurbaskanin
bakan atamasi, se¢imlerin yenilenmesi islemi, cumhurbagkani yarimeisini segme ve
gorevlendirme, el¢i atama, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun dort tiyesinin se¢ilmesi,
Denetleme Kurulu {iyelerini ve bagkaninin atanmasi, sakatlik veya yaslilik sebebiyle
kisinin cezasmnin kaldirilmasi islemi gibi islemler Cumhurbaskanin bireysel

islemlerine 6rnek verilebilir.

Cumhurbaskanm bazi bireysel islemleri ise idari nitelik tasimaktadir. Idari
nitelikli islemler yargisal olarak denetlenebilmektedir. Idari nitelikli islemlere karsi

acilacak olan davalar iptal ve tam yarg1 davalaridir’”-’%.

Cumhurbagkanin bireysel islemlerine verilen isimlerin veya bireysel mi
diizenleyici islem mi oldugunun degil igeriginin 6nemi bulunmaktadir. Bireysel
islem Resmi Gazetede yayinlanirken “karar” veya “kararname” olarak da yer alsa; bu
islem igerik olarak kigisel ve 0zel durumlara iliskin bireysel islemdir. Gene de

bireysel islemlerin genel adiyla “karar” olarak ¢iktigini soylemek miimkiindiir’®.

77 Kemal, GOZLER, AH. G., a.ge., s. 298-299.

78 Cumhurbagkani’nin kararlarina giincel olarak verilecek Ornekleri arttirirsak; Hasnlat Esash
Vergilendirme Usulii Uygulanacak Sektor ile Vergi Orani Hakkinda Karar - Cumhurbaskani
Kararlar1 (718 - RG. 07.02.2019/30679 - Yiiriirliige Giris T. 01.03.2019), 2019 Yili Yatirim
Programinin Kabulii Edilmesi ve Uygulanmasina Dair Karar - Cumhurbaskan1 Kararlart (767 -
RG. 18.02.2019/30690/1 - Yiiriirliige Girig T. 18.02.2019), Baz1 Anlagsmalarin Yirirliige Girdigi
Tarihlerin Belirlenmesi Hakkinda Karar - Cumhurbaskani Kararlari (766 - RG. 15.02.2019/30687 -
Yiiriirliige Giris T. 15.02.2019), Ordu flinde Uretilecek Edilecek Balamir Hidroelektrik Santralinin
Yapimi Amaghi Bazi Tasinmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tarafindan Derhal
Kamulagtirilmas1 Hakkinda Karar - Cumhurbaskan1 Kararlar1 (753 - RG. 14.02.2019/30686 -
Yiiriirliige Giris T. 14.02.2019), Antalya Ilinde Tesis Edilecek Serra Giines Enerji Santralinin
Olusturulmas1 I¢in Bazi Tasmmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas1 Hakkinda Karar - Cumhurbaskan1 Kararlar1 (754 - RG. 14.02.2019/30686 -
Yiiriirliige Giris T. 14.02.2019, I¢isleri Bakanlig1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun
3 iincii maddesinin (b) Yapilacak Alimlara iliskin Usul ve Esaslar - Cumhurbaskam Kararlar1 (758
- RG. 14.02.2019/30686 - Yiiriirliige Giris T. 14.02.2019, Baz1 Enstitii ve Yiiksekokullarin
Kurulmas: ile Bazi Enstitii ile Yiiksekokullarin Kapatiimas1 Hakkinda Karar - Cumhurbaskani
Kararlar1 (755 - RG. 14.02.2019/30686 - Yiiriirliige Giris T. 14.02.2019), Baz1 Anlagmalarin
Yiriirliige Girdigi Tarihlerin Tespit Edilmesi Hakkinda Karar - Cumhurbaskan1 Kararlar1 (742 -
RG. 08.02.2019/30680 - Yiiriirliige Giris T. 08.02.2019, www.lexpera.com.tr, E.T. 19.02.2019

7 Kemal GOZLER, A.H. G, a.g.e., s. 298.
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2.2. Cumhurbaskanin Diizenleyici Islemleri

Cumhurbaskanin diizenleyici islemleri; soyut, genel ve devamlilik iceren
islemleridir. Bu anlamda bireysel islemlerden farkli olarak kisilik dis1 islemleridir.
Cumhurbagkan1 bu tip islemlerle hukuk kurallar1 koyarak bu islemlerin
gerceklestirir®®.Ornegin; Bakanliklarin kurulmasi, gorev ve islemleri, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatinin gorevlerinin belirlenmesi diizenleyici

islemlerdendir.

Cumbhurbaskanin diizenleyici islemleri tice ayrilmistir. Bunlar Anayasa’nin
104/17 maddesinden kaynaklanan “Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, Anayasa’nin
124. maddesinden kaynaklanan “Cumhurbagkanligi Yonetmeligi” ve cesitli kanun
hiikiimlerinden kaynaklanan “Genelge, Yonerge, Teblig, Sirkiiler, Tarife, Plan, ilke

Kararlari, Esaslar, Talimat Statii vs.” dir®!.

Cumhurbagkan1 kararnamelerinden bahsetmeden ©once konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in 2017 Anayasa Degisiklikleriyle kaldirilan yiirlitme organinin
diizenleyici islemi olan kararnamelerden bahsetmekte yarar gérmekteyiz. Yiirtrliikte
olduklar1 dénemde “kanun hiikmiinde kararnameler” olarak diizenlenmistir. 9
Temmuz 2018 tarihinden once “olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri” ve
“olagantistii  hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri” olarak

ayrilmaktayda.

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerini ¢ikartma yetkisi Bakanlar
Kuruluna aitti. Bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmesi i¢in
TBMM’den yetki almasi basbakan ve biitiin bakanlar tarafindan imzalanmasi1 ve
TBMM’nin onayma sunulmasi gerekmekteydi. Vatandaglarin temel hak ve
Odevlerini ve siyasi haklarini igeren konularda KHK diizenlemesi yapilamazdi.

KHK ’larin, Anayasaya uygunlugunun denetimini de Anayasa Mahkemesi yapardi®.

Sikiyonetim ve Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin

diizenlenme yetkisi Bakanlar Kuruluna degil, Cumhurbaskaninin baskanliginca

80 www.kpssvatandaslik.com E.T. 19.02.2019
81 Kemal GOZLER, A.H. G., a.g.e., s. 299.
8 Kemal GOZLER, A.H.G.,a.g.e.,s. 337.
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toplanan Bakanlar kuruluna aitti. TBMM tarafindan yetki verilmesine ve gerek
olmaksizin temel haklarda dahil tiim konularda yetki sinirlandirmasinin yapilabilme
olanagr mevcuttu. KHK’ nin olagan donemdeki gibi TBMM’nin onayina sunulmasi
gerekmekteydi. Ancak bu tip olaganiistii donemlerde, olagan donem sartlarinin
disinda ¢ikarilmis KHKlar, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemez, yani iptal

davasina konu olamazlardi®.

Kanun hiikmiinde kararnameler ile Cumhurbaskanligi kararnameleri
farkliliklar tasimaktadir. Cumhurbagkanligi kararnameleri, yetki yasasina ihtiyag
duyulmaksizin  ve TBMM’nin onaymma sunulmadan c¢ikartilabilmektedir.
Cumhurbaskanligi kararnameleri normlar hiyerarsisinde yasalarla yonetmelikler
arasinda; olaganiistii hallerde ¢ikartilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ise
yasalarla ayn1 konumdadirlar.* Cumhurbagskani kararnamesi ve Cumhurbaskani
yonetmeligi dogrudan kanunda diizenlenen diizenleyici islemlerdendir. Bu bdliimde
oncelikle, Cumhurbagkan1 kararnamelerini olagan donem ve olaganiistii donem

kararnameleri olarak ikiye ayirarak incelenecektir.

2.2.1. Olagan Donem Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Cumhurbaskanligt ~ kararnameleri 1982  Anayasast  ile  sadece
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin kurulusunu, teskilat ve calisma esaslarini
ve personel atama islemlerini diizenlemekteydi. Anayasa’nin 107. maddesinde;
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenir.” hiikmiiyle
Cumhurbaskanma asli ve mahfuz®® diizenleme alan1 tanimistir. Degisikliklerden
sonra olusan yeni anayasal cerceve bir ad benzerligi disinda karsilastirilabilir bir

igerik bulunmamakta, kapsam ve sinirlar1 yeniden tantmlanmaktadir®,

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi segimleri

dogrultusunda 1982 Anayasasindan c¢ok daha farkli ve fazla yetkiler igeren

8 Kemal GOZLER, A H.G,, a.g.e., s. 337.

8 M. Artuk ARDICOGLU,, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, “Ankara Barosu Dergisi” s. 3, 2017, s.
49.

8 Mahfuz: korunmus, korunan, sakli anlamina gelmektedir. Bkz. www.tdk.gov.tr

8 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, 5.262.
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kararname diizenleme yetkisi Cumhurbaskanma verilmistir¥’. Cumhurbaskanlig1

kararnamelerini bu sebeple unsurlar1 bakiminda incelemek yerinde olacaktir.

2.2.1.1. Yetki Unsuru

Yetki unsuru bir idari islemin gerceklestirebilme ehliyetinin varligina
iliskindir. adindan da anlasilacag: iizere cumhurbaskanina aittir. idari islemleri
yeterine getirme yetkisi ancak kanunda Dbelirlenmis yetki kurallarina

dayanmaktadir®®.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi adindan da anlasilacag iizere
yiiriitme giiciinii elinde bulunduran Cumhurbagkanina aittir®®. Kararnamede sadece
Cumhurbaskanin imzas1 bulunur. Cumhurbaskanligi kararnamesinde bir bakanin
karsi-imzas1 bulunamaz. Yetkiler nitelikleri bakimindan idare hukukundan kaynakl
olarak istisnai olmasi ve dar yorumlanarak kamu diizenine iliskin olmalar1 6nemli
noktalaridir. Yetki, kamu diizenin ilgilendirdiginden mahkemeler tarafindan re’sen

inceleme alani bulmaktadir®.

Cumhurbagkanin kararname ¢ikarabilme yetkisi dogrudan Anayasadan
kaynaklanan (m. 104/17) bir yetkidir. Bu sebeple, Cumhurbagkanligi kararnamesi
karma bir sistem degildir. Yetkinin Anayasa’dan kaynaklanmis olmasin en 6nemli
6zelligi Cumhurbaskanin kararname c¢ikarabilmek icin TBMM’den yetki kanunuyla
yetki almadan c¢ikartilabilmesidir. Yukarida da bahsedildigi gibi Cumhurbaskani
kararnamelerini, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden ayiran en onemli farklardan

birisidir’!.

87 Ahmet NOHUTCU, a.g.e., s. 307.

8 Salih TASDOGEN, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (3)
2016: s. 945.

$ Hakan OZDEMIR, a.g.e., s. 129.

% TASDOGEN, a.g.e., s. 945.

"1 Kemal GOZLER, A.H.G., a.g.e., s. 321.
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2.2.1.2. Konu Unsuru

Cumhurbaskan1 kararnameleri Anayasayla konu unsuru bakimindan iige
ayrilmistir. Bunlardan ilki, yasamayla yiiriitme arasindaki iligkileri denetlenmesi ve
diizenlenmesi icin 6ngdrdiigii anayasal hiikiimlerdir. Ikincisi, acik¢ca kanunla
diizenlenmesi gereken konulardir. Ugiinciisii ise, ihtiyari olarak Cumhurbagkanlig

kararnamesi veya kanunla diizenlenmesinin miimkiin oldugu alandir.

Yasamayla yiiriitme arasindaki iliskilerin sinmwrlarini soyle agiklayabiliriz;
Kanunda agik¢a diizenlenmis veya sadece yasa ile diizenlenmesi gereken konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikartilamayacaktir. Bu alan Cumhurbaskani
kararnamesiyle diizenlenemeyecek ancak yasa ile diizenlenmesi miimkiin olan
konulardir. Anayasa’nin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi hak
ve Odevleri ile siyasi hak ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenememektedir. Bu haklarlar; kisi dokunulmazligi, zorla calistirma yasagi,
miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti, kanuni hakim giivencesi, secme ve se¢ilme
hakki, parti kurma, kamu hizmetine girme, siyasi faaliyette bulunma gibi haklardir.
Anayasanin ikinci kisminin {igiincii boliimiinde yer alan “sosyal ve ekonomik haklar
ve Odevler” negatif ve aktif statlii haklar kapsaminda kaldiklarindan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilir. Bu diizenlemeler her zaman
sinirlama gibi degil hakk: giiglendiren ve daha etkin sekilde kullanilmasina olanak

saglayan diizenlemelerde olabilir®.

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farklilik bulunmasi veya
kararnamenin yasaya aykirt olmasi durumunda yasa hiikmii dikkate alinacaktir.
Kararnamenin konu bakimindan hukuka aykir1 olmasi1 yasak alani teskil ettiginden,
Anayasa Mahkemesi tarafindan dava konusu olup iptal ettirilebilmektedir.
TBMM’nin kararname ile ayni hususlari igeren bir yasa ¢ikarmasi durumunda da
TBMM’nin ¢ikarmis oldugu yasa dikkate alinacaktir. Bu hususlar 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un 8.
maddesinde agikca belirtilmistir. Degisiklik Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda “Cumhurbaskan: yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig

kararnamesi ¢ikarabilir.” seklinde diizenlenmistir. Madde metninden de anlasilacagi

92 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa, 2019, s. 926.
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lizere yasama ve yiirlitmenin yetkisine giren konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi cikarilamayacaktir”. Buna ek olarak belirtmek gerekir ki;
Cumhurbagkanligi1 kararnamesi ¢ikarilma yasagina, 21 Ocak 2017 tarih 6771 sayil
Kanunun gecici 21. maddesi f. fikrasina gore; “bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte
yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiindeki kararnameler,... yiiriirliikten kaldirilmadikca
gecerliligini  surdiiriir.” hilkkmili  geregi, kanun hiikkmiinde olduklarindan
gecerliklerini siirdiirtirler ve bu konulara iliskin Cumhurbaskanligi kararnameleri

¢ikarilamaz.

Kanunda acgik¢a belirtilen Cumhurbaskanin yiiriitmeye iliskin konular
hakkinda kararname diizenlenebilecegi goriisiine GOZLER’in goriisii; agiklik
kavraminin belirsiz oldugunu, her diizenlemenin nispeten agik ve nispeten kapali
oldugunu; kararname ile diizenlenen bir konu tartisma konusu haline geldiginde;
Anayasa Mahkemesi’nin, Cumhurbaskan1 kararnamesinin Anayasa’nin 104.
maddesinin 17. fikrasinda belirtilen “kanunda acikca diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” seklindeki hilkkme dayanarak ¢ikarilan
Cumhurbagkani1 kararnamesinin kanunda acgik¢a diizenlenen bir konuya iliskin

olduguna karar verip, iptal edebilecegini belirtmistir®*.

Dogrudan Cumhurbaskanhg: kararnameleri ile diizenlenmesi gereken
konular1 goyle aciklayabiliriz; Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde dogrudan
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenmesi gereken konular1 saymigtir. Ust
kademe kamu yoneticilerini atanmasina iliskin usul ve esaslar, Bakanlar ve {ist
kademe yoneticileri atama, gérevden alma ve bunlarin atanilmalarina iligkin usul ve
esaslar1 diizenleme, bakanliklarin kurulus, gorev ve yetki ve teskilat yapilarini
diizenleme, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligini teskilati ve gorevleri, Devlet
Denetleme Kurulu'nu isleyisi, Uyelerinin gorev siiresi ve diizenleme yetkileri;
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmek iizere Cumhurbagkanina verilmis

olan yetkilerdir®.

9 Kemal GOZLER, A.H.G., s. 322-323.
% Hakan OZDEMIR, a.g.e., s. 136.
% Hakan OZDEMIR, a.g.e., s. 136.
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Bu konular, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen kanunda smnirl
sayida belirlenmis “ozel hiikiim” niteligindeki konulardir. Bu sebeple, bu konular
kanunla diizenlenemezler. Anayasa’da “...kanunla veya Cumhurbaskani
kararnameleri ile diizenlenir.” seklinde bir ibare de bulunmamaktadir. Bu ylizden,
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile diizenlenebileceklerine sliphe yoktur. Dar
yorumlanmasi gereken bu istisnalar disinda bir diizenleme yapilmasi durumunda

Cumbhurbaskan1 kararnamesinin kanuna aykirilig1 s6z konusu olacaktir®®.

Dogrudan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenmesi gereken
konularin igerigi geregi diizenleme konusu temel hak ve hiirriyetlerin sinirlarina
miidahale ederse, yasak alan diyebilecegimiz kanuna aykiriliga sebep olacaktir.
Omegin Cumhurbaskanmn, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin
kararname diizenlerken bu kigilerin atandiklar1 bolgede konut almalarini engelleyen
veyahut mecburi kilan bir diizenleme miilkiyet hakkinin ihlali niteligi tasiyacaktir.

Bu sebeple boyle bir diizenlemenin de kanuna aykiriligi s6z konusu olacaktir.

Cumhurbaskanligy  Kararnamesiyle veya Kanunla diizenlenebilecek
konular: sunlart aciklayabiliriz; Mahfuz alan denilen dogrudan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile diizenlenmesi gereken konular ve yasak alan olarak sayilabilecek
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile diizenlenemeyecek konular disinda kalan
konularda, = Cumhurbagkanin  istegi ile = Cumhurbaskanligi  kararnamesi
cikarabilmesidir. Cikarabilir denilmesinin sebebi mecburi bir durum olmamasidir.
Cumbhurbaskanligr kararnamesi ile kanunda diizenlenmis hususlar arasinda
farkliliklarin bulunmasi halinde, Anayasa 104/17. maddesi geregi kanun hiikiimleri
uygulanir. TBMM’nin ayni konu da kanun ¢ikarmasi durumunda da

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir”’.

Ornegin, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu sonrasinda Bakanliklarin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebilecegi hiikme baglanmis olmasina
ragmen bakanliklara bagli veya ilgili kamu kurumlarin Cumhurbaskanlig

kararnamesi ile diizenlenebilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. GOZLER e

9% Kemal GOZLER, T.A.H., 2019, a.g.e., s. 931-935.
% Kemal GOZLER,, T.A.H,, a.g.e., s. 936.
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gore, bu husus Anayasa Degisikligi Kanunu’nu hazirlayanlarin unutkanliklar1 veya

ehliyetsizlikleri sonucu unutulmus olabilecegidir®®.

2.2.1.3. Usul ve Sekil Unsuru

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri, idari islem agisindan tek yanli, basit
nitelikli yazil islemlerdir. islemin tek yanli olmast, idari islemin tesis edilirken ikinci
bir iradeye ihtiya¢c duymamas1®® diger bir ifadeyle; Cumhurbaskanin kendi iradesiyle
islemi gergeklestirebilmesidir. Islemin basit nitelikli olmas ise, islemin olusmast i¢in
tek bir kisinin iradesinin yeterli olmasidir.'® Cumhurbaskanin tek basina att11 imza

ile islemin ger¢eklesmenin yeterli olmasi buna 6rnek gosterilebilir.

Eski donemde yiriirlikte olan kanun hikmiinde kararnamelerinin
uygulanabilir hale gelmesi i¢in, Bakanlar kurulunun biitiin iiyelerinin ayn1 anda ayn
yonde iradelerinin bulusmasi gerekmekteydi. Bu sebeple bu tip islemler kolektif veya
diger adiyla karma islem olarak adlandirilirdi. Yeni sistemde ise, Cumhurbaskanin
yirlitme yetkisini paylastigit Bakanlar Kurulu gibi baska bir organ yoktur.
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilmasinda bagka bir organ bulunmamasi
haliyle “teklif usuliiniin” de olmadiginin en agik gostergesidir. Cumhurbaskani,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarmak i¢in Bakandan veya baska bir makamdan
teklif almasma gerek yoktur. Cumhurbaskanin kimseden Oneri veya tavsiye

almayacag1 anlamina tabi ki gelmemektedir!'®!

. Kararnamelerin TBMM nin onayina
sunulmasina da gerek bulunmamaktadir. Yeni sistemde, Cumhurbagkani,
TBMM’den aldigi yetkiye dayanarak kararname ¢ikarmamakta, dogrudan

Anayasa’dan kaynaklan bir yetkiyi kullanmaktadir.

Anayasa’nin 104 maddesinin 19. fikrasina gore, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin Resmi Gazetede yayinlanmasina yonelik bir zorunluluk
getirilmistir. Bu zorunluluk temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi yoniinde biiyiik
onem arz emektedir. 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayinlanacak olan Ydnetmelikler

Hakkinda Kanun’da, milli emniyet ve milli giivenligi konularinda gizlilik 6nemi

% Kemal GOZLER, T.AH., a.g.e., s. 936.
%http://cdn.istanbul.edu.tr/statics/idarehukuku.hukuk.istanbul.edu.tr ET. 27.02.2019
190 http://cdn.istanbul.edu.tr/statics/idarehukuku.hukuk.istanbul.edu.tr ET. 27.02.2019
101 Kemal GOZLER, T.A.H,, a.g.e., s. 937.
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tastyan yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayinlanmayacaklarina iligkin bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu hiikiim Cumhurbaskanlhg: kararnameleri i¢in dngoriilmemistir'%2,
Ancak, Anayasanin 104. maddesinin 19. fikrasina gore; Kararname ve yonetmelikler
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin
yirlrliige girecegi Ongdriilmiistiir. Hilkkiimde o6zel olarak “Cumhurbaskanligi
kararnameleri” ifadesine yer verilmemistir. Bu durum, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin hepsinin Resmi Gazete’de yayinlanma zorunlulugunun da olmadigi
anlamina geldigine, Cumhurbaskanligi yonetmelikleri i¢in Anayasa’nin 124.
maddesinde belirtilen, “Cumhurbaskanligi yonetmeliklerinden hangilerinin Resmi

)

Gazetede yaymnlanacagumin kanunla belirtilir.’ hilkkmii gibi 6zel olarak

belirtilmedigine iliskin goriisler arasinda ayriliklarda bulunmaktadir!'®,

Anayasanin 104. maddesinin 19. fikrasi, genis yorumlanacak nitelikle
karisikliga yol agmayacak kadar agik oldugu icin bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Sadece Cumhurbagkanligi yonetmeliklerindeki istisnalar bakimindan
Anayasa’nin 124. maddesine ayrica yer verilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihli 10 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin Resmi Gazete’nin igerigi baglikli 4. maddesinin
“¢c” bendinde de, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile Cumhurbaskanliginca Resmi
Gazete’de yaymlanmasi uygun goriilen karar ve genelgelerin Resmi Gazete’de
yayinlanacagi belirtilmistir. Kararnamelerin kanun giiclinde islemler olarak
degerlendirilmesinin ve temel hak ve oOzgiirliiklerin daha etkin sekilde korunabilir
yolunun da budur. Amerika Birlesik Devletleri’ne baktigimizda kararnamelerin
Resmi Gazetede yayinlanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ulusal giivenlik ve
cesitli acilardan Baskana genis yetki verilmesi hukuk devleti ilkelerine aykirilik
teskil edecektir. Ulkemizdeki sistem agisindan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
diizenlenme alanin daha belirgin olmasi ve Resmi Gazete de yayinlanmasi
zorunlulugunun Amerika Bagkanlik kararnamesi sistemiyle kiyasladiginda daha

demokratik niteliktedir'%*.

192 yasin SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Seckin Yayinlari,

Ankara, 2018, s. 251.
103 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaylari, Ankara, 2017, s. 242.
104 yasin SOYLER, a.g.e., s.251.
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Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin ¢ikarilmasi i¢in, daha sonraki bir tarih
kararlastirilmamigsa Resmi Gazete’de yaymlandiklart gilin vyiirlirliige girerler.
Kararnamelerin Resmi Gazete’de yayimlanmalar1 varlik degil yiriirlik sartidir.
Cumhurbaskan1 tarafindan imzalanan kararnameler, hukuken varliklarim1 korurken,

yiiriirliige girmedikleri i¢in uygulama alan1 bulamazlar'®.

2.2.1.4. Denetim Unsuru

Cumhurbagskanligi kararnameleri idari islemdir. Ancak, Anayasa’nin 148/1.
maddesinde yer alan 6zel hiikiim geregi yargisal denetimi Danigtay’a degil; Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabidir. Diger mahkemelerin Cumhurbaskanligi

kararnamelerini Anayasaya uygunluk denetimi yapabilmeleri miimkiin kilinmamastir.

Sekli anlamda Anayasal denetimde, Cumhurbaskanin iradesini tasimayan,
yani Cumhurbagkani tarafindan yiiriirlige konmayan kararnameler yok
hiikkmiindedir. Diger en 6n 6nemli hususta, Resmi Gazetede yiiriirliige girmeyen
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinden kisilerin haberi olmadigi icin sorumlu
tutulabilme olanaklari bulunmamasi, bu tip kararnamelerin yoklukla malul kabul
edilmek zorunda olmasidir'®.  Ancak, sekli anlamda Cumhurbaskanlhg
kararnamelerine iliskin, Anayasa’da bagka bir diizenleme bulunmadigindan

yoklugunu iddia etmekte miimkiin degildir.

Kararnamelerin esasina ilisgkin Anayasaya uygunlugunun denetimi ise sekli
denetim gibi kisit degil, daha genis ve ayrintilidir. Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin kamu yararin1 zedeleyen, Anayasanin hiikiimlerine aykirilik tasiyan
konularda Anayasa Mahkemesince yapilacak tespit neticesinde hiikmiin iptaline
karar verilir. Burada denetimin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasinin bir
sikintis1 ortaya ¢ikmaktadir. Aykiriligin tespitinin sadece Anayasaya gore degil, tiim
kanunlara gore degerlendirilecek olmasidir. Bu denetimin gorevi aslen idari yarginin
gorev alan1 kapsaminda kalmaktadir. Anayasa yargisinin gorevi yasallik denetimi
yapmak degil, anayasallik denetimi yapmaktir. Bu anlamda yetki bakimindan

Anayasa Mahkemesinin denetleme yapmasi hukuken dogru bulunmamaktadir. Eski

105 Kemal GOZLER,, T AH., age.,s. 938.
106 Eroun OZBUDUN, 2017, s. 242.
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donemdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin, “kanun hiikkmiinde” olmasi1 sebebiyle
Anayasa Mahkemesinin denetimi agisindan uygun goriilmistiir. Yeni sistemdeki
Cumhurbagkanligi  kararnameleri, kanun hiikkmii tasimadiklarindan normlar
hiyerarsisinde kanunlarin altinda kaldigindan; yasallik denetimi yapilacak olan

Danistay’da olmasi gerektigine dair goriisler mevcuttur!'®’.

Norm denetimi yapilirken iptal davasi ve itiraz yolu olarak iki bagvuru usulii
bulunmaktadir. Iptal davasi yoluna “soyut norm denetimi” itiraz yoluyla denetime
ise “somut norm denetimi” de denilmektedir. Kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli
madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilme hakkinin, Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla {iyeye sahip olan iki siyasi partinin mensubuna ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iiye tamsaymin en az beste birini olusturacak
tiyelere aittir. Bu usulde dava agma siiresi, iptali istenen normun Resmi Gazetede
yayimlanmasinin ilk giiniinden itibaren altmis giin icinde yapilmalidir. Kanuna ve
Anayasal degisikliklere kars1 sekili nitelikli bozukluklariina dayali iptal davast agma
siiresi kanunda belirlenen on giindiir. Sekil bakimindan denetleme sadece
Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilmektedir. itiraz yolu ise bir davaya bakmakta olan mahkemenin,
uygulanacak olan kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerinin

Anayasa’ya aykiriligini tespiti halinde bagvurdugu yoldur!'®,

GOZLER’e gore; Cumhurbagkanlhigi kararnamelerinin yargisal denetiminin,
Anayasa Mahkemesine tabi olmasma yonelik getirilen en onemli elestirisi yargi
bagimsizligt noktasindadir. Anayasa Mahkemesi’nin 15 {yesinden 12 tanesi
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bu sebeple, kendilerini atayan makamin
islemlerinin ne denli bagimsiz olacaginin tartismali oldugu belirtilmektedir.
Cumhurbagkanin degismesi durumunda Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanin
cikarttigr biitliin kararnamelerin iptal edilmesi yoluna gidebilir. Anayasa’nin 104.

maddesinin 17. fikrasinda belirtilen kanunda acgik¢a diizenlenen konularda

107 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s.1103.
108 Norm denetimi, www.anayasa.gov, E.T. 27.02.2019
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacagi seklindeki hiikme dayanarak tiim
kararnamelerin iptal edilmesi miimkiindiir. Bu haliyle durum siyasi olarak degil,
mevcut sistemde somut olarak degerlendirildiginde Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetimin yapilmasimin Cumhurbaskan1 degisse de degismese de, hukuka uygun
olmadigidir. Hukuksal denetim; Danistay tarafindan yapilmis olsaydi, iiyelerinin
sadece dortte iigliniin Cumhurbaskan: tarafindan ve Idare Mahkemesi hakimlerinin
ise Hakimler Savcilar Kurulu tarafindan atandigi i¢in incelemenin daha demokratik

olacag1 goriisii benimsenmistir'®.

Buna ek olarak, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi
denetimine tabi olmasinin bir diger sakincast da, hukuk devleti ilkesi altinda
insanlarin  temel hakki olan hak arama hiirriyetlerinin = kisitlanmasidir.
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine karsi1 sadece TBMM’deki en biiyiik iki parti ve
TBMM iiye tam sayisinin beste biri oranindaki milletvekilleri iptal davasi agmasinin
savunma hakkmin kisitladigi savunulmaktadir. Denetimin Danistay tarafindan
yapilmis olmast durumunda, menfaati zedelenen herkesin Cumhurbagkanligi
kararnamesinin iptalini isteme hakki olacagindan daha hukuka uygun oldugu

belirtilmistir!'°.

Bu goriise katilmayan OZBUDUN ise, Yargisal denetimde, eski donemdeki
KHK’lar gibi Cumhurbagkanligi kararnamelerinin de Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmesinin  dogru  oldugunu savunmaktadir. Anayasaya uygunlugun
denetlenmesinin, KHK’lar déneminde ancak yetki smnirlarn icerisinde ¢ikarildigi,
yetkinin asilmasi hallerinde, sinirin asilarak Anayasaya aykirt diizenleme yapildig
diisiiniilmiistiir'!!. KHK’larm konu, amag, kapsam ilkeleri ydniinden hem kanuna
hem de Anayasaya uygun olmak zorunda oldugu gozetildiginde, belli konularda
c¢ikarilmasi ongoriilen Cumhurbagkanligi kararnamelerinin de hem Anayasaya hem
de dayandiklari kanuna uygun olmalar1 gerekmektedir. Zaten kararname ile
diizenlenmis ayni konu da bir kanun varsa kanun hiikiimleri dikkate alinacagindan,

Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin =~ Anayasaya  uygunluk  kapsaminda

109 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s.1103.
110 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s.1103.
11 Ergun OZBUDUN, 2017, a.g.e., s. 386.
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degerlendirilmesi gerektigi goriisii savunulmustur!!2. Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile Anayasa’nin ihlal edildigi bir durumda, Anayasa Mahkemesince yapilacak
incelemeyle uygulayacagi yaptirim tiirii islemin iptalidir. TBMM’nin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi halinde, Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi
bu sebeple yokluk yaptirimina tabi olacag1 goriisii de bulunmaktadir''*, TBMM nin
aynt konuda kanun ¢ikarmasinin yokluk halini olusturmayacagi,  Anayasa
Mahkemesi ile tarafindan Cumhurbagkanligi kararnamesinin iptaline karar verilmesi

gerekmektedir.

Anayasa’nin 104/17. maddesi geregi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlar arasinda bir farklilik bulunmasi halinde; kanun hiikiimlerin uygulanacagini
belirttiginde, Cumhurbagkanligi kararnamelerine itiraz yolu ile ilgili olarak;
mahkemenin bakmakta oldugu davada, somut norm denetimine gitmeksizin
dogrudan s6z konusu kanunu uygulamalidir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin
kanunla ¢elisme durumu degil de, dogrudan Anayasaya aykirt oldugu iddias1 var ise,
hakimin somut norm denetimi ile davayr Anayasa Mahkemesinde itiraz yoluna
gotiirmesi gerekmektedir. Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda karar

verene kadar davay1 geri birakacaktir!' !4,

2.2.1.5. Hukuki Giicu

Kanunlarin hukuki giicii normlar hiyerarsisine sekil vermistir. Normlar
hiyerarsisi, kanunun yazili kaynaklarindaki altlik istliik iligkisine denilmektedir.
Buna gore hukuk diizeninde daha {istte yer alan hukuk normu, kendisinin altindaki
hukuk normlarindan daha giiclii ve iistiindiir. Bu {stiinliik, kanuna uygulamada gii¢
ve denetim saglamaktadir. Normlar hiyerarsisinin yeni sisteme gore diizenlenmis
halinde en iistlinde Anayasa ve uluslararasi anlagmalar (AY m. 90 kapsamindaki),
altinda ise temel hak ve ozgiirliikklere iliskin uluslararas1 anlasmalar ve Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 ile TBMM’nin i¢ tiiziigii bulunmaktadir. Normlar

hiyerarsisini, bir piramide benzetildiginde altina dogru; kanun, uluslararasi

12 Ergun OZBUDUN,, 2017, s. 386.

'3 M. Artuk ARDICOGLU, s. 45.

14 Giray TAMER, Cumhurbaskanlhign Kararnameleriyle Cumhurbaskanimin Kanunlar1 Veto Yetkisi
Etme Karsisinda Meclisin Durumu, www.anayasa.gen.tr, E.T. 27.02.2019
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anlagsmalar,  olaganiisti ~ hal = Cumhurbagkanligt  kararnameleri,  altinda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, altinda Cumhurbaskanligi yonetmeligi, altinda
Cumhurbagkanligi Genelgesi, altinda kurum yonetmeligi ve en alt kisimda adsiz

diizenleyici islemler bulunur'®.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin hukuki giicli kanunda belirtirmistir. 6771
sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla degisiklige ugrayan Anayasa’nin 104/17.
maddesinde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlar arasinda farklilik bulunursa,
kanun hiikiimlerinin uygulanacagi agikca yer almistir. Bu sebeple Cumhurbaskanlig
kararnameleri, kanunun altinda kaldigindan ve daha az gilice sahiptir.
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin hiikmii ile kanun hiikkmiin ¢atigsmasi durumunda,
kanun hiikmii uygulanacaktir. Cumhurbaskanlig1 kararnamesini kanuna aykir1 oldugu
durumlarda mahkeme, kanun hiikmiinii uygulayacaktir. Burada 6nemli olan husus
mahkemenin, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ilgili iptal hiikmii verememesidir.
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin denetimi ile ilgili boliimde de bahsedildigi iptal

karar1 verme yetkisi Anayasa Mahkemesi’ndedir.

Uluslararas1 anlagmalarin hiyerarsik yerine baktigimizda, Anayasa’nin 90.
maddesinin son fikrasina gore yirlrliige konulmus uluslararasi anlagsmalar kanun
hiikmiinde oldugu i¢in, ayni konuya iliskin uluslararasi anlagsma ile diizenlenmis bir
konu hakkin da Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikartilirsa, uluslararasi anlagsma

hiikiimleri éncelikle uygulanma alani bulacaktir!®,

Cumhurbagkanligi kararnameleri, mahfuz alan dedigimiz; “Ust kademe kamu
yoneticilerini atanmasina iligkin usul ve esaslar, Bakanlar ve iist kademe yoneticileri
atama, gorevden alma ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari diizenleme,
bakanliklarin kurulug, gorev ve yetki ve teskilat yapilarini diizenleme, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligini teskilati ve gérevleri, Devlet Denetleme Kurulu'nu
isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diizenleme yetkileri” gorev ve yetki alam

icerisinde kaldiginda, herhangi bir sebeple ayni konuda kanun c¢ikartilirsa, kanunun

115 Salih TASDOGEN,, a.g.e., 5. 962.
116 Yasin SOYLER, a.g.e., s. 165.
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mu yoksa Cumhurbagkanligi kararnamelerinin mi uygulanacag: tartisma konusunu

olusturmaktadir!!’.

Anayasada agik¢a diizenlendigi lizere, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
belirlenmesi gereken konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak, kanunda acgik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi c¢ikarilamayacagi da belirtilmigtir. Mahfuz alan igerisinde kalan
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanacagi, kanun hiikiimlerinin ise
uygulanamamas1 gerekmektedir. Zira Cumhurbaskanligi kararnameleri giiclinii
kanundan almigtir.  Burada Onemli olan diger husus ise mahfuz alandaki
catigmalarda, mahkemenin kanun hiikiimlerini mi yoksa Cumhurbaskanlig
kararnamesinin hiikiimlerini mi uygulamaya karar verip vermeyecegidir. Karar
vermek zorunda olan mahkemenin Cumhurbaskanligi kararnamesini uygulamasi

gerekmektedir.

Eski donemde Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan kanun hiikmiindeki
kararnameler, 21 Ocak 2017 tarith ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla
kaldirildigindan gegerlilikleri ortadan kalkmistir. Tek istisnasi, yliriirlilkkte bulunana
kanun hiikmiinde kararnamelerin yiirtirliikkten kaldirilmadigr siirece gegerliligini
stirdlirecegidir. Diger bir ifadeyle, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile yiirtirliige
girdikleri tarihte yiirtirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler ile celisirlerse,

18 Tiiziikkler ile

kanun hiikmiinde kararnameler uygulama alan1 bulacaktir
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hiyerarsik iligkisi incelendiginde ise kanun
hiikmiinde kararnamelere benzer ve farkli yonler karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiziikler,
bir kanunun uygulanmasimi gostermek veya emrettigi hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak amaciyla kanunlara aykir1 olmaksizin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan

hukuk kurallartydi.

6771 sayilh Kanunla Bakanlar Kurulu organi kaldirildigindan yeni sistemde
tiiziik cikarma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak tiiziikklerde, kanun hiikmiinde

kararnameler gibi, 9 Temmuz 2018 tarihine kadar yiiriirliikkten kaldirilmadikca

117 Yasin SOYLER, a.g.e., s. 166.
118 Kemal GOZLER, T.A H., a.g.e.,5.944-946.
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119 Kanun hitkmiinde kararnamelerden farki ise;

yiirlirlitkkte kalmaya devam edecektir
tiizliklerin, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile hiyerarsik iliski bakimindan esit
diizeyde olmasidir. Tiiziikleri ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aitken Bakanlar
Kurulunun kaldirilmis olmasi ve yeni sistemde Bakanlar Kuruluna tanin yetkilerin
Cumbhurbagkanina verilmis olmasiyla, ¢ikarilan hukuk kurallar1 arasinda hiyerarsik
iligki Ustiinligli kalmamustir. Tiiziikle, Cumhurbaskanligi kararnameleri arasinda
catisma c¢ikmasi halinde, lex posterior derogat legi priori (sonraki kanun Onceki
kanunu ilga eder) prensibi dikkate alinarak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulama alan1 bulacagini sdéylememiz miimkiindiir. Bunun sebebi hiyerarsik
istiinliik degil, zaman bakimindan yeni ¢ikan kurallarin uygulama alani bulmasi

olacaktir'?°,

Olagan donemde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile olaZaniistii
hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin  hiyerarsik  giiciinde,
olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanun hiikmiinde olmasindan
dolay1; Cumbhurbagkanligi kararnameleri ile olaganiistii donemlerde g¢ikarilan

Cumhurbagkanlhig: kararnameleri arasinda da ayni hiyerarsik iliski mevcuttur!?!.

2.2.2. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

Olaganiisti. hal Cumhurbagskanligi kararnamelerine ge¢meden Once
olaganiistii hali kisaca agiklamakta fayda vardir. Olaganiistii hal; bozulan hukuk
diizeninin diizeltilmesi, kisi hak ve hiirriyetlerinin glivence altina alinmasi1 ve olagan
hukuk diizenine gecisin saglanmasi i¢in, gegici siire ile konulan hukuk kurallaridir.
1982 Anayasas1 21 Ocak 2017 tarth ve 6771 sayilh Kanunla degisiklige ugramistir.
Olaganiistii hal; savas, savasi gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi, ayaklanma,
seferberlik, vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli nitelikte gergeklesen kalkigma
eylemleri, Anayasal diizeni ve temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, iilkenin ve millettin bolinmezligini

tehlikeye diisliren siddet olaylari, siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizenin sarsilmast,

119 Kemal GOZLER, A.H.G., a.g.e., s. 338.
120 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., 5.945-946.
121 Kemal GOZLER,, T.A.H., a.g.e., 5.945-946.
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tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik hali ve agir ekonomik bunalim durumlarinda

ilan edilebilir. (AY m. 15)

Olaganiistii hale yol agan sebebin ortadan kaldirilmasi i¢in alinan 6nlemler ve
istisnai tedbirler, hak ihlallerine sebebiyet vermek anlamina gelmemektedir'??. Eski
sistemde olaganiistii hal ilani, Cumhurbagskanin bakanliinda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan alt1 ay1 gegmemek iizere ilan edilebilirdi. Bu siire, olaganiistii hal
sebeplerinin devam etmesi halinde Bakanlar Kurulu, dort ay1 gegmemek {lizere
Meclisten olaganiistii hal siiresinin uzatilmasini isteyebilirdi. Olaganiistii hal karar
Cumhurbaskanin, Bagbakanin ve istinasiz biitiin bakanlarin ortak iradesi ile alinirdi.
Cumhurbagkanin iradesi kararlarin olusumu sirasinda olmasi gereken irade niteligini
tagirdi. Siddet olaylar1 sebebiyle alinmasi istenen olaganiistii hal karar1 icin Milli
Giivenlik Kurulunun goriisiiniin alinmast gerekliligi de mevcuttu. Alinan kararlar

Resmi Gazetede yayimlanir hemen Meclisin onayina sunularak yiiriirlige girerdi.

Ulkemizde 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan olaylar sebebiyle, 21
Temmuz 2016°da saat 01:00’an itibaren gegerli olmak {izere iilkemizin tamaminda
Anayasa’nin suan yiirlirliikkten kaldirilan, siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu
diizenin ciddi sekilde bozulmasi sebepleri ile olagan iistii hal ilan1 baglhikli 120.
maddesi uyarinca 90 giin siire ile olaganiistii hal ilan edilmistir. Bu karar, var olan
giivenlik tehdidi yasanan olaylarin biiylikliigli, alinan kararlarin hizli ve etkin
uygulanabilmesi, hukuk devleti ilkesinin korunabilmesi, iilkemizde bir daha darbe
girisiminin gerceklesmemesi, ililkenin genelinde saglanan huzur ve gliven ortaminin
devami ve baglatilan calismalarin devam edebilmesi amaciyla zorunlu olarak
uzatilmasi gerektigi belirtilerek 19 Ekim 2016 giinii saat 01:00’dan itibaren Bakanlar
Kurulunca uzatilmasina karar verilmis, bu karar TBMM tarafindan 11 Ekim 2016

tarihinde onaylanarak 13 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir'??.

21 Ocak 2017 tarth ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan sonra,
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin yerini olaganiistii hallerde

¢ikarilan kanun hilkmii yerine ge¢cen Cumhurbagkanligi kararnameleri almigtir.

2 Sen ERSAN,, a.g.e., 5. 440.
123 Selami TURABI, Olaganiistii Hal Hukuku ve Bireysel Bagvuru, Segkin Yayievi, Ankara, 2017, s.
24 ve 40.
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2.2.2.1. Yetki Unsuru

Anayasa’nin 119. maddesi ile Cumhurbaskanin olaganiistii halin gerekli
kildig1 durumlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarabilir. Olagan doénemde
¢ikartlan Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile olaganiisti donemde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnamelerini incelendiginde yetkili kisi bakimindan bir
farklilik  bulunmamaktadir. 1ki halde de yetkili makam Cumhurbaskanidir.
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kararnameler ayn1 giin Meclisin onayina sunulur
ve Resmi Gazete’de ilan edilir. TBMM’den onay islemi gecikse bile olaganiistii hal
kararin Resmi Gazete’de yaymlandigi an itibariyle olaganiistii hal ilan edilmis olur.
Kararname ¢ikarma yetkisi bakimindan Anayasayla taninan bu yetkinin tek basina
Cumhurbagkanina verildiginden TBMM’den yetki kanunuyla yetki almasina gerek
yoktur. (AY. m. 119)

Cumhurbagkanina olaganiistii hallerde ve olaganiistii halin gerekli kildigt
kosullarda Anayasa’da olagan donem simirlarina bagh kalmaksizin tek basina karar
alarak diizenleme yapabilmesi'®* olaganiistii hal kosullarmin biran evvel kontrol
altina alimmasi amaclanmaktadir. Olaganiisti hale iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamesini TBMM onaylamay1 reddettiginde, ilan edilmis olaganiistii hal karari
kendiliginden yiiriirlikten kalkar. TBMM, olaganiistii hali kabul ederse,
Cumhurbagskan1 olaganiistii hal kararin1 kaldira hakkina sahip degildir. Anayasa’da
Cumhurbaskanina sadece olaganiistii hal ilan etmeye iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamesi diizenleme hakki taninmistir. Kabulden sonra, olaganiistii halin

kaldirilmasini ancak TBMMden talep etme hakki mevcuttur!?.

Kanunda Cumhurbagkaninin her ne kadar olagantistii hali kaldirima yetkisine
deginilmemisse de, TBMM’nin onaymmdan ge¢cmemis sadece Resmi Gazete’de
yayinlanmis Cumhurbagkanligi kararnamesinin kaldirilmast miimkiin olmalidir.
Burada kanunu dar yorumlamak degil, lehe olan hususlarin degerlendirilmesi
kapsaminda genis bir degerlendirme yapmak gerekecektir. Olaganiistii hal her ne

sartlarda olursa olsun haklarin smirlandirilmas: ve engellenmesi anlamina

124 Selin ESEN, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi” Ankara Barosu Dergisi,
$.2016/4 5.60.
125 Kemal GOZLER,, T.A.H., a.g.e., 5.1005.
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gelmektedir. Mevcut bir tehlikenin varligi halinde bu durum bir 6nlem amaci
giiderken, tehlikenin ortadan kalkmasi veya baska bir sebeple son bulmasi halinde
olaganiistii hal ile sinirlandirmanin devam etmesine gerek yoktur. TBMM’nin
onaymdan ge¢mis sinirlandirmalar i¢in artik kanun 6n gordiigii hususlar tam olarak
gerceklesmis oldugundan TBMM’nin onay1 alinmadan olaganiistii halin kaldirilmasi

miimkiin olmayacaktir.

2.2.2.2. Sebep Unsuru

Olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sebep
unsuru Anayasa’nin 119. maddesinin ilk fikrasinda; “...savas, savasi gerektirecek

bir durumun basgostermesi, seferberlik, ayaklanma ¢ikmasi, vatan veya Cumhuriyete
karst kuvvetli derecede ve eylemli bir kalkisma hareketinin olmasi, iilkenin ve
milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren gsiddetli nitelikte
hareketlerinin yayginlasarak c¢ogalmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin olmasi, siddet
olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi derecede bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun

tamaminda veya bir bolgesinde...” ¢ikarilabilecegi belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nin eski halindeki diizenlemesinde olaganiistii hal sebepleri
119 ve 120. maddesinde incelenmek iizere iki gruba ayrilmisti. Bunlar; Dogal afet,
tehlikeli nitelikteki salgin hastaliklar veya agir derecedeki ekonomik bunalim
sebepleri ve Anayasa ile kurulan 6zgiir demokrasi diizenini veya temel haklar1 ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet eylemlerine yonelik dnemli
belirtilerin olugmas1 veya olusan siddet olaylar1 yiiziinden kamu diizeninin 6nemli

olctide bozulmast halleridir'?®.

Degisiklik Oncesinde iki grupta incelenen olaganiistii halle ilgili olarak,
Anayasa’nin hazirlandigr donemin ve vesayet¢i anlayisin izinden giden sikiydnetim

uygulamasmin Anayasadan ¢ikarilmasimim amaglandigi belirtilmistir'?’. Y dnetimin

126 Selami TURABI, a.g.e., s. 25.
1277 AY. m. 119 Bkz., Kanunun gerekgesi, 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
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askerlere gecmesine iliskin sikiyonetim rejimi Anayasal diizenlemeye konu
olmayacak ve taninmayacaktir. Ulkemize karsi, yakin tarihte yasanmis olan askeri
darbe girisiminin, bu maddenin degistirilmesinde G6nemli rol oynadig

kuskusuzdur!'?3.

Cumhurbagkanin olaganiistii hal ilan edilmesini gerektirecek hallerde
kararname diizenlemesi veya diizenlememesi durumlarinin tespiti kendi takdir yetkisi
icerisindedir. Onemle belirtmek gerekir ki, olaganiistii hal kosullart mevcut olmasina
ragmen ilan edilmemis ise; Cumhurbaskanli§i kararnamesinin olaganiistii hal

sebeplerine dayanilarak diizenlenmesi hukuka aykirilik meydana getirecektir!?,

2.2.2.3. Usul ve Sekil Unsuru

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile olaganiistii
hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri usul ve sekil olarak benzerlik
gostermektedir. Kararnameler, Cumhurbagkani tarafindan imzalanir ve Resmi
Gazetede yayinlanir. Olaganiistii donemde farkl olarak, ¢ikarilan Cumhurbaskanlig:
kararnamesinin Resmi Gazetede yayinlandiklar1 giin TBMM nin onayin sunulmasi
gerekliligidir. Savas ve miicbir sebepler nedeniyle Meclisin, toplanamama durumu
hari¢ tutulmak kaydiyla 3 ay igerisinde goriisiilmesi diizenlemeye konulmustur. Bu
stire igerisinde goriislildiigi halde karara baglanmamis olan olaganiistii hal
Cumhurbagkanlign  kararnamelerini  kendiliginden yiiriirliikten kalkmaktadir',
Mevcut diizenlemeyle konulan 3 aylik siire temel hak ve hiirriyetlerin korunabilmesi

agisindan dnemli bir gelisme niteligindedir'®!.

2.2.2.4. Konu Unsuru

Anayasa’nin  olagan  donemlerde  ¢ikarilacak ~ Cumhurbaskanlig
kararnamelerini smirlamistir. Olaganiistii hal donemlerinde ise hangi sebeplerle

olaganiistii hal ilan edilebilecegini belirlemis, ¢ikarilacak kararnameler yoniinden ise

128 Ali ULUSOY,, “dralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, neler Gétiiriiyor?”,
http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf Bkz., s. 9., E.T. 04.03.2019

129 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., 5.1004.

130 M. Artuk ARDICOGLU,, a.g.e..s. 34.

131 Ali ULUSOY, a.g.e., s. 9 E.T. 04.03.2019
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Anayasal bir sinirlama getirilmemistir. Anayasa’nin 119. maddesinde, “Olaganiistii
hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii
maddenin on yedinci fikrasumin ikinci ciimlesinde belirtilen simirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.” denilmistir.  Sinirlama
getirilebilecek bu haklar; temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile vatandaslarin
siyasi hak ve ddevleridir. Olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilabilecek olan ve temel

haklar1 sinirlandiracak yetkiye sahip bu kararnameler, kanun niteligi tasimaktadir'2.

Sinirlamalarin temel hak ve hiirriyetleri ilgilendirdiginden her ne kadar genis
tasarruf hakki var gibi goziikse de, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin konu
bakimindan sinirlanmasina yonelik bazi hususlar bulunmaktadir. Bu smirlamalar,
haklarin kisiye siki sikiya bagli olmasindan ve ¢ekirdek haklar olmasindan
kaynaklanan sinirlandirmalardir. Daha 6nceki 6rneklerimizde degindigimiz iizere, bir
kisinin yasam hakki veya esitlik hakki iizerinde sinirlandirma yapilmast miimkiin
degildir. Smurlandirmalarin 6l¢iilii, gerekli ve ¢ekirdek haklara zarar vermeyecek
nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Bunlarin disinda 6nemi olan bir diger husus ise,

milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihmal edilmemesi gerektigidir.

Anayasa’nin 119. maddesine gore, Cumhurbaskani ancak olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda Cumhurbaskani kararnamesi ¢ikarabilir. Gerekliligin
tespiti mevcut durum kosullarina bakilarak anlasmalidir. Hukuk diizeni anlayisi
hicbir zaman daha kiiciik Onleyici tedbirlerle Onleyebilecegi konular1 Anayasal
diizeni ve toplumsal huzuru bozarak diizeltmeye c¢alismayr amaglamayacaktir.
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi gerekli oldugu 6n goriilen konularda ¢ikartilmis olsa
dahi, belli bir dl¢iide ve hukuki diizende saglanmaya calisilmalidir. Olgiiliiliik
bakimindan, olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri durumun

gereklerine yeterli diizeyde ve mevcut durum ile orantili olmalidir!*,

Temel haklara iligkin getirilen smirlamalar gerekli ve Olciilii olsa bile
milletlerarasi anlasmalara ve bu hukuktan dogan yiikiimliiliiklere uygun olmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 15. maddesinde, temel haklar ve hiirriyetlerin

kullanilmasmin kismen veya tamamen durdurulabilmesinin ancak milletlerarasi

132 Yasin SOYLER,, a.g.e., s. 168-169.
133 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s. 960.
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hukuktan dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi sartina bagli tutmaktadir.
Olaganiistii donemlerde yapilan diizenlemeler oncelikle milletler aras1 hukukun genel
ilkelerine, daha sonra da Tiirkiye’nin imzalayarak kabul etmis oldugu sozlesmelere

134

uygun olmasi gerektigidir'>*. Bu soézlesmelerin basinda Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi gelmektedir.

Temel haklar, kisi haklar1 ve d6devleri ile vatandaglarin siyasi hak ve 6devlere
getirilen smirlandirmalar  gerekli, Ol¢iili  ve milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikleri ihmal etmemis olsa bile, sinirlamanin ¢ekirdek hak denilen kisma
dokunmamasi gerekmektedir. Mutlak nitelikle korunmasi gereken g¢ekirdek haklar

sunlardir;

- Kisinin yasama hakki maddi ve manevi biitiinliigii dokunulmamasi,
burada savas halinde gergeklesen fiiller neticesinde meydana gelen
oliimler ve zararlar hari¢ tutulmustur,

- Din, vicdan ve diisiince hiirriyeti ile kanaatlerini 6zgiirce agiklayabilme
veya aciklamama hakki,

- Suc¢ ve cezalarin gegmise yiirliyemeyecegine iligkin kabul edilmis olan
hukuk kurali,

- Suglulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar hi¢ kimsenin

suglanamayacagina iligkin masumiyet ilkesinin korunmasina iligskin hakki.

Bu haklarin ¢ekirdek hak niteligi tasidigi ve smirlandirilamayacagina iligkin
diizenleme Anayasa Mahkemesi’'nin 10 Ocak 1991 tarih, E.1990 /25, K. 1991/1

sayil1 kararryla'®® koruma alan1 bulmustur.

2.2.2.5. Siire Unsuru

Anayasa’nin 119. maddesine gore olaganiistii halin oldugu doénemlerde,
Cumhurbagkaninin  Anayasa’nin  104. maddesinde belirtilen kosullara bagh
kalmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Olagan déonemlerde ¢ikarilan

Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri siire bakimindan sinirlandirilmadiklarindan belli bir

134 Anayasa Mahkemesi, 10 Ocak 1991 tarih, E.1990/25, K. 1991/1
13http://www.kararlaryeni..anayasa.gov.tr///Karar/Contentt/bz1077894-6¢60-4143-b866- E.T.
04.03.2019
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stireye bagli kalmaksizin kanunlar ve yOnetmelikler gibi yiiriirliikte

kalabilmektedirler.

Olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin olaganiistii
hallerin varlig1 halinde ve olaganiistii halin ilanindan sonra ¢ikarilmas1 miimkiindiir.
Kanunda, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda g¢ikarilmasi miimkiin goriinen
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ilgili eski kanun diizenlemesinde yer alan ;
“olaganiistii halin ilan edildigi yerde” ve “olaganiistii hal siiresince” ibarelerine yer
verilmemistir. Ancak bu ibarelere yer verilmemis olmasi, olaganiistii hal doneminde
cikarilan Cumhurbagkanli§i kararnamelerinin olaganiistii hal kosullar1 ortadan
kalktiktan sonra da kanun hiikiimleri gibi uygulama bulacagin1 ve devam edecegini

kanaati hasil olmustur.

Bu bakimdan olaganiistii hal doneminde c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler ile, bu donemde c¢ikarllan Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin
olaganiistii halin kosullar1 ortadan kalkincaya kadar hiikiim doguracagini; bu siire

icerisinde kanun hiikmiinde olduklarin1 sdyleyebilmemiz miimkiindiir'®.

Anayasa’da, olaganiistii hal kosullar1 siire yoniinden “alti ayr gecememek
tizere” siirlandirilmistir. Alti aylik siire maksimum siiredir. Meclis gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir veya kanuna uygun sekilde uzatabilir.
Olaganiistii halin ilan edilmesini gerekli kilan olaylar ortadan kalmamis ise,
Cumbhurbagkaninin talebi ile TBMM her defasinda dort ay1 gegcmemek {izere bu
slireyi uzatabilir. (AY m. 119)

Olagantistli hal siiresini uzatma yetkisi Cumhurbaskanina taninmis bir hak
degildir. Ayni sekilde, olaganiistii hal siiresini uzatma yetkisi Cumhurbaskaninin
talebi olmaksizin TBMM tarafindan da gergeklestirilemeyecektir. Anayasada agikca
yer alan “Cumhurbagkanin talebiyle” hiikmii yeni kanunla Bakanlar Kurulunun
kaldirilmig olmasindan dolayr yiirlitme gorevi olarak Cumhurbaskanina verilen

baglayic1 bir sarttir'?’,

136 Yasin SOYLER, a.g.e., s. 168-169.
137 Yasin SOYLER, a.g.e., s. 168-169.
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Olaganiistii halin dort aylik siire ile uzatilabilmesi olaganiistii halin alt1 aylik
stireden sonra ortadan kaldirilmasi igin yeterli gérdiigli uzatma siiresidir. Bu siire
icerisinde olagantistli halin son bulmamasi halinde tekrar uzatilabilir. TBMM gerekli
gordiigl takdirde olaganiistii hal kararini1 kaldirma hakkina da sahiptir. Anayasa’nin
olaganiistii hali her defasinda dort ay1 gegmemek iizere birden fazla kez uzatilmasina
izin vermektedir. Siirenin uzatilmasi, parlamentonun karari ile oldugu i¢in Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir. Parlamento kararimin denetime agik
olmamas1 gecici ve istisnai olan durumun siirekli hale gelmesi riskini meydana
getirmektedir. Bu sebeple Anayasamiz, olaganiistii hal sebeplerinin ortadan
kaldirmaya yetecek tiim yetkileri Cumhurbagkanina vermistir. Savas hallerinde ise

dort aylik siire aranmamaktadir!3®.

2.2.2.6. Yer Unsuru

Olagan donemlerde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri yer
bakimindan sinirlandirilmamistir.  Cumhurbaskant kanunlara aykiri  olmamak
kaydiyla kararname diizenleyebilmektedir. Olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi kararnameleri ise, olaganiistii hal kosullarinin olustugu ve
olaganiistii halin ilan edildigi bolge ile sinirlidir. Baska bir degisle, olaganiistii halin
ilanin1 gerektiren sebepler hangi bolgede veya bolgelerde ortaya ¢ikmigsa o bolge

veya bolgelerde olaganiistii hal ilan edilebilir'*°.

Olagantistii hal belirli bir bolgede ilan edilmigse; Cumhurbaskanin,
olaganiisti Cumhurbagkanligi kararnamesi ile olaganiistii hal bdlgesinin disinda

kalan bolgelerde diizenleme yapamayacaktir.

2.2.2.7. Denetim Unsuru

Anayasa’nin 148. maddesinin ilk fikrasinin son climlesinde; “...olaganiistii
hallerde ve savag halinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirihigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilmaz.”

denilmistir. Olagan donemde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ise

138 Kemal GOZLER,, T.AH., age.,s. 960 ve 1006-1008.
139 Selami TURABI, a.g.e., s. 17.
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Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi oldugu i¢in Anayasaya aykiriligi

gerekcesiyle dava acilabildigini belirtmistik.

Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri denetim bakiminda eski
sistemdeki olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan kanun hiikmiindeki kararnamelerine
benzerlik gostermekte ve Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenememektedir.
6771 sayili Degisiklik yapilmasina iliskin kanunla getirilen degisikliklerde,
olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetime agilmamis olmasi
tartismaya aciktir. Bu siire¢ icerisinde yapilan tek denetim TBMM’nin yapacagi
siyasal denetimdir. Maalesef olaganiistii halin ilan1 nedeniyle vatandaglarin haklari
zedelenebilmekte ve hukuksuz islemler dogabilmektedir. Degisiklik sonrasi
kararnamelere iliskin denetim mekanizmasinin bulunmamasi yarginin ¢iplakligr ve
adalet anlayis1 igerisindeki onemi ile ortiismemektedir. Olaganiistii hallerde alinan
kararlar keyfiyet icermese de, kisilerin haklarinin zedelenmesi ihtimaline yonelik

yargisal yollarin bulunmamasi hukuksal denetimsizlik sorunun biiyiik bir 6gesidir.

Ancak Anayasa’nin 125. maddesinde belirtildigi iizere idarenin her tiirlii
eylem ve islemine karsi yargi yolu acik oldugundan bu donemde ¢ikarilan
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin de yargi denetimi olarak Danistay denetimine
tabi oldugunu, bu sebeple Danistay’da dava acilabilecegi miimkiin degildir.
OZBUDUN da, olaganiistii hale iliskin yargi denetiminin miimkiin olmadigina,
kararin TBMM tarafindan onaylandiktan sonra bir yasama islemi niteligine geldigine
bu sebeple idari yarg1 goev alani icerisinde kalmadigina dikkat ¢cekmistir. GOZLER
ise; Cumhurbagkanligi kararnamelerinin TBMM tarafindan aynen veya degistirilerek
onaylanmasi isleminin gergeklesmesi siirecine kadar denetlenebilecegini ancak teorik
olarak bu islemin ger¢eklemesinin miimkiin olmamasindan dolayr denetim imkéaninin
olmadigimi belirtmistir. Teorik imkansizlik, Danistay da agilan iptal davasi
incelenene kadar, TBMM’ nin Cumhurbaskanligi kararnamesine iligkin bir karar
verecek olmasidir. Danistay da acilan iptal davasi konusuz kalacagindan davanin
diismesine karar verilecegi 6n goriilmiistiir. Bu nedenle, olaganiistii hal doneminde
cikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Danistay da denetlenmesinin miimkiin
olmadigt ve Anayasa Mahkemesi tarafindan da denetime acik olmadigi icin

denetlenemeyecegidir.
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Eski diizenlemedeki haliyle olaganiistii hal doneminde c¢ikarilan kanun
hiikkmiinde kararnamelerin; hukuk devleti ilkesi olarak; yer, siire, konu ve kapsam
bakimindan incelenebilecegi savunulmaktadir. Kanun hiikmiinde kararnamelere karsi
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilamayacagimna iliskin hiikkmiin varlig1 ile
birlikte, her bireysel islem ve sonuca karst yargi yolunun kapali olmadigi, yalnizca
yiirtitmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi, Anayasa Mahkemesine ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru yolunun hakkinmn mevcut oldugu

savunulmustur!4°.

Ulkemizin 15 Temmuz doneminde yasamis oldugu olaylarda, hukuk diizeni
cikarilan KHK’lardan hareketle oldukca etkilenmis ve biiyiik bir karisikliga
stiriklenmistir. Olagan kanun yollar1 tliketilmeden Anayasa Mahkemesine ve i¢
hukuk yollar1 tiiketilmeden de Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
gidilememektedir. Danistay’in basvurulari incelemede yukarida bahsettigimiz gibi
yetkisinin bulunmayisi ve i¢ hukuk bakimindan kanun yollarinin tiiketilmesinin
hicbir anlam ifade etmeyecek olmasi sebebiyle dogrudan Anayasa Mahkemelerine
bagvurular yapilmistir. Bu bagvurularda mahkemelerin yargi yetkilerini asip agsmadigi
tartismalarini sosyal medya ve televizyonlarda ortaya ¢ikarmistir. Stire¢ igerisinde i¢
hukuk yollanin tiiketilmesinin beklemeksizin Anayasa Mahkemesine gidilebilir
clinkii bireysel islemlere iliskin yargi yollarinin kapatilmamistir. Stiphesiz ki burada
bahsedilen, eski donemdeki KHK’lar ile yeni donemdeki Cumhurbaskanlig

kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimi degildir'*'.

2.2.3. Cumhurbaskanhg Yonetmelikleri

Yonetmelikler, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi
gorev alanlar1 igerisindeki konulara iliskin kanun ve Cumhurbagkanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirilik tasgimaksizin

¢ikarilan hukuk kurallardir.

Cumhurbaskanligr yonetmeliklerini, Cumhurbaskani tarafindan kanunlarin

uygulanmasini saglamak amaciyla yapmis oldugu diizenleyici islemler olarak

140 Ersan SEN, a.g.e., s. 448.
141 Ersan SEN, a.g.e., s. 449.

63



aciklamamiz miimkiindiir. Yo6netmeliklerin kanuna aykir1 olmamasi ise genel hukuk
kurali olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yoOniiyle yonetmelikler giiclerini
Anayasa’dan almakta olup, Cumhurbagkanin yonetmelik ¢ikartma yetkisi ise
Anayasa’nin 104/18. ve 124. maddesinden alinan yetkiye dayandirilmistir. Yeni
diizenlemeyle Cumhurbaskanin yonetmelik diizenleme yetkisi “...kanunlarin
uygulanmasm saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢tkarabilir.” (AY m. 104) seklinde belirlenmistir. Kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle daha Onceden hicbir sekilde diizenleme yapilmamis bir alanda

yonetmelik ¢ikarilmasi miimkiin degildir'#?

. Bu sebeple yonetmelikleri aslinda
kanunun veya kararnamenin yardimcisi veya uygulayicist olarak diisiinmemizde
miimkiindiir. Kanunun 124. maddesinde; “Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’'de
yayimlanacagi kanun ile belirtilir.” hikkmii, genel nitelik tasir. Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmeligin yiirtirliige girmesi soz konusu oldugunda, 104/21.

madde uygulanmalidir.

Cumbhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler Cumhurbagkani tarafindan
imzalandiktan sonra Resmi Gazete’de yayinlanir ve yayinlandiklar tarihte yiirtirliige
girerler. Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilmayan diger yonetmelikler, Bakanliklar
ile kamu kurumlar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca g¢ikartilir.
Sekil unsuru arasinda bu yonetmeliklerle, Cumhurbaskanligi yonetmelikleri farklilik
arz edip, Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin hiyerarsik tstiinliikleri
vardir. Bu sebeple, Bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerinin c¢ikaracagi her
yonetmeligin Resmi Gazete’de yayinlanmasi zorunlu degildir. Bu sebeple
Anayasa’nn 124. maddesinde yer verilmektedir. 1982 Anayasasina gore cikarilan
yonetmeliklerin hangilerinin Resmi Gazetede yayinlanacagi kanun bu hiikkmii ile

143

tespit edilir'™. Genis halk kitlelerini etkileyen yonetmeliklerin resmi gazetede

yaymlanmas1 esastir!'#,

1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Resmi Gazete’de
yayinlanmayan yonetmelikler ise, ilgililere duyurulduktan sonra yliriirliige girerler.

Bu tip yonetmeliklere 6rnek olarak, milli giivenlik gibi yerel yonetimlerin kendi

142 Kemal GOZLER, AH. G, a.ge., s.334.

143 Bu kanun 24 Mayis 1984 tarihli, 3011sayili Resmi Gazetede Yayinlanacak Olan Y&netmelikler
Hakkindaki Kanundur.

144 http://www.kulturelbellek.com/yonetmelik-nedir-kim/cikarir-ne-zaman/yururluge/girer/ E.T.
19.02.2019
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gorev alanlarma giren ve gizlilik degeri tasiyan yonetmelikler Resmi Gazete’de
yayinlanmazlar'®. Onemle belirtmek gerekir ki, Cumhurbagkanlig1 yonetmelikleri,

Resmi Gazetede yaymlanmaksizin gizli olarak ¢ikarilamazlar.

Yonetmeligin hukuksal denetimi idari bir islem olduklarindan dolay1 idari
yargiya tabidir. Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin yargisal
denetimi ise ilk derece mahkemesi olarak Danistay da yapilir. Yonetmeliklerle kisi
hak ve Ozgirliiklerini kisitlayic1 su¢ ve cezalara yer verilemez. Kanunla
diizenlenmesi gereken konularin yonetmelikle diizenlenmesi, kanuna aykirilik

olusturur. (AY m. 124)

2.2.4.Cumhurbaskanin Diger Diizenleyici Islemleri

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla parlamenter sistemdeki yiiriitme
organinin ve Devlet baskaninin yerini, yeni sistem olan “Cumhuriyet Hiikiimet
sisteminde” tek basi, dogrudan halka karsi sorumlu olan ve halk tarafindan segilen
Cumhurbagkant almis ve bu sebeple yliriitme erkine yonelik giicii elinde

toplamistir!'4®

. Ge¢miste Bagbakan veya Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan islemler
deyim yerindeyse el degistirmistir. Bu sekilde, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
Cumhurbagkanligi yonetmeligi disinda da Cumhurbaskaninin diizenleyici islem

yapmas1 miimkiin hale gelmistir.

Anayasa degisikligi 6ncesinde de Anayasada dogrudan diizenlenmemis olan
bir¢ok diizenleyici idari islem bulunmaktaydi. Genelge, teblig, karar, tarife, sirkiiler
gibi bu islemlerin yapilan Anayasa degisikligiyle ortadan kaldirildigina yonelik bir
diizenleme  bulunmamaktadir. Bu  haliyle, = Cumhurbagkani, kanunlara,
Cumhurbaskanli1 kararnamelerine yonetmeliklerine aykir1 olmamak kosuluyla,

genelge, teblig ve kararlar isminde diizenleyici islemler gergeklestirebilir'#’.

Cumhurbaskan1 genelgeleri, kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinin

degil, Cumhurbaskanligt  yonetmeliklerinin uygulanmasint  saglamak icin

143http://www..kulturelbellek.com//yonetmelik-nedir-kim/cikarir-ne-zaman-yururluge/girer/ E.T.
19.02.2019

196 Ahmet NOHUTCU, a.g.e., s.297.

147 Yasin SOYLER, a.g.e., s.62-63.
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Bakanliklarm  ve diger Kamu kurulularimin  gérev alanlar1  igerisinde
Cumhurbagkaninin ¢ikarttigt islemlerdir. Cumhurbagkanligi yonetmeligini de,
genelgesini de aym kisi diizenlemis oldugundan aralarindaki hiyerarsiyi anlamak

148

giicliik yaratabilir'*°. Ancak Cumhurbaskanlig1 genelgesi, Genelge basligiyla Resmi

Gazetede yaymlanmaktadir. 10 Temmuz 2018 tarihi ile 15 Kasim 2018 tarihi

arasinda yaymlanmis bulunan 13 adet Cumhurbaskanlig1 genelgesi vardir!'®.

Cumhurbaskanin diizenledigi tebligler ise karsimiza usul ve esaslar olarak
cikmaktadir. Bunlar; Sanayi Isbirligi Projesinin Uygulanmasma Iliskin Usul ve
Esaslar, Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu fhale Kanunun 3.
Maddesinin B bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Usul
ve Esaslar ile Rektér Adayr Olmak isteyenlerin Bagvurusuna iliskin Usul ve

Esaslardir!°.

Cumbhurbagskanimin Diger Kararlari da, Cumhurbaskanin Kararlar1 basligi
altinda Resmi Gazetede yayinlanan karar baglikli islemleridir. Karar islemleri
genellikle bireysel veya daha spesifik islemle geregince yapilan diizenlemelere
iliskindir. Ornegin, tarimsal desteklenmelerin belirlenmesi, amme alacaklarinda
gecikme zamminin belirlenmesi vb. birgok konunun Cumhurbagkani tarafindan
cikarilan kararlarla diizenlenmesi miimkiindiir. Cumhurbagkanin ¢ikarttigi diger
diizenleyici islemlerinin yargisal denetimi, Cumhurbaskanligi kararnameleri
disindaki diizenleyici islemlere karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarmin ilk

derece mahkemesi olarak Danistay’da yapilir'>!,

8 Yasin SOYLER, a.g.e., s. 63.

149 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s. 849.

150 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s.849-850.
151 GOZLER Kemal, AH. G., a.g.e., s.301.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Temel hak ve oOzgiirliikklerin, demokratik hukuk devleti ilkesi yoniinden
kanunla smirlandirilmast 6n goriilmiistiir. 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla degisen eski sistemde sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikkler hari¢ olmak
tizere temel hak ve Ozgirlikler {izerinde dilizenleme yapilacagma iliskin bir
diizenleme, insan haklarma saygili demokratik hukuk devleti ilkelerine ciddi

zararlara sebebiyet verebileceginden yapilmamustir.

Mevcut sistemimizdeki Cumhurbaskaninin halk tarafindan segiliyor olmasi,
temel hak ve Ozgiirliiklerin Cumhurbagkani kararnameleri ile sinirlandirilmasinin
veya kaldirilmasinin hukuka uygunluguna veya mesruluguna iligkin iradi niteligi
tasimaya yeterli kabul edilmemistir. Halkin ¢ogunlugu degil milli iradenin goriisiine
dayanan ve her siyasi kesimin goriisiinii barindiran parlamento goriislerinin de
degerlendirilmesi ve kararlar alinirken bu goriislere itibar edilmesi siiphesiz ki temel

hukuk kurallarina daha uygun bir yaklagimdir.

Olagan donemlerde hak ve ozgiirliklerin sinirlandirilmast Anayasa’nin 13.
maddesinde, olaganiisti donemlerde hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmas: ise,
Anayasa’nin 15. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddelerde hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmas1  farkli sekillerde ele alinmistir. Temel hak ve hiirriyetlerinin
sinirlandirilmasini asagida ki kissmda daha ayrintili sekilde olagan ve olaganiistii

doneme iligkin sinirlandirmalari incelenecektir.

1. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI iLE OLAGAN
DONEMLERDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

Insanlara tanman ve anayasal giivence ile korunan temel haklarin en énemli
ve en hassas noktast smirlandirilmalarin  hukuk ilkelerine uygun sekilde

gerceklestirilmesidir. Sinirlandirmalarin keyfi olmamasi, 6l¢iilii olmas1 ve herkesin
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sinirlandirmanin niteligini bilebiliyor olmasi 6nem teskil etmektedir. Olagan donem,

toplumun normal kosullar altinda, olaganiistii halin ilan edilmedigi donemdir.

Anayasa’nin 13. maddesinde, 03 Kasim 2001 yilinda AB’ye uyum siireci
kapsaminda temel hak ve Ozgiirliiklerin smirlandirilmasina yonelik getirilen bazi
degislikler bulunmaktadir. Ornegin 2001 degisiklikleri ile idam cezas1 kaldirilmis,
grev hakki tiim ¢alisanlar1 kapsayacak duruma getirilmistir. Yine bu degisiklikler ile
temel hak ve hiirriyetlere yonelik kisitlama ve smirlamalar biiyiik 6l¢lide ortadan
kaldirilmistir.  Temel hak ve Ozgirliiklere getirilen smirlamalarin; kanunla
siirlandirilan, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine ve Laik
diizeninin gereklerine uygun, olgiiliilik ilkesi ¢ercevesinde olmasi gerekmektedir.
Eski diizenlemede genel sinirlama sebeplerine uygunluk ile sinirlamanin 6ngordigi

amag disinda kullanilmamasi hususlar1 da mevcuttur.

Genel smirlama sebeplerine uygunlugun 2001 degisikligi sonrasinda madde
metninden kaldirilmis olmast hukuka uygundur. Genel sinirlamalar, Devletin {ilkesi
ve milletiyle bdliinmez biitlinligiinii, milli egemenligi, Cumhuriyeti, kamu
egemenligini, genel asayisi, kamu yararini, genel ahlak ve genel sagligi
kapsamaktaydi. Ozellikle kamu diizeninin saglanmasi amaciyla temel hak ve
ozgirliiklere iliskin getirilen sinirlamalarin sinirlarinin hukuka uygunlugunun tespiti
olduke¢a giictii'®?. Toplum diizeninde ortaya ¢ikabilecek birgok diizensizlik kamu
yarart veya genel ahlaka aykirilik tasidigi gerekgesiyle sinirlandirilabilirdi.
Kanundaki genel smirlama ilkesi kaldirilarak temel hak ve ozgiirliiklerin yalnizca
ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle sinirlanabilecegi glivencesi bu anlamda

bliylik 6nem tagimaktadir.

1982 Anayasasindaki bu genel kisitlama sebepleri, 1962 Anayasasi’ndaki
Ozgiirlikcii anlayisin  getirdigi problemler olarak degerlendirilmekteydi 1982
Anayasasi’nin otoriter bir rejimle olugsmus olmasi, devletin insan haklarina saygi
duydugu bir anlayis1 degil, insanlarin devletin 6zgiirliikklerine saygi duydugu bir
anlayisi ortaya koymustur'>>.

132 Dogan VEDAT, a.g.e., s. 139-153.
153 Dogan VEDAT, a.g.e., s. 137-156.
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Olagan donemde temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanabilmesi biitiin sartlarin
olusmus olmasina baglidir. Anayasada korunan bu sartlar, sinirlamanin kanunla
olmasi, Anayasa’nin soziline ve ruhuna uygun olmasi, Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilen sebeplere bagli olmasi, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
olmamasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin 6zlerine dokunmamasi, laik cumhuriyetin
gereklerine aykirt olmamasi, Olgiliiliik ilkesine aykiri olmamasi sartlarinin hepsini
igerisinde barindirmalidir. Bunlardan herhangi birine aykiriligin mevcut olmasi
halinde Anayasa Mahkemesi’nde hakkin 6ziine dokunuldugu gerekgesiyle iptal

karar1 verilmesi istenebilmektedir!>*.

Bu konuya iligskin olarak Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasiyla,
Anayasanin Ikinci Kisminmn Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimdeki siyasi haklar ve vatandasa yiiklenen
Odevler Cumhurbagkanligr kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Kanunda gecen
diizenleme terimi, sinirlama teriminden daha genis anlama sahiptir. Diizenleme
hakkin kisitlanmasi veya hakkin giiclenmesi amacini giidebilir. Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenmesine izin verilmeyen bir hakkin sinirlandirilmasi ise

miimkiin degildir.

Anayasa’nin 104. maddesindeki diizenleme yapilamayacak alan ile ilgili,
Anayasa’nin Ikici Kisminin Ugiincii Béliimiinde yer alan “sosyal ve ekonomik haklar
ve ddevler” madde metninde hari¢ birakildigindan, sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevlerin baglig1 altindaki biitlin haklarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilir. Buradaki diizenlemenin siirlandirma m1 yoksa hakkin kullanimim
giiclendirme mi anlami tasidigt 6nem tasimaktadir. Anayasanin 13. maddesinde
“temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla siwrlanabilecegi” belirtilmis
oldugundan, sosyal ve ekonomik haklar ve 0Odevlerle ilgili haklarin

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ancak hakkin kullaniminmi giiglendirmek amaciyla

cikartilabilecegini sdyleyebiliriz. Aksini diisinmek yani bu haklara iliskin

154M. Artuk ARDICOGLU, a.g.e., s. 39.
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile sinirlamalar getirilebilecegini savunmak kanuna

aykirilik olusturacaktir!>,

Ayrica, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak ilgili maddelerinde kanunla
diizenlenmesi  Ongdrilmiis  konular ~ Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi  ile
diizenlenemeyecektir. Ornegin; toprak miilkiyetine iliskin konularm kanunla
diizenlenmesi (AY m. 44), Devletin 6zel miilkiyetteki taginmazlarinin tamaminin
veya bir kisminin kamulastirilmasini kanunla gosterilen esas ve usullere gore
yapilmast (AY m. 46), devletlestirme ve Ozellestirmeye yonelik usul ve esaslarin
tespiti ile kamu hizmetlerinin 6zel hukuk rejimine tabi tutulmasi gibi konularin
kanunla diizenlenmesi (AY m. 47), ayrica kanunun devamindaki bireylerin ¢alisma
hayatina iliskin konularin (sendikal faaliyet, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt gibi)

kanunla diizenlenmesi zorunlulugu yine kanundan kaynaklanmaktadir.

Anayasa’nin dogrudan kanunla diizenlenmeyi dngordiigii hallerde ¢ikarilacak
olan Cumhurbaskanligi kararnamesi Anayasa’nin 104/17. maddesinin iig¢lincii
climlesine ve 1lgili Anayasa hiikmiine aykir1 olacaktir. Cumhurbagkanlig
kararnameleri, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler
gibi kanuna ayni statiideki bir hukuk kurali degildir. Statii olarak Cumhurbaskanlig
kararnameleri, kanunlarin altinda yer alir. Anayasa Mahkemesi’nin bu kararnameler
icin gelistirdigi, Anayasada kanunla diizenlenecegi belirtilen konularin da kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenebilecegi i¢tihadi kanun hitkmiinde kararnameler
kaldirildig1 icin kanun degisikligi ile birlikte ortadan kalkmistir.  Hem normlar
hiyerarsisindeki yeri hem de Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenecegi
ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi yoniindeki
diizenlemesi ve yetki kanuna dayanmamalar1 kanunla diizenlenmis bir hususta
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikartilamayacagi sonucunu zorunlu kilmaktadir.
Bu sebeplerle cikarilan Cumhurbaskani kararnamesinin Anayasa Mahkemesi’nin

oniine getirilmesi halinde iptali gerekecektir!>S.

Temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin sinirlama sartlarinin neler oldugunu

ayrintili olarak inceleyerek bu sartlara Cumhurbagskanligi kararnameleri bakimindan

155 Kemal GOZLER, T.A.H.,a.ge., s.313-314.
156 M. Artuk ARDICOGLU, a.g.e., s. 39.
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da asagida deginmekte fayda vardir. Buna gore temel hak ve 6zgiirliikkler su sartlarda

sinirlanabilir;

1.1. Kanunla Olmasi

Temel hak ve Ozgiirliklerin yasama organi tarafindan sinirlanmasi kisiler
acisindan giivence olmaktadir. Temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla
sinirlanabildiginden, Cumhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbagkanligi yonetmeligi
ve diizenleyici nitelikli islemleri ile sinirlandirilmasi miimkiin degildir. Hak ve
hiirriyetlerin - kanunla  smirlanmasi, hak ve hiirriyetler alaninda diizenleme
yapilamayacagi anlamima da gelmemektedir. Kanun 6ngordiigii siirlandirmalara
bagt kalmak kaydiyla smirlandirmalarin ayrintilarina iliskin ~ diizenlemeler

yapilabilir'>’.

Sinirlandirmalar, kanunla yapildigindan madde metinlerinde
smirlandirilmalara iliskin diizenlemelerde yer almaktadir. Ornegin; seyahat hiirriyeti,
toplantt ve gosteri yiirliylisi yapma hakki madde icerisinde ancak kanunla

sinirlanabilecegini 6ngérmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin  kanun altindaki norm ve islemlerle
sinirlandirilmasinin miimkiin olmamasi, kanun {stii islemlerle sinirlanmayacagi
anlamina gelmemektedir. Kanun {istiinde yer alan Anayasa degisikligi ile temel hak
ve hiirriyetler sinirlandirilabilir. Ayni smirlandirma kosulunu Anayasa’nin  90.
maddesi geregi kabul ettigimiz uluslararast normlar i¢inde sdylememizin
miimkiindiir. Usuliine uygun yiirtirliige konulmus milletleraras1 antlagsmalarin kanun
hiikmiinde diger bir ifadeyle kanunla esit derece de olmasi temel hak ve
Ozgirliiklerin  milletleraras1  antlagsmalarla sinirlandirilabileceginin ~ gostergesi
niteligindedir. Nitekim; kanunda, milletlerarasi antlasmalarin, kanunlarla aym
konuda birbirleriyle farkli nitelikte hiikiimler igermesi halinde ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 anlasma hiikiimlerinin dikkate alinacagi belirtilmistir.
Temel hak ve oOzgiirliikkler agisindan kanunla diizenlenen sinirlandirmalar iginde

milletleraras1 anlagsmalar kanunlarin sinir1 olabilecektir.

157 Kemal GOZLER, T.A.-H., a.g.e.,s. 311.
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1.2. Anayasanin So6ziine ve Ruhuna Uygun Olmasi

Anayasa’nin séziine uygunlugu, sinirlamanin anayasa metninde lafsina uygun
olmas1 anlamina gelmektedir. Anayasanin ruhuna uygunlugu ise yapilan sinirlamanin
Anayasanin biitiiniine ve maddenin igeriginden ¢ikan temel anlama aykir1 olmamasi

anlamina gelmektedir!®,

Kanun koyucu buradaki temel hak wve hiirriyetleri sadece korumakla
yetinmeyecek ayn1 zamanda korumak zorunda da kalacaktir. Ornegin, herkes vicdan,
Ozgilir din inanc1 ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Kimse, ibadet etmeye dini ayin
torenlerine katilmaya, dini inang ve kanaatlerini sOylemeye zorlanamazlar.
Ulkemizde 2017 yilindan itibaren vatandasglara dagitilmaya baslanan kimlik
kartlarindaki din ibaresi kaldirilmistir. Burada, din ibaresinin kaldirilmis olmasinin
temel hak ve hiirriyetler agisindan ne kadar énemli bir gelisme oldugu ve kanuna
aykirihigin - giderilmesi niteligi tasidigi kuskusuzdur. Eski diizenlemenin ise,

Anayasa’nin sdziline aykiriligin somut 6rnegi niteligindeydi.

Temel hak ve hiirriyetler, kanunda yer alan g¢ekirdek haklar niteligindeki
haklar oldugundan sinirlandirmalarin hakim karar1 veya yetkili mercii izni ile
gerceklestirilmesinin sart oldugu hallerde bu sartin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Hakim karar1 temel hak ve hiirriyetin smirlandirilmasinda  bir  gilivence
niteligindedir'>’.

Ornegin, kisi hiirriyeti ve giivenligi geregi hakim karari olmaksizin hig
kimsenin 6zgiirliigli sinirlandirilamaz. Ayni sekilde hakim karari olmaksizin konut
dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti, 6zel hayatinin gizli kalmasi
vd. haklar smirlandirilamaz. Hakim izninin istisnas1 ise gecikmesinde sakinca
bulunan haller kapsaminda yetkili merciin karar vermesidir. Ornegin konut
dokunulmazligina iliskin temel hakka iligkin siirlandirmanin hakkin gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda yetkililerce siirlanmasidir. Temel hakka iligkin bir

zedelenme olmamasi adina yetkili merci tarafindan hakkin sinirlandirmasi 24 saat

158 Ahmet NOHUTCU, 2018, a.g.e., s. 106.
19 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 381.
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icinde hakimin onayina sunulacaktir. (AY m. 21) Aksi bir durum hukuk devleti

ilkelerine aykirilik dogurarak kanunlara aykirilik teskil edecektir.

Anayasa’nin ruhuna ise, Anayasa’nin biitiinii, Anayasadan ¢ikan temel anlam
veya bir maddenin yorumlanirken Anayasanin biitiiniin géz oniline alinmasi olarak
aciklanabilir. Ruh kavrami Anayasanin ve ilgili maddelerin korudugu amagtir. Hak

ve Ozgiirliiklerin korunmasi, devletin bireyleri korumasi ve esitligin saglanmasidir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin, sadece Anayasanin ilgili maddelerine
uygun olmasinin yeterli degildir. Sinirlama, Anayasanin temel haklarla ilgili olan
olmayan tiim maddelerinin genel anlamda demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun

olmasidir'®°,

1.3. Anayasanin flgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Bagh Olmasi

Hak ve hiirriyetlerin keyfi olarak sinirlanmasinin = engellenmesi  ve
vatandaglarin temel haklarinin hangi noktada smirlanacagini bilmesi agisindan
sinirlamalar belli sebeplere bagli kalarak yapilabilir. 2001 degisikliginden Once
sinirlamalar, genel smirlama ve 6zel sinirlama sebepleri olarak ayrilmaktaydi.
Degisiklik sonrasinda genel smirlama sebepleri madde metninden kaldirilmistir.
“Devletin iilkest ve milletiyle bdliinmez bitlinligi”, “milli egemenlik”,
“Cumbhuriyet”, “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “genel asayis”, “kamu yarar1”,
“genel ahlak™ ve “genel saglik sebepleri” temel hak ve hiirriyetlerin hepsi igin gegerli

olabilecek genel sinirlama sebepleriydi.

4709 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasadan ¢ikarilmis olan genel
sinirlama  sebeplerini hukuka uygundur. Bu ydénde GOZLER’in goriisii ise su
gerekgelerle bizimkinden ayrilmaktadir: Anayasada ayrica diizenlenmemis olan hak
ve hiirriyetlerin sinirlanamaz hale gelmis oldugu, Anayasada belirtilmedigi takdirde
o hakka iligkin bir smirlama getirmenin hukuken miimkiin olmadig1 goriisiindedir.
Bu duruma o6rnek olarak, kamuya acgik yerlerde sigara icilmesini yasaklayan 4207
Sayili Kanunun Anayasaya aykiri hale geldigi belirtilmistir. Insanlarin sigara

icebilme hakki gibi tanimlanan bir Anayasal hakki bulunmamaktadir. Ancak insanlar

160 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 381.
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Ozgiir oldugundan izin almaksizin sigara kullanabilmektedir. 2001 degisikliginden
once bu hak, “genel saglik” sebeplerine dayanilarak belli yerlerde
kisitlanabilmekteydi. 2001 yilindan sonra ise, smirlandirmada genel sebeplerin
kaldirilmis olmasi diizenlemenin Anayasaya aykiri hale gelmesine sebep oldugunu

belirtmistir'®!.

Bu goriise katilmamizin sebebi Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yonetmeligi veya diger diizenleyici islemleriyle kanuna aykiri
olmayacak niteliklerde islemler yapabilmesidir. Cumhurbaskanligi kararnamelerine
baktigimizda, Anayasa’nin Ikinci Kisminin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ancak bu haklar
kapsaminda kalmayan “isimsiz hiirriyetlerin” diizenlenemeyecegine iligkin bir

hikiim bulunmamaktadir.

Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmak kosuluyla,
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmayan, temel hak ve 6zgiirliiklerin
0zlerine dokunmayan, laik cumhuriyetin gereklerine aykirilik tasimayan, olciliiliik
ilkesine aykir1 olmayan diizenlemelerin yapilmasi miimkiindiir. Belirttigimiz gibi
1simsiz hiirriyetleri temel hak ve hiirriyetler kapsaminda degerlendirememekteyiz.
Temel haklarin ise ancak kanunla sinirlandirilabilir olma sartinin, 2001 degisikligi
oncesinde genel sebeplere dayandirilarak simirlandirmalarin yapilmasimi hukuka

aykiridir.

Kanunda sinirlama sebepleri madde metninde belirlenmistir. ~ Ornegin,
seyahat hiirriyetinin, “su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini
onlemek” (AY m. 23/3), basin hiirriyetinin “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milli glivenliginin, kamu kamu diizeninin genel ahlakin korunmasi ve
suclarin Onlenmesi” (AY m. 28/6) sebepleriyle sinirlandirilmast miimkiindiir.
Sinirlandirmalar madde metninde belirtilen nitelikte ve sartlarla gerceklestirilebilir.
Maddede belirtilen sebeplere dayanilmadan sinirlandirma yapilmasi da miimkiin

degildir. Temel hak ve hiirriyetlerin “yalnizca” terimi eklenerek Anayasa’nin ilgili

161 Kemal GOZLER, T.A.H.,a.g.e., s. 320.
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maddelerinde belirtilen smirlamalar digindaki bir sebebe dayanarak sinirlama
yapilamayacagi aciktir. Aksi ise Anayasa’nin 13. maddesine aykirilik teskil

edecektir.

1.4. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Aykir1 Olmamasi

Temel haklarin gilivenligini saglamanin amaci demokratik bir siyasi diizen

kurmaktir'®?

. Anayasaya aykir1 eylem ve islemler ve simirlamalar kuskusuz ki
demokratik degildir. 1961 Anayasasi’nda hakkin 6ziine dokunulamayacag ilkesi,
1982 Anayasasi’nda daha genis bir anlam tasidigindan “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” olarak degismistir. Hakkin 6zii, hakkin vazgecilmez unsuru,
hakka dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan asli
cekirdegidir. Demokratikligin ne oldugu ve nasil belirlenecegi de somut kavramlarla
ifade edilmeye calisilmistir. Demokratik toplum diizenin gerekleri; sinirlamanin
belirgin, kullanisli ve uluslararasi sozlesme hiikiimlerinde bulunan standartlarda

olmasidir!'®3.

Sinirlamanin belirgin olmasi, smirlamalarin siirlarinin herkes tarafindan
bilinebilecek sekilde net olmasidir. Kullanighlik ise, demokratik ilkelerin toplumun
ihtiyaclar1 oraninda sinirlanmasidir. Bu 6lgiit soyut bir olciittiir. Bagka iilkelerde bu
sinirlamanin sinir1 daha genis veya daha dar yer bulabilir. Uluslararasi s6zlesmeler
bakimmdan ise, temel hakki smirlayan islemlerin Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesine aykirilik teskil etmeyecek niteliklere de uygun olmasi demokratik

toplum diizeyine aykir1 olmayacak sekilde sinirlamanin gergeklestirilmesidir.

Demokrasinin baslangici demokratik mevcut hukuk sistemine ve demokratik
siyasi anlayisa dayanmaktadir. Etkin sekilde siyasal makamlarin iglerlik kazanmasi,
secimlerin diizenli yapilmasi, tek partili sistem anlayisinin olmayip ¢ok partili sistem
anlayisinin  benimsenmesi ve en Onemlisi Cumbhuriyetin getirdigi kavramsal
cerceveye aykirt hareket edilmemesi demokratik bir toplum diizeni igin gereken
sartlardir. Bu sartlar cercevesinde, sinirlamanin demokratik toplum diizeni i¢in

gerekli olmast 6nemlidir.

162 Sijkrii KARATEPE, a.g.e., s.381.
163 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., 5.350.
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Anayasa Mahkemesi sinirlamanin tespitini yaparken, “Demokratik toplum
diizeninin gereklerinden olma, bir simirlamanin demokratik bir toplumda, zorlayic
bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasit amacina yonelik ve olgiilii olmasin™
aramistir'®. Smirlamanim zorlayici sosyal ihtiyaglara cevap verip vermemesi veya

demokratik toplumda gerekli olmasi belirleyicilik kazanmustir.

Demokratik toplum diizeninin gereklerine gore sinirlamalar getirilmesi ile bir
hakkin 6ziine dokunulmamasi bu anlamda kardes nitelikli kavramlardandir. 2001
tarihli degisikligi ile Anayasa’nin 13. maddesine “temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunma yasagi” ibaresi tekrar eklenmistir. Ancak niteligi itibariyle daha genis bir
kavram igermektedir. Burada Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan Cumbhuriyetin
nitelikleri baslikli degistirilemez maddenin igerisine, Tiirkiye Cumhuriyetinin
demokratik oldugu da belirtilmistir. Bu sebeple Anayasa’nin 2. maddesi ile 13.

maddesi birbirlerini destekler ve giiclendirir.

1.5. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozlerine Dokunmamasi

Anayasa’nin 3 Ekim 2001 tarihli degisikligi ile kabul edilen halinde temel
hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin sinirlanabilecegi diizenlenmistir. Bir
hakkin 6zii, hak ve hiirriyetin vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde temel hak

ve hiirriyeti anlamsizlastiracak olan ¢ekirdek kisimdir!®.

Haklarin 6zlerine dokunulma yasagi 1961 Anayasasi’nda yer alan, 1982
Anayasas1 doneminde kaldirilan bu kavramin tekrar madde metnine girmis olmasi
onem tasimaktadir. Hakkin 6ziine dokunma yasag1 her temel hakkin bir 6zii, cevheri
oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Bu yaklagimin dogal bir sonucu olarak da temel
hak ve Ozgirliikklerin, sadece kullananlarin takdirine gore belirlenen degerler
olmadiklar1 kabul edilmektedir. Hak ve Ozgiirliikklerin kendilerine 6zgii nitelikleri
dikkate alinmalidir. Anayasa Mahkemesi’ne gore hakkin 6ziliniin agik¢a yasaklanan
veya onu Ortlilii bir sekilde kullanilmaz hale getiren veya onu ciddi suretle

giiclestiren ve amacina ulagmasinit 6nleyen ve etkisini ortadan kaldiran hiikiimler

164 Anayasa Mahkemesinin Bkz. E. 2015/96, K. s.k. E.T. 10 Subat 2016
165 Ergiin OZBUDUN, a.g.e., s. 117.
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hakkin 6ziine dokunmaktadir!'6®

. Ancak her temel hak ve 6zgiirligiin kendine 6zgi
bir norm alan1 i¢inde mutlak nitelikte dokunulmaz bir ¢ekirdegin bulundugu ve sz
konusu bu ¢ekirdek alanin anayasalarda yer alan ek glivencelerden hareketle ortaya

konabilecegi yoniindeki yaklasim 6z giivencesine belirginlik kazandirmaktadir'®’.

Oze dokunma ya da miidahale demek, onu kullanilamayacak hale getirmek ya
da kullanilmasin1 son derece zorlastirmak, hakkin varolus amacindan
uzaklagtirmaktir Hakkin, vazgecilmesi miimkiin olmayan unsuru, onun en net
ifadesidir. Bir hak ya da oOzgiirliige iliskin smirlama getirileceg§i zaman hakkin
korunma sebebinin ortadan incitilmemesi onemlidir. Herhangi bir hak {izerindeki
takdir hakk: sinirini ¢izilmesi ve devlet eliyle asilmasi miimkiin olmayan hususlarini

belirlenmesidir.

Hakkin 6zii kavrami ile demokratik toplumun gerekliliklerinin birbirlerine es
kavramlardir. Ancak demokratik haklar kavraminin daha genis yorumlama alani

buldugundan bulunmaktadir.

Nitekim, 2001 degisikliginden iki kavramda Anayasa metninden
cikarilmamistir. Bir goriise gore; demokratik toplum diizeni gerekleri ile 06ze
dokunma yasaginin birbirinden farkl nitelikte kavramlar oldugu, demokratik toplum
diizeni gerekleri bir siirlama o6l¢iiti oldugu, sinirlamanin nasil yapilacagini
gosterdigi belirtilmistir. Buna karsilik 6ze dokunma yasagi, bireye her temel hak ve
ozgirliik icin ¢ekirdek bir alan giivencesi vermektedir. Cekirdek alanda artik bir
stirlama yapilamaz'®®. Demokratik toplum diizeni gerekleri hakkin 6zii kavramina

es deger ancak hakkin 6ziinden bagimsiz glivencedir.

Anayasa Mahkemesi temel hak ve hiirriyeti sinirlayan bir kanunu incelerken
oncelikli olarak, diger hususlara aykirilik teskil edip etmedigini denetleyerek, en son
hakkin 6zii kavramini incelemesi gerekli goriilmiistiir. Ancak iilkemizde, bir¢cok
sinirlamanin  hakkin 6zii kavramim1 zedeledigi gerekgesiyle iptali de yaygin

kullanimdadir. En son incelenmesi gerekliligi, hakkin 6zii kavraminin bazen hakkin

166 Kemal GOZLER, a.g.e., T AH., s. 358.
167 Mahmut GOKPINAR, a.g.e., s. 188.
168 Mahmut GOKPINAR, a.g.e., s. 192.
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yeterli koruma imkaninin saglanmasina olanak veremeyecek soyutlukta kaldigindan

bazen de mutlak koruma saglamasindan kaynaklanmaktadir.

1.6. Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykir1 Olmamasi

Laik kavrami tanimlanirken, iki temel unsurunun “din hiirriyeti” ile “din ve
devlet” islerinin birbirinden ayrilmasi”  seklinde iki farkli unsur oldugu
gorilmektedir. Tanimsal olarak din hiirriyeti kisinin inanmakta oldugu inang
hiirriyetidir. Inangsizlik diger bir ifadeyle higbir inanc1 benimsememekte bu anlamda
hiirriyettir. Laiklikle bireylere dinle konusunda hicbir miidahale yapilmadig1 gibi,
devlet tarafindan insanlarin dinlerini istedikleri sekilde yasama imkani taninir. Bu
noktada insanlara din inamislarinin getirdigi ibadet hiirriyetleri taninir. Inanis
kisitlanamamakla birlikte insanlarin inamiglarini yasarken belli toplumsal sinirlara
uyma yikiimliliikleri vardir. Tim ozgirliikkler i¢in gecerli olan genel kural,

baskasina zarar vermemek, baskasinin hak ve 6zgiirliigiinii kisitlamamaktir'®,

2001 yihindaki degisiklik ile Anayasa’nin 13. maddesine temel hak ve
Ozgilirliikklerin sinirlanmasinin sinir1 olarak eklenen “Laik Cumhuriyetin gereklerine
uygunluk sart1”, Anayasa’nin degistirilemez hiikiim niteligindeki 2. maddesinde

)

belirtilen “Tiirkive Cumhuriyeti, ... laik ve sosyal hukuk devletidir.” ilkesini
destekler niteliktedir. Ayni zamanda Anayasa’nin 13. maddesinde ayrica
smnirlamanin - bir sinir1 olarak kullanilmaya c¢ok elverisli degildir. Anayasa
Mahkemesi’nin temel haklarin smirlamalarinda hak ihlallerine iliskin iptal
davalarinda; “ ... kamu yarar1 amacina bagl olarak yalnizca Kanunla ve demokratik
bir topumda gerekli oldugu Ol¢lide sinirlanabilir. Ayrica getirilen bu sinirlamalar,
hakkin 6ziine dokunmayacagi gibi Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” ibarelerine yer
verilmekte laik Cumhuriyetin gereklerine uygunlugu acisindan bir degerlendirme

yapilmamaktadir!”,

169 fbrahim ULKER, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde Ve Tiirk Anayasa Hukukunda Egitim
Halla Ve Ozgiirliigii”, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2010, s. 76-79.
170 Kemal GOZLER, T.A.H., a.ge., s. 363.
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Bu noktada Anayasa Mahkemesinin kararlarinda laiklik ibaresinin gegmemis
olmasma kismen hak vermek kismen de vermemek gerekir. Zira laik toplum
diizenine aykir1 olacak herhangi bir sinirlama temel hakka iliskin degil dogrudan
dogruya Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik teskil edecektir. Ayni1 durum temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda kabul edilen demokratik toplumun gerekliligi
Olciitiiyle ayrilmaktadir. Demokrasi kavrami genis ve daha soyut bir koruma ve
ilkeyi temsil etmektedir. Laiklik ise din hiirriyeti ve dinin devlet iliskilerinden
ayrilmasi olarak somutlastirmaktadir. Laiklikte, bireyin inanigina yonelik bir temel
hakkindan bahsettigimizden bu hakkin sinirlandirilmast Anayasa’nin dogrudan 2.
maddesine aykir1 olacaktir. Anayasa’nin 24. maddesinde yer alan din ve vicdan
hiirriyetine iliskin herhangi bir sinirlama hakkin bir kismina degil dogrudan hakkin
Oziine yapilan bir sinirlamadir. Ancak, degisiklik sonrasi laikligin Cumbhuriyetin
temel ilkelerine uygunlugunun getirilmis olmasinin katildigimiz yonii ise, insanlarin
inaniglarin1 yerine getirirken belli hususlari géz ardi edemeyecek olmasi ve olagan
hallerdeki sinirlamalarda laiklik unsurunun belirleyici bir etken oldugunun

hatirlatiliyor olmasidir.

Laikligin  evrensel kurallarinda, devletin laik egitim  sisteminde
gerceklestirmesi  gerektigi tavir, tim dini gorlislere karsi tarafsiz ve esit uzaklikta
olmasidir. Bu sebeple laikligin ikinci unsuru din ve inaniglardir. Devletin is ve
islemlerini gergeklestirirken bireyler iizerinde dini fonksiyonlar iislenemedigi ve
devlet kurallari ile din kurallarimin birbirinden ayirdigi bir goriis benimsenir.
Laikligin en bilinen tanimi da din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi olarak
kabul edilebilir. Devletin bu sebeple belirli bir din ve ideolojisi olamaz. Dolayisiyla
hukuk devleti, insan haklar1 ve demokrasinin giivence olusturdugu bir yerde laikligin
tekrar vurgulanmasina gerek birakmamaktadir. Laiklik ilkesinin devleti sinirlayan ve

inang 6zgiirliigii saglayan bu yonii aslinda demokrasinin de bir pargasidir'’".

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinda bir sinir olarak kabul edilen Laik
Cumbhuriyetin gereklerine aykirilik teskil etmeme hali, daha ¢ok din ve inaniglar
noktasinda onem tasidigindan, genel ve 6zel nitelikli sinirlamalarda amag¢ disinda

kullanilamazlar. Anayasa’nin 2001 Anayasa degisikliginden 6nceki halinde temel

17! fbrahim ULKER, a.g.e., s. 76-79.
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hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar 6n gordiikleri amag¢ disinda
kullanilamayacaklarint belirtmistir. Diger bir ifadeyle, temel hak ve hiirriyetlerin
hangi amagcla sinirlanmis ise sadece o temel hak ve Ozgirligi ilgilendirdigi
nitelendirilmis, yetki sapmasi diyebilecegimiz sekilde uygulama bulmasina olanak
tammnmamistir. 2001 degisikligi ile bu hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir'’>.
Cikarilmis olmasini her ne kadar hukuka aykirt bulsak da, mevcut durumun sonuglari
itibariyle uygulamada bir farklilik bulunmayacak, sinirlamanin sinirlari, temel hakkin

siniria gore belirlenecektir. Hukuka aykirilik mevcut oldugu hallerde ise, Anayasa

Mahkemesi tarafindan denetim yapilabilecektir.

1.7. Olgiiliiliik ilkesine Aykir1 Olmamasi

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sirasinda kullanilan araglar ve
izlenilen yontemler, makul ve orantili olmalidir'”. Ancak 6lgiiliiliik ilkesi 1961 ve
1982 Anayasalarinda yer almamistir. 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile
Olciiliilik ilkesi Anayasaya girmistir. Ancak, temel hak ve hiirriyetlerin
kisitlanmasinin sinirli olmasi gerekliligi her ne kadar Anayasa’da yer almamis olsa
da doktrinde varligi kabul edilerek sayilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
kararlarda ol¢iiliilik ilkesine deginmis, hatta bu sebebe dayanarak temel hakkin

sinirlandirilmasina iliskin kanunlari iptal etmistir!”4,

Olgiiliiliik ilkesi, smirlama amacin1 gergeklestirmeye elverisli olacak sekilde,
simnirlama amact ic¢in gerekli ve sinirlamada kullanilacak aracin belli bir oranda
olmasidir. Elverislilik, gereklilik ve oranlilik; smirlamanin 6l¢ilii olmast i¢in

olmazsa olmaz hususlardir'”>.

Smirlamanin elverisli olmasi, basvurulan tedbirin ulasilmak istenen sonuca
bir katki saglamasidir. Ornegin trafik kazalari sonucu meydana gelen 6liimlerin
azalmas1 amaciyla getirilen cezalar striiciileri asir1 hiz yapmaktan, alkollii arag

kullanmaktan veya diger dikkatsizliklerden caydirmayr amaglamaktadir. Burada

172 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s. 368.

173 Siikriit KARATEPE, a.g.e., s. 381.

174 Ahmet NOHUTCU, a.g.e., s. 107.

175 Fazil SAGLAM, Temel Haklarin Sinirlandirilmast ve Ozii, Ankara iiniversitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara, 1982, s. 115-122; GOZLER, Kemal, T.A.H., s. 330.
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onemli olan diger nokta bu cezalarin Devlete gelir getirme amaclart olmadigindan

fahis miktarlarda olmamasi gerektigidir.

Smirlamanin gerekli olmasi, sinirlamanin dayandigi amaci gergeklestirmek
icin kullanilan araglardan en yumusaginin se¢ilmesidir. Bu durumun aksi Anayasaya
aykirilik olusturacaktir. Yumusak arag ilkesi bu manada goreceli bir gerekliliktir. Bir
baska ifadeyle, tedbirin mutlak olarak gerekli gerekliligi degil, bir amaca erismek
icin aracin zorunlu olup olmadigi denetlenir. Temel hak ve hiirriyetler
sinirlandirilirken esit nitelikte bir¢ok elverisli ara¢ var ise, bunlar arasindan en hafif

olani belirlenmelidir.

Smirlamanin orantili olmasi ilkesi, amaca erismek tizere kullanilan aracin
gerekli oldugu tespit edildikten sonra son olarak bakilacak olan, ara¢ ile amag
arasinda makul bir iliskinin bulunup bulunmadigidir. Orantililik ayn1 zamanda, “dar
anlamda ol¢iiliilik” ve “katlanilabilirlik” olarak da ifade edilmektedir. Olgiiliiliik
ilkesi ¢ercevesinde denetim yapilirken son olarak bakilacak olan husus orantilik
denetimidir. Yan gerekli ve elverisli olmayan bir smnirlamanin orantili olup
olmadiginin incelenmesine gerek bulunmamaktadir. Orantililik ilkesi, arac ile
ulasilmak istenen amag arasinda Olgiili bir orantinin bulunmasimi ifade eder.
Orantililik denetimi, oOl¢iiliiliik denetiminin en Onemli ve en kritik asamasini
olusturur. Belirli bir aracin kullanilmasi, 6ngoriilen amaca erisme karsisinda orantisiz

olmamalidir'®.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan olgiliiliik ilkesi demokratik toplum
diizeninin gereklerinden, hakkin 6zii kavramindan bagimsiz bir kriterdir. Bagimsiz
nitelik tasimis olmasi, temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan kanunu tek basina hukuka
aykirt gorerek iptal sebebi olabilmesi anlamina gelmektedir. Anayasa Mahkemesi
siirlamanin Slgiiliiliik ilkesine aykiri bulmasi durumunda bu durumun demokratik
toplum diizenini etkileyip ekilemedigi veya hakkin 6ziine dokunup dokunmadiginin
tespiti i¢in ayrica bir inceleme yapmasma gerek yoktur. Ancak Anayasa

177

Mahkemesi’nin kararlarinda bu ilkeleri biitiin olarak degerlendirmektedir'’’. Her ne

176 Yiiksel METIN, Temel Haklarin Simiflandirilmasi ve Olgiliiliik,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/388309, 2017, s. 13.
177 Kemal GOZLER, T.A.-H., a.g.e., s. 340.
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kadar Olgiliiliik ilkesinin diger ilkelerden farkli kriterler olsa da, Anayasa
Mahkemesi’nin somut olaylar1 incelerken diger kriterlerden bagimsiz tutmamis
olmasii hukuken daha dogru bulmaktayiz. Bu kavramlarin, birbirlerinin neredeyse

iclerine girmis ve ayrilmasi gii¢ hale gelmis kavramlardir

Olgiiliiliik ilkesine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarinda yer
vermesi, olciiliiliik ilkesinin evrensellesmesine olanak saglamistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Sozlesmeye taraf olan devletlerin fiillerini ve islemlerinin
sozlesmeye uygunluk kapsaminda denetlerken gerceklestirilen eyleminde ol¢iiliilitk
ilkesine uygun olup olmadigmi incelemeye baslamustir. Olgiiliiliik ilkesi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi iizerinde ise daha sinirl bir etki gostermistir. Bunun sebebi
ise, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Sézlesme’nin benimsedigi farklilasmis ve
kademelenmis simirlama sistemi cergevesinde her bir hak ve Ozgiirliikkle ilgili

sOzlesme metninde yer alan sinirlamalara siki bir sekilde bagli kalmasidir.

Olgiiliiliik ilkesi, hukukun her alaninda gegerli olan bir ilkedir. Ozellikle de
Olciiliiliik ilkesinin bir altindaki ilke olan orantililik ilkesi dogru bir uygulama alani
buldugunda temel haklarin etkisinde bir azalma olusturmaz. Aksine 6l¢iiliiliik ilkesi
temel haklar ile diger ilkeler arasinda ortaya ¢ikan karmasik ve zorlu ¢atigmalarin

¢dziimiinde kullanilabilecek en uygun ydntemdir!’®,

2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI iLE OLAGANUSTU
HAL YONETIM USULUNDE TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASI

Savasg, seferberlik, ayaklanma, deprem, salgin hastaliklar gibi olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin normal donemlere gore daha siki diizenlemelerle
sinirlandirilmasi, hiirriyetlerin  askiya alinmasi miimkiindiir. Zira, olaganiistii
durumlarda tlkenin belli bir kisminin veya tamaminin tehlike altina girmesi, can
giivenligi yasama ve saglik hakki gibi degerler {izerinde de biiylik risk olusturur.
Burada devletin iradesinin daha rahat davranarak tehlikenin daha az zararla

atlatilmaya calisilmas: amaglanir'”. Miidahaleler devlet tarafindan keyfi olarak

178 Yiiksel METIN, a.g.e.,, 5.66.
179 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 382.
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yapilmayip bireyleri ve lilkenin diger istikrarini korumayi amaglar. Olaganiistii hal
karar1 hangi sebep yiiziinden ilan edilmigse, o sebebin ortadan kalkmasi i¢in gerekli
goriilen tedbirler alinabilir. Olaganiistii hal sebeplerinin ortadan kalkmasina katki

saglamayacak tedbirler alnamaz'®’.

Ayrica olaganiistii halin gegerliligi, ilan edildigi bolge ve siireyle de smnirh
oldugundan bu kosullarin digina da ¢ikilmamalidir. Bu noktada “gikilamaz” seklinde
net bir ifadeye yer vermememizin sebebi, olaganiistii hain mevcut kosullarinin
degiskenlik gosterebilmesidir. Diger bir ifadeyle, belirli bir bolgede baslayan
olaganiistii hal sebepleri yayilmaya basladigindan, diger bolgeler igin olaganiistii hal
ilan edilemeyecegini veya sdylemek miimkiin degildir. Ancak, mevcut durumun ayni
sekilde devam etmesi halinde, olaganiistii hal uygulamalar1 ilan edilen bélgenin ve
ilan edilen siirenin disina ¢ikilmamalidir. Bu siirecte alinan tedbirler olaganiistii hal
stirecini kapsadigi icin, kalici nitelik tasimamalidir. Kalict degisikliklerin ise kanunla
veya olagan donemde ¢ikarilacak olan Cumhurbaskanligi kararnameleriyle

diizenlenmesi gereklidir.

2017 yili degisikliginden O6nce Anayasa’da olaganiistii hal ve sikiyonetim
kavramlart ayr1 olarak yer almaktaydi. Degisiklik sonucunda sikiyonetim hiikiimleri
Anayasa’dan ¢ikarilmistir. Sikiyonetim halinde, kolluk gorevlerinin tamami askeri
makamlara gegerdi. 1402 sayli Siki Yonetim Kanunu kapsaminda yargilamalar

askeri mahkemelerde yapilirdi!8!

. Ancak sikiyonetim sistemi kaldirilmis oldugundan,
olaganiistii hal yonetim usulleri seklinde ikiye ayrilacak ana bir baslikta tanimdan

kalkmagtir.

Kanun degisikligi ile birlikte tek basina olaganiistii hal yonetimi olarak ifade
edilen sistem, Milli Giivenlik Kuruludan goriis alma zorunlulugunu da kaldirmistir.
Bu yetkinin tamami Bakanlar Kurulundan alinip, Cumhurbagkanima 6zgiilenmistir.
Olagantistii  hal sebepleri, savas, seferberlik, ayaklanma, deprem, salgin

hastaliklardir. Ancak bu sebeplerin disinda Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli

180 Siikrii KARATEPE, a.g.c., s. 383.
181 1402 sayl Sik1 Yonetim Kanunu
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kalkisma iilkenin icten ve distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin varlig

halinde de 6 ay1 gegmemek zere olaganiistii hal ilan edilebilmektedir!®2,

Olaganiistii hal kararlarinin, Resmi Gazete’de yayinlanmasi ve aynmi giin
TBMM’nin onayma sunulmasi zorunludur. Meclis tatilde ise, derhal toplantiya
cagirilmas: gerekmektedir. Meclisin olaganiistii hal kararini incelemedeki yetkisi
Oonemlidir. Gerekli gordiigii takdirde bu siireyi uzatabilir, kisaltabilir veya olaganiistii
hal kararmni kaldirabilir'®. Tek basma karar almada Cumhurbaskanma verilen bu
yetkinin olaganiistii donemde daha da 6nem tasidigir kuskusuzdur. Cumhurbagkanligi
hiikkiimet sisteminde, Cumhurbaskanina verilen olaganiisti halin gerekli kildig1
kosullarda olaganiistii hal ¢ikarma yetkisi Anayasa da olagan donem ig¢in getirilen
sinirlamalara tabi degildir. Kanun hiikmiinde olan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri,
Resmi Gazete’de yaymnlandiklart giin Meclis onayina sunulduktan sonra gecerliligi

saglanir. (AY m. 119)

Meclis tarafindan derhal goriisiiliip karara baglanamayan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin durumu Onem tagimaktadir. Zira yukarida Cumhurbagkanligi
kararnamelerini agiklarken de ayrintili olarak ele alindig1 iizere, karar baglanmayan
olaganiistii hal kararnameleri i¢in 3 aylik bir siire 6n gorilmiistiir. Bu 3 aylik siire
igerisinde onaylanmayan Cumhurbagkanligi kararnameleri kendiliginden yiirtirliikten
kalkmaktadir'®*. Ayrica Meclisin onaylamadig1 kararlar gecmise yiiriimezler. Bu
sebeple reddedilene kadar ki gecen iirenin olaganiistii hal kapsaminda oldugunun
kabulii gerekir. Onaylanan olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ise, sekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava
acilarak iptal edilemeyecektir'®®. Burada Anayasa Mahkemesinin, yargilama yapma

yetkisi olmadigi i¢in yetkisinin yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz.

182 Hakan OZDEMIR, a.g.e., s. 132.

18 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Bkz:
184 Hakan OZDEMIR, a.g.e., s. 132.

18 M. Artuk ARDICOGLU, a.g.e., s. 34.
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Cumhurbagkaninin, olaganiistii hali kendiliginden uzatma veya kaldirma
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, olaganiistii hal siiresi dolmadan Cumhurbagkanin
olaganiistii halin kaldirilmasinit TBMM’den talep etme yetkisi vardir. Kaldirilmasina

veya devam etmesine kadar verme yetkisi yine TBMM ne aittir!8¢.

2.1. Savas Seferberlik veya Olaganiistii Hallerden Birinin Mevcut Olmasi

Anayasa’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda savas seferberlik veya olaganiistii
hallerde temel hak ve hirriyetlerin  kullanilmast kismen veya tamamen
durdurulabilir. Bu hallerin varlig1 temel hak ve hiirriyetlerin siirlanmasinin temel

kosuludur'®’. Savas ve seferberlik hali olaganiistii hal ilan sebebidir.

2941 sayili Seferberlik ve Savag Kanunuyla diizenleme bulan bu 6zel durumu

savas hali ve seferberlik hali diye ayirmak miimkiindiir.

Seferberlik halinde, savas1 gerektirecek durumlarin ortaya ¢ikmasi,
ayaklanmalar, vatan ve Cumhuriyete kars1 giiglii kalkigmalar, {ilkenin ve milletin
boliinmez biitiinliigiine kars1 icten ve distan gelen tehlikeler sebebiyle dnlemler
alinmasi1 adma kismi veya genel olarak, olaganiistii hal kapsaminda seferberlik ilan
edilmesi miimkiindiir. Bu hale kars1 seferberlik ilan etme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile ilan edilen seferberligin ilan edildigi giin,
saat ve kapsam belirlenerek Resmi Gazete’de yayimnlanir ve ayn1 giin TBMM nin
onayma sunulur. TBMM’nin onay siireci agikladigimiz gibi aymi prosediirle
gerceklesir. Olaganiistii hal ilan edilmeden Once c¢ikarilan Cumhurbaskanlig

kararnamesi ile seferberligin ilan edilmesi miimkiin degildir'8®.

Savas halinde de, olaganiistii halin sebebi olarak goriildiigiinden, olaganiistii
hal ilan edildikten sonra Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile savas ilan edilebilir. Bu
kararname derhal Resmi Gazete’de yaymlanir ve TBMM nin onayina sunulur. Savas

hali olaganiistii halden ve seferberlik halinden daha bir haldir. Bu sebeple

186 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s. 1016.
187 Kemal GOZLER, T.A.H., a.g.e., s. 370.
188 Kemal GOZLER,, T.A.H., a.g.e.,s. 1019.
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle hizli karar alinarak biran evvel miidahale edilme

imkanin olmasinin 6énemi bulunmaktadir'®.

Anayasanin 104. maddesinde de Tiirkiye Biiylik Millet meclisi adina Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil ettigi hiikiim altina alinmistir. Savas
halinin, seferberlikten farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani
tarafindan ilan edilmis olan olaganiistii hal kararindan sonra, her ne kadar bu sekilde
olmasa da, Tirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutani tarafindan alinan savas kararin
Cumhurbagkaninin ayn1 giin i¢inde degerlendirmesini ve derhal TBMM’nin onayina

sunulmasini savas teknigi ve stratejisi agisindan daha dogrudur.

2.2. Milletleraras1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklerin ihlal Edilmemesi

Anayasa’nin 15. maddesinin 1. fikrasinda olaganiistii hallerde temel hak ve
Ozgurliklerin  kullanilmasinin  sinirlandirilmast  veya kullaniminin  tamamen
durdurulmast milletleraras1 imzalanan sozlesmelere aykirilik tasimamasi kosuluna
baglanmistir. Bu kapsama, milletleraras1 hukukun genel prensipleri ile devletin taraf
oldugu sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikkleri dahildir. Bu sézlesmelerin basinda

Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi gelir!*.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 15. maddesi ile Anayasa’nin 15.
maddesi benzerlik gdstermektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 15.

maddesinin 1 ve 2. fikrasini inceledigimizde;

“Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olgiide ve uluslararast
hukuktan dogan bagka yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesmede

ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.

Yukaridaki hiikiim, megru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali
disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir: tedbirlere cevaz

vermez.” Seklinde oldugu goriiliir'®!.

189 Yasn SOYLER, a.g.e., s. 169.
190 Kemal GOZLER, T.A.H., s. 372.
91 http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf E.T. 27.03.2019
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Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 2. maddesinde kastedilen yasam
hakkini, 3. maddesinde iskence yasagini, 4. maddesinin 1. fikrasinda kolelik ve zorla
calistirma yasagini, 7. maddesinde kanunsuz ceza olmayacagimi agiklamistir. Bu
sebeple, Anayasa’nin uygunluk saglayan sinirlamalar, Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesine de uygun nitelikli olacaktir.

2.3. Olgiiliiliik flkesine Uygun Olmasi

Anayasa, olagan durumlarda oldugu gibi olaganiistii hallerde de temel hak ve
hiirriyetlerin  sinirlandirmasia  kisitlama  getirmistir. Bu sinirlamalardan biri de
olagan donemlerde oldugu gibi olaganiistii donemlerde de Onem tasiyan hakkin
olgiiliiliik ilkesidir'®?. Anayasa’nin 13. maddesindeki olagan donemlerdeki dlgiiliiliik
ilkesi ile, Anayasa’nin 15. maddesindeki oOl¢iiliilik ilkesi arasinda bir farklilik

bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 15. maddesinde; “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletler arast yiikiimliiliikler ihmal edilmemek kaydiyla durumun gerektigi élciide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir...”
denilmistir. Durumun gerektigi Slgiide ibaresi ile savas, seferberlik ve olaganiistii
haller de gerek c¢ikarilan kanunlarin gerek Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
gerekse hiyerarsinin daha altindaki islemlerin Olciilii  olmasi  gerektigini

vurgulamaistir.

Olgii kavrammin en 6nemli noktasi da, olaganiistii halin gerekli kildig
durumlarin degiserek normallesmeler gostermesi halinde, alinan tedbirlerinde
durumun gereklerine cevap verecek sekilde degistirilmesi veya tamamen kaldirilmasi
gerektigidir. Olaganiistii hal siireklilik arz eden bir durum olmadigindan, olaganiistii
halin kaldirilmasina karar verilirse alinan tedbirlerde kendiliginden kalkarlar. Kalici
olan tedbir veya kararlarin ise kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi gerekir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi olagan donemlerde ¢ikartilan
kararnamelerin usul ve sartlarina uygun olmalidir. Zira bu sekilde tedbirlere veya

kisitlamalara iliskin olarak Anayasa Mahkemesine bagvuru yolu ac¢ilmis olacaktir.

192 Siikrii KARATEPE, a.g.e., s. 383.
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Ornegin iilkemizde 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda olaganiistii hal
doneminde ¢ikarilan teror Orgiitii iiyesi oldugu tespit edilen kamu personellerinin
meslekten ihra¢ edilmelerine iliskin kararlar kalic1 nitelik tasimaktadir. Bu tip devam
eden kararlar, olaganiistii halin kalkmasindan sonrada  gecerliliklerini
siirdliirdiigiinden olagan donemdeki Cumhurbaskanligi kararnameleri (o tarihlerde
yiiriirlikte olan kanuna gore kanun hiikkmiinde kararname ile) veya kanunla yapilacak

bir diizenlemeyle diizenlenmesi gerekirdi'®>.

2.4. 15’inci Maddenin ikinci Fikrasinda Sayillan Hak ve ilkelerden
Olusan Cekirdek Alana Dokunulmamasi

Anayasa’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda olaganiistii hallerle ilgili olarak
getirilen kisitlamalara iliskin; “...savas hukukuna wygun fiiller sonucu meydana
gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez;

su¢lulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse suglu sayilamaz.’

denilmistir.

Bu smirlama; kamu otoritesinin giiciinii azaltmak i¢in degil, temel hak ve
hiirriyetlerin - daha iyi hale gelmesi, toplum diizenini bozan eylemlerin
sonlandirilmasi, toplum diizenini bozan kisilerin adalet karsisinda cezalandirilmasi
icin hukuk devleti ilkesi olarak gerekli bulunan sinirlamalar ve siirlamalara karsi

getirilen tedbirlerdir'**.

Kisi haklarmin askiya alinmasi veya kaldirilmasi var olan bir hakkin
sonlandirilmast anlamma gelmemektedir. Mutlak olarak sayilan bu haklar, savas
durumunun varlig1 halinde dahi gecerliligini koruyacaktir. Kisilerin, savas hukukuna
uygun filler sonucu meydana gelen oOliimler disinda yasam hakki ellerinden
alinamayacak, iskence edilemeyecektir. Olaganiistii hallerde milletlerarasi hukuktan
dogan ylikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla baz1 sinirlamalarin gergeklestirilmesi

miimkiindiir. Ornegin, kisilerin seyahat ozgiirliigiiniin sinirlanmasi, haberlesme,

193 Kemal GOZLER, T.A.-H. a.ge.,s. 1019.
194 Ersan SEN,a.g.c., s. 440.
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toplantt ve goOsteri yapma hakki vb. gibi haklar simirlanabilecek nitelikteki

haklaridir'®>.

Zira, olaganiistii hale yol agan sebepleri ortadan kaldirmak i¢in veya bu
sebebe dayanarak cikarilan diizenlemeler hukuksuzluga dayanamayacaktir. Cekirdek
haklar, sinirlanmast miimkiin olmayan temel haklardir. Su¢ ve cezalarin ge¢mise
yiiriiyemeyecegi, su¢lulugun mahkeme karariyla saplanmamis kisilerin suglu

sayilamayacag1 da hukuk devletin bir ilkesi olarak koruma alan1 bulmustur!'®®.

Ceza hukuku kapsaminda, silipheli olan kisilerin sadece kovusturma
evresindeki cekirdek haklarindan degil, genel olarak hukuk devleti olmanin bir
geregi kabul edilen masumiyet ilkesi kapsamindaki haklarinda ayni degere 6dnem
tasidigr tasimaktadir. Stiphelilerin  kendilerini avukat ile temsil ettirdikleri
durumlarda, avukati ile goériismesinin engellenmesi, tutuklamaya sevk edilirken
stiphelinin sevkine neden olan delillerin avukata verilmemesi, avukata kotii muamele
yapilmasi hukuk devleti ilkesini zedeleyecek hatta hukuk devleti ilkesini ortadan

kaldiracak durumlardir.

Kanunlarda yer alan bu haklar her ne kadar Anayasanin 15. maddesinin 2.
fikrasinda ozel olarak belirtilmemisse Onemi yadsinamaz. Olaganiistii hallerde
vatandaslarin devlete ve olaganiistii hal sistemine korku ve endise beslememell,
tedbirler demin bahsettigimiz Olgiiliiliik ilkesinin disina tasimmamalidir. Hukukun
evrensel ilkeleri, olaganiistii hallerde disarida birakilmamali Anayasanin degismez

maddeleri ile ruhuna aykirilik tastmamalidir'®’.

Ayrica, gerek esitlik ilkesi gerekse din ve vicdan 6zgirliigli kapsaminda hig
kimse inan¢ ve hiirriyetini agiklamaya zorlanamaz. Bu durum olagan donemlerde
oldugu gibi olaganiistii donemlerde de ayn1 sekilde gegerliligini siirdiirecek bir hukuk
devleti ilkesi oldugundan, kisilerin dokunulmaz temel haklar1 kapsamindadir. Din ve
vicdan Ozgiirliiglinde, insanlarin ibadetlerinin yapmasimin ise engellenmesi
miimkiindiir. Bu kisitlama olagantistli halin son buldugu ana kadar getirilen tedbiri

bir sinirlama olabilecekken, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi veya insanlarin

195 Kemal GOZLER, T.A.H,, a.ge., s.376.
1% Ersan SEN, a.g.e., s. 290.
197 Ersan SEN, a.g.e., s. 440-441.
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aciklamaya zorlanmasi hukuksuzluktur. Ornegin, kaos ortami igerisinde kisilerin
giivenliginin saglanmasi amaciyla, belirli bir siireyle kisilerin camilere, cem evlerine
veya kiliselere gitmelerine devlet tarafindan yasaklar getirilebilir. Bu yasaklamalar,
bireylerin dini inanglarini istedikleri gibi yasamalarina engel olmak amaciyla degil,

olasi bir felaketi 6nleme vb. sebeplere dayanmaktadir.

90



SONUC

Cumhurbagkanligr kararnameleri, Cumhurbaskaninin yetkisinin giiclenmesi
anlamma gelen 6nemli bir diizenlemedir. Fiili anlamda daha c¢ok tek basli yonetim

diizeniyle yonetilen iilkelerin kabul ettigi bir sistemdir.

Olagan donemde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanuna uygun
olmasi, Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna aykirilik tasimayacak nitelik tasimasi ve
giiclinli Anayasa’da belirtilen sebeplerden almasi hukuki anlamda biiylik 6nem
tasimaktadir. Ayrica, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamasi,
temel hak ve oOzgiirliiklerin 6zlerine dokunmamasi, laik cumhuriyetin gereklerine
aykirt olmamasi, olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamasi temel hak ve ozgiirliikklerin

siirlanmasinda Anayasal bir giivence niteligi de tagimaktadir.

Olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinde ise, savas,
seferberlik veya olaganiistii hallerden birinin mevcut olma kosulu ise, ¢ikarilacak
kararnamenin milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikklerin ihlal etmeyecek
nitelikte, Olciiliilik ilkesine uygun ve haklarin ¢ekirdek kismina dokunulmamasi

kosullarini saglamasi da 6nemli bir demokratik korumadir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanuni olarak gerekli sartlar1 tagimasi
kosulundaki hassasiyetin zayif noktasi da yine kanundan kaynaklanmaktadir. Zira,
her ne kadar Cumhurbaskanlig1 kararnameleri Anayasa’ya aykir1 olamayacaksa da,
Anayasanin smirlarint 6nemli diizeyde etkileyebilecek nitelikte bir diizenlemedir.
Olagan donemde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda iptal karar
verme hakkinin Anayasa Mahkemesinde olmasi demokratik bir nitelik gibi goziikse
de, Anayasa Mahkemesi’nin 15 iiyesinden 12 tanesinin Cumhurbaskani tarafindan
atanmis olmasi, hakimlerinde kendilerini atayan makamin islemlerinin ne denli
bagimsiz olacagmin siliphesini dogurmaktadir. Bu durumun hukuki olarak bir
tehlikesi de, Cumhurbagkanin degismesi durumunda Anayasa Mahkemesi’nin,
Cumhurbagkanin ¢ikarttig1 biitiin kararnamelerin Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda belirtilen kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig

kararnamesi ¢ikarilamayacagi seklindeki hilkkme dayanarak iptal edilmesi yoluna
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gidebilecek yetkiye sahip olmasidir. Zira, bu hiikiimde tartismasiz olarak hukuka

aykir1 sonuglar dogurabilecektir.

Olaganiisti hal doneminde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
hakkinda sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa’ya dava
acilamayacagi hiikmii, Cumhurbaskanina sinirsiz bir yetki tanimakta oldugundan,

hukuka uygunlugunun uzun stireler daha tartisilacagi kuskusuzdur.
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