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ONSOz
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ile 1920’li yillarda kesilen irtibatimizi Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
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GIRIiS

Soguk Savas’in ABD’nin resmi olmayan galibiyeti ile sonuglanmasi;
Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’da Rus hegemonyasinin
zayiflamasina neden olmus, bu durum adi gecen bélgelerde derin bir stratejik
bosluk yaratmistir. Sovyet Dizeninden bagimsizliga gegis sirecinin ani ve
kisa slrede gerceklesmesi, Sovyetler Birligi dagilana dek bu iktidar altinda
yasayan yeni devletleri idari yapilanma, uluslararasi politikalar ve ekonomik
uygulamalar  yéniinden teredditte birakmistir.  Ozellikle ekonomik
sistemlerinin uluslararasi pazarlara uyum sureci bir hayli sancili olmus, hatta
cogu lilkede bu siire¢ heniiz tamamlanamamistir. idari agidan da durum
farkli degildir. Rus kdkenli ya da Rusya tarafindan desteklenen ydéneticiler
otoritelerini yitirince Glke ydnetimlerinde ciddi bosluklar olusmus, bu boslugu
basta ABD olmak Uzere kiresel gugler doldurmaya calismistir. Bdylece
bdlge, konumunu guglendirmeye calisan tim gui¢ odaklari icin yeni bir

muUcadele alanina dénismustQr.

Aslinda bdlgenin cazibesini artiran en énemli unsur; bélgede yer alan
enerji havzalari, fosil yakitlar ve dogalgaz rezervleridir. ABD ve AB’nin yani
sira bir yandan dinyanin yeni ekonomik devi Cin, bir yandan halen
toparlanma sdrecinde olan Rusya ve diger yandan mevcut ekonomik
gucldndn yani sira siyasi ve askeri gu¢ elde etme pesindeki Japonya'nin
girisimleri  bdélgeyi daha da 6nemli hale getirmektedir. Asya—Avrupa
arasindaki yollarin gegis noktasindaki lojistik énemi ve bu konjonktirden
kaynaklanan kolay askeri midahalede bulunabilme 6zellidi, bu cografyada
yakin dénemde sahit oldugumuz ve olmaya da devam edecegdimiz gug

catismalarinin temel nedenlerindendir.

Bdlge Uzerinde sb6z sahibi olmak isteyenler yalnizca kiresel gugcler
degildir. Turkiye, iran, Hindistan ve Pakistan gibi bélgesel giicler de
cikarlarini  korumak ve bu midcadelenin gerisinde kalmamak adina

girisimlerini strdirmektedir.



Hindistan ve Pakistan’in sinir sorunlari nedeni ile nikleer silahlanma
yariginda israr etmeleri, iran'in da enerji kaynakl niikleer denemelerde
bulunmasi bdlgeyi siyasi ve ekonomik agidan etkileyen istikrarsizlik
unsurlarindandir. iste bu cercevede Tiirkiye, bdlge ile yukarida sayilan
faktdrlerden bagimsiz olarak iligki kurabilecek tek tlkedir. Tarkiye’nin bdlge
ile bOtin aktérlerden farkh olarak ortak tarihi batunlGgua, kdltdrel, dini ve
sosyal ge¢gmisi mevcuttur. Sovyetler Birliginin dagiimasinin ardindan ortaya
¢tkan Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ile Tlrkiye Cumbhuriyeti arasindaki
iligkiler en az Sovyetlerin dagilma slreci kadar suratle tesis edilmis, ancak bu
iligkiler ayni ivmeyle devam etmemistir. Kurulan éncelikli temaslar gogunlukla
ekonomik olmus, bu temaslarda meydana gelen karsihkli hatalar diger
alanlardaki iliskileri de derinden etkilemisgtir.

Tlrkiye'’de TiOrk ddnyasina yobnelik bilimsel inceleme ve
arastirmalarinin baslangi¢ tarihine bakildiginda, Cumhuriyetin ilk yillari
oldugu gorilir. Gergekten de Tilrkiye Cumbhuriyeti'nin daha kuruldugu ilk
yillarindan itibaren Atatirk’in Anadolu digindaki Tark bdlgelerindeki
gelismeleri yakindan takip ettigi ve bu konuda son derece hassas oldugu
malumdur. Nitekim asagidaki ifadesi Atatlirk’in konuya bakis agisini agik¢a
gbstermektedir:

“Bizim bu dostumuzun (Sovyetler Birligi) idaresinde dili bir, inanci bir,
Ozl bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir
olmak yalniz o gtinti susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler
buna nasil hazirlanir? Manevi képrdlerini saglam tutarak! Dil bir kbpradlr...
Inang bir kdpridtir... Tarih bir kdpridtir...”. Atatirk’'in sagliginda yaritilen
bu faaliyetler élimuyle birlikte uzun bir sire adeta kenara birakilmig, ta ki
Sovyetler Birligi'nin parcalandigi yillara kadar gérmezden gelinmistir.’

" Tiirkiye ve Orta Asya Cumhu;‘iyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, Istanbul, Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 2002, s. 106.



Bu calisma esasen Kirgizistan Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti
arasindaki iligkileri tarihsel perspektif icerisinde incelemek Uzere
hazirlanmistir. Kirgiz Cumhuriyeti; bulundugu konum, sergiledigi siyasi irade
ve Kkdltdrel baglan ile Tdrkiye Cumhuriyeti icin diger Orta Asya Tirk

Cumhuriyetlerine oranla daha farkli bir yere sahiptir.

Kirgizistan diger bolge Ulkeleri gibi zengin enerji yataklarina sahip
olmadigindan jeostratejik konumu ile 6n plana c¢ikmaktadir. Tarkiye'nin
Kirgizistan ile gelistirecedi siyasi, kultlrel ve ticari iligkiler diger Orta Asya
Tark Cumhuriyetlerine yonelik politikalarinda bir érnek veya model teskil
edebilir.

Tarkiye'nin  bolgeye iliskin politikalarinin  etkilerinin  en ¢abuk
gorulebilecegi tlke Kirgizistan'dir. Gunkl Kirgizistan demokratik ve ekonomik
yapisi itibariyle igbirligine en acik ve istekli Glke konumundadir. Kirgizistan ile
iligkileri gelistirmenin ekonomik olarak Tuarkiye’ye kayda deger getirisi olmasa
dahi siyasi ve kuiltirel ydnden Tarkiye igin yeni kapilar aralayabilir. Bolgesel
glc olma ydninde adimlar atan TUrkiye icin Kirgizistan ve Orta Asya mutlaka

dikkate alinmasi ve iligkilerde dncelik verilmesi gereken bir bdlgedir.

Tezin hazirlanmasinda genelde literatir tarama tarinde bir arastirma
yontemi uygulanmigtir. Konuyla ilgili yayimlanmis kitap, dergi, makale, rapor,
inceleme yazisi, tez ve diger dokimanlarin yani sira internette yer alan veri

ve bilgilerden de yararlaniimistir.

Arastirmanin birinci béluminde Kirgizistan Cumhuriyeti’nin temel
cografi dzellikleri ve demografik yapisi hakkinda istatistiki veriler mevcuttur.
Yine ayni bélimde Ulkenin siyasi ve ekonomik yapisi verilerle sunulmus,
Kirgizistan’in sosyal hayati ve tarihcesine de deginilerek Ulke hakkindaki

genel gérindm ortaya konmustur.



ikinci bélimde Tirkiye'nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve
Kirgizistan ile olan iligkileri bir bltin olarak ele alinmig, tarih igerisinde
kurulan karsilikli etkilesimler ve yaklagimlar incelenmistir. Bu incelemede
kullanilan zaman dilimi ise Osmanl imparatorlugu’nun Kkurulusundan
gunimize kadar uzanan dbénemi kapsamaktadir. Kiresel ve bdélgesel

guclerin bélge Gzerinde izledigi politikalar da yine bu bélimde ele alinmistir.

Uciincii bélimde Turkiye ile Kirgizistan arasinda siyasi, ekonomik,
sosyo—kultirel ve askeri iligkiler hakkinda bilgi verilmistir. Ekonomik iligkilerin
yogunlugu nedeni ile bu bashk altinda daha detayl siniflandirmaya
basvurulmustur. Bolimin sonunda ise Kirgizistan ile kurulan iligskilerde
karsilagsilan  sorunlara ve Kirgizistan'in  TUrkiye’den  beklentilerine

deginilmigtir.

Dérdincl bélimde Tarkiye'nin gelecekte Orta Asya ve Kirgizistan’a
ybnelik muhtemel politikalar ve bélgesel cikarlari degerlendirilmis, besinci ve

son bélimde bdlgede yasanacak muhtemel gelismeler ele alinmistir.



I. KIRGIZISTAN’A GENEL BAKIS

A. COGRAFI OZELLIKLER

Kuzeydogu Asya’ya uzanan Tien Shan (Tanri)) Dag sirasinin
bulundugu bdlgede yer alan Kirgizistan'in yizélgimi 198.500 km?2 dir.
Kuzeyinde Kazakistan, gineydogu ve dogusunda Cin Halk Cumhuriyeti,
batisinda Ozbekistan ve glneybatisinda Tacikistan ile komsu olan
Kirgizistan’in sinirlarinin toplam uzunlugu 4500 km.dir. Kirgizistan'in kuzeyi
ile glineyi arasindaki uzaklk 453,6 km, dogu ile bati arasindaki uzaklik ise
925 km.dir 70-80 Dogu boylami ile 39—43 Kuzey enlemi koordinatlarinda
bulunan Kirgizistan Cumhuriyeti, Orta Asya’nin kuzeydogu késesinde daglik
bdlgede kurulmus bir Misliman Tirk Cumhuriyetidir.?

Harita—1: Kirgizistan (Diger Kirgizistan haritalar igin bkz: Ek 1,11)
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Kirgizistan genis c¢ukur alanlara, derin vadilere ve ylksek dag
siralarina sahiptir. Ortalama rakim 2750 m.dir.

2 Mehmet Saray, Kirgiz Tiirkleri Tarihi-Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Istanbul , ‘y.y.’, 1993,
s. 7.



En yUksek nokta Pobeda Tepesi deniz seviyesinden 7439 m., en algcak
nokta Kara Darya 132 m. yUksekliktedir. Toplam alanin %94’Unden fazlasinin
deniz seviyesinden yuUksekligi 1000 m.yi asar ve toplam yUzdlgimUindn
yaklasik %40t 3000 m.den yuksektir. Kirgizistan'in nifusunun neredeyse

tamami 1800 m.den daha yUksekte yagsamaktadir.

Dogu bati istikametinde 2000 km. uzunlugunda ve 400 km.
genisliginde bir kara kitlesi olan Tien Shan (Tanri Daglan)’ nin yaklasik Ugcte
ikisi Kirgizistan topraklari icinde yer almaktadir. Karasal iklimin hdkim
surdigu Tanr daglarinin eteklerinde yazlari ¢ok sicak, kiglari ise ¢ok soguk
olmaktadir. GindlUz ve gece sicaklik farklarinin ¢ok yiksek oldugu bélgede
nem orani dusuk, glnesli gin sayisi ise yuksektir. Tanri Daglar’nin orta
kesimlerinde yer alan Terskey Ala Dagi, Kirgiz Sirtlari, Batal Koksaal Dagi ve
Aksirak Kuylugu ile Giney ingilgek ve Kayinda Buzullari 6zellikle dagcilik
agisindan oldukga énemlidir. Giiney ingilgcek Buzulu Cin ve Kazakistan siniri
arasinda yer almakta olup, 62 km. uzunlugu, 3,5 km. genigligi ve 200 m.
kalinligiyla diinyanin en blyUk buzullarindan biridir. Bolgede 7000 m.yi asan
iki zirve Pobeda ve Tengri (bkz: Ek I11), 6000 m.yi asan 23 zirve ve 5.000 m.yi

asan 80 zirve bulunmaktadir.®

Ulkenin arazileri Tanri Daglari ile birbirine gegen vadi ve havzalarla
cevrelenmistir. Bol su kaynaklarinin yani sira d6nemli miktarda altin ¢ikarilan
ulkede metal yataklari nadir bulunmaktadir. Kémur, petrol ve dogal gaz, civa,
kursun ve ¢inko ancak Ulke icinde kullanilabilecek kadar ¢ikariimaktadir.

Ekilebilir alanlar %7 iken, otlak ve meralarin oranlar %44, ormanhk
alanlar ise %4 kadardir. Geriye kalan verimsiz, kurak topraklardir. Su kirliligi
nedeniyle ndfusun ¢ogu su ihtiyacini  kirli akarsu ve kuyulardan

gidermektedir.

? Selda Ozdenoglu, Kirgiz Cumhuriyeti, ‘y.y.’, T.C Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 Yayinlari, 2005, s. 12.



Bunun sonucu olarak sudan kaynaklanan hastaliklar yayginlasmistir.

Bunun yaninda hatali sulama sonucu topraklarda tuzlanma artmaktadir.*

Ulkede genel olarak buytkli kiigliklli yaklasik 40,000 dere ve irmak
bulunmaktadir. Kirgizistan’in en 6énemli nehirleri; Narin (555 km.), Cuy
(221 km.) (bkz: Ek 1V) ve Catkal (205 km.) dir. Kirgiz Cumhuriyeti’'nde 1923
adet gél bulunmakta ve kapladiklari alan 6836 km?2 ye ulasmaktadir.’ Daglik
bir bdlge olan Kirgizistan'’da cesitli krater golleri meydana gelmigtir.
Bunlardan biri olan Issik Gél, 6.202 km? bir alana sahip olup etrafi dinyanin
en giizel yerlerindendir.® Issik Gél ayni zamanda diinyanin en bilyik ikinci
krater goludir (bkz: Ek V). Issik Golunin yaninda Son Gola (275 km?2) ve
Catir Golu (175 km?) Kirgizistan'in diger buyuk gélleridir. Issik G6l 668 m.
derinligi ile dinyanin en derin gollerinden biridir. Kuzey ve giney kiyilari bu
kiyilara paralel uzanan Tanri Daglari tarafindan ¢evrelenmistir. Bu daglardan
gelen 80 civarinda irili ufakli irmak géle akmaktadir. Issik Gol'lin biraz tuzlu
olan suyu en soguk havalarda bile donmaz. Issik Gél sahip bulundugu bulyuik
su hacmi ile gevresinin ikliminde blylUk élcide etkilidir. Cevresi karla kapli

oldugu halde, kisin bélgede 1liman bir iklim hakimdir.”

Kirgizistan karasal iklime sahiptir ve yil boyu ¢cok az yagmur yagar.
Deniz seviyesinden yiksekligi 2000-2500 m. arasinda olan bdlgelerde yazlar
sicak ve kurudur. Kigs mevsimindeki hava sicakliklan 6zellikle daglar ve dag
vadilerinde olduk¢a dusUktdr. Kirgizistan’da yilin yaklagik 247 gind
guneslidir.

Kirgizistan’in genel bitki 6rtisint orman, makilik, bozkir, step, ¢ayir ve
su bitkileri olusturur. Bitki értisiinde goérilen baslica tirler ise cam, ceviz,
fistik, hus agaci, akaga¢ ve kavaktir. Gineybati Tanrn Daglarinda bulunan

ceviz ormani 6zel bir 5neme sahiptir.

4 Nermin Giiler, “Kirgiz Cumhuriyeti Ulke Raporu”, Avrasya Dosyasl, cilt 7, say1 4, 2002, s. 22..
> Ozdenoglu, a.g.e., s. 12.
% Saadettin Gomeg, Tarihte ve Giiniimiizde Kirgiz Tiirkleri, ‘y.y.’, Akcag Yaynlari, 2002, s. 73.
" Ozdenoglu, a.g.e., s. 13.



B. DEMOGRAFIK YAPI

Kirgiz Cumhuriyeti’nin [.Milli NGfus Sayimi 24 Mart 1999’da yapilmistir.
[.Milli NGfus Sayiminin sonuclarina gére, Kirgizistan’in nifusu, 4.882.900
olarak hesaplanmigtir. Bu nifusun 2.380.400°UnU erkekler, 2.442.500°Un0U ise
kadinlar olusturmaktadir. Kirgizistan ndfusunun 1.678.600°0 kentlerde,
3.144.300°'0 ise kirsal bélgelerde yasamaktadir. 1999 yilinda yapilan son
ndfus sayimina goére Kirgizistan’in nafusu, 1989 yilinda yapilan bir dnceki

nifus sayimina oranla %13,3 artis gdstermistir.®

2009 yilinda ise nifusun 5.240.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.’

1999’daki 1.Milli Nufus Sayimi sonuglarina gére halkin %64,9'nu
Kirgizlar, %13,8'ni Ozbekler, %12,5'ni Ruslar, %1,1’ni Cinliler, %1’ni
Ukraynalilar ve geri kalan 9%7’lik bélimini de diger azinliklar

olusturmaktadir.

Garlik ve Sovyet dénemlerinde Kirgizistan'in en verimli topraklarina
Rus gé¢cmenleri iskan edilmigtir. Dolayisiyla, her cumhuriyette oldugu gibi,
bugin Kirgizistan’da da énemli sayida Rus nifus bulunmaktadir. Yalniz son
yillarda Ruslarin Rusya Federasyonu’na géc ettigi, bu nedenle Rus azinhk

nifusunun azalmakta oldugu bilinmektedir.

Kirgizistan’da nifus yogunlugu 24,1 kisi/lkm? dir. NUfusun en yogun
oldugu bodlgeler Os, Celal-Abad ve Guy'dur. 1989 yili nifus sayimi ile
mukayeseli olarak, 1999 yilinda kentsel nifus %3,3, kirsal nifus ise %19,4
oraninda artis goéstermistir. En ylOksek nufus artigi, Batken (%22,7),
Celalabat (%16,9), Os (%24,9) bdlgelerinde ve Biskek (%23) sehrinde

gbralmustar.

® Ozdenoglu, a.ge.,s. 14. . .
o Kirgizistan Ulke Biilteni, Di1s Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 1.



S6z konusu boélgelerdeki nifus artisi, Ulkenin glneyindeki yuksek
dogum orani ile agiklanmaktadir. Bigskek’e dogru yogun go¢ veren bdlgelerde
nifus, Issik Gol bolgesinde %2,3, Talas bdlgesinde %3,8 ve Narin

bdlgesinde sadece %0,5 oraninda artmistir.

Cuy bolgesi nifusu ise, 1989 yili ile karsilastirildiginda %3,2
azalmistir. Bu bdlgede nifusun azalmasinin nedeni ise, insanlarin Kirgiz
Cumbhuriyeti sinirlari digina goé¢ etmesidir. Bunun yaninda, Talas ve Issik Gol
bélgesinden Kirgiz Cumhuriyeti sinirlari disina gé¢ eden Alman ve Ruslarin
sayisi da oldukca yiiksektir." Bagimsizlik sirasinda 100.000 kadar oldugu

tahmin edilen Alman nifusunun %80’ni Glkeden gé¢ etmistir.

1989 ve 1999 yil nifus sayimi sonuclari mukayese edildiginde,
kentsel nifusun %38,2'den %34,8’e azaldi§i, kirsal nifusun ise %61,8’den,
%65,2'ye ylkseldigi gorilmektedir. Ornegin, Batken bdlgesindeki 2 sehir ve 5
sehir tipi yerlesim noktasinda oturan kentsel nGfusun orani on yil icerisinde
toplam bdlge nifusuna gére %30°’dan %19’a kadar azalmigtir. Ayni bicimde,
Celal-Abat, Os ve Issik Gol bdlgelerinde de kentsel nlfusta azalmalar
olmustur. Bu durum her seyden dnce ekonomik nedenlere dayanmaktadir.
Sehirlerde ve sehir tipi yerlesim noktalarinda kémur, renkli metalUrji, makine
dretimi ve baska sanayi dallarinin Uretimi gittikge azalmaktadir. Bu egilimler
ile birlikte bunlara bagh sosyal-kultirel alt yapi kuruluglarn da kapanmaktadir.
NUfusun sektérel dagilimina bakildiginda sanayi %10,2, insaat %3,4, tarim
%48, ulasim %3,9, perakende ticaret %10,2, saglk %5,6, egitim %8,3

oranindadir.

Kirgizistan ntfusunun ortalama yasi 26,2'dir. Yas ortalamasi;
kadinlarda 27,2 erkeklerde ise 25,2 olarak hesaplanmigtir. Nifusun kirsal
kesimde yasayan kesimin yas ortalamasi 25, sehirlerde yasayan kesimi ise
28,5ir.

10 Gomeg, a.g.e., s. 73.
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1 Ocak 1994 tarihinde Kirgizistan’daki kadin nifus 2,2 milyon, yani
toplam nUfusun %51’i olarak sayilmigtir. Kadinlarin nifustaki orani yas
arttikca yukselmektedir. 70 yasindaki bir grubun asagi yukari %70’i kadindir.

Buna kargilik yagh kadinlar igin herhangi bir 6zel program mevcut dedgildir.

Kirgizistan’da kadinlarin egitim dizeyi oldukc¢a yiksek olmakla birlikte
bu dlizey erkeklerinkine kiyasla dusdktir. Bu da kadinlarin maddi agidan
daha bagimh bir konumda olduklarina ve maddi sikintilari daha yogun
yasadiklarina isarettir. Issizligin artisiyla issiz kalan kadinlarin, 6zellikle de
cocuklarina tek bagina bakan kadinlarin problemleri artmaktadir.

NUfusun yarisini  olusturmalarina karsilik kadinlarin  sosyal ve
ekonomik kararlara katilimi bu orani yansitmaz. Kararlari erkekler verir,

kadinlar ise genellikle bu kararlari kabullenir.™

Kirgiz Cumhuriyeti'nin resmi kaynaklarina gére Ulkede 80 civarinda
etnik grubun varligindan sdz edilmektedir. Ulkede genel niifus iginde,

Kirgizlar, Ozbekler ve Ruslar baslica etnik gruplar olarak sayilabilir.

Bagimsizhdin baslangicindan itibaren Kirgizistan, milli politikasinda
planh faaliyetler yGratmuOgstir. Milliyetler arasindaki baris ve dengeyi
saglamak icin devlet politikasinin temelinde 5 ilke yer almigtir. Bu ilkeler;
hosgord, iyi niyet, her bir etnik gurubun haklarina saygi géstermek, uyum ve
isbirligidir.

Her bir etnik grubun dil ve kiltarinin muhafaza etmek sureti ile tek bir
Ulkeye ait olacak sekilde kendini 6zdeslestirmesi icin elverisli kosullar
olusturulmustur. Tim bunlar ise “Kirgizistan-Ortak Evimiz” form0li ile

ifadesini bulmaktadir.

"' Emine Giirsoy Naskali, Bagimsiz Kirgizistan Diigiimler ve Coziimler, Ankara, T.C. Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, 2001, s. 186.
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C. SiYASI YAPI

1. Siyasi Goriniim

Kirgizistan’in siyasi birligi, 1924 yilinda Sovyetler Birligi blinyesinde bir
6zerk bodlge olarak ortaya cikmis, 1936 yilinda Sovyet idaresi altindaki
Cumbhuriyetlerden biri olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ise
Kirgizistan 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir.'?

Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan siyasi ydnden bir tarlu istikrara
kavusamamis ve i¢ karigikliklar giniimuze kadar yasanmistir.

Kirgizistan’daki yaklasik 20 vyillik siyasi geleneginin anayasa
Uzerindeki siyasi ¢ekismeler parlamento, basbakanlik ve cumhurbagkanlgi
makamlari arasindaki gu¢ dengelerinin olusturulmasi ¢abalari ve bu
baglamda ortaya cikan muhalif hareketler ve kitlesel eylemlerce sekillendigi
gorilmektedir.'®

Bu sirecte Kirgizistan'da ilki 2005, digeri 2010 yilinda olmak tzere iki
kez halk ayaklanmasi meydana gelmisg, yine 1990 ve 2010 yillarinda olmak
lizere iki kez de Ulkenin giineyinde Kirgizlarla Ozbek azinlik arasinda etnik

catismalar yasanmistir.

Bagimsizhgin ilanindan giinimize kadar Kirgizistan siyasi tarihini g
dénemde degerlendirmek mimkinddr. Bunlar

l. Bagimsizligin ilani ve Akayev Dénemi

Il. Lale Devrimi

1. Bakiyev Donemi

1. Bakiyev Sonrasi Gegici Hikimet Dénemi

2 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlar1, 2009, s.1.
" Kirgizistan Ulke Biilteni, Di1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 1.
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a. Bagimsiziigin ilani ve Akayev Dénemi

SSCB’nin  dagilmasindan sonra Kirgizistan'in siyasi sisteminin
oturmasinin en dnemli asamalarini; 24 Ekim 1990 tarihinde kabul edilen
“Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC)nde cumhurbagkani
mevkiinin kurulmasina izin verilmesi ve Kirgizistan SSC’nin anayasasinda
degisikliklerin ve eklemelerin yapilmasi” konusundaki yasa ile 15 Aralik
1990’da kabul edilen “Kirgizistan Cumhuriyeti'nin Bagimsizlik Deklarasyonu”
olusturmustur.’ Haziran 1990 tarihinde giineydeki Os sehri ve gevresinde
Ozbekler ve Kirgizlar arasinda yasanan etnik gatisma sonucu ylzlerce
insanin 6lmesi Uzerine dénemin Kirgiz Komunist Partisi Birinci Sekreteri
Absamat Masaliyev istifa etmigtir. Masaliyev'in yerine Kirgiz Yiuksek Sovyeti
tarafindan o dénem Kirgizistan Bilimler Akademisi’nin bagkanligini yapan
Askar Akayev Kirgizistan Devlet Baskani olarak atanmistir.’® Fazla
gecmeden, 1991 yilinda Moskova'’da yasanan ve basarisiz olan Agdustos
darbe girisiminden sonra da, 31 Agustos 1991’de Kirgizistan kendisini

egemen ve bagimsiz bir Cumhuriyet olarak ilan etmistir."®

Akayev Gorbacov’a karsi yapilan 19 Agustos 1991 tarihli Moskova
darbesi sirasinda cesur bir bicimde ortaya cikarak Gorbacov’'u desteklemis
ve darbecilere kargl ¢ikmistir. Akayev’in Gorbagov’'u desteklemis olmasi ve
Ozellikle de bagimsizligin ilk yillarinda Kirgizistan’da goéreceli 6zgur bir
ortamin bulunmasi sebebi ile Batili gbzlemciler tarafindan tlke Orta Asya’da
“demokrasi adasi” olarak nitelendirilmis,"”” bazi uzmanlar tarafindan ise

gelecegin “Isvigre’si” olarak da degerlendirilmistir.'®

14 Aynura Elebayeva, Margarita Poluhova, “Kirgizistan’daki Siyasi Degisimin Ozellikleri”, Avrasya
Dosyasi, cilt 7, say1 4, 2002, s. 102.

15 Peter Clement, “Prospects for Political Pluralism in Central Asia”, In Search of Pluralism: Soviet
and Post-Soviet Politics, Ed. Carol R. Saivetz, Anthony Jones, Boulder, Westview Press, 1994, s. 94-
95.

16 Elebayeva, Poluhova, a.g.e., s. 102.

""John Anderson, Kyrgyzstan: Central Asia’s Island of Democracy?, New York, Routledge, 1999.
"®Martha Brill Olcott, Central Asia’s New States: Independence, Foreign Policy, and Regional
Security, Washington D.C., United States Institute of Peace Press, 2005, s. 34.
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Gergekten de Kirgiz Cumbhuriyeti, Gorbagov yodnetiminin 1980’lerin
ikinci yarisinda ortaya koydugu Aciklik ve Yeniden Yapilanma slreci ile
Sovyetler Birligi icinde baglatilan demokratiklesme cabalarinin en belirgin
olarak gériildiigt Orta Asya Cumhuriyeti olmustur.’ 1990’ yillarda her ne
kadar tam demokratik bir Ulke sayllmasa da, Kirgiz rejimi komsular ve diger
cevre Ulkeler g6z 6ndne alindiginda Orta Asya’da demokrasiye en yakin
rejim olarak gértlmustur. Bu da fikirlerin ve distncelerin sinirli da olsa hir bir
sekilde ortaya kondugu 6zgurlik¢lh bir atmosfer yaratmistir. Kirgizistan’da

bagimsiz medya ve muhalefet bu dénemde ortaya gikmaya baslamistir.?

12 Ekim 1991°’de Akayev tek aday olarak girdigi Cumhurbagkanlig
secimde halkin % 95’nin oyunu alarak sahip oldugu mevkii yasallagtirmigtir.
Askar Akayev’in 1991-1993 yillar arasindaki ilk Bagkanlik yillari ytritme ve
temsil kuvvetleri arasinda hangisinin lider olacagi yéninde seg¢imin yapildigi
yillar olmustur. Ayrica faaliyet alani kisitlanmis olsa da ulkedeki en ciddi
muhalefet gicini olusturan Kirgizistan’daki Komunist Partinin etkisinin
azaltlmasi  déneme  damgasini  vurmustur. Bu ik  dbénemde
cumhurbaskaninin yetkileri meclis tarafindan kisitlanmis oldugundan, o
dénemde devlet sistem modeli olarak Parlamento-Bagkanlik modeline yakin

bir rejim uygulanmistir.?’

Akayev sadece siyasal alanda degil ekonomik alanda da serbest
piyasa ekonomisi olusturulmasi igin radikal kararlar ahp, bu kararlari
uygulamaya koymustur. Ornegin, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na dye
devletler icinde 1993’de kendi para birimi (Som)’'ni kabul eden ve 1998'de
Diinya Ticaret Orgiiti’'ne tye olan ilk Glke Kirgizistan olmustur.?

1 Ozdenoglu, a.g.e., s. 29.
20 Yasar Sari, “Kirgizistan’da Tktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev’in Diisiisii”, OAKA
(Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar), cilt 5, say1 9, s. 27-47, 2010, (Erisim)
http://www.usakgundem.com/ftp/article/83.pdf , 18 Ekim 2010, s. 36.
21

Elebayeva, Poluhova, a.g.e., s. 103.
22 Gregory Gleason, Market and Politics in Central Asia: Structural Reform and Political
Change, New York, Routledge, 2003, s. 66.
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Bununla birlikte Akayev’in tutumu zamanla degismeye baslamis,
mevcut yetkilerle yetinmeyerek bunlari daha da genigletme yéninde adimlar
atmistir. Dogal olarak Kirgizistan’daki nispi demokratik havanin kendi
rejimlerini ve kendi liderliklerini etkileyecegini disinen diger Orta Asya Devlet
Bagkanlari da Akayev’i daha otoriter politikalar benimsemesi konusunda

tesvik etmislerdir.?

Akayev’in bu gekilde hareket etmesinde, kendi bolgelerinin destekleri
ile 6ne ¢ikan mahalli liderlerle, Ulkenin gecis slrecinde kontrolu elinde tutmak
isteyen Cumhurbaskani arasindaki goris ayriliklarinin da biyuk etkisi
olmustur. Bunun sonucunda Akayev goérev slresince devamli olarak,
parlamentoda Ustlenmis ve gundemdeki soruna gbre tutum belirleyen

muhalefet ittifaklarinin direnisi ile karsilasmistir. #*

1993 yilinda Ulkede; anayasal reform yapilmasi, devlet kurumlarinin
yeniden yapilandiriimasi ve demokratik sistemin olusturulmasi icin ilk esaslar
olusturulmustur. 5 Mayis 1993’te Kirgizistan YUksek S$urasi’nin 12.
toplantisinda yeni anayasa kabul edilmistir. Yeni Anayasa Cumhurbagkani’na
oldukca genis yetkiler tanimistir. Fakat bu yetkiler de Akayev igin tatminkar

olmamistir.

1993 yilinin Aralik ayinda Akayev'in yakin politik gevresi ile ilgili
yolsuzluk iddialarinin ortaya atilmasi ve suglanan Kisilerin basinda gelen
Basbakan Chyngyshev’in istifaya zorlanmasi Akayev ile Mecliste agirhgi
bulunan Kominist Partiyi karsi karsiya getirmistir. Akayev yasanan gerilim
karsisinda durum OstOnligind saglamak icin 1994 yili Ocak ayinda
referanduma gitmis ve halkin % 96 oyu ile kendisi igin glven tazelemigtir.
Sonraki dénemde Mecliste bir tirli ¢odunluk saglanamamis, bu durumdan

Akayev ve Kominist Parti karsgilikl birbirlerini suclamistir.

2 Gregory Gleason, The Central Asian States: Discovering Independence, Boulder, Westview
Press, 1997, s. 99.

24 Haluk Alkan, Diinya Biilteni, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=129794, 11 Ekim 2010.
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Meclisin calistinlamamasi Uzerine 1994 yilindan itibaren yeniden
Cumhurbaskanhgi erkinin giclenmesi ve Parlamento’nun zayiflamasi
ybénunde fikirler belirmeye baslamistir. Bu egilim Cumhurbagkani ile Meclisi
kargl karsiya getirmis ve sonu¢ olarak Ekim 1994’te yapilan referandum
sonucu Meclis (Jokordu Kenes) dagitilmistir.?® Yapilan erken parlamento
secgimlerinde de Komdinist Partinin etkisini zayiflatmak amaciyla dar bolgeli
cogunluk esasina dayali segim sistemi getirilmistir. Parlamento segimlerinden
yaklasik bir yil sonra, 24 Ekim 1995’de ilk kez ¢ok adayli Cumhurbagkanligi
secimleri yapilmis ve bu gbreve % 76 halkoyuyla yine Akayev secilmigtir.
Secimlerden hemen sonra Akayev yeniden halk oylamasina giderek, 10
Subat 1996’da anayasa degisikligi ile yetkilerini daha da genisletmis,

parlamentonun yetkilerini sinirlandirmistir.

Haziran 1998’de ise Anayasa Mahkemesi Akayev’in 2000 yilinda ikinci
dénem Cumhurbagkanligrna segilmesi yéninde engel olmadigina karar
vermistir.?® Ekim 2000’de gerceklestirilen ve Avrupa Givenlik Isbirligi
Teskilati (AGIT) tarafindan kurallara uygun olmamasi nedeni ile elestirilen
Cumhurbaskanligi secimlerinde Akayev, muhalefetin bélinmis olmasi ve
secim hileleriyle galip cikarak, secimle ikinci kez Cumhurbaskani olmustur.
Secimler sonrasinda Akayev ailesinin (esi Maryam Akayeva, kizi Bermet
Akayeva ve oglu Aydar Akayev) hem siyasette hem de ekonomik
faaliyetlerdeki etkisi artmis,?’ bununla birlikte ybnetime karsi muhalefet ve

protesto gdsterileri de giderek yayginlasmistir.?®

Akayev'in iktidarini sarsan en énemli gelisme, 1999-2000 yillarindaki
Batken eyaletine giren silahli Ozbekistan islam Hareketine karsi Kirgiz
askeri birliklerinin basarisiz olmasi ve sonugta diger Ulkelerden yardim

istenmesi olmustur.

25 Elebayeva, Poluhova, a.g.e., s. 105.

26 “Kirgizistan Kronolojisi”, BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/country_profiles/ 296570.
stm, 3 Ekim 2010.

z Yasar Sar1, Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev’in Diisiisii, OAKA, cilt 5,
say1 9, s. 27-47, 2010, (Erisim) http://www.usakgundem.com/ftp/article/83.pdf, 18 Ekim 2010, s. 38.
2 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2006, s.2.
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Cuma Namangani ve Tahir Yoldasev liderligindeki Ozbekistan Islam
Hareketi militanlarinin Tacikistan’daki (islerinden Ozbekistan’a saldiri karari
almalari ve Ozbekistan’a gecmek icin de Kirgizistan'in Batken eyaletini
kullanmalarn Uzerine bu militanlar ile Kirgiz askeri birlikleri arasinda ¢atisma
cikmistir. Bu catismalarda Kirgiz birliklerinin basarisiz olmasi ve militanlarin
Ozbekistan’a gecmesi, Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda iliskilerin

gerginlesmesine yol agmistir.

Kirgizistan'in kendi topraklarinin gdvenligini saglama konusunda
zafiyet icinde olmasi, Ulkenin gelecedgi konusunda kuskularin ortaya
cikmasina neden olmustur. Kirgizistan, Ozbekistan Islam Hareketi
militanlarini ancak Rusya ve Ozbekistan’in yardimi ile piiskiirtebilmistir. 2°

Akayev iktidarini sarsan bir diger 6nemli olay, 2000 yilhindaki
Parlamento ve Cumhurbaskanligi secimlerinde glineyli muhaliflerin yani sira,
daha dnce Akayev ile calismis basta eski Cumhurbagkani Yardimcisi Feliks
Kulov olmak Uzere kuzeyli politikacilarin da Akayev'in karsisina rakip olarak
cikmalari olmustur. Kulov’un adayligini engelleyebilmek icin kural olarak
Cumhurbaskanhgina aday olanlarin Kirgizca dil sinavindan geg¢mesi
zorunlulugu getirilmis, bdylece Kirgizcasi iyi olmayan Kulov'un adayligi
engellenmistir. Daha sonra da Kulov daha énce bulundugu gérevlerle ilgili
olarak yolsuzlukla suclanarak tutuklanmigtir.°

Akayev iktidarinin sonunu hazirlayan esas olaylar Mart 2002 yilinda
Celalabad eyaletinin Aksu ilgesindeki muhalefet milletvekillerinden Azimbek
Beknazarov’'u desteklemek icin gdsteriye katilmak isteyenlere ates agilmasi

ve alti gdstericinin 6lmesi ile baslamistir.®’

2 Sultan Akimbekov, “The Conflict in Afghanistan: Conditions, Problems, and Prospects”, Central
Asia: A Gathering Storm?, Ed. Boris Rumer, Armonk, M.E.Sharpe, 2002, s. 93-95.

30 Kathleen Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, Cambridge, Cambridge
University Press, 2006, s. 247.

3! David Lewis, The Temptations of Tyranny in Central Asia, London, Hurst & Company, 2008, s.
127-129.
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Beknazarov, Kirgiz HuOkimetinin Parlamento onayini  almadan
Kirgizistan ile Cin arasindaki ihtilafli bélgenin bir kisminin Gin’e birakilmasina
kargl cikmistir. Bunun Uzerine Beknazarov tutuklanmig, Beknazarov’u
destekleyen hemgerilerinin gdsterisi kanli bir sekilde bastiriimigtir. Kirgiz
devletinin kendi halkina kargl silah kullanmasi buyutk tepkilere ve 6zellikle
guney eyaletlerinde Akayev karsitt muhalif hareketlerin gliclenmesine sebep

olmustur.

Aksu olayindan sonra muhalefetin Akayev iktidarina karsi micadelesi

32 Azimbek Beknazarov,

daha organize ve sistematik bir hale gelmistir.
Omiirbek Tekebayev, Cipar Cekseyev Topcubek Turganaliyev, Melis
Esimkanov, Dooronbek Sadirbayev gibi geleneksel olarak muhalefetin
saflarinda yer almis liderlerin yani sira, Akayev’in Bagbakani ve Aksu
olaylarinin sorumlusu olarak gésterilen Kurmanbek Bakiyev ile yine Akayev
déneminde énemli gbrevlerde bulunmus Otunbayeva da Akayev kargitlarinin

saflarina gegmistir.

Akayev siyasetci olarak her zaman muhalefeti karsisina almak yerine
taktiksel olarak zaman zaman muhalefetin taleplerini de dikkate almigtir.
Ornegin muhalefetin talebi {zerine bir kisim muhaliflerin de dahil oldugu
Anayasa Surasini toplayarak, yénetim erkleri arasindaki gi¢c dengesini ve
Cumhurbaskanr’'nin yetkilerini tartismaya agmistir. Fakat bu Sura’nin aldigi
kararlardan farkli bir anayasa degisikligi metni hazirlayarak Subat 2003’'de
referanduma gitmistir. Akayev bu manevrasi ile kendisinin 2005 yilina kadar
Cumhurbaskani olarak kalmasinin yolunu agmistir. Referandum sonucunda
Kirgiz Parlamentosu iki kamarali Meclis yapisindan tek kamarali Meclis
haline getirilmig, parlamenterlerin sayisi da 100’den 75’e dusurtulmustar. Bu
degisikliklerin 2005 Parlamento segiminde uygulanmasina karar verilmistir.®®

32 Scott Radnitz, “Networks, Localism and Mobilization in Aksy, Kyrgyzstan”, Central Asian
Survey, cilt 24, say1 4, 2005, s. 405-424.

3 Lewis, a.g.e., s. 129-130.
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Akayev, 2005 yilinda gbérev siresinin bitmesi ile Cumhurbagkanligini
birakacagini agiklamig, ancak bu agiklama gerek Ulke icersinde, gerekse
uluslararasi ¢evrelerde suphe ile kargilanmistir. Nitekim secimlerde Akayev’in
kizi Bermet ve oglu Aydar ile iki baldizi, Cumhurbaskanhg: Sekreteri ve
Basbakan’in c¢ocuklari milletvekili secimlerine adayliklarini koyduklarinda
tartismalar yeniden alevlenmistir.34 Bu arada kendilerine “Halkla Birlikte, Halk
icin” adini veren bir grup, Akayev'in gérev siresinin uzatilmasi yoéniinde
referanduma gidilmesi istegiyle bir imza kampanyasi baslatmistir.®

Akayev rejiminin sonunu Subat ve Mart 2005 yilinda yapilan iki turlu
parlamento segimlerinin sonuglari getirmistir.®® ilk tur parlamento secimleri
27 Subat 2005 tarihinde gerceklestiriimis, bu turun sonunda muhalefet
liderleri secimlerin adil ve seffaf olmadigini ileri sGrmdstir. Bu arada
2 Mart 2005 gecesi Otunbayeva’nin evine kimligi belirsiz kisilerce saldirida
bulunulmustur. Yapilan ikinci tur secimlerinden sonra muhalefetten en gucli
aday olarak bilinen ve 30 Ekim 2005de yapilacak Cumhurbaskanhgi
secimlerine muhalefetten tek aday olarak gitmesi planlanan eski

basbakanlardan Kurmanbek Bakiyev de ikinci turu gecememistir.>”

b. Lale Devrimi

Parlamento secimlerinde mubhalif liderlerin Meclis disinda kalmasi
Uzerine muhalefet yandaslari sec¢imlerde usulstzlik yapildigini, Akayev’in
parlamentoya akrabalarini ve yandaslarini soktugunu ve iki dénem gbérev
yaptidi i¢cin anayasa engeli ylizinden yeniden Devlet Baskani olamayacak

olan Akayeviin anayasada dedisiklik yaparak iktidarini sdrdidrmeyi

* Andrei Gordeyev, “Kyrgyzstan Protests: Rehearsal For Revolution?”, Eurasia Insight, 13 Ocak
2005.

33 “Alkan, a.g.e.

36 Rafis Abazov, “The Parliamentary Election in Kyrgyzstan, February/March 2005, Electoral
Studies, cilt 26, say1 2, 2007, s. 529-533.

7 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2006, s.4.
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planladigini iddia etmislerdir.®® Nitekim Akayev’in oglu Aydar Akayev ilk
turda, kizi Bermet Akayeva ise ikinci turda Meclise girmistir.

Bu olaylardan sonra Celalabad’da protesto gdésterileri baslamis (bkz:
Ek XIl) ve 15 Mart 2005 gunl basta Bakiyev ve Otunbayeva olmak Uzere
muhalefet liderleri de Celalabad’da gdstericilere destek vermislerdir. % Takip
eden glnlerde gdsteriler gineydeki diger sehir, tasra ve kasabalara da
yayllmig, Os'ta ylrUylse gecen gOstericiler bazi hikimet binalarini ve
havaalanini ele gecirmistir. Kisa slrede olaylar Biskek’e sicramis ve
isyancilar Cumhurbaskanhgi sarayini isgal etmiglerdir.

Gelismeler Uzerine Akayev, ailesini de yanina alarak Rusya’ya
siginmig, ardindan Basbakan Nikolay Tanayev de istifa etmigtir. Bu suretle
14 yil siren Akayev dénemi sona ermistir.

Bdylece SSCB’den kopan devletlerin tarihinde yasanan Kadife
Devrimi, Gil Devrimi, Sari ve Turuncu Devrimlerden sonra Kirgizistan’da da
Lale Devrimi olarak yeni bir sire¢ baslamistir. Aslinda olacaklar dnceden
kendini belli etmis, Amerikali yazar Brezenski, Kirgizistan’i “Asya’nin
Balkanlar1” diye nitelediginde Kirgizistanli vatanseverleri bile bir Urperti

almigtir.

Birileri sokaga doéklilmuUs, elinde sari bayrak sallayan bir gen¢ atin
Uzerinde devrim rlzgan estirmistir. Bu devrim dogunun dinamiklerini

anlamayanlar tarafindan ‘batinin iktidari degistirdigi’ yéninde algilanmistir.

Lale Devriminden sonra beklenilen gelismeleri ve bu devrimin
sonuglarini Kirgizistan Eski Digisleri Bakani Askar Aytmatov su sekilde

yorumlamigtir:

38 “Kirgizistan Durulmaya Basladi”, CNNTURK, (Erisim) http:// www.cnnturk.com/fotogaleri/dunya
/2005/03/26/kirgizistan.durulmaya.basladi/1823.1/index.html#photogal, 17 Eyliil 2010.

¥ Yasar Sari, Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev’in Disiisii, OAKA, cilt 5,
say1 9, s. 27-47, 2010, (Erisim) http://www.usakgundem.com/ftp/article/83.pdf, 18 Ekim 2010, s. 40.
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“Ukrayna ve Glircistan'daki turuncu devrimlerdeki senaryo burada da
sahneye konuldu. Ama sonuglari farkliydi. Gdrcistan ve Ukrayna’da turuncu
devrimlerin en baglica ézelligi, dlkelerin dis politikalarinin devrimden sonra

net bir bicimde yén degistirmesiydi.

Burada farkli bir gelisme oldu. Amerikali dostlarimiz, Lale Devrimi’ne
COK yatirnm yaptiklari halde, su an Kirgizistan'in Rusya’yla iligkileri daha siki.
Sanirnrm Amerika yanlis bir hesap yapti. Buradaki durumu tam anlayamadi.”

Cengiz Aytmatov’un oglu Askar Aytmatov da bu devrimde Amerika’nin
hesaplarinin tutmadidi yéninde yorum yapmisgtir.

Gergekten de Kirgizistan; Rusya, Amerika ve Cin’in arasindaki seytan
Gicgeninin agirlik merkezinde bulunmaktadir ve Sangay isbirligi Orgitiine
Uyedir. En buylk ticaretini ise Rusya ile gerceklestirmektedir. Daha da

6nemlisi bolge Ulkelerinin sinirlari Rus Ordusu tarafindan korunmaktadir.*

Kirgizistan’daki iktidar degisiminin, siyasal rejim dinamikleri i1siginda
ele alindiginda, Ulke yénetiminde merkezi bir denetim agi olusturma isteginde
olan iktidar ile merkezkag¢ gugcler arasindaki gerilimin bir sonucu oldugu

belirtilebilir.*'

Bu cercevede Kirgizistan’daki lale devrimi patronaj aglar ile
birbirlerine bagli kabilelerin ve yerel liderlerin girisimi sonucu gergeklesmistir.
Hatta bu gruplar iginde bizzat Akayevin ybnetimi sirasinda guclenmis
cevreler de bulunmustur. Bu nedenle “Lale Devrimi”, Kirgizistan'da ideolojik
veya stratejik bir degisimden cok rollerin degisimi anlamina gelmistir.*?

40 Banu Avar, Avrasyali Olmak, Istanbul, Truva Yayinlari, 2007, s. 121-127.
4 Alkan, a.g.e.

42 Scott Radnitz, “What Really Happened in Kyrgyzstan?”’, Journal of Democracy, cilt 17, say1 2,
2006, s.133; Rafis Abazov, “The Parliamentary Election in Kyrgyzstan, February/March 2005,
Electoral Studies, cilt 26, say1 7, 2007, s. 533.
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c. Bakiyev Donemi

Akayevin  ulkeyi terk etmesi (Gzerine Kirgizistan YUksek
Mahkemesi'nin verdigi kararla basta Kulov olmak Uzere hapishanede

bulunan bazi muhalefet liderleri serbest birakiimigtir.

Yeni yOnetimin karsisina ¢6zim bekleyen ¢ acil sorun belirmistir:
Bunlarin ilki Bigkek’te asayisin saglanmasi, ikincisi Parlamento sorunu ve

dclncisu de iktidarin nasil paylagilacagidir.

Gecmiste guvenlik birimlerinde gérev yapmis olmasi sebebi ile Kulov,
Biskek’te asayisi saglamakla gérevlendirilmistir. Gdsteriler esnasinda basta
hukidmet binalarn olmak Gzere birgok igyeri harap edilmis, bazi gdstericiler
Bigkek etrafindaki arazi, isyerleri ve otellere (bunlardan biri de bir Turk
girisimcinin islettigi Pinar Oteli’dir) el koymus, basta yine bir Turk yatirimciya
ait BiskeK'in en islek alisveris merkezi Beta Store olmak (zere alisveris
merkezleri ve dilkkk&nlarin cogunu yagmalamistir. Kulov ancak bir slire sonra

Biskek'te asayisi saglayabilmistir.*®

Yoénetimin kargilastigi diger bir sorun da, ayni anda iki parlamentonun
ortaya cikmasi olmustur.** Akayev yénetiminin devrilmesinden iki giin énce
yeni Meclise Merkez Secim Komisyonu tarafindan verilen onay, Kirgizistan
Yiksek Mahkemesi tarafindan secim usulstzlUkleri ile ilgili yapilan itirazlar
gerekce gosterilerek gecgersiz sayilmistir. Bu karardan eski Meclisin gorevine
devam edecegi anlami c¢ikmistir. Oysa ortada bir de 2005 parlamento
seciminde secilmis olanlar parlamenterler vardir. Kirgizistan Yuksek
Mahkemesinin kararindan sonra sorunu ¢6zmek Uzere 6nce eski Meclis
toplanarak Kurmanbek BakiyeVv'i gecici Bagbakan olarak atamigtir. Bundan iki
gln sonra da Merkez Sec¢im Komisyonu itirazlari sonuglandirarak secimler

sonucunda olusan yeni meclise onay vermistir.

43 Sar, a.g.e., s. 41.
*International Crisis Group (ICG), “Kyrgyzstan: After the Revolution”, Asia Report, say1 97, 2005,
s. 11. 41, (18 Ekim 2010).
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Yeni Meclis ilk toplantisinda Bakiyev’in kabinesini onaylayarak
Kirgizistan’da yeni dénemi baslatmistir. Ortaya son derece ilging bir tablo
ctkmistir. Uzerinde firtinalar kopan meclis secimleri ile olusan Parlamento on
kadar degisiklikle yeni dbnemde gdrevine devam etmistir.*® Ustelik Akayev
yanhsi denilen Meclis Gyeleri yeni kosullara hemen uyum saglamis ve
Bakiyev HUkUmetine onay vermistir. Ayni uyum Bakiyev’in Meclise sundugu
kabine bilesiminde de goérilmuUstir. Kabinede, bakanliklarin iktidar degisimi
surecinde rol oynayan liderler arasinda dagitildigi, ayni zamanda Akayev
ailesine yakin Kkigilerin ve bazi eski bakanlarin konumlarini koruduklari

gorulmistar.*®

iktidar degisiminin iki lideri Beknazarov Bagsavcilia, Tekebayev ise
Meclis Bagkanligina getirilmigtir. BOylece ortaya daha dine kadar devrik
Akayev’in Basbakanr’'nin Cumhurbaskanligi makamina oturacagi, eski
Cumhurbaskani’na yakin isimlerin, devrim liderleri ile birlikte gb6rev
yapacaklari bir kabine olusturulmus, Akayev’in oglu Aydar'in da milletvekili
olarak Meclis'te bulundugu bir yasama bilesimi ile “yeni” bir dénem

baglamigtir.

iktidar degisiminin Kirgizistan'’da siyasal hayatin isleyisi izerinde kalici

bir déniistimi dogurmadigi kisa siire icerisinde anlasilmistir.*’

Yeni ydnetimle Meclis arasindaki ilk anlasmazlik HUkimetin,
Cumhurbaskanhgi secimlerinin 26 Haziran'da yapilmasi 6nerisine Meclisin
karsi ¢ikmasi ile su yuzine cikmistir. Tekebayev, Akayev resmen istifa
etmeden yapilacak secimlerin mesru olmayacag! gerekgesiyle bu &neriyi

reddettiklerini agiklamigtir.*®

4 Alkan, a.g.e.
46 Thedor Tudoroiu, “Rose, Orange, and Tulip: The Failed Post-Soviet Revolutions”, Communist
and Post-Communist Studies, cilt 40, 2007, s. 335.
47
Alkan, a.g.e.
8 Gulnoza Saidazimova, “Kyrgyzstan: Parliament Accepts President’s Resignation”, 12 Nisan 2005.
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Dort gin sonra Akayev, kendisine bazi guvenceler veren Meclis
kararlarindan sonra, Kirgizistan Cumhurbaskanlig’ndan istifa ettigini resmen
aciklamis, Meclis de Cumhurbagkanhdi sec¢im tarihini 10 Temmuz 2005

olarak ilan etmistir.*°

Yeni yobnetimin karsilastigi en O6nemli sorun ise iktidarin nasil
paylasilacaginin belirlenmesi olmustur. Muhalefet liderleri farkli gérlse,
gecmise ve dusunceye sahip siyasetcilerdi ve bunlarin tek ortak noktasi
Akayev’e kargl olmalariydi. iglerinde Ulkeyi ydénetmek igin aday olan iki giiglii
isim vardi; gineyden Kurmanbek Bakiyev, kuzeyden Feliks Kulov. Bakiyev
ve Kulov, Ulkenin giney ve kuzey olarak bdlinmesi tehlikesi kargisinda
isbirligi yapmaya karar vererek® 12 Mayis 2005'de aralarinda yaptiklari
anlasmayr kamuoyuna aciklamigtir. Buna gbére Kulov, Bakiyev’i
Cumhurbaskanhdi secimlerinde destekleyecek, Bakiyevin segimleri
kazanmasi durumunda da, Bagbakanlik gérevine getirilecektir.”’ Anayasanin
degistirilerek Cumhurbaskani’nin elindeki bazi yetkilerin Parlamentoya ve

HukUmete verilmesi, igbirliginin temel sarti olarak belirlenmistir.®2.

Cumhurbaskanhgdi se¢imi Temmuz 2005’de yUrirlikte olan yasal
dizenlemelere gbre yapilmigtir. Hatta segimin yénetiminden sorumlu Merkez
Secim Komisyonu Bagkanligini Akayev tarafindan atanmis olan Tuygunali
Abdraimov yapmistir.>® Secimi beklenildigi gibi Bakiyev kazanmis ve
Cumhurbaskanligi koltuguna artik resmi olarak otururken Kulov da Bagbakan
olmustur. Bakiyev iktidarini saglamlastirmak igin belli bash muhalefet
liderlerini 6nemli gdérevlere atamig, Roza Otunbayeva’yi Disisleri Bakanligina,

Akayev'in diger muhaliflerini de &nemli gbrevlere getirmistir.>*

49 Alkan, a.g.e.
50 Sari, a.g.e., s. 41.
! “Kyrgyzstan’s Presidential Election: Will It Give Bakiyev A Mandate That Promotes
Stabilization?”, Eurasia Insight, 07 Temmuz 2005.
52 Sari, a.g.e., s. 41.
53 “Kyrgyz Republic: Presidential Election 10 July 2005, OSCE/ODIHR Final Report, Varsova,
2005, s. 5.
>*International Crisis Group (ICG), a.g.e., s. 10.
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Baslangictaki iyimser havaya ragmen bundan sonra yasananlar,
Kirgizistan’daki tim yetkileri merkezde toplamak isteyen iktidar ile yénetime
ortak olmak isteyen merkezkag kuvvetler arasindaki gerilimin olusturdugu

ayni siyasal arka plan gercevesinde sekillenmeye baslamistir.>®

Bakiyev iktidarinin karsilastigi en énemli sosyal problem, Akayev
zamaninda ortaya ¢ikan, siyasal karisikik déneminde daha da glglenen
mafya tipi drgltlenmeler ve érgltler arasindaki giic miicadelesi olmustur.>®
Bu mucadelenin sonucu olarak Ulkede arka arkaya suikastlar yaganmistir.
Once Haziran 2005'te devrik lider Akayev'e yakinhigi ile bilinen milletvekili
Cirgalbek Surabaldiev, Ekim 2005'te iktidar degisimin finanséri olarak bilinen
guneyli isadami ve milletvekili Avukat Bayaman Erkinbayev ve Ekim 2005'te
de Basbakan Kulov'a rakip bir isim olarak bilinen Milletvekili Tinigbek
Ahmetbayev suikast dalgasinin ilk kurbanlari olmustur. Nisan 2006’da bu kez
Basbakan’a yakin bir isim olan Demokrasi ve Sivil Toplum Koalisyonu
Bagkani Adil Baysalov ugradigi silahli saldir sonucu agir yaralanmig, Mayis
2006’da ise daha 6nce oéldartlen Tinicbek Ahmetbayev’in kardesi Rusbek
Ahmetbayev  Bigkek  yakinlarinda  ugradigi  suikast  sonucunda

oldartlmustar.®’

Yasanan bu olaylar yeni iktidar ile birlikte yeralti diinyasinda da bir gli¢
miicadelesinin basladigini gstermistir.>®

Kirgizistan, Afganistan’dan gelen narkotigin basta Rusya olmak Uzere
eski Sovyet topraklarina ve Avrupa’ya transfer edilmesinde énemli bir gegis
noktasidir. Bu dénemde mafya gruplar kuzeydeki Dordoy ve gineydeki
Karasu pazarlarini kontrol etmek igin birbirleri ve siyasilerle micadele igine

girmigtir.

35 Alkan, a.g.e.
56 Sari, a.g.e., s. 41.

37 Haluk Alkan, “Post-Soviet Politics in Kyrgyzstan: Between Centralism and Localism?”,
Contemporary Politics, cilt 15, say1 3, 2009, s. 365-367.
58 Sari, a.g.e., s. 41.
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Muhalefetin, Bakiyev ve cevresindekilerin de bu c¢atismalarda rol
oynadidini ileri sirmesi ise catismanin sadece mafya liderleri arasinda
olmadigini géstermistir. * Yasanan suikast dalgasi énce Hikiimetin bazi
Oyeleri ile Parlamento, daha sonra dogrudan yeni Cumhurbaskani ile
Parlamento arasinda bir gerilim ve catismanin yasanmasina neden olmustur.
Oncelikle Bakiyev, Surabaldiev ve Erkinbayev suikastlarini gerekce
gOstererek Bassavci Beknazarov'u gérevden almis, bdylece devrimden sonra
olugan yeni iktidar yapisi iginden ilk kopan isim, Aksu olaylari nedeniyle

Bakiyev ile anlasamayan Beknazarov olmustur.®

27 Ekim 2005’de Meclis, Bakiyev’in kabinesi hakkinda yeniden gliven
oylamasina gitme karari almisg ve aralarinda Digisleri Bakani Otunbayeva’nin
da bulundugu U¢ Bakana glivenoyu vermemistir. Otunbayeva, sonugclari iptal
edilen bir secim bdlgesinde yapilan secgimlerde adayligini koyduysa da,
milletvekilli secilememistir. Bu sekilde Otunbayeva, Beknazarov’dan sonra
yeni iktidardan kopan ikinci isim olmustur.®’ Bakiyev onlarin yerine Akayev
icin calismis burokratlar getirmistir. Bu arada Bakyev'in Kulov ile olusturdugu
kuzey-glney birlikteligi bir sire daha devam etmig fakat Kulov'un siyasal

etkisi gitgide azalmistir. %

Ocak 2006’da Parlamento’nun, bazi yetkilileri Ulkede yaganan
suikastlarin aydinlatiimasi  konusunda vyeterli c¢abayr gb&stermedikleri
gerekcesiyle istifaya davet eden bir karar almasi, gerilimi Cumhurbagkani ile
Parlamento arasindaki bir ¢atismaya doénUstirmistar. 3 Subat 2006’da
Meclis’te sirpriz bir konusma yapan Bakiyev, milletvekillerini 6zel ¢ikarlarinin
pesinde kosmakla suclamis ve artik legal ve illegal tim faaliyetlerine son

vererek Ulkenin gereksinim duydugu yasalari ¢ikarmaya davet etmigtir.

%% Alexander Kupatadze, “Organized Crime Before and After the Tulip Revolution: The Changing
Dynamics of Upperworld-Underworld Networks”, Central Asian Survey, cilt 27, say1 3, 2008, s.
279-299.

60 Haluk Alkan, Kirgizistan; Otoriter Merkezilesmeye Kars1 Merkezka¢ Direnisinin Golgesinde
Siyasal iktidarsizlik, Ankara, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2010.

o1 Alkan, a.g.e.

62 Sari, a.g.e., s. 41.
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Meclis Baskani Tekebaev ve Eshimkanov, Cumhurbagkani’'nin yaptigi
konusmay elestirmis, Ozellikle Tekebaev’in Bakiyev'e ybnelik sert sdzleri
tartismanin bdylimesine neden olmustur. Tekebaev 10 Subat 2006’da Meclis
Baskanli§i gdrevinden istifa ettigini aciklamistir.?® Bu son olayla iktidar

degisimin diger bir etkili ismi Tekebaev de konumunu kaybetmistir.

28 Nisan’da Parlamento bu kez, Basbakan Kulov digindaki tim
Bakanlarin ¢aligmalarn hakkinda yetersizlik karari vererek gerilimi bir
hikimet krizine dénistirmisttr. 18 Bakan 2 Mayis 2006 tarihinde istifalarini
Cumhurbaskani Bakiyev’e sunmus, Bakiyev istifalari kabul etmeyip hikimeti
bir siire daha gdrevde tutmaya calismistir.%*

2006 yilinin ilkbaharindan itibaren muhalefetin Bakiyev kargiti
gOsterileri artmaya baslamistir. Bakiyev’in s6z verdigi anayasal reformlari
yapmasi ve Cumhurbaskan’nin merkezde oldugu bir sistem yerine
Parlamento agirhikl bir sisteme gecilmesi talep edilmistir. Tekebayev,
Atambayev ve Otunbayeva’nin liderlik ettigi muhalefet, anayasal reformlarin
yapilmasi icin gbésterilere dnderlik yapmlg,lardlr.65 Bakiyev, muhalefetin 29
Nisan 2006’da Bigkek'te on binin GUzerinde kisinin katimiyla buydk bir
protesto gosterisi diizenlemesi Uzerine geri adim atmak zorunda kalmigtir.
Kirgizistan’da bu sayida bir kalabaligin “devrim” yapabildigi distnuldiginde,
gOsteriler Bakiyev ve ¢evresindekiler icin blyUk tedirginlige sebep olmustur.

Ekim 2006'da ulkedeki gerilim Baskanlik rejiminin guglendiriimesine
déndk reformlari 6éne ¢ikaran Cumhurbaskani ile Parlamento’nun yetkilerinin

artinlmasini talep eden muhalefet arasinda agik bir catismaya déntsmuastar.

63 Bruce Pannier, “Kyrgyzstan: President Warns Parliament over Course of Confrontation”, 04
February 2006; “Kyrgyz Parliament Fails to Elect New Speaker”, RIA Novosti, 28 February 2006;
“Kyrgzstan’s Parliament Elect New Speaker”, Eurasia Insight, 02 March 2006.

64 Alkan, a.g.e.
% International Crisis Group (ICG), “Kyrgyzstan: The Challenge of Judicial Reform”, Asia Report,
say1 150, 2008, s. 12-13.
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Baska bir ifade ile otoriter bir merkezilesme c¢abasi igindeki
Cumhurbaskani ile yerel liderlerin direnisi, tipki Akayev déneminde oldugu
gibi, yeni dénemde de siyasal hayata rengini vermistir.®® Yine beklenildigi gibi
gerilim kisa zamanda anayasal bir tartismaya dénustir. Muhalefet Gnlt Ala
Too meydaninda bu kez dogrudan Bakiyev'in istifasini isteyen gdsterilere
baslamigtir. Gdsterilere yine Beknazarov, Tekebayev, Eshimkanov gibi 2005
yilindaki iktidar degisiminin 6n saflarinda yer alan kisiler liderlik etmistir.
Ayrica Almazbek Atambayev, Omurbek Babanov ve Temir Sariev gibi kuzeyli
isadamlar da gdsterilere finansal destek sagdlamistir.®’” Gésteriler Kasim
2006’da doruk noktasina ulasmis,?® sonucta Cumhurbaskani ile muhalefet
arasinda Parlamento’nun yetkilerini arttiran bir dizi anayasa degisikligi

Gizerinde anlasilarak kriz yatistirimistir.®®

Goraldaga gibi 2005 yilindaki iktidar degisimi Ulkedeki siyasal rejimin
isleyisi Uzerinde somut bir degisim getirmemis, rollerin degisimi disinda
istikrarsizhigin  ¢dézimine hizmet etmemigtir. 2006 yilindaki catisma
sonrasinda yasanan bir dizi gelisme Cumhurbaskani Bakiyev’in Ulkedeki
siyasal sistemin isleyisi Uzerinde kOklU bir degisim yapma istegini goézler
6ndne sermigtir. Bu degisim temelde Kirgizistan’a 6zgl bir ¢ézim dedgildir.
Bakiyev Azerbaycan ve Ozellikle Kazakistan deneyiminden hareketle, tGlkede
kurulacak ulusal dizeyde o6rgutli bir devlet partisiyle, elemeci ve hileli bir
secim sistemiyle sekillendirilen uysal bir Parlamento’nun baglica aktérlerini
olusturdugu bir vitrin demokrasisinin yapilandiriimasini amaglamistir.
Azerbaycan ve Kazakistan’da bu yapilanma sosyo-ekonomik degisimden
kaynaklanan muhalif hareketlerden 6zerk bir bi¢cimde iktidar monopolinin

surdiridlmesine hizmet etmektedir.

66 Alkan, a.g.e.

%7 Daniel Sershen, “Kyrgyzstan: Anti-Administration Protest Turns Violent”, Eurasia Insight, 07
November 2006.

% International Crisis Group (ICG), “Kyrgyzstan: The Challenge of Judicial Reform”, Asia Report,
say1 150, 2008, s. 12-13.

9
Sershen, a.g.m.
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Bakiyev Kazakistan’da Nazarbayev'in hakemliginde olusturulan
otoriter Bagkanlik rejimin unsurlarint  Kirgizistan’a transfer ederek,
Parlamento’'nun muhalefetin Ustlendigi bir kurum olmasini engellemeyi,
muhalefeti bUsbitin sokaga iterek gerekirse zor yolu ile zayiflatmayi
hedeflemistir. Bu girisimin ilk adimi 19 Aralik 2006’da Basbakan Kulov’'un
istifasini Bakiyev’e sunmasi ile atilmigtir. 2006 yilinda yapilan Anayasa
degisikliklerine gére Hukimet Parlamento’daki ¢ogunluk partisi tarafindan
kurulacaktir.”” Oysa parlamentoda bir cogunluk partisi, daha dogrusu partiler
arasinda paylasiimig bir dagihm séz konusu degildir. 2003 yilindaki anayasa
degisikliklerine gére Parlamento’nun b0tin Oyeleri bireysel adaylik
ybntemiyle dar bdlge c¢ogunluk sistemi ile secilmis bagimsiz aday
statistndedir. Dolayisiyla hikimetin kurulabilmesi igin bir erken segim
zorunlulugu giindeme gelmistir.”! Parlamento’da bu konuda tartismalar
surerken, Bakiyev kendi yanlisi bir grup milletvekili araciligi bir dizi anayasa
degisiklik teklifini gindeme tasimigtir. Bu teklif Parlamento Gzerinde ikinci bir
baskinin dogmasina neden olmustur.” Hilkiimetin olusturulamadigi bdyle bir
ortamda, degisiklik tekliflerinin reddedilmesi durumunda Cumhurbagkani
Anayasanin 63. maddesine dayanarak Meclisi fesih karari alabilmektedir.
Meclis bu ortamda degisiklik teklifini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu
degisikliklerle 2006 yili Kasim ayinda parlamenter yetkileri guglendiren

diizenlemeler geri alinarak, Cumhurbaskani’nin yetkileri tekrar artirilmistir.”

Bakiyev’'in Parlamentoya yo6nelik atadi bununla da sinirli kalmamigtir.
Anayasa degisiklikleri kabul edildikten hemen sonra Cumhurbagkani, eski
Basbakan Kulov'u iki kez Ust Gste Parlamento’ya Bagbakanlik igin dnermis ve
beklenildigi gibi her ikisinde de ret cevabi almigtir. Kirgizistan Anayasasina
gére Cumhurbagkani’nin énerdigi Bagsbakan adayina Parlamento ¢ kez ret

cevabl verdigi takdirde Cumhurbagkanr’'nin Parlamentoyu fesih yetkisi

0 Alkan, a.g.e.
" Bruce Pannier, “Kyrgyz Government Resigns”, RFE/RL, 19 December 2006.
2 Alkan, a.g.e.

3 Daniel Sershen, “Kyrgyzstan’s Politicians Pick Up in 2007 Where They Left Off Last Year”,
Eurasia Insight, 11 January 2007.



29

dogmaktadir. Dolayisiyla Bakiyev Gg¢lnci defa Kulov’'un adini éne cikartarak
Parlamentoyu yeniden fesih tehdidi altina almistir. Kamuoyu bu tartisma
Uzerinde yogunlagsmisken, Bakiyev beklenmedik bir adim daha atarak
Kulov'u tglncl kez 6nermeyip, onun yerine tlimh bir Kuzeyli olan Azim
Isabekov’u Basbakan olarak Parlamentonun onayina sunmus, Parlamento da
Isabekov kabinesine hemen onay vermistir.”* Bu sekilde Bakiyev bir yandan
Parlamentodaki muhalefeti zayiflatirken, 6te yandan 2005 yilindan beri
slregelen Kulov ile igreti ittifaka da son vermistir.”> Kulov da yeni hiikiimetin
glvenoyu almasindan kisa bir stre sonra muhalefetin saflarina katildigini
aciklamistir. ilging olan daha diine kadar Kulov karsiti Tekebaev gibi isimlerin
onun basin toplantisina katilarak destek vermeleridir.”® Baska bir ifade ile
2005 yilindakine benzer sekilde din disman olanlar bugin ayni safta
birlesmislerdir. Eylil 2007'de Anayasa Mahkemesi 2006 yilinda
gercgeklestirilen iki anayasa degisikligini de usul agisindan anayasaya aykir

bularak iptal etmisgtir.

Bu karara hazirlikli olan Bakiyev, karardan bir gin sonra yeni bir
anayasa paketini 21 Ekim’de yapilacak bir referandumla halka goétirecegini
aciklamistir. Bakiyev Kirgiz siyasal hayati igin bildik bir ydntemle, tek tarafli
anayasa degisikliklerini referandumuna goétirerek krizi agsmaya calismistir.
Gelismeler, Bakiyev’in anayasa degisikliklerinin 6tesinde daha kapsamh bir
degisimi amagladigini gbéstermigtir. 21 Ekim 2007 tarihinde gerceklestirilen
referandum ile yeni anayasa, resmi agiklamaya gére % 82 katihm orani ve %
76 evet oyu ile kabul edilmistir.

Bu anayasa Kirgizistan’da siyasal hayatin igleyisinde 6nemli

degisiklikler yapilmasina dénudk girisimin ilk adimini olugturmustur.

™ Nurshat Ababakirov, “The Story Goes on: Kyrgyz Tandem Break Sup, Kulov Out of Power”,
Central Asia”, Caucasus Analyst, cilt 9, say1 3, 2007, s. 13-14.

s Daniel Sershen, “Kyrgyzstan: Parliament Confirms A New Prime Minister”, Eurasia Insight, 29
January 2007.

" Daniel Sershen, “Kyrgyzstan: Former Prime Minister Joins Opposition, Heightened Political
Tension Likely”, Eurasia Insight, 14 February 2007.
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Yeni anayasa ile cumhurbagkanligi secimi ve statiisinde herhangi bir
degisiklige  gidilmezken, Bakanlar  Kurulu'nun  olusturulmasi  ve
Parlamento’nun  yetkilerinde 6nemli degisiklikler yapiimistir. Oncelikle
yuritme otoritesi icinde Basbakan ve Bakanlar Kurulu daha &6zerk ve
Parlamentoya karsi sorumluluk tasiyan bir statlye kavusturulmustur. Yine
anayasada Bakanlar Kurulu'nun olugsturulmasinda Parlamentoya o6ncelik
veren bir dizenleme getiriimistir. Buna g6re, eger bir parti secimler
sonucunda Parlamento i¢inde salt cogunluga ulasirsa, bu parti Bagbakanliga
isim 6nerme yetkisine de Oncelikle sahip olmaktadir. Cumhurbagkani
cogunluk partisi tarafindan 6nerilen ismi G¢ gin i¢inde Basbakan olarak
gbrevlendirmek zorundadir. Yeni anayasa ile hikimete cifte sorumluluk
getirilmigtir. Bakanlar Kurulu hem Cumhurbaskani’na, hem de Jogorku Kenes
(Meclis)’e karsi sorumlu kilinmistir. Meclis salt cogunlukla Bakanlar Kuruluna
veya ilgili Bakana givensizlik verebilmektedir. Cumhurbagkanr’nin
glvensizlik oyuna karsi direnme yetkisi vardir. Eger glvensizlik Bakanlar
Kuruluna verilmisse ve Cumhurbaskani bunda direnirse hikimet géreve
devam edecektir. Ancak Jogorku Kenes takip eden G¢ ay icinde yeni bir
glvensizlik karari alirsa Cumhurbagskani hikimeti gbérevden alarak
Parlamento segimlerini yenilemektedir. Ayni durum bir Bakan igin s6z konusu
olursa Cumhurbagkani ilgili Bakani gbérevden almak zorundadir. Bu
dizenlemeler Kirgizistan Parlamentosunun eskiye gére daha gugli bir organ
olarak yapilandirildigi izlenimini vermistir. Anayasa Cumhurbagkani’nin
dogrudan referanduma gitme yetkisini korurken, milletvekili olduktan sonra
partisini degistiren veya partisinden ihra¢ edilen, ya da partisi kapatilan
meclis Uyelerinin milletvekillerinin sona erecedi seklinde dikkat c¢ekici bir
dizenleme icermistir. 2007 anayasas! ilk bakista Parlamentoyu
Cumhurbaskani kargisinda guglendiren bir igerige sahip goériinse de,
anayasanin kabulinden sonra yasanan gelismeler bunun Ulkede
parlamentarizmi guglendiren bir dlzenleme olarak yorumlanamayacagini

gdstermistir.”’

7 Alkan, a.g.e.
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Oncelikle referandumun hemen &ncesinde Parlamento’da Bakiyev
yanlisi 12 milletvekilinin aralarinda bulundugu ¢ok sayida politikaci ve
isadami tarafindan Ak-Jol isimli bir parti kurulmustur. Bakiyev'in agik desteqgi
ile kurulan parti Ulkede ilk kez wulusal dizeyde hiyerarsik olarak
orgutlendirilmis bir devlet partisi olusturulmasi girisimi olmustur. Bununla
diger bolge Ulkelerinde oldugu gibi iktidar tekelini elinde bulundurabilecek bir

hakim parti modeline gecis yapiimasi hedeflenmistir.”®

Diger Orta Asya Ulkelerinin aksine Kirgizistan’da Cumhurbagskani’nin
kontroliinde bir siyasal parti bulunmuyordu. Ne Akayev’in, ne de Bakiyev’in
bir partisi olmamistir. Bu sekilde Kirgizistan’da ilk defa Cumhurbaskani’nin

kontroliinde bir ulusal parti kurulmustur.

Referandum  sonuglarinin  agiklanmasindan  bir  gin  sonra
Cumhurbaskani Bakiyev Parlamentoyu feshederek, 16 Aralik 2007 tarihinde
erken secim yapilacagini aciklamistir. Kararla Cumhurbaskani, bir stredir
yasanan hizli gelismelere uyum saglamakta zorlanan muhalif olusumlari
blasbutiin hazirhksiz yakalamigtir Zayif birlesme girisimleri disinda, yeni
kurulan ulusal partiye rakip bir olusum kurulamadigi gibi, secimlerde higbir

parti ulusal bir kampanya yiriitememistir.”

Sonraki adim, secim kanununda vyapilan degisikliklerle Ulkedeki
mevcut partilerin iyice késeye sikistirimasi olmustur. Degisikliklere gére, tim
Ulke tek sec¢im bdlgesi sayilmig, tim partilere hazirlayacaklari tek bir listeyle
secime girmeleri zorunlulugu getirilmistir. Partilerin sandalye dagilimina
katilabilmeleri i¢cin Ulke genelinde gegerli oylarin en az ylzde 5’ini almalar
gerekli kilinmigtir. Bundan da 6nemlisi partilerin aldiklari oylarin Glkenin 9
idari bélgesinden toplanmis olmasi ve partilerin her bdlgeden en az yizde

0,5 oy almasi zorunlulugu getirilmigtir.

. Daniel Sershen, “President Strives to Finish Off Political Opponents”, Eurasia Insight, 23 October
2007.
” Alkan, a.g.e.
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Yeni duzenlemelere gbére badimsiz adayllk mimkin olmayacak,
yalnizca partiler tarafindan segimlerde aday gdsterilebilecektir.?® Bu son
degisiklik kendi bdlgelerinde gugli segmen tabanina sahip yerel politik
aktorlerin bagimsiz aday olarak segime, dolayisiyla parlamentoya girmelerini
engellemek icin yapilmigtir. Yine tim bdlgelerden belli oranda oy toplama
zorunlulugu, cogu bdlgesel olan kiguk partilerin é6ntine asiimasi zor ikinci bir
secim baraji getirmistir. Belirtildigi gibi, anayasada milletvekili olduktan sonra
partisini degistiren kisilerin meclis GOyeliklerinin disecegine dair hikme yer
verilmesi, Parlamento icinde muhalif bloklasma olasiigini  énlemek
icindir.Kisaca se¢im kanununda yapilan degisiklikler agik bir bicimde yeni
olusturulan devlet partisinin secimlerde elini gliclendirmistir.®’ Bu sartlar
altinda Merkezi Sec¢im Komisyonu secgimlere katilim bagvurusu yapan 19
partiden 12 partiye onay vermistir.®? 16 Aralik 2007’de yapilan Parlamento
secimlerinde Bakiyev'in liderligini yaptigi Ak Jol partisi hileli ve agik olmayan
secimler sonucu gecerli oylarin yizde 49'unu alarak 90 sandalyeli Jogorku
Kenes (Meclis)'te 71 sandalye ile mutlak gogunlugu saglamistir. Ozellikle
secimlerde Bakiyev'in muhaliflerinden olan Tekebayev'in 6nderlik ettigi Ata-
Meken Partisi Parlamento disinda birakilmigtir, Atambayev ve
Otunbayeva’nin liderlerinden oldugu Sosyal Demokrat Parti ise yalnizca 11
sandalye kazanabilmistir. Kalan sandalyeler ise gergcekte muhalefet partisi
olmayan ve iktidari destekleyen Masaliyev &nderligindeki Kirgizistan

Komdinist Partisi'ne gitmistir.%

Bu sonuglar Bakiyev'in iktidarini pekistirmesine yol agcmis ve
muhalefetle diyalog yolu aramak yerine onlara karsi baski politikasi izlemeye
baglamistir.®*

80 «“The Kyrgyz Republic Pre-Term Parliamentary Elections”, OSCE/ODIHR, Bishkek, 2007, s. 3-6.
81 Alkan, a.g.e.

82 Joanna Lillis, “A New Year and New Government, But Lingering Hints of Political Rancor”,
Eurasia Insight, 10 January 2008.

83 Sari, a.g.e., s. 42.

84 Sari, a.g.e., s. 42.
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Bu sekilde Ak-Jol salt cogunluga ulastigli icin Bagbakan adayini
6nerme yetkisine de sahip olmustur. Ocak 2008’de Parti Basbakanlik icin
Cumhurbaskanr’'na, kuzeyli bir etnik Rus olan isadami Igor Churdinov’'u

dnererek secim siirecini tamamlamistir.®®

Bu sekilde bagimsizliktan sonra ilk defa Cumhurbagkani’nin otoritesi
altinda yapilanmis uysal bir parlamento bilesimi saglanmistir. Bununla birlikte
Bakiyev’'in anayasanin bosluklarindan yararlanarak ve anayasa muahendisligi
taktikleri ile ulasmis oldugu bu sonucun Azerbaycan ve Kazakistan
orneklerinden farkl olarak basariya ulagmasinin énidne ciddi engeller
ctkmistir. %

2007 yilindaki anayasa ve segim sisteminde yapilan degisiklikler ve
ayni yil gidilen erken secimler ile olusturulan yeni rejim Cumhurbagkani’na
muhalefetin baskisindan ézerk bir bicimde kamu politikalarini yénlendirmede
genis bir hareket alani saglamistir. Ancak Kirgizistan kosullarinda siyasal
merkezin Urettigi politikalar etkin bir bicimde devreye sokabilmesi, diger bir
bakis agisiyla Kazakistan ve Azerbaycan’a benzer bir otoriter sistemi

kurumsallastirmasi kolay degildir.

Bakiyev sure¢ icinde yakin ¢evresini énemli gbrevlere getirerek etkili
noktalari elinde tutmaya ¢alismigtir. Bakiyev, diplomat olmayan bir kardegini
Kirgizistan’in Almanya BiyuUkelciligi'ne, diger bir kardesini 6nce Kirgiz
istihbarat Orgliti’'niin, sonra da Cumhurbaskanligi Muhafiz Birligi'nin basina
getirmistir. Yine diger bir kardesini Celalabad eyaletinde bir sehre vali yapmis
ve oglu Maksim Bakiyevi de batin yabanci yatinrm ve kalkinma
programlarindan sorumlu Devlet Yatirim, Gelistirme ve Kalkinma Ajansi’nin
basina getirmistir. Bakiyev'in yaptigi bu gérevlendirmeler Kirgiz halki ve

elitleri arasinda ciddi seviyede rahatsizliga sebep olmustur.

85 Joanna Lillis, “A New Year and New Government, But Lingering Hints of Political Rancor”,
Eurasia Insight, 10 January 2008.

8 Haluk Alkan, “Post-Soviet Politics in Kyrgyzstan: Between Centralism and Localism?”,
Contemporary Politics, cilt 15, say1 3, 2009, s.374-375.
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Bu arada Bakiyev'in oglu Maksim Bakiyev de ayni Askar Akayev’in
oglu Aydar Akayev gibi is diinyasinda etkin olmaya baslamistir. Ulke,
yolsuzluk ve rasvetin yayginlastigl, reform cabalarinin durdugu ve borglarin
katlandigi bir déneme girmigtir. Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu'nun 06nerdigi borglarin  silinmesi karsiiginda yapisal ekonomik

reformlarin yapilmasi teklifi Kirgiz Parlamentosu tarafindan reddedilmistir.®”

Ocak 2009'da eski Savunma Bakani ismail isakov’'un muhalefete
katilmasi Uzerine yolsuzluk ile suglanarak 8 yil hapis cezasina garptiriimasi,
mubhaliflerin aghk grevine baslamasina sebep olmustur. Ayrica Ocak 2009°da
hem Akayev’in hem de Bakiyev’in Cumhurbagkanligi Ofisinin Bagkani olarak
gbrev yapan Medet Sadirkulov istifa etmis ve teklifleri kabul etmeyerek
muhalefet tarafina gegmistir. Hem Akayev hem de Bakiyev’'in gizli bilgilerine
sahip olduguna inanilan Sadirkulov 13 Mart 2009 tarihinde sUpheli bir trafik
kazasinda hayatini kaybetmistir.®® Temmuz 2009 tarihinde yapilan secimi
Bakiyev, Atambayev ve Sariyev’e karsi rahat bir sekilde kazanmistir. Secimin
6zglr ve bagdimsiz ortamda yapilmadigi, agik olmadigr ve secim hilelerin
yapildi§i uluslararasi gdzlemciler tarafindan ilan edilmistir.?® 2010 yili
basinda hikimetin kamu hizmetleri fiyatlarinda yeni ayarlamalara gidecegini
aciklamasi ile baglayan sure¢ Bakiyev'in 2007°deki 6ngérisunin islevsizligini
ortaya koymustur. Subat 2010'da hidkimet yetkilileri Sovyet déneminden
kalan fiyatlandirma politikasinin ekonomi Gzerindeki yUkinden yakinarak
kamu hizmetleri fiyatlarinin yeniden belirlenecegini agiklamistir. Kis aylarinda
gidilen yeni fiyat ayarlamalari, érnedin 1sinmada ylzde 400 oraninda bir
artisa yol agmis ve fakir Kirgiz halki icin agir bir yiik getirmistir.*°

87 Sar, a.g.e., s. 42.

% International Crisis Group (ICG), “Kyrgyzstan: A Hollow Regime Collapses”, Asia Briefing, sayi
102, 2010, s. 4.

8 “Kyrgyz Republic Presidential Election”, OSCE/ODHIR Election Observation Mission Final
Report, July 23, 2009, (Erisim) www.osce.org/documents/odhir/2009/10/40901_en.pdf, 28 Ekim
2010.

%0 Haluk Alkan, Kirgizistan; Otoriter Merkezilesmeye Kars1 Merkezka¢ Direnisinin Golgesinde
Siyasal iktidarsizlik, Ankara, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2010.
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Bdylece o dbénemde dlnyada yasanan finans krizi sebebi ile
yurtdiginda calgsan Kirgizlarin génderdigi paralarin azalmasi, hatta bir
kisminin Ulkeye igsiz olarak dénmesi, Kirgiz ekonomisinin can damari olan
pazarlarin kriz ile birlikte is yapamaz hale gelmesi, Bakiyev'in basta oglu
Maksim Bakiyev olmak Uzere ailesinin ve yakinindakilerin énemli bankalara,
ticari kurumlara el koymasi ve devlet icinde édnemli pozisyonlara atanmasi,
temel ihtiyac maddelerine (elektrige, suya, dodal gaza) yapilan fahis zamlar
ve konut vergilerinin arttirlmasi, zaten mali sikinti ceken halki patlama
noktasina getirmistir. °' Bunun {zerine, muhalefet 2010 ilkbaharinda Bakiyev
iktidarina karsi g0sterilere baglayacaklarini ve kurultay toplayacaklarini ilan
etmis, karsilik olarak igigleri Bakani Moldomusa Kongantiyev de gdsterilere
izin verilmeyecegini, gerekirse kuvvet kullanilacagini agiklamistir. Ayrica
Bakiyev muhaliflere karsi gl gosterisinde bulunmak igin kendisinin organize
ettigi Halk Kurultayr’'ni toplama karari almis, bu da bahar aylarinda siyasal

tansiyonun artmasina sebep olmustur. %2

Bunlarin yaninda ayni dénemde Bakiyeviin Rusya ile iligkileri de
gerginlesmeye baslamistir. Rusya’dan bir kismi hibe, kredi ve yardimlar
olmak Gzere yaklasik 2 milyar dolar finansal yardim s6zU almasi Uzerine
Moskova'da Kirgizistan’daki Amerikan Gssunidn kaldirlacagini dinyaya
aciklayan Bakiyev’'in, sonradan Amerikallar ile anlasarak Ruslari kizdirmasi
6nemli bir ddnemeg olmustur. Ruslarin birinci partide génderdigi 300 milyon
dolarin blydk kisminin Bakiyev’in oglunun bankasina aktariimasi iligkileri
gerginlestirmis ve arta kalan mali yardimin geciktiriimesine sebep olmustur.
Ayni zaman dilimde Kirgizistan’da yaygin olarak izlenen ORT-1 Rus Devlet
Kanal’'nda Bakiyev'e y6nelik olumsuz haberlerin yayinlanmaya baslamasi,

iliskilerin gerginlestiginin en iyi gdstergesi olmustur.*

o Stireyya Yigit, “The Kyrgyz Catastrophe”, Open Democracy, 15 Nisan 2010, (Erisim)

http://www.opendemocracy.net/sureyya-yigit/kyrgyz-catastrophe, 18 Kasim 2010.

22 Sari, a.g.e., s. 43.

93 “Bakiyev Says Manas Tensions Factored in His Ouster”’, The Moscow Times, 26 Nisan 2010,
(Erisim) www.themoscowtimes.com/news/article/bakiyev-saysmanas-tensions-factored-in-his-
ouster/404664.html, 15 Ekim 2010.
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2010 yilh Mart ayina gelindiginde kendilerine Birlesik Halk Hareketi
adini veren ve c¢ogunlugunu kuzeyli politikacilarin olusturdugu koalisyon;
6nce bolgelerde, daha sonra Biskek’te ulusal dizeyde bir dizi kurultay

toplantisi dizenleme karari almistir.

Hareket 17 Martta bir gdsteri duzenleyerek, Subat ayinda yapilan
zamlarin geri alinmasi, elektrik ve Kirgiztelekom sirketlerinde yapilan
Ozellestirmelerin iptali, bir sire o6nce tutuklanan Ulkenin 6nde gelen
politikacilarindan ve hareketin Uyesi olan Ismail isakov ve yandaslarinin
serbest birakilmasi, Anayasa’da 2007 yilinda yapilan dizenlemelerin iptal
edilmesi, Bakiyev’iin oglu Maksim Bakiyev’in basinda bulundugu Devlet
Kalkinma Yenilik ve Yatirnm Dairesi’nin kapatilmasi ve bazi yolsuzluklara
karistigi icin hakkinda italya’da dava agilan ve Devlet Kalkinma Yenilik ve
Yatirim Dairesi’'ne danigsmanlik hizmeti veren MGN sirketinin midur( Eugene
Gourevitch hakkinda sorusturma agilmasi yéninde taleplerini igeren bir dizi

karar almigtir.

Ayrica Bakiyev'e bu talepler dogrultusunda 24 Mart 2010’a kadar sure
verdiklerini, aksi takdirde Bigkek'te buydk bir protesto gOsterisi
dizenleyeceklerini ilan etmistir. Cumhurbaskani Bakiyev’in buna tepkisi, yine
Biskek'te alternatif resmi bir “Birlik Kurultay” toplamak olmustur. internet
siteleri bloke edilerek, muhalefetin haberlesmesi engellenmis ve bdlgesel
toplantilar yasaklanmistir. Hareket 17 Mart 2010°da aldigi kararlari Birlik
Kurultayr’na getirerek tartismaya agmak istediyse de kurultay binasina

girmeleri engellenmis ve birgok gésterici gdzaltina alinmistir.®*

Bunun Uzerine s6z konusu muhalif hareket, tepki olarak kendi
kurultaylarinin 7 Nisan 2010°da, yani Biskek'te olaylarin c¢iktigr gin

yapilacagini ilan etmistir. Stirecte bu kez kuzey bdlgeler aktif hareket etmisgtir.

o4 Alkan, a.g.e.
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6 Nisan 2010°da ulusal kurultayin hazirlik ¢aligsmalarinin yarataldigu
Talas’ta bir grup muhalefet liderinin tutuklanmasiyla baslayan olaylar,
muhalefetin de beklemedigi bir hizla yayilmistir. Sayilari dért bini bulan

gostericiler kentteki hiikiimet binalarini isgal etmis ve polisle catismistir.®

Bir giin sonra eylemler Talas’in yani sira, baskent Bigkek, Narin ve
Cuy, basgka bir ifade ile tim kuzey kentlerine yayilmigtir. Ayni gunin
aksaminda catismalarda c¢ok sayida o6l0 ve yaralinin oldugu haberleri
gelmeye baslamis® bdylece muhalefet gdsterileri, kisa siirede muhaliflerin
kuzey bolgelerindeki HUkimet binalarini ele gegirmesi ve yagmalamasi ile
sonuclanmistir. Ozellikle Talas’'ta gdstericiler sadece hiikiimet konagini ele
gecirmemisg, basta igisleri Bakani olmak (izere (ic Bakani da rehin almistir.

7 Nisan 2010 sabahi Cumhurbaskani Bakiyev’in olaganlstl durum
ilan etmesinden kisa bir sire sonra otomatik silahlar ve zirhli araclarla
donatiimis 6zel kuvvetler Otunbayeva hari¢ muhalefetin dnde gelen isimlerini

(Almazbek Atambaev, Omurbek Terkebayev gibi) gbzaltina almistir.

Muhalif liderlerin gdbzaltina alinmasi gostericileri daha da kararli
bicimde hareket etmeye ydneltmistir. ® Sayilari on bini bulan gdstericilerin
6gleden sonra Baskanhk Sarayina saldirmasi ve binanin ¢atisindan
gOstericilere ates acilmasi olaylar busbGtin icinden c¢ikilmaz bir hale

getirmigtir.

Bakiyev bu gelismeler Gzerine ABD’nin kontroliindeki Manas Usstnden
kalkan bir ucakla guneyin baskenti Os’a oradan da memleketi olan
Celalabad’a gitmek zorunda kalmistir.

9 “Kyrgyzstan: Bakiyev Confronts Political Crisis”, Eurasia Insight, 06 April 2010.

% “Kyrgyzstan: Bishkek Consumed by Violence Amid Power Vacuum”, Eurasia Insight, 07 Nisan
2010.
°7 International Crisis Group (ICG), “Kyrgyzstan: A Hollow Regime Collapses”, s. 4.
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Yine ayni ginin aksami muhalif liderler hikimetin istifa ettigini ve
yerine gegici bir ulusal hikimet kuruldugunu agiklamistir. Hikiimet yine tlke
genelinde sik(netin saglanmasi amaciyla gegici bir sire sokaga cikma
yasag! ilan etmistir. TiUm bu silrecte sessiz kalan glneydeki kentlerde bu

aciklamalarin bélgeye herhangi bir yansimasi olmamistir.

8 Nisan 2010’da gecici Hukimet Bagkani sifati ile bir basin toplantisi
dizenleyen ve daha sonra halka hitap eden Roza Otunbayeva; (lkede
kontroll sagladiklarini, Putin ile kisa bir sire 6nce goristiguni, gegici
hukidmetin Rusya’'nin destegini aldigini, alti ay igcinde secimlere gidilecegini
ve Ulkedeki ABD Ussu ile ilgili imzalanan énceki anlasmalar tekrar gézden
gecireceklerini agiklamigtir.

Bu aciklamalar uluslararasi ortamda hemen Rus destekli darbe
sbylemini 6ne c¢ikarsa da, i¢c politikada gecici hikimetin konumunu
glglendirmek icin verdigi bir mesaj olmustur. Ayni gin bir Rus medya
kurulusuna demeg veren Bakiyev ise Ulkenin yasal secimle isbasina gelmis
mesru Cumhurbaskani oldugunu, kuzeydeki olusumu tanimadigini ve geri
adim atmayacagini ilan etmigtir. Dolayisiyla Bakiyev’in bu agiklamasi, Ulkenin
bélinmesinden i¢ savasa kadar uzanan bircok olasihgin siyasi ve bilimsel

cevrelerde tartisiimasina neden olmustur. %

Nitekim Bakiyev, takip eden ginlerde 6nce kendi memleketi olan
Celalabad’da, sonra da guineyin baskenti olarak da bilinen Kirgizistan'in ikinci
blylk sehri Og’'ta taraftar toplayarak iktidari geri almak istemistir. Bu arada
Bakiyev taraftarlari glineydeki U¢ eyaletin hikimet konaklarini ele gegirmis
fakat bekledigi destedi alamayan Bakiyev, Rusya’nin ve Kazakistan'in
baskilari sonucu 15 Nisan 2010 gini énce Kazakistan ve kisa bir siire sonra

da Beyaz Rusya’ya gitmek iizere iilkesinden ayriimistir.%®

98
Alkan, a.g.e.
99“Kyrgyzstan: Exit Bakiyev”, Eurasianet, 14 Nisan 2010, (Erisim)
http://www .eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav041510d.shtml, 23 Ekim 2010.
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¢. Bakiyev Sonrasi Gegici Hikiimet Dénemi

Bakiyev’iin 6-7 Nisan 2010’'da baslayan halk ayaklanmasi ile
devrilmesinden sonra iktidara Bakiyev karsiti muhalif liderler gelmistir. Gegici
HUkOimetin basina gerek Akayev'e, gerekse Bakiyev'e karsi muhalefetin
dnderlerinden olan eski Disisleri Bakani Roza Otunbayeva getirilmis, diger
muhalefet liderleri de onun yardimciliklarina atanmiglardir.100 Kurulan Gegici
HOkUmet dort bakandan olusmustur. Fakat iktidari ele gegiren muhalefet
ulkede tam anlami ile kontroli saglayamamistir. Bu da belirli bélgelerde
catismalarin gikmasina ve devlet otoritesinin tam olarak teskil edilememesine
sebep olmustur. Ornedin, kuzeyde Ahiska Tirklerinin ve Ruslarin yasadig
Biskek'ten Manas Uluslararasi Havaalani’na giden yol Gzerindeki Mayevka
kdéylnde, giineyde Bakiyev’iin memleketi Celalabad eyaletinde ve farkli etnik
gruplarin yasadigi kasaba ve yerlesim birimlerinde catismalar yasanmistir.
Bunlarin en trajik olani ise, dnce Os sehri ve ¢evresinde baglayan daha sonra
Celalabad eyaletine de yayillan ve c¢ogunlugu Os cevresindeki daghk
bélgelerden gelen Kirgiz gruplarinin olusturdugu binlerce insanin Ozbeklere
ve Ozbeklerin yasadiklari yerlere saldirmasidir. Biskek yakinlarindaki
genellikle Ahiska Turkleri ile Ruslarin yasadigi Mayevka koyunu toprak
talebinde bulunan Kirgiz gruplarin basmasi sonucu kdyde yasayanlardan
bazilar hayatini kaybetmistir.101 Celalabad sehrinde Bakiyev taraftarlari ile
Hikimet glcleri ve Kirgiz ile Ozbek gruplar arasinda cesitli catismalar
yasanmis ve ¢atismalarda iki kisi 6lmUs, on kadar kisi de yaralanmistir. 102

Bu da etnik dengelerin hassas oldugu Kirgizistan’da yeni yonetimi
bekleyen tehlikelerin ilk gobstergesi olmustur. Nitekim daha sonra
Celalabad'da ve son olarak da Os ve gevresinde Kirgizlar ile Ozbekler
arasinda kanli ¢atismalar baslamistir.

1% International Crisis Group (ICG), “Kyrgyzstan: A Hollow Regime Collapses”, s. 10.

o1 Stireyya Yigit, “Kyrgyzstan’s Angel of Death”, Open Democracy, 22 Haziran 2010, (Erisim)
http://www.opendemocracy.net/sureyya-yigit/kyrgyzstan%E2%80%99s-angel-ofdeath, 29 Ekim 2010.
192 David Trilling, Alina Dalbaeva, “Kyrgyz Provisional Government Regains Control of Southern
Cities”, Eurasianet, 14 May1s 2010, (Erisim) http://www.eurasianet.org/node/61066, 11 Kasim 2010.
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Bu kanli ¢catigmalarda 400°den fazla insanin 6ldagu ve birgok insanin
yaralandigi bilinmektedir. Kirgizistan’daki Ozbek niifusunun yaklasik yarisi
olan 400.000 kisinin 100.000 kadari Ozbekistan’da miilteci konumuna
dismugtur. Kalan yaklasik 300.000 kisi ise Kirgizistan iginde yerlerinden,
evlerinden uzakta, yerinden edilmig topluluklar halinde, genellikle kendileri
icin glvenlikli oldugunu disiindikleri sinira yakin Ozbeklerin yogunlukta

yasadig bolgelere siginmislardir. '

Bu tip etnik catismalar Kirgiz vatandagslari arasindaki etnik ayrimi
artirarak ve toplumlar arasinda uzun suUre silinmeyecek bir travma ve
dismanligin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu tip olaylar ayni zamanda
henlz rOstinG ispatlamamis, kendi icinde daginik, devlet kurumlar Gzerinde
kontrolind ve denetimini kuramamig Kirgiz Hikimeti icin de 6nemli bir engel
teskil etmistir. Mart 2005 halk ayaklanmasi ardindan iktidara gelenler, halk
ayaklanmasina neden olan bagimsiz, seffaf ve hir ortamda yapiimadigini
ileri  sdrdikleri Parlamento secimlerinin  sonucunda olusmus olan
Parlamentoyu feshetmemistir. Bu, bir anlamda iktidari ele gegiren muhalif
liderlerin secim sonuglarini tanimalari anlamina gelmekteydi. Ayrica, Bakiyev
ve diger liderler 2005 halk ayaklanmasi 6ncesinde verdikleri anayasanin
degistirilecegi, Cumhurbagkani’nin yetkilerinin Parlamento ile paylastirilacagi
s6zUnU de tutmamislardir. Bu acidan 2010 halk ayaklanmasi 2005’den
farkhhk gostermistir. 2010 halk ayaklanmasi ile iktidari ele gegirenler dnceki
Parlamento’yu hemen feshetmis, sonra da Cumhurbaskani’'nin yetkilerinin
Parlamento ile paylasiimasini éngéren anayasa degisikligini hazirlayarak 27
Haziran 2010°'da halkoyuna sunmaya karar vermistir. Ayrica Gegici
HOkOmetin Bagkani Roza Otunbayeva’nin 2011 yili sonuna kadar
Cumhurbaskani  olarak kalmasi ve 2011 sonunda yapilacak
Cumhurbaskanligi secimlerinde de aday olmamasi karari verilmistir. Bu da
yetkilerin tek bir elde toplanmasinin engellenmek istendigini, bu baglamda
gecmisteki yasanan olaylardan ders alindigini gdstermektedir.'*

103 Sari, a.g.e., s. 45.
104 Sari,a.g.e., s. 45.
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2. Kirgizistan’daki Siyasal istikrarsizhgin Nedenleri

a. Siyasal Sistemin isleyisindeki Carpiklik

Kirgizistan’da siyasal sistem 2010 yilinda demokrasiye gecinceye
kadar olan dénemde, komUnist doneme benzer bir modelde isletilmigtir. Bu
sistemde Cumhurbaskani, tim resmi ve resmi olmayan kurumlari kontrol ve
nifuz etme araglarina sahip olmustur. Cumhurbaskani’nin kararlarina siki
sitkiya bagimli  kilinan bir ekonomik ve bulrokratik seckinler grubu
olusturulmus, idari ve yargisal kurumlar siyasal hayat Uzerinde
Cumhurbaskanr’'nin otoritesini pekistirici rol oynamistir. Buna karsilik bu
sistemde cumhurbagkani ile parlamento arasinda suregelen iktidar cekismesi

Ulkede istikrarli bir yénetim olusturmaya imkan vermemistir.

Bu modelde Cumhurbagkan ile birlikte yargisal, idari ve ekonomik
alanda bir seckinler sinifi olugsmustur. Bu seckinlerin hareket alani yUritme
glclnl elinde toplayan Cumhurbaskanr’nin kararlarina siki sikiya bagli
olmustur. Verilen imtiyazlar ve makamlar, yargi organlari eliyle her alan geri
alinabildiginden ortaya genis kapsamli bir patron-caligsan iligkisi ¢cikmistir. Bu
tip baskanlik rejimi, Sovyetler Birligi déneminde olusturulan iktidar iligkileri
Uzerinden yapilanmis ve bagimsizlik sonrasinda tim siyasal degisim bu arka
plan temelinde yeniden sekillendirilmistir. Cumhurbaskanr’'na bagiml idari ve
yargisal mekanizmalar tarafindan sec¢im sistemi ve kurumu siki bir bicimde
kontrol edilmis ve kolaylikla maniple edilmistir. Devletin guvenlik birimleri
siyasal, idari ve ekonomik seckinler hakkinda bilgi toplamis, bu bilgiler
seckinler icinden gelebilecek iktidar karsiti girisimlere kargl gerektiginde
kullanilabilmistir. Buna karsilhik sistemin ayirt edici diger bir 6zelligi de,
bblgesel, ekonomik ve burokratik secgkinlerin kendi aralarinda bir isbirligine
yoneldiklerinde liderin otoritesini tehdit edebilecek bir gice ulasabilmeleri

olmustur. Bu dbnemde secgkinler, mevcut muhalif 6rgatleri de yanlarina
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alarak, ellerindeki olanaklari lidere karsi kullanilabilmistir.'® Eger mevcut
lider, elinde bulundurdugu genis nlfuz kanallarini ve seckinler arasindaki
rekabet araclarini basarili bir bicimde kullanamazsa, muhalefet dalgasi bir

iktidar degisimi ile sonuglanabilmistir.'®

Bu tip rejimlerde Baskanin c¢evresindeki iktidar agini bir arada
tutabilmesi, kendisine itaat etmelerini saglayabilmesi igin ekonomik
kaynaklari ve idari pozisyonlari iktidar gruplari arasinda catismaya yol
acmayacak sekilde paylastirabilmesi bir zorunluluktur. Kirgizistan bu agidan
ikincil Rantiyer Devlet 6zelligi gosteren bir (ilke niteligindedir. Rantiyer
devletler genellikle Baskanlik rejimleri ile yonetilirler ve sistem iginde otoriter
egilimler gugladur.

Ybénetim neopatrimonyal bir borokratik yapiya dayanmakta,

merkeziyetci bir anlayis tim yénetim agina hakim bulunmaktadir.’®’

Bu Ulkelerin diger bir 6zelligi tarihsel olarak ve ayni zamanda Sovyetler
Birligi doneminde de varliklarini surdiren klan, kabile ve bdlgesel aile
baglliklarinin ydnetsel mekanizmalar Uzerinde etkili rol oynamalaridir.
Mahdavy, rantiyer devleti, Ulke disindan saglanan gelire dayali bir ranta sahip
olan devlet olarak tanimlamaktadir.'®® Gelirin kaynag bireyler, sirketler veya
diger devletler olabilir. Beblawi ve Luciani rantiyer devletleri gelir kaynaklar
dogal kaynak dis satimina dayali olan birinci derecede tam rantiyer devletler
ve geliri dis yardimlara bagimh olan ikincil rantiyer devletler olarak ikiye

ayirmaktadirlar.’®®

105 Haluk Alkan, Kirgizistan; Otoriter Merkezilesmeye Kars1 Merkezka¢ Direnisinin Golgesinde
Siyasal iktidarsizlik, Ankara, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2010.

106 Henry E. Hale, “Democracy or Autocracy on the March? The Colored Revolutions as Normal
Dynamics of Patronal Presidentialism”, Communist and Post-Communist Studies, cilt 39, say1 3,
2006, s. 305-329.

107 Alkan, a.g.e.

1% Hussein Mahdavy, “The Patterns and Problems of Economic Development in Rentier States: The

Case of Iran”, Studies in Economic History of the Middle East. From the Rise of Islam to the
Present Day, Ed. M.A. Cook, London, Oxford University Press, , 1970.

109 Hazem Beblawi ve Giacomo Luciani, The Rentier State: Nation, State and Integration in the
Arab World, London, Croom Helm, 1987, s. 49-61.
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ikincil rantiyer devlette iktidar aginin paylastirdigi kaynaklar disaridan
geldigi icin bu Ulkelerde iktidar iligkileri daha kirllgandir. Mevcut iktidar dis
kaynak bulamadiginda, bu dogrudan siyasal bir krize neden olabildigi gibi,
Ulkeye dis nifuzu da kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda iktidari elinde
bulunduran lider, Glkesinde otoriter bir kurumsallasmay1 gergeklestirmekte
zorlanmaktadir. Azerbaycan ve Kazakistan gibi birinci tip rantiyer devletlerde,
enerji gelirleri Devlet Baskanrnin otoritesini pekistiren iktidar aginin
desteklenmesine yardimci olmakta, sistemi asagidan yukariya gelisme
gOsterecek muhalif dalgalara ve Ulke disindan gelen degisim taleplerine karsi
daha direncli kilabilmektedir. ikincil rantiyer devlette ise ekonomideki diga
bagimlihk iktidar aginin sdrekliligini mimkin kilmamakta, liderin otoritesini
pekistirmek yoninde stratejik adimlar atmasini sinirlandirmakta ve Ulkeye

yonelik dis nifuz girisimlerini kolaylastirmaktadir."®

b. Bélgesel Kabileler ve Yerel Liderler

Kirgiz toplumunda kabile kuoltiri gerek sosyal, gerekse ydnetim
yapisinda belirleyici rol oynamaktadir.”'" Bdlgesel kabilelere bagli sosyal ve
ybnetsel yapi, Kirgizistan igin yalnizca tarihsel bir faktér degil, gtincel siyasal
iligkilerin ¢6zimlenmesinde de anahtar bir 6zelliktir. Orta Asya siyasetinde
Kabile ya da Klan kavrami degisik faktérlerden kaynaklanan dayanisma
gruplar i¢in kullaniimaktadir. Kirgizistan’da dayanisma aglarinin kaynagini
ise bolgesel kabile ittifaklar olusturmaktadir."'? Ulkedeki baslica kabile
bélgeleri Talas, Sayaks, Cuy, Isikgdl, Kemin, Narin ve diger Giney—-Dogu
kabile gruplaridir. Kirgiz kabileleri Ong (sagd) ve Sol kanat olmak Uzere iki
buyuk ittifaka bdélinmustir. Sol ittifak kuzey ve batida Ustlenmis yedi
kabileden olusur (Kuzeyliler). Sovyetler Birligi déneminde bu ittifak icinde,

110 Alkan, a.g.e.

"1 Michael Drompp, “The Yenisei Kyrgyz from Early Times to the Mongol Conquest”, Turks, cilt 1,
Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 481.

12 A zamat Temiekoulov, Tribalism, Social Conflict, and State-Building in the Kyrgyz Republic,
Berlin, Berliner Osturopa Institut, 2004, s. 94.
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6nce Buguu kabilesi, daha sonra da Saribaglar éne c¢ikartiimistir. Ong kanadi
ise glneyde Ustlenmis kabilelerden olusmaktadir (Guneyliler). Adiginler ve
iskilikler bu grubun énde gelen kabileleridir. Akayev, Saribas kabilesindendir.
Buna karsilik Beknazarov, Tekebaev, Sadirbayev, Masaliev gibi tlkenin 6nde
gelen muhalefet liderleri, genellikle iskilik grubuna mensup kisilerdir '*® Bu
bblgeler de kendi iclerinde kabile ittifaklarina ayrilmaktadirlar. Eski
Cumhurbaskani Akayev déneminde Kemin-Narin ¢evresi ile Akayev’in eginin

geldigi Talas bélgesinin biirokraside agirligi olusturdugu ileri stirtiimastar.'**

Akayev dbdneminde siyasal merkezin titrek mesruiyeti Kuzeyli
Cumhurbaskani—Giineyli Bagbakan olarak (2005 6ncesinde Akayev-Bakiyev)
olusturulmustu. 2005 yilindaki iktidar degisiminden sonra yeni
Cumbhurbaskani Bakiyev bunu glneyli Cumhurbaskani — kuzeyli Bagbakana
déndstirdi. Kabile iligkileri agisindan deginilmesi gereken diger bir konu ne
guney ne de kuzey kabilelerin bir blok halinde hareket etmemeleridir. Her biri
kendi iclerinde alt-yerel otorite alanlarina bélinmUs olduklarindan Ulkedeki
siyasal rekabet ve ittifaklar degisken bir gérinim tasimaktadir. Bu da siyasal
istikrarsizlida zemin hazirlamaktadir. 2005 yilindaki iktidar degisimi; kuzeyin
iktidar monopoline karsi, bazi kuzeyli liderlerin de destegini alan gtineyli bir
dalga hareketi olarak gelisme goéstermistir. Buna karsilik kuzeyliler, 2006
yilinda bir dizi anayasa degisikligi ile sonuglanan ve guneyli liderlerin basini
cektigi Bakiyev karsiti goésterilere acik destek vermislerdir. 2010 yilindaki
iktidar degisimi ise bu kez kuzeyde Talas'ta baslayan gdésterilerden sonra
gergeklesmis ve 6n planda kuzeyli politikacilar boy géstermislerdir. Ulke bu
gun iki boélgesel baskente sahiptir: kuzeyin bagkenti Biskek ve guneyin
bagkenti Og’tur. Anayasanin 3 maddesi de Uniter bir yapiya sahip bulunan

llkedeki bu statiiyl teyit etmektedir.*®

3 Alisher Khamidov, “Kyrgyzstan’s Unrest Linked to Clan Rivalries”, Eurasia Insight, 05 Haziran
2002.

14 “Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the Island of Democracy”, ICG, s. 6; Cornelius Graubner,
“Kyrgyzstan: Mapping the Shadow State — The Informal Political Economy of Kyrgyzstan before the
Tulip Revolution”, Institute for East-European Studies, Berlin, 2005, s.12.

13 Alkan, a.g.e.
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Sovyet ybnetimi, Ulkede sonradan olusacak siyasal rollerin
sekillenmesinde de belirleyici rol oynamigtir. Gocebe Kirgizlarin yerlesik
hayata geciriimeleri onlarin kabile bagliliklari paralelinde olusturulan
kolhozlara yerlestiriimeleri seklinde gerceklestirilmistir."*® Ulke icinde bu
gunkd idari bélimler 1926 yilinda yapilan didzenlemeyle hemen hemen
aynidir. Bu durum, kabile temelinde sekillenen geleneksel iligkilerin yeni
kosullar altinda surdurulebilmesine imkan tanimis ve yerel liderlik yapisinin
siyasal sistem iginde yer bulabilmesine yardimci olmustur. Bagimsizliktan
sonra, eski Komunist Partisi ydnetici kadrolarinin birer yerel siyasal otorite
olarak ortaya ¢ikmalarinin temel sebebi budur. Sovyet dénemi bir yandan
Ulkeyi cok etnikli bir demografik yapiya burandirirken, kabile baglari
Uzerinde buyuk bir dénigim yasanmadan kuzey — glney farklilagsmasini da

pekistirmistir.!"’

c. Ekonomik Bagimhlik

Ulkedeki siyasal hayatin sekillenmesine etki eden diger bir olumsuz
dinamik zayif ve istikrarsiz ekonomik yapidir. Kirgiz ekonomisi bagimsizlik
dncesinde kapali bir bicimde Sovyet sistemine bagimli kiinmistir. Kirgizistan,
Kazakistan ve Tlrkmenistan’da oldugu gibi kolay paraya cevrilebilir stratejik
enerji kaynaklarina sahip degildir.

1980’li yillarda dogal kaynaklarin agiri kullanimi ve petrol, maden ve
bazi metallerin dis satim fiyatlarindaki disme Sovyet ekonomisini olumsuz
ybnde etkilediginde, bu durum Kirgizistan’da sosyal ¢atisma doguran bir

ekonomik krize déniismustir."®

116 Kathleen Collins, “Clans, Pacts, and Politics in Central Asia”, Journal of Democracy, cilt 13,

say1 3, s.144.

7 Alkan, a.g.e.

R Mogilevsky, R. Hasanov, “Kyrgyz Republic”’, GDN Explaning Growth Global Research
Project Final Report, Bishkek, ‘y.y.’, 2002, s. 10.
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Ulkede siyasal hareketlilik, ekonomik durgunlugun dogurdugu
kirsaldan kente gdcin artmasi ile olusan sosyal sorunlarla sekillenmistir.
Sorun bu kigileri istihdam edecek ne bir i, ne de yerlesebilecekleri konutlarin
bulunmamasindan dogmustur. Sovyet sisteminin bir aliskanligi olarak, bu
kisiler her giin artan oranda konut ve is tahsisi talepleri ile yerel otoriteler
Uzerinde baski olusturmuslardir. Ekonomik kriz ve bunun neden oldugu
sosyal sorunlar Ulkedeki ¢ok etnili toplumsal yapi ile birlikte ele alindiginda
baska bir sorunu daha gindeme getirmistir. Genellikle teknik uzmanlik
isteyen meslekler Rus, Ukraynali ve Koreliler tarafindan yerine getirilirken,
Kirgiz nufus ise agirlikh olarak tarimsal faaliyetlerle ugrasmistir. Dolayisiyla
etnik farklilasma disinda bir de kentli-kirsal; teknik-tarimsal ve bdlgesel

ayrimlar olusmustur.'®

Etnik-mesleksel dagilim, bagimsizlikla birlikte baslayacak bir Rus ve
Avrupali gécunin doguracag isguci kaybindan ¢cok cabuk etkilenebilecek bir
duruma gelmistir. 1989-1995 yillari arasinda Ulkeden toplam nifusun yizde
13,1’i aynilmigtir. Sovyet sisteminden kalan ekonomik aga bagimlilik
strerken, gereksinim duyulan finansmanin Batili Ulkelerden kargilanmasi
zorunlulugunun ortaya cikardigi c¢arpiklik, bagimsizlik sonrasi Kirgizistan

ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmustur.

Ulkede yapisal anlamda hemen hicbir ekonomik reformun
yapillamamis olmasina ragmen, bagimsizliktan hemen sonra ekonomide

liberallesme ydninde Batiya verilen 1limli mesajlarin ve olusturulmaya

calisilan Orta Asya’nin lIsvigre’si imajinin'®

121

arka planinda bu bagimhlik
yatmaktadir.

19 “Kyrgyz Republic: Recent Economic Developments”, IMF, Washington, 1998, s. 100.; Rafis
Abazov, “Economic Migration in Post-Soviet Central Asia: The Case of Kyrgyzstan”, Post-

Communist Economies, cilt 11, say1 2, s. 237-238.
120 yohn Anderson, “Island of Democracy? The Politics of Independence”, Kyrgyzstan: Central
Asia’s Island of Democracy?, Ed. John Anderson, Amsterdam, Harwood Academic, 1999, s.23-63.

121 Alkan, a.g.e.
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¢. Zayif Liderlik

Genel bir degerlendirme olarak Orta Asya’da bagimsizliga gecis
strecindeki liderlik yapisi Komunist Parti nomenklaturasi icinden yetismis,
Cumbhuriyet dlizeyinde yerel yénetim aglari ile calismaya alismis kadrolara

dayanmaktadir.'®

Kazakistan'da Nazarbayev, Ozbekistan’da Kerimov, Tiirkmenistan'da
Niyazov bu 6zellikleri ile 6ne ¢ikan liderler olmustur. Bunun bir sonucu olarak
bu liderler, bagimsizliktan hemen sonra gerek sosyal planda olusan
muhalefet hareketlerine karsi, gerekse Sovyetler Birligi dbneminde sekillenen
nomenklatura muhalefetine kargi parti mekanizmalarini, birokrasiyi, glvenlik

ve istihbarat 6rgiitlinii bir tasfiye araci olarak kullanabilmislerdir.'?®

Kirgizistan’da bagimsizlik asamasinda olugan liderlik yapisi yukaridaki
genel gérinime bir karsitlik olusturmustur. Bagimsizliktan hemen énce 1985
yillinda Gorbagov yonetimi agirlikh olarak iktidardaki kuzeyli kadrolari hedef
alan ve yobnetsel pozisyonlarda ylzde 80e varan bir tasfiye stlrecini
baslatarak Komdinist Parti icindeki dengeleri degistirmistir. Gdrevden

alinanlarin yerine guneyli bir mihendis Absamat Masaliev getirilmig,tir.124

Bu tasfiye dalgasi kuzeyli gruplarin tepkisini ¢ekerken, Masaliev’in
Gorbagov reformlarini uygulamadaki isteksizligi Moskova ile arasini agmistir.
Bagimsizlik slirecinde yasanan siyasal krizin baslica nedenleri; tasfiye edilen
kuzeylilerin tepkisi, ekonomik ve sosyal problemlerdeki artis, Moskova ile iyi

122 Alkan, a.g.e.

123 Haluk Alkan, “Seckinler Rekabeti ve Otoriter Kurumsallagsma Arasinda Kazakistan’da Siyasal
Sistem”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, cilt 2, say1 4, s.1-28.; Haluk Alkan,
“Tiirkmenistan’da Siyasal Rejimin Gelecegi: I¢ ve Dis Dinamikler A¢isindan Bir Degerlendirme”,
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, cilt 1, say1 2, s. 1-26.

124 Eugene Huskey, “The Rise of Contested Politics in Central Asia: Election in Kyrgyzstan”,
Europe-Asia Studies, cilt 47, say1 5, 1995, s. 816.
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anlasamayan muhafazakar bir parti yonetimi ve reformcular arasindaki

cekismeler olmustur.'®

Ekim 1990'da Cumhuriyet'te reform istegini éne cikaran 6nergeye
Yiksek Sovyet icinden 114 milletvekilinin destek vermesi bir Sovyet

Cumhuriyeti icin alisildik bir durum olmamistir.'?®

Moskova’nin istegi dogrultusunda gidilen Bagkanlik secimleri on adayh
bir yarisa donustuginde Komdanist Parti icindeki ayrigmalar iyice su ylzine
cikmistir. Bu ¢6zimsizIUk icinde 46 yasinda Bilimler Akademisi Uyesi, fizik
bilgini Askar Akayev’in adi 6ne ¢ikmistir. Akayev Kemin dogumlu oldugundan
son dénemde iktidardan diglanmig kuzeyliler tarafindan desteklenmistir. Ayni
zamanda Os olaylari nedeniyle glineylilere soguk duran (ilkedeki Ozbek
azinlik icin de iyi bir aday olmustur. Sonugta Akayev, basindan beri
Moskova’'nin destekledigi bir isim olarak reformcu Komdanist Partisi Gyelerinin
cogunlugunun destegini almis ve 28 Ekim 1990’da Yiksek Sovyet tarafindan

Cumhurbaskani segilmistir.

Ancak Akayev’in konumu Orta Asya Ulkeleri iginde farkli bir iktidar
iligkisini de ortaya c¢ikarmigtir. Akayev, yerel Komunist Parti kadrolari iginde
yetismis kisilerin ¢ogunlukta oldugu bir Meclis tarafindan Cumhurbaskani
secilmistir. Bagka bir ifade ile Akayev diger Orta Asya liderlerinin aksine
kendinden daha gugli ve farkli ittifaklarin her zaman olusabilecedi,
dengeleyici yetkilere sahip bir parlamentoyla iktidarini paylasmak zorunda
kalmistir. Bunun sonucunda farkl yerel iliski aglari ile sekillenmis glc
dengeleri icinde o dengelerin pargasi olan bir siyasal liderlik yapisi ortaya
cikmistir.'?’

125
Alkan, a.g.e.
126 Tingtikbek Corotekin, “Kirgizistan Cumhuriyeti”, Genel Tiirk Tarihi, X. Cilt, Ankara, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 2002, s.263.
127
Alkan, a.g.e.
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d. Yasanan Siyasi Catismalar

Bagimsizhiktan sonra Kirgiz siyasal hayatinda belirleyici 6zellik
yetkilerini artirma istegindeki Cumhurbaskani ile Parlamentoda {stlenmis
degisken ittifaklarla sekillenen vyerel liderler arasinda yasanan krizler
olmustur. Cumhurbagkani Akayev ile parlamento arasindaki ilk catisma 1994
yiinda Akayev’in 6zellestirme, serbest piyasa ekonomisine gecis ve Rus
gbclnd  frenlemeye yoénelik reformlarina Parlamentonun direnmesiyle

yasanmistir.'?®

Catisma parlamentoda Ulkedeki altin madenlerinin ve diger sanayi
tesislerinin dzellestiriimesi ve dis yatinmlar konularindaki yolsuzluk iddialarini
incelemek Gzere bir arastirma komisyonu kurulmasi ile doruga tirmanmistir.
Bu girisim Gzerine Akayev yanlisi milletvekilleri 1993 Anayasasi uyarinca
meclisin kendini feshederek derhal segimlere gitmesi gerektigi yoninde bir
kampanya baslatmis ve Parlamento ¢alismalarini boykot etmistir. Bu sayede
Akayev Parlamentoyu feshederek segimlerin yenilenmesine karar

verebilmistir.'?®

Daha uysal bir Parlamento bilesimi olusturmak amaciyla yapilan 1995
secimleri istenilen sonucu vermedigi gibi, yerel dizeyde kamu gorevlileri ile
isadamlari ve kabile liderlerinden olusan bir Meclis birlesimini ortaya

cikarmistir.’°

2000 yilhindaki parlamento segimleri de benzer bigcimde sonug¢lanmistir.

128 Paul Kolstoe, Russians in the Former Soviet Republics, London, Hurst & Company, s. 237-238;
Anna Matveeva, “Democratization, Legitimacy and Political Change in Central Asia”, International
Affairs, cilt 75, say1 1, s. 28.

129 “Report on the Parliamentary Election in Kyrgyzstan”, (Erisim)
htgp://www.house.gov./csce/kyrgyzelrpt.html), 13 Kasim 2010.

13 Rick Fawn, “Battle Over the Box: International Election Observation Missions, Political

Competition and Retrenchment in the Post-Soviet Space”, International Affairs, cilt 82, say1 6, 2006,
s. 1136.
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2001 yilinin ortalarinda, 1998 yilinda imza edildidi ileri strGlen bir ikili
anlasma ile dlkenin GCin sininndaki ihtilaflh  sorunun  Cin lehine
coziimlendiginin™' ortaya cikmasi ve ardindan bu kez dénemin Basbakani
Kurmanbek Bakiyev ve Ozbekistan Basbakani Otkir Sultanov tarafindan
imza edilen bir momerandum ile Ozbekistan’a iilke topraklari {izerinden bir
gecis koridoru verildiginin ve bu sekilde glneydeki Aksu bdlgesinin dort
taraftan Ozbek topraklari ile gevrelendiginin ortaya ¢ikmasi Cumhurbaskani

ile Parlamento catismasini siyasal krize dénistirmuistir.'?

Aksu Boélgesi Milletvekili Avukat Azimbek Beknazarov, bu sire¢ icinde
bblgedeki protesto gdsterilerini érgitleyen bir isim olarak Hikimete agikca
cephe almistir.’® Ocak 2002'de, 1995 yilinda Bdlge Savcisi olarak gérev
yaptigi sirada bazi yolsuzluklara karistigi iddiasi ile tutuklandiginda, Aksu’da
taraftarlari sokaga doékulmustir. Polisin ates agmasi Uzerine yedi gosterici

hayatini kaybetmis, 61 gdsterici yaralanmistir.'3*

Bu olay 2005 yilinda iktidar deg@isimi ile sonuglanacak ¢atismanin da

Kivilcimini ateglemigtir.

Bitin bu slre¢, Kirgizistan'da diger Orta Asya (lkeleri ve
Azerbaycan’in aksine Parlamentonun siyasal sistem icinde yUritmeye
bagimh bir alt idari birim olarak yapilandirilamadigini, Cumhurbagkaninin
otoritesine siki sikiya bagl bir hadkim parti sistemi olusturulmadigini, diger
ulkelerde otoriter rejimin 6énemli bir ajani olan yerel otoritelerin bu Ulkede

merkezkag muhalif unsurlar olarak éne giktiklarini géstermektedir.'®

131 Necati Polat, Boundary Issues in Central Asia, New York, Transnational Publishers, 2002.

132 “Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the Island of Democracy”, ICG, p. 18.

133 Scott Radnitz, “Networks, Localism and Mobilization in Aksy, Kyrgyzstan”, Central Asian

Survey, cilt 24, say1 4, 2005, s.405-410.

134 Alisher Khamidov, “Kyrgyzstan: Organized Opposition and Civil Unrest”, Eurasia Insight, 16
Aralik 2002.

135 Alkan, a.g.e.
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e. Zayif Parti Sistemi

Kirgizistan’daki siyasal catismanin en 6nemli sonuglarindan birisi,
merkezi ybnetimin zayif patronaj baglari ile sekillenen siyasal ve idari
kadrolarla galigmak zorunda kalmasidir.

Merkezi y6netimde gbrev alan kigiler ulusal ya da uluslararasi
dizeyde Cumhurbagkan’ndan bagimsiz olarak iligkiler gelistirebilmis ve iyi
bir alternatif bulduklarinda konumlarini hizla degistirebilmistir. Bu giin Ulkede
6ne c¢ikan birgok muhalif isim, bir zamanlar Cumhurbaskanligi otoritesi ile
yakin iligkilere sahip olmus, ona yakin ydnetsel pozisyonlari isgal etmis
kisilerdir. Ornegin 2005 yilindaki iktidar degisiminin liderlerinden Feliks Kulov,
Akayev doéneminde Ulusal Gulvenlik Bakanhdi ve Cumhurbagkani
Yardimcih@r gibi gérevlerde bulunmustur. 2010 yilinda gdrevinden alinan
Cumhurbaskani Bakiyev ise 2002 yilindaki Aksu olaylarina kadar Akayev’in
Bagbakani olarak gérev yapmistir. Yine 2010 yilinda yasanan iktidar
degisiminin lideri olarak goésterilen Roza Otunbayeva, Akayev ddéneminde
Disigleri Bakanligi, ingiltere ve ABD blylkelgiligi gibi gdrevlerde
bulunmustur. Sosyal Demokrat Parti lideri Almazbek Atambaev gerek 2005
yilindaki olaylarda, gerekse 2006 yilinda Bakiyev karsiti gosterilerde bir
mubhalif lider olarak sivrilmis, daha sonra 2007 yilinda Basbakanlik gérevine
kadar yukselmistir.

Atambaev 7 Nisan'daki gosteriler sirasinda Bakiyev tarafindan g6z
altina alinmistir. Baska bir ifade ile Kirgizistan’da ne iktidar ne de muhalefet
kurumsal, oturmus programlar etrafinda micadele eden 6rgut veya Kisilerden
olusmamigtir. Bu 0Ozellik iktidar yapisini zayiflattigi gibi kurumsal bir
muhalefetin olusmasini da engellemis, olagan disi katihm ydntemlerini
siyasal hayatta Dbelirleyici kilmigtir.  Kirgizistan  burokrasisi icinde

Cumhurbaskani’nin kontrol edemedigi hiziplerin varligindan séz edilmektedir.
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Bati yanlilari, Ozbekistan ve Rusya’ya yakin hareket etme egiliminde
bulunan birokratik gruplarin zaman zaman liderin otoritesine ragmen hareket
edebildikleri  belirtilmektedir."*® Benzer ayrisma biirokratlarin  kabile

kdkenlerine paralel olarak da séz konusudur.'’

Buna paralel olarak siyasal ve idari rollerdeki dénisim orani oldukga
yUksektir. Akayev déneminde, onun dogrudan atamasina bagli olarak ¢alisan
bblge valilerinin ortalama c¢aligsma sdreleri 18 aylr gegmemigtir. Yine ayni
dénemde, Cumhurbaskanhgi koltugunda herhangi bir degisiklik olamamasina
ragmen, 10 yillik sire igerisinde sekiz farkli hikimet Ulke ydnetiminde gbrev
almistir. 2005 yilindaki iktidar degisiminden 2010 yilina kadar olan sirede
yedi hikimet gdrev yapmistir. Hizli kadro rotasyonu Kirgizistan’da zayif bir

kamu y6netimi 6rgutiiniin olusmasina neden olmustur.

Diger bir sonug, bagimsizliktan gunimize degin ulusal bir
partiiesmenin ne iktidar, ne de muhalefet kanadinda gerceklestiriiememis
olmasidir. Kirgizistan’da siyasal partiler, ulusal dizeyde 6rgutll, yaygin bir
dyelik yapisina sahip 6rgltlenmeden ziyade, kisisel-bdlgesel baglarla
sekillenmis, érgitlenme kapasitesi zayif yapilardir. Partilerin ¢odu, 3 veya 4
subesi bulunan, kirsalda az sayida tyeden olusan, hicre 6érglUtlenmesi gibi
etkinlik gésteren, se¢gmenle dogrudan ve yaygin iligki kuramayan bir gériinim
sergilemektedir.

Parti liderleri genelde eski burokratik yapilardan veya Kominist Parti
sistemi igerisinden gelen ve kisisel 6zellikleri ile 6ne ¢ikan isimlerdir. Parti
sayisi ¢oktur, ancak bunlarin iginde bir merkez érgitlenmesi disinda subesi
bulunmayan, hatta toplam U{ye sayisi 5-15'i gecmeyen bircok parti

bulunmaktadir.

136 “Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the Island of Democracy”, ICG Report, Briiksel, 2001, s. 7;

Zamira Sidikova, “Uzurpastiya Vlasti”, Za Kulisami Demokratiy Lo-Kirgiziski, Biskek, Res
Publika, 1997, s. 127-130.
137 Alkan, a.g.e.
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Dolayisiyla siyasal etkinlikler parti liderlerinin dogum yerlerinde
yogunlagmaktadir. Ornegin Komdnist Parti, lideri Masaliev’in dogum yeri
glneydeki Batken’de gucliu sekilde &rgltlenmistir. Sosyal Demokrat Parti,
yine lideri Almazbek Atambaev’in dogum vyeri Guy eyaletinin Alamuddin
bblgesinde etkindir. Buna karsilik bazi bdlgelerde higbir siyasal partinin
subesi veya etkinligi bulunmamaktadir.'™® Bakiyev ulusal bir lider olmaktan

cok Celalabad’li olmasi ile bilinmektedir."®

Bu yapinin en énemli sonucu meclis se¢imlerinde partilerin etkinliginin

oldukca zayif kalmasi olmustur.'

1995 Meclis segimlerinde parti
listelerinden gelen 900 adayin yalnizca 161’i partilerin bélgelerden
gosterdikleri adaylar olmustur.’' 2000 secimlerinde ise Mecliste, partilerden
gelen milletvekillerinin orani % 30'u ancak bulabilmig, 105 sandalyeden
yalnizca 32’si partilerden gelmistir."* Bu 32 kisinin 15’ parti listelerine
aynldigi icin bolgelerden gelen partili milletvekili sayisi 17 kisiyle sinirli

kalmigtir.

Bu yapi etkili, ulusal programa sahip siyasal partilerin olugsmasini
6nledigi gibi, Cumhurbagkani’'nin kendine bagh bir hakim parti sistemini
kurumsallagtirmasini da engellemis, Ulkedeki siyasal hayatl istikrarsiz
kilmistir. Kisa sureli ittifaklar ve muhalefet ile iktidar arasinda ani saf
degistirmeler Ulkede siyasal kurumsallagsmayr mUmkdan kilmamigtir.
Dolayisiyla diger bdlge Ulkelerinden farkh olarak, Cumhurbaskani uysal bir
Parlamento bilesimi olusturmakta zorlanmig, buna karsilik muhalefet ginu
birlik ittifaklarla sekillenen daginik ve degisken bir yapi sergilemigtir.

3% Haluk Alkan, Kirgizistan; Otoriter Merkezilesmeye Karsi Merkezkac Direnisinin Golgesinde
S3igasal Iktidarsizlik.
1

“Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the Island of Democracy”, ICG Report, Briiksel, 2001, s. 19.

10 John T. Ishiyama, Ryan Kennedy, “Superpresidentialism and Political Party Development in

Russia, Ukraine, Armenia and Kyrgyzstan”, Europe-Asia Studies, cilt 53, say1 8, 2001, s. 1184-1185.
4 “Report on the Parliamentary Election in Kyrgyzstan”, (Erisim)
http://www.house.gov./csce/kyrgyzelrpt.html, 18 Kasim 2010.

142 “Kyrgyz Republic Parliamentary Election Final Report”, OSCE, Varsova, 2000, s. 22.



54

3. Anayasa

a. Onceki Anayasa ve Yapilan Anayasa Degisiklikleri

Kirgiz Cumbhuriyeti, eski Sovyetler Birligi Ulkelerinden, Anayasasinda
degisiklik yapilan ilk Glkedir. 14 Aralik 1990 tarihinde, “Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’'nde Devlet Organlari ile Yénetim Yapisinin Reorganizasyonu” ve
“Kirgiz  Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisikliklerin
Yapilmasi” kanunlari kabul edilmis ve devlet organlari sistemi degistirilerek
Anayasa Denetim Komitesi kaldirilmig, yerine Kirgiz Cumhuriyet Anayasa

Mahkemesi olusturulmustur.'*®

Bagimsizh@in ilanini miteakip ilk Kirgizistan Anayasasi Kirgizistan
Parlamentosu tarafindan 5 Mayis 1993 tarihinde kabul edilmistir. Adeta bir
bagdimsizlik bildirgesi gérinimi arz eden yeni Anayasa, Ulkenin tarihi ve

mevcut realiteleri ile blyiik bir uyum icersinde hazirlanmigti.'**

Anayasa, Fransiz Anayasasina benzer maddeler icermekteydi.
Anayasada kuvvetlerin yasama, yuritme ve vyargl olarak ayriimasi;
Cumhurbaskaninin  halk tarafindan secilmesi; devlet kuvvetinin vyerel
ybnetimden ayrilmasi gibi hususlar temel ilkeler olarak yer almigtir.
Kuvvetlerin birbirinden ayriimasi prensibinin temelinde; yasama, yiritme ve
adli kuvvetlerin “bagimsiz hareket etmesi ve birbiriyle etkilesmesi” gértsu yer
almisti.

Temel yasa Cumhurbaskani’na oldukga genis yetkiler tanimisti: o

devletin basi, anayasanin ve devlet kuvvetinin biitinliganin garantdriydi.'*

3 Ozdenoglu, a.g.e, s. 30.
144 Feyzullah Budak, Kirgizistan’in Diinii, Bugiinii, Yarin, Ankara, Ocak Yayinlari, 2000, s. 46.
145 Elebayeva, Poluhova, a.g.e., s. 103.
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Anayasa ile bir yari bagkanlk sistemi 6ngoérildiyse de temel
hukdmleri itibariyle aslinda Bagkanlik sistemi modelini 6n plana ¢ikaran bir
yOnetim sekli belirlenmisti. CUnkl, Anayasa’nin YUrtitme Erki ile ilgili 5.
béliminde Kirgizistan Cumhuriyeti HUkimeti, (Basbakan, Bagbakan
Yardimcilari, Bakanlar ve Devlet Kurullarinin Baskanlari zikredilmek
suretiyle) bagimsiz bir yiritme organi seklinde tanimlanmig olmakla birlikte
Cumhurbaskanr’'na, Parlamento’nun onayi ile birlikte hikimeti (Bagbakan da
dahil olmak Uzere) hem tayin etme, hem de hukimet UOyelerini gbérevden

alabilme yetkisi verilmisti.'*

Dolayisiyla bu anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani gériniste
parlamenter sistemle yodnetilen Ulkede Bagkanlik rejimindeki Bagkanin
yetkilerini Gizerinde toplamisti. ' Kirgizistan diplomasi gelenegine sahip
olmadigr ve Cumhurbagkani ile Parlamento arasinda ortaya ¢ikan her sorun
uzlagma yerine Anayasada degisiklik yaparak ¢6zimlenmeye calisildigi igin
Askar Akayev déneminde Anayasa 1994’den baslayarak 2003 Subat’ina
kadar bes kez degisiklige ugradi.

Bu degisikliklerden Gg¢l Cumhurbaskanr’nin tek tarafli referanduma
gitmesiyle, ikisi de Parlamento tarafindan geceklestirildi. Referandum yoluyla
yapilan her ¢ degisikligin temel 6zelligi Parlamento’nun Cumhurbagkani
tarafindan devre disi biraklarak yUratmenin gUgclendiriimesine doénik

olmasidir.

Parlamentonun bu sekilde devre disi birakilmasi sistemin igleyisinde
bélgesel temelde, liderlere bagimli bir muhalefet yapisinin ortaya ¢ikmasina
neden olmus, parlamento disi yontemler ile cumhurbaskani Uzerinde baski

kurma egilimini giiclendirdi.'*®

146 Budak, a.g.e., s.47.
147 Elebayeva, Poluhova, a.g.e., s. 103.

148 Haluk Alkan, “Diinya Biilteni”, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleD=129794, 25 Eyliil 2010.
149 Alkan, a.g.e.
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Anayasada ilk degisiklik, Ekim 1994’de referandum sonucu 350 Uyeli
tek Meclisli sistemden, 105 Uyeli iki kamarali yasama sistemine gegilmesi ve
Cumhurbaskani’na referandum vyoluyla dogrudan anayasa degisikligi
yapabilme yetkisi taninmasi suretiyle yapilmistir.”*®  Bu  yetkiler
Cumhurbaskani’na tek tarafli irade ve referandum yolu ile anayasa degisiklik
teklifi sunabilme imkani da tanimigtir.

Akayev bu yetkiyi, yasanilan sorunlarda parlamentoyu devre disi
birakmak ve kendi otorite alanini genigletmek amaciyla kullanmaktan
cekinmemistir.'>°

ikinci olarak 1996 yilinda yine referandum yoluyla yapilan degisiklikle;
yasamanin anayasa degisiklik teklifi sunma yetkisi zorlastirnimigtir.
Cumhurbaskani’na yuksek yargi organlarinin tyeleri digindaki tim yargi¢ ve
savcilar dogrudan atama yetkisi verilmigtir.

Uglincii olarak 1998 yilinda bir kez daha referandum yoluyla yapilan
degisiklikle; her iki meclisin tGye sayisi yeniden degistirilmis, yasamanin butge
Uzerindeki yetkileri kisitlanmig ve milletvekilligi dokunulmazhgi daraltilmistir.
Parlamento tarafindan onay verilmeyen 6zel mulkiyet ve 6zellestirme ile ilgili

konularda ytritmenin elini guglendiren bazi degisiklikler yapilmistir.

2002 yilinda ise diger bir tartismali konu olan Rus dilinin stattst bu
kez Parlamento tarafindan anayasa degisikligi yapilarak asiimis ve Rusca
Ulkede ikinci resmi dil olarak kabul edilmistir. Akayev déneminin besinci ve
son Anayasa degisikligi ise 2003 yilinda, Parlamento ile Cumhurbagkani

149 Alkan, a.g.e.

150 Haluk Alkan, “Diinya Biilteni”, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleD=129794, 25 Eyliil 2010.
159 Haluk Alkan, “Diinya Biilteni”, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleD=129794, 25 Eyliil 2010.
151 Alkan, a.g.e.
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arasinda gerilimin zirveye c¢iktigi ve 2002 yilindaki sinir sorunlari ile ilgili
krizin ardindan yapilmigtir.

Muhalefetin kitle gosterileri karsisinda Akayev, Bakiyev'i gbrevden
almak zorunda kalmig ve Parlamento’nun 1994 yilindan beri kaybettigi birgok
yetkiyi tekrar yasama organina vermistir. Cumhurbagkani’nin yiritme ve
yargl organlari Gzerindeki genis atama yetkileri de kisitlanmigtir. Ancak bu
dizenlemeler, Anayasanin 53. maddesinde Cumhurbaskani ve ailesine genis
dokunulmazliklar taninmasi kosulu ile gerceklestirilebilmistir.

Dlzenlemeye goére eski Cumhurbaskanlar, gbérev sulreleri icinde
yaptiklari uygulama ve islemlerle ilgili olarak tutuklanamayacaklar, gézaltina
alinamayacaklar, herhangi bir sorgulama ve arastirmanin konusu
yapilamayacaklardir. Dokunulmazlik eski Cumhurbaskanlari’'nin ailelerini,
konutlarini, barolarini, tagitlarini, haberlesme araglarini, arsiv ve belgeleri ile

bagajlarini ve ginlik haberlegsmelerini de kapsamistir.

Yine bu degisikliklerle Kirgizistan Parlamentosu—Jogorku Kenes tek
kamarall 75 Uyeli kGgUk bir yasama organina dénusttrilmus ve tim Gyelerin

dar bélge codunluk sistemi ile secilmeleri esasi benimsenmistir.

Genel olarak 2003 degisikliklerinin Kirgizistan’da, diger Orta Asya
Ulkelerinin aksine, Parlamento’nun ydritme karsisinda uysal bir igleyise

kavusturulamamig olmasinin bir yansimasi oldugu belirtilebilir.

Akayev kendisi ve ailesine genis bir dokunulmazlik taninmasi
karsiliginda 1995 6ncesine doniimesini kabul etmek zorunda kalmistir. ™

51 Alkan, a.g.e.

152 Haluk Alkan, “Diinya Biilteni”, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleD=129794, 25 Eyliil 2010.
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Ancak bu degisiklikler Akayev yoOnetiminin devrilmesiyle sonuglanacak bir
152

surecin ilk adimini olugsturmaktan 6teye bir anlam tasimadi.

Ulkenin ikinci Cumhurbaskani Bakiyev ve Basbakan Kulov arasindaki
iktidar ittifakinin 2006 Aralik ayinda kopmasi Uzerine Anayasa, Parlamento
ve Cumhurbagkanligi makami ve yetkileri Uzerine tartismalar yeniden
yogunlasmistir. Geleneksel catismaya son vermek amaciyla 30 Aralik 2006
tarihinde kabul edilen yeni Anayasa, Anayasa Mahkemesinin verdigi karar
sonucu referanduma goétartlmias ve 21 Ekim 2007 tarihinde referandum

sonucunda kabul edilmistir. '

Yurarlige giren Anayasa Cumhurbaskani’nin stratejik yetkilerini
korumus, buna kargilik Parlamento’nun yetkilerinin artirimasi ydéniandeki
dizenlemeleri ile dikkat ¢ekmigtir. Ancak kurgulanan sisteme daha dikkatli
bakildiginda butin sistemin hakim partinin kontroliindeki bir Parlamentoyu
amagcladigr goértlmustir. Nitekim Aralik 2007 erken Parlamento segimleri,
secim yasas! ile getirilen baraj ve usulstzlikler yardimiyla Kirgizistan
tarihinde ilk kez bir partinin (Ak-Jol) ezici bir ¢cogunlukla parlamentoda yer
almasini saglamistir. Yeni sistem Bakiyev'e istedigi politikalar hayata
gecirmekite daha genis bir hareket alani sagladiysa da Parlamento disi
muhalefetin olagan disi yontemlere basvurma egilimini ve buna toplumsal
desteg@i arttirmistir. Nitekim 2010 yih bagsinda kamu hizmetlerine yapilan
zamlar, diglanmig muhalefetin toplumsal destek bulmasina ve zayif iktidar
agina karsi ortak hareket edebilmesine yardimci olmustur'>*

Bakiyev'in gbérevden ayrilmasindan sonra yénetime gelen Gegici
HOkimet'in Baskan Yardimcisi Almazbek Atambayev, 16 Nisan 2010
tarininde Tuarkiye’ye gerceklestirdigi ziyarette, yaklasik iki yildir yeni bir

152 Haluk Alkan, “Diinya Biilteni”, (Erisim)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleD=129794, 25 Eyliil 2010.

'3 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2006, s. 4.
153 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2006, s. 4.

154 Alkan, a.g.e.
155
Alkan, a.g.e.
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Anayasa Uzerinde caligtiklarini, bu Anayasa’nin devletin her alaninda halkin
kontroliiniin saglanabilecegi daha 6zgurlik¢l bir icerige sahip ve dinyada

herhangi bir benzeri olmayacagini agiklamistir. '

b. Mevcut Anayasa

Yeni Anayasa 27 Haziran 2010 tarihli referandum ile ydrdrlige
girmistir. Yeni Anayasa, Cumhurbaskanin stratejik yetkilerinin sinirlanmasi,
rejimin igleyigsinde denetim yetkilerinin parlamentoya gegmesi, HUkimetin
Parlamentoya karsi sorumlulugunun saglanmasi, Parlamentonun isleyisinde
etkili olan bdlgesel liderlerin konumlarini kaybetmemeleri temelinde Gegici
HUkUmetin ¢atisi altinda bir araya gelmis bulunan liderlerin arayiglarinin bir
sonucu olarak sekillenmistir. 2010 Anayasasinin belirleyici 6zelliklerinden biri
sosyal adalet, sosyal devlet, devletin kontrolinde bir ekonomi ve sosyal
politika egdiliminin Anayasa metninde 6ne ¢ikartiimasidir. Bu 1991’den beri
Cumhurbaskani-Parlamento  ¢ekismesinin  ideolojik  sdylemine  uygun
dismektedir. Liberal politikalari otoriter bir anlayigla hayata gegirmeye
calisan Cumhurbaskanlarina kargi Meclisteki muhalefet sdylemini sosyal
vurgular GOzerinde yapmistir. Anayasada daha &Onceki anayasalarda yer
almayan devletlestirme ydntemine ilk kez yer verilmistir. Cumhurbagkaninin
yetkilerinin sinirlandirilmasi dogrultusunda alti yil stre ile halk tarafindan
secilecek Cumhurbagkanligi makamina bir kisinin iki defa segilmesi mumkin
degildir. Bu sekilde Cumhurbaskaninin siyasal bir akt6r olarak hareket etmesi
de 6nlenmeye calisitlilmistir. Jogorku Kenes referandum karari almakta tek
yetkili makamdir. Akayev ddneminden beri anayasa degisikliklerinin ve
stratejik konulari diizenleyen kanunlarin hep Cumhurbagkanrnin tek tarafli
referanduma gitme kararlari ile yapildidi hatirlandidinda, artik Ulkede
Cumhurbaskan’'nin yasamayi devre disi birakmasi mumkin degildir.
Cumhurbaskani eskiden Ulkedeki YUksek Mahkeme uyelikleri icin adaylari
serbestce belirleyip Parlamento’nun onayina sunarken, artik yeni olusturulan

195 Alkan, a.g.e.
16 Alkan, a.g.e.
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Hakimler Konseyi o6nerdigi adaylari Jogorku Kenes’in  (Kirgizistan
Parlamentosu) onayina sunabilmektedir. Yine eskiden Cumhurbaskani
Ulkedeki diger hakimleri atama yetkisini elinde bulundururken, yeni
anayasaya goére hakim atamalarini Konseyin 6nerdigi adaylar arasinda
yapabilecektir. Cumhurbagkani HUkimetin iki Oyesi diginda bakanlar
kurulunun bilesimi Gzerinde herhangi bir etkide bulunamayacaktir. Bu
dyelikler savunma ve ulusal guvenlikle ilgili olanlardir. Cumhurbagkani
Merkezi Secim ve Referandum Komisyonu'nun ve Hesap isleri Blrosu'nun
dcte bir Gyesini Jogorku Keneg’in onayina sunmaktadir. Bagka bir ifade ile bu
iki kurumun Oyelerinin segiminde Cumhurbaskanina dogrudan bir otorite
taninmamaktadir. 2010 Anayasasi Cumhurbagkani’nin bir uluslararasi
anlagsmayi onaylamasini Basbakani’nin muvafakatine baglanmaktadir. Ayni
sekilde yabanci Ulkelere ve 6rgutlere gdénderilecek temsilcilerin atanmasinda
da Cumhurbaskani, Basbakan ile ortak hareket etmek zorundadir. Artik
Meclise karsi sorumlu olan Basbakan eliyle Cumhurbaskan’nin dig
politikadaki hareket alani sinirlanmaktadir. Yeni Anayasaya gore
Bagsavciligin  raporu Uzerine Meclis su¢ isledigi gerekgesi ile
Cumhurbaskanini gb6revden alabilecektir. Neredeyse tamamen
dokunulmazlk taniyan énceki statlye gére bu dizenleme Meclis kanal ile
Cumhurbaskani hakkinda cezai kovusturmalarin yapilmasina firsat tanimakta

ve bunu gérevden alma siirecine baglamaktadir. '*°

c. Mevcut Anayasanin Ozellikleri

2010 Anayasasi Ulkede baskici bir ydnetimin olugsmamasi i¢in yalnizca
yUritme otoritesi ile ilgili énlemler almamakta, parlamentoda da guglu bir
¢ogunlugun olusmasini énlemeye dénik hukimler getirmektedir. Jogorku
Kenes nispi temsil yéntemi ile bes yiligina secilen 120 milletvekilinden

olusacaktir. En dnemli yenilik nispi temsil yénteminin anayasal bir hikim

16 Alkan, a.g.e.
157 Alkan, a.g.e.
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olarak getirilmesidir. Bu otoriter Bagkanlik rejimlerinin  en 6nemli
dayanaklarindan biri olan ¢ogunluk sisteminin terk edilmesi anlamina
gelmektedir. Anayasanin 70. Maddesine gore se¢im sonuglari agisindan bir

partiye en fazla 65 sandalye verilebilecektir.

Bununla sec¢im hileleri yolu ile parlamentoda tek partinin hakimiyet
kurmasinin engellenmeye c¢ahlgildigi aciktir. Bu ilging hukim, parlamentoda
bir partinin ancak igreti bir cogunlukla tek basina iktidar olabilmesi gibi bir
sonu¢ doguracaktir ki, bunun parlamento merkezli bir siyasal rejimi

doguracagi son derece suphelidir.

Anayasa, Basbakanin konumunu giglendirmekte ve onun atanmasini
ayrintih bir bicimde dizenlemektedir. Bagbakanlik icin aday gosterme yetkisi
6ncelikle Meclisteki ¢odunluk grubu ya da c¢ogunluk koalisyonunundur.
HOkUimetin onaylanmasi igin Meclisin salt ¢gogunluk ile givenoyu vermesi
gerekmektedir. Bu saglanamazsa aday 6nerme yetkisi cumhurbaskanina
gecmektedir. Cumhurbaskani tarafindan o&nerilen aday da Meclisten
glvenoyu alamadigi takdirde, Cumhurbaskani Meclisten bir Basbakan adayi
belirlemesini ister. Meclisin belirledigi aday Cumhurbagkani tarafindan ¢ gin
icinde bir kararname ile Basbakan olarak atanir. Cumhurbaskani
kararnameyi yayimlamak istemezse Hikimet kendiliginden atanmig sayilir.
Anayasa Cumhurbaskani ile Meclis arasinda Basbakan Gizerinde bir uzlasma
istemekte, ancak son s6zU Meclise birakmaktadir. E§er son agsamada da
Basbakan Meclis tarafindan belirlenemezse Cumhurbagkani meclis
secimlerinin  yenilenmesine karar vererek slreci sonlandirmaktadir.
Gorildaga gibi hikimetin basi olarak bagbakanin belirlenmesi oldukca
karmasik bir prosedire baglanmaktadir. Bu gergeve iginde yeni anayasanin
genel yaklagsimina uygun olarak hikimetin belirlenmesinde

cumhurbaskaninin roli oldukga sinirlanmaktadir.

HOkimet Jogorku Kenes’'e karsi sorumludur. Basbakan hikimetin
calismalari ile ilgili meclise yillik rapor sunmakta, raporla ilgili gérisme

esnasinda meclis Uye tamsayisinin en az Ggte biri tarafindan hikimete
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glvensizlik onerisi sunulabilmektedir. Meclis salt ¢ogunlukla hdkimet
hakkinda giivensizlik karari alabilir. liging olarak giivensizlik karari alinmasi
hikimetin dismesi icin yeterli kosul degildir.

Cumhurbaskani karar dogrultusunda hikimeti gbrevden alabilecegi
gibi, gbrevde de tutabilir. Cumhurbaskaninin zorunlu olarak hikimeti
g6revden almasi, meclisin ilk glvensizlik karari aldigi tarihten itibaren tg¢ ay
icinde ayni hikimet hakkinda yeni bir glivensizlik karari almasina baglhdir.
Bagbakan ya da bir hikimet Oyesi cumhurbagkanina istifasini sunabilir.
istifanin ~ kabuliT veya reddi cumhurbagkaninin inisiyatifindedir.
Cumhurbaskani bagbakanin istifasini kabul ederse hikimet dismus sayilr.
Yukaridaki duzenleme ile birlikte ele alindiginda ortaya ilgin¢g bir durum
citkmaktadir. Meclise karsi sorumlu olan hikimet, meclisin givenini yitirse
bile cumhurbagkaninin istegi ile gérevde tutulabilmekte, istifa durumunda ise
meclis timuyle devre digi birakilmaktadir. Bu cergceve hikimeti gercek

anlamda meclise sorumlu kilmamakta, bir tr ¢ifte sorumluluk getirmektedir.

Kirgizistan ¢ok partili bir sisteme sahip bulunmasina ragmen, bu
durum Ulkede ulusal dizeyde o6rgutli program partilerinin gi¢ kazanmasi
sonucunu dogurmamigtir. Bunun vyerine partiler bagimsizliktan sonra
bélgesel liderlerin kurumsal araglarina déndsmis, hatta 2003 yilindaki
anayasa degisikliklerinden sonra bdlgesel liderler partilere gerek duymadan
hareket edebilmiglerdir.

Her seyden 6nce Anayasada meclisin yetkilerinin artiriimasi, ulusal
dizeyde orgutll program partilerinin gelismedigi Ulkede siyasal istikrarin
nasil saglanacagi sorusunu akla getirmektedir. Yeni Anayasada meclisin
bilesimi ve igleyisi konusunda getirilen diizenlemeler bu sorunu asmak yerine
pekistirici nitelik tasimaktadir. Cogunluk partisinin aldigi oy oranina
bakilmaksizin ¢ikaracagr milletvekili sayisinin 65 ile sinirlandiriimasi,
dyeliklerin nispi temsil esasi ile paylasiimasi, meclisteki milletvekili sayisinin

90’dan 120’ye cikartilmasi, mecliste gu¢li bir ¢ogunlugun olusmasini
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engelleyici dizenlemelerdir. Zayif ¢ok partili sistem ve yeni Anayasanin
sinirlayici dizenlemeleri siyasal sistemin istikrara kavugmasi igin mecliste

gUgld bir uzlagsmaci egilimin varligini zorunlu kilmaktadir.

Oysa ulkenin 1991 yilindan bu yana gegirdigi deneyim g6z &nline
alindiginda bu uzlasmanin saglanmasi olduk¢ca glg¢ gb6zikmektedir. Yeni
dénemde Kirgizistan’da siyasetgilerin temel sorumlulugu aralarinda uzlagsma
olmadan  sistemin  iglemeyeceg@ini  gbrerek  hareket  etmeleridir.
Cumhurbaskaninin  yetkileri  sinirlanmasina  ragmen,  Anayasadaki
formllasyon bu kurumun potansiyel bir gi¢ olarak sistem iginde etkin bir rol
oynamasina firsat taniyacak niteliktedir.

Oncelikle Anayasa cumhurbaskaninin dogudan halk tarafindan
secilmesi hikminl muhafaza ederek yetkileri sinirli, buna kargilik gugli
mesruiyete sahip bir makam olusturmaktadir. Anayasa mecliste gucli bir
cogunlugun olugmasini sinirlayan dizenlemeler getirerek, cumhurbagkaninin
mesruiyet acgisindan 6ne c¢ikarmakta, vyetkileri artinimig  meclisten
kaynaklanacak bir istikrarsizlik durumunda cumhurbaskanina sistemin
isleyisine mudahale noktasinda popller destegin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Ek olarak cumhurbagkani bakanlar kurulunda savunma ve
ulusal guvenlikle ilgili Gyeleri belirleyebilmekte, glclestirici veto yetkisine
sahip bulunmakta, hikimetin kurulmasi slrecinde yasanan istikrarsizliga
mudahale edebilmekte ve meclisin glvensizlik verdidi bir hikimeti gérevde
tutabilmektedir. Tdm bu c¢erceve siyasal hayatin igleyisi icinde
cumhurbaskani ile Jogorku Kenes arasinda yetki catismalarinin ortaya
¢clkmasini  ve bir mesruiyet krizinin  yasanmasini  kolaylastirici

duzenlemelerdir.

2010 Anayasas! cumhurbaskaninin yetkilerini kisitlamakla ve meclis
ve hikimetin konumunu gugclendirmekle birlikte ne meclisin ne de hikimetin
yetkilerini etkin bicimde kullanabileceg@i bir zemin olusturamamigtir. Yani

cumhurbaskaninin  yetkileri sinirlanmig, ancak tepkisel denebilecek
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dizenlemeler yeni dénemde iktidarin kimde olacagi konusunda belirsizlik
dogurmustur. Siyasal sistemin istikrari mecliste olusacak gucli bir uzlagmaya
bagh kilinmigtir.

Yeni Anayasada yargl sistemi acisindan da potansiyel olarak bazi
sorunlu yoénler bulunmaktadir. Yerel mahkeme yargiclarinin gérev sdrelerinin
bes yilda bir yenilenecek olmasi, anayasal denetimin mahkeme diizeyinden
Yiksek Mahkeme’ye bagh bir biroya dénastirilmesi ve UOyelerinin statlsu
konusunda bazi belirsizliklerin bulunmasi ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlar
acisindan dikkat ¢ekici olanlardir. Yeni anayasal cerceve Ulkede yasanacak
siyasal istikrarsizliga paralel olarak yargi organlarinin iglevlerini yitirmesi ya
da aksine bdyle bir ortamda siyasal bir aktér gibi hareket edip Ulkedeki iktidar

¢atismasina dahil olmalari gibi bir sonu¢ dogurabilir.

2010 Anayasasinin hazirhk slrecinde Ulkede parlamenter rejimin
kurumsallastinimasinin amaglandigi gegici hukimet tarafindan agiklansa da,
genel olarak anayasadaki formilasyona bakildiginda 2007 Anayasasinda
dizenlenen sisteme pek ¢ok agidan benzeyen bir rejim kurgulandidi

g6rilmektedir.

2010 Anayasas! gergekte bir tir yari baskanlik veya yari-parlamenter
rejim getirmektedir. Sistemin igleyisinde genel olarak meclisin roll
glclendirilse de Kirgizistan'da siyasal hayatin isleyisi gbéz éntine alindiginda
bu yetkileri kullanabilecek istikrarli bir parlamento ¢ogunlugunun saglanip
saglanamayacag! tartismalidir.

Parlamenter rejimlerin temel sorunu hikimet istikrarini saglayacak bir
parlamento c¢ogunlugunun olusturulmasidir. Bu saglanamadigi takdirde
uzlasma kuoltarine dayali koalisyon hukUmetleri devreye girerse sistem
isleyebilmektedir. Ulusal partilerin gelismedigi, uzlagma kualtiri agisindan
sorunlu bir Ulke olan Kirgizistan’da yeni anayasa ile cumhurbaskaninin

otoritesi sinirlanmakta, ama buna karsilik gugli bir parlamento bilesiminin
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olusmasi da neredeyse imkéansiz hale getirilerek sistem potansiyel
catismalara acik hale getirilmektedir. '’

4. Siyasi Partiler

Kirgizistan’da Komunist Parti disindaki batan diger siyasi partiler, eski
geleneklere baglh komunist lider Absamat Masaliev rejiminin devrilmesinden
sonra, demokrat ve ilerici bir siyaset¢i olan Askar Akayev’in iktidara
gelmesiyle siyasi hayatlarina baslamistir. Kirgizistan’da kurulan ilk

demokratik parti Erkin Kirgizistan Partisidir.™®

Kirgiz  Cumhuriyetinde
bagimsizliktan sonraki dénemde, gercek cok partililigin temelleri hizli bir
sekilde atilmaktadir. Ulkede 20 civarinda siyasi partinin mevcut olmasi ve
giderek siyasi partilerin sayisinin artmasi, bu durumun en Dbelirgin
gbstergesidir. Mevcudiyetleri Anayasa ¢ercevesinde givence altina alinan ve
henlz gelisme asamasinda olan partiler, ideoloji ve programlari daha
netlesmemis, organizasyon yapilari gelismemis ve az sayida Uyeye sahip
olmalarina ragmen, Kirgizistan'’da kamu siyasi hayatinin dogal pargas! haline

gelmislerdir.™®

2007 yilinda yapilan son genel segimlerde Devlet Bagkani Kurmanbek
Bakiyev'in kurdugu Ak-Jol Partisi % 46,99’luk oy oraniyla mecliste 71
sandalye edinmistir. Ak—Jol'u % 5,05’lik oy orani ve 11 sandalye ile Sosyal
Demokrat Parti, % 5,12’lik oy orani ve 8 sandalye ile Kominist Parti
izlemigtir. Komanist Partinin Glke genelinde daha c¢ok oy alarak Sosyal
Demokrat Partiden daha az sandalye g¢ikarmasinin sebebi, tlkedeki mevcut
secim sistemidir. Bu sisteme gbére partiler Ulke genelinde % 5’lik baraj
gecmek zorunda olduklari gibi, bdlgelerde (Oblast) de % 0,5lik baraji
gecmek durumundadirlar. 16 Aralik 2007°’de segime katillan ancak baraji
gecemeyen diger partiler ise, Kirgizistan’in Birligi Milliyetci Partisi, Tek

157 Alkan, a.g.e.

158 Naskali, a.g.e, s. 167.
138 Naskali, a.g.e, s. 167.
' Giiler, a.g.m, s. 25.
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Kirgizistan, Soglasiye, El Kelegegi, Cumhuriyetci isci ve Birlik Partisi ve
Ulkem Partisidir.'®

5. idari Yapi

Kirgizistan, idari olarak 1 sehir (Bigkek) ve 7 eyalete ve idaresine
ayriimistir. Eyaletler, Batken, Cuy (Tokmok), Celalabad, Narin, Os, Talas ve
Issik-K&l (Karakol)'dir. Baskent Biskek ise, bu eyaletlerden ayri olarak sehir

stattistindedir.'®"

Harita - 2: Kirgizistan ve Eyaletleri

Kaynak : VIKIPEDI Ozgiir Ansiklopedi, 2010

(w:en:user:Aivazovsky) tarafindan olusturulmustur.

Biskek (eskiden Frunze)
Batken

Guy (Tokmok)
Celal-Abad

Narin

Os

Talas

Issik-Kol (Karakol)

ONoA~LN =

160 «“Kirgizistan”, International Parlamentary Unite, (Cevrimici) www.ipu.org/kyrgyzstan, 22

Kasim 2010. .
1! Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 5.
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Kirgizistan Cumhuriyetinde, demokrasi diizeninin ve boélgesel siyasetin
temelini, devlet organlarinin disinda, vyerel ydnetim organlari da
olugsturmaktadir. Toplumun demokratiklestiriimesi, merkezden ayri yonetimin
ve yerel sorunlarin ¢bézilmesinde bdélge kosullari ve nifus menfaatlerinin
dikkate alinmasinin gereksinimi, Ulke yodnetim sisteminde yerel ydnetim

organlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.'®

C. EKONOMIK YAPI

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla bagimsizligini ilan eden
Kirgizistan, Sovyet sistemine entegre olmus, ekonomisini yeniden
yapilandirma zorunda kalmigtir. Bu baglamda o6ncelikli olarak, birligin
dagiimasindan sonra baglayan ekonomideki hizli ki¢tlmeyi durdurmak ve
fiyat liberalizasyonu nedeni ile olusan yuksek enflasyonu asagi cekmek

ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. '3

Ancak bagimsizhgin ilk yillarinda bu konularda basari saglanamamis
ve Kirgizistan eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda Ermenistan, Azerbaycan
ve Tacikistan’dan sonra en zayif ekonomiye sahip olan Ulke konumuna

gelmistir.

Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizhdini kazandiktan sonra, uzun vadeli
ve kapsamli bir ekonomik reform programini benimsemistir. Reformlar,
dénemin  Cumhurbaskani  Akayeviin  Parlamento’ya sundugu ve
Temmuz 1992'de onaylanan “Ekonomik Reform Programi” c¢ergevesinde
gerceklestirilmistir.'®*

162 Ozdenoglu, a.g.e,s. 38.
' Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 3.
1% Ozdenoglu, a.g.e, s. 40.
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1993 yilinda ulusal para tedavile girmis, fiyatlar serbest birakiimis,
varliklar belli dizeylerde &zellestiriimis ve serbest bir ticaret rejimi kabul
edilmistir. Bu asamada Akayev, muhafazakar birokratlarin ve Sovyet tarzi

planli ekonomiye alismis parlamentonun muhalefeti ile karsilasmistir.'®®

1994-1998 yillan arasindaki dénemde hikimet, pazar ekonomisine
gecis yapmak gerektiginin farkina vararak gerekli reformlari gergeklestirmis,
kitlesel oOzellestirmeler vyoluyla ticari kuruluglarda devletin ekonomik
faaliyetlere iligkin olarak Ustlendigi rolin azaltmasi, yeni bir vergi sisteminin
kurulmasi ve Merkez Bankasina daha fazla 6zerklik verilmesi gibi énlemler

almigtir.

1998-2002 yillarini kapsayan uglnct dénemde ise 6zellestirmenin
sonuglanmasi ve istikrarli bir ekonomik gelisme hedeflenmistir. 1998 yilinda
baslatilan O6zellestirme sdreci tarrmda ve sanayide blylk oranda
tamamlanma asamasina getirilmigtir. Kirgiz Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan
hazirlik calismalari iki yil siren “Kirgiz Cumhuriyeti Kapsamli Kalkinma
Gerceve Stratejisi” adi verilen ve 2001-2010 yillarini kapsayan 10 yillik
Kalkinma Plani, Kirgiz Parlamentosu’'nun her iki kanadinin 29 Mayis 2001

tarihindeki ortak oturumunda kabul edilerek yirirlige girmistir.'®

Kirgizistan hikimeti, Orta Asya devletleri arasinda piyasa
ekonomisine gegcis acisindan en liberal ekonomik reformlar uygulayan
hukimet olmustur. Bu reformlarin  bircok olumsuz kosullar altinda
yapilmasina ragmen, Kirgizistan hikimeti ekonomide istikrarin
saglamasinda énemli basarilar elde etmistir. Konvertibilite ve faiz oranlarinda
liberalizasyon saglanmig, 6zellestirmeye agirlik verilmis ve 6zel sektdrin
ekonomiye katilimi guglendirilmistir. GlnUmUzde ise pazar ekonomisine
gecis slrecinde ciddi bir muhalefet kalmamis ve uygulanan programlarin

olumlu sonuglari alinmaya baglamigtir.

' Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 3.
166 Ozdenoglu, a.g.e, s. 40.



69

Kirgizistan’da kiguk Olcekli igletmelerin gerceklestirdigi ticaret basta
olmak Uzere hizmet sektéri ekonomide en buyluk paya sahiptir. Bunun
yaninda tarim sektdrii de ekonomideki agirhgini siirdiirmektedir. Ulkede altin
aretimi de énemli yer tutmakta olup Kumtor altin madeni bu sektdérden elde
edilen gelirlerin buyldk bolimuini olusturmaktadir. Yalnizca 3,7 milyar dolar
olan Kirgizistan GSYH’si Kumtor altin madenine ve tarim sektériine énemli
6lcide bagimh olmasindan 6tart istikrarsizlik riski  barindirmaktadir.
Degiskenlik gésterebilen altin fiyatlari, Gretim seviyesi ve iklim kosullarindan

ekonomi &nemli 6lclide etkilenebilmektedir.'®’

Altin  diginda Ulkenin
ulagilabilen kuzey ve glneybatidaki Fergana vadisinde degisik maden
ocaklari bulunmakta olup, buralarda civa, antimon, kémdr, petrol, ginko,
kikart (bilhassa Issik Gol civarinda) cikariimaktadir. Gida sanayi ve 6zellikle
konservecilik oldukca gelismistir. Baslica Biskek, Os, Tokmak, Ribaciye,

Prievalsk gibi sehirlerde konserve fabrikalari mevcuttur.'®®

Kirgizistan’da kayit digi ekonominin de olduk¢a biylk oldugu
degerlendiriimektedir. Kirgizistan, yiksek dis borcu sebebiyle Dinya Bankasi
ve IMF tarafindan ortak yiritilen Asiri Borclu Fakir Ulkeler (“HIPC”)
Programina 2006 yilinda bagvurarak 1 milyar dolara yakin borcun silinmesi
gibi imkanlardan faydalanmayi gézden gecirmistir. Ancak, bu programa dahil
olunmasinin prestij kaybina sebep olacagdl nedeniyle, ayrica IMF ve Dinya
Bankasi’'nin  Ulke ekonomisi Uzerinde bulunacagr c¢esitli taleplerin
yukamlaligine girilmek istenmemesinden 2007 yih Subat ayinda hidkimet
bu programa dahil olmaktan vazgegmistir.

Biskek Ticaret Musavirligi Glke raporunun, Kirgizistan Milli istatistik
Kurumu verilerine dayandirarak sundugu rakamlara gére 2007 yili icerisinde
Kirgizistan GSYiH'nin % 29unu tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik;
% 18'ini ticaret, otomobil ve 6zel kullanim esyalar tamiri; % 9’unu ise imalat
sanayi olusturmaktadir.

17 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 4.
1% Nadir Devlet, “Kirgizistan” , Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, Ek Cilt, Konya,
Kombassan Yayinlari, 1994, s. 361.
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20 Arallk 1998'de Diinya Ticaret Orgiitii Gyeligine kabul edilen
Kirgizistan, o zaman igin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri
arasinda bir ilki gerceklestirmistir. 189 Bununla birlikte gecis slrecini yagsayan
diger tim ekonomiler gibi Kirgizistan ekonomisi de ciddi zorluklardan
gecmektedir. Ulkede issizlik dnemli bir sorun olarak hayati etkilemeye devam
etmektedir. Ayrica, 10 Yilhlk Kalkinma Programi cercevesinde istihdamin
arttinlmasi, yoksullukla micadele edilmesi ve yasam standartlarinin
iyilestirimesi hedeflenmektedir.'”

Kirgizistan ekonomisi kiglUk bir ekonomidir. Bu sebeple Avrupa’da
isvicre ve Orta Dogu'da Kérfez Ulkeleri gibi bir transit ticaret Glkesi roliine
hazirlanmakta, Diinya Ticaret Orgiti (DTO) (iyesi ilk eski SSCB iilkesi olarak

Cin ile Avrupa arasinda ciddi bir gecis (ilkesi konumunda bulunmaktadir.'”

Tablo—1: Baslica Ekonomik Gdstergeler

Baslica Ekonomik gostergeler (2008)

GSYIiH (milyon $) 5059,2
GSYiH artis orani (%) 7,6
Kisi bagina milli gelir ($) 959,0
Enflasyon orani (%) 20,0
GSYiH’nin Yapisi
Mal (%) 42,2
Hizmet (%) 43,9

Net vergiler (%) 13,2

Kaynak: DEIK, Kirgizistan Ulke Raporu,2009

' Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 4.

170 Ozdenoglu, a.g.e, s. 40.

i Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, T.C Basbakanlik D1s Tic.
Miistesarligy, ‘y.y.’, 2009, s. 9.
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1. Biylme

Kirgizistan gerek DTO dyeligi, gerek ekonomi politikalari olarak
“‘disa agik buyime” modelini benimsemis olmasi sebebiyle ve bolge Ulkeleri
arasinda, dogrudan yabanci yatirrmlara kargi en tutarli ve tesvik edici

politikalari izlemesi dolayisiyla, yatirimlar icin cazip bir Glke konumundadir.'”?

Kirgizistan’da reel GSYH, bagimsizliktan sonraki dért yil igerisinde
yuzde 50 oraninda kigtlmustir. Ekonominin tekrar buylimeye baglamasi ise
1996 yilinda tarim Uretimindeki artis ve Kumtor Altin Madeni’nin hizmete
sokulmasiyla mimkidn olmustur. Kumtor'un Uretime baslamasiyla 1997 ve
1998 yillarinda GSYiHdeki artis hizlanmig, ancak 1998 yilinda Rusya'da
patlak veren mali kriz nedeniyle yine dislse gecmistir. 1999’dan itibaren
tarim ve altin sektérlerine bagl olarak bliyimeye devam etmigtir. 1999 - 2001

yillarinda ortalama ylUzde 4.6’lik blyime saglanmigtir.

2002 yili icin Kirgizistan Merkez Bankasi yiizde 4,5’lik bir GSYIiH artisi
6ngbérmas, ancak bir force majeur (micbir sebep) nedeniyle bu dénemde
Kirgiz ekonomisi blUyUmemigti. Bunun nedeni Kirgiz-Kanada ortak
tesebblsu tarafindan calistirilan Kumtor altin madeninde meydana gelen bir
kazadan sonra Uretimin durmasidir. Uretim ilerleyen aylarda devam etmis,
ancak yillik toplam Gretim bir dnceki yila gére yizde 30 oraninda daha disik

olarak gerceklesmistir.

2003 yilinda Kumtor'un Udretiminin kazadan ©&nceki seviyesine
ulasmasi ve dunya piyasalarinda altinin fiyatinin yiksek degerlerde
seyretmesi sayesinde yuzde 6,7’lik bir blylme oranina ulagiimig, 2004

yilinda ise blylme yuzde 7,1 olarak gerceklesmistir.

172 Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, T.C Basbakanlik D1s Tic.
Miistesarligy, ‘y.y.’, 2009, s. 9.
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2005 yilinda altin Gretimindeki duslts, bir kez daha Ulkenin
makroekonomik gdstergeleri lzerinde etkili olmus ve Kirgizistan'in GSYiH'si
yuzde 0,6 oraninda kicUlmuUstur. Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakani Almazbek
Atambayev’in 2 Subat 2006 tarihinde yapmis oldugu bir aciklamaya gore
Kumtor madenindeki altin rezervleri tUkenmektedir ve Ulke ekonomisinin tek
bir altin madenine bu derece bagimli olmasi ciddi sikintilar yaratmaktadir.
Atambayev’in agiklamalarina gére Kirgizistan’in acil olarak sanayinin sektérel
gesitlendiriimesine  ybnelik  yeni  politikalar uygulamaya baglamasi

gerekmektedir. "

2007 yilinda Kumtor Altin Madeni Uretimi hari¢ tutuldugunda % 8,7
oraninda blylme gbstermigti. Anillan Maden Uretimi ile beraber
degerlendirildiginde GSYiH'daki artis % 8,2'dir. Mali sektdrdeki biyime
Kazakistan ve Rusya kaynakli yatirmlarla mimkiin olmustur.'”* Altin
dretiminde dustse ragmen uluslar arasi piyasalarda altin fiyatlarinin yiksek
seyretmesi, hane halki gelir dizeyinde yasanan artiglar da 2007 yilinda
biylimenin yiiksek cikmasinda etken olmustur. '

2008 yilinda Kirgizistan GSYIH 185.013,6 milyon som (4.512 milyon
ABD Dolari) olarak gerceklesmis olup, gecmis yilin ayni dénemine kiyasla
%7,6 oraninda artmistir. Yil icinde toplam sanayi Uretimi 85.868,2 milyon
som (2.904,3 milyon ABD Dolari) olmustur. 2007 yilina kiyasla sanayi
artnleri fiziksel hacminin endeksi 114,9 olmustur. 2008 vyilinda tarim,
hayvancilik, avcilik ve ormancilik sektorlerinde toplam dretim degeri
112.449,6 milyon som (2.743 milyon ABD Dolari) olup, ge¢mis yilin ayni
dénemine kiyasla % 0,7’lik artis gbzlenmigtir. Yil icinde ana sermayeye
yapilan yatirimlarin miktari 29.208 milyon som (712,4 milyon ABD Dolari)

olup, gecmis yilin ayni dénemine kiyasla % 5,4 oraninda azalmistir.

173 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dig Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 5.

174 “Kirgizistan'n Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri”, Biskek
Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi Raporu, Mayis 2008, s.12.

175 Kirgizistan Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Eyliil 2008, s.7.
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2008 yilinda tim tasima araclariyla taginan yukin toplam tutar 31.677
bin ton olmus ve gecmis yilin ayni dénemine kiyasla % 5,6 oraninda

artmistir.

Aciklanan 2009-2011 G¢ yilhk Ulke kalkinma stratejisine gore Ug yil
sonra GSYIiH yapisinin % 43,8ini hizmet sektdri olusturacaktir. Hizmetler
alanindaki yilhk biyime orani yaklasik ortalama % 10 civarindadir. Bu da
blylk olctide ticaret, ulagim, iletisim ve turizm sektérlerinde meydana
gelecek artiglarla saglanacaktir. GSYIH'nin % 25,4’Gn{ tarim ve hayvancilik,
% 13'Un0 sanayi, % 3,9’u ingaat sektorleri, geri kalan % 13,9'luk kismini
dolayli vergiler olusturacaktir. Ayrica kalkinma stratejisine gére 2011 yilinda
GSYIH’nin biiyiime oraninin %8,1 olacagdi éngoérilmektedir.

Sonug olarak, Kirgizistan ekonomisi hendz istikrarli ve uzun vadeli bir
toparlanmayi gerceklestirebilecek ekonomik cesitlilige ulasamamigtir. Altin
sektorl haricinde, sadece tekstil ve hazir giyim imalati gerceklestiriimekte ve

sanayi bu sektérlerin disinda ¢ok sinirl kalmaktadir.'”®

2. Enflasyon

1993 yilinda Kirgizistan’da enflasyon orani % 700 seviyelerinde iken
uygulanan siki para politikalari neticesinde 1998 yili ortalarinda % 10’a kadar
disUrdlmustar. Ancak, 1998 yili Agustos ayinda yasanan Rusya krizi ile
birlikte 1998 yili sonbaharinda llkede fiyatlar tekrar artis géstermis ve 1999
yllinda enflasyon % 35,9’a ulasmistir. Bu ddnemde faiz oranlarn ise
enflasyon oranina paralel seyretmistir.'””” 2000 yilinda ise tekrar % 18,7
seviyesine gerilemistir. 78

" Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik fligkiler Kurulu (DEIK) Yaymlari, 2009, s. 5.
""" Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 6.
178 Ozdenoglu, a.g.e, s. 47.
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2006 yih enflasyonu % 5 ile gegilirken 2007 yilina gelindiginde dinya
genelinde gobrilen gida fiyatlarindaki kriz Kirgizistan’'da da etkisini

gOstermisgtir.

2007 yihnda bugday ve sivi yag fiyatlarindaki artis sebebiyle enflasyon
% 20 seviyesine ¢cikmistir. Bu dénemde ekmek, unlu Grlnler ve tahil fiyatlari
% 62 oraninda artigs gostermigtir. Bunun yaninda Kirgizistan'in ithalatgi
durumunda oldugu bitkisel ve hayvansal yaglarin fiyatlari da %50 oraninda

fiyat artmigtir.

2008 yili, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerindeki enflasyon
oranlari agiklandiktan sonra, Kirgizistan'in ytizde 25,2'lik enflasyon oraniyla

BDT dilkeleri arasinda ilk sirada yer aldigi gériilmastar. '°

3. igsizlik

1992 yilinin Ocak ayinda baslayan ekonomik reformlarin baslangic
evresinde sok terapisi ile ifade edilen ¢ok siki para politikalari uygulanmistir.
Bunun sonucunda Ulkede dretim kitlesel igsizlige yol agacak bigimde

dismistar. 8

2007 yilinda igsizlik oraninin % 12-15 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Resmi verilere gére 2 milyon dolaylarinda olan is gucunin
% 48'i tarim, % 39'u hizmetler, % 13’0 de sanayide ¢alismaktadir. Asgari
licret 340 Som (7,5 dolar) olup haftalik galisma siiresi 40 saattir.'®’

" Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIiK) Yayinlari, 2009, s. 6.

180 Alimbek Biyalinov, “Kirgizistan’daki Reformlarin Onuncu Y1li: Piyasa Ekonomisine Daha ¢ok
Var”, Avrasya Dosyasi Dergisi, cilt 7, say1 4, 2002, s. 52.

'8! Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 6.



4. Baslica Ekonomik Sektérler

Orta Asya’da daglik bir bélgede yer alan Kirgizistan’in ekonomisinin
temelini tarim ve dogal kaynaklar olusturmaktadir. Baglica tarim GrUnleri
pamuk, tatan ve yin olan Kirgizistan'da altin, uranyum, dogal gaz ve elektrik

dretimi yapilmaktadir. Tarim ve dogal kaynaklarin yaninda kismen de olsa

ticaret de gelismistir.

Kirgizistan’in dis ticaret verileri asagidaki tabloda gdésterilmistir. Dis
ticarette Kirgizistan icin Turkiye ihracatta altinci, ithalatta yedinci sirada

gelmektedir.

Tablo-2: Kirgizistan'in Dig Ticaret Verileri

2. Dig Ticareti (2009)

ihracat (milyar $)
ithalat (milyar $)

ihracatinda 6nemli tiriinler

ithalatinda 6nemli Griinler

ihracatinda 6nemli pay
sahibi olan ulkeler

ithalatinda 6nemli pay
sahibi olan llkeler

1,334

2,379

Kiymetli metaller (altin), kerosin, giyim ve
aksesuarlari, pamuk lifi, cam, elektrik, siit ve
st drinleri, cimento, sebze,

Petrol iriinleri, dogal gaz, ilaclar, tiikketim
mallar

isvicre (%27,2), Rusya (%19,2), Ozbekistan
(%14,3), Kazakistan (%11,4), Fransa (%6,7),
Turkiye (%3,2)

Rusya (%36,6), Cin (%17,9), Kazakistan
(%9,2), Almanya (%8,2), Ozbekistan (%4),
Ukrayna (%2,5) Tirkiye (%2,3)

Kaynak: DEIK, Kirgizistan Ulke Raporu,2009




76

a. Madencilik ve MetalUrji

Ulkenin baslica yeralti zenginliklerini; kdmr, ham petrol, dogal gaz,
ham celik, civa, antimon, ¢inko, kalay ve tungsten tegkil etmektedir. Akarsular
Uzerinde kurulan birgok hidroelektrik santralinden elde edilen enerji 175
milyar kilovat saati bulmaktadir. Kirgizistan elektrigin énemli bir kismini

komsu Ulkelere satmaktadir.®?

Madencilik ve metallrji Kirgizistan’in en énemli sanayi sektéridur.
Sektdr, Kirgizistan'in sanayi Uretiminin yariya yakinini gergeklestirmektedir.
Bu alanda 6zellikle altin sanayi 6nemli bir agirhga sahiptir. Kirgizistan, altin
rezervinin diginda kémur, mermer, civa, bakir, uranyum, molibden, gimds ve
antimuan yataklar ile seramik sanayinde kullanilan bazi mineral kaynaklara
sahiptir. Bunlarin yani sira Ulkede zengin tungsten ve kalay yataklari
bulunmaktadir. Bu alandaki en 6nemli alt sektor, altin ¢ikarma ve igleme

sektoradir.

Kirgizistan’in metallrji sektdrinde dretilen Grlnlerin  neredeyse
tamami ihrag edilmektedir. Kirgizistan, diinyada onuncu blyUk altin Greticisi
ve ihracatcisi ilkedir. Ulkedeki en biiyiik altin madeni olan Tien Shan (Tanri)
Daglar’ndaki Kumtor altin madeninde 1997 yilindan beri yillik ortalama 18
ton altin ¢ikariimaktadir. Bu dlkedeki altin Gretiminin ylGzde 90’1ina karsilik

gelmektedir.

Kumtor Altin madeni Kanada'li Centerra Gold firmasi ve Kirgizistan
Devleti ortakh@ ile kurulan Kumtor Altin igletmesi tarafindan igletilmektedir.
2007 yilinda ortaklik anlagmasinin yeniden yapilandirilmasiyla devletin
payinin %16’dan %29’'a ¢ikartiimasi i¢in anlasmaya varilmigtir. Anlasmanin

uygulamaya konulmasina iligkin yasal incelemeler halen devam etmektedir.

182 Saray, a.g.e, s 8.
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Kirgizistan ekonomisinde ve yillik butgesinde 6énemli yer tutan Kumtor
madeni Orta Asya’da yabanci yatirimcilar tarafindan isletilen en blydk
maden konumundadir. 2007 yilinda Uretim 9,36 ton olup GSYIiH’ye katkisi %

2,5°tir. Altin Uretimi sanayi sekt6rl Gretiminin % 13’0n0 olusturmaktadir.

Kirgizistan’in ikinci buydk altin madeni olan Talas boélgesindeki Jerui
maden yatagindaki altin rezervlerini ise devlete ait Kyrgyzaltyn firmasi, ingiliz
Oxus ve Avustralyali Normandy madencilik sirketleri ortak olarak

isletmektedir.

Kirgiz HikUimeti, bagimsizliktan bu yana % 25 oraninda azalmis olan
kémdr Gretimini yeniden canlandirmak ve bu sayede hem ithal eneriji
kaynaklarina olan bagimhhigr azaltmak, hem de ihracat gelirlerini artirmak
disincesindedir.

2001 yilinda 500 bin ton olan kdmur dretiminin 2005 yilinda 1,1 milyon
tona cikarilmasi planlanmigsa da yeni yatirimlarin yetersizligi nedeniyle bu
rakama ulasilamamistir. Yilda 1,5 milyon ton kémur tiketen Kirgizistan, 2004
yilinda 400 bin tonluk Uretim gerceklestirmis ve ihtiyacinin geri kalan kismini
Kazakistan'dan ithalat etmistir. Ulkenin toplam 3,5 milyar tonluk kémdir
rezervlerine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Kirgizistan’da 2008 yilinda
2007'ye gbre % 124,2 daha fazla kbmar Uretilmis ve buna gére 2008 yilinda

iretilen kdmiir miktari 492,3 bin ton olmustur. %

b. Sanayi

Eskiden Sovyetler Birligine bagh Bagimsiz Devletler Toplulugunda yer
alan Cumbhuriyetler ve bunlarin arasinda Kirgizistan’da giinimiizde sanayi

kurumlarinin iginde bulundugu durum parlak degildir.

'8 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 7.
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Gunkl bolgede cesitli milli paralar yGrarldlige girmis, milli paralar
konvertibl olamamis, dlinya fiyatlarina uyumlu olarak mal aligverisi
gelismemis, gumrUklerdeki engeller ticareti yavaglatmis ve tasima hizmetleri

giderek pahalanmistir.'®*

Kirgizistan genellikle tarim ve yeralti kaynaklarinin islenmesine ve

makine yapimina ydnelik bir yapiya sahiptir.'®

Bircok malin Rusya
Federasyonundan ithal edilmesi nedeniyle Kirgizistan’da sanayi Gretimi sinirli
diizeydedir. Ulkede sanayinin GSYIH icerisindeki pay! bagimsizliktan hemen
sonra % 46,2 seviyesinde iken 2004 yili itibariyle %16,1’e gerilemistir. Bu
tarihlerden sonra Kirgiz Sanayisinin Gretim hacmi artis gdstermistir. Ayrica,
Ozellestirilen tarim isletmeleri ile birlikte sanayi sektériinde istihdam edilen
isglictinin bir bdlimi tarim sektdriine kaymistir.”®®  Nitekim bugiin tlkedeki
toplam isgicinin yaklasik yarisi tarim sektériinde istihdam edilirken, sanayi

sektérinde istihdam edilenlerin orani % 8'e gerilemisgtir.

Sanayi sektériinde en onemli faaliyet gida isleme alaninda
gbrilmektedir. Gida isleme sektdri ayni zamanda en cazip yabanci yatirnm
alanlarindandir. Kirgizistan sanayi Uretim hacmi 2007 yilinda %7,3 artis
gOstererek 1,65 milyar dolar civarinda gerceklesmistir. 2008 yilinda sanayi
dretimi Kirgizistan'da % 14,9 artmistir. Sanayi sekt6riinin yaklasik 34’0 imalat
sektdrt kaynaklidir. Altin ve gida isleme haricinde imalat sektdriinde elekitrik,

gaz ve su uretim ve dagitim faaliyetleri g6ze ¢carpmaktadir.

Kirgizistan’in sanayi politikasi 6zellikle Ulkedeki yin, pamuk ve ipek
uretimine dayali olarak hafif sanayi (6zellikle giyim ve tekstil) sektdrine
yonelik bir edilim arz etmektedir. Kirgiz hikimeti, sanayi isletmelerinde ithal
girdilerden ziyade daha fazla i¢ kaynaklarin kullanilmasi yéninde bir siyaset

izlemektedir.

'8¢ Naskali, a.g.e, s. 238.
185 Ozdenoglu, a.g.e,s. 57.
18 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.7.
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Kirgizistan'in baglica sanayi Ordnleri yanli dokuma, deri igleme,
makine ve madencilik Orlnleridir. Diger taraftan, bagimsizliktan sonraki
dénemde Ulkedeki makine sanayi 6zellikle tarimsal ekipmanlar Uretimindeki
artis nedeniyle gelisme gdstermistir. Tark yatirimcilar icin énemli bir igbirligi
alani olan ulkedeki gida isleme sanayi, k6tl calisma kosullari, eskimis tretim
teknikleri ve teghizati ile yeterince gelismemistir. Sanayi 6zellikle bagkent

Biskek civarinda yogunlasmaktadir. '8’

c. Tarim ve Hayvancilk

Kirgizistan tarim ve hayvancilik Ulkesidir. Bugday, tutlin, kenevir,
pancar, Uzim, misir ve meyve Yyetistiriimektedir. 600.000 hektarlik alanda
ceviz agaci yetistiriimektedir. Eski Sovyetlerin ylin Uretiminin Ugte birini
kargilayan Kirgizistan’'in et, pamuk, yin ve seker tretiminden birlige katkisi
17 milyar dolar iken kendisine dénen para 1 milyar dolar olmustur.'®®

Tarim sektérii 2007 yili GSYiH’sinin % 29’unu olusturmaktadir. 2007
yili Oretiminde %1,5’lik bir artis gerceklesmistir. Bu oran eski Sovyet
Cumhuriyetleri arasinda en yiksek orandir. Ayrica Kirgizistan, bu Ulkeler
arasinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra tarim Uretimini arttirmayi
basarabilmis olan tek Ulkedir. Kirgizistan'daki zirai Gretimin % 401 6zel
sektére ait ciftlikler tarafindan gerceklestiriimektedir ve devletin Uretimdeki
payl sadece % 5tir. Geri kalan Uretim ailelere ait tarlalarda yapilmaktadir.
Sanayi sektérindeki gerileme nedeniyle olusan issizlik, bluylk 6l¢cide tarim
sekt6ru tarafindan istihdam edilmektedir. Tahil Gretimi ve Ozellikle bugday
dretimi tarimsal Uretimin yaklasik yarisini teskil etmektedir. Bu alanda
uygulanan ithal ikameci politikalar nedeniyle tahil Uretimi tek basina Kirgiz
GSYIiH’sinin % 10’unu karsilar duruma gelmistir. Ulkede Uretilen diger baslica

tarim GOrdnleri ise pamuk, tatan, seker pancari, meyve ve sebzedir.

87 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.8.
188 Kocaoglu, a.g.e, s 10.
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Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ile birlikte daha énce diger
Sovyet Cumbhuriyetlerinden sagladigi glbre ve zirai makine-ekipman
parcalarinin temininde zorlanmaya baglamistir. Bu nedenle, bagimsizhgin ilk

yillarinda tarimsal Gretim 6nemli oranda gerilemistir.

Devlet, gerekli glbre ve ekipman parcalarini diger Ulkelerden
saglamaya calismakla birlikte, bunlarin Sovyet dénemine gbére ¢ok daha
pahall olmasi sebebiyle beklenen sonu¢ alinamamigtir. Yatirimlarin eksikligi
ise yeni tarimsal teknolojilerin uygulanmasina imkan vermemektedir. Zirai
dretim ve verimlilikte yasanan dususler, ciftcilerin gelirlerinin disik dizeyde
gerceklesmesine, dogal kaynaklarin tahrip olmasina, sulama sistemi,
tesvikler ve toprak miulkiyeti sisteminin yeterince gelismemis olmasina

baglanmaktadir.'®

Tarnm vadilerde, dag eteklerinde ve ylUksek ovalarda yapiimaktadir.
Tarima elverisli alanlar, yUksekligi deniz seviyesinin 500 ile 3200 m tstindeki

yerlerdir.'®

Sektdérde potansiyelin altinda dretim yapilmaktadir. Tarim Gretimi ve
verimliliginde 1996 yilina kadar yasanan dusistn nedenleri, ¢iftci gelirlerinin
distk olmasina, dogal kaynaklarin bozulmasina, sulama sisteminin
tesviklerinin ve toprak edinme sisteminin yetersizligine baglanmaktadir. 2004
yili itibariyle Kirgizistan’da zirai tretimin % 29,1’i Cuy, % 18,3'0 Os, % 15,2’si
Celalabat bdlgesinde gerceklestirilmistir.

Kirgizistan’ da hayvancilik ta 6nemli bir sektérdir. 1997 tarihi itibariyle
blylkbas hayvan sayisi 873.300, klcukbas hayvan sayisi 4.287.000, at
sayisi 318.500 ve kiimes hayvanlarinin sayisi 2.148.000 dir.""

'8 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.8..
1% Naskali, a.g.e, s 243.
1 Ozdenoglu, a.g.e, s 57.
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5. Enerji ve Dogal Kaynaklar

Kirgizistan’in dev enerji santralleri SSCB déneminde Sovyet askeri
sanayi kompleksinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla insa edilmistir.
Ancak, Ulke bu kaynaklari bugtin yeterince kullanamamakta ve enerji sektérl
mevcut iletim hatlarinin ve altyapinin eskimig olmasi nedeniyle genis
yatinmlara ihtiyag duymaktadir.’® Ulke hidroelektrik kaynaklarinin genisligi
bakimindan Rusya ve Tacikistan’in ardindan BDT Ulkeleri arasinda Gg¢lncu
sirada yer almaktadir. Tien Shan daglarindaki buzullarin erimesiyle yillik
55.000 gigawatt saatlik bir potansiyel olustugu tahmin edilmektedir. Bu
potansiyelin yilda yalnizca 3 Gigawatt saatlik b6limu kullaniimaktadir. Gin ve
Guney Asya pazarlari géz 6nine alindiginda, sektérde blylk potansiyel
aciginin oldugu goérulmektedir. Nitekim devletin hidroelekirik santralleri kurma
hususunda yabanci yatirimlardan faydalanacak sekilde gesitli calismalarn ve
projeleri giindemdedir. Oncelikle Kambarda bulunan iki santralin
Ozellestirilerek faaliyete sokulmasi projesi mevcuttur. Bu amacgla Rusya ve
Kazakistan ile olurluk incelemesi yuritiimektedir. Narin nehri Gzerindeki
Toktogul Hidroelektrik Santrali tek basina tim Ulkenin enerji ve isitma
ihtiyacini karsilayacak kapasiteye sahipti. Bu santral yilda yaklasik 1,5
milyar kwh elektrik Gretmektedir. Kirgiz Cumhuriyetinde sinirlh miktarda petrol
ve dogal gaz rezervi bulunmaktadir. yedi petrol sahasinda yilda 80,000 ton
petrol elde edilebilmekte ve i¢ talebin % 15' karsilanmaktadir.'®® iki gaz
sahasi mevcuttur. Dogdalgaz Uretiminden Ulke ihtiyacinin ¢ok az bir kismi
karsilanmaktadir. ihtiyacin bilyik bir kismi Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan
ithal edilmektedir. Ulkedeki eneriji tiiketiminin % 27,6’s1 dogalgaz kaynaklidir.
Kémdr ihtiyacinin 3/2’sini kendi kaynaklarindan karsilamaktadir. Ulke enerji
tUketiminin % 14,1°'i kdmuUre dayalidir. Elekirik enerjisi Uretim potansiyeli
ihtiyaclarini kargilamaya yeterlidir. 20 elektrik Uretim tesisinden 18 tanesi su

ile calismaktadir.'

192 Ozdenoglu, a.g.e, s 57.
" Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.9.
194 Ozdenoglu, a.g.e, s 57.
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Ulkede boru hatti sistemi de yetersizdir. Halihazirdaki 367 kilometre
uzunlugunda dogal gaz hattt ve 13 km uzunlugunda petrol hatti

bulunmaktadir.

Afganistan ve Pakistan’in elektrik ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla
Kirgizistan ve Tacikistan’dan ¢ekilecek enerji nakil hatlariyla elektrigin ihrac
edilmesi gindemdedir. Proje Dinya Bankasi tarafindan desteklenmekte olup,
600 kilometre uzunlugunda enerji nakil hatti ingasi dngorilmektedir. Enerji
nakil hatlarinin kurulmasi sonucu Kirgizistan'in elektrik ihracatinin etkin hale
getirilmesi ve bdylece mevcut hidroelekirik santral projelerinin yatirimcilar
acisindan cekiciliginin artmasi beklenmektedir.'®

6. Ulastirma ve Telekomunikasyon

Ulke ekonomisinde (iclincii siray! alan hizmet sektériinde en yiiksek
pay ulastirmanindir. Kirgizistan’da ulasim altyapisinin temeli karayollaridir.’®
Ulkenin daglik cografi yapisi nedeni ile demiryolu tasimaciligi yerine karayolu
tasimacihdi gelismistir. Dolayisiyla, Kirgizistan'da yalnizca 370 km'lik bir
demiryolu agi vardir. Uluslararasi nitelikte olmamakla birlikte ulasim agi
Biskek etrafinda yogunlagsmistir. 34 bin km'lik karayolu aginin 23 bin
kilometresi asfalttir ve % 50’si olduk¢a bakimsiz durumdadir. Asya Kalkinma
Bankasi 650 km’lik Bigskek-Os kara yolu ile Os’tan Cin sinirindaki irkestam’a

giden yolun yenilenmesi i¢in finansman saglamaktadir.

Diger yandan Ulkenin demiryolu aginin gelistiriimesi igin de ¢alismalar
yUritilmektedir. Gldndemdeki en o&nemli proje olan Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan demiryolunun hayata gegcirilmesi genel olarak tilkenin ekonomik

kalkinmasina da énemli katkilar saglayacaktir.

" Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.9.
196 Ozdenoglu, a.g.e, s 58.
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Bunun yaninda Almati ile Kirgizistan'in en 6nemli turistik bolgesi olan
Isik Goéli arasinda 100 km’lik demiryolu ulagsiminin saglanmasi projesi

mevcuttur.

Halihazirda Ulkede faaliyet gosteren Biskek, Manas ve Os havaalanlari
uluslararasi niteliktedir. Kirgizistan Havayollari, i¢ hatlarda calismakta ve

Bigkek ile Os arasinda dizenli seferler yapmaktadir.

iletisim alaninda devlet kurulusu olan Kyrgyztelecom tekel
konumundadir. Bu sirketin yaklasik % 80 oraninda &zellegtiriimesi
gindemdedir. Mobil telefon operatéri olarak toplam 5 firma faaliyet
g6stermekte olup, kullanici sayisi yaklagik 2 milyondur. Internet kullanimi
hizla yayginlasmakta olup 2007 yili itibariyle 350.000 seviyesine ulastig
degerlendirilmektedir. '’

7. Dig Ticaret

Kirgizistan'in dis ticaret yapisi cevre ilkeler odaklidir. Ozellikle ihracat
s6z konusu cevre Ulkelerdeki ekonomik kosullara bagli olarak degisim
gbstermektedir. Kirgizistan Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine
katilarak Orta Asya Cumhuriyetlerinde bu Uyeligi gerceklestiren ilk Ulke
olmustur. Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Beyaz Rusya ve
Tacikistan’i da igine alan Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun da bir Gyesidir.

Kirgizistan temelde liberal bir ekonomi ve ticaret politikasi
benimsemektedir. Kirgizistan ticaret yapisinin boélgesel agirlikli olmasi bdlge
icerisindeki ikili veya ayricalikli ticaret anlasmalarini énemli kilmaktadir.
Nitekim Ulkeye gelen yabanci yatirimcilarin biydk bélimu boélgeyi hedef

olarak algilamaktadir.

¥ Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s 9-10.
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Kirgizistan 2007 yilinda 1,1 milyar dolarlk ihracat, 2,7 milyar dolarlik
da ithalat gerceklestirmistir. Ulke 2002 yilindan itibaren diizenli olarak ve

6nemli miktarlarda ticaret acigi vermektedir. Asagidaki tablolarda ticaret

gerceklestirilen baslica ilkeler ve ticaret kalemleri gdsterilmektedir:'#
Tablo — 3: |lhracatta ilk 10 tlke

Ne ULKE Ocak 2008 Ocak - 2009 %
" (bin USD) (bin USD) Degisim
1 | isvicre 63,0 26 483,2 | 41936,8
2 | Ozbekistan 4 876,8 9 586,2 96,6
3 | Rusya 15 456,7 7 361,9 -52,4
4 | Kazakistan 10 712,0 4 806,4 -55,1
5 | Afganistan 8 478,0 2 350,3 -72,3
6 | Tirkiye 3 048,5 23414 -23,2
7 | Tacikistan 1811,3 945,5 -47,8
8 | Cin Halk Cumhuriyeti 2 860,8 904,2 -68,4
9 | Almanya 468,3 573,3 22,4

10 | iran 804,2 524,7 -34,8

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi
Tablo — 4: Ithalatta ilk 10 Glke
- Ocak - Aralik Ocak - Aralik L.

Ne ULKE 2007 (bin USD) | 2008 (bin USD) | 7°Degisim
1 | Rusya 78 631,5 66 316,5 -15,7
2 | Cin Halk Cumhuriyeti 33 136,6 47 582,6 43,6
3 | Kazakistan 26 567,5 16 997,7 -36,0
4 | Ozbekistan 15 956,7 15 606,9 -2,2
5 | ABD 17 640,9 10 324,7 -41,5
6 | Kore Cumhuriyeti 4 063,6 6 478,2 59,4
7 | Ukrayna 5 861,2 5114,6 -12,7
8 | Japonya 12 085,7 4 994,6 -58,7
9 | Almanya 21 310,2 4 973,6 -76,7

10 | Tirkiye 3572,3 4 078,1 14,2

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi

18 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s 9-10.



Tablo - 5: ihracatta ilk 20 madde (000$)

Ocak 2009 | Ocak 2008
Ne URUN TANIMI (bin $) Degisim
1 | Degerli metaller (altin) 26 446,5 60,0
2 | Organik olmayan kimyasal maddeler 16 557,9 3310,0
3 | Kerosin 8 736,0 2,4
4 | Dizel 2 668,7 -64,7
5 | Sebze 2435,5 35,7
6 | Giyim ve aksesuarlari 2 373,4 -41,5
7 | Pamuk lifi 2133,9 -39,2
8 | Siit ve siit Griinleri 1 866,2 -17,2
9 | Ceviz yas veya kurutulmus 788,0 -36,0
10 | Titin 706,5 2,9
11 | Ampuller 636,5 -62,6
12 | Kagit, karton ve mamul driinler 572,5 100,0
13 | Lastik 421,7 60,0
14 | Elektrik 391,7 -56,9
15 | Meyve 372,2 50,0
16 | Alkolsiiz icecekler (seker katiimig) 189,3 -6,7
17 | Cam 178,0 -91,8
18 | Cikolata ve kakao iceren gidai Uriinler 171,6 -28,4
19 | Otomobil parca ve aksesuarlari 158,4 -69,4
20 | Metal hurda ve atiklari 119,0 -66,5
Liste toplami 67 923,5
Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi
Tablo - 6: Ithalatta ilk 20 madde (000$)
Ocak Ocak
Lo 2009 2008
Ne URUN TANIMI (bin $) Degisim
1 | Kerosin 16 894,8 8,6
2 | Dogalgaz 13 295,4 -5,7
3 | Oto benzini 11 178,4 -58,4
4 | ikinci el otomobiller 7471,2 -76,9
5 | Giyim ve aksesuarlari 5987,0 -10,7
6 | Dizel 5768,8 -44,3
7 | Bugday 5081,1 -6,2
8 | ilaclar 3794,7 -73,3
9 | Ozel, ilmi, kontrol cihaz ve makinalar 3658,3 120,0
10 | Elektrikli iletisim donanim ve parcalari 3621,1 -2,1
11 | Sivil ingaat makinalari 3399,7 90,0
12 | Kagit, karton ve bunlardan mamiil riinler 3 344,2 37,9
13 | Et ve et liriinleri 3229,7 41,6
14 | Kdsebent, tel, cubuk 3158,3 -13,2
15 | Cikolata ve kakao iceren diger gidai riinler 2796,7 26,4
16 | Degerli oimayan metallerden (iriinler 2694,3 140,0
17 | Bitkisel yaglar 2562,8 39,8
18 | Seker 25131 50,0
19 in§aat demiri 2475,1 50,0
20 | Bugday unu 2 303,8 -2,7
Liste toplami 105 228,5

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi
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Buna gére altin ve diger madenlerin Kirgizistan ekonomisindeki énemi
anlasiimaktadir. Ulkenin tekstil ihracati ise agirliki olarak Rusya'ya

gdnderilen konfeksiyon riinlerinden olusmaktadir.'®®

8. Yabanci Yatirim

izole olmus cografi konumu, altin disinda dogal kaynaklarinin diger
komsu Ulkelere gore sinirli olmasi ve gbrece dar i¢ piyasasi Kirgizistan'a
giren dogrudan yabanci sermayenin sinirl dizeyde gerceklesmesine neden
olmaktadir. Bigkek Ticaret Musavirligi raporuna gére mali sektérde son
zamanda yasanan blUyUmenin kaynagr Kazakistan ve Rusya’dan saglanan
yatinmlardir. Ornegin Kazakistan'da yiikselen petrol fiyatlariyla olusan
sermaye birikimleri bunda biytk rol oynamaktadir.

Kirgizistan Cumhuriyetine 1995 yilindan bu yana giren dogrudan
yabanci sermayenin kimdalatif tutari 2,1 milyar dolar olup, bunun % 24,1’i
BDT uUlkeleri kaynakhdir. 2007 yilinda 434,9 milyon ABD dolari degerinde
dogrudan yabanci sermaye yatirim girisi olmustur. Bu rakamin da % 45,6’si
BDT kaynakhdir.

1997 yilindan itibaren gerceklestirilen sermaye girigleri kimulatif
olarak degerlendirildiginde Turkiye toplam 400 milyon dolarlik sermaye ile
Kanada, Kazakistan ve ingiltere’nin arkasindan dérdiincii kaynak (lke
konumundadir.  Kirgizistan'in ~ 6zellikle madencilik  sektéri  yabanci
yatirnmcilarin ilgisini ¢ekmektedir. Kirgizistan, eski Sovyet Cumbhuriyetleri
arasinda Oclinct biyik altin Greticisidir. Kumtor Altin isletmeleri’ne yapilan
yatirnmlar ile Kanada Ulkedeki en énemli yabanci yatirimci Ulke konumuna

gelmigtir.

1 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlar, 2009, s 9-10.
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Kanada'yl sirasiyla Kazakistan, Rusya, ABD, Turkiye, Almanya,
ingiltere ve Cin izlemektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin énemli bir
bolimi % 62,5 ile sanayi sektdrinde yogunlasmigtir Yabanci yatirimlar
acisindan hidroelektrik, gida sanayi, yuksek teknolojiler, altyapr ve turizm

firsatlar sunan diger 6nemli yatirim alanlaridir.

Ulkedeki en énemli yabanci yatinmcilar arasinda Cameco’nun ortak
oldugu Kumtor Altin isletmeleri disinda Reemstva-Kirgizistan Titiin
Fabrikasi’ni igsleten Alman Reemstva sirketi; bir Tark yatirimi olan ve plastik
sise kapagdi Ureten Plaskap Biskek; ticaret, bankacilik ve ingaat malzemeleri
alaninda faaliyet gdsteren Central Asian Group ve Hyatt Regency Bishkek
Oteli’'ni igleten Amerikan Hyatt Oteller Zinciri yer almaktadir. Ayrica, yine Turk
yatirnmi olarak Coca Cola’nin da bir siseleme tesisi bulunmaktadir. Yabanci
ortakh igletmeler altin ¢ikarma, petrol ticareti, cay paketleme, seker ve pasta
dretimi alanlarinda 6nct konumdadir. Yabanci ortakli igletmeler Kirgizistan’in
toplam sanayi dretiminin  Gg¢te birini ve ihracatinin  ylzde 16’sini

gerceklestirmektedir.

Kirgizistan yabanci yatirrm mevzuati yabanci yatirimlar kamulastirma
ve milllestirmeye kargi korumaktadir. Kamulastirma  durumunda
yatirrmcilarin tazminat haklari mevcuttur. Ancak, deger saptama konusunda
kamu kurumlar ile anlasmazliga dustlmesi olasidir. Bunun yani sira
Kirgizistan'da is danyasini ilgilendiren yasalarin uygulanmasinda zaman
zaman tutarsizliklarla kargilasilabilmekte ve farkli kamu kurumlarinin farkli
uygulamalari s6éz konusu olabilmektedir. 27 Mart 2003 tarihinde yardrlige
giren yeni Yabanci Yatirnm Kanunu ile 1997°de ¢ikartilmis olan kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Kirgizistan'da tescilli bir firmanin yabanci yatirm
sayllabilmesi igin artik yabanci bir firma ya da sahsin o isletmede en az lgte
bir oraninda paya sahip olmasi gerekmektedir. Bu yeni kanun ayrica yabanci

yatinmeilarin tlkeden cekilmesini de kolaylastirmaktadir.?*

2 Kyrgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s 9-10.
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D. SOSYAL VE KULTUREL HAYAT

Kirgizistan zengin bir halk kudltdrine sahiptir. YUzyillardir kendi
topraklarinda yasamakta olan farkli milletlerin kaltUrlerini algilayarak gelisen
Kirgiz Kaltard, degisikligi ve derinligi ile ayirt edilmektedir. Bu misafirperver
daglik Ulkede buglin Kirgiz, Rus, Kazak, Ozbek, Dungan, Ukraynali, Alman,
Koreli, Uygur, Tatar, Cecen gibi 80'den fazla millet yasamaktadir.
Kirgizistan’da edebiyat, sanat ve hatta milli yemekler benzer oldugu kadar,

cok degisik dzelliklerin birbirine sizmasinin da izlerini tagimaktadir.

Sovyetler Birligi doneminden sonra, 1990-1994 yillari arasinda net
yurtici hasila kapasitesinin iki katl azalmasi, tarim sekt6rt tretiminin 1/3'e ve
sanayi uretimin % 60'a dismesine bagl olarak devlet 6nceden ulasiimis olan
kOltir  gelisim  seviyesini  destekleme imkanini  kaybetmistir. Koy
kUtiphaneleri, kulipler ve bagka kultirel merkezler kapatiimaya baglanmisg,

kaltar kuruluglar 6zellestirmenin ilk kurbanlari olmustur.

Restorasyon calismalari, tarihi ve arkeolojik kazi isleri durdurulmustur.
Kaltdr alaninda faaliyet gésteren elemanlar ve egitim kadrolari, igletme, tarim
gibi sektérlere ydnelme egdilimi gdstermistir. Bircok kuoltdr kurulugsu ve
temsilcileri piyasa ekonomisi sartlarina hazir olamamistir. Ayrica, yasam
standartlarinin dismesinden dolayi, nifusun sanat eserlerine olan tiketim
talepleri ile tiyatro, sinema ve kitliphanelere ziyaretler azalmistir. BUtin bu
olumsuzluklara ragmen, bagimsizliktan sonraki ddnemde Kirgizistan, dnceki
nesillerden suregelen manevi poansiyeli muhafaza etmeyi ve arttirmayi
basarmistir. Kendine 6zgl gelisim ¢izgisini sirddren tim ddnya insanlarinin
medeniyetinin kendi tlriinde bir benzeri bulunmayan etnokultirel bélimuyle
diinya toplumuna girme konusunda da stratejik bir yol belirlenmistir. izlenen
bu yol baglaminda 1995 yili Agustos ayinda halk kahramanlik destani

“Manas’in 1000. Yildénim0” kutlamalari gergeklestirilmigtir.
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Klltdre devlet blUtgesinden ortalama % 2,2 pay ayrilmaktadir. 1998 yili
verilerine gbére, devlet finansmani ile ylrutilen 14 devlet tiyatrosu, 3 filarmoni,
1024 kataphane, 32 muze, 84 cocuk muzik okulu, 515 kullp, 8 park, sirk ve
bir halk sanati merkezi bulunmaktadir.

Finansmanin yetersiz olmasi, yetenekli genglerin ve kiltir ve sanat
is¢ilerinin desteklenmesi icin bltce disi kaynaklara muiracaat edilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Cumhurbaskani Sosyal Koruma ve Destek Vakfi'ndan, kitaplarin
basimi, ressamlarin sergilerinin dizenlenmesi, oyunlarin, filmlerin yapimi,
konserlerin, festivallerin gerceklestiriimesi, heykellerin yapilmasi i¢in kaynak
tahsis edilmektedir. 2’

1. Orf ve Adetler

Kirgizlar gbgebe Tiurk toplumunun bdtin 6zelliklerini Gzerinde
tasimislardir. Son ylzyila kadar Kirgizlar gécebe olarak yasamaya devam
etmislerdir. Kirgizlar ilk dénemlerde Kémen Daglan cevresinde gdcebe
bozkir kdltirind tam olarak yasamis, buginkl vyurtlarina geldiklerinde
yerlesik hayata en son gecen Turk topluluklarindan biri olmustur.

Kirgizlar tim gbégebe Turk topluluklari gibi eti ve hayvansal gidalari
¢ok kullanmiglardir. Onlar da ata binmede ve atli sporlarda ¢ok basarilidirlar
(bkz: Ek VI). Kirgizlar gécebeyken de yerlesik hayata gectikten sonra da
askerlik ruhunu muhafaza etmislerdir. Turkistan siyasi hayatinda Ozbek,
Kazak ve Kipgaklarla beraber en miihim rolleri Kirgizlar oynamislardir.?%

2 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s 18.
292 piirk Tarihi icinde Kirgizlar, istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1993, s. 25.
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2. Dil ve Edebiyat

Tark dilinin Kuzey-Bati grubuna giren lehgelerinden olan Kirgiz
Tarkgesi Kipgak lehgeleri arasinda yer alir. Bu grupta Kirgiz dilinin yaninda
Kazakga, Kara Kalpakgca ve Nogayca da vardir. Kirgiz Turkgesi ses ve
gramer yapisi bakimindan Kazakg¢aya yakindir. Kirgiz dili bugin Rusga ile
birlikte Kirgizistan'in resmi dili olup, Cin’de, Mogolistan’in bati bélimlerinde,

Afganistan ve Pakistan’in kuzeydogu béliimlerinde konusulmaktadir.2%

Kirgiz yazili edebiyatinin kokleri 8. ylzyilda Minusinsk vadilerinde
taglar Uzerinde saklanmis Orhun Yenisey yazitlarina kadar uzanmaktadir.
Ancak daha sonra bu yazi sekli unutularak, yuzyillarca kullaniimamistir.
19. Ylzyilda bilginler ve mollalar Arap alfabesini kullanmistir. 1924 yilinda
Kirgizlar Sovyet Birligi icinde sinirli bagimsizhgina ilk adimini attiktan sonra
resmi olarak Arap alfabesi milli Kirgiz yazisi olarak kabul edilmigtir. Ancak,
Arap seslerinin Kirgiz diline iyi uymamasindan dolayi, daha sonra 1928
tarihinde Kirgizistan Latin alfabesine ge¢mistir. Latin alfabesi 12 Eylul 1941
yllinda Sovyet Birligi icinde yasayan tim Tuark milletlerin Kiril alfabesine

gecisine kadar kullaniimigtir.

7 Kasim 1924 tarihinde Kirgiz dilinde ilk gazete olan “Erkin Too”
gazetesi yayinlanmis ve Kirgiz profesyonel yazili edebiyati gelismeye
baglamistir. Kirgizistan’in profesyonel nesir edebiyatinin baslangici 1928
yllinda yayinlanan Kasimali Bayalinov'un “Ajar” hikayesi olarak kabul
edilmektedir. Eser, Acar adli gen¢ kizin karanlk ve cabhillikten kurban
edildigini tasvir ederek 1916 yilinda yasanmis trajik olaylari anlatmaktadir. ilk
Kirgiz dram eserlerinin arasinda 1926 tarihli Moldogazi Tokombayev’in
“Bahtsiz Kakey” piyesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Dramda, fakir bir Kirgiz
kadinin kélelikten kurtulmasi igin yaptigr ¢cabalar etkili bir sekilde anlatiimakta

ve 0 dénemin genis sosyal fonunu géstermektedir.

293 Baktibek Abalbekov,Kirgizistan Tiirkiye liskileri, Istanbul, Harp Akademileri Komutanlig1

Yayinlari, 2002.
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Kirgiz Sovyet edebiyati iki yénde olugsmaktadir, Sovyet kuvvetini
alkiglayan akimin temsilcilerinin eserleri yayinlanma sansini daha ¢ok
bulurken, Kasim Tinistanov, Moldo Kili¢ gibi bazi yazarlar ise milliyet¢i ve
gercek siyasi ortami anlayacak kadar olgunlasmamis insanlar olarak

elestiriimektedir.2%*

Kirgiz halk edebiyati oldukga zengindir. Daha c¢ok editici nitelikteki
Kirgiz szl edebiyati, toplumun ahlaki gelisimini saglayan; ruhi guzelligi,
adaleti, cesareti ve asaleti 6greten bir 6zellik tagimaktadir. Kirgizlarin yazili
edebiyatl son zamanlara aittir. Kirgiz sivesinde yazilmig olan ilk eser 1911°de
intisar eden Kilic Manurkan'in “Zelzele” adli eseridir. 1913’te Esenkali
Arabay’in alfabesi ve Osmanl Sadik’in “Kirgiz Tarihi” ile 1914'te Manap

Sabdan’in tarihi bunu takip etmistir.%°

Kirgiz edebiyatinin kurucusu olarak ise Toktogul Satilganov kabul
edilir. Kirgiz edebiyatinin en bulylk sahsi ise dinyaca taninmis, eserleri
dinyada 130 dile cevrilmis olan Cengiz Aytmatov'dur (Bkz: Ek VIII). Bu
yazarin en meshur eserlerinden biri de “Cemile” adli romandir.?*®® Cengiz
Aytmatov’un muastesna yaraticihginin, Kirgiz edebiyatinda ayri bir yeri vardir.
Aytmatov, sadece bugin icin degil, gecmis dénemde de butlin Sovyet
yazarlari arasinda, Sovyet hakimiyeti yillarinda, particiligin ve idari
mekanizmanin en kuvvetli oldugu yillarda da eserlerinin 6ziinde kendi yagsam
felsefesini korumayi basarmistir.?” Ismayil Saribay-ulu Kirgizistan'in énemli
bir sairidir. Tlrkiye icin ise ayr bir éneme sahiptir. Ismayil Saribay-ulu
Canakkale Savagl ve ardindan istiklal Savasi’'ndaki miicadeleden cok
etkilenmig; Anadolu’da 6lim kahm savasi verildigi sirada, Kirgizlarin higbir
seyden habersiz yasamalarina i¢cerleyen hizinlt, duygu yUklG siirler kaleme

almistir.?%

2% Bzdenoglu, a.g.e, s 58.

*% Tiirk Tarihi icinde Kirgizlar, Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1993, s. 27.
206 Abalbekov, a.g.e, s 25.

27 Naskali, a.g.e, s 64.

2% Naskali, a.g.e, s 133.
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a. Manas Destani

Kirgizlar zengin ve cesitli bir s6zli eser hazinesine sahiptir. Bu
eserlerin en gérkemlisi ve kapsamlisi, Kirgiz Tarklerinin hayatini ve kiltGrant
her yonayle yansitan millet ansiklopedisi, 6lmez “Manas” destanidir. Kirgiz
anitsal, heybetli bir eserdir. Ylzyillari kapsayan tarih boyunca Kirgiz halki
kendi hurriyetini ve bagimsizhdgini korumak icin, strekli bir micadele iginde

olmustur.

Her muicadele, milletin 6zverili kahramanlhklarinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Manas, Kirgiz destanlarinin eski bir érnegi olarak, Kirgiz
milletinin hdrriyet ve bagimsizligi igin yapmis oldugu muicadeleyi ve adalet,
iyilik baris hayallerini yansitan genis edebi bir eserdir. Destan, bir
kahramanlik manzumesi olmasinin yani sira, Kirgiz TOrkG’'nin politik
mulcadelesini, asirlar boyunca 6gdrendigi, yarattigi, tecribe ettigi her seyi,
ekonomisini, gelenek ve gdreneklerini, dilini, hayat tarzini, dinini, tarih vb.
alanlarda tam bilgi verebilecek 6zglin bir kaynaktir. Destan'in ana konusu,
Manas adinda bir bahadirin Kirgiz Turklerini esaretten kurtarip bir bayrak
altinda toplama cabasidir. Destana gére, kahraman Manas, Kirgiz milletinin
6nderi ve ilham kaynagidir. Destandaki bitin olaylar, bu esas kahramanin
etrafinda gergceklesmektedir. Manas'in heybeti, onun "kirk gorosu"nun (yakin

yigitleri) karakterleri vasitasiyla vurgulanmaktadir.?%°

Manas Destani G¢ bélimden olusur. Birinci b6lim Manas hakkindadir.
ikinci b6élim Manas’'in oglu Semetey, Uclincii bélim de Manas’in torunu,
Semetey’in oglu Seytek hakkindadir. Destanin birinci béliminde Manas’in
6nderliginde Kirgizlarin Oguzlar, Karahitaylar, Kalmaklar ile mucadelesi
anlatilir. Bu ilk fasilda insantstl ve gercekistl olaylarla mitolojik unsurlara

6nem verilmistir.

2 Bzdenoglu, a.g.e, s 21.
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Anlatimdaki  siirsel 6zgunlige, benzetme glclne, buydleyici
gercekgilige hayran kalmaktayiz. Ikinci béliminde, yani Semetey
bélimande, birinci bélimde gorilen gergekistl ve mitolojik unsurlara hig
rastlanmaz. Kahramanlar insani boyutlariyla ve psikolojik gerekgeleriyle islev
kazanirlar. Karakterlerini belirgin bir bicimde teshis ederiz. Ugiincii ve
sonuncu boélimi, yani Seytek bdlimind birinci ve ikinci bdlimlerle
kiyasladigimizda bu bélimde gergekci bir eda sezeriz. Ik iki bélimde

gordigimiiz mitolojik yankilardan eser yoktur.2'

“Manas” destaninin bagka
milletlerin destanlarindan ayirt edici en 6nemli &6zelligi, basindan sonuna
kadar siir seklinde yazilmis olmasidir. Ayrica, Manas Destani yarim milyon
misradan olugsmakta olup, hacim bakimindan da diger dinya destanlari
arasinda istisnai bir yer isgal etmektedir. Son blylk Manasg¢i Sayakbay
Karalayev'in anlatimindan kagida aktarilan destanin G¢ bélimi (Manas,
Semetey, Seytek) yarim milyondan fazla (500.553) siir misrasindan
olugsmaktadir. Bu hacim, iliada (15.963) ve Odysseia (12.110) destanlarinin
toplamindan yaklasik 18 kat, 100.000 dizeden olugsan Mahabharata'dan ise,
en az 2,5 kat daha buyiktir. Ginimtzde destanin ¢ béliminin 65'ten
fazla rivayeti vardir ve daha 6nce bilim dinyasinca bilinmeyen rivayetlerin
kayda geciriimesine devam edilmektedir. Destan kademeli olarak, nesilden
nesile, ylzyildan yizyila gelismistir. Manasci ismini tasiyan, halk ozanlarinin
sayesinde, yeni tarihi olaylari ve kahramanlari da igcine alarak blyUk bir
manzumeye donusmastir. Manas destaninin ortaya c¢ikis tarihi hakkinda
kesin bir bilgi yoktur. Bilim damlarinin birlestikleri nokta, destanin Kirgiz
Turklerinin uzun tarihlerini yansittigi ve destanda anlatilan tarihi olaylarin
antik efsanelerle, peri masallariyla, mitlerle kanstigi yénindedir. Destanin
anlatim dili guzellik ve etkinligi ile ayirt edilmektedir. "Manas"ta sanat,
nasihat, kogok, masal gibi farkli edebiyat tlrleri bir araya gelerek, destana
farkh bir ruh kazandirmaktadir. Atasézlerinin genis¢e kullaniimasi, destanin

halk arasinda daha etkin benimsenmesine yol agmaktadir.

210 Naskali, a.g.e, s 74.
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"Manas" destaninin halk edebiyatinin en blylk aniti olarak, Kirgiz
edebi dilinin olusmasinda da payi ¢ok buyuktir. icerdigi halk bilgeligi, islenis
zenginligi ve bu 6zelligiyle insanliga verdigi mesajlarin hayatiligi agisindan
ele alindiginda buydkligla daha iyi anlagiimaktadir. Destanda batin insanhk
tarafindan kabul gbren, vatanina sahip ¢ikmak, sosyal adalet, halkin birligine
hizmet etmek, dogruluk, samimiyet, insancillik, cdmertlik, dil temizlidi,
barigseverlik, dismana saygi goéstermek, halkin ve Ulkenin gelecegi icin

eziyet cekmeye hazir olmak gibi ahlaki degerlere ¢ok sik rastlanmaktadir.?"

Manas Destanr’ndan;
Batur Cubak, er Manas
Cubak’ta var kirk kisi
Manas’ ta var kirk kisi
Seksen yigit gi¢ olup
Argin ile Nogay’a
Amanlagip goérusti

Alti ayhk Pekin’e
Atlanip gidip varasin
“Aman sag gelesin” dedi
Yurdir aglayip geldi
Tuygunu ile gérista
Batur cabuk er Manas
Seksen yigit secip

Kirk iki yans ati kosturup
Kistirilan yerde binici
Ak kulanin igi s6yle

Kizil értd yaptinp

212

Ak kulayi 6rtup.

211 Ozdenoglu, a.g.e, s 22-23.
212 1igrk Tarihi icinde Kirgizlar, istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1993, s. 31.
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3. Kirgiz Sanati

Kirgiz sanati diger Turk kavimlerinde oldugu gibi, glindelik ev
esyasinin (hali kece vb.) tezyininde géralir. Yalniz son zamanlarda Aytiy ve
Akilbek vb. gibi birkag ressam yetismistir. Kirgizlar genelde gbcebe
yasadiklarindan mimari eserlere pek rastlanmaz. Buna mukabil mevcut olan
tirbeler arasinda en eskisi Manas’a (XIII-XIV. yy) ait olup Talas vadisinde
bulunmaktadir. Muizikte G¢ telli, kopuz gibi yaygin olarak Manasgilarin
kullandigi eski geleneksel galgilar korunmakla birlikte, Kirgizistan'da senfoni
orkestrasi da kurulmustur. Ayrica Ulkenin hemen her kentinde halk danslari
topluluklari, Kirgizca, Rusca ve bagka dillerden ¢evrilen oyunlar sergileyen
tiyatrolar vardir. Yalnizca 616.000 nufuslu baskent Biskek’te bir filarmoni
orkestrasi, iki senfoni orkestrasi, on tiyatro ve bircok mize bulunmaktadir.
4,5 milyonluk Kirgizistan'’daki Kirgiz ve Rus dilinde yayinlanan gazete ve

dergilerin glinliik tiraji 1 milyon 250 bin dolayindadir.?'®

Yuzyillara uzanan bir tarihe sahip olan Kirgiz el sanatlari gbcebe
yasam sartlarinda dogmustur. Yiksek daglar, ayna gibi seffaf goller, yerin
canli kilimleri, cicekler ve ¢imenler, Kirgizistan'in emsalsiz tabiati, el sanat
artnlerinde akislerini bulmustur. Kirgiz halk hdnerlerinin en muhtesem eseri
de bir yerden bagka bir yere at veya deve Uzerinde kolayca nakledilip,
kurulabilen Kirgizlarin evi, yurtadir. Boylece renkli kegelerin mozaik teknigi ile
islenmesinden olusan kilimler (sirdak), yurtanin ayri pargalarinin baglanmasi
icin kullanilan kumaglar (teriye taar), yurtanin parmakhgi icin kullanilan
islemeli kamig (¢innalgen c¢iy), gé¢ebe yasama uygun susli deri ve tahta ev
esyalarl ve bircok baska glizel esyayl yaratma gelenegi meydana gelmistir.
Milli el sanat drinleri hiineri ve degisikligi ile ayirt edilmektedir. Urlinlerin,
sanat islenisi ile pratik kullaniminin bir arada bulunmasi gibi harika bir 6zelligi

vardir.

213 Tiirk Tarihi icinde Kirgizlar, istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1993, s 32.
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Go6cmenlerin hayatinda cok biyldk énem tasimakta olan, nakliyati ve
kurulmasi kolay olan yurta ile o zamanki insanlarin esas yardimcisi at ile ilgili
esyalarin  islenmesinde  bUydk sevgi, ©Onemseme ve maharet
hissedilmektedir.?'* Kirgizistan'in bagimsiziga kavusmasindan sonra, milli
mizik kdltdrinde de yeni bir donem acgiimistir. Merkezin kontroliinden
kurtulan milli mozik kdltard, artik serbestce gelisebilme ve dinyaya agiima
firsatini elde etmistir. Bu durum, bir taraftan milli mdzigin gelismesi icin
elverigli sartlar sunmakta, diger taraftan ise dinya muzik standartlarindan
etkilenerek milli  6zelliklerinin  silinip yok olmasi tehlikesini glndeme
getirmektedir.

4. Kirgizlarda Din

Kirgizistan’in % 75’i Misliman olup, % 20’si Ortodoks’'tur. Geriye
kalan % 5 ise diger dinlere mensuptur. Muslimanlarin biydk cogunlugunu
Kirgizlar, Ortodokslarin buyik ¢ogunlugunu da Ruslar olusturur. Kirgizlar
Misliman olup, Sinni mezhebinin Hanefi kolundandirlar. Kirgizlarin
Mislimanhga ne zaman gectigi tam olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte,
islamiyet’in Kirgizistan’a X. yiizyildan itibaren Fergana Vadisi'nden girmeye
basladigi®’®, glineydeki Kirgizlarin cografi konum itibariyle kuzeydekilere
gore islam ile daha erken tanismis olduklari 2, diger Turk boylari ile
kiyaslandiginda Kirgizlarin islamlagsma sirecinin daha uzun siirdigi ve
XVIII. yOzyila kadar surdigd gortlmektedir. Kirgizlarda giclu kabile sistemi
sayesinde Kirgizlarin islamiyet'i kabuliinde Sufi tarikatlarinin énemli payi
olmustur.  Kirgizistan'da geleneksel olarak doért tarikat vardir. Bunlar

Yesevilik, Iskilik, Kadirilik ve Naksibendilik'tir.?"”

21 Ozdenoglu, a.g.e, s 25.

215 Seyfettin Sahin, Kirgizlarmm islamlasmas1 Uzerine Baz1 Miilahazalar, ‘y.y.’, s. 413.

16 Mustafa Erdem, Kirgiz Tiirkleri Sosyal Antropoloji Arastirmalari, ASAM Yaynlarn: 8,
Ankara, 2000, s.136.

27 Sahin, a.g.e., s. 413.
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5. Egitim

Gecmisle kiyaslama yapildiginda ginimuizde nifusun biydk bir
cogunlugunun egitim seviyesinin yliksek olmasi ve ayni zamanda her
vatandasin egitim alma hakkinin devlet tarafindan temin edilmis olmasi

Kirgizistan'da egitim sisteminin gdzle gériiliir basarisinin bir delilidir.?'®

Sovyet ddéneminden 6nce Kirgizlar arasinda egitim hayati gbgebe
yasam tarzi nedeniyle oldukg¢a zayifti. Sinirh sayida okuma-yazma ve
bilhassa Kuran okumayi 6greten okullar mevcuttu. Buna ragmen Kirgizlar
arasinda yetisen edipler, sairler ve din adamlari olmustur. Bunlar daha ziyade
Tasgkent, Buhara, Semerkand ve Hive medreselerinde tahsil gérmuslerdir.

Kirgizistan’da modern manada egitim Sovyet Déneminde basglamistir.
Fakat egitimdeki aksakliklari dizeltmek olduk¢a vakit almigtir. Mesela,
Kirgizistan’da 7 yillik ilkokulu bitirme mecburiyeti 1934’de konmustur. Ayni
sekilde, kiz cocuklarinin tamamini bu okullarda okutma mecburiyeti ise
1950’lerin basinda gerceklesmistir. Sovyet ydnetiminin en ¢ok ihmal ettigi
cumhuriyetlerin baginda Kirgizistan gelmektedir. Nitekim Kirgizistan ilimler
Akademisi 1965 yilinda kurulmustur. Sovyetler uzun sire Kirgizlari hayvan
yetistiren gbécebe halk durumunda birakmis, diger Sovyet Cumhuriyetleri’ne
g6tardlen hizmetlerin ¢cok azi Kirgizlara goétaralmastir. Burada maksat
Kirgizistan't Sovyetlerin et ve hayvan stoku yapan ambari durumunda
birakmaktir. Bu yanlis politika neticesinde Kirgiz Tirklerine egitim ve ilim
alaninda ¢ok az hizmet géturiimuUs, bu ise onlarin geri kalmalarina sebep
olmustur. Bdylece, Sovyet sisteminin esitlik ilkesi cok énceden bozulmustur.
Fakat bu haksizliklara ve inmallere ragmen Kirgiz Turkleri son 40-50 senede
egitim alaninda blyilk basarilar elde etmislerdir.?'® Kirgizistan'da genel
olarak okuma-yazma orani ytksektir. Genel niifus icinde okuma-yazma orani
% 97 iken, bu oran kadinlarda % 96, erkeklerde % 99°dur.

218 Naskali, a.g.e, s 156.
29 Saray, a.g.e, s 11.
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Egitim sistemi, Kirgizistan Cumbhuriyeti'nin 1992 yilinda kabul ettigi
Egitim Yasas! ve diger kararnameler dogrultusunda yurattilmektedir. Her
vatandas, irk, din, dil ve sosyal fark gdzetmeksizin esit sekilde 6grenim
gbérme hakkina sahiptir. Egitim kurumlarinin hepsinde egitim standartlarinin
uygulanmasi zorunludur. Okullarda 6grenim dili Kirgizcadir. Ayrica Rusca ve

buna ilave bir yabanci dil de 6gretiimektedir.

Egitim sistemi birkac kademeden olusmaktadir: Okul dncesi egitim,
okul egitimi, teknik-meslek egitimi ve yiksek 6grenim. Okul éncesi 6grenim
kurumlari; kres (1,6-3 yas arasi ¢ocuklar icin), ana sinifi (3-7 yas arasi
cocuklar icin) ve cocuk yuvasi (1,6-7 yas arasl c¢ocuklar igin)’dir. Temel
egitim kurumlari ¢ basamaktan olugsmaktadir; 1. basamak — ilkdgretim (1-4.
siniflar), 2. basamak — orta 6gretim (5-9. siniflar) ve 3. basamak — lise
6gretimi (10-11. siniflar). Toplam niUfusun %21,4’0 bu c¢ati altinda
toplanmistir. Teknik-Meslek Okullari belirli bir meslege ydnelik egitim
vermektedir. Halen 105 teknik-meslek okulunda 32.000 6grenci 6grenim
gbérmektedir.  Kirgizistan'’da Universitelerle ile ilgili atihm 19 Mart 1996
tarihinde Cumhurbagkani tarafindan baslatilan Bilim programi cercevesinde

baslamistir.??

Kirgizistan'da 60 civarinda Universite bulunmaktadir. Kirgiz-Tark
Manas Universitesi, Orta Asya Amerikan Universitesi, Kirgiz-Rus Slav
Universitesi, Ulusal Kirgiz Universitesi, Biskek Beseri Bilimler Universitesi,
Uluslararasi Kirgizistan Universitesi, Uluslararas Atatiirk-Alatoo Universitesi,
Os Devlet Universitesi, Kirgiz Ozbek Universitesi, Os Teknoloji Universitesi,
Kasim Tinistanov Universitesi, Celal-Abad iktisat ve Girisimcilik Universitesi

ve Tirk Diinyasi isletme Fakiiltesi bunlardan en bilinenlerdir.?*’

220 Naskali, a.g.e, s 156.
221 “Kirgizistan”, Vikipedi, (Erisim) http:// tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%Blrg%C4, 24 Eyliil 2010.
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Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan Kirgizistan’da acilan orta dereceli
egitim ve Ogretim kurumlar disinda, karsihkli 03 Mart 1992 tarihinde
Biskek’te imzalanan “Egitim, Kiltir ve Bilimsel Alanlarda isbirligi Anlagsmasi”
hikiumleri gergevesinde ve 30 Eyliil 1995 tarihinde izmirde imzalanan
anlasma uyarinca, Manas Destan’'nin 1000. yilinda Bigkek sehrinde
“Kirgizistan-Tlrkiye Manas Universitesi” kurulmustur (Bkz: Ek VII). Universite
1997-1998 &gretim yilinda 6gretime baslamistir. Egitim-6gretim parasiz
saglanmaktadir. Ogretim Dili Turkiye Tirkgesi ve Kirgiz Tirkgesidir. Ayrica
ingilizce ve Rusca da &gretilmektedir. Ogrenciler; egitim siiresine gére 4 yil
olan fakiiltelerden; Bilgisayar Mihendisligi, Cevre Miihendisligi, Isletme,
iktisat, Maliye, Tirkoloji, Tarih, Mitercim (terciman), Radyo-TV, Sinema,
Gazetecilik, Halkla lligkiler, Resim ve Grafik lisans diplomasi, 2 yil olan
meslek yiiksek okulundan; Turizm ve Otel isletmeciligi ile Yiyecek ve icecek

isletmeciligi &n lisans diplomasi alarak mezun olmaktadir.??

6. Saglik

Kirgizistan’a Sovyet déneminden genelde yeterli seviyede ve lcretsiz
olarak saglanan bir evrensel saglik sistemi miras kalmistir. Saglik personeli
iyi egitimli degildir. 1991 yilindan bu yana vatandaglar ¢cogu kez yetersiz
saghk hizmeti almaktadir. Saglik tesisleri ilag, tibbi malzeme ve ekipman
yéninden vyetersiz seviyededir. 246 genel ve 20 ihtisas hastanesi
mevcuttur.?®® 1997 yili itibariyle doktor sayisi 14.251, orta kademe tip
personeli sayisi ise 37.568 kisidir. Doktor basina 400 kisi dismektedir. Son
yillarda saglik sektériinde ihtiya¢ duyulan tibbi malzeme, arag, gereg¢ ve ilag
gibi girdilerin temin edilememesi veya mevcutlarin yenilenememesi nedeniyle

6nemli sikintilar yagsanmaktadir.

222 «“Manas Universitesi”, Vikipedi, (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Manas_%C3%9Cniversitesi,
25 Ekim 2010.

223“K1rglzistan”, Vikipedi, http://countrystudies.us/kyrgyzstan/16.htm, 23 Eyliil 2010.
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Ayrica, Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki saglik personelinin mesleki bilgi ve
becerisini arttirmasi, saglik sektériinde uluslar arasi platformda gergeklesen

gelismelerden yararlanabilmesi icin yeterli imkanlar da bulunmamaktadir.

Kirgiz Cumbhuriyeti 2000 yil itibariyle vatandaslarinin saghginin
korunmasi amaciyla “Saglikh Toplum” devlet programi dahilinde hedefler
belirlemistir. Saglik sektérinde uluslararasi yardim kuruluslarinin  aktif

destegi mevcuttur.??*

7. Turizm

Ulkenin karsilastirmali  Usttnlikleri arasinda yer alan turizm
sektérinde, dagcilik, tatil, kiltlr ve saglik turizmi baslica faaliyetler arasinda
gelmektedir. Bugine kadar mevcut potansiyelin kiguk bir kismi kullaniimis
olan Kirgizistan'’da doganin kirlenmemis olmasi ve halkinin misafirperverligi

tlkeyi uluslararasi diizeyde dnemli kilmaktadir.?2®

Kirgizistan dogal giizellikleri, ipek Yolu'nun merkezinde bulunmasi,
tarihi ve kdilttirel birikimi ile turizm potansiyeli éne ¢ikan bir lkedir. Ulu ipek
Yolu, Avrupa ve Asya'yl birbirine baglayan, Akdeniz limanlarindan GCin'e
kadar bdtin Asya kitasi Uzerinden gecen ticaret yolu olarak
tanimlanmaktadir. Ulu ipek Yolu Dogu-Bat istikametinin disinda birgok ara
noktay! da birbirine baglamaktadir. Yolun tam uzunlugu 7000 km’ ye yakindir.
Bunlarin disinda, Ulkede 200’Un Uzerinde tur sirketi ve 150 civarinda turizm
acentesi faaliyet gdstermektedir. Ozellikle rafting, tirmanma gibi bircok dag
ve su sporlari igin uygun sartlara sahip Glkede bu alanlarda yapilan yatirimlar

krediler ile desteklenmektedir.?2®

24 Ozdenoglu, a.g.e, s 60.
225 Naskali, a.g.e, s 257.
226 Bzdenoglu, a.g.e, s 59.
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Hi¢ kugskusuz Kirgizistan, dagcilik turizmi agisindan diinyanin en basta
gelen (lkelerinden biridir. Ulkenin bilyik bir kismi daglarla kapli olup

denizden ortalama yUksekligi 2.750 metredir.

Ulkede daglik alanlarin biyiik bir kismi Tanri Daglar’ndan, bir kismi
ise Pamir Daglar’ndan olusmaktadir. Kirgizistan’da uluslar arasi olarak kabul
gbrmus ve dagcilar arasinda tercih edilen 8 bdlge bulunmaktadir. Bunlarin

besi Tanri Daglar’nda, diger ticli ise Pamir Daglar’’nda bulunmaktadir.??’

Kirgizistan’da turizmin  gelismesini engelleyen bazi faktorler
bulunmaktadir. Bunlar:

l. SSCB dbéneminden kalma, cogunlugu 1960’h 1970’li yillarda

insa edilmis otellerin modern sartlara uymamasi,
Il. Kara ve havayollari ulagiminda standartlarin altinda olunmasi,
1. Hizmet seviyesinin disuk olmasidir.

V. Issik GOl bdlgesine yodnelik bir pazarin ortaya ciktigr dikkate
alinirsa, turizmi gelistirmenin ¢esitli yollar devreye sokulabilir. Bu
konuda firmalarin kendi personelleri igin dizenleyecekleri turlar gibi
yeni formaller denenebilir.

V. Uluslararas! seviyede turizmin gelismesi icin, halen ragbet
g6ren Kaskar - Narin - Isik Gél - Bigkek - Cambi veya Kagkar - Oy -
Celalabat transit gezilerini kapsayan, Umit vadeden iglek turlar ipek
Yolu guzergahinda gelistirilebilir.

227 Naskali, a.g.e, s 265.
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E. TARIHCE

1. Kirgiz Adinin Anlami ve Kirgizlarin Kékeni

Gin kaynaklarinda adlari; “Kien-kun, K’i-ku, Kie-kou, Hsia-chia-ssu”
seklinde desifre edilen Kirgiz adi, Goktirk yazili metinlerinde “Kirkiz”, Tibetce
kaynaklarda “Gir-Kis” seklinde ge¢cmektedir. Kirgiz adinin mensei konusunda
cesitli gbrisler mevcuttur. Bu adin “Kir” ile “Giz” kelimelerinin meydana
gelmis, “Kirgezer” anlaminda bir kelime oldugu yaninda, “kirk” ve “yiz” sayi
adlarinin birlesmesinden tesekkll ettigi de ileri strGimuUstdr. Kirgiz adinin
“Kirku” dan, yani kirmizi ve yiz kelimelerinden ibaret oldugu da sdylenir.
Bununla beraber Kirgizlarin, Oguzlarla olan irtibatlarina da dikkat
cekilmektedir. Hatta Kirgiz kelimesinin Kirk-Oguz'dan geldigi, Kirgizlarin
Oguz Han’in yirmi doért komutanindan tdredigi ve kirk Cinli kizin Oguz
bélgesine gelip, onlarla evlenerek, dogan c¢ocuklarinin Kirk Oguz adiyla
anildigi yolundaki efsaneler mevcuttur.??® Eski Kirgizlar kavmiyet bakimindan
esasen Orta Tanri Daglarinin Usun ve Tlrgislerine yakin bir kavim olmustur.
Eski zamanlarda bunlar Aral G6l0’'nin ve Hazar Denizi'nin kuzeyinde, simdiki
Tobul sinirlarinda bulunmusglardir. Fakat o zamanlar da bile bazilari doguya
gelerek Yenisey Havzasi’na yerlesmislerdir. Tirgisler ve diger Turk kavimleri
gibi Kirgizlar eski caglarda Turk Saman adetlerine ve Turk ananelerine bagli
olmuslardir. Orhun Yazitlar'nin yazildigr tarinten 6nce Cin kaynaklari
Kirgizlardan Turk kavmi olarak bahsetmistir. Kirgizlarin 1702 yilina kadar
Yenisey’'de oturduklari bilinmektedir. Filhakika bir zimre Tanri Daglari ve
Pamir tarafina yerlesmistir ki, XVI. asirda bu Kirgizlardan ¢ikan kuvvetli
beyler bitiin Orta Tanri Daglart ve Pamirdeki gbégebe Turkleri kendi

idarelerinde birlestirmislerdir.?*®

228 Gomeg, a.g.e, s 13.
22 Tiirk Tarihi icinde Kirgizlar, istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1993, s. 11.
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2. Eski Caglarda Kirgizistan

Kirgizistan cografyasinda ilk insan kalintilari Paleolitik devrine aittir.
Tas devrinde insanin kullandigi ilk aletlere Tann Daglarinda, Issik Gdél ve
Fergana Vadisinde rastlanmistir. Binlerce yil sonra insanin gelismesi ile
birlikte kullandi§i gereclerde yenilikler ve gelismeler olmustur. 100 bin yil ile
40 bin yil geriye gidilebilen bir tarihte diger cografi bélgelerde oldugu gibi Orta
Asya’da da ilk insanlarin varligi kanitlanmistir. Bu déneme ait esya, balta,
bigak gibi gunlik kullanim geregleri Kirgizistan’da Issik Gol bélgesinde, Guy
Vadisinde, Batken Ydresinde, Os’un Alay ilgesinde bulunmustur. Bu

gereclerin timiiniin Fergana Vadisinde kullanilmis oldugu bilinmektedir.?*°

Paleolitik ve Neolitik devre ait bulgular bize o zaman ki nifusun avcilik
ve balik¢ilikla ugrastigini, atesi bildigini, tastan ve kemikten aletler yaptigini,
vahsi hayvanlarin derilerinden giysiler hazirladidini ortaya koymaktadir.
Hakas bdlgesinde ilk biiyilkbas hayvancilik izleri M.O 3000-2000 yillarina
kadar gitmektedir. Bu izler Afanosyevo mezarliklarindan ¢ikan evcil
hayvanlarin (koyun, ©6klz, at) kemiklerinden anlasiimaktadir. Bu bdlgede
bulunan tahta ev artiklari ve kilden yapilan kap pargalan ise tamamiyla
gbcebe bir yasamin oldugunu gdéstermektedir. Karasuk kuiltiri déneminde
(M.O 1200-700) atin yik cekme hayvani olarak kullanildigi belirlenmistir.
Bélgede sik¢ca bulunan bronz oraklardan da ayni dénemde Yenisey'in

dogusunda tarimla da ugrasildigi anlasilmaktadir.?®!

Cin kaynaklarinin verdigi bilgiye gére ilk Kirgiz devleti M.O Ill. asirda
kurulmustur. Bu ilk Kirgiz Devleti'nin adi “Ki-Ku, Kie-Ku” idi. Kirgizlarin bu
devleti kurduklari yillarda buginkl Kirgizistan topraklarindan daha dogu ve
kuzeydoguda yasadiklar anlasiimaktadir. Bu sahada arastirma yapan
uzmanlarin “Andronova Kultar’ bdlgesi dedikleri yerdir ki, Turklerin M.O

3000’e kadar buralarda yasadigi ortaya gikmistir.

20 Aydin idil, Yerel Kaynaklara Gore Ozet Kirgizistan Tarihi, Biskek, ‘y.y.”, 2007, s. 11.
> Gomeg, a.g.e, s 15.
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Bir middet sonra bu ilk Kirgiz Devleti yikiimis ve Kirgizlar Hun
imparatorlugu’nun idaresinde yasayan Téles boylar basta olmak (izere diger

boylarla birlikte “Usun Birligi” icinde yasamislardir. 232

Kirgizlar M.O. Il. ve I. asirlarda Hunlarin hakimiyetine girmislerdir. Gin
kaynaklarinda Kirgizlar, bu yillarda Mo-tun’un hakimiyet altina aldigi kavimler
arasinda zikredilmektedir. M.O. 99 yilinda Kirgiz topraklarinin idaresine
Hunlar tarafindan esir edilmis olan Ginli bir komutan getirilmistir. Li-Ling
adindaki bu komutanin Hun HOkimdar’'nin kiziyla da evlendigi rivayet
edilmektedir. Bu Cin asilli komutan M.O. 90 yilinda Kirgiz sivarilerinin
basinda Cinlileri bozguna ugratmistir.

M.O. 50'li yillarda Hunlar arasindaki baglar zayiflamaya basladiginda,
ilk ayriliklar ortaya ¢ikmig, bu sirada kardesine karsi gelen Kigcuk (Cici)
Yabgu, ordusunu Kirgizlarla giglendirerek kuzeyde Minusinsk havzasindaki
Tolos boylarini hakimiyeti altina almistir. Kiicik Yabgu'nun glglenmesine
tahammidl edemeyen Cin, Glney Hunlarla birleserek, Kuzey Hunlarina
saldirmis, bundan istifade eden Kuzey Hunlarina bagl Kirgizlar ve diger

kabileler de isyan etmiglerdir.

M.S. 90’h yillarin baginda, Kirgizlar Giney Hunlarla bir olup, Kuzey
Hunlarina darbeler vurduktan sonra Talas bdlgesine gelerek Pamir'deki Wu-

Sunlari yerlerinden edip topraklarini zapt etmislerdir.?*

Kirgizlarin bunu takip eden birkag asirlik tarihi kaynak yetersizliginden
dolay! bilinmemektedir. Ancak Hun Imparatorlugunun giderek gliciini
kaybetmesi ve yikilmasi sonucunda Hun idaresinden ¢ikan TUrk boylarinin
boélgede daginik sekilde yasadiklari anlasiimaktadir.?®*

2 Saray, a.g.e, s 15.
233 Gomeg, a.g.e, s 15.
24 Budak, a.g.e, s 15.
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3. Orta Caglarda Kirgizistan

Miladi 1V. asrnin ikinci yarisinda Kuzey Cin’de tesekkll etmeye
baglayan Tabgac¢ sullalesi ile yakin iligkilerde bulunan Kirgizlar, daha sonra
onlarin hakimiyetini kabul etmislerdir. Hatta Tabga¢ Hanedanhgdi’'nin
kurulusunda rol aldiklar iddia edilmektedir. IV. ylzyilin sonlari ile V. ylzyilin
ilk yarilarinda ise, bazi Kirgiz kabileleri Orta Asya’da glglenen bir diger
hanedanlik Juan-Juanlar’'in idaresi altina girmigtir. Kalanlarin bir kisminin da
Toélesler'in idaresine girmesi ile birlikte Kuzey Cin ve Mogol yaylalarinda
siyasi dengeler bozulmus, Tabgag, Juan-Juan ve Téles kavimleri arasinda

kiyasiya bir savas bas gdstermistir.?*°

M.S VI. yy.dan itibaren netlesen tarihi verilere gére Kirgizlar M.S 557
yillinda Gokturk Devleti'nin hakimiyetine girmis ve yaklasik bir asir boyunca
Goktirk Devleti idaresinde yasamislardir. Goktirklerin  fetret devrine
rastlayan VII. asrin ikinci yarisi boyunca mdastakil bir gérinim sergileyen
Kirgizlarin bu dénemde Cin ile dogrudan iligkiler kurmalarina ragmen, 669
yllinda yeniden Goktirk yénetimine qirdigi gorllmektedir. Goktirk
kitabelerinde anlasildigi kadariyla, Goktirklerin Kirgizlar Gzerinde hakimiyet
tesisi kolay olmamis ve her iki donemde de ancak uzun ve getin

miicadelelerden sonra Géktiirklerin hakimiyet kurmasi miimkiin olmustur.?®

Kirgizlar Goktark Kaganhgdinin yikiligsindan sonra Uygurlarin basa
gecmesine de muhalefet etmiglerdir. Muhtemelen 752 senesinde, bir Oduz-
Kirgiz ittifaki s6éz konusudur. Sine-usu yazitindan anlasildigina gore,
Kirgizlara bagli olan Cikler de bu ittifak icine alinmig ve Uygurlara darbe
vurma hazirhdina girilmistir. Daha sonra bu birlesmeye U¢ Karluk boyu da
katilmis, bunlarin hareketini énceden haber alan Uygurlar, ilk énce Uc
Karluklari, daha sonrada Cikleri itaatleri altina almiglardir.

2 Gomeg, a.g.e, s 19.
2% Budak, a.g.e, s 12.
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Bir sire sonra Uygur Kaganhgindan ayrilmak isteyerek Uygur Kagan
sulalesinin degismesi siralarinda 6nemli rol oynamislardir. Cin'e akin yapmak
isteyen Uygur Kagani Bdgl, bu akin éncesi Kirgizlarin Gzerine bir sefer
dizenlemistir. Onun bu fikrine Bakanlar’'ndan Tun Baga Tarkan karsi ¢ikmisg;
Kirgizlardan da yardim géren Tun Baga Tarkan, 779 yilinda BégU’'yl tahtan
indirmigtir. Bu tarihten sonra Uygur Kaganhdrnda Kirgizlarin GstanlGgu

g6rilmeye baslamistir.

Ancak IX. yGzyilin baglarinda Uygurlarla yaptiklar bir savasta blyik
zayiat vermiglerdir. Kaynaklardan bu sirada Kirgiz ordusunun 400.000 oldugu
ve Kirgiz ilteberi’nin, bizzat Uygur Kagani Kutluk'un okuyla o&ldirildiigi
anlasiimaktadir. IX. asrin otuzlu yillarinda Orkun Uygur Kaganhgrnin hakim
oldugu yerlerde hastaliklar ve tabi felaketler ortaya ¢cikmig, bu durum Uygur
Kaganligrnda siyasi ve iktisadi bir buhran dogurmustur. Bu durumu firsat
bilen Kirgizlar, 839 yilinda Uygur Kaganini éldirerek merkezi Otiiken olmak

lizere devletin basina gegmislerdir.?’

Kirgizlarin yazyillar sonra yeniden bagimsiz bir devlete sahip olmalari
ve bu ikinci bagimsiz Kirgiz devletinin yaklasik bir asir ayakta kalmasi,
onlarin kilttrel alanda yeniden derlenip toparlamalarina, hatta Goktirk ve
Uygur kardeslerin yazi dilini kullanarak kendi kitabelerini yazip dikmelerine

vesile olmustur.

920 yilindan sonra énce Gokturk Ulkesini ve sonra Mogolistan’i isgal
eden Cin ordularinin dalga dalga gelen saldirilari karsisinda tutunamayan
Kirgizlar 924 yilinda yurtlarini terk ederek daha batiya, buginki Kirgizistan'a
dogru cekilmigledir.

237 Gomeg, a.g.e, s 26.
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X-XIl. yy.lar arasinda Karahanlilarin hakimiyeti altinda yasayan
Kirgizlar bu dénemde Kirgizistan topraklari Gzerinde buyuk sehirler meydana
getirmis ve halkin daha ¢ok tarim ve ticarete yénelmesi sonucunda énceleri
gbcebe olarak hayvancilikla ugrasan Kirgizlarin  sosyo-ekonomik
yasantisinda blyldk gelismeler meydana getirmistir. S6z konusu sosyo-
ekonomik gelismelerle birlikte Kirgizlarin kdltarel hayatinda da o6nemli
ilerlemeler kaydedilmis ve Turk dilinin ilk saheseri “Kutad-gu Bilig”
Balasagunlu Yusuf Has Hacip tarafindan bu dénemde ortaya konulmustur.2

Cengiz Han 1199’da Naymanlarin Hani Buyruk’'u yenerek Kirgiz
bélgesinin de hakimi olmus, Cengiz'in blylk ogdlu Cuci tarafindan fethedilen
Altay-Sayan ve Hakas (Kirgiz) bolgesi de Cengiz imparatorluguna dahil
edilmistir. 1207 siralarinda Cengiz Han, Altan ve Turemis adl iki elciyi Kirgiz
bélgesine yollayarak kendisine tabi olmalarini séylemis, Kirgiz Hani Urus
inal, Cengiz Han’a baglanmayacagini bildirmis ve Cengiz kuvvetlerine
siddetle karsi ciksa da sonradan onun Ustinligand kabul ederek éninden

kacmak zorunda kalmistir.

Bu dénemde Tanr Dagi vadisine gelen Kirgizlarin sayisi gittikge
artmistir. Kirgizlarin buginkd yurtlarina ne zaman geldikleri hususunda Rus
ve Batili arastirmacilar arasinda géris farkhligr vardir. Bunlardan bazilari
Kirgizlarin Tanri Daglarina XVI-XVII. yuazyillarda gelmis olduklarini iddia
etmislerdir. Yine Arap cografyacilarin eserlerinde, Kirgizlarin bir kisminin
zaten Yenisey’'de bulunduklari sdylenirken, bir kisminda da X. yGzyilda Tanr
Daglarinda olduklari zikredilmektedir.

Cengiz Han élmeden evvel dért oglu arasinda sahip oldugu topraklari
paylastirmistir. Bu paylasimda blylk oglu Cuci’'ye kuzey-bati yani Kipgak
topraklarini, Cagatay’a Tirkistan’i, Ogeday’a dogu (lkelerini ve kiiclik oglu

Tuluy’a merkezi, yani baba ocagini vermistir.

28 Budak, a.g.e, s 14.
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Buna gbére Yenisey bodlgesi Kirgizlari Tuluy’a, Tanri Dagi bolgesi
Kirgizlar Gagatay hakimiyeti altina girmistir. Cengizli hakimiyetinden sonra
Orta Asya ve Turkistan’da sosyal diizen bozulmustur. XIII ve XVII. asirlar

arasinda Kirgizlarin tarihi cok az bilinmektedir.?*°

4. Carhk Rusya Doneminde Kirgiziar

Asya’da Mogol hékimiyeti sona erdikten sonra Kirgizlar 6énce
Kalmuklarin idaresi altina girmigler ve sonra 1703 yilinda Tanri Daglari
glneybati taraflarina gé¢ ederek kisa bir stire 6nce kurulmus olan Hokand
Hanhginin hakimiyetini génallu olarak kabul etmislerdir. Ancak bu iltihak ile
kisa sirede hem nifusun hem de askeri gicin ¢ogunlugunu ele gegiren
Kirgizlar, ¢cok ge¢meden Hokand Hanlhginin ydnetimini ele almiglardir.
Boylelikle Kirgiz Trklerinin tarihinde yeni bir bagimsiz devlet dénemi
baslamistir. Hokand Hanliginin XVIII. yy boyunca giderek Orta Asya da
nudfuslu bir konuma yutkselmesi Buhara Emirliginin husumetini gekmis ve XIX.
asrin baslarinda Hokand Hani Omer Han (1809-1822) ile Buhara Emiri
Haydar Sah (1800-1826) arasinda baslayan rekabet ve ¢cekisme, Orta Asya
TarklGgl'niin en bllylk talihsizliklerinden birisi olarak tarihe gegmistir. Oyle ki
bu hanliklar aralarindaki rekabeti Osmanli imparatorlugu'na biat etmek
suretiyle ondan bir digerine kargl destek saglamak icin istanbul'a elgiler
gbndermek noktasina kadar tirmandirmiglar, fakat bu amansiz mucadele
sadece Ruslarin Orta Asya’daki hakimiyet planini uygulamaya koymak igin
misait bir zemin hazirlamaktan baska bir seye yaramamistir.2*° Tiirk Hanlari
birbirleriyle micadele ederlerken Ruslar Kazak isyaniyla ugrasmislar, nihayet
Kazak isyanini bastirmayi basaran Ruslar Turkistan’daki diger Hanliklar igin

de tehlikeli olduklarini gbstermislerdir.?*’

239 Gomeg, a.g.e, s 32.
20 Budak, a.g.e, s 15.
I Tigrk Tarihi icinde Kirgizlar, istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1993, s. 15.
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Ruslar Kazak isyanini bastirdiktan sonra, Hiye ve Hokand'a siginan
Kazak mdacabhitleri takip etmek ve Rus-Cin hududunda kesif yapmak
bahanesiyle 1 Mayis 1864'de Hokand’a ait Turkistan ve Evliya-ata
kasabalarina iki sefer dizenlemistir. Tum c¢abalara ragmen Ruslarin
ilerlemesi durdurulamamis ve anlagsmak da mumkdn olamamigtir. Nihayet
Ruslar Sir Derya’nin Aral g6line dékuldigl yerde bulunan ve stratejik
ehemmiyeti buylk olan Kazolinsk kalesini isgal etmislerdir. Rus ordulari
Cimkent (Gzerine yiridaginde Hokand kuvvetlerinin basinda bulunan Alim-
Kul Ruslarr maglup etmis, ancak Buhara Emiri’nin Hokand Uzerine
yUriddginu duyunca baskenti midafaaya gitmek zorunda kalmistir. Hokand
Hani distigl bu zor durumdan kurtulmak gayesiyle Osmanli Devletinden
yardim istemis, ancak yardim gelmemistir. Ruslar bu durumu degerlendirerek
22 Eylil 1864’te Cimkent isgal etmistir. 2*? Cimkent'in isgalinden sonra Alim-
Kul yénetimindeki Hokand ordulari Rus isgaline karsi amansiz bir direnis
gbstermis, bu direnis sirasinda Alim-Kul 1865’'te Rus ordularina karsi Niyazi
Bey Kalesini savunurken sehit digmustir. Yurtlarinin Ruslar tarafindan isgal
edilmesine tahammil edemeyen Kirgizlar 1876'da Abdurrahman Abtaci
6nderliginde ve 1885'te Os sehrinde Dervis Han Tora dnderliginde isyan
baslatmalarina ragmen, her iki isyan da kanh bir sekilde bastiriimis ve
isyancilar katledilmistir. Buna ragmen Carlik Rusyasr’'nin son dénemleri
boyunca Kirgiz isyanlarinin ardi arkasi kesilmemistir. 17-18 Mayis 1898
gecesi Andican'in Mintepe Cami imami Isan Muhammed Sabiroiilu
ybnetiminde ayaklanarak Rus Garnizonunu basan Kirgiz Turkleri, modern
silahlara sahip Rus Ordusu karsisinda agir kayiplar vermis, sag ele gecen
380 kisi de idam edilmistir. Bu olaydan sonra bdlgeyi ziyaret eden Rus Genel
Valisini diz ¢bkerek selamlamamakta direnen 208 Kisilik bir halk grubu

Sibirya’ya sirtlmistir.?*

242 Gomeg, a.g.e, s 50.
2 Budak, a.g.e, s 18.



110

1905-1907 yillari arasinda ihtilalci fikirler Tarkistan’a da sigramigtir.
Rusya’nin isgaliyle birlikte zengin hasadi ve yumusak bir iklimi olan Yedi-
Su’nun bereketli topraklari Ukrayna ve Rusya’dan gelen sémiurgecileri cezp
etmistir. Bunun sonucunda Kazaklar gibi Kirgizlarin da mera topraklari
azalmisg ve hayvan besleyemedikleri icin fakirlesmislerdir. Ruslarin bélgeyi
yillarca agir askeri tedbirlerle idare etmeleri, Rus memurlarin rigvet almalari,
halki soymalari, hakir goérmeleri, topraklarinin ellerinden alinarak hayat
haklarinin kisitlanmasi, GrUnlerinin  harp yillarinda son derece disuk
ucretlerle ellerinden alinmasi, dini hisler ve yiksek vergiler nedeniyle Ruslara
karsi milli dismanlik yaratmis ve 1916'da 11 milyon Turkistanlinin katildig
blyldk bir ayaklanma olmustur. Kirgizlar da 6 Agustos 1916’da ayaklanarak
isyana katilmigtir. Ne var ki, béyle bir milli ayaklanma teskilatsiz ve lidersiz
baglamistir. Lidersiz, tegkilatsiz ve Ustelik silahsiz baslayan bu milli
ayaklanma cok gecmeden Ruslar karsisinda erimeye baslamigtir. Ruslar
ayaklanmayi zalimce bastirmig, ayaklanmaya katilanlarin gogunu insafsizca
6ldirmustar. Bir sene sonra tum Turkistan’da ayaklanma bastinldigr zaman
673.000 Tark hayatini kaybetmis, 200.000’e yakin Tirk de Sibirya’ya
sUrtlmistir. Ayrica ayaklanma sonrasi 300 bin Kirgiz ve Kazak Turk’d Gin
idaresindeki Dogu Tirkistan’a siginmak mecburiyetinde kalmistir. 2** Bu
gerceklere ragmen yillar boyu Kirgiz Tlrklerine Rus istilasinin faziletleri
anlatilmistir. Giya ekonomik ve kultirel agidan dagiimaya yiz tutmus Kirgiz
toplumundaki ic savaslar son bulmusg, koélelik ortadan kaldirilarak Rus
kanunlari her tarafta yayginlagsmigtir. Halbuki Kirgizlarin ekonomilerinde ve
kalthrel hayatlarinda bir ilerleme olmadigi gibi bilakis kendi hayatlarina yon
verme, kiltirel haklarina sahip olma gibi pek ¢ok tabii hirriyetleri ellerinden
alinarak adeta Ruslarin kolesi haline getirilmiglerdir. Ruslar higbir vakit
Tarklerin kaltirel ve ekonomik agidan zengin olmalarini istemedikleri gibi
onlara daima ikinci sinif vatandas muamelesi yapmis, Ulkelerini de ham

madde deposu olarak gérmustir.2*

* Saray, a.g.e, s 55.
25 Gomeg a.g.e, s 53.
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5. Sovyet Rusya Déneminde Kirgizistan

Subat 1917°deki Bolsevik ihtilalinin Rusya’daki Carlik rejimine son
vermesi, bu idareden ¢cok ¢cekmis olan diger milletlerle birlikte Turkleri de ¢ok
sevindirmistir. Fakat ihtilal idaresinin bltin memurlarin ve askerlerin
bulunduklari yerde kalmalarini isteyen emirnamesi hayal kiriklhigr yaratmistir.
Zira bu emirname ile getirdikleri on binlerce gé¢meni silahlandirarak 1916
Milli Ayaklanmasini kana bogan Rus askeri ve sivil yOneticileri Turk
Ulkelerinde kalmaya devam etmiglerdir. Bu insanlar her iki halde de
kendilerini Tark Ulkelerinin h&kimi olarak gdérmaslerdir. TUrkistan’daki Rus
idareciler ihtilal hiukimetinin direktifi ile bir “isci Asker ve Koylii Surasi”
kurarak memleketi eskiden oldugu gibi yine askeri rejimle idareye
bagslamiglardir. Fakat cok gegmeden Moskova’'dan aldiklari ikinci bir emirle
Tarkistan’in  idaresini  yeniden dlzenleyecek olan “Gegici HUkimet
Encimeni’'ni” kurmuglardir. Hikimette ¢ok sinirli sayida Turkin yer almasi

Uzerine Tarkler de bir MUsliman kongresi tertip etmiglerdir.

17 Mart 1917'de Tagkent'te 440 delegenin katildigi “Tarkistan
Masliman Kongresi” toplanmis, Rusya’nin bu karisik devresinde Tarkistan’in
meseleleri ile ugrasmak Uzere Mustafa Cokay baskanliginda daimi “Tlrkistan
Misliman Merkez Surasi” kurulmustur. Sura Fergana’da (Hokand),
Semerkant'ta, Hazar 6tesi boélgelerde, Sir Derya ve Yedi Irmak bdlgelerinde
mahalli teskilatlar kurmustur. 1917 Tagkent Kongresinde kurulan hikimet;
Minevver Kaari baskanligindaki islam surasi ile Sir Ali Lapin bagkanliginda
Ulema Meclisi’nden olusmustur. Aralik 1917°de merkezi Hokand olmak Uzere
islam Surasi ve Ulema Cemiyeti miisterek bir kongre toplamis, 10 Aralik
1917°de Demokratik ve Federatif Rusya Cumhuriyeti cergevesinde “TUrkistan
Mahalli Muhtar Cumbhuriyeti'ni“ ilan etmigtir. Bolsevikler ise bir i¢ ihtilalle
Hokand HUkOmetini devirmeye calismig ve 7 Subat 1918’de Rus birlikleri

Hokand topraklarina girerek carpismalar baglamistir.
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22 Subat 1918'de Rus ve Ermenilerden olusan Kizilordu birlikleri
Hokand’a hakim olmus, Hokand yikiimig ve on binin UGzerinde Turk

éldurtlmistir.2®

Ruslar Tarkistan’t tam bir sémurge haline getirmek gayesiyle Turkistan
Komunist Partisini kurmustur. Buhara’nin ve Hive'nin tamamiyla istiklallerini
kaybederek ortadan kaldirmalari ve Sovyetler Birligine ilhaki ile Turklerin
yasadigi Turkistan adinin ve birliginin ortadan kaldirilarak, her kabile igin
birbiriyle alakasI olmayan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi seklinde yeni
idareler tesekkul etmigtir. Bunun Uzerine Rusya boyundurugundaki Tuark
Ulkeleri komunistleri, Sovyet Turkistan Cumhuriyetinin genisletilerek Rusya
idaresindeki butin Turkleri birlestirmek igin “Sultan Galiyev Harekati® adi
altinda bir girisim baslattiysa da basarili olamamisglardir. Yine de bu ittifaktan
sonra ortaya Sovyet-Turk Cumhuriyeti ¢cikmistir. Kirgizlar Ulkelerine hizmet
etmek icin KomuUnist Partisi idaresinde de olsa her zaman firsatlari
degerlendirmiglerdir. Hatta 1925 yilinda Kirgizistan Komunist Partisi Bagkani
Abdilkerim Siddikoglu bu ylzden slrgine gdnderilmis, 1926’da ise,
K.Kudaykuloglu ve D.Babakhanoglu’nun o&nderligini yaptigi komdunistler,
ybnetimden Kirgizlarin uzaklastirimasini tenkit ettikleri icin

hapsedilmislerdir.?*’

Stalin yénetimi Kirgizistan’da milli direnisgi veya dine dayali yénetim
seklini savunabilecek kimse birakmamistir. Moskova’'dan dikte edilen kararlar
uygulanmis ve buna karsi durabilenler agir sekilde cezalandiriimiglardir.
1929’da Stalin’in 6zel mulkG ortadan kaldiran ve her turld Uretim gerecini
devletlestiren politikasinin uygulanmasi ile baslayan totaliter yénetim dénemi
Kirgizistan’da dretim eksigi ve aclik gibi sonuclar getiren bir fakirlesme
yaratmig; fakat bu uygulamaya kargi géris bildirenler “halk digsmani“ olarak

suglanmis, strgun edilmig veya oldardlmustar.

246 Saray, a.g.e, s 55.
7 Gomeg, a.g.e, s 58.



113

Ornegin 4 Eylil 1939 tarihinde Kirgiz yazarlarindan Kasim Tinistanov
halk dusmani ilan edilmis, 1933’te Yusuf Abdurrahmanov milliyetcilikle
suclanmig ve partiden cikarilmistir. ikinci Diinya savasi ¢iktiginda Aimanlarin
Barbarossa planinda Sovyetler Birligi’nin birkag haftada isgal edilerek teslim
olmasi éngérilmisse de Alman ordulari Sovyetler birligi halklarinin ¢ok zor
kosullarda gercek bir direnisi ile karsilagsmistir. Kirgiz milleti de bu savasa
aktif bir sekilde katilmigtir. Brest savunmasi Kirgiz birliklerinin Gstliin disman
kuvvetlerine karsi bir ay kadar kahramanca direnmesi sayesinde
gerceklesmistir. Kirgiz birlikleri Stalingrad savunmasinda da aktif rol
Ustlenmigtir. Ikinci Dinya Savasi’na 360 bin Kirgiz vatandasi katilmistir.
Kirgiz kayiplari 80 binden fazladir.?*®

11 Mart 1985 tarihinde Gorbacov SSCB Kominist Parti Merkez
Komitesi Genel Sekreteri olmus, sosyal ve iktisadi reformlara ydnelmistir.
Devlet teskilatindaki yolsuzlukla muicadele igin bazi temizlikler yaptiktan
sonra kendi guvendigi kimseleri isbasina getirmigtir. Bu yenilenme hareketi
cercevesinde 24 vyildir iktidarda bulunan Kirgizistan Komdinist Birinci
Sekreteri Usabaliyev de gdrevden alinmig, yerine Apsalt Masaliev
getirilmigtir. SSCB Komdinist Partisi'nin 27. kongresinde Gorbagov 1986—
2000 dénemi Unld “Glasnost ve Perestroyka® (Aciklik ve Yeniden Yapilanma)
siyasetini ilan etmigtir. Bunu takiben dizenlenen 1917 Ekim devriminin 72.
yllddnimU adeta Stalin aleyhtari bir gbsteriye dénlismustir. Komunist
Partisinin Moskova Teskilati Baskani Boris Yeltsin bu siyaseti destekledigini
aciklamigtir. Bu ddénemde SSCB’'de Stalin déneminde katledilmis olan
kimseler aklanmis ve halka agiklanmistir. Kirgizistan’da 1988-89 yillarinda
Perestroyka kampanyasina c¢esitli toplum kuruluslar katilmaya baslamis,
gencler siyasi dernekler olusturmustur.1989'da Glkede milli bir halk tabakasi

ortaya gikmistir.?*°

28 1dil, a.g.e, s 67.
9 1dil, a.g.e, s. 71.
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6. Bagimsiz Kirgizistan

Gorbacov’'un ybnetim ddénemi ile baslayan agiklik ve yeniden
yapilanma surecinin getirdigi tarihi gelismeler sonucunda adim adim yeniden
badimsizhiga dogru ilerleyen Kirgizistan 20—21 Agustos 1991’de Moskova’da
yasanan darbe girisimi ve ardindan merkezi hikimetin istifasi ortaminda

31 Agustos 1991 guni bagimsizhgdini ilan etmistir.

Bundan kisa bir siire énce, yani bagimsizliga giden sireg icerisinde,
27 Ekim 1990 gun0 yapilan secim ile Asker Akayev Cumhurbaskani
olmustur. Kirgiz halki 6zgurligd, bagimsizigin ilan edildigi dénemde
Kirgizistan Cumhuriyeti  ydnetiminin  basinda bulunan Akayev ile
tanidigindan, bagimsizlik ilanini mateakip 12 Ekim 1991 gin0 yapilan halk

oylamasinda yoluna yine onunla devam etme karari vermistir.?*°

Bagimsiz Kirgizistan bir yandan sosyal ve ekonomik problemlerle
mulcadele edip ayakta durmaya calisirken, bir yandan da yeni hayat tarzinin
geregi olan bir hukuk dizeni kurmaya c¢alismistir. Kirgizistan 5 Mayis 1993
tarihinde yeni Anayasasi’'ni kabul etmis, bdylece demokratik bir dizen kurma

yolunda énemli bir adim atiimistir.?’

Kirgizistan dinyada; ¢ok 6zel yeri, kendi tarihi, gelenekleri ve kaltirt
ile benimsenmistir. Nifusun ¢ok milliyetli yapisi, farkli dinlere mensup olusu
Kirgizistan’in kendine 6zgl gelisme seklini belirlemis ve gerek Asya'yla,

gerekse Avrupa’yla baglarinin kopmamasini saglamistir.??

20 Bydak, a.g.e, s 21.
21 Abalbekov, a.g.e, s 16.
22 Ozdenoglu, a.g.e, s 10.



Il. TORKIYE’NIN ORTA ASYA ILE ILISKILERI

A. OSMANLI DONEMINDE ILISKILER

XVI. XIX. yy.lar arasinda Turkistan hanliklar devamli suretle Osmanh
Devleti ile iyi iligkiler icinde olmaya gayret gostermislerdir. Osmanli Devleti
tarafindan taninmis olmak bu devletler icin bir mesruiyetin nedeni,
iktidarlarini saglamlastirma ve komsularina kendilerini kabul ettirme vesilesi
olarak kabul edilmigtir. Bu hanlklar ile Osmanli Devleti arasindaki iligkilerin
belirlenmesinde, Rusya ve iran’in da biiyiik 6lglide etkisi olmustur. Rusya’nin
1552’de Kazan, 1556’da Astrahan Tudrk Hanhklarini, 1557°de Baskurt
topraklarini isgali ve Kazak-Kirgiz bozkirlarini ele gecgirme gayretleri
neticesinde, nihai niyetinin  butin  Torkistan’t  isgal etmek oldugu
anlasildigindan, buna kargi hanliklar Osmanli Devletini kendilerine en yakin
ve en uygun muttefik olarak gérmuslerdir. Mezhep farklihdi ylzinden bu

hanliklar iran’a karsi daima mesafeli olmustur.?*®

Siyasi dengeler ve ekonomik durum ile Osmanli-Rus ve Osmanli-iran
iliskilerindeki hassasiyet, Osmanli Devletinin bu hanliklara kargi her zaman
icin yeterli karsilik verememesi sonucunu dogurmustur. Osmanli-Rus ve
Osmanli-iran iligkilerinin gerginlestigi dénemlerde, hanliklari Rusya’ya ve
iran’a kargl harekete gecirme dislincesiyle Osmanli Devletinden gelen
istekler de ayni sebeplerle gerekli karsiligi gérememistir. Ttrkistan Hanliklari
ile Osmanli Devleti arasindaki iligkiler, genellikle dis dismanlara karsi bazi
hassas dengeler g6z &éninde bulundurularak gelisirken, hanliklarin kendi
aralarindaki sorunlar da bitmemigtir. ilk kurulan devletin Buhara Hanligi
olmasi nedeniyle Osmanli Devleti'nin Orta Asya’daki esas muhatabi bu
hanlk olmustur.

23 Abalbekov, a.g.e, s. 31
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Tarkistan Hanliklan ile stregelen karsilikl hediyelesme ve dostluk
iligkileri neticesinde Osmanli Devleti bu hanliklar Gzerinde belirli oranda niifuz
sahibi olmustur. Ancak aradaki cografi uzaklik nedeniyle XIX. yy.in sonlarina
dogru Ruslarin ve Cinlilerin bu hanliklara yoénelik isgallerine midahale
edilememis ve onlarin hakimiyetlerine girmelerine engel olunamamistir. Bu
safhadan sonra iliskiler sadece bu bdélgede yasayan Musliman halklardan
haber almak ve onlarin bazi ihtiyaglarini karsilamak sekline déntsmastar.
Tarkistan Turklerinin giristigi  birkag isyan denemesinde de yardimci
olunamamis ve her birisinin buyuUk katliamlarla sonug¢lanmasi énlenememistir.
1905 ihtilalinden sonra Tarkistan’da yayillmaya baglayan Tarkgllik ve
islamcilik akimlari neticesinde Tiirkiye'ye karsi biylk bir sempati duyulmaya
baglanmigtir. Osmanli Ordularinin |. Dinya Savasindaki basarilari blyuk
heyecan ve sevingle karsilanmig, daha sonraki Turk Kurtulus Savasi da
bltiin Tarkistan'da blyUk bir ilgi ve heyecanla takip edilmis, her vesile ile

maddi ve manevi imkanlarla desteklenmistir.?>*

B. SOVYETLER BIRLiGi DONEMINDE ILISKILER VE ATATURK’UN
TURK DUNYASINA BAKISI

Tirkiye’de Turk dinyasina yonelik bilimsel inceleme ve arastirmalar
Cumhuriyetin ilk yillarinda baslamistir. Gergekten de Tirkiye Cumhuriyeti’nin
daha kuruldugu ilk yillarindan itibaren Atatirk’in Anadolu diginda kalan Tdrk
alemindeki gelismelere sicak bir ilgi duydugu ve yakindan takip ettigi
bilinmektedir. Turk dinyasinin dilinin, tarihinin, kdltdrintn ilmi bigimde
incelenmesi ve tarihi gergeklerin ortaya cikariimasi icin gerekli bitin
tedbirlerin alinmasi, tegkillerinin meydana getiriimesi yine onun direktif ve
talimatlariyla gerceklestiriimigti. Ancak 6liumdyle birlikte bu c¢alismalarin

duraksadig da bir gergektir.?>®

234 Abalbekov, a.g.e, s 31.
%55 Tiirkiye ve Orta Asya Cthuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, Istanbul, Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 2002, s. 104.
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SSCB’nin dagilisi genis bir cevrede hayret ve saskinlk yaratmig
olmakla beraber, tarihin seyrini ve toplumsal hayatin felsefesini bilenler igin
bu sonug¢ bir surpriz olmamigtir. Bu olay bir yénlyle 1917'den itibaren
uygulanmaya calisilan Marksist iktisadi yapilanmanin insanligin dogasina
uymadiginin belirginlegerek iflasi, bir yénlyle de millet gercegini reddeden
sinif temeline dayal devlet denemesinin, millet gercedi ve milliyet ideali
6ndnde yenilgisi, 6zglr ferdiyetci yurttas idealinin, biyolojik-ideolojik yurttas
Utopyasina galebesi olarak yorumlanmistir. SSCB terkibindeki milletlerin
bagimsizliklarini  kazanmalari, milli kimliklerinden, tarihi ve kiltirel
miraslarindan soyutlanarak Rusc¢a konusan, Rus gibi disinen Sovyet
insanina doéndsturdlme ameliyesinden kurtulmalarinin ve milli kurtuluglarini
gerceklestirmelerinin bir érnegdi olarak degerlendirilmistir.

Tirk Devleti’'nin blylk 6énderi Atatirk bu durumu yillar énce gérmus,
Lenin’in Rusya Carligi’'ni bir baska kisve iginde slrdirme deneyinin iflasa

mahkam oldugunu séyle isaret etmistir:

“Tarih, vukuat, hadisat ve gézlemler; insanlar ve milletler arasinda hep
milletin hakim oldugunu gdéstermistir ve milliyet prensibi aleyhindeki mikyasta
fiili tecrtbelere ragmen yine milliyet hissinin élddrilemedigi ve yine kuvvetle
yasadigi gérdlmektedir. Tarih bir milletin haklarini, varligini higbir zaman
inkdr edemez. Benim mi, Lenin’in mi hakli oldugunu zaman gdsterecektir;”
derken Rusya yoneticilerinin, tabi milletlerin milli kimliklerini silerek Rusc¢a
konusan, Rus gibi distinen Sovyet insani imal etme, Rus emperyalizminin
sOmdarisind maskeleme girisimlerinin iflasa mahkdm haksiz bir girisim
oldugunu ifade etmekte ve tarihi gelisimin engellenemeyecegini belirlemis
bulunmaktadir. “Sarktan simdi dogacak olan ginese bakiniz. Bugln, gtnin
agardigini nasil gériiyorsam, uzaktan, batin sark milletlerinin de uyanislarini
byle gérilyorum. Istiklal ve hiirriyetine kavusacak olan ¢ok kardes millet
vardir. Onlarin yeniden dodusu, slphesiz ki terakkiye ve refaha miiteveccih
vuku bulacaktir. Bu milletler bdtin gdcliklere ve bdtin manilere ragmen

muzaffer olacaklar ve kendilerini bekleyen istikbale ulasacaklardir.”
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Atatlirk mukadder gelecegi ve Turkiye'nin izlemesi gereken politikay!
da soyle belirlemistir: “Bu gin Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur,
mdttefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir; fakat yarin ne olacak kimse bu
glinden kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi
parcalanabilir, ufalanabilir. Bu gin elinde simsiki tuttugu milletler
avuclarindan kacabilir, diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman
Tirkiye ne yapacagini bilmelidir. Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir,
inanci bir, 6z0 bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz.
Hazir olmak yalniz o gind susup beklemek degildir, hazirlanmak lazimdir.
Milletler buna nasil hazirlanir? Manevi képrileri saglam tutarak... Dil bir
képraddr, inang bir képradir, kbklerimize inmeli ve olaylarin béldiugd tarih
icinde bdtinlesmeliyiz. Onlarin  (Dig  Turklerin) bize  yaklasmasini

bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklagmamiz gerekmektedir” ?*°

Atattrk’an saghginda yaruttlen bu faaliyetler, 6lumayle birlikte uzun bir
slre, ta ki Sovyetler Birligi parcalanana kadar adeta bir kenara birakilmigtir.
SSCB dagilip yeni Tirk Cumhuriyetleri aniden ortaya cikinca herkes ayni
seyi sOylemigtir: “Hazirliksiz yakalandik”. Tabi bu hazirliksiz yakalanmanin
bir takim bedelleri olmustur. TUrk dinyasi ile kurulan iligkilerde arzu edilen

seviyede gelisme kaydedilememistir.%>’

C. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI’NIN DOGUSU

Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin  bagimsizhk  yolundaki
micadelelerinin icinde baslangicta yasanan belki de en énemli olay, 21-22
Haziran 1990’da Kazakistan'in baskenti Alma Ata’daki zirvede (l. Turk
Halklari Kongresi) bir araya gelerek ilk defa “Turk Toplulugu” olusturmalaridir.

26 Abalbekov, a.g.e, s 33.
%57 Tiirkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s. 106.
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Bu topluluk ekonomik isbirligine dayali olmakla birlikte, bu isbirliginin
siyasi platforma yansidigi dusinilecek olursa gercekten de dnemli bir
tesebbis olarak goértlmusttr. Nitekim Nisan 1991’de Tataristan’in baskenti
Kazan'da toplanan II. Turk Halklan Kongresi'ne, SSCB’deki Turkce konusan
Tark  halklarinin ~ temsilcileri  katilmistir.  Azerbaycan, Kazakistan,
Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Muhtar Cumhuriyetleri’nin
(Tataristan, Baskurdistan, Cuvasistan, Yakut, Tuva) katildigi bu kongrede,
dlkeler halklarinin amag¢ ve eylem birligi Gzerinde durulmustur. Bilhassa
“TUrkge” konusu ele alinarak, Turk halklarinin iletisim engelini asabilmesi ve
kendi kdltarlerini canlandirmak igin Turkge kullanimini yayginlastiriimasi; hizli
ortak bir alfabenin benimsenmesini saglamanin gerekliligi 6nemle
vurgulanmigtir. Tarkiye’nin kullandigi alfabeyi en kisa sirede kullanmaya

baslamalari bu kongrede karara baglanmigtir.

Tark halklarinin sorunlarina iliskin kararlarin arasinda, Kirim ve
Gurcistan’in Ahiska bdlgesinde “6zellestirme” gerekgesi ile Tirklere ait
topraklarin baska etnik gruplara verilmesinin siddetle kinanmasi, Il. Dinya
Savasi sirasinda baska etnik gruplara dagitilan Nogay topraklarinin iadesinin
istenmesi, Gagavuzlar ve 6teki az nifuzlu Turk halklarinin, kendi topraklari
Uzerinde kendi geleceklerini belirleme hakkinin taninmasi igin SSCB Yiksek
Sovyet’ine ¢agrida bulunulmasi gibi kararlar da bulunmustur. Turk halklarinin
bltin problemlerinin tartisildigi ve 6nemli kararlarin alindigr bu platformda
Tark Cumbhuriyetleri’nin bir araya gelmeleri stphesiz ki son derece sevindirici

ve olumlu bir girisim olmustur.?*®

Kongrenin ardindan 6zellikle Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Tarkiye Cumbhuriyeti arasindaki temaslar devam etmis; Tlrkce konusan
ulkeler arasindaki bu birlikteligin bagka alanlara da yayilmasi hedeflenmigtir.

%58 Tiirkiye ve Orta Asya Cumbhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
Lliskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s. 2.
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2006 yihinda Antalya’da yapilan Turk Dunyasi Liderler Zirvesinde
Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev bu fikrin uygulamaya
konulmasini talep etmis, bu talep diger liderler tarafindan da destek
g6rmustar. Bunun Uzerine Turkiye, Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan'in
katilimi ile Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi “TURKPA”
olusturulmus ve ilk TURKPA Genel Kurul Toplantisi Kasim 2008’de
istanbul’da  gergeklestiriimigtir.  Genel  Kurul  sonunda iligkilerin
yogunlastinimasi, 6zellikle Ozbekistan'in katiiminin  saglanmasi igin
calisiimasi gibi kararlar alinmistir.?>® TURKPA 2. Genel Kurul Toplantisi Eylil
2009 da Baku’'de yapilmigtir.

C. TURKIYE’NIN ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI ILE iLISKILERI

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi ile birlikte Orta Asya’da, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve TlUrkmenistan Turk Cumbhuriyetleri ile Tacikistan
bagimsizliklarina kavusarak tarih sahnesine c¢ikmiglardir. 1920°li yillarda
Tarkiye ile irtibati kesilen Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri; tarih, dil ve kilttr
baglari bulunan bu devlet ile yeniden irtibat kurma imkani elde etmislerdir.
Buglin Orta Asya Tark Cumbhuriyetleri, sahip olduklari stratejik kaynaklar ve
konumlari nedeniyle tim ddnyanin ilgisini ¢cekmekte, etki altina alinmaya

calisiimaktadir.?®°

Tirkiye bu cumhuriyetlerle olan iligkilerinde hak esitligi ve ortak yarar
ilkelerinden hareket etmektedir. Tarkiye'nin Pantirkizm gibi bir amag ve
hedefi yoktur. Aralarinda tarih, kaltir ve dil bagi bulunan bu cumhuriyetlere
zor donemlerinde yardimda bulunmasi ve onlara bagimsiz ve egemen bir

devlet olmalari yéniinde yol gdstermesi Tiirkiye’nin tarihi bir gdrevidir.®"

259 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskam1 Mehmet Ali Sahin'in TURKPA 1. Genel Kurul
Toplantisinda Yaptiklar:1 Konusma (Erisim) www.tbmm.gov.tr, 12 Kasim 2010.

20 Abalbekov, a.g.e, s 9.

261 Kadir Canpolat, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kfkas Ulkelerine Model Olma Gerekliligi, Istanbul,
Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 2002, s. 30.
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Tirkiye ile Orta Asya Cumbhuriyetleri arasindaki siyasi ve ekonomik
iligkiler, SSCB‘nin dagiimasini muteakip 1991 yilinda Turkiye’nin yeni kurulan
cumhuriyetleri tanimasiyla baglamis ve bu minasebetler 1991 yili sonundan
itibaren hizli bir gelisme gdstermistir. Bu dénem icinde iligkiler karsilikli Ust
dizey ziyaretler, s6z konusu Ulkelerde faaliyete gegen buyukelgiliklerimiz ve
imzalanan 500 civarinda anlagsma ile olumlu bir sekilde geligsmistir. TUrkiye,
Orta Asya Cumhuriyetlerini ilk anda taniyarak ve diplomatik iligki kurarak
onlarin uluslararasi toplumun birer Uyesi haline gelmelerinde etkin bir rol
oynamis ve ilk dénemlerde bu devletlerin uluslararasi platformlarda bir nevi
sOzculuklerini Gstlenerek aktif bir dig politika sergilemistir. Turkiye bu
baglamda, Orta Asya Cumhuriyetlerinin AGIT sistemine katilmalari, Birlesmis
Milletler Teskilatina Uye olmalari ve NATO Baris lIgin Ortaklik (BIO)
programina istirak etmeleri konusunda énci rol oynamistir. Turkiye, Orta
Asya  Cumbhuriyetlerinin -~ bagimsizhklarinin  pekistirilmesi, istikrarinin
korunmasi, ekonomik kalkinmalarin surddrilmesi ve piyasa ekonomisi ile
demokratik dlizene gecislerine blyik énem vermis, bu hususlarda imkanlari

cercevesinde siyasi, teknik ve maddi yardim saglamistir.

Turkiye kendi yardimlarinin yani sira, dis dinyanin ilgisini ve destegini
bdlgeye cekebilmek icin uluslararasi alanda da caba g&stermistir. Bu
kapsamda, Batili devletlerin bdlgeye gereken 6nemi atfetmeleri geregini
surekli olarak dile getirmis ve Orta Asya’nin istikrar ve guvenlik ihtiyaglarina
dikkat cekmistir. Ayrica; ABD, Avrupa Ulkeleri ve AGIT'in, insan haklari ve
demokratiklesme konularinda bu Ulkelere yoénelik elestirilerine karsi, bu
dlkelerin 70 vyilhk Sovyet egemenliginden yeni kurtulmus olduklarini,
demokratiklesmenin tedricen gelisecek bir sire¢ oldugunu, bu Ulkelerin
demokrasi yolunda attiklari adimlarin cesaretlendiriimesi gerektigini ve Orta
Asya (lkeleriyle kurulacak yakin iligkilerin demokratiklesme surecini

hizlandiracagini vurgulaya gelmistir.2%

%62 Tiirkiye ve Orta Asya Cumbhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s. 86.
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Yeni badimsiz Turk Devletleri arasinda Rusya’dan alabildigine
uzaklasmak isteyenler ( Azerbaycan, Ozbekistan, Tirkmenistan) ve digerleri
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) arasinda bir ayrisma bulunmaktadir.
Ozellikle Ozbekistan, Kazakistan liderligindeki diger gurubun Rusya
gudiminde olmasini elestirmektedir. Kazakistan’in Rusya ile asiri
yakinlagsmasinin ardinda, bu Ulkede iki adet uzay Gssinin bulunmasi, zengin
dogal kaynak ve maddelerin varligi ve Rus nifusun ileride Moskova
tarafindan kigkirtilarak tlkenin kuzeyinin Rusya’ya ilhakiyla sonuclanabilecek

tehlikeli senaryolarin bulunmasi yatmaktadir.?®

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinden biri olan Kazakistan bdlgede
blylk bir gu¢ olarak ylukselmekte ve Orta Asya’nin liderligine oynamaktadir.
Boélgenin en 6nemli liderlerinden biri olan Nursultan Nazarbayev, 2005’in
basinda Orta Asya Devletleri Birligi projesini ortaya atarak; “Avrupa Birligi
icinde yer alan JUlkelerin ortak paydalari, Orta Asya Devletleriyle
kiyaslandiginda ¢ok daha azdir. Buna ragmen bir birlik olusturmuslardir, sira
bizde!” demistir. 2005 sonunda Kazakistan’da bir dizi toplantilar yapilmis, bu
toplantilar “Kékimuz Bir” toplantilari olarak adlandiriimistir. Kazak lider;
Ozbek, Tacik, Kirgiz ve Tirkmen liderlere génderdigi daveti Tiirkiye'ye de
iletmis ve Tark Birligi konusunda Turkiye’'nin aktif katilimi ile yardimini
istemigtir. Kazakistan lideri konusmasinda sik sik Turkiye'yle iligkilerin
éneminin altini cizmistir: “Sangay Isbirligi Orgiiti'nde blyik glcler var.
Rusya ve Cin’in yani sira simdi Hindistan da siraya girdi. Bence Tlrkiye de
bu érgdte katilmali. Tirkiye, zaten ekonomik érgutin bir Gyesi, 10 llke var bu
Orglitte, Tlrkiye bunlarin icinde. Bu isbirliklerinin canlandiriimasinda Tirkiye,
blydk rol oynayabilir. Tlrkiye blylk bir devlettir. Tirkiye'ye glvenimiz ¢ok
blydktir. Onu glgld ve ferah gérmek isteriz. Tlrkiye tim gucdnd, dikkatini
Avrupa Birligi'ne girmeye vermektedir. Ama o konuda cok engeller var.
Avrupa Birligi'nde yer alan tim Ulkeler Hiristiyan dlkelerdir. Eger Ttrkiye,

Avrupa Birligine girerse, orada yer alan ilk Mdsliman llke olacaktir. Bana

2% Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi (Biiyiik Ortadogu Projesi Isiginda),

Ortaklik Koordinasyon Teskilat1 Direktorliigii, Belgika, ‘t.y.’, s. 29.
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sorarsaniz, Turkiye'nin, Avrupa Birligi dyeligi gelecekte énemli olabilir ama
doguyu ihmal etmemelidir. Akdeniz'den Pasifik’e kadar yayilan Tiirk devletleri
var. 200 milyona yakin soydasimiz var. Tlrkive Orta Asyayr ¢ok
onemsemelidir. Tlrk kardeglerini unutmamalidir. Her bir Tiirk devleti kendine
6zgli siyasetler ydrttebilir. Tiirkmenistan'da, Ozbekistan'da ve Kirgizistan'da
degisik siyasi uygulamalar vardir. Ama her seyden énemlisi tim bu halklar bir
soydan gelmektedirler ve kardestirler. Birbirlerine muhtactirlar. Esas olan
halklardir. Ve halklarin yaklasmasinda Tirkiye'nin roli cok bydiktiir. 2%

Orta Asya Cumhuriyetleriyle iligkilerimiz, dis politikamiza siyasi,
kiltirel ve ekonomik alanlarda yeni boyutlar kazandirmig, bdlgemizde ve
dinyada meydana gelen diger gelismelerle birlikte Ulkemizin rolini ve
agirhgini artirmigtir. Bununla beraber, kardes devletlerle aramizdaki iligkilerin
henliz amaglanan ve arzu edilen dizeye gelmedigi ve munasebetlerimizin
daha da gelistirilebilecegi bircok alanin mevcut oldugu da aciktir. Bu Ulkelerin
icinde bulunduklarn kosullar, 6zellikle ulagtirma alaninda Rusya'ya bagimli
olmalari, demokrasi ve piyasa ekonomisine gegis slrecinin sonuglari ve
silahli kuvvetlerinin yeniden yapilanma sirecinin halen devam etmekte
olmasindan kaynaklanan guvenlik zaaflarinin  mevcudiyeti, isbirligi
potansiyelini kisitlayan unsurlar arasindadir. Boélge Ulkeleri arasinda da
isbirligi anlayisi henliz tam anlamiyla yerlesmemistir. Yine de anilan
Cumbhuriyetlerin  bagimsizliklarini kazanmalarindan bu yana gecen silre
zarfinda iligkilerimizde olgunluk ve kurumsallasma asamasina gecilmis
oldugundan, bu dlkeler nezdinde énemli bir mevcudiyetimizin oldugu agiktir.
S6z konusu Ulkelerle asgari mugstereklerin gelistiriimesi ydninde Tarkiye
tarafindan verilen ve GgUncl Ulkelerle aleyhine unsurlar ihtiva etmeyen
olumlu igbirligi mesajlarinin giderek daha iyi algilanmakta oldugu
gorulmektedir. izlenen politikalarin Tiirkiye igin oldugu kadar bolge Ulkeleri

icin de uzun vadede yararl sonuclar verecegdi disunilmektedir.

264 Avar, a.g.e, s 366.
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11 Eylll terdr saldirilari, Afganistan kaynakl radikal dinci akimlar,
uyusturucu, silah kagakgiligr ve terérizmin gerek Orta Asya Cumhuriyetleri
gerek uluslararasi glvenlik ve istikrar bakimindan olusturdugu tehdidi ortaya
koymustur. Bolge Ulkelerinin uluslararasi anti-ter6r koalisyonuna sagladigi
askeri kolayliklar, ABD ve Bati ile iligkilerinde olumlu gelismelere yol acmistir.
Sonug olarak 11 Eylul sonrasi dénemde Orta Asya’nin stratejik éneminin
arttig, Turk  Cumbhuriyetlerinin - manevra alaninin  genigledigi  ve
bagdimsizliklarini  pekistirmelerini  kolaylastiracak bir zeminin olustugu

sdylenebilir.?®°

Putin déneminde bélgesel bir glic olarak kendisini kabul ettirme ¢abasi
icinde olan Rusya Federasyonu, Kafkaslar ve Orta Asya'ya ilgisini yeniden
6ne ¢ikarmis, geleneksel nifuz alanlari ilkesine geri ddnme ¢abalarini ve bu
ybnde baskilarini yogunlastirmistir. Buna karsilik bdlge Ulkeleri, guglh
olmayan yd6netimlerin igbasinda olmasi ve altyap! yetersizlikleri nedeni ile
Batiyla entegre olamadigi gibi, i¢ karisikliklar ve c¢atismalar nedeniyle de
Rusya'ya yakinlasmak zorunda kalmig, en azindan uzaklasiyor intibaini
vermemeye 6zen gdstermistir. Rusya, Orta Asya Ulkelerini tipki Kafkaslarda
oldugu gibi yakin ¢evresi olarak degerlendiriimekte ve kontroll altinda tutma
yonundeki kararli politikalarini strdirmektedir. ABD ve Bati, baslangicta Orta
Asya’yl Rusya'nin etki alaninda gorip gerekli ilgiyi géstermemistir. Ancak
zamanla bu bdlgenin; hem mevcut enerji yataklarini kontrol etmedeki, hem
de yukselise gecen Rusya ile Cin’in ¢evrelemedeki énemini fark ederek
politika degisikligine gitmistir. Bugtn artik bélgede tek aktdér Rusya dedgildir.
Kiresel gi¢c ABD disinda birgcok bdélgesel gi¢c de bdlgede yodun olarak
faaliyet gdstermektedir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleriyle ticari ve ekonomik iligkilerimiz
arzulanan dizeyin altinda kalmigtir. Bu durumun nedenleri hem Turkiye hem

de bu Ulkelerden kaynaklanmaktadir.

%65 Tiirkiye ve Orta Asya Cumbhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
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Ekonomik iligkiler alaninda istenen dizeye gelinmemis olmasinin
temel nedeni finansman temininde karsilagilan gugliklerdir. Bolge
ulkelerindeki ~ yatinmlar  incelendiginde,  buylk  Olgekli  projelerin
finansmanlarini da beraberinde getiren Batili ve Uzakdogulu firmalar
tarafindan Ustlenildigi, Turk firmalarinin ise bdlge insanina yakinlk avantajini
kullanarak ¢ogunlukla s6z konusu yabanci firmalarla ortaklik kurma ya da

taseronluklarini Ustlenme seklinde faaliyet gdsterdikleri gérulmektedir.

Mevcut durumda yeni cumhuriyetler Urettikleri hammaddeleri yUksek
kazancla uluslararasi pazarlara ulastirma telasindadir. Bu konuda Rusya’nin
tekeline bagll kalmak istemedikleri gibi, kendilerini kisitlayacak yeni bélgesel
girisimlere baglanmak da istememektedirler. Bu nedenle Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiitli veya Ekonomik isbirligi Orglitii benzeri girisimlerin
etkili olmasi ve Turk Devletleri ile Ekonomik Birlik kurulmasi gibi beklentilerin

kisa vadede gerceklesmesi olasi gérillmemektedir.2%®

Tirkiye, Orta Asya Cumhuriyetlerinin ekonomik gelisme stireclerine
imkanlari g¢ercevesinde destek olmaya devam etmektedir. Bu Ulkelere
saglanan kredilerin toplami 1,5 milyar dolari agsmis, yillik ticaret hacmi 1,5
milyar dolara yaklasmistir. Tlrk firmalarinca Orta Asya Cumbhuriyetlerinde

ustlenilen projelerin toplami 8,4 milyar dolari gegmistir.

Turkiye Orta Asya Cumhuriyetlerinden gelen égrencilere burs imkani
da saglamistir.?®®” Bu cercevede 1992 yilindan bu yana Tirkiye'ye sz
konusu Cumhuriyetlerden 13.000 civarinda &égrenci gelmistir. Halihazirda
Tirkiye'de 7.000 civarinda dgrenci bulunmaktadir.?®

2% Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 30.
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Ekonomik iligkilerin gelismesi icin, Turk Cumbhuriyetlerinin piyasa
ekonomisine gec¢meleri blydk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Tirk
Cumbhuriyetleri ile ekonomik iligkileri koordine edecek Disisleri Bakanligina
bagl “Turk isbirligi ve Kalkinma Ajansi” (TIKA) kurulmus ve bugiine kadar
bircok faaliyette bulunmustur. Turkiye’nin ekonomik konularda yakin
gecmiste yasadigi tecrtibeler, Turk Cumbhuriyetleri icin zengin bir tecrlibe
kaynagidir.?®® Dikkati ceken cok dnemli bir diger gelisme, iki bin yil boyunca
Dogu’nun zenginliklerini Bati'ya tasiyan kervanlarin gegtigi tarihi ipek yolunun
XXI. ylzyila bir iletisim, ulasim ve enerji koridoru olarak taginmasini éngdren
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia/Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulastirma Koridoru) Projesinin imzalanmig olmasidir. 7-8 Eylal 1998
tarihlerinde Baki’de gergeklestirilen zirve sonunda imzalanan ylUzyilin en
kapsamh ulagsim ve tasimacilik anlagsmasi ile klresel ekonomik iligkiler
zincirine yeni bir halka daha eklenmistir. iki kitayr ve (ic deniz havzasini
birbirine baglayacak olan ipek Yolu'nun restorasyonu projesinin temelleri
1993 yilinda bes Orta Asya ve (¢ Kafkas Ulkesinin Ulastirma ve Ticaret
Bakanlarinin katimiyla Briksel'de gerceklestirilen bir konferansta ortaya
atilmis, AB’nin bu girisime verdigi ekonomik ve siyasi destek sayesinde
somut bir cergceve kazanmistir. TUrkiye'nin de aktif bir sekilde yer aldig
TRACECA projesinin bdlgesel isbirligine ve istikrara yapacagi katki c¢ok
blydktir. Proje bu niteligiyle boélgedeki catismalarin kaynagdini olusturan
uyusmazlik noktalarini ortak menfaatler potasinda eritmeyi, ekonomik
blylimenin ve sosyal anlayisin gelismesini, béylece tarihi ipek Yolu'nun XXI.
yy.da Kkiresel barisin yol haritasi olmasini hedeflemektedir. Geg¢miste
kervanlarin dogunun zenginliklerini Bati'ya tasimasi gibi, ginimuizde de
Avrasya koridorunun, barisi ve huzuru Orta Asya’ya ve Kafkaslara tasimasi
ve medeniyetler arasi anlayigi yaymasi bakimindan TRACECA projesi atilan

énemli bir adimdir.?”°

269 Canpolat, a.g.e, s 32.

210 Bahtiyar Ersay, Tiirk Dis Politikas1 Acismdan Kafkasya’mn Onemi Nedir? Tiirkiye’nin
Bolgesel Bir Gii¢ Olma Yolunda XIX. Yiizyllda Uygulamas1 Gereken Kafkas Politikas1 Ne
Olmalidir?, istanbul, Harp Akademileri Yayinlari, 2003, s. 59.



127

D. KURESEL VE BOLGESEL GUCLERIN BOLGEYE YONELIK
POLITIKALARI

1. Genel

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin sahip olduklari petrol ve dogal gaz kaynaklar tim
devletlerin dikkatini bu yb6ne c¢ekmis ve bu kaynaklarin Avrasya
anakarasindan ihra¢ edilecegi glzergahlari kontrol etme c¢abasi Soguk
Savas sonrasi siyasetin temel konularindan birisi haline gelmistir.
GUnumuzde evrensel ekonominin itici glict haline gelen enerjiye olan ihtiyag
ve bu ihtiyacin uzun vadede daha da blyik boyutlara ulasacagdi géz éntinde
bulundurulursa, bdlgeye olan blylk ilginin nedeni de anlasiimig olur.
Amerikan Enerji Enformasyon idaresi'nin Aralik 2001 tarihli raporuna gére,
Hazar Boélgesi’nin dogal gaz ve petrol rezerv miktarlari 16 ila 32,5 milyar
varildir. Dogal gaz rezervleri yoninden Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan 56.000 milyon m® olan dogal gaz iretimleriyle dogal gaz zengini
ulkelerdir. Bu kosullar altinda gelecek ylzyilda Hazar Denizi ve ona komsu
bdlgelerin Asya ve Avrupa’ya petrol ve dodal gaz veren en buyulk tedarikgiler
olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bolgenin sahip oldudu yeralti kaynaklarina

diinya devletleri acilen ihtiyag duymaktadir.?”’

Orta Asya ve Kafkasya'dan énimuzdeki yillarda diinya pazarina tam
kapasiteyle akmaya baslayacak olan enerji kaynaklari, Turkiye’nin kaderini
etkileyecek ekonomik ve siyasi énemdedir. Enerji koridoru durumuna gelmis
Tarkiye, yalniz daha mureffeh bir Ulke degil, dinya dengeleri agisindan
istikrarsizliktan korunmasi gereken daha énemli bir mattefik de olabilir.

2 Yelda Demirag, ‘:Soguk.Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta Ve
Gelecekte Bolgeye Iliskin Izlenmesi Gereken Dis Politika Stratejisi’, ‘y.y.’, ‘t.y.’, s. 2.
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Bunu saglamanin birinci kosulu ise, ayni zamanda Turk ddnyasina
cografi baglantlyr da saglayan Gulney Kafkasya'da glvenlik ve istikrarin
saglanmasidir. S6z konusu bdlge ile ilgili “Yakin Cevre”, “Genislemis Avrupa”
ve “Blylk Ortadogu Projesi” gibi kavramlarin tartisildigi bir dénemde,
Tarkiye’nin bu planlarin Gzerinde tatbik edildigi bir Ulke durumundan
kurtulmasi, bdlgeye yoénelik bir politika sahibi olmasi ve mimkin oldugu

kadar inisiyatifi ele almaya calismasi gerektigi degerlendirilmektedir.?”2

Bélge icinde Kirgizistan'in konumu diger Glkelerden farkhlik
gbstermektedir. Kirgizistan zengin enerji yataklarina sahip degildir. Bununla
birlikte Kirgizistan’i degerli kilan jeostratejik konumudur. Bu ydniyle
Kirgizistan Orta Asya’da kuzey-giney mihveri ile dogu-bati mihverinin
kesisdigi bir bélgede bulunmaktadir. Ozellikle ABD icin Kirgizistan, Rusya'y
glneyden, Cin’'i batidan kontrol etmesi ve Afganistan’daki harekéata Us
merkezi teskil etmesi bakimindan énemlidir. Kirgizistan Rusya icin glineye
inme, Cin igcin Orta Asya enerji kaynaklarini Ulkesine aktarma bakimindan

stratejik degerdedir.

2. Rusya

SSCB dbéneminde Tirk Cumhuriyetlerinin yerini inceledigimizde
kargimiza carpici bir tablo ¢gikmaktadir. Bu Ulkeler basta petrol ve dogal gaz
olmak Uzere c¢ok buylk yer alti kaynaklarina sahip olmalarina, genis ve
verimli tarim arazileri bulunmasina, is guUcu problemi olmamasina ve
dogudan batiya ticari ulagim gizergahlar Gzerinde yer almalarina ragmen,
SSCB ddéneminin “ekonomik ihtisaslasma politikalan” sonucunda Birlige
islenmemis tarim UrUnleri ve pamuk saglayan, ¢ikarilan yer alti zenginlikleri
ve elde edilen hammaddeleri isleyecek tesisleri bulunmadigr igin bu

potansiyeli oldugu gibi Rusya’ya aktaran, rasyonel Uretim politikalarina uygun

2 Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s. 2.
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olmayan tesislerinde ise kendi insan kaynaklarinin sadece vasifsiz iggucu
olarak degerlendirildigi, yénetim ve muhendislik kadrolarinda Rus ve Rus
asillilarin yer aldigi, ka&git Uzerinde Birlik Uyesi Cumbhuriyetler olarak
go6rulmekle birlikte, gergekte sadece birer cografi birim olan toprak ve topluluk

parcalari olmuslardir.?”

Rusya’nin bélgeye iligkin politikalari ginimizde de benzer sekilde
devam etmektedir. Nitekim Sovyetler Birligi’'nin dagiimasindan kisa bir sonra

Rusya dncelikle bdlgeye ydnelik dis politika hedeflerini belirlemistir.

Rusya Federasyonu yetkilileri tarafindan yeni dis politika hedefleri su
sekilde siralanmigtir:

- Rusya Federasyonu’'nun tarih ve cografyasinin belirledidi
sekilde uluslararasi sistemde saygin yerini almasi,

- Gecis dénemi slrecinde her tlrll dis destegin saglanmasi,

- Sovyet dénemi dis politika mirasinin korunmasi ve gelistiriimesi,

- Eski Sovyet Cumhuriyetleri ile iligkilerin glclendirilmesi,

- Rusya Federasyonu disinda yasayan ve Rusca konusan

azinliklarin hak ve 6zgurliklerinin saglanmasi ve korunmasi.

Dlinyanin stper glclerinden biri olan Sovyetler Birligi her ne kadar
cbkmisse de, tarih boyunca ulusal politika olarak benimsedigi “Sicak
Denizlere Ulagsma” arzusu devam etmekte ve bunu da Rusya Federasyonu
surdirmektedir. BDT anlasmasi ile gecmisteki Rus amaclarina yoénelik
disUnceler hayata gecirilmeye calisiimaktadir. Rusya Federasyonu’nun XVII.
yy.dan bu yana Kafkasya ve Turkistan Uzerindeki stratejik hedefleri devam

etmektedir.2’*

%73 Fatih Turan, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticari ve Ekonomik Iliskileri Hakkinda
Degerlendirme”, Dis Ticaret Miistesarhig Dergisi, Ocak 2009, s. 3.
274 Canpolat, a.g.e, s 42.
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SSCB ddneminde tercih edilen sanayide yaygin gelisme modeli
cercevesinde, sanayi tesisleri tim Sovyetlerin ihtiyaci esas alinarak blyUk
Olgekli olarak kurulmus; hammadde, ara mallar, igsgtcu gibi girdiler diger
Cumhuriyetlerden temin edilmis ve bu suretle hem Cumhuriyetlerin
birbirlerine zorunlu olarak bagimh kalmalari saglanmig, hem de birligin
dagilmasi ihtimali karsisinda higbir Cumhuriyetin kendi kendine yeterli
durumda olmamasi hedeflenmigtir. Birligi olusturan Ulkeler iginde bu sistemin
tek istisnasi Rusya Federasyonu olmustur. Kalkinmada Rusya hedef Ulke,
diger cumhuriyetler ise onun gelisimini saglamak zorunda birakilan uydu
devletler olarak goérilmis, Rusya disindaki cumhuriyetlerin hammadde
kaynaklari (6zellikle petrol, dodal gaz ve kiymetli metaller) 6l¢istz bir sekilde
toketilmistir. Birligin dagiimasiyla birlikte, Sovyetlerin tamamina yoénelik
Uretim yapacak 6lgekte ve hammadde kaynaklarn dikkate alinmadan kurulan
sanayi tesislerinin ¢ok buyUk bir bélim, teknolojik eskimenin de etkisiyle atil

hale gelmistir.?”

Rusya, Orta Asya ve Kafkasya’daki nifusunu ve siyasi askeri varligini
muhafaza etmek igin bélgedeki diger giiclerle (Cin, iran, Tirkiye, ABD ve
muttefikleriyle) micadele etmek zorundadir. Moskova’nin bdlgedeki monopol
konumu artik tarihte kalmigtir. Bélgenin yeni oyuncularinin da Rusya’yi Orta
Asya’dan tamamen ¢ikarmalari mimkan gézikmemektedir. Rusya’'nin bdlge
ile tarihsel ve cografi baglar ve dolayisiyla da stratejik c¢ikarlari

bulunmaktadir.2”®

Turkiye’'nin Orta Asya Turk Cumhuriyetleriyle gelistirdigi ¢ok yoénli
iliskilerden kuskulanan Rusya, Turkiye’nin Pan-TUrkizm pesinde oldugunu
iddia etmis ve 1993 yilindan baslayarak dikkatini Orta Asya bdlgesine
cevirerek “Yakin Cevre” politikasini baglatmistir. Bu politika geregince Rusya
herhangi bir devletin Orta Asya Devletleri Uzerinde nifuzunu arttirmaya

yonelik girisimlerine kargi ¢cikmaktadir.

275 Turan, a.g.m. s 7.
276 Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalar, Istanbul, Gokkubbe Yayinlari, 2007.
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Culnkd Rusya Orta Asya bélgesini yakin cevresinin bir parcasi olarak
kabul etmekte ve bu bdlgeyi eski Sovyet topraklarinin dogal cografi uzantisi

olarak gérmektedir.

Gercekte Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasinda 1993 yil
sonrasindaki degisikligin temelinde yatan en o6nemli etken ekonomik
cikarlardir. Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce, Kazakistan’dan uluslararasi
pazara ulasabilecek tim gaz ve petrol boru hatlari Rusya Federasyonu’nun
topraklarindan gecgecek bicimde insa edilmisti. Bu nedenle Rusya, basta
Kazakistan olmak Uzere Azerbaycan ve Turkmenistan gibi Ulkelerin petrol ve
dogal gaz kaynaklarini, uluslararasi fiyatlara uygun bi¢cimde ihra¢ ederek

ekonomik ydnden bagimsiz olmanin en énemli anahtarini elinde tutmustur.

Rusya’nin Sovyetler ddéneminde olusturdugu bu tek ydénll ihrag
sistemi, bolge Ulkelerinin bagimsizliklarinin ve alternatif ihra¢ hatt
arayislarinin  6ntndeki en ciddi engeldir. Bu tek yonlilik, Rusya’nin
bdlgedeki mevcut hegemonyasini strdirmesinin de en etkin araci olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boru hatlarinin gectigi devletler hem petrol gelirlerinden
6nemli miktarda pay alacak, hem de ekonomik ve siyasi olarak guiglenecektir.
Bu nedenle Rusya bdlgenin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarindan
yararlanmayi, bu kaynaklarin kendisi tarafindan diinya pazarlarina tagsinmasi
avantajini hicbir zaman kaybetmemeyi bdlgeye ybdnelik siyasetinin baslica
hedefi haline getirmistir. Hatta petrol ve dodal gaz rezervlerine Batr’'nin
istirakini engellemek ve boru hatlarinin gtizergahini kontrol etmek amaciyla,
Kafkasya bélgesinde ve Orta Asya’daki bdlgesel ¢atismalari, Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki ve Gdrcistan’daki savaslari desteklemistir. CUnku
Tarkiye ve diger devletler icin bélgede istikrar ne derece dnemli ise, Rusya
icinde istikrarsizlik o denli 6énemlidir. Bu yolla taraflar Rusya’nin etkisi altina
daha c¢ok girecek, dolayisiyla Rusya’nin bdlgedeki etkinligi daha da

artacaktir.?”’

2 Demirag, a.g.m, s 4-5.
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6 Nisan 2010 tarihinde yasanan olaylardan sonra iktidarin el
degistirmesi Uzerine Rusya Bagbakani Vladimir Putin, Bakiyev'in gbreve
geldigi giinden beri yapmayacagina dair s6z verdigi her seyi yaptigini dile
getirerek bir anlamda bu sirecin normal oldugunu ima etmis, bdylelikle dinya
kamuoyunda devrimi Rusya’nin destekledigi yéntnde bir izlenim yaratmistir.
Rusya Devlet Baskani Medvedev ise Ulkede bir i¢ savas ¢ikmasindan korku
duyduklarini, bu ihtimale karsilik Glkedeki vatandaslarini korumak amaci ile
150 adet parasutcl asker goénderdiklerini aciklamigtir. Ayrica Medvedev,
dlkenin yeniden yapilanmasi icin 50 milyon dolarlik bir yardim paketi
tasarladiklarini da kaydetmistir.

3. ABD

Soguk Savas déneminde ABD’nin Orta Asya’ya iligkin ilgisini ¢ceken
yegane sey, Sovyetler Birligi'nin dikkatlerden uzak bicimde bu bdlgede
niikleer silah denemeleri yapmasidir. Bu denemeleri izlemek igin iran ve
Pakistan’daki Uslerden kalkan casus ucgaklari Orta Asya Uzerinde uguslar
yaparak bilgi toplamislardir. 1 Mayis 1960’ta Adana’daki incirlik Ussi'nden
kalkan bir U-2 casus ucaginin, Sovyet ucaklarinca disirtlmesi sonucu ABD
ile SSCB arasinda yasanan bunalim dolayisiyla bu uguslara son verilmistir.
Bolgeye iliskin Amerikan politikasindaki bu “gérmezden gelmenin” baglica
nedeni, Orta Asya’nin, Sovyetler Birligi'nin denetiminden c¢ikartiimasi en zor
bbélge olmasidir. Stalin, Kruscev ve hatta Brejnev déneminde izlenen
ekonomik politikalar, Orta Asya’da ayrilikgi hareketlerin filizlenmesini
imkansiz kilmigtir. Orta Asya Cumbhuriyetleri, hemen hepsi blyik dogal
kaynaklara sahip olmalarina ragmen, bu potansiyellerini kullanamayan
birimler haline dénusturilmistir. Moskova bu bélgeyi bir “Bitisik Uglincl
Dlnya” alani olarak gérmis ve bdélgenin zenginliklerini ¢ikarip Sovyetler
Birligi'nin diger noktalarina aktarmistir. Orta Asya Cumbhuriyetleri’nde
hammaddelerin Uretildigi sanayi alanlarina agirlik verilirken, bunlarin iglendigi

imalat sektorleri daha ¢ok batida kurulmustur.
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Moskova’nin  kurdugu dretim ve ticaret hatlart Orta Asya
Cumbhuriyetleri’'nin  ekonomik olarak tek baslarina ayakta durabilmesini

imkansiz kilmistir.2"8

Amerikan ulusal g¢ikarlar; hayati, 6Gnemli ve marjinal ¢ikarlar olarak ¢
grupta degerlendirilecek olursa, bugin Orta Asya bdélgesinin “marjinal”
olmaktan c¢ikarak “6énemli” c¢ikarlar kategorisinde yer almaya bagsladig
gOrilmektedir. Bolgenin stratejik konumu, zengin enerji kaynaklari ve mevcut
Amerikan disg politikasinin merkezinde yer alan “terérizmle mucadele’nin
yUr0taldiga cografyaya yakinligi (ve / veya s6z konusu cografya ile i¢ iceligi)
gibi faktdrler bolgeyi vazgegilmez kilmaktadir.?”

Orta Asya ve Gilney Kafkasya'daki devletlerin bagimsizligini
kazanmasindan sonra ABD, gelecekte ekonomik blylmenin dogduracagi
enerji talebini de dikkate alarak zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine haiz
Hazar Denizi havzasinin kaynaklarinin yeniden Rusya kontroliine girmeden
dinya pazarlarina arzini isteyerek, bunun igin siyasi ve ekonomik destek
vermistir. Bdylece Orta Dogu petrolline alternatif olusturulacak ve fiyat
istikrari da korunmus olacaktir. Bu amagla ABD, Hazar Denizi ¢evresindeki
devletlerin bagimsizliklarini  desteklemis, bdlge petrolinin g¢ikariimasi
bakimindan Amerikan sirketlerini tesvik etmistir. BUtin bunlara ragmen
dinyanin diger cografya alanlarindaki gelismeler, Amerika'nin Orta Asya

siyasetine dncelik vermesini engellemistir.?®

Soduk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasini
takip eden yillarda da Orta Asya bélgesi ABD’nin dis politika éncelikleri
arasinda yer almamistir. 1990’larin sonuna kadar Irak’in Kuveyt'i isgali, Orta
Dogu Barnig Silreci, Bosna ve Kosova olaylari, Rusya’nin gelecedi ve

NATO’nun yeniden vyapilandinimasi gibi gelismelerle mesgul olan

™8 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 Ve 11 Eyliil Aalmlarr”, ‘y.y.”, ‘t.y.” s. 2-3.
2 Amanov, a.g.e. s 92.
2% Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 4.
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Washington, Orta Asya bdélgesine ikincil énem atfetmeye devam etmistir.
Ancak bir taraftan Rusya’nin 1993’te ilan ettigi Yakin Gevre Doktrini’'yle Orta
Asya’daki etkinligini tekrar arttirma ¢abasi igerisine girmesi, Avrupa Birligi'nin
“Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru” ve “Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol
ve Gaz Tasima” projelerini gelistirmesi, Cin’in bdlgede etkin olmaya
baslamasi, Turkiye'nin beklenen etkinligi gésterememesi ve ABD merkezli
petrol sirketlerinin ortak ¢ikarlari gibi faktérler 1990’larin ortalarindan itibaren

ABD’nin bdlgeye ilgisini yavas yavas artirmistir.®’

ABD, 1992-1996 ddneminde Amerika'daki Rus lobisinin de gugli
etkisi ile “Russia First” (6nce Rusya) adiyla adlandirilan bir politika takip
etmistir. ABD bu dénemde neredeyse Rusya’nin eski SSCB topraklarinda
Sovyet tarzi bir ybnetim kurma faaliyetlerinden rahatsiz olmamis ve
Rusya’nin Orta Asya bélgesinde sahip olmak istedigi ayricaliklari kolayca
elde etmesinde kendisine destek olmustur. Rusya’nin desteklenmesinde,
onun islami fundamentalizmle miicadele ettidi, yasayacagdi biyik krizin
kiresel dlzeyde olumsuz etki ortaya cikaracagl ve bdlgedeki istikrari
bozabilecegi dusincesi etkili olmustur. Bu dénemde Bat’'nin destegini
arkasinda bulamayan Orta Asya Devletleri’nin Rusya’ya karsi direnci kirllmis
ve bu durumun farkina varilip da politika degisikligine gidilmesi 1997 yilini

bulmustur.?%?

Clinton ybénetimi 1994-1995 déneminde Trans-Kafkasya boélgesindeki
enerji kaynaklari Uzerinde Rusya’nin tekelini kirmak igin yogun caba
gOstermigtir. Subat 1995'te Washington Rusya Uzerinden degil, Turkiye
Uzerinden gececek bir boru hattini destekleme karari almigtir. Enerji ve dig
politika arasindaki bagi da bilingli bir sekilde kuran ABD, Rusya’nin BDT
Ulkeleri Uzerindeki denetimi zayiflatabilmek icin Moskova’nin enerji

kaynaklarina dayall manevralarini engellemeye calismistir.

21 Erhan, a.g.m, s 4. .
282 Nasuh Uslu, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya Politikas1 Uzerinde Etkili Olabilecek
Faktorler”, ‘y.y.’, ‘t.y.’, s. 10.
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Orta Asya (lkelerinin NATO’nun Baris icin Ortaklik (BiO) programina
dahil edilmesi, bdlgede bulunan genis hidrokarbon rezervlerinin dinya
piyasalarina aktariimasi icin Chevron, Amaco, Areo, Exxon gibi Amerikan
firmalarinin devreye girmeleri, boélge ulkelerinde dinin egemen olmadigi
rejimlerin devam etmesi, Sovyetler Birligi'nden arta kalan kitle imha
silahlarinin bu bdlgeden ABD’nin “asi” olarak nitelendirdigi devletlere ve teror
guruplarina aktariimasinin engellenmesi, bdlgenin uyusturucu ticareti igin bir
Us olmaktan cikarilmasi ve bolge Ulkelerinin serbest ekonomik model
benimseyerek uluslararasi ticarete entegre olmasi gibi hedefler zamanla
ABD’nin bdlge ile iliskilerinin temel parametrelerini olusturmustur.?®

ABD’nin NATO’nun Akdeniz Ulkeleri (Tunus, Fas, Cezayir, Misir,
Moritanya, Urdin, israil) ile 1994’te baslatilan iliskilerin kapsamini
genigleterek, bu lilkelere daha fazla nifuz etmek; “istanbul Isbirligi Girigimi”
altinda, Koérfez Ulkeleriyle (Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn, Umman, Kuveyt ) iletisimi artirma gayreti ve bu Ulkelere savunma
ve glvenlik alaninda isbirligi olanagi sunmak istegi de ayni maksatlara
hizmet etmektedir. Bu isteklere, 6zellikle giivenlik boyutunda NATO’nun
angaje edilmesi diglncelerine, bastan Fransa, Belcika ve Norve¢ olmak
Uzere NATO’nun Avrupali Uyeleri karsi cikmakta, AB Barcelona slirecini etkin
kilmaya galismaktadir. Bolge (ilkeleri ise, BIO programinin Kafkasya ve Orta
Asya’da daha aktif hale getirilmesi cabalarina, NATO ve ABD’ye duyduklari
guvensizlik ve Rusya'dan c¢ekinmeleri nedeniyle yeterince ilgi
g6stermemektedir.

GUnimuizde Giney Kafkasya ve Orta Asya ABD artik icin hem eneriji
hem de giivenlik acisindan daha farkli anlamlar tagimaktadir. ABD Ikinci
Diinya Savas’indan sonra Ingiltere’'nin Orta Dogudaki rolini devralmistir.
Gortlen odur ki, simdi Orta Asya’daki hakimiyeti de benzer bicimde

283 Erhan, a.g.m, s 5-6.
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devralmaktadir. Bu nedenle ABD, Rusya ve Cin ile nifuz alani paylagimi

yapmak durumunda kalabilir.?®*

Bakiyev’in  yO6netimden uzaklastirlmasi ABD’de bu ydnetim
degisikliginde Rusya’nin parmagi oldugu yéninde kuskular uyandirmigtir.
Nitekim 6 Nisan 2010’da gerceklesen olaylar Uzerine Amerikan kaynaklari
darbenin Ruslar tarafindan desteklendigini savunmustur. Amerikan yénetimi
darbenin kabul edilemez oldugunu, mevcut gegici hikimeti tanimadiklarini
ve sartlarin en kisa strede normale dénmesini umduklarini belirtmistir. Tam
bu sirada, Bakiyev Ulkeyi terk ettikten bir glin sonra Otunbayeva Amerika’nin
Manas Ussiini kullanmim hakkini bir yil uzattiklarini aciklamis, ABD-Rusya
arasinda denge politikasi izleyecegi intibahini yaratmistir.

4. Avrupa Birligi

AB’nin glvenlik stratejisinde kokli degisiklige gitmekte oldugu,
Genislemis Avrupa kavrami ile genisleme sonrasi komsu olacagi bdlgelerle
ilgili endigelerini g6z Ondnde tutarak Avrupa’yl yeniden tanimladig
go6rilmektedir. Bu kavram cercevesinde, Avrupa’nin etrafinda iyi ybnetilen
dost ve muttefik Ulkelerden kurulu bir kusak olusturulmasi hedeflenmektedir.
Bdylece tim Uyelerin baris ve igbirligi igcinde bulundugu bir “refah bdlgesi” ve

onu cevreleyen bir “dost ¢evresi” olusturulmasina ¢alismaktadir.

Genislemis Avrupa, cografi olarak 25 AB Uyesi Ulke, Uye Ulkelere ilave
olarak; Turkiye, Rusya, Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya, Azerbaycan,
Gurcistan, Ermenistan, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag,
Arnavutluk ve Makedonya ile diger kigik Avrupa Devletleri ve Kuzey Afrika
Ulkeleri olmak Uzere toplam 52 (lkeden olugsmaktadir. Blylk Ortadogu

tlkeleri, ABD ve Kanada bu bélgenin komsulari olarak tanimlanmaktadir.

% Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 7.
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Ozellikle son genislemeden sonra AB’nin daha fazla petrole ihtiyac
duyacagi degerlendiriimekte olup, bu nedenle AB Ulkeleri éncelikle Orta
Dogu petrollerine alternatif olarak Hazar havzasi enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya entegrasyonunu istemekte, bilahare AGIT kararlari geregi bélge
ulkelerinde gagdas ve insan haklarina dayali demokratik rejimler kurularak
uluslararasi sermayenin serbestce hareketine imkan saglayan genis bir

ekonomik pazar yaratiimasina calisiimaktadir.?®

Almanya, Fransa ve Ingiltere basta olmak Uzere AB'nin bélge ile
ilgilenmesinde ekonomik geregler ile jeopolitik gerecler 6n plana ¢ikmaktadir.
Sovyetler Birliginin dagiimasi Avrupa’nin givenlik sorunlarini biylik 6lgtide
¢ozmustar. AB, Kafkasya'yt Avrupa’nin bir pargasi olarak goérmektie ve
Avrupa guvenligi acisindan bu bdlgeye biyik énem vermektedir. Gin’i Orta
Asya ve Avrupa’ya baglayacak yeni “ipek Yolu” tren hattinin batinin ticari
kullanimina agilmasi bu bélgede Avrupa etkisini artiracaktir. ingiltere ise

daha cok petrol ile ilgilenmektedir.2%

AB tarafindan aciklanan yeni glvenlik stratejisi, Geniglemis Avrupa
kapsaminda yapilan tanimlamalar ile 6rtiGgmekte, tarif edilen bu bdlgede
guvenligi tesis etmek bir AB stratejik hedefi olarak ortaya konmakta ve ilgisini
daha ¢ok Kafkaslara ydneltmektedir. Bu kapsamda Almanya ilgisini Giircistan
Uzerinde vyodunlastinrken, Fransa ise Ulkesinde yasayan Ermeni
diasporasinin da etkisiyle Ermenistan ile iligkilerini gelistirmektedir. AB, enerji
ihtiyacinin % 80’ini Rusya ve Orta Asya bdlgesinden saglamasina karsin,
Orta Asya’ya yaptigi yardim miktari, Balkanlara yaptigi yardimin % 2’si
kadardir. AB Ulkeleri, Orta Asya Tiurk Cumhuriyetleri’ni pazar ve hammadde
deposu olarak gdérmekte ve ekonomik iligkilerini bu ybdnde gelistirmeye
caligsmaktadir.

25 Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 15.
286 Canpolat, a.g.e, s 45.
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5. Cin

Cin, 1990’larda dlnyanin haritasinda aniden beliren bircok Turk
cumhuriyetiyle 3000 km. uzunlugundaki bir siniri paylasmaktadir. Ozellikle
Dogu Tirkistan, Cin’i Orta Asya’dan hem ayiran hem de birlestiren konuma
sahip oldugundan daha fazla stratejik énem tasimaktadir. Orta Asya’da
Uygurlar yasadigi gibi Dogu Tirkistan’da da Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tacik ve
Tatarlar bulunmaktadir. Boylesi bir cografyanin potansiyel olarak etnik, dini
ve bolgesel ¢catismalara yatkin oldugu kuskusuzdur. Cin’in Dodu Turkistan’a
6nem vermesinin ve Dogu Turkistan’la milli, dini ve tarihi noktalari paylasan
Orta Asya Turk Cumbhuriyetleriyle siki diplomatik iligkiler tesis etmesinin
arkasinda yatan nedenler, bu baglamda daha iyi anlasiimaktadir.?®’

Cin, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile temel olarak iki nedenden
dolayi ilgilenmektedir. Birinci ve 6nde gelen neden ekonomik menfaat, digeri
de Cin’in siyasi ve fiziki yapisidir. Gin, hem mallarina iyi bir pazar bulmak,
hem de bdlgedeki enerji ve hammadde kaynaklarini kontrol etmek
istemektedir. Bu strateji ile Gin, 1991 yilindan beri bdlge Ulkeleri ile olan

ticaretini 150 kat arttirmistir.

Cin’in batisinda Uygur, Kazak ve bir miktar Kirgiz’'in yasadigr Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi (Dogu Tirkistan) bulunmaktadir. Bu bélgede uranyum,
altin gibi stratejik madenler cikartiimakta olup, Cin’'in ndkleer guctnin bir
bolimU de burada yer almaktadir. Bu nedenle Gin, Sincan boélgesi Uzerindeki
hakimiyetini saglamlastirmak istemektedir. Ancak Cin’in, Sincan bdlgesindeki
olasi bir gelismeyi dikkate alarak, Orta Asya ile Kafkasya bdlgelerine olan
yaklagimi farkhdir. Cunki Orta Asya’da hareket 6zgulrliglu elde etmek
istemektedir ve bu nedenle Bat’'yi Kafkaslarda mesgul etme ve durdurma
cabasindadir. Bunun igin iran ve Rusya’ya dolayli yardimlar yapmakta ve

Ermenistan’i silahlandirmaktadir. ~ Cin, Ermenistan’i destekleyerek

7 Amanov, a.g.e. s 232.
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Azerbaycan’in guvenligini tehdit etmekte ve Turkiye’ye Kafkaslarda stratejik
engelleme uygulayarak, ileride Dogu Tirkistan-Uygur sorununun glindeme

getirilmesini engellemek istemektedir.

Gin’in Tark etkisinin daha ileri gitmemesini hedefleyen Kafkasya
politikasi Rusya ile uyum icerisindedir. Orta Asya'da ise radikal islam’in
yayillmasini énlemeyi, Orta Asya Devletlerinin Rusya Federasyonu’na olan
bagimliigini azaltmayi, bu devletlerin istikrarina ve kalkinmasina katkida
bulunurken kendi ekonomik menfaatlerini saglamay! arzulamaktadir. Cin’in
bolgedeki roli bdylece ABD’nin  bdlgesindeki  politik amaglarini

tamamlamaktadir.?8®

Cin Halk Cumhuriyeti, Orta Asya’da bdlge devletlerinin askeri, sosyal
kaygilari nedeniyle kendisi agisindan firsat sayilabilecek gelismeleri son
derece dikkatli takip etmekte ve ©6nemli adimlar atmaktadir. Cin Halk
Cumhuriyeti’'nin  Orta Asya Devletleri’ni “Avrasya Konteksti” icinde
degerlendirdigini ifade etmek yanhs olmayacaktir. Orta Asya Devletlerinin Cin
Halk Cumhuriyeti icin roli sadece cografi degil, ayni zamanda siyasi ve
kultdreldir. Pekin bu nedenle bélgede istikrari ve refahi desteklemektedir.
Bélge, Cin Halk Cumhuriyeti icin ilk olarak Dogu ve Bati arasinda bir kdpri
olarak 6nem tasimaktadir. Nitekim bu kdpru etrafinda olusacak bir tlrbllans,
tim Avrasya’da ekonomik ve siyasi isbirliginin gelecegini etkileyecektir.
Bugtine kadar Cin, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile iligkilerini bu cumhuriyetlerin
ekonomik durumuna, kendi i¢ islerini etkileme guctine, enerji potansiyeline ve
stratejik Gnemine goére sekillendirmektedir. Cin algilamasinda Orta Asya hem
Bati'ya acilan bir koridor, hem de zengin yeralti kaynaklarina sahip “stratejik

degeri yiuksek bir ara bolge” olarak tanimlanmaktadir.?®

1997 yilinin ilk yarisinda hi¢ kuskusuz en énemli gelisme Orta Asya

baglaminda Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda Nisan

28 Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 5. .
289 Gokeen Ogan, “Uye Devletlerin Perspektifinden Sanghay isbirligi Orgiitii”, ‘y.y.’, ‘t.y’, s. 60.
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ayinin son haftasinda $Sanghay’da imzalanan guvenlik ve isbirligi antlasmasi
olmustur. Aslinda énemi bakimindan bdlgenin digina tasan ve 21. ylzyilda
blyUk glcler arasinda gi¢ dengesi acisindan belirleyici olacak bir iligkinin
temellerini atan bu antlasmayla Cin ve adi gegen dért Glke arasinda sinirin
her iki tarafinda 100 er km.lik bir tampon bdélge ilan edilmistir. Bu kararla, ¢ok

kritik ve duyarli bir bélgede etkili bir istikrar dizeni yaratiimigtir.

Rusya ve Cin, en azindan gorinlr gelecekte birbirlerini “hasim”
g6rmediklerini resmen duyurmus, tersine bu anlagsma onlarin sirtlarini
birbirlerine dayayarak cephelerini baskalarina dénme olanag: saglamistir.
Anlagmaya Cin ile sinirdas olan Kazakistan ve Tacikistan'in da katiimasi, bu
dlkeler igin Cin’e ve nispeten Rusya’ya kargl bir glvence saglarken, Cin'e
6zellikle Sincan bdlgesinin istikrari igin glvencesi saglamistir. CUnki son
zamanlarda Sincan’da bas gdsteren ayrilikgi hareketler, bir yandan bdlgenin
istikrarini bozarken, diger yandan da adi gecen ulkeler arasindaki iligkiler
yonlinden tehdit olusturmaktadir. Sincan’da bdlgenin yerli halki Uygurlarin
yani sira 1 milyonu askin Kazak ve 500 bin kadar da Kirgizin yasiyor olmasi

Pekin’i tedirgin etmektedir.

Kazakistan, Kirgizistan ve Turkmenistan’a gelince bu Ulkelerin Rusya
ve Cin’e duyarl olduklan konularda sogukkanl, 6l¢tli bir politika izledikleri,
Moskova ve Pekin'in tepkisini c¢ekmekten c¢ekinirken bagimsizlik ve
egemenliklerini pekistirme ybéninde adimlar attiklari g6zlemlenmektedir.
Kuskusuz henliz 6zelikle guvenlik alaninda Moskova’nin agirhdr géz ardi
edilebilir dizeyde degildir. Ancak bu agirhigin SSCB zamanindaki gibi ulusal
egemenliklerini tamamen fel¢ edici bir nitelikte olmadigi da bir gergektir. Bu
ulkelerin her alanda iligkilerini ¢ok yonli gelistirme egilimleri de gelecek igin
biylk mit beklentileri hazirlamaktadir.?*°

290 Tiirkiye Stratejik Arastirmalar ve Egitim Merkezi (TURKSAM), “1997 Ortasinda Diinya ve
Tiirkiye”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi , say1 6, 1997, s. 121.
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6. iran

Orta Asya'da yeni cumhuriyetlerin dogmasi iran’in uluslararasi
politikadaki tecrit olmus konumundan uzaklasmasi icin blyUk bir firsat
yaratmistir. iran, Orta Asya Cumhuriyetlerine kendi topraklarindan gegcis
imkani sunarak bu devletlerdeki nifuzunu artirmaya ve cogdrafi avantajini
kullanmaya yoénelik igbirligi girisimlerinde bulunmaya ¢alismigtir. Girigsimlerini
Orta Asya’daki petrol ve dogal gazdan yararlanma hedefine ydneltmistir.
Ayrica, boélgeye ulastirma sektorl ile de agiimak istemis, kara ve demiryolu
agr ve limanlari ile Orta Asya Cumhuriyetlerinin giris kapisi olmayi
hedeflemigtir. Bu c¢ergevede Turkmenistan’da Askabat-Merv bdlgesi ve
Askabat-Bedjiran yollarinin yapiimasini Gstlenmistir. iran’in bagka bir etkinlik
alani da Almanya ile Cin arasinda kalan b0tin bélgede “Avrasya
Telekomiinikasyon Hattin” tesis etme cabasidir.?®' iran, Hazarn statisi
konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’a kargi Rusya ile
stratejik bir isbirligi icinde bulunmaktadir. iran da Rusya gibi Hazara gél
statlisi verilmesini, kiyidas Ulkelere 12 millik karasu hakkinin taninmasini,
gblin geri kalan kisminin ise ortak kullanim alani olmasini istemektedir.
Rusya ile iran’in birlikte hareket etmelerinin sebebi, Kafkaslar ve Orta Asya
petrol ve dogdal gaz kaynaklari Gzerinde Bati kontrolini énlemektir. Bir bagka
deyisle bu iki dlkeyi bir araya getiren temel etken, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinde kurulan enerji isletmelerinde ABD’nin tavriyla genelde
iran’a hi¢ pay verilmemesi, Rusya’'nin da gok az bir payla yetinmek zorunda
birakilmasidir. ABD hegemonik gucu elden birakmamak niyetinde olan
Rusya’yl petrol anlagsmalari diginda tutmaya calismakta, ayni zamanda
iran'dan gececek boru hatlarini bolge devletlerine yaptigi baskilarla
O6nlemeye calismaktadir. Pastadan almalari gereken payin daha blyUk
olduguna inanan iran ve Rusya ise Batili aktdrlere karsi hosnutsuz olup,

onlara karsi ittifak halinde hareket etmektedirler.??

! Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 6.
292 Uslu, a.g.m, s 8.



ll. TURKIYE-KIRGIZISTAN IiLiSKILERI

A. GENEL

Kirgizistan’in bagimsizlik sdrecine kadar olan dénemde Tdurkiye ile
Kirgizistan arasinda dogrudan bir iliski olmamistir. Tim iliskiler Kirgizistan’in
bagdimsizligina giden dénemde baglamis ve badimsizhgin ilani ile birlikie

ivme kazanarak bugine kadar gelismigtir.

B. SiYASI ILISKILER

Tirkiye, 31 Agustos 1991’'de Kirgizistan bagimsizhdini kazandiginda
Kirgizistan’i ilk taniyan, ilk blyukelgi tayin eden ve ilk buyukelgilik acan tlke
olmustur. Ayrica Turkiye 1991-1994 yillan arasinda, Kirgizistan'in en gok
yardima ihtiya¢ duydugu bir zaman diliminde, ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri
mevcudiyetlerini ortaya koymazken, Kirgizistanin yaninda bulunmus,
ekonomik sikintilarina ragmen dost ve kardes Kirgizistan’a ayni ve maddi

olarak 18,5 milyon dolarlik karsiliksiz yardim yapmistir.?%3

Turkiye-Kirgizistan iligkilerinde baslangicindan bu yana higbir
dénemde kesintiye ugramamistir. Karsilikli anlasma ve protokoller hentz
SSCB dagilma surecinde iken baslamistir. En fazla anlasma 1992 yilinda
imzalanmistir. Bugline kadar 100 civarinda anlasma ve protokol imza altina

alinmigtir.

Kirgizistanin uluslararasi ve bdlgesel kuruluglara katiimasi, tgtincu
ulkelerin ve uluslararasi kuruluglarin destek ve yardimlarinin saglanmasi gibi

konularda Turkiye'nin énemli katkilari olmustur. ECO (Ekonomik igbirligi

2% Naskali, a.g.e, s 143.
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Orgiitl)’'ya BM'ye Ihtisas Kuruluslari, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF), NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa Guvenlik ve igbirligi Teskilati (AGIT),
OECD, KEIT, Islam Konferansi Orgitii gibi uluslararasi kuruluslara dye

olmasi igin Tarkiye tarafindan blayik destek saglanmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti arasinda, bagimsizliktan
sonra basta Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakan diizeyinde olmak Uzere
cesitli dizeylerde karsilikh ziyaretler yapilmig, cesitli alanlarda iligkilerin ve
isbirliginin esaslarini diizenleyen pek ¢ok antlasma ve protokol imzalanmistir.
Cumhurbaskani dizeyinde 17, Bagbakan dizeyinde 4, Digisleri Bakani

diizeyinde 6 ziyaret gerceklestirilmistir.***

Siyasi iliskiler en yogun olarak Cumhurbagskani Turgut Ozal ve
Slleyman Demirel ddnemlerinde gerceklesmistir. Sonraki dénemde Ust
dizey ziyaretlerin sikligi nispeten azalmigtir. 2005 yilina kadar Akayev
Ozellikle ddénemin Cumhurbaskanlari kisisel olarak daha samimi iligki

kurmugken, Bakiyev Akayev'e gbre nispeten daha mesafeli davranmistir.

Siyasi iligkilerin yani sira egitim, kilttr, ticaret ve ekonomik igbirligi,
ulastirma, iletisim gibi alanlarda imzalanan c¢ok sayida anlasma ile ikili
iligkilerin ~ ve igbirliginin  gelistiriimesi, Kirgizistan’in  bagimsizliginin
guglendirilmesi ve uluslararasi toplumla butinlesmesinin  saglanmasi
amaglanmaktadir. Bunun i¢in sz konusu anlagmalar ile Kirgizistan’a yeni ve
alternatif ulastirma yollari, iletisim hatlari, egitim, ticaret ve ekonomik isbirligi

imkanlari aciimigtir.

2% Ozdenoglu, a.g.e, s 67.
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C. EKONOMIK iLiSKILER

Tarkiye Kirgizistan ile hem tarihi, dini, kdltGrel yakinlik, hem de

ekonomik c¢ikarlar nedeniyle ekonomik iligkilerini gelistirmek durumundadir.

Kirgiz Cumbhuriyeti ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda 29 Mayis 1991
tarihinde Ankara’da imzalanan “Ekonomik ve Ticari igbirligine Dair Protokol”
cercevesinde baglayan ekonomik ve ticari iligkiler baslangictan bugtine

6nemli gelisme gdstermisgtir.

Turkiye Cumhuriyeti ve Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda imzalanan Ticari
ve Ekonomik Nitelikli Anlagsma ve Protokoller;

|. Ekonomik ve Ticari igbirligine iligkin Protokol (23 Aralik 1991)
[I. Yatirnmlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi (Biskek—28
Nisan 1992)

lll. Karma  Ekonomik  Komisyon  Kurulmasina Dair Anlasma
(Biskek—1995)

IV. Tarkiye Cumhuriyeti HOkimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti HUkimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi (Ankara—1997)

V. Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) I. Ddnem
Protokoll (14 Ekim 1997)

VI. Tirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerden Gifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina
Engel Olma Anlasmasi (Ankara—02 Temmuz 1999)

VII. Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Il. Dénem
Protokoll (13 Nisan 2001)

VIII. Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) IlIl. Dénem
Protokolu (14 Mayis 2003).

IX. Turkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) IV. Dénem

Protokoll (5 Eyltl 2008)
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X. Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik igbirligi Programi icra Plani (31 Ekim
2008)%%

Ekonomik iligkilerin gelismesi icin, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin piyasa
ekonomisine gecgcmesi blydk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Turk
Cumbhuriyetleri ile ekonomik iliskileri koordine edecek Disisleri Bakanligina
bagh Turk igbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmustur. Yine iki (ke
arasinda ekonomik iligkileri gelistirmek maksadiyla 1991 yilinda Turk-Kirgiz

Is Konseyi ile 1995 yilinda Karma Ekonomik Komisyonu olusturulmustur.

1. Ticari iligkiler

Tarkiye ile Kirgizistan arasinda 1997 yilindan itibaren ticaret hacmi

yillara sari olarak asagidaki tabloda gdsterilen sekilde gerceklesmistir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Tirkiye-Kirgizistan Dig Ticareti (‘000 Dolar)

Yillar ihracat (X) ithalat (M) X/M Denge Hacim
1997 49,580 7,556 6.56 42,024 57,136
1998 41,514 6,771 6.13 34,743 48,289
1999 23,198 2,779 8.35 20,419 25,977
2000 20,572 2,349 8.76 18,223 22,921
2001 17,350 6,307 2.75 11,043 23,657
2002 23,685 15,749 1.50 7,936 39,434
2003 40,158 10,578 3.79 29,580 50,736
2004 72,754 13,097 5.56 59,657 85,851
2005 88,851 13,630 6.52 75,221 102,481
2006 130,445 27,386 4.76 103,059 157,830
2007 180,935 45,019 4.01 135,916 225,954
2008 191,350 47,974 3,98 143,376 239,324
Ocazlg-OSQIjbat 21,270 4,857 4.37 16,413 26,127

Kaynak : DEIK, Kirgizistan Ulke Biilteni, 2009

2% Bzdenoglu, a.g.e, s 67.
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Tarkiye'nin Kirgizistan ile 1992 yilinda 3,2 milyon dolar olan ticaret
hacmi, 1997 yilinda 57,1 milyon dolara ¢ikmigtir. Ancak 1998 yilinda Rusya
mali krizinin Kirgizistan’a etkileri ve 2001 yilindaki Turkiye'nin yasadigi
ekonomik kriz gibi faktérlerden dolayr 1998-2002 yillari arasinda ticaret
hacminde daralma yasanmistir. Ticaret hacmi ancak 2004 senesinde 85

milyon dolara ulasarak 1997’deki seviyesini asabilmistir.2%

Ticaret hacmindeki daralmaya paralel olarak Kirgizistan’a ihracat da
1997-2003 yillar arasinda azalmis, ancak 2004 yilindan itibaren artis
slrecine girmistir. 2008 yilinda ihracat 190 milyon dolari geg¢migtir. 1997
yilinda 7,5 milyon dolar seviyesinde bulunan Tarkiye’nin Kirgizistan'dan
ithalati 2006 ve 2007 yillarinda iki katina yakin artmig ve 2008 yilinda 48
milyon dolara yaklasmustir. ikili ticarette denge geleneksel olarak Tiirkiye

lehine fazla vermektedir.

Turkiye'nin Kirgizistan’a ihrag ve Kirgizistan'dan ithal ettigi baglica

artnler asagidaki tablolarda gésterilmistir.

Tablo - 8: Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihrac Ettigi Baslica Uriinler

Ocak 2009
Milyon
URUN ADI usD
1 | Giyim ve aksesuarlar 430,8
2 | Elektrik jeneratér makineleri ve techizati 362,9
3 | Hali ve cesitli taban tekstil dosemeleri 345,1
4 | Cikolata ve kakao iceren gida lriinleri 292,8
5 | Sabun, temizlik ve cilalama Uriinleri 283,6
6 | Kagit, karton ve onlardan iriinler 172,1
7 | Ingaat demiri 136,9
8 | Meyve 113,5
9 | Sekerden pastanecilik Uriinleri 110,1
10 | Bitki ve hayvan yaglari 93,0

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi

Kirgizistan’a ihracatta baslica kalemler; giyim ve aksesuarlar, makine

ve tecghizat ile hali ve gesitli tatli gida Granleridir.

2% Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.16.
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Tablo - 9:Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithal Ettigi Baslica Uriinler

Ocak 2009
Milyon
URUN ADI usb
1 | Sebze 1464,2
2 | Kerosin 400,2
3 | Pamuk lifi 235,9
4 | Ceviz (yas veya kurutulmus) 161,1
5 | Giyim ve aksesuarlari 25,9
6 | Kursun 13,5
7 | Hayvansal diger maddeler 12,2
8 | Hafif sanayi icin donanim, parcalari 8,6
9 | Polivinilhlorid 6,3
10 | Yaritreylerler yol cekicleri 5,0

Kaynak: KC Milli Istatistik Komitesi

Baslica ithalat kalemleri; sebzeler, ham post ve pamuk lifidir.2%’

2. Turk Firmalarinin Yatirimlan

Kirgizistan ekonomik yénden yabanci sermayenin dikkatini ¢ekecek
kadar cazip bir Ulke degildir. Kirgizistan’da faaliyet gésteren Turk girigimcileri
de genellikle kendi kaynaklari ile yatirnm yaparak, tlkenin maden ve blyUk
caph pazar ticaretine dayali igletmelerinden pay almadan kigik sermaye
birikimleri ile bayumuslerdir. Nitekim bdlgeye 1990°h yillarda gelen ve kiguk
capta ticaret yapan Turk girisimcileri daha sonra degisik sektdrlerde
yatinmlarini arttirmistir.

Resmi  verilerin  dogrulugu konusunda slUpheler olsa da
bagdimsizligindan gunimuze kadar Kirgizistan'’da gerceklestirilien yabanci

yatirimlarin miktari 2,2 milyar dolara ulagsmistir.

Kirgizistan’da yaklasik 209 milyon dolarlik dogrudan yatirimimiz
bulunmakta olup, 1995 yilindan bu yana Kirgizistan’da halen aktif olarak
faaliyet gosteren 300 Turk firmasinin toplam 400 milyon dolari asan yatirimi

mevcuttur.

7 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 17.
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Kirgizistan’daki Turk yatirimlari biskivi, sekerleme, cikolata gibi cesitli
gida drdnleri ile birlikte mobilya, temizlik maddeleri, bankacilik, c¢ay
paketleme, plastik, egitim ve ingaat malzemeleri Gretimi, marketgilik, tekstil
dretimi, turizm acenteligi, egitim igletmeciligi gibi ¢ok ¢esitli alanlarda yer

almaktadir.

Sistem Muhendislik, Bigkek'te 1995 vyilinda ingaati tamamlanan
4 yildizh Hotel Bigkek Pinara igin ayni zamanda yatirim da yapmis ve otelin

ylizde 50 ortagi olmustur. 2%

Cay Uretimi ve paketlemesi konusunda faaliyet gésteren Beta Grubu
Orta Asya cumhuriyetlerinde &nemli pazar payina sahiptir. Grup,
Kirgizistan’daki ilk yatirnmini Bigkek’te faaliyete gecirdigi paketleme tesisleri
ile yapmistir. 2000 yilinda ise Beta Grubu, “Beta Stores” isimli bir alisverig
merkezi zinciri ve “Beta Gourmet” adinda bir lokanta ile yatirimlarini

cesitlendirmistir.

Coca-Cola Biskek, Anadolu Grubu'nun ylzde 90 hissesine sahip
oldugu bir ortak tesebblsidir. Diger ortak ise Coca-Cola Corporation’dir.
Uretim ve siselemenin yani sira firma iki dagitim merkezi araciligiyla
dogrudan dagitim da yapabilmektedir. 233 perakende satis noktasinda
artnlerini sunan firmanin Biskek’teki fabrikasi yilda 39 milyon tonluk dretim

kapasitesine sahiptir.

Demir Kirgiz International Bank (DKIB), Kirgizistan’in en buytk ¢
bankasindan biri olup, ayni zamanda Ulkedeki ilk uluslararasi ticari banka
olma o6zelligini tasimaktadir. 1997 yilinda bankacilik lisansini alan DKIB'nin
hissedarlar yiizde 70 ile Halit Cingillioglu (Turkiye), yiizde 15 ile Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi (ingiltere) ve yine yiizde 15 ile ABD Uluslararasi Finans
Kurumu’dur (IFC).

28 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 16.
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Plaskap firmasi 1997 yilinda Bigkek Serbest Bdlgesi'nde hizmete
sokmus oldugu fabrikada karbonatl ve karbonatsiz icecek sigeleri igin plastik
kapak Uretmektedir. 2003 yilinda diger kollariyla entegre edilerek Plasform
adi altinda yeniden yapilandirilan firma 5 bin metrekaresi kapali olmak tzere
50 bin metrekarelik bir alan GOzerinde Uretimini sdrdirmektedir. Biskek
yakinlarindaki Sokuluk bélgesinde kurulan Ata Sirketler Grubuna ait bisk(vi
fabrikasi, Aralik 2005 itibariyle faaliyete ge¢cmistir. Kirgizistan'daki diger Turk
yatirnmlari arasinda Yimpas'in marketler zinciri, Celebi insaat'in PVC drlnleri

dretimi ve Burg Ltd.’nin et GrUnleri isleme tesisleri sayilabilir.

Kirgizistan ekonomisinde Fergana Vadisinin yer aldigi tlkenin guneyi
6nemli bir yere sahiptir. Merkezi Os kentinde bulunan Amerikan ortakli Tark

firmasi STANSUN tiitiin konusunda dnemli bir yatirnm gerceklestirilmistir.?*®

Kirgizistan’da egitim alaninda da o6nemli Tdrk yatinmlan
bulunmaktadir. Bunlardan en blyligu Biskek'te faaliyet gésteren MANAS-
TURK Universitesidir. YOK énciiliigiinde kurulan (niversite igin bugiine
kadar yaklasik 130 milyon dolar yatirirm yapilmis olup, Gniversitenin yillk
yaklagik 15 milyon dolar harcamasi Tirkiye genel bitgesinden
karsilanmaktadir. S6z konusu Universitenin  Tirkiye’de denkligi  kabul
edilmekte olup, yatirim ve istihdam alaninda Kirgiz ekonomisine buyuk katki
saglamaktadir.

Egitim alaninda diger bir yatinm da Sebat Egitim A.$.’ye ait Kirgizistan
genelinde bulunan 14 lise, 1 ilkokul, 1 dil merkezi ve 4 ylksek &6gretim
yurdudur. SEBAT A.S.ye ait “Uluslararasi Atatiirk Alatoo Universitesi’
bulunmaktadir. Sebat okullarinda 4 binden fazla &6grenci egitim

gdérmektedir.3%

29 Tiirkiye-Kll‘.glzistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, 2009, s. 2.
39 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 15-16.
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1995-2005 doOnemine ait kamdlatif dogrudan yabanci yatirim
istatistiklerine gére Tiirk Is adamlar Kirgizistan’da Kanadali is adamlarinin
arkasinda ikinci sirada yer almaktadir. Tarkiye'nin Kirgizistan'daki yabanci
yatirimlar icindeki pay1 %12 civarindadir. Tirkiye'yi bu alanda ABD, ingiltere,
Almanya, Guney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti gibi diger énemli yabanci

yatirmcilari takip etmektedir.>!

3. Muteahhitlik Hizmetleri

Kirgizistan’m 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasini muteakip
ekonominin durgunluk sirecine girmesi ingaat faaliyetlerini olumsuz
etkilemigtir. 1980’li yillarda ¢ok hizli blyUyen ingaat sektori, bagimsizliktan
itibaren 1990’ yillarda kiigiilme egilimine girmistir. 3%

Enka, Entes, Sistem, Ucgen ve Garanti-Koza Kirgizistan'da faal olan
Tirk miteahhit firmalandir.®® Tirk firmalarinin Gstlendigi 30 civarinda
projenin toplam tutari 500 milyon dolara yaklasmistir. Tamamlanan projeler
arasinda; Manas Enternasyonal Havaalani, Biskek Coca-Cola fabrikasi,
Hotel Bigkek Pinara ve Bigskek Os Karayolu rehabilitasyon projesi

bulunmaktadir.®%*

Kirgizistan’da is alan Turk muoteahhitlik firmalarn yerel makamlarla
gesitli sorunlar yasadiklarini ve bunun sonucunda ciddi kayiplara
ugradiklarini 6ne strerek son dénemlerde 6énemli projeler Ustlenmemektedir.
Ustlenilen projelerle ilgili olarak Kirgiz makamlarinin yapici yaklasimina
ihtiya¢c duyulmaktadir.

301 Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, 2009, s. 2.
392 Kyrgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.18.
303 Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, 2009, s. 3.
3% Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.18.
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Ulkenin yenilenmeye ve gelistirilmeye ihtiya¢c duyan ulasim ve eneriji
altyapisi igin 6z kaynaklardan finansman saglanamamasi, bu alanlardaki
projelerin Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankasi
ve Japonya Uluslararasi isbirligi Bankasi’nin finansmaniyla
gerceklestiriimesini  zorunlu kilmaktadir. Kirgizistan'da yeterli sermaye
birikiminin olmamasi ve ylUksek faizler, yerel mateahhitlik firmalarinin banka
garanti mektuplarini temin edememelerine ve uluslararasi kuruluglarca
finanse edilen blyUk projeleri alamamalarina, sonu¢ olarak yerel firmalarin
agirhikli olarak bu projelere taseron olarak istirak etmelerine sebebiyet

vermektedir.

Afganistan ve Pakistan’in elektrik ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla
Kirgizistan ve Tacikistan’dan ¢ekilecek enerji nakil hatlariyla elektrik ihracati
yapiimasi projesi Dinya Bankasi tarafindan desteklenmekte olup 600
kilometre uzunlugunda enerji nakil hatti ingasi 6ngérilmektedir. Enerji nakil
hatlarinin kurulmasi sonucu Kirgizistan'in elektrik ihracatinin etkin hale
getiriimesi ve bdylece mevcut hidroelektrik santral projelerinin yatirimcilar
acisindan cekiciliginin artmasi  beklenmektedir. 2006-2010 ddnemini
kapsayan Taslak Ulusal Enerji Programi’nda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi ve daglik bolgelerde kiguk olgekli
hidroelektrik santrallerinin ingaatina yénelik yatirimlarin arttirilmasi éncelikli
alanlar olarak belirlenmistir. Bu baglamda, artan elekirik ihracatiyla
saglanacak ilave kaynaklarla hélihazirda %70’i atil durumda bulunan blyudk
santrallerin modernizasyonunun mimkin olabilecegi distnilmektedir. Diger
taraftan, piyasa ekonomisine gegis slrecinde Kirgizistan gittikge agirlasan bir
konut sorunuyla karsl karsiya bulunmaktadir. Bu baglamda, Kirgiz Hikimeti
toplu konut projelerinin hayata gecirilmesi igin caba gdstermekte ve yatirimci
cekilmesi igin kolaylklar saglamayi planlamaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti ve
iran gibi lkelerden alinan hibe yardimlariyla sehir ici yollarin iyilestirmesi

calismalari devam etmektedir>%°

39 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.18.
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4. Kredi iligkileri ve Bankacilik

Kirgizistan’da bankacilik sisteminin yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle finansman kaynaklari yetersiz oldugu gibi kredi faiz oranlari da ¢ok
yuksektir. Turk Eximbank kredileri, Haziran 1993’te Turk Eximbank ve Kirgiz
Cumhuriyeti Merkez Bankasi arasinda yapilan 75 milyon dolarlik kredi
anlagsmasi ile saglanmistir. S6z konusu kredinin 28,73 milyon dolarlik kismi
mal ihracati, 46,28 milyon dolarlik kismi ise proje kredisi olarak belirlenmistir.
Daha sonra yapilan degisiklikler ile toplam kredi miktarlar azaltiimis ve proje
kismi 12,37 milyon dolara, ihracat kredisi ise 35,76 milyon dolara indirilmigstir.
Bu kredi ¢ercevesinde bugiine kadar finansmani saglanan projeler sunlardir;
bir otel ve bir trafo merkezi insasi, zirai ilaglar, kirk fabrikasi i¢cin kimyasal
madde, mobilya fabrikasi makineleri, ekmek firinlari, telekominikasyon
sistemleri, otobls, minibls, araba ve haberlesme cihazlar ihracatidir.
Tirkiye tarafindan ayrica Kirgiz Cumhuriyetine 1993 yilinda 10,8 milyon
dolarlik bugday kredisi kullandirimistir. Turkiye’den Kirgizistan'a yapilan

ihracat, ihracat Kredi Sigortasi programlari cercevesinde desteklenmektedir.

Tablo - 10: Kirgiz Cumhuriyetine tahsis edilen Eximbank Kredileri
(Milyon Dolar)

Eximbank Kredileri
Limit | Kullanim
(Milyon Dolar)

Mal 37,5 35,8
Proje 37,5 12,4
TOPLAM 75,0 48,1

Kaynak : DEIK, Kirgizistan Ulke Biilteni, 2009
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Tark Eximbank’in verdigi bilgiye gbére, Kirgizistan’in tim Turk
Cumbhuriyetleri'ne agilan krediler icinde almis oldugu pay %7’dir. Bu oran
Ozbekistan icin % 33, Azerbaycan icin % 25, Kazakistan icin % 22 ve
Tilrkmenistan igin % 15’tir. Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Bankasina 75 milyon
dolar tutarinda mal ve kredi projesi agiimig ve toplam 48,13 milyon dolarlik

kismi kullaniimistir.3%¢

Geri O0demelerde yasanan problemler nedeniyle Kirgizistan’in
Turkiye'ye olan borcunun yeniden yapilandiriimasi giindeme gelmigtir. Turk
Eximbank ve Kirgizistan Ulusal Bankasi arasindaki anlagsmalar ve Paris
Kullibl mutabakat zapti ile 9 Mart 2006 tarihinde 50,6 milyon dolarlik yeni bir
erteleme anlagsmasi imzalanmig, Bakanlar Kurulunun da onayi ile yUrarlige
girmistir.%’

Kirgizistan Cumhuriyeti'ne Eximbank imkénlarindan saglanan mal ve
proje kredileri kapsaminda zirai ilaglar, mobilya fabrikasi makineleri, radyo-
TV fabrikasi makineleri, ekmek firini  Cretim tesisi makineleri,
telekomunikasyon sistemleri ve otobis ihracati ile otel ingaati projesi finanse

edilmistir.3%

Turk Cumhuriyetlerine yonelik ihracat ve yatirim faaliyetleri ilk yillarda
Eximbank kredileri ile desteklenmis, bu dénemde gerek Turkiye'nin
ihracatinda, gerek Ustlenilen muiteahhitlik projelerinde ciddi bir artis
gb6rulmustir. Ancak, kredi desteginin azalmasiyla birlikte bu olumlu sireg
hizla tersine dénmuis, finansman temini agisindan Batili ve Uzakdogulu
firmalar ile rekabet sansi olmayan Tlrk firmalari yavas yavas pazardan

cekilmeye baslamistir.3%°

3% Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s.19.
37 Kirgizistan Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Eyliil 2008, s.15.

3% Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yaynlari, 2009, s.19.
309 Turan, a.g.m. s 16.
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5. Ulastirma

a. Kara Ulagtirmasi

Tarkiye-Kirgizistan Kara Ulastirmasi Anlasmasi 28 Nisan 1992
tarihinde imzalanmis ve Mayis 1995 tarihinde yurlrlige girmistir. Kirgizistan
ile 2002 yilinda yapilan anlasma sonucu tek tip gecis belge kotasi karsilikli
olarak 500 adet olarak belirlenmistir.

S6z konusu yillik belge kotasi Turk tagimacilidi igin yetersiz kalmis ve
kota belgesinin tikendigi durumlarda nakliyeciler 50 dolar karsiliginda tcretli
gecis yapabilmistir.

Bu miktarin yetersiz kalmasi sebebiyle gecis kotasi 2007 yilinda %40
oraninda artirilarak 1500 adet sefere ¢ikarilmigtir. Turk tarafi bu kotanin 2000

adede cikariimasini istemektedir.

Diger yandan yillik kota belgelerinin Tirkiye'ye gdnderilmesinde de
diizensizlikler yasanmaktadir. Ornegin; 2007 yilina ait 500 adet kota
belgesinden 250 adeti yilbaginda, kalan 250 adeti ise Eylil ayl sonunda
Tarkiye’ye gbénderilmistir. Bu kapsamda Turkiye, kota belgelerinin tamaminin
yillbaginda temin edilmesini veya makul dénemler icerisinde génderilmesini

arzu etmektedir.3™

b. Hava Ulastirmasi
Turkiye ile Kirgiz Cumhuriyeti ikili Hava Ulastirma Anlasmasi

14 Ekim 1994 tarihinde imzalanmigtir. Bu anlagsmaya gore, her iki Ulkenin

birer havayolu (tekli tayin) tarifeli seferler dizenleme hakki mevcuttur.

310 Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, s. 3.
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Turk havayollari halihazirda istanbul-Biskek arasinda haftada 3 sefer
dizenlemektedir. THY’nin haftallk sefer sayisinin bese ¢ikmasi igin

calhgmalar surddrtlmektedir.

Kirgizistan tarafi Turkiye'ye tarifeli sefer dizenlemekle birlikte,
minferit olarak kargo tasimaciligi yapan havayolu sirketleri de mevcuttur.
Pegasus Firmasi Kirgiz HOkUmeti ile imzaladigi anlasma geredi hem
Kirgizistan iginde, hem de Kirgizistan — Turkiye arasi tagimaciliga 2009 yih
itibari ile baglamistir. Bu anlasma muhalefet tarafindan Jokorku Kenes'e
getiriimis, Kirgiz Hava Yollarinin bu anlasmadan zarar gbérecedi iddia

edilmistir.®'

Kirgiz tarafinin ikili Hava Ulastirma Anlasmasinin 3. maddesinin
birden fazla havayolunun tarifeli seferler dizenlemesine (¢oklu tayin) imkan
verecek sekilde degistiriimesi ve Kirgizistan havayolu gsirketlerinin
uluslararasi Atatirk Havalimanini Avrupa uguslarini gergeklestirmek Gzere
transit havalimani olarak kullanmasi (trafik hakli ugus) yoninde degistiriimesi
talepleri Tark Sivil Havacihk Genel Mudarligince uygun olmadig

degerlendirilmistir.3'2

Bunun yaninda THY Yonetim Kurulu tarafindan, Kirgizistan
Havayolunun bayrak taslyici havayolu sirketi olmasi amaciyla, Kirgizistan
hikimeti ile THY arasinda bir ortak girisim sirketi kurulmasina iligkin fizibilite
calismalari yapmak Uzere Genel Mudurligin yetkilendiriimesine ve
Kirgizistan hikimeti ile THY arasinda ortak girisim sirketi kurma hedefini

ortaya koyan niyet mektubunun imzalanmasina karar verilmistir.'®

> BBC Tiirk, (Erisim) www.bbc.co.tr, 17 Kasim 2010. )
32 Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici Ozeti, s. 4.
313 THY den Kirgizistan’la Ortak Girisim Sirketi, Milliyet Gazetesi, 26 May1s 2009.
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6. Haberlesme

TelekomUnikasyon Kurumu’nun inisiyatifiyle TUrkiye ile Kafkasya ve
Orta Asya Ulkeleri arasinda telekomulnikasyon alaninda igbirligi imkanlarini
degerlendirmek (izere Avrasya Telekomiinikasyon Diizenlemelerinde igbirligi
Projesinin uygulamaya konulmasi amaciyla 21-24 Mayis 2004 tarihinde
istanbul’da bir toplanti diizenlenmigtir. Bu toplantiya Kirgiz Cumhuriyeti de
katim saglamistir. S6z konusu toplanti sonunda ortaya ¢ikan mutabakat
zaptini Kirgiz temsilcisi, metnin icerigine katilmakla birlikte bu zaptin ancak
bu sektérden sorumlu Bakan tarafindan imzalanabilecedini belirterek
imzalamamistir. Kirgiz tarafinca imza talebine henliz cevap verilmemistir.
Bunun yaninda Kirgiz Posta idaresi'ne Avrasya Posta Birligi Gyeligi teklif

edilmis olup bu teklife de cevap alinamamistir.®'*

7. Tirk-Kirgiz is Konseyi

Turk-Kirgiz Is Konseyi 25 Aralik 1991 tarihinde Tiirk-Avrasya Is
Konseyleri cercevesinde kurulmustur. is Konseyi'nin Kirgiz kanadi énceleri
Bagbakanlik binyesinde yapilandirilmig, ancak daha sonra bir belirsizlik
olmus ve faaliyetleri askiya alinmistir. Konseyin Turk tarafi 11 Temmuz
2006’da Biskek'i ziyaret etmis ve Konseyin Kirgiz tarafinin yeniden
yapilandirimasi ve faaliyetlerinin canlandiriimasi amaciyla DEIK ile
Kirgizistan isadamlari Birligi (KIB) arasinda isbirligi Protokolli imzalanmistir.
Kuruldugu ginden bu yana Kirgizistan’a degisik iceriklerde 10 ziyaret
gergeklestiren Tlirk-Kirgiz Is Konseyi, diizenledigi toplantilarla Tiirk ve Kirgiz
is cevrelerini bir araya getirmektedir. Tirk-Kirgiz is Konseyi, her iki tilkenin
liderlerini, siyasetgilerini ve blrokratlarini is ¢evreleri ile bir araya getirerek

ozel sektdr ile devlet arasindaki képrii islevini yerine getirmektedir.3'®

314 Tiirkiye-Kll‘.glzistan Ticari ve Ekonomik iliskileri Yonetici .(")zeti, s. 4.
315 Kirgizistan Ulke Biilteni, D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009,s. 20-21.
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8. Ticari iligkilerde Yaganan Giicliikler

Ulkedeki idari uygulamalarin yeterince seffaf olmamasi, biirokrasinin
gbreceli olarak agirhgr ve karmasikligi yatirrm acgisindan sorun teskil
etmektedir. Kirgizistan’da degisik isimler altinda ¢ok ¢esitli vergi alinmaktadir.
Vergi adedinin ¢oklugu hem psikolojik olarak hem de hesaplama ve édeme
adina zaman kaybina sebep olmaktadir. Bununla birlikte vergi kontrolleri
sadece vergi dairelerince degil cesitli bakanliklarca ayri ayri yapilmaktadir.

Benzer sorunlar gimrik uygulamalarinda da gérulmektedir.

Kirgizistan’da kisa dénem finansman risk algilamasina bagli olarak
yuksek faizlere tabi oldugundan, genel olarak yabanci yatinmcilar Glke

digindan finansman saglamaktadir.

Turkiye'den Orta Asya lUlkelerine ihrag edilen Urlinler gogunlukla
tirlarla sevk edilmektedir. Bu konuda Tirk nakliyeciler vize konusu hari¢ ciddi
sorunlarla kargilagsmamaktadir. Karayolu tasimaciliginda navlun ve gecis
Ucretleri ylUksektir. iki Ulke arasindaki karayolu tasima Ucreti halihazirda
12.000 dolar civarindadir. Kars-Tiflis demiryolu hattinin ve istanbul-Almati
konteynir hattinin faaliyete gegmesi ticaretin artiriimasi bakimindan énem arz

etmektedir.'®

9. is Birligi imkanlari

Kirgizistan'in yatirnmcilar i¢in en ilgi ¢ekici yonQ, yatirim olanaklarinin
cesitliligi ve insan kaynaklarinin yeterliligidir. Ulkede yatinm yapilabilecek en
avantajli sektérler; turizm altyapisi, haberlesme, enerji ve genel olarak sanayi
sektérudur. Kirgizistan'da baglica yatirim alanlari asagida belirtilmistir:

[. Altin, uranyum, kdmur gibi madenlerin ¢ikartiimasi,

Il. Eneriji, hidroelektrik santrali insasi,

316 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlart, 2009,s. 19-20.
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lll. Deri, deri benzeri maddeler ve kirk esya sanayi (deri igsleme ve deri
kaplama Uretimi),

IV. Canak, ¢démlek, ¢ini, porselen vb. sanayi,

V. Cam ve cam Uriinleri sanayi,

VI. Tas ve topraga dayali diger sanayi (sUper bazalt teli Gretimi, kuru
aretim tipli gimento fabrikasi),

VII. Ingaat (karayolu, demiryolu ve konut ingaati),

VIII. Tasimacilik,

IX. Haberlesme,

X. Gida sanayi,

XI. Turizm,

XIl. Pamuk ve yiin isleme.®"’

C. SOSYAL VE KULTUREL ILiSKILER

Turkiye, Kirgizistan ve diger Orta Asya Tiurk Cumhuriyetleriyle
gerceklestiremedigi veya uzun yillar ihmal ettigi sosyal ve kalttrel iligkilerini,
bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmalari ile gelistirmeye baglamigstir.
Bdlge ile dil, din ve kdlttrel baglari olan Turkiye'nin, dogal gdérevi de bu
olmalidir. Yabanci bilim adamlari bile Turkiye’'nin dil ve kdltir yonu ile bélge
icin kaltarel gcekim merkezi oldugunu belirtmektedir.

ik olarak egitim alaninda biiyik bir igbirligine gidilmis ve Orta Asya
Turk Cumbhuriyetlerinden yaklagik 10 bin 6grenci Turkiye'de egitime
alinmigtir. 10 bin 6gdrencinin egitim, barinma ve burslarinin tahsisi Turkiye

tarafindan Ustlenilmistir.

Bu tesebbistn Tarkiye'ye yillik maliyeti yaklagik 100 milyon dolardir.

10 bin 6grencinin 500’0 lisans duzeyindedir. Kirgizistan ve Tark dinyasindan

317 Kirgizistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Yayinlari, 2009, s. 20.



159

Tarkiye’ye egitim ve 6gretim icin gelen 6grencilerin yaninda, Kirgizistan’a ve
diger Tark Cumhuriyetlerine okumaya ve arastirmaya giden Tark égdrenciler
de bulunmaktadir. Bu Ulkelerde agilan Tark okullarinda okuyan ilgili Glke
vatandag! 6grenciler de dusunaldigiande, Tarkiye ile Kirgizistan ve diger
Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki kiltlr koéprilerinin - kurulmasinda biyutk

adimlar atildi§i anlagiimaktadir.3'®

Turkiye Cumhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti arasinda “Egitim,
Kilttir ve Bilimsel Alanlarda isbirligi Anlasmasi” 3 Mart 1992 tarihinde
Biskek'te imzalanmistir. Ayrica Tirk-Kirgiz Manas  Universitesi'nin
kurulmasina dair 1993 yilinda protokol yapilmigtir. Cumhurbagkani Stleyman
Demirel’ in Issik-Kul Forumu munasebetiyle 17-18 Temmuz 1997 tarihinde
Bigkek’e gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Universite kampusu, 13 Kasim
1998 tarihindeki ziyareti sirasinda da ana hizmet binasi térenle hizmete
acllmistir. Ayrica Diyanet isleri Baskanligina bagli olarak Os’ta bir ilahiyat
fak(iltesi, istanbul Universitesi iktisat Fak(iltesine bagli olarak Celalabad’a bir
isletme Fakiiltesi ve Sebat Egitim AS’ye bagli olarak Biskek'te bir Universite

faaliyete gegcmistir.

iki Glke haklari arasindaki, din, dil ve tarih bakimindan yakinliklar ve
kaltarel iliskiler en erken baglayan ve en yogun olarak devam eden iligkiler
olmustur. 12 Haziran 1991 tarihinde imzalanan 1991-1993 yillan “Kaltar
Egitim ve Bilimsel Degisim Programi” ve 3 Kasim 1992 tarihinde imzalanan
“Egitim Kdltir ve Bilimsel Alanlarda isbirligi” anlagsmasi ile hukuki temellere
oturtulan kultdrel iligkiler yodun olarak ginimuze kadar devam etmistir.
Ancak c¢ogu zaman Kkarsilasilan finansman zorluklari iki Ulke Kkaltirel
iligkilerinin daha yogun ve genis kapsamli olarak gergceklesmesini
engellemisgtir.

38 Myhammet Akdis, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Ekonomik Sosyal Kiiltiirel iliskiler-
Bolgeye Yabanci flgisi ve Beklentiler”, Dis Ticaret Miistesarhg Dergisi, say1 14, Ankara, Temmuz
1999, s. 1-4.
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Biskek’teki Atatlrk Parkina konulan Atatiirk heykeli Stileyman Demirel
tarafindan 14—15 Nisan 1998 tarihleri arasinda Kirgizistan'i ziyareti sirasinda
aciimistir. Ayrica, iznik'te bulunan ve 1071’de Malazgirt Savasindan sonra
iznik'in fethediimesinde Tirkmen kabileleri ile birlikte Yakup Han yénetimi
altinda savasan 3500 civarinda Kirgiz askerinden, iznik sehrinin kapilarini ilk
acan 1500’e yakinin sehit olmasindan sonra, Orhan Gazi'nin emriyle
anilarina insa edilen Kirgizlar Tirbesi’nin bulundugu dért dénimlik alanin
cevre duzenlemesi de vyapilmak suretiyle bir anit park haline
déndstirdlmastar. 19-22 Subat 2002 tarihinde Kirgizistan Cumhurbagkani
Askar Akayev’in Turkiye yaptigi resmi ziyarette Kirgizlar Turbesi’nin agilisi

yapilmistir.®™®

Kirgizistan’da 25.000 civarinda Ahiska Turkinin yasadigr tahmin
edilmektedir. 1992 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen 3853 sayili kanun
uyarinca Kirgizistan'daki Ahiska Turklerinden 20 aile (89 kisi) iskanli gdgmen
olarak Turkiye'ye getirilmis ve I3ddirda kendileri icin yapilan konutlara

yerlestirilmistir.

Atatlrk’an Kirgizistan'i da icine alan TlUrk dinyasiyla sosyal kuilttrel
iligkileri gelistirmek, Turk toplumlarinin dili, tarihi ve kaltarleriyle ilgili arastirma
ve bilimsel calismalar yapmak amaciyla kurdurdugu Dil-Tarih ve Cografya
Fakulltesi de Turk dinyasindaki son gelismeler gcergevesinde ortaya ¢ikan
ihtiyaci karsilamak Uzere kendi blnyesinde bazi tedbirler almigtir. 1992'de
Fakullte Dekani gelismeleri s6yle 6zetlemistir:

“1992de Orta Asya'da ve Orta Dogu'da gerceklesen degismeler yeni
branslarin acilmasina neden olmustur. Cagdas Tirk lehgeleri ve edebiyati
bugdn Tirkiye de bir niversitede kurulan ilk bélimddr. Glneybati Oguz Tirk
lehceleri ve edebiyatl, Kuzeybati Kipcak Turk lehgeleri ve edebiyat,
Kuzeydogu Saha, Yakut, Tuva, Hakas (Kirgiz), Altay Tirk lehgeleri ve

319 Abalbekov, a.g.e, s 38.
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edebiyatlari ile Cuvas Tirk lehgeleri ve edebiyatlari ana bilim dallari
olusturulmugtur. Bu béltimlerin kurulmasindaki temel amag; Tirk dlnyasini
daha iyi incelemek, arastirmak, tanimak ve tanitmak, ayrica Turk KdltGrdndn
karsilikli etkilesimini ortaya koyacak bu lehgeleri bilen insanlari yetistirmek ve
bilimsel ¢alismalar yapabilmektir. Bu arada Atatirk’in de dugdndugd gibi,
Tirklerin kaynaklari vardir. Bu kaynaklarin ortaya ¢ikartiimasi, agiklanmasi
gereklidir. Burada yapilacak arastirmalarda dillerin bilinmesi, bilimsel agidan
ve kaynak taranmasi agisindan da oldukga blyik énem tasimaktadir.”

Turk Devlet ve Topluluklar Dostluk, Kardeslik ve igbirligi Vakfi
(TUDEV) tarafindan diizenlenen 4. Tirk Devlet ve Topluluklari Dostluk,
Kardeslik ve igbirligi Kurultayr 24-26 Mart 1996 tarihleri arasinda Ankara’'da
yapilmis ve kurultaya 290’1 yurt disinda olmak tzere 700 civarinda delege

katilmistir. Kurultayda su hususlara yer verilmistir;

I. Avrasya Turk Bilimleri Akademisi’nin kurulmasi,

[l. Kiltdrel faaliyetleri desteklemek Uzere butin Tirk Devlet ve
topluluklarinin katilacagi bir “kdlttr arastirma fonunun” kurulmasi ve bu fonun
her Ulkede subelerinin agilarak proje ¢alismalarinin planlanmasi,

[ll. Trk ddnyasinin insanlik alemine armagan ettigi blylk sahsiyet ve
olaylarin, Turk devlet ve topluluklarinda kutlamalarinin yani sira, konuyu
uluslararasi boyutlara tasiyip tanitilmasi konusunda ortak hareket edilmesi,

IV. Tarkiye ile Turk Devlet ve topluluklari arasindaki iktisadi ve ticari
iliskilere yon vermek ve dinamizm kazandirmak amaciyla “Avrasya Devlet
Topluluklar Ekonomik ve Teknolojik isbirligi Tegkilat” (ADET) adi altinda bir
kurulugun harekete gecirilmesi,

V. Tark Devlet ve topluluklarinda etkin kaynak dagiliminin
saglanmasinda “Turkiye Kalkinma Bankasinin” deneyim ve birikiminden
yararlanilmasi, kurultayin bundan bdéyle her yil 21 Mart’a tekabil eden hafta
icinde 6nceden tespit edilmis komisyonlar ve glindemle toplanmasi kabul

edilmistir.
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Kirgizistan ve diger Turk Cumbhuriyetlerinin bagimsizhgini ilan
etmesinden sonra, bunlar ilk taniyan Ulke olan Tarkiye, devletlerarasi
dizeyde munasebetlere de baslamistir. Ancak, kitle iletisimi yolunda ilk
adimlar 1967 yilinda kurulan Voice of Turkey’in (Tlrkiye’'nin Sesi Radyosu)
Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik Rusca, Azerbaycan Tiirkgesi ve ingilizce
yayinlari ile baglamigtir. Trkiye bu tek tarafli iletisim sUrecinde hir dinyanin

sesi olarak bu cografyaya ses vermeye ugrasmistir.

Bagimsizlik sonrasi ilk adim ise 27 Nisan 1992 guni TRT dairesine
bagll bir muadarlik olarak kurulan Avrasya TV'nin yayin hayatina
baslamasidir. Daha sonraki ginlerde ise Turkiye’nin bu tek tarafli iletisim
atagi yerine, iletisimde isbirligi ve c¢ok yoénll iletisim kaynaklar olusturma
ihtiyaci ile 26-27 Kasim 1992 gini TIKA ve UNESCO’nun igbirligi ile
Ankara’da diizenlenen “Tiirkce Konusan Ulkeler Haber Ajanslari Birliginin” ilk
adimlari atilmistir. Yine bu gergevede 20-21 Ekim 1993 tarihinde istanbul’da
“Tirk Cumhuriyetleri’'nin  Tanismasi ve Yakinlasmasinda Basinin Roli
Konferansi” dizenlenigtir. Bunlara ek olarak ortak film, sinema yapimlari,
Avrasya kanali i¢cin ortak projeler, TV egitimi konusunda ortak tesebbdsler,
Tarkiye'deki 6zel TV kanallar ile diger Turk Cumhuriyetlerinde yayin yapan
TV kanallan arasinda igbirligi, ortak gazete yayinciligi gibi projeler Uretilmis,
bunlarin bir kismi hayatiyet kazanirken bir kismi ise gerceklesmemistir.
Ayrica, “ Turk DlUnyasi Yazarlar Kurultayr”, “Turk Dunyasi Siir S6leni” gibi
geleneksellesen iletisimciler arasi isbirliginin  glzel 6rnekleri de

sergilenmistir.3%°

Avrasya televizyonu ile ortak dil, kultdr, soy ve tarih birligi icinde olan
Tark GOlke ve topluluklarinin yakinlasmasi, igbirligi ve dayanigsmasinin
gerceklestiriimesini hedef alan bir yayin politikasi dusuntlmas ve bu TV
kanalinin bitin Tirk Cumhuriyetlerinin ortak kanali olmasi Uzerinde

durulmustur.

320 Tiirkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
iliskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s. 108.
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Tirkiye ile Kirgizistan ve diger Turk Cumhuriyetleri arasinda ortak
gazete ve dergi yayinciligi projeleri daha ¢ok Turkiye kaynakh 0retilmis,
6nemli bir kismi da hayata gecirilmistir. Bugin btin Tdrk Cumhuriyetleri icin
baski yapan bazi gazeteler, hem Tirkiye ile hem bittn Tiark Cumhuriyetleri
ile ilgili haberler yayinlanarak bir iletisim képriisii kurmaktadir. TIKA'nin biitiin
Tirk Cumhuriyetlerine yoénelik, onlarin lehge ve sivelerinde yayinladig
“Avrasya Etutleri Dergisini” ortak bir iletisim faaliyeti olarak belirtmek
gerekmektedir. Turkiye ile Kirgizistan ve diger Turk Cumhuriyetleri arasindaki
6nemli iletisim agdi olusturma tesebblslerinden birisi olarak disundlen Turkge
Konusan Ulkeler Haber Ajanslan Birligi'nin (TKA) ilk adimlari, 26—27 Kasim
1992 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen “iletisimde Isbirligi
Konferansinda” atilmigtir. TIKA’nin (ye (lkeler arasinda haber aligverigini
saglamak, telekominikasyon imkanlarini gelistirmek, mesleki iliski ve
dayanigsmayi siklastirmak, Uyelerin karsihkli c¢ikarlarini korumak, ortak bir
bllten hazirlayarak Uyelerin kendi lehge ve siveleriyle haber aligverisi
mekanizmasini saglamak seklinde belirlenen amaclarinin yer aldigi tazigu
Tarkiye, Kirgizistan, Tirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan ve KKTC

imzalamistir.

Tirk Cumhuriyetlerinin iletisim kurumlarinin temsilcilerinin 20—21 Ekim
1993 tarihinde Istanbul’da yapilan “Turk Cumhuriyetlerinin Tanigmasi ve
Yakinlasmasinda Basinin RolU” konferansinda bir araya geldiklerinde ortaya
atilan “Avrasya Basin Birligi “ kurulmasi fikri benimsenmistir. Bu birligin
amaglari da; “Turk Cumhuriyet ve topluluklarinin karsilikli olarak birbirlerini
tanimalarinda 6nemli bir rol Ustlenen basin kuruluglari arasinda bilgi
ahgverigsinde bulunmak, Orta Asya, Kafkasya Turk Cumbhuriyetlerindeki
kamuoyu ve medyada, Tulrkiye’nin ve kardes Turk Cumhuriyetlerinin
imajlarinin sdrekli karsilikli olarak gelistiriimesini saglamak, iletisimde igbirligi

ve dayanismanin gerceklesmesini temin etmek” olarak ifade edilmistir.>*’

3.21 Tiirkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s. 110.
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D. ASKERI iLISKILER

Tarkiye’nin gavenlikle ilgili belli bagh hedefleri, cevre Ulkelerle mevcut
sorunlari azaltmak suretiyle Turkiye'ye yonelik tehditleri azaltmak, barng ve
istikrarin saglanmasina hizmet edecek olugumlara 6nculik etmek suretiyle
barigtan itibaren givenlik ortamini sekillendirerek cevresinde bir glvenlik
kusagl olusturmak, bdylece bulundugu cografyada hareket alani elde
etmektir. TUrkiye’'nin ¢evresinde son yillarda meydana gelen yeni olusumlar
dogu eksenli yeni jeopolitik etkiler yaratmistir. Bundan da istifadeyle, ¢ok
uluslu guvenlik ve askeri isbirligi ortaminin doguya, Kafkasya ve Orta Asya’ya
dogru gelistiriimesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Kafkasya ve Orta
Asya’da bulunan devletler ayrica tarihi, kdltirel, ekonomik ve politik
nedenlerle dogrudan Tarkiye'nin yakin ilgi alanina girmektedir. Turkiye’nin
Kirgizistan ve diger Orta Asya Turk Cumbhuriyetleriyle baglantisinin Kafkaslar
Uzerinden saglanabilecegi ortaya cikmis, Azerbaycan Turkiye'nin Orta
Asya’daki Tdrk dinyasina acilma politikasinin ana kapisi haline gelmistir.
Azerbaycan'in destedi olmaksizin Orta Asya’da etkin rol oynamanin
olanaksiz oldugu goértulmuagstir. Azerbaycan bir yandan Rusya diger yandan
da iran’a karsi oldukga kritik bir glivenlik alani olugturmaktadir. Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri ile irtibatin devami ve ekonomik zenginliklerin Turkiye
Uzerinden bati pazarlarina aktarilmasi igin Azerbaycan’la iligkilerin
kurumsallagtinimasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Kafkasya ve
Orta Asya’nin 6nimuizdeki dénemde de, blyidk guglerin artarak devam
edecek menfaat catismalarina sahne olacak bir konumda bulunmasi ve
bélge ulkelerinin iginde bulunduklari guclukler, Tarkiye’nin bu bélgelerde
muimkdn oldugunca aktif strateji ve politikalar Ureterek gelismelere énculik

etmesini bir zorunluluk haline getirmektedir.

Jeostratejik konumu bakimindan Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya ile
Bati arasinda bir képri konumunda oldugundan ve deniz yollarini kontrol
ettiginden, 6zellikle ABD; Kafkasya ve Orta Asya Devletleriyle iligkilerinde

Tarkiye'nin bu konumundan faydalanmak istemektedir. Kafkasya ve Orta
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Asya’ya yonelik stratejilerin ABD ile stratejik ortaklik cercevesinde
uygulanmaya devam edilmesi, ancak bu stratejilerin Rusya ve iran’in
cikarlarini etkileyebilecegi dikkate alinarak, bu Ulkeler ile dengenin ABD
degil, Turkiye tarafindan saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi uygun

olacaktir.®??

Turkiye ile Kirgizistan arasinda savunma ve guvenlik kapsaminda
bugline kadar gerceklestirilen temaslardan Turkiye ile savunma sanayi
konusunda igbirligine agik ve istekli oldugu gorulen Kirgizistan’in, ordusunu
destekleyebilecek cesitlilikte bir savunma sanayi altyapisi bulunmaktadir.
Ulkede mevcut sinirl alt yapi ise tedarik ve Gretim destegi (hammadde,
teknoloji, vs.) ybéninden Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya baglidir.
Halihazirda Kirgizistan Silahli Kuvvetleri envanterinde yer alan askeri
malzemelerin finansman sikintisina bagll yedek parca yoklugu nedeniyle
bakim ve onarimlarinin yapilamamakta oldugu bilinmektedir. idame igin
gerekli kaynaga sahip bulunmayan Kirgizistan'in Tlrk savunma sanayi icin

kisa vadede bir pazar teskil etmesi beklenmemektedir.>?3

Buna karsilik 6zellikle mevcut alt yapinin modernizasyonu ve ordunun
acilen ihtiyagc duydugu malzemelerin tedariki konularinda igbirligi
yapilmasinin istenildigi de Kirgizistan makamlarinca ¢esitli zamanlarda dile
getirilmigtir.  Ancak, icinde bulundugu ekonomik sikinti nedeniyle
Kirgizistan’in yalnizca mal mibadelesi yoluyla ihtiyaglarini temin edebilecek
durumda olmasi, bu Ulke ile ézel bir isbirligi mekanizmasinin kurulmasina
ihtiya¢c duyuldugunu gdéstermektedir. Bigkek fabrikasinin Gretim yelpazesinde
mevcut 7,62 mm mermilerin tedarikine iligkin bilgi, ihtiya¢ halinde dikkate
alinmak Uzere Savunma Sanayi Mustesarligi tarafindan ilgili makamlara

iletilmis, fakat bugiine kadar herhangi bir tedarik gergeklestiriimemistir.®**

322  Hamdi Ergiin, Tiirkiye’nin Kafkasya Ulkeleri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Olan
Iliskilerinin Yeniden Degerlendirilmesi, Aksayan Hususlar ve Uygulanabilecek Politikalarin
Tespiti, Istanbul, Harp Akademileri Komutanlig: Yayinlari, 2002.

323 Kocaoglu, a.g.e, s 19.

324 Ergiin, a.g.e, s 27.
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Turkiye ile NATO Barig igin Ortaklik (BiO) kapsaminda da yogun bir
igbirligi  surdurdlmektedir. Mons/Belgika’daki NATO Karargahi ortaklik
esgldim hulcresinde bir Kirgiz subayin gorevlendirilmesi igin 2000 yili iginde
40 bin dolarlik yardim saglanmistir. Kirgizistan BiO programina aktif bir
katihmci degildir. BIO maksatl bir arama kurtarma timi deklare etmis olup,
Savunma Bakani ile icra edilen gérismede terérizmle micadele, asir dinci
akimlar ve uyusturucu ticareti nedeniyle esas dikkatlerini sinir gavenligine

verdiklerini belirtmistir.3?°

Kirgizistan ile Turkiye arasinda buglne kadar asagidaki 9 askeri
anlagsma akdedilmigtir.

l. Askeri Egitim ve isbirligi Anlasmasi (03.03.1993)

Il. Egitim Elbisesi Bagislandigina Dair Anlasma (10.000 adet)
(08.02.1994)

[l. Askeri Personele Verilecek Ugus Egitimi Protokoll (12.05.1999)

IV.  Lojistik Uygulama Protokoll (28.12.1999)

V. Nakdi Yardim Uygulama Protokold (09.03.2000)

VI.  Askeri Hibe Anlagmasi (09.03.2000)

VII. Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi Anlasmasi
(15.06.2000)

VIIl.  Komando Egitimine iligkin Protokol (15.06.2000)

IX.  Lojistik Uygulama Protokoll (15.06.2000)

Son olarak 18 Ekim 2000'de Bigkek’e resmi ziyarette bulunan
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Kirgizistan Ordusuna 2,5 milyon
dolarlik askeri ve teknik yardim vermeye hazir oldugunu beyan etmistir. 2000

yilinda Kirgizistan’a 300 bin dolarlik silah ve techizat verilmistir.32°

32 Giiney Kafkasya ve Ortadogu Bolge Degerlendirmesi, s 9.
326 Abalbekov, a.g.e, s 39.
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Kirgizistan’a yonelik askeri yardim programinin olusturulmasinin ve
gelecekte Kirgizistan Silahli Kuvvetleri'nin komuta yapisinda yer alacak
subaylarin Turkiye’deki askeri okullarda egitim gdrmeleri igin belirlenen
kontenjanlarin arttirlmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Bunlara
ilave olarak Kirgizistan'in Barig icin Ortaklik (BiO) Programi gercevesinde
yurGtllen faaliyetlere istirakinin desteklenmesinin, mimkin oldugu kadar ¢ok
personelin BIO Egitim Merkezinde egitiimesinin ve Tirkiye'de egitim almis
Kirgiz subaylarin zaman zaman egitim gordigu kurumlarin dizenleyecekleri
aktivitelere masraflari kargilanmak sureti ile davet edilmesinin askeri

isbirliginin gelistiriimesi bakimindan faydasi olacaktir.

E. KIRGIZISTAN’IN TURKIYE’DEN BEKLENTILERI

1.Siyasi Beklentiler

Kirgizistan’in siyasi beklentileri agirlikli olarak bagimsizhgin ilk
yillarinda tecribe eksikligi nedeniyle uluslararasi kuruluglara Uyelik ve katilim
konularinda olmustur. Zamanla devlet tecrlbesi artttkca bu yodndeki
beklentiler azalmigtir. Ginimuizde artik siyasi beklentiler iki Glke arasinda
hikimetler nezdinde daha siki igbirligi ve ortak menfaatlere yonelik altyapi

olusturmaktir.

Kirgizistan’in ve yeni Turk Cumhuriyetlerinin Tarkiye’den beklentileri
arasinda Turk toplumlarini birlik ve beraberlik icinde tutmanin politik ve
stratejik yéringesini bir an dénce ¢izmesi de bulunmaktadir. Tim Tark tarihi
incelendiginde, Turk asilli kavim ve devletlerin bir arada yasayamadiklari,
cevredeki diger gicler tarafindan uygulanan “Bél-Yoénet” politikalarina yenik
digtikleri gbzlenmektedir. Bu kaygr ve kugku bugin de varhgini

surdirmektedir.
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Kirgizistan’in Turkiye’den beklentileri arasinda demokrasi alaninda
gelismeler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Cinkid Orta Asya’da ortaya ¢ikan
sosyal dizende siyasal partiler, parlamento ve hikimetteki sorumluluklarin
yanisira, yeni ve modern bir sosyal ve siyasal dizene gecisin basariimasi
gbrevini de Ustlenmislerdir. Siyasal partiler her tirli cagdaslagsma atilimi icin
6n kosul olarak buGtlinlesmis bir siyasal sistemin kurulmasinda aracilik
etmiglerdir. Bu bakimdan Orta Asya Cumhuriyetlerinin gercek manada
demokrasinin kalici sosyal niteligi olabilecek olan parti sistemine ge¢gmeleri,
bélgedeki demokrasinin kaderini belirleyecegdi gibi cumhuriyetlerin de siyasal
acidan cagdagslasma surecinde ilerlediklerinin bir gdstergesi olacakitir.
Tarkiye'nin  bu baglamda gec¢misten gelen siyasi tecribelerini basta
Kirgizistan olmak (zere diger Orta Asya Cumhuriyetleri ile paylasmasi

bdlgede demokrasi alaninda biiyiik bir gelismeyi beraberinde getirecektir.>?’

Ancak bu konuda iki Ulke iligkileri bakimindan ince bir ¢izgi s6z
konusudur. Tuarkiye iyi niyetle de olsa demokrasi kuoltGrinin gelismesi
bakimindan Kirgizistan’in i¢ islerine midahale etmemeli ve hatta bdyle bir
izlenim doguracak yaklagimlara karsi dikkatli hareket etmelidir. Kirgizistan bu
konuda henlz yolun basindadir. Diger Orta Asya Cumhuriyetlerinden énce
demokrasiye gegis adimlarini atmis olsa da bu konuda alacagi ¢ok yol vardir.
Demokratiklesme micadelesinde siyasi parti érglutlenmesine ydnelik alt yapi
olusturmadan tim sorunlarini yeni anayasa yaparak ¢ézme egilimindedir. Bu
egilimle her anayasa degisikligi mevcut bazi sorunlari ¢ézerken bagka birgok
yeni sorun dogurmaktadir.

Turkiye’nin demokrasi alaninda Kirgizistan'a yapabilecegi en 6nemli
katki, asiret ve bolgecilige dayali mevcut siyasi 6rgitlenmenin fikir ve ideoloji
temelli ve Ulke genelinde nasil yapilabilecegi yéniunde tecriibelerini aktarmak

olacaktir.

327 H. Kemal Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, (Cev. Hakan Giir), Ankara, 1mge Kitabevi, 2003, s. 67-
68.
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2. Ekonomik Beklentiler

Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin arzuladigi bagimsizliklarin pekistiriimesi
ve boblge istikrarinin  saglanmasi ancak ekonomik kalkinmayla
gergeklestirilebilir. Gunumulzde Orta Asya bdlgesinde yasanan ekonomik
sorunlarin temelinde bagimsizlik sonrasi yasanan gegis sdrecinin etkisi

bulunmaktadir.3?

Kirgizistan dogal olarak bagimsizlik sonrasi dénemde piyasa
ekonomisine gegiste gesitli sorunlar yasamistir. Kominist dénemden kalma
aliskanhkla dzellestirme programini uygulamada tereddltle hareket etmistir.
Blrokraside de piyasa ekonomisine ydnelik yetismis, tecribeli eleman
bulunmadigindan 6zellikle ilk bes yillik sire¢ sancili ge¢gmistir. Buglin artik
yeni ekonomik uygulama konusunda belli bir bilgi birikimi ve tecribe
olusmustur. Ancak ulasilan seviye vyeterli degildir. Diger Orta Asya
Cumhuriyetleri gibi zengin enerji yataklarina sahip olmadigi igin ekonomi
ybnetiminde daha akilci, yaratici ve dikkatli davranmak zorundadir. Bunun
icin de Turkiye'den ekonomide uzman ve teknik personel yetistiriimesini,
bankacilik sistemin gugclendirilmesini, ticari iligkilerin arttinlmasini, Turk
isadamlarinin Kirgizistan’da yatirrm yapmasini ve istihdam yaratmasini, ortak
proje Uretilmesini, madenlerin isletilmesini, turizmin gelistiriimesini ve Turk
Eximbank kredilerinin arttiriimasini beklemektedir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde
ekonomik gelismenin asil hedefi sadece pazar ici iligkilerinin tespit edilmesi
degil ayni zamanda Ulkenin tim bdlgelerinden olusan birlesmis bir ekonomi
toplulugu olusturmak olmalidir. Tarkiye’nin bu ydndeki katkilari Kirgizlarin
uluslasma surecini hizlandirarak, klanlar gibi dagiimalarini énleyecek ve bu

da sonug olarak bdlgecilik ve ayrimciliga kars bir siper olusturacaktir.®?®

328 Gokhan Bayraktar, Orta Asya ve Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejileri, istanbul, Bilgeoguz
Yayinlari, 2006, s. 150.

32 «“Kirgizistan Toplumlararasi Etnik Iliskiler”, Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, say1 24, 1999, s. 94 -
96.
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Sovyet ddéneminin ekonomik yapisinin en temel &zelligi, merkezi
ekonomik sistemin uygulanmasidir. Sovyet déneminde ekonomik kararlarin
tamami merkezi ybnetim olan Moskova'dan alinmis ve siki sikiya
uygulamaya konulmustur. Denetim altinda tutulan entegre bir ekonomik
sistem kurmay! hedefleyen Sovyet sistemi, Orta Asya Cumbhuriyetleri’'ni
birbirlerine farkli oranlarda bagimh hale getirmistir. Gerek Uretim 6zelliklerinin
gerekse tuketim kanallarinin  Moskova merkezli bir cercevede
dizenlenmesini saglayan bu ekonomik planlama anlayigi, ayni zamanda
bélge Ulkelerinin diinya ekonomilerine agiimalarini da engellemistir.®*® Ayrica
bbélgede ekonominin gelismesini istemeyen Sovyet yoOnetimi, merkezden
ybneticiler atayarak yerel halkin ekonomik elitler icerisinde yer almasini
6nlemistir. Bu nedenle, Sovyet ddéneminde ekonominin temel mantigi,
bblgedeki kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasindan ¢ok, politik gayeye

ulasmak olmustur. '

Orta Asya Turk Cumhuriyetleri'nde para politikasinin saglam bir
sekilde yurattlmesi icin Glkenin kendi milli parasinin olmasi sarttir. Kirgizistan
ve diger Turk Cumhuriyetleri 1993’e kadar para politikasini ylrtitmede etkisiz
kalmislardir. Clnkl o dénemde eski Sovyetler Birligi Glkelerinin hepsi “ruble
alaninda” yer almiglardir.®® Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber
bolgedeki karsilikl bagimhlik icinde olan gudimli ekonomi ¢bkmus ve
beklenmedik bir sekilde bagimsiz kalan Orta Asya Cumhuriyetleri, merkezi
ekonomik sistemden aniden kopmuslardir.>*® Bu asamada kékli bircok karar
ahinmistir. Bu kapsamda o6ncelikle fiyatlar ve ekonomik faaliyetler serbest
birakilmig, milli para bastiriimig, yabanci yatirimlara izin verilmis, 6zellestirme
hareketleri baslatiimistir.>**Bunun neticesinde de bdélge Ulkeleri, i temel

ekonomik sorunla kargi karsiya kalmislardir.

339 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu, istanbul, Kiire
Yayinlari, 2007, s. 493.

31 Bayraktar, a.g.e., s 150.

332 Cagatay Karakoy, Izat Abdikaparov, “Kirgizistan’da Para Politikas1”, Dis Ticaret Miistesarhg
Dergisi, say1 34, 2004, s. 13.

333 Bayraktar, a.g.e., s 150.

334 Brciiment Ersen, “ Kirgizistan Vergi Sistemi ve Sorular”, Vizyon Dergisi, Mart 2006.
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Bu sorunlardan ilki, Rusya’nin artik Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
butcelerini belirlememesi ve cumhuriyetlerin de bu konularda karar alma
tecrlibesizligidir. Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin ekonomi yénetiminde kabiliyetli
kadrolarinin yeterli diizeyde olmamasi, gegcis slrecinde yeniden yapilanma
icin gerekli kurum ve kuruluglarin inga edilmesini engellemistir. Bunun
neticesinde endustriyel ekonomik sistemin gelismedigi bdélge Ulkelerinde
ekonominin gelismesi i¢in hayati 6nem tasiyan kuruluslarin boslugu

doldurulamamistir.3%

Bélgede yasanan ikinci sorun da, sermayenin olmadigi Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin ekonomik yapilarinin ¢ogunlukla ham maddeye bagimli
olusudur. Hammaddeye dayali ekonomiler, o Urinlin dlinya piyasa fiyatina
da bagimlidir. Bu durumda Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin ekonomileri,
uluslararasi fiyatlardaki degisimle beraber edilgen bir hale gelmektedir. Bu
nedenle bdlgenin hammadde agisindan zenginligi, bélge halkina ekonomik
istikrari ve geligsimi garantilememektedir. Ayrica ekonominin hammaddeye bu
kadar bagimh oldugu bu ortamda ham maddelerin pazarlara iletiimesi
konusundaki ulagim faktorleri de, bdlge ekonomileri igin hayati bir rol
oynamaktadir. Orta Asya Cumhuriyetleri'nin cografi nedenlerden dolayi
kaynaklarini uluslararasi pazarlara dogrudan ulastiramamasi ve ulasimin
Sovyet déneminde kurulmus olan boru hatlari ile diger ulasim vyollari
Uzerinden yapilmasi, ayni zamanda bu Ulke ekonomilerini Rusya’ya bagimli
kilmaktadir.%®

Bélge ekonomilerinin kargilastidi bir diger sorun ise, Sovyetler
Birligi'nin dagiimasi sonrasinda Orta Asya Cumhuriyetlerinin Rusya’yi
“Sorun ¢6zlcl merkez” gibi goérdlkleri yanlis algilamanin ortadan
kalkmasiyla beraber, bu ulkelerin komdinist ideolojinin getirdigi ekonomik

sistemin bir uzantisi olarak milli ekonomilerini devletlerinin elinde toplayarak

35 Gamze Giingormiis Kona, Ortadogu, Orta Asya ve Kesisen Yollar, 2. Baski, Istanbul, IQ Kiiltiir
Sanat Yayincilik, 2004, s. 84.
336 Bayraktar, a.g.e. s 151.
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uretimde tekellesmesi olmustur. Bu tekellestirme mantigr rekabetci 6zel
sekt6ériin olugsmasinin 6ndnde kisitlayici bir etki yapmistir. Bu durumda
fabrikalarin verimli bir sekilde Uretim yapmalarini ve kér saglamalarini
engellemistir. Sovyet déneminde merkezin talebine goére Uretim yapan
fabrikalar, Uretilen mallari merkeze gbndermis ve esit sekilde dagitim
yapiimistir. Fakat bu sistemin ortadan kalkmasi, dengeli dagilimi ortadan
kaldirmig ve fabrikalar Urettikleri mallarin karsihdinda gerekli ihtiyaclarini
alamaz hale gelmislerdir. Urettiklerinin cogunu satamayan fabrikalar ise
cogunlukla kapatilmig, bu durum da dogal olarak berberinde issizligi ve

gecim sikintisini getirmistir.®%’

Bagimsizlik sonrasinda Tdrk Cumhuriyetlerindeki ekonomik yapiyi
inceledigimizde  karsimiza ¢arpici  gelismeler  ¢ikmaktadir.  Siyasi
bagimsizhigin getirdigi cogku Turk Cumhuriyetlerinde kisa bir sire iginde
yerini ekonomik bagimsizligin elde edilmesi ¢abalarina birakmis; serbest
piyasa ekonomisine gecis yonunde hizli adimlar atan bu Ulkeler, blyUk eneriji
ve tarimsal Uretim potansiyeline sahip olmalarina ragmen bu potansiyeli
hayata gegirebilmek icin kisa ve orta vadede bagta finansman olmak Uzere,
teknoloji, yonetici sinif, kalifiye isgtct gibi ihtiyaglarini karsilama sorunu ile
yuz yuze gelmisler, 6zellikle enerji potansiyellerinin uluslar arasi piyasalara
nakli konusunda Rusya Federasyon’a bagimh kalmislardir. iste bu noktada
Kirgizistan ve diger Tirk Cumhuriyetlerinin TUrkiye’den blyUk beklentileri
bulunmaktadir.®® Kirgiz ekonomisinin 15 yillilk entegrasyon sireci
tecribesine guvenerek bulyuk c¢aph programlarin  kabul edilmesini
beklememek, tersine hemen harekete gegerek entegrasyon sirecine yeni
dinamizm kazandirmak gerekir. Bu entegrasyon slrecine ydneticiler

midahale etmemeli, hilkiimet ise destek vermelidir.*®

337 Kona, a.g.e., s. 186.

338 Turan, a.g.m. s 3.

339 Cusuf Pirinbayev, “Kirgizistan’da Yeni Ekonomik Sistemin Kurulmasi ve Gelismenin Yolu”
Vizyon Dergisi, Ekim 2005.



IV. TURKIYE’NIN MUHTEMEL POLITIKALARI VE BOLGESEL
CIKARLARI

A. TURKIYE’NIN GELECEKTE ORTA ASYA VE KIRGIZISTAN’A YONELIK
MUHTEMEL POLITIKALARI

Turkiye’nin dncelikle genel dis politika stratejisi dahilinde Orta Asya’ya
yonelik politikalarini belirlemesi ve bunu diger jeopolitik bélgelere yonelik
stratejileri ile uyumlu ve dengeli olarak nasil koordine edecegini belirlemesine
ihtiyac vardir.

Belirlenen politikalarin gerceklestirilmesi icin dncelikle bélgedeki Tark

biirokratlarina blyiik gérevler diismektedir.>*°

Kirgizistan, Tarkiye’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinin dogrudan
uygulamaya konulabilecegi en uygun Ulke konumundadir. Diger Ulkelerdeki
enerji havzalari bu Ulkelere yonelik politikalarda kiresel ve bdlgesel gugleri
daha fazla dikkate alma zorunlulugunu getirmektedir. Ustelik bu ilkelerin
ekonomik girdileri Tarkiye'nin politikalarina karsi duyarliligi azaltmaktadir.
Oysa Kirgizistan'in durumu igbirligini gelistirme yéninde Kirgiz hikimetini
daha istekli olmaya zorlamaktadir. Rusya, ABD ve Cin arasinda surekli
denge arayisina mecbur bir Ulke, bu Ulkelerin beklentilerinden daha farkl bir
anlayisla kendisine uzatilan eli bos ¢cevirmeyecektir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda yer alan Kirgizistan’in genel olarak
ekonomik panoramasina bakildiginda, Kirgizistan'da siyasal iktidarin
saglanamamis olmasi onca guzelliklere karsin giizel bir manzara olarak

gb6zikmemektedir.

340 “Biiyiikelci Serpil Alpman Ile Kirgizistan Tiirkiye Iliskilerinde Yeni Dénem”, Vizyon Dergisi,
Mayis 2005.
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Ozelikle 1995-2005 arasinda imalat sanayine yatirnmlarin
yapilmamasi, mevcut ve olasi hammadde kaynaklarinin yeterince
degerlendiriimemesi ve yabanci sermayenin c¢ekilememesi ne yazik ki
ekonomik sikintilarin, basta istihdam, bltce aciklari vb. nedenlerle birlikte
sorunlarin ¢i1g gibi buylmesine neden olmustur. Kirgizistan yénetimi bu
sorunu ortadan kaldirabilmek igin ¢ikarmig oldugu yasalarla tlkede yabanci

%1 iste bu noktada Tiirkiye'ye cok onemli

yatirnrmini serbest birakmistir.
sorumluluklar dilsmektedir.>*? Bu baglamda Tiirkiye devlet kuruluslari basta
olmak Uzere Ozel sektériin, dis kredi yardimlarini da kullanarak bélgede
yatirnmlar yapmasini tesvik etmeli ve bélgedeki 6zel sektér faaliyetleri devlet
tarafindan ydnlendiriimelidir. Buna ilaveten Turkiye, bdlgede bir ekonomik
alan olusturabilmek icin bdélge Ulkeleriyle beraber muisterek bankacilik

diizenlemeleri yapmalidir.®*®

Tirkiye’'nin Orta Asya Tiurk Cumbhuriyetleri ile ticari ve ekonomik
iligkileri, uzun vadeli bir perspekitif icerisinde ele alindiginda, kamu ve 6zel
sektdriin esgudumli bir isbirligi icerisinde olmasi halinde, batin taraflarin
istifadesine acik, muazzam imkanlar vaat etmektedir. Bu cercevede, basta
Karma Ekonomik Komisyon Toplantilari gibi, ikili ticari ve ekonomik iligkilerin
batin vecheleri ile ele alindigi platformlar olmak Gzere, her tarlh ikili ve
Ekonomik isbirligi Toplulugu gibi cok tarafli kuruluglarin imkanlarindan
optimal dizeyde faydalanilmasi ve butin bu etkinliklerin belirli bir hedef
dogrultusunda koordinasyonu 6nem arz etmektedir. Turkiye ekonomisinin
kamuda ve 6zel sektdrdeki bitin aktérleri bu ortak suur igerisinde hareket
ettikleri takdirde, 6nUmuzdeki vyillarda Turkiye ve Orta Asya Turk
Cumhuriyetleri iligkilerinde mevcut durumla kiyaslanamayacak 6lgude biyutk

gelismeler kaydedilebilecegi diistiniiimektedir.3**

3*! Erciiment Ersen, “Kirgizistan Vergi Sistemi ve Sorular”, Vizyon Dergisi, Mart 2006.

32 Sahavet Giirdal, “Kirgizistan’in Gelismesi I¢cin Neler Yapilmalidir?” Vizyon Dergisi, Ekim 2005,
s. 6.

33 Bayraktar, a.g.e. s 247.

344 Turan, a.g.m. s 19.
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Tarkiye uzun vadede Kirgizistan ve Orta Asya’nin savunma
yeteneklerinin gelistirilmesine de katki saglamalidir. Bu llkelerin NATO’ya
katihmi veya ortakligi icin girisimlerde bulunmali, ordularinin Sovyet/Rus
sisteminden NATO sistemine doénisimU konusunda savunma projeleri

geligtirmeli ve subay kadrosunun yetistiriimesine katki saglamalidir.

Tirkiye’'nin  Orta Asya Uzerinde gelistirecedi saglikh iligkiler hig
sUphesiz, Turkiye'nin Orta Dogu bdélgesi Uzerinde de gugli bir konuma
gelmesinde olduk¢a énemli bir yer tutacaktir. Bu nedenle Tarkiye'nin uzun
vadeli Orta Asya politikasi yerinde olmali ve ciddi bir kararlihkla devam

ettiriimelidir.3*°

Turkiye, bolgede uzun dénemli etkinligini tesis edebilmek igin Sanghay
isbirligi Teskilati gibi bélgesel olusumlari anlayabilme, kullanabilme ve
ybnlendirebilme yetenegdini gelistirmelidir. Avrupa ve ABD merkezli bolgesel
ve kiresel merkezler ile ¢cok boyutlu iligkilerini yariten Trkiye; tarihi ve
kiltirel ba@ olan Orta Asya ilkeleri ile Sanghay Isbirligi Teskilati
kapsaminda ekonomik ve Kkdltirel iligkileri basta olmak Uzere mevcut
iligkilerini gelistirmeli, cesitlendirmeli ve igbirligi konularini daha belirgin hale

getirmelidir.

Tarkiye, bélgesel glclerin rekabet alanlari disinda kalmamalidir. ABD,
Cin ve Rusya’nin bélgede artan nlfuzlarina kargi, Orta Asya Tlrk
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini koruyabilmeleri Turkiye agisindan son
derece o6nemlidir. Bu nedenle Turkiye'nin bdlgede dengeleyici bir rol
oynamasl vazgegilmez bir zorunluluktur. Zira Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri,
SiO icinde, Cin ve Rusya’y! birbirine karsi denge unsuru olarak kullanirken,
ABD’ni de, Rusya ve Cin’in her ikisine kargi denge faktori olarak kullanmak

istemektedirler.

3 Gamze Gi@ngérmﬁs Kona, Tiirkiye-Orta Asya Cumhuriyetleri: Strateji Modelleme ve Olasi
Senaryolar, Istanbul, ‘y.y.’, 2003, s. 7.
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Bu bakimdan, Turkiye’nin Rusya ve GCin ile iligkilerini normal zemine
oturtabilmesi icin  Tirkistan cografyasindaki akraba topluluklariyla
kiltorel/ekonomik baglarint  gelistirmesi  6ncelik almaktadir. Buradan
saglanacak ilerlemelerle jeopolitik konumu nedeniyle merkez (lke olarak
Tarkiye, hem Kafkaslarda etkinligini artirabilecek hem de Orta Asya ve Hazar
Havzasi yeralti ve yerUstl enerji kaynaklarinin Batiya ulastirimasinda yeni

inisiyatifler alabilmesi miimkiin hale gelebilecektir. 3*°

Bélgedeki kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasi blyUk
6lgtide altyapi imkanlarina baglidir. Ttrkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki
ekonomik entegrasyonun kisa dénemdeki Uretim etkilerini olumsuz yénde
etkileyecek en 6nemli faktorler ulasim ve haberlesme alanlarindaki yetersiz
altyapidir. Turkiye haberlesme alt yapisi olarak dinya standartlarinda bir
yere sahipken, Turk Cumbhuriyetleri icin ayni seyleri séylemek mumkin
degildir. Haberlesme sisteminin bdlgede yetersiz olmasi ekonomik
faaliyetlerde islemlerin uzamasina neden olmakta ve dretim etkilerinin ortaya
¢ikigsini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu nedenle Tarkiye uzun vadede
bdlgede etkili olabilmek icin bdlge haberlesme altyapisina katkida bulunmak

zorundadir.®*’

Ulagim ydninden altyap! ihtiyacinin karsilanmasi, yeni karayolu ve
demiryolunun yapilmasi, éncelikle Kafkasya ve Orta Asya’da istikrar ve baris
ortaminin kalici hale getirilmesine baghdir. Bugln igin 6zellikle Kafkaslarda
bu istikrarin saglandigini ifade etmek gugctir. Bunun yaninda biydk c¢apli
yatirm ve finansman gerektiren bu alt yapi projelerinin, guzergahin gectigi
Ulkelerde  devlet-firma  ortakligi  veya olusturulacak uluslararasi
konsorsiyumlarla hayata gecirilmesine ihtiya¢ olacaktir. Tlkiye'nin bu denli
kapsamli bir proje icin ilgili Glkeleri bir araya getirerek projenin realize

edilmesine 6nculik yapabilecedi degerlendiriimektedir.

% Yunus Akgiir, Ertan Cakiroglu, Hassas Konular Sanghay isbirligi Orgiitii, istanbul, KOK
Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi, 2008, s. 8.

37 “Tiirkiye ile Yeni Tiirki Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik Entegrasyonun Olabilirlik Etiidii”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, say1 6, ‘t.y.’.
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B. TURKIYE’NIN BOLGESEL CIKARLARI

1. Soguk Savas Sonrasi Turkiye’nin Bolgesel Cikarlari

Sovyetler Birliginin  Arallk 1991’de kendini feshetmesi, dlnya
politikalarinda énemli degismelere neden olmustur. 1980 sonrasinda politik
ve ekonomik asamalardan gegen Turkiye'nin de bu klresel degismelerden
etkilenmemesi kaginilmaz olmus ve bu durum Turkiye’nin dig politikasinda
yeni ufuklar ac¢mistir. Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya Cumhuriyetlerinin komunist devlet yapisini terk etme
cabalan, Turkiye'ye kdltlrel, siyasi ve ekonomik avantajlar saglayacak ¢ok
6nemli firsatlar sunmustur. Bu avantajlar, Tlrkiye agisindan Orta Asya’da
ciddi bir isbirligi firsati dogurmustur.34®

Temelde Turkiye, Orta Asya bodlgesine yoénelik olarak kulttrel,
toplumsal ve ekonomik girisimleri tesvik etmeyi amaclayan bir strateji
benimsemigtir. Turkiye, bolge Ulkelerinin beklentilerini de hesaba katarak,
pazar ekonomisi ve c¢ogulcu demokrasi gibi degerlerin gelisimini
destekletmeyi amaclamaktadir. Yukaridaki tespitler, Soguk savas sonrasi
dénemde Turkiye’nin etki ve ilgi alanlarinin niteliksel bir degisime ugradigini
gOstermektedir. Soguk Savas sonrasinda Turkiye’'nin ABD nazarinda
6neminin azaldigi ve durumunun sorgulandigi ileri sirllse de degisen
konjonktirle beraber Orta Asya bélgesinde olugsan gi¢ boslugunun ardindan
bélgesel rolind artirma firsati yakalayan Turkiye, ABD tarafindan Orta Asya
bélgesinde stratejik partner olarak belirlenmistir. O siregte Turkiye’nin ABD
ile ortak strateji arayislari icerisine girmesi ve birlikte Orta Asya acgilimina
yonelmesi ekonomik olarak zayif olan Turkiye tarafindan da uygun bir

stratejik secenek olarak gériilmustir.3*

348 Bayraktar, a.g.e. s 226.
349Davutoglu, a.g.e., s 493.
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Turkiye'nin ekonomik sikinti i¢erisinde olmasinin yani sira bdélgeyle
ortak sinirinin da olmamasi, Tarkiye’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinin
6nindeki en 6nemli olumsuzluktur. Fakat Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
bagdimsizliklarini pekistirmeyi uluslararasi toplumla bu Ulkelerin iligkilerini
glglendirmeyi ve bdlgede istikrar ortaminin saglamayi amagclayan Turkiye,
bolgeyle olan tarihi ve kualtdrel miraslarini canlandirarak bdlgede stratejik
derinlik elde etmeyi hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda yeni stratejik
acihmlar arayisi icinde olan Turkiye'nin de bdélgede surdirtlen jeopolitik

rekabet igerisinde bulunmasi kaginiimazdir.®*°

Turkiye’'nin bdlgede strdlrtlen jeopolitik rekabet icerisinde etkKili
olabilmesi, kiresel ve bdlgesel glic merkezleri ile ortak ¢ikarlarini 6n plana
¢tkarmasi ve bu dogrultuda igbirligi imkanlarini artirmasi gerekmektedir. Bu
ybnde bir politika uygulamasi ortak c¢ikarlarin dogru, kapsamli ve sonug¢

almaya yo6nelik belirlenmesine baghdir.

2. Orta Asya ve Kirgizistan Konusunda Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Ortak
Cikarlan

a. Tarkiye- ABD Ortak Cikarlari

1990’larin basinda Sovyet Rusya’nin dagilmasi ve Soguk Savasin
sona ermesiyle, tamamen yok olmasa da Turk- Amerikan ortakh@inin stratejik
6neminin azaldigina dair bazi spekilasyonlar ortaya ¢ikmistir. Ancak, politik

cevreler degigsse de cografya ayni kalmigtir.

330 Bayraktar, a.g.e., s 149.
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Tarkiye’nin tarih, din ve Kkdltirden kaynaklanan bir takim &zel
avantajlarindan dolayr Avrupa ve Ortadodu’daki gelismeleri etkileyecek
stratejik bir bélgesel konumu vardir. ABD-TUrkiye arasindaki iligkiler, Avrupa,
Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu’ya kadar uzanan bdlgedeki genis ¢apli

olarak értismektedir.3®’

ABD'nin Orta Asya politikasi gesitli acilar icermektedir. Oncelikle ABD
bdlgedeki petrol ve dogalgazin batiya emniyetle ulasmasini arzu etmektedir.
ABD’nin  bu ydndeki politikasi Tarkiye'nin  menfaatleri ile paralellik
gb6stermektedir. ABD’nin bir diger stratejik hedefi yine bdélgenin dogrudan

Rusya’nin kontrol altina girmesini 6nlemektir.

ABD, Orta Asya’da iran’in etkisini artirmasini istemedigi gibi, bélgeyi
de iran’i gevrelemek icin 6nemli bir yer olarak gérmektedir. Bu baglamda
ABD, Rusya ile iran’in kuzey-giiney koridorunda isbirligi yapmalarina karsilik
Tirkiye ve Azerbaycan’i destekleyerek hem Rusya’yl hem de iran’i bypass
eden dogu-bati koridorunu savunmustur. Petrol ve dogalgaz nakil hatlarinda
bu koridorun daha da 6n plana ¢ikmasinda, Azerbaycan ydnetiminin Glkeyi
giderek Bati'ya ve 6zellikle ABD’ye agmasi da etkili olmustur (Bkz Ek XIV).
Bunun Uzerine ABD, Hazar petrollerinin Bati'ya guvenli bir sekilde Turkiye
Uzerinden nakledilmesi i¢in dogu-bati koridorunun ana hatti olan Baku-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinin yapiminda énemli bir rol oynamistir (Bkz Ek
XV).352

Kirgizistan konum olarak ABD’ne ayrica hem Afganistan’daki harekati
strdirme hem de Gin’in batiya dogru stratejik hamlelerini perdeleme imkani
vermektedir. ABD’nin tim bu politikalar yine Turkiye’nin ¢ikarlari acisindan

uygundur.

31 Amanov, a.g.e..,s 327.

332 Necdet Pamir, “Hazar Bélgesi’ nde Enerji Politikalar: Avrupa’min ve ABD’nin Konseptleri”,
TURKSAM, 26 Aralik 2007, (Erisim) http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27yazi=291, 18
Ekim 2010.
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Orta Asya’da Turkiye-ABD ortak ckarlarn Kirgizistan’da cakismaktadir.
Turkiye’nin Kirgizistan'la iligkilerini sirdirmesi, Glkenin timuyle Rusya veya
Gin’in kontroliine gegmemesine baglidir. Béyle bir durumda Kirgizistan bu iki
ulkeden birinin uzantisi haline dénigseceginden, Turkiye'nin artik bu Ulkeler
ile dogrudan iligski gelistirmesi gulclesecektir. Bu nedenle ABD’nin
Kirgizistan’da Rusya ve Cin’e karsl denge olusturmasi Turkiye’'nin gikarlari

bakimindan uygundur.

b. TUrkiye-Rusya Ortak Cikarlar

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Turkiye’nin hem siyasi hem de
ekonomik ve ticari politikalarinda her zaman énemli ve éncelikli bir konuma
sahip olan eski SSCB ile olan iligkileri, 1992 yili basindan itibaren Rusya
Federasyonu’nun kurulmasi ve Ulkede yasanan piyasa ekonomisine gecis
sureci ile birlikte daha da 6nem kazanmis ve bdélgenin ekonomik ve siyasi
istikrara kavusmasi agisindan en Dbelirleyici unsurlardan biri haline

gelmistir.®>

Tarkiye’nin Rusya ile yarattaga ikili ticari ve ekonomik iligkiler énemili
oranda artmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi ile 1,7 milyar dolar olan dig
ticaret hacmi 2009 yilinda 23 milyar dolar seviyesine ulagsmigtir. Ticaret
hacminde gerceklesen bu artis Rusya’nin TUrkiye agisindan tasidigi énemi
ortaya koymaktadir. Turk-Rus iligkileri bdlgedeki yeni olusum ve gelismeler
karsisinda her iki tarafca dikkatli, sabirli ve gézlemci bir tutum icinde devam

etmektedir.3%*

353 Biilent Sahinalp, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari Iliskiler”, Dis Ticaret

Miistesarhi@1 Dergisi, Ankara, Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirliigii
Yayinlari, ‘y.y.’.

354 Ertugrul Zekai OKTE, “Psikolojik Harekat Yaklasimiyla Tiirk-Rus fliskileri Tarihi”, Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi, say1 6, 1997, s. 108.
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Rusya, zengin dogal kaynaklari, kalifiye insan potansiyeli, henlz ticari
acidan tam olarak degerlendirilemeyen teknolojisi, Ulkemizle tamamlayici
dretim yapisi, BDT ve Ozellikle de Orta Asya Cumbhuriyetleri'ndeki ortak
cikarlarnmiz ve her seyden Once ulkemizle olan tarihi ve cografi yakinlgi
acisindan tlkemiz icin buyik 6nem tagimaktadir. Bu itibarla, gerek siyasi ve
gerekse makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte 6nimuzdeki yillarda
cok 6nemli politik ve ekonomik gi¢ haline gelecek Rusya Federasyonu ile
ticari ve ekonomik iligkilerin gelistiriimesi Ulkemiz acisindan oldugu kadar
bblgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan da ¢ok buyuk
6nem arz etmektedir. Bu iligkilerin gelistiriimesinde, iki Ulke isadamlarina
yillardan beri en genis anlamda bir araya gelme firsati saglayan Tiirk- Rus Is
Konseyi cergevesinde yapilan calismalar cok biiyilk bir rol oynamaktadir.>*®

Son yillarda ekonomik agidan énemli gelismeler kaydeden Rusya
Federasyonu’nda dnimuzdeki yillarda makro ekonomik istikrarin saglanmasi
ile birlikte c¢ok buydk bir potansiyel olusacaktir. Bu itibarla, Rusya
Federasyonu ile siyasi, ticari ve ekonomik iligkilerin gelistiriimesi her iki Ulke
ekonomisine blyUk faydalar saglayacaktir. Ayrica 6nemli bir siyasi ve
ekonomik glc haline gelen Rusya Federasyonu ile iligkilerin gelistiriimesi,
Tarkiye'nin AB’ne tam Uyelik hedefini gegeklestirebilmesi acgisindan da

tamamlayici bir rol oynayacaktir.>*®

Kirgizistan Gzerinde her iki Ulkenin ortak ¢ikari, Kirgizistan’da siyasi
istikrarin saglanmasi ve sdrdirtlmesidir. Rusya buradaki istikrarsizligin
belirsizlige yol agacagini ve ABD ile diger bdlgesel gugclerin bdlgeye
yerlesmesi i¢in zemin hazirlayacadini diusundigunden Kirgizistan'da
istikrarin surmesini arzu etmektedir. Tlrkiye de Kirgizistan ile iligkilerinin
gelismesinin herseyden 6énce buranin istikrarli bir yénetime kavusmasi ile
mimkan olacagini gérmektedir. Bu yonuyle Kirgizistan'in istikrari hem

Tarkiye, hem Rusya icin ortak ¢ikar saglamaktadir.

355
356

Sahinalp, a.g.m.
Sahinalp, a.g.m.
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c. Turkiye-Cin Ortak Cikarlari

CGin Halk Cumhuriyeti 6zellikle son 20 yildaki hizli kalkinmasiyla tim
dinyanin dikkatini Gzerine gekmigtir. 1970’li yillarin sonlarinda baglayan ve
Ulkeyi merkezi planli ekonomiden serbest Pazar ekonomisine kademeli
olarak dénustirmeyi hedefleyen ekonomik reformlar sayesinde dinya da esi
benzeri gérilmemis bir baylime sirecine giren Gin Halk Cumhuriyeti bugin

arttk ABD’den sonra dinyanin ikinci biytk ekonomisine sahip hale gelmistir.

Boylesine dev bir llke, dinya ekonomileri igin firsatlar yaratirken, bir
takim tehditleri de beraberinde getirmekte ve kiresel ekonomi ile uluslararasi

ticarette en 6nemli glindem maddelerinden birini olusturmaktadir.®*’

Son yirmi yildir planli ekonomiden pazar ekonomisine gegis icin ¢aba
sarf eden Gin Halk Cumhuriyeti, ginimulzde pek c¢ok &zelligiyle kapitalist bir
hlviyet tagimaktadir. Pazar ekonomisine gecis déneminde ekonomisi ve dig
ticaret hacmi hizla buyimustir. Bu suUrecte yasanan ekonomik gelismeler
milyonlarca Cinliye refah artigi saglamistir. Orta gelir diizeyinde 230 milyon
tiketicinin yilik toplam 900 milyar dolar tutarinda harcama yapmasi
beklenmektedir. Turk firmalari 1,2 milyar tiketiciye ve giderek buylyen orta
sinifa sahip olan bu dlkeyi 6énemli bir pazar olarak gérmelidir. Turk
ihracatgilarinin bu blyUk pazari degerlendirmeleri mevcut buydk ticaret

aciginin kapanmasini da saglayacaktir. ®*®

Diger taraftan Gin Halk Cumhuriyeti Asya ekonomileri icin (6zellikle
Orta Asya) Onemli bir yere sahiptir. Asya bdlgesi Uretiminde dikey
uzmanlagsmaya gidilmesi Cin Halk Cumhuriyeti'nin bélgeden gerceklestirdigi
ithalati 6nemli él¢ctde arttirmis ve bdlge Ulkeleri agisindan édnemli bir ihrag
pazari haline getirmistir.

357 Ebru Arisoy, “Asya’nin Devi: Cin Halk Cumhuriyeti”, Dis Ticaret Miistesarhig Dergisi, say1 32,
Temmuz 2004, s. 1-20.
358 “Cin Halk Cumhuriyeti”, D1s Ticaret Miistesarhig Dergisi, say1 19, Ekim 2000, ‘s.y.’.
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iki Glke arasindaki dis ticaret artisi, Tarkiye’nin aleyhine ticaret agigini
da beraberinde getirmistir. Ozellikle Gin Halk Cumhuriyetinin isgiicii ve
hammadde gibi faktor fiyatlarinin TUrkiye'ye oranla ¢ok dusuk seviyelerde
olmasinin ve Cin para birimi Yuan’in devlet tarafindan bilincli olarak disik
tutulma politikasinin mevcut ticaret aciginin énemli sebeplerinden oldugu
disUntlmektedir.

Diger taraftan Cin Halk Cumhuriyeti’nde korumacilhigin azaltiimasi ve
Ozellestirme yoninde atilan adimlarin oldukga yavas ilerlemesi, Cin pazarina
giris kosullarini zorlastirmaktadir. Ancak, Cin'in DTO 0yeligi kapsaminda
birkag sene i¢inde dnemli liberalizasyonlar yapacak olmasi bu pazara girmeyi
kolaylastirirken pazardaki rekabeti de artiracaktir. Bu baglamda pazara

girmede erken davranan firmalar avantaj elde edebilecektir.

Cin’in belli sektdérlerde maliyet avantajinin bulundugu ve bu sebeple
Turkiye’nin (6zellikle tekstil ve konfeksiyon gibi) bazi sektérlerde Cin’le
rekabet etmekte zorlanacagi aciktir. Cin ve TUrkiye’nin hedef pazarlarinda da
(Orta Asya bdlgesi) 6rtismeler bulunmaktadir. Halihazirda Tarkiye’nin dnemli
oranda ihracat yaptigi ABD ve AB Ulkeleri gibi Ulkelerde rekabet artisiyla
karsilagacaktir. Bunun yani sira, Dis Ticaret Mustesarliginin 2005 yih igin
hedef Pazar olarak belirledigi Uzakdogu uUlkelerinde de Cin’in 6nemli pazara
paylarinin bulundugu g6z 6énliinde bulundurulmalidir. Diger taraftan Cin’in
ihracatr tamamen maliyet avantajina dayali olmaktan ¢ikmakta, ihrag
drOnlerinin  kalitesi ve katma degeri ylUkselmektedir. Bu durum, dinya
pazarlarinda Gin’le rekabet edebilmek igin Turkiye'nin hem mevcut
ardnlerinin kalitesini ve niteligini ylUkseltmesini, hem de cesitliligi arttirarak

katma degeri yliksek Urlinlere adirlik vermesini gerektirmektedir.>*®

3%9 Arisoy, a.g.m., s. 1-20.
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Turkiye'nin Turkmenistan ve Kazakistan’la tarihi ve kdltirel baglarinin
olmasina ve bu ulkelerin Rusya’nin hegemonyasini kirmak igin Turkiye'ye
enerji projelerinde 6ncelik tanimasina ragmen, Tarkiye bu ortak planlanan
projeleri hayata gecirmede Kkararlihk gdsterememis ve Kazakistan ile
Tarkmenistan’i alternatif arayisina itmistir. Bu nedenle Tdrkmen gazi ile
Kazak petroliini Cin’e goétlren bu projelerin hayata gegirilmesi, Tlrkiye’nin
ihmalkarhiginin eseridir. Boru hatlarinin Sincan Bdélgesi’nden gececek olmasi,
bu bélgeyi Cin’'in yumusak karni yapmaktadir. Ayrica bu bdlgede yasayan 9
milyon Musliman Uygur'un micadelesi de Cin’i ister istemez “Yeni BlyUk

Oyun”un icine gekmektedir. Sincan her ne kadar haritalardan bakilinca Gin’in
normal bir eyaleti gibi gériinse de, nifusunun ¢ogunlugunun irk, din ve dil
olarak Orta Asya’da yasayanlarla akraba olmasindan dolayi etnik ve kultirel
olarak Cin’den ayrilmaktadir. Sincan’in Ulkenin en blyUk bdélgesi olmasi ve
Cin’in yeralti zenginliklerinin dértte Gg¢Undn bu bélgede bulunmasi Sincan’i
Pekin acisindan vazgecilmez yapan noktalardir. Bu nedenlerden dolayi Cin,
Sincan bdlgesindeki ayrilikgi hareketlerin  enerji glvenligini  olumsuz
etkilemesi riskini ve Gin’in sinir gtivenligini tehlikeye disirmesi tehdidini g6z
ardi etmemektedir. Turkiye ise, Uzakdogu da enerji agisindan énemli olan bu
bdlgeye ybdnelik irk, dil ve din benzerliklerinden kaynaklanan avantajlarini

kullanarak 6ngériili politikalar (iretmek zorundadir.®%°

Kirgizistan Cin agisindan Orta Asya’ya acilan bir kapi, Orta Asya ise
hammadde ve enerji havzasi niteligindedir. Turkiye ve Gin’in Kirgizistan ve
bélgeye yonelik ortak ¢ikarlar tamamiyla ekonomiktir. Her iki Glkenin bdlgede
yatirnmlarinin artmasi bdélgenin kalkinmasina katki saglayacaktir. Bu da her
iki Olkenin ticaret olanaklarinin artmasina yol agacaktir. Ortak ¢ikarlarin
karsilikli  mefaat olusturabilmesi yatirrm alanlarinin  asirn  rekabet
yaratmayacak sekilde belirlenmesine bagl olacaktir.

360 Bayraktar, a.g.e. s 219.
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Tirkiye ve Cin’in bélge Gzerinde blylk cikarlarinin olmasi ve bunlarin
degerlendirilmesine ragmen iki Glke arasinda halen suren bazi gerginliklerin
oldugu da bilinmektedir. Uygur Turklerinin durumu ve Dogu Turkistan'daki
Gin mezaliminin, Tarkiye ve Cin iliskilerinde sikinti yaratan konular arasinda

oldugu da bilinmektedir.®"

¢. Turkiye-Avrupa Birligi Ortak Cikarlar

Mevcut kosullarda Avrupa Birligi'nin kapsamli bir Orta Asya politikasi
oldugunu sdylemek gugtir. Bununla birlikte birligin bdlge Ulkelerine yénelik
bir strateji ve perspektifi de oldugu agiktir.

2004 yilinin Mayis ayinda 10 yeni tlkenin Avrupa Birligine katilmasinin
ortaya c¢ikardi§i sineriji, Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya bakisini etkilemistir. iki
taraf arasindaki ticaret hacmi ginden gline yilkselmektedir. Genigleyen
Avrupa Birligi'nde enerji ihtiyacinin artmasi, bdlgeyi AB nezdinde daha da

onemli kilmaktadir.3%?

Avrupa Birligi bagimsizliklarini yeni kazanmis olan bu tlkelerde gucli
bir ekonomi politikasi gutme amacindadir. 2000 - 2006 yillari arasinda
Avrupa Birligi’'nin Tirk Cumhuriyetlerine yapmis oldugu ihracati gésteren
asagidaki tablo ticaret hacminin giinden gune artigini kanitlamaktadir.

Tablodaki veriler incelendiginde, AB’nin Orta Asya Ulkelerine
ihracatinin 1999 yilinda 2,2 milyar avrodan 2006 yilinda 7,5 milyar avroya
ciktigr géralmektedir. Yine Kirgizistan’a olan ihracat da 87 milyon avrodan

180 milyon avroya yukselmigtir.

361 Erdogan Ilgaz, “Cin’in iki Yiizlii Politikasi-Dogu Tiirkistan”, 26 Kasim 2006, (Erisim)
http:www.turksam. org/tr/al358.html, 22 Ekim 2010.

392 jrfan Kaya Ulger, “SSCB Sonrasi Orta Asya ve Avrupa Birligi’nin Bolgeye Bakis1”, Jeopolsar,
cilt 2, say1 6, Mayis 2006, (Erisim) http://www.jeopolsar.com/1.htm, 04 Kasim 2010.
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Tablo-11: AB’nin Tiirk Cumhuriyetlerine ihracati ( Milyon Avro)®®

Ulke / il 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Azerbaycan 254 354 396 557 786  1.232  1.486 1.944

Kirgizistan 87 69 73 107 107 95 109 180

Kazakistan 1.104 1412 1.786 1.835  2.059 3.230  3.607 4.694

Tiirkmenistan 224 915 264 333 338 411 326 353

Ozbekistan 577 579 617 509 443 464 560 603

Toplam 2246 2.609 | 3.136 3.341 3.733 5.332 6.088 7.574

AB Orta Asya ve Kirgizistan’da basta ticari ve ekonomik nedenlerle
etkinligini artirmayi hedeflemektedir. Bu nedenle dogrudan mudahil
olamadigi konularda Turkiye ile ortak hareket etmeyi cikarlar bakimindan
uygun gormektedir. Nitekim Nisan 2008'de Turkiye'yi ziyaret eden Avrupa
Birligi Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso, bélgede Tirkiye ve Avrupa
Birligi'nin blyUk c¢ikarlarinin bulundugunu ve bunlarin degerlendiriimesi
noktasinda adimlarin atilmasi gerektigini vurgulamigtir. Jose Manuel
Barroso, guavenlik politikalarinda Turkiye'nin, AB ile birlikte dnemli bir rol
ustlendigini, AB ve Turkiye'nin dinyayi daha guvenli bir yer haline getirmek
icin igbirligi icinde yer almasi gerektigini sdéylemis ve Tirkiye’nin AB i¢in dig
guvenlik politikalarinda 6énemli bir ortak oldugunu tekrarlamistir. Barroso,
enerji konusunda da Turkiye'yle AB’nin birbirine bagli oldugunu belirterek,
Tarkiye’'nin, Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu dan enerji tedariklerinde énemli

bir ortak oldugunu vurgulamigtir. Tarkiye’nin, tedariklerin guvenliginin

3% jsmail Bozdemir, “Avrupa Birligi-Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik liskileri”, Dis

Ticaret Miistesarhigi Dergisi, Temmuz 2004, ‘s.y.’.
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arttinlmasinda ve Hazar petrol rezervleri konusunda son derece dnemli bir
ortak oldugunu ifade ederek AB’nin enerji kaynaklarini g¢esitlendirmesi ve
enerji glvenligi konusunda karsilasacagi zorluklarda Tarkiye ile AB
arasindaki isbirliginin niimiizdeki yillarda artacagini kaydetmistir.%*

Orta Asya bdlgesinde Avrupa Birligi’nin var olmasinda Tlrkiye’nin ne
kadar o6nemli oldugu ortadadir. Tarkiye'nin boélgedeki 6nemi hakkinda
dénemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkék, Harp Akademilerinde
yaptigl konusmada sunlari ifade etmistir. “Givenlik ve istikrar agisindan sunu
ifade etmek isterim ki AB gelecekte, Rusya Federasyonu, Cin ve Glneydogu
Asya Ulkeleri ile politik ve ekonomik ydnden zorlu bir rekabet icerisinde
olacaktir. Bu rekabette Tirkiye, AB’ne bliylk topraklar, geng nifus ve biyik
politik glic saglayacaktir. Tlrkiye, denizlere dayanarak kendini sinirlamis
AB'ye Kafkaslar, Orta Dogu ve I¢ Asya’ya agihm saglayacaktir. AB agisindan
bunun  gelecekteki  degerini  Avrupalilar ~ henidz  tam  olarak
algilayamamaktadirlar. Eger bu saydigim bélgelerde yasayanlar bizim de
arzu ettigimiz (zere, mevcut siyasi haklarla yetinmeyerek daha fazla haklar
istemeye baglarlarsa ve ézellikle de petrol dretimi ile zenginlegir ve bu
bélgedeki insanlarin refah seviyelerinde bir artis olursa, bélge halkinin ticari
talep seviyesinde de énemli bir artis olacaktir. Burada soru, bu talebi kimin
karsilayacagidir? Sdphesiz ki AB, bu pazarda aktif rol oynamalidir. Ancak bu
rolt Tdrkiye (zerinden ¢ok daha kolay ve ekonomik olarak oynayabilecegi
aciktir. igte bdtiin bu hususlar, Tiirkiye'nin AB’ne saglayacad: olumlu
katkilardan — bazilaridir.  inaniyorum ki Avrupali  dostlarimiz  bunlari
degerlendiriyordur.”®®

Tirkiye’'nin bdlge acisindan énemli bir Glke oldugu ve AB’nin Orta
Asya da var olabilmesi igin her sekilde Turkiye ile beraber hareket etmesine

ihtiya¢ oldugu degerlendiriimektedir.

3%% “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ortak Bir Kaderi Paylasiyor”, Milliyet Gazetesi, 10 Nisan 2008.
3% «Genelkurmay Bagkam Orgeneral Hilmi Ozkok’ iin Harp Akademilerinde Yaptiklar
Konusma”, 22 Nisan 2005, (Cevrimigi)

http://www.gnkur.tsk/ozel kalem/gnkurbsk print.asp?content page=133, 11 Ekim 2010.




V. BOLGEDE YASANABILECEK MUHTEMEL GELISMELER

A. BUYUK ORTADOGU PROJESI’NIN ORTA ASYA’YA YAYILMASI

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Avrasya cografyasinda ortaya
¢ikan gug boslugu ve zengin enerji kaynaklar ile dinya gindemine oturan
Orta Asya boélgesi ( Hazar Boélgesi) kendi kaderine terk edilmeyecek kadar
6nemli bir micadele alani olarak ortaya ¢ikmasi ile ABD’nin ilgisi bu bdlgeye
toplanmistir.?®® Daha 6nce “cikar sahasi” olarak tanimladigi bu bélgeyi
1997’den itibaren “sorumluluk sahasi” olarak ilan eden ABD, bdlgeye yonelik
daha radikal politikalar izleyeceginin sinyalini vermistir. ABD, Orta Dogu
rezervlerine erisim ve bu kaynaklarin tasinma yollarinin  kontroll
micadelesinde, Carter Doktrini ile baglattigi hamlelerin benzerini 11 EylUl

sonras! Hazar Bdlgesine ydnelik hayata gecirmistir. 3¢’

Bugln, karesel ve bdlgesel gugler ile uluslararasi finans ve ekonomi
enstitilerinin ilgi alaninda bulunan bdlge, katihmci sayisi ve seviyesi
acisindan daha genis ig birliginin bdlgesi, bdlge digi guglerin nifuz
mucadelesine giristigi bir arena haline gelmistir. Tabi ki bdlgenin jeostratejik
6nemi muazzam petrol ve diger dogal ham madde kaynaklarina

baglanmaktadir.%®

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasinda Hazar’a kiyisi olan Turk
Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmasiyla bdlgeye olan ilgi biytk
Olcide artmistir. Hazar bdlgesine kiyisi bulunan ve Hazar eneriji
kaynaklarinin ¢ok blylk bir bélimine sahip olan Turk Cumbhuriyetleri’nin
ekonomisi acgisindan bu enerji kaynaklari hayati éneme sahip iken diger

366 Bayraktar, a.g.e. s 214.

367 Firat Purtas, “Hazar Bolgesi’ndeki Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yaris1”, TURKSAM, 24
Aralik 2006, (Erisim) http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=32yazi=21, 13 Kasim 2010.

368 Georgiy Rudov, “Rusya ve Kirgizistan: Devletler Arasi liskilerin Dinamigi ve Perspektifleri”,
Avrasya Dosyasi Dergisi, cilt 7, say1 4, 2002, s. 211.
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taraftan petrol ve dogal gaz bagimlihg: olan gelismis Ulkeler ve uluslararasi

petrol sirketleri agisindan da bdlge cok dnemli bir konuma gelmistir.>¢°

Boélgenin 6nemini ylkselten ikinci tarihsel olay ise, 11 Eylal 2001’de
ABD’yi hedef alan terdrist saldirilanidir. 11 Eylil sonrasi Orta Dogu’'daki
istikrarsizlik, Ulkelerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarini surekli, emniyetli ve
ucuz olarak temin etmesini tehdit etmektedir. Bu da Orta Dogu’ya alternatif
arayisini artirmistir. Bu nedenle Hazar’'daki politikalar Orta Dogu gibi petrol

ve dogal gaz yériingesinde sekillenmektedir.?”°

11 EylUl olaylan sonrasinda dinyada enerji givenligi konusundaki
endiseler, Ulkeleri petrol ve dogalgaz gereksinimlerini kargilamada alternatif
kaynak arayislarina suriklemektedir. Ayrica petrol fiyatlarinin mevcut yiksek
seyrini sirdirmesi, Orta Dogu’ya kiyasla arama ve Uretim maliyetleri yiksek
olan Orta Asya kaynaklarinin gelistiriimesi strecini hizlandirmaktadir. Bu
sayede bolge, 6ncesinden c¢cok daha fazla dnem kazanmaktadir. Bdlge
rezervlerini asil 6ne ¢ikaran miktarindan ¢ok, enerji politikalarinin
vazgecilmez bir unsuru olan kaynak cesitliligini olusturmasidir. Bu nedenle
bblgedeki potansiyelin 6neminin teslim edilmesi, buna uygun olarak bdlge
rezervlerinin gelistiriimesi ve enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
Rusya Uzerinden olmayan glzergahlardan tasinmasi, didnya enerji arz

giivenligi acisindan son derece dnemlidir.”!

Ortadogu bdlgesi ¢cogu insan igin dncelikle zengin petrol kaynaklariyla
6zdeslesmis durumdadir. Ginimizde Orta Asya bdlgesi, 6zellikle de Hazar
Havzasi’'na iligkin benzer bir algilamanin yayginlik kazandigini sdéylemek

mimkandur. Petroliin bélge icindeki varhgi, Orta Asya hakkinda yapilacak

369 Cagn Kiirsat Yiice, “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri’nin Enerji Potansiyelleri ve Onemi”, USAK

Staratejik Giindem, 01 Mart 2008, (Cevrimici), http://www.usakgiindem.com/makale.php?id=186,
21 Ekim 2010.

370 Bayraktar, a.g.e. s 195.

37! Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, TURKSAM, 09 Ekim 2007, (Erisim)
http://www.turksam.org./tr/yazilar.asp?kat1=2yazi=153, 19 Ekim 2010.
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her tarli degerlendirmede g6z 6éninde bulundurulmasi gereken en énemli
faktérlerden biridir.

GUnOmdz dinyasinda degisen ihtiyaclar yeni alternatifler ortaya
cikarmaktadir. DUnya enerji ve teknoloji sektdrindeki hizli ilerlemeler her
dénem ihtiyaclari bircok cesitle sekillendirirken, devletlerin politikalarini da
etkilemektedir. Gegtigimiz ylzyihin en énemli kaynagi olarak gériinen petrol
enerji havzalarini nifuz micadelesi alanina gevirirken, kiresel ¢apta blyUk

bir glic olmanin da anahtari konumunda olmustur.

Petroliin yerine getirmig oldugu bu iglemden sonra yeni yizyilda 6nemi
gittikge artan bir diger enerji kaynag: da dogalgazdir. Orta Asya’da var olan
dogalgaz hem Avrupa’nin hem de Asya’nin ihtiyaglarina cevap verebilecek
potansiyele sahip gézUkmektedir. Bu durum bdlgenin blylk devletlerinin

birer miicadele alanina déniismesine neden olmaktadir.3"

Gelinen slreg icerisinde bu giglerin éniinde birgok engelin ortaya
¢clkmasi ile bu kaynaklara dogrudan ulagmalari geciktigi gibi bdlgedeki
dengeler Rusya ve Cin’'in lehine dogru gelismektedir. Hakeza ABD
onculigunde dlinyaya dayatilan “tek kutupluluga” karsi, son yillarda birgok
glcun dillendirdigi gibi, Rusya da ¢ok kutuplulugu savunarak, Asya topraklari
Uzerinde GCin ile birlikte etkinligini derinlestirmeye calismaktadir. Bdlgenin
enerji kaynaklarina, ABD ve AB disinda bircok gucln, yani Rusya, Cin,
Japonya, Hindistan gibi devletlerin ihtiyaglarindan dolayi ilgi géstermesi, ABD
ve AB merkezlerinin isini zorlastirdigi gibi tim bu glclerin kendi aralarindaki
kavgalari da derinlestirmektedir. 3"

372 Eren Okaur, “Enerji Kaynaklar1 ve Orta Asya’nin Gelecegi”, Bilgesam, (Cevrimici ) http://
www.bilgesam. com/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=433:enerji-kaynaklar-ve-
orta-asyann- gelece&catid=83:analizler-ortaasya&Itemid=149, 20 Agustos 2009.

373 Abu Sehmuz Demir, “Avrasya Uzerine Kavgalar Kizisiyor”, Sendika, 10 Ekim 2007, (Cevrimici),
http:// www.sendika. org/yazi.php?yazi_no=13603, 07 Ekim 2010.
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Genel olarak ele alindiginda, Hazar Bélgesinin yeni bir Ortadogu
olmadidi ancak, yakin gelecekte rezervlerini tiiketmesi beklenen ve stratejik
acidan Bati’'nin elindeki en 6nemli petrol sahasi olan Kuzey Denizinin yerini
almaya aday oldugu bilinmektedir. Mevcut durumda, Hazar Bdlgesinin
belirlenen petrol ve gaz rezervleri, Kuzey Denizi’nin petrol rezervleri ve Kuzey
Amerika’'nin gaz rezervleri ile mukayese edilebilecek durumdadir. Ancak,
bdlgenin tahmini petrol rezervlerinin Suudi Arabistan rezervlerine, tahmini
dogal gaz rezervlerinin ise Iran rezervlerine esit olduguna inananlar da
bulunmaktadir. Yapilan analizler, Hazar Boélgesi ile ilgilenen pek ¢ok Batili
ulke agisindan en énemli faktdrlerden birisinin, kapali enerji havzalarinda yer
alan hidrokarbon kaynaklarini blyik piyasalara tasiyacak, makul fiyatl ve
uygun bir boru hatti sisteminin bulunabilirligi oldugunu gdstermektedir. S6z
konusu sistemin insa edilmesi bir yandan blylk miktarda sermaye
gerektirmesi 6te yandan bdlgenin karmasik jeopolitigi nedeniyle hi¢ de basit
bir mesele degildir. Analizler, inga edilecek ilk boru hattinin, en az 40 vyil
boyunca “Ana ihra¢c Boru Hatti” olarak kullaniima ihtimalini gdz éniinde
bulundurarak surekli yenilenmektedir. Bu durum, bdlgedeki siyasi ve iktisadi
belirsizligi bir kat daha arttirmaktadir. Ozellikle Rusya ile Tirkiye arasinda

biyik girlti kopmasina neden olan durum budur.®”*

11 Eylal 2001 saldinlar bélge icin bir donim noktas! olusturmustur.
Blyldk Ortadogu Projesi (BOP)'nin devreye girisi ile Rusya’nin hareket
sahasinin kisitlandigi géralmustdr. Blyuk Ortadogu baslangigta Kafkasya ve
Orta Asya’yl da icerecek sekilde daha genis bir cografi alan olarak tarif
edilmesine ragmen, hedeflenen siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel
degisimin boyutu ile bunun igin tahsis edilebilecek kaynaklar dikkate alinarak
son donemde K.Afrika, Arap Ulkeleri, iran, Afganistan ve Pakistan’i
kapsayacak sekilde daraltilmis ve proje kapsamindaki uygulamalar i¢in hedef
kitle olarak Musliman Arap Ulkeler secilmigtir.

™ Cenk Pala, “Hazar Boru Hatlar1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi ve Tiirkiye”,
Avrasya Dosyasl, say1 4, 2002, s.232-233.
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BOP’un devreye girmesiyle Kafkaslar ve Orta Asya’nin ABD agisindan
anlami 6zellikle glvenlik acgisindan degismistir. Bu iki bdlge Bulylk
Ortadogu’ya yoénelik “ileride konuslanma” ve “lUslenme” ihtiyaglar agisindan
gerekli gortulmektedir. ABD’'nin bu Uslerden bir tanesi de Kirgizistan'daki
Manas Ussi’'diir (bkz: Ek 1X). ABD 11 Eyliil saldirilarini ulusal menfaatlerini
korumak ve potansiyel tehdit tegkil eden devlet ve ydnetimleri donlstirerek
kendisini mizahir hale getirmek icin bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Dinci
terér ile micadele argimani ABD’ye Bilylk Ortadogu bélgesinde askeri ve
ekonomik etkinligini artirmada ve stratejik hammadde olan petrolin
cikarilmasi ve ihraci bakimindan daha etkin kontrol etmek imkani

vermektedir.

ABD Bulylk Ortadogu Projesi’nin sinirlarini daraltip Orta Asya’yi
projeden ¢ikarirken kaynak ve imkanlarini dikkate alarak “simdilik” kaydiyla
cikarmistir. Gelecekte ne olacagi belli degildir. Bununla birlikte ABD ve Bati
gunimizde Kirgizistan'da ¢ok genis c¢apli olarak sivil toplum ve misyoner
faaliyetleri sirdirmektedir. Bunun en agik 6rnedi 1991 yilinda Ulkedeki kilise
sayisi 9 iken buglin bu sayr 900’e ¢ikmistir. Dolayisiyla Blyik Ortadogu
Projesi’'nin gelecekte Orta Asya’yl da kapsayacagl déneme kadar olan
strede Batili glcler gerekli altyapr calismalarina Kirgizistan’da bugtnden

baslamig gériinmektedir.

B. BOLGEDE ASKERI USLERIN YOGUNLASMASI

Yeni bir ylzyila dinyanin en blylk baskin gici olarak giren ABD, bu
konumunu surdirmek ve gelistirmek i¢in gelecege doénuk tim politikalarini ve
diplomasisini bu amag¢ dogrultusunda gelistirmektedir. Bu dogrultuda ABD’nin
U¢ amaci bulunmaktadir; birinci amaci, kendi merkezi baskin gucinU
korumak; ikinci amaci buna uygun yeni dinya ddzeni olusturmak; tGglincu
amaci ise, bu iki amaci 6nleyebilecek bir bagka yeni baskin gicin ortaya

¢ikisini 6nlemektir.
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Dunya tarihinin ortaya koydugu gibi, rakip bir baskin gi¢ ya da adayi
ortaya ¢ikarsa ABD merkezli yeni diinya dlizeni plani zorlanacagi icin, kendi
cikarlari dogrultusunda ABD bdyle bir olusuma izin vermemekle, bdyle bir
role soyunan herhangi bir diinya Ulkesini yakin takibe alarak, onun bdylesine
bir slrecine girmesinin engellemektir. Kendisini ABD’nin yerine dinyanin
gelecekteki baskin glcu olarak goérebilecek tim Glkelere karsi, ABD 6zel
yontemler gelistirmekte ve bu adaylarin igcinden higbirisinin éne ¢ikmasina

izin vermeyen dengeleyici bir yol izlemektedir.®”

Tarihin ilk caglarindan itibaren pek cok medeniyete ev sahipligi yapmig
olan Turkistan (Orta Asya), kapsadigi cografya nedeniyle sahip oldugu
jeostratejik ve jeoekonomik deger etkisiyle ge¢gmiste oldugu gibi giinUmuizde
de bilyiik giiclerin catismasina sahne olmaktadir.*”® Bunun yani sira bdlge,
tarihsel, kaltdrel, ekonomik doku ve dinamikleri itibariyle son zamanlarda
dinya siyaseti ve ekonomisine yon veren glg¢ oyuncularinin da iginde yer
aldigi ¢ok bilinmeyenli bir denkleme dontismustir. Basta ABD olmak Gzere
Rusya, Cin ve AB icin dnemli bir pazar ve hammadde deposu olan bdlge ayni
zamanda Rusya ve GCin arasinda tampon konumu ile bdlge guvenligi

acisindan da énem tasimaktadir.®””

Tum bu O6zellikler nedeniyle gunimuzde ve yakin gelecekie Orta
Asya’da gl¢ mulcadelesi hizlandiracak, ve buna paralel olarak 6zellikle de
bélgenin siyasi, etnisite ve ekonomik ydnden zayif karni olan Kirgizistan’da
yogun bir askeri Us yarig yasanacaktir. Halihazirda bu yarigi ABD ve Rusya
baslatmis ve karsilikli hamlelerle sUrdirmektedir.

375 Timugin Kodaman, “Tiirkistan Uzerinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu ve
Amerika Birlesik Devletleri’yle Olan Rekabeti”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt 13, 2008, s. 336.

* Kirgizistan’da yer alan Manas Amerikan hava iissii 2001 yilinda kurulmus olup; genel anlamda
NATO’nun Afganistan’a yapmis oldugu askeri operasyonlarda kullanilmaktadir. (“Kirgizistan’daki
ABD Ussii’niin Kapatilmasi Gecikiyor”, Milliyet Gazetesi, 10 Subat 2009.)

376 Kodaman, a.g.e., s 344-346.

3 Bayraktar, a.g.e., s21.
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Ortadogu ve Orta Asya bdlgelerinin gelismis Batili Glkeler
(6zellikle ABD) i¢in hayati 6neme sahip olan zengin petrol rezervlerine ve son
derece O6nemli enerji nakil hatlarina sahip olmasi, s6z konusu bélgeleri
Washington’un stratejik odagi haline getirmistir. Bundan dolayr ABD bu genis
cografyada klresel hegemonyasini sirdarebilmek icin, terdérizm ve radikal
dini akimlari bahane ederek ve bolgedeki tehdit unsurlariyla aktif bir sekilde

micadele ederek bdlgeye yerlesmektedir.

Washington Kirgizistan’i 25 Aralik 1991’de tanimis ve Subat 1992'de
Biskek’te buyukelgilik agmistir. Kirgizistan ile iligskiler diger yeni bagimsizligini
kazanan devletlerde oldugu gibi, Freedom (Ozgirlik) Yasasi cercevesinde
dizenlenmistir. Kirgiz Cumhurbaskani Aksar Akayev ABD’yi 15-22 Mayis
1993 tarihleri arasinda ziyaret etmis ve ziyaret sirasinda Kirgiz Digigleri
Bakani Karabayev ile Amerikall meslektasl arasinda Amerikan yénetiminin
Kirgizistan’a gbnderecegi yardim konusunda bir cerceve antlagsmasi
imzalamigtir. 15 Subat 2002 tarihinde imzalanan ABD- Kirgizistan ikili isbirligi
hakkinda memorandum, agirlikli olarak ekonomik reformlar ve yardim
programlari Gzerinde yogunlasmistir. 11 Eylil sonrasi strecte, ABD’nin
Kirgizistan ile askeri-siyasi-ekonomik-gtvenlik alanlarindaki iligkileri yeni bir
ivme kazanmistir.®”® ABD’nin Afganistan’a midahalesi, o d&nemin
konjonktdrii sayesinde kendisine Ozbekistan ve Kirgizistan'da askeri Usler

olusturma firsati vermistir.

Kirgizistan’in ABD ile olan iligkilerinde askeri konular 6n plandadir.
Afganistan’daki savas sirasinda Kirgizistan’da konuslanmaya bagslayan
Amerikan askeri varligiyla birlikte ikili iligkiler Ust dizeye ¢ikariimistir. 11 Eyldl
saldirilarindan sonra Afganistan’a dizenledigi harekat icin destek olmasi
amaciyla 2001'de Kirgizistan’da Manas Askeri Ussi'nii (Bkz: Ek XI) faaliyete
sokan ABD, bu Us igin 6dedigi kiranin yani sira Kirgizistan’a yilda 10 milyon

dolarlik askeri yardim yapmaktadir.

378 Amanov, a.g.e., s 115.
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Sanghay Isbirligi Orgiti’niin 2005 yilindaki zirvesi ile agiga cikan
bélgedeki ABD Uslerine yonelik tepkiler ABD igin sonraki dénemde sikinti
yaratmistir. Financial Times gazetesinde o dénemde yayinlanan bir haberde,
Kirgiz ydnetiminin yilda 2 milyon dolar olan Ganci Askeri Ussii’'niin kirasini
yaklagik 200 milyon dolar seviyesine ¢ikarmayi planladigi belirtilmigtir.
Uluslararasi gézlemciler, Kirgizistan'in kira talebini bu kadar yiksek oranda
arttirmasinin Gin ve Rusya’nin bu dogrultudaki baskilarinin bir sonucu

oldugunu degerlendirmistir.>"

Orta Asya boélgesinde askeri alanda girisimlerde bulunan bir diger
devlet de hi¢ stiphesiz Rusya’dir. Rusya, BDT Ulkeleri ile birlikte, ikili askeri
antlasmalar ve askeri Usler tahsisi konularina blylk 6nem ve o6ncelik
vermektedir. Gurcistan, Ermenistan, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Tirkmenistan ve Beyaz Rusya ile bu tiir glivenlik antlasmalari yapmistir.3®
Bu anlagsmalar genel olarak, ortak savunma konsepti, ortak komuta yapisi
Rusya’nin mali ve askeri egitim destegi, Rus birliklerinin konuslanmasi, dis
sinirlarin ortak savunulmasi ve askeri Uslerin tesisi gibi konulari kapsamigtir.
Bu anlagsmalar serisi ile Rusya, bodlge Ulkelerinin silahli kuvvetlerini kendi
askeri yapisina entegre etmeye calismaktadir. Gelismekte olan bu gtvenlik

yapisinin sonuglari gelecekte daha agik gériilecektir.®®’

Rusya ile Kirgizistan arasindaki diplomatik iligkiler 20 Mart 1992’de
kurulmustur. Iki Glke arasinda Haziran 1992'de Dostluk ve isbirligi Antlagsmasi
imzalanmustir. iki Gilke 5 Temmuz 1993'te imzalanan “ Askeri Sahada Igbirligi
Antlasmasi” ile birbirlerine kira 6demek kosuluyla askeri Us tahsis etme,
askeri teknoloji ve silah Uretiminde mevcut baglari koruma, giimrikstz silah
alisverisi gibi yikimltliikleri kabul etmislerdir.®® Bes yillik siire icin gegerli
olan bu anlagmanin ardindan Mart 1999'da Kirgizistan’daki 2000 kisilik Rus

379 Amanov, a.g.e., s 115.

380 Gokeen Ekici, “Neden En Zayif Halka Kirgizistan?”, AVSAM, 22 Mart 2005, (Erisim)
http://www. avsam.org/TR/ analizler.asb?ID=47, 07 Kasim 2010.

38l«Rusya Federasyonu’nun Diinii/Bugiinii/Yarin1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi (TURKSAM ),
say1 2, 1997, s. 101.

382 Bayraktar, a.g.e., s-136.
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sinir muhafizinin  Glkeden ayrilmasi kararlastinimistir.  Ginimuzde
Kirgizistan’da hala Cin sinirina yerlestirilmis 100 kadar Rus askeri danisman
bulunmaktadir. Ayrica 2001 yilindan itibaren Rusya ydnetiminde olan Kant
Ussii (Bkz: Ek XVI) ise, Kolektif Givenlik Anlasmasi Orgiti‘ne (ye
devletlerce olusturulan Kolektif Acil Midahale Gugleri'nin Orta Asya’daki
hava unsurunun bir pargasini olusturmaktadir.®® Kirgizistan bu (ssi
Rusya’nin kullanimina, ABD’ye Manas (ssU igin izin verdikten sonra

Rusya’nin baskisini azaltmak maksadiyla agmigtir.

Rusya 2001 yilinda ABD’nin Ozbekistan ve Kirgizistan'da askeri Gsler
kurmasina iki sebepten kars c¢ikamamistir. Birincisi o ddénemdeki
konjonktiirde bunu engeleme glcl yetersiz kalmistir. ikincisi ABD’nin
bblgedeki radikal unsurlarla micadele etmesi kendi guvenligi agisindan da
uygun degerlendirilmistir. Ancak zamanla Rusya’yr c¢evreleyen Ulkelerde
yasanan renkli devrimler ABD’ye karsi bir tepki dogurmus ve Rusya Cin ile
birlikte ABD’nin bdlgedeki varliginin kendi c¢ikarlari acisindan tehdit
olusturdugunu anlamistir. Bu nedenle ABD’nin Manas'taki (ssiiniin®®*

kapatiimasi icin Kirgizistan’a baski yapmaya baglamistir.

Rusya'nin Vremya Novostey gazetesi, Kirgizistan Devlet Bagkani
Kurmanbek Bakiyev'in Ocak 2009’da gerceklesmesi planlanan Moskova
ziyareti 6ncesinde Kremlin'e surpriz yaparak Manas Amerikan hava tssinin
6 ay icinde bosaltilmasina iligkin kararnameyi imzalayacagini ve bunun
karsihginda Kirgizistan'in Rusya'dan 2 milyar dolar mali yardim almayi
hedefledigini yazmistir. Habere gére, Rusya Bagbakani Viadimir Putin Kirgiz
meslektasi Igor Cudinov'la 2008 Aralik ayinda bas basa yaptigi gérismede
Bigkek'e mali yardim yapmayi vaat etmistir. Mali yardimin 300 milyon dolarlik
boélim0i kredi verme, 1,7 milyar dolarlik kismi yatirm yapma seklinde

planlanmigtir. 300 milyon dolarlik Rus kredisinin Kirgiz ekonomisine ilag gibi

3% Firat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara, Platin

Yayincilik, 2005, s. 198-199.
3% Mehmet Fatih Oztarsu, “Hazar’da Amerika ile Rusya’nin Rekabet ve Isbirliginin Boyutlar1”,
Baksam, (Erisim), 24 Mayis 2009., http://www.baksam.com.news/2009-05-24-396, 17 Eyliil 2010.
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geleceg@i yorumunda bulunarak Rus kredisinin bitgce agiginin kapatiimasi ve
Ozbekistan'dan alinan dogalgazin 6demesinin yapilmasinda kullanilacagi,
1,7 milyar dolarlik yatirrmin ise Kirgizistan'daki enerji santrallerinin yeniden
yapilandirilmasi projelerini kapsayacagi belirtiimistir. Rus gazetesine goére,
bazi Kirgiz muhalifler Amerikan Uss(iniin kapatiimasina soguk bakmis, 2001
yilindan bu yana faaliyet gdsteren Manas Amerikan Hava Ussiinii
kapatmakla Kirgiz ydnetiminin Ulkede faaliyet gbésteren Batili yatirimcilarin
guvenini kaybedecegini ifade etmiglerdir. Haberde, bu kararla Kirgizistan'da
yabanci yatirim sayisinin diisecegine dikkat ¢ekilmistir. Diger taraftan gazete
Amerikan askeri varlhiginin Kirgizistan'da bulundugu 7 yil icinde U(lke
vatandaglarinin refah dizeyinin artacagi ve Amerika'dan ¢ok sayida para

yardimi gelecegiyle ilgili umutlarin da gerceklesmedigine vurgu yapilmistir.®®

Kolektif Glivenlik Anlasmasi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Toplulugu
zirveleri icin Moskova’ya giden Bakiyev, Rusya Federasyonu Devlet Baskani
Dmitri Medvedev ile yaptigi gérisme sonrasinda aciklama yaparak Manas
Ussiinii kapatacaklarini bildirmistir. Bakiyev aciklamasinda Amerikalilarin bu
Ussi en fazla iki yil istediklerini, ancak 8 yildir Ussu birakmadiklarini
bildirmigtir. Bakiyev ayrica Amerikalilarla bu Us karsihgr ekonomik yardim
konusunun go6risuldidand ancak bir netice alinmadidini, Usstn atiklarinin
ekolojik tehlike yarattigini ve Amerikan askerlerinin bazi Kirgiz vatandaslarini

6ldlrdigini de ifade etmistir.%

Yasanan bu gelismelerin ardindan Rusya’nin mali yardimina iligkin
anlasma, Moskova’'da Kirgizistan ve Rusya hikimetleri arasinda 2 Subat
2009’da imzalanmistir. Ayrica iki Ulke arasindaki anlasmalara gobre,
Kirgizistan’in Rusya’ya olan toplam 193 milyon 561 bin 458 dolar tutarindaki

borcunun Haziran 2009’a kadar silinmesi éngériilmustir.>®”

38 “Rusya’dan Kirgizistan’a Kredi”, Milliyet Gazetesi, 30 Nisan 2009.

3% Elnur Soltan, “Rusya ve Kirgizistan: Asimetrik iliskilerin Siirekliligi”, Avrasya Dosyasi Dergisi,
cilt 7, say1 4, 2002, s. 177.

387 “ABD, Kirgizistan ile Us Hakkinda Miizakereleri Siirdiiriiyor”, Milliyet Gazetesi, 27 Mart 2009.
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Bir slre sonra Kirgizistan Merkez Bankasi, Rusya’nin actigi 300

milyon dolarlik kredinin Kirgizistan’a aktarildigini bildirmistir.

Rusya’nin yapmis oldugu bu yardimlardaki temel amag¢c Amerika’nin
bblgedeki glcuni kirmaktir. Bu yol ile Kirgizistan'da bulunan Amerikan
Usstnl kapatmasi igin Kirgiz ydnetimine baski yapiimistir. Ayni donemde
ABD gelismeleri yakindan takip etmis ve aleyhine gelisen durumu cevirmek
icin ¢esitli temaslarda bulunmustur.

Ayni ddénemde ust duzey bir Amerikall yetkili gazetelere, Manas
Amerikan hava UssU konusunda Kirgizistan ile mizakerelerin strdiguni ve
dssin kapatilmamasi ihtimaliyle ilgili olarak Kirgiz hikimetinin yeni

gbriismelerde bulunmak tizere Amerikall yetkilileri davet ettigini belirtmistir.>%®

Bu haberin ardindan Kirgizistan ydnetimi, Kirgizistan topraklarindaki
Amerikan U(Ossunun kapatiimasi karariyla ilgili herhangi bir degisiklik
olmadigini bildirmis, Kirgizistan Devlet Baskanligindan yapilan aciklamada,
Ussiin kapatiimasiyla ilgili gériistin degismedigi belirtilmistir. interfax haber
ajansi da Kirgizistan Disigleri Bakaninin, Manas’taki Usle ilgili kararda

degisiklik bulunmadigini séyledigini aktarmistir.%®

Kirgizistan ydnetimi, ABD Usstnin kapatilacagr yéninde beyanda
bulunmasina ragmen bunu bir tirld uygulmaya gecirememistir. Bakiyev bu
konuda Rusya'ya verdigi vaadi yerine getirmedigi icin Rus ydnetiminin
tepkisini cekmistir. Bakiyev sonrasi yonetimi ele gegiren gegici Hukimet de
Usstn kapatiimasi konusunda harekete gecmemis ve bu karari segimler
sonrasli olusacak yeni Hikimetin ele alacagini ifade etmistir. Bdylece ABD
Ozbekistan'daki lssiinii kaybetse de Kirgizistan’daki Ussiinii korumayi

basarmigtir.

388 «Kirgizistan: ABD fle Miizakere Halinde Degiliz”, Milliyet Gazetesi, 28 Mart 2009.
3% Sinan Ogan, “Rusya’dan Obama’ya Kétii Siirpriz: ABD Orta Asya’daki Son Askeri Ussii’nii de
Kaybetti”, TURKSAM , (Erisim) http:// www.tuksam.org/tr/al580.html, 04 Subat 2009.
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Sonug olarak Kirgizistan’da bir sire daha hem Rusya, hem ABD
mevcut Usleri kullanmaya devam edecektir. ABD’nin  Manas Ussi
Kirgizistan’a kendisini gevreleyen 6ncelikle Rusya ve Cin'e karsi bir emniyet
saglamaktadir. Yine Kirgizistan mevcut ekonomik zorluk igerisinde buradan
gelen kira bedeline ihtiyac duyulmaktadir ve yabanci yatirnmcinin Glkeye

gelmesinde olumlu etki yapacagini distinmektedir.

Diger yandan bu s nedeniyle Rusya, Cin ve diger bdlge Clkelerinin
baskisina maruz kaldi§i asikardir. iste Kirgizistan bu baskiyi bir nebze
hafifletmek i¢in Ruslarin Kant Ussinin kullaniimasina da hosgéri
g6stermektedir. Ruslarin baskisinin artmasi halinde ikinci bir Gs kurmalarin

da g6z yumacag! degerlendiriimektedir.

C. ORTA ASYA'DA ABD’YE KARSI RUSYA- CiN ORTAKLIGI

Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla Rusya, SSCB’nin ana mirasgisi olmus
ve SSCB’den kalan bircok problemle karsi karsiya kalmistir. Rusya’nin ilk
Devlet Baskani Boris Yeltsin’in Ulke icinde esmeye baslayan bagimsizlik
havasina engel olamamasi ise Rusya’nin parcalanabilirligini gindeme
getirmistir. Vladimir Putin'in goérevi Yeltsin’den devralmasi ile birlikte ise
Rusya’da Upravlyayemaya Demokratiya (Y6netilebilir Demokrasi) teriminin
ortaya ¢ikmasina neden olan merkeziyetci politika uygulamaya baslamistir.
SSCB’nin son lideri Mihail Gorbagov’'un liderliginde uygulamaya konulan
“Glasnost ve Perestroyka® (Acikhk ve Yeniden Yapilanma) ekseninde
sekillenen, i¢ politikada Ulkenin kurumlarinin isleyisini demokratiklestirmek,
dis politikada ise Batiyla yakinlasmak ve Cin ile var olan pirizleri gidermek
gibi hedefleri icinde barindiran bu politikalar Gorbagov ve sonrasinda Yeltsin

déneminin temel parametrelerini olusturmustur.

Cin ile Rusya arasinda mevcut en o&énemli purizleri ideolojik

farkliliklar/anlagmazliklar ile sinir sorunlari olusturmustur. 1980’li yillarin
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sonunda Sovyetler Birligi'nin dagiimasi slrecinde Gorbagov-Zemin arasinda
baslayan gérismeler, Yeltsin ve Putin déoneminde devam etmis, neticede
Rusya’'da ideoloji degisikligi nedeniyle iki Ulke arasinda var olan ideoloji
sorunu ortadan kalkmis, yapilan gérigmeler ve anlagsmalar ile de sinir sorunu

bilylik oranda ¢dziime kavusturulmustur. 3%

Geligsen ekonomisi, siyasi ve askeri yapilanmasiyla birlikte her firsatta
dile getirdigi Cok Kutupluluk disincesiyle kiresel hegemonyasini tehdit eden
Gin’e karsi ABD, Cevreleme politikasini uygulama alanina koymustur. Bu
dogdrultuda; Asya-Pasifik'te Cin karsiti ittifak arayiglan sergileyerek bdlgede
Gin etkisini azaltmaya ¢alismakta, ayni zamanda Gin i¢in hayati neme sahip
deniz yoluyla enerji temini ve ticaretini kontrol altina almaya ¢alismaktadir.

Gin ekonomisinin 1990’lardan ginumuize kadar hizla bliyimesi, 2004
yiinda %9.5 artig oraniyla en Ust seviyesine c¢ikmistir. Bu artisa paralel
olarak Cin, artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek i¢in yurtici Uretimini

artirmaya cabalamistir.®®’

Enerji, kaynaklarini arttirma ve g¢esitlendirme
gayretinde olan Cin’in artan enerji ihtiyaci, Pekin’i 6zellikle Orta Dogu, Afrika,
Latin Amerika ve Avrasya’da daha aktif politikalar ydritme konusunda
harekete gecirmistir. Ortadogu kaynakli alimlarda, tasima vyollarinin
kontroliiniin ABD’de oldugunu dikkate alan Cin, Orta Asya’dan yapilacak
nakillerde kendini daha emniyette hissetmektedir. Bdlgedeki ABD’nin
etkinligini kirmak icin Rusya ile birbirlerini hos gbren politikalar

izlemektedir.3%?

Sogduk savas’in sora ermesiyle beraber jeopolitik bosluk olarak ortaya
¢tkan Orta Asya bolgesi, kiresel aktorlerin stratejik bakislar ile bdlgesel

Olcekli dis guglerin uluslararasi arenada sergiledigi nifuz mucadelesinin

¥0T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig Antlasmalar Genel Miidiirliigii-Cin Halk
Cumbhuriyeti, 12 Ekim 2007, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, 14 Kasim 2010.

391 Bayraktar, a.g.e., s. 217.

392 Bayraktar, a.g.e, s. 140-141.
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odagr konumuna gelmistir. Glnimizde ise bdélgede Sovyet Birligi’nin
dagiimasiyla beraber “Yeni Buyiuk Oyun” olarak adlandirilan buyuk ¢ikarlarin

carpistigl yeni sémirgeci oyun oynanmaya baslanmistir. 39

ABD, ylzyll éncesinden farkli olarak ingiltere’nin dncli roliini
devralmig, Putin’in iktidara gelmesiyle kiresel role tekrar soyunan Rusya ile
SiIOniin - 6nderligini yapan Cin bélgede oynanan oyunda yerlerini

almislardir.%*

Kuresel gi¢ mucadelesinde 6nemli adimlar atan Cin’in, Orta Asya’daki
gelismelere kayitsiz kalmasi dusinulemez. Artan enerji ihtiyaci karsisinda
Orta Asya’nin dogal kaynaklarina duydudu ihtiyag, Cin’'in bdlgeye yoénelik
ilgisinin temelini olustururken, diger taraftan bdlgede varhgini strdiren etnik
ihtilaflarin ve radikal Islam hareketlerin Uygur Tirklerinin yogun olarak
yasadigi Sincan-Uygur Ozerk bélgesinde bir catismaya déniismesi endisesini

de tasimaktadir.

Ayrica Cin, hem etrafindaki Ulkelerin rejimlerini tehdit eden girisimleri
6nlemeye, hem de kiresel micadele de ABD’ye kargi bir cephe olusturmaya
calismaktadir. Bu baglamda ABD kargisinda blyUk bir gli¢c oldugunu yakin
gelecekte tek basina ispatlamasinin zor oldugunu bilen GCin, ABD’nin Orta
Asya’da kalici olma cabalarina karsi ¢ikmak icin Rusya ile c¢ikarlarinin

catismasina ragmen ortak politika izlemektedir.3%°

%3 Cagn Kiirsat Yiice, “1990 Sonrast Yeni Biiyiik Oyun ve Hazar Havzas’min Onemi”, USAK

Stratejik Giindem, 01 Mart 2008, (Erisim) http:// www.usakgundem.com/makale.php?id=187, 11
Ekim 2010.

3% Bahaddin Yazic1, Sicak Nokta: Orta Asya Orta Asya’da Yeniden Yapilanma ve Teror,
Istanbul, Ozan Yayincilik, 2003, s. 30-31.

3% Nuraniye Hidayet Ekrem, “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri Sanghay isbirligi Orgiitii Bagbakanlar
Toplantis1 Sonrast”, TURKSAM, 10 Kasim 2005, (Erisim) http:// www.turksam.org/tr/a614.html, 10
Ekim 2010.
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Bunun sonucunda Cin ve Rusya iligkileri giderek yakinlagsma yolunda
ilerlemektedir. iki lilke arasindaki stratejik isbirligi mekanizmasi da Subat
2005’te hayata gegcirilmistir. Bu mekanizma zemininde iki Ulke her tarld
konulari mizakere etme imkanini saglamakta ve ikili iligkilerindeki
problemlerin ¢6zUmU igin kargilikli glveni artirmaktadir. AB’nin doguya
genislemesi ve renkli devrimlerin patlak vermesiyle Rusya’nin stratejik
cevresinin giderek glvensiz haline geldigi bir ortamda, bdlgenin gavenligi ve
istikrari icin Moskova Pekin ile arasindaki igbirligini saglamlastirmaktadir.
Ayni zamanda Rusya’'da yasanan “Cin tehdidi” yorumlarinin giderilmesi igin
Pekin de Rusya ile olan iligkilerini artirmakta ve Rusya ile olan stratejik
isbirligini derinlestirmeye calismaktadir. Cin agisindan bélgenin glvenligi ve
enerjiyi elde etmesi icin uygun firsatlar yaratiimig olacaktir. Russia in Global
Affairs dergisinin Editéri Fyodor Lukyanov, Moskova'nin Washington’a
kendisinin hala bélgenin énemli bir Ulkesi oldugunu gbstermeye ve Cin’in de
blyimekte olan ekonomik guclyle 6rgiti daha gucli ve daha etkili yapmaya

3% gSanghay isbirligi Orgiti’nde BM Giivenlik

cahstigini ileri strmektedir.
Konseyi daimi bes Uyesinden ikisi yani Cin ve Rusya yer almaktadir.
Dunyada stratejik nikleer silaha sahip olan Ulkelerin yarisi bu 6rgttte yer
almaktadir. Orglit en blylk orduya, ayrica zengin yeralti ve yer Ustl
kaynaklara, belli diizeyde teknolojiye ve diinyanin en blyUk pazarina sahiptir.
Yani diinyanin en blyiik giivenlik ve ekonomik &rgiiti olmaya adaydir.>®’
Rusya’nin ABD’ye karsi yapmis oldugu Cin ortakliginin disinda bir de Rusya-
iran iligkilerindeki gelismeler yeni bir dénemin habercisi olarak giin 1sigina
¢ikmistir. Nitekim Hazar sorununda Rusya’nin iran ile isbirligi icerisinde
oldugu aciktir. iki Ulkenin ortak stratejisi, bélge (ilkelerinin Moskova ve
Tahran’a (stUphesiz daha ¢ok Moskova’ya) olan bagimliliklarinin korunmasi
biciminde 6zetlenebilir. Ustelik Hazar géz ardi edilirse, s6z konusu isbirliginin

g6rindr gelecekte daha da gelismesi beklenmektedir.

3% Yunus Akgiir, Ertan Cakiroglu, Hassas Konular Sanghay isbirligi Orgiitii, ‘t.y.’,s. 7.

37 Atay Akdevelioglu, “Iran’in Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikasi”, Ayhk Strateji ve
Analiz e-dergi, 11 Kasim 2003, (Erisim) http: //www.stradigma.com /turkce/kasim 2003/
makale_04.html, 23 Ekim 2010.
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Bu tablo iran’in statiikkocu politikasinda kaymalar olmayacag!
sonucunu dogursa da bdlgede son birkag¢ yilda énemli bir degisiklik meydana
gelmis ve Rusya’nin basathdina ABD tarafindan ciddi bicimde meydan
okunmustur. ABD’nin Afganistan’a mudahalesi ve bu muidahale igin bdlge
Ulkelerine yerlesmesi, iran’i harekete gegcmeye zorlamaktadir. Buna ragmen,
sinirlarinin bilincinde olan iran’in heniiz belirgin bir politika degisikligine gittigi
gbrulmemistir. Tek belirginlesen konu, Tahran’'in bélgeyle iligkilerini ABD’ye
ragmen gelistirmesinin bundan sonra daha zor olacagidir. Dolayisiyla, iran
ya ABD’yle uzlasma yolunu arayacak ve bunun sonucunda rejiminin
niteliginde taviz vermeye zorlanacak; ya da ABD’yi bdlgeden cikarmaya
yonelik girisimlerde aktif rol oynayacaktir. Su anda gortlen, iran’in her iki yolu
da denemeye calistigidir.3%®

1. Sanghay isbirligi Orgiitiniin Giiclendirilmesi

Sanghay isbirligi Orgiitli, Nisan 1996°da Cin’'in sinir problemlerine
¢6zim getirmek Cin ve komsusu dort devletle birlikte olusturulmus bir
platform iken Haziran 2001’de Ozbekistan’in katilmasiyla bélgesel ekonomik
ve givenlik Isbirligi o6rgitine dénlsmis uluslararasi bir teskilattir.3%°
Platformda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in sinir
bolgelerinde askeri anlamda Kkarsilikli  glvenin saglanmasiyla ilgili
antlasmalar imzalanmistir. Toplantinin Sanghay’da yapilmasi ve bes Ulkeden
olusmasi sebebiyle platform “Sanghay Beslisi” olarak anilmistir.*®® Orgiite
dye Ulkeler 300 milyon metrekare topragi kapsamakta ve Avrasya kitasinin

beste Gigline denk gelmektedir. "

3% Nuraniye Hidayet Ekrem, Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri Sanghay Isbirligi Orgiitii Basbakanlar
Toplantis1 Sonrasi, TURKSAM, 10 Kasim 2005, (Cevrimigi) http:// www.turksam.org/tr/a614.html,
19 Ekim 2010.

399 Akgiir, Cakiroglu, a.g.e., s. 7.

400 Ekrem, a.g.m.

401 Akgiir, Cakiroglu, a.g.e., s. 7.
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Sanghay Isbirligi Orgiti’'niin temel ilke ve amaglari sunlardir;
l. Uyeler arasi karsilikli giiveni, dostlugu ve iyi komsulugu
saglamlastirmak,
Il. Barisi korumayi ve desteklemeyi amaclayan c¢ok boyutlu
igbirligini gelistirmek,
[l. Bolgesel glvenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,
V. Demokratik, adil ve kalici bir siyasi ve ekonomik ilkeleri
benimseyerek uluslararasi bir dizenin kurulmasina destek saglamak,

V. Ter6rizm, ayrimcilik ve asirniciigin  tim bigimlerine karsi
koymak,
VI. Uyusturucu, silah kagakgiligi, yasadisi go¢ ve diger suclarla

ortaklasa mlcadele etmek,

VILI. Dinya ekonomisi ile batinlesme igin sarekli igbirligi imkanlarini
koordine etmek,

VIII. Uye devletlerin uluslararasi sorumluluklarini ve ulusal yasalari
cercevesinde yer alan temel hak ve 6zgurlUkleri garanti altina alacak
surecleri yerine getirmesine yardimci olmak,

IX. Diger Ulke ve uluslararasi kuruluglarla iligkiler kurmak ve
gelistirmek; uluslararasi sorunlarin bariscil yollarla ¢6zilmesi konusunda
igbirligi yapmak,

X. 21. yuzyihn sorunlarina ¢6zim yollarr aramak ve

uyusmazliklarin bariggi yollarla ¢ézilmesine katkida bulunmaktir.*%

Orgiitiin olusum asamasinda bélge devletleri kurumsal altyapisi ve
uygulama glict olmayan bu birlikteligi, Cin ile diyalog saglayacak bir platform
olarak algilamistir. Rusya ise arka bahgesi olarak gérmeyi strdirdigu Orta
Asya Cumhuriyetlerinin  Cin ile temaslarinin  kendi kontroliinde
gerceklesmesini sadlayacak bir mekanizma olarak gérmistir.*%

402 Akgiir, Caklroglu, a.g.e., s. 8. )
93 Mehmet Fatih Oztarsu, “Hazar’da Amerika ile Rusya’nin Rekabet ve Isbirliginin Boyutlar1”,
Baksam, (Erisim), http://www.baksam.com.news/2009-05-24-396, 24 Mayis 2009.
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Rusya’nin bir nevi ustalik rolinG Ustlendigi bu girisim Hazar bélgesi
devletleri icin “Bandwagoning” sistemi olustugunun bir géstergesidir. Bu yolla
Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun asil glct Rusya, simdiye dek kiresel glc¢
ABD'ye kars! yapilan en bilyiik baskaldiriyi gerceklestirmistir. 4%

ABD’nin Afganistan harekati ve boblgeye asker konuslandirmasi
Avrasya acisindan pek ¢ok sonuglar meydana getirmistir. Bu sonugclarin en
6nemlisi, 11 EylUl saldirilarindan sonra hizla yeniden sekillenen dinyada bu
degisimden en cok etkilenen Orta Asya cografyasindaki glic micadelesinin,
bir tarafta Rusya ve Cin'’in, diger tarafta ABD’nin yer aldidi kutup ekseninde
yogunlasmasidir. Bu eksende Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin dnemi ve etkinligi

her gecen giin artacak ve daha iyi anlasilacaktir.*®®

11 EylUl saldirilari sonrasinda Tarkistan bélgesini, dolayisiyla Cin ve
Rusya’yl kontrol etme imkani saglayan “Afganistan Operasyonu” nu
gerceklestiren ABD, operasyon sonrasinda Ozbekistan ve Kirgizistan'da
askeri Usler kurarak boélgeye askeri yiginak yapmistir. Fakat eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde ardi ardina gerceklesen ve renkli devrimler olarak
nitelendirilen rejim ve iktidar degisimleri Turkistan’da ABD’ye olan giveni
zayiflatmistir. Bu given eksikligi, TuUrkistan devletlerini Rusya ve Cin’e biraz
daha yaklastirmis ve Ulkelerinde mevcut askeri Uslerin kapatiimasini da
iceren ABD karsithgini meydana getirmistir.*® Nitekim Ozbekistan 2005
yillinda Ulkedeki ABD UssunlU kapatmistir. Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri,
ABD, Cin, Rusya, iran, Hindistan gibi Ulkelerle siyasi ve giivenlik iligkilerinde
denge politikasi yUritmeye caismaktadir. Yine bdlgesel 6rgUtlenmeler
vasitasiyla isbirligini gelistirerek karsihkli  bagimhligi artirmayi, radikal
hareketlere karsi rejimlerini korumayi, iki blyldk gigten (Cin ve Rusya)
ekonomik yardim almayi, bu Ulkelerle ticaretlerini arttirmayi, dolayisiyla

bagimsizliklarini pekistirmeyi amaclamaktadir.

404 Akgiir, Cakiroglu, a.g.e., s. 8.
405 Kodaman, a.g.e., s. 345-347.
406 Akgiir, Cakiroglu, a.g.e., s. 9.
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ABD’nin  Orta Asya politikasinin nasil bir yol takip edecedi
bilinmemektedir. Demokratiklesme politikasi ters tepki yaratmakta ve bdlge
Ulkeleri bu nedenden dolayi Rusya ile Gin’e yakinlagmaktadir. Bélgedeki
otoriter Ulkelere destek verme politikasi bu Ulkelerin otoritesini daha da
glclendirecek ve ABD’nin demokrasi degerlerine uymayacaktir.*” Bu
nedenle Sanghay isbirligi Orgiitl belirlenen amaglar dahilinde yaptigi her
zirve sonrasinda yayimladigi deklarasyonlar ile ABD’nin devam ettirmeye
calistigi tek kutuplu sisteme, insan haklari, 6zgurlestirme, demokratiklestirme
gibi konular bahane edilerek Ulkelerin i¢ iglerine karisiimasina ve ABD’nin
olusturmaya calistigi fiize kalkani sisteminin uygulanmasina karsi oldugunu

israrla belirtmektedir.*®

Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin yapmis oldugu toplantilarda zaman
zaman ABD'’ye karsi sert mesajlar da verilmistir. Nitekim Orgiitin 6 Temmuz
2005’teki toplantisinda ortak karar olarak ABD’nin Avrasya ve Orta Asya’dan
cekilmesi istenmigtir. Bu durum ABD’nin bdlgedeki varligina karsi soguk bir

dus etkisi yaratmistir.*%®

Sonug olarak Sanghay isbirligi Teskilati, devletlerin giiven saglayici
unsurlarint gelistirerek, ortak guvenlik ve isbirligi alanindaki temel ilke ve
sorumluluklarina uymayi kabul edecek yeni UOyelerin katiimasiyla bdlgesel
isbirliginde yeni sistemin olusturulmasina olanak verebilecektir. SIO,
Rusya’nin insiyatifinde olan Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiiti ile bdlgesel
glivenlik isbirligi iliskisini tesis etmistir. Bdylece SIO gelecekte Asya’nin
ekonomik ve guvenlik alaninda belirgin rol Gstlenmesine aday durumuna

gelecek ve drgiit eski gliciini artiracagi gibi gekim giicli de yaratacaktir.*'°

407 Akgiir, Cakiroglu, a.g.e., s. 9.

%8 Abu Sehmuz Demir, “ABD’nin Orta Dogu ve Avrasya Stratejisi”, Sendika, (Erisim), http: //www.
sendika. org/yazi.php?yazi_no=3936, 06 Aralik 2009.

409 Akgiir, Cakiroglu, a.g.e., s. 9.

410 Kodaman, a.g.e., s. 345-347.
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2. Sanghay isbirligi Orgiiti’ne Karsi ABD’nin Faaliyetleri

ABD’nin Turkistan politikasi, genel hatlariyla Avrasya ve 6zelde Asya’da
izledigi politikalar igerisinde degerlendiriimektedir. Bush’un Ulusal Gulvenlik
Danismani Zalmay Khalilzad baskanliginda hazirlanan bir rapora gére, siyasi
ve askeri givenlik bakimindan “ABD’nin Yeni Asya Stratejisi” dort ana

unsurdan olugsmaktadir.

Bunlar;

|. ABD, Asya’daki geleneksel muttefik Ulkelerle olugturdugu ikili gtvenlik
ittifakini derinlestirmeli ve genigletmelidir. Bu iligki Uzerinde kapsamli, ¢ok
tarafli “ortaklik” iligkileri olusturmaya ¢alismalidir.

Il. Asya’da ylkselen 6nemli bir gl¢ olan ve diger taraftan da ABD’nin
muttefiki olmayan Cin, Hindistan ve Rusya gibi Ulkelere kargl glc dengesi
stratejisi izlenmelidir.

lll. ABD, bolgede silahli catisma cikabilecek noktalarda meydana
gelebilecek sorunlarin ¢ézim kabiliyetini artirmalidir.

IV. ABD, bdlgede guvenlik diyalogunun olugmasi i¢in bdtin Asya
dlkelerinin igtirak etmesini tesvik etmeli ve bdlgede ¢ok tarafli glvenlik

mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasi hususunda ¢aba sarf etmelidir.

Raporda ifade edilen Yeni Asya stratejisinin, ABD tarafindan Soguk
savas sonrasinda uygulanan politikalarin devami niteliginde oldugu ve bu
politikalarin hizla uygulama alani buldugu gdézlemlenmektedir. SSCB’nin
dagiimasiyla birlikte, Tirkistan bélgesini Sovyet Sonrasi Alan olarak kabul
ederek, bdélgenin kontrolinl Rusya’ya birakmasi neticesinde bu politikanin
yanhghigini bélge Uzerinde 6zellikle Cin’in etki alanini genisletmesiyle fark
eden ABD, bir taraftan Tarkistan devletlerine yaptigr dig yardimlarla, diger
taraftan ise demokratik bulmadigr bu Ulkelerin yoénetimlerini, sivil toplum

érgltlerini de devreye sokarak degistirmeye, Sanghay Orgitii kapsaminda
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artan Cin ve Rusya etkisini ise BIO ( Barig igin Ortaklik) ve GU(U)AM gibi

drgitler kurulmasini saglayarak kirmaya calismistir.*"

Kiresel glic ABD dinyanin en blyik enerji kaynagi olan Orta Dogu’yu
kontrol etmek igin Suudi Arabistan’a yumusak denge politikasi uygulamis ve
Irak’a askeri midahalede bulunmustur. Orta Asya’ya nlfuz ederek eneriji
koridorunu korumak amaciyla da Bagimsiz Devletler Toplulugu'na rakip
olarak GU(U)AM’in kurulmasina destek vermigtir. BTC boru hattina destegi
ile bu cografyanin enerji kaynaklarini ilk kez dinyaya agan ABD bundan
sonra da ortakliklar yolu ile etkinligini siirdiirmeyi planlamaktadir. *'?

GU(U)AM Orgittii, Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve
Moldova tarafindan, s6z konusu eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin
bagimsizigini ve egemenligini guclendirmek amaciyla siyasal, ekonomik ve
stratejik bir ittifak olarak olusturulmustur. Uye (ilkeler GU(U)AM catisi altinda
bélgesel ekonomik isbirligini gelistirmeyi hedeflemislerdir. Ayrica GU(U)AM,
bdlge Ulkelerindeki mevcut glvenlik sorunlarinin  degisik dizeylerde
g6risuldaga, catisma ¢ézimandn tesvik edildigi ve farkl tehdit unsurlariyla

miicadele edildigi bir forum islevi gérmustir. '

Post-Sovyet olusumlara zit olarak Bati ile yakinlasma amaci guden,
Avrupa destekli projelere acgik olup, bdlgesel sorunlar yine Bati destekli
olarak ¢b6zmeyi amaglayan GU(U)AM, ilk kez Rusya’nin katilmadig
uluslararasi dizeyde askeri tatbikatlar gerceklestirmistir. Avrupa’ya dogru bir
enerji koridoru olma amaci su zeminde Rusya tarafindan sekteye ugratiimis,
Batiya dogru bir enerji akisinin saglanmasi karsisinda Rusya bdlge
devletlerini kendi safina ¢cekecek agilimlarda bulunmus ve kendi kontrolinde

olmak kaydiyla alternatif enerji hatlarinin olusturulmasina katki saglamistir.*™*

11 Mehmet Fatih Oztarsu, “Hazar’da Amerika ile Rusya’nin Rekabet ve Isbirliginin Boyutlar1”
(Erisim), http://www.baksam.com.news/2009-05-24-396, 24 Mayis 2009.

412 Amanov, a.g.e., s. 372.

413 Oztarsu, a.g.m.

a4 Amanov, a.g.e., s. 372.
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2002 yilinda Ozbekistan drgitten ayrilacagini aciklamis ve bu tarihten
itibaren GU(U)AM’In zirve toplantilarina katilmamigstir. Daha sonraki yillarda
Orgutin gesitli nedenlerle pasif kaldigi goértlmastar. 2004'te Yalta'da
gerceklestirilien GU(U)AM toplantisina érgut Gyelerinden sadece ikisinin lideri
katilmistir. GU(U)AM'In  son blylk zirvesi 22 Nisan 2005 tarihinde
Moldova'da yapiimis; Ozbekistan bu zirveye de katilmamistir. 24 Mayis
2005'te Ozbekistan orgiitten cekilecegine dair resmi talebini Moldova
Baskani’'na iletmistir. Bdylece 6rgut tekrar eski ismine (GUAM) dénmiistir.*'®

ABD’nin NATO kanadiyla olusturdugu askeri igbirliklerine kargi Rusya
en blyik karsi olusum olarak Sanghay isbirligi Orgiiti'nii organize etmis,
hemen ardindan olusturduklari Kolektif Givenlik Orgiti’'nin yanisira bu
cografyada NATO faaliyetlerine karsi elindeki bir diger koz da catismalar
mevzusu olmustur. Fergana, Osetya ve Abhazya ile Karabag meselesi
Rusya’nin bdlgesel etkinligini géstermesi icin yeterli firsat sunmustur. Bu
meselelerin  hallolmasi  ancak  Rusya’nin  girisimleriyle ~ mumkin

olabilecektir.*'®

GUAM ilk zamanlarda bir danigsma ve ekonomik boyutlu érglt olarak
dogmusken, son yillarda petrol boru hatlarinin givenliginin ortak saglanmasi
ve bu ydnde yapilan tatbikatlar, ortak Savunma Bakanlari toplantisi gibi
etkinlikler neticesinde 6rgut askeri yone de kaymistir. Bu gelisme ile bdlgede
ilk olarak Rusya disinda bir askeri olusumun sinyalleri verilmis olmaktadir.
GUAM'In genel politikasi, BDT ile ekonomik iligkileri kesmeden bati ile
saglam iligkiler kurma temeline dayanmistir. Bu kapsamda &rgut
demokratiklesme, liberallesme ve pazar ekonomisini savunmakta ve bu
yénde adimlar atmaktadir. Bu devletler NATO ve AB ile yakin iligkiler
kurmakta ve bu yéndeki adimlari desteklemektedirler. Bu durum dogal olarak

415 Oztarsu, a.g.m.

416 Harun Kartal, “Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) nun Kiiresel Savunma ve Giivenlik
Yapilanmasindaki Yeri, Soguk Savasin Bitmesi ve SSCB’nin Dagilmasi1”, Jeopolsar, cilt 2, say1 5,
Ocak 2006, (Erigim) http: //www.jeopolsar.com/05/25.htm#_ftnref2, 17 Eyliil 2010.
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Rusya’nin tepkisine neden olmakta bu adimlari NATO ve AByi bdlgeye

sokacak hamleler olarak degerlendirimektedir.*!’

Diger taraftan Rusya ile Ukrayna arasinda dogalgaz konusunda
yasanan sikintilar ve iran krizi sebebiyle énemi artan Orta Asya enet;i
kaynaklari icin NATO’nun da ilgi duydugu gériilmektedir. NATO BIO Giivenlik
uzmani Peter Kovacs, ittifakin Orta Asya’da enerji glvenligini saglamak igin
yeni bir rol arayisinda oldugunu iddia etmektedir. Kovacs, NATO’nun bu
kapsamda Rusya, Kazakistan ve Turkiye U¢lUsU ile yeni stratejiler Urettigini
belirtmistir. Kazakistan'i enerji guvenliginin saglanmasinda bir Us olarak
gbrduklerini belirten Kovacs, Rusya ile son zamanlarda yakin diyaloga
gecildigini ve Turkiye’nin bélgede rol alabilecek en énemli aktér oldugunu
vurgulamistir. NATO’nun Orta Asya’daki diger organizasyonlar ile igbirligine
alisik olduguna isaret eden NATO uzmani, Sanghay Isbirligi Orgiti ile ittifak

arasinda herhangi bir catismanin olmadigini savunmustur.*'®

C. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI ARASINDA BIRLIK
SAGLANMASI

Orta Asya Turk Cumhuriyetleri icin gelecege yobnelik net bir
degerlendirme yapmak zor olsa da, sahip olduklari siyasi ve ekonomik

potansiyel iyi degerlendirildiginde blyUk bir gii¢ olusturabilecekleri agiktir.

Kirgizistan’in  Asya-Blylk Okyanus Bolgesinde gelismekte olan
dinamik olusumun, ekonomik gelismelerin ve teknolojik devrim surecinin
diginda kalmamasi gerekmektedir. Asya kitasinin tam merkezinde yer almis
olan Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin Asya-Blylk Okyanus Bélgesi'nde devam

eden entegrasyon surecine aktif bir sekilde istirak etmesi gerekmektedir.

7 “NATO, Orta Asya Enerji Giivenligi icin Yeni Rol Pesinde”, Zaman Gazetesi, 14 Mayis 2006.
418 Cavid Veliev, “Tiirklerin Sorunlar1 Tiirk Zirvelerinde Coziilmeli”, Azerbaycan Stratejik
Arastirma Merkezi, TUSAM Yaynlari, ‘y.y.”, 2006.
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Cagimiz bunu talep etmektedir. Bu sebeple, Kirgiz diplomasisinin Asya’ya

yOnelik gergcekei girisimleri olmalidir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasi Turk Devletlerinin bulundugu anakarada
kiresel mlicadele baglamis ve bunun sonucunda degisik bloklasma tirleri
ortaya cikmistir. Bdlgedeki siyasi, ekonomik ve askeri bloklagmalarin hedefi
ise blUylk devletlerin bdlgedeki hakimiyetini pekistirmek olmustur. Turk
Devletleri bu bloklarda yer almalarina ragmen bdélgesel politikalarda s6z
sahibi olduklari sdylenemez. Bu sorun Turk devletlerinin kendi aralarinda

yeni bir yapilanmaya gitmeleri gercegini glindeme getirmistir.*'®

Tark Cumbhuriyetleri arasinda birlik olusturmak icin asagidaki

konularda adim atilamasina ihtiya¢c duyulmaktadir:

Bugln dinyada 250 milyonu agkin Turk vardir. Bunlar dinya
cografyasina genis bir boyutta yayillmigtir. Tark gruplar kendi aralarinda dil
bakimindan biraz zor anlagabilmektedir. Lehgeler birbirinden farklilik arz
etmektedir. Ayrica Turk Danyasinin konustugu Tark diline oldukgca fazla
sayida yabanci kelime girmistir. Tirkiye Tilrkcesine; ingilizce, Fransizca,
Almanca, Arapca’dan, Sovyet Turk Ulkeleri dillerine Rusca, Dogu Turkistan
diline Gince kelimeler sokulmustur. Eder bugin Turk dunyasi insanlar
birbirleriyle anlagsmakta gtclik ¢ekiyorlarsa bunun nedeni gecmiste yasanan
bu dil yozlasmasidir. Bu karisikligl ortadan kaldirmak icin, “Ttrk Dinyasi Dil

Kurumu” kurulmali ve ortak bir dil s6zI0g0 ortaya ¢ikariimalidir.

ingiliz, Amerikan, Rus ve Gin kdltlrlerinin etkileri altinda kalan Tirk
Dinyasi, bir tarld 6z kaltdrine kavusamamistir. Bunun igin de Tark Ulkeleri,
kendi arasinda ortak kUltir antlasmalari imzalamali ve kdltir aligverigini

saglamalidir.

‘.”9 Tiirkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s.126



212

Tark Ulkelerinin tarimi, hayvanciligi, madenleri ve sanayisi farkli
gelismeler icindedir. Ulkeler birbirine destek verdigi sirece iktisadi bir
batinlik goralecektir. Turk Dinyasinin ekonomik sdmdartsine karsi, tim
Tark Ddnyasinin halklan elbirligi yapmalidir. Bu, nedenle en kisa surede
“Tirk Ulkeleri Ekonomik isbirligi Teskilati” kurulmalidir.

Bugliin ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Sovyet Rusya, Cin gibi
kalkinmis Ulkelerin bilim ve teknik calismalarinda Tark bilim adamlarinin
katkilar buydktir. Ancak bu katkilarin Tirk dinyasina herhangi bir faydasi
gérilmemektedir. Bu amagla “Tirk Duinyasi Bilim Teknik Kurultayr”
olusturmal ve Turk Ulkeleri bilim ve teknik yéninden birbirlerinin eksiklerini
tamamlamalhdir.

Turklerin tarihte, diger devletlere olan yenilgileri, hep kardes kavgalari
yUzinden olmustur. XX. yy. da bile, gerek Sovyet Rusya ve gerekse Cin Halk
Cumbhuriyeti esaretinde kalan Turk Ulkelerinde stirekli olarak kardes kavgasi
tezi iglenmistir. Her llkede ya da bdlgede, Turkler ¢esitli adlar altinda (Tatar,
Kazak, Ozbek, Uygur, Karakalpak, Kirgiz, Azeri, Yoruk, Turkmen gibi...)
tasnif edilmeye baglanmis ve Tlrk adi unutturularak, Tark boylari birbirlerine
hasim durumuna getirilmistir. Artik boy ayrimina son vermeli ve kardeslik

dlkGstnd perginlemelidir.

Sinirlarin ¢gizilmesinde tarihi, cografi ve sosyal 6zellikler géz éniinde
tutulmadidi igin etnik sorunlar olusmustur. Bu sorunlar zaman zaman ig
karisikliklara yol agmaktadir. Sorunlarin ¢ézimu de oldukc¢a zordur. CUnku
etno-cografik karmasiklik hakimdir. Bu karmasikllk zaman zaman
depresmektedir. Ornegdin 1990 ve 2010 yilinda, Os ve cevresinde Kirgizlarla
Ozbekler arasinda gikan gatismalarda, cok sayida Ozbek ve Kirgiz 8lmistir.
Bunun sebebi, Os ve cgevresinin 1936'da Stalin tarafindan Kirgizistan'a

verilmesidir.
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Buna benzer sirtismeler, diger Turk Cumhuriyetlerinde de
yasanmaktadir. Orta Asya Turk Cumhuriyetlerindeki mevcut sinirlar

korunmali, etnik gerginlik olusturacak faaliyetlerden kaginmalidir.*?°

Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin kendi iclerindeki bu rekabet, ¢ kutuplu
bir yaplyr andirmaktadir. Bir tarafta Rusya ile yakin isbirligi icerisinde
bulunan, zengin dogal kaynaklara sahip olan ve cografyasinin getirdigi
avantajlan kullanarak Orta Asya’daki dengelerin kilit unsuru konumunu 6én
plana cikaran Kazakistan bulunmaktadir. Diger tarafta hem Rusya hem de
ABD ile ikili iligkilerini ayni seviyede tutarak bdélgede kiresel ve bdlgesel
aktorlere karsi dengeleyici bir diplomasi sergileyen, uluslararasi alanda daimi
tarafsizligini ilan etmig olan ve zengin dogal kaynaklariyla bélgenin ekonomik
glicti haline gelme Umidini tasiyan Tirkmenistan yer almaktadir. Ugiincii
kutup ise, etnik yapisi ile birbirine karismis, radikal islami hareketlerden en
fazla etkilenen ve hala bu gruplarin yodun olarak bulundugu degerlendirilen

Fergana Vadisi'ni paylasan Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dir.

Orta Asya bdlgesindeki bu Gc¢li kutuplagsmaya ragmen, Kazakistan
Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev, 18 Subat 2005 tarihinde
parlamentodan yaptigi ulusa seslenis konusmasinda, Orta Asya
Cumbhuriyetleri’'nin diinya ekonomisine ebediyen ham madde saglayici
konumunda kalarak ikinci bir sémuirge devletinin gelmesini beklemek ile
bélgede ciddi bir igbirligini saglamak segenekleri arasinda bir tercih yapmak
zorunda olduklarini ve AB gibi Orta Asya Devletleri Birligini kurmanin zamani
geldigini ifade etmistir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan da bu fikre sicak

baktiklarini bildirmisleridir.*’

420 Abdulvahap Kara, “Orta Asya Birligi Yolunda IIk Adimlar”, 110cak 2008, TURKSAM, (Erisim)
http://www.turksam.org/ tr/yazilar.asp?kat=10yazi=, 18 Eyliil 2010.
421 Bayraktar, a.g.e., s. 157.
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Nazarbayev, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki Ebedi
Dostluk Antlasmasi’'nin bdyle bir birligin temelini olusturmaya hizmet
edecegini isaret ederek, bdélgenin diger devletlerini de bu olusumunun

haricinde tutmadigini vurgulamistir.**

Bunun diginda Kirgizistan eski Devlet Baskani Aksar AKAYEV de
yapmis oldugu bir konugsmada hedeflerinin Orta Asya Ekonomik Birligi ile tek
bir ekonomik alan olusturmak, entegrasyonu saglamak ve bdlgede gerekli
glvenligi saglamak oldugunu belirterek Orta Asya Turk birligi yolundaki

samimiyetini bildirmistir.

Guvenlik eksenli ortaya ¢ikan ve daha sonra da ekonomik éncelikleri

6n plana cikaran SiOyii de bir bakima Orta Asya'daki bitiinlesme

girisimlerinden birini olusturmaktadir.*?®

22 Mehmet Dikkaya, “Orta Asya’da Ekonomik Entegrasyon Diisiincesinin Temelleri”, USAK
Stratejik Giindem, 07 Kasim 2007, (Erisim) http:// www.usakgundem.com/uahaber.php?id=12346,
17 Kasim 2010

423 Arslan Bulut, “Tiirk Devletleri Arasindaki Vize Duvarlari Yikiliyor”, Kerkiik Net, 18 Kasim
2007, (Erisim) http:// www .kerkuk.net/haberler/koseyazisi.aspx?dil=1055&metin=2007111820, 21
Ekim 2010.
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Tiarkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkiler Sovyetler Birliginin
dagiimasiyla baglamistir. Irk, dil ve kultar birlikteligimiz bulunan Kirgizlarla
tarihsel iliskilerimiz en yogun olarak Turgut Ozalin Cumhurbaskanligi
doéneminde, Kirgizistan'in bagimsizhdini kazanmasinin hemen ardindan

gerceklesmigtir.

Tlrklerin Anadolu’ya gé¢ etmesinden sonra zayiflayan iligkilerimiz
Selguklu ve Osmanh dénemlerinde kultirel dizeyde kalmigtir. Tlrkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulug asamasinda, Kirgizistan 22 Subat 1918 tarihinde
Rus/Sovyet isgaline ugramis, Sovyetler Birligi yikilincaya kadar olan sirede
Kirgizlarla dogrudan iligki kuracak hicbir gelisme mUmkin olmamis,
olamamistir.

Nihayet Sovyetlerin dagilmasiyla 31 Agustos 1991’de Kirgizistan
bagimsizhigini ilan etmistir. Bu bagimsizhgi ilk taniyan Glke Turkiye olmustur.
(16 Aralik 1991) Iki tlke arasinda 29 Ocak 1992'de baslayan diplomatik
iliskiler ginimuUze kadar kesintisiz suregelmistir. 18 yildir devam eden
diplomatik iliski sonrasi; karsilikli 86 anlagsma imzalanmis ve islem hacmi 240
milyon Amerikan Dolar’'nin Uzerine ¢ikmigtir. Bu sUre zarfinda hayata

gegcirilen 6nemli uygulamalar;

l. Tirk — Kirgiz Manas Universitesi'nin kurulmasi,
1. Turk — Kirgiz Is Konseyinin olusturulmasi,
[l Karma Ekonomik Konseylerle bircok 6nemli antlagsmaya imza
atiimasi,
V. Universite 8grencilerinin kiiltir alis — verisini saglamasi amaci
ile 6grenci degisimi, misafir 6grencilik gibi programlarin hayata gecirilmesi,
V. Kirgizistan’dan gelen 0Ogrencilerin  6grenim  burslar ile

desteklenmesi,
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VI. Tarkiye'nin  sagladigi  kredilerle  Kirgizistan'in ~ piyasa

ekonomisine gegis slrecine yardimci olmasi gosterilebilir.

iki lke arasindaki iligkilerin boyutunu degerlendirmek igin Tiirkiye’'nin
diger Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri ile iligkilerini kiyaslamak uygun olacaktir.
Bu kapsamda ekonomik islem hacmi yéninden Kirgizistan Tarkiye igin
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tlrkmenistan’dan sonra
gelmektedir. Ayni degerlendirmeyi Kirgizistan agisindan yaptigimizda
Tirkiye; Isvicre, Ozbekistan, Rusya, Kazakistan ve Afganistan’dan sonra
gelmektedir. Bu kiyaslamalar ve mevcut islem hacmi bize Tirkiye Kirgizistan
iliskilerinin ekonomik olarak arzu edilen seviyede olmadigini géstermektedir.
Ekonomik iligkilerin daha fazla gelistiriimesi icin klltUrel faaliyetler daha ¢ok
geligtiriimeli, huzurlu bir ticaret ortami yaratiimal, karsilikl yatirnmlar
konusunda Ulkeler birbirine yardimci olmah ve gumrik vergisi gibi mali

konularda dizenlemeler yapiimalidir.

Kirgizistan Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda siyasi ve ekonomik
acidan en sikintili Glkedir. Diger Cumbhuriyetler zengin enerji kaynaklari
sayesinde refah seviyesini ylkseltirken Kirgizistan hala tarima dayali bir
ekonomiyle kalkinmaya c¢aligsmaktadir.

Diger Cumhuriyetler Rusya ve AB/ABD arasinda denge kurmaya
calisirken, Kirgizistan bu iki ana gu¢ yaninda biyik sinir komsusu Gin’i de
hesaba katmak zorundadir.

Siyasi denge ayaklarinin ¢oklugu, Kirgiz yénetimini temkinli ve yavas
hareket etmeye zorlamaktadir. Siyasi alandaki bu olumsuzluk etkilerini piyasa
ekonomisine gegiste de gdstermektedir. Kirgizistan bdlge Ulkeleri igerisinde
piyasa ekonomisine gegiste en fazla geciken Ulkedir. Demokrasinin tabana
yayginlastirlmasinda da benzer gUglik yasanmaktadir. Geg¢miste Devlet
Bagkanlari tim yetkileri Uzerinde toplamig, bu durum dlkeye istikrar

getirmedigi gibi strekli olarak Ulkede siyasi gerginligin artmasina yol agmistir.
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Bunun sonucu Kirgizistan 2005 ve 2010 yillarinda iki kez halk ayaklanmasina

sahne olmustur.

Karsilikli iligkilerin gelistiriimesinde Kirgizistan'in Turkiye’den beklentileri
genel olarak piyasa ekonomisine gecis ve uluslararasi alanda Ulkenin
entegrasyonuna yardimci olunmasinin yani sira kiltirel agidan da kaliteli
6gretim elemanlari ve 6grencilerin mubadele edilmesidir. Tarkiye’nin bu
kapsamda Kirgizistan’a sagladigi maddi desteginin yani sira kdltirel ve
sosyal alanda da destek olmasi, bdlgedeki etkinligini artirmasi bakimindan
uygun olacaktir.

Turkiye agisindan Kirgizistan kaltirel, sosyal, ekonomik ve &zellikle
siyasi yonlerden 6nemlidir. Bolgesel gug¢ olmak, yillar 6nce kopma noktasina
gelen kardeslik baglarini yeniden olusturmak ve dinyanin yeni stratejik
merkezi olan bu cografyada s6z sahibi olabilmek icin Kirgizistan ile iligkileri
gelistirmek faydali olacaktir.

Turkiye’nin Kirgizistan ile iligkileri genel olarak Tirkiye’nin Orta Asya
politikalari ¢cercevesinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla iki Ulke arasinda iligki
yoninden bdlgeye nazaran dikkat ceken 6nemli bir yaklagim farkliligi s6z
konusu degildir. Bu nedenle iki Ulke arasindaki sorunlar temel olarak
Tarkiye'nin bolge Ulkelerine yonelik politikalarinda yasadigi sorunlarla ayni
veya benzer niteliktedir. Bununla birlikte ginimizde diger Orta Asya
Cumhuriyetleri ile iliskilerde ticari iliskiler 6n plana ¢ikarken, Kirgizistan ile
iligkilerde yogunluk kulttrel iliskilerde olmustur.

Suphesiz Turkiye'nin ortak kdéken, dil, din, kiltir ve tarihe sahip bu
Cumhuriyetlerle ve Kirgizistan ile iligkileri 1991 yilindan giinUmuze degin ¢ok
boyutlu olarak gelismis ve belli bir seviyeye ulasmistir. Bununla birlikte
iligkilerin seyrine ve seviyesine bakildiginda bunun karsilikli taraflar igin

yeterli ve tatminkar oldugunu ileri sirmek de mimkiin gérilmemektedir.
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Bolge Ulkelerinin  bagimsizhdini  kazanmasindan itibaren gegen
yaklasik 20 yillik sirede siyasi, sosyal, ekonomik ve kultirel yénden ortak
guc olusturacak blyuk capli herhangi bir proje ortaya konamamig veya bdyle

bir gelismeye ybnelik temel olusturulamamistir.

Baslangicta blyldk heves ve umutla baslayan iliskiler belirlenmis bir
plan ve program c¢ergevesinde yUrutilemedigi icin duygusal boyutun étesine
gecememistir. Bugln igin iligkiler karsilikli olarak normal seyrinde gitmektedir.
Bu kadar gecen surede 6zellikle Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile siyasi ve
ekonomik birlik, kdlttrel olarak ortak alfabe olusturulabilir veya bu yénde
temel adimlar atilabilirdi.

Diger Orta Asya Cumhuriyetleri sahip olduklari enerji yataklari
nedeniyle dis politikada géz 6nindeyken, Kirgizistan daha gézden uzakta
kalan Ulke olmustur. Dolayisiyla Turkiye ve Kirgizistan'in aralarinda daha

6zel bir iligki gelistirme firsati olmustur.

Tarkiye acisindan Orta Asya Cumbhuriyetleri ile iligkilerin
gelistiriimesinde 6zellikle bu Ulkelerin bagimsizliklarini kazandiklari ddnemde
Tarkiye'nin  dikkatini i¢  politik gelismelerle ¢evresindeki tehditlere

yogunlastirmasi en 6nemli sorun etmigtir.

Aslinda uluslar arasi konjonktir agisindan bu dlkelerle iligkilerde
Turkiye’nin en kolay ve etkili siyaset uygulayabilecedi dénem 2000 yilina
kadar olan ddénem olmustur. Bu dénemde Rusya henlz ayaklari Uzerine
kalkmaya calisirken ABD bdlgeye yonelik dnceligini Kafkasya'ya vermigtir.
Dolayisiyla Turkiye'nin o dénemde bélgesel bir gi¢ unsuru olmasa bile daha
akilci bir politika ile tarihi ve kdlttrel baglarini kullanarak bdlgede daha etkili

bir siyaset izleyebilecedi degerlendiriimektedir.
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Bugln artik Tirkiye o ddnemin Turkiyesi degildir. Sahip oldugu
demokratik yapisi ile gelismekte, blylimekte ve bdlgesinde agirligi
artmaktadir. Bununla birlikte Orta Asya ve Kirgizistan da eskisi gibi degildir.
Arada gecen slrede gelismeler ile kiresel ve bolgesel guglerin 6zellikle
Kirgizistan Uzerinden yUrattukleri politikalar ginimizde Tarkiye'nin hareket

alanini daraltmistir.

Kirgizistan’in penceresinden bakildiginda dis politikada birinci éncelik
varligini sirdirmek maksadiyla Rusya, ABD ve Cin ile ydrGtilen iligkilerde
hassas dengeyi korumaktir. Ikinci dncelikle Ozbekistan ve Tacikistan’dan
gelecek terdrist unsurlari dikkate alarak cevre Ulkelerle givenlik temelli dig
politika uygulamak, G¢lncl 6ncelikle ekonomik nedenlerle Avrupa, Kanada,
Kore, Japonya, Hindistan vb. Ulkelerle ticari iligkileri gelistirmek, dérdinci
6ncelikle kulturel baglari 6n plana alarak Turkiye'nin Kirgizistan’a daha fazla

yatirim yapmasini saglamaktir.

Bu bakimdan Turkiye-Kirgizistan iligkilerinin ginimuzde seyri her iki
ulkenin dis politika oncelikleri dikkate alindiginda normal boyutunda devam
etmektedir. Yakin ve orta vadede bu iligkilerin seyrini énemli seviyede
degistirecek muhtemel bir gelisme beklenmemektedir. Mevcut durumda
hélihazir iligkilerin kalttrel agirlikh, ancak ekonomik boyutu da ihmal etmeden
ticaret hacmini her yil dizenli artirarak gelistirmenin en makul politika olacagi

degerlendiriimektedir.

Turkiye-Kirgizistan iliskilerinde sorun teskil eden konularin basinda dil
gelmektedir. Ekim Devrimi dncesinde, Cagatay Tuarkgesi ve Anadolu Tarkgesi
konusan ancak birbirleriyle anlasmakta giicligi ¢cekmeyen, istanbul’da,
Tagkent'te, Kazan'da basilan kitaplarin her yerde kolaylikla okunabildigi,
karsilikll siyasal, sosyal, kudltdrel tesirlerin yodun oldugu bir atmosferde
ayrilan yollar, yetmis yil sonra birlestiginde goértlmustir ki, sadece Turkiye ile
degil, eski Sovyetler Birligi icerisinde yasayan Tirk topluluklarinin,

Cumhuriyetlerinin birbirleriyle de iletisim baglari zayiflamistir.
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iletisimin temeli olan “dil” Sovyet Birligi ddneminde farklh uluslar
yaratma ve bdylece Orta Asya ve Kafkasya’'nin birligini bozma girisimlerinin
sonucunda her ulus igin “ortak” olmaktan ziyade degisik diller olma yoluna

dogru go6taralmustar.

Hatta 6yle ki, hepsinde Kiril alfabesi kullaniimakla birlikte bir Tark
bélgesinde, yurdunda c¢ikan kitabin, diger bdélgelerde okunmasini

giclestirebilecek alfabeler arasi harf, okuyus farklliklari getirilmistir.***

Kirgizistan’in hammadde hari¢ Tarkiye’ye ihrag potansiyenin ¢ok sinirli
olmasi ve ciddi finansman sikintisi yagsamasi nedeniyle ticari ve ekonomik

iligkiler agir gelismektedir.

Kirgizistan’daki mevcut sistem, ekonomik ve etnik yapl nedeniyle
Rusya’ya olan bagimhliktan kurtulamamigstir. Sovyetler Birligi déneminde
uygulanan etnik politika nedeniyle Ulkenin etnik yapisi 6nemli &lglde
degisiklige ugramistir.**® Bu nedenle Kirgizistan dis politikada mevcut etnik
yapisini dikkate alarak temkinli ve dengeli bir yaklasim sergilemek
zorunlulugunu hissetmektedir. Afganistan kaynakl dinci terdr faaliyetleri,
kacake¢ihgin  6nlenmemesi ve 0Orgutli su¢ gruplarinin igbirligi ile bu
faaliyetlerin yayginlasma egilimi géstermesi, yeterli guvenlik imkanlarina
sahip olmayan Kirgizistan ile Rusya arasinda birbiri ile o6rtisen tehdit
algilamasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda Kirgizistan’in Rusya ile
yakinlagmasi dis politikada inisiyatifini kisittamaktadir.

iki Glke arasinda mevcut anlagmalara ragmen, maden, metaliirji, agir
sanayi, savunma sanayi, enerji, imalat sanayi, ulasim, turizm, finans ve
ingaat isleri alanlarinda yeterli sayr ve kapsamda ortak proje hayata

gecirilememigtir.

‘.‘24 Tiirkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi, Ekonomik ve Sosyokiiltiirel
liskilerin Bugiinii ve Gelecegi, s. 107.
425 Abalbekov, a.g.e, s 40.
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Ekonomik ve teknik igbirligi icin hukuksal ortak standartlarin, karsilikli
ticaret, bankacilik, kambiyo, gimrik, bor¢lar hukuku ve yabanci sermaye
mevzuati uyumlulugu henliz tesis edilmemis ve tahkim kurulu meydana
getirilememistir. Ekonomik igbirligini artirmaya ve ticareti gelistirmeye yonelik

ortak yatirim siyaseti olugturulmamistir.

Turkiye Kirgizistan ile iligkilerini bu sorunlari dikkate alarak, ézellikle dil,
kaltdr ve ticari alanlardaki sorunlara ¢6zUm buldugu oranda daha da
gelistirecektir. Turkiye-Kirgizistan iligkilerinde kazanilacak ivme Tdarkiye’nin
diger Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile iliskilerine de yansiyacaktir.

Sonug olarak Turkiye bélgesel gu¢ olma yolunda politikalar Gretirken
Kirgizistan ve Orta Asya ile iligkilerini gelistirmeye daha fazla énem atfetmek
zorundadir. Bu bdlgede etkinligini artirmadan bélgesel bir gii¢ haline gelmesi

muimkan géralmemektedir.
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OZET

UNAL, Levent

Cumbhuriyet Dénemi TUrkiye- Kirgizistan iligkileri
Doktora Tezi
Ankara 2010

Tarihsel bagimiz olan ve ayni kdkene sahip oldugumuz Kirgiz Turkleri
ile 1920’li yillarda kesilen irtibatimizi Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan

sonra yeniden tesis etme firsati dogmustur.

Bagimsizhgini  kazanmasindan itibaren Kirgizistan ile Turkiye,
arasindaki iligkiler yogunlukla kulttirel alanda gelismistir. Son yillarda ticari
iliskilerde de canlanma gorulmektedir.

Tarkiye acisindan Kirgizistan kdltarel, sosyal, ekonomik ve 6zellikle
siyasi yonlerden 6nemlidir. BOlgesel gu¢ olmak, yillar 6nce kopma noktasina
gelen kardeglik baglarini yeniden olusturmak ve dinyanin yeni stratejik
merkezi olan bu cografyada s6z sahibi olabilmek icin Kirgizistan ile iligkileri

gelistirmek faydali olacaktir.

Bu ¢alisma cumhuriyet donemindeki Turkiye ve Kirgizistan arasindaki

iligkileri incelemek maksadiyla hazirlanmistir.

Anahtar Sozcukler

1. iligki

2. Kirgizistan

3. Orta Asya

4. Geligtirme

5. Ekonomik iligkiler



254

ABSTRACT

UNAL, Levent
Turkey- Kyrgyzstan Relations During Republic Period
PhD Thesis
Ankara 2010

After dispersal of The Soviet Union, we had a chance to re-establish
our connection which has been broken during 1920s, with Kyrgyz Turks, who
share the same roots and strong historical bonds with Turkish People.

After gaining its independency, Kyrgyzstan and Turkey has mostly
developed cultural relations. In recent years there seems an enlivening in

trade relationships also.

Kyrgyzstan is of great importance to Turkey for cultural, social,
economic, and especially political aspects. It will be very usefull to develop
relationships with Kyrgyzstan for Turkey, in order to achive the goal of beeing
a regional power, constructing almost completely cut brotherhood ties again,
and to be closely involved with this region, which is the new strategical centre
of the world,

This study is prepared to analyze the relationship between Kyrgyzstan
and Turkey during period of Turkish Republic.

Key Words

1. Relationship
2. Kyrgyzstan

3. Central Asia
4. Development

5. Economic Relations



