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ONSOZ

Yapmis oldugumuz tez ¢aligmamizda tercih ettigimiz konuya yonelik olarak
cok sayida kaynak oldugunu gordiikk ancak bu kaynaklarin genellikle sinirli konu
basliklarina yonelmis oldugunu fark ettik. Daha 6nce yapilmis calismalardan farkli
olarak Atatliirk donemi tasarruf politikalarint ve bilin¢lendirme caligmalarini ana
hatlariyla tek ¢aligmada sunmay1 amagladik. Tasarruf c¢aligsmalari birbirinden farkli
alanlarda yiirttiildiigii i¢in konunun sinirlarin1 dogru belirlemeye ve temel amacimiz
olan “Halkin Bilinglendirilmesi” unsuruna agirlik vermeye Ozen gosterdik.
Konumuzun igerigi iktisadi alan1 da kapsadigi i¢in eserimizin daha anlasilir olabilmesi

maksadiyla bu alandaki kavram ve ¢alismalara da yer vermeye gayret ettik.

Bu c¢alismada birinci boliimde kavramsal anlamda tasarruf ve tasarrufun
iktisadi sistem agisindan 6nemi ile hane halki dahil tasarruf kapsamlar1 agiklanmistir.
Calismanin bu boliimiinde yeni olmasma ragmen Osmanli Devleti’nin temelleri
izerine kurulmus bir iilkenin devraldig: iktisadi manzara ve kismen de siyasi durum

ele alindi.

Ikinci boliimde Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte yapilan iktisadi atilimlar
tasarruf ger¢evesinde incelenmistir. Bu boliimde diinyayir ekonomik agidan derinden
etkileyen 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve etkilerini ayrica inceledik. Ekonomik
Krizin etkilerinin daha saglikli ortaya koyulabilmesi maksadiyla 1923-1929 yillan
aras1 ekonomik goriiniim ile 1929-1939 yillar1 arasindaki ekonomik goriiniimii ayri

olarak inceledik.

Ikinci boliimde ayrica ekonomik krizin etkilerine karsi alman tedbirler ile
yansimalarini giiniimiizde de yasadigimiz ve Cumbhuriyet tarihi ilerlemesinin en
biliylik dayanagi olan Ozellikle Birinci Sanayilesme Plani ele alinmigtir. 1929
krizinden sonra daha net ortaya ¢ikan tasarruf ve milli paraya deger kazandirma

ithtiyacina yonelik yapilan politika ve faaliyetler incelenmistir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tasarruf ve yerli mal
kullanilmasina yonelik organizasyonun omurgast olan ve ekonomik krizin hemen
ardindan kurulan Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti incelenmistir. Bir devlet politikasi
olarak kurulan ancak ozerk yapidaki cemiyet, okullardan-halkevlerine, biiyiik
sehirlerden-kdylere, yurt i¢i faaliyetlerden-yurt dis1 sergilere kadar wuzanan

faaliyetlerini tasarruf bilincini agilamak ve yerli malinin degerini yiiceltmek i¢in milli

Vil



dava seviyesinde yiiriitmiistiir. Cemiyetin koordine ettigi kongre, sergi ve diger

faaliyetlerin incelenmesi sonucunda ¢alisma tamamlanmustir.

Calismada literatiir taramas1 yontemi kullanilmis, dncelikle arsiv kayitlarindan
istifade edilmistir. Ulasilan kayitlar arasinda tespit edilen gazete ve yayin

haberlerinden faydalanilmistir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasi sirasinda bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim,
caligma siiresince yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen, ihtiyacim olan her zaman
bana degerli vaktini ayiran ve beni daima olumlu yonde tesvik eden saygideger

danmisman hocam Prof. Biilent Bakar’a tesekkiirii bor¢ bilirim.

Hayatimin her aninda, kosullar ne olursa olsun arkamda duran kendi aileme ve
calismam sirasinda her daim biiyiik fedakarliklar gosteren esime ailesine tesekkiir

eder bu tezi onlara ithaf ederim.
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OZET

CUMHURIYET DONEMINDE TASARRUF POLITIKASI: HALKIN
BIiLINCLENDIRILMESI (1923-1939)

Osmanli Devleti’nin son iki yliz yilinda yasadigi olumsuz siyasi, askeri ve
sosyal olaylarin sonucunda bozulan ekonomik sistem, Birinci Diinya Savas1 ve Istiklal
Savast doneminde uygulanan savas ekonomisi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
miras kalmistir. Cok genis c¢apta etkilenen ekonomik sistemi, smirli imkan ve

zamanda onararak ayaga kaldirmak ¢ok zor bir istir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusunun ardindan 1923 yilindan itibaren
iktisat konusuna ©nem vermis ve gayretlerini Oncelikle kalkinmayi saglayacak

stirdiirilebilir bagimsiz bir ekonomik sistem olusturmaya odaklamistir.

Bu kapsamda kendine has Devletgilik politikasi ile yerli sermayeyi artirmak,
milli sanayi ve iiretimi canlandirmaya yonelik politikalar uygulanmisti. Bu
politikalarin yaninda halki tasarruf ve yerli mali tiikketimi kapsaminda bilin¢lendirmek

iizere caligsmalar yapildu.

U¢ ana boliimden olusan calisma, agir donemlerden gecen Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni bastan bir ekonomik sistem olusturmasinda, tasarruf ve
yerlilesme kavramlari ve uygulamalarinin etkilerini incelemektedir. Incelemede, giris
boliimiinde tasarruf kavrami ve Onemi agiklanmis, birinci bolimde Osmanli
Devleti’nin son déneme ait ekonomik durumu ve tasarruf ¢alismalari, ikinci boliimde
Cumbhuriyet’in ilk yillar1 ve 1929 ekonomik buhrani kapsaminda tasarruf faaliyetleri
incelenmis, ti¢lincti boliimde ise halkin tasarruf konusunda bilinglendirmesi ve Milli

Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti faaliyetlerinden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tasarruf, Yerli Mal1, Ekonomi, Kriz



ABSTRACT

SAVING POLICY IN THE REPUBLICAN PERIOD: AWARENESS OF
THE PUBLIC (1923-1939)

The deteriorating economic system, in the last two hundred years of the
Ottoman Empire lived unfavorable political, military and social events, remained in
the First World War and the War of Independence of the Republic of Turkey inherited
after the implementation period of the war economy. It is a very difficult task to repair

such a wide-ranging economic system with limited possibilities and time.

The Republic of Turkey, then the organization has given attention to this issue
since 1923, and to ensure development and has focused its efforts on creating

sustainable an independent economic

In this context, to increase domestic capital with its own Etatism policy, It has
implemented policies to revive national industry and production, and to raise
awareness of the public within the scope of savings and consumption of domestic

goods.

The work consists of three main parts, rebuild an economic system in the
Republic of Turkey from the last heavy periods, savings and domestication concept
and examines the impact of applications. In the introduction part of the review, the
concept of saving and its importance are explained, in the first part, the economic
situation of the Ottoman Empire and savings studies in the last period, in the second
part, the first years of the Republic and savings activities within the scope of the 1929
economic crisis are examined, in the third part, public awareness of saving and

National Economy and Savings Association activities were mentioned.

Key Words: Savings, Domestic Goods, Economy, Crisis.



GIRIS

18. yy’dan itibaren siyasi ve politik bakimdan zor bir donem yasayan Osmanl
Devleti, siyasi istikrarsizligin sonucuyla iktisadi agidan da sorunlar yasamistir. Osmanli
Devleti, Sanayi devriminin gereklerini kavrayamamis ya da farkina vardiginda ihtiyag
duyulan hamleleri yapmak i¢in ¢ok ge¢ kalmigtir. Osmanli Devleti’nin Rus-Kirim Harbi ve
Balkan Savaslari siyasi, askeri ve iktisadi agidan en zayif oldugu donemde gergeklesmis ve
sonuglart agir olmustur. Siyasi ve askeri alanda yasanan bu sorunlarin yaninda iilkenin i¢
karisikliklar1 ve ekonomik anlamda kotii yonetilmesi Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli

Devleti’nin sonunu getirdi.

Tarima ve tarim {riinlerinin vergilendirilmesine dayali bir ekonomik sistemi
bulunan Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerin kontroliindeki ticarethanelerin diginda bir
tiretim sektorii gelismemistir. Tarimin geleneksel yontemler ile yapilmasi, ¢agina gore
modern cihaz ve aletler ile yapilan batidaki iiriinlere gore rekoltelerin diisiik olmasi ve
ulastirma sikintilar1 nedeniyle, tarimin ekonomiye sagladigi faydada azalma yasanmistir.
Ayrica kapitiilasyonlar gibi dis piyasa ile haksiz rekabet sartlari, durumu daha da kotiiye

goturmustur.

1914 yilinda Kapitiilasyonlar kaldirilmis ve giimriik vergileri yiikseltilmistir.
Uretimi artirmak i¢in bir kistm uygulamalar yapilmis olmasina ragmen savas sartlarinda

sonug elde edilemedi.

Milli Miicadele sonunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, ele alinmasi1 gereken
konularin en basinda milli kalkinma ve temelinde yatan iktisadi sistem gelmektedir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda kalkinmanin gereklerinden birisi olan sermaye, tiretim
sektoriinde yasanan sorunlar ve tasarruf sahibi insanlarin Avrupa iirlinlerine olan
diiskiinliikleri nedeniyle iilke disina ¢ikmaktadir. Sermayenin iilkede tutulmasi ve iilkenin
ihtiyaci olan yatirimlarda kullanilmasi i¢in tasarrufun devlet politikas1 ve milli bir dava

olmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.!

! Dogan Duman, “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi, Say1 2,
1992, s. 127.



Iktisadi anlamda gelirlerin ihtiyaclar1 karsiladiktan sonra yatirrm maksath
kullanilabilecek kismini ifade eden tasarruf 6zellikle gelisme ¢abasi igeriSinde olan iilkeler
i¢in sermayenin ana kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Sermaye birikimini saglayacak
tasarruf, sosyal ve ekonomik bakis agis1 ile en kiigiik birlik olan aileden, devletin tiim
unsurlarin1 igeren organizasyona kadar her kademede basarili ve planli bir sekilde

yapilmasi ile sonuca ulagtiracak bir faktor olabilecektir.

Tasarruf ve sermaye birikimi bilincine sahip olan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti savas
ekonomisinden yeni ¢ikmis olmasi, yerli sermaye ve sanayinin yerlesmemis olmasi gibi
sebeplerle, kurulusunun ilk yillarinda birikim yapmaktan ¢ok ithalat ve ihracat arasinda
olusan cari a¢1g1 azaltmaya ve Tiirk Lirasi’nin degerini korumaya yonelik ¢alismalar yapti.
Gegen siire zarfinda altyapt ve yasal ihtiyaglar bakimindan sektorlerin ihtiyaglarini
belirlemek ve atilacak adimlarin alanlarla uyumlu bir sekilde atilmasi igin faaliyetlerini
siirdiirdii. Izmir Iktisat Kongresi bu girisimlerin sahaya yansiyan ilk gdstergesi olarak ifade
edilebilir.  Ayrica  Tesvik-i  Sanayi  Yasast’'nin  ¢ikarilmasi, Demiryollarinin

devletlestirilmesi ile Is Bankasi ve Tiirkiye Sinai Bankasinin kurulmasi diger gelismelerdir.

Yeni bir tilkenin kalkinma seriiveninde, tasarruf ve milli tretimin etkileri ile
tasarrufun milli sermaye olusturmaya nasil bir etki yaptigi ve tasarruf bilincinin halka

aktarilmasi siirecleri ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.



TASARRUF KAVRAMI

Tasarrufun Tanimi

Farkli parametrelerden yola ¢ikarak tasarruf kavraminin degisik yonlerini ele alan
tanimlar yapmak miimkiin olmakla beraber, herkesin tizerinde mutabik kaldigi, konunun
tiim yonlerini kapsayan bir tanim yapmak olduk¢a zordur. Cok temel bir yaklagimla
tasarruf bireylerin sahip oldugu gelirlerin tiiketim maksadiyla kullanilmayan bdolimi
seklinde ifade edilmektedir.? Gelirin kullanilmayan béliimii bireyler bakimidan
degerlendirilecek olursa, gelirlerden vergilerin ve ardindan tiiketim giderlerinin ¢ikarilmasi

ile kalan bolumiint ifade etmektedir.

Tasarruf kavrami giindeme geldiginde zihinde canlanan ilk tanim, kaynaklarin
tamamini tiikketmemek ve belirli bir bolimiinii farkli nedenlerle ayirmaktir. Ancak,
ekonomik agidan bu kavram, bir¢ok degisik tanimi biinyesinde barindirmaktadir. Kisilerin,
ilerisi i¢in ya da satin almay1 arzu ettikleri bir mal/iirin ya da {istiinden gelir kazanmak

maksadiyla kenara ayirdiklar her cesit parasal deger tasarruf seklinde ele alinmaktadir.

Ekonomi ¢evrelerinde iizerinde en ¢ok durulan ve tartisilan konularin basinda gelen
tasarruf kavrami, geleneksel iktisatta “sermaye birikiminin kaynagi”, neo-klasik ve
Keynesyen iktisatta ise “tasarruf-yatirnm miinasebeti” ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu
noktadan hareketle tasarruf seviyesi ayni sekilde yatirim seviyesini tespit etmektedir. Bu

nedenle, gelismek icin yatirim, yatirim icin ise tasarruf zaruridir.®

Her ekonomistin bu kavrami kendi bakis agisi cercevesinde degerlendirmis
olmasina karsin iktisat alaninin en 6nde gelen ismi ve atasi sayilan A. Smith tasarrufun
“0zel nitelikte sadece bir masraftan ibaret” oldugunu ifade etmistir. Smith her tasarrufun
nihayetinde tiiketilecegini belirtmistir. C. Rist ise, Smith’in agiklamasinda birtakim

degisiklikler yaparak “biitiin tasarruflar sarf edilmistir” yaklasimini ortaya koymustur. Rist

2 Erol Manisali, Iktisada Giris, Istanbul, 1980, s. 36.

% Omer Faruk Colak ve Harun Oztiirkler, “Tasarrufun Belirleyicileri: Kiiresel Tasarruf Egiliminde Degisim
ve Tiirkiye’de Hane Halki Tasarruf Egiliminin Analizi”, 2012,

www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve Raporlar/colak.pdf. (erisim tarihi 14.04.2020).
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tasarruf yaklagimini masraf olarak ele almis, ancak zenginligi arttiran, 6telenmis ve manast

degistirilmis bir masraf olarak degerlendirilmistir.*

Ortaya konan biitiin agiklamalardan Ozetle tasarruf kavrami; gelirin, mal ve iriin
elde etmek maksadiyla kullanilmayan, miiteakip donemlerde farkli nedenlerle istifade

etmek maksadiyla ayrilmasini ve birikim yapilmasini ifade etmektedir.

Tasarrufun Onemi

Tasarruf kavrami, tarihi siire¢ icerisinde iktisadin kurucusu olarak kabul edilen
Smith’den, Keynes’e ve ¢agdas bilyliime kuraminin temsilcisi konumundaki H. Domar’a

kadar her zaman sermaye olusumu probleminin ana konusunu teskil etmistir.

Insanlar1 tasarrufa iten nedenler degisiklik arz etse de tasarruf konusunun
ehemmiyeti {istinde her zaman mutabik kalmmistir. Tasarruflar, kisiler ve
kurum/kuruluslar agisindan oldugu kadar iilkeler agisindan da ehemmiyet arz etmektedir.
Kisiler bakimindan gelir diizeyine bagli olarak tasarruflarin boyutu ve ehemmiyeti farklilik
gosterdigi sekilde benzer durum iilkeler agisindan da gegerlidir. Bir iilkenin toplam
tasarrufu, kisisel, kurumsal tasarruflar1 ile beraber kamusal tasarruflarinin tamamindan
meydana gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan tasarruf konusu farkli ve

onemli bir konuma sahiptir.®

Ekonomilerin yeni sermaye meydana getirme miktarini tespit eden halihazirdaki
tasarruf durumu, makro bakimdan 6nemli bir unsur seklinde diisiiniilmektedir.” Gelismekte
olan devletlerin, cagdas uygarlik ve refah diizeyine erisebilmesi maksadiyla yurtigi
sermaye durumu One ¢ikmaktadir. Bu {ilkelerin ilerleyebilmesi maksadiyla ekonomik
acidan devam ettirilebilir bir ekonomik biiylime orani elde etmeleri gerekmektedir. Yeterli
tasarrufun bulunamamasi halinde dis bor¢ ve bagimlilik ytlikselmekte ve bu durum da tilke

ekonomisinin kirilgan ve yasanabilecek olumsuz olaylar karsisinda savunmasiz kalmasina

4 Charles Rist, Tasarruf Teorisi, cev. Bedri Giirsoy, Paris, 1921, s.174.

5 Mahmut Inan, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Uygulanan Tasarruf Politikalar1 ve Tasarruflarin Yatirima
Déniistiiriilmesinde Vergi Sisteminin Etkisi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2007, s.15.

6 Murat Cetin, “Tiirkiye’nin Tasarruf Sorunu”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2004, s.24.

7 Ercan Sancak ve Nedret Demirci, “Ulusal Tasarruflar ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Biiyiime iIgin
Tasarruflarin Onemi”, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8/2, Eyliil 2012, s.164.



sebep olmaktadir. Tasarruf yetersizligi konusu Tiirkiye agisindan cumhuriyetin kuruldugu
donemden itibaren 6nemli problemler arasinda yer almistir. S6z konusu durum o6zellikle
Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan sosyo-ekonomik problemler nedeniyle 6nem arz etmis

ve hiikiimet programlarinda yerini alan bir husus olarak karsimiza ¢tkmistir.®

Bireyin gereksinimleri sonsuz, ancak bu gereksinimleri karsilayacak kaynaklar ise
kisithdir. Iktisat da bu ikili arasindaki dengeyi tesis etmek maksadiyla meydana gelmistir.
Bireylerin bu arzu ve gereksinimleri, tiikketim anlayisini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bireyler
yasamlarii devam ettirirken dahi en basit gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in mal ve
hizmet satin almak ve ekonomik faaliyetlerde bulunmak durumundadir. Gelir ve tiiketim

konular1 madeni paranin iki tarafi seklinde degerlendirilebilmektedir®.

Ekonominin sadece hane halki ve firmalardan meydana geldigi diislincesinden
hareketle, bireyler ellerinde bulundurduklar tiretim malzemelerini firmalara verir ve gelir
kazanir, firmalar da {iretim yaparak ve bunlar1 hane halkina arz ederek gelir kazanirlar.
Hane halki kazandig1 gelirin ya tamamin1 harcamakta ya da bir kismim elinde tutarak
tasarruf etmektedir. Bireylerin biitiin kazandiklarini harcamamasi, iiretilmesine destek
olduklar1 hasilanin biitiiniiyle satin alinmamasi manasma gelmektedir.’® Ayn1 zamanda
tiretilen mal ve triinlerin elde kalmasina ve neticesinde de firmalarin miiteakip donemde
iretimde azalmaya gitmesine neden olmaktadir. Ancak, bu noktada 6ne ¢ikan husus hane
halki tarafindan tasarruf edilen miktarin yatirirm amaciyla piyasaya aktarilmasi durumunda,

olusan boslugun dolmasi ve diizenin muhafaza edilmis olmasidir.

Mevcut kosullarda bireyler, cergevesi belli maksatlarla mal ve hizmet satin

almaktadir. Bu maksatlar;

1. Maddi refah saglanmasi (yeme, igme, ev vb.),
2. Psikolojik refah saglanmasi (sosyal faaliyetlerde bulunma, eglenme, vs.),
3. Etrafi ile etkilesimden ortaya ¢ikan gosteris istegidir.!!

8 Tugba Akm, “Tasarruflarin Makroekonomik Performansa Etkileri: Kuram ve Tiirkiye Ornegi”,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.1.

® Sabri F. Ulgener, Milli Gelir Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Istanbul 1986, s.155.

10 Eugene A. Diulio, Makroekonomi (cev.: Ahmet Y. Gokdere), istanbul 1988, s.16.

11 Mary Douglas ve Baron Isherwood, Tiiketim Antropolojisi (¢ev.: Erden Atilla Aytekin), Ankara, 1999, s.8.
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Tasarruf ile tiiketim konusu birbiri ile dogrudan alakali ve etkilesim halinde olan
kavramlardir. Maliye Bakanligt koltuguna oturmus, Tirkiye’nin ilk liberal
ekonomistlerinden birisi olarak goriilen M. Cavid Bey, ¢alismalarinda tasarruf kavraminin
Onemine vurgu yapmasinin ardindan tiiketim kavraminin g6z ardi edilmemesi

zorunluluguna isaret etmistir.'?

Yapilan degerlendirmelerden sonra birey gelirinin, tiiketim ve tasarruf kavramlari
arasinda ne sekilde paylastirildigit konusunun en giizel izahlarindan birini Keynes,
durumun &ziinde bir aliskanlik ve gereksinim konusu oldugunu belirterek yapmaktadir.'®
Keynes, maddi durumu sinirli olan yoksul kesimin elde ettikleri gelirin biiyiik bir
boliimiinii harcadiklarindan dolay1 hi¢ ya da asgari seviyede tasarruf yapabildigini, gelir
seviyesi yiiksek zenginlerin ise daha fazla tasarruf ortaya koyabildiklerini belirtmistir.*
Fakat surasi acik bir gergektir ki milli gelirin bireylere esit olarak dagitilmasi durumunda
hi¢ kimsenin asir1 tasarruf etmesi s6z konusu olamayacakti. Bu durumun tersinde, yani
adaletsiz paylasim durumunda ise zenginler ciddi oranda tasarruf ortaya koyarken,
yoksullar negatif tasarruf ortaya koyacaktir. Negatif tasarruf, tasarruf durumunun aksi

olup, elde edilen gelirin iistiinde tiiketim yapilmas1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir®.

Ulkelerin tasarruf seviyesi, genellikle dzel sektdr ve kamu tasarruflarmimn tamami
dikkate alinarak belirlenmektedir. Hane halki tarafindan yapilan tasarruf seviyesi toplam
tasarruftan kamunun yaptig1 tasarruflarin g¢ikartilmasi veya Ozel sektor tasarruflarinin

detaylandirilmasi yoluyla belirlenmektedir.®

Halk icerisinde en temel 6geyi olusturan ailenin tasarruflarini idare eden faktorler,
ailenin hayat donemi, aile iiyelerinin iiretime dahil olma durumu, kadinlarin is hayatinda
yer alip almadigi, enerji harcamasi, tikketim 6zellikleri, banka kredilerinden yararlanma

durumu ve ailenin biitge organizasyonuna bagl olarak degismektedir.'’

12 Mehmed Cavid Bey, Iktisad Iimi, (¢ev.: Sema Alpun Cakmak), Istanbul, 2001, s.295.

13 George Soule ve Gerson Antell, Herkes I¢in Ekonomi (gev.: Nejat Muallimoglu), Istanbul, 1992, 5.137.

14 G. Soule ve G. Antell, a.g.e., s.138.

15 Michael Stewart, Keynes Devrimi (¢ev.: Asim Baltacigil), Istanbul, 1980, 5.106

16 Mehmet Sengiir ve Sami Taban, “Tiirkiye’de Hane Halki Tasarruflarinin Gelir Disindaki Belirleyicileri”,
Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 3/1, Aralik 2015, s.30.

17 Ali Fuat Ersoy ve Aybala Demirci, “Geg¢misten Giiniimiizde Tiirk Ailesinde Tasarrufa iliskin Degisimler”,
Uluslararasit Asya ve Kuzey Afrika Calismalar: Kongresi, Ankara, 2007, 5.296.
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Diinya iizerindeki tiim devletler, tasarruflarini yiikseltecek tedbirler alma ve
stratejiler ortaya koyma ¢abasi igerisindedirler; cilinkii iilkenin gelismislik seviyelerinin
yiikseltilmesinde tasarruflarin ciddi bir konumu bulunmaktadir. Iktisadi yasamm temel
faktorlerinden olan hane halkinin tasarruf seviyesinin ylkseltilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadirt®,
Tasarruf Cesitleri

Tasarruf kavramina iliskin olarak farkli unsurlardan yola ¢ikarak gesitli anlamlara
gore kategoriler olugsmustur. Ancak en bariz ayrim birey, firma ve devlet kaynakl
olmalarina iliskin olarak yapilmaktadir. Tasarruf kavrami her ii¢ unsura gore de gelir ile
tilketim arasindaki fark olarak ifade edilmistir. Birey acisindan kigisel tasarruf, firmalar
acisindan amortisman giderleri ve dagitilmamis kazang, devlet agisindan ise vergi geliri,

cari ve transfer giderleri farkli olarak degerlendirilmektedir.®

Yukarida da ifade edildigi gibi tasarruflara iligkin bir¢ok smiflandirma
bulunmaktadir. Bunlar; tasarrufu yapan birime, bulundurulma sekline ve yapilis bi¢cimine

bagl olarak farklilik gosterebilmektedir.

Ekonomik biiyime ve refah seviyesinin yiikselmesi i¢in en 6nemli kaynagi i
tasarruflar meydana getirmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni biiyiime ve refah icin
esas olan sermayenin en giivenilir kaynak vasitasi ile ortaya konmasidir. Bir iilkedeki
kamu tasarruflari, kamu gelirlerinden yapilan harcamalarin ¢ikarilmasi ile kalan durumu
ifade etmektedir. Bu sebeple bir iilkede tasarruftan soz edilebilmesi maksadiyla gelirlerin
harcamalardan yiiksek olmasi gerekmektedir. Ozel tasarruflar ise hane halki ve firma

yatirimlarinin tamamini gosterir.

Yurtdis1 tasarruflart ise, devletlerin baska devletlerden temin ettikleri sermayeler,
aliman 0diing paralar ya da destek, hibe vb. biitiinliyle disarindan gelen tasarruflari

belirtmektedir.

18 Recep Diizgiin, “Tiirkiye’de Ozel Tasarruflarin Belirleyicileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 32, 2009, s.174.

19 Savas Cevik, “Tasarruflarin Yoénlendirilmesinde Devletin Rolii”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, 5, 1988,
S.55.



Bir diger ayrim ise tasarrufun yapilis bigimine gore ayrilan goniilli ve zorunlu
tasarruflardir. S6z konusu ayrimlarin 6tesinde, tasarruflarin korunma bigimlerine gore ayni

ve maddi tasarruflar ve zamanlarina gore dinamik ve rezerv tasarruflar bulunmaktadir 2.

20 Nisfet Uzay, Gelir Dagilvmi-Tasarruf Iliskisi: Kayseri'deki Girisimcilerin Tasarruf Davranisini
Belirlemeye Yonelik Bir Uygulama, Ankara, 2011, 5.243-244.
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BIiRINCIi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDEN CUMHURIYETE TASARRUF
SORUNU

1.1. Cumhuriyet Oncesi Osmanh Devleti Ekonomik Mirasi

Osmanli Devleti’nin toprak kayiplarina bagli olarak gelisen mali diizenin
bozulmasi, savaslarda yasanan maglubiyetler ile daha ileri seviyelere ¢ikmisti. 1747’den
itibaren baslayan 20 yillik baris periyodu, devletin toparlanmasinda 6nemli asamalar
katedilen bir donemdi. Savaglarin tekrar baglamasi ve pesi sira gelen yenilgiler mali
durumu daha hassas duruma geldi. 1856 Kirim Savasi’ndan sonra yapilan dis borg alimi ile
Osmanli Devleti’nin aligilagelen ekonomik yapisi bozuldu. Alinan dis borglar ise bu

savasin masraflarina ancak yetmekteydi ve hizli bir bor¢lanma siirecine girildi.?!

Osmanli Devleti’nde XIX. yy.’in ilk yaris1 hem politik hem de ekonomik olarak
ciddi sorunlarin goriildiigii bir donemdi. Belirtilen periyotta siyasi agidan zorlu siireglerin
yasanmasina neden olan isyanlarin da tesiri ile otoritenin zayiflamasi dig bor¢ alimina
kadar varan siireci de beraberinde getirdi. Ayn1 donemde Osmanli Devleti’nin ekonomik
durumu diinya ¢apindaki gelismelerden direkt olarak ve ciddi sekilde etkilenmistir. Bati
diinyasinda yasanan sanayi inkilab1 ile birlikte iiretim imkéanlarimin gelismesi ve ulagim
metotlarinda karsilasilan ilerlemelerle birlikte fazla iiretim diinyanin farkli cografyalarina
gonderilmeye basladi. Uretim imkanlar1 daha ziyade kiigiik tezgahlara dayanan Osmanli
Devleti, Bat1 diinyasi ile miicadele edemez duruma geldi. Ekonomik agidan biiyiik krizler

yasandi.

Bat1 cografyasinda tarim ve hayvancilikta atilan ciddi adimlara ragmen Osmanl
Devleti’nde tarim klasik metotlarla siirdiiriildii. Diger yandan siirekli olarak yasanan
savaglar tarim kaynaklarini olumsuz etkiledi. Basta sanayi olmak iizere diger alanlarin da
hali tarimdan ¢ok da farkli bir durum arz etmedi. Ulkede XIX. yy.’dan baslayarak
madencilikten, dokumaya, tarimdan sanayiye kadar neredeyse tiim alanlarda iiretimde
ciddi bir buhran yasandi. (Bkz. Ek-1, Ek-2) Yasanan bu buhran ve daralmanin sebepleri

icerisinde, liretim teknolojilerinde yasanan ilerlemelerin gerisinde kalmak ile ucuz ve bol

21 Rifat Onsoy, Osmanli Bor¢lar: 1854-1914, Ankara, 1999, s.100.
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miktarda tiretilen bati kaynakli triinler karsisinda rekabet giiclinii kaybetmeyi ifade

ediyordu.??

Bat1 diinyasinda yasanan sanayi devrimine karsin Osmanli Devleti ekonomisi
biitiiniiyle tartmi esas alan bir yapida kalmisti. Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda belli
noktalarda adim atilmasi, ancak askeri imkan ve kabiliyetler acisindan geride kalindigin
idrak eden idarecilerin, askeri endiistrinin gelistirilmesi yoniindeki gayretleri ile s6z
konusu olabilmisti. XIX. yy.’in 2. yarisinda Anadolu’da devlet kanali ile sanayi kurma
gayretleri artmisti. Tarimi esas alan toplum yapisinin Orgiitsiiz diizeninin hakim oldugu
Osmanli Devleti’nde ahi birlikleri, lonca gibi esnaf organizasyonlarinin ¢alismalari
arttirmasiyla belli Olgiide Orgiitlenme saglanmis, bu yapilar toplumsal acgidan ciddi

vazifeler gormiistii.2>

Osmanli Devleti’nin Tanzimat doneminde 6nemli degisimler meydana gelmeye
baslamisti. Devlet otoritesinin zayifladigi 19. yiizyilda, ordunun yapisinda meydana gelen
bozulmalar, toprak ve vergi sistemindeki sorunlar, diizen bozucu hareketler ve
ayaklanmalara sebep oldu. Bu durumun yarattig1 ortamdan kirsal kesimde yasayan halk da
biiytik ol¢tide etkilendi. Timar sisteminin yiiriitiilmesinde yasanan bozulmalar bir kisim
topraklarin gasp edilmesine sebep oldu. Viyana’da yasanan bozgununun acisi tabiri
yerindeyse koyliiden ¢ikariliyordu. Timar sistemini uygulamasinin giincellenmemesi
ordunun bozulma sebeplerinden birisi olarak kabul edilmekteydi. “Niifus artisi,
topraksizlik, fiituhatin durmasi ve enflasyondan dolay1 Anadolu kitasi, Timarli Sipahiler,
vakif miitevellileri ve sair yoneticilerin toprak gaspina, idarenin bozulmasma ve koylil

isyanlarina sahne oldu.” %

Osmanli Devleti’nde iktisadi faaliyetler biiyiik oranda devlet kontroliinde icra
edilmis, tarim devletin mali olan topraklarin ekilmesi esasina oturtulmustu. Diger yandan,
bu mantikla olusturulan timar diizeni ziraatin alaninin esasini meydana getiriyordu.
Sermaye sahipleri iktisadi ve politik agidan tesirli olmaya baglamis, fakat iltizam sistemini

uygulayanlar tarafindan devlete verecekleri verginin {izerinde para kazanmak maksadiyla

22 Oral Sander, Siyasi Tarih 19181994, Ankara, 1998, s.39.

28 Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yénelisler ve Alternatif Oneriler”,
Calisma ve Toplum, 6/3, 2003, 5.139.

2 {lber Ortayl, Gelenekten Gelecege, Istanbul, 2004, s.11.
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tireticiler istiinde baski tesis edilmis, lreticiler ezilmeye ve fakirlesmeye baslamig ve bu

durum ekonomik diizeni her gegen giin daha da bozmustu.?®

Osmanli Devleti’nde bu donemde yasanan ekonomik problemler, daha ziyade
siyasal basarisizliklarin dogal bir neticesi oldu. Devletin genislemesinin XVI. yy.’da
durmast; devletin ¢ok biiylimesi ve yeni yerlerin fethedilmesi i¢in gerekli giderlerin
karsilanamamasi, askeri giderlerin Bati’daki enflasyonun tesiri ile artmas1 gibi hususlar bir

araya gelince biitce sorunlar1 yasanmis ve iktisadi problemler de artmist:.?8

Siyasi ve sosyal agidan sekillenen ekonomik sartlar, devletin biitiin alanlarina tesir
eder hale geldi. Donemi sekillendiren ana iktisadi konu ise ilk olarak Ingiltere ve
miiteakiben pek cok Avrupa devletine verilen kapitiilasyonlarin sinirlarinin ¢ok genis
noktalara ulagmasi olmustur. Basta sanayi olmak fiizere bir¢ok konudaki gelisimin

ontindeki en ciddi sorun olarak kendini gosterdi.

Il. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan idareyi eline alan Ittihat ve Terakki
yonetimi kapitiilasyonlar1 devletin iktisadi ilerlemesini 6nleyen en temel konu olarak ele
alindi. Bu sebeple 1914’te kapitiilasyonlar kaldirildi, giimriik vergisi oran1 %4’liik artigla
once %15 seviyesine ¢ikartildi, ardindan I. Diinya Savas:i sartlar1 iginde bu oran %30’a
yiikseltildi Ancak harpten yenik ¢ikilmasi ile birlikte Mondros Ateskes Anlagmasi’nin
ardindan baskilar neticesinde Istanbul tarafindan 1918’de giimriik vergileri iptal edildi.?’
Ittihat ve Terakki yonetimi Diinya Savasina girmeden once gerceklestirdigi kongrelere
sunulan hazirladig1 raporlarda Osmanli Devleti’nin kapitiilasyon vb engellerle dis devletler
tarafindan kontrol altinda tutuldugunu belirtiyordu. Bu sebeple Diinya Savasi Ittihat ve
Terakki i¢in aslinda bir kurtulus savasi olarak goriilmiistii. Ancak savas beklenen sekilde
sonu¢lanmayinca yeni bir iktisadi yap1 ortaya c¢ikti. Bundan sonra savas ekonomisi diye

adlandirlabilecek iktisadi bir yonetim olustu.?

XIX. yy.’in baglarinda biiylimeye baslayan sorunlara ¢éziim maksadiyla birtakim
tedbirler alinmaya ¢alisildi, 1l. Mahmut doneminde yenigerileri kaldirildi, devlet mali

topraklar ciftcilere kiralandi ve orduda yenilik hareketlerine girisildi. Fakat bu tedbirler

% Tiilay Stiar, Tiirkive Ekonomisi: Tarihsel Siire¢ I¢inde Genel Bir Bakis, Izmir, 1998, s.2.
2T, Siiar, a.g.e., s.1.

27'Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Istanbul, 2000, 5.158.

28 Zafer Toprak, Tiirkive 'de Milli Iktisat, istanbul, 2017, s.49.
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yiikii fazlalastirdi, tiretim kuvvetini arttiracak adimlarin atilamamasiyla birlikte biitce

zorland: ve ilave vergiler insanlar1 olumsuz etkiledi.?®

Osmanl1 Devleti ekonomik sisteminin esasini meydana getiren timar diizeni XVI.
yy.in son ¢eyreginden itibaren bozulmaya baslamisti. Otoritenin tasra bolgelerinde
tesirinin azalmasi ve bu nedenle Celali isyanlarinin meydana gelmesi iktisadi diizeni ciddi
etkileyen diger konular arasindaydi. Timar diizenine 1831 yilinda son verilirken, yenilgiler
neticesinde yasanan kayiplar sebebiyle ve toprak-emek dengesinin sarsilmasi neticesinde
tarimi esas alan devlet ekonomisi buhrana girdi. Diger yandan, Avrupa’nin endiistri
alaninda ilerlemesi ve ekonomilerinin gelismesi ile bu devletler uluslararas: arenada basat

aktorler pozisyonuna gegti.

Buhranli zamanlarda miilkiyet haklar1 konusunda yapilan bazi diizenlemeler ve
iiretim kapasitesini arttirma gayretleri yeterli olmamis, kismi bolgesel bazi basarilar ve
modern usuller iilke geneline yayilamamisti. Ulasim konusunda kendini gosteren
problemler de tarimdaki gelismeyi nlemistir. Sanayi alaninda da benzer sorunlar yasandi,
iiretimin ¢ogu tiiketim {iiriinleri ve bolgesel gereksinimleri gidermeye yonelik smirli bir

durum gosterdi.®

Yasanan bu sorunlarda igte yasanan gelismelerin etkisi oldugu kadar disarida
yasanan olaylar da etkili oldu. Yeni ticaret yollarinin bulunmasi ve kesifler 6n plana ¢ikti.
Osmanli Devleti idaresi ticaret giizergahlarinin farklilasmasi karsisinda bazi ayricaliklar
sunarak sistemi ayakta tutmaya gayret etti, fakat bu metot hiisranla sonuglandi. Bati’daki
Sanayi Inkilabinin ardindan diisik maliyetle {iretilen {irinler karsisinda miicadele

edemeyen yerli esnaf mesleklerini kaybedecek pozisyona diistii.

Biitin bu hususlarla beraber 1830’larin sonuna dogru paranin kiymetinin

azaltilmasi ile elde edilen ilave gelirler, agiklar1 gidermeye yetismediginden ve harpler

9531

neticesinde karsilasilan ciddi harp tazminatlar1 sebebiyle 1840 senesinde “kaime™>" ¢ikartt1.

2 Binhan Elif Y1lmaz, “Osmanli Imparatorlugu’nu Dis Bor¢lanmaya Iten Nedenler ve Ilk Dis Borg”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, 4, 2002, 5.190.

%0 T. Siiar, a.g.e., s.3.

31 Kaime kelimesinin sdzliik anlami; ayakta duran, bir seyin yerine gegendir. Kavram ekonomi

literatetiiriinde ise sikkeyi temsilen piyasaya siiriilen kagit, belgeler i¢in kullanilmigtir. Kaimeler 1840 yilinda
Osmanli Devleti’nin diistiigii ekonomik sikintilar nedeniyle ihtiya¢ duydugu para sikintisini gidermek
maksadiyla ¢ikarilmistir. Faiz getirisi olan ve gergekte bir karsili olmayan kaimeler, usulsiizliiklere ve halkin
tepkisine sebep oldugundan 1857 yilinda kaldirildi. Kaime hakkinda detali bilgi i¢in bkz. Akyildiz, A., 2001,
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Fakat kaimeler uluslararasi1 diizende istifade edilecek vasitalar olmagi igin ve i¢ sisteme
yonelik kullanildigindan “kaime” ticari hayatta kargasaya neden oldu ve devlet onuruna

zarar verdi. Kaime iilkede enflasyonist bir tesir olusturdu.®?

XIX.yy.’da Osmanli Devleti’nin finans hayatinda yasanilan en ehemmiyetli gelisme
kuskusuz bor¢lanma konusudur. XVII. ve XVIII. yy.’daki iktisadi sorunlarin
¢oziilememesi durumu daha da zorlagtirmig, paranin degerinin diisiiriilmesi, “kaime” ve i¢
bor¢lanmaya karsin, biitgede sorun yasanmasinin temel nedenlerini vergi diizeninde ve
mali yoOnetimde gerekli doniistimiin yapilmamasi olusturdu. Kokli sorunlari ¢ézmeye
yetmeyen, anlik durumlari kurtarmaya yonelik ongoriisiiz kisa siireli adimlar, Osmanli
Devleti’ni dis bor¢ sarmalinin i¢ine aldi. 1854 senesinde baslayan bor¢lanma girdabi 1875
senesine gelindiginde kisa siirede Devlet finans sisteminin iflas etmesi ile neticelendi.

Ardindan kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi ise devlet gelirlerinin 2/5’ine el koydu.*?

Osmanli Devleti yasadigi olumsuz siireclerin etkisiyle ilk dis bor¢clanmasint XIX.
Yiizyil ortalarinda Kirim Savasi nedeniyle yapmisti. Bu borg savag giderleri i¢in kullanildu.
Alinan bu ilk borgtan 1879 yilina kadar gecen zaman iginde Osmanli Devleti on yedi Kere
daha borg aldi. Bagka devletlerden alinan bu borglarin yalnizca %7.8’1 yatirim maksadiyla
kullanilmigti. Borglara karsilik olarak Misir cizye gelirleri, Izmir ve Suriye giimriik
gelirleri karsilik olarak gdsterilmisti. Osmanli aldig1 borglar1 6deyemez hale geldiginde ise
Diytn-1 Umimiye olusturuldu. 1914 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nin borglar1 160

milyon Ingiliz Sterlini’ydi.3

Osmanli Devleti’nin ekonomik vaziyeti XX. yy.’in basinda da benzer koti
durumunu devam ettirdi. Ozetle XIX. ve XX. yy. basinda Osmanli Devleti ekonomisi,
kaybedilen harpler neticesinde karsilasilan biiyiik tazminatlar, topraklarimi kaybetmesi,

kapitiilasyonlar ve borglar sebebiyle felg duruma geldi.*®

Kaime, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul. c. 24, 5.212-215.
https://islamansiklopedisi.org.tr/kaime 15.04.2020.

2 B.E. Yilmaz, a.g.m., 5.190.

3 B.E. Yilmaz, a.g.m., s.191.

3 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Istanbul, 2000, 5.194-196.

% Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908—2005, Ankara, 2006, s.33.
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1.2. Tasarruf Olusumu Acisindan Osmanh Devleti Iktisadi Diisiincesi

Osmanli Devleti’nde ekonominin iki ana niteligi, toplum diizenini ve
kurum/kuruluslarini sekillendirmisti. Bunlar; kuvvetli bir devlet¢ilik zihniyeti ve en 6nemli

{iretim vasitas1 konumundaki toprak diizeninde devlet miilkiyetinin esas olmasiydi.>®

Geleneksel iktisatta ana kabullerin ilk sirasinda insanin, “homo economicus-iktisadi
insan” olmas: gelmektedir. Insan bireysel menfaatleri i¢in miicadele vererek, ¢ikarlarini en
iist seviyeye c¢ikarmaya gayret etmistir. Fakat Osmanli Devleti’nin anlayisinda bu
geleneksel iktisadin ana kabullerine aykiri bir sekilde gelir elde etme, tasarruf yapma,

zenginlik sahibi olma ve rekabet gibi 6zetle maddi konularin esas olmamasi 6n plana ¢ikt1.

Geleneksel Osmanli Devleti anlayisinda bireyin alict olmasinin 6tesinde verici
olmasi esasti. Toplumda baskalarini diisiinen ve fedakar birey tipi 6ne ¢ikti. Toplumsal ve
bireysel zihniyetin meydana gelmesinde dinin ve ahilik sisteminin giindelik yasamda

uyguladig1 yardimsever, dayanismaci zihniyeti esas alan yaklasiminin etkisi dnemliydi.3’

Osmanli Devleti ekonomik sisteminin devam edebilmesi esasinda “cemaatgilik”™

olacak seklinde Tablo 1.1’de sunulan toplumsal niteliklerle agiklanmaktadir.

Tablo 1.1: Osmanli Devleti Ekonomik Sisteminde Toplumda Bulunan Ozellikler.%®

Osmanh Ekonomik Sisteminde

Toplumda Bulunan Ozellikler

(Cemaatin bir unsurn
olarak giivenlige

Cemaateilik Para kazanma Yumasak bashi Maceradan uzak
durmak

hirsmm az olmas
ulasmak

% {smail Cem, Tiirkiye 'de Geri Kalmishgin Tarihi, Istanbul, 2002, 5.59.
87 A. Tabakoglu, a.g.e., 5.132.
% 1. Cem,ag.e., s.113.
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Osmanli Devleti’nin toplum diizeni igerisinde insanlarin bu ana ozellikleri,
ekonominin de bu dogrultuda bigimlenmesine neden oldu, ahilik, lonca sistemi gibi
mesleki oOrgiitlenmeler, gelirden 6te, mevcutla idare etmeyi, Ol¢iilii olmay1 temel alan

prensipleri ve yapiy1 ortaya koydu.

Diger taraftan, Osmanli Devleti’nin O6nde gelen kesiminin ticaret ve sanayi
konularindaki faaliyetleri ve ugraslar tercih etmemesi bu alanlarin yerine kamu, biirokrasi
ve din hizmetlerini tercih etmesi, tasarrufun ve sermayenin meydana gelmemesindeki ana
sebepler arasinda yer almisti. Diger bir ifade ile Bati’da karsilasilan varlik sayesinde
politik kuvvet elde etme yaklasimi yerine, politik kuvvet vasitasiyla varlik kazanma

anlay1s1 hakim olmustu.®

Osmanli Devleti’nin ekonomik yasamla alakali adimlarinda 1500-1800 seneleri
arasinda tesirli olmus ve ekonomide ana faktorler arasinda yer alan 3 temel prensip s6z

konusudur. Bunlar:*°

- Provizyonizm (iase) Prensibi: Klasik donemde Osmanli Devleti’nin ekonomik
diisiince yapisi, ihtiya¢ kavraminda sekillenmisti. Anlayisa gore ekonomik islemlerin
Oziinde devleti olusturan biitiin unsurlarin; halkin, devletin ve ordunun ihtiyaglarin
karsilamak yer almisti. Buna gére mali diizeni saglarken bazi ilkelere gore hareket ettiler.
Dikkate aldiklar ilk ilke provizyonizm (iasecilik) dir. ilkeye gore hedef iilkede mal ve
hizmet liretim miktarmin en iist seviyede kalitesi yiiksek ve diisilk maliyetli olmasidir.
Ureticiler, oncelikle kendi gereksinimlerini daha sonra ise diger unsurlarin gereksinimlerini
karsilamak durumundaydilar.** Ekonomik siireci birey acisindan degerlendirerek,
bireylerin gereksinimlerinin giderilmesini ve bunu yerine getirirken de iirlin ve hizmetlerin

fazla, uygun fiyatta ve kaliteli olmasini esas alan yaklagimdir.

- Fiskalizm: Osmanli Devleti idarecileri mali kararlar1 alirken dikkate aldiklari bir
diger ilke fiskalizm olarak belirtilmektedir. Buradaki amag, hazineye ait gelirleri miimkiin
oldugu o6lciide en iist seviyeye ¢ikarmakti. Devlet hazinesi gelirlerini yiikseltebilmek ise
tiretim miktarinin ve parasal degisim hacminin biiylimesine baglhidir. Verimlilikte ve

dolayisiyla iiretimde artisin zor, ulastirmanin ¢ok pahali oldugu Osmanli ekonomisinde

39 Oktay Yenal, Cumhuriyet'in Iktisadi Tarihi, Istanbul, 2001, s.45.
40 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Istanbul, 2000, s.45.
4 Mehmet Geng, “Klasik Osmanl Sosyal-iktisadi Sistemi ve Vakiflar”, Vakiflar Dergisi, 42, 2014, s.10.
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parasal degisim orani da bu dogrultuda zor gerceklesmisti.*? Kisacasi fiskalizm devlet
malin1 imkanlar Olgiisiinde en iist seviyeye ulastirmaya gayret etmek ve ulasilan bu

seviyeyl muhafaza etmek seklinde belirtilmektedir.

- Gelenekgilik Prensibi: Osmanli Devleti mali kurumlari, uzun siireli ¢calisma ve
giincellemelerle XVI. yy. ortalarina dogru bir baska ilkeyi daha sisteme entegre etmis ve
stireklilik kazanma siirecini tamamlamisti. Bununla birlikte degisimleri en aza indirmek
maksadiyla kullanilan ilke tradisyonalizm (gelenekgilik)’tir. Toplumsal ve ekonomik
iliskilerde diisiik hizla olusan dengeler miimkiin oldugunca korunarak sapma egilimlerini
engelleme ve bir sapma belirtisi ortaya ¢iktiginda onceki duruma geri gelerek degismeyi
ortadan kaldirma seklinde tanimlanmaktadir.*® Bir diger ifadeyle toplumsal ve ekonomik
miinasebetlerde uzun bir dénemin ardindan, zamanla agir agir meydana gelen dengeleri ve
teamiilleri imkanlar nispetinde korumak ve degisim yonelimlerini 6nlemek seklinde ifade

edilmektedir.

Osmanli Devleti’nin, Bati’nin ekonomik ilerleme hamlesine katilamamasinin
sebepleri ti¢ esas lizerine oturtulmustur. Bunlardan birincisi, otoritenin topluma ekonomik
manada hizmet, altyapi, egitim ve teknik destek saglayamamasi, ikincisi eski usullerin esas
oldugu tarim alaninda asgari geg¢imin tistiindeki fazla kismin otorite tarafindan alinmasi ile
askeri harcamalara ve saray giderlerine ayrilmasi ve tiglinciisii ise kentlerdeki sayilari az da

olsa kazan¢li mesleklerin gayrimiislimlerin elinde olmasiydi.

Osmanli Devleti’nde iiretimin 6niine set ¢eken, 6zgiir gelisimi kisitlayan, ekonomik
yasami rutine doniistiiren, ticareti kamusallastiran uygulamalar; loncalar ve devletten aldig:
giicle faaliyetlerini yiiriiten tekeller (Yedd-i Vahit) benzeri, iktisadi konular1 kontrol eden
ve organize eden birimler bigiminde kendisini gostererek, 6zel miilkiyetin ve tasarruflarin

oniine gegmenin dtesinde smiflasmay1 da dnlemisti.**

Miisliman-Tiirk niifusunun 1915 senesinde biitiin niifusun %75’ini meydana
getirmesine karsin imalat sanayinde sermaye ve isgiicliniin yalnizca %15’ini teskil etmistir.

Karsimiza ¢ikan bu tablo Miisliiman Tiirklerin daha ziyade memur olduguna ya da tarim

42 M. Geng, a.g.e. s.11
4 M. Geng, a.g.e. s.11
4 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), Ankara, 2003, s.46.
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alaninda faaliyette bulunduguna ve tiretimde yer almadigina isaret etmektektedir. Konuya

iliskin detayli rakamlar Tablo 1.2’de sunulmustur.

Tablo 1.2.: Osmanli Devleti’'nde 1915 Itibariyle Biiyiik Imalat Sanayinin

Dagilim1.*

Sermave

Muasevi

Yabancy

Efnik Kiken
Misliinman-"Tirk
Yunamn-RKuam
Ermeni

15
50
20
5
10
100

Calisan

100

15
60
15
10

1.3. Osmanh Devleti’nde Tasarruf Artisina izin Vermeyen Sebepler

Osmanli Devleti’nde tasarruf artigina izin vermeyen sebepler genel olarak Tablo 1.3’te

sunulmustur.

Tablo 1.3.: Osmanh Devleti’nde Tasarruf Artisina izin Vermeyen Sebepler.*®

Osmanh Devletinde Tasarruf Artigina
Izin Vermeyen Sebepler

— Tasarrufa Izin
M“kﬂl)’ﬂl@" Yinetenler- sar iy T Uretimden Kopuk Vermeyen Miras
Gelenekei- Yinetilenler aray e Teare Mali Devlet Hukuku ve Kiiciik

Birokratik Yapi Topraklar

% Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyilda Tiirkive Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden Ikinci
Kiiresellesmeye, Istanbul, 2006, s.52.

4 M. Cetin, a.g.e., 5.102.
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-Merkeziyetci- Gelenekci-Biirokratik Yapi: Osmanli Devleti’nin esasinda yer
alan statiikocu zihniyet, sosyo-ekonomik yasamda diizenin muhafaza edilmesini temin
edecek bigimde yiiriitiildii. Devlet statiikonun siirdiirtilmesi maksadiyla iktisadi ve sosyal
hayatin bir¢ok konusuna karisma geregi hissetti.*’ Iktisadi alanda iiretimin ilk asamasimdan
iriiniin satilmasma kadar uzanan tiim siiregte direkt veya dolayli bir bi¢imde merkezi
kontrol s6z konusu oldu.*® Merkeziyetci diizen “anti-merkantilist” bir anlayisin meydana
gelmesine destek saglarken, piyasa sisteminin kurulmasini da 6nlendi. Bunun neticesinde,

ekonomik yasam kendini bi¢cimlendiremedi ve sonuglarma katlanir bir durum olustu.*

Osmanli Devleti’nde sosyo-ekonomik miinasebetlerinde yillar igerisinde meydana
gelen dengeleri imkanlar Olglisiinde muhafaza etmeyi ve degisimi Onlemeyi esas alan
gelenekei bir yapi s6z konusudur. Bu anlayis iiretim faktorlerinin gelisimini de
sinirlamistir. Bat1 diinyasinda ekonomik faaliyetlerin 6niinii kesen bir idarenin olmamasina
karsilik Osmanli Devleti’nde merkeziyet¢i, biirokratik ve asir1 gelenekei bir diizen yer

etmisti.>

- Yonetenler- Yonetilenler: Osmanli Devleti sosyal diizeninde siniflasma
konusunda tek ayrim konusu “yonetenler ve yonetilenler” olgusu iizerine oturttu. Bu
konuda esas Olgiit vergi verip vermemek bi¢iminde meydana geldi. Yonetenler, iiretim

yapmay1p vergi ddemezken, yonetilenler iireten ve vergi ddeyen smifi teskil etti.>

Daha énceki dénemlerde oldugu gibi bir Islam Devleti olarak Osmanli Devleti de
halkini, Miisliiman veya gayr-i Miislim fark etmeksizin “reaya” olarak kabul etti ve

Tanr1’dan hiikiimdara verilmis bir emanet oldugunu her firsatta vurgulad.®

- Saray lIcin Ticaret: Devlet’teki biitiin iktisadi hayatin maksadi, saraym
gereksinimlerini karsilamak tistiine kuruldu. Merkeziyetgiligin altinda yatan esas nedeni bu
durum teskil etti®®. Sistem igerisinde her seyin saraym ve Allah’in diinyadaki golgesi

konumunda olan padisahin olmasi, sermaye birikimini saglayacak zemine miisaade etmedi.

47T. Cavdar, a.g.e., 5.46.

1. Cem,a.ge.,s.87.

49 Siikrii Nisanc1, 15-16. Yiizyillarda Osmanli Devleti Iktisat Zihniyeti, Istanbul, 2002, s.133.

50 Mehmet Altan, Kapitalizm Bu Kéye Ugramads, Istanbul, 1994, .62,

51§, Nisanct, a.g.e., 5.54.

52 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (¢ev. Rusne Sezer), Istanbul,2003, s.111.
3 M. Altan, a.g.e., s.64.
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Ayrica batidakine benzer bir girisimci ziimresinin ve emek giiciiniin meydana gelmesine

izin vermedi.®

- Uretimden Kopuk Mali Devlet: Osmanli Devleti’nin gereksinimleri karsilamak
maksadiyla vergileri en iist seviyeye ¢ikarma gayretinde bulunmasi mali devlet anlayisini
on plana ¢ikardi. Uretimden uzak, askeri ve mali konular1 6n planda tutan bir yaklasimda
idare edilen devlet diizeni, kaybedilen harpler ve ortaya ¢ikan biitge acig1 ile daha da agik
bir hale biirlinmiistii. Harcamalarin kargilanmasina iliskin adimlar, tiretimin ytkseltilmesi,
bliylimenin saglanmasi1 vb. hususlarla degil de vergi oranlarmin yiikseltilmesi seklinde
halihazirdaki gelirleri fazlalastirmaya yonelik vasitalarin kullanilmasi seklinde kendini
gostermisti. Ortaya ¢ikan bu durum yoksul halki daha da yoksullagtirmig, ayni zamanda

tasarruf yapabilecek seviyede olan bireylere firsat vermemisti.>

- Birikime Izin Vermeyen Miras Hukuku ve Kiiciik Topraklar: Devlet diizeni
icerisinde kuvvetin muhafaza edilebilmesi bakimindan tarimsal organizasyonda kiigiik
tireticiler biiyiilk ehemmiyet arz etmisti. Kiigiik iireticilerin varlig1 devlet sistemi agisindan
merkezi otoritenin iriinii almasinin en gilizel sartlarin1 meydana getirmisti. Ser’i miras
hukuku kaidelerinin topraklarin boliinerek kiigiilmesine neden olan tesirini diisiirmek
maksadiyla topraklar vakif seklinde doniistiiriilmeye gayret edilse de bu yaklasim kirsal

bolgelerden ¢ok sehirlerde yayilmis ve vakfin maksadinin elde edilmesini dnlemisti.*®

1.4. Tanzimat'tan Cumhuriyete Yerli Mah ve Milli iktisat Konusundaki

Faaliyetler

Osmanli Devleti’nde ulusal iktisat, tasarruf ve yerli mallar1 konusuna iligkin ilk
onemli adim III. Selim tarafindan atilmaya baslanmas, ilk olarak farkli devletlere yollanan
hediyelerin kisilmasi olmak {izere degisik tedbirler alinmig ve liikks kapsamina giren
iiriinlerin iilkeye girisi yasaklanarak, yerli malina 6nem verilmisti.>” Belirtilen donemde
Avrupa devletleri de dahil olmak iizere birgok {iilke tarafindan da kendi iilkeleri adina

benzer adimlar atilmisti. Ornegin Rusya 300’iin {izerinde {iriiniin iilkeye girisine yasak

54 Mehmet Altan, Darbelerin Ekonomisi, Istanbul, 2001, s.10.

55 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Makaleler 4, Istanbul, 1992, 5.207.

% Mehmet Ali Kiligbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanli Devleti Uretim Tarzi, Ankara, 1982, s.336.
ST Enver Ziya Karal, III. Selim’in Hattt Humayunlar:-Nizam-i Cedit 1789-1807, Ankara, 1988, 5.136-137.

19



getirmisti.>® Ancak, Osmanli Devleti’nde Ill. Selim ve II. Mahmut’un gayretlerine karsin
basta kapitiilasyonlar olmak iizere farkli nedenlerden o6tiirii yerli malin1 muhafaza etme ve
milli sanayi kurma cabalarindan arzulanan sonu¢ alinamamisti. Firsati degerlendiren
Ingiltere, dikkatini Osmanli Devleti'ne cevirerek 1838 senesinde bazi kiigiik siyasi
yardimlarin karsiliginda biiylik ticari ayricaliklar almis ve diger ilkeler de benzer
ayricaliklar elde etmisti. Bu durum Osmanli Devleti’nde yerli malin1 korumay1 oldukga

zorlastirmisti.

Osmanli Devleti’nde baslayan batililasma hareketleri ile beraber iilkede aydin
kesim ciddi seviyede yabanci mallara ilgi gostermisti. Bu durumun bilincinde olan Avrupa,
Osmanli Devleti pazarlarin1 kontroliine almak adina, dogu zevkini 6n planda tutan ve
licretleri sinirlar igerisinden iiretilenden daha uygun iiriinleri satmaya devam etmisti.*
Yasanan bu durum Osmanli Devleti’ni neredeyse yari bir somiirge haline dontistiirmiistiir.

Yasanan bu durum yerli sanayiyi negatif etkilemisti.

1850°1i senelerde baglayarak sorunlarin iistesinden gelmek maksadiyla asagida yeni

birtakim 6nlemler hayata gegcirilmisti:

- Tanzimat’la birlikte sanayi alaninda elde edilen birtakim basarilari,

Avrupa’da sunmak ve dis ticareti ylikseltmek i¢in sergi ve fuarlara istirak etmek,

- Devlet simnirlart igerisinde tretilen {riinlerin  durumunu goérmek,
girisimcilerin problemlerini belirlemek, basarili girisimcileri miikafatlandirmak ve ig

piyasay1 hareketlendirmek maksadiyla Istanbul’da sergi agmak,®

- Sanayici ve miitesebbislerin problemlerini belirlemek ve arastirmalar

sunmak igin “Islah-i Sanayi” komisyonu teskil etmek,

- Ulkede gereksinim duyulan uzman personeli yetistirmek maksadiyla

sanayi okullar1 kurmak.

% Ahmet Naki Yiicekok, “Emperyalizm Yoriingesinde Osmanli Imparatorlugu, 1838 Ticaret Sozlesmesi,”
A.U.S.B.F., 23/1, 1969, s.395.

59 Rifat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti Sanayi ve Sanayilesme Politikasi, Ankara, 1988, s.23.

0 R. Onsoy, a.g.e., 5.59-71.

20



Tanzimat’in 2. yarisinda yerli mallar1 hususunda canlilik saglamak amaciyla Mithat
Pasa bir yandan personel yetistirilmesine gayret gosterirken, diger yandan da banka kurma
tesebbiisiinde bulunmusdu. Mithat Pasa 1868 yilinda diisiincelerini merkezi idareye arz
etmis, Ozellikle yerli mali stratejisine farkli yonler katti. Yerli mali sanayinin teskil
edilmesi ve muhafaza edilmesi ile yerli mallarmin tercih edilmesini saglamak

calismalarinin esasini olusturdu. Ancak, konu hedefine ulastirilamadi.5!

XIX. yiizyilin ilk déneminden itibaren Osmanli Devleti “Fabrika-i Hiimayunlar”
olarak adlandirilan biiyiik sanayi kuruluslar1 kurdu. Bu kuruluslarin temel amaci1 Askeri
ihtiyaclarin yurt ici iiretimle saglanmasiydi. Dis ticaret dengesini saglamak ig¢in atilan
adimlardan bir digeri ise sanayi egitimine agirlik vermek olmustu. Kurulan fabrikalarda
yurt disindan getirilen ustalar yerli halka egitimler veriyordu. Yeni agilan fabrikalardan
bazilar1 sunlardi: Beykoz Kagit ve Cuha Fabrikasi, izmir’de Kagit fabrikasi, Veliefendi

Basma Fabrikasi, Hereke Kumas Fabrikasi, Bursa Ipek Fabrikas:.%?

Yapilan calismalarn yaninda Osmanli Imparatorlugu’nda ithal edilen tiiketim
iiriinlerine yonelik yapilan harcamalar artti. Ozellikle Tanzimat Dénemi’yle olusan yeni
Osmanli biirokrasisinin {ist kademelerinde batililasma adi altinda Avrupa’dan ithal edilen
gosterisli trtinler kullanilmaya baslanmigti. 1809 ile 1880 tarihleri arasindaki donemde
Bogaz kiyisinda alt1 saray insa edildi. Bu saraylardan biri olan Dolmabahge Saray’inin
maliyeti 3 milyon sterlini gecti. Padisah kizlarmin diigtinleri gibi etkinliklerin harcamalari
da benzer sekilde yliksek maliyetlerdeydi. Batililasma diye sunulan bu dénemde iilkede

tarrm ekonomisinin sirtinda bir israf grubu olusmustu.5®

Ulkede yerli mali ve iiretime katki saglamaya iliskin stratejiler 1. Mesrutiyet
zamaninda tekrar 6nemli bir bi¢imde giindem yapildi. Fakat siirekli savas durumu olmasi
ve isyanlar nedeniyle bir hareketlilik saglanamadi. Bu nedenle bu dénemde faaliyetlerine
baslayan firmalarin geneli gayrimiislimlerin ya da onlarin arkasinda bulunan yabanci
sermayenin kontroliine girdi. Bununla birlikte “Milli iktisat” anlayisina yonelik ilk

caligmalar Mesrutiyet donemiyle baglamistir. Bu diisiincenin dogmasinda Almanya’da bas

61 Ziyaettin Fahri Findikoglu, Tiirkiye 'de Kooperatif¢ilik, istanbul, 1953, s.37.
62 A, Tabakoglu, a.g.e., 5.229-230.
83Y.S. Tezel, a.g.e., s.81-82.
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gosteren disa kapali iktisadi anlayisin Ittihat ve Terakki yonetimini etkilemesinin de pay1

vard1. Ardindan yasanacak Diinya Savasi da “milli iktisat” anlayisin1 zorunlu hale getirdi.®*

Mesrutiye doneminde ulusgu diisiincenin etkili olmasinda bir diger payda Balkan
Savaglarina aitti. Milli devlet kurma amaciyla baslayan savaslar Osmanli Devleti’nin
ordusunu da etkiledi. “Savasa Osmanli olarak giden Sultanin askerleri, cephelerden Tiirk
olarak donmekteydi.” Savas sonunda elde kalan bdolgelerde Tiirklerin ¢ogunlukta olmasi
millilik diisiincesini daha da arttirdi. Osmanlicilik diisiincesi yerine ulusgu diisiince 6nem
kazandi. Bu diistinceler zamanla “milli iktisat” ve Tiirk-Miisliiman tiiccar grubu olusturma

politikalarina déniistii.®®

Ittihat ve Terakki’nin 1913 yilinda biitiiniiyle yonetimi ele almasi ile bu diizen belli
olglide degisim gosterdi. Kisa zamanda siyasi politikalara benzer sekilde iktisadi konularda
da Bati’nin etkisinden siyrilmak maksadiyla ulusal bir ekonomi ve burjuva sinifi meydana
getirme ¢abasma girildi. Ittihat ve Terakki’nin bu yaklasimi ve uygulamalar1 Cumhuriyet
zamani ekonomi politikalarma yon vermisti. Ittihatcilar yerli mallar1 konusunda halkin
bilinglendirilmesi maksadiyla “Yeni Mecmua”, “Iktisadiyat Mecmuas1” ve “Tiirk Yurdu”
gibi dergiler vasitasiyla iktisadi alandaki fikirlerini de ifade etmeye basladi. Ekonomik
milliyet¢iligi esas alan miitesebbis organizasyonlar kuruldu. Kurulan organizasyonlarin
hedefleri genel olarak; halkin Avrupa’ya olan iktisadi bagimliliga yonelik
bilinglendirilmesi, devlet igerisinde halkin iktisadi menfaatlerinin savunulmasi, sanayi
konusunda wulusal burjuvazinin ilerlemesine destek olunmasi, sanayi yatirimlarinin

Ozendirilmesi, halkin yerli malina sevk edilmesi ve tasarrufa ¢agrilmasi seklinde

belirtildi.%®
Zafer Toprak bu déneme ait bir risale metnine eserinde yer vermistir:®’

“Bes paramiza bile sakinarak, diismanlarimiza vermeyelim. Paramizi,
ticaretimizi, biitiin memleketimizi onlarda kiskanalim. Daima yerli mali kullanalim.
Daima bir Tiirk’ten, bir Miisliiman’dan alisveris etmeye ¢alisalim. Artik aklimizi

basimiza alalim; goziimiizii agalim; kendi kendimizi aldatmayalim; biraz etrafimizi

64 Z. Toprak, a.g.e., s.82

% Biilent Tanor, Kurtulus Kurulus, Istanbul, 2003, s.238.

6 Yasar Semiz, “1932-1938 Déneminde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyet”, Yayimlanmanmig Doktora Tezi,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991, s.6.

67 Z. Toprak, a.g.e, giris.
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gorelim ve diisiinelim, diisiinelim, diisiinelim! Yoksa, vallah ve billah ve tallah
akibetimiz fenadir. Hepimizi esir edecekler, memleketimizi elimizden alacaklar.
Uyanalim, artik Tiirk’ten, Miisliiman’dan alisveris edelim. Bu suretle harekete
baslarsak mutlaka ve mutlaka kurtulacagiz. Vatamimiz ve milletimiz bahtiyar
olacaktir! -Parasiz dagitilir- (Miisliimanlara Mahsus Kurtulmak Yolu -Rica-
Memlekete, millete kiigiik bir faidesi olur timidi ile yazip masraf ederek
bastirdigimiz ve parasiz olarak dagittigimiz su risalecigi alanlar, okuduktan sonra,
yirtip atmasin... Kendisi gibi bir Miisliiman’a versin. Okumak bilenler de,
bilmeyenlere okuyup anlatarak su suretle, kendileri de memleketin hayrina kiigiik

bir hizmet etsin.)

I. Diinya Savasi ile birlikte politik olarak milli ekonominin gelistirilmesi
bakimindan kritik bir periyot yasandi ve V. Mehmet Resat kapitiilasyonlarin kaldirildigini
ifade etti. “Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin ismi “Milli iktisat Nezareti” seklinde degistirildi.
1916 yilinda giimriik vergileri yiizde 30 seviyesine cikartildi.®® Ancak kapitiilasyonlar
Osmanli Devleti’nin tek basina aldig1 kararla kalkmadi. 9 Eyliil 1914 tarihinde alinan bu
kararin ardindan savas sirasinda Avrupali devletler temsilcileri araciligiyla Osmanh
Devleti’nin tek tarafli kararin1 kabul etmediklerini ilettiler. Savas devam ederken diger

tarafta da kapitiilasyonlarm kaldirilmasi konusunda ¢abalar devam etti.®®

Tiim gelismeler birlikte degerlendirildiginde 1913-1918 yillar1 aras1 ittihat ve
Terakki’nin milli ve yerli mali konusunda belirli oranda basarili oldugu ifade edilebilir.
Alman tedbirler, 1930’lu senelerde hayata gegirilecek devletgilik anlayisinin, ulusal
endiistrinin muhafaza edilmesine ve gelistirilmesine, ulusal burjuvazinin meydana
getirilmesine ve yurtdigindan getirilen mallarin iilke ekonomisine yaptigi olumsuz etkilerin

halka ifade edilmesine giizel bir zemin olusturmustur.

Genel hatlartyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden devraldig: iktisadi
kaynaklara baktigimizda Osmanli Devleti’nin son doneminde ard arda yasanan savaslarla
Anadolu’da bitki tiretimi gerilemis, hayvan varlig1 yar1 yartya azalmisti. Sanayi alaninda

yerli {iretim yurtici tiiketimi karsilamaktan cok uzakt1.’ Ekonomik kaynak yetersizligi

Y. Semiz, a.g.e., s.8.
® Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, Ankara, 2001, s.87.
0Y.S. Tezel, a.g.e., s.121.
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yaninda bu donemde karsilanmasi gereken onemli eksiklerde vardi. Ozellikle I. Diinya
Savasi sonrast Osmanli topraklarinda baglayan isgallere tepki olarak kurulan Kuva-y1
Milliye birliklerinin de bu donemde hem goniillii askerlere hem de maddi destege ihtiyaci
vardi. Bu ihtiyaglarin ¢ok biiyiik bir bolimi halktan bagis olarak toplanan gelirlerle
karsilandi. Hatta kongreler doneminde goniillii bagislar verilen kararlar dogrultusunda

vergi halini ald1.”

|.Diinya Savasi’nin ardindan ger¢eklesen Kurtulus Savasi sirasinda 6nemli yeri olan
Erzurum Kongresi’nin 5. maddesinde bulunan “Hristiyan unsurlara siyasi hakimiyetimizi
Ve igtimal muvazenemizi bozucu imtiyazlar verilemez” ciimlesiyle kapitiilasyonlara iistii
kapal1 olarak karsi olundugu belirtilmisti. Erzurum Kongresi’nde alinan kararlar Sivas
Kongresi’nde de kabul edilmisti."

Misak-1 Milli kararlar1 igerisinde yer alan “Ulusal ve iktisadi gelismemiz igin tam
bagimsizlik gerekir. Onun i¢in kapitiilasyonlara karsiyiz. Hissemize diisen Osmanli
borglarmin 6denmesi de bu esasa uygun olacaktir.” maddesiyle savas sirasinda da milli ve
bagimsiz ekonomi miicadelesinin devam etmisti.”

Mustafa Kemal’in liderliginde Kurtulus Savasi tam bagimsiz bir devlet kurmaya
yonelikti ve bu bagimsizlik ekonomik bagimsizlikla olabilirdi. Bagka devletlere
basvurmadan iilkenin kendi kaynaklariyla idare yontemlerini tercih etmek gerekiyordu.
Bu bakis agisiyla savas sartlarinda biitge konusuna biiyiik énem verilmistir. Bu zorlu
sartlarda 1920 yilinda olusturulan biitcede 63.018.354 Lira giderinin, 51.388.626 Lira
gelirinin ve 11.629.728 agigimin oldugu yer aliyor. Farkli iilkelerde de benzer agiklarin
oldugu bilinmekle birlikte bu agiklar farkli sekillerde kapatiliyordu. Ornegin Yunanistan
biitce ag1gin1 Ingiltere ve Fransa destegiyle kapatirken Tiirkiye’nin bdyle bir dis destegi
bulunmuyordu. Bu sebeple iilke kaynaklari en faydal sekilde kullanilmaliydi.™

Milli Miicadele doneminde ekonomi, olaganiistii tedbirlerin uygulandigi savas
ekonomisi olarak uygulanmaya ¢alisilmist1. Ozellikle TBMM nin kurulmasmin ardindan
tasarruf konusu biitge goriismelerinde ele alinmis ve birtakim tedbirler uygulamaya

koyulmustu. Memurlarin ve mebuslarin yolluklarinda kisitlamaya gidilmesi, yakacak

"L Nuran Koltuk, Bati Anadolu’da Kuva-y1 Milliye 'nin Askeri ve Mali Kaynaklar:, Yayinlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, 5.110-112.

2 Mehmet Emin Elmacu, [ttihat- Terakki ve Kapitiilasyonlar, Istanbul, 2005, s.175.

S, Aksin, a.g.e., s.131.

™ Thsan Giines, Milli Miicadele Dénemi Biitgeleri, Atatiirk Arastirma Merkezi, c.IV, 1988, 12, 5.764-767.
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miktarlarinin azaltilmasi ve gereksiz haberlesmenin Oniine ge¢gmek maksadiyla acil
olmayan hususlarin telgraf ile bildirilmesine son verilmesi uygulanan tasarruf
tedbirlerinden bazilar1 olarak gosterilmektedir. " Ulkenin iginde bulundugu zor sartlar bu
dénemde yeni kanunlar ve tedbirler almay1 da zorunlu hale getirdi. Birinci Meclis
Ozellikle israf konusunda oOnemli tedbirler aldi. Kurtulus Savasi siirecinde giderleri
azaltabilmek i¢in ¢ok sayida kanun ¢ikarildi. Savas sirasinda ¢ikarilan 365 kanunun 111
tanesi ekonomik konular hakkindaydi. Bu kanunlardan biri 25 Kasim 1920 yilinda
¢ikarilan Men’i Israfat Kanunu’dur. Diigiinlerde israfi engellemeye yonelik ¢ikarilan yasa
bir yandan toplumsal diizenin saglanmasina da destek oldu. Evlilik dncesi geleneklerden
kaynaklanan ekonomik beklentilerin karsilanamamasi evliliklerin sayisini azaltirken kiz
kagirma olaylarmin da artmasina neden olmustu.’® Kanun kapsaminda diigiinlerde bir
giinden fazla calgi c¢aldirilmasi, ziyafet verilmesi, kocek oynatilmasi yasaklandi. Ayni
kanunda erkek tarafindan iki kattan fazla kiyafet istenmesi de yasaklandi. S6z konusu
maddelere uymayan kisilere para cezasinin yaninda bir aydan alt1 aya kadar hapis cezast
verilecegi de belirtildi. 7" Olaganiistii bir dénemde elde kalan kisith maddi imkanlarin
gereksiz sekilde harcanmasinin 6niine gecildi.

Savas doneminde ¢ikarilan 6nemli kanunlardan bir digeri ise Tekalif-i Milliye’dir.
Kurtulus Savas1 sirasinda Yunan birliklerine karsi verilen savasta Inonii Muharebeleri’nin
ardindan Kiitahya-Eskisehir bolgesi kaybedilince Mustafa Kemal, Tirk ordusunun
cekilmesinin faydali olacagini belirtti ve bu yonde karar alindi. Bu gelismenin ardindan
mecliste yogun tartismalar yasandi ve tartismalarin sonunda Mustafa Kemal’e
Baskomutanlik yetkisi verildi. Mustafa Kemal bu yetkiyle ¢ikardigi Tekalif-i Milliye
emirlerine Nutuk eserinde ayr1 bir baslikta su sekilde yer vermistir:

“...1 numaralr emrimle her ilgede birer “Ulusal Vergiler Komisyonu” kurdurdum.

Bu komisyonlarca toplanan malzemenin ordunun ¢esitli kissmlarina dagitim geklini

diizenledim.

2 numarali emrime gore vatanda her aile birer kat ¢amagsir, birer ¢ift ¢orap ve

1

carik hazirlayip Ulusal Vergiler Komisyonu'na verecektir...’

5 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasimin Mali Kaynaklar, Ankara, 1990, s.266.

76 Feyza Kurnaz Sahin, ilk TBMM’nin Tasarruf Tedbirlerine Bir Ornek; Diigiinlerde Men’i Israfat Kanunu
ve Kamuoyundaki Yansimalar, Atatiirk Dergisi, 2013, 2/1, 5.25-55.
"https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanun
tbmmc00100055.pdf, (25.01.2021).

25


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100055.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100055.pdf

Eserde bu gibi sekiz madde daha yer almaktadir.”® Ordunun ihtiyaglarmin
kargilanmasma yonelik hazirlanan emirler, i¢inde bulunulan sartlar1 gostermesi
bakimindan biiyiik 6nem tasiyor.

1921 yilinda gerceklesen Londra Konferansi'nda da Itilaf devletleri
kapitiilasyonlarin siirdiiriilmesine yonelik kararlarmi acikladi. Tiirkiye ile ilgili Itilaf
Devletleri’nin griisiinii yansitan ve ingiliz Devlet Arsivi’nde bulunan belgedeki ifadeler
su sekildedir:"®
“Kapitiilasyonlar adli islere de uzatilabilir. Japonya’'dan kapitiilasyonlart kaldirdik,
¢linkii onlar kuvvetliydi, baska ¢aremiz yoktu. Tiirklerin kafasit Japonlarinkinden ¢ok
daha az isler, bu nedenle kapitiilasyonlar adli iglere de uzatilabilir.”

Kurtulus Savasi’nin ardindan Lozan Baris Anlasmasi’nda Mustafa Kemal ve Ismet
Pasa’nin bu konuda taviz vermemesi, net bir tavir takinmalar1 sonucunda kapitiilasyonlar
kaldirilmis ve Osmanli Devleti’nden yeni Tiirk Devleti’ne kalan bir yiik daha ortadan
kaldirilmagtr.8°

Mustafa Kemal 1 Mart 1923 tarihinde TBMM 1. Dénemi 4. Yasama yili agilis
konusmasinda mali durumun degerlendirmesini yaparken ayni zamanda devam eden
stiregte de tutumlu olmanin temel prensip oldugunu ifade etmektedir:

“...Efendiler, mali islerimize ge¢cmeden once gegen yil bugiin bu konu iizerinde
soyledigim sozleri izninizle aynen tekrar edecegim. Devlet yapisini yasatmak igin,
dus iilkelere bagvurmaksizin iilkemizin gelir kaynaklari ile devieti yonetmek ve
onlemler almak gereklidir ve miimkiindiir. Olabildigince tutumlu davranmak milli
prensibimiz olmalidir. Bu nedenle mali yonetimimiz, halki baski altinda tutmak ve
rahatsiz etmekten kaginmakla birlikte miimkiin oldugu kadar disaridan yardim
istemeden ve c¢ok fazla ihtiya¢ duymadan yeterli gelir saglamak amacina
dayanmaktad:r.

Efendiler, gecen yil milli savagimizin en biiyiik olayr gergeklesmistir. Ayni yil
icinde o biiyiik olayr gerceklestiren biiyiik ordunun biitiin giderleri saglandigi
gibi, devletin genel yonetiminin gerektirdigi biitiin giderler de distan highir
sekilde bor¢lanma yapiimaksizin gerceklestirilmistir.

8 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Istanbul, 2008, s.466.
9 M. Elmact, a.g.e., s.177-178.
8 M. Elmacz, a.g.e., s.208.
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Bundan baska, 1922 yili igcinde milli hazineye, 1921'den devredilen devlet
bor¢larimin iigte ikisi 6denmigstir. Ihtiya¢ icinde bulunmamiza karsilik, iilkemizin
tiretimini saglayan koylii ve ¢ift¢ciyi korumak igin alinmakta olan koyun vergisi ii¢
kat indirilmis ve daha once onemli ihtiyaglar icin biitiin maas alanlardan kesilmis
olan yiizde yirmilerin geri odenmesi ile devlet hizmetinde bulunanlarin gegim
stkintilarimin giderilmesine cahigilmigtir... 8

Cumbhuriyet’e giden yolda Mustafa Kemal ve arkadaslar1 diger alanlarda oldugu

gibi ekonomik alanda da ayrintili galismalar yiiriiterek halkin menfaatlerini 6n planda

tuttular. Alinan kararlarla kisitli imkanlarin daha verimli kullanilmasi saglandi.

81 https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk _konusma/ld4yy.htm, (erisim tarihi: 25.01.2021).
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IKINCi BOLUM

1923-1939 ARASINDA TURKIYE EKONOMISi VE TASARRUF
POLITIKALARI

2.1. 1923-1929 Arasi Tiirkiye'nin iktisadi Politikasi ve Milli Iktisat Diisiincesi

Cumhuriyet, yeni bir devlet sekli olmakla birlikte Osmanli Devleti’nin ge¢mis
miras1 ve kalintilari Gstiine insa edildi. Osmanli Devleti zamaninda endiistri kuruluslarinin
cogunlugu Rumeli’de bulunmus ve bu cografya devletin isgiiciiniin lissii pozisyonunda
olmustu. Rumeli’nin ve petrol zenginliklerinin yer aldigi Ortadogu’nun kaybedilmesi,
Cumhuriyet Tiirkiye’sine yalnizca harplerden dagilmis kirag alanlar1 ve bunun yaninda,
[zmir gibi az sayida sehirde gayrimiislimlerin meydana getirdigi ticaret burjuvazisini miras

birakmugt1.®

Bu siirecte yeni Tiirkiye; birkac fabrika haricinde imalat endiistrisi seviyesinde dahi
tiretim kuvveti bulunmayan, ne emek ne de burjuva smifi meydana gelmemis bir
durumdaydi. Bir yandan, onceden gayrimiislimler tarafindan yiiriitiilen islerin Tiirk-
Miisliman miitesebbisler tarafindan devralinmast ve diger yandan da yabanci yatirimciya

kolayliklar saglanarak milli-yabanci ortakliklarin olusturulmasi hedeflenmisti.®3

Liberal ekonomi diizeni seklinde ifade edilen donemde bazi arastirmacilar iilkede
altyap1 ve 6zel miitesebbisligin meydana gelmemis olmasini, tatbik edilen uygulamalarin

liberal politikalar olamayacaginin agik bir isareti olarak gormiistii.?*

Doéneme damgasint vuran en Onemli hususlardan biri de otoritenin halki
endiistrilesmeye tesvik etmesi ve bu konudaki gayretleriydi. Yasanan gelismelere bagl
olarak istifade edilen vasitalar, bazen farklilassa da bu nitelik yani devlet giiciiyle

endiistrilesme yaklasimi sabit kalmist1.%% Donemin 6zelligi olarak devletin milli tiiccar ve

8 T. Cavdar, a.g.e., 5.1048.

8 Caglar Keyder, “Iktisadi Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, ¢.IV, Istanbul,
1985, 5.1067.

8 Ayse Trak, “Liberalizm-Devletcilik Tartismast (1923-1939)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
c.IV, Istanbul, 1985, 5.1085.

8 Asaf Savas Akat, “Iktisadi Politikalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.IV, Istanbul, 1985,
s.1098.
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miitesebbis sinifi meydana getirmek maksadiyla ekonomiye girdi yapmasi, yerli mallarinin
kullanimini tesvik eden kanunlarin hayata gecirilmesi, “Tesvik-i Sanayi Yasasi’yla milli
sanayinin teskili ve muhafaza edilmesi liberal yaklasim ile ortlismeyen faaliyetler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.®

Sistemde devletin tesvik edici roliiniin 6ne ¢iktig1 periyotta, sermayenin kaynagi
olarak oOzel tasarruflar ve miitesebbislerin meydana getirilmesi amaglanmis, fakat gelir
seviyesinin az olmasi, sunulan tesviklerden istifade ile sanayiye gecis yapacak ziimreyi
meydana getirememisti. Tarim sektoriiniin sirtinda ciddi yiik teskil eden ve gelirlerin
onemli bir boliimiinii meydana getiren Asar Vergisinin iptal edilmesi ve yerinin farkl
vergilerle doldurulmamasi biitgenin neredeyse yari yariya azalmasina neden olmustu.
Ortaya cikan bu aci1g1 kapatmak ve gelirleri ylikseltmek maksadiyla Osmanli Devleti’nden
miras birtakim tekellerin millilestirilmesi yolu se¢ilmis ve yaklasimda en fazla seker, barut,
cakmak, ispirto vb. sanayi mallari iizerinde durulmustu.®” Devletin tekelleri 1925 senesinde

teskil edilen Sanayi ve Maadin Bankasina verilmisti.®®

Devlet tarafindan ele alinan alanlardan biri de ulastirma konusu olmustu. Ulasim
konusu hem iktisadi hem de askeri bakimdan 6nem arz etmekteydi. Osmanli Devleti
zamaninda yabancilarin kontroliinde olan demiryollari, 1924 senesinde c¢ikarilan ve
“Anadolu Demiryollarinin Devletlestirilmesi” konulu yasa ile devletlestirilmis, ayni
zamanda farkli demiryollarinin insas1 konusu oncelik siralamasinda onlere alinmisti. 1927
yilinda “Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 idare-i Umumiyesi” faaliyetlerine baslamist1.
Diger taraftan, denizcilik alaninda da adimlar atilmig ve 1926 senesinde Kabotaj Kanunu
cikartilmisti. Ayrica, hava tasimaciligina iligkin olarak da bazi ilerlemeler yasanmis ve

1926 senesinde Kayseri’de ucak fabrikas1 kurulmustu.®

Ote yandan, Lozan Baris Antlagmasi neticesinde meydana gelen giimriik duvari
yasag1, milli endiistrinin muhafaza edilmesini zorlastirmist1.*® Giimriik sorunu neticesinde

meydana gelen acik, dis sermaye ve kisa siireli i¢ bor¢la giderilmeye calisilmisti. Gelir

8 A, Trak, a.g.e., s.1086.

87 Ahmet Kal’a, “Cumhuriyet Ekonomisinde Ilk Dénem Gelismeler (1923-1939)”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
23/24, Cumhuriyet Ozel Say1s1 V, 1988, 5.3307.

8 Okan H. Aktan, “Atatiirk’iin Ekonomi Politikas1: Ulusal Bagmmsizlik ve Ekonomik Bagmmsizlik”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 75.Y1l1 Ozel Sayis1, 1998, s.34.

8 Ali Coskun, “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi, 4, 2003, s.74.

% Nihal Tuncer, “Tasarruf Sorunu”, Cumhurivet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.IV, Istanbul, 1985, 5.1134.
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seviyesinin azlig1 ve sermaye olusturulamamasi yurti¢i tasarruf miktarini, zamanin en
diisiik seviyesine yani yiizde 4-7’lere indirmisti. 1923-1929 periyodunda yatirim seviyesi
ortalama yilizde 9 diizeyinde gergeklesmisti. 1929 senesi itibariyle ithalat 256 milyon,

ihracat ise 155 milyon lira seviyelerinde olup dis ticaret agig1 101 milyon liray1 gormiistii.%!

Iktisadi atilimlar beklenen periyotta sermaye olusturma vazifesini devlet iistlenmis
ve sanayi planlar ile tesebbiislerin olusturulmasimna gayret edilmisti.®? Déneme iliskin

yatirim ve tasarruf seviyeleri Tablo 2.1°de sunulmustur.

Tablo 2.1: 1923-1929 Dénemi Yatirim ve Tasarruf Oranlari.®

Yillar Yatirmmlar/ | Yurtici Tasarruf/ Yurtdis: Tasarruf/
Ml Sl —
1923 6.97 5.25 1.72
1924 8.19 4.35 3,84
1925 8.52 4.53 3,99
1926 7.97 4.35 3,62
1927 10.86 6.55 4,32
1928 10,69 7.15 3,54
1920 10,18 4.88 5,30

Tiim gayretlere karsin iilke istenen seviyede siiratli bir sanayilesme adimi
sergileyememisti. Bunun sebepleri olarak agiklanan etkenlerin yani sira altyapi, sermaye,
miitesebbis ve teknik personel konusunda yasanan sorunlar da dahil edilmekteydi.
Yabancilarin belirsizlik sebebi ile yatirim yapmamast ve azinlik topluluklarinin iilkeden
ayrilmasi iiretime negatif tesir eden sebepler arasinda yer almisti. Devlet sanayi konusunda
tesvik icin tiim olanaklarim1 seferber etmesine karsin, kamu biit¢esinin ciddi bir miktari
yeni demiryolu insasina ve yabancilarin kontroliindeki mevcut demiryollarinin alinmasina

harcanmist1.%

Harp yillarindan baslayarak Tiirk parasi devamli bir sekilde deger kaybetmisti.
Ortaya cikan agiklar1 ve kredi sikisikligini hizli bir sekilde ¢oziime kavusturmak igin

%1 C. Keyder, a.g.e., s.105.

92 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ankara, 1963, s.10.

9 N. Tuncer, a.g.e., s.1134.

% Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalar1 (1923-1938)”, Marmara Universitesi I.[B.F Dergisi,
2007, XXI11/2, s.66.

30



Merkez Bankasi’nin teskil edilmesi ihtiyaci kendini gostermisti. Atilan farkli adimlar ve

¢ikarilan kanunlarla 1930 yilinda Merkez Bankas1 kurulmustu.®®

Ozetle bu dénemdeki politikalarin fiili gercevesini genel olarak 1923 Izmir iktisat
Kongresi ve Lozan Baris Anlagsmasi’nin ekonomi konusundaki maddeleri belirlemisti. Bu
donemde Fethi Okyar tarafindan Keynes’in kitabinin terciimesinin yapilarak hiikiimet
tarafindan basilmasi, iktisatginin goriislerinden istifade edildigi diisiincesini zihinde

olusturmaktadir.®®

Tim bu gelismeler ekseninde Atatlirk donemi ekonomik hedefleri su sekilde

siralanabilir:®’

- Herkese is saglanmast,

- TIhracat gelirinin imkan sundugu kadar ithalat yapilmasi,
- Biiylik kazang farklariin giderilmesi,

- Kalkinmanin enflasyonsuz saglanmasi,

- Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi,

- Ogzel girisimin arttirilmasi,

- Yurt-i¢i tasarruflarin 6zendirilmesi.
2.1.1. izmir iktisat Kongresi

Kurtulus Savasi’nin sona ermesinin ardindan Istanbul’da faaliyet gosteren Tiirk is
adamlart “Milli Tirk Ticaret Birligi”’ni kurdu. Kurumun maksadi, dis ekonomilerle
miinasebetleri yiiriiten gayrimiislimlerin iilkeyi terk etmelerinin ardindan meydana gelen
eksikliklerin giderilmesiydi. Birlik tarafindan 1923 yilinda “Ticaret-i Hariciye Kongresi”
tertiplenmesi kararlastirildi. Diger taraftan, Ankara hiikiimeti de Lozan’da yasanan
sorunlar1 paylasmak ve ekonominin farkli problemlerini degerlendirmek amaciyla “Izmir
Iktisat Kongresi” hazirliklarm yiiriittii. Bu gergevede Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin de

katildig1 Izmir Iktisat Kongresi farkli sektdrlerden 1135 katilimeiyla 17 Subat- 4 Mart 1923

% Suat Oktar, “Cumhuriyet’in Basinda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasmm Kurulmasi”, Marmara
Universitesi .IL.B.F. Dergisi, XIV/2, 1998, s.244.

% Hasan Yiiksel, “Atatiirk’iin Devletcilik Anlayis1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, X11/35, 1996, s.611.
9 Mustafa A. Aysan, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalart, Istanbul, 2014, s.66.
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tarihleri arasinda Kazim Karabekir baskanliginda toplandi.®® Kongre’yi kirk milletvekili

izlemis ve Sovyet Rusya ile Azerbaycan’in Ankara biiyiikelcileri de istirak etmisti.?®

Kongrenin amaci, harp sonrasi ekonomik etkenlerin ve sektorlerin birbirlerini
gormelerini saglamak, bu birimlerin gereksinimlerini belirlemek, ekonomik konular
tizerine egilmek ve bunlarin neticelerine bagli olarak ekonomi politikalarini tespit
etmekti.’® Kongre sonucunda, iktisadi yapilanmanin ve hayata gecirilecek ekonomi
politikalarmin yéniinii tespit eden bir “Misak-1 iktisadi” ortaya koyuldu. Misak-i Iktisadi;
iilke genelinde sanayi teskil etmeyi ve gelistirmeyi hedefleyen, 6zel tesebbiisii tesvik eden
ve miilkiyet prensibine bagl bir iktisadi diizen kurmay1 amaglamist1.}%- Kongrede ortaya
konan kararlar, takip edilecek iktisadi politikalara rehber olmay1 hedefleyen ve toplumda
faaliyet gosteren meslekler arasinda prensipler ¢ercevesinde uyum saglamayi esas alan,

sosyo-ekonomik bir belge niteligi gostermektedir.'%%

Kongrede konusularak karara baglanan konular “Misak-1 iktisadi” ve “Ciftci,
Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina Iliskin Esaslar” seklinde 2 kisimda toplandi. ilk

kisimda yer alan 6nemli konular soyledir:1%3
- Milli tiretime Oncelik verilmesi,
- Liks mallarin ithalinden sakinilmasi,

-Iktisadi kalkinmaya fayda saglamasi sartiyla yabanci yatirrma miisaade

edilmesidir.
fkinci kistmda yer alan 6nemli konular:1%

- Reji idaresine son verilmesi,

9 M. lker Parasiz, T tirkiye Ekonomisi, 1923 'ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Bursa, 1998, s.3.
% Erding Tokgdz, Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalari, Atatiirk’ten Giiniimiize Ti tirkiye Ekonomisi, Ankara,
2002, s.15.

100 Ahmet M. Gokgen, “Cumbhuriyet Déneminde Tktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 23/24, Cumhuriyet
Ozel Sayis1 V, 1998, 5.3256.

101 Hasan Sabur, “Atatiirk’{in ktisat Zihniyeti”, Dig Ticaret Dergisi, 8/28, 2003, s.80.

102 Hiiseyin Akyildiz ve Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan iktisat Politikalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/1, 2004, 5.46.

103 Ersal Yavi, Batirilan Bir Ulke Nasil Kurtarilir? Giiniimiiz Tiirkiye 'sine Kissadan Hisseler, [zmir, 2001,
5.282-283.

104 M_ilker Parasiz, a.g.e., S.3.
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- Titlin Giretimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,

- Asar vergisinin kaldirilmast,

- Temettiintin gelir vergisine ¢evrilmesi,

- I¢ glimriige son verilerek, koruyucu giimriigiin uygulanmasi,
- Ziraat Bankasi’nin tekrar tertip edilmesi,

-Sanayicilerin  sermaye ihtiyacin1 karsilayacak Sanayi Bankasinin hayata

gecirilmesi,

- Tesvik-i Sanayi Yasasi’nin giindelik gereksinimleri giderecek duruma getirilmesi

ve 5 senenin ardindan 25 sene i¢in uzatilmasinin temin edilmesi,
- I¢ limanlarda kabotaj hakki ve diger ulasim aglarmin gelistirilmesi

- Calisanlarin saatlerinin belirlenmesi, 18 yas altinin ¢aligma hayatina alinmamasi

ve haftada bir giin is¢ilere tatil olmasi,
- “Amele” terimi yerine “ig¢i” teriminin tercih edilmesi,
- Biitiin emek giiciine sendika hakki verilmesidir.

Genel cercevede ele alindiginda Kongre’de liberal, dis yatirima agik fakat koruyucu
ve yerli azinlik i adam1 ve sanayicilerin imtiyazli hallerine kars1 otorite yardimini isteyen
stratejilerin baskin oldugu degerlendirildi. Toprak reformu ve grev imkani vb. hususlarin

ele alinmamasi bu fikri dogrular nitelikteydi.'%

Atatiirk, Kongre kararlar1 cergevesinde, iktisadi hayata yararli olabilecek o6zel
tesebblislin dahil olmasina prensip olarak miisaade edilecegini ifade etmisti. Fakat o
siirecte kiiresel capta gelismekte olan devletlere iliskin yatirnm orani kisith seviyede

kalmust1. Belirtilen sebeple iilkeye yabanci yatirimer girisi ¢ok sinirlh seviyedeydi.’% Arz

105 A, Giindiiz Okgiin, “Izmir Iktisat Kongresi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, ¢.4, Istanbul,
1983, 5.1064.

106 Miikerrem Hig, “Atatiirk ve Ekonomik Rejim, Devletgilikten Giiniimiizde Piyasa Ekonomisine”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, 23/24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, 1998, 5.3286.
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edilen tiim hususlar kapsaminda, ekonomik durum ve hedefler géz dniinde bulundurularak
politika ve stratejiler gelistirildi. Ilk hedef sanayilesme en basta olmak iizere, tarim ve

hizmet alaninin gelistirilmesi olarak belirlendi.'%’

Atatiirk’lin Izmir iktisat Kongresi’'nde belirttigi sdzler, bu dénemde ekonomiye

bakis1 ve verilen 6nemi ¢ok agik bir sekilde ortaya koymaktadir;1%®

“Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla, yiikselmesiyle, diismesiyle ilgili
ve iliskili olan milletin ekonomisidir. Tarihin ve tecriibenin belirledigi bu gergek,
bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde de tamamen goriilmiistiir. Gergekten
Tiirk tarihi arastirthrsa biitiin  yiikselme ve diisme sebeplerinin bir iktisat
meselesinden baska bir sey olmadig anlasilir. Efendiler, tarihimizi dolduran bunca
basarilar, zaferler veyahut yenilgiler, yok olmalar ve felaketler, bunlarn, tiimii;
gerceklestikleri devirlerdeki iktisadi durumlarimizila iliskili ve ilgilidir. Yeni
Tiirkiye’mizi hak ettigi yere ulastirabilmek i¢in, mutlaka ekonomimize birinci
derecede onem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir iktisat
devresinden baska bir sey degildir... Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa
olsunlar, iktisadi zaferler ile tagclandirilamazlarsa meydana gelen zaferler devamii
olamaz, az zamanda séner. Bu bakimdan en kuvvetli ve parlak zaferimizin bile
saglayabildigi ve daha saglayabilecegi yararli kazanglari belirlemek igin
ekonomimizin, iktisadi hdakimiyetimizin saglanmasi ve saglamlastirilmast ve

genigletilmesi gerekir...”

[zmir iktisat Kongresi, genis ¢aplt bir kongre olmasi ile birlikte ele aldigi konular
itibariyle savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar, Osmanli Devleti’nden
kalan ekonomik sikintilar ve yeni bir Cumhuriyet’in iktisadi sisteminin yeni ilkelere gore
belirlenmesi hususlar1 oncelikli olmak {izere ilk miidahale edilmesi gereken maddelere

yogunlasmis ve ¢ozlimler getirmisti.

Tarim ve halkin ekonomik sikintilar1 gibi insanlarin yasantisina yansiyan
hususlarin, temel ilkelerin oturtulmasiyla birlikte zamana yayilarak ¢oziime kavusturulmasi

benimsenmis ve hedeflenmisti.

107 Esat Celebi, “Atatiirk’iin Ekonomik Reformlar: ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002)”. Dogus
Universitesi Dergisi, 5, 2002, s.21.

108 https://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-demecleri/turkiye-iktisat-kongresini-acis-soylevi-izmir
(erigim tarihi 16.02.2021)
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Ayrica izmir lktisat Kongresi sirasinda yerli mallar1 sergisi de gergeklestirildi.
Serginin ¢ok begenilmesinin ardindan Izmir’de sonraki donemlerde de benzer sergiler
yapilmasi planlandi ancak beklenen sergi 9 Eyliil 1927 tarihinde yapilabildi. Giiniimiizde
Izmir Enternasyonel Fuari’nin ilki olarak sayilan sergiye yerli kuruluslarm yaninda
Almanya, Fransa, Italya gibi farkl: iilkelerden de katilim oldu. Sergi bu sayede uluslararasi
bir 6zellik kazandi. Farkli donemlerde degisik adlarla anilan sergi 1935 yilinda Arsiulusal
[zmir Panayir1 adin1 1937 yilindaysa giiniimiizdeki adini aldi. % (Bkz. Ek-3) Ulke
genelinde acilan sergi ve panayirlarla ekonomik hayat canlandirilmistir. Ozellikle izmir
Fuar1 6rnek model olmus her yil yerli ve yabanci birgok devlet adami panayir agilislarinda
bulunmustu. Siimerbank, Usak Seker Fabrikalari, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikasi, Tiirkiye
Is Bankas1 gibi farkli kurumlar bu fuarda yer alarak yerli iiriinleri sergilediler.!*® (Bkz. Ek-
4) Izmir Iktisat Kongresi bu agidan bakildiginda giiniimiizde de etkisini gii¢lii sekilde
koruyan bir imza birakmis oldu. Yeni kurulan devletin ekonomik anlayisini ortaya koyan

kongre diger yandan da gelecege 151k tuttu.
2.1.2. Lozan Baris Anlasmasinin Ekonomik Hiikiimleri

Lozan Barig Anlagmasi’nin ekonomik ve mali yiikiimliiliikleri ilk bakista problemli
ve zor kosullar igeriyor gibi goriinse de o giiniin sartlar1 ve i¢inde bulunulan durum dikkate
alindiginda bu hiikiimlerin ciddi bir sekilde Tiirkiye’nin faydasina ve avantajina oldugu

degerlendirilmesi yerinde olacaktir.!!

Lozan Anlagmasi’nda ele alinan ekonomiye yonelik hususlar Tablo 2.2°de

sunulmustur.t*?

19Asil Kaya, Harabeler Uzerinde Cumhuriyet Abidesi izmir Fuari, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 5.10-29.

110 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/%C4%B0zmir_Enternasyonal Fuar%C4%B1 (erisim tarihi:
13.02.2021)

11 yYakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1996, s.34.

12 Salih Erceyes, “Tarihi A¢idan Atatiirk Donemi Iktisat Politikalar: (1923-1938)”, Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s.38.
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Tablo 2.2.: Lozan’da Ele Alinan Ekonomiye Iliskin Hususlar

Cozan’da Ele Alnan Ekonomiye ili§kiD
Hususlar

Kapitillasyonlarm ||| Yabanciya Verilen |{f 0,0, Borclan Gimrik Savas Zararlan

Kaldirilmasi Ayncahk Sorunu Diizenlemeleri

Ticaret, Deniz
Niifus Degisimi Musul Sorunu Nakliyat ve Kabotaj Yangm Sigortas:
Anlagmalari

- Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi: Miizakereler esnasinda tizerinde en ¢ok
durulan ve en kritik husus olan konuda Anlagma’nin yirmi sekizinci maddesiyle tiim

hiikiimler kaldirilmistir.

- Yabancilara Verilen Imtiyazlar: Yabancilara verilen tiim imtiyazlar

kaldirilmistir.

- Osmanh Devleti’nden Kalan Borglar: imparatorluk zamanindan miras borglar
savag Oncesi sinirlar esas alinarak oransal bir sekilde ilgili iilkeler arasinda paylagilmasi
prensip olarak kabul edilmistir. Imparatorluk zamanindan kalan yaklagik toplam 129
milyon liradan fazla olan borcun ilgili devletler arasinda boliistiiriillmesinin ardindan 85

milyon liranin tizerinde bir miktar Tirkiye’ye kalmisti.

- Giimriik Diizenlemeleri: Anlagsmaya ilave sekilde imzalanan s6zlesmeyle bes
senelik bir zaman zarfi i¢in Tiirkiye’nin yabancilara yonelik tatbik edebilecegi ekonomik
politikalarin  dondurulmasi, bazi 6zel durumlar haricinde ticaret sinirlamalarinin
kaldirilmas: ve farkli uygulamalarin hayata gecirilmemesi ile 1916 yilinda belirlenen

glimriik tarifelerinin 5 sene daha devam edilmesi ongoriilmiistii. Herhangi bir anlagsmazlik
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durumunda ise konunun ¢ok uluslu bir mahkeme tarafindan ele alinarak tekrar

degerlendirilmesi benimsenmisti.!*®

- Savas Zararlari: Tim taraflarin karsilikli olarak harp tazminati isteklerinden
vazgecmesi ile sorun ¢oziildii. Diger yandan, Tiirkiye 1915 senesinde savasin ardindan geri
iade edilmek kosulu ile Almanya’ya verdigi 150 milyon Frank’tan vazge¢mis ve 1914
senesinde el konulan savas gemilerinin tutarimin geri verilmesi yoniindeki talebinden

vazgecmisti. !4

- Niifus Degisimi: Miibadele kapsaminda iizerinde mutabik kaliman maddeler
cergevesinde yaklagik 1 milyon 352 bin kisi Yunanistan’a, yaklagik 501 bin kisi de
Tirkiye’ye goemiistiir. Bu konuda harcanan giderler 15 milyon Lira’nin {izerindeydi.
Yasanan durum neticesinde ayrica sehirli niifus azalmigs ve devlet kalifiye emek giicii

problemiyle kars1 karsiya kalmusti. !t

- Musul Sorunu: Bu konu Lozan’da neticeye ulastirillamamis, ancak 1926 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi’yla ¢éziimlenmistir. Anlasma sonucunda Tiirkiye bolgedeki

petrolden 25 sene boyunca yiizde 10 pay sahibi oldu.1®

- Ticaret, Deniz Nakliyati ve Kabotaj Antlagsmalari: Yabancilara verilen kabotaj
imkan1 biitliinliyle sonlandirilarak deniz ulagtirmasi hakki tamamiyla Tirkiye’ye geri

kazandirildi.

- Yangin Sigortasi: izmir’de gerceklesen yanginin savas sebebi ile yasanmadigi bu
nedenle sigorta firmalarindan zararin karsilanmamasi hususu ele alinan konular arasinda

yer almustir. !’

Tiirkiye, Lozan’da biiyiik basarilar elde ederek tam bagimsizligini elde etmis olsa
da ekonomik konularda yer alan maddeler biraz muglak ve ¢6ziimleri zaman alan bir
nitelik gostermistir. Mesela Anlagsmada agik agik kapitiilasyonlarin biitiiniiyle kaldirilmasi

ifade edilirken, Tiirkiye 20 Ekim 1914 tarihinden once kabul edilmis biitiin imtiyazl

113 Biilent Gokay, Bolsevizm ile Emperyalizm Arasinda Tiirkiye, Istanbul, 1997, 5.202.

114 \edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Ankara, 1994, s.222.
115V, Eldem, a.g.e., 5.214-216.

118y, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.€., $.34.

117V, Eldem, a.g.e., 5.223.
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anlagmalarin devam ettirilmesini kabul etmek durumunda kalmistir. Diger yandan, milli
giimriik diizenlemelerini biitiiniiyle hayata gecirebilmek i¢in 5 sene beklenmesi gerekmisti.
Fakat eskiden yabancilara sunulan imtiyazlar ve avantajlar Atatiirk liderliginde siirdiiriilen

tavizsiz uygulama ve politikalar sonucunda kaldir1ld.**8

Lozan Anlasmasi ¢ogunlukla politik ve yasal bir belge olarak ele alinmistir. Fakat
bunun yaninda belge, iktisadi bakimdan, imzalandig1 dénemden giiniimiize kadar devam
eden siiregte etkileri nedeniyle 6nemli ekonomik yonleri bulunan bir anlasma 6zelligi
tasimaktadir.™® Anlasma hiikiimleri arasinda yer alan giimriik tarifesinin bes sene daha
devam etmesi konusu ozellikle yeni Tiirkiye’nin gelirlerinin ciddi seviyede azalmasina
sebep olmus ve ekonomi politikalarin1 hayata gecirmesinde en ciddi kisitlayici faktorii
teskil etmisti. Bu sebeple devlet 5 sene boyunca koruyucu politikalar yerine daha ziyade

disa doniik bir iktisadi kalkinmay1 6n planda tutmak zorunda kalmisti.
2.1.3. 1923-1929 Dénemi Iktisadi Liberal Ekonomi Uygulamalar

Yeni kurulan Tiirkiye’nin tekrar yapilandirilmast ve mili ekonominin
saglanmasinda Izmir Iktisat Kongresi’nde tespit edilen iktisadi politika, prensip ve
esaslarla istenen hedeflerin elde edilmesi 6nemli bir konu olarak ele alindi. Ekonomik
buhranin yasandigi 1929 senesine kadar olan periyotta bir seri kanuni diizenlemeler,
yenilikler yapildi ve yeni kuruluslar teskil edildi. Esas politika; 6zel miitesebbisi yatirima
tesvik etmek ve bu hususta destek saglamak {izerine oturtulmustu. Hiikiimet, iilke
menfaatleri dogrultusunda ihtiya¢ duydugu yatirimlara katilmaya, iktisadi ve endiistri

hayatina sermaye saglayacak bankalarin hayata gecirilmesine gayret etmisti.

Diger taraftan devlet, ekonomik biiylime konusunu tamamiyla &zel sektore
birakmamisti. Bu siirecte 13 yasaminda azinliklardan kalan yerlerin kisa siirede
doldurulmasin1 saglayacak kalifiye Tiirk miitesebbisi fazla degildi. Bu miitesebbislerin
devlet yardimiyla 6zel sektoriin olusturulmasi ve endiistrilesme gayretlerinde etkin rol

almalar1 hedeflenmisti.

118 sStanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive (¢ev. Mehmet
Harmanci), Istanbul, 2000, s.436.
119 Murat Koraltiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, Tiirkler Ansiklopedisi, Ankara, 2002, s.584.
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Esas alinan ekonomik yapinin en énemli uygulamasi, sembol konumunda bulunan
Is Bankasi ve yiiklendigi roldii. Osmanli Devleti’nden miras kalmis olan Ziraat Bankas:
milli  bir 6zellik g6stermesine ragmen tarim konusunu desteklemek amaciyla
kuruldugundan bankacilik uygulamalarina yonelik alinan kararlar1 tam karsilamamaisti.
Diger taraftan, Osmanli Bankas1 ulusal 6zellikte degildi. Atatiirk, endiistrilesme adimlarina
destek saglamak maksadiyla milli bir bankanin kurulmasini istemisti. Bu kapsamda 9 Eyliil
1924 tarihinde Is Bankas1 kuruldu. Is Bankasi’nin kurulmasinin ardindan “Tiirkiye Sinai ve
Maadin Bankas1” ile “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1” faaliyetlerine basladi. Aym sekilde
iktisadi kalkinmaya yardimeci olmak ve insaat sektoriinii finanse etmek amaciyla 1926
yilinda “Emlak ve Eytam (yetimler) Bankas1” kuruldu.'?® Atatiirk’iin bankacilik sisteminin
gelistirilmesi konusundaki goriisleri ve uygulamalar1 da biiylik gelismeler yasanmasinda
etkili oldu. Banknot ihracini dahi yabanci bankaya yaptiran Osmanli Devleti’nin ardindan
yabanc1 bankalar karsisinda Tiirkiye Is Bankasi’ni1 kendi sermayesiyle olusturmustu. Bu
donemde bankalardaki mevduat 58 kat artarken, milli bankalarin toplam mevduattaki orani

%32’den %81’e yiikselmis, yabanci bankalarin pay1 ise %68’den %19’a kadar azalmist:.}?

Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 1s181nda Tiirkiye’de seker fabrikalarmin kurulmasini
tesvik etmek ve 6zendirmek iizere 8 Nisan 1925 tarihinde “Seker Fabrikalarina Bahsolunan
Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun” adiyla 6zel bir yasa ¢ikarildi. Bu yasayla kurulacak
fabrikalara bolgelerinde tekel ayricaligt tanmarak, yirtrlikteki Sanayi Tesvik

Kanunu’ndan yararlanmalari saglandi.

Yeni kurulan iilkenin, insaat sektoriiniin ¢imento gereksinimini gidermek igin 1928
senesinde ilk ciddi endiistriyel kurum olan Cimento Fabrikasi Ankara’da faaliyete gecti.
Ayn sekilde 1926’da Bakirkdy, 1929 senesinde Zeytinburnu Cimento Fabrikasi liretime
basladi.

Atilan stratejik adimlardan bir tanesi de ismi ilerleyen yillarda “Tiirk Hava
Kurumu” seklinde degistirilen “Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin 1925 senesinde kurulmasi
olmustur. Ulkede ucak iiretimi kapsaminda Alman Junkers Sirketi ile miizakereler
yiriitiildic ve 1926 yilinda fabrikanin ilk birimi faaliyetlerine basladi. Ancak, Alman

firmanin finansal problemleri sebebiyle faaliyetler kesilmek zorunda kaldi. Bunu takip

120 Hiiseyin Yiicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, Ankara, 2017, s.74-75.
121 M. Aysan, a.g.e., s.152-153.
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eden donemde 1931 yilinda bu fabrika “Kayseri Tayyare Fabrikasi” ismiyle yeniden

hayata gegirildi.'??

Cumhuriyet hiikiimetleri madencilik alaninda ilerlemeler kaydetmis, 1930 senesine
gelindiginde aralarinda yabanci ortaklarin da bulundugu on bir yeni firma faaliyetlerine
baslamisti. 1924 senesinde Zonguldak’ta “Yiiksek Maden ve Sanayi Mektebi”, 1926
senesinde ise “Maden Arama ve Isletme Idaresi” kuruldu. Sektdre Is Bankasi tarafindan

finans yardiminin saglanabilmesi i¢in 1927 yilinda bir yasal diizenleme de ¢ikarildi.

Ulasim altyapisinin gelistirilmesi hususunda demiryolu isletmeciligi esas alinmisti.
Devletin en 6nemli faaliyetleri bu alanda hayat bulmustu. 1923’ten itibaren ulagim konusu

oncelikli olarak ele alinmis ve demiryoluna agirlik verilmisti.

Diger yandan, denizcilik alaninda da ciddi adimlara yer verildi. Kabotaj Kanunu ile
birlikte bu alanda millilestirme gayretlerine dncelik verilerek, 1925 senesinde “Izmir ve
Istanbul Limanlar1” ve 1927 senesinde de “Haydarpasa Liman1” kamusallastirilarak idaresi

alindi.1®

Bu calismalarla birlikte Mustafa Kemal, 6zel tesebbiisten 6nemli hizmetler

bekliyordu. Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ardindan séylemis oldugu sézleri su sekildedir:

“Tesvik-i Sanayi Kanunu’'ndan istifade eden miiesseselere harigten
getirdikleri ham maddelerle makine, alet ve edevat icin verilmis olan giimriik
muafiyeti kaldirilarak sozii gegen kanundan istifade eden ve etmeyen biitiin sanayi
erbabini kapsamak iizere bu nevi iptidai maddelerle makine, alet ve edevatin
giimriik resimlerinin ciizi bir hadde indirilmesi ve makine, alet ve edevati igin
muamele vergisi muafiyetinin kabul edilmesi memleket sanayii iizerinde hayirl

neticeler verecek bir tedbir olmugtur.”*?*

Lozan’daki Anlagsma hiikiimleri nedeniyle glimriik hususunda birinci uygulama

1929 yilinda hayata gecirilen “Glimriik Tarifeleri Kanunu” olmus, ardindan ayni yil

122 H. Yiicel, a.g.e., 5.78.
12 3.9.e.,s.77-78.
124 M. Aysan, a.g.e., 5.257
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“Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti” faaliyetlerine baslanmustir. Tiirk hiikiimeti bu tarihten

itibaren Lozan’1n kisitlayici etkilerinden kurtulmustur.1%
2.1.4. Milli Paranmin Korunmasi Uzerinden Yapilan Degerlendirmeler

Para politikalar1, ekonomi politikalarinin hayata gec¢irilmesinde 6nde gelen konular
arasinda  bulunmaktadir. Atatiirk’iin daha Cumhuriyetin ilk yillarinda, “Istiklali
kaybetmenin en iyi yontemi, sahip olmadiginiz parayi harcamaktir.” sézii cumhuriyet
kadrolarinin para politikalarina iliskin olarak takip edecegi yola iligskin ipuclarin1 ortaya

koymaktadir.1?®

Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimetlerin izledikleri yol; enflasyonist zeminden
uzak durulmasi ve fiyat istikrarmin tesis edilerek paranin degerinin korunmasi iizerine
kuruldu. Bu kapsamda, “Tiirk Parasin1t Koruma Yasas1” ile bu yondeki diisiinceler hayata
gecirilmeye baslandi. Osmanli Devleti’nden miras kalan madeni paralar bu siirecte
kullanildi. Tk zamanlarda ciddi iktisadi problemler yasanmis olsa bile enflasyonun
yiikselmesine neden olmamak igin para basilmasi yolu tercih edilmemis ve anti-

enflasyonist para politikalar1 takip edilmisti.!?’

Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda ana hedef, her durum ve sartta enflasyonun
yiikselmesinin 6nlenmesi olmustur. Paranin kiymetinin korunmasi anlayisi kabul edilmisti.
Ancak, bu hedefin belirlenmis olmas1 politikalari hayata gegirmek i¢in yeterli olmamusti.
Ozellikle iktisat alaninda uzman personel eksikligi ve para politikalarini idare edecek

kurum/kuruluslarin sayisinin yetersizligi durumu daha da zorlagtirmustir.1?8

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan 7 sene boyunca Merkez Bankasi’nin
bulunmamasi para politikalarinin izlenmesinde 6nemli bir sorundu. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda ekonomi kadrolart1 Osmanli Bankasi’nin ayricaliklarinmi ilk olarak 1925 yilina,
sonra 1935 yilina kadar uzatmasina karsin, bu zaman diliminde Osmanli Bankasi’nin
yabanci sermaye kontroliinde olmasi nedeniyle iliskiler giiven zeminine oturmadi. Devlet

tarafindan banka imkanlarindan yararlanmak da tercih edilmedi. Diger yandan, Osmanli

125 M. Aysan, a.g.e., s.212.

126 Elif Torunoglu Tarkan, “Hiikiimet Yapisi Cercevesinde Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi,” Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.17.

127E, Torunoglu Tarkan, a.g.e., s.18.

128 Giilsiin Giirkan Yay, “Atatiirk Dénemi Para Politikas1 (1923-1938)”, Erdem Dergisi, 11/31, 1998, 5.292.
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Devleti’nden kalan banknot seviyesi, yiikseltilmeden sabit tutulmustu. Ancak, bir merkez
bankas1 otoritesinin bulunmamasi ve bu nedenle kredi kontrolii, yasal karsiliklar orani vb.
konularin s6z konusu olmamasindan dolay1r bankalar biiyiik bir rahatlik igerisinde

faaliyetlerini yiirtitme firsatin1 yakalamaisti.

Buradan hareketle hiikiimetler tarafindan para politikalarinda diizenin saglanmasi
icin seri tedbirler hayata gegirildi. Merkez Bankasi o donemin sartlarinda kurulamayinca,
ekonomi yonetimi tarafindan ilk olarak spekiilasyonlarin Oniine gegebilmek ve diger

islemler i¢in “Bankalar Konsorsiyumu” kurulmustur.'?®

Bozuk para seviyesi 1926 yilinda bes milyona yiikselirken, tedaviilde sorun
yasanmamasi amaciyla kagit para oranmi yaklasik olarak 154 milyonun biraz altina
disiiriildii. 1928 senesine gelindiginde bes milyon tutarinda bozuk para ¢ikartilarak

Cumbhuriyet déneminde bir ilk gerceklestirildi.'*°

Para politikalarinin siki tutuldugu ortam, yeni kurulan ve savaglardan yorgun
diismiis bir iilkede tiretim kapasitesinin ve is imkanlarinin kisitlanmasina sebep olmustu.
Hiikiimetler, milli bankaciligin etkinliginin arttirilmasina ve tesvik saglanmasina gayret
etti. Ticareti esas alan bankacilik sektorii {ilke sartlarindan ¢ok dis kaynakli konulardan

etkilenmisti. Iktisat Kongresi’nde bankacilik konusu iizerinde ciddi sekilde durulmustu.

Donem igerisinde bankacilik konusunda gelisme gosteren iki husus 6ne ¢ikmustir.
Bunlardan birincisi, otoritenin destegi ile faaliyetlerine baslayan ve yabancilarla miicadele
edebilecek giigte olan biiylik ¢apli bankalar kurulmasi digeri ise, yogunlukta olarak 1926
yilindan itibaren kiiresel bunalimin da etkisi ile yabanci banka kredilerinin azalmasi
neticesinde bolgesel istegi karsilamaya ¢alisan ve sayisi hizla artan kiiciik ¢capli bankalarin
kurulmasidir. 1924-1929 yillar1 arasinda bankacilik sektoriindeki durum Tablo 2.3’te

sunulmustur.t3!

129 G. Giirkan Yay, a.g.m., s.294.
130 Aziz Koklii, Tiirkiye'de Para Meseleleri, Ankara, 1947, s.29.
181 G. Giirkan Yay, a.g.m., s.301.
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Tablo 2.3.: 1924-1929 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriiniin Durumu. 132

BANKA | TASARRUF | TOPLAM MUDIi
SAYISI | MEVDUATI | MEVDUAT SAYISI
(1000TL) (1000TL)

1924 20 3608 16745 4. 943
1925 24 4.886 52.532 7.308
1926 24 7.223 44335 11.045
1927 31 12.705 63.306 21.424
1928 39 17.468 91.864 33.018
1929 43 22.192 133.499 53.216

Para politikalarinda 6ne ¢ikan bir diger konu ise savas sonrasinda altin ve sterline
bagli olarak siirekli olarak degeri azalan liranin istikrarli bir duruma kavusturulmasiydi.
Tiirkiye’deki tarima dayali ekonomiye bagli olarak, tarim mallarinin ihracatt doneminde
liranin kiymeti artarken yil sonu ve yilin ilk ¢eyreginde ise yabanci paraya ilginin artmasi
sebebiyle liranin degeri azalmigtir. Lirada yaganan bu dalgalanma iireticiye dezavantaj
olusturacak bir fiyat makasi meydana getirmistir. 1924-1929 yillar1 arasindaki altin ve

doviz kurlar1 Tablo 2.4’te sunulmustur.

Tablo 2.4.: 1924-1929 Yillar1 Arasinda Altin ve Déviz Kurlari. 132

ALTIN L
YILLAR LIRANIN - TR 1 DOLAR
KARSILIGI (KRS)

1923 707 - -
1924 815 839.5 188
1925 813 894 183
1926 809 934 191
1927 826 950 195
1928 830 956 197
1929 874 1008 209

132 Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletcilik, Istanbul, 1940, s.51.
138 G. Giirkan Yay, a.g.m., 5.298.
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1929 yilinda yasanan kiiresel ¢aptaki ekonomik buhran nedeniyle yerel bankalar
iflas etmeye baslamisti. Ulke ekonomistleri yasanan bu duruma yonelik olarak, para
politikalarinda istikrar1 temin edici ve bankacilik sistemini koruyucu bir seri hukuki
diizenlemeler ¢ikarilmasi yoluna gitmisti. Bu durum merkez bankasi kurulma ¢alismalarini
hizlandirmisti. Liradaki deger kaybinda, 1929 yilinda ABD’deki bunalimin yerel
gazetelerde yer almasi ve halkta telas yaratmasi nedeniyle yabanci paralara ragbetin

artmast etkili olmustu.t3*

Yasanan gelismeler karsisindan idareciler tarafindan ilk olarak 1929 yilinda
“Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu” yiiriirliige sokulmus, bu sayede serbest

doviz islemleri yasaklanarak tedbir alimist. 2

2.1.5. Devletgilik Politikasindaki Gelismeler

Yeni kurulan Tiirkiye’de tarimin eski usullerle ve emek odakli bir bigimde
yapilmasi ve endiistri alaninda diga bagimli bir yap1 olmasina karsin Batili iilkelerde ise
tarim ve endiistri ileri seviyedeydi. Tiirkiye’de diretilen iiriinlerin yurtdigindan gelen
tirtinlerle miicadele edememesi, bu dénemde ithal iiriinlerin ragbet gérmesine sebep oldu.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Inonii hiikiimetleri zamaninda ekonomide liberal anlayisin
etkisi hissedilmesine karsin, 1929 bunalimi ile birlikte liberallesme yerini daha ziyade
devletcilige birakmustir. Iktisat Kongresi’nde giindeme gelen ve meydana getirilmeye
gayret edilen, Misliman Tirk burjuvazisi ekonomik buhran sebebi ile meydana
getirilemedi. Bu donemde yabanci sermaye ile devletgilik esasli destek politikalar
uygulanmaya gayret edildi. Tesviki Sanayi Yasasi ile endiistri donanimlarinda bulunan
gimriik vergisi, 1929 senesinden baslayarak biitiin cihaz ve makinelerde yiiriirliikten

kaldirildi. 136

Devletgilik yaklasiminin varligini ciddi sekilde hissettirdigi bu dénemde yasanan
iktisadi gelismeler devlet adamlarinin yaptiklar1 konusmalarda siklikla giindeme geldi.
Ayn1 zamanda devlet tarafindan yapilan ekonomi alanindaki ¢alismalar halki aydinlatmak

icin devamli giindeme geldi ve halkin bilinglendirilmesi, aydinlatilmasi saglandi. Devlet

134 lhan Tekeli ve Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkive'nin Iktisadi Politika Arayislari, Ankara,
1977, s.80.

135 A. Kokl a.g.e., 5.35-36.

18 E, Torunoglu Tarkan, a.g.e., s.13.
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onciiliigiinde faaliyetlerine baglayan fabrikalar {ilkede atilan adimlari gozler Oniine

sermistir.

Tarim tilkesi pozisyonunda bulunan Tiirkiye, endiistri alaninda da yogun gayret sarf
etti. Kurulan fabrikalar neticesinde, disariya bagimli olan tilkenin ticaret dengesinin daha
normal bir seviyeye getirilmesine ¢alisildi. Devletgilik politikasinin varligini hissettirmeye
basladig1 senelerden baslayarak atilan iktisadi adimlarin pozitif sonuglart kendini gosterdi.
1929 senesinde yogun olarak ekonomik bunalimin ardindan sarsilan ticaret dengesi ile
tilkedeki devlet tesebbiisleri sonucunda pozitif ilerlemeler kaydedildi. 1926-1929 yillar

arasindaki ticaret verileri Tablo 2.5.’te sunulmustur.!3’

Tablo 2.5.: 1926-1929 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin ithalat ve fhracat:.13®

IHRACAT | MUVAZENE

1926 234.699.735 186.422.755 - 48.276.980
1927 211.398.1184 158.420.998 -53.977.186
1928 233.531.775 173.537.489 - 49.994.286
1929 256.296.379 155.214.071 - 101.082.308

2.1.6. Tarim Ve Sanayi Alanina Yonelik Gelismeler

Iktisadi hiirriyeti devam ettirebilmek ve saglam temeller iistiine oturtarak, kuvvetli
bir ekonominin tesis edilmesi amaciyla Iktisat Kongresi ile endiistri ve tarim alaninda ilk
planlamalar ortaya konmustu. Kongre’de Tiirkiye’ nin bir tarim devleti oldugu, ancak eski
metotlar, suursuz ve plansiz icraatlarin ekonomiye zarar verdigi tespit edilmisti. Bu
durumdan Kkurtularak verimi ve fayday: arttirmak i¢in bu konulara yonelik politikalar takip

edilmeye baslandi.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulmasi ile birlikte ¢ift¢i girisimleri artirilarak

kooperatiflesme saglandi, zahire borsalar1 kuruldu ve Ziraat Bankasi genel kurulu

187 Ozcan Saridogan, “Tasarruf ve Yerli Mal Haftasi Kutlamalari (1929-1949),” Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve 1nk1lap Tarihi Enstitiisii, 2014, s.146.

138 Sevilay Ozer, “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Cergevesinde Yerli Mali ve Tutum Haftas1 Kutlamalar1,”
International Periodical For The Languages, Liteature and History of Turkish or Turkic, 8/5, 2013, s.607.
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ciftgilerin de temsil edildigi bir yapiya doniistiirildii. Bunu yaninda tarim ve hayvan 1slah
birimleri kuruldu, tarim ve ziraat mekteplerini faaliyete gegirildi. Bu alanda ayn1 zamanda
zirai saymmi gerceklestirmek, Ziraat Vekaletini teskil etmek gibi faaliyetlerle, tarim
alaninda uzmanlagsmak ve teskilatlanmay1 saglamak i¢in adimlar atildi. Diger yandan,
kamuya ait alanlarin koyliilere verilmesi ve teknik imkanlarin 6zendirilerek {iretim
kapasitesinde yiikselme saglanmasina gayret edildi. Toprak konusunda 6zel miilkiyetin
daha yaygin hale getirilmesi amaciyla kanuni diizenlemelere agirlik verildi. Bu dénemde
tarim konusunda atilan en ciddi adim, sektoriin gelismesindeki en biiyiik engellerden olan

Asar vergisinin 1925 senesinde yiiriirliikten kaldirilmasi olmustur.t%

Osmanli Devleti’nin 6nemli gelir kaynaklarindan birini tegkil eden Asar vergisinin
kaldirilmas: iktisadi gelisim agisindan ¢ok Onemli olmustur. Bahse konu verginin
kaldirilmasi ile beraber, pazarlanabilir fazla triinlerle birlikte ticaret imkanim artiran bir
politika kendisini gostermistir. Verginin kaldirilmasiin ardindan tarim alanindaki vergi
miktar1 azaltilirken, ticaret ve endiistri iizerindeki vergi orani arttr.'®® Asardan feragat
edilmesi ile tarim sektoriinden farkli alanlara ciddi bir kaynak verilmesi sistemini birakarak
devlet biiyiik bir gelir kaynagini terk etti. Ancak, asarin iptali ile pazarlardaki mal miktar

yiikseldi ve ¢ift¢inin piyasaya daha ¢ok ¢ikmasi ve tarimin 6zendirilmesi saglandi.

Yasanan gelismeleri, seker ve dokuma fabrikalarinin kurulmasi gibi tarima dayali
endiistrilerin gelistirilmesi izledi. Bu donemde tarim sektoriinde atilan adimlar arasinda
ARGE ve egitim kurumlarinin kurulmasi, fidanlik alanlarin olusturulmasi, kdyliiniin teknik
donanimmin ve malzeme gereksinimlerinin karsilanmasi yer almaktaydi. Traktor basta
olmak iizere diger tarim donanimlarinin ithali ile koyliiniin malzemelere sahip olmasi
basitlestirilmis, ¢iftgiye yonelik olarak akaryakit vergilerinin tazminat bigiminde geri
verilmesiyle tarim alaninda sanayilesme Ozendirilmisti. Diger yandan, 1933 senesinde
Usak ilinde, ardindan 3 sene sonra Alpullu’da acilan seker fabrikalar1 cagdas endiistrinin

ilk 6rneklerini teskil etmekteydi.'*!

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan iktisat politikalar1 arasinda kismen daha az

basarili olunan konu olarak sanayi iiretiminin yeterince yiikseltilememesi gosterilmektedir.

1% G, Kazgan, a.g.e. s.68.
140 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), Ankara, 1982, s.54.
141 Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi, Ankara, 1978, s.42.

46



Hizmet sektoriinde saglanan gelirlerin  ve tarimsal iriinlerin sanayi tretimine
gevrilememesi en onemli problemi meydana getirmistir. Belirtilen sartlar sonucunda 6zel
tesebbiis vasitasiyla sanayilesme kabiliyeti kisith kalmistir. Fakat devletin 6nem verdigi
hususlarin ilk siralarinda “iktisadi bagimsizlik” ve “siiratli kalkinma” bulunmustur.
Beklenen hedeflerin hayata gegirilmesi de ancak sanayilesme ile miimkiin
olabilmekteydi.'*?

Cikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile sanayilesme Onilindeki engellerin
kaldirilmasi ve islerin daha da siiratlendirilmesi amaglanmisti. Kanun sanayilesme igin

143 ihtiyaclar

fabrikalar kurulmasint merkeze almig, milli mallara kolayliklar getirmisti.
dogrultusunda kurulan 6nemli olusumlardan biri de “Ali Iktisat Meclisi” olmustur. 1927
senesinde faaliyetlerine baslayan kurul, Batili devletlerde goriildiigii sekilde ekonomik
bliylimeyi hizlandirmaytr hedeflemis, koordinasyon saglanarak farkli kesimlerin
uzlagtirilmasi saglanmisti. Yilda iki kez toplanan ve 24 kisiden olusan meclis, ekonomi
alaninda bazi1 dokiimanlar hazirlamis fakat onemli ¢alismalar igerisinde bulunamamustir.

Istenen etkiyi veremeyen meclisin faaliyetleri 1935 senesinde sonlandirilmist. 244

2.2.1923-1929 Donemi Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruf Kavramm

1923-1929 yillart arasindaki ekonomi konusu degerlendirildiginde; endiistrilesmeye
ciddi 6nem verildigi, ozel tesebbiisii tesvik eden politikalarin takip edildigi bir donem
olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda devlet, sartlarin getirdigi bir zorunluluk olarak
her alanda halka stirekli destekte bulunmustu. Endiistri alanindaki yatirimlarin ¢ogunlugu
kamu-6zel sektor is birligi ile tiiketim {iriinlerine iliskin olarak yapilmisti. Isbirliginin en
¢ok uygulandig iriinler olarak %44’le gida ve tiitiin, %24’le dokuma sektoriiniin oldugu
goriilmistiir. Cumhuriyet’in ilk 6 yillik doneminde demiryollarina ayrilan ciddi kaynagin
olusturdugu zorluk, kaynak ve altyapr sorunlari ile tecriibe eksikligi gibi sebeplerle
ekonomik kalkinma Ongoriileri ve istekleri, istenen diizeyde karsilanamamis olsa da

endiistrilesme gayretlerinde gergevesi belirli bir biiyiime elde edilebilmistir.}4

142 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk Yillarinda Miitesebbis Siifinin Gelisimi”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/1, 1998, 5.37.

143 A, Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1 1913”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 30/1,
1975, s.25.

144 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik, Ankara, 2006, s.133.

15 H. Yiicel, a.g.e., 5.88-89.
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Devletin kurulusunun ilk déneminde tasarrufla birlikte kalkinmaya oncelik verildi.
Basta Izmir lktisat Kongresi kararlari olmak iizere Lozan Baris Anlasmasmnn iktisadi
hiikiimleri gergevesinde ilerlendi. Yukarida belirtildigi sekilde 6ncelikle Osmanli Devleti
doneminden kalma atil durumdaki sanayi, ticaret ve finans alanlarinda yenilikler yapildi ve
iilke niifusunun yaklasik dortte {giinii olusturan c¢ift¢i halkin endiistriyel sekilde

faaliyetlerini icra etmelerine yonelik girisimlerde bulunuldu.

Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan Oncelikle savas ekonomisinden ¢ikarak
kendine 0zgii bir ekonomik sistem olusturmak i¢in ¢aba gosterildi. Tiirkiye, oncelikle
finans sistemini disa bagimliliktan kurtarmak ve kendi ulusal sermayesini olusturabilmek
niyetiyle yerli sermayeli bankalar agti. Is Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Sanayi ve
Maadin Bankas1 ve Siimerbank yerli girisimcileri desteklemek ve sanayilesmesi gereken
sektorlere kredi saglamak gibi amaglarla acilan bankalar olarak belirtilmektedir.4
Donemin sartlar1 géz ontinde bulunduruldugunda bu ¢aligmalarin gelecek yillara sagladigi
ekonomik temel anlasilmaktadir. izmir Iktisat Kongresi’'nde diisiiniilen konulardan biri
olan “Sanayii Destekleme Yasasi” 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu olarak kabul
edildi. 1942 yilina kadar yiiriirlikte kalacak olan yasa kapsaminda 6zel girisimcilere
kolaylik ve ayricalik saglanirken ayni1 zamanda yerli sanayi tirtinleri de desteklenmekteydi.
Yasa kapsaminda desteklemeden yararlanacak kuruluslar, belediyeler, 6zel idareler
fiyatlar1 ithal mallardan fazla olsa dahi yerli sanayi iiriinlerini almak zorundaydi. Bununla

beraber yabanci sirketlerin yurt i¢inde sanayi tesisi kurmalar1 da bu kisitlamalar i¢inde yer

ald1.}

2.3.1929-1939 Arasi Tiirkiye'nin Iktisat Politikasi, Diinya Ekonomik Buhram

ve Tiirkiye

Yabanci sermayenin iilkeye girmesi i¢in her tiirlii yolun ve tesvikin denenmesine
karsin iilkede yeterli yatirnrm bulunamamis, duruma milli sermayenin yetersiz olmasi da
eklenince sartlar daha da zorlagsmisti. Tesviki Sanayi Yasasi belirli seviyede bir kipirdama
yaratsa da arzu edilen seviye yakalanamamisti. Lozan sartlar1 geregince 1929 senesinden

itibaren yeni glimriik tarifelerinin yeniden hayata gececek olmasi, ithalati yiikseltmis,

146 K, Boratav, 2006, a.g.e., s.63.
147 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi lll Yeni Tiirkiye 'nin Olusumu (Birinci Bélim) (1923- 1938), Ankara,
1995, 5.268.
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Osmanli Devleti’nden kalan borglarin ilk 6demesinin gelmesi de lirada deger kaybina

sebep olmustu.48

Diinya c¢apinda yasanan 1929 yili ekonomik buhrani biitiin devletlerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de etkisini derin bir sekilde hissettirdi. Bu donemde piyasa ekonomilerinden
ziyade, mevcut sartlarin da bir getirisi olarak, devletin ekonomide giiciinii ortaya koydugu
politikalar agir basmisti. 1929 ile 1933 yillar1 aras1 Tiirkiye’de devletin biinyesinde tesis
edemedigi bazi fonksiyonlar1 uygulamaya dokecek bir takim kurum/kuruluslarin hayata
gecirildigi bir siire¢ olmustu. Merkez Bankasi bu kuruluslarin en 6nemlilerinden biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. 14

Avrupa’nin alim giiciiniin azalmasi Tirkiye’yi de dogrudan etkiledi. Ekonomik
buhran yogun olarak Batiya ihra¢ edilen iiziim, tiitiin, incir gibi iiriinlerde kendini gosterdi

ve iiriinlerin elde kalmasina neden oldu. Ozellikle Ege cografyasini ok ciddi negatif yonde

etkiledi.**

1929 ekonomik buhrani iilke icerisindeki politik faktorlerde uygulanan liberal
politikalardan cayilarak, mutedil devletgilik yaklagimina gegilmesinde etkili olmustu. Ulke
icindeki buhranin nedenleri 3 Aralik 1930 giinii ¢ikan Yeni Asir Gazetesi’'nde asagidaki

bigimde ifade edilmisti:*>

“Vergiler agirdir. Memleketin tediye kuvvetinin kat kat fevkindedir. Hayat
pahaliligy ile miicadele edilememiy istihsal masraflar: indirilememistir. Memleketin
nakliyat isleri tanzim olunamamustir. Fiyatlar ¢ok yiiksektir. Liman inhisart ithalat
ve ihracatimizi hirpalamakta limanlarimizi kéreltmekte ve manasiz yere su veya bu
zatin midelerini sisirmektedir. Kredi faizleri ¢ok yiiksektir. Su veya bu zatin yiiksek
kredilere mazhar olmalarina ragmen koylii Ziraat Bankasimin ciliz yardimindan

baska bir muzaheret gérmemekte murahabacilar elinde ezilmektedir.

148 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Ankara, 1993, 5.280-281; Ergin, “Birinci Diinya Savasinda
ve Atatiirk Déneminde Fiyatlar ve Gelirler”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, 11/7, 1986, s.74.

149 C. Keyder, 1985, a.g.e., s.1068.

150 Herbert Heaton, Avrupa Iktisat Tarihi II (¢ev.: M.A. Kilichay), Ankara, 1985, s.45.

S1Jlker Zengin Sénmez, “1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin Izmir Ekonomisine Etkileri,” Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1998, s.34-35.
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Ecnebi sermayesine itimat verecek tedbirler ihmal edilmistir. Bilakis
itimatsizlig1 doguran hareketler vardir. Ecnebi sermayesini memleketten kagiran
esbap ve avamil mevcuttur. Inhisarlar mesai serbestisini tahdit eylemis bircok
vatandaslarin  kazan¢ membalarimi tikamistir. Memleketin mali  kudreti ile

’

miitenasip bulunmayan hareketler ve isnatlar vardir.’
2.3.1. 1929 Krizinin Sektorler Agisindan Etkileri

Diinyadaki ekonomik bunalimin {istesinden gelmek i¢in farkl: iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de otoritenin ekonomiye yonelik adimlar atmasi gereksinimi dogmus, bu
adimlar tilkede devletcilik olarak kendisine yer bulmustu. Lozan’da siyasi zafer kazanan
tilke, bu yaklagimi ile de ekonomik manada basar1 elde ederek emperyalizme kars1 kararlt

tutumunu ve dirayetini sergilemisti.*>?

Sorumlulugu ve mali yiikii 6zel sektoriin lizerine alamayacagi seviyede olan bu
donemde yatirimlar devlet vasitasiyla yerine getirilerek, is¢i maaslar1 az tutularak, ana
tiketim {rtinlerinin fiyatlart yiiksek seviyeye cekilerek ve tiiketim kisitlanarak kaynak
olusturuldu. Diger taraftan, ithalatin simirlandirilmasi da dis ticaret fazlasini meydana

getirdi.t>

2. Diinya Savasi oncesinde 1929-1939 arasindaki periyotta yatirimlar senelik
ortalama yiizde 10 seviyelerinde ger¢eklesmis, dis kaynaktan istifade etme orani da aniden
azalarak negatif olmustu. Azalma cogunlukla yurti¢i tasarruflarla karsilanmis olup, bu

siirecte vergileme, i¢ ve dis borg tasarruf kaynag: vazifesi gérmiistii.'>*

Tarim alaninda da bu tarihlerde gelismeler olmus, fakat ilerleme sanayi alanina
kiyasla son derece sinirli kalmisti. Sanayi, asar vergisinin kaldirilmasiyla tarim sektoriine
kaynak aktarilmasinin aksine, ciddi seviyede oncelikle tarim alanindan ve ikinci olarak ise

is¢i kesiminden finanse edilmisti.

Bu donemde dis ticarette de denge yakalanmis olup 1930-1939 yillar1 arasindaki

ithalat ve ihracat oranlar1 Tablo 2.6’da sunulmustur.

152 M. Ogiit Yazman, Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, 1974, s.83-84.

18 C. Keyder, 1985, a.g.e., 5.1068.

154 Baran Tuncer, Ozel Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tiirk Ekonomisinde Tasarruf Agigi ve Dis Finansman
Sorunlari, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, 1975, s.1135.
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Tablo 2.6: 1930-1939 Dénemi Yatirim ve Tasarruf Oranlar1 (Milyon TL).1%®

1930 145 152 4
1931 127 127 -
1932 86 101 15
1933 75 96 21
1934 87 92 5
1935 89 96 7
1936 o3 118 25
1937 114 138 38
1938 150 145 -5
1939 118 127 9

1929 ekonomik buhrani ve sanayilesme planina karsin, ciddi ekonomi politikalar
neticesinde biitce dengesi tesis edildi, ancak 6nemli bir vergileme gayreti bulunmadigindan
i¢ tasarruf seviyesi 1920’lerdeki seviyelerde seyretti.’>® Déneme iliskin yatirim ve tasarruf

seviyeleri Tablo 2.7’de sunulmustur.

Tablo 2.7: 1930-1939 Dénemi Yatirim ve Tasarruf Oranlari.*®’

Yillar Yatirmmlar/ | Yartici Tasarruf/ Yurtdis: Tasarruaf/
GSMH GSMH GSMH
1930 11,84 11,42 0,42
1931 8.40 8,23 0,17
1932 8,95 9,97 -1,02
1933 9,57 11,41 -1,84
1934 11,78 11,97 -0,19
1935 10,05 10,31 -0,26
1936 9,07 10,33 -1,26
1937 9,47 10,61 -1,14
1938 11,35 11,70 -0,35
1939 10.46 10,77 -0,31

155 Mustafa A. Aysan, a.g.e., s.100.
16 A S, Akat, a.g.e., 5.1103.
157 B, Tuncer, a.g.e., s.1134.
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2.3.2. 1929 Ekonomik Krizi Karsisinda Alinan Tedbirler

Yeni kurulan bir iilke olarak Tiirkiye sektorlerdeki gelisimini heniiz tamamlamadig:
igin krizin etkisi, ekonomik anlamda gelismis tilkelerden daha az hissedildi. Bu durum yine

de kriz nedeniyle tedbir alinmasina engel teskil etmedi.

2.3.2.1. Devletgilik ve Nedenleri

Kriz nedeniyle sermaye ve sanayilesme kapsaminda zorluk yasayan 6zel sektoriin
yerine kendine 6zgii bir politika ile Devlet¢ilik devreye girmisti. Ozel sektoriin, dzellikle
stratejik alanlarda tistlenemedigi, sanayi kuruluslari ve altyapi gibi tesislerde atilimi devlet
kurumlart gosterdi. Devletgilik yonelimi, gergekte bir ideolojinin degil, krizin meydana

getirdigi sartlarin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.t%®

Biiyiik buhran olarak adlandirilan 1929 ekonomik krizi, tarima dayali ekonomiyi
olduk¢a olumsuz etkilemisti. Yeni atilim yapmaya baglayan Tiirk sanayisi, tarim
sektoriiniin gili¢ kaybetmesi nedeniyle pazar kayb1 yasamisti. Pazar sorununun giderilmesi,
sanayinin gelismesini siirdiirmesi ve bu alanlara bagl olarak varligini devam ettiren ticaret
piyasasiin canliligini siirdiirmesi gibi zaruri maksatlarla devletgilik politikas1 ortaya

ctkmistr. '

Devletgilik fikri, 6zel sektorii cesaretlendiren ve liberalizmin kriz ile birlikte ortaya
cikan zayif taraflarini, kontrolii elinde bulundurmak suretiyle, gideren bir anlayis seklinde
yerlestirilmeye ¢alisildi. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk 1935 yilinda Izmir Fuar1 agilist
icin gonderdigi bir belgede devletcilik anlayisini su sekilde dile getirmisti:

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin istihsal
vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem
degildir. Bizim takip ettigimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla

beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi memuriyete eristirmek

158 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletgilik Déneminde Ozel Sektor Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13, 2002, s.39.
159 Yal¢in Kiiciik, Tiirkiye Uzerine Tezlerl1908-1998, Istanbul, 2005, 5.163-164.
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icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa

iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir” . 1*°

Kriz nedeniyle ortaya c¢ikan devletgilik anlayisim1 ve kriz sonrasinda bu anlayis
dogrultusunda yapilan gelismelerin temelini anlatmaya yeter bir beyan olarak

goriilmektedir.

Atatiirk’tin agikladig1 Devletgilik ilkesi, oncelikle 1931 yilinda Cumhuriyet Halk
Partisi programina, 1937 yilinda ise Anayasa’ya girerek Devletin temel ilkelerinden birisi
olarak kabul edildi. 1929 kiiresel krizin olusturdugu sorunlar, Tirkiye’ye Ozgii bir
Devletcilik anlayisinin ortaya ¢ikmasima ve disa bagimliligin da azaltilmasi1 maksadiyla,
siyasi ve ekonomik bagimsizligi kuvvetlendirmek icin devlet himayesinde gelisme

saglanmas1 gereken alanlarin kontrol altina alinmasina sebep oldu.*6!

2.3.2.2. Kriz ve Dis Ticaret Agig

Krizin dis ticaret agigma olan etkisinin azaltilmasi maksadiyla, yerli {irlinlerin
kullaniminin yayginlastirilmasi ve ithalatin kisilmasi 6nlemleri uygulamaya koyuldu.
Ekonomik krizin ithalat ve ihracat dengesine etkisi ve uygulanan politikanin sonucunu

yansitan o doneme ait veriler Tablo 2-8’de belirtilmistir.

Tablo 2.8: 1928-1931 Arasi1 Dis Ticaret Degisimi.'®2

ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
(Bin tl) (Bin tl) Dengesi Hacmi
(Bin tl) (Bin tl)
1928 73.537 223.532 -49,995 397.069
1929 155.214 256.296 -101.802 411.510
1930 151.454 147.550 3.903 299.005
1931 127.275 126.660 615 253.395

160 Yasar Yiicel, “Atatiirk ilkeleri, Tiirk Tarih Kurumu” Belleten Dergisi, 111/204, 1988, 5.810-824.

161 Sevda Mutlu, “1930’lar Tiirkiye’sinde Devletgilik Tartismalar1”, C.U Universitesi [IBF Dergisi, 811,
2007, s.32.

162 0. Murat Kogtiirk ve Meryem Golalan, “1923-1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi,” Ugiincii
Sektor Kooperatif¢ilik, 45/2, 2010, s.55.
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Devletcilik ilkesi ile birlikte kontrol altina alinan iktisadi sistem 1930 yilindan
itibaren dis ticaret agiginin diismesi ile birlikte faydalarin1 gostermeye basladi. Verilerden
de anlagilacagi iizere {liretimin artmamasina bagli olarak ihracat miktarinda ¢ok biiyiik bir
degisiklik olmazken, ithalat miktar1 yaklasik olarak ylizde 60 oraninda azalmisti. Sonucun
tamaminin tasarruf politikas1 ve devletgilik ilkesinin getirisi oldugunu sdylemek dogru bir
yaklasim olmaz. Ekonomik krizin kendine 6zgii piyasalarda olusturdugu olumsuz havanin

ve diinya geneli yasanan krizin bu sonugta etkisi bulunmaktayda.

2.3.2.3. Para Kambiyo ve Dis Ticaret Rejiminde Reformlar

1929 krizi ve Oncesinde para piyasasinda yasanan gelismeler arasinda, Tiirkiye’de
faaliyet goOsteren 23 yabanct sermayeli bankanin 13’linlin iilkedeki faaliyetlerini
durdurmasi ve buna karsilik olarak 1935 yilina kadar 39 yerli sermayeli banka kurulmasi

gosterilebilir.

Krizin para piyasasina yonelik en 6nemli etkisi, i¢ ve dis bir¢ok tepkiye ragmen 30
Haziran 1930 tarihinde Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmus olmasidir. Daha once
yabanci sermaye ile kurulmus olan Osmanli Bankasi tarafindan yapilan para basma islemi,
Merkez Bankasina devredildi ve iskonto orani belirlemekle birlikte hiikiimetin para
politikalarin1 uygulamasinda etkili bir aktor olarak gorev yapmak gibi fonksiyonlari

{istlendi.®®

2.3.2.4. Is Kanunu Tasansi ve s Kanunu

Calisma sartlarini ve modern is¢i haklarina yonelik hazirlanan Is Kanunu Tasaris
1930 yilinda donemin iktisat vekili Mustafa Seref Ozkan tarafindan hazirlanarak 1932
yilinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)’ne sunuldu. Avrupa’daki ornekleri
incelenerek ve Milletler Cemiyeti’nin Milletleraras1 Calisma Biirosunun prensiplerine gore
hazirlanan tasari, sanayicilerin fazla devletci oldugu ve kati kurallar icerdigi gerekcesiyle

itirazlara sebep oldu ve kanunlasmadan askida birakild. 1%

Daha sonraki dénemde Is Kanunu, 8 Nisan 1936 tarihinde 3008 sayisiyla ¢ikarilda.
Kanunlasan yasa, ilk hazirlanan tasarinin, is¢iler i¢in 6ngordiigii haklar1 ve bazi sektorlerde

calisan iscileri kapsamadi. Kanunun ilk hazirlanan taslaga gore igeriginde yapilan

183 Giilten Kazgan, Tiirkive Ekonomisinde Krizler (1929-2001), Istanbul, 2008, 5.64-65.
164y, Kiigiik, a.g.e. 5.142
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degisikligin, sanayi ve ticaret alaninda etkinligini artiran burjuvazinin istegiyle olustugu

belirtilmektedir.16°

2.3.2.5. Sanayilesme Planlari ve Siimerbank

Ekonomik krizin sonuglarindan millilesme kapsaminda verim alinmasi,
sanayilesme kapsaminda daha saglam temellere oturan girisimler yapilmasi ihtiyacini
dogurmustu. Bu kapsamda sanayinin alt yapt ve sanayi malzemesi (maden, enerji vb.)
ihtiyacin1 gidermek i¢in 1933-1938 Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 (BBYSP) ve
1938-1944 ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (IBYSP) hazirlandi.

2.3.2.5.1. Birinci ve Ikinci Bes Yilik Sanayi Planlar

Devletgilik ilkesinin, iilkenin yeniden yapilanmasina ve kalkinmasina yansimasinin
en somut gostergesi 1933-1938 donemini kapsayan Birinci Bes Yillikk Sanayilesme
Planidir. BBY SP asagida belirtilen ana hedefler iizerinde olusturulmustu. Bu hedefler:

- Ulkede tiiketilen temel mallarin, iiretiminin iilke icinde yapilmas,

- Ulke i¢cinde hammaddesi bulunan sanayilere dncelik verilmesi,

- Sanayilesme kapsaminda kurulacak tesislerin yerli hammaddelere yonelik
planlanmasi,

- Sanayi kapasitelerinin yurti¢i tiiketimi karsilayacak seviyede olusturulmasi,

- Sanayi kuruluslarimin hammadde ve isgiiciine kolay ulasabilecegi bolgelere

kurulmasidir.166

BBYSP belirtilen hedefler dogrultusunda oncelikle dokuma, maden, kimya ve
seramik sanayisinde uygulanmistir. Yatirnmlar yaklasik 44 milyon TL’lik bir biitce
tizerinde planlanmisken uygulamada bu miktar 100 milyon TL’ye kadar ulasti. Bu miktarin

dortte biri dis kaynak olarak, geri kalan kismu ise i¢ kaynak olarak tedarik edildi. 6’

BBYSP ile elde edilen basari, 1936’dan itibaren ikinci bes yillik planin
hazirlanmasina ve caligmalarinin baglamasina sebep oldu. 1938 yilinda kabul edilen bu
planda, hammaddenin islenmesinden daha ¢ok elektrik, madencilik ve liman gibi tesislere

oncelik verildi. IBYSP, yatirim yapilacak alanlarda 100 milyonu asan bir biitceyi

165 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci adam II, Istanbul, 2009, 5.467
186 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'de Liberalizm 1860-1990, Ankara, 1992, s.213.
167 M. Koraltiirk, a.g.e., s.590.
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olusturmasma ragmen 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi IBYSP’nin

uygulanmasini engelledi.®®

2.3.2.5.2. Siimerbank

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sanayilesmeyi saglamak adma 6nce 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu ancak bu banka beklenen basariyr saglayamayinca
1932 yilinda kapandi. Onun yerine ayni y1l Devlet Sanayi Ofisi kuruldu fakat bu kurumda
bekleneni veremedi. Bu iki kurumun basarisizlikla sonuglanan girisimleri yerine 1933
yilinda milli sanayinin gelismesine katki saglamak amaciyla kurulan Stimerbank dénemin
hem millilesme hem de tasarruf politikalarin1 yansitan bir kurum 6rnegi olmay1 basardi.
(Bkz. Ek-5) Siimerbank sanayi kuruluslarmma kredi desteginde bulunmak, devlet
fabrikalarini isletilmek, ulusal sanayii gelistirmek gibi goérevlerinin disinda fabrikalarda
calisacak kisilerin egitimine de destek sagladi. Tim bu calismalar1 ve 6zel isletmelere
kredi destegiyle Birinci Bes Yillikk Sanayi Plan’nin uygulanmasina destek oldu.
Stimerbank’in devralarak islettigi bazi fabrikalar sunlardir: Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikasi, Bakirkdy Bez Fabrikasi, Usak Seker Fabrikasi, Tosya Celtik Fabrikas1.'®® Adm
Mustafa Kemal’in verdigi Siimerbank o6zellikle 1929 bunalimi1 sonrasi sanayilesmeye
liderlik etti. 1934-1939 yillar1 arasinda Kayseri Bez Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli
Basma Fabrikasi gibi sanayi kuruluslarmi kurdu.!’® Bu fabrikalar kurulurken ham maddesi
ilke icinde yer alan veya iilke i¢inde yetistirilmese dahi tiiketimi fazla olan {irtinler dikkate
alindi. Sanayi tesisleri Kayseri, Malatya gibi Anadolu’nun farkli topraklarinda kendine yer
buldu. Stimerbank 1934 yilinda ise Yerli Mallar Pazarlar1 Midiirliigii kurdu. Kurum
ozellikle Il. Diinya Savasi siirecinde etkisini arttirdi. Stimerbank ekonomik kalkinmanin
yaninda sosyo-kiiltiirel hayata da katkida bulundu. Kurulan fabrikalar ayni zamanda
biinyesinde sinema, tiyatro salonlar1 ve kiitiiphanelerde bulunduruyordu. Bu alanda en

giizel 6rneklerden biri de Nazilli basma fabrikasinda kurulan caz ekibidir.*"

168y, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.e., s.71.

169 Murat Ozdemir, “Atatiirk Déneminde Siimerbank (1923-1938)”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2004, s.61-70.

170 Ali Asgar Eren, Serkan Tuna, “Birinci Sanayi Plan1 Kapsaminda Kurulan Siimerbank Dokuma
Fabrikalarinda Beslenme, Giyim, Kres ve Okul Olanaklar1 (1935-1950)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 63/Giiz, 2018, s.165-202.

1 Gozde Géncii Berk, “Siimerbank Isletmelerinde Tasarima Dair igerik Analizi: Siimerbank Siireli Yaymlart
Uzerine Bir Calisma”, Yedi: Sanat, Tasarim ve Bilim Dergisi, 16/Yaz, 2016, 5.111-120.
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2.3.2.6. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin Kurulmasi

Ekonomik Kkrizin etkilerinden biri de ekonomi biirokrasisinin kurumsallagsmasi
kapsaminda oldu. Bu etki Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin kurulmasi seklinde

kendisini gosterdi. Bu cemiyetin amaglar1 olarak sunlar belirtilmektedir:1"?

- Israftan sakinmak, tutumlu ve tasarruflu olmak,
- Yerli mallarimin kullanimini yayginlagtirmak,
- Yerli mallarmin iiretimini artirmak ve iiretim maliyetini diisiirmektir.

Cemiyet tarafindan tasarruf bilincinin yerlesmesi maksadiyla Ankara’da 1930
yilinda Sanayi Kongresi, 1931 yilinda ise Ziraat Kongresi yapildi. Cemiyet ayrica yapilan
calismalarin sonuglarni ve tirlinleri halka tanitabilmek adina Milli Sanayi ve Numune
sergisi, Ziraat ve Teknik Sergisi, Yerli Mallar Sergileri ve Milli Iktisat Sergileri

diizenledi.1™®

2.4.1929-1939 Donemi Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruflar

1929 -1939 Déneminin ekonomik faaliyetlerini yonlendiren baglica hususlar; basta
1929 Diinya Ekonomik krizi olmak iizere, Birinci Diinya Savasi’ndan ve Osmanli
Devleti’nden kalma dis borglarin 6denmeye baglamasi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

ile plan dogrultusunda yiiriitiilen tasarruf politikas1 ve devletgilik ilkesidir.

Tasarrufun baslica amaci deger kaybeden Tiirk Lirasi’nin degerini yiikseltmek ve
dis ticaret acigin1 kapatarak, yerli sermaye ve birikimin lilkede kalmasini saglamakti. Bu
kapsamda halkta tasarruf bilincini olusturmak ve yerli mal tiiketimini tesvik etmek igin

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti koordinesinde faaliyetler icra edildi.

Ekonomik buhran sonrast donemin belirgin ekonomik politikas1 muhafazakar ve
devletci sanayi diislincesine dayanmaktaydi. Biitiin diinya krizin etkilerini yasarken geng
Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomisini disa kapali milli sanayilesme cabalari ile yonetmeye

calistr.1’

12 D.Duman, a.g.m., s.131

173 Erding Tokgdz, Diinden Bugiine Tiirkive Ekonomi Kurumu (Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti), AnKara,
2004, s.16.

174 Sahinde Yavuz, “Modernlesme Siirecinde Osmanli’dan Cumhuriyet’e Reklam Seriiveni”, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2007, s.191.
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Tasarruf politikalart sonunda Tablo 2.9’da goriildigi sekilde, 1930 yilindan
itibaren dis ticaret aciginin kapandig1 ve Ihracatin, ithalati karsilama oraninim fark edilir

derecede degistigi goriilmektedir.

Tablo 2.9: 1923-1939 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degisimi.l”

Yillara gore dig ticaret, 1923-1939 (6zel ticaret sistemi) |
(Deger: Bin ABD $ / Value: Thousand US $)
ihracatin
Dis ticaret Dis ticaret ithalati
ihracat ithalat dengesi hacmi kargilama
Exports Imports Balance of Volume of orani
foreign trade foreign trade Proportion of
Deger| Degisim Deger| Degisim Deger Deger imports covered
Yillar Value| Change Value| Change Value Value by exports
Years (%) (%) (%)
1923 50 790 86 872 - 36 082 137 662 58,5
1924 82 435 62,3 100 462 15,6 -18 027 182 897 82,1
1925 102 700 24,6 128 953 28,4 - 26 253 231653 79,6
1926 96 437 -6,1 121411 -5,8 -24974 217 848 79,4
1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 - 27003 188 501 74,9
1928 88 278 9,3 113710 B - 25432 201 988 77,6
1929 74 827 -15,2 123 558 8,7 -48 731 198 385 60,6
1930 71 380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140 920 102,6
1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 291 120 161 100,5
1932 47 972 -20,3 40718 -32,1 7 254 88 690 117,8
1933 58 065 21,0 45091 10,7 12 974 103 156 128,8
1934 73 007 25,7 68 761 52,5 4246 141768 106,2
1935 76 232 4,4 70 635 2,7 5597 146 867 107,9
1936 93670 22,9 73619 4,2 20051 167 289 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685 199 765 120,6
1938 115019 53 118 899 31,3 - 3880 233918 96,7
1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 7149 192 145 107,7

2.5. Cumhuriyetin 1k Yillarinda Tasarruf Politikalar1 ve Kumbaralar

Lozan Baris Anlasmasi gorlismelerinde, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi israr1 ve
goriismelere ara verildigi donemde toplanan Izmir Iktisat Kongresi, ekonominin

ilerleyecegi yonii belirleyen bir emare olarak goriilmiistii.>’

[zmir iktisat Kongresinde ekonominin birinci dncelikli konu oldugu belirtildi ve ele
alimmas1 gereken diger sektdrlerin kapsamli bir ekonomik plan dahlinde yiiriitiilmesi

gerekliligi lizerinde duruldu. Ekonomik planin temelinde 6z sermayeyi esas alan ve yerli

175 https://tuikweb.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=621 (erisim tarihi:10.9.2020)

176 Seha L. Meray, Lozan Baris Konferansi/ Tutanaklar-Belgeler, Istanbul, 2001, s.47.
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hammaddelere dayali liretim ile yerli {irlinlerin tiikketilmesini kapsayan devlet¢ilik anlayisi
bulunmaktaydi. Kongrede konusma yapan Mustafa Kemal Atatlirk “Azami tasarruf siar-1

millimizdir” séziiyle devletgilik anlayisinin esasinin tasarrufa dayandigini belirtmisti.t””

Savas Ekonomisinden kalkinma ekonomisine gecis yapmaya calisan Tirkiye,
kalkinma i¢in gerekli sermayeyi Oncelikle liikks malzemeler icin yapilan harcamalarla
ithalata giden paranin iilkede kalmasini saglayarak bulmaya calisti. Ayni zamanda

ithalatin1 azaltmaya calistigi iirlinlerin, yerli iretimlerine yonelik tesviklerde bulunuldu.

Tasarruf anlayisinin yerlestirilmesi amaciyla yerli mali seferberligi, yaygin bir
sekilde uygulanmaya calisilmis ve imkanlar dahilinde devlet politikas1 olarak halka
duyurulmustu. Bu maksatlarla sergiler ve gazetelerden istifade edilmisti. Tiirkiye genelinde
icra edilen iktisadi bilinglendirme faaliyetleri Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin

koordinesinde yiiriitiilmiistii.'®

Cumbhuriyet’in kurulmasinin ardindan oncelikle savas ekonomisinden ¢ikarak
kendine 6zgii bir ekonomik sistem olusturmaya ¢alisan Tiirkiye, finans sistemi kapsaminda
yerli sermayeli bankalar agti. Is Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Sanayi ve Maadin
Bankas1 ve Stimerbank yerli girisimcileri desteklemek ve sanayilesmesi gereken sektorlere

kredi saglamak gibi maksatlarla acilan bankalar olarak belirtilmektedir.1’®

Ekonomik ag¢idan iyilesmenin formiilii olan topyek{in milletce tasarruf edilmesi, bir
devlet politikas1 haline gelmisti. Bu politika donemin ekonomi aktdrleri olan Milli Iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti Baskan1 Kazim Ozalp, Iktisat Vekili Celal Bayar gibi 6nemli isimler
tarafindan her firsatta dile getirilmis ve tasarruf politikasinin bir sistem olarak
yerlestirilmesi adina biitiin faktorler kullanilarak gayret gosterilmisti. Celal Bayar,
ekonomik kriz sonrasi girilen toparlanma siirecinde verim alinan tasarruf ve yerli mal
kullanimim1 kapsayan politikalara yonelik durumu, BBYSP’nin ilk yilinda yaptig

konusmasinda su sekilde anlatmigti:*8°

“Para biriktirmek icin biitiin ulus¢a ¢alisildigini  biliyorsunuz. Bu
calismanin neticesini rakamlarla 6l¢mek istedim. Gordiim ki 1923 °de 3 milyondan

ibaret olan milli tasarruf hesaplarinin yekiinu 1933 sonunda 73 milyona ¢ikmistir.

7 Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1980, s.77.
178 D, Duman, a.g.m., s.131.

19 K. Boratav, a.g.e., s.64.

180 (. Saridogan, a.g.e., 5.139.
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Bence memleketin bankalarimizda biriken parasi, sadece bundan ibaret degildir.
Cari hesaplara bilhassa kiigiik cari hesaplara géz gezdirmek lazimdir. Bu takdirde
1933 sonundaki ulusal kredi hacmini genisleten genel mevduat tutari 191 milyonun
tstiindedir. Gogsiimiizii kivangla kabartan, milletimizin ekonomik erginligini

’

gosteren bu milyonlar, herhalde gelecek senelerde de ayni yolda hiz alacaklardwr.”

Siyasi, askeri ve iktisadi ag¢idan hem yenilik, hem atilim, hem de toparlanma
siirecinde olan Tiirkiye tasarruf konusundaki gayretlerini esas olarak 1929 Diinya
Ekonomik krizi sonrasinda arttirmisti. Bu donemden sonra bir devlet politikas1 haline gelen
tasarrufun, her kademedeki vatandas ve kurum igin bir vazife sorumlulugunda kavranmasi

gerektigi belirtilmisti.

2.5.1. Kumbaralar

Bankalar gelisme igin finans desteklerine devam ederken bir yandan da vatandaslari
tasarruf bilincine alistirmak igin faaliyetler icra etti. Halkin tasarrufu benimsemesi ve bunu
bir davranis haline doniistirmesi amaciyla Is Bankasi ve Ziraat Bankasi tarafindan
kumbara dagitilmistir. Kumbara dagitimindan 6zellikle ¢ocuklarin biriktirme aligkanliklar
kazanmasi1 ve yatirim yapmanin Onemini kavramalari hedeflendi. Yapilan kumbara
etkinliklerinde ¢ocuklar yil boyunca biriktirdikleri paralarin1 bankaya gotiirerek tasarruf
hesaplarina yatirmak istemisti.'®* Dagitilan kumbaralar birlikte reklam kampanyalariyla da
yuritilmisti. (Bkz. Ek-6) Tirkiye’de ilk defa 1928 yilinda dagitilmaya baglanan
kumbaralar dénemin gazetelerinde sik sik yer bulmustu.!®? Sadece cocuklarin degil
biiyiiklerin de kullanimina sunulan kumbaralara yonelik 6zellikle aile figiiriiyle sik sik yan
yana yer aldi. (Bkz. Ek-7) Kumbaralar yeni kurulan devletin ihtiya¢ duydugu tasarruf
bilincini olustururken bir yandan diinya genelinde yasanan ekonomik sikintilarla 6nemini
daha da arttird1. Ik donemlerinde tasarruf kutusu adiyla anilan kumbaralar zamanla halkin
yasam alani i¢inde farkli yerlerde ve farkli sekillerde kendine yer buldu. Camilerde
mahyalarda yer alan kumbara figiirii, baska bir zamanda bir ugusla gokyiiziinde

goriilebilmisti. (Bkz. EK-8, Ek-9)

181 Gokhan Akgura, Bir Kumbara Oykiisii, Istanbul, 2008, s.7.
182 Orhan Kogak, Atatiirk’iin Bankas1 Tiirkiye Is Bankas1, 2001, 5.49-59.

60



2.6. Cumhuriyetin i1k Yillarinda Halka Tasarruf Bilinci ve Yerli Mal

Kullammim Ahskanhginin Kazandirilmasi

Birinci Diinya Savasi Oncesinde Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu iiretim
olmayan ve tiiketime dayali piyasanin olumsuz etkileri ve toplumun israf anlayisi
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonraki donemde de devam etti. Ulkenin yeniden kalkinmas:
ve Uretim ekonomisine ge¢mesi siirecinde halkin tasarruf bilincini kavramasi ve
sahiplenmesi zorunlulugu tespit edildi. Bu konuda onciiliigi ve sorumlulugu 12 Aralik
1929 tarihinde kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti aldi. Ilk baskanit TBMM Reisi
olan Kazim Ozalp ve diger iiyeler tarafindan olusturulan tasarruf politikasi, tiim iilkeye ve

kurumlara aktarilmaya baslandi. 183

Cemiyet tasarruf politikalar1 kapsaminda faaliyetlerini siirdiiriirken subelesme ve
iye toplama islemlerine de devam etti. Bu politikalara Tiirk Talebe Birligi’nin kurdugu
“Yerli Mallari Koruma Cemiyeti” de faaliyetleri ile destek sagladi. Daha sonralari bu
cemiyet Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ¢atis1 altinda birlesti. Ulkede tasarruf bilincinin
yerlesmesi, yerli mali kullaniminin ve tiretimin artmasi genel bir niyet olarak kendisini
gosterdi. Bu kapsamda Tiirk Ocagi Izmirde “Yerli Mallarim Koruma Kongresi”

diizenleyerek bu konuya dikkat ¢ekti.!84

Cemiyet faaliyetlerini oncelikle Istanbul, Izmir ve Ankara gibi sehirlerde
yuriitiirken, Anadolu’nun i¢ kesimlerinde ve iiretimin yayginlasmaya bagladigi Bursa,
Balikesir, Samsun, Konya ve Adana illerinde sergiler agmis, brosiirler dagitmis ve basin

aracilig1 ile halki bilinglendirmeye ¢aligmist1. '8

Ithalatin azaltilip yerli iiretimin tesvik edilmesi kapsaminda 1930 yilinda “Tasarruf
ve Yerli Mali Haftas1” ilan edilmis ve yerli mali haftasi resmi kurumlar dahil tiim yurtta
kutlanmaya baglamisti. Haftanin etkinliklerinden birisi de yerli mallarmin ithal tiketim
mallarma gore daha kaliteli oldugunun gosterilmesi ve halkin yerli tiiketim mallarina
yonelmelerinin saglanmasi igin yapilan vitrin miisabakalaridir. Ik olarak Istanbul’da
yapilan miisabaka ile ilgili hususlar 6ncesinden basindan duyurulmustu. Ayrica yerli mal

haftasinin tanitimi igin *“Vatandas! Yerli Mali kullanirsan paramiz kiymetlenir! Tiirk Iscisi

183 Ulas Kipal ve Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi, Istanbul, 2001, s.77.

184 Serafettin Can Erdem, “Atatiirk’iin Milli Iktisat Politikasina Bir Ornek Yerli Mallarr” Altinc1 Uluslararasi
Atatiirk Kongresi 12-16 Kasim 20077, Atatiirk Arastirma Merkezi Bildiriler, Ankara, 2010, 5.1343.

185 Gokhan Akgura, Tiirkiye 'de Sergicilik ve Fuarcilik Tarihi, Istanbul, 2009, s.74.
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issiz kalmaz”, “Vatandas Tasarruf Et, Istikbalini Kazamrsin” gibi'® sloganlar basin,

radyo ve afislerde kullanilmisti. (Bkz. EK-10)

Devam eden yillarda da 12-19 Aralik tarihleri arasinda kutlanan Yerli Mal1 Haftasi
ve Vitrin Miisabakalar1 giderek yayilmis ve halkin biiyiikk ilgisine mazhar olmustu.
llerleyen dénemlerde etkinligi artan yerli mali haftalarinda, yetkililer tarafindan
konusmalar yapilmis, okullarda gosteriler diizelenmis ve bu faaliyetlere halkin katilimi
saglanmisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan tasarruf aligkanligini yerlestirme ve yerli
malinin kullanilmasinin yayginlasmasi c¢alismalari, bir bakima pazarlama stratejilerine
donligmiis ve iirlinlin tiiketiciye sunulmasi ile ithal irlinlere karst yerli iirlinlerin tercih

edilmesi etrafinda odaklanmasti.

Tasarruf ve yerli mali kullanimi gibi toplumsal faaliyetler dogal olarak toplum
dinamiklerine gore yonelim gosteren edebiyatin da ilgisini ¢ekti. Yapilan c¢alismalar
kapsayan ve igerisinde tasarruf ve yerli mali kullanimina yonelik, 6zellikle gengler olmak
tizere tiim halkin ilgisini ¢ceken mesajlar iceren birgok oyun, piyes, hikdye ve siir yazildi.
Doneme ait eserlerin esas amaci insanlarin bilinglenmesi ile tasarruf ve yerli mali
kullaniminin davraniglara yerlestirilmesini saglamak iken, diger taraftan yapilan
faaliyetlere katilim ve ilgiyi artirmak gibi ikincil amaglar1 da oldu. Gazetelerde de nasil
tasarruf yapilabilecegini anlatan metinler yer aldi. Cumhuriyet Gazetesi’nin 13
Kanunuevvel 1930 tarihli yaymminda yer alan “Tasarruf Yollari!..” baslikli yazida da

madde madde tasarruf 6nerileri ve agiklamalarina yer verildi. Onlardan bazilari:

- “Biz bir kacimiz birlikte bir sinemaya bir tiyatroya gitsek bir kahveye, bir
lokantaya girsek ekseriya icimizden agirligint hissettigimiz halde toptan
hesap gormek, arkadaglarimizin masrafini ¢ekmek icin ayrt ayri tehaliik
gosteririz. Herkesin kendi masrafini odemesini tabii telakki etmeye alisalim.

- Biz, trende birinci mevkide seyahati, temiz ve sihhi fakat liiks olmayan bir
otelde oturmayi, bir lokantada yemek yemegi, tiyatroda, sinemada ucuz
mevkilerde oturmayr hi¢ de kiiciikliik, hi¢ de sikilinacak bir hareket
addetmeyelim.

- Biz, elbise yaptiracagimiz zaman en liiks magazadan en pahali kumasi ve en

pahali terziyi arariz. lLyi kumaslarin litks olmayan magazalarda daha ucuz

18 (. Saridogan, a.g.e. s.33.
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satilacagini, maruf olmayan zeki ve miistait terzilerin yakistirmak,
begendirmek kaygist ile daha itinal elbise dikeceklerini, iyi giyinmenin bol
para vermekle degil, ancak zevki selim ile miimkiin olacagini artik
anlayalim.

Biz, bes on kurusa kiiciik bir paraya ehemmiyet vermeyiz. Onun cebimizde
bulunmasiyla harcamasini miisavi addederiz. Paramn kiigiigiiniin de
biiyiigii gibi kiymet ifade ettigini ve biiyiik servetlerin kiiciik paralarin
birikmesinden doldugunu miidrik bulunalim. Nereye olursa olsun bir parayi
sarfederken, bunu nigin harcadigimizi bu masraftan ¢ekinmenin kabil olup
olmadigini iyice diisiinelim. Ve lizumuna kail olmadan paramizi

sarfetmeyelim.”
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UCUNCU BOLUM

HALKIN BILINCLENDIRILMESI VE TASARRUF
POLITIKALARIYLA iLGILi MILLi IKTISAT VE TASARRUF
CEMIYETI VE DiGER GELISMELER

3.1. Kurulusu ve Amaci

Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren savas sonrasi olusan
ekonomik sikintilarin yani sira Osmanli Devleti’nden kalan borglari 6demeye baglamis ve
bu nedenlerle bagimsiz bir maliye politikas1 olusturamamust1. flerleyen yillarda devletgilik
anlayis1 ile 6z sermaye olusturarak bir ekonomik atilim yapma gayreti igerisine girmisti.
Ithalat ve ihracat dengesizliginin olusturdugu biitce agiginin kapanmasi ve kendi
kaynaklari ile iiretim ekonomisine doniilmesi bu gayretlerin temelini olusturmaktaydi. Mali
politikanin olusturulmasi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere yonelik amacit Mustafa Kemal

daha sonraki yillarda yaptig1 bir konusmada su sekilde ifade etmistir:*®’

“Bugtinkii ugrasimizin amaci, tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak
mali bagimsizlikla gergeklesebilir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan yoksun
olunca, o devietin yasantisini saglayan biitiin béliimlerinde, bagimsizlik felce
ugramis demektir. Ciinkii devletin organlart ancak mali giicle yasar. Mali
bagimsizligimizin korunmasi icin ilk sart, biitcenin ekonomik biinye ile denk ve
uygun olmasidir. Bu sebeple, devletin biinyesini yasatmak icin, baska kaynaklara
basvurmadan, memleketin kendi gelir kaynaklariyla yonetimini saglayacak ¢are ve

tedbirleri bulmak, gerekli ve miimkiindiir. %

Cemiyet’in calismalarinda hedefini net olarak belirtmesi ve bu hedefi farkli
diizlemlerde de duyurmasi, mesajlarin tutarli ve kapsayici olabilmesini kolaylastirdi.

Calismalarin ilk dénem hedefi, iktisat ve Tasarruf dergisinde su sekilde belirtildi:*®°

“Artik bir¢ok vatandaglar, yerli malr kullanmanin, tasarruf etmenin, hesaplt

yasamanin, israftan ka¢inmanin, hem kendine, hem milletine karsi bir vazife

187 Hamza Eroglu, Tiirk Inkilap Tarihi, Ankara, 1990, s.302.

188 Afet Inan, Devietcilik ITkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Planmi 1933, Ankara, 1972, s.33.
189 Melike Aktas, “Kiiltiirel- Ekonomik Model Cercevesinde Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Halkla
Hiskiler Calismalari Uzerine Bir Inceleme,” Selcuk Iletisim Dergisi, 13/2, 2020, 5.975.
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oldugunu anlamaga basladi. Fakat isin daha baslangicindayiz. Fikir daha iman
haline gelmedi. Daha biitiin vatandaslarimizin kafasini ve yiiregini kazanmis
degiliz"*®

Mali bagimsizlik dogrultusunda politikalar icra etmeye calisilan donemde, 1929
biiylik ekonomik buhrani ¢ikmis ve ekonomik sistemleri temelinden sarsmisti. Disa
bagimli ekonomilerin olduk¢a fazla etkilendigi krizden, Tiirkiye heniiz toparlanma
asamasinda olan geng bir lilke olarak nispeten daha az etkilenmisti. Diinya Ekonomik Krizi
ile birlikte mali politikalarin merkezi kontrolii ve halka yansitilmasi maksatlarinin icrasi
icin 12 Aralik 1929 tarihinde Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. Cemiyetin
kurulus amacim Basvekil Ismet Pasa 12 Aralik 1929 tarihinde yaptig1 konusmada su
sekilde agiklamigtir:1%

“Bircok seneler kapali mahrumiyet i¢inde kalmis memleket, sulh ile nefes
aldiktan sonra bazi ihtiyaglarimi digsaridan tedarik etmek zorunda kaldi. Hazir
yiyen, gecmis asirlarin kotii mirasi olarak agik biitce ile memleketi idare etmege
calismak aligilmis bir hastalikti... Bizim ic¢in ¢ok agiwr ve zahmetli sayilacak
didinmelerden sonra devlet idaresinde agik biit¢e belasi bertaraf edildi...(Artik) bu
memlekette biitiin vatandaslarin her vasita ile kazanip harice mal ve say olarak
gonderdigi kiymetten daha fazla haricten kiymet almayacaktir. Bunun igin millet
kendi istihsalinden fazla sarf etmeyecek, kanaatkar bir hayata girmek zorunda

kalacaktir....

Eger istihsalimiz kifayet etmiyorsa ve c¢aliskan vatandas ekmekle kahve
arasinda muhayyer kalacaksa, onun kahveyi tercih edip dermansiz diismemesi i¢in
giictimiiziin yettigi kadar kulagina bagiracagiz... Kendi yuvalarim yilmaz kaleler
gibi saglamlastirmalarini isteyecegiz. (verli malimin revacini arttirmak gayesiyle)
akly eren biitiin vatandaslarin  suurunu uyandirmak iizere devletin biitiin

kuvvetlerini harekete gegirecegiz...

Fert ve devlet birbirimize dayanarak bu miicadeleyi behemehal

basaracagiz...”.

190 Melike Aktas, “Kiiltiirel- Ekonomik Model Cercevesinde Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Halkla
Hiskiler Calismalari Uzerine Bir Inceleme”, Selcuk Iletisim Dergisi, 13/2, 2020, s.975.
191 D, Duman, a.g.m., s.128.
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Kamuoyunda genis yanki bulan bu konusma kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyetinin amacinin da anlasilmasina biiyiik katki sagladi. ilk toplantisin1 16 Aralik 1929
tarithinde gerceklestiren cemiyetin baskanligina donemin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) baskan1 olan Kazim Bey (Ozalp) secildi. Cemiyetin secilen ilk iiyeleri su
sekildedir: 192

- Hasan Bey (Saka) TBMM Baskan Vekili

- Saffet Celal Bey (Bayar) izmir Milletvekili ayn1 zamanda Is Bankas1 Genel
Midiiri

- Dr. Fuat Bey (Umay) Kirklareli Milletvekili ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Baskani

- Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk) Sinop Milletvekili

- Saffet Bey (Arikan) Erzincan Milletvekili

- Mahmut Bey (Soydan) Siirt Milletvekili ve Hakimiyeti Milliye Basyazari

- Rahmi Bey (Koken) Izmir Milletvekili

- Resit Saffet Bey (Atabinen) Kocaeli Milletvekili

- Besim Bey (Atalay) Aksaray Milletvekili

- Siikrii Bey (Ataman) TC Ziraat Bankas1 Genel Miuidiirti

- Hakki Saffet Bey (Tan) T. Emlak Bankas1 Genel Miidiirti

Cemiyet, merkezinin Ankara’da olmasi ile birlikte faaliyetlerini tim iilkeye yaymak
ve alinan kararlarin duyurulmasi maksadiyla diger bolgelerde subeler act1 ve liye toplama
girisimlerinde bulundu. Bu faaliyetlerin yani sira teskilatlanmaya giderek Nesriyat
Enciimeni, Iktisat Enciimeni gibi idari ve destek béliimleri olusturuldu. Uye toplama
faaliyetlerine 6nem veren cemiyet, iiyelerin sorumluluklarini agiklayan binlerce taahhiit
belgesini illere gonderdi. Cemiyetin amaci dogrultusunda hareket etmeyi kabul eden tiyeler

bu taahhiit belgesi ile cemiyete iiye oldular.!%

Kisa siirede sube sayis1 270’lere kadar artiran cemiyet, tiim {ilkede faaliyet

gostermeye baslad. Ilk heyet tarafindan olusturulan nizamnamede, cemiyetin amaglar:
1-Halki israfla miicadeleye, tutumlu ve tasarruflu olmaya aligtirmak,

2-Yerli mallarinin kullanimini yayginlagtirmak, tanitimin1 yapmak ve sevdirmek,

192 B, Tokgdz, 2004, a.g.e., s.8.
1931 Tekeli ve S. Ilkin, a.g.e., 5.93.
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3-Yerli mal1 dretimini artirmak, tiir ve nefaset Ozelliklerini ¢ogaltmak ve

maliyetlerini azaltma yontemlerini bulmak,

4-Yerli mallarinin piyasada dolasimimi ve satisin1 artirmak ve halkin refah

seviyesini artirmak,

5- Ithalati azaltmak ve dis ticaret agigim kapatarak Tiirk parasinin degerini

yiikseltmek,
6- Ihrac edilecek iiriinlerin iiretimini tesvik etmek ve artirmak,

7- Yatirimlara yonelik yerli ve tasarruf ozellikli kaynaklar saglamak ve iilke

kalkinmasini saglamak, seklinde belirlenmisti.

Cemiyet tarafindan bu amaglar dogrultusunda halkin yerli mali kullanmasini
artirmak ve kurum ve kuruluslarin tasarruf politikalarini sahiplenmeleri saglamak
maksadiyla gesitli faaliyetler icra edildi. Bu faaliyetler arasinda her yil aralik aymnda
diizenlenen Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 etkinlikleri, belirli illerde yerli mali ve sanayi
sergileri, yerli tiriinlerin yurtdisinda gdsterilmesi i¢in yurtdisi sergilerine katilim, amaglarin
anlatildig1 brosiir, makale, gazete reklam, haberler gibi yayinlar ve demegler ile sektorlere

yonelik kongreler gosterilmektedir.?% (Bkz. Ek-11)

Amaglar1 dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik kalkinmasma katk1
saglayan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti faaliyetlerini gelistirerek devam etmistir.
Cemiyet 1936 yilinda adin1 “Ulusal Ekonomi ve Arttirma Kurumu” olarak degistirerek ve

1955 yilinda amaglarin1 muhafaza ederek “Tiirkiye Ekonomi Kurumu® adini aldi.

Kurum; degisen sartlara ve gelismelere uyum saglayarak, ilk yillardaki etkinligini
ve devlet destegini kaybetmis olsa da, lilkemizin ekonomik kalkinmasinin gereklerini ve
yollarin1 topluma anlatmak, yaymak ve toplumun bu konularla ilgilenmesini saglamaya
calismak; iktisat bilimindeki ve diinya ekonomisindeki gelismeler konusunda tiyelerini ve
toplumu bilgilendirmeye yonelik calismalar yapmak ve yapilan galismalar1 desteklemek

amaglar1 dogrultusunda giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. 1%

194y, Semiz, a.g.e., s.41.
195 http://www.tek.org.tr/Kurumsal/Tarihce/28 (erisim tarihi:15.04.2020)
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3.2. Devletin Ideolojik Aygit1 Olarak Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

Savag meydanlarinda verilen bagimsizlik miicadelesinin anlam kazanmasi igin
Kurtulug Savasi miicadelesinden sonra siyasi ve ekonomik bagimsizligin da elde edilmesi
amag olarak belirlendi. Lozan Baris Antlagmasi ile baslatilan adimlar sermaye bulunmasi
ve artimi maksadiyla, yerli sermaye olusturma caligmalari seklinde devam etti. Yerli
sermaye olusturulmasi i¢in tasarrufun 6nemi ve gerekliligi halka anlatildi. Mustafa Kemal,

genel prensibi “Azami tasarruf siari-1 millimiz olmahdir.” s6zii ile belirtmistir. 1%

1929 Ekonomik Krizinin olusturdugu mali sorunlar, yeniden ayaga kalkmaya
calisan geng bir cumhuriyet igin daha olumsuz bir ortam olusturmustu. I¢ ve dis borglarm
yiiksekligi, cari agigin mevcut sanayi ve ticaret alt yapisi ile slirdiiriilmesinin imkansizligi,
iilkeyi devletgilik ilkesi dogrultusunda siki ekonomik politika ve mutlak bir tasarruf

bilincinin olusturulmasina yonlendirmisti.

Birinci Diinya Savasi ve arkasindan yapilan Istiklal Harbi sonucunda kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti, dogal olarak yeni temeller ve ideolojiler {izerine Kurulmustu. Her
alanda yeni ideolojinin yerlestirilmesi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarmin yeni
ideolojilere ayak uydurmasi devletin politikasiydi. 1929 Diinya Ekonomik krizi 6zellikle
ekonomik sistemin yeni ideolojiye gore olusturulmasi icin firsatti. Bu esnada devreye

ideolojik aygit olarak Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti girdi.t®’

Yerli iiretim konusunda ihtiyaglar karsilayacak konumda olmayan Tiirkiye, temel
gida maddeleri de olmak iizere bircok iiriinde disa bagimli durumdaydi. Ithalatin fazla
olmasi Tiirk lirasinin degerini daha da diigiirmiistii. Tiirk lirasinin degerini koruyabilmesi
ve artirmast Onceliginin ithalatin miimkiin oldugu kadar azaltilmasi ve yerli iiretimin

artirtlarak tasarrufun bir yasam bi¢imi haline doniismesi zorunluluktu.

Iktisat politikalarinin  yiiriitilmesi ve tasarruf davraniglarinin = olusturulmas:
sorumlulugu, halka ve ilgili sektor temsilcilerine direk ulasma imkani saglanan Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyetine yiiklendi. TBMM baskan1 Kazim Ozalp’in cemiyetin ilk baskani
olmast ve iiyelerinin iktisat ve finans alaninda s6z sahibi kisilerden olusmasi devlet

politikas1 olarak algilanmasina katki sagladi. Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk ve

1% D, Duman,1992, a.g.m., s.127.
197 Nurdan Giiven Toker, “Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Toplumla Biitiinlesme Projesi Olarak Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti”, History Studies, International Journal Of History, 11/2, 2019, s.660.
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Bagvekil Ismet Pasa gerek basin yoluyla gerekse 6zel mesajlar ile cemiyetin faaliyetlerini

her firsatta desteklediler.

Atatiirk’iin cemiyet faaliyetleri ilgili diislincelerini aktardig1 birkag beyani asagida

belirtilmistir.!%®

“Milli Tasarruf Cemiyeti’'nin faaliyetinden pek ziyade faideler gelecegine

)

kaniim...”,

“Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin daveti iizerine Ankara Halk Evi’nde
toplanan muhterem halkin isar buyurulan kararlarimi memnuniyetle ogrendim.
Biiyiik milletimizin her milli ve vatani iste gosterdigi suurlu hassasiyetin bu yeni

tezahhuru beni pek miitehassis etti.

Devletge oteden beri tatbik edilmekte olan tedbirleri ve uyanik halkimizin daima
harikalar yaratan biiyiik azmi sayesinde bugiinkii giicliigii yenecegimize itimadim
tamdwr. Tiirk kuvvet ve zekdasimin yenmedigi ve yenemeyecegi miiskiil yoktur.

)

Cemiyetimizin gayeye matuf mesai ve faaliyetini takdirle takip etmekteyim...’

“Devletce dteden beri tatbik edilmekte olan tedbirleri ve uyanik halimizin
daima harikalar yaratan biiyiik azmi sayesinde bugiinkii giicliigii yenecegimize
itimadim tamdir. Tiirk kuvvet ve zekdsinin yenmedigi ve yenemeyecegi miiskiil

1

yoktu. Cemiyetinizin gayeye matuf mesai ve faaliyetini takdirle takip etmekteyim...’

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, milli ekonominin olusturulmas: ve ekonomik
bagimsizligin kazanilmasi ilkelerinin, iilkenin tiim bireylerine aktarilmasi kapsaminda
onemli vazifeler ve faaliyetler icra etmisti. Bu faaliyetlerin de etkisiyle dis ticaret dengesi

saglanmis ve yerli mali liretimi ile tiiketimi yayginlagmisti.

Devletin farkli organlar1 arasinda esgiidim ve tam koordinasyon ekonomi ve
tasarruf konusunda Milli ktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan sagland. Tasarruf anlayis
devlet organlar1 tarafindan benimsendi ve bu amaca ulagsmak adina tiim birimler koordineli
bir sekilde faaliyet icra ettiler. Tiirk ocaklar1 ve halk evlerinin yerli mali ve tasarruf
organizasyonlaria istirakleri, il miftiiliiklerinin vaaz ve hutbelerde halki tasarruf

konusunda bilinglendirme faaliyetleri, Cumhuriyet Halk Firkas1 il teskilatlarinin

198y, Semiz, a.g.e., s.33.
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bolgelerindeki esnaf ve halki tesvik gayretleri bu katilimin gostergesi olarak kabul

edilmektedir.1®°

Bu faaliyetlerden alinan verimler ve yerli sermayenin olusmasi, gelistirmeye ihtiyag
duyulan diger alanlara yonelmeyi miimkiin kildi. BBYSP ve plan kapsaminda yapilan
sanayilesme atilimlari, Cemiyet’in politika ve faaliyetlerinin bir sonucu olarak

degerlendirilmektedir.?%

3.3. Cemiyet'in Faaliyetleri ve Halkin Bilin¢clendirilmesi

Cemiyet, faaliyetlerini amaglar1 dogrultusunda planlamis ve miimkiin oldugu kadar
cok sube ve iiye toplamaya c¢aligmisti. Birka¢ ay gibi bir zaman igerisinde 273 sube
sayisina ulagmisti. Teskilat olarak biiyliyen Cemiyet faaliyetlerini 3 temel iizerinde

yliriitmiistiir. Bu temel alanlar:

- Tasarruf propagandasi; bu kapsamda sloganlar, ilgi ¢ekici yaz1 ve reklamlar
kullanilmast,

- Yerli Malinin tanitimi; sergiler agilmasi, afisler hazirlanmasi ve asilmasi, basil
yayinin kullanilmas1 ve yerli mali haftalar1 bu kapsamda yapilan faaliyetler,

- Yerli iirlinlerin Yayginlasmasi; lirtinlerin miktar ve kalitelerinin artirilmasi i¢in

cesitli sektorlerde kongreler diizenlenmesi olarak gosterilmektedir.?%t

3.3.1. Halki Tasarrufa Ahstirmasi Politikasi

Yeni kurulmus bir iilkenin giivenlik sonrasinda ilk 6nem vermesi gereken alan
ekonomiydi. Kurtulus miicadelesi sonrasinda giivenlik kaygilarin1 kismen &telemis olan
hiikiimet, onceligini iilkenin kalkinmasina ve ekonomiye vermisti. Diinya ekonomik
krizinin Tiirkiye’deki olumsuz etkilerini azaltmak igin Tiirk Lirasi’nin degerini ylikseltmek
ve ithalati azaltmak basvurulan yontemlerin baslicalarrydi. Ulkeyi ydnetenler, en biiyiik
problemin sanayinin gelistirilmesi icin gerekli olan sermaye birikimi oldugunun farkinda
olmakla beraber, bunu saglamanin topyekin milletce tasarruf bilincine sahip olmakla

ulasilacagi kanaatine varmislardi.2%

19 N.G. Toker, a.g.m., 5.669.

200 M. Aysan, a.g.e., S.47.

201 D, Duman, 1992, a.g.m., s.138.

202 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, 1987, s.91.
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Devletcilik ilkesi geregi altyapt ve stratejik alanlarda atilim yapan hiikiimet,
sermaye birikimi hususunun yalniz hiikiimet politikalar1 olmayacagini tasarruf bilincinin
ve davraniglarinin tiim halk tarafindan sahiplenmesi gerektigini her firsatta dile getirmisti.
Basbakan Inénii T.B.M.M.’de okudugu icra Vekilleri Heyeti Programinda su ifadelere yer

vermistir:

“Bilirsiniz ki satis fiyatlarinin beynelmilel pazarlarda siiratle tenezziilii her
memleket gibi bizi de miiteessir etmistir. Memleketin ihtiyatli ve mahsillerinin cegitli
olmasi sayesinde bizim buhrana mukavemetimiz daha iimitbahs ve kudretli bir
mahiyettedir. Bununla beraber Devlet sarfiyatinda gayet ihtiyatl tedbirler ile yeni seneyi
karsilamak kararin ittihaz ettik. Diigiintiyoruz ki bu sayede iktisadi ve mali hayatimizi
ciddi sarsintiva maruz kilmadan yeni inkisaf safhalarina ve yeni imar programlarina
gecgebilecegiz ve basladigimiz isleri tevakkuftan vikaye edebilecegiz. Bu sebeple en biiyiik

tedbir olarak biit¢ede tasarrufati, tasavvuru gegen bir azami dereceye ¢cikardik. ">

Bu ciimleleriyle tasarrufun hiikiimet politikasi olarak kabul edildigini gosterdi.

Bu donemde tasarruf kavraminin agiklamasi tlizerinde durulmus, tasarrufun sadece
para biriktirmek degil, israftan kaginmak ve ihtiyaglarin miimkiin oldugu kadar yerli
mallarindan  karsilanmas1  ve  biriktirilen paranin  yatirnma ¢evrilmesi  olarak

tanimlanmust1.2%

Ithal mallari tiiketmeye alismis kisilerin bu aliskanliklardan vazgegmelerine yonelik
propagandalar yapilmis ve Tiirk cift¢isi ve koyliislinlin iirettigi {irlinlerin cazibesi
artirtlmaya calisilmisti. Tasarruf politikasinin halka anlatilmasinin yaninda, kalic1 bir deger
olabilmesi i¢in ¢ocuklarin da bu bilince sahip olmasina yonelik Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti ile Maarif Bakanligi arasinda is birligi yapilmig, bu kapsamda okullarda

etkinlikler diizenlenmisti.?%

Bu politika, bankalardaki mevduatlara da yansidi ve Cemiyetin faaliyetleri
dogrultusunda artis gosterdi. Ozellikle bankaya para yatiran kisi sayisindaki artis, tasarruf
bilincine sahip olan kisilerin artis1 olarak degerlendirilmistir. 1929-1939 yillar1 arasinda

banka mevduatlarinda toplanan tasarruf miktart1 ve mudi sayis1 Tablo 3.1°de sunulmustur.

203 Resmi Gazete, 1931/1792.
204y, Semiz, a.g.e., 5.43.
205 Thsan Sungu, “Tasarruf Terbiyesi,” Varlik Dergisi, 4/84, 1937, 5.178.
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Tablo 3.1.: 1929-1939 Aras1 Banka Mevduatlar1 ve Mudi Sayis1.2%

Toplanan Tasarruf | Toplam Mudi Sayisi

1929 72.171.138 59.551
1930 32.286.891 82.626
1931 35.913.377 106.223
1932 39.651.474 119.280
1933 69.451.113 147.409
1934 68.159.214 158.525
1935 75.384.139 212.671
1936 84.116.985 225.354
1937 96.815.919 244.534
1938 112.390.117 271.991
1939 83.135.005 262.137

3.3.2. Yerli Malinin Miktarim1 ve Kullammmimi Artirma Faaliyetleri

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, hem Diinya Ekonomik Krizinin etkilerini
azaltmak hem de var olan biitce agig1 ile yerli liretimi ve tiikketimi tesvik etmek amaci
dogrultusunda yerli tirlinlere yonelik birtakim faaliyetler ve organizasyonlar planlamis ve

vakit kaybetmeden icraata baslamist1.2%” (Bkz.Ek-12)

Kronolojik olarak arsiv taramasi neticesinde devlet refleksi ile yerli malina olan
Onemin arttirilmasina dair yapilan miidahalelerin ilki 1921°de baglamisti. 1921 yilinda yerli
kumas giyme mecburiyeti ve tiiccarlarin yabanci kumaglar1 yerli kumas diye piyasaya
stirmelerinin yasaklandi. Boylelikle yerli malina ve yerli iiretime katki saglanmasi

hedeflendi.2%®

Cumbhurbaskanligi’nca asgari olarak 30.000 Lira sermaye ile milli mahsulatin ve

milli mamulatin korunmas1 maksadiyla Izmir Yerli Mallar Kooperatif Sirketi'nin kurulmas1

206'Y, Semiz, a.g.e., s.47.
27 Gokhan Akgura, “Tiirkiye de Sergicilik ve Fuarcilik Tarihi”, Istanbul, 2009, s.75.
208 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.166.154.1.
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noktasinda Iktisat Vekalet’ine gerekli talimatlar verilerek ve 25.08.1929 tarihinde resmi

olarak kuruldu.2%®

Yerli mali kullanimimin tesvikine yonelik daha 6nce de birtakim girisimler
olmasina ragmen cemiyetin organize ettigi Yerli Mali haftas1 kadar etkili olmamisti. 1925
yilinda ¢ikarilan yerli kumagtan elbise giyilmesine dair kanun yerli iireticiyi desteklemek
ve yerli mali kullanimimi artirmak maksadiyla ¢ikarildi. Yerli mali iiretimine ydnelik
yeterli sanayi altyapisinin olmayisi, iretilen iriinlerin nakliyesi kapsaminda ulagim
imkanlariin kisitli olmasi ve ithal iirlinlerle rekabet edecek kalitede yerli iirlinlerin
tiretilememesi, 1923-1929 aras1 donemde yerli mali kullaniminin, uygulamaya ge¢gmeyen

bir diisiince olarak kalmasina sebep oldu.?%

Yerli malina verilen 6nemin kiiresel boyutta ilan edilmesi noktasinda elgilik ve
konsolosluklar {izerinden harekete gecildi. Bagvekalet Muamelat Midiirliigii’niin ilettigi
talimatname ile biitiin el¢ilik ve konsolosluk miistahdemlerinin elbiselerinin yerli maldan
gonderilmesi kararlastirildi. Bu karar iizerine derhal Kabil, Cidde, Nankin, Iran,
Arnavutluk, Ispanya, Isveg, Misir, Iskenderiye ve Rusya’da bulun Tiirk diplomat ve
temsilcilik calisanlarinin  kiyafetleri Cumhurbaskani’nin imzasiyla yerli mallardan
iiretilmesi ve hizla nakliyesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi karar1 bildirildi.?** Yine 1931
yilinda Muamelat Bas Midirligli tarafindan yayimlanan tamimde sanayi iiriinleri
karsisinda oldukca deger kaybeden zirai mahsullerin fiyatlarii yiikseltmek amaciyla yerli

mallarin desteklenmesi istendi.?'2

Bagvekalet Kararlar Miidiirliigli tarafindan Maliye Vekilligi haricindeki diger biitiin
vekilliklere gonderilen 09.12.1936 tarihli kararda Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun 13. maddesi
geregince, ihalelerde yerli malinin tercih edilmesi mecbur kilindi.?*® 1938’de ise yerli
tekstil iirlinlerine olan tesviki arttirma adina cesitli bilgilendirmeler hazirlanms, tekstil
tiriinlerinin ragbet bulmasi i¢in bakanliklar veya Yerli Mallar Kurumu'nca yaptirilacak

30.000 adet kiigiik ilanlarin halka dagitilmas1 igin karar alinmigtr.?%*

209 Cymhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.5.42.20.
210Y, Semiz, a.g.e., s.50.

211 Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.17.8.7.

212 Cymhuriyet Arsivi, 30.18.1.1. 2.38.17.
213 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.166.154.1.
214 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.166.156.4.
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30.06.1940 tarihinde Ismet Inonii tarafindan imzalanan kararda yerli {iretim
mallarma Tiirk Mal1 ibaresinin konulmasi kararlastirildi. Bu karara gore %25°ten fazla yiin
iceren pamuk iplik, deri ve yiin ipliklere “Tiirk Mali” ibaresinin yerlestirilmesi Icra
Vekilleri Heyeti’nce kabul edildi.?*® 1962°de ise bu kapsam yerli sanayi mallar1 i¢inde
uygulanarak, sanayi tiirlinleri tizerine “Tiirk Mali” kaydinin konulmast ve bununla ilgili

kararn yiiriirliige konulmasi kararlastirildi. 2

Devletin yerli malina olan ragbeti arttirma adina bolgesel olarak “Malatya Yerli
Mali Pazarlar1 Magazalar1” kurdu. 1940 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde emir-
komuta zincirinde bulunan biitiin subaylarin tekstil ihtiyacina dair yerli tekstil {irtinleri
kullanilarak ve bolgede istihdam saglamak ve yerli malina olan farkindalig arttirmak adina
“Erzincan Yerli Mali Pazarlari Magazas1” kuruldu.?!” Sivil tekstil ihtiyaci igin kurulan

Malatya Yerli Mali Pazarlar1 Magazas1 mali sorunlardan otiirii 1946 yilinda kapand1.?t®

flerleyen siirecte 1943 yilma gelindiginde ise merkezi Istanbul olmak iizere,
“Siimerbank Yerli Mallar Pazarlar1 Memurlar Istihlak Kooperatifi” kuruldu. Kooperatif 25
sene miiddetinde en az 200 Tiirk Lira’s1 sermaye ile teskil edilmesi kararlastirilarak

ortaklarinin her tiirlii destegini saglamasi igin faaliyete bagladi.?'®

15.07.1946 Dis Ticaret Dairesi Reisligi’nin 60.000 ipekli c¢orap cifti ve 50.000
metre ipekli kumas ihracatina dair 139 Sayili Karari’nda ihra¢ edilecek olan Tiirk
mallarin ihrag¢ edilebilmesi i¢in yerli pazar ve diikkanlar tarafindan yerli mali olduguna
dair bir belge almalar1 gerektigi bildirildi. Buradan hareketle denilebilir ki alinan bu karar
ile i¢ piyasaya c¢esitli sebeplerle girilen yabanci mallarin tekrar Tiirkiye lizerinden ihrag
edilmesi engellenmis ve yerli iiriinler desteklenmisti.??® Yine ayn1 yil alinan karar ile
lisansina bakilmadan iiretimi yapilmis olan biitin mobilyalarin kolaylikla ihrag
edilebilecegine dair karar alinmig ve boylelikle yerli mali iiretimi hizina tesvik

saglanmist.??! Bir yoniiyle devlet kayit dist iiretimi ekonomiye kazandirmay1 hedeflemisti.

Yerli mallarmin kullanilmasinin yayginlasmasi ve halk tarafindan benimsenmesi

i¢cin Oncelikle tesvik edici davraniglarin gosterilmesi diisiincesi olustu. Bu kapsamda basta

215 Cymhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.91.63.19.
216 Cymhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.163.70.3.
217 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.171.187.38.
218 Cymhuriyet Arsivi, 30.1.0.0.76.478.17.
219 Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2. 101.8.14.
220 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.163.141.12.
221 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0.163.141.17.
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Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, Basvekil Ismet Pasa ile Cemiyet ve TBMM Baskani
Kazim Ozalp ithal kumastan elbise diktirmeyi birakarak yerli kumastan -elbiseler
diktirdiler. Yerli mali kullaniminin hane igine sokulmasinin, ev kadmlarmin girisimleri
sayesinde olacagi bilinciyle yerli mali etkinliklerine kadinlarin katilimina 6zellikle 6nem

verildi. Bagvekil ismet Pasa:

“Yerli malinin revacimi temin vazifesi miinhaswran kadinlara aittir. Kadin
tarafindan benimsenen yerli malinin kullanimi konusuna erkegin mukavemet etmesi

soz konusu degildir.”
sozilyle yerli mali kullanimi ve kadinlar arasindaki bagi aciklad1.??? (Bkz. EK-13)

Yerli mali kullanimi konusunda detayli biirokratik ve finansal ¢aligmalar yapilirken
ayni zamanda yerli mali kullaniminin milli bir mesele oldugunun asilanmasi, konunun
tizerinde durulmasi icin siirler yazilmaya ve mizahi bir dille karikatiirler vasitasiyla
konunun 6nemi anlatilmaya c¢alisildi. (Bkz. Ek-14) Bu dogrultuda 1934 yilinda Tasarruf ve
Yerli Haftas1 kapsaminda Diyanet Isleri Baskanligi'nca Cuma hutbelerinde yerli mali
kullanim1 konusunda ulusal suurun tamamlanmasi i¢in gerekli metinlerin okunmasina dair

karar alindi.23

Cabalarin aligkanlik ve davranis halini almasi i¢in ilki 1930 yilinin 12-19 Aralik
tarithleri arasinda baslatilan ve milli bir bayram havasinda gegen Tasarruf ve Yerli Mal
Haftast kutlama ve etkinliklere basladi. Yerli mali haftasi faaliyetleri cemiyet
koordinesinde yiiriitiildii. Yerli mali haftas1 kapsaminda camilerde iktisat, tasarruf ve yerli
mal1 kullanimi konusunda vaaz ve hutbeler verildi. Yine okullarda 6grencilerin katilimu ile
yerli mali etkinlikleri gibi tanitim faaliyetleri icra edildi. Ayrica yerli mali haftas
etkinliklerinin bulundugu ve yerli mali reklamlarinin yapildigi afisler sehirlerde halkin

yogun oldugu uygun yerlere asild1.??*

Yerli mali haftas: etkinliklerinden birisi de yerli liretimin kalitesini gdstermek ve
yerli {riin tamtimini yaparak kullanimini artirmak maksadiyla yapilan vitrin

miisabakalariydi. Vitrin miisabakalar ilk defa Istanbul’da yapilmis ve cok ilgi gdrmiistii.

222 Ali Riza Cihan, Ismet Inénii ‘niin TBMM 'deki Konusmalar: 1920-1973, Ankara, 1992, s.316.

223 Cumhuriyet Arsivi, 51.0.0.0.12.101.2010.

224 Sevilay Ozer, “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Cergevesinde Yerli Mali ve Tutum Haftast Kutlamalar1”,
Turkish Studies, 8/5, 2013, 5.595-613.
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llerleyen yillarda yapilan vitrin miisabakalarina cevre illerden esnaflar istirak etmis ve

amacina yonelik sonuglar alinmaya baslanmist:.?%

Cemiyetin koordinesinde yerli mallarini tanitmak i¢in yapilan bir diger faaliyet

sergi agmakt1. Tanitim maksatli yapilan sergileri Oney su sekilde tanimlamustir:

“Bir iilkenin sanayii, zirai, kiigiik sanatlar, giizel sanatlar vb. sahalardaki
tiriin, mamul ve eserleriyle memleket hayatina ait teskilat ve meselelerini gosterip

anlatmak icin kurulan ve agilan yerlerdir.” %

Sergi agma faaliyetleri, Osmanli Devleti doneminde de yapilmis ancak istenen
verim elde edilememisti. Cemiyet tarafindan yerli {riinlerin tanitilmasi maksadiyla ilk
genis capl sergi olarak Nisan 1930°da Milli Sanayi Numune Sergisi agildi. Cemiyet
tarafindan gorevlendirilen heyetin sergiye katilmasi konusunda karar verdigi {iriinler,
Ankara’da cemiyet tarafindan hazirlanan brosiir ve kataloglar ile tanitildi. Sergiye giyim ve
mensucat, gida, mobilya, ¢ini ve bakir malzemeler gibi bir¢ok iiriin ve imalat sanayi
temsilcileri katilmist1.??” Sergi halkin ilgisini tahmin edilen fazla ¢ekmis ve yerli iiriin

kullanma bilincinin yayilmasi agisindan olduke¢a faydali olmustu.

Ik olmasina ragmen olduk¢a verimli yapilan sergi faaliyeti hem sanayicilerin
durumunu ortaya koymus hem de eksik kalan alanlarin tespit edilmesine olanak saglamisti.
Sergiden elde edilen verimin devamliligimi saglamak maksadiyla ilerleyen yillarda
Basbakan Inénii talimatiyla Istanbul haricinde diger biiyiik illerde de sanayii ve yerli mali

sergileri ag1ld1.?%8

Sergilerdeki amag, yerli mali kullanimini 6zendirmek, Tiirkiye’de iretilen iiriinlerin
ayn1 anda ve ayni zamanda genis topluluklara ulagsmasin1 saglamak ve halkin, 6nceden
yerlesmis olan yerli mallarima karst olumsuz 6n yargilarimin kirilmasini saglamakti.
Nitekim bu sergilerde, ilerleyen yillarda hem sanayici hem de halk tarafindan katilimin
artmasi ve genel itibariyle olumlu tepkilerin alinmasi, hedeflenen amaca uygun faaliyetler
icra edildiginin kanit1 olarak kabul edilmistir.??® (Bkz. Ek-15)

25Y . Semiz, a.g.e., 5.56.

226 Ayhan Oney, iktisadi ve Ticari Terimler Sozliigii, Ankara, 1978, s.274.

227 Daha onceki sayfalarda Ek-1 ve Ek-2.’de gerekli kaynak sunulmustur.

228 [stanbul Sanayi Tarihi Sanayinin Isiginda, Istanbul Sanayi Odas1, Istanbul, 2017, 5.73.

229 Giilname Turan ve Ayla Odekan, “Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Yerli Mali Kavrami ve Istanbul Yerli
Mali Sergileri,” fTUDergisi, 6/2, 2009, s.15.
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3.3.3. Tasarruf Haftas1 Etkinlikleri

1929 yilinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin kurulusu ile birlikte 12-18 Aralik
haftasinda kutlanmaya baslanan Yerli Mal1 ve Tasarruf Haftas: etkinlikleri milli politikanin
bir faaliyeti olarak uzun yillar boyunca bir solen seklinde kutlanmist1.”° (Bkz. Ek-16, Ek-
17) Tasarruf haftas: adi ilerleyen yillarda Milli Ekonomi ve Yerli Mallar1 Haftasi, daha
sonra Ulusal Ekonomi ve Arttirma Haftasi, 1946’da Yerli Mali1 Haftas1 adiyla kutlanmis ve

son olarak 1983 yilinda Tutum, Yatirim ve Tiirk Mallar1 Haftas1 adin1 almustir. 2!

Arsiv belgeleri ele alindiginda ise kutlamalarla ilgili ilk olarak 1935 yilina dair
verilere ulagilmistir. Bu verilerde kutlamalarin farkli illerde yapildigi anlasildi.
12.12.1935°te baglayacak olan Artirim ve Yerli Mali Haftas1 icin CHP genel sekreterligi
makami adina Kiitahya Saylavi CHP Genel Baskanligina maddi olarak yardim talebinde
bulundu.?®? 1935 yilinda Adana’da diizenlenen Artirim ve Yerli Mali Haftas1 icin etkinlik

programi su sekilde kararlastirilmistir: 23

a. Yaz faaliyetleri: Tiirk S6zl, Yeni Adana ile Ticaret Odas1 Mecmuasi’nda yerli

malinda dair gerekli alginin yapilmasi milleti yerli lirlinlere tesvik edilmesi,

b. Soz faaliyetleri: Halkevine bagli personelin kalabalik meydan ve mekanlarda

yerli malina dair konusmalarin yapilmasi,

c. Resim faaliyetleri: Merkezden gelen doviz ve resimlerin kalabalik yerlere
asillmast ve gegen sene izletilen yerli mali filminin bu sene de Aksaray Sinemasi’nda

izletilmesi,

d. Sergi faaliyetleri: Cesitli manifatura, tuhafiye ve itriyat magazalarinda vitrin

miisabakalarinin tertip edilmesi,

e. Niimayis faaliyetleri: ilk mekteplilerin Namik Kemal Mektebi'nden 13.30
sularinda ellerindeki yazili dovizlerle hareket edip Abidin Pasa Caddesi’ne Oradan
Koprii’ye daha sonra da Kolordu’ya ulasarak ayni gilizergahtan geri doniip yolda marslar

sOyleyerek ilerlemeleri istenmisti.

230 Dogan Duman,” Yerli Mali Haftalar”, Tarih ve Toplum Dergisi, 19/111. 1993, 5.143.
231 Resmi Gazete, 2005/25699.

232 Cumhuriyet Arsivi, 30.10.00.166.155.6.
233 Cumhuriyet Arsivi, 490.1.0.0.14.76.2.
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Yine 12.12.1936 yilinda yapilacak olan 6. Artinm ve Yerli Mali Haftas1 i¢in
Dahiliye Vekili maddi olarak destek istemis ve ek olarak biitiin mahalli gazete, dergi ve
radyolardan bu kutlamalara dair gerekli propagandalarin yapilmasi konusunda ricada
bulundu.?* Ertesi y1l da aym sekilde organize edilen bu kutlamalar sirasinda iilke
genelinde halkevlerinin ciddi bir etkinlik programi iistlenmesi sebebiyle de yazili olarak

CHP Genel Baskanlig1 Halkevleri Idaresi’ne tesekkiir yazis1 génderdi.?®

Dahiliye Vekili ve CHP Genel Sekreteri, yapilacak olan 9. Artirim ve Yerli Mali
Haftas1 i¢in maddi yardimlarin ve propagandalarin yaninda kutlama haftasinda hem
kamusal mekanlarda hem de 6zel mekanlarda yerli ve milli gidalarin tiiketilmesine dair

CHP Genel Baskanlig1’na gerekli talepler iletilmisti.?3®

CHP Genel Sekreteri ve ayni zamanda Erzurum Mebusu olan Ahmet Fikri Tuzer
tarafindan CHP Vilayet idaresi Reisligi’ne yazilan dilekgede 10. Tasarruf ve Yerli Haftast
icin maddi destek istendigi goriilmistiir. Burada dikkat ¢eken husus ise ifade olarak
evrakta “artirim” yerine “tasarruf” kelimesinin kullanimidir. Bu dilekgede belirtildigi {izere

programin radyo iizerinden sunulan ulusal kalkinma nutku ile baslayacag ifade edildi.?%’

Yine 1939 yilinda ilk kez camilerde Tasarruf ve Yerli Haftasi i¢in hutbe okutulmasi
icin Diyanet Isleri Baskanhigi'na talimat iletildi. Bu talimatnameye gore hutbelerde

okunacak olan metinlerde sunlarin vurgulanmasi istendi:?%

a. Yerli mali kullanmanin bir milli bor¢ oldugu, bunun yurt ve ulus i¢in faydalari,

b. Para biriktirmenin fert¢e ve ulus¢a ehemmiyeti, bankalarda 1938 yilinda tasarruf
fonunda bulunan 100 milyonun 1939 yilina geldiginde 500 milyonu bulmasinin
ulusal bir hedef olmasi gerektigi,

c. Biitiin igyerlerinde ve evlerde elma, {izim, incir, portakal, findik, fistik ve Malatya

kayisis1 yemenin dnemi.

11. Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 kutlamalarma iliskin CHP Genel Sekreteri
Ahmet Fikri Tuzer ilettigi talepte kutlamalarin ilk olarak Ankara Halkevi’nde Basvekil

Refik Saydam’in konusmasi ile baslayacagindan bahsederek biitiin Anadolu’daki

234 Cymhuriyet Arsivi, 490.1.0.0.3.14.7.
235 Cymhuriyet Arsivi, 490.1.0.0.3.15.1.
2% Cumhuriyet Arsivi, 490.1.0.0.4.19.23.
237 Cumhuriyet Arsivi, 490.1.0.0.4.21.31.
238 Cumhuriyet Arsivi, 51.0.0.0.4.36.9.
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halkevlerinin kutlama organizasyonlarinda gérev almalarini ve CHP genel Bagkanligi’ndan

maddi olarak destek talep etti. 2*°

Atatiirk doneminde baslayan tasarruf ve yerli mali kullanimma 6zendirme
politikalar1 sonraki donemlerde de benzer sekilde devam etmistir. Basbakan Stkri
Saragoglu 1942°de Ankara Halkevi’nde yapmis oldugu konusmada Tiirk cocuklarinin
egitiminin hizla iyilestiginin ve modern istihdama hizla katildiklarinin altin1 ¢izerek
“Yabanci sirketlerin imtiyazli mallar1 elimize gecti” ciimlesiyle de iilke i¢indeki yabanci
sirketlerin Ustlinligiiniin ortadan kaldirildigina isaret etti. Yapmis oldugu konusma yerli ve
ulusal egitimin, yerli malin ve yerli ekonominin Onemine vurgu yapan bir konusma
niteligindedir.?*° Yine 1945 yilinda yaptig1 Tasarruf Haftas1 acilis konusmasinda Saracoglu
yerli ekonomi ve yerli iiretimin degerine ve Tiirkiye’nin kapilarina kadar dayanan IL
Diinya Harbi’nde bu milli ekonominin verdigi dik durusla kil pay1 kurtulduguna deginerek
yerli malmin 6nemi yinelemisti.?** Atatiirk déneminde uygulanan politikalar sonraki

olumsuz donemlerden en az zararla kurtulus igin bir rehber gérevi gormiistiir.

Tiim bu bilgilerden hareketle daha ¢ok Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
sorumlulugunda olan hafta etkinliklerine diger kurum ve kuruluslar da imkanlar1 dahilinde
katilmiglardi. Halkevleri tarafindan hafta kutlamalar1 kapsaminda yapilan veya desteklenen

faaliyetler,

1. Halkin yogun olarak bulundugu mekanlara afislerin asilmasi,

2. Hafta siiresince bolge halkina segilecek kisiler tarafindan konusmalar yapilmast,
3. Radyo program ve yaymlarinin yapilmasi,

4. Bolgede bulunan okullarda G6grencilerin katilacagi resim, yazi ve siir

yarismalarinin diizenlenmesi,

o

Halkevleri kapsaminda kiiciik ¢apl ¢esitli yarismalar diizenlenmesi,
6. Bolgede yerli mali lireten ve satan tiiccarlarin tanitimlarinin yapilmasi,

7. Vitrin siislemelerinin desteklenmesi,

olarak belirtilmektedir.242

239 Cumhuriyet Arsivi, 490.1.0.0.14.53.23.1.
240 Cumhuriyet Arsivi, 30.1.0.0.11.63.4.

241 Cumhuriyet Arsivi, 30.1.0.0.11.64.9.

242 8. Ozer, a.g.m., s.604.
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3.4. Tasarruf ve Yerli Mah Haftas1 Kutlamalar1 ve Diizenlenen Faaliyetler

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti nizamnamesinin son maddesi “Cemiyet her sene
bir haftayr “Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1” yapacaktir. Bu haftamn ilk giinii Ismet Pasa
Hazretlerinin 1929 senesinde Biiyiik Millet Meclisinde Milli Iktisat ve Tasarruf hakkinda
beyanatta bulunduklari 12 Kdanunuevvel (Aralik) tarihidir.” geregi her yil kutlanan
Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi’nin ilki Basvekil Ismet Pasa’nin konusmasi ile basladi.

(Bkz. Ek-18)

3.4.1. Birinci Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 Kutlamasi

[lk Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi, yonetim kademeleri dahil tiim devlet
organlariin dnem verdigi bir organizasyon olmustu. Milli Egitim Bakanligi okullarda
yapilacak faaliyetlere iliskin program yayinlarken, Genel Kurmay Bagkanligi da askeri

okullar dahil diger askeri birliklerde faaliyetlere yonelik mesajlar gondermisti.?*®

Hafta boyunca halki bilinglendirmek ve kutlama etkinliklerinden haberdar etmek
icin camilerden ve radyolardan duyurular yapilmisti. Halka 6rnek olmak amaciyla Mustafa
Kemal Atatiirk dahil bircok siyasi ve biirokratik sahsiyet yerli kumaslardan iretilen

kiyafetler ile halkin karsisina ¢ikmislardi.?#

[k hafta igerisinde yapilan faaliyetlerden olan vitrin yarismalari ilk y1l igin yalnizca
Istanbul’da yapildi. Vitrin miisabakalar1 kapsaminda Istanbul’un aligveris bakimindan
yogun bdlgelerinde bulunan magaza ve diikkanlar vitrinlerini halkin gorebilecegi sekilde
yerli iretim mallar ve ¢esitli dekorasyon malzemeleri ile siislemislerdi. Cemiyet tarafindan

organize edilen bu yarismaya halk oylar1 ile destek olmustu.?*

Cemiyetin amaclar1 dogrultusunda topyekiin biitiin kurum ve kuruluslarin katilimi

ile yapilmaya calisilan yerli mali haftalar1 ve kapsaminda yapilan faaliyetler sonucunda;

- Tiiketimin daha ¢ok yerli mallarindan yapilmasini saglamak,
- lthalat1 azaltarak Tiirk lirastnin deger kaybim durdurmak,
- Yerli Giretime bir canlilik kazandirmak,

- Thrag edilecek mallarin ortaya ¢tkmasimi saglamak,

23 D. Duman, a.g.m., s.136.

24 Erding Tokgdz, “Atatiirk’{in Tasarruf Politikas1”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye 'nin
Ekonomik Gelisimi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, 1982, 5.42.

245 Milliyet, 15 Kanunuevvel 1930, s.5.
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- Kiigiik yerli isletmelerin biiylimesini ve yerli sermayenin giliglenmesini
saglamak,

hedeflerine ulasmak amacland1.?4®

O donem belirtilen amaglara yonelik propaganda i¢in birgok afis basilmis ve

gazetelerde mansetler yazilmistir. Afis ve mansetlerden bazilar1 asagida belirtilmistir.24’
“Yerli Mal1 Tiirkiin Mal1, Tiirk Mali Kullanmali”,?48
“Az Az da Olsa, Para Biriktirmeye Alis”,?*°
“Ey Vatandag! Tasarruf Et ve Yerli Mali Kullan”

“S milyon kisi giinde 5 kurus biriktirirse, senede 90 milyon lira toplanir. Vatandas!

5 kurusu az gorme, biriktir!” (Bkz. Ek-19)

3.4.2. 1931-1939 Donemi Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 Kutlamalari

1930 yilinda ilki kutlanan Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 etkinlikleri dzelikle Ikinci
Diinya Savasi’nin basladigi 1939 yilina kadar biiyiik bir cosku ve bayram havasinda
kutlandi. Kutlamalar ilk yilin ardindan 1931 ve 1939 yillar1 arasinda her yil biraz daha
seviyesini artirarak devam etti. Halkin biling seviyesinin artmasi, yapilan faaliyetlerin

cekiciligi ve hafta etkinliklerinden verim alimmasmin kutlama seviyelerinin artmasinda

katkis1 oldu.2>®

Cemiyet ve hiikiimetin merkezi olmasi nedeniyle yerli mali haftas1 agiliglari
Ankara’da yapildi. Basvekil Ismet Pasa ilk yilda oldugu gibi 1936’ya kadar yapilan
kutlamalarda agilis konusmasini bizzat kendisi yapti. Hafta kapsaminda simdi Ulus olarak
bilinen Hakimiyet-i Milliye meydaninda ¢ok sayida kisinin toplandigi mitingler yapildi.
Mitinglerde tasarruf bilincinin ve yerli mali kullaniminin 6zendirilmesi maksadiyla Nezihe
Hanim, Nasit Hakki, Behget Kemal (Caglar) gibi sahsiyetler tarafindan konusmalar
yapildi. (Bkz. Ek-20)

[Ik kutlamada yapilan vitrin yarigmalar: sonraki yillarda da devam etti. Ilk yil

yapilan vitrin yarigmasinin 6dili 1931 yilinda yapilan kutlama etkinlikleri esnasinda

246 M. Aysan a.g.e., s.56.

247 E. Tokgoz, 2004, a.g.e., s.21.

248 Cumhuriyet, 12 Kanunuevvel 1930, s.1.

249 Hakimiyet-i Milliye, 13 Kanunuevvel 1930, s.2.
2% (. Saridogan, a.g.e., 5.42.
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kazananlara takdim edildi.®! ikinci yildan itibaren yapilan hafta kutlamalarina basin

destegini siirdiirdii ve kutlamalar basinda genis yer buldu. (Bkz. Ek-21)

Kadmlarin yerli mal kullanilmasindaki yiiksek etkileri nedeniyle 1932 yilindan
itibaren kadinlara 6zgii “Kadin Iktisat Sergisi” agildi. Sergide kadin ve ev esyalari, evde
tasarrufun yapilmasma yonelik uygulamalari igeren sunumlar ve cesitli yerli gida

malzemelerinden yapilan yiyecek ve icecekler ile yapilislar1 gosterildi.??

1933 yilindan itibaren vitrin yarismalarmin ddiilleri o hafta verildi. Ilerleyen
yillarda yapilan etkinlikler, kii¢iik farkliliklarla capini genisletereck devam etti. Resmi agilis
ve gosterilerin ardindan biitiin hafta boyunca konugmalar, sergiler, yarigmalar ve gosteriler
de gergeklesti. 1937 yilinda agilis konusmasini yeni Bagbakan Celal Bayar yapmusti.
Atatiirk’tin 6liimiinlin ardindan yapilan 1938 yerli mali haftas: etkinlikleri daha 6nceki

yillara gore daha durgun gegmisti. 2>

1931 yilinda Ankara’da yapilan toren programinin bir benzeri, Cemiyet ve
Cumhuriyet Halk Firkas1 il merkezi koordinatorliigiinde, Istanbul’da yapilmas:
planlanmist1. Istanbul halkinin davet edildigi kutlamalar, resmi kabul sonrasi, Beyazit

meydaninda gegit toreni ile devam edecek sekilde olacag: gazetelerde bildirilmisti.?%*

Istanbul’da yapilacak kutlamalar kapsaminda Ankara’da oldugu gibi ilan ve afisler
hazirlanmig, radyo ve gazetelerden duyuru ve bildiriler aktarilmisti. 1932 yilinda aym
kapsamda torenler icra edilmis olmakla birlikte tasarruf ve yerli mali kullaniminin
artirtlmasina yonelik kisa filmler hazirlanmis ve sinemalarda halka gdsterim yapilmisti.
Ayrica vitrin yarigmalart kapsaminda yerli iriinler olan incir, lizim ve findik gibi
besinlerden yapilan tatlilara yénelik yarisma da diizenlenmisti. Istanbul’a yonelik yapilan
yerli mali haftas1 etkinlikleri katilim sayis1 artarak 1931 ve 1932 yillarinda yapilan

faaliyetlere paralel bir sekilde icra edildi.?®®

Yerli mali haftalart tiim yurtta kutlanmakla birlikte, devlet erkdninin genellikle

Ankara ve Istanbul’daki faaliyetlere katilmasi, bu illerdeki kutlamalarin énemini arttirdi.

251 Hakimiyeti Milliye, 15 Kanunuevvel 1931. s.1.

2 (). Saridogan, a.g.e., s.44.

253 (. Saridogan, a.g.e., 5.44-55.

254 “Milli Tasarruf Cemiyeti Diin Toplandi ve Program Tespit Etti”, Cumhuriyet, 30 Tesrinisani 1931, s.2.
25 (. Saridogan, a.g.e., 5.52.
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Ulke genelinde diger sehirlerde yapilan kutlamalar, bu illerde yapilan etkinliklerin daha
diisiik bir hali seklinde ger¢eklesmisti.

3.4.2.1. Hafta icerisinde Yapilan Faaliyetler

Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 kutlama etkinlikleri kapsaminda {ilkenin genel
durumunu resmetmesi ve &nemlerine yonelik olarak Ankara ve Istanbul’da yapilan

faaliyetler incelenmistir.

Hafta kapsaminda acilis toren ve konusmalarindan sonra hafta ici faaliyeti olarak
daha ¢ok miting ve halki bilinglendirme konferanslari dikkat ¢ekmekteydi. Mitinglere
katilimin artirilmas1 maksadiyla 6nceden gazete ilanlar1 verilmis ve radyolardan duyurular

yapilmisti.

Hakimiyet-i Milliye gazetesi 17 Aralik 1931 tarihindeki yayininda mitingleri su
sekilde duyurmustu:

“Yarin milli iktisat mitingi var. Tiim Ankara halki, esnaflar, ogrenciler, saat
14’te Samanpazari’nda toplanarak bando ve mizika esliginde, ellerinde tasarruf ve
iktisat pankartlari ile Tashan 'daki Héakimiyet-i Milliye meydanina yiiriiyeceklerdir.
Burada Gazi’nin heykeli oniinde, ]ﬁ”et Halim, Nezihe Hanmim, Nasit Hakki, Neset
Halil, Enver Behnan, sair Behget Kemal ve Demirciler Cemiyeti Reisi Sabri Beyler

nutuklar séyleyeceklerdir.” >

Cemiyet tarafindan oOzellikle merkezi bolgedeki okullarda bulunan O6grenciler
mitinglere katilmiglardi. Mitinglerde donemin etkili hatipleri ve yetkili sahsiyetler
tarafindan konugmalar yapildi. Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi’'nin 6nemi ile devlet
politikasi1 olan tasarrufun milli bir mesele oldugu, her yurttasin bu konuyu bir dava olarak
sahiplenmesi gerektigini agiklayan konusmalara yer verildi. Ozellikle genclere yénelik,
gelecek nesle aktarilmasi gereken tasarruf bilinci ve yerli mali kullanilmasi temalarini
iceren siirler okundu. 1931 yilinda yapilan konusmalardan Enver Behnan Bey’in

konusmasi halkin bilinglenmesine yonelik ifadeler icermektedir;

“Bugiin; diinyayr idare eden kuvvet, milli iktisattir. Milli iktisat,
vatandaslarin kendi zekasiyla, kendi emegiyle, kendi eliyle yaptigi memleket
mallarim kullanmakla baglar. Ey ruhunda biiyiikliikler saklayan Tiirk halki! Séyle

25 Milli Iktisat Mitingi, Hakimiyet-i Milliye, 17 Kanunuevvel 1931. s.1.
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sana kendi malindan daha yakin ne vardw? Tiirk iscisinin zekda ve istidadi
Avrupalilardan daha az midir da sen garbin  boyali pagavralarini

gezdiriyorsun. >’

Yine 1935 yilinda yapilan mitinglerde Ismet Pasa Kiz Enstitiisii’nden B. Serap

Aldora’nin yazdigi ve okudugu “Bugiiniin Genglerine” siiri halk ve gencler iizerinde

olumlu etkiler olusturdu:2®8

BUGUNUN GENCLERINE!
Karanlik ufuklardan, Tiirk’e bir giines dogdu
O tath bakiswyla, etrafi nura bogdu

O dertli milletine, saldi kuvvetli bir hiz
Yiiriidii arkasindan geng, ihtiyar, kadin, kiz
Fabrikalar ¢ogaldi, ameleye is ¢ikti.

Inkilap cehaleti bir anda devirip yikt1.
Maden ocaklart da hi¢ durmadan isliyor.
Tiirkiye bir sanayi olarak genisliyor.

Tiirkler canini verir, fakat soziinden donmez.
Onun Atas: varken, Tiirk milleti hi¢ olmez.
Atamiza cammiz, kanimiz feda olsun.

Ona bakan hep, gozler sonsiin kahrolsun.
Ozii dogru Tiirk sokma, yaban mali vatana
Bunu yaparsan sadik olursun bil atana
Bugiinii bize veren Atamiza ne mutlu

Sevinin arkadaslar, giiniimiiz olsun kutlu!

57 «“Tasarruf Haftasinin Son Biiyiik I¢timai Zafer Abidesi Oniinde Diin Yapild1”, Héakimiyeti Milliye, 19
Kéanunuevvel 1931, s.4.
28 Milli Hakimiyet Alaninda Bir Miting Yapildi- Selahaddin Cam Radyoda Bir Séylev Verdi”, Ulus, 16
Kanunuevvel 1935, s.4.
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3.4.2.2. Vitrin Yarismalari

Vitrin yarigmalar1 yerli malinin kalitesini halkin gérmesi ve tiiccarlarin yerli mali
iretme ve satma konusundaki isteksizliklerini kirmak amaciyla Cemiyet tarafindan
Ozellikle 6nem verilmis bir etkinlikti. Halkin, Cumhuriyetin ilk yillarinda yerli mal tiretim

ve satig yapan isletmelerin yeteri kadar olmadigina yonelik sikayetleri, azaltilmaya
calisildi. (Bkz. Ek-22)

Ikinci y1l yapilan vitrin yarismalarinda bir énceki yila gore yiizde 40 oraninda bir
katilim artisinin saglanmasi, yarismalarin amacina uygun yapildigi sonucunu ortaya
cikarmigtir. Daha sonraki yillarda yapilan vitrin yarigmalari, organizasyon sorunlarinin
tecriibe kazandikca azalmasi ve yerli iiretim tesviki sayesinde daha genis capl ve etkili
oldu.?®® Bu durumun ticaret odalarmin yarigmalara 6nem vermesinden kaynaklandig

distinilebilir.

Vitrin yarismalaria el emegi triinleri ile katilan yarigsmacilar da oldu. Yerli mali
tirtinlerle dolu vitrinler donemin basin organlarinda fazlaca yer buldu. Yapilan haberlerde
gecmis yillarda halkin yasadigi zorluklar anlatildi. Gazetelerde savas yillarinda halkin
seker bulamadigi i¢in cay1r kuru tziimle igtikleri, ekmek yerine kerpi¢ yedigi, bazi
gecelerde yakacak mum bulamadigi yazilmisti. Basinda yer alan vitrin miisabakalarina dair
metinlerde bu durumlardan ders ¢ikarmak gerektigi mesaji verilirken iiziim, findik, tiitiin,
zeytinyagi gibi yerli tirtinlere talebin nasil arttirilabilecegi {izerinde de duruldu. (Bkz. Ek-
23)

Ulke icinde yapilan vitrin calismalariyla birlikte yerli mallarinin yurt disinda
tanitilmas1 maksadiyla da girisimlerde bulunuldu. Bu girisimlerin giizel 6rneklerinden biri
de seyyar sergi gemisidir. Farkli iilkelerde bulunarak hem yeni kurulan cumhuriyeti
yansitmak hem de iilke {iriinlerini sergilemek amaciyla gesitli dokuma iiriinleri, madenler,
kuru yemisler, recel ve sekerlemeler, sifali bitkiler ve halilar gibi daha bir¢ok {iriin farkll
illerden getirtildi. Seyyar sergi gemisi Barcelona, La Havre, Londra, Amsterdam,
Hamburg, Stockholm, Helsinki, Leningrad, Kopenhag, Cenova, Napoli gibi liman
kentlerinde bulundu. Yapilan ziyaretler sonucunda sergi biiyiik ilgi gordii.?®® Ayrica 1923

yilinda kurulan Tirk Seyyahin Cemiyeti’den de bahsetmek gerek. Benzer tarihlerde

2% (. Saridogan, a.g.e., s.70.
260 Yiiksel Coban, “Atatiirk Donemi Tarim, Sanayi ve Ticaret Sergileri”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2011, 5.144-159.
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faaliyet gosteren olusum ulusal ve uluslararasi turizmin gelismesi i¢in ¢alismalar yiiriitti.

Bu seyahatler vasitasiyla yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tanitilmasi da amagland.!

3.4.2.3. Egitim ve Kiiltiir Kurumlarinda Diizenlenen Etkinlikler

Iktisat konusunun, yeni kurulan bir Cumhuriyet’in devami kapsaminda, hali hazirda
iktisat alaninda gorevli ve sorumlu bireylerden ziyade, genglere ve gelecek nesillere
aktarilmasi gerekliligi, dncelikle Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Izmir kongresinde ve
kurulmasi sonrasinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan beyan edildi. Atatiirk bu

gerekliligi su sekilde anlatmigtir:252

“Arkadaslar bence yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin esaslar
biitiin programlar: iktisat programindan ¢ikmalidir. Binaenaleyh evlatlarimizi o
suretle talim ve terbiye etmeliyiz. Onlara o suretle ilim ve irfan vermeliyiz ki dlemi
ticaret, ziraat ve sanatta ve biitiin bunlarin faaliyet sahalarinda miismir olsunlar;
miiessir olsunlar, faal olsunlar, ameli bir uzuv olsunlar. Binaenaleyh Maarif
programimiz gerek iptidai tahsilde gerek orta tahsilde verilecek biitiin seyler, bu
nokta-i nazara gore olmalidr. Maarif programlaruimiz gibi suabati (béliimler)
devlet icin tasavvur olunacak programlar dahi iktisat programina istinat etmekten
kendini kurtaramazlar. Esasl bir program tespit etmek, o program iizerine biitiin

’

milleti hemahenk olarak calistirmak lazimdir.’

Bu hedefler dogrultusunda Cemiyet Yerli Mali haftasi faaliyetlerinde okullar,
fakiilteler ve halkevlerini de kapsamina aldi. Program dahilinde okullarda ve halkevlerinde
ogrencilerin igtirak ettigi tasarruf ve yerli mali temali yarigmalar diizenlendi, piyesler tertip

edildi ve konugmalar yapildi.

Egitim ve kiiltiir birimlerindeki bu tiir faaliyetler, ilerleyen yillarda 6zellikle Ankara

ve Istanbul olmak iizere tiim yurtta gengleri bilinglendirme ve iktisat konusunu

sahiplenmelerini saglayacak sekilde gesitlenerek devam etti.?

261 Umit Durgu, “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu’nun Tiirk Imaj1 ile Batilllasmaya Verdigi Destek ve
Tiirkiye’ye Kazandirdiklar1 (1923- 1942)”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi
Atatiirk Ilke ve Inkllép Tarihi Enstitiisii, 2010, 5.29-36.

%62 A Giindiiz Okgiin, 1983, a.g.e. 5.213.

263 (). Saridogan, a.g.e., s.75-83.
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3.4.2.4. Diger Etkinlikler

Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1 etkinlikleri kapsaminda farkindalik olusturmak ve

katilimi artirmak i¢in yillara yayilmis sekilde faaliyetler diizenlendi.

Vitrin yarigmalar1 kapsaminda olmasina ragmen kendine has Ozellikleri olmasi
itibariyle yerli iiriinler olan findik, {iziim ve incir gibi bolge gida malzemelerinden tatl
yapma Yyarigmalart diizenlenmis ve ev hanimlarnin bu konuya ilgilerinin artmasi
hedeflenmistir. Bircok c¢alismada oldugu gibi bu konuda da taninmis Kkisilerin

aciklamalariyla yonlendirmeler yapilmisti. (Bkz. Ek 24)

Stimerbank koordinesinde yalnizca yerli iiriinlerin bulundugu Yerli Mallar Pazari
kurulmus ve yerli mali haftasi yapilan satislarda halkin ilgisini ¢ekmeye yonelik indirimler

yapilmistir.

3.4.3. Yerli Mal Etkinliklerinin Edebiyata Yansimasi

Insanlarin davranislarmi degistirmenin veya etkilemenin en etkili yollarindan biri
sanat ve edebiyattir. Halkin genelini radyo programlari, mitingler ve gazeteler ile
bilinglendirmeye calisan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti dzellikle gengleri ve dgrencileri
etkilemek i¢cin donemin {inlii yazar ve sairlerinden bu konuda istifade etmeye caligmist.
1932 yilinda tiim lise diizeyi okullarda yerli mali haftasi siiresince sahnelenmek iizere bir
piyes hazirlatmig ve bu piyes okullara gonderilmisti.

Ayrica donemin usta edebiyatgilarindan Aka Glindiiz genglerin coskunluguna hitap

eden bir mars kaleme almis ve eser “Iktisat ve Tasarruf” dergisinde yaynlanmist1.2%4

- Ulusal ekonomi her seyde iiretimdir; tiretimsiz bir vatan hem oOksiiz hem
yetimdir.

- Her iiriinii icerde, disarda satmalidir; onda bes harcamall, bire bes katmalidir.

- Bize derler devrimin Cankaya ¢ocuklari, tuttuk emek yolunu kapladik ufuklari,

- Yaban mali savurga, iste yilgarlik (sehirli halk) budur; ekonomi artirma, ulusal
varlik budur.

- Ustiinliiktiir tilkiimiiz, oraya erecegiz, Tiirk’e en iistiin ulus adini verecegiz

264 A Giindiiz “Mars”, Iktisat ve T asarruf Dergisi, 1935, s.6.
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Cemiyet biinyesinde bulunan “Nesriyat ve Propaganda Komitesi” bir yandan afis,
makale vb. bildiriler hazirlarken bir yandan da dénemin usta kalemlerini kitap yazmalari
konusunda tesvik etmisti. Bu kapsamda donemin onemli eserleri olarak Sevket Siireyya
Aydemir’in yazdig1r “Mektep Kooperatif¢iligi ve Tasarruf Terbiyesi” adli kitap, yine S.
Aydemir ve Sadi Selen tarafindan “Yurdunu Tan1! Yurdunu Sev!” yaz1 dizisi ve Nurullah

Siimer’in “Muasir iktisat ve Nizam” adl kitab1 bu kapsamda 6n plana ¢ikmaktadir. 26°

3.5. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin Diizenledigi Kongreler

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti yerli mali haftas1 etkinlikleri ile halkin
bilinglenmesini saglarken, tarim, sanayi ve ticaret kapsaminda faaliyet gosteren iireticiler

icin kongreler diizenledi.

3.5.1. Sanayi Kongresi

Yerli sermayenin birikiminin yerli sanayinin gelismesine bagl oldugu diisiincesiyle
yerli sanayicilere kalkinma programlarini ve kredi durumlarimi agiklamak tizere Cemiyet

tarafindan 22 Nisan 1930 tarihinde Sanayi kongresi diizenlendi.?®

Kongre agilisinda konusan lktisat vekili Sakir Bey amaci su sekilde ifade
etmistir:2%’

“Kongrenin  baslica maksadr milli sanayimizin teessiis  (kurulma) ve

’

inkisafi(gelisme) ¢arelerini aramak ve gostermek olacaktir...’
Y. Semiz yaptig1 calismada kongreden beklentileri su sekilde belirtmistir. 26

- Yerli Sanayinin olusturulmasi ve iiretim veriminin yiikseltilmesi,
- Yerli Mallarinin dayanikliliginin saglanmasi,

- Yerli mallarinin lezzet ve estetikliginin saglanmast,

- Yerli mallarin muadil yabanci mallar kadar kaliteli olmasi,

- Yerli mal iiretim maliyetlerinin diistiriilmesi,

- Tiiccar ve sanayicilerin bir birlik olusturmasidir.

25 E. Tokgdz, 2004, a.g.e., 5.24-25.

266 Y, Semiz, a.g.e., s.65.

267 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Birinci_Sanayi_Kongresi (erisim tarihi: 10.02.2021)
268y, Semiz, a.g.e., s.67.
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Sektorlerin ¢oziim aradigr konular ve igeriklerin bulundugu kongre biiyiik ilgi
gordii. Kongreye her bolgeden bir veya iki temsilci davet edilmis ve toplam 96 temsilci
katilmisti. Kongrede giindem maddelerini belirlemek maksadiyla sektor temelli
komisyonlar kurulmus ve ele alinacak basliklar bu komisyonlar tarafindan hazirlanmisti.

Olusturulan giindem maddeleri; 2%°

1-Hammadde,

2-Sermaye ve kredi,

3-Vergi ve riisum,

4-Tesvik-i Sanayi Kanunu ve uygulamasi,
5-Standartlastirma Hususlari,

6-Verimlilik Hususlari,

7-Ticaret ve Sanayi Odalarinda temsil Hususlari,
8-Sanayi tedrisati,

9-Nakliye Ucretleri olarak belirlenmistir.

Kongre Tekstil, Gida, Deri, Kereste, Cam, Kimya ve Madencilik sektorlerinde
teskilatlanmig, bu alanlara yonelik sorunlarin ve ¢oziim yollarnm bulundugu raporlar

olusturularak 30 Nisan 1930 tarihinde ¢alismalarini tamamladi.”

Kongre sonucunda yayinlanan raporda, belirlenen sektorlerde gelismelerin nasil
yapilacagi, hangi bolgelere ne tiir sanayi yatirmmi yapilmasmin uygun oldugu ve
sanayilesme siireci konusunda atilmasi gereken adimlara yonelik agiklamalar yapildi.
Ongoriilen ¢oziimler arasinda, 6zellikle Avrupa Devletlerinin verileri ile karsilastirilmis bir
sekilde vergi konusu, sanayii yatirimi yapilacak arazi evsafi ve niifus artis1 gibi ¢ok detayli

konular ele alind1.?"*

269 Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin Insas1, Ankara,2009, s.167.
210§, Sahinkaya, a.g.e., s.173.

211 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlari, Nesreden: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, 2008,
s.703.
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3.5.2. Ziraat Kongresi

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1929 Diinya Ekonomik krizinden en fazla
etkilenen alan olarak tarim konusunda bir acilim yapma karar1 almis ve hazirliklaria Eyliil

1930°da baslanan Ziraat kongresini 5 Ocak 1931 tarihinde agmist1.2’?

Ankara’da toplanan ziraat kongresi, lilkenin tiim yorelerindeki 140 ziraat odasindan
temsilcilerin katilimi ve iktisat vekili Seref Bey’in acilis konusmasi ile basladi. (Bkz. Ek-
25, Ek-26) Ilk giin cemiyet koordinesinde bolgelerden gelen temsilcilerin hazirladig
tirtinler ile Rusya ve Macarlarin tarim aletlerinin gosterildigi “Ziraat Sergisi” yapildi. (BKz.
Ek-27, Ek-28) Kongrenin amaci cemiyet tarafindan yayimnlanan zabit raporlarinda su

sekilde gegmektedir:2"

“Ihracatimizin agwrlik merkezi ziraata dayanmaktadir. Bu sebeple dis ticaret
dengemizi korumak icin tarim iiriinlerinin ihracatim arttrmamiz lazimdir. Ama dis
memleketlerde gittikce giiclenen rakiplerle karsilasiyoruz. O halde ihracatimizin
artmasi demek diinya piyasalarinda rekabet kabiliyetimizin artmasi demektir. Iste
cemiyetimizin memleketimiz i¢in hayati bir onem tasiyan bu konunun gereklerini

’

tespit etmek icin toplanmistir.’

Kongrede ayrica ziraat ve sanayinin i¢ ige alanlar oldugu ve gelismek i¢in
birbirlerinden istifade etmeleri gerektigi goriisii bildirildi. Ulkenin kalkinmasinin miistakil
alanlarda degil tim sektorlerde geceklestirilen atilimlarla birlikte saglanacagi belirtildi.
Iktisat vekili Mustafa Seref Bey’in acilis konusmasinda sdyledigi ifadeler bu durumu

acik¢a ortaya koymaktadir: 2™

“...Bundan baska sanayi ile cificilik birbirine tamamen baglidir ve bunlardan
birinin inkisafi ve yiikselmesi, digerine tamamen tabiidir... Cift¢iligimizde bir kere
teknik vesaiti tamamen almak lazimdir, teknik terakkileri genis ve umumi surette
kabul ve tatbikata mazhar olmalidir... Istihsal, hastalik ve hasaratla miicadeleyi

’

ilmi bir surette degistirmeliyiz...’

22Y, Semiz, a.g.e., S.71.

273 Thtisas Raporlar1 1931 Birinci Ziraat Kongresi, 1, Nesreden: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara,
1931, s.VI-VILI.

214 Selma Yavuz, “Birinci Ziraat kongresi, Aliman Karalar ve Cumhuriyet Dénemi Ziraat Politikalarina
Yansimalari,” Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, 5.46.
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Kongrede alanlarina gore ziraat kapsaminda ele alinacak konular i¢in komisyonlar

olusturulmustur. Komisyonlar;
1-Uretim Sartlar
2-Zirai Kredi
3-Zirai Vergiler
4-Fiyat Belirleme Hususu
5-Satis Usulleri
6-Standart ve Ambalaj Hususlari,
7-Zirai Kuruluglar
8-Zirai Asayis
9-Ziraat Egitimi ve Zirai Yayinlar
10-Nakliye Tarifeleri
11-iktisadi Yollar
12-Muafiyetler ve Tesvikler
13-Zirai Kanunlar
275

14-Hayvancilik seklinde belirtilmistir.

Kongre sonucunda, komisyonlar tarafindan ilgi alanlarma yonelik sorun ve
¢oziimlerin bulundugu raporlar hazirlandi. Raporlarda genel olarak iretimin

endiistrilesmesi ve tirinlerin i¢ ve dis piyasaya siiriilmesi konular1 ele alind.

Semiz, yaptigi c¢alismada kongrede belirtilen ana sorunlari su sekilde

degerlendirmistir:2’®

- Tarim iirlinleri ve tarim {iriinlerine duyulan ilgisizlik,
- Tarim teknolojisinin olmasindan nedeniyle istenilen verimin alinamamasi,
- Tarim iireticileri orgiitlenmelerinin yetersiz olmasi,

- Ihrag edilen iiriinlerin dis piyasada rekabet etmekte zorlanmasi.

253, Yavuz a.g.e., s. VIIL.
218 Y, Semiz, a.g.e., s.73.
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Kongre 1929 krizinin etkilerini azaltmak i¢in de birtakim ¢dziimler sunmus olmasi
ile birlikte, uygulamaya ge¢mesi konusunda yeterli altyap:r ve bilincin olusmasina yeterli
olmamisti. 15 giin siiren kongre ve sergi 19 Ocak 1931 yilindan Cemiyet katibi Rahmi

Bey’in kapanis konusmasi ile son bulmustu.?’’

3.6. Cemiyetin Katildig1 Uluslararasi Sergiler

3.6.1. Milli Sanayi ve Numune Sergisi

Sanayinin canlandirilmas1 maksadiyla yapilan kongre kapsaminda 20 Nisan 1930
tarihinde Milli Sanayi ve Numune Sergisi acildi. Sergi faaliyetleri hem sanayicileri hem de
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti teskilatin1 tatmin etti. Sergiyi ziyaret eden Mustafa
Kemal Atatiirk, sergilenen friinlerin sergi siiresince goriiliip diger zamanlarda
unutulabilecegi belirterek bu tiir sergilerin devamli hale gelmesi konusunda tavsiyelerini
bildirdi.2"®

Ik sergiden alman verim ve Atatiirk’iin tavsiyeleri dogrultusunda Nisan 1931°de
ikinci sergi daha genis kapsamli olarak acildi. Sergiye katilim yapan firma sayisi ilk yil 40

iken ikinci y1l bu say1 70’e kadar ¢ikt1.2"

3.6.2. Ziraat Teknik Sergisi

5-19 Ocak 1931 tarihleri arasinda yapilan Ziraat kongresi kapsaminda zirai iirtinleri
tanitilmas1 maksadiyla, Ziraat Teknik Sergisi Macar ve Rus ziraat firmalarinin da katilimi
ile uluslararasi bir kapsamda icra edilmisti. Uluslararasi boyutta icra edilen sergi,
Cemiyetin diger lilkelerde yapilan sergilere katilimini destekleyici bir etkisi olmustu. Ayni

yil igerisinde Macaristan’da yapilan sergiye katilim saglandi. (Bkz. Ek-29)

Ik defa yapilan ziraat sergisi dzellikle tanitimi yapilmasi istenen yerli {iriinlerin
gosterildigi bir sergi oldu. Ziraat kongresinde belirtilen amaglar dogrultusunda tarimin
endiistrilesmesi ve verimli tarim yapilmasina yonelik mesajlar verilmeye calisildi. Sergiyi

giinde yaklasik 600 kisi ziyaret etmekteydi.?s

27Y . Semiz, a.g.e., S.75.

278 Y. Coban, “Atatiirk Dénemi Tarim, Sanayi ve Ticaret Sergileri,” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2011, s.144-160.

29 D, Duman, 1993, a.g.m., s.104.

280 Vedat Nedim, “Sergiden Aldigimiz En Biiyiik Ders,” Sergi ve Kongre, 1931. s.1.
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3.6.3. Diger Sergiler

Ekonominin canlandirilmasi i¢in {iretimin arttirilmasit ve millilestirmesinin yani sira
tirlinlerin dis pazarlara ulagtirilmasi ve tanitim yapilmasi bir bagska 6nemli yontem olarak
belirlendi. Cemiyet ithalat ile ihracat arasindaki dengenin, dolayisiyla cari agik dengesinin
saglanabilmesi i¢in ihracatin artirilmasi yollar1 arayisina girdi. Bunu saglayacak

yontemlerden birisi de Tiirk {irlinlerinin uluslararasi sergilerde tanitilmasiydi.

Ik olarak 9 Mayis 1931 yilinda Macaristan-Budapeste’de diizenlenen sergiye hem
ihrag iiriinlerinin hem de Tiirk Kiiltiirii’niin tanitilmas1 maksadiyla Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti biinyesinde katilim saglandi. Sergide findik, incir, liziim, hali, kumaslar, ahsap,
deri iirinleri ve sekerlemeler ile bir takim sanayi iriinleri gosterildi. Stantlara gelen
ziyaretgilere kiiclik paketler halinde yiyecekler ikram edilerek ilgi toplandi. Tiirk heyeti ilk
yurtdist sergisi tecriibesini, Onemsiz sayilacak elestiriler ile basarili bir sekilde

tamamlamist1.28!

Ayni amag¢ dogrultusunda cemiyet 6 Mart 1932 tarihinde Almanya-Leipzig’de
yapilan sergiye katildi. Genel olarak Budapeste’de sergilenen iiriinlerden olusan Tiirk
Stand1 daha Onceki sergide kazandig: tecriibeler 1518inda Almanya sergisinde tanitimini

daha etkili yapt1. Bu sergi sonucunda bircok ticari sdzlesmeler yapildi.??

Cemiyetin kurulusundan 6nce 1929 yilinda Istanbul Milli Sanayi Birligi tarafindan
Galatasaray Lisesinde agilan sergi faaliyetleri Cemiyet’in kurulusundan sonra da devam
etti. Istanbul’da agilan sergi ile sanayi iiriinlerinin tanitim1 yapilmis ve genellikle bir hafta

stire ile siirlandirilmasti.

1929 yilindan itibaren gercgeklestirilen yerli mallar1 haftasi kutlamalar1 kapsaminda
her yil Yerli Mallar Sergileri de agilmis ve friinlerin gosterimlerinin yaninda sergi
stiresince iiriin satiglar1 da yapilmisti. Yerli mallarina katilim sayis1 her gegen y1l artmis ve

1934 yilinda agilan sergi de katilimei sayis1 200°e yaklagmist:. 283

Sergiler yurdun degisik bolgelerinde farkli boyutlarda yapildi. Yapilan bu tiir

sergilerin alanlar1 farkli olsa da hepsinin ortak amaci milli sanayi ve tarim bilincini

1Y, Semiz. a.g.e., s.76.
282 D, Duman, a.g.m., s.139.
23Y. Coban. a.g.e., s.74.
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yerlestirmek, yasanan sorunlarin ortak oldugu diisiincesi ile birlik ve beraberlik igerisinde

hareket edilerek iktisadi kalkinmanin gerceklestirilebilecegi fikrini yerlestirmekti.?8*

3.7. Cumhuriyet Donemi Cocuk Yayinlarinda (1923-1939) Tasarruf Bilinci

Olusturma Gayretleri

Tasarruf bilinci ve yerli mali kullanimmin artirilmasi, Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti tarafindan koordine edilen okul faaliyetleri disinda ¢ocuk okuyucu kitlesi olan
dergilerde de islendi. Doneme ait yayinlanan baslica ¢ocuk dergileri ve yayin siireleri su

sekildedir:®

1. Cocuk Sesi 1928-1948
2. Sen Cocuk 1932-1933
3. Mektepli 1932-1935
4. Caliskan Cocuk 1934-1935
5. Afacan 1934-1939
6. Olgun Cocuk 1935

7. Ates 1936-1938
8. Yavrutiirk 1936-1942
9. Cocuk 1936-1947
10. Cocuk Duygusu 1937-1938
11. Cumhuriyet Cocugu 1938-1939
12. Asrin Cocugu 1939-1940
13. Binbir Roman 1939-1952.

Ulkenin ekonomik sorunlar1 ve ¢dziim yollar1 konusuna ¢ocuklar: da kendi bakis
acilarina gore dahil etmek isteyen ¢ocuk yayinlari sayist artmis ve bu konular1 kapsamisti.
Dikis dikmekten, yemek pisirmeye kadar gesitli konular dergilerde konu edildi. Kiiltiir
bakanlig1 tarafindan 6grencilere tavsiye edilen Cocuk Duygusu dergisinde ¢ocuklarin ev

ekonomisine katkilar1 konusu su sekilde ele alindi: 2

“Diinyamin her tarafindan hiikiim siiren buhran herkesi iktisada fazla riayete

mecbur etmistir. Giyim egyasini daha ziyade saglamlastirarak, ev esyasini uzun

24 G. Akgura, a.g.e., S.75.

28 Dogan Duman ve Mustafa Dogdu, “Erken Cumhuriyet Dénemi Cocuk Dergilerinde Tasarruf Bilinci
Olusturma Cabalar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalart Dergisi, XV/31, 2015, 5.206.

286 “Geng Kizlara Ev Isleri,” Cocuk Duygusu, 8, 1938, s.3.
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miiddet dayandirmak, yiyeceklerden birka¢ tirlii istifade etmek icin c¢areler

bulunmugstur. Onlardan bir kismint yaziyoruz...” .

Caliskan Cocuk Dergisinde yurt ¢apinda yapilan kalkinma faaliyetlerine yonelik
haberler verilirken, Olgun Cocuk Dergisinde “Ulus Mali Diismana verilir mi?” isimli
hikayede Tirk Milletinin adini tiim Diinyada duyurmaya calisan gocuklarin maceralari

anlatild1.28’

Cocuk dergileri ayrica yaymnlarinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin

etkinliklerine de yer verdi. Sen Cocuk 13. sayisinda Ziya Gokalp tarafindan yazilan

“Iktisadi Vatanperverlik” siirini sayfalarinda sergilemisti: 28

“Cok giizeldir yurdumuzun ipegi
Biliyoruz, dokumay:, 6rmeyi
Yaptigimiz kumaslarda goriiniir
Bu vatanin bin bir ¢esit ¢icegi
Ecnebiden almayalim ¢iiriik mal
Giymeyelim ne krep, ne jerseyi
Yaptiralim biitiin yerli mantindan
Carsaf, bluz, etekligi, gomlegi
Bu toprakta kalsin helal paramiz

Kiymet bulsun elimizin emegi.’

Cocuklar i¢in biriktirmenin sembolii olan kumbara olgusu da ¢ocuk dergilerinde
oldukga yer aldi. Ozellikle Is Bankasi ve Ziraat Bankas: tarafindan dagitilan kumbaralar

cocuklarin tasarruf konusunda bilinglenmesine yardimec1 oldu.?®

Yeni kurulan bir Cumhuriyet’in uluslasma g¢abalar1 igerisine, ulusun gelecegi olan
cocuklar1 dahil etme c¢alismalart kapsaminda, Ozellikle yeni harf inkilabi sonrasinda
yayinlanan ¢ocuk dergilerinde bu hususlar ele alinmis ve bu kapsamda iiriinler ortaya

koyulmustur.

27D, Duman ve M. Dogdu, a.g.m., 5.209.
28 D, Duman ve M. Dogdu, a.g.m., s.210.
289 Giiven Giirkan Oztan, Tiirkiye 'de Cocuklugun Politik Insast, Istanbul, 2011, 5.97.
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3.8 Tasarruf Bilinci Olusturmada Kadinlarin Rolii

Cumhuriyet doneminde kadinlarin gelisimine 6nem verildi. Cumhuriyet kadrolar1
kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmas1 gerekliligi diisiincesine sahip olmalarinin
yaninda ulus ingasinda kadinlarin annelik roliiniin de farkindalardi. Cocuklarin tasarruf
terbiyesiyle yetismesinde en biiyiikk pay annelere diisiiyordu. Ev ekonomisinde de etkisi
fazla olan kadinlarin tasarruf bilincinde olmalart bu nedenlerden dolay1 biiyiikk 6nem
tagtyordu. Donemin basininda kadinlar ve tasarruf konulu birgok haber yer aliyordu.
Cumbhuriyet Gazetesi’nin 19 Ekim 1931 tarihli “Tasarruf Cemiyetine giren Izmir hanimlar
esaslt bir miicadele programi hazirladilar” baglikli haberinde cemiyetin kadinlar kolunun

olusturdugu programin esaslart sunlardir:

- Kadmlar kolu muhtelif semtlerde tanidiklari hanimlar1 cemiyete aza
kaydedeceklerdir.

- Kabul giinlerinde iktisat ve tasarruf ve bilhassa yerli mallar1 meselesi
konugma mevzusunun en mithimlerini teskil edecektir.

- Kadmlar arasinda muhtelif mahallerde kanferanslar vermek iizere bes hanim
secilecektir.

- Kadinlar kolu, yerli mallarinda gorecegi kusurlari, yerli mali yerine ecnebi
mal1 ve yahut ecnebi mali yerine yerli mali satanlar1 tesbit ve cemiyete
bildireceklerdir.

- Kadin terziler ve dikis yurtlar1 yerli malindan elbise diktireceklere ylizde

yirmi bes tenzilat yapacaklardir. (Bkz. EK-30)

13 Kannunuevvel 1932 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde yer alan haberde Basvekil
Ismet Pasa’nin Milli Tasarruf Haftas1 sebebiyle Ankara’da yapti§1 konusmaya yer verildi.

Bu konusmada Ismet Pasa 6zellikle konusmasinda kadinlara su sekilde seslendi:

“Arkadaglarim, vatandaglar vazifelerini aramizda taksim ederken memleket i¢cin bu
kadar hayati olan mevzuu bilhassa kadinlarimiza, kadin vatandaslarimiza tevecciih ettigini
soylemeyi bir borg bilirim. Eger ahmmlarimiz, eger kizlarimiz ailede ve cemiyette yiyecek
ve giyecegi mutlaka yerli almay: bir vazife ve dava olarak elllerine alirlarsa bu memleket
iki seneye kalmadan yiyecek ve giyecek hususunda haricten bir ¢op bile almaya muhtag
kalmaz. Biitiin hanimlarimza sdylemeye mecburum ki bu hususta kaybedecekleri her giiniin

mesuliyeti bizden ziyade kadinlara aittir. Bir evin yiyecek ve giyecegini evin isleriyle ¢ok
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ugrasan erkek bile en ziyade evi ihmal eden hamimdan daha ¢ok bilemez. Yiyecek ve
givecek seyler evde, miinhasiran hammin hiikmettigi sahadir. Onun icin, gergi bu
miilahazatim her birimizi evlerimizde kisa bir miinakasaya sevkedecektir, ama birbirimizi
ikna ettikten sonra bu sahada ve benim kanaatimce zaten memleket inkisafinin her
sahasinda hammlarimizin rolii birinci dereceyi tutacaktir. Tiirkiye'de hanimlarin gerek
tahsilde, gerek biitiin milli tesebbiislerde ifa edecekleri hizmetler, milletin ilerlemesi igin

basli basina bir vasitadir.”

Ismet Pasa’nin konusmasina cevaben Antalya mebusu Rasih Bey ise su sozii
sOylemistir:

“Istiklal Harbi'nde omuzlarinda cephane tasiyan hanmlarimiz bu sahada da

’

tizerlerine diisen vazifeyi bihakkin ifa edeceklerdir, Pasa Hazretleri.’

Cumhuriyet gazetesinin 19 Kanunnuevvel 1932 yilinda Ali Siireyya Bey’e ait “Ilk
Kadin iktisat Sergisi” baslikl1 yazida Ankara’da gerceklesen Ismet Pasa Enstitii Sergisi’ni

anlatmsti. Yazar sergiyle ilgili gozlemlerini su sekilde dile getirmisti:

“Serginin milli iktisat davasinda kadmin rolii ve bu davamin en modern hayat
tarziyla birlikte Tiirk evine nasil girebilecegini gosteren iyi bir érnek olmugtur. Orada hem
modern ev teknigini hem aile hayatint ucuzlastirmanin sirlarint hem de Tiirk kadinin yerli
malt kullanarak milli sanayi ve ihtisali nasil ayakta tutabilecek ve ileriye gétiirebilecegini

orneklerini gormek miimkiindiir...”
Yazar metninde, sergide 6 pavyon bulundugunu belirtmisti. Bu pavyonlar ise;

- Yerli kumaglardan yapilmis tuvalet, kadin ¢amasiri ve sapka gibi giyim
esyalarina,

- Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin faaliyetlerine,

- Muhtelif esyanin mabhiyetini, gida maddelerinin kiymetini ve onlardan
faydalanma tarzin1 gosteren modern ev teknigine,

- Cocuk bakimina,

- Ev tasarrufuna,

- Ucuz ve modern bir ev drnegine yonelikti.
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Ayni gazetenin 12 Ocak 1934 tarihinde kadinlara yonelik Siimerbank yerli mali
reklamlart 6rnegi yer almisti. Bu reklamda da yine yerli mali kullanimi modern kadin

goriintiisiiyle sunulmustu. (Bkz. Ek-31)

Cumbhuriyet Kadmi dergisinde de Is Bankas1 ve Yerli Mallar1 Pazar1 reklamlar araciligiyla

da kadinlar yerli mali kullanmaya tesvik edildi. (Bkz. EK-32)

Cumbhuriyet doneminde kadinlar yalniz annelik roliiyle yetinmedi, ¢alisma hayatina
girerek aile ekonomisine direkt katki sagladi. Kadinin ¢alisma hayatina girmesi aile
gelirinin artmasina dolayisiyla birikime olanak dogurdu. Siimerbank kuruldugu yildan
itibaren kadinlarin ¢aligma imkani buldugu kuruluslardan biri oldu. Stimerbank’da c¢alisan
kadmlarm orami her hegen yil artis gosterdi. Omegin 1933 yilinda 2500 erkek is¢inin
yaninda 500 kadin is¢i varken 1943 yilinda bu say1 15.000 erkek isciye 6000 kadin isci

seklinde degisiklige ugradi.?®

29 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadn Emegi”, Calisma ve Toplum, 2010/2 s.
27.
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SONUC

Calismamizda tasarruf konusunu hem kronolojik hem de konu basliklarina uygun
olarak olusturmaya calistitk. Bu kapsamda daha onceden yapilmis ¢alismalardan farkli
olarak tasarruf konusunu daha biitiinsel olarak sunmaya gayret ettik. Daha 6nce yapilan
calismalarda daha 6zel basliklar altinda sunulan tasarruf konusunu biitiinsel olarak farkli
boyutlariyla ele aldik. Konumuz iktisat alanin1 da kapsadigi igin bu anlamda ekonomik
terimleri de agiklamaya 6nem verdik. Calismamizda anlattigimiz konulari somutlastirmak
icin gorsel materyalleri de yogun olarak kullandik. Ge¢mis ile giinlimiiz arasinda kurulan

baglantilari ilgili basliklar altinda sunmay1 amagladik.

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesinden sonra, Istiklal Savasi
ile elde edilen zafer neticesinde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin sonraki hedefi, bu
kazanim1 ekonomik alanda yapilacak ilerlemeler ile tamamlamak ve cagdas medeniyetler
seviyesinin lizerine ¢ikmakti. Bu niyet icerisinde yeni kurulan Cumhuriyet, inkilaplarina
baslamis ancak ekonomik alandaki resmin hig i¢ acic1 olmadig1 kisa zamanda goriilmiistiir.
Ekonomik politika i¢in Izmir’de bir iktisat Kongresi diizenlendi. Bu kongrede ekonominin
tim paydaslarinin beklentileri, tilkenin ahvali ve gelecege yonelik ongoriiler ele alinarak

bir iktisat politikasi ortaya koyulmustu.

Iktisat Kongresi’nin genel tavri, 6zel miitesebbisleri destekleyen ve serbest piyasa
diizeninin olusturdugu liberal ekonomiyi uygulama yoniinde olugsmustu. Ancak sanayisi
yerlesmemis ve sermaye birikimi olmayan ya da var olan sermayenin biiyiik bir kismi
yabancilarin elinden olan bir iilkenin bu sistemde kalkinmasinin ¢ok zor oldugu gergegi

devletci politikalara ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustu.

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik kalkinmay: 6zel sektorii destekleyen, onlara
yatirim yapmasi i¢in uygun zemin hazirlayan ve gerekli stratejik altyapi yatirimlarinin

yiikiinii tizerine alan kendisine 6zgii Devletcilik anlayisiyla saglamay1 kararlastirdi.

Yasal hususlarin neticelendirmesi, miitesebbislerin yatirim yapmalarina yonelik
devlet tesviklerinin bulunmasia ragmen, yeni iilke ve rejime alisgamayan, savaglar ve
isgaller sonrasi olusan sosyal bozulmay1 heniiz atlatamayan Tiirk halki ve sanayici, 1923-
1929 arasindaki donemi ilerlemeden ziyade, durumu toparlama ve yeni durumlara uyum

stireci olarak gegirdi.
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1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda heniiz toparlama siirecini tamamlamamis
ekonomi, ithalat ihracat dengesizliginden ve tarim iriinlerinden beklenen verimin elde
edilememesinden dolay1 daralma yasamisti. Tiirkiye Cumbhuriyeti krizden, birikmis
sermayesi ve kullanilan kredi miktar1 disiik oldugundan gelismis iilkeler kadar g¢ok
etkilenmedi. Bir bakima kriz, temelinde Devletcilik Ilkesi yatan ve hedefinde yerli
sermayeyi giiclendirerek milli iiretimi canlandirmay1 hedefleyen, tasarruf politikalar1 ve

yerli mali kullanim tesviklerinin hayata gegirilmesi adina bir firsat olusturdu.

Bir yandan stratejik seviyedeki sanayi ve altyapi tesis faaliyetleri yiiriitiiliirken bir
yandan da finans sektoriinde yasanan banka agma faaliyetleri gibi gelismeler ile piyasa
canlandirilmaya g¢alisilmisti. Devlet kontroliinde kalkinma ve sermaye artirma igin bu tiir
faaliyetler yapilirken, hane halki, tliccarlar ve kuruluslar icin yerli sermaye olusturma

gayretleri kendini gostermeye basladi.

Ekonomik krizin de etkisiyle iktisadin her bireyin sorumlulugu oldugu bilincini
benimseyen halkin, tasarrufa yonlendirilmesi ve sermayenin ithalat yerine iilkede
kalmasin1 hedefleyen yerli mali tiiketilmesi politikalar1 uygulamaya ge¢misti. Bu
politikalar kapsaminda devlet giivencesinde ve kontroliinde Milli Iktisat ve Tasarruf

Cemiyeti 1929 yilindan itibaren faaliyetlerine bagladi.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, tasarrufun milli bir dava oldugunu her yurttagin
miimkiin olan en verimli tasarrufu yapmasi gerektigi genel prensibi ile etkinlikler icra
etmistir. Yerli sanayinin gelismesi icin ihracattan ziyade halkin yerli {irlinlere
yonlendirilmesi ve yerli iiriin kullantminin bir vatandaglik gorevi oldugu, cemiyetin ilkeleri

arasinda onemli yer tutmaktaydi.

Devlet himayesinde ve baskan dahil ¢ogu tiyesi TBMM mensubu olan cemiyet
1929’dan sonra milli tasarruf ve yerli mali kullanimi seferberligi seviyesinde etkinlikler ve
faaliyetler diizenlemistir. Yerli Mali ve Tasarruf Haftasi halk nezdinde ilgi goéren
etkinliklerin basinda gelmistir. Hafta kutlamalar1 disinda sanayi ve ziraat kongreleri tertip
edilmis, yerli iirlinlerin yurt ici ve yurt disinda tanitilmast maksatlariyla sergiler

diizenlenmis ve farkl iilkelerde sergilere katilinmisti.

Cemiyetin bu etkinlikleri gazete, dergi ve radyodan halkin ilgisinin ¢ekecek ve
heyecan olusturacak ifadeler ile duyuruldu. Bu tiir faaliyetlerin etkileri ilk yillardan

itibaren 6zellikle yeni ¢ilan Tiirk bankalarinin mevduatlarina yansiyarak kendini gosterdi.
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1929-1937 yillar1 arasinda bayram havasinda kutlanan ve sermaye birikimine
katkis1 goriilen etkinlikler oncelikle 1938 yilinda Atatiirk’in hayatin1 kaybetmesinin de
etkisiyle onemini yitirmeye basladi. 1939 yilinda baslayan ikinci Diinya Savas1 ile birlikte

her yil kutlanmaya devam etse de ilk zamanlarda gosterilen ilgi ve heyecani kaybetti.

Halkin tasarruf bilincinin bir davranisa doniistiiriilmesi i¢in bir¢ok farkli alanda
calisma yiiriitiilmiis ve tasarruf kavrami bir devlet politikast halini almistir. Atatiirk donemi
politikalar1 kendinden sonraki donemler i¢in de her zaman bir yol gosterici unsur olmustur.
Bugiin dahi herkesin aklinda olan kumbara reklamlari, yerli mali haftasi sloganlari
uygulanan ¢alismalarin ve gerceklestirilen etkinliklerin tilkede yarattigi milli duygunun bir

sonucudur.
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EKLER

Ek-1: Atatiirk’iin Ergani Bakir Isletmesi’ni ziyareti esnasinda miidiir Sevket Tugrul’dan

bilgi alirken Ulus Gazetesi’nde ¢ikan fotograf.

Kaynak: Ulus, 19 ilkkanun 1937.
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Ek-2: Atatiirk’iin Ergani Bakir Isletmesini ziyaretine iliskin Cumhuriyet’te ¢ikan haber

Kaynak: Cumhuriyet, 16 Tlkkanun 1937.
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Ek-3: Ekonomi Bakani Celal Bayar’in Izmir Panayiri’nda yaptigi konusmanin Anadolu

Gazetesi’nde yer alan haberi.

Kaynak: Anadolu, 23 Agustos, 1935.
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Ek-4: 9 Eyliil Panayiri’ndan pavyon 6rnegi.

Z
& et

T ANONIM

-

Kaynak: I.B.B. Ahmet Piristina Izmir Kent Arsivi ve Miizesi, IZFAS / 5.1zmir 9 Eyliil

Panayir1 / Kendir ve Keten Sanayi Tiirk Anonim Sirketi Pavyonu.
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Ek-5: Siimerbank’in Izmir Panayiri’nda yer alan yerli iiretim iiriinlerinden bir 6rnek.

Kaynak: I.B.B. Ahmet Piristina Izmir Kent Arsivi ve Miizesi, IZFAS / 5.1zmir 9 Eyliil
Panayir1 / Stimerbank Yerli Mallar Pazar1 Pavyonu
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Ek-6: Adapazar Tiirk Ticaret Bankasi, kumbarali ¢ocuklar iktisat Haftasi

Kaynak: 1.B.B. Atatiirk Kitaplig1 Sayisal Arsiv ve e-Kaynaklar Koleksiyonu, Demirbas
No: Krt_013773
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EK-7: Cumhuriyet Gazetesi’nde kumbaralarla ilgili yer alan reklam.
£ O F £ 3 10 0 5 {5 GRHH 0 £3 55 45k 0 {ur i R
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Kaynak: Cumhuriyet, 17 Nisan, 1931.
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Ek-8: Cami mahyasinda yer alan, Is Bankasi’na ait kumbara figiirii.

Kaynak: Gékhan Akc¢ura, Kumbara Oykiisii, s.95.
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Ek-9: Cumhuriyet Gazetesi’nde yer alan kumbara pankartli ugusla ilgili haber.

Kaynak: Cumhuriyet, 20 Nisan, 1932.
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Ek-10: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan yerli mallarmin tanittimi maksadiyla
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hazirlatilan afis
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ULUSAL EKONOMI VE ARTTIRMA KURUMU

Kaynak: Akgura, Gokhan, Tiirkiye’de Sergicilik ve Fuarcilik Tarihi, Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 2009, s.75.
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Ek-11: Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan ¢ikarilan Iktisat ve Tasarruf Dergisi’ndeki

sergilerin 6nemine iliskin yapilan kapak.

- "‘ Ha €£ e .ﬂuﬁfm/duo/

IKTISAT
'TASARRUE

2 I Cikaran: MIN lktisat ve Tasarrat Cemityetl — Ankara,
Nesriyal Mid@rfis Dr. VEDAT NEDIM.
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3 anch Konya Milli Sanayi Sergnx acilma gina

Kaynak: iktisat ve Tasarruf, Ankara, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yay., 1935.
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Ek-12: Tasarruf bilincinin olusturulmast kapsaminda yanlis yaklasimlart vurgulama

konusuna yonelik olarak mizahi yaklagimla Hakimiyeti Milliye’de yayinlanan karikatiir.

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 3 Kanunusani 1930.
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Ek-13: Tasarruf bilincinin olusturulmasi kapsaminda liiks diigkiinliigii konusuna yonelik

olarak mizahi yaklagimla Aksam Gazetesi’nde yayinlanan karikatiir.

Kaynak: Aksam, 10 Kanunusani 1930.
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Ek-14: Tasarruf bilincinin olusturulmasi kapsaminda yiyecek icecek konusuna yonelik

olarak mizahi yaklagimla Hakimiyet-i Milliye’de yaymlanan karikatiir.

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 3 Kanunusani 1930.
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Ek-15: iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan ¢ikarilan Iktisat ve Tasarruf Dergisindeki

yerli mallarinin 6nemine iligkin yapilan kapak.

WVIE

Kaynak: iktisat ve Tasarruf, Ankara, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yay., 1935.
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Ek- 16: Nazilli’de iktisat ve Tasarruf Térenini Gosteren Kartpostal.

Kaynak: I.B.B. Atatiirk Kitaplig1 Sayisal Arsiv ve e-Kaynaklar Koleksiyonu, Demirbas
No: Krt_017704.

Ek- 17: Afyonkarahisar’da Tasarruf Haftas1 Gegit Kartpostali.

L < s z = |

Kaynak: 1.B.B. Atatiirk Kitaplig1 Sayisal Arsiv ve e-Kaynaklar Koleksiyonu, Demirbas
No: Krt_015138.

117



Ek-18: Ismet Pasa tarafindan 1. Tasarruf ve Yerli Mali haftas1 agilismin yapilacagina

iligkin haber.

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 13 Kanunuevvel 1930, s. 1.
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Ek-19: Tasarruf bilincinin olusturulmasi konusuna yonelik olarak mizahi yaklasimla

Cumbhuriyet’te yayinlanan karikatiir.

— Hig diisiinme azizim, sen de benim gibi yap. Ben bemmhli
tasarrufa ahstirmak icin bir kumbara hediye ettim!

Kaynak: Cumhuriyet, 2 Kanunusani 1930.
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Ek-20: Tasarruf bilincinin olusturulmasinda cemiyet tarafindan diizenlenen miting ve

torenleri gosteren bir haber.

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 19 Kanunuevvel 1931.
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Ek-21: Yerli Mallar1 Haftasinin Kapanis Torenine iliskin Cumhuriyet’te Cikan Haber

ITTANBUL
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Kaynak: Cumhuriyet, 19 Kanunuevvel 1932, s.1.
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Ek-22: Yerli Mallar1 Kutlamalari’nda gergeklestirilen vitrin yarigmalarina katilimi
arttirmak maksadiyla gazetede ¢ikan haber.

. -
Tasarruf Haftasinin ikinci giini

Vitrin musabakasina bir
cok magazalar girdi
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Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 13 Kanunuevvel 1930.
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Ek-23: Tasarruf Haftasi’nda vitrin yarigmalarina katilan magazalardan gazetelere yansiyan

fotograflar.

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 13 Kanunuevvel 1930.
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Ek-24: Tirkiye giizeli Keriman Halis’in yerli mali tiketimiyle ilgili halki yonlendirici

sozleri.
| o 5 Kurug,
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Kaynak: Gokhan Akcura, Kumbara Oykiisii, s. 45.
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Ek-25: Birinci Ziraat Kongresi’nin acilis konusmasini yapan
iktisat Vekili Mustafa Seref Bey ve Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Katibi izmir
Mebusu ve Birinci Ziraat Kongresi baskani segilen Rahmi Bey’le ilgili Hakimiyet-i

Milliye’de ¢ikan yazi.
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Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 6 Kanunusani, 1931.
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Ek-26: Ziraat Sergisi’nde Macar Pavyonuyla ilgili Hakimiyet-i Milliye’de ¢ikan yazi.

Sergide Macar paviyonunda teshir edilen eserlerden bir kisim

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 6 Kanunusani, 1931.

Ek-27: Ziraat Sergisi’nde Rus pavyonuyla ilgili Hakimiyet-i Milliye’de ¢ikan fotograf.

Ziraat sergisinde Rus pavi yonundgn bir kése, |
Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 11 Kanunusani 1931., s.8.
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Ek-28: Atatiirk’in Ziraat Sergisi’nin pavyonlarint ziyaretleri esnasinda Hakimiyet-i

Milliye’de ¢ikan fotograf.

Gz Mz, Beyoehwilel Ziraat Telnils Sergisinin  pavigonlarin: séagpmrwtleni vapesearlen

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 10 Kanunusani, 1931.
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Ek-29: Budapeste Sergisi’'nde Tiirk pavyonu’na ait Hakimiyet-i Milliye’de ¢ikan

fotograflar.

Naibi hiikGmet Amiral Horti. cenap larr ve zevceleri tiirk paviyonunu ziya-
ret ettikten sonra deftere imzalarrnr atarlarken. -

Kaynak: Hakimiyeti Milliye, 10 Haziran, 1931.
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Ek-30: Tasarruf Cemiyetine giren izmir hanimlar1 esash bir miicadele programi

hazirladi baglikli haber.

Tasarruf Cemiyetine giren izmir hammlari esash

bir miicadele programu hazirladilar

e o e e
A e PR g e R

jzmir Tasarruf Cemiyeti Gdoziepe mevkil
(Ortadaki zat Izmir

tzmir 14 (Hu. Mu.) — lktisat ve
Tasarruf Cemiyeti lzmir kadinlar
kolu bir ka¢ giindenberi tegekkiil et-
mistir. Kadmlar kolunun simdilik
tanzim ettigi iy programi su su-
retle hulasa olunabilir:

1 — Kadinlar kolu muhtelif semt-
lerde tanidiklari hanimlar: cemiyete
aza kaydedeceklerdir.

2 — Kabul giinlerinde iktisat ve
tasarruf ve bilhassa yerli mallan

Kaynak: Cumhuriyet, 15 Tesrinievvel,

kadinlar kolu ve cemiyet heyeti idaresi
Valisi Xdzim Pasadir]
miihimlerini tegkil eyliyecektir,

3 — Kadimnlar arasinda muhtelif
mahallerde konferanslar vermek ii-
zere bes hanim secilecektir.

4 — Kadinlar kolu, yerli mallarin-
da gorecefi kusurlan, yerli mah ye-
rine ecnebi mali ve yahut ecnebi ma-
I yerine yerli mali satanlar: tesbit
ve cemivete bildireceklerdir.

5 — Kadin terziler ve dikis yurt-
lar1 yeri malindan efbise diktire -
ceklere yiizde yirmi beg tenzilat ya-

1931.
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Ek-31: Stimer Bank reklami araciligiyla kadinlar i¢in yerli mali kullaniminin tesvik
edildigi calisma.

 Siiphesiz siz de
Bayramhk ihtiyaclarimz
Bu hanimlar gibi

AN

Yerli Mallar Pazari’adan
Tedarik ediyorsunuz!
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Kaynak: Cumhuriyet, 12 Kanunusani, 1934.
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Ek-32: Kadinlar1 yerli mali tiikketimine yonlendirmeyi amaglayan reklam c¢aligmasi.

Kaynak: Cumhuriyet Kadini, Mart 1934, cilt-1 say1-2.
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