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OZET

Giivenlik ve emniyet teskilatlar1 devletlerin var olmalarini saglayan en biiyiik
kurumlardir. Osmanli Devleti bu amagla biinyesinde bir¢ok gorevli barindirmistir ancak
I. Diinya Savasi ile i¢ diizen bozulmustur. Milli Miicadele yillarinin ardindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anadoluda yeniden bozulan diizeni tesis etmek i¢in ¢alismistir. Bu siiregte
emniyet teskilatlanmasi ise varligini devam ettirmeyi basarmistir. Polis, jandarma ve
zabita kurumlari Osmanli doneminde kurulup Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden
teskilatlar olmuslardir.

Bu tez ¢alismasinda ilk olarak Osmanli doneminde var olan emniyet yapilanmalari
genis bir sekilde ele alinarak anlatilmistir. Ardindan 1923-1945 yillar1 arasindaki
Trabzon’daki emniyet teskilatinin islevi, 1923 yilindan 6ncesi ile mukayese edilerek
aciklanmistir. Bilhassa karakollarin sehir igerisindeki varliklar1 ve tistlendikleri rollerin
yaninda bolgedeki siyasi yapilanmalarin emniyete katkisi, polis egitimi noktasinda

yapilan emniyet ¢calismalar1 ve toplumsal diizendeki asayis meseleleri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Asayis, Emniyet, Giivenlik, Polis, Trabzon, Tiirkiye.
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SUMMARY

Security and law enforcement agencies are the largest institutions that enable states
to exist. The Ottoman Empire housed many officials for this purpose, but the internal
order was disrupted by the First World War. After the years of the National Struggle, the
Republic of Turkey has worked to re-establish the deteriorated order in Anatolia. In this
process, the security organization has managed to continue its existence. Police,
gendarmerie and constabulary institutions were organizations that were established in the
Ottoman period and transferred to the Republic of Turkey.

In this thesis, firstly, the security structures that existed in the Ottoman period were
discussed in detail. Then, the function of the police force in Trabzon between 1923-1945
was explained by comparing it with the one before 1923. In particular, the presence of
the police stations in the city and their roles, as well as the contribution of the political
structures in the region to the security, the security studies carried out at the point of police

training and the issues of public order in the social order were discussed.

Keywords: Public Order, Security, Security, Police, Trabzon, Tirkiye.
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1.GIRIS

Insanoglu var oldugu andan itibaren belitli bir nizam icerisinde yasayarak toplumun
giiven ve huzurunu saglamaya 6zen gostermistir. Insanlar zamanla &rgiitlenerek devlet
ad1 verilen yapiy1 olusturmustur. Devletlerin ortaya ¢ikmasi ile beraber asayis ve giivenlik
meselesi giinden giine dnemini artirmistir. Bu baglamda iilke sinirlarint korumak adina
eski medeniyetlerden itibaren ordu ve kolluk sistemi g¢esitli isimler altinda
kurumsallagsmaya baglamistir. Devletin varligini siirdiirebilmesi ise glivenlik oldugu
kadar adalet sistemiyle de yakindan ilgilidir. Sayet adalet sistemi diizgiin islemez ise
toplum igerisinde bozulma ve yozlasma goriiliir. Bu sebeple hem halki hem devleti
denetleyecek gorevlilere ihtiya¢ duyulmustur.

Sinirlarin giivenligi ile beraber igerisinde yasayan toplumun bilhassa can, mal ve
1rz giivenliginin saglanmasi o devletin dmrii ile dogrudan alakalidir. Devletini saglam bir
zemine oturtmak igin bitiin hiikiimdarlar bilinyelerinde cesitli giivenlik ve asayis
gorevlileri barindirmistir. Cogu zaman teskilatlanma igerisine giderek sahip olduklar
sinirlar {izerinde kapsaml1 bir i¢ giivenlik ag1 tesis etmeye calismislardir.

Islamiyet oncesi ilk Tiirk Devletlerinde asayis ve giivenlik yapilanmasi dogal
ortaminda sekillenmistir. Asya Hun devleti asayise dnem vererek devleti bu dogrultuda
teskilatlandirmistir. Y6netimde ikili teskilat sistemini uygulamalart ile i¢ ve dis tehditlere
kars1 onlemler alarak kendinden sonra kurulacak Tiirk Devletlerine giivenlik altyapisi
olusturmustur.? Goktiirkler ise giivenligi merkez ve tasra olarak ikiye ayrrmuslardir.
Merkezde kagani korumak amaciyla bérii adi verilen 6zel birlik bulunmaktaydi ve biitiin
devlet yetkilileri onlarin sagladii emniyet ortaminda yasamaktaydi. Tasrada ise toreye
sik1 sikiya bagli kalinmakla birlikte yerel yoneticiler i¢ glivenlikten sorumlu olmuslardir.
Uygurlara geldigimizde yine ayni sistem devam etmis ve kaganin bulundugu yer baslica
korunan mevki olmustur.®

[k Tiirk Devletlerinde genel itibariyle giivenlik tére ile saglanmistir. Kurduklart
devlet teskilati suglulara kars1 agir ve caydirict hiikiimler barindirmistir. Ornegin; adam

oldiirmek, zina, hirsizlik, tecaviiz, vatana ihanet etmek cezasi idam olan sabit suclar

! {brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken, 36. Basim, Istanbul 2014, s. 237-238.

2 Sema Orsoy, “Cin Kaynaklarina Gére Hunlardaa Asayis ve Giivenlik Yapilanmasi1”, Tiirk Polis Tarihinin Kékenleri,
Ed: Yicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2017, s.6.

3 Ahmet Tasagil, “Gok Tiirk Déneminde I¢ Giivenlik Meselesine Bir Bakis”, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri, Ed:
Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2017, s. 31; Tilla Deniz Baykuzu, “Uygur Kaganlar1 ve
Yakin Korumalarina Dair”, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri, Ed: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yaynlari,
Ankara 2017, s. 37.



olmustur. Suglunun cezas1 derhal verildigi i¢in toplum igerisinde kan davasi
goriilmemistir.*

Tiirk Devletleri ise Islamiyet’i kabuliiniin ardindan Islam kiiltiiriinden etkilenerek
kendi kiiltiirleri ile Islam Kkiiltiiriinii sentezlemislerdir. Bu dogrultuda Hz. Omer
doneminde kurulan Surta teskilatini kullanmaya baglamislardir. Bilhassa geceleri
emniyeti saglayan kurum Surta teskilatidir. Bunun disinda subasi gibi gorevliler de yine
Tiirk Islam Devletleri igerisinde giivenlik komutanlar1 olmuslardir.® Selguklu Devleti’nde
ise ¢ok giiclii bir askeri ve idari sistemin oldugu géze ¢arpmaktadir ki bunun nedeni de
uyguladiklar: ikta sistemidir. ikta sistemi ile hem ekonomik yonden diizen igerisine
giriliyor hem de memleketin biitiin kdsesine asayis ve giivenligi saglayacak askerler ve
gorevliler gonderiliyordu. Vilayet askerleri ve subasilarin yaninda “yargucu” adi verilen
idari hakim olan gorevliler bulunmaktaydi.® Benzer bir durum Osmanli Devleti’'nde de
mevcuttur. Tiirk Devletleri birbirinin pesi sira kurulmus oldugundan benzer teskilatlarin
devlet yapilanmasi igerisinde bulunmasi da olagan bir durumdur. Osmanli Devleti’nde
bulunan askeri sinif kendi igerisinde bir¢ok gruba ayrilmaktadir ki bunlarin her birinin
devletin giivenligi ve halkin giivenligini saglamada 6nemli gérev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. ’

Devletlerin var olmasinda dogrudan iligkisi bulunan giivenlik kurumlarinin varlig
i¢ yonetim ile iligkilidir. Osmanli’nin son doénemi ile Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren iilke icerisinde kolluk kuvvetleri de yenilenmeye ihtiya¢ duymustur. Bilhassa
Osmanli Devleti’nin toplum tizerindeki merkezi yonetim giiciinii kaybetmeye baslamasi
ve risvet, adam kayirma, gasp, hirsizlik gibi olaylarin yasanmasi ile yenilik ihtiyaci
derinden hissedilmeye baslanmistir. Yenilesme hareketleri icerisinde ilan edilen
fermanlar ile bu durum ortadan kaldirilmaya calisilmigsa da basarili olunamamastir.
Ancak degisim ve doniisiim icine girilmesi ile beraber hem Osmanli hem de Tiirkiye
Cumhuriyeti birgok yeni kurum yapilanmasina kavusmustur. Bu yapilanmalardan
kuskusuz en 6nemlilerinden biri emniyet teskilati ile askeri yapilanmadir.

Osmanli Devleti’nde 6zellikle Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra askeri
diizende koklii degisimlere gidilmistir. Yeni kurulan ordunun yaninda Ihtisap Nezareti,
Zaptiye Teskilatt ve Umum Jandarma Komutanligi’nin kurulmasi ile giivenlik agi
birimlere ayrilarak daha saglam adimlar atilmak istenmistir. Ulkenin icerisinde

bulundugu zor durumdan kurtulmasi i¢in koklii degisikliklerin bir an dnce yapilmasina

4 Kafesoglu, a.g.e., s.281.

5 {smail Yigit, “Memliikler”, DI, Cilt: 29, Ankara 2004, s. 97.

8 Osman Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, Otiiken, 17. Basim, Istanbul 2014, s. 309-310.
" Abdullah Saydam, Osmanl: Medeniyet Tarihi, Derya Kitabevi, Trabzon 1999, s. 45.
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gerekliydi. Bu noktada 6nemli iki husus Tanzimat Fermani ve Islahat Ferman1 olmustur.
Oyle ki bu fermanlar bozuk toplum diizenini yeniden kurmak amacinin yaninda; kisinin
hak ve hiirriyetini korumaya yonelikti.

Istedigi gibi toparlanamayan Osmanl1 Devleti’nin I. Diinya Savasi’na dahil olmasi
ile beraber isler daha da karmasik bir hal almistir. Devlet siirlar1 igerisinde asayisin
saglanmasinda giicliik cekilmistir. itilaf Kuvvetlerinin isgallere baslamasi ile birlikte
Osmanli Devleti biiyiik bir ¢ikmaza dogru siiriiklenmistir. Savas esnasinda yorgun
diismiis halk ve bitap durumda olan askerin yansira kurulmaya c¢alisilan i¢ glivenlik
teskilatlar1 faaliyetlerini durdurma noktasina getirmistir. Sayet hi¢bir zaman kurumlari
tamamen kapatma yoluna gitmeyerek her firsatta gorevlerini yapmaya engel durumlari
ortadan kaldirmaya calismislardir. Ancak itilaf Devletleri iilkede bulundugundan
giivenligi saglamak pek miimkiin olmamistir. Tiirk halkinin isgallere karst Milli
Miicadele hareketini baslatmasi ile {ilkedeki biitiin birimler bu harekete destek ¢cikmuistir.
Isgallere karsi1 direnis gosteren ordunun yaninda mevcut emniyet teskilatlar1 ve polisler
de destek vererek Milli Miicadele’yi zafere ulastirmada énemli gorevler iistlenmislerdir.

Savas durumunun {ilkeyi zor durumda bulundurmasinin yani sira degisim ve
dontisiim hareketleri de devam etmistir. Her alanda kendini gosteren yenilikg¢i yaklagimla
beraber yeniden bir giivenlik ag1 tesis edilmeye caligilmistir. Bunun igin Oncelikle
Osmanli’nin son doneminde getirilen uygulamalar devam ettirilmis, sartlar elverdiginde
ise yeniden diizenlenmistir. Bilhassa asayisten sorumlu gorevli olan zabitalar Osmanli
doneminde belediye teskilati igerisine katilarak varligini siirdiirmiistiir. Sehirlerin asayisi,
diizeni, intizam1 ve esnaf denetlemesi gibi islerle mesgul olan zabitalarin meslek hayatlar
donem donem kesintiye ugrayarak polis teskilati i¢erisinde varlik gosterse de zamanla
belediye igerisinde yerini saglamlastirmistir. Esas asayisten sorumlu giivenlik birimi ise
polis ve jandarmadir. Bu noktada polisin gorevi sehir i¢indeki nizami korumak,
jandarmanin ise sehir disinda kalan koy, kasaba gibi yerlesim yerlerini kontrol ederek
nizama sokmaktir. Asayisin saglanmasi adina hem mevcut teskilatlar kurumsalligini
siirdiirmiis hem de nitelikli elemanlar yetistirilmesi i¢in memleketin ¢esitli yerlerinde
polis okullari, jandarma okullari, kurslar ve dershaneler agilarak nitelikli elemanlar
yetistirilmek istenmistir.

Bu doénemde Anadolu’daki 6nemli merkezlerden biri Trabzon sehridir. Sayili
bulunan polis okullarinin bir tanesinin de hem Osmanli hem de Cumhuriyet donemlerinde
burada agilmis olmasi 6nemini gostermektedir. Karadeniz ticaretinde 6nemli bir konuma
sahip olan liman1 sayesinde ve ticari glizergahlarin {izerinde bulunan gézde illerden bir

tanesi olmasi sebebiyle sehrin biitiin idari, adli ve sosyal yapisinin yaninda asayis ve



giivenlik yapilanmasi da iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bilhassa Karadeniz
tizerinden {ilke iggal edilmek istendiginde diigman kuvvetlerin karaya ¢ikacagi nokta
yerlerden bir tanesi Trabzon kentidir. Bu sebeple kentin ge¢misten gelen 6nemli ve
stratejik noktalarini tespit etmek, tarihten ders ¢ikarmak baglaminda elzemdir. Ancak bu
sekilde Trabzon’un yiizyillarca 6nemini nasil korudugu ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e
gecis doneminde hangi agamalardan gectigini anlamak miimkiin olacaktir. Nitekim sehir;
gerek savas durumlarinda gerekse Cumhuriyet’in getirdigi inkilaplar1 uygulamakta ne
kadar vatanmma bagli ve yenilikleri kabul eder bir yapida oldugunu gostererek Tiirk
milletine 6rnek olmustur.

Kent tarihi ile ilgili yazilan eserler incelendiginde kolluk kuvvetleri ve emniyet
teskilat1 hakkinda yazilmis, genis bilgi veren bir eser bulunmamaktadir. Boyle bir eserin
bulunmuyor olmas1 kent tarihi acisindan biiyiikk bir bosluktur. Oysaki Trabzon sehri
kadim zamanlardan beri 6nemli merkezlerden bir tanesi olmustur. Islek bir ticaret hayati
olan Trabzon’da emniyet ve asayis de olduk¢a dnemlidir. Ayn1 zamanda savaslarda asker
sevkiyati ve iasenin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli kara ve deniz aginin yine bu kentte
bulunuyor olmasi1 da sehri ayrica 6n plana ¢ikaran baska bir ayrintidir. Boyle dnemli bir
noktada asayisin yok sayilmast miimkiin degildir.

Trabzon kentinde kolluk kuvvetleri ve emniyet teskilatini kapsayici eserler
bulunmadigindan bu bosluk cesitli dokiimanlar ile doldurulacaktir. Trabzon ile ilgili
yazilmis kaynak bulunmuyor olsa da iilke bazinda yazilan kiymetli eserler vardir.

Kolluk tarihi ile ilgili eserleri inceledigimizde son yillarda 6zellikle polis kurumu
lizerine yapilan ¢aligmalarin arttigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Bunun yaninda jandarma
kurumu da arastirilarak ortaya koyulmaya baslanmigtir. Zabita tarihi ise daha g¢ok
belediye tarihi icerisinde kalarak diger iki kurum kadar giin yiizline ¢ikartilmamaistir.
Zabita tarihi ile ilgili yazilan eserlerin sinirli olmasinin yaninda s6yle bir durum vardir ki;
Ozellikle Cumhuriyet 6ncesi donemde zabita kelimesi sadece belediye zabitasini ifade
etmeyip ¢ogunlukla polis ve askeri gorevlilerin yerine kullanilmigtir. Bu sebeple zabita
kelimesini gordiiglimiiz eserlerde oOncelikle zabitanin hangi anlamda kullanildigina
bakmamiz ve belediye zabitasini ifade etmedigini hatirlamamiz gerekmektedir.

Tiirk zabita tarihinde yazilan ilk kapsamli eser Dervis Okg¢abol’un ilk baskis1 1940
yilinda yayimlanmis olan Tiirk Zabita Tarihi ve Teskilat Tarih¢esi® adli eseridir. Esasina
bakilirsa ilk olarak kendi ders notlarindan olusan bu kitap 1939 yilinda basilmistir. Eski
Tiirklerdeki zabta teskilati, Islamiyet doneminde Tiirklerde zabita teskilat1 ve Osmanli

donemi zabita teskilatinin anlatilmig olmasinin yaninda eski Yunan, Eski Roma, Cengiz

8 Dervis Okgabol, Tiirk Zabita Tarihi ve Teskilat Tarihgesi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2016.
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yasalarinda zabita ve Timur yasalarinda zabita gibi kiymetli bilgileri bize sunmustur.
Birgok kelimenin kdkeni ile beraber agiklanmasinin yaninda Osmanli donemindeki zabita
islerini yliriiten gorevliler detaylica anlatilmistir. Son boliimiinde ise meslegi basinda
sehit diisen emniyet mensuplariin bulundugu il, sehit olma nedenleri, gorevleri, kimlik
bilgileri tablo halinde sunulmus olmas1 ayr1 6nem teskil etmektedir.

Konuyla ilgili bir diger eser ise Ankara Polis Enstitiisii 6gretmeni ve eski arsiv
miidiirlerinden Hikmet Tongur’un kaleme almis oldugu Tiirkiye 'de Genel Kolluk® isimli
eser vardir. Ilk boliimde zabita islerinde gérevli kimselerin makam ve mevkileriyle
birlikte padisah, kadi, vezir, muhtesip, subasi gibi devlet yonetiminde onemli yerlerde
bulunan kimselerin kolluk agisindan Onemi anlatilmistir. Sonrasinda ise Osmanli
Devleti’'nin baskentindeki kolluk hizmetleri ile burada giivenlikle yiikiimli olan
birliklerden bahsedilmistir. Baskentin haricinde tasradaki giivenlik hizmetlerine dair
baska bir boliim acarak birgok degerli bilgiyi nakletmistir. Eseri olusturan esas kisim ise
stiphesiz ki kolluk hizmetleri lizerinde yapilan 1slahatlar ve yenilesme hareketlerinden
sonra ortaya cikan yeni birimlerin anlatildigi kisimlardir. Bu bdliimlerde zaptiye
déneminden itibaren kolluk birimi, ilk polis teskilatinin ve ilk jandarma teskilatinin
olusturulmasi yonetmelikler ve kanun maddeleriyle birlikte sunulmustur.

Zabita tarihi tizerine yazilmis kapsamli kitaplardan bir digeri ise Halim Alyotun
ilk baskist 1947 yilinda yayimlanan Tiirkiye'de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii
Durum*®dur. Eserin ilk kisminda eski Tiirklerdeki zabita islerinden baslanarak Osmanl
Devleti’nin son dénemine kadar kurumlar detaylica anlatilmistir. Ikinci kisminda ise milli
miicadele doneminden itibaren giivenlik teskilatlanmasi ve faaliyetleri irdelenmistir.
Literatiir baglaminda bakildiginda igerisinde bir¢cok kanun ve mevzuat barindirdigi i¢in
son derece dnemli bir bagvuru eseridir.

Giin gectikge gilivenlik ve emniyet alanina iligkin arastirmalarin da 6nem ve hiz
kazandigin1 gérmekteyiz. Bu hususta son donemlerde yayinlanmis eserlerden biri de
editorliigiinii Yiicel Yigit’in yapmis oldugu Tiirk Polis Tarihinin Kokenleritt isimli
kitaptir. Cin kaynaklar1 1s181inda Hunlardaki asayis, Goktiirk, Uygur ve Avrupa Hunlari
gibi ilk Tirk Devletleri’'ndeki gilivenlik yapilanmalar1 ile baslayarak her bdliimde
kronolojik olarak ilerlenmis ve son bdliimde Tiirk romanlarinda polis figiiriinden

bahsedilmistir. Ayrica eserin sekizinci boliimiinde erken Cumhuriyet doneminde kolluk

9 Hikmet Tongur, Tiirkiye 'de Genel Kolluk, Polis Akademisi Yaynlari, Ankara 2016.

10 Halim Alyot, Tiirkive 'de Zabita, Tarihsel Gelisim ve Bugiinkii Durum, Tiirk Polis Tarihi Aragtirmalari Merkezi,
Ankara 2008.

1 Tiirk Polis Tarihinin Kékenleri, Ed.: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2017.
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ve glivenlik ile ilgili yapilmak istenenler anlatilmistir. Arastirma sahamiz igerisinde
bulunmasi sebebiyle bu boliim ayrica 6nem teskil etmektedir.

Bu eserlerin disinda Polis Mecmuasinda 6zellikle polis teskilati ile ilgili dnemli
yazilar bulunmaktadir. Emniyet tegkilatinin tek yayini1 olma 6zelligini tasimasinin yant
sira iceriginde cinayet hikayeleri, olay yeri inceleme, islenen sug ve sug tiirleri, polisin
gorevleri, batiya kiyasla ne kadar basarili olduklar1 gibi bircok konudan bahsetmektedir.
[lk sayis1 1913 yilinda gikarilan Polis Mecmuasi 15 giinde bir ¢ikartiliyordu. 1936 yilia
gelindiginde ise isim degisikligi yapilarak Polis Dergisi adini aldi. Yayin hayati zaman
zaman sekteye ugrasa da giiniimiizde devam etmektedir. *

Hasim Albayrak’in Osmanli Arsivierindeki Trabzon Belgelerinin Ozetleri*® adh
eser, Devlet Arsivleri sayfasi lizerinden arastirma yaparken fayda saglamaktadir. Trabzon
iline dair Osmanli arsivindeki biitiin belgeler tasniflenerek tablo, 6zet ve yer bilgisine
varana kadar sunulmustur. Ayrica eserin sonunda bulunan indeks kismi ile arastirma
yaparken aranilan bilgiye ulasilmasi daha da kolay bir hale gelmistir. Bu anlamda eser
Cumbhuriyet donemi 6ncesi ve gegis slirecinde Trabzon’da yasanilan biitiin durumlari
ihtiva ettiginden konumuz olan giivenlik ve emniyet ile ilgili belgeler de oldukca fazladir.

Milli Miicadele yillarinda asayisin saglanmasi ve i¢ giivenligin olusturulmasi
siirecinin nasil isledigini anlatan Tiirk Polis Tarihi, Kurtulus Savasinda I¢ Giivenlik ve
Polis!* adli calisma dnemli bilgiler barmdirmaktadir. Eser iki cilt olarak planlanmis ancak
yalnizca 1. cildi yayinlanmistir. Bu sebeple Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donem ile
ilgili genis bilgiler verirken Cumhuriyet doneminde giivenlik ve emniyetle ilgili
bilgilerden yoksun kalinmustir. Ikinci cildin yaymlanamamis olmasi biiyiik bir eksiklik
olmustur.

Kurtulug Savasi donemi ile ilgili degerli bir bagka kaynak ise Hamit Pehlivanlh
tarafindan kaleme alinmus olan Kurtulus Savas: Istihbaratinda Askeri Polis Tegkilati*®
isimli eserdir. Bu donemde istihbarat ile ilgili yeterli ve genis anlatimli bir eser
olmamasindan dolayr bu kitabi ele aldigini1 belirten Pehlivan, polis teskilatinin
Cumhuriyet doneminden once hangi ¢aligmalar1 yiiriittiiglinii baslangicindan sonuna

kadar tafsilath bir sekilde anlatmaya ¢alismistir.

12 Akdeniz, a.g.m., s. 366, 368.

13 Hagim Albayrak, Osmanli Arsivierindeki Trabzon Belgelerinin Ozetleri, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Yaymlari,
Aralik 2016.

14 Fethullah Eraslan-ismail Metin, Tiirk Polis Tarihi, Kurtulus Savasinda I¢ Giivenlik ve Polis, Cilt: 1, Aslimlar
Basimevi, Ankara 1984.

15 Hamit Pehlivanh, Kurtulus Savas: Istihbaratinda Askeri Polis Teskilati, Genelkurmay Baskanligi Basimevi,
Ankara 1992.



Jandarma Ogretim Gérevlisi Binbas1 Nurettin Akman tarafindan kaleme alian
Yénetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma®® isimli eser Osmanli’nin son déneminde giivenligi
teskil eden polis, jandarma, zabita gibi kurumlarin nasil birbirinden ayrilarak yeni
olusumlara girdigini anlatmaktadir. Jandarmanin i¢ giivenlikte {istlendigi rol ile birlikte
polis teskilat1 hakkinda bilgiler de vermistir. Aynm1 zamanda iilke icerisinde giivenlik
islerini yiiriiten bu iki kurum arasinda benzerlik ve farklari ayirt edebilmek igin de
yararlanmasi faydali olan bir kitaptir.

Ulke genelini kapsayan giivenlik ve emniyet ile ilgili eserlerin bulunmasmin
yaninda Trabzon iline indirgenerek yazilmis bir eser olmadigindan otiirii kentle ilgili
bilgilere ulagmakta yerel kaynaklardan yararlanilmistir. Trabzon tarihi genel olarak
sosyal ve siyasi agidan ele alinmis olup giivenlik ile ilgili bilgilere fazla yer verimemistir.
Bu konuda arsiv belgeleri 1s18inda Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklar1 ve yerel
gazeteler baglica yararlanilan kaynaklar olmustur. Bilhassa bunlarin yaninda kent tarihi
ile alakal1 olan ve asayise de kisaca yer veren degerli eserler de bulunmaktadir. Bu eserler
trabzon tarihini ¢ok yonlii olarak inceleyip giivenlik alanina da deginmeleri agisindan
konu bkimindan yararli olmuslardir.

Bu baglamda Mehmet Akif Bal’in hazirlamis oldugu Hatiralarda Trabzon un
Yakin Tarihi'" adli eser kent tarihi ile ilgili bir¢ok bilgi vermektedir. 1860 yilindan 1950
yilina uzanan kiymetli bir eser viicuda getirmistir. Icerisinde emniyet ve asayise yonelik
bir boliim olmamasinin yaninda 6zellikle dipnotlarda verdigi agiklayici bilgiler ve ciimle
aralarinda degindigi asayis konusu bakimindan titizlikle incelenmesi gereken bir eser
oldugunu gostermektedir. Bolge ve yer adlariin anlamlarinin da agiklanmis olmasi
boélgeyi incelemek adina yapilacak ¢alismalarda oldukga kolaylik saglayacaktir.

Mesut Capa ve Rahmi Cigek’in ortaklasa yazmis olduklart Yirminci Yiizyil
Baslarinda Trabzon’da Yasam®® adli eser ve Rahmi Cigek’in Istikbal Gazetesine Gore
Trabzon da Belediye ve Belediyecilik'® adl1 eseri de belediye hizmetlerini teferruatli bir
sekilde anlatmasinin yaninda denetim islerine de ayr1 bir parantez acilmis olmasindan
otiirii oldukga degerlidir. Nitekim bahsi gegen ilk eserde asayis ad1 altinda kisa bir bolim
de mevcuttur.

Trabzon kent tarihi ile ilgili yazilmis eserler igerisinde ¢alisilan doénemi
kapsamayan ancak kentin giivenligi hakkinda bilgiler verip sehirdeki genel durumun

anlagilmasini kolaylastiran eserler de mevcuttur. Bu eserler; Milli Miicadelede

16 Nurettin Akman, Yénetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Baskanlig1 Basimevi, Ankara 1991.

17 Mehmet Akif Bal, Hatiralarda Trabzon un Yakin Tarihi (1860-1950), Abp Yaymevi, Trabzon 2004.

18 Mesut Capa ve Rahmi Cigek, Yirminci Yiizyil Baslarimda Trabzon da Yagam, Serander Yaymlari, 2004,

19 Rahmi Cigek, Istikbal Gazetesine Gore Trabzon 'da Belediye ve Belediyecilik (1919-1925), Serander Yayinlari,
2011.



Karadeniz?®, 19.Yiizyilin Son Ceyreginde Trabzon?', Trabzon dan Atatiirk’e??, Trabzon

Basn Tarihi®gibi kiymetli eserlerdir.

20 Rahmi Doganay, Milli Miicadele’de Karadeniz (1919-1922), AAM, Ankara 2017.

2L Abdurrahman Okuyan, 19. Yiizyilin Son Ceyreginde Trabzon, Dini, Sosyal ve Kiiltiirel Hayat, Kalem Yayinevi,
Trabzon 2013.

22 Trabzon 'dan Atatiirk’e, Haz.: Trabzon Il Kutlama Komitesi, Trabzon 1981.

2 Hiiseyin Albayrak, Trabzon Basin Tarihi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaym Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi Tesisleri,
Ankara 1994.



2.0OSMANLI VE CUMHURIYET DONEMLERINDE ASAYIS VE
GUVENLIK YAPILANMASI iCERISINDE GOREVLIi KOLLUK BiRIMLERI

Kolluk en basit anlamda giivenligi saglamakla gorevli olan polis ve jandarmaya
verilen genel isimdir.?* Ulkeler i¢ giivenliklerini saglamak ve kamu diizeninin eksiksiz
isleyisinin devam etmesi i¢in ¢esitli birimleri gorevlendirir. Buradaki en etkin kisiler ise
gerektiginde silah kullanma yetkisinin de verildigi kolluk kuvvetleridir.?® Devletler var
olduklarindan beri kolluk kuvvetlerine ve birimlerine ayrica ehemmiyet vermislerdir.

Osmanli Devleti’ne baktigimizda i¢ giivenligin ve asayisin saglanmasinda eski
Tiirk geleneklerinin de devami olarak ¢esitli kolluk goérevlileri bulunmaktadir. Osmanl
Devleti biiyiidiik¢e kurumlarin isimleri, gorevleri, teskilat yapilart da degismistir. Bu da
birgok farkli gorevlinin ortaya c¢ikmasina, zaman zaman isim karigikliklarinin
yasanmasina sebebiyet vermistir. Soziinii ettigimiz kolluk birimlerini inceledigimizde
gorevlerinin birbirine ¢cok benzer hatta kimi zaman aynmi olduklarin1 goériiyoruz. Bu da
ilkede asayisin saglanmasinda 6zel bir gayret gosterildiginin ve toplumun emniyetinin
saglanmasina dnem verildiginin igaretidir. Bu kolluk birimlerinin disinda kurulmus olan
zabita, polis ve jandarma teskilati vardir ki bunlar Cumhuriyet doneminde de ayni isimle
varliklarin1 devam ettirmektedir.

Yenigeri Ocagi ve Agalari

Yenigeri agasi, Yeniceri Ocagi’nin ve baskentin korunmasinda en iist derecede
gorevli komutandi. Aynm1 zamanda baskentin en biiyiik kolluk amiri de kendisiydi.
Emniyetin ve asayisin saglanmasi adina emri altinda bulunan subasi, asesbasi, salma
bascuhadar, cellat, falakacibasi, bocekbasi gibi birgok birimi yonetirdi.?® Haftada 2-3 kez
Istanbul sokaklarinda gezerek ceza hak edenleri cezaya carptirir, yangin ¢iktiginda itfaiye
gibi hareket ederek yangina miidahale eder, padisah degisikligi oldugunda yeni padisahin
ve yasamasina izin verilen sehzadelerin giivenligini saglar, Divan-1 Hiimayunda
muhafizlik yaparlardi.?’ Bu gérevlerin disinda belediye islerine de bakarak belediyenin
saglamasi gereken asayisi temin etmek i¢in ¢alisirlardi. Sehirde sug oranini diistirmek i¢in
carst pazar dolasmalarinin yaninda suglu kisiler arasinda idam cezasina c¢arptirilanlar

olursa bunlari sadrazamdan izin aldiktan sonra dar agacina gétiiriirlerdi.?®

24 kolluk, https://sozluk.gov.tr/, (27.07.2021 14.10)

2% Hakan Ayyildiz, “Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Cilt: 2019, Say:: 143, Yil: 2019, s.144.

% Tongur, a.g.e., s. 54.

2" Tongur, a.g.e., S. 55.

28 Okgabol, a.g.e., s. 37.


https://sozluk.gov.tr/

II. Mahmud’un padisah olmasinin ardindan gergeklestirdigi yenilikler ile birlikte
Yenigeri Ocagi kapatilarak yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu getirilmisti.
Oyle ki Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi bazi kesimler tarafindan sevingle karsilanmis ve
Sultan II. Mahmud’a kasideler yazilip sunulmustur.?® Yenigeri Ocagi’nin kaldirildigia
dair emirler iceren belgeler bagl eyaletlere gonderilmistir.>° Boylece giivenlik ve asayisin
saglanmasinda en biiyilik yetkili olan yenigeriler yerini bagka birimlere birakmaya
baslamistir.

Subasi

Eski Tiirklerde ordu, asker anlamina gelen subasi tabiri Osmanli’da sehir
giivenligini saglayan gorevli olarak kullanilmistir. Subasilarin gorevleri Fatih doneminde
kanunname ve yasaknamelerle belirlenmistir.3! Buna gére baslica gorevleri merkezin ve
kadinin vermis oldugu hiikiimleri uygulamak, su¢ islenmesini engellemek ve su¢ islendigi
takdirde suglunun yakalanarak adalete teslim etmekti. Asayisin saglanmasi disinda
subasilarin bir diger gorevi ise vergi toplamakt1.3? Subasi en yiiksek emniyet gorevlisi ve
infaz memuru olarak kadmnn birinci dereceden yardimcisidir.*®

Bircok gorevi bulunan subasilarin asayisle ilgili goérevde bulunmalarmma “kol
gezmek” adi verilirdi. Zamanla kolluk gorevinin yaninda belediye isleri ile alakadar
olmuslardir.® Bulunduklar1 bdlgeye gore cesitli isimler alan subasilar merkezde
asesbasiyla birlikte hareket ederdi. Sehrin iagesi, nizami, temizligi, huzur ve giivenligi
gibi bircok sosyal durumdan sorumluydu. Tasrada gorevli olanlar ise inzibat islerinin
yaninda ticaret iglerine karisir, kale ve koprii insaatinda ¢alisir, devsirmeleri tespit eder
ve bununla ilgili defter tutardi.®® Asil gérevleri asayisi temin etmek olmasina ragmen

% 1826°da diizenlenen Ihtisap Agah@

vergi toplamakla gorevlendirilmislerdir.
Nizamnamesi ile yeni bir siirece ge¢ilmis ve 20. yiizyil baslarinda subasi teskilati ortadan

kaldirilmustir.%’

29 Yazilan kaside drnekleri i¢ib bk.: BOA, Topkap: Sarayr Miizesi Arsivi, Evrak (TS.MA. e.), 367/13, H. 29.12.1241;
BOA, Topkap: Sarayr Miizesi Arsivi, Evrak (TS.MA. e.), 367/14, H. 29.12.1241; BOA, Topkap: Saray: Miizesi
Arsivi, Evrak (TS.MA. e.), 367/15, H. 29.12.1241; BOA, Topkap: Saray: Miizesi Arsivi, Evrak (TS.MA. ¢.),
367/16, H. 29.12.1241.

30 BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 289/17343, H. 29.01.1242; BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 292/17420, H.
25.11.1241; BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 292/17421, H. 03.12.1241; BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT),
446/22285, H.13.12.1241.

31 Miicteba Ilgiirel, “Subas1”, DI4, Cilt: 37, 2009, s. 447.

32 Turan Agik, “Osmanli Imparatorlugu’nun 17. Yiizyildaki “Alacakaranligindan” Bir Kesit: Trabzon Subasilarmin
Yerellesmesi”, SUTAD, Say1: 40, 2016, s. 139.

3 Abdullah Islamoglu, “Hukuk Tarihimizde Polis Kurumuna Kisa Bir Bakis”, I Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi
Bildirileri, s. 330.

% Tongur, a.g.e., s. 34.

% Jlgiirel, a.g.m., s. 447.

% Actk, a.g.m., s. 146; BOA, A{DVNSMHM.d., 3/1598, H. 16.01.968; BOA, Ibniilemin Siikr-ii Sikayet (IE.SKRT),
1/2, H. 29.12.1255.

37 [lgiirel, a.g.m., s. 448.
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Asesbasi

Ases kelimesi Arapgada bekgi anlamina gelen “ass” kelimesinin ¢coguludur. islam
Devletleri icerisinde asesin gorevi 6zellikle geceleri emniyet ve asayisi saglamakti. Vezir-
1 azamin sehir i¢inde yapacak oldugu gezilere refakat eder, Cuma namazina gidecek olan
sadrazamin ve padisahin gegecegi yollarm giivenligini teftis ederdi.®® Bilhassa Yedikule
Zindanlarida bulunan hapishanelerin korunmasindan gorevli kisiler yine aseslerdi.®

Geceleri carsi, pazar, mahalle ve siipheli goriinen yerlerde gezerek emniyeti
saglardi. Baslangicta subasilarin yardimcisi olarak geceleri gezerken zamanla subasilar
ile birlikte hareket ederek giindiizleri de teftis islerine katilmaya baslamislardir.*°
Asesbaginin sucluyu yakalayinca karakola gotiirmek ve sonrasinda ilgili makama teslim
etmek gorevleri arasindaydi.*

Bocekbast

Osmanli Devleti’nin son doneminde asayisi saglamakla ylikiimlii gizli zabita
memuruna bdcekbasi denirdi. Asil gorevi hirsizlik olaylarini engellemek ve hirsizlari
yakalay1p cezalandirilmasimi saglamakti.*? Dervis Okgabol’a gére giiniimiizde sivil zabita
memuruna benzeyen ve devlet yararina ajanlik faaliyeti gosteren bu kolluk kuvveti failleri
ortaya c¢ikarilamayan olaylar1 gizlice takip eder ve ortaya ¢ikarirdi. Yakalanan failler Aga
Kapisina, Thtisap Agas1 Konagina veya Baba Cafer Zindanina gonderilerek suclarina gore
ceza alirlardi.*® Bu ceza hapis, dayak, kulak kesme veyahut sugun tekrarlanmasi halinde
idam cezasia kadar gidebilirdi.**

Bocekbast bilinyesinde kadin ve erkek memurlar ¢alistirilirdi ve bunlara bocek adi
verilirdi. Bu kisiler hirsizlik gibi islerden vazgecip af ile kolluk hizmetine giren tovbe
etmis kimselerdir. Tecriibeli olduklarindan dolayr gizli ylriittiikleri zabita islerinde
oldukgca basariliydilar.®

Bostancibasi

Bostancibasilik kimi eserlerde I. Murat devrine kadar indirgense de asil var olusu
Fatih’in Istanbul’u fethetmesinin ardindan eski saray ve yeni yaptirdigi Topkapi

Saray1’na bostancibasilar1 gérevlendirmesiyle baslar.*® Istanbul ¢evresindeki Karadeniz,

38 BOA, Cevdet Belediye (C.BLD), 28/1383, H. 01.12.1233; BOA, Cevdet Saray (C.SM.), 59/2986, H. 29.03.1202;
Abdiilkadir Ozcan, “Asesbas1”, DI, Cilt: 3, 1991, s. 464.

% Tongur, a.g.e., s. 71.

40 Ali Gezginci, “Sehir Giivenligi Baglaminda Osmanli Devleti’nde Gece Bekgileri: Asesbasi ve Asesler”, Geng
Kalemler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 7, Aksaray 2020, s.183. (180-183); BOA, Cevdet Adliye(C.ADL), 7/439, H.
12.02.1231.

4 Ozcan, Asesbasi, S. 464.

42 Abdiilkadir Ozcan, “Bocekbas1”, Did, Cilt: 6, 1992, s. 323.

43 Okgabol, a.g.e., s. 45.

4 Ozcan, Bocekbast, s. 323.

4 Tongur, a.g.e., s. 65.

46 Abdiilkadir Ozcan, “Bostanc1”, DI, Cilt: 6, 1992, s. 308.
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Marmara ve Hali¢ bolgesinin asayis ve giivenliginden sorumluydular. Gece ve giindiiz
biiyiik sandallarla ¢cevreyi teftis ederek bolgelerin glivenligini saglar, devlet adamlarindan
stirglin edilecek veya idam edilecek olanlarin infaz eder, ormanlarin ve sularin teftisini
saglar, padisaha muhafizlik eder ve her gittikleri yerde bulunurlard.*’

Biitiin ocaklar i¢erisinde padisaha daha sadik ve giivenilir olan ocak Bostanci Ocagi
idi. Oyle ki bu ocak 1703 Edirne Vakasi disinda hicbir suretle isyan hareketine
karismamisti. I. Mahmud déneminde agilan miihendishaneye ilk 6grenciler bu ocaktan
secilmistir. Aynm1 zamanda III. Selim’in kurmus oldugu Nizam-1 Cedit Ordular1 da bu
ocaga baglanmistir. 1826 tarihinde Yenigeri Ocagi’nin lagvedilmesinin ardindan asayisin
Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu’na devredilmesiyle Bostancit Ocagi’na gerek
kalmamuistir.. Edirne’de bulunan ocak tamamen kapatilmis, diger bolgelerde bulunan bazi
bostancilar Hassa Ordusu’na ve Birinci Ordu’ya aktarilmistir.*8

Kadi

Kadilarin asil gorevleri insanlar arasindaki husumeti gidermek, hukuka aykir
davrananlar1 cezalandirmak ve davalari adaletle sonuglandirmaktir. Islam tarihinde
kadilara bu gorevlerinin yaninda idari, mali, egitim-0gretim gibi bir¢ok baska gorev de
tayin edilmistir. Bu gorevlerinin getirdigi yiikiimliiliiklerin biri de bulunduklar1 sehrin
asayis ve emniyetini saglamakt1.*® Sancakbeyi ve beylerbeyi siirekli seferlere katildiklar:
icin sehrin asayis ve emniyetinden birinci dereceden sorumlu kisi kadiydi. Kadinin emri
altindaki ¢esitli zabita gorevlileri kadinin verdigi hiikiimler geregince yapilmasi gerekeni
yerine getirirdi.>

Tasrada kadi hem belediye baskan1 hem kaymakam hem de zabita amiriydi. Zabita
islerinde ozellikle ahlak zabitasi ile ilgilenir ve bilhassa kadmlarin kiyafetlerini teftis
ettirirdi.°Y Bunun yaninda yasak¢i ve cesitli kolluk gorevlilerinin atama ve yer
degistirmesinden, giinliik olaylarin 6zel bir rapor hazirlanarak merkeze bildirilmesinden
sorumluydu.®? Belediye islerinden ise dogrudan sorumlu olmaz isleri muhtesiplere takip
ettirirdi.>® Kadi zaman zaman almasi gerekenden fazla har¢ ve vergi aldiginda ise bu
durum merkeze intikal eder ve kadilara uyaric1 yazilar gonderilirdi.>*Tanzimat devrine

kadar kadilar, giiniimiizde belediye zabitasinin gérev alanina giren belediyenin belirlemis

47 Tongur, a.g.e., s. 51-52.

48 Ozcan, Bostanct., s. 309.

49 Fahrettin Atar, “Kad1”, DIA, Cilt: 24, istanbul 2001, s. 68.

%0 {slamoglu, a.g.m., s. 331.

51 Okgabol, a.g.e., s. 44.

52 BOA, A{DVNSMHM.d., 5/282, H. 01.03.973.

53 Tongur, a.g.e., s. 24-25.

54 Kadilara gonderilen hiikiimlerin drnekleri igin bk: BOA, C.ADL, 1/3, H. 29.12.1239; BOA, AE. SSLM. Ill, 1/11, H.
21.03.1222.
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oldugu emir ve yasaklara uyulmasi, esnafin denetlenmesi ve narhin denetlenmesini
ihtisap agasi ile birlikte gerceklestiren en yiiksek gorevlilerdendi.>®

Muhzirlar ve Muhzir Agast

Muhzirlarin ilk ve asli gorevi davalarda bulunarak davalinin mahkeme salonuna
getirilmesini saglamaktir. Ancak bunun disinda asayise destek olmuslardir. Bunun yani
sira 0zel hukuka iligkin sorunlarda ise muhzirlar mahkemeye celp gorevini yerine
getiriyordu ve hal bodyle olunca ayrica bir baska kolluk kuvvetine de ihtiyag
duyulmuyordu.®® Istanbul kadis1 sadrazam olmadan esnaf denetimine ¢iktig1 zaman
yaninda muhzirlar bulunurdu. Bunlar1 goériiniiste yenicerilerden ayiran fark ise kirmizi
renkte kavuk takmalaridir.®” Sadrazamla birlikte esnaf teftisine cikildiginda ise
sadrazamin yaninda yiirliyerek esnafi cezalandirmakta kullanilan esyalari tasirlardi ve
esnafa verilen cezalar1 uygularlardi.®® Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile muhzir agalik
da kaldirilarak yerine Tomruk Agalig1 getirilmis, muhzirlara da kavas ismi verilmistir.>®

Ihtisap Agaligi ve Muhtesipler

Muhtesip seriatta var olan yasaklari uygulayan, belediye isleriyle gorevli olan
devlet memuruna denirdi. Kadilarin aksine onlar gibi biitiin asayis ve emniyetten sorumlu
olmayp yalnizca belediye kollugu amiri gorevini gorirlerdi. Suglu kimseyi
yakaladiklarinda kadi gibi delil aramak durumunda kalmadan yaptirim uygulayabilirlerdi.
Muhtesip kelimesi ihtisap isi ile gorevli olanlara denilirdi ve zaman zaman ihtisap Emini
veya Ihtisap Agasi sozleri de bu kisileri ifade etmek icin kullamlird1.%° Kadinin emrinde
olan ihtisap Agasi ¢arsi pazar kontrolii yaparak suglu bulunan esnafi falakaya yatirip
dovdiiriirdii. Kadinin izniyle narha uymayanlari, vurgunculuk yapanlari, mali istifleyerek
stokta azalma yapanlar1 tespit ederek sucuna gore para, hapis veya halka teshir ile
cezalandirirdi.® Thtisap Agasi her ne kadar kadinin emri altinda galistyor gibi goriinse de
kadinn iglerinin yogun olmasindan dolay1 belediye kollugunda tam yetki sahibiydi.®?

Koyden kente gdglerin artmasi ile birlikte Ihtisap Agalarma yeni bir gérev daha
diisiyordu. Kente izinsiz gelenleri teftis etmek amaci ile zaman zaman mahallelerde
denetime ¢ikarak bu kimseleri tespit edip sehirden ¢ikartird1.®® Bir nevi siirekli insanlar

kontrol etmek durumunda oldugundan muhtesipte aranan belli basl sartlar mevcuttu.

5 Erdogan Oner, Istanbul Sehremaneti (Belediyesi) nin Kurulusu ve 1917 Yili Biitesi, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Ankara 2008, s. 8.

5 Hiilya Tas, “Osmanli Kadi1 Mahkemesindeki “Siihaidii'l-Hal” Nasil Degerlendirilebilir?”, BILIG, Say1: 44, 2008, s.
28.

57 Recep Ahiskali, “Muhzir”, DIA, Cilt: 31, Istanbul, 2006, s. 85.

58 A.g.m., s. 86.

59 A.g.m., s. 86.

8 Oner, a.g.e., s. 26.

61 Necati Giiltepe, “Osmanlidan Giiniimiize Belediye Zabita Teskilati”, 2. Uluslararast Eminénii Sempozyumu, s. 230.

62 7iya Kazici, “Hisbe”, DIA, Cilt: 18, Istanbul, 1998, s. 143.

63 BOA, C. ZB.., 41/2030, H. 29.12.1255.
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Bunlar erkek olmak, Miisliiman olmak, adalet duygusunun gelismis olmasi, dini ve ahlaki
gdrevleri yerine getirebilmek igin gerekli bilgilere sahip olmasi gibi sartlard:.®*

Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasiyla olusan boslugu kapatmak ve yeni kurulan
Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu’nun heniiz yeni kuruluyor olmasindan dolay1
biitiin kolluk gérevleri muhtesiplere verilerek Ihtisap Nezareti ve ihtisap Miidiirliikleri
kuruldu.®® Ayni zamanda ihtisap Agalig1 kurumu kaldirilarak yerine Ihtisap Nezareti
getirilerek gdrev ve yetkileri arttirildi.®® 1826 yilinda kurulan Thtisap Nezareti ile bugiinkii
belediye zabitas1 da kurulmus oldu.®’ Kadilarin emri altinda bulunan ihtisap agalari ve
miiltezimlerin kendi baglarina bir memuriyet kurumuna dontismeleri ile birlikte kadilarin
belediye isleri {izerindeki etkisi de azalmis oldu.®®

Bununla birlikte modern belediye hizmetleri kurulana kadar belediye islerinden
sorumlu kolluk kuvveti ihtisaplar oldu. Degisip doniismeye baslayan Osmanli Devleti
icerisinde bu kurum gorevlerinin bazilarimi 1845 yilinda kurulan Polis Miisiriyetine ve
1846°da kurulan Zaptiye Nezaretine devretmistir. 1855 tarihine gelindiginde ise
Sehremaneti kurulunca teblig ile Ihtisap Nezareti tamamen ortadan kaldirilds.®

Kavaslar

Kavas kelimesi dnceden 6nemli kisilerin yaninda bulunan ok atan ve ok takimin
tasiyan hizmetkarlar1 temsil ederdi. Daha sonraki zamanlarda ise vezir ve beylerbeyi
himayesinde bulunan ¢avuslarin bir alt kolunu olusturdu. Osmanli’nin son donemlerinde
ise baz1 resmi dairelerde ¢alisarak konsolos, sefir, miibasir gibi memurlarin emri altinda
bulunur ve onlara hizmet ederlerdi.” Bunlara ek olarak yine konsolos, sefir gibi nemli
devlet adamlarinin korumaligin1 yaparlardi.”* Bulunduklar1 diger birimler sehremaneti ve
sthhiye teskilatidir. Sehremaneti igerisinde bulunan kavaslar belediye kavaslari adi ile
anilarak islerini yiirlitmiislerdir ve zamanla isimleri belediye zabitasina doniigmiistiir.
Belediye zabitasi gérevini polislere biraktig1 doneme kadar gorevlerini siirdiirmiislerdir.”?

Kavaslar yiriittiikleri cesitli islerden dolay1 farkli isimlendirmeler almislardir.

Muhafizlik gorevinde bulunanlara “Yasakci1”, harbe tasiyanlara” Harbeci”, ellerinde

64 Kazici, a.g.m., s. 144,

% Tongur, a.g.e., s. 129.

6 BOA, HAT, 1567/20, H. 29.12.1240.

67 Ali Riza Abay, “Toplumsal Yap1 ve Toplumsal Kurum Degismesi (Ihtisap Kurumunun Zabita Teskilatina
Déniisiimii Ornegi)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Ilimler Dergisi, Sayt: 7, Aralik 2002, s. 357. (353-368)

8 Oner, a.g.e., s. 10.

%9 Giiltepe, a.g.m., s. 231.

70 Konsoloslukta bulunan kavaslarla ilgili 5rneklerden bazilari igin bk: BOA, I.. RSM., 2/55, H.22.10.1329; BOA,
Dahiliye Nezareti Mebdni-i Emiriye ve Hapishaneler Miidiiriyeti (DH.MB.HPS.M), 2/40, H. 22.10.1329;
BOA, DH. EUM. 3.§B, 3/19, H. 28.01.1333; BOA, DH. EUM. KADL, 3/25, H. 01.01.1329; BOA, DH. EUM.
5.8B, 5/18, H. 14.01.1333.

"t Mehmet Canatar, “Osmanli Devleti'nde Kavaslar ve Kavas Teskilat”, [lmi Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Istanbul
1997, s. 69.

72 Mehmet Canatar, “Kavas”, Did, Cilt: 25, 2002, s. 66.
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giimiis degnek olmalarindan otirii “Degnek¢i”, zaman zaman da “Cavus” ismini
almiglardir. Cavugbasi’nin emri altinda bulunan kavaslar yeniceri makaminin
lagvedilmesi ile bir donem gegici olarak sefarethanelerde gorevlendirilmislerdir. Bu
kisiler II. Mahmud doneminde kurulan 6zel polis biriminde bulunmustur ve polis
teskilatinin ilk memurlar1 arasinda gosterilirler. Tasra ve eyaletlerde i¢ giivenligin
saglanmasinda kavaslar Redif Teskilat1 kurulana kadar 6nemli rol iistlenmistir.”®

Genel olarak tagradaki kavaslarin gorevi; ¢arsi, pazar ve mahalle aralarinda teftis
gerceklestirerek meyhane ve etrafinda bulunan insanlarin davraniglarini kontrol etmek,
davacilart mahkemeye sevk etmek, vezirler bir yere gidecekleri zaman ellerindeki giimiis
asalar ile birlikte yolda iki sira halinde ytirtimek, doviilmeleri emredilen kisileri falakaya
yatirmak ve siirgiin cezasina carptirilanlari uzaklastirmaktr.*

Martoloslar

Martolos kelimesinin anlamina dair ¢esitli goriisler olsa da tasidigi anlam
Balkanlarda ve Rumeli’de yogunlugunu hissettiren yerel bir milis giiclidiir. Osmanl
Devleti igerisinde telaffuz bakimindan bazi bolgelerde martaloz, martoloz, martuluz,
martilos ve martulos olarak isimleri kullamilmistir.”® Ik c¢ikis noktalar1 Bizans
kuvvetlerine kadar dayandirilan martoloslar silah¢i, nobet¢i milis mensuplarini ifade
eder.”® Osmanli Devleti’nde ilk tesekkiilleri ise Osman ve Orhan Gazi dénemine kadar
indirgenir ve ajanlik faaliyetlerinden yararlanildigindan bahsedilir. Ayni durum II. Murat
doneminde de gecerliydi.”

16. yiizyildan itibaren Osmanli siirlarinin daha da genislemeye baslamasiyla
martolos teskilati i¢ giivenligin saglanmasinda énemli bir giic olmustur. Genel olarak
Rumeli bolgesinde iskan ettirildikleri bilinen martoloslar, Anadolu’da da g¢esitli
bolgelerde varliklarini siirdiirmiislerdir. Ornegin Trabzon kazasinda bolgenin fethinden
yaklasik 25 yil sonra ilk kez 1486 yilinda martoloslarin olduguna dair resmi belgeye
rastlanmistir. Yine 1515 tarihli Trabzon sancagi tapu tahrir defterinde martoloslarin
varligina iligkin kayitlar bulunmaktadir. Ayni zamanda Trabzon’da 16. ylizyildan itibaren
goriinen Giircii-Abaza akinlarina kars1 da muhafizlik gorevleri yiiriiterek bolgenin diizen
ve asayisinin korunmasina katkida bulunmuslardir.”® Ordu hizmetinde bulunan

martoloslar hem Kuzeybat1 Bulgaristan, Kuzey Sirbistan, Bosna, Dalmacya ve Pelepones

B Ag.m,s. 67.

4 Okgabol, a.g.e., s. 54.

75 Bilgehan Pamuk, “XV-XVI. Yiizyillarda Trabzon Sancaginda Martoloslar”, OTAM, Cilt: 4, Say1: 14, Ankara,
2003, s. 187.

76 Bilge Keser, “Osmanl Devleti’nde Martolos Teskilat1”, 4.U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1: 12,
Erzurum 1999, s. 268.

7 Abdiilkadir Ozcan, “Martolos”, DIA, Cilt; 28, Ankara, 2003, s. 64.

8 Pamuk, a.g.m., s. 190, 195.
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gibi bolgelerin savunulmasinda rol oynamis, hem genel anlamda derbentgilik gérevinde
bulunmus, hem de sinir boylarinin giivenliginden sorumlu olmuslardir.”

Martoloslar ¢esitli mahalli hizmetlerin yaninda muhafizlik gérevi de yaptiklari i¢in
asayisin saglanmasinda 6nemli bir konuma sahiptiler. Ancak zamanla haydutlarla is
birligi i¢ine girmeleri® sonucu 1721 senesinde ¢ikarilan bir fermanla kaldirilmistir.8!
Teskilat kaldirilmadan once 1slah edilmesi i¢in Rumeli Beylerbeyi Osman Pasa
gorevlendirildi ancak bagsarili olunamaymca kaldirilarak yerine Miisliman halk
icerisinden muhafazact ve bek¢i adi ile yeni bir tesebbiis kurulmasi amaglandi.®? Bu
durum da basarisizlikla sonug¢laninca martoloslar kii¢iik ¢apta yasadiklar1 bolgelerde 19.

yiizyila kadar varliklarini siirdiirmiislerdir.®3

2.1. Zabita Teskilati

2.1.1. Thtisap Nezareti

Giiniimiizde zabita teskilat1 belediye memurlugu olarak kalmis olsa da Osmanh
Devleti'nde zabita kurumu biitiin iilkenin giivenliginden sorumluydu. Ilk zabita
teskilatinin kurulmas1 4 Eyliil 1826 tarihinde Ihtisap Nezareti’nin kurulmasiyla
baslamistir. Yenigeri Ocagi’nin 1826 yilinda lagvedilmesinin ardindan memlekette zabita
islerinin de yoluna koyulmasi gerekiyordu. Bu islerin biiyiik bir ¢ogunlugunu yenigeriler
ve beraberindekiler hallettikleri i¢in yeniden bir diizen kurulmasi gerekliydi. Bu sebeple
aynt yil ilan edilen Ihtisap Agalifi Nizamnamesi ile bu agalarin yetki ve gorevleri
agirlastinild.®* Thtisap Agaligi sisteminin ezelden beri beraberinde bircok sorunu
getirmesi ile birlikte agalik miiessesesi kaldirilarak yerine Thtisap Nezareti kuruldu.®®
Boylece halktan ve esnaftan alnan vergilerin denetimi®® ve esnaf ile birlikte sehrin
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli olan kurum merkezi yonetimle birlestirilerek

saglamlastirildi. Bununla beraber ordunun yeni kuruluyor olmasindan dolay1 bos kalan

9 Ozcan, Martolos, s. 65.

80 BOA, AE. SAMD. IIl., 92/9169, H. 29.06.1134.

81 Keser, a.g.m., s. 274.

82 Pandor ve Martolos Teskilati’nin lagvedildigi ve her kazanm kendi smirimi belirlemesi i¢in bekgilerin
gorevlendirilecegine dair balkanlardaki vilayetlere gonderilen emirname igin bk: BOA, IE. DH., 28/2469, H.
25.03.1134.

8 Bzcan, Martolos, s. 66.

8 Alyot, a.g.e., s. 71.

8 Tarkan Oktay, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Yénetim Belediye fligkileri ve Kullanilan Mesruiyet Kavramlari:
Sehremaneti Ornegi”, 5. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu 21-23 Kasim 2011 Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 21-23 Kasim 2011 (Temmuz 2013), Ankara, s. 434.

8 Halktan toplanan olaganiistii vergilerin toplanmas isinin fhtisap Nezaretine birakilmasina dair belge icin bk: BOA,
A} MKT. MHM,, 46/17, H. 08.07.1268.
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kolluk hizmetlerini 6nemli dlgiide Thtisap Nezareti altindaki muhtesipler yiiriitiiyordu ve
Ihtisap Teskilatinin énemi de artmis oldu.®’

Ihtisap Nezareti’nin asil gorevi Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu’nun
ihtiyaclarnin karsilanmasi igin gerekli olan vergileri toplamak®, baskentin belediye
zabitasi islerini halletmek ve asayisi temin etmektir. Bu suretle verilen gérevler arasinda
ozellikle yenigeriler igerisinde basibos gezip taskinlik edebilecek olanlara karst 6nlemler
almak maksadiyla Istanbul, Uskiidar, Galata ve Bogazici iskelelerinde esnafin yaninda
calisan hamallarin ve ¢iraklarin kayitlarini tutmaktir. Ayrica yine ayni sebepten yer
degistirecek olanlarin miirur tezkiresi®® almis olmalarini dikkat ve kontrol etmek amaciyla
birer ihtisap memuru da gesitli bolgelerde gorevlendirilmistir.®® Boylece baskentin
giivenligi saglanmis oluyordu ve sehre giren yabanct kimseler gozlem altina
alinabiliyordu.®

Ik olarak bagkentin diizeninin saglanmasi amaciyla ilan edilen Ihtisap
Nizamnamesi daha sonra tasrada bulunan illere de her ile ayr1 bir nizamname
hazirlanacak sekilde gonderilmeye baslandi. Bu dogrultuda ilk olarak Anadolu’da; Izmir,
Halep, Aydin, Kastamonu, Bursa, Tokat, Manisa, Amasya, Ankara, Izmit, Sivas, Corum,
Van gibi illere génderilmistir.%?

Gorevlerini sorunsuz yerine getiren bu teskilatta daha sonra diger kurumlarda
oldugu gibi bozulmalar meydana gelmeye baslad. ihtisap Nezareti’nin zaptiye alanindaki
gorevleri 1845 yilinda kurulan polis teskilatina ve 1846 yilinda kurulan Zaptiye
Miisirligine devredildi.®® Boylece miiltezimlerin ilgilendigi alan esnafin ve fiyatlarin

denetlenmesi ile sinirlandirildi.®*

87 Tongur, a.g.e., s. 129.

8 Ordu i¢in toplanacak olan vergiye ise riisum-1 cihadiyye adi verilmisti. Miibahat Kiitiikkoglu, “1826
Diizenlemesinden Sonra izmir Thtisab Nezéreti”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii
Dergisi, Prof. Dr. Ibrahim Kafesoglu Hatira Sayisi, Sayt: 13, 1987, s. 483.

89 Miirur tezkiresi kelime anlamm olarak gegis belgesi anlamina gelmektedir. 19. Yiizyil 6ncesinde seyahat etmek
amaciyla miirur tezkiresi ve bagkaca belgeler de kullanilirdi. Bu belgeler seyahat amagl olarak yabanci
elgilere veya elgiler araciligiyla Osmanli tebaast olmayan kisilere verilirdi. Yogunluklu olarak miirur tezkiresi
Osmanlida 16. Yiizyildan itibaren kullanilmaya baglandi. Bunun sebebi ise timar sistemindeki bozulmalar ile
birlikte meydana gelen gog¢ hareketleri ile, i¢ isyanlar1 engellemek amactyla insanlari kontrol altinda
tutabilmekti. Yenigeri isyanlar1 ve Yenigeri Ocaginin kaldirilmasinin ardindan miirur uygulamasina asayisin
ve emniyetin saglanmasi baglaminda daha fazla 5nem verilmeye baslandi. 1826 Ihtisap Agalig1
Nizamnamesinin onuncu maddesinde Istanbul’a basibos serseri yi1giimamast i¢in buraya geleceklerin miirur
tezkiresi ile kabul edilmesinin gerektigi ayrintilariyla agiklanmistir. Ayritili bilgi i¢in bakiniz: Nalan Turna,
“Osmanli Istanbul*unda I¢ Pasaport: Miirur Tezkiresi”, II. Uluslararas: Osmanl: Istanbulu Sempozyumu
(Bildirileri Kitabi), 27-29 Mayis 2014, s. 389-403.

% BOA, HR. MKT., 1/10, H. 01.12.1256.

91 Oktay, a.g.m., s. 435.

92 Kiitiikoglu, a.g.m., s. 482.

9 Thtisap Nezaretinin Zaptiye Nezaretine baglanmasina dair belgeler icin bk: BOA, AIMKT. NZD., 35/40, H.
27.07.1267.

9 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye”, DIA, Cilt: 44, Istanbul 2013, s. 129.
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2.1.2. Sehremaneti

Kirim Savasi’nin ardindan Avrupa ile olan iligkiler daha da artinca Osmanli Devleti
kendi icerisindeki kurumlarin geri kalmishigini veya hi¢ olmayisindan kaynaklanan
eksikligi gormeye basladi. Bunun i¢in yeni kurumlarin olusturularak devletin tekrar
yapilanmas1 yoluna gidildi. Atilan bu adimlardan bir tanesi istanbul’da yeni bir belediye
diizeni tesis edilmesiydi. Bu sebepten 13 Haziran 1855 tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzimat
karartyla Thtisap Nezareti kaldirilarak yerine sehremaneti adiyla yeni bir belediye
kuruldu.®® Ihtisap Nezareti’nin kaldirilmasinin bir diger énemli etkeni beklentileri
karsilayamadigi i¢in bu kurumun islevsizlestiginin ortaya c¢ikmasiydi. Sehremaneti
ozellikle Kirim Savasi sebebiyle iilkede yasanan yerel hizmet sikintisina ¢6ziim bulmak
icin kuruldu. Sehremaneti; “sehremini” ve ‘“sehir meclisi” adi verilen iki organdan
olusturularak Istanbul’daki belediye yapisinin yerlestirilmesi hedefleniyordu.%

Sehremanetinin Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin denetimi ve Meclis-i Ala’nin emri
altinda kalmasi kararlastirildi. Buna bagli olarak gorev alanina giren ¢esitli konularda ise
ilgili bakanliklarla iletisime gececekti. Maliye Nezareti ile esnaftan alinan vergilerin
tahsil edilerek hazineye aktarilmasi, Ticaret Nezareti ile esnafa bilgi vererek
diizenlemelerin yapilmasi, Nafia Nezareti ile sehrin bayindirlik ve temizliginin
saglanmasi, zabita hizmetleri ile ticareti ilgilendiren konularda ise Zaptiye Nezareti ile
iletisime gegiliyordu.®’

[k olarak 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Istanbul disinda belediyeler kurulmaya
baslanmistir. 1868 tarihinde Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediyelerin
fonksiyonlarini, islevselliklerini, yapisal ozelliklerini, gorev, yetki ve smirlarni
belirleyen yeni bir kanun nizamnamesi daha ilan edilmistir.® Basta liman kentlerinde
kurulmas1 6ngoriilen belediye meclisleri kararinca Trabzon’da da belediye kurulmustur.
1869 Vilayet salnamesinde Trabzon Belediyesi adinin gegmesi 1868 Nizamnamesi
dogrultusunda kuruldugunun en somut delilidir.*® Bu kanunnamede belediyenin iizerine
diisen gorevler arasinda giivenlik ve asayis ile ilgili kismini olusturan maddelere gore
sehrin temizlik ve diizeni saglanir, zabitay: ilgilendiren hususlar zabita idaresine bagl

kalinarak denetimler yapilir, gida maddeleri ile carsi pazarda satilan mallarin fiyati

% QOner, a.g.e., s. 11.

% QOktay, a.g.m., s. 433. “Sehremaneti” adiyla bir kurum olusturulmasi ve bunun yaninda Istanbul’un ileri
gelenlerinden “sehir meclisi” adiyla bir meclis olusturulmasi, ayrica sehremanetine eski Amasya Mutasarrifi
Salih Paga’nin atanmasina dair belge i¢in bk: BOA, A.} AMD., 55/4, H. 09.11.1271.; BOA, A.} DVN., 105/52,
H.12.11.1271.

9 Oktay, a.g.m., s. 435.

9 Tarkan Oktay, “Belediyenin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye de Yerel Yonetimler, Ed.: Recep Bozlagan-Yiiksel
Demirkaya, Nobel Yaymevi, Ankara 2008, s. 139.

9 Trabzon Belediyesi’nin ilk belediye baskan1 arazi memuru Feyzi Efendi’dir. Rasim Simsek, Trabzon Belediye
Tarihi I, Osmanl Dénemi, Trabzon Belediyesi Kiiltlir Yayilari, Trabzon, 1993, 5.64-65.
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denetlenirdi.'® Boylece haksiz fiyat artis1 veya sehirde nizami bozan bir durum karsisinda
tagkinlik yasanmasinin ve sehirde olay ¢ikmasinin dniine gecilmis olunuyordu. 1871
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ise tasrada bulunan sehirlerde belediyelerin
idaresini yetkili kiliyor olsa da biitiin sehirlerde ayn1 intizamda belediyeler kurulamadi.
Ozellikle fiyat artis1 ve yolsuzlugun 6niine gegilememesi belediyelerin basaris1 éniinde
duran en 6nemli faktordii. Belediye meclisi kurulabilen yerlerde ise tecriibe kazaniliyor
olmasi énemli bir etkiye sahipti.!?

5 Ekim 1877 tarihinde Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu ile
belediye hizmetleri daha da genisletilmek istendi ve Paris sehri drnek aliarak Istanbul
20 belediye dairesine ayrildi. Ancak bu belediyeler de kendilerine verilen goérevi tam
olarak yerine getiremeyince 1890’da gorevlerinin bazilar1 alinarak baska kurumlara
devredilmistir. Boyle olunca bu belediyeler tek bir cat1 altinda birlestirilerek Istanbul
Sehremaneti kurulmus ve 30 Aralik 1912 tarihli Dersaddet Teskilat-1 Belediyesi
Hakkindaki Muvakkat Kanunu ile 1930 yilia kadar bu diizende ydnetilmistir. Istanbul
zabitast ise gorevlerini polislere devrederek giivenlik alanini birakmis ve beledi islere
yonelmistir. Istanbul sehremaneti ilk énce 1921 yilinda Dahiliye Nezaretine baglanmis
sonrasinda ise 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile gorevlerini Istanbul
Belediyesi’ne devretmistir.%

5 Ekim 1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu'®*’nun ilan edilmesiyle belediye
teskilat1 olmayan sehirlerde belediyeler kurulmaya baslanmistir. Bu kanun ¢ercevesinde
her sehir ve kasabada birer belediye meclisi kurulmasi kararlastirildi. Biiyiik sehirlerde
ise kirkar bin niifus esas alinarak belediye dairelerine boliinmesi ve her birinde belediye
meclisi olmasina karar verilmistir. Buralarda belediyede gorev yapacak kimseler
Istanbul’dan farkli olarak halk tarafindan dort yil iginde segilen kisilerden olusur.%
Boylece Istanbul disinda tasradaki belediyeler de bir cat1 altinda birlestirilerek tek
kanunla yonetilebilecekti. Cumhuriyetin ilanina kadar belediye hizmetlerindeki bu
karmasik ve ¢ok cesitli yap1 devam ettirilmis, Cumhuriyetle birlikte yeni bir diizenleme

yapilarak 1930 tarihinde belediyelerin teskilat ve gorevleri yeniden belirlenmistir.

100 H, ibrahim Koca, Kanun ve Nizamnameler Isiginda Dersaadet Belediye Teskilati (Sehremaneti) (1855-1313),
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1996, s. 26-27.

101 Oktay, Belediyenin Tarihsel Gelisimi., s. 145.

102 Oner, a.g.e., s. 14; Istanbul belediyesinin gorevlerini devlete devrettigine dair kararname igin bk: BCA, Kararlar
Daire Baskanligi, 13/54/18, M. 10.08.1930.

103 BOA, A} DVN. MKL., 17/15, H.19.12.1296; BOA, DH.MUI, 27/59, H. 23.10.1327.

104 Oner, a.g.e., s. 24.
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2.2. Zaptiye Teskilati

Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasinin ardindan Osmanli Devleti’nin i¢ iglerinde yeni
bir diizen ortaya ¢ikmistir. 1826 tarihinde baslayan bu yeni siireg ile birlikte ilk olarak
baskentin giivenligini saglamak ve intizamin1 bozmamak icin Ihtisap Nezareti
kurulmustu. Ancak bu nezaret bekleneni veremeyince lagvedilmisti. Boylece yeniden bir
giivenlik sisteminin teskil edilmesinin zorunlulugu da ortaya ¢ikmist1. Ote yandan olarak
pes pese 1slahat diizenlemeleri yapilacak, bu diizenlemeleri hayata gecirebilmek igin
fermanlar ilan edilecekti.

Bunlarin arasinda Tanzimat Fermani beraberinde bir¢ok yenilik getirmistir.
Fermanin ilan edilmesiyle dikkat ¢ceken iic madde: Mal, can ve namus emniyeti, vergi
adaleti, askerlikle ilgili hiikiimlerdi.’® Osmanli Devleti'nde yillardir siiregelen bozuk
toplum yapis1 kendisini her alanda belli ediyordu. Riisvet, iltimas, eskiyalik, kanunsuzluk
gibi bircok olumsuz faktér Osmanli Devleti’nin i¢inde adeta yuva yapmis durumdaydi.
Bu sebepten dolay:1 kotii gidisata engel olmasi amaciyla padisah onayiyla ilan edilen
fermanla birlikte toplumun icerisindeki asayissizligin giderilerek ve toplum yapisinin
belli bir nizama oturtularak yeniden sekillenmesi asil hedefti. Bu g¢ergevede Tanzimat
Fermani’nin 151¢inda birtakim diizenlemeler yapilmasi1 kararlagtirildi.  Yapilacak
diizenlemelerin bliylik c¢ogunlugu ise emniyet ve asayisi saglamak noktasinda
birlesecekti. I¢ giivenlik sorununu bertaraf etmek icin ise 1840 yilinda Zaptiye Teskilat:
olusturulmaya baglanarak 39 yil boyunca Osmanli Devleti’nin en énemli giivenlik agini
olusturacakti. %

Tanzimat Fermani geregince tlilkedeki eyalet ve kazalarda tayin olunacak maliye ve
zaptiye memurlari i¢in Dar-1 Sura’da hazirlanip Meclis-1 Umumi’de goriisiilen {i¢ layiha
sunulmustur.’%’ Layihalara gére zaptiye memurlarinin gorev alam sadece memleketi
korumaya yonelikti. Eger bu memurlar ortaya ¢ikan durumun iizerinden gelemezlerse
ancak o zaman Asakir-i Nizamiyeye bagl olan asker devreye girecekti.’®® Ayni zamanda
bu gorevlilere belli dlgiilerde maas verilecegi gibi kiyafetlerinin nasil ve tasiyacaklar

silahlarin neler olacag1 da belirlenmisti. %°

105 Mehmet Aktel, “Tanzimat Fermani’nin Toplumsal Yansimas1”, SDU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Sayt: 3, 1998, s. 180.

106 Ali Sonmez, “Zaptiye Teskilati’nin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Sayt: 39, Cilt: 25,
2006, s. 200.

107 Ayrintili bilgi igin bk: BOA, LMSM., 1/7, H. 12.12.1255.

108 Ali Sénmez, “Tanzimat Fermani’nin Ilam Sonrasinda Zaptiye Teskilati’nin Diizenlenmesi ve 1846 Tarihli Asakir-
i Zaptiye Nizamnamesi”, Miras ve Degisim: Osmanlidan Giiniimiize Jandarma, Ed.: Yiicel Yigit, Ahmet
Ozcan ve 1. Hakki Demircioglu, Berikan Yayinevi, Aralik 2018, s. 6.

109 S6nmez, a.g.m., s. 5.
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Zaptiye kuvvetlerinin bir an evvel kurulabilmesi i¢in basibozuk siivari veya piyade
ad1 verilen zaptiye askerleri de kayit altina alinmaya baslandi.!*® Ornegin; Konya ve
Aydin’da ihtiyactan 6tiirli basibozuk takimindan asker alinmasi istegi Meclis-i Vala’ya
iletilmis, Meclis-i Vala ise mevcut ordunun beste birini gegmemek ve sadece ihtiyag
oldugunda o askerleri kullanabilmek sartiyla bu duruma onay vermistir.*'! Basibozuklarin
istenilen derecede intizama girmeleri ise ancak M. 1853/1854 yilinda
gerceklesebilmistir.}'? Yeni zaptiye birliklerinin kurulmaya baslanmasiyla birlikte
devletin uzun wyillardir kaldirmak istedigi timarli sipahi orgiitii de 1844 tarihinde
kaldirilarak sipahiler zaptiye kuvvetlerine eklendi.''® Bunlardan baska Osmanli kollugu
igerisinde bulunan bir¢ok grup da zaptiye birliklerinin emri altina girdi.!** Ancak burada
sOyle bir durum vard1 ki Erzurum, Kars, Trabzon ve Van gibi bazi illerde bulunan timarli
sayisi ihtiya¢ duyulan zaptiye kuvvetinin ¢ok iistiindeydi. Bu gibi durumlarda ise ihtiyag
fazlas1 olan timarli sipahilerin kale muhafiz1 veya topgu askeri olarak istihdam edilmesi
kararlagtirilmisti. Ayrica timar sahiplerinden hasta ve yagh olanlar emekliye sevk edilip

saglikli ve geng olanlar zaptiye kuvvetleri igerisine aktariliyordu.™®

2.2.1. Zaptiye Miisirligi'

Tanzimat Fermani’nin ardindan yapilan tiim bu g¢alismalar hedeflenen basariy1
getirememistir. Zaptiye birlikleri olusturulurken g6z ardi edilen bircok husus zamanla bu
birliklerin istenen seviyeye gelememesinin en biiylik sebebi olmustur. Gilivenlik
anlayisin1 yeniden giiclendirmek isteyen Osmanli yonetimi bu duruma ¢are aramis ve
1846 yilinda Zaptiye Miisirligini kurmustur.’'’ Zaptiye Miisiriyetinin kurulus sebepleri
Takvim-i Vekayi gazetesinde yayimlanan resmi bildiriye gore; zabita islerinin seraskerlik
tarafindan yiiriitiilmesinden Otilirli askerlik isinin aksadigi ve zabita islerinin miilki

118

islerden sayilarak bagimsiz bir kuruma verilmesi gerektigi ile ilgiliydi.*'® ilk zaptiye

110 Siivari Mirlivas1 ve eski Mardin Umur-1 Zaptiye Memuru olan Abdiilkerim Pasa’nin zaptiye hizmetine tayin
edildigine dair 6rnek i¢in bk: BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 322/18867, H. 29.12.1254.

11 S6nmez, Tanzimat Fermani 'nin..., S. 7.

12 Tongur, a.g.e., s. 38; Basibozuk diye tabir edilen kesimin istihdaminda ¢ikan sorunlarm &rnekleri igin bk: BOA,
Hatt-: Hiimayun (HAT), 416/21516, H. 10.02.1245; BOA, Hatt-: Hiimayun (HAT), 393/20820, H. 29.12.1246;
BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 363/20139, H. 13.03.1248; BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 375/20446, H.
03.06.1252.

113 Sonmez, Zaptiye Teskilati 'nin..., s. 201.

114 Ali Sénmez, “Jandarma Teskilati’ni Kurulusu Siirecinde Baker Pasa’nin Rolii”, Yakin Donem Tiirkiye
Arastirmalart, S:11, 2007, s. 164.

115 Sonmez, Tanzimat Fermani'nin..., S. 9.

1167 aptiye Miisirligi kurulusunun ardindan 1851 yilinda isim degistirilerek Zaptiye Kaymakamligina
donistiiriilmiistiir. Ancak bu isim degisikliginden bir siire sonra yeniden eski ismin kullanilmasina devam
edilmistir. Cenk Ozgen-Mustafa Eryilmaz, “Fransa’nin Osmanli Jandarma Teskilat:’nin Kurulus ve
Gelisimindeki Etkisi”, Miras ve Degisim: Osmanhdan Giiniimiize Jandarma, Ed.: Yiicel Yigit, Ahmet Ozcan
ve 1. Hakki Demircioglu, Berikan Yaymevi, Aralik 2018, s. 24.

17 Sénmez, Jandarma Tegskilati’'nin..., s. 165.

118 Sgnmez, Tanzimat Fermani 'min..., s. 10.
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miisirligine baskan olarak getirilen kisi ise Hafiz Mehmet Pasa’dir. Hafiz Pasa’nin
azledilmesiyle ise yerine Pepe Mehmed Pasa tayin edilmisgtir.!*°

Zaptiye Miisiriyetinin kurulmasinin ardindan zaptiye birliklerinde yapilacak
diizenlemeler i¢in komisyon kurularak bir layiha hazirlandi. 1?° 26 Subat 1846 yilinda
tamamlanan layihada zaptiye askerlerinin gorevleri dort baslik altinda incelenmistir.*?*
Bu gorevler korumak, zapt etmek, toplamak ve hazir etmektir. Buna nazaran yapilmasi
hedeflenen asil is zaptiye kuvvetleri olusturulurken ortaya ¢ikan aksakliklari gostermek
ve bunlar iizerine ¢oziim aramak, boylece i¢ giivenligi saglamaktir.'?? Miisiriyetin
kurulmasi ile asayis ve emniyetin devletin biitiin topraklarinda saglanabilmesi amaciyla
kurulan zaptiye askerlerine ise Asakir-i Zaptiye ismi verilmistir.'?® Zaptiye Miisirliginin
gorevlerini istenen Olglide ifa edebilmesi icin 1861, 1864, 1869 ve 1870 tarihlerinde
ayrica nizamnameler daha hazirlanmistir. 1870 yilinda Anadolu ve Rumeli’de
nizamnameler dogrultusunda kurulan birlikler toplam 26 taneydi. Bu birliklerin
kuruldugu vilayetler ise sunlardir; Edirne, Bursa, Prizrin, Selanik, Tuna, Bosna, Yanya,
Aydin, Erzurum, Adana, Trabzon, Konya, Bagdat, Hicaz, Halep, Suriye, Ankara, iskodra,
Trablusgarp, Girit, Sivas, Kudiis, Liibnan, Kibris, Cezayir-i Bahr-i Sefid'?* ve
Kastamonu.?®

I islerinde diizenleme yapmak amaciyla devletin ilan etti§i Tanzimat Fermam
istenilen basariy1 ortaya koyamayinca dis giiglerin etki ve baskisiyla Islahat Fermani ilan
edilmistir. 1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilan edilmesi ile Osmanli Devleti bagka bir
stirece girmeye baglad1 ve Tanzimat’in getirdigi hiikiimler Islahat Fermani ile daha da
genisletildi.}?® Nitekim bu ferman1 Tanzimat Fermani’ndan ayiran en temel husus ise can,
mal ve namus giivenligini ortak kiliyor olsa da Gayrimiislim ile Miislimanlarin esit

sayllmasim &ngoren maddedir.'?’ Ancak bu durum samlanmn aksine hem Gayrimiislim

119 Okgabol, a.g.e., s. 71.

120 BOA, Sadaret Divan Kalemi Evraki (A.}DVN.), 20/85, H. 29.12.1262.

121 Sonmez, Tanzimat Fermani 'nin..., s. 11.

122 BOA, Hatt-1 Hiimayun (HAT), 1645/21, H. 06.10.1262.

123 Cenk Reyhan-Serap Sert, “Asakir-i Zaptiyeden Jandarmaya: Osmanli Kamu Diizeninde Mahalli Asayis ve
Emniyetin Korunmasinda Giivenlik Kurumu”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 40, Say1: 70, 2021, s. 414.

124 Osmanli Devleti’nde 16.yy.da Ege denizindeki adalarin Gelibolu merkez olmak iizere teskilatlandirilmis bélgesine
verilen isimdir. Kaptanpasa Eyaleti adiyla da anilan bolge baslangicta yedi bolgeye ayrilarak yonetilmistir.
Osmanli Devleti genisledikge buradaki bolge sayis1 da degismistir. Ozellikle Tanzimat doneminden sonra
Biga merkez olmak iizere Rodos, Midilli, Sakiz ve Istankdy adalar1 da bu eyalete bagland1. 1876 yilina
gelindiginde bdlgenin en énemli adalar1 Rodos, Sakiz, Bozcaada, Limni, Midilli, Meis, Istankdy ve
Imroz’dan olusuyordu. 1908 yilina baktigimizda ise Rodos, Midilli, Sakiz ve Limni’yi igine alan CezAyir-i
Bahr-i Sefid, Balkan Harbi ve 1. Diinya Savagi’nin ardindan dagilmistir. Daha detayli bilgi i¢in bk: Mahmut
H. Sakiroglu, “Cezayir-i Bahr-i Sefid”, DI4, Cilt: 7, Istanbul, 1993, s. 500-501.

125 Sgnmez, Jandarma Tegskilati'min...., s. 165.

126 BOA, I MMS., 6/245, H. 29.06.1272.

127 Giil Biilbiil, “Islahat Fermanimi Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Falkiiltesi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 1989, s. 15.
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hem de Miisliman halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir.!?® Diger taraftan fermanm
yiiriirlige girmesinin ardindan bu meseleyle ilgilenmesi i¢in bir komisyon kuruldu ve
komisyonda Sami Pasa, Miimtaz Efendi, Subhi Bey ve Ahmed Refik Bey bulunmustur.
Fermanin niishalar1 biitlin sancak, vilayet ve sefaretlere gonderilerek calismalara
baslandi. Anadolu’da ilk ¢alisma yeri ise Hiidavendigar (Bursa) kazas1 secildi. 30 Mart
1856’da ise Bab-1 Ali’de danisma meclisi toplanarak uygulamaya hangi madde ile
baslanacag: belirlendi. Buna gore can, mal ve namus emniyeti saglanacakti.'?®

Gegmis yillarda i¢ giivenlikle ilgili bir¢ok ¢alisma yapilmist1 ancak higbiri istenilen
seviyeye bir tlirlii ulasamamaisti. Bu sebepten 6tiirli memleket dahilinde siirekli yenilesme
ve iyilesme ¢abasi igine giriliyordu. Ancak yapilan hicbir ¢aligsma ve alinan higbir 6nlem
koti gidisata bir tiirlii engel olamiyordu. Islahat Fermani’nin getirdigi etkiyle birlikte i¢
giivenlik daha da karmasik bir yapiya biirlinmeye baslamisti. Nitekim Gayrimiislimlere
askerlikle ilgili yapilan diizenlemeler onlar1 ayaklandirmaya yetmisti. Bu durumda
izlenecek yol ise dnceden yapildig: gibi yeniden kurumlarin 1slah ve reform edilmesiydi.
Bu dogrultuda bat1 6rnek alinarak Avrupa iilkelerine benzer yeni bir i¢ emniyet teskilati
kurulmas1 amactyla Sait Pasa’nin da énciiliigiinde yurt disindan subaylar getirtilmistir.*

Zaptiye Teskilati icerisinde vuku bulan bir baska olay ise mali yonden de zor giinler
geciriliyor olmasiydi. Zaptiye memurlarina maaslar 6denemedigi gibi bu memurlar bazi
bolgelerde gorev yerlerini terk etmeye baslamislardi.’3! Mali krizin disinda dogan bir
baska temel sorun ise bu teskilatin polis-jandarma ayrimi yapilmadan gorevlerin birlikte
yiriitiilmesiydi. Ciinkii bu birlikler merkezlere yerlestirilmisti ve kirsal alanda meydana
gelen hadiselere miidahale etmekte yetersizdi.®*> Durum bdyle olunca i¢ giivenlik
sisteminin en bastan ele alinmasi gerekliydi. Bunun igin ilk olarak ingiltere’den Valentine
Baker Istanbul’a davet edildi. Bu davet iizerine Istanbul’a gelen Baker, 21 Mart 1877
tarthinde sadarete sundugu raporda i¢ gilivenligin aksayan yonleri ve bunlara nasil
cOzlimler {iretilebilecegini, yapilmasi gereken islahatlarla birlikte polis ve jandarma
kurumunun birbirinden ayr teskilatlanmasi1 gerektigi ve masraflarla ilgili goriislerini

beyan etmistir.'*3

128 [slahat Fermant’nin maddelerinin ve sonuglarinin daha detayl: bilgisi i¢in bk: Musa Giimiis, “Anayasal Mesriiti
Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’nin Tam Metin incelemesi”, BILIG, Say1: 47, 2008, s. 215-240.

129 Ufuk Giilsoy, “Islahat Fermam”, DiA, Cilt: 19, istanbul, 1999, s. 188.

130 Sonmez, Fransa 'min Osmanti..., S. 24.

181 BOA, Béabidli Evrak Odas: (BEO), 878165794, H. 03.07.1314.

132 Sonmez, Jandarma Teskilati’'nin..., s. 167.

133 Jandarma Teskilati'mn..., . 168.
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Baker Pasa’nin sundugu &nemli raporlart®*

ve yapilan diger ¢alismalarin ardindan
1879°da Zaptiye Miisirligi lagvedilerek yerine Zaptiye Nezareti kuruldu.!®® Polis-
jandarma ayriminin hayata gegirilebilmesine iligkin ¢aligmalar 15 Nisan 1880 tarihinde
hazirland1 ancak yiiriirliige konulamadi.**® Polis-jandarma ayrimina dair en somut delil
ise Zaptiye Nezaretinin bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, Jandarma Dairesi ise

bugiinkii Jandarma Genel Komutanliginin ¢ekirdegini olusturdugudur.t®’

2.3. Jandarma Teskilat’’nin Kurulusu ve Gelisimi

Osmanli Devleti siirlar i¢erisinde her bir kdsede kolluk gorevini yerine getirecek
cesitli statiide memurlarin yaninda bir de iilke sinirlarint koruyan ve diisman tehdidine
karsi hazir kita bekleyen askeri sistem mevcuttu. Giivenlik ve asayisle ilgilenen
memurlarin ayni zamanda zabita gorevi ile beraber vergi toplama goérevini yliriitmesi de
ortamda biiyiik bir kargasaya yol agiyordu. Devletlerin var oluslarinin altinda yatan en
biiyiikk gerceklik paylarindan biri de giivenlik oldugu igin Oncelikle bu meseleye el
atilmast gerektigi ¢ok iyi biliniyordu. Bu kot gidisata dur demek icin senaryolar
hazirlanmis fakat hi¢birinde istenilen netice bir tiirlii alinamamisti. Zaptiye Miisiriyetinin
kurulmasinin ardindan ilk on sene icerisinde i¢ giivenlik ve baskentin idaresi gibi bir¢ok
hususta ciddi yol kat edilmisti. Ancak zaptiye alaninda tam manasiyla kurumsallasma
yapilamamist1.1® Asakir-i Zaptiye kuvvetlerinin tam tesekkiillii bir yapiya kavusmasi
1869 tarihinde yayimlanan Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ile saglanmistir.®*® Jandarma
adi altinda bir birlik olusturulmasi da bu tarihten itibaren ivme kazanmistir. 1869 tarihine
gelmeden evvel 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte glivenlik
icin birgok kanun tasarisi yiiriirliige konuldugundan jandarma teskilatinin kurulus yil
olarak 1839 yilina kadar gidilmesi s6z konusudur. Ancak jandarma adiyla bir olusuma
gidilmesi ve polisten ayrilmasi baglaminda bakildiginda ise bu tarih 1869 olarak goze

carpmaktadir.

134 Jandarma’nin kurulmasima dair Baker Pasa’nim raporu i¢in bk: BOA, HR.TO., 522/48, M.21.11.1879.; Baker Pasa
ve Said Pasa’nin bazi vilayetlere dair alinmas1 gereken tedbirleri gosteren rapor hakkinda detayl bilgi i¢in bk:
BOA, Y.PRK.A., 2/78, H. 04.10.1297.

135 Alyot, a.g.e., s. 92; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 4, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Ankara
2021, s.7-9, 10-11.

136 Sonmez, Jandarma Teskilati'mmn..., s. 172.

137 Alyot, a.g.e., s. 81.

138 Siileyman Tekir, Osmanli’dan Cumhuriyete Jandarma, Kurulus Teskilat ve Miicadele (1903-1938), Timas
Yaynlari, istanbul 2020, s. 42-43.

139 BOA, [ MMS., 37/1538, H. 02.03.1286.; Reyhan-Sert, a.g.m., s. 415; Diistur, 1. Tertip, Cilt: 2, 5.728-733.
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2.3.1. Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi

Zaptiye askerlerinin hizla artmasina miiteakip bu askerlerin askeri ve miilki
gorevlerinin ne olacaginin daha iyi idrak edilebilmesi i¢in genis kapsamli olarak 14
Haziran 1869 tarihinde Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ilan edilmistir.1*° Esasinda Asakir-
1 Zaptiye adi1 altinda olusturulan birlikler mevcuttu ancak tam bir orgiitlenme icerisine
girilemediginden daha teferruath birlikler viicuda getirilmek istenmisti. Iyilestirme
yapmak i¢in bu nizamnameler hazirlanarak daha 6ncesinde teskil edilmis alay ve boliikler
icerisinde yeniden yapilanmaya gidilmistir.}*' 1869 yilinda ilan edilen s6z konusu
nizamname baslica dort boliime ayrilmistir ki bunlar; zaptiye teskilatinin diizeni, zaptiye
askerlerine verilecek maas ile beraber silah ve elbise, askerlerin secgilme sartlari ve zaptiye
icerisinde miikafat dereceleridir. Nizamnamede yer alan birinci kisma gore her ilde bir
zaptiye alay1 kurulacak, bu alaylarin her biri taburlara, taburlar béliiklere, boliikler ise
takimlara ayrilacaktir. Yine bu nizamnameye gore bazi belediye zabita hizmetleri de
zaptiye askerlerine birakilmistir. 142

Nizamnamenin genel hatlar1 incelendiginde stivari boliikleri 60 ve piyade boliikleri
100 asker sayisin1 gecmeyecekti. Boliikleri komuta edece kisiler; Boliik Agasi, Boliik
Agas1 Muavini ve Jurnal Muavini ad1 altindaki subaylar olacakti. Zaptiye gorevinin siiresi
ise iki yil ile sinirliydi ancak soyle bir durum vard: ki bir asker iki yillik gorev siiresi
dolmadan gorevinden istifa edemez fakat iki yilin sonunda isterse gorev siiresini
uzatabilirdi.}*® Yas sarti ise 21 yasindan kiigiik olmamak ve 50 yasindan biiyiik
olmamakti. Yag1 25’ten kiiclik olanlarin sayis1 ise mevcut askerlerin sayisinin iigte biri
kadar olabilirdi. Yine bir diger onemli sart ise fiziki sagliklarinin yerinde olmasi ve
gorevlerine engel olacak bir hastaliklarinin bulunmamasi idi. Alinacak maas hizmet
edilen beldenin derecesine gore diizenlenecek ve buna gore siivari askerin maasi piyade
askerin maasina oranla daha yiiksek olacakti. Ancak ayni tabur igerisinde bulunan
askerlerin ticretlerinde herhangi bir degisiklik olmayacak, herkes ayni iicreti alacakti.
Verilecek silahlar ise siivari askerlere; filinta, kili¢ tabanca, piyade askerlere; kasatura,
tiifek ve tabanca olacakti. Kiyafetleri ise her sene devlet tarafindan karsilanacak, gomlek,
pantolon, fes, iki ¢ift ayakkabi, siivari askere bir ¢ift cizme ve tiim askerlere {i¢ yilda bir
yagmurluk verilecekti. Siivari olan asker hayvanimi kendisi alacakti ancak hayvam

olmayip devlet tarafindan hayvani alinanlarin ise hayvanin iicreti ne kadarsa askerin

140 Zekeriya Tiirkmen, “Jandarma”, DI, Cilt: EK-1 Gézden Gegirilmis Tkinci Basim, Ankara, 2020, s. 689. (689-691)

141 Trabzon’da bulunan Asakir-i Zaptiye Alaymin degistirilmesi ile ilgili olan belge igin bk: BOA, $D., 1825/64, H.
19.02.1286.

142 Alyot, a.g.e., s. 96; Akman, a.g.e., s. 63; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 3, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanligi, Ankara 2021, s. 10-17.

143 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 7, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligi, s. 158.
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maasindan kesilecekti.'** Diger taraftan gorev basindayken gorevin zorlugundan &tiirii
hayvam telef olan asker olursa hayvan bedeli askere ddenecekti.!*®

Zaptiye askerliginden ihra¢ edilmek i¢in ise belli basli haller mevcuttu. Bunlar istifa
etmek, stiresi lic aydan fazla hapis cezasi almak, gorev icerisinde bir senede ii¢ defa sug
isleyip hapse girmek, askerlige yakismayacak hal ve hareketlerde bulunmak ve gorevine
engel teskil edecek bir hastaligin bulunmasi durumuydu. Nizamnamenin son boliimiinde
deginilen konu ise emeklilik durumu ile ilgiliydi ki buna gore 30 senelik gorev siiresini
dolduranlarin emekli olabilecegi gibi gorevdeyken gazi olanlara maas verilmesi, sehit
olanlarin ise ailelerine maas baglanmasi temel husustu.}*® Asakir-i Zaptiye

Nizamnamesinin tertipli bir sekilde diizenlenip ilan edilmesinin ardindan bu

nizamnameye dayal1 ek bircok nizamname daha ilan edilmistir.*4

2.3.2. 1879 Umum Jandarma Merkeziyesi

Sultan Abdiilaziz’in doneminde yasanan zorluklarla beraber Abdiilaziz’in
Oldiiriilmesi asayisin ¢okme siirecini hizlandirmisti. 1877-78 yilinda yasanan Rus
harbinin agir bir yenilgi ile sonuglanmasinin ardindan Osmanli Devleti sosyal, siyasi,
askeri ve daha bir¢ok noktada olumsuz sekilde etkilemistir. Ozellikle askeri anlamda ve
asayiste yeniden bir dlizenlenme yapilarak daha saglam bir giivenlik aginin oOriilmesi
gerekliydi. Asakir-i Zaptiye birliklerinin de yarardan ¢ok zarar veriyor olmasi Sadrazam
Sait Pasa tarafindan fark edilerek teskilatin yeniden diizenlenmesi amaciyla Fransa ve
Ingiltere’den reformcu subaylar getirtmistir. Bu esnada daha énceden zaptiye miisirligine
verilmis olan zaptiye gorevi padisah onayiyla 5 Aralik 1879°da tekrar seraskerlik emrine
gectl. 20 Kasim 1879 tarithinde Sait Pasa, Seraskerlige Asakir-i Zaptiye Teskilatinin
yeniden diizenlenmesini igeren bir emir vermistir. Yeniden diizenlenecek teskilatin yeni
isminin de jandarma olacagini bildirmistir.14®

Avrupali devletler de Osmanli’nin yenilesme cabalari titizlikle takip ediyordu.
Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord Salisbury, Osmanli’da bulunan Ingiliz Konsolosuna
gonderdigi bir yazida giivenlik ile ilgili Anadolu’da, Avrupa’nin da destegiyle
jandarmanin olusturulmas: gerektigini bildiriyordu. Lord Salisbury’nin gonderdigi
yazinin Meclis-i Viikela’da goriisiilmesinin ardindan Ingiltere’ye ilgisinden dolay
tesekkiir edilerek olusturulmak istenen jandarma teskilatinin mali kaynaklarin az

olmasidan otiirii heniiz kurulamadigi, kurulacak jandarma teskilatinin da Avrupa’da

144 Alyot, a.g.e., s. 97-98; Tekir, a.g.e., s. 43-44.

15 BOA4, SD., 250/45, H. 01.03.1289.

146 Alyot, a.g.e., s. 99.

147 Ek nizamname Srnekleri i¢in bk: BOA, 7.8D., 16/710, H. 25.06.1286; BOA, SD., 1278/26, H. 22.02.1287.
148 Tongur, a.g.e., s. 219; Tiirkmen, a.g.m., s. 689; Akman, a.g.e., s. 64; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-1V, s. 3-6.
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kurulmus teskilatlarin benzeri olarak kurulmak istendigi ve boylece Anadolu’daki asayisi
saglayacak diizeyde olacag: belirtilmistir.!4°

Sait Pasa tarafindan 1878 yilinda getirtilen yabanci subaylar igerisinde kuskusuz en
dikkat ¢ekici olanlar Soldhem, Derigaliski, Forton, Baker, Maurice Cosles, Blond, Snig,
Norton, Brisko, Istudi, Viti ve Alexi’dir.®®® Bu kisilerle devlet arasinda anlasma
yaptlmasinin ardindan gorevlerini yerine getirmek amaciyla calismaya basladilar.
Yapacaklar tek is zaptiye sistemini diizenlemek degil, bastan sona biitiin askeri sistemi
inceleyip gerekli degisiklikleri yapmakti. Esasina bakilirsa bu kisiler igerisinde 6n plana
cikan Ingiliz Subay Valentine Baker’di. Osmanli topraklarina davet edilmesi 1877 yilinin
baslarinda olan Baker, ilk olarak Istanbul’a cagirilmist: ve ondan i¢ giivenlikle ilgili bir
rapor hazirlamas: istenmisti. Zaptiye birliklerinin jandarmaya doniistiiriilmesi
asamasinda da Baker Pasa jandarma heyeti baskanligin yiiriitiiyordu.® 1879 yilinda
Anadolu’da incelemelerde bulunmak ve kurulmak istenen jandarma modelinin nasil
uygulanacagini gézlemleyebilmek amaciyla Anadolu’ya génderilmistir.1>?

1879 yilinda jandarma adini alan Asakir-i Zaptiye daha sonra Umum Jandarma
Merkeziyesi ismini alarak gorevine devam etmistir. BoOylece baslangigta Zaptiye
Miisirligi adir altinda bulunan polis ve jandarma birbirinden ayrilarak, jandarma bu isim
ile kendi gorev ve yetkilerini belirleyen ¢erceveyi ¢izmeye baslamistir. Umum Jandarma
Dairesinin Baskanligina ilk olarak Ferik Hac1 Hasan Pasa atanmist1 fakat Baker Pasa’nin
heyet bagkanligina getirilmesi ile biitiin yetki ona ge¢mistir. Bu dogrultuda Diyarbakar,
Siirt, Mardin ve Malatya gibi dogu sehirlerinde jandarma birlikleri olusturulmaya
baslanmistir.>3

Umum Jandarma Dairesi adi altinda faaliyet yiriiten jandarma birlikleri
seraskerligin bir subesi olarak kurulmustur. Sube teskilatinda gorevli birimler ise
jandarma meclisi, muhasebe kalemi, jurnal kalemi, evrak kalemi, vezne, yoklama kalemi
ve meclis kalemiydi. 15 Nisan 1880 tarihine gelindiginde baska bir jandarma
nizamnamesi hazirlanmis olsa da yiirtirliige girememistir. Hazirlanan nizamname Fransa
Jandarma Nizamnamesinin dogrultusunda hazirlanmistir ancak irade ile resmi bir kimlige
biirlinemediginden uygulamasi1 gerceklestirilememistir. Ayrica Baker Pasa yabanci
subaylarin 6gretmen ve miifettis goreviyle alaylara gonderilerek jandarma uygulamasinin
daha da kalic1 olmasini istedigi bir 6neriyi teklif etmis olsa da subaylarin Tiirkce bilmiyor

olusu ve teftislerin de higbir ise yaramayacagi ongoriisii ile bu teklif reddedilerek sadece

149 BOA, Y..EE.., 10/63, H. 03.06.1295; Tekir, a.g.e., s. 52-53.
150 Alyot, a.g.e., s. 112,

151 S6nmez, Jandarma Teskilatimn..., s. 167; Tekir, a.g.e., s. 51.
152 BOA, MB.I.., 57/20, H. 01.12.1296.

153 Tekir, a.g.e., s. 54-55.
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alaylarda 1slahat gorevi ile ilgili bulunabilecekleri belirtilmistir. Bu dogrultuda Sam’a
Soldhem, Izmir’e Baker, Halep’e Bersfild, Trabzon’a Nortton, Urfa’ya Belent ve
Istanbul’a Sining gérevlendirilmistir.?>*

1880 Nizamnamesinin yiiriirlii§e koyulamamasinin ardindan Sait Pasa kendi
gayretiyle vilayetlerde jandarma alaylar1 teskil etmeye ¢alistiysa da sadece Rumeli de
basarili olabilmistir. Sait Pasa’nin gérevden alinmasi ve yabanci subaylarin iilkelerine
donmeleri ile birlikte jandarma 1slahati da yarida kalarak bu devirden sonra II. Mesrutiyet
donemine kadar jandarma birlikleri yar1 zaptiye goriiniimiinde kalmistir. Bazi vilayetlere
0zel nizamnameler c¢ikartilarak jandarma teskilatlar1 kurulmasmin yaninda gerekli
goriiliirse gezici jandarma alaylar1 kurulur ve bir siire sonra kaldirilird1.*>® Rus Harbi nin
ardindan imzalanan Berlin Antlagmasi’nin maddelerine bakildiginda Rumeli’de jandarma
kuvvetinin kagmilmaz oldugu goz Oniline ¢ikmaktadir. Osmanli’da genel olarak
jandarmanin 1slahati yarida kaldigindan bazi muhtelif bélgeler kendi jandarma
nizamnamelerini yayimlayarak varliklarini devam ettirebiliyordu. Ayrica 18 Temmuz
1896 tarihinde kurulan jandarma teftis heyeti de mevcut bulunan jandarma alaylarini
1slaht meselesinde 6nemli rol iistlenmekteydi. 1903 yilinda ¢ikan Makedonya isyanlari
ile birlikte Rumeli de Berlin Antlagmasi dogrultusunda 1slahat yapilmasi kacinilmaz bir
vaziyet almisti. Cikan isyanlarin bastirilmasi adina yapilacak eylemlerden en onemlisi
kurulacak jandarma alaylariydi. Jandarma olusturulurken bu askerlere egitim
verilebilmesi amaciyla okullar da acilmisti. Kabul edilen 6grenciler dokuz aylik bir
egitime tabi tutulur, okuma yazma d&gretilmesinin yaninda ¢esitli tatbikatlar yaptirilirdi.
Rumeli 1slahatinin yapilmasi jandarma kurumunun tekrardan islevselligini baslatmis

olmas1 sebebiyle bir hayli 6nemli yer tutmustur.®

2.3.3. 1904 Jandarma Nizamname-i Hiimayunu ve 1909 Umum Jandarma
Komutanhg

1904 yilinda Makedonya’da jandarmanin 1slah edilmesi i¢in bir anlasma yapildi.
Italyan General de Georgies ve yaninda altmistan fazla yabanci subay ile yapilan anlasma
cercevesinde gorev ve yetkileri sefaretliklere bildirildi. 1 Subat 1904 tarihinde ¢ikarilan
Jandarma Nizamname-i Hiimayunu degisikliklere ugramasina ragmen 1930 yilina kadar
yiriirliikte kalmistir. Esasinda Fransa Jandarma Nizamnamesinden almman 1904

Nizamnamesi ¢agdas seviyede kurulmasi hedeflenen jandarmanin en 6nemli kilometre

154 Alyot, a.g.e., s. 144-145, 120; Tekir, a.g.e., s. 56; Tongur, a.g.e., s. 221.
155 Tekir, a.g.e., s. 56.
156 Tongur, a.g.e., s. 222-223, 226.
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tastyd.’® 298 maddeden olusan nizamnamenin uygulanmasinda ise ciddi sorunlarla
karsilasiliyordu. Balkanlarda milliyetcilik akiminin da etkisiyle Osmanli padisahina kars1
orgiitlenen insanlarin sayisi bir hayli artig gostermisti. Bu bolgedeki jandarma ile ordu
arasindaki restlesmeler de dikkat ¢ekici diizeydeydi. Asayisin bozulmaya yiiz tutmasi ve
artan dis baskilar neticesinde donemin padisahi II. Abdiilhamit Mesrutiyet’i yeniden ilan
etmistir. 1>

Mesrutiyet’in  yeniden ilan edilmesiyle birlikte asayis unsurlarindan olan
jandarmanin yeniden yapilandirilmasi gerekmisti. Rumeli bolgesinde kurulan jandarma
birliklerinin {ist diizey basar1 gostermelerine ragmen bu basariy: biitiin iilke geneline
yayamamis olmak biiytlik sorun teskil etmekteydi. Bu sebepten otiirii ilk olarak Selanik’te
bulunan Jandarma Tensikat Dairesi Istanbul’a nakledildi. Ancak Rumeli’de gdsterilen
basar1 Istanbul’da gosterilemeyince jandarmanin kurulus siirecinin bir an once
tamamlanabilmesi i¢in 1909 yilinda Jandarma Dairesi kaldirilarak yerine Harbiye
Nezaretine bagli Umum Jandarma Komutanligi kurulmustur. Rumeli’de bulunan ve
tilkelerine geri gonderilen yabanci subaylarin tekrar iilkeye davet edilmesiyle birlikte
Jandarma Umum Miifettisligi de kurulmustur. Gelen subaylarin yaptiklari tahkikatlar
neticesinde Istanbul, izmir, Selanik, Beyrut, Bagdat ve Trabzon miifettislik bolgesi olarak
kabul edilerek jandarmayi 1slah galismalarina devam edilmistir.*®

16 Mart 1913 tarihinde komutanligin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi amactyla
¢ikartilan nizamnamenin®®® ardindan 1913, 1914 ve 1917 yillarinda Istanbul’daki subenin
disinda yeni subeler acilarak kurumsallagsma c¢abasi1 devam ettirildi. I. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla jandarma birlikleri asayisin temin edilmesinde etkin rol oynayan
teskilatlarin basinda gelmekteydi. Cephe hattindaki asker eksikligi jandarmanin bolgeye
gonderilmesi ile kapatilmistir.?8! Ozellikle Canakkale cephesinde Algitepe, Kocagimen
ve Kiregtepe muharebelerinde jandarma birliklerinin kahramanliklari ingiliz Generali
Older hatira defterinde “takviyeli 29. Tiimen'in karaya ¢ikis harekatini, elinde hi¢bir
topgusu bulunmayan iki jandarma taburunun 4 makinali tiifekle durdurmus oldugunu
heniiz Ingiltere 'de bilen olmadig gibi, senelerce de olmayacaktir.” sdzilyle iistlendikleri

sorumlulugu ve basardiklar1 zaferleri anlatmistir.*62

157 Tiirkmen, a.g.m., s. 690.

158 Tekir, a.g.e., s. 113.

159 fsmail Efe “1909-1914 Yillar1 Arasinda Jandarmanin Islahi ve Miifettislik Teskilatinin Kurulusu”, Miras ve
Degisim: Osmanlidan Giiniimiize Jandarma, Ed.: Yiicel Yigit, Ahmet Ozcan ve 1. Hakk1 Demircioglu,
Berikan Yayinevi, Aralik 2018, s. 29; Tekir, a.g.e., s. 126, 136, 140.

160 Dyistur, 2. Tertip, Cilt: 5, 5.174.

161 Tiirkmen, a.g.m., s. 690.

162 Akman, a.g.e., S. 65.
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1914’te ve hemen ardindan 1917°de ¢ikarilan yeni kanunla uzun yillar jandarma
teskilat: yonetilmistir. Isgal siirecinde Sadrazam Damat Ferit Pasa, Harbiye Nezaretine
bagli olan Umum Jandarma Kumandanligini 15 Mart 1919 tarihli kararnameyle Dahiliye

Nezaretine baglamistir.*6®

2.4. Polis Teskilati’nmin Kurulusu

Osmanli Devleti’nde en 6nemli eksiklerden birinin giivenlik oldugu anlasildi.
Devletlerin ayakta kalmasinin yapi taslarindan biri olan giivenlik asla vazgecilemez bir
unsurdu. Sayet giivenlikten taviz verilirse devletler yikilma esigine ¢ok rahat
stiriiklenebilirdi. Osmanli Devleti’nde ise 6zellikle Tanzimat Fermani’nin ilani ile kokli
degisikliklere gidiliyordu. Tanzimat Fermani’nda yer alan “mevadd-1 esasiye’’ye gore
mal, can ve namus giivenligi kanunla garanti altina alinryordu.’®® Ancak Osmanli
Devleti’nin i¢inde oldugu sartlar degerlendirildiginde saglam ve tam tesekkiillii bir i¢
giivenlik agmin kurulmasinin ne kadar giic bir durum oldugu agikgca gbz Oniine
serilmekteydi. Hal boyle olunca bu durumdan kurtulmak igin askeri diizen disinda
yeniden ve bambagka bir teskilatlanmaya daha gidilmesinin gerekliligi de ortaya ¢ikmis
oldu. Mevcut olan giivenlik uygulamalar1 yetersiz ve 6nemini kaybetmis vaziyetteydi. Bu

sebeple ilk icraat olarak 20 Mart 1845 tarihinde Polis Meclisi kurulmustur.16®

2.4.1. Polis Meclisi

Polis Meclisinin asayisi saglamasi disinda kurulma amaglarindan biri Tanzimat
Fermani’nin basarisini arttirmakti. Cilinkii Tanzimat Fermani ile sosyal hayatta birgok hak
garanti altina alintyordu. Ancak sehirlerde asayissizlik ve haydutluk gibi faaliyetlerin
goriilmesi bu fermanin basariya ulasgamadigiin en biiylik gostergesi olmustur. Meclis
kurulunca ilk is olarak diizeni saglamak adina belediye igerisinde kararlagtirilan maddeler

ile Polis Meclis Tutanagindan olusturulan miisvedde 20 Mart 1845 tarihinde Meclis-i

163 Murat Koylii, “Mondros Miitarekesi Sonras1 ve Milli Miicadele Dénemi’nde Jandarma Teskilat”, Miras ve
Degisim: Osmanhidan Giiniimiize Jandarma, Ed.: Yiicel Yigit, Ahmet Ozcan ve I. Hakki Demircioglu,
Berikan Yaymevi, Aralik 2018, s. 51; Tiirkmen, a.g.m., s. 291; Akman, a.g.e., s. 66.

164 Turgut Subasi, “Tanzimat Déneminde Kurulan Polis Meclisi nin Idari Yapilanmasi ve Faaliyetleri”, Ed.: Yiicel
Yigit, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2017, s. 275.

165 Polis Meclisi nin kurulma tarihi Hicri takvime gore 11 Rebiyiilevvel 1261 tarihidir. Miladi takvime gevrilirken
yapilan hatadan dolay1 bu tarih birgok esere 10 Nisan 1845 olarak yansimistir ve bu tarih halen Polis
Teskilati’nin kurulusu olarak kabul edilerek kutlanmaktadir. Oysa ki dogru tarih 20 Mart 1845°dir. Ayrintili
bilgi icin bakiniz: Subasi, a.g.e., s. 276; Eyiip Sahin, “1845’ten 1913’e Osmanli Polis Nizamnamelerine
Karsilastirmali Bir Yaklasim”, Tiirk Polis Tarihinin Kékenleri, Ed.: Yicel Yigit, Tiirk Polis Tarihinin
Kékenleri, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2017, s. 315; Hasan Yagar, “Osmanli Polis Teskilat1 ve
Yenilesme Siireci”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Cilt: 13, Ankara 2002, s. 637; Ali Sénmez, “Polis
Meclisi nin Kurulusu ve Kaldirihis1 (1845-1850)”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih
Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, Ocak 2005, 24(37): 1, s. 263.

166 Subasi, a.g.e., s. 276.
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Vala’ya gonderildi ve mecliste goriisiilmesi saglandi.’®” Esasina bakilirsa emniyeti
saglayacak yeni model arayigina II. Mahmud doneminden itibaren girisilmisti ancak
devletin igerisinde bulundugu durumdan 6tiirii faaliyete gegirilememisti. %8

1845 yilinda Polis Meclisi nin kurulmasinin ardindan ilk asama olarak Polis
Nizamnamesi hazirlandi. Ayrica polis adi ilk defa bu metinlerde yer buldu.®® Polis
Meclisi tarafindan hazirlanip Meclis-i Vala’ya sunulan ilk belgeye baktigimizda Galata
ve Beyoglu etrafinda gorevli olacak polislerin gérev tanimlari etraflica anlatilmaktadir. 1’
Yeni polis modelinin uygulama bdlgesi olarak bu iki semtin se¢ilmesi ise tesadiif degildi.
Yabanci tiiccarlar ile elgilerin yogun olarak yasadiklari bolge olmasi ve Osmanli’nin bati
kanadina agilan kapi1 giizergahinda bulunmasi sebebiyle sik sik asayisi ihlal eden olaylar
yasantyordu.!” Yine bu nizamnameye bagl olarak yayimlanan baska bir nizamnameye
gore calisacak memurlar “teftis memurlugu” adi altinda gorevlerini ifa edeceklerdi.
“Memfrin-i Teftisiyyenin Stret-i Intihdb ve Vaz’ ve Hareketleri” adiyla yayrmlanan
nizamnamede teftis memurlarinin goérev ve yetkileri teferruathh bir sekilde
aciklanmistir.1”2 Bu teftis memurlar az da olsa okuma yazma bilen, adli, idari ve her tiirlii
sorusturmada bizzat bulunarak olaylarin ac¢iga cikarilmasiyla mesgul kimseler
olacaklardi. 1880 yilina daha kapsamli bir polis teskilati olusturulmaya baslaninca teftis
memurlugu kaldirilmistir.}™

30 Mart 1845 tarihinde yayimlanan ikinci belgeye gore Tophane-i Amire Miisiri
Mehmet Ali Pasa’nin 6nderligindeki polis kuvvetinin baskentin emniyet ve belediyenin
zabuta islerini yiiriitmesi {izerine kuruldugu da belgelerden anlasilmaktadir.*’* Polis ismini
tastyan yeni teskilatin vazifesi 30 Nisan 1845 tarihinde ilan edilen 17 maddelik
nizamname ile agiklanmigtir.1™

Baslangicta Tophane ve Galata’da bulunacak polislerin gorevlerinin gercevesi

cizilmek istenmisti ancak yayimlanan nizamname ile Osmanli Devleti igerisinde viicuda

167 Sahin, a.g.m., s. 316.

168 Sonmez, a.g.m., s. 261.

169 Biilent Akkaya, “Gegmisten Giiniimiize Tiirk Polis Tegkilatinda Riitbeler”, Turkish Studies - International
Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 8/5 Spring, Ankara
2013, s. 63.

170 BOA, [ MSM., 3148, y.y., Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 2, Emniyet Genel Miidiirliigii Arsiv ve
Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara 2014, s.7-8.

171 S6nmez, a.g.m., s. 262.

172 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi- I, s. 3-9.

173 Okgabol, a.g.e., s. 96.

174 Belgenin alt tarafinda yer alan agiklama paragrafinin altinda Mehmet Ali Paga’nin miihriiniin bulunmasi, ayni
zamanda miisveddenin olusturulup sunulmasinda gérevli meclis azalarindan Mehmed Nail, Hiisnii, Ibrahim
Edhem, Mehmed Said, Mehmed Kamil, Yafes, Mehmed Rifat, Siileyman ve isimleri okunamayan iki kiginin
daha miihriiniin olmas1 meclis yetkililerinin kim olduguna dair 6nemli ipucu vermektedir. Ayrintili bilgi i¢in
bk: Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Cilt:1, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara 2014, s.
5-6.

175 Polis teskilatina dair nizamname maddeleri igin bk: BOA, Divan-: Hiimayun, Name-i Hiimayun Defteri, No: 11, s.
361; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-, s. 8-9; Alyot, a.g.e., s. 77-78.
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getirilecek polis memuriyetlerinin genel hatlar1 belirtilmistir. Boylece yeni kurulan bu
teskilatin temellerinin daha Onceden iizerine diisliniildiigli ve kapsamli bir ¢alisma
yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine nizamnamenin maddelerine gére memlekette asayis
ve glivenligin saglanmasina ehemmiyet verilmekte ve asayigsizligin oniine gegmek i¢in
bulunan ¢6ziimler maddeler ile agiklanmaktadir.

Bu nizamnamenin yayimlanmasinin ardindan memleketin her yerinde uygulanmasi
icin sefarethanelere ayrica bir niishas1 génderildi.}’® Meclise ayn1 zamanda nizamnamede
belirtilmeyen ancak faaliyete gecirilen baska gorevler de verilmisti. Buna gore siipheli
goriilen sahislar hakkinda tahkikat yiriitme, belli bir dereceye kadar olan suglar
yargilayabilme ve gerekli goriildiigiinde taniklar1 cagirip dinleme yetkisi polislerin eline
verilmigti. Ancak buradaki tek fark sudur ki polislerin ceza verme yetkisi
bulunmamaktaydz.t’’

Biitlin yapilan ¢alismalara ragmen baskentin giivenligini saglamaktan sorumlu olan
seraskerlik, ihtisap agalig1 ve polislik kurumu arasinda boliinmeler yaganiyordu. Tagrada
ise giivenlik Asakir-i Mansure ve zaptiyeler ile saglanmaktaydi.’® Hal bdyle olunca
asayisin yiiriitiilmesinde bir¢ok farkli unsur ortaya ¢ikmis oluyordu. Kurulan meclisin
hedeflenen basariy1 ortaya koyamamasi meclisin kisa dmiirlii olmasina yol agmastir.

Farkli arayis yollarina giden Osmanli yonetimi 1846 yilinda Zaptiye Nezareti’nin
kurulmasina karar vermistir. Nitekim 1850 yilinda Meclis-i Vala’ya sunulan rapor ile
birlikte Polis Meclisi nin 1slahat edilmesi gerektigi ve giivenligi saglamada yetersiz
kaldigindan bahsediliyordu. Cikarilan bu yeni iradeye gore Polis meclisi igerisinde olan
meclis lyeleri Zaptiye Nezareti’ne aktarilacakti. Ayni zamanda yine meclis igerisinde
bulunan tercliman, katip ve kendisine kefil gosterebilecek olan polis memurlarinin da
nakli saglanacakt1.}’® Tiim bunlara ragmen Polis meclisi varliginin devam ettirmeyi
basarmigtir. Oyle ki 1890 yilina gelindiginde Anadolu’nun farkli sehirlerinde Polis
meclisinin agilmasi gerektiginin yaninda Trabzon’da bir Polis meclisinin varliginin
liizumlu olduguna dair tezkere yazilmistir. Trabzon’da birinci smif komiser
bulunmamasindan 6tiirii meclisin kurulmasi biraz gecikmistir ancak 1891 tarihli yazilan
layihalardan anlasildigina gore bu gorevi ikinci simif ve {iglincli simif komiserlerin de
yiiriitebilecegine karar verilmistir.°

Memleketin i¢ islerindeki asayisi diizenlemek i¢in kurulan Zaptiye Miisiriyetinin

kaldirilmas: ile gilivenlikte bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Misiriyetin kaldirilmasinin

176 BOA, A.DVNS.NMH.d., s. 6-9; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-1, s. 10-11.
177 Sonmez, a.g.m., s. 265.

178 [slamoglu, a.g.m., s. 332.

179 S6nmez, a.g.m., s. 268-269.

180 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi- 1V, s. 198, 200, 201.
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ardindan Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesinin kurularak Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesinin ilan edilmesiyle bu bosluk bertaraf edilmeye ¢alisilmistir. Diger taraftan
Polis Meclisi nin 6ngoriilen basariy1 saglayamamasi da tilkenin i¢inde bulundugu durumu
zorlastirmistir. 1881°de Istanbul’daki giivenligi saglamak amaciyla kurulan Asakir-i
Zaptiye birligi kaldirilarak yerine Zaptiye Nezaretine bagl polis teskilati kurulmustur.
Bundan itibaren Zaptiye Nezareti dncelikle Istanbul ve cevresinin giivenlik islerine
bakarken daha sonra biitiin {ilke genelindeki emniyet islerine mazhar olmustur. 1909
yilima gelindiginde ise Zaptiye Nezareti kaldirilmis ancak olusturulan polis birimleri

varliklarmi devam ettirmeyi basarmislardir. '8!

2.4.2. Polis Tegkilatimin Kurumsallagsma Siireci

2.4.2.1. 1896-1907 Donemi

1845 yilinda Polis Meclisinin kurulmasinin ardindan ilan edilen Polis Nizamnamesi
gecerliligini koruyordu. 1896 yilina gelindiginde var olan karisiklik durumunun
coziimlenebilmesi i¢in teskilat igerisinde daha genis kapsamli bir nizamnameye ihtiyag
duyulmaya baglanmist1 ve 16 maddelik ilan edilen yeni nizamname polis teskilatinin ilk
hukuksal metni olarak kabul edilmistir.’®? Nizamnamede deginilen baslica konular ise su
sekildedir; araliksiz sekilde cadde, sokak ve mahalle aralarinda devre atmak polislerin
gorevleridir. Mahallelerde karsilagilabilecek her tirlii duruma karst mahalle
bekeilerinden veya muhtarlardan siirekli malumat almalidirlar. Siipheli goriinen kisileri
takip edip yakalayabilir, usuliine uygun sekilde gerekirse vatandasin evinde arama
yapabilir ancak arama yapilacak kisi yabanci uyrukluysa konsolos veya konsoloslugun
terciimani esliginde arama gerceklestirilir. Polis gerekli gortirse ev, diikkkan ve han gibi
meskenleri gizliden veya agiktan dogruca gozetleyebilir, Miirur tezkiresinin kontrolii yine
polisin elindedir. Sokaklarda basibos gezen insanlarin toplanip grup olmasina engel
olmak, ibadet yerlerinin ibadet zamaninda korunmasi icin kapilarda ndbet tutarlar.
Asayisi bozan bir durumla karsilasinca halk higbir suretle polise mukavemet
gostermeyecektir, aksi takdirde polis bu kimselere gii¢ uygulayabilir. Ilan edilen
nizamnamenin 5., 6. ve 7. maddeleri de polis ile jandarma arasinda is birligi yapilmasi
gerekli oldugunda nasil yol izleyecegi belirlenmistir. 183

Anlagilacagi lizere nizamnamede belirlenen kurallarin asil gayesi toplumun

yasayisini biitlin ¢iplaklifiyla gozlemleyebilmek ve her tiirlii durumda miidahale

181 Alyot, a.g.e., s. 92, 182-183.
182 BOA, AIMKT. MHM., 632/2, H. 02.07.1314; Akkaya, a.g.m., s. 63.
183 Alyot, a.g.e., s. 187-189.

33



edebilecek giice ulagmaktir. Ayn1 zamanda polise sinirlama koyulmadan genis yetkiler
verildigi de yine One ¢ikan bir baska unsurdur. Béylece toplumdaki diizeni saglayacak
kurum olarak jandarma ve zabitanin yaninda polisin de biiyiik pay sahibi oldugu agikca
belli olmaktadir.

[lan edilen bu nizamname olusturuldugu dénem icerisinde iilke genelinde asayis ve
diizenin tesis edilmesinde rahatlatici rol oynamistir. Ancak uzun vadede Osmanli Devleti
daha saglam temeller iizerine insa edilmis ve daha genis kapsamli hazirlanmis bir
nizamnameye ihtiya¢c duymustur. Nitekim Paris Emniyet Miidiirliigii tarafindan Osmanli
hizmetinde bulunan Mosyd Selestin Bonin bu meseleyle alakadar olmasi igin
gorevlendirildi. Temelinde Fransa polis merkezini ele aldigi yeni bir polis teskilati
olusturma cabasi icine girerek yapilacak degisiklikleri belirleyip yeni bir nizamname

ornegi olusturdu.'84

2.4.2.2.1907-1913 Donemi

Mosy6 Bonin’in yogun ¢aligsmalari neticesinde ele alinan yeni nizamname 19 Nisan
1907 tarihinde hiikiimete sunulmustur. Polis teskilatinin biitiin ihtiyacglar1 gbz oniinde
bulundurularak gelistirilen nizamname toplamda 167 maddeden olusmustur.!8®
Nizamnameyi One ¢ikartan dnemli 6zelligi ise daha dnce yayimlanan nizamnamelerden
farkli olarak yabanci devletlerin etkisi veya baskisi altinda kalmadan hazirlanmig
olmasidir. Nizamnameye gore polisin gbrevi emniyetin ve asayisin iilkenin her yerinde
korunmasidir. Bunu yaparken halkin kendini giivende hissetmesi ve rahat olmasi en
onemli hususlardandir. Ayrica polisin adli, siyasi ve idari gorevleri, gérev basindayken
sahip oldugu hak ve sorumluluklar, polis memurlarinin meslege kabul edilmesindeki
kistaslar, polis miifettislerinin ve sivil polisin gorevleri, polis maas1 gibi bircok konu
acikliga kavusturulmustur.8®

Ayn1 nizamnamede polis teskilatinin yapis1 hakkinda da bilgi verilmektedir. Buna
gore teskilat kendi igerisinde 5’e ayrilmistir. Bunlar; komiser, serkomiser, ikinci komiser,
ticiincli komiser, komiser muavini ile polis memurudur. Polisin bagl oldugu kurum ise
genelde Dahiliye Nezareti olmakla birlikte 6zelde Zaptiye Nezareti’dir. Baskent
Istanbul’daki polis teskilatinda ise ayrica dort {iyeden olusan bir Polis Meclisi de

bulunmaktaydi.*®” Baskentteki teskilat Beyoglu, Uskiidar ve Istanbul mutasarrifligi adi
altinda {i¢ daireye, bunlar da kendi icerisinde farkli boliiklere ayrilmistir. Vilayetlerdeki

184 Sahin, a.g.m., s. 318; Nureddin Van, “Osmanli Polis Teskilatinin Modernlesme Siirecinde Celestin Bonnin’in
Roli”, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri, Ed.: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara 2017. s. 291.

185 BOA, DH.MKT., 1164/38, H. 22.03.1325.; Fransizca sureti icin bk: BOA, TFR.I.M., 15/1469, H. 01.03.1325.

186 Eraslan-Metin, a.g.e., s. 140.

187 Sahin, a.g.m., s. 320-321.
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polis teskilatinda ise her vilayet birbirinden bagimsiz olmak {izere dogrudan merkeze
bagli olacaktir. Bu sehirlere lizum goriildiigi kadar polis miidiirii, komiser, komiser
muavini ve polis memuru gonderilebilecektir. Vilayetlerde giivenlikten sorumlu en {ist
memur kaymakam, vali ve mutasarriflardir. Bundan dolayr bu kimselere her tiirli
giivenlik olayinda bilgi vermekle sorumludurlar.'8®

1908 yilinda teskilatin yeniden gelistirilmesi i¢in g¢alismalar yapilmistir, 22
Temmuz 1909 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun
cikartilarak 4 Agustos 1909 tarihinde Zaptiye Nezareti kaldirilmistir. Kaldirilan nezaretin
yerine Istanbul Polis Miidiiriyeti ve Dahiliye Nezaretine Bagli Emniyet-i Umumiye
Miidiirligi kurulmustur. Boylece tasrada mevcut polis mudiirliikleri, miilki amirlere
bagli durumda iken bundan sonra dogrudan Emniyet-i Umumiye Miidiirliigline
baglanmistir.’®® Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiine Ali Galip Pasa atanmis ve bu
teskilatin daha da gelistirilebilmesi i¢in Avrupa’ya heyet olarak geziler diizenlemistir.
Avrupalilarin polis teskilatlari incelendikten sonra en uygun olani belirlenip Osmanli’da

uygulanmak iizere hazirliklara girisilmistir.'*

2.4.2.3. 1913-1923 Donemi

Ali Galip Pasa bagkanliginda Avrupa’ya giden heyet yerinde incelemelerde
bulunduktan sonra yurda donerek en uygun modelin Viyana Polis Teskilati oldugunu
bildirmislerdir. Bunun iizerine calismalar baslatilarak 1913 tarihinde nihayet yeni
nizamname kabul edilmistir.!®® Yeni polis nizamnamesinin dikkate sayan ozelligi ise
polisin idari ve adli zabita olarak ikiye ayrilmis olmasidir. idari zabita emniyet ve refahi
saglamak iizere devletin ve belediyenin aldiklar1 kararlara uymayip aykir1 davrananlari
belirleyerek bu gibi durumlarin &nlenmesi yolunda calisacaktirlar. Idari zabita kendi
igerisinde beledi ve idari olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi. Adli zabitaya gelince siyasi ve
adli suglarin 6nlenmesine dair tedbirler almak, biitiin su¢ olaylarim1 sorusturmak ve
suclular1 yakalayarak haklarinda gerekli tahkikati yapip ilgili mercilere bildirmek esas
goreviydi. Adli zabita da siyasi ve adli olmak {izere kendi icerisinde ikiye ayrilmugtir.1%?

Emniyet-i Umumiye Midiirliigii 1913 Nizamnamesi ile basta muhasebe, tahrirat,
emniyet, personel ve levazim subelerinden olusurken istihbarat ve polis miifettisligi de

sonradan eklenmistir. Nitekim 1911 yilinda Istanbul Valiligi ile Emniyet-i Umumiye

188 Alyot, a.g.e., . 194-195.

189 Atatiirk Ansiklopedisi, Hamit Pehlivanli, ATAM, 2020, “Emniyet Teskilatt (Cumhuriyet Dénemi)” maddesi.

190 Sahin, a.g.m., s. 322.

191 Nizamnamenin olusturma asamasindaki belgeler i¢in bk: BOA, DH.EUM.LVZ., 11/66, H. 07.02.1331; BOA,
I MMS., 158/16, H. 11.03.1331; BOA, DH.EUM.THR., 88/54, H. 18.07.1331; BOA, 1.DUIT., 20/4, H.
08.06.1331; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-V1I, s. 275-303.

192 Sahin, a.g.m., s. 324.
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Miidiirliigii arasindaki anlagsmazliklara son vermek amaciyla baskentteki polis isleri
Emniyet-i Umumiye’den almarak dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli olan Istanbul Polis
Miidiirliigiine verilmistir.!%® Bu gelisme ile birlikte baskent ve tasra arasinda farkli polis
teskilatlar1 olusturulmustur. Dolayisiyla ilerleyen donemde polis alaninda ikili yonetim
ortaya ¢ikmuistir.

1915 yilinda nizamname daha da genisletilerek trafik subesi, yabancilar subesi ve
adli kovusturma subesi eklenmistir. Emniyet Miifettisliginin kurulmasiyla hudut kapilari,
demiryollar1 ve iskeleler denetim altma almmistir.'®* Mondros Miitarekesi’nin ardindan
baslayan Kurtulus Savasi ile birlikte polis teskilati iilke genelinde ikili yonetilmis, bir
kolu Istanbul’da diger kolu Ankara’da varlik gostermistir. Istanbul’daki polis teskilati
Itilaf Kuvvetlerinin baskis1 ile birlikte padisahin emri altinda faaliyet gosterirken
Ankara’da 1920 yilinda kurulan Milli Polis Tegkilati, Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde her

tiirlii diisman kuvvetlerine karst miicadele etmistir.'%

2.4.3. Polis Teskilatinin Egitim ve Basin Faaliyetleri

2.4.3.1. 1891 Polis Dershanesi

1846 yilinda kurulan Polis Meclisi ve Zaptiye Miisirligi ile birlikte Osmanli Devleti
icerisinde polis adiyla yeni bir memuriyet ortaya ¢ikmig oldu. 1874 yilinda Zaptiye
Nezaretinin kurulmasiyla beraber polis teskilatinda da 1slahat yapilmasinin gerekliligi
ortaya ¢ikiyordu. Bu konuyla ilgili her ne kadar yurt disindan yabanci uzmanlar getirilse
de yerli ve milli bir egitim kurumuna ihtiya¢ duyuluyordu. Bu zamana kadar emir altina
alinan polislere her ne kadar sosyal bilimler dersi veriliyor olsa da iilkenin her tiirlii asayis
ve korunmasindan sorumlu olduklari i¢in hukuk derslerine de ihtiya¢ duyuluyordu. Bu
sebepten otiirii konu ile ilgili bir irade ¢ikarilarak 29 Mart 1891 tarihinde Polis Dershanesi
acilmistir. 1%

Polis Dershanesinin ilk muallimlik gorevine Manyasizade Refik Bey’in
getirilmesiyle birlikte 31 Mayis 1891 tarihinde derslere baslandi. Dershanede egitim
goren polisler haftada iki giin bu egitime katilird1 ve egitim gilinde bir buguk saat siirerdi.
Egitim sonunda basarili olanlara ise sahadetname verilerek gorevde yiikselme sansi

veriliyordu. Ayn1 zamanda eksilerini kapatmak amaciyla hukuk dersleri de goriiyorlardi.

193 Eraslan ve Metin, a.g.e., s. 143, 145.

194 Alyot, a.g.e., s. 491.

195 Eraslan ve Metin, a.g.e., s. 148.

19 Tongur, a.g.e., s. 169; Yurdal Demirel, “Osmanli Dénemi Polis Egitiminden Bir Sayfa: Polis Dershanesi”, Tiirk
Polis Tarihinin Kokenleri, Ed: Yiicel Yigit, Polis Akademisi Yayinlar1, Ankara 2017, s. 379.
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Polis Dershanesi 1908 yilina kadar hizmet vermistir ancak bu yildan sonra kapanmaistir.

Dershane kapanmadan bir sene evvel Selanik’te polis mektebi acilmistir. 1%

2.4.3.2. Vilayat-1 Sahane Polis Mektebi

I¢c islerinde karisikliklar ¢ikan Osmanli Devleti Balkanlardaki topraklarini
kaybetme tehlikesi ile bogusmaktaydi. Burada ¢ikan isyanlar1 bastirarak kontrol altina
almak amaciyla Rumeli Islahat1 yapilmigti. Rumeli Islahati ile beraber jandarma ve polis
egitimi icin ilk mektepler de burada acilmistir. Rumeli’deki polisleri egitmek amaciyla
1907 tarihinde Osmanli’nin ilk polis okulu olan Rumeli Vilayat-1 Sahane Polis Mektebi
egitim faaliyetlerine baslamustir. Ilerleyen yillarda Selanik Polis Mektebi adini alan
okulda Belcikali Binbasi Leon Bonzo miidiirliik gérevini yiiritmistiir. 31 Mart Vakasinin
yasanmasinin ardindan bu okul kapatilmigtir. 1909 yilinda Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetinin kurulmasinin ardindan ise Istanbul’da Dersaadet Polis Mektebi

acilmistir. 1%

2.4.3.3. 1909 Dersaadet Polis Mektebi

Mesrutiyet’in tekrar ilanindan sonra Istanbul’a gelen Subay Feridun Bey
Istanbul’daki polis teskilati hakkinda gazetelerde yazilar yaynliyordu. Bu yazilarin
lizerine Zaptiye Nazir1 Farukizade Sami Bey Istanbul’da polis okulu agilmasina kanaat
getirdi. Polis okulu agilacak dereceye gelene kadar polis ve komiserlerin egitime bir an
once baglamasi i¢in Sehzadebasi Ferah Tiyatrosu’nda konferanslar seklinde dersler
verildi.*®®

Zaptiye Nezaretinin lagvedilmesi ve Emniyet-1 Umumiye Midirliigiiniin
kurulmasinin ardindan 1909 yilinda Dersaadet Polis Mektebi agildu. Ilk agildiginda Yildiz
Sarayi’nda faaliyet gosteren okulun ilk miidiiri Yiizbas1t Ahmet Bey olmustur. I. Diinya
Savasi siralarinda Sultan Resat’in iradesi tizerine okul Beyoglu’na tasinmissa da Mondros
Miitarekesi sonrasi Fransiz isgaline ugramasindan dolay1 Nur-u Osmaniye’ye taginmistir.
Buradan da Ayasofya’daki adliye binasinin ilizerine tasiarak bir yil daha faaliyetine
devam etmistir. Milli Hiikiimetin Istanbul’u diisman isgalinden kurtarmasinin ardindan
Ankara’dan verilen bir emir ile okul ilk yeri olan Yildiz Sarayma geri tasinmistir.2%

Istanbul’da polis okulunun faaliyetleri yaninda polislerin hem mesleki gelisimleri

hem de meslege hazirlanmalar1 asamasinda polis okullarinin yurdun her tarafinda

197 Alyot, a.g.e., s. 813; Demirel, a.g.m., s. 380, 389. )

198 Tongur, a.g.e., s. 170; Muammer Giil, “Konya Polis Mektebi”, Selcuk Universitesi S.B.E. Dergisi, Sayt: 10, 2003,
s. 133.

199 Tongur, a.g.e., s. 264.

200 Alyot, a.g.e., s. 814; Tongur, a.g.e., s. 264.
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acilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple ilk polis okulunun agilmasinin ardindan
46 yil sonra Beyrut, Erzincan, Bagdat, Trabzon ve Adana da birer polis okulu

acilmistir.2%

2.4.3.4. Basim Faaliyetleri

1860 tarihinde Divan-1 Zaptiye azalarindan Yorgaki Efendi Mizan’iill Ahlak
isminde bir polis gazetesi icin tezkire hazirlayip sunmustur.?®? Ancak gazetenin
yaymlandigma dair bir ibareye rastlanmamstir. Istanbul Umum Polis Miidiirii olan
Mazhar Bey 1911 yilinda yayin hayatina soktugu 15 gilinde bir ¢ikarilan Polis adindaki
gazete ile polis basim tarihinin ilk eserini olusturmustur. 25X35 ebatinda dort sayfa olarak
basilan mecmuada resme yer verilmezdi. Toplamda 30-35 niisha kadar
¢ikarilabilmistir. 2%

Mazhar Bey’in Uskiip’e vali olarak tayin edilmesinin ardindan Polis isimli gazete
diizgiin surette basilamamisti. Bunun yerine Emniyet-i Umumiye Midiirliigli tarafindan
1913 yilindan itibaren 25 giinde bir olmak iizere Polis Mecmuasi ¢ikartilmaya baglandi.
Bu mecmua ise resimli olarak basiliyordu. Cumhuriyet doneminde Ankara Polis
Enstitlisti’niin acildiktan sonra mecmua buraya devredilmistir ve Polis Dergisi adin1
alarak 3 ayda bir cikartilacak sekilde yayin hayatina devam etmistir.?%* Polis
Mecmuasinda 6zellikle polis mekteplerindeki 6grenciler ve polislere 6zel bir mars yazilip

yayimlanmistir,?%®

2.5. Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatinin Asayis ve Giivenlik
Yapilanmasi

Cumbhuriyet donemine geldigimizde kolluk birimlerinin esasinda daha Cumhuriyet
oncesinde belli kollara ayrildigin1 gérmekteyiz. Bu ayrimin yapilmasinin yegane hususu
ise llke igerisindeki asayis yapilanmasmin olabildigince iist diizeyde tutulabilmesi
amacidir. Kolluk tiirlerine baktigimizda iilkelerde emniyetin tesisinde en etken
uygulamaya sahip olan genel kolluklar jandarma, polis ve sahil giivenlik birimlerinden
olugmaktadir. Genel kollugun disinda 6zel veya yardimci kolluk adi verilen bir kolluk
¢esidi daha bulunmaktadir ki bu da kendi igerisinde dallara ayrilmaktadir. Belediye
zabitasi, kdy bekeileri, orman zabitasi, gemi kaptanlari, giimriik tekel zabitasi, ordu

kollugu, ¢arsi-mahalle bekgileri bu birimlere 6rnektir. Bunun yaninda adli, siyasi ve idari

21 Giil, a.g.m., s.133.

202 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-ll, s. 72.

203 Okgabol, a.g.e., s. 210.

204 Alyot, a.g.e., s. 769.

205 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-VII, s. 264-265.
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kolluklar da bulunmaktadir ki hepsinin esas gorevi iilke asayisini ve diizenini saglamaktir.
Genel kolluk ve 6zel kolluk diye ayrim yapilmasinin nedeni ise her birinin isleyisinin
saglanmasi i¢in 6zel kanunlarla birlikte sunulmus olmalaridir.2%

Sevr Antlagmasi ile fiilen bitirilen Osmanli Devleti sahip oldugu yikik miras1 yeni
kurulacak Tiirk Devleti’ne birakmistir. Kurtulus Savasi ile gecen miicadele dolu yillarin
ardindan 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edilmistir. Genel olarak bakildiginda
her alanda biiyiik eksiklikler devralan Tiirkiye Cumhuriyeti glivenlik alaninda da oldukca
zafiyet gostermekteydi. Yasanan I. Diinya Savasi ve hemen ardindan gerceklesen
Kurtulug Savasi ile halk agir darbe almis, bir¢cok sehit verilmis ve Anadolu oldukga
zayiflamistir. Bu sebeple emniyet ve giivenlik agini1 yeniden tesis etmek gerekiyordu.
Ayn1 zamanda bati seviyesine yiikselmek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ glivenlik
alaninda agik vermemesi gerekiyordu. Bu sebeple Osmanli doneminde oldugu gibi
yabanci uzmanlardan yardim ve goriisler alimmasi yoluna gidilmistir.?®’ Ancak i¢
giivenlik alanindaki bu gelismeler Cumhuriyet’in ilaninin  hemen ardindan
gerceklestirilememis, polis teskilatt 1932 yilina kadar var olan 1907 ve 1913
nizamnamesi ile idare edilmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan evvel TBMM’nin agilmasi ile birlikte Ankara’da 1920
tarihinde Milli Hiikiimet’in Emniyet Teskilati Erzurum Milletvekili Durak Bey tarafindan
hazirlanmaya baglanmis, ayn1 yil Naci Bey Emniyet Genel Midiirligi yapmistir. 1921
yilinda Emniyet Genel Miidiirliigiine Esat, Nihat ve Murat Bey getirilmis, 1923 yilinda
ise Emniyet Genel Miidiirliigiinii Halit Bey yapmustir.2% 23 Subat 1923 tarihinde Istanbul
Polis Miidiiriyeti Umumiyesi yeniden teskilatlandirilarak Istanbul Polis Miidiirliigii ne
cevrilmistir. Boylece Osmanli Devleti’nden kalma ikili sistem ortadan kaldirilarak tek
merkez Ankara olmustur. Istanbul ise il konumunda kalarak Ankara’ya bagl hale
gelmistir. Polis teskilat: boylece 1932 yilina gelene dek gelisimini siirdiirmiistiir.2%°

Cumhuriyet’in ilk yillarinda merkez teskilatinda 6000 kurus maas alan bir miidiir
ve 5000 kurus alan bir miidiir yardimcis1 bulunurdu. Birinci subede 5000 kuruslu bir
miidiir, 2500-3000 kurus maas alan iki miimeyyiz ve 1500 kurus maas alan ii¢ adet birinci
simif katip vardi. Ikinci ve iigiincii subede sayilar degiskenlik gostermekle birlikte bir de
Polis Mecmuas1 Miidiirliigii ile Evrak Midiirliigiinde gorevli olanlara verilen maaslar

mevcuttu.?!? Istanbul, Edirne, Bursa, Izmir gibi biiyiik sehirler 1922 yilina kadar diisman

206 Bayram Karakurt- Celal Bal, “Genel Kolluk Ozel Giivenlik {liskisi”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2
Mart 2013, Gaziantep, s. 391.

207 Ali Dikici, “Cumhuriyetin ik Yillarinda Tiirk Polisinin Alman ve Avusturya Polis Teskilatlar1 ile Is birligi (1923-
1938)”, BELGI, Cilt: 2, Say1: 14,2007, s. 473.

208 Eraslan ve Metin, a.g.e., s. 176.

209 Tongur, a.g.e., s. 311.

210 Alyot, a.g.e., s. 606.
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isgali altinda kalmis oldugunda burada polis kadrolar1 yeterli diizeyde degildi. 1923
yilinda Ankara, Adana, Samsun, Antalya, Trabzon, Kastamonu, Sivas, Konya, Erzurum,
Kars, Elaz1g, Zonguldak, Eskisehir ve izmit’te 25-30 kurus maash birer polis miidiirii
bulunurken Bitlis, Bolu, Amasya, Diyarbakir, Tokat, Afyon, Yozgat, Sinop, Malatya,
Kayseri, Antep ve Urfa’da polis teskilatinin basinda 1750 kurus maagh birer serkomiser
bulunmaktaydi. Giimiishane, Ordu, Kiitahya, Rize, Nigde, Aydin, Isparta, Mardin,
Kirsehir, Maras, Corum, Cankiri, Denizli, Ardahan ve Artvin’de 1500 kurus maasl birer
ikinci komiser; Aksaray, Burdur, Mus ve Van’da 1250 kurus maasl birer komiser
muavini bulunmaktaydi. Tasradaki polis memurlarinin maaslar1 ise 1000 kurustu.?**

Biitiin bunlarin yaninda iilke genelinde polis sayisinin az olmas1 basl basina biiyiik
bir sorundu. Buna ek olarak 1913 Nizamnamesinin artik teskilatin yiikiinii karsilayamiyor
olmas1 da ongoriilen diizeyde ilerlenmeyi engellemekteydi. Tiirk Polis Teskilat1 ise
kendini siirekli gelistirmek ve ilerletmek arzusundaydi. Ornegin 1929 yilinda Emniyet
Genel Miidiir Muavini olan Cemil Bey’in kaleme aldig1 bir yazida parmak izi yonteminin
yirmi yildir polis teskilat1 igerisinde kullanildigint ancak sucluyu yakalama noktasinda
¢ok 6nemli bir delil olan parmak izinin aliminda olay yerindeki gorevli polislerin duyarsiz
hareket ettiginden yakinmaktadir. Bu konuyla alakali yazilmis bircok makalenin
bulunmasi da Cumhuriyet doneminde teskilatin gelistirilmesine verilen Onemi
gostermektedir.?1?

Polislerin iilke genelinde sayilarinin az olmasinina ragmen gorevli memurlarin
gorev bolgelerinde 6zveriyle calismalarindan dolay1 suglulara karsi otoriteleri mevcuttu.
Sayisal yetersizligin yaninda yasanan diger olumsuz gelisme ise polis ve jandarmanin
halkin goéziinde itibar ve giiven sorunu yasiyor olmasiydi. Bu duruma sebep ise 6zellikle
Milli Miicadele’ye kars1 ¢ikan bazi polislerin varligiydi. Bu baglamda sadece “yiiz
ellilikler” listesinde siiriilen 13 tane polis mevcuttu.?*3

Cumhuriyetle birlikte her alanda yenilesmeye giden devlet i¢ islerinde de emniyet
teskilatinin yeniden reform edilmesi maksadiyla Almanya ve Avusturya ile is birligi
igerisine girmistir. Memlekette modern bir emniyet yapisi tesis edilmesi amaciyla

girisilen bu g¢aligmalarin sonucunda 30 Haziran 1932 tarihli ve 2049 sayili kanun

hazirlanarak yiiriirliige girmistir.?!4

211 Eraslan ve Metin, a.g.e., s. 178.

212 Dikici, a.g.m., s. 477.

213 Ali Dikici, “Cumhuriyetin {1k Y1llarinda Tiirk Polis Teskilat1 (1923-1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi
(AAMD), Cilt: 24, Say1: 72, 2008, 5.723. (719 — 756); Listede yer alan polisler igin bk: Ali Dikici, “Istiklal
Madalyali Polisler ve Yiizellilik Polisler”, AAMD, Cilt: 25, Say1: 75, 2009, s. 523-574.

214 Alyot, a.g.e., s. 607.

40



2.6. Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler (Kanun Yonetmelik)

2.6.1. Polis Teskilati Kanunu?®®

Resmi Gazete’nin 6 Temmuz 1932 sayili baskisinda kabul edildigi ilan edilen Polis
Teskilatt Kanunu toplamda 46 madde ve her maddenin altinda alt basliklar halinde
teferruatiyla agiklanmustir. ilk 3 madde polis memurlarmin genel durumu hakkinda bilgi
vermistir. Buna gore polis memurlar iiniformali ve sivil olmak iizere ikiye ayrilir.
Uniformali polis de atli ve piyade olarak ikiye ayrilir. Vilayetlerde polisin basinda
emniyet miidiiri vardir. Polis memurlart mesleklerinin 6ngoérdiigii gorevler disinda
bulunduklart mintikanin siyasi emniyet ve inzibat islerinde asayisi saglamalidirlar.

Polislik 6zel bir meslektir ve buna uygun olarak mensuplar1 derece, sinif ve unvan
olarak merkez ve vilayetlerde farklilik gosterir. 4-6. maddeler yine unvanlarla ilgilidir. 7-
15 arast maddeler polis meslegine giris ile ilgili maddelerdir. Polis memurlugu, polis
okulu mudiirligii, emniyet miidiirliigii, sube miidiirliigii, sivil memurluk gibi birimlerin
her birinin ayr1 sartlar1 bulunmaktadir. 12. maddede kadinlarin boy disinda istenilen
sartlar1 tagimasi halinde sivil memur olabilecekleri belirtilmistir. Polislere yardim etmesi
bakimindan emniyet catisi altinda bashekim, hekim ve ebe bulundurulmalidir. Bunlar
polis memurluguna dahil degildir.

16. madde de tayin sartlar1 agiklanmistir. 17 ve 18. maddelerde umum miidiirliigiine
baghh miifettisler ile ilgili bilgi verilmistir. 19 ve 20. maddeler terfi konusunu
ilgilendirirken 21-25 aras1 maddeler tahvil ve nakil bilgileri hakkinda detay vermistir. 26
ve 27. maddelerde mezuniyet ile istifa sartlari agiklanmistir. Buna gore ilk 3 sene mecburi
hizmetini yapan memurlar mektep masraflarin1 vererek istifa edebilir. Sicili diizgiin
olanlar daha sonra meslege donebilir ancak sicili bozuk olanlar bir daha meslege kabul
edilmezler. Ayrica polise senelik izin disinda haftada 24 saat izin verilir.

28. madde Miidiirler Enclimeni ile ilgilidir. 29-34. maddelerde polisin alabilecegi
inzibati cezalar en ince ayrintisina kadar agiklanarak belirtilmistir. Bu cezalardan senede
ti¢ kere ceza alan polisin memuriyetten ihraci gergeklestirilir. 35-37. maddelerde inzibat
komisyonlari ve polis divanlari ile ilgilidir. 38. maddede polis sicili agiklanmais, 39 ve 40.
maddelerde de gayret ve fedakarliklarinin karsiliginda alacaklar1 maddi miikafattan ve
egitim alacaklar1 yerin polis okullar1 oldugu belirtilmistir. 41. maddede kullanacaklari
vasitalar, atli askerlerin kullanacaklar1 hayvanlar, yem ve bunlarin devletce
karsilanacagindan bahsedilmistir. 42-46. maddelerde yine polislik meslegi ile ilgili

nizamnameler ve uygulanacak usuller anlatilmistir.

215 T.C. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1932, Say1: 2143, s. 1685-1690.
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Maddelerin disinda emniyet teskilatina dair bazi tablolar verilmistir. Bu tablolarda
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiiniin vilayet memurlar1 adedi ve maasi, polis mektebi

memurlari adedi ve maasi, emniyet miifettigleri adet ve maaglar1 gosterilmistir.

2.6.2. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu?'®

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu polisin gorev ve yetkilerini agiklamaktadir. Buna
gore polis halkin 1rz, can ve malini koruyarak muhafaza etmekten sorumludur ve yardima
muhtaglara yardim eder. Bu nizamname 2751 sayili Resmi Gazete’de 14/07/1934 tarihli
sayisinda ve ayrica Diistur’da yayimlanmustir.?!

Osman Akandere’nin Milli Sef Dénemi adli eserinde anlattigina gore bu kanun
savag durumu bahane edilerek ilan edilmistir ve kamuoyu tarafindan da bir¢ok tepkiyle
karsilagmistir. Osman Akandere bu kanunun uygulamaya koyulmasinin ardindan en fazla
haksizliga ugrayan kimselerin bilhassa gazeteciler oldugunu, gorevlilerin kanun
maddelerini keyfi olarak uyguladiklarini, bu sebeple siyasi hiirriyetlerinin de yasaklanmis
oldugunu sdylemektedir. Yine kanunnamenin en cok elestirilen maddesi ise 18.
maddedir. Bu madde ile 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda bulunan kisi

dokunulmazliginin smirlandirildigi ve anayasaya aykir1 oldugu vurgulanmistir, 218

2.6.3. Emniyet Teskilat Kanunu?*®

Rafet Cantekin bagkanliginda yapilan meclis genel kurulu toplantisinda goriisiilen
meselelerin yaninda Igisleri Bakami Siikrii Kaya ve diger konusmacilar yapilmasi
planlanan yeni Polis Teskilati Kanunu hakkinda miizakerelerde bulunmuslardir.
Tamamlanamayan toplantinin devami niteligindeki ikinci toplantida ise Fikret Silay
baskanliginda Polis Teskilat1 Kanunu iizerinde yapilmasi planlanan maddeler miinazara
edilerek tamamlanmistir.??® 4 Haziran 1937 tarihinde kabul edilen Emniyet Teskilat
Kanunu 12 Haziran tarihli Resmi Gazete’de yer almaktadir. Bu kanunun 1-6.
maddelerinde memleketin emniyet ve asayis islerinin Dahiliye Vekaletince
yiriitiildiiglinden bahsedilmistir. Dahiliye Vekaletine bagli Emniyet Umum Miidiirligi
ve Umum Jandarma Komutanligi bu gorevle sorumludur. Genel ismiyle Umumi Zabita
Teskilat: silahl1 ve silahsiz diye ikiye ayrilir. Silahli kisim jandarma ve polisten, silahsiz
kisim hususi zabita memurlarindan olusur. Jandarma ve zabita kendi kanunlarina,

emniyet teskilati ise bu kanuna baglidir. Polis sivil ve tiniformali olarak ikiye ayrilir.

216 http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf (11.12.2021 18:56)

A7 Diistur, 3. Tertip, Cilt: 5, s. 575.

218 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi, 1z Yaymeilik, Istanbul 1998, s. 233-234, 236-237.

219 T.C. Resmi Gazete, 12 Haziran 1937, Say1: 3629, s. 8268-8275.

220 Yeniyol Gazetesi, 02 Haziran 1937, Say1: 2376; Yeniyol Gazetesi, 05 Haziran 1939, Say1: 2378.
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7. madde emniyet makamlari ile ilgilidir. Buna gore vilayetlerde emniyet midiirii
veya emniyet komiseri bulunurken nahiye, iskele ve istasyon gibi yerlerde emniyet
komiserleri vardir. 8-12. maddeler emniyet teskilatinin boliimlerini agiklar. Polis; idari,
siyasi ve adli olmak iizere kendi igerisinde ti¢e ayrilir, idari polis asayisi temin eder, siyasi
polis devletin umumi emniyetini saglar, adli polis ise tam tesekkiillii polis karakollarinin
oldugu yerlerde adli islerle ugrasir. 13-15. maddeler meslek derecelerini agiklarken 16.
madde de Emniyet Umum Miidiirliigiiniin merkez teskilati agiklanmistir. 17. madde sube
sefleri ile ilgili bilgiler icermektedir.

18. madde Ankara Polis Enstitiisii ile ilgilidir. Ilk, orta ve yiiksek tahsil kism1 ve
bunlarin gorevleri agiklanmistir. 19. madde de gerekli vilayetlerde gerekli goriiliirse polis
okullar1 agilabilecegi belirtilmistir. 20-22. maddeler vilayet memurlari ile ilgili ayrintilar
icerirken 23-42 aras1 maddeler meslege kabul edilme ve okullarda egitim gorme sartlarini
stralar. 23. maddede polis meslegine girme i¢in Tiirk olmak, askerlik yapmis olmak, 30
yasindan kiiciik olmak, 1.64 cm’den kisa olmamak, bedenen saglam olmak, sarhos veya
kumarbaz olmamak, 6 aydan fazla hapis cezasi almis olmamak, namus ve haysiyetle ilgili
su¢ islememis olmak ve yabanci kadinla evli olmamak sartlardir.

43-47. maddeler intihap ve tayin usulleri hakkindadir. 48-51. maddeler polislerin
mubhtelif vaziyetlerine gore iase ve maaslari, 52-54. maddeler teftis isleri, 55. madde terfi
ile ilgilidir. 56-64. maddeler mezuniyet ve meslekten ¢ikarilma konularini igerir. 65-67.
maddeler intihap enclimeni hakkinda teferruatli bilgiler verir. 68-84 arast1 maddeler
inzibat komisyonu ve inzibat cezalar1 hakkinda teferruath bilgiler verir. 85. madde sicil,
86. madde para mikafat1 ile ilgilidir. 87-90. maddeler emniyet teskilati igerisinde
melbusat, techizat ve tedavi ile ilgilidir. 91-96. maddeler ise miiteferrik hiikiimleri ihtiva
eder. Toplamda 98 madde olan kanunnamenin son iki maddesi bu kanunu 1 Agustos
1937°den itibaren gegerli olacagi ve kanun hiikiimlerini Dahiliye, Adliye ve Maliye
vekillerinin icra edecegi ile ilgilidir. Kanunnamenin devaminda emniyet teskilati

igerisinde gorevlilerin adetlerini ve maaslarini gosterir bir cetvel yayinlanmistir.

2.6.4. Emniyet Muamelat Memurlar: Nizamnamesi ve Emniyet Mensuplarinin

Kiyafet ve Techizatlar1 Hakkinda Kanunnameler

Emniyet Muamelat Memurlar1 Nizamnamesi 16 Subat 1938 tarihinde
onaylanmistir. Bu nizamname toplamda 21 maddeden olusmaktadir. Muamelat
memurlari, polis memurlarinin fiili isleri disinda kalan islerle ilgilenirler. Maaslari

siniflarina gore 35 ile 16 TL arasinda degiskenlik gosterir. 221

221 T.C. Resmi Gazete, 14 Mart 1938, Say1: 3847, s. 9451-9452,
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Emniyet teskilati memurlariin derece ve siniflarina gore giyecekleri kiyafet ve
takacaklar1 teghizat 5 Mart 1938 tarihli Resmi Gazete’de 8217 numarali kararname ile 43
maddede agiklanmistir.???> Kanunnamede stajyer polislerden muamelat memurlaria
kadar emniyet bilinyesi altinda bulunan herkesin giyecekleri kiyafet i¢ camasirlarina kadar
kumasi, rengi, dokusu gibi ayrintilarla acgiklanmistir. Ayrica sapkalari, kasketleri,
palaskalar1 ve giysileri {izerinde bulunacak her tiirlii isaret, yazi, arma gibi 6zellikler de
detaylica belirtilmistir.

08 Nisan 1941 tarihli Resmi Gazete’ye gore 15471 numarali kararname ile
Cumbhurbaskan1 Ismet Inénii 6nderliginde kanun teklifi kabul edilerek Emniyet Teskilat:
Memurlarinin - Kiyafet ve Techizati Nizamnamesinin bazi madde ve firkalar
degistirilmistir.??3

03 Agustos 1945 tarihli Resmi Gazete’de 2652 numarali kararname ile Emniyet
Teskilati Memur ve Miistahdemlerinin Kiyafet ve Techizatina Ait Tiiziikte degisiklik

yapilmasi uygun goriilmiistiir.?%*

2.6.5. Emniyet Teskilat Kanununa Yeni Diizenlemeler

28 Haziran 1938 tarihli Resmi Gazete de 04/06/1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununun bazi maddelerinin 15/06/1938 tarihinde degistirilmesi kabul
edilmistir. Buna gore 3, 8, 19, 75 ve 77. maddeleri degistirildi. 25 ve 70. maddelerin
sonuna birer firka eklendi. 95. maddeye bagl cetvelde degisiklik yapildi.??®

16 Temmuz 1938 tarihli Resmi Gazeteye gore Emniyet Tegkilat Kanununa Ek
Kanun 29/06/1938 tarihinde onanmistir. Ek kanuna gore lizum olmasi durumunda
Emniyet Umum Miidiirii kadrosuna vali atanabilir.??® Bu gibi durumlarda sehrin durumu
g0z Online alinarak atamalar gergeklestirilmektedir.

20 Kanunuevvel 1940 tarihli Resmi Gazetede 3939 numarali kanun ile 16/12/1940
tarthinde Emniyet Tegkilat Kanunu’nun 46. maddesine firka eklenmistir. Kanun maddesi

01 Haziran 1940 yilindan itibaren gecerli olmustur. 22

2.6.6. Ek Kanunnameler
22 Temmuz 1934 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete’de bazi emniyet

miidirliiklerine yapilan atamalar yayimlanmistir. 14 Mart 1936 tarihli Resmi Gazete’de

222 T,C. Resmi Gazete, 5 Mart 1938, Say:: 3848, s. 9457-9461.

223 T,C. Resmi Gazete, 08 Nisan 1941, Say1: 4779, s. 753-755.

224 T,C. Resmi Gazete, 03 Agustos 1945, Say1: 6074, s. 9149-9150.
225 T,C. Resmi Gazete, 28 Haziran 1938, Say1: 3945, s. 10110-10112.
226 T.C. Resmi Gazete, 16 Temmuz 1938, Say1: 3961, s. 10304.

227 T.C. Resmi Gazete, 20 Kanunievvel 1940, Say1: 4691, s. 209.
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yine Dahiliye Vekaletinde Emniyet Teskilati i¢erisine yapilan tayinlere yer verilmektedir.
15 Tesrinisani 1937 tarihli Resmi Gazete’de, Emniyet Tegkilatt Mensuplarina Verilecek
Inzibati Cezalara Dair Nizamname yaymlanmistir, 228

1 Temmuz 1938 tarihli Resmi Gazete’de, Emniyet Teskilat1 Mensuplarimin Sicil ve
Gizli Tezkiye Varakalar1 Hakkinda Kanun 9042 numarali kararname ile onaylanarak
nizamname yaymlanmistir. Nizamname 24 maddeden olusmaktadir ve sonunda gizli

tezkiye varakasi drnegi bulunmaktadir.??®

2.7. Egitim Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla yeniden teskilathh kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Savasta yasanan agir tecriibelerin ardindan en 6nemli meselelerden biri olan
emniyetin daha da saglamlastirilmas1 biiyilik sorunlardan biriydi. Ancak bunu basarmak
sadece asker, polis ve zabita gorevlendirmekle sinirli kalamayacak 6l¢iideydi. Bunun i¢in
atilmast gereken adim ise tam tesekkiillii egitim kurumlari agmak ve iilkenin en 6nemli
gorevini lstlenecek memurlar yetistirmekti. Nitekim daha Osmanli Devleti ayaktayken
bu yapilandirmaya girisilmis ve ¢esitli yerlerde polis okullar1 agilmisti. Cumhuriyet ile

birlikte bu kurumlar yeniden islevlestirilerek faaliyete gecirilmistir.

2.7.1. Polis Okullar1

Osmanli Devleti’'nin biinyesinde bulunan Emniyet-i Umumiye Miidiirligi
Istanbul’da bile nizami saglayamayacak derecede acizlesmisti. Bu kurumun Istanbul
Polis Miidiiriyetine doniistiiriilmesi ve ardindan 1923 yilinda Istanbul Polis Miidiirliigii
olarak hizmet vermeye devam etmesi ile memlekette ihtiyaglar1 karsilayacak yeni polis
okullar1 da ac1lmaya baglamistir.?*° Istanbul Polis Okulu’nun ardindan bu okula yardimci
olmasi ve Anadolu’dan daha fazla katilimin saglanmasi icin ilk olarak destek amach
1923’te Konya Polis Mektebi ve Sivas Polis Mektebi kurulmustur.?®! Sivas’ta agilan polis
mektebi 1926 yilina gelindiginde 291 numarali kanunla degistirilerek Trabzon Polis
Mektebi agilmistir.?®? Sivas’taki okulun Trabzon’a nakledilmesinin sebebi ise Dérdiincii
Mintika Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Miifettisliginin raporuna gére binanin mevcut

durumda ¢okmek iizere oldugu, egitim-6gretime uygun sartlar tasimadigi ve risk teskil

228 T.C. Resmi Gazete, 22 Temmuz 1934, Say1: 2758, s. 4177; T.C. Resmi Gazete, 14 Mart 1936, Say1: 3253, s. 6203;
T.C. Resmi Gazete, 15 Tesrinisani 1937, Say1: 3759, s. 8963-8965.

229 T,C. Resmi Gazete, 1 Temmuz 1938, Say1: 3948, s. 10139-10142.

230 Tongur, a.g.e., s. 311.

231 Alyot, a.g.e., s. 815.

232 Tongur, a.g.e., s. 345; Tongur okullarin degisim y1il1 olarak 1926 yilii gostermistir ancak arsiv kayitlarinda bu
tarih 1927 olarak gegmektedir. {lgili belge igin bk: BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 20/115/04, M.
12.01.1927.
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ettigi yoniinde olmasindan dolayidir. Oncelikle Sivas’taki okul ydnetiminden uygun bir
bina bulunmasi istenmis fakat Sivas’ta uygun bir bina bulunamamistir. Bir diger sebebi
ise Trabzon’un ekonomik durumunun Sivas’tan daha iyi olmasiydi. Sivas’ta kayit olacak
ogrenci dahi bulunamamustir. Boylece Sivas Polis Mektebi, Trabzon’a nakledilmistir.?*3

Alt1 aylik egitim verilen bu okullar daha ¢ok kurs niteligindeydi. Istenilen basariya
ulagilamamasi ve emniyet mensubu olanlar1 bilgilendirip gelistirecek diizeyde egitim
verememis olmalarindan Otlirii 1931 yilina gelindiginde bu iki ildeki okul da
kapatilmistir. Polis egitimine teferruathi bir sekilde Istanbul Polis Mektebinde bir siire
daha devam edilmistir.?®* Buraya kabul edilecek stajyerler icin belli bashi sartlar
belirlenmistir. Polis okuluna sinavsiz girebilmek i¢in orta okul mezunu olmak ve yabanci
dil bildigini Kiiltiir Bakanligindan alinacak bir vesika ile belgelendirmek sartt1. Ilk okul
mezunlar1 ise mekteplere sinavla kabul edilecektir ve okulda bulunduklari siire zarfinda
yiyecek, icecek ve barinma ihtiyaglar1 karsilanarak bu dogrultuda aylik maas
verilecekti.?%

Bu siire¢ icerisinde Istanbul Polis Mektebi’nin yeterli olmayacagi anlagildigindan
hiikiimet emriyle Ankara’da yeni bir mektep binasi ingasina baglanilmistir. Binanin
yapimi devletin i¢inde bulundugu ekonomik sebepler yiiziinden hizla bitirilemeyecegi
Ongoriiliiyor olmasina karsin gerekli vasiflar1 tagiyacak polis yetistirilmesi amaciyla
fedakarliktan ¢ekinmemislerdir. Binanin insasi i¢in 1933, 1934 ve 1935 yil1 biitgcesinden
Odenek aliarak 200.000 liraya varan tutar belirlenmistir. 1936 yilina gelindiginde ise
binanin yapimi biiyiik oranda tamamlanmis ve 1937 yilinin sonlarinda egitim-6gretime
acilmistir.2®® Ankara Polis Enstitiisii agilacag1 zaman Ismet Inonii yaptig1 bir konusmada
polise, polis okullarina ve buralarda verilen egitime ne kadar 6énem verildigine dikkat

cekerek su sozleri sdylemistir:

Polisimizin giizel $6hreti, sinirlarimizi agsmustir. Polis; memleketimizin diger faal unsurlar
gibi, yurd i¢inde ve disinda bir seref bayragi halinde elden ele dolagmaktadir. Polisin
bugiinkii teknigi, tamamen ve hakikaten basli basina bir ilim, bir mesleki mahsus ve bir fen
olmustur. Bu itibarla biz, bilgi ile yeni polisin keyfiyetini artirmakla ise baglamis oluyoruz.
Yaptigimiz seyin basinda polis enstitiisii gelir.?%’

Enstitiide diger okullardan farkli olarak egitim zamani bir yila ¢ikarilmistir.

Derslere eyliiliin ilk giinii baslanir, 20 Ocak’ta ara tatil verilir ve haziranda son bulurdu.

283 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 20/115/4, M.12.01.1927; Ulkii K6ksal, “Il. Mesrutiyet Donemi’nde ve
Cumbhuriyet’in flk Y1llarinda Trabzon Polis Mektebi”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, Cilt:19, 2015, s. 155.

234 Alyot, a.g.e., s. 815.

235 Yeniyol Gazetesi, 29 Temmuz 1939, Say1: 2608.

236 Byiip Sahin, Tiirk Polis Egitim Tarihi, Ankara 2018, s. 244; Alyot, a.g.e., s. 816.

237 Tongur, a.g.e., s. 238.
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Okul ilkogretim, ortadgretim ve yliksek 6gretim olmak {izere ii¢ sinifa ayrilmistir. Polis
adaylar1 ogrenim durumlarma gore buralarda istihdam edilmistir.?*® Enstitiiniin
Miidiirliigiine Iktisat Vekaleti Seferberlik Miidiirliigii gorevini yiiriiten Dr. Salih Adil
Baser getirilmistir. Bir yandan polis okulu gorevini yiiriiten enstitii diger taraftan yiiksek
ihtisas kismi ile emniyet amirleri yetistirmistir. Enstitiideki 6grencilere okul miifredatinin
disinda ¢esitli konferanslar, kurslar ve hizmet i¢i egitimler de verilerek kendilerini
gelistirme imkan1 saglanmistir.?3®

Ayrica Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kurulmus olan bu mekteplerde; kavanin-i
cezaiye, nizamat-1 zabita, terbiye-i meslekiye ve hizmet-i fiiliye, hifzissihha ve miidavati
evveliye, usul-ii tahrir, daktiloskopi ve fotograf, hesap, talim ve jimnastik dersleri
verilmistir.?*® Bu dersler Emniyet Genel Miidiirliigiince Ogretmenlerin izlenimleri
dogrultusunda belirlenir ve Igisleri Bakanligi’nin onayiyla okutulur. Okullarin basinda
miidiirler bulunmaktadir. Ancak duruma gére miidiiriin yaninda miidiir muavini, komiser,
hekim, eczaci, kimyager, dahiliye miidiirii gibi gesitli gorevliler de bulunabilirdi. Ogretim
islerinden sorumlu olunan ise uzman ve 6gretmenler olmustur.?**

3201 sayili Emniyet Kanunu’nun 19. maddesinin birinci firkas: dahilinde Igisleri
Bakanliginca ihtiyag goriilen illerde birer polis okulu acilabilecegi belirtilmistir. Ac¢ilacak
okullarin egitim-6gretim tiiziigii ise 17 Mart 1945 tarihli Ankara Polis Enstitiisii ve Polis
Okullar1 Tiizigiinde belirtilmistir. Polis okullarinin idare sekli Ankara Polis Enstitiisiinde
oldugu gibidir ve egitim siiresi de bir yildir. Okullar dogrudan emniyet genel
mudiirligiine baghdir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde agilacak polis okullar1 daha
sonraki yillarda tesis edilebilmistir bu dénemlerde sadece Istanbul’daki polis okulu

faaliyette kalabilmistir.242

2.7.2. Polis Koleji

Polis kolejleri ortaokul mezunlarinin girdigi ve polis memuru olarak is hayatlarina
atilmalarint saglayan bir kurum olmustur. 3201 sayili Emniyet Kanunu’nun bazi
maddelerinin degistirilmesi sonucu 3452 sayili kanun yiiriirlige konulmustur. Bu
kanunun {iglincii maddesine gore polis koleji kiiltiir liselerine denk sayilmaktadir.
Béylece polis kolejinin resmi dayanagi da ortaya konmustur.?*® Atatiirk’iin bizzat verdigi

direktifle kurulan polis kolejinin asil kurulus amaci orta okul mezunlarinin polis

238 Alyot, a.g.e., s. 817.

239 Dikici, Cumhuriyetin Ik Yillarinda.., 5.745.
240 Sahin, Tiirk Polis Egitim Tarihi, s. 248.

241 Alyot, a.g.e., s. 822, 824.

242 Alyot, a.g.e., s. 825.

243 Okgabol, a.g.e., s. 241.
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meslegine girmelerini ve polisligi sevmelerini saglamak ile tahsilli polisler yetistirmek
olmustur. Bu dogrultuda kolej 15 Haziran 1938 tarihinde Anittepe’de Polis Enstitiisti’nde
faaliyete baglamstir. [lk miidiirliik gorevini ise 1941 yilina kadar Ankara Polis Enstitiisii
Miidiirii de olan Adil Baser yiiriitmiistiir.?*

Koleje giris sartlar1 belirlenerek tam tesekkiillii bir yap1 olusturulmustur. 1939
yilinda kolejlere girmek isteyen ortaokul mezunlari, segme sinavina Ankara’daki Polis
Enstitlistinde katilacaktir. Agri, Bing6l, Coruh, Erzincan, Elazig, Diyarbakir, Gaziantep,
Erzurum, Giimiishane, Giresun, Hakkari, Mus, Rize, Kars, Siirt, Tunceli, Urfa, Trabzon
ve Van’dan miiracaat edecek olanlar gerekli evraklarla birlikte emniyet tarafindan yapilan
arsiv sorusturmasinin olumlu olduguna dair makbuz ve tam tesekkiillii hastaneden
aliacak saglik raporu ile 05 Eyliil glinli Ankara’da basvuru yapacaklardir. Aydin, Bolu,
Balikesir, Bursa, Burdur, Corum, Canakkale, Denizli, I¢el, Edirne, Isparta, Kastamonu,
Izmir, Kirklareli, Malatya, Manisa, Mardin, Maras, Ordu, Mugla, Samsun, Seyhan,
Sinop, Antalya ve Tekirdag ilinden katilacak olanlar gerekli evraklarla birlikte 8 Eyliil’de;
Afyon, Amasya, Bilecik, Eskisehir, Cankir1, Istanbul, Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya,
Nigde, Sivas, Kiitahya, Tokat, Yozgat ve Zonguldak illerinden katilacaklar ise 10
Eylil’de Ankara Polis Enstitiisiinde olacaklardir. Yol masraflar1 karsilanmayip
Ankara’da barinma ve yemek ihtiyaclar1 karsilanacaktir.?4

Polis Koleji, devlet liselerine denk sayildigindan kabul edilecek dgrenciler devlet
liselerinin mevzuatina uygun belirlenmistir. Bununla beraber Emniyet Genel
Miidiirligiiniin hazirladigr talimatnameye gore ayrica bir kabul sartlar1 uygulanmistir.
Koleji basariyla bitirenler polis memuru olarak ise baslarlar ve 15 sene zarfinda fiilen
hizmet etmedikce istifa edemezler. Istifa edenler ise polislerin yararlanacag hak ve
taleplerde bulunamayarak 6grenim siireleri boyunca devletin onlara harcadiklar1 miktari
geri ddemekle yiikiimlii olmuslardir.?4

1938-1939 ders yilinda polis kolejinde psikoloji, tarih, cografya, geometri,
matematik, biyoloji, fizik, kimya, jimnastik, askerlik, edebiyat, Almanca, Fransizca,
Rusca, Italyanca, Ingilizce, Rumca, Arapga, Farsca, Ermenice ve Ispanyolca dersleri
okutulmaktaydi. 1939-1940 yillarinda ise Ermenice ve Ispanyolca hari¢ diger dersler
aynen okutulmustur. Ugiincii siif dersleri ise felsefe, kozmografya, edebiyat, tarih,
askerlik, kimya, cografya, biyoloji, riyaziye, fizik, beden terbiyesi ve diger yardimci

dillerin dersleri olmustur.?*’

244 Dikici, Cumhuriyetin Ik Yillarinda.., s. 746.

245 Yeniyol Gazetesi, 29 Temmuz 1939, Say1: 2608.
246 Alyot, a.g.e., s. 726.

247 Okgabol, a.g.e., s. 242-244,

48



2.7.3. Polis Kurslar:

Ulke genelinde Istanbul’daki polis mektebi hari¢ diger mekteplerin kapatilmis
olmasi1 personel acigin1 dogurmustur. Gerek savasta birgok kisinin sehit olmasi, gerekse
yetistirecek nitelikli eleman bulunamamasi devleti farkli careler aramaya mecbur
birakmistir. Bu sebeple donemin Emniyet Genel Miidiirii Siikrii S6kmensiier bazi illerde
polis kurslart agilmasinin yararli olacagini 6ngdrmiistiir. Bu fikre ulagmasini saglayan bir
baska neden ise polis olan memurlarin birgogunun mesleki ilkdgrenim gérmemis
olmalarinin verdigi sikintidan kaynaklanmaktaydi. Bilahare bu kisilerin egitilmesi igin
zaman harcanmast ve bunlarin egitim seviyelerinin yiikselmesi gerekiyordu. Ancak
tecriibesiz olan memurlarin meslekte yiikselmeleri imkan dahilinde olmamaktaydi.?*®

28 Agustos 1939 tarihinde yayimlanan ve 46 maddeden olusan Il Polis Kurslar:
Talimatinin birinci maddesinde belirtildigi lizere polis agiginin kapatilmasi amaciyla
polis okulu derecesinde egitim veren il polis kurslari agilmistir. S6z konusu kurslar
Ankara, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Elaz1g, Antep, Hatay, [stanbul, Izmir, Seyhan,
Trabzon ve Zonguldakta ilk subeleri acilmistir. Bunlara ek olarak 29 Eyliil 1943 Istanbul
Belediye Kurslar1 Talimatnamesi ve 1 Kasim 1943 tarihli Ankara Belediye Kurslar
Talimatnamesine gore bu iki ilde birer belediye kollugu kursu da zabita yetistirmek
amactyla agilmigtir. Emniyet Tegskilatt Kanunu hiikiimlerinde polis kurslarindan
bahsedilmis ve 1943 yilina kadar yiiriirliikte kalan Il Polis Kurslar1 Talimatnamesince
kurslarim ihtiva edecegi bilgiler anlatilmigtir. 24

Ik mezunlarmi 1939-1940 doneminde veren kurslardan mezun olan 6grencilere
polis ilk tahsil diplomasi verilmistir. Burada egitim siiresi polis mektebinde oldugu gibi
bir yil siireyle belirlenmistir. il polis kurslarma kayit olan toplam 627 kisiden 619°u ilk
sene kursu basariyla bitirmeyi ve diplomalarmi almayi basarmstir.®® Acildiklar:
donemde polis memuru yetistirme asamasinda onemli katkilar1 olan kurslar ilerleyen
yillarda yeniden polis okullarinin agilmasiyla kapatilmistir. Thtiya¢ aninda ortaya ¢ikan
bu kurslarin ihtiya¢ kalmadigi anda kapatilmasi oldukg¢a tabii bir durumdur. Burada
kurslar hem polis egitiminde hem de polis okullarinda gorev yapacak Ogretmenlerin
tecriibe edinmelerinde de ayrica onem tasimistir. Kurslarin kapatilmasindaki bir diger
etken ise polis okulunun verdigi ortami verememesinden otiirii polis okulu kadar basarili

olmamasindan kaynaklanmaktadir.?!

248 Sahin, Tiirk Polis Egitim Tarihi, s. 251.

249 Tongur, a.g.e., s. 349.

20 Okgabol, a.g.e., s. 248; Alyot, a.g.e., s. 817.
51 Sahin, Tiirk Polis Egitim Tarihi, s. 253, 258.
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3. TRABZON’DA EMNIYET VE GUVENLIK TESKILATLANMASI

I. Diinya Savasina Osmanli Devleti’nin dahil olmasinin ardindan Ruslar
Karadeniz’den Anadolu’ya girmeye baslamislardi. Ik durak noktalar1 ise Karadeniz’in
Anadolu tarafindaki en 6nemli liman kentlerinden olan Trabzon olmustur. Trabzon’a Rus
ordusunun girmeye baslamasiyla sehir altiist olmustur. Rusya’da ¢ikan ihtilal sonras1 geri
donmiis olsalar da sehirde biraktiklari tahribat kalici olmustur. Savasin izleri devam
ederken bagimsizlik yolunda baslatilan istiklal miicadelesine Trabzon halki topyekin
katilmistir. I. Diinya Savasi’nin ardindan donemin polis miidiirii olan Refik Koraltan ki
daha sonradan Trabzon’a vali olarak atanmistir, Trabzon’da bulundugu esnada Istanbul
Hiikiimeti’nin Itilaf Devletleri kontrolii altinda verdigi emirlere kars1 bas kaldirmistir.
Burada giiclii durusunun arkasindaki husus ise Trabzon halkinin kendisiyle is birligi
yapacagina inanarak halkm ilgi ve anlayisina giivenmesiydi.?%?

I. Diinya Savasi1 sonrasinda 6zellikle Ruslarin Trabzon isgalinin ardindan bdlgenin
korunmasi ve lojistik faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in sehrin stratejik bolgelerine karakol
ve goOzetleme istasyonlart kurulmaliydi. Ancak gerek insan azligi gerek arag-gerec
noksanligi buna imkan tanimamaktaydi. Yine de bdlgede ozellikle sahil kisminda
istasyonlar kurulmaya baglanmistir. Bunlardan bir tanesi Trabzon limaninin hemen
girisinde bulunan giimriik muhafaza istasyonu ve karakoludur. Trabzon sehrinin 6teden
beri ticaret yollar1 giizergahinda bulunmasi ve liman sayesinde Karadeniz ticaretinde
onemli konumlardan biri olmasi sebebiyle bu sehre ayr1 bir 6nem verilmesine yol
ag:mlstlr.253

Kurtulus Savasi’nin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi ile kent
toparlanma siirecine girmistir. Ancak tahrip olmus sehirde tekrar glivenin ve istikrarin
olusturulmasi i¢in askeri kuvvete ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple Cumhuriyet’in ilk
yillarinda sehirdeki yerel giivenlik gili¢lerinden ziyade askeri birliklerin varligindan séz
edilmistir fakat su ayrinti goz ardir edilmemelidir ki; Trabzon’da emniyet gii¢lerinin
varligi Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce kurulmus ve varlik gostermistir. Dolayisiyla
emniyet teskilatinin faaliyetlerini yuriittiigli, ancak bunun eserlere tam anlamiyla
yansitilmadig1 asikardir. Zira Trabzon gerek polis okulunun agildig: ilk sehirlerden
olmasi gerek halkinin vatanperver olmasi, kentte biiyiik isyan veya taskinlik olaylarmin

cikmadigi ve giivenli Anadolu sehirlerinden biri oldugunun ispatidir. Trabzon sehrindeki

22 Bal, a.g.e., s. 235, 239.
23 Doganay, a.g.e., 5.232.



giivenlik islerinin eksiksiz yiirtimesi sehirde bulunan yoneticilerle de dogrudan alakalidir.
Ozellikle Cumhuriyet dncesi dénemde vali olan Kadri Bey déneminde sehirde siikunet
ve gliven ortami mevcuttur. Bilhassa Ermenilerin ¢ikardiklari isyanlarin bastirilmasi,
vilayet dahilinde eskiyalarin biiylik dl¢iide yok edilmesi i¢in 6zel ¢aba sarf edilmistir.
Sehir dahilinde ise hirsizligin onlenmesi ve insanlarin giivenle rahat yasayabilmeleri
adina emniyet mensuplart siki tahkikata tabi tutulmustur. Diger taraftan sehrin
giivenligini saglamada askeri gii¢ler de yardime1 olmaktadir.?>*

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Trabzon her zaman Cumhuriyet’e ve devletine
sahip c¢ikan bir kent olmustur. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1924 yilinda
Trabzon’a gerceklestirdigi ilk gezisi esnasinda 15 Eylil giinii belediyenin verdigi
yemekte yaptig1 konusmada sehrin hem cografik 6neminden hem de halkin uysalligindan

s0z etmistir.

“.bu feyyaz, ahalisi zeki, miitesebbis, ¢aliskan olan Trabzon’umuzu az zamanda dahile

simendiferle rabtolunmus, giizel rihtim ve limanla techiz edilmis gormek nuhbe-i amalimdir.

Trabzon; Tiirk camiasinda Cumbhuriyet’in zengin, kavi, hassas, yekkalbe istinat

membalarindan biridir. Béyle bir Cumhuriyet sehri elbette istilzam ettigi esbab-1 umran ve

terakkiye malik olacaktr....”?%

Atatiirk’iin Trabzon Konusmalar: adl1 eserde Atatiirk’iin yaptig1 ilk gezi anlatilirken
halktan ¢esitli gruplarin ve jandarmanin burada varligindan s6z edilirken memurin-i
inzibatiye teriminin kullanilmis olmasi muhtemelen polisin de buradaki varligina isaret
etmektedir.?®

Mustafa Kemal Pasa sehre iigiincii kez gelisinde yasadiklarini Ismet Inonii’ye
cektigi telgrafta uzunca anlatmigstir. Telgraf metnine bakildiginda halkin coskusundan,
onu karsilayan kalabaligin ve kumandanlarin sevgisinden bahsetmistir. Devaminda askeri
garnizona yaptigl ziyareti de aktararak buradaki askerler karsisinda kendi askerlik
duygularinin tekrar uyandigimi ve aldig1 zevki tarif edemeyecegini yazmstir.?%” Burada
dikkat c¢eken olay sudur ki; kente ayak bastigi anda onu karsilayan gruplardan
bahsetmesine karsin herhangi bir zabita veya polis varligindan s6z etmemistir. Ancak
Yeniyol gazetesinde ¢ikan bir habere gore 1935 yilinda Basbakan indnii sehre geldiginde
giivenligin zabita ile saglandig1 yazilmistir. Béylece polis ve zabitanin bu islerde gorevli
oldugu goriilmektedir. Hatta heniiz Mustafa Kemal sehre gelmeden teskilatlanan gruplar

icerisinde inzibat ve intizami saglamak amaciyla emniyet amirine iki motor tahsis

254 Okuyan, a.g.e., s. 240-241.

255 Salih Zeki Uzuner, Atatiirk ’iin Trabzon Konusmalari, Karadeniz Teknik Universitesi Yayinlari, 1990, s. 9.
26 Uzuner, a.g.e., s. 44.

357 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 2/12/9, M. 12.06.1937; Uzuner, a.g.e., s. 16.
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edilecek, motorlarin biri Atatiirk’in bulundugu motora kiyiya yanasirken kilavuzluk
yapacaktir.?®® Aym sekilde basbakan sehirde dolasirken de giivenligin yine jandarma,
polis ve belediye zabitasi ile saglandigi anlatilmistir.”>® Bu durumda soyle bir gercek
gbze carpmaktadir ki emniyet teskilati her yerde varligini gosterse de yerel giivenlik giicii
olarak kalmistir. Dolayisiyla sehirde giivenlik s6z konusu olunca 6n plana ¢ikarilan
kuvvetler jandarma kuvveti ve ordu olmustur. Sehir igindeki siikunetin saglanmasinda en
az bu giicler kadar polisin de etkin oldugu bu haberden de anlasilmaktadir. Buradan
cikarilabilecek bir diger sonug ise sehirdeki emniyetten dolay1 giivenlik gii¢lerinin yogun
olarak gezi esnasinda bulundurulmasina ihtiya¢ duyulmamis olmasidir.

1935 yilindan itibaren Ugiincii Umum Miifettislik Bolgesi igerisinde Trabzon’un
yer almasi da yine sehirdeki giivenligin saglanmasinda etkili bir faktér olmustur. Zira
Umum Miifettislikler kurulduklari bolgenin adli, askeri ve sivil alanda her tiirlii
sorunlartyla ilgilenen, polis, zabita, jandarma ve silahli birlikler {izerinde otoritesini
kurabilen dogrudan merkeze bagh valiliklerdir.?®° Atatiirk’iin Trabzon’a gerceklestirdigi
gezide dyle bir asayis ve giiven ortami olusmustur ki donemin Ugiincii Umum Miifettisi
Tahsin Uzer bu duruma kayitsiz kalamayarak Yeniyol gazetesine halkin Atatiirk’i
gérmek ve onunla kucaklagsmak i¢in olusturdugu sevgi seli karsisinda giivenlik giiclerini
alanda gorevlendirmekten pismanlik duydugunu dile getirmistir. Buradaki insanlarin saf
duygulari karsisinda hicbir polis ve jandarma kuvvetine gerek olmadigini, zaten gerekirse
canlarini feda edeceklerini fark ettigini sOylemistir. O’na gore buradaki halk her zaman
Atatiirk’e kars1 sadik ve muhafazakar kalacaktir. 26!

1937 yilinda Ismail Habip Seviik Trabzon’u anlatirken asayis konusunda tek
vakanin “vaka” olmadigini sdyleyerek emniyet ortamimin en ideal dereceyi bile
astigindan soz etmektedir.?%? Yeniyol gazetesinde “var olsun emniyet” baslikli bir yazi
dikkat cekmektedir. Bu kdse yazisinda yazar yasadigi bir an1 betimleyerek anlatmigtir.
Aniya gore yazar Macka’dan donerken etrafin yesilligini kaybettiginden ve evlerin
bacasindan ¢ikan dumanlardan bahsederek kisi resmetmek istemistir. Devaminda Siiliiklii
mevkiine geldiklerinden, buradan da Tabakhane’ye gectiklerini anlatarak yaziyr asil
kaleme alma amacini agiklamistir. Tabakhane’nin jandarma mintikasi sayildigindan ve

burada yerde ylizlerce lira degerinde derilerin toplanildigint gordiiglinii yazmistir. Daha

258 Yeniyol Gazetesi, 10 Haziran 1937, Say1: 2380.

259 Yeniyol Gazetesi, 27 Temmuz 1935, Say1: 2056.

260 Muzaffer Bagkaya, “Tek Parti iktidar1 Déneminde Trabzon Ekonomisi (1923-1950)”, KTU SBE Dergisi, Say1: 7,
Bahar 2014, s. 27. (17-31); Umum miifettisliklerle ilgili ayrintih bilgi igin bk: Erdal Aydogan, “Ucgiincii
Umumi Miifettigliginin Kurulmas1 ve I1I. Umumi Miifettis Tahsin Uzer'in Bazt Onemli Faaliyetleri”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: 33-34, Mayis-Kasim, 2004, s. 1-14

261 Yeniyol Gazetesi, 14 Haziran 1937, Say1: 2382.

%62 Bal, a.g.e., s. 339.
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sonra anlamis ki bu derileri ele gegiren emniyet mensuplariymis ve emniyete karsi
duydugu hayranlig1 bir kez daha dile getirmistir. Cumhuriyet jandarmasinin ve emniyetin
ne kadar faziletli ve ahlakli oldugun dikkat ¢cekerek “var olsun emniyet” diyerek yazisini

sonlandirmistir.?%®

3.1. Trabzon Emniyet Teskilat Tarihi ve Faaliyetleri

3.1.1. Trabzon’da Gorev Yapan Emniyet Miidiirleri

Anadolu’da emniyet teskilatinin Osmanli déneminden itibaren olusturuldugunu
daha evvelki konularda iglemistik. Var olan emniyet birimi bazi zamanlarda faaliyet
gosteremese de kaldigl yerden devam ederek zaman icerisinde sekteye ugramamustir.
Cumbhuriyet’in ilaninin hemen 6ncesinde emniyet teskilatina baktigimizda Trabzon’da I.
Diinya Savasi yasandig siralarda Ittihat ve Terakki Hiikiimetince Refik Koraltan Polis
Midiirii olarak tayin edilmistir. 1919 tarihinde Rasim Mahmudi ve daha sonra Ekrem Bey
bu goreve atanmistir. Temmuz 1920 de ise Ekrem Bey azledilince yerine Erzurum Polis
Miidiirii Zeki Bey tayin edilmistir. 1921 tarihinde Zeki Bey Bitlis Polis Miidiirliigiine
ataninca yerine Neset Bey atanmis, ancak kisa zaman sonra istifa etmesi ilizerine yerine
vekaleten bas komiser Tevfik Bey bakmistir. Ayni yil igerisinde Giresun merkez memuru
olan Mehmet Bey atanmistir. Mehmet Bey’in ardindan 1922 yilinda Samsun Polis
Miidiirii Tevfik Hadi Bey bu goreve getirilmistir.?%

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilam1 ardindan 1923 yilinin aralik ayinda Polis
Miidiirligiine Ragip Bey atanmis, Subat 1924°te ise bu goreve Mahmud Celaleddin Bey
getirilmistir.?%® Yayimlanan bir kanunname ile Trabzon ve Mersin Polis Miidiirlerinin yer
degistirilmesine hiikkmedilmis ve polis miidiirleri yer degistirmistir. Ardindan Trabzon
Polis Miidiirliigii gorevi Hidayet Bey’e devredilmistir.?®61924 yilinda Kadikdy Polis
Miidiirii Tahsin Bey de Trabzon’da polis miidiirliigii makaminda bulunmustur. Oyle ki

267>

Tahsin Bey esasinda “afife jale”"” olayinda taninmisti. Trabzon’a atandiktan sonra 1924

263 Yeniyol Gazetesi, 01 Subat 1941, Say1: 2763.

264 Capa ve Cigek, a.g.e., s. 258-259.

265 BCA, Bakanliklararasi Tayin Daire Baskanligi, 2/8/8, M. 26.12.1923; BCA, Bakanliklararasi Tayin Daire
Baskanligi, 3/4/18, M. 12.02.1924; “Yirminci Yiizy1l Baslarinda Trabzon” adli eserde polis miidiirliiklerine
yapilan tayinlerden bahsedilirken Sivas Polis Miidiirii Mahmud Celaleddin Bey’in 1922 tarihinde Trabzon’a
polis miidiirii olarak atandig1 ve 8 Kasim 1922 giinii géreve bagladig1 bilgisine yer verilmistir. Ancak argiv
kayitlar1 esas alindiginda arsiv belgesi ile s6z konusu kaynak kitap arasinda yaklasik 2 yillik bir zaman fark:
bulunmaktadir. Capa ve Cigek, a.g.e., s. 259.

26 BCA, Bakanliklararast Tayin Daire Baskanligi, 7/126/14, M. 24.09.1924.

267 Miisliiman kadinlarin sahneye ¢ikmasi giinah sayildigindan kadin oyuncular Ermenilerden segilmekteydi.
Mesrutiyetin ilam ardindan Tepebast Tiyatrosunda diizenlenen térende konusma yapan izzet Melih
Miisliiman kadin oyuncu yetistirilmenin gerekliliginden soz etmistir. 1918 yilinda Dariilbedayi’de 5
Miisliiman Tiirk kiz1 egitim almaya baslamustir. Iclerinden Afife Jale 1920 yilinda ilk kez sahneye ¢ikmustir.
Fakat bundan sonra sik sik sahneye ¢ikmasi engellenmis, birgok defa bulundugu yerden kagirilarak
kurtarilmistir. Hastalig1 sebebiyle 39 yasinda hayata veda etmistir ancak Tiirk kizlarini cesaretlendirerek
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tarihinde tiyatrocularin turneye ¢ikmasi ve Trabzon’a gelmelerinin ardindan kadin ve
erkeklerin ayn1 anda tiyatroya gidip halkin cahillikten kurtulmasi yolunda tiyatroculara
yardime1 olmustur.?%® 20 Aralik 1925 tarihinde eski Kagizman Kaymakami olan Naci Bey
polis miidiirii olarak atanmistir. 29 Haziran 1928 tarihinde Galip Bey Emniyet Miidiiri
olmus ve 12 Mayis 1929 tarihine kadar gorev yapmustir. 05 Aralik 1929 tarihinde ise bu
gorev Hasan Basri Bey’e devredilmistir. 1932 yilina kadar Basri Bey bu gorevde
bulunmus ardindan Mart 1932- Eyliil 1932 araliginda Mustafa Kirca atanmigtir.2%°

1936 yilinda gorevde bulunan Emniyet Miidiirii Nurettin Agat olmustur. 1938-1940
yillar1 arasinda bu gorev Thsan Giiven’e atfedilmistir. 1940 yilinin sonlarma dogru ise
Hami Konuralp getirilmistir.2’® 11942-1944 yillar1 arasinda Emniyet Miidiirii olarak
Tevfik Arican bulunmustur. 1943 yilinda Halk gazetesinde yer alan habere gore genel ev
yoneticisi olan Makbule ismindeki bir kadin donemin Emniyet Genel Miidiirii olan Tevfik
Bey’e 250 lira riigvet teklif etmis, emniyet miidiirii riisveti kabul etmeyip suclular
yakalatarak savcilia teslim etmistir.2’* Ayn1 yil Trabzon Emniyet bas komiseri Nazif
Kambay Zonguldak bas komiserligine, Rize bas komiseri Mehmet Ali Biikiilmez ise
Trabzon’a tayin edilmistir. Ilerleyen aylarda Trabzon bas komiseri Mehmet Ali
Biikiilmez Nikbolu’ya, Istanbul bas komiseri Naci Sezen ise Trabzon’a atanmugtir.?’2

1945 yilina gelindiginde Emniyet Miidiirii olan Azmi Ozer gérevine haziran ayinda
baslamistir. Ayni yil emniyet amirligine Ankara Emniyet Amirliginden Vehbi Koral tayin
edilmistir.2”® Azmi Ozer 1945°te Canakkale Emniyet Miidiirliigiine tayin edilince bosalan
miudiirlik koltuguna ise Antalya Emniyet Miidiirii Mehmet Tanyeri bakanlar kurulu

kararinca atanm1§,t1r.274

3.1.2. Trabzon Emniyet Teskilati Kadrosu ve Faaliyetleri

Trabzon sehrinde emniyet kurumunun varligi 1800°li yillara kadar geri
gitmektedir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce bu sehirde polis, zabita ve jandarma varlig
s0z konusuydu. Bu sebeple Cumhuriyet donemindeki emniyet teskilatina bakarken

Cumhuriyetin hemen Oncesinde Trabzon’da var olan emniyet teskilatina bakmak

izinden gitmelerini basarmustir. Olcay Ozkaya Duman, “Dariilbedayi’den Tiyatro’ya Atipik Modernist Bir
Kadin: Afife Jale ve Dénemi”, Tarih Okulu Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 23, s. 71, 74.

268 Bal, a.g.e., s. 316.

269 BCA, Bakanliklararas Tayin Daire Baskanligi, 20/56/04, M. 20.12.1925; BCA, Bakanliklararas: Tayin Daire
Baskanhgi, 52/35/20, M. 05.12.1929; Yiicel Yigit, “Sehir ve Asayis: Ikinci Komiserlikten Miidiirliige
Trabzon Emniyeti”, Trabzon Sempozyumu, May1s 2022, s. 19.

270 Yeniyol Gazetesi, 19 Haziran 1937, Say1: 2385; Yeniyol Gazetesi, 05 Temmuz 1939, Say:: 2601; Yeniyol Gazetesi,
10 Birincitesrin 1940, Say1: 2733; Okgabol, a.g.c., s. 168; Yigit, a.g.m., s. 20.

271 Halk Gazetesi, 11 Haziran 1943, No: 07.

212 Halk Gazetesi, 10 Eyliil 1943, No: 33; Halk Gazetesi, 19 ikincitesrin 1943, No: 53.

273 Halk Gazetesi, 26 Haziran 1945, No: 1224; Halk Gazetesi, 15 Mayis 1945, No: 1212.

214 BCA, Bakanliklararas: Tayin Daire Baskanlgi, 177/25/02, M.03.09.1945; Halk Gazetesi, 14 Eyliil 1945, No:
1246.

54



karsilastirma yapabilmek amaciyla onemlidir. Bu dogrultuda 1920 yilinda tasrada
bulunan emniyet teskilatina bakildiginda o yillarda 32.886 niifusu bulunan Trabzon’da
merkez ilcede 1 polis miidiir, 1 merkez memuru, 1 ser komiser, 2 ikinci komiser, 9
komiser muavini ve 63 adet polis mevcuttur. Trabzon’a vilayet olarak bakildiginda
Giresun, Giimiishane gibi illeri de i¢ine almaktadir bu sebeple sadece Trabzon il sinirlar
icerisinde bilhassa merkezde bulunan polis varlig1 incelenmektedir. Akgaabat, Magka,
Siirmene, Of ve Vakfikebir ilgelerinde sekizer adet emniyet mensubu bulunmaktadir.?’
1921 yilinda ki Trabzon’da toplam goérevli polis sayis1 79’dur. Bu polislerin 5 tanesi polis
teskilat1 icerisinde, 3 tanesi Akgaabat, Vakfikebir ve Macka’da, geri kalan 71 tanesi ise
50 bin niifusu bulunan Trabzon’da 9 karakola boliinmiistiir. Ayni yil igerisinde dahiliye
vekaletince yapilan yeni bir diizenleme ile bu sayida azaltma yapilmistir. Buna gore 58
polis memuru, 1 tane 2. Simif miidiir, 1 bas komiser, 2 adet 2. Komiser ve 8 muavinden
yeni bir kadro olusturularak diger memurlarin gorevlerine son verilmis veya emekli
edilmislerdir.?"

1923 emniyet teskilatinda ise 1 polis miidiirti, 1 ser komiser, 2 ikinci komiser, 8
komiser muavini, 61 polis memuru, 1 telefon memuru, 1 istitaat memuru ile beraber
toplam 75 gorevli bulunmaktadir. 1932 senesi emniyet teskilatinda 1 emniyet miidiird, 1
ser komiser, 2 ikinci komiser, 8 {igiincli komiser, 53 polis memuru, 1 sivil ikinci komiser,
1 sivil tiglincli komiserle birlikte 67 memur vardir. 1933 yilinda bu kadro iki kisi artarak
69 kisi olmustur. 1938 yilina gelindiginde ise 1 emniyet miidiirii, 2 bas komiser, 4
komiser, 10 komiser muavini, 1 tiglincii sinif muamelat memuru, 2 besinci sinif muamelat
memuru, 1 emniyet miifettisi, 1 dordiincii sinif muamelat memuru, 1 tetkik memuru, 1
makinist, 2 sandalct ve 1 hademe bulunmaktadir.?’’

1946 yilindaki mevcut emniyet kadrosuna bakildiginda ise 77 adet polis, 10
komiser muavini, 4 komiser, 3 bas komiser ve 1 emniyet miidiirii bulunmaktadir. Polis
bulunan ilgeler ise Siirmene, Akgaabat, Of ve Vakfikebir’dir.2’®. Mevcut polis miktari
baz1 zamanlar azalmis olsa da genel itibariyle birbirine denk sayilarda kalmistir. Buradan
cikarilacak bir baska sonug ise sehirde ¢ok fazla asayissizlik ortaminin olmadigi,
stikunetin hakim olugu bir hava igerisinde halkin yasadigidir.

Emniyet teskilatinin gorevleri arasinda bayram, cenaze, kutlama gibi tiirli
merasimlerde sehirdeki giivenligi saglamaktir. Nitekim bu tiir alanlarda asayisi ihlal

edecek bir siirii olayla karsilasilabilir. Halk icerisinden tagkinlik yaratacak veyahut

215 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-V1, s. 243.

276 Capa ve Cigek, a.g.e., s. 259.

277 Birinci Yiizyiimda (1839-1938) Tiirk Polis Teskilatinin Tekamiil, Teskilat ve Kadro Hareketleri, Yay. Haz.
Ebubekir A¢ikgdéz, EGM Yayinlari, Ankara 2018, s. 92, 120, 139; Yigit, a.g.m., s.11.

278 Tongur, a.g.e., s. 344.
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kalabaliktan istifa ederek insanlar1 dolandiracak ya da suikast gibi olaylan
uygulayabilecek ortamlar olusmaktaydi. Sehirlerdeki en temel yerel giivenlik birimlerinin
emniyet teskilati i¢erisinde oldugu diisiiniildiiglinde bu giivenlik 6nlemlerini alacak ilk
yetkili birim ise yine polislerdir. Bu dogrultuda bazi haberler gazetelere yansimistir. 1934
yilinda yayimlanan bir “6liim haberi” baslikl1 yazida cenazeyi alip defneden cemaatin
etrafinda polis, jandarma ve belediye zabitasinin oldugu, cenazenin taginmast kolluk
gorevlileri tarafindan gerceklestirildigi yazmaktadir. 1935 yilinda ise Sokul bayrami
miinasebetiyle bayram senliklerinde jandarma ve polisin halki gosteri alanina girmemesi
icin diizene sokuldugundan bahsedilmektedir.?’® 1939 yilinda gerceklesen 23 Nisan
kutlamalarinda da kalabaliga ragmen polis inzibati saglamistir.?®® Ayrica emniyet teskilati
faaliyet alanini genisleterek 1935 yilinda bilinyesinde parmak izi dairesini agarak ¢ok
onemli bir birimi daha biinyesine katmigtir.?8!

Kiiltiir Bakan1 Saffet Arikan dogu illerine ¢iktig1 ziyarette Trabzon’daki karsilama
alay1 icerisinde emniyet direktorlerinin yaninda polis kuvvetleri de diger birliklerin
yaninda yer almistir. Gezinin ardindan bakani ugurlarken yine halk, asker, jandarma ve
asker belediye bandosu esliginde merasimle ugurlanmistir. Bakanin gidisinin ardindan
Ugiincii Umum Miifettisi Tahsin Uzer ayni alayla ugurlanarak vapura bindirilmistir.?%2
Buradan da agikca goriiliiyor ki sehre dnemli devlet adamlar tesrif ettiginde 6nde saf
tutan gruplardan bir tanesi emniyet mensuplaridir.

Trabzon’daki emniyet teskilatinin bir baska goze ¢arpan gorevi ise araglarin fren
muayenelerinin karakollarda yapiliyor olmasidir. Trabzon ilinden 6zellikle dogu illerine
gideceklerin fren muayenesini yaptirmalar1 gerektigi, bu durumun denetlenmesini
Degirmendere Polis Karakolu tarafindan yapildigi ancak sadece orada bulunan polislerin
degil her polisin bu denetlemelerde bulunabilecegi gazete haberinde yer bulmustur. Yine
bu habere gore fren muayeneleri 6zellikle Macgka’daki polis, jandarma ve belediye
personel tarafindan yapilabilecek olmasinin yani sira burada Hamsikdy Jandarmasi ile
Torul ilgesindeki polis ve jandarma kuvvetlerinin konuyla ilgilerine dikkat ¢ekilmistir.283

Trabzon emniyet teskilatinin bir baska yaptig1 faaliyet ise heniiz 1935 yilinda
teskilat i¢in bir ucak alinacagi haberinin ¢ikmis olmasidir. Habere gore ilk olarak Trabzon
Muhafaza Tabur Kumandanligr Tegskilati adi tasiyacak ugagin iicretinin kumandanlik

askerlerinin maasindan kesilerek temin edilecegi yazilmistir. Emniyet Miidiirliigii

279 Yeniyol Gazetesi, 31 Birincikanun 1934, Say1: 1996; Yeniyol Gazetesi, 29 Nisan 1935, Say1: 2028.

280 Yeniyol Gazetesi, 26 Nisan 1939, Sayi: 2581.

281 Okgabol, a.g.e., s. 164.

282 Yeniyol Gazetesi, 20 Temmuz 1938, Say1: 2508; Yeniyol Gazetesi, 23 Temmuz 1938, Say1: 2509; Yeniyol
Gazetesi, 03 Agustos 1938, Sayr: 2512.

283 Yeniyol Gazetesi, 01 Agustos 1936, Say1: 2162.
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Teskilati adimi tastyacak bir bagska ucagin daha alinacagi ve biitiin zabita memurlarinin
maaslarindan yiizde birer kurus kesilecek oldugu bilgisi verilmistir.2* Burada hem asker
hem de polis icin ayr1 birer ugak alinacagi Trabzon’un giivenlik alaninda gelismekte
oldugunu ve gelisimini istikrarla siirdiirdiigii gostermektedir. Nitekim {ilke glivenligini
saglarken kara ve deniz vasitalarinin giivenlik acisindan sorun teskil etmemesi i¢in 6zel
giivenlik tedbirleri alinirken ayn1 durum hava akinlarina karsi da gecerli olmustur.

Bu dogrultuda bir bagka detay ise ilerleyen yillarda hava taarruzlarina kars
korunma tatbikatinin polis Onciiliiglinde yapilmis olmasidir. Hava tehlikelerinden
korunmak ve vakitleri bildirmek amaciyla hiikiimet Siemens marka canavar diidiigii satin
almustir.?® 1939 yilinda yapilan tatbikatta Boztepe’deki canavar diidiigii ii¢ kez ¢calinacak
ve ardindan polis karakollarindaki biiylik ¢anlar ii¢ dakika boyunca araliksiz ¢alarak halka
haber verilmis olunacaktir. Halk duydugu bu diidiik ve ¢an sesiyle beraber evlerin kapi
pencerelerini kapatarak siginaklara inecek, disarida yakalananalar ise bulduklari en yakin
siginaga gireceklerdir. Vasita araclari ise yolcularini siginaklara birakarak yolu isgal
etmeyecek sekilde duraklarina veya bekleme alanlarina gidecektir. Eger tatbikat gece
olursa biitiin elektrikler kesilerek gaz lambalar yakilacak ve hicbir suretle perdenin
arkasina 151k gecmeyecektir. Sehir icinde ikinei kez diidiik ¢alinmasi polis devriyeleri
tarafindan gercgeklestirilecek ve bu da tayyare hiicumunun gectigini haber verecektir.
Tatbikat esnasinda aykiri harekette bulunanlar ise 3502 sayili kanun uyarinca 5-25 lira
arasinda para cezasina carptirilacaktir.®® Hava taarruzlarma karsi alinacak 6nlemler bu
tatbikatla sinirli kalmamis hava taarruzlarina karsi pasif korunma kurslari agilarak egitim
verilmeye baslanmistir. Kurslara katilim ise o kadar fazla olmustur ve halktan ilgi
gormiistiir ki egitim alacak kisiler salonlara sigmadiklarindan 6tiirii dersler acik havada
islenmistir.?®” Bu kurslar varliklarini uzunca bir siire devam ettirmis ve her donem halk
tarafindan kurslara katilim ytliksek olmustur.

Hava taarruzlarina karsit yapilan ikinci tatbikat neticesinde halk bes dakika
igerisinde siginaklara girmis ve sehri adeta bosaltmistir. Gerek emniyet motosikletlerinin
sirenlerini ¢alarak dolagmasi gerek diger vasita araclarinin sogukkanlilikla yollar
bosaltmasi ve halkin inanilmaz derecede bir efor sarf ederek sehirden g¢ekilmeleri
muntazam bir gayretin ve emegin gostergesi olmustur. Emniyet motosikletleri ve
belediye itfaiyesinin bes dakika igerisinde gerceklestirdikleri faaliyetler ise tiiyler
lirpertici ve gurur kaynagi olmustur.?®® Tatbikat gerceklestirilirken hem halkin bu

284 Yeniyol Gazetesi, 11 Tesrinievvel 1934, Say1: 1973.

285 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1936-1937 Y1li Mesai Raporu”, 19. Inikat, 28.04.1937.
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tatbikata verdikleri duyarlilik hem de gorevli memurlarin vazifelerine gosterdikleri 6nem
Olciilmek istenmistir. Olast bir tehlike aninda sehrin tehlikeden uzak giivenli alanlara
girebilmesi can giivenliginin saglanmasi acisindan en biiyiik gorev olmustur. Yapilan bu
tatbikatlar sehirdeki emniyet ve giiven ortaminin biitiin halk tarafindan karsilandiginin en
acik gostergesidir.

Emniyet teskilatlanmasi igerisinde dikkate deger bir diger nokta ise teskilat
ierisindeki kadin memurlarin varligidir.?®® Yeniyol gazetesinde Cevdet Alap’in kaleme
aldig1 bir kose yazisinda bu polis memurlarindan bahsedilmektedir. Trabzon’da bulunan
polis memurlarindan Tiirkan’in ciddi ve vakarli durusu ile dyle giizel bir selam verisi
oldugundan bahsetmektedir ki olduk¢a gurur verici bir durumdur. Emniyet Midiirii
Nurettin Bey’in kadin memurlarin vazifelerine daha muvaffak oldugundan bahsettigini
yazisinda dile getiren Cevdet Bey toplam kadin polis sayisinin ise ii¢ oldugunu
belirtmistir.?%

Polislerin asayisi saglamak disinda sehrin giinliikk yasaminda karsilasilabilecek
sorunlara ¢oziim aramak da gorevleri arasinda gelmektedir. Bu gorevi esasinda sadece
polisler degil jandarma, asker ve belediye zabitasi da kendisine 6dev edinmistir. Ancak
bazi1 durumlarda sehirdeki diizenin saglanmasinda belediye zabitasi eksik kalmistir. Bu
konuyla ilgili olarak Yeniyol’da bir¢ok defa serzeniste bulunulmustur ki bu mesele Uzun
Sokak’ta bisiklet gezintisi yapiliyor olmasidir. Bisiklet gezileri sehrin dar ama en
kalabalik caddelerinden biri olan Uzun Sokak’ta yapilinca insanlarin cani tehlike altina
girmektedir. Kadin, erkek, ¢oluk cocuk, 6grenci, kisacasi sehirde yasayan herkesin ezilme
ve carpilma tehlikesine karsit belediye zabitast kadrosunun da dar olmasi sebebiyle
karsilanamamaktadir. Belediyeye sitemde bulunularak zabitanin yetemedigi yerlerde

polisten yardim istenmesinin &niiniin ag1lmasi ricasinda bulunulmustur.?®! Bilindigi {izere

289 Bu konuyla ilgili olarak heniiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni kuruldugu yillarda ¢ikan iki gazete haberinde
kadindan polis olup olamayacagina dair iki adet birbirine karsit yazi kaleme alinmis ve yayimlanmustir. ik
gazete haberinde kadinlarin erkeklerden daha yiiksek meziyete sahip olduklarini, biitiin iglerin altindan
kolaylikla kalkabileceklerini, simdiye kadar kadin giicliniin emniyette kullanilmamis olmasinin hata oldugunu
sOylemistir. Erkekler tarafindan emniyet islerinin ¢ok kontrolsiiz yapildig1, ancak kadinlarin bu ise girdikten
sonra diizelecegini ve ahlak noktasinda ise konugsmanin bile zaman kaybi olacagini eklemistir. Karsit yazida
ise kadmlarin belediye isleri dahil her ige el attigindan ancak kadindan polis veya asker olamayacagindan
siddetle bahseden bir kadin yazardir. Kadmnm karanlik gecelerde hirsiz veya katil kovalayamayacagini, 6lmek
veya 6ldiirmek gibi bir fedakarliga girisemeyecegini, ahlak zabitas1 noktasinda kullanmanin dogru bir hareket
olmayacagini, istihbarat konusunda ise bos bogazlik yaparak tehlike doguracagini savunmustur. Ayni yazar
polis mektebi yerine belediye memuru yetistirilmesi i¢in kurulacak bir miiessesenin daha faydali olacagini da
savunmustur. Hareket Gazetesi, 20 Temmuz 1929, Say1: 20; Devlete bakildiginda ise kadinlarmn da istihdam
edilmesi alaninda caligilmis, polis okullarinda egitim gormiis ve meslege atilmis ortaokul mezunu 3 komiser
ve 9 sivil polis memuru olmak iizere toplam 13 tane kadin varligi mevcuttur. Belgelerle Tiirk Polis Tarihi,
Cilt: 8, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi, Ankara 2021, s.104; Hareket Gazetesi, 24 Temmuz
1929, Say1: 21; Kadinlarin polis olmasina kars1 ¢gikilan bu gazete haberlerinin ardindan 1935 yilinda
[stanbul’da ahlak zabitas1 alaninda 13 kadin memur bulunmaktadir. Yeniyol Gazetesi, 03 Ikincikanun 1935,
Say1: 1997.
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toplumsal kurallarin yerlestirilmesinde polis, zabitanin en biiyiik destek¢isi konumunda
olmustur. Bu baglamda zabita ile polisin baz1 zamanlarda sehir genelinde birlikte hareket
ettigine sikca rastlanmaktadir. Ornegin 20.12.1941 tarihinden itibaren sehre gelen odun
ve komiir para karsiliginda satisa ¢ikarilacagi; belirlenen fiyat iizerinden daha pahaliya
satan bir satic1 olmasi durumunda haklarinda kanuni muamele yapilacagi ve bu durumun
en yakin belediye zabitasi veya polis karakoluna derhal bildirilmesi yoniinde bir gazete
haberi yayimlanmistir.?®2 Bu gazete haberinden de anlasilacag iizere yerel giivenlik
giicleri zaman zaman sehirde nizami saglamak icin ortaklasa faaliyetlere girigsmistir.
Ayrica emniyet miidiirliigii kayip esyalarin sahiplerine ulastirilabilmesi amaciyla zaman
zaman gazete kosesinde bulunan kayip esyalar1 yayimlayarak sahiplerinin emniyet
miidiirliigiine bagsvurmalar1 gerektigini belirten ilanlar yayrmlatmislardir.?%3

1943 yilinda Trabzon Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde Ahlak Zabita
Biirosu’nun kurulmus olmasi da teskilatin genislemesi yoniinden agik bir delildir.
Kurulan Ahlak Biirosu’nun faaliyetlerine baglamasi sonucunda sehrin mahalle aralarinda
gizlice fuhus yapan kadinlar yakalanmistir. Bunlar haftalik muayeneye tabi tutulurlardi
ve muayeneden saglikli olduguna dair netice alanlar calistiklar yerlere gonderilirdi. Bu
dogrultuda bazilar1 her hafta saglik kontroliine tabi tutulmak istemediklerinden

memleketlerine geri donmiislerdir.?%

3.2. Karakollar ve Faaliyetleri

Trabzon sehrinde bulunan karakollar zaman igerisinde yer degistirmis ve binalarin
bircogu yikilmis oldugundan karakollarin tam adresini temin etmek ne yazik ki ¢ok zor
bir thtimaldir. Yiicel Yigit, 1902 yilinda Trabzon’daki karakollardan bahsederken 12 adet
karakol ismi vermektedir. Bunlar; iskele Mevkii, Meydan, Degirmendere, Mumhane
Onii, Comlekei, Yenicuma-Boztepe, Kurugesme, Carsi, Aya Vasil, Zeytinlik, Uzun
Sokak ve Eksotka mevkilerinde bulunmaktadir.?® Dervis Okgabol ise Trabzon merkezde
bulunan jandarma disinda sadece emniyet teskilatina ait dokuz adet karakolun varligindan
bahsetmistir.?% Arsiv belgeleri igerisinde bilhassa gazeteler arastirildiginda Trabzon’da
var olan veya farkli isimlerle adlandirilmis olan bir¢ok karakol binasina ulagilmistir. Bu
dogrultuda Mumhane bolgesinde halkin yardimi ile insa edilmis bir karakol
bulunmaktadir. Bu karakol bulundugu arsa ile birlikte 1927 tarihinde 1500 kurus bedel

292 Yeniyol Gazetesi, 07 Tkincikanun 1942, Say1: 2854,
293 Yeniyol Gazetesi, 05 Tkincikanun 1939, Say1: 2550.
294 Halk Gazetesi, 30 Temmuz 1943, No: 21.

2% Yigit, a.g.m., s. 5-6.

29 Qkgabol, a.g.e., s. 163.
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ile belediye tarafindan istimlak edilmistir.?®” 1936 yilindan itibaren Mumhane’de
karakolun varligina dair belediye meclisinde bir goriismeden anlagilmaktadir. Bahsi
gecen gorlismede Mumhane kopriisii lizerinde bulunan cigerhane ile karakol binasi
arasindaki kale duvarlarinin tarihi degeri olmadigindan o6tiirii yikilabilineceginden s6z
edilmistir.?®® Boylece bolgede yeniden bir karakol insa ettirildigi ve kullanildig1 sonucu
cikmaktadir. 1944 yilinda belediye meclis toplantisinda Mumhane mintikast Oniinde
zabita karakolunun tesis olunacagindan bahsedilmektedir. Bu karakolla sehrin en islek ve
hareket merkezi olan mintikada belediyenin inzibat ve intizaminin temin edilerek diizen
saglanacag goriisii konusulmustur.?®® Oyleyse Mumhane bolgesinde var olan karakol
zamanla baz1 sebeplerden 6tiirli yikilmis olsa dahi sonradan yerine yeniden karakol ingas1
yapilmustir.

Var olan bir basgka karakol ise Arafilboyu’nda olan karakoldur. Satilik arsa haberi
ile Arafilboyu mahallesinde bir karakolun oldugu goéze carpmaktadir ki s6z konusu
haberde arsanin Arafilboyu mahallesindeki karakol Kkarsisinda bulundugu yer
almaktadir.>® Buradan hareketle bu mahallede de bir karakolun varligindan rahatca soz
edebiliriz. Arafilboyu mahallesinden Degirmendere istikametine dogru giderken yolun
solunda kalan yerde polislerin ve belediye zabita memurlarinin bulundugu bir karakol
daha gegmektedir ki burast muhtemelen s6z konusu olan karakoldur.>%!

Hos Karakolunun ise yer aldig1 mahalle kentin dogu tarafinda bulunan Havaalani-
Pelitli bolgesindeki bir yerdir. Oyle ki bu bdlgenin vasita araglar1 olan dolmuslarin
onilinde yakin zamana kadar Hos ad1 yazmaktaydi. Burasi ise gazetenin yayimladigi binek
otomobillere mahsus fiicret tarifesinde giizergah noktas iizerinde bulunmaktadir ve bu
dogrultuda tespit edilmistir.3? Bir baska var olan karakol ise bir énceki bdliimde bahsi
gecen fren muayenelerinin yapildigr karakollardan bir tanesi olan Degirmendere
karakoludur. Bu karakol Lambert planina gére gerceklestirilen yol giizergahi lizerinde
kaldig1 i¢in daha sonradan yikilmis ve binanin bulundugu arsa iizerinden yol ge¢mistir.

Diger bulunan karakollar ise 1939 yili se¢imlerinde se¢menlerin gidecekleri
karakollarin ve yerlerin isimlerinin verilmesiyle belirlenmistir. Buna gore merkez
koylerin karakolu; Hact Mehmet Karakolu, merkezdeki karakollar ise Erdogdu Karakolu,

[smet Pasa Karakolu ve Kirechane Karakolu’dur.3® Segimlerin gergeklestirildigi
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yerlerden bazilari olan bu karakollar sehir i¢in 6nem arz etmektedir ve biiyiilk mekanlar
olmalidir ki boyle bir gorevlendirilme yapilmistir. Erdogdu mahallesinde bulunan bir evin
satilik ilaninda da karakol arkasinda bulunduguna dair verilen adres tarifinde karakolun
varligina siiphe kalmamistir.®** Bilhassa sehri kusbakisi goren mevkilerde karakol ve
benzeri yapilarin olmasi glivenligi saglamak i¢in elzemdir. Erdogdu hem sehir merkezine
yakin olmast hem de dag yamacinda kurulmus stratejik bir mahalle olmasindan 6tiirii
burada hem askeri kigla hem karakol bulunmustur.

Karakollar igerisinde Ismet Pasa Karakolu’'na ayri bir parantez agmak
gerekmektedir. Ismet Pasa Karakolu’nun yapilis y1l1 belli olmamakla birlikte 1939 yilinda
Trabzon-Iran transit yolunu saglayacak ve sehir ici ulasimi kolaylastiracak yol insasimin
giizergahinda bulundugundan bina 190 liraya satilmistir.3% Istimlak edilen karakol binasi
ve arsasi belli bir miiddet orada kalmis ve kaldirilmamistir. Istimlak edilme nedeni
Atapark karsisinda bulunan Koraltan ismi verilen Resadiye Caddesi’nin yeni imar plani
dahilinde yol {izerinde kalmis olmasidir. Istimlak tahsisat: az oldugundan bu caddelerin
tasfiyesi gerceklestirilememis ve civardaki yerler de istimlak edilememis oldugundan
yiktirilan bina arsasi o halde birakilmistir.3° Buradan hareketle karakolun yikildig1 ancak
ilerleyen yillarda tekrar insa siirecine girildigi aciktir. Ciinki ilerleyen gazete
haberlerinde bu isimle yapilacak bir karakol binasindan bahsedilmektedir.

20 Eyliil’de yayimlanmis bir gazete haberinde Ismet Pasa Karakolu’nun insas1 i¢in
1724 liralik havale geldigi ve insaata yakinda baslanilacag yazilmistir.>*’ 1940 yilinda
ise iki farkli kdse yazis1 goze ¢arpmaktadir ki bunlarin ilkinde Atapark’ta yeni bir karakol
ingas1 kararlastirildigidir. Mecliste yapilan karakol binasinin yeri hakkindaki
goriismelerde ise yeni karakol binasi eski binanin yerinde yapilmak istendigi ancak o
arsanin tamami yeni yol projesine gitmekte olundugundan, Atapark’in giiney kisminda
caminin yaninda yaptirilmasi istendiginden bahsedilmektedir. Atapark civarinda karakol
ingasinin zaruri ve kaginilmaz bir gereklilik oldugu ancak bunun illa Atapark
mintikasinda degil daha miinasip yerde yapilmasinin daha dogru olacagi, o mintikada
belediyeye ait bir ambar oldugu ve karakol orda tesis edilirse ambar da yeniden insa
edilebileceginin yaninda mecliste yapilan goriigmelerde karakol binasinin Atapark
disinda bir mintikada yapilmasi, Lambert planina gore Atapark projesi Kavak Meydanina
kadar gidecegi icin parkin ortasinda karakol binasi olmasin diyenler olmustur. Buna

karsin bu plan icerisinde karakol binasinin olmasinin daha giivenlikli olacagini
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savunanlar da vardir. Mecliste yapilan konusalar sonucu polis karakolu igin istenilen
arsanin belediye tarafindan artirma, eksiltme ve ihale sonucu bedelle satilmasina karar
verilmistir.3%8

Belediye yapilacak olan bu yeni karakol i¢in gerekli arsalar1 bagislamistir. Binanin
kesif bedeli 5000 kiisur liradir ve elde 4000 lira mevcuttur. Yakinda insaata baglanacaktir.
Diger yazi ise agik eksiltme ilanidir. 8 Mart 1940 giinii Nafia odasinda tesekkiil edilecek
ingaat komisyonunca 3742 lira 98 kurus bedelli Trabzon Atapark civarinda Ismet Pasa
Karakolu insaat1 igin agik eksiltme ilan1 verilmistir.3%® Nisan ayindaki bir baska haberde
belediyenin Atapark’a ¢eki diizen vermeye devam ederken havuzun iist kosesine de
gazino temelleri agildigindan ve biraz 6tedeki polis karakolunun da ingaatina baglanmak
lizere olundugundan bahsedilmektedir.3°

Atapark’taki karakolla ilgili haberler bunlarla sinirh kalmamustir.®'' Karakolun
ikinci kisim ingaat1 i¢in kesif bedeli 5000 liraydi. Katilmak isteyenler gerekli belgeleri
hazirlayarak emniyet miidiirliigiinde olmalidirlar. Bu haberden anlagilacag: iizere daha
onceki ihaleler verilirken Nafia nezaretinde toplanilmisti ancak burada emniyette bu
toplantinin gergeklesecegi ayrintisi yer almaktadir. Buradan ¢ikan sonug ise emniyet
teskilatinin yillar icerisinde otoritesini saglamlastirarak sehre hakim oldugudur. Bir bagka
haberde ise Ismet Pasa karakol binasmin 1939 mali yili igerisinde Nafia Nezareti
biitgesinden verilen 1742 lira 98 kurus ve emniyet biitgesinden 2000 lira ile ihale edilerek
birinci kisminin tamamlandigidir. Binanin ¢at1 kismi yapilamadigindan dolay: insaatin
ikmali i¢in tamamlanmasi elzemdir. Emniyetin 1940 yil1 biitgesinden 5000 lira tahsisatla
ingaatin ikinci kismi i¢in ihaleye ¢ikilacagi ve insaatin halen devam ettigi
bildirilmektedir.3!2

1942 yilindaki bir haberde Boztepe Karakolu ismi gegmektedir. Ilgili haberde
Boztepe Karakolu karsisindaki bir evin bahgesi ile birlikte satilik oldugu yer
almaktadir.3!® Meclis tutanaklarinda ise Trabzon’da yapilacak yollarin genisligi mahalle
mahalle verilirken “Boztepe Karakolu 6nlinden Yenicuma’ya giden yolun genisligi 17
metre.” ifadesi kullamlmistir.3* Sehre hakim noktalardan birisi olan Boztepe’de bir
emniyet tesekkiilii olmamas1 biiylik eksiklik olurdu. Sayet sehri kusbakisi gorebilen
noktalardan bir tanesi olmasi sebebiyle bu bolge biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu

dogrultuda buradaki karakolun varlig: siiphesiz ki gereklidir.
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1920 yilinda memurluk gorevini suiistimal ettikleri gerckgesiyle Zeytinlik
Karakolu’ndan Hasan Tahsin Bey ve Meydan Karakolu’ndan Mirag ile Kemal Bey’in
polislik meslegi ile ilisiklerinin kesildigine dair bir malumat séz konusudur.®*® Burada iki
karakol ismi gbze carpmaktadir ki bunlardan Zeytinlik Karakolu’nun yeri tam anlamiyla
tespit edilememekle birlikte Uzun Sokak’ta oldugu kesindir. 1937 yilinda gazetede ¢ikan
bir ilanda Uzun Sokak’taki eski merkez karakol binasinin enkazinin agik arttirmayla
satisa ¢ikarilacagl yazmaktadir.3'® Meydan Karakolunun islevini uzun yillar devam
ettirmesi sebebiyle burada adi gegen karakol kuvvetle ihtimal Zeytinlik Karakolu’dur.
Ayni zamanda o donemde kiz ortaokulunun tam karsisinda bir karakol daha
bulunmaktadir ve burasi merkez karakol olarak gegmektedir.®}” O halde Zeytinlik
Karakolu ile Merkez Karakolu’nun bulunduklart mintika g6z 6niine alindiginda ayni
karakol olma ihtimali ortaya c¢ikmaktadir veyahut daha once de karsilastigimiz gibi
karakollarin biri yikilip yerine digeri yapilmis olmasi ihtimali de yiiksektir.

Meydan Karakolu’nun varligr ise heniiz Cumbhuriyetten Onceki donemlerden
itibaren mevcuttur. Arsiv kayitlarinda 1893 yilinda yazilmis bir tezkirede Meydan
Karakolu’nda yapilmasi planlanan insaattan bahsedilmektedir. Karakol tek katlidir ve
iistiine bir kat daha ilave edilmesi zaruri bir ihtiyactir. Karakol binasi meydan carsisinin
yaninda ve mevki olarak algak olmakla birlikte ¢cok fazla rutubet alan bir yerdedir. Bu
sebeple kolera gibi salgin hastaliklarla miicadele etme konusunda dikkatli olunmasi
gereken bu zamanlarda hastalik kapma riski burada ¢ok yiiksek oldugundan zaptiyenin
buralarda bulunmamas1 gerekliydi. Ancak alinan bir kararla iist katin yapilmasina ve
polisle zaptiyenin burada kalmasina devam edilmesine karar verilmistir.*!® Vali Kadri
Bey doneminden itibaren bu karakol kuvvetli bir jandarma veyahut zaptiye karakolu
olarak gecmektedir. Karakolun alt kati resmi daire olarak kullanilirken iist kati ise
memurlarin yatakhanelerinden olusmustur. Vali Kadri Bey Trabzon’da asayisi saglamak
amaciyla ciddi ¢alismalar yapmis ve Ozellikle kagakciligi engellemek adina gayret
gostermistir. Bu dogrultuda sadece Meydan karakoluna dahi haftada iki kez hig
aksatmadan ugrayarak durumu kontrol etmistir.3!® Meydan Karakolu’nun varligii devam
ettirdigi ise 1939 yilinda gazetede c¢ikan bir haberle anlagilmaktadir. Meydan
Karakolu’nun arkasinda var olan bir mal pazarindan ve burada bulunan tuvaletin koku

yaptigindan halkin rahatsiz olduguna dair bir yazidir.*?° Bir baska ispat ise sehirdeki

815 Capa ve Cigek, a.g.e., s. 260.

316 Yeniyol Gazetesi, 25 Kanunievvel 1937, Say1: 2450.
817 Mustafa Kemal Sayil’m..., s. 207.

318 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-1V, s. 131-132.

319 Bal, a.g.e., s. 37, 96.

320 Yeniyol Gazetesi, 18 Subat 1939, Say1: 2562.
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komiir satiglarinin belediye zabitasi tarafindan Meydan Karakolu’nun arkasindaki kémiir
pazarinda satilacagi haberidir.3?!

Tespit edilen bir diger karakol ise iskelede bulunmakta ancak adi tam olarak
gecmemektedir. Burada adi gegmeyen karakol biiyiik ihtimalle giimriik muhafaza
istasyonu olarak kullanilan binadir ki buralar gozetleme yerleri olarak da kullanilmistir.
Bu sebeple giivenlik giicleri tarafindan kullanilmis olmast kuvvetle muhtemeldir.
Karakolla ilgili olarak karakol binasinin belediyeye ait oldugundan bahsedilmektedir.
Sehre giris kapisinda bulunan karakol binasinin buradan kaldirilmasimin dogru
olmayacagi i¢in buranin emniyet adina satin alinmasi i¢in yapilan miizakere sonucunda
polis teskilati i¢in liizumlu olan bu yapinin Emniyet isleri Umum Miidiirliigii adina
satilmas: teklifi mecliste yapilan toplanti sonucu kabul edilmistir.®?> Ancak bu durum
hemen sonuglanamamustir. Oyle ki 1944 yilma gelindiginde ayn1 konu mecliste yeniden
miinazara edilmistir. Yolcu iskelesinde bulunan ve belediyeye ait olup 6teden beri polis
karakolu olarak kullanilan ancak mahkeme karari ile belediyeye verilen binanin emniyet
miudiirligiine satilmas1 gorlgiilmiistiir. Binanin icar bedelinin 6denmesi ile binadan
feragat etmek i¢in 1990 lira bedel ile emniyet miidiirliigline satilmas1 hakkinda vilayet
makamindan gelen tezkere ve komisyon karar1 mecliste okunmustur. Riyasetce verilen
izahat {lizerine bu binadan ayni zamanda zabitanin da yararlandig1 ve icarda tahakkuk
ettirilmemis oldugundan buradan icar bedeli alinmayarak miilkiyetin 1990 lira
karsihiginda emniyet midirliigiine satilmasi hakkinda enciimene salahiyet verilmesi

kabul edilmistir.>?3

3.3. Uciincii Umum Miifettislik Kurumu’nun Trabzon Emniyetine Katkisi

Umumi miifettiglikler iilkede yasanan idari, sosyal ve ekonomik sartlarin
sonucunda kurulmus yonetimsel yapilardir. Umumi miifettiglerin Tiirk idari yapisinda
tesekkiil edilmesi II. Abdiilhamid dénemine kadar uzanmaktadir. *** Berlin Kongresinde
Dogu Anadolu bolgesinde alt1 ilde 1slahat yapilmasi yoniindeki tutum sonucu bolgede
1slahat yapilmasi karar1 alinmistir. Teftis heyeti ile birlikte umumi miifettis olarak Ahmet
Sakir Pasa da bolgeye gonderilmis ve verilen talimatla asayisin bolgede saglanmasi igin
siddete dahi izin verilmistir. II. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan miifettiglik kurumu da
kaldirilmistir fakat Ermenilerin yogun propaganda faaliyetleri ve Rusya’nin baskisi

sebebiyle tekrardan umumi miifettislik kurulmasi yoniinde Rusya’yla 1914 yilinda

321 Halk Gazetesi, 19 ikincitesrin 1943, No: 53.

322 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 4. Inikat, 20.11.1942.
323 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 8. Inikat, 02.11.1944.
324 Aydogan, a.g.m., s. 2.
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anlagsma yapilmistir. Erzurum, Sivas ve Trabzon illerini kapsayan bolgeye miifettis olarak
Hollandali M. Westenenk atanmisgsa da I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla iilkesine geri
donmiistiir. 1921 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanununun 22. ve 23. maddeleri ile kanuni
bir altyapr hazirlanmis ancak mesru bir zemine oturtulamamustir.32°

Tirkiye Cumhuriyeti varligini giiclendirmek ve cehaleti en aza indirmek igin ¢esitli
faaliyetler yiiriitmiistiir. Bu durum beraberinde olumlu etkiler gdsterdigi gibi olumsuz
sonuglara da yol agmstir. Ozellikle Dogu bélgesinde vuku bulan isyan ve cetecilik
hareketleri bolgenin idari ve siyasi yapilanmasini da tehlikeye atmistir. Dogu ve
Giineydogu bolgesinde devletin gozii kulagl olacak ve asayisi saglayacak bir yapiya
ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebepten Otlirli umumi miifettigliklerin yeniden kurulmasi
giindeme gelmistir. 1935 yilinda ismet Inénii Dogu ve Giineydogu bolgesi ile Karadeniz
bolgesini kapsayan bir geziye ¢iktiktan sonra bolgedeki incelemelerini bakanlar kuruluna
rapor olarak sunmaktan baska bodlgede Ucgiincii Miifettisligin kurulmasmin elzem bir
ihtiyag oldugundan bahsetmistir.3?® Nitekim 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili
kanunun birinci maddesi geregince Umumi Miifettislik Tesekkiiliine Dair bir kanun
cikarilmistir. Boylece kurulan Ugiincii Umum Miifettisligine Erzurum milletvekili Tahsin
Uzer 23 Agustos 1935 tarihinde atanmustir.?” Cumhuriyet’in ilk yillarinda Trabzon’da
Uciincii Umum Miifettisligi binasi olarak kullanilan yer Tavanli Camii arkasinda olan
Tahta Konak’t1 ve giiniimiizde bu konak yikilmistir.3?8

Erzurum, Giimiishane, Kars, Erzincan, Trabzon ve Agri illerini icine alan Ugiincii
Umum Miifettislik Mintikasinin gorev alani dahilinde bagta valiler olmak tizere biitiin
memurlar izahat vermelidir. Umumi miifettis jandarma, polis, zabita ve askeri kuvvetleri
istediginde kullanabilir.®*® Nitekim Ugiincii Umum Miifettisligi Emniyet Miisavirligi
icerisinde gizli polisler mevcuttur.®® Anadolu iizerinde Trabzon sehri Karadeniz
ticaretini baglayici konumda oldugundan dolay1 bu sehirde yapilmasi gereken belli bash
isler bulunmaktaydi. Bunlardan bir tanesi ise sehre modern bir liman yapilmasi ve bu
sayede ticaretin gelistirilmesiydi. Trabzon sehri kuruldugundan beri limana sahip
olmustur hatta cihan harbinde askeri sevkiyatlar bu liman sayesinde Karadeniz
bolgesinden dogu bolgesine taginabilmistir. Ancak 6zellikle Ruslarin geri ¢ekilmesinin

ardindan sehir ¢cok fazla yipranmist1 ve modern bir limana ihtiya¢ duyulmaktaydi. Uzer,

325 Engin Cagdas Bulut, “Devletin Tagradaki Eli: Umumi Miifettislikler”, CTAD, Yil: 11, Say:: 21, Bahar 2015, s. 85.

3% Aydogan, a.g.m., s. 3, 5.

827 BCA, Kararlar Daire Baskanhigi, 57/70/16, M. 23.08.1935.

328 Mustafa Kemal Sayil’mn..., s. 95.

329 Tugba Korhan, “Cumhuriyet Déneminde Umum Miifettislikleri ile flgili Bir Degerlendirme”, Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (DUSBED), Sayt: 7, Nisan 2012, s. 135, 139.

330 Mustafa Kemal Sayil’m..., s.127.
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gorev sahasi igerisinde sehirlerin yonetiminde ve kalkinmasinda gereken her tiirlii nlemi
alarak ihtiyatla sorunlar1 ¢6ziimlemeye calismistir.

Tahsin Uzer hiikiimete yazdigi bir yazida Trabzon hapishanesinin genel
durumundan bahsetmistir. Bu dogrultuda hapishanenin hava almayan, dort tarafi kapal
ve sehrin tam ortasinda bulunmasindan ve elverissiz bir yap1 olmasindan dolay1 buradan
kaldirilmasi gerektigini hiikiimete bildirmistir. Bina 150 sene once eski seklini gosteren
sato seklindedir. Buradaki hapishane kiiciiktiir ve ilge hapishanelerinin de emniyetten
mahrum vaziyette olmasindan dolay1 sik sik firar olaylar1 yasanmaktadir. Siirmene
hapishanesinden daha yeni iki katilin firar ettiginden bahsetmistir. Tuvaletlerin koguslara
bitisik olmas1 da dayanilmaz bir kokuya sebebiyet vermektedir. Sehir ortasinda
bulunmasinin yaninda higbir yangin tertibati olmamasi da oldukca endise verici bir
durumdur. Bu sebepten bu binanin onarilmasi yerine yeni hapishane yapilmasinin
gerekliligini savunmustur.®3!

Bolgedeki genel durumu bildirdigi bir bagka yazida Trabzon halkinin igerisinde
baz1 kimselerin terakkiperver mensuplarinin 6nde gelenlerinden, milli hareketlere karsi
olduklarindan, Istanbul Hiikiimeti ile bir olduklarindan, hatta miitareke giinlerinde Rum
Metropolit Hrisantos’un elini Optiiklerinden, bilerek veya bilmeyerek bir¢ok kabahat
islediklerinden ancak simdi durumun degistiginden bahsetmistir. Trabzon halki artik {ilkii
sever ve milli davay1 ideal tanimis Karadeniz yavrularidir. Inkilabin gereklerini yapan,
Cumbhuriyete siki sikiya baglanan, el birligi ile Atatiirk yolunda ilerlemeyi amag edinen
insanlar olmuslardir. Trabzon’da bulunan valinin Trabzon sehrine yakisir ve sehri
kalkindiracak hamlelerde bulunmayisindan da yakimmaktadir.>32

Dersim’e gonderilen jandarma birlikleri ile Iran transit yolunun emniyeti
saglanmaya calisilmistir. Ugilincii Umum Miifettislik Mintikas: igerisinde inanilmaz
derecede kuvvetli bir emniyet ve asayis mevcuttur. 20 yildan beri goriilmeyen bu yiiksek
siiktinet ve refah ortam1 devam ettirilecektir.33® 1938 yilinda dogu illerinde ¢iktigi
inceleme gezilerinin ardindan bdlgede asayis ve emniyetinde sorun olmadigi ile birlikte
siikunetin de aym sekilde devam ettigini Agri’dan gektigi bir telgrafla bildirmistir.33

Ucgiincii Umum Miifettislik Asayis Miisavirligine 1936 yilinda 250 lira maasla
emekli Binbasi Celal Bey tayin edilmistir. Ayni1 y1l Ugiincii Umum Miifettis Emniyet
Miisaviri Mithat Bey, Ugiincii Umum Miifettis Asayis Miisavir Muavini ise Bahri Bey

331 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 70/463/15, M. 23.03.1936; Mahkumlarin firar etmesi 1923 yilindan beri
goriilen bir durumdu. Nitekim bu y1l igerisinde kogus kapilarini odun pargalartyla kirarak firar eden 10
mahkumdan bahsedilmektedir. Mehmet Akif Bal, Trabzon Kronolojisi (MO. 800- MS. 2010), istanbul, 2009,
s. 178.

332 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 70/463/24, M. 27.04.1936.

333 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 71/464/9, M. 29.05.1936.

334 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 71/467/8, M. 13.07.1938.

66



olmustur.®*® Tahsin Uzer uzun siiren hastaligi sonrasinda 03.12.1939 tarihinde vefat
etmistir. 1940 yilinda bu géreve Dahiliye Vekaleti Miistesar1 Nazif Ergin atanmugtir.3%
Umum Miifettigligin kurulmasi ve bolgede sevilen simalardan olan Tahsin Uzer’in
miifettis olarak tayin edilmesi ile belirlenen mintika sinirlari i¢erisinde emniyet ve asayis
cok daha kolay saglanmistir. Bilhassa Trabzon halkinin gerek Cumhuriyete olan saygisi
gerekse Uzer’e olan sevgisi bolgenin asayisinin saglanmasindaki en onemli faktor
olmustur. Zira gorevde bulundugu 4 sene igerisinde herhangi bir tagkinlik veya biiytik bir
isyanla karsilasilmamais hatta bélgede asayisin o kadar 1yi saglaniyor olmasindan kaynakli
diger islere onem verilmistir. Gerek liman insaat1 gerek hastane insaati, halkevi, stadyum
gibi bircok medeniyete katki saglayacak yerin yapilmasi i¢cin caligmis ve basarili
olmustur. Sehrin kalkinmasi ve medeniyet seviyesinin yiikselmesi hi¢ kuskusuz sehir
dahlinde yasanan hirsizlik, gasp cinayet gibi asayisi etkileyen faktorleri de en aza
indirecektir. Bu sebeple miifettislik gérevinde bulundugu siralarda fevkalade bir emniyet
ortam1 olugmustur. Kendisinden sonra goreve gelen Nazif Ergin doneminde de bu giiven

ortam1 devam ettirilmistir.

3.4. Emniyet Teskilatinin Giiclenmesi Amacina Yonelik Gerceklestirilen
Egitim Faaliyetleri

Trabzon’da polis mektebi heniliz Osmanli Devleti doneminde agilmisti. Anadolu’da
acilan 6nemli polis okulundan birisi olmasi 6nem arz ediyordu ancak beklenen faaliyeti
tam olarak karsilayamadigindan Anadolu’da acgilmis olan polis mektepleri kapatilarak
egitim yalnizca Istanbul’daki polis okulundan devam ettirilmekteydi. Trabzon’da ilk polis
mektebi 1918 tarthinde Trabzon’un merkezinde acgilmis ancak burada kalis1 cok uzun
siirmemis, daha elverisli bina bulununca Erdogdu mahallesine taginmistir. Polis okulu
fazla uzun siirmeyip 6grenci bulunamamasi sebebiyle 1919 yilinda kapatilmistir.3%’
Erzincan depreminin ardindan sehirde bazi binalar tehlike arz etmis ve tasinmak
durumunda kalinmistir. Bu dogrultuda deprem sonras1 Tekel binasinda catlaklar ortaya
ciktig1 icin yeni bir arsa bakilmistir. Vali Osman Sabri Adal ve Tekel basmiidiirii
tarafindan bulunan arsanin dar olmas1 sebebiyle merkezdeki eski polis mektebinin oldugu
arsa uygun bulunmustur.®® Tekel binas1 Trabzon’un bugiin Varlibas alisveris merkezinin

oldugu yeri gz oniine aldigimizda eski polis mektebine yakin bir mevkide bulunuyor

olmasi bu haberin dogruluk derecesini arttirmaktadir. Eski polis mektebi olan bina ise

335 BCA, Bakanliklararast Tayin Daire Baskanhgi, 101/3/19, M. 29.01.1936; Yeniyol Gazetesi, 04 Mart 1936, Say:
2120; Yeniyol Gazetesi, 23 Mayis 1936, Sayi: 2142.

336 Yeniyol Gazetesi, 06 Birincikanun 1939, Say1: 2645; BCA, Kararlar Daire Baskanligi, 91/63/18, M. 30.06.1940.

337 Sahin, Tiirk Polis Egitim Tarihi, s. 366.

338 Yeniyol Gazetesi, 27 Birincikanun 1939, Say1: 2653.
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yeni tekel binasi i¢in arazinin bakilmasinin bir sene ardindan 10 yatakli cocuk yuvasina
doniistiiriilmiistiir.3°

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yerel giiglerin kuvvetlenmesi ve iilkede
emniyetin saglanabilmesi bakimindan polis okullar1 Anadolu’da tekrar agilmaya
baslanmistir. Trabzon’da agilan polis okulu daha 6nceden Sivas’ta acilmis ancak binanin
elverigsiz olmasi ve 6grenci bulunamamasi gibi sebeplerden dolayi tasinmasi giindeme
gelmistir. Okulun taginacagi yer ilk Erzincan diisliniilmiis daha sonra Trabzon’ da mi
yoksa Erzincan’da mi1 agilsin yoniinde goriismeler olmustur. Erzincan’da polis mektebi
acilmasi diistiniildiigli esnada Trabzon, Erzurum, Van ve Bitlis bolgesinde toplam 458
polis mevcuttu. Polis mektebinin tasinacak olmasiyla polis mektep miidiirlerinin
tayinlerinin Erzincan m1 yoksa Trabzon’a m1 atanacaklar1 da muallakta kalmigtir. Yapilan
goriismelerin ardindan ise uygun binanin bulunmasi ve daha islek sehir olmasindan dolay1
mektep Trabzon’a tasmarak burada tekrar faaliyete gegirilmistir.*® Bu baglamda
Trabzon’da polis okulu ikinci kez 1926 yilinda faaliyete baslayip 1931 yilina kadar agik
kalarak 7 donem egitim-6gretim faaliyetinde kalmig ve burada toplam 351 polis aday1
bulunmustur.®** Trabzon’da acilan polis okullarinin dikkat ceken bir baska ayrintisi
gayrimiislim tebaa olmustur. Heniiz ilk polis okulunun agildig1 1918 yilinda ¢ekilen bir
telgrafla polis okullarina gayrimiislim tebaa bagvuruda bulunmasinin bile kesinlikle kabul
edilmeyecegi yazilmistir. Ancak aym yil goriiyoruz ki yeni devre igin polis
nizamnamesinin 14. maddesinde bulunan sartlar1 tagiyanlarin basvurularinin yaninda
Trabzon Mevki Kumandanlhigmin emriyle beraber gayrimiislim olup basvuruda
bulunanlarm da kayd1 yapilmistir.34?

1927 yilinda polis mekteplerinin gelistirilmesi amaciyla Viyana’dan getirtilen
miitehassis Frederich Ramah’in ziyaret ettigi yerlerden bir tanesi Trabzon olmustur.
Burada hem polis mektebini ziyaret etmis hem de miidiiriyetlere ve karakollara da
ugrayarak incelemeler gergeklestirmis ve bu dogrultuda rapor hazirlamistir.3*® 1931
senesine kadar polis okullar1 Trabzon, Konya ve Istanbul’da alt1 ay siireyle egitim veren
kurumlardir. Trabzon ve Konya’da bulunan okullarin kadrolar1 yetersiz oldugundan ikisi

kapatilarak sadece Istanbul’daki okul agik birakilmistir. Istanbul’daki okul da zamanin

339 Yeniyol Gazetesi, 27 Mart 1940, Say1: 2677; Hiiseyin Albayrak 1909 yilinda Trabzon’da agilan Polis Mektebinin
ilk bulundugu yerin Kanuni ilkdgretim Okulunun giris kapisi karsisinda, eski ¢ocuk yuvasmin bulundugu
yerde yer aldigini belirtmektedir. O halde Osmanli déneminde agilan polis okulu ile Cumhuriyet déneminde
agilan polis okulu ayn1 binada faaliyet gostermistir. Hiiseyin Albayrak, Trabzon Milli Egitim Tarihi, Trabzon
Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii Yaymlari, 2008, s. 100.

340 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 6, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1, Ankara 2021, s. 220-221.

341 Koksal, a.g.m., s. 155; Sahin, Tirk Polis Egitim Tarihi, s. 369-370.

342 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-V\, s. 223-224.

343 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-VII, s. 289.

68



ihtiyaclarina cevap verememeye baslayinca Ankara’da modern bir polis okulu
yapilmasina karar verilmistir.34*

Trabzon’da polis okulunun kapanmasinin ardindan polis adaylar1 Ankara Polis
Kolejine ve Istanbul Polis Okuluna istekleri ve miiracaatlar1 dogrultusunda gidebilmistir.
Ankara’ya alinacak 6grenciler i¢in zaman zaman gazetede ilanlar yayimlanmistir. 1943
yilinda bir ilanda koleje ortaokul mezunu talebe alinacaktir ve bagvurmak isteyenler
Trabzon Emniyet Miidiirliigiiniin Idari Kisim Sefli§ine basvurmalaridirlar. Trabzon
Emniyet Miidiirliigii tarafindan yayimlanan baska bir ilanda ise ortaokul ve lise
mezunlarmdan Istanbul polis okuluna stajyer polis memuru almacagi, basvuruda
bulunacaklarin idari kisim sefligine basvurmalarinin gerektigi belirtilmistir.3*°

Polis egitmek amaciyla Anadolu’da agilan bir bagka kurum ise polis kurslari
olmustur. Bu kurslardan mezun olanlar polis mektebinden mezun olanlarla denk sartlara
haiz durumdaydi. Bu noktada polis kursu Trabzon’da 1939 yilinda Halkevi binasinda
acilarak burada derslere baslanmistir.®*® Trabzon’da ilk dénem polis kurslarina giden
memurlar 20 kisiydi ve kursa katilan herkes basariyla kursu bitirerek diploma almistir.>*’
Halk evleri kamu hizmetine katki baglaminda bir¢ok faaliyete ev sahipligi yaparak
katkida bulunmustur. Emniyet miidiirliigiiniin sandik hesaplarinin incelenmesi halk
evinde gerceklesmistir. Ayrica emniyet mensuplaria yonelik 15 gilinlik kurslar tertip
edilmis, polis memurlarinin hizmet i¢i egitimine katkida bulunmak amaciyla halk evi

salonunda cesitli kurslar diizenlenmeye devam edilmistir.3*®

344 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-V111, 5.104.

345 Halk Gazetesi, 22 Haziran 1943, No: 10; Halk Gazetesi, 13 Temmuz 1943, No: 16.

346 Yeniyol Gazetesi, 04 Birincitesrin 1939, Say1: 2629.

347 Okgabol, a.g.e., s. 248.

348 [brahim Azcan, Tiirk Modernlesmesi Siirecinde Trabzon Halkevi (1932-1951), Serander Yayinlari, 2013, s. 67.
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4. ASAYIS OLAYLARI

Lozan Antlagsmasi’nin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde bircok mesele ile
ugrasilmistir. Ik olarak Cumhuriyet’in ilan ile beraber karsit diisiinceliler kendilerini
gostermeye ve devleti ugrastirmaya baslamistir. Hemen akabinde Istanbul’un baskent
olarak istenmesi, Ankara veya Anadolu’da baska herhangi bir ilin bagkent olmamasi
gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu mesele 1925 yilina kadar 6nemini korumus bu
tarihten itibaren dnemini yitirmeye baglamistir. Ancak memleket igerisindeki tek sikinti
bu degildir. Memleketin biitliniinde birlik ve beraberligi saglamanin tek yolu demiryollar1
meselesi idi. Sayet intizam igerisinde birlik ve beraberlik olmadig: takdirde en biiyiik
sorun asayis meselesidir.3*® Mustafa Kemal demiryollari meselesini ciddiyetle ele alarak
tilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda milli ve bagimsiz bir demiryolu politikasi izlemistir.

Demiryollarinin insasi iktisadi ve ekonomik ac¢idan kaginilmaz goriiniiyor olsa da
bir diger amaci iilkenin savunmasini kolaylastirmak ve kuvvetlendirmektir.>*® Sayet
demiryollar1 insa edildigi surette hem askeri sevkiyatlar daha kolay gerceklestirilebilecek
hem ulagim daha kolaylastirilacak hem de haberlesme yoniinde gelismeler yasanacaktir.
Dolayisiyla tiim bu etkenler bir araya geldiginde yurdun korunmasi i¢in gerekli biitiin
inzibati 6nlemler de alinmis olacak ve haberlesme {ist seviyeye ¢ikarilmis olacaktir. Boyle

bir ortamda ise asayissizligin yasanmasi gii¢ ve diisiik bir ihtimal olacaktir.

4.1. Anadolu’da Asayisin Saglanmasi

Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda ortaya ¢ikan isyanlar devleti bir hayli
zorlamistir. Seyh Sait ve benzeri ¢ikan isyanlar Dogu’daki asayise verilmesi gereken
ehemmiyeti gostermekteydi. Bunun yaninda Orta Anadolu ve Bat1 Anadolu’da ugrasilan
asayis meselesi ise bilhassa daglardaki eskiyalarin haydutluk faaliyetleriydi.*®! Esasinda
haydutluk meselesine baktigimizda Cumhuriyet’in ilanini takiben i¢ giivenlik politikalari
neticesinde tiizerinde 6nemle durulan husus eskiyalarin etkisiz hale getirilmesi ve
kaldirilmasi yoniinde olmustur. Osmanli zamanindan beri iilkenin hemen her yerinde
tiireyen haydutlar I. Diinya Savasi yasanirken iyice kontrolden ¢ikmustir. Daglarda
faaliyet gostermelerinin yaninda sehirlerin giris ¢ikislarini da ellerinde bulundurarak

devlete karsi hareket ediyorlardi. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan ¢ikarilan Izale-i

349 [smet Inonii, Hatiralar, Yay. Haz.: Sabahattin Selek, Bilgi Yaynlari, 2006, s. 517.

350 Miigerref Avel, “Atatiirk Donemi Demiryolu Politikas1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 54, Bahar 2014, s. 48-49.

31 [nonii, a.g.e., s. 518.



Sekavet Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri eskiyalarin &niine gegmede 6nemli bir giic
unsuru haline gelmistir. Yapilan miicadeleler sonucu eskiyaya karsi devlet elini oldukca
giiclendirmistir.>>2

Anadolu’da genel asayis saglanmaya c¢alisilirken aksi bir durum olmasi halinde
asayissizlik yaratan kimseler bilhassa Istiklal Mahkemeleri’ne gonderilip yargilanmistir.
Ornegin Istanbul’da asayisi bozan ii¢ kisi alinarak Istiklal Mahkemesi’ne sevk edilmistir.
Istanbul-Bayezid ilgesinde manavlik yapan Siikrii, kardesi Sadik ve karis1 Nermin ile
beraber asayisi bozuklarindan otiirii Istiklal Mahkemesine gonderilmistir.®>® Bu ve
benzeri olaylar karsisinda Istiklal Mahkemesine gidilmesi ile birlikte kisa zaman
icerisinde Anadolu’da genel asayis tamamen olmasa da biiyiik dl¢iide saglanmistir.>>*

Dogu Anadolu’da ise Seyh Sait Isyanmin ardindan sular durulmamistir. fran’a
yerlesmis olan Ihsan Nuri ismindeki bir zat isyancilara dnderlik ediyor ve hemen her sene
Agr1 Dag lizerinden asilik hareketlerine basliyorlardi. Amaglart ise Dogu bolgesinde
Kiirdistan hareketini canli tutmakti. Bu asayissizlik hareketinin son bulmasi ise ancak
1932 yilinda Salih Omurtak’in kolordu kumandani olarak gorev yaptigi bir operasyonla
gerceklesmistir.3*® Bundan baska Agr1 Isyani1, Rackotan ve Roman Tedip Harekat:, Mutki
Ayaklanmasi, Bical Tenkil Ayaklanmasi, Savur Tenkil Harekati, Oramar Ayaklanmasi
ve cete faaliyetleri bolgede goriilen diger olaylara drnek teskil etmektedir. 3%

Doguda zuhur eden bir baska asayissizlik olay1 ise Dersim meselesidir. Esasina
bakilirsa Dersim meselesi Osmanli Devleti zamanindan kalma bir olaydir. Agsiretlerin
halk tizerinde korku yaratmalar1 ve silahin bdlgede can, mal ve 1rz1 korumada bas aktor
oldugu bir zamanda devlet bolgeye miidahale edememekteydi. Dersim asiretleri merkezi
yonetimin isteklerine karsi ¢ikarken cevre illerde yagma ve capulculuk faaliyetlerinde
bulunuyorlardi. I. Diinya Savas1 yillarinda da bolgede asayisin temin edilememesi Dersim
olaylarmin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmesine zemin hazirlamistir.3®” Seyh Sait
isyaninin ardindan uzun miiddet asiret olaylar1 yasanmamistir ancak bolgede asayisin

saglanmasi amaciyla 1935 yilinda Ismet Indnii’niin hazirladigi Dersim Islahi Projesi

352 Ali Dikici, “Atatiirk Dénemi I¢ Giivenlik Politikalar1 ve Tiirk Polis Teskilat1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 484,
2017, s. 124.

353 BCA, Kararlar Daire Baskanhigr (1920-1928), 13/17/18, M. 22.03.1925; BCA, Kararlar Daire Baskanlig (1920-
1928), 13/20/17, M. 29.03.1925.

34 Genel asayis durumunda degisiklik olmadigina dair Igisleri Bakanligindan yazilan tezkere icin bk: BCA, Muamelat
Genel Miidiirliigii, 125/896/8, M. 10.03.1926.

35 Inonii, a.g.e., s. 526.

36 Ayrintili bilgi igin bk: Resul Kése, “Cumhuriyet'in ilk On Yilinda Dogu Vilayetlerinde Emniyet ve Asayisi
Saglama Faaliyetleri”, History Studies, Cilt:12, Say1: 3, Haziran 2020, s. 1263-1273.

357 Dersim savcili@l tarafindan bdlgede asayisin bozulmaya baslandigina dair gekilen sifreli telgraf igin bk: BCA,
Muamelat Genel Miidiirliigii, 110/740/13, M. 15.11.1927.
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uygulamaya konmustur. Meselenin son bularak asayisin saglanmasi ise ancak bolgeye
demiryolu insasindan sonra gerceklesmistir.3>®

Asayisin Anadolu’nun her bdlgesinde tam manasiyla eksiksiz uygulanabilmesi i¢in
zamana ihtiya¢ duyulmustur. Ismet Inonii i¢inde bulunulan durumu su sozleriyle acikca

ifade etmistir:

...yalniz, memleket biiyiik oldugu i¢in lazim olan tedbirlerin hepsini alip, teskilatlandirmak
masraf ve talim isidir. Daha mahdut imkanlarla asayis meselesini memleket i¢in tedavi
edilmez bir dert halinden ¢ikarip zabita vakalarinin l¢iisiinii ve tesirini azaltmak Cumhuriyet
devrinde miimkiin olmustur. Bu mevzuda daha kuvvetli seyler sdyleyemeyisimin sebebi,
bugiin Siirt etrafinda yollarda ve hi¢ umulmayan yerlerde bile, soygunlar oldugunu
gorebilmemizdendir. Unutmamak gerekir ki, asayisi takip vasitasi arttigi kadar, soygun
vasitalar1 ve soyguncularin hareket kabiliyeti de artmustir.3%°

Devletin kesintisiz hizmet ve gayretleri neticesinde heniiz 1928 yilina gelindiginde
dahi 6zellikle Dogu bolgelerindeki isyancilarla birlikte ¢eteciler neredeyse yok edilme
derecesine getirilmisti.>® Ilerleyen yillarda bu galismalarin daha teskilatlandirilarak
devlet programinda baslica konulardan olmas1 Anadolu’da esenligin saglanmasi yolunda
bliyilk adim olmustur. Siiphesiz bu emniyet ortamina ulasmakta kurulan umumi
miifettislikler ve seyyar jandarma birlikleri fazlastyla katkida bulunmustur. 3!

Yasanan isyan ve taskinlik hadiselerinin disinda Anadolu’da giin gectikce
Cumbhuriyetin temeli saglamlastirilmis ve halk da bu nizama uyum saglamaya baslamigtir.
Asayis veya emniyet denilince akla bu olaylarin disinda sehirlerdeki giindelik yasamda
halkin kendini giivende hissetmesi de dahildir. Ancak zaman zaman istisnalar da
gdzlemlenmistir. Ornegin 1930 yilina gelindiginde yapilan belediye segimlerinde
olagantistiiliik goriilmiistiir. Asker, polis, zabita ve belediye cavuslari giivenligi
saglayabilmek amaciyla birgok uygulama gerceklestirmistir. Bu uygulamalar igerisinde
bask1 ve tehdite basvurulmus hatta segcmenler siingii ve dipg¢ikle darp edilmistir. Polisler
ve polis midiirleri dahil etkin bir sekilde sokaklara dokiilerek secimde zorakilikler
yapildig1 belgelerle asikardir.®®? Nitekim burada sucu gorevlilerin {izerine atmamak

gereklidir ¢linkii onlar da amirlerinden aldiklar1 emri uygulamislardir.

38 Ersoy Zengin, “Tarihsel Siiregte “Dersim Meselesi””, Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 64,
Haziran 2020, s. 471, 473, 476; Inonii, a.g.e., s. 529.

359 [nonii, a.g.e., s. 532-533; Indnii’niin asayis anlaminda alinan tedbirlere hem tesekkiir ettigi hem de takip ettigini
bildiren yaz1 icin bk: BCA, Basbakanhk Ozel Kalem Miidiirliigii, 1/5/5, M. 22.06.1929.

360 K §se, a.g.m., 5.1287; Tiirkiye’nin asayis durumu igerisinde Dersim Meselesi ve Agri’daki soygunculuk faaliyetleri
gibi konularda Celal Kadri tarafindan yazilan raporlar i¢in bk: BCA, Muamelat Genel Miidiirligii,
106/696/35, M. 21.02.1927.

361 BCA, Muamelat Genel Miidiirliigii, 127/912/23, M. 17.11.1928.

362 fhsan Sabri Balkaya, Serbest Firka Belgelerine Gére 1930 Beledive Segimleri, Giines Vakfi Yayinlari, Erzurum
2006, s. 68.
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Anadolu’daki emniyet ortamina Istanbul’daki asayisin perspektifinden bakacak
olursak 0Ozellikle mahalle aralarinda hirsizlik olaylarinin ¢ok fazla yasandigi
goriilmektedir. Gazete haberine yansiyan bir kdse yazisinda Beylerbeyi ve Cengelkdy
semtinde son zamanlarda vakalarin arttigindan, neredeyse her gece bir eve hirsiz
girdiginden soz edilmistir. Emniyetin burada eksik noktalar1 bulundugunu, polis ve
bekeilerin mahalle aralarinda gezerken diidiik ¢almalarinin yanlis bir eylem olduguna
deginmistir. Ciinkii diidiik calmak hirsiza yol géstermek, ben geliyorum sen ka¢ demektir.
Bazi mabhallelerde var olan bekgilerin buralardan alinmasi ise son derece yanlis
oldugundan yeniden gérevli bir bekgi verilmesine dair serzeniste bulunmustur.3%® Bir
baska gazete haberinde ise asayis ve emniyet basligi altida Suat Tahsin goriislerini
aktarmigtir. Tahsin’e gore asayis ile istihsal ayn1 sey degildir. Yani asayisi saglamakla bir
seyi elde tutmak farkhidir ve asayis siyasi ve idari istikrar1 destekleyerek huzuru
saglamakla yiikiimliidiir. istihsal ise daha keyfiyet noktasinda kendini géstermektedir. ¢
asayis ve emniyetin miinakasa edilmesi Tiirkiye i¢in ¢ok faydali bir durumdur. Bu yaziy1
kaleme alirken Siikrii Kaya ve bazi Istanbul gazetelerinin goriisleri iizerinden
degerlendirme yapmistir.®%4

Anadolu’daki asayis durumuna bakildiginda memleketin baskenti olan Ankara’da
polis memurlarina yiiklenen vazifeler Anadolu’nun da emniyet perspektifini
gostermektedir. Polis memurlari ve zabita memurlar1 arasinda Osmanli doneminden
itibaren bir karisiklik ve bir i¢ ice gegmislik mevcuttur. 1930 yilinda Ankara Belediyesi
zabita memurlarinin gorevlerinin polise devredildigi ve bu isleri de polisin yiiriittigi
asikardir. Yayimlanan bir kararnameye gore poliste olan bu yetkiler belediye kanununun
109. maddesine gore yine polisler tarafindan yiiriitiilebilecektir.>®® Bu kararnamenin
onaylanmasiyla birlikte soyle bir gercek ortaya ¢ikmaktadir ki Anadolu genelinde
emniyeti saglamaya yonelik olusturulan en hassas birimlerden biri olan emniyet teskilati
genel isleyisin disinda her tiirlii refah ve toplumsal diizeni saglama yolunda kendisine
verilen biitiin gorevleri yerine getirmektedir. Oyle ki belediye zabitasinin yapmakla
yiikiimlii oldugu alanlarda bile polisler kendilerini gostermis ve zabita teskilati toparlanip
yeniden tesekkiil edinceye kadar bu gorevi de ¢esitli illerde stirdiirmiistiir.

1939 yilinda Abdiilhak Renda’nin baskanligimi yaptigi Biiyiikk Millet Meclisi
Kiirstisiinde Refik Saydam Avrupa ile olan iligkilerden bahsederek Avrupa’da yasanan
savasin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini etkilememesi adina askeri onlemler aldiklarini

sOylemistir. Memleketin emniyetine deginerek iilkedeki emniyet ve asayis ortaminin

363 Hareket Gazetesi, 11 Eyliil 1929, Say1: 35.
364 Hareket Gazetesi, 02 Birincitesrin 1929, Say1: 37.
365 BCA, Kararlar Daire Baskanhg, 15/76/05, M. 17.11.1930.
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medeni memleketlerle ayni oranda oldugunu beyan ederek bu durumdan duydugu gururu
dile getirmistir.3®°

Emniyet sadece merkezde degil tasrada da ihmal edilemez bir konudur. Bu
bolgelerde var olan polis ve jandarma birliklerinin disinda muhtarlara is diismektedir. Bu
dogrultuda muhtarlar bazi zaruretli durumlarla karsilastiklarinda en yakin karakola haber
vermekle yiikiimliidiirler. Ciinkii muhtar koy halkinin basidir ve bir devlet memurudur.
Eger kdy muhtarmin veya ihtiyar meclisinin usulstizliigii tespit edilirse muhakeme
edilerek ceza alirlar. Koylerdeki vazifeleri arasinda gizli toplantilari, asker kagaklarini,
kacakeilikla beraber yasakli madde alim satimi yapanlari, hayat kadinlarini, suglu ve
firarileri, kdy halkindan olup veya kdye yabanci olan ancak siipheli durum sergileyenleri,
belgeleri olmayan ebe ile hekimleri ve ifiiriikgiileri karakola ihbar ve sikayet etmek
suretiyle haber vermelidir. Bunun yaninda eceli ile 6lmedigine dair kanit veya siiphe olan
oliilerin de durumunu savciliga haber vermekle yiikiimliidiirler. ¢’

Cumbhuriyetin ilk on yilin1 kapsayan polis teskilat yapis1 hakkinda sunulan rapora
gore polis teskilatinda zamanla bes asama gergeklesmistir. Ilk olarak 3 sube kurulan
teskilat asamali olarak ihtiyaclara cevap verebilmesi i¢in 1932 senesinde 6’ya
cikarilmistir. 6 sube icerisinde emniyet, asayis, yabancilar subesi, memurin ve levazim,
fen ve nesriyat, idari-adli-beledi zabita yer almaktadir. Burada 6nemli bir 6zellik ise
asayis iglerinin tek elden ve zamaninda yiiriitiilebilmesi amaciyla jandarmanin gorev
alanindan alinarak emniyet teskilatina verilmis olmasidir. Vilayetlerdeki zabita islerini
ikinci ve tgilincli komiser idare ederken teskilat kanunu ile emniyet miidiir ve
memurluklar1 kurulunca zabita amirleri de vilayetin asayis ve emniyetinden sorumlu
olmustur.

Baslangicta 20 vilayette polis miidiirii, 5 vilayette merkez memuru, 23 vilayette
ikinci komiser ve 7 vilayette komiser muavini bulunurken on yilin sonunda 30 vilayette
emniyet mudiirliigi, 27 vilayette emniyet memuru teskilatin basinda gorev yapmaktaydi.
Yiiksek okul mezunu olmayip meslekten yetisen polis memurlarina terfi imkani
verilmezken emniyet miidiirliigii teskilatina liizum goriilmeyen yerlerde bu isleri polis
amirleri yiiriitmiistiir. Isyan hareketleri, gete faaliyetleri, suikast girisimleri, kurulan kétii
cemiyetler ve halki ayaklandirmaya ¢alisan hareketlerde bulunanlar emniyet gii¢lerinin

dikkat ve titizligi sayesinde engellenmistir. %8

366 Yeniyol Gazetesi, 14 Eyliil 1939, Say1: 2622.
367 Yeniyol Gazetesi, 20 Nisan 1940, Say1: 2684.
368 Belgelerle Tiirk Polis Tarihi-VIII, s. 103, 106.
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4.2. Trabzon’da Genel Durum ve Asayis

Birinci Diinya Savasi’nda Ruslarin Trabzon’u isgal etmesiyle birlikte olaganiistii
bir tahribat olusmustur. Bolsevik Ihtilali’nin ¢ikmasi ile Trabzon’dan toparlanarak
ayrilmis ve tlkelerine geri donmiislerdir ancak geride bir enkaz birakmislardir. Muhacir
olarak yurtlarindan ayrilan Trabzonlular geri donmeye baslamistir ancak sehirde biiyiik
bir sessizlik ve sakinlik hakim olmustur. Nitekim sehrin genel goriiniimiine bakildigina
Rumlara ait binalarin muntazam bir sekilde yerlerinde bulunduklar1 ancak geri kalan
bircok yapinin neredeyse yok oldugu gozlemlenmistir. Yollar hayvan cesetleriyle dolu
kokudan yiirtinemeyecek haldeydi ve ¢esmeler dahi kullanilmaz durumdaydi. Aclik ve
sefaletin yaninda salgin hastaliklar da bu dénemlerde bas gostermistir.>®°

Mondros Miitarekesi’nin ardindan buraya Rum ve Ermeni azinliklar yerlestirilmeye
calisilmistir ki bunun yegane amaci da Rumlarin kurmak istedigi Pontus Rum Devleti ve
Ermenilerin kurmak istedigi biiyilkk Ermenistan Devletinin Karadeniz’e ¢ikis kapisinin
Trabzon olarak belirlenmis olmasidir. Biitiin bu calismalara ragmen Trabzon halki
topyekiin savagarak her kosula goglis germistir. Gazeteler ile ulusal bilincin
desteklenmesi saglanmis, kongrelere katilmaktan da geri kalmamiglardir. Kazim
Karabekir Pasa da Trabzon’daki mevcut askeri malzemeyi yeniden degerlendirmis ve i¢
bolgelere bu malzemeyi naklettirmistir.3"

Kurtulus Savasi’nda kahramanca savastiktan sonra Cumhuriyet’in ilaninin
ardindan Trabzon’da ¢ok biiylik oranda toparlanmistir. 1930°lu yillara bakildiginda
sehirde emniyet teskilati giiclii bir otoriteye sahip olmustur. Sehirde ¢ikan adli vakalar ise
sarhoslarin ¢ikardig1 kavgalardan 6teye gitmemekteydi. En sik karsilagilan olay meyhane
cikislarinda ve genelevlerde cikan tartismalar olmustur ki bu olaylarin biiyiik bir
cogunlugu karakollara intikal etmemistir. Bilhassa sehir merkezinde kavga yok denecek
kadar az gergeklesmekteydi ve polis olaylara hemen el koymaktaydi. Ayn1 zamanda
insanlar karakola diismekten imtina eder bu sebeple birbirleriyle iyi gecinirlerdi.3"

II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla birlikte Trabzon’da endise havasi ve panik s6z
konusu olmustur. Bu dogrultuda cesitli tedbirler alinmaya baglanmistir. Askerler halktan
giizel hayvanlarini ve atlarimi toplamaya baslamistir. Sokaga ¢ikan insan sayis1 azalmis,
bekei diidiikleri duyuldugunda ise halk gliven duymustur. Kuskusuz I1. Diinya Savasi’nda
Tiirkiye’nin savas disinda kalmis olmasina ragmen ge¢miste yasanan aci hatiralar goz
Oniline gelir ve olas1 bir Rus iggalinden bir hayli ¢ekince duyuluyordu. Bu dogrultuda

Trabzon Lisesi’nin erkek Ogrencileri ayni zamanda okul siiresince askeri kamp

369 Omer Sen, Trabzon Tarihi, Derya Kitabevi, 1998, s. 335-337.
370 A g.e., s. 338-340.
87 Mustafa Kemal Sayil’m..., s. 134.
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gormiislerdir. Burada silah kullanmayi, top atmayi, slingli kullanmayir ve asker
3n2

yiirliyiisiinii 6grenmislerdir.

4.2.1. Emniyete Dayali Asayis Olaylarina Ornekler

Anadolu’da asayis gittikce gii¢lenirken Trabzon kentine baktigimizda yasanan
asayis olaylariin degerlendirilmesinin ardindan Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
bolgede 6nemli bir isyan hareketinin olmadig1 goze ¢arpmaktadir. Bu durumda etkili olan
en biiyiik faktor ise Trabzon’un cumhuriyeti benimseyen ve Tiirk bilinci olan bir sehir
olmasindan kaynaklanmistir. Bu suretle hi¢gbir zaman gerek devlete gerekse emniyet
mensubu personele kars1 ¢ikilmamigtir. Trabzon’da yasanan asayis olaylarim
inceledigimizde genellikle emniyet mensuplarina zabita dendigi, zaman zaman polis
isminin de kullanildig1 goriilmektedir. Bu sebeple zabita memuru adi gegen haberler de
incelendiginde asil kastedilenin polis memurlar1 oldugu acik¢a géz oniine ¢ikmaktadir.

21.08.1925 tarihinde sicil numarasi 44 olan polis memuru Ali Oglu Aga Dede,
kasten birine ates edip 6ldiiren katili yakalamak maksadiyla sigindigr caminin Oniinde
beklerken bu adam polis memuruna ates ederek oldiirmiistiir. Katilin ismi ise Haci
Ogullarindan Halim Oglu Esref’tir. Vazifesi basinda bulunan polis memuru sehit
olmustur.3”®

17 Agustos 1935 tarihinde Kemerkaya mahallesinde bulunan kilisenin ontindeki
yikik alanda 7 yasindaki bir cocugun telefon teliyle bogularak 6ldiiriildiigli, durumu
zabitanin sorusturmaya devam ettigi haberi yer almaktadir.*”* Burada sorusturmayi
yiiriitecek gorevlilerin zabita ad1 altinda polis memurlar1 oldugu agiktir. Sayet 6ldiirme
gibi durumlarda tahkikat1 yapmakla ytikiimlii kisiler polis memurlaridir. Birkag giin sonra
yasanmis bir baska olayda ise 6 buguk yasindaki bir cocuga saldiran haydutlar oldugu ve
bunlardan 4 kisinin ele gecirildigi, sug¢larin1 da polise itiraf ettikleri ve polisin ise
incelemeye devam ettigi bilgisi yer almaktadir.3"

10 Ocak 1935 “zabita haberleri” baglikli habere gore Bahgecik mahallesinde firari
olan bir sahsin polis tarafindan takibe alindig1 bilgisi yer almaktadir. Bu firari sahis 2 ve
17 numarali polis memurlarini hafif derecede yaralamigti. Buna karsilik sahis ise agir
yarali olarak ele gecirilmisgtir.3"®

Bir basgka cinayet haberine gore ise babasi eczaci yiizbasi olup savasta 6len Mustafa

Sevket’in kiz1 Seher, teyzesinin himayesindeydi. 03.01.1937 tarihinde 6lerek Yenicuma

872 Mustafa Kemal Sayil’mn..., s. 54.

373 Okgabol, a.g.e., s. 335.

374 Yeniyol Gazetesi, 17 Agustos 1935, Say1: 2062.

375 Yeniyol Gazetesi, 24 Agustos 1935, Say1: 2064.

376 Yeniyol Gazetesi, 10 ikincikanun 1935, Sayi: 1999.
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mezarligina gomiildii ve Heniiz 23 yasinda olan Seher’in 6liim nedeni bir vatandasin
ihbar1 lizerine arastirilmak iizere polise intikal etmistir. Polis memurlar1 tarafindan
hassasiyetle incelenen konuda 6liim nedeninin igkence oldugu konusunda mutabik
kalinca derhal otopsi istediler. Yapilan otopsinin ardindan viicudunda bir¢ok yara ve
cliriik oldugu ortaya ¢ikmakla beraber 6liim nedeni de hakikaten iskenceydi. Yillardir
iskenceye maruz birakilan gen¢ kizin teyzesi Refika da Cumbhuriyet’in kanunlar
neticesinde adalete teslim edildi. Hadisenin tatbik edilmesinde gorevli amir ve
memurlarin bilyiik emegi mevcuttur.®”’

Adam oldiirmekten 15 seneye mahkam edilip Erzurum hapishanesinden kagan
Hasan isimli mahkim, iizerinde 83 fisek, 1 Alman filintasi, 1 onlu mavzer, 1 kama ve 1
bicakla Bahgecik mahallesinde kahvehanede otururken onu takip eden 2 polise
mukavemet gdstermistir. 2 numarali polis memuru Osman sag omuzundan, 17 numarali
polis memuru Semsi sol elinden yaralanmistir. Firari Hasan ise agir yarali sekilde ele
gecirilerek memleket hastanesine tedaviye gonderilmistir.>"8

Aslen Akgaabatli olan iki arkadas Miisliiman meyhanesinde alkol aldiktan sonra
iyice sarhos olarak oradan ¢ikmislar ve bir geneleve girmisler. Iki arkadastan Sevket
ismindeki kisi evdeki Hayat adindaki kadinla gériismek istemis ancak Hayat’in baska
misafiri oldugu i¢in goriisemeyecegi sdylenmistir. Bunun {izerine Sevket ¢orabinin igine
sakladig1 tabancasini ¢ikararak ates etmis ve ilk kursunla arkadasi Niyazi’yi orada
yaralamistir. Silah sesine gelen Mehmet ismindeki bekgiyi ise tam kalbinden vurmustur.
Bu sirada kontrole ¢ikmis olan Merkez Karakol Komiseri Nurettin Tiizlin silah sesini
duyarak eve gelmis, katili elinde tabancasiyla yakalamistir. Bu esnada Semerciler’de
nokta ndbetgisi olan polis ve haber alarak karakoldan kosan baska bir polis yakalanmis
olan katili alarak karakola gétiirmiislerdir. Olaya Cumhuriyet Saveciligi el koymustur.3’®
Buna benzer bir bagka olay ise 1945 yilinda Portakallik mahallesinde yasanmustir. Birkag
arkadas kadin ve i¢ki bulunan bir mekanda eglenirken ii¢ kisilik baska bir grup bu arkadas
grubuna saldirmistir. Bunun {izerine ¢ikan arbedede ates eden Hayri ismindeki Sahis,
Salih isimli sahs1 karnindan vurmus ve kagmugtir. 3%

Bahcgecik Mahallesi Kizil Toprak mevkiinde oturan iki ailenin iki kii¢iik ¢cocugu
olan Ali ve Secaattin evde Secaattin’in babasina ait olan Rus mavzeriyle oynarken silah

ates alarak Ali ismindeki cocugun kafatasini parcalayarak oliimiine sebep olmustur. 24

Eyliil pazar giinii cocuk olaydan sonra gdmiilmiis ancak Secaattin firar ettigi i¢in o giin

377 Yeniyol Gazetesi, 13 Ikincikanun 1937, Say1: 2285.
378 Yeniyol Gazetesi, 22 ikincikanun 1936, Say:: 2108.
379 Yeniyol Gazetesi, 8 Subat 1937, Say1: 2307.

380 Halk Gazetesi, 01 Haziran 1945, No:1217.
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polis tarafindan ifadesi alinamamuistir. Ertesi giin polis firari gocugu yakalayarak ifadesini
almigtir. Yapilan tahkikat sonucunda g¢ocugun kasten yapmadigi anlasilarak babasi
Ahmet’e teslim edilmistir.®¥! Cocuklarm isledigi cinayetler sadece bu haberle sinirl
kalmamistir. Bir bagka gazete haberinde Akcaabat Hiikiimet Konagi karsisinda 17
yasinda olan Mikdat’in 18 yasindaki Osman’1 li¢ kursunla 6ldiirdiigii ve kacarken polis
tarafindan yakalanarak adalete teslim edildiginden s6z edilmistir.®2 Yine heniiz 16
yasinda olan Siikrii Karadeniz isimli gen¢ ¢ocuk Uzun Sokak’taki tiitlin deposunun
ontinde ekmek yiyen 19 yasindaki Temel Tursun’u ii¢ el ates ederek 6ldiirmistiir. Katil
cocuk kacarken polis tarafindan yakalanmis ve yapilan mahkeme sonucunda &liim
cezasina ¢arptirilmis ancak yasi kiigiik oldugundan 15 yil hapisle cezalandirilmustir. 383
Degirmendere’de sapka yiiziinden bir cinayet islenmistir. Olay ise soyle olmustur.
Olen kisinin ismi Bekir’dir. Bekir’in yegeni arkadaslariyla birlikte Degirmendere’de
bulunan degirmenin yakinindaki arsada oyun oynamaktadirlar. Arsada bulunan agac
fidanlarin1 kirmaya baslayinca degirmeni isleten Zahide Hanim gelip ¢ocuklari
azarlayarak buradan gondermistir. Bunun {izerine cocuklar daha uzak bir alanda
oyunlarina devam etmislerdir. Bu esnada katil olan Hasan adindaki sahis oynayan
cocuklarin yanina yaklasarak Bekir’in yegeninin basina odunla vurmustur. Cocuklar bu
olay iizerine oradan ka¢gmis, kacarken Bekir’in yegeni sapkasini orada diistirmiistiir. Olay1
Bekir’e anlatarak olay mahalline sapkay1 almak i¢in beraber geliyorlar ve burada Zahide,
Hasan ve Bekir arasinda miinakasa basliyor. Ardindan Hasan tabancasini g¢ikararak
Bekir’i vuruyor. Olaya polis tarafindan el konularak firar eden katil yakalanmustir.38
Pulathane niifusuna kayith bir zat 40 giin 6nce kendisini terk edip baska bir adama
kacan karisini evinde dldiirmiistiir. Katil adliyeye teslim olarak sugunu itiraf etmistir.38°
Buradan anlasilacag: lizere adam karisini 6ldiirdiikten sonra gidip emniyet giiglerine
teslim olmustur ve buradan da adliyeye sevk edilmistir. Gazete haberi detaya girmeyerek
kabaca olay1 6zetlemistir. Akgaabat’ta Kebire ismindeki bir kadin ise yine bir erkek
tarafindan bigaklanarak oldiiriilmiistiir. Katil zanlis1 Ali ise kagmistir ancak hakkindaki
tahkikat devam etmektedir.®® Kadin cinayetine bir 6rnek de 1945 yilinda yasanmustir.
Haberden anlasilacag lizere Ayvasil mahallesinde yasayan bir adam karisinin kotii yola
diistiigiinii diisiindiigii icin kafasina keserle vurarak yaralamistir. Hastaneye kaldirilan

kadinin 6liim tehlikesi bulunmamaktadir ancak cinayete tesebbiis eden kocas1 emniyet

381 Yeniyol Gazetesi, Eyliil 1939, Say1: 2627.

382 Halk Gazetesi, 11 May1s 1945, No: 1211.

383 Halk Gazetesi, 15 May1s 1945, No: 1212; Halk Gazetesi, 22 Mayis 1945, No: 1214.
384 Yeniyol Gazetesi, 27 Mart 1940, Sayi: 2677.

385 Yeniyol Gazetesi, 11 Eyliil 1942, Say1: 2922.

386 Halk Gazetesi, 31 Agustos 1943, No: 30.
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tarafindan yakalanip saglik kontroliine gotiiriiliince adamin akli dengesinin yerinde
olmadig1 ve kadim bos yere yaraladigr ortaya cikmistir. Basindan yaralanan kadin
yaklasik bir ay sonra sevk edildigi Istanbul memleket hastanesinde dlmiistiir.38’

Cinayet olaylariin disinda 6zellikle son yillarda sehirde hirsizlik vakalarinin arttigi
gazete haberlerine sik yansiyan olaylar1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda “maskeli hirsiz
yakalandi” mansetli gazete haberi oldukca dikkat ¢ekicidir. Haberde aktarilan bilgiye
gore yayinlandigi tarihten yaklagik 20 glin 6nce Yenicuma mahallesinde maskeli ve
takma sakall1, giizel giyimli bir adam bahge kapisini kama ile acarak igeri girmis ve evde
yalniz olan 17 yasindaki Ali ile karsilasmistir. Ali ile konusup iizerine kahve igtikten
sonra hirsiz evden ayrilmistir. Bu olay polise intikal edilince olaya polis tarafindan el
konulmus, siki bir aragtirma sonunda adam yakalanmistir. Yusuf ismindeki bu kisi
yakalandiktan sonra hapishaneye gonderilmistir.3%

Stimerbank’in sagladig1 imkanlardan faydalanip bunu hirsizlik ve dolandiriciliga
doniistiirenler olmustur. Stimerbank yerli mallar pazarindan yedi top basma ¢alip kagan
sahis bekgi tarafindan yakalanarak adliyeye teslim edilmistir. Yine Siimerbank’tan 36
liralik mal alan kisi fisi degistirip 20 liralik 6deme yapmaya ¢alismis ancak sahtekarlik
yaptig1 anlagilarak yakalanmistir. Iki kisi ise Siimerbank’tan aldig1 giyim egyalarini
disarida daha yiiksek fiyata satmaya calisirken sivil emniyet memurlar1 tarafindan
yakalanmislardir.38 Boztepe’de oturan Ahmet ise kardesi Mehmet’in 120 lirasini ¢aldig
i¢in yakalanarak adliyeye sevk edilmistir. Son zamanlarda sehirde vuku bulan hirsizlik
olaylarinda polisin aldig1 6nlemler neticesinde ve gece giindiiz ¢aligmalarinin sonucunda
Gilimiishane niifusuna kayith ii¢ kisi yakalanarak hirsizlik sebekesi ¢okertilmistir. Bu
hirsizlar girdikleri magazalarin kilitlerini kirarak, duvardan tirmanarak veyahut catidan
tirmanarak hirsizlik olaylarin1 gergeklestirmis ve miithim miktarda mal calmislardir.
Yakalandiklarinda c¢aldiklar1 esyalarin biiyiik bir kismi da ele gegirilerek sahiplerine
teslim edilmisgtir.3%

26.07.1943 gecesi yasanan baska bir hirsizlik olayr Devlet Deniz Yollar
Acentesinde gerceklesmistir. Burada kapali ¢ekmece igerisinde bulunan 450 liranin
calinmas1 {izerine polise haber verilmis ve sorusturmaya basglanmistir. Neticesinde

acentenin bitisigindeki Safak Oteli’'nde garsonluk yapan Yasar tarafindan gece yarisi

387 Halk Gazetesi, 27 Subat 1945, No: 1191; Halk Gazetesi, 10 Nisan 1945, No: 1202.

388 Yeniyol Gazetesi, 22 Ikincikanun 1936, Say1: 2108.

389 Halk Gazetesi, 23 Haziran 1943, No: 12; Halk Gazetesi, 10 Eyliil 1943, No: 33; Halk Gazetesi, 07 Birincikanun
1943, No: 58.

390 Halk Gazetesi, 18 Haziran 1943, No: 9; Halk Gazetesi, 23 Temmuz 1943, No: 19.

79



abdesthane mescidinden girilerek paranin ¢calindigi polisin yogun ¢aligmasi sonucu ortaya
cikariimistir. 3%

Halk gazetesinin “emniyet” baslikli yazisinin altinda sehirde meydana gelmis ve
emniyet glicleri tarafindan halledilmis sorunlara yer verilmistir. Buna gore 08.06.1943
tarihinde Mumhane’de kahvecilik yapan Sadik Akcay’in kahvehanesine Mustafa Oztiirk
ve Fehmi Degerli adinda iki sahis gelmistir. Bu sahislar kumar oynarken birbirlerini
yaralamig ve haklarinda tahkikat baslatilmigtir. Ayn1 giin Zeynep Kayecan isimli hayat
kadim1 meydan c¢arsisinda sarhos dolagsmakta oldugundan halk rahatsiz olmus,
yakalanarak adliyeye sevk edilmistir. Meydan Sark Lokantasi’nda isletme sahibi, sarhos
iki kisiyi sikayet etmis ve onlar da yakalanarak savciliga gonderilmislerdir.3%?

Isimsiz bir sikayet yazisinda kiiciik yastaki ¢ocuklarin geceleri disarida
dolagmasindan, sinema Onlerinde sigara igerek orada durmalarindan rahatsiz olan
vatandas olaya zabitanin el atmasi gerektigini kose yazisinda dile getirmistir. Bunun
lizerine belediye zabitaya emir vererek olaya el atmistir. Ardindan bir baska yazisinda ise
bu olaya sadece zabitanin degil emniyet teskilatinin da iistiinde durmasi ve el atmasi
gereken ehemmiyetli bir olay oldugundan bahsetmektedir.>*® Dikkate sayan bir diger olay
ise heniiz 15 giinliik olan bir erkek ¢ocugun iskenderpasa - Ganita sokakta terk edilmis
halde bulunmasidir. Bebek once karakola getirilmis daha sonra belediyeye teslim
edilmistir.3%

Milli Korunma Kanunu’nun uygulaniyor olmasina ragmen yasanmis diger suclar
bu kanuna riayet etmeyenler tarafindan gergeklestirilmistir. Hiikiimet tarafindan el
konulan yagi kacirmaya tesebbiis eden suclu Mehmet Sen, Asliye Ceza Mahkemesi’nde
yapilan durugma sonunda Milli Korunma Kanunu’nun 14-2 ve 55-2.ci maddelerine gore
25 lira agir para cezasi verilmistir. Akcaabat’ta fahis fiyata suni giibre satan Burhan Tosun
ilgili kanunun 31 ve 59-2.ci maddeleri geregince bir hafta hapsine ve 50 lira agir para

cezasina ¢arptirilmasina karar verilmistir. 3%

4.2.2. Toplumsal Kurallara Dayali Asayis Olaylarina Ornekler
Emniyet isleri ve asayisin saglanmasi ¢ogunlukla polis eli ile yapilmistir ancak
toplumsal alanda kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi hem polis hem de belediye

giicleri tarafindan saglanmaya calisilmistir. Toplumda diizeni tesis ederken saglik, iase,

391 Halk Gazetesi, 30 Temmuz 1943, No: 21.

392 Halk Gazetesi, 15 Haziran 1943, No: 08.

393 Halk Gazetesi, 02 Temmuz 1943, No: 13; Halk Gazetesi, 09 Temmuz 1943, No: 15; Halk Gazetesi, 13 Temmuz
1943, No: 16.

394 Halk Gazetesi, 17 Nisan 1945, No: 1204.

395 Halk Gazetesi, 08 Haziran 1943, No: 06.
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asayis gibi konularda biitiin kolluk kuvvetleri yardimec1 olmuslardir. Bu baglamda
bakildiginda belediye zabitas1 polisin en yakin destekg¢isi konumunda bulunmus ve sehrin
nizamin saglayan en biiylik etkenlerden birisi olmustur. Bu sebepten Otiirlii olaylari
toplumsal boyutta inceledigimizde polisin yapmis oldugu icraat kadar belediyenin ve
zabitanin yaptigi icraatlar de son derece 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda bilhassa mecliste yapilan konusmalar ve alman kararlar
incelendiginde ¢aligmalar daha rahat gozlemlenebilmektedir. Nitekim 1930 senesinde
muhtelif suglar isleyen kisiler hakkinda 336 ceza zapti tutulmustur. 50 dilenci
toplattirilarak memleketlerine gonderilmis, itfaiye ii¢ yangma miidahale etmistir.
Memleket dahilinde kolera salgin1 olmasina ragmen Trabzon sehri temiz ve salgindan
uzak bir hayat yasamaktadir.3%

Sehirde inzibat islerine yonelik belediyenin kanun ve yasaklarinin uygulanmasi ve
takip edilmesine dair zabita memurlar1 denetimlerine devam etmislerdir. 517 sahsa ceza
kesilmis ve 1317 kisi de saglik muayenesine gonderilmistir. 18 dilenci memleketine
gonderilmis, sehrin diizeni hakkinda gerekli kosullar temin edilmistir. Dilencilerin
toplatilmasina yonelik zabita ve polisin takdire sayan bir surette ¢alistigi ilerleyen yillarda
meclis zabitlar1 icerisinde dahi yerini almistir. 3’ 1943 yilinda cevre sehirlerden
Trabzon’a gelip dilencilik yapanlarin toplatilarak memleketlerine gonderildikleri ve siki
denetim altinda yapilan c¢aligmalar sonucu kentin bu sorundan tamamen kurtulmus
olunmasi temenni edilmistir.3%

1933 senesinde 724 sahis hakkinda ceza zapt1 tutulmustur. Ayrica sehirde basibos
dolasip insanlar tedirgin eden sokak kopekleri zabita tarafindan toplanmistir. 1387 kisi
saglik muayenesine sevk edilmis 29 dilenci yakalanarak memleketlerine gonderilmistir.
14 akil hastasi baslarinda muhafizla Istanbul’a gonderilmistir. Sehrin inzibat isleri
denetim altina almarak siikinet saglanmistir.®% 1940 yilinda belediye sinirlari ierisinde
sehrin intizam, sithhat ve hududunu temin etmekle miikellef olan zabitalar bir sene
igerisinde 296 ceza zapt1 tutmustur. Kanuni yollardan tatbik edilerek 5 kisiye daha para
cezast verilmistir. Bu siire zarfinda 334 karar ve emir uygulanarak denetimler
siirdiiriilmiistiir. “%° 1941- 1942 yilinda belediye zabita teskilat1 bir sene igerisinde 106
ceza karar1 vermistir. Ani yapilan teftislerde 6l¢ii, kanununa aykir1 bulunan 27 suglu

mahkemeye verilmis, 3 suclu hafif para cezasina ¢arptirilmistir. 1943 yilinda ise 415 ceza

3% Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklar, “1930 Senesine Ait Umumi Mesai Raporu”, 11.01.1931.

397 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1931 Senesine Ait Umumi Mesai Raporu, 2. Inikat, 14.09.1932; Trabzon
Belediyesi Meclis Tutanaklar, 15. [nikat, 13.04.1939.

398 Halk Gazetesi, 18 Haziran 1943, No: 09.

3% Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1932-1933 umumi mesai raporu”, 04.11.1933.

400 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1940-1941 Yili Mesai Raporu”, 07.11.1941.
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zapt1 tutularak enciimene sevk edilmis, bazilar1 hafif para cezasi ile cezalandirilmistir. Bir
sonraki y1l 482 sahis hakkinda zabit varakasi tutulmus, 8 kisi para cezas1 6demistir.*0!

Sehirde diizenin saglanmasi amaciyla ¢alisan kisilere ruhsat verilmesi ve bunlarin
sehir nizamin1 bozmamasi i¢in mecliste ¢esitli yillarda goriismeler olmus ve kararlar
alinmistir. 1931 senesinde mecliste hamallarla ilgili bir konu goriisiilmiis ve bu duruma
¢Oziim bulunmasi gerektigi dile getirilmistir. Vesikasiz ve izinsiz bulunan hamallar
kanunlara riayet etmedikleri i¢in var olan kanunlarin biraz daha agirlastirilmasinin gerek
oldugu, sayet hamallara giiven duyulmadigindan esya da emanet edilemedigi, bunlarin
emniyet teskil edecek sekilde tekrardan diizenlenmesinin gerekliligi tartisiimistir.*%? 1937
yilinda sehir igindeki mevcut umumi han ve ahirlarin sehir merkezinden uzak bolgeye
gonderilmis olmalarina ragmen sehir igerisinde tek atli araba hayvanlarinin ¢ogaldigi,
bunlarin hususi meskenlerde bakildigi ve bir kisim sehir halkinin inek besledigi goriilmiis
ve bu goriintii sehre hi¢ yakigmamigstir. Bahgesi ve alani ne kadar miisait olursa olsun
sehir merkezinde hayvan bakilmasi dogru olmadigindan belediye tarafindan
yasaklanmas1 gerektigi, bu sebeple at ve inek gibi hayvanlarin sarktan garba dogru
belirlenen sinirlar igerisinde bakilmasi gerektigi mecliste goriisiilen konulardan bir tanesi
olmustur.%® Zabita tarafindan 354 kisiye hafif ceza parasi, memura kars1 gelen 354 suglu
ceza almistir. Bir yil igerisinde 755 tahkikat evraki tutulmus, 149 kopek toplanarak
oldiiriilmistiir. Vurgun yapmaya calisan 8 kisi hakkinda zabit varakasi tutularak ilgili
makama génderilmistir.*%*

Meclisteki konusmalardan anlasildigi iizere her tiirlii yeme i¢me, konaklama,
eglence mekanlar1 gibi yerlerin ve buralar1 ¢alistiracak kisilerin ehliyet ve sagliklarinin
yerinde olduguna dair zabitadan ruhsat alinmasi gereklidir. Bunun yaninda sehir
icerisinde halk ile temas eden her smif is¢i is kolu dahilinde bir ehliyet almali ve daha
sonra belediyeye miiracaat etmelidir.**®

Belediyenin gergeklestirdigi bir baska toplumsal diizeni saglamak amagh
uygulamas: saglik kontrolleridir. 1932 yilinda mecliste sthhi memurlarinin belediye
yonetimi altinda tayin edilmesine dair bir konu goriisiilmiistiir. Burada Mahir Bey sihhat
teftis memuru ile zabita memuru arasinda fark olmadigini savunmustur. Zabita

memurunun sihhi islerde amiri doktor, idari islerde ise amiri Mahir Bey’e gore

komiserdir. Ali Riza Bey ise bu goriise kars1 ¢ikarak sthhiye memurunun sadece saglik

401 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1941-1942 Mali Y1li Mesai Raporu”; Trabzon Belediyesi Meclis
Tutanaklari, 1. inikat, 01.11.1943; Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1943-1944 Y1l1 Mesai Raporu”.

492 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 3. inikat, 14.11.1931.

403 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 11.09.1937.

404 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklart, “1939-1940 Y1l Mesai Raporu”.

405 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 15. Inikat, 10.05.1938; Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 8. Inikat,
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alaninda yetkin oldugunu, zabita memurunun ise bu isleri géremeyecegini belirtmistir.
Mabhir Bey zabita memurlarinin saglik islerini de goérmekle miikellef oldugunu, saglik
teftisi i¢in 3 adet zabita memurunun doktorun emrine verilmesini gerekli gérmiistiir.
Konu bu celsede bir karara baglanamamustir.*%

Zabita Sihhi Talimatnamesi, belediye meclisinin 8. ve 9. toplantilarinda miizakere
edilerek kabul edilmistir. Kabul tarihi ise 20.11.1934 yilidir. Bu talimatnamenin kabul
edilmesinin ardindan belediye saglik alaninda teftislere de baslamistir. insan giibresi ile
sebze yetistirenler oldugu ve bu kisilere agir cezalar verilmesi gerektigi mecliste
gorlsiilen bir baska konu olmustur. Bu kimselerin kontrol edildigi ve haklarinda agir
cezalarin verilmesine dair bir maddenin zabita talimatnamesine koyulmasinda fikir birligi
saglanmistir. Zabitanin sehir igerisindeki bu gibi yerleri kontrol etmedigi ve buna 6nem
verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Zabita Belediye Talimatnamesine yasak maddesi
eklenmesi gerektigi ile ilgili goriislerin gerekli mercilere bildirilecegi konusulmustur.
Ayrica ¢oplerin toplatilmasi isinde dahi belediye zabitasinin kap1 dnlerine ¢op birakanlari
teftis etmesi gibi kurallara uymayanlarin karakollara sikayet edilmesi gerektigi konusulan
bir baska konu olmustur.*%’

Belediye Sihhi Zabita Talimatnamesinde mevcut yasaklari ihlal edenlerden bir lira
ile elli lira arasinda hafif para cezasi ile cezalandirilmalarina dair teklif goriisiilerek kabul
edilmistir.*®® 1940-1941 yili zarfinda belediye sihhat teskilati tarafindan 1420 kisi
muayene edilmis, 515 diikkan teftis edilmis, 699 defa sihhi tembihat yapilmis ve
diikkanlarin 215 tanesi gerekli saglik sartlarin1 yerine getirmis digerleri ise takip edilmeye
devam edilmektedir.*®® Takip eden yillarda sihhi kontroller neticesinde sehir dahilinde
962 esnaf ii¢ ayda bir olmak sartiyla 1293 defa sithhi muayeneye sevk edilmis, bunlardan
378 tanesi hakkinda ceza zapti tutulmustur. Salgin hastaliklarla miicadele amagli yolcu
tagiyan nakil vasitalar1 dezenfekte edilmistir. Halkin sagligini korumak i¢in dort-bes defa
el ilanlar1 dagitilarak halka bilgi verilmis ve karsilifinda biiyiik fayda goriilmiistiir.
Emniyet teskilati kuduz stiphesi goriilen kopekleri toplatmis ve sehir dahili her giin
muntazam sekilde temizletilmistir.*’® Esnaftan 1500 kisinin sihhi muayenesi yapilmus;
otel, han, diikkan gibi yerlerde denetimler siirdiiriilerek 238 esnafa zabit varakasi

diizenlenmistir. 571 diikkana tembih yapilmistir. Umumi mahallelere dair temizlikler

408 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 15. Inikat, 30.04.1932.

407 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklar, 2. Inikat, 04.02.1935.

408 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 4. Inikat, 11.11.1937.

409 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1940-1941 Y1l Mesai Raporu”.
410 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1943-1944 Y1l Mesai Raporu”.
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kadro yetersizligine ragmen dikkat ve itina ile yapilmis, yagmurlu ve karli havalarda
camur ve karlar yollardan siipiiriilerek temizlenmistir.*!!

Giin gectikce sehirdeki kahvehane sayisinin artmasina bagli olarak kahvehanelerde
oynanan kagit oyunlari saglik agisindan zararli ve zabita belediye nizamnamesine aykiri
oldugundan kahvehaneler kapatilmasa bile kagit oyunlar1 yasaklanmalidir. 1938 yili
icerisinde yapilan bir baska meclis toplantisinda kahvehanelerde oyunlarin men
edilmesine dair olan yasaga karsi ¢ikanlarin 6ne siirdiikleri nedenler tartisilmistir. Ancak
koyulan yasaklar kaldirilmamistir hatta kaldirilmast meclise sunulmus ancak
reddedilmistir.**

Deprem, yangin, bombardiman gibi tehlikelere karsi halkin ihtiya¢ duyabilecegi
seyyar ¢adir, ilag, seyyar firin ve sehir halkinin siginabilecegi dogu ve bati taraflarinda
siginak mabhalleleri tespit edilip buralara harcanacak belediye biitcesi goriisiilmiistiir.
Meclis bagkani ise bu gibi durumlarda Kizilay’in gerekli yardimlari yaptigi, siginak
yapmanin biitgeye uygun bir is olmadigi ve diger tedbirlerin Pasif Korunma Komisyonu
tarafindan miimkiin oldugu kadar temin edildigi sdylenerek nisan ay1 toplantisina son
verilmistir.*'3

Trabzon Belediyesi halka ihtiya¢ aninda ve acil durumlarda hemen miidahale
edilmesi i¢in “imdad-1 sihhiye talimatnamesini” kabul etmistir. Bu talimatname igerisinde
sthhi imdat otomobil talimatnamesi vardir. Talimatname ile acil durumlarda miidahale
edecek arag, gorevli personel ve gorev yiikiimliiliiklerinden bahsedilmistir.*!4

Mecliste goriisiilen konulardan bir digeri zabitaya yliklenen vazifeler olmustur.
Oyle ki sehrin diizeninden sorumlu olan zabitalara yiiklenen birden fazla isten dolay: asil
gorevlerini sekteye ugratmaktadirlar ve bu durum olumsuz bir havanin yasanmasina
sebebiyet vermistir. 1935 yilinda bu sorundan bahsedilirken ayn1 sorunun 1944 yillarina
aksettigi goriilmektedir. Nitekim 1935 yilinda zabita memurlarmin asil gorevlerinin
disinda muhtarlik, niifus, hayvan sayimi gibi islerle mesgul edilerek gorevlerinin
aksattirildig1 ve kendi isleriyle mesgul olmalar gerektigi konusulmustur. Zaten zabita
memurlar1 say1 itibariyle sehre az gelmekte ancak mali sikintilar sebebiyle memur
alimamamaktaydi. Sehirde bu yillarda vuku bulan olay kagakg¢ilik meselesi olmustur.
Meclise yansiyan bir konusmada zabita niifus islerinde ¢alistirildigindan bu isin pesinde

kosamamistir ve bu sebepten herkes iizerine diisen gorevi yerine getirememistir. Zabitalar

ise asayis noktasinda zafiyet olan kacake¢ilik konusunda biraz daha dikkatli ve gayretli

U Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 1. Inikat, 01.11.1943.

412 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklar, 9. Inikat, 24.02.1938; Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 2. Inikat,
03.11.1938.

43 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 14. Inikat, 09.05.1941.

44 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, Fevkalade Inikat, 03.10.1941.
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olmalidir.*® Kagakeilik konusunda 1946 yilindaki bir toplant1 tutanagindan anlasildig
tizere sehirde et kacakeiligi hayli fazla yapilmaktadir ve bu dogrultuda zabitaya emirler
verilerek miicadeleye baglanmistir. Konu hakkinda her giin zabitadan detayli malumat
alinmakta ve bu kacakeiligin oniine gegilmeye galisilmaktadir.*61942 yilinda zabitanin
kendi isi disindaki gorevlerle ilgilenmesi ile ilgili su goriislere yer verilmistir: Belediye
zabitasina yiiklenen iktisadi ve diger islerden dolayi asil gorevleri olan sehrin intizam ve
temizligine gereken onemi gdsterememektedir. Sehirde bu yillarda mevcut olan sorun
ekmek meselesi ve fiyat takibidir ancak belediyeden bu konuda yardim alinamamustir.
Mevcut bir kistm memurun silah altina alinmis olmasi da geride kalan memurlarin iki isi
birden yapmalarma neden olmustur.*!’ iki y1l zarfinda bu durumda bir degisme olmamus
ve belediye zabitasina yiiklenen vazifenin artmis olmasindan, sehir hudutlarinin da giin
gectikce genisliyor olmasina bagli mevcut kadronun darligindan yakinilmistir. Ayrica
sehrin uygun bir yerinde zabita karakolu insa edilerek daha fazla verim alinmasi
hedeflenmektedir.*8

Belediyenin istikrarli bir sekilde uyguladigi toplumsal kurallar bulunmaktadir ve
bunlara uymayanlara cezalar verildigi goriilmektedir. 1931 yili mesai raporunda sigara
icenlere 3 lira, yere tiikiirenlere de 3 lira ceza verilecegi konusulmus hatta bu cezalarin
caydirict olmast i¢in arttirilmasi mi gerektigi ya da halka agir gelebilecegi i¢in azaltilmasi
mi1 gerektigi hususlar tartisilmis ve para cezalarinin aynen kalmasina karar verilmistir.
1937 yilinda Zabita Talimatnamesi dahilinde bir¢ok toplumsal konu ele alinis ve toplam
332 maddeden olusan bir metin ortaya g¢ikmustir. Belirlenen emir ve yasaklara
uymayanlara hafif para cezasi ve meslekten 15 giin men edilmesine karar verilmistir.
1944 yilinda meclis konugmalarina yansiyan bir baska detay ise sokaklara tiikiirmek ve
siimkiirmek hususunda belediyenin tembihnameler yaptirdigidir.*°

Diigiin, siinnet, ziyafet gibi organizasyonlarda “Diigiinlerde Men’i Israfat Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanuna gore alkol kullanilabilmesi i¢in zabitadan izin alinmasi
gereklidir. Zabitadan miisaade alinmamasi halinde alkol tliketilmesi yasaklanmustir.

Talimatnameye uymayanlarin koylerde; kdy bekgisi ve muhtarlar, sehirde; belediye

415 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 20.04.1935; Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklar, 25.11.1935.

46 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 7. Inikat, 12.11.1946.

47 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, Fevkalade Inikat, 25.08.1942.

48 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 11. Inikat, 20.04.1944; zabita memurlarmnin kendi gorevleri disinda islerde
calistirilmalari sadece Cumhuriyet déneminde degil daha dnceki donemlerde de sik sik yaganmustir. Bilhassa
polis memurlar1 ve zabitanin gardiyan olarak istihdam edilmis olmalar1 biiyiik sorun teskil etmistir. Tlgili
belgeler 15181nda gardiyan temini, polis ve komiser sayisinin arttirilmasi ve giderlerin karsilanmasinin Zaptiye
Nezaretine ait oldugu sdylenmistir. Ancak zaptiye gorevlilerinin gardiyan olarak istihdam edilmeleri
nizamname sartlarina aykiridir ve bu memurlar bagli olduklari birimlere geri gonderilmelidir hiikiimleri yer
almaktadir. Belgelerle Tiirk Polis Tarihi- 1V, s. 36.

49 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 3. Inikat, 14.11.1931; Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklart, 6. Inikat,
30.11.1937; Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, “1943-1944 Y1l1 Mesai Raporu”.
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zabita memuru ve polisler tarafindan tespit edilerek savciliga bildirilecegi kamuoyuna
duyurulmustur. 42

Trabzon sehrinde teftislerin devam etmesinin yaninda alinmis baska tedbirler de
bulunmaktadir. Meclis toplantisina konu olan sehre su borularinin désenme meselesi dahi
giivenlikle iliskilidir. Oyle ki sehre 18.000 adet su borusu geldiginden bahsedilmistir. Bu
borulara yer gostermenin belediyenin isi oldugu gibi borularda belediyenin de hakki
vardir. Ciinkii borularin yiizde 40°1ik masrafini belediye ddemistir. Dolayisiyla kaza olma
ihtimalinin Oniine gegecek olan kurum yine belediyedir. Clinkii borular iist iiste
dizildiginde ¢ocuklar borularin {izerine ¢ikip borular1 devirebilir ve bu da ¢ocuklar igin
biiyiik bir tehlike unsurudur. Zabita tarafindan gerekli tedbirler alinarak yol kapatilmigtir
ve yolun kapatilmis olmasi sehrin asayis ve inzibatinda biiyiik énem teskil etmektedir.*?:

Sehirde halkin giivenliginin saglanmasi i¢in ayn1 zamanda sehir dahilinde yollar,
parklar ve bahgeler gibi umumi yerlerde de giivenlik tedbirleri almak lazimdir. Zira bu
gibi yerler hem kentin simgesi hem insanlarin sosyal yasama kavusacag alanlardir. Bu
dogrultuda sehir i¢in ¢ok biiylik 6nem arz eden Atapark insa edilmeye baslanmistir.
Atapark sehrin simgesi olacagi gibi burada karakollar da varlik gdstermistir. Ancak
karakollar istikrarli bir sekilde bolgede yerlestirilememis siirekli bina yikimlar1 ve yeni
karakol insalar1 ile karsi karsiya kalinmistir. Sehirde yeni tesis edilen Atapark’ta ise
giivenlik tedbirleri alinmali ve inanlar buralarda bulunurken tedirgin olmamalidirlar. Bu
sebepten burada 2 tane bekei biri gece biri gilindiiz olacak sekilde calistirilmaktaydi.
Mecliste bu konuyla ilgili bir goériisme gerceklestirilmistir. Osman Kalc1 parkta
giindiizleri ve bilhassa yaz aylarinda bek¢i bulundurmanin sart oldugundan bahsetmistir.
Ibrahim Ertekin bunun iizerine parkta kasti olarak hirsizlik vakalarinin yasandigindan ve
bu durumu polise ihbar edip hirsizlart yakalatmanin gerekliliginden bahsederek bu
gidisata bir Onlem alinmazsa kag¢ tane bek¢i bulundurulursa bulundurulsun kar
etmeyecegini sOylemistir. Yapilan goOriismenin sonunda Atapark’a bir bek¢i daha
koyulmast teklif edilerek kabul edilmistir.*??

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren medeniyet seviyesini daha da yukariya
cekmek i¢in toplumsal alanda bir¢ok yenilesme hareketine girisilmistir. Bu yenilik
hareketlerinden bir tanesi de kilik kiyafet meselesidir. Bu dogrultuda 1924 ve 1934 yillar
arasinda hummali bir c¢alisma ile bilhassa kadinlarin kiyafeti degistirilmeye

baslanmustir.**® Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklarinda carsaf ve pege yasag

420 Yeniyol Gazetesi, 27 Mart 1940, Say1: 2677.

42l Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 17. Inikat, 24.04.1939.

422 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 6. Inikat, 20.11.1939.

423 Muzaffer Baskaya, “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Trabzon’da Carsaf ve Pece Yasag1”, Journal Of Social,
Humanities and Administrative Sciences, 7(47), 2021, s. 2500.
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hakkinda goriismeler yapilmistir. Toplant1 sonucunda kadinlarin ¢arsafi atarak medeni
seviyeye c¢ikmalart i¢cin 3 ay miiddet verilmesine ve belediye zabita talimatnamesine
“gayrt maktu ceza-madde-sehir sinirlart igcinde kadinlarin pege ve carsafla gezmeleri
yasaktir.” maddesi eklenmistir.*?

Pece yasagi Trabzon’da 1926 yilimin aralik ayinda Trabzon Vilayeti Meclisi
Umumisinde alinan kararla uygulamaya koyulmustur. Halka yasaga riayet etmeleri i¢in
on giin stlire taninmigtir ancak siirenin sonunda bu yasag1 uygulamayan kadinlar olmustur.
Bunlar tespit edilip karakollara gonderilmis ve bu sefer de kadinlar sokaga ¢ikmamaya
baslamistir.*?°1930°Iu yillarda eski Trabzon valilerinden Ebu Bekir Hazim Tepeyran,
sehirde kadinlarin garsaf ve pece takmasina dair yasaga destek vererek son yillarda erkek
suclularin da pege takarak yiizlerini kamufle ettiklerini sdylemistir. Valilik de asayisi
korumak amaciyla pegeyi yasaklayarak polisler yardimiyla uygulamaya koymustur.+2®

Carsafin kaldirilma kararinin ardindan kadinlarin rahat giyinmeleri i¢in mantolar
yaptirilmaya baslanmistir. Ancak durumu olmayan kadinlarin da g6z ardi edilmemesi igin
belediye tarafindan 800 lira 6denek verilmesi teklif ve kabul edilmistir.*?’ Kizilay
tarafindan da muhtag ailelere dagitilmak iizere 200 kadar manto hazirlanmistir.*?® Carsaf
yasag1 hakkinda belediye riyasetinden verilen bir duyuru haberinde ¢arsaf yasaginin 4
Mayis’ta baslayacagi ve o giinden itibaren kadinlarin ¢arsafli sokaga ¢ikmalarinin yasak
oldugundan, aksi harekette bulunacaklarin polis ve belediye zabitasi tarafindan
yakalanarak haklarinda kanuni muamele yapilacagi onemle bildirilmistir.*?® Akgaabat
Belediyesi ise ¢arsafin kaldirilmasini Trabzon’da daha 6nceki aylarda uygulayan ilk ilge

olmustur.*3°

424 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 13. Inikat, 04.02.1936.

425 Sadik Sarisaman, “Cumhuriyetin {1k Yillarinda Kadin Kiyafeti Meselesi”, Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt: 6, Say1: 21,
1998, 5.104.

426 Bagkaya, a.g.m., s. 2505.

427 Trabzon Belediyesi Meclis Tutanaklari, 20. Inikat, 21.04.1936; Bal, Trabzon Kronolojisi, s. 206.

428 Yeniyol Gazetesi, 06 Mayis 1936, Say1: 2137.

429 Yeniyol Gazetesi, 02 Mayis 1936, Say1: 2136.

430 Yeniyol Gazetesi, 18 ikincikanun 1936, Say1: 2107.
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5. SONUC

Asirlar boyunca Anadolu topraklari {izerinde hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin
eski ihtisaminm1 kaybetmesi ve giicten diismesiyle diinya {izerinde siyasi dengeler de
bozulmustur. Osmanli Devleti’nin miras1 dis gii¢ler tarafindan kendi aralarinda pay
edilmek suretiyle bolistlriilmistiir. Akabinde I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve
Osmanli’nin bu savas igerisine dahil olmasiyla birlikte diger devletlerin istahlar1 da
artmistir. Savas sonrasinda imzalanan Mondros Miitarekesi ile Anadolu iizerinde
gergeklestirilmek istenen isgaller baglamistir. Osmanli halki ise i¢inde bulundugu kétii
gidisata ragmen giivenlik alaninda zafiyet gostermemistir. Siiphesiz ki Osmanli halkinin
direngli olmasinin yegéane sebebi yillardir siirdiiriilen bir diizen igerisinde yonetiliyor
olmasidir. Gerek igeride gerekse disarda giiglii olmak icin giivenlik agin1 iyi 6rmek
gereklidir. Nitekim bir iilkenin savunmasi ne kadar gii¢lii olursa ayakta kalmasi bir o
kadar gergekgi ihtimaldir.

Osmanli Devleti’nde kozmopolit bir yapinin olmasindan kaynakli her zaman
giivenlikle donatilmig yetkililer var olmustur. Sadrazam, yenigeri, asesbasi, bocekbas,
kadi, muhzir, ihtisap ve bunlar gibi daha birgok gorevli iilkedeki emniyeti ve asayisi
saglamakla da yiikiimli olmuslardir. Ancak degisen diinya sartlar1 i¢erisinde bu kurumlar
zamanla gorevlerini yerine getiremeyip ihtiyaglara cevap verememeye baslamistir. Bu
baglamda yeni kurumlar kurulmus ve modernlesme yoluna gidilmistir. Zaptiye Miisirligi
ve Zaptiye Nezareti gibi kurumlar emniyeti saglamakla miikellef otoritelerin diizene
koyulmasi i¢in olusturulmustur. Bunun yan sira Sehremaneti kurularak belediye isleri
yoluna koyulmaya c¢alisilmis devaminda Ihtisap Nezareti kurulmus ve bdylece ileride
teskilatlanacak belediye zabitasinin temelleri de atilmistir.

Ulkenin genel durumuna bakildiginda Zaptiye Nezareti’nin ardindan polis kurumu
Ozellesmeye baslayarak kendini gdstermistir. Jandarma teskilati da kendi igerisinde
kurumsallagsmaya baslayarak varligini giiclendirmistir. Ancak iilkede soyle bir durum so6z
konusudur ki polis ve jandarma ayrimi1 bulunmamaktaydi ve ¢ogunlukla zabita kelimesi
de bu gorevlileri isaret etmek icin kullaniliyordu. Yeniceri Ocagi’nin lagvedilmesinin
ardindan {iilkedeki giivenlik boslugunu da bu kurumlar doldurmustur. Dolayisiyla bu
kurumlart zamanin ihtiyaglarina cevap verecek modern bir yapiya kavusturmak
gerekliydi. Polis ve jandarma kurumunun ayrilmasi ile devlet diizeninde yeniden bir
yapilanma olmasi kagiilmazdir. Bu sebeplerden 6tiirii Avrupa’dan gorevliler getirilerek

kurumlarda 1slahat hareketleri baslamistir. Nitelikli eleman yetistirmek amaciyla polis



okullar1, jandarma okullar1 ve kurslar acilmaya baslanmistir. 1. Diinya Savasi’nin
sonrasinda agilan okullar kapatilmis olsa da Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Anadolu’da
bu okullar tekrar agilmaya baglanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti adi ile Anadolu
topraklarinda yeni bir devlet kurulmustur. Ancak bir¢ok kurum varligini Osmanli
Devleti’ne bor¢ludur. Tiirkiye Cumhuriyeti ise bu kurumlari yeniden 1slah etmis, modern
bir yapiya kavusturarak varliklarint devam ettirmelerini saglamistir. Milli Miicadele
doneminde polis ve jandarmanin muntazam katkilar1 bu kurumlara daha fazla 6nem
verilmesini kanitlar nitelikte olmustur. Dolayisiyla Anadolu’da tekrar polis okullari
acilarak eleman yetistirilmeye c¢alisilmistir. Jandarma varligimi Osmanli déneminde
saglam bir zemine oturttugundan dolay1 askeri alan igerisindeki varligini bozmadan
devam ettirmeyi basarmistir. Belediye zabitasi ise sehirlerin toplumsal diizenini
saglamakla gorevlendirilmistir ve polisin en biiyiik yardimcist konumunda olmustur.

Trabzon sehri baglaminda emniyet teskilatlanmasinda ise sehrin hem stratejik
konumu hem ticaretle olan bag1 ve tarihsel gegmisi belirleyici etkenlerden biri olmustur.
[k ¢aglardan itibaren Karadeniz’deki ticareti yonlendiren liman kenti olmasi bu énemi
yiizyillarca korumus ve devam ettirmistir. Osmanli doneminde 6zellikle Vali Kadri Bey
ile sehirde muntazam bir asayis ortam1 yaganmistir. Siiphesiz ki bu ortamin olusumunda
Kadri Bey’in sert mizac1 ve yonetim potansiyelinin yiliksek olmasi etkili olmustur. 1.
Diinya Savasi’nda 6zellikle askeri sevkiyatlarin Trabzon limani vasitasiyla saglanmig
olmasi dogu ve bat1 arasinda baglayict konumda olan ikmal islerinin yiiriitiilmesini
saglayan sehrin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Jeopolitik konumu 6nemli olan sehrin korunmasi da bir o kadar ehemmiyet
gosterilmesi gereken mesele olmustur. Ruslarin Trabzon’u isgal siirecinde kent harabeye
donmiis olsa da savasin ardindan hizlica toparlanma siirecine girmistir. Osmanlt
doneminde kurulan emniyet teskilati Cumhuriyet donemine de intikal etmis ve sehrin
savunmasi giiclendirilmistir. Ugiincii Umum Miifettisliginin kurulmas: ile sehrin var olan
sorunlarini ¢dzmek iizere yogun ¢aba sarf edilmistir. Bilhassa Ugiincii Umum Miifettis
Tahsin Uzer doneminde bayimdirlik faaliyetleri igin harekete gecilmistir. Oyle ki sehirde
asayissizlik yasanmiyor olmasi devlet yoneticileri i¢in firsat dogurmus ve sehirdeki asil
sorunlara el atilmasini saglamistir.

Trabzon kentinde emniyet teskilati her daim Onemini korumustur. Degerli bir
cografyanin parcast olan kent limani olmasi sebebiyle bu planlara dahil edilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ile yeniden kurulan kentte emniyet ve asayisin varligini
kaybetmemesi adina da ¢aligmalara girisilmistir. Bu dogrultuda karakollar sehrin stratejik

noktalarinda kurulmustur ve hem toplumsal hem adli hem de siyasi islerde polis giiciinden
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yararlanilmistir. Karakollar sehirde en islek ve en stratejik bolgelerde uzun zaman
varliklarmi korumustur. Oyle ki bir karakol binas1 cesitli sebeplerden 6tiirii yikilsa o
mubhitte mutlaka bir baska karakol binasi insa edilmistir. Atapark, Erdogdu, Meydan ve
Mumhane bolgelerinde bu karakollarin varligindan rahatlikla s6z edilebilir. Ancak
unutulmamalidir ki karakollar sadece polislere ait yapilar degildirler ve jandarma ile
zabita gibi diger gilivenlik gliglerine ait karakollar da mevcuttur.

Emniyet mensuplariin gorevleri asayisle sinirli kalmamistir. Sehirdeki her tiirlii
bayram, merasim, cenaze ve kutlama islerinde diizeni saglamislardir. Sehir igerisinde
yasanan her olayda emniyet aktif rol oynamistir. Araglarin fren muayenelerinin
yapilmasindan, odun ve komiir satiginin yapilmasi gibi bircok konuya el atmigslardir.
Trabzon’daki polisler igerisinde dikkate sayan bir diger konu da kadin polislerin
varligindan, bilhassa cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlarin polis olmasina karsi ¢ikan bir
grup olsa da varliklarmi emniyet igerisinde gdstermelerinden dogan durumdur. Oyle ki
kadinlara yer vererek bu sehir ayn1 zamanda medeniyete ve gelismeye acgik yapida
oldugunu da kanitlamistir. 1943 yilinda Ahlak Zabita Biirosu’nun kurulmasiyla
Trabzon’daki genelevler ve birtakim sahislar da kontrol altina alinmistir.

Anadolu’da asayisin saglanmasinda baslangicta zorluklar yasansa da ilk on yilin
ardindan tiim iilke genelinde asayis biiylik oranda saglanmistir. Bilhassa daglardaki
haydutlar ve getecilik faaliyetleri devleti bir hayli zorlayan olaylar olmustur. Doguda
zuhur eden asiret ve ayaklanmalar da buna eklenince devlet iyice zor duruma
diistiriilmeye calisgilmigtir. Biitiin bu isyanlar ve olaylar ise emniyet gii¢lerinin iistiin
gayreti sonucunda yok edilmistir. Trabzon genelinde ise ¢ok biiyiik isyan ve ayaklanmalar
s0z konusu olmamastir.

Sehir dahilinde biiyiik olaylar yaganmamasinin yaninda hirsizlik, gasp, haydutluk
faaliyetleri de fazla goriillmemistir. Cinayet olaylarina bakildiginda ise katil zanlilarini her
daim emniyet gorevlileri yakalayip adalete teslim etmistir. Meyhane ve genelevlerde
yasanan olaylar ise fazladir. Ozellikle sarhos olup sarhoslugun verdigi etkiyle hareket
eden sahislarla polis ugrasmak mecburiyetinde kalmistir. Kagakcilik olayr da
Cumbhuriyetten onceki donemde Trabzon’da en ¢ok yasanan olaylardan olmasina karsin
Osmanlinin son donemlerinde Vali Kadri Bey zamaninda alinan onlemler etkisini
Cumhuriyet doneminde gostermistir. Trabzon’da yasanan olaylarda bir baska dikkat
ceken husus ise cinayet olaylarinda 16-19 yas araligindaki ¢ocuklarin maktul ve katil
olmasidir.

Polisin islevinin yaninda merkez teskilatlanmasinda bir diger yardimci gii¢ olan

zabitalar da etkin rol oynamistir. Nitekim sehirde diizenin ve asayisin devam ettirilmesine
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yonelik meclis toplantilarinda ¢esitli planlamalar yapilarak bu planlamalar dahilinde
tedbirler alinmistir. Polis bircok olaya el attigindan ve genis bir sorumluluk alam
oldugundan dolayi belediye polise yardim edecek olan zabitay1 halkin giinliikk yasaminda
karsilasacagi sorunlar1 kaldirmak i¢in kullanmistir. Nitekim zabita ile polis i¢ ige gecmis
ve ¢ogu zaman ortak faaliyetlere girismistir. Ayn1 zamanda Karadeniz i¢in 6nemli olan
bu sehir ozellikle liman ve iskelesi sebebiyle ortak kesisim noktasi olarak igerisinde
yabanci insanlar1 da barindirmistir. Bu noktada sehirdeki asayigin bozulmadigi géz niine
alindiginda emniyet gii¢lerinin islerini eksiksiz yerine getirdigi kanisi ortaya ¢ikmaktadir.

Oyle ki emniyet teskilatinin giiglenmesi amaciyla gesitli faaliyetler yiiriiterek katki
sunulmasi hedeflenmistir. Gerek polis okulunun burada agilmis olmasi gerekse polislere
yonelik kurslarin diizenleniyor olmasi egitim faaliyetlerine verilen 6nemi gostermektedir.
Zira polis okulu sayesinde iilkeye polis memuru kazandirilmis, okulun kapatilmasi ile
memur olmak isteyenler Ankara veya Istanbul’a génderilmistir. Ayrica halk ile emniyet
giicleri arasindaki iletisim bir o kadar kuvvetlidir. Yapilan tatbikatlarda ve bilhassa hava
saldirilarina kars1 verilen kurslarda halk her daim polisin yaninda olmus, sehirleri i¢in var
giicleriyle miicadele etmislerdir. Diger taraftan insanlarin goéziinde karakola diigmek
ayiplanacak bir durum oldugundan bunu yasamamak adma genel kurallarin disina
¢ikmamaya 6zen gostermislerdir.

Cumbhuriyet ile sehirler yeni diizene gegmekte zorlanirken hatta bazi sehirler buna
kars1 ¢ikarken Trabzon kenti her daim cumhuriyetin ve Atatiirk’iin yaninda olmustur. Bu
tutumlarini bilhassa Atatiirk’lin Trabzon’u ziyaretlerinde agik¢a géz oniine sermislerdir.
Cumhuriyet yolunda ilerleyen kentte dolayisiyla biiyiik olaylar veya isyan hareketleri
yasanmamis aksine emniyet ve huzur ortami tesis edilmistir. Kuskusuz bu ortamin
saglanmasinda devlet gorevlilerinin ve sehir yoneticilerinin etkisi azimsanamayacak
kadar biiyiiktiir. Halk ise belirlenen kurallar gercevesinde yasamaya 6zen gostererek

emniyet giliclerine karsi olan tutumlarinda her donem 6rnek olmuslardir.
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Cumhurbaskanligt Devlet Arsivieri Baskanligt.
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99

BOA, HR. MKT., 1/10.
BOA, HR.TO., 522/48.
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EKLER

Ek 1: 1845 Yilinda Kabul Edilen Polis Nizamnamesinin Misveddesi

Polis Nizamnamesi Musveddesinin Meclis-i Valaya Takdimi ve Meclis-i Valada
Goriigilmesi
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Kaynak: Belgelerle Tiirk Polis Tarihi I, $.139.



Ek 2: Cumhuriyetin Ik Yillarinda Trabzon Sehri ve Vilayet Smirlarmi Gosteren
Harita
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Kaynak: http://www.trabzon.gov.tr/kurumlar/trabzon.gov.tr/fotogaleri/eskitrabzon/trabz
onlisesi_1900.jpg
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http://www.trabzon.gov.tr/kurumlar/trabzon.gov.tr/fotogaleri/eskitrabzon/trabzonlisesi_1900.jpg
http://www.trabzon.gov.tr/kurumlar/trabzon.gov.tr/fotogaleri/eskitrabzon/trabzonlisesi_1900.jpg

Ek 3: Atatiirk’in Trabzon Gezisinden Yaninda Emniyet Personeli ve Devlet
Adamlari

- T
Kaynak: Eski Fotograflarda Trabzon, Albtim 1, Der: Osman N. Kardes, 1999.

Kaynak: https://trabzon.ktb.gov.tr/Resim/175720,img2734.png?0
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https://trabzon.ktb.gov.tr/Resim/175720,img2734.png?0

Ek 4: Trabzon’da Bulunan Baz1 Eski Karakollar

Meydan Parki Igerisinde Eski Belediye Karakolu
Kaynak: Eski Fotograflarda Trabzon, Albiim 5, Der.: Osman N. Kardes, 2011.

Eski Karagoz Bahgesi'nin Giineyindeki Bir Karakol
(Eyiip Sahm Argivi)

Kaynak:.https://tr.facebook.com/media/set/?set=a.187933864618043.45591.187913001
286796&type
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https://tr.facebook.com/media/set/?set=a.187933864618043.45591.187913001286796&type
https://tr.facebook.com/media/set/?set=a.187933864618043.45591.187913001286796&type

Ek 4: (Devami)

Direition du Pors

Trabzon Liman iskelesinde Yolcular Ve Vapurlar Yil. 1936

Limanda Bulunan Giimriik Karakol Binasi
Kaynak: https://tr.facebook.com/media/set/?set=a.187933864618043.45591.1879130
01286796&type
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https://tr.facebook.com/media/set/?set=a.187933864618043.45591.187913001286796&type
https://tr.facebook.com/media/set/?set=a.187933864618043.45591.187913001286796&type

Ek 4: (Devami)

AFrd Ap AAr

Kaynak: Atilla Alp Boliikbasi, Eski Zaman Ortahisar, Ortahisar Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, 2018, s. 64.

Taksim Parkinin Uzerinde Mezarlik Olan Alan ve Sonrasinda Mezarlik Uzerine Insa
Edilen Karakol Binasi
Kaynak:.https://scontent.fesb10-1.fna.fbcdn.net/v/t1.6435-9/46764485 1923883074
356438
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https://scontent.fesb10-1.fna.fbcdn.net/v/t1.6435-9/46764485_1923883074%20356438_
https://scontent.fesb10-1.fna.fbcdn.net/v/t1.6435-9/46764485_1923883074%20356438_

Ek 5: Kullanilan Polis Kiyafetleri

Kaynak:.https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/102/35-

36-37_dosyalar/image010.jpg
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https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/102/35-36-37_dosyalar/image010.jpg
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/102/35-36-37_dosyalar/image010.jpg

Ek 6: Kullanilan Baz1 Polis Kiyafetleri
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Ek 6: (Devami)

etleri/muzeden_resimler_114.jpg?mode=resize&width=1200
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https://www.batman.pol.tr/kurumlar/batman.pol.tr/Polis%20K%C4%B1yafetleri/muzeden_resimler_114.jpg?mode=resize&width=1200
https://www.batman.pol.tr/kurumlar/batman.pol.tr/Polis%20K%C4%B1yafetleri/muzeden_resimler_114.jpg?mode=resize&width=1200

Ek 7: Emniyet Giigleri Tarafindan Kullanilan Tabanca ve Tiifekler

Kaynak: https://www.batman.pol.tr/kurumlar/batman.pol.tr/Polis%20K%C4%Blyafet
leri/muzeden_resimler_122.jpg?mode=resize&width=1200
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Ek 8: 1920 Y1l Trabzon Tasra Teskilatt Emniyet Kadrosu
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Kaynak: Belgelerle Tiirk Polis Tarihi VI, 5.243.
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