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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Su, tim canlilar igin vazgegilmez bir yasam kaynagidir. insanoglu
varolusundan bugune kadar bu kaynagin yakinlarinda medeniyetler kurarak,
gerektiginde bu yerler ugruna savastigi halde, ginimuzde bu degerli kaynak
cesitli yollarla kirletiimekte, uygun olmayan kullanim nedeniyle sudan yoksun
olanlarin sayisi hizla artmaktadir.

Turkiye, su zengini bir tlke degildir. Bu nedenle suyla ilgili geligtirme
projelerine surekli 6nem verilmek durumundadir ve benzerleri arasinda en
blylk projelerden olan Glneydogu Anadolu Projesi (GAP), 1970’li yillarda
bolgesel sulama ve enerji uretimi amaciyla baglatiimig, 1980’li yillarda ¢ok
amagli sosyal ve ekonomik bir kalkinma projesine donusturtlmustur.

GAP, Ulkemizin su kaynaklarinin yaklasik tgte birini olusturan Dicle ve
Firat Nehirleri’'ni ve tlkemiz nudfusunun yaklasik % 10’unu olusturan dokuz
ilimizi kapsamaktadir. Bu denli buyluk bir proje de komsularimiz Irak ve
Suriye’yi rahatsiz etmekte, Turkiye, Irak ve Suriye arasinda sinirasan sularin
yonetiminde gesitli anlagsmazliklar ortaya gikmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle suyun dunyada ve igerisinde bulundugumuz
cografyadaki durumu ile suyun yodnetimine yonelik sorunlar ve ¢bézume
yonelik yaklasimlar incelenerek uygulanmasi gereken politikalar belirlenmis,
bulgular ve dneriler sonug béliminde 6zetlenerek galisma tamamlanmistir.

Anahtar Soézcukler: Sinirasan Sular, Dicle ve Firat Nebhirleri,

Guneydogu Anadolu Projesi, Su Savaslari, Su Yonetimi.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

Water is a vital source for all living creature. Till existence, man has
founded many civilizations around water and has fought for it if required.

Today, water resources have been polluted in many ways, and the
number of people who are deprived of water is rising up quickly because of
improper usage.

Tarkiye is not a water-rich country. Precipitation has not a systematic
dispersion in our contry. So, water development programmes should be
considered important. For that reason, Southeastern Anatolian Project
(GAP), which is one of the largest of its kind, has given life for irrigation and
energy production by 1970’s and by 1980’s, it turned into a multi purpose
social and economic growth program.

GAP, contains Tigris and Euphrates Rivers which are one-third of
Turkiye’s water resources and, nine provinces, which produces ten percent of
Tuarkiye’s population. Such a big Project makes our neighbors Syria and Iraq
anxious about water usage and a certain number of disagreements come out
between Turkiye, Iraq and, Syria.

In this study, the condition of water in the world and in our geography
was investigated and, than the problems and approaches on water
management are exposed. After that, the policies to be carried out are stated
and summarized in the end.

Key words: Transboundary Waters, Tigris and Euphrates Rivers,
Southeastern Anatolian Project (GAP), Water Wars, Water Management.
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CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE, IRAK VE SURIYE ARASINDAKI
SINIRASAN SULARIN YONETIMi

Mustafa Yahya YAVUZ

BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Birinci kesimde arastirma hakkinda genel bilgiler verilmekte,

kullanilan kavramlarin tanimlari yapilmaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMi, DENECELERIi VE AMACI

Bu bdlimde, arastirmanin konusu ve dnemi, denenceleri ve amaci,
arastirmanin yontemi, bilgi toplama ve isleme araglari, islemsel kavram
tanimlari bagliklari altinda arastirma hakkinda bilgiler verildikten sonra

arastirmanin sunus sirasi yer almaktadir.
1.1.Aragtirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin konusu, Turkiye, Irak ve Suriye ulkeleri arasindaki
siniragan sular ve bu sularin yonetimindeki sorunlar ile ¢6zUm onerileridir.
Konunun ele alinmasinda kapsam alani Cumhuriyet Doénemi ile
sinirlandiriimistir.

Ulkemizin tath sularinin blyik bir kismi yagdiglarla saglanmaktadir.
Son yillarda yagis miktarlar gitgide dismekte ve su yéninden aslinda zengin
olmadigi halde politik yaklasimlarla zengin gibi gosterilen Turkiye’nin, su
kaynaklari da azalmaktadir (DMi, 2009, 1). Yillik ortalama yagisin yaridan
fazlasi buharlasmayla yok olmakta, geri kalan sularin da sadece % 36’sI
kullaniimakta kalan % 64’luk oran bogsa akmaktadir.

Kentlesme ve sanayilesmenin artmasi, artan su tuketimini de
beraberinde getirdidi icin, suya olan gereksinimi giinden glne artirmaktadir.
Bilingsiz su kullanimi, su kaynaklarinin fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak

kirlenmelerine, yeralti ve yerustu kaynaklarinin zamanla kendini yenileyemez
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duruma gelmelerine yol agmaktadir. Boylece, dogal ¢evre, ekosistemler ve
ekolojik turler tehlike altinda kalmaktadir.

Ozellikle sinirdag oldugumuz Ortadogu Bolgesi'nde artan su
gereksinimleri uluslararasi sorunlara yolagmakta ve bu sorunlarin giderek
artacagi deg@erlendiriimektedir. Ortadogu’da su sikintisinin nedenlerine daha
sonraki bolimlerde deginilmistir. Suyun artan 6nemi nedeniyle gelecekteki
savaslarin tetiklenmesi ve Ulkemizin, cografi konumu nedeniyle ya savasin
taraflarindan birisi olmasi ya da savas cikabilecek bdlgeye cografi
yakinligindan dolayl buylk zararlar goérmesi olasidir. Deginilen durumlar

konunun 6nemini agikta ortaya koymaktadir.
1.2. Arastirmanin Denenceleri ve Amaglari

Arastirmanin denenceleri sunlardir:

D.1. Su kaynaklarinin yeryuzinde dengesiz dagihmi ve kullanilabilir
su kaynaklarinin giderek azalmasi, gelecekte Ulkeler arasindaki
uyusmazliklarin artmasina ve belki de savaslara sebep olabilecektir.

D.2. Sinirasan sularin yonetiminde s6z sahibi olabilmenin ilk yolu
Tarkiye’'nin, igerisinde bulundugu bdlgede guglu olmasidir.

D.3. Hem kuresel 1sinma ve nufus artigsi hem de suyun bos yere akip
gitmesine g6z yumulmasi, su kithgina, su kithgr da gida maddelerinin
uretiminde olumsuzluklara ve suya dayali anlasmazliklarin artmasina neden
olacaktir.

D.4. Siniragsan sularin  yonetiminde Turkiye'nin de igerisinde
bulundugu bodlgenin sinirdas Ulkelerinin disinda utglncu Ulkelerin de s6z
sahibi olmasi Turkiye aleyhine sonuglarin dogmasina neden olabilir.

D.5. Sinirasan sularin yonetiminde uluslararasi hukuk kurallari hem
Tarkiye, hem Irak ve hem de Suriye tarafindan ayni sekilde yorumlanirsa
gerekli anlagmalarin yapiimasi ve suyun yonetimi kolaylagir.

Tarkiye, sinirasan sularla ilgili olarak Irak ve Suriye ile anlagsmazlik

icerisindedir. Bu g¢alismanin amaci, hem suyun gin gegtikge artan dneminin



19

vurgulanmasi, hem de siniragan sularla ilgili sorunlarin, ¢ézime yonelik

yaklasimlarla biraraya getirilerek agikga anlasiimasinin saglanmasidir.
1.3.Arastirmanin Yontemi

Arastirmada konu ile ilgili var olan bilgileri biraraya getirerek anlasilir
bir bicimde dizenleme yapmaya ve bu dizenlemeden hem bugin, hem de
gelecek igin uygulanabilir gikarsamalar yapmaya dayanan betimsel arastirma

yontemi kullaniimigtir.
1.4.Bilgi Toplama ve isleme Araglan

Bu arastirmada kullanilan bilgi toplama araglari, yayinlanmis kitaplar
ve makaleler, yayinlanmis ve yayinlanmamig tezler, arastirmanin konusu
icine giren uluslararasi anlagmalar, cesitli yasa ve yonetmelikler, ilgili kurum
ve kurulusglarin yayinlari ve arastirmacinin kendi birikimleridir. Elde edilen

bilgiler, niteliksel ¢ozimleme yontemi ile iglenmistir..
1.5.islevsel Kavram Tanimlan

Arastirmada adi gegen islevsel kavramlar asagida yer almaktadir:

Su Yonetimi: YoOnetim ilke ve sureglerinin, su kaynaklarinin
korunmasi, kullaniimasi, paylasimi ve isletimi alanlarina uygulanmasi
etkinligidir (Karakilgik ve Erkul, 2002, 32). Meri¢ (2004, 27)e gore ise, su
yonetimi, dogal c¢evrim igerisinde suyun insanlar tarafindan gerek nicelik
gerekse nitelik olarak en verimli sekilde ekonomik, sosyal ve c¢evresel
faydalar igcinde sistematik olarak kullanimi anlamina gelmektedir.

Akarsu Yonetimi: Su kaynaklari arasinda dnemli bir yer kaplayan,
ulusal ya da uluslararasi, sinirasan ya da sinir olusturan her tuarli akarsu
kaynaginin, etkili, verimli ve hakga kullanimi ve bunun surdirtlmesi surecidir
(Karakilgik ve Erkul, 2002, 33).

Su Yolu: Kara Ulkesi iginde yeralan akarsular, goller, kanallar ve
yeraltl sularindan ibaret olan su yollarinin (watercourses) genel adidir
(Kapan, 2007, 32). 21 Mayis 1997 gunud BM Genel Kurulu’nda kabul edilen
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‘Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Digi Amaglarla Kullaniimasina Dair
Anlagma’da da bu kavram benimsenmektedir (BM, 2000, 181). Zehir (2003,
63)’e gore su yolu; Fiziksel baglantilari geregi tek bir batin olusturan yizey
veya yeralti sulari sistemidir.

Su Yolu Devleti: Kendi tlkesinde uluslararasi suyolunun bir pargasi
bulunan devlettir (BM, 2000,181). Su yolu devletlerinin, akarsulari enduistriyel
ve tarimsal amaglarla kullanmalari, kullanim sekline bagh olarak; Suyun
nitelik ve niceligini degistirmeyen kullanim, (Su sporlari, balikgilik, tomruk
yuzdurdlmesi, yoresel ulasimlar vb.), suyun niteliginin degistiren kullanim,
(Kullanimdan sonra akarsuya geri gonderilen suyun zehirli ya da kirletici
atiklar icermesi) ve tlketici ya da yoksun birakici kullanim (Tarimsal
kullanim, suyu tiketen bazi endustri dallarinin kullanimlari vb.) olarak g
sekilde siniflandirilabilir (Kapan, 2007, 48).

Uluslararasi Su Yolu: Kimi bolimleri degisik devletlerde bulunan
suyollandir (BM, 2000,181). Daha genis bir ifadeyle, bir devlet Ulkesinde
dogduktan sonra, bagka devlet Ulkelerini de katederek denize ya da gollere
dokulen akarsular ile iki ya da daha fazla devlet arasinda sinir olusturan
akarsulardir (Kapan, 2007, 33).

Ulusal Su (Milli Nehir): Tacar (1998, 2) ve Acabey (2006, 21), Ulusal
Su kavramini, bir GUlkede dogup o Ulkede denize, gble dokulen veya kurak bir
arazide kaybolan nehir olarak tanimlamiglardir. Eger bir nehir, kaynagindan,
denize ya da gole ulastigi noktaya kadar tek bir Glkenin topraklari ve sinirlari
icinde akiyorsa tamamen milli hukuk hikimlerine tabi olur ve uluslararasi
hukuka konu teskil etmez (Kapan, 2007, 35).

Uluslararasi Su: Tacar (1998, 2)a gore Uluslararasi Su, iki ulke
arasinda sinir olugturan ve bu nedenle iki Ulkenin ayni anda kullanimina
olanak taniyan sudur. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan bir raporda
uluslararasi su, sinir gélleri ile iki ya da daha fazla devletin sinirlari boyunca
akan ya da Ulkesinden gecgen, akarsu, ¢ay ve kaynaklari kapsayacak sekilde
ele alinmigtir. Kapan (2007, 30)'a gore ise yakalari iki veya daha fazla
devletin egemenligi altindaki akarsulardir ve genellikle paylasilir. Bu da
“‘Ortay hat” ya da “Thalweg hatti” ile saglanir. Bu bakimdan uluslararasi sular
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ile sinirasan sular kavramlari birbiri ile ayni degildir. Bu kavram, uluslararasi
hukuka, 1879 tarihli “Du droit conventionnel des fleuves internationaux” adli
eseriyle Fransiz hukukgu Engelhardt tarafindan kazandirilmig ve
anlasmalarda ilk kez 1919-1920 Paris Anlagsmalari’nda kullaniimistir (Gurer,
2007, 13).

Siniragsan Su: Kapan (2007, 47)’'a gore Sinirasan Sular, dogduklari
ulkeden cikip, iki ya da daha ¢ok devletin sinirlarini agan, bir bagka ulkenin
topraklarinda akan ve daha sonra denize dokilen sulardir. “Sinirasan Su
Yollarinin ve Uluslararasi Gollerin Kullanimi ve Korunmasi” hakkinda 17 Mart
1992 tarihli Helsinki Konvansiyonu’nun birinci maddesine gore; “Sinirasan
Sular, iki veya daha fazla devletin sinirlarini olusturan, bu sinirlari asan veya
bu sinirlar tzerinde bulunan ylzey ve yeralti sularidir’. Pek ¢ok kaynakta
siniragsan sulardan bahsedilirken, hem “sinir asan” hem de “sinir olusturan”
sulardan ve birden fazla devletin sinirlari igerisinde bulunan gdller, kanallar
vb. unsurlardan sodzedilmektedir. BOylece sinirasan su konusu, sayisi kag
olursa olsun kiyidas devletlerin arasindaki bir konudur ve diger devletlerin
sinirasan sular uzerindeki haklarindan bahsedilemez (Acabey, 2006, 81).

Surdurilebilir Kalkinma: Guarer (2007, 15) ve Meri¢ (2004, 30),
surdurdlebilir  kalkinmayi, insanin bugunkud gereksinmelerini karsilarken,
gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini herhangi bir sikintiya dugmeden
ve herhangi bir 6dun vermeden kargilayabilme imkanina sahip olabilmeleri
olarak tanimlamaktadir.

Sirdirulebilir Akarsu Yonetimi: Akarsularin  kullanilmasinda,
isletiimesinde, korunmasinda ve duzenlenip, gelistirimesinde surdurulebilirlik
ilkesinin benimsenmesi ve bu ilke temelinde akarsularin yonetilmesi surecidir.
(Karakilgik ve Erkul, 2002, 33). Eger kaynak yenilenebilir bir kaynaksa bunun
gelecek nesillere en iyi sekilde korunarak aktarilmasi, yenilenemez bir
kaynaksa, bu kaynaktan makul bir kullanimla en uzun sudre yararlaniimasi
amaclanmaktadir (UHD, 2004, 12).

Entegre (Biitiinlesik) Havza Yénetimi: insanlarin bir bakis agisi
geligtirebilecegi, paylasiimis degerler ve davraniglar Uzerinde hemfikir
olabilecegi, bilgiye dayali kararlar alabilecegi ve bir havzanin dogal
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kaynaklarini yonetmek igin birlikte hareket edebilecegi, uzun donemli suregler
uzerinde odaklanan yeni bir yaklasimdir (Kapan, 2007, 43). Bu yaklasimda
amag, yasam icgin gerekli olan c¢evresel degerlerin korunmasina devam
ederken, su, toprak ve diger kaynaklarin bir butunluk igerisinde ele alinarak
degerlendiriimesi ve bu esnada toplumun sosyal ve ekonomik olarak
refahinin artinimasi ve tum kullanicilarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ile
kalkinmanin surduartlmesidir.

Yasama (Kodifikasyon): Uluslararasi hukuk kurallarinin sistematik
bigimde yazilarak dizenlenmesidir. Bagka bir ifadeyle, orf ve adet bigimindeki
yapilagelise dayanan hukuk kurallarinin yazili hukuk bigimine donusturtilmesi
islemidir (Kapan, 2007, 142). Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 1949
yilinda ortaya koydugu ve Oncelikli olarak goérusulerek kural olusturulmasi
istenen ondort konudan birisi de karasularinin yonetimidir (BM, 1998, 6).

Kiyidag Ulkeler: iki (ke arasinda siniri teskil eden uluslararasi
sularin kiyisinda bulunan tlkelerdir. Ornegin Meri¢ Nehri'ne gére Turkiye ve
Yunanistan gibi.

Yukari/Asagi Kiyidas Ulkeler: Sinirasan sular icin kullanilan
kavramlar olup, bu tur sularin akis yonune gore yukari havza konumundaki
ulke “yukar kiyidas ya da memba ulke”, asagi havza konumundaki Ulke ise
“asa@ kiyidas ya da mansap llke” olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, Firat
Nehri icin, Turkiye yukari kiyidas ulke, Suriye ve Irak ise asadi kiyidas ulkeler
olmaktadir. Suriye icin ise, Turkiye yukari kiyidas Ulke, Irak da asagi kiyidas

ulke konumundadir.
1.6.Arastirmanin Sunus Sirasi (Plani)

Arastirma dort kesim ve on bolimden olugsmaktadir. Arastirmanin
birinci boliumdnde, arastirmanin konusu ve 6nemi, denenceleri ve amaci,
yontemi, bilgi toplama ve isleme araglari ile iglemsel kavram tanimlari
bagliklari altinda arastirma hakkinda bilgiler verildikten sonra arastirmanin

sunus sirasi yeralmaktadir.
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Ikinci bélimde sinirasan sularla ilgili arastirmacilarin, bilimsel
kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin yaptiklari yayinlar ve arastirmalar
kisaca tanitilmigtir.

Uglincl bélimde dncelikle Diinya’daki mevcut su durumu, daha sonra,
Turkiye'de su kaynaklarinin genel olarak kullanim bicimleri ile Turkiye, Irak ve
Suriye’nin su varliklari incelenmistir.

Dorduncu bolumde, uluslararasi su hukukuna temel teskil eden
yaklasimlar ve kural olusturma c¢abalar, Turkiye, Irak ve Suriye arasinda
soruna neden olan Firat ve Dicle Nehirleri hakkinda temel bilgiler ve bu
nehirlerin kullanimina yonelik Turkiye, lrak ve Suriye arasinda yapilan
anlagsmalar ile siniragsan sular konusunda en son yapilan caligmalar
yeralmaktadir.

Besinci bolumde, Turkiye, Irak ve Suriye’nin sinirasan sularla ilgili
tutumlarinin neler oldugu agiklanmistir.

Altinci bolumde su sorununa ¢dézum olarak Turkiye'nin Urettigi projeler
siralanarak kisaca acgiklanmis ve bu projelerle ilgili Irak ve Suriye ile konu ile
uzaktan ilgilenen diger devletlerin g¢ekinceleri ve engelleme ¢aligsmalar
aktariimaktadir.

Arastirmanin yedinci boéliminde Turkiye-Ortadogu iliskilerine kisaca
deginildikten sonra Turkiye’nin Milli Su Politikasi irdelenmisgtir.

Sekizinci bolimde siniragsan sularin yonetiminde tlkemizin uygulamasi
gereken politikalar, dokuzuncu bdlimde ise bu politikalarin yuratilebilmesi
icin yapilmasi gereken yasal duzenlemeler yeralmaktadir.

Onuncu ve son bdlimde, elde edilen bulgular ve bunlara yoénelik
getirilen Oneriler siralanmig ve genel degerlendirme yapilarak calisma

sonuclandiriimistir.
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IKINCI KESIM
SU KONUSUNDA TEMEL BILGILER

Arastirmanin  ikinci kesiminde su konusunda temel bilgiler
yeralmaktadir. Bu kapsamda siniragsan sularla ilgili yapilan yayinlar ve
arastirmalar kisaca tanitildiktan sonra, Turkiye, Irak ve Suriye’nin su
varliklari, suyun kullanim sekilleri, Ortadodu’da suyun durumu, Dicle ve Firat
Nehirleri, su hukuku olusturulmasina yonelik yapilan galismalar ve kabul

edilen anlagmalara deginilmigtir.

2. SINIRASAN SULARLA iLGILi YAPILMIS YAYINLARIN VE
ARASTIRMALARIN TANITILMASI

Bu bdlimde siniragan sularla ilgili arastirmacilarin, bilimsel kurumlarin
ve sivil toplum kuruluslarinin yaptiklari yayinlar ve arastirmalar kisaca

tanitilacaktir.

2.1.Sinirasan Sularla ilgili Arastirmacilarin Yaptiklari Yayinlar ve

Arastirmalar

Gitgide 6nem kazanan su kaynaklari ve bunlarin kullaniminin gesitli
arastirmacilarin dikkatini ¢ektigi ve bu konuda arastirmalar yaparak yazili ve
gorsel olarak gesitli yayinlar yaptiklari gorulmektedir. Bu arastirmalar daha
sonra Ozellikle Ulkemiz icin artan 6nemi nedeniyle “sinirasan sular” Uzerine
de odaklanmaya baslamis ve artarak slrmektedir. Bunlardan bazilari su
sekilde siralanabilir;

“Su Politikas1” isimli kitapta (Pamukgu, 2000), kuramsal bir gergeve
cizildikten sonra, kiresel su sorunu ve ¢6zum yollari, Ortadogu’da su sorunu
ve ¢OzUmu igin igbirligi dnerileri Uzerinde durulmustur.

“Suyun Stratejik Dalgalari” isimli kitapta (Kapan, 2007), su ile ilgili
kavramlar tanitildiktan sonra, yeryuzundeki su kaynaklarinin genel durumu
ve su sorununun uluslararasi iliskilere etkileri Uzerinde durularak, sorunun
¢6zumu icin ortaya atillan gorUgsler ve yapilan bazi anlagsmalar irdelenmigtir.

Daha sonra, Ortadogu’daki gelismeler i1siginda su sorunu ele alinarak, suya
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kiyidas Ulkelerin su sorununa iliskin gorus ve iddialari ile su kithdina ¢oézim
arayiglarina deginilmigtir.

“‘Ortadogu’da Su” isimli kitapta (Kiran, 2005), suyun yasam ve
uygarliktaki 6nemi Gzerinde durulmus, daha sonra Ortadogu’da su sorunu ele
alinarak, c¢esitli hukuksal kural olusturma c¢abalari ile bunlara karsi gorugler
ortaya konmustur. Ortadogu’da su sorununu ¢dzimune katkida bulunacak
cesitli su satis projeleri ve suyun pazarlanmasi konulari ile ilgili gorusler
siralanarak arastirma sonlandiriimistir.

“‘Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaslarina” isimli kitapta
(Zehir, 2003), Osmanli ve Ortadogu’da su medeniyetinin tarihi gelisimi
incelenerek gunumuze kadar siniragan sularla ilgili anlagsmazliklarin
¢o6zUmunde izlenen yontemler ve sular hukuku Uzerinde durulmustur. Daha
sonra Turkiye'nin sinirasan sulari ve bunlar Gzerindeki projelerin Glkemiz
agisindan 6nemi vurgulanarak, sorunun ¢6zimu igin oneriler getirilmigtir.
Arastirmaci ayni zamanda cgesitli televizyon programlarina da katilarak
goruslerini aciklamaktadir.

“Sardurulebilir Akarsu Yonetimi ve Tersine Akan Nehir Asi” isimli
kitapta (Karakilgik ve Erkul, 2002), oncelikle kuramsal cerceve cizilerek,
konunu oOnemi Uzerinde durulmusg, ardindan Asi Nehri ornegi Uzerinde
durularak bolge insanlarinin yasamindaki etkileri, su Kirliliginin yarattigi
olumsuzluklar, sinirasan sularin yonetimi ve Asi Nehri’nin yonetimsel statlisu
irdelenmis ve surdurllebilir akarsu yonetimi Uzerine vyapilan alan
arastirmasinin sonuglari de@erlendirilerek elde edilen bulgulara yonelik
Oneriler siralanmistir.

“Sinirasan Sular” isimli kitapta (Acabey, 2006), su sorununun tarihi
gelisimi ve hukuki ¢6zUm arayislari, hakga ve makul kullanim ilkesi ile zarar
vermeme iligkisi ele alindiktan sonra, Turkiye'nin sinirasan sularinin hukuki
rejim agisindan incelenmesi yapilmig ve kiyidas ulkelerin gorugleri ile ¢ozim
Onerileri siralanmistir.

“Bes Deniz Havzasinda Turkiye” isimli kitapta (Aydin ve Erhan, 2006),
degisik arastirmacilarin makaleleri derlenerek, Avrasya’da Turkiye, Turkiye
ve Batisi, Turkiye ve Ortadogu konulari incelenmistir.
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Bunlarin diginda kuskusuz burada siralanmayan pek ¢ok arastirma ve
yayin yeralmaktadir. Bunlarin bir kismi kaynak olarak alinarak kaynakc¢ada

belirtilmistir.

2.2.Sinirasan Sularla ilgili Bilimsel Kurumlarin Yaptiklan Yayinlar

ve Arastirmalar

Siniragan sular, dnemi nedeniyle birtakim bilimsel kuruluslarin da ilgi
alanina girmektedir. Ozellikle yurtdisinda bunlarla ilgili Gniversitelerde
arastirmalar yapilarak yayinlanmaktadir. Bu arastirmalar daha ¢ok
arastirmacilarin dogup buayudukleri Ulkelerle ilgili olurken dinya genelinde
arastirma yapan bilimsel kuruluglar da mevcuttur.

Amerikan Mili Savunma Universitesinde Lorenz ve Erickson
tarafindan 1999 yilinda yayinlanan “The Euphrates Triangle” isimli makalede,
su sorununun tarihsel gelisimi, GAP’In uluslararasi hukuktaki yeri, GAP’In
askeri ve guvenlik ile ilgili boyutu ile ABD ve NATO’nun guvenlik stratejisi ele
alinarak politikacilar igin oneriler siralanmigtir.

Bilim ve Teknik Dergisi’nin 1990 Mayis sayisinda TUBITAK tarafindan
23 Kasim 1989'da duzenlenen GAP Paneli’ne ait konusma metinleri
yayinlanmigtir. “GAP’la Gelen Bereket” ismini tagiyan bu sayida, GAP ile ilgili
DSi, EIEi, Tirkiye Elektrik Kurumu, DPT gibi kuruluslarin ve gesitli
universitelerden bilim insanlarinin sunumlari yeralmaktadir.

Akdeniz Universitesi, Muhendislik Fakiiltesi, Cevre Miihendisligi
Bolumi’nde Bulent Topkaya tarafindan yayinlanan “Water Resources in the
Middle East: Forthcoming Problems and Solutions for Sustainable
Development of the Region” isimli ¢alismada (1998), GAP ve amaci,
uluslararasi hukuk kurallari ile baglantili olarak, Turkiye, Irak ve Suriye’nin
gorusleri ile hakgca ve makul kullanima yonelik gorusler yeralmaktadir.

Martz (1994) tarafindan American University’de yapilan “Ataturk Dam
and Environment” isimli yayinda Atatirk Baraj'nin yapimi sirecinde

kargilasilan politik sorunlar ve ¢evresel faktorler Gzerinde durulmustur.
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Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etut Bagkanhgi tarafindan yilda
iki kez yayinlanan Stratejik Arastirmalar Dergisi’nde sinirasan sular da dahil
ulkemizi ve ulusal guvenligimizi ilgilendiren gesiti  konularda
akademisyenlerin ve arastirmacilarin makaleleri yayinlanmaktadir.

Devlet Meteoroloji Igleri Genel Mudurliigi’'nce meteorolojik veriler
surekli olarak derlenip islenerek bilimsel veriler 1g1ginda yayinlar
yapiimaktadir.

Gerek Ulkemizde gerekse yurtdisinda Universitelerin ilgili bolimlerinde
yukaridaki orneklerde oldugu gibi sinirasan sular konusunda arastirmalar

yapilarak yayinlanmaktadir.

2.3.Siniragan Sularla ilgili Sivil Toplum Kuruluslarinin Yaptig

Yayinlar ve Arastirmalar

Siniragan sularla ilgili calismalar yapan pek ¢ok sivil toplum kurulusu
vardir. Bu kuruluglarin ¢cogu sadece sinirasan sularla ilgili degil toplumu ve
insanh@i ilgilendiren pek ¢ok alanda arastirmalar yaptirmakta ve ¢ogunlukla
web sitelerinde yayinlamakta, ¢esitli kitaplar bastirmakta ve kongre, forum ve
diger etkinliklerle arastirmacilari bir araya getirerek ortak bir fikir saglamaya
calismaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, her ne kadar sivil olarak adlandirilsa da pek
cok girisimin arka planinda devletlerin yeraldigi ve karar mekanizmalarinda
oldukca etkili olduklari bilinmektedir.

Tez konusu ile ilgili olarak en ¢ok bilinen kuruluslar, Uluslararasi
Hukuk Dernegi, Dinya Su Konseyi, BM blnyesinde calismalar yapan Gida
ve Tarim Orgitli (FAO), Egitim Bilim ve Kdiltir Kurumu (UNESCO), Dinya
Saglik Orgiitii (WHO) gibi kuruluslardir.

Ulkemizde de bu alanda arastirmalar ve yayinlar yapan kuruluslar
yeralmaktadir. Bunlardan bazilari, ilgili bakanliklar binyesinde kurulan
Tarimsal Aragtirmalar Genel Mudirligi, GAP Bélge Kalkinma idaresi

Baskanligi gibi kuruluslardir.
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Ayrica Turkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi, Ziraat
Muahendisleri Odasi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, dedisik sehirlerin
Ticaret Odalari, Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, insaat Miihendisleri
Odasi, Jeoloji Muhendisleri Odasi, Dogal Hayati Koruma Vakfi, Turkiye
Ziraatgilar Dernegi, TEMA, Bugday Dernegi, Cekul Vakfi, Doga Dernedi,
Turkiye Su Vakfi ve TUSIAD gibi pek ¢ok kurulug, su ve toprak kaynaklarinin,
ulusal degerlerimizin korunmasi ve uygun sekilde yonetimi konularinda

aciklamalarda bulunmakta, arastirma ve yayinlar yapmaktadir.

3. DUNYA’'DAKIi MEVCUT SU DURUMU, TURKIYE, IRAK VE
SURIYE’NIN SU VARLIGI

Bu bdlimde 6ncelikle Dinya’daki mevcut su durumu, Turkiye'de su
kaynaklarinin genel olarak kullanim bigimleri ile Tarkiye, Irak ve Suriye’nin su

varliklari incelenmistir.
3.1.Diinya’daki Mevcut Su Durumu

Yeryuzinun buyuk bolimu, yaklasik % 70’i suyla kaphdir. Toplami
1,4 milyar km?® olan dinya su hacminin % 97’sini okyanus ve denizlerdeki
tuzlu sular, % 3’Unu, nehir ve godllerdeki tatli sular olusturmaktadir. Bu kadar
az olan tath suyun da % 68,3'U kutuplarda, buzullarin igerisinde
yeralmaktadir. Tatli suyun % 31,4’0 ise yeraltina hapsedilmis olarak
bulunmaktadir. Ancak % 0,3’lik bir oran tath ylzey suyudur. Bu ylzey
suyunun da % 87’si gollerde, % 11’i batakliklarda ve ancak % 2’si nehirlerde
yer alir (Devlet Su igleri, 2007). Dinyada suyun dagilimi agagidaki Cizim-

1’de 6zetlenmistir:
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Cizim-1: Duinyada Suyun Dagilimi

. Diger % 0,04 _ Nehirler % 2
Yiizey suyu /

Tath su %3 % 0,3

Yeralti Batakliklar

suyu % 11

% 31,4

Buz ..
Okyanuslar o Goller
% 97 e % 87

buzullar

% 68,3
Diinyadaki Su Tath Su Tath Yiizey

Suyu (Sivi)

Kaynak: DSI internet sayfasindan alinan 2007 yilina ait bilgilere gore

dizenlenmigtir.

Su, yeryuzunde cgesitli hallerde bulunmaktadir ve surekli hareket
halindedir. Kimi zaman buhar halinde kimi zaman sivi, kimi zaman da
yeraltinda hapsedilmis sekildedir. Bu durum su déngisu ya da su gevrimi ile
aciklanabilir. Atmosferden baslayarak anlatilirsa, atmosferde buhar halinde
bulunan su, yeryuzinden vyukselen hava akimlari nedeniyle daha da
yukarilara tasinir. Yikseklerde bulunan soguk hava ile kargilagsan su buhari,
bulutlar igerisinde yogunlagsarak hava akimlarinin da yardimiyla hareket
kazanir ve dunya cevresinde dolagsmaya baslar. Daha sonra bagka bagska
bulutlarla birleserek hacimleri genigler ve yagmur ya da degisik turlerde yagis
olarak yeryuzine iner. Yagislarin gcogu okyanus ya da toprak Uzerine duser
ve yercekiminin de etkisiyle yuzey akisina dénusur. Bu akiglarin bir kismi
yeraltina sizarken bir kismi nehirlere, oradan da denizlere ve okyanuslara
ulagir. Yeralti sulari zaman zaman yuzeye yaklagarak tath su olarak gikar
diger kismi da yeralti akiglar ile tekrar denizlere ulasir. Bazen de bitkilerce
emilir ve ardindan da bitkilerin yapraklarindan buharlasarak tekrar atmosfere

katilir. Yagislarin bir kismi da dunya Uzerinde soguk bolgelerde birikerek
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buzullar olusturur. Bunlar da iklimin ve i1sinmanin etkisiyle tekrar eriyerek
yuzey akislarina neden olur. Akarsulari besler ve tekrar okyanuslara dogru
yol alir. Okyanuslarda gunesin de etkisiyle 1sinan su, buharlasarak tekrar
atmosfere katilir ve dongu boylece surlp gider.

6,4 milyar civarindaki Danya nufusunun tzerine her yil 70 milyon daha
eklenmektedir ve bunun g¢ogu gelismemis Ulkelerde olmaktadir. Dengesiz
nifus artisi, su kaynaklarinin da dengesiz dagiimis olmasi, bazi bélgelerde
su bollugu yasanirken bazilarinda su kithigina neden olmaktadir. Su
kaynaklarinin yerylzundeki dagihmi Cizelge-1'de gosterilmigtir. Dunya
nafusunun 2030 yihinda 8,1 milyar, 2050 yilinda 8,9 milyar olmasi
beklenmektedir. UNESCO, insanligin gelecegini tehdit eden unsurlari, hizli
geng¢ nufus artisi, hizh sehirlesme, gida Uretimi icin kisith su ve toprak
kaynaklari ve AIDS virisu olarak saptamigtir. Gen¢ nufusun ¢oklugu issizligi
koruklemekte, 6zellikle fakir Glkelerde parasal agidan guglu devletlerin ucuz
isglcu saglamalarina olanak saglamaktadir. Zamanla, gugli devletler bu
ulkelerdeki gida UrlUnlerinin - Uretimini  kendi ihtiyaglari  dogrultusunda
sekillendirmekte, su ve toprak kaynaklarinin denetimini eline gegirmekte, bu
da toplumlardaki gerilimi artirmaktadir. Oncelik, ihtiyaglarin giderilmesi
oldugundan cevre ve su kaynaklarinin korunmasi ikinci planda kalmakta ve
guvenli suya erisim glclesmekte, erisim maliyetleri arttikga fakir nifus saglikli
sudan yoksun kalmaktadir. Cagdas anlayigla suyun yonetimi, fakir/zengin
tum insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini dengeli bir bicimde giderecek
ve suya erisimini garanti altina alacak butunlesik bir yaklagimla
gerceklestirilebilir. Uygun bir planlama ile su kaynaklarn tekrar tekrar
kullanilabilecektir. Sular sadece yerustundeki haliyle degil, yeralti sulari da
dikkate alinarak degerlendirilmelidir (UNESCO, 2006, 23).
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Cizelge-1: Su Kaynaklarinin Yeryiiziinde Dagilimi

Kitalar Nufus (% ) | Su Kaynagi (% )
Kuzey Amerika 8 15

Glney Amerika |6 26

Avrupa 13 8

Afrika 13 11

Asya 60 36

Avustralya 1 5

Kaynak: Congar, 2006, 40.

Yeralti sularinin geligsimi, icme suyunun genellikle nehirler, goller ve
diger yuzey suyu kaynaklarindan saglanmasi nedeniyle istenilen duzeyde
degildir. Séyle ki, yeraltinda bulunan igme suyu kalitesindeki sular, dinyadaki
icme suyu kaynaklarinin % 30’'undan daha buyuk bir miktari kapsamaktadir.
Suyun bulundugu derinlik ve jeolojik yapi, yeralti sularinin kullanimini
etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Yeraltindaki sularin yarisi 800 metrede, kalan
kismi ise daha derinlerdedir (Acabey, 2006, 2). Buna ragmen ulasilabilir
kaynaklar dunyadaki goller ve akarsulardan 33 kat daha fazla su igermektedir
(Cetinkaya, 2005, 2).

Su varh@ina goére ulkeler su fakiri (yilda kisi basina disen su miktari
1000 m* ten az), su azh@ yasayan (yilda kisi basina disen su miktari 2000
m?*® ten az) ve su zengini (yilda kisi basina disen su miktari 8000—10000 m*
ten fazla) olarak siniflandiriimaktadir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler,
hayatin devami ve tarimsal dretimin surekliligi bakimindan 1000 m*'t, saghkli
bir yasam surdurebilmek bakimindan ise 1700 m*U gerekli en alt deger
olarak kabul etmektedir (TUSIAD, 2008, 23).

Kullanilabilir tath su kaynaklari ginden gune azalmaktadir. Soyle Ki
pek cok liderler ve konunun uzmanlari artik su savaslari deyimini ¢okca
kullanihr olmustur (Giordano, 2002, 2). Dinya nifusunun her yil ortalama 70
milyon artmasiyla suya olan gereksinim de artacaktir. Su kaynaklarinin gin

gectikce azalmasi, cevreyle ilgili sistemlere ve insan varligina en buyuk
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tehditlerden birisidir. Su kaynaklarinin kirlenmesinden % 80 oraninda
insanlar sorumludur. Su, insan yasami i¢in en onemli kaynaktir. Ancak
dunyada her sekiz saniyede bir ¢ocuk, guvenli olmayan sular nedeniyle
olusan hastaliklar ylzinden hayatini kaybetmektedir (Daler, Linden ve
Belusteguigoitia, 2002, 1). Dunyanin en kurak bdlgeleri ise Ortadogu ve
Kuzey Afrika’dir. Bu bdlgede dinya nidfusunun % 5’i yasamasina karsin,
dinya yenilenebilir taze su miktarinin sadece % 1’i mevcuttur. 300 milyon
olan bdlge nifusu son otuz yilda ikiye katlanmistir ve 2025’e kadar tekrar
ikiye katlanmasi beklenmektedir (Blanche, 2001, 21).

Ortadogu’da su sorununun pek ¢ok nedeni vardir. Suyun bdlgede
dengesiz dagiiimi, ndfus artisi oraninin oldukga yuksek olusu, nifus ve
yasam standartlarindaki artigla suya olan gereksinimin de artmasi, zaten
istikrarsiz bir yonetim sergileyen yoneticilerin, yerine gore politik gikarlar igin
ve genellikle gida guvenliginin  suyun guvenligine bagh oldugunun
dusunulmesi nedeniyle suyun endustriden ¢ok tarimda kullaniimasina goz
yummalari, israil ve Urdin disinda suyun korunmasi ve tasarruflu
kullaniimasinda teknolojik altyapinin  yeterli olmayisi, uluslararasi
anlasmalarin yaptirrm gucunin olmayigi ve hakim olan guvensizlik nedeniyle
bdlgede isbirligine dayali kalici anlasmalarin yapilamamasi bunlardan
bazilaridir (Kiran, 2005, 8).

Dunya tatli su kaynaklarinin yaklasik % 70’i tarimsal sulama igin
kullaniimaktadir ve bu oran kurak tropik bdlgelerde % 90’a kadar
yukselmektedir. Kuresel su kullanimi 1950’li yillardan itibaren ¢ok hizl bir
artis egilimine girmistir. Bu hizl artigta en buyuk pay, tarimsal su kullanimina
aittir (Guarer, 2007, 20). Dunya’da tarimin, toplam arazilerin sadece %
17’sinde yapilmasina ve yukarida belirtildigi gibi tath su kaynaklarinin % 70’i,
bu arazilerin sulanmasinda kullaniimasina karsin, Dunya’'nin yiyeceginin %
40’1 gene bu alanlarda uretilmektedir. Dolayisi ile su kaynaklarinin azalmasi
bdlgesel de olsa gida Uretimini etkileyecektir (Uitto ve Duda, 2002, 366).
ikinci blylk kullanim alani olan endistriyel su kullanim orani % 23-25’ler
duzeyindedir. Su kullanim oranlari, ulkelerin gelismiglik seviyelerine ve

ekonomik yapilarina bagli olarak degismektedir. Ornegin, gelismis lkelerde
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endustriyel su kullanimi % 49’lar oraninda iken, GUguncu dunya ulkelerinde %
10’lar civarindadir. Gelismis Ulkelerde ayni zamanda endustride kullanilan
suyun blyuk bir kismi da gelismis su aritma yodntemleri sayesinde yeniden
kullanilabilmektedir. Didnyada 1900-2000 doéneminde yillara goére su

kullanimlari Cizim-2’de verilmistir.

Cizim-2: Diinyada 1900-2000 Déneminde Su Kullanimlari

6000

5000
S, 4000 —e— Endustriyel Kullanim
2 —=— igme ve Kullanim Suyu
E 3000
g Tarmsal Kullanim
S 2000 " Toplam Kullanim

1000 +—m—-— — — =

0 —4._,_‘—,—.—,—l$l_—,_l—4/:/./‘—/

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Yillar

Kaynak: Gurer, 2007, 21

Su kaynaklari c¢ok cesitli bicimlerde kullanilabilmektedir. Ancak
kullanima yonelik siniflandirmalar yapildiginda suyun kullanimi temel olarak
ikiye ayrilir; bunlar tuketici kullanim ve tuketici olmayan kullanimdir. Tuketici
kullanimda su, ya tamamen ya da kismen tuketilmektedir. Bu tur kullanima
ornek, sulama ve evsel kullanimlardir. Ulagim, balikgilik, tomruk yuzdurme
gibi kullanimlar suyun miktarinda herhangi bir deg@isim olusturmadigindan
tuketici olmayan kullanimlardir. Endustriyel kullanimlarda kullanilan su eger
tuketilmiyorsa kullanildiktan sonra yatagina geri birakilir. Birakilan su
aritilmadigi taktirde suda kirlenmeye neden olur. Yani suyun niteligi bozulur.
Su, elektrik uretiminde kullanildiginda da endustriyel amagcla kullanilmig olur.
Bu kullanim sonunda tekrar kaynagina doéndurilmekle birlikte sogutma
amacli bir miktar tiketim olmaktadir (Acabey, 2006, 88).
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3.2.Su Kaynaklarinin Genel Olarak Kullanim Bigimleri

Tirkiye'nin kullanilabilir toplam su kaynaklari 112 milyar m®tir. 2003
yili itibariyle bu kaynaklarin ancak 40,1 milyar m¥0 yani, % 36's|
kullanilabilmektedir. Bu miktarin, 29,6 milyar m*i sulama suyu olarak, 6,2
milyar m>i icme ve kullanim suyu olarak ve 4,3 milyar m®{, endiistride
kullanilmaktadir. Boylece su kaynaklarimizin en buylk oranda sulama
amaciyla tiketildigi gorilmektedir. Benzer sekilde Irak ve Suriye’de de su
kaynaklari buyuk oranda sulama amaciyla tluketilmektedir. Turkiye, Irak ve
Suriye’nin sektorlere gore su kullanimi diger bolge ulkeleri ile birlikte Cizelge-

2’de sunulmustur.

Cizelge-2: Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin Sektorlere Gére Su Kullanimi

Kentsel | Endiistriyel | Tarimsal .
Su Su Su Nufus
Kullanimi | Kullanimi | Kullanimi (Milyon)
(%) (%) (%)
Urdiin 21 4 75 5,70
israil 31 7 62 6,73
Liibnan 33 1 67 3,58
Suriye 3 2 95 19,04
Irak 3 5 92 28,81
Turkiye 15 11 74 73,19

Kaynak: FAO, 2005, 5

Gelismis, gelismekte olan, az gelismis ulkeler, Dinya ve Avrupa
ortalamasi ile kargilastirildiginda Turkiye'de temiz ve tath su kaynaklarinin

sektdrlere gore kullanimi asagidaki Cizelge-3’de sunulmustur.
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Cizelge-3: Temiz ve Tath Su Kaynaklarinin Sektorel Kullanimi (% )

Kentsel Su Endustriyel Su Tarimsal Su
Kullanimi (%) | Kullanimi (%) Kullanimi (%)

Diunya

8-10 22-23 67-70
Geligmis
Ulkeler 15 46 39
Gelismekte
Olan Ulkeler 10 38 52
Az Geligsmis
Ulkeler 7 7 86
Avrupa

16 51 33

Turkiye

15-16 10-12 72—75

Kaynak: Kiuguk, 2007, 3

Ulkemizdeki akarsularin yapilari diizensizdir. Dolayisiyla, sularin
biriktirilecegi yerlerin diizenlenmesi gerektirmektedir. Bu amacla DSI
tarafindan 195 adet (153 adedi baraj ve 42 adeti HES) baraj ve 329 adet
glOlet insa edilerek, cesitli sektdrlerde kullaniimak Uzere 1999 yili basi
itibariyle isletmeye acilmistir. 108 adet baraj ve HES ile 123 adet sulama
goleti ingsaati devam etmektedir (DPT, 2000, 65).

3.2.1. igme Suyu Kullanimi (Kentsel Kullanim)

Ulkemizde yillar boyunca kentsel icme suyu ve kullanim suyu
saglanmasinda oOncelikle yeralti sulari ve kaynaklar kullaniimistir. Ancak
nifus artisi, kentlesme ve sanayilesme faaliyetlerine paralel olarak yeralti
sulari ve kaynaklar 6zellikle buyuk sehirlerde gereksinimi karsilayamaz
duruma gelmistir. Bu sehirlerde kullanma suyu artik ylzey sulari ile de
saglanmaktadir. Klguk yerlesim bdlgelerinde buylk oranda yeralti suyu

kullanimi devam etmektedir.
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Kentlerde suya olan gereksinim hizla artmaktadir. Kirsal alandan
kentlere dogru olan gogun korukledigi hizli kentlesme, kentsel su tuketimini
onemli miktarlara ulagtirmaktadir. Kentlerde, park ve bahgelerin sulanmasi,
caddelerin temizlenmesi, itfaiyelerin, otellerin, okullarin, hastanelerin,
igyerlerinin ve evlerin su gereksinimlerinin kargilanmasi icin yeterli suyu
saglayabilmek icin gln gectikce yeni yatirimlar yapilmaktadir. Gereksinim
duyulan suyu kent yakinlarindan saglamak gitgide zorlagmakta ve kent
yonetimleri her gecen gun artan maliyetleri gogusleyerek daha uzaklardan su
getirmek zorunda kalmaktadir. CunkU kentlerin ¢evresindeki su kaynaklari ya
tuketilmis ya da kirletilerek kullanilamaz hale getirilmigtir (Congar, 2006, 43).
Tarkiye’nin 6zellikle blytk sehirlerinde, kurak mevsimlerde icme ve kullanim
suyu sikintilari yagsanmaktadir. Bu sikintilarin asiimasi igin ¢esitli kuruluglarca
calismalar yapiimaktadir. TUSIAD (2008, 108)'in raporuna gore, kentlerde su
teminini iller Bankasi, belediyeler ve DSI saglamakytadir. iller Bankasi ve
DSI, yillardan beri kentlerin icme suyu ve sanayi kullanimina yénelik
gereksinimlerini kargilamak icin calismalar yuratmastir. 1980’li yillardan
sonra lller Bankasi yeniden yapilandiriimis, kentlerin altyapi harcamalarina
olan katkisi zamanla ortadan kaldiriimistir. GUnumuzde, belediyeler kendi
girigsimleri ile uluslararasi finansman kuruluglarindan sagladiklar kredilerle bu
caligmalari yurutebilmektedir. Bu turden uygulamalar belediyelerin disa
bagimli hale gelmesine neden olmakta, kot yonetim vs. nedenlerle borglarin
6denmemesi durumlarinda, kamu yénetiminin uluslararasi piyasanin kontrolu
altina girmesi gibi sonuglar dogurabilir ki olduk¢a dikkatli degerlendiriimesi
gereken bir durumdur (Cinar, 2006, 70-78).

1053 Sayili Yasa kapsaminda, niifusu 100.000’i asan kentlerde DSI,
icme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasinda Bakanlar Kurulu'nca
yetkilendiriimistir. Bu kapsamda 2007 vyili itibariyla 52 sehirde DSi
yetkilendirilmis  olup bunlarin  22’sinin  (Afyonkarahisar, Ankara ve
Sereflikochisar, Aydin, Bodrum, Bursa, Corum, Cankiri, istanbul, izmir, Usak,
Kahramanmaras, Karabik ve Safranbolu, Karaman, Kayseri, Kilis, Mardin ve
Kiziltepe, Siirt ve Kurtalan, Sivas, Trabzon, Yozgat, Zonguldak) igme ve
kullanma suyu temin projeleri ile “Tlrkiye'’den Kuzey Kibrnis Turk
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Cumhuriyetine  Boruyla Su  Gétirme  Projesi” DSI tarafindan
surduriimektedir. DSI, bu projelerin plan, fizibilite, proje ve ingaat
caligmalarini  yaptiktan  sonra ingaatt tamamlayip  belediyelere
devretmektedir. 2000 yili genel nifus sayimi sonuglarina goére nufusu
100.000’i gegen kent sayisi 57°dir. 1053 Sayili Yasa gercevesinde DSI Genel
Mudurlugu tarafindan tamamlanan tesislerden, 2007 yili sonu itibariyla icme
suyu standartlarina uygun kalitede, yaklasik yilda toplam 2,67 milyar m3
icme, kullanma ve sanayi suyu saglanmistir. insaatlari devam etmekte olan
icme suyu projeleri ile kesin projesi tamamlanan ve planlama ya da kesin
proje asamasi tamamlanarak hizmete alinacak projelerden elde edilecek su
miktari ile birlikte bu miktarin toplam 5,63 milyar m¥e ulasmasi
planlanmaktadir. Bu toplama, DSI Bélge Midiirliiklerince ilgili belediyeler
adina acilan kuyulardan ¢ekilen yeralti suyu miktari ile diger bazi kuruluslarin
istekleri Uzerine 1053 Sayil Yasa disinda geligtirilien icme suyu
kaynaklarindan saglanan su miktari eklenmemistir.

DSi; igme-kullanma ve sanayi suyu temin faaliyetlerini hem barajlar,
nehirler ve su kaynaklari seklindeki yertstl sularindan hem de yeralti su
kaynaklarindan faydalanarak yurutmektedir. 167 sayili Yeraltt Sulari
Hakkinda Kanun’un besinci maddesine goére, 10 metreden daha derinden
yeralti suyu temini icin DSi Genel Midirligi'nden belge alinmasi
gerekmektedir (Yeralti Sulan Tuzugu, 1961, 2).

2007 yih sonuna kadar icme-kullanma ve endustri suyu gereksinimleri
icin 5.371 km?® yeralti suyu tahsis edilmistir. Ayrica izmir, Elazi§, Antalya,
Kahramanmaras, Konya, Diyarbakir ve Gaziantep gibi illerimize vyeralti
suyundan icme suyu saglanmaktadir (DSI, 2008).

Evlerde sebeke suyu sistemine sahip nufusu temel alarak hesaplanan
guvenli igme suyuna ulasim orani ulkemizde 2003 verilerine gore kentlerde
% 99,8, kirsal kesimlerde % 77 olmak Uzere ortalama % 90,9'dur. Turkiye'nin
Binyill Kalkinma Hedefleri (2005, 58)’'ne gére 2015 yilina kadar tim yerlesim
yerlerinde su sebekesi vasitasiyla ve kabul edilebilir kalitede surekli icme
suyunun saglanmasi hedeflenmektedir. 2007 yili sonu itibariyla DSIi icme

suyu projelerinin durumu Cizelge-4’de verilmigtir.
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Cizelge—4: 2007 Yili Sonu itibariyle DSi igme Suyu Projelerinin Durumu

NUFUS MEVCUT DURUM
TOF:LAM DSI'CE INSAASI |KESIN ~ [PLANLAMA
SAGLANAN [SAGLANAN |DEVAM |PROJESi |YA DAKESIN
SEHRIN ADI 1990 2000 [SU (hm*yil) [SU (hm*yil) EDEN BiTI3£N PROJE
(hm®mil)  |[(hm®yil)  |ASAMASINDA
(hm®yil)

Adana 916 150 |1 133 028 76 236 -
Adiyaman 100 045 [178 538 14 - 18
Afyonkarahisar 95 643 128 516 - - 15 -
Ankara 2 583 963 |3 203 362 409 367 173 (1) - 150
Antalya 378 208 1606 447 55 26 - 85 -
Aydin 107 011 143 561 - - 34 (2)
Balikesir 170589 215436 65 53 - -
Bursa 834576 |1 184 144 173 125 58 (3) -
Corum 116 810 161 321 31 19 11 (4) -
Cankiri 45 496 62 508 15
Diyarbakir 373810 [551 046 148 128 - 95
Elazi§ 204 603 269 647 35 23 37
Erzurum 242 391 366 962 103 70 -
Gaziantep 603 434 862 033 152 144 - -
iskenderun 154 807 (159 149 30 - - 47
istanbul 6 629 431 |8 803 468 884 698 268 - 922
izmir 2137 721 |2 732 669 340 321 59 (5) -
K.Maras 228 129  [326 198 27 - 34 -
Karabiik+ 120724  [132 446 56 32 32 (6) ;
Safranbolu
Karaman 76 525 105 384 22 (7)
Kars 78 455 78 473 10 10 - - 13
Kayseri 606 001 732 354 37 - 35 (8) 156
Kilis 84 077 74 985 6 6 - -
Konya 963 128 1294 817 98 71 - 48
Manavgat 183 183 - -
Mardin+ Kiziltepe (113 139  |178 215 - - 32 -
Mersin+Tarsus 609 865  [754 224 158 144 - -
Samsun 304 176  [363 180 73 63 - 63
Sivas 223 115  |251 776 55 33 33 (9) -
Siirt 68 320 98 281 12 12 22 -
Sanlurfa 276 528  |385 588 141 135 - -
Sirnak 25 059 52 743 5 7 14
Trabzon 161886 [214 949 - 101 (10) -
Usak 105270 [137 001 7 (1)
Yozgat 50335 |73 930 18 (12)
Zonguldak 117 975 104 276 11
Kibris - - 7 7 75 -
Bodrum 56 821 97 826 - - 10 - -
Toplam 21 038 459 |27 678 993 3377 2670 1078 578 1306
Kaynak: DSI internet sayfasindan 2007 yili verileri alinarak hazirlanmistir.

Kentsel

su kullanimi

Uzerindeki en buyluk baskiyi

nufus artisi

olusturmaktadir. Koylerden kentlere gé¢ de diger dnemli bir baski unsurudur.

Bunlarin yaninda kentler bayudukge, park ve bahge sulamalari, cadde ve

sokaklarin temizlenmesi icin gereken su, itfaiye, hastaneler, isyerleri ve

evlerin su gereksinimlerinin karsilanmasi topyekdn kentsel su tuketiminin
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girdileridir. Ulkemizde bu gereksinimlere yoénelik yukarida deginilen
calismalar yaratalurken, Irak ve Suriye’nin galismalari da incelendiginde
benzer sorunlar gbze ¢carpmaktadir.

Kentlere yakin bolgelerden su saglamak gun gectikge zorlagmaktadir.
Kurakhgin da etkisiyle zaman zaman su krizleri ortaya ¢ikmaktadir. Suriye’de
Sam’in gereksinimlerinin kargilandigi Barada, Humus ve Hama’ya su
saglayan Asi ve Halep’e su saglayan Kuveik Nehirleri, asiri tiketim ve
kirlenme nedeniyle yetersiz kalabilmektedir. Su sikintisina sebekelerdeki
bozukluklar, kagak kullanim ve koétu yonetim de eklendiginde sorun
buyumektedir. Suriye kentlerinde icme suyu agigi yilda 121 milyon m?® iken
dagitim sebekelerinde kaybedilen su 226 milyon m?® tir (Pamukgu, 2000,
192). Irak, son zamanda yasadid| savas deneyimlerinden sonra su dagitim
altyapisinda olusan sorunlarla bogusmaktadir. Ulkede heniiz bir istikrar
saglanamadigindan yakin gelecekte de duzgun bir dagitimin yapilamayacagi
degerlendiriimektedir. Su kullanimina yénelik saglikli  bilgiler elde
edilememekle birlikte, FAO’nun 2005 yilindaki verilerine goére, Turkiye, Irak
ve Suriye’de kentsel su kullanim oranlari Cizelge-5’de verilmigtir. Gereksinim

giderildikten sonra suyun niteliginin iyilestiriimesi Uzerinde durulabilecektir.

Cizelge-5: Turkiye, Irak ve Suriye’nin Kentsel Su Kullanim Oranlari

Ulkeler Kentsel Su Kullanimi (% )
Tiirkiye 15

Irak 3
Suriye 3

Kaynak: FAQO, 2005, 5
3.2.2. Endiistri Kullanimi (Sanayi Kullanimi)

Hizli sanayilesmenin getirisi olarak, endustriyel su taleplerinde artig
g6zlemlenmektedir. Endustriyel su kullanimi, sogutma, islemden gecgirme,
temizleme, enerji yaratma, buhar olusturma gibi islemleri kapsar. Ozellikle

petrokimya, maden, ¢gimento ve gida endustrisi kollarinda yaygin sekilde su
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tuketilmektedir. EndUstrilesme arttikga, gelismekte olan bu tur su kullanimi da
artmaktadir. Gunumuzde ise, endustriyel su kullanimi batili Glkelerde oldukc¢a
fazladir. Ornegin, Aimanya, ingiltere ve Fransa’'da bu tiir su kullanimi, toplam
su kullaniminin % 71,87’sini olusturmaktadir. TUrkiye'de ise bu oran % 11’dir.
(Akbulut, 2003, 28)

Son on yilda elektrik enerjisi Uretiminde hidrolik kaynaklarin payi % 46
ile % 38 arasinda deg@ismistir. Uzun yillar ortalama degerlerine oranla daha
kurak gecen 1999 yilinda 118 milyar KW/sa olarak dngdrulen toplam elektrik
uretiminin 32 milyar KW/sa’i enerji amacgh barajlarimizin Gretimi ile
karsilanmigtir. Hidroelektrik enerji potansiyeli ve gelisiminin Turkiye ve bazi

gelismis ulkelerdeki durumu asagidaki gizelgede verilmektedir.

Cizelge—6: Tiirkiye ve Bazi Geligsmis Ulkelerin Hidroelektrik Enerji

Potansiyeli ve Geligimi

TEKNIK GELISTIRILEN
ULKE POTANSIYEL POTANSIYEL %
(Milyar KWsalyil) |(Milyar KWsalyil)
ABD 376,0 322,1 85,7
Japonya 132,4 102,6 77,5
Norvecg 171,4 116,0 67,7
Kanada 592,9 332,0 56,0
Turkiye 216,0 44,0 20,4

Kaynak: Eroglu, 2003, 4

ICOLD (Uluslararasi Blyuk Barajlar Komisyonu) degerlerine goére
2005 yili bagi itibariyle Turkiye'de isletme halinde 555 adet baraj vardir. 53
adet HES’in DSI tarafindan insasi devam etmektedir. 12.631 MW’lik toplam
hidroelektrik Uretimimizin % 80'i DSi’ce insa edilen santrallerden
yapilmaktadir. Nehir santralleriyle birlikte DSIi disindaki kuruluslarca insa
edilerek isletmeye alinmis olan hidroelektrik santraller toplam 2.416 MW
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enerji uretmekte olup toplam dretim igerisindeki payl yaklasik % 20
civarindadir (DSI, 2007, 4).

Endustriyel su kullanimi sanayinin gelismesi ile birlikte artacaktir.
Soyle ki, Turkiye’'de sektorlere gore su kullanim oranlari endustriyel kullanim
yonunde artacak sekilde degismektedir. Benzer durumun Irak ve Suriye igin
de gergeklesmesi olasidir. Sanayilesmenin yaninda nufus artisi da eneriji
gereksinimlerini hizla arttirmaktadir. 2020 yilina kadar, Firat ve Dicle
Nehirleri’'nin sagladigi gu¢ potansiyelinin Tarkiye, 8.000 MW’indan, Irak,
8.350 MW’indan, Suriye ise 350 MW’indan yararlanmak istemektedir. Bu
nedenle ulkemiz GAP’a yatirrm yaparken, benzer sekilde Irak, Kadisiyah
HES’ ne, Suriye de Tabqga, Tisrin ve Baas HES’ ne yatirmlar yapmistir
(Pamukgu, 2000, 190). Turkiye, Irak ve Suriye’nin suyu endustride kullanim

oranlari Cizelge-7’'de verilmistir.

Cizelge-7: Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin Endiistriyel Su Kullanim Oranlari

Ulkeler Endiistriyel Su Kullanimi (% )
Turkiye 11

Irak 5
Suriye 2

Kaynak: FAO, 2005, 5

3.2.3. Sulama Suyu Kullanimi (Tarimsal Kullanim)

Yukaridaki bolumlerde Turkiye, Irak ve Suriye’'nin su kaynaklarinin
bliylk oranda tarimsal kullanimda tuketildigi belirtiimisti. Pamukgu (2000,
167)'ya gore, Turkiye de dahil olmak Uzere Ortadogu’da tarimsal kullanimin
yuksek olmasinin baslica nedenleri, hikimetlerin, gida guvenligini saglamak
icin tarimsal sulamaya agirlik vermeleri ve buna bagli olarak kirsal kesimde
sulamay: destekleyici politikalar uygulayarak kente gogun azaltiimaya
calisiimasi ile kirsal kesimdeki tarim lobilerinin guglerini kullanarak
hikUmetlerin tarrm ve sulamaya yonelik desteklerini sUrdirmesini

saglamalaridir.
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Tarkiye, sahip oldugu su kaynaklarinin buydk bolimunud tarim
alanlarinda degerlendirmektedir (Tarimin, Tarkiye’nin toplam gelirine katkisi
% 18,5, isglcu istihdami ise % 50’dir). Tarkiye topraklarinin yizolgimu
780.580 km?3dir. Bu da yaklasik 78 milyon hektar olup, bu alanin yaklasik tgte
birine kargilik olan 28 milyon hektari, tarimda kullanilan sahalari
olusturmaktadir. Yapilan etltlere gore; mevcut su potansiyeli ile teknik ve
ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktari 8,5 milyon hektar olup, bu
miktarin sadece 3,3 milyon hektarlik kisminda sulama yapilabilmektedir (2,93
milyon hektari DSi tarafindan insa edilmis sebekelerle). Halk sulamalari ile
bu alan 4,4 milyon hektara ulasmaktadir. Tarim arazilerinin % 92’si (258.540
Ha.) sulanabilir niteliktedir. Toplam alanin % 25’ini ¢ayir ve mera (21,5
milyon) geri kalan % 39’unu ise orman, su yuzeyleri ve verimsiz sahalar (30,4
milyon Ha.) olusturmaktadir (DSI, 2007, 1). Bu bilgiler, Cizelge-8'de

sunulmustur.

Cizelge-8: Turkiye’de Arazi Kullanim Bigimleri

ARAZi KULLANIMI ALAN (Ha.)
Tiirkiye Yuzolglimi 77.945.200
Tarim Alani 28.054.310
Toplam Sulanabilir Araziler 25.753.586
Cayir-Meralar 21.505.112
Su Yiizeyleri 1.159.161
Orman-Funda, Gali 23.228.060
Diger Araziler 3.998.557

Bugiinki Sartlarda Ekonomik Olarak

Sulanabilecek Saha 8.500.000 (Brut)

a. Yerustu Kaynaklari ile 7.900.000 (Brut)
b. Yeralti Su Kaynaklari ile 600.000 (Brat)

Sulamaya Aglilan Arazi 4.412.000 (Briit)
a. Devlet Sulamalari 3.332.302 (Brut)
b. Halk Sulamalari 1.080.000 (Brit)

Kaynak: DSI, 2007, 1
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Ozellikle 1960’h yillarin ortalarina kadar Irak ve Suriye tarimsal
sulamacilikta daima udlkemizin 6nunde yeralmislardir. Venter (1998, 131)'e
gbre o yillarda Irak’in gelistirdigi tarimsal sulanabilen alanlarin buyudklagu
Suriye’nin gelisgtirdigi alanlarin bes, Glkemizin gelistirdigi alanlarin yaklagik on
kati buyuklugundedir.

GuUnumuzdeki  durum  degerlendirildiginde, Irak  topraklarinin
yuzolgimu 43,74 milyon hektar olup, bu alanin 5,45 milyon hektari, tarimda
kullanilan sahalar olusturmakta ve bu miktarin 2,56 milyon hektarlik
kisminda sulama yapilabilmektedir. Tarimsal sulamanin istihdama katkisi %
40 oraninda olup hektar basina harcanan su 15.369 m? tar.

Suriye topraklarinin yizoélgimu ise 18,38 milyon hektar olup, bu alanin
5,77 milyon hektari, tarimda kullanilan sahalari olugturmakta ve bu miktarin
1,12 milyon hektarlik kisminda sulama yapilabilmektedir. Tarimsal sulamanin
istihdama katkisi % 26 oraninda olup hektar basina harcanan su 13.450 m3

tar. Bu bilgiler, Cizelge-9'da verilmistir.

Cizelge-9: Turkiye, Irak ve Suriye’nin Tarimsal Su Kullanimlari

Sulanan .
.. Yiuzolgimii Ekili Alan Istihdama Ha Basgina
Ulkeler ) ) Alan
(milyon Ha) | (milyon Ha) . Katkisi Sulama (m3)
(milyon Ha)

Tarkiye | 77,94 28,05 4,41 44 5.550

Irak 43,74 5,45 2,56 40 15.369
Suriye 18,38 5,77 1,12 26 13.450

Kaynak: (Pamukgu, 2000,180) ve (DSI, 2007, 1).

3.3.Turkiye, Irak ve Suriye’nin Su Varligi

Tarkiye, 39° 00’ Kuzey Enlemi, 35° 00’ Dodu Boylaminda Avrupa,
Asya ve Ortadogu’nun kesistigi bdlgede yeralmaktadir. Sinirlarimizin toplam
uzunlugu 2253 km.dir. Bunun 822 km.si 35° 00’ Kuzey enlemi ve 38° 00’
Dogu boylaminda yeralan Suriye ile 352 km.si ise 33° 00’ Kuzey enlemi ve
44° 00’ Dogu boylaminda yeralan lIrak iledir (CIA, 2009, 1). Firat ve Dicle
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Nehirleri, ulkemizi terk ettikten sonra Irak ve Suriye’ye girmektedir. Bu

bolumde sirasiyla Tarkiye, Irak ve Suriye’nin su varliklari ele alinmigtir.
3.3.1. Turkiye’nin Su Varligi

Firat ve Dicle'nin yuzyillar boyunca kesintisiz olarak Turkiye'nin
glneydogu kesiminden akarak sadece yakin gevresini suladigi, tarihsel streg
icerisinde bilinmektedir. Nehir kenarindaki diger Ulkelerle iyi komsuluk
iligkilerini muhafaza etmek icin Turkiye, iddia edilenin aksine, Suriye ve
Irak'a, Firat ve Dicle'nin sularindan kendilerine birakilacak olan su miktari ile
ilgili planlarini aktarmig ve bir yerde bodlgedeki barigin sirmesini saglamistir.

Tarkiye'nin bolgede su kaynaklari bakimindan en zengin ulke oldugu
bugune kadar cesitli vesilelerle soylenmekte ve maksatli olarak Turkiye'nin
su potansiyeli mevcut olandan fazla gdsteriimeye c¢alisilmaktadir. Oysa
durum higte boyle degildir. Clinka Tarkiye gercekte su kaynaklari ¢ok fazla
olan bir Ulke degildir. Mevcut su kaynaklarinin cografi dagilimindaki
dengesizlik nedeniyle yakin bir gelecekte bu kaynaklarin gereksinimlerini
karsilayamamasi durumuyla karsi karsiyadir.

Tarkiye'nin kigi basina su potansiyeli dunya ortalamasinin yarisinin
altindadir. Bazi komsu ulkelerle kargilastirildiginda dlkemizin su varligi buyuk
gorunse de, bunun zamanla ve alan olarak ¢ok buylk farkliliklar géstermesi,
su kaynaklarinin geligtiriimesinde belirli kisittamalara ve gugcluklere neden
olmakta ve su potansiyelinin yaklasik tgte biri degerlendirilemeden bosa akip
gitmektedir (Ozis, Turkman, Baran, Ozdemir ve Dalkilig, 2004, 34).

Ulkemizin tatli suyunun biyik bélimi yagislardan kaynaklanmaktadir.
26 havzaya ayrilan Glkemizde yillik ortalama yagis yuksekligi 643 mm’dir. Bu
yukseklik tlkenin guneydogusunda ortalama 250 mm iken kuzeydogusunda
yani Karadeniz Bolgesi’nde 3000 mm civarindadir (Dunya Su Konseyi, 2003,
9). Diger bir deyisle, bir yilda diisen ortalama yagis miktari 501 milyar m®tir.
Bu suyun 274 milyar m®i toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan
buharlasmalar yoluyla atmosfere geri dénmekte, 69 milyar m®lik kismi

yeraltl suyunu beslemekte, 158 milyar m*>lik kismi ise akisa gegerek cesitli
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blayuklUkteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m®lik suyun 28 milyar
m>{ pinarlar vasitasiyla yerustu suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica, komsu
ulkelerden Ulkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir.
Boylece iilkemizin briit yeriistli suyu potansiyeli 193 (158+28+7) milyar m®
olmaktadir (DSI, 2007, 1).

Yeraltt suyunu besleyen 41 milyar m® de dikkate alindiginda,
ulkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli brut 234 milyar mtir Ancak,
glnumuz teknik ve ekonomik sartlari ¢ergevesinde, tlketilebilecek yerustu
suyu potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m®, yurt disindan gelen
akarsulardan 3 milyar m?® olmak iizere yilda ortalama toplam 98 milyar m®, 14
milyar m® olarak belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile birlikte Glkemizin
tuketilebilir yertstl ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar
m®tir. Tirkiye'nin su kaynaklari potansiyeli Cizim—-3 ve Cizelge-10'da,

havzalara gore yillik ortalama su potansiyeli Cizelge-11 ve Cizim-4’dedir.

Cizim-3: Turkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Buharlasma:
274 Milyar m?
Yagis: 501 Yizey Akist:
Milyar m? 151 Milyar m?® Komsu
Su Kaynaklari \\ ;J III\</I§IIer: s
Potansiyeli Briit: fyarm
151+28+7=186 Milyar m?
ET: 112 Milygr m*
Yeralti
Akifere Sizma: = ﬁ:ﬁr?edr?n
i 3
69 Milyar m Yeralti Suyu Kaynak Suyu
Cekimi: Olarak
= 14 Milyar m? Beslgme: .
Akiferler 28 Milyar m

Kaynak: DSI’nin 2007 yili verileri dikkate alinarak arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.



Cizelge-10: Turkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli
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Yillik ortalama yagis

643 mm/m 2

Tarkiye'nin ytazolgimi

780.000 km*

Yillik yagis miktari

501 milyar m ®

Buharlagsma

274 milyar m ®

Yeraltina sizma

41 milyar m?

Yillk yuzey akisi

186 milyar m?

Kullanilabilir ylizey suyu

98 milyar m ®

Yillik gekilebilir yeralti suyu miktari

14 milyar m®

Toplam Kullanilabilir Su (net)

112 milyar m °

Kaynak: DSI
olusturulmustur.

internet

sayfasindaki

2007 yillina ait

verilere gore

Cizelge-11: Tirkiye’nin Akarsu Havzalarina Goére Yilhk Ortalama Su

Potansiyeli
Havza adi Ortalama | Havza adi Ortalama
Yilhk Akis Yilhk Akis
(milyar m?) (milyar m?)
Firat Havzasi 31,61 Yesilirmak Havzasi 5,80
Dicle Havzasi 21,33 Susurluk Havzasi 5,43
Dogu Karadeniz Havzasi | 14,90 Aras Havzasi 4,63
Dogu Akdeniz Havzasi 11,07 Konya Kapali Havzasi 4,52
Antalya Havzasi 11,06 Blylk Menderes Havzasi | 3,03
Bati Karadeniz Havzasi 9,93 Van Goli Havzasi 2,39
Bati Akdeniz Havzasi 8,93 Kuzey Ege Havzasi 2,09
Marmara Havzasi 8,33 Gediz Havzasi 1,95
Seyhan Havzasi 8,01 Merig-Ergene Havzasi 1,33
Ceyhan Havzasi 7,18 Kiguk Menderes Havzasi 1,19
Kizilirmak Havzasi 6,48 Asi Havzasi 1,17
Sakarya Havzasi 6,40 Burdur Goller Havzasi 0,50
Coruh Havzasi 6,30 Akarcay Havzasi 0,49
Toplam 186,05

Kaynak: Gurer, 2007, 10. Not: Bu degerler havzalarin en asagisindaki

istasyon akislarindan elde edilmistir.
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Cizelge-12'de yillara gbre nufus sayim sonugclari ve kisi basina digen

yillik su miktari verilmistir. Buradan da anlasilacagi gibi, ulkemiz su zengini

deqil, su azhig1 yasayan bir Ulke durumundadir.

Cizelge-12: Son 50 Yila Ait Niifus Sayim Sonuglar ve Kisi Basina
Disen Yillik Su Miktari

Yillar Nufus Yilda kisi basina disen su miktari (m?®)
1955 24 064 763 4580
1960 27 754 820 3930
1965 31 391 421 3500
1970 35605 176 3100
1975 40 347 719 2730
1980 44 736 957 2460
1985 50 664 458 2170
1990 56 473 035 1950
1997 62 865 574 1750
2000 67 803 927 1620

Kaynak: Burak, 2007, 11.

Cizim—4: Turkiye’nin Havzalara Gore Su potansiyeli

DOGU KARADENIZ

0,
ANTALYA 8%
60/0

DOGU AKDENIZ BATI KARADENIZ
6% 5%

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2008, 4.
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Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2030 yili igin niGfusumuzun 100
milyon olacagini 6ngérmustur. Bu durumda 2030 yili i¢in kisi basina dusen
kullanilabilir su miktarinin 1.000 m®/yil civarinda olacagi séylenebilir. Mevcut
blylume hizi, su tiketim aliskanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su
kaynaklari Uzerine olabilecek baskilari tahmin etmek mumkundir. Ayrica
batin bu tahminler mevcut kaynaklarin 25 yil sonrasina hig tahrip edilmeden
aktariimasi durumunda s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla Turkiye’nin
gelecek nesillerine saglikh ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarin gok iyi

korunup, akilci kullaniimasi gerekmektedir.

Cizim-5: Kisi Basina Dusen Kullanilabilir Su Miktari

Nifus: 28
Milyon

4000 -
Nufus: 67,8

3 Milyon e
= 3000 1 Nafus: 100
g Milyon
& 2000+
=]
o
= 1000+
E

0_

1960 2000 2030
Yillar

Kaynak: DSI’nin 2007 yili verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tarkiye’nin yuzolgimua 78 milyon hektar olup, bu alanin yaklagik Ggte
birine karsihk olan 28 milyon hektari tarimda kullanilan sahalar
olusturmaktadir. Yapilan ¢alismalara gére; mevcut su potansiyeli ile teknik ve
ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktari 8,5 milyon hektar olup, bu
miktarin 2,93 milyon hektari DSI tarafindan insa edilmis sulama altyapisina
sahiptir (DSI, 2007, 1).
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Kuraklk, herhangi bir cografik bolgede nem miktarindaki dengenin
bozulmasiyla olusan dogal bir iklim olayidir. Her turlU iklim tipinde gorulebilir.
Kurakligin en belirgin 6zelligi, diger dogal afetlerin aksine, aniden ortaya
cikmayip, genellikle yavas gelismesi ve uzun bir sureklilik gostermesidir.
Devlet Meteoroloji igleri Genel Mudurligi'nce (DMI) Tirkiye'de yapilan
kurakhk arastirmasinda, Nisan 2008-Mart 2009 Doéneminde 12 aylik
degerlendirmeye goére, Malatya, Agri, 1gdir, Gaziantep, Mardin ve Sirnak
gevreleri kurak, istanbul, Bursa, Denizli, Aydin, Kastamonu, Nigde, Adana
cevreleri nemli, diger yerler normal olarak siniflandirilmigtir. Degerlendirme
donemi 24 aylik oldugunda, Gineydogu Anadolu Bdlgesi'nin tamami ile
Malatya, Ankara, Antalya, Bolu ve Karabuk c¢evreleri kurak olarak
siniflandirimistir (DMi, 2009, 1). Kuraklik nedeniyle tarimsal sulamada ve

buna bagli olarak gida uUretiminde amaglanan verimin alinamamasi olasidir.
3.3.2. Irak’in Su Varhgi

Dicle Nehri'ne Irak topraklarinda 31,4 milyar m® su katilmakta olup,
Tarkiye'nin ve Suriye'nin kullanimlarindan sonra, Irak'a ulasacak Dicle
Nehri'nin ana kolunun tasidigi sularla birlikte bu nehirden Irak'in
faydalanabilecegi su miktari yilda 35,1 milyar m? tir. Firat Nehri’nden katilan
9,3 milyar m® su ile birlikte Irak'in toplam su potansiyeli 44,4 milyar m®e
ulagsmaktadir (Bilen, 1999, 35). Pamukgu (2000, 148)’ya gére 80 milyar m3/yil
yerusti ve 1 milyar m3/yil yeralti su miktari olmak Uzere toplam 81 milyar
m?3/yil olan toplam su potansiyelinin icerisindeki elde edilebilir toplam su
miktari, 45 milyar m3yil'dir. CIA (2009, 1) kaynaklarinda bu miktar 39,78
milyar m?3/yil olarak verilmistir.

Irak’taki ortalama yadis, glneybatisinda yer alan ¢oldeki 150
mm/yi'dan, kuzeydogudaki daglarda 1.892 mm/yi’'a degisen aralikta,
ortalama 800 mm/yil civarindadir. Irak, Firat ve Dicle Nehirleri'ni birbirine
baglayan Tartar Kanali ile Dicle Nehri'nin sularini Firat Nehri’ne
aktarabilmektedir. Boylelikle bu su da sulamada kullanilabilmektedir. Irak’in

ortalama arazi yuksekligi ortalama 300 m. civarinda, nadiren 450 m.ye
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ulasan kisimlari da % 15 gibi disuk oranda olup, suyu depolayacak yuksek
barajlarin yapimina olanak tanimamaktadir. Bu da pek ¢ok suyun
kullanilamadan korfeze akmasina neden olmaktadir (Tomanbay, 2000, 94).

Irak; Firat ve Dicle Uzerinde gelistirdigi projeler geregi; Firat’ tan 23
milyar m?®yil, Dicle’den 45 milyar m3®/yil olmak Uzere toplam 68 milyar m3/yil
suya gereksinimi olacagi ifade etmektedir.

Sulamaya dayali tarim Ulkenin su kaynaklarinin énemli bir kismini
tuketmektedir. Sulanan araziler 1981-1983 yillarinda ekili arazilerin % 32’sini
olustururken Birinci Korfez Savasgi sonrasi uygulanan ambargonun etkilerini
azaltmak igin tarimsal sulamaya verilen agirlik artarak 1991-1993 yillarinda
% 47’'ye cikmistir. 1970’li yillarin sonlarindan bu yana toplam gelirin %
30’unun, toplam istihdamin % 40’inin saglandidi tarim sektdrinde, sulanan
tarim arazilerinin buyukliugu 2.562.000 ha, sulama suyu miktari da 39.376
milyon m? civarindadir. Boylelikle hektar basina 15.369 m? su kullanimi ile
Irak boélgede en 6n sirada yeralmaktadir (Pamukgu, 2000, 177).

Havza Uzerinde ilk yatirnmlar Irak tarafindan yapilmigtir. Firat Nehri
uzerinde 1911’de yapimina baslanan Hindiya Baraji 1913’te tamamlanmistir.
Bu barajla sellerin 6nlne gecilmesi ve kanallarla sulama yapilmasi
amaclanmistir. 1950’de Firat Nehri Uzerindeki ikinci buyuk baraj projesi, ayni
amaglarla Ramadi'de yapiimistir (Kaya, 1998, 3). 1975-1985 yillar1 arasinda
Irak yodnetimince su ile ilgili projelere tahmini rakamlara goére 4 milyar
Amerikan dolari harcanmig, bunlarinsa ¢ogunu baraj yapim projeleri
olusturmustur. Irak-Suriye sinirindan Sattllarap’a kadar Firat Havzasi
uzerinde yukarida sayilanlarla birlikte 1.952.000 hektar genigliginde 32
sulama projesi bulunmaktadir. Bunlardan Rawa Hadita, Harbaniye, Ramadi,
Dohan, Saddam ve Samara ingsa edilmis olup bir kisminin da insasi Korfez
Savaslar’na kadar devam etmistir (Zehir, 2003, 95). Irak’in su projelerinin
uzun donemdeki hedefi yeni sulama gsebekeleri gelistirmek ve elverigli tUm
topraklarini 2000 yilina kadar sulanabilir hale getirmek olmustur. Ancak
Saddam Huseyin’in devlet bagkani olmasindan sonra askeri harcamalardaki
artis, bu projelere ayrilan kaynagin azalmasina neden olmustur. Sularin kotu

yonetimine tuzlanma da eklenince mevcut sulama kanallarinin verimleri,
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ortalama % 30-40’lara, en iyi yerlerde % 60’lara digmdstiir. Zehir ve Ozsahin
(2003, 6)’e gore en iyi sartlarda sulama yapilabilse bile elde edilebilecek en
yuksek verim % 65’ler dizeyinde kalacaktir. Tuzlanma sadece topragi
kirletmekle kalmayarak yeralti sulari ile Dicle ve Firat Nehirlerini de
etkilemektedir. Oyle ki 1989 yilinda bu nedenle 750.000 ha'lik bir arazi
kullanilamaz hale gelmistir. Sularin depolanmasi ic¢in olusturulan yapay
glllerden yaz aylarinda 50 °C’yi bulan sicakliklar nedeniyle topraktaki
tuzlanma arttig1 gibi, buharlasma yoluyla ortalama % 10’luk bir su kaybi
olmaktadir (MacQuarrie, 2004, 40).

Korfez Savasi’nda muttefik kuvvetler tarafindan bombalanan Irak’in
altyapisi da o6nemli Olgide zarar goérduginden, gelecede yodnelik diger
projelerini de henuz gergeklestiremedigi degerlendiriimektedir (Akbulut, 2003,
68). Amerikan kuvvetlerince vurulan barajlarin yaninda Irak’ta gerceklesen
bombalama eylemleri yoluyla ana su hatlarina saldirilar dizenlendigi cesitli
araliklarla rapor edilmektedir (Gleick, 2006, 29).

3.3.3. Suriye’nin Su Varhgi

Suriye’nin toplam yerUstu su kaynaklari, Firat Nehri harig, 9.94 milyar
m?3/yildir. Suriye ile 1987 yilinda yapilan protokole gore, Turkiye, sinirda ayda
ortalama 500 m®s (yilda 15 milyar 768 milyon m® veya yaklasik olarak 16
milyar m®) suyu, Suriye ve Irak'a birakmayi kabul etmistir. Suriye ile Irak da
kendi aralarinda yaptiklari bir protokolle, birakilan su miktarinin % 42'sinin
Suriye, % 58'inin lrak'ta kullaniimasi yonlinde anlasmislardir. Belirtilen
esaslar gergevesinde, Suriye'nin kullanacagi su miktari 6,72 milyar m3, Irak'in
kullanacagi su miktari ise 9,28 milyar m>tiir (Akbulut, 2003, 67).

Dicle Nehri, Turkiye ile Suriye arasinda sinirasan su 06zelliginin
yaninda ayni zamanda da sinir olusturan su niteligindedir. Dicle Nehri'nin
Tarkiye ile Suriye arasinda sinir olugturdugu kesimde, Suriye'nin bu nehirden
de faydalanma imkani bulunmaktadir. Bu nedenle, yapacadi tesisler ve
alabileceg@i su miktarlari konusunda déncelikle Turkiye ile uzlasma saglamasi

gerekmektedir. Sinir olusturdugu bélumdeki mevcut dodal akimlar géz 6nune
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alindiginda Suriye'nin yaklasik 2,5 milyar m® sudan faydalanabilecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica Suriye, Dicle Nehri'ni kullanarak 200.000 hektarlik bir
alanda sulama yapmay planladigini agiklamistir (Bilen, 1999, 35).

Tarkiye’den gelen sular ile birlikte Suriye’nin toplam ylzey sulari
miktari Pamukgu (2000, 148)'ya gore 22,1 milyar m®yil yerustu ve 7,78
milyar m3/yil yeralti suyu olmak tzere toplam 29,88 milyar m3/yil’dir ve bunun
17,94 milyar m3/yil'l elde edilebilir su miktari olarak belirtimektedir. CIA
(2009, 1) kaynaklarinda bu miktar 19,95 milyar m3/yil olarak verilmistir. Kiran
(2005, 115) ise Suriye’'deki toplam ylzey sularinin 34,12 milyar m*® oldugunu
belirtmigtir. Bu sularin nerelerden ne kadar saglandigi Cizelge-13’de
verilmistir. Ulkedeki yagis miktari ¢dl steplerinde 100 mm?3yil ile kiyilarda
1.300 m3/yil'a kadar degismektedir.

Cizelge—13: Suriye’nin Baslica Sular

Nehir Toplam Uzunluk | Suriye’deki Suriye’deki Yillik
(km.) Uzunluk (km.) Akis (milyon m?3)

Firat 3.000 710 28.000—-29.000

Habur 300 260 1.500-1.780

Balikh 160 80 0.200

Asi 571 325 2.280

Afrine 129 85

Barada 71 71 0.400

Awaj 66 66 0.100

Yarmuk 57 47 0.450

Digerleri 1.191

Toplam Yiizey Sulari 34.121-35.121

Kaynak: Kiran, 2005, 115



Cizelge-14: Turkiye - Suriye Sinirnndan 1987-2002 Doneminde Gegen Aylik Akim Degerleri
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Yillar EKIM | KASIM | ARALIK | OCAK SUBAT | MART | NISAN | MAYIS | HAZIRAN| TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL | YILLIK
1987 - - - - - - - - - - 532 508 -
1988 589 843 1034 1339 1773 2348 | 2769 | 3000 2388 1023 892 860 1572
1989 930 1207 1518 1512 1046 888 652 486 389 327 403 455 818
1990 358 476 818 348 345 519 546 508 513 504 512 520 497
1991 526 521 494 493 475 485 497 490 489 494 508 502 498
1992 498 490 493 418 483 515 480 480 483 445 503 481 481
1993 500 496 528 571 570 589 509 479 463 541 496 650 533
1994 697 695 706 750 751 768 678 586 631 122 784 957 127
1995 911 961 1245 1203 1087 957 779 427 576 631 754 764 858
1996 758 1110 898 1318 1147 1684 1337 899 740 923 1060 854 1061
1997 818 870 927 1190 1260 1313 1056 | 1110 989 1067 735 713 1004
1998 685 964 1111 1105 1456 1329 801 831 559 905 890 914 963
1999 687 864 1064 889 851 581 542 635 508 509 640 484 688
2000 154 1081 979 1048 1173 805 489 497 464 631 287 231 703
2001 342 502 511 575 450 296 292 288 492 698 758 364 464
2002 329 470 659 698 362 362 399 416 433 576 493 472 472
2003 563

ORTALANMA | 647 791 880 911 919 934 879 824 745 725 709 673 776

Kaynak: SAREM, 2002, 65

NOT: (1) Tirkiye tarafindan Suriye'ye diplomatik kanaldan génderilen Belkiskdy Akim Gdzlem istasyonu aylik akim

degerleridir. (2) 17 TEMMUZ 1987 tarihli Protokol'lin altinci maddesindeki su taahhidunin yerine getiriimedigi aylar ve yillar

koyu renkle ve yatik olarak gosterilmistir. (3) Birimler m*/sn.dir.
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Sulamali tarim su tuketiminin bayuk bir kismini olugturmaktadir; hektar
basina kullanilan ortalama 13.450 m?® suyun kullanildigi Ulkede tarimsal
kullanima toplam 11.310 milyon m*® su harcanmaktadir. Pamukgu (2000,
176)’ya gore, tarimsal kullanim, toplam su kullanimi igerisinde % 90’lik bir
paya sahip olmasina karsin, bunun milli gelire katkisi % 19, istihdama katkisi
ise, % 26’dir. Buna ragmen sulamanin yayginlastiriimasi ve yerel gida
uretimi, ekonomik o6ncelik olarak goérilmeye devam etmektedir. Suriye’nin
18,4 milyon hektarlik (mha) topraklarinin sadece 4,6 mha’lik kismi islenebilir
niteliktedir (% 25,2). Yakin zamana kadar ekilebilir alanlarin % 17,8’i ya da
toplam yuzolgimuinin % 4,4’G sulanabilmekte iken bu oran zamanla artarak
2001 rakamlarina goére % 23’e toplam yuzdlgimu igerisinde de % 6,9a
yUukselmigtir. Sulanabilen alanlar zamanla artmasina karsin 1960’dan bu
yana 1,5 mha’dan fazla bir toprak parcasi, ¢Ollesme ve tuzlanma gibi
nedenlerle kaybedilmigstir (Cizim—6). Topkaya (1998, 13), Turkiye’de sulanan
topraklarin, % 86-87 oraninda sulanabilir nitelikte iken Suriye’de bu oranin %
47’ler seviyesinde oldugunu belirtmigtir. Bu da suyun ne kadar buyuk oranda
israf edildigini gostermektedir. Su kaynaklari, sulanan topraklar nitelik olarak
elverisli olmadidi halde sulamada kaybedilmektedir. Daha sonraki bolumlerde
de belirtildigi gibi Suriye su kaynaklarini sulama amaciyla kullanma
gereksinimlerini 6ne surerek Turkiye’den daha fazla su istemektedir.
Halihazirda topraklarin % 80’i yadislarla sulanmakta olup vyillik ortalama
yagis 250 mm. dizeyindedir. Bu durumda Firat Nehri, sulamada ve Halep
sehrinin su gereksinimlerinin karsilanmasinda o6nemli bir yere sahiptir
(MacQuarrie, 2004, 28-31).

Suriye; Firat ve Dicle Nehirleri Gzerinde gelistirdigi projeler geregi;
Firattan 11,3 milyar m3/yil, Dicle’den 2,6 milyar m®yil olmak Uzere toplam
13,9 milyar m3®yil suya gereksinimi olacagi ifade etmektedir (Akbulut, 2003,
68).
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Cizim-6: Suriye’de Toprak Kaynaklarinin Kullanimi
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A&
10 icinde)
5 |

1955 1965 1975 1985 1995 2005

Kaynak: MacQuarrie, 2004, 32

Su kaynaklarinin degerlendiriimesi amaciyla ilk olarak Fransizlar
tarafindan 1927°de Suriye’de bir “Firat Vadisi Projesi” fikri ortaya atiimistir.
Suriye bagdimsizligini kazandiktan sonra 1950’de bu fikir tekrar gundeme
gelmis ve daha sonra 1960’da Sovyetlerce tekrar ortaya atiimistir.1963
yilinda Suriye yénetimi Firat Nehri Gzerinde yapilacak ve Firat-Tabga Nehri
uzerinde 1973’te devreye girecek Arapga “devrim” anlamindaki Al-Thawra
Baraj’'nin yapilmasina karar vermigtir. Amag, 640.000 ha alanin sulanmasi
ve ayni zamanda ulke elektriginin % 60'inin yani 840 MW elektrigin
saglanmasidir. Baraj 1975’te tamamlanmis ancak amaclananin ¢ok gerisinde
kalarak cok kesin olmamakla beraber cesitli kaynaklara gére 60.000 ila
397.000 ha arasinda dedisen bir alanda sulama saglanabilirken elektrik
Uretimi 150 MW seviyelerinde kalmistir (MacQuarrie, 2004, 31-37). Oz
(2008, 542)e gobre Eski Sovyetler Birligi yardimiyla Firat Nehri Uzerinde
yapilan Tabqga Baraji, Sibirya’daki yuksek sular onune kurulan barajlarin
mantigi ile yapildigi i¢in elektrik Uretiminde daha fazla suya gereksinim
duymaktadir. Soyle ki, genel olarak barajlarda 1 KW enerji Uretimi i¢in 5 m?

su gerekirken, Tabga Baraji i¢in bu miktar 8 m* olmaktadir.
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Bu proje igerisindeki diger iki baraj olan Al-Baath baraji ve Tishreen
HES 630 MW’lik bir kurulum kapasitesi ile 1995°te acilmistir. Bunlara ek
olarak Suriye’'nin bes yillik planlarinda sulama projeleri Habur, Sajur ve
Balikh Dereleri ile Dicle ve Asi Nehirlerini de kullanacak sekilde
genigletilmigtir. Yilhk debisi 1,2 milyar m*® olan ve % 90'ini Suriye’nin
kullanmakta oldugu Asi Nehri Gzerinde Humus ve Hama sehirleri arasinda
pompalama istasyonlari ve sulama kanallari ile Cisr el Sugur bentleri
yapilmisg, ayrica Ziezoun ve Kostoun Barajlar’nin yapimina karar verilmistir.
Tamamlanan Rustam ve Hilfaya-Mehardeh Barajlari sayesinde 230.000
ha’lik bir arazi sulanmasinin yaninda Humus ve Hama sehirlerinin elektrik ve
su ihtiyaci kargilanmaktadir. Asi Nehri Uzerinde barajlar yapilmamis haliyle
Tarkiye-Suriye sinirnda  Tarkiye’'ye ortalama 120 milyon m® su
birakilmaktadir. Barajlar bittiginde Turkiye'ye birakilan su miktari, 25 milyon
m¥e dusecektir (Zehir, 2003, 4-98).

Hem Irak hem de Suriye’ye ait su verileri incelendiginde ortada bir su
sikintisinin oldugu aciktir. Ancak, sikintinin nedenleri de sadece su yoklugu
ile bagdastirlamaz. Irak ve Suriye daha sonraki bolimlerde de inceleneceqi
gibi, Turkiye'yi su zengini gibi gostererek daha fazla su elde etmek amaciyla
cesitli girisimlerde bulunmaktadirlar. Suriye’nin su sikintisi en fazla olmakla
birlikte Irak, kisi basina disen su miktari agisindan daha sansli konumdadir.

Kisi basina disen ortalama su miktarlari Cizelge-15’de verilmistir.

Cizelge-15: Tirkiye, Irak ve Suriye’nin Kisi Basina Disen Ortalama Su

Miktarlari
ULKELER YILLIK KiSi BASINA DUSEN SU (m?)
Tarkiye 1620
Irak 2020
Suriye 1200
Asya Ortalamasi 3000
Dunya Ortalamasi 7600

Kaynak: Kupcu, 2007, 92
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3.4. Ortadogu’da Suyun Durumu

Kavram olarak 1902 yilinda, ilk olarak Amerikali askeri teorisyen
Alfred Thayer Mahan tarafindan ortaya atilan “Ortadodu”nun sinirlari bugin
degisik olarak tarif edilse de genel olarak Ortadogu diye aniimakta olan
bolge; Kuzeyde Turkiye, doguda iran, gineyde Arabistan yarimadasi ve
Sudan ile batida Misir topraklarinin kapsadigi alan olarak saptanabilir.
Goruldagu gibi boélgenin cekirdegini Arap dunyasi olusturmaktadir. Dinya
petrol rezervlerinin yaridan fazlasina sahip olan bélgede yaklasik 250 milyon
kisi yasamaktadir. 400 yil kadar Osmanl imparatorlugu egemenligi altinda
yasayan ve Birinci Dunya Savagl sonunda galip devletlerin amaci ve
menfaatleri dogrultusunda ayri devletler seklinde sinirlari gizilen bu bélgedeki
Arap topluluklari iki diinya savasi arasinda ingiliz ve Fransiz himayeleri
altinda kaldiktan sonra ikinci Diinya Savasi bitiminde bagimsiziiklarini
kazanmiglardir. Ortadogu denilince hemen akla yillarca siren siyasi ve
ekonomik catismalar gelmektedir. Burada ¢ikan tum sorunlarin karisani ve
karistirani goktur (Kapan, 2007, 205).

Su sorunu kendini Ortadogu’da, dunyanin diger bdlgelerine oranla
daha ¢ok hissettirmektedir. Kurak bir iklime sahip bdlgede mevcut su
kaynaklari hizla artan nufusun gereksinmelerini kargilamaya yetmemektedir.
Su ybnetim mekanizmalari gerekenin altinda bir etkiye sahip olduklarindan,
kullanilabilir su kaynaklarinin kalitesi her gegen gun dusmekte, verimsiz
kullanimdan dolaylr da suyun israfi artmaktadir. Otuz yil igerisinde bodlge
ulkelerinin  birgopgunda ancak igmeye yetecek kadar su kalacagi
ongorulmektedir. Bu olumsuzluklara, su kaynaklarinin énemli bir miktarinin
siniragan sular oldugu gercegi eklendiginde, sorunun ¢ézimunun de o kadar
zorlasacag@i aciktir. Bu durum havza Ulkelerinin ‘Su Streslerini’ artirmaktadir
(Pamukgu, 2000, 146).

Ortadogu’daki 6nemli su kaynaklari; Firat, Dicle, Asi, Urdln (Seria),
Litani, Nil Nehirleri ve yeralti sularidir. Bu nehirlerden; Firat ve Dicle
Nehirleri’'nin toplam su potansiyeli yaklasik, Nil Nehrine esit ve yillik

ortalamasi 87,7 milyar m®tiir. Urdiin Nehri'nin ise yillik ortalama su miktari
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1,4 milyar m® olup, Firat-Dicle Havzasr'nin veya Nil Nehri’nin tasidigi yillik su
miktarinin ancak % 1,5’ine denk gelmektedir. Bu kuguk Nehrin havzasi,
bagimsizliklarini 1940’1 yillarin iginde elde eden dért devlet, israil, Urdin,
Ldbnan ve Suriye arasinda paylasiimis ve bu devletler yarim ytzyila yakin bir
sure birbirleri ile mucadele etmislerdir. Filistin’in Bati Seria ve Gazze'de
kurulmasi ile bolgede besinci bir devlet daha dogmustur. Kisi basina yillik
ortalama su kullanimi israil ve Urdin’de tim Ortadogu’nun yillik kisi bagina
ortalama su kullanim degerinin yaklasik dort kati kadardir (Yildiz, 2009, 4).
Bununla yetinmeyen lsrailin 2009 vyili Ocak ayinda Gazze'ye hava
harekatlarinin pesinden basglattigi kara harekatinin nedenlerinden birisinin su
oldugu dusundulebilir.

Litani Nehri, Lubnan sinirlari igerisinde dogup yine Lubnan sinirlari
icerisinde denize dokulmektedir yani sinir olusturan veya siniragan bir nehir
degildir. 145 km. uzunlugundadir ve yilda 700 milyon m® su tasimaktadir.
Uzerinde Libnan'in tek baraji olan Qirawn Baraji bulunmaktadir. Nehrin
kiyisindaki verimli topraklarda genellikle Hiristiyan nifusun yasadigi ve diger
din  mensuplari ile suyun paylasimi konusunda surtismeler oldugu
bildirilmektedir. Bolgede kuraklik ve nufusun artigiyla birlikte Nehir Uzerinde
emelleri bulunan israil, Lilbnan ve Suriye arasinda da sorun gikabilecegi
degerlendirilmektedir. Litani Nehri'nin sularinin Urdiin Nehri'ne gevrilerek bu
nehrin takviyesi fikri zaman zaman lsrail tarafindan ortaya atimistir.
Ldbnan’in su kaynaklari Lubnan yetkilileri tarfindan yilda ortalama 3,2 milyon
m? olarak belirtiimekte ancak israil kaynaklarinda 9 milyar m® oldugu 6ne
surllmektedir. Burada israil'in amacinin Liibbnan’in su zengini bir llke olarak
gosteriimesi ve zaman igerisinde bu Ulke kaynaklarini kullanma istegini
ortaya c¢ikarmak istemesi oldugu dusunulebilir. Ayni taktik Tlrkiye Uzerinde
de uygulanmakta ve ulkemiz su zenginiymis gibi gosterilmeye calisiimaktadir.

Dunyanin en uzun nehri olan 6825 km uzunlugundaki Nil Nehri’nin su
toplama havzasi, Burundi, Zaire, Kenya, Tanzanya, Uganda, Etiyopya,
Sudan ve Misir topraklari Uzerine yayillmistir. Yillik ortalama su miktari 84
milyar m® olan Nil Nehri sularina Etiyopya'nin katkisi % 85, diger alti Gilkenin
katkisi % 15 iken Misir ile Sudan’in hi¢ katkisi yoktur. Buna ragmen Misir,
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Nehrin % 70’inin kendine ait oldugunu iddia etmektedir. Sudan ile 1959
yilinda yaptidi bir anlagsma ile bu hususu garanti etmeye c¢aligmistir.
Etiyopya’'nin bunca katkisin ragmen Nil Nehri sulari Gzerinde ¢esitli projelerle
sulama ve enerji Uretimi yapma istedi Misir tarafindan engellenmektedir.
Keza, Etiyopya 1989 rakamlari ile kigi basina 130 dolarhk GSMH ile
dinyanin en fakir Ulkelerindendir (Kapan, 2007, 209-247). Etiyopya’nin Nil
Nehri’'ne olan buyuk katkisinin yaninda ekonomik glcunun kigik olmasi ve
dolayisiyla yaptirim gicunin olmamasi Denence 2’yi de destekler niteliktedir.

Tarkiye, Suriye ve Irak’in kiyidas oldugu Dicle ve Firat Nehirleri'nin
toplam su miktari yaklasik olarak Nil Nehri'ne esgittir ve simdilik G¢ Glkenin de
su gereksinimini karsilayacak kapasiteye sahiptir. Ancak; Ortadogu gibi
karisik bir politik cografya icinde sular konusu incelenirken, bu iki nehre iligkin
gercekler dikkate alinmayarak, konular daima uluslararasi politikanin
karmasik problemlerine ¢ekilmektedir. Konunun bdlge ulkelerin denetiminden
cikarak uluslararasi bir boyut kazanmasi, herhangi bir nedenle sicak ¢atisma
tehlikesi altinda bulunmayan devletlerin, siyasi baski unsuru olarak
kullanabilecegi sekilde sularimiz Gzerinde karar verme keyfiyetine yol agmasi
durumuna neden olabilir. Firat ve Dicle Nehirleri’ndeki sartlar, ciddi su
sorunlari yasanan Seria (Urdln) Nehri ile esde@er tutularak, bu havzada
zaman zaman savaslara neden olan olaylarin, Firat ve Dicle Nehirleri’nin
kullanimi ile ilgili olarak da yasanacagi ifade edilmektedir.

Libnan’da Bekaa Vadisi'nden dogan Asi Nehri, buylk 6l¢gide Suriye
topraklarinda tuketildikten sonra, Turkiye sinirlari iginde Akdeniz'e
dokulmektedir. Yillik ortalama su miktari 1,2 milyar m? olan Asi Nehri, Firat'in
% 8 oraninda su tasimaktadir. Suriye, bir memba Ulkesi olarak; Asi’nin
sularini kullanirken, Tarkiye'nin ihtiyacini dikkate almamakta ve yaz aylarinda
Amik Ovasr’'nda buyuk bir sikinti yagsanmaktadir.

Yuzey sularinin yani sira, yeralti sulari bolgedeki su potansiyelinin
onemli bir bolumdnli olusturur. Hidrologlarin Nubyan olusumu olarak
adlandirdiklari  yeralti su sistemi, igine Libya’nin guneyini, Misir'in
guneybatisini, Cad’in belli bolgelerini ve Sudan’in kuzeybatisini alarak, Sina

Yarimadasi’'na, israil'in Nejeu Bolgesi'ne, Urdiin’iin glineyine ve Arabistan’a
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kadar uzanir. Yaklasik 2,5 milyon km?lik alanin altinda yer aldig diisiiniilen
bu yeralti su sisteminin 50.000 milyar m*® fosil suyu igerdigi tahmin
edilmektedir.

Bir diger énemli yer alti suyu sistemi, Urdiin Nehri ile Akdeniz kiyilari
arasinda kalan dogu ve kiyi akiferleri’dir. Bati Seria’nin nerdeyse tumunu
kaplarken yillik ortalama 632 milyon m? su saglamaktadir.

Diger taraftan Ortadogu’daki mevcut suyun % 83’UnUn tarimda
kullaniimakta oldugu, Misirda suyun % 90’inin tarima harcandigi ve ciftcilerin
gereginden % 70 daha fazla su kullandiklari da diger bir gerceqgi
yansitmaktadir. Bu israfa petrol zengini bdlge ulkelerinden bazilarinin
(S.Arabistan, Kuveyt ve BAE) tarimda kendi kendilerine yeterli olma
cabasiyla yuruttukleri, intirash tarim projeleri de eklenildiginde var olan su
kaynaklari hizla azalmaktadir.

Kaynaklar agisindan yeterli suya sahip olmayan Ortadogu ulkeleri;
varolan sulardan faydalanma hakki konusunda da farkh dastndukleri icin
paylasimda zorluk c¢ekmektedirler. Nitekim dokuz Uulkenin topraklarindan
gecen “Nil” icin ozellikle Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda ciddi sorunlar
bulunmaktadir (Akbulut, 2003, 38).

Su, hayati bir dogal kaynak olduguna goére ve bu bdlgede “kit’
olduguna gore, bolgedeki devletlerin en 6nemli ulusal guvenlik konularindan
birisi de su kaynaklaridir. Bir su havzasi birkag devletin topraklari Gzerinde
yeraliyorsa bir devletin su kullanimi digerini ya da digerlerini oldukga
etkilemektedir. Su kaynaklarindan yararlanma gergevesinde ¢esitli dis politika
onceliklerini de g6z oOnune alarak, devletler arasinda cgesitli hukuksal
dizenlemeler ya da ittifaklar yapilmaktadir (Pamukgu, 2000, 15). Aksi
durumlarsa anlagmazliklarin strmesi anlamina gelecektir ki konu Ortadogu
oldugunda bu turden anlagsmazliklarin her an bir catismaya donusmesi olasi

gOrunmektedir.
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4. SU HUKUKU VE SINIRASAN SULAR KONUSUNDA TURKIYE,
IRAK VE SURIYE'NIN TARAF OLDUGU HUKUKSAL
DUZENLEMELER

Arastirmanin bu boélumunde uluslararasi su hukukuna temel teskil
eden vyaklasimlar ve kural olusturma c¢abalar, Tuarkiye, Irak ve Suriye
arasinda soruna neden olan Firat ve Dicle Nehirleri hakkinda temel bilgiler ve
bu nehirlerin kullanimina yonelik Turkiye, Irak ve Suriye arasinda yapilan
anlagsmalar ile sinirasan sular konusunda en son yapilan ¢aligmalar ve taraf

olunan hukuksal duzenlemeler yeralmaktadir.
4.1. Uluslararasi Su Hukuku

Ddnyanin her yerinde su kaynaklari gitgide deger kazanmaktadir.
Gunkl cevre kirliligi nedeniyle kalitesizlesen ve azalan su kaynaklari ve
dengesiz nufus artisi nedeniyle suya olan gereksinim artmaktadir.
Dolayisiyla, sularin paylagsimi bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta varolanlarin
ise buyumesine neden olmaktadir. Taraf sayisi ve kurakligin seviyesi arttikga
¢6zUm de bir o kadar zorlagmaktadir (Kapan, 2007, 22).

Son yillarda dinyada hizli nufus artigina, kuresel ¢evre sorunlarina,
dizensiz kentlesmeye, sanayilesmeye ve sulama uygulamalarindaki yanhgslik
ve aksakliklara bagh olarak bir su kitiginin baglayacagi ongorulmektedir.
Ancak dunya Uzerinde suyun dagilimi dengeli olmadigina gore, sorunun
dagilimi da cografyaya gore degisecektir. Ozellikle kuzey Ulkeleri igin bu tir
sorunlarin daha uzak oldugu bilinmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika'da
yagislarin bol olmasi ve toplumlarin demokratik yonetimlere yatkinligi ortaya
cltkan kuguk anlasmazliklarin da g¢abucak ¢O6zimlenmesini saglamis ve
herhangi bir gatisma c¢ikmadan sorun ortadan kalkmistir. Bu nedenle AB
ulkeleri artik su paylasimindan ¢ok konunun cgevresel boyutuna agirlik
vermeye baslamislardir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ise su sikintisi vardir. Bolge nufusu hizla
artmaktadir. Ortadogu’da yenilenebilir olmayan ylzeysel ve yeraltl su

kaynaklari bilingsizce ve sorumsuzca kullaniimaktadir. Ayrica tarimsal
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sulamada eski yontemlere devam edilmektedir. Bu tutum uygarliklar ve
dinlerin merkezi ve bunlarin surekli bir gatisma alani olan Ortadogu’da, su
sorununun daha da buyuk boyutlara ulagsmasina neden olmaktadir (Bagis,
2004, 1).

Yerylzunde sinirasan ya da olusturan g¢okuluslu havzalarin sayisi
263'tur (Giordano, 2002, 19) ve bunlar kitalarin yarisi kadar bir alani
kaplamaktadir. Yararlanma asamasinda ilgili uUlkeler arasinda sorunlar
olusmaktadir (Ozig, Turkman, Baran, Ozdemir ve Dalkilig, 2004, 34). 4000
yildan buyana Ortadogu’'daki nehirlerle sulanan topraklar, bu topraklarin
bdlinmesi ve paylasimi yoninde ¢atismalara sahne olmustur.

Su kaynaklar ile ilgili gelenek ve yasalarin insanlik tarihi ile birlikte
dogdugu cesitli kaynaklarda ifade edilmektedir. Uygarligin dodup gelistigi
bolgelerden birisi olan Anadolu ve Ortadogu, M.O. 3000 yillarindan itibaren
insanlara sagladigi su kaynagi ve su ulagim yollari ile temel yerlesim ve
uygarlik alanlarindan birisi olmustur (Ugarol, 1993, 362).

Daha da geriye gidilirse, 4000 yil kadar 6nce, Sumerler, Misirlilar ve
Cinliler topraklarini sulayabilmek, selleri 6nlemek ve daha sonralari
tasimacihk amaciyla gesitli su kanallari insa etmigler, bunlar tarimda ve
ekonomide gelismeyi saglayinca kanallar buyutulmus ardindan da tagimacilik
ve sulamanin yaninda, askeri, ticari ve politik acilardan da énemleri artmaya
baslamistir (Giordano, 2002, 22).

Hamurabi (MO 1792-1750) yasalarinda sulama ve baraj yapimi ile
ilgili kurallara rastlanmaktadir. Zaman igerisinde de taraf devletler arasinda
cesiti anlagsmalar yapilarak sinirasan ya da sinir olusturan sularin
kullanimina yénelik dizenlemeler yapilmistir.

Roma Hukuku’nda kiyidas ulkeler, suyun kullaniminda mutlak
hakimdirler. Su kullanim hakki, bir 6zel mdilkiyet hakki gibidir. Tam yil
boyunca akan akarsular kamunun malidir. Yani, akarsu kamunun mali olarak
herkesin kullanimina aciktir ve 6zel mulkiyete konu teskil etmez. Ancak,
akarsu kiyilari, kenarindaki arazi kime aitse ona aittir ve kamu otoritesi
denetiminde istedigi gibi yararlanabilir. Buna benzer olarak kuyu ve kaynak
gibi yeralti sularinin da sahibi bulunduklari arazinin sahibidir. Su, 6ncelikle
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insanlar ve hayvanlar igin icme suyu olarak kullaniimaldir. Toprak sahipleri,
arazilerinden gecerek baskasinin arazisine giren suyu cesitli sekillerde
geligtirerek diger tarafi su baskinina ugratamazlar. Kisaca Roma Hukuku’'nda
maxim sic utere tuo ut alienum non laedas (malini komsuna zarar
vermeyecek sekilde kullan) kurali vardir.

Islam Hukuku’nda su, ortak esya olarak sayllmaktadir ve bagkasina
zarar vermemek kaydiyla herkes yararlanabilir. Kiyidas devletler, suyun da
sahibidir. Yukar kiyidasin kullanim hakki daha fazla olmakla birlikte, asagi
kiyidasin suyunu kesme hakki da yoktur. Suyun kisith oldugu zamanlarda
yukarl kiyidasin sulamada kullanacagi su da kisitlanmaktadir. Ancak
anlasmazlik olursa suyun kullanimi, topragin buyuklugu ile orantili olarak
paylastirilir. Yeralti sular digerlerinden ayri olarak ele alinmigtir. Kuyulari
aganlar suyun da sahibi olurlar ancak kuyularin arasi belli araliklarin altinda
olmayacak sekilde acilabilmektedir. Gérllen odur ki islam Hukuku, sularin
kullanimina gesitli sinirlandirmalar getirmektedir (Acabey, 2006, 11).

Su kaynaklarinin niteligine ve bulundugu konuma bagl olarak sorunun
boyutlari ulusal veya uluslararasi olabilir. Ulusal sorunlar her devletin kendi
kurallari ile kendi igerisinde ¢dzUmlenebilirken uluslararasi sorunlar,
uluslararasi hukuk kurallari ve uluslararasi iligkiler disiplini konusu igerisinde
¢6zumlenebilir (Kapan, 2007, 20).

Dunyadaki sinir asan sularla ilgili anlasmalar incelendiginde; 1814
yiindan bu yana su yoOnetiminde sularin ulagim diginda amaglarla
kullaniimasi, sellerin dnlenmesi veya hidroenerji yatirimlari, tiketime veya
depolamaya yonelik su kullanimini iceren yaklasik Ugyluz anlagsma yapildigi
gorulur (Giordano, 2002, 23). Bu anlasmalarda, aralarinda anlagmazlik olan
kiyidas Ulkelerin genellikle "hakga paylasim" ilkesini uygulayarak sorunu
cozdukleri ve hatta ortak sulama ve enerji Uretim projeleri gelistirdikleri
goOrulmektedir. Fakat bu ¢ozimlerde uygulanan yontemler, uluslararasi hukuk
alaninda genellestirilemedigi  gibi, kiyidas devletlerin haklarini  ve
yukumlalUklerini belirleyen nitelikte uluslararasi kurallar da bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bu Ulkeler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun "Devletlerin
Ekonomik Hak ve Yukumlulukleri® hakkindaki 12 Arahk 1974 tarihli kararin
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ugunci maddesini dikkate almakla yukamludurler. Uluslararasi bir kural
haline gelen bu madde hukmune gore; bu kaynaklari paylasan ulkeler diger
kiyidas ulkelere nehir sularindan hakkaniyet olglleri icerisinde faydalanma ve
paylasiimasina dikkat etmek zorundadirlar. Siniragsan akarsular konusunda,
uluslararasi hukuk agisindan dort yaklasim s6z konusu olmustur. Bunlar

asagidaki bolumlerde kisaca agiklanmigtir.
4.1.1. Mutlak Egemenlik Goriisli (Harmon Doktrini)

ilk kez 1895 yilinda ABD ile Meksika arasindaki Rio Grande Nehri
uyusmazhigina uygulanmis olup yukari kiyidas devletin mutlak egemenligini
(absolute territorial sovereignty) kabul eden bir gorustur (Bilen, 1999, 38). Bu
goéruse gore:

“Devletler kendi topraklarindan gegen sinir asan sular lzerinde
her tirlii tasarrufta bulunabilir, hatta bu suyu tamamen kullanarak
asagdi-kiyidas (mansap) llkelerine hi¢ su birakmayabilir.”

Aslen bu fikirler Alman hukukgu Johann Kluberin 1851 yilina ait
eserinde ilk kez ortaya atilmistir. Buna gore, “her devlet topraklari igerisindeki
akarsuyu, akis yolunu degistirmek de dahil, diger devletler igin zararli etkiler
dogursa bile tamamen kendi istedigi gibi kullanabilir.” Gorisin Harmon
Doktrini adini almasinin nedeni, ABD bagsavcisi Judson Harmon'un Rio
Grande Nehri uyusmazliginda belirttigi gértslerdir (Durmazugar, 2003, 46).

Anlagsmazlik kisaca sdyle gelismis ve sonuglanmigtir: 1895 yilinda
ABD’nin sulama c¢alismalari nedeniyle Meksika ile ABD arasinda ulasima
elverigli Rio Grande Nehri'nde su seviyesinde disus olmus, bu durum
Meksika Devleti tarafindan protesto edilmistir. Meksika, ayni zamanda bu
Nehir Uzerinde tarihten gelen kullanim haklarinin oldugunu ve herhangi bir
sekilde Nehrin kullaniminin  kisitlanamayacagini, ayni zamanda Nehir
uzerindeki ulagimin da engellendigini 6ne surmus, daha once ABD ile yapilan
ve devletlerin birbirini olumsuz etkileyecek yaklagimlardan kaginmalarina
dayanan Guadalupe Hidalgo Anlagsmasi’na uyulmadigini iddia etmistir. ABD

bagsavcisi Harmon, konuya yoOnelik cevap niteligindeki raporunda, séz
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konusu anlasmanin sadece sinirdaki ulagima yodnelik oldugunu, bunun
disinda ilgili devletin akarsuyun kendi Ulkesi igerisinde kalan kisminda istedigi
tasarrufta bulunabilecegini belirtmigtir. Boylece asag! kiyidas Ulkede suyun
miktarinin azalmasina neden olsa bile bu durum ABD’ne herhangi bir
sorumluluk getirmez. Bunun aksi bir yaklasim ABD’nin kendi ulkesi
uzerindeki mutlak egemenligine aykiri olur. Her devletin kendi ulkesi
uzerindeki mutlak egemenligi de uluslararasi hukukun temel bir ilkesidir.
Boylece, ABD, kendi Ulkesi iginde oldugu surece butun sular Uzerinde mutlak
egemendir ve bunu engelleyecek herhangi bir uluslararasi hukuk ilkesi
yoktur. Eger ABD, asagi kiyidas Ulkenin sorunlarini géz Onune alarak
birtakim kendini kisitlayici onlemler alirsa, bunu uluslararasi nezaket ve
saygl dusuncesi ile ve ancak kendi istegi ile yapar. Zaten bu sorunun
¢bzumunde de ortak bir komisyon kurulmus ve ABD’nin taraf oldugu bir
anlagsma imzalanmis, Meksika'ya belirli miktarda su birakilmasi taahhit
edilmis ancak bunun bir zorunluluk olmayip sadece nezaket geregi oldugu ve
herhangi bir anlagmaya veya sonraki yaklagimlara ornek tegkil edemeyecegi
vurgulanmigtir.

ABD Disigleri Bakanligi, bu anlagsmazlikta, bagsavci Harmon’un
goruslerini benimseyerek Meksika buyukelgisine bir nota vermis ve bu
goruslere resmi bir nitelik kazandirmistir. Bu nitelik sayesinde Harmon
Doktrini, uluslararasi hukukun sekillenmesinde ve ABD’nin sonraki
politikalarinda etkili olmustur. Sinirasan sularla ilgili sorunlar yasayan yukari
kiyidag konumundaki bazi devletler, doktrin hukumlerini 6rnek gostererek
politikalarini  yonlendirmiglerdir. Bu doktrin, siniragsan bir akarsuyun bir
ulkenin icinde kalan kisminin kullanimina yoneliktir. Ulagimla ilgili sorunlari
kapsamamaktadir (Acabey, 2006, 98).

Harmon Doktrini c¢esitli kesimlerce savunulsa da uluslararasi
metinlerde kabul gérmemigtir. CunkU taraflardan sadece birinin gérusunun
hakli oldugu temeline dayanmakta ve sorunun ¢dézimune yonelik bir katki

saglamamaktadir. Dolayisi ile bu gorls gunimuzde artik terkedilmigtir.
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4.1.2. Dogal Durumun Biitiinligu Gorusu

Harmon Doktirini'ne karsilik olarak, asag! kiyidas Ulkeler tarafindan
savunulan bu gérisi ileri siiren baslica hukukgular, isvicreli Max Huber ile
ingiliz Oppenheim olmustur (Tunca, 2002, 24). Oppenheim gérisini su
sekilde belirtmistir:

“Ulke egemenligi sinirsiz hareket 6zgiirliigii saglamaz... Ulke
egemenligine ragmen devlet kendi lilkesindeki dogal sartlari komsu
devletin dogal sartlarinin aleyhine degistirmeye, kendi llkesinden
komsu llkeye akmakta olan nehrin akimini durdurmaya ya da
saptirmaya yetkili degildir... Ulusal olmayan nehirler, sinir tegkil
eden nehirler ve uluslararasi nehirler kiyidas devletlerden herhangi
birinin keyfi denetimi altinda degildir; ¢linkii bir milletlerarasi hukuk
kurali uyarinca, hi¢ bir devlet, kendi (lkesindeki dogal sartlari
komsu devlet lilkesinin dogal sartlari aleyhine degistiremez. Bu
yltzden, devletin yalniz kendi Ulkesinden komgu devlete akan bir
nehrin sularini durdurmasi ya da saptirmasi degil, fakat ayni
zamanda, nehir sularini, komsu devlete zarar verecek veya bu
devletin nehrin akimindan kendi kesiminde faydalanmasini
Onleyecek sekilde kullanmasi da, yasaklanmigtir.”

Bu goruse gore, yukarn Kkiyidag devlet, asagr kiyidas devletin
topraklarina girecek sular Uzerinde higbir degisiklik (absolute teritorial
integrity) ya da asagi kiyidasin zararina neden olacak engelleme yapamaz.
Ayni zamanda asag! kiyidas devlet, yukari kiyidasin g¢ikarlarini da dikkate
almak durumunda degildir ve yapmayi! planladigi projeleri engelleyebilir.
Simdi olmasa bile gelecekte asagi kiyidas devlet bu sulari kullanmak
isteyebilir. Bu nedenle sularin kullanimina yoénelik yukari kiyidas devlet
herhangi bir engelleme yapmadan asagi kiyidas devlete birakmahdir
(Durmazucar, 2003, 48). Boylece bu gorus, asagi kiyidas devletin gikarlarini
On plana c¢ikaran bir gorustir. Bu gorusin uygulanmasi durumunda Firat
Nehri’nin sularinin faydalanma hakki sadece Irak’a ait olmasi gerekecektir.

Harmon Doktrini'ne oranla uygulanabilirligi daha az olan bu gorus eger
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uygulama alani bulabilirse asagi kiyidasin gelecekte kullanacagi sular da
garanti altina alinabilecektir.

Yukarida bahsedilen iki gorus, birbirlerine karsilik olarak ortaya atiimig
goruslerdir. Uluslararasi anlasmalarda her ikisinin de gecerliligi olmamakla
birlikte Acabey (2006, 118), bu gorusleri savunan devletlerin anlagma
masasina oturduklarinda dogal olarak yumusadiklarini ancak masaya
otururken ellerini kuvvetli tutmak igin bu gorusleri ortaya attiklarini belirtmigtir.
Cesitli pazarliklarla ortak bir yaklasim saglanabilmektedir. Zaten sirf bu
gorugler dikkate alinirsa sularin en iyi sekilde kullanimi disunidlemez ve
sorun surer. Bu bakimdan, Dogal Durumun Batunligu Gorustu de Mutlak

Egemenlik Gorasu gibi gecerliligini yitirmistir.
4.1.3. On Kullanim Ustiinliigii Doktrini

Akarsular etrafindaki yerlesme ve endustri faaliyetleri ¢ogunlukla
akarsularin asagisinda baglamaktadir. Boylelikle, sinirasan sular s6z konusu
oldugunda asag! kiyidas devletlerin genellikle nehirlerden faydalanmaya
daha once basladiklari sOylenebilir. Dolayisiyla asagi kiyidas devletlerin
“‘dogal ya da tarihi”, “kazanilmig” ya da “kadim” olarak ifade edilen haklari
vardir. Bu gorus ilk olarak E. Vattel tarafindan uluslararasi hukuka
kazandirilan bir gorugtur. Buna gore;

“Bir llke kendi topraklari (izerinde siniragan sulari, diger
nehire kiyidas llkelerden daha énce kullanmaya baslamissa, bu
tlkenin suyu kullanimi devam ettigi strece ilgili sular lzerinde 6n
kullanim dstdnltugu vardir’.

Bu gorus kapsamina asagi kiyidas Ulkeye akan tum sular degil,
sadece 6n kullanima konu olan sular girmektedir (Durmazugar, 2003, 50).

Bu doktrinde goruldugu gibi asagi kiyidas devletin g¢ikarlari 6n planda
tutulmaktadir. Cinkl kazanilmis haklara zarar verecek konumda olan
devletler genellikle yukari kiyidas devletlerdir. Boylece bu doktrin asagi

kiyidas devletler tarafindan benimsenmekte ve asagi kiyidas konumunda
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olduklari akarsular Gzerindeki haklari artirma yolunda bir amag

gudulmektedir.
4.1.4. Hakkaniyete Uygun Kullanim

Bu gorus de, Ulkeler tarafindan en fazla ragbet goéren, benimsenen bir
gorustur. Her bir kiyidas devletin sinirasan sulardan birbirlerine en az
derecede zarar vererek en iyi sekilde ve es dederde yararlanmasi anlayigina
dayanir. Bu gorusu uluslararasi hukuka kazandiran Amerikali bilim adami C.
Eagleton’dur (Durmazucar, 2003, 51). Buna gore;

“Sinirasan sularin adil kullanimi, akarsuya kiyidas (lkelerin
her birinin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyacglarini uyarmaktadir. Bu
nedenle bu sular, her llkeye azami fayda ve asgari zarar verecek
sekilde boldstdrdilmelidir.”

Tum kiyidag devletler dncelikle iyi niyetli davranarak suyu hakkaniyetle
ve baskasina zarar vermeden kullanacaklardir. Aslinda bir dereceye kadar
hem asag! kiyidas devletin hem de yukari kiyidas devletin sulari kullanimi
sinirlandiriimaktadir. Soyle ki, yukari kiyidas devletin sinirlarini asan
akarsularn kullanimi, asagi kiyidas devletin ayni akarsulari kendi sinirlari
icerisinde kullanimiyla sinirlandinimistir. Yani kiyidas devletler sularin her
tarld  kullaniminda  birbirlerinin  ¢ikarlarini  da g6z Onune almak
durumundadirlar. Birbirlerinin faaliyetlerini engelleyemeyecekleri gibi zarar
vermekten de kaginmak zorundadirlar. Bu goruste her bir devlet tlkelerinin
sinirlari igerisindeki sular ortak bir ekonomik degder dedgildir. Her Ulke
birbirlerine projeleri hakkinda bilgi vermekle birlikte, sinirlari igerisinde
yapacaklari yatirnmlari ayri ayri projelerle degerlendirir ve yonlendirir
(Acabey, 2006, 123).

Buna ragmen uygulamada sorunlarla kargilagilmaya devam
edilmektedir. CUnkil uluslararasi hukukta her yer icin ayni sekilde uygulanan
hakumler pek fazla degildir. Sorunlar daha ¢ok kendi cografyasi igerisinde ve
taraf devletlerin aralarindaki kosullar géz o6nlne alinarak ¢6zilmeye

calisiimaktadir. Her durumda taraflarin haklari ve zarar gérme kistaslari
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degiskenlik gdstermektedir. Ozetle tim taraflarin mutlak egemenliklerinin
kendi tasarruflarinda olup kisitlanamayacagini O6ne surerek sorunlari
¢ozUmsuzlestirmeleri yerine genel olarak herkesin egemenliginin belirli

sinirlamalara tabi olmasi gorusu, sorunlarin agilmasini da kolaylastiracaktir.
4.2. Su Konusunda Uluslararasi Kural Olusturma Calismalari

Siniragan sularin  ulasim amaciyla kullaniimasini  dizenleyen
uluslararasi anlagmalar gecgen yuzyillar boyunca yapilagelmesine ragmen,
ulasim digi kullanim ile ilgili anlagsmazliklar ise 20’nci ylzyilin baslarinda
gindeme gelmeye basladigindan, bu konudaki kurallarin dizenlenmesi
calismalari ginUmuze kadar uzanmistir. Bu amagla yapilan dizenlemeler
temel olarak dort baglik altinda ele alinmistir. Bunlar, Uluslararasi Hukuk
Dernegi, Uluslararasi Hukuk komisyonu, Diinya Su Konseyi ve Uluslararasi

Hidrolik Enerji Birligi’nin yaptigi caligmalardir.
4.2.1. Uluslararasi Hukuk Dernegi

Uluslararasi Hukuk Dernegi (UHD-International Law Association-ILA),
1873'de Bruksel'de kurulmustur. Amaci, uluslararasi hukuk Uzerinde
calismalarda bulunarak cgesitli kavramlarin daha agik hale getiriimesi ve
geligtiriimesi olan dernegin Birlesmis Milletler ile iliskisi olmakla beraber aldigi
kararlar sadece bir danigmanlik boyutundadir, resmi bir nitelik tagsimaz ve
yaptirimi s6z konusu degildir. Genel merkezi Londra’da bulunan dernegin
diinyanin pek ¢ok yanindan 3700’den fazla tyesi vardir. iki yilda bir diinyanin
degisik yerlerinde duzenlenen ve simdiye dek 72’den fazlasi tamamlanan
konferanslarla gesitli calismalar ve uygulamalar yapiimistir. Bu konferanslar
sonucunda alinan kararlar duzenlendigi yerin adini alarak yayinlanmakta ve
uluslararasi hukukta yonlendirici etkileri olmaktadir (UHD, 2008, 1).

Yukaridaki bolumlerde anlatilan goéruslerden hem Mutlak Egemenlik
Gorusu hem de Dogal Durumun Butinligu Goérusu incelendiginde, birisi
asagl kiyidas devletlerin, digeri ise yukari kiyidag devletlerin, bu ¢ok énemili

dogal kaynaktan faydalanmalarini 6nlemekte oldugu gorulmektedir. Bu
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nedenle asagi ve yukari kiyidas ulkelerin iligkilerinin gelistirimesi ve bu
kaynagin en uygun sekilde kullanimina olanak saglamak amaciyla UHD,
1950’li yillarda c¢esitli girisimlere baslamistir. Bunlardan en bilineni ve
uluslararasi alanda en ¢ok kabul goreni, Helsinki'de 1966 yilinda alinan ve
hukuki bir baglayiciligi bulunmayan kararlardir (Kaya, 1998, 5).

Helsinki kurallari olarak da isimlendirilen bu kararlar, kiyidas Ulkeler
arasinda sudan musterek faydalanmada hakga ve makul kullanim (equitable
and reasonable) kavramini ortaya koymustur. Bu kavram, asagi ve yukari
kiyidag Ulkelerin siniragsan sulardan makul ve hakga Olguler iginde
faydalanabileceklerini vurgulamaktadir. Ancak hakg¢a kullanim, sudan esgit

miktarlarda faydalaniimasi anlamini tagimamaktadir (Bilen, 1999, 39).
4.2.2. Uluslararasi Hukuk Komisyonu

Uluslararasi nehirlerin igletiimesi ve kullaniimasinin yarattigi hukuki
sorunlarin Birlesmis Milletlerde (BM) incelenmesi 1959 yilinda baslatiimis
ancak 1970 yilina kadar onemli bir gelisme kaydedilmemigtir. 1970 yilinda
BM Genel Kurulu, BM’nin kural olusturma organi olan Uluslararasi Hukuk
Komisyonu’nu (UHK) “Uluslararasi Su Yollarinin Ulagsim Disi Amaglarla
Kullanilmasina lligkin  Hukuku” gelistirmekle gdrevlendiriimigtir. UHK,
1970’ten sonra calismalarini baglatarak 1994 yazinda tamamlanmig ve
uluslararasi suyollarinin ulagim digi amaglarda kullanimina iliskin tasari
maddelerini BM Genel Kurulu'na sunmayi kararlastirmistir. Bu maddeler,
uluslararasi suyollari bakimindan bir yukari havza Ulkesi olan Turkiye'yi
yakindan ilgilendirmektedir (Akbulut, 2003, 52).

Bu tasarinin besinci maddesi soyledir;

“Suyolu devletleri her biri kendi topraklarinda, adil ve makul
bir sekilde uluslararasi bir akarsuyu kullanir. Ozellikle, akarsuyun
yeterli korunmasiyla uyumlu olarak, ilgili suyolu devletlerinin
menfaatleri dikkate alinarak, uygun ve surddrilebilir kullanima
ulagilmasi ddglincesiyle, uluslararasi bir akarsu, suyolu devletleri
tarafindan kullanilir ve gelistirilir.
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Suyolu deviletleri, adil ve makul bir sekilde, uluslararasi bir
akarsuyun kullaniminda, gelistirme ve korunmasinda yeralir. Boyle

bir katilim, hem akarsudan faydalanma, hem de, bu sézlesmede

belirtildigi gibi, onu koruma ve geligtirme gérevini kapsar.”

Bu maddede, bir sinirasan nehrin “hakga, makul ve uygun”
kullaniimasi gerektigi belirtiimektedir. Maddenin yazim sekli, suyun ziyan
edilmeden en uygun bicimde kullaniimasini agik¢a isaret etmektedir. Turkiye
tarafindan onerilen “Ug Asamali Plan”, UHK'nca ortaya konulan bu
yaklasimlari tamamen benimsemektedir. Diger bir ifadeyle Turkiye, siniragan
suyollarinin hakg¢a ve akilci kullanimini desteklemekte ve bu fikrini ortaya
koydugu planlarla girisim haline donusturmektedir.

Bir diger 6nemli madde, tasarinin altinci maddesidir. Bu maddede,
hakca, makul ve uygun bir kullanim gerceklestirmek igin nelerin dikkate
alinmasi gerektigi siralanmistir. Bunlar genel olarak, cografi, hidrografik,
mevsimsel ve gevreyle ilgili faktorler, kiyidas devletlerin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclari, nufus, akarsularin mevcut ve potansiyel kullanimlarinin diger
kiyidas devletlere etkileri, akarsu kaynaklarinin korunmasi ve geligtiriimesi ile
ilgili tedbirler ve bunlarin maliyetleri ve kiyidas devletlerin tUm faktorler
dikkate alinarak makul bir noktada bulusabilmesine yonelik yaklagimlardir.

Taslagin yedinci maddesi, yukari kiyidas devletin uluslararasi su
yolunun kullanimindan dolayr asagi kiyidas devlete o6nemli bir zarar
vermemesi igin ¢abalamasi gerektigi aksi taktirde ortaya ¢ikan zararlarin
kargilanmasina varan bir dizi onlemlerin alinabilecegi konularina yer
verilmigtir.  BoOylelikle, kiyidas devletlerin  karsilikli  sorumluluklarinin
belirlenmesinde énemli bir gelisme gergeklestiriimistir.

Taslagin sekizinci maddesi ise, Uluslararasi bir suyun uygun kullanimi
ve yeterli korunmasina ulasmak i¢in suyolu devletlerinin, egemenlik, esitlik,
toprak butunlugu, karsilikli menfaat ve iyi niyet esaslarinda igbirligi
yapmalarini zorunlu tutarak, gerekirse ortak komisyonlar kurarak iglemleri
kolaylagtirmalarini tavsiye etmektedir (BM, 2005, 4-6).

UHK tarafindan hazirlanan bu taslak, 21 Mayis 1997 tarihinde BM
Genel Kurulu'nda oylama ile kabul edilmigtir. Oylamaya BM'nin 185
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uyesinden 133'0 katiimis, sb6zlesme 103 kabul, 3 ret (Tarkiye, Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Burundi) ve 27 gekimser oyla kabul edilmistir. Cekimser kalan
llkeler arasinda Fransa, ispanya, Bulgaristan, israil, Etiyopya, Misir,
Hindistan, Ozbekistan, Paraguay ve Peru bulunmaktadir.

Tark heyeti ret oyu vermenin yani sira, Genel Kurul'da s6zlesmeye
karsi cikmasinin nedenlerini ayrintili gekilde aciklayan ve bu belgenin
ulkemiz igin uluslararasi genel hukuk kurallari ve teamul hukuku uyarinca
hukuki gecerliligi bulunmayacagini vurgulayan bir bildiri sunmustur. Kuskusuz
bu sbdzlesme, ayni siniragsan suyolunu kullanan ulkeler arasindaki olasi
uzlasmazliklari ¢ézmede dogrudan etkili olamayacaktir. Ancak, bu kurallar
uluslararasi toplum tarafindan genel olarak kabul edildigi igin, s6zlesmeye
imza koyan devletlerin gelecekte yapacaklari anlasmalarda, bu kurallari g6z
onunde tutmalari gerekecektir. Bu anlagsmanin tam metnine Ekler kisminda

yer verilmigtir.
4.2.3. Diinya Su Konseyi

Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi (IWRA) bir Dinya Su Formu
olusturulmasi olanaklarinin arastirimasi dogrultusunda, 1994 vyilinda
Kahire'de yaptigi toplantida, Dinya Su Konseyi'nin olusturulmasina hazirlik
yapmak uzere bir komite kurmustur. Bu komite 1995 Mart'inda Montreal'de
ve 1995 Eylil'iinde de italya'nin Bari kentinde toplanarak, Diinya Su
Konseyi'nin amag¢ ve gorevini belirlemis ve kurulusun oOrgutsel yapisi igin
gerekli zemin hazirlanmistir. Buna goére Dinya Su Konseyi’'nin amaci, suyun
batin boyutlariyla surdurulebilir bir temelde, insanligin yararina olarak etkin
bir bicimde korunmasi, gelistiriimesi, planlanmasi ve kullaniimasi i¢in su ve
suyla ilgili konularda calismalar yapan kuruluglar arasinda esgudim ve
bagdlanti saglamaktir.

Yukarida belirtilen amagla kurucu tyeler tarafindan, 22 Mart 1996'da
Dunya Su Gunid’nde Marsilya'da, Dinya Su Konseyi adini tagiyan, hikimet

ve siyaset digi, ayirrm gbzetmeyen ve kar amaci tasimayan bir érgutin
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kuruldugu resmen ilan edilmistir. Uyelerinin oylariyla Marsilya, Dinya Su
Konseyi'nin merkezi olarak secilmistir.

Dunya Su Konseyi’nin amaci, su konularinin tim boyutlariyla ayrintili
bir bicimde ele alinip tartisiimasi, mevcut sorunlara ¢dézUm aranmasi, su
alanindaki bilgi ve deneyimlerin paylasiimasi, uluslararasi diyalog ve
igbirliginin geligtiriimesi, su kaynakli anlagsmazliklarin ¢6zUmune katkida
bulunulmasi ve kuresel dlizeyde sorunlarin Ustesinden gelinmesi yolunda
koordine edilmis yaklagimlar olusturulmasidir. Bu yaklagimlar ayni zamanda
su konusunda uluslararasi duzeyde gerceklestiriien yasama (kodifikasyon)
calismalarina da temel olusturabiimektedir (GAP Bodlge Kalkinma idaresi
Baskanligi, 2008, 3).

Dinya Su Konseyi, su konusunda bilincin gelistirimesine yoénelik
olarak ug yilda bir gesitli forumlar dizenlemektedir. Bunlardan birincisi, 1997
yilinda Fas’in Marakes sehrinde duzenlenmigtir. Bu forumda, surdurulebilir
kalkinmada tath suyun roll, su ve kiresel ticaret, uluslararasi su yonetimi igin
isbirligi, butlnlesik su yonetimi, su temini ve tuzlanma sektériine uzun
donemli bakis geregi, su ve tarimsal gelisim, iklim degisimi ve kuresel tath su
yonetimi gibi konular tartisiimistir. Genel olarak su kaynaklarinin korunmasi
ve akilci kullanimina yonelik bilincin artiriimasi ve surduralebilir kullanim ve
guvenli bir su geleceginin saglanmasi baglaminda genis kitlelerce paylagilan
bir gorigsun ortaya konulmasi amaciyla ‘Dunya Su Vizyonu’' isimli bir
¢alismanin yapilmasi i¢in gagrida bulunulmustur.

2000 yihinin Mart ayinda Hollanda’'nin Lahey sehrinde dizenlenen
ikinci Diinya Su Forumu’na bu vizyon temel olusturmustur. Forumun amaci,
su ile ilgili batin sorunlarin kdresel Olgekte tartisiimasi ve 21. ylzyilda
dinyada surduarulebilir ve guvenli bir su dizeninin meydana getiriimesi igin
dinya toplumlarinin butun kesimlerinin kendi iradeleriyle gerekli kararlari
almalari olarak belirlenmistir. Konsey, vizyonla ilgili calismalarina 1998
yihinda baslamistir. Calismada, halk i¢in su, gida ve kirsal kalkinma igin su,
su ve doga, nehirlerdeki sular konularindaki birikimlerden faydalanilarak,

havzalar arasi su transferi, nehir havzasi, su yonetimi, sosyal su sarti, su ve
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turizm konularinda 6zel projelere gelistirilmistir. Bu projelerin sonuglarina
gore ortaya ¢ikan ‘Kiresel Su Guvenligi Hedefleri’ soyle siralanabilir:

a. 2005 yilina kadar dunya Ulkelerinin % 75’inde, 2015 yilina kadar ise
tim ulkelerde su kaynaklarinin butlnlesik yonetimi igin gerekli politika ve
stratejilerin uygulanmasi,

b. Dinyada sagliga uygun bir atik su sistemine, guvenilir ve yeterli bir
suya sahip olmayan kisi sayisinin 2015 yilina kadar yari yariya azaltiimasi,

c. 2015 yiina kadar, sulama suyu verimliliginin yukseltilerek gida
dretiminin % 30 oraninda artiriimasi,

¢. Taskin alanlarinda yasayan insanlarin, taskinlardan etkilenme
risklerinin 2015 yilina kadar yari yariya azaltilmasidir (Kapan, 2007, 92).

Ugtincti Dinya Su Forumu, 2003 yilinin Mart ayinda Kyoto, Shiga ve
Osaka, Japonya’da yapilmistir. Bugine kadar duzenlenenler arasinda en
kapsamlisi olan forumda dikkati ceken o©nemli hususlardan biri, su
konularinda gelismekte olan Ulkelerle batili Ulkeler arasinda ortaya ¢ikan
yaklasim ve c¢ikar farkliliklari olmustur. Gelismis Ulkeler genellikle bol yagis
alan bolgelerde yer alan su zengini Ulkelerdir. Nufuslari yavas artan bu
ulkeler barajlar ve sulama sistemleri dahil, suya dayal kalkinma projelerini
1960’ ve 70'li yillarda buyuk oOlgude tamamlamiglar, sonugta su
potansiyellerinden en yuksek duzeyde vyararlanir hale gelmislerdir.
Yoksullukla micadele, gida guvenligi gibi sorunlari bulunmayan bu tlkelerde
gevre bilinci gok gelismistir. Bunun sonucunda anilan ulkeler, ekosistemlerin
ve gevrenin korunmasi, suyun daha etkin bigcimde kullanimi, iyi yonetisim ve
yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasinin  Oonemi Uzerinde durmuglardir.
Tarkiye’nin aralarinda yer aldigi gelismekte olan Ulkeler ise, suyun
surdurulebilir kalkinmanin itici guct oldugunu ve yoksullukla mucadelenin
temelinde yeralan suyun gida, tarim ve ucuz hidro-enerji Uretimi agisindan
yasamsal 6nemi bulundugunu savunmuslardir. Suyun tim boyutlariyla
tartisildigi bir forumda cevrenin ve ekosistemlerin korunmasinin surekli bir
bicimde 6n planda tutulmasina da tepki gosteren bu Ulkeler, buyuk barajlarin
cevresel etkilerinin alinacak Onlemlerle asgariye dusurulebilecegini

savunmuglardir. Uglinci Dinya Su Forumu ve Bakanlar Konferansi suyun
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surdurulebilir kalkinmanin itici gucu olarak artan dneminin dinya kamuoyuna
anlatilmasi, su kithginin yol agacagi sorunlarin 6n plana ¢ikariimasi, gevrenin
ve ekosistemlerin korunmasi ile hidro-enerjinin ve bu baglamda barajlarin
oneminin vurgulanmasi ve suyun Yyoksullukla mucadelenin en onemli
unsurlarindan biri oldugunun ortaya konmasi agisindan yararl olmustur.

Doérduncu Dunya Su Forumu 2006 yilinin Mart ayinda Meksika’'nin
Meksiko City sehrinde dizenlenmistir. Forumda, yoksul dlkeler igin su
kaynaklarinin iyilestiriimesi yontemleri, kent sebekesi yerine 0zel sirketlerin
sise sularina daha fazla glven duyulmaya baslamasi gibi konular
tartisiimigtir.

Besinci Dinya Su Forumu 16-22 Mart 2009 tarihinde istanbul'da
yapimistir. Forumun ana temasi; “Farkliliklarin Suda Yakinlagmasi” olarak
belirlenmistir. Bu ana tema, dinyanin zengin ve fakir, gelismis ve gelismekte
olan bolgeleri gibi c¢esitli su kudltarleri arasindaki kavramsal ayriliklara
gonderme yapmaktadir. Ayni zamanda yerel, ulusal, bodlgesel ve kuresel
capta su kullanicilari, karar alicilar, su uzmanlari ve ¢aligsanlari arasinda ileri
seviyede bir bilgi aligverisi ve geligkin bir anlayis olusturma hedefini de ifade
etmektedir (Dinya Su Forumu, 2008, 1). Bu amagla degisik sektorlerden
farkli bakis acilar biraraya gelerek, Binyll Kalkinma Hedeflerine ulagsma
yolunda onerilerini ortaya koymuslardir. Forumda, daha iyi yonetimle
kurakliktan nasil yeni firsatlar elde edilebilir, degisen iklimlerde su ile ilgili
risklerin yonetimi, su guvenlik planlari ve guvenli yeniden su kullanimi,
tarimda su talebi yonetimi, degisen bir dinya icin 2020 sonrasinda su
yonetimi, timlesik ve surdlrulebilir su kaynaklari ydnetim alanlarinda projeler
ve inisiyatifler, AB finansmanli kapasite insa etme ve tumlesik irmak havzasi
yonetimi, su ile ilgili felaket yonetimine iliskin teknolojiler, su kapsama alani
ve sanal su ticareti, su ve aritma projelerinin yaratilmasinda sehirler ve ¢oklu
ortakliklar, mavi altin: dunya su savaslari, su yonetiminde ve sonrasinda
felaketler, anlagsmazliklar, su hizmetlerinin fiyatlandiriimasi, anlagsmazliklarin
ustesinden gelmek, diyalog kurmak, sinirasan sulari ydonetmek, sinirsiz
havzalar: su dayanigsmasinin basarilari ve basarisizliklari nelerdir, paydas

havza ydnetimi ve siniragsan sular isbirligine nasil dahil olabilir, sinir dtesi
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yuzey ve yeralti su kaynaklari konusunda surduarulebilir ve esitlikgi bir
igbirligine nasil ulasilir, degisimi Ongorerek su yonetimi gelistirilir mi,
batunlesik su kaynaklari yonetimi ile insan ve gevre ihtiyaglari saglanabilir mi,
iklim degisikligi ve su yonetimi gibi konular tartisilan konular arasindadir
(Dinya Su Forumu, 2009, 8-26).

Bu forumlarin amacinin, suyu alinip satilabilen ticari bir meta haline
donusturtlmesine Onayak oldugunu dusunenler de bulunmaktadir. Bu
dusince 1siginda alternatif su forumlari dizenlenmekte, cesitli yayinlar ve
bildiriler yapilmaktadir. Buna gore, su gitgide azalan degerli bir kaynak
olmasina ve herkesin suya 0Ozglrce erisim hakki olmasina karsin, su
kaynaklarinin kirlenmesi, suyun aritiimadan icilememesi, bu aritma tesisleri
icin yapilan harcamalarin tuketicilerden saglanmasi, guvenli suyun
siselenerek evlere kadar rahatga ulasmasinin gun gegtikge kolaylasmasi ile
su kaynaklari, artik iyiden iyiye kar getiren, ticari bir nesne olmustur. Boylece
gitgide piyasaya acilan su, devletin yonetiminden o6zel sektorln isletimine
dogru hizla kaymaktadir. Ozellikle gelismis Ulkelerden de az gelismis llkelere
yonelmekte ve su kaynaklarini ele gegirmektedir. Yildiz (2007, 5)a gore,
2002 yih itibariyla bu sirketler 52 Ulkede su kaynaklarinin isletme haklarini
ele gecirmigtir. Ayni zamanda ticari orgutlerin bu karli is alaninda
kazandiklarini, suyun korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla
yatinmlarda kullanmadigi iddia edilmektedir. Amag¢ sadece kar etmek ve
rakiplerin onune ge¢mektir. Sosyal devlet mantidi altinda suyun dusuk
bedelle halka sunulmasi bile rekabeti Onleyici politikalar olarak gorulmekte,
bu nedenle davalar agilabilmektedir (Ergtzeloglu Kilim ve Sener, 2008, 3-8).

Dunya Su Konseyi'nin siyaset digi bir kurulug oldugu sdylemlerine
kargit gorusler de vardir. Soyle ki Fransa, Konsey igerisinde hikimet
duzeyinde temsil edilmektedir ve uygulanacak politikalarda 6nemli oranda
etkisi bulunmaktadir. Uyeleri arasinda ¢ok sayida eski Fransiz sémirgesi
bulunmaktadir ve Fransa’yla paralel gorusler beyan etmekte ve ortak bir
siyasi etkinlik olusmaktadir. Konseyin merkezi de Fransa’da oldugundan
hareketle tim soylenenlerin i1s1ginda Konsey'in siyaset digi oldugu sdylemleri
gercekgi degildir (Salihoglu, 2006, 33-36). Diger benzer bir sdylemde de
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300'den fazla Uyesi bulunan Konsey’in kararlarinda, ‘su sanayii’ olarak
adlandirilan ¢ok uluslu sirketlerin ve Dunya Bankasr’nin goruslerinin agir
bastigi, Uguncl dinya Ulkelerinin hedef tlketici kitle olarak goéruldigu ve

Konsey toplantilarinda yer alamadigi 6ne surulmektedir (Boratav, 2006, 2).
4.2.4. Uluslararasi Hidrolik Enerji Birligi (IHA)

Uluslararasi Hidrolik Enerji Birligi (IHA-International Hydropower
Association), 1995 yili Kasim ayinda, hidrolik enerjiye iliskin konularin degisik
boyutlariyla tartisiimasini, gelistiriimesini amaglayan bir forum olusturmak
amaciyla kurulan hukumet disi, kar amaci gutmeyen ve icinde degisik
disiplinler barindiran bir organizasyondur. Birlik blunyesinde ABD, Yeni
Zelanda, Hindistan, Avusturya, isvigre, ingiltere, Norve¢ ve Finlandiya'dan
uzmanlar bulunmaktadir.

Tek basina ve 0Ozel olarak hidrolik konusuyla uluslararasi duzeyde
ilgilenen bir orgutun bulunmamasindan kaynaklanan boslugu doldurmak,
teknik, sosyal, siyasal, cevresel ve finansal nedenlerden dolayi gelisimi
yavaslayan (azalan) ve/veya engellenen dinya su kaynaklari sorunu ile
mucadele edebilmek igin IHA kurulmustur.

IHA yenilenebilen bir enerji ve surdurllebilir kalkinma icin 6n kosul
olan su kaynaklarinin, ¢evre ve sosyal yagsam agisindan da onaylanabilir
dizeyde gelistiriimesi, bu sorunun politika olusturanlar ve kamuoyu nezdinde
de duyurulmasi goérevini Ustlenen bir organizasyondur.

Birlik konunun, Ust duzeydeki uluslararasi enerji konferanslarinin
gundemine girmesini ve ilgili bilgileri derleyip, siyasetcilere ve halka sunarak
hidrolik enerjinin énemini gindemde tutmaktadir. Uyeleri icin arastirmalar
yapan ve bunlari rapor olarak sunan Birlik, ayni zamanda sanayi kesimiyle
birlikte geligskin muhendislik uygulamalariyla ilgili standartlarin olusturulmasi
icin gaba harcamaktadir.

Diger ulusal ve uluslararasi uzman kuruluglarla yakin igbirligi icinde
calisan IHA, UNESCO'dan da destek almaktadir. Birligin halen alti kitada

40'tan ¢ok Ulkede dyeleri bulunmaktadir. Bu Gyeler, hidrolik enerji alaninda
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calisma ve arastirma yapan kamu kuruluglari, kamu hizmeti géren kurumlar,
muhendislik danigsma sirketleri, imalatgilar, arastirmacilar, muteahhitler, ener;ji
santrali sahipleri, egitim kuruluslari, meslek birlikleri ve 0zel Kkisilerdir.
Uluslararasi Hidrolik Arastirmalar Toplulugu (IAHR) ve Uluslararasi Blyuk
Barajlar Komisyonu (ICOLD) IHA'nin gézlemci statlisiindeki tyeleridir.

Birligi destekleyen resmi yayin organi The International Journal on
Hydropower and Dams adli sireli dergidir (GAP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanlgi, 2008, 5).

4.3. Bolgesel Sorun Olarak Firat ve Dicle Nehirleri
Bu bdlimde Firat ve Dicle Nehirleri hakkinda bilgiler aktariimaktadir.
4.3.1. Firat Nehri

Bati dillerinde Firat nehri, Euphrates olarak ge¢gmektedir. Euphrates
adi Yunanca'dan gelen bir sozcuktur. Yunanhlara tarih¢gi Heredotos
tarafindan Eufrates olarak tanitiimistir. ismin asil kaynagdi konusunda gesitli
gorusler bulunmaktadir:

Eski Farsga'da Ufratu olarak kullanilan Nehrin adinin  Avesta
Farsga'sinda gegen huperethuua (gegmesi kolay) oldugu tahmin
edilmektedir. Bu ad orta Farsgca’da Frat, Arapga’da al-Furat olmustur.
Arapga’da tasasizlik, rahatlik anlamina gelen ferahat kelimesinden geldigi de
One surulmektedir. Zamanla kisaltilmig, Firat adini almistir.

Firat; Akadca’da Purantu (ya da disilik takisi alinca Purattu),
Sumerce’de Burununu (Buranun, Buran), Hurice’de Puranti, Asurca’da
Purratu’ya déniismustir. ibranice’ye Siiryani dilinden Perath (Prath) seklinde
gecmistir. Buranun’daki Bur ile Habur'daki Bur ayni yerden gelmekie ve
bayUk olasilikla gugld, kuvvetli su anlamina gelmektedir. Kelimenin Hint-
Avrupa kokenli olmadidi, Akadca ve Sumerce’den kaynaklandidi, Eski
Farsga ve Farsgca araciliiyla diger dillere gectigi goérusu agirhk
kazanmaktadir (Kiran, 2005, 64).
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Erzurum yakinlarindan dogan Firat Nehri, Asya’nin guneybatisindaki
en uzun nehirdir. Kaya (1998, 2)'ya gére 3.000 km olan Firat Nehri’nin toplam
uzunlugu, kimi kaynaklarda 2800-2935 km olarak belirtiimektedir (Erciyes,
2004, 90). Buyuk olcide Dogu Anadolu Bodlgesi'ndeki karlarla beslenen
Firat'a, Keban Baraji'nin guneyinde Tohma ve Goksu Nehirleri katiimaktadir.
Firat Nehri, daha sonra, Siverek ilgesi yakinindaki Maktalan civarinda
Sanliurfa topraklarina girerek Adiyaman ve Gaziantep il sinirini belirledikten
sonra Turk sinirini terkettigi noktaya kadar Kaya (1998, 2)'ya goére 1230 km
Erciyes (2004, 90)’e gore 1170 km ulkemizde kalmaktadir. Nehrin en énemli
kollari Murat, Karasu, Tohma, Peri, Calti ve Munzur Caylari'dir. Firat Nehri
daha sonra, 710 km yol katedecegdi Suriye’ye girerek 320 km uzunlugundaki
Habur Irmagi ile birlesir. Daha sonra girdigi Irak’ta da 1060 km yol alir.
Nasiriye’de birka¢ kanala boélunen Firat'in bir kismi Hamar Goli’'ne katilirken
diger kismi Irak'ta denize uzak olmayan bir noktada Dicle Nehri ile birlegerek
Sattll Arab'i olusturur ve Basra Korfezi'ne dokulur (Kiran, 2005, 66).

Harita—1: Firat Nehri

|1oo Mil__J o
1 1200 Km.

9 TerraMetrics, NASA, Harita verion@2009 Mapa GiSrael, ORION-ME, & S aTawN i i)

Kaynak: Google Earth, 2009
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444.000 km?lik Firat Nehir Havzasr’nin % 28’i Turkiye’de, % 17’si
Suriye’de, % 401 lIrak'ta ve % 151 Suudi Arabistan’da yeralmaktadir
(Pamukgu, 2000, 134). 1937-1993 yillarin1 kapsayan Olcumlere goére, Firat
Nehri'nin ortalama yillik su miktari, sinirlarimizi terk ettigi noktada 31,6 milyar
m¥tiir. % 901 Tirkiye’den kaynaklanan nehrin yillik toplam su miktari 35
milyar m* kadardir. Kalan % 10’luk orani Suriye’'nin katkilari olustururken
Irak’in katkisi yoktur (Tomanbay, 2000, 91). Suyun kullanimina yoénelik
isteklere bakilirsa katkilarin aksine Irak, Firat'in % 65’ini (23 milyar m?3),
Suriye ise % 32’sini (11,5 milyar m3) kullanmak istemekte, Turkiye ise %
52’sini (18,42 milyar m®) kullanmay planlamaktadir. Bu durumda Ug Ulkenin
kullanmayi planladigi su miktari, Firat Nehri’nin toplam su miktarindan 17,3
milyar m® daha fazladir (Zehir, 2003, 153).

Firat Nehri akimlar, yillardan yillara ve mevsimden mevsime buyuk
degisimler gostermektedir. Firat Nehri Uzerinde, Suriye siniri yakinlarindaki
Birecik akim gozlem istasyonunun verilerine gore sinirda ortalama yillik akim
31,6 milyar m® ise de, Bilen (1999, 22)'e gére, 1937-1993 yillari arasinda,
Keban Baraji devreye girmeden once, Suriye ve Irak’i da etkileyen iki dnemli
kurak donem yer almaktadir. Birinci kurak donem 1958-1962 yillarini
kapsamaktadir. 1961 yilinda sinirda yillik akim uzun yillar ortalamasinin %
47’si olan 14,9 milyar m>e kadar diismustir. ikinci kurak dénem ise, 1970—
1975 yillarini kapsamaktadir. Bu donemin en kurak yili olan 1973'te de yilhk
akim degeri uzun yillar ortalamasinin % 59'u olan 18,8 milyar m*e kadar
azalmistir. Keban Baraji'nin tamamlanmasiyla birlikte Turkiye'de oldugu
kadar Suriye ve lrak'ta kurak yillarin etkisi azalmistir. Ornek vermek
gerekirse, ¢ok kurak gegcen 1989'da Keban Baraji sayesinde sinirdan
ortalama yillik 20,8 milyar m® yerine 4,7 milyar m® daha fazla, yani 25,7
milyar m® su giineye gecmistir. Kiran (2005, 66)’a gore ise, 1958-1962 ve
1970-1975 donemleri de kurak olmakla birlikte en dusuk akis, 1929-1930
yillarini kapsayan dénemde 10,7 m? olarak gerceklesmistir. En yuksek akis
ise 63,4 m*ile 1968—1969 déneminde olmustur.

Nehir Uzerine Turkiye’'nin en bulylk barajlan kurulmustur. Bu

barajlardan Keban (1966’da baslanarak 1975te bitirilmigtir), Karakaya
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(1987), Ataturk (1992) ve Birecik Barajlari tamamlanmistir. Ayrica Firat
Nehri'nin sular iki adet Sanliurfa tuneli ile Harran Ovasi ve cgevresine
ulastinimisgtir. Firat Nehri Gzerinde gercgeklestirilen projeler, Dicle Nehri
uzerindeki projelerle birlikte Dicle Nehri bolumu icerisinde topluca

gOsterilmisgtir.
4.3.2. Dicle Nehri

Kiran (2005, 67)'a gore Dicle Nehri’'nin ismi, Bati dillerinde "Tigris"
olarak gecmektedir. Arapga Dijla, eski Farsga Tigra olarak adlandiriimigtir.
Heredot ve sonrakiler Tigres olarak adlandirmiglardir. Dicle adi, Sumerce
Idigna’dan (Adigima) gelmektedir. Idigna blylk bir olasilikla Id(i)gina (akan
nehir) kokinden gelmektedir. Akadca’da nehrin adi Indiglat (Adiglat)
olmustur. Acabey (2006, 282)’e gére Sumerce Uluirmak anlamina gelen Tig-
gal kelimesinden geldigi saniimaktadir.

Dicle Nehri, Turkiye’de dogup bircok kollari olan ve Irak topraklarina
gecip orada Firat Nehri ile birleserek Basra Korfezi'ne dokulen bir nehirdir.
Uzunlugu 1990 km (Bunun Turkiye topraklarinda kalan kismi 523 km) olan
Dicle Nehri, Guneydogu Toroslarda Maden Daglar kesiminde, Hazarbaba
Dagi'nin guney tarafinda, Yildizhan Koyu vyakinindaki bir kaynaktan
dogmaktadir. Deniz seviyesinin yaklasik 2000 m Uzerinde bir kaynaktan
dogan Dicle Nehri’nin denizden yuksekligi, Ergani’de 1000, Diyarbakirda
600, Cizre’de 350 ve Musul’'da 210 metredir.

Dicle Nehri'ne Ulkemiz sinirlari icerisinde katilan sularin en énemlileri,
Dankiran Cayi, Yenice Suyu, Karasu, Kurugay, Batman, Garzan ve Botan’dir.
Dicle Nehri, Irak topraklarinda Buyuk ve Kuiguk Zap ile Diyala sulariyla
birleserek Tikrit ve Samarra arasinda Mezopotamya ovasina inmekte,
bundan sonra Bagdat yakinlarinda Firata 35 km. yaklagsmaktadir. Burada
yine iran’dan gelen Piyale Nehri’'nin katildigi Dicle Nehri, Kurna yakininda
Basra’nin 64 km kuzeyinde Firat Nehri ile birleserek Sattllarap ismini
almakta ve Basra Korfezi'ne dokulmektedir (Erciyes, 2004, 93).



82

Dicle Nehir Havzasi 111.655 km?lik bir alani kapsamaktadir. Bu alanin
% 12’si Turkiye'de, % 0,2’si Suriye’de, % 34’UG iran’da ve kalan kismi Irak’ta

yeralmaktadir.

Harita—2: Dicle Nehri

Kahramanmaras

Sanhurfa

maniye Gaziantep

I 100 Mil | :
200 Km.

Kaynak: Google Earth, 2009

Dicle Nehri’'nin Tuarkiye sinirlarini terk etmeden o6nce Cizre Akim
Gozlem Istasyonu’nda Dicle Nehri’nin Tirkiye sinirlari iginde yillik ortalama
dogal akim miktari 16,2 milyar m® olarak hesaplanmistir. Ayrica, Zap ve Hezil
gibi su potansiyeli oldukca buyuk akarsular Turkiye’de dogup Irak
topraklarinda Dicle Nehri'ne karigmaktadirlar. Bu akarsularla birlikte Dicle
Nehri'ne Tirkiye’'nin toplam katkisi 21,3 milyar m® olmaktadir. Irak, Bagdat'ta
yapilan Ortak Teknik Komite'nin ikinci toplantisinda Dicle Nehri’nin Musul'da
yillik ortalama su miktarini 21,37 milyar m?, ayrica kendi sinirlari iginde Dicle

Nehri ile birlesen Blyuk Zap Nehri'nin yillik ortalama su miktarini 13,06
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milyar m*, Yudem Nehri'nin 0,71 milyar m® ve Diyala Nehri'nin 5,79 milyar m®
olarak vermistir.

Yukaridaki s6z konusu akarsularin disinda Dicle Nehri'ne Irak
icerisinde dogudaki Zagros daglarindan karigan sularin toplam yillik ortalama
akim miktarinin 31,4 milyar m® oldugu tahmin edilmektedir. Boylelikle
Sattllarap mevkiine kadar Dicle Nehri’'nin toplam yillik ortalama dogal akim
miktar1 52,7 milyar m? olarak hesaplanmaktadir.

Bu degerlere gore Dicle Nehri'nin toplam yillik ortalama su
potansiyelinin % 40’1 Turkiye sinirlari igerisinde olugsmaktadir. Nehrin kalan %
60’1 Irak’tan kaynaklanmakta iken nehre Suriye’nin herhangi bir katkisi
bulunmamaktadir (Kapan, 2007, 254). Bununla beraber Irak bu nehrin %
92,5'ini (45 milyar m®), Suriye % 54°Uni (2,6 milyar m®) kullanmay
istemekte, Tirkiye ise % 14,1’ini (6,87 milyar m®) kullanmayi planlamaktadir.
Boylelikle Ug¢ Ulkenin kullanmak istedikleri su miktari Dicle Nehri'nin
toplamindan 5,8 milyar m® daha fazla olmaktadir (Zehir, 2003, 153). Cizelge-
16'da kiyidas Ulkelerin Firat ve Dicle Nehirleri’'ne katkilari ve bu nehirlerin

ortalama yillik akim miktarlari verilmistir.

Cizelge—16: Ortalama Yillik Akislar ve Kiyidas Ulkelerin Katkilari (milyar

m?)
Ortalama Ulkelerin Suya Katkisi
Nehir
Yilhk Akim | Turkiye Suriye Irak
Firat 35 31,6 (% 90) |3,4(% 10) 0
Dicle 52,7 21,3(% 40) |0 31,4 (% 60)
Toplam 87,7 52,9 (% 60) |3,4 (% 4) 31,4 (% 36)

Kaynak: Kapan, 2007, 256

Dicle Nehri’nin sularnt Mart ile Mayis aylari arasinda en yuksek
seviyesine ulagsmaktadir. Keza bu aylarda yillik akim miktarinin yarisi
gerceklesmektedir. Nehrin rejimi duzenli olmadigindan bazi yillar taskinlar

meydana gelmekte, bu da zararlara yolagmaktadir. M.O. 3000 yillarindan
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baglayarak bu zararlarin énlenmesi amaciyla nehir Gzerinde cgesitli setler
yapilmigtir. Setler, ¢ok buyukleri diginda taskinlari dnlemis ayni zamanda
sularin sulama amaciyla kullaniimasina olanak tanimistir. Dicle Nehri’nin
uzerindeki gunumuzdeki projeler Irak topraklarinda kalan kismi Uzerinde
ancak 1939'da baslamig ve Kut Baraji yapimistir. 1958’de Samarra ve
1961’de de Dokham Baraji yapilarak sularin tagsmasi Onlenmistir. Bugln
sadece Samarra ve Amarra arasinda bir milyon hektarlik arazi ekilebilir hale
sokulmustur.

Dicle Nehri, eski Mezopotamya sinirini meydana getiren irmaklardan
biridir. Uzunlugu Firat Nehrinden daha kisa olmakla beraber suyu daha
coktur. Dicle Nehri, ginimuzde de sulama kanallariyla sulama sagladigi gibi,
ulasim amagli olarak da orta buyuklikteki tagitlar tarafindan nehrin agzindan
Bagdat'a kadar, daha kuguk boy tasitlar tarafindansa Musula kadar
kullaniimaktadir. Dicle Nehri kiyisinda eskiden kurulmus Ninova, Nemrut,
Asur sehirlerinin kalintilari bu Nehirlerden ulagim amaciyla eskiden de
yararlanildigini gostermektedir.

Dicle Nehri’nin Ulkemiz sinirlari igerisinde kalan kismi Uzerinde
Kralkizi, Batman ve Dicle gibi 6nemli Hidroelektrik Santralleri kurulmustur.
lhsu Baraji'nin temeli 05 Agustos 2006 tarihinde donemin bagbakani
tarafindan atilmisg olup, Turkiye'nin baraj goli agisindan ikinci, enerji Uretimi
bakimindan doérdincu buylk baraji olan llisu'nun tamamlanmasiyla Dicle
Nehri Uzerinde Cizre Baraji'nin yapimina baslanacaktir. Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan Firat-Dicle Havzasi tek bir havza olarak degerlendiriimektedir. Bu
nedenle Dicle Nehri Uzerindeki projeler Cizelge-17’de, Firat Nehri Gzerindeki

projelerle birlikte tek bir gizelge igerisinde gosterilmigtir.



Cizelge- 17 Firat ve Dicle Nehirleri Uzerindeki Projeler

Firat Nehri Uzerindeki Projeler

Dicle Nehri Uzerindeki Projeler

A. GAP Kapsaminda

A. GAP Kapsaminda

1. Karakaya Projesi

a. Karakaya Baraji ve HES

1. Dicle—Kralkizi Projesi
a. Kralkizi Baraji ve HES
b. Dicle Baraji ve HES
c. Dicle Sag Sahil Cazibe Sulamasi

¢. Dicle Sag Sahil Pompaj Sulamasi

2. Asag Firat projesi

a. Atatirk Baraji ve HES

b. Sanlurfa HES

c. Sanhurfa Tuneli ve Sulamasi
—Sanlurfa—Harran Sulamasi
—Mardin—Ceylanpinar Cazibe Sulamasi
—Mardin—Ceylanpinar Pompaj Sulamasi

¢. Siverek—Hilvan Pompaj Sulamasi

d. Bozova Pompaj Sulamasi

2. Batman Projesi

a. Batman Baraji ve HES
b. Batman Sol Sahil Sulamasi

c. Batman Sag Sahil Cazibe Sulamasi

3. Sinir Firat Projesi
a. Birecik Baraji ve HES
b. Karkamig Baraji ve HES

3. Batman — Silvan Projesi

a. Silvan Baraji ve HES
b. Kayser Baraji ve HES
c. Dicle Sol Sahil Cazibe Sulamasi

¢. Dicle Sol Sahil Pompaj Sulamasi

4. Surug - Yaylak Projesi
a. Yaylak Ova Sulamasi

b. Suru¢ Ova Sulamasi

4. Garzan Projesi

a. Garzan Baraji ve HES

b. Garzan Sulamasi

5. Adiyaman - Kahta Projesi
a. Camgazi Baraji ve Sulamasi
b. Gémikan Baraji ve Sulamasi
c. Kogali HES ve Sulamasi
¢. Sirnmtags Baraji ve HES
d. Fatopasa HES
e. Buyikgay Baraji HES ve Sulamasi
f. Kahta Baraji ve HES

g. Atatirk baraji Golinden Pompaj Sulamasi

5. lhsu Projesi

a. lhsu Baraji ve HES

6. Adiyaman — Goksu — Araban Projesi

Cataltepe Baraji ve Gdélbagi, Abbasiye,
Araban, Besni,

Keysun, Kizilin, Yavuzeli, incesu, Pazarcik
Sulamalari

6. Cizre Projesi
a. Cizre Baraji ve HES
b. Nusaybin — Cizre — idil Sulamasi

c. Silopi Ovasi Sulamasi

85
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Erkenek HES

7. Gaziantep Projesi
a. Hancagiz Baraji ve Sulamasi
b. Kayacik Baraji ve Sulamasi
c. Kemlin Baraji ve Sulamasi
¢. Belkis — Nizip Pompaj Sulamasi

d. Birecik Baraj G6li Pompaj Sulamasi

B. Miinferit Projeler B. Miinferit Projeler
a. Nusaybin Sulamasi a. Devegecidi Projesi
b. Caggag HES b. Silvan I. Ve Il. Kisim Sulamasi
c. Akcakale YAS Sulamasi c. Nerdiis Sulamasi
¢. Ceylanpinar YAS Sulamasi ¢. Cinar — Goksu Projesi
d. Hacihidir Projesi d. Garzan — Kozluk Sulamasi

e. Dumluca Projesi
f. Surug YAS Projesi

g. Besni Baraj ve Sulamasi

Kaynak: Sarica, 2001, 167'den faydalanilarak arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.

Ozetlemek gerekirse, Cizelge- 16’da da gosterildigi gibi, Firat Nehrine
Tarkiye’'nin katkisi % 90, Suriye’nin % 10, Irak’in ise sifir; Dicle Nehri'ne
Turkiye'nin katkisi % 40, Irak’in % 60, Suriye’nin ise sifirdir. iki nehrin toplami
degerlendirilirse Suriye’nin katkisi % 4’tir (Kapan, 2007, 256). Firat ve Dicle
Nehirleri, Turkiye’'nin toplam akarsu potansiyelinin % 28,5’ini olugturmakta ve

dolayisiyla buyuk bir 6nem arz etmektedir (Acabey, 2006, 284).

4.4. Tirkiye, Irak, Suriye Arasindaki Siniragsan Sulara iligkin

Yapilan Anlagmalar

Firat-Dicle Havzasi’'nda yirminci yuzyila girilmesiyle birlikte cesitli
anlagsmalar yapilmigtir. 1920 yilinda bdlgede isgalci konumda bulunan
Fransiz ve ingiliz Devletleri arasinda Firat ve Dicle Nehirleri'nin kullanimina
yonelik bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsmanin uglincu maddesine gore,
bdlgede suyun sulama amacgh kullanimini yodnetecek bir komisyonun

kurulmasi kararlastiriimigtir (Kaya, 1998, 5).
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Ankara'da 20 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Turk-Fransiz
ltilafnamesi, Tirkiye ile Suriye'yi ilgilendiren ilk uluslararasi diizenlemedir. Bu
dizenlemenin 12’nci maddesiyle soyle bir diizenleme getiriimektedir;

‘Kuveik Suyu Halep Sehri ile simalde Tiirk kalan mintika
arasinda her iki tarafi hakkaniyetpervane bir surette tatmin edecek
vechile tevzi olunacaktir. Halep sehri mintikasi ihtiyacina medar
olmak lizere kendi masrafi ile Tirk topraginda Firattan dahi su
alabilecektir.”

Bu maddede iki dnemli konu goze carpmaktadir. Birincisi Kuveik
sularindan faydalanmada “hakkaniyet” ilkesinin yer almasi; digeri ise s6z
konusu sulardan faydalanmanin belirli bir cografi alanla sinirlanmig olmasidir.
Kuveik Suyu, Halep Sehri ile bunun kuzeyindeki bélge ihtiyaglari géz 6nine
alinarak, hakkaniyete uygun bolusulecek; bunun yaninda; Suriye’nin Firat
Nehri’nden Ucretini 6deyerek su alabilmesi de ancak, Halep sehri ihtiyaci igin
mumkin olacaktir (Tunca, 2002, 99). 30 Mayis 1926 tarihinde Fransa ile
Tirkiye arasinda bu anlasma ile benzer hilkiimler iceren Dostluk ve lyi
Komsuluk Anlagsmasi imzalanmigtir. Bu anlagsma ile Turkiye, planlanan
programlarin uygulanmasinda Suriye’'ye yardim etmeyi kabul etmigtir.
Aradaki anlasmazliklar eger diplomatik yollarla ¢ozulemezse baris¢i yollarla
¢bzum icin taraflar g¢aba gosterecek, aralarinda temsilci ve hakemler
belirleyerek ¢6zUm yolu arayacak ancak olmazsa ortak kararla bir hakem
belirlenecek ya da konu Uluslararasi Adalet Divanr'na (UAD)
goétarulebilecektir (Acabey, 2006, 273).

5 Haziran 1926°da Angora’da ingiltere, Irak ve Tlrkiye’nin katilimiyla
Tarkiye ile Irak arasindaki sinir anlasmasi yapilmistir. Bu anlasmayla Lozan
Anlagsmasi’ndaki sartlara da vurgu yapilarak her ulkenin sinirlarinin karara
baglanmasinin yanisira her iki Ulkenin kendi sinirlari ve bunun 75 km kadar
icerisinden sinirin diger tarafina yapilabilecek saldirilari 6nlemesi ve komsu
ulkeyi uyarmasi da anlagsmayla sabit hale getiriimigtir. Bunlardan bagka Irak
devleti anlasmanin ydrurluge girmesinden itibaren petrol gelirlerinin % 10’unu
Tarkiye’ye verecektir. Daha sonradan Turk tarafi Irak’in 500.000 Pound
ddemesi karsihigi bu haklarindan vazgec¢mistir (BM, 1927, 383).
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Diger bir anlasma 3 Mayis 1930 tarihinde Fransa ile Turkiye arasinda
yapiimistir. Buna gore Firat Nehri’'nin kullanimina yonelik herhangi bir
plandan taraf devletler birbirlerini haberdar edeceklerdir (Kaya, 1998, 5).

29 Mart 1946’da Irak’la Tirkiye arasinda, Ankara’da Dostluk ve lyi
Komsuluk Anlagmasi imzalanmis ve 10 Mayis 1948’de yuruarlige girmistir. Bu
anlasma Firat ve Dicle Nehirlerini ve kollarini kapsayan hukumler
icermektedir. Anlagsmada kisaca su konular ele alinmigtir:

Anlasmanin Firat ve Dicle Nehirleri ile bunlarin kollarinin akiglarinin
dizenlemesine yonelik olan birinci protokoline gore, Irak ve Turk
yetkililerinden olusacak bir komite kurulacak, bu komite, suyun dizenli akigini
saglayacak, sellerin engellenmesine ve elektrik Uretimine yonelik yapilacak
baraj projeleri i¢in alan arastirmalari yapacak, suyun akisini élgumu amaciyla
gegici istasyonlar kurulacak, Irak yetkilileri aragtirma sonuglarina gore en kisa
zamanda Turkiye sinirlari igerisinde kalacak bu yapilarin planlarini
sonugclandiracak, bu amacla gerekli haritalar Turk yetkililerce hazirlanacak ve
yapillacak masraflar Irak hidkimetince karsilanacaktir. Tarkiye, Irak
yetkililerine galigmalarinda yardimci olacak ve gerekli bilgileri saglayacaktir.
Tarkiye, kurulan go6zlem istasyonlarinin bakimindan ve faaliyetinin
surekliliginden sorumlu olacak, bu amagla yapilacak harcamalar iki devlet
tarafindan ortak saglanacaktir. Su akisinin ylksek oldugu zamanlarda gunlik
olarak, diger zamanlarda onbes glunde bir buralardan Irak’a bilgi aktariimasi
saglanacak iletisim harcamalari Irak tarafindan karsilanacaktir. Turkiye, daha
sonra bu nehirler tUzerinde koruma amaciyla yapacagi yatirimlardan lrak’i
bilgilendirecektir. Protokolin imzalanmasiyla birlikte ulkeler birer temsilci
belirleyecekler ve Ulkeler arasi iletisimden sorumlu olacaktir. Anlagsma toplam
alti protokolden olusmaktadir. Diger protokollerin konulari, givenlik islerinde
karsilikh yardimlagma, egitim, 6gretim ve kulturel isbirligi, posta, telgraf ve
telefona yonelik konular, ekonomik ve sinirlara yonelik sorunlari icermektedir
(BM, 1949, 259).

Tarkiye ile Irak arasinda 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat'ta imzalanan
Tarkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Irak Cumhuriyeti Hukumeti Arasinda
Ekonomik ve Teknik isbirligi Anlagsmasrnin hazirlik calismalari sirasinda
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1946 anlagsmasinin uygulanmasi konusu gundeme gelmis ve dogrudan
dogruya olmamakla beraber, konu anlasmada yer almigtir. iki Ulke arasinda
yapilacak igbirligi alanini belirleyen antlasmada taraflarin ekonomik ve teknik
isbirligini siirdiirebilmek amaciyla Ekonomik ve Teknik isbirligi Ortak Komitesi
kuracaklarini ve bu ortak komitenin yilda bir defa ve taraflarin herhangi birinin
talebi Uzerine lozum goruldigu surece sirayla Ankara ve Bagdatta
toplanacagini da hilkkme baglamaktadir. iki tlkenin Dicle ve Firat Nehirleri
sularindan faydalanmasi konusundaki gelismelere, bu tarihnten sonra Ortak
Teknik Komite c¢alismalarinda rastlanmaktadir. Bu komiteye daha sonra
Suriye de dahil edilmisti. Hemen hemen bitin Ortak Teknik Komite
toplantilarinin sonunda imzalanan protokollerde bdlgesel sular olarak ifade
edilen Dicle, Firat ve kollariyla ilgili 6zellikle teknik seviyede karsilikli bilgi
alisverisinde bulunuldugu gézlenmistir (Tunca, 2002, 97).

17 Temmuz 1987’de Suriye ile Turkiye arasinda, Sam’da, Ekonomik
isbirligi Protokolli imzalanmis ve yirirlige girmistir. Buna gore Suriye ile
Turkiye arasinda zaten mevcut olan tarihi ve kulturel baglara vurgu yapilarak
bunlarin daha da ileri goéturilmesi amacglanmig, petrol ve dogalgaz
konularinda karsilikli aligveris imkanlari goérusuldikten sonra, Atatlrk
Baraj’'nin doldurulmasi esnasinda Turkiye tarafindan Suriye’ye yilda
ortalama 500 m3/sn suyun birakilacagi, eder aylik ortalama bunun altinda
kalirsa agidin bir sonraki ay tamamlanacagi vaat edilmistir. Her iki taraf en
kisa zamanda Firat ve Dicle’nin sularinin kullanimina yoénelik Irak’la da
temasa gececeklerdir. Ortak bir teknik komite kurularak en kisa zamanda
calismalara baslayacaktir. Bu protokolde Turkiye, Suriye Gzerinden gececek
iki boru hatti yoluyla biri Kérfez'e digeri Urdiin ve Suudi Arabistan’a Seyhan
ve Ceyhan Nehirleri’'nin bir kisim suyunu goétirmesi amagclanan Barigs Suyu
Projesi’nin ayrintilari hakkinda da Suriye'’yi bilgilendirmistir. Suriye de teknik
ve ekonomik uygunluk ¢alismalarinin uluslararasi bir firma tarafindan Turkiye
denetiminde yurGtilmesi kosuluyla kendi topraklarindaki c¢alismalara
yardimci olmayi kabul etmigtir. Tartigilan diger konular elektrik nakli, ticaret,
bankacilikta isbirligi, tagimacilik ve iletisim ve iletisim altyapisi konulari
olmustur. Taraflar, Ekim 1987 ayinda Ankara’da Karma Ekonomik igbirligi
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Komisyonu’nun, Sam’da Karayolu Tasimacih§i Karma Ekonomik igbirligi
Komisyonu’nun galigmalarina devam etmesini de kararlastirarak anlagsmayi
imzalamiglardir (BM, 1987, 5). Irak, Firat Nehri'nden kullanmay! amagladigi
su miktarinin saglanmadigini 6ne surerek bu anlagsmanin getirecegi
duzenlemelere kargi gikmigtir (Acabey, 2006, 276).

17 Nisan 1989’da Irak’la Suriye, Firat Nehri’nin sularinin gegici olarak
paylasimina yonelik bir anlasma yapmislardir (Atlas of International
Freshwater Agreements, 2002, 75).

19 Ocak 1993’'de Turkiye ile Suriye arasinda Sam’da igbirligine yonelik
bir resmi bildiri imzalanmis ve 20 Ocak’ta yururluge girmistir. Buna gore
1987°de yapilan anlasmaya dayanarak Firat Nehri’nin sularinin Ulkelere
tahsisinin en ge¢ 1993 yili sonuna kadar bir sonuca baglanmasi ve bununla
ilgili digigleri bakanlarinin galismalarina devam etmeleri kararlastiriimigtir.
Diger konular arasinda egitim, ogretim ve kulturel alanlarda igbirliginin
surdurdlmesi, sinirdaki gecis kapilarinin artirilmasi, ticaretin bir milyar dolarin
Uzerine c¢ikarilmasi, Ortadogu baris goérismelerinin  adil bir sekilde
surdurtlmesinin arzu edildigi gibi hususlari igermektedir (BM, 1993, 17).

20 Ekim 1998’de Suriye ile Tulrkiye arasinda Adana’da yapilan
anlagsma tutanaklarina gore iki Ulke terorizme kargi ortak isbirligi konularini
gorusmustur.

23 Agustos 2001’de Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik GAP Bodlge
Kalkinma idaresi Bagkanhg ile Suriye Arap Cumhuriyeti Toprak Gelistirmesi
icin Genel Sulama Kurulusu (GOLD: General Organization for Land
Development) tarafindan sinirasan ve sinir olusturan sularinin kullanimina
yonelik bir ortak bildiri yayinlanmistir. Bildiride ortak ¢alisma, isbirligi, uzman
ve bilirkisi deste@i konulari tartisiimistir (Atlas of International Freshwater
Agreements, 2002, 55-75). Bu bildiri ve 2002 yilinda imzalanan bir
protokolle, iki Ulke arasindaki toprak ve su kaynaklarinin ortak bir yonetim
altinda planlama c¢alismalari yapilarak geligtiriimesi ve surdurulebilir bir

kullanim amaglanmaktadir (Kibaroglu, 2004, 6).
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4.5. Sinirasan Sularla ilgili En Son Yapilan Galismalar

Cokuluslu havzalarin birgogundan yararlanma amaciyla gesitli Ulkeler
arasinda yapilmis 300 civarinda anlagsma bulunmaktadir (Ozig, Tirkman,
Baran, Ozdemir ve Dalkilig, 2004, 34).

Bilindigi Uzere Turkiye, AB’'ne girme yolunda yasalarini AB ile uyumlu
hale getirmek icin c¢esitli anlasmalara imza atmistir. Son yillarda AB
ulkelerince olusturulan ve karara baglanan c¢esitli yasalar bir sekilde Ulkemizi
de baglayacak gorunmektedir.

AB su politikalarini yonlendiren ulkeler, artan nufus baskisi olmayan,
arz guvenligini saglamis ve su sikintisi yagamayan ulkelerdir. Dolayisiyla AB,
oncelikle suyun kullanim sekillerinin ekosistemlerde yaratacagr olumsuz
etkiler ve bu etkilerin gideriimesi Uzerinde odaklanmistir. Bu Onceliklerin
hidropolitik sonuglarinin su kaynaklarinin ancak % 36'sini gelistirebilmis olan
ulkemize etkileri buyUk olacaktir (Bilen, 2007, 1).

Sinirasan sulara iliskin 17 Haziran 1999'da Londra'da gerceklestirilen
3. Cevre ve Saglik Bakanlari Konferansinda "Su ve Saglik Protokolld” 35 Ulke
tarafindan imzalanmistir. Protokol, 1992 tarihli BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu (AEK) "Siniragsan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve
Kullanimi Sézlesmesi’ne ek olarak hazirlanmigtir. Firat-Dicle Nehir Havzasi,
AEK Sdézlesmesi kapsamina girmemektedir. Ancak bu sézlesme; siniragsan
su kaynaklarini, su kaynaginin havzasinda yer alan Ulkelerden olusan bir
ortak organ marifetiyle yodnetiimesini 6ngdérmektedir. Ayrica memba
ulkelerinin su kaynaklarinin gelistiriimesine iligkin olarak gergeklestirecekleri
projeler konusunda mansap Ulkelerini dnceden haberdar etme ve onaylarini
alma zorunlulugunu da getirmektedir. Temelde AEK Sdzlesmesi ile ayni
anlayigi yansitan ve hatta siniragan suyollarinin kullanimina iligkin kisitlayici
bazi yeni ifadeler iceren Protokol ulkemiz tarafindan imzalanmamistir
(Salturk, 2006, 3). Henuz tamamlanmayan GAP g6z 6nune alinarak bu ve
benzeri sdézlesmeler imzalanmadan once, stratejik ve uluslararasi politikamiz
acisindan etraflica degerlendiriimelidir. Keza Avrupa Birligi’nin Glkemizle ilgili

yayinladigi raporlarda sularin yonetimi ile ilgili hatali ve 6nyargili yaklasimlar
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iceren ifadelerin yeraldigi ve Oneriler sunan taraf olmanin aksine sorun

yaratan tarafin Turkiye oldugu belirtiimektedir (Aksoy, 2006, 23).

AB Ulkelerinde su ydnetiminin temel yasasi, 2000/60/EC sayili "Su
politikalari alaninda topluluk i¢in bir gcerceve su kanunu” olusturmaya yonelik,
22 Aralik 2000 tarihinde yuarurluge giren "Su Cerceve Direktifi"dir. Amaci,
Avrupa’nin i¢ ve sinirasan sularinin ortak bir standarda goére yonetimine ve
korunmasina yonelik kapsamli bir politika belirlemektir. AB’ye Uyelik yolunda
Tarkiye, su kaynaklari igin SCD’ni uygulamak ve en ge¢ bu yilsonuna kadar
yonetmeligi ¢ikarmak zorundadir (Uyar, 2008, 4—13). Buna gore, yuzeysel
sular ve yeralti sulari ile delta ve kiyi bolgelerindeki sularin niteliksel yonden,
Aralik 2015 tarihinden 6nce, “iyi duruma (good status)” kavusturulmasi
amaclanmistir. Oncelikli amag, suyun kullanimi esnasinda ekosistemlere
verilen zararlarin en aza indirilmesidir. Direktife gore dogal kosullar altindaki
insan etkisinin en az oldugu sular “yuksek kaliteli (high status)”, insan
etkisinin ¢ok oldugu sular ise, etkilenme oranina gore “iyi”, “vasat”, “vasat altI”
ve “koétl” olarak siniflandinimaktadir. insan etkisiyle olusan sudaki
degisimlerin, balik cesitliligi ve diger yasam turleri Uzerindeki etkileri de
dikkate alinarak “Nehir Havza Yonetim Planlari” olusturulacak, gesitli koruma
Onlemleri alinacak, bu planlarin hazirlanma slrecine halkin ve tim ilgili
kurumlarin  katihmi saglanacak ve direktife uyum calismalarinin geldigi
asama ile ilgili ilerleme raporlari AB Komisyonu’na iletilecektir.

S0z konusu Direktif'ten bagka, siniragsan sularla ilgili AB'nin taraf
oldugu ug¢ sozlesme dikkat cekmektedir. Bunlar;

—Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM-AEK) Sinirasan
Sularin ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullaniimasi Sézlesmesi
(UN-ECE Convention on Protection and Use of Transboundary Waters
and International Lakes),

—BM-AEK Siniragsan Boyutta Cevresel Etki Degerlendiriimesi Soézlesmesi
(UN-ECE Convention on Environmental Impact Assessment in the
Transboundary Context),

—BM-AEK Cevresel Konularda Bilgiye Erigsim, Karar Alma Sirecine Halkin

Katihmi ve Yargiya Basvuru Sézlesmesidir (Convention on Access to
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Information, Public Participation in Decision- Making and Access to Justice
in Environmental Matters).

Belirtilen sozlesmeler, imzalandiklari kentin adiyla kisaca Helsinki,
Espoo ve Aarhus sdzlesmeleri olarak aniimaktadir. Helsinki Sézlesmesi,
1996’da yururluge girmis ve Mayis 2006 tarihine kadar 35 Ulke taraf olmustur.
AB Konseyi ise Topluluk adina Sézlesmeyi 1995’te onaylamistir (95/308/EC).
Tarkiye'nin imzalamadigr “Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Disi Amaglarla
Kullaniimasi Sézlesmesi’ne paralel hukimler igcermektedir ancak kiyidas
ulkelere, anlasmazliklarin ¢éziminde UAD’na tek tarafli basvuru hakki
taninmamaktadir. Helsinki S6zlesmesi’nde ayrica sinirasan etkisi bulunan su
kirliliginin denetimi, énlenmesi ve azaltiimasi igin “mevcut en iyi teknolojinin
(best available technology)’” uygulanmasi istenmektedir. Ancak bunun
getirecedi yuksek maliyet AB Ulkelerinde de tartismalara yol agmaktadir.

Espoo Sozlesmesi, 1997'de vyururlige girmis ve AB ayni il
s6zlesmeye taraf olmustur. Soézlesmeye gore, blUylUk barajlar, yeralti
suyundan 10 milyon m?yil'dan fazla su c¢eken tesisler, su eksikligini
karsilamak icin havzalar arasinda yilda 100 milyon m*ten fazla su transfer
edilmesi gibi g¢alismalar dnemli c¢evresel etki doguracak faaliyetlerdendir.
Eger bir Ulkenin ¢caligmalari, diger bir Ulkeyi etkileyecekse, etkilenecek ulkeye
bilgi vermek zorundadir. Etkilenen taraf, egder isterse c¢evresel etki
degerlendirme calismalarina katilabilecek ve “Cevre Etki Degerlendirme
(CED) Raporu” birlikte hazirlanacaktir.

Aarhus Soézlesmesi, 30 Ekim 2001 tarihinde ydarurlige girmis, AB
ulkeleri dahil 39 Ulke tarafindan onaylanmistir ve uluslararasi hukukta gegerli
hale getirmeye c¢alisiilmaktadir. S6zlesmeye gore, ister ayni Ulkenin vatandasi
olsun ister olmasin herhangi bir Glkede yapilacak proje ile ilgili halktan bir kisi,
istedigi bilgiye ulasabilir ve karar alma surecine katilabilir. Boylece,
Turkiye’'de oturan veya oturmayan herhangi bir devletin vatandasi, planlanan
bir proje hakkinda kendisine bilgi verilmesini isteyebilecek, eger istegi
reddedilir ya da uygun sekilde yanitlanmazsa dava agma hakkina sahip

olabilecektir.
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UGUNCU KESIM
SINIRASAN SULARIN YONETIMI

Aragtirmanin Uguncu kesiminde Turkiye, Irak ve Suriye’nin sinirasan
sularla ilgili tutumlari ortaya konduktan sonra, Tudrkiye'nin su sorununun
giderilmesi icin Urettigi projeler, milli su politikasi, gelecekte yurutmesi
gereken politikalar ve bu politikalarin yaruttlebilmesi i¢in yapilmasi gereken
yasal duzenlemeler Uzerinde durulmak suretiyle sinirasan sularin yonetimine

yonelik agiklamalar yapiimigtir.

5. TURKIYE, IRAK VE SURIYE'NIN SINIRASAN SULAR ILE iLGILI
TUTUMLARI

Bu boélumde, Turkiye, Irak ve Suriye’nin sinirasan sularla ilgili tutumlari

ayri ayri agiklanmistir.
5.1. Tiirkiye’nin Sinirasan Sularla ilgili Tutumu

Tarkiye, Irak ve Suriye arasinda sinirasan sularla ilgili goérus
ayriliklarinin  basinda sorunun konusunu olusturan Firat, Dicle ve Asi
Nehirlerinin  tanimlanmasi sorunu gelmektedir. Tuarkiye, bu nehirleri
“Sinirasan Sular” olarak ele almaktadir (Kapan, 2007, 30). 21 Mayis 1997
tarihinde, BM Genel Kurulu'nda oylama ile kabul edilen ve ulkemizin ret
oyunu verdigi Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disi  Amaglarla
kullaniimasina yonelik anlasmanin 2/a maddesinde, “Siniragsan sular” yerine,
“Uluslararasi Su Yolu” kavrami kullaniimaktadir (Anlasma maddelerinin
tamami ekler kisminda yeralmaktadir). Bu kavram, Turkiye igin bir sorun
olusturmaktadir. Cunkl Tarkiye “international watercourse” kavrami yerine
“transboundry watercourse” kavramini kabul etmektedir. “International”
kelimesi bu kavramin basinda yer aldigi taktirde Turkiye, Ozellikle Firat ve
Dicle Nehirleri ile ilgili sorunlara birinci dereceden ilgili olmayan devletlerin de
taraf olabileceginden endise etmektedir. Her ne kadar Firat ve Dicle Nehirleri

bu anlasmanin kapsami diginda da olsa yapilan uygulamalarin s6z konusu
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akarsulara emsal teskil edebilecedi degerlendiriimektedir. Bu durum Denence
4’0 desteklemektedir.

Avrupa Birligi'ne katilma yolunda Ulkemizdeki uygulamalarla ilgili pek
¢ok alanda yapilan incelemeler sonunda gesitli belgeler yayinlanmaktadir. Bu
belgeler yoluyla AB, kendi politikalari dogrultusunda ulkemize dolayl
yaptirimlar uygulamakta ve yonlendirici ifadeler kullanmaktadir (Sabah
Gazetesi, 2005, 25). “Uluslararasi Sular” tanimlamasi bu agidan da Ulkemiz
tarafindan kabul edilmeyecek bir kavramdir. Sdyle ki, AB, Dicle ve Firat
Nehirleri’nin kullaniminda bu tanimdan hareketle denetim yetkisi istemekte ve
suyun vanasini kendi elinde tutmak istemektedir. Bu durum da Denence 4’u
desteklemektedir.

Turkiye agisindan hukuken baglayici olmamakla birlikte adi gegen
anlagsmanin dguncd bolimuandn, 11-19. maddelerinde 6zetle, bir suyolu
devletinin, diger suyolu devletleri tzerinde 6nemli boyutlarda olumsuz etkilere
sahip olabilecek nitelikte planlanmis projelerini uygulamaya koymadan once,
ilgili devletlere haber vermesi gerektigi, bilgilendirilen asag! kiyidas ulkenin
de, yukari kiyidas Ulkeye bu bilgilendirme Uzerine alti ay igerisinde cevap
vermesi gerektigi belirtiimektedir. Asagi kiyidag ulke de bu projelerin
kendisine “Onemli zarar” verip vermeyecegini inceleyerek yukari kiyidasa
cevap verecektir. Ancak tam degerlendirme yapamazsa alti aylik ek bir sure
talep edebilecek ve ardindan goérismeler baglayacak, eger anlasma
saglanamazsa taraflardan birinin mizakerelere baslama onersi diger taraf ve
taraflarca kabul edildigi takdirde gorismelere baslanacaktir. Bu da tglncu bir
alti ay anlamina gelmektedir. Bu sure esnasinda yukari kiyidas ulke, tum
projeleri askiya almakla yukumludar. Dolayisiyla asagi kiyidas ulke yukari
kiyidas Ulkenin projesini 18 ay geciktirebilmektedir. Hatta bu sire sonunda
asag! kiyidas devlet bu galismalara karsi ¢ikabilecektir. Boylesi kisitlamalar
taraflar arasinda da bir esitsizlik yaratmaktadir. Turkiye, GAP ve benzeri
projelerinin bu yolla engellenmesinden cekindigi i¢cin bu anlasmaya taraf
degildir. Bu maddelere gére, ¢bzime ulagsmayan sorunun ¢ozulebilmesi igin
uyusmazliga taraf olmayan bir devletten komitenin kurulmasi ongorulmekte

ve yine de anlasmazlik ¢ozilmezse hakemlige basvurulmasi gerekmektedir.
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Bu durum Ulkemizle kiyidas olmayan dguncu ulkelerin soruna dahil olmasina
neden olacaktir ki Turkiye'nin istegi sorunun ¢6zUmu igin uluslararasi
kurallarin Turkiye, Suriye ve Irak tarafindan ayni sekilde yorumlanmasi ve
¢o6zUmun bu ulkeler arasinda bulunmasidir. Boylelikle sorunun ¢6zUmu en
azindan simdilik daha da kolaylasacaktir ki bu da Denence &’
desteklemektedir.

En azindan simdilik ifadesinin kullaniimasinin nedeni, AB’nin
gelecekte yapaca@i baskilarin Tuarkiye’nin yatirrmlarini kisitlayici etkilerinin
olabilecegi yonundeki goruslerdir. Bu durum Milli Gavenlik Kurulu
toplantilarinda da son zamanlarda gindeme alinmaya baslanmis, suyun bir
“Milli Glvenlik Sorunu” oldugu vurgulanarak (Radikal Gazetesi, 2005, 4),
ulkemizin gelecekte su sikintisi gekmemesi ve enerji guvenligi agisindan
gecikmeden cesitli onlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmigtir. GAP’In
hayata geciriimesi esnasinda, Ilisu ve Yusufeli Barajlari 6érneginde oldugu
gibi, Turkiye parasal kaynak agisindan sikintilar ¢cekmig, yatirimlarini kendi
0z kaynaklarindan saglamak zorunda kalmig, bu durum da yatirrmlarin
tamamlanmasini oldukga geciktirmigtir. Maddi kaynak saglamama yoluyla
uzerimizde baski kuran Batr’'nin baskisi AB’ye girme s6z konusu oldugunda
daha da artacaktir. Denence 2'yi destekler nitelikteki bu kosullar ortadan
nedeniyle de yatirimlarin biran 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.

1960 yilinin ortalarinda Keban Baraji'nin ve GAP'In ingasinin, 1970 yili
ortalarinda Karakaya Baraji'nin ingasinin gindeme gelmesiyle birlikte, Firat
Nehri’'nin sulariyla ilgili olarak Suriye ve lIrak'la su sorunlari gin 1sigina
cikmistir. Suriye ve Irak, uzun vadeli su gereksinimlerini garanti altina alacak
bir anlagma igin girigsimlerini yogunlastirmaya baslamiglardir.

Bu c¢ercevede, 1980 yilinda Ankara'da Irak’la yapilan Karma Ekonomik
Komite toplantilarinda bolgesel sularla ilgili sorunlari incelemek Uzere bir
Ortak Teknik Komitenin kurulmasi kararlastiriimistir. Komite, 1983 yilinda
Suriye'nin de katihmiyla G¢lu héle getirilmistir (Tomanbay, 2000, 95).

Ortak Teknik Komite, 1992 yilina kadar 16 oturum gerceklestirmistir.
Suriye ve lIrak bu oturumlarda politik amaglarla fazladan su isteginde
bulunmuslardir. Buna kargilik Turkiye, Firat ve Dicle Nehirleri’'nin sularinin
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uygun, makul ve hakga kullanimina dayal "Ug¢ Asamali Plan"i, 1984 yilindaki
Besinci Ortak Teknik Komite toplantisinda ortaya koymustur. Ancak bu plan
da Suriye ve Irak tarafindan reddedilmistir.

Tarkiye’nin 6ne sirdugu ve tam adi “Firat-Dicle Havzasi Sinirasan
Akarsularinin Hakga, Akilci ve Optimum Kullanimi igin Ug Asamali Plan” olan
planin amaci tum kiyidas Ulkeleri hosnut edecek sekilde Firat ve Dicle
Nehirleri’nin kullaniminin bir ¢ézime ulagtirimasidir. Bunun igin Firat-Dicle
Havzasi tek bir havza olarak ele alinarak ne kadar toprak sulanabilecegi,
akarsular arasindaki su aktariminin olabilirligi muhendislik ¢alismalari
yapilarak belirlenecektir. Asamalar teker teker degerlendirilecek olursa;

Birinci Asama: Firat-Dicle havzasi tek bir havza olarak
deg@erlendirilerek kiyidas ulkelerde gobzlem istasyonlari kurulacak, bu
istasyonlar yoluyla su seviyesi ve akim degerleri Olgllecek, suyun miktarina
katkida bulunacak ve ayni zamanda kayiplara neden olacak tum girdiler aylk
raporlarla kayit altina alinarak bu nehirlere ait bir bilgi birikimi saglanacaktir.
Bu bilgilerin dogrulugu degisik zamanlarda ortak c¢alismalar yapilarak
denetlenecektir.

ikinci Asama: Kiyidas Ulkelerde toprak doékimi ve toprak
siniflandirmasi yapilacak, planlanan, hayata gegciriimis ve halen yapimi
devam eden projelerdeki toprak siniflandirmasi mumkin oldugunca
yapilacak ve bu projelerde gereksinim duyulacak su miktari belirlenecektir.

Uclinci Asama: Bu iki inceleme isiginda istek ve gereksinimlerin
ortaya konmasi saglanacak ve su, en uygun sekilde kullanimina olanak
saglayacak sekilde tahsis edilecektir. Bu tahsis yapilirken arz-talep dengesi
saglanacak, suyun projelerde kullanimi esnasinda kayiplarin dnlenmesi igin
uygun yontemler belirlenecek, gerekiyorsa projeler yeniden diuzenlenecek ve
tahsis, bilimsel verilere ve yontemlere dayali bir sekilde yapilmis olacaktir
(Kapan, 2007, 325-328).

Turkiye'ye gére, Ug Asamali Plan’in uygulanmasi halinde birbirinden
cok farkhliklar gosteren veriler, ortak ¢alismalarla dogruluk kazanacaktir.
Klresel 1sinmanin, nufus artisginin  etkileri, bilimsel yollarla tespit

edilebilecektir. Elde edilen bilimsel veriler 1s1§inda uygulanacak yodntemlerle
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sudaki kayiplarin onlne gecilebilecek, bu da bodlgedeki anlasmazhg: ve
guvensizligi ortadan kaldirarak karsilikh  olarak taraflara yararlar
saglayacaktir. Boylece suyun yonetiminin kolaylagsmasi ile olasi su sikintilari
ve buna baglh kitliklarin éntne gegilebilecektir ki bu durum Denence 3 ve 5'i
birlikte destekler niteliktedir.

Tirkiye ve Suriye arasinda 1987 yilinda imzalanan Ekonomik isbirligi
Protokoli'nde Turkiye, Atatirk Baraji'nin doldurulmasi sirasinda Firat
Nehri’nden yillik ortalama olarak 500 m®/sn su birakmayi ve aylik akigin 500
m®/sn.nin altina diilsmesi halinde farki bir sonraki ay kapatacagini kabul etmis
ve bunu fazlasiyla yerine getirerek iyi niyetini ispatlamistir.

1993 Ocak ayinda Turkiye Cumhuriyeti Basbakanr’nin Suriye'ye
yaptigi ziyaret sirasinda Firat Nehri sularinin nihai tahsisinin 1993 yili sonuna
kadar gerceklestirimesi konusunda anlagmaya varilmis ve bu amagla her iki
ulke bakanlarinin egsgudiuminde toplantilar yapilmasi 6ngorulmustar.

Bu cercevede 17-20 Mayis 1993 tarihlerinde Suriye ile yapilan
gorusmelerde, Suriye'nin  keyfi su talepleri nedeniyle bir anlasma
saglanamamis, 1993 Haziran ayinda yapilan toplantiya Suriye katilmamis,
Irak da Suriye'ye benzer sekilde asiri su taleplerinde bulunmustur.

1993 yilinda Birecik Baraji'nin yapilmasinin gundeme gelmesiyle
birlikte Suriye 03 Aralik 1995, Irak ise 25 Ocak 1996 tarihlerinde Turkiye'ye
bu konuda birer nota vermislerdir. Turkiye de bir karsi nota ile sularin
paylasilabilir bir kaynak olduguna iligkin higbir uluslararasi hukuk kurali
bulunmadigini, ancak su tahsisinin s6z konusu olabilecegini, bunun da "Ug
Asamali Plan"da onerildigi sekilde hakga, makul ve uygun bir sekilde
yapilabilecegini bildirmistir.

Firat Nehri sulari ile ilgili sorun, Suriye'nin girisimleri neticesinde Arap
Ligine aktariimis ve 14 Mart 1996 tarihinde Arap Ligi Disisleri Bakanlari
Konseyi’'nde gorlUsulerek Suriye ve Irak't destekleyen kararlar alinmistir.
Buguln icin de Turkiye aleyhine kararlar alinmaya devam edilmekte oldugu
goOrulmektedir (Stratejik Arastirma ve Etut Merkezi, 2002, 7).

16—23 Mart 2003 tarihlerinde Japonya’nin evsahipliginde, Dinya Su
Konseyi (World Water Council-WWC) ile isbirligi halinde Kyoto'da
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diizenlenen Diinya Ugiincli Su Forumu ve Bakanlar Konferansi'nda Tirkiye,
bir rapor sunarak goruslerini acik bir sekilde ifade etmistir. Bu raporda
ulkemizin politikalarina yonelik sunulan belli basl bilgiler soyle siralanabilir:

Suyla ilgili planlamalar Turkiye’de merkezi olarak yapilmaktadir. Tum
ulkeyi kapsayacak sekilde beser yillik kalkinma planlari hazirlanarak
ekonominin c¢esitli bolimlerine kaynaklarin en akilci sekilde aktariimasina
yonelik ¢aligmalar bu planlarda aciklanir. Yedinci bes yillik kalkinma plani
(1996-2000) suyla ilgili olarak, kentlerin su temini, atlk su ve aritma
tesislerinin koordineli olarak yeni bir yonetim yapisi altinda yodnetiimesi,
toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesinde kullanicilarin da altyapi
yatinnmlarinin planlama, uygulama ve yonetimde s6z sahibi olmasini, yeralti
ve yerustl su kaynaklarinin planlama, yonetim ve korunmasinda kurumsal
olarak yeniden duzenlenmesine yonelik olarak bir su yasasinin ¢ikariimasini
ve diger yasal bosluklarin doldurulmasini 6ngérmektedir (Karakilgik ve Erkul,
2002, 236). Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan’'nin  (2001-2005)
hedeflerinden en 6nemlisi, bolgesel kalkinma ile birlikte surdurilebilirligin de
saglanmasi ve bunun mumkuin olan en fazla nufusa yayillmasidir. Bunun
yaninda dogal kaynaklarinin etkin kullaniminin desteklenmesi, etkin bir
kullanim ve yonetim yapisinin kurulmasi, 6zel sektorun katiliminin artiriimasi
ve karar alma surecinde devlet gibi 6zel sektoriin de s6z sahibi olmasi, su
israfinin 6dnlenmesi, atik sularin endustriyel ve tarimsal kullanimda yeniden
degerlendiriimesi, belediyelerde su ve atik su yonetimlerinin 6zellestiriimesi
ve Turkiye'de su, atiksu ve kati atik yonetimlerinin Avrupa Birligi standartlari
ile uyumlu hale getirilmesi de amaglar arasindadir (Diinya Su konseyi, 2003,
19-20).

Tarkiye, gerek iki akarsuyun su toplama alanlarinin Dodu Anadolu
yukseltilerinde bulunmasi, gerekse de iki akarsuyun birleserek Sattilarap
akarsuyunu olusturmasi nedeniyle nehrin yukari su toplama ve alt dagitim
havzalari acisindan bir butin oldugu ve Firat ve Dicle Nehirleri'nin tek bir
havza olarak degerlendiriimesi gerektigi gorusundedir (Tacar, 1998, 5).

Tarkiye'nin Ozellikle GAP’tan sonra bolge ulkelerinin suya daha fazla

gereksinim duyarak suyu nispeten azaltacagina yonelik suglamalarin asilsiz
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oldugunu, asil sorunun yanlis sulama metotlari oldugunu 6ne surmustir.
Ankara’nin goruslne gore Suriye’nin sulama metotlari 4000 yil dncesinin
Sumerlerin sulama ydntemleri gibidir. Bu nedenle, kurak zamanlarda suyun
buharlasma oranlari % 50’lere varabilmektedir. Bu da topradin tuzlanmasina
dolayisiyla da tarimda sektelere neden olmaktadir (Venter, 1998, 131).
Tarkiye’nin goruglerine temel teskil eden bu saptamalar Denence 3’0

destekler niteliktedir.
5.2. Irak’in Sinirasan Sularla ilgili Tutumu

Irak, Dicle ve Firat Nehirlerini “Uluslararasi Sular” ve “Ortak Sular”
olarak kabul etmektedir (Kapan, 2007, 30). Irak’in gorusline gore eger bir
akarsu birden fazla devletin topraklarindan akiyorsa bu sular “Ortak Sular’dir
ve miulkiyet agisindan da bir ortaklik s6z konusudur. Dolayisiyla bir devlet,
digerinin bu akarsuyu kullanimini engelleyecek herhangi bir tutum icerisine
giremez ve kullanimdan o6nce mutlaka devletler arasinda bir anlagma
yapiimahdir (Acabey, 2006, 281). Bu tutum, Dogal Durumun BGtanlugu
Gorusi’ne uygun bir tutum olup giinUmuzde gegerliligini yitirmigtir.

Tarkiye, daha dnce aciklandigi gibi, 1987 protokoll ile Atatlrk Baraji
tamamlanincaya kadar, Firat Nehri'nden aylik ortalama 500 m3¥/sn’ den fazla
su birakmayi taahhut etmistir. Irak, Ataturk Baraji’'nin tamamlanmasiyla artik
bu gorusun gecerliligini vyitirdigi gorusundedir. Dolayisiyla, Firat Nebhri
debisinin 1000 m?¥/sn oldugu dikkate alinarak Irak’a verilecek suyun debisinin
aylk ortalama 700 m?®sn.den asagdi olmamasi (toplam miktarin Ggte ikisi)
gerekir. Zaten Irak'in, Firat ve Dicle Nehirleri Uzerinde, tarihin ge¢mis
doénemlerinden kaynaklanan haklar anlamina gelen kadim sulama haklar
bulunmaktadir. Bu goérusten hareketle Irak’in, s6z konusu nehirlerin sulari
Uzerinde, gelecekte de ayni sekilde kullanilabilir haklar anlamina gelen
“mlktesap haklar”i bulunmaktadir. Asag! kiyidas Ulkelerce desteklenen On
Kullanim Ustiinligu Doktrini kapsaminda bu haklar Irak Halki tarafindan

kullanmalidir.
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Irak’in Firat ve Dicle Nehri’nin sulayacagi pek ¢ok tarim yatirimi vardir.
Bu nedenle suya olan gereksinimi zaman gectikge daha da artacaktir. Buna
kargin, Tarkiye, Atatlrk Baraji’'nin ilk dolumu asamasinda uluslararasi hukuk
kaidelerini ¢igneyerek Irak’t zamaninda bilgilendirmemis ve su miktarini
taahhut ettigi miktarin altina dugurerek Irak Halki'ni zor durumda birakmigtir.
Irak’in dayanagi, UHK tarafindan hazirlanan sinirasan sular Uzerinde
yapilacak yatirimlar hakkinda yeteri kadar sure once ilgili devletlerin haberdar
edilmesine yonelik hazirlanan taslaktir. Turkiye bu taslaga ret oyu vermekle
birlikte yapmay! planladigi yatirimlarla ilgili bilgiyi aslinda Ortak Teknik
Komite toplantilarinda vermigtir. 1980 yilinda Tuarkiye ile Irak arasinda
imzalanan ve Suriye’nin 3 yil sonra dahil oldugu Karma Ekonomik Komisyon
Protokoli’ne gore kurulan Ortak Teknik Komite, cesitli araliklarla toplantilar
duzenlemektedir. Irak’a gore bu komite, sadece ortak sularin iyi bir sekilde
kullanimina yonelik ¢alismalar yapmakta ve sularin paylastiriimasi olan asil
gorevini yapmamaktadir. Dolayisiyla Turkiye, yeni barajlar ve tesisler inga
ederek, Suriye ve Irak’t magdur etmeye devam edecektir (Akbulut, 2003, 77).

Irak'a gore Firat ve Dicle sulari Turkiye, lrak ve Suriye’nin
gereksinimlerine gore matematiksel formulle boélusulmeli; ancak, Firat Nehri,
Dicle Nehri’nden ayri olarak ele alinmalhdir (Stratejik Arastirma ve Etut
Merkezi, 2002, 7). Matematiksel paylagima gore;

(a) Her Ulke iki nehirden ihtiyaci olan su miktarini ayri ayri bildirecektir.

(b) Her ulkede iki nehrin kapasitesi ayri ayri saptanacaktir.

(c) Kiyidas Ulkenin belli bir nehrinden almak istedigi suyun toplam
miktari o nehrin debisinden fazla olursa, geri kalan miktar, oransal olarak her
bir GUlkenin talep ettigi miktardan dusulecektir. Bdylece nehir sulari paylasilir.

Tarkiye’'nin Firat ve Dicle nehirleri Uzerinde yapacagi her tarla yatirim,
asag! kiyidas olan lIrak’t zor durumda birakmaktadir. Bu nedenle Turkiye,
Firat ve Dicle Uzerinde yapmayl amagcladigi tesisler icin oncelikle Irak'in
rizasini almalidir. Irak, her durumda, Turkiye’'nin GAP ve benzeri
yatirnmlarindan zarar gorecegini ileri surerek kaygilanmakta ve bu tir

yatirimlara karsi gikmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, 2006, 11).
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Tarkiye'nin, Firat ve Dicle Havzalari’'ni tek bir su havzasi olarak kabul
etmesine karsin, Irak, bu iki nehrin hidrolik sitemlerinin birbirinden ayr olarak
dusunulmesi gerektigini belitmekte, bunun nedeni olarak ta iki nehrin ayri
havzalari suladigini vurgulamaktadir. Ancak bagta Tartar kanali olmak Uzere
cesitli kanallar ve su yollari ile iki nehri birlegtirip tek havza haline getiren
sulama uygulamalarini mizakere masasindan uzak tutmak istemektedir
(Tacar, 1998, 5).

5.3. Suriye’nin Siniragan Sularla ilgili Tutumu

Suriye de lIrak gibi, Dicle ve Firat Nehirlerini “Uluslararasi Sular” ve
“Ortak Sular” olarak kabul etmekteyken Asi Nehri’'ni tamamen konudan uzak
tutmaktadir (Kapan, 2007, 30).

Suriye asagdi kiyidas Ulke olarak, Dogal Durumun Batinlugu goérisuna
benimsemektedir. Buna goére yukari kiyidas Ulke olan Turkiye, suyun dogal
durumunu bozmayacak sekilde yani suyun akisini degistirerek higbir
uygulamada bulunmadan asagi kiyidas olan Suriye’ye birakmalidir. Suriye’ye
gbre GAP’In timuyle devreye girmesi ile birlikte, kendisine gelen Firat Nehri
sulari, % 50 oraninda azalacaktir. Boylece, GAP, neden olacagi zararlar ile
var olan su sorununu daha da derinlestirecektir. Turkiye, Ataturk Baraji ve
GAP ile Suriye Uzerinde siyasi baski kurmayl amaglamaktadir. Bu nedenle,
proje tamamlanmadan nihai bir paylagim anlagsmasi yapiimahdir. Suriye’nin
bu yaklasimi, uluslararasi gesitli toplantilarda desteklenmektedir. Soyle ki
ekonomik gucu yuksek firmalarin dogal su kaynaklarini satin alarak maddi
cikarlar elde etmeleri gibi, Turkiye de, Dicle ve Firat Nehirleri Gzerinde
kurdugu barajlarla suyu silaha ¢evirmektedir (Yenicag Gazetesi, 2005, 10).
Su bir silah olduguna goére savas da olasi goérinmekte olup Suriye’nin
yaklasimi ile de Denence 1 desteklenmektedir.

Suriye’'ye gore GAP, suda miktar azligina yol agmasinin yaninda su
kirliligine de neden olacaktir. Tarlalara verilen su, gubre ve tarimsal ilaglarla
karisarak kirlenip Firat'in sularina dénerek asagi havzadaki sulari kullaniimaz

kilabilecektir (Tunca, 2002, 92). Hem lIrak, hem Suriye, tarimda kullanilan
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kimyasal gubrelerin ve zararlilarla mucadelede kullanilan ilaglarin, sularin
kirlenmesine neden oldugunu ve bdylece tarima elverigli alanlarin da verimini
kaybettigini 6ne stirmektedirler (Tacar, 1998, 6).

Firat Nehri'nin tasidigi su yilda 32 milyon m®tiir. Ancak GAP barajlari
nedeniyle su miktari 23 milyon m®e diismistiir. Sulama, balik¢ilik ve besicilik
zor durumdadir. Bu nedenle Turkiye, Suriye’ye daha fazla su birakmalidir.
Suriye’nin  bu istedi bakanlar seviyesinde tim toplantilarda glindeme
gelmekte zaman zaman gerginlikler de yagsanmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi,
2008, 10).

Firat sulari kaynakta ¢ esit miktara bolunmeli ve 2/3'U Irak ile birlikte
kendisine tahsis edilmelidir (Stratejik Arastirma ve Etut Merkezi, 2002, 7).
Suriye ile Irak bu amacla bir “ikili Ortak Su Komitesi” kurarak hem Kérfez
Savasl zamaninda agillan aralarini dizeltmek hem de Firat Nehri’'nin
sularinin kullaniminda birlikte hareket etmek icin 10 Subat 1996’da bir araya
gelmigler ancak basarili olamamiglardir. Suriye daha sonraki disisleri
bakanlari seviyesinde yapilan Arap Ulkeleri toplantilarinda su konusunu
gundeme getirerek taraftar saglama calismalarini surdirmus, uluslararasi
alanda c¢agrilar yaparak  Turkiye'nin  yatirmlarini  mali  yonden
desteklemelerini engellemeye calismigtir. Arap ulkelerinde de su sikintilari
yasandigindan taraftar sikintisi gekmeyen Suriye, Turkiye’nin ortak yatirim
tekliflerini de geri gcevirmistir (Acabey, 2006, 302).

Suriye, Turkiye'deki yeralti sularindan beslenen Ras-EI Ayn’in
gelecegini de garanti altina almak igin yeraltt sularinin da masaya
yatiriimasini istemistir. Tarkiye, bu teklifi, ortak teknik komitenin yetki alani
disinda bulundugu gerekgisiyle kabul etmemistir (Tacar, 1998, 6).

Suriye, bir yandan su tahsisi ile ilgili isteklerini siralarken 6te yandan
Amik Ovasrndaki sulamalari engelleyen bir tutum sergilemektedir. Suriye,
Asi Nehri’'ni Turkiye'nin gereksinimlerini g6z 6nlinde bulundurmadan
kullanmakta ve Asi Nehri'yle ilgili olarak ortaklik gdérismelerini kasten
baglatmak istememektedir. Suriye’'nin Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili
taleplerine Turkiye'nin yaklasimiyla, Asi Nehrine Yonelik Turkiye’nin
taleplerine Suriye’nin yaklagimi karsilastirilirsa, Suriye’nin ikiylzli bir politika
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izledigi ve acik¢a sulanmaz nitelikte olan topraklarina su tahsis etmek yoluyla
kullanimi yuksek gostererek anlasmazliga zemin hazirladigr gorilmektedir
(Ozsoy, 2001, 6). Rakamlarla belirtmek gerekirse, Asi Nehri'nin toplam yillik
su miktarinin % 6’s1 Lubnan, % 92’si Suriye ve % 2'si Turkiye’den
kaynaklanmaktadir. Suriye, yapmay! planladigi Ziezoun ve Kostoun
Barajlar’ni tamamladiginda bu sularin % 98’i Suriye ve Lubnan, % 2’lik kismi
ise Turkiye tarafindan kullanilacaktir. Ancak Asi Nehri sulari s6z konusu
oldugunda bodyle davranan Suriye, Firat Nehri Havzasi su kaynaklarindan %
32 oranina varan su istegi ile ortaya ¢cikmaktadir (Zehir, 2003, 5).

Suriye’ye gore, Asi Nehri sinirasan sulardan degildir. Clnkld gercek
Tirkiye-Suriye siniri Hatay’'in kuzeyinden gegmektedir. Soyle ki Fransa, ikinci
Duinya Savasi oncesi 1939 yilinda Hatay'' Tlrkiye'ye savasta kendi
muttefiklerinin yaninda yer almasi karsihdr vermistir (Venter, 1998, 129).
Suriye yetkilileri bunu asla kabul etmeyerek, Turkiye’nin, savasta tarafsiz
kaldigini, dolayisiyla Hatay’'in Suriye’nin kendi topragi oldugunu ve Asi
Nehri’nin kendi topraklarinda denize dokuldugunu éne surmektedir. Bu konu
Suriye’de bir Anayasal sorun oldugu igin, Suriye makamlari yakin zamanlara
kadar Asi Nehri’'ni tartismaktan sirekli kaginmiglardir. Basinda yeralan
haberlerde (Hurriyet Gazetesi, 2005, 1), Suriye’nin, Ulkemizin sinirlarini
tanidigi sdylense de, bunlarin agikga konusulmamasi, bu konudaki
rahatsizhigin  sirddginu  gostermektedir. Ayni  zamanda  Suriye’nin
bagimsizligini kazandiktan sonra uygulanan yogdun Arap milliyetciligi
sayesinde, 400 yil Osmanli yonetimi altinda kalan Suriye’nin kaynaklarinin
sOmuruldigld ve bu nedenle geri kaldigi inanci hakim kihnmigtir. Keza
Tarkiye’de de Suriye’nin Birinci Dunya Savasi sirasinda bizi arkadan vurdugu
gorusu yerlestiginden, sorunlarin ¢ézimu zorlagmistir (Ugurlu, 2005, 31).

Suriye’nin gorusine goére Tlrkiye, bir yandan Firat Nehri Gzerinde
kurdugu barajlar nedeniyle Suriye ve diger bolge ulkelerinin su kaynaklarini
azaltirken, 6te yandan "Baris suyu" ve diger su satis projeleri ile bdlge
ulkelerini su bakimindan kendisine badimh hale getirmek istemekte,
Ortadogu’da liderlige soyunmaktadir. Bu proje, ekonomik igbirligi ile bolge
barisina katkida bulunmak amacinda olmayip, sadece ticari bir projedir. Firat
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ve Dicle Uzerinde kurulacak olan butin tesisler ve bunlara verilecek
oncelikler Ug ulke tarafindan mustereken kararlastiriimalidir.

Su konusu uluslararasi platformlarda ele alinmali, kiyidas devletler
arasindaki gorismelerde uluslararasi gézlemciler bulunmali ve bu
gOzlemcilerin hazirlayacaklari raporlara gore sular paylasiilmal, BM,
paylasim surecinde denetleyici olmali, anlasmazliklar Uluslararasi Adalet

Divanr’na goturtlmeli ve orada ¢ézlime kavusturulmalidir (Yildiz, 2001, 20).

6. TURKIYE'NIN BOLGESEL SU SORUNUNA GOZUM BULMA
GIRISIMLERI

Su sorununun giderilmesi amaciyla Ozellikle su kithgr cekilen
bolgelerde tarlu tarld ¢6zum yontemleri denenmistir. Deniz  suyunu
aritmaktan buzullarin eritimesine dek one surulen bu yontemler hem mali
agidan oldukga buyuk yatirmlar gerektirmekte hem de buzullar 6érneginde
oldugu gibi ekolojik dengenin bozulmasi ve gevre Kkirliliginin artmasi gibi
sonuglar dogurma olasiligi ortaya c¢ikmaktadir. Aslen “ucuz” olan ve tum
ulkeler icin fayda saglayacak olan yontem suyun dogru kullaniimasidir. Su,
bilingli bir sekilde israf edilmeden tuketildiginde ve teknolojik gelismelerin de
destegdiyle dogru sulama yontemleri ile tarim yapildiginda sudan en etkin bir
bicimde faydalaniimis olacaktir. Bunun yaninda nufus artisi ve teknolojideki
gelismelere paralel olarak yeni su kaynaklarina gereksinim dogacaktir.
Kapan (2007, 86)'a gore su saglamak igin su yontemlere bagvurulabilir:

— Yeraltl sularinin beslenmesi,

— Yagmur sularinin artiriimasi,

— Atik sularin aritilarak yeniden kullaniimasi,

— Eldeki sularin ekonomik olarak planlanmasi ve hor kullaniimamasi,

— Deniz suyunun tath suya ¢evrilmesi i¢in gereken tesislerin yaygin bir
duruma getirilmesi,

— Suyu bol dlkelerden su alimi,

— Yeralti kacak sularinin 1slah edilmesi,
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— Tarim arazilerinin etidu yapilarak az su ile ziraat yapma yontemlerinin
aranmasi.

Ulkemizde de yukarida belirtilen yontemlerin kullanimi gbz oniinde
bulundurulabilir. Zaten teze konu teskil eden Turkiye, Irak ve Suriye’nin
uygulamalari degerlendirildiginde bilimsel yontemlerin en ¢ok ulkemizce
kullanildig1 ancak bunun da istenilen duzeyde olmadigi gorulur. Bu duzeyin
artinimasi toplumun bilinglendiriimesi ile birlikte bir yonetim konusudur.
Ulkemizin igerisinde bulundugu cografyada giinden gline daha gok 6n plana
¢lkmaya baslayan su sorununun ¢6zimda icin de galismalar baslatilmigtir.
Ancak siniragan sular olan Firat ve Dicle Nehirleri sularinin degerlendiriimesi
calismalari bu kez buyuk oranda politik sorunlara neden olmustur. Yillardan
beridir bu sular bosuna akip gitmis, Cumhuriyet Dénemi’nin ortalarindan bu
yana degerlendiriime yoluna gidince de asagi kiyidas devletlerin itirazlari ve
engelleme cabalar sorunu tirmandirmistir. iste bu engellemelerin 1s1ginda
Turkiye’nin hem ulusal hem de bolgesel su sorununa ¢ézum bulma yolundaki

girisimleri asagidaki bolumlerde siralanmistir.
6.1. Gluineydogu Anadolu Projesi

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP), Glneydogu Anadolu Bdlgesi'nin
sahip oldugu kaynaklari degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin
gelir duzeyini ve yasam kalitesini yukseltmeyi, bolgeler arasi farkliliklari
gidermeyi ve ulusal dizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine
katkida bulunmay! amaglayan son derece kapsamli bir projedir. GAP’In, ayni
zamanda uluslararasi alanda da o6nemli bir yeri vardir ve bolgesel su
sorununun ¢ozumune katki saglamaktadir. Firat Nehri’'nin  sularinin
degerlendiriimesine yonelik calismalar aslen Mustafa Kemal Atatirk’in
istegiyle 1936 yilinda baslamistir. Bu amacla 1935 yilinda Elektrik isleri Etiit
idaresi kurulmus ve Firat Nehri (izerine 1936 yilinda Keban ve Kemaliye akis
gozlem istasyonlari kurulmustur. 1945 yilinda bir istasyon da Dicle Nehri
uzerine Diyarbakirda kurulmus ve sonraki projeler icin gerekli Dbilgiler

toplanmaya baslanmistir. 1954 yilinda DSi’'nin de kurulmasiyla ¢alismalar hiz
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kazanmig, havza kesif raporlari hazirlanmistir. Onceleri Asagi Firat Nehri
Projesi olarak baglayan gelistrme c¢alismalarina, Dicle Nehri'nin de
katiimasiyla Glineydogu Anadolu Projesi’ne dontismustlr (Besinci Dinya Su
Forumu, 2009, 27). GAP'nin tamamlanmasiyla; 1,82 milyon ha alanin
sulanmasi, yilda 27 milyar KWsaat elektrik dretimi, kisi basina gelirde % 209
aris ve 3,8 milyon kisiye istihdam olanagi hedeflenmistir (GAP Bodlge
Kalkinma idaresi Baskanhgi, 2007, 2-5).

GAP’In Turkiye’'nin giineydogusunda uygulanmasinin iki nedeni vardir.
Bunlardan ilki, Turkiye’nin baslica su ve toprak kaynaklarinin bu bdlgede
bulunmasi ve bu kaynaklarin hem bodlge hem de tum Turkiye igin en iyi
sekilde degerlendirilebilmesinin saglanmasi, ikincisi ise bu bolgenin sosyal ve
ekonomik ydnlerden Ulkenin en geri kalmis bdlgesi olmasidir (Tomanbay,
2000, 80).

GAP, Dicle ve Firat Nehirleri Uzerinde yapimi 6ngérulen 22 baraj ve
19 hidroelektrik santrali ile sulama tesislerinin yani sira kentsel, kirsal ve
tarimsal altyapi ile sanayi, egitim, ulastirma, saglik, konut, turizm ve diger
sektorleri igine alan kapsamli bir projedir. GAP kapsaminda yapilan barajlarin
bir kisminda kisith da olsa ulagim hizmetleri saglanmaktadir. Buylk oranda
(% 70) 6zel sektor tarafindan bdyle bir hizmetin saglanmasi, tercih edilen bir
gelir kaynagi oldugunu da gostermektedir (Gemi Mihendisleri Odasi, 2003,
17). GAP, hidroelektrik Uretimi ve sulamalarla Ulke genelinin gelirine
katkilarinin yani sira kalkinmada geri kalmis bdlge nufusunun hayat
standartlarini belirgin bir bicimde ylkselterek bdlgede refahin ve istikrarin
saglanmasi adina onemli bir yere sahiptir. Dengeli bolgesel kalkinma ve
yoksullugun azaltiimasi amagclarina yodnelik olarak bdlge su kaynaklarinin
gelistiriimesi amaglanmaktadir. Bu yonde GAP kalkinma amaclari arasinda,
GAP bolgesinin ekonomik yapisini iyilestirerek bdlgedeki gelir duzeyini
arttirma, kirsal alanlarda is ve uUretim imkéanlarini arttirma, bodlge buyuk
kentlerinin yagsam kapasitelerini arttirma, bdlge kaynaklarinin etkin kullanimi
ile surdurulebilir ekonomik kalkinma, ihracat tegviki ve sosyal istikrar gibi
ulusal hedeflere katki saglama yer almaktadir. GAP ile tasarlanan baslica
kalkinma senaryosu, bolgeyi tarima dayali bir ihracat merkezi haline
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getirmektir. Bu proje icgin itici gu¢c ise su ve toprak kaynaklarinin
geligtiriimesidir (Kibaroglu, 2003, 34-35). Proje kapsaminda simdiden
bolgede belli duzeyde istikrar saglanmig, is olanaklari ve gelir seviyelerinde
artiglar gergeklesmistir (Tomanbay, 2000, 83).

Proje, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanhurfa ve Sirnak illerinden olusan Guneydogu Anadolu Bodlgesi'nde
uygulanmaktadir. Alan ve nufus buyudkligu agisindan Ulkemizin yaklasik %
10’luk bélimune denk gelen 75.193 km?lik bir alana sahip olan proje bolgesi,
ulke genelinde ekonomik olarak sulanabilir toprak alaninin % 20’sine sahiptir
ve Firat ve Dicle Nehirleri ile birlikte Turkiye'nin toplam su potansiyelinin %
28,5'ini olugturmaktadir (Quentin, 2000, 4). GAP bdlgesinin buyukligu bazi
ulkelerin alanlari ile kiyaslandiginda, GAP alani, Belgika, Hollanda ve
Liksemburg’'un toplam alanina, Yunanistan’in yaklasik olarak vyarisina,
Ingiltere’nin Ugte birine, italya’nin doértte birine ve Fransa’nin sekizde birine
esittir (Kiran, 2005, 87).

Harita—3: GAP Bolgesi ve GAP Bélgesinde Bulunan iller

Kaynak: Yildiz ve Yilmaz, 2005, 1514
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Ulkemizin bolgesel kalkinmaya yonelik en biyik yatirim programi olan
GAP igin 6ngérulen yatirim ihtiyaci 2008 yil fiyatlariyla toplam 41 milyar TL
dizeyindedir. 2007 yili sonuna kadar tahmini olarak 25,6 milyar TL harcama
yapiimis ve yatirimlarin gergeklesme orani % 62,2 dizeyine ulagsmigtir. 1998
yilinda alinan Bakanlar Kurulu karari ile GAP’In 2010 yili sonuna kadar
bitirilmesi amaglanmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalar yonlendirilmesi
gorevi ve 2006 vyilinda yapilan degisiklikle bolge kalkinma ajanslari
arasindaki koordinasyon gérevi belirli bir siire icin GAP idaresi’ne verilmistir.
GAP'In ulke yatirimlari igindeki payi; 2002 yilinda % 5,9, 2003 yilinda % 5,8,
2004 yilinda % 6,8, 2005 yilinda % 7,0, 2006 yilinda % 7,2, 2007 yilinda %
7,2 olmusgtur. 2008 yilinda % 6,2 olarak planlanan yatirrm payi ek ddeneklerle
% 12’ye ulasmistir. Bu sayede, 2008 sonuna kadar hidroelektrik eneriji
projelerinin % 74°G tamamlanmistir (GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanlig,
2008, 4).

2000 Yih Genel Nufus Sayimi sonuglarina gére GAP Bodlgesi’nin
nufusu yaklasik olarak 6,6 milyon kisidir. Bu miktar Glke toplam nufusunun %
9,7’sini  olusturmaktadir. Cizelge 18'de 1990 ve 2000 yillarinda GAP
Bolgesi'nde iller itibariyle kirsal ve kentsel nifusun toplam nufus igindeki
oranlari gdsteriimektedir. 1990 yilinda Bdlge’de toplam nufusun % 56’si
kentlerde yasarken 2000 yilinda bu oran % 63’e ¢gikmigtir.

1990-2000 yillari arasinda GAP Bodlgesi’'nin yilhik nufus artis hizi
yaklasik % 0,25 iken bu oran Turkiye geneli igin % 0,18 dlzeyinde olmustur.
Oteki bolge ve illere go¢ vermesine karsin, GAP Bolgesi'nin yillik niifus artis
hizi Glke degerinin tzerinde oldugu igin, bdlge nufusunun llke toplam nifusu
icindeki pay! da giderek artmaktadir. Bolgede kentsel nufus artis hizi kirsal
nifusa oranla daha yiiksektir (TUIK, 2000). Cizelge 19'da bdlgelere gore
1990-2000 yillari arasindaki toplam yillik nifus artis hizlari verilmigtir.
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Cizelge—18: 1990 ve 2000 Yillarinda GAP Bolgesi’nde iller itibariyle

Kirsal ve Kentsel Niifusun Toplam Niifus icindeki Oranlari

1990 * 2000

lller s Sehir | Koy s Sehir | Kay
(%) (%) (%) (%)

Adiyaman 510.827 | 43.48 | 5652 | 623.811 | 5433 | 4567
Batman 344121 | 5657 | 43.43 | 456.734 | 66.60 | 33.40
Diyarbakir | 1.096.447 | 5431 | 4569 | 1.362.708 | 60.00 | 40.00
Gaziantep | 1.010.396 | 73.06 | 26.94 | 1.285.249 | 7852 | 21.48
Mardin 558.275 | 44.61 | 5539 | 705098 | 5549 | 4451
Siirt 243.435 | 4528 | 54.72 | 263.676 | 5822 | 41.78
Sanlurfa 1.001.455 | 55.08 | 4492 | 1.443.422 | 58.34 | 41.66
Simak 262.006 | 47.81 | 5219 | 353.197 | 59.83 | 40.17
Kilis 130.198 | 66.99 | 33.01 | 114724 | 6536 | 34.64
GAP 5.157.160 | 55.72 | 44.28 | 6.608.619 | 62.69 | 37.31
TURKIYE | 56.473.035 | 59.60 | 40.40 | 67.803.927 | 64.90 | 35.10

Kaynak: TUIK, 2000, 1
(*) 1990 Genel Nufus Saymrnin Kesin Sonuglari, 2000 Genel Nufus Sayimi

gunundeki idari bolunise gore yeniden dizenlenmistir.

Cizelge-19: Bolgelere Gore 1990-2000 Yillann Arasinda Sehir ve Koy
Nufus Artis Hizi (Binde)

Yillik Niifus Artis Hiz1 (Binde)

Bolgeler

Toplam Sehir Koy
Marmara 26,69 28,26 21,00
Ege 16,29 23,50 5,76
Akdeniz 21,43 25,03 16,30
ic Anadolu 15,78 22,59 1,96
Karadeniz 3,65 21,48 —10,94
Dogu Anadolu 13,75 35,37 —6,10
Glineydogu Anadolu 24,79 36,57 7,67
Tirkiye 18,28 26,81 4,21

Kaynak: (TUIK, 2000)
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Bilingsiz sulama nedeniyle tarimsal alanlarda meydana gelebilecek
tuzlanma ve c¢oraklasma sorununu onlemek igin giftciye ekimden hasada
kadar tarla basinda egitim vermek lzere Tarim Bakanligi, il Ozel idareleri,
Harran Universitesi ve Arastirma Enstitlisu ile isbirligi i¢inde olusturulan
teknik ekiple “Uygulamal Tarimsal Yayim ve Egitim” c¢aligmalar
yapilmaktadir.

1985 yilinda bdlge toplam alaninin % 3,9'u sulanmaktayken GAP
sulama projelerinin  tamamlanmasiyla bu oranin % 22,6'ya ¢ikmasi
ongorulmagstir. GAP Bodlgesi'nde Ocak 2008 itibariyle 272.972 ha alan
sulamaya agilmistir. 99.518 ha alanda halen sulama sebeke ingaati devam
etmektedir. GAP sulama yatirnmlarinin gergeklesme orani 2006 yili itibariyle
% 15'tir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhdi, 2008, 5). Bunlar, Cizim-

7’de gOsterilmigtir.

Cizim—7: GAP Sulama Projeleri
272.972 ha
Isletme % 15

99.518 ha
Ingaat % 5

1.449.510 ha
Kalan % 80

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2008, 5.

Bolgenin baslica yerustli su kaynaklari olan Firat ve Dicle Nehirleri,
eger etkin bir bicimde kullanilamazsa, sulamaya bagimh tarimda urin
gesitlerinin artmasi ile birlikte ortaya c¢ikacak su ihtiyacini karsilayamaz
duruma gelecektir. Bilindigi gibi su kaynaklarinin tiketiminde en ¢ok paya
sulama sektdru sahiptir. Teknolojik gelismeler suratle uygulanarak ve
yonetimle ilgili ¢ozumler surekli saglanarak ulusal dizeyde Uretim etkenligi
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saglanmahdir. Ayni zamanda Denence 3’U destekleyen bu durum, siniragan
sularin kullanimina yonelik baski ve anlagsmazliklari azaltacaktir. Bu nedenle
GAP’nin bu yénilyle de énemli oldugunu séylemek mimkiindiir. TUBITAK'In
yirmibesinci kurulus yildonimU nedeniyle dizenlenen GAP Paneli'nde (Bilim
ve Teknik, 1990, 43), GAP arazisinin % 70-90 oraninda sulu tarima elverigli
oldugu ve yapilmasi planlanan projelerle bunlarin Firat ve Dicle Nehirleri’nin
sulariyla gerceklestirilebilecegdi belirtiimigtir. Ancak, Akalan’a gére (1990, 45),
GAP alani Uzerindeki bazi toprak 6zellikleri beklenen verimi elde etmeye
elverigli degildir. Tum bdlgede Universitelerin ilgili bolimleriyle etraflica
yapilacak ortak caligmalar ile toprak 6zellikleri belirlenmeli ve bolgeye uygun
sulama yontemleri gelistiriimelidir. Boylelikle toprak envanteri de ¢ikariimig
olacak ve Butuncul Havza Yonetimi gerceklesmesi durumda bilgiler merkeze
akarak daima guncel bilgilerle gelecege yonelik daha saglikli politikalar
ortaya konabilecektir.

Aslen yluzey sularinin kullaniminin amaclandiyi GAP bdlgesinde
yeralti sulari da énemli bir seviyededir. Séyle ki GAP bdlgesindeki yeralti
sulari Ulkemiz yeralti sularinin % 12’sini olugturmaktadir (Acabey, 2006, 287).

Goruldagu gibi GAP, udlkemiz i¢in oldukga dnemlidir. Ancak bu 6nem
beraberinde glvenlik sorunlarini da getirmektedir. Soéyle ki, bu kadar blyuk
bir yatirim projesi kuskusuz Firat ve Dicle Nehirleri’'nin sularini kullanan diger
kiyidas ulkeleri huzursuz etmektedir. Aslen su sorununun g¢bézumuinde
oldukga iyimser etkileri olacak bu proje, uluslararasi alanda Ulkemizin politik
yaptirnm gucunu ve etkinligini de artiracagi ve sorunlarin ¢éozimunde daha
¢ok s6z sahibi olmamiza olanak taniyacagi igin kiyidas ulkeler tarafindan
engellenmeye calisiimaktadir. Dis kaynakli kredilerin saglanamamasi
yonundeki baskilar sonucu, projenin bitmesi uzamis ve &6zkaynaklarla
yatirimlar yurutulmeye calisiimistir. Daha da ileri giden birtakim dig kaynakl
arastirmalar ve gesitli dusunce kuruluglari, isi su savaglarina kadar goturerek
cesitli senaryolar Uretmislerdir. Bundan yirmi yil énce yapilan ¢alismalarda
2010 yihinda Ulkemizin su nedeniyle savasacagi 6ne surulmustur (Lorenz ve

Erickson, 1999, 2). Neyse ki bu senaryolar simdilik olasi gézikmemektedir.
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Ancak olasiliklar da g6z ardi edilmemeli, zamaninda onlemler alinarak

gerginliklerin 6nune gecilmelidir.
6.2. Baris Suyu Projesi

Daha onceki bolumlerde de deginildigi gibi, ulkemiz su zengini bir Ulke
degildir. Bununla beraber, artan su ihtiyacina ragmen Turkiye, diger komsu
ulkelerin su sikintilarina ¢are olmak icin elindeki suyun bir kismini digari
pazarlamak istemektedir (Tomanbay, 2000, 81).

Baris Suyu Projesi kisaca, Ceyhan ve Seyhan Nehirleri’'nin sularindan
ihtiyacimizin Uzerindeki kisminin boru hatti yoluyla para karsiliginda Arap
Yarimadasi’'na aktariimasi projesidir. Seyhan ve Ceyhan Nehirleri’'nin gunlik
ortalama 39 milyon m¥liik ortalama su potansiyelinin tlkemizin ihtiyaci olan
su ayrildiktan sonra kalan 6 milyon m¥{inlin satiimasi planlanmistir. Seyhan
ve Ceyhan Nehirleri, tamamen Ulkemizin sinirlari igerisinde dogup, ulkemiz
sinirlari igerisinde denize dokuldukleri igin uluslararasi hukuk kurallarinin
baglayiciligi altinda degildir.

Bu projede Turkiye’nin amaci, suyu bir igbirligi unsuru olarak
kullanarak bolgesel isbirliginin gelistirimesi ve guvensizliklerin 6nune
gecilmesidir. Amag, suyun baski unsuru olarak kullaniimasi degildir (Acabey,
2006, 302). Turkiye, bu projenin Ortadogu’daki siyasi istikrara katkida
bulunacagi gorusundedir. Dokuz Ulkeye yarar saglayacak olan bu proje, s6z
konusu Ulkelerin aralarindaki surekli isbirliginin unsurlarindan biri olacaktir.
Dolayisiyla bu ulkelerin birbirlerine karsi zit tutumlar sergilemeyecegi
beklenir. Projeye “Baris Suyu” ismi verilmesinin sebebi de aslen budur.
Ortadogu’da pek cok savas senaryosunun konusuldugu bir ortamda projenin
basmuhendisi, savas yoluyla harcanacak paradan ¢ok daha ucuza bu
projenin gercgeklestirilebilecegini 6ne surmustur (Peterson, 2000, 1).

On calismalari ve maliyet hesaplari bir Amerikan firmasi tarafindan
yurutulen Barigs Suyu Projesi, buyuk bolimu 4 m ¢apinda 7,5 m uzunlugunda
beton borulardan olugsacak (Kapan, 2004, 13) Dogu ve Bati olmak Uzere iki

hattan olusmaktadir. Bati Hattinda gunde 3,5 milyon m® suyun Seyhan Asagi



114

havzasindan, Adana yakinindan baslayarak islahiye ve Kilis'ten Suriye’ye ve
daha sonra Urdiin izerinden Suudi Arabistan’da Yanbu, Medine, Mekke ve
Cidde’ye aktarilmasi 6ngorulmektedir. Hattin uzunlugu yaklasik 2700 km.
olacaktir. Hat boyunca pompalama ve enerji merkezleri bulunacaktir. Hattin
ginin rakamlariyla 8,5 milyar Dolara, 1 m® suyun ise 0,84 Dolara
malolacagi hesaplanmigtir.

Dogu Hatti ayni zamanda Koérfez Hatti olarak da adlandiriimigtir. Bu
hattan ise Ceyhan nehrinin sularinin yine Kilis’i takip ederek Suriye ve Urdln
uzerinden gecerek Kuveyte ve ardindan Bahreyn, Katar ve BAE’ne
ulastirilmasi amaclanmaktadir. Bu hattin uzunlugu 3900 km. olacak ve ginde
2,5 milyon m? su aktarilacaktir. 12 milyar Dolara malolmasi planlanan hatta 1
m? suyun bedeli 1,07 Dolar olacaktir. Bdylece toplam 20 milyar Dolar'a
malolacak hattin 8—10 yil icerisinde tamamlanmasi ve gectigi Ulkelerin yerel
isgucl ve malzemelerinin kullaniimasi bdylece c¢evrede yasayanlara da is
imkaninin saglanmasi amaclanmistir. Proje, gerceklesmesi durumunda
dinyanin en uzun ve en pahali sinirasan su boru hatti olacaktir. Suyun
maliyeti ise deniz suyundan tath su Uretilmesine oranla ucte iki daha ucuz
olacaktir.

Baris Suyu Projesi hayata gecirilememis bir proje olarak kalmakla
birlikte her an yeniden gundeme de gelebilir. Projenin gergceklesmemesinin
gesitli nedenleri vardir. Baslica nedeni kanimizca siyasi olan bu nedenler
bagka yollarla dile getiriimistir. En basinda Arap Ulkeleri projeyi
desteklemelerine ragmen israilin de bu projeye dahil olmasi olasiligi ile
yaklasimlari degismistir. Urdiin ve Filistin tarafindan sicak karsilanmakla
birlikte deniz suyundan tath su Ureten Suudi Arabistan ve Kuveyt yapilan
hesaplamalarin aksine kendilerinin daha ucuza tath su Urettiklerini ve yuksek
maliyet nedeniyle projeyi desteklemediklerini agiklamiglardir.

Baglica ret nedeni daha 6nce de belirtildigi gibi siyasi olan projede
diger Ulkelerin ¢gekinceleri sdyle siralanabilir:

— Turkiye, suyun kaynaginda oldugundan istediginde suyu kesebilir. Bu
da daima Turkiye’ye bagiml olmak anlamina gelir ki Turkiye bir politik
baski unsuru olarak suyu kullanabilecektir.
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— Ortadogu, henuz siyasi istikrardan yoksun bir bolgedir ve bu boru

hatlari sabotaja acgik ve korumasiz bir durumdadir.

— lsrail, bu sulardan faydalanmak istemekte bu istegini de acikca
belirterek sudan faydalanamazsa projenin finanssal olarak
desteklenmesini engelleyecedi tehdidinde bulunmaktadir. Israil'in
projeye dahil olmasi Arap ulkelerini kaygilandirmaktadir (Kiran, 2005,
116-119).

6.3. Manavgat Su Temin Projesi

Manavgat Su Temin Projesi, Ortadogu ve Akdeniz'in kuzeyindeki
adalara Uulkemizin ihtiyacinin fazlasi olan suyun pazarlanmasi yoluyla
bolgede su sorununun azaltilmasi ve igbirliginin artiriimasinin dngoéruldugu
bir su satis projesidir. Ulkemizin giineyindeki su havzalari, tlkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyelinin yaklagik % 25’ini olusturmakta ve her gin 4,7
milyon m* su dylece denize akmaktadir. Bu bosa akan su degerlendirildigi
taktirde gerek Ulkemizde gerekse Ortadodu Ulkelerinde su sikintisinin
azaltiilmasina katki saglayacaktir (Tomanbay, 2000, 81).

Manavgat Cayi lzerinde DSI tarafindan 1984 ve 1987 yillarinda
elektrik Uretimi ve sulama amaci ile Oymapinar ve Manavgat Barajlar insa
edilmistir. iki baraj toplam 1840 GW giicle elektrik tretmekte ve 10.600
hektar alanin sulamasi gergeklestiriimektedir. Kullanim fazlasi 180 milyon m?
su, yine DSI tarafindan yapilan tagima birimleri ile deniz kiyisina aktarilacak
ve isteyen Ulkelere satilabilecektir. Ginde 500.000 m® suyun Manavgat
Baraj’'ndan alinarak satilabilecedi ve bu miktarin yarisinin icme suyu
kalitesinde olacagi diger vyarisinin da sulama suyu olarak
degerlendirilebilecegi  belirtimektedir (Pamukgu, 2003, 93). Ortadogu
tilkelerinden en gok israil’in ilgi gésterdigi projede, 500.000 m¥giin kapasiteli
tesislerin, % 60 kapasiteyle g¢alistirildigi varsayimiyla, ginde 300.000 m? su,
israil veya diger Ulkelere pazarlanabilecek (Ozsoy, 2001, 7), boylelikle israil,

Suriye, Urdin ve Filistin arasindaki suya dayali gerginlikler de
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azaltilabilecektir. Turkiye, bu projelerin baris icin katkida bulunacagini one
surmekle beraber su kaynaklarimizin barig goérismelerinde herhangi bir
sekilde pazarlik araci olarak kullanilamayacagini da agik¢a ifade etmigstir
(Peterson, 2000, 1).

147 milyon ABD Dolar’'na malolan proje 1998 yilinda tamamlanarak
dénemin bagbakani tarafindan aciligi yapilmistir (Dinya Gazetesi, 2005, 2).
israil, ilk agsamada Peterson (2000, 1)’a gére yillik su sarfiyatinin onda biri,
Blanche (2001,19)’a gore yillik su gereksinimlerinin % 2,5’'ine esdeger olan
15-25 milyon su almak istemis, zaman igerisinde miktarin ikiye katlanmasi
s6z konusu olmustur. Turk makamlarina gore deniz suyunun aritma maliyeti
m? basina 1,14 ABD Dolar’dir. Manavgat'tan saglanacak su ise tasima
maliyeti ile birlikte m*® bagina 0,68—0,78 ABD Dolari’na satilabilecegi icin daha
ucuza malolacaktir (Pamukgu, 2000, 296). Ancak israil makamlarina gore ise
bu maliyet 0,61 ABD Dolar’dir ve dolayisiyla suyun fiyatinin dugurulmesi
gerekmektedir. israil, 1960’ yillardan bu yana deniz suyunu aritarak
kullanmaktadir. Bu amagla yilda 100 milyon m?® suyu aritmaktadir ve israil’in
yillik su gereksiniminin % 6’sini karsilamakta ve bu orani 2010 yilina kadar %
202 artirmay! amaglamaktadir (Oguz, 2009, 7).

Cumbhuriyet Gazetesi’'nde (2004, 11) yayinlanan bir haberde 4 Ocak
2004'te israil hiikiimetinin su alimina onay verdigi ve anlasmanin yakinda
imzalanacag, su satis bedelinin ise Israil’de bosaltimin yapilacagi Askelon
Limani'nda 0,80-1,0 ABD Dolari olacagi belirtimesine ve karada ve denizde
yapilmasi dngoriilen islerin tamami gerceklestirimis olmasina karsin, israil’e
henlz su satisiI gergeklesmemisgtir.

israil ile yapilan gériismeler uzun yillar devam etmis ancak anlasma
saglanamadan 2006 yili igerisinde sonuglanmigtir. Basta Suriye olmak Uzere
bircok Arap lilkesi de bu projeye, israil'le Tiirkiye arasinda stratejik bir igbirligi
geligtirebilecegi endisesi ile karsi ¢ikmaktadirlar. Arap Ligi digisleri bakanlari
icin hazirlanan bir raporda bu isbirligi kapsaminda Dicle ve Firat Nehirleri’nin
suyunun kasitli olarak azaltildigi ve bu nehirlerden Suriye ve Irak’a daha
fazla su birakilmasi gerektigi 6ne sitrilmuastir (Kapan, 2007, 433). Projeye
Ulkemizden de birtakim itirazlar gelmektedir. Séyle ki Turkiye israile su
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satmakla zaten bdlgede Arap nufusa gore kat kat daha fazla su tuketen
Israil'e, Filistin’le yapilan barig goérismelerinde herhangi bir yaptirim
uygulamadan su satisina razi olmustur. israil’de, su nedeni ile cok yakinda
savasla yuzyuze gelinecegi kehanetleri sdylenir olmustur. Bu nedenle su,
Baris icin de bir baski unsuru olarak kullaniimali, Israil’e ikram edilmemelidir
(Sabah Gazetesi, 2004, 26). Ancak yukarida da belirtildigi gibi su
kaynaklarimizin barig gorusmelerinde herhangi bir sekilde pazarlk araci
olarak kullanilamayacagi Turkiye tarafindan agikga ifade edilmigtir. Suyun bir
savas unsuru olarak vurgulandigi buradaki yaklasimin Denence 1’
destekledigi soylenebilir.

Urdiin, 1996 yilinda dénemin basbakaninin ziyareti sirasinda
Manavgat Suyunun alimi ile ilgilendigini agiklamistir (Pamukgu, 2000, 296).
1994 yilinda ise dénemin DSI Genel Miidiirii, israil’den baska Kuzey Afrika
ulkelerinden Fas ve Cezayirin de su alma talebinde bulunduklarini ayni
zamanda talep olmasi durumunda Yunan adalarina da su satisinin
yapilabilecegini ayni zamanda Kibris’a da su aktarilabilecegini acgiklamistir
(Finansal Forum, 2004, 8). Aktarilacak su miktari yilda 1,8 milyar m?® olup
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin ihtiyacinin yarisini kargilayabilecektir (Wall
Street Journal, 2000, 1).

7. TURKIYE’NIN MiLLI SU POLITIKASI NEDIR, VAR MIDIR?

Tarkiye'nin  Milli Su Politikas’'ndan bahsetmeden o6nce Ortadogu
iliskilerine deginmekte fayda vardir. Bu bélimde dncelikle Tlrkiye-Ortadogu
iligkilerine kisaca deginilmis ardindan Turkiye'nin Milli Su Politikasi

irdelenmistir.
7.1. Turkiye ve Ortadogu

Tarkiye’nin Ortadogu ile iligkileri kabaca U¢ ddénemde ele alinabilir.
Birinci donem 1950-1960 arasi, ikinci donem 1963—-1964 Kibris Buhranindan
1973 Petrol Krizine kadar olan donem ve uguncusu de 1973’ten sonraki

donemdir.
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Birinci donemde Turkiye, Ortadogu ulkeleri ile bir gatisma iginde
olmustur. Bunun sebebi, soguk savas nedeniyle Turkiye'nin, Uzerinde Sovyet
tehdidini agir bir sekilde hissetmesi ile NATO’ya girmesi, Sovyet Rusya’'nin
Ortadogu’ya sizmak istemesi ve Arap ulkelerinin bu sizmayi kolaylastirici
davraniglarda bulunmalarinin Ulkemizi UrkUtmesidir. Bu donemde Turkiye
Bati'ya yaklasirken Ortadogu Ulkeleri Bati ile ¢atisma iginde olmuslardir. Bu
da Turkiye'nin Arap Ulkeleri ile yakinlagsmasini engellemisgtir.

ikinci dénemde, Tirkiye, Ortadogu ve Arap lilkelerine yakinlasma
politikalarina agirhk vermis, son donemde de, Arap Dunyasi, Turkiye’'nin dis
politikasinda temel unsur olarak yeralmistir.

Tarkiye’nin Ortadogu politikasinda Turkiye agisindan énemli konular,
Tarkiye’nin NATO uyeligi, Kibris Meselesi ve petrol, Arap diinyasi agisindan
ise, Israil Meselesi ve islamiyet olmustur.

1963-1964 Kibris Buhrani, Turkiye-Ortadogu iliskilerinde bir donim
noktasidir. Aralik 1965'te BM Genel Kurulu'nda Kibris Meselesi muzakere
edilirken Arap ulkeleri Turkiye'nin karsisinda yeralmistir. Bu iligkilerin
iyilestiriimesinin ilk adimlarini, 1965 Ekim ayinda tek basina iktidar olan
Adalet Partisi atarak Kibris Sorunuyla gerginlesen Turk-Amerikan iligkilerinin
de Arap Devletlerince olumlu karsilanmasini iyi degerlendirmigstir. 1967 Arap-
israil savasinda Tirkiye'nin Amerika’ya uslerini agmayacagini bildirmesi ve
israil’e karsi savasan Misir, Urdiin ve Suriye’'ye yiyecek ve giyecek
yardiminda bulunmasi ve israil'in isgal ettigi topraklara karsi Arap Ulkelerini
desteklemesi Arap dunyasinda sempati toplamasini saglamigtir.

1973 Arap-israil Savasrnin vyaratti§i petrol krizi Tirkiye'yi Arap
ulkelerine daha da yaklastirmistir. Bunun nedenleri 1973 yilindan sonra hizla
artan petrol fiyatlarinin Ulkemize maliyetinin ¢ok fazla artmasi ve bunu
kargilamak icin Arap ulkeleri ile ticari iligkilerin geligtiriimesine olan
gereksinimdir. Ticari iligkilerin gelisebilmesi i¢in siyasi iligkilerin de
gelistiriimesi gerekmektedir.

Ancak Turkiye’nin bu politikalarinin, Arap Ulkelerini tamamen tatmin
ettigi soylenemez. Cunku Turkiye’'nin bir yandan NATO uyesi olusu, bir
yandan da Israil ile iligkilerini sirdiriiyor olmasi Arap Ulkeleri igin sirekli
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tenkit ya da tatminsizlik sebebi olmustur (Armaoglu, 1993, 845-850). Bunun
yaninda, Ortadogu ulkeleri arasinda surekli guvensizlik hakimdir. Herhangi
bir konuda digerine bagiml olmamak 6n planda gelmektedir. Bu durum
dzellikle tarim séz konusu oldugunda daha da éne cikmaktadir. ithal etmek
daha ucuz oldugu halde ¢ok daha fazla su tuketerek kendi Grtnlerini kendileri
yetistirmek istemektedirler (Martz, 1994, 3).

Arap devletleri, ikinci Diinya Savasrndan sonra aralarindaki iktisadi,
siyasi, sosyal ve kulturel igbirligini gergeklestirebilmek amaciyla 1990 yilinda
merkezi Kahire’de olan bir birlik kurmuslardir. Bunun ardindan Arap Ortak
Pazari, Arap isbirligi Teskilat, Kuzey Afrika Birligi ve Korfez Ulkeleri Teskilati
gibi yan kuruluglar olusturularak birligin caligsmalari desteklenmigtir. Bu
kuruluglar her ne kadar Arap Uulkelerinin kendi aralarindaki sorunlarin
¢bzumunde fazla etkili olamasalar da, Birlik digindaki Ulkelere kargi Uyeleri
haksiz da olsa tek yumruk olabilmislerdir. Suriye de bunu kullanarak, su
sorununun ¢ozumune yonelik Arap Ulkelerinin Ulkemize karsl cephe almasini
saglamistir (Zehir, 2003, 4).

Ozellikle GAP ile birlikte Irak ve Suriye gesitli zamanlarda Turkiye'ye
tehditkar davranislarda bulunmuslardir. 1960°da Keban Baraji’'nin yapilmaya
baslamasiyla Suriye protestolarina baslamis, ardindan Firat Uzerinde
Suriye’nin Al-Thawrah barajini ingsa etmesiyle Irak, Suriye’yi savasla tehdit
etmigstir. Bu durum Sovyetler Birligi ve Suudi Arabistan’in arabuluculugu ile
bertaraf edilse de 1990’da dinyanin kendi turleri iginde doérdlinclu buyuk
baraji olan Atatirk Baraj’'nda (Venter, 1998, 131) su tutulmasi ile Irak
yeniden sinirli tavrini takinmis ancak herhangi bir olay yasanmamistir
(Junnola, 2004, 1). Atatirk Baraji’'nin yapilmasi esnasinda kullanilan betonla
Tarkiye Cumhuriyeti’nin sinirlarina 6 m yuksekliginde, 3 m genisliginde beton
duvar orulebilecegi dusunulurse projenin buyukligu daha iyi anlasilabilir.
Boylesine buylk projeler kiyidag oldugumuz ulkelerin yaninda Ortadogu
Ulkelerinin dikkatlerini de c¢ekmektedir. Oyle ki israil, Ortadogu Baris
Gorusmelerine Turkiye'nin de taraf olmasini saglamaya c¢alismaktadir.
Bundaki amacinin Suriye ile Turkiye arasinda suya dayali anlagmalar

yapiimasi yoluyla Suriye’'nin su ihtiyacinin garanti altina alinmasi ve boylece
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Israil tarafindan Golan’daki su kaynaklarinin ézgirce kullanilabilmesi oldugu
dugunulmektedir (Akgin, 2003, 3).

7.2. Tirkiye’nin Milli Su Politikasi

1982 Anayasasi’nin 166’nci maddesine gore;

“‘Ekonomik, sosyal ve kdultirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve
tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, ulke
kaynaklarinin  dokim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli tegkilati kurmak devletin
gorevidir”.

168’inci maddeye gore ise;

“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hikim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve igletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir stre igin, gercek ve tuzel kisilere devredebilir”.

Ayni zamanda 43’Uncu maddede de;

“Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini g¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir”

hakmu yeralmaktadir.

Anayasa’nin yukarida belirtilen hukumleri ¢ercevesinde cesitli yasal
duzenlemeler yapilmig, su yonetimine dair deg@isik kurumlar yetkilendirilmigtir.
Yetkilendirilen kurum ve kuruluslarin gesitliligi, ilkemizde su yonetiminin belli
bir merkezden yapilmadigini, suyun belirli alanlarda degerlendiriimesine
yonelik farkl farkh yetkilendirmelerin yapildidi ve bunlar arasinda da iletigimin
genellikle istenilen duzeyin altinda kaldigi ve bazen de hi¢ olmadigi
goOrulmektedir. Dogrudan ya da dolayli olarak su ve suyun yonetimine yonelik
olarak yasalar, tuzukler ve yonetmelikler ¢ikarilmigtir. Bunlarin bazilar, Sular
Hakkinda Kanun (1926), Kéy Kanunu (1924), Belediye Kanunu (2005),
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu (2004), Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel
idaresi Kanunu ve Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(2007), Umumi Hifzissihha Kanunu (1930), Batakliklarin Kurutulmasi ve
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Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun (1950), Yeralti Sulan
Hakkinda Kanun (1960), K6y icme Sulari Hakkinda Kanun (1960), Askeri
Garnizonlarin icme ve Kullanma Sularinin Temini Hakkinda Kanun (1960),
Ankara, istanbul ve Nifusu 100 Binden Yukari Olan Sehirlerde i¢cme,
Kullanma ve Endustri Suyu Temini Hakkinda Kanun (1968), Sulama
Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu (1984), Su
Uriinleri Kanunu (1971), Cevre Kanunu (1983), Glineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname (1989), Kiyi Kanunu (1990), Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Kargi Korunma Kanunu (1943), Devlet Su isleri Umum
Mudurlugu Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (1953), Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu (2005) ve Su Urinleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2003)’dur. Ayrica, Sular Kanununun Uygulanigini
Gosteren Tiizik (1928), Su Uriinleri Tuzugu (1973) ve Yeralti Sulari Tuzugu
(1961), Koy Igme Sulari Hakkinda Yoénetmelik (1963), Su Uriinleri
Yonetmeligi  (1995), Atk Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desar;j
Yonetmeligi (1984), Cevresel Etki Degerlendirme Ydénetmeligi (2003), Suda
Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi ve Atiksu Altyapi Tesisleri Tebligi
Kentsel Atiksularin Aritimi Yonetmeligi (2006), Tarimsal Kaynakl Nitrat
Kirliligine Kargi Sularin Korunmasi Yénetmeligi (2004), igmesuyu Elde Edilen
veya Elde Edilmesi Planlanan Yuzeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik
(2005), Yizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi (2006), Su Kirliligi Kontroll
Yonetmeligi (2004) ve Toprak Kirliliginin Kontroli Yoénetmeligi (2005) gibi
yasal duzenlemelerle su, yonetiimeye galigiimaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa maddeleri, ¢ikarilan yasalar, yonetmelikler
ve tebliglerin yonlendirmeleri 1siginda su yonetimine yon veren kuruluglar ise,
Devlet Su igleri (DSI) Genel Mudurligl, iller Bankasi, Elektrik igleri Etiit
idaresi (EIEI), Tarim isletmeleri Genel Mudiirliigii, Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudirligi, Devlet Meteoroloji isleri Genel Muduarlugi, il Ozel
Yonetimleri, Belediyeler, Devlet Planlama Teskilati ve c¢esitli yerel
kooperatiflerdir (Karakilgik ve Erkul, 2002, 223-236). Suyun ydnetiminde bu

kadar cok kurulusun s6z sahibi olmasi kanimizca, 6nemli miktarda bir
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yonlendirme ve merkezi yonetim gerektirmektedir. Gerek sivil toplum
orgutlerince gerekse suyun yonetimi Uzerine calismalar yapan birtakim
uluslararasi kuruluglarca suyun yonetiminin merkezi olmamasinin sakincalari
cesitli vesilelerle duyurulmaktadir. Su kaynaklarinin azalmasi, suyu gittikge
daha degerli bir kaynak haline getirmektedir. Ancak su yonetiminde
uygulanan yoresel dlgekli politikalar da suyun israfina neden olmaktadir. Oyle
ki bu nedenle Marmara Denizi buyukligunde sulak alanin artik yok oldugu,
suyun merkezi politikalarla yonetiimemesine devam edildigi taktirde daha ¢ok
alanin susuz kalacagi ifade edilmektedir (Eken, 2009, 1). Susuzlugun
artmasinin, daha bagka yerlerde suyun aranmasina, suyun yoklugunun
neden oldugu anlagmazliklara ve gerilimlere neden olacagi ger¢egi Denence
3’0 de desteklemektedir.

Ulke sinirlari igerisinde su yonetimi merkezi bir iradeyle yapiimamakla
birlikte, kiyidas oldugumuz ulkelere kargi yiratilen politikalar genellikle
tutarlidir denebilir. Soyle ki Turkiye’nin sinirasan sularla ilgili mili politikasi
oncelikle barisgil yaklagsimlar Uzerine kurulmustur. Tuarkiye Cumbhuriyeti
devleti, sinirasan sulari  kiyidas Ulkelere kargi bir silah olarak
kullanmamaktadir. Bunu, iyi komsuluk ve ekonomik isbirligi anlasmalari
degisik zamanlarda ispatlamig, hatta kendisini yukumlulik altina sokacak
bazi sdzler bile vermistir (Topkaya, 1998, 11).

Dicle ve Firat Nehirleri ile ilgili olarak Turkiye Cumhuriyeti’nin
yukumlalik altina girdigi ilk anlasma, 24 Temmuz 1923’de imzalanan Lozan
Baris Anlagsmasrdir. Bu anlagsmanin 109’uncu maddesine goére, savas
sonrasi yeniden olugabilecek sinirlara goére sularla ilgili yapilacak
dizenlemelerde (kanal agmak, su taskini, sulama, kurutma veya buna
benzer konular) devletler birbirlerinin haklarini gbzeteceklerdir. Ayni
zamanda Birinci Dinya Savasi oncesinde devletlerin suyu kullanimlari ile
ilgili kazanilmig haklarinin oldugu uzerinde durulmaktadir. Ancak bu haklarin
kullaniminda diger devletlerin ¢ikarlari da gozetilecektir. Bdylece bir devletin
kazanilimig hak iddiasi digerinin kullanimini kisitlayamaz ki bu durumda yeni
anlagsmalarla su kullaniminin bir karara baglanmasi uygun olacaktir (Acabey,
2006, 240).
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Bu iki nehirle ilgili 29 Mart 1946 tarihinde "Turkiye ile Irak arasinda
Dostluk ve lyi Komsuluk Anlagmasi” ve 1947 yilinda "Dicle, Firat ve Kollari
Sularinin Dizene Konmasi ProtokolU" ile 7 Subat 1976 tarihinde "Ekonomik
ve Teknik isbirligi Anlasmasi" toplam (¢ anlasma karsilikli olarak
imzalanmistir. Bu anlagsmalarda Turkiye'nin Dicle ve Firat Nehirleri’nin
sularindan endustriyel ve tarimsal amacli faydalanmasini engelleyen,
Turkiye'yi yikumlilik altinda birakan baglayici bir hikim yoktur. ilgili
ulkelerce karsilikh olarak sel sularindan korunmak maksadiyla bilgi alis
verisinde bulunulmasini ve Ulkeler arasindaki herhangi bir ihtilafta, taraflarin
esit oranlarda temsil edilmesini hukme baglamistir.

Tarkiye, daha Keban Baraji planlanmadan yani 1950'lerin basinda
Suriye ve lIrak'a muzakere teklifleri yapmis, bu Ulkeler yapilan butin bu
tekliflere kargi ¢cikmislardir. 1966 yilinda, Ankara'da anlasma imzalanarak,
Keban Baraji'nda su tutulmasiyla birlikte Firat Nehri sularindan 350 m?® ve
daha sonra 450 m?/sn su verilecegi karara baglanmistir. Bu miktar Karakaya
Baraji'nda su tutulmasiyla birlikte (1976) ve Atatlrk Baraji yapimiyla (1990)
500 m3/sn'ye gikartilmistir.

Yukaridaki boélumlerde de aciklandidi gibi Turkiye, Irak ve Suriye ile
seksenli yillarda tekrar artan su sorunlarina ydénelik gerilimlerin azaltiimasi
amaclyla masa basina oturarak bolgesel su sorununu yapici bir sekilde
¢bzmeyi amaglamis ve ¢ogunlugu Ulkemizden kaynaklanan sularin, uygun,
makul ve hakca kullanima dayal "U¢ Asamali Plan"ini, 1984 yilindaki Ortak
Teknik Komite toplantisinda dile getirmistir. 1960°’li yillarda hazirlanan ve
zamanla guncellenerek UHK’nun kararlari ile de uyumlu hale getirilen bu
plan, Suriye ve Irak Devletleri tarafindan surekli reddedildigi igin bir
anlasmaya varilmasi mimktn olmamistir (Tomanbay, 2000, 95).

Suriye, doksanli yillarda Atatlrk Baraji igin su tutulmasiyla azalan su
akisinin kendi elektrik Uretimlerini de sekteye ugrattigini 6ne surerek
dismanca yaklasimlarda bulunmus hatta isi teror 6rgutinid destekleyerek
Tarkiye'yi tehdit etmeye varacak kadar ilerletmistir (Junnola, 2004, 1).
Suriye’nin bu tutumu, Denence 1’i destekler niteliktedir. Ancak Turkiye zaman
icerisinde beklenilenin aksine suyu bir silah olarak kullanmayarak yukarida
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belirtildigi gibi Firat Nehri’nden su akisini iyi niyetinin bir ifadesi olarak
kesmemistir.

Akarsulardan yararlanma konusunda hukimler iceren Suriye ile
Turkiye arasindaki ilk anlagsma, 1921 yilinda Fransizlarla imzalanan Ankara
Anlasmasi’dir. Daha sonra 1926'da Lozan Anlasmasi cercevesinde
hakUmleri ayni Ulke ile teyit edilen Ankara Anlagsmasi’nin onikinci maddesi,
Kuveyik Suyu’nun, Halep ile kuzeydeki Turk bolgesi arasinda hakga
paylasiimasini ve gerektiginde Halep’in Firat Nehri’'nden su alabilmesini
ongormektedir. Suriye, Fransa’dan bagimsizligini kazandiktan sonra da bu
anlagsmalara uyacagini belirtmistir. Daha sonra Suriye’'nin Asi Nehri
uzerindeki baraj yapma calismalarina Turkiye, iyi niyetinin bir gostergesi
olarak itiraz etmemis ve herhangi bir sorun olusmamistir (Karakilgik ve Erkul,
2002, 217).

Suriye ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda Asi Nehri ile ilgili olarak 19
Mayis 1939 tarihinde Antakya'da bir hukuki protokol imzalanmistir. So6z
konusu "Hatay-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolu"nde taraflarin Asi
Nehrinden "esitlik" ilkesine gore faydalanmasi hukme baglanmigtir. Fakat
Suriye tek tarafli olarak bu protokole uymamaktadir. LUbnan'dan
kaynaklanip, Suriye topraklarindan gecerek Turkiye'den Hatay ilimizden
Akdeniz'e dokulen Asi Nehri Uzerinde Turkiye ile Suriye arasinda akarsu
rejimiyle ilgili kapsamli bir anlagma yoktur.

Turkiye topraklarindan dogan Firat ve Dicle Nehri ile Suriye’nin yukari
kiyidas Ulke oldugu Asi Nehri’nden birakilan su miktarlari karsilastirildiginda,
Tarkiye’'nin, Suriye’nin Asi Nehri'nden biraktigi su miktarindan gok fazlasini
Firat ve Dicle Nehirlerinden biraktigi gérulmektedir. Bu durum da Turkiye’nin
komsularina ne kadar iyi niyetli ve bariggl yaklastigini gostermektedir (Zehir,
2003, 5).

Turkiye, Firat ve Dicle Nehirlerini Suriye ve lrak tarafindan iddia
edildigi gibi "Uluslararasi Akarsular" olarak degil, "Siniragsan Akarsular" olarak
kabul etmektedir. Bu nedenle Turkiye'ye gore suya kaynaklik eden Ulkeler ile
aktigi Ulkeler arasinda esit egemenlik ve esit paylagsimdan s6z etmek

mumkun degildir. Uluslararasi hukukta da s0z konusu nehirlerin sulari
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uzerine Turkiye'nin egemenlik hakkini kisitlayici bir kural yoktur. Dicle ve
Firat egemen kaynaklar olup kendi sinirlari igerisinde kalan kesimleri
Uzerinde Turkiye uygun gordigu sekilde faydalanma hakkina sahiptir.
Dolayisiyla, Dicle ve Firat Nehirleri Uzerinde kuracagi tesisler ile bunlarin
onceliklerine Turkiye kendisi karar verecektir.

Tarkiye, iyi komsuluk ve durUstlik kurallarina en Ust dizeyde saygil
hareket etmektedir. Artan dnemi nedeni ile su, bolgesel isbirliginin birlestirici
unsuru olarak degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Turkiye her zaman
igbirligine hazirdir. Ancak bu, Turkiye'nin kendi onceliklerine gore ve kendi
potansiyel sinirlari icinde gerceklestirilebilir. Asagr kiyidas ulkeler, Dicle ve
Firat Nehirleri’nin  kullanimi konusunda kendi ihtiyaglarini  ortaya
koyduklarinda ve buna ulkemizin kullanmayi planladigi su eklendiginde,
mevcut su miktar istenenin altinda kalmaktadir. Bdylece ortaya g¢ikan
anlasmazhgin ¢ézumua Ug¢ kiyidas ulke igerisinde ¢6zUmlenmeli, UGguncu
taraflarin konuya danhil olmasi 6nlenmelidir. Ozellikle Suriye, bu nehirler
Uzerinde kurmayi planladigi barajlar icin Tuarkiye’'nin daha fazla su
birakmasini, buna kargi ¢ikarsa da konunun Uluslararasi Adalet Divani ya da
benzer platformlarda ¢dziime kavusturulmasini istemektedir. Ulkemizin bu
konudaki tavri acgiktir. Séyle ki konunun ¢ézimu igin 6ncelikle sinirasan sular
kavraminin her Ug Ulke tarafindan da ayni bakisla anlasiimasi gerekir. Daha
sonra Ulkeler, kendileri ile ilgili su kullanim gereksinimlerini, mevcut durumlari
ile ilgili en dogru ve guncel bilgileri agik olarak yapilacak bilimsel calismalarla
ortaya koymali ve bilimin i1siginda taraflarin suyu hakgca ve makul en iyi nasil
kullanacagina sadece kiyidas Ulkelerin arasinda yapacaklari anlagmalarla
karar verilmelidir. Bunun yapilmasi i¢in ortam uygun olup gunumuzdeki ve
gelecekteki su sikintilari biran 6nce ¢oézimlenmelidir. Tarkiye’nin milli
goérusleri olarak ortaya konabilecek bu gorusler, Denence 4 ve 5’

desteklemektedir.
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8. TURKIYE’NIN SINIRASAN SULAR KONUSUNDA UYGULAMASI
GEREKEN POLITIKALAR NELER OLMALIDIR?

Dunya Uzerinde zaten dengesiz bir dagilim gosteren ve gitgide daha
da onemli bir nesne haline gelen su kaynaklari, birtakim politikalarla
korunmali, iyi kullaniimal ve gelecek nesillere de aktarilabilmelidir. Dolayisi
ile dncelikle sahip oldugumuz tim su kaynaklarinin gesitli politikalarla iyi bir
sekilde yonetimi gereklidir. Zaten daha sonraki asamalar bu politikalarla
baglantili olarak daha kolay ve gergekgi bir bicimde sekillendirilebilecektir.
Gergekgi politikalarin hayata gegiriimesi, hem su kaynaklarinin bosa akip
gitmesini engelleyecek, hem de siniragan sularin yonetimini olumlu yonden
etkileyecek, sadece bunlarin taraflarca kabul edilmesine ydénelik politikalarin
yurutulmesi s6z konusu olacaktir. Boylece suya bagh gerginlikler de
azalacaktir. Kiyidas Ulkeler, etkili su politikalarinin uygulanmasi ile bizim
politikalarimizi  kendilerine 0Ornek alabilecekler, zaman gectikgce ortak
politikalarin ortak bir anlayigla uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu
fikirler de Denence 1 ve 5'i birlikte desteklemektedir.

Ulkemizdeki hizh niifus artisi, kirsal niifusun diizensiz ve denetimsiz
olarak kentlere gocu, endustrilesme, turizm yatinmlar ve buyuk boyutlu alt
yap! yatinmlari gibi etmenlerin etkisi ile tarim alanlarinin iggali giderek
yayginlasmis ve uUlke tarimi yonunden 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu
sorun tarim alanlarinin azalmasina yol agarken, tarim sularinin kentlere
kaydiriimasina da sebep olmaktadir. Bu durum sadece ulkemiz igin degil
daha genis 6lgekte Ortadogu ve su sikintisi geken tim bdlgeler icin gegerlidir
(Tomanbay, 2000, 79). Ozellikle sulu tarimin yapildi§i yorelerde bu sorun
yogun bigimde yasanmaktadir. Sorunun ¢6zUmu igin, hizli nufus artisinin
oldugu ve go¢ veren yorelerde; niufus artis hizini azaltici saglik ve egitim
politikalari uygulanirken, gogu denetim altina almak igcin de s6z konusu
bdlgelerde yagsam dizeyini yukseltici ve kirsal kesimde yasayan halki topraga
baglayici ekonomik tedbirlere, su ve topraklarin gelistirimesi ile ilgili
yatinmlara éncelik veriimelidir. Iyi bir milli su politikasi uygulanabilmesi icin,

su ve toprak kaynaklarinin gergekgi bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
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gerekmektedir. Surekli olarak guncellenecek bir veritabani olusturulmal ve
buna gore yeni politikalar belirlenmelidir.

Ozellikle AB’ne girme arzusunda olan Ulkemiz agisindan su
kaynaklarinin kullanimina yoénelik AB tarafindan O6nimize konan ve
uygulamamiz istenen birtakim unsurlar vardir. Bu unsurlar incelendiginde
cogunlukla ulkelerin gerek kullanim gerekse enerji Uretimi ihtiyaglarindan
ziyade cevresel faktorlerin 6n planda yeraldigi goértilmektedir. AB agisindan
Ortadogu’da su kaynaklari gitgide 6nem kazanmaktadir. Turkmen (2005, 7)’e
gore, AB, Turkiye’nin tyeligi ile birlikte Ortadogu’ya sinirdas olacak, 6zellikle
Firat ve Dicle Nehirleri Ortadogu’yu besleyen iki 6nemli nehir olarak 6nem
kazanacaktir. AB’nin Cergceve Su Direktifi ve diger taraf oldugu uluslararasi
sozlegsmeler, siniragan sularla ilgili sorunlarin ¢ozumunde temel dayanaklar
olacaktir. Boylece zaten Dicle ve Firat Nehirleri'ne iki ayri havza gozu ile
bakan AB, bdlgedeki su kaynaklari Uzerinde de s6z sahibi olacaktir. Bu tez
calismasinda ulkesel boyutta yapilmasinin uygun olacagi de@erlendirilen
batinlesik havza yonetimi, AB politikalariyla sekillendiriimek sartiyla
“siniragsan boyutta butlnlesik havza yonetimi” haline donusebilecektir ki bu
da ulkemiz politikalar acgisindan istenmeyen bir durumdur. AB gozu ile
sorunlar ¢ozulecek gibi gorinse de bize gore Denence 4’'U destekleyen bir
sekilde ¢ozum, Ulkemiz acgisindan yeni sorunlar olugturabilir. AB politikalari
kapsaminda TBMM’nde bir soru 6nergesine cevaben Enerji Bakani, Firat ve
Dicle Nehri sularinin ve GAP'in uluslararasi yonetime devredileceginin dogru
olmadigini, bu konuda ulkemizin dig politikasi ve jeostratejik konumu ve
ulusal cikarlarimiz gergevesinde hareket edilecegini belirtmistir (Radikal
Gazetesi, 2006, 4). Gene de, gerek AB’ye Uyelikle ilgili mevzuatlara gerekse
uluslararasi diger anlagsmalara imza atarken, Ulkemiz politikalarinin tGzerinde
olusturabilecegi etkilerin etraflica degerlendiriimesi gerekmektedir. Alinacak
kararlarda daima ulke ¢ikarlari 6n planda tutulmalidir.

Daha dnceki bolimlerde ulkemizde su yonetimi ile ilgili yasalarin ve
yetkilendirilen kuruluglarin cgesitlilidinden ve ydnetimin tek bir merkezin
denetiminden uzak oldugundan bahsedilmisti. Suyun yénetimi ne kadar az
kurumun yetkisi altinda ise, gelecekteki uygulamalarin planlanmasi ve hayata
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gecirilmesi o kadar kolay olacaktir. Suyun yonetimi ile ilgili uygulamalarin pek
cogunda basarisizliklarin yasanmasinin nedeni, planlayicilari, suyu
kullananlarin ve su yonetiminde s6z sahibi olan kurumlarin arasindaki iletisim
ve uyumlulugun olmayisi ya da eksikligidir (Gol, 2005, 1033). Bu nedenle en
kisa zamanda “Butunlesik Havza Yonetimine” gegcilmelidir. Bu yonetimin
kapsami Ulke sinirlart ile sinirlandiriimali, digsaridan mudahalelere izin
verilmemelidir. Yonetim kademesinde bulunacak ve suyu idare edecek kurum
ve kuruluglar, nitelikli personelden olusturuimalidir. Su ydneticilerinin,
degisen sartlara uyacak 6ngoru ve gerekli degisiklikleri yapabilecek yeti ve
cesarete sahip olmalar gerekir. Su yoneticileri, gunumuzun kaynaklarini etkili
bir sekilde degerlendirerek gelecegin kaynaklarini iyi tahmin edebilmeli,
surekli veriler toplayarak gelecege yonelik senaryolar geligtirmelidir.

Dogal olarak, gereksinimler degistikce yasalar da degismekiedir.
Fakat bu degisim yavas olmakta ve gereksinimlerin gerisinde kalmaktadir.
Pek cok ulkede, su hukukunda g¢evrenin korunmasi daha da fazla énem
kazanmaktadir (Sen, 2005, 22). Sardurulebilir su yonetimine kargi ilginin
artmasi olduk¢a onemlidir. Su kaynaklarinin niteligi surekli gézlem altinda
tutulmal, kirlenmeye kargi onlemler zamaninda alinmali, kullanilan suyun
aritilarak  tekrar  tekrar  kullanimi  igin  gerekli aritma tesisleri
yayginlastiriimalidir. Boylece, iklim degisimlerinin etkileri de azaltilabilir.
Suyun tekrar tekrar kullanimi kitliklar azaltacak ve olusturulacak su bilinci,
gerginliklerin énine gecilmesine 6nayak olacaktir. Boylece Denence 3 de
sinanmig olmaktadir.

Guneydogu Anadolu Projesi ile ¢ok énemli bir hamle yapan Turkiye,
su gergeg@ini dnceden kavramis Ulkeler arasinda gdzikmesine ragmen su
politikalarinda ve yodnetiminde yeterli ve istikrarli politikalar izlememektedir.
Bununla beraber, uygulanan politikada bilimsel verilerin kullanimi ve objektif
degerlendirmeler, Irak ve Suriye ile karsilastirildiginda Turkiye'’de daha iyi
yapilmaktadir. Dolayisiyla bu verileri kullanarak Turkiye, havza Ulkeleri
arasinda bir 6ncu Ulke olarak projelerini hayata gecirmede daha fazla dncelik
kullanmahdir. Sinirasan sularla ilgili olarak tutarli bir politika uygulayarak
bunu sirdirmelidir. Bazi glgclerin (ABD, AB ve israil) bélgeye yonelik
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stratejilerini ve politikalarini ¢ok iyi ¢dzimleyerek bunlara karsi strateji ve
politikalar Uretmelidir. Bu politikalarin uygulanmasi igin de onceliklerini iyi
kullanarak bolgede su politikalarinin uygulanmasinda s6z sahibi olmali ve
bunu surdurebilmelidir.

Gunumuzde kuresel sermayenin hizla yerlesmesinin bir 6rnegi olan ve
uluslararasi hizmet ticareti ile ilgili geligtirilen prensipler 1si1ginda Dlnya
Ticaret Orglti tarafindan ortaya konan ve bu 6rgitin kurucu Uyelerinden
birisi olarak Turkiye'nin de 1995 yilinda kabul ettigi Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi (GATS- General Agreement on Trade in Services) ile Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT-General Agreement on Trade and Tariff)
Tarkiye’'nin uygulayacagi politikalari buylk oranda etkilemektedir. Soyle ki,
Orglte Uye olan Ulkeler, ortak kararla kendilerine yakin bulduklari devletlere
ayricaliklar uygulamak ya da birtakim kisitlamalarda bulunmakta uyumlu
davranmak zorundadirlar. Seffaflik kurali ¢gergevesinde hiukumetlerin alacagi
kararlar, ulusal ve uluslararasi sermayeye kisa zamanda agikga bildirilecektir.
Boylece tum yatinmlar kuresel sermayenin onune sunulmustur. Birtakim
muafiyetler uygulanabilse de bunlarin slresi on yili gegemeyecekiir.
Herhangi bir sekilde de anlagsmanin iptali i¢in yatirim izni Gzerinden en az g
yil gegcmis olmasi gerektigi ve kuresel sermayenin o anki ve gelecekte
olusabilecek zararlarinin kargilanmasi hukme baglanmistir. Boylece kuresel
sermaye rekabet konusunda tim engellemelerden arinmis olarak tum
sermaye guglerine kafa tutacaktir. Anlagsma hikumlerine goére kamu
yatinmlari de bu rekabete aciktir ve kamuya herhangi bir ayricalik
taninmayacaktir. Anlagsma hiikiimleri sirekli gelisime agiktir. ilk asamada su
konusu bu anlagsma hukumleri dahilinde degilken sonradan gevre hizmetleri
boyutuyla anlagsma igerisine alinmistir. Bdylece su yatirrmlari da kiresel
sermayeye sunulmaktadir. Bu da igme suyu ve tarimsal sulamada
kullanillacak suyun Ozellestirmeye buylk oranda acgilmasi tehlikesini
dogurmustur ve Ulkemizdeki 6zellestirme ¢aligsmalarinin bu yone de kayacagi
gorulmektedir (Yilmaz, 2006, 50-55). Turkiye, bu yodndeki politikalar
uzerindeki etkinligini bu anlagmalarla 1995 yilindan bu yana yitirmigtir. En

azindan kamu sirketlerinin guglendirilmesi ile kuresel sermaye ile rekabet
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edilmeli, suyun toplumun mal oldugu anlayisi igerisinde kuresel sirketlerin
eline gecmesi engellenmelidir.

GAP’In gergeklestiriimesi esnasinda dis kaynaklarin saglanmasinin ne
kadar zor oldugu, ozellikle kiyidag oldugumuz ulkelerin baskisiyla kredi
olanaklarindan yoksun olarak kendi kaynaklarimizla bu yatirimlarin yapildigi
dusundlurse, gerek GAP’In tamamlanmasi gerekse yeni projelerde mimkun
oldugunca disa bagimlihgin azaltilmasi gereklidir. Boylelikle Turkiye,
amagcladigl projeleri daha bagimsiz kararlar alarak ve daha kisa surede
tamamlayabilecektir. Su yonetiminin merkezi bir yapiya kavusturulmasi ve
DSi gelirlerinin yeni yatirmlar yapmak amaciyla kullanilmasi bu esneklige
katkida bulunacaktir. Goéruldigu gibi bagimsiz olarak Ulke yararina olacak
yatirnmlarin yapilmasi igin gucli bir ekonomik yapiya gereksinim vardir. Bunu
daha Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hatirlatan Ataturk, milli egemenligin tam
olarak gerceklestirilebilmesi i¢in tek kuvvet ve en kuvvetli temelin ekonomi
oldugunu vurgulayarak, siyasi ve askeri zaferlerin, ekonomik zaferlerle
taclandirimadan kalici olamayacaklarini ve kisa zamanda sonecegini
belirtmigtir. Boylece ekonomik yonden guglu bir Turkiye olmadan da bodlgede
sz sahibi olmak ve bunu sirdurmek gergekgi gozukmemektedir ki bu durum
Denence 2'yi desteklemektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti, hem kisa vadede hem de orta ve uzun vadede
politikalarini belirleyerek uygulamaya ge¢meli, uygulamadaki hatalar surekli
takip edilerek gerekirse orta ve uzun vadeli politikalarini guncellemeli, suyun,
bolge Ulkelerini birbirine yakinlastiracagini, karsilikli guveni geligtirecegini,
Ortadogu'da baris ve igbirligine hizmet edecegini her ortamda agirlikla
vurgulamali, buna yonelik igbirligi projelerini kiigik ¢apli projeler seklinde de
olsa bir bir siralamaldir. Boylelikle diger anlasmazliklarin ¢ézimuinde de

suyun bu fonksiyonundan yararlanilabilecektir.



131

9. UYGULANMASI GEREKEN POLITIKALARIN HAYATA
GEGIRILMESI iCIN YAPILMASI GEREKEN YASAL
DUZENLEMELER NELERDIR?

Oncelikle, suyun ydnetiminde sdz sahibi olan kurum ve kuruluslarin
cesitliliginin onlne gegilmeli, tumunun merkezi bir otoriteye baglanmasi igin
gerekli yasal duzenlemeler yapilmalidir. Merkezi yonetimin belirleyecedi
politikalar gergevesinde diger birimler Uzerlerine dusen gorevleri yaparak geri
besleme saglayacaklar, bdylelikle giincel verilerle politikalar belirlenecektir.

Su kaynaklari, Devletin hukim ve tasarrufu altindadir ve kamunun
ortak mahdir. DSi tarafindan yapilan g¢alismalarda cesitli hedefler konarak
projeler Uretilmektedir (Eroglu, 2003, 9). Bu hedeflerin basarilabilmesi igin
DSi’nin gereksinim duyaca@i mali kaynaklar saglanmali, DSi'nin birikimlerinin
iyi bir sekilde degerlendirilecegdi bir “Su Bakanligi” kurulmahdir. Daha sonra
kendi yatinmlari sonucu elde edilen gelirlerin yeniden ulke yararina yeni
yatinmlarda DSI tarafindan kullaniimasi icin gerekli yasal diizenlemeler
yapiimahdir. Bu amagla 1953 yilinda c¢ikarilan 6200 sayili “Devlet Su isleri
Umum Mudurlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” guncellenmelidir.
Buna bagl olarak da suyun yodnetiminde adi gegen diger kurum ve
kuruluglara yonelik yasalar, yonetmelikler ve tebligler guncellenmelidir.

DSi, belirleyecegi politikalarla yeralti ve yeristii su kaynaklarinin
kentsel, tarimsal ve endustriyel kullanimi ile ilgili gereksinimleri saptayarak
kullanicilarin bu kullanimlari ile ilgili mevzuati belirlemeli ve yasalagmasi igin
tekliflerde bulunmalidir. Buna bagli olarak kentlerde ve kirsal alanlarda su
kullanim durumlari yerel yonetimin denetiminde olmali, ancak Bakanhgin
merkezi denetimi sirmeli, uygunsuz durumlarda uygunsuz kullanimlarin
onune gegcmelidir.

Su Bakanhgrnin vyetkilerini dizenleyen yasada mutlaka “Buatuncul
Havza Yonetimi’ni saglayacak duzenlemeler yeralmalidir. Her havza bazinda
‘Havza YoOnetim Birimleri” olusturulmal, bunlar Bakanhk tarafindan
yonlendirilmeli, birimler arasi iletisim Bakanlik kanaliyla saglanmali, yatirrm

ihtiyaclari sadece ilgili havza degil tum ulkeye gore belirlenmeli dolayisiyla
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batancul bir anlayisla gereksinimler karsilanirken, gereksiz israflarin ve birbiri
ile cakisan projelerin engellenmesi saglanmalidir. Yine ilgili yasa ile Bakanlik
bunyesinde kurumlar arasi egsgudumu saglayacak bir birim olugturulmaldir.

Ulkemizde son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklari Uzerinde de
durulmaya baglanmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimi
icindeki payini ylkseltmek amaciyla 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagclh Kullanimina iliskin Yasa’,
cikanimistir (DPT, 2006, 26). Bu yasayla 6zel tesebbusun kuracagi, kliguk
hidrolikler (6zellikle nehir santralleri), rlzgar enerjisi tesisleri, jeotermal enerji
tesisleri, gunes enerijisi tesisleri, biyo-kutle enerijisi tesisleri tesvik edilmekte,
bu sayede ulkemizde yenilenebilir enerjide ¢ok hizli bir gelisme olacagina
inaniimaktadir (Pasaoglu, 2005, 9).

Yasal duzenlemelerle olusturulacak “Havza Yonetim Birimleri”
banyelerinde mutlaka su kaynaklarinin yonetiminde simdiye kadar s6z sahibi
olmus kurum ve Kkuruluslardan vyetismis elemanlari bulundurmali, bu
elemanlar, universitelerin ilgili bolumleri ile devamli bir bilgi alisverisinde
bulunarak bilimsel ve gelecekteki gereksinimleri de dngorecek arastirmalarini
surdirmelidir. Bu amagla kurumlarin serbestgce Universitelerle birlikte
arastirma yapabilmesine ve mali kaynaklar saglanmasina yonelik yasal
dizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Mali destek 6ncelikle milli kaynaklardan
saglanmali, bu amacla 6zellikle devlet bankalarindan kredi saglanmasi igin
kolayliklari iceren bankacilik duzenlemeleri yapiimalidir. Elde edilen veriler
Bakanlik’ta toplanmali, yeni ¢aligmalar i¢in yonlendirmeler yapilmal ve en
son bilgiler 1siginda belirlenecek politikalari yonlendirecek ve tim su

kaynaklarinin kullanimini etraflica kapsayacak bir “Su Yasasi” ¢ikariimaldir.
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DORDUNCU KESIM
GENEL DEGERLENDIRME

Doérduncu kesim bashgr altinda elde edilen bulgular ve bunlara yonelik

getirilen Oneriler siralanarak galismanin genel degerlendirmesi yapilmigtir.
10.BULGULAR, ONERILER, SONUG

Yapilan arastirma c¢alismalari 1siginda elde edilen bulgular ve ¢6zim
Onerileri bu bolimde siralanmistir. Sonug kisminda ¢alismanin kisa 6zeti ve

yeni arastirmacilara tavsiyeler yeralmaktadir.
10.1. Bulgular ve Oneriler

B.1. Dunyadaki kiresel isinma ve yanlis kullanim sonucu yenilenebilir
su kaynaklari siratle azalmaktadir. insan yasami icin hayati dneme haiz su
kaynaklarinin durumu tlkemiz igin daha da 6énem kazanmaktadir.

0.1. Tirkiye'nin, gelecek nesillerini su kithgina dusirmeden
kalkinmasini devam ettirebilmesi igin, mevcut su kaynaklarini en verimli
sekilde kullanmasi ve korumasi sarttir. Bu nedenle gerek ulusal akarsularin
kullanilmasi ve gerekse sinirasan sular konusunda devlet bazinda bir milli
politika belirlenmeli ve yonetimde kim olursa olsun bu milli politika israrla
takip edilmeli, gerekli guncellemeler yapacak sekilde uluslararasi
uygulamalar izlenmeli, gelecege yonelik dngdruler gelistirilmelidir.

B.2. Petrol gelirleri nedeniyle surekli silahlanan, belirsizlikler ve
istikrarsizliklari iceren Ortadogu ulkeleri, Turkiye'ye komsu ya da Turkiye'nin
yakin cevresinde yeralmaktadir. Bu nedenle, bdlgede cikabilecek bir kriz
dogrudan veya dolayli yoldan Turkiye'yi mutlaka etkileyecektir. GUnUmuzdeki
gelismeler degerlendirildiginde, petrolden sonra savas sebebi olacak
faktorlerin basinda “su sorunu” gelmektedir.

0.2. Tirkiye'nin konumu degistirilemeyecegine gore, c¢evredeki
gelisen durumlar dikkate alinmak durumundadir. Bu nedenle de etkili bir
politika izlenerek gelismelerde 6n alinmaldir. Su kaynaklarini gelistirirken

stratejik projelerinin  uygun sekilde tanitimasi ve vyeri geldiginde
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pazarlanmasli, savas durumunda da korunmasi konulari devamli hatirda
tutulmalidir.

B.3. Tudrkiye'nin GAP projesi, basta Suriye ve Irak olmak Uzere
Ortadogu ulkelerini, buyuk bir ekonomik buylime gercgeklestirerek bolgesel
gug olabilecegdi ve proje ile Turkiye'nin Firat ve Dicle Nehirleri’'nin su akisini
her an kesebilecek bir koza sahip olmasi nedeniyle kaygilandirmaktadir.
Asagl kiyidas ulkelerin bu kaygilari, Ulkemizin simdiye kadar uyguladigi
politikalara bakarak yersiz olarak goériinse de, GAP’In Ulkemize bu tlrden
artilar1 olacagi da kesindir. Ancak GAP kapsaminda buguine kadar yapilmasi
ve tamamlanmasi gereken arazilerin sulanmasi, tarim, hayvancilik, istihdam,
egitim, alt yapi, saglik, cevre, kultur ve yerel hammaddeleri kullanabilecek
sanayi yatinnmlari gibi projenin butununt olusturan kisimlar planlamanin ¢ok
gerisinde kalmistir.

0.3. GAPta bitirilmesi ongorilen projeler en kisa zamanda
tamamlanmalidir. GAP ile ulagiimak istenen Uretkenlik etkinligi, teknolojik ve
yonetsel ¢oztimlerle ulusal dizeyde arttiriimahdir. Su sanildidi gibi bol degil,
kit bir madde oldugundan stratejik etkileri ile gelecege yon verecektir. Bu
nedenle, ulusal projeler hizla tamamlanmali, bélgemizdeki ve dunyadaki su
sorunlari yakindan takip edilerek GAP, Baris Suyu ve Manavgat Su Temin
Projelerinin, 6zellikle Ortadogu igin her gegen gin daha da gerekli oldugu
vurgulanmali, uluslararasi su hukukuna yon veren tum c¢alismalar
degerlendirilerek tutarh bir su politikasi izlenmelidir.

0.4. GAP kapsamindaki sanayi bolgeleri ve tarim alanlari bilimsel ve
teknik bir planlama igine alinarak, bdlgenin, ekonomik ve sosyal agilardan
kalkinmasi i¢in harcamalar artinimal, cesitli destekleme yontemleri ile
bdlgede 6zel girisim 6zendirilerek Urlin cgesitliligine dayali bir sanayilesme
politikasi izlenmeli ve uygulanacak politikalar bélge dizeyinde yodnetim
kurumlarinca yuratilmeli ancak genel bir merkezden denetlenmelidir. Bolge
dizeyindeki ydnetim kurumlarina meslek érgutleri ve ilgili kesimlerin katkilar
mutlaka saglanmalidir. Ozel girisimin veriminin artmasi icin kamu tarafindan

egitim ve teknoloji destegi verilmelidir.
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B.4. GAP bodlgesinde tarim arazilerinin buylik ¢ogunlugu kuguk bir
azinhgin mulkiyetinde bulunmaktadir. Tarim Ureticilerinin buydk bir orani isci
olarak calismaktadir. Yeni tarim arazilerinin de sulamaya acgilmasiyla beraber
toprak mulkiyeti 6nemli bir sorun teskil edecektir.

0.5. Tarim arazileri olabildigince biiyiik biitiin parcalar seklinde olmall,
bdylece, buylk capl Uretime olanak saglamali, ancak topragin sadece belli
kisilerin mulkiyeti altinda olmasi engellenmelidir. Bunun icin toprak mulkiyeti
yeniden duzenlenmeli, yeni bir tarim politikasi tanimlanmali, iftcilikle
ugrasacak toprak sahiplerine teknik ve mali destek saglanmali, genis ve
sulanabilir nitelikteki tarim arazileri bulunan GAP bdlgesinin Ortadogu’ya
ulasim agisindan elverigli konumu dikkatle izlenerek, bosaltilmis koyler ve
sinir boyunca mayinlanmis bolgeler mayinlardan temizlenerek organik tarima
acgllmali, mevcut Uretimin bdlge disinda etkin bir sekilde pazarlanmasi
saglanmahdir. Elde edilecek gelir projenin geri kalan kisimlarinin
bitirlmesinde kullaniimali, ardindan yeni enerji ve tarimsal sulama projeleri
olusturulmaldir.

B.5. Tarih boyunca Turkiye’nin komsularinin menfaatleri Turkiye
karsiti olma yonunde uyusmaktadir. Bundan sonra da bdyle olmasi olasidir.
Bu bakimdan bdlgede gugli bir Turkiye istemeyen Rusya’nin, Suriye'yi
ekonomik ve askeri yonden destekleyecegdi degerlendiriimektedir. Suriye'nin
Ortadogu baris gorusmelerinin  olumlu g¢ikmasi halinde, Rusya’nin da
etkisiyle, Turkiye'ye yonelik politikasinin  merkezine su taleplerini
yerlestirmesi olasidir.

0.6. Asag kiyidas (lkelerin su meselesinin ¢oziimiinde terdrii
Tarkiye’ye baski araci olarak kullaniimasi stratejisine karsi, bu konuda taviz
vermek yerine siyasi, askeri, ekonomik ve psikolojik tedbirlerin yurt ici ve yurt
disinda ara vermeksizin uygulanmasi suretiyle énceligin elde bulundurulmasi
gereklidir.

0.7. Turkiye ile Suriye arasinda en kisa zamanda sinirasan sularin
yonetimi ve Hatay Sorunu dahil batin konularin yer alacagi, bir siyasal
gcerceve antlasmasinin yapilmasi saglanmahldir. Bu sayede Suriye'nin,
Turkiye aleyhinde faaliyetlerinin 6nlne gegilebilecektir. Ekonomik iligkilerin
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artmasiyla Suriye'nin Turkiye'ye bagimhligi saglanarak, ulkemize yodnelik
politikalarina dolayli mudahale olanagi kazanilabilir.

0.8. Su konusunun komsu (ilkeler ve israil tarafindan gesitli vesilelerle
uluslararasi platforma tasinmasi g¢abalari engellenmeli, bunun igin istikrarli
yonetim politikalari izlienmelidir.

B.6. Hem Ulkemizde hem de Ortadogu gibi su sikintisi igerisinde
bulunan tim bdlgelerde tarim alanlari, hizli ntfus artigi, blylk kentlere olan
denetimsiz goég¢, endustrilesme, turizm yatirimlari ve blylk boyutlu alt yapi
yatirnmlari gibi nedenlerle hizla azalmakta ve tarim sulan kentlere
kaydiriimaktadir.

0.9. iyi bir su politikasi uygulayabilmek igin, su ve toprak kaynaklari
gercgekgci bir degerlendirmeye tabi tutulmali, bilgiler surekli gincellenmeli ve
yeni politikalar saptanarak belirli bir plan dahilinde kentlesme planlanarak
tarim arazilerinin yok olmasinin éntine gecilmelidir. Su havzalarinda sanayi
tesislerinin ve konut alanlarinin kurulmasinin onune gegilmeli, kacak
yapilagsma agir yaptirimlarla engellenmelidir.

B.7. Genel olarak, nehir ve derelerin durumu sehirlere yaklastikca
kotulesmektedir. Yetersiz bitki ortusu, kati ve sivi atiklarin bilingsizce nehir ve
derelere birakilmasi 6zellikle toplu yagsam alanlarinda ¢irkinlesmeye neden
olmaktadir. Atik su aritma tesisleri ve geri donusum tesisleri yeterli sayida
degildir.

0.10. Su kaynaklarinin korunmasi icin g¢evresel diizenlemeler
yapiimali, atlk su aritma tesisleri bir yasal zorunluluk olarak ortaya
konmaldir.

0.11. Tarlalardan dénen su, aritimadan temiz su kaynaklarina
karistinrimamahdir. Tarimsal sulamanin yol agacag! su ve toprak kirlenmesi
ile asiri sulamanin neden olacagi tuzlanma onlenmelidir.

B.8. Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde Firat ve Dicle Nehirleri
uzerinde kurulan barajlar, sularin akisini diuzene sokarak yagiglarin bol
oldugu mevsimlerde taskinlari, kurak mevsimlerde su sikintisini dnlemistir.

Bu yonuyle barajlarin sagladigi yararlardan sadece Turkiye degil, asagi
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kiyidas durumda bulunan Irak ve Suriye de faydalanmaktadir. Bu faydalanma
eylemine karsilik Tarkiye tarafindan herhangi bir masraf talep edilmemistir.

0.12. Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan uygulanan politikalar cesitli
ortamlarda tanitilarak uluslararasi kamuoyu bilgilendiriimeli, su kaynaklarinin
yonetiminde diger kiyidas ulkelerin de bu politikalari 6rnek almasi
saglanmali, iyi niyetin bir gostergesi olarak gene de masraflar talep
edilmemeli, ancak ortak calismalarin yapiimasi tesvik edilerek su
kaynaklarinin en iyi sekilde akilci kullanimiyla gelecek nesillerin suya erisim
haklari korunmalidir.

B.9. Firat ve Dicle toplami olan 88,2 milyar m>liik yillik akimin 52,9
milyar m®i (% 60) Tiirkiye’den, 3,9 milyar m®ii (% 4,4) Suriye’den, 31,4
milyar m¥0 (% 35,6) Irak'tan gelmektedir. Yani havzadaki suyun cogunlugu
Tarkiye kaynaklidir.

0.13. Petrol Ureten Ulkeler nasil bunu ortak ve paylasiimasi gereken
bir dogal kaynak olarak gormuyorlarsa, su kaynaklarinin da gelecekte daha
da kit bir kaynak halini almaya baslayacagi icin suya olan katki oraninda
kullaniminin dudsunce olarak ortaya atilmasi ve buna yonelik politikalarin
geligtiriimesi gerekir. Hatta petrole karsilik su aligverisi gindeme getirilebilir.

B.10. Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam standartlarinin
yukselmesi, kisi basina igme ve kullanma suyu ihtiyacini da artirmaktadir.
Hizl nUfus artisi ve kdyden kente gé¢ plansiz yapilagsmaya yol agmakta, alt
yap! tesislerinin yapimini zorlastirmakta ve maliyetlerini artirmaktadir.
Kuruluglar arasinda esgudum saglanamadigi icin su kaynaklarindan verimli
bir sekilde yararlanilamamaktadir.

0.14. Yeterli ve saglikli icme suyu saglanmasi icin sehir planciliyina
onem verilmeli, yerlesime agilacak alanlar énceden planlanmali ve gerekli
altyapi yatirrmlari ilgili kuruluglarin ortak g¢alismasiyla tamamlandiktan sonra
imara acilmahdir. Yeraltt ve yerUsti su kaynaklarinin kirlenmeden &nce
korunmasi saglanmali ve atik sular aritildiktan sonra tarim ve endustride
kullanilmahldir. Etkili su kullanimi, altyapi tesislerinin ve su kaynaklarinin
korunmasi konusunda toplum bilinglendiriimeli ve tum toplum su israfini

onlemek yonunde egitilmelidir.
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B.11. Tdrkiye Cumhuriyeti'nin su kaynaklarina géz diken ve gitgide
daha fazla su edinmeyi amaglayan Irak ve Suriye, su zengini oldugumuz
halde ulkelerinin su kaynaklarini kisitladigimizi ve suyu bir silah olarak
kullandigimizi ileri sirmektedir.

0.15. Oncelikle su kaynaklarina ait verilerin toplandigi bir su
veritabani olugturulmali, elde edilen bilimsel veriler 1siginda Turkiye’'nin
aslinda su zengini degil su stresi yasayan bir Ulke oldugu acik ve net bir
sekilde ortaya konmalidir.

B.12. Arazi kullanmada en 6énemli sorun arazilerin niteliklerine uygun
kullanilmamasidir. Dolayisiyla tarim arazileri yerlesim ve endustri alanlarina
donugebilmekte, tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmaya
zorlanmakta ya da uygun drunler ekilmemektedir. Bunun nedeni, toprak
etutlerinin yapilmamasi ya da yetersiz olusudur.

0.16. Toprak kaynaklarinin nitelikleri ayrintil olarak saptanarak
haritalari ¢ikariimali ve uygun bicimde kullaniimalarini saglayici gerekli yasal
duzenlemeler yapilarak, tarima elverigli olan arazilerin sanayi, sehirlesme ve
turizm amach olarak tarim disi kullaniimasi kesinlikle engellenmelidir. Yanhs
kullanim ve yanhs planlamadan kaynaklanan toprak sorunlarinin surekli
izlenmesini saglayacak bir kurum kurulmali ve yetkilendirilmelidir. Tarim
Bakanligi, Cevre Bakanligi ve Universitelerin ortak caligmalariyla; topraklarda
uretimi dusurecek ve Urunler Gzerindeki kimyasal kalintilar nedeniyle halk
saghgina zarar verecek uygulamalar énlenmelidir. Zirai micadele ile ilgili en
yeni bilgileri Ureticiye hizh bir sekilde iletebilecek bir 6rgit olusturularak
ureticiler dogru olarak yonlendirilmelidir.

B.13. Ucuz olmasinin yaninda temiz bir enerji olan hidroelektrik
uretimi, Ulkemiz kaynaklarinin sadece % 39%’i dolaylarinda kalmistir. Yapilan
barajlarin da cevreyle ilgili ve sosyolojik degerlendirmeleri yeterli dizeyde
degildir.

0.17. Ozellikle buyik hidroelektrik santrallerin gevreyle ilgili ve
sosyoekonomik dengede olusturdugu Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
yapilarak belirlenecek olumsuz etkileri azaltacak énlemler alinmalidir. Cevre

egitimi, uygulamaya yonelik olmali ve her ortam g¢evre egitimi igin arag¢ olarak
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kullaniimahdir. Pek c¢ok ulkede uygulanan cgevre dostu mallarin Uretimi
ulkemizde de yayginlastiriimali ve kullanimi 6zendirilmelidir. Ancak sadece
cevresel etkiler degil ayni zamanda ulke gereksinimleri de degerlendirilerek
tim Ulkeyi kapsayacak bir plan dahilinde yatirimlar sekillendiriimelidir. Eger
uygulanabilirse su kaynaklari diginda gevreyi kirletmeyen ruzgar, gunes ve
jeotermal enerijisi gibi temiz enerji yatinnmlari da 6zendirilmelidir.

0.18. Yapilacak vyatirmlara karar verilirken &ncelikle Ulkenin
gereksinimleri gozetilmeli, daha sonra eger olabilirligi varsa tarihi, dogal ve
kultirel degerlerin yok edilmesi engellenmeli, uygunsa baska alanlara
tasinmasi saglanmali ancak tarihi, dogal ve kultlrel degerler bahane edilerek
yatirnmlarin engellenmesinin dnune gegcilmelidir.

B.14. Su, tim canlilar i¢in vazgecilmez bir yasam kaynagidir. Dolayisi
ile tim canlilarin suya erigsim hakki vardir. Bu erisim hakki gesitli forumlarla
engellenerek, su, ticari bir meta haline donusttrtilmeye calisiimaktadir.

0.19. Suyun kamunun mali oldugu higbir zaman géz ardi ediimemeli,
Ozel firmalar tarafindan suyla ilgili ¢alismalar yuratilse de su, her zaman
devlet denetimine tabi olmalidir. Bir yandan tum bireylerin guvenli suya
erisimi saglanirken diger yandan suyun bosa harcanmasini engelleyecek
bilincin olusturulmasi i¢in gahgiimahdir.

B.15. Turkiye’'nin sinirasan ve sinir olugturan akarsulari daha AB’ye
uye olmadan AB ve diger gelismis devletlerin dikkatini ¢ekmigstir. Bu sularin
gelecekte de 6nemli bir konumda olacaklari beklenmektedir.

0.20. Milli ¢ikarlarimizin korunmasi ve dis baskilara boyun egmemek
acisindan oncelikle ekonomik olarak guc¢li olmak gerekliligi Uzerinde
durularak gereken tedbirler biran énce alinmalidir.

B.16. Ulkemizde suyun y6netimi tek bir kurulusun yetkisinde degildir.
Cesitli kuruluslarin yetkileri ve uygulamalari su kaynaklarinin ve toprak
alanlarinin yonetiminde karmagaya neden olmaktadir. Zaman zaman oy
kaygisiyla uzun vadeli yatirrmlar ertelenmekte, bu da gelecede yonelik
yapilmasi gereken yatirrmlarin gecikmesine neden olmaktadir.

0.21. Bitiinlesik Havza Yénetimi Modeli'ne gegilerek, suyun yénetimi,
bu konuda vyetkilendirilmis tek bir merkezi birim tarafindan yapilmali (Su
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Bakanhgi), ancak bu birime bagli bdlgesel havza yonetimleri olmall,
gereksinimler ulke bazinda belirlenmeli, yerel bazda yapilacak yatirimlar
merkezi yonetimin onayi ve denetimi ile gergeklestiriimeli, uzun vadeli planlar
yapilarak gerekli yatirrmlarin zamaninda yapildidi takip edilmelidir.

0.22. Merkezi birime baglh olarak kurulacak ve yénlendirilecek yan
kuruluglar arasinda mukemmel bir iletisim saglanmali, su kaynaklarinin
korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi igin iklim sartlari, kiresel i1sinma,
toprak kaynaklarinin c¢esitli vesilelerle nitelik kaybina ugramasi, Kirlilik,
tuzlanma, collesme vb. degisik etmenler degisik birimlerce surekli takip

edilerek merkezi yonetim bilgilendiriimeli ve dnlem alinmasi saglanmalidir.
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10.2.Genel Sonug

Su, sadece insanlar i¢in degil tim canlilar igin vazgecilmez bir yagsam
kaynagidir. Dengesiz dagilimi nedeniyle c¢esitli gerginliklere neden olan ve
mutlaka da giderilmesi gereken bu gereksinimden dolay: isteyerek ya da
istemeyerek ortaya atilan c¢esitli senaryolarla insanlik birtakim tehlikeli
oyunlarin oyunculari haline gelmektedir.

Bu arastirmada ele alinan bdlge tlkemizin Irak ve Suriye ile arasinda
kalan sinirasan sularindan olan Dicle ve Firat Nehirleri’nin olusturdugu havza
ve Ortadogu’yu etkiledigi bolgedir. Tarihin derinliklerinden bu yana Firat ve
Dicle Nehirleri hep ilgilenilen, kullanilan, tiketilen ugrunda gerginlik ve
catismalar yasanan su kaynaklari olmustur. Bu durum ne kadar onemli
olduklarini gostermektedir. Bu dnem halen devam da etmektedir. Boylece
sinirasan sular niteligindeki bu su kaynaklarinin yonetimi oldukga énemli ve
hafife alinmamasi gereken bir olgudur.

Arastirmanin pek cok bolumuinde siniragan sularin yonetiminin on
sartinin, bu sularin Ulke igerisindeki durumlarinin da iyi yonetiimesine bagli
oldugu wvurgulanmigtir. Soyle ki akilct olmayan ve gelecek nesilleri
dusunmeden uygulanan politikalarla su kaynaklarinin strduralebilir kullanimi
sO0z konusu olmayacak, etkisiz yonetim, zamanla uguncu ulkelerin
mudahalesine yol acgacak, belki de bu sular “siniragan” oOzelligini
kaybedebilecektir. Bu tehlikeler asla goézardi edilmemesi gereken ve
zamaninda 6nlemler alinmasinin zorunlu oldugu tehlikelerdir.

Ortaya atilan denenceler, tez c¢alismasinin ¢esitli bdlimlerinde
sinanmistir. Ortaya ¢ikan sonuca goére 6zetle su kaynaklarimiz bizim igin
onemli oldugu kadar baska devletler tarafindan da 6nem verilen kaynaklardir.
lyi bir su yénetimi ile olusmasi olasi gerginlik ve catismalardan ne olursa
olsun uzak durulmahdir. Savas, kazanan taraf dahi olunsa insanlik igin pek
cok kayiplara neden olmaktadir. Elimizdeki kaynaklar, guclu bir ekonomi ve
gucli bir Glke goruntust ile bizim tarafimizdan ydnetilebilmeli, Tarkiye
Cumbhuriyeti bulundugumuz cografyadan baglayarak sinirasan sularin

yonetiminde s6z sahibi olmali ve bu goruntusunu surdarebilmelidir. Bu
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sayede kiyidas oldugumuz Ulkelerin de bizimle ayni gorluse yaklasmalari
saglanabilir. Boylece, henlz tam anlamiyla uluslararasi anlagmalarla bir
karara baglanamayan siniragan sularin yonetimi sorunu oncelikle Turkiye,
Irak ve Suriye arasinda ¢6zime daha kolay kavusacaktir.

Su kaynaklarinin korunmasi, sinir olusturan ve sinirasan sularin
yonetimine yonelik dinya c¢apinda c¢esitli arastirmalar yapilmakta,
uluslararasi toplantilarla tum Ulkeleri baglayacak kurallar olusturulmaya
calisilmaktadir. Bu kurallarin  olusturulmasinda ortaya atillan ¢esitli
gOrusmeler arastirma igerisinde incelenerek bunlarin, Turkiye, Irak ve Suriye
agisindan nasil de@erlendirildikleri ve hangi politikalarin uygulandigi ortaya
konulmustur.

Tarkiye’de su kaynaklarinin yonetimi pek ¢ok kurulusun yetki alani
arasinda celigkili bir konumda yeralmaktadir. Buna ragmen sinirasan sularla
ilgili sorunun kiyidas Ulkelerle aramizda ¢ézumune yonelik ortaya atilan
cesitli gorusleri yansitan bir milli su politikamiz vardir. Sorunun her zaman
baris¢i yollardan ¢ozuUmunden yana olan Turkiye, U¢ agsamali planini kiyidas
ulkelere aktarmis ve akilci ¢6zUmun bilimsel verilere dayali arastirmalar
ISIginda yapilacak calismalarla kolayca saglanabilecegini vurgulamigtir. Ayni
zamanda bdlgesel su sorununun ¢dzimune yodnelik, Guneydogu Anadolu
projesi, Manavgat Su Temin Projesi ve Barig Suyu Projesi gibi projeler de
ureterek bu konudaki ciddiyetini vurgulamistir. Yukaridaki bolumlerde de
deginildigi gibi, bunlarin bazilari politik oyunlarla engellenmig, bazilar ise
teror tehdidi ile sekteye ugratiimak istemistir. Ancak kararli tutum
surdurdlerek c¢alismalar devam ettirilmektedir. Bu ve bu gibi projeler
gerceklesmemis olsalar da gelecekteki olabilirliklerini strdlirmektedir.
Turkiye, su kaynaklari nedeniyle cevre ulkelerin baskisini gogusleyebilecek
gucu her zaman muhafaza etmelidir.

Tarkiye, su zengini bir Ulke degildir. EGer gerekli 6nlemler alinmazsa
su fakiri konumuna gelebilir. Su kaynaklarinin yodnetiminde ulkemiz igin
tavsiye ettigimiz yonetim modeli, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde tim
cografyayl kapsayan “butunlesik havza yonetim modeli"dir. Sinirlarin Turkiye
Cumbhuriyeti olmasinin anlami, AB ya da diger Ulke ya da birlikler degil suyun
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kendimiz tarafindan yonetiimesi ve merkezi iradenin tum sinirlarimizi
kapsayacak sekilde su politikasini olusturup uygulamasidir. Bdylece su
kaynaklarinin yonetimi bilimsel veriler 1s1ginda, tehlike olasiliklarina karsi
onceden olusturulmus politikalarla onlemler alinmig, saglam bir temele bagl
olacak, suyun makul ve akilci kullanimi saglanmig olacaktir. Boylelikle
kiyidas Ulkelere de daha bol ve guvenli su aktarimi saglanabilecektir.
Olusturulacak politikalarin temeli daima ulusal ¢ikarlarimizin énde tutuldugu
bir modele baglanmalidir.

Yeni aragtirmacilar igin birinci 6neri, batlinlesik havza yonetim modeli
icin verilerin akigini saglayacak bolgesel birimlerin olusturulmasinin nasil
saglanabilecegi, yetki sinirlarinin ne olmasi gerektigi ve bilimsel verilerin en
iyi nerelerde kurulacak birimlerle saglanabilecegine yonelik arastirmalarin
yapiimasidir. Dogru ve bilimsel veriler yoneticilerin dogru karar almasini
saglayacak en 6nemli girdiler olacaktir.

Diger bir arastirma onerisi ise suyun depolanmasina yoneliktir. Hem
elektrik Uretimi hem de sulama amaciyla kurulan barajlardan buharlasma
yoluyla oldukga fazla su kaybi olmaktadir. Bu durum kurak bodlgelerde
kendisini daha fazla gostermektedir. Bunun yerine yeralti barajlari yapiimasi
ile suyun yeraltinda depolanmasi ve dis etkilerden daha az zarar gérmesi
yonunde yapilacak arastirmalarla gelecege yonelik yeni depolama vasitalari

Uzerine 6ngorulerde bulunulabilir.
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EKLER

Uluslararasi Sularin Ulagim Disi Kullanimina iliskin Konvansiyon — 1997
Maddeleri

isbu sézlesmenin taraflari,

Dunyanin birgok bdlgesindeki uluslararasi akarsularin ve bunlarin
ulasim digi kullanimlarinin bilincinde olarak,

Milletlerarasi iyilegtirici kanun geligtirme ve duzenlemeyi tesvik
etmek amaciyla Genel Kurul'un tavsiyelerde bulunmasini ve c¢alismalar
baglatmasini hUkme baglayan Birlesmis Milletler sarti madde 13 fikra 1 (a)’'yi
hatirda tutarak,

Uluslararasi  suyollarinin  ulagsim dis1  kullanimi  hakkindaki
uluslararasi hukuk kurallarinin iyilegtirici gelisimi ve duzenlenmesinin BM
Anlagsmasi’'nin 1 ve 2'nci maddelerinde yer verilen ilke ve amaglarin yerine
getirilmesi ve gelistiriimesine yardimci olacagini géz énunde tutarak,

Diger seyler yaninda artan talep ve kirlilikten kaynaklanan birgok
uluslararasi suyolunu etkileyen problemleri hesaba katarak,

Bir gergeve sdzlesmenin, uluslararasi suyollarinin simdiki ve gelecek
nesiller icin, gelisimini, muhafaza edilmesini, yonetilmesini ve korunmasini,
en iyi sekilde ve surdurilebilir kullanimini saglayacagi kanaatini ifade ederek,

Bu alanda iyi komsuluk ve uluslararasi isbirliginin 6nemini teyit
ederek,

Gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglarinin ve 6zel durumlarinin farkinda
olarak,

Birlesmis Milletler'in 1992’de Cevre ve Kalkinma konusunda kabul
ettigi Rio Bildirisi ve GUndem 21’in tavsiye ve ilkelerini hatirlayarak,

Uluslararasi suyollarinin ulagim disi kullanimi konusundaki mevcut
iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalari da animsayarak,

Gerek hukumetler arasi, gerek hukumetler disi uluslararasi
orgutlerin bu alanda uluslararasi iyilestirici kanun gelisimi ve dlizenlenmesine

yaptiklari degerli katkilari hatirda tutarak,
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Uluslararasi suyollarinin ulagim disi kullanimi hukuku hakkinda UHK
tarafindan yarutilen galigsmayi takdir ederek,

BM Genel Kurulu’nun 9 Aralk 1994 tarihli 49/52 sayih kararini
hatirda tutarak,

Asagidaki gibi anlagsmaya varildi.

BOLUM 1
GiRiS

isbu Sézlesmenin Kapsami

Madde 1- isbu Sézlesme, uluslararasi suyollarinin ve sularinin
ulasim dist amaglarla kullanimlarina ve suyollarinin  ve sularinin
kullanimlariyla ilgili koruma, muhafaza ve yénetim tedbirlerine uygulanir.

Uluslararasi suyollarinin  ulasim amaciyla kullanimlari, diger
kullanimlarin ulagimi etkilemesi veya ulasim tarafindan etkilenmesi hari¢ isbu
sozlegsmenin kapsami i¢cinde degildir.

Terimlerin Kullanimlari

Madde 2. Bu S6zlesme bakimindan:

“Su Yolu” fiziki iligkileri yoluyla bodlinmez bir bitin olusturan ve
normal olarak ortak bir bitis noktasina akan yeralti ve ylzey sulari sistemidir;

“Uluslararasi Su Yolu” kisimlari farkli devletlerde bulunan bir
suyoludur.

“Suyolu Devleti” topraginda uluslararasi bir suyolu parcasi bulunan,
bu sdzlesmeye taraf bir devlet ya da Uyesi bulunan devletlerin birinin ya da
daha fazlasinin topradinda uluslararasi bir akarsuyun yeraldigi bdlgesel
ekonomik bir batinlesme 6rgat, taraf anlamina gelir.

“Bélgesel Ekonomik Entegrasyon Orgiiti” belli bir bdlgede egemen
devletler tarafindan olusturulan ve Uyelerinin bu sdézlesmenin belirledigi
meselelerle ilgili yetki verdigi, i¢ prosedur geregince imzalama, onay verme,

kabul etme ve izin vermesi i¢in tam yetkilendirilmis 6rgut anlamina gelir.
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Madde 3

Suyolu Anlagmalari

Aksine bir anlasma olmamasi durumunda, bu s6zlesmedeki higcbir
sey, bu sozlesmeye taraf oldugu tarihte yurlrlikte olan anlasmalardan
kaynaklanan bir suyolu devletinin hak ve yukamluliklerini etkilemez.

Paragraf 1’in hukumlerine ragmen, Paragraf 1’de isaret edilen
anlasmalarin taraflari, gerekli oldugu hallerde, bu sbézlesmenin temel
prensipleriyle bu tar anlagmalar dizenleyebilirler.

Suyolu Devletleri, bu sézlesmenin, belirli bir akarsu ya da akarsu
parcasinin ozelliklerine uyan maddelerini uygulayan, bundan bdyle “akarsu
anlasmalari” olarak ifade edilen bir ya da daha fazla anlasmaya girebilir.

Boyle bir anlagsma, ilgili oldugu uluslararasi bir akarsu anlagmasinin
batlnd igine ya da onun bir par¢asina ya da 6zel bir proje programinin igine
sokulabilir ya da bir ya da daha fazla Suyolu Devletinin akarsularin sularini
birbirlerinin onayini almadan, anlagsmayi etkilemedigi surece ve kadariyla
kullanir.

Bir suyolu devletinin, belirli bir uluslararasi akarsuyun ozellikleri ve
kullanimlarindan dolayi, bu sézlesmenin maddelerinin uygulanmasinin
duzenlenmesi gerektigini dugunmesi durumunda, suyolu devletleri iyi niyetli
bir muzakere gorusu ile bir akarsu anlagmasi ya da anlagsmalari i¢in gorus
aligverisinde bulunurlar.

Suyolu Devletlerinin tamaminin degil de bir kisminin belli bir
uluslararasi akarsu anlasmasinin tarafi olmasi durumunda bdyle bir anlagma,
isbu sozlesmenin sartlariyla, bdyle bir anlasmaya taraf olmayan suyolu
devletlerinin hak ve gorevlerini etkilemez.

Madde 4

Suyolu Anlagmalarina Taraf Olanlar

1. Her bir suyolu devleti, butlin bir uluslararasi akarsu anlagmasini
kapsayan herhangi bir akarsu anlasmasina taraf olma ve muzakerelerine
taraf veya ilgili herhangi gérismeye katilabilme hakkina sahiptir.

2. Yalnizca bir akarsuyun bir kismini ya da bir kisminin kullanimini

ilgilendiren teklif halindeki bir akarsu anlasmasinin uygulanmasiyla
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uluslararasi su kullanimi 6nemli bir seviyede etkilenen bir suyolu devleti
bdyle bir anlagsmaya, danigsma seviyesinde, uygun olmasi durumunda, kendi
kullanimini etkileyecek seviyede iyi niyet agisindan bu anlasmaya taraf olma

gorusuyle muzakereye katilma hakkina sahiptir.

BOLUM 2. GENEL PRENSIPLER

Madde 5

Adil ve Makul Kullanim ve Katilim

1. Suyolu devletleri her biri kendi topraklarinda, adil ve makul bir
sekilde uluslararasi bir akarsuyu kullanir. Ozellikle, akarsuyun yeterli
korunmasiyla uyumlu olarak, ilgili suyolu devletlerinin menfaatleri dikkate
alinarak, uygun ve surdurdlebilir kullanima ulagiimasi dusuncesiyle,
uluslararasi bir akarsu, suyolu devletleri tarafindan kullanilir ve geligtirilir.

2. Suyolu devletleri, adil ve makul bir sekilde, uluslararasi bir
akarsuyun kullaniminda, gelistirme ve korunmasinda vyeralir. Boyle bir
katiim, hem akarsudan faydalanma, hem de, bu s6zlesmede belirtildigi gibi,
onu koruma ve gelistirme gorevini kapsar.

Madde 6

Adil ve Makul Kullanimla ilgili Faktorler

1. Madde 5’in manasi i¢inde uluslararasi suyun adil ve makul bir
sekilde kullanimi asagida belirtilen ilgili sart ve faktorleri dikkate almayi
gerektirir:

Bir dogal karakterin, cografi, hidrografik, mevsimsel, ¢evreyle ilgili ve
diger faktorleri;

ilgili suyolu devletlerinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar;

Her bir suyolu devletinde akarsuya dayanan nufus;

Bir suyolu devletindeki akarsularin kullanimi veya kullanimlarinin
diger suyolu devletlerindeki etkileri;

Akarsuyun mevcut ve potansiyel kullanimlari;

Akarsuyun akarsu kaynaklarinin kullaniminin muhafazasi ve
korumasi, gelistirmesi ve ekonomisi ve buna etki etmesi igin alinan tedbirlerin

maliyetleri;
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Ozel planli veya mevcut kullanima énemli bir dlglide alternatiflerin
bulunmasi;

2. Besinci maddenin veya bu maddenin birinci paragrafinin
uygulanmasinda, ilgili devletler, ihtiya¢ ¢iktiginda, bir igbirligi ruhu iginde
gOrus ahs verigsinde bulunurlar.

3. Her bir faktore verilecek agirlik, ilgili diger faktorlerin 6nemiyle
karsilastirilarak verilir. Neyin makul ve adil kullanim olduguna karar vermede,
batan ilgili faktérler birlikte dikkate alinir ve butlnlik esasinda bir sonuca
ulasihr.

Madde 7

Onemi Zarara Yol Acmama Zorunlulugu

1. Suyolu devletleri, kendi topraklarindaki bir akarsuyun
kullaniminda, diger akarsu devletine onemli zarara yol agma sebebini
Onleyecek uygun tedbirler alir.

2. Bununla birlikte diger bir akarsu devletinin zararina yol agmissa,
bu tdr kullanim konusunda bir anlagsmanin bulunmamasi durumunda,
kullanimi boyle bir zarara yol agan suyolu devleti, bes ve altinci maddenin
ongorulerini dikkate alarak, etkilenen Uulke ile gérusme suretiyle, bdyle bir
zarari ortadan kaldirmak veya azaltmak icin, uygun gorulmesi durumunda
telafi meselesini de tartismak Uzere bitlin uygun tedbirleri alir.

Madde 8

isbirliginde Genel Zorunluluk

1. Uluslararasi bir suyun uygun kullanimi ve yeterli korunmasina
ulasmak icgin suyolu devletleri, egemenlik, esitlik, toprak butunlugua, karsilikh
menfaat ve iyi niyet esaslarinda igbirligi yaparlar.

Bdyle bir igbirliginin sekline karar vermede, suyolu devletleri, gerekli
gormeleri durumunda, bircok bolgede mevcut ortak mekanizma ve
komisyonlar yoluyla kazanilan tecrubenin 1g1g1 altinda ilgili tedbirlerde ve
prosedurlerde kolaylik saglamak icin ortak mekanizmalar veya komisyonlar

olusturmayi dikkate alabilir.
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Madde 9

Duzenli Veri ve Bilgi Aligverisi

1. Madde 8 geregince, akarsu devletleri, duzenli bir esasa bagl
olarak, ilgili tahminlerle birlikte, suyun kalitesi ve yapisiyla ilgili akarsuyun
durumu, Ozellikle suyla ve suyun vyapisiyla ilgili mevcut hidrolojik,
meteorolojik, hidrojeolojik ve cevreyle ilgili bilgi ve verileri paylagir.

2. Bir suyolu devletinden, baska bir suyolu devleti tarafindan, elinde
bulunmayan veri veya bilgi istenmesi durumunda, kendisinden bilgi istenen
devlet, bu bilginin toplanmasi, uygun olmasi durumunda bdyle bir veriyi
islemesi karsiliginda makul bir maliyet karsiliginda, bu istegi yerine getirmek
icin elinden gelen gayreti gosterir.

3. Suyolu devletleri, veri ve bilgiyi, ilgili akarsu devletinin kullanimini
kolaylastiracak sekilde toplamak ve uygun durumlarda islemek igin butin
gayretlerini gosterirler.

Madde 10

Farkli Kullanim Tiirleri Arasindaki iligki

1. Bir anlasma veya karg! bir gelenek bulunmamasi durumunda,
uluslararasi bir suyun higbir kullanimi diger kullanimlar Uzerinde bir dncelige
sahip degildir.

2. Uluslararasi bir suyun kullanimlari arasinda bir ihtilafin bulunmasi
durumunda, hayati insan ihtiyaglari isteklerine 6nem verilerek 5 ve 7

arasindaki maddelere miracaat edilerek ¢ozulUr.

BOLUM 3 PLANLI TEDBIRLER
Madde 11
Planh Tedbirlerle ilgili Bilgi
Suyolu devletleri, bilgi aligsverisinde bulunur ve birbirlerine danisir,
eger gerekirse, uluslararasi bir su tzerinde planl tedbirlerin muhtemel etkileri

konusunda muzakerede bulunurlar.
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Madde 12

Muhtemel Ters Etkileri Bulunan Planl Tedbirlerle ilgili Bildirge

Bir suyolu devleti, diger akarsu devletlerine onemli bir ters etkisi
olabilecek planli tedbirleri uygulamadan veya uygulamasina izin vermeden
once, bunun zamanl bir bildirgeyle diger devletlere bildirir. Bildirimde
bulunulan devletlerin planli tedbirlerin muhtemel etkilerinin degerlendirmeleri
igin boyle bir bildirge mevcut veri ve bilgiyi ihtiva edecektir.

Madde 13

Bildirgeye Cevap Verme Suresi

Bagka turli anlagma yapilmamasi durumunda:

(@) Madde 12'nin altinda, bildirgeyi saglayan Ulke, planlanan
tedbirlerin muhtemel etkilerinin incelemeleri ve onunla ilgili bulgularini
bildirmeleri i¢in bildiri yapilan Glkelere 6 aylik bir sure verir;

(b) Planli tedbirlerin, bildiri yapilan Ulke i¢in ortaya 6zel bir zorluk
¢lkarmasi durumunda, bildiri yapilan Ulkenin ricasi Uzerine 6 aylik bir sure
igin uzatihr.

Madde 14

Alti Aylhk Cevap Siiresi iginde Bildirgeyi Yapan Devletin
Sorumluluklari

Madde 13’de isaret edilen sure iginde bildirgeyi yapan ulke:

(a) istenmesi durumunda, dogru bir degerlendirme igin gerekli ve
mevcut olan ilave bilgi ve veriyi saglayarak bildirge verilen devletle isbirligi
yapar ve;

(b) Bildirge verilen devletlerin rnizasi olmadan, planli tedbirleri
uygulamaz ve uygulamaya izin vermez.

Madde 15

Bildirgeye Cevap

Kendilerine bildiri yapilan devletler, 13. Maddede kaydedilen en kisa
surede, bulgularinin bildirgeyi yapan Uulkeye iletir. Eger kendisine bildirge
verilen bir devlet, planli tedbirlerin uygulanmasinin 5. ve 7. maddelerde
belirtilen hukimlere uygun olmadigini bulursa, bulguyla ilgili sebepleri ileri

suren dokumanli bir agiklamayi bulgusuna ilistirir.
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Madde 16

Bildirgeye Cevap Bulunmamasi

1. 13’de kaydedilen sure iginde, bildirgeyi yapan devlet 15. maddede
belirtilen bildirgeye bir cevap almamasi durumunda, madde 5 ve 7’nin
maddelerine dayanarak, bildirge ve bildirge yapilan devletlere saglanan
herhangi bilgi ve veri geregince planli tedbirleri uygulamaya devam eder.

2. Kendisine bildirge yapilan fakat madde 13’de kaydedilen stre
icinde cevap vermeyen Ulke tarafindan yapilan tazminat talebi, slresi iginde
itraz edilmesi durumunda uygulanmaya alinmayacak olan tedbirlerin
uygulanmasi nedeniyle bildirge veren devletin ugradigi kayiplarla dengelenir.

Madde 17

Planh Tedbirlerle ilgili Miizakereler ve Danigsmalar

1. Planh tedbirlerin uygulanmasinin 5. veya 7. maddelerin
hakuimlerine uygun olmadigi konusunda, madde 15 altinda bir haberlesme
yapllirsa, bildirgeyi yapan ve buna cevap veren ulke, gorusmelere ve eger
gerekirse, durumun adil bir sonuca kavusturulmasi igin muzakerelere
baslarlar.

2. Gorusmeler ve muzakereler, her bir devletin iyi niyet ve diger
devletin mesru menfaatlerine ve haklarina makul dikkat gdéstermesi esasinda
yaratalar.

3. Gorusmeler ve muzakerelerin surdugu sure iginde, haberlesme
yaparken bildirge verilen Ulkenin bdyle istemesi durumunda, bagka turll
anlasma yapilmamasi halinde bildirgeyi veren ulke alti aylik bir sure igin
planl tedbirleri uygulamaktan ve uygulama izni vermekten kaginir.

Madde 18

Bildirge Yoklugundaki Prosedurler

1. Bir akarsu devletinin, diger bir devletin kendisine dnemli olumsuz
etkileri olabilecek tedbirler planladigi ile ilgili makul sebeplerinin bulunmasi
durumunda, birinci devlet ikinci devletin 12. maddenin hukumlerini
uygulamasini rica edebilir. Bu ricanin egliginde ileri surllen sebepleri

belgeleyen bir agiklama bulunur.
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2. Bununla birlikte, tedbirleri planlayan devletin 12. madde hukumleri
geregince bir bildiri verme zorunlulugu olmadigini bulursa, bu bulgu diger
devleti tatmin etmezse, diger devletin ricasi Uzerine iki devlet, 17. maddenin
1. ve 2. paragraflarinda belirtildidi sekilde derhal gérisme ve muizakerelere
girer.

3. Gorugsme ve muzakereler sirasinda, ikinci devletin gorisme ve
muzakerelerin baslamasini istedigi zaman ikinci devletin ricada bulunmasi
halinde, tedbirleri planlayan devlet, bagka turli anlagsma olmadigi durumda,
altt aylhk bir sdreligine bu tedbirleri uygulamaktan ve uygulama izni
vermekten kacinir.

Madde 19

Planh Tedbirlerin Acilen Uygulanmasi

1. Kamu saghgini ve gluvenligini korumak igin ve diger ayni derecede
onemli menfaatlerden dolayl planli tedbirlerin uygulanmasinin aciliyetinin
bulunmasi durumunda, tedbirleri planlayan devlet, 5. ve 7. madde hukmunce,
14. ve 17. maddenin 3 paragrafinin hidkimlerine bakmaksizin derhal
uygulamalari surdurr.

2. Boyle durumda, tedbirlerin resmi acil bir deklarasyonunu
gecikmeksizin, ilgili veri ve bilgiyle, 12. maddede isaret edilen diger akarsu
devletlerine bildirir.

3. Tedbirleri planlayan devlet, 2. paragrafta isaret edilen herhangi bir
devletin ricasi Uzerine, 17. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda belirtildigi

sekilde hemen gorigsme ve muzakerelere girer.

BOLUM 4. KORUMA, MUHAFAZA VE YONETME
MADDE 20
Ekosistemlerin Korumasi ve Muhafazasi
Suyolu devletleri, tek basina ve uygun oldugu yerde ortaklasa

milletlerarasi sularin ekosistemlerini korur ve kollarlar.
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MADDE 21

Kirliligin Onlenmesi, Azaltiimasi ve Kontrolii

1. Bu maddenin maksadi, “milletlerarasi bir suyun kirliligi” dogrudan
insan kullanimindan kaynaklanan sonuglarla milletlerarasi akarsuyun
sularinin yapisi ve kalitesindeki zararl degisim anlamina gelir.

2. Suyolu devletleri, bireysel, uygun yerlerde ortaklasa, diger akarsu
devletlerine cevreye, insan sagligi ve guvenligine veya akarsuyun yasayan
kaynaklarina, akarsuyun herhangi bir faydali kullanimina énemli zarar veren
milletlerarasi bir akarsuyun Kkirliligini onler, azaltir, kontrol eder. Suyolu
devletleri, bu baglamda politikalarini dizenleyecek adimlar atarlar.

Suyolu devletleri, iclerinden herhangi birisinin ricasi Uzerine,
herhangi milletlerarasi bir akarsuyun kirlenmesini Onlemek, azaltmak ve
kontrol altina almak icin karsilikh Uzerinde anlasacaklari tedbirlere varmak
dusuncesiyle asagida belirtilen sekilde gérismelerde bulunur:

a. Ortak su kalite hedefleri ve kriterleri koyma;

b. Nokta ve nokta olmayan kaynaklardan kirlenmeye yonelik teknik
ve uygulamalar olugturma;

c. Bir milletlerarasi suyun yasaklanmasi, sinirlandiriimasi,
sorusturulmasi ve gozetlenmesine yonelik maddelerin listesinin sunulmasini
olusturma.

Madde 22

Yabanci ve Yeni Tirlerin Sunulmasi

Suyolu devletleri, diger suyolu devletleri icin 6nemli zarar sonucunu
doguracak; suyolunun ekosistemine olumsuz yonde etkili olabilecek, yabanci
ve yeni turlerin uluslararasi akarsuyuna girigini 6nlemek igin gerekli butin
tedbirleri alacaktir.

Madde 23

Deniz Cevresinin Korunmasi ve Muhafazasi

Suyolu devletleri bireysel ve uygun oldugu yerlerde ortaklasa, diger
devletlerle isbirligi icinde, genel olarak kabul goéren milletlerarasi kural ve

standartlar dikkate alarak, korunmasi ve muhafazasi gereken haligler dahil,
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deniz gevresinin korunmasi ve muhafazasi igin gerekli olan milletlerarasi
sularla ilgili buttn tedbirleri alir.

Madde 24

Yonetim

1. Iclerinden birinin ricasi tizerine, suyolu devletleri, ortak bir yonetim
mekanizmasini ihtiva edebilecek, milletlerarasi bir akarsuyun yonetimi ile ilgili
olarak gorusmelere girer.

2. Bu maddenin maksatlari igin, “ydnetim” 6zel olarak sunlara isaret
eder:

a. Milletlerarasi bir akarsuyun suardurulebilir gelisiminin planlanmasi
ve kabul edilen herhangi bir planin uygulanmasinin saglanmasi; ve

b. Aksi halde, akarsuyun makul ve uygun kullanimi, gelistiriimesi ve
korunmasi.

Madde 25

Duzenleme

1. Milletlerarasi bir akarsuyun sularinin akisinin duzenlenmesi
ihtiyacg ve firsatlarina cevap vermek icin suyolu devletleri uygun olan yerlerde
igbirligi yaparlar.

2. Baska turl bir anlagsmaya varilmamasi durumunda, akarsu
devletleri, Ustleniimesi konusunda anlagsmaya varilabilecek iglerin bu tur
dizenlenmesinin ingasi, bakimi veya maliyetlerinin dnlenmesinde adil esasta
yer alirlar.

3. Bu maddenin maksadi “duzenleme” hidrolojik islerin veya
degistirmek icin suren, degisen tedbirlerin kullanimi veya farkli olarak
milletlerarasi bir akarsuyun sularinin akiginin kontrol anlamina gelir.

Madde 26

Tesisat

1. Suyolu devletleri, her biri kendi topraklarinda, milletlerarasi
akarsularla ilgili olan tesisati, tesisleri ve diger ¢alismalari iyi durumda tutmak

ve korumak igin ellerinden gelen geyleri kullanir.
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2. Suyolu devletleri, 6Gnemli olumsuz etkilerden zarar gorebilecegine
inanmak icin makul sebepleri bulunan devletlerin herhangi birinin ricasi
uzerine su konularla ilgili olarak gorusmelere girerler:

a. Milletlerarasi bir akarsuyla ilgili tesisatin ve tesislerin veya baska
islerin guvenli igletmesi, bakimi; ve

b. iradi veya dikkatsiz faaliyetler veya tabii giliclerden tesisatin ve

tesislerin veya diger ¢alismalarin korunmasi.

BOLUM 5. ZARARLI SARTLAR VE ACiL DURUMLAR

Madde 27

Zararh Sartlarin Onlenmesi ve Hafifletiimesi

Suyolu devletleri, bireysel, uygun durumda ortaklasa, ister insan
kullanimindan, isterse dogal sebeplerden kaynaklansin, sel veya buz sartlari,
su kaynakli hastaliklar, balgiklasma, erozyon, tuzlu su karigimi, kuraklik veya
¢collesme gibi diger akarsu devletlerinin zararl olabilecek milletlerarasi bir
akarsu ile ilgili sartlari 6nlemek ve hafifletmek igin gerekli batin tedbirleri alir.

Madde 28

Acil Durumlar

1. Bu maddedeki “acil durum” dan kastedilen, sel, buz ¢b6zilmesi,
toprak kaymasi ve deprem gibi dogal sebeplerden kaynaklanan veya sanayi
kazalar gibi insan yonetiminden kaynaklanan suyolu devletlerine veya diger
devletlere yakin tehdit olusturan sebep veya durumlardir.

2. Bir suyolu devleti, gecikmeden ve mevcut en hizli vasitayla, kendi
topraginda ortaya cikan herhangi bir acil durumdan diger potansiyel olarak
etkilenen Ulkeleri ve yetkili milletlerarasi érgutleri haberdar eder.

3. Topraginda acil durum ortaya ¢ikan bir suyolu devleti, potansiyel
olarak etkilenen devletlerle ve uygun olmasi halinde, yetkili milletlerarasi
orgutlerle igbirligi icinde, acil durumun etkilerini hafifletmek ve ortadan
kaldirmak icin sartlarin gerektirdigi butin uygulanabilir tedbirleri acil olarak
alir.

4. Gerekli oldugunda, suyolu devletleri, uygun olmasi durumunda
diger potansiyel olarak etkilenen devletler ve yetkili milletlerarasi orgutlerle



157

isbirligi icinde, acil durumlara cevap vermek igin birlikte ihtimal planlar

geligtirir.

BOLUM 6. CESITLIi HUKUMLER

Madde 29

Silahl ihtilaf Zamanindaki Milletlerarasi Akarsu ve Tesisat

Milletlerarasi akarsular ve ilgili tesisat, tesisler ve diger eserler,
milletlerarasi ve milletlerarasi olmayan silahli ihtilafta uygulanabilen
prensipler ve milletlerarasi hukukun kurallari tarafindan duzenlenen
korumadan yararlanir ve bu prensip ve kurallar ihlal edilerek kullaniimazlar.

Madde 30

Dolayl Prosediirler

Suyolu devletleri arasinda irtibatt ydnetmede ciddi engeller
bulunmasi durumlarinda, ilgili devletler, veri ve bilgi aligverigleri ve bildirim,
haberlesme, danismalar ve muzakereler dahil, kendileri tarafindan kabul
edilen dolayh herhangi bir prosedurle, bu konvansiyonda kaydedilen igbirligi
sorumluluklarini yerine getirirler.

Madde 31

Milli Savunma ve Giivenlik igin Hayati Olan Veri ve Bilgi

Bu konvansiyondaki higbir sey, bir suyolu devletini, onun milli
savunma ve guvenligi icin hayati neme haiz bilgiyi saglamaya zorlamaz.
Yine de, bu devlet, bu sartlar altinda mimkuin oldugu kadar fazla bilgi
saglama gorusuyle diger akarsu devletiyle isbirligi yapar.

Madde 32

Ayirnm Yapmama

Dogal ve vyargiyla ilgili olarak, milletlerarasi bir akarsuyla ilgili
faaliyetlerin bir neticesi olarak 6énemli bir sinir 6tesi zarar tehdidinde veya
zarar gormus olan insanlarin menfaatlerini korumak igin ilgili devletler baska
turll anlasmadikga, bir akarsu devleti, boyle kisilere, kendi hukuki sistemi
geregince, hukuki ve diger prosedurlere bagsvurma hakki verme veya kendi
topraginda yuratulen boyle faaliyetlerin sebep oldugu onemli zararla ilgili

tazminat veya zararin oldugu yerde ikamet esasinda bir ayrim gostermez.
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Madde 33

ihtilaflarin Halli

1. Bu konvansiyonun yorumu ve uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya
daha fazla taraf arasinda bir anlasmazlik olmasi durumunda, ilgili taraflar,
aralarinda uygulanabilir bir anlagsmanin bulunmamasi durumunda, asagidaki
hakUmlere uygun olarak barisgi vasitalarla anlasmazliga bil hal ¢aresi ararlar.

2. EQer ilgili taraflar, aralarindan biri tarafindan istenen mizakere ile
bir anlagsmaya varamazlarsa, taraflar ortaklasa, bir arabulucu, uzlastirici veya
onlarin bldrosunu arar veya uygun olmasi durumunda, kendileri tarafindan
kurulmus olabilen ortak herhangi bir suyolu enstitisi veya Milletlerarasi
Adalet Divanr’'ndan yararlanirlar.

3. Paragraf 10’un isletiimesi geregince, eder 2. paragrafta isaret
edilen muzakere talebinden alti ay sonra ilgili taraflarin mizakerelerle veya 2.
paragrafta belirtilen vasitalardan herhangi biri ile ihtilaflarini halletmis
olamamiglarsa, ihtilafa taraflarinin herhangi birisinin talebi Uzerine, taraflar
baska turli anlasmamislarsa ihtilaf, 4’'den 5’e kadarki paragraflar geregince,
tarafsiz dogruyu bulucuya sunulur.

4. Dogruyu bulucu komisyon, ilgili taraflarin her biri tarafindan
belirlenen birer Uyeden olusan, ilgili Glke milliyetlerinin herhangi birinden
olmayan ve komisyon baskani olarak bu Uyeler tarafindan secilen bir kisiden
olusturulur.

5. Taraflarin belirledigi Gyelerin, komisyonun olusmasinin talebini
takip eden U¢ ay icinde, bir baskan Uzerinde anlagsamamasi halinde, ilgili
taraflardan herhangi biri BM Genel Sekreteri’'nden, ihtilaf taraflarinin herhangi
birinin veya ilgili akarsuya kenar olan devletin herhangi birinin milliyetinden
olmayan bir baskan atamasini isteyebilir. Taraflarin birinin, talebi takip eden
uc ay icinde bir Uye belirlememesi durumunda, 3. paragraf geregince, ilgili
herhangi bir taraf, BM Genel Sekreteri’nden, ihtilaf herhangi bir tarafin veya
ilgili akarsuya kenar olan herhangi bir devletin milliyetine sahip olmayan bir
Kisiyi Uye olarak atamasini isteyebilir. Boyle atanan kisi tek Uyeli bir komisyon
olusturur.

6. Komisyon, kendi prosedurune karar verir.
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7. llgili taraflar, komisyona, isteyebilecegi bilgiyi saglama, talep
etmesi durumunda, ilgili herhangi bir Glkenin topragina girme ve herhangi bir
tesis, fabrika, donanim, ingaat veya arastirmasi maksadiyla ilgili dodal yapiya
girigi i¢in izin vermekle yukumludur.

8. Komisyon, tek kigilik komisyon olmadikga, raporunu bir cogunluk
oyuyla kabul eder ve bulgularini ve bunun sebeplerini, ilgili taraflarin iyi
inangla degerlendirecegi, meselenin adil ¢6zumu olarak kabul ettigi
tavsiyelerini ilgili taraflara sunar.

9. Komisyonun giderleri ilgili taraflarca esit olarak karsilanir.

10. Bu konvansiyonu onaylama, kabul etme, uygun bulma veya
konvansiyona girme zamaninda veya bundan sonraki herhangi bir zamanda,
bir boélgesel bltlinlesme 6rgutd olmayan bir taraf, herhangi bir meselenin
ikinci paragrafa gore ¢ozulmedigiyle ilgili olarak, ayni zorunlulugu kabul eden
herhangi bir tarafla ilgili olarak 6zel bir anlagsma olmaksizin zorunlu bir durum
olarak kabul ettigini Depository’ye yazili olarak sunar.

a. Meselenin Milletlerarasi Adalet Divani’na sunumu; ve/veya

b. intilaf taraflarinin baska tiirli anlasmamalari durumunda, bu
konvansiyona ek olarak konulan prosedur geregince kurulan ve calisan
hakem mahkemesinin karari

11. Bir ekonomik entegrasyon orgutu olan taraf, (b) alt paragrafi

geregince kararla ilgili olarak bir deklarasyon yapabilir.

BOLUM 7. SONUGC CUMLELERI

Madde 34

imza

Bu konvansiyon, New York’daki BM Genel Merkezi'nde .....
tarihinden ....... ‘e kadar butun devletler ve bolgesel butlinlegsme orgutlerinin
imzasina acik kalir.

Madde 35

Onaylama, Kabul, Uygun Bulma veya Giris

1. Bu konvansiyon, devletlerin ve bdlgesel ekonomik entegrasyon

teskilatlar tarafindan imzalanmak, uygun bulunmak, giriimek durumundadir.
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Imzalama, kabul etme, uygun bulma ve giris enstrimanlari BM Genel
Sekreteri tarafindan saklanir.

2. Uye devletlerin herhangi birinin bir taraf olmaksizin, bu
konvansiyona taraf olan herhangi bir ekonomik butinlesme 6rgati, bu
konvansiyonun butin sorumluluklariyla yukimla hale gelir. Boyle érgutlerin
uye devletlerinin bir veya birkaginin bu konvansiyona bir taraf olmasi
durumunda, orgut ve onun uye devletleri bu konvansiyonun altindaki
sorumluluklarin ifasi i¢in her biri kendi sorumluluklarina karar verir. Boyle
durumlarda, orgut ve Uye devletler bu konvansiyonun haklarindan
yararlanma yetkisine sahip olmazlar.

3. Bdlgesel ekonomik butlnlesme ulkeleri, imzalama, kabul etme,
uygun bulma veya giris enstrimanlarinda, konvansiyon tarafindan ydnetilen
meselelerle ilgili olarak yetki boyutlarina karar verirler. Bu drgutler, yetkilerinin
boyutlarindaki herhangi dnemli bir boyuttaki degisimi BM Genel Sekreteri'’ne
de bildirir.

Madde 36

Yururlige Girme

1. Bu konvansiyon, otuzbirinci imzalama, kabul, uygun gérme
enstrimanlarinin alimi veya BM Genel Sekreteri'ne ulagsmasini takip eden
19. gunde yururluge girer.

2. Konvansiyonu imzalayan, kabul eden, onaylayan veya imzalama,
kabul ve giris enstrimanlarinin alinmasindan sonra buraya giren her bir
devlet icin, boyle bir devlet veya ekonomik oOrgutun imzalama, kabul,
onaylama ve girisinin alinmasindan sonraki 19. gununde yururlige girer.

3. 1. ve 2. paragraflarin maksatlari igin, bir bolgesel ekonomik
entegrasyon orgutu tarafindan alinan herhangi bir enstriman devletler
tarafindan alinana ilave olarak kabul edilmez.

Madde 37

Otantik Metinler

Bu konvansiyonun orijinalinin Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca,
Rusca ve ispanyolca metinleri esit olarak otantiktir ve BM Genel Sekreteri

tarafindan saklanir.
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Asagida imzasi bulunanlarin sahitliginde, burada tamamen yetkili
olarak bu konvansiyonu imzalamistir.

New York’ta bin dokuz ylz doksan yedi ...... gununde yapildi.

EK

HAKEM KARARI

Madde 1

intilaf taraflari bagka tiirlii anlasmadikca, konvansiyonun 33. maddesi
uyarinca hakem karari bu ekin 2’den 14’e kadar olan maddelerine gore yer
alacaktir.

Madde 2

Davaci taraf, davali tarafa, 33. madde geregi bir ihtilafi konvansiyona
havale ettigini bildirir. Bildirge, hakemlige konu olan madde agiklar ve
Ozellikle, konvansiyonun maddelerini, mesele olanlari uygulanmasi ve
yorumunu igerir.

Madde 3

1. Taraflar arasindaki ihtilaflarda, hakem mahkemesi U¢ Uyeden
olusur. Ihtilaf taraflarinin her biri bir hakem tayin eder ve bdyle atanan iki
hakem, karar birligiyle mahkemenin baskani olacak uUclUncu hakemi atar.
Bagkan, ihtilaf taraflarinin veya ilgili akarsuya kenar olan devletlerin birinin
milliyetine tabi olmaz ve bu taraflarin veya bodyle akarsu kenarinda bulunan
ulke kendisinin daimi ikamet ettigi yer olmaz veya konu ile herhangi bir baska
kapasitede ilgili olmaz.

2. Birden fazla taraflar arasindaki ihtilaflarda ayni menfaat icinde
bulunan taraflar anlasarak ortaklasa bir hakem atarlar.

3. Herhangi bir hakem boslugu baslangi¢ atamasinda tanimlanan
sekilde doldurulur.

Madde 4

1. Eger hakem mahkemesinin baskanhgi ikinci hakemin atanmasindan
sonraki iki ay icinde dolmamis olursa, Milletlerarasi Adalet Divani’'nin
bagkani, bir tarafin istegi Uzerine, istegi takip eden iki ay icinde bagkani tayin
eder.



162

2. Eger intilaf taraflarindan biri, talebi almasindan sonraki iki ay iginde
hakem atamazsa, diger taraf, sonraki iki ay iginde atamayi yapacak olan
Milletlerarasi Adalet Divani Baskani’'na bildirir.

Madde 5

Hakem mahkemesi, kararlarini bu konvansiyonun ve milletlerarasi
hukukun hikumlerine gore verir.

Madde 6

intilaf taraflari baska turli anlasmadikga, hakem mahkemesi kendi
prosedur kurallarina karar verir.

Madde 7

Hakem mahkemesi, taraflardan birinin talebiyle, gerekli gegici koruma
tedbirlerini onerir.

Madde 8

1. Intilaf taraflar, 6zellikle ellerinden gelen bitiin imkanlari kullanarak,
hakem mahkemesinin igini kolaylastirir ve;

a. Mahkemeye butun ilgili dokimani, bilgi ve imkanlari saglar ve;

b. Gerekli oldugu zaman, sahitler veya uzmanlar ¢agirma ve onlarin
sahitliklerini almalarina imkan saglar.

2. Taraflar ve hakemler, hakem mahkemesinin sirmesi esnasinda sir
olarak aldiklari herhangi bilginin gizliligini korumak zorunlulugu altindadir.

Madde 9

Davanin Ozel sartlarindan dolayr hakem mahkemesi baska turlu karar
vermedikge, mahkemenin masraflari ihtilaf tarafi Ulkelere esit paylarda
yuklenir. Mahkeme giderlerinin bir listesini tutar ve taraflara bir sonu¢ hesabi
sunar.

Madde 10

Davadaki kararla etkilenebilecek ihtilafa konu olan meselede mesru bir
hukuki menfaati olan herhangi bir taraf mahkemenin rizasi ile yontemlere
mudahale edebilir.

Madde 11

Mahkeme, dogrudan ihtilaf konusu meseleden kaynaklanan karsi
iddialar dinler ve karara baglayabilir.
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Madde 12

Hakem mahkemesinin hem 06zU hem de prosedird konusundaki
kararlar onun Uyeleri tarafindan bir cogunluk oyu ile alinir.

Madde 13

intilaf taraflardan birinin hakem mahkemesine ¢ikmamasi veya
davasini savunmamasi durumunda, diger taraf mahkemeden sureci devam
ettirmesi ve kararini vermesini talep edebilir. Bir tarafin yoklugu veya bir
tarafin davasini savunmamasi mahkeme surecine bir engel olusturmaz.
Mahkeme, nihai kararini vermeden 6nce, hakem mahkemesi, iddianin hukuk
ve gergege iyi dayandigina emin olmalidir.

Madde 14

1. Zaman sinirini, ilave 5 aydan daha fazla olmamak kaydiyla, uzatma
geredini duymazsa, mahkeme tam kurulus tarihinden sonraki 5 ay iginde
nihai kararini verir.

2. Mahkemenin nihai karar ihtilafa konu olan mesele ile sinirl olur,
kararin dayandigi sebepleri beyan eder. Karar, nihai kararin tarihini ve
yeralan uyelerin isimlerini verir. Mahkemenin herhangi bir Gyesi mahkemenin
nihai kararina ayri bir itiraz muhtirasi koyabilir.

3. Karar, ihtilaf taraflarina baglayici olur. ihtilaf taraflarinin daha
onceden bir temyiz prosedurtne karar vermeleri disinda karar temyizsiz olur.

4. Nihai kararin yorumu veya uygulanma sekliyle ilgili olarak taraflar
arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik, herhangi bir taraf, tarafindan karari veren

mahkemeye sunulabilir.
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