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ON SOZ

“Cumhuriyet Halk Partisi’nin Parti Programlar1 ve Secim Bildirgelerinde
Avrupa ve Avrupa Birligi’ne Yonelik Yaklasimi1” adli bu ¢calismada siyasal hayatimizda
bir politik aktdr olan, diisiinsel temellerini ¢agdaslagsma ve batililagsma olgusu {izerinden
olusturan CHP’nin; gilinlimiiz kiiresel giic niteligindeki Avrupa Birligi’'ne yonelik
politikalar1 parti programlar1 ve se¢im bildirgeleri ele alinarak incelenmistir. Bu
kapsamda, calismamin akademik olarak danismanligini iistlenen, gerek deneyimi gerek
bilgi birikimiyle destegini esirgemeyen Prof. Dr. Haydar Efe’ye tesekkiirlerimi sunarim.
Tez savunma jiirimde bulunarak, Onerileriyle beni yoOnlendiren Dog. Dr. Ainur

NOGAYEVA ve Dog. Dr. Sabit MENTESEye de tesekkiir ederim.
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gerekse diislinceleri ve fikirleriyle yanimda olarak destegini hi¢bir zaman esirgemeyen
Hasan Deniz DEMIRHAN a tesekkiirii borg bilirim. Calismam boyunca yine destegini
esirgemeyen, kiymetli ¢alisma arkadaglarim Gamze SUNAN, Sefa KONAK ve Suna
SAGIR’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, basta Hasan KOLAT ve Numan BAYATA
olmak {izere hayatimda her zaman varliklarin1 hissettigim tiim yakinlarima da

tesekkiirle. ..
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beni her zaman desteklediklerini bildigim, minnettarligimin ifadesine kelimelerin

yetmeyecegi kiymetli anneme, babama ve kardesime slikranlarimla. ..

CHP’nin Avrupa Birligi’ne olan yaklagimini tarihsel siire¢ icerisinde ortaya
koymay1 amaglayan bu tez ¢caligmasinin Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlik diizeyine ulagmasi
anlamina gelen, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik hedefine ulagmasina kiigiik de olsa bir

katki saglamas1 timidiyle...
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CUMHURIYET HALK PARTIiSI’NIN PARTI PROGRAMLARI VE SECIM
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OZET

Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi Atatiirk’iin ‘cagdas uygarlik hedefine’ ulagsmak
olarak goren ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile gergeklestirilen Ortaklik Antlagmasi’ni
da imzalayan CHP, AB ile ortak iiyelik iliskisinin kurulmasindan giiniimiize Avrupa
Birligi’yle biitlinlesme siirecinde tiim gelismelere taniklik etmis bir siyasal aktor olarak
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefini samimiyetle savunmustur. AB’ye katilim
miizakereleri kapsaminda ¢ikarilmasi gereken AB’ye uyum yasalarina ve reformlara
tam destek vererek, AB kurumlarinda lobi ve Briiksel’de temsilcilik olusturarak

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ¢abalarina essiz katkilarda bulunmaktadir.

Bu kapsamda, ¢alismanin temel amaci modern Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) Avrupa Birligi’ne yonelik yaklasimlarini se¢im
bildirgeleri ve parti programlari 15181nda inceleyerek ortaya koymaktir. Bunun yani sira
bu tez ¢aligmasinin bir diger amaci ise Cumhuriyet Halk Partisi’nin Tiirkiye nin Avrupa
ile biitiinlesme ¢abalarina vermis oldugu giiclii destege parti programlarinda ne derece
yer verdigini ortaya koymak ve bunun yani sira se¢im bildirgeleriyle halka bunu ne

derece yansitabilmis olmasini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Bati, Cagdaslasma,
Avrupa Birligi
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THE APPROACH OF THE REPUBLICAN PEOPLE'S PARTY TOWARDS
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ABSTRACT

Considering full membership to the European Union as achieving Atatiirk's
‘contemporary civilization goal’ and also signing the Association Agreement with the
European Economic Community, CHP is a political party that has witnessed all the
developments in the integration process with the European Union, from the
establishment of the associate membership relationship with the EU to the present. As
an actor, he sincerely defended Turkey's goal of membership in the European Union. It
makes unique contributions to Turkey's full EU membership efforts by giving full
support to the EU harmonization laws and reforms that should be enacted within the
scope of EU accession negotiations, lobbying EU institutions and establishing

representation in Brussels.

In this context, the main purpose of the study is to reveal the approaches of the
Republican People's Party (CHP), which founded the modern Turkish Republic,
towards the European Union by examining them in the light of election manifestos and
party programs. In addition to this, another aim of this thesis is to reveal the extent to
which the Republican People's Party has included the strong support it has given to
Turkey's efforts to integrate with Europe in its party programs, and to examine to what

extent it has been able to reflect this to the public with its election manifestos.

Keywords: Republican Peoples Party (CHP), The West, Modernization,

Europen Union.
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GIRIS

Uluslararasi alanda giiclii bir aktor olarak yer alan giiniimiiz Avrupa Birligi’nin
olusum fikri esasinda ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, 19. yiizyildan itibaren
tartismalarin ana konusu haline gelmistir. Fakat, Ikinci Diinya Savasi’na degin ortaya
atilan birlesme diisiinceleri etkin bir sekilde hayata gecememistir. Ancak, ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Sovyet tehdidinin etkisiyle ise Avrupa’da bir birlik kurmaya yonelik
somut adimlar1 atilmistir. Bu kapsamda, 1949°da kurulan Avrupa Konseyi birlik kurma
fikirlerinin hayata ge¢mesi asamasinda kurulan en 6nemli orgiitlerden biridir. Tiirkiye
de kurulan bu orgiite davetle katilim saglamis ve kurucu {liye statiisii igerisinde yer
almistir. Ardindan, gerceklesen ekonomik anlamdaki ilk is birligi olarak karsimiza
¢ikan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) giiniimiiz Avrupa Birligi’nin temel
yap1 taslar1 niteligindedir. Baslangicta, ekonomik nitelikli bir topluluk anlayisi 6ne
cikarken, daha sonralar1 giderek derinlesen Birlik, Maastricht Antlagsmasiyla Avrupa
Birligi adin1 almig ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasiyla da son seklini
almigtir. Giintimiizde Avrupa Birligi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik

alanlarini da i¢eren dinamik bir biitiinlesmeyi basaran 6nemli bir kiiresel oyuncudur.

Tirk siyasal hayatinin yapi taslarindan birisi olan ve tarihi Cumhuriyetin
kurulusuyla es deger olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), gerek iktidar gerekse
muhalefet donemlerinde ¢agdaslagsmay1 amaglayan politikalar gelistirmistir. Dolayisiyla,
iilkemizde gerceklesen cogu gelismenin de Onciisii olarak, Tiirk siyasal hayati igerisinde
onemli bir yere sahip olmugstur. Bu dogrultuda, yapilan bir¢ok arastirmada yer almis ve

yer almaya da devam etmektedir.

Aragtirmamiz kapsaminda, disiinsel ve ilkesel temelleri ¢agdaslasma ve
batililasma ekseninde belirlenen Cumhuriyet Halk Partisi, giiniimiizde Avrupa
Birligi’ne yonelik politikalartyla 6nemli bir konumda durmaktadir. Modernlesme ve
cagdaglagmanin kapilarint agan bir siyasal orgiit niteligindeki bu partinin, hangi fikirsel

temeller tizerine kendini insa ettigini de anlamak gerekir.

Akabinde, parti, 10 Kasim 1924’te ‘Cumhuriyet Halk Firkasi’ ismini almig ve
1935 yilinda gergeklesen, dordiincii biiylik kurultayinda kabul edilen tiiziikle ise



‘Cumhuriyet Halk Partisi’ adim alarak giiniimiize kadar gelmistir." Mustafa Kemal
Atatiirk, Ismet Inonii, Biilent Ecevit, Hikmet Cetin, Altan Oymen ve Deniz Baykal
bugiine kadar partiyi temsilen genel baskanlik makaminda olan isimler arasinda yer

alirken, partinin giinlimiizdeki genel baskani ise Kemal Kiligdaroglu’dur.

Milli miicadeleyi atesleyen Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
devami niteliginde, ‘Halk Firkasi’ ismiyle 9 Eyliil 1923 tarihinde Mustafa Kemal
Atatlirk liderliginde kurulan CHP, 1923’ten 1950 yilina kadar iktidarda kalarak iilkeyi
yonetmis, iilkenin ileri uygarlik seviyesine ulagmasi i¢in biiyilk miicadeleler vermis ve
tilkemizin ¢ok partili siyasal hayata gecisini de modern siyasal sisteme ulasmanin bir
geregi olarak gerceklestirmistir. Bu kapsamda, ¢agdaslasma ve demokrasinin
yerlesmesinde verilen bu c¢abaya degerlendirmeleri arasinda yer veren Duverger,
Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama ge¢ilmesinde CHP’nin demokratik ideolojisinin
biiyiik bir etkisi oldugunu ve ¢ok partili yasama CHP’nin demokrasiye olan inancinin

bir yansimasi olarak baris igerisinde gecildigini altini ¢izmistir.%.

En biiyiik hayalini ‘cagdas ve yasam kalitesi yiliksek bir ulus’ olarak tanimlayan
Cumhuriyet’in ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk,
gerceklestirdigi birgok devrimle tilkeyi bati standartlarina yiikseltmeyi amaglamistir.
Nitekim, ¢agdas uygarlik seviyesine ulagmanin, fikri temellerini atan Mustafa Kemal
Atatiirk, CHP’nin Avrupa ve Avrupa Birligi konularna olan yaklasgiminin da fikri
temellerini olusturmustur. Dolayisiyla, CHP, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik hedefini
Atatlirk’lin ¢agdas uygarlik seviyesine ulasma amacinin bir safhas1 ve gergeklesecek
sonucu olarak gérmiistiir. Bunun yani sira, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin 6nemli
doniim noktasi olaylari ¢cogu da CHP’nin iktidar oldugu donemlerde gergeklesmistir. Bu
kapsamda, gerek ekonomik, gerek savunma gerekse siyasi anlamdaki is birlikleriyle
Tiirkiye’nin Batiyla olan yakinlagsma siireci Ismet Inonii déneminde gerceklesmistir.
Ornegin, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik siirecini baslatan
Ankara Antlasmasi da Ismet Indnii tarafindan imzalanmistir. Ayrica, Katma Protokol’iin
ve Giimriik Birliginin hayata gegirilmesi siirecin de CHP’nin katkist ve destegi vardir.
Deniz Baykal’in giimriik birligi anlagmasinin Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmasi

icin verdigi caba ve Kemal Kiligdaroglu doneminde Avrupa Birligi'ne iiyelik

! CHP Tarihi, (Erisim Tarihi 21.05.2022), https://chp.org.tr/chp-tarihi
2 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1974), 359-361.
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miizakerelerine verilen destek de CHP’nin Avrupa Birligi iiyeligine verdigi destegin

ornekleridir.

Genel olarak, CHP, Avrupa’da birlik kurmaya yo6nelik atilan adimlar1 yakindan
takip etmis ve bu kapsamda Tiirkiye’de yasanan birgok siyasal gelismeyi etkileyen
politikalar ortaya koydugu soylenebilir. Bu politikalar1 etkileyen diigiinsel ve ilkesel
kokenlerin incelenmesi, partinin siyasi alanda AB’ye yonelik ortaya koydugu

tutumunun anlasilmasi i¢in 6nemlidir.

‘Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) Se¢im Bildirgeleri ve Parti Programlarinda
‘Avrupa’ ve ‘Avrupa Birligi’ baslikli bu tez ¢alismasinda kurulusundan giintimiize olan
stire¢ igerisinde CHP’nin parti programlari ve se¢im bildirgeleri kapsaminda Avrupa ve
Avrupa Birligi’ne yonelik gelistirdigi politikalarin incelenmesi amaglanmistir. CHP nin
ideolojisinde belirleyici olan cagdaslasma/modernlesme ve batililasma olgularinin,
Avrupa Birligi’ne yonelik gelistirilen parti politikalar1 {izerinde etkili oldugu
varsayllmistir. Bu ¢ergevede, calisma, CHP nin kurulus ve tek parti siirecinde Avrupa
Birligi’'ne yonelik politikalarinin kokenlerini teskil eden sdylemler ve parti programi
degisiklikleri ile bu donemde Avrupa’da yasanan ilgili siyasal gelismelerle

sinirlandirilmastir.

Calismamizda, CHP’nin Avrupa Birligi’ne yo6nelik tutumu dogrultusunda parti
programlart ve se¢im bildirgeleri belgesel tarama (dokiiman analizi) yOntemiyle
incelenmistir. Bu cergevede, calismada bilimsel kaynaklarin yani sira CHP parti
programlari, tiiziigii, se¢im bildirgeleri, demecler, gazete arsivleri, parti meclis
tutanaklart ve TBMM arsivleri incelenerek, tim bunlart destekleyici nitelikte 6nemli

gorililen sdylemlere yer verilmistir.

Calismamizin amact ve kapsami dogrultusunda, literatiir taramasi yapilmis ve
elde edilen bulgular cergevesinde calismanin kavramsal ¢ergevesi olusturulmustur. Bu
baglamda, ¢aligmamizin birinci boliimiinde, ‘Uygarlik, Bati1 ve Avrupa Kavramlarinin
Olusumu ve Avrupa Birligi’nin Olusumunun Gelisim Siireci’ baslig1 altinda, en temel
anlamiyla uygarlik kavramiin olusumundan baslanarak, dogu ve bati uygarliklarinin
olusum ve ayrigmasi, batinin Avrupa’ya doniisiimiiyle Avrupa kavraminin ortaya ¢ikist

aciklanmistir. Diger taraftan bu bdliimde Antik Yunan, Orta Cag ve yakin donemdeki



Avrupa biitiinlesme fikirlerinin temeli ortaya koyularak, Avrupa Birligi’nin olusum

stireci ve derinlesme evreleri ele alinmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, ‘Tek Parti Donemi CHP’sinin Avrupa ve
Batiya Yonelik Tutum ve Disiincelerinin Tarihsel Arka Plani’ basligi altinda,
aragtirmamiz kapsaminda yer verdigimiz Cumhuriyet Halk Partisi’nin tarihsel kurulusg
ve sonrasinda gelisim siireci ele alimmistir. Partinin politikalarinda etkili olan fikri
temeller ile bugiinin CHP’sinin Avrupa Birligi yaklasiminin arka planimi hangi
diistincelerin olusturdugu incelenmistir. Bu kapsamda, CHP, tek parti doneminde segim
bildirgesi kullanmadigindan c¢alisma kapsaminda parti programina ve onem arz eden
parti kurultaylarma yer verilmistir. Ayrica, CHP’nin ideolojik kdkenlerinde 6nemli bir
yeri olan Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii’niin Bati’ya yonelik yaklasim ve
goriigleri de ele alinarak Avrupa’ya yonelik bakis acilar1 degerlendirilmistir. Bunun yani
sira, bu donemde Avrupa Birligi heniiz kurulmadigindan, partinin Avrupa degerlerini ne
derece tasidigini saptayabilmek amaciyla, c¢agdaslasma, demokrasi, batililasma,
modernlesme gibi olgulara parti programinda ne derece ve nasil yer verdigi ortaya

konulmustur.

‘Cok Partili Siyasi Donemde CHP’nin AB Yaklasimimin Se¢im Bildirgeleri ve
Parti Programlarina Gore Degerlendirilmesi’ basligiyla tezimizin {iglincii ve son
boliimiinii olusturan bu kisimda ise Ismet Inénii, Biilent Ecevit, Deniz Baykal ve Kemal
Kiligdaroglu donemlerinde CHP’nin Avrupa ve Avrupa Birligi’ne yonelik
politikalarimin se¢im bildirgeleri ve parti programlarina nasil yansidigi ele alinmistir.
Ayrica, elde edilen bulgular1 destekleyen parti kurultaylar1 ve liderlerin gerceklestirdigi

sOylemlere yine bu boliimde yer verilmistir..

Calismanin sonug boliimiinde ise, Mustafa Kemal Atatiirk’ten baglayarak Kemal
Kiligdaroglu’na kadar biitiin liderlerin oldugu donemlerde, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik hedefinin agiklandigi parti programlart ve se¢im bildirgelerinden

elde edilen bulgulara sonug boliimiinde yer verilerek tartigiimistir.



BiRINCi BOLUM
‘UYGARLIK’, ‘BATI’ VE ‘AVRUPA’ KAVRAMLARININ
OLUSUMU VE AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAYA CIKISI VE
GELISiMi
1. Uygarhk Nedir?

Uygarlik sézctigiiniin Bat1 dillerindeki karsiligi ‘civilization” olup Latince’de
sehirli anlamina denk gelen ‘civil’ kelimesinden tliremistir. Avrupa topluluklari i¢in bu
sOzciik, milletlerin gelismisligini isaret ederek; Avrupali diisiinebilmek, Avrupali
olabilmek ‘cagdas ve uygar bir toplum olabilmek’ ile de es deger tutulmustur®. Bati
diistincesindeki bu kavram; Osmanl Tiirkgesinde ‘medeniyet’ olarak yer almis ve
Arapga ‘Medine’ kelimesinden tiiretilerek ilk yillarda 6grenme, gelisme gibi anlamlarda
kullanilmasimin yani sira tasidigi sehirlilik anlamiyla ise ekonomik olarak gelismis,
refah diizeyi yiiksek olan toplumlari ifade etmistir*. Modern anlamda kelimeyi
‘uygarlik’ olarak kullanan kisinin Marquis de Mirabeau olduguna deginen Guenon,
uygarlik tanimlamalarinda, uygarliklarin olusumuna genis bir yer vermis ve
uygarliklarin mekanda, toplumlar arasinda, ekonomilerde ve ortak zihniyetlerde de
goriilebileceginin altin1 ¢izmistir. Bu kapsamda, mekanda var olan uygarliklar i¢in bir
cografi konumlamalarinin miimkiin olacagindan bahsederken, olusumlarinin cografi
konumlamalarindaki kaderine bagli oldugunu vurgulamakta ve onlara hareket
kazandiran toplumlar olmadan da uygarliklarm var olamayacagimi belirtmektedir® .
Bunun yan1 sira uygarliklarin, ekonomiye, niifus oranlarina ve teknolojik gelismelerine

deginen Guenon, nitelikli ve kitlesel bir uygarligin olusmasi ve hayatta kalabilmesi i¢in

* Rene Guenon, Dogu ve Bat, cev. Fahrettin Aslan, (istanbul: Yeryiizii Yayinlari, 1980), 22-25.

* Mustafa Nihat Ozon, Osmanlica-Tiirkce Sézliik, (istanbul: inkilap ve Aka Kitabevleri, 1979), 3.

® Fernand Braudel, Uygarliklarin Grameri, ¢ev. Mehmet Ali Kiligbay, (Ankara: imge Kitabevi, 1996),
33-39.



ekonominin



gerekliligini belirtirken, uygarliginin varligini siirdiirebilme de en son asamani ortak
zihniyetler kapsaminda ortak ruh hali, bilinglenme giidiisii ve din olgusuna baglamustir®.
Giiniimiiz Tiirkgesinde de ‘uygarlik’ olarak kullanilan kavram; “Bir iilkenin, bir
toplumun, maddi ve manevi varliklarumin, fikir, sanat ¢alismalariyla ilgili niteliklerin

tiimii.”" olarak ifade edilmistir.

Ulkemizde kavrami sosyolojik bir bakis acisiyla degerlendiren ilk diisiiniiriimiiz
Ziya Gokalp; medeniyet ve kiiltlirii ayr1 ayr1 ele alarak medeniyetin aslinda kiiltiirlerin
birlesimi oldugunu ifade etmis ve uygarligin dogusunu kiiltiirtin yiliksek bir diizeyde
olmastyla nitelendirerek tarihi bir miras olarak anilmasiyla degerlendirmistir®. Gokalp,
ayrica farkli olan topluluklarda da uygarligin ortaklik gosterecegini belirterek, Yahudi
ve Japon tarihinin Avrupalilardan farkli olmasina ragmen Bati uygarligi icerisinde yer
almalarim1 buna Ornek olarak gosterip, topluluklar igerisinde her ne kadar Bati
uygarligmin hakimiyeti goriilse de bu kiiltiirel kimligin igerisinde bir¢ok kiiltiiriinde
bulunmasina deginerek toplumlarin sosyal yasamlarinin ortak paydasini olusturan
degerin medeniyet olduguna vurgular yapmlstlrg. Buna bagli olarak medeniyeti bir daire
niteliginde degerlendirecek olursak, o dairenin igindeki topluluklarin degerlerinin
yansidig1 bir biitiinlik medeniyeti temsil eder diyebilmek miimkiindiir. Bunun yani sira
Toynbee yaklasik olarak 18 medeniyetin var oldugu bilinmekteyken giiniimiizde
yasayanlarin Bati, islam, Cin ve Hint uygarliklar1 oldugunu sdyleyerek; uygarhig farkl
musluklarin doldurdugu bir havuz olarak gormiis ve bu dogrultuda bazi musluklarin
zaman igerisinde degisebilecegine veya kesilmis olabilecegini Vurgulamlstlrlo. Peyami
Safa ise uygarlik kavrammi degerlendirirken; Yunan-Roma Imparatorlugunun
Politeizmden, Hint Uygarliginin Hinduizm’den, Avrupa Uygarliginin Hristiyanliktan
etkilendigini belirterek ilim ve din degerlerinin de uygarliklarin olusumu i¢in bir etken
olduguna deginmis ve inanislardan yoksun bir medeniyet olmayacagimi iddia etmistir™.
Uygarliklar1 evrensel degerler yaratan kiiltiiriin yansimasi olarak tanimlayan Durant’a

gore; uygarliklar olusum ve varliklarini egitime borg¢ludur ¢iinkii nesilden nesile aktarim

® Braudel, Uygarliklarin Grameri, 42-47.

" Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, (Erisim Tarihi 13.05.2022), https:/sozluk.gov.tr/

8 Niyazi Berkes, ‘Ziya Gokalp’in Sosyolojisi’, Yurt ve Diinya Dergisi Son Tesrin, 2/11, (1941):277-292.

% Ziya Gokalp, Tiirkgiiligiin Esaslari, haz. Mehmet Kaplan, (Istanbul: Milli Egitim Bakanlig1 Yaymnlart,
1976), 26.

% Arnold J. Toynbee, Medeniyetler Yargilaniyor, gev. Ufuk Uyan, (istanbul: Yeryiizii Yaymlari, 1980),
150-153.

11 peyami Safa, Dogu Bati Sentezi, (istanbul: Yagmur Yayinevi, 1978), 115.
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saglanan bilgi ilerleme kaydederek varligini siirdiiriir, bunun aksine bir neslin kiiltiirel
miras birikiminin aktarilamadigi toplumlarda ise medeniyetler siirekliligini koruyamaz

ve oliir'?.

Uygarlik konusuna farkli bir bakis acisi ile yaklasarak diinya medeniyeti
tartismalarinin  kaynagimi olusturan Huntington; uygarlik kavramima bir g¢ogulluk
kazandirarak dogus, yiikselis ve etkilesim odakli incelemelerde bulunarak Bati temelli
yorumlamalarda bulunmustur®®. Bu kapsamda Hungtington’a gére uygarlik; temelini
kiltiirden alip kusaktan kusaga aktarilan sosyal bir organizmadir ve halklarin en yiiksek
kiiltiirel gruplasmasi, kiiltiirel kimligi olmasinin yani sira yasam siireleri bir siyasal
sistemden ¢ok daha fazladir, bu sebeptendir ki medeniyetlerin siyasal yapisi zaman

icerisinde degisir ve bir medeniyet birden ¢ok siyasal birim icerebilir™®.

Kavramdaki anlamlar cogaltilabilmekle beraber, ortak bir noktaya ulasacak
olursak, uygarlik; toplumlarin geliserek geldigi son noktadir ve toplumlarin birikim ve
diizeyini ifade etmektedir. Buna bagli olarak medeniyetin gostergesi olan degerlerin
bireyler tarafindan yasatilmasi gerektigine inanan Tiirkiye Cumhuriyeti kurucusu lider
Mustafa Kemal Atatiirk, halkina ‘Efendiler! Tiirk halki medenidir ve medeni olan
Tiirkiye Cumhuriyeti halki; fikriyle ve zihniyetiyle uygar oldugunu ispat etmek

mecburiyetindedir’ diyerek seslenmistir™.
1.1. Dogu ve Bati Uygarhklarinin Olusumu

Gecmisten gilinlimiize kadar olusan silire¢ igerisinde bircok medeniyetin
olustugundan ve tarihsel siire¢ icerisinde bunlarin bir¢ogunun da yok oldugundan
bahsetmistik. Giinlimiizde hali hazirda yasayan medeniyetleri ise en basit haliyle Dogu
ve Bati medeniyetleri olarak ele aldigimizda, ‘Hangi Dogu?’, ‘Hangi Bat1?’
paradoksuyla karsilasiriz. Bu baglamda bir yon algist yaratan bu sorun igin
degerlendirme yapildiginda yon; kisinin kendi konumuna bagli olarak degiskenlik

iceren bir kavramdir ve Bati’y1 ya da Dogu’yu sadece konumuna bagli olarak

2 Will Durant, Medeniyetin Temelleri, cev. Nejat Muallimoglu, (istanbul: Bogazi¢i Yaymevi, 1978), 141.
3 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, ¢ev. Cem
Soydemir, Mehmet Turhan, (istanbul: Okyanus Yayinlari, 2015), 43-50.

14 Huntington, Medeniyetler Catismasi, 46-55.

1> (aktaran) Ismet Goniilal, “Atatirk Inkilabinin  Gerekgesi”, Erdem, 5/12 (1988), 901,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/693169



yorumlamak yetersizdir *° , c¢iinkii, uygarliklarin olusum siireclerinde etkilesimin
olmasmin yani sira Bati’nin igerisinde Dogu, Dogu’nun icerisinde Bati olarak da
birbirleri i¢erisinde gizlenmislikler s6z konusudur ve Bati olarak adlandirilan kavramin,
Bat1 Avrupa’da ortaya ¢iktigi sdylense de, Japonya, Amerika, Kanada Bat1 iken, Dogu
Avrupa, Balkanlar Batili olmaya ¢alisan Bati-dis1 bir mekan simgelemektedir”. Yunan
ve Roma medeniyeti Akdeniz medeniyeti sayilsa da Bati uzun bir donem bu
uygarliklarin etkisinde olmus®® ve kimilerine gore Bat1 denince ilk akla gelen Yunan
adasinda olusan medeniyetkenlg, kimilerine gore Dogu, Bati’nin diisiinsel besigi olarak
Bati’min asil macerast Nil ve Firat nehirleri arasinda baslamistir®. Dolayisiyla donem
icerisinde de Dogu-Bati ayrismasindan net bir ¢izgide bahsetmek zordur. Ciinkii o
dénemin Yunan yarimadasi biiyiik bir havzadan olusarak Dogu-Bat1 ayirt etmeksizin

ortak degerlere sahiptir ve bu havza Yunan-Misir-Mezopotamya-Anadolu havzasidir®,

Uygarligin gelisim evrelerini incelerken Oncelikle dikkat etmemiz gereken,
olusan uygarligin kiiltiirel olusum asamalaridir. Buna gore bugiiniin diinyasinda Bati
diinyasimin temel yapi taslarini olusturan mitoloji ve felsefe Antik Yunan’i, hukuk
Roma donemini, teoloji Orta c¢agi ve bilimde modern donemi temsil etmis ve bu
kavramlar 6ziinde farkli donemleri de kapsayarak kiiltiir etkilesiminde de referans
konumunda olmustur. Mitolojik evrede Bati1 her ne kadar Hristiyanligi benimseyen bir
toplum olsa da, temeli Grek mitolojisidir ve Hristiyan dininin temelinde de mitolojinin
simgesel ve akilci taraflari yer alir. Ayni zamanda varlik, bilgi ve deger konular1 {izerine
egilim gosteren felsefi diisiince igerisinde de bir diizen arayisina bagli olarak bilgelik
sevgisinin ortaya ¢ikmast da mitolojik kiiltiiriin etkisidir. Teolojik donemde ise Bati
diinyasinin temel yapitaslari icerisinde bulunan Hiristiyanlikla yeni bir anlayis ortaya
cikarmig ve merhamet, sevgi ve paylasim gibi degerleri ortaya koyarak yayilmaci bir

durum sergilemistir 2 Bu yayllmacilifa karsi ilk etapta Roma Imparatorlugu sert

1 Mehmet Ali Kilicbay, ‘Fakir Akrabanin Talihi’, Dogu Bati Dergisi: Dogu ne? Bati ne?, 112, (1998):
55-63.

7 {brahim Kaya, Sosyal Teori ve Ge¢ Modernlikler Tiirk Deneyimi, haz. Kudret Emiroglu, (Ankara: imge
Kitabevi, 2006), 65.

'8 Semiha Kavak, “Kiiltiirlerin Kesisme Noktasinda Bir Durak: Medeniyet’, Hece Dergisi Medeniyet Ozel
Sayi 24, 186/187/188, (Ocak 2012): 227-242.

19 Rene Guenon, Dogu Diigiincesi, (Istanbul: iz Yaymeilik, 2004), 33.

20 Erhan Akdemir, Avrupa Birligi’'nde Kimlik, Kiiltiir Tartismalart ve Tiirkive, (Bursa: Ekin Yaymevi,
2019), 37.

2! Semsettin Giinaltay, Antik Felsefenin Islam Diinyasina Girisi, (istanbul: Kakniis Yayinevi, 2001), 53.

?2 [brahim Kalin, Islam ve Bati, (Ankara: Isam Yayinlari, 2013), 28-30.



duruslar sergilese de 6nce Dogu Roma, sonrasinda Batt Roma Hristiyanligi kabul etmis
ve imparatorluklarin dagilip kiigiik devletlerin kurulmasiyla Hristiyanlik kilise yoluyla
giic kazansa da olusan gelismelerin ardindan Ronesans, Reform gibi aydinlanma
unsurlariyla beraber insan aklinin istiinliigii kabul edilerek, kilise etkisi azalmis ve
bilim Bati1 uygarliginda hakimiyet kazanmistir™. Bununla beraber Bati’nin kendini
gelistirme, degistirme ve farklilastirma yolculugu baslayarak Dogu-Bati ayrismasi
gerceklesmis ve Dogu, Bati tarafindan zamanla hem toplumsal hem de bireysel amaglar
gibi degisen tutumlar igerisinde kullanilsa da, kavramsal olarak Dogu ya da Dogulu
sOzciikleriyle Romal1 yazarlarin eserlerinde karsilagilmis ve Roma donemi Bati’nin
Dogu ile ilgili bakisina 1s1k tutarak Yeni Cag’in baslangici ve Bati’nin deniz yollarini

kesfi ile Dogu-Bati kavramsal sorunlar1 yeni bir boyut kazanmugtir®”.

Dogu ve Bati karsilasmasinda konstriiktivizm”~ yaklagiminda ilk temas dnemli bir
yere sahiptir. Wendt’e gore, ilk temas sirasinda egemen aktorlerden her biri kendi
miicadelesini devam ettirerek ¢ikarlarini korumayi hedeflerken, bunun yani sira egemen
devletler arasinda temas kurulmadan once pozitif veya negatif bir tehditten
bahsedilemez®®. Buna gore, M.O. 5. yy’da yasanan Pers-Yunan miicadelesi, sonrasinda
Biiyiik iskender’in Dogu’yu istilas1t Hagli Savaslar1 dnemli Dogu-Bat1 karsilasmalarinin
bir isareti olarak degerlendirilmis ve Dogu, aslinda Antik¢agdan itibaren olaganiistii
deneyimlerin mekan olarak Batililar tarafindan yaratllmlstlrze. Dogu-Bat1 ayriminin
olusumunda bir diger referans ise Avrupa ya da Bat1 olarak adlandirdigimiz uygarligin
Islamiyet ile somut olarak karsilasarak, dinin tehlike olarak algilanmasiyla ilk temasin

gerceklestigi varsayilan Hach Seferleridir®’.

Islam’in dogusundan itibaren Islam ve Hiristiyanlik ¢ogunlukla firtmali iliskiler
sergilemis ve her biri digerinin ‘6tekisi’ olmustur. kinci Viyana kusatmasina kadar
Bat1, kendisini siirekli bir Islam tehdidi altinda hissetmis ve hem Hacli Seferleri hem de

Viyana kusatmasi ile Dogu tarihte Bati1 tlkelerine karst en biiyiik tehlikeyi

2 Vefa Tasdelen, ‘Bati Kiiltiirii ve Olusum Evreleri Uzerine’, Hece Dergisi Bati Medeniyeti Ozel Sayi 28,
210/211/212, (2014): 8-15.

24 pkdemir, Kimlik, Kiiltiir Tartismalar ve Tiirkiye, 37-40

“ Konstriiktivizm: Soguk savasin sonlanmasiyla kimlikler, normlar ve kiiltiirlerin uluslararasi politikada
hayat bulmasi. Temel meselesi kimliklerin nasil meydana geldigi sorusuna yanit aramaktir.

BAkdemir, Kimlik, Kiiltiir Tartismalar: ve Tiirkiye, Bursa 2019, 19.

% Akdemir, Kimlik, Kiiltiir Tartismalart ve Tiirkiye, 37.

2T Akdemir, Kimlik, Kiiltiir Tartismalart ve Tiirkiye, 19.
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olusturmustur. Buna bagli olarak Huntington, 1820-1929 yillar1 arasinda gerceklesen
savaglarin yiizde ellisinin Miisliiman ve Hristiyanlar arasinda oldugundan yola ¢ikarak
bu iki medeniyet arasinda Dogu ve Bati baglaminda iligkilerin siddeti yansittigi

iddiasinda bulunmusturzs.

Dogu-Batt kavramlarinin dogusu aslinda Otekini anlama ve algilama
sorunsalindan meydana gelmis ve bugiin diinya tarihi, modern kapsamda; Bati’nin ulus-
devlet, kapitalizm ve akilcilik temelinde ilerleyen medeniyet anlayisinin bir oykiistidiir.
Ayrica, Bati dis1 toplumlarin ‘geleneksel toplum’ kategorisinde degerlendirilerek
Otekinin yaratilmasi ve modern olana doniismesinin denetlenmesiyle, Bati uygarliginin
diinya tizerindeki kiiltiirel liderligini ve hegemonyasini mesrulastirmayi amaglayan bu
tarih okuma anlayisina ‘oryantalizm’ ad1 verilmistir®. Oryantalizm, en birinci anlamiyla
Bat1 dis1 iilkelerin din, kiiltiir ve geleneklerine yonelik meraktan veya haber alma
gereksiniminden dogan arastirmalar olarak ortaya ¢ikan olusumdur ve temeli biz-onlar
ikiligine dayanlrken?’o, bir diger bakis agisina gore oryantalizm Batili olanin Dogu’yu
insa etmesi sOylemidir ve buna gore kesif sdzciligli 6n plandadir ¢iinkii onlara gore Bati
kesfeder, Dogu ise bir icattan farksizdir®'. Turner’a gore, oryantalizmin dayandigi temel
onermeler ise Dogu’nun statikligi ile Bati’nin dinamik tarihi arasinda g¢elisen zitliklar,
Dogu’nun neden statik oldugu, kolecilik anlayisinin var olusu ve despotizmden
beslenmesi, Islam’1n etkisinde olusan bir boyun egme algis1 ve Dogu’nun Bati’ya gore
gelismislik algisinin zayifligi olusturmaktadir®?. Buna bagli olarak oryantalist bir bakis
acisi ile Islamiyet degerlendirildiginde Bati-Dogu arasindaki sistematik farklar goze

arpmaktadir®®,

Oryantalizmin tarihi ise Dogu ve Bati ayrimimin olusmasit kadar eskidir.
Dolayisiyla tarihi siire¢ olarak nitelendirecek olursak Bati’nin Dogu’yla ilgili fikirlerini

belirleyen 6zelliklerin Dogu ile Bati arasindaki ayrimla olustugunu sdyleyebiliriz.

28 Huntington, Medeniyetler Catismasi, 305-312.

% Hasan Biilent Kahraman, E. Fuat Keyman, ‘Kemalizm, Oryantalizm ve Modernite’, Dogu-Bati
Diistince Dergisi, Dogu Ne? Bati Ne?, -12, (1998): 75-77.

% Mustafa Soykut, ‘Tarihi Perspektiften italyan Sarkiyat¢1 ve Tiirkologlar’, Dogu-Bati Diisiince Dergisi,
Oryantalizm-I, -/20-1, (2002): 41-42.

3! Mahmut Mutman, ‘Sarkiyatcilik: Kurumsal Bir Not’, Dogu-Bat: Diisiince Dergisi, Oryantalizm-\l, -
/20-11, (2002): 107-110.

%28, Bryan Turner, Oryantalizm Kapitalizm ve Islam, ¢ev. Ahmet Demirhan, (istanbul: insan Yayinlari,
1991), 17-19.

%% Salman Sayyid, ‘Oryantalizmden Sonra’ i¢inde Uluslararasi Oryantalizm Sempozyumu 9-10 Aralik
2006, editor Liitfi Sunar, (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, 2007), s.68.
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Oryantalizmin de tarihi arka planinin ilk dénemini Islamiyet karsisindaki tavrim
belirleyen egilimler olustururken; ikinci donemini Avrupa merkezli diislince yapisi,
ticlincii donemini ise 11 Eylil saldirilar1 sonrasi siirecin olusturdugunu sdylemek

miimkiindiir®*.
2. Modernlesme Ve Modernlesmeye Giden Siirecin Degerlendirilmesi

Eski Latince’de hemen, simdi anlamini igerisinde barindiran ‘modo’
kelimesinden tiireyerek ‘modernus’ olarak anilan kavram, giinlimiizde ‘modern’,
‘cagdas’, *batili’, ‘Avrupal1’ gibi kavramlarla karsilik bulmus ve Tiirkdogan’in belirttigi
iizere modernlik ise yasadigimiz zamana uygun olma anlami tasimaktadir™. En genel
ifadeyle bu terim, geleneksel toplumsal yapilarin gelisme yoniindeki egilimlerine ve
toplumsal gelismenin evrelerine isaret etme amach kullanilmaktadir. S6z konusu
toplumsal gelismenin evrelerinde, kiiltiirel agidan laiklik, ulus devlet ideolojisi, okur
yazarlik oranmin artisi, kentlesme ve geleneksel otoritenin gili¢ kaybetmesi One
cikmaktadir. Daha kisa ifade etmek gerekirse kavram, genel anlamda demokratik

yonetime gecisi ve sanayide, teknolojide, bilimde ilerleme siirecini belirtmektedir®®.

‘Modernization’ kavraminin Tiirk¢ede tam karsiligi olmamasi, Tiirkiye’nin
cografi konumu, tarihsel ge¢cmisinde Asya ve Avrupa’ya hiikkmedisi ise Bati ile Dogu’yu
bir arada yasamaya sebep olmus ve ‘cagdaslasma’, ‘batililagsma’, ‘modernlesme’
kavramlar1 yer yer birbirini destekleyen ve birbirini tamamlayan nitelikte olmustur®’.
Oysaki ‘cagdas’ kavrami bir Bati standardinin uygulanmasi demek veya Batili olan
toplum demek degildir, ‘¢agdas olmak’ bulunulan ¢ag1 en yiiksek kiiltiir boyutuyla
yasamak, cagin degerlerini davranis haline getirmek, birey olmanin farkina varmaktir®,
Bu dogrultu da ‘Cagdaslasma’ kavrami daha yakin bir icerik tasirken, ‘Modernlesme’
kavrami Batililasmay1 da igerisinde barindiran uzun bir tarihsel siirecteki degisimleri

kapsamaktadlrSQ. Hiimanizmi c¢agdas uygarliklarin 6zii ve zihnin mutlak 6zgiirligii

3 Ahmet Davutoglu, ‘Batidaki islam Calismalari Uzerine’, Marife Bilimsel Birikim Dergisi, 12/3, (Kis
2012): 39-52.

% Orhan Tirkdogan, Degisme-Kiiltiir ve Sosyal Céziilme, (istanbul: Tirk Diinyas: Arastirmalari
Vakfi,1988), 73.

% Kenneth Allan, Cagdas Sosyal ve Sosyolojik Teori, ¢ev. Hakan Ergiil, (istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2020), 14-23.

%" fhsan Turgut, Sanat Felsefesi, (izmir: Universite Kitabevi, 1993), 158.

%8 Kemal Ar1, Atatiirk ve Aydinlanma, (Ankara: Sentez Yayincilik, 2017), 214,

% Esma Torun, “IL. Diinya Savas1 Sonras1 Tiirkiye’de Kiiltiirel Degisimlere Yol Agan I¢ ve Dis Etkenler
(1945-1960)”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2002), 28.
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olarak gdren Sinanoglu’na gore, Bati medeniyeti bugiin en gelismis toplum ve
medeniyeti temsil etmektedir, buna bagli olarak modernlesme, cagdaslasma ve
batililasmanin bir taklit unsurundan ibaret olmamasi i¢in hiimanist degerler sistemi
dogrultusunda Batili diinyanin deneyimlerinin dogrudan dogruya taninmasi igin bir

egitim verilirse iilkenin tiimiiyle batillasmas: saglanabilir®.

Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel siirecinde Batililasma
algisini inceledigimizde, ‘Bati’ kaynakli olan yapilanmalar farkliliklar gostermektedir.
Osmanli Devleti Bati’nin istiinliigiinii ilk kez kabullendigi Pasarof¢ga Anlasmasi
maglubiyetinden sonra bozulan ekonomi ve isyanlarin sona ermesi i¢in Bati’y1 6rnek
almigken, 1923 yilindan sonra alinan Bati reformlari ise saglam bir zemine oturtularak
bir sistem dahilinde programli olarak uygulanmistir. Cumbhuriyetin kurulmasiyla
sistemli olan Kemalist reformcular devleti modernlestirmenin 6tesine gotiirmiisler ve
toplumdaki yasam tarzini, davranisi etkilemeye c¢alisarak Tiirkiye’deki ¢agdaslasma
tarihini iradi bir degisimin en radikal 6rnegi haline getirmislerdir“. Bu kapsamda
Cumbhuriyet donemi reformlari toplumun her alanimi kapsar nitelikte, bir ara¢ degil,
ama¢ dogrultusunda oldugu icin daha etkin bir bicimde gerceklesmis ve Tiirk
toplumunun Bati ile olan iligkileri de daha iyi bir hal almigtir. Yasanan olumlu
etkilesimlerin yani sira tarihsel silire¢ igerisinde doniim noktasini olusturan; 1839
Tanzimat Fermam, 1876 Birinci Mesrutiyet, 1908 Ikinci Mesrutiyet, Birinci Diinya
Savasi, Kurtulus Savasi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu, demokrasi ve
cagdaslagsmaya verilen 6nemin gostergesi olarak Cumbhuriyet ilkelerinin uygulanig1 ve

cok partili hayata gecis gibi baslica olaylar1 6rneklemek miimkiindiir.

Modernlesme ve Batililasma olgulart ayni zamanda bir kiltiir etkilesimi ve
kiiltiir degisimini de igerisinde barindirdigindan modernlesmede anahtar bir diger
kavram ise biitiinsel bir yasam sekli, davraniglar biitiinii olan kiiltiirdiir ve genis bir
zaman diliminde sindirilerek olustugundan bir elbise gibi kolayca degistirilemez42.
Kiiltiir izerinde maddi ve tinsel olarak bir gruplama s6z konusudur ve buna bagl olarak
maddi kiiltiir; bir toplumun teknolojisi, tiretim teknikleri gibi 6geler iken tinsel kiltiir;

gelenekler, ahlak kurallari, fikirler, normlar biitiiniidiir ve her biri {izerinde meydana

%0 Suat Sinanoglu, Tiirk Hiimanizmi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1980), 8-10.

* Niliifer Géle, Modernlesme Baglaminda Islami Kimlik Arayisi, Tiirkiye’de Modernlesme ve Ulusal
Kimlik, ed Sibel Bozdogan-Resat Kasaba, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005), 72.

* Besir Ayvazoglu, Gelenegin Direnisi, (Istanbul: Otiiken Nesriyat Yayinlar1, 1997), 12.
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gelebilecek degisim bir digerini etkileme giiciine sahiptir®®. Modernlesme siirecinde
farkli kiiltiir temaslarinda ise birbirleri arasinda var olan kiiltiir dgelerinin karsilikli
aktarimi, sadece yararli olan kiiltiiriin alinmas1 ve farkinda olmadan kiiltiir karigmasi

gibi durumlar gergeklesmektedir44.

Kiiltiirtin bir alt dali niteliginde degerlendirecegimiz milli kiltiir ise; ulus-devlet
olabilme yolunda topluma birliktelik kazandiran, mevcut soy ortakligi sonucu
paylasilan tiim ortak kiiltiirdiir ve bu kavram ‘millet olabilme’ siirecinin ulastig1 en son
noktadir®. Bu kapsamda toplumun ‘millet’ olmasi, kiiltiiriin ‘milli’ olmasi ve en
Oonemlisi ‘egemenligin millete ait olusu’ yoniinde ¢agdas bir ulus-devletin ingas1 ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme, Avrupalilagma, batililasma idealinde kat ettigi
yol diger bolimlerde de anlatilacagi iizere ¢ok kapsamli ve sistemli bir sekilde

gercekleserek Tiirk toplumuna yeni bir yon vermistir.

3. ‘Avrupa’ Kavraminin Ortaya Cikisindan Giiniimiiziin Avrupa Birligi’ne

Avrupa Biitiinlesmesi

‘Biitlinlesme’ kavrami, Latin dilindeki yenilenme ve gelisme anlamina gelen
‘integratio’ sozciiglinden gelir. ‘Integration’ kavrami ise bagimsiz pargalarin bir biitiin
icinde bir araya getirilmesi anlamina gelir. Karluk ve Duran’a gore, biitiinlesme,

devletler ve halklar gibi farkli oyuncularin birlesmesi bir araya gelmesidir.

McCormick’e gore ‘Batili’ denildiginde aklimiza ‘Avrupali’ gelir. Ancak,
‘Avrupa’ ve ‘Avrupali’ fikrini tanimlamak ¢ok zordur. ‘Avrupa neresidir?’, ‘Avrupa
kiiltiirti nedir’ sorularinin yaniti ¢ok ¢esitlidir. Avrupa kiiltiiriiniin temel 6zelliklerini
tanimlamak da aymi derecede zordur. Ote yandan, benzer 6zellikleri fazla olmakla
birlikte, tilkelerin farkl: tarih, dil ve gelenekleri oldugundan ve aralarinda siirekli olarak

savastiklarindan Avrupa’nin haritasi stirekli degismistir‘w. Glineyde Akdeniz, Batida

4 Torun, “II. Diinya Savasi Sonras1 Tiirkiye’de Kiiltiirel”, 8.

4 Torun, “II. Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye’de Kiiltiirel”, 21.

* Tiirkdogan, Degisme-Kiiltiir ve Sosyal Céziilme, 21-32.

* Ridvan Karluk, Betiil Yiice Duran, Avrupa Birligi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayi No: 2684,
Acik Ogretim Fakiiltesi Yaymi No: 1650), 78.

" John McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak, (Ankara: BigBang Yayinlari, Birinci Baski, Mart 2014),
60-61.
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Atlantik Okyanusu ile ¢evrili Avrupa’nin sinirlari tam olarak belli olmamasinin yani

sira Rusya her zaman Avrupa’ya biitiiniiyle dahil edilmemistir®®.

Tiim kimlikler gibi Avrupa kimliginin de insa edildigini belirten Pagden, Avrupa
kimliginin daima kuskulu ve belirsiz oldugunun altin1 ¢izerken, Avrupalilarin yabanci
kiiltiirlerle karsilastiklarinda kendilerini Alman, Ispanyol ya da Britanyali olarak degil,
Avrupali olarak tanittigina vurgu yaparak Britanyali filozof Francis Bacon’un da 1623
yilinda ‘Biz Avrupalilar’ sdylemiyle destekledigini ifade etmistir®®. Ayrica, Prenses
Europa’ya atfen ‘kacirilmig bir kadinin Avrupa’ya ismini verdigi ve Asyali bir
peygamberin yani Hz. Isa’nin Avrupa’ya dinini verdigi, sdylenceye gore yikilmis
Truva’dan kagan Aenas, Latinium kiyilarina vararak ve Roma kentini ve devletini
kurdugunu’ belirterek, Asyali bu kimsesiz siirglin Aenas’in Avrupa’ya kiiltiirel ve
politik kiiltiirinli verdiginin altim1 ¢izen Pagden, yiizyillar boyunca kendisini Asya’nin
karsit1 olarak goren Avrupa’nin sahip oldugu tarihsel kokenlerini Asya’ya borglu

olduguna da dikkat ¢ekmektedir™.

Uygarlik kavrami igerisinde tek bir kiiltlirden bahsetmek olanaksizdir ve
etkilesim igeren bir kavramdir. Bu bakimdan Avrupa kimligini de olusturan etmenler
cok fazla, birbirinden farkli cografyalara sahiptir. Buna ragmen, Avrupa kimligi, tipki
Bati’nin olusumu gibi (ki zaten Bati’nin bir doniisiimii) temelini Helen kiiltiiriinden
alarak rasyonalizm referansli olarak Ronesans, reform, gibi pozitif kavramlar {izerine
kurulu, ortak paydada bulusabilen ve tarihi bir mirasa sahip medeniyet biitiinii olarak
tanimlanabilir®. Avrupa uygarhgmin benzersiz 6zelliklerini ortaya koymaya calisan
Max Weber, Devlet, ‘Yunan polis’i ve Roma Civitas’t Avrupa olarak anilmaya
baslanacak bolge igindeki tiim gelecek siyasal kurumlarin bigimini belirledi 2

ifadesiyle modern devletin belirleyici 6zelligi olarak antik yurttaslik kavramina vurgu

yapmuigstir.

Avrupa kavrami ortaya ¢ikarken, ortak kiiltlire sahip politik ve sosyal gruplarin

bir araya geldigi Avrupa kitasi, biiylik 6lciide tarima dayali olmasina ragmen, Avrupa

*® Antony Pagden, “Avrupa: Bir Kitay1 Kavramsallagtirma™ iginde Avrupa Fikri ed. Antony Pagden,
(Istanbul: Ayrint1 Yaymnlari, 2010), 62.

* Antony Pagden, “Bir Kitay1 Kavramsallastirma”, 47.

%0 Antony Pagden, “Bir Kitay1 Kavramsallastirma”, 48-50.

S Akdemir, Kimlik, Kiiltiir Tartismalar: ve Tiirkiye, 43.

>2 Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 21.
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biiyiikk Olclide kentsel olarak diisiiniilmiis ve dolayisiyla, politik ve sosyal sozciik
dagarcigimiz s6z konusu gerceklikten kaynaklanmaktadir. ‘Polity’ ve ‘politics’
kelimelerinin  kokeni ‘polis’ kavramima dayanirken, benzer sekilde, ‘civil’ ve

‘civilization> kelimeleri de Latince ‘civitas’ sozciigiinden gelir®.

Orta Cagin sona ermesinden sonra, politik iktidarin merkezilesmesi ve gayri
sahsilesmesi Avrupa devletlerini Osmanli imparatorlugu ve Ming Imparatorlugu gibi
devletlerden farkli ve ileri bir konuma getirrnis54 ve Pagden’e gore, Avrupa’nin ve
Batinin diinya iizerindeki egemenligi, sadece onun yaratmis oldugu istiin teknoloji
sonucu degil, aym1 zamanda, Batmm ve Avrupa’min diinya goriisiiniin de zaferidir™.
Talal Asad’mn da dedigi gibi, ‘Avrupa denizaswurt yayilmakla kalmad:, bu yayilim

sayesinde kendisini de yaratti.

Birgok medeniyetin olusturdugu, ¢esitliligin fazla oldugu Avrupa’da, ‘Avrupa
kimligi nasil olugmustur?’ sorusunun yaniti i¢in Oncelikle Avrupa kavraminin hangi
anlamlarda kullanildigina deginecek olursak, genel ¢ercevede; cografi anlami kargilayan
nitelikteki Avrupa, insan hayatini etkileyen kiiltiirel ve tarihsel bir miras1 olan Avrupa,
iilke konumlanmasinin geregi olarak devletleri ifade eden Avrupa ve son olarak tim
bunlarin yansimasi olan ve Avrupa’yr temsilen Avrupa Birligi catisinda toplanan
Avrupa olarak toparlayabilmek miimkiindiir. Bu kapsamda Avrupa kimliginin olusum
sathalarmi ise; 1500’e kadar olan dénemde kendini koruma ¢abasi igerisinde ‘Gtekini’
yaratarak kendini buldugu dénem, deniz yollarinin kesfiyle zenginlikler elde ederek
uygarliklarin etkilesiminde rol oynadigi, teknolojinin {istiinliigii ile Avrupalilagsma
kavramini olusturdugu 1500-1850 Avrupa kimliginin de olusumu olan dénem, Avrupa
degerlerini somiirgelerine ulastirdigni ve 1850-1914 yillarin1 kapsayan, kendisinin
baslangi¢ siirecini olusturan somiirgelerin de elde edildigi donem, liberallige ve
demokrasiye gecisin simgesi olmasinin yani sira ¢agdas i¢ce doniik donemini kapsayan
1919 sonrasi ise Avrupa’nin yeni bir 6tekiyi olusturarak savas diiskiinii oldugu donem

ve son olarak Avrupa Birligi olusum siirecini de temsil eden 1945 sonrasi donemle,

53 Antony Pagden, “Bir Kitay1 Kavramsallagtirma™, 54.
> Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 22,
> Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 23.
% Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 26.
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1990 sonrasinda c¢agdas disa doniik donemi sonucunda yumusak giiciin hakim oldugu

siire¢ halinde siralamak miimkiindiir®.

Avrupa, kimlik insasindan sonra daha ¢ok kendini gostermis ve diger
cografyalarin Avrupalilagsmasina oncii olmustur. Bu kapsamda Avrupalilasma kavramu,
dis smirlarin - gelismesine yonelik Avrupalilagsma, degerler diizeyinin Avrupa
standardina gore artmasiyla ve yonetim sekillerinin Avrupa’ya uygunluguyla,
Avrupa’ya 0zgii sistemlerin alinmasiyla olusan Avrupalilasma ve birlesmis ve politik
olarak giiclii bir Avrupa igin siyasi proje yoluyla Avrupalilasma olarak karsimiza

cikmaktadir®,

Avrupalilarin ortak gegmisi bir Olglide birbirleriyle yaptiklari savaslar ve
diismanliklarla doludur. Pagden’e goére, bugiin, Avrupalilar kendileri i¢in savas sonrasi
siyasal kiiltiir yaratma gereksinimi i¢indeler ve modern bir Avrupa kimligi yaratma
girigimi, yalniz ge¢miste kendi aralarindaki somiirge miicadelelerini degil, iki diinya
savasinin aci hatiralarii da yok etmelidir®®. Ayrica, gergek bir Avrupali kiiltiir
olusturmak, bir ulus asir1 kimlik, mevcut Avrupa kiiltiiriintin 6zelliklerini yeni bir biitiin
icinde harmanlamak gerekir. Avrupa icinde bakildiginda, Alman ve Italyan kiiltiirlerini
birbirinden ayirmak kolayken, kita disindan, 6rnegin, Japonya’dan bakildiginda bu iki
kiiltiir arasindaki benzerlikler, farkliliklardan daha ¢ok 6n plana ¢ikar ve kita i¢inden
bakildiginda Avrupa kiiltiirii yok gibi goriinse de Japonya’dan bakildiginda boyle bir

Avrupa kiiltiirti kesinlikle vardir®.

Pagden’e gore, yeni Avrupa, bir taraftan paylasilan seye baglilik gosterirken
cesitliligi kavrayabilen bir aidiyet duygusu yaratmalidir ve paylasilan sey simdiki
halinden daha belirgin ve gelismis olmalidir. Ulusalciligin ulusa yonelik olusturdugu
sevgl bagi gibi Avrupa’ya yonelik bir sevgi bagi olusturulmalidir. Avrupa’ya baglilik
Italya veya Ispanya’ya baglihg imkansiz kilmiyor. Bu dogrultuda AB’nin egemenligi
devletlerle paylasmasi da devletlerin egemenliklerinden vazgectikleri anlamina

gelmez®.

" Cengiz Ding, ‘Avrupa Kimligi: Catisan Perspektifler, Giincel Degerlendirmeler ve Endiseler’,
Akademik Bakis Dergisi, 5/9, (Kis 2011):36.

%8 Cengiz Ding ‘Avrupa Kimligi: Catisan Perspektifler’, 35.

% Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 22,

% Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 37.

%1 Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 37.
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3.1. Antik Yunan ve Roma’da ‘Avrupa’ Kavrami

Avrupa kavrami cografi bir konumlamadan 6te mit ve efsanelerle de karsimiza
cikmakta ve bu kapsamda Avrupa Biitiinlesmesinin temellerini Antik Yunan’a kadar
gotiirmek miimkiindiir. Yunan mitolojisine gore, Avrupa’ya ismini veren kisi Fenike
Krali Agenor’un kizi prenses Europa’dir, boga kiligina giren Zeus, Prenses Europa’y1
kagirip Girit’e gotiiriir ve Prenses Europa’nin, daha sonra Girit Krali Asterion ile
evlenmesiyle Yunanlilar kendilerinin batisinda kalan topraklari, yani Avrupa kitasindaki
topraklar1 prenses Europa’ya atfen Avrupa olarak adlandirir 6z Dolayisiyla, Antik
Yunan, Bat1 kiiltiriiniin dogdugu yer olarak kabul edilmekte®® ve M.O. 4. yiizyildan beri
Antik Yunan toplumunda yasayanlar Avrupa denilen bir yerin var oldugunu
bilmektedir®. McCormick ise ‘Avrupa’ deyiminin ilk defa hangi tarihte kullanildiginin
bilinmedigine dikkat ¢ekerek, M.O. V. yiizyilda Perslerin Yunanllara saldirilaryla

baslayan savasta kullanilmig olabilecegini ileri siirmektedir®.

Antik Yunan’da ‘Avrupa kitasr’, Istanbul Bogazi’nin batisinda kalan topraklari
tanimlama ihtiyacindan kaynaklanmis bir terimdir ve diinya {izerinde egemenlik

kurmaya ¢alisan bir bakisin {irtintidiir®.

Antik Yunan’in tinli tarihgisi Herodot, diinyayr Asya, Afrika ve Avrupa olarak
isimlendirerek ti¢ kita belirlemis ve daha sonrasinda Cermen ve Latinlerin etkisinde
kalan bdlge Avrupa olarak adlandirlmistir® . Homeros Destanlarinda Miken Krali
Agememnon tarafindan kurulan bir federasyon ise Avrupa’daki biitiinlesme ¢abalarinin
ilk 6rnekler arasinda sayilmis ve bunun yan1 sira Makedonya Krali Iskender’in kurdugu
Helen Birligi de Avrupa’da biitiinlesme c¢abalarina diger bir oOrnek olarak
gosterilmektedir®. Ayrica, giiniimiiz Avrupa Birligi’nin ekonomik ve parasal birlik
diislincesinin de geg¢mis zamanlarda farkli bigimlerde gergeklestigi goriilmekte ve bu
kapsamda; Platon’un, Yunan sehir devletleri arasinda savaslarda, ticarette ve

diplomaside ortak para kullanilmasini 6nermesinin yani sira, Antik Delos Deniz

%2 Gerard Delanty, Avrupa 'min Icad, ¢ev. Hiisamettin Inang, (Ankara: Adres Yaynlari, 2005), 27.

% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (istanbul: Beta Yaynlari, 9. Baski, 2007), 1.

% Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 16.

% J.G.A. Pocock, “Kendi Tarihleri i¢ginde Bazi Avrupalar” i¢inde Avrupa Fikri ed. Antony Pagden ,
(Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2010), 72-73.

* Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1.

% Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 72.
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Birligi’ne katilan Yunan devletlerinin katilim aidati altinda ortak bir biitge olusturmalari

da bunu dogrular niteliktedir .

Roma Imparatorlugu’nun 3. yiizyilda duraksamasiyla, |. Theodosius, M.S. 379
yilinda Hiristiyanlig1 Roma’nin resmi dini yapmis ve Hristiyanlik semsiyesi altinda tiim
diinyanin Roma Imparatorlugu catisinda toplanmasini amag edinirken aym1 zamanda
evrensel dili ise Latince yapmayl amag¢ edinmistir. Bu g¢er¢cevede Avrupa’nin ortak
dinini Hristiyanlik, ortak dilini Latince yansitirken, dordiincii ylizyildan sonra Roma’nin
edebiyati, mimarisi ve kurumlar1 ortak bir kiiltiir halinde Avrupa’y1 birlestirme giiclinii

yitirmis ve Latince, Avrupa elitlerinin ve kilisenin dili olarak 18. Yy. kadar yasamstir’.

Avrupa’nin Orta Cag’in bitimiyle birlikte, RoOnesans ve reform siireciyle
diinyanin diger bdlgelerinin 6niine gegcmesine ve tiim diinyaya {stiin hale gelmesine
olanak taniyacak bilimsel gelisme ve ilerlemeyi olanakli kilacak matematik ve felsefeyi
Antik Yunan armagan etmistir. Bu baglamda, Avrupalilar kavraminin Antik Yunan’a
dayanmasinin yani sira aydinlanma hareketleri Avrupa i¢in ilerlemeci bakis agisinin
gelismesine, hiimanist diisiincelerin olusumuna ve bilimsel alanda 6nemli gelismelere

katk1 saglamistir’".

Giliniimiizde Avrupa Birligi Adalet Divani’nin da savunmaya devam ettigi bir
goriis olarak, biitiin Avrupa i¢in tek bir yasama yapisinin hayata gecirilmesi Roma
Imparatoru Justunian’dan, Napolyon’a kadar pek ¢ok kral ve devlet adaminin amaci
olmast nedeniyle Avrupa’nin sahip oldugu hukukun yerine tasiyan ise Roma olarak
karsimiza glkmaktad1r72. Ancak, Avrupa’ya kazandirmis oldugu, dilsel, kiiltlirel ve
dinsel birlige ragmen, Hiristiyanlik ve Roma Imparatorlugu Avrupa ile bir ve ayn1 seyi
ifade etmemis,73 ve ozellikle Hristiyanlik kiiltiirliniin giderek agirhi§im1 kaybetmesiyle
Avrupa devletlerinin ortak din olgusu olmaktan ¢ikan Hristiyanlik, Kimlik belirleyici

statiisiinii de kaybetmistir”.

% Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 72.
"0 Antony Pagden, “Bir Kitay1 Kavramsallastirma”, 57.

Hiisamettin Inang, AB’ve Entegrasyon Siirecinde Tiirkive'nin Kimlik Problemleri, (Ankara: Adres
Yayinlari, 2005), 138.

"2 Antony Pagden, “Bir Kitay1 Kavramsallastirma”, 57.

® Antony Pagden, “Bir Kitay1 Kavramsallastirma”, 59.

& Delanty, Avrupa 'nin Icad, 97.
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3.2. Ortagagda Avrupa Biitiinlesmesine Yonelik Diisiinceler

Avrupa’da bir birlik olusturma fikri Orta Cag’da pek ¢ok bilim insani, diisliniir,
papa ve devlet adami tarafindan dile getirilmis ve 14. yiizyildan itibaren de disaridan
gelebilecek tehlikelere karst Avrupa’da bir birlik olusturmak, Avrupa’yr korumanin bir

yolu olarak diisiiniilse de bu fikirler hayata gegirilememislerdir’.

800 yilinda Kutsal Roma Germen imparatoru olan ve Avrupa’nin babas olarak
da kabul edilen Sarlman (Charlamagne) ilk kez Avrupali olma deyimini kullanmustir’.
Avrupa’nin onemli bir boliimiinii kontrol altina alan Sarlman zamaninda, Avrupa
kavrami, Avrupa kitasinin Dogu Roma ve Miisliimanlarin egemenliginde olmayan
kisimlarimni *’ tanimlamak icin kullanilmasinin yani sira Avrupali olma kavrami ise

Avrupa’da entegrasyona ideolojik bir zemin yaratmak i¢in kullanilmustir’,

Avrupa (Europa), M.S. 6. yiizyilda Italya’daki bir kisim sehir devletlerinde
paralara basilmig, 10. yiizyilda da Dogu Roma’da (Bizans) ve Birlesik Krallik’ta
stislemelerde yer verilerek zaman iginde belirli bir kiiltiire yonelik olmanin simgesi

haline gelmistir7g.

Fransa Krali Saint Lois’in feodal prenslerin farkli paralar kullanarak ticareti
engellemesini 6nlemek igin ‘ecu’ adli bir parayla tek para sistemini hayata gecirmesi
Orta ¢ag donemi igerisinde Avrupa’da biitiinlesme cabalar1 kapsaminda 6nemlidir.
Italyan Dante Alighieri ise ‘De Monarcia® adli eserinde, Avrupa’da Krallar ve Papanin
is birligi i¢cinde olmasini, Avrupa’da barigi getirecek bir biitiinlesmenin bir ‘diinya
krallig1” yoluyla saglanmasini ve s6z konusu kralligin Hiristiyanlik etrafinda olugsmasini

énermesi de bir baska biitiinlesme fikrini olusturmustur®™.

Orta Cag’da Avrupa’da biitiinlesmeye yonelik girisimlerden biri de Fransa Krali
Pierre Dubois’dan gelmis ve Avrupa’da catigmalari sona erdirmek ig¢in biitlinlesme
cabalarinin hayata gecirilmesini 6nermistir. S6z konusu Oneriye gore, hayata gecirilmesi

istenen ‘Hiristiyan Cumbhuriyetler Konfederasyonu’ bir yiikksek mahkeme ve

> McCormick, Avrupa Birligi 'ni Anlamak, 60-61.

6 Akdemir, Kimlik, Kiiltiir Tartismalar ve Tiirkiye, 44-47.

" Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1.

"8 Cengiz Ding, Bekir Karatas, “Avrupa Entegrasyonu”, icinde Avrupa Birligi Kurumlar ve Politikalar,
ed. Cengiz Ding, (Ankara: Nobel Yayincilik, 1. Basim, Mart 2020), 20.

" Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 72.

8 Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 73.
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konfederasyona iiye devletlerin prenslerinin daimi iiyeleri olduklar1 ‘Genel Kurul’dan
olusan bir biitiinlesmeydi®*. Ayrica, Dubois bu birlikte Avrupa’daki prensliklerin
kuracagi biitiin anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulacagi bir Konsey de 6nermistir82.
Cek Krali George ile Antoine Marini de on besinci asirda Tirk tehdidine karsi bir
Avrupa konfederasyonun kurulmasi gerekliligine deginerek, diizenli toplanan, oy
cokluguyla karar veren bir kurul olusturulmasini istenmis ve sorunlarin ¢oziilebilmesi

icin de bir mahkeme kurulmasini dnermislerdir®®,

Bohemya Krali George Podebral’in Onerisini ise Orta Cag’da Avrupa’da
biitlinlesme ¢abalarina en son Ornek olarak gostermek miimkiindiir. Podebral,
15.yiizyilda Avrupa konfederasyonu fikrini ortaya atmis ve bu kapsamda bes yil i¢in
secilen ve oy cokluguyla karar alan bir parlamento ile prens ve krallarin iiyesi olduklari

Konsey ve bir mahkemeden olusan bir birlik olusturmak amaglanmlst1r84.

Avrupalilar Orta ¢cag boyunca zaman zaman yabanci giiglere karsi, zaman zaman
da Kudiis’ii Mislimanlarin elinden almak i¢in Hagli Seferlerine (Holy Crusades)
cikmiglardir. S6z konusu hagli seferleri, Avrupalilarin yabanci diismanlara karsi bir
araya gelmelerine en iyi orneklerden biridir. Son olarak, 1683 yilinda Sadrazam Kara
Mustafa Pasa komutasindaki Osmanli Ordusu Viyana’yr kusatmis, ancak Viyanalilarin
yardimina gelen Polonya Ordusunun savasa dahil olmastyla Osmanli ordusu bozguna
ugramistir. Bu 6rnekler Avrupalilarin bir tehditle karsilagtiklarinda zaman zaman bir

araya geldiklerini bizlere gostermektedir.
3.3. Klasik Donemde Avrupa Biitiinlesmesine Yonelik Cabalar

15. ylizyilin sonunda orta ¢agin baglangicindan beri i¢cinde bulundugu dinsel
bagnazlik ve feodalizmden kurtulan Avrupa, artik ‘orta ¢aga ait olmayan’ anlaminda
modernligi simgelemistir%. Orta Cagm sona ermesiyle birlikte Ronesans ve reform
deneyimi yasanan Avrupa’da, ozellikle aydinlanma ¢ag1 olarak adlandirilan on yedinci
ve on sekizinci ylizyillarda kilisenin dogmalarina dayanan Hristiyan skolastik diislince

anlayis, yerini laik diislincenin gelisimine birakmistir. Bu dogrultuda, Orta Cag’da

81 Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 73.

82 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1.

8 McCormick, Avrupa Birligi 'ni Anlamak, 67.

8 Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 73.

8 J.G.A. Pocock, “Kendi Tarihleri i¢inde Baz1 Avrupalar”, 79.
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Hiristiyanligin merkezde oldugu din temelli biitiinlesme fikirlerinin yerini aklin ve

bilimin esas alindig1 birlik ve biitiinlesme Onerilerine birakmigtir®®.

Resim 1: Bakire Seklinde Cizilmis Avrupa Haritasi

' ananbct%uc& :
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Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Europe_As_A_ Queen_Sebastian_Munster
1570.jpg, (29.04.2021)

1500°1i yillarda bakire seklindeki Avrupa haritasi, Avrupa’da popiilerdi. S6z
konusu harita, Habsburglarin Alman Imparatorlugu, Avusturya, Ispanya ve Hollanda
tizerindeki egemen konumunu betimliyordu. Haritadaki krali¢genin basini, Avrupa’nin
giiney batisin1 olusturan Iberya yarimadasi, kalbini Prag, sag kolu Italya Yarimadas,
etekleri Karadeniz ve Baltik denizi arasindaki topraklari, sol eli Danimarka Yarimadasi

ve elindeki asa da Baltik ve Kuzey Denizi’ni betimliyordu®’

John Beller Avrupa’da barisi ve diizeni saglamak igin diizenli bir sekilde
toplanacak bir ‘kongre’ Onerisinde bulunurken, Pierre’in 1712 yilinda kaleme aldigi
‘Avrupa’da Baris1 Siirekli Kilma icin Proje’ isimli eserinde Avrupa temsilcilerinin

olusturdugu bir ‘senato’dan bahsedilmektedir®®. Avrupalilik duygusu ve Avrupa olusum

8 Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 74.
8 J.G.A. Pocock, “Kendi Tarihleri I¢inde Baz1 Avrupalar”, 73.
8 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, (Istanbul: Cinar Yayinlari, 1996), 61-76.
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fikrine katki saglayan Voltaire, Avrupa’yr ‘ayni kamu hukuku ve siyaset ilkesini

paylasan ¢esitli devletlere boliinmiis bir tiir cumhuriyet’ olarak nitelendirmistir®.

Kant ise ‘Ebedi Baris’ adli ¢calismasinda Avrupali devletler arasinda savas veya
catisma ¢ikmasinin 6nlenmesini hedefleyerek Avrupa’da barisi saglayacak federasyon
veya birlik olusmasini 6nermis ve Avrupa’da sanayi devriminin baslamasiyla birlik fikri
giic kazanarak, 18. ylizy1l ortalarindan 19. yiizyila kadar Avrupa’da barisi hedefleyen

yaklasik otuz birlik fikri 6ne sﬁrﬁlmﬁstﬁrgo.

Avrupa Devletleri arasinda bir gilic dengesi olusumu ise 19. yiizyilda
gerceklesmeye baslamis ve Comte de Saint Simon, 1814 yilinda yayimladigi ‘Avrupa
Toplumunun Yeniden Yapilanmasi® isimli eserinde Avrupalilarin ortak meselelerinden
sorumlu olacak Avrupa Hiikiimeti’nin kurulmasindan bahsederek, Avrupa Birlesik

Devletleri Projesini 6nermis ve Avrupa federasyonu kurulmasini istemistir™.

John Locke devletler arasinda is birligini ve dayanigmayi artirmak i¢in federatif
bir olusum gergeklestirilmesini nermistir. Uluslararasi hukukun babasi olarak kabul
edilen Hugo Grotius, uluslararasi iliskilerin giice gore degil, uluslararasi hukuk
kurallarma gore yapilandirilmasini dnermistir. Ote yandan, Emeric Cruce ticareti
artirmak icin giimriik vergilerinin azaltilmasini ve boylelikle Avrupa Birlesik
Devletleri’nin kurulmasini1 6nermistir. Cruce, bir serbest ticaret bolgesi olarak kurulacak
Avrupa Birlesik Devletlerinin politik olarak oy c¢okluguyla karar alinan ve yabanci
tehditlere kars1 ortak bir ordusu olan yap: olmasini tasarlamistir®’, Bentham da 1789
yilinda yayimladig1 ‘Evrensel ve Kalici Baris I¢in Bir Plan’ isimli eserinde ortak bir

Avrupa ordusu ve parlamentosu kurulmasi amaclamustir™.

Federal bir Avrupa’yr destekleyen Jean Jacques Rousseau, ulus disti bir
biitlinlesmenin Avrupa’da diizen, barig ve istikrar1 getirecegini savunmus % ve 16
Avrupa devletini igeren Onerisi, biitiin liyeler i¢in onlar1 baglayan kararlar alabilen ve

hatta onlara yaptirim uygulama giicine sahip bir Avrupa Federasyon fikrine

% Dedeoglu, Adim Adim, 62-68.

% Dedeoglu, Adim Adim, 64.

1 McCormick, Avrupa Birligi 'ni Anlamak, 66.
% Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 74.

% McCormick, Avrupa Birligi'ni Anlamak, 68.
% Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1.
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dayanmaktadir * . Unlii Alman miizisyen Beethoven 1822-1824 yillar1 arasinda
Avrupa’da baris icinde bir birlik kurulmasi temasini temel alan ‘Dokuzuncu Senfoni’

eserini kaleme almlstlr%.

19. yiizyilda biitiinlesme fikrini en iyi 6zetleyenlerden biri konumundaki Victor
Hugo, Avrupa devletlerinin kendine has niteliklerini yitirmeden bir araya gelerek
Avrupa kardesligini olusturacaklarmi belirterek, Atlantik’in iki yaninda Amerika
Birlesik Devletleri’nin yam sira Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasini 6nermisg7
ve 1849 yilinda bir konferansta “Amerika Birlesik Devletleri nasil yeni diinyay
taclandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay
suisleyecektir... Birlik diisiincesi... bir kitanmin bin yillik bir hiilyasi olarak her zaman
varligint siirdiirecektir.” % diyerek adeta bugiinkii Avrupa Birligi’nin kurulmasini

istemistir.
3.4. Birinci Diinya Savasi Sonrasi Avrupa’da Biitiinlesme Cabalar

Birinci Diinya Savasinin bitmesiyle, ikinci Diinya Savasina kadar olan yirmi
yillik siire¢ igerisinde Avrupa entegrasyonunun olusmasina yonelik tartigmalar bir hayli
artmis ve ilk girisimlerde yine bu donemde hayat bulmustur. Bu kapsamda Avusturyali
Kont Richard Coudenhove Kalergi, 1924 yilinda ortaya koydugu Pan Avrupa Birligi
Projesi Avrupa biitiinlesme c¢abalar1 agisindan ¢ok o6nemlidir. Kalergi, Avrupa’nin
dogusundan en batisina ortak giimriik bolgesi, ortak para kullanimi ve bir federal
mahkemeyi de i¢eren ortak yonetim de dahil olmak {izere bir ¢esit Avrupa Birlesik

Devletleri kurulmasini hedeﬂemistirgg.

Kalergi, 5 kiiresel gii¢ alaninda genis bir igbirligini ve yirmi alti Avrupa
devletinin katilacagi bir konferans kapsaminda federal bir Avrupa Anayasasi ile federal
bir Avrupanin kurulmasimi onermistir. Bu kapsamda, lilkeler arasinda kurulacak bir
giimriik birligini de 6neren Kalerginin fikirleri donemin pek c¢ok liderini etkilemistir.
1930 yilinda Kalergi’nin projesinin de yarattigi heyecanla Fransa Dis Isleri Bakani

Aristide Briand, Milletler Cemiyeti igerisinde bir Avrupa Konfederasyonu kurulmasini

% Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 75.

% Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1.

% McCormick, Avrupa Birligi 'ni Anlamak, 66.
% Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1.

% Ding, Karatas, “Avrupa Entegrasyonu”, 25.
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Oneren bir memorandum yayinladi. ‘Ortak Pazar’ ve ‘Avrupa Birligi’ terimlerini igeren
memorandum, daimi bir dayanisma 6neriyordu ve Avrupa Birligi icindeki Almanya’nin
Fransa ile tekrar savasmayacag fikrine dayaniyordu. Ancak, iki savas aras1 donemdeki
Avrupa’daki biitiin bu biitiinlesme ¢abalari, Avrupa’daki fasizm ve Nazizmin yiikselisi

nedeniyle basartya ulasamamustir™.
3.5. Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Avrupa’da Biitiinlesme Cabalar:

1932 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg Ouchy Sézlesemesi’yle Beneliix
Birligi’ni kurdular. 20. Yiizyilin ilk ekonomik biitiinlesmesini olusturan bu ii¢ devlet
1944 yilinda Gilimrik Birligi Sozlesmesi’ni imzaladilar ve sozlesme 1948 yilinda
yiiriiliige girdi'™".

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve hatta savas devam ederken Avrupa
biitiinlesme hareketleri de hiz kazanmistir. Savasin ardindan Topluluklarin kurulusunda
kilometre tasi niteligindeki Ventotene Manifestosu 6nemli bir yer tutar. Spinelli ve
arkadaslar1 tarafindan kaleme aliman manifestoda; °‘...Avrupa’min ulus devletlere

’

boliinmiisliigiine son vermek kesin ve nihai bir ¢oziimdiir...” ifadesiyle Avrupa
entegrasyonu savunulmus ve bu manifesto, 1950’lerde ‘Egemen Devletlerden Avrupa
Birlesik Devletlerine’ ve ‘Avrupa Federalistlerinin Manifestosu’ gibi eserlerin de
fikirsel kokenini olusturmustur. Ayrica, 1942°de Hollanda, italya ve Belgika’da zemin
bulan ‘Avrupa Federalist Hareketi’, 1941 yilinda Italya’da kurulan ‘Avrupa Birligi’ ve
1944°te kurulan ‘Avrupa Federasyon Komitesi’ Ventateno Manifestosunu programlari

olarak kabul etmis ve 6nde gelen biitiinlesme hareketlerini temsil etmislerdir'®,

Britanya’min lkinci Diinya Savas1 sirasinda basbakanligini yapan Churchill,
Ikinci Diinya Savasi’ndan cikardigi derslerden sonra 1947 yilinda yaptigi Ziirih
Universitesi'ndeki sdylevinde Almanya ve Fransa liderliginde Avrupa’da Avrupa
Birlesik Devletleri’nin (United States of Europe) yaratilmasini savunmustur. Bunun i¢in
de tarihleri boyunca birbirleriyle siirekli savasan son ylizyillda 1871 yilinda Sedan

Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi’nda birbirleriyle savasan Almanya

100 McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak, 69.

101 arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8-9.

192 Mehmet Cevat Yildirim, ‘Avrupa Birligi’nde Federalist Yaklasimin Biitiinlesme Perspektifine Etkisi
ve Tiirkiye Tartismas1’, (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 73-77.
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ve Fransa’nin baristirilmalart  ve igbirligine 6zendirilmeleri gerektiginin altini
¢izmistir'®.

Churchill’in bu ¢agristyla hemen hemen es zamanli olan Avrupa Hareketleri
ulus iistii orgiitlenmeye baslamis ve 1945 yilinda toplanan Avrupa Parlamentolar Birligi
Konseyi Cenevre’de toplandi. Ardindan, Avrupa’da biitiinlesmeyi savunan federalist
orgiitlerin 7-10 Mayis 1948 tarihleri arasinda Hollanda’nin Lahey kentinde toplandilar.
Kongrede kurulan diizenleme komitesiyle birlikte Avrupalilar1 bir ¢at1 altinda
birlestirme amacinda Uluslararas1 Avrupa Hareketi kuruldu. Katilime orgiitler i¢inde en
onemlileri, Churchill’in Birlesik Avrupa Komitesi, Henry Brugmans’in Avrupa

Federalistleri Birligi ve Kalergi’nin Avrupa Parlamenter Birligi’ydi**.

Avrupa’nin kaderi ve gelecegi i¢in belirleyici faktor olan Lahey Kongresinde,
katilan Topluluklar arasinda federalizmi savunan ‘federalistler’ ve devletlerin
bagimsizliklarindan fedakarlik etmelerine gerek olmadigini savunan ‘birlikgiler’
arasinda biitiinlesmeye yonelik fikirler tartisilmis ve kongrenin ardindan her iki goriiste
kendi fikirsel zeminlerinde eyleme gegerek Avrupa orgiitlerini kurdular. Bu kapsamda
ilk olarak 1949 yilinda ‘devletlerarasinda is birligi’ temeline dayanan, Avrupa’nin
birlik¢i anlayisi fikriyatinda ve evrensel insan haklarini uluslararasi diizeyde korumayi
ama¢ edinen, ilerleyen donemlerde ‘Avrupa’nin demokrasi okulu’ olarak da
adlandirilan, aday iilkelerin biitiinlesme hazirliklarinda ilk zemini olusturan ‘Avrupa

Konseyi’ kuruldu®®.

4. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) Kurulusu

9 Mayis 1950 tarihinde Jean Monnet’in hazirladigi ve Robert Schuman
tarafindan agiklanan ‘Schuman Deklarasyonu’ olarak isimlendirilen deklarasyon,
giiniimiizde Avrupa Birligi’yle sonuglanan gelismelerin baslangi¢c noktasi olarak kabul
edilir. Avrupa Birligi’nin babasi olarak kabul edilen Jean Monnet’in goriisleri 15181nda
olusturulan deklarasyonda, Avrupa’da barisin ve istikrarin saglanmasi ve oOzellikle
tarihleri boyunca pek ¢ok defa birbirleriyle savasmis Almanya ve Fransa’nin arasinda

yeni savaslar ve catismalar yasanmamasini amagliyordu. Deklarasyon, bu amagla,

193 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3.

104 Mehmet Cevat Yildirim, “1948-1960 Déneminde Tirkiye’de Avrupacilik: Avrupa Birligi Arsiv
Belgelerine Gore Bir Degerlendirme”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 11/41, (Bahar 2014): 112-114.

1% ¥1ldirim, “Avrupa Birligi'nde Federalist”, 80-81.

26


file:///C:/Users/ebyu/Desktop/CHP%20TEZ.docx%23_Toc25154269

Almanya ve Fransa’da savas sanayinin hammaddeleri olan kdmiir ve ¢eligin iiretiminin
ve dagitiminin yiiksek bir otorite tarafindan yapilmasini 6nermistir. Ancak, bu yapi
yalniz Almanya ve Fransa’ya 6zgii olmayacak, ayn1 zamanda, diger Avrupa devletlerine
de agik olacakti. Ulus {istii (supranasyonal) bir 6rgiit olan bu yiiksek otorite, yetki devri
esasma gore ¢alisacakti’®. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ifadesinin ilk
kez kullanildig1 deklarasyonda, kurulacak yapinin yalniz Almanya ve Fransa arasinda
savaslt imkansiz kilmayacagli, aymt zamanda, Avrupa iilkelerinin ekonomik
entegrasyonlarinin temelini atarak yasam standartlarinin yiikseltilmesine ve baris¢il

kazanimlarim yiikseltilmesine de katki saglayacag: ifade edilmistir™".

Stirdiiriilen miizakereler sonucunda 1951 yilinda Paris Antlagsmasinin
imzalanmastyla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Fransa ve Almanya’nin
yanu sira, Italya, Hollanda, Liiksemburg ve Belgika tarafindan kurulmus ve 1952 yilinda
elli yillik siireyle onaylanarak yiiriirliige girmistir. Boylelikle, sz konusu alt1 devlet
tarihte ilk kez komiir ve gelik sektoriinde baslattiklari biitiinlesme girisiminde komiir ve
geligin {iretim ve planlamasi konularindaki egemenlik yetkilerini ulus distii bir orgiit

olan yiiksek otoriteye devretme karari aldilar'®,

Sanayi sektoriindeki bu ekonomik biitiinlesmenin basarisindan ilham alan
Avrupa’da ekonomik bir biitiinlesmenin gerceklestirilmeden siyasi biitiinlesme
saglanamayacag1 fikri yogunluk kazanmis ve ekonominin tamamimi ig¢ine alan bir
biitlinlesme hedeflenmistir. Bu dogrultuda, AKCT’yi kuran alti kurucu {ilkenin
temsilcileri 1955 yilinda italya’nin Messina sehrinde toplanarak, alti iilke arasinda
‘ortak Pazar’ (common market) yaratmayi hedefleyen Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) kurulmasini kararlastirdilar.
25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma

Antlagsmast ile de bu karar resmiyet kazanarak AET ve AAET kurulmugtur’®

. Ayrica,
Roma Antlagmas1 ortak tarim, ticaret, rekabet ve ulastirma gibi birgok ortak politika

yoniinde adimlarin atilmasini saglamis ve dort 6zgiirliik olarak tanimlanan mallarin,

106 «Schuman Declaration May 19507, (Erisim Tarihi  08.05.2022), https://european-

union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950 en
07«9 Mayis 1950 Bildirgesi”, (Erigim Tarihi 23.04.2021), http:/arsiv.ntv.com.tr/news/322732.asp

108 «Treaty Establishing The Europen Coal and Steel Community, ECSC Treaty”, (Erisim Tarihi
08.05.2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0022

199 Ding, Karatas, ‘Avrupa Entegrasyonu’, 29.
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hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbest¢e dolastigt bir Ortak Pazar (Common
Market) hedefleyen Avrupa Ekonomik Toplulugu, ortak pazarin ilk sathasini olusturan
mallarin serbest dolasimini, 1 Temmuz 1968 tarihinde giimriik birligiyle, tiye tlkeler

arasinda giimriik duvarlarini kaldirarak basarm1st1rllo.

Atom enerjisinin barig¢il amaglarla kullanilmasini amaglayan AAET ise 50°li ve
60’11 yillar boyunca petrol fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda istikrarli olarak kalmasi
nedeniyle ¢ok islevsel olamamistir. Ote yandan, Paris ve Roma Antlasmalariyla kurulan
AKCT, AAET ve AET’nin her biri ayr1 ayr1 birer Konsey, Komisyon’a sahipti.
Dolayisiyla, bu durum iiye devletlerin temsilcilerini zorlamasinin yani sira is yiikiinii de
arttirtyordu. Bunun ¢6zliimii olarak ise 1965 yilinda Briiksel’de imzalanan ve Birlesme
Antlagmasi olarak da bilinen Fiizyon Antlagsmasi ile bahsi gecen ii¢ yapinin organlari

birlestirilerek Avrupa Topluluklar1 ismiyle tek ¢ati altinda birlesmeleri saglanmlstlrln.

5. Avrupa Topluluklarindan Giiniimiiziin Avrupa Birligi’ne: Birligin

Derinlesme Siireci

Bu dénemde, Topluluk iiyesi devletler, Japonya ve ABD ile yogun bir rekabet
icindelerdi. Bu yiizden, 1983 yilinda yapilan Stutgart Avrupa Konseyi’nde ortak pazari
tamamlama hedefine vurgu yapilarak 1986 yilinda kurucu antlagmalarda ilk kapsamli
revizyon yapan Avrupa Tek Senedi (ATS) imzalanmis ve 1987 yilinda yiiriirlige
girmistirllz. Boylece, ATS ile mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce
dolasimda olacag1 ortak pazarin 1992 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenirken;
politik is birligi konularinda da yasal zemini olusturarak Maastricht Antlagmasina giden
yolu da ag:m1§t1r113. Diger bir 6nemli girisim ise Fransa, Almanya ve Beneliix devletleri
arasinda 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlagsmasi’yla birbirleri arasindaki tiim sinir
kontrollerinin kaldiriimasi olmustur™®. Schengen Antlasmalarmin yani sira Schengen
Yiriitme Komitesi’nin kararlarina Schengen miiktesebati denilmis ve bu miiktesebat

Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Birligi miiktesebatina eklenmistir“5.

10 «Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, (Erisim Tarihi 08.05.2022), https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
tarihcesi_105.html

" Ding, Karatas, ‘Avrupa Entegrasyonu’, 29.

12 Ding, Karatas, ‘Avrupa Entegrasyonu’, 31-32.

3 Ding, Karatas, ‘Avrupa Entegrasyonu’, 31-32,

14 McCormick, Avrupa Birligi'ni Anlamak, 113.

15 Karluk, Duran, Avrupa Birligi, 153.
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1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Berlin Duvari yikilmasiyla,
1990 yili Avrupa biitliinlesmesi acisindan 6nemli bir yil oldu. 14-15 Aralik 1990 Roma
Zirvesi’nde biitiinlesme stirecini hizlandirmaya karar verilmis, politik birlik’ ve
‘ekonomik ve parasal birlik’ konularinda iki ayri1 hiikiimetler arasi konferans
diizenlenmesi kararlastirilmistir. Politik birlik kapsaminda ortak bir dis politika ve
uluslararas: arenada tek sesle konusan kiiresel bir oyuncu olma amaciyla toplanan
konferansin yani sira, ekonomik ve parasal birlik ile ilgilenen konferans ise ortak
pazarin 1992 yili sonuna kadar gerceklestirilmesine odaklaniyordu. 1991 senesi
boyunca galisan bu iki hiikiimetler aras1 konferans Maastricht Antlagsmasi’nin yolunu

actilar™®®.

Hiikiimetler aras1 konferanslarda hazirlanan Oneriler, 9-10 Aralik 1991
Maastricht Zirvesi’nde ele alind1 ve iiye devletler, Avrupa Birligi Antlagmasi lizerinde
anlastilar. Boylelikle, Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da bilinen, 7 Subat 1992

tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Birligi kuruldu®*’.

Maastricht Antlagmasiyla kurulan Avrupa Birligi, Avrupa Topluluklari yerine
gecmemis, Toplulugu da iceren Antlasmayla ti¢ siitunlu bir yap1 kurularak, Avrupa
Birligi bu {i¢ siitunlu yapinin iizerine insa edilmistir. S6z konusu yapinin birinci siitunu
ulus istl tasarlanan Avrupa Toplulugu, ikinci ve igilincii siitununu hiikiimetler arasi
yapida olmasi kararlagtirilan Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve
Adalet ve Igisleri Alaninda Is birligi (AIAQ) olusturmaktadir. Maastricht Antlasmasinin
bir baska yeniligi ise; Avrupa Parlamentosu secimlerinde ve yerel segimlerde
bulundugu sehirde oy kullanma, tiim tiye iilkelere serbestge seyahat edebilme ve orada
ikamet edebilme, Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verebilme ve herhangi bir iiglincii
ilkede kendi iilkesinin diplomasi temsilciliginin olmamasi durumunda bir baska Birlik
tilkesinin diplomasi temsilciliginden yararlanma gibi haklar1 kapsayan ‘Avrupa

vatandaghgi’ kavramidir™®.

Maastricht Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik alaninda ¢ok hizli bir
ilerleme yasanmistir. Bu dogrultuda, {i¢ asamali bir plan olan Delor Plani dahilinde

gerceklestirilen ekonomik ve parasal birligin 1 Temmuz 1990 tarihinde baslayan

16 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 159.
YW Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 159-160.
Y8 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 68.
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sermayenin Oniindeki engellerin kaldirildig1 birinci agamast 1993 yili sonunda son
bulmustur. 1 Ocak 1994 tarihinde baglayan ikinci asamada, Avrupa Merkez Bankasini
kurmakla gorevlendirilen bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmus ve bu enstitii de 1
Haziran 1998’de Avrupa Merkez Bankasi (AMB) kurulurken; 1 Ocak 1999 tarihinde
baslayan ti¢iincii asamada ise Euro, hesaplarda elektronik olarak ortak para birimi kabul
edilmistir. Sonrasinda ise 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren AB iiyesi 12 iilke tarafindan

kagit ve demir para olarak kullanilmaya baslanmigtir™®.

Degisen birlige tam tiyelik sartlar1 ise Kopenhag Siyasi Kriterleri ile belirlenmis
ve 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi ile
kararlagtirllan Kopenhag Kriterleri insan haklari, demokrasi, hukukun {istiinligi,
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasini da igeren kurumlarin varligi olarak
Ozetlenebilen Kopenhag Siyasi Kriterleri, AB iginde serbest piyasa giiglerine ve
rekabetci baskilara dayanabilen, isleyen bir piyasa ekonomisi olarak tanimlanan
Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve son olarak, miiktesebata uyum basligi altinda tiyelik
yikiimliiklerini istlenebilme yetenegi kapsaminda, ekonomik ve parasal birlik de dahil
olmak tlizere Birligin Miiktesebatina Uyum olarak 1ii¢ baslik altinda
degerlendirilmektedir'®. Dolayisiyla, aday iilkelerden iiye olabilmek igin Kopenhag
kriterlerini yerine getirmeleri istenmis ve bu kriterler i¢inde yer alan Kopenhag Siyasi
Kriterleri 6n kosul olarak ortaya konularak, bunlari yerine getirmeyen aday iilkelerin

Avrupa Birligi’ne tiyelik miizakerelerinin baglamayacagi ilan edilmistir.

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesiyle Birligin dis iliskilerinin yani
sira istihdam, sosyal sorunlar ve parasal birlik hedeflerinin korunmasi konular ele
alimmis ve 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam Antlasmasi imzalanarak 1 Mayis 1999
tarthinde ylriirliige girmistir. Antlagsmayla, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri
artirilmig, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’ne uymayan devletlerin Konsey’deki oy
haklari, liye devletlerin ligte birinin Onerisi lizerine Konsey tarafindan askiya alinmasi

kararlast1r11m1§t1r121.

118 McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak, 126.

120 <97 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Bildirgesi Sonu¢ Bildirgesi”, (Erisim Tarihi
29.04.2021), https://www.ab.gov.tr/302.html

121 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 190-192.
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12-13 Aralik 1997°de ise Birligin genisleme siireci, ekonomik ve parasal birlik
konularinin goriisiilmesinin yani sira aday tilkelerin mevcut durumlari1 ve ilerlemeleri
gereken konular1 igeren Giindem 2000 raporunun degerlendirildigi Liiksemburg Zirvesi
gerceklesmistir. Avrupa Konferansi kurulmasi kararmin alindigi bu zirvede, Avrupa
Birligi kurumlarinin da giiclendirilerek iyilestirilmesi kararlastirilmistir. Ayrica, aday
ilkelerin katilim Oncesi stratejilerinin gelistirilmesi dogrultusunda ‘Giiclendirilmis
Katilim Oncesi Stratejisinin’® yeni bir araci olarak ‘Katilim Ortaklig1’ tanimlanmis ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uygunlu dogrulanarak, diger aday iilkelerle ayni1 Kriterler
tizerinden degerlendirilecegi belirterek Tiirkiye’yi katilima hazirlayacak stratejinin
olusturulmasim vurgulamistir’??. Buna ragmen, otuz yili gegen siiredir, Liiksemburg

Zirvesinde Tiirkiye’ye uygun bir statii verilmemistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi arasinda 6nemli donlim noktasini olusturan 10-11 Aralik
1999 tarihinde diizenlenen Helsinki Zirvesinde ise Tiirkiye’ye aday fllke statiisii
verilmis ve Katilim Ortaklik Belgeleri 2001 tarihinde onaylansa da, Tiirkiye aday tilke
statiisii kazanmasina ragmen miizakerelere 2005 yilinda baslanmugtir'?*. Ayrica, zirve
metnindeki Kibris sorunu ve Yunanistan’la sorunlar dolayisiyla Ecevit’in gitmeye
tereddiit ettigi zirveye, Donem Baskani Finlandiya Bagbakan1i Paavo Lipponen’in
bunlarin birer 6n sart olmadiklarini1 sdylemesi {izerine Ecevit, Helsinki zirvesine gidip

‘aile fotografinda’ yer almistir?,

2000 yilinda Fransa’nin Nice sehrinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda, Birligin genisleme siireci tizerine durulmus ve 1 Subat 2003 tarihinde
yiiriirliige girecek olan Nice Antlagsmasi taslak metni lizerinde goriismeler yapilmistir.
Bu kapsamda, Zirve, genisleme siireciyle alakali olarak aday iilkelerin kendi
ozelliklerine gore degerlendirilecegi benimsenmis ve aday {lkeler arasindaki
farkliliklarin giderilebilmesi amaciyla Katilim siirecini hizlandirmak igin bir buguk yillik
donemi kapsayan bir yol haritas1 kabul etmistir. Avrupa Birligi’nin genislemesinde

hukuki zemini hazirlayan Zirvede nitelikli ¢ogunluga dayanan oylama sisteminin

122 «12 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi, (Erisim Tarihi 08.05.2022), https://www.ab.gov.tr/avrupa-
birligi-zirve-sonuc-bildirgeleri_45449.html
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0008.htm,

123 «Tirkiye Artik Aday Bir Ulke”, (Erigsim Tarihi 08.05.2022), https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi 111.html

124 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 212-215.
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kapsami oOnemli alanlarda can bulmus fakat Tiirkiye, katilim miizakerelerine
baglayamamis olmasi nedeniyle dahil edilmemistir. Bununla beraber, ileri seviyedeki
aday iilkelerin miizakerelerinin 2002’de katilimi hedeflenerek hazirliklarin devam
edecegi vurgulanirken 2004’e kadar Birlige katilamamis olan aday iilkeler i¢in strateji

gelistirilecegi belirtilmistir'?>.

6. Lizbon Antlagsmasiyla Birligin Son Seklini Almasi

1 Mayis 2004 tarihinde imzalanan Anayasal Antlasma’nin Hollanda ve
Fransa’daki referandumlarda reddedilmesiyle, diisinme donemi olarak da bilinen
‘reflection period’ donemine girilmesinin ardindan AB iiyeleri 2007 yilinda yeni bir

anlagmaya sekil verdiler.

Birlige son seklini veren ve Avrupa Birligi Antlagsmasi (ABA) ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) olarak iki anlasmadan olusan Lizbon
Antlagmast ile AB tiizel bir kisilik kazanmistir. Boylelikle, Avrupa Toplulugunun yerini
Birlik resmi olarak almig ve ‘Topluluk® kavrami yerine ‘Birlik’ kavrami kullanilmistir.
Ayrica, Maastricht Antlasmasi’yla getirilen ii¢ siitunlu yap1 ise Lizbon’la kaldirilmas;
Ortak D1s ve Giivenlik Politika konular1 ABA’da, Adalet ve Igisleri Alanindaki konular
da ABIDA’da yer almistir*?®.

Antlagma ile getirilen degisiklikleri 6zetleyecek olursak, daha ¢ok kurumsal
yapilarin isleyisi tizerine yenilikler yapilmis, donem bagkanliginda devamliligin
saglanmasi icin li¢ donem bagskani iilkenin grup baskanligi adiyla sektorel meselelerde
ortak program hazirlamalar1 kararlastirilmis ve tilkenin niifuslarinin da dikkate alinarak
nitelikli gogunluk oylama sistemi kapsaminda getirilen ‘cifte cogunluk’ sisteminin 2017
itibariyle uygulanacak olmasidir. Ayrica, insan haklari konularinda detayli diizenlemeler
sunan ‘AB Temel Haklar Sarti” hukuki olarak baglayici bir nitelik kazanmugtir %7,

Hobbes’un ‘ayrilamayan ve paylasilamayan’ egemenlik anlayisinin terk edilerek

egemenlik devri esasina gore kurulan ve ekonomik bir entegrasyonu hedefleyen

125 Erhan Ergin, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, (Istanbul: IKV Yaynlari, istanbul, 2002),
29-30.

126 «Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma Metinleri”, (Erisim
Tarihi 09.05.2022), https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf

27 “Lizbon  Antlasmas1”, (Erisim  Tarihi  09.05.2022), https://www.mfa.gov.tr/lizbon-
antlasmasi.tr.mfa#:~:text=Lizbon%20Antla%C5%9Fmas%C4%B1%20AB%20D%C4%B 1%C5%9F%20
Politika,ve%20G%C3%BCvenlik%20Politikas%C4%B1n%C4%B1%20y%C3%BCr%C3%BCtmekle%?2
09%C3%B6revlendirilmi%C5%9Ftir.
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AET’den zamanla geliserek bugiinkii siyasi birlik amaci da olan bir Avrupa Birligi’ne
doniismesi siiphesiz ¢ok onemlidir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nin gliniimiizde
ulastig1 yap1 itibariyle bakildiginda, ulus devlet tam olarak ortadan kalkmasa bile
onemli Ol¢tide asindigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa Parlamentosu ulusal ve yerel
parlamentolarin, Avrupa Birligi Adalet Divan1i (ABAD) da ulusal ve yerel

mahkemelerin yetkisini azaltmaktadir '%° .

Avrupa Birligi’nin kurumlar1 igerisinde,
Ozellikle Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini artirmak ise politik bir giice sahiptir.
ABAD’mm kadrosundaki federal bir Avrupa isteyen federalist yargiglar, Avrupa

biitliinlesmesini ilerletmeden sorumludurlar'®.

Son olarak, Ariane Chebel d’Appollonia, gelecekte olmast muhtemel federal
Avrupa Birligi’nin yeni bir politik proje olarak kendisine doniik bir sevgi bagi
iiretemedigi takdirde hayatta kalmasinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Ciinkii,
insanlar kendi sistemlerinden daha iyi olmayan bir sistemle kendi uluslarina ya da
siyasal sistemlerine yonelik kiiltiirel ve normatif bagliliklarindan vazge¢meyeceklerdir.

Bunu ancak, parlak bir gelecek icin yaparlarlgo.

7. Topluluktan Birlige, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci

Bugiin ki Avrupa Birligi’nin ilk olusum siirecini ve temel dayanagini 1951
yilinda imzalanan Paris Antlasmasiyla kurulan AKCT ve Roma Antlasmasiyla kurulan
AET ve AAET olusturmaktadir. Ardindan gerceklesen ¢esitli derinlesme stiregleriyle
hem birligin son halini almas1 saglanmis hem de bir¢ok ortak politika olusturulmustur.
Siireg igerisindeki ‘genisleme politikas1’ ise Birligin elini giiclendirmesinin yan sira dig
politika alaninda da bir ara¢ haline gelmistir. AB yeni iilkelerin katilimiyla siyasi,
jeopolitik ve ekonomik acidan daha giiglii bir konuma gelerek uluslararas1 arenadaki
etkinligini de arttrmustir. Bu kapsamda, olusturulan genisleme politikalari
biitiinlesmeyle ayni dogrultuda gelismis ve degismistir. Kopenhag Zirvesiyle adaylik
kosullarin1 ortaya koyak birlik, 6zellikle besinci genisleme dalgasiyla da ‘kosulluluk’
ilkesinin kurumsallagmasini saglamis ve aday iilkelerin katilim i¢in yapmasi gereken
yiikiimliiliikleri Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile detaylandirirken, Ilerleme Raporlariyla

da diizenli olarak aday iilkelerin izlenmesini gergeklestirmistir. Tiim bunlarla AB,

128 Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 14-15.
129 Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 41.
130 Antony Pagden, ‘Bir Kitay1 Kavramsallagtirma’, 33.
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genisleme siirecinde de olusturdugu Birligi korumay1 da amag edinmis ve bes genisleme

evresi gegirmistir.

Birlesik Krallik, AET ilk kuruldugunda eski sOmiirgeleriyle olan baglarinm
gerekce gostererek biitliinlesmeye katilmamis, ulus {istli bir biitiinlesme amaclayan
AET’nin yerine daha esnek bir biitlinlesme amaglayan Avrupa Serbest Ticaret Alani’nin
(EFTA) kurulmasma onciilik etmistir. Bdylece, Stockholm Konvansiyonu’nu
imzalayan Britanya, Norveg, Isveg, Portekiz, Isvigre, Avusturya ve Danimarka EFTA’y1
kurdu™!. Fakat, zamanla AKCT, AET ve AAET nin olusturdugu ii¢ ayakli Avrupa
Toplulugu’nun elde ettigi kazanimlar, diger Avrupali devletlerinde ilgisini ¢ekmis ve
Topluluga katilma arzusunu dogurmustur. Bu kapsamda, AET nin basarili performansi
nedeniyle gecmis kararindan pisman olan Birlesik Krallikk, o donem Avrupa
biitiinlesmesine katilmamis olan EFTA’dan ayrilarak 1961 yilinda Topluluga basvurdu.
Ancak, Fransa Bagbakan1 De Gaulle, Birlesik Kralligin, ABD’nin ‘Truva At1’ oldugunu
ve Avrupa biitiinlesmesini ortadan kaldiracagini iddia ettigi kuskucu tavirla, Birlesik
Kralligin Topluluga iiyeligini 1963’te veto etmis ve ayni tavirla 1967 yilinda yaptigi
ikinci basvurusunu da veto etmistir. Birlesik Kralligin Topluluga iiyeligi ise De
Gaulle’iin iktidardan ayrilmasi sonrasinda, Fransa’da Pompidu doneminde veto
yetkisinin kaldirilmasiyla miimkiin olabilmis ve 1969 yilinda Birlesik Krallik {igiincii
kez Topluluga iiyelik i¢in bagvurmustur 182 Birlesik Krallikla birlikte Danimarka,
[rlanda ve Norveg’in de AET’ye tam iiyeligine onay verilse de Norveg, tam iiyelik
Oncesi lyeligi referanduma gotiirmiis ve Norvec halki {iyelik i¢in onay vermemistir.
Bunun iizerine 1 Ocak 1973 tarihinde Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka AET ye
iiye olarak Toplulugun ilk genislemesi gerceklesmis ve liye sayisi altidan dokuza

glkm1$t1r133.

Yunanistan ise ilk olarak 1959°da Topluluga ortak iiyelik basvurusunda
bulunmus fakat 1967°de Yunanistan’da gerceklesen darbe nedeniyle Topluluk ile
iligkileri dondurulmustur.1974 yilinda Albaylar Cuntasinin, Kibris Barig Harekéti
sonucunda diismesiyle demokratik rejim ilkelerini uygulayabilen Yunanistan, 1975

yilinda Topluluga tam {yelik miiracaatint yapmistir. Komisyon, bu bagvuruyu

B McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak, 108.
32 McCormick, Avrupa Birligi’ni Anlamak, 109.
133 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 86-88.
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Yunanistan’in ekonomik kosullarinin yetersizligi dolayisiyla olumsuz goérse de 3 yil
stiren goriismeler sonucunda, Toplulukla Yunanistan arasindaki Katilim Antlagsmasinin
onaylanmasiyla 1 Ocak 1981 tarihinde, Yunanistan, Topluluga onuncu iiye olarak

katilmis ve bu sayede ikinci genisleme dalgasi gergeklesmistirlg4.

Ikinci genisleme dalgasinda Yunanistan’mn, Topluluga onuncu iiye olarak
katilmasinin ardindan, uzun dénem fasist rejimlerce yonetilen Ispanya ve Portekiz’in
demokrasiye gecisleriyle, 1978-1979 yillarinda baslayan miizakereler 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilmasiyla sonuclanmistir. Boylece, iigiincii
genisleme dalgasi tamamlanarak, ikinci ve tglincii genisleme {i¢ Akdeniz iilkesini

kapsadig1 i¢in Toplulugun giineye genislemesi olarak anilmigtir™®,

Fiili genisleme (de facto) adi verilen genisleme ise Demokratik Almanya
Cumbhuriyeti’nin Federal Almanya Cumbhuriyeti i¢inde absorbe edilmesidir. Boylece,
resmi bir genisleme, katilim antlasmasi olmadan bir devlet, tiizel kisiligini sona
erdirerek diger bir devlet icinde erimis ve Toplulugun iiye sayisi on iice ¢ikmasa da

Almanya’nin AT organlarindaki agirligi artmistir.

Kopenhag Kriterlerinin benimsenmesi ve uygulanmaya baslanmasi sonrasindaki
ilk genisleme; dordiincii genisleme dalgasi olarak da bilinen Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin AB’ye katilmasiyla Birligin kuzeye dogru genisleme siirecidir. Ayrica,
bu genisleme, ii¢ ililkenin de zaten AB standartlarimi biiyiik 6l¢iide karsilamis olmalari

sebebiyle on ii¢ ay gibi ¢ok kisa bir siirede gergeklesen en hizli genislemedirl%.

Besinci genisleme dalgasi kapsaminda, Soguk Savagin bitiginin Avrupa’da ciddi
doniisiimler olusturmastyla, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) ile Malta ve
Giliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) Birlige katilmak i¢in basvuruda bulunmustur.
Hem AB icin hem de aday iilkeler i¢in sancili gecen bu siirecte, genislemenin
sindirilebilmesi i¢in AB’de kurumsal yapilarin yani sira karar alma mekanizmalarinda
da revizeler gergeklesmistir. Aday tlkeler ise Kopenhag Kriterleri geregi toplumsal
yasam alanmin yeniden diizenlenmesini saglamislardir. Boylece, Polonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya ve Malta 1 Mayis
2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne tam {iye oldular. 2007 yilinda Bulgaristan ve

134 «AB Geniglemesi”, (Erigim Tarihi 08.05.2022), https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=281
135 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 89.
136 «AB Genislemesi”.
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Romanya’nin da eksikliklerini tamamlayarak Birlige iiye olmasiyla Avrupa Birligi’nin

liye sayis1 27°ye ulast:™®".

2004’te aday tlilke ilan edilerek Tiirkiye ile ayn1 donemde miizakerelere baslayan
Hirvatistan’mn 2013 yilinda Avrupa Birligi’ne iiyeliginin onaylanmasiyla da Birlik son
dalga genisleme siirecini tamamlamistir. Fakat, Hirvatistan’in katilimiyla 28 tyeli hale
gelen Avrupa Birligi, Ingiltere’nin Brexit referandumu sonucu ayrilma karariyla tekrar
27 tyelik hale gelmistir. Genisleme siirecinin bir sonraki adresini ise AB’ye girme
konusunda hevesli goriinen Bati1 Balkan {ilkelerinin olusturmasi muhtemeldir. Karadag,
Sirbistan, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Kosova, Arnavutluk Avrupa Birligi’ne liye
olmak i¢in miizakerelere devam etmekte ve Ozellikle Karadag ve Sirbistan’mn tyelik
kosullarindaki ilerlemeye bagli olarak, 2025 yili olasi tiyeligin gergeklesecegi yil olarak

Avrupa Komisyonu tarafindan ifade edilmistir'®®,

37 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 101.

138 «AB Genislemesi”.
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IKINCi BOLUM
TEK PARTI DONEMI CHP’SININ AVRUPA VE BATI’YA
YONELIK TUTUM VE DUSUNCELERININ TARIHSEL
ARKAPLANI

1. Cumhuriyet Oncesi Batililasma Hareketleri ve Cumhuriyet Halk

Firkas’’min Kurulusundan Once Siyasi Ortam

Inalcik’a gére, Osmanli Imparatorlugu’nun Batililasma siireglerini ii¢c dénemde
toparlamak miimkiindiir. Bu dogrultuda, Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda(15-
18.yy) biirokratlar, Osmanli’nin askeri anlamdaki gliciinii Batililarla ayn1 esit seviyeye
getirmek i¢cin Avrupa’dan silah ve alet alarak Dogulu rakiplerine karsi iistiinlik kurma
miicadelesini ilk donem olarak degerlendirebiliriz. Ancak, bu asamada Osmanl
Batililagsmas kiiltiir 6gelerinin alinmasiyla sinirh kalmustir. ikinci dénemi ise 18. yy’da
askeri alanlarda Avrupali uzmanlarin egitim i¢in cagrildigi, miihendishanelerin ve
matbaanin getirildigi donemdir ki bu donemde Osmanli Bati teknigi ile sistemli bir
sekilde etkilesim yasiyordu. Osmanli Batililagmasinin tiglincii ve en 6nemli donemi ise
Tanzimat donemidir ve Bati sistemine uygun siyasi yapilar1 aktaran uygulamalarin

gercekleserek yeni bir idari yapilanmanin baslamasidir™®,

Bu cercevede, Tanzimat Oncesi Osmanli Devleti’nin Karlof¢ca ve Pasarofca
Anlasmalariyla askeri Ustiinliigii sona ermis ve ilk kez Bati’nin istiinligi kabul
edilirken, Osmanli Devleti aldigi bu agir yenilginin ardindan Bati’y1 incelemeye
girismistir. Buna bagli olarak Osmanli Devleti’nde Batililasma hareketleri rakiplerinin
teknik olarak iistiinliiglinden kaynaklandigindan istenilen Bati ile ayn1 kapasitede teknik

ustiinliigii

139 Halil Inalcik, Rénesans Avrupasi Tiirkiye'nin Bati Medeniyetiyle Ozdeslesme Siireci, (istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 2018), 318-320.
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yakalayip, askeri alanda tekrar giicii elinde bulundurmak olmustur'*’. Kemal Tahir’in
degerlendirmesiyle bu siirecte Osmanli, Bat1 uygarliklarinin temel 6zelliklerini goz ardi
ederek tepeden inmeci bir girisimle, denize diisenin yilani sarildigi misalde sinirh

ka1m1$t1r141.

Osmanli Imparatorlugunun batililasma adimlarmin  yogunlugu Tanzimat
donemine denk gelmektedir. Bu donemde, Osmanli; yasama girisimleriyle baslayarak
hukuk devleti olma istegini (Avrupalilasma adimi) kurumlara ve diisiincelere aktarip;
siyasal, toplumsal ve ekonomik reformlariyla karsimiza c¢ikmaktadir 12 Tanzimat
doneminin olusumunda reformcu padisahlarin yani sira askeri okullarda Batict bir
kusagin yetismesini saglayan subaylarin da etkisi ¢ok fazladir, ki Atatiirk nesli de bu

temelde kurulan askeri okullarda yetismistir**®.

Tanzimat doneminin askeri reformlarin1 askeri miihendislik okullarinin acilmasi
ve Avrupa’dan alinan silahlarla ‘Nizamiye’ ordusunun modernlestirilmesi olustururken,
ekonomik anlamdaki reformlarinda ise 6ziinde sanayisiz bir toplum olmasi nedeniyle

modern bir ekonomiden ve iiretimden bahsetmek miimkiin degildir'*,

Doénem igerisinde ilan edilen, tiim yurttaslarin yasam alanlarinin giivence altina
alinmasi, miilkiyetin dokunulmazIlig1 ve tiim irklarin yasa oniindeki esitligi konularinda
diizenlemeyi Ongoren Tanzimat Fermani ise hiikiimleri dogrultusunda Fransiz
Devriminin sundugu gilivencelerin yansimast olarak goriilmesi nedeniyle, Osmanl
Devleti icin bir ilk ve Cumhuriyet sisteminin olusumunda da referans belge niteligi

tasimaktadir'®.

Bu siire¢ icerisinde modern okullarda arastirip sorgulamayi 6grenerek yetisen
gengler Osmanli Devleti’nde mesruti bir yonetime gecirilmesi, Batili tarzda bir
parlamentonun olusturulmasinda oncii olarak; kuvvetler ayriligi prensibini uygulama
amaci ve yiirlitme gorevini padisahla birlikte parlamentonun tistlenmesi diisiincelerinin

ortakligiyla Yeni Osmanli Cemiyetini kurdular. Tanzimat’in ilaniyla Osmanlicilik

0 Murat Belge, ‘Cumhuriyet Déneminde Batililasma® i¢inde Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi
1, (istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1983), 260.

141 Kemal Tahir, Notlar/Batililagsma, (Ankara: Baglam Yaynevi, 1992), 24.

Y2 {lber Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yili, (istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1999), 26.

143 Inalcik, Ronesans Avrupasi, 318.

144 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, (istanbul: Gergek Yaymevi, 1998), 24.

¥ Ali Gevgilili, Tiirkiye’de Yenilesme Diisiincesi, Sivil Toplum, Basin ve Atatiirk, (Ankara: Baglam
Yayinlari, 1990), 34.
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goriisiinii benimseyen genclerin 6nderi konumundaki Mithat Paga ve arkadaslar1 akli
dengesi yerinde olmayan 5. Murat’1 tahttan indirerek Osmanli Devleti’ne Batili anlamda
bir anayasa yapilmasi sozilinii alarak yerine 2. Abdiilhamit’i gecirmislerdir. Ardindan,
Kanuni Esasi adi verilen ilk Osmanli anayasas1 23 Aralik 1876’da yiiriirliige girerek,
Meclisi Mebusan ve Meclisi Ayandan olusan parlamento kurulmustur fakat 2.
Abdiilhamit’in 1877-1878 Osmanli Rus Harbini bahane etmesiyle daha sonra
parlamento kapatilmis ve 30 yili askin siki bir istibdat donemi baslamistir 16 .
Mesrutiyetle; Osmanli’nin kisa vadeli parlamentolu hiikiimet deneyimi baglamis ve ilk
anayasa olan Kanun-i Esasi ile halkin yonetime katilma hakki taninmis olsa da bu sinirl

olarak ilkel bir oylama sistemiyle gerceklesmistir™’.

1920-1923 arasinda ise |. Mesrutiyetin yonetimden kaldirilmasi ile 30 yillik
istibdat doneminin ardindan ilan edilen II. Mesrutiyetle padisah yetkileri sinirlandirilmig

ve padisahin hiikiimete kars1 sorumlu oldugu bir doneme gegilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin donanimli yeni bir meclis kurulmasi gerektigi
diisiincesiyle 1920 yilinda se¢im calismalarina baglanmis ve yeni secilen iiyelerle
Atatiirk’iin de hiikiimet baskanligini iistlendigi meclis 23 Nisan 1920’de agilabilmistir.
Fakat, milli miicadele siirecinin sorumlulugunu benimseyen bu meclis ortak bir diisiince
birligini olusturamamis ve zamanla fikir ayriliklar1 sebebiyle ‘Tesaniid Grubu’, ‘Istiklal
Grubu’, ‘Islahat Grubu’, ‘Halk Ziimresi’, ‘Muhafaza-i Mukaddesad Grubu’ ve ‘Miidafa-
1 Hukuk Grubu’ gibi ¢esitli olusumlarla gruplasmaya baslam1§t1r148. Mecliste ¢ikan bu
kutuplagsmalar siirekli ¢atigma halini dogurdugundan meclisin birligine yonelik aksi

149

sonuglart beraberinde getirse de™™, tiim yasanan sikintilara ragmen meclis hem yeni

devlet diizeni gayesiyle hem de diisman karsisinda zafer elde edebilmek i¢in siki

calismalara girmistirlso.

3-4 Mayis 1920 tarithinde Biiylik Millet Meclisi’nin ilk hiikiimeti kurularak

ulusal bagimsizlik miicadelesi yasal bir zemine oturtulmus ve iilkenin gelecegi i¢in ulus

14 Tansu Baris Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Secim, 16-19.

147 Halil Inalcik, Ronesans Avrupasi, 320.

Y8 ¥ Hiisrev Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, (Istanbul: EIif
Yayinlari, 1965), 63.

9 Tokin, Tiirk Tarihinde, s.64

150 Necdet Aysal, ‘Mustafa Kemal Pasa’nin Ankara’da 1k Giinleri Ziraat Mektebi’, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 10/39, (2007): 381-382.
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adma yonetime el konulmustur™'. Ardindan ulusal egemenlik ve meclisin 6nemine
vurgular yapilarak ulusal egemenligin kaynagimin ulus oldugu, ulusun da kendi kaderini
tayin etmede yetkili oldugu benimsenerek Cumhuriyet’in dayanagi olan ‘Egemenlik

Kayitsiz sartsiz milletindir!’ ilkesinin de resmilestigi 1921 anayasasi kabul edilmistir™®%

Meclis igerisinde zamanla kutuplagmalarin azalacagina inanilsa da gruplar
arasindaki miicadele artik endise vermeye baglamis ve durum Mustafa Kemal Atatiirk’e
bildirilmistir. Bunun iizerine, Mustafa Kemal Atatiirk devrimci zihniyete sahip
milletvekilleriyle diisiince aligverisinde bulunarak 10 Mayis 1921 tarihinde TBMM
icerisinde Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Grubunu kurmus ve grup baskan
vekilligine de kendisi secilmistir’®. Kurulan bu grup, Anadolu ve Rumeli Miidafa-i
Hukuk Cemiyeti’nin meclis grubunu meydana getirmis, 1923’te siyasal parti niteligi
kazanmig ve Halk Firkasi olarak ¢agdas, modern Tiirkiye’nin olusumunda kilometre tasi

olarak yerini almistir.

Savastan zaferle cikilan, 6zgiirliige ve demokrasiye adim adim yaklasildig1 bu
donemde, Atatiirk; Batili Devletlere ve Avrupa’ya yonelik diisiincelerini belirten 6 Mart
1922 tarihli Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yaptigi tarihi konugsmada;

Efendiler! Avrupa’min biitiin ilerlemesine, yiikselmesine ve medenilesmesine
karsilik Tiirkiye tam tersine gerilemis ve diisiis vadisine yuvarlanadurmustur.
Artik vaziyeti diizeltmek i¢cin mutlaka Avrupa’dan nasihat almak, biitiin isleri
Avrupa’min emellerine gére yapmak, biitiin dersleri Avrupa’dan almak gibi
birtakim zihniyetler belirdi. Halbuki, hangi istiklal vardwr ki ecnebilerin
nasihatleriyle, ecnebilerin planlariyla yiikselebilsin? Tarih béyle bir hadiseyi

kabul etmemistir.>

Ifadeleriyle, Kurtulus Savasi devam ederken, savas esnasinda karsi karsiya
bulundugu Avrupali devletleri elestirmistir. Fakat, Atatiirk’in bu séylemini, Osmanli
Devleti’ndeki kapitiilasyonlar gibi ayricaliklarin devamini talep eden Batili Devletlere

karst vermis oldugu bir tepki olarak okumak gerekir. Zira o donemde, Ulusal Kurtulus

131 Necdet Aysal, ‘Mustafa Kemal Pasa’nin Ankara da’, 381-382.

%2 Yilmaz Giilcan, Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946), (Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1999), 17-22.

13 «“Apadolu ve Rumeli Midaafa-i Hukuk Grubu”, (Erisim  Tarihi 22.10.2021),
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/anadolu-ve-rumeli-mudafaa-i-hukuk-grubu/

S “TBMM Gizli Celse Zabitlar”, 6 Mart 1922, Devre 1, Cilt 3, s.6-7, (Erisim Tarihi 23.01.2020),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/CILT03/gcz01003003.pdf
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Miicadelesi devam etmekteydi ve s6z konusu Avrupali Devletler ‘¢agdas’, ‘modern’,
‘Avrupalr’ nitelikli bir Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinm istemeyip iilkeyi kendi
aralarinda paylasmiglardi. Ayrica Kurtulus Savasi sirasinda c¢agdas Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasma karst ¢ikan ve kendilerini Batili olarak tanimlayan
1.Diinya Savasi’nin muzaffer devletleri Bati adina hareket ettiklerini siirekli olarak

vurguluyorlardi™®.

Fransiz devlet adami1 George Clemenceau ise Tirklerin 6zgiir bir devlet kurma
yetenegine sahip olmadigim iddia ederek iilkenin i¢ Anadolu’da birkag sehirden olusan
bir yar1 somiirge olarak kalmasini istedigini belirtmistir. Yani Batili, Avrupali devletler;
cagdas Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina temelden karsiydilar ve 6zetle onlara gore
Tiirkler Avrupa’dan Asya’ya gonderilmeliydiler. Kaldi ki zaten ulusal kurtulus hareketi
de bu Batili devletlere kars1 veriliyordu. Tunaya’nin ¢ok giizel ifade ettigi gibi “Tiirkler

batili olmak icin batiyla miicadele ediyordu”lse.

1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldiriimastyla Osmanli imparatorlugu sona ermis
ve iki bagh sistem yok edilerek ulusal egemenlige giden yolda engeller kaldirilmistir.
Son olarak 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasiyla ise Batili devletler Ankara
yonetimini kabul ederek Tiirkiye’nin varligini resmen kabul etmis ve Tiirkiye siyasal
zaferini kazanmustir 7 Tim bu 6nemli gelismeler 1s18inda artik modern, ¢agdas
devletin adimlar atilmis ve ‘¢agdaslasma’ kavrami Tiirk modernlesmesinde etkin rolii

istlenmistir.

2. Mustafa Kemal Atatiirk Genel Bagkanhginda CHP’nin Avrupa’ya

Yonelik Fikri Dayanaklarinin Olusmasi

2.1. Halk Firkasr’min Kurulusu ve Dénem Icerisinde Parti Gelisme Siirecine

Genel Bir Bakis (1923-1938)

Tarihimize devlet kuran parti olarak gegen ve giliniimiiz Cumhuriyet Halk
Partisi’nin temeli olan Halk Firkasi, Sivas Kongresinde Miidafa-i Hukuk
Cemiyetleri’nin Atatiirk tarafindan Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti

olarak birlestirilmesiyle olusumundaki ilk adimmi atmig ve bu kongre firkanin ilk

5 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, (Istanbul: Yenigiin
Matbaasi, 1960), 102.

156 Tunaya, Batililasma Hareketleri, 103.

37 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 28.
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kongresi olarak kabul edilmistir™®. Olusan bu birligin ardindan meclis igerisinde II.
Grup tarafindan siirekli engellenen Mustafa Kemal Atatiirk, bu birligin partiye
doniismesi gerektigini diisiinerek, 6 Aralik 1922 tarihinde Hakimiyet-i Milliye dergisine
bir deme¢ vermis ve verdigi demecin ilk béliimiinde; Tirk ulusunun gegmisi ve
gelecegine, ikinci boliimiinde; tilkenin zayif yonlerinin giderilmesi hususunda olusacak
bir teskilatlanmaya deginmis ve {i¢iincii boliimiinde; bu teskilatlanma sonucu kurmak
istedigi parti hakkinda; “... halk¢ilik esast iizerine dayanan ve Halk Firkasi adiyla siyasi
bir parti kurma niyetindeyim”*>® diyerek Halk Firkasi adini ilk kez kullanmustir. Atatiirk
bu demecin son bolimii olan dordiincii bolimiinde ise bagka iilkelerde kurulmus olan
parti programlari1 da inceledigini belirttikten sonra bunlarin Tiirk ulusunun
gereksinimini karsilamada yeterli olmadigini ve bu sebeple biitiin aydinlardan ve
vatanseverlerden yardim bekledigini ve goriislerin dikkate alinacaginin altini
cizmistir'®. Buradan goriilmektedir ki Atatiirk Batidaki siyasi partileri de inceleyerek

en iyi olabilecek sekliyle Tiirkiye’de modern bir parti kurmayi amag edinmistir.

Partilesme siirecinin basladigini gdsteren bu demecin ardindan Mustafa Kemal
Atatiirk halka ulasma cabasiyla yurt gezilerine c¢ikarak kurulacak parti hakkinda
aciklamalarda bulunmustur. Konusmalar ¢ogaltilabilmekle beraber Izmit’te yaptig1 bir
toplantida ise kurulacak olan Halk Firkast’nin “... halkimiza siyasi egitim vermek i¢in bir

okul olacaktir™® bahsiyle tabandan tavana dogru olacak bir gelisimden s6z etmektedir.

1 Nisan 1923 tarihinde mecliste se¢im karariin alinmasi tizerine 8 Nisan 1923
tarihinde ‘Dokuz Umde’ ismiyle bilinen beyanname Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
yayimlanmis ve sec¢imler biiyiik bir basariyla Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk
Cemiyeti i¢in zaferle sonuglanmistir. Yaymlanan bu beyanname ilk etapta ayrintili bir
programdan ziyade gerceklestirilecek hedeflerin yer aldigi bir bildiri niteligindeydi.
1923 yili se¢imi sonrasinda ise giindemde tek konu vardi: Kurulacak Halk Firkasi’nin

tiiziigiinii hazirlamak. ..**

158 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 5.

159 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirmalart Merkezi, Atatiirk’iin Soylev ve
Demegleri I-111, (Ankara: Divan Yaymecilik, 2006), 268.

180 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirmalart Merkezi, Atatiirk’iin Soylev ve
Demecleri I-111, 268.

101 Atatiirk’tin Séylev ve Demegleri I-111, 293.

182 Hikmet Bila, CHP Tarihi, (Ankara: Doruk Yayinevi, 1. Baski, 1979), 60.
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Belirlenen bu giindem {izerine bir ay siirecek olan tiizliglin hazirlanma asamasina
gecilerek Dokuz Umde esas alinarak, Halk Firkasi’nin kurulus felsefesini agiklayan
CHF’nin ilk tiiziik ve programi olan Halk Firkast Nizamnamesi 9 Eylil 1923 giinii
kabul edilerek 11 Eyliil 1923 tarihinde ise Halk Firkasi’nin kurulus dilekcesi i¢ Isleri

Bakanligina verilerek resmiyet kazanmistir™.

104 maddeden olusan ve 1927 yilinda yeni bir tiiziik yaymnlanana kadar bazi
diizeltmelerle yiiriirliikte kalan tiiziikte, cagdaslasmanin, Ozgiirliik¢iiliigiin  ve

demokratiklesmenin yansitildigr 7 maddeden olusan ‘genel esaslar’ boliimiinde;

(Md. 1) ...Cumhuriyet Halk Fiwrkasi'min amact ulusal egemenligin halk
tarafindan ve halk i¢in uygulanmasina rehberlik etmek ve Tiirkiye'yi uygar bir devlet
haline yiikseltmek ve kuvvetlerin tistiinde kanun otoritesini saglamak’ seklinde firkanin

kurulus amaci agiklanmig olup ¢agdaslasmanin bir amag oldugu agikca belirtilmis,

(Md. 2) Biitiin bireylerin halki olusturdugu belirtilerek hi¢bir ailenin, sinifin,

cemaatin ayricaligimin olmayacaginin belirdigi ‘halk¢ilik’ ilkesi tanimlanmus,
(Md. 3) Halk Firkasina her Tiirk vatandasinin katilabilecegi,

(Md. 4) Halk Firkasina iiye olan kisilerin firka program ve tiiziiklerini kabul

etmis sayilacagindan,

(Md. 5) Halk Firkast Genel Bagkanimin toplantida bulunan TBMM iiyeleri

icerisinden Firka Biiyiik Kongresi tarafindan secilecegine,

(Md. 6) Genel esaslara uymayan iiyelerin Firka Divan kararyla ihrag

olacagina,

(Md. 7) Genel esaslar hakkindaki degisikligin ancak Biiyiik Kongrenin karariyla

kaldirilmasina deginilmi§tir.164

[k resmi program olarak kabul edilen bu tiiziikte ‘Halk¢ilik’, ‘Cumhuriyet¢ilik’
ve ‘Milliyetgilik’ esas ilkeler olarak benimsenmis ve bunun yani swra ‘Ulusal
Egemenlik’, ‘Devrim’ ve ‘Hukukun Ustiinliigii’ kavramlarina da yer verilmistir'®. Tiim

bu gelismelerle Anadolu Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Halk Firkasi’na

163 Celal Bozkurt, Biitiin Delilleriyle CHP nin I¢ Yiizii, Siyaset Tarihinde CHP, (Istanbul: Yaymevi
Belirtilmemis, 1969), 21-25.

184 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢im Calismalari, EK 6, 348,

185 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢im Calismalari, 348.
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doniistiiriilmiis ve tliziiglin olusturulmasiyla resmiyet kazanan Halk Firkas1 9 Eyliil 1923
tarininde Mustafa Kemal Atatiirk i¢ Isleri Bakanligina basvurarak firkanin kurulusunu
bildirmistir. Kurtulus Savasi’nin bir aktorii niteligindeki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nin devami niteligindeki firka, parti gelisim siireci igerisinde
baslangicta Halk Firkasi olarak anilmig ve 1924 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi, 1935

yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi olarak degistirilmistir'®.

Firkanin Kurulmasinin ardindan muhalefet tarafindan elestiriler baslamis ve
Mustafa Kemal Atatiirk 16 Eyliil 1923’te yaptig1 Trabzon konusmasinda kararliligindan
vazgecmeyerek; “...Halk Firkasi hi¢chir safsataya iltifat etmeyerek Tiirk cumhuriyetini
kuran inkilap¢t bir ruhun biitiin memleketlerde tecelli ve taazzuvudur. Halk Firkasi
Tiirkiye’yi medeni aleme sokan ve orada yiikseltmeyi taahhiit eden azimkar bir
ﬁrkadzr.”167 ifadeleriyle Halk Firkasi’nin iilkeyi modern ve uygar uluslar seviyesine
yiikkseltmeyi amag¢ edindigini belirtmistir. Konugmanin devaminda ise Atatiirk, Tirk
ulusunun sevgi ve giliveninden emin olarak “... iizerinde bulundugumuz uygariik ve
yenilik yolunda azimli ve tereddiitsiiz yiiriiveli”*®® diyerek bir kez daha ¢agdas Tiirkiye

yaratmak istemesinin altin1 ¢izmistir.

Bu siireg icerisinde 29 Ekim 1923 Cumbhuriyetin ilan1 dncesi Mustafa Kemal
Atatiirk 22 Eylil 1923’te verdigi bir demecte ise gazetecinin yoOnetimle alakali
sorusuna; “Hakimiyet bilakaydiisart milletindir! Bunu ise ‘Cumhuriyet’ kelimesinde
toparlamak miimkiindiir. Kisa zaman zarfinda Tiirkiye 'nin de yonetim sekli olacaktir ve
Avrupa, Amerika’da nasil ki esas itibariyle ayniysa Tiirkiye'de de esasen aymi fakat
seklen farkli olacaktir™® diyerek yonetimin esasinda Batili Ulkelere yakin olacagini
belirttigi, ‘Cumhuriyet’ kavramini ilk kez duyurdugu bir cevap vermistir. Ardindan,
Avrupa ile iligkilerin ne sekilde olacagina yonelik Atatlirk’tin 27 Eyliil 1923 tarihinde

Neu Presse muhabirine verdigi demegte ise;

Dogu ve Bati’dan birbirine diisman iki iilke ve birbirine zit iki diisiince bi¢imi
olarak soz edilecekse, bu diismanlhigin kaynaklarini Avrupa’da aramak yerinde
olur. Tiirk hallkina daha iyi hiikmetmek icin...imparatorluk doneminde halkin

Avrupa ile olan en ufak temasimi gayretli bir bicimde engellemeye calistiklar

166 «Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Kurulusu”, (Erigim Tarihi 21.10.2021), https://chp.org.tr/chp-tarihi
187 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-111, 338.
168 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I-111, 338.
109 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri I-111, 462.
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dogrudur... Halkimizin diger kiiltiir toplumlariyla olan bagim miimkiin oldugunca
saglamamn kendi lehine olacagimin bilincindeyiz. Biz Avrupa’yla olan karsilikh
iligkilerimizi hicbir sekilde engellemek niyetinde degiliz aksine bu iligkilerin hizla
ve zamamnda gelismesini saglamak igin elimizden gelen her seyi yapmak

istiyoruz.*"

Ifadeleriyle ulusal kurtulus savasinda savastig1 Batili emperyalist devletleri hakli
olarak elestirmenin yani sira Avrupa’yla olan iliskileri gelistirmeyi diistindiiklerini
ortaya koymaktadir. Bu ifadeler, Atatiirk’iin bir yandan, Avrupalilagsma ve ¢agdaslasma
hedefini ortaya koyarken, diger yandan da emperyalist devletlerin ulusal kurtulus
hareketine olan tavirlarinin da farkinda oldugunu gostermektedir. Dolayistyla, ‘yurtta
baris diinyada baris’ ilkesini amag edinen Atatiirk’lin bu konusmasini1 Avrupa karsit1 bir
soylem olarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Tarihsel siire¢ igerisinde Balkan
Antantr’nin  kurulmasi, Sadabat Pakti’nin imzalanmasi, davet iizerine Tiirkiye’nin
Milletler Cemiyeti’ne katilmasi da baris hedefindeki Atatiirk’iin Tiirk dis politikasinda

uygulanan ornekleri olarak goriilmektedir.

Politik sahnede gerek Avrupa’ya verilen mesajlarla gerek i¢ siyasetteki sartlarin
ve hakimiyetin olusmasiyla Mustafa Kemal Atatiirk ve hiikiimeti yogun reform program
girisimi ile nihayet 29 Ekim 1923’te Tirkiye Devleti’nin yonetim seklinin mecliste
kabul edilen yasanin 1. Maddesiyle, “egemenligin kayitsiz sartsiz millete verildigi,

5171

Tiirkiye Devleti’nin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir. olarak ifade edilmis ve aym giin

yapilan se¢cimle Mustafa Kemal Atatiirk Cumhurbaskani secilmistir’’%.

‘Cumhuriyet’ kendi kendini yonetme sekli olarak tanimlanirken, en dar anlamda
devletin yoneticilerinin se¢imle belirlenerek goreve gelmesiyken; genis bir yorumla ise
se¢im olgusuna dayanan, mesrulugunu halktan alan ve demokrasiye, modern sistemlere
ayna niteligi tastyan bir kavramdir'"®. Bu kapsamda, Cumhuriyet ve demokrasi iliskisini
cagdas sistemlerin temeli olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. Ciinkii Cumhuriyetin
ilan1 ile halkin egemenligine dayali yeni bir devlet rejiminin olusturulmasi ve uygar bir

yasam standardi i¢in 6nceligin halk olmas1 modernlesme acisindan ilk adim ve kalici bir

0 Emel Poyraz, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi ve Tirkiye”, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii, 2009), 66.

Y Hamza Eroglu, “Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilam”, Atatiirk Arastirmalari Dergisi, 6/16 (Kasim
1989):20, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1145860

72 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 80.

18 Anil Cegen, Atatiirk ve Cumhuriyet, (Ankara: Imge Kitabevi, 1998), 34.
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baslangi¢ olarak goriilmiistir "

Ayrica, Monarsik-teokratik yapida olan bir
imparatorlugun yikilarak yerine ulus-devletin kurulmasi, somut yasalara gecilmesi,
halk¢ilik, bilim ve laikligin 6nemli bir yer edinmesi ise yine Cumbhuriyet rejiminin

pozitivizmle olan baglantilarin1  gostermektedir 7

Ote yandan modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 29 Ekim 1923 tarihinde kurulmasiyla iilkede hizli bir modernlesme ve
batililasmay1 amac¢ edinen Atatiirk devrimleri hizla uygulamaya konulmaya baglanmig

Batili kurumlar1 ve degerler esas alinmistir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan ¢agdas ve modern rejimin bir kilometre tasini
daha olusturan diger hamle ise totaliter goriinen rejimin yok edilerek 3 Mart 1924°te
Halifeligin Kaldirilmasi olmustur’’®. Siire¢ icerisinde bir diger énemli olay ise 20 Nisan
1924°te, 1924 Anayasasinin kabulil ile ¢ift anayasali donemin son bulmasi ve kuvvetler

- .. q . 177
ayrilig1 ilkesinin benimsenmesi olmustur™' .

Cagdagligi, demokrasiyi, laikligi ve halkeiligi esas alan tiim bu uygulamalar
gerceklestirilirken mecliste olusan gizli muhalefet artik resmilesmeye dogru diisiince
aligverisi igerisine girmislerdi. Bu dogrultuda 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 kurulmus ve meclis icerisinde dbeklesen gizli muhalefet durumu
sona ermistir. Tkinci bir parti kurulmasina iliskin gériislerini ise Mustafa Kemal Atatiirk;
“Biz meclisimizde tek parti ile bir diktator intibar vermekteyiz. Bize bakan Batililar, bu
memleketteki idare tarzi parti diktatoryasidir derler. Bizim meclisimizde de iki parti
olmal, hiikiimeti denetleme sistemi kurulmali ve medeni iilkelerin parladmentolarina
benzemeliyiz.” sozleriyle ifade ederek Batili uluslarin isleyislerini 6rnek gostererek

hosgoriiyle karsiladigini belirtmistir'’,

Cok partili hayata geciste ilk deneme olarak kabul edilen bu parti her ne kadar
programinda siyasal ve ekonomik liberal demokrasiye yer verse de laiklik ve
cumhuriyet karsit1 kisilerin toplandigi yer halini almasi sebebiyle 3 Haziran 1925

tarihinde kapatilmistir. Ismet Indnii partinin kapatilmasiyla alakali; “Terakkiperver

74 Bedi Giimiislii, ‘Aydinlanma ve Tiirkiye Cumhuriyeti’, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Dergisi, 8/8 (2008):127-128, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/345854

% Giimiislii, ‘Aydinlanma’, 131-134.

17 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 89-90.

7 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 91.

178 Cemalettin Taskiran, ‘Atatirk Déneminde Demokrasi Denemeleri 1925-1930°, Ankara Universitesi
Tiirk  Inkilap Tarihi  Enstitiisii  Atatiirk Yolu Dergisi, 4/14 (1994):257-258,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/20730
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Firkast 'nin kurulus zamaninda memlekette bize karsi koriiklenmis olan dini hissiyattan
bilerek yararlanmak amaci vardir...rakiplerine karst din unsurunu kullanmay faydal
gé'rmziﬂerdir””g diyerek partinin laiklik karsit1 oldugunu belirtirken, Mustafa Kemal
Atatlirk ise Nutuk’ta konuyla alakali olarak; “Terakkiperver iiyelerinin cumhuriyetci
oldugu samisimi vererek, cumhuriyete karsi dinsel bagnazligi costurarak halk

180 ifadeleriyle partinin kapatilma

ilerlemeye ve yenilesmeye karsi kiskirttiklarini...
sebebini agikca belirtmistir. Buradan da gorebilmekteyiz ki laiklik ve demokrasi karsiti
gorisler toplumun tekrar o eski karanlik doneme girmemesi i¢in engellenmis ve bunun
yant sira laiklik; cagdas, demokratik, modern bir Tiirkiye’nin olugsmasinda en 6nemli

etkenlerden biri olarak kabul edilmisgtir.

15 Ekim 1927°de TBMM biiyiik salonunda toplanan Cumhuriyet Halk
Firkasi’nm Ikinci Kurultayi, firkanin kurulduktan sonra toplanan ilk kurultay: olsa da,
ilk kurultay firkanin temellerinin atildigi Sivas Kongresi kabul edilmis ve 1927 yilinda
toplanan kurultay ikinci kurultay olarak adlandirlimistir® . Atatiirk’iin biiylik nutkunu
okudugu bu kurultay Cumhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesi, Genel Bagkanlik Bildirisi
ve Nutuk olmak {izere li¢ 6nemli belgeyi ortaya koymaktadir. Atatiirk’iin ikinci kez
cumhurbagkanligina secildigi bu biiylik kurultayda kabul edilen yeni tiiziik 1923 tarihli

tiiziglin gelistirilmis ve daha sistemli hale getirilmis seklidir.

Ilgili kurultayda 123 maddelik tiiziik kabul edilmis ve genel esaslar boliimii ile

firkanin dayandig ilkeleri agiklamasi sebebiyle ilk 7 maddesi onemlidir. Bu kapsamda:
(Md. 1) CHF 'nin cumhuriyetgi, halk¢i, milliyet¢i ve siyasi bir cemiyet oldugu,
(Md. 2) Devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu,

(Md.3) Devlet ve din islerinde, dinle diinyamin birbirinden ayrilmasinin en

onemli esas oldugu,

(Md. 4) Kimseye karst bir ayricaligin olmadigi ve herkesin mutlak esitligi kabul
ettigi ve halkg¢t oldugu,

(Md. 5) Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yaymay: ve gelistirmeyi hedefledigi,

9 {smet Inonii, Hatiralar II, (Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1987), 205-206.

180 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, edt. Nejat Bayramoglu, Kurtulus Giiran, (Ankara: Kaynak
Yaynlar1 Analiz Basim, Eyliil 2015), 663.

81 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhurivet Halk Partisinin Mevkii, (Ankara: Ayyildiz
Matbaasi, 1965), 68.
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(Md. 6) Firkanin genel baskaninin Gazi Mustafa Kemal oldugu,

(Md. 7) Belirtilen bu genel esaslarin hichir sekilde degistirilemeyecesi'® karar
altina alinmustir. Kabul edilen bu esaslardan goriilecegi gibi Firka, arzu ettigi ¢agdas ve
modern bir {ilke arzusu igerisinde Cumhuriyetci, Halk¢1 ve Laik ilkelere bagliligini bir

kez daha beyan etmis ve 7. Madde ile de bunu koruma altina almistir.

22 Ekim 1927 tarihli program beyannamesine gore ise; “adli siyasette ¢agdas,
demokratik uygarhigin fikir ve ilkelerini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin adli kanunlarina ve

teskilatlarina dayanak yapmak hedeﬁmizdir...”183

ifadesi ile adaleti vatandasin ayagina
gotiirmeyi temel amag¢ edinen CHF, dis politikada da ulusun uzun miicadeleler
sonucunda kazandig1 haklar1 korumak i¢in barigin ve esenligin devamliligini savunarak,
uluslararas1 dostca iliskilerin genisletilerek devam etmesi taraftar1 oldugunun altini
cizerken; egitim politikas1 baslhigi altinda ise cagdas ve toplumsal kiymetini arttiran,
ekonomik giicli yiiksek vatandaglar yetistirmeyi hedef edindigini belirterek bu
kapsamda ilkogretimin iicretsiz ve zorunlu olmasina vurgular yapmistir. Ayrica ilkokulu
bitiren ¢ocuklarin maddi-manevi agidan iretici olmasinin saglanmasi i¢in meslek

okullarinin gelistirilmesi de hedeflenmis ve iiniversitelere verilen 6énemde belirtilerek

bilim insanlarina ihtiya¢ duyduklar1 kosullarin yaratilacagina deginilmistir184.

II. Biiyiik Kurultaydan sonra da CHF ilerleyen siire¢ igerisinde devrim
hareketlerine devam etmis ve ilk yapilan devrim 10 Nisan 1928 tarihli anayasa
degisikligi olmustur. Bu kapsamda; mevcut olan 1924 anayasasinin, 2. Maddesinde yer
alan ‘devletin dini Islam’dwr, resmi dili Tiirkcedir; baskenti Ankara sehridir’ olan
ifadeden devletin dini islam’dir tanimlamas: kaldirilmis, 26. Maddesinde yer alan
mebuslarin yeminini belirleyen ““... Cumhuriyet esaslarina sadakattan ayrilmayacagima
vallahi yemin ederim” ifadesinden vallahi sozcigii kaldirilmis, “...Cumhuriyet
esaslarina sadakattan ayrilmayacagima namusum ftizerine soz veririm.” olarak
degistirilmis ve 38. Maddede yer alan Cumhurbagkaninin yemin seklinden

“...ayrilmayacagima vallahi yemin ederim” ifadesinden de vallahi sézciigii kaldirilarak

182 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 122-123.

8 Dogu Peringek, Kemalist Devrim-6, Atatiirk’in CHP Program ve Tiiziikleri, (Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2014), 103-108.

18% Perincek, Kemalist Devrim, 105.
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“...namusum tiizerine soz veririm” olarak diizenlenip laik bir devletin olusmasi

hedeflenmistir™.

Siireg icerisinde Batili ¢agdas bir devlet yaratilmasinda bir diger 6nemli olay ise
1 Kasim 1928 tarihinde Arap alfabesinin kaldirilarak Bati ile uyumun bir diger
gostergesi olan Latin Harflerinin kabulii olmus ve ardindan 24 Kasim 1928 de Millet
Mekteplerinin agilmasiyla yeni alfabenin halka ogretilmesi amaglanmustir**®. Nisan

1930°da ise kadinlara yerel se¢cimlerde oy kullanma hakki verilmistir'®’.

Yine bu donem araliginda karsimiza ¢ikan en 6nemli girisim ise daha bu yillarda
cagdas ve modern lilkelerde var olan siyasi rejimin lilkemizde denenmesi olan ve batiyla
yakinlagsma ¢abalar1 igerisinde ikinci demokrasi girisimi olarak adlandirilan Serbest
Cumhuriyet Firkasmin kurulmasidir. Bu dogrultuda, Atatiirk’iin “hiikiimet, elestirisiz

ppios sOylemiyle de anlasilacagi

olmaz, muhalif bir partinin olusumunda yarar vardir.
gibi demokrasiye ge¢me arzusunu ic¢inde barindiran Atatiirk’iin istegi ile Serbest
Cumhuriyet Firkas: kurdurulmustur. Igerisinde demokrasi ve ¢ok partili yasam istegini
barindiran Atatiirk, ayn1 zamanda, Tirkiye’nin Bati ile yakinlagsma cabalarinin ig
siyasete yansimasi, iilke i¢indeki muhalif kesimin ortaya ¢ikisi ve dogu illerinde bu

yillarda meydana gelen yogun ayaklanmalar sebebiyle de farkli bir partinin olusumunu

desteklemistir.

Donem igerisinde diislinceleri 1s18inda harekete gecen Atatiirk, Kkurulacak
partinin basma Fethi Okyar’in gecmesini isteyerek kendisiyle goriigmelere baglar.
Goriismeler sonucunda Fethi Okyar, Atatiirk’e kars1 ¢ikmanin realist olmadigini, vatana
ihanet suclamalarinin yapilacagini ve Ismet Pasa’dan ¢ekindigini agiklar. Ismet Pasa ise
muhalif partinin olusumunu destekleyerek, yapilacak elestirilerin hiikiimet agisindan
onemine deginerek, Fethi Okyar’in yaninda oldugunu belirtmistir. Bunun {izerine
diisinen Fethi Bey, Cumhurbaskani’nin tarafsiz olmast ve bizzat kurulus igin
Cumbhurbagkaninin giivencesi olmasi kosuluyla parti liderligini kabul edecegini
189

bildirmistir ™. Atatlirk’tin “Laik cumhuriyet esasi dahilinde firkanizin her nevi siyasi

185 «1924  Anayasasi, 2-16-38.  Maddeleri”,  https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/,

18 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 128.

187 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢im Calismalart, EK: 1, 120.

188 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 131.

1% Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 133-137.
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faaliyet cereyanlarinin bir maniaya ugramayacagina emniyet edebilirsiniz efendim.”

seklindeki ifadesiyle, laiklik esasina uyuldugu siirece bu faaliyetin engellenmeyecegini
bildirmis ve 12 Agustos 1930 tarihinde Fethi Bey’in Serbest Cumhuriyet Firkasini
kurmas: ile parti, Tirk siyasal hayat:i igerisinde yerini almistir™™*. Dolayisiyla, SCF,
doneminin yonetimini elestirecek fakat hiikiimete ve ilkelerine de sadik bir muhalefeti
temsil edecekti. Bu kapsamda, SCF kisa siireli siyasi hayati igerisinde CHF’ye kars1
elestirilerini devlet tekelleri, liberalizm, dis bor¢lar ve devletgilik politikalar tizerine
yapmistir. Yaklagsan se¢im siirecinin ardindan, SCF’nin de katildigr ilk tek dereceli
sistemin uygulandig1 1930 secimleri, SCF igin yenilgiyle sonuglanmis ve 17 Kasim

1930°da Fethi Bey tarafindan SCF feshedilmistir®%.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasiy/kurdurulmasma yonelik siyasal
hayatimiz igerisinde ¢ok fazla elestiriyle karsilasmis olsak da SCF denemesi basariya
ulasmamis bir ‘Atatiirk Devrimi’dir. Yapilan denemelerde devrim, demokrasi, laiklik,
cagdaslik karsitlarimin  bu partilere yerlesmesi sebebiyle ve iilkenin siyasi
konjonktiiriiniin 7 yillik bir siire¢ igerisinde buna hazir olmamasi ¢ok partili hayata
erken bir zamanda ge¢isimizi basarisizlikla sonuglandirmistir. Fakat, donemin siyasi
liderlerinden gerek Mustafa Kemal Atatiirk gerekse Ismet Inonii, iilkede denge
denetlemeye 6nem vermis, ¢agdas modern iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de modern,
cagdas cok partili siyasal sistemi desteklemis ve bir muhalefet partisinin olusumunu

samimi bir sekilde istemislerdir. Atatiirk’iin;

demokrasinin gerekliliginden olan ¢ok partili donem Tiirkiye 'mize de gelecektir.
O zaman ben hayatta olmasam bile ruhum sad olacaktir. Ancak bunun igin tek
korkum cumhuriyeti yozlagtiracak ve onu anlamsizlastiracak kisiler veya
partilerin ¢ikmasidir. Gergi Batili iilkelerde de demokrasinin yerlesmesi uzun
yillar almwstir. Fakat siivekli devinim halinde olan bu diinyada Tiirkiye 'nin bu

konuda kaybedecek vakti yoktur.**®

Sozlerinden de demokrasinin gerekliligi olan ¢ok partili hayata gecisi samimi bir

sekilde destekledigini gorebilmekteyiz.

1%0 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢im Calismalari, 123.

9 Giilean, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 133-137.

192 Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 159.

193 Sabiha Gokgen, Atatiirk 'le Bir Omiir, (istanbul: Altin Kitaplar Basimevi, 1994), 182.
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SCF deneyiminin ardindan CHF’ye yonelik muhalif tutumlarin parti i¢i ve
disinda cereyan etmesiyle, Mustafa Kemal ATATURK yurt ici gezilerine ¢cikmis ve
sikayetleri uzman bir heyetle inceleyerek yeni donem hazirliklarina baslamistir. Bu

[3

donem igerisinde Atatiirk Trabzon’da yaptigi konusmada “...karsimizda bir¢ok firka

varmis gibi, diigiincelerimizi halk kiitlelerine yaymak ve kéylere kadar gotiirmek

59 194

mecburiyetindeyiz. ifadesiyle, devrimlerin biitiin kitlelere ulastirilmasi gerektigi

diisiincesini beyan ederek, yeni bir ddonemin bagladigini gosteriyordu.

1931 segimleriyle Mustafa Kemal Atatiirk’iin yeniden Cumhurbagkani segilmesi
ve Ismet Inénii tarafindan hiikiimetin kurulmasmin ardindan, CHF’nin 3. Biiyiik
Kongresi 10-18 Mayis 1931 tarihinde agilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin agis
konusmasini yapmasindan sonra Umumi Riyaset Beyannamesini (6nceki dénem raporu)
okuyan Ismet Inénii’nii toplumsal konulara deginilen kisminda “kadinmin ictimai hayatta
layik oldugu hakli ve yiiksek mevkii almast gecen devrede esasl olarak yerle§mi§tir.”195
ifadeleriyle kadinin toplumsal diizen igerisinde geldigi noktayr vurgulamistir. Buna
paralel olarak ise 13-14 Mayis 1931 tarihinde kongrede kabul edilen programda; Birinci
Kisim, Esaslar, Amme Hukuku bashig: altinda “... Furkamiz kadinlarimizin, belediye
intihabinda oldugu gibi, mebus intihabinda da siyasi haklarini kullanmalart i¢in lazim

» 1% ifadeleriyle de kadimlara

gelen miisait zemini hazirlamayr bir vazife addeder.
cagdaslasma, modernlesme ve demokrasideki ilerleme kararliliginin bir gostergesi

olarak siyasi haklarinin taninmasi yoniinde s6z verilmistir.

Ayrica ‘devletciligin® de acikca ifade edildigi bu kongre de olusturulan
programin, ‘Firkanin Ana Vasiflar’ bagligimin bulundugu ikinci kisminda; firkanin

“Cumhuriyet¢i, Milliyet¢i, Halk¢i, Devletgi, Laik ve I‘nkllapg‘l”l97

oldugu belirtilerek,
ilkeler tanimlanmis ve CHP’nin giiniimiize kadar gelen alti oku da bu programla
resmilesmistir. Bunun yani sira programin; dahili, adli, harici siyasetin yer aldigi
yedinci kisminda; baslica prensibin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh™®® ilkesi oldugunun alt:

c¢izilmistir. Tiim bunlarin disinda bu kongreyi 2. Biiyiik kongreden ayiran 6zellik, CHF

104 Ayin Tarihi Mecmuasi, C.23-24 Ekim-Aralik 1930, S.79-81, 5.6829

1% Acik Erisim TBMM, CHF 3 Biiyiik Kongre Zabutlari, 10-18 Mayis 1931, (istanbul: Devlet Matbaasi,
1931), 8, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/819

19 Acik Erisim TBMM, CHF Nizamnamesi ve Programu (1931), (Ankara: TBMM Matbaasi, 1931), 30,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/655

197 «CHF Nizamnamesi ve Programi (1931)’, 30-31.

198 «CHF Nizamnamesi ve Programi (1931), 8.
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teskilatinin tepeden inmeci bir siyasi olusum olarak goriinmeyerek, alttan gelecek Oneri
ve karar ile yukaridan gelecek direktifin daha soft olmasi1 gerektigi tizerine uzlasarak,
halk dileklerinin toplanmasi kararini almasidir 199 Kongrede goze carpan bir diger
yenilik ise; tliziikten ayr1 olarak bir parti programinin da olusturulmasi ile bati

iilkelerindeki siyasi yapilarin galismalarina benzer bir ¢alismayi ortaya koymasidir®®.

1935 yilina gelindiginde, kongrede alinan kadinlara siyasi haklarin taninmasina
yonelik kararin icraata gectiginin gostergesi olarak, Tiirk kadinina genel segimlerde oy
kullanma hakkinin verilmesiyle 1935 segimleri gercekleserekmis ve sonucunda segilen
399 milletvekili 5. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini olustururken, yapilan
cumhurbaskanligi secimiyle de Atatiirk 4. kez cumhurbaskani secildi®®. Secimlerin
ardindan 9-16 Mayis 1935 tarihlerinde gerceklesen ve Atatiirk’iin katildig1 son kurultay
olan 4. Biiylik Kurultayda ise goriismeler genel olarak, ‘devletgilik’ ve ‘liberalizm
karsithgr’ fikirlerinin savunusuyla devam etmis ve kurultayda ‘devletcilik’ ilkesine
vurgular yap11m1$t1r202. Ayrica, bu kurultayda ‘firka’ yerini ‘parti’ sozciigiine birakmis
ve ‘biiylik kongre’ de artik ‘biiyiik kurultay’ olarak anilmaya baglamistir®®, Kurultayda
kabul edilen programda 1931 parti programindan farkli olarak; ‘Ana Hatlar’, ‘Giris’
boliimiinde partinin amag¢ edindigi biitiin esaslar1 ‘Kamalizm (Kemalizm) Prensipleri’
olarak tanimlanmig ve programin Birinci Kisminda, ‘Devietin Esas Kurami’
vurgusuyla; “Tiirkiye, uluscu, halk¢i, devletci, laik ve devrimci bir cumhuriyettir.”204
olarak tanimlanarak; ge¢mis kurultayda partinin ana vasiflar1 olarak yer alan bu ilkeler
artik devletin de temeli olarak kabul edilmistir. Literatiire parti-devlet biitlinlesmesi
olarak giren bu donemde gerek parti tiizigiinde gerekse kurultayda devletgilige yonelik
olusturulan bu temellerle ilerleyen siire¢ icerisinde, parti-devlet biitiinlesmesine yonelik
caligmalar yapilmis ve bu dogrultuda 18 Haziran 1936 tarihinde parti-devlet

orgiitlenmesi birlestirilerek, Ismet Pasa tarafindan, I¢ Isleri Bakanmin Parti Genel

199 Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde, 91.

20 Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde, 91-93.

2% Giilcan, ‘Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946)’, 185-187.

202 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay Gériismeleri Tutulgas: 1935, (Ankara: Ulus Basimevi, 1935), 46,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/852

203 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay Goriismeleri Tutulgas: 1935°, 1-15.

204 CHP Programu, (Ankara: Ulus Basimevi, Mayis 1935), 1-4,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/549/197000602.pdf?sequence=1&isAllowe

d=y
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Sekreteri, il bagkanlarinin da valiler olarak agiklandigi genelge yaymmlanmigtir®®.
Biitiinlesmenin bir diger asamas1 ise 13 Subat 1937 tarihinde CHP kurulus ilkelerinin
anayasa metni haline gelerek; Anayasanin 2. Maddesinin “Tiirkive Devleti,

» 206 glarak

cumhuriyet¢ci, milliyet¢i, halk¢i, devletci, laik ve devrimcidir.
degistirilmesidir. Tiim bu siirecin igerisinde bulunan ve baslamasinda 6nemli rol
oynayan Ismet Inonii, 25 Ekim 1937°de bagbakanliktan ayrilmis ve Celal Bayar,
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan basbakan olarak atanmistir 207 1938 yilina
gelindiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Halk Firkasinin kurucu lideri, hayata

gbzlerini yummustur.

3. Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cagdaslasma Dogrultusunda Avrupa’ya
Yonelik Fikirleri

Atatiirk’lin temel hedefi olan ve diinya medeniyetlerine giriste ilk adim olarak
nitelendirdigi ¢agdaslasma, ancak uygarlagsmakla olanakliyd: ve bu amacindan kasit ise
rasyonel diisiince yontemi ve diinya goriisiiydii®®. Diinya tarihi i¢inde hicbir dogmatik
diisiincenin hayatta kalamadigini ifade eden Atatiirk, bu yiizden Tiirk ulusunun yasadigi
cagin uygarlik diizeyinin gereklerini yapmak zorunda oldugunu ifade etmis, devrimcilik
ilkesinin benimsenmesiyle Tiirk ulusunun uygar diinyadan geri kalmayacaginin altini
cizmistir®®. Hayata gecirdigi Modern Tiirkiye Cumhuriyeti ile de giiniimiize kadar

gelen ¢agdas bir ulusun ve uygar bir devletin yaraticis1 olmustur.

Atatiirk; medenilesmenin, ‘¢agdaslagsmakla’ yani Bati’'ya es konumda
olabilmekle miimkiin olacagmi ortaya koydugu 1923 yilinda verdigi bir demecte;
“Memleketimizi ¢agdaslastirmak istiyoruz. Biitiin ¢aliymamiz Tiirkiye'de ¢agdas,
dolayistyla Bati’li bir hiikiimet meydana getirmektir. Medeniyeti arzulayip Bati’ya
yonelmemis millet hangisidir? Bu istikamette yiiriimek azminde olan kisi ayaginda
zincir varsa; zincirleri kirar ve yiiriir.”** diyerek en biiyiik iilkiisiiniin; ¢agdas ve yasam

kalitesi yiiksek bir ulus oldugunu gostermistir. Atatiirk, yine aym1 demecte “Osmanii

2% Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde, 114,

2% Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (Istanbul: Yapi Kredi Yaymlari, 12. Bask1, 2004),
324,

207 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950), Editér Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 - Cagdas Tiirkiye
1908- 1980, Istanbul: Cem Yaymevi, 1992, s. 105.

208 K emal Ar1, Atatiirk ve Aydinlanma, (Ankara: Sentez Yayinlar, 2017), 233.

299 Ar1, Atatiirk ve Aydinlanma, 253.

219 Ar1, Atatiirk ve Aydinlanma, 225
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Imparatorlugu’nun sukutu...kendisini Avrupa milletlerine baglayan rabitalar: kestigi
gtin baglamigtir. Bu bir hata idi, bunu tekrar etmeyecegiz... Tiirklerin asirlardan beri
takip ettigi hareket, devamli bu istikameti muhafaza etti. Biz daima sarktan garba
yiirtidiik...viicutlarimiz sarkta ise fikirlerimiz garbe dogru miiteveccih kalmistir.”
diyerek daima fikren bati standartlarinda olunacaginin, yoniin Bati- Avrupa oldugunu
acik bir sekilde belirtmistir. Bu sOylemini ise 5 Kasim 1925 tarihinde hukuk
degisikliginin temelinin laiklik ilkesi olacagini belirterek; Tiirkiye Cumhuriyetinde eski

yasam ilkelerinin yerine yeni yasam ilkeleri, eski hukuk yerine yeni hukuk diizeninin

getirilecegi yoniindeki kararliligini ifade ederek;

Tamamen yeni kanunlar getirerek eski hukuk esaslarimin temelinden yikmak
tesebbiisiindeyiz.” derken, bunun yani sira; ‘biz artik batiliyiz, eski diinyaya
hakim eski medeniyetimizle sadece éviinerek degil, biitiin zincirleri kirarak son

asir medeniyetinin gittigi yollardan yiirtiyerek bu seviyenin de tistiine ¢tkmaya

calisacagiz... hurafeleri atacagiz.**

Diyerek de desteklemistir. Tim bu disiinceleri 1s1g8inda da gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Avrupa kanunlarini, insan haklarini, egitim sistemini ve bilimini
hayata ge¢irmistir. Tunaya’ya gore de Atatiirk’iin diisiince yapisinin temelini ‘medeni,
cagdas ve batili bir toplum yaratmak’, ‘cagdas bir yonetim anlayisi’ ve ‘uygarlikla
uyumlu medeni haklar’ olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, Atatiirk liderliginde gerceklesen
Tiirk Devrimini farkli kilan nokta savasgilik ve maceraperestlikten ziyade, ileri uygarlik
diizeyi olan Bat1 (Avrupa) uygarhigimin diizeyine ulagsmayi1 arzulayan insani ve medeni
idealleri igerisinde barindirmasidir®™®. Aybars’a gore ise Tiirk Devrimini farkli kilan bir
diger sey; bir yandan batili emperyalist devletlere karst verilen bir miicadele i¢inde
gerceklesirken, ayni1 zamanda, Batinin; siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal modellerini

de 6rnek alarak yasama gegirmesiydi®*.

Atatiirk ayn1 donem icerisinde farkli goriislerce ortaya atilan ‘Bati taklitgiligi’
sOylentilerine ise “Biz Bati uygarhigimi taklit¢ilik yapalim diye almiyoruz. Onda iyi

olarak gordiiklerimizi, biinyemize uygun buldugumuz igin, diinya uygarlik seviyesi

21 poyraz, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi ve Tiirkiye”, 72.

212 Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda, 110-111.

213 Arn, Atatiirk ve Aydinlanma, 109.

2% Ergiin Aybars, Ulusal, Laik, Sosyal Hukuk Devleti, Atatiirk¢iiliik ve Modernlesme, (izmir: Zeus
Kitabevi, 2008), 56-57.
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icinde benimsiyoruz.”215 diyerek, yaptiklar: reformlarin Bat1 taklit¢iligi olmadigini net
bir ifade ile ortaya koymustur. Bunun yani sira Atatiirk’iin 11 Subat 1924 tarihinde
Vakit Gazetesi’ne yaptig1 konusmada da, “Tiirkler uygar uluslarin dostudur. Uluslar
cesitlidir ve uygarlik tektir. Tiirkive Cumhuriyeti’nin ilerleyebilmesi i¢in bu biricik
uygarliga katilmasi sarttir.”’**® ifadeleriyle, soylenmek istenenin toplumun ekonomi,
kiiltiir ve politika gibi daha bir¢cok alanda en gelismis demokratik diizeylere erismesi
olarak anlasildig1 asikardir. Dolayisiyla, Atatiirk; Batiyl, Avrupa’yi taklit etmemis tam
tersine Tiirk ulusunun i¢inde bulundugu zor durumdan onu kurtarip, Avrupa
uygarlifinin bir pargasi yaparak hak ettigi degere eristirmeyi amaclamistir. Ayrica,
“uygarlik yolundaki basar: yenilesmeye baglidir. Sosyal, siyasi, ekonomik ve bilim
alanindaki basari da gelisme ve ilerleme yoluna baghdir. ...kéhne zihniyetlerle, maziye

diigkiinliikle mevcudiyetin korunmasi1 miimkiin degildir.” 21

sOzleriyle de uygarlik
seviyesinin benimsenmesi gerektigine, aksi halde var olunamayacagini ortaya koymus
ve diinyanin en ileri uygarligi olan Avrupa uygarlifinin benimsenmesini ulusun
cikarlart acisindan gerekli gorerek modern Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni Batili, Avrupali
degerler lizerine insa etmistir. Bugiin, bu diisiinceler 1s18inda Atatiirk¢ii Diisiince
Sistemi veya Kemalizm olarak adlandirdifimiz, zeminini Atatiirk’iin goriiglerinin
olusturdugu 6gretinin temel amaci da Tiirk milletini ¢agdas diizeylere ulastirabilmektir.
Bu kapsamda ¢agdas uygarlikla soylenmek istenen toplumun en gelismis demokratik
diizeylere erismesi ve bu gayede bilimsel ve hiimanist temellere dayanan bir

‘cagdaslagma’, ‘batililagma’ 6gretisidir218.

Tim bu diislinceler 151831inda Atatlirk, donem igerisinde de Avrupa’ya ciddi
temaslarda bulunmus ve Avrupadaki biitiinlesme hareketleri konusunda Tiirkiye’nin de
bdoyle bir is birliginde yerinin olmas1 gerektigini belirterek, Bati’nin ilerlemesi
karsisinda ezilmeye mahkum olunmamal: fikrini savunarak uygarliga ve cagdaslasmaya

verdigi 6nemi ortaya koymustur *°.

Avrupa’nin biitlinlesmesi gerektigine inanan
Atatlirk, “en esashi prensibimiz yurtta sulh cihanda sulh amact medeniyetin refah ve

ilerlemesinde en esash etken olsa gerek. ... Bizim kanaatimizce uluslararasi siyasi

215 poyraz, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi ve Tiirkiye”, 76.

21 Berna Tiirkdogan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkileri —Atatiirk¢ii Diisiince Isiginda”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi 14/41 (1998):418. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1666455

21" Tiirkdogan, ‘Avrupa’, 440.

218 Ar, Atatiirk ve Aydinlanma, 211-216.

9 Tiirkdogan, ‘Avrupa’, 438.
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giivenligin gelismesi icin ilk ve en miihim sart milletlerin hi¢ olmazsa barist koruma

220 ifadesiyle, giiniimiiz Avrupa biitiinlesmesine

fikrinde samimi olarak birlesmesidir.
151k tutmus ve bunun gerekliligini ¢ok Oncelerde dile getirmistir. Bu kapsamda, 1960’11
yillarda Tirkiye’de gorev yapan Belgikali Diplomat Robert Vandemeulebroucke ise
modern Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ve iilkenin yliziinii Bati’ya ¢eviren Atatiirk’iin
tim hayati boyunca iilkesinin c¢agdas, modern ve Avrupali bir devlet olmasi i¢in
ugrastigini, laik bir diizen kurmasiyla da Tiirkiye’nin saygi duyulan biiyiik bir devlet
durumuna geldiginin altim1 ¢izmektedir. Tirkiye’nin ¢evresindeki devletlerde din ve
devlet islerinin birbirine karistirildigi dolayisiyla bu iilkelerde higbir ilerleme
saglanamadigin1 belirten Robert Vandemeulebroucke, Tiirkiye’nin Atatiirk sayesinde
bunu basardigina vurgu yapmistir’’’. Bunun yani sira, Robert Vandemeulebroucke,
Avrupa Birligi’nin (Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun) kurulmasinda &nemli roller
oynayan Fransa Disigleri Bakan1 Robert Schuman ve Federal Almanya Basbakani
Conrad Adenauer gibi devlet adamlarma da Atatiirk’in yol gosterdiginin ve ilham

verdiginin altini ¢izmektedir®®,

Bu kapsamda, bir biitiinlesme fikriyati olarak Balkan Paktina énem vermis ve
Atatlirk’in Balkan Paktina verdigi énem hiikiimet programlarina da yansiyarak, 1 Mart
1935 tarihinde kurulan VII. Inonii Hiikiimeti'nin 7 Mart 1935 tarihli hiikiimet
programinda Balkan Pakti’nmin uluslararasi baris ve giivenlik acisindan c¢ok Onemli

oldugunun alt1 cizilmistir®,

Pan Avrupa Hareketi lideri Kalergi, 1923 yilinda yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetini birlige dahil etme konusunda kararsizken, 1930’larin basinda Tiirkiyeyi
politik ve kiiltiirel olarak Avrupa’ya dahil etmistir. Kalergi’nin diisiincelerinden ilham
alan eski Fransa Disisleri Bakani1 Briand da 1929 senesinde Milletler Cemiyetinde (MC)
yaptig1 bir konusmada, Avrupa ilkeleri arasindan federal bir birlikten bahsederek,
Tiirkiye’yi disarida biraktigi, 27 devletten olusan ‘Avrupa Birligi® Onerisini sundu.

Ardindan, 1930 yilinda Avrupa iilkeleri arasinda is birligi hakkinda bir memorandum

220 Tiirkdogan, ’Avrupa’, 439.

221 <Atatirk AB Kurucularma ilham Verdi, Yollari Actr’, 10.11.2018, (Erisim Tarihi 23.05.2022),
https://tr.euronews.com/2018/11/10/ataturk-ab-kurucularina-ilham-verdi-yollarini-acti

222« Atatiirk AB Kurucularina Ilham Verdi, Yollarim Actr’.

223 frfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Hiikiimetler-Programlari ve Genel
Kurul Goriigmeleri Cilt 1, (24 Nisan 1920-22 Mayis 1950), (Ankara: TBMM Basimevi, Ekim 2013), 236.
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yayinlayan Briand, ekonomi ve giivenlik yoluyla bu is birligine ulasilabilecegini

savunuyordu 224

. Briand’in Tiirkiye’yi davet konusundaki tereddiitleri iizerine, Tiirk
basininda Tiirkiye’nin politik, tarihi ve cografik olarak Avrupali oldugu iizerinde
durulmaktaydi. Avrupa’da gerceklesmesi muhtemel goriilen bu birlikteli§e 6nem veren
Atatiirk liderligindeki Tiirkiye hiikiimeti ise Avrupa Birligi projesinde yer alabilmek
icin Avrupa devletlerinde lobi faaliyetlerinde bulunarak, Almanya, italya, Yunanistan

ve Bulgaristan’in destegini saglamlsterZS.

23 Ocak 1931 tarihinde Avrupa Birligi Tetkik Komisyonu, Tirkiye’yi toplantiya
cagirmig ve Tirkiye’nin hem Avrupa’nin hem de Avrupa uygarlifinin bir pargasi
olduguna inanan CHP y0netimi, Avrupa’da bir ‘Avrupa Birligi’ yaratmay1 amag edinen
s0z konusu projeye aktif olarak katilmistir. Avrupa’da baris havasinin olusturulmasina
ve bir birlikteligin saglanmasina istekli olan CHP yOnetimi, Avrupa’da
gerceklestirilmesi muhtemel bir Avrupa Birligi’ne girme konusunda oldukga istekliydi
¢linkii, Kalergi’nin ve sonrasinda Briand’im Avrupa biitiinlesmesi konusundaki
onerilerinde Tiirkiye’ye yer vermeleri Tiirkiye’nin Batiya yonelimiyle ve bu dogrultuda

. Dolayisiyla, Tirkiye, yeni kurulu Batili ve g¢agdas

yaptig1r devrimlerle ilgilidir
cumhuriyet modern bir iilke yaratma hedefini benimsedigi i¢in 1920’lerin ve 1930’larin

Avrupa biitiinlesme ¢abalari i¢inde kendine yer bulmus ve yeri giderek bityiimiistiir®’.

4. Tsmet inonii Genel Baskanh@imda Tek Parti Doneminde CHP’nin Avrupa

ve Avrupalilasmaya Yonelik Cabalari

4.1. Ismet in6nii’niin Parti Genel Baskanlhigmma Secimi ve In6énii Donemi

CHP

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiiniin ardindan Cumhurbagskaninin se¢ilmesi i¢in
11 Kasim 1938 tarihinde meclis toplantiya davet edilmis ve parti grubu toplandiginda
yeni cumhurbagkani i¢in bir isim Onerilecegi sanilirken; Celal Bayar’in “Oylariniz

serbestce vereceksiniz, herkes istedigi adayt yazsin, en ¢ok oy alan umumi heyette aday

224 Dilek Barlas, “20. Yiizyihn Ilk Avrupa Birligi Fikri ve Tirk Basmi”, i¢inde Tirk Tarih Kurumu
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye'de Tarihgilik ve Tarih Yayinciligi Sempozyumu Bildirileri, editor Mehmet
Oz, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2010), 698.

22 Barlas, “20. Yiizyilin Ik Avrupa Birligi Fikri ve Tiirk Basini”, 699-701.

228 y1ldirim, “1948-1960 Déneminde Tiirkiye’de Avrupacilik: Avrupa Birligi Arsiv Belgelerine Gore Bir
Degerlendirme”, 111.

227 7eynep Giilsah Capan, Ozge Onursal, “Situating Turkey within the European Union”, Perspectives on
European Politics and Society, 8/1, (Nisan 2007):104.
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228 aciklamasiyla, gizli oylar yazilarak 322 oy ile Ismet inénii, 1 oy ile

gosterilecektir.
Celal Bayar Cumhurbagkanlig1 i¢in aday oldu. Yapilan oylama sonucunda ise oybirligi
ile Ismet Indnii Cumhurbagkani secilmis®?®, Celal Bayar’da ismet inonii tarafindan
tekrar bagbakan olarak atanmlstlrzgo. Sonrasinda, 26 Aralik 1938’de gerceklesen CHP 1.
Olaganiistii Kurultayinda, tiiziikte gesitli degisiklikler yapilmis ve kabul edilen tiiziigiin
2. Maddesiyle; Cumhuriyet Halk Partisi’nin kurucusu ve ebedi baskaninin Mustafa
Kemal Atatiirk oldugu belirtilirken, 3.Maddesiyle ise partinin degismez genel
bagkaninin Ismet Inénii oldugu ifade edilmistir ' . 1. Olaganiisti Kurultayin
yapilmasinin ardindan gergeklesen siirpriz gelisme ise 25 Ocak 1939’da Celal Bayar’in
bagbakanlik ve parti genel baskan yardimciligindan istifasi iizerine Refik Saydam

hiikiimetinin kurulmasidir®®.

Bat1 ile iliskilerin etkilerini de Onemli derecede yansitan, CHP 5. Biiyiik
Kurultay: ise 29 Mayis 1939 tarihinde, Indnii’niin;

Tiirk milletinin cumhuriyet rejiminde en iyi tesaniidii bulmus olduguna en
stipheli nazarlar kani olmaktan baska bulamamislardir...memleketimizin
ihtiyacina ve biinyesine en uygun olan halk idaresi usuliinii kemale getirmek
idealindeyiz... bizden sonra gelecek vatandaslara milletimizin siyasi hayatinda

ilerlemis bir seviye terketmek baslica amacimizdir 22

Sozleriyle agilmis ve devaminda ‘halk idaresi, milli denetim, halkin se¢imlere
katilmas1’ gibi kavramlara da yer vererek cesitli reformlar gerceklestirileceginin bir
isareti olarak, Inénii bu kurultayda iilkenin daha yiiksek bir demokrasi standardimna
cikmasint hedefledigini gozler Oniine sermistir. Ayrica, halkin se¢imlere katiliminin

yani sira iyl bir siyasi idarenin de olugmasi i¢in Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinde

228 Sevket Siireyya Aydemir, I1. Adam, Cilt 11, S.23

29 TBMM Zabit  Ceridesi, Devre:5, Ictima:4, Cilt:27, 11 Kasim 1938,  s.17,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c027/tbmm05027003.pdf, (Erisim Tarihi:
01.01.2022)

20 Acik Erisim TBMM, TBMM Zabit Ceridesi, 14 Kasim 1938, Devre: 5, i¢tima: 4, Cilt: 27, s. 20-21.

231 Cumhuriyet, “CHP Fevkalade Kurultayr Diin Toplandi”, 27 Aralik 1938, (9, Erisim Tarihi 01.01.2022)
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1938-12-27/9

22 Ulus, “Kabineyi Dr. Refik Saydam Kurdu”, 26 Ocak 1939, (1, Erisim Tarihi 01.01.2022)
https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1939-01-26/1

283<CHP 5. Biiyilkk Kurultay Zabitlari’, (Ankara: Ulus Basimevi,1939), 19, (Erisim Tarihi 01.01.2022)
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/829/197603320 1939.pdf?sequence=1&isA

llowed=y
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denetiminde olmas: gerektigini diisiinen inonii; ‘Miistakil Grup®* adi altinda bir nevi
meclis i¢i muhalefeti’ simgeleyen 21 kisilik bir grubun olusmasindan bahsetmis ve parti
igerisinde bir denetleme mekanizmasi olusturulmasi hususunda da denetimi saglamak
icin ‘Parti Miifettisligi Kurumu’ olusturulmustur®® . Tiim bunlar 1s15inda, bu kurultayda
‘parti icinde muhalefete ve demokratiklesmeye’ sicak bakildigini séylemek miimkiinken
ayni zamanda alinan kararlarla parti-devlet biitiinlesmesinin de artik c¢oziilmeye
basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Basinda da ses getiren bu kurultayi, Tan Gazetesi
yazar1 Zekeriya Sertel ise “... Inonii nutkuyla demokraside gelisim ve denetime dogru
adimlar —atilacak... miistakil grup siyasi hayatimizda yeni bir gelisimin

99236

baslangicidir> ifadeleriyle degerlendirmistir.

Doénem igerisinde, uluslararasi arenada hala devam eden II. Diinya Savasi’nin
iilkemize olan etkilerinin arttig1, tlilkemiz igerisinde de yeni hiikiimetin ve meclisin
olustugu siiregte, tek partili dsnemde yapilan son kurultay olarak da bilinen, Ismet
[ndnii’niin yeniden genel baskanliga secildigi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin 6. Biiyiik

Kurultayr 8 Haziran 1943 tarihinde bir haftalik siireyle toplanmistir ol

Kurultay
kapsaminda goriisiilen programin ‘Cihan Harbi Icinde’ ve ‘Cihan Harbinden Sonraki
Ihtimaller’ baslikli 5 ve 6. Béliimlerinde, dis politika iizerinde ‘yurtta sulh cihanda
sulh’ ilkesine olan baghliga, daha c¢ok c¢alismanin gerekliligine ve ‘tarafsizlik
politikasina’ vurgu yapllmlster?’B. Ayrica parti programinin iktisadi kararlarinda ise
dikkat ¢eken ‘ozel tesebbiise’ ayricaliklar taninmasi ve liberal ekonomiye yakinlagma

gaba51d1r239.

4.2. ikinci Diinya Savasi ve Cok Partili Hayata Geciste Tiirkiye

Demokrasisine Yansimasi

1 Eylil 1939°da Almanya’nin Polonya’ya saldirmasinin ardindan 3 Eyliil

1939°da Ingiltere ve Fransa'min Almanya’ya kars1 savas ilan etmesiyle basladig1 kabul

234 <CHP 5. Biiyiik Kurultay Zabatlar1’, 63-78.

2% «CHP 5. Biiyiik Kurultay Zabutlar1’, 53.

2% Tan, “I¢ ve Dis Siyasetimizin Ana Prensipleri”, 30 Mayis 1939, (1-6-7, Erisim Tarihi 01.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/tan/1939-05-30/1

B Ulus, “Milli Sefimiz Ismet Inénii Tarafindan VI. Biiyiikk Kurultay: Bugiin Aciliyor”, 8 Haziran 1943,
(Erisim Tarihi 01.01.2022), https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1943-06-08/1

238 Ulus, “Milli Sefimiz”

2% Ulus, ‘Milli Sefimiz”
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edilen II. Diinya Savas1t 1939-1945 arasinda kiiresel bir savas olarak tarihe gecmis ve

genis cografyalara yayilarak tim diinyay: etkilemistir®*.

Savasin basindan sonuna kadar miittefik ve mihver devletler tarafindan savasa
girme baskis1 altinda olan Tiirkiye, siire¢ boyunca Inonii'niin dénem icerisinde
mimarligini tstlendigi hem denge politikas1 hem de tarafsizlik stratejisiyle savas dist
kalmay1 basarabilmistir?*!. L. Diinya Savasinin olumsuz etkilerinden arinamamis bir
Tirkiye i¢in, toprak biitiinliiglinii ve bagimsizligin1 korumak i¢in denge ve tarafsizlik
onemliydi. Bu dogrultuda Tiirkiye savas siireci boyunca konjonktiirel degisikliklere
paralel olarak izledigi denge ve tarafsizlik politikalariyla bir yandan Fransa ve Ingiltere
ile antlasmalar yaparken diger yandan Sovyetler Birligi ve Almanya iliskilerinde
dengeyi cabalamustir®*?. Diplomasi tarihinin biiylik basaris1 olarak degerlendirilen bu
politika hem olusabilecek bir baski durumunda diger tarafa gegebilecek esnek bir
tutumu hem de bagimsiz bir siyasi durus karsisinda gelebilecek herhangi bir saldiri
halinde savasa girecegini de gdsteren kararli bir tutumu icerisinde barindirmaktadir®®,
Aynm1  zamanda komsu ilkelerle kurulan iyi iligkiler, toprak biitiinligiiniin

bozulmamasinin amag¢ edinmesi, bagimsizligin korunmasi da ‘Yurtta Sulh Cihanda

Sulh’ ilkesinin gegerliligini ve dnemini gostermektedir.

Siirec icerisinde Tiirkiye savasin ilk yillarinda izledigi politika geregi 19 Ekim
1939°da Tiirk-ingiliz-Fransiz Ittifakiyla Ug¢ Tarafli Karsilikli Yardim Anlasmasi, 30
Mart 1940°da Fransa-Tiirkiye Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi, 17 Subat 1941°de
Bulgaristan-Tiirkiye Saldirmazlik Pakti, 18 Haziran 1941°de Tiirk-Alman Saldirmazlik
Pakti, 9 EKim 1941°de Tiirk Alman Ekonomik Anlagmasini imzalayarak hem Almanya
ile iligkilerini sicak tutmus hem de diger iilkelere karsi iyi iliskiler igerisinde

olmugtur®,

20 fsmail Soysal, Tiirkiye nin Siyasal Andlasmalari, 1920-1945, 1. Cilt, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1, 1983), 668.

241 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi, Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler, 1938-
1945, (istanbul: Iz Yayincilik, 1998), 269.

22 Faruk Sénmezoglu, ki Savas Siwrasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikast, (istanbul: Der Yaynlari, L.
Basim, 2011), 407.

243 Sénmezoglu, Iki Savas Arasi, 407.

244 «Tiirkiye’nin Anlagmalari Listesi”, (Erisim Tarihi 14.01.2022),
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27nin_antla%C5%9Fmalar%C4%B1 _listesi
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1943-1945 yillar1 arasinda yapilan konferanslarda ise genel olarak Tiirkiye
savasa dahil edilmeye ¢alisilmis ve yapilan konferanslar arasinda Tiirkiye’nin savasa
dahil olmas1 konusundaki en net gériismeler Moskova Konferansinda gergeklesmistir.
Konferansta Ingiltere, Sovyetler Birligi ve ABD’nin Tiirkiye’den ortak isteklerde
bulunacagina yonelik karar almasi Tirkiye’nin izledigi savas dist olma tutumunu
giiclestirmistir. Ikinci Kahire Konferansi ile de Indnii prensip olarak savasa girmeyi
kabul etmis ve savas boyunca askeri tehlikelerden korunmay1 hedef aldig: stratejisinden
vazgecerek, savas sonrast olusabilecek siyasal ¢atismalara karst politikalara

yonelmistir®®.

4-11 Subat 1945 tarihlerinde, kiiresellesen diinya diizeninin temel kurallarini
belirlemek amaciyla Yalta Konferansi diizenlenmis ve 8 Subat 1945 giinii Almanya’ya
savas acan devletlerin San Francisco Konferansina Kkatilacaklart duyurulurken
Tirkiye’nin 1 Mart 1945’e kadar Almanya’ya savas ilan etmesi halinde konferansa
katilim saglayabilecegi kararlagtirilmistir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’nda 23 Subat
tarihinde mihver devletlere kars1 kagit iizerinde bir savas ilan ederek tarafini belirterek
San Francisco Konferansina katilmay: saglarken Birlesmis Milletlere iiyelik siirecinin

de ilk adimin1 atmugtir®*®,

Baskici fasist rejimlerin yikilmasi ve demokratik rejimlerin sayginliginin arttigt
bu donemde, II. Diinya Savasi sonrasi diinyanin nasil olacagina dair konularin
konusuldugu, mihver devletlere savas acan iilkelerin katildigi, 2 ay siirecek olan San
Francisco Konferanst 26 Nisan 1945’te baslamis ve Tiirkiye, Hasan Saka
baskanligindaki bir heyetle katilim saglamlst1r247. Dénemin Dis Isleri Bakan1 Hasan
Saka Tiirk Tezi’ni heyete sunarak biiylik ilgi gérmiis ve bunun yam sira Tirk
temsilcilerinin konugmalarinda ‘milletler arasi baris¢ilik vurgusuyla, ‘sulhperver

politikaya’ kuruldugu gilinden beri bagli olmamizin altini1 ¢izmeleri ise konferansta

5 Ayzin Ergiic, “1939-1945 Yillari Arasinda izlenen Tiirk Dis Politikast Ekseninde Tiirk Yunan
Iliskileri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), 26-37.

246 Abdulvahap Akinci-Sefa Usta, ‘Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dig Faktorlerin
Degerlendirilmesi’, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21/1
(2016):280. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/195296

%7 Ulus, ‘Sun Franciscoya Gidecek Heyet’, 25 Mart 1945, (2, Erisim Tarihi 07.01.2022)
https://www.gastearsivi.com/gazete/tanin_yeni/1945-03-25/2
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olumlu etkiler yaratmistir®*®, Hasan Saka 16 Mays tarihinde Reuter Ajansina verdigi bir
demecinde “..cumhuriyet rejimi modern demokrasinin yolu iizerinde gelismektedir.

59249

...her demokrat tezahiir harptan sonra Tiirkiye'de de var olacaktir.”=™ ifadeleriyle de
demokratik hayata gecileceginin 151811 yakarak modern, cagdas siyasal sistemin

tilkemizde de uygulanacaginin altin1 ¢izmistir.

26 Haziran 1945’te konferansta karara baglanan Birlesmis Milletler
Anayasasinin kabuliiyle ise Tiirkiye Birlesmis Milletlerin resmi olarak iiyesi olmus ve
baris¢il politikasindaki samimiyetini, uluslararasi barisin saglanmasia verdigi onemi
gbzler Oniine sermistir®. Insan haklarmimn éneminin iizerinde duran Birlesmis Milletler
Anlagmastyla, tek partili sistemle Bati Blogu icerisinde var olamayacagimnin bilincinde
olan Tiirkiye, ‘hiir ve demokratik’ bir siyasal sistemin uygulanacaginin da taahhiidiinii
Vermisti251. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesi cabalarina da
aktif olarak katilmistir. Bu kapsamda, 1945 yilinda toplanan Avrupa Parlamentolar

Birligi Konseyi’nin Cenevre’deki toplantisina Tiirkiye’den de katilim saglanmustir®?.

Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Bloku’nu tercih etmesinin en
onemli sebebi Ismet Inonii’niin Bat1 tipi bir parlamenter demokrasiyi iilkede uygulama
konusundaki kararlilig1 olmakla birlikte, bu tercihin bir diger sebebi de 1925 yilinda iki
iilke arasinda imzalanan yirmi yil siireli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagmasi’nin siiresinin bitmesi iizerine 1945 Mart aymda Sovyetler’in anlasmanin
yenilenmeyecegini, temelden diizeltilmesi gerektigini bildirmesi olmustur 23
Tiirkiye’nin ¢ok onem verdigi Sovyet dostlugunun da gostergesi olan bu anlagmanin
yenilenmemesi Tiirkiye’de tedirginlige yol agmis ve sonrasinda Sovyetler Birligi Dis

Isleri Bakani Molotov Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda yeni bir paktin

imzalanabilmesi i¢in iki iilke arasindaki sorunlarin ¢6ziilmesi gerektigini ifade ederek

28 \akit, ‘Konferansta Tirk Tezi’, 5 Mayis 1945, (1-4, Erisim Tarihi: 07.01.2022)
https://www.gastearsivi.com/gazete/vakit/1945-05-05/4,

#9Ulus, “San Francisco Konferansinda Tiirkiye”, 16 Mayis 1945, (1-3, Erisim Tarihi 07.01.2022)
https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1945-05-16/3

»0 Resmi Gazete, ‘Birlesmis Milletler Antlasmasi’, 20 Agustos 1945, (Erisim Tarihi: 07.01.2022),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc027/kanuntbmmc027/ka
nuntbmmc02704801.pdf

»L Oguz Unal, Tiirkiye 'de Demokrasinin Dogusu, (istanbul: Milliyet Yaymlar1, 1994),123.

22 y1ldirim, “1948-1960 Déneminde Tiirkiye’de Avrupacilik: Avrupa Birligi Arsiv Belgelerine Gore Bir
Degerlendirme”, 112.

253 fsmet Inonii, “Ikinci Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye’nin Tarafsizigi”, (Erisim Tarihi:08.01.2022),
https://www.ismetinonu.org.tr/ikinci-dunya-savasi-surecinde-turkiyenin-tarafsizligi-ismet-inonu-1948/
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bazi taleplerde bulunmustur. Bu talepler Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan dogu
siirlarinda degisiklik yapilmasi, bogazlarda Sovyetler Birligine iist verilmesi ve
Montré Bogazlar Sozlesmesinin yeniden gozden gecirilmesi seklindeydi 2% Bu
dogrultuda Sovyetler Birligi’nin basinda bulunan Stalin’in Tiirkiye’ye kars1 sert tutumu
Inonii’yii endiseye sevk etmis ve Tiirkiye’nin hizla Avrupali devletlere ve ABD’ye
yaklagmasina da neden olmustur. Ziircher’e gore de Sovyet tehdidine karsi duyulan

endise demokratiklesme hususunda daha belirleyici bir etken olmustur255.

4.3. Cok Partili Hayata Gegiste i¢ Siyaset Uygulamalarimin Etkileri

Ikinci Diinya Savas: yillarinda her ne kadar Tiirkiye fiilen savasa girmemis olsa
da savasin etkileri ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda Tiirkiye’yi de etkilemistir. I¢
politika da donem icerisinde belki de iilkenin kaderine yon veren ‘Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu’ ile ¢ikarilan 25 Ocak 1945 giinii mecliste agiklanan, 14 Mayis
1945°’te  TBMM’de goriisilmeye baslanmasiyla tartigmalara neden olan ve
muhalefetinde agikca ortaya ¢ikmasini saglayan ‘Toprak Reformu’ tasarisi olmustur®®,
Bu tasar1 toprak agalarinin hosuna gitmemisti, ki bu goériismelerdeki yildiz1 parlayan

mubhalif grup ise gelecegin Demokrat Parti kurucu kadrolarinda yer alacakti.

Parti icerisindeki muhalefetin dogusunun iizerine Inonii, 19 Mayis Genglik
Bayraminda demokratik hayata gecilecegini agikca ortaya koyar nitelikte; “...Tiirk
milleti yeni bir ¢alisma devrine giriyor. Memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
ilkeleri daha genis olgiide hiikiim stirecektir.”®' diyerek modern, ¢agdas sistemlere ayak

uyduran, demokratik devlet olma yolundaki amacinda ilerici bir adimi daha atmustir.

Konugmadan 2 giin sonra, 21-28 Mayis tarihlerinde yapilan biitce
goriismelerinde ise parti igerisindeki muhalefet, tek parti donemi i¢in belki de alisik
olunmayan bir sekilde siddetini arttirarak kendini gosterir konuma gelmisti. Biitce
oylamasi 5’e kars1 370 oyla kabul gérmiistii ve hiikiimet giiven oylamas1 7'ye kars1 359

oyla sonuglanmisti®®®, Hiikiimete giivensizlik oyu veren 7 milletvekilinden 4’ii; Celal

24 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, (Ankara: 18. Baski, Aralik 2009), 252-253.

2% Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 1995), 301-303.

2 Hikmet Bila, CHP Tarihi, 188.

%7 Tanin Gazetesi, “Cumhurbaskanimizin Hitabesi”, 20 Mayis 1945, (Erisim Tarihi: 09.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/tanin_yeni/1945-05-20/1

8 Son Posta Gazetesi, “Biitce Miizakereleri Sona Erdi”, 30 Mayis 1945, (Erisim Tarihi: 09.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1945-05-30/1
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Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii imzasiyla, 7 Haziran 1945°te
secim serbestligi, meclisin hiikiimet tizerindeki denetimi, yasa ve parti tiizigiindeki
demokratik olmayan hiikiimlerin kaldirilmasini barindiran ‘Dortlii Takrir’ adiyla bilinen

259

onergeyi CHP Meclis Grubuna sunmuslardir . Bu Onerge kabul edilmemis olup

ilerleyen siirecte Menderes, Kopriilii ve Koraltan partiden ihrag¢ edilirken, Celal Bayar

ise istifasini vermistir®®.

8 Temmuz 1945°te ise is adami Nuri Demirag baskanliginda kurulan Milli
Kalkinma Partisi’nin faaliyetlerine 18 Temmuz itibariyle I¢ Isleri Bakanliginca izin
verilmig ve bu parti siyasal hayatimiz igerisinde donemin siyasetinde onemli bir rol

oynamasa da ilk muhalefet partisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®".

Yasanan tiim bu gelismelerin ardindan inénii, 1 Kasim 1945°te meclis acilis
konusmas1 sirasinda “Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti

» 202 sozleriyle

bulunmamasidwr. ... baska siyasi partilerin kurulmas: miimkiindiir.
mubhalefetin varligin1 kabul etmesinin yani sira ¢ok partili hayata giden yolu da agikca

bir nevi ‘parti kurun’ diyerek agmustir.

7 Ocak 1946 tarthinde Demokrat Parti; Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik
Koraltan ve Adnan Menderes tarafindan kurularak cok partili hayata gegisin simgesi

haline gelmis ve Tiirk siyasal hayati igerisinde 10 yillik donemi kapsam1§t1r263.

Tirkiye’nin modern, ¢agdas ve demokratik bir siyasal diizene gecisinde i¢ ve
dis faktorlerinin yani sira Ismet Indnii demokrasinin saglamlastirilmasi igin biiyiik bir

miicadele vermis ve Kabasakal’in degerlendirmesiyle batili giicler illaki Tiirkiye’nin

2 Cihad Baban, Politika Galerisi Biistler ve Portreler, (istanbul: Remzi Kitabevi, 1970), 131-133.

260 Tekin Erer, Tiirkiye'de Parti Kavgalari, Cilt 1, (istanbul: Ticaret Postasi Matbaasi, 1963), 84-87.

2L Cumhuriyet, “Yeni Bir Parti’, 8 Temmuz 1945, , (Erisim Tarihi:09.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1945-07-08/1; Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye’de Siyasi
Partiler, (Istanbul: Dogan Kardes Yayinlari, 1952), 5.638-645.

262 Aksam Gazetesi, “Ismet Inonii’niin Diinkii Biiyiik Nutku”, 2 Kasim 1945, (Erisim Tarihi: 09.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1945-11-02/3

253 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, 646; *ayrica bakiniz: Cumhuriyet Gazetesi, Demokrat Partisi Diin
Resmen Teessiis Etti, 8 Ocak 1946, (Erisim Tarihi: 09.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1946-01-08/1
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¢ok partili hayata gecmesinde etkendir fakat asil etken Indnii’niin c¢ok partili

parlamenter demokrasiye ge¢me istegindeki kararli tavri ve azmidir®®.

5. Cok Partili Hayata Gegiste CHP’nin Secim Hazirhklarinin

Avrupalilasma Kapsaminda Degerlendirilmesi

Demokrat Parti’'nin hizla yayilmaya baslamasiyla 10 Mayis 1946 giinii
Inénii’niin “...Serbest, samimi bir secim hedefimizdir, kazanirsak vazifemizi yapmakta
devam edecegiz. Kaybedersek; karsiya gegerek, fikirlerimizi ve siyasetimizi savunmaya
calisacagiz ve bu yolda iktidara karsi dost kalarak muvaffakiyetlerini takdir
edecegiz.”*® Sozleriyle CHP’nin 2. Olaganiistii Kurultayr agilmis ve inénii yaptigi
acilis konusmasinda ¢ok partili hayata gecisteki demokratik tavrini bir kez daha
destekler nitelikte ortaya koymustur. Konusmasinin devaminda tek dereceli segim
sisteminin 6neminden, parti igerisinde olusturulan ‘Miistakil Grup’ hakkinda bir karar
verilmesi gerekliliginden, degismez genel baskanlik meselesinden, basin 6zgiirliiglinden
ve 4 yilda bir parti baskanliginin se¢ime tabi olma diisiincelerinden de bahsetmistir®®®.
Ayrica, se¢cim kanununda yapilacak olan degisikliklerle 1947 yilinda yapilmasi gereken
genel secimlerinde erkene alinmasi hususuna deginmistir267. Gergeklesen bu kurultay
karariyla, CHP programinda ‘Yurttas Haklari’ kapsaminda Md. 4’te yer alan “... iki
dereceli secimi uygun buluruz” Kismi, “... milletvekili secimlerinde tek dereceli se¢im

(13

taraflisyyiz.” oOlarak degistirilmis ve “...sinif miicadelesi wyandirma maksatlariyla

2

cemiyet kurulamaz...” ifadelerinin yer aldigi 22. madde programdan kaldirilmistir®®®,
Tiiziikkte yapilan degisikliklerde ise; “Partinin Degismez Genel Baskam Ismet
Inénii diir.” seklindeki 4. maddesi; “Parti Genel Baskan: Biiyiik Kurultay tarafindan 4
vil siire i¢cin parti milletvekilleri arasindan segilir.” Olarak degistirilmis ve parti genel

bagkanliginin nasil son bulacagini agiklayan 5. maddeden de ‘Degismez Genel Baskan’

264 Mehmet Kabasakal, “14 Mayis 1950: indnii ve Demokrasi”, Cumhuriyet, (Erisim Tarihi 09.01.2022),
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/olaylar-ve-gorusler/14-mayis-1950-inonu-ve-demokrasi-doc-dr-
mehmet-kabasakal-1836044

%% Aksam Gazetesi, “Parti Kurultaynda Ismet indnii’niin Biiyik Nutku”, 11 Mayis 1946, (Erisim
Tarihi:10.01.2022), https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1946-05-11/4

266 Aksam, Parti Kurultayinda Ismet inénii’niin Biiyiik Nutku, 11 Mayis 1946, 4.

%7 Devlet Arsivleri Baskanhig1 (Basbakanlik) Cumhuriyet Arsivi, Inonii’niin Konusma Metni, BCA
Fon:490-1-0-0, Yer:218-860-1, Tarih:10 Mayis 1946.

%8 Ulus Gazetesi, “Biiyiik Kurultay Diin Kapandi”, 12 Mayis 1946, (Erisim Tarihi: 10.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1946-05-12/4
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ifadesi kaldirilarak ‘Parti Genel Baskani’ kullanilmis ve son olarak ‘Miistakil Grup’ ile
‘Miistakil Gruba Ait Gérevler’ de kaldirilmigtir™.

CHP Programinda yapilan degisikliklerde 6zellikle gbze carpan ‘siyasi parti ve
derneklerin’ artik serbestce kurulabilecegi, milletvekili secimlerinde ‘tek dereceli’
sistemin esas olacagiyken; tliziikkteki degisikliklerde ise ‘Degismez Genel Baskan’
ibaresinin kaldirilmasi, genel baskanin se¢imindeki usuliin belirtilmesi gibi degisiklikler
acgisindan, II. Olaganiistii Kurultay’da alinan kararlar doneme uygun daha cagdas bir

tiiziigiin hazirlandigin1 gostermektedir.

Yapilan olaganiistii kurultaydan bir ay sonra, 10 Haziran 1946’da 1947°de
yapilmasi gereken genel se¢imin 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilacagi kararlastirilarak
basin yoluyla ilan edildi®™®. 5 Haziran 1945’te ise 4918 sayili Milletvekili Sec¢imi
Kanunu ile iki dereceli secim sistemine son verilmis, tek dereceli se¢im sistemi kabul
edilmis ve cogunluk sisteminin belirlenmesiyle Tiirkiye’de ilk kez demokratik ve
cagdas secim ilkelerine yaklasan bir secim yasasi ¢ikarilmistir®’. Yiiriirlige giren
kanunla tek dereceli secim, Tiirkiye’de ilk defa gerceklesecek olsa da se¢im gizliliginin
olmamast ve sec¢imlerin yliriitmenin denetime birakilacak olmasi se¢im giivencesi
vermiyordu 2> . Bu kapsamda, ‘acik oy, gizli sayim’ yontemine karsi hiikiimet
giivencesinin verilmesiyle, Demokrat Parti seg¢imlere girme karart almis ve Tiirkiye
siyasal hayatinda ¢ok partili hayatin ilk se¢im siireci baglamistir®”®. Her ne kadar CHP
bu secimde usulsiizliikle suglansa da sonucu degistirebilecek bir ispat yoktur ve se¢im
sonucuna gore CHP 395, DP ise 66 milletvekili ¢ikarmistir®’®. 8. Dénem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ni olusturan milletvekilleri 5 Agustos 1946°da toplanmasinin ardindan

yapilan Cumhurbagkanligi secimini ise halk partisinin adayr Ismet Inénii 388 oyla

259 Ulus, “Biiyiik Kurultay Diin Kapandi”, 12 Mayis 1946, 4.

210 Cumhuriyet Gazetesi, Milletvekili Se¢imi 21 Temmuzda Yapilacak, 10 Haziran 1946, (Erisim
Tarihi:10.01.2022), https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1946-06-10/1

21 4918  Sayih  Milletvekili ~ Se¢im  Kanunu,  (Erisim  Tarihi:  06.01.2022),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6326.pdf

"2 Taner Timur, Cok Partili Hayata Gegis, (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 3. Baski, 2003), 71.

2 Timur, Cok Partili, 70.

2" Cumhuriyet Gazetesi, “Secimin Umumi Neticesi”, 24 Temmuz 1946, (Erisim Tarihi: 10.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1946-07-24/1

66


https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1946-06-10/1
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6326.pdf
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1946-07-24/1

kazanirken hiikkiimeti kurma gorevi ise CHP’nin radikal isimlerinden biri olan Recep

Peker’e verilmistir®”.

Siireg igerisinde iktidar-muhalefet arasindaki siirtiismeler genelde basin yoluyla
devam ederken, temmuz ay1 igerisinde ise bu tartismalarin bir yandan siddeti artarken
diger yandan asilsiz haberler ¢ikmaya baslamist:. Bunun {izerine indnii, Recep Peker ve
Celal Bayar ile gorlismeye baslayarak her iki tarafinda isteklerini dinlemistir.
Goriismeler sonucunda Inénii, ¢ok partili sistemin himaye altina alinmasin1 saglamak
icin parti Ustli bir sekilde calisacaginin teminatin1 vermis ve Tiirk siyasal hayatimizda
‘12 Temmuz Beyannamesi’ olarak yerini alan bildiri yaymnlanmustir 2’®. inénii’niin batih
bir siyasi sistem istegini samimi bir sekilde ortaya koyan, parti devlet biitiinlesmesini
sona erdiren 12 Temmuz Beyannamesi tek partili dénemin Tiirkiye’de tamamen
bittigini gostermesinin yani sira ¢ok partili hayatinda temel yapi tagini olusturan bir

belge niteligindedir®”’.

17 Kasim-4 Aralik 1947 tarihleri arasinda ise en yiiksek delege katilimina sahip

ve o giine kadar yapilan en uzun kurultay 6zelligi tasiyan ve 11 birlesimden olusan

(13

CHP’nin 7. Biiyiikk Kurultay: baslam1$t1r278. Acilis konusmasmi yapan Inénii,

kurultay demokratik hayatimizin gelismesi igin esasli tedbirler almis ve tavsiye etmis

olacakur.” ifadeleriyle, Bati diinyasina eklemlenmis ¢agdas siyasal sistemdeki

(13

kararliligin1 vurgularken, “... memleketin hiirriyet ve demokrasi yolunda gelismesinde
Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢ok hizmeti ve emegi ge¢cmistir ve gecmektedir... Tarih
Tiirkiye 'nin  demokratik inkisafinda siyasi muhalefetin emniyet ic¢inde ¢alisma
hadisesini, Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar ve mesuliyet zamanina

kaydedecektir.”?"

ifadeleriyle de Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu yoldaki adimlarinin
devamli olacaginin yaninda, ayni zamanda bu amaca ulagmanin gelecek tarih
sahnesindeki O6nemini de vurgulamistir. Cagdas, demokratik sisteme uygun olarak

degerlendirmenin miimkiin olacagi;

25 Cumhuriyet Gazetesi, Meclis Agildi, 6 Agustos 1946, (Erisim Tarihi:10.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1946-08-06/1

216 Aksam Gazetesi, Inénii’niin Beyannamesi, 12 Temmuz 1947, (Erisim Tarihi: 10.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1947-07-12/1

2" Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi:Sosyal Ekonomik Kiiltiirel Temeller, (istanbul: Alfa
Yaynlari, 1996), 168.

28 TBMM,  “CHP  Yedinci  Biiyik  Kurultayr”,  (Erisim  Tarihi:10.01.2022)
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/842

2% CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 21.
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Cumhurbaskant bulundugum miiddetce kurultayin sececegi bir zatin biitiin
yetkileriyle parti genel baskanligi yapmasi lLizumlu bir mahiyet almistir. Bu
zatin Genel Baskan adim tasimas: radikaldir. Uzerine aldigi vazifeyi yapmasi

icin biitiin otoriteyi ona temin eder. Bu sikki parti menfaati i¢in daha faydal

v e . 280
goriiriim.

Ifadeleri ise ¢ok partili hayata geciste doniim noktasmi olusturan 12 Temmuz
Beyannamesindeki ‘parti istii sekilde calisacagim’ agiklamasini samimi olarak

desteklediginin gostergesidir.

Cok partili sisteme geciste demokratiklesme kurultayr olarak da
nitelendirilebilecek CHP 7. Biiylik Kurultayinda yapilan goriismeler sonrasinda 109
maddelik program ve 154 maddeden meydana gelen tiiziik tasarisim1 hazirladi. Bu
kapsamda tiiziigiin ‘Genel Bagkanlik’ boliimiinde yer alan 74.Madde “Genel Baskanin
Cumhurbagkant olmast durumunda Genel Baskamin biitiin yetkileri Genel Baskan

Vekiline aittir.”%*

olarak diizenlenmis ve yapilan oylama sonucu Hilmi Uran Genel
Baskan Vekili secilmistir 282 Kurultayda kabul edilen programin ‘Dis Politikamiz’
bashg:r altinda ‘Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin her zaman esas olacagina
deginilmis ve Birlesmis Milletler Anayasasi’nin hiikiimlerine bagli kalinacagi
vurgulanirken, ortak gilivenlik ve is birligi anlayigina da sadik olunacaginin alti
gizilmistirzsg.

6. 1945-1950 Yillar1 Aras1 Avrupa’da Biitiinlesme Fikirleri ve Tiirkiye’nin

Batiyla Yakinlagsmasi

II. Diinya Savasindan sonra ciddi bir sekilde giindeme gelen konu bir Avrupa
entegrasyonunu yaratma fikridir. Bu kapsamda, doneme damgasini vuran ve birlesik
Avrupa hedefini de igerisinde barindiran, Eyliill 1946’da Churchill’in yaptig1 ‘Demir
Perde’ konusmasidir. Unlii konusmasi sirasinda Churchill; “Let Europe Arise! (Avrupa

ayaga kalksin!)” 284 cagristyla, diinyanin birligi i¢in entegrasyonun biiyiikk Onemini

280 CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 20.

%81 CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 300.

%2 Aksam Gazetesi, “Kurultayda Se¢im”, 4 Aralik 1947, (Erisim Tarihi: 19.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1947-12-04/1

%83 CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 429.

84 Churchill’s Speech in Zurich, (Erisim Tarihi: 20.03.2022), https://www.churchill-in-
zurich.ch/en/churchill/en-churchills-zurcher-rede/
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vurgulayarak Avrupa Birlesik Devletlerinin olusmasi gerektiginden bahsetmis™ ve 14
Mayis 1947°de Churchill onciiliigiinde Birlesik Avrupa Harekatt fikri hayata

gegirilmistirzgs.

II. Diinya Savasinin olumsuz etkilerine kars1 Bat1 Avrupa tilkelerinin ekonomik
sikintilarina ¢6ziim olarak diinya barisin1 arttirma ekseninde 22 Mayis 1947°de
Tiirkiye’nin de faydalanicist oldugu Truman Doktrininin®®’ onaylanmasimin ardindan
Amerika D1s Isleri Bakan1 George Marshall Avrupa’ya destek ¢agrisi olarak 5 Haziran
1947°de Marshall Planini agikladi®®. Tirkiye bu planda yardim amaci disinda olsa da
12 Temmuz 1947°de Paris’te yapilan ‘Ekonomik Is Birligi Konferansi’na katilim
saglamls289 ve Temmuz 1948°de Tiirkiye, Amerika ile Ekonomik Is Birligi Anlagsmasim

imzalayarak Marshall Planindan sadece tarim ve madencilik alaninda yararlanmlstlrzgo.

Avrupa’nin ekonomik agidan kalkinmasina destek niteliginde olan Marshall
Plani ile Avrupa Birligine gidilen yolda Avrupa’ya ileriye doniik olarak biiyiik bir atilim

saglanmigtir 291

Bu kapsamda Marshall Plani’nin koordine edilmesi ve Avrupa’yi
saglikli bir ekonomiye kavusturmak igin Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii (OEEC) 16

Nisan 1948’de kurulmusg ve Tiirkiye 13 Temmuz 1948’de katilim saglamlstlrzgz.

Bati Avrupa’da ekonomik, sosyal ve kolektif ig birligini amaglayan ve Avrupa

Birligi’nin temeli sayilabilecek Briiksel Anlagsmasi da Amerika’nin destegi ile Belgika,

% Iron Curtain Speech, (Erisim Tarihi: 20.03.2022), https://www.britannica.com/topic/Iron-Curtain-
Speech

%8 Avrupa Birligi Kronolojisi, (Erisim  Tarihi:20.03.2022), http://ataum.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/209/2017/02/AB-Kronolojisi.pdf

%7 Cumhuriyet Gazetesi, “Yardim Tasarisi”, 22 Mayis 1947, (Erisim Tarihi: 20.03.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1947-05-22/1

288 New York Times, “June 5, 1947: Start of the Marshall Plan Effort to Build a New Europe Amid Ashes
of War”, June 6,1972, (Erisim Tarihi: 20.03.2022) https://www.nytimes.com/1972/06/06/archives/june-5-
1947-start-of-the-marshall-plan-effort-to-build-a-new-europe.htmi

9 Cumhuriyet Gazetesi, “Paris Konferansi”, 8 Temmuz 1947, (Erisim Tarihi:20.03.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/cumhuriyet/1947-07-08/1

290 Aksam Gazetesi, “Tiirk-Amerikan iktisadi is Birligi”, 6 Temmuz 1948, (Erisim Tarihi: 20.03.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1948-07-06/1

1 New York Times, “Start of the Marshall Plan”

292 Resmi Gazete, “Avrupa Ekonomik Is Birligi Sozlesmesi ile Eklerinin Onanmas1 Hakkinda Kanun”, 13
Temmuz 1948, Say1:6956, Sahife:14393, (Erigim Tarihi: 20.03.2022),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6956.pdf
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Fransa, Ingiltere, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan 17 Mart 1948’de

imzalanmustir®™”.

Avrupa biitiinlesmesini ¢ok daha 6ncelerden de ¢ok 6nemli bulan Kalergi de
Avrupa Birligi kurma hedefinin ciddi adimlarin1 barindiran bu dénemde, Ocak 1948’de
12 Avrupa iilkesinin temsilcilerinin katildigi Avrupa Birligi Parlamentolar1 Birligi’ni

294

kurmustur=”. 7 Mayis 1948’de ise basina ‘Avrupa Birligi Kongresi’ olarak yansiyan

siyasal birlige hazirlik olan Lahey Konferansi gerc;eklesmistir295

. Avrupaci ve federalist
orgiitlerin katilim sagladigi Lahey Kongresiyle Avrupa’da biitiinlesmeyi amaglayan
Avrupa Halklarinin Harekati baglamig ve Uluslararasi Avrupa Harekati orgiitii
kurulmustur *®° .Kongreye resmi davet usuliiyle Tiirkiye adina Lahey biiyiikelgiligi
Miistesar1 Fevzi Kortan katilmistir 21 Ardindan Avrupa Federaller Birligi Genel
Sekreteri Raymond Silva, Tiirkiye’den ilk iletisime gegilen ilk isim olan Nihat Erim ile
iletisime ge¢mis ve Erim; TBMM igerisinde CHP Urfa Milletvekili Suud Kemal
Yetkin’in bagkanliginda Avrupa Federalizmi Parlamenter Grubu’nun var oldugundan,
Istanbul ve Ankara Universitesi akademisyenlerinin dernek kurma faaliyetleri igerisinde
olduklarindan ve yakinda bu konuyla ilgilenenlerin bir federasyon kuracagindan
bahsetmistir®®. Yazigmalarda bahsi gecen bu orgiit ise 1948’de Avrupa Birligi’nin
kurulmasini savunan Avrupa ve Diinya Federasyonunu Yayma Cemiyeti adi altinda

Istanbul’da kurulan orgiittir®®®.

Avrupa Harekatinin Genel Sekreteri J. H. Retinger, Suud Kemal Yetkin ile
iletisime gecerek, kurulan Avrupa Harekatinin 6zelliklerinden bahsetmis ve Tiirkiye nin

de burada yer almasimin gerekli oldugunu vurgulayarak; gazeteci Ahmed Emin Yalman

23 «Ayrupa Birligi Kronolojisi”, (Erisim Tarihi: 22.03.2022), http://ataum.ankara.edu.tr/wp-

content/uploads/sites/209/2017/02/AB-Kronolojisi.pdf

294 Aksam Gazetesi, Avrupa Birligi Fikrini ilk Defa Ortaya Atan Adam, 29 Agustos 1949, (Erisim Tarihi:
20.03.2022), https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1949-08-29/7

2% Aksam Gazetesi, Avrupa Birligi Kongresi Acildi, 8 Mayis 1948, (Erisim Tarihi: 20.03.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1948-05-08/2

2% The Evening Star, Churchill Proposes Immediate Formation Of Europe Assembly, (Erisim Tarihi:
21.03.2022), https://www.gastearsivi.com/gazete/evening_star/1948-05-07/3

27 Y1ldirim, “Avrupa Birligi’nde Federalist”, EK 1, 280.

2% Y1ldirim, “Avrupa Birligi’nde Federalist”, EK 16, 307.

29 flhan Liitem, ‘Federal Bir Diinya Diizeni Tasarilar1’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergileri,
7/3, (1950):154. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/638208
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ile fikir alisverisinde bulunmasini énermesinin yani sira Tiirkiye’den Avrupa Hareketi

Tiirkiye Ulusal Konseyi’nin kurulmasini istemistir®®.

Avrupa’nin kaderinin olusmasinda Onemli bir yere sahip olan Lahey
Kongresinin kararlar1 dogrultusunda harekete ge¢ilmis, ilk olarak Briiksel Anlasmasinin
imzacis1 5 iilkeyle birlikte Norvec, Danimarka, irlanda, Italya ve Isve¢’in katilimiyla 5
Mayis 1949’da Avrupa Konseyinin kurulusu ilan edilerek 3 Agustos 1949°da Avrupa
Konseyi Statiisii yiiriirliige girdi301. Tirkiye’nin Avrupa ile kurdugu ilk kurumsal bag
olarak nitelendirilen Avrupa Konseyi’ne Tiirkiye ise davet edilerek olusumun kurucu

iiyeleri arasinda yer almistir>2.

10 Aralik 1948’de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Birlesmis Milletler Genel
Kurulu oturumunda kabul edilmis ve Tiirkiye agisindan 27 Mayis 1949°da Bakanlar
Kurulu karariyla yayimlatilmasinin ardindan egitim kurumlarinda okutulmasina, basinla

duyurulmasi kararlagtirilmistir®®.

Gilinimiiz Avrupa Birligi’nin temellerini olusturan gelismeleri yakindan takip
eden ve samimiyetle destekleyen Ismet Indnii, Bat1 ile yakinlasmalarinin éneminden

bahsettigi, 1 Kasim 1949’da yasama yilinin agilisinda yaptig1 konugmada;

Sulhu  korumak, Avrupa'mn maddi, manevi bakimlardan kalkinmasini ve
ilerlemesini temin edecek siki is birligini saglamak maksadiyle kurulan Avrupa
Konseyi, istikbali hakkinda cesaret verici bir ciddiyetle ise baslamistir. Bu
Avrupa camiast iginde yerini almis olan Tiirkive Cumhuriyeti, Avrupa
Devletleri arasinda miispet is birliginin en hararetli yardimcist olmaya

calismaktan geri durmayacaktir.®

300 y11dirim, “Avrupa Birligi’nde Federalist”, EK 2, 281-282.

% Avrupa Birligi Kronolojisi, http:/ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/209/2017/02/AB-
Kronolojisi.pdf, (Erigsim Tarihi: 22.03.2022)

%92 Tiirkiye Cumhuriyeti Dig isleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Teskilat ile iliskileri”, (Erisim Tarihi:
24.03.2022) https://www.mfa.gov.tr/avrupa-
konseyi_.tr.mfa#:~:text=Avrupa%20Konseyi%2C%20%C3%BClkemizin%20%C4%B0kinci%20D%C3
%BCnya,te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20kurucu%20%C3%BCyeleri%20aras%C4%B1nda%20say%C4
%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r

%3 Resmi Gazete, ‘Bakanlar Kurulu Karari- insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’, 27 Mayis 1949,
Say1:7217, Sahife:16199, (Erisim Tarihi: 24.03.2022), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf

304 TBMM Arsivi, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 8.Doénem, 4.Yasama Yilint A¢is Konusmalari”,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022),
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstream/handle/11543/2426/199306283 1939-
1960.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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ifadeleriyle de Avrupa Birligi’nin kurulmasma ciddi bir &nem atfettigini

gostermektedir.

Goriilmektedir ki 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra ivme kazanan Avrupa
entegrasyon siirecine Ismet Indnii idaresindeki Tiirkiye, Avrupa’da kurulan Batili
kurumlara kayitsiz kalmamis ve giiniimiiz Avrupa Birligi’nin de temellerini olusturan
gelismeleri desteklemistir. 1946 yilinda Indnii’niin biiyiik miicadelesiyle ¢ok partili
hayatla tanisan Tirkiye 1950’ler de kurulan Avrupa Ekonomik Topluluguyla da
yakindan ilgilenmis fakat 1950 tarihindeki se¢imleri Demokrat Parti’nin kazanmasiyla
iktidar olmaktan ¢ikan CHP ana muhalefet konumuna diiserek Avrupa’nin
biitlinlesmesine yonelik fikirleri desteklese de 1973 yilina kadar fiilen icerisinde yer

alamamustir.
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UCUNCU BOLUM
COK PARTILI SiYASi DONEMDE CHP’NIN AB YAKLASIMININ
SECIM BILDIiRGELERi VE PARTi PROGRAMLARINA GORE
DEGERLENDIRILMESI

1. 1950 Secim Siirecinde CHP’nin Bati Avrupa Diisiincesinin Secim

Beyannamesine Yansimasi ve Secim Sonucunun Degerlendirmesi

16 Subat 1950°de ¢ikarilan Milletvekili Se¢cim Kanunu geregince, secimlerin 14
Mayis 1950°de tek dereceli, esit, gizli, genel oy, agik tasnifle denetim saglanarak; ‘Liste
Usulii Cogunluk Sistemi’ usulii uygulanarak yapilmasina karar verilmis ve segimlere

Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Millet Parti’si katiimistir®®.

Aceleci ve acemice yapilan 1946 se¢imlerinden sonra 1950 se¢imlerinde ilk defa
serbest se¢im kampanyalar1 yiiriitiilmiis ve reel anlamda ilk kez c¢ok partili hayatin
secimleri gergeklesmistir. Bu kapsamda CHP yapilacak propagandalara yonelik olarak
parti teskilatlarina kitapgiklar gondermis ve bu kitapgiklardan ‘Dis Isleri ve Saglk’
alanina yonelik olarak gonderilen kitap¢igin ilk boliimiinde; Avrupa’da ‘Hasta Adam’
olarak anilan Tiirkiye’nin CHP hiikiimetlerinin izledigi basarili politikalar1 sayesinde
kisa zamanda ayaga kalktigin1 diinyaya gostermis ve dis politikada Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh’ ilkesinin oneminden bahsederek Avrupa ve Amerika ile olan iliskiler
sonucu dostluklarin gelistirildigi aktarilmistir®®. Sonucunda ise CHP, yazili ve gorsel
materyallerle bahsedilen konularla paralellik gosteren, se¢im beyannamesini 28 Nisan

1950°de yaymmlamistir. Yaymlanan bu beyannameyle, Cumhuriyet Halk Partisi’nin dig

305 Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, “Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011”, 2012, (Erisim Tarihi:
16.01.2022), https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/1923-2011-MV Secimleri-Tuik.pdf
%% Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢im Calismalari, 371-372.
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politika alanindaki faaliyetlerinin biitiin cagdas diinya tarafindan takdir edildigi
belirtilerek

Bati, medeniyet ve demokrasi anlayisimn bir uzvu olarak Ingiltere ve Fransa
ittifakina iistiin énem vermekteyiz. ABD ile devamli gelisme halinde olan
dostlugumuzu askerlik, ekonomi, kiiltiir alanlarinda gelistirip koklestirmek
prensibimizdir. ... Biiyiik dostumuz Amerika ile ekonomik ve teknik is birligine

Avrupa  Ekonomik Kallinma Tegskilati kanalindan da devam etmek

307
kararindayiz.

Ifadesiyle Tiirkiye’nin bati ittifaki icerisinde yer alma arzusunu ve bati

uygarligia yliksek bir 6nem atfedildigini gorebilmemiz miimkiindiir.

Secimin basladig1 14 Mayis 1950 tarihinde ise acik sayim usuliiyle sayilan oylar
neticesinde, se¢imleri oy ¢ogunluguyla Demokrat Parti kazanirken, DP 487, CHP 69,

Millet Partisi 1, bagimsiz adaylar ise 1 sandalye kazandi v

. Sonuglarin ardindan
Cumhurbagkanligina Celal Bayar segilirken, bagbakanliga Adnan Menderes

atanmlsursog.

[nonii segim sonrast yayimladigi bildiri ile CHP Genel Baskanlik gérevini tekrar
iistlendigini duyurmus ve boylece tiiziikteki Genel Baskan Vekilligi uygulamasina da
son verilmistir®™.

Segimlerden sonra Ismet Indnii’niin adeta demokrasi manifestosu niteligindeki

2311 o57ii ise Indnii’niin sandikta

“...benim en biiyiik yenilgim, en biiyiik zaferimdir.
kaybetse bile ¢ok arzuladigi demokrasiyi iilkesine kazandirma sevincini gostermektedir.
Ki bir diger 6rnegi ise; Ismet Indnii'niin oglu Erdal Inénii’ye yazdigi mektubun
sozlerinde saklidir. Inénii bu mektubunda “...bu segim, memlekette yeni bir hayat tarzi

kurmak igin giristigimiz tesebbiiste ne kadar ciddi ve samimi oldugumuzu ispat etmistir.

s07 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢cim Calismalart, EK: 1, 639,

%08 YSK, “1950-1977 Yillar1 Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Secimleri”, 1950, (Erisim Tarihi:
16.01.2022), https://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007

%9 Son Posta, “Biiyiik Millet Meclisi Toplandi®, 23 Mayis 1950, (Erisim Tarihi:16.01.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/son_posta/1950-05-23/1

319 fsmet Inonii, “Konusma, Demeg, Makale, Mesaj ve Soylesileri, 1944-1950, CHP Genel Bagkanligi’m
Fiilen Yiiriitmeye Baslamasi Dolayisiyla Yaymlanan Bildiri”, (Erisim Tarihi: 16.01.2022),
https://www.ismetinonu.org.tr/ismet-inonu-1944-1950.htm

S Aybars, Ulusal, Laik, Sosyal, 137.
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Memleket icin, hepimiz icin seref olmustur.”**? szleriyle demokrasilerde yenilmenin de
var olacagi bilinci icerisinde se¢imi kaybetmeyi olgunlukla karsilamis ve Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne ¢ok partili hayat1 getirebilmenin onurunu gostermektedir.

Se¢im sonuglarinin diinya basinindaki yansimalarinda ise kendini demokrasi
inancina adayan Inénii liderligindeki CHP icin; New York Times gazetesinden aktarilan
habere gore “Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im sonug¢larindaki sok edici maglubiyeti,
aslinda biitiin Bati demokrasisinin gurur duyacagi bir nitelik tasimaktadir, iilkesine
demokrasi konusunda biiyiik ilerleme kaydettiren Inénii bundan sonra da sevilmeye

99313

devam edecektir”** ifadeleri kullanilmistir.

Se¢im sonrasinda ¢agdas, laik, demokratik, batili bir devlet kuran; 1923-1950
yillart arasinda 27 yillik iktidarinda iilkeyi tek parti olarak yoneten CHP artik muhalefet
konumunda olmustur. Avrupa’da kanl ihtilaller sonucu 6zgiirliik ve demokrasi elde
edilirken Tiirkiye’nin barisgil yollarla bu kazanimi saglamasi, CHP’nin halk iradesine
bagli olarak iktidarda kalmayr istemesi de demokratik degerlere verdigi Onemi

gostermektedir.

2. 1950-1960 Yillar1 Arast CHP’nin Batiyla (iliskilere Yénelik

Degerlendirmeleri

14 Mayis 1950 genel se¢im sonuclariyla Cumhuriyet Halk Partisi 27 yillik
iktidarina son vermis ve 10 yillik siire i¢in ana muhalefet roliinii iistlenmistir. Bu
kapsamda muhalefet konumundaki partinin ilk goériismeleri 29 Haziran 1950°de 8.
Olagan Kurultayin baglamasiyla gergeklesmistir314. Kurultay sonucu Genel Bagkanliga
secilen Ismet Indnii, kurultay konusmasinda dis iliskiler noktasinda, «...1945 den beri
ciddi bir dis siyaset konulariyla karsi karsiyayiz. ...Dis politikada arzu edilen sonuglara
varmak ¢abuk ve kolay degildir. ..lyi tayin edilmis amaclari takip etmek

mecburiyetimiz vardir.*? diyerek siirecin takipgisi olacaginin vurgusunu yapmustir.

312 Sevgi Ozel, Baba Inénii’den Erdal Indnii’ye Mektuplar, (Ankara: Bilgi Yaynevi, 1988), 148-149.

313 Zafer Gazetesi, Diinya Basiuinda Segimin Akisleri, 17 Mayis 1950, (Erisim Tarihi: 28.03.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/zafer/1950-05-17/4

31 Aksam Gazetesi, “CHP Kurultayr Bu Sabah Saat Onda Toplandi”, 29 Haziran 1950, (Erigim
Tarihi:01.04.2022), https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1950-06-29/1

315 Aksam Gazetesi, “CHP Kurultay:, Dis Emniyet”, 30 Haziran 1950, (Erisim Tarihi:01.04.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1950-06-30/2
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Ismet Inénii hayata gecirdigi batili demokratik sistemin yasamasi icin bu
donemde DP’nin dis iligkiler noktasindaki tutumunu genel olarak elestirmemis ve hatta

55 316

“Dis meseleler iizerinde esasen fikir ve prensip ayriligi yoktur. ifadeleriyle de
cagdas uygarliga erisme gayesiyle yapilacak hamleleri destekledigini beyan etmistir.
Ciinkii donemin iktidar1 aslinda CHP igerisinden ¢ikan gruptan olugmaktaydi ve dis
iligkilerdeki olumlu gelismeler bir nevi CHP’nin DP’ye birakti§i bir miras
niteligindeydi.

Inénii, Beypazari’nda 1950 sonrasi yaptig1 konusmada donemin dis politikasina
yonelik “...dws politikada birlik bulunuyoruz. Dis politikada da herhangi bir devlete
meydan okuma ¢abasinda degiliz. ... Milletlerarasinda ortak bir baris tesisini gaye

edinen milletlerle beraberiz” 3%

ifadelerini kullanarak ilke edindigi “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh” amacim bir kez daha desteklemis ve DP iktidarina da diisiincelerinin bu
yonde olmasina yonelik bir ¢agrida bulunmustur. Bunun yani sira Erdemir’e gore de
“biiyiik memleket konularinda” Inénii, dis iliskilerde iilke siyasetinde yoén verme

noktasinda istegini muhalefet konumunda da hep siirdiirmiistiir>*®,

Doénem igerisinde yasanan Kuzey Atlantik Pakti’na (NATO) tiyeligi etkileyecek
Kore Savagina asker gonderme konusunda ise DP’nin bu karar1 yasama organini saf dis1
birakarak Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasi agiklamasi hukuki usul ihlali gerekgesiyle
muhalefet partileri tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu konuda Indnii’niin elestirisi
Kore’ye asker gonderilmesi degil, meclise ve muhalefete danisilmadan tek basina bu
kararin alinmig 01mas1yd1319. Kore savagina asker gonderilmesiyle tiyelik iligkilerinin
gelistirildigi NATO,18 Mart 1949°da kurulus ilkeleri aciklanarak 4 Nisan 1949’da

kurulmustu 320

. Kurulus esnasinda bati demokrasileri ile birliktelige 6nem veren
donemin CHP hiikiimeti tyelik i¢in 11 Mayis 1950°de bagvursa da Kanada ve Bati
Avrupa lilkelerinin muhalefeti nedeniyle sonu¢ alinamamisti 21 ve bu iyelik Kore

Savasi etkisiyle 18 Subat 1952°de gerceklesmistir.

318 Ulus Gazetesi, 29 Ekim 1951.

317 Ulus Gazetesi, inonii’niin Ucgtincii Nutku, 28 Mart 1950, s.1

318 Sepahat Erdemer, Muhalefette Ismet Inénii: Konusmalari, Demecleri, Mesajlari, Sohbetleri ve
Yazilaryla, C.2, (Istanbul: M. Siralar Matbaasi, 1956), 18.

319 Ulus Gazetesi, Muhalefete Sormadan Verilen Karar, 27 Temmuz 1950, s.1

320 Ulus Gazetesi, Kuzey Atlantik Pakti’'nin Metni Agiklandi, 19 Mart 1949, s.1

%21 yusuf Sarinay, Tiirkive'nin Bati Ittifukina Yonelisi ve NATO ya Girisi, (Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yaynlari, 1988), 85.
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Bu donem de Ortadogu ile iliskilere DP tarafindan 6nem verilmis; Bagdat Pakti,
Tiirkiye Irak Anlasmasi, Siiveys Krizi yaklasimlari ve bolgesel krizlere karsi tutumlar
gerceklesmistir. Toker ise DP’nin Ortadogu politikalarina olan yaklasimina karsi
Inénii’niin “Bizim Ortadogu daki durumlara miidahil olmamizin milli menfaatlerimize
hichir faydasi yoktur.”*?* dedigini anilarinda belirtmis ve bu kapsamda Tiirkiye’nin
Bati’nin karsisinda olmamasi gerektigini vurgulamigtir. Siirekli pasif hale getirilmeye
calisan CHP’nin dis iliskilerdeki ana diisiincesi ise “onlemleri elden bzmkmaym”323
temelinde olmus ve Biilent Ecevit “Menderes idaresi dis iliskiler baglamindaki en

29

kiigiik tenkiti bile vatan hainligi olarak gérmektedir.”*** sozleriyle muhalefetin saf dist

birakilmasina dikkat ¢ekmistir.

1954 yili CHP Se¢im Bildirgesinde dis politikanin “yurtta sulh, cihanda sulh”
ilkesi temelinde yiiriitiilecegi ve “ABD, NATO, Ingiltere ve Fransa ile iyi iliskilerin

s 325

stirdiiriileceginin alt1 cizilerek bati ile olan iliskilerde istikrarin saglanacagi

vurgulanmistir.

Son olarak dénem igerisinde, Avrupa biitiinlesmesi konusunda ise AKCT’ nin
kurucusu niteliginde Paris Anlasmasi imzalanmis, 1952 itibariyle AKCT yiiriirliige
girmis ve 1957 yilinda AET ve EURATOM’1 kuran antlagsmalar imzalanarak 1958
yilinda Roma Anlagmasi yiiriirlige girmesiyle, Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da AET igin

ortak tyelik basvurusunda bulunmustur 326

Roma Antlagsmasi’nin 238. Maddesi
kapsaminda ortak {yelik bagvurusu DP iktidar doneminde yapilsa da ilerleyen
boliimlerde de incelenecegi tlizere miizakereleri biiylik oOlglide CHP hiikiimeti

doneminde yapilmistir.

3. 1950-1960 Yillar1 Aras1 CHP’nin Parti i¢i Calismalarinda Cagdaslasma

Hamleleri

Muhalefet deneyiminin bir buguk yillik siirece ulastigi 26-30 Kasim 1951
tarihinde ise yol arayislarina devam eden CHP, 9.0lagan Kurultayin1 ger¢eklestirmis ve

kurultay sonucunda bir bildiri yaymlamistir. Muhalefet konumundaki CHP’nin

%22 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillari 1944-1973: DP Yokus Asagr 1954-1957, (Ankara:
Bilgi Yaymevi, 1991), 220.

323 Halkg1 Gazetesi, inonii Dis Politika Uzerine Konustu, 2 Subat 1955, s.1

%24 Biilent Ecevit, ‘Tartigmasiz Dig Siyaset’, Ulus Gazetesi, 3 Kasim 1956, s.3

32 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Segim Calismalari, EK: 1, 640-641

326 «AB Kronolojisi”
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demokrasinin isleyisine olan hassasiyetini ve rejimin giivenligine yonelik olan ¢abasini
gorebilecegimiz bu Dbildiride; basin 6zgiirliglinin tam manada gerg¢eklesmesi
gerektiginin, adli teminatlar kapsaminda se¢im kanununda giivence olmasini,
kanunlarin denetiminin saglanmasi i¢in bir yiiksek mahkemenin gerekliligini

istemistir®”’.

22-27 Haziran 1953 tarihinde 10. Kurultayini gerceklestiren CHP, ilk kez
anayasal haklar, se¢cim giivenligi, iscilere grev hakki ve yargimin bagimsizlig iizerine

tartismalar yapmlstlr328

. Modern demokrasilerin vazgecilmez unsurlari niteligindeki bu
kavramlar adeta Bati demokrasilerinin isleyisini gostermekte ve CHP, kurultaydaki bu
goriismelerini destekler nitelikte kurultay sonucunda parti programinda ‘hukuk devleti’,
‘grev ve lokavt haklar1’, anayasal giivence’, ‘se¢im teminati’ ve ‘anayasa mahkemesi’
gibi kavramlara yer vermistir®®. Bu kavramlar Avrupa degerlerini benimseyen bir
partinin  modern {ilkelerdeki demokrasi anlayisinin parti i¢i demokrasisine de
yansimasidir. 25 Subat 1954’te ise yaklasan segimler i¢cin 3.Olaganiistii Kurultay1
gerceklestirerek se¢im stratejilerini belirlemis ve 2 Mayis 1954 yili genel secimlerine
katilmistir. 1954 se¢cim propagandalarinda, demokratik hayata gecisin Onciisii olan
CHP’nin genel sOylemi oOzgiirlik ve demokrasinin tehlikede olduguna yonelik
oldugundan, iilkede demokrasi anlayisina yonelik hassasiyetleri oldugunu goérebilmek
miimkiindiir’®. 1954 Segimlerinden yenilgiyle ayrilan CHP, segimlerin ardindan 26-31
Temmuz 1954°te 11. Kurultayin1 gergeklestirerek se¢im sonuglarinin degerlendirmesini

yapm1§t1r331.

1954 yil1 sonrasi iktidar yanlisi birgok basin organi ortaya ¢iksa da ekonomide
sorunlarin belirgin hale gelmesiyle basin ile iktidar iliskileri de bozulmustur. Bir¢ok
gazetecinin agir cezalar aldigi, basma kisitlamalar geldigi bu donemde, iktidarin
cikardigi antidemokratik kanun diizenlemeleri ve uygulamalarnda etkisiyle, 1956

yilinda secim stratejisi olarak muhalefet partilerle gii¢ birligi ¢agris1 yaptig1 12. Biiyiik

s Barisoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Se¢cim Calismalart, 456.

%28 Hikmet Bila, CHP Tarihi 1919-1979, (Ankara: Doruk Matbaas1, 1979), 276.

%29 Murat Koraltiirk, Tarih ve Toplum Aylik Ansiklopedik Dergisi XXIX/141, CHP Ozel Sayisi, ‘CHP
Kronolojisi’, (Istanbul: iletisim Yayinevi, 1995), 48. (ss.42-51)

* Ayrica bkz, 1953 CHP Programi, Ankara, Ulus Basimevi, 28.

330 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye, 519.

31 Aksam Gazetesi, CHP Kurultayt 26 Temmuzda Toplaniyor, (Erisim Tarihi: 02.04.2022),
https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1954-07-22/1
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Kurultayini toplayan CHP, bu ¢agrisina muhalefet partilerce yanit bulmus ve 4 Eyliil
1957°de antidemokratik kanun ve uygulamalarin son bulacagi yoniinde ortak bir bildiri
yayimlayarak  demokratik rejimin  geregince hareket edilecegi  beyaninda
bulunmustur332. Ardindan, 9 Eylil 1957°de CMP ve HP’nin de katildigi, muhalefet
partilerinin ig  birliginin  degerlendirilmesiyle, CHP 13. Biiyilk Kurultayi
gerceklestirilerek  “Partimizin  13. Biiyiik Kurultayinda ... birlesmis muhalefet
cephesinin ziyesi olan biz CHPliler, ... Tiirk milletini layik oldugu demokratik rejime,

... hukuk devletine kavusturmay: ... Hiirrivet Andi ile kabul ilan ederiz”>*

sozleriyle
birlesmenin kabul ve beyan edildigini Hiirriyet Andiyla duyurmuslardir. Fakat DP
iktidar1 se¢im yasasini degistirerek muhalefet partilerin se¢im i¢in birlesmelerini

engellemis334, baski ve engellemeler altinda 1957 se¢imlerine gidilmistir.

1957 sec¢im siirecinde ise CHP’nin siyasi propaganda metinlerinde, demokrat
rejimi zedeleyici unsurlarin ortadan kaldirilacagina, Nisbi se¢im sistemine ve Kibris

siirecindeki dis politikanin yanlis olduguna vurgular yapilmistir®®

. Ayrica yayimladigi
1957 segim bildirgesinde de tiim bunlara yer vermesinin yani sira 1950 yilinda baglayan
DP iktidarinda iilkede demokrasinin geriledigi, basin iizerinde baski kuruldugu ifade
edilmis ve “Ilk Hedef: Insan haklarina bagl hukuk devleti, bashca hak ve hiirriyetler”
basligiyla modern diinyada oldugu gibi insan haklarina bagli bir hukuk devleti kurmay1
amag edinerek, bunu “maddi ve manevi yiikseligin temeli” olarak gérdiigiinii 6ncelikli
hedef olarak beyan etmistir®>. Bu bildiri DP’nin giderek bastaki 6zgiirliikgii anlayisin
kaybettigi, muhalefet iizerinde baski kurdugu bir ortamda Cumhuriyet Halk Partisi’nin
iilkede demokrasi ve hukukun iistiinliigiine dayali bir demokrasi 6zleminin disa vurumu

olarak goriilebilir. Nitekim tiim bu c¢abalara ragmen CHP 1957 secimleriyle de
yenilgiyle karsilagsmustir.

1958 yilina gelindiginde CHP ¢alismalarina hiz vermis ve dis iligkiler, ekonomi

ve i¢ islerde; Genel Sekreterlige bagl olarak ¢alisacak bir arastirma biirosu kurmus ve

332 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye, 534-535.

333 Rahmi Kumas, CHP 'nin Soyagact, (istanbul: Cagdas Yayinlari, 1999), 88-90.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre:X, Ictima:8, Cilt:20, Birinci Celse, Milletvekili Secim Kanunun Tadiline,
5.685-687.

%% Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye, 538-539.

3% Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye, EK:J CHP Se¢im Beyannamesi (1957), 644-645
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bu biironun basinda olan isimlerden biri de gelecek donem CHP Genel Baskant,

basbakan Biilent Ecevit olmustur®’.

12-15 Ocak 1959 tarihinde parti i¢i yoOnetsel problemlerin gortsildigi
14 Kurultay gerceklestirilmis ve Biilent Ecevit’in Onerileriyle is¢i haklari modern
demokrasi dogrultusunda, parti programinda diizenlemeler yapilarak genisletilmistir.
CHP’nin ilerici politikalarimin  zemini, demokratik c¢agdas anlayisinin  donem
icerisindeki bir yansimasi niteligindeki ‘/lk Hedefler Beyannamesi’ ise bu kurultayda
yayimlanmistir. Bu beyannameye gore; “Demokratik gelismeyi durduracak biitiin
antidemokratik kanunlar ve usuller degistirilecektir, anayasamiz modern toplum ve
demokrasi anlayisina uygun, halk egemenligi, hukuk devleti, sosyal adalet ve giivenlik

55 338

temellerine dayali devlet diizenine gore degistirilecektir ifadeleriyle demokratik

rejimin verimli bir sekilde isleyecegini taahhiit edilerek oylama sonucu kabul edilmistir.

Tim bunlar 1s1g8inda muhalefet konumundaki 1950-1960 yillar1 arasinda
Cumhuriyet Halk Partisi, kendi partisini ¢agdas diislince anlayisiyla yapilandirmis ve
gerek iilke igerisindeki demokratik rejimin isleyisine gerekse parti i¢i demokrasisine
yogun bir hassasiyet gostermistir. Cok partili siyasal hayata gec¢isin oncii lideri bu yillar
arasinda tlke igerisinde antidemokratik uygulamalari da demokrasinin gerekliligine
uygun olmayist nedeniyle elestirerek, sistemin istikrarli bir sekilde ilerlemesi ve iilkeyi
cagdas uygarlik seviyesine uygun hale getirmek i¢in yogun bir ¢aba sarf etse de istedigi

sonucu alamamustir.

1960 yilinda ise Demokrat Parti’nin giderek artan otoriter ve antidemokratik
uygulamalar1 sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk askeri darbesi gergeklesmistir. 27
Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan Ismet Inénii il ve ilge teskilatlanmalarma bir
genelge gondererek miidahalenin hi¢bir alaninda yer almadiklarini belirtmis ve hukuka
dayali bir anayasayla esit ve giivenli se¢imlerin yapilmasina uygun Se¢cim Kanunu’nun
cikarilacaginm belirterek genel se¢cimlere en kisa zamanda gidilmesi ve idarenin ‘devlet
eliyle’ degil, demokratik bir anlayisa uygun haliyle tekrar ‘halkin iradesine’ birakilmasi

gerektigini Vurgulayarak339, demokratik rejim gerekliliginden sagilmamas1 gerektiginin

%7 Bila, CHP Tarihi 1919-1979, 312.

338 Kumas, CHP 'nin Soyagaci, 96

%9 Suna Kili, 1960-1975 Déneminde Cumhurivet Halk Partisinde Gelismeler, (istanbul: Bogazigi
Universitesi Yayinlari, 1976), 136-137.

80



altin1 ¢izmistir. Kurucu Meclis igerisinde yer alan CHP lideri Ismet Inénii iilkenin
toparlanmas1  igin calisarak; 1961-1965 yillar1 arasinda Ismet Indnii’niin

basbakanliginda iilke {i¢ koalisyon hiikiimeti tarafindan yénetilmistir34o.

4.CHP Genel Baskam ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakami ismet Inonii
Doneminde CHP’nin AET ’ye Yonelik Tutumu

4.1. 1960 Intilali Sonrasi Koalisyon Hiikiimetlerinde CHP

1960 ihtilali sonrasinda, 14. Kurultayda kabul edilen ‘Ilk Hedefler Beyannamesi’
geregi kuvvetler ayrihigi, ikinci meclis, anayasa degisikligi konular1 hayat bularak 1961
anayasasinin temelini olusturmustur. Bu kapsamda Ismet Inonii demokratik ve ¢agdas
bir anayasanin olusumunda toparlanma siireci de diyebilecegimiz bu déonemde bir denge
gorevi iistlenmis®** ve olusan bu anayasa o doneme kadar modern-¢agdas diinyada bile

az rastlanabilecek bir hukuk cercevesi yaratmlst1r342.

Bu dénemdeki siireg boyunca Inonii segimlere gidilmesini sik sik vurgulamis ve
yonetimin meclise devredilmesi gerektigini devrimlerin ve demokrasinin sarti1 olarak
gormiistiir. Se¢imlere bir an 6nce gidilmesi konusunda “Devrimin asi/ ve en saglam
vani, siiratle genel segimlerin yapilacaginin taahhiit edilmesidir** diyerek agiklamada
bulunarak bu konudaki kararliligini siirekli olarak yinelemis ve sonunda Ekim 1961’de

secim yapilmistir.

1961 Segimleri Oncesi 24-27 Agustos 1961°de 15. Kurultayini gergeklestiren
CHP, “... kendini iilkenin her alanda yiikselmesine adamis bir siyasi kurulus olarak”,
tammladigi, segim bildirgesinin temelini olusturan ‘llk Hedefler Beyannamesi’'nin’ de
devamu niteligindeki “Temel Hedefler Bildirisi’ni yayimlamistir®**. Bildiriye genel
anlamda ‘sosyal devlet’ ilkesinin sonuglar1 yansimig ve yine iilke igerisindeki

demokrasinin istikrarh bir sekilde devam edecegi belirtilmistir.

%0 M. Melek Firat, 1960-1971 Arasi Tiirk Dis Politikas: ve Kibris Sorunu, (Ankara: Siyasal Kitabevi,
1997), 85-89.

341 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillar1 1944-1973, Yar: Silahli Yar: Kiilahli Bir Ara Rejim
1960-1961, (Ankara: Bilgi Yayimevi, 1998), 236.

%2 Cem Eroglu, Cok Parti Diizenin Kurulusu:1945-1971, iginde Gegis Siirecinde Tiirkiye, edt. Irvin C.
Schick, E. Ahmet Tonak, (Istanbul: Belge Yayinlar1, 2003), 147.

843 Toker, Yar: Silahli Yar: Kiilahli Bir Ara Rejim 1960-1961, 5.92

4 Biilent Ecevit Parlar, ‘Kurulusundan Giiniimiize Cumhuriyet Halk Partisi’nde Parti i¢i Demokrasi’,
(Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), EK:3, 259.
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15 Ekim 1961 giinii ise nispi temsil sistemiyle uygulanan segimlere Cumhuriyet
Halk Partisi ve yeni kurulan partiler olarak; Adalet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi,
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi katilmistir. 27 Mayis Askeri Miidahalesinin ardindan
yapilan ilk se¢imlerde CHP birinci parti olmus ve 20 Kasim 1961 tarihinde AP ile 6mrii
bir yildan az olan, 25 Haziran 1962 de sona erecek olan biiyiik koalisyon, 1. Koalisyon

35 fsmet Inonii donemde olusturulan ‘af konusunun’ hiikiimeti

hiikiimetini kurmustur
yiprattigini belirterek, 31 Mayis 1962°de 1. Koalisyon hiikiimetinden istifa ederek, YTP
ve CKMP ile 25 Haziran 1962-25 Aralik 1963 dénemini kapsayan, Inonii’niin tabiriyle
‘uzlagsma hiikiimeti’ olan 2. Koalisyon hiikiimeti, 25 Aralik 1963-20 Subat 1965 yillari
arasinda ise Inonii’niin bagbakanliginda 3. Koalisyon hiikiimeti gorev yapmustir®®, 3.

Koalisyon hiikiimetinin son bulmasiyla CHP, bir bildiri yayinlayarak;

CHP 'nin basinda bulundugu koalisyon hiikiimetleri doneminde milletimiz biiyiik
eserlere kavusturulmug, sosyal, ekonomik ve siyasal alanda koklii reformlara
imza atulnugtir. ... diinya uluslart arasinda memleketimize serefli ve itibarli bir
mevki  kazandirmak Inénii'niin  basinda bulundugu hiikiimetlerin amact
olmustur. ...bundan sonra da memleketin temel dava ve reformlarimin takipg¢isi
kalacak, Atatiirk¢iiliik sevgisi ve w5181 altinda devrimci ve sosyal adaletgi

gayretlerine azimle devam edecektir.®’

Sozleriyle koalisyon hiikiimetleri doneminin degerlendirmesini yapmis ve ileriki

donemlerde de CHP’nin ¢izgisinin degismeyecegini vurgulamistir.

Donem igerisinde CHP, 14-16 Aralik 1962 tarihinde toplanan 16. Kurultayda
parti ici ihraglar gergeklesmis ve tiiziikte parti i¢i milletvekili secilebilme, temsil esash
degisiklikler yapilmis, 16-18 Ekim 1964°te ise 17. Kurultay toplanarak ‘Ileri Tiirkiye
Ulkiimiiz’ bildirisi yayimlanarak, ‘I[lk Hedefler Beyannamesinin’, ‘Temel Hedefler
Beyannamesinin’ biiylik ¢ogunluga erisildigine deginilerek “sosyal adalet, sosyal

giivenlik, demokratik devlet¢ilik” gibi konulara deginmistir®*®, Birgit’e gore 17.Kurultay

¥ TBMM, 1961 Yil Genel Segimleri, (Erisim  Tarihi: 05.04.2022),
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/secim_sorgu.genel_secimler

3% Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetleri (Tablo), (Erisim Tarihi: 05.04.2022),
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27de koalisyon_h%C3%BCk%C3%BBmetleri

%7 Kili, 1960-1975 Déneminde, 209.

%48 CHP ilk Hedefler Beyannamesi, Temel Hedefler Beyannamesi, ileri Tiirkiye Ulkiimiiz, (Ankara: CHP
Genel Sekreterligi Yaynlari, 1965), 16-32.
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“ortanin solu kavramiyla tamsan CHP ve demokratik sola a¢ilisinin oncii haberini

verdigi bildirge™* ile sonuclanmistir.
42. AET’ye Ortak Uyelik Basvurusu ve Ankara Antlasmasi’nin

Imzalanmasi

Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa ile iligkilerinde ve ekonomik iligkilerindeki en énemli
doniim noktasi, AET ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak ortak tiye katilimini
ongoren antlasmadir. {lk temas 1959 yilinda gergeklesmis olsa da, 1963 yilinda ortaklik
kuran antlagma imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde ise hukuken yiiriirliige girmistir.
26. Tiirkiye hiikiimeti olarak da bilinen, Sekizinci Inénii Hiikiimeti programin1 mecliste
sunan CHP Genel Bagskam Ismet Inénii, Tiirkiye’nin ortak Bati uygarligmin gelismesi
ve uluslarin birbirine yakinlastirilmasini amaglayan Avrupa Konseyi’nin faaliyetlerine

yapici katkilar yapacaklariin altini ¢izerken, AET ile iliskiler konusunda da;

Avrupa entegrasyonu hareketinin bugiin iktisadi sahada varmig oldugu en ileri
merhaleyi temsil eden ve dis ticaret baglari bakimindan memleketimize en yakin
olan Avrupa Iktisadi Camiasina [Avrupa Ekonomik Toplulugu] katilmay
samimiyetle arzu etmekteyiz. Bu husustaki tesebbiislerinin... mesut bir neticeye

ulasmasi, miittefiklerimizin gosterecegi anlayisa baghdur >

Ifadesiyle agik ve net katilim iradesini ortaya koymustur. Ayrica CHP ve
koalisyon partileri hazirladiklart koalisyon protokoliinde Tiirkiye’nin dis ticaret
iliskilerinde 6nemli bir yeri olan Avrupa Iktisadi Camiasi [Avrupa Ekonomik
Toplulugu] (Ortak Pazar) iilkeleriyle Tiirkiye’nin ekonomik gerceklerini ve Bati
diinyasiyla kader birligini gbéz Oniinde tutan bir ortaklik antlasmasi imzalanmasini
gerekli bulduklar ifade etmislerdir®®!. Millet Meclisi’nin 2 Temmuz 1962 tarihindeki
oturumunda CHP Genel Baskani, Basbakan Ismet Inonii, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun Avrupa biitiinlesmesi i¢indeki roliine dikkat ¢ekerek, Avrupa Ekonomik
Toplulugu tilkeleriyle kader birligini géz 6niinde tutan bir ortaklik antlasmasini gerekli

oldugunu bir kez daha vurgulamis ve AET Konseyi’nin Tiirkiye ile ortak iiyelik

%9 Orhan Birgit, Evvel Zaman I¢inde, (istanbul: Dogan Kitabevi, 2006), 378-379.

%50 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 1 Birlesim 1, 27.11.1961, sayfa: 123-124,

%1 jrfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel
Kurul Gériigmeleri, Cilt 3, (20 Kasim 1961- 27 Ekim 1965), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi
Yayinlari, Aralik 2013, s. 1483.
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miizakerelerine baslamay1 kabul ettigini ve miizakerelerin siirdiigiinii belirten Inénii,

goriismelerin antlagsmayla sonuglanmasini timit ettiklerini ifade etmistir®%

15 Temmuz 1963 tarihinde CHP Genel Baskani ve Basbakan Ismet Inonii,
“Avrupa’ya kanca atmanin zarart yoktur...getirin parafe ea’eyim”g‘r’3 diyerek antlasmay1
parafe etmis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlagsmasi olarak da bilinen, ortak
tiyelik antlasmamiz olan Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir

354

Ortaklik Yaratan Antlasmay1 imzalamistir™". Antlasma, Ismet indnii tarafindan kurulan

hiikiimet programina “cok onemli bir gelisme, Bati diinyasi ile birliktelikte tarihi bir
59355

belge. olarak yansimustir. Ardindan, CHP Genel Baskan1 Basbakan Ismet inénii,
yaptig1 konusmada Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu “insanlik tarihi boyunca insan

zekaswin viicuda getirdigi en cesur eseri” olarak nitelendirerek;

Viicuda getirdiginiz ve devamli basarilar kaydederek, milletler toplulugu icin
yeni bir devrin baslangicim teskil edecek bir hedefe dogru gotiirdiigiiniiz eser,
hi¢ siiphe yok ki diinyanmin miistakbel nesillerine birakilacak en zengin miras
olacakur. Tiirkiye Hiikiimet azalar ile devlet ricalini ve bu entegrasyon eserinin
hazirlayict ve kurucularini burada bir araya getirmis olan olay bizim igin ¢ok
kiymetlidir. Hakikaten, bugiin Tiirkiye’yi ebediyen Avrupa’ya baglayacak

antlasmayr imzalamis bulunuyorsunuz.>®

Sozleriyle Avrupa ile biitiinlesme siirecinde ilk yapi tasini olusturan ortaklik
antlagsmasina verdigi 6nemi duyurmustur. Bati ile yapilan bu is birligin tarihi bir 6nemi

olacagmna dikkat ¢eken, Basbakan Indnii’niin yardimeist Turhan Feyzioglu da;

AET ye ortak iiye olarak katilistmizin kisa vadeli faydalarindan daha onemli
olan yonii: Tiirkiye’nin bir Avrupa devleti olma yolunda uzun zamandan beri
sarf ettigi gayretleri, bu anlagmamn gergeklesmesiyle yeni bir zafere ulasmis
olmaktadw. Tiirkiye’nin bu katilim arzusu, sadece kisa vadeli hesaplara

dayanmamus, ¢esitli siyasi kiiltiirel ve ekonomik baglarla bagl oldugumuz Bati

%52 TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2 Temmuz 1962, 1. Doénem, 6. Cilt, 108. Birlesim s.161
(Millet Meclisi)

%3 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye nin Giimriik Birligi Macerast 1959-1996, (istanbul: Milliyet Yaymlari,
1996), 38.

%4 Haydar Efe, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”. icinde Tiirk Sivasal Hayan, (Erzurum: Atatiirk
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayini, 2020), 227.

%5 TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 30 Aralik 1963, 1. Dénem, Cilt 24, 20. Birlesim, s.45. (Millet
Meclisi)

%% Cumhuriyet Gazetesi, “Ortak Pazar Nesillere Birakilacak Mirastir”, 13 Eyliil 1963, 1.
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Avrupa’min kuvvet kazanan birlesme egilimleri karsisinda Tiirkiye kayitsiz
kalamazd... Tiirkiye’'nin bu karart oncelikle Bati diinyast ile kader
birlikteligimizi bir kere daha dogrulamaktadwr ... Antlagmamin kisa vadeli

faydalarindan ¢ok uzun vadede yaratacag etkileri daha énemlidir.®’

Diyerek, Ankara Antlasmasi’nin iilkeye olacak ekonomik faydalarindan ziyade
Tirkiye’nin batililasma yoniinde ilerlemesine dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira,
Tirkiye’nin NATO, OECD ve Avrupa Konseyi gibi Batili kurumlara iiye oldugunun

altin1 ¢izen Feyzioglu;

Tiirkiye Avrupa 'nin ayrilmaz bir parcast olarak 20. Yiizyiin en dikkate deger
topluluk hareketlerinden birine katilmaktadir. Verdigimiz karar aslinda Biiyiik
Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti igin ¢izdigi yolun bir devamudir...Anlagma ile
Avrupa’min sinrlarimin bizim Dogu ve Giiney sumirlarimizdan gectigi en giiclii

sekilde tecil edilmistir.>®
Sozleriyle Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir pargasi oldugunun da altini ¢izmistir.

Boylesine 6nem arz eden bir anlasmanin 1. Maddesi, ‘Tiirkiye ile AET arasinda
‘Ortaklik’ kuruldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda AET ile kurulabilecek ortakligin
nasil olacagmi belirleyen Roma Antlasmasi; iliskinin topluluga ya tam {iye olarak
katilimiyla (237.Madde) ya ortaklik iliskisi olusturarak (238. Madde) ya da ticaret
anlasmas1 yaparak (102a. ve 113. Madde) gergeklesecegini belirtmistir *° . Bu
dogrultuda ekonomik kapsamda sartlar1 tam iiyelige elvermeyen Tiirkiye, 3 segenek
arasinda tercihte bulunurken Avrupa biitliinlesmesi sirasinda ileri bir tarihte katilim
imkanimnin agik olmasi gerektigini saptamis ve Tiirkiye i¢in tek segenek olan ortaklik

bag1 kurmayi talep etmislerdir®®.

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye-AB
Ortakliginin  kurumsal yapisi olusturulmus ve Tirkiye-AET Ortakligi, Ankara
Antlasmasinin 2. Maddesiyle ‘Hazirlik, Gegis (Giimrikk Birligine) ve Son Ddnem’

%7 Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Cilt: I - Cilt: 11, 6. Bask1, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari:558, 1987), 481-482.

%8 Cumhuriyet Gazetesi, “Tiirkiye Avrupa’nin ayrilmaz pargasidir”, 15 Eyliil 1963, 1.

%9 Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma, (172-265, Erigim Tarihi: 05.04.2022),
https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf

360 Avrupa Ekonomik Toplulugu Uzerine Goriisler-Yaklasimlar, Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlan
Dernegi, Istanbul, 1977, s.15.
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olarak ii¢ déneme ayrilmustir®®'. Ortakligin hazirhk déneminde toplulugun tek tarafli
yikiimliliikleri varken Tirkiye nin herhangi bir yikimliiligii yoktu fakat Tiirkiye’ye
verilen yardimlar ¢ok yetersiz kaldi. Buna karsilik Tiirkiye hazirlik doneminin bitirilip
gecis donemine geg¢ilmesine yonelik istekte bulunsa da Tiirkiye’nin planlanan tarihten
once gecis donemine gegme istegi toplulugun goniilsiiz olmasi nedeniyle ge¢ yanit
bulmustur. Bu yiizden, ge¢is donemine gecilmesi icin gorismeler 1969 yilinda
baslamig, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol’lin imzalanmasiyla son bulmustur.

Bes yil siirmesi beklenen hazirlik donemi ise yaklasik dokuz yil stirmiigtiir>®.

Ortak Pazar olarak niteledigi AET’yi sadece ekonomik bir biitlinlesme olarak
gormeyip, Avrupali tiim uluslarin birlestigi bir ortak akil olarak goren ve “Ortak Pazar,
birlesmis bir Avrupa’ya giden yolda varilmis en yiiksek merhaledir”** diyerek Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun 6nemini ortaya koyan CHP Ordu milletvekili, Disisleri

Bakani Feridun Cemal Erkin, antlasmanin imza toreninde;

.. imzalayacagumiz antlasmanin ekonomik belge olduguna siiphe yoktur lakin
Tiirk milletinin hayatinda bir déniim noktasi teskil ettigi icin de siyasi bir
karardir... Birlesmis Milletler Anayasasi, Avrupa Ekonomik Is Birligi Teskilat:
Antlagmasi, Avrupa Konseyi Statiisii, Kuzey Atlantik Antlasmas: ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Antlasmasini takiben, bu ortaklik antlasmas: da
belirli bir hedefe erismeye azimli milletlerin is birligi yapmasi amacint giiden ek
bir vesika olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hedef insanligin refah ve huzurunun
baris iginde saglanmasidir. Bu sebeple antlasmanin Siyasi boyutu da ekonomik
boyutu kadar onemlidir. Tiirkiye’'nin hayatinda yepyeni bir devir agiimaktadir.
Bu Tiirkiye'’yi Avrupa’min bir par¢asit olarak emel ve hiiviyetiyle Kati surette
teyit ve tescil eden baris ve refah yolunda ilerleme vaadleriyle dolu serefli bir

devirdir.**

Diyerek Avrupa Ekonomik Topluluguyla yapilan ortaklik antlagmasinin Tiirkiye
acisindan Onemini ortaya koymustur. Toplulugun goriisiinii bildiren AET Bakanlar
Konseyi Baskani Josph Lunz ise imza toreninde, Tiirkiye’nin Avrupa’nin gelistirmis

oldugu biitliinlesme yontemlerinin 6dnemini ilk anlayan Avrupa Devletlerinden birinin

%61 Zeynep Giilsah Capan ve Ozge Onursal, “Situating Turkey within the European Union”, 104.
%2 Haydar Efe, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, 228-229.

%3 Feridun Cemal Erkin, “Miisterek Pazarin Ruhu ve Felsefesi”, Cumbhuriyet, 12 Eyliil 1963, 1.
%4Olaylarla Tiirk, 482.
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Tiirkiye olduguna deginerek, “Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik yaratan
antlasmanin, memleketimizin kendisine ¢izmis oldugu yolda ilerlemesine yardimci
olacagina ve bu suretle gerek sizde, gerek bizde yaratmis oldugu iimitleri hakl

59365

¢ctkaracagina kaniim. ifadeleriyle Tiirkiye’nin de Topluluk i¢in 6nemli oldugunu

dile getirmistir. Imza tdreninden sonra yayinlanan Ortak Bildiri de de yer alan;

Tiirkiye, Avrupa’daki yakinlasma ve is birligi hareketlerini takip etmis ve hiir
diinyamin biitiin siyasi ve ekonomik tesekkiillerine katilmistir. Tiirkiye ile Ortak
Pazar arasinda imzalanan bu antlagsmada da Tiirkiye 'nin ananevi politikasinin
yeni bir yansimasidir. Bu ayni zamanda Tiirkiye 'nin Avrupa’daki biitiinlesme
hareketini devam ettirmenin gerekli buldukiarinin ve daha siki bir is birliginin
kiymetine yénelik verdigi giivene de delildir... Antlasma, Toplulukga,
Tiirkiye 'nin hiir diinya igin arz ettigi siyasi énemin tamnmasimin ve Tiirk
hiikiimetinin gelisme ve kalkinma ¢abalarina gésterilen itimadin delilidir. Bu
suretle Tiirkiye ile AET arasinda ortakligi yaratan antlasma ekonomik

hiikiimlerin otesinde genis bir siyasi ¢ergeveyi de igine almaktadir**®

Ifadeleriyle her iki tarafinda goriisleri yansitilmistir. Tiirkiye’nin AET ile bu
ortaklig1 basina yansiyan haberlerde ise “Tiirkiye'nin AET’ye ortak olmaya karar
vermesi, Tiirk milletinin Ata dedigi insamin ¢izmis oldugu yolda bir adim daha atmig

»3%7 ifadeleriyle yer bularak, Tiirkiye’nin ortak iiyeliginin

olmasini gostermektedir.
Atatlirk’lin ¢agdas uygarlik diizeyine ulagma yolunda 6nemli bir adim olduguna vurgu

yapilmistir.
5. Biilent Ecevit Doneminde AET’ye Yonelik Tutumlar

Kuruldugu giinden itibaren var olan ilkeleri kapsaminda ¢aligsmalarmi yiiriiten
CHP, halkin nezdinde hala tek parti doneminin imajinmi tagimaktaydi. Bu nedenden
dolay1 partinin lizerindeki tozlar1 atma istegiyle ‘Ortanin Solu’ tanimlamas1 yapilarak
yeni bir esintiyle partiye yeni bir kimlik kazandirimak istenmistir®®. Bu dogrultuda,
1965 ve sonrast donemde, CHP igerisinde ‘Ortanin Solu’ sdylemi sik bir sekilde
kullanilarak, 1965 se¢imleri 6ncesi CHP’nin ‘Ortanin solunda’ bir parti oldugu agikca

tanimlanmistir. Parti meclisindeki goriismeler sirasinda (Nisan 1965) Inonii, “Her seye

%Olaylarla Tiirk, 482.

%% Olaylarla Tiirk, 483.

%7 Cumhuriyet Gazetesi, ‘Ortak Pazara Girdik’, 13 Eyliil 1963, 5.
%8 Kurtul Altug, Umudun Tiikenisi, (:Kervan Yayinlari, 1979), 104.
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ragmen Halk Partisi, ortamin solunda vaziyetini koruyacak ve bunu kimseye
birakmayacaktir”*®® diyerek ortanmn solu kavramini destekledigini belirtmis ve 25
Temmuz’da CHP’ nin ortanin solunda oldugunu agikca bildirmistirm. 1965 secimlerine
gidilen stiregte, CHP se¢im ¢alismalar1 genel olarak yeni doktrini dogru bir sekilde
yansitabilme cabastyla gecmis ve Milli Bakiye Sisteminin uygulandigi 1965 secimleri
CHP’nin yenilgisiyle sonuclanmistir. 18 Ekim 1966’da Biilent Ecevit’in de Parti Genel
Sekreterligine segcildigi, CHP 18. Kurultayinda yaymlanan beyannameyle ise partinin

ortanin solunda yer aldig1 kesin bir sekilde belirtilmig®™.

1971 yilinda iilkede gerceklesen kriz ortamimnin bastirllamamasiyla, siddet
olaylar1 artmig ve sonucunda 1971 askeri miidahalesi gerceklesmis, 1973 secimlerine
kadar tilke sivil bir askeri bir hiikiimet tarafindan y6netilmistir372. Siireg igerisinde boyle
bir siyasi havanin etkisi altinda, 6-8 Mayis 1972 tarihlerinde gergeklesen CHP
5.0laganiistii Kurultayinda ise Ismet Indnii, 33 yili askin bir siire genel baskanlik
gorevinde bulundugu CHP Genel Baskanligindan istifa etmistir®”>. Genel Baskanlik
Secimi Ozel Secim 21. Kurultay olarak tarihe gecen CHP Kurultayinda da Biilent

Ecevit; Atatiirk ve Indnii’den sonra CHP’nin 3. Genel Baskan1 olarak segilmistir374.

Inonii’ye onerilmesiyle 1961-1965 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetlerinde
Calisma Bakani olarak yer alan Ecevit, parti i¢erisinde de Genel Sekreterlik makamiyla
one cikmis ve ozellikle ‘Ortanin Solu’ kavramiyla da politik bir agirhik kazanmigstir.
Ardindan, parti genel baskanligi koltuguna secilen Ecevit, hem Tirkiye i¢in hem de

parti i¢inde yeni bir donemi baslatmigtir®’.

1973 genel segimlerinde ciddi bir oy artigin1 beraberinde getiren Ecevit, CHP
kokenli merkez sol bir ¢izginin de temsilcisi olarak yildizini1 iyice parlatmistir.
Ulkemizde, 1973-1974 yillarinda 40.Tiirkiye Hiikiimetinde (CHP-MSP koalisyonu),
1977-1978 yillarmda CHP-AP-MSP ve MHP ortakliginda II. Milliyet¢i Cephe

369 Milliyet Gazetesi, CHP Se¢im Hazirligina Bagladi, 1 Mayis 1965, 1.

%70 Giilsiim Tiitiincii Esmer, CHP: 1965-1980 Tiirk Siyasal Yasaminda Ortamin Solu, (Antalya: Yeniden
Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Yaynlari, 2006), 59.

*" Bila, CHP Tarihi 1919-1979, 414.

2 Umit Cizre, ‘Ideology Context and Interest: The Turkish Military’ iginde Turkey In The Modern
World, Volume 4, ed. By Resat Kasaba, (Newyork: Cambridge Universty Press, 2008), 309.

*" Kili, 1960-1975 Déneminde, 294.

" Kili, 1960-1975 Déneminde, 328.

3 Levent Borklioglu, Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirk Siyasal Hayati, (Bursa: Dora Yaymcilik, 2019),
129.
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Hiikiimetinde ve 1978-1979 willart arasinda 42. Tirkiye Hiikkiimetinde gorev

yapm1$t1r376.
5.1. CHP: 1976 Parti Programinda AET’ye Yonelik Yansimalar

Ecevit’in genel baskanliga segilmesiyle, ‘Ortanin Solu’, ‘Demokratik Sol’
kavramiyla 22. Kurultayda kendini gostermis ve bu kapsamda partinin ‘halk¢ilik’
anlayisi da ‘ezilen siniflarin ¢ikarlarinin korunmast’ ¢izgisinde yeni bir anlayisla devam
etmistir. Ayrica, ezilen sinifin {lilke de s6z sahibini olmasini isteyen yeni halkgilik
anlayisi, ‘katilimct demokrasi’yi de beraberinde getirmis ve bununla CHP ‘elit’
kimligini bu donemde bir kenara birakarak, ¢evreden merkeze dogru olan yonelimi de
beraberinde getirmistir®’. 1976 yilinda gerceklesen 23. Kurultayda ise Demokratik Sol
ilkelerin getirisi 1s18inda CHP programi degistirilmis‘[ir378. Bu kapsamda, 1976 CHP
Programinin, ‘Dis Politika ve Uluslararasi Iliskiler’ béliimiinde diinya barisinin
saglanmasinda aktif rol oynayacaginin alti ¢izilirken ayni zamanda, uluslararasi
iligkilerin korku dengesine bagimlilikla ilerlemesinin yanlis oldugunu ve bunun yerine
uluslarin  egemenliklerinin  dokunulmazligi ilkesine bagli olmasi gerektigini

379 Ozellikle barig vurgusu yapilan bu programda, Tirkiye’nin liye oldugu

savunmustur
olusumlar1 disinda diger dostluklar iginde uluslararas: iliskilerinde is birligini
gelistirmeli ¢agrist yapilmistir. Program itibariyle dis politikada dikkat ¢eken unsur ise
Demokratik Sol 1s181nda, hem ekonomi ve dis politika konularinda hem de savunma
alanlarinda ‘milliyet¢ilik’ kavramimin one ¢ikarilmasidir 380 Ayrica, ‘Uluslararasi
Ekonomik Iliskiler ve Diizen Bashigr’ altinda, iilkenin dis ekonomik iliskilerde hem
cagin gerekliliklerine hem de bagimsizligin gerekliligine uygun olarak hareket edilmesi

381

gerekliligini vurgulamistir™ . AET ile iliskileri noktasinda ise, bu iliskinin ¢ok yonlii

olmasi gerektigine deginmis ve sanayi toplumuna gecisi de engellemeyecek sekilde

olmasinin altini gizmistir?’Sz.

876 Borklioglu, Tanzimat tan Giiniimiize, 130-135.

3" Faruk Ataay, 12 Marttan 12 Eyliile Kriz Kiskacindaki Tiirk Siyaseti ve 1978-1979 CHP Hiikiimeti,
(Ankara: De-Ki Basim Yayin, 2007), 63.

%78 Atakan Hatipoglu, CHP nin Ideolojik Déniigiimii: Kemalizm’den Sosyal Demokrasiye, (istanbul:
Kaynak Yayinlari, 2012), 300-301.

379 Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi 1976 Programi, (Ankara:1976), 271.

380 Cumhuriyet Halk Partisi, /976 Programu, 276.

38l Cumhuriyet Halk Partisi, 1976 Programa, 47.

%82 Cumhuriyet Halk Partisi, 1976 Programi, 51.
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23. Kurultayda gerceklesen bir diger onemli olay ise Ecevit’in Sosyalist
Enternasyonale iiyelik i¢in verdigi onergenin oy birligince kabuliidiir. Ecevit, verdigi
onergede “... sosyalist enternasyonele katilmamiz parti yararinadir, enternasyonel

383 ifadeleriyle

tiyeligi diinyada hakg¢a ve baris¢i bir diizene katkimizi kolaylastiracaktir.
Batili diinya sistemiyle esit olunacagini vurgulamistir. Enternasyonale iiyeligin 40. Y1l
kutlamasinda ise Oran, “CHP var olduk¢a Tiirkiye'nin muasir medeniyet arayisi

bitmeyecektir”3

ifadesiyle CHP’nin Enternasyonal iiyeliginin éneminden bahsederken,
Tirkiye i¢cin muasir medeniyetlere giris icin bilgi ve deneyiminde CHP’de var oldugu

vurgusu yapmistir.

5.2. Biilent Ecevit Déneminde AET ile fliskilerin Secim Bildirgelerine

Yansimalari

1973 yilinin se¢im hazirligi igerisinde olan CHP, ‘Ak Giinlere’ basligiyla
yayimladigr 1973 sec¢im bildirgesinde, dis politika kapsaminda, AET ile iliskilere
kapsamli bir sekilde deginerek; “CHP Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerimizin
surdiiriilmesinden yanadir.” ifadesi ile baglayan ‘Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Tiirkiye’ boliimiinde, Tiirkiye nin ¢agdas, modern, demokratik Avrupa entegrasyonunda
yerini alacag belirtilerek sadece ekonomik acgidan degil, siyasal birliktelik agisindan da
faydali gortldigliniin alt1 ¢izilmistir. Tirkiye’nin glivenligi ve geleceginin onemli
Olciide Bat1 Avrupa ile yapilacak siki bir ortaklik ve dayanismaya bagl oldugu, fakat
Adalet Partisi hiikkiimetlerinin AET konusundaki tutumlarindan duyulan kaygi ifade
edilerek, AET nin Tirkiye’ye, Tiirkiye’nin de AET’ye yiikk olmamasi gerektiginin alti
¢izilmistir®®, Ayni zamanda AET’ye iiyeligin ekonomik kosullarinin yani sira siyasi
kosullarina da dikkat c¢ekilerek demokratik Ozgiirliiklere biiyiik kapsamda yer
verileceginin sozli verilmistir. Bu konuda, 6zellikle diisiince ve ifade 6zglirliigliniin

ontlindeki engellerin kaldirilmasini 6nemle vurgulanmis ve AET ve Avrupa Konseyi

%3 CHP, Sosyalist Enternasyonelde Bugiin 40 Yasma Girdi, (Erisim Tarihi 18.05.2022),
https://umutoran.com/2016/11/29/chp-sosyalist-enternasyonalde-bugun-40-yasina-girdi/

384 <CHP, Sosyalist Enternasyonelde Bugiin 40 Yasina Girdi’.

% CHP, <“Ak Ginlere”, 1973 Secim Bildirgesi, (223, Erisim Tarihi: 11.05.2021),
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/751/197600453_1973.pdf?sequence=1&isA

llowed=y
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tilkelerinde uygulanan insan haklar1 ve demokrasinin Tiirkiye’de de hayata gecirilecegi

belirtilmistir®®.

Bildirgede, AET ile entegrasyon siirecinde diger iilkelere gore elde edilen
tavizlerin yetersiz oldugundan yakinilmig, Tirkiye’'nin gorece gii¢lii oldugu sanayi
tirtinlerinin verilen tavizlerin disinda kaldig1 ifade edilerek, Tiirkiye’nin AET ye verdigi
tavizlerde Ozellikle Tiirkiye’de sanayinin gelismesi agisindan engel tasiyacagi
belirtilmistir. Bu dogrultuda, CHP iktidarinin ekonomik agidan alacagi onlemler ve
yapacagl girisimler: Tiirk ekonomisi acgisindan Toplulukla iliskilerde karsilikli
tavizlerdeki yetersizlikler veya asiriliklarin giderilmesine calisilacagi; bir siire i¢in belli
tiriinlerde Tirk sanayinin belli bir seviyede korunmasi; tarim alanindaki c¢abalarin
yetersiz oldugu vurgulanarak, tarimsal yatirimlarin desteklenmesiyle Topluluga yapilan
tarimsal Urlin ihracatinin artirllmasi; AET’ye {liyelige hazirlanabilmek icin egitilmis
insan giliciine gereksinim duyuldugu belirtilerek, CHP iktidarinin bu amag
dogrultusunda iicret politikas1 ve sosyal politika egitim politikasi izleyecegi; AET ile
entegrasyon cabalarinda Tirkiye’nin bagimsizligina ve ekonomik kalkinma
olanaklarindan fedakarlifa yol acilmamasi gerektigi, sanayi alaninda ise AET ile
rekabette biliylik sanayi kuruluslarina gereksinim duyulacagi ve bu kapsamda kamu

olanaklarinin kullanilmasi seklinde siralanmustir >

CHP ileri goriis ve politikalarin1 dogru bir sekilde se¢im ¢alismalarina yansittigi
1973 wyili segimlerini kazanmig ve Cumhuriyet Halk Partisi 1974 senesindeki
kurultayinda CHP’nin alti okuna demokrasinin evrensel prensipleri de dahil edilerek

partinin demokratik sol bir parti oldugu tiiziige eklenmistir®®.

5.3. Katma Protokoliin Yiiriirliige Girmesi ve Ecevit’in Avrupa’ya Yonelik

Yaklasimlan

Tiirkiye’nin Gegis donemini diizenleyen antlasma olarak bilinen Katma
Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu donem hem AET’nin hem de Tirkiye’nin karsilikli yiikiimliliiklerini

olusturmus ve Topluluk tarafi Tiirkiye’ye sanayi {irlinlerinde glimriik vergilerini bazi

386 CHP, “Ak Giinlere”, 1973 Secim Bildirgesi, 226.

%87 CHP, “Ak Giinlere”, 1973 Secim Bildirgesi, 224-226.
%88 Mahmutoglu, CHP nin Belediye ve Genel Se¢im Calismalari, 437.
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istisnalar diginda kaldirirken, Tiirkiye tarafi 12 ve 22 yillik bir program dahilinde
Topluluktan gelen sanayi mallarina giimriik vergilerini sifirlamay1 taahhiit etmistir®".
Bu donem igerisinde, Ecevit, Toplulugun Tiirkiye’yle iligkilerinin doniim noktalarinda
belirleyici konumda olmus ve iligskilere yon vermistir. Hiikiimetin bas1 olarak, gercekci
ve temkinli bir tavir sergileyen Ecevit, AET kapsamindaki bu is birligi i¢in daha fazla
zamana ihtiya¢ oldugunu ve bu kosullarda olusan is birliginin Tiirkiye ekonomisine
zarar1 olacagini diistinmesinden dolayi, Tiirkiye’nin AET’ye girisinden once kayda

deger bir ekonomik kalkinmay1 tamamlamis olmas1 gerektigine inanlyordu390

. Ayrica, o
donemde gerceklesen diinya petrol krizi nedeni ile kotiilesen ekonomik kosullarin
etkisiyle de gecis donemini diizenleyen, Katma Protokolden kaynaklanan
yiikiimliiliklerini  yerine getiremeyecegini savunarak AET’ye karsi temkinli

yaklasmlstlrggl.

Ecevit, 1 Haziran 1972 tarihinde TBMM’de yaptig1 konusmada, ... Ortak Pazar
tiveliginde ikinci asamaya gegerken agswri yiikiimliiliikler altina girmeyip, tehlikeli
tavizlerden ka¢inmaliyiz” diyerek, AET nin birinci genisleme dalgasinda Topluluga liye
olmast kesinlesen Birlesik Krallik, Irlanda, Danimarka’nin AET ile katilim antlasmalari
imzalamasini Tiirkiye i¢in yeni kosullar yaratabilecek bir firsat olarak gormiis ve Katma

Protokol’iin yeniden gdzden gegirilmesini istemistir >,

Tiirkiye, petrol krizinin etkisiyle biiyiik bir ekonomik ve politik istikrarsizligin
icine digmiistiir. Tirkiye’de burjuvazi Avrupa iilkeleriyle rekabet edemeyecegini
diistiniiyordu. Bu ylizden, Tiirkiye gecis doneminin basladigr 1973 yilindan itibaren
tarim Uriinleri alaninda Toplulugun Tiirkiye’ye uyguladigi rejimin iyilestirilmesi ve
Tiirkiye’nin gecis donemi ylikiimliiliiklerine esneklik getirilmesini istedi. Bu gercevede,
Ecevit, 1 Subat 1974 tarihinde TBMM’de yaptigi konugsmada, Toplulukla olan

iligkilerin Ankara Antlagsmas1 dogrultusunda devam ettirilmesi gerektigini, ancak, “gecis

%89 Haydar Efe, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, 229.

3% Esma Ceyda Dibek, “Biilent Ecevit: Continuity and Change in His Political Views”, The Institute of
Economics and Social Science, Bilkent University, Ankara, September 2002, s. 36.

%! Duygu Yayla, Bir Siyasal Lider Olarak Ecevit’in AB’ye Yaklagimi: Siireklilik Mi, Kopus Mu?”
(Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii, 2019), 1.

%2 TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1 Haziran 1972, Ugiincii Dénem, 24. Cilt, 96. Birlesim, II.
Oturum, s. 890 (Millet Meclisi)

92



donemi kogullarint diizenleyen protokollerin yeniden ele alinmasi... Tiirkiye 'ye en uygun

sartlarin saglanmasi icin gerekenlerin yapilacagin’*® belirtmistir.

1974 yilinda Ecevit liderligindeki hiikiimetin ortagi Erbakan ve Milli Selamet
Partisi (MSP) Avrupa Ekonomik Toplulugu’na karsiydi. MSP’nin Avrupa karsiti
tutumunun da etkisiyle Ecevit, AT Komisyon Bagkani Ortoli’den Tiirkiye’nin gegis
donemi yiikiimliiliikklerinde iyilestirme yapilmasini istemistir. 1975 yilinda iktidara
gelen Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, Ecevit’in bu gecis donemi kosullarinda degisiklik
isteminin giindemde olmasina ragmen, 25 Aralik 1976 tarihinde aldig1 tek yanl kararla

Katma Protokol’iin 40. maddesine dayanarak tiim yiikiimliiliiklerini dondurmustur®**.

Ayn1 Milliyetci Cephe hiikiimetinde, Yunanistan’in ardindan AET ye tam iiyelik
basvurusu giindeme geldiginde, Disisleri yetkilileri olumsuz tavir takinmis, sadece
Tirkiye’'nin AET Daimi Delegasyonu Biyiikelgisi Tevfik Saracoglu “hemen
basvuralim, ya bizi Yunanistan’la birlikte almak yada Yunanistan 1 geciktirmek zorunda
kalirlar” demis fakat donemin basbakani Siilleyman Demirel ise “Béoyle bir seyi

» 3% diyerek tam iiyelik bagvurusunda

diistinmek s6z konusu dahi olamaz.
bulunmayacaklarini agik¢a ifade etmistir. 14 Ekim 1976 tarihinde yabanci gazetecilere
verdigi demegte de “Yunanistan AET ye tam tiye olabilir. Bu kendilerinin bilecegi bir
istir. Yunanistan girdi diye, Tiirkive'nin mutlaka onu izlemesi gerekmez.”*® diyerek
AET’ye iiyelik konusundaki olumsuz tavrini bir kez daha ortaya koymustur. Buna
karsilik, CHP Genel Baskani Biilent Ecevit, 8 Kasim 1976 tarihinde AET parlamento
heyetiyle yapmis oldugu goriismede Demirel Hiikiimetinin bu tavrimi elestirerek,

Toplulukla iliskilerin bir ¢ikmaza girecegi kaygisini dile getirmistir397.

21 Haziran 1977 tarihinde kurulan Ikinci Ecevit Hiikiimeti’nin 28 Haziran 1977
tarthinde Cumbhuriyet Senatosunda programini agiklayan CHP Genel Baskani ve
Bagbakan Biilent Ecevit, ge¢mis hiikiimet doneminde Toplulukla iliskilerin durma
noktasina gelmesinden yakinarak, yeni hiikiimetin sorunlari ¢éziime ulastirmak igin

ivedilikle harekete gececegini ifade etmistir. Ayrica, Katma Protokoliin bazi

33 TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1 Subat 1974, Dérdiincii Dénem, 1. Cilt, 35. Birlesim, 1.
Oturum, s. 358 (Millet Meclisi)

%% Hac1 Can, Cnar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklk Hukuku, (Gazi Kitabevi, 2005), 62-64.

%5 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye 'nin Giimriik Birligi, 42.

%% Birand, Tiirkiye 'nin Giimriik Birligi, 126.

%7 «“Caglayangil AET ile yeni bir mali Protokol yapilmasi igin goriisme onerdi”, s.1; “Ecevit’le
Goriigsme”, Cumhuriyet Gazetesi, 9 Kasim 1976, 5.9
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hiikkiimlerinin ~ Tarkiye’nin sanayi ve tarim alanlarinda gelisimini engelledigi
gerekgesiyle Katma Protokol’iin yenilenmesi gerektigine vurgu yapmis ve “Tiirk
ekonomisini, Ortak Pazarla iliskilerimde ezilmeyecek, Tiirkiye'nin bagimsizligini

»3% jfadeleriyle,

giiclendirecek bir yapiya kavusturmak i¢in hiikiimetimiz ¢alisacaktir.
AET’yle iliskileri destekledigini, ancak geg¢is donemini diizenleyen Katma Protokol’iin

bazi hiikiimlerine de kars1 olduklarini beyan etmistir.

5 Ocak 1978 tarihinde kurulan Ugiincii Ecevit Hiikiimetinin programinda da
Ecevit Toplulukla ilgili olarak Katma Protokol’iin iilke eckonomisine gelisimini
engelleyen hiikiimlerinin iilke ekonomisinin yararma isleyebilecek bicimde yeniden

diizenlenmesi savunarak benzer ifadeler kullanmustir®®®,

Ecevit hiikiimeti, goreve baslar baslamaz acil 6denmesi gereken borglar
nedeniyle uluslararasi piyasalardan kredi bulmaya ¢alisiyordu. Bu yiizden, AET ile ilgili
konular geri planda kalmaktaydi. 25 Mayis 1978 tarihinde AET Komisyonu Baskani
Roy Jenkins’le goriisen Ecevit, Toplulukla iligkilerin uzun zamandir durgun oldugunu
sOyleyerek Toplulukla Tiirkiye arasinda ekonomik gelismislik farkinin arttifina vurgu
yapmigtir. Demokrasiye goniilden bagli ve demokratik rejimlerle kolay anlasan
Tiirkiye’nin Bati demokrasileriyle iliskilerine 6zel bir 6nem atfettiklerini ifade eden
Ecevit, “Tiirkiye iligkilerin stirmesini ister, Tam iiyelige kadar da birlikte
calismaliyiz” *® diyerek Toplulukla iliskilerin gelistirilmesinden yana oldugunu

gostermistir.

CHP hiikiimeti, 1978 yilinda Briiksel’de yapilan goriismelerde Tiirk sanayinin
bir sektorii ya da dis mali istikrarini tehlikeye diistirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi
durumunda yiikiimliiliiklerin askiya alinabilmesini diizenleyen Katma Protokol’iin 60.
maddesine“®* dayanarak Topluluktan bes yillik bir siire igin yiikiimliiliiklerini askiya
alinmasin talep etmistir. Ardindan, Tiirkiye ile Topluluk arasinda imzalanan Ankara
Antlagsmasi’nin geg¢is donemini diizenleyen Katma Protokoliin 10 ve 11. Maddeleri

geregi, “ithalat giimriik vergisiyle es etkili vergi ve resimlerde 1 Ocak 1979 tarihinde

3% TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 28 Haziran 1977, 16. Dénem, 32. Cilt, 58. Birlesim, s.543,
(Cumhuriyet Senatosu)

%9 TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 12 Ocak 1978, 5. Dénem, 2. Cilt, 91. Birlesim, 5.276, (Millet
Meclisi).

0 Birand, Tiirkiye nin Giimriik Birligi, 327-328.

0% Katma Protokol, (Erisim tarihi: 08.05.2022), https://www.ab.qgov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf
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yapilmasi gerekli %10 ve %35 lik indirimlerin ertelenmesi”*®? Bakanlar Kurulu karartyla
ilan edilmis ve Topluluk da 1979 Mayis ayinda bu istegi kabul etmistir.**® Béylece,
Katma Protokol’tin yiikiimliiliiklerinin askiya alinmasiyla, Tiirkiye AET iliskileri fiilen

dondurulmustur.
5.4. 1980 Darbesi ve Genel Bir Cercevede 1980 Sonras1 AET ile iliskiler

1977-1980 donemleri aras1 Tiirkiye’de siirekli hiikiimet degisiklikleri ve sancili
ter0r olaylariyla gegmistir. 12 Eyliil 1980°de ise ordu tekrar politik sahnede kendini
gostermis ve kurulan Milli Giivenlik Konseyi Bagkani Kenan Evren’in yonetime el
koydugu acgiklanarak, askeri miidahale ger¢eklesmistir. Ardindan, temel hak ve
Ozgirliklerin smirlandirildigi, yarginin denetim goérevinin golgelendigi, yiiriitmenin
esas ve giiclii kilindig1 1982 anayasasi yapilan referandum sonucu onaylanmistir. Bu
kapsamda, onaylanan anayasayla, Atatiirk’iin kurdugu modern Tiirkiye’yi insa eden
CHP, diger partilerle beraber 10 yillik siireyle kapatilmis ve 12 Eylil 1980 6ncesi

gorevde olan aktif siyasetgilerinde siyasi faaliyetleri yasaklanmistir*®*,

1983 genel se¢imleri siirecinde ise yeni siyasi partiler kurulmustur. CHP
¢izgisini temsilen Erdal Inénii tarafindan Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ve devami
niteligindeki Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP) kurulmus olmasina ragmen sol
siyaset bir lider ¢ikarmaktan ziyade Ercan Karakas, Ismail Cem ve Deniz Baykal gibi

etkin isimleri dne gikararak ¢ogulcu sdzcii yapisinda olmustur®®,

Uluslararasi iliskiler kapsaminda ise AET ile iliskilerimizde, darbe sonrasinda
Topluluk, Tirkiye ile iligkilerini dondurmus ve Topluluk, Tiirkiye i¢in demokrasiye
doniis cagrisi yapsa da 1983 yilinda Tiirkiye tekrar demokrasiye gegebilmis, ¢ok partili
hayata yeniden baslamlst1r406. Ulkemiz i¢in olan bu demokrasi siirecinin beklenmesi
sirasinda ise Yunanistan AET’ye katilmistir. Siire¢ icerisinde Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ilan edilmis fakat Avrupa Parlamentosu tarafindan taninmamasi Tiirkiye-

AET iligkilerinin bir kez daha gerilmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de demokrasiyle

02 Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu Karar1, 28 Aralik 1978, 3.

%93 Can, Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu, 62-64.

404 Borklioglu, Tanzimat 'tan Giiniimiize, 138.

405 Borklioglu, Tanzimat 'tan Giiniimiize, 140-141.

% Mehmet Ali Birand, Tiirkiye 'nin Ortak Pazar Macerasi (1959-1985), (Istanbul: Milliyet Yayinlari,
1987), 30.
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gecilmesiyle ile AET yaptigi agiklamada 1983 se¢imlerinin demokratik olamayacagi

kaygisini dile getirmistir®”’.

1983 secimlerinin ardindan iilke hala demokrasi miicadelesinde askeri havanin
esintileriyle kars1 karsiyaydi ve Topluluk-Tiirkiye iligkileri de bodyle bir ortamda
diizelememistir. 1987 yilina gelindiginde ise Tiirkiye, AET ve EUROTOM’a tam iiyelik
basvurusunu yapmis fakat, Topluluk, Tiirkiye’nin tam iiyelik sartlar1 i¢in Tek Senet’in
getirdigi sartlarin uygulanmasiyla iiyelikle iligkili bir ilerleme kaydedilebilecegini ifade
etmistir. Toplulukla olan iligkiler 1988 yilinda kisman normallesebilse de Topluluk,

Tiirk iscilerine vermegi taahhiit ettigi serbest dolagim hakkin1 vermemistir’®.

6. CHP’nin Politik Hayata Geri Doniisii: Deniz Baykal Genel Baskanhginda
Cumhuriyet Halk Partisi’nin Avrupa ve Avrupa Birligi’ne Yonelik

Yaklasimlan

12 Eylil 1980 Askeri Darbesinin kapattigt CHP, 9 Eyliil 1992 tarihinde tekrar
acilmis ve gerceklesen 25. Kurultayda Deniz Baykal, dordiincii genel baskan olarak
partinin genel baskanligina gec;mistir409. Se¢imin ardindan Cumhuriyet Halk Partisi
Lideri Deniz Baykal, yaptigi konusmada “Mustafa Kemal ve arkadaslarimin kurdugu
diinyada ilk kez bir bagimsizlik savasint zaferle sonuglandiran, devlet kuran, devrimler
yvapan, demokrasiyi yerlestiren, sosyal demokrasi ilkelerini yasama gegiren bir parti
geleneginin yeni baskaniyim.” **° diyerek, cagdas, modern ve devrimci bir parti

geleneginin devam edecegini duyurarak halka seslenmistir.

1995 secimlerine gidilen dénemde ise CHP, Subat 1995 tarihinde gerceklesen
26. Kurultayinda SHP ile birlesmis ve Hikmet Cetin genel baskanlia secilmis olsa da
hemen ardindan gerceklesen Eyliil 1995 tarihli 27. Kurultayda Deniz Baykal tekrar parti
genel Dbagkanligina secilmistir L1999 yili  secimlerinin  basarisizliginin
degerlendirildigi 9. Olaganiistii Kurultayda ise Altan Oymen genel bagkanlik gorevi i¢in
secilse de 2000 yilinda ger¢eklesen CHP 11. Olaganiistii Kurultayinda Deniz Baykal

7 Birand, T iirkiye 'nin Ortak Pazar, 383.

8 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 230-231.

%9 Cumhuriyet, Tiirk Siyasetinin Doniim Noktalar1: CHP Kurultaylari, 5 Temmuz 2018, (Erigim Tarihi
18.05.2022),  https://www.cumhuriyet.com.tr/galeri/turk-siyasetinin-donum-noktalari-chp-kurultaylari-
1018033

410 Mahmutoglu, CHP 'nin Belediye ve Genel Secim Calismalar, EK: 1, 444.

M1 Alphan  Telek, CHP Kurultaylarmmn Kisa  Tarihi, (Erisim  Tarihi  18.05.2022),
https://medyascope.tv/2018/02/02/chp-kurultaylarinin-kisa-tarihi-35-olagan-18-olaganustu-kurultay/
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genel baskanlik yarigini kazanmis ve 2010 yilina kadarda genel baskanlik makaminda

bulunarak, CHPyi temsil etmistir**%.

6.1. CHP’nin AB’ye Yonelik Yaklasiminin Parti Programlarina (1994-2008)

Yansimasi

18 yil sonra parti programinda degisiklige giden CHP, dénem igerisinde “Yeni
Hedefler Yeni Tiirkiye” baslikli, 1994 Parti Programini yayimlamistir. Yayimlanan bu
programin, “Dis Ekonomik Iliskilerde Cok Yénliliik” bashg altinda Avrupa Bitligine
deginilmis ve ulusal ¢ikarlarin goz oniinde bulundurulmasi kosuluyla tam {iyeligin
hedeflendigi belirtilmistir*®. Ayrica, “Ulusal Giivenlik ve Dis Iliskiler” bolimiinde,
Avrupa Birligine yonelik ayriyeten bir tutumda bulunulmasa da demokrasiye baglilik,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigline deginerek, bunun artik diinyada sayginligin
onciilleri oldugu ve gelismisliginde simgesi haline geldigine vurgu yapilmistir. Olusan
bu sayginlik olgiitlerinin ise devletler arasi is birliginde onemli bir yer ettigine
deginilmis ve bu kapsamda, CHP’nin dis politikasindaki temel hedefinin baris oldugu
bir kez daha vurgulanmistir*®. Son olarak, kisilikli dis politikamin devreye girecegine
deginen CHP, Tiirkiye’nin dis iligkilerinde yapic1 ve pozitif bir dis politika yliriitecegini
vurgularken, edilgin ve arka plana atilan bir dis politika izlenmeyecegini de

Vurgulam1$t1r415.

Ayrica, bu donemde Giuimriik Birligi Antlagmasi, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
karartyla Topluluk-Tiirkiye Ortaklik rejiminin olusturdugu tiiglincli asama olan son
doneme girilmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren antlagma ile Tirkiye, Avrupa
Birligi iilkelerinden gelen sanayi triinlerine uyguladigi glimriik vergilerini sifirlamistir.
Bu dogrultuda bundan sonraki kurultay goriismelerine ve 2008 Parti Programina

Glimriik Birligi konular1 da yansimistir.

Yayimlanan bu parti programimin 1s18inda diistincelerini aktaran CHP, bu
donemde 2008 yilindaki parti programi degisikligine kadar Avrupa Birligi konularina
30. Olagan Kurultayinda yer vermistir. Bu kapsamda, 23-24 Ekim 2003 tarihlerinde

12 «CHP Kurultaylarmim Kisa Tarihi’.

3 CHP, “Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye 1994 Parti Programu”, (150, Erisim tarihi: 16 Mayis 2021),
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/963/200402098.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

4 CHP, “Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye 1994 Parti Programi’, 227.

% CHP, ‘Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye 1994 Parti Programi’, 231.
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toplanan Cumhuriyet Halk Partisi 30. Olagan Kurultay Bildirgesi’'nde, CHP’ nin esit
kosullarda bir AB iiyeligi hedefledigi belirtilerek, Tiirkiye demokrasisinin gereksinim
duydugu Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun ve Kopenhag Kriterleri’nin hizli bir
sekilde hayata gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefini
Tiirkiye nin milli politikas1 oldugu, CHP nin bu politikanin sahibi ve destekgisi oldugu,
ancak Avrupa Birligi’nin Kibris sorununu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin
Oniinde bir engel olarak gostermesinin kabul edilmeyeceginin de alti ¢izilmistir “°.
Kurultay sonrasi hazirlanan parti meclis raporunda ise Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP) ve Kibris sorunun Avrupa Birligi’ne tiyeligi i¢in bir 6nkosul olarak
ileri siiriilemeyecegi; AB’nin 2002 Kopenhag Zirvesi’nde GKRY ’nin AB’ye iiye olarak
alinmasi kararina karsin Tirkiye ile miizakerelerle ilgili bir karar alinmayip konunun
Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’ne birakilmis olmasi elestirilmistir. Ote yandan, AKP
hiikiimetinin Kopenhag Kriterlerine uyum i¢in hazirlamis oldugu AB uyum yasalarina
genel anlamda destek verildiginin alt1 ¢izilmistir. Artik, Kopenhag Kriterleri’nin hayata
gecirilmesinin 6nemli oldugu, bu kapsamda, insan haklari, demokrasi ve hukukun
istiinliigii konularinda Avrupa Birligi standartlarinin yakalanmasi gerektigine vurgu
yapilmistir ‘o Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris konusunda konulan kosullardan
farkli, AB ile ilgisiz konularda tavize zorlanmasimin kabul edilemeyecegi belirtilerek,
cagdas diinya ile biitlinlesmeden yana olan CHP’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecini ve
Kopenhag Kriterleri’ne uyumun Tiirkiye’nin demokrasi i¢in bir gereksinim oldugu ve
hayata ge¢irilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu kapsamda, Ulusal Programin CHP
tarafindan desteklendigi ve Ulusal Programda ortaya konulan taahhiitlerin yerine

getirilmesinin Tiirkiye demokrasisinin gelisimine katkida bulunacag: ifade edilmistir.**®

CHP’nin 2008 yilinda yayimlanan parti programinda, ulusal ve baris odakli bir
dis politika izlenecegi vurgusu yapilan ‘Ulusal Giivenlik ve Dis Politika’ bolimiiniin
“Avrupa Birligi’yle Ilisikler” bashgn altinda, CHP’nin biitiinlesme siirecinin basindan
beri Avrupa Birligi’ne tam tyeligi Atatiirk’iin ¢cagdas uygarlik hedefinin bir uzantisi

oldugunun alt1 cizilerek, destekledigi belirtilmis, fakat iligkilerde tek kosulun esit,

6 CHP, “30. Olagan Kurultay Bildirgesi”, 23-24 Ekim 2003, (9, Erisim tarihi 15.05.2021),
https://content.chp.org.tr/file/30kurultay.pdf

T CHP, “30. Olagan Kurultayr Parti Meclisi Caligma Raporu”, (63, Erisim Tarihi 16.05.2021)
https://content.chp.org.tr/file/30kurultaycalismarapor.pdf.

8 CHP, “30. Olagan Kurultay1 Parti Meclisi Calisma Raporu”, 63-64.
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onurlu ve cumhuriyetin kurulus ilkelerine saygili tam iiyelik oldugu ifade edilmistir*®.
Bu kapsamda, tam tiyelik disinda 6zel bir statiiniin kabul edilemeyecegi belirtilerek,
Maastricht ve Kopenhag kriterlerine uyulmasinin  yam1 sira Avrupa Birligi
miiktesebatinin benimsenip uygulanmasi gerektiginin alti c¢izilmistir 420 Avrupa
Birligi’nin tyelik i¢in Tiirkiye’ye net bir tarih vermesi gerektiginin savunuldugu Parti
Programi’nda ayrica, Kibris sorununun Avrupa Birligi’ne tiyelikle iliskilendirilmesinin
yanlis olduguna dikkat ¢ekilmis ve iiyeligin sonuglandirilmasinin tek tarafli tavizlere
bagli olmayacaginin alt1 ¢izilmistir. Bu kapsamda, AB miiktesebat1 uygun reformlarin

hizl1 bir sekilde uygulanip sonuglandirilmas: istenmistir*?’,

Gumriik Birligi kapsaminda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin serbest ticaret
antlagsmas1 imzaladig: {i¢iincii iilkeler es zamanli olarak paralel antlasmalar imzalamasi
istenmistir. Tarim destekleri, serbest dolagim ve bolgesel kalkinma konularinda getirilen
kalic1 kisitlamalarin kaldirilmasi istenmistir. Tiirkiye’ye Ozel statii verilmek istenerek
tam tyelikten dislanmasi Birligin resmi goriisii haline gelmesi durumunda Tiirkiye’nin
ulusal c¢ikarlar1 goz Oniinde bulundurularak glimriik birligi ve diger tiim taahhiitlerin

yeniden gozden gegirilecegi belirtilmistir*?.

26-27 Nisan 2008 tarihlerinde toplanan CHP’nin 32. Olagan Kurultay:
sonucunda hazirlanan, Parti Meclisi ¢alisma raporunun “Dis Politikada Gelismeler”
bashig1 altinda “AB ile lliskilerimiz” boliimiinde, CHP’nin Avrupa Birligi ile iliskilerde
kosulunun esit kosullu, “ulus devlet tiniter devlet, laik devlet” ilkelerine saygili, onurlu
tam tiyelik oldugu ifade edilerek*?, laiklik ve iiniter devlet vurgusu yapilmistir. Ayrica,
Tiirkiye’nin tam tiyeliginin Avrupa Birligi tarafindan samimi bir sekilde benimsenmesi
ve Tiirkiye’ye tam lyelik i¢in artik bir tarih belirtilmesi gerektigi istenmistir. Bunun
yani sira, Birligin Tiirkiye’nin laik ve {lniter devlet ilkelerini zayiflatacak dayatmalardan
kaginmasi; Avrupa Birligi’nin serbest dolasim, yapisal fonlar ve tarim destekleri
konularinda getirmis oldugu kalic1 kisitlamalara son verilmesi ve miizakere siirecinin

Avrupa Birligi miiktesebatinin hukuki, mali ve idari sistemine aktarilmasi ve Kopenhag

M9 CHP, “Cagdas Tiirkiye i¢in Degisim, 2008 CHP Parti Programi’, (123, Erisim Tarihi 18.05.2022),
https://chp.azureedge.net/1d48b01630ef43d9b2edf45d55842cae.pdf

*20 Cumhuriyet Halk Partisi 2008 Programi, 124.

#2! Cumhuriyet Halk Partisi 2008 Programu, 125.

%22 Cumhuriyet Halk Partisi 2008 Programu, 125.

28 CHP, “32. Olagan Kurultay1”, 26-27 Nisan 2008, Parti Meclisi Calisma Raporu, (133, Erisim tarihi:
15.05.2021), https://content.chp.org.tr/file/74477.pdf
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Kriterleri'ne uyum ¢abalarinin igtenlikle devam ettirilmesi istenmistir. Avrupa
Birligi’nin ancak bu sayilan konularda somut adimlar atmasi sartiyla, “tam iiyelik
stirecine yonelik ¢alismalar tarafimizdan da kararlilikla siirdiirecek ve gerekli
reformlar siiratle tamamlanacaktir” ifadeleriyle, Tirkiye-AB iliskilerinde yasanan
olumsuzluklara dikkat g¢ekilmekte ve iliskilerin gelistirilmesi konularinda girisimde

bulunmasi istenmektedir *?*

. Raporda ayrica, Avrupa Birligi’nin resmi bir sekilde
Tiurkiye’yi dislamasi veya imtiyazli ortaklik gibi ikinci sif iiyelik Onermesi
durumlarinda, Tiirkiye’nin giimriik birligi basta olmak iizere tiim yiikiimliiliiklerini
gdzden gecirecegi ifade edilmektedir. Ozellikle giimriik birligi konusunda, Tiirkiye’ye
tam tyelik tarihi verilmemesi durumunda mevcut haliyle giimriik birliginin
stirdiiriilemeyeceginin alti ¢izilmis ve Giimriik Birligi’nin, sadece sanayi iiriinlerinin ve
islenmis tarim dirlinlerinin ise sanayi katkisi oraninda glimriiklerden muaf oldugu
belirtilerek, giimriikk birliginin tarim rinlerini de kapsamasi gerektigi ifade

edilmektedir*?®.

Guimriik birligi konusunda raporda deginilen bir baska konu da Avrupa
Birligi’nin {i¢iincii iilkelerle yaptig1 serbest ticaret antlasmalarina Tiirkiye nin dogrudan
dahil edilmemesi nedeniyle yasanan sorunlardir. Birligin bu tiirden antlagmalar
imzaladig1 tcilincii {lkelerle Tirkiye’nin es zamanli baslayip biten antlagmalar
imzalamas1 gerektiginin alti cizilmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin tam iiye olmadan
gimriik birligine giren tek iilke oldugu ve bu kapsamda Tirkiye’nin 6 Mart 1995
tarithinde imzaladig1 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karartyla hayata gecen Glimriik Birligi
ile Tiirkiye, kisa ya da en ge¢ orta vadede tam liye olacagi tahmin edilirken lyelikten
bahsedilmesini kabul edilemez bulmustur. Bdyle bir durumda, giimriik birliginin
uygulanmasina devam edilmesi ancak, Tiirkiye’ nin ii¢lincii iilkelerle ticaret antlagmalari

yapmasina izin vermesi gerektigi savunulmaktadir*®,

22-23 Mayis 2010 tarihlerinde toplanan CHP 33. Olagan Kurultayi’nin Parti
Meclisi Calisma Raporu’nda ‘Dis Siyasi gelismeler’ basligi altinda Avrupa Birligi’ne
katilim miizakerelerinin fiilen durdugu belirtilerek, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin

AB’nin de ¢ikarina olacagi, Tiirkiye’nin biiylik ordusuyla Avrupa’nin giivenligine

#24 CHP, “32. Olagan Kurultay1”, 133.
25 CHP, “32. Olagan Kurultay”, 134.
26 CHP, “32. Olagan Kurultay1”, 136.
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katkida bulundugu ve AB’ye girdigi zaman da jeopolitik konumu ve enerji kopriisii
roliiyle Avrupa Birligi’nin enerji giivenligine katkida bulunacagi, cogunlukla Miisliiman
Halk1 ve laik ve demokratik yapisiyla Tiirkiye’nin Avrupa’nin ¢ogulculuguna katkida
bulunacagi ve geng¢ niifusuyla AB’nin yenilesme ve inovasyonuna gii¢ ve vizyon
katabilecegi ifade edilmistir. Ote yandan, Avrupali bir devlet olan Tiirkiye’ nin AB’ye
kabul edilmemesiyle AB’nin siyasi ve ekonomik olarak Onemini yitirecegine vurgu
yap11m1§t1r427. Raporda, ayrica, Avrupa Birligi’ne esit kosullarda tam tiyelik hedefinin
alt1 ¢izilerek ‘ayricalikli ortaklik> ya da ‘genisletilmis ortak iiyelik’ gibi iliski
modellerinin kabul edilmeyecegi; Tiirkiye’nin kiigiik bir iilke olmadigi ve iligkilerin
‘kiigik iilke’ modeliyle siirdiirilemeyecegi ifade edilmektedir. Raporda, katilim
miizakerelerinde miizakere basliklarinin acgilmasi i¢in hazirlanan miizakere pozisyon
belgesini muhalefetin ve meclisin goérmedigi belirtilerek AKP hiikiimetinin Avrupa
Birligi’ne iiyelik miizakerelerini tek bagina yapamayacagini ve dolayisiyla hiikiimetin

miizakere siirecinin sorumlulugunu paylasmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir*?,

6.2. Avrupa Birligi ile iligkilerin Deniz Baykal Déneminde Se¢im

Bildirgelerindeki Yansimalari

CHP, “Tiirkiye’yi Cagdas Diinyaya Tasiyacagiz” baslhikli 1995 tarihli se¢im
bildirgesinde “Hedef 19 Haklarimizi ve Cikarlarimizi Ozenle Koruyarak Ulkemizi
Avrupa Birligi ile Tam Upyelige Tasiyacagiz” bashigi altinda, Tiirkiye’nin saygin ve esit
bir liye olarak cagdas, modern ve demokratik diinyayla entegrasyonunun CHP’nin
baslica hedefi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bunun yam sira, 1963°te CHP’nin Ikinci Genel
Baskan1 Indnii tarafindan imzalanan Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol ile
kazanilmis bir hak olan glimriik birliginin AB’ye iiyelik hedefi yolunda 6nemli bir satha
oldugu belirtilmistir*?®. AB’yi bir sosyal demokrasi projesi olarak nitelendiren CHP,
Birligin ¢ogulcu demokrasi, emege ve g¢evreye dayali pazar ekonomisi niteliklerini

vurgu yaparak AB ile entegrasyonu modern ¢agi yakalamak olarak degerlendirmistir.

#7 CHP, “33. Olagan Kurultay1 Parti Meclisi Calisma Raporu”, 22-23 Mayis 2010, (70, Erisim tarihi:
14.05.2021), https://content.chp.org.tr/file/63314.pdf

#28 CHP “33. Olagan Kurultay1”, 72-73.

29 CHP, “Tiirkiye’yi Cagdas Diinyaya Tasiyacagiz”, 1995 Se¢im Bildirgesi, (43, Erisim tarihi: 10 Mays
2021), https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2571
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Bildirgede son olarak, Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda iizerine diisen gorevi

layikiyla yerine getireceginin sdziinii vermistir*>’.

CHP’nin “Giizel Giinler Gorecegiz” basliklt 2002 Se¢im Bildirgesi’nde Avrupa
Birligi’ne yonelik olarak, CHP’nin Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne tasimaya hazir oldugu
belirtilerek **!, Avrupa Birligi iiyeligi i¢in getirilen Kopenhag Kriterlerini tam anlamiyla
hayata gegirerek cagdas uygarlik seviyesine ulagacak bir Tiirkiye’nin, Bat1 ve Dogu’da
sayginlik kazanacagina vurgu yapilarak uygarliklar arasinda kiiltiir ve uzlasma kopriisi
rolli oynayacagi belirtilmistir*®. Bildirgede, toplumsal degisim projesi olarak goriilen
Avrupa Birligi’'ne esit kosullarda tam iiyelik hedefi, CHP tarafindan anlasmalara
dayanan bir hak olarak goriilmiis ve Tiirkiye’'nin AB iiyeliginin Avrupa Birligi’nin

istikrarina katkida bulunacaginin alt1 gizilmistir433.

Tiirkiye’nin AB icinde kendi degerleri ve kimligiyle yer alacagi belirtilerek,
tiyelik miizakerelerinin baslayacagi, bu yiizden de CHP’nin “Tiirkiye 'nin bu firsati
kagcirmamast icin gerekli onciiliigii yapacagr”; Avrupa Birligi’ne uyum yasalarinin
uygulanmasini saglayacagi; Ulusal Programin hayata gecirilecegi; Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip edeceklerini ve
son olarak, AB ile tercihli ticaret antlasmasi yapan iilkelerle Tiirkiye’nin benzer
antlagsmalar yapmasina ¢alisilacaginin alti ¢izilmistir**. Son olarak, CHP’nin 6ncelikli
iddiasinin bolgesinde lider, ekonomik olarak giiclii, saygin, haklarin1 daima koruyan
Tiirkiye oldugu belirtilmis, AB’ye tam tyeligin, bu iddianin da dogal hedefi oldugu

ifade edilmigtir*®.

CHP, “Pusula’07” baslikli, 2007 se¢im bildirgesinin ‘Dis Politika’ boliimiinde
Avrupa Birligi ile ilgili olarak CHP’nin daima Avrupa Birligi’ne esit kosullarda tiyeligi
savundugu belirtilerek, biitiinlesme karsi olunmadigi fakat 6nkosullara, kisitlamalara ve

Ozel statii Onerilerine karst c¢ikilmistir. Bu kapsamda, CHP’nin TBMM’ye sunulan

430 CHP, 1995 Se¢im Bildirgesi, 43.

1 CHP, “Giizel Giinler Gorecegiz”, 2002 Secim Bildirgesi, (16, Erisim tarihi: 10.05.2021),
https://chp.azureedge.net/b6bdceb40e6f4f4d8fe40f11ce4chbd30.pdf

2 CHP, 2002 Se¢im Bildirgesi, 51.

3 CHP, 2002 Se¢im Bildirgesi, 53.

3 CHP, 2002 Secim Bildirgesi, 54.

¥ CHP, 2002 Secim Bildirgesi, 53.
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reform yasalarini ve anayasa degisikligi Onerilerini desteklediginin alt1 ¢izilmistir 436,
Bildirgede ayrica, Avrupa Birligi’nin Kibris politikasi elestirilmis, AB’nin Annan
Plani’n1 reddeden Kibrisli Rumlar1 Birlige alip, KKTC’ye uygulanan ambargolari
devam ettirerek Kibris Tiirklerini cezalandirmaya devam ettiginin alt1 ¢izilmistir.
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye-AB iligkilerine Kibris ipotegi koydugu belirtilerek, AKP
hiikiimetinin 17 Aralik 2004 zirvesinde Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY)
taninmast anlamina gelebilecek Ek Protokol’li imzaladigi ancak CHP’nin itirazlar

yiiziinden TBMM’ye getiremedigi ifade edilmistir®’.
6.3. Briiksel’de CHP Avrupa Birligi Temsilciligi’nin Kurulmasi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin ¢ok boyutlu ve iletisimi gerekli
kildigma inanan ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin aktif bir aktorii olmak isteyen
CHP, 2008 yilinda Briiksel’de AB temsilciligini acarak AB konusundaki fikir ve
diisiincelerinin somut oldugunu gostermistir. Bu dogrultuda, CHP, agilan temsilciligin
gorevlerini  “etkinlik ve yaywnlariyla Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecini desteklemek;
CHPyi AB kurumlari icinde temsil etmek ve Avrupa diizeyinde iklim degisikligi, sosyal
kalkinma, bilgi toplumu, giivenlik ve enerji politikalar: gibi alanlardaki tartismalara
katkada bulunmak”*® olmak iizere ii¢ ana baslikta toplamis ve temsilci olarak Kader

Seving’i gorevlendirmistir.

Briiksel’de hayata gegirilen bu olusum ise CHP’nin Avrupa Birligi’ne karsi

diisiincelerinin samimi olduguna yonelik bir ‘niyet belirtisi’ olarak degerlendirilebilir.

7. Kemal Kiligdaroglu Doneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin Avrupa ve

Avrupa Birligi’ne Yonelik Yaklasimlari

22 Mayis 2010 tarihindeki CHP Kurultayi’nda genel baskan segilen Kemal
Kiligdaroglu, CHP’nin yedinci genel bagkan1 oldu. Kiligdaroglu’nun liderligiyle
birlikte, Cumhuriyet Halk Partisi’nin giderek artan bi¢imde ¢agdas anlamda bir sosyal
demokrat partiye doniismekte oldugu gozlemlenmektedir. Cok uzun yillar memurlarin,

subaylarin ve elitlerin partisi olarak goriilen, ‘devlet partisi’ olarak nitelenen ve genis

#%6 CHP, “Pusula 077, 2007 Secim Bildirgesi, (16, Erisim tarihi:  10.05.2021),
https://chp.azureedge.net/a8a787fdd8024b5e8753a33a81fd0a40.pdf

T CHP, 2007 Secim Bildirgesi, 15.

%8 CHP Avrupa Birligi Temsilciligi, (Erisim tarihi: 18.05.2021), http://chp-avrupabirligi.org/
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halk kitlelerinin destegini almakta giiclik c¢eken CHP, Kiligdaroglu doneminde

‘cevreye’ dogru yonelmistir*®.

Kiligdaroglu, 2010 yilinda CHP Genel baskani oldugunda PES Baskam
tarafindan kutlanmis, aym1 yil Briikksel’de Avrupa Birligi yetkilileriyle goriismiis,
Sosyalist Enternasyonal’in Paris toplantisina katilmig, Alman Sosyal Demokrat Partisi
yetkilileriyle de bir araya gelmistir**. 26 Kasim 2011 tarihinde ise Briiksel’de Avrupa
Sosyalist Partisi (PES) toplantisinda yaptigi konusmada tam {yelik kosullarini
karsilayan Tiirkiye’nin Avrupa’nin geleceginin sekillendirilmesinde gereksinim duyulan
olumlu rolii oynayacagi ve AB iiyesi Tiirkiye’nin Avrupa uluslararasi arenada
oynayacagi kiiresel roliinii oynamasina katkida bulunacagi; ve dogal, tarihi ve kiiltiirel
zenginlik bakimindan jeopolitik konumu ekonomik dinamizmi, ¢alisan geng niifusu,
enerji ve giivenlik alanlarina Avrupa’ya yeni firsatlar sunacagi ve AB’nin Orta Dogu,

441

Kafkasya ve Orta Asya’ya agilmasini kolaylastiracagini ifade etmistir™ . Bu adimlar

CHP’nin Avrupa’ya yonelik is birligini artiracaginin isaretleri olarak sayilabilir.
7.1. Parti Program Isiginda CHP’nin AB’ye Yonelik Tutumu

Cumbhuriyet Halk Partisi, en son 2008 yilinda parti programinda degisiklik
yapmis ve bundan sonraki siirecinde de 2008 parti programiyla devam etmistir. Avrupa
Birligi’ne yonelik diisiincelerini ise 2008 yilinda parti programina yansitan CHP,
Kiligdaroglu déneminde ise dnemli bazi kurultaylarda Avrupa Birligi konular tizerinde
durmustur. Bu dogrultuda, 17-18 Temmuz 2012 tarihlerinde gergeklestirilen CHP’nin
34. Olagan Kurultayr sonucunda hazirlanan parti meclisi ¢alisma raporunun “Dig
Politika” baslikli boliimiinde, Avrupa Birligi ile iliskilerin durma noktasina geldigi
belirtilerek bir ¢agdaslasma projesi olarak gordiigi AB’ye tam {lyeligi amaclayan

CHP’nin AB yetkileriyle diyalogunu her diizeyde devam ettirdigi ifade edilmistir**?,

9 Aydin Cingi, “Sosyal Demokratlasmaktaki Bir Parti: CHP”, i¢inde Avrupa’da Sosyal Demokrasi nin
Bugiinii ve Gelecegi, Anna Materska-Sosnowska vd. Cev. Aydin Cingi, (fstanbul: Friedrich Ebert
Stiftung, 2011), 146-147.

#0 Aydin Cing, “Sosyal Demokratlasmaktaki Bir Parti: CHP”, 157.

#1 CHP, “Perspectives of CHP Kemal Kiligdaroglu, Chairman of the Republican People’s Party (CHP) at
the PES Convention, Brussels, 26.11.2011, (3, Erisim  tarihi: 18.05.2021),
https://avrupabirligihaberleri.files.wordpress.com/2012/08/kemal-kilicdaroglu-pes-kongresi-dagitilacak-
uzun-metin-1.pdf

#2 CHP, “34. Olagan Kurultay: Parti Meclisi Calisma Raporu™, 17-18 Temmuz 2012, (179, Erisim tarihi:
13.05.2021), https://content.chp.org.tr/file/80064.pdf
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16-17 Ocak 2016 tarihlerindeki CHP’nin “Demokrasi, Degisim ve Kardeslik
Kurultayr” baghklt 35. Olagan Kurultay’inin Parti Meclisi ¢aligma raporunda
Tiurkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki konumunun yara aldigi, Avrupa
Birligi’nin 2015 yilinda Tiirkiye’ye vermeyi taahhiit ettigi 3 milyar avro ve belirsiz vize
serbesti vaadiyle miiltecileri Tiirkiye’de tutmayr basardigi, tam iyeligin

gerceklesmedigi ifade edilmektedir ***

Ayrica, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile
iliskilerdeki sogumanin sebeplerinden birinin de Tiirkiye’deki i¢ politikadaki
otoriterlesme egilimleri oldugu, bunun bir sonucu olarak, Tirkiye’nin avro-Atlantik
camiasindaki konumunun zayifladigi ve Avrupa Birligi’ne tam {iyelik hedefinin ortadan
kalktig1 ifade edilmektedir. Raporda, sonug¢ olarak, “AB-Tiirkiye iliskileri tekrar
degerler eksenine c¢ekilmeli ve Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyelik hedefinden geri adim

atmasina izin verilmemelidir” ifadeleriyle AB ile biitiinlesme siirecinde yasanan

gerilemeden duyulan rahatsizlik ve AB iiyeligine verilen nem ifade edilmistir***.

25-26 Temmuz 2020 tarihlerinde Ankara’da toplanan “/ktidar Kurultay:” olarak
adlandirilan, CHP’nin 37. Olagan kurultayinin Parti Meclisi Calisma Raporu’nun “Dis
[liskiler” bashig altinda, Tiirkiye nin dis politikasinin evrensel degerleri esas alan, laik
ve Atatiirk’iin “yurtta baris diinyada baris™ ilkesini temel prensip edinen bir dis politika
olmas1 gerektigi ifade edilirken, “Avro-Atlantik camiasimin saygin bir iiyesi olmak”
Tirk dis politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak sayilmistir. Bu kapsamda,
CHP’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi savundugu, ilerici ittifak, Avrupa Sosyalist
Partisi ve Sosyalist Enternasyonal ile iligkilerin Tiirkiye nin hak ve ¢ikarlari ile sosyal
demokrasinin genel ilkeleri esas almarak yiiriitiildiigii ifade edilmektedir**. Bunun yani
sira raporda, AKP hiikiimeti doneminde dis politikada yapilan yanlislar nedeniyle
Tiirkiye’nin diinyada ve bolgede yalnizlastigt ve Avrupa Birligi’ne tam iyelik
hedefinden uzaklasildig1 ifade edilmektedir. Raporun, “Avrupa Birligi ve Bati ile
Hliskiler” bashig altinda ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik siirecinde
miizakerelerin dondurulmasindan giiniimiize hali hazirda gerilimli bir iliskinin s6z

konusu olduguna vurgu yapilmaktadir. CHP’nin “miizakerelerin baslatiimast igin

3 CHP, “Demokrasi, Degisim ve Kardeslik Kurultayr”, 35. Olagan Kurultay’t Parti Meclisi Calisma
Raporu, (253, Erisim tarihi: 13.05.2021), https://content.chp.org.tr/file/45340.pdf

#4 CHP, “Demokrasi, Degisim ve Kardeslik Kurultay1”, 254-255.

#5 CHP, “iktidar Kurultayr”, 37. Olagan Kurultay, 25-26 Temmuz 2020, CHP Parti Meclisi Calisma
Raporu, (269, Erisim tarihi: 13.05.2021),
https://chp.azureedge.net/56b9d40cdf3b478b8f240a9887a9c05e. pdf
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TBMM den karar alinmasi onerilerine ragmen”, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin
tam iiyelik perspektifini tamamen biraktigt ve Birlik ile iliskileri yalnizca miilteci

46 Bu kapsamda, hukuk devleti

pazarhi@ iizerinden yiirittigii ifade edilmektedir
ilkelerinden uzaklasilmasi, insan haklar1 ihlalleri, akademik ¢evrelere ve sivil toplumun
ilerici unsurlarina yonelik baskilarin Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye bakisinin olumsuz
yonde degismesine neden oldugu belirtilmis, Avrupa Komisyonu’nun, 2019 yili
ilerleme raporundaki, Tirkiye’deki hukuk, ekonomi ve siyaset alanlarinda ciddi
gerilemeler oldugu yoniindeki ifadeler hatirlatilmaktadir. Bunun i¢in, Avrupa
Konseyi’nin ve Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile iliskilerde yeni adimlar
atilabilmesi i¢in insan haklari, demokrasi ve hukukun {istlinliigii alanlarinda Avrupa
Birligi degerlerine yaklagmasi1 gerektigi yoniindeki ifadelere de vurgu yapilmistir.
Raporda son olarak, Avrupa Birligi’ne lyeligin Oncelikli hedef olmasi gerektigini
savunan iktidar alternatifi olarak CHP’nin, Avrupa Birligi’yle giderek artan
temaslarinda AB’ye iiyelik konusundaki goriislerini AB yetkililerine aktaracaklari ifade

edilmistir**’.

Tiim bunlarin yani sira, 16 Ekim 2018 tarihinde Avrupa Parlamentosu Tiirkiye
Raportorii Kati Piri ile TBMM’de goriisen Kiligdaroglu, Tirkiye -Avrupa Birligi
iligkilerinin ¢ok 6nemli oldugunu ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden uzaklasmamasi

gerektigini Piri’ye ifade etmistir448.

CHP lideri Kemal Kiligdaroglu, Avrupa Birligi biiyiikelgileri ve Avrupa
Sosyalist Partisi’ne (PES) kayith sosyalist ve sosyal demokrat partilerin liderlerine bir

mektup gonderdi 9

Kilicdaroglu, mektubunda AT ile imzalanan Ankara
Antlasmasi’nin imza tdreninde konusan CHP’nin ikinci Genel Baskani ve ddénemin
bagbakan1 Ismet Inénii’niin imza tdreninde yaptigi konusmada Avrupa Topluluklarini
“Insanlik tarihi boyunca insan zekasimn viicuda getirdigi en cesur eser” tanimladigina

atif yaparak, “Bugiin de CHP olarak ayni goriisteyiz. Ulke olarak hem bu ‘en cesur

esere’ katki yapmayr hem de bu ‘en cesur eserin’ sonuglarindan tim insanligin

#8 CHP, “iktidar Kurultay1”, 271.

7 CHP, iktidar Kurultayi, 271.

448 Cumhuriyet Gazetesi, “Kati Piri’den Ug Partiye Ziyaret”, 17 Ekim 2018.

M9 «CHP Genel Bagkan Kiligdaroglu’ndan Avrupa Birligi Mektubu”, 10.02.2021, (Erisim tarihi:
03.05.2021), https://chp.org.tr/haberler/chp-genel-baskani-kemal-kilicdaroglundan-avrupa-birligi-
mektubu
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yararlanmaswn istiyoruz” demistir. CHP’nin, ana muhalefet olarak, Avrupa Birligi’ne
katilim miizakereleri boyunca, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu
konusunda yapilmasi gereken reformlarin TBMM’den ge¢mesine destek oldugunun
altin1 ¢izmistir. Ayrica, CHP’nin katilim miizakereleri sirasinda agilamayan miizakere
basliklari  konusunda bu  bagliklarin  agilmasini  beklemeden  Tiirkiye’nin

yiikiimliiliiklerini tamamlamasi ¢agrisinda bulundugunu da hatirlatmistir*®,

S6z konusu mektupta, Avrupalilik ve Avrupa’nin insan haklari, demokrasi ve
hukukun {stiinligli prensiplerinin evrenselligine dayandiginin  altim  ¢izerek,
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’nden dislanmamasi1 gerektigine vurgu yapmustir.
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Tiirkiye-AB ortaklik iligkisini kuran antlagma olan 12
Eylil 1963 tarihli Ankara Antlasmasi’ni imzalayan parti oldugunun altin1 ¢izerek
“Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi tiyeligini iilkemiz icin temel bir hedef olarak goriiyoruz”

demistir .

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi zirve sonu¢ metinlerinde yalnizca dis politika
boliimlerinde yer almasindan biiylik {iziinti duydugunu sdyleyen 452 Kiligdaroglu,
otoriter poplilizmin yarattigi demokrasi sorunlar1 karsisinda ¢oziimiin iilkelerin iglerine
kapanmalar1 olmadigi, tersine insan haklari, hukukun {stiinligi ve demokrasi ortak
paydasinda diinyadaki tiim demokratlarin bir araya gelmesi gerektigini belirtmistir.
Avrupa Birligi tiyesi bir Tiirkiye’nin bolgesinde ekonomik kalkinma, demokratiklesme

ve barisa essiz katkilar saglayacaginin altini ¢izen Kiligdaroglu;

Tiirkiye’yi Avrupa entegrasyonundan dislayan gériislere karsi ¢tkmaniz, aksine
bu entegrasyonun genigsletilmesine ve tamamlanmasina katki sunmaniz bizleri
memnun edecektir...Bu koklii iliskiyi bir iist asamaya tasiyarak Avrupa’'yi
gecmiste oldugu gibi kiiresel politikalarda, ekonomide, bilimde ve kiiltiirde

diinyamin onciisii yapma gorevi bizi bekliyor. Ilerici degerlerimizin diinyaya

#%0 «CHP Genel Baskani Kiligdaroglu’ndan Avrupa Birligi Mektubu”.

1 DW, “CHP’den AB Agcilimi: Tiirkiye Diglanmamali”, 10.02.2021, (Erisim Tarihi: 02.05.2021),
https://www.dw.com/tr/chpden-ab-a%C3%A7%C4%B11%C4%B1m%C4%B1-t%C3%BCrkiye-
d%C4%B1%C5%9Flanmamal%C4%B1/a-56527004

2 Anadolu Ajansi, “Kiligdaroglu: Tiirkiye’nin AB zirvelerinde sadece dis politika baglaminda giindeme
gelmesinden  biiyiikk  {iziinti ~ duyuyorum”,  10.02.2021,  (Erisim  Tarihi  03.05.2021),
https://www.aa.com.tr/tr/politika/kilicdaroglu-turkiyenin-ab-zirvelerinde-sadece-dis-politika-baglaminda-
gundeme-gelmesinden-buyuk-uzuntu-duyuyorum/2140310
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sekil verdigi yeni bir cagin baslamasi umuduyla miicadelenizde basarilar

diliyorum.*?
Seklindeki ifadeleriyle mektubuna son vermistir.

CHP’nin sosyal demokrat bir ana muhalefet partisi olarak, Tiirkiye’nin AB’ne
tiyeligini destekledigi, AKP hiikiimetini tam iiyelik miizakerelerinde yavas davranmakla
elestirdigi ve Tiirkiye’yi ileriye tasiyan reformlarda CHP nin imzas1 oldugunu belirten
Kiligdaroglu, AB’ne uyum miizakerelerinde Tiirkiye’nin alt1 y1lda yalnizca 13 miizakere
bashig1 acabildigi, bazi iliye devletlerin politik kaprisleri nedeniyle bazi miizakere
basliklarinin askiya alindigini ifade ederek, yalniz basina bu durumun bile daha iyi bir
Avrupa’ya gereksinim duyuldugunu kamitladigimn altini  ¢izmistir *** . CHP’nin
Tiirkiye’nin sosyal ve hukuki reformlar yapmasin1 ve Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
gereklerini kargilamasini istediklerini, Tirkiye ile ayni anda iiyelik miizakerelerine
baslayan Hirvatistan’in katilim miizakerelerini bitirmek iizere oldugunun altini
cizmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki insan haklari, kadin haklari, ifade 6zgiirliigii ve yargi
bagimsizlig1 gibi konularda gerileme yasandigini ve Avrupa’nin bu ihlaller karsisinda
sessiz kaldigim da sozlerine eklemistir °. Avrupa’min Tiirkiye’deki insan haklari
konusunda inandiriciligini kaybettigini de belirten Kilicdaroglu, “Avrupa’nin iizerine
insa edildigi degerler hepimize aittir. Kimsenin onlara sorumsuzca zarar vermesine izin

veremeyiz” diyerek AB’nin tizerine kuruldugu degerlerin 6nemine dikkat gekmistir456.

7.2. Avrupa Birligi ile fligkilerin Secim Bildirgelerindeki Yeri

CHP’nin “Ozgiirliigiin ve Umudun Ulkesi, Herkesin Tiirkiyesi” baglkl1 2011 yilt
secim bildirgesinin “Baris, Demokrasi ve Kalkinma Temelli Dis Politika” bolimiinde
Tirk dis politikasinin en 6nemli ilkelerinden birinin entegrasyon oldugu belirtilerek, bu
kapsamda Avrupa Birligi biitiinlesmesinin klasik biitiinlesmenin Otesinde refahi ve
baris1 getirecek bir biitiinlesme oldugu belirtilmektedir. Buradan hareketle, CHP’nin,

Avrupa Birligi’yle biitiinlesme ¢abalarina 6nem verdigi goriilmektedir™’. Evrenselciligi

3 Cumhuriyet, “Kiligdaroglu: “Tiirkiye'nin AB hedefini temel hedef olarak goriiyoruz”, 10 Subat 2021,
(Erisim  Tarihi: 03.05.2022) https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/Kilicdaroglu-turkiyenin-uyeligini-
temel-hedef-olarak-goruyoruz-1812760

#4 CHP, “Perspectives of CHP Kemal Kiligdaroglu”, 3.

%5 CHP, “Perspectives of CHP Kemal Kiligdaroglu”, 4.

%6 CHP, “Perspectives of CHP Kemal Kiligdaroglu”, 6.

T CHP, “Ozgiirligin ve Umudun Ulkesi, Herkesin Tiirkiyesi”, 2011 Se¢im Bildirgesi, (123, Erisim
tarihi: 09.05.2021), https://chp.azureedge.net/2a443c86b19546e7b44a41bd05750242.pdf
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dis politika yaklasiminin temel ilkelerinden biri olarak géren CHP, bildirgenin “AB
Uyeligi” bashigi altinda Avrupa Birligi’ne iiyeligi bir toplumsal doniisiim projesi olarak
degerlendirerek, “Tiirkive’'nin AB stirecini CHP baslatmigtir, CHP mutlu sona
ulastiracaktir” ifadesiyle AB iiyeliginden yana tavrini ortaya koymustur. Bu kapsamda,
diger AB aday iilkelerle esit sartlar igeren tam {iyeligi amaglayan CHP, AB mevzuatina
uyum amaciyla yapilacak reformlar1 destekleyecegi ve 6zgiirlikk¢ii demokrasiyi hayata
gecirecegi sOziinl vermistir*®. Bildirgede son olarak, bir yandan, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyeliginin uygarliklar ¢atismasi tezini c¢lirlitmenin en gilizel yolu oldugu
belirtilirken, diger yandan, AB ile iliskilerde serbest dolasim, tarim ve bolgesel
kalkinma konularinda AB’nin getirdigi kisitlamalarin kaldirilmasi igin ¢alisilacagi
vurgulanmis ve AB’ye {yeliginin tek tarafli sartlara baglanmasinin kabul

edilemeyeceginin alt1 ¢izilmistir™®.

CHP’nin “Yasanacak Bir Tiirkiye” baslikli 2015 Haziran se¢im bildirgesinin
“Yurttas ve Deger Temelli Dis Politika” baglhigi alinda CHP’nin dis politika anlayisinin
oncelikli olarak, baris¢il temelde, insan haklarina dayanan, dayanismaci ve esitlik¢i bir
anlayisla ¢ok tarafli kurumlarla ve uluslararasi toplumla uyum iginde yliriitiilecegini
belirtmistir *°°. Ayrica, Avrupa Birligi’ni insan haklari, demokrasi ve sosyal devlet
prensiplerinin bulundugu degerler biitiinii olarak géren CHP nin “Tiirk dis politikasinin
tarihinde koklesmis olan Avrupa yonelimi CHP iktidarinda devam ettirilecektir”

ifadesiyle Avrupa Birligi’yle biitiinlesme hedefine verdigi degeri gé')stermistir461.

Avrupa Birligi’nin Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda Orta dogu ve
Kafkasya gibi komsu bolgelerde enerji ve go¢ politikalarina 6ncelik verdigi belirtilerek,
bu kapsamda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin yeni bir genisleme dalgasinda yer
alabilmesinin bu alanlardaki politikalara katkida bulunmasina bagli oldugunun alti
cizilmistir. Sadece CHP’nin kopma noktasina gelen miizakere siirecini
canlandirabilecek bir vizyona sahip oldugu belirtilerek, Avrupa’daki sosyal demokrat ve

sol ortaklariyla birlikte Tiirkiye’nin AB’ye liyeligi oniindeki engelleri kaldiracagi ve

8 CHP, “Ozgiirliigiin ve Umudun Ulkesi, Herkesin Tiirkiyesi”, 125.

% CHP, “Ozgiirliigiin ve Umudun Ulkesi, Herkesin Tiirkiyesi”, 125.

0 CHp, “Yasanacak Bir Tiirkiye”, 2015 Haziran Se¢im Bildirgesi, (173, Erisim tarihi: 08.05.2021),
https://chp.azureedge.net/41d1fed67c144d45b4b3d5f770e3e243.pdf

1 CHP, “Yasanacak Bir Tiirkiye”, 175.
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42 " Bildirgenin,

Avrupa Birligi’nin reformuna katkida bulunacagi ifade edilmistir
“Tiirkiye 'nin AB’ye adayligint CHP baslatmistir. Bu siireci basariyla tamamlayacak
olan da yine CHP 'dir” ifadesi CHP’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefine ulasma

kararliligim gt')stermektedir463.

CHP’nin Avrupa Birligi ig¢indeki sol ve sosyal demokrat partilerle birlikte
Onyargilar ve uygarlik catigsmasinin olmadigi bir Avrupa yaratilmasina katki saglayacagi
ve c¢agdas uygarlik hedefine dogru olan yiirliylisiin Avrupa Birligi’ne iiyelikle
taglandirilacag belirtilerek, “Tiirkiye’yi AB nin saygin bir iiyesi yapacagiz” ifadesiyle
tam iyelik hedefinin alti bir kez daha cizilmistir *®*. Avrupa Birligi bashigr altinda
ayrica, Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinde tarim destekleri, vize ve bolgesel
kalkinma alanlarinda etkin miizakereler yiiriitiilecegi; Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tam tiyeligi karsiliginda adil olmayan ddiinler istenmesine karsi ¢ikilacagi ve KKTC’ nin
hakli isteklerinin Avrupa Birligi’'ne siirekli olarak hatirlatilacag: ifade edilmistir. Son
olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilimmin hem AB hem de Tiirkiye igin
karsilikli fayda saglayacagini ve Tiirkiye’nin iiyeligiyle Birligin daha giiglii bir hale

gelecegini tiim taraflara ve kamuoyuna anlatilacagi Vurgulanm1§t1r465.

CHP’nin “Once Insan Once Birlik, Once Tiirkiye” bashkli Kasim 2015 Segim
Bildirgesi’nin “Yurttas ve Deger Temelli Dig Politika” boliminiin “Avrupa Birligi”
baslig1 altinda AKP hiikiimetlerinin Avrupa Birligi’nin degerlerinden uzaklastigi ve
miizakere siirecinde gerekli reformlar1 yapmadigi elestirilerine yer verilmistir. Bu
kapsamda, dis politikada onceligi Orta Dogu’ya vermesiyle birlikte Avrupa Birligi’yle
iligkileri geri plana atarak var olan dengeleri bozdugu ifade edilerek CHP iktidarinda bu
durumun diizeltilecegi ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi yoneliminin devam ettirilecegi

466, Tiirkiye’nin kadina, sanata, insan haklarina, egitime, teknolojiye ve

ifade edilmistir
demokrasiye Oncelik veren bir aile olarak belirtilen Avrupa Birligi’ne {iye olmas1 ve

Birligin bu degerlerini benimseyerek bolgesinde temsil etmesinin 6nemi vurgulanarak,

2 CHP, “Yasanacak Bir Tiirkiye”, 175.

63 CHP, “Yasanacak Bir Tiirkiye”, 175.

464 CHP, “Yasanacak Bir Tiirkiye”, 178.

65 CHP, “Yasanacak Bir Tiirkiye”, 178.

%6 CHP, “Once insan, Once Birlik, Once Tiirkiye”, Kasim 2015 Secim Bildirgesi, (197-198, Erisim
tarihi: 09.05.2021), https://chp.azureedge.net/1ad6a863883e456ea3eb6c84db38c771.pdf
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CHP’nin “Tiirkiye 'nin durma noktasina gelen AB siirecini yeniden canlandirabilecek

vizyona sahip tek siyasi parti” oldugu belirtilmistir*®’.

Bildirgenin “AB ile Miizakereler” bashigi altinda 2015 Haziran se¢im
bildirgesinde belirtilenlere ek olarak, Avrupa Birligi Bakanligi basta olmak iizere
Avrupa Birligi’yle iliskili kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin gii¢lendirilecegi ve
AB ile iligkilerin saglam bir zemine oturtulup kalici hale getirilmesi i¢in Briiksel’de
STK’lar ve resmi kurumlar kanaliyla temaslar gerceklestirilmesi karar altina

allnmlst1r468.

CHP’nin 244 sayfalik genis kapsamli olarak hazirlanmis “Millet i¢in Geliyoruz”
baslikli, 2018 yili secim bildirgesinde “Dis Politika: Istikrar ve Itibar” bashg altinda
cagdas ve ileri goriislii bir dis politika amacglayan CHP, Tiirkiye nin yalnizca bdlgesinde
degil, diinya capinda da goriisleri dikkate alinan bir aktor olarak kendinden beklenen
rolii oynayacagmnmn altini ¢izmistir*®®. Avrupa Birligi’yle tiyelik miizakerelerinde ulusal
cikarlara uygun hareket edilerek, 6diin verilmeden, giimriik birligi uygulamalarini
diizelterek vize serbestisini, tarim desteklerini ve is birligini 6n planda tutarak aktif
miizakereler yiriitiilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Tiirkiye-AB iliskilerinde
Tiirkiye’deki Suriyeli go¢menlerin koz olarak kullanilmasini engelleyerek, AB i¢inde
Tiirkiye’ye kast olusan 6n yargilari ortadan kaldirilacagi da belirtilmistir*®. Bildirgede
son olarak, CHP’nin Tirkiye’nin tam iyelik amacina ulasmak i¢in Avrupa’daki
sosyalist ve sosyal demokrat partilerle dayanigmaya oOncelik verecegi belirtilmis ve
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nin (KKTC) hakli taleplerinin Avrupa Birligi

tarafindan kabul edilmesi i¢in gereken ¢abanin gosterilecegi deklere edilmistir*’*.

“Dus Politika” baghgi altinda, dis politika giindemleri arasinda ilk olarak Avrupa
Birligi’ne yer verilmis olmast CHP’nin Avrupa biitiinlesmesine verdigi 6nemin bir
gostergesidir. Avrupa Birligi’'ne uyum miizakereleri kapsaminda Avrupa Birligiyle
bozulan iliskileri zayiflayan tiyelik perspektifini onararak yeni basliklarin agilmasini

beklemeden gereken diizenlemeleri yaparak tam iiyelik hedefini ¢agdas, modern ve

*7 CHP, “Once Insan, Once Birlik, Once Tiirkiye”, 198.

%8 CHP, “Once Insan, Once Birlik, Once Tiirkiye”, 201.

9 CHP, “Millet igin Geliyoruz”, 2018 Se¢im Bildirgesi, (Erisim tarihi: 08.05.2021),
http://secim2018.chp.org.tr/files/ CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf?v=3

49 CHP, “Millet igin Geliyoruz”, 120-121.

1 CHP, “Millet igin Geliyoruz”, 120-121.
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demokratik ilkelerle kararli bir sekilde tam iiyelik hedefine yonelecek olunmasinin

vurgusu yapilmistir.
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Tarihsel siire¢ igerisinde, Avrupali devletlerin giic miicadeleleri ve hakimiyeti
elde etme ¢abalar1 kaybedenlerin yani sira kazananlarin da biiyiik 6l¢iide zarar gordiigii
savaslarla sonuglanmistir. Dolayisiyla, yasanan savaglarin aci etkilerini barindiran
Avrupa’da, birgok birlik, biitlinlesme fikri ortaya atilsa da fikirlerin hayata gegirilmesi
Ikinci Diinya Savasi sonrast olmustur. Nitekim, ilk somut orgiitii simgeleyen Avrupa
Konseyi donem igerisinde CHP iktidarindaki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de dikkatini
cekmis ve CHP iktidari, Avrupa’da birlesmeye yonelik ilk olusum olan bu orgiitiin
kurucu {iiyeleri arasinda yer almistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na da kayitsiz
kalmayan Tiirkiye, Ismet Indnii déneminde Ankara Antlasmasi olarak bilinen ortak
tiyelik antlagmasinin imzalanmasiyla ¢agdas ve modern uluslararasinda yer edinme
hedefini somut bir sekilde ortaya koymustur. Ankara Antlasmasi ¢ergevesinde ¢izilen
ortaklik iligkileri ve daha sonrasinda Glimriik Birligi’nin hayata ge¢mesi yine CHP’nin
iktidar oldugu donemlere denk gelmektedir. Diger taraftan, Avrupa Birligi’ne tiyelik
bagvurularinda  yiiriitiilen miizakereler de biiyiikk olgide CHP doneminde

gerceklesmistir.

Giiniimiizde de fikirsel temellerini Mustafa Kemal Atatiirk ve ismet inénii’den
alan CHP, Tirkiye’nin ‘esit kosullu, degerlere saygili ve onurlu {yeligi’ni

savunmaktadir.

Tirkiye tarihinde Batililasma hareketleri, 18. yiizyilda baslamis ve Tanzimat
Fermani sonrasinda yogunluk kazanmistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra ise
Batililasma, Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde yenilenme ve yeniye uygun olma
hedefinde bir devrim niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda, teokratik bir yapiya sahip olan
Osmanl1 Imparatorlugu’nun yerini laiklik esasli, ulus egemenligine dayanan ‘cagdas ve
batili’ bir devlet rejimi alirken, ayn1 zamanda soyadi kanunu, kadina segme seg¢ilme
hakkinin verilisi, kiyafet inkilab1 ve medeni kanun gibi yapilan bir¢ok devrimde toplum
tizerindeki modernlestirici  politikalar  olarak  degerlendirilebilir. ~ Dolayisiyla,
Cumhuriyet Oncesi Batililasma hareketleri toplumsal anlamda bir donistimii
tetiklemezken, Cumhuriyet sonrasi donemde Batililasma hareketleri siyasal, ekonomik
ve toplumsal anlamda gergekleserek toplumun doniisiimii de hedeflenmistir. Nitekim,

CHP’nin, Cumbhuriyetin kurulusu ile baslayarak stirekliligini devam ettiren dis
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politikasinin temel 6zelliklerinden biri de batiya yakinlagsmak oldugu sdylenebilir. Bu
kapsamda, cumhuriyetin kurulus felsefesini gerek parti igi ilkelerine gerekse parti
programlarina yansitan CHP, kuruldugu gilinden itibaren ¢agdaslagsma, batililasma ve
modernizme biiyiik bir 6nem atfederek, ¢agin gerekliligine uygun modern bir devleti

yaratmak i¢in Avrupa’ya yakinlagsmak istemektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan Cumhuriyet Halk Partisi, 27 yil
tilkenin yonetiminde s6z sahibi olmustur. Tek parti donemi olarak da bilinen bu
donemde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin ardindan Ismet Inénii genel baskanlik makaminda
CHP’yi temsil ederken, ayni zamanda {ilke yonetiminde de etkin isimler olmuslardir.
Dolayisiyla, CHP’nin bugiiniin Avrupa Birligi anlayisinin nasil olustugu ve parti
programi, se¢im bildirgelerinde buna hangi fikri temellerle yer verildigini anlamak i¢in
CHP’nin kurulus felsefesi, ilkesel temelleri ve kurucu liderlerin diinyaya hangi
cergevede baktigi onem arz etmektedir. Bu baglamda, Atatiirk’tin batili iilkelere karsi
cizdigi dis politikanin temelini ‘yurtta sulh cihanda sulh’ ilkesinin geregi olan baris
kavrami olusturmustur. CHP’nin giiniimiizde de bu anlayis1 temel ilkesi ve sdylemi
olarak devam ettirdigini sdylemek miimkiindiir. Atatiirk bu dénem igerisinde siirekli
uygarlik, cagdaslasma vurgusu yaparken ayni zamanda Cumhuriyetin ilaniyla ortaya
cikan yeni yonetim seklini de fikren bati standartlarinda yoniiniin Avrupa oldugunu
vurgulamistir. Bunun yani sira daha Avrupa Birligi kurulmadan baris1 koruma fikrinin

esastyla uluslarin birlesmesini daha o donemde vurgulamistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat1 iizerine CHP Genel Baskanligina segilen Ismet
[nénii de uzun bir dénem devlet yoneticiliginin yan1 sira CHP’nin genel bagkanligini
yapmustir. Indnii her ne kadar dis politikada temkinli tavirlar sergilese de batiyla iliskiler
Inonii déneminde gelistirilmis ve olciilii bir sekilde ilerlemistir. Inonii, “insanlik tarihi
boyunca insan zekasimin viicuda getirdigi en cesur eser” olarak niteledigi AET ye
“kanca atmamin” Tirkiye’nin ¢ikarma olacagini ve Tiirkiye’nin batililasmasina ve
gelismesine katkida bulunacagini savunmustur. Bu kapsamda, bir yiizyila yaklasan
tarithiyle modern, laik, demokratik ve batili degerleri savunan CHP, 12 Eyliil 1963
tarihinde ortak iiyelik antlasmamiz olan Ankara Antlasmasmi CHP Genel Bagkan1 Ismet

Inénii imzalamustir.
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Inénii’den sonra 3. Genel baskan olarak segilen Biilent Ecevit’in ise bagimsizlik
temelli, bolge merkezli bir dis politika anlayisina sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayrica, partiye ‘ortanin solu’, ‘demokratik sol’ anlayisiyla yeni bir kimlik
kazandirmasinin yani sira ‘sosyal demokrasi’ kavramlari da parti igerisinde yer
edinmistir. Bu dénem igerisinde Sosyalist Enternasyonale yapilan iiyelik bagvurusunun
olumlu sonuglanmasi ise evrensel ilkelerin benimsenmesinde rol oynamis ve
uluslararasi sistemde bu iiyeligin Avrupa ile gergeklesecek temaslarda olumlu katkilar
yaratacag1 diistinlilmiistiir. Bunun yani sira Katma Protokol’iin CHP iktidar1 doneminde
yirtirliige girmesi de Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefinde gidilen yolda CHP’nin
yine aktif bir rol oynadigin1 gostermektedir. AET ile iliskilerdeki Katma Protokol’den
kaynaklanan temkinli tavrina ragmen Ecevit, hicbir zaman AET/AB ile biitiinlesmeye
kars1 olmamis, TBMM de ve yurtdisinda AET yetkilileriyle goriismelerinde Tiirkiye’nin
tam tiyeligini savunmustur. Fakat, 1970’li yillarin diinya petrol krizinden olumsuz
etkilenen ‘yetmis sente muhtag’ hale gelen Tiirkiye ekonomisinin zayifliginin etkisiyle,
Biilent Ecevit, AET’ye ortaklik iliskisinin gecis donemini diizenleyen katma
protokolden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin Tiirkiye’nin yasamis oldugu krizi
derinlestirecegi endigesine kapilmistir. O donemde Tirk sanayisinin, Avrupa’yla
rekabet edemeyecek durumda olmasi da bu diislincesini percinlemisti. Dolayisiyla,
AET’den yiikiimliiklerin dondurulmasini istemis olmasi tamamen donemin ekonomik
kosullart nedeniyledir. Bu kapsamda, AET yle biitiinlesmeye degil, ama istlenilen gegis
donemi yiikiimliiliikklerinin Tiirk ekonomisini zor duruma diislirmesi ihtimali lizerinde
durdugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan, CHP liderligi doneminde ekonomik
kosullar nedeniyle temkinli davranan Biilent Ecevit, daha sonrasinda Tiirkiye’nin aday
tilke ilan edildigi Helsinki Zirvesinde CHP’nin eski lideri olarak donemin bagbakaniydi.
Bu da Ecevit’in biitiinlesmeye karst olmadigini, sonraki siyasal yasaminda da
biitiinlesmeyi destekledigini gosterirken, sadece donemin ekonomik sartlart geregi CHP

donemindeki siyasal yasantisinda temkinli davrandigini bizlere gostermektedir.

Ulusalc1 yaklagimiyla 6n plana ¢ikan, Ecevit’in ardindan genel baskanlik
gorevine se¢ilen Deniz Baykal, Giimriik Birligi antlagsmasinin hazirlanig asamasinda ve
imzalanmasinda, donemin disisleri bakani olarak anlagsmanin Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul gormesi icin yogun bir ¢aba sarf etmistir. Bu donemde CHP’nin

Avrupa Birligi’ne tyelik yaklagimi, Atatirk’in “muasir medeniyetlere ulasma”
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hedefiyle bagdastirilmigtir. Avrupa Birligi’ne olan samimi yaklasimin sdylemde
olmadigimi gosteren CHP, CHP Avrupa Birligi Temsilciligini Briiksel’de agarak Avrupa
Birligi’ne olan somut adimin1 da Baykal doneminde atmistir. Ayrica, AB lyeligi i¢in
sinirlayici diizenlemelerle olusabilecek sinirli bir {iyeligin de kabul edilmemesi gerektigi
vurgulanarak, AB’nin Tiirkiye’ye karsi olan bu adaletsiz yaklasimi da CHP tarafindan

bu donemde elestirilmistir.

Halihazirda CHP’nin genel bagkanligini yiiriiten Kemal Kiligdaroglu déneminde
ise CHP igerisinde biiyiik ol¢iide sosyal demokrasi anlayis 6n plana ¢ikmis ve CHP nin

Avrupa Birligi yetkilileriyle olan temaslar1 artmistir.

CHP’nin parti programlarinda Avrupa ve Avrupa Birligi’ne yonelik yaklasimlar

incelendiginde;

- CHP’nin ilk tlizilk ve programi olan 1923 Halk Firkas1 Nizamnamesinde,
Tirkiye’yi uygar bir devlet haline getirme amaci iizerinde durularak; Avrupa
degerlerinin de bir yansimasi olan ulusal egemenlik, hukukun Ustlinliigii gibi kavramlara
yer vererek kurulus felsefesinde “cagdas uygarlik seviyesine ulasma’ noktasinda yoniin

Avrupa oldugu ortaya konulmustur.

- 1927 tarihli CHP Program Beyannamesinde ise dis politikada da baris vurgusu
yapilmis ve bu kapsamda uluslararasi iliskilerde dost¢a bir yaklasim sergilenecegi
belirtilmistir. Bunun yani sira i¢ politikada ¢agdas, demokratik uygarligin fikir ve

ilkelerinin temel dayanak olacag: ifade edilmistir.

- 1931 yilinda yayimlanan parti programinda “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
ilkesinin uluslararasi iliskilerde baslica prensip olduguna deginen CHP, demokrasi ve
cagdaslik hedefinde ilerleme kararliliginin gostergesi olarak da kadinlara siyasi haklarin

taninacagi yoniinde s6z vermistir.

- 1943 Parti Programinda ise “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesine bagl kalinacagi
ifade edilerek donem igerisinde yasanan ikinci diinya savasinin etkisiyle de uluslararasi

iliskilerde ‘tarafsizlik politikas1’ yiiriitiilecegi vurgulanmustir.

- 1953 Parti Programinda, ‘hukuk devleti, grev ve lokavt hakki, anayasal
giivence, se¢im teminati ve anayasa mahkemesi’ gibi kavramlara yer vermistir. 1959

yilinda ise bu kavramlara ‘is¢i haklar1’ eklenerek program genisletilmistir. Programda
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yer alan bu kavramlar, Avrupa degerlerini 6ziimseyen bir partinin modern tilkelerdeki
demokrasi  anlayismni  igerisinde  barindirdiklarmin  bir  gdstergesi  olarak

degerlendirilebilir.

- 1976 Parti Programinda ise diinya barisinin saglanmasi ve korunmasi igin aktif
bir rol alacagini belirten CHP, uluslararasi iligkiler noktasinda korku dengesiyle
ilerlemeyi elestirerek, bu iliskilerin uluslarin egemenliklerinin dokunulmazlig: ilkesi
dogrultusunda gelistirilmesinden yana oldugunu belirtmistir. Programda dis politika
ekseninde diger programlardan farkli olarak dikkat c¢eken unsur ise ‘milliyeteilik’
vurgusunun yapilmis olmasidir. Ayrica, ilk defa AET’ye yonelik yaklagimin ortaya
konuldugu bu programda, AET siireci ekonomik iliskiler boyutunda degerlendirilmis ve
AET siirecinin Tiirkiye’de sanayi toplumuna gegisi engellemeyecek sekilde ilerlemesi

gerektigi vurgulanmistir.

- Uzun bir donem parti programinda degisiklige gitmeyen CHP, 1994 yilina
gelindiginde “Yeni Hedefler Yeni Tiirkiye” bashgiyla tekrar bir parti programi
yayimlamustir. Yayimlanan bu programda Avrupa Birligi Dis Ekonomik ligkilerde Cok
Yonliiliik bagligr altinda ele alinmistir. Bu kapsamda, ulusal ¢ikarlarin dikkate alinmasi
sartiyla Tirkiye’nin tam {iyelik hedefinde oldugu belirtilmistir. Bunun yan1 sira Ulusal
Giivenlik ve Dis liskiler boliimiinde baris vurgusu yapan CHP, bu béliimde Avrupa
Birligi’ne yer vermese de modern siyaset anlayisinin diinyada sayginligin onciilleri
olarak kabul edildigini ve sayginlik 6lgiitlerinin uluslararasi iliskilerde onemli bir yeri
oldugunu vurgulamistir. Ayrica, edilgin ve arka plana atilmis bir dis politika

izlemeyecegini de bu programda ortaya koymustur.

- Partinin son programi olan, 2008 parti programinda ise “Ulusal Giivenlik ve
Dis Politika” kapsaminda “Avrupa Birligi Ile Iliskiler” olarak 6zel bir baslik agilmustir.
Bu baglamda, CHP’nin Avrupa ile iliskiler noktasinda siirecin baglaticis1 oldugu
vurgulanmis ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik Atatiirk’lin ¢agdas uygarlik seviyesine
erisme hedefindeki bir uzantisi olarak degerlendirilmistir. Buna bagl olarak parti
programinda tam iiyelik disinda 6zel statiilii bir iiyeligin kabul edilemeyeceginin altin1
cizen CHP, Avrupa Birligi miktesebatinin 06zenle uygulanmasi gerektigini
vurgulamistir. Uygun reformlarin miiktesebata bagli olarak gergeklestirilmesini savunan

CHP, aym1 zamanda Tirkiye’ye liyelik i¢cin net bir tarih verilmesi gerektigini de
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kararlilikla ortaya koymustur. Ayrica, “esit, onurlu ve kurulus ilkelerine saygili tam
tiyelik” sdylemine ilk defa bu programda net bir sekilde yer veren CHP, Tiirkiye’ye 6zel
statii verilerek tam tiyelikten dislanmasi durumunda ise ulusal ¢ikarlar géz Oniinde
bulundurularak Giimriik Birligi’nin gozden gecirilece8i vurgusu yapmistir. Burada goze
carpan unsur ise CHP’nin Ozel statii verilmesi durumunda tam {iiyelikten vazgegerim
gibi bir soylemde bulunmak yerine ulusal ¢ikarlar dogrultusunda adim atarim mesajini

vermesidir.

Tiim bu bulgular 1s5181inda CHP’nin parti programlarinda yer verdigi Avrupa ve
Avrupa Birligi’ne yonelik ifadelerin paralellik arz ettigini sdylemek miimkiindiir. Daha
ilk programinda ‘cagdaslik’ vurgusu yapan CHP, bunun devami olarak sonraki
programlarinda da Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecini ‘cagdaslik’ ilkesinin bir geregi
olarak desteklemistir. Kuruldugu giinden itibaren parti programlarinda degismeyen
prensip olarak degerlendirebilecegimiz olgu ise ‘baris’ kavramina yapilan vurgu
olmustur. Bu kapsamda, CHP uluslararasi dis politikada baris ilkesini benimsedigini her
firsatta ortaya koymus ve bu ilkenin bir uzantis1 olarak da Avrupa Birligi’ni
desteklemistir. Dolayisiyla, ilkeleri dogrultusunda modernlesme vizyonunu igerisinde
barindiran CHP i¢in Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligini destekledigini parti

programlarinda gorebilmek miimkiindiir.

CHP’nin Avrupa ve Avrupa Birligi'ne yonelik yaklasimlarinda se¢im

bildirgeleri incelendiginde ise;

- CHP’nin ilk se¢im beyannamesi niteligindeki 1954 yili se¢im bildirgesinde,
CHP daha ¢ok DP elestirisi ve i¢ politikaya deginirken, dis politika kapsaminda sadece
Bati ile olan iligkilerde istikrarin ve siirekliligin saglanacagi yoniinde aktarim yapilarak
secmene seslenilmistir. Daha ¢ok tilkeye getirilen demokrasi anlayigina leke siiriildiigii
vurgusu yapilan 1957 se¢im bildirgesinde, maddi manevi yiikselisin temeli insan
haklarima bagli bir hukuk devletinin yaratilmasini 6ncelikli hedef olarak gordiigiinii
vurgulamistir. 1957 secim bildirgesinde goze carpan unsur, dis politika kapsaminda
sadece Kibris politikasina vurgu yapilmis olmasidir. CHP’nin 1961 se¢im bildirgesine
ise yine ilke igerisinde demokrasinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilecegi vaadinde

bulunarak sosyal devlet ilkesinin sonuglari bu bildirgeye yansimistir.

118



- “Ak Giinlere” ismiyle yayimmlanan 1973 sec¢im bildirgesinde ise AET ile
iligkilere detayl1 bir sekilde yer verilerek segmene aktarimi saglanmistir. Bu kapsamda,
AET ile iligkileri destekledigini belirten CHP, Avrupa entegrasyonu igerisinde
bulunmay1 sadece ekonomik agidan degil siyasal agidan da yararli buldugunu ifade
etmistir. Bunun yan1 sira diislince ve ifade 6zgiirliigii oniindeki engellerin kalkacagini
da 6nemle vurgulayan CHP, Avrupa iilkelerinde uygulanan insan haklar1 ve demokrasi
standartlarinin  Tirkiye’de de hayata gecirilecegini ifade etmistir. Diger taraftan,
AET’nin Tirkiye’ye, Tiirkiye’nin de AET’ye yiik olmamasi gerektigi vurgusu yapan
CHP, AET ile entegrasyon c¢abalarinda Tiirkiye’nin bagimsizligina ve ekonomik
kalkinma olanaklarindan fedakarlik yapilmamasi gerektigi {izerinde de goris

belirtmistir.

- “Tiirkiyeyi Cagdas Diinyaya Tasiyacagiz” bagligiyla yayimlanan 1995 secim
bildirgesinde de Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne tasimanin CHP’nin baslica hedefi oldugu
bildirilmigtir.

- “Giizel Giinler Gorecegiz” baslikli 2002 se¢im bildirgesinde de CHP’nin
Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne tasimak i¢in hazir oldugu belirtilerek, Avrupa Birligi
tiyeligiyle Tirkiye’nin biiyiik bir sayginlik kazanacagina ve uygarliklar arasinda koprii

vazifesi tistlenecegini de belirtmistir.

- “Pusula 077, 2007 se¢im bildirgesinde ise biitiinlesme karsiti olunmadig fakat
onkosul ve kisitlamalarla olusacak 6zel statii Onerilerine kars1 ¢ikmistir. Bu bildirgede,
Avrupa Birligi ile iligkiler noktasinda Avrupa Birligi’nin izledigi Kibris politikasi

elestirilmis ve bu politikanin Tirkiye’ye bir ipotek gibi yansimasina kars1 ¢ikilmistir.

- “Ozgiirligiin ve Umudun Ulkesi, Herkesi Tiirkiyesi”, 2011 se¢im bildirgesinde
Tiirk dis politikasinin en 6nemli ilkelerinden birinin entegrasyon olduguna deginilmis
ve bu kapsamda Avrupa Birligiyle biitiinlesmemizin refah ve barigi da beraberinde
getirecegi vurgusu yapilmistir. Ayrica, bu bildirgede CHP’nin siirecin basindan beri var
oldugunu, AB siirecini baglattigini ve olumlu bir sekilde sonuglandiracaginin da yine
kendisi olacagini ifade ederken bunun tek tarafli sartlara baglanmasini da kabul

etmeyeceginin alt1 ¢izilmistir.

- “Yasanacak Tiirkiye”, 2015 Haziran se¢im bildirgesinde de Avrupa Birligi ile

biitlinlesme hedefi ortaya konulmustur. Ayrica, durma noktasina gelen miizakere

119



stireclerinin de tekrar canlanacagi vurgusu yapan CHP, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin
gerceklesmesi icin engelleri ortadan kaldiracagimi ifade etmistir. ‘Once Insan, Once
Birlik, Once Tiirkiye’, 2015 Kasim se¢im bildirgesinde ise AKP hiikiimetine gerekli
reformlarinin yapilmadigi ve miizakerelerin gerceklesemedigi yoniinde elestiriler
yaptlmistir. Bunun yanmi sira Sivil Toplum Kuruluslarinin da gli¢lendirilerek

desteklenecegini bu bildirgede ilk defa yer vererek aciklamistir.

- “Millet I¢in Geliyoruz”, 2018 secim bildirgesi ise CHP tarihinin en kapsamli
secim bildirgesini olusturmustur. Bildirgenin dis politika bashigi altinda ilk glindem
baslig1 olarak Avrupa Birligi’ne yer veren CHP, AKP hiikiimetinin gilincel olaylar
karsisindaki tutumunu ve gog¢ politikasini elestirmis ve CHP iktidarinda Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik hedefinin demokratik ilkelere uygunluk esasiyla kararl bir sekilde

gerceklestirecegini vurgulamistir.

Avrupa ve Avrupa Birligi yaklagimlarini se¢im bildirgelerine yansiyan bulgular
neticesinde, CHP, Avrupa Birligi lyelik siirecini esit ve kosulsuz iiyelik olarak
destekledigine her firsatta deginmistir. Se¢im doneminde yayimlanan bu bildirgelerde
deginilen konunun kapsami ve yapilan elestiriler yer yer farklilik gosterse de bunun
temel sebebi se¢im bildirgelerinin giincel siyasi gelismeler {izerine hazirlanmasi ve her

donemdeki olaylarin farklilik gostermesidir.

Parti programlar1 ve se¢im bildirgelerinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefini
dile getiren CHP, bunun yani sira parti kurultaylarinda, miting alanlarinda ve genel
cercevedeki sdylemlerinde de bu fikrine paralellik gostermistir. Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligi daima savunan CHP, tam tiyelik hedefini Atatiirk’{in ¢agdaslasma hedefinin bir
parcasi olarak gormiistiir. Tiirkiye’nin Avrupa ailesi icerisinde hak ettigi yeri almasi i¢in
caba sarf etmistir. Gerek iktidarda gerekse muhalefette oldugu dénemlerde basta Ismet
[nonii olmak iizere tiim CHP liderleri Avrupa Birligi’ne iiyelik konusuyla yakindan
ilgilenmislerdir. Turkiye’nin katilim miizakereleri basladigi tarih olan 3 Ekim 2005
tarthinden giiniimiize ana muhalefet partisi olarak gerekli reformlarin yapilmasina ve

‘uyum paketlerinin’ ¢ikarilmasina da siirekli olarak destek vermistir.
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