CUMHURIYETIN BIRINCI YUZYILINDA TURKIYE CUMHURIYETININ
DIS TICARET PERFORMANSI UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Yilmaz SABUNCU
226052284
Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dah
Tez Yoneticisi: Do¢. Dr. Sekip YAZGAN
Agri-2025
(Her Hakki Sakhdir)



T.C.
AGRI iBRAHIM CECEN UNIiVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

IKTIiSAT ANABILIiM DALI

Yilmaz SABUNCU

CUMHURIYETIN BIiRINCi YUZYILINDA TURKIYE CUMHURIYETININ
DIS TICARET PERFORMANSI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

YUKSEK LiSANS TEZI

Damisman: Dog. Dr. Sekip YAZGAN
Jiiri: Dog. Dr. Mesut YUCESAN

Jiiri: Dr. Ogr. Uyesi Bengii ACDOYURAN



Dokiiman No FR-211
. & .. .| Ik Yaym Tarihi 26.02.2024
A LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU [ Revizyon Tarihi
IBRAF |||§:| CICEN TEZ KABUL VE ONAY TUTANAGI Revizyon No 00

Sayfa No 11

CUMHURIYETIN BIRINCI YUZYILINDA TURKIYE CUMHURIYETI’NIN DIS TICARET
PERFORMANSI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Dog. Dr. Sekip YAZGAN damismanhginda, Yilmaz SABUNCU tarafindan hazirlanan bu ¢alisma,
21/10/29025 tarihinde asagida isimleri belirtilen jiiri tarafindan degerlendirilmis olup iktisadi
Gelisme ve Uluslararas: iktisat Anabilim Dali iktisat Bilim Dalinda yiiksek lisans / dekiora—tezi

Baskan : Dog. Dr. Sekip YAZGAN imza :
Uye : Dog. Dr. Mesut YUCESAN imza :
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Bengii ACDYURAN imza :
Uye imza :
Uye Imza :

Yukaridaki sonug;

Enstitil Yonetim Kurulu .../.../... tarthve ... /... .... numarali karari ile onaylanmigtir.

Prof. Dr. Mehmet TEFUR

Enstitii Midiirii

Not: Bu tezde kullanilan 6zgiin ve baska kaynaklardan vapilan bildiris, ¢izelge, sekil ve fotograflanin kaynak olarak kullanimi, 5846
sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki hilkiimlere tabidir.

HAZIRLAYAN KONTROL EDEN ONAYLAYAN

Vi




Dokiiman No FR-213
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU [ ik Yaym Tarihi | 26022024

TEZ BENZERLIK RAPORU Revizyon Tarihi
Revizyon No 00

Sayfa No 1/2

Yilmaz SABUNCU
226052284
Iktisat

iktisadi Gelisme ve Uluslararas iktisat
Tezli Yiiksek Lisans
Dog. Dr. Sekip YAZGAN

Cumhuriyetin Birinci Yiizythnda Tiirkiye Cumhuriyetinin Dig Ticaret
Performans: Uzerine Bir Degerlendirme

/1172025

Yukanda bilgileri yazili tez ¢aligmasinin benzerlik oranlan Turnitin raporundan alindig:

haliyle yazilmis olup tiim bilgilerin dogru oldugunu, aksi halde dogacak hukuki sorumluluklar kabul
ve beyan ederiz.

imza imza
Ogrenci Adi-Soyad Damgman Adi-Soyadi
Yilmaz SABUNCU Dog. Dr. Sekip YAZGAN
HAZIRLAYAN KONTROL EDEN ONAYLAYAN

Vii




ICINDEKILER

ABSTRACT ...ttt ee e e viil
ONSOZ ..ot ix
TABLOLAR DIZINI ..ottt X
GRAFIKLER DIZINI. ..ottt Xi
GIRIS ottt 1
BIRINCI BOLUM ..ottt 10
1. TARIHSEL ARKA PLAN OSMANLI IMPARATORLUGUNUN SON
YILLARINDAN CUMHURIYETE DIS TICARET .....ccoovoviviiveieceeeeeeeeeee 10
TKINCI BOLUM ...ttt 18
2. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE DIS TICARET (1923-2024).................... 18
2.1. 1923-1929 Yillar1t Aras1t Di1s Ticaret.................ccc 19
2.2. 1930-1944 Yillar1 Arast D1§ Ticaret......cooooeeeeeeeeieieieiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 26
2.3. 1945-1959 Yillar1 Arast D1s Ticaret......ccooeeeeeeeieiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 34
2.4. 1960-1979 Yillar1 Arast D1§ Ticaret......cooeeeeeeeeeeieieiiiiiiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeene 42
2.5. 1980-1999 Yillar:t Arast D1§ Ticaret......ccooeeeeeeeeeeiieeiiiiiciceeeeceeeeeeeeeeeeeenns 51
2.6.  2000-2024 Yillar:t Arast D1§ Ticaret.......ccooeeeeeeieieieieiiiiiiiceeeeeeceeeeeeeeeeennnn 62
UCUNCU BOLUM ...ttt 78

3. CUMHURIYETIN 100 YILLIK DIS TICARET PERFORMANSI (1923-2024)
78

3.1 TBIACAL coeececececceeeeeee e 80
3.20 THhAIAL.c.oeiiiceeecceeeec et 82
3.3, Di§ Ticaret DeNEEST ...ccceeueeieeeiiiiiieeeiiiie ettt 86
3.4, Dis Ticaret HACM ......cuvvviiiiiiiiiiiiiiiiieieiieeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeaaaeaaaseaaeaaaes 89
3.5.  Thracatin Ithalatt Karsilama............c.oooeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 93

3.6.  Dis Ticaretin KOMPOZISYONU .......ceeviiuiiiiiiiiiiiieiiiiiie et 97



3.7. Dig Ticaretin NiteliZi......ccouvrrerriuiiireeiiiiieeeeiiieeeeiieeeeeiree e e e e e 100

3.7.1. Tarim ve Hayvancilik Urfinleri ............cocoovoveeeoveeeieceeeeeeeeeeeeennn 101
3.7.2. Sanayi UMTNIETi........coovieiieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 104
3.7.3. Yiiksek teknoloji Iceren Urtinler ...........ocoovovevevoveviieieiieeeeeeeeeen 107

3.8.  Tirkiye’nin Kiiresel Dis Ticaretteki yeri.........cccoeevvvieeeeriiiieeeeniiieeeeenen, 109
SONUG <.ttt ettt ettt et et e sttt e bt e et e easeeesseeteeenseessseensaeenseeenseennns 112
KAYNAKCA .ottt ettt ettt e sttt e e teesaaeeteeenseesnseennneens 121



OZET

YUKSEK LiSANS TEZi
CUMHURIYETIN BIiRiNCi YUZYILINDA TURKIYE CUMHURIYETININ
DIS TiICARET PERFORMANSI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Tez Damismani: Dog¢. Dr. Sekip YAZGAN
2025, 156 sayfa
Jiiri: Do¢. Dr. Mesut YUCESAN
Dog. Dr. Sekip YAZGAN
Dr. Ogr. Uyesi Bengii ACDOYURAN

Tiirkiye Cumhuriyeti, her ne kadar 1923 yilinda bagimsiz bir devlet olarak
kurulmus olsa da Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi, ekonomik ve ticari mirasini
onemli dl¢iide devralmistir. Ozellikle 19. yiizyilda imzalanan ve dis ticarette yabanci
devletlere genis imtiyazlar taniyan anlagmalar, Osmanli ekonomisini giderek disa
bagimli hale getirmis ve Cumhuriyet’in kurulusunda c¢oziilmesi gereken temel
sorunlardan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tezde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz
yillik dis ticaret performansi kapsamli bi¢imde ele alinmis; dis ticaret politikalar
tarihsel siire¢ igerisinde incelenmistir. 1980 Oncesinde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikalar1, ililke i¢i liretim kapasitesini artirmaya yonelik cabalari
yansitirken; 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte ihracata dayali biliylime stratejisi
benimsenmis ve serbest dis ticaret politikalarina gecilmistir. Bununla birlikte, tiim bu
politika degisimlerine ragmen dis ticaret agigir Tirkiye ekonomisinin kronik ve
yapisal sorunlarindan biri olmay: siirdiirmiistiir. Ozellikle yatirim ve ara mallarmin
yurt i¢inde yeterli 6l¢iide iiretilememesi, ithalat bagimliligini artirmis ve dis ticaret

dengesizliginin kalic1 hale gelmesine yol agmustir.

Sonug olarak, Cumhuriyet’in ilk yiizyilinda dis ticaret politikalar1 niceliksel

acidan Onemli gelismelere imza atsa da niteliksel doniisiim biiyiik Ol¢lide sinirh
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kalmistir. Tiirkiye’'nin ikinci ylizyilinda da dis ticaret agi8i, siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinmanin 6niindeki temel engellerden biri olarak varligini koruyacaktir.

Anahtar Kelimeler: ithalat, ihracat, Dis Ticaret A¢ig1, Tiirkiye Cumhuriyeti
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ABSTRACT

MASTER THESIS
AN EVALUATION ON THE FOREIGN TRADE PERFORMANCE OF THE
REPUBLIC OF TURKIYE IN THE FIRST CENTURY OF THE REPUBLIC
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2025, 156 pages
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Assoc. Prof. Dr. Sekip YAZGAN
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Although the Republic of Turkey was established as an independent state in
1923, it largely inherited the political, economic, and commercial legacy of the
Ottoman Empire. In particular, trade agreements signed in the 19th century that
granted extensive privileges to foreign states gradually rendered the Ottoman
economy dependent on external powers, and this dependency emerged as one of the
fundamental problems to be addressed by the newly founded Republic. In this thesis,
the foreign trade performance of the Republic of Tiirkiye over the past century is
comprehensively discussed and foreign trade policies are examined within the
historical process.Prior to 1980, the country pursued import-substitution
industrialization policies aimed at strengthening domestic production capacity, while
the January 24, 1980 decisions marked a shift toward an export-oriented growth
strategy and liberal trade policies. Nevertheless, despite these policy transformations,
the foreign trade deficit has remained one of the Republic’s chronic and structural
economic problems. In particular, the insufficient domestic production of
intermediate and capital goods has deepened import dependency and rendered trade
imbalances a permanent issue.

In conclusion, while Turkey’s foreign trade policies during the first century of
the Republic achieved significant quantitative progress, qualitative transformation
remained largely limited. The persistence of the trade deficit is therefore expected to
continue as one of the major obstacles to sustainable economic development in
Turkey’s second century.

Keywords: Import, Export, Trade Deficit, Republic of Turkey
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ONSOZ

Yiiksek lisans egitimim siiresince bana bilgi, tecriibe ve destekleriyle katki
sunan Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boliimii  hocalarima en igten tesekkiirlerimi sunarim. Akademik gelisimime
sagladiklar1 degerli katkilar, bilgi birikimim ve bakis agimin sekillenmesinde dnemli
bir rol oynamustir.

Calismamin her asamasinda yol gosterici destegini esirgemeyen, bilgi ve
tecriibeleriyle aragtirmamin akademik niteligini gelistirmeme biiyiik katki saglayan
danismanim Sayin Dog¢. Dr. Sekip YAZGAN’a siikranlarimi sunmay1 bir gorev
bilirim. Kendisinin sabirli yonlendirmeleri, yapici elestirileri ve kiymetli vakitlerini
ayirarak sagladigi destek, bu tezin hazirlanmasinda belirleyici olmustur.

Ayrica, bu siirecte bilgi ve Onerileriyle bana katki saglayan tiim
akademisyenlere ve egitim hayatim boyunca yanimda olan, manevi desteklerini
hicbir zaman esirgemeyen aileme ve dostlarima tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.
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GIRIS

Dis ticaretin geg¢misi tarihin ilk ¢aglarina kadar uzanmaktadir. Insanlik
tarthinin en erken donemlerinden itibaren, toplumlar kendi sinirlart iginde
iiretemedikleri mallar1 baska toplumlarla takas ederek ihtiyaglarini karsilamislardir.
Bu baglamda, tarih boyunca ticaret daima devletlerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
iliskilerinin temel belirleyicilerinden biri olmustur. Onemli ticaret merkezlerine,
stratejik ulasim kanallarina ve limanlara sahip olmak, yalmizca ekonomik zenginlik
degil ayn1 zamanda siyasi istiinliik anlamina gelmis; bu nedenle ticari yollarin
kontrolii ugruna savaglar yapilmis ve diplomatik rekabetler yasanmistir (Pamuk,
2014). Uluslararas1 ticaretin iilke ekonomilerine yaptig1 katkilardan dolay1 dis ticaret
politikalarmma her dénem ayr1 bir 6nem verilmis, devletler dis ticaret dengelerini
koruyabilmek ve kendi iireticilerini destekleyebilmek amaciyla ¢esitli korumaci veya

liberal politikalar uygulamislardir (Boratav, 2012).

D1s ticaret, modern iktisadi sistemlerde yalmizca mal ve hizmet akisim
diizenleyen bir mekanizma olmanin o&tesinde, ilkelerin biiyiime ve kalkinma
stireclerini dogrudan etkileyen bir unsur olarak kabul edilmektedir. Zira dis ticaret
dengeleri ile iktisadi biiyiime ve kalkinma dogrudan birbiriyle iliskilidir (Turgut &
Ugan, 2021). Thracat, toplam talebi artirmak suretiyle ekonomik biiyiimeyi tesvik
ederken, ayn1 zamanda artan doviz girdisi sayesinde yatirim ve teknoloji giderlerinin
finansmanma katkida bulunmaktadir (Krugman & Obstfeld, 2009). Ithalat ise
iilkelerin ihtiya¢ duydugu ara mali, sermaye mallar1 ve teknolojiyi temin etmesine
imkan saglayarak iiretim kapasitesini ve verimliligi artirmaktadir (Yeldan, 2016).
Boylelikle dis ticaret, hem kisa vadede biiylime hizin1 destekleyen, hem de uzun

vadede yapisal doniisiimii besleyen bir unsur haline gelmektedir.

Ekonomik biiyiime, es zamanli olarak yapisal doniisiim, gelir dagiliminda
iyilesme, egitim ve saglik gostergelerindeki gelismeler ve refah diizeyindeki artis
gibi unsurlar1 da tetikleyerek kalkinma siireci tizerinde olumlu etkiler yaratir (Todaro
& Smith, 2020). Bu baglamda dis ticaret yalnizca ekonomik biiylimenin lokomotifi
degil, aym zamanda toplumsal refahin artirilmasinda da kritik bir aractir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, dis ticaret sayesinde elde edilen doviz gelirleri

sanayilesme, altyap: yatirimlar1 ve teknoloji transferi gibi kalkinmayi hizlandiran



alanlara yonlendirilerek ekonomik biiyiimenin yaninda kalkinmaya da sebep

olmaktadir (Rodrik, 2008).

Dolayisiyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanabilmesi
acisindan dis ticaret, iilkelerin gelisim stratejilerinde kritik 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle dis ticaret politikalari, sadece kisa vadeli dis ticaret dengelerini
diizenlemekle sinirli kalmayip, aynt zamanda uzun vadeli kalkinma vizyonlarinin
belirlenmesinde de énemli bir rol iistlenmektedir (Onis & Senses, 2009). Ulkelerin
dis ticaret politikalarinda uyguladiklar1 stratejiler —O6rnegin ithal ikameci, ihracata
dayal1 biiylime veya serbest ticaret politikalari— ekonomik performanslarinin yoniinii
ve kiiresel ekonomideki konumlarin1 dogrudan sekillendirmektedir (Krueger, 1997).
Bu nedenle, dis ticaretin tarihsel ve giincel baglamdaki 6nemi, biiylime ve kalkinma

stiregleriyle birlikte diisiiniilmesi gereken ¢ok boyutlu bir olgudur.

Di1s ticaret, en basit tammmiyla bir iilkedeki mallarin ve sermayenin ulusal
simirlarin digina akisiyla ilgili bir kavramdir. Bir iilkedeki iktisadi aktorlerin diger
iilkelerdeki iktisadi aktorlerle gergeklestirdikleri mal veya hizmet alim satimi dis
ticaret olarak isimlendirilmektedir (Krugman & Obstfeld, 2009). Bu gercevede, yurt
disina mal veya hizmet satimi ihracat (digsatim), yurt disindan mal veya hizmet alimi
ise ithalat (disalim) olarak adlandirilmaktadir. Ihracat, iilkeye doviz girdisi
saglayarak {iiretim, istthdam ve yatirim iizerinde olumlu etkiler yaratirken; ithalat, i¢
piyasada ihtiya¢ duyulan mallarin karsilanmasi ve iiretimde kullanilacak ara mallar1

ile sermaye mallarinin temin edilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Yeldan,

2016).

Dis ticaretin ekonomik performans agisindan en dnemli gostergelerinden biri,
ithracat gelirleri ile ithalat giderlerinin birbirine esit olmasidir. Bu durumda dis ticaret
dengesinin varligindan soz edilir. Ancak ¢ogu iilkede dis ticaret dengesinin siirekli
saglanmas1 gli¢ oldugundan, ekonomik istikrar agisindan miimkiinse istikrarli bir
bicimde dis ticaret fazlasinin elde edilmesi 6nem arz etmektedir (Polat, 2007). Zira
dis ticaret fazlasi, ililkenin doviz rezervlerini giliglendirmekte, dis borc ihtiyacin

azaltmakta ve makroekonomik kirilganliklar: sinirlamaktadir (Rodrik, 2008).



Bu baglamda dis ticaret, milletlerin kalkinmalarina katki saglamasi,
uluslararasi entegrasyonlarin artmasi ve dis ticarette olusan cari agiklarin i¢ piyasada
iretilen katma degerli tirlinler vasitasiyla ihracatta artis saglanmasi suretiyle
kapatilmasi agisindan ekonomilerde kaldirag gorevi yapmaktadir (Orkunoglu, 2021).
Nitekim dis ticaret, yalnizca mal ve hizmet degisimini degil, ayn1 zamanda teknoloji
transferini, bilgi akisini ve uluslararast is boliimii ¢ercevesinde uzmanlagmayi da
beraberinde getirmektedir (Todaro & Smith, 2020). Bu nedenle dis ticaret
politikalari, tilkelerin biiylime stratejilerinin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmekte;
korumacit ya da liberal politikalar, dogrudan ekonomik biiyiime ve kalkinma

stireclerinin yoniinii belirlemektedir (Krueger, 1997).

Dis ticaret politikasi, bir lilkenin diger ilkelerle olan ticari iliskilerini tanzim
etmek, dis ticaretine istikamet vermek amaciyla uyguladig: stratejiler, kurallar ve
uygulamalar biitiiniidiir (Kavak, 2001). Bu politikalar, yalnizca dis ticaret hacmini
artirmaya yonelik bir ara¢ degil, aym1 zamanda ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilirligini saglamada, yerli tretim kapasitesinin giiclendirilmesinde ve
uluslararasi rekabet giiciinlin artirilmasinda kritik rol iistlenmektedir (Krugman, vd.,
2018). Genel olarak dig ticaret politikalarinin baslica hedefleri; ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek, yerel sanayiyi korumak, istthdami artirarak issizligi azaltmak,
sanayilesmeyi ve ekonomik kalkinmayir hizlandirmak, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermek, stratejik oneme sahip kritik sektdrleri korumak, dis ticaret
hacmini blyiitmek, doviz girdilerini artirmak ve uluslararasi ticaret dengesini
saglamak seklinde siralanabilir (Bhagwati, 2002). Ayrica dis ticaret politikalari, bir
iilkenin kiiresel ticaret sistemine nasil entegre olacagini belirleyen temel yonlendirici
unsurlar arasinda yer almakta, bu nedenle de yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda

siyasi ve sosyal bir islev de gormektedir (Rodrik, 2008).

Bu politikalarin olusturulmasinda kullanilan baglica araglar; glimriik tarifeleri,
ithalat ve ihracata yonelik kotalar, iki veya daha fazla {ilke arasinda imzalanan ticaret
anlagmalari, i¢ piyasa aktorlerine saglanan tesvikler ve siibvansiyonlar, ithalat ve
ithracatta uygulanan regiilasyonlar ve kalite standartlar1 ile ithal edilen mallarin ig
piyasada haksiz rekabete yol agmasini engelleyen cesitli 6nlemlerden olugsmaktadir

(Ates, 2017). Gelismekte olan {ilkelerde bu araglarin etkin bir bigimde uygulanmasi,



ekonomik bagimsizligin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Cilinkii bu
iilkeler, ¢ogunlukla diisiik katma degerli triinleri ihra¢ ederken, yiiksek teknoloji
driinlerini ithal eden bir yapidadir. Dolayisiyla dig ticaret politikalarinin dogru
kurgulanmasi hem sanayi politikalarinin bagaris1 hem de uzun vadeli kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesi acisindan kritik bir stratejik oneme sahiptir (Chang,

2003).

Dis ticaret politikalarinin baslica amaglari; yerli sanayiyi dis rekabete karsi
korumak, odemeler dengesini kontrol altinda tutmak, istihdami artirmak, gelir
dagiliminda adaleti saglamak, stratejik sektorlerde disa bagimliligi 6nlemek ve uzun
vadeli ekonomik istikrart temin etmektir (Krueger, 1997). Bu baglamda dis ticaret
dengesinin saglanmasi, ihracatin miimkiin oldugunca artirilmasi, ithalatin ise
kontrollii bir bigimde kisitlanarak dis ticaret fazlasinin temin edilmesi iilkelerin
kalkinma politikalarinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
ekonomik dengesizliklerin giderilmesi amaciyla dis ticaret politikalarinda zaman
zaman ters yonlii uygulamalara da basvurulabilmektedir. Ornegin, i¢ piyasada talep
fazlas1 nedeniyle arz yetersizligi yasanan bir malin ithalati1 serbest birakilarak ya da
tesvik edilerek arz-talep dengesi yeniden saglanabilir (Rodrik, 2011). Benzer sekilde,
iretim silirecinde kritik 6neme sahip girdilerin ithalati kolaylastirilarak iiretim
maliyetleri  diisliriilebilmekte ve sanayi iiretimi artirilabilmektedir. Bu tiir
uygulamalar, dis ticaret politikasinin yalnizca korumaci bir ara¢ olmadigini; ayni
zamanda piyasa dengesini saglayici, ekonomik verimliligi artiric1 ve iiretimi

destekleyici bir islev tasidigin1 gostermektedir (Bhagwati, 2002).

Ayrica dis ticaretin kolaylastirilmasi hem az gelismis iilkeler hem de
gelismekte olan tilkeler icin ¢ok Onemlidir. Bu tiir iilkeler, ¢cogu zaman iiretim
kapasitesinin yetersizligi nedeniyle belirli mallar1 disaridan temin etmek durumunda
kalmaktadir. D1s ticaret politikalar1 sayesinde ihtiya¢ duyulan mallarin iilke igine
daha kolay girisinin saglanmasi, iiretim kapasitesini destekleyerek ekonomik
biiyiimenin devamliligini miimkiin kilmaktadir (Bahgeci, 2018). Bunun yan1 sira, dig
ticaret politikalar1 uzun vadede teknoloji transferini tesvik etmekte, kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonu kolaylastirmakta ve {lkelerin uluslararasi pazarlarda

rekabet giiclerini artirmalarina katki saglamaktadir (Todaro & Smith, 2020).



Isletmelerde kurumsallasma ve kiiresellesme cabalariyla birlikte is yogunlugu
giderek artmis, bu durum isletmeler agisindan ciddi 6l¢iide zaman ve emek kaybinin
yant sira depolama, arsivleme ve bilgiye erisim sorunlarmmi da beraberinde
getirmistir. Bu nedenle her alanda oldugu gibi dis ticaret alaninda da teknolojik
gelismelerden en iist diizeyde yararlanmak kaginilmaz hale gelmistir (Castells, 2010).
Teknolojik ilerlemeler, yalnizca {iretim silire¢lerinin verimliligini artirmakla
kalmamakta; aynm1 zamanda {ilkede iiretilen mal ve hizmetlerin ¢esitliligini, dis
ticaretin yapilis seklini ve dolayisiyla dis ticaret politikalarinin yonelimini de

dogrudan etkilemektedir (Krugman vd., 2018).

Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki (BIT) gelismeler, dis ticaretin
daha hizli, giivenilir ve diisiik maliyetli yapilmasina imkan saglamis; elektronik veri
degisimi, dijital lojistik sistemleri ve e-ticaret uygulamalar1 dis ticaret siireglerinin
yeniden sekillenmesine yol agmistir (UNCTAD, 2021). Bu siire¢ hem gelismis hem
de gelismekte olan tilkeler acisindan biiyiik 6nem tasimakta; teknolojik adaptasyon,
kiiresel deger =zincirlerine entegrasyonu kolaylagtirarak ihracat kapasitesini

artirmaktadir (World Bank, 2020).

Ornegin, az gelismis iilkelerde iiretim agirlikli olarak tarim sektoriinde
yogunlasirken, teknolojik gelismeler ve artan sanayilesme sayesinde iiretim yapisi
zamanla sanayi ve hizmet sektorlerine kaymaktadir. Bu doniisiim, dis ticaretin
yapisini da etkilemekte; tarimsal {riinlerin agirhgindan sanayi ve yiiksek teknoloji
iiriinlerine dogru bir yonelim gerceklesmektedir (Giildiiren & Oztop, 2020). Bdylece
iilke dis ticaret politikalarimin da tretimdeki bu yapisal degisime paralel olarak
yeniden sekillendirilmesi kagmilmaz olmaktadir (Chang, 2003). Sanayi sektoriiniin
giiclenmesi, daha yiiksek katma degerli iirlinlerin ihra¢ edilmesini miimkiin kilarken;
bu durum ayni zamanda iilkelerin dis ticaret stratejilerinde rekabet avantaji saglayan
teknoloji yogun sektorleri destekleme ihtiyacini da giindeme getirmektedir (Rodrik,

2008).

Bu tezin temel amaci, 2023 yilinda kurulusunun yiiziincii yilim1 kutlayan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz yillik dig ticaret performansin tarihsel ve analitik bir
perspektifle incelemektir. Cumhuriyet, bir imparatorlugun bakiyesi olarak, kiiresel

diizeyde agir ekonomik kosullarin yasandigi Birinci Diinya Savasi’nin ardindan



kurulmustur (Pamuk, 2014). Her ne kadar Osmanli Imparatorlugu’nun hukuki varlig
sona ermis olsa da Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti’ne biraktig:
kurumsal, ekonomik ve toplumsal miras g6z ardi edilemez. Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralinan miras; yiiksek dis bor¢ yiikii, savaslarin yarattig
iretim kayiplari, bozulan ekonomik hayat, kitlik ve yoksullukla miicadele eden bir
halk seklinde kendini gostermistir (Boratav, 2012). Bu kosullar, gen¢ Cumhuriyet’in
dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde yonlendirici olmus, ekonomik bagimsizlik
ve kalkinma arayisim1 devletin temel Oncelikleri arasina yerlestirmistir (Keyder,

1987).

Cumhuriyet’in dis ticaret stratejilerinin anlasilabilmesi i¢in Osmanl
Imparatorlugu’nun &zellikle son yiizyildaki dis ticaret politikalarmin incelenmesi
onem arz etmektedir. Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyillda Avrupa kapitalizminin
etkisi altinda dis ticaretini yeniden sekillendirmek zorunda kalmis, Ozellikle 16
Agustos 1838 tarihinde imzalanan Balta Limani1 Ticaret Anlasmasi ile dis ticarette
biiyiik bir déniisiim yasamustir (Inalcik, 1994). Bu anlasma, Ingiltere basta olmak
iizere Avrupali devletlere genis ticari imtiyazlar tanimis, ithalat serbestligi ile
Osmanli Imparatorlugu pazarin1 yabanci mallara agmis, buna karsilik ihracat
iizerinde 6nemli kisitlamalar getirmistir (Quataert, 1993). Sonucta Osmanli topraklari
giderek Avrupa sanayi iriinleri i¢in acik bir pazar haline gelirken, yerli {ireticiler
rekabet giiciinii kaybetmis ve iilke ekonomisi disa bagimli bir yapiya siiriiklenmistir.
Bu miras, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin dig ticarette milli ve bagimsiz bir

politika gelistirme ¢abalariin arka planini olusturmaktadir (Kasaba, 1988).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan yaklasik alti yil sonra, diinya
ekonomisini derinden sarsan ve kiiresel kapitalist sistemin kirilganligini aciga
cikaran 1929 Biiylik Buhram1 yasanmistir. Bu kriz, dis ticarete yiiksek derecede
bagimli olan gen¢ Cumbhuriyet’in ihracat gelirlerinde 6nemli bir daralmaya yol
acmis, ayn1 zamanda liberal politikalarin siirdiiriilebilir olmadigin1 ortaya koyarak
devlet¢i ekonomi modeline yonelisi hizlandirmistir (Boratav, 2012). Biiyiik
Buhran’in etkileri heniiz asilmadan, Tiirkiye fiilen katilmamis olsa da Ikinci Diinya
Savagi’nin ekonomik yansimalarini ciddi bi¢cimde hissetmistir. Savas yillarinda

iiretim kapasitesinde diisiis, isgiicii kayb1 ve tiiketim mallarinda kitlik yasanirken, dis



ticaret hacmi daralmis ve devletin ekonomideki belirleyici rolii daha da artmigtir

(Pamuk, 2014).

1950 yilt ise ¢ok partili siyasi hayata gecisle birlikte Tiirkiye ekonomisi
acisindan yeni bir doniim noktasi olmustur. Demokrat Parti’nin uyguladigi daha
liberal ve disa agik politikalar, ozellikle tarim sektdriinde verimliligi artirmus,
ihracatta gegici artiglar yaratmistir. Ancak ayni donemde ithalatin da hizla artmasi dis
ticaret aciginin kroniklesmesine zemin hazirlamistir (Keyder, 1987). 1960 sonrasinda
ise ekonomik kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ithal ikameci politikalar benimsenmis,
ithalat kisitlamalar ile sanayilesmenin tesviki hedeflenmistir. Bu politikalarin dis
ticaret iizerindeki etkileri, ithracatin yapisinin tarimdan sanayiye kaymaya baglamasi,
ancak ithalat bagimliliginin devam etmesi seklinde kendini gostermistir (Yeldan,

2006).

Cumbhuriyet tarihi boyunca ekonomik ve siyasi yapinin istikrarsiz seyri dis
ticaret politikalarinin da sik sik degismesine neden olmustur. Yaklasik on yilda bir
yasanan askeri darbeler, demokratik siireci kesintiye ugrattigi gibi ekonomik istikrari
da bozmus, dis ticaret performansini olumsuz etkilemistir (Onis & Senses, 2009).
1994, 2001 ve 2008 gibi donemlerde yasanan ekonomik krizler, Tiirkiye’nin dis
ticaretinde keskin dalgalanmalara yol agmis, ithalatin ihracata kiyasla daha hizli

artmasi yapisal dis ticaret agigini derinlestirmistir (Erdilek, 2005).

Son yillarda ise 15 Temmuz 2016 silahli darbe tesebbiisii, Tiirkiye
ekonomisinde finansal piyasalarda dalgalanmalara ve dis ticarette kisa vadeli
daralmalara neden olmustur (Akyiiz, 2018). Bu olumsuzluklarin etkileri
giderilemeden 2020 yilinda baslayan Covid-19 pandemisi, kiiresel tedarik
zincirlerinin bozulmasi ve uluslararasi talebin daralmasi nedeniyle ihracat ve ithalatta
onemli diistislere yol agmistir (World Bank, 2021). Tiim bu dalgal: siiregler dikkate
alindiginda, Cumhuriyet’in yliz yillik dis ticaret seriiveni incelenirken yalnizca
donemlerin ekonomik biiyltime performanslar1 degil, ayn1 zamanda i¢ ve dis politika
tercihleri, krizler ve uluslararasi konjonktiir de goz oniinde bulundurulmalidir.
Ozellikle ithal ikameci politikalarm uygulandig1 kapali ekonomi modelinin sonuglari

ile disa acilmanin benimsendigi liberal donemlerin etkilerinin karsilastirmali analizi,



Tiirkiye’nin dis ticaret performansinin yapisal doniisiimiinii anlamak acisindan kritik

bir 6nem tasimaktadir (Onis & Senses, 2009).

Bu tezde giris boliimiinii takip eden birinci boliimde, tarihsel arka plan olmasi
hasebiyle Osmanl1 Imparatorlugu’nun son yillarindan Cumhuriyet’in kuruldugu 1923
yilina kadar olan dis ticaret yapisi ele alinacak; ikinci boliimde ise Cumhuriyet’in
kurulusundan 2024 yili sonuna kadar olan dig ticaret politikalar1 ve performansi
incelenecektir. ikinci boliim alt1 temel doneme ayrilacaktir. 1923°ten 1929’a kadar
olan siirecte, Cumhuriyet’in kurulus yillari, Lozan Antlasmasi sonrast ekonomik
yeniden yapilanma, altyapr eksiklikleri ve tarimsal iirtin agirlikli dis ticaret analiz
edilecektir. Ikinci dénem olan 1930°dan 1944’e¢ kadar siiren yillarda, Biiyiik
Buhran’in etkisiyle devletcilik ve ithal ikameci politikalarin  uygulandig;
sanayilesme girisimlerinin ve devlet miidahalelerinin yogunlastigi  yap1
degerlendirilecektir. Ugiincii donem olarak 1945°’ten 1959°a kadar olan siiregte, II.
Diinya Savasi sonrast liberal ekonomik politikalar, dis yardimlar ve Marshall
Plant’nmin Tirkiye’nin dis ticaretine etkileri incelenecektir. Dordiincii donem olan
1960’tan 1979’a kadar olan siire¢, planli ekonomi politikalarinin ve kalkinma
planlarimin dis ticarete yansimalariyla birlikte kamu yatirnmlarinin etkilerini
kapsamaktadir. Besinci donem olarak 1980°den 1999’a kadar gegen siirecte,
kiiresellesme cabalar1 ¢ercevesinde ekonomik liberallesme, 24 Ocak kararlari ile
birlikte ihracata dayali sanayilesme politikalarinin ithalat ve ihracat performansina
yansimalar1 ele almacaktir. Altinc1 ve son donem olan 2000-2024 araliginda ise
Tirkiye’nin kiiresellesme siireci, Giimriik Birligi, Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA)
ve teknolojik donilisim siireglerinin dis ticaret hacmi ve {iriin yapisi iizerindeki

etkileri degerlendirilecektir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz yillik dis ticaret performansi
daha ayrintili olarak incelenecek; bu kapsamda ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi, dig
ticaret hacmi ve ihracatin ithalati karsilama orami ayr1 bagliklar altinda analiz
edilecektir. Her bir gostergenin tarihsel seyri ve uygulanan ekonomik politikalarla
iliskisi grafikler esliginde degerlendirilecektir. Akabinde Tiirkiye’nin dis ticaret
kompozisyonu, oOzellikle ihracatin niteligi agisindan ele alinacak; tarim ve

hayvancilik {iriinleri, sanayi {iriinleri ve yiiksek teknoloji tiriinleri temelinde meydana



gelen degisimler, bu degisimlerin arkasindaki politika tercihleriyle birlikte
tartisilacaktir. Son olarak Tiirkiye nin kiiresel ticaretteki yeri ve payi incelenerek,
tim bu degerlendirmeler 1s18inda tez sonu¢ ve genel degerlendirme bolimii ile
tamamlanacaktir. Bu biitiinciil yaklasim sayesinde, Tirkiye’nin dis ticaretinin
tarihsel doniisiimii ve gelecege doniik yapisal sorunlari daha net bir bigimde ortaya

konacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. TARIHSEL ARKA PLAN OSMANLI iMPARATORLUGUNUN SON
YILLARINDAN CUMHURIYETE DIS TiCARET

Osmanli Imparatorlugu, sahip oldugu stratejik jeopolitik konum nedeniyle
olduk¢a canli ve dinamik bir iktisadi yapiya sahip olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun diinya ekonomisine eklemlenme siireci boyunca sanayi, ticaret,
tarim, ulagim, ekonomik iliskiler, ekonomik kurumlar ve hizmetlerde genis caph
degisiklikler meydana gelmistir (Ozgiin, 2008). Bu baglamda Osmanh
Imparatorlugu’nun ekonomik yapist aym dénemdeki Avrupa’nin ekonomik
yapisindan farkli olmakla beraber ayni temel diisiince iizerine kurulu idi. Ekonomide
ana hedef halkin temel ihtiyaclarinin tedariki olunca ithalat ve ihracat rejimi olarak
modern politikalardan ¢ok daha farkli politikalar uygulanmaktaydi. Genel itibariyle
iilke icinde mal kitliginin ve bundan kaynakli fahis fiyat artiglarinin 6nlenebilmesi
amaciyla ihracat 6zel izinlere ya da agir glimriik vergilerine tabi tutulurken, ithalat
serbest birakilmaktaydi. Ote yandan iilke icinde mal kithgmmin meydana gelmemesi

icin liretim tesvik edilmekte ve desteklenmekteydi (Geng, 2013).

Ticari hayatta kullanilan 06lgii ve tartt aletleri devlet tarafindan
denetlenirken, bir¢ok temel ihtiya¢ maddelerinde uygulanacak azami fiyatlar yine
devlet tarafindan belirlenmekteydi. Ekonomide devletin asir1 miidahalesi mevcut
olup, narh uygulamasi bulundugundan asir1 kdr marjina izin verilmesi miimkiin
bulunmamaktaydi. Bu nedenle de Orta Cag Avrupa’sinda burjuva sinifi ortaya
¢ikmisken Osmanli Imparatorlugu’nda boyle bir smifin olusumuna izin verilmemistir
(Ugar, 2020). Bu désnemde Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretinde genel olarak i¢
ticaret hacmi, dis ticaret hacminden fazla olmustur. Ayrica i¢ ticarete bu sekilde
onem verilmesi, donemin kosullarinin da bir geregi olup Osmanli’nin ekonomik

acidan biiyiimesinde de ciddi katkilar saglamistir (Kars, 2021).

Osmanli Imparatorlugu kurulusundan 18. yiizyila kadar siirekli genisleme
egilimi gdstermis ve Asya, Avrupa ve Afrika’nin biiyiik bir kismina yayilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun egemenlik sahasim ii¢ kitaya yaymasinin dogal bir
sonucu olarak donemin uluslararas: ticaretinde ¢ok 6nemli yer tutan 6nemli ticaret

merkezleri, islek limanlar ve su yollarinda hakimiyet sahibi olmustur. Devlet bir
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yandan bu merkezlerden gelir elde ederken diger yandan da ticaret yollarinin
giivenligini saglayarak, kervansaraylar ve hanlar insa ederek Osmanli imparatorlugu

icinde ticareti son derece giivenli hale getirmistir (Pamuk, 2005).

Osmanli Imparatorlugu bu siire¢ icinde i¢ ve dis ticaretini gelistirmek igin
gerek fethettigi tilkeler ile gerekse komsu iilkeler ile ticari faaliyetlerini gelistirmeye
ozen gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu bir yandan genislerken bir yandan da
halkinin refahin1 artirmak, devlet hazinesini doldurmak amacini giittiiglinden dolay1

ticaret yollarina hakim olmaya ayr1 bir 6nem vermistir (Kiipeli, 2008).

18. yiizyilin son dénemlerinde Osmanli Imparatorlugu ile Avrupa iilkeleri
arasindaki ticarette gelinen nokta birgok yabanci gozlemci ve konsolosun
raporlarinda yer bulmustur. Bahse konu raporlara gére Osmanli Imparatorlugu
giivenli limanlariyla, deniz ticareti sartlariyla, iilke ici iiretim yapisiyla gerek sinai
irlinler gerekse temel tiiketim maddeleri agisindan c¢ok zengin bir ticaret
potansiyelini barmdirmaktaydi. Bunun disinda Osmanli imparatorlugu’nda vergilerin
makul bir seviyede bulunmasi, iilke i¢cinde uygulanan kanunlarin belirli ve saglam
olusu ile uygulanmasina hassasiyet gosterilmesi, iilke topraklarinin verimli olmasi ve
idarenin hassasiyeti sebebi ile i¢ piyasanin temel tiiketim maddeleri agisindan bol ve
ucuz olmasi; i¢ piyasadaki iiretim faaliyetleri ile i¢ ticaretin gelismelere agik olmasi
ve Osmanli Imparatorlugu ile ticaret yapan iilkeler arasindaki ticari faaliyetlerinin
ticaret yapilan iilkeler ile ikili anlagmalar yapilmak suretiyle giivence altina alinmasi,
yabancilarin Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 igindeki ticari faaliyetlerini oldukga

cazip bir hale getirmekteydi (Elibol, 2005).

Osmanli Imparatorlugu’nun ticaret ve ekonomi politikalarina dair en Snemli
gelismelerden biri 16 Agustos 1838 yilinda Osmanli imparatorlugu ile Ingiltere
arasinda yapilan Balta Limani Anlagmasidir (Aslan, 2023). Balta Limam
Anlasmasinin yapilmasina zemin hazirlayan en énemli gelisme Ingiltere’de meydana
gelen sanayi devrimi ve bu devrim sonrasi Ingilizlerin yeni pazar arayislar1 olmustur.
Bir diger énemli gelisme ise Osmanli imparatorlugu’nda 1831 yilinda patlak veren
Mehmet Ali Pasa Isyan1 sonucunda Mehmet Ali Pasa’nin dis ticareti tekeline almak
suretiyle sanayi ve askeri giiciinii artirmasi ve bu isyan sonunda Rusya’nin etkisinin

artmasidir.  Yine Avrupali tacirlerin  Osmanli Imparatorlugu egemenligindeki
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pazarlara giriste cesitli engellerle karsilagsmasi ve bu durumun karsilikli ticareti
sekteye ugratmasi da Balta Limani Anlagmasmin yapilmasina zemin hazirlayan
etkenlerden biri olmustur (Esiyok, 2010). Balta Limani anlagsmasi ile Osmanli
Imparatorlugu’nun i¢ pazarinda iiretilen hammaddelerin iilke disma cikarilmasini
engelleyen tekel sistemi kaldirilmis, Ingiliz tacirlerine gesitli ayricaliklar tanmarak
Osmanli {iriinlerini ihrag hakki verilmis, Ingiliz gemileri ile gelen mallara baz1 vergi
ayricaliklar1 tanminmigtir. Balta Limani Anlagsmasinda kabul edilen hiikiimler ile
Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretinde genel olarak Ingiltere lehine bir durum

ortaya ¢ikarilmaktaydi (Keles, 2021).

Balta Limani Anlasmasi hiikiimlerine gére Osmanli Imparatorlugu’nda
vergi oranlar1 ihracatta yilizde 12, ithalatta yilizde 5 olarak uygulanacak olup, 1838
yilindan 6nce yerli ve yabanci tacirlerden ylizde 8 oraninda alinan i¢ giimriik vergisi
yabanci tacirlerden alinmayacaktir (Aslan, 2023). Anlagmanin ilk on yilinda ticaret
Osmanli Imparatorlugu lehine gelisirken, dis ticaret dengesi ne yazik ki aym
performansi gdsterememistir. Osmanli Imparatorlugu lehine gelisen ticaret hadleri
zamanla seyrini degistirmis ve Ingiltere lehine gelismeye baslamistir (Boratav,
2005). Siire¢ igerisinde Osmanli Imparatorlugu 1700’li yillarin sonunda kendi
ihtiyaclarini karsilarken ve ayni1 zamanda ihracatgi1 bir iilke konumundayken, 1800’1
yillarin sonlarma dogru kendi ihtiyaclarim1 bile ithalat ile karsilamak zorunda

kalmistir (Esiyok, 2010).

Bu anlagmanin meydana getirdigi ekonomik ortamin etkisi sebebiyle
Osmanli Imparatorlugu ekonomik hayatinin en énemli yap1 taslarindan biri olan
zanaatlarda hatir1 sayilir bir gerileme olmustur. Uzun vadede ise arttk Osmanli
Imparatorlugu’nun bu anlasmanin taraflarindan bagimsiz olarak bir dis ticaret
politikasi yiiriitmesi imkansiz hale gelmistir. Hatta bu husus Lozan baris goriismeleri
esnasinda bile cekismeli bir konu olarak gilindeme getirilmis ve genc¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kendi dis ticaret politikasin1 belirlemesine ve yiiriitmesine karsi

cikilmistir (Pamuk, 2014).

TDV ISAM Kkiitiiphanesi arsivinde yer alan ve Balta Limani’nda basilmis
olan 126 sayfalik “Devlet-1 Aliyye ile Diivel-1 Miittehaba Arasinda Uhud-1 Atika”

adli kitapcikta Osmanli Imparatorlugu’nun gesitli devletlerle imzaladig1 ticaret
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antlagsmalart numaralar1 ile birlikte verilmistir. Adi gecen esere gore Osmanli
Imparatorlugu ile Ingiltere, Fransa, Rusya, Prusya (Nimge), ispanya, Hollanda,
Danimarka, Belgika, Isveg, Sicilya Kralligi, Sardunya Kralligi ve Toskana Biiyiik
Diikalig1 arasinda ticaret antlagmalar1 imzalanmistir (Devlet-i Aliyye ile Diivel-i

Miittehaba Arasinda Uhud-1 Atika, 1258/1842, TDV ISAM Arsivi).

Balta Limani Anlagmasindan sonra bahse konu anlagma hiikiimlerinin
uygulanmasi neticesinde dis ticaret dengesi ithalat lehine bozulan ve dezavantajli
duruma diisen Osmanli Imparatorlugu dis ticaret dengesinde iyilesmeye gitmek
amaciyla vergi oranlarinda degisiklige gitmis, ithalatta uygulanan vergi oranimi
ylizde 15 seviyesine ¢ikarmistir (Aslan, 2023). 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi
baslar baslamaz kapitiilasyonlar1 tek yanli olarak feshettigini agiklayarak giimriik
vergi oranlarini yiizde 15-16 oraninda uygulayacagini deklere etmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2005). Bir yil sonrasinda bu degisikliklerin de yerli lireticileri yeteri kadar
korumadigr fark edilerek giimrilk vergi oranlar1 yiizde 30 seviyesine kadar
cikarilmistir. 1916 yilinda sabit vergi uygulamasi terk edilmis olup sektor bazinda
belirlenen oransal vergi (ad valorem) uygulamasina gegis yapilmistir. Bu
uygulamalara gegiste amag bir yandan ulusal ticari faaliyetleri koruma altina alirken
diger yandan mevcut kaynaklar1 korumaktir. Ote taraftan iilkeye alkollii ickilerin
girisini Oonlemek, yurt i¢indeki altinin ¢ikisini engellemek ve bazi alanlarda devlet
eliyle tekeller olusturmak suretiyle dis ticareti nispeten kontrol altina almak

amaclanmistir (Savrul vd., 2013).

Biitiin bu uygulamalara ragmen dis ticaret dengesinin ithalat lehine
bozulmasinin 6niline gecilememis ve 1800°li yillar genelinde ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 90 seviyelerinde iken 1900’lii yillarin basinda bu oran yiizde
68 seviyelerine gerilemistir (Aslan, 2023). Yani Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde hatir1 sayilir miktarda dis ticaret aciklarinin bulundugu goriilmektedir.
Ulusal ticaret ise lilke ¢capinda olmaktan daha ¢ok bdlgesel capta siirdiiriilmektedir.
Bu da dogal olarak tilke ekonomisinin ciddi oranda bozulmasina ortam hazirlamistir

(Savrul vd., 2013).

1900°1ii yillarn bagindan itibaren Osmanli Imparatorlugu dis ticareti siirekli

olarak agik verme egilimine girmistir. Osmanli Imparatorlugu toprak kayiplari ile
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kiigiilmesine ragmen dis ticaret hacmini siirekli olarak artirmistir. Diga bagimliligi
azaltma cabalar1 sonu¢ vermemis, Birinci Diinya Savagi ile beraber vergi oranlarinin
artirtlmasi, kapitiilasyonlarin tek yanli olarak kaldirilmast c¢abalart da sonug
vermemistir. Birinci Diinya Savagi’nin agir ekonomik kosullar1 Osmanl
Imparatorlugu’nun savastan yenik ¢ikmasiyla birlesince Osmanli ekonomisi alt iist

olmustur (Ugar, 2020).

Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu, Birinci Diinya Savasina Ittifak Grubu
icinde girmis, savas sebebi ile meydana gelen gerek ulusal gerekse uluslararasi
sartlardan biiyiik olciide etkilenmistir. Bilhassa savasin baslamasiyla beraber ithalat
oldukga zor bir hale gelirken, ihracat ise neredeyse durma noktasina gelmis, iilke
icinde artik savas ekonomisine gec¢ilmistir. Bu asamada ordunun ihtiya¢ duydugu
askeri malzemenin temin edilmesi ve giinliik iagesinin temininde ¢ok 6nemli sorunlar
yasanmistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢6ziimii amactyla bir yandan “harp vergisi”
gibi bazi ekonomik oOnlemler alinirken, Ote yandan ‘“tekalifi harbiye” gibi bazi
kanunlar cikarilarak halka birtakim yeni miikellefiyetler yiiklenmistir (Korkmaz,
2020). Halka yiiklenen bu ek yiikiimliiliikler sebebi ile zaten ekonomik zorluklar

icinde bulunan halkin durumu daha da kétii hale gelmistir.

19. yiizy1l sonundan itibaren Osmanli Imparatorlugu dis ticaretine ait
istatistikler de bu durumun acik gostergesidir. 1880 yilinda ithalat 17.847 milyon
Osmanl1 lirasi, ihracat ise 8.467 milyon diizeyinde ger¢eklesmis ve dis ticaret acigi
9.350 milyon olmustur. 1913 yilina gelindiginde ithalat 41.842 milyon, ihracat
21.600 milyon Osmanli lirasina yiikselmis, dis ticaret acigi ise 20.242 milyon lira
seviyesine ¢ikmistir. Bu rakamlar Osmanli’nin giderek artan ithalata bagimliligini

acikca ortaya koymaktadir (Pamuk, 1987).

1873-1914 déneminde ihracatin ithalati karsilama orani ortalama yiizde 55
diizeyinde kalmis, dis ticaret acig1 yapisal bir nitelik kazanmustir. Thracat biiyiik
Olciide tarim ftriinlerine dayanmakta; pamuk, kuru iiziim, afyon ve incir gibi iiriinler
toplam ihracatin yilizde 55’ini olustururken; ithalatin ylizde 75’1 ise gida ve tekstil
driinlerinden meydana gelmekteydi. 1890-1913 arasinda Almanya’nin Osmanl
Imparatorlugu ithalatindaki pay1 yiizde 2’den yiizde 17,6’ya, ihracattaki pay1 ise
yiizde 8,3’e yiikselmis; buna karsilik Ingiltere’nin ithalat pay: yiizde 50,6’dan yiizde
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33,6’ya, ihracat pay1 ylizde 49,7’den yiizde 31,6’ya gerilemistir. Bu tablo Osmanli
dis ticaretinde yonelim degisimini ortaya koymaktadir (Quataert, 1993; Citir, 2023).

Balta Liman1 Anlasmas: sonrasinda ucuz Ingiliz tekstil iiriinlerinin Osmanli
pazarlarina girmesiyle birlikte 6zellikle Istanbul’daki dokuma tezgahlarinda dramatik
bir diisiis yasanmustir. Ornegin, 1830 yilinda Istanbul genelinde 3.160 olan tezgah
sayis1 1866 yilina gelindiginde yalnizca 37’ye diismiistiir (Esiyok, 2010; Quataert,
1994; Owen, 1993). Bu durum, Osmanli sanayisinin rekabet giiclinii kaybettigini ve
disg ticaret bagimliliginin arttiini gostermektedir. 20. ylizyi1l baslarinda Osmanlh
ithalatinin yaklasik yiizde 33’1 gida, yiizde 33—-38’1 tekstil ve giyim, yalnizca yiizde
10’u yatirnm mallarindan olusurken; ihracatin yiizde 45°1 tahil, yiizde 38’1 simai
bitkiler ve yilizde 13’ mamul mallardan meydana gelmekteydi (Pamuk, 1987;
Esiyok, 2010). Bu tablo, Osmanli dis ticaretinde diisiik katma degerli iiriinlerin

agirhigini ve ithalatta sanayi mallarina olan bagimlilig1 agikca ortaya koymaktadir.

Biitiin bu gelismeler Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde giderek
biliyiiyen dis ticaret agiklari, sanayisizlesme siireci, disa bagimlilik ve ekonomik
kirilganliklarla karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir. I. Diinya Savasi’nin agir
ekonomik kosullartyla birlesen bu yapisal sorunlar Osmanli Imparatorlugu’nun
ekonomik diizenini alt iist etmis, imparatorlugun ¢okiisiinde énemli rol oynamustir.
Bu miras geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilmis, Cumhuriyet’in ilk yillarinda dis
ticaret politikalarinin belirlenmesinde ekonomik bagimsizlik, sanayilesme ve ulusal
pazarin korunmasi temel hedefler haline gelmistir. Lozan Baris Konferansi’nda dahi
Osmanli’dan devralinan bu dis ticaret diizeni tartisma konusu olmus, yeni devletin
dis ticarette bagimsiz hareket etme arzusu c¢esitli uluslararasi engellerle
karsilasmistir.  Dolayisiyla  Osmanli’nin  son dénem dis ticaret deneyimi
Cumbhuriyet’in ekonomik politikalariin sekillenmesinde dogrudan belirleyici

olmustur.

Tablo 1’de Osmanli Imparatorlugu’nun 1840-1912 yillar arasindaki dis

ticaret verileri yer almaktadir.
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Tablo 1. 1840-1912 Dénemi Osmanh imparatorlugu’nda Dis Ticaret

Yil Thracat Ithalat Denge Dis Ticaret Karsilama
(Bin (Bin sterlin) (Bin Hacmi Orant
sterlin) sterlin) (Bin sterlin) Yiizde
1840’11 Yillar 5.899 7.845 -1.946 13.744 75,2
1873-1877 16.402 22.356 -5.954 38.758 73,4
1900°1i yillar 12.202 20.822 -8.620 33.024 58,6
1910-1912 19.967 36.436 -16.469 56.403 54,8

Kaynak: (Issawi 1981, 82 Aktaran Kepenek & Yentiirk, 2010)

Tablo 1°de gorildiigii tlizere, 1840-1912 doneminde Osmanh
Imparatorlugu’nun dis ticaret hacmi istikrarli bir artis gdstermistir. Ancak bu artis
dengeli bir sekilde gergceklesmemis; ithalat ihracattan ¢ok daha hizli yiikselmistir.
Ornegin, 1840’11 yillarda yaklasik 5,9 milyon sterlin olan ihracat, 1910-1912
doneminde 20 milyon sterlin civarma ulasirken; ithalat ayn1 donemde 7,8 milyon
sterlinden 36,4 milyon sterline ylikselmistir. Boylece dis ticaret hacmi 6nemli 6l¢ilide
genislemis olsa da dis ticaret dengesi siirekli ithalat lehine bozulmus, ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 1840’larda yiizde 75,2 iken donemin sonunda yiizde 54,8’¢

gerilemistir.

1840-1912 déneminde Osmanli imparatorlugu’nun baslica ticaret ortaklari
Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan ve Rusya olmustur. Ticaretin
yapisina bakildiginda, ihrag¢ edilen iiriinlerin biiyiik 6lgiide tarim {irtinleri (bugday,
pamuk, tiitiin), hayvansal iirlinler ve bazi madenlerden olustugu; ithal edilen mallarin
ise sanayi triinleri, tekstil, makineler ve kimyasallar oldugu goriilmektedir (Yiicel,
2023). Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu ekonomisi, sanayi {iriinleri bakimindan

disa bagimli hale gelmistir.

Resmi istatistikler 1878’den itibaren yayimlanmis, dncesindeki dénem igin
ise Sevket Pamuk gibi iktisat tarihgileri uluslararasi verilerden yararlanarak seriler
olusturmustur. Pamuk’un ¢alismalarina gére 1830-1911 arasinda ihracat yaklasik 6,8
kat, ithalat ise 9,4 kat artmistir (Pamuk, 1984). Benzer sekilde, 1840-1913
déneminde Osmanli imparatorlugu ihracati mevcut fiyatlarla bes kat, ithalat ise alt:
bucguk kat artig gostermistir (Pamuk, 1987). Ayrica 1840—42 doneminde dis ticaret
hacminin GSYH’ye orani yiizde 9 iken bu oran 1913—-14’te yiizde 29’a yiikselmistir
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(Pamuk, 1987). Bu veriler, dis ticaretin ekonomide giderek daha merkezi bir rol

iistlenmesine ragmen yapisal bir doniisiimiin ger¢eklesmedigini ortaya koymaktadir.

Dis ticaretin kompozisyonu da bu durumu teyit etmektedir: Ihracatta
hammadde ve gida iiriinlerinin pay1 yiizde 90 civarinda kalirken, ithalatin yaklasik
yilizde 66’s1 sanayi tirlinlerinden olusmustur (Pamuk, 1987). Yani Osmanli ekonomisi
bir hammadde ihracat¢ist ve sanayi liriinii ithalat¢ist kimligine sahip olmus, bu da
disa bagimlilig1r derinlestirmistir. Ticaret hacmindeki artisin kalkinma yaratici bir
doniisiime evrilememesi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenecek iktisat politikalarinin

belirlenmesinde 6nemli bir deneyim olusturmustur.

Avrupa’da yasanan sanayi devrimini yakalayamadigi i¢in dis ticaret
acisindan zaten kirilgan bir konumda bulunan Osmanli Imparatorlugu, Balta Limani
Antlagmasi ile birlikte dis ticarette onemli bir dezavantaja diigsmiistiir. Bu antlagsma
ile Osmanli iiriinleri {izerinde Ingiltere lehine taninan ayricaliklar, yerli iireticiyi
rekabet dezavantajina ugratmis ve dis ticaret agiklarinin giderek artmasina neden
olmustur. 19. ylizyilin sonlarina gelindiginde, ihracatin ithalati karsilama oraninin
ylizde 50’lerin altina inmesi ve dig ticaret agigimin siirekli biiylimesi, Osmanli
ekonomisinin yapisal bir sorunla kars1 karsiya oldugunu ortaya koymustur. Bu siirec,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da kendini hissettirmis; gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti,
ekonomik kalkinma ve ulusal sanayilesme hedefleri ¢ergevesinde, kronik hale gelen
dis ticaret agiklarin1 kapatmak ve dis ticaretin yapisal sorunlarmi ¢dzmek igin

kapsamli politikalar gelistirmek zorunda kalmistir (Pamuk, 2014; Aslan, 2023).

Bu baglamda, yeni devlet hem ithalat-ihracat dengesini saglamaya, hem de
yerli iiretimi destekleyerek sanayi iirlinlerinin iiretim kapasitesini artirmaya yonelik
onlemler almis; giimriik vergileri, tesvik mekanizmalar1 ve dis ticaret diizenlemeleri
ile disa bagimlilig1 azaltmay1 hedeflemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticarette
yasadig1 bu uzun siireli kirilganlik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi politikalarmin
sekillenmesinde dogrudan etkili olmus ve dis ticaretin iilke kalkinmasi agisindan

stratejik bir arag olarak ele alinmasina yol agmistir (Elibol, 2005; Savrul vd., 2013).
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IKINCI BOLUM
2. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE DIS TICARET (1923-2024)

Osmanli  Imparatorlugu’nun  son dénemlerinde imzalanan ticaret
antlagsmalar1, 6zellikle de 1838 Balta Liman1 Ticaret Antlagsmasi, dig ticaret rejiminin
asir1 derecede serbestlesmesine neden olmustur. Bu durum, yerli {ireticilerin yabanci
rekabet karsisinda korunmasiz kalmasma ve dig ticaret dengesinin ithalat lehine
stirekli bozulmasina yol agmistir (Pamuk, 2014; Kepenek & Yentiirk, 2010). Nitekim
19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli dis ticaretinde aciklar giderek artmus,
iilke ekonomisi disa bagimli bir yapiya siiriiklenmistir (Issawi, 1981). Bu baglamda
1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli onceliklerinden biri, dis
ticaret alaninda ortaya ¢ikan bu yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve dis ticaret agiginin
kontrol altina alinmasi olmustur. Cumhuriyet yonetimi, dis ticaret dengesini
saglamak amaciyla 6zellikle erken donemde ithalati kontrol altina almaya ydnelik

korumaci politikalar1 giindeme getirmistir (Boratav, 2019).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giinlimiize kadar gecen 100 yillik
stiredeki dis ticaret performansini inceleyen bu tezde, ekonomik ve politik
baglamdaki farkli dinamikleri daha saglikli analiz edebilmek amaciyla inceleme
donemi alti temel doneme ayrilmistir. 1923’ten 1929’a kadar olan siireg,
Cumbhuriyetin kurulusunu ve ilk yillarini, Lozan Antlagsmasi sonrasi ekonomik
yeniden yapilanmayi, altyapi eksikliklerini ve tarimsal iirtin agirliklt dis ticareti
yansitmaktadir. ikinci donem olan ve 1930°dan 1944’¢ kadar siiren ddnem,
devletcilik ve ithal ikameci politikalarin uygulandigi; Biiyiik Buhran’in etkisi altinda
sanayilesme girisimlerinin ve devlet miidahalesinin yogunlastigi bir yapiy1 ortaya
koymaktadir. Ugiincii donem olan ve 1945°ten 1959°a kadar olan siireg ise II. Diinya
Savast sonrasi liberal ekonomik politikalarin ve dis yardimlarin etkilerini
gostermektedir. Dordiincli donem olarak incelenen 1960°tan 1979’a kadar olan
donem, planli ekonomi politikalarinin uygulandigi ve kalkinma planlar1 ile kamu
yatirimlarinin dis ticaret lizerindeki yansimalarimi kapsamaktadir. Besinci donem,
1980°den 1999’a kadar olan siireg, kiiresellesme cabalar1 ¢ergevesinde ekonomik
liberallesme ve ihracata dayali sanayilesme politikalarinin uygulandigi, bu

politikalarin ithalat ve ihracat performansi lizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.
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Son olarak altinci ve son donem olan 2000°den 2024’¢ kadar olan dénem ise
kiiresellesme, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Giimriik Birligi, Serbest ticaret Anlasmalari
(STA) ve teknolojik doniisiim siireclerinin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi ve {iriin

yapisi iizerindeki etkilerini kapsamaktadir.

Bu donemlendirme, Tirkiye’nin dig ticaret performansindaki yapisal
degisimleri ve politika etkilerini kronolojik bir ¢ergevede degerlendirebilmek igin
calismaya analitik bir yapr kazandirmakta; ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bir yiizyillik dig ticaret performansinin hem tarihsel hem de yapisal baglamda
incelenmesini saglayarak, dis ticaret politikalarinin ekonomik kalkinma siireci
izerindeki etkilerinin biitlinciil bir perspektifle degerlendirilmesine imkén

tanimaktadir.

2.1,  1923-1929 Yillan1 Arasi Dis Ticaret

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu tarih olan 1923 yilindan giiniimiize
kadar farkli iktisadi politikalar uygulanmistir. Atatiirk doneminde uygulanan
ekonomi politikalari, 1923 Cumbhuriyetin ilanindan 1929 Biiylik Buhran doénemine
kadar gecen ve genel olarak liberal ekonomi politikalarinin uygulandigr dénem ile
1930 yilindan Atatiirk’iin 6ldiigii 1938 yilina kadar gecen ve devlet¢i ekonomi
politikalariin uygulandigi dénem olarak iki farkli kategoride simiflandirilabilir

(Sarigoban, 2020).

Yukarida yapilan agiklama baglaminda Tirkiye Cumhuriyeti her ne kadar
yeni kurulan bir devlet ise de Osmanli Imparatorlugundan devraldigi ekonomik
mirasin oldukga kotii oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti son yillarin1 tamamen
Balkan harbi, Birinci Diinya Savagi gibi savaslarla gegirdigi gibi gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti de ilk yillarin1 Kurtulus Savasi ile gecirmek zorunda kalmistir. Bu
itibarla yaklasik olarak son 11 yilin savas ekonomisinin etkisinde oldugu gercegi goz
Oniine alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin geleceginin sekillenmesi adina ekonomi
politikalarinin ~ yeniden belirlenmesi  gerektigi  agiktir. Bu politikalarin
belirlenebilmesi igin 17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi
gerceklestirilmistir.
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I. izmir iktisat Kongresi, Milli Miicadele’nin hemen ardindan, yeni kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin iktisadi bagimsizlik hedeflerini sekillendiren en 6nemli
adimlardan biri olmustur. Kongre, yalnizca i¢ ekonomik yapiy:1 diizenlemeyi degil,
ayn1 zamanda dis ticaret politikalarinin temel ¢ergevesini belirlemeyi de amaglamistir
(Boratav, 2006; Yiicel, 2020). Bu baglamda, milli iktisat anlayisi ¢ercevesinde yerli
iiretimin tesviki, yabanci sermaye ve azinliklarin hakimiyetindeki ticaret yapisinin
dontstiiriilmesi ve ulusal bir burjuvazinin olusturulmast hedeflenmistir (Parasiz,
1998; Yiicel, 2020). Kongre kararlari, devletin ekonomik yasama miidahalesini
mesrulastirmis ve dis ticarette korumaci politikalarin benimsenmesine teorik bir

zemin hazirlamistir (Kazgan, 1982; Yiicel, 2020).

Ote yandan kongre, dis ticaret acisindan bagimsizlik vurgusunu oOne
cikararak, Osmanli’dan devralinan kapitiilasyonlara dayali disa bagimli ekonomik
yapinin tasfiyesini hedeflemistir. Lozan Antlagmasi’nin giimriik tarifeleri iizerindeki
smirlamalar1 Tiirkiye’nin elini kisitlamasima ragmen, Izmir iktisat Kongresi, uzun
vadeli dis ticaret politikalarinda giimriik korumaciligina dayali bir yo6nelimin
habercisi olmustur (Pamuk, 2009; Yiicel, 2020). Bu yoniiyle Kongre, yalnizca siyasi
bagimsizligin degil, aym1 zamanda ekonomik ve ticari bagimsizligin da
kurumsallagsmasinda tarihsel bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Alpay

& Alkin, 2020; Yiicel, 2020).

Kongrenin yapildig1 doneme bakildiginda, her ne kadar basar ile ¢ikilan bir
milli miicadele donemi yasanmis ise de gerek milli miicadele donemi dncesi Osmanli
Devleti’nin son doneminin savaslarla ge¢irilmis olmasi gerekse zaten yorgun ve fakir
diismiis olan halkin Kurtulus Savasi ile daha da fakirlesmesi Tirkiye ekonomisinin
de zor bir siiregten gegmesine sebep olmustur. Ote yandan ddénemin en belirgin
ozelliklerinden olan milliyet¢ilik akiminin dogal bir sonucu olarak yogun bir bigimde
toprak kaybmna ugrayan Osmanli Imparatorlugu'nda da yavas yavas milliyetgilik
akimi etkisini gdstermis ve milli iktisat akimi taraftar bulmaya baslamistir. izmir
Iktisat Kongresi bir bakima bu milli iktisat fikrinin iktidar tarafinca da
benimsendiginin gdstergesidir (Atageng, 2017). Izmir Iktisat Kongresi’nde biitiin bu

adimlar atilirken temel hedef Mustafa Kemal Pasa’nin da belirtmis oldugu gibi
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“iktisadi bagimsizlig1” saglamaktir. Bunlar, sonraki siiregte iilke ekonomisinin

gelisimine ciddi katkilar saglamistir (Kog, 2000).

11 Kasim 1922 tarihinde baslayan Lozan goriismeleri kapitiilasyonlar,
Osmanli’nin dig borglari, bogazlar sorunu, Musul meselesi, Avrupa iilkelerine
taninan adli ve ekonomik ayricaliklar ve Ankara Hiikiimetinin ekonomik bagimsizlik
icin gostermis oldugu kati tutum nedeni ile kesintiye ugramistir (Atageng, 2017).
Izmir Iktisat Kongresi bu goriismelerin kesintiye ugradigi dénemde yapildigindan,
kongrede milli ve bagimsiz bir ekonomi fikri baskin ve etkili olmustur. Kongrede
one ¢ikan ii¢ isim Meclis Baskan1 Mustafa Kemal Atatiirk, dénemin iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt ile izmir Iktisat Kongresinin baskanligini yiiriiten Kazim
Karabekir olmustur (Anit, 2020).

Toplanan bu kongre ile gen¢ cumhuriyetimizin gelecegine yon verebilecek
politikalar tartisilmis ve ¢ok dnemli kararlar alinmistir. Hammaddesinin iilke i¢inde
yetisen ya da yetistirilebilen irlinlerden temin edilebildigi sanayi dallarinin
kurulmasi, atdlyelerden fabrikalara gecis yapilmasi, 6zel tesebbiislerin kurulmasi, bu
tesebblislere kredi saglayacak bir Devlet Bankasinin kurulmasi, milli bankalarin
kurulmasinin desteklenmesi, demiryollarinin yayginlastirilmasi, sendikal haklarin
taninmasi, devletin, iktisadi goriisleri olan bir yap1 haline gelmesi gerektigi bu

kararlar i¢inde sayilabilir (Kayiran & Saygin, 2019).

Yine Izmir iktisat Kongresinin liberal ekonomi politikalarin1 benimsedigi bu
itibarla da ozel tesebbiisleri 6nemsedigi, 6zel tesebbiislerin 6niinii agmak i¢in bazi
kararlar aldig1 goriilmektedir. Bu kararlar ayn1 zamanda Lozan Baris Anlasmasi
hiikiimlerinin icrast anlamina da gelmektedir. Yine Lozan Baris Anlasmasinin bir
geregi olarak 1929 yilina kadar giimriik tarifelerinde bir artisa gidilmemistir (Uludag
& Arican, 2003).

Dis ticaret baglaminda Izmir Iktisat Kongresi’nin 6énemli kararlarindan biri
de yabanci sermaye ile ilgili olan karardir. Zira {ilkenin bir kismini isgal etmis olan
Avrupa devletlerine kars1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ileride ne tarzda bir politika takip
edecegini gostermesi acisindan onemli ve dikkate deger olmustur. Bu cergevede i¢

iretimde etkili olan sanayi kesimi ile tacirler hem yabanci sermayeye karst hem de
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ithal {iriinlere karst koruma talep etmistir. i¢ piyasada iiretilen mamullerin ithal
mallara karst korunmasini ancak i¢ piyasada iiretilemeyen mallara karst giimriik
vergilerinin olabildigine asag1 ¢ekilmesi beklentisi aciklanmuis, ihtiyactan fazla olan
ya da tiretilen hammaddenin ihraci istenmistir. Bu durum ayni1 zamanda Cumhuriyet
doneminde uzun bir siire boyunca korumaci ekonomi politikalarinin uygulanacaginin

da bir isareti olarak kabul edilmistir (Kayiran & Saygin, 2019).

Geng Cumbhuriyetin ekonomik olarak kalkinabilmesi amaciyla 28 Mayis
1927 tarihinde yasal diizenleme yapilmis olup Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul
edilerek yiiriirliige konulmustur (Sahin, 2019). Tesvik-i Sanayi Kanunu ile iilke
icinde sanayi yatirimi yapacak isletmelere baz1 muafiyetler ve ayricaliklar taninmuis,
yabanci sermaye yatirimlarini 6zendirici bazi diizenlemeler getirilmis, devletin
sanayi yatirimlarmma finansal ve mali destek saglamasi amaciyla diizenlemeler
yapilmig, sanayi tiirlinlerinin ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti getirilmis, iilke
icinde tliretimi miimkiin olmayan bazi makine ve ara¢ gereglerin ithalat vergileri asagi
cekilmis, boylece sanayi iiretimi tesvik edilmistir. Ote yandan yurt iginde kolaylikla
iiretilebilen gida, ¢cimento ve tekstil iirlinlerinin ithalat vergileri yiikseltilerek yurt ici
ireticiler korunmaya c¢alisilmistir  (Tezel, 1994). Bu kanunla devletin
sanayilesmesine katki saglanmis ise de 1942 yilinda Tesviki Sanayi Kanununun bu
alandaki yetersizligini gidermek ve sanayilesme politikalarinin yeniden belirlenmesi

amaciyla Sanayi Kanunu kabul edilmistir.

1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu, Cumhuriyet’in erken doneminde 6zel
girisimciligi destekleyerek sanayilesmeyi hizlandirmayr amaglayan ilk kapsamli
diizenlemelerden biri olmustur. Kanunun temel hedefi, ithalata dayali tiiketim
yapisinin azaltilmasi, yerli {retimin gelistirilmesi ve dis ticaret dengesinin
korunmasidir (Boratav, 2019). Bu baglamda, tesviklerin dis ticaret iizerindeki teorik
etkisi Oncelikle ithal ikameci politikalar c¢ercevesinde ortaya ¢ikmis, daha oOnce
disaridan temin edilen mallarin iilke iginde iiretilmesi hedeflenmistir. Boylece hem
ithalatin kisilmasi hem de cari acigin daraltilmasi1 amaclanmistir (Pamuk, 2021).
Yerli sanayiye tanman giimriik muafiyetleri, vergi indirimleri ve kredi kolayliklari,
iretim maliyetlerini azaltarak ihracata konu olabilecek mallarin tiretimini de tesvik

etmistir. Ancak bu donemde ihracata dayali bir sanayi politikasindan ziyade, i¢
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pazar1 korumaya yonelik uygulamalar agirlik kazanmistir (Boratav, 2019). Dis ticaret
baglaminda kanunun serbest ticaretg¢i bir yaklasim yerine korumaci bir politika
izlemesi, Friedrich List’in bebek sanayi (infant industry) argiimaniyla uyumludur;
zira gelismekte olan yerli sanayilerin uluslararasi rekabet giicii kazanana kadar devlet
tarafindan korunmasi gerektigi ongorilmektedir (Chang, 2002). Bununla birlikte,
sermaye birikiminin siirliligi ve teknoloji transferinde disa bagimlili§in siirmesi
nedeniyle ithalatin tamamen ikame edilmesi miimkiin olmamuis, fakat kanun yine de
sanayilesmenin dis ticaretle bagini giiclendirmis ve Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde

onemli bir doniim noktas1 olusturmustur (Pamuk, 2021).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu, milli bir ekonomi politikas1 uygulanmasi i¢in tiim
sistemin biitlin olarak degerlendirilmesi ve sistemi bir biitiin bi¢iminde ele almak
suretiyle demokratik cumhuriyet ekseninde milli bir devletin olusturmasi amaciyla
¢ikarilmistir. Bu kanunun 6nemli amaclarindan biri de savastan sonra adeta tiikenme
noktasina gelen 6zel tesebbiisiin gelistirilerek sahislarin tesebbiis hiirriyetini temin
etmektir. Boylelikle demokrasi temeline dayali Cumhuriyetin giliclendirilmesi de
amaclanmaktadir. Fakat bu kararlar uygulamaya konulurken donemin sartlari
kapsaminda devletcilik anlayisi c¢ercevesinde uygulanmaya calisilmistir. Nitekim
geng devletin eliyle olsa da 1929°dan 1939 yilina kadar yapilan sanayilesme
faaliyetleri esas olarak yiirlirliige konan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
uygulanmasinin neticesidir. Bunun yaninda ¢alisma hayati ile ilgili kanunlarla is
kanunlarinin bu donemde c¢ikarilarak uygulamaya konulmasinin sebebi de budur

(Kasalak, 2012).

Iktisadi agidan Birinci Diinya Savasindan galip cikabilen tek iilke Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Zira Amerika Birlesik Devletleri savas ekonomisinin
agir sonuclar1 ile karst karsiya kalan Avrupa iilkeleri ile 6zellikle Almanya ile iyi
ekonomik iligkiler kurmus ve bu iilkelere kredi olanaklari saglamistir (Erbay &
Hemen, 2019). Amerika Birlesik Devletleri’nin i¢inde bulundugu iyi ekonomik
kosullar iilke i¢inde Sanayi Devriminden sonra yaygin hale gelen Kkitlesel iiretimle
birlesince tiiketimin artmasina sebep olmustur. Tiiketicilerin taksit imkani ile
tanismasindan sonra ise tiiketim ve 6zellikle de liiks tiiketim ciddi bir artis gostermis

ve bu artig krizi dnceleyen bir durum haline gelmistir (Erbay & Hemen, 2019).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde 0Ozellikle insaat ve sanayi alaninda
yatirimlar 1927-1929 yillar1 arasinda ciddi bir artig gdstermis ve bu artigin etkisiyle
insanlar bor¢lanarak borsada yatirim yapmaya baslamislardir (Ezer, 2010). Bu
sebeple borsada hisse senetlerine yonelik talep artist yasanmis ve bu talep artigina
bagl olarak hisse senedi fiyatlar1 siirekli olarak yiikselmistir. 1927 yil1 sonlarindan
1928 yilinin son ceyregine kadar gittikce yilikselen New York Borsasi Amerikan
halki i¢in ciddi bir kazang ve kisa yoldan zengin olma kapisi haline gelmisti. Ancak
1929 Ekim ayindan sonra siirekli borg ile finanse edilen hisse alimlar siirdiiriilemez
hale gelmis ve birkag¢ biiyiik holdingin hisselerinde diisiis meydana gelmistir. 21
Ekim tarihine gelindiginde o6zellikle yabanci yatirnmcilarin hisse senetlerini
ellerinden ¢ikarmaya baslamasi ile panik satiglari baslamis ve “Kara Persembe”
ismiyle bilinen 24 Ekim 1929, persembe giinii New York Borsasi dibe vurmustur

(Erbay & Hemen, 2019).

Biiylik Buhran adiyla bilinen 1929 kiiresel ekonomik kriz, yalnizca
sanayilesmis tilkeleri degil, tarim iriinleri ihracatina dayali ekonomileri de derinden
sarsmistir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti de bu siirecten 6nemli 6lgiide etkilenmistir.
Ozellikle bugday, tiitiin, pamuk ve iiziim gibi ihra¢ iiriinlerinin uluslararas:
piyasalardaki fiyatlarinin hizla diismesi, ihracat gelirlerinde ciddi kayiplara yol
acmistir (Boratav, 2012). Bu durum, dis ticaret agigmin artmasina ve doviz
gelirlerinin azalmasina sebep olmus; ayn1 zamanda iilkenin dig 6demeler dengesinde
yapisal sorunlar ortaya c¢ikarmustir (Pamuk, 2014). Tirkiye, ithalati sinirlamaya
yonelik giimriik vergileri ve korumaci politikalar uygulamis olsa da tarimsal
irlinlerin diinya fiyatlarindaki dramatik diisiis bu Onlemleri yetersiz kilmistir
(Kazgan, 2009). Dolayistyla 1930’lu yillarin basinda Tiirkiye ekonomisi hem dis
ticaret hadlerindeki bozulma hem de sermaye yetersizligi nedeniyle ciddi bir daralma
stirecine girmistir. Bu kosullar, devletin ekonomiye daha etkin miidahalesini gerekli
kilmis ve ilerleyen yillarda devletgilik politikalarinin benimsenmesinde Biiyiik

Buhran’in dogrudan bir etkisi olmustur (Kurug, 1987; Keyder, 1981).

Tablo 2’de Tiirkiye’nin 1923-1929 yillar1 arasindaki dénemde dis ticaretine

iliskin gdstergeler sunulmaktadir.
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Tablo 2. 1923-1929 Donemi Dis Ticaret

Thracat Ithalat Denge Dis Ticaret Karsilama
Yil | (BinABD | (BinABD | (Bin ABD Hacmi Orani
$) $) $) (Bin ABD $) %
1923 50.790 86.872 -.36.082 137.662 58.5
1924 82.435 100.462 -.18.027 182.897 82,1
1925 102.700 128.953 -.26.253 231.653 79,6
1926 96.437 121.411 -.24.974 217.848 79,4
1927 80.749 107.752 -.27.003 188.501 74,9
1928 88.278 113.710 -.25.432 201.988 77,6
1929 74.827 123.558 -48.731 198.385 60,6

Kaynak: TUIK, 2023
Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen bu donemde dis ticaret dengesi siirekli
acik vermistir. Tabloya gore hem ihracat hem de ithalat tarafinda dalgali bir seyir
mevut iken, hemen her yil, ithalattaki artis ihracattaki artistan yiiksek olarak
gerceklesmistir. Bu durum gen¢ Cumhuriyetin sanayi tirtinleri bakimindan disa
bagimliligim1 ve ekonomik yeniden yapilanma siirecindeki yapisal zorluklarimi
yansitmaktadir. Bu donemde en diisiik ihracat 1923 yilinda 50,8 milyon ABD dolari,
en yiiksek 1925 yilinda 102,70 milyon ABD dolart olarak gerceklesmis ve bu yildan
sonra donem sonuna kadar istikrarli bir diislis egilimine girerek 1929 yilinda 74,8
milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde ¢ok
diisiik rakamlarda gergeklesen ve son derece inisli ¢ikislt bir seyir izleyen Tiirk dis
ticareti 2 yillik kisa bir zaman diliminde ihracat hacmini iki katina kadar artirdig
halde 1925 yilindan sonra diislise ge¢mis olup uzunca bir siire daha ayni seviyelere
ulasamamistir. Ihracat tarafindaki bu istikrarh diisiis, diinya tarim {iriinleri
fiyatlarinda meydana gelen olumsuz gelismelerin Tiirkiye’ye yansimasi olarak
yorumlanabilir. Ithalat agisindan Tablo 2’ye bakildiginda, en diisiik ithalat 1923
yilinda 86,8 milyon ABD dolari, en yiiksek ithalat 1925 yilinda 128,9 milyon ABD
dolar1 olarak gergeklesmistir. 1929 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen ithalat,
donemi 123,5 milyon ABD dolar1 seviyesinde kapatmustir. Ithalat tarafindaki artis
egilimi Tiirkiye’nin sanayilesme hamlelerinin heniiz baglamamis olmasi ve disaridan
ozellikle sanayi triinleri, makineler ve tekstil ithalatina olan zorunlu bagimlilikla

iliskilendirilebilir.

Dis ticaret hacmi agisindan tablo incelendiginde 1923 yilinda dis ticaret

hacmi 137 milyon ABD dolar1 seviyesinde iken son derece dalgali bir seyir izledigi,
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1925 yilinda 231,6 milyon ABD dolar1 seviyesine ulastigi ve donemi 198,4 milyon
ABD dolar1 seviyesinde kapattig1 goriilmektedir.

Thracatin ithalati karsilama oranlar1 acisindan tablo incelendiginde; 1923 yili
itibariyle ihracatin ithalati karsilama orani1 yiizde 58,5 seviyelerinde iken, agresif bir
bicimde artarak 1924 yilinda yiizde 82,1 seviyesine ulagmis, dalgali bir seyirden
sonra 1929 yilinda dénemi yiizde 60,6 seviyesinde kapatmistir.

1923-1929 donemine ait dis ticaret verileri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda tarim {rlinlerine dayali ihracatin yetersiz kaldigini, buna karsilik sanayi
iirlinleri ve makine ithalatina duyulan ihtiyacin yiiksek oldugunu gostermektedir. Dig
ticaret ag1g1 yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmis, ihracatin ithalati karsilama oram
giderek bozulmustur. Bu tablo, 1930’lu yillarda uygulanacak korumaci ve devlet¢i
ekonomik politikalarin zeminini hazirlamistir (Pamuk, 2014; Kurug, 1988; Boratav,

2019).

Cumbhuriyetin kurulus yillarim1 kapsayan 1923-1929 donemi, Tiirkiye’nin
dis ticaretinde tarimsal {iriinlere dayali bir dis ticaret yapis1 sergilemistir. Thracat
kalemlerinin biiyiik kismini bugday, arpa, tiitiin, iiziim, kuru incir ve pamuk gibi
tarimsal tirtinler olustururken; siirlt diizeyde maden ihracati da gozlenmistir. Buna
karsilik ithalat tarafinda sanayi iriinleri, makineler, dokuma firiinleri ve cesitli
kimyasal maddeler one ¢ikmistir. Bu dogrultuda, Cumhuriyetin ilk yillarinda dis
ticaret kompozisyonu, diisiik katma degerli tarim tirlinleri ihracatina ve yiiksek katma
degerli sanayi iriinleri ithalatina dayal1 bir yap1 sergilemistir. Bu dengesizlik, hem
dis ticaret aciginin siireklilik kazanmasina hem de ihracatin ithalati karsilama
oraninin giderek bozulmasina yol agmistir. S6z konusu tablo, Tiirkiye ekonomisinin
erken donemdeki yapisal bagimliligini ve 1930’1u yillarda uygulanacak olan devlet¢i
ve korumaci politikalarin gerekgesini aciklamaktadir (Kurug, 1988; Boratav, 2019;
Pamuk, 2014).

2.2.  1930-1944 Yillar1 Arasi Dis Ticaret

1930’Iu yillar, diinya ekonomisinin Bilylik Buhran’in etkileriyle sarsildigi,
Tiirkiye’nin ise ekonomik bagimsizligint giiclendirmek ve dis ticaret acigini

dengelemek amaciyla yeni politikalara yoneldigi bir dénem olmustur (Boratav,
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2019). 1929 Krizi’nin tarim Triinleri fiyatlarim diisirmesi, Tiirkiye’nin ihracat
gelirlerini ciddi sekilde azaltmis, buna bagli olarak dis ticaret dengesinde onemli
sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Kurug, 1988). Bu kosullar altinda, Cumhuriyet yonetimi
liberal politikalar terk ederek devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini esas alan
devletci bir yaklasimi benimsemistir. Ozellikle 1930°dan itibaren korumaci giimriik
politikalar1, kambiyo denetimleri ve dis ticaretin devlet kontrolii altina alinmasi gibi
uygulamalar dikkat ¢cekmektedir (Boratav, 2019). Bu ¢er¢evede hazirlanarak 17
Nisan 1934 tarihinde uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, devletin
ekonomide ve dis ticarette aktif bir aktdr olarak rol iistlenmesinin en somut
gostergesi olmustur (Mercan & Bulus, 2002). 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan
bu plan sayesinde ithalatin kismen ikame edilmesi, sanayi mallarinda disa
bagimliligin azaltilmast ve ihracatin daha dengeli bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir (Kurug, 1988). Dolayisiyla 1930-1944 donemi, Tiirkiye’nin dig
ticaretinde planli ekonomi uygulamalarinin sekillendigi ve devletci politikalarin

belirleyici oldugu bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel hedefleri, iilke icinde temel
tilketim mallariin iiretiminin saglanmasi, devlet Onciiliigiinde sanayi tesislerinin
kurulmasi, istthdam  olanaklarinin  artirilmasi,  ekonomik  bagimsizligin
giiclendirilmesi, bolgesel kalkinmanin tesvik edilmesi ve dengeli bir sanayi yapisinin
olusturulmasi seklinde Ozetlenebilir (Soylu ve Yakti, 2012). Birinci Bes Yillik
Sanayi Plam1 gergevesinde Sovyetler Birligi’nden uygun kosullu sartlarla temin
edilen krediler ve teknik yardimlar Tiirkiye’de sanayi yatirimlarinin yapilmasini
kolaylastirmistir. Ayrica uzun ugraslar sonucunda hazirlanarak yiiriirlige konan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla Tirkiye Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin
ardindan planli ekonomik modele gecen ve bu modeli uygulamaya koyan ikinci iilke
olmustur. Sovyet uzmanlarin hazirlanmasina katki sunduklar1 Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 kapsaminda tekstil sektoriiniin haricinde kimya ve metalurji
sektorlerine de yatirim yapilmasi gerektigi dogrultusundaki tavsiyeler Tiirk ekonomi
yonetimi tarafindan kabul goriince plana eklenmek suretiyle Tiirkiye’nin ihtiyag

duymus oldugu sanayi tesislerinin kurulmasi saglanmistir (Arbag, 2024).
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Sanayi plani ile kiiresel kriz sebebiyle is yapamaz hale gelen 6zel sektdriin
gorevinin devlet tarafindan istlenilerek, sanayi sektoriinde aktif olarak isletmeler
kurulmasi ve bu isletmelerin modern sanayi kuruluslar olarak isletilmesi, dokuma,
maden, seliiloz, kimya ve seramik gibi alanlarda sanayi tesisleri kurulmasi, yabanci
sermaye yatirimlarinin  tesvik  edilmesi, iretim ve istihdamin artirilmast
hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda bazi 6zel tesebbiisler kamulastirilmis,

yerli sanayide yerli hammaddelerin kullanilmasi1 6zendirilmistir.

Birinci Bes Yillhik Sanayi Plam1 (1934-1938), devlet Onciiliiglinde
sanayilesmenin kurumsallagmasina zemin hazirlamis ve bu kapsamda bir¢cok énemli
fabrika kurulmustur (Kurug, 1988). Planin uygulanmasiyla birlikte 6zellikle dokuma
ve tekstil alaninda Kayseri Bez Fabrikas1 (1935), Nazilli Basma Fabrikast (1937),
Bursa Merinos Fabrikasi (1938) ve Gemlik Suni Ipek Fabrikasi (1938) iiretime
baslamustir (Tekeli & ilkin, 1982). Kagit sektdriinde Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi
(1936), cam sanayiinde ise Pasabah¢ce Cam Fabrikas1 (1934) faaliyet gOstermeye
baslamistir (Pamuk, 2014). Ayrica maden ve kimya sanayiinde Kegciborlu Kiikiirt
Fabrikast (1936) kurulmus, Ergani Bakir Fabrikasi’nin altyapr calismalari bu
donemde baslatilmistir (Kurug, 1988). Seker sanayiinde ise plan donemi boyunca
Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. yatirnmlariyla Turhal Seker Fabrikasi (1934) iiretime
gecmis, daha once acilmis olan Alpullu ve Eskisehir seker fabrikalari modernize
edilmistir (Boratav, 2003). Tiim bu yatirimlar, devlet¢i sanayilesme anlayiginin
somut bir gostergesi olarak Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligini giiclendirmeyi ve

i¢ pazara yonelik sanayilesmeyi hedeflemistir (Pamuk, 2014).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani gergevesinde uygulanan politikalarin iilke
kalkinmasinda énemli etkileri olmustur. Her ne kadar Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
uygulanmak istenmigse de Ikinci Diinya Savasmin patlak vermesi sebebiyle
uygulanamamig ancak {ilkenin iktisadi olarak korunabilmesi icin Iktisadi Savunma
Plan1 uygulamaya konulmustur. (Uludag ve Arican, 2003). Iktisadi Savunma Plani da
Birinci Bes Yillik Sanayi planina benzer olarak sanayilesmenin hizlandirilmasi,
isttihdamin artirilmasi, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, tarim alaninda bazi
reformlar, devletin sanayi yatirimlarinda etkin rol almasi ve ekonomik biiylimenin

saglanmas1 amaglarim glitmiistiir (Y1lmaz, 2023).
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iktisadi Savunma Plani, II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye nin savas
ekonomisinin olumsuz etkilerini hafifletmek ve dis ticarette yasanan daralmaya karsi
iiretim ve tedarik glivenligini saglamak amactyla hazirlanmis olup, iilke ekonomisine
cesitli acilardan katkida bulunmustur. Oncelikle plan, tarimsal iiretimin artirilmasi ve
stratejik hammaddelerin (komiir, krom, demir) {iretim ve stoklanmasi yoluyla
kaynaklarin  etkin kullantmim1  saglayarak ekonomik seferberlik anlayisim
pekistirmistir (Boratav, 2003). Bunun yaninda, sanayi ve ulastirma altyapisinin
giiclendirilmesine yonelik olarak 6zellikle demiryolu yatirimlarina dncelik verilmis,
bu durum savas sonrasi donemde sanayi tesislerinin hammaddeye ve pazarlara
erisimini kolaylastirarak kalici bir katki yaratmistir (Kurug, 1988). Dis ticaret
acisindan bakildiginda, plan ¢ergevesinde 6zellikle krom gibi stratejik madenlerin
ithracatiyla doviz girdisi elde edilmis, dis ticaret devlet kontrolii altinda yiiriitiilerek
dis ticaret agigmin sinirlanmasina ¢alisilmistir (Pamuk, 2014). Ayrica, 1940 tarihli
Milli Korunma Kanunu kapsaminda fiyatlar, iiretim ve dagitim iizerinde siki devlet
denetimi uygulanmis, bdylece savasin yol a¢tig1 spekiilasyon ve enflasyon baskilari
kismen kontrol altina alinmustir (Tekeli & Ilkin, 1982). Her ne kadar savasin
kisitlayici kosullar1 nedeniyle plan tam anlamiyla basariya ulasmamis olsa da tarim,
sanayi, enerji ve ulastirma alanlarinda yapilan yatirimlar uzun vadede kalkinma igin
gerekli altyapinin hazirlanmasina katkida bulunmus ve 1950’11 yillardaki disa agilma

stirecine zemin olusturmustur (Boratav, 2003).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
devlet¢ilik anlayis1 benimsenmistir. Diinya genelinde isgiicliniin silah altina alinarak
iretimden ¢ekilmesi dis ticareti olumsuz olarak etkilemis olup, iilkemiz ikinci diinya
savagina fiili olarak katilmamais ise de ikinci diinya savasinin ortaya ¢ikarmis oldugu
sartlardan olumsuz olarak etkilenmistir. Bu olumsuz etkileri azalmak i¢in 1940
yilinda hiikiimete olaganiistii hallerde fiyat belirleme, {iriinlere ve mallara el koyma,
kamu hizmetinde ¢alisma mecburiyeti getirme gibi bazi genis yetkiler taniyan Milli
Koruma Kanunu ile 1942 yilinda enflasyon ve karaborsayi azaltmak ve savasin
getirdigi ekonomik yiiklere kaynak saglanmasi i¢in Varlik Vergisi Kanunu
cikarilmistir (Erul ve Buz, 2021). Her iki uygulama da cokca elestirilere sebep

olmustur.
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Milli Koruma Kanunu 8 Ocak 1940 tarihinde kabul edilerek 26 Ocak 1940
tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanmis ve yiiriirlige girmistir (Kandil, 2023). Bu
kanun, Ikinci Diinya Savasmin uluslararasi ticarette yarattigi agir sartlarda
Tiirkiye'nin ekonomi ve milli giivenlik agisindan karsilastigi problemlerin ¢oziimii
maksadiyla devletin ekonomiye gecikmeksizin miidahale etmesine imkan
saglamaktaydi. Kanun bir biitiin olarak incelendiginde devlet miidahalesinin agirlikli
olarak sanayi ve maden isletmeleri ve bu isletmelerin liretimleri iizerine oldugu
gozlenmektedir. Bu kanun geregince olaganiistii hallerde devlet bu isletmelerdeki
iretim ve istihdam faaliyetlerini kontrol ve diizenlemede, iiretilen mallarin fiyatlarim
belirlemede, zorunlu c¢alisma yukimliligli getirmede, {retim kapasitesinin
artirilmasi icin ek tedbirler uygulamada yetki sahibidir. Devlet ekonomiye her alanda
miidahale eder ve ekonomik faaliyetlerde koordinasyonu saglar. Yine kanun
geregince Icra Vekilleri Heyeti iiyelerince olusturulan Koordinasyon Heyeti kanunun
uygulanmasmi izleme, denetleme ve koordine etme yetkilerini haizdir

(www.mevzuat.gov.tr).

Toplumsal alanda c¢ok biiyiik huzursuzluklara sebep olan Milli Koruma
Kanunun uygulanmasimma Cumhuriyet Halk Partisi iktidarindan sonra da devam
edilmistir. Bu baglamda iktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimeti, ekonomik krizin
derinlesmesinin de etkisiyle, 1955’ten itibaren Milli Korunma Kanununu yeniden
uygulamistir. Bunun neticesinde savas sartlarinda iilkede ekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in alinmis bulunan bir tedbirden ibaret olan Milli Korunma Kanunu
artik siyasal iktidarin iiretim araclari, isciler ve iireticiler iizerinde bir denetim ve

kontrol araci haline doniismiistiir (Aydin, 2019).

Varlik Vergisi Kanunu ise, 11 Kasim 1942 tarihinde kabul edilerek 12
Kasim 1942 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yiirtlirliige girmistir (Aslan,
2023). Bu kanun da tipki Milli Koruma Kanunu gibi Ikinci Diinya Savasmin
uluslararas1 ekonomi ve Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz sartlarini bertaraf
etme amactyla kabul edilmistir. Kanunun bir diger amaci ise savas sartlarinin
dogurdugu fahis karliligin vergilendirilmesi suretiyle devlete gelir kaynagi
yaratmakti. Kanun uyarinca gergek ve tiizel kisiler, toprak ve servet sahipleri biiytik

ciftgiler, gayrimenkul sahipleri ve diger baz1 ziimreler miikellef olarak
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tanimlanmistir. Bahse konu kanunun birinci maddesinde “Servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve fevkaldde kazanglari iizerinden alinmak ve bir defaya
mahsus olmak tizere (varlik vergisi) adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir.” hiikmii
diizenlenmistir. ITkinci maddesinde kimlerin miikellef olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Kanun geregince miikelleflerin tespiti i¢in komisyonlar kurulacak,
komisyonlarca servetleri tespit ve ilan edilen miikelleflerin on bes giin i¢cinde 6deme
yapmalari, bir ay i¢inde 6deme yapmayanlarin ya da yapamayanlarin yurdun
mubhtelif yerlerinde bedenen uygun olduklar: islerde ¢aligmaya zorunlu tutulmalar

kabul edilmistir (www.tbmm.gov.tr).

Varlik Vergisi, genel itibariyle adaletten ve hakkaniyetten uzak, iilke
icindeki azinliklar1 hedef alan bir vergi olarak degerlendirilmektedir. Verginin
yiksek uygulama orani, matrahi, miikellef olarak kabul edilen kesimin azinliklardan
ibaret olmasi ve cezasi adalet ve etkinlik ilkesinden bir hayli uzaktir. Bu sebeple,
adaletten ve hakkaniyetten uzak boyle bir vergi uygulamasi yerine daha adil ve
hakkaniyetli ve daha uygun yontemler ve uygulamalarin yapilabilecegi muhakkaktir.
Fakat biitiin bu elestirilere ragmen kanunun uygulandigi donemin kendine has
kosullarinda uygulamaya konulan hatali bir uygulama olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir (Karabulut, 2005).

Tirkiye, savas kosullariin yarattig1 belirsizlikler ve tarafsizlik politikasinin
geregi olarak dis ticaretinde biiyiik Olciide stratejik madenlere (6zellikle krom, bakar,
komiir ve demir) dayali bir ihracat yapisina yonelmistir. 1943’¢ kadar Tiirkiye, krom
ihracatinda Almanya’ya oOncelik tanimis, fakat savasin gidisatinda miittefiklerin
iistiinliigii belirginlesince 1944 itibariyla ihracatin agirhigi Ingiltere ve ABD gibi
miittefik tilkelere kaymistir (Pamuk, 2014). Ayrica, bu yillarda dis ticaret biiyiik
Olciide ikili anlagmalar {izerinden yiiriitiilmiis, Tiirkiye ihtiya¢ duydugu iiriinleri
temin edebilmek icin ozellikle Ingiltere ile kliring anlagmalar1 yapmistir. Bu
anlagmalar ¢ercevesinde Tiirkiye, maden ihracatina karsilik olarak sanayi {iriinleri ve

savas malzemeleri ithal etmistir (Tezel, 1994).

Sonug olarak, 1930-1944 donemi dis ticaretinde savas ekonomisinin baskin
etkisi, stratejik madenlere dayali ihracat, daralan ithalat ve miittefik iilkelerle

gelistirilen ikili anlagsmalarin belirleyici oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3’te Tiirkiye’nin 1930-1944 yillar1 arasindaki donemde dis ticaretine

iliskin gostergeler sunulmaktadir.

Tablo 3. 1930-1944 Donemi Dis Ticaret

Thracat [thalat Denge D1s Ticaret Karsilama
Yil | (BinABD | (BinABD | (Bin ABD Hacmi Orani
$) $) $) (Bin ABD $) %
1930 71.380 69.540 1.840 140.920 102,6
1931 60.226 59.935 291 120.161 100,5
1932 47.972 40.718 7.254 88.690 117,8
1933 58.065 45.091 12.974 103.156 128.8
1934 73.007 68.761 4.246 141.768 106,2
1935 76.232 70.635 5.597 146.867 107,9
1936 93.670 73.619 20.051 167.289 127,2
1937 109.225 90.540 18.685 199.765 120,6
1938 115.019 118.899 -.3.880 233.918 96,7
1939 99.647 92.498 7.149 192.145 107,7
1940 80.904 50.035 30.869 130.939 161,7
1941 91.056 55.349 35.707 146.405 164,5
1942 126.115 112.879 13.236 238.994 111,7
1943 196.734 155.340 41.394 352.074 126,6
1944 177.952 126.230 51.722 304.182 141,0

Kaynak: TUIK, 2023
Biiylik Buhran’in etkisi altinda sanayilesme girisimlerinin ve devlet
miidahalesinin yogunlastigi, ithal ikameci ve devletci politikalarin uygulandigi bu
doneme ait tablo verileri ihracat agisindan incelendiginde; 1930 yilinda 71,4 milyon
ABD dolar1 olan ihracatin, Biiyiik Buhran’in etkisiyle 1932’de 47,9 milyon ABD
dolarina kadar geriledigi goriilmektedir. Ancak 1933’ten itibaren toparlanmanin
basladig1 ve 1937°de 109,2 milyon ABD dolarina ulastigi, 1938’de 115 milyon ABD
dolar1 ile donemin en yiiksek seviyelerinden birine ¢iktig1 goriilmektedir. II. Diinya
Savas1 yillarinda ihracat diigme egilimine girse de 1943°te 196,7 milyon ABD dolar1
seviyesine ¢ikarak incelenen donemin zirvesine ulasmistir. 1944°te ise 177,9 milyon
dolara gerilemekle birlikte yine de yliksek seviyesini korumustur. Bu tablo, savas
ekonomisinin getirdigi maden ve tarim {riinleri talebinin Tiirkiye’nin ihracatini
destekledigini gostermektedir (Pamuk, 2014). Ithalat agisindan tablo incelendiginde;
1930°da 69,5 milyon ABD dolar1 seviyesinde olan ithalatin 1932°de 40,7 milyon
ABD dolar1 seviyesine geriledigi, 1937°de yeniden 90,5 milyon ABD dolan

seviyesine yiikseldigi, 1938’de ise 118,9 milyon dolara ulasarak se¢ili donem i¢inde
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ilk kez ihracat1 asti1 goriilmektedir. II. Diinya Savasi ile birlikte ithalat sert bicimde
daralmig, 1940°ta 50 milyon ABD dolari, seviyesine gerilemistir. 1942’den itibaren
toparlanma egilimi gostermis olsa da 1944’te 126,2 milyon ABD dolarn ile savas
Oncesi seviyesinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu seyir, savas kosullarinda
ithalatin kisitlandigimi ve Tirkiye’nin daha ¢ok kendi kaynaklarina dayandig:
biciminde yorumlanabilir (Pamuk, 2014). Dis ticaret hacmi acisindan tablo
incelendiginde; 1930’da 140,9 milyon ABD dolar1 seviyesinde olan dis ticaret
hacminin, 1932°de Biiylik Buhran nedeniyle 88,7 milyon ABD dolar1 seviyesine
kadar geriledigi, 1933’ten itibaren toparlanarak 1937°de 199,8 milyon ABD dolar1
seviyesine ulastigi, 1938°de ise 233,9 milyon ABD dolar1 seviyesi ile zirve yaptigi
goriilmektedir. Ancak savas yillarinda ithalat kisitlanmasinin dig ticaret hacmini
daralttigi, dis ticaret hacminin 1940’ta 130,9 milyon ABD dolar1 seviyesine kadar
geriledigi goriilmektedir. Buna karsin 1943’te miittefiklerle yapilan maden ticareti
sayesinde dis ticaret hacmi 352,1 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikarak donemin en
yiksek seviyesine ulasmis olup bu durum, savas kosullarinda dahi dis ticaret
hacminin stratejik tUriinler iizerinden biiyiiyebildigini gostermektedir (Pamuk, 2014).
Ihracatin ithalati karsilama orami agisindan tablo incelendiginde; 1930°da yiizde
102,6 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin, 1932°de ithalattaki daralma sebebiyle
ylizde 117,8’e ylikseldigi, 1933—1937 arasinda yiizde 120—128 araliginda seyrederek
Tirkiye’nin siirekli dis ticaret fazlasi verdigini goriilmektedir. 1938’de ithalatin
ihracati agmasiyla oran ylizde 96,7’ye diismiis ise de 1940’tan itibaren savasin
etkisiyle yeniden hizli bir yiikselis gostermis ve 1941°de yiizde 164,5 ile olaganiistii
bir seviyeye ¢cikmistir. 1943—-1944 yillarinda ise sirasiyla yilizde 126,6 ve ylizde 141
diizeylerinde seyrederek dis ticarette Tiirkiye lehine giiclii bir denge olusturmustur.

1929-1944 doneminde Tiirkiye’nin dis ticaret kompozisyonu, diinya
ekonomik bunalimi ve II. Diinya Savasi kosullarinin etkisiyle tarimsal emtia ve
maden agirlikll bir ihracat yapisi ile sermaye ve ara mallarina dayali bir ithalat sepeti
cercevesinde sekillenmistir (Pamuk, 2014). ihracatta tiitiin, pamuk, findik, kuru
lizim ve incir gibi geleneksel tarim {irlinleri 6ne ¢ikarken, 6zellikle 1930’larin ikinci
yarisindan itibaren krom cevheri gibi stratejik madenler 6nem kazanmistir (Tezel,
2015). Ithalat ise biiyiik 6l¢iide makine-teghizat, sanayi girdileri, kimyasallar ve

akaryakit iirlinlerinden olugsmus, devletin ithal ikameci politikalar1 gida ve dokuma
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gibi temel tiiketim mallarinda bagimlilig1 kismen azaltmis ancak sermaye mallar1 ve
ileri ara mallarindaki disa bagimlilik devam etmistir (Boratav, 2013). 1930’larin
ortalarindan itibaren Almanya ile yapilan kliring anlagmalari, Tirkiye’nin dig
ticaretini belirgin bigimde Alman pazari lehine yonlendirmis, Tiirkiye bu donemde
Almanya’ya krom ve tarimsal {irlin ihra¢ ederken karsiliginda sanayi mallar1 ithal
etmistir (Pamuk, 2014). 1934°te uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
ile Stimerbank ve Etibank araciligiyla seker, dokuma, ¢imento, kagit gibi sektorlerde
kurulan devlet isletmeleri bazi tiikketim mallarinda ithalat ihtiyacim1 azaltmis, ancak
makine ve kimya alanindaki bagimlilig1 ortadan kaldiramamustir (Tezel, 2015). II.
Diinya Savasi yillarinda ulasim zorluklar1 ve blokajlar nedeniyle dis ticaret hacmi
daralmis, fakat stratejik madenlere yonelik talep ihracat gelirlerini artirmis; buna
karsin ithalat daha sert bir sekilde baskilanmistir (Boratav, 2013). Dolayisiyla, bu
dénemin genel goriiniimii; tarim ve maden ihracatina dayali, sermaye ve ara mallari
ithalatina bagimli, Almanya ile kliring esasina dayanan ve devletcilik ile
korumaciligin sekillendirdigi bir dis ticaret yapisi olarak 6zetlenebilir (Pamuk, 2014;

Tezel, 2015).

2.3. 1945-1959 Yillan1 Arasi Dis Ticaret

II. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla beraber uluslararast ekonomik
iliskilerde ve kiiresel ticaret diizeninde koklii degisimler meydana gelmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti de bu yeni donemin etkisi altinda dis ticaret politikalarin
sekillendirmek zorunda kalmistir. Bu dogrultuda 1945-1959 dénemi, Tiirkiye nin
savas sonrasi toparlanma siirecini, planli ekonomik yaklasimlardan liberal
politikalarin yeniden On plana ¢ikmasmma kadar uzanan bir degisim siirecini
kapsamaktadir (Korkut, 2003). Bu donemde, dis ticaretin yapisi hem ihracatin
cesitlendirilmesi hem de ithalatin sanayilesmeye katki saglayacak {iriinleri igerir
bicimde sekillendirilmis ve 6zellikle tarim iriinleri ihracati ve sanayi mallar1 ithalati
arasindaki dengeler stratejik bir dneme sahip olmustur (Onis & Yilmaz, 2013).
Ayrica, Marshall Yardimlar1 ve Bat1 ile entegrasyon ¢abalari, Tiirkiye nin dis ticaret
hacminin ve uluslararasi ekonomik iligkilerinin biiylimesine katki saglamigstir
(Keyder, 2000). Bu baglamda, 1945-1959 doénemi Tiirkiye’nin dis ticaret

performansimin incelenmesi hem ekonomik kalkinma stratejilerinin  hem de
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uluslararas1t ekonomik konjonktiiriin Tiirkiye iizerindeki etkilerinin anlagilmasina

imkan tanimaktadir.

Temmuz 1944°te Amerika Birlesik Devletleri’nin New Hampshire eyaletine
bagli Bretton Woods kentinde Birlesmis Milletler Konferansi diizenlenmistir.
Diizenlenen konferansa 44 iilkeden katilan hiikiimet temsilcileri 1930 yilinda
yasanan Biiyilk Buhran ve buhranin ardindan uygulamaya konulan korumaci dis
ticaret ve doviz kuru politikalarinin terk edilmesi, kiiresel finansal sistemin istikrarl
bir bigimde islemesini, II. Diinya Savasi sebebi ile zarara ugrayan iilkelerin siiratle
yeniden imarmi temin etmek amaciyla bir ekonomik is birligi ¢ergevesinde
uzlasmaya varmis; Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast (DB)’nin
kurulmasina karar vermistir. IMF’nin kurulus amaci web sitesinde; “Uluslararasi
parasal is birligini ilerletmek, ticaretin ve ekonomik biiylimenin genislemesini
0zendirmek ve refaha zarar verecek politikalardan vaz ge¢irmek™ olarak belirtilmistir
(www.imf.org). IMF bu gorevleri yerine getirirken elbette bir takim kural ve kaideler
belirleyecek ve Ttye ilkelerin rastgele doviz ve para politikalar1 belirleyip

uygulamasina izin vermeyecek, bazi kisitlamalar getirecektir.

1946 yilinin son c¢eyreginde savas sartlar1 sebebiyle bozulan ticari diizenin
tekrar saglanmasi ve ticareti kisitlayici sebeplerin ortadan kaldirilmasi amaci ile bir
kisim tedbirler alinmistir. 7 Eyliil 1946 kararlar1 olarak bilinen s6z konusu bu
tedbirler kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk devaliiasyonu ile tanismis
oldu. Tirk lirasinin degerli olmasinin ihracat¢ilara rekabet alaninda yarattigi
dezavantajin ortadan kaldirilmasi i¢in diger para birimleri karsisinda nispeten daha
degerli olan Tiirk lirasinin degerinin diisiiriilmesi gerekiyordu. Tiirkiye’nin IMF’ye
iiyelik stirecinin  giindeme geldigi donemde, {iyeligin ardindan uygulanacak
kisitlamalarin =~ bazt  ekonomik  politikalarin  kullanimini  sinirlayabilecegi
Ongoriilmiistiir. Bu nedenle, s6z konusu politikalarin etkinliginin korunabilmesi
amaciyla, tiyelik dncesinde devaliiasyona gidildigi ileri siiriilmektedir (Kepenek ve

Yentiirk, 2005).

Bahse konu devaliiasyon sonucunda Tiirk lirasinin degeri ABD dolari
karsisinda yilizde 53 nispetinde diisiiriilmiis ve liretimin ve ihracatin artirilmasi,

ithalatin ise azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak devaliiasyon belirlenen hedefe
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ulagsmadig gibi, Tiirkiye’nin ekonomik biiyltimesinin de 1947 yilinda bir 6nceki yil
ekonomik biiyiimesine gore daha diisiik bir oranda gergeklesmesine sebep olmustur.
Bunun sebebi olarak Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ihracatgisi olmasi, tarim triinlerinin
fiyat esnekliginin nispeten diisiik olmast ve buna karsin Tiirkiye’de tiretimin ithal
girdilere dayanmasi, ithal girdi fiyatlarinin da devaliiasyon sebebi ile pahali hale

gelmesi olarak gosterilmektedir (Senkardesler, 2018).

Sonug olarak 7 Eyliil 1946 tarihli devaliiasyon, Tiirkiye Cumhuriyeti dig
ticaretinin liberallesmesi, Amerika Birlesik Devletleri ile olan ekonomik isbirligi ve
yakinlasmanin artmasi, bu kapsamda Tirkiye nin uluslararas: ticaret kuruluslarina
iye olmasi i¢cin ¢ok Onemli olan, fakat tilkenin i¢inde bulundugu yapisal sartlar
yeterince 1yl hesaplanmadigi ve berberinde diinya genelindeki siyasi gelismeler
abartilmak suretiyle yorumlandigindan dolayi, tarimsal {iretimin ve ihracatin
beklentilerin altinda kalmasi sebebiyle gerek fiyat istikrarinin saglanmasi ve gerekse
de sanayi sektoriiniin biiylimesi acisindan  hedeflenen sonuglara ulasilmasi
bakimindan yetersiz bir uygulama olarak Tiirk ekonomi tarihi i¢indeki yerini almistir

(Tuna, 2007).

ABD tarafindan II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinin ekonomik
olarak yeniden insasimni desteklemek amaciyla Marshall Plan1 olarak bilinen bir
ekonomik yardim programi baslatilmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti de 1947 yilinda bu
plana katilarak yardim almaya hak kazanmistir (Karpat, 2002). Plan kapsaminda
saglanan krediler ve hibe niteligindeki yardimlar, Tiirkiye’nin ithalat kapasitesini
artirmis, Ozellikle sanayi makineleri, enerji altyapis1 ve ulasim araglarinin ithalatini
desteklemistir (Saygili, 2010). Bu yardimlar devletin sanayi yatirimlarinm
giiclendirmesine ve yeni sanayi tesislerinin kurulmasimna imkan saglamis, demir-
celik, tekstil ve elektrik iiretimi sektdrlerinde kapasite artislart gdzlenmistir (Onis,
2004). Ayrica fonlar altyap: yatirimlarina yonlendirilmis, limanlar, demiryollar1 ve
elektrik sebekeleri modernize edilerek i¢ ticaretin ve iiretimin gelismesi
kolaylagtirilmistir (Karpat, 2002). Marshall Plani, Tiirkiye’nin disa agik ekonomiye
yonelmesini  hizlandirmig, ithalatin artirilmast ve bazi sektdrlerde gilimriik
tarifelerinin diisiiriilmesiyle liberal ekonomik politikalarin uygulanmasini tesvik

etmigtir (Saygili, 2010). Bunun yani sira ABD yardimlari, Tiirkiye’nin doviz
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rezervlerini giiclendirmis ve dis bor¢ yiikiini hafifletmis, dis ticaret aciginin
finansman1 ve 6demeler dengesi sorunlarmnin ydnetimini kolaylastrmistir (Onis,
2004). Boylece Marshall Plani, Tiirkiye ekonomisinin sanayilesmesini, altyapisini ve
dis ticaret kapasitesini giiclendirmis, ekonomik modernizasyon silirecine Onemli

katkilar saglamistir.

Savagin sona ermesinden sonra Tiirkiye’nin uygulamaya basladigi yeni dis
ticaret politikalarinin etkisiyle 11 Kasim 1947°de Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF)
iye olunmustur. Yine ayni yi1l Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasina
(GATT) katilarak taraf olunmus bu anlagsmanin bir geregi olarak 1949 yilinda

Guimriik Kanunu hazirlanmis ve yiirtirliige konulmustur (Aslan, 2023).

Yukarida verilen bilgiler baglaminda 7 Eyliil kararlar1 esnasinda muhalif bir
tutum takip eden Demokrat Parti, iiyelik stirecinde CHP hiikiimetini desteklemistir.
IMF’ye iiye olmak ve Bat1 Bloku ile entegrasyon hususunda her iki parti de benzer
goriisleri benimsemislerdir. Uyelik islemlerinden sonra baslayan kredi temini
goriismeleri, heyetler aracilifiyla yapilmis olup, Diinya Bankasi Tiirkiye nin
ekonomik yapisini incelemeden karar vermekten kaginmistir. Heyetlerin yapmis
olduklar1 ziyaretlerden sona Tirkiye’nin Avrupa iilkelerinin ham madde tedarikgisi
olmast ve uyguladigi devletgi politikalardan uzaklagmasi gerektigi sonucuna
varildigindan dolayr CHP’nin ekonomi alanindaki kararlar1 benimsenmemis ancak
bunun yerine nispeten daha liberal ekonomik politikalar1 benimseyerek uygulayan
Demokrat Parti hiikiimetleri, daha fazla kabul gérmiistiir. Diinya Bankasi 1950
secimlerinden sonra nispeten CHP’den daha liberal ekonomi politikalar uygulayacagi
intibain1 veren Demokrat Parti iktidara gelince kredi saglama konusunda girisimlerini

hizlandirmistir (Ogreten, 2023).

Tiirkiye Ikinci diinya Savasmin ardindan Amerika Birlesik Devletleri ile
hem ekonomik hem de askeri alanda iligkilerini ilerletmis, bat1 blogu ekseninde
giderek belirginlesen ve giiclenen siyasi, askeri ve ekonomik orgiitlere iiye olmustur.
Ikinci diinya savasindan hemen sonra baslayan bu siireg 1950’li yillardan sonra

artarak devam etmistir.
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1945 yilinda, Birlesmis Milletler ve Diinya bankasi, 1946 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1947 yilinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 1948
yilinda Avrupa Ekonomik Is birligi Teskilati (OEEC), 1951 yilinda Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), 1952 yilinda Kuzey Atlantik
Anlasmas1 Ortaklig1 (NATO), 1961 yilinda Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), 1963 yilinda Avrupa ekonomik Toplulugu (AET) tiyesi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dis siyasette degisiklikler yasandigi gibi,
Tirkiye’nin i¢ siyasetinde de Onemli siyasi gelismelerin yasandigi bir dénem
olmustur. 1950 yil1 ayn1 zamanda {ilke iktidarinin el degistirdigi bir yil olmustur.
Yeni hiikiimet mevcut konjonktiirel durumdan etkilenerek liberal ekonomi modelini
benimsemis ise de c¢ok kisa bir donemde ithalattaki artistan dolayi, dis ticaret
dengesinin ithalat lehine bozularak dis ticaret agiginin git gide artmasinin etkisiyle
1952 yili sonrasi yeniden ithalat kisitlamalarina gitmistir (Senkardesler, 2018).
Sonrasinda ise dis ticaretin ihracat lehine giiclendirilmesi i¢in sanayi sektoriiniin
gelistirilmesi amaciyla 1955 yilinda tekrar ithal ikameci ve korumaci ekonomi

politikalaria doniilmiistiir (Akyildiz ve Eroglu, 2004).

1960’11 yillara kadar kalkinmaci yaklasim disinda kayda deger bir ekonomi
politikas1 takip edilmemis olup, kamu yatirimlariin 6zel sektor {izerindeki olumlu
etkisinden faydalanilmaya calisilmistir. Bu donemdeki ekonomi politikalar1 genel
olarak uzun vadeli ve planli olmayip giiniibirlik politikalar olarak uygulanmistir
(Boratav, 2022). Planli ve programli bir ekonomi politikasi takip edilmediginden
dolay1 da 1950-1960 yillar1 arasinda siirekli olarak artan bir kamu borcu ile karsi
karstya kalinmistir. 1950 yili ile birlikte liberal politikalarin uygulanmasi, ancak
planli bir dis ticaret politikasinin tatbik edilmemesinden dolay1 dis ticaret agiklarinin
stirdiiriilemez hale gelmesine sebep olmustur. 1954 yilina gelindiginde Tiirkiye artik
bor¢larimi ddeyemeyecek duruma gelerek moratoryum ilan etmistir (Stirekgi, 2005).
Moratoryumun temel nedenleri olarak ihracatin ¢ok sinirli olmasi, buna karsin
yiiksek miktarlarda ithalat yapilmasi ve dolayisiyla artan déviz acig1, uygulanan sabit
kur sistemi ile Tiirk lirasinin gereginden fazla degerli tutulmasi, 1950-1953 yillan
arasinda dis bor¢lanmanin artmasi ile artan dis borg yiikii sayilabilmektedir (Boratav,

2018; Zaim, 2000). Buna karsin 1954-1958 yillar1 arasinda kredi arayislar1 sonug
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vermemis, ilk kez IMF ve diger uluslararasi kuruluslar ile temaslar baglamis ise de
bundan bir sonug¢ alinamamistir. Artan yatirimlar ve kamu harcamalar1 sebebi ile kriz
gittikce derinlesince 1958 yilinda tekrar IMF ile hiikkumet arasinda goriismeler
baglamis ve IMF ile bor¢lanma anlasmasi yapilmistir. Anlasma kapsaminda 4
Agustos 1958 tarihinde bir dizi ekonomik tedbiri iceren 1958 Istikrar Programi
yurtrlige konmustur (Siirek¢i, 2005). S6z konusu anlagma kapsaminda niyet

mektubunda alinacak 6nlemler soyle siralanmistir:

-Biitcenin dengeli sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasina 6zen gostermek,
bu silirecin ekonomik yapi ile uyumlu olmasina, kamu harcamalarinin ekonomik

etkilerine gereken hassasiyeti gostermek,

- Programin revize edilerek, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile diger kamu
kurumlarinin mali a¢idan siirdiiriilebilir ve dis destekten bagimsiz bir yapiya

kavusturulmasi,

-Kamu borglarin1 ekonomik istikrara zarar vermeyecek bir sekilde takvime

baglamak,

- Bankalarca verilen kredilerinin spekiilatif amaglarla kullanilmasini

onlemek amaciyla denetim mekanizmalarinin daha etkin hale getirmek,
-D1s 6deme araglarinin kaynaklarini artirmak. (IMF, 1958)

Tirkiye’nin niyet mektubu incelendiginde 1958 istikrar programinin ii¢ ana
hedefi oldugu goriilmektedir. Bunlar Tiirkiye’nin dis borglarinin  yeniden
diizenlenmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve devletin ekonomiye miidahalesinin

azaltilarak 6zel sektoriin gli¢lendirilmesi olarak siralanabilir.

1958 Ekonomik Istikrar Programi kapsaminda IMF ve OEEC’den 359
milyon ABD dolar1 kredi saglanmis, birikmis dis borcun 6demesi 1961 yilina
ertelenmis, resmi olarak tescil edilmese de Tiirk liras1 yiizde 320 oraninda devaliie
edilmis, dis ticaretteki sinirlandirmalar biiyiik 6l¢iide kaldirilmis, niyet mektubundaki
onerilerin biiyiik ¢ogunlugu gergeklestirilememistir. Ozetle program samimiyetle

uygulanmadigindan basarisiz olmustur (Siirekci, 2005).

39



1958 ve 1959 yillarinda Tiirkiye'nin dis ticaretinde dnemli bir a¢igin ortaya
ciktign gdzlemlenmektedir. Ozellikle 1958 yilinda ithalatin ihracati asmasiyla dis
ticaret ag1g1 6nemli Ol¢lide artmis ve ekonomik dengelerin bozulmasina yol agmustir.
Bu olgu, takip eden 1959 yilinda da devam etmis, ithalatin ihracati agmasi nedeniyle
dis ticaret aci1g1 biiyiimeye devam etmis ve ekonomik istikrarin saglanmasinda ciddi

zorluklar olusturmustur.

Tablo 4’te Tiirkiye’nin 1945-1959 donemine ait dis ticaret istatistikleri

sunulmaktadir.
Tablo 4. 1945-1959 Donemi Dis Ticaret
Thracat [thalat Denge Dis Ticaret Karsilama
Yil (Bin ABD (Bin ABD (Bin ABD Hacmi Orani
$) $) $) (Bin ABD $) %

1945 168.264 96.969 71.295 265.233 173,5
1946 214.580 118.889 95.691 333.469 180,5
1947 223.301 244.644 -.21.343 467.945 91,3
1948 196.799 275.053 -.78.254 471.852 71,5
1949 247.825 290.220 -.42.395 538.045 85,4
1950 263.424 285.664 -.22.240 549.088 92,2
1951 314.082 402.086 -.88.004 716.168 78,1
1952 362.914 555.920 -.193.006 918.834 65,3
1953 396.061 532.533 -.136.472 928.594 74,4
1954 334.924 478.359 -.143.435 813.283 70,0
1955 313.346 497.637 -.184.291 810.983 63,0
1956 304.990 407.340 -.102.350 712.330 74,9
1957 345.217 397.125 -.51.908 742.342 86,9
1958 247.271 315.098 -.67.827 562.369 78,5
1959 353.799 469.982 -.116.183 823.781 75,3

Kaynak: TUIK, 2023

1945-1959 donemine ait Tiirkiye dis ticaret verileri ihracat agisindan
incelendiginde; 1945 yilinda Tiirkiye’nin ihracati 168,3 milyon ABD dolar
seviyesinde iken II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi talebin artmasiyla 1946’da
214,6 milyon ABD dolar1 seviyesine ylikselmistir. 1947°de ithalatin ihracati agmasi
ve dis ticaret dengesi lizerindeki baski, ithracatin artis hizini sinirlamis ve 223,3
milyon ABD dolar1 seviyesine ulasmistir. 1950°1i yillarda ihracat genel olarak artis
egiliminde olmus ve 1959 yilinda 353,8 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikarak

donemin zirvesine ulasmistir.
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Tablo ithalat agisindan incelendiginde; Ithalatin II. Diinya Savasi sonrasi
ekonomik toparlanma ve biiyiime siireciyle birlikte hizli bir yiikselis gosterdigi
goriilmektedir. 1945°te 96,9 milyon ABD dolar1 seviyesinde olan ithalat, 1952°de
555,9 milyon ABD dolar1 seviyesine ulagarak donemin zirvesini olusturmustur.
1958’de ithalatin 315,1 milyon ABD dolar1 seviyesine diismesi ise ekonomik
dengesizlikler ve doviz kithginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. (Karpat,
2000). Bu dalgalanmalar, Tiirkiye’nin ithalata olan bagimliligim1 ve dis kaynakh
ekonomik etkileri agikga ortaya koymaktadir (Tekeli & Ilkin, 1982).

Dis ticaret hacmi, ihracat ve ithalatin degisimiyle dogrudan iliskilidir.
1945°te 265,2 milyon ABD dolar1 seviyesinde bir dis ticaret hacmi gdzlemlenirken,
1952°de 918,8 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikarak hizli bir artis sergilemis, 1958
yilina gelindiginde 562,4 milyon ABD dolar1 seviyesine diigmiistiir. Dis ticaret
hacmindeki bu agresif diisiisiin, ekonomik sikintilarin ve ithalatin kisitlanmasinin
etkilerini yansittig1 degerlendirilebilir (Karpat, 2000). Bu durum, ayn1 zamanda
Tiirkiye dis ticaretinin donem boyunca dis ve i¢c ekonomik faktorlerden de

etkilendigini gostermektedir (Tekeli & Ilkin, 1982).

Ayni1 zamanda dis ticaret dengesinin saglanabilirligini gosteren dnemli bir
gosterge olan ihracatin ithalati karsilama orani agisindan tablo incelendiginde; 1945
yilinda yiizde 173,5 ve 1946 yilinda yiizde 180,5 ile Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi
verdigi goriilmektedir. Ancak 1947-1952 doneminde ithalatin hizli artisiyla ihracatin
ithalat1 karsilama orani yiizde 65,3 seviyesine kadar gerilemistir. 1957 yilinda oran
ylizde 86,9’a yiikselmis ise de 1959°da yiizde 75,3 seviyesinde dengelenmistir. Bu
veriler, donemdeki dis ticaret aciginin ve ekonomik istikrarsizligin nedenlerini

aciklamaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin  1945-1959 yillar1  arasindaki dis ticaret
kompozisyonu, sanayi ve tarim iirlinlerinin ithalat ve ihracatindaki degisimlerle
sekillenmigstir (Dura & Altiparmak, 2000). Bu donemde, Tiirkiye'nin dis ticaret
yapisi, tarim iiriinlerinin ihracatinda baskin oldugu, sanayi iirlinlerinin ise ithalatinda
Oonemli bir yer tuttugu bir profil sergilemistir (Giirbiiz vd., 2020). Bu durum,
Tiirkiye'nin ekonomik yapisinin tarim agirlikli oldugunu ve sanayi lretiminin

yetersizligini yansitmaktadir (Demir, 2020).
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Dis ticaretin genel yapisina bakildiginda, Tirkiye'nin en fazla dis ticaret
yaptig1 iilkeler arasinda ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve italya gibi sanayilesmis
iilkeler yer almaktadir (Yilmaz, 2007). Bu iilkelerden yapilan ithalat, Tiirkiye'nin
sanayi iretiminin gelismesi icin gerekli olan makine, ekipman ve ham maddeleri
saglamistir (Yavuz, 2016). Ancak, bu ithalatin yliksek maliyetleri, Tiirkiye'nin dig
ticaret acigin1 artirmistir (Akin & Giines, 2018).

Dis ticaretin yapisal 6zellikleri, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma siirecinde
karsilastig1 zorluklar1 ve disa bagimhiligini gdstermektedir (Celebi, 2001). Tarim
drlinlerinin ihracatindaki artig, Tirkiye'nin tarimsal iiretim kapasitesinin yiiksek
oldugunu, ancak sanayi iiretiminin gelismemis oldugunu ortaya koymaktadir (Dura
& Altiparmak, 2000). Bu durum, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma stratejilerinde

sanayilesmeye yonelik politikalarin 6nemini vurgulamaktadir (Demir, 2020).

2.4. 1960-1979 Yillar: Arasi Dis Ticaret

1960—-1979 donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticaret yapisinda 6énemli
dontistimlerin yagandigi bir donem olmustur. Bu yillar, 1960 darbesi sonrasinda yeni
ekonomik politikalarin benimsenmesi, planli kalkinma donemine gecis ve ithal
ikameci sanayilesme stratejilerinin uygulanmasi ile karakterize edilmektedir
(Boratav, 2006). Ozellikle 1963’te Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte, iilke ekonomisi dis ticaret politikalarinda daha korumaci bir
yaklasimi benimsemis; ithalatin simirlandirilmasi, yerli sanayinin korunmasi ve i¢
iiretimin tesvik edilmesi temel hedefler arasina girmistir (Kepenek & Yentiirk, 2005).
Bununla birlikte, s6z konusu donemde ihracat performansi sinirli kalmis, dis ticaret
biiyilik dl¢iide tarim {iriinlerine dayali ihracat ile sanayi iiriinleri ve ara mali agirlikli
ithalat yapisina oturmustur (Pamuk, 2014). 1970’li yillarda petrol krizi, doviz
darbogaz1 ve artan dis ticaret agiklar1 Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemis, dis
ticaret politikasinda istikrarsizliklar1 beraberinde getirmistir (Keyder, 1981). Bu
nedenle 1960-1979 donemi, Tiirkiye’nin dis ticaretinde ithal ikameci politikalarin
yarattigi kazanimlarin ve siirhiliklarin gozlemlendigi kritik bir donem olarak

degerlendirilmektedir (Boratav, 2012).

1960 yilindan 1970’li yillarin basina kadar ithal ikameci politikalar

uygulanmistir. Bu politikalar sebebi ile her ne kadar ihracatta nispi bir artis
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saglanmis ise de tiretimde yogun olarak ithal mallarin kullanilmasi sebebi ile ithalatta
daha fazla artis meydana geldigi i¢in, halihazirda var olan dis ticaret agig1 giderek
derinlesmis ve yapisal bir sorun haline gelmistir. Ozellikle sanayi sektdriinde
kullanilan ara mallar ve yatirim mallarinin biiylik cogunlugunun yurt disindan temin
edilmesi nedeniyle, ithalatta ihracata kiyasla ¢ok daha yiiksek oranli bir artig
yasanmistir. Bu durum, zaten mevcut olan dig ticaret agigini daha da derinlestirmis
ve s0z konusu acik, zamanla yapisal bir sorun halini almistir. Boylece ithal ikameci
modelin temel hedeflerinden biri olan disa bagimlilig1 azaltma amaci, uygulamada

tam anlamiyla gerceklestirilememistir (Giiven, 1998; Boratav, 2018).

1960 yilinda Tirkiye, artan dis ticaret acigi nedeniyle ciddi bir doviz
darbogaziyla karsi karsiya kalmis; ithalatin finansmaninin zorlagsmasi iizerine
hiikiimet, ekonomik istikrari korumak amaciyla ithalat kotalar1 ve lisans sistemleri

gibi kat1 kisitlamalar uygulamaya koymustur (IMF, 1961/62; Morley, 1963).

1961 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), kalkinma siirecini planli bir
cercevede yonlendirmek amaciyla kurulmus ve Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda
koklii bir donilisim siireci baslatmistir. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 araciligiyla
ekonomiye devlet miidahalesi kurumsallasmis, sanayilesme hedefleri dogrultusunda
kaynak dagilimi planlanmis ve dis ticaret politikalar1 bu ¢ercevede sekillendirilmistir
(Boratav, 2012). DPT’nin kurulmasiyla birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisi
dis ticaret politikasinin merkezine yerlesmis, giimriik tarifeleri ve ithalat kotalariyla
yerli iiretimin korunmasi amacglanmistir (Kepenek & Yentiirk, 2001). Boylece, dis
ticaret kompozisyonu tarim lriinlerine dayali ihracattan sanayi mallarinin iiretimine
gecisi tesvik eden bir yon kazanmus, ithalat ise plan hedefleri dogrultusunda

siirlandirilmistir (Pamuk, 2014).

1963 ile 1967 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde planli kalkinma doneminin baslangici
olarak ekonomik biiylimeyi devletin yonlendirici rolii ¢ercevesinde sanayilesme
hedeflerine dayandirmistir. Plan, ithal ikameci sanayilesme stratejisini temel alarak,
ozellikle tiiketim mallarinin yurtiginde {iretilmesini ve bu yolla ithalat bagimliliginin
azaltilmasin1 amaglamistir (Boratav, 2012). Bu donemde dis ticaret politikalar1 siki

bir sekilde plan hedefleriyle uyumlu hale getirilmis; ithalat kotalar1, glimriik tarifeleri

43



ve doviz kontrolleriyle yerli sanayinin korunmasina dncelik verilmistir (Kepenek &
Yentiirk, 2001). Thracat ise daha ¢ok tarim iiriinlerine dayali olmaya devam etmis,
ancak sanayi Urlinlerinin dis ticaretteki paymnin artirilmast planin uzun vadeli
hedefleri arasinda yer almistir (Pamuk, 2014). Boylece Birinci Plan donemi,
Tiirkiye’nin dig ticaretinde korumaci ve i¢ pazari merkeze alan bir yapinin

kurumsallagsmasina zemin hazirlamistir (Onis, 1991).

1968 ile 1972 yillar1 arasndaki dénemi kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Tiirkiye’de sanayilesme siirecini hizlandirmak amaciyla ithal
ikameci politikalarin daha gii¢lii bir bigimde uygulanmasina odaklanmistir. Planin
temel hedefi, Ozellikle dayanikli tiikketim mallar1 ve ara mallariin yurtiginde
iiretilmesini saglayarak ithalat bagimliligini azaltmak ve sanayi sektoriinii daha fazla
cesitlendirmek olmustur (Boratav, 2012). Bu donemde dis ticaret politikalari, yiiksek
giimriik tarifeleri, ithalat kotalar1 ve doviz kontrolleri ile sik1 bicimde yonlendirilmis;
ihracat tesvik edilmekle birlikte ihracat artist sinirli kalmis ve dis ticarette tarim
iirinlerinin agirhg devam etmistir (Pamuk, 2014). Bununla birlikte, i¢ pazara doniik
sanayilesme anlayis1 nedeniyle ihracat performansi diisiik seyrederken ithalat
ithtiyacinin artmasi dis ticaret agiginin biiytimesine yol agmistir (Kepenek & Yentiirk,
2001). Bu siireg, Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimiin hedeflenmesine ragmen

dis ticarette kirilganliklarin siirdiigiinii gdstermistir (Onis, 1991).

1970 yilinin baslarindan itibaren Tiirkiye ekonomisi agisindan hareketli bir
donem baglamistir. 1970 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en Onemli
devaliiasyonlarindan biri gergeklestirilmis, 1 ABD dolar1 9 TL’den 15 TL’ye
yiikseltilerek Tiirk liras1 yiizde 66,6 oraninda deger kaybetmistir (Boratav, 2012). Bu
karar, uzun siiredir kroniklesen dis ticaret acigr ve doviz darbogazini hafifletme
amaciyla alinmig; ayni zamanda ithalatin daraltilmas1 ve ihracatin rekabet giiciiniin
artirllmas1 hedeflenmistir (Kazgan, 2002). Ancak devaliiasyon, kisa vadede dis
ticaret dengesine kismi bir rahatlama saglasa da yapisal sorunlarin devam etmesi
nedeniyle uzun vadede ekonomik istikrar lizerinde kalic1 bir iyilesme yaratamamuigtir

(Pamuk, 2014).

1973 yilinda patlak veren ve Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

iiyelerinin petrol iiretimini kisip ambargo yoluyla fiyatlar1 yiikseltmesi neticesinde
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diinya petrol fiyatlarinda dramatik bir artis yasanmis; varil basina fiyat 2 dolardan 34
dolara ¢ikmistir, bu da Tiirkiye gibi tamamen enerji ithalatina bagimli bir ekonomi
icin biiyiik bir dig ticaret sokunu tetiklemistir (Yiksel, 2018). Bu ani yiikselis,
Tiirkiye’nin petrol ithalat maliyetlerini kisa siirede li¢ kat artirmis ve dis ticaret
aciginin katlanarak biiytimesine neden olmustur (Celasun & Rodrik, 2001). Nitekim
Tiirkiye, kriz sonrasi dis ticaret acigini azaltmak amaciyla Arap iilkeleriyle ticaret
hacmini artirarak bir nebze rahatlama saglamaya calismis, ancak yiiksek maliyetler
nedeniyle biitge lizerinde baski siirmiistiir (Balci, 2013). Diger yandan, petrol krizinin
etkisiyle enflasyon ylikselmis, ekonomik biiylime dramatik bi¢imde yavaslamis;
1972 yilinda yiizde 7,4 olan biiylime oran1 1973’te yilizde 3,2’ye gerilemis ve
enflasyon yiizde 10,9’dan yiizde 29’a yiikselmistir (Uzunkaya vd., 2019). Bu
ekonomik baskilar, dis bor¢lanmanin artmasina yol agmis ve Tiirkiye’yi yeni enerji

kaynaklar1 ve stratejileri gelistirmeye yoneltmistir (Yalgintas, 1979).

1970’11 yillarin ikinci yarisina gelindiginde Tirkiye ekonomisi hem igsel
yapisal sorunlar hem de digsal soklarin etkisi altinda ciddi bir kirilma yasamistir.
Ozellikle 20 Temmuz 1974’te gerceklestirilen Kibris Baris Harekati, dis politikada
onemli gerilimlere yol a¢mis; harekatin uluslararast platformda yeterli destek
bulamamasi, Birlesmis Milletler *in 353 sayili kararinda Tiirkiye’nin agir elestirilere
maruz kalmasi ve isgalci olarak nitelendirilmesi sonucunda, Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan Tiirkiye’ye karsi kapsamli bir silah ambargosu uygulanmistir
(Caglayan, 2023). Bu ambargo, zaten kirilgan olan ekonomik yapiy1 daha da
zorlamis, dis kaynaklara erisimi simirlamis ve 6demeler dengesini siirdiiriilemez hale

getirmistir (Hepaktan, 2008).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), Tiirkiye’nin planl
kalkinma déneminde uygulamaya konulan iigiincii plan olup, 6nceki iki plana kiyasla
hem kapsami hem de hedefleri agisindan daha iddiali bir gerceve sunmustur
(Taymaz, 2002). Plan, 06zellikle 1960’1 yillarda benimsenen ithal ikameci
sanayilesme modelinin daha ileri bir agamaya taginmasini, sanayide ara ve yatirim
mallart {iretiminin artinlmasini, disa bagimlih@in azaltilmasini ve ekonomik
biiyiimenin hizlandirilmasini amaglamistir (Erbay, 2010). Ayrica bolgesel kalkinma

farkliliklarinin ~ giderilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve kirsal
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kalkinmanin hizlandirilmasi da planin temel hedefleri arasinda yer almistir (Yeldan,

2001).

Plan doneminde hedeflenen yillik biiyiime orani ortalama ylizde 7 civarinda
belirlenmis, sanayi sektoriiniin biliylime motoru olarak 6ne ¢ikmasi dngoriilmiistiir
(Taymaz, 2002). Ozellikle demir—celik, petrokimya, makine, otomotiv ve elektronik
gibi sektorlere yatirimlarin yogunlastirilmasit planlanmigtir (Erbay, 2010). Bu
baglamda kamu iktisadi tesebbiisleri (KIiTler) biiyiik dlgiide yatirimci aktdrler olarak
kullanilmistir (Yeldan, 2001). Ancak planin uygulanma siirecinde, 1973 petrol krizi,
artan enerji maliyetleri, doviz darbogazi ve dis ticaret agiklarinin biliylimesi gibi
faktorler, ongoriilen hedeflerin gergeklesmesini zorlastirmistir (Bolat, 2020; Kepenek

& Yentiirk, 2005).

Plan doneminde disa bagimli sanayi yapisi sebebiyle ithalat harcamalari
hizla artmis, buna karsin ihracat gelirleri sinirli kalmistir (Boratav, 2003). Bu durum
cari islemler agiklarmi kroniklestirmis ve Odemeler dengesi sorunlarini
derinlestirmistir (Turgut, 2013). Ayrica 1974 Kibris Barig Harekatinin ardindan
Amerika Birlesik Devletlerince uygulanan silah ambargosu ve Tiirkiye’nin dis
kaynaklara erisiminde yasadigi kisitlamalar, ekonomide ciddi darbogazlara yol
acmistir (Caglayan, 2023). Planin 6ngordiigi istikrarli biiyiime hedefleri bu nedenle
tam anlamiyla gerceklesememis, plan donemi sonunda Tirkiye ekonomisi yiiksek
enflasyon, artan dis borg¢ yiikii, diisiik biiylime ve issizlik sorunlari ile kars1 karsiya

kalmistir (Hepaktan, 2008).

Bununla birlikte Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam, Tiirkiye’de
sanayilesme stratejisinin yOniinii belirlemesi agisindan 6nemli bir doniim noktasi
olmustur (Taymaz, 2002). Ozellikle yatrim mallar1 {iretimine yonelik sanayi
politikalarinin uygulanmasi, daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin sanayi kapasitesinin
gelismesine zemin hazirlamistir (Erbay, 2010). Ancak planin basar1 diizeyi, biiyiik
Olciide digsal soklar ve i¢ politik istikrarsizliklar nedeniyle sinirl kalmistir (Yeldan,
2001).

1979 ile 1983 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Dordiincii Bes Yillik

Kalkinma Plani, Tiirkiye’'nin planli kalkinma doneminde uygulamaya konulan
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dordiincii plan olup, oncelikli olarak bir tiirlii 6nlenemeyen enflasyonun kontrol
altina alinarak fiyat istikrarinin temin edilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve dig
O0demeler dengesinin iyilestirilmesi hedeflerini tagimistir (Taymaz, 2002). Plan,
ozellikle 1970°1i yillarin sonlarinda yasanan agir ekonomik krizlerin ve digsal
soklarin etkilerini azaltmay1 amaglamis, kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi,
ithalat ve doviz politikalarinin sikilagtirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmas: gibi onlemleri icermistir (Erbay,

2010).

Plan doneminde sanayi {iretiminin artirilmasi ve bolgesel kalkinma
farkliliklarinin azaltilmasi gibi yapisal hedefler de giindeme gelmis, yatirim projeleri
ve altyapi1 ¢aligmalar1 plan gergevesinde yiiriitiilmiistiir (Yeldan, 2001). Ancak planin
uygulanma stirecinde i¢ politik istikrarsizliklar, yiiksek enflasyon, doviz darbogazi ve
dis borg¢ yikii, ongoriilen hedeflerin tam olarak gerceklesmesini engellemistir
(Boratav, 2003). Bu donemde Tiirkiye ekonomisi, diga bagimli iiretim yapist ve
thracatin smirli kalmasi nedeniyle cari islemler agiklariyla karsi karsiya kalmas,

O0demeler dengesi sorunlar1 devam etmistir (Turgut, 2013).

Buna ragmen Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’de ekonomik
kriz sonrast yeniden yapilandirma ve istikrar politikalarinin uygulanmasi agisindan
onemli bir deneyim olarak kabul edilmekte ve ilerleyen yillarda uygulanacak liberal

ekonomik reformlarin temelini hazirlamistir (Kepenek & Yentiirk, 2005).

1960—-1970 yillar1 arasinda ekonomi yOnetimlerince i1srarla uygulamaya
konulan ithal ikameci sanayilesme politikasi, ekonomik biiyiimeyi siirdiirmeyi
hedeflese de disa bagimli liretim yapist nedeniyle cari islemler dengesi siirekli agik
vermistir. Tiirk lirasinin donem dénem devaliie edilmesi, bu yapisal sorunu kalici
olarak ¢dzmeye yetmemistir. ithalatin siirekli artis gdstermesine karsin ihracatin
sinirli kalmasi, cari aciklart kronik hale getirmistir (Turgut, 2013). Bu kirilgan
yapmin iizerine 1973 yilindaki Petrol Krizi ve 1974 yilindaki Kibris Baris
Harekati’'nin maliyetleri eklendiginde, Tiirkiye ekonomisi 1978 yilinda agir bir
ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Uretimdeki diisiis, i¢ piyasalarda mal

kithgma ve buna bagli olarak karaborsa piyasalarinin olugmasina yol a¢cmustir.
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Boylece mal ve hizmetlerin resmi fiyatlar: ile fiili piyasa fiyatlar1 arasinda biiyiik

farklar ortaya ¢ikmistir (Hepaktan, 2008).

Krizin derinlesmesiyle birlikte, 1978 ve 1979 yillarinda ekonomik istikrari
saglamak amaciyla cesitli istikrar programlar1 devreye alinmistir. Bu programlarda;
kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi, doviz ve dis ticaret politikalarinin
yeniden diizenlenmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin denetiminin artirilmasi ve dis
kaynak arayisina hiz verilmesi gibi tedbirler 6ne ¢ikmistir (Takim, 2011). Ancak,
dissal soklar ve yapisal sorunlarin birlesmesi nedeniyle alinan 6nlemler sinirli bir etki

yaratmis ve ekonomik istikrarsizlik devam etmistir.

1978-1979 doneminde Tiirkiye ekonomisi, siddetli bir doviz darbogaz ile
kars1 karsiya kalmis (Boratav, 2003), dis borg yiikii artmis ve ithalat kisitlamalari
yeniden giindeme gelmistir (Kepenek & Yentiirk, 2005). Bu donemde sanayi tiretimi
biiylik 6l¢ciide durma noktasina gelirken, ihracat gelirleri de ekonomik dengeleri
desteklemekte yetersiz kalmistir (Boratav, 2003). Uretimdeki azalmalardan kaynakli
olarak iilke genelinde karaborsacilik bas gostermistir (Caglayan, 2023). S6z konusu
yapisal ve makroekonomik sorunlar, Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilirligini tehdit
etmis ve Ozellikle cari islemler a¢iginin kroniklesmesine yol agmistir (Turgut, 2013).
Yasanan bu ekonomik kriz, 24 Ocak 1980 Kararlari’'na giden siirecin temelini
olusturarak, liberal ekonomik politikalarin ve piyasa odakli reformlarin

uygulanmasina zemin hazirlamistir (Kepenek & Yentiirk, 2005; Turgut, 2013).

Son olarak 1978 yilinda ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi amaciyla
Turgut Ozal tarafindan bir istikrar paketi hazirlanmistir. Bu istikrar paketinin ana
hedefleri olarak fiyat istikrarinin saglanmasi, biit¢ce aciklarimin kontrol edilerek
O0demeler dengesinin saglanmasi, piyasa ekonomisi kurulmak suretiyle devletin
miidahalesinin azaltilmasi ve ticaretin disa acgilarak yabanci sermayenin iilkeye
girisinin saglanmasi olarak siralanabilir (Takim, 2011). Hazirlanan program daha

sonra 24 Ocak 1980 tarihinde tatbik edilmeye baslanmistir.

Tablo 5’te Tiirkiye’nin 1960-1979 donemine ait dis ticaret istatistikleri yer

almaktadir.
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Tablo 5. 1960-1979 Donemi Dis Ticaret

Thracat Ithalat Denge Dis Ticaret Kargilama
Yil | (Bin ABD (Bin ABD (Bin ABD Hacmi Orani
$) $) $) (Bin ABD $) %
1960 320.731 468.186 -.147.455 788.917 68,5
1961 346.740 507.205 -.160.465 853.945 68,4
1962 381.197 619.447 -.238.250 1.000.644 61,5
1963 368.087 687.616 -.319.529 1.055.703 53,5
1964 410.771 537.229 -.126.458 948.000 76,5
1965 463.738 571.953 -.108.215 1.035.691 81,1
1966 490.508 718.269 -.227.761 1.208.777 68,3
1967 522.334 684.669 -.162.335 1.207.003 76,3
1968 496.419 763.659 -.267.240 1260.078 65,0
1969 536.834 801.236 -.264.403 1.338.070 67,0
1970 588.476 947.604 -.359.128 1.536.080 62,1
1971 676.602 1.170.840 -.494.239 1.847.442 57,8
1972 884.969 1.562.550 -.677.581 2.447.519 56,6
1973 1.317.083 2.086.216 -.769.133 3.403.299 63,1
1974 1.532.182 3.777.501 -2.245.319 5.309.683 40,6
1975 1.401.075 4.738.558 -3.337.483 6.139.633 29,6
1976 1.960.214 5.128.647 -3.168.433 7.088.861 38,2
1977 1.753.026 5.796.278 -4.043.252 7.549.304 30,2
1978 2.288.163 4.599.025 -2.310.862 6.887.188 49,8
1979 2.261.195 5.069.432 -2.808.236 7.330.627 44,6

Kaynak: TUIK, 2023

1960-1979 donemi dis ticaret verilerini igeren tablo ihracat acisindan
incelendiginde 1960 yilinda 320,7 milyon ABD dolar1 olan ihracatin, 1973 yilina
kadar dalgal1 bir artig gostererek 1,3 milyar ABD dolarina ulastigi goriilmektedir. Bu
artisin, 1960’11 yillar boyunca benimsenen ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ve
1963 ile 1967 yillar1 arasin1 kapsayan donemde uygulanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planiyla birlikte sanayi {retiminin desteklenmesinden kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. 1974 yilina gelindiginde, petrol krizi ve dis politik
gelismelerin etkisiyle ihracat 1,5 milyar ABD dolarina yiikselse de ihracat artist
ithalat artisin1 dengelemeye yetmemistir. 1975-1979 doneminde ihracat, 2,2-2.3
milyar ABD dolar1 seviyelerinde dalgalandigi ancak donem sonuna kadar istikrarh

bir artis kaydedemedigi goriilmektedir.

Ithalat acisindan tablo incelendiginde; 1960 yilinda 468,2 milyon ABD
dolar1 seviyelerinde gergeklesen ithalatin, 1973’te 2,08 milyar ABD dolan
seviyelerine kadar yiikseldigi ve ihracati agik farkla astig1 goriilmektedir. 1974 Kibris
Barig Harekat1 ve petrol krizinin etkisiyle ithalat 3,7 milyar ABD dolar1 seviyelerine
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yiikselmis, 1975-1977 doneminde ise 4,7-5,7 milyar ABD dolar1 arasinda degiserek
dis ticaret ac¢igini ciddi sekilde artirmistir. 1978’de ithalat 4,6 milyar ABD dolari ile
bir miktar gerilemis ise de 1979 yilinda tekrar 5 milyar ABD dolar1 civarina
yiikselmistir.

Tablo verileri dis ticaret hacmi agisindan incelendiginde; 1960—1973 yillart
arasinda dis ticaret hacminin, 788,9 milyon ABD dolar1 diizeyinden 3,4 milyar ABD
dolar1 diizeyine kadar artis gosterdigi goriilmektedir. Bu artisin hem ihracat hem de
ithalattaki yiikselisten kaynaklandig1r tablo verilerinden anlasilmaktadir. Petrol
kriziyle Kibris Barig Harekatindan sonra 1974°te dis ticaret hacmi 5,3 milyar ABD
dolar1 diizeyine ¢ikarak donemin zirvesine ulasmis, 1975-1979 doneminde ise 6,1—

7,5 milyar ABD dolar1 araliginda dalgalanmistir.

Son olarak ihracatin ithalati karsilama oran1 agisindan tablo incelendiginde;
1960 yilinda yilizde 68,5 olarak gergeklesen ihracatin ithalati karsilama oraninin,
1964 yilinda yiizde 76,5, 1965 yilinda yiizde 81,1 seviyelerine kadar yiikseldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 acisindan nispeten kontrollii bir donemin
yasandig1 tablo verilerinden anlagilmaktadir. Ancak 1970’li yillarda 6zellikle 1974,
1975 ve 1977 yillarinda yiizde 40,6 ila yiizde 30,2 seviyelerine kadar diisen ihracatin
ithalat1 karsilama orani Tiirkiye ekonomisinin dis ticarete ve doviz rezervlerine olan
yliksek bagimliligini ortaya koymustur. 1978-1979°da her ne kadar toparlanma
egilimi gostermis olsa da ancak ylizde 44,6, ylizde 49,8 seviyelerine gelen ihracatin

ithalat1 kargilama oraninin stirdiiriilebilir seviyelerin altinda kaldig:1 goriilmektedir.

Sonug olarak 1960-1979 dénemi, Tiirkiye i¢in dis ticaret ac¢iginin kronik
hale geldigi, ithalatin ihracati siirekli olarak astig1 ve petrol krizi ile Kibris Baris
Harekati gibi dis soklarin ekonomiyi olumsuz etkiledigi bir dénem olmustur.
Ihracatin ithalati karsilama oranmin diisiik seyri, yapisal dis ticaret bagimliligin ve

O0demeler dengesi sorunlarini derinlestirmistir.

1960-1979 doneminde Tiirkiye’nin dis ticaret kompozisyonu, ihracat ve
ithalat iiriinleri agisindan belirgin bir yapisal farklilik gostermistir Thracat, donem
boyunca halen diisiik katma degerli tarim {irtinleri (bugday, pamuk, tiitiin) ve tekstil

iirlinleri ile smirli kalmistir (Sahin, 2002). Sanayi iirlinleri ihracatindaki artis simirh
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olup, 6zellikle dokuma ve konfeksiyon sektoriine dayali ihracat 6ne ¢ikmistir (Aksu,
2014). Buna karsilik ithalat, donem boyunca makine ve techizat, petrol ve tiirevleri,
kimyasal {iriinler, demir-gelik ve elektronik malzemeler gibi yiiksek katma degerli
sanayi triinleri ile enerji kaynaklarina yogunlasmistir (Karakas, 2012). Bu
farklilagma, ithalatin ihracati siirekli agmasina ve dig ticaret agiginin kroniklesmesine
yol agmigtir (TCMB, 2002). Ayrica, 1973 yilindaki Petrol Krizi ve 1974 yilindaki
Kibris Barig Harekat1 gibi digsal soklar, ithalat kalemlerinin maliyetlerini artirmis ve
cari aciklar1 daha da derinlestirmistir (Bolat, 2020; Caglayan, 2023). Bu donemde
thracatin ithalati karsilama oranmin diisiik seyri, Tirkiye’nin disa bagimli iiretim

yapisini ve 6demeler dengesi sorunlarini goriiniir hale getirmistir (Aksu, 2014).

2.5.  1980-1999 Yillar1 Arasi1 Dis Ticaret

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1980 yilina kadar gecen siire¢ i¢cinde gerek
siyasal alandaki istikrarsizliklar gerekse uygulanan ekonomik politikalar sonucunda
dis ticaret ac181 ve yiiksek ddviz kuru baskis1 kronik hale gelmistir. Oyle ki dis ticaret
acig1 ve doviz darbogazi artik ylizeysel, kisa vadeli ve giiniibirlik tedbirlerle
cOziilemez bir hale gelmistir. Gegmisten giinlimiize kadar gelen bu sorunlarin
temelden ¢ozliimii ve iilke ekonomisinin yeniden canlandirilabilmesi amaciyla 24
Ocak 1980 tarihinde bir dizi tedbirler alindi (Bolat, 2020). Bu kararlarin alinmasi
uzunca bir siirecin sonunda zaruri hale gelmistir. 1970’1 yillarin sonlarina dogru
meydana gelen ekonomik kriz, siiregen hale gelen yiiksek enflasyon, doviz
kurlarinda meydana gelen dalgalanmalar, devletin bor¢ yiikii, devletin siirekli
miidahalesi ile bozulan piyasa mekanizmalar1 ve yabanci sermayeye ve disa kapali
bir ekonomi, ekonomik istikrar1 tehdit eder hale gelmis ve 24 Ocak 1980 Istikrar
Kararlar1 adiyla alman tedbirlerin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir (Intas,
2019). Ulkemiz ekonomisi i¢inde dnemli bir kritik esik sayilan 24 Ocak 1980 Istikrar
Kararlar1 neticesinde genel itibariyle ithal ikameci politikalara son verilerek daha ¢ok
ihracata dayanan bir sanayilesme politikasi kabul edilmistir (Caglayan, 2023). Tiirk
liras1 yiizde 32,7 nispetinde devaliie edilmis, giinliik kur ilan1 uygulamasina gegilmis,
devletin iktisadi faaliyetlerdeki roliinii daraltan birtakim tedbirler uygulamaya
konulmus, ulastirma, enerji ve gilibre haricindeki siibvansiyonlar kaldirilmis, dis
ticarete serbesti getirilmis, yabanci sermaye Ozendirilerek tesvik edilmis, ithalat

kademeli olarak serbest hale getirilmis, ihracat giimriikk muafiyeti, katma deger
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vergisi iadesi ve diistik faizli kredi, gibi uygulamalarla 6zendirilmistir. Bu kararlar
neticesinde uygulanan ekonomik politikalarin temel hedefi bir yandan fiyat
istikrarinin saglanmasi, diger yandan ihracati artirarak iilkeye doviz giriginin temin

edilmesidir (Akyildiz ve Eroglu, 2004).

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve literatiirde “Ekonomik Istikrar Kararlar1”
veya “24 Ocak Kararlar1” olarak anilan diizenlemeler, Tirkiye’nin kalkinma
stratejisinde koklii bir paradigma degisimine isaret etmektedir. Bu kararlarla birlikte,
1930’lardan itibaren uygulanan ithal ikameci ve devlet¢i ekonomik model terk
edilerek serbest piyasa mekanizmalarina dayali, ihracata yonelik bir biliyiime

stratejisi benimsenmistir (Boratav, 2003; Yeldan, 2001).

Kararlarin temel wunsurlarindan biri déviz kuru ve dis ticaret
politikalarindaki degisikliklerdir. Tiirk liras1 yiiksek oranda devaliie edilmis, doviz
kurlar1 esnek hale getirilmis ve ihracati artirmaya yonelik c¢esitli tesvik
mekanizmalar1 (vergi iadeleri, siilbvansiyonlar, kredi destekleri) devreye sokulmustur
(Onis, 1998). Bununla paralel olarak ithalat politikas1 da serbestlestirilmis; giimriik
tarifeleri kademeli bi¢cimde diisiiriilmiis ve ithalat {izerindeki kisitlamalar
hafifletilmistir (Kazgan, 2002). Maliye ve para politikas1 alaninda ise kamu
harcamalarinin ~ kisitlanmasi, vergi sisteminde reform yapilmasi ve fiyat
kontrollerinin kaldirilmas1 6ngériilmiistiir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ ne (KIT)
saglanan siibvansiyonlar azaltilmis, fiyatlarin serbest piyasa kosullarina gore
belirlenmesi saglanmistir. Ayrica faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve bankalarin
doviz islemleri yapabilmelerinin Onii agilarak finansal serbestlesme siireci

baslatilmistir (S6nmez, 2010).

Bu kararlarin kisa vadede toplumsal maliyetleri olmustur. Reel iicretlerin
azalmasi, is¢i ve memurlarin alim giiciiniin gerilemesi ve enflasyondaki yiikselis bu
donemin belirgin sonuglar1 arasindadir (Boratav, 2003). Ancak uzun vadede
Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu hizlandirmis, ihracata dayali
sanayilesme stratejisinin temellerini atmig ve 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasina, 1996°da ise Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne giden siirece

zemin hazirlamistir (Onis & Senses, 2005).
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24 Ocak Kararlarinin alinmasindan kisa siire sonra gerceklesen 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi, reformlarin uygulanmasina engel olmamis; aksine askeri
yonetim kararlarm uygulanmasini kolaylastirici bir siyasal zemin hazirlamistir (Intas,
2019). 1983 genel segimleri sonrasinda iktidara gelen Turgut Ozal liderligindeki
hiikiimet de bu politikalar: siirdiirmiis, ancak kararlarin tek basina sorunlari ¢6zmeye
yetmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle 1983, 1984 ve 1987 yillarinda tamamlayici
nitelikte ek istikrar tedbirleri alinmistir (Mazlum, 2020). Bu ek diizenlemelerle
birlikte 1980’11 yillarin sonuna dogru sermaye hareketleri serbest birakilmis, doviz
kuru politikalarinda esneklige gidilmis ve 6zellestirme uygulamalarina baglanmustir.
Bununla birlikte, siyasal istikrarsizlik, fiyat istikrarinin saglanamamasi ve kaynak
yetersizligi nedeniyle hedeflenen yapisal doniisiim tam anlamiyla gergeklesememistir

(Bolat, 2020).

Sonug olarak, 24 Ocak Kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisi serbest piyasa
ilkelerine gore yeniden sekillendirilmis, yabanci sermaye girisi artmis ve disa acik
bir ekonomik model benimsenmistir. Bu kararlar uzun vadede ekonomik biiylimeyi
desteklemis ve uluslararasi piyasalara entegrasyonu hizlandirmistir. Bununla birlikte
fiyat istikrar1 saglanamamis, gelir dagilimindaki esitsizlik daha da derinlesmis, orta
ve alt gelir gruplarmin reel gelirleri azalmis, issizlik sorunu ¢dziilememis ve

sendikalarin etkisi biiyiik 6l¢iide azalmistir (Intas, 2019).

Tirkiye’nin dis ticaret politikalarinda koklii doniisiimlerin yasandigi bir
donem olan 1980’li yillarda 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile baglayan liberalizasyon
stireci, sonraki yillarda alinan ek diizenlemelerle devam etmistir. Bu baglamda 1981—
1983 yillar1 arasinda 6zellikle ihracatin tesvik edilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmistir. Bu donemde ihracata vergi iadesi, siibvansiyon ve Eximbank araciligiyla
saglanan kredi destekleri gibi cesitli tesvikler uygulanmaya baslanmis ve bunun

sonucunda ihracatta kayda deger bir artis yasanmistir (Boratav, 2003; Yeldan, 2001).

1984 yilinda ise ithalat rejiminde serbestlesmeye yonelik Onemli
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ithalat iizerindeki kisitlamalarin kademeli olarak
kaldirilmas: ve giimriik tarifelerinin diistiriilmesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi disa

acilma siirecinde yeni bir evreye girmistir. Bu gelisme, dis ticaret agiginin artmasina
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neden olmus ise de ihracata dayali biiylime modelinin devamlilig1 agisindan énemli

bir doniim noktast olmustur (Kazgan, 2002).

Bu diizenlemelere ek olarak, 1985 yilinda vergi sisteminde kokli bir
degisim yasanmis ve Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamasi yiiriirliige girmistir.
Bu diizenleme, vergi sisteminde modernlesmenin yani sira dig ticaret islemlerinde
seffaflik ve uyumun saglanmasina da katki sunmustur. KDV uygulamasi,
Tiirkiye’nin uluslararasi ticaret normlarina uyum saglamasi acisindan kritik bir adim

olmustur (S6nmez, 2010).

Disa acgilma siirecinin en 6nemli adimlarindan biri olan “32 Sayili Karar” ise
1989 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu karar ile birlikte sermaye hareketleri serbest
birakilmis ve doviz islemleri liberallestirilmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisi,
yalnizca mal ve hizmet ticaretinde degil, ayn1 zamanda sermaye hareketleri agisindan
da kiiresel ekonomiyle biitiinlesme yolunda ileri bir asamaya ge¢mistir. Ancak
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, kisa vadeli dis kaynak girislerine
bagimlilig1 artirarak ilerleyen yillarda ekonomik kirilganliklarin da temelini

olusturmustur (Onis & Senses, 2005).

Sonug olarak, 1981-1989 yillar1 arasinda alinan bu kararlar Tiirkiye nin dis
ticaret politikasinda yapisal doniisiimler yaratmis; ihracatin tesvik edilmesi, ithalatin
serbestlesmesi, vergi sisteminde modernlesme ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi gibi adimlar Tiirkiye’yi kiiresel ekonomiyle daha uyumlu hale
getirmistir. Bununla birlikte bu siireg, dis ticaret agiginin artmasi, fiyat istikrarinin
saglanamamasi ve kirilganliklarin artmasit gibi olumsuzluklari da beraberinde

getirmistir (Boratav, 2003; Kazgan, 2002).

Tiirkiye her ne kadar 1980-1988 yillar1 arasinda Iran-Irak savasinda tarafsiz
kalarak savasin olumsuz etkilerinden korunmayi basarmis ise de hemen ardindan
yasanan 1990 Korfez Krizi ve krizin sebep oldugu 1991 Koérfez Savasindan ¢ok
yonlii ve olumsuz etkilenmistir (Caglayan, 2023). Irak’in 2 Agustos 1990 tarihinde
Kuveyt’i iggal etmesi olay1 ile patlak veren kriz daha sonra 37 {ilkenin aktif olarak
destek verip katildig1 koalisyon giiciiniin Irak’a kars1 baglatmis oldugu ve 17 Ocak -

28 Subat 1991 tarihleri arasinda yapilan Korfez Savasi neticesinde 6zellikle Irak ve
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Kuveyt ile olan ticaretin kesintiye ugramasi sebebiyle ihracat pazarmin daralmasi,
turizm gelirlerinin azalmasi, yine savas sebebiyle Ortadogu’dan Tiirkiye’ye yapilan
gbclin artmasi, teror olaylarin artmasi gibi Tiirkiye ekonomisi agisindan neredeyse
her alanda ciddi Ol¢lide hasara yol agcmustir (Erdogan, 2018). Kriz oncesinde Irak,
Tiirkiye’nin en onemli ihracat pazarlarindan biri konumundaydi. 1980’li yillarin
ikinci yarisinda iilke ihracatinin yaklagik olarak yiizde 10’luk kismi Irak’a
yapilmakta, ayrica Irak ile petrol karsilig1 mal ticareti ve nakliye gelirleri 6nemli bir
doviz kaynagi olusturmaktaydi (Boratav, 2003). Ancak Birlesmis Milletler ‘in Irak’a
uyguladig1 ambargo ¢ercevesinde Tiirkiye de Habur siir kapisini kapatmak zorunda
kalmais, boylece Tiirkiye’nin Irak ve Kuveyt ile yaptig1 dis ticaret neredeyse tamamen

durmustur (Yeldan, 2001).

Tiirkiye, bu siirecte yalmizca ihracat gelirlerinden degil, ayn1 zamanda
Irak’tan gecen petrol boru hatti tasimaciligindan elde ettigi transit gelirlerden de
mahrum kalmistir. 1990 6ncesinde Kerkiik—Yumurtalik Petrol Boru Hatti’ndan yilda
yaklasik 300 milyon ABD dolar1 gelir saglanirken, ambargo nedeniyle bu kaynak
kurumustur (Kazgan, 2002). Ayrica Tiirkiye, krizin yarattigi jeopolitik belirsizlik
nedeniyle yabanci sermaye girisinde yavaslama yagsamis, turizm gelirlerinde de ciddi

kayiplara ugramustir (Onis & Senses, 2005).

Makroekonomik diizeyde bakildiginda, Tirkiye’nin 1990°da 12,9 milyar
dolar olan ihracati, 1991°de 13,6 milyar dolara smirl bir artis gdéstermistir. Buna
karsilik ithalat ayn1 donemde 22,3 milyar dolardan 21 milyar dolara gerilemistir. Bu
gelismeler dis ticaret acigimi daraltsa da ihracat pazarlarindaki ¢esitlenmenin
smirliligt ve Orta Dogu’ya bagimhiligin yiiksekligi Tiirkiye’nin dis ticaretinde
kirilganliklar1 ortaya ¢ikarmistir (Boratav, 2003).

Koérfez Krizi’nin yarattigir kayiplar kismen ABD ve miittefik iilkelerin
sagladig1 mali yardimlar ve kredi kolayliklariyla telafi edilmeye ¢alisiimistir. Ancak
kisa vadeli bu destekler yapisal sorunlar1 ortadan kaldirmamis, 1990’l1 yillarin
ortalarinda Tirkiye ekonomisinin dis kaynak bagimhiligimi daha da artirmigtir

(Sonmez, 2010).
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Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iligkilerin yogunlastigt 1990’
yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’nin ihracat yonelimi Bati Avrupa’ya dogru
kaymistir. 1990°da 12,9 milyar ABD dolar1 olan ihracat, 1993°te 15,3 milyar ABD
dolar1 seviyesine ylikselmistir. Ancak ayn1 donemde ithalat ¢ok daha hizli bir artig
gostermis, 1990’da 22,3 milyar ABD dolar1 seviyesinde olan ithalat 1993 yilina
gelindiginde 29,4 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmistir (Kazgan, 2002). Bu
durum, dis ticaret aciginin biliylimesine ve Tiirkiye’nin cari islemler dengesinde
kirllganligin artmasma yol agmustir (Onis & Senses, 2005). Aslinda dis ticaret
acigindaki bliylimenin temel nedenlerinden biri, 1989°da uygulamaya konulan 32
sayilir Karar ile Tirkiye’nin sermaye hareketlerini serbest birakmasmin ardindan
ithalat talebinin hizla artmasidir. Bu donemde i¢ tiikketim ve yatirim mali ithalatindaki
artis, ihracatin sagladigi doviz gelirlerini asmis ve dis ticaret dengesi giderek
bozulmustur (S6nmez, 2010). Ayrica, Korfez Krizi nedeniyle kaybedilen Orta Dogu
pazarlari thracat artisin1 sinirlamis, Tiirkiye’nin AB’ye bagimliligi daha da artmistir

(Yeldan, 2001).

Tirkiye’de 1980 sonrasi dénemde uygulanan ekonomik politikalar, i¢
kaynaklara dayali iiretim yerine bor¢lanmaya dayali, tiiketimi ve ithalati tesvik eden
bir yapida uygulanmigtir. Bu yaklagim, ekonomik istikrarin saglanmasini
giiclestirmis; sermayenin lilkeyi terk etmesi, kamu harcamalarinin siirekli
bor¢lanmayla finanse edilmesi ve yiiksek kamu borcu, karsiliksiz para basimi, doviz
kurlarindaki dalgalanmalar, siyasi ve ekonomik belirsizlikler ile gelir dagilimindaki

adaletsizlik, 1994 yilinda ciddi bir finansal kriz ortaya ¢ikarmistir (Caglayan, 2023).

Ayrica 1990’11 yillarin basinda uygulanan liberal politikalar, ihracati
artirmis olsa da ithalatin daha hizli yiikselmesi dis ticaret agigin1 genisletmis ve doviz
rezervleri iizerinde baski yaratmistir (Boratav, 2003; Kazgan, 2002). 1994 yili
basinda Tiirk lirasi iizerindeki spekiilatif baskilar ve yiliksek kamu bor¢lanmasi, Tiirk
lirasinin ABD dolar1 ve Alman mark: karsisinda énemli 6l¢iide deger kaybetmesine
yol acmustir. Bu devaliiasyon kisa vadede ihracat gelirlerini artirsa da ithalat
maliyetlerini yiikseltmis ve enflasyonun tirmanmasina neden olmustur (Turgut, 2013;
Onis & Senses, 2005). Mali sektdrdeki kirilganliklar, dzellikle bankacilik sisteminde

giiven kaybin1 artirmig ve yabanci sermaye girisleri daralmistir (Sonmez, 2010).

56



Kriz, dis ticaret ilizerinde de belirgin etkiler yaratmistir. Tiirk lirasinin
devaliie olmasi ihracatta rekabet avantaji saglamis, bazi sektorlerde ihracat artisini
desteklemis olsa da ithalat maliyetlerinin yiikselmesi sanayi liretiminde daralmaya
yol agmistir. Sonug olarak, dis ticaret agig1 kisa vadede daralmis olsa da ekonomik

iiretkenlik ve ithalat talebinde diisiisler gdzlenmistir (Yeldan, 2001).

1994 krizinin ¢dziimii amaciyla uygulamaya konulan 5 Nisan Kararlari,
doviz kurunda yiizde 38 oraninda devaliiasyon, kamu harcamalarinin diizenlenmesi,
memur 6demelerinin biit¢e ile sinirlandirilmasi, vergi reformlar, 6zellestirmelerin
hizlandirilmasi ve sosyal giivenlik alaninda reformlar1 kapsamistir (Parasiz, 2001).
Bu tedbirler kisa vadede doviz kurunda istikrar saglanmasina, doviz rezervlerinin
artirllmasina, kamu borcunda azalmaya ve fiyat istikrarinin kismen saglanmasina
katkida bulunmustur. Ancak yapisal reform eksikligi nedeniyle elde edilen

kazanimlarin siirdiiriilebilirligi sinirh kalmistir (Boratav, 2003; Turgut, 2013).

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Karar1 1995 yilinda kabul edilerek 31 Aralik
1995 tarihinde vyiriirliige girmistir. Heniliz miizakereler devam ederken vergi
muafiyeti saglanarak mamul ve yar1 mamul ithalatina imkan taninmasi esasina
dayanan ve Dahilde Isleme Rejimi bigiminde isimlendirilen farkli bir tesvik
sistemine ge¢ilmis, bu sayede de Tiirkiye dis ticaretinde kisa donemde bir
toparlanma goriilmiistiir. Bu sistemin dezavantajli tarafi ise ithal girdilere bagimli
hale gelmesi sebebiyle disa bagimlilikta artis meydana getirmesi olarak kabul
edilebilir (Takim ve Ersungur, 2010). Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Karar1 ile sanayi
mallarinda glimriik vergileri kaldirilmig, boylece Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki ticaretin Onilindeki temel engellerden biri ortadan kalkmistir. Bu
diizenleme, Tiirkiye ekonomisinin disa a¢ikligini artirmis ve oOzellikle sanayi
sektdriinde iiretim yapisinin yeniden sekillenmesine zemin hazirlamistir. Rekabetin
yogunlasmastyla birlikte yerli tireticiler hem kalite standartlarini yiikseltmeye hem de
maliyetlerini diisiirmeye yonelmis; bu siireg, Tirkiye’nin sanayi sektoriinde

verimlilik artisin1 da beraberinde getirmistir (Giiney & Akbay, 2008).

Glimriik Birligi'nin 1996 yilinda fiilen yiiriirlige girmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yonelik ihracati artis gostermistir. Bu donemde AB,

Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir ticaret ortag: haline gelmis; Birligin Tiirkiye nin toplam
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dis ticaretindeki pay1 yaklasik olarak yariya ulasmistir (Ercakar, 2005). Ancak
Gumriik Birligi yalnizca ihracat artisiyla sinirli kalmamis, ayni zamanda ithalatin da
hizla yiikselmesine neden olmustur. Ozellikle AB’den yapilan sanayi iiriinleri
ithalatindaki artig, kisa vadede dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine gelismesine
yol agmustir. Bununla birlikte, uzun vadeli etkiler degerlendirildiginde Giimriik
Birligi’nin yalnizca “ticaret saptiric’” degil, ayn1 zamanda “ticaret yaratic1” etkiler
dogurdugu; yani Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmini de genislettigi goriilmektedir

(Ozkale & Karaman, 2006)

Bu siiregte Tiirkiye, AB’den vergisiz olarak elde ettigi girdi ve ara mal
avantajiyla sanayisini modernize etme imkani bulmus; aym1 zamanda ihracat
iirlinlerinin niteliginde ve ¢esitliliginde kayda deger gelismeler saglanmistir. Nitekim
yapilan bazi ekonometrik caligmalar, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilas1 (GSYIH) iizerinde yaklasik yiizde 1-1,5 diizeyinde olumlu bir etki
yarattigint ortaya koymaktadir (Acar, 2000) Dolayisiyla, kisa vadede dis ticaret
acigini artiran bu entegrasyon siireci, orta ve uzun vadede Tiirkiye ekonomisinin
uluslararasi rekabet giiciinii artirmis ve sanayi sektoriiniin doniisiimiinde énemli bir

rol oynamustir.

1997 yilinda ortaya ¢ikan Asya Krizi, Tiirkiye ekonomisi tizerinde dogrudan
bir etkide bulunmamis olsa da krizin uluslararasi sermaye hareketleri ve kiiresel
finansal sistem iizerinde yarattigi olumsuzluklar Tiirkiye’yi dolayli bigimde
etkilemistir. Ozellikle dis finansman kosullarinin zorlasmasi ve uluslararas yatirrmei
giiveninde yasanan kayiplar, Tiirkiye’nin sermaye girislerinde dalgalanmalara yol
acmistir. Bu donemin hemen ardindan 1998’de patlak veren Rusya Ekonomik Krizi
ise Tiirkiye’nin dis ticaretini ¢ok daha dogrudan etkilemistir. Rusya, Tiirkiye’ nin
thracatinda 6nemli bir pazar oldugundan, krizle birlikte bu {ilkeye yapilan ihracatta
ciddi bir diisiis yasanmis, bunun yaninda Tirkiye’ye yonelik doviz girisleri azalmig
ve dis ticaret dengesinde olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir (Uygur, 2009). 1990’1
yillarin sonlarina dogru yasanan bu gelismeler, Tiirkiye’de ihracatin belirli bolgelere
ve lilkelere asir1 bagimliliginin risklerini goriintir kilmistir. Krizlerin etkisiyle ihracat
gelirlerinde yasanan dalgalanmalar, Tirk dis ticaretinde pazar gesitliligi arayisini

giindeme getirmistir. Bu baglamda hem devlet diizeyinde ticaret politikalar1 hem de
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Ozel sektoriin stratejik yonelimleri yeni pazarlara agilma, ihracat {iriinlerinin
cesitlendirilmesi ve bolgesel yogunlagmanin azaltilmasi dogrultusunda sekillenmeye

baslamistir (Uygur, 2009).

Yine 1990’11 yillarin sonlarina dogru meydana gelen ve 17 Agustos 1997
tarihinde Golciik ve ¢evresini vuran Marmara Depremi, Tiirkiye ekonomisi tizerinde
sok etkisi yaratmis, 6zellikle sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin tiretim
kapasitesinde ve dis ticaret hacminde ciddi diisiislere yol agmistir. Selguk ve Yeldan
tarafindan gerceklestirilen bir genel denge modellemesi degerlendirmesine gore,
deprem sonras1 Tirkiye'nin GSYH’si yiizde -4,5 ila +0,8 arasinda degisen oranlarda
etkilenmistir; bu dalgalanmanin 6zellikle sanayi tiretimi ve dis ticaret akimlarinda
yansimasi oldugu goriilmektedir (Selcuk & Yeldan, 2001). Ayrica depremin dahil
oldugu bolgedeki dogrudan ve dolayli ekonomik zararlarin iilke genelindeki ticaret
dengesi ve ekonomik toparlanma siiregleri lizerinde belirgin olumsuz etkiler biraktigi
da soylenebilir. Marmara Depreminin getirdigi ekonomik yiik sebebiyle tekrar fiyat

istikrar1 bozulmustur.

Her ne kadar 1990’1 yillarin sonlarina dogru bir takim istikrar politikalari
uygulanmaya konulmus ise de biitge aciklar1 kalici bir bigimde azaltilamamustir.
Yabanci sermaye yliksek faiz politikalari ile tesvik edilmeye calisilmis, ancak yiliksek
faiz ekonomi iizerinde kirilgan bir etki meydana getirmistir. Ayni dénemde dis
ticarette daralmalar bas gostermis, ihracatin desteklenmesi amaciyla uygulanan
politikalar istenen sonuglart verememis ve kur dalgalanmalarinin Oniine

gecilememistir (Turgut, 2013).

Bu defa kur rejiminde meydana gelen belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve
ihracatt artirabilmek amaciyla sabit kur politikasina gecilmis, ancak artan doviz
talebi ile bas edilemedigi i¢in sistemin ¢okmesine sebep olmus ve 2000°1i yillarin
basinda iilke yeniden bir ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir (Turgut, 2013).
Tiirkiye Cumhuriyeti, milenyumun baslangicindan itibaren 1990’11 yillarda bozulan
ekonomik istikrar1 yeniden tesis edebilmek amaciyla kapsamli bir ekonomik

miicadele siirecine girmistir.
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Tablo 6’da Tiirkiye’nin 1980-1999 yillar1 arasindaki donemde dis ticaretine

iliskin gostergeler sunulmaktadir.

Tablo 6. 1980-1999 Donemi Dis Ticaret

Vil [hracat [thalat Denge Dis Ticaret Hacmi Kaéilalﬁfna
(Bin ABD $) | (Bin ABD $) | (Bin ABD $) (Bin ABD $) o
1980 2.910.122 7.909.364 -4.999.242 10.819.486 36,8
1981 4.702.934 8.933.374 -4.230.439 13.636.308 52,6
1982 5.745.973 8.842.665 -3.096.692 14.588.638 65,0
1983 5.727.834 9.235.002 -3.507.168 14.962.836 62,0
1984 7.133.604 10.757.032 -3.623.429 17.890.636 66,3
1985 7.958.010 11.343.376 -3.385.367 19.301.386 70,2
1986 7.456.726 11.104.771 -3.648.046 18.561.497 67,1
1987 10.190.049 14.157.807 -3.967.757 24.347.856 72,0
1988 11.662.024 14.335.398 -2.673.374 25.997.422 81,4
1989 11.624.692 15.792.143 -4.167.451 27.416.835 73,6
1990 12.959.288 22.302.126 -9.342.838 35.261.414 58,1
1991 13.593.462 21.047.014 -7.453.552 34.640.476 64,6
1992 14.714.629 22.871.055 -8.156.426 37.585.684 64,3
1993 15.345.067 29.428.370 -14.083.303 44.773.437 52,1
1994 18.105.872 23.270.019 -5.164.147 41.375.891 77,8
1995 21.637.041 35.709.011 -14.071.970 35.730.648 60,6
1996 23.224.465 43.626.642 -20.402.178 66.851.107 53,2
1997 26.261.072 48.558.721 -22.297.649 74.819.793 54,1
1998 26.973.952 45.921.392 -18.947.440 72.895.344 58,7
1999 26.587.225 40.671.272 -14.084.047 67.258.497 65,4

Kaynak: TUIK, 2023

Tiurkiye dis ticaretinin 1980—-1999 ddénemine iligskin verilerin sunuldugu
Tablo 6 incelendiginde gerek ihracat gerekse ithalatin genel itibariyle artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Esasinda 24 Ocak Kararlariin uygulanmaya
baslamasindan hemen sonra gerek ihracat gerekse ithalatin pozitif yonde etkilendigi
goriilmektedir. 1980 yilinda 2,91 milyar ABD dolar1 civarinda olan ihracat istikrarli
ve hizli bir artis gostererek 1989 yilinda 11,62 milyar ABD dolari, 1999 yilinda
26,58 milyar ABD dolar1 seviyelerine ¢ikmistir. Bu artig, Tiirkiye’nin ihracat
kapasitesinde ve sanayi Uriinleri liretiminde kaydedilen gelismelerin bir gdstergesi
olarak yorumlanabilir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren uygulanan ihracat odakli
politikalar ve Gilimrikk Birligi siireci, ihracatin uzun vadeli yikselis trendini
desteklemistir (Onis, 2004). ithalat acisindan bakildiginda da benzer bir durumla
karsilasilmaktadir. 1980°de 7,90 milyar ABD dolar1 seviyelerinde gergeklesen
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ithalat, ihracatta oldugu gibi istikrarli ve hizli bir artis gostererek 1989 yilinda 15,79
milyar ABD dolar1, 1999 yilinda ise 40,67 milyar ABD dolar1 seviyelerine ¢ikmistir.
Dis ticaret hacmi bu donemde istikrarl bir artig gostermis, 1980 yilinda 10,82 milyar
ABD dolar1 olarak gerceklesen dis ticaret hacmi 1999 yilinda 67,25 milyar ABD
dolar1 seviyesine ulasmistir. Ithalat dsnem boyunca dalgali bir seyir izlese de genel
olarak artig egilimlidir. 1990-1997 doneminde ithalattaki hizli artis, dis ticaret
acigint biiyiitmiis ve ekonomide kirilganhik yaratmistir. Bu durum, Tirkiye’ nin
iretiminde kullandig1 ara mallara olan yiiksek bagimliligi ve ithalata dayali sanayi
yapisini yansitmaktadir (Pamuk, 2008). Tablo 6 ihracatin ithalati1 karsilama oranlar1
acisindan incelendiginde ise bir istikrardan bahsedilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Ihracatin ithalat: karsilama orami agisindan en diisiik oran yiizde 36,8 ile 1980 yil1, en
yiiksek oran ise yiizde 81,4 ile 1988 yilinda goriilmektedir. Ihracatin ithalati
karsilama orani agisindan tablo incelendiginde karsilama oraninin 1980 yilindan
1988 yilina kadar istikrarli olarak arttigi, 1989 ve 1990 yillarinda diisiis egilimine
girdigi, bu yillardan sonra dalgali bir seyir izledigi ve nihayetinde 1999 yilinda yiizde
65 olarak gerceklestigi gozlenmektedir. Bu artis, ihracatin ithalati karsilama
kapasitesinde uzun vadeli bir iyilesmeye isaret etmektedir. Ancak o6zellikle 1990—
1997 yillarinda yiiksek ithalat ve dig ticaret ag¢ig1 nedeniyle bu oranin dalgalandigi
goriilmektedir (Pamuk, 2008). Dis ticaret hacmi, ihracat ve ithalatin toplami olarak
ele alindiginda, 1980°de 10,82 milyar ABD dolar1 seviyesinde iken istikrarli bir
bigcimde artmis ve 1999’da 67,26 milyar ABD dolar1 seviyesine ulagsmistir. Bu
biiyiime, Tiirkiye’nin kiiresel ticaretle biitiinlesmesini ve sanayi tabanli dis ticaret
yapisinin  giiclenmesini  gostermektedir. Ancak, donemsel krizler ve ithalat
bagimhiligt nedeniyle dis ticaret hacmindeki artisin dengeli bir sekilde
gerceklesmedigi goriilmektedir (Onis, 2004). Yine tabloya gore beklenenin aksine
dis ticaret performansinin 1994 yilinda yasanan finans krizinden etkilenmedigi gibi,
1996 yilinda Giimriik Birligine katilimdan sonra da beklenen artis1 gostermedigi

anlasilmaktadir.

Tiirkiye'nin dis ticaret yapisi, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisine
dayali iken 1980'li y1llarda ihracata dayali biliylime stratejisine gecisle birlikte dnemli
bir donilisim yasamistir. Bu donemde ihracat, ozellikle tarim {iriinleri, tekstil ve

giyim esyasi gibi geleneksel sektdrlerde yogunlasmustir (Alparslan & Okte, 2023).
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Ancak 1990’l1 yillara gelindiginde, Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda sanayi
iiriinlerinin pay1 giderek artmis, motorlu tasitlar, demir-gelik, elektrikli ve elektriksiz
makineler gibi iiriinler ihracatta 6n plana ¢ikmistir (Alparslan & Okte, 2023). Bu
degisim, Tiirkiye’ nin sanayi iiretim kapasitesinin ve teknoloji diizeyinin yilikselmesi
ile iligskilendirilmekte, ayn1 zamanda dig ticarette iirlin ¢esitliliginin genislemesi
acisindan kritik bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Ihracattaki bu evrim hem
thracat gelirlerini artirmis hem de Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlardaki rekabet

giiclinii gliclendirmistir.

Ithalat cephesinde ise 1980°li yillarda Tiirkiye hem tiiketim mallarmi hem
de sanayi Uretimi i¢in gerekli ara mallar1 ve yatirnm mallarimt ithal etmekteydi.
1990’11 yillarda 6zellikle ara mallar1 ve yatirim mallarindaki artis dikkat ¢ekmis, bu
durum Tiirkiye’nin lretim siireclerinde yabanci girdilere bagimliliginin arttigini
gostermistir (Alparslan & Okte, 2023). Ithalatin bu sekilde genislemesi, Tiirkiye’de
sanayilesme cabalarinin yogunlastigini ve Ozellikle sanayi sektoriinde teknoloji ve
makine donanimi ihtiyacinin dis kaynaklardan karsilandigini ortaya koymaktadir. Bu
egilim aym1 zamanda dis ticaret agiginin biiyiimesine neden olmus, 6zellikle 1990—
1997 yillar1 arasinda dis ticaret dengesi tizerinde baski yaratmistir. Hem ihracat hem
de ithalat tarafindaki artis dolayisiyla dis ticaret hacmindeki bu artiglar Tiirkiye’ nin
kiiresel ticaretteki entegrasyonunun ve dis ekonomik iligkilerinin gii¢lendigi
bi¢iminde yorumlanabilir. Ayni zamanda bu artis Tiirkiye nin hem ihracat gelirlerini
artiran sanayi Uriinleri iiretim kapasitesinin hem de ithal edilen ara ve yatirim
mallariin katkist ile saglanmistir. Ancak, donemsel krizler, yiiksek ithalat
bagimlilig1 ve dis ticaret agigi, bu biiylimenin dengeli bir sekilde gerceklesmesini
zaman zaman engellemistir. Ozellikle 1990’11 yillarda artan dis ticaret agig1, Tiirkiye

ekonomisinde yapisal kirilganliklarin varligini agikca gostermistir (Pamuk, 2008).

2.6. 2000-2024 Yillar1 Aras1 Dis Ticaret

Tiirkiye’de 1990’1 yillarda uygulanan ¢esitli istikrar politikalarina ragmen
artan dis ticaret aciklari, bir tiirli basa c¢ikilamayan doviz kuru dalgalanmalari,
yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in uygulanan yiiksek faiz politikalar1 sebebiyle ticarette
daralmalar bas gostermistir. Thracat: artirarak dis ticaret agiklarmin kapatilmasi igin

sabit kur politikasina gecilmis ise de biitge aciklart bir tiirlii azaltilamamis, yabanci
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sermaye yiikksek faiz politikalar1 ile tesvik edilmeye calisilmis, dis ticarette
daralmalar bas gostermis, uygulanan sabit kur sistemi sebebiyle artan doviz talebinin
oniline gegilememis ve sistemin ¢okmesine sebep olmustur (Turgut, 2013). Bunun
yaninda 1997 Dogu Asya Mali Krizinin halen devam eden etkileri ve 17 Agustos
1997 depreminin getirdigi agir mali yiik sebebiyle Tiirkiye 2000°1i yillarin basinda
yeniden ciddi bir ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir. Bu siirecte kamu
bor¢lanmasinin  siirdiiriilemez  boyutlara ulasmasi, bankacilik  sistemindeki
kirilganliklarin derinlesmesi ve siyasi belirsizlikler ekonomide giiven sorununu daha
da artirmistir. Boylece, 1990’larin sonundan 2001 krizine giden siirecte uygulanan
politikalar hem ekonomik istikrar1 saglayamamis hem de yapisal reformlarin

ertelenmesine yol agmistir.

18 Aralik 2000 tarihine gelindiginde meydana gelen krizin ¢oziimiinii
amaclayan ve gelir ve harcama politikalari, para piyasalar1 ve oOzellikle de
ozellestirme ile ilgili yapisal reformlara dair bir dizi ekonomik tedbirin yer aldigi bir
niyet mektubunun IMF’ye verilmesi suretiyle stand-by anlasmasi yapilmistir
(Parasiz, 2002). Yapilan anlagsmada uygulanacak para politikalarinda déviz kuru
hareketlerinin takip edilmesi karar1 alinmis olup, anlasma uyarinca para arzi iilkeye
giren doviz miktar1 ile simirlandirilarak enflasyonun kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. Yine anlagsma uyarinca faiz oranlar1 agresif bir bi¢gimde asagi
cekildiginden i¢ piyasada talep de agresif bigimde yiikselmis, i¢ talebin bu agresif
yiikselisinden dolay1 da ihracatta beklenen artis saglanamamistir (Turgut, 2013).

IMF ve Diinya Bankasi, ekonomik istikrar sorunlar1 ile miicadele eden
iilkelerin bu sorunlar1 gidermesi i¢in yardim ve destek saglarken birtakim sartlarin
saglanmasini talep etmektedirler (Inan, 2019). Anlasma iilkelerine destek icin One
stiriilen bu sartlar Stand-by anlasmalar1 ¢ercevesinde belirlenmektedir. Stand-by
anlagmalar1 belirli bir ekonomik program ve/veya siyasi program baglaminda geri
O0demelerin belirli bir takvime baglanmasi suretiyle anlasma iilkelerine fon temin
etme anlasmalar1 olarak bilinmektedir. Ulkelerin karsilastiklar1 ekonomik sorunlar
farkli oldugundan IMF tarafindan her bir iilke i¢in farkli program ve ekonomik ve
siyasi tedbirler onerilmektedir. Bu tedbirler arasinda genellikle biit¢e disiplininin
saglanmasi, kamu harcamalarmin azaltilmasi, vergi politikalarmin yeniden

diizenlenmesi ve para politikalarinin sikilagtirilmast gibi adimlar 6ne ¢ikmaktadir.
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Ayrica, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan Onerilen yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi, yalnizca ekonomik istikrar1 saglamakla kalmayip ayni zamanda

piyasalara giiven verilmesi agisindan da kritik bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin IMF ile gergeklestirdigi Stand-by anlagsmalarinin ilki 1961°de,
sonuncusu ise 2005’te imzalanmistir. 2008 yilinda yeni bir Stand-by diizenlemesi
giindeme gelmis ise de bu silire¢ sonuglandirilamamis ve nihayetinde 2015 yilinda
tim borc¢larin 6denmesiyle birlikte Tirkiye’nin IMF ile olan mali iligkileri sona
ermistir (Inan, 2019). Tablo 7’de Tiirkiye nin IMF ile yapmis oldugu 19 adet Stand-
by anlagmasi ile 1 adet Stand-by yenilemesi ve bu kapsamda 6ngoriilen ve kullanilan
finansman miktarlar1 gosterilmektedir. Tablo incelendiginde, bazi donemlerde
taahhiit edilen kredilerin hi¢ kullanilmadigi, bazi donemlerde ise yalnizca bir
kisminin kullanildig1 anlasilmaktadir. Bu durumun temel sebepleri arasinda, niyet
mektuplarinda taahhiit edilen reform ve diizenlemelerin hi¢ hayata gegirilmemesi,
eksik uygulanmasi ya da popiilist politikalarin etkisiyle reformlarin sonugsuz
birakilmast yer almaktadir (Akyliz, 2009; Boratav, 2012). Ayrica, IMF
programlarinin Tiirkiye’de kisa vadede makroekonomik istikrar saglama amacina
hizmet ettigi, ancak yapisal doniisiim boyutunda beklenen etkiyi yaratmakta yetersiz
kaldig1 yoniinde literatiirde elestiriler de mevcuttur (Ekinci, 2010; Ugur, 2013).
Bununla birlikte, IMF anlagmalarinin dig finansman ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan gegici bir ¢6ziim sundugu, ancak orta ve uzun vadede ekonomik
kirilganliklar: artirdigr da dile getirilmektedir. Tiirkiye’nin IMF deneyimi, ekonomik
krizlerin yonetiminde dis finansmana bagimliligin sonuglarini ve uygulanan
politikalarin i¢ siyasi dinamiklerle olan iligkisini gdstermesi bakimindan 6nemli
oldugu kadar, ayn1 zamanda kalkinma siirecinde siirdiiriilebilirlik ve ekonomik

bagimsizlik tartismalarini da giindeme getiren bir tecriibe olarak degerlendirilebilir.

Tablo 7°de Tiirkiye’nin IMF ile yapmis oldugu stand-by anlagsmalar ile

kullanmis oldugu fon miktarlari sunulmustur.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin IMF ile Yaptig1 Stand-by Anlasmalar1 ve Fon

Miktarlar
Anlasma Anlagma | Anlagma Tiirii Kabul Edilen | Kullanilan
g | Torih (SESSi Miktar ?ﬁlﬁt;gn ABD
(Milyon ABD Dolar1)
Dolari)

1 01.01.1961 12 | Stand-by 57 24
2 30.03.1962 9 | Stand-by 47 23
3 15.02.1963 11 | Stand-by 33 33
4 15.02.1964 11 | Stand-by 33 29
5 01.02.1965 12 | Stand-by 33 -
6 01.02.1966 12 | Stand-by 33 33
7 15.02.1967 11 | Stand-by 41 41
8 01.04.1968 9 | Stand-by 41 41
9 01.07.1969 12 | Stand-by 41 15
10 | 17.08.1970 12 | Stand-by 136 136
11 | 24.04.1978 24 | Stand-by 453 136
12 | 19.07.1979 12 | Stand-by 378 347
13 | 18.06.1980 36 | UFK 1.888 1.888
14 | 24.06.1983 12 | Stand-by 340 85
15 | 04.04.1984 12 | Stand-by 340 255
16 | 08.07.1994 14 | Stand-by (UFK) 923 696
17 |22.12.1999 36 | Stand-by 13.973 8.991
18 |21.12.2000 12 | Stand-by yenileme 8.734 8.734
19 | 04.02.2002 36 | Stand-by 19.370 17.990
20 | 11.05.2005 36 | Stand-by 10.060 10.060

TOPLAM 56.942 49.557

Kaynak: https://www.hazine.gov.tr (UFK: Uzatilmis Fon Kolaylig1)

2000’11 yillarin hemen Oncesinde yasanan ve ekonomide bas gosteren

sorunlar1 derinlestiren 1999 depremi, Asya krizi, 1990’11 yillar boyunca uygulanan
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poptlist politikalar sebebi ile 2000 sonrast donem iilke ekonomisi i¢in pek i¢ agici

baslamamistir. Bu donemde pes pese ve kisa bir aralikla iki kriz birden yaganmastir.

2000 yilinin ekim ayma gelindiginde fiyat istikrarinin bozuldugu, cari agigin
yiikseldigi, ithalat maliyetlerinin yiikselmesinden otiirli ihracatin ithalati karsilama
oraninin yiizde 40’larin altina distiigl, dis ticareti agiginin had safhalara ulastig1 bir
ekonomik tablo mevcuttu. Bu kotii tabloyu okuyan piyasalarin enflasyonun hedef
olarak belirlenen ylizde 25 oranmi tutturamayacagi on kabulii ile krizin ayak sesleri
duyulmaya baslamistir (Topalli, 2006). 2000 krizi ekonomi yonetimi tarafindan
yeterince ciddiye alinmadigindan ve uygulanan ekonomi politikalar1 krizin etkilerini
gidermede yetersiz kaldigindan dolayr hemen ardindan 2001 yilinin subat ayinda
yeni bir krizle kars1 karsiya kalinmistir. Krizden 6nce ekonomi ydnetimi tarafindan
uygulanan hatali politikalarin bir sonucu olarak faiz-kur makasi git gide acilmais,
doviz kurunun haddinden fazla diisiik, faiz oranimin ise haddinden fazla yiiksek
oldugu bu ortamda bankacilik sektorii yiiksek kar elde ettikleri hazine kagitlarina
yonelmis ve ellerinde gereginden fazla kagit tutmaya baslamislardi. Bundan dolay1
da likidite darlig1 yasayan bankacilik sektorii bu darligi asmak i¢in mevduata yiiksek
faizler vermisti. Kriz patlak verince bankacilik sektorii ¢okmiis ve onlarca banka
mevduatin hazine glivencesinde olmasi sebebiyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF)’na devredilmistir (Kazgan, 2012). Kriz sebebi ile enflasyon yiizde 70’leri
asmis, i¢ borg¢ katlanarak artmis, Tiirkiye ekonomisi kii¢iilmiis ve milyonlarca insan

issiz kalmistir (Karluk, 2004).

21.10.2000 tarihinde yapilan stand-by anlagmasindan sonra 04.02.2002
tarithinde IMF ile 36 aylik bir siireyi kapsayan ve 19.370 milyon ABD dolar1 bir fonu
iceren yeni bir stand-by anlasmasi yapilmistir. Anlasma geregince krizden ¢ikmak
icin Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ismiyle bir dizi ekonomik tedbirin
uygulandig1 bir program uygulamaya konulmustur. Bu programin temel hedefleri
olarak fiyat istikrar1 ve ekonomik istikrarin saglanmasi, biit¢e aciklarinin azaltilarak
biitge dengesinin saglanmasi, dis borclarin vadelerinin uzatilarak bir 6deme planina
baglanmas1 ve devletin piyasalara miidahalesinin azaltilarak piyasa ekonomisinin
kurulmas1 olarak Gzetlenebilir (www.tbmm.gov.tr). Bahse konu program geregince
yabancit sermayeyi c¢ekmek amaciyla yiliksek faiz politikast uygulanmig ve

Ozellestirmeye hiz verilmistir. Basar1 ile uygulanan bu program neticesinde
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ekonomik olarak toparlanma yasanmis ancak yiiksek faiz politikasi, bor¢lanma
maliyetlerini yiikselterek i¢c ve dis bor¢ stokunun biiylimesine neden olmustur
(Turgut, 2013). Ayrica enflasyon yiizde 10 seviyelerine kadar indirilerek ekonomik
istikrar saglanmis, kamu maliyesindeki diizenlemeler sebebi ile biitce agiklar

azaltilmis, yabanci yatirimlar artirilmis, istihdam aritilarak igsizlik azaltilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) uluslararas: ticaret kurallarini diizenleme
ve serbestlesmeyi saglama amaciyla yaptig1 diizenlemeler, 6zellikle 2000’11 yillardan
sonra hizlanan kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan ihtiyaclar: karsilamakta yetersiz
kalmaya baglamustir. Ozellikle yeni nesil ticaret anlasmalarinda hizmetler, yatirimlar
ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlarin 6n plana ¢ikmasi, DTO niin kapsamimin ve
isleyis mekanizmalarimin sinirliliklarini daha goriiniir hale getirmistir (Tekge & Acar,
2008). Bu nedenle iilkeler, dis ticarette daha esnek ve hizli ¢ozlimler {iretebilmek,
aynt zamanda pazar c¢esitliligini artirarak kiiresel rekabette konumlarin
giiclendirmek amaciyla ikili ya da cok tarafli Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA)

yapma yoluna gitmislerdir.

STA’lar, iilkelerin yalnizca mal ticaretini degil, ayn1 zamanda hizmetler ve
yatirimlar alanindaki entegrasyonunu da kolaylastirarak ekonomik iliskilerin daha
kapsamli hale gelmesini saglamaktadir. Bununla birlikte, bu anlasmalar sayesinde
iilkeler kiiresel ticarette ortaya ¢ikan bolgesel bloklagsmalara uyum saglayabilmekte
ve uluslararasi ticaretin dinamiklerine daha hizli cevap verebilmektedir. STA’lar,
taraf iilkeler arasinda ticareti kolaylastirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda yatirim,
hizmetler ve kamu alimlar1 gibi alanlarda da avantajli diizenlemeler sunmaktadir.
Ulkeler, bu anlasmalar aracilifiyla ihtiya¢ duyduklar1 mallar1 daha diisiik giimriik
vergileri veya sifir tarife ile temin ederek dis ticarette maliyet avantaji saglamaktadir.
Boylece, STA aglarinin i¢inde yer alan iilkeler uluslararasi rekabet gii¢lerini
artirirken, aglarin disinda kalan {ilkeler hem bu avantajlardan mahrum kalmakta hem
de ticaret akiglarinin yon degistirmesi sebebiyle dis ticaret hacimlerinde daralma ile
kars1 karsiya kalmaktadir (Hoekman & Kostecki, 2009). Bu nedenle devletler, dis
ticaret politikalarinda giderek daha fazla STA odakli bir strateji benimsemekte ve bu
yolla hem ihracatlarini artirmay1 hem de iiretim siireclerini kiiresel deger zincirlerine
entegre etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, STA’larm iilkeler i¢in yalnizca ekonomik

degil, ayn1 zamanda diplomatik ve siyasi bir ara¢ islevi gordiigii de dikkat
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cekmektedir. Nitekim bu anlagsmalar, taraf iilkeler arasinda uzun vadeli is birligini

tesvik ederek bolgesel istikrarin giiclenmesine de katki saglayabilmektedir.

Tiirkiye de bu siirece aktif bigimde katilim saglamis ve dis ticaret yapisini
cesitlendirmeyi, ayni zamanda yeni pazarlara erisimi kolaylastirmayi hedeflemistir.
1996 yilinda Avrupa Birligi ile yiirtirlige giren Giimrik Birligi, Tiirkiye acgisindan
kritik bir kirilma noktasi olmus; bu dogrultuda, Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret
Politikas1 cercevesinde Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) aglarina uyum saglama
yukiimliiligli ortaya ¢ikmistir (Ekonomi Bakanligi, 2014). Tiirkiye’nin bu yondeki
ilk adim1 ise Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusundan 6nce, 1992 yilinda Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ile imzalanan STA olmustur. Bunu Bosna-Hersek,
Israil, Misir, Giiney Kore ve Singapur gibi iilkelerle imzalanan anlasmalar takip
etmistir. Ayrica, EFTA ve Bosna-Hersek ile yapilan STA’lar 2021 yilinda revize
edilmis, Sirbistan ile 2019°da Karadag ile 2022°de ek protokoller imzalanmis, Gliney
Kore ile ise 2018’de yatirnm ve hizmetler alanim1 kapsayan ek protokol yiiriirliige
girmistir. Bu siire¢, Tilirkiye’nin yalnizca Avrupa pazarina degil, ayn1 zamanda Asya,
Afrika ve Orta Dogu’daki pazarlara da daha etkin bir sekilde erisimini saglamis ve
dis ticaret iligkilerinin cografi olarak genislemesine katkida bulunmustur. Nitekim
STA aglariin siirekli olarak gilincellenmesi ve g¢esitlendirilmesi, Tiirkiye’nin kiiresel
ticarette rekabet giiclinii artirma yoniindeki stratejisinin 6nemli bir pargasi haline

gelmistir.

Bunlarin yaninda, Liibnan, Katar, Sudan ve Ukrayna ile STA miizakereleri
tamamlanmis, Japonya ve Endonezya ile miizakereler ise devam etmektedir. Ayrica
Iran, Azerbaycan, Pakistan ve Ozbekistan ile Tiirkiye’nin Tercihli Ticaret
Anlagmalar1 (TTA) mevcuttur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024). Tiirkiye’nin bu yogun
STA faaliyetleri, hem ihracatin1 ¢esitlendirme ¢abalarinin bir sonucu hem de kiiresel
ticaret aglarinda dislanma riskine kars1 aldigi bir 6nlem olarak degerlendirilmektedir
(Utkulu & Seymen, 2004). Bu baglamda STA’lar, Tirkiye’nin uluslararasi ticaret
stratejisinde sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda diplomatik ve jeopolitik bir arag
olarak da onem kazanmaktadir. Nitekim STA politikalari, Tiirkiye’nin dis ticaret
yapisinin  ¢esitlendirilmesinin  yam1  sira, bolgesel  giiclerle iligkilerinin
kurumsallastirilmasina ve stratejik ortakliklarinin  derinlesmesine de hizmet

etmektedir. Boylece Tiirkiye, kiiresel deger zincirlerine daha etkin bir sekilde entegre
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olmay1 hedeflerken, ayni zamanda bolgesel ve kiiresel Olgekte siyasi etkinligini

artirma imkani elde etmektedir.

Tablo 8. Yiiriirliikteki STA’lar ve Yiirirlik Yillar:

STA Yiiriirlik Y1l STA Yiirtrlik Yih
1 | EFTA 1992 | 13| Sili 2011
2 | Israil 1997 | 14 | Morityus 2013
3 | Kuzey Makedonya 2000 | 15| G. Kore 2013
4 | Bosna Hersek 2003 | 16 | Malezya 2015
5 | Tunus 2005 | 17 | Moldova 2016
6 | Filistin 2005 | 18 | Faroe Adalar1 2017
7 | Fas 2006 | 19 | Singapur 2017
8 | Misir 2007 | 20 | Kosova 2019
9 | Arnavutluk 2008 | 21 | Venezuella 2020
10 | Giircistan 2008 | 22 | Birlesik Krallik 2021
11 | Sirbistan 2010 | 23 | BAE 2023
12 | Karadag 2010

Kaynak: www.ticaret.gov.tr

Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA), iilkelerin dis ticarette karsilastiklar
tarife ve tarife dis1 engelleri ortadan kaldirarak ticaretin serbestlesmesini saglamasi
acisindan Tiirk ekonomisi i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Tiirkiye, 6zellikle 2000’11
yillardan itibaren dis ticaret politikalarinda STA’lara yonelmis ve bu yolla dis
ticaretini gesitlendirme, ihracat pazarlarini genisletme ve kiiresel deger zincirlerine
daha etkin katilim saglama hedefini benimsemistir (Tek¢e & Acar, 2008; Hoekman &
Kostecki, 2009). Nitekim Tablo 8’de de goriildiigii tizere, 2000’li yillar Tirkiye
acisindan STA’larin yogun bi¢imde imzalandigi ve ylriirliige girdigi bir donem
olmustur. Ornegin, 2000 yilinda Kuzey Makedonya ile, 2003°te Bosna Hersek ile,
2005’te Tunus ve Filistin ile, 2006’da Fas ile, 2007’ de Misir ile, 2008’de Arnavutluk
ve Giircistan ile, 2010°da Sirbistan ve Karadag ile ve 2011°de Sili ile imzalanan

STA’lar yiiriirliige girmistir. Bu veriler, 2000’11 yillarin Tiirkiye ekonomisinin dig
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ticaretinde yeni pazar agilimlar1 ve bolgesel entegrasyonlarin hiz kazandigi yillar

oldugunu ortaya koymaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).

STA’larin yiriirliige girmesi, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi
iligkilerinin dogal bir uzantisi olarak AB’nin tercihli ticaret sistemine uyumunu
kolaylagtirirken, ayn1 zamanda Orta Dogu, Balkanlar, Kuzey Afrika ve Uzak Dogu
gibi farkli bolgelerde yeni pazar agilimlarina imkan tanimistir. (Ekonomi Bakanligi,
2014; Utkulu & Seymen, 2004). Bu siire¢ ayni zamanda Tirkiye’nin ihracat iiriin
cesitliligini ve ihracat cografyasimi genisleterek dis ticaret bagimlhiligini azaltmay:
hedefledigini de gostermektedir. Dolayisiyla, STA’lar Tiirkiye’nin ihracatinin iiriin ve
pazar cesitliligini artirmis, ithalat maliyetlerini diisiirmiis ve Tiirk ekonomisinin
rekabet giiciinlii desteklemistir. Bununla birlikte, baz1 sektorlerde artan ithalat
baskisinin yerli ireticiler agisindan rekabet sorunlarina yol actigi da literatiirde

vurgulanan bir diger boyuttur (Parasiz, 2002; Tek¢e & Acar, 2008).

Giicli Ekonomiye Gegis Programinin kati bir bigimde uygulanmasi
neticesinde Tiirkiye ekonomisi istikrarli bir silirece girmisti. Ancak 2008 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde bankalarin yiiksek riskli miisterilere kolay konut
kredisi vermesiyle konut fiyatlar1 asir1 degerlenmis daha sonra konut balonunun
patlamasiyla bankalar icin ciddi riskler olusmus ve Amerikan bankacilik sektorii
krize girmistir. Lehman Brothers isimli Amerikan yatirnm bankasinin iflasi ile
gayrimenkul fiyatlar1 dibi bulmus ve tiim diinya ekonomisini etkileyen Mortgage
krizi olarak bilinen 2008 Kiiresel Finans Krizi patlak vermistir. Her ne kadar
donemin yoneticileri tarafindan krizin Tiirkiye ekonomisini etkilemedigi defaatle
vurgulansa da Tiirkiye ekonomisi de tiim diinya ekonomisi gibi 2008 Kiiresel Finans
Krizinden olumsuz etkilenmistir. Ekonomik biiylime oranlarinda diisiis goriilmiis,
igsizlik oranlarinda artis meydana gelmistir. Ancak hem Tiirk finansal yapisinin
yeteri kadar gelismemis olmast hem de 2008 Kiiresel Finans Krizinin yayilma araci
olarak kabul edilen hedge fonlarmin Tiirkiye’de etkin olmamasi sebebiyle krizin

Tiirkiye ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisi nispeten sinirli olmustur (Atay, 2016).

2008 Kiiresel Finans Krizinin etkilerinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde
etkisinin smurli  kalmasit ve ekonomi politikalarinin istikrarli  bir bicimde

yiirlitiilmesinden dolayr hizli bir toparlanma siirecine girilmistir. 2011 yilina
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gelindiginde issizligin ve enflasyonun distiigli, biiylime rakamlarinin ¢ok iyi bir
performans sergiledigi goriilmektedir. Hatta ylizde 11,1 oraninda gerceklesen
bliyime rakamlar1 ile Cin’den sonra en fazla biliylime performansi gdsteren
ekonominin Tiirkiye ekonomisi oldugu goriilmektedir (Caglayan, 2023). Amerikan
ekonomisinin 2008 Kiiresel Finans Krizinin etkilerinden kurtulmasi ile birlikte
Avrupa’da uzun siireli ekonomik durgunluk ve bor¢ krizleri bas gdstermistir. Bu
farkli toparlanma hizlar1 6zellikle 2014 yilinda Euro ve ABD dolar1 arasindaki
kurlarda 6nemli dalgalanmalara sebebiyet vermistir. Bu dalgalanmalar ayn1 zamanda
Tiirkiye’de de doviz kurlarinda dalgalanmalara sebep olmus Tiirk liras1t ABD dolari
ve euro karsisinda onemli Olciide deger kaybetmistir. Doviz kurlarindaki bu
istikrarsizliktan dolay1 issizlik ve enflasyon rakamlarinda artiglar gozlenmistir

(Mazlum, 2020).

2010 sonrast donemde Tiirkiye ekonomisi, kiiresel finansal kosullar ve
bolgesel jeopolitik gelismelerin etkisiyle yliksek oynaklik ve kirilganlik donemine
girmistir; Ozellikle dissal finansal soklara karsi yapisal savunmasizliklar, cari acik,
doviz kuru ve enflasyon arasindaki etkilesim, is ¢evrimlerinde giiclii dalgalanmalara
yol agmustir (Gebesoglu, 2019). Ayrica bolgesel krizler, 6zellikle 2011 sonrast Suriye
i¢ savast ve gogmen akinlari, iilkenin dis ticareti, kamu harcamalar1 ve finansal
istikrar iizerinde baski olusturmustur (Ozel & Ucar, 2019). Bu baglamda, 2010
sonrasinda Tiirkiye ekonomisi hem igsel politika parametrelerine hem de dissal

risklere kars1 oldukca hassas bir sliregten gecmistir.

Tiurkiye’de 2013 yili ortalarinda meydana gelen Gezi Parki olaylari,
makroekonomik agidan dogrudan dis ticarette kalici bir kirilma yaratmamis olsa da,
siyasal istikrara dair algilarin sarsilmasi sonucunda uluslararasi yatirimeilarin risk
tercihlerini etkileyerek finansal piyasalar ilizerinde kayiplara ve risk primlerinde
belirgin yiikselise neden olmustur; bu siire¢, Tiirkiye’ nin kredi temerriit swap (CDS)
degerlerinde artisa, dogrudan yabanci yatirim girislerinde yavaslamaya ve Tiirk
lirasinin deger kaybi iizerinden ihracat¢i firmalara kisa vadeli avantaj saglasa da
belirsizlik ortami nedeniyle dis ticarette gliven zedelenmesine yol agmistir (Giircan
& Peker, 2015). Ayrica turizm sektoriinde 6zellikle Haziran 2013’te iptallerdeki artis,
sehir merkezindeki olaylarin Avrupa’daki potansiyel turist algisin1 olumsuz

etkileyerek hizmet ihracatinda talep daralmasina yol agmistir. Akabinde Tiirkiye’nin

71



yatirimlar agisindan istikrar algisini yeniden tesis etmesi bir siire zorlu bir ekonomik

adaptasyon siirecini beraberinde getirmistir (Giircan & Peker, 2015).

2014 yilinda hem kiiresel finansal dalgalanmalar hem de ic¢ siyasi
gelismelerden dolay1 Tiirkiye ekonomisinde doviz piyasalarinda ciddi dalgalanmalar
meydana gelmis olup bu dalgalanmalar ayn1 zamanda dis ticaret performansi
iizerinde 6nemli etkiler dogurmustur. ABD Merkez Bankasi’nin parasal genislemeyi
azaltma kararmin gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye c¢ikislarini tetiklemest,
dis finansmana bagimli bir ekonomi olan Tiirkiye’de doviz kurlart lizerinde ciddi
baski yaratmistir (Alper & Yilmaz, 2015). Bununla birlikte, 2013 yili i¢indeki gezi
parki olaylari, aynt yilin sonunda yolsuzluk iddialar1 tizerine baglayan siyasi
belirsizlikler ve yaklasan yerel secimlerin yarattigi risk algis1 yatirnmer giivenini
zayiflatmig, Tirk lirasinda hizli deger kayiplarina neden olmustur (Akyiiz, 2015).
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 2014 yil1 ocak ayinda politika faizini sert
bicimde artirarak kur oynakligini sinirlama cabasi kisa vadede etkili olmus, ancak
kredi maliyetlerini yiikselterek ic talebi baskilamis ve biiylime hizin1 yavaslatmistir
(Ozatay, 2015). Dévizdeki deger kaybi ithalat maliyetlerini artirirken, ihracatgilara
gecici kur avantaji saglamis, fakat artan belirsizlik ve yiiksek enflasyon nedeniyle dis
ticarette siirdiiriilebilir bir kazanim yaratamamistir (Yeldan, 2016). Bu cercevede
2014 doviz hareketleri, Tiirkiye ekonomisinin kirillganliklarini agiga ¢ikararak dis

ticaretin kiiresel ve igsel soklara duyarliligini bir kez daha ortaya koymustur.

Tirk Hava Kuvvetleri tarafindan sinir ihlali yaptig1 gerekcesi ile Rusya’ya
ait bir SU-24 savas ucaginin 2015 yili Kasim ayinda diisiiriilmesi ile Tirkiye ve
Rusya arasinda yasanan ugak krizi sebebiyle dig ticarette daralmalar ve doviz
kurlarinda dalgalanmalar yaganmistir (Mazlum, 2020). Bu gelisme ardindan Rusya,
“tarim Uriinleri ve tiikketim mallar1 ithalatim1 kisitlama, charter uguslar1 yasaklama,
turizm firmalarinin Tirkiye paketlerini satmasina engel olma ve Tiirk sirketlerinin
Rusya’daki faaliyetlerine sinirlamalar getirme” gibi ekonomik yaptirimlar
uygulamig, bu durum kisa vadeli dis tedarik zincirleri ve lojistik kanallarin
aksamalaria yol acarken (Ersen, 2017), olayin hemen ardindan finansal piyasada
gbzlenen ilk tepkiler arasinda Borsa Istanbul’un ve bazi Rus borsalarmin diisiisiiniin
yani sira Tiirk lirasinda deger kaybi da yer almistir. Bu cergevede Su-24 krizi,

Tiirkiye—Rusya ekonomik iligkilerinde kirilganliklarin giin yiiziine ¢iktigr ve dis
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ticaretin siyasi risklere karsi ne denli savunmasiz oldugunu gosteren somut bir 6rnek

teskil etmistir.

15 Temmuz 2016 tarihine gelindiginde Tiirkiye ekonomisi iizerinde ciddi
etkileri olan bir silahli darbe girisimi yasanmistir. Her ne kadar darbe girisimi bagari
ile bastirilmis olsa da darbe girisimi ve sonradan yasanan siirecin Tiirkiye ekonomisi
iizerinde olumsuz etkileri oldugu sdylenebilir. 15 Temmuz silahli darbe girisimi
sonrast milli gelir lizerinde kisa siireli bir olumsuz etki meydana gelmis, Temmuz ve
Eylil aylarinda Tiirkiye’nin kredi notu, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari
tarafindan asag1 yonlii revize edilmis, Borsa Istanbul’da sert diisiisler yasanmus,
yabanci sermayenin iilkeye akisi kesintiye ugramis, enflasyon ve faiz oranlarinda

artiglar yasanmistir (Kiligaslan, 2017).

Amerikan vatandasi rahip Andrew Brunson’un 2018 yilinda tutuklanmasi
sebebi ile Tiirkiye ve ABD arasinda bir diplomatik kriz yasanmis, ABD’nin
Brunson’un serbest birakilmasi talebi karsilanmayinca dénemin ABD bagkani
Donald Trump tarafindan sosyal medya iizerinden Tiirkiye aleyhine bazi agiklamalar
yapilmast iizerine doviz kuru tarafinda spekiilatif hareketler gozlenmistir. Kriz
nedeniyle Tiirk lirasi, Amerikan dolar1 karsisinda ylizde 40’tan fazla deger
kaybetmistir. (Sezal, 2020). Ayrica dis ticaret ve maliye politikalar1 baglaminda
yapilan bir degerlendirmede bu siyasi krizin Tiirkiye'nin dis ticaretine etkisinin sinirh
diizeyde oldugu tespit edilmistir (Siirmen, 2019). Bu siireg, kriz doneminde faaliyet
gosteren digsal soklara karsi Tirkiye ekonomisinin kirilgan yapisim1 bir kez daha

gozler Oniine sermistir.

2019 yilina gelindiginde ise yilin aralik ayinda ilk kez Cin’in Vuhan
Eyaletinde goriilen ve ¢ok kisa bir slirede diinya geneline yayilarak kiiresel bir
pandemiye doniisen Covid-19 salgini, diger diinya ekonomilerini olumsuz ydénde
etkiledigi gibi Tiirkiye ekonomisini de derinden etkilemistir (Sahin, 2022). Gerek
kiiresel gerekse ulusal ekonomi {izerinde negatif yonlii bir arz ve talep soku
yasanmis, pes pese kapanan isletmeler, artan issizlik, ticaret ve ihracat hacminde
daralmalar, karantina sebebi ile hizmet ve Ozellikle turizm alaninda ciddi zararlar
meydana gelmistir (Oztiirkler 2020). Salginla miicadele kapsaminda bir yandan

kapanma Onlemleri, bir yandan da piyasay1 kiiresel salginin olumsuz etkilerinden

73



korumak i¢in bir dizi ekonomik ve siyasi tedbirler alinmistir. Ekonomik anlamda
genisletici politikalara agirlik verilmistir. Mart 2020 tarihine gelindiginde bu
politikalara hiz verilmis, calisma hayatinda tanmnan kolayliklar, sosyal yardimlar,
iiretimi tegvik edici adimlar, finansal kolayliklar saglanarak hizli bir toparlanma ve
nispi bir biiyiime saglanmigtir (Egri, 2021). Bununla birlikte, Covid-19 siireci
Tiirkiye ekonomisinin disa bagimli {retim yapist ve tedarik zincirlerindeki
kirilganliklarin1 da goriiniir hale getirmistir. Ayrica, pandemi déoneminde uygulanan
politikalarin uzun vadeli mali siirdiirtilebilirlik tizerindeki etkileri akademik

tartismalarin odaginda yer almistir.

2021 yilinda enflasyon yiikselis egiliminde olmasina ragmen Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan politika faizi yiizde 19 seviyelerinden yiizde
14 seviyelerine kadar disiiriilmiistiir. Bu politika kararlar1 piyasalar tarafindan
enflasyon ile miicadele konusunda kararli bir politika uygulanmayacagi bi¢ciminde
okunmus ve dovize olan talebin artmasina sebebiyet vermistir. Hilkumetin uyguladig:
bu politikalar sebebi ile fiyat istikrar1 yavas yavas bozulmaya baslamistir (Erdem,
2022). 2021 yilmin aralik aymda TUFE aylik degisim orami yiizde 13,58 olarak
gerceklesmis olup fiyat istikrarindaki bozulma 2022 yilinda da devam ederken 2023
yilinin subat ayinda art arda meydana gelen 7,8 ve 7,5 siddetindeki Kahramanmaras
depremleri ile 14 milyon kisiyi etkileyen, 11 ile yayilan, bir deprem yasanmuistir.
Deprem sonucunda resmi rakamlara gére 518 bin konutun yikildigi, 128 bin konutun
agir hasar aldigi, 53.537 kisinin 6ldiigii, 100 binden fazla kisinin yaralandigi, en az 5
milyon kisinin bagka illere go¢ ettigi belirtilmistir. Depremin oldugu giinden
baslayarak bir dizi ekonomik tedbir alinmaya baslandi. Depremin iilkeye dogrudan
maliyetinin 50 milyar ABD dolari, dolayli maliyetinin ise 20 milyar ABD dolar1
oldugu tahmin edilmektedir (Sen, 2023). Cumbhuriyetin 100. yil1 ekonomi agisindan
i¢ agici olarak baslamadig: gibi felaketin makroekonomik ve mikroekonomik alanda
olumsuz etkileri uzunca bir siire giderilemeyecek nitelikte olmustur. Haziran 2023
tarthinden itibaren ekonomi yonetimi ekonomik diizene doniis politikasi
cergevesinde TCMB politika faizini agresif bir bicimde yiizde 8,5 seviyesinden
yiizde 50 seviyelerine yiikseltti. Bu politika neticesinde enflasyon 2024 yilinda zirve
yaptiktan sonra diigme egilimine girdi. 2024 yili sonu itibariyle yillik enflasyon

yiizde 75 seviyelerine ulagmis olup (Egilmez, 2024), uygulanan siki para politikasi
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ve mali disiplin sayesinde 2025 yili ortalarinda yiizde 25-38 seviyelerine kadar

gerilemistir. Tablo 9’da Tiirkiye’nin 2000-2024 yillar1 arasindaki dig ticaretine dair

istatistiki verileri sunulmustur.

Tablo 9. 2001-2024 Donemi Dis Ticaret

Yil Thracat [thalat Denge Dis Ticaret | Karsilama
(Bin ABD $) | (Bin ABD (Bin ABD $) Hacmi Orani
$) (Bin ABD $) %
2000 27.774.906 54.502.821 -26.727.914 82.277.727 51,0
2001 31.334.216 41.399.083 -10.064.867 72.733.299 75,7
2002 36.059.089 51.553.797 -15.494.708 87.612.886 69,9
2003 47.252.836 69.339.692 -22.086.856 116.592.528 68,1
2004 63.167.153 97.539.766 -34.372.613 160.706.919 64,8
2005 73.476.408 | 116.774.151 -43.297.743 190.250.559 62,9
2006 85.534.676 | 139.576.174 -54.041.499 225.110.850 61,3
2007 107.271.750 | 170.062.715 -62.790.965 277.334.465 63,1
2008 132.027.196 | 201.963.574 -69.936.378 333.990.770 65,4
2009 102.142.613 | 140.928.421 -38.785.809 243.071.034 72,5
2010 113.883.219 | 185.544.332 -71.661.113 299.427.551 61,4
2011 134.906.869 | 240.841.676 -105.934.807 375.748.545 56,0
2012 152.461.737 | 236.545.141 -84.083.404 389.006.878 64,5
2013 151.802.637 | 251.661.250 -99.858.613 403.463.887 60,3
2014 157.610.158 | 242.177.117 -84.566.959 399.787.275 65,1
2015 143.838.871 | 207.234.359 -63.395.487 351.073.230 69,4
2016 142.529.584 | 198.618.235 -56.088.651 341.147.819 71,8
2017 156.992.940 | 233.799.651 -76.806.711 390.792.591 67,1
2018 167.920.613 | 223.047.094 -55.126.481 390.967.707 75,3
2019 171.464.945 | 202.704.320 -31.239.375 374.169.265 84,6
2020 160.565.652 | 209.534.325 -48.968.673 370.099.977 76,6
2021 213.598.369 | 260.682.218 -47.083.849 474.280.587 81,9
2022 235.247.081 | 342.209.949 -106.962.868 577.457.030 68,7
2023 255777398 | 361 774 043 -105 996 645 617.551.441 70,7
2024 261 782381 | 344011716 -82 229 335 605 794 097 76,1

Kaynak: TUIK, 2024

Tiirkiye’nin 2000-2024 yillar1 arast dis ticaret verilerini gdsteren tablo
ithracat agisindan incelendiginde; 2000 yilinda yaklagik 27,7 milyar ABD dolar
seviyesinde gerceklesen ihracat, 2008 kiiresel krizine kadar siirekli artis gostermis ve
132 milyar ABD dolar1 seviyesine ulagmistir. 2009°da ise kiiresel kriz etkisiyle yiizde

22,7 oraninda diisiis yasanmis, fakat 2010°dan sonra yeniden artis trendine girerek
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2023’te 255,7 milyar ABD dolarina ylikselmistir. 2024°te ise sinirli bir artigla 261,7
milyar ABD dolarina ulagilmistir. Bu egilim, ihracatin kiiresel ekonomik kosullara
kars1 oldukca duyarli oldugunu gostermektedir. Ayrica, sanayi liretimindeki kapasite
artist ve Avrupa Birligi pazarindaki talep ihracat artisinin temel belirleyicileri
olurken; jeopolitik gerilimler ve kiiresel resesyon sinyalleri asagi yonli riskler

yaratmaya devam etmistir (Varlik vd., 2024).

Tablo verileri ithalat agisindan incelendiginde; ithalat tarafinda 2000’de
54,5 milyar ABD dolar1 seviyesinden 2008’ de 202 milyar ABD dolarina kadar hizh
bir artis yasanmustir. 2009°da yine kriz etkisiyle gerileyen ithalat, 2011°de 240 milyar
ABD dolarin1 agarak tarihi zirvelere ¢ikmistir. 2019°da 202 milyar ABD dolarina
kadar diigse de 2022°de yeniden 342 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmistir.
2024’te 344 milyar ABD dolar1 ile ithalat seviyesinin gorece dengelendigi
goriilmektedir. Bu dalgalanmalar, 6zellikle enerji ve ara mali bagimhiliginin dis
ticaret acigimi siirekli hale getirdigine isaret etmektedir. Diger yandan, ithalat
kalemlerinin yapisal analizi Tiirkiye’nin disa bagimli {iretim modelini ortaya
koymakta ve siirdiiriilebilir biiylime i¢in ithal ikamesi politikalarinin 6nemini

giindeme getirmektedir (Varlik vd., 2024).

Dis ticaret hacmi, 2000’de 82 milyar ABD dolar1 seviyesinden 2008’de 334
milyar ABD dolar1 seviyesine ylikselerek hizli bir genisleme gostermistir. 2009°da
243 milyar ABD dolarma gerileyen hacim, 2011°de 375 milyar ABD dolarina,
2014’te yaklagsik 400 milyar ABD dolarina ¢ikmistir. 2022°de 577 milyar ABD dolar1
ile tarihi zirve goriilmiis, 2024°te ise 605 milyar ABD dolar1 seviyesine ylikselmistir.
Bu siireg, Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun derinlestigini, ancak
hacim artisinin ¢ogu zaman ithalat kaynakli oldugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla dis ticaret hacmindeki biiylimenin tek basina olumlu bir gosterge
olmadigi, ihracat ve ithalat arasindaki dengesizliklerin uzun vadeli ekonomik istikrar

icin tehdit unsuru olusturdugu ileri siiriilebilir (Cevik vd., 2019).

Son olarak ihracatin ithalati karsilama orani agisindan tablo incelendiginde;
2001 yilinda yiizde 75,7 seviyelerinde gergeklesen ihracatin ithalati karsilama orani,
2011°de yiizde 56’ya kadar gerilemistir. 2019°da ise ylizde 84,6 ile dikkat cekici bir

iyilesme yasanmig, 2024’te yiizde 76,1 seviyesine ulasarak gorece gli¢lii bir
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pozisyonda kalmistir. Bu oranlardaki dalgalanmalar, Tiirkiye’nin ticaret dengesinde
kirilganliklarin devam ettigini, 6zellikle enerji fiyatlar1 ve doviz kuru hareketlerinin
bu oran lizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, 2019 sonrasi
gozlenen iyilesmenin kiiresel talep kosullar1 ve kur avantaji ile desteklendigi, ancak

bu yapinin kalic1 bir denge yaratmaktan uzak oldugu sdylenebilir (Ozden, 2022).

Tiirkiye’nin ihracat kompozisyonu 2020’li yillarin ortasina gelindiginde
agirlikla imalat sanayine dayali kalmaya devam etmis; otomotiv, ana metal, makine-
techizat ve tekstil/konfeksiyon gibi orta teknolojili sektorler yiiksek paylarii
korurken, Avrupa deger zincirlerine eklemlenme, 6zellikle otomotivde belirleyici
olmustur (Yilmaz, 2017; Simsek, 2017). Thracatin teknoloji bilesimi agisindan ise
yiiksek teknoloji iirlinlerinin toplam icindeki payinin sinirl kaldigi; buna karsilik
ithal ara girdi kullaniminin sektorler genelinde belirgin oldugu ve ihracatin iiretim
stirecinde disa bagimliligi artirdigr bulgusu, girdi-¢ikti temelli ¢alismalarla teyit
edilmistir (Saygilh vd., 2020). Ayrica, ihracat kompozisyonundaki yapisal
degisimlerin (pazar/iiriin ¢esitlenmesi, orta-ileri teknoloji segmentlerine kademeli
gecis cabalar1) uzun soluklu ve dalgali bir seyir izledigi, 1990’11 yillarin sonundan
itibaren baglayan doniisiimiin 2010°lu  yillar boyunca siireklilik arz ettigi

vurgulanmaktadir (Y1lmaz & Kose, 2012).

Ithalat tarafinda 2020’lerin ortasinda kompozisyon biiyiik dlciide ara mallar
ile enerji kalemleri etrafinda yogunlasmay1 siirdiirmiis; liretimin ithal girdiye bagiml
yapisi, imalat sanayinde ithal girdi ihtiyacin1 yliksek tutarak dis ticaret agigina
duyarhiligr artirmistir (Saygili vd., 2020). Enerji arzinda ozellikle petrol ve
dogalgazda disa bagimlilik ara donem soklariyla birleserek ithalat faturasimi
donemsel olarak yiikseltmis; enerji girdilerinin {iretim zincirindeki agirligi, makro
dengeler ve dis ticaret kanali lizerinden ekonomiye tasinmistir (Karagdl & Karatas,
2023). Bunun yaninda, altin ithalatinin cari denge ve ithalat oynaklig1 lizerindeki
etkisi, ampirik ¢alismalarla ortaya konmus; altin ve enerji kalemlerinin dis dengeyi
donemsel olarak bozdugu gosterilmistir (Celik & Yavuz, 2021). Bu tablo,
Tiirkiye’nin dis ticaret kompozisyonunda ihracatta orta teknoloji imalat agirlig1 ve
ithalatta ara girdi—enerji yogunlugu bi¢imindeki yapisal desenin kaliciligina; buna
eslik eden ithal girdi bagimlilig1 ve {irlin/teknoloji bilesiminin donilisiim hizinin

gorece sinirlt olduguna isaret etmektedir (Yildirim & Diindar, 2023).
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UCUNCU BOLUM

3. CUMHURIYETIN 100 YILLIK DIS TICARET PERFORMANSI (1923-
2024)

Tezin buraya kadar olan kisminda, Tiirkiye’nin dis ticaret seyrinin tarihsel
temelleri Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinden baslanarak ele alinmus,
imparatorlugun dis ticaret yapisinin temel ozellikleri ile Cumbhuriyet’in ilaniyla
birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen donemler itibariyle ayr1 ayr1 incelenmistir.
Bu dogrultuda da Osmanli Iimparatorlugu’nun son yiizyilinda dis ticaretin biiyiik
Olclide disa bagimli ve tarimsal {triinler agirhikli bir yapiya sahip oldugu,
Cumhuriyet’in kurulus yillarinda ise ulusal ekonomiyi gii¢lendirme, sanayilesme
cabalar1 ve korumaci politikalarin 6ne c¢iktig1 ortaya konulmustur. Yine tezin
kapsaminda bulunan Cumhuriyet dénemi ise cumhuriyetin kurulusu ve ilk yillarmi
inceleyen 1923-1929 dénemi, Biiyiikk Buhran etkisi altinda devletci politikalar ile
birlikte sanayilesme cabalarinin incelendigi 1930-1944 donemi, II. Diinya Savasi
sonrasi liberal politika ¢abalar1 ve dis yardimlari inceleyen 1945-1959 dénemi, planh
ekonomi politikalarinin  uygulandigr yillarin incelendigi  1960-1979 dénemi,
kiiresellesme c¢abalar1 ¢ercevesinde ekonomik liberallesme ve ihracata dayali
sanayilesme politikalarmin incelendigi 1980-1999 donemi ve kiiresellesme ile
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Giimriik Birligi, Serbest ticaret Anlasmalar1 (STA) ve
teknolojik doniisiim siireclerinin incelendigi 2000-2024 dénemleri olmak iizere alti
temel donemde incelenmistir.  Boylelikle Cumhuriyet’in 100 yillik dis ticaret
performansini degerlendirmeye ge¢gmeden Once, hem Osmanli’dan miras alinan
ekonomik yapmin hem de Cumhuriyet’in ilk donemlerinde benimsenen politikalarin
Tirkiye’nin dis ticaretinde biraktig1r izler ortaya c¢ikarilmistir. Bu bdliimde ise
Cumbhuriyet’in yiiz yillik dis ticaret performansi; ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi,
dis ticaret hacmi ve ihracatin ithalati karsilama oran1 basliklar1 altinda ayrintili olarak

incelenecektir.

Cumhuriyetin ilanindan gilinlimiize gegen yiiz yillik siire¢, Tirkiye’nin dis
ticaret yapisinda koklii doniisiimlere sahne olmustur. Ekonomik kalkinma
hedeflerinin en temel unsurlarindan biri olan dis ticaret, yalnizca mal ve hizmet
degisimini degil ayni zamanda iilkenin diinya ekonomisindeki konumunu da

belirleyen stratejik bir alan olmustur. Thracat, ithalat, dis ticaret dengesi, dis ticaret
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hacmi ve ihracatin ithalati karsilama orani1 gibi gostergeler, Tiirkiye’nin ekonomik
performansimin yani sira, kiiresel ekonomik sistemle olan etkilesimini ve uyum
slirecini analiz etmek agisindan kritik 6neme sahiptir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
daha ¢ok tarimsal iiriinlere dayal1 olan ihracat yapisi, zamanla sanayilesme ¢abalari,
kiiresel ekonomik krizler, savaslar, disa agilma politikalar1 ve uluslararas: ticaret
anlasmalar1 gibi faktorlerin etkisiyle cesitlenmis ve doniigmiistiir. ithalat ise
ekonomik biiyiimenin ihtiyag duydugu sermaye mallarimi ve teknolojiyi temin
etmenin yani sira, Ozellikle 1980 sonrasi liberal politikalarla birlikte dis ticaret
hacminin genislemesinde belirleyici bir rol oynamistir. Dis ticaret dengesi, Tlrkiye
ekonomisinin en hassas gostergelerinden biri olarak donemsel dalgalanmalar
yansitmisg, dis ticaret acig1 ve fazlasi dinamikleri, uygulanan ekonomik politikalarin
basarisin1 ve kiiresel kosullara uyum kapasitesini 6lgmede onemli bir ara¢ haline
gelmistir. Dis ticaret hacmi, iilkenin ekonomik biiylime performansi ile dogrudan
iligkili olarak zamanla artis gostermis, ihracatin ithalati karsilama orani ise liretim
kapasitesi, doviz kuru politikalar1 ve rekabet giicii gibi unsurlara bagli olarak
degiskenlik gostermistir. Dolayistyla, Cumhuriyetin 100 yillik dis ticaret
performansini bu gostergeler {lizerinden incelemek, Tiirkiye ekonomisinin tarihsel
gelisimini, yapisal doniisiimiinii ve kiiresel ekonomik sisteme entegrasyon siirecini

daha biitiinctil bir perspektiften degerlendirmeye imkan saglamaktadir.

Bu dogrultuda, tezin bu bdliimiinde Tiirkiye’nin dis ticaret performansi
ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi, dis ticaret hacmi ve ihracatin ithalat1 karsilama
orani basliklar1 altinda ayr1 ayr1 ele alinacak, her bir gdstergenin tarihsel seyri ve
ekonomi politikalarindaki yansimalar1 ayrintili  bicimde degerlendirilecektir.
Akabinde Tirkiye’nin dis ticaret kompozisyonu, Ozellikle ihracat acgisindan
incelenecek, ihracatin niteligi ise Tarim ve Hayvancilik Uriinleri, Sanayi Uriinleri ve
Yiiksek Teknoloji Igeren Uriinler agisindan ayr1 ayr1  cumhuriyetin ilk yillarindan
giiniimiize kadar niteliginde meydana gelen degisimler, bu degisimlere sebep olan
politikalarla birlikte incelenecektir. Son olarak Tirkiye’nin kiiresel ticaretteki pay1

incelenerek sonug¢ boliimiine gecilecektir.
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3.1. ihracat

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen ylizyillik siirecte
Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda onemli doniisimler yasanmig, Ozellikle ihracat
kalemleri ve ihracatin hacmi dikkate deger bi¢imde degisim goOstermistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal iirtinlerin agirlikta oldugu sinirhi bir ihracat
yapisindan, zamanla sanayi iiriinlerinin ve yiiksek katma degerli mallarin daha fazla
pay aldig1 bir kompozisyona gegis saglanmistir. Bu doniisiim, yalnizca Tirkiye’nin
ekonomik gelisiminin degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siirecinin
de bir gostergesi olmustur. 1923 yilinda oldukea diisiik seviyelerde seyreden ihracat,
izleyen yillarda cesitli i¢ ve dis ekonomik gelismelere bagli olarak dalgalanmalar
gostermis; ancak uzun vadeli perspektifte siirekli bir artis egilimi sergileyerek
giinlimiizde tarihsel olarak en yiiksek seviyelere ulasmistir. Bu baglamda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina kadar olan ihracat degerlerinin gelisimi

asagida grafiksel olarak da sunulmustur.
Sekil 1. Tiirkiye’nin 1923-2024 yillar1 arasi ihracat degerlerinin seyri

Tiirkiye'nin Thracat Degerleri (1923-2024)
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Cumhuriyet’in ilk yillarindan 2024’e uzanan ihracat verileri incelendiginde,
1923’te yalnizca 50 bin dolara tekabiil eden ihracat degeri, yiiz yil i¢inde kesintili
dalgalanmalar esliginde yaklasik 261 milyar ABD dolarina ulasarak Tiirkiye’nin

ekonomik kapasitesinin dramatik sekilde doniisim gecirdigini gostermektedir
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(Bardake¢i, 2025). Bu nicel biiyiimenin arkasinda, yalnizca daraltici ekonomik
krizlerin etkisiyle goriilen kisa vadeli inis ¢ikislar degil, ayn1 zamanda donemsel
politika degisikliklerinin yansimasini tasiyan yapisal yeniden yapilanmalar da
bulunmaktadir (Muratoglu, 2020). Ornegin, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve
1930’lar boyunca II. Diinya Savasi kosullari, tarim ve hammaddeye dayali dis ticaret
yapisinin digsal soklara karsi ne denli kirilgan oldugunu ortaya koyarken (Bardakget,
2025), 1980 sonras1 donemde benimsenen ihracata dayali serbestlesme stratejileri bu

kirilganlig1 agsmay1 hedeflemistir (Muratoglu, 2020; Pamuk, 2007).

1980-1990 donemindeki ihracat biiylimesi, Tiirkiye’nin ekonomik modelde
yasadig1 paradigma degisikliginin somut bir yansimasidir; bu yillarda 6zellestirme,
giimriik tarifelerinde indirime gidilmesi ve serbest piyasa mekanizmalarinin
giiclendirilmesiyle, ihracat keskin bir ivme kazanmistir. Bu donemde, sanayi
irlinlerinin ihracat igindeki pay1 artarken, tarim temelli yap1 6nemli Olglide
gerilemistir; 1990°da ihracatin ylizde 25,5’ini tarim {irlinleri olustururken, bu oran
yerini yiizde 67,9’la sanayi Uriinlerine birakmistir. Boylece niceliksel biiyiime ile

birlikte ihracatin niteliginde de degisim gergeklestigi goriilmektedir (Pamuk, 2007).

1990’11 yillarda ekonomik entegrasyonun artmasi, Glimriik Birligi’nin etkisi
ve yapisal reformlarla ihracat modelinde sanayilesmeye daha fazla agirlik verilmesi,
yapisal doniisiimiin  kalicih@imi  kuvvetlendirmistir (Pamuk, 2007). Bu durum,
ihracatta orta ve yliksek teknoloji tirlinlerine dogru kismi bir yonelimi gerektirmis ise
de Tirkiye’nin ihracatindaki iiriin g¢esitlemesinin hala gelismekte oldugunu
gostermektedir; 2010-2012 doneminde ihracatin yaklasik yiizde 75’1 imalat sanayi

iirtinlerinden olusmakla beraber, yiiksek teknolojili tirtinlerin pay1 oldukga diistiktiir.

Daha giincel bir analiz, 1980-2021 doneminde Tiirkiye’deki ekonomik
biiylimenin yarisindan fazlasinin iggiicii verimliligi artisindan kaynaklandigini ortaya
koymaktadir; bu katkida sektorel i¢ verimlilik kazanimlar1 6n plandayken, yapisal
degisimin etkisi zaman i¢inde azalmistir (Kaya & Cicekci, 2023). Bu durum,
ihracattaki biiyiimenin esas olarak mevcut sektorlerde verimlilik iyilestirmeleriyle

saglandigini, sektorler arasi gegislerin etkisinin daha sinirl oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin ihracatinda yasanan biiyiime yalnizca miktar olarak degil,

model ve igerik olarak da derin doniisiimlere isaret etmektedir. Tarimdan sanayiye ve
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imalata dogru kayma, liberal ekonomik politikalarin ihracata ivme kazandirmasi,
verimlilik odakli {iretimin 6ne c¢ikmasi ve yapisal doniislimiin ivme kazandigi
donemsel kirilmalar donemin karakteristik 6zellikleridir (Bardakei, 2025; Muratoglu,
2020; Kaya & Cigekei, 2023). Thracatin yiiksek katma degerli teknolojiye yeterince
yonelmemesi ve yapisal reformlarin kalict olmamasi, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet

giiclinli artirmak icin gelecekte ele alinmasi gereken konulardir.

3.2. lithalat

Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinmin anlasilabilmesi igin ihracat ve ithalat
arasindaki karsilikli iliskilerin degerlendirilmesi biiyliik 6nem tagimaktadir. Zira
ithracat, iilke ekonomisinin iiretim kapasitesini ve rekabet giiciinii yansitirken, ithalat
da bu iiretim kapasitesinin hangi girdilere ne Olgiide bagimli oldugunu ortaya
koymaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren farkli donemlerde izlenen iktisat
politikalari, dis ticaretin hem hacmini hem de kompozisyonunu degistirmis, 6zellikle
1980 sonrasi liberalizasyon siireciyle birlikte dis ticarette yapisal doniisiimler hiz
kazanmistir. Bu cercevede, ihracat—ithalat karsilagtirmalar1 Tirkiye’nin ekonomik
gelisim ¢izgisini anlamada kritik bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Sekil 2°de
Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina kadar olan ithalat degerlerinin

gelisimi grafiksel olarak da sunulmustur.

Sekil 2. Tiirkiye’nin 1923-2024 yillar1 arasi ithalat degerlerinin seyri

Tiirkiye'de ithalat Degerleri (1923-2024)
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Kaynak: TUIK, 2024
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ithalat performansi, 1923’ten giiniimiize kadar
olan siirecte hem kiiresel ekonomik dalgalanmalardan hem de Tiirkiye’nin ig
ekonomik ve siyasi gelismelerinden dogrudan etkilenmistir. Lozan Antlagmasi’nin
ardindan giimriik tarifelerinin sinirlandirilmasi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
birlikte, 1923-1929 doneminde serbest ticaretin gorece liberal bir sekilde
yuritiilmesi ithalat hacmini canli tutmustur. Ancak 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
ile birlikte diinya ticaret hacmindeki daralma, Tirkiye nin ithalatinda da ciddi
kiiciilmelere yol agmis; bu donemde Tiirkiye, dis ticarette kendi kendine yeterlilik

arayisina yonelmistir (Pamuk, 2014).

1930’1u yillar, devlet¢ilik ve korumact politikalarin belirginlestigi, ithalatin
planli ekonomi gergevesinde smirlanmaya calisildig1 bir donem olmustur. Ozellikle
1930-1932 yillarinda ithalat hacmindeki keskin diisiis, devletin dis ticaret
politikalarindaki kisitlayic1 uygulamalar1 ve dis bor¢ 6deme baskilar ile dogrudan
baglantilidir (Keyder, 1981). Buna ragmen, sanayi yatirimlari i¢in gerekli makine ve
techizat ithalati 6nemini korumus, ithalat kalemleri giderek iiretim mallar1 ve ara

mallar1 agirlikli bir yapiya bilirtinmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ithalat, savas kosullarmin yarattigi ulasim
kisitlar1 ve doviz darbogazi nedeniyle ciddi dalgalanmalar gostermistir. 1940°ta
keskin bir diisiis yasanirken, 1942°de ithalatin aniden artmasi, 6zellikle tarim {riinleri
ve temel ihtiyag maddeleri ithalatindaki sigramadan kaynaklanmistir. Savas sonrasi
donemde ise, 1950’li yillarda Demokrat Parti iktidarinin disa agilma politikalari,
tarimda makinelesme ve Marshall Plan1 ¢ergevesindeki dis yardimlar ithalatin
yeniden artisa gecmesini saglamistir (Boratav, 2005). Bu donemde 6zellikle traktor,

makine ve enerji Uiriinleri ithalatinda 6nemli yiikselisler goriilmiistiir.

1970’11 yillar, diinya ekonomisinde yasanan petrol krizlerinin Tiirkiye
ithalat1 lizerindeki carpici etkilerini yansitmaktadir. 1974 petrol krizi sonrasi ithalat
harcamalar1 hizla artmis, enerji faturasindaki agir yik dis ticaret agigini da
derinlestirmistir. 1977-1979 yillarinda ithalatin finansman1 giderek zorlagmis, 1978
krizi ile birlikte ithalat hacmi diisiise ge¢mistir. 1980 sonrast donemde, 24 Ocak
Kararlar1 ve ihracata dayali biiylime modeline gegis ¢ercevesinde ithalat iizerindeki

kisitlamalar biiyiik Olciide kaldirilmis, doviz piyasasinin serbestlesmesiyle ithalat
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hacmi hizla yiikselmistir. Bu donemde Tiirkiye nin sanayilesme stratejisi, ithal girdi
bagimlihigini artirmis ve ithalat kompozisyonunu kalic1 bicimde degistirmistir (Onis

& Senses, 2009).

1990’11 yillarda, ozellikle Giimriik Birligi'ne giris siireci (1996) ithalat
iizerinde belirleyici bir etki yaratmistir. Avrupa Birligi ile artan ticari entegrasyon,
sermaye mallar1 ve ara mali ithalatinda yogunlasmaya yol agmistir. Ancak 1994 krizi
ve 2001 krizi, ithalat hacminde gecici fakat sert daralmalar yaratmistir. Buna ragmen
kriz sonrasi toparlanmalar, Tiirkiye ithalatinin yapisal olarak artik yiiksek hacimli ve
sanayi iretimine entegre bir karakter kazandigini ortaya koymustur (Pamuk, 2014;

Yeldan, 2016).

2000’11 yillarda kiiresel ekonomik biiyiime, ucuz dis finansman olanaklar
ve Tiirkiye ekonomisinin yliksek biiylime oranlari ithalati rekor seviyelere tagimistir.
2008 Kiiresel Finans Krizi kisa vadeli bir daralma yaratsa da sonraki toparlanma ile
birlikte ithalat 2011°de 240 milyar dolar1 agmistir. Bu donemde ithalatin biiytik
Olclide enerji, ara mali ve yatirnm mallarina dayali oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin ihracatinin artis1 dahi ithalata bagimli bir karakter tagimus,

“ithalata bagimli ihracat” kavramu literatiirde sik¢a tartisilmistir (Yeldan, 2016).

2018 sonras1 donemde kur soklari, yiiksek enflasyon ve ekonomik daralma
ithalatin seyrini baskilamis, 6zellikle dayanikli tiiketim mallar1 ve yatirim mallari
ithalatinda keskin gerilemeler yasanmistir. Ancak 2020 sonrasi pandemi kosullarinda
kiiresel arz zincirlerinde yasanan kirilmalar ve enerji fiyatlarindaki yiikselis ithalati
yeniden yukari tasimistir. 2021-2022 yillarinda enerji ithalat faturasi dramatik
bicimde artmig, 2024 yilinda ithalat hacmi 344 milyar dolara ulagsmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’ nin ithalat tarihi ii¢ temel egilim
gostermektedir. I1ki, kriz dénemlerinde ithalatin hizla daralmasidir. ikincisi, ithalat
kompozisyonunun giderek tarim ve tiiketim mallarindan ara mali, enerji ve sermaye
mallarina kaymasidir. Ucgiinciisii ise, ihracat artisnin dahi ithalat bagimhilig
iizerinden gergeklesmesi, yani yapisal olarak dig ticaret dengesinin siirekli agik

verme egiliminde olmasidir. Bu baglamda ithalat, Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme
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slirecinin ayrilmaz bir unsuru olmus, ekonomik biiylime dénemlerinde hizla artarken,

kriz donemlerinde keskin daralmalarla sekillenmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda Cumbhuriyetin ilk yillarindan gliniimiize
kadar gozlenen en belirgin doniisiim, ithalatin ve ihracatin bilesimindeki yapisal
degisimdir. 1920’li ve 1930’lu yillarda ihracatin biiyiikk 6l¢iide tarimsal iiriinlere
(bugday, tiitiin, pamuk, iizim vb.) dayali olmasi, ithalatin ise ¢ogunlukla tiikketim
mallar1 ve simnirli miktarda yatirnm mallarindan olusmasi, dis ticaretin daha diisiik
katma degerli bir karakter tasidigimi gostermektedir. Bu donemde dis ticaret
politikasinin temel hedefi, Cumhuriyet’in kalkinma hamlelerine finansman saglamak
ve aym1 zamanda kit kaynaklarla sanayilesme girisimlerini desteklemek olmustur.
Ancak 1950 sonrast1 donemde ithalatin giderek ara mallari, enerji ve sermaye
mallarina kaymasi, Tirkiye’nin sanayilesme siireciyle dogrudan baglantilidir.
Demokrat Parti doneminde disa acilma politikalariyla birlikte ithalat hacmi hizla
artmig, Ozellikle altyapt ve sanayi yatirimlarinda kullanilan makine-techizat
ithalatinin agirligr belirginlesmistir. 1960 sonrasi planli kalkinma doneminde ise ithal
ikameci sanayilesme modeli gergevesinde ithalatin yapis1 giderek daha ¢ok ara ve
yatirim mallarina yonelmis, buna karsin ihracatta tarimsal Triinlerin agirhigi
korunmaya devam etmistir. 1980’lerle birlikte dis ticaret rejiminde koklii bir
donlisim yasanmis, ihracata dayali biiyiime modeliyle birlikte tarimsal iirtinlerden
sanayi Uriinlerine kayma gerceklesmistir. Tekstil, konfeksiyon, gida isleme ve kimya
sektorleri bu donemde ihracatin siiriikleyici giicii olurken, ithalatin kompozisyonunda
enerji ve yiiksek teknoloji {riinlerine olan bagimlilik giderek artmistir. 2000’li
yillarda ise Tirkiye’nin ihracatinda tekstil, otomotiv ve beyaz esya gibi emek-yogun
ve orta teknolojiye dayali sektdrler on plana ¢ikarken, ithalat tarafinda yiiksek
teknoloji {riinleri, elektronik, kimyasal maddeler ve ozellikle enerji iirlinleri
belirleyici hale gelmistir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda diisiik katma
degerli ve tarim temelli bir dis ticaret yapisindan, giiniimiizde sanayi ve orta teknoloji
yogun bir ihracat yapisina, ancak ayni1 zamanda yiiksek teknoloji ve enerji ithalatina

bagimli bir dis ticaret kompozisyonuna gecis yasandigi goriilmektedir.

85



3.3. Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1923-2024 yillar1 arasindaki ihracat geligimi,
yalnizca ekonomik gostergelerin incelenmesiyle sinirli kalmayan, ayni zamanda
iilkenin yapisal donilisimiinii, kiiresel ekonomiye entegrasyonunu ve i¢
dinamiklerdeki degisimleri de yansitan ¢ok katmanli bir siirectir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda tarima dayali ve sinirli bir dig ticaret kapasitesi sz konusuyken, zaman
icerisinde sanayilesme, ekonomik liberalizasyon politikalar1 ve kiiresellesmenin
etkisiyle ihracat yapisi gesitlenmis ve hacmi katlanarak artmistir. Ozellikle biiyiik
ekonomik ve siyasi kirilma donemlerinde, uygulanan politikalarin ihracat
performanst tizerinde belirleyici rol oynadigi dikkat cekmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin ihracat seriiveni incelenirken yalnizca sayisal artislara degil, aym
zamanda bu artislarin ardindaki yapisal doniisiim stireglerine, kirilma noktalarina ve
dis ticaret politikalarin yonlendirici etkilerine de odaklanmak gerekmektedir. Sekil
3’te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina kadar olan dis ticaret dengesi

degerlerinin gelisimi grafiksel olarak sunulmustur.

Sekil 3. Tiirkiye’nin 1923-2024 Yillar1 Arasi Dis Ticaret Dengesi

Degerlerinin Seyri
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20000000

0

-20000000

-40000000

-60000000

-80000000

-1E+08

-1.2E+08

Kaynak: TUIK, 2024

Yukaridaki grafik verileri temelinde dig ticaret dengesinin 1923-2024
donemindeki seyri, hem kiiresel konjonktiire hem de politika tercihlerine duyarl,

uzun vadede ise kronik ag¢ik egilimi tasiyan bir yapiya isaret etmektedir; 1923—-1929
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arasinda ithalatin tutarlarimin ihracat tutarlarini kalict bigimde astig1 goriiliirken,
1929 Buhranmi ve ardindan benimsenen devletgi-sanayilesme yaklasimi 1930’larin
ortasinda gegici bir siire devam eden dis ticaret fazlalar liretmis ise de bu fazlalar
daha ¢ok ithalatin kisilmasi ve doviz-denetimi sayesinde olugsmustur (Pamuk, 2014).
Grafik degerleri 1930—-1933 arasinda pes pese fazla verilen yillar1 gosterirken, bunun
iretim artisindan c¢ok dis ticaretin idari araglarla daraltilmasi ve sanayi planlari
kapsaminda segici ithalat politikalarindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir
(Boratav, 2005). II. Diinya Savasi’nda ulasim ve doviz darbogazi ithalati bastirdigi
icin 1940-1946 arasinda dis ticaret fazlalar1 veya nispeten acgiklar beklenir. Ancak
savas sonrasinda Marshall yardimlari, tarimda makinelesme ve tiiketim talebindeki
artis ithalat kanallarin1 hizla acarak dengeyi yeniden acik yoniinde kalicilagtirmistir
(Pamuk, 2014). 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren genislemeci maliye politikalar
ile artan yatirim ve tiiketim talebi dis ticaret agigini biiyiitiirken, grafikte 1958 istikrar
programina giden siirecte artan aciklarin ani kur ayarlamasi ve ithalat kisitlariyla

frenlendigi, fakat bunun da kisa 6miirlii oldugu izlenmektedir (Boratav, 2005).

1970’lerde petrol krizinden kaynaklanan soklar enerji faturasini agresif bir
bigimde artirdig1 i¢in dis ticaret agig1 tarihsel olarak keskinlesmistir. Grafik 1974°te
yaklasik 2,2 milyar ABD dolar1 ve 1977°de yaklasik 4,0 milyar ABD dolan
diizeyindeki agikla enerji krizinden kaynaklanan sokun boyutunu yansitmaktadir. Bu
donemde doviz kithgr ve dis finansman darbogazi 1980 reformlarina adeta zemin
hazirlamistir (Pamuk, 2014). 24 Ocak 1980 kararlariyla kur, ticaret ve kambiyo
rejimlerinde serbestlesme, siibvansiyonlarin yeniden diizenlenmesi ve ihracata dayali
biliyiime hedefi yliriirliige girmis; ihracat hizla artmis olsa da sanayinin ara mali ve
enerji ithalatina bagimlilig1 nedeniyle agiklar kalici bir nitelik kazanmistir (Krueger,
1990). 1980’ler boyunca grafikteki aciklarin “yiiksek biiytime—yiiksek ithalat”
dinamigiyle genisledigi ve durgunluk donemlerinde gecici daralmalar gosterdigi
goriilmektedir. Bu, disa aciklik ile ithalat bilesiminin (6zellikle ara mallar1) yapisal

ozelliklerini birlikte diisiindiigiimiizde beklenen bir sonugtur (Onis & Senses, 2009).

1990’11 yillarda finansal serbestlesmenin derinlesmesi ve 1996 Giimriik
Birligi ile AB pazarina entegrasyonun hizlanmasi sanayi iretimini ve ihracati

canlandirirken, teknoloji yogun girdiler ve sermaye mallar1 ithalatin1 artirarak acigi
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yapisal olarak biiyiitmiistiir. Grafikte goriilen 1993 yilindaki rekor seviyesindeki dig
ticaret acigr ile 1994 krizindeki keskin daralma, talep-ithalat dongiistiniin
kirilganligini gostermektedir (Togan, 2012). 2001 krizinde sert daralma sonrasinda
uygulanan makro reformlar ve kiiresel likidite bollugu 2000’lerin ortasinda ticaret
hacmini genisletmis; ancak 2008 kiiresel finans krizi 6ncesinde agik 70 milyar dolara
dayanmis, 2009°da kiiresel talep soku ve ithalattaki diisiisle agigin yaridan fazla
daraldig1 grafik degerlerinden izlenmektedir (Akytiz, 2011). Kriz sonras1 toparlanma
doneminde i¢ talep ve enerji fiyatlarindaki artis 2011°de acig1 105,9 milyar ABD
dolariyla tarihsel zirveye tasimis; bu, bliylimenin ithal ara mali ve enerjiye bagimli
bilesimi nedeniyle “ithalata bagimli ihracat” olgusunun kaliciligimi teyit etmistir

(Yeldan, 2016).

2018 yilindaki doviz kuru soku ve sikilagsma, ithalatin keskin bigimde
yavaslamasi yoluyla acig1 asagi ¢ekerken, pandeminin arz zinciri ve fiyat etkileri ile
2021-2022’de enerji maliyetleri ve ara mali ithalat1 giiglii bicimde artmistir. Grafikte
goriilen 2022 yilina ait —106,9 milyar ABD dolar1 ve 2023 yilina ait =106 milyar
ABD dolar1 degerleri enerji maliyetleri ile ithalattaki artisin ne kadar giiclii oldugunu
yansitmaktadir (Yeldan, 2016). 2024°te acigin 82,2 milyar ABD dolar1 seviyesine
gerilemesi, i¢ talepteki dengelenme ve bazi fiyat etkilerindeki normallesmeye isaret
etse de ara mali ve enerji bagimlilig1 stirdiikge yapisal kirilganligin devam edecegi
degerlendirilmektedir (Onis & Senses, 2009). Bu yiizyillik seri, agiklarin kriz ve
politika rejimleriyle senkronize bir bi¢cimde dalgalandigini, ancak uzun donem
dengeleyici unsurun T{retim yapisinda teknoloji/yerlilik artisi ve enerji arz
giivenligindeki ilerleme olacagini gostermektedir; aksi halde biiylime donemlerinde
aciklar hizla genisleyip, durgunluklarda ithalat daralmasiyla gegici olarak daralma

egilimi yeniden kendini gosterecektir (Pamuk, 2014).

Grafikte sifir ¢izgisine gore siirekli negatif bolgede salinan denge, 1930’lar
ve savas yillarindaki kisithi fazla donemlerinin ardindan kalici agik rejimine gegtigini
gorsel olarak da ortaya koymaktadir. Egrinin 1970’lerde petrol krizi soklariyla asagi
yonlii keskinlesmesi, 1980 sonrasinda liberalizasyonla birlikte daha oynak ve derin
negatif degerlerde seyrettigini, 2011°de tarihin en diisiik noktasina indigini ve 2018—

2024 arasinda dalgali bir toparlanmayla nispi bir daralma gosterdigini teyit
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etmektedir (Boratav, 2005). Politika agisindan bakildiginda, glimriik birligi ve ticaret
serbestlesmesi verimlilik ve {iriin ¢esitliligi kazanimlar1 sunsa da yeterli yerli ara
mali/sermaye mali ekosistemi olugmadik¢a dis denge iizerinde baski yaratmaya
devam edecek olup bu nedenle kalic1 bir dis ticaret dengesi icin sanayide teknoloji
derinlesmesi, tedarik zincirlerinde yerlilik ve enerji doniisimiiniin (yenilenebilir
yatirim ve verimlilik) son derece gerekli oldugu degerlendirilmektedir (Togan, 2012;

Yeldan, 2016).

3.4. Dis Ticaret Hacmi

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize Tiirkiye’nin dis ticaretinde yasanan
donlistimiin en belirgin gostergelerinden biri, dis ticaret hacmindeki stirekli artis
egilimidir. Dis ticaret hacmi, ihracat ve ithalat toplamini ifade ederek bir iilkenin
uluslararas1 ekonomik iligkilerdeki aktifligini ortaya koyan temel gostergelerden
biridir (Krugman & Obstfeld, 2018). Tiirkiye acisindan bu hacim, yalnizca ekonomik
biliylimenin ve iiretim kapasitesinin artigini degil, ayn1 zamanda diinya ekonomisine
entegrasyon siirecini de yansitmaktadir (Pamuk, 2014). Cumhuriyet’in ilk yillarinda
oldukca sinirlhi diizeyde seyreden dis ticaret hacmi, zamanla uygulanan kalkinma
stratejileri, ticaret politikalari, kiiresel ekonomik gelismeler ve uluslararasi
anlagsmalarin etkisiyle farkli donemlerde ivme kazanmistir (Boratav, 2012). Bu
baglamda, Cumhuriyet’in yiiz yillik serliveni boyunca dis ticaret hacmindeki
degisimleri analiz etmek, Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle biitiinlesme diizeyini ve
disa agiklik derecesini anlamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Yeldan, 2020).
Ayrica disg ticaret hacmindeki bu artis, Tirkiye’nin ekonomik yapisindaki
dontistimlerin ve iiretim modelindeki g¢esitlenmelerin de bir gostergesidir (Ertlirk,
2019). 1980 sonrasi ihracata dayali biiylime stratejileriyle dis ticaret hacminin hizla
genisledigi, 2000°li yillardan itibaren ise Giuimriik Birligi ve serbest ticaret
anlagmalar1 gibi yapisal diizenlemelerin bu artis1 destekledigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, kiiresel krizler, siyasi dalgalanmalar ve bdlgesel jeopolitik
gelismeler dis ticaret hacmindeki dalgalanmalar1 etkileyen faktorler olmustur
(Rodrik, 2018). Sekil 4’te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina kadar

olan dis ticaret hacmi degerlerinin gelisimi grafiksel olarak sunulmustur.
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Sekil 4. Tiirkiye’nin 1923-2024 Yillar1 Aras1 Dis Ticaret Hacmi
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Grafik incelendiginde, Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin 6zellikle 2000’li
yillardan itibaren belirgin bir ivme kazandig1 goriilmektedir. 1980’lerde yillik dis
ticaret hacmi 10-20 milyar ABD dolar1 bandinda seyrederken, 1990’larin ortalarinda
70 milyar ABD dolar1 seviyelerini asmis ve 2000’lerin sonunda 300 milyar ABD
dolar1 seviyesine yaklasmistir. 2013 yilinda ulasilan 403 milyar ABD dolar
seviyesindeki dis ticaret hacmi, Cumhuriyet tarihinin o doneme kadar ki en yiiksek
seviyesini temsil etmektedir. 2023°te 617 milyar ABD dolar1 seviyesine ylikselen dig
ticaret hacmi, yalnizca Tiirkiye’nin iiretim ve ihracat kapasitesindeki artis1 degil, ayni
zamanda kiiresel ticaret zincirlerine daha giiclii entegrasyonunu da gostermektedir.
Ancak grafik aym1 zamanda dis ticaretin yapisal dengesizliklerine de isaret
etmektedir. Ozellikle 2000 sonras1 donemde ihracat artsa da ithalatin daha hizlh
yiikselmesi dis ticaret acigini biliylitmiistiir. Bu durum, Tiirkiye’nin enerji ithalatina
ve sanayi Uretiminde kullandigi ara mallarina olan bagimliligin1 rakamlarla teyit

etmektedir (Boratav, 2020; Pamuk, 2014).

Cumbhuriyetin ilanindan 2024’e kadar gecen siiregte Tiirkiye'nin dis ticaret

hacmi yalnizca ekonomik biiylimenin degil, ayn1 zamanda uygulanan politikalarin,

90



kiiresel konjonktiiriin ve jeopolitik gelismelerin bir yansimasi olmustur. {1k yillarda
Osmanli’dan devralinan bor¢ yiikii, tarima dayali ekonomik yap1 ve sanayi
altyapisinin yetersizligi nedeniyle dis ticaret smirhi kalmistir. 1923 izmir Iktisat
Kongresi’nde belirlenen ulusal kalkinma stratejisi, ithalati sinirlayan ve yerli iiretimi
tesvik eden korumaci politikalar iizerine insa edilmistir. Bu nedenle ilk déonemde dis
ticaret hacmi diisiikk seyretmis, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile birlikte
1930’larda daha da daralmistir. Tiirkiye, bu krize tepki olarak bir yandan 1930°da
Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu’nu ve 1934’te Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’m
uygulamaya koymus, diger yandan devlet eliyle ithal ikameci politikalar yiirtitmiistiir
(Pamuk, 2014).

Ikinci Diinya Savas1 dénemi dis ticarette bir baska kirilma noktas1 olmustur.
Savas yillarinda Tiirkiye’nin ihracati 6zellikle tarim {riinleri ve krom gibi madenler
lizerinden siirdiiriilse de savas ekonomisi ve uluslararasi ticaret kanallarinin
daralmasi ithalati kisitlamistir. 1946’da ¢ok partili hayata gegis ve Marshall Plani
cergevesinde ABD yardimlarinin devreye girmesiyle Tirkiye dis ticaretinde yeni bir
acilim baglamistir. Bu donemde dis ticaretin hacmi arttigi gibi yapisi da tarim

iirinlerinden sanayi mallarina dogru kaymaya baslamistir (Boratav, 2020).

1950’lerde Demokrat Parti doneminde liberal politikalar 6n plana ¢ikmistir.
Ithalata dayal1 biiyiime modeli kisa siirede ddviz darbogazina yol agmis ve 1958°de
biiyiik bir devaliiasyon ve IMF ile istikrar programi uygulanmistir. Bu gelisme, dis
ticaretin ithalat bagimliligin1 artirmis ve kirilganliklar1 ortaya ¢ikarmistir. 1960’larla
birlikte planli kalkinma donemine girilmis, ithal ikameci sanayilesme politikalar1 dis
ticaretin yapisinda onemli bir degisim yaratmistir. Sanayi mallarinin yurtiginde
iretilmesi ithalati sinirlarken, ihracatta tarimsal iirlinlerin agirligt devam etmistir

(Keyder, 2011).

1970’ler hem kiiresel petrol krizleri hem de Tiirkiye’de yasanan siyasi
istikrarsizlik nedeniyle dis ticaret agisindan zor bir dénem olmustur. Artan enerji
fiyatlar1 ithalat faturasimi yiikseltmis, doviz darbogaz1 derinlesmistir. 1978—79 krizi,
ithal ikameci modelin siirdiiriilemez oldugunu gostermistir. Bu noktada 24 Ocak
1980 kararlar1 ile kokli bir doniistim yasanmis ve ihracata dayali biiyiime stratejisi

benimsenmistir. Doviz kuru serbestlestirilmis, ihracata tesvikler getirilmis, dis
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ticaretin serbestlesmesi i¢in giimriik ve kambiyo rejimleri reforme edilmistir (Onis &
Senses, 2009). Bu politikalar, dis ticaret hacminin 1980 sonrasi hizli bir artig

gostermesini saglamistir.

1990’larda Tiirkiye, kiiresellesme siirecine uyum saglamak i¢in dis ticaretini
daha da serbestlestirmistir. 1996’da Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’nin yiiriirlige
girmesi, sanayi urlinleri ticaretinde kritik bir esik teskil etmistir. Bu sayede
Tiirkiye’nin ihracatinda sanayi mallarinin payr hizla artmus, ithalat ise yiiksek
teknoloji tirtinlerine ve ara mallarina bagimli hale gelmistir (Yeldan, 2016). Ancak
1994 ve 2001 ekonomik krizleri, dis ticaret hacminde 6nemli daralmalara yol agmis

ve ekonominin dis soklara hassasiyetini gostermistir.

2000’11 yillar Tirkiye’nin dis ticaret hacminde en hizli artisin yasandigi
donem olmustur. 2001 krizinden sonra uygulanan yapisal reformlar, 2002 sonrasi
siyasi istikrarla birleserek dis ticarette ciddi bir genislemeye zemin hazirlamistir.
2003-2008 arasinda dis ticaret hacmi neredeyse ili¢ katina ¢ikmistir. Ancak 2008
kiiresel krizi bu yiikselisi kesintiye ugratmis, 2009°da dis ticaret hacmi sert bir
daralma yasamistir. Buna ragmen toparlanma hizli olmus ve 2013’te dis ticaret

hacmi tarihi zirveye ulasmistir (IMF, 2024).

2014 sonrast donemde Tiirkiye’nin dis ticareti dalgali bir seyir izlemistir.
Jeopolitik riskler, kur oynakligi ve kiiresel biiyliime temposunun diismesi dis ticaret
performansini siirlamistir. 2018’de yasanan kur soku ithalati daraltmis, ihracatin
gorece direngli kalmasini saglamistir. Pandemi doneminde ise kiiresel tedarik
zincirlerinin yeniden sekillenmesi Tiirkiye i¢in hem risk hem firsatlar yaratmstir.
2021’den sonra dis ticaret hacmi giiglii bir artis gostererek 2023’°te 617 milyar dolarla
zirveye ulagmistir. Ancak 2024’te kiiresel yavaslama ve enerji fiyatlarindaki

dalgalanmalar nedeniyle 605 milyar dolara gerilemistir.

Tiim bu donemler birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin dis ticaretinin
seyrinde li¢ ana kirilma noktas1 6ne ¢ikmaktadir: 1930’lardaki devlet¢i politikalar,
1980 sonrasi ihracata dayali biiylime stratejisi ve 1996’daki Glimriik Birligi siireci.
Her biri dis ticaretin hem hacmini hem de yapisin1 koklii bicimde etkilemistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim ve hammadde agirlikli olan dis ticaret, glinlimiizde
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sanayi Urlinleri ve yiiksek katma degerli sektdrlere yonelmistir. Bununla birlikte
ithalat bagimlilig1, 6zellikle enerji ve ara mallar1 alaninda devam etmekte, bu da dis

ticaret acigin1 Tiirkiye ekonomisinin kronik bir sorunu haline getirmektedir.

3.5. lhracatin ithalat1 Karsilama

Cumbhuriyet’in  kurulusundan gilinlimiize kadar gegen ylzyillik siireg,
Tiirkiye’nin ekonomik yapilanmasinin ve dis ticaret politikalarinin doniisiim siirecini
biitlin boyutlariyla ortaya koymaktadir. Dis ticaret, bir yandan iilkenin ekonomik
bagimsizliginin ve iiretim kapasitesinin gostergesi olurken, diger yandan kiiresel
konjonktiirle ve uygulanan iktisat politikalariyla dogrudan etkilesim igerisinde
sekillenmistir (Pamuk, 2014). Tiirkiye, kurulus déoneminde ulusal sanayiyi korumaya
ve ekonomik bagimsizlig1 pekistirmeye yonelik korumaci politikalar izlerken,
ilerleyen yillarda diinya ekonomisindeki doniisiimlere paralel olarak daha liberal
yaklagimlara yonelmistir (Boratav, 2012). Bu siirecte savaglar, ekonomik krizler,
yapisal doniisim programlari ve kiiresel entegrasyon ¢abalar1 dis ticaret
performansini dogrudan etkilemis; 6zellikle ihracatin ithalati karsilama orani, dig
ticaretteki kirilmalar1 ve yapisal sorunlar1 yansitan en Onemli gostergelerden biri
olmustur (Yeldan, 2020). Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina kadar
olan ihracatin ithalati karsilama orani degerlerinin gelisimi asagida grafiksel olarak
da sunulmus olup 1923-2024 doneminde bu oranin seyri ayrintili bigimde
incelenerek grafik veriler lizerinden doniim noktalar1 ve politika tercihlerinin dis
ticaret lizerindeki etkileri degerlendirilmistir (Ertiirk, 2019). Bu inceleme, yalnizca
sayisal verilerin tarihsel siirecteki hareketlerini ortaya koymakla kalmayip aym
zamanda ekonomik biiyiime stratejilerinin siirdiirtilebilirligi konusunda da 6nemli
ipuclart sunmaktadir (Krugman & Obstfeld, 2018). Boylece Cumhuriyet’in yiiz yillik
dis ticaret seriiveni, gelecege yonelik politika Onerileri gelistirmek acisindan da
anlamli bir referans noktasi haline gelmistir (Rodrik, 2018). Ayrica, karsilama
oranindaki uzun donemli egilimler Tiirkiye’nin dis ticaret bagimliligin1 azaltacak
yapisal doniislimlere duyulan ihtiyacti da acik bi¢gimde ortaya koymaktadir
(Kibrit¢ioglu, 2001). Sekil 5°te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina
kadar olan ihracatin ithalati karsilama orani degerlerinin gelisimi grafiksel olarak

sunulmustur.
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Sekil 5. Tiirkiye’nin 1923-2024 yillari arasi ihracatin ithalati karsilama

orani degerlerinin seyri
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1923-2024 donemi ihracatin ithalati karsilama orani grafigi, yalmizca dis
ticaret dengelerinin yillara gore degisimini degil, ayn1 zamanda uygulanan ekonomik
politikalarin  bu dengeler {izerindeki etkilerini de agik¢a yansitmaktadir.
Cumhuriyet’in = kurulus yillarinda Lozan Antlasmasi ile kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, ulusal sanayiyi korumaya yonelik giimriik tarifeleri ve ithalatin siirh
tutulmasi sayesinde ihracatin ithalat1 karsilama orani ylizde 60—80 bandinda istikrarl
bir seyir izlemistir. 1930’Iu yillara gelindiginde benimsenen devletgilik politikalari
cercevesinde sanayi planlar1 uygulanmis, ithalat kisitlamalar1 ve doviz denetimiyle
birlikte ithalat1 karsilama orani yiizde 100’{in {izerine ¢ikmis, 1932—1937 doéneminde
bu oran yiizde 120’nin iizerinde kalmistir (Boratav, 2012). Bu donemde ihracatin
ithalat1 karsilama oranindaki artis, dis ticaretin bilingli bir sekilde kontrol altina
alinmasinin ve i¢ piyasaya yonelen kalkinma modelinin bir sonucu olarak

degerlendirilmektedir.

Ikinci Diinya Savasinin yasandigi 1940-1946 yillar1 ise dis ticaret dengesi
acisindan sira dist bir dénemdir. ithalatin savasin yarattigi kosullar nedeniyle
kisitlanmasi, ulagtirma imkanlarinin daralmas1 ve doviz kitlig1 nedeniyle ihracatin
ithalat1 karsilama oram yilizde 160—180 seviyelerine kadar ¢ikmistir (Pamuk, 2014).
Ancak bu yiikselis ihracatin artisiyla degil, ithalatin sert diisiisiiyle gerceklestiginden
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dolay1 siirdiiriilebilir olmamistir. Demokrat Partinin iktidara geldigi 1950 sonrasi
doneminde liberal politikalar ve tarim {iirlinleri ihracatina dayali bir biiyiime stratejisi
benimsenmis, ayn1 zamanda sanayi ve tiiketim mallar ithalatina bagimlilik artmistir.
Bu nedenle ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 60—90 araligina gerilemis, ithalat

kaynakli dis ticaret agiklar1 yeniden belirginlesmistir (Keyder, 1981).

Kiiresel ekonomik krizlerin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerinin en net
goriildiigii désnem 1970°li yillardir. Ozellikle 1974 petrol krizinden sonra enerji
ithalatinin maliyeti hizla artmis, ihracatin smirli kalmasi nedeniyle 1975 yilinda
thracatin ithalat1 karsilama orani yiizde 29,6’ya, 1977 yilinda ise ylizde 30,2’ye kadar
diismiistiir. Bu dramatik gerileme, Tiirkiye’nin sanayi {iretiminde ithal girdi
bagimhiligmin yiiksek olmasini ve ihracatin yetersiz cesitlenmesini agik¢a ortaya
koymustur (Balkan & Yeldan, 2002). Bu kirilma ayni zamanda ithal ikameci
sanayilesme modelinin siirdiiriilebilir olmadigim da gostererek 1980°de 24 Ocak

Kararlar1 ile yeni bir donemin baslamasina zemin hazirlamistir.

1980 sonras1 donemde benimsenen ihracata dayali sanayilesme politikalar
cercevesinde ihracat tegvikleri, kur politikalar1 ve dis ticaretin liberallesmesi devreye
girmistir. Bu siiregte ihracatin ithalati karsilama orani kismen toparlanmis, 1980
yilinda yiizde 36,8 seviyelerinde iken 1988 yilinda yiizde 81,4 seviyelerine
ylikselmistir. Ancak bu kazanim kalici olmamis, 1990’11 yillarda artan ithalat, kiiresel
rekabet baskis1 ve giimriik birligi slireci nedeniyle ihracatin ithalati karsilama orani

ylizde 50—70 bandina gerilemistir (Kepenek & Yentiirk, 2005).

2000’11 yillarda finansal serbestlesme, dogrudan yabanci yatirimlarin artisi
ve kiiresellesmenin derinlesmesi ihracati artirmis olsa da ithalattaki artis ihracattaki
artistan ¢ok daha fazla olmustur. 2001 krizinde yasanan kur soku ithalat {izerinde
sinirlama etkisi olusturdugu icin ihracatin ithalati karsilama orani gegici olarak yiizde
75,7’ye yiikselmistir. Ancak kriz sonrasi ekonomik toparlanma déneminde ithalatin
yeniden hizla artmasi, enerji ve ara mali bagimliligi nedeniyle ihracatin ithalati
karsilama oran1 yeniden yiizde 55—65 seviyelerine inmistir. 2011 yilinda yiizde 56 ile
Cumhuriyet sonrast dénemin en diisiik seviyelerinden biri goriilmiis olup bu
durumun temel nedeninin artan enerji ithalati ve ara mali bagimlhiligi oldugu

degerlendirilmistir. (Yeldan, 2016).
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2019 sonrasinda kiiresel ticarette meydana gelen yavaslama, pandemi ve
tedarik zinciri sorunlar1 ithalati kismen smirlamis olup ihracatin ithalati kargilama
orani yiizde 84,6 seviyesine ¢cikmistir. 2020-2021 doneminde pandemi etkisiyle
ihracatin ithalati karsilama orani yilizde 76—82 arasinda seyretmis, ancak 2022 sonrasi
kiiresel enerji fiyatlarinin yiikselisi ve artan doviz ihtiyaci sebebiyle ihracatin ithalati
karsilama orani yeniden yilizde 70 seviyelerine gerilemistir. 2024 itibariyla ihracatin

ithalat1 karsilama orani yilizde 76,1 olarak ger¢eklesmistir.

Genel olarak bakildiginda, grafikteki sert inis ve cikislar savaslar, petrol
krizleri, kiiresel finans krizleri ve pandemi gibi kiiresel ekonomik soklar ile i¢
politika tercihleri arasinda giiclii bir iliski oldugunu gostermektedir (Pamuk, 2014).
Ornegin, 1929 Biiyiik Buhran1 ve onu takip eden yillarda uygulanan korumaci
politikalar sayesinde ihracatin ithalati karsilama oranmi kisa siireli olarak ylizde
100’iin iizerine ¢ikmus, hatta bazi yillarda ithalati asmistir (Boratav, 2012). Ikinci
Diinya Savast doneminde dis ticaret hacminin daralmasina ragmen, ithalatin sinirh
kalmast oran1 Tirkiye lehine cevirmistir (Pamuk, 2014). 1970’li yillarda petrol
krizleriyle birlikte 6zellikle enerji maliyetlerindeki artis nedeniyle ithalat faturasi
hizla artarken, ihracatin ayni hizda artmamasi ihracatin ithalati karsilama oranini sert
bigimde diislirmiis; bu durum ithalat bagimliliginin 6zellikle enerji ve ara mallarinda
ne kadar belirgin oldugunu ortaya koymustur (Balkan & Yeldan, 2002). 1980 sonrasi
uygulanan liberalizasyon politikalar1 ve ihracata dayali biliyiime stratejisi ile oran
kismen toparlansa da artan dis bor¢lanma ve ara mali ithalat1 ihtiyact uzun vadeli bir
yapisal kirilganli§i beraberinde getirmistir (Kepenek & Yentiirk, 2005). 2000’1i
yillarda kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ve giimriik birligi iliskileri dis ticaret
hacmini genigletmis, ancak ithalata olan bagimlilik ihracatin ithalati karsilama
oranin1 kalict bigimde yiikseltmeye yetmemistir (Boratav, 2012). Son dénemde
kiiresel krizler, kur soklar1 ve pandemi kaynakli tedarik zinciri sorunlar1 da ihracatin
ithalati karsilama orani iizerinde dalgali bir seyir yaratmistir (Pamuk, 2014).
Tiirkiye’nin dis ticaretinde goriilen bu yapisal dengesizlikler, 6zellikle enerji, ara
mali ve sermaye mallarindaki ithalat bagimliliginin kroniklestigini ve {retim
yapisinin  bu bagimlilig1 azaltacak bir doniisim gergeklestiremedigini ortaya

koymaktadir (Balkan & Yeldan, 2002). Dolayisiyla kisa vadeli politikalarla
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donemsel iyilesmeler saglanabilmis olsa da ihracatin ithalati kargilama oraninda uzun

vadeli ve kalict bir yiikselis elde edilememistir (Kepenek & Yentiirk, 2005).

3.6. Dis Ticaretin Kompozisyonu

Erken Cumbhuriyet Donemi (1923-1950) Tiirkiye’nin dis ticaret yapist
incelendiginde, ihracatin temelini biiyiik Ol¢iide tarimsal iriinlerin olusturdugu
goriilmektedir. Bu donemde 6zellikle tiitiin, findik, iizim ve pamuk gibi emek yogun
tarim drlinleri dis satimin ana kalemleri olmus; sanayi {irtinleri ihracatta oldukca
siirli bir yer tutmustur (Pamuk, 2014). Buna karsilik, ithalat kalemleri daha ¢ok
sanayi Uriinleri, makineler, demir-¢elik ve ¢esitli tiiketim mallarindan meydana
gelmis, bu da Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde disa bagimli bir goriiniim
sergilemesine yol agmistir. 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde
benimsenen politikalar 1s181nda uygulanan ithal ikameci politikalar, temel olarak i¢
piyasayr koruma ve iiretim kapasitesini artirma amaci tagimig; ancak dis ticaret
dengesini kalic1 bi¢cimde iyilestirecek bir sonu¢ dogurmamistir (Boratav, 2012).
1930’lu yillarda diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle kiiresel 6lgekte giimriik
duvarlarinin yiikselmesi ve dis ticaret hacminin daralmasi, Tiirkiye’nin dis ticaret
dengesinde kisa siireli iyilesmelere yol agmis; hatta bazi yillarda ihracatin ithalati
karsilama orani artig gOstermistir. Ne var ki, bu iyilesmeler yapisal doniisiimiin
sonucu degil, daha ¢ok diinya ekonomisindeki daralmanin yarattig1 gegici kosullarin
bir yansimasi olmustur. Dolayisiyla bu dénemde dis ticaretin niteligi, tarimsal
thracata bagimlilik ve sanayi mallar1 ithalatina olan zorunluluk c¢ergevesinde

sekillenmis, dis ticaret agiginin yapisal karakteri degismeden varligini stirdiirmiistiir.

Planli Kalkinma ve Sanayilesme Donemi olarak nitelendirilen 1950’1
yillarin basindan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaret dinamiklerinde dikkat ¢ekici bir
doniisiim gozlemlenmektedir. Demokrat Parti doneminde uygulanan politikalar, disa
acilma yoniinde bir irade ortaya koymus olmakla birlikte, bu siire¢ ayni zamanda
ithalat bagimliliginin giderek artmasina neden olmustur. Sanayi {irlinlerinin
iretiminde kullanilan ara mallar1 ve sermaye mallar1 biiyiik olctide ithal edilmek
zorunda kalinmig; buna karsin ihracatta tarim triinleri, 6zellikle pamuk, tiitiin, findik

ve lizim gibi geleneksel iiriinler agirligini korumustur (Kepenek & Yentiirk, 2005).
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Bu yapi, Tirkiye’nin sanayilesme siirecinde uluslararasi piyasalara bagimliligini

azaltamadig gibi, dis ticaret agiginin kroniklesmesine de zemin hazirlamistir.

1960 sonrasinda ise planl kalkinma dénemine gegilmis ve devlet, kalkinma
planlar1 aracilifiyla ekonomiye daha aktif bir miidahalede bulunmustur. Bu
cergevede ithal ikameci sanayilesme stratejisi benimsenmis, yani i¢ pazar1 koruyarak
sanayilesmeyi tesvik eden politikalar uygulanmigtir. Ancak teknoloji yogun
iriinlerde disa bagimlilik devam etmis; makine, kimya, elektronik ve ileri teknoloji
gerektiren sektorlerde ithalat ihtiyaci belirleyici olmay: siirdiirmiistiir. Bu donemde
dis ticaret dengesi, siirekli olarak ithalat lehine bozulmus ve bu bozulma yapisal bir
nitelik kazanmustir. Ozellikle ithalatin finansmaninda yasanan darbogazlar, Tiirkiye
ekonomisini donemsel krizlere acgik hale getirmis; Odemeler dengesi sorunlari
biliylime performansini sinirlayan en temel unsurlardan biri olmustur (Yeldan, 2001).
Dolayisiyla bu donemin dis ticaret yapisi, sanayilesme cabalarina ragmen ihracatta
geleneksel tarimsal dirtinlerin baskinligin1 korudugu, ithalatin ise sanayilesmenin

ithtiya¢ duydugu girdiler nedeniyle giderek arttig ikili bir yap1 gostermistir.

Tiurkiye ekonomisinde liberallesme ve disa agilma cabalarinin belirgin
bigimde ivme kazandig1 1980 sonras1 donemde, 24 Ocak 1980 Kararlar ile dis ticaret
rejiminde koklii bir doniisiim gergeklestirilmis ve ithal ikameci strateji yerine
ihracata dayali biiylime modeli benimsenmistir. Bu kararlar, fiyat kontrollerinin
gevsetilmesi, doviz kuru politikalarinin = serbestlestirilmesi, ithalat {izerindeki
kisitlamalarin asamali olarak kaldirilmasi ve ihracat tesviklerinin artirilmasi gibi
kapsamli diizenlemeleri igermekteydi. Bu donemde tekstil, konfeksiyon, hazir giyim
ve gida isleme sektorleri basta olmak iizere emek yogun sektorler ihracat
performansinda 6n plana ¢ikmis, Tiirkiye diinya pazarlarinda daha rekabetgi tiriinler

ihra¢ etmeye baglamistir (Balkan & Yeldan, 2002).

Ancak ihracatta kaydedilen bu artiga karsin, ithalat kalemlerinde 6zellikle
enerji trlinleri, ara mallar1 ve yiiksek teknoloji gerektiren sermaye mallarindaki hizli
yiikselis dis ticaret dengesizligini kronik hale getirmistir. Ihracat gelirleri ogunlukla
emek yogun ve katma degeri nispeten diisiik tiriinlerden saglanirken, ithalatin yapisi
katma degeri yliksek mallara dayandigi i¢in dig ticaret agig1 kalict bir ozellik

kazanmistir. 1980°1i yillarin basinda dis ticaret dengesinde kismi bir iyilesme
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gbzlemlenmis olsa da bu gelisme biiyiik dl¢iide gecici olmus, zira iiretim yapisinin
ithalata bagimlilig1 ve enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki yiiksek payi, dengeyi
siirdiiriilebilir kilmamistir (Onis & Senses, 2009). Bunun yani sira, disa agilma
politikalar1 Tiirkiye’nin kiiresel piyasalara entegrasyonunu hizlandirmis, fakat ayni
zamanda uluslararast konjonktiirdeki dalgalanmalara, 6zellikle petrol fiyatlarindaki
artiglara ve kiiresel talep degisimlerine daha duyarli bir ekonomik yapi ortaya
cikarmistir. Bu nedenle, 1980 sonrasi donem Tiirkiye ekonomisinde dis ticaretin
yoniinii degistirmis, ihracata dayali bliytime hedefi dogrultusunda yeni bir dinamizm
yaratmis olmakla birlikte, dis ticaret agiginin kalici bir sorun olarak giindemde

kalmasina da zemin hazirlamistir.

Kiiresellesme ve Avrupa ile entegrasyon donemi olarak nitelendirilebilecek
2000’1 yillardan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaret kompozisyonunda onemli bir
donlisim yasanmistir. Bu donemde ihracat yapisi giderek cesitlenmis, tarimsal
drlinlerin agirhi@ azalirken sanayi Uriinlerinin pay1 belirgin bicimde artmistir.
Ozellikle otomotiv, beyaz esya, makine-techizat ve kimya sektorleri Tiirkiye’ nin
thracatinda one ¢ikan sektorler haline gelmis, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi’nin
etkisiyle Tiirkiye’nin sanayi Uriinlerinde rekabet giicii yiikselmistir (Erdilek, 2005).
Bu siiregte Tiirkiye’nin dis ticaretinin biiylik bolimii Avrupa Birligi iilkeleriyle

gergeklestirilmis, AB pazar1 Tirk sanayi iirlinleri i¢in birincil hedef olmustur.

Bununla birlikte ithalat kompozisyonu, Tiirkiye ekonomisinin yapisal
bagimliliklarini1 yansitmaya devam etmistir. Enerji ithalati1 toplam ithalat igerisinde
stirekli yiiksek bir paya sahip olmus, ayrica elektronik, bilisim ve yiiksek teknoloji
irlinleri ile iiretimde kullanilan ara mallar1 ve sermaye mallar1 ithalatin 6nemli
kalemlerini olusturmustur. Bdylelikle ihracatin nicel artist 6nemli bir kazanim
olmakla birlikte, ithalat bagimlilig1 dis ticaret aciginin kalici bir sorun olmasina

neden olmustur.

Kiiresel oOlgekte yasanan ekonomik soklar da Tiirkiye’nin dis ticaret
dengesini dogrudan etkilemistir. 2008 kiiresel finans krizi sirasinda diinya ticaret
hacminde yasanan daralma, Tirkiye’nin ihracatinda sert diisiislere yol agmis; buna
karsilik ithalat talebindeki dalgalanmalar dis ticaret acigini daha goriinlir hale

getirmistir. Benzer sekilde, 2020°de COVID-19 pandemisinin neden oldugu kiiresel
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arz zinciri kesintileri ve talep daralmasi, Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda keskin
inis ve ¢ikislara sebep olmustur (World Bank, 2021). Bu kirilmalar, kiiresel soklarin
Tiirkiye’nin ihracat-ithalat dengesini ne denli dogrudan etkiledigini gostermekte ve

dis ticaret performansinin kiiresel konjonktiire bagimliligini ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin ihracat yapisinda
Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize dogru belirgin bir doniisiim yasanmustir.
Erken Cumhuriyet doneminde tiitiin, iiziim, findik ve pamuk gibi tarimsal {iriinler
thracatin omurgasini olustururken, 1950’11 yillardan itibaren sanayilesme c¢abalarinin
hiz kazanmasiyla birlikte sanayi iirtinleri ihracattaki agirligini artirmaya baglamistir.
1980 sonrasi ihracata dayali biiylime stratejisinin benimsenmesi ve 1996 yilinda
Gilimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte tekstil, otomotiv, makine ve kimya
gibi sektorler ihracat igerisinde giderek daha baskin hale gelmistir (Pamuk, 2014).
Boylelikle, Tiirkiye’nin ihracat kompozisyonunda tarim {irlinlerinden sanayi

iirlinlerine dogru yapisal bir ge¢is gézlenmistir.

Buna karsilik ithalatin yapis1 daha ¢ok enerji, ara mallari, sermaye mallari
ve ileri teknoloji iirlinleri etrafinda sekillenmis, bu da iiretim siireclerinde disa
bagimhiig: artirmustir. Ozellikle enerji ithalati, cari islemler agiginin en onemli
belirleyicilerinden biri haline gelmis; buna ek olarak katma degeri yiiksek ve
teknoloji yogun iiriinlerin ithalati da dis ticaret ag¢igini kroniklestirmistir (Boratav,
2012). D1s ticaret dengesinde yasanan dalgalanmalar, kiiresel ekonomik soklarin ve
i¢ politika tercihlerinin etkisiyle zaman zaman farkli boyutlar kazanmis olsa da uzun
vadede yapisal bagimlilik niteligini korumustur. Bu durum, Tiirkiye’nin dis ticaret
dengesinde kalic1 bir kirilganligin varhigim teyit etmekte ve ekonomik biiyltimenin
stirdiiriilebilirligi acisindan disa bagimliligin kritik bir sinirlandirici unsur oldugunu

ortaya koymaktadir.

3.7.  Dis Ticaretin Niteligi

Cumhuriyet’in yiiz yillik dis ticaret seriiveni yalnizca ihracat ve ithalatin
hacmi ya da dengesiyle degil, ayn1 zamanda ticarete konu olan iirlinlerin niteligiyle
de koklii bir donilisim siireci yasamistir. Osmanli’dan devralinan tarim iiriinleri
agirlikl ihracat yapisi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin liretim kapasitesinin ve

ekonomik yapisinin bir yansimasi olarak dis ticarete damgasini vurmustur (Pamuk,
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2009). 1950’11 yillardan itibaren uygulanan sanayilesme politikalar1 ve ithal ikameci
kalkinma stratejileriyle birlikte sanayi {iriinlerinin ihracattaki pay1 artmaya baslamus,
bu siireg 1960’11 ve 1970’11 yillarda planli kalkinma donemleri ile kurumsallagmigtir
(Keyder, 1987). 24 Ocak 1980 kararlartyla beraber ihracata dayali biiylime
stratejisinin benimsenmesi, tarim Uriinleri merkezli yapimin yerini giderek sanayi
iiriinleri odakli bir kompozisyona birakmasina yol agmis ve Tiirkiye nin kiiresel
ticaret sistemine entegrasyon siirecini hizlandirmistir (Onis & Senses, 2009). 1996°da
yurtrlige giren Gumriik Birligi ise Tiirkiye’nin sanayi lriinleri ticaretinde Avrupa
Birligi pazarina erisimini kolaylastirarak iiretim ve ihracat deseninde belirleyici bir
kirilma noktas1 yaratmistir (Yilmaz, 2011). 2000’11 yillardan itibaren kiiresellesme
dinamikleri, artan dis yatirnmlar ve Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) aglarinin
genislemesiyle birlikte, Tiirkiye ihracatinin niteliginde ileri teknoloji {irtinlerinin
payini artirma yoniinde stratejik bir hedef benimsemistir (Erdem & Kaya, 2013). Bu
baglamda dis ticaretin niteligi, sadece ekonomik biiylimenin bir gostergesi degil, ayni
zamanda tilkenin kiiresel deger zincirlerine eklemlenme kapasitesinin, {iretim
yapisindaki doniisiimiin ve teknolojik rekabet giicliniin de yansimasidir. Bu boliimde
Cumbhuriyet’in yiiz yillik dis ticaret performansi, tarim ve hayvancilik {riinleri,
sanayi tiriinleri ve yiiksek teknoloji iceren iirlinler olmak iizere ii¢ ayri alt bashk
altinda incelenerek, Tirkiye’nin dis ticaret kompozisyonunda zaman igerisinde

yasanan doniisiim biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

3.7.1. Tarim ve Hayvancilik Uriinleri
Tarim ve hayvancilik {irinleri, Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren

Tirkiye’nin dis ticaret yapisinda merkezi bir rol {istlenmis hem ihracat gelirleri hem
de kirsal istihdam agisindan ekonominin temelini olusturmustur (Pamuk, 2008).
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda dis ticaret neredeyse tamamen tarimsal {iriinlere
dayanmis; findik, tiitlin, kuru {izlim, incir, zeytin ve pamuk gibi {iiriinler Tiirkiye’ nin
baslica ihra¢ kalemleri arasinda yer almistir. Bu donemde tarimsal ihracat, iilkenin
doviz gelirlerinin en 6nemli kaynagi olmus, ayn1 zamanda dis ticaretin siirekliligini
saglamistir  (Pamuk, 2008). Devlet¢i politikalarin  uygulandigr  1930’larda
sanayilesme cabalari hiz kazansa da ileri teknoloji gerektiren iiretim dallarmin

gelisememesi nedeniyle tarim, ihracattaki agirligini korumaya devam etmistir.
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Ozellikle tarmmsal iiretim hem i¢ tiiketimi karsilamis hem de dis ticaret yoluyla iilke

ekonomisinin ayakta kalmasinda belirleyici rol oynamistir (Keyder, 1987).

1950’1erden itibaren tarimin yapist kademeli bir doniigiim siirecine girmistir.
Demokrat Parti doneminde tarimda makinelesmenin hizlanmasi, verimliligi artirmas,
buna bagl olarak tarimsal {rlinlerin hem i¢ piyasada hem de dis ticarette 6nemini
pekistirmistir. Ancak 1960’lardan itibaren planli kalkinma donemine gegilmesi ve
ithal ikameci politikalarin uygulanmasiyla birlikte sanayi liretimi daha fazla tegvik
edilmis, ihracatin kompozisyonu da ¢esitlenmeye baglamistir. Bu siiregte sanayi
mallarinin pay1 artmaya baslasa da tarim, 6zellikle islenmis gida iriinleri (6rnegin
un, yagli tohum mamulleri, konserve) ve geleneksel tarim {iriinleri agisindan

ithracatta yiiksek bir 6neme sahip olmayi siirdiirmiistiir (Keyder, 1987).

1980 sonrasi donemde ise 24 Ocak kararlariyla baslayan disa acilma
politikalar1, Tiirkiye’nin ihracat yapisin1 kokli bigcimde degistirmistir. Tekstil, hazir
giyim, otomotiv ve makine sektorleri hizla 6ne ¢ikarken, tarim ihracatt mutlak deger
olarak artsa da toplam ihracat icindeki payr goreli olarak azalmistir. OECD
degerlendirmelerine gore, 19962000 doneminde tarimin ihracattaki payr yaklasik
ylizde 18 diizeyinde seyrederken, 2000’11 yillardan itibaren bu oran yiizde 10-12
bandina gerilemistir (OECD, 2011). 2014 yili i¢in Diinya Ticaret Orgiitii raporlari
tarim ihracatinin toplam ihracat igindeki paymi yiizde 11,7 olarak vermektedir
(WTO, 2014). Bu oranlar, tarim ihracatinin mutlak olarak biiylidiigiinii ancak sanayi
sektoriindeki ihracat artistyla kiyaslandiginda goreli Oneminin azaldigim

gostermektedir.

2000’li yillarda tarimsal ihracat miktar ve cesit agisindan Onemli artislar
gostermistir. Tirkiye, geleneksel ihrag iiriinlerinin yan1 sira sebze-meyve mamulleri,
islenmis gida ve su irilinleri gibi katma degeri daha yiiksek iirlinlerde de ihracat
kapasitesini artirmistir. 2018°de tarim ihracat1 17,7 milyar ABD dolarina ulasmus,
ancak toplam ihracat i¢inde pay1 yaklasik ylizde 10 seviyesinde kalmistir (ISDB,
2019). 2020 yilinda tarim ihracat1 20,7 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmis ve
Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde ylizde 9,9 oraninda bir paya sahip olmustur
(Tridge, 2021). Bu durum, tarim ihracatinin mutlak degerlerde biiyliimesine ragmen,

sanayi ihracatinin daha hizli artis1 nedeniyle payinim sinirh kaldigini gdstermektedir.
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2022 yihi itibartyla kiiresel gida fiyatlarinda yasanan artig, pandemi sonrasi
donemde tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklar ve Tiirkiye’nin belirli tarimsal
iiriinlerdeki rekabet avantaji, tarim ihracatinin hizli bir yiikselis gostermesine yol
acmistir. Tridge verilerine gore, 2022°de tarim ihracatt 34,2 milyar ABD dolar1
seviyesine kadar ¢ikmig ve Tirkiye nin toplam ihracati icindeki pay1 yaklagik yiizde
14,6 olarak gergeklesmistir (Tridge, 2023). 2024 yilinda ise Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi’nin (TIM) yaymladig: verilere gore tarim iiriinleri ihracati 36,2 milyar ABD
dolar1 ile rekor kirmis, Tiirkiye’nin toplam ihracati igindeki payi ise farkli kaynaklara
gore yiizde 13,8 ile yiizde 16 arasinda degismistir (TIM, 2024). Bu yiikselis,
Tiirkiye’nin tarimsal ihracatinda son yillarda yeniden giliclenme isaretleri verdigini

gostermektedir.

Uzun doénemli egilimler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de tarim ve
hayvancilik iirlinleri ihracati Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren nominal olarak
stirekli artig gostermistir. Ancak sanayi sektoriiniin ¢ok daha hizli biiyiimesi, tarimin
thracattaki goreli payimn azaltmistir (Pamuk, 2008; OECD, 2011). Bununla birlikte
2022-2024 doneminde gozlenen artis, tarimin yeniden stratejik 6nem kazandigini
gostermektedir. Bu egilimin siirdiiriilebilir olmasi i¢in tarim politikalarinin islenmis
iirlin paymi artirmaya, kalite standardizasyonunu saglamaya, lojistik ve soguk zincir
altyapisim1  giliclendirmeye ve ihracat pazarlarim1 ¢esitlendirmeye odaklanmasi
gerekmektedir (FAO, 2020; ISDB, 2019; OECD, 2011). Bdylece Tiirkiye, tarimsal
thracatin1 sadece miktar bazinda degil, ayn1 zamanda katma deger agisindan da

giiclendirebilir.

Sekil 6’da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 yilindan 2024 yilina kadar olan
tarim ve hayvancilik iiriinleri ihracatinin toplam ihracat i¢cindeki payinin grafiksel

olarak sunulmustur.
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Sekil 6. Tiirkiye’de Tarim ve Hayvancilik Uriinleri Thracatinin Toplam

Ihracat Icindeki Payi (1923-2024)

Tirkiye’de Tarim ve Hayvaucﬂlk Uriinleri Thracatmm Toplam Ihracat
I¢indeki Pay1 (1969-2024)
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Kaynak: Boratav (2012), Pamuk (2014), OECD (2011), TUIK (2024)

3.7.2. Sanayi Uriinleri
Sanayi Ttriinleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giliniimiize dis

ticaret performansinda giderek artan bir agirhiga sahip olmus, 6zellikle II. Diinya
Savasi sonras1 donemde ekonominin yoniinii belirleyen temel unsur haline gelmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sanayi altyapisinin son derece sinirli olmasi nedeniyle
ihracat neredeyse tamamen tarimsal {iriinlere dayali iken, sanayi {iriinlerinin
ihracattaki pay1 yok denecek kadar distiktii (Pamuk, 2008). 1920’lerde ithalat daha
cok tiikketim mallarindan olusurken, sanayi yatirimlarinin baglatilmast 1930°lu
yillardaki devlet¢i politikalar sayesinde miimkiin olabilmistir. Bu ddnemde
Stimerbank, Etibank, Karabiik Demir-Celik ve seker fabrikalar1 gibi oncii yatirimlar
sanayi altyapisinin temellerini atmis, ancak ihracat pazarlarina dogrudan yansimasi

smirlt kalmistir (Boratav, 2012).

1950°’1i yillardan itibaren Demokrat Parti’nin disa agilma politikalar:
cergevesinde ithalatin yapisi degismis, tarimda makinelesme ve ulagim altyapisindaki
iyilesmelerle birlikte sanayi yatirimlar1 da iz kazanmistir. Sanayi {riinleri liretimi
giderek artarken, ihracata yansimasi bu donemde yine sinirh kalmig, zira ithal

ikameci politikalar yerli iiretimin Oncelikle i¢ talebi karsilamasina odaklanmistir
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(Keyder, 1987). Planli kalkinma dénemi olarak nitelendirilebilen 1960—1980 yillar1
arasinda sanayi liretimi ¢esitlenmis; tekstil, gida isleme, ¢imento ve demir-gelik gibi
sektorler giliclenmis; ancak ihracatin yapisinda tarim {rlnleri halad belirleyici

konumda kalmistir (Pamuk, 2008).

1980 sonras1 dénemde, 24 Ocak Kararlari ve Turgut Ozal’in liderliginde
baslatilan disa acgilma politikalari, Tiirkiye’nin sanayi riinleri ihracatinda tarihi bir
kirilma noktast olusturmustur. Bu donemde tekstil ve hazir giyim sektorleri
onciiliigiinde emek-yogun sanayi iirlinleri ihracati hizla artmis, Tiirkiye kiiresel
pazarlarda rekabet edebilir bir aktér haline gelmeye baslamistir (Boratav, 2012).
Sanayi Uriinlerinin Tirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki payr 1980’de yilizde 36
seviyelerindeyken, 1990’larin sonunda yilizde 80 seviyelerine yilikselmistir (OECD,
2011). 1990’1 yillarda otomotiv ve beyaz esya sektorleri gliclenmis, Tiirkiye’nin

Avrupa Birligi iilkelerine yaptig1 sanayi iirlinleri ihracat1 katlanarak artmastir.

Tiirkiye’nin kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinin
baslangici olan 2000’11 yillar, sanayi ihracatinin sigrama yaptigi bir donem olmustur.
1996°’da yiiriirliige giren Giimriik Birligi’nin de etkisiyle, sanayi {iriinleri ihracati
biliyiik Ol¢clide AB pazarina yonelmis, otomotiv, makine, demir-celik, kimya ve
elektronik gibi sektdrler 6n plana ¢ikmistir (Erdilek, 2005). Diinya Bankas1 verilerine
gore, 2000-2010 yillar1 arasinda sanayi iiriinlerinin ihracattaki pay1 yilizde 80’in
iizerinde seyretmis, 2010 sonras1 donemde bu oran yiizde 85-90 bandinda kalmistir
(World Bank, 2021). Ancak bu artisa ragmen yiiksek teknoloji i¢eren triinlerin
Tirkiye’nin sanayi ihracatinin i¢indeki pay1 yiizde 3—4 seviyelerinde sinirli kalmis,
Tirkiye’nin sanayi ihracatinin agirlikli olarak orta teknoloji yogun sektorlere

dayandig1 goriilmiistiir (UNCTAD, 2019).

2010’lu yillarda Tiirkiye, kiiresel deger zincirlerine daha yogun bigimde
entegre olmus, otomotiv ve makine sektorlerinde kiiresel {iretim ve tedarik aglarinin
onemli bir pargasi haline gelmistir. Ayni1 donemde demir-¢gelik ve kimya iirlinleri de
ithracatta gii¢lii bir ivme kazanmistir (OECD, 2011). Ancak enerji ve ara mallari
ithalatina bagimlilik sanayi ihracatinin siirdiirtilebilirligini kisitlayan yapisal bir

unsur olarak 6ne ¢ikmaya devam etmistir.
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2020 sonrast donemde COVID-19 pandemisi, tedarik zinciri kirilmalar1 ve
enerji fiyatlarindaki artig, Tiirkiye’nin sanayi tiriinleri ihracatinda dalgalanmalara yol
acmistir. Buna ragmen 2021 ve 2022 yillarinda 6zellikle otomotiv, makine, demir-
celik ve kimya sektorlerinde dikkat gekici bir bliyiime kaydedilmis, sanayi iirtinleri
ihracatt 2022°de 225 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmistir (TIM, 2023). 2024
yilinda ise Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisinin yaymladig1 verilere gore Tiirkiye toplam
thracatinin yiizde 94’1 sanayi iiriinlerinden olugsmus, bu durum sanayi sektorlerinin
Tirkiye’nin dis ticaret performansinda neredeyse mutlak bir agirliga sahip oldugunu

gostermistir (TIM, 2024).

Uzun doénemli egilimler dikkate alindiginda, sanayi iriinleri ihracati
Cumbhuriyet’in kurulusundan giintimiize siirekli biiylime gdostermis, ozellikle 1980
sonrast donemde Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinin omurgasini olusturmustur. Ancak
sanayi ihracatinin biiyiik Ol¢iide orta teknoloji yogun sektorlere dayali olmasi,
Tirkiye’nin kiiresel rekabet giiciinii smirlayan yapisal bir unsur olarak One
cikmaktadir. Yiiksek teknoloji iirlinlerinin paymnin artirilmasi, Ar-Ge yatirimlarinin
giiclendirilmesi ve sanayi politikalarinin teknoloji yogun sektorlere yonelmesi,
gelecekte ihracatin siirdiirtilebilir biliylimesi i¢in stratejik bir gereklilik olarak

degerlendirilmektedir (UNCTAD, 2019; OECD, 2011).

Sekil 7. Tiirkiye’de Sanayi Uriinleri Ihracatinin Toplam Ihracat

icindeki Payi (1923-2024)

Tiirkiye’de Sanayi Uriinleri Thracatmm Toplam Ihracat I¢indeki Pay1
(1969-2024)
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Kaynak: Boratav (2012), Pamuk (2014), OECD (2011), TUIK (2024)
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3.7.3. Yiiksek teknoloji iceren Uriinler
Yiiksek teknoloji friinleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugundan

giiniimiize kadar olan dig ticaretinde siirekli tartisilan ve stratejik dneme sahip bir
alan olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1923-1950) ihracat yapis1 biiyiik 6l¢iide
tarim ve diisiik katma degerli iirtinlere dayanirken, yiliksek teknoloji gerektiren sanayi
dallar1 heniiz gelisememistir. Bu dénemde Tiirkiye’ nin ihracatinda yiiksek teknoloji
iiriinlerinin kayda deger bir payr bulunmamuis, ithalat ise makine, techizat, ulagtirma
araclar1 ve sermaye mallar1 gibi teknoloji yogun kalemlerden olusmustur (Pamuk,

2008).

1950-1980 doneminde sanayilesme hamleleri hiz kazanmis, planli kalkinma
ve ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ¢ercevesinde yerli sanayi desteklenmistir.
Ancak elektronik, ilag, kimya ve havacilik gibi ileri teknoloji gerektiren alanlarda
iretim kapasitesi sinirli kalmis, bu nedenle yiiksek teknoloji {iriinleri biiyiik 6lclide
ithalat yoluyla karsilanmistir. Thracatin yapis1 ise biiyiik olciide diisiik ve orta
teknoloji iirlinlerinden olusmus, yiiksek teknoloji ihracatinin toplam ihracattaki pay1

neredeyse yok denecek kadar az olmustur (Yeldan, 2001).

1980 sonras1 24 Ocak Kararlartyla birlikte disa agilma siirecine girilmis,
tekstil, hazir giyim ve otomotiv gibi orta teknoloji sektorleri ihracatta one ¢ikmustir.
Ancak yiiksek teknoloji iriinleri agisindan ithalat artisi dikkat ¢ekmis, ozellikle
elektronik, iletisim teknolojileri ve tibbi cihazlar dis ticaret agigini biiyiiten baslica
kalemler olmustur. OECD verilerine gore 1990’11 yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yliksek teknoloji i¢eren iiriin ihracatinin yapilan toplam ihracat i¢indeki pay1 ylizde
2-3 diizeyinde kalirken, ithalat pay1 ylizde 15’1 agsmistir (OECD, 2011). Bu tablo,
teknoloji yogun sektorlerde yapisal bagimliligin stirdiigiinii ortaya koymaktadir.

2000’1 yillarla birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligi ile entegrasyon siireci ve
kiiresellesmenin etkisiyle ihracatini ¢esitlendirmistir. Yiiksek teknoloji ihracatinda
artis gozlense de toplam ihracattaki pay1 yine sinirli kalmistir. Diinya Bankasi
verilerine gore 20002010 doneminde yiiksek teknoloji tirlinlerinin ihracattaki pay1
ortalama yiizde 3—4 iken, OECD ortalamas1 yiizde 15’in iizerindedir (World Bank,
2021). Buna karsilik ithalat tarafinda bilgi-iletisim teknolojileri, elektronik,

biyoteknoloji ve savunma alanlarinda bagimlilik artarak stirmiistiir.
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2020 sonrast donemde kiiresel pandemi ve tedarik zinciri kirilmalari,
Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji ticaretinde de dalgalanmalara neden olmustur.
Elektronik, ila¢ ve medikal cihaz ithalati artarken, ihracatta Ozellikle savunma
sanayii iiriinleri dikkat cekici bir biiyiime gostermistir. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi
verilerine gore savunma ve havacilik ihracati 2022’de 4,4 milyar ABD dolari,
2023’te 5,5 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmis ve bu alanda Tiirkiye’nin yiiksek
teknoloji ihracat kapasitesini artirdigini ortaya koymustur (TIM, 2024). Bu gelisme,
Tiirkiye’nin son yillarda savunma sanayiinde yiirittiigli Ar-Ge yatirimlarinin ve
yerlilestirme politikalarimin  dig  ticaret rakamlarma dogrudan yansidigin
gostermektedir. Ayrica, savunma sanayiinin yani sira yenilenebilir enerji
teknolojileri, yazilim ve otomasyon sistemleri gibi alanlarda da ihracatin ¢esitlenmesi
yoniinde 6nemli adimlar atilmis, bdylelikle yiiksek teknoloji iiriinlerinin dis ticaret
icindeki payinin uzun vadede daha da artabilecegine dair olumlu sinyaller alinmaya

baslanmistir (Erdil & Pamukgu, 2021).

2024 yihi itibartyla yiiksek teknoloji {riin ihracatt 8 milyar ABD dolar
seviyelerine ulagmis, fakat toplam ihracat i¢indeki payr yiizde 3—4 diizeyinde
kalmistir (World Bank, 2024). Buna karsin yiiksek teknoloji ithalat1 50 milyar ABD
dolar1 seviyesini asarak toplam ithalatin yaklasik yilizde 20’sini olusturmustur
(OECD, 2021; TiM, 2024). Bu durum, Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji iiriinlerinde

yapisal dis ticaret agiginin devam ettigini gostermektedir.

Sekil 8’de Tiirkiye’de yiiksek teknoloji igeren iirlinlerin dis ticaret i¢cindeki
pay1 grafiksel olarak sunulmus olup genel egilimler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
yliksek teknoloji iirlinleri ihracatt Cumhuriyet tarihi boyunca mutlak deger olarak
artmis olsa da goreli payr diisiik kalmistir. Son yillarda savunma sanayii, insansiz
hava araglar1 ve yazilim tabanli ¢oziimler gibi belirli nis sektorlerdeki basarilar,
Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji iiretim kapasitesinde yeni bir dénemin basladigin
gostermektedir. Ancak bu egilimin kalic1 ve siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in Ar-Ge
yatirimlarinin artirtlmasi, iiniversite-sanayi is birliklerinin gii¢lendirilmesi, teknoloji
transferinin hizlandirilmasi ve kiiresel deger zincirlerine entegrasyonun gelistirilmesi

gerekmektedir (Erdilek, 2005; OECD, 2011; World Bank, 2021).
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Sekil 8. Tiirkiye’de Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Dis Ticaretteki Pay
(1990-2024)

Turkiye'de Yiuksek Teknoloji Urinlerinin Dis Ticaretteki
Payl (1990-2024)
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Kaynak: OECD (2011); World Bank (2021, 2024); TIM (2024)

3.8.  Tiirkiye’nin Kiiresel Dis Ticaretteki Yeri

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’te kurulusundan sonraki ilk c¢eyrek ylizyili,
iilkenin kiiresel ticaret sistemindeki yerini sekillendiren 6nemli kurumsal ve yapisal
dontistimlere sahne olmustur. Lozan Antlagmasi ile kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
geng Cumbhuriyet’e glimriik tarifeleri iizerinde tam yetki tamimis ve boylece
ekonomik bagimsizligin temel taslarindan biri olan dig ticaret politikalarinda karar
alma serbestisi saglanmistir (Pamuk, 2008). Bu yeni donemde, dis ticaret hacmi
biiyiik 6l¢iide tarimsal iiriinlere dayali kalsa da sanayilesme cabalar1 ve korumaci
politikalar ithalatin kismen kontrol altina alinmasina imkan tanimustir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, yalmizca kiiresel ekonomiyi degil,
Tirkiye’yi de derinden etkilemis; ihracat fiyatlarinda ve hacminde ciddi diisiislere
yol a¢gmustir. Bunun iizerine 1930’lu yillarda uygulanan devlet¢ilik politikalari,
ekonomiyi ige kapatarak dis ticaretin biiylimesini smirlamig, iilkenin diinya
ticaretinden aldig1 pay1 diisiik seviyelerde tutmustur (Keyder, 1987). Buna ragmen,
devlet eliyle kurulan sanayi isletmeleri ve altyap: yatirimlari uzun vadede dis ticaret
yapisinin ¢esitlenmesi i¢in 6nemli bir temel olusturmustur.

Ikinci Diinya Savagt yillarinda ise, kiiresel ticaretin genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi de belirgin bicimde daralmistir. Savasin getirdigi

belirsizlikler, yliksek maliyetler ve kisitli uluslararas: baglantilar nedeniyle ithalat ve
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thracat hacmi tarihsel olarak en diisiik diizeylerinden birine inmis; iilkenin diinya
ticareti icindeki payr oldukca smirli kalmistir (Tezel, 2010). Bu donem, dis ticaret
acisindan istikrarin  saglanamadigi, ancak savas sonrast donemde yeniden
yapilanacak politikalarin zeminini hazirlayan bir evre olmustur.

Asagida, sekil 9’da 1948-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kiiresel dis
ticaretteki paymnin gelisimi grafiksel olarak sunulmakta, bu uzun donemdeki

degisimler ve kirilma noktalar1 gorsel olarak izlenebilmektedir.

Sekil 9. Tiirkiye’nin Kiiresel Ticaretteki Pay1 (1948-2024)

Kiiresel Ticaret icinde tiirkiyenin ihracat ve ithalatimn pay1 (1948-2024)
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Kaynak: UNCTAD (2021); OECD (2011); World Bank (2021, 2024); TIM (2024)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kiiresel ticaretteki payr 1948’den 2024’¢ kadar
onemli dalgalanmalar gostermistir. 1948 yilinda Tiirkiye’nin diinya ihracatindaki
pay1 yiizde 0,335, ithalatindaki pay1 ise yilizde 0,557 olarak gerceklesmistir (WTO,
2023). 1950’ler boyunca ithalatin gorece daha yiiksek seyretmesi, llkenin
sanayilesme siirecinde disa bagimliligmi yansitmaktadir (Pamuk, 2008). Ozellikle
1954-1958 doneminde ihracat payr yiizde 0,393’ten yiizde 0,226’ya gerilerken,
ithalat pay1 da yilizde 0,535’ten yilizde 0,273’e diismiistiir. Bu durum, 1950’lerin
sonundaki ekonomik daralma ve doviz darbogaziyla iliskilendirilmektedir (Keyder,

1987).
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1960’1ar ve 1970’lerde Tiirkiye’nin diinya ticaretindeki pay1 diisiik diizeyde
seyretmistir. Ihracat pay1r 1970’te yiizde 0,185 iken, ithalat pay1 yiizde 0,286’dur.
Ancak, 1970’lerin ortasinda petrol krizleri ve artan ithalat ihtiyact nedeniyle ithalat
payr 1975’te yiizde 0,52’ye kadar yikselmistir (Boratav, 2003). Ayni donemde

ihracatin pay1 diisiik kalmaya devam etmis ve yapisal kirilganliklar belirginlesmistir.

1980 sonrasit 24 Ocak Kararlariyla birlikte baslayan disa acilma siireci
Tirkiye’nin thracat kapasitesini artirmistir. 1980°de diinya ihracatindaki pay1 yiizde
0,142 olan Tiirkiye, 1990’a gelindiginde bu oram1 yiizde 0,371’e ¢ikarmistir (OECD,
2011). Aynm1 donemde ithalat pay1 da yiizde 0,378’den yiizde 0,617’ye yiikselmis, bu

da disa acilmanin ayn1 zamanda ithalat bagimliligmi artirdigini gostermektedir.

1990’11 yillarda ihracatin diinya payi istikrarli bir bicimde artmig, 1997°de
yiizde 0,469’a ulasmistir. ithalat pay1 ise aym1 donemde yiizde 0,854’e ¢ikmustir.
2000’11 yillarda kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin payr daha da
artmistir. 2008 yilinda ihracatin diinya ticaretindeki pay1 yiizde 0,816’ya, ithalatin
pay1 ise yiizde 1,223’e ylikselmistir (WTO, 2014). 2009 kiiresel krizinde ihracat pay1
ylizde 0,812’ye diisse de toparlanma hizli olmus ve 2014 yilinda yiizde 0,876’ya
cikmustir.

Son yillarda Tiirkiye’nin kiiresel ticaretteki pay1 dikkat cekici bir sekilde
artmistir. 2021°de ihracat payr yiizde 1,01 ile ilk kez diinya ihracatinda yiizde 1
seviyesini asmistir. 2023’te bu oran yiizde 1,07’ye, 2024°te ise yiizde 1,072’ye
yiikselmistir. ithalat pay1 da ayn1 dénemde yiizde 1,39 seviyesinde kalmistir (TUIK,
2024; TiM, 2024). Bu veriler, Tiirkiye’nin diinya ticaretinde giderek daha goriiniir
bir aktor haline geldigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak, Tirkiye’nin ihracat payr 1948’de yiizde 0,335’ten 2024’te
yiizde 1,072’ye cikarak ii¢ kattan fazla artmustir. Ithalat pay:1 ise 1948’de yiizde
0,557°den 2024’te yiizde 1,39’a yiikselmistir. Bu durum, Tirkiye’nin kiiresel
ticaretteki roliiniin zaman iginde biiyiidiigiinii, ancak ithalat bagimliliginin da ayni

Olciide yiiksek kaldigini géstermektedir (OECD, 2011; WTO, 2023).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilanindan itibaren gecen yiliz yillik siireg, dis
ticaret alaninda derin doniigiimlere sahne olmus ve iilke ekonomisinin gelisiminde
belirleyici rol oynamistir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde uygulanan
ekonomik ve ticari politikalar, 6zellikle yabanci devletlere taninan genis imtiyazlar,
dis ticaret dengesini ciddi bicimde bozmus ve lilkenin ekonomik bagimsizligin
zedelemistir. Balta Limam1 Anlagsmasi ile baslayan ve giderek genisleyen bu
ayricaliklar, Osmanli topraklarini Avrupali devletler igin 6zellikle Ingiltere basta
olmak tiizere adeta serbest bir pazar haline getirmistir. Geleneksel {iretim bi¢imlerine
sikisip kalan yerli treticiler, sanayi devriminin ¢ok gerisinde kalmis ve yabanci
mallar karsisinda rekabet giiciinii hizla kaybetmistir. Boylelikle Osmanli ekonomisi,
bir yandan disa bagimli bir yapiya siiriiklenirken diger yandan dis ticarette yon
belirleyici olma kabiliyetini yitirmistir. Bu olumsuz miras, yeni kurulan
Cumbhuriyet’in ekonomi politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir belirleyici olmus,
ekonomik bagimsizligin siyasal bagimsizlik kadar hayati bir dncelik oldugu goriisii
on plana ¢ikmistir. Nitekim Cumhuriyet’in kurulus yillarinda dig ticaret yalnizca
ekonomik bir alan olarak degil, ayn1 zamanda ulusal egemenligin bir gdstergesi
olarak degerlendirilmis ve bu nedenle bagimsizlik miicadelesinin tamamlayici

unsurlarindan biri olarak goriilmiistiir.

Bu baglamda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda dis ticaretin yoniinii belirleyen en
onemli gelisme, 17.02.1923-04.03.1923 tarihleri arasinda Izmir iktisat Kongresinin
diizenlenmesi olmustur. Kongre, siyasi bagimsizlifin1 yeni kazanmis bir devletin
ekonomik bagimsizligin1 giivence altina alma iradesinin somut gdstergesi
niteligindeydi. Burada milli ve bagimsiz bir ekonomi anlayis1 benimsenmis, devletin
ozellikle sanayilesme siirecinde oncili ve diizenleyici bir rol {istlenmesi gerektigi
kabul edilmistir. Ancak Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi gibi yipratici
stireclerden ¢ikmig bir iilke olarak Tiirkiye’nin sermaye birikimi sinirli, iiretim
kapasitesi diisiik, altyapis1 yetersizdi. Niifusun biylik bolimii kirsal alanda
yasamakta ve tarimsal faaliyetlerle gecimini siirdiirmekteydi. Dolayisiyla, bu
kosullar altinda dis ticaret biiyiik 6l¢iide tarim tiriinlerine dayali kalmis, kuru meyve,
tiitlin, pamuk, hububat ve bazi hayvansal iiriinler gibi diisiik katma degerli mallarin

ihracatt 6n planda olmustur. Ithalat ise ¢cogunlukla temel tiiketim mallari, sanayi
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irlinleri ve tiretimde ihtiyag duyulan makinelerden olusmus, bu da dig ticaret
yapisinda yapisal bir dengesizligin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar kisa vadede bu dengesizlikleri ortadan kaldirmaya
yetmese de gen¢ Cumhuriyet’in ekonomik vizyonunun ana hatlarint belirlemis ve
sonraki yillarda uygulanacak devlet¢i ve planli ekonomi politikalarinin zeminini

hazirlamistir.

1929°da New York Borsasi’nin ¢okiisiiyle baslayan ve kisa siirede tiim
diinyaya yayilan Biiyliik Buhran, Tiirkiye ekonomisi iizerinde de derin etkiler
yaratmigtir. Tarim {irtinleri ihracatina bagimli olan gen¢ Cumhuriyet, diinya
pazarlarinda fiyatlarin hizla diismesi ve talebin daralmasi sonucu ihracat gelirlerinde
ciddi kayiplar yasamis, bu durum Tirkiye’nin dis ticaret dengesi lizerinde olumsuz
etkiler dogurmustur. Thracattaki daralma, ithalat1 finanse edemez hale getirmis ve dis
ticaret ac¢iginin biiylimesine sebep olmustur. Bdylece, 1920’lerin sonlarinda
benimsenmeye c¢alisilan gorece liberal ekonomi politikalar1 terk edilerek daha
korumaci ve devlet miidahalesini artiran bir modele yonelinmistir. Bu donemde
ekonomi yonetimi, llkenin kendi kaynaklariyla kalkinmasi gerektigi fikrinden

hareketle devlet¢i ekonomi modelini temel strateji haline getirmistir.

1934 yilinda hazirlanarak uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, bahse konu doniisiimiin en somut gostergesi olmustur. Plan kapsaminda tekstil,
demir-gelik, kimya, seker ve kagit gibi alanlarda devlet eliyle sanayi yatirimlari
yapilmis, 6zel sektoriin yetersiz kaldig1 alanlarda devlet dogrudan iiretici konumuna
gelmistir. Boylece Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde ithal ikameci bir modelin
temelleri atilmis, i¢ pazarin yerli iiretimle beslenmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu model kisa vadede iiretim kapasitesinin artmasina ve Ozellikle
baz1 temel tiiketim mallarinda ithalatin azalmasina katki saglamistir. Ancak uzun
vadede ihracat yapisinda c¢esitliligin saglanmasi sinirli kalmis, dis ticaret hala

agirlikli olarak tarim iiriinlerine dayali olmaya devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ise devletgi politikalarin ve savas
kosullariin birlesen etkisiyle dis ticaret farkli bir seyir izlemistir. Savasin getirdigi
olaganiistii kosullar, ithalat1 biiyiik dl¢lide sinirlarken, ihracatta da 6zellikle tarim ve

hammadde iiriinlerine olan talep artmistir. Bu nedenle Tiirkiye savas yillarinda dig
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ticaret fazlasi verebilmis, ancak bu fazla daha ¢ok savas ekonomisinin olagan dis1
sartlarinin bir sonucu olmustur. Nitekim savasin sona ermesiyle birlikte diinya
ticaretindeki dengelerin degismesi ve Tiirkiye’nin artan ithalat ihtiyacglari, bu fazla
verme durumunun kalict olmasini engellemis ve dis ticaret yeniden agik vermeye

baslamistir.

1946°dan itibaren Tiirkiye’de ekonomi politikalarinda yeni bir doneme
girilmis, savas yillarinin olaganiistii kosullar1 sonrasinda liberal politikalarin yeniden
benimsenmesine karar verilmistir. Bu ¢ercevede dis ticarette serbestlesme yoniinde
adimlar atilmis, 7 Eyliil 1946 tarihi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan ilk biiytik
devaliiasyon olarak kayitlara gecmistir. Yapilan bu devaliiasyon ile Tiirk lirasinin
degerinin yaklasik yiizde 54 oraninda diisiiriilmesiyle ihracatin artirilmasi, ithalatin
ise daha rasyonel bir seviyeye ¢ekilmesi hedeflenmistir. Devaliiasyon sonrasinda kisa
vadede dis ticaret hacminde bir canlanma yasanmis olsa da ihracatin biiyiik 6l¢iide
fiyat esnekligi diisiik olan tarim mallarina dayanmasi, beklenen gelir artigini
sinirlamustir. ithalat tarafinda ise yatinm ve ara mallarinin agirlikta olmasi nedeniyle
iiretim siirecleri disa bagimli hale gelmis, bu durum dis ticaret agiklarinin kalic1 bir
nitelik kazanmasina yol agmistir. Boylece, 1946 sonras1 donemde uygulanan liberal
politikalar ve yapilan devaliiasyon dis ticaret dengesinde kismi bir iyilesme saglasa

da yapisal sorunlar ortadan kaldirilamamustir.

1950’11 yillar Tirkiye’de sanayilesme ¢abalarimin hiz kazandigi, aym
zamanda dis ticaret politikalarinda korumaci yaklasimin 6ne ¢iktigr bir donem
olmustur. Demokrat Parti iktidariyla birlikte ekonomik biiylimeyi hizlandirmak
amaciyla dis kaynak kullanimi artirilmis, Marshall Plan1 kapsaminda saglanan
yardimlar tarimsal modernizasyonu desteklemistir. Bununla birlikte ithalat
kisitlamalar1 ve glimriik tarifeleriyle i¢ sanayinin korunmasina ¢alisilmistir. Sanayi
yatirimlari, Ozellikle tiiketim mallar1 {iretimi ve altyapt projeleri {izerinden
desteklenmis, yerli iiretimin artirilmas1 hedeflenmistir. Ancak, ihracat hala biiyiik
ol¢iide diisiik katma degerli tarim trilinlerine dayanmig, sanayi mallariin ihracattaki
pay1 smirli kalmugtir. Ithalatin ise biiyiik dlgiide ara mali, yatirm mali ve enerji

irlinlerinden olusmas1 dis ticaret acigini artirmig, bu acigin finansmani giderek
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zorlagsmigtir. Boylece 1950’lerde uygulanan korumaci politikalar ve sanayilesme

hamleleri dis ticaret dengesindeki yapisal sorunlar1 ortadan kaldirmaya yetmemistir.

1960 sonrasinda ise Tiirkiye, planli kalkinma dénemine adim atmis ve bu
siirecte ithal ikameci sanayilesme stratejisi ekonomik politikalarin merkezine
yerlesmistir. Bes yillik kalkinma planlart dogrultusunda iiretim artirilmisg, yerli
sanayinin gelismesi ic¢in ithalat kisitlamalart ve devlet tesvikleri devreye
sokulmustur. Sabit doviz kuru rejimi altinda belirsizliklerin azaltilmas1 amaglanmais,
boylece hem ithalat hem de ihracat belirli bir artis gostermistir. Ancak sanayilesme
stirecinin ara ve yatirirm mallarinda disa bagimlilig1 ortadan kaldiramamasi, ithalat
bagimliligini artirmis ve dis finansman ihtiyacini biiylitmiistiir. Bu nedenle dis ticaret
aciklar1 kronik bir sorun haline gelmistir. 1970’lerde yasanan uluslararasi petrol
krizleri, Tiirkiye ekonomisini dogrudan etkilemis; enerji ithalatinin maliyetini
artirarak dis ticaret acigim1 daha da blyilitmiistir. Ayrica 1974 Kibris Baris
Harekatinin ardindan Tirkiye’ye yonelik olarak getirilen ambargo, dis ticaret
hacmini daraltmis ve iiretim kapasitesini ciddi dlgiide simirlamistir. Bu donemde
uygulanan istikrar programlar1 ise kroniklesen dis ticaret sorunlarini ¢ozmekte

yetersiz kalmis, enflasyon ve cari agik gibi makroekonomik sorunlar derinlesmistir.

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomisi yapisal bir krizle kars1 karsiya
kalmis ve radikal bir doniistim ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda yiirtirliige giren 24
Ocak 1980 Kararlari, ithal ikameci sanayilesme modelini sona erdirmis ve Tiirkiye’yi
ihracata dayal1 bir sanayilesme yoluna yoneltmistir. Program ¢ercevesinde Tiirk lirasi
serbest birakilmis ve ciddi bir devaliiasyona gidilmistir. Thracatin dniindeki engeller
kaldirilmis, doviz kurlar1 daha esnek hale getirilmis ve ihracati tesvik edici vergi
diizenlemeleri ile kredi kolayliklar1 saglanmistir. Bunun yani sira, yabanci sermaye
girisini artirmak amaciyla hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu
politikalar sonucunda Tiirkiye ihracatta hizli bir biiyiime siirecine girmis, uluslararasi
pazarlara entegrasyonu hizlanmistir. Ancak, ithracattaki artisa paralel olarak ithalatin
da biiylik bir ivme kazanmasi, dis ticaret agiginin kroniklesmesine yol agmustir.
Boylece, 1980 sonrast donemde dis ticaretin nicel olarak biyiidiigl, fakat

dengesizliklerin de ayn1 6l¢iide derinlestigi bir yap1 ortaya ¢ikmuigtir.
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1990’11 yillar, Tiirkiye’nin dig ticaretinde dalgali bir seyir izlemis ve bu
donemin ekonomik performanst hem i¢ hem de dis soklarin etkisiyle sik sik kesintiye
ugramigtir. 1990-1991 yillarinda patlak veren Korfez Krizi, Tirkiye’nin ihracat
pazarlarmi daraltmis, oOzellikle Orta Dogu’ya yonelik dis satim ciddi bigimde
gerilemigtir.  Ayni  donemde artan terdér olaylari, giivenlik harcamalarinin
yiikselmesine ve kamu maliyesinde bozulmalara yol agmistir. Siyasal istikrarsizlik ve
koalisyon hiikiimetlerinin sik sik degismesi de ekonomi politikalarinda siireklilik
saglayamamis, bu durum dis ticaretin gelisimini olumsuz etkilemistir. 1994 yilinda
yasanan finansal kriz, Tiirk lirasinin biiyiik 6l¢tide deger kaybetmesine ve dis ticaret
dengesinin bozulmasina yol agmistir. Krizin ardindan uygulamaya konulan 5 Nisan
Kararlar ile kamu harcamalarinda kisitlamalar, vergi diizenlemeleri, 6zellestirmeler
ve doviz kuru ayarlamalar1 gibi tedbirlerle yeniden istikrar saglanmaya calisilmistir.
Ancak bu tedbirlerin kalici etkisi smirli kalmis, ekonomik kirillganhik stirmiistiir.
1999 Marmara Depremi ise hem iiretim kapasitesinde biiyiik kayiplara hem de
yeniden inga maliyetleri nedeniyle kamu maliyesinde ciddi agiklarin olugmasina

neden olmus, bu da dis ticaret dengesi iizerinde yeni sorunlar yaratmistir.

2000’11 yillarin basina gelindiginde, Tiirkiye ekonomisi daha da kirilgan bir
hale gelmis ve sabit kur rejiminin ¢cokmesiyle birlikte ciddi bir ekonomik kriz patlak
vermistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonucunda bankacilik sistemi biiyiik
Olcilide ¢okmiis, onlarca banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. Bu
donemde hazirlanarak derhal uygulanan IMF destekli “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi1”, yiiksek faiz politikalari, biitge disiplinine yonelik siki tedbirler,
Ozellestirmeler ve yapisal reformlarla ekonomide istikrar1 saglamay1 hedeflemistir.
Programin uygulanmasiyla enflasyon kontrol altina alinmis, mali disiplin kismen
saglanmis ve ihracatta kayda deger artiglar yasanmistir. Ancak, ihracattaki bu artisa
ragmen ithalat bagimlilig1 devam etmis; 6zellikle enerji, ara mali ve yatirim mallari
ithalatindaki yiiksek oran dis ticaret aciginin kroniklesmesine yol agmistir. Bu
donemde Tiirkiye ekonomisinin kiiresel piyasalara entegrasyonu hizlanmis olsa da

dis ticaret yapisinda yapisal sorunlar devam etmistir.

2008 kiiresel finans krizi, Tiirkiye’ nin dis ticaretini sert bi¢imde etkilemistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikan mortgage kaynakli kriz kisa siirede
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kiiresel bir boyut kazanmig, diinya ticaret hacminde biiyiilk bir daralmaya yol
acmustir. Tirkiye’nin ihracat1 2008 yilinda 132 milyar ABD dolar1 seviyesindeyken,
2009 yilinda 102 milyar ABD dolar1 seviyesine gerilemis; ithalat ise ayn1 donemde
202 milyar ABD dolarindan 141 milyar ABD dolarina diigmiistiir. Bu dramatik
gerileme, dis ticaret hacminde ciddi bir kiiglilmeye neden olmustur. Ancak kriz
sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi, giiglii i¢ talep ve gelisen yeni ihracat pazarlari
sayesinde hizli bir toparlanma siireci yasamis, ihracat yeniden artisa ge¢mistir. 2010
sonrasinda ise hem i¢ hem de dis kaynakli siyasi ve ekonomik gelismeler, dis
ticaretin kirillgan yapisi sik sik goriiniir kilmistir. 2013 yilinda yasanan Gezi Parki
olaylar1, ekonomik giliven ortamini sarsarken; 2015’te Rusya ile yasanan ugak krizi,
ozellikle tarim ve turizm ihracatinda ciddi kayiplara yol agmistir. 2016’daki darbe
tesebblisli, yatirimcer gilivenini zedeleyerek dis ticarete olumsuz yansimistir. 2019°da
patlak veren Covid-19 pandemisi, kiiresel tedarik zincirlerinde biiyiik kesintilere yol
acmis; Tiirkiye’nin ihracati ve ithalat1 daralmis, turizm gelirlerindeki diisiis dis ticaret
dengesini daha da zorlamistir. Son olarak, 2023 yilinda meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremler, tiretim ve lojistik aglarinda ciddi hasara neden
olmus, ihracat performansi iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Boylece 2010’lar ve
2020’ler boyunca Tiirkiye’nin dis ticareti artis egilimini siirdiirmiis olsa da cesitli

krizler dis ticaretin kirilgan yapisini gozler 6niine sermistir.

Cumhuriyet’in yiiz yillik dis ticaret performansinin ayrintili gostergeler
iizerinden incelenmesi, Tiirkiye ekonomisinin tarihsel siirecte gecirdigi doniistimii
biitiin agikligiyla ortaya koymaktadir. 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte
geng devletin elinde bulunan dis ticaret kapasitesi son derece sinirliydi; ihracat
neredeyse tamamen tarimsal iirlinlere, 6zellikle de kuru meyveler, hububat, tiitiin ve
hayvansal iriinlere dayaniyor, ihracat hacmi birka¢ yiiz milyon dolar1 asmiyordu.
Imalat sanayiinin zayifligi, sermaye birikiminin yok denecek kadar az olmasi ve
savaglarin yipratici etkisi, dis ticaretin gesitlenmesini ve yiiksek katma degerli
iriinlere yonelmesini engellemistir. Aradan gecen bir yiizyil igerisinde ise Tiirkiye,
sanayi Uriinleri ihracatinda kayda deger ilerleme saglamis; otomotiv, tekstil, hazir
giyim, beyaz esya, makine ve demir-celik gibi sektorler dis ticaretin lokomotifi
haline gelmistir. Gilinliimiizde ihracat yiiz milyarlarca dolarlik bir biiyiikliige ulasmus,

dis ticaret hacmi Cumhuriyet’in ilk yillariyla kiyaslanamayacak olciide genislemistir.
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Ancak bu doniisiimiin tek tarafli olmadig1 da acgiktir; ayn1 donemde ithalat da hizla
artmis, cogu zaman ihracattan daha yiiksek bir ivme gostermistir. Ozellikle enerji,
ara mali ve ileri teknoloji iirlinlerindeki ithalat bagimliligi, dig ticaret agiginin
kroniklesmesine yol agmis ve Tiirkiye ekonomisinin kirilganligini siirekli besleyen

temel bir unsur olarak varligini siirdiirmiistiir.

Dis ticaret dengesi verileri, Tirkiye’nin uzun vadede siirekli agik verme
egiliminde oldugunu agik bicimde teyit etmektedir. Savas yillarinda, olaganiistii
kisitlama donemlerinde ya da gecici dis talep artislarinin yasandigi siirli zaman
dilimlerinde dis ticaret fazlasi verilmisse de bu durum higbir zaman kalici
olmamistir. Genel egilim, ihracatin ithalati karsilama oraninin yiizde 50 ile 80
bandinda seyrettigini gostermektedir. Ancak olaganiistii kosullarin yasandigi bazi
donemlerde bu oran yiizde 100’iin iizerine ¢ikabilmistir. Ornegin, Ikinci Diinya
Savasi sirasinda uygulanan siki devletci politikalar neticesinde dis ticaret fazlasi elde
edilmis, fakat savasin sona ermesiyle birlikte bu fazla hizla erimistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin iiretim yapisinda yeterince gelisemeyen yiiksek katma degerli ve
teknoloji yogun {iriinlerin yaratti§i yapisal sorunlarin bir sonucudur. Katma degeri
disiik, fiyat esnekligi sinirh iirtinlere dayali ihracat yapisi, dis ticaret dengesinde
kalict iyilesmelerin saglanmasini engellemistir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in yiliz yillik
serliveni, niceliksel biiylimenin yaninda niteliksel doniisiimiin siirdiiriilebilir bir
bicimde gergeklestirilemedigini de ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ekonomik
bagimsizlik hedeflerinin sinirlanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, ihracatin

yapisal olarak ytiksek teknoloji ve inovasyon temelli iirlinlere kayamamasi olmustur.

D1s ticaret hacminin Ozellikle 2000°li yillardan itibaren hizli artis
gostermesi, Tirkiye’nin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun boyutlarin1 gozler
oniline sermektedir. 1980’li yillarda ihracata dayali sanayilesme modeline gecisle
baslayan siireg, 2000’li yillarda uluslararast sermaye hareketlerinin hizlanmasi,
giimriilk birligi uygulamalar1 ve disa acgilma politikalariyla birlikte daha da
derinlesmistir. Bu donemde ihracat hacmi siirekli artis gosterirken, ithalat da aym
ol¢lide biiylimiis, dolayisiyla dis ticaret acig1 sorunu yapisal bir nitelik kazanmustir.
2010’lu yillarda kiiresel enerji fiyatlarindaki artis, doviz kuru dalgalanmalar1 ve

jeopolitik riskler, dis ticaretin kirilgan yapisin1 daha da goriinlir hale getirmistir.
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Covid-19 pandemisi, tedarik zincirlerindeki kirilmalar ve 2023 Kahramanmaras
depremleri gibi biiylik capli soklar, dis ticaretin sadece ekonomik degil, aym
zamanda sosyal ve kurumsal kirilganliklarla da i¢ ice gectigini gostermistir.
Dolayistyla Cumhuriyet’in yiiz yillik seriiveninin en temel ¢iktilarindan biri, ihracat
ve ithalat arasindaki dengenin siirdiiriilebilir biiylime i¢in yeniden yapilandirilmasi
gerektigi gercegidir. Bu, yalnizca dis ticaret politikalarinin degil, ayn1 zamanda
iretim yapisinin, sanayi stratejilerinin ve makroekonomik politikalarin da yeniden

diistiniilmesini zorunlu kilmaktadir.

Son olarak, Tiirkiye’nin dis ticaretinin niteliginde yasanan degisimler
onemli kazanimlar sunmustur. Tarimdan sanayiye, diisiik katma degerli {riinlerden
daha cesitlenmis sektorlere yonelim, kiiresel ticaretteki konumunu giiclendirmistir.
Ancak yiiksek teknoloji {irtinlerinin ihracattaki payimin hala smirli kalmasi,
onlimiizdeki donemler i¢in temel bir politika alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Teknoloji
yogun iiretim kapasitesinin artirilmasi, enerji bagimliliginin azaltilmas: ve yerli ara
mal1 liretiminin gli¢lendirilmesi, Tiirkiye nin dis ticaret performansini kalict bigimde

tyilestirecek stratejik adimlar olacaktir.

Cumbhuriyet’in ikinci yilizyilinda dis ticaret performansinin kalicit bigimde
giiclendirilmesi i¢in kapsamli ve biitiinciil reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
cercevede, oncelikli hedef ihracat kapasitesinin artirilmasi ve ithalat bagimliliginin
azaltilmasidir. Ozellikle tiiketim mallarimin ithalattaki paymnim diisiiriilmesi, buna
karsilik ara mali ve yatirim mallarmin yurt iginde liretiminin tesvik edilmesi ve
ihracata yonlendirilmesi, dis ticaret dengesinin iyilestirilmesi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Ayrica ihracatin iiriin ve pazar ¢esitliliginin artirilmasi, yiiksek katma
degerli ve teknoloji yogun mallarin ihracat icindeki paymin ylikseltilmesi,

Tiirkiye’nin kiiresel piyasalarda rekabet giiciinii daha saglam temellere oturtacaktir.

Bununla birlikte, egitime, nitelikli is giicli yetistirilmesine ve teknolojik
gelismelere  verilen Onemin artirllmast  gerekmektedir. Firmalarin = Ar-Ge
faaliyetlerinin sistematik olarak desteklenmesi, yenilik¢i {iretim teknolojilerinin
benimsenmesi ve dijitallesme siireglerinin hizlandirilmasi, ihracatin niteligini
yiikseltecek ve uzun vadeli rekabet avantaji saglayacaktir. Yeni mal ve hizmetlerin,

is modellerinin ve organizasyon bigimlerinin gelistirilmesi ile bunlarin ekonomik
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degere doniistiiriilmesine yoOnelik politikalarin tesvik edilmesi, Tiirkiye'nin iiretim

yapisinda yapisal bir doniigiim yaratacaktir.

Katma deger yaratict faaliyetlere verilecek destek, yalnizca ihracat
gelirlerinin artirilmasina katkida bulunmakla kalmayacak; ayni zamanda dis ticaret
acigmin azaltilmasini, istihdamin yikseltilmesini ve ekonomik bagimsizligin
pekistirilmesini miimkiin kilacaktir. Bu kapsamda wuygulanacak stratejilerin
strekliligi ve kurumsal kapasiteyle desteklenmesi, dis ticaret politikalarinin kisa
vadeli dalgalanmalara kars1 daha dayanikli hale gelmesini saglayacaktir. Boylelikle
Tiirkiye, ikinci yiizyilinda dis ticaretini hem niceliksel hem de niteliksel agidan
giiclendirerek, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha saglam adimlarla

yaklasabilecektir.
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