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DANISTAY KARARLARI ISIGINDA
USULSUZLUK KABAHATLERI

0OS, Mehmet
Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi Hukuku ABD
Tez Danismant: Dr. Ogr. Uyesi Ahmet BOZDAG
Haziran 2018, 191 Sayfa

Devlet iistlendigi sorumluluklari yerine getirebilmek amaciyla anayasanin vermis
oldugu haklar ¢ergevesinde cesitli kaynaklardan gelirler elde etmektedir. Elde edilen bu
kamu gelirleri icerisinde vergiler % 80 - % 90 gibi oranda onemli bir paya sahiptir.
Vergi, devletin gercek ve tiizel kisilerin 6deme giiclerine goére ve herhangi bir kamu
ihtiyaglarini karsilamak tlizere hizmete karsilik olmaksizin cebri olarak alinan parasal
yiktimliiliiklerdir. Temelinde zorunlulugun var olmasi ve vergi 6demenin karsiligimin
bulunmamasi1 vergilerin, 6denmesinde bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Ornegin bireyler, vergiler karsisnda dogrudan fayda saglamadiklari icin ddemeleri
gereken vergileri azaltmaya calismaktadirlar. Eger bu c¢abalar yasal ise sorun
icermemektedir. Ama yasal olmayan yollara bireylerin basvurmalar1 durumunda, vergi
kayb1 nedeniyle vergi kabahat ve cezalarin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi kabahat ve
cezalari, vergi ceza hukukunun ilgili alanina girerek, cezalarm tespiti ile birey ve devlet
arasindaki vergi uyusmazliklari, usulsiizliikleri ve kabahatlerinin Vergi Kanunlari’nda
gosterilen maddi ve bigimsel yiikiimliiliklere gore ¢oziimlenmesi amaclanmistir. Bu
calismada oOncelikli olarak verginin tarihsel gelisimine yer verilip, vergi 6demenin dnemi
ve gerekliliginden bahsedilerek ardindan Vergi Usul Kanunu’nda yer alan usulsiizliik
kabahatlerini olusturan eylemlere uygulanan yaptirimlar, usulsiizliik kabahatlerine
pismanlik indirimleri, usulsiizliik kabahatlerinin tebligi, itiraz yollari, bu kabahatleri

sona erdiren durumlari ile usulsiizliik kabahati yaptirimlar: incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Kabahat, Ceza, Usulsiizliik






ABSTRACT
IRREGULARITY BLAME
ACCORDING TO DECIiSiONS OF COUNCIL OF STATE

0OS, Mehmet
M. A. Thesis, Department of Economic Law
Supervisor: Ass. Prof. Ahmet BOZDAG
June 2018, 191 pages

In order to be able to fulfill its responsibilities, the state obtains income from
various sources within the framework of its rights. In these public incomes obtained, the
rates of 80% - 90% are also very important. Tax is a monetary obligation of the state
taken by the real and legal persons according to their solvency and without any service.
The fact that there is a necessity in its foundation and the lack of it brings with it many
problems in the payment of taxes. For example, individuals are trying to reduce the taxes
they need to pay because they do not benefit directly from the tax. If these efforts are
legal, they do not have problems. However, in cases where individuals apply to illegal
ways, tax losses and tax penalties are revealed. Tax crimes and penalties are aimed to be
solved according to the material and formal obligations shown in the Tax Laws of the
tax disputes, irregularities and misdemeanors between the determination of the sentences
and the individual and the state by entering into the field of tax penal law. In this study,
primarily the historical development of the vaccine is mentioned and the importance and
the importance of the payment of the tax are mentioned and then the taxation crimes and
punishments in the Tax Procedure Law, the sanctions applied to the acts constituting the

tax evasion, tax incentives and exemptions, tax tariffs and rates,

Key words: Tax, Faulty, Punishment, Irregularity
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GIRIS

Tirkiye’nin 2018 yil1 biit¢esinde, merkezi biitce gelirleri toplam1 696,9.- milyar
TL olarak tahmin edilmistir. Merkezi biitge gelirlerinin i¢cindeki en biiyiik pay ise,
599,4.- milyar TL ile vergilerden olusmaktadir. Vergi gelirleri merkezi yonetim gelirleri
icerisinde biitgenin  %86’sin1  olusturmaktadir. Devletler kamusal harcamalarini
yaparken, biitce gelirlerindeki kalemleri etkin bir sekilde toplamak isteyecektir.

Yapmis oldugumuz bu ¢aligmada Tirkiye’deki vergi sistemi igerisinde vergi
kabahatleri ve bu kabahatlerin faillerine uygulanacak yaptirimlar incelenmistir.
Tezimizin ilk bolimiide Vergi Usiil Kanunu igerisindeki tanimlamalar ile vergileme
siirecleri agiklanmustir. Ikinci béliimde ise Tiirk Vergi Sistemi icerisinde uygun olmayan
fiiller neticesinde faillere uygulanacak usulsiizliik kabahatleri irdelenmistir.

Yapilan ¢aligma neticesinde tezimizin sonug¢ boliimiinde belirtilecegi lizere, vergi
toplama islemi devletler i¢cin ¢cok Onemlidir. Bu bakimdan vergi vatandaslik bilinci
cercevesinde toplanmalidir. Tezimizin sonug boliimiinde beliritilen bu durum genis bir

sekilde agiklanmustir.






BIiRINCi BOLUM

VERGI HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI VE ILKELERI, VERGI CEZA
HUKUKUNUN AMACI, VERGI SUC VE KABAHATLERI, VERGI TEORIK
YAPISININ TARIHSEL GELISiMi

L VERGI HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI VE iLKELERI

A. Vergi Hukukunun Temel Kavramlarn

Vergi, cesitli kaynaklarda farkli sekilde tanimlanmakta olup; 6zii, kanun giicii ile
karsiliksiz bir sekilde kamuya mali kaynaklarin aktarilmasidir. Farkli kaynaklardan
verginin nasil tanimlandigini belirtmeye calisirsak;

Vergi; devletin egemenlik giicline dayanarak yetkili kisilerce kamu kurumlarinin
faaliyetleri i¢cin gereken harcamalarin finansmanini karsilayarak kamusal gorevlerini icra
edebilmek icin ve yasalara uygun olmak iizere cebri icra yoluyla, 6zel bir karsilik
beklentisi olmaksizin yani geri verilmeme iizere gergek veya tiizel kisilerden tahsil
ettikleri nakdi meblaglardir.!

Kanaatimizce, vergi genel anlamda devletin kamu hizmetlerini karsilayabilmesi
icin kamu giiciinii kullanarak cebren vergi 6devlilerinden aldig1 gelirler toplamu seklinde
tanimlanabilir.

Diger bir tanimla vergi; kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak ve mali
olmayan amaclar1 gerceklestirmek amaciyla, devletin egemenlik ve yaptirim giicline

dayanarak cebren, karsiliksiz olarak aldig1 parasal degerlerdir.?

' NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, Beta Yaymevi, 1996, ss.216-217.
2 SARACOGLU, Fatih, ENGIN, Ismail, EJDER, Haydar Liitfi. Maliye Ders Notlari, Ankara, Gazi
Kitabevi Yayinlari, 2014, s.113.
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Italyan maliye yazarlarmdan E. Morselli, “tamamen kamu hukuku agisindan
yaptig1 tanimda vergiyi, bir kamu tesekkiiliiniin vergilendirme yetkisi altinda bulunan bir
kisinin dogrudan dogruya bu yetkinin kullanmasmdan dogan partimuan (ortak)
miikellefiyetidir” seklinde tanimlanmistir. Buna karsilik, Fransiz yazarlardan L. Mehl ise
vergiyi; “devlet ve diger miilki makamlarm veya cebri miidahalesi ile kamu giderlerini
kargilamak tizere, gercek kisiler veya 6zel hukuk veya muhtemelen kamu hukuk tiizel
kisilerinden, 6deme giicleri oranina gore otorite yoluyla, kati olarak ve belirli bir karsilik
gbzetmeksizin istenen para edasidir” seklinde tanimlamistir.?

Tiirk Vergi Sisteminde ise toplanan vergiler kamu tarafindan Anayasal bir hak
olarak cebren toplanmaktadir. Kamu idaresi vergi toplama gorevini Anayasadan alarak
gorevini ifa etmektedir. Anayasamizda vergi tanimin1 73. maddede yer almaktadir. Buna
gore;

MADDE 73. — “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

1982 yilinda diizenlenen Anayasamizda yer alan bu maddeye istinaden kanunlar
Anayasaya uygun sekilde ihdas edilmesi ve Anayasaya uygun sekilde denetlebilir hale
doniigsmesi saglanmistir.

Bireysel ve toplumsal anlamda ihtiyaclar; ekonomik ve sosyal kosullar,
teknolojik gelismeler, ihtiyaclarin tatmin diizeyi ve refah anlayisindaki degisime bagl
bir sekilde siirekli gelisim gdstermektedir. Bu ihtiya¢larin karsilanmasina imkan verecek
ortam ve kosullarin yaratilmasi, bireysel ve toplumsal tatmin diizeyi bakimmdan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu agidan, devletin de yerine getirmek durumunda bulundugu mali,

ekonomik ve sosyal nitelikte cesitli gérevleri vardir. Daha 6nce de belirtildigi iizere,

3 COBAN, Hilmi, Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki Davramslar: Uzerine Ampirik Bir Inceleme:
Denizli Ornegi, Denizli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2004, s. 3-4.
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cagdas devlet anlayist iginde, ¢esitli kamu ihtiyaglarini karsilamak gorevini iistlenmis
olan devlet; bu gorevlerinin gerektirdigi finansmani saglamak amaciyla, onemli Olgiide
vergi uygulamalarindan faydalanmaktadwr. Taraflar arasindaki vergi iliskilerinin
diizenlenmesi, saglikli ve etkin bir sekilde uygulamaya donistiiriilmesi, sapmalarin
belirlenmesi ve sapmalara yol agan faktdr ve nedenlerin g6z oniinde bulundurulmasi
suretiyle, gerekli Onlemlerin alinmasi bakimindan vergi hukuku ve bu gercevede vergi
sistemi 1ile ilgili arastirmalar ve ¢aligmalar gittikce artan bir Onem igerisinde
stirdiiriilmektedir. Bu Onem, devletin yiiklendigi fonksiyonlar ve anayasal gorevler
yaninda, konunun sosyal nitelik arz etmesinden de kaynaklanmaktadir.*

Yukarida belirtildigi {izere verginin uygulamaya konulmasindaki fiskal ve ekstra-
fiskal amaclarin gelistirilmesi bakimindan, yapilan diizenlemelerin temel vergi ilkelerine
uygun bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.’

Bu nedenle, vergi diizenlemelerinin; bosluklara yer vermemesi, kanun teknigine
uygun olmasi, kolay anlasilabilir ve sade bir dille hazirlanmasi, vergi ile ilgili taraflarin
kusku duymasia neden olmayacak bigimde diizenlenmesi, kolay uygulanabilir bir yap1
ve slireg icermesi, giiniin kosullarina uyum saglayacak yapida olmasi, izleme ve
uygulama giicliigli yaratmamasi, ayrintili diizenlemeler yerine temel esaslara yer
vermesi gibi faktorler biiylik 6nem tagimaktadir.

Giinliik hayatimizda her zaman i¢ ice oldugumuz vergi insanlarin toplu ve
organize yasamast ile tarihin bilinen en eski donemlerden bugiine dek gelmistir.°

Vergi tarih boyunca ¢ok c¢esitli faktorlerin etkisi ile sekillenmis, c¢esitli
asamalardan ge¢mis bir olgudur. Ulkemizde vergi kanunlarmda siklikla degisiklikler
yapilmaktadir. Cogu zaman vergi kanunlarina iligkin yapilan degisiklikler kisa siire
sonra beklenmeyen sonuc¢lar dogurmakta ve yeniden degisiklik yapilmasi ihtiyaci
giindeme gelmektedir. Vergi zaman i¢inde kavram ve anlam olarak cesitli degisiklikler
gecirmis; farkli tanimlar yapilmistir; mali, iktisadi, sosyal, hukuki, politik, hatta ahlaki

yonleri ile kurumsallagmig saglam bir diisiince sistemine kavusmus bir kavramdir.

4 AKDOGAN, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2013, s.181-
182.

5 AKDOGAN, Abdurrahman, Vergi Ile Ilgili Yasal Diizenlemeler ve Vergi Egitimi, Ankara, Gazi
Universitesi 1IBF Dergisi, C.8, 1992, 5.5-8.

¢ ONCEL, Mualla-KUMRULU, Ahmet —CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 1998,
s.6.
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Vergilemede vergi indirim ve istisnalarinin son derece sinirli tutulmasi ve ayni zamanda
diistik bir vergi oranin1 6ngdérmesi nedeni ile sanildig1 gibi adalet ilkesine ters diismedigi
de vurgulanmaktadir.

Vergi 6deme yiikiimliiliigii olanlar, bu ddevlerini yerine getirirken daha dnceden
belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde bu sorumluluklarini ifa ederler. Bu ¢ergevede verginin
O0denmesi konusunda “vergi ylikiimliisii” ile “vergi miikellefi” arasinda VUK acgisindan
farkliliklar bulunmaktadir.

Vergi miikellefi, Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 8/1. maddesinde “Vergi
kanunlarma gore kendisine vergi borcu yiiklenilen gergek veya tiizel kisi” olarak
tanimlanmistir. Vergi miikellefi kavrami, tamamiyla vergi borcunu 6demesi anlaminda
maddi yiikiimliiliik agisindan biiyiik Ol¢iide ortaya konulmustur. Ancak, VUK’ un 157-
257. maddelerinde diizenlenen “miikellefin 6devleri” ile ilgili hiikiimler bu tanimi
tamamlamakta ve vergi miikellefinin vergi 6deme yiikiimliiliigiin yani sira, defter tutma,
beyanname verme, bildirimlerde bulunma gibi bir¢ok sekli 6devlerinin de bulundugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla, miikellefin vergi kanunlarina gore yerine getirmesi gereken
ylkiimliiliklerin tamami vergi yiikimliliigii veya vergi miikellefiyeti olarak
tanimlanmaktadir. Vergi miikellefinin genis anlamda sorumlulugu, hem maddi hem de
sekli ddevlerini yerine getirme zorunlulugunu ifade etmektedir.’

Vergi miikellefi, bil fiil ticari faaliyeti bakimindan kanuni merkezi smirlarindaki
vergi dairesine vergi 6demekle yiikiimlii olan, gercek veya tiizel kisilige sahip dar ile
tam miikellefler olarak tanimlamak miimkiin olabilir.

Gergek veya tiizel kisilerin vergi miikellefi olabilmeleri i¢in iki temel olayin var
olmasi gerekmektedir. Bunlar,’

e Vergiyi doguran olaym ilgilinin kisiliginde gerceklesmis olmasi,
e Vergi borcunu kendi mal varliginda 6demekle yiikiimlii olmasi.
Bu iki temel farklilik vergi sorumlusu ile vergi yilikiimliislinii birbirinden ayiran temel

Ozellik arasinda bulunmaktadir.

7 ONCEL, Mualla, “Vergi Hukuku A¢isindan Sorumluluk”, Prof. Dr. Fadil H. Sur’un Anmisina Armagan,
Ankara: A.U. SBF Yayim No: 522, 1983, ss. 39-40; ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet, CAGAN, Nami,
Vergi Hukuku, 12. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2005, s. 71-72.

$ ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e. 5.72; KARAKOC, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin
Yaymlari, 2017, s. 154.
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VUK’un 9. Maddesinde yer alan “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni
ehliyet sart degildir. Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmig olmasi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz” hitkmiine yer almaktadir. Dolayisiyla,
herhangi bir sekilde kanuni ehliyete sahip olmayan veya yasak faaliyetlerle ugrasanlar,
vergiyi doguran olayla baglant1 i¢ine girerse, vergi miikellefi olacaktir. Vergi ehliyetine
sahip olabilmek i¢in sag ve tam dogmak kendi iradesi veya baskasinin iradesi ile
istemeden de olsa verginini dogmasina sebep olan her kisinin vergi ehliyeti vardir. Vergi
ehliyeti i¢in fiil ehliyeti aranmamakla beraber, resit veyahutta miimeyiz olmak sart1 da
aranmaz.’ Vergi hukukunda kanuni ehliyete sahip olunmasi kosulunun aranmamasi,
vergi alacaginin tahsilinin glivence altina alinmasi bakimindan biiylik Onem
tasimaktadir. Bu sebeple, vergi hukukunu medeni hukuktan aywran bir cezai ve
sorumluluk anlayis1 kabul edilerek, kendine 6zgii bir sekilde “6deme giicii” ilkesi
benimsemistir. '

Vergi sorumlusu kendi vergi miikellefi olmamakla beraber, verginin tahsilini
kolaylastirmak maksadiyla vergiyi kaynagindan keserek vergi dairesine ulastiran gercek
ve/veya tiizel kisiler olarak tanimlamak miimkiindiir. Vergi sorumlusu VUK’un 8/2.
maddesinde “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
kars1 muhatap olan kisidir” seklinde tanimlanmistir.

VUK ’un ii¢ baslik altinda incelemis oldugu vergi sorumlusunun yiikiimliiliikleri,
vergi sorumlusunun haiz oldugu duruma gore farklilik gostermektedir. Soyle ki,

e Bagkasinin vergisini keserek O0demekten sorumlu olan vergiyi
kaynagmdan kesen durumundaki vergi sorumlusu,

e Baskasinin vergisini kendi malvarligindan 6demekten sorumlu olan fer’i
vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu,

e Baskasmnin sekli vergi ddevlerini dogru yapmaktan sorumlu olan vergi

Odevlisi durumundaki vergi sorumlusu

? ORTAC, Fevzi Rifat, UNSAL, Hilmi, YILMAZ, Elif “Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 Cergevesinde
On Vergileme Uygulamasinin Vergi Sistemine tkileri Agisindan Degerlendirilmesi”, International Journal
of Public Finance, Cilt 1, Say1 1, s. 75-94. 2016. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/328097,
Erigim Tarihi:05.04.2018.

10 KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, 16. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2004, s. 89.
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Vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu, GVK’nin 94. maddesi ve KVK’nin
24. maddesine gore bir kisim gergek ve tiizel kisiler, yanlarinda ¢alistirdiklar: kisilere
Odedikleri tcretlerden veya baskalarina yaptiklari 6demelerden kaynagindan vergi
kesintisi yapip, ilgili vergi dairesine 6demekle sorumlu tutulmustur. Vergi hukukunda bu
niteliklerde bir vergi sorumlulugunun kullanilmasinin amaci “vergi alacagmin kolaylikla
ve en az masrafla tahsilini saglamaktir”. Boylece, vergi dairesi ¢ok sayida miikellefin
vergilendirme Odevi ile ugrasmak yerine, onlarla iliski i¢inde olan ve ayni zamanda
O0demede bulunan az sayidaki kisileri kendi agisindan muhatap alarak, verginin anilan bu
gergek ve tiizel kisiler tarafindan vergi dairesine 6denmesi olanagini elde etmektedir.

GVK 42. maddesinde yer alan yillara sair bakim onarim ve insaat islerinde hak
edis esnasinda, 6denecek hak edis tutarlarina uygulanan % 3 stopaj kesintisi uygulamasi
da yine, vergi sorumlusu tarafindan 1ilgili alacakli vergi dairesine O6denmek
durumundadir.

Bu gibi durumlarda bulunan vergi sorumlular1 i¢in maliyenin “fahri
011

[3

tahsildarlar1 seklinde adlandirmak miimkiin olacaktir. Baska bir ifade ile “ara

odeyici”!'? olarakta ifade etmekte sakinca bulunmamaktadr.

Vergi dairesi ile olan iliskisinde, sorumlu vergilerin kesilmesi ve yatirilmasi
acisindan borg¢lu durumundadir. Asil miikellef ile arasindaki iliskide ise, sorumlu, vergi
dairesine 6demis oldugu vergileri kesmemesi halinde, vergi borcu i¢in miikellefe riicu
edebilmektedir.'?

Bu durumdaki vergi sorumlusu kaynagindan kesilen verginin ilgili vergi
dairesine 6denmesi konusunda mal varligi ile sorumludur.

Fer’i vergi sorumlusu baskasmin vergisini kendi mal varligindan 6demekle
yikiimli olan ger¢ek veya tiizel kisilerdir. Vergiyi doguran olayla bir baglantisi
olmadig1 halde, asil vergi bor¢lusu ile beraber veya asil vergi bor¢lusu yerine vergiyi
kendi malvarligindan 6demekle yiikiimlii olan vergi sorumlusuna “fer’i vergi bor¢lusu”
da denilmektedir. VUK’ta bdyle bir vergi sorumlusunun kullanilmasinin amaci vergi

alacaginin idare tarafindan teminat altina alinmasidur.

" BULUTOGLU, Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Cilt 11, 6. Baski, Istanbul, 1978, s. 331.
12 AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1999, s. 36.
13 KANETI, Selim, Vergi Hukuku, 2.Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, 5.82.
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VUK’un 10. maddesindeki kanuni temsilcilerin sorumlulugu, VUK’un 12.
Maddesideki mirasgilarin  sorumlulugu, KVK’nin 34. maddesindeki tasfiye
memurlarinin sorumlulugu, KVK’nin 39. maddesindeki isi devralanlarin sorumlulugu,
AATUHK’nin 57. maddesindeki kefillerin sorumlulugu bu tiir fer’i vergi sorumlusu
durumundaki sorumluluklardir.

Bu durumdaki vergi sorumlusu ile vergiyi doguran olay arasinda dogrudan bir
baglant1 olmamakla beraber, verginin 6denmesi noktasinda mal varligi ile 6deme
yikiimliiliigi s6z konusudur.

Vergi oOdevlisi durumunda vergi sorumlusu, miikelleflerin alacakli vergi
dairelerine karsi sekli sorumluluklar1 s6z konusudur. Genellikle bu tiir sorumluluklar ifa
edilirken, 3568 sayili kanun kapsaminda'® yetkilendirilmis veya yetki almis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler tarafindan
yerine getirilimektedir.

VUK’un mikerrer 227. maddesine gore, miikelleflerin beyannamelerini
imzalayan veya tasdik raporu diizenleyen serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miisavirler, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagi olan
belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina baglh olarak salmacak
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmaktadirlar. Ayrica, 3568 sayili kanunun 12/4. maddesinde de, yeminli
mali miisavirlerin yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsama ile sinirh
olmak iizere bir vergisel sorumluluk getirilmistir. Bu sekilde meslek mensuplarina
yiikklenen sorumluluk, miikellefin sekli 6devlerinin dogru yapilmasini ifade eden
“dogruluk sorumlulugu”dur. Meslek mensuplarinin dogruluk sorumlulugunu yerine
getirmemeleri halinde, vergi borcuyla iligkilendirilerek bir sorumluluk saptanmustir.

Yukarida bahsi gegenlerin disinda, vergi 6devlisi konumundaki bazi kisilere ayn1
zamanda bilgi ve belge verme ddevi yiliklenmistir. Miikellefin vergiye iliskin 6devlerini
tam ve eksiksiz olarak yerine getirildiginin tespit edilebilmesi i¢in, vergi dairesine,

miikellef ile herhangi bir islem yapan gercek ve tiizel kisiler ile kamu idare ve

14 ¢«3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” 13.06.1989 tarih ve 20194 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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miiesseselerinden belli araliklarla veya devamli olarak bilgi alma yetkisi tanmmigtir
(VUK md. 148, 149, 150). Vergi 6devlisi niteligini tagiyan bu kisi, kurum ve kuruluslara
kendilerine yiiklenen 6devleri yerine getirmemeleri halinde, miikellefin vergi borcuyla
bir iligki kurulmaksizin VUK’un 353. ve miikerrer 355. maddelerine gore ozel
usulsiizlik cezas1 verilmektedir. Dolayisiyla, bu konumdaki vergi &devlisi
durumundakilere, miikellefin vergi borglarinin 6denmesi ile ilgili bir sorumluluk
yliklenmemistir. Verilen ddevleri yerine getirmemeleri halinde, bunlar sadece ceza
muhatabi olarak takip edilmektedirler.

Yukarida vergi ile alakali 6nemli gordiigiimiiz agiklamalar1 yaptiktan sonra simdi
de vergileme siireci ile alakali kronolojik siralamay1 agiklamakta fayda olacaktir.

Modern Tiirk Vergi Sisteminde vergileme siireci miikellefin beyanina istinaden
3568 sayili kanun kapsaminda yetkilendirilmis kisi veya kisiler vasitasiyla tarh ve
tahakkuk etmektedir.

Gilintimiiz Tiirk Vergi Sisteminde vergi, kamusal giderleri karsilamak amaciyla
anayasal bir hak olarak cebren alinan degerlerin toplamidir.

Verginin temelinde her ne kadar goniil rizasma dayanan bir ilinti varsa da
toplanmasinin kanuni giice dayanmas1 haline gelmesi ile bu durum degismistir. Toplum
siyasal anlamda giiclii bir topluluk haline gelmeye baslamasiyla kamusal nitelikteki
hizmetlerin finansmani i¢in insanlar kendilerini vergi vermekle yiikiimlii bulmuslardir.

Vergi, degisik tarihlerde degisik isimler altinda almmustir. ilkel dénemlerde
hediye, yardim, goniillii, rica seklinde alinan vergi giderek geleneksel bir yiikiimliiliik
haline gelmistir. Goniillii ve geleneksel yiikiimliiliikler zamanla yetersiz hale gelince
vergi zorunlu bir kamu 6devi halini almistir.

Giliniimiizde vergileri siiflandirarak hangi verginin ne sekilde ve nasil alinacagi
acikca belirtilmistir. Vergiler konularma gore; gelir lizerinden alinan vergiler, servet
iizerinden alman vergiler ve harcamalar {izerinden alinan vergiler olarak iice
ayrilmaktadir. Bu {i¢ unsurdan sadece biri ya da ikisinin kullanilmas: vergilemede adalet
acisindan etkisizliklere yol agmaktadir. '3

Diger taraftan dolayli- dolaysiz vergiler; genel itibariyle gelir ve servet iizerinden

alman vergiler dolaysiz nitelikte olan yani verginin konusu siireksiz ve miikellefi

'S SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s.142-146.
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onceden belirli olmayan, yansitilamayan vergiler iken, harcamalar {izerinden alinan
vergiler dolayli nitelikte vergi konusu siirekli, miikellefi onceden belirli, kisisel
yansitilabilen vergilerdir.'®

Vergilerin tahsili bakimindan ayni, bedeni ve nakdi vergiler; giliniimiizde
ekonominin parasallagmasiyla birlikte tiim vergiler nakdi degerini almistir. 1943-45
yillar1 arasinda uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi ayni vergilere rnek olustururken,
1952 yilinda uygulanan Yol Vergisi bedeni vergilere 6rnek olarak gosterilir.!”

Objektif- subjektif vergiler; objektif vergiler, kisinin sahsi ve ailevi
ozelliklerini dikkate almadan konulan vergilerdir ve KDV objektif vergilere 6rnek
olarak gosterilebilmektedir. Siibjektif vergiler ise, verginin kisisellestirildigi, 6deme
giicliniin temel alind1g1 vergilerdir ve drnek olarak gelir vergisi gosterilebilir.

Sahsi ve mal vergileri; sahsi vergilerin konusunu miikellefin sahsi ve fiziksel
varlig1 olusturur ve bag-kelle vergisi buna 6rnektir. Mal vergileri ise gliniimiiziin bir¢ok
vergilerini kapsamaktadir. Clinkii vergi her tiirlii kisinin mal varligindan 6denmektedir.

Dagitma (tevzi)- nispet (oran) vergileri; tevzi vergilerde elde edilmesi istenen
vergi hasilati, miikellefler basina dagitilmakta ve tahsilat gergeklestirilmektedir. Oran
vergilerinde ise, vergi orani baslangigta belirlenir ve vergi hasilati iktisadi faaliyet
hacmine gore ortaya ¢ikar.'®

Advalorem- spesifik vergiler; vergi matrahi, satis fiyati, kurum kazanci ya da
safi tutar1 gibi parasal degerlerle tespit edilirse advalorem vergiler kapsamindadir. Eger
vergi matrahi, metre, kilogram, metrekiip vb. gibi fiziksel Olglitlere gore tespit edilirse
(motorlu tasitlar vergisi gibi) spesifik vergilere konu olmaktadir.

Uygulama siiregleri acisindan vergiler; siirekli ve gecici vergiler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Herhangi bir siire kisithh ya da zaman dilimi ile kisitlanmamis vergiler
stirekli vergiler; konulusu itibariyle belirli bir zaman dilimi ile kisitlanmigsa gegici

vergilerdir.

16 TUSIAD 40. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Icerisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve
Ekonomik Sonuclari, Yaym No: Tiisiad-T/2012-10/532, Istanbul, 2012, s.25.

17 ONDER, lzzettin, Tiirkive'de Tarimsal Yapiuar icinde: Cumhurivet Déneminde Tarim Kesimine
Uygulanan Vergi Politikasi, (Editorler: Sevket Pamuk, Zafer Toprak.), Ankara, Yurt Yayinlari, 1998, s.
120.

'8 ONDER, izzettin, KAZGAN, Giilten, Tiirkiye 'de Gelir Boliisiimii, Ankara, TOBB yayinlar1, 1992, s.30.
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Tarifeleri agisindan vergiler; tek oranli, artan oranli ve azalan oranli vergiler
olarak iice ayrilmaktadir. Tek oranl vergiler; vergi oran1t matrah degisimleri karsisinda
degisim gostermemektedir. Artan oranli vergiler; vergi matrahi arttikca uygulanan vergi
oraninin da artmasidir. Azalan oranli vergiler ise; ya vergi matrah1 azalirken vergi
oraninin da azalmasi seklinde ya da vergi matrahi artarken vergi oraninin azalmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.'” Hizmet erbabma 6denen iicretler ile gelir vergisi
miikellefi sahislarin elde ettikleri gelirler iizerinden artan oranlh vergi tarifesi uygulanir
(%15-35).2° Giincel vergi tarifesi de sdyledir;

- 14.800 TL’ye kadar % 15

- 34.000 TL’nin 14.800 TL’si i¢in 2.220 TL ve fazlas1 % 20

- 80.000 TL’nin 34.000 TL’si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde 120.000

TL’nin 34.000 TL’si i¢cin 6.060 TL), fazlas1 % 27
- 80.000 TL den fazlasinin 80.000 TL’si i¢in 18.480 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL den 120.000 TL’si i¢in 29.280 TL), fazlas1 % 35.*!

Tahsilati yapan birimler acisindan vergiler; vergiler merkezi yOnetim
tarafindan tahsil ediliyorsa merkezi yonetim vergileri, yerel yonetimler tarafindan tahsil
ediliyorsa yerel yonetim vergileri olarak adlandirilmaktadir.

Etkilerine gore vergiler; telafi edici, denetleyici, diizeltici ve tamamlayici
olarak dorde ayrilmaktadir. Telafi edici vergiler, bir gelir unsurunda meydana
gelebilecek vergi disi birakma olasiligmi vergi i¢i olabilecek sekilde diizenlemektir.
Denetleyici vergiler, bir verginin bagka bir vergi ile denetimi anlamina gelmektedir.
Diizeltici vergiler, kullanimi ile negatif etkilere sebep olan tiiketim unsurlarmnin
kullanimin1 azaltmak amacli yapilan vergilerdir. Tamamlayici vergiler ise; vergilemeye
iliskin amaclarin gerceklestirilebilmesi amaciyla tamamlanan vergilerdir.??

Gelismekte olan iilkelerde vergi smiflandirilmast yontemiyle en dogru vergileme
politikalarmin uygulanmasiyla alinan vergilerin ekonomiye biitlinlesmis edilmesi ¢ok

daha kolay ve hizli sekilde gerceklesmektedir. Ciinkii maliye politikasinin bir araci

% Vergi Dosyas1, 2017, https://vergidosyasi.com/2017/11/14/artan-oranli-ve-duz-oranli-vergileme-nedir/
(22.7.2017).

20 ONER, Erdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, 5.297

21 www.gib.gov.tr,/yvardimve kaynaklar/vararli-bilgiler-/gelir vergisi tarifesi-2018 Erigim
Tarihi:22.05.2018.

22 SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s. 146-147.
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olarak vergi, iktisadi sonuglar yaratabilmektedir. Korunmakta olan ve gelistirilmek
istenen alanlar i¢in vergi tesviki, Onlenmesi istenen alanlarda ise vergilerin arttirilmasi
yolu ile miidahale edilmesini kolaylastirmaktadir.?

Vergi politikas1 uygulamak suretiyle ekonominin yonlendirilmesi ¢esitli yollarla
miimkiin olabilir. Bunlar arasinda en etkin uygulanan ve Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde 0zel bazi yatirimlarin tesvik edilmesi ve tasarruf sermaye birikiminin
saglanmas1 i¢cin bagvurulan vergi politikas1 uygulamasi, vergi indirimleri ve
muafiyetleridir.

Dolayh vergilerin yan sira dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler veya artislar
onemli ekonomik sonuglara yol agar. Dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler tasarruf
ve yatirimlar1 tesvik etmek yoniinde etki yaratabilecektir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde iktisadi kalkinma acisindan Onemli goriilen sektdrlere getirilecek vergi
istisnalari, 6nemli tesvik tedbirleri olarak kabul edilmektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin bir kismin1 azaltarak veya arttirarak ekonomiye
miidahalede bulunulmasi vergi teorisi literatiiriinde ayirma, farklilagtirma veya
dikriminasyon uygulamasi olarak bilinmektedir.>*

Devletlerin uyguladiklar1 vergi politikalari; belli ekonomik, iktisadi ve sosyal
amagclara ulagsmak adma vergilerin miktarinda ve olusumunda yapilan ayarlamalardir.
Vergi politikalarmm amaglar1 sunlardir;>

e Kamu giderlerinin finansmanini saglamak,
e Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmak,
e Odemeler dengesindeki ac181 azaltmak.

Iktisadi gelisimi saglamak ve bolgesel adaletsizlikleri minimuma indirmek
amacli belli sektor ve bolgelerin gelismesini tesvik etmektir.

Genel olarak, vergi konusunda geleneksel maliye ve yeni maliye yaklasgimlarmin
goriisleri taban tabana zittir. Geleneksel maliye; vergilemede 6deme giicii yaklagimini ve
artan oranl bir vergi tarifesini savunmaktadir. Yeni maliye anlayiginda ise vergilemede

O0deme gilicii yaklasimi yaninda belirli alanlarda fayda yaklasimi da 6n plana ¢ikmuistir.

23 OZBILEN, Sevki, Maliye Politikast, Ankara, Ezgi Kitabevi, 1999, s.69-73.
24 TUSIAD 40, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi I¢erisindeki Yeri, s.28-35.
2 TURK, Ismail, Maliye Politikast, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s.173-175.
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Bu anlayis ¢ercevesinde kisilerin yararlandiklar1 kamu hizmetlerinin masraflarina
katilmalar1 s6z konusudur. Vergi tarifeleri agisindan da yeni bir anlayis giderek
yayginlagsmaya baslamistir.

Diiz oranli vergilemede vergi indirim ve istisnalarinin son derece sinirl tutulmasi
ve ayni zamanda diisik bir vergi oranini 6ngdérmesi nedeni ile sanildigi gibi adalet
ilkesine ters diismedigi de vurgulanmaktadir. Geleneksel maliye ekonomik biiyliime ve
kalkimmanin saglanmasi agisindan tesvik edici bir vergi politikasin1 dngoriirken, yeni
maliye tesvik edici vergi politikasinin her zaman i¢in etkin olmadigim ve
muafiyetlerinin toplumdaki belirli kesimlere yonelik bir imtiyaza doniistiigiini ileri
siirerek tarafsiz vergi politikasin1 savunmaktadir.®

Vergilerin, piyasanin isleyisini bozmayacak sekilde tarafsiz olmasi gerekir. Bu
ylizden de yeni maliye anlayisinda muafiyet ve istisnalarin daraltilmasi1 s6z konusudur.
Yeni maliye anlayist ile giindeme gelen bir baska konu da vergilemenin uluslararasi
boyutudur. Globallesme siireci ile birlikte 6nem kazanan bu boyut, iilkelerin vergi
sistemlerini bu degisime gore yeniden reforme etmelerini ve uluslararasi igbirligini
gerektirmektedir.?’

Gilinlimiiz vergi sisteminde vergi miikelleflerinin genel sorumluluklar1 ve
ylikiimliilikleri bulunmaktadir. Bu ylikiimlilikler vergi miikellefinin miikellefiyet
durumlarina gore farklilik arz etmektedir.

Gilintimiiz vergi sisteminde miikellefler az vergi 6demekle, idare ise daha cok
vergi tahsili gerceklestirmek icin faaliyet gostermektedir. Bu durumda miikellef
vergiden kaginma veya vergi kacirma yolunu se¢mektedir. Vergiden kaginma, mali ve
hukuki olarak ka¢inma seklinde iki baslik altinda incelenebilir. Mali anlamda vergiden
kacinma; vergilerin beyan etmemeleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. “Bu tiir kaginma,
yiikiimliiniin soz gelimi tiikettigi bir mal ya da elde ettigi gelir unsuru iizerinden vergi
alinmasi halinde tiiketici ve faktor sahibi olarak, bu vergiyi 6demekten kacinmak

amaciyla tiiketim ya da faktér kullanim yoniiniin degistirilmesi anlamina gelmektedir™®.

26 TURK, Maliye Politikast, s.173.

27 ERGINAY, Kamu Maliyesi, s. 44-48.

28 BATIREL, Omer Faruk. Cagdas Vergi Politikas:, Maliye ve Arastirma Merkezi Konferanslar1 Dergisi,
Istanbul, Say1 35, 1993, 5.217-237.
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Hukuki anlamda vergiden kaginma ise, miikelleflere ait biitiin bilgi ve gercekler vergi
idaresine aktarilmasina ragmen, islemlerin vergi yiikiimliiliiklerine yol agmamasidir.?

Vergiden kaginmanm bu iki tiiri, vergi kagakciligi agisindan iliskisi farkli
diizeylerdedir. Mali anlamda vergiden kaginma ile vergi kacak¢iligi arasinda dogrudan
bir baglant1 bulunmamaktadir. Ciinkii birey mali anlamda vergi unsurunu dikkate alarak
ekonomik tercihlerini degistirebilir. Boylece vergiyi doguran olay gergeklesmediginden
vergi kacakc¢ilig1 da olugsmayacaktir. Fakat hukuki anlamda vergiden kaginma ile vergi
kacak¢iliginin dogurdugu ekonomik sonuglari ayirmak g¢ok giictiir. Bu tiir vergiden
kagcmma ile vergi kacakcilig1 arasinda her zaman bos bir alan mevcuttur. Ciinkli vergi
kacak¢ilig1 kanunlarin dolaysiz ihlal edilmesine, hukuki anlamda vergiden ka¢inma ise
aynt kanunlarmm esasinin ve amacmin ihlaline dayanmaktadir. Dolayisiyla vergi
kacake¢iliginin kapsamini belirlemede hukuki anlamda vergiden kaginma Onemli bir
smirlayict olmaktadir.

Bu durumda her kagakg¢ilik kaginmadir, ancak her kaginma kagakc¢ilik degildir.
Kagmma daha ¢ok yasal mevzuatin vergi miikelleflerine vermis oldugu haklardan
faydalanma seklidir diye tanimlayabiliriz.

Kagakgilik ise; devletin anayasal bir hak olarak cebren tahsil ettigi vergiyi
sebepsiz ve yersiz olarak 6dememe durumudur diyebiliriz. Vergi kagak¢iligi, vergiyi hi¢
0dememek ya da daha az miktarda 6demek amaciyla vergi kanunlarina aykir1 hareket
etmektir.>® Daha acik bir anlatimla, yasal olmayan yollarla vergi &demekten
kurtulmaktir. Bu tanima gore vergiden kagmmma, vergi kacak¢iligindan daha genis bir
kavram olarak ifade edilmekte ve vergi kagakgiligi bir bakima vergiden kagmmanin
mesru olmayan 6zel bir durumu olarak belirtilmektedir.>!

Ozetle vergi kagak¢iligi, mutlaka vergi yasalarinin ihlali sonucu olusan bir vergi
zayiat1 durumunda s6z konusu olmaktadir. Bundan dolay:1 yasalar ihlal edilmesine
ragmen vergi kaybi olusmamigsa (bigimsel uyumsuzluklar) ve yasalar ihlal edilmeden
vergi kaybi1 olugsmussa (vergiden kaginma) bu iki durumda da vergi kagak¢iligi s6z

konusu olmayacaktir.

2 BATIREL, Cagdas Vergi Politikasi, s.233.
3 NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.288.
3 NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.287-288.
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Vergi miikellefleri vergi 6demekle ile ilgili yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmek zorundadirlar. Bu baglamda, vergi miikellefleri Vergi Usul Kanunu
kapsaminda sorumluluklar1 oldugu gibi ayn1 zamanda Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
da tanimlanmistir. Buna gore isleyecegi fiilin sonuclarindan dolayr Tiirk Ticaret
Kanunun agagida belirtilen hiikiimleri ¢er¢evesinde sorumludurlar.

» Bir ticari igletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.

» Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve
diger ilan araglariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline
tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamug
olsa bile tacir sayilir.

» Bir ticari igletme agmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya
her ne suretle olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket
adina ortak sifatiyla iglemlerde bulunan kimse, iyi niyetli tigtincii kigilere
karsi tacir gibi sorumlu olur.>

Vergi 6demekle yiikiimli olan vergi miikellefinin verginin nasil hesaplanacagi
veya neyin lizerinden alinacagi biliyilk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda verginin
konusunun belirlenmesi adaletli bir vergi sisteminin olusmasinin saglanmasinin yapi
taslarindandir.

Vergi teorisinde, verginin konusu temel anlagmazlik noktalarindan birisidir. Yani
verginin hangi ekonomik ¢alisma sonucunda olusacagi veya alinmasi gerektigidir. Bir
iilkedeki vergi uygulamalar1 ve vergi konusuyla ilgili esas kistaslarin belirlenmesi ve
bunun ifa siireci ile belirlenmektedir. Fakat “verginin konusunu” genel olarak; verginin
iizerinden alindig1 sey, fiil veya olaylar biitiinii olarak tanimlayabiliriz. Bu baglamda;
gelir ve kurumlar vergisinin konusunu gelirler, motorlu tasitlar vergisinin konusu
motorlu tasitlar, glimrilk vergisinin konusunu giimriige tabi esyalar, katma deger
vergisinin konusunu mal veya hizmetler, emlak vergisinin konusunu ise gayrimenkul

olusturmaktadir diyebiliriz.>?

32 TURK TICARET KANUNU, 2011. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html (08.01.2018).
3 SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlari, s.155.
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Kisacasi, verginin konusu yani vergiyi olusturan olay; vergi yasalarinca verginin
dogumunu olusturan bir olaym gergeklesmesi veya hukuki bir durumun olusmasidir
(VUK md.19).

Vergiyi doguran olay, vergilendirme doneminin saptanmasi, verginin temel
Ogelerinin uygulanmasi, zaman asimi silirelerinin belirlenmesi ve tabi olunacak
mevzuatin belirlenmesi ve miikellefe yiiklenen ddevlerin yerine getirilmesi agisindan

onemlidir.?*

B. Vergileme Siireci

Idare egemenlik giiciine dayanarak cebren tahsil edecegi vergiyi belirli
asamalardan sonra vergi miikellef veya ylikiimliiden tahsil eder. Bu agamalar verginin
hesaplanma siirecini gosteren vergini tarhi, hesaplanan verginin teblig edilmesi, verginin
0deme asamasina geldigini gosteren verginin tahakkuku ile son olarak tarh, teblig ve
tahakkuk eden verginin tahsilat isleminin gerceklesmesidir. Vergileme siirecleri
noksansiz ve tam yapilmasi cezai miieyyideler ile karsilasilmamasi bakiminda cok

Onemlidir.

1. Verginin Tarh

Tarh islemi, VUK md.20’de ifade edildigi sekilde; vergi alacagi, vergi
gelirlerinin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar lizerinden hesaplanarak bu alacagin
vergi idaresi tarafindan miktar1 belirlenerek tespit edilen kamusal islemdir.

Vergi kanununda gosterilen matrah iizerinden ve yine kural olarak, yasa ile
belirlenen vergilendirme Olgiilerine gore, vergi idaresi tarafindan vergi alacaginin
hesaplanmasi ve bu alacagn tutar olarak tespit edilmesidir.

Vergi alacagin tespit edilmesine yonelik bir idari islem olan vergi tarhinin
bigimsel bakimdan 6nemli neticeleri vardir. Vergi idaresinin vergi borcunu yiikiimliiniin
mal varligina yiiklenmesi, vergi alacagma yirlirliik giicii kazandirmasit once tarh

islemlerinin yapilmasma bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla maddesel bakimdan kurucu

3 KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2012, 5.90-91.
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olmayan, acgiklayici ve tespit edici olan tarh iglemi, bi¢imsel bakimdan vergi alacagna
yiirlirliik giicii kazandiran bir islemdir. Bu nedenle de, verginin tarhi bigimsel bakimdan
icrac1 bir 6zellik tasir.
Vergi Usul Kanunun getirdigi diizenlemeye gore, verginin tarhi yontemlerini
esas alarak dort kategoriye ayirabiliriz.>®
e Beyana dayanan tarh,
- Beyannamenin verilmesi ve tahakkuk fisi esas1
- Tahakkuk fisinin kapsami ve kesinligi
- Vergi beyannamesinin postayla veya elektronik ortamda génderilmesi®’
e ikmalen vergi tarhi,
e Re’sen vergi tarhi,

e Idarece vergi tarh1

a. Beyana Dayali Tarh

Beyannameye yani beyana dayali tarh, miikellefin beyaninin esas alinarak,
miikellef tarafindan bildirilen miktar ve unsurlar {izerinden tarh isleminin yapilmasidir.

Beyana dayanan tarhta beyan edilen vergi matrahi, aksi vergi dairesince
ispatlanincaya kadar dogruluk karinesinden istifade etmektedir. Yani bu matrah bir gesit
dogruluk karinesinden yararlanmaktadir.®

Vergiler, yasalar geregi miikellefin veya yiikiimliiniin veya vergi sorumlusunun
beyanname vermesi lizerine tarh edilmektedir. Gelir vergisi, katma deger vergisi,
kurumlar vergisi gibi Onemli vergilerde tarhiyat, miikellefin beyan1 {izerine
yapilmaktadir.®® Yani beyanma itiraz etmesi kabul edilmemektedir. Ancak ihtirazi
kayitla beyan durumunda*® veya “hata” durumunda kisinin kendi beyanina kars1 itiraz

etmesi sOz konusu olabilmektedir.

3 AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1996, 5.36-43.
36 AKSOY, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, s.36-43.

37 SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlari, s. 434.

3% SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlari, s. 431.

3 BILICI, Nurettin, Vergi Hukuku, Ankara, Seckin Kitapevi, 2007, s.77.

40 DANISTAY 4. DAIRE, E:2004/606, K:2004/2039, T: 20.10.2004, tarihinde vermis oldugu bir kararda,
“satilan emtia karsihgi fatura diizenlenmediginin tespiti iizerine davaci tarafindan fatura diizenlenip,
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Miikellef beyannamesini vergi dairesine vermesinin ardindan tahakkuk fisi
diizenlenir ve bir niishas1 miikellefe verilmektedir. Bu durumda tarh, teblig ve tahakkuk
ayni anda gergeklestirilmektedir.

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Gelir vergisi, katma deger
vergisi ve kurumlar vergisi agisindan beyan esasi gecerli iken; motorlu tasitlar vergisi ve
emlak vergisi i¢in beyanname verilmemektedir.

Vergilendirme konusunda miikellefin denetimsiz birakilmamasi agisindan beyan
sisteminin etkin ¢alismas i¢in denetim mekanizmalar1 olusturulmustur;*!

» Beyannamenin verilmesi ve tahakkuk fisi esasi; vergi yasalarina gore
beyan {lizerinden alman vergiler tahakkuk fisi ile kesilip 6demesi
alinmaktadir. Vergi dairesi tarafindan beyannamenin alinmasindan sonra
bir tahakkuk fisi diizenlenmektedir. Bu sekilde vergi tahakkuk etmis olur.
Uygun goriilen durumlarda beyan esasina dayanan vergi tahakkuk fisi
yerine ihbarname ile teblig edilebilmektedir ( VUK. Md. 25).

» Tahakkuk fisinin kapsami ve kesinligi; tahakkuk fisinde, fisin sira
numarasi, diizenlenme tarihi, vergi tiirli, vergi beyan tarihi, miikellefin
adi, soyadi, agik adresi, verginin matrahi, hesabi ve miktar1 ile vergi
mahkemesinde dava agilmasi ve diizeltme ile ilgili hiikiimlere ait kisa
bilgi yer almaktadir (VUK. Md. 26).

» Vergi beyannamesinin postayla veya elektronik ortamda giénderilmesi;
Beyannamenin posta ile gonderilmesi durumunda da tahakkuk fisi
gonderilmektedir. Bu durumda tahakkuk fisinin miikellefe verilecek bir
niishas1 kapali zarf icinde miikellefe gonderilir (VUK. Md. 28).
Beyannamenin elektronik ortamda iletilmesi durumunda ise tahakkuk fisi
elektronik ortamda hazirlanarak, mikellef tarafindan oradan temin

edilmektedir. Elektronik ortamda iletilen tahakkuk fisi miikellefe teblig

gecici vergi beyannamesine bu hasilat eklenerek ihtirazi kayitla verilmesiyle tahakkuk ettirilen gegici
verginin yasal olup olmadigina iliskindir. Idarece tespit tutanak mahiyetindeki yoklama fisine gecirilerek
tespit edilmis olup, davaci tarafindan itiraz edilen gecici vergi tutarinin yasal oldugu aksi yondeki
mahkeme kararimin usul ve kanuna aykirihigi seklinde” karar verilmistir, Sinerji Mevzuat, Erigim
Tarihi:14.02.2018.

4 SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s. 433.
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yerine gegmektedir (VUK. Md. 28). Uygulamaya iligkin yol ve yontemler
Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilmektedir.

b. Ikmalen Vergi Tarh
Ikmal sozciigii; tamamlama, bitirme, eksigini doldurma anlamina gelmektedir.
So6zctligiin bu anlami, vergi hukukuna uygulandiginda, bir vergi tarh edildikten sonra onu
tamamlayict ikinci bir verginin tarh edilmesini anlatir. Bununla birlikte; teknik olarak,
bir vergi tarh edildikten sonra yapilan her tarhiyat, ikmalen vergi tarhi degildir. Vergi
Usul Kanunu, ikmalen vergi tarhini, 29’uncu maddesinde tanimlamaktadir. Maddeye
gore, ikmalen vergi tarhi; sekline bakilmaksizin bir vergi tarh edildikten sonra, alimacak
vergiyle alakali olarak kanuni Olgililere veya ortaya ¢ikan defter, kayit ve belgelere
dayanilarak 6denecek tutari tespit edilen bir matrah veya matrah farki {izerinden
kesilecek verginin alinmasidir.**Yani, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh
edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak ortaya ¢ikan defter, kayit ve belgelere veya
yasal Olclilere dayanilarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya matrah farki iizerinden
alinacak verginin tarh edilmesi islemidir (VUK. Md. 29).
Tanimdan da anlasilacag iizere, ikmalen vergi tarhma gidilebilmesi igin;*?
e Daha 6ncesinde mutlaka bir tarhiyat islemi yapilmis olmali,
e Matrah veya matrah farki, alinan verginin olusumu i¢in ortaya ¢ikan
kayit, defter ve belgelere veya kanuni Olgiitlere gore tespit

edilebilmektedir.

¢. Re’sen Vergi Tarh

Matrah1 maddi delillere, kanuni Olciilere dayanilarak kismen ya da tamamen
saptanmasina imkan olmayan durumlarda matrah idare tarafindan hesaplanir. Verilmesi
gereken beyannamenin zamaninda verilmemesi gibi bir kisim hukuki sartlar

gerceklestiginde matrah yine idare tarafindan hesaplanip re’sen vergi tarhi yoluna

42 CANDAN, Turgut, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2.
Baski, 2006, s.41.
43 SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s. 434.
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gidilir.** Re’sen vergi tarhi igin fatura diizenleme ve yasal defterlere kaydedilme
stirelerine uyulmamasida re’sen tarhiyat1 gerektiren bir durumdur. Danigtay 7. Dairesi
E:200/6878 K:2002/2165 KT: 29.05.2002 vermis oldugu bir kararda “kaydedilme
stirelerine uyulmamasi defter ve belgelerin ihticaca salih olmadigmin delili olarak kabul
edilerek hem 0zel usulsiizlik cezasmni hemde re’sen vergi tarhiyatmin gerektigi
yoniinde karar vermistir.

Re’sen vergi tarhi, VUK’un 30. maddesinde sOyle tanimlanmistir: “Vergi
matrahimin tamami veya bir kismi i¢in kanuni él¢iilere veya defter, kayit ve belgelere
dayanilarak tespit edilmesine olanak bulunmayan hallerde onay komisyonlar
tarafindan onaylanan veya vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler tarafindan
diizenlenmis vergi inceleme tutanaklarinda gosterilen matrah veya matrah kismi
lizerinden verginin tarh edilmesidir.”*

Bu c¢ercevede inceleme yapilan raporda belirlenen matrah veya matrah farki
re‘sen takdir edilmis sayilir.

Asagida yer alan durumlardan birisinin bulunmasi durumunda, vergi matrahinin
hepsinin veya bir kisminin belge, kayit ve defterlere veya kanuni dlgiilere dayanilarak
tespit edilmesinin imkanmin olmadig1 kabul edilmektedir.*¢

» Vergi beyannamesinin yasal siire¢ gegmesine ragmen verilmemis olmas,

» Vergi beyannamesi yasal veya ek siireler i¢inde verilmesine ragmen
beyannamede vergi matrahina ait bilgilerin belirtilmemis olmasi,

» VUK kapsaminda tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir
kismmin tutulmamis veya onaylanmamis olmasi veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili kisilerce herhangi bir nedenle sunulmamis olmasi,

» Vergi matrahinin veya defter kayitlariyla ilgili belgelerin dogru ve kesin

bir sekilde tespit edilmesine olanak verilmeyecek derecede eksik, usuliine

uymayan ve karigik olmasi nedeniyle ispat yeteneginin olmamasi,

4 ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet, CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 13.
Basi, 2009, s.96.

4 BILICI, Vergi Hukuku, s 78.

4 ONER. Erdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymevi, Ankara, 2012, s.124-
KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017 5.202-SARACOGLU, vd. Maliye Ders
Notlari, s 434.
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» Verilen beyannamelerin veya tutulmasi zorunlu olan defterlerin, gercek
durumu yansitmadigina dair kanitlarin bulunmasi,

» Yetkili meslek mensuplarina imzalatma zorunlulugu bulunan beyanname
ve eklerin imzalattirilmamis olmasi ya da yeminli mali miisavir tarafindan
onay1 yapilan raporun zamaninda sunulmamasi.

Takdir komisyonu tarafindan; miikellefce vergi beyannamesi yasal veya ek
stireler i¢inde verilmemesiyle beraber, beyannamede vergi matrahma ait bilgilerin
belirtilmemesi durumunda, miikellefe 15 giinden az olmamak tizere bir siire verilmekte
ve miikellef vergi matrahina ait bilgileri sunmaya ve yasal defterleri ibraz etmeye
cagirilir. Bu davet sonucu miikellef istenilen bilgileri sunar ve yasal defterlerini ibraz
ederse, defter ve belgeler kanit niteligine sahipse, miikellefe kesilecek matrah, defter ve
belgelerin kayitlarina gore tespit edilen tutardan fazla ¢tkmamaktadir.*’

Vergi beyannamelerini yasal siire¢ ge¢mesinden sonra verenler i¢in bu
beyannamede gosterilen matrah iizerinden kendiliginden tarhiyat yapilmakta ve bu
beyannameler re‘sen takdir i¢in takdir komisyonuna sevk edilmemektedir. Ancak, vergi
incelemesine baglanilmasi veya takdir komisyonuna sevkinden sonra miikellef¢ce verilen
beyannameler icin bu kural uygulanmamaktadir.*3

Yukarida belirtilen re‘sen vergi tarhin1 gerektiren bir neden yaninda ikmalen
vergi tarhini da gerektiren bir durum var ise, re‘sen takdir sonucunu beklemeden gereken
ikmal tarhiyat1 yapilmaktadir. ikmal tarhiyatmna gerekce olarak, re‘sen takdir sirasinda
matrah farki dikkate alinmig ise vergi tarhiyati sirasinda onceden tarh edilen vergi

indirilmektedir.

d. Idarece Vergi Tarh

Yiikiimliiniin vergi borcuna iliskin ddevlerini yerine getirmedigi ve Vergi Usul
Kanununa gore re‘sen ve ikmalen tarhiyatin gecerli olmadig:1 bir kistm durumlarda
matrah yine idare tarafindan saptanir. Bu tarh islemi tiiriinii, idarece yapilan diger

matrah saptama yontemlerinden ayiran nokta, idarece tarh usuliiniin beyan esasinin

4T KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 203, SARACOGLU vd. Maliye Ders Notlari, s. 435.
4 ONCEL, KUMRULLU, Vergi Hukuku, s.97.
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uygulanmadigi durumlarda s6z konusu olmasidir. Verginin idarece tarhi; VUK un 29’
uncu ve 30’uncu maddeler disinda ele alman durumlarda, miikellefler verginin tarh
edilmesi i¢in vergi yasalarit ile uygun siirelerde bagvuru yapmamalart veya ayni
yasalarca kendilerine sdylenen zorunluluklari yerine getirmemeleri nedeniyle belli
matrahlar ilizerinden, zamaninda tarh edilmeyen vergilerin kanunen “yoklama figine”
dayanilarak idare tarafindan tarh edilmesidir.*

Bu durumda vergi, yoklama fisine dayanilarak tarh edilmektedir. Bu sekilde tarh
edilen vergiler ve cezalarina ait ihbarnameler bir taraftan miikellefin kayitl adresine
posta ile gonderilmekte; diger tarafta ise miikellefin admimn, soyadmin, hesap
numarasinin, isinin, adresinin, tarh edilen verginin ve kesilen cezanin miktar ve cinsini
gosteren bir ilan vergi dairesine asilmaktadir.

Verginin tahakkuk etmesi ve vergi cezasmin kesinlesmesi durumu i¢in vergi
mahkemesine dava agma stiresi; miikellefin bilinen adresinde tebligat yapildig: hallerde
teblig tarihinden itibaren baslamaktadir. Aksi durumda tutanak ile ilan tarihinden

itibaren baslamaktadir.>®

2. Verginin Tebligi

Teblig tanim olarak; vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden kurallarin
yetkili makamlarca miikellefe veya ceza sorumlusuna yaziyla bildirim igslemidir (VUK.
Md. 21).

Vergi hukukunda teblig isleminin amaci, hukuki islemin sonuglarindan
etkilenmeleri amaglananlarm bilgilendirilmesi ve bunun belgelendirilmesidir.>!

Vergi Usul Kanunu’nun Teblig Esaslari bashkli 93’linci maddesi uyarinca
tahakkuk fisi disinda kalan ve vergilendirmeyle ilgili hiikiim ifade eden vesikalarin ve
yazilarin adresleri bilinenlere ilmiihaberli ve taahhiitlii olarak posta yoluyla yollanir.

Adresleri bilinmeyenlere ise ilan yoluyla teblig islemi yapalir.>>

49 ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.125, KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.204.

30 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.201, DINCER, Hiiseyin, Verginin Tahakkuku ve Kesinlesmesi,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:336, Agustos 2009, s.176.

31 SENYUZ, Dogan, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Bursa, Yaklasim Yayinlar1, 2017, s.8.

52 AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, $.36-43.
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Miikelleflere ve onlarin hukuki temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi
cezast kesilenlere tebli§ islemi yapilir. Teblig yapilacak kisilere, Vergi Usul
Kanunu’nun ilgili maddelerinde yer verilmistir;

» Tiizel kisilere yapilacak teblig; tizel kisiligi olan kuruluslarin miidiir,
baskan veya kanuni temsilcilerine; vakif ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan kuruluslara ise kurulusu idare edenlere veya temsilcilerine
yapilmaktadir(VUK. Md. 94.).

» Tebligat yapilacak kimsenin bulunmadigi durumda tebligat; ikametgah
adresinde  bulunan  veya  isyerindeki  memurlardan  birine
yapilabilmektedir. Kanun hiitkmiine gore teblig yapilacak kisi 18 yasindan
biiyiik olmali ve bariz suretle ehliyetli olmasi gerekmektedir (VUK
md.94).

» Veli, vasi ve kayyima teblig; miikellefin bulunmadigi durumlarda
yerine gecen veli, vasi veya kayyimdan yalnizca birine teblig
yapilir (VUK. Md. 95).

» Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak teblig; kit’a
komutani veya isletme amiri gibi en yakin {ist amir aracilig1 ile
yapilmaktadir. Evrakin derhal ilgili kisiye ulastirilmasi amirin
sorumlulugundadir (VUK. Md. 96).

» Yabanct memlekette bulunanlara teblig; mikellefin bulundugu
memleketteki yetkili makam araciligr ile teblig islemi
gergeklestirilir (VUK. Md. 97).

» Kamu idare ve miiesseselerine teblig; ilgili kurumun en biiyiik
amirine veya amirin yetkili kildig1 amire yapilmaktadir (VUK.
Md. 98).

» Teblig usiillerine de kisaca deginmek gerekirse;

» Posta ile teblig; teblig edilecek belge kapali bir zarf icinde
postaya verilmektedir. Bunun i¢in, Maliye Bakanlig1 tarafindan
tespit edilen 6zel zarflar kullanilmaktadir (VUK. Md. 99). Kayith
adrese gonderilen mektuplar posta idaresi tarafindan muhataba
teslim edildigi tarihten itibaren teblig edilmis sayilir (VUK. Md.
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100). Eger muhatap tebelliigden kacarsa teblig edilecek olan evrak
kendisine birakilmak suretiyle teblig edilmis sayilir (VUK. Md.
102). Bilinen isyeri veya yerlesim yeri adresinde bulunmasina
karsin muhatabin tebelliigden imtina etmesi durumunda, posta
memuru tarafindan tebli§ evrakinin gonderildigi idareden
alinabilecegi serhini igeren pusula kapiya yapistirilir. Bu durum,
posta memuru tarafindan teblig alindis1 iizerine serh ve imza
edilerek teblig evragi gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda
teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir
(VUK GT Md 485).

» Elektronik ortamda teblig; Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig
yapilacak kimselere, adresi bilenen gercek ve tilizel kisilere posta
vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan
yoluyla teblig usiillerine baglh kalmaksizin, teblige elverisli elektronik bir
adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilmasi miimkiindiir.
Elektronik tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen
besinci giliniin sonunda yapilmig sayilir. Maliye Bakanligi, elektronik
ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik alt yapiy1 kurmaya veya
kurulmus olanlar1 kullanmaya; teblige elverisli elektronik adres
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapilacaklar1  ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir(VUK.Md.107/A). Globallesen diinyada her kurum
gibi Maliye Bakanlig1 da zamandan tasarruf etmek ve etkin bir teblig
yontemi uygulamak adina 29458 sayili1 27.08.2015 tarihinde yaymlanan
Resmi Gazetede yeni bir uygulamaya ge¢mistir. Bu uygulama geregi;

v Kurumlar vergisi miikellefleri,

v" Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti
bulunanlar (kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde
vergiye tabi olmayan ¢iftciler harig),

v Istege bagh olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep
edenler,
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v Kendisine elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar, Tebligle
belirlenen siirelerde bildirimde bulunarak elektronik tebligat adresi
almak ve elektronik tebligat sistemini kullanma zorunlulugu
getirilmistir.

Bu teblig ile getirilen yiikiimliiliiklere uymayanlar i¢in kanunun 148, 149 ve
miikerrer 257 nci maddeleri uyarinca, kanunun miikerrer 355’inci maddesindeki cezai
miieyyide uygulanmaya baslanmstir.

» Memur araciligiyla teblig; Maliye Bakanlig: tebligleri posta yerine
memurlarca da yaptirmaya yetkilidir (VUK. Md. 107).

» Dairede veya komisyonda teblig; VUK’un 93. Maddesinin 2.
fikrasma gore ilgili kisinin kabul etmesiyle, tebligin dairede veya
komisyonda yaptirilmas: miimkiindiir.

> Ilan yoluyla teblig; yukarida belirtilen teblig usulleri disinda bazi
durumlarda ilan yoluyla teblig yapilmaktadir. Bu durumlar;

v' llgilinin adresinin hi¢ bilinmemesi,

v' Bilinen adresin yanlis veya degismis olmasi
nedeniyle gonderilen teblig mektubunun geri
gelmesi,

v" Baska bir sebepten dolayi posta ile teblig edilmesine
imkan olmamasi,

v" Yabanci  memleketlerde  bulunanlara  teblig
edilmesine imkan olmamasi durumlarinda ilan
yolunda teblige basvurulabilir (VUK. Md. 103).

Teblig edilen evrak, kanunda aranan sartlar1 tasimak ile birlikte, teblig kanunda
belirtilen usule uygun olarak yapilmamis ise, bu durumda teblig yapilmamis sayilir.
Bagka bir deyisle, Vergi Usul Kanun’nun tebligat hiikiimlerine aykir1 davranilmasi,
teblige konu belgeyi veya islemi degil, yapilan tebligati gegersiz kilmaktadir.>?

Vergi miikellefleri is ve islemlerini ylriittiikkleri is adreslerinde degisiklik
yapmalar1 durumunda 30 giin icerisinde Interaktif Vergi Dairesi Uygulamasinda adres

degisikliklerini ilgili vergi dairesine bildirebilirler (VUK Genel Tebligi 492). Tebligat

33 KARAKOCG, Genel Vergi Hukuku, $.220.
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ilgili miikellefin is adresine yapilacagindan dolayi, yapilacak bu bildirim biiyilk 6nem
arz etmektedir.

Uygulamada yaganan eksik ve hatali tebligatlardan dolay1 17.12.2017 tarih 30273
Sayili Resmi Gazete ile Tebligat Kanun’nunda degisiklige gidilmistir. Buna gore;
miikellefin bilinen igyeri adresinde olmadigindan dolay1 yapilamayan tebligler,
miikellefin adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresine yapilacaktir.

456 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi bu sekilde diizenlenmis olsa da;
yukarida belirtildigi lizere vergi resim ve harglarin kanunlar ile ihdas edilip, yine
kanunlar cergevesinde yiiriirliikten kaldirilabilecegi i¢in, 456 Sira Nolu Genel Teblig
kapsamindan diizenlenen cezalara karsi dava acilmistir. Bu davanin 6zeti soyledir;

Dava; 27.8.2015 tarith ve 29458 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 456 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin iptali istemiyle agilmistir. Vergi dairelerince
diizenlenen ve muhataplarma 213 Sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken
evrakin, Gelir Idaresi Baskanlig1 araciligiyla elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili
usiil ve esaslar1 belirlemek amaciyla getirilen davaya konu tebligin ceza hiikiimlerine
iligkin boliimiinde bu teblig ile getirilen yiikiimliiliiklere uymayanlar i¢in Kanunun 148,
149 ve miikerrer 257'nci maddeleri uyarinca, Kanunun miikerrer 355'inci maddesindeki
cezal miieyyidenin uygulanacagi yolunda diizenleme yapilmigsa da miikerrer 355'inci
maddede, 107/A maddesinden bahsedilmemektedir. 148, 149 ve mikerrer 257'nci
maddelerde de Tebligin getirilis amaciyla dogrudan baglantili  durumlar
diizenlenmemistir. Bu durumda, davali idare tarafindan sinirlar1 kanunla belirlenmis bir
yetkiye dayanmaksizin diizenleyici islem ile sug¢ ve ceza ihdas edilmis olmas1 karsisinda
tebligin s6z konusu diizenlemelerinin "Sugta ve Cezada Kanunilik Ilkesi"ne aykirilik
teskil ettigi agiktir, seklindeki goriise istinaden Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
Esas No: 2017/68, Karar No: 2017/521, Karar Tarihi: 08.11.2017 tarhinde vermis

oldugu karara istinaden diizenlenen cezalar1 iptal etmistir.

3. Verginin Tahakkuku
Kanundaki tanima gore vergi alacagmin tahakkuk islemi “tarh ve teblig konusu

olan verginin 6denmesi gereken bir kademeye gelmesi ” ni ifade etmektedir (VUK. Md.
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22). Bu tanimin birinci 6zelligi, “teblig” islemini bir unsur olarak gormesidir. Burada
tarh isleminin teblig edilmesi 6ngoriildiigiine gore, tanimin, ayr1 bir teblig islemine baglh
vergi alacagmin tahakkukuna iliskin oldugunu soyleyebiliriz. Kanunda sadece bu tiir
vergilendirme i¢in tahakkukun tanimlanmasinin nedeni, diger tahakkuk nedenlerinde,
tahakkukun tarh veya tahsil igleminden ayr1 (bagimsiz) bir asama olusturmamasi olabilir.
Tanimim ikinci 6zelligi ise, maddi vergi hukuku anlaminda bir asamay1 (sathay)
tanimlamasidir. Diger bir ifadeyle vergi alacagmin taraflar arasinda “kendiliginden
belirgin hale gelis” asamas1 tanimlanmaktadir.>*

Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi beyana dayali vergilerde
tahakkuk fisinin kesilmesiyle vergi tahakkuk etmektedir. Ciinkii miikellefler kendi
beyanlarma itiraz edemeyeceklerinden beyan aninda vergi de tahakkuk etmis olur.
Ancak bazi vergilerde belirli araliklar ile beyanname vermeden vergi kendiliginden
gerceklesir. Ornegin MTV, Emlak Vergisi gibi vergileri bu vergilere 6rnek olarak
gosterebiliriz.

Ikmalen ve re‘sen tarhiyatta 30 giin icinde miikelleflerin tarhiyata kars: dava
acma haklar1 bulunmaktadir. Bu siire gectikten sonra veya dava actiklarinda
kaybetmeleri durumunda vergi tahakkuk etmektedir.

Idarece tarhiyatta vergi ve cezanmn miikellefe teblig edilmesi iizerine miikellef
dava agabilir. Miikellef dava agma siiresi gectigi halde dava agmamis veya agilan davayi
kaybetmisse vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuku tahsile bagli vergilerde, verginin
tahsil edilmesi tahakkukunu da kapsamaktadir (VUK. Md. 24).

Goriildigi tlizere tarh ve tahakkuk islemi ¢ok kisa zamanda ve birbiri ardina
gerceklestiginden, elektronik ortamda diizenlenen beyanlarda ayni anda gergeklestigini

de soyleyebiliriz.

4. Verginin Tahsili
Vergilerimizin ayrilmaz bir pargasi olan tahsilat islemi, tarihi sosyal bir olgu

olarak kendini gostermektedir. Belirli bir zamanda bir iilkede mevcut olan mali, hukuki

> TASDELEN, Aziz, Vergi Alacaginin Tahakkuku Bir Asama Bir Islem, Ankara Universitesi Dergisi,
Cilt.56 Say1:1 2007, s.5.
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ve ekonomik diizene gore olusan vergi tahsilat ve 6deme yontemleri “tahsilat sistemi”
olarak adlandirilmaktadir. Tarihi gelisim siireci boyunca tahsilat sistemi toplumlarin
iktisadi, sosyal ve siyasal gelisme ve olgunlagsma asamalarini takip etmis ve birgok
safthalar ge¢irmistir. Belirli bir donemde, vergi tahsilat ve 6deme yontemlerinden sadece
birini tek basmna degil, genellikle digerleri ile birlikte uygulanmasi s6z konusu olmustur.
Bu nedenle, nispi ve karma nitelik tagiyan tahsilat sistemi, her devirde ve her mekanda, o
zamanin kosullarina uygun bir sekle biirlinerek hiikiim siirmiistiir. Tahsilat sistemi, biri
devlet yoniinden, digeri de miikellef yoniinden olmak iizere iki acidan incelenebilir.
Tahsilat sistemini olusturan ve devlet tarafindan kullanilan teknikler vergi tahsilat
yontemleri, miikellef tarafindan kullanilan teknikler ise vergi 6deme yontemleri olarak
adlandirilmaktadir.>

Verginin tahsili, kanuna uygun sekilde verginin 6denmesidir. Tahsil veya 6deme,
vergi slirecinin son safhasidir. Tahsil, verginin alinmasinin idare tarafini; 6deme ise,
miikellef tarafini ifade eder.*®

Miikellefler, Maliye Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen Vergi Dairelerince daha
onceden belirlenen veya ibraz edilen oranlar dahilinde ve nispetinde sahip olduklar1
menkul ve gayrimenkul iratlarmin vergilerini belirtilen oranlarda ve zamanlarda
o0demekle yiikiimliidiirler. Bankalar ve 6zel finans kurumlari, Maliye Bakanligmin
belirledigi sekil ve sartlar dahilinde; 6denecek vergi tutar1 ne olursa olsun, herhangi bir
komisyon ve hizmet bedeli almaksizin vergi tahsilatii yapmakla yiikiimliidiir.>’

Anlagmazliklarin asgari diizeye indirilebilmesi ve daha etkin bir vergi tahsili
yapilabilmesi i¢in idare miikelleflere kolayliklar saglayabilmektedir. Giinlimiiz
sartlarinda yaygin olarak kullanilan kredi kartlar1 ve 6n 6demeli kartlar ile vergi
Odeyebilmenin Oniinii agmis ve 03.04.2014 tarih 28961 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan tebligi ile yiirlirliige girmistir. Boylece bazi vergi tiirleri internet ortaminda

kredi kart1 ve 6n 6ddemeli kartlar ile tahsil edilebilmektedir.

55 GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi, Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, Ankara, Ekin Kitabevi, 2003, s.
31.

3 AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.36-43.

575615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,

www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/vergimi kolayca nasil dderim.htm, (24.05.20189
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Yerine getirilmeyen herhangi bir vergi yiikiimliiliiglinde devlet organlarmca bir
takim hukuki yaptirimlar yaptirilmaktadir.’®

Yukaridaki aciklamalarimiza istinaden verginin nasil hesaplanacagi, neyin
iizerinden hesaplanacagi ve vergi hesaplama yontemlerini agiklamaya calistik. Tiirk
Vergi Sistemimizde gergek ve tiizel kisiler agisindan tesis edilmesi gereken miikellefiyet
tiirleri bulunmaktadir. Bu miikellefiyet tiirleri ise, dar miikellef ve tam miikellefler
olarak iki kategoride bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore verginin miikellefleri gergek
kisilerdir ve gelir vergisinde sahsilik ilkesi geregi miikellefin gercek kisi olarak
belirlenmesi miikellefiyetlik agisindan yeterlidir.

Vergi kanunlar1 devletin egemenlik hakkinin gecerli oldugu alan ile sinirli olarak
uygulanmaktadir. Gelir vergisinde tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet ayrimi1 yaparak
gelirin miikellefler ve yer itibariyle kapsammin belirlenmesini amaglamustir.

Dar Miikellef; Tiirkiye’de ikamet etmeyen gercek kisiler dar miikellefiyete tabi olup, bu
kapsama girenler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelir ve kazanglar iizerinden
vergilendirilirler (GVK. Md. 6).
Dolayisiyla gelir vergisinin uygulanmasinda;
> lIkameti Tiirkiye’de bulunmayanlar ve
» Bir takvim yili i¢inde daimi olarak alt1 aydan fazla siireyle Tiirkiye’de
bulunmayanlar i¢in Tiirkiye’de yerlesmis sayilmadiklarindan dar
miikellefiyete tabi olmaktadirlar.

Yurt disinda calisan tiirk iscileri de dar miikellef kapsamindadir. Ayrica
Tiirkiye’de alt1 aydan fazla ikamet etseler bile gecgici gorev i¢in Tirkiye’ye gelen is,
ilim, bilim ve fen insanlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yaymn habercileri ve
pozisyonlar1 bunlara benzeyen diger kimseler ile egitim, tedavi, dinlenme veya seyahat
amaciyla gelenler ile mahkim, hiikiimlii veya hastalik gibi elde olmayan sebepler ile
Tiirkiye’de alikonulmus veya kalmis olanlar gelir vergisi uygulamasinda dar

miikellefiyet kapsamima girmektedir (GVK. Md. 5).

38 KIZILOT, Siikrii, SENYUZ, Dogan, TAS, Metin, DONMEZ, Rifat, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim
Yaymcilik, 2006,s.32-33.
% AKDOGAN, Vergi lle Iigili Yasal Diizenlemeler ve Vergi Egitimi, s.188.
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Kazang ve iradin Tiirkiye’ de elde edilmesiyle dar miikellefiyete tabi olan gergek

kisiler GVK’ nin 7. maddesine gore agsagidaki sartlara gore belirlenmistir;

>

Ticari kazanglarda; kazang sahibi kisinin Tiirkiye’de isyerinin olmasi
veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde ve bu aracilar
tarafindan saglanmasi durumunda ticari kazang Tiirkiye’de kazanilmig
sayllmaktadir.

Zirai kazancglarda; zirai faaliyetin Tirkiye’de yapilmasi durumunda
kazang Tiirkiye’ de elde edilmis sayilmaktadir.

Ucretlerde; hizmetin Tiirkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi ayrica
hizmetin Tiirkiye’de degerlendirilmesi durumunda kazang¢ Tiirkiye’de
elde edilmis sayilir.

Serbest meslek kazanclarda; serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye’de
yapilmasi veya degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda; tasimmazin Tirkiye’de bulunmasi ve
haklarin Tiirkiye’de kullanilmas1 gerekir.

Menkul sermaye iratlarinda; anaparanm Tiirkiye’de yatirilmigs olmasi
yeterlidir.

Diger kazang ve iratlarda; gelir ve karlarin dogrudan Tiirkiye’de ifa

edilip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tam miikellefiyete tabi olanlar iki kritere bagh olarak belirlenmektedir. Yani,

Tirkiye’de yerlesmis olanlar ve yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslari tam

miikellefiyete tabidir ve bu kisiler Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve

iratlarinin tlimii izerinden vergilendirilirler (GVK. Md. 4).

>

Tiirkiye’de yerlesmis olanlar icin; iki kriter vardir. Ilki; yerlesim yeri
Tiirkiye’de bulunanlar, ikincisi ise; Tirkiye’de bir takvim yili i¢inde
devamli olarak 6 aydan fazla ikamet edenlerdir.

Yabanci memlekette oturan Tiirk vatandaslari igcin; merkezi Tiirkiye’ de
bulunan; resmi daire veya miiesselere veya kurum ve kuruluslara baglh
olup adi gegen daire, miiessese, kurum ve kuruluslarin faaliyetleri
nedeniyle yabanct memlekette ikamet eden Tiirk vatandaslar1 tam

miikellefiyete tabidir.
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KVK’da Kurumlar Vergisi miikellefi olarak sayilan kurumlardan yasal ig mer-
kezleri Tiirkiye’de olanlar tam miikellef olup; gerek Tiirkiye’de, gerekse yabanci iilke-
lerde elde ettikleri kurum kazanglariin toplami tizerinden kurumlar vergisine tabidirler
(KVK. Md. 3/1).

Kurumlar vergisi agisindan bir kurumun miikellefiyet tiirli yasal veya is merkezi-

nin Tiirkiye’de olup olmadigina bakilmak suretiyle tespit edilecektir.

C. Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri

Insanlik tarihi ile verginin dogusu ayni1 zamana denk gelmektedir. insan diisiinen
ve tlreten bir varlik oldugundan siyasi bir topluluk haline gelmis ve bu siire¢ onu
kamusal nitelikteki islerin goriilmesi icin kendini vergi veren bir statiide bulmustur.®°

Vergi teorisinin esas tartisma noktalarindan bir digeri de verginin konusunun
belirlenmesidir. Yani verginin hangi ekonomik faaliyet sonucunda dogdugudur. Bir
iilkenin vergi yapisi, vergi konusu ile ilgili esas tercihlerin belirlenmesi ve bunun
sonucunda uygulama siirecinin belirlenmesidir.

Vergileme ilkeleri, vergilemede uyulmasi gereken kurallarin basarili bir vergi
uygulamasmnimn saglanabilmesi i¢in®' baska bir tanimla vergilerin konulma gerekgcesinin
gerceklesmesi i¢in bir vergi sisteminde yer alan farkl vergilerin se¢iminde ve hangisinin
uygulanmas1 gerektigine iliskin g6z onilinde bulundurulmasi gereken esaslar olarak ta
ifade edilebilir.®? Yani, vergilemeyle amaglanan beklentilerin yerine getirilebilmesi i¢in
uyulmasi gereken kurallardan ibaret oldugunu soyleyebiliriz.

Sosyal adaletin saglanmasinda, bir toplumsal politika araci olarak ele almnan
vergiler 6nemli bir yer tutar. Modern devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin
vergilemede sosyal amacli vergileme teorilerine dayali olarak kabul edilen
vergilendirme ilkeleri gelir dagilimindaki adaletsizlikleri giderici bir yonde etkide
bulunmaktadir.®* Bu ilkeleri asagida iizerinde duracagimiz, genellik, esitlik ve adalet

ilkeleri olarak siralayabiliriz.

% ERGINAY, Arif, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayinlar1, 1990, s.30-31.

6l ORHANER, Emine, Kamu Maliyesi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2000, s.148.

%2 PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon, Celepler Matbaacilik, 2004, s.155.

9 GOKBUNAR, Ali Riza, Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme, Ankara, Odak Yaym Dagitim, 1998, s.8.
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1. Genellik Ilkesi

Vergilemede genellik ilkesine gore, insanlar arasindaki dil, din, cinsiyet, irk, yas,
siyasi ve diislince gibi aywimlar yapilarak vergilendirilmeye gidilmesi vergilemede
genellik teorisine ters diismektedir.

Belirttigimiz gibi genellik teorisi, tiim vatandaglardan vergi alinmasini, baska bir
deyisle vergileme yapilirken toplumun bireyleri arasinda herhangi bir ayrim
yapilmaksizin vergi almmasini ifade eder.®* Soyleki, ddeme giigleri oraninda tiim
vatandaslarin vergi ddemesi, vergide genellik ilkesinin esas konusunu olusturmaktadir.%’
Burada yapilan hi¢cbir ayrim yapilmaksizin tanimlamasi, istisnasiz herkesin vergi

vermesi gerekliligi degildir.

Anayasamizin 73/1 maddesine gore “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimlidiir” diyen
hiikimdeki “herkes” vergide genellik ilkesinin anayasal cerceveyle giivence altina
almdiginin agik gostergesidir.

Vergi indirimlerinin, muafiyetlerinin ve istisnalarin genellik ilkesine aykir1
oldugu ongoriilebilir. Fakat her ne kadar muafiyet ve istisnalar genellik ilkesine aykiri
bir goriiniis sergilese de, ger¢ekten teknik sebepler ve nesnel gerekcelerle kabul edilmis
olup anayasal ilkelere de aykir1 olmamalar1 halinde, genellik ilkesine aykiriliklar1 s6z

konusu degildir.%” Ciinkii vergi giiciine ulasmak igin bu bagisikliklara yer verilmesi

kaginilmazdir.

2. Egsitlik Ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi uyarinca; kisiler 6deme gli¢leri oraninda genel vergi
yiikiine katilmalidirlar. Baska bir ifadeyle vergilemede esitlik ilkesi, vergi 6demekle
yikkiimli kisilerin vergi O6deme giiglerine gore vergilendirilmesidir. Bu nedenle
vergilemede adaleti saglamak acisindan 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii aslinda bu ilke,
genel vergi yiikiinii belirlerken toplumu olusturan bireyler arasindaki vergiyi 6demekle

yikiimlii kisilerin ailevi ve ekonomik kosullar1 géz oniinde tutularak dengeli bir sekilde

% PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.162
65 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 14. Baski, 2011, s.195.
% USTUN, Umit Siileyman, Vergi Hukuku Ile Ilgili Anayasal Ilkeler, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Konya, Cilt 11, Say1 1-2, 2003, 5.253-273.
7 USTUN, Vergi Hukuku lle Ilgili Anayasal Ilkeler s.257.
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dagitilmasini gerekli kilmaktadir.%® Dolayisiyla, vergisel olarak esit konumda olanlara
esit, esit olmayan durumda yer alanlara da bu oranda farkli davranilmasi vergi adaletinin
bir geregi olmaktadir.

Vergi sistemlerinde adalet ilkesi konusu “Dikey Esitlik” ve “Yatay Esitlik”
olmak iizere iki kistastan olusmaktadir. Vergilemede esitlik, esit durumda bulunan
kisilerin ayn1 (yatay esitlik) farkli durumlarda bulunan kisilerin ise bu farkliliklarinin
dikkate almarak (dikey esitlik) vergilendirilmesini ifade etmektedir.%

Ustiin’e gore, “yatay esitlik, vergilendirme bakimindan benzer durumda bulunan
kisilerden ayni miktarda vergi alinmasidir. Burada vergiden once esit refah diizeyine
sahip olan kisilerin, vergiden sonra da birbirleriyle ayni refah diizeyini siirdiirecekleri
kabul edilmektedir. Dikey esitlik ise, vergilendirme bakimindan degisik sartlara sahip
kisilerin, farkly vergilendirilmelerini gerektirmektedir.”"°

Toplam vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit dagitilmasi i¢in subjektif bir
Olcii olan fedakarlikta esitlik kavrami kullanilmaktadir. Fedakarlikta esitlik ti¢ bigimde
kasimiza ¢ikmaktadir;’!

» Esit (mutlak) fedakarlik; her miikellefin varliginin esit kismimin vergi
olarak alinmasidir. Bu uygulamada esit tutarda bir gotirii vergi
uygulamasi s6z konusu olmaktadir.

» Esit oranl fedakarlik; gelir diizeyi yiiksek olanlarin, diisiik olanlara gore
daha fazla vergi 6demesini ifade etmektedir yani 6denen verginin gelire
orani esit olmalidir.

» En az toplam fedakarlik; vergi toplum icin en az yiik olusturacak sekilde
alimmalidir. Gelirlerin marjinal faydasi diisiik olan kimi vergi olarak
alimmalidir.

Akdogan’a gore, “vergi miikelleflerinin vergi O6dedikleri {ilkenin yOnetimi,
iilkenin harp veya sulh doneminde bulunmasi, yiikiimliilerin vergi yasalarma saygi
duymalari, vergi idarelerinin etkinligi/tekinsizligi, uygulanan vergi oranlarinin yapilari,

vergi kanunlarinm olusumu ve cezalarinin uygulamalar1 alani, vergi ve ceza aflari, vergi

% GOKBUNAR, Vergileme Iikeleri ve Kiiresellesme, s.10.
% GOKBUNAR, Vergileme Iikeleri ve Kiiresellesme, s.10.
70 USTUN, Vergi Hukuku Ile Ilgili Anayasal Ilkeler, s.258
"' SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s.125.
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hatalari, vergi kaybi, vergi yargisinin etkinligi/etkinsizligi ve buna benzer nedenler vergi

esitligini olumsuz ya da olumlu yonde etkileyen faktdrlerdendir.””?

3. Adalet Ilkesi

Adalet kavrami subjektiftir. Dolayisiyla saglanmasit onemli Slgiide farklilik
tasimaktadir. Bu ilke 1ile vergi dagilimmin adaletli bir sekilde yapilmasi
amac¢lanmaktadir. Hangi miikelleften ne oranda vergi alinacagmmn, mikelleflerin
bireysel durumlari goz Oniine alinarak oranmin ne olacaginin belirlenmesi adaleti
saglamak ac¢isindan 6nemlidir.

Sosyal devlet ilkesinin dogal bir sonucu olan vergi yiikiiniin adaletli dagilimi
ilkesi, devletin vergilendirme konusunda toplumsal 6devleri goz oniinde bulundurmasi
geregine isaret etmektedir.”

Bu nedenle, vergilemede adaletin saglanabilmesi, esit durumdakilerin esit
muameleyle karsi karsiya gelmesine, gelir ve servetlerin belli bir diizen i¢cinde yeniden
dagitilmasma ve verginin ddeme giicii ile orantili olmasina baghdir.”* Ayrica, adalet
duygusunu sarsabilecek yaptirimlardan kaginilmalidir. Sermaye birikimine veya reel
gelirin artmasima engel olunacak durumlarin yaratilmamasi gerekmektedir. Bu anlamda;
zengin ve fakirden ayni miktarda vergi alinmamalidir. Bir bekar ile evli ¢ocuklu ya da
cocuksuz bir aileye bakan kisi ayni1 yiik altinda tutulmamalidir. Bir insanin yagamini
idare ettirmek zorunda oldugu kisim vergi disinda birakilmalidir. Sermaye ve emek
sonucu kazanilan gelirin vergilendirilmesinde farkli uygulama yapilmasi gibi kurallar
vergilemede adaletin saglanmasi i¢in 6nemli adimlardir.”

Adalet ve esitlik kavramlar1 vergileme agisindan ilk bakildiginda ayni seyi ifade
ettigi diisliniiliir. Fakat bu kavramlar birbirlerinin tamamlayicisidir. Yani esitlik ilkesinin

olmadig1 vergileme sisteminde adalet ilkesinden de s6z edilemez. Ornegin, ayn1 kosul ve

2 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.12.

73 USTUN, Vergi Hukuku Ile Ilgili Anayasal Ilkeler, s.261.

7 GOKBUNAR, Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme, s.9.

7> ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, 8.Bask1, Ankara, Cag Matbaas1, 1995, s.44-48.
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gelire sahip iki miikelleften farkli oranlarda vergi alinmas esitlik ilkesine ters diiser ve
vergide adaleti zedeler.’®

Adalet kavrami kisiden kisiye farkliliklar gosterdiginden tam olarak sinirlar
cizilebilen bir kavram olmayip, vergilemede adaletin saglanabilmesi agisindan;

» Vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi,

» Cifte vergilemenin 6nlenmesi,

» Vergi yiikiiniin miikelleflerin 6deme gii¢lerine gore dagitilmasi,

» Gelirin kaynagmna gore farkli bicimlerde vergilendirilmesiyle adalete
ulagilmaya caligiimaktadir.

Her iki kavram1 da genel olarak ele alacak olursak; esitlik ilkesine gore kisiler
ekonomik giiclerine gore vergilerini 6demeleri gerekmekte iken, adalet ilkesine gore de
her birey giicii nispetinde vergi 6devini yerine getirmekle yiikiimliidiir diyebiliriz.

Vergi adaletinin saglanmasi acisindan adalet ilkesine gbre vergi tarh ve
tahsillerinin yapilmasi sosyal devlet olgusunun ger¢ceklesmesine yardimci olacagi
kanaatindeyiz.  Adaletin  saglanmadigin1t  diistinen  toplum  vergi  O0deme
yiikiimliiliiklerinden kaginma veya vergi 6demeden vazgecme segenegini kullanacaktir.

Adalet ve esitlik Ilkelerini genel olarak agiklamanm yaninda vergileme ilkelerini

genis sekilde agiklamak faydali olacaktir.

4. Modern Vergileme Ilkeleri

Basarili bir vergi uygulamasinin saglanabilmesi i¢in vergileme ilkeleri,
vergilemede uyulmas1 gereken kurallar iken;”’ baska bir tanimla vergilerden beklenen
fonksiyonlarin gerceklesmesi i¢in bir vergi sisteminde yer alan farkli vergilerin se¢ilip
ve uygulanmasinda goz Oniinde bulundurulmasi gereken hususlar olarakta ifade
edilebilir.”® Yani, vergilemeyle amaclanan beklentilerin yerine getirilebilmesi icin

uyulmasi gereken kurallardan ibaret oldugunu sdyleyebiliriz.

76 CELIK, Binnur Tiiziin, Vergilemede Miidehale Ilkesi, Ankara, Kiiltiir Yayimlari, 2001, s.18.
T ORHANER, Kamu Maliyesi, s.148.

8 PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2004, s.155.
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Vergileme ilkeleri tarihsel siire¢ i¢inde cesitli yazarlarin ilgisini ¢ekmistir. Bu
kapsamda vergileme ilkelerini incelemek gerekirse;’®
e SMITH’in vergileme ilkeleri; Smith, Milletlerin Zenginligi kitabinda dort temel
vergileme ilkesi lizerinde durmustur. Bunlar;
v’ Adalet ilkesi
v’ Aciklik ilkesi
v Uygunluk ilkesi
v’ Iktisadilik ilkesi
e WAGNER’in vergileme ilkeleri; Wagner’e gore devletin varligi ve devami
bireylerinkinden daha 6nemlidir. O nedenle Wagner vergileri fonksiyonlarina
gore ilkelendirilmistir.
v’ Mali ilkeler
v Iktisadi ilkeler
v’ Ahlaki ilkeler
v’ Teknik ve idari ilkeler
e NEUMARK’In vergileme ilkeleri; vergilemeyi genis bir cercevede ele alan
Neumark;
Yeterlilik ilkesi
Yiikseltme yetenegi ilkesi
Yeniden dagitim ilkesi
Vergilemenin aktif esnekligi ilkesi
Vergilemenin pasif esnekligi ilkesi
Vergilemenin gelistirme politikalarina uygun olmasu ilkesi
Vergisel diizenlemelerin tutarliig ilkesi
Vergilerin aciklig ilkesi
Vergisel diizenlemelerin uygulanabilirligi ilkesi

Vergi hukukunun devamlilig ilkesi

NS N N N N N N N RN

Vergilemenin iktisadilik ilkesi
v’ Vergilemenin rahatlik ilkesi

e Cagdas Vergileme ilkeleri

7 SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s.123-126.
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Genellik ilkesi; bu ilke herkesin kamu giderlerinin finansmanina
katilmas1 gerektigini ifade etmektedir.

Adalet ilkesi; vergi kacak¢iligmin dnlenmesi, ¢ifte vergilemenin
Onlenmesi, vergi yikiiniin dogru dagitilmasi agisindan
vergilemede adalet 6nemli bir yer tutmaktadir.

Egsitlik ilkesi; miikelleflerin vergi 6deme giiclerini dikkate alarak
vergilemeyi ongormektedir.

Acgtklik ilkesi; islemlerin keyfilikten uzak, acik, anlasilir ve
simirlarmin belli edilmis olmast gerektigi ifade edilir.

Belirlilik ilkesi; vergi konularinin belirli ve agik olmasi anlamina
gelir.

Verimlilik ilkesi; ortaya c¢ikan mali ihtiyaglarin karsilanabilir
olmasini ifade eder.

Iktisadilik ilkesi; diisiik maliyet ve tarafsizlik anlamma gelir.
Uygunluk ilkesi; verginin en uygun donemde alinmasidir.
Esneklik ilkesi; miikelleflerin 6deme giiclerindeki artis ve
azalislarini izleyebilmesini ifade eder.

Istikrar ilkesi; vergi teknigine iliskin diizenlemelerin giiniin
sartlarma uygun olarak yenilenmesidir.

Iktisadi etkinlik ilkesi; 6zel kesim harcamalarini  kisilmasi
hususunda en etkili vergilerin se¢ilmesi islemidir.

Reel toplam hasudatimin yiikseltilmesi ilkesi; bir vergi sistemi
olusturulurken hedeflenen amaglardan birini vergi yapisinin elde

edilmesini ifade eder.

Bu baglamda vergilere karsi gelistirilen tutumlara kisaca deginmek yerinde

olacaktir.
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IL. VERGI CEZA HUKUKU VE AMACI

Devletler kamu ihtiyaclarinin finansmanini saglamak amaciyla toplamis olduklari
gelirleri; anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesi geregi gider kalemlerinin
finansmaninda kullanmaktadirlar.

Anayasamizin baglangi¢c metninde de bulundugu iizere, her Tiirk vatandaginin bu
anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme
maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;*° yine anayasamizin temel amag¢ ve gorevleri arasinda yer alan madde 5’de
belirtildigi lizere;

MADDE 5. — “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini
ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

Bu sebepledir ki devlet, sosyal ve iktisadi bakimdan bir maliye politikas1 olarak
vergi toplama Odevini kanunlar ile ihdas eder ve yine kanunlar ¢ercevesinde yetersiz
kaldiginda miilga eder.

Her bireyin adil ve 6zgilirce kamu hizmetlerinden faydalanabilmesi, sosyal devlet
olgusunun yap1 tagini olusturmaktadir. Devletin cebren tahsil ettigi vergiler, kimi zaman
vergi miikellefleri agisindan bir yiik olarak goriilmekte ve vergi O6deme odevi
aksamaktadir. Devlet agisindan gelir kalemleri icerisinde biiytlik bir yeri olan vergilerin,
zamaninda ve tam olarak O6denmesi biiylk 6nem arz etmektedir. Vergi d6devini
zamaninda yerine getirmeyen vergi miikellefi ve vergi yiikiimliileri agisindan, vergi
bilincini gelistirmek ve sosyal diizeni saglamak admna idare vergi cezalari
uygulayacaktir. Bu sebeple gelir kalemlerinindeki seviyenin yiikseltebilmesinin basit ve
etkin yolu, vergi bilincinin gelistirilmesidir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ile alakali

miikelleflere gerekli egitimlerin verilmesi saglanmalidir.

80 (Kurucu Mecliste Kabul Tarihi: 18.10.1982; Halkoyuna Sunulmak Uzere Tasarinin Resmi Gazetede
Ilan: 20.10.1982-17844; Kanunun Halkoyu ile Kabul Tarihi: 7.11.1982; Halkoyu Sonucunun
Yayimlandig1 Resm1 Gazete Tarihi: 9.11.1982-17863 Miikerrer) Erisim Tarihi: 30.03.2018.
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Vergi bilincinin  gelistirilmesi  Abdurrahman Akdogan’a gore, “kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan verginin énemini bilen toplum bireylerinin,
vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin diizeyine vergi bilinci
denilmektedir.”8!

Cagdas vergilemede en etkin yol, beyan usuliidiir. Bu usul miikelleflerin kendi
kendilerini vergileme usulii olarak da adlandirilmaktadir. Beyan usuliiniin dayanak
noktasi, miikellefin vergi karsisindaki durumunu en iyi kendisinin belirleyecegidir.
Ancak, beyan usuliiniin basarili olmasi, genis Olclide miikellefin vergi bilincine ve
idarenin miikelleflere ait bildirimlerin dogrulugunu arastrmada gosterecegi basariya
baghdir. Vergi idaresinin, sayilar1 giinlimiizde milyonlarla ifade edilen miikellefleri teker
teker ele alip inceleyemeyecegi gercegi goz oniinde bulunduruldugundan, burada en
onemli gorev miikelleflere diismektedir. Buna gore basarili bir vergilemenin temel sarti,
miikelleflerdeki vergi bilincinin gelistirilmesidir.®?

Vergi bilinci gelismeyen toplumlarda vergi cezalar1 daha ¢ok diizenlenecek ve
vergi yiikiimliileri vergi cezalarina daha ¢ok muhatap olacaklardir. Bu durumda vergi
ceza hukuku, vergisini zamaninda ve diizenli 6deyen vergi miikellefleri agisindan hak ve
Odevlerini koruyan bir adalet mekanizmasi olarak islerligini siirdiirmektedir.

Vergi Usul Kanunumuzda da vergi cezalarimin nasil diizenlenecegi ve beyan
usuliine iliskin esaslar da soyledir,

Madde 371: “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyair cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢ce ile haber vermesi halinde,
haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

» Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis
olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir).

» Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde

her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir

81 AKDOGAN, Abdurrahman Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 10. Bask1, Ankara, 2006, s.180.
82 GUNER, Unmit, Tiirkiye'de Vergi Bilincinin ve Vergi Ahlakinin Olusmasinda Gelir Idaresinin Rolii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.4
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komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (kacak¢ilik sugu teskil eden
fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmast.

Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak on bes giin icinde tevdi
olunmast.

Eksik veya yanlis yapilan vergi beyammin miikellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baglayarak on bes giin i¢inde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi.

Miikellefce haber verilen ve odeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili kanunun 51 ’inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde
odenmesi. Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak

uygulanmaz.”®

VERGI SUC VE KABAHATLERI

Tirk Vergi Sistemi’nde vergi miikellefleri ve vergi yilikiimlilerinin belirli

kurallar cercevesinde vergi Odevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Kamusal

giderlerin finansmanin1 saglamak i¢in vergiler ¢ok dnemlidir. Vergilerin cebren tashil

edildigini daha Once belirtilmisti. Vergi miikelleflerinin veya vergi ylkiimlilerinin

belirlenen vergi toplama kurallar1 disinda hareket etmeleri durumunda Vergi Ceza

Hukuku’muzda yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar vergi suclari ile vergi

kabahatleridir.

A. Vergi Sucu

Vergi hukukunda, vergi cezalarmi gerektiren fiiller kamunun gelir kaynagina

zarar veren fiillerdir. Durum bdyle olunca, islenen bu fiillere kars1 yaptirimlarin neticesi

83 Vergi Usiil Kanunu, Kabul Tarihi 1961, Madde 371.
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de mali olacaktir. Yaptirimlar verilen zararin karsilanmasi, Odettirilmesi amacima
yoneliktir. Ancak bazi hallerde kanun koyucunun sadece mali cezalarla yetinmedigi,
ceza hukukundaki miieyyidelerin tam bir karsilifi olan, cezai miieyyidelere de
basvurdugu goriilmektedir.3*

Devlet vergi kanunlarint koymus ve vergi kanununlarinin uygulanmasina bir
takim ceza ve yaptirim uygulamalar1 ile giivence altina almaya calismistir. Vergi
kanunlarinin gereklerini zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine getirmemek
hazinenin parasal gelirlerinde bir azalma meydana getirmektedir. Verginin kamu
gelirleri arasinda ilk siray1 almasi, verginin kisilere bir kamusal borg olarak yiiklenmesi,
bunun 6denmemesi halinde devleti harekete gecirmektedir.®> Bazi vergi suglar1 sadece
vergi kaybma sebep olur, bazi vergi suglar1 da kamu diizenini bozma bi¢giminde
islendiginden hareket unsuruna gore bu suclarin niteligi degisik olmaktadir. Ancak her
iki suca da vergi su¢u demek miimkiindiir.

765 Sayilh TCK’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda; “Suclar; ciirim veya
kabahattir” denilmekte, ciirim ve kabahatler aynmi kanunda diizenlenmekteydi.
01.06.2005 tarihinde ylyiirliige giren ceza ve ceza usulii reform yasalari ile ciirtimler ve
kabahatler birbirinden ayrilmistir. Yaptirimi hapis ve adli para cezasi olan fiiller sug
olarak tanimlanirken 5237 Sayili TCK’nda diizenlenmis, “kanunun, karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasma Ongordiigii haksizlik” (Kabahatler Kanunu mad. 2) olarak
tanimlanan fiiller ise “kabahat” olarak 5326 Sayili “Kabahatler Kanunu”nda
diizenlenmistir. 8¢

Yapilan bu diizenlemelerden sonra 23.01.2008 tarihli ve 5728 Sayili Kanun’un
275. maddesiyle; VUK 344. maddesinin “Vergi Ziyai Sugu ve Cezas1” seklindeki madde
ile madde igeriginde yer alan “Vergi Ziyar Sugu” kavramlari, “Vergi Ziyar” ve “Vergi
Ziya1 Cezasr” olarak degismistir. Yapilan bu degisikliklerin gerekgesi ise, “vergi ziyai
bir sug¢ degildir, verginin ziyan olmasi, odenmemesi anlamina gelen bir sebep sonug

iliskisidir”, seklinde agiklanmistir.

8 CAVUS, Adnan, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacak¢ihigi Suglar, Beta Yaymlari, Istanbul, 2016,
s.7.
8 CAVUS, Sug¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacak¢iligi Suglari, s.18-19.
8 KANGAL, Zeynel, Kabahatler Hukuku Yazilari-I, s.32-33, 5326 Sayili (Kabahatler Kanunu), Kabul
Tarihi:30.03.2005, Resmi Gazete Yayin Tarihi 31.03.2005, Yiriirliige Girig Tarihi 01.06.2005, Erisim
Tarihi:29.05.2018.
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VUK ’ta diizenlenen “vergi ziyar” ve “usulsiizliik” fiilleri de “idari sug¢”, “mali
nitelikte su¢”, “idari nitelikte vergi sucu” veya “genis anlamiyla vergi sugu” olarak
gosterilebilir. Bunlar ayn1 zamanda “vergi kabahati” olarak da nitelendirilebilir. Fakat
tiim bu nitelendirilmeler genis anlamiyla su¢ vasiflarmi ortadan kaldirmaz.®” Sonug
olarak bir fiile eksik olarak hafif olan bir ceza verilmesi durumunda eksik kalan kismi
icin tekrar ceza verilmesinin Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenen su¢ ve cezalarm bir kismi yalmiz vergi hukukunu
ilgilendirmekte olup bunlarda fiil ve yaptirim idari usullerle saglanir.

Belirtilen kavramlara istinaden suclar1 su sekilde siralayabiliriz;

Vergi Usul Kanununun 344. maddesinde diizenlenen “vergi ziya1” ve 351’in
miiteakip maddelerde diizenlenen “ usulsiizliikk ” hali bu suclardandir. 4369 Sayili Kanun
degisikligine kadar, “idari yaptirimla cezalandirilan kagakcilik”, “agir kusur” ve

“kusur’’®®

suclar1 da mali yaptirimlarla karsilanan vergi suglari kategorisindeydi. Bu
nitelikte su¢lara yonelik ceza verecek makam idari ya da mali makamlar oldugundan,
bunlarin kararlarina karsilik ancak idari yargi mercilerine yani vergi mahkemelerine
bagvurulabilir.

Vergi suc¢ cezalari, yapilan fiilin durumuna gore sadece para cezasi ile
cezalandirilabilecegi gibi, islenen fiilin daha agir kusur olmasi durumunda ise para
cezasl ile birlikte adli islem uygulanmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Adli nitelikteki vergi suglar1 Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesindeki
“kacakeilik suglar1”, 362’inci maddesindeki “vergi mahremiyetinin ihlali” ve 363’{incii
maddesindeki “miikellefin 6zel islerini yapmak” suglar1 da bu mahiyettedir. Vergi Usul
Kanun’da bulunan ceza mahkemelerinde verilecek vergi suclar1 da, ceza kanununda yer
alan suclar gibi kamu diizenini ilgilendirmektedir. % Vergi suclarinmn 6zellikleri
nedeniyle kendine 6zgii olaylar ve bunlar1 diizenleyen kurallar1 oldugu, bu sebeple genel
ceza hukuku disinda ayr1 bir ceza hukuku kurallarina gore incelenmesi gerektigi, bunun
yaninda, vergi ceza hukukundaki su¢ ve ceza kurallari, genel ceza hukukunun

kurallartyla ayn1 oldugu savunulmustur. Her seyden once sug, ceza hukukunun temel

87 EROGLU, Nurettin, Vergi Usul Kanunu, (A¢iklamali ve Ictihatly), 2.Baski, Ankara, 1995, s.579.

88 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglary), Ekin Yaymlari, 10.Baski, Bursa, 2017
s.8.

8 CAVUS, Sug¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacakciligi Suclart, s.24.

43



kavramlarindan biridir. Bu kavram biitiin kast, ihmal, tesebbiis, tekerriir, istirak vb.

sekilleriyle ceza hukukunun konusudur. *°

B. Vergi Hukukunda Diizenlenen Su¢ ve Kabahatler

1. Vergi Hukukunda Diizenlenen Suclar ve Yaptirimlar

a. Vergi Kacak¢ciligr Sucu

5278 Sayil1 Yasa degisikligi ile VUK’ nun “Vergi Ziya1 Sugu ve Cezas1” baslikli
44. maddesinin baghiginda bulunan “sugu” ibaresi kaldirilmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve 5326 sayili Kabahat Kanunu ile Tiirk Ceza Sistemi yeni bir anlayis ve sekle
kavusmustur. TCK’da ciirtim ve kabahat ayrim1 kaldirilarak, kanun kapsaminda sadece
suglar diizenlenmistir.”! Kagakcilik suguna verilen hapis cezasi disinda TCK m.53/1
cercevesinde mahkumiyetin kanuni bir neticesi olarak kendiliginden ¢ikan hak
yoksunluklar1 (velayet hakkindan, dernek yoOneticisi olmaktan yoksunluk) ile hakimin
zorunlu olarak hiilkmetmesiyle ortaya ¢ikan hak yoksunluklar1 (meslegin icrasinin
yasaklanmasi), TCK m.54’de sugun islenmesine tahsil edilen veya kullanilan esyanin
miisaderesi (tahrifatta kullanilan kimyasallar, anlasmasiz basilan belgeler i¢in matbaa
makinasi, klise) ve TCK m.55’de kazang miisaderesi (komisyon karsiliginda sahte
belgeyi temin edilmesinde komisyon bedelleri) uygulanabilecektir. Vergi kabahati ile
vergi ziyair arasindaki temel fark “vergi ziyai yaratilmasi kabahatin varligi acisindan
mutlaka aranrken kagakcilik sucunda boyle bir netice aranmaz.”®> VUK Madde
359°daki Kagakcilik Suglar1 ve Cezalar1 sdyledir,”
» Birinci grup su¢ ve cezalar Vergi Usul Kanunu madde 359/a-1’de
belirtildigi lizere “yer alan fiillere 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
verilir. Hapis cezasmin paraya ¢evirilmesi miimkiin degildir. Hiikmedilen

hapis cezasinin 2 yil ve daha az siirede olmas1 TCK’nin 51/1. maddesinde

% ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, 15. Baski, Ankara, 1995, s.18.

M CAVUS, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagakgiligr Suglart, s.46.
%2 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.400.
9 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.406.
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gosterilen diger sartlarin da bulunmasi halinde cezanin ertelenmesine
karar verilebilir.”

> Ikinci grup suclarin cezalar1 Vergi Usul Kanunu madde 359/a-2’de
belirtildigi lizere “defter kayit ve belgeleri tahrif etmek veya bunlari
gizlemek ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya
bunlar1 kullanmak eylemlerinden olugmaktadir. Bu grupta yer alan fiillere
18 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 hiikmolunur.”

> Ugiincii grup suglarin cezalar1 Vergi Usul Kanunu madde 359/b’de yer
alan “defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarin1 yok etmek ve
belgelerin asil ve suretlerini sahte diizenlemekten olusmaktadir. Bu fiilleri
isleyenlere 3 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 verilir.”

» Dordiincti grup suglarin cezalar1  Vergi Usul Kanunu madde 359/c’de
belirtildigi lizere “maliye bakanligi ile anlasmasi bulunan kisi veya
kisilerin belgeleri, anlasmasi olmadigi halde bilerek basanlar veya

kullananlar 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

b. Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu

5728 Sayil1 Kanunun 278. maddesi ile 213 sayili Kanunun 362 nci maddesinde®*
degisiklik yapilmistir. Bu kanun, bu sucu isleyen Kkisilerin cezalandirilmasini
smirlamaktaydi. Yapilan diizenlemeler neticesinde VUK 362. maddede atif yapilan 5237
Sayil1 Tiirk Ceza Kanunun 239. maddesi bashigi; “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sir1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” olup bundan boyle VUK 362.
madde hiikmiine aykir1 hareket edenler TCK 239. madde de yazili ceza ile
cezalandirilacaklardir.®> Vergi mahremiyeti ihlal sugu TCK madde 239’daki sugun
sikayete bagli su¢ oldugu dikkate alindiginda VUK madde 362°deki vergi
mahremiyetinin ihlal sugunun da sikayete bagli su¢ haline getirmistir. Sikayet

Cumhuriyet Bagsavciligmma veya kolluk makamlarmma basvuru yapilabilir. Sikayet hakki

%% Vergi Mahremiyetinin Ihlali, Madde 362-(degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./278.mad) Bu kanunda
yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza
Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.

95 CAVUS, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagakgiligr Suglart, s.44.
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olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu Ogrendikten sonra 6 ay icinde hakkini
kullanmasi1 gerekir. TCK madde 239’da belirtildigi lizere dngoriildiigli ceza 1 yildan 3
yila kadar hapis ve 5000 giine kadar adli para cezasidir.

c. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapmak Sucu
Bu su¢ durumuna gore; “Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, miikelleflerin
vergi kanunlarmin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini ticretsiz de olsa
yapamazlar”.”®
Bu kanunun 6’nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalar1 yasak
edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette bulunanlar Tiirk Ceza Kanununun
257’°nci maddesinin birinci fikrast hilkkmiine gore “gorevi kotiiye kullanma sugu” i¢in
Ongoriilen ceza 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasidir. Bu hareketlerle vergi ziyaina

neden olunmasi halinde, kisiye ayrica bu Kanunun 344’lincii maddesine gore vergi

ziyai cezasi kesilir.”’

d. Ekim Sayim Beyanlarint Denetlememe Sucu

Ihtiyarlar heyeti, ekim sayim defterine istinaden, c¢iftcilere ekim sayim
ilmuhaberi verirler. Muhtar ve ihtiyar heyetleri, hi¢ beyanda bulunmamis olanlar1
beyanda bulunmaya, yanlis veya hakikate aykir1 beyanda bulunmus olanlar1 beyanlarini
diizeltmeye davet ederler. Buna ragmen beyanda bulunmayanlarin veya beyanlarini
diizeltmeyenleri verilen silirenin sonundan baslayarak 15 giin i¢inde, miitalaalar1 ile
birlikte ve yazili olarak vergi dairesine bildirirler. Bu ihbar iizerine vergi dairesince

yapilacak tahkikat neticesine gore islem yapalir.*®

% DOGUSOY, Bahadir, Damstay Kararlar1 Isiginda Ozel Usulsiizliik Cezasi, Gazi Kitapevi, Ankara,
2015, s.34.

7 Miikellefin Ozel Islerini Yapan Memurlar, Madde 363, (degisik madde:23/01/2018- 5728
S.K./279.mad).

% COLAK, Mustafa, Vergi Usul Hukuku Alaninda Hiirriyeti Baglayict Cezalarda Yapilan Son
Diizenlemeler ve Suglar Bazinda Degerlendirme, hitp://www.vergi.tc/makale,Erisim Tarihi: 04.04.2018.
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Gorevini ihmal veya suistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri hakkinda
Tiirk Ceza Kanununun 257’inci maddelerine gore takibat yapilir.”® Bu suca verilecek
ceza gorevinin gereklerine aykir1 hareket eden kamu gorevlisine 1 yildan 3 yila kadar,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gdsteren kamu gorevlisine 6 aydan
2 yila kadar hapis cezas1 verilmektedir. '

Vergi ziyai ve usulsiizliklerden olusan mali nitelikteki kabahatlerin cezalari

vergi idaresi tarafindan kesilmektedir.

e. Haysiyet ve Serefe Tecaviiz (Hakaret) Sucu

Kamuoyuna ve ilgili kuruluslara agiklanan veya verilen bilgilerden dolay1
miikelleflerin haksiz sekilde kiigiik diisiiriicii ve incitici beyanlara maruz kalmamalar1 ve
diger suretlerle baki olacak saldirilardan korunmalar1 ihityact duyulmustur. Bu ihtiyag
VUK ’ta getirilen bir ceza yaptirimu ile giderilmeye ¢alisiimustir. '°! Agiklanmasma izin
verilen bilgiler bu kapsam disindadir (VUK madde 5). Bu suca verilecek ceza TCK’nin
125’inci maddesinde “hakaret su¢u” i¢in dngoriilen ceza olmaktadir. Bu ceza ise 3 aydan

2 yila kadar hapis veya adli para cezasidir.

2. Vergi Hukukunda Diizenlenen Kabahatler

a. Vergi Ziyai Kabahati ve Cezast

Vergi Ziyai, VUK’nun 341. maddesinde “Miikellefin veya vergi sorumlusunun
vergilendirmeyle ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesinden dolay1 verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi” olarak tanimlanmstir.!°> Verginin zamaninda tahakkuk etmemesi ya da
eksik tahakkuk etmesi nedeniyle olusan vergi ziyainda verilecek ceza VUK ‘nun 344.
maddesinde agiklanmustir;

» “Vergi ziyama sebep olan, miikellef veya vergi sorumlusu hakkinda vergi ziyamna

ugratilan vergi i¢in bir kati tutarinda vergi ziya1 cezasi kesilmektedir.”

% VUK Madde, 244-246.

100 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri Suglari), s.449-450.

100 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri Suglari), s.446-447.

12 AKDOGAN, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel Ilke ve Esaslar, Vergileme ve
Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), Ankara, Gazi Kitabevi, 9. Bask1, 2009, s.36.
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» “Vergi ziyamnda kagakcilik sayilan eylemlere sebebiyet verilmesi durumunda bu
ceza ii¢ kat, bu fillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanmaktadir.”

» “Vergi sugunun iglenmesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilen beyannameler haric olmak iizere, yasal siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilen ceza
%50 oraninda vygulanmaktadir.” (VUK. Md. 344).

Ornegin, Ocak-Mayis arasi verilmeyen 5 ay, 5.000 TL’lik beyannamelerin
cezalar1 ne sekilde hesaplanabilir?

Zamaninda verilmeyen 5.000 TL’lik KDV nin vergi ziya1 cezas1 ayni zamanda 1.
Derece Usulsiizlik cezasi kapsaminda yer almaktadir. Eger beyanname, verginin
incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden Once
verilirse verginin yaris1 yani 2.500 TL olur. Aksi halde verginin bir kat1 yani 5.000 TL
ceza 6demek gerekir.

Diger taraftan gecikme faizi cezasi ddenecektir. Bu ceza 2.500 TL {iizerinden

aylik %1,40 tizerinden hesaplanarak 35,00.- TL tutmaktadir.

b. Usulsiizlitk Kabahatleri ve Cezalart

213 Sayili Vergi Usul Kanunumuzun 351. ve 353. maddesinde diizenlenen
Usulsiizliik Cezalar1 basliklt metinin 351. maddesinde usulsiizliikler, vergi kanunlarmin
sekil ve wusuliine iligkin hiikiimlere uyulmamasidir. Burada dikkat c¢eken husus,
usulsiizliigiin dogmasi i¢in vergi kaybimin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, vergi
kanunlarmin emrettigi bazi usul ve sekillere uyulmama sartinin aranmasidir. %3

Usulsiizliik i¢in kesilecek cezalarin uygulanmasinda bir vergi ziyamin dogmasi
sart1 aranmaz. Usulsiizlik cezalariin amaci: Vergi ziyama yol agacak fiilleri islemeye
yonelmis olanlarin uyarmak olarak nitelendirmek ve vergi ziyainin dogmasini engelmek

olarak tanimlayabiliriz.

103 SONMEZ, Nezihe, Vergi Hukuku I, Gelir ve Kurumlar Vergileri, izmir, Istiklal Matbaas1, 1976, s.47.
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i. Genel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar:

Usulsiizliikler VUK’da yer alan cetvele gore cezalandirilmaktadir. Usulsiizlik
fiillerinde re’sen takdir gerekirse, belirtilen cezalar iki kat oraninda kesilmektedir (VUK.
Md. 352). Bu durumda genel usulsiizliik cezalar1 uygulanir.

Genel usulsiizliik kabahat ve cezalar1 kendi igerisinde 2’ye ayrilir,

e 1. Derece Usulsiizliik Kabahatleri,
e 2. Derece Usulsiizliik Kabahatleri,

il. Ozel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalart

VUK’un 352’inci maddesinde iki farkli derece halinde diizenlenen genel
usulsiizliik fiiller1 disinda VUK’un 353, 355 ve miikerrer 355. maddelerinde 6zel
usulsiizliik fiilleri ve cezalar1 diizenlenmistir.'%*

Ozel usulsiizliik kabahati ve cezalar1 genel olarak fatura, fis gibi belgelerin
verilmemesi veya alinmamasi, hesap planit ve muhasebe standartlarina uyulmamasi gibi
kabahatleridir. Ozel usulsiizliik kabahatlerinin cezalar1 genel usulsiizliiklere gore daha
agirdir (VUK. Md. 353).!%

Ozel usulsiizliik kabahati ve cezalari, kabahatin islenmesini dnlemeye ydnelik
onceleyici tedbirler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kanunun amaci; kabahat
olugsmadan kabahati 6nlemeye yoneliktir.

Tablo 1: Ozel Usulsiizliik Ve Genel Usulsiizliik Kabahati Karsilastirmasi'®

Olgiitler Ozel Usulsiizliik Genel Usulsiizliik
Belge diizeni wnlik Diger bigimsel yukumliliklere
elge diizenine aykinl
Konusu & y aykirihk
) Oransal ve maktu. Miktar olarak Maktu cezalar yasaya ekli
Ceza Miktari daha yuksek cetvelde diizenlenmistir.
1(;tima Fiil sonucu vergi ziyal s6z Fikri ictima uygulanir. Miktar
konusu ise fikri ictima itibariyle en agir olanin cezasi

14 DOGUSOY, Danistay Kararlar: Isiginda Ozel Usulsiizliik Cezast, s.51.
105 BILICI, Vergi Hukuku, s.89.
106 BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin, Genel Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2013, s.217.
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uygulanmaz. Ayri ayri ceza kesilir.

kesilir.
Zamanagimi 5vil 2vil
Tekerriir Siiresi 2yl 2vil

C. Kabahat ve Yaptirim

Kabahat, sozliik anlamiyla uygunsuz hareket, ¢irkin, yakisiksiz davranis, sugc,
kusur, tdhmet gibi anlamlara gelmektedir.'"’?

5326 Sayili Kabahatler Kanunu Madde 2’ye gore; Kabahat deyiminden;
kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasmi 6ngdrdiigii haksizlik durumlar
anlasilmaktadir.

Hukuk teknigi agisindan ise kabahat, su¢ olmayan ve daha hafif yaptirimlarla
cezalandirilan haksizliklar1 ifade etmek icin kullanilmaktadir.'%®

Kabahatler Kanunu’nda yer alan Madde 2’deki tanima istinaden; bir haksiz
hareket veya neticenin kabahat olusturup olusturmadigini tespit etmede dikkate alinacak
Olciit s0z konusu haksiz hareket veya neticeye karsi idari yaptirim Ongoriliip
ongoriillmedigidir. Idari yaptirimlar ise Kabahatler Kanunu’nun 16. maddesinde idari
para cezasi ve diger idari tedbirler olarak ongoriilmis; idari tedbirlerin ise miilkiyetin
kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerden ibaret oldugu
belirtilmistir. Kanun koyucu, yaptirim farklarinin bu sekilde belirlenmesiyle ceza
hukuku ile kabahatler hukuku alanlarmin sinirlarini belirlemek istemistir. Mevcut Tiirk

Hukuku agisindan sug ve kabahati ayrilabilecegi tek somut 8lgiit de budur.!®

197 http://tdk.gov.tr (Cevrimigi) Son Erisim: 30.03.2018.

108 PARLAR, Ali, Kabahatler Kanunu, Bilge, Ankara, 2012, s.47; Ayhan Kilig, “Kabahatler Kanunu’nun
Genel Hiikiimlerinin Vergi Kabahatleri Bakimindan Uygulanabilirligi” TAAD, Temmuz 2014, Y1l:5, S:18,
$.299- 348. 5.302.

109 Doktrin de bu tanim elestirilmistir: “Ancak Kabahatler Kanunu m.2’de yer alan kabahat tamimmmn
yerinde bir tanim oldugunu sOylemek giictiir. Zira tanim, kabahat teskil eden fiilin karsiliinda
ongoriilecek yaptirim tiirtine gore yapilmistir. Bir kavram tanimlanirken, bu kavramin kapsaminda yer
alan biitiin unsurlarin tanimda yer almasi gerekir. Bu kavramin kabahat hukukunun ve bu hukuk dalini
diizenleyen Kabahatler Kanunu’nun temel kavrami olan “kabahat” oldugu dikkate alindiginda, yapilmasi
gereken tanimin ¢ok daha 6zenli ve kapsayict olmasi gerektigi aciktir”: Pehlivan, a.g.e., s.8. Bir bagka
goriis de haksizlik terimine yer verilmesini hatali bulmustur. Yazara gore haksizlik teskil etmeyen
kabahatlerin de olmasi miimkiindiir: Zeki Hafizogullar;, Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Kanunu Genel
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5326 Sayili Kabahatler Kanunu Madde 1’de bu kanunun ihdas edilmesinin
amacini su sekilde agiklamistir; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve
ekonomik diizeni korumak amaciyla;

» “Kabahatlere iliskin genel ilkeler,
» Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri
ve sonuclari,

» Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

> Idari yaptirima iliskin kararlara karst kanun yolu,

> Idari yaptirim kararlarimin yerine getirilmesine iliskin esaslar”,
Belirlenmis ve cesitli kabahatler tanimlanmugtir, '
Goriildiigii lizere kabahatler kasten islenmeyen, genel anlamda toplum diizenini

korumaya yonelik diizenlemelerden ibarettir. Bu gibi fiillerin olusmasi durumunda ise,

Kabahatler Kanunu Madde 16’ya istinaden idari para cezas1 uygulanmaktadir.

D. Suc ile Kabahat Ayrimi ve Farklan

Bir fiilin su¢ mu yoksa kabahat mi oldugunu, karsiliginda 6ngoriilen yaptirimlara
gore belirlemek kolay ve pozitif hukuk agisindan yeterlidir. Kanun koyucu bir fiilin sug
mu yoksa kabahat mi olarak diizenlenecegini belirleyendir ve bu kategorilestirmeyi
yaparken sug¢ politikas1 acisindan neye gore hareket ettiginin belirlenmesi
gerekmektedir.!!!

Senyiiz’e gore; Su¢ ve Kabahat ayrimmin yapildigi sistemlerde ihlal edici
eylemlerden daha agir sayilan ihlallerin sug, daha hafif sayilan ihlallerin kabahat olarak
nitelendirilmesi yoluna gidilmistir. !'2

Bu bakimdan bakildiginda Vergi suclar, VUK 359. Madde ii¢ bend halinde
diizenlenmis, kabahatler ise VUK 351-353 maddelerinde diizenlenmistir.!'®> Farkl

Hiikiimler, Usa Yaymecilik, Ankara, 2010, s.183; Bu goriise katilmak kolay degildir, haksizlik ifade
etmeyen, hukuka aykiri olmayan bir fiil higbir surette kabahat olarak tanimlanamaz. Kabahatler en
azindan toplum diizenini, genel ahléki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni tehlikeye diistirebilecek
fiillerdir.

110 Resmi Gazete: 31/03/2005, Kabul Tarihi: 30/03/2005, Erisim Tarihi: 30.03.2018.

111 AKBULUT, Berrin, Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanunu Genel Hiikiimlerinin Yaptirim
Hiikiimleri Disinda Karsilastrmali Olarak Incelenmesi, Adalet, Ankara, 2014.5.91.

112 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglar), s.3

13 UGUR, Hiisamettin, ELIBOL, Mert, A¢iklamali-ictihatli Vergi Suglari, Adalet Yaymlari, Ankara,
2015, s.85-86.
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maddelerde diizenlenen kabahat ve suclar arasinda ¢esitli nedenler bakiminda farkliliklar
bulunmaktadir.!*Soyle ki;

» amaglan acisindan; kabahatlerin ve suc¢larin koruduklari menfaat

bakimindan aralarinda pek fark bulunmamaktadir. Her ikisi de sosyal

diizeni korumasmi ve diizeni ihlal edici eylemleri engel olmay1

amaclamaktadir.'!®

Ancak alt amaglar1 bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Suclar kamu diizenini korumayir amaclarken
kabahatler idari diizeni saglamay1 amaclar.

» yaptinm farki acisindan; kabahatlere uygulanan yaptirimlar ile
suclara uygulanan yaptirimlar birbirinden farklidir. Sug¢ (adli)
yaptirimlar1 kabahat (idari) yaptirimlara gore daha agirdir. Ciinki
kabahatlerin  haksizlik ve kusur igeriginin paralel olarak
yaptirimlarinm etkileri de su¢lara uygulanan yaptirimlara oranla daha
zayif kalmaktadir. Bir kabahat isleyen kisi hakkinda damgalayici
nitelikte ve sosyal etik acisindan olumsuz deger yargisina
varilamamaktadir.!'® Kabahatlerde yaptirim idari para cezasi ile
miilkiyetin kamuya gecirilmesi idari tedbirleri uygulanirken; sug
yaptirimlar1 olarakta hapis cezasi ve adli para cezasmim uygulandigi
goriilmektedir.'!”

» usul agisinda; kabahat ve suclarin yaptirimlar: farkli oldugu gibi,
usul bakimindan da farkli uygulamalar s6z konusudur. Kabahatlere
ilsikin yaptirimlar idari mercilerce idari usuller ile saptanirken,
suclara iligkin yaptirimlar ceza mahkemelerince ceza hukuku usul ve
kurallarina istinaden saptanir.

» kastin varhgi agisindan; yapilan ayrim hareketinin islenmesindeki
kusurluluk diizeyi agisindan yapilan ayrimdir. Sug¢ isleyinin (fail)

cezalandirilmas1 bakimindan fiilin kasten islenmesi, kanunda agik¢a

114 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve Suglart), s.29.

15 KANGAL, Zeynel, Kabahatler Hukuku,XII Levha Yaymcilik, istanbul, 2011, s.191, SENYUZ, Vergi
Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglary), s.29.

16 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglari), s.29.

"7 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.30-31.
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taksirle iglenebilecegi acikga belirtilen suclar acisindan da taksirle
islenmesi sarttir. Karar1 verecek mahkemenin, duruma gore kast veya
kanunda o fiil i¢in dngoriilmesi halinde taksiri aramasi gerekir. Kast
veya taksir yoksa sugun islendigine iliskin karar verilemez.!'® Sonug
olarak, kasit varsa su¢ yoksa kabahat islenmis olur.

» yaptinma kars1 gidilecek yargi yeri agisindan; kabahatler idari
islem kimligine sahiptirler. Kabahatler idarenin tasarrufu olarak
hukuk diinyasinda ortaya ¢ikarken suglar mahkeme karari ile ortaya
cikarlar. Her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin hukuki durumlarm
yargiya tasmarak denetlenmesi konusunda gorevli yargi organlari
arasinda gorev ve is boliimii gergevesinde farkliliklar bulunur.!'’Séyle
ki;

- Vergi kabahatleri bakimindan,
v’ Para cezalar1 agisindan
v" Vergi uygulamalar1 bakimindan
- Vergi kabahatleri disindaki kabahatler bakimindan,
v’ Para cezalar1 veya miilkiyetinin kamuya gegirilmesi
yaptirimlari
v' Diger idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesi disinda kalan yaptirimlar!?°

» cezanin Kisilestirilebilmesi acisindan, Suclara yonelik cezai
yaptirimlarda su¢lunun kisisel 6zellikleri (bekar, evli, cocuklu olmasi,
egitim durumu,vb) ve fiilin islenmesindeki durumlarin niteligi dikkate
alinir. Kabahatlere ceza verilirken bunlarimn kisilestirilmesi s6z konusu
degildir. Kabahati isleyen kim olursa olsun ailevi, egitim, is vb.
faktorler dikkate alinmaz. Bu bakimdan kabahatlerin cezalarini

objektif suglarm cezalari siibjektif karekter arz etmektedir. !

118 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.33.
19 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.33.
120 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglari), s.33-36.
12V SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.36.
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» fiil yaratabilmesi acisindan; sucun getirilmesinde ve cezanin
belirlenmesinde  tek  kaynak  kanuni diizenlemeler olmak
durumundadir. Ancak kabahat fiillerinini dogrudan yasama organi
tarafindan diizenlenebildigi gibi acik ve belirli yetki verilmesi
kosuluyla idare tarafindan da diizenlenmesi miimkiindiir. Soyle ki,
hangi fiillerin kabahat olusturdugu dogrudan kanunda agikca
tanimlanabilecegi gibi;'?*> kabahat olusturma bakimindan kanunla
idareye kimi yetkiler verilmesi de kabul edilmektedir. Bu yetki
kabahatler kanununda diizenlenmistir(KK.Md.4).

» failin gercek veya tiizel kisi olmasi acisindan; kabahatlerin
yaptirimlar1 gercek kisiler yaninda tiizel kisilerin sorumlulugu
altindayken,  suglar  bakimindan  sadece  gercek  kisiler
yargilanmaktadir. Soyle ki, bir suca verilen hapis cezas1 gercek
kisilere uygulanabilirken, para cezasi1 dahil diger yaptirimlarm tiizel
kisilere uygulanmas1 miimkiindiir.'*?

» cezalarim  sahsiligi bakimindan; Anayasa m.38’de ceza
sorumlulugunun sahsi oldugu belirtilmistir. Yine TCK m.20°de
“kimse  baskalarinin  fiilinden sorumlu tutulamaz”  hiikmii
bulunmaktadir. KK m.8’e gore tiizel kigini organ ve temsilci olarak
gorev yapan kigini bu gorev kapsaminda islemis oldugu kabahatler
dolay1 tiizel kisilik hakkinda da yaptirim uygulanabilmektedir.'>*

» sonuglan acisindan; Suclara bagli sonuglarla kabahatlere baglh
sonuglar arasinda farklar bulunur,'?

v Yurt disinda uygulanan suglar hakkinda Tirkiye’de
kovusturma yapilabilir,

v" Suglarda tesebbiis cezalandirilirken; aksi belirtilmedikge

kabahatlerde cezalandirilmaz,

122 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.37.
123 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.37.
124 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglari), s.38.
125 KANGAL, Kabahatler Hukuku, s.97.
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v Suglardan kabahatlere, kabahatlerden suglara tekerriir
kabul edilmez,

v/ Zaman asimini kesen siireler farklidir,

v Suglar affa ugrasa bile, kabahatlere karsi yaptirimlarin
uygulanmasina engel teskil etmez,

v" Sucglar ceza infaz kurumlarinca infaz edilirken; idari
yaptirimlar dogrudan idarece uygulanir. Suglardan bazilar
sikayete bagli olduklar1 halde kabahatler re’sen dikkate
alinir,

v Cezalarin baska bir cezaya ¢evrilmesi miimkiin iken, idari
yaptirimlarin baska bir yaptirima (hapis gibi) ¢evrilmesi
miimkiin degildir.

v' Tekerrir ve birlesme (igtima) hiikiimleri ag¢isindan
yapilacak uygulamalar suclarda baska kabahatlerde baska
esaslara baglanir,

v' Cezalar adli sicile kayit edilmelerine ragmen, idari
yaptirimlar adli sicile kayit edilmezler,

v Suglarin cezalar ertelenebilirken, kabahatlerin yaptirimlari
ertelenemez,

v Adli para cezalar1 06denmediginde tazyik hapsine
cevrilirken, idari para cezalarmin 6denmemesinde hapis
cezasina ¢evrilmesi s6z konusu degildir.

Kabahatler ve suclarin ayrimini belirttikten sonra, doktrinde islenen fiillerin
cezalandirilmas: noktasinda Kabahatler Kanunu’ndan mi yoksa Vergi Usiil
Kanun’undan m1 fayadalanacagi konusu tartisilmaktadir.

Kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagini ¢aligmamizin ilk bdliimlerinde
belirtmistik. Yine bu boliimde Anayasamizin 8. maddesinin, md.138, f, 1 belirtmekte
fayda olacaktir. Soyle ki;

Bir kanunun yok sayimasi, gérmezlikten gelinmesi, ¢ogunlukta ayni zamanda

vergi miikellefi olan ceza sorumlularimin durumundan magdur olmaya devam
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etmesi,'*°durumunda olusan fiilin cezasinin, mahkemeler tarafindan Kabahatler
Kanunu’na gore mi, yoksa VUK kanuna gore mi verilecegi belirsizligi s6z konusudur.

Vergi Mahkemeleri ve Vergi Dairesi Bagkanliklar1 213 Sayili VUK c¢ergevesinde
hukuka aykir1 iglenen fiillere, VUK kapsaminda yaptirim uyguladigini belirtmistik.
Ancak ayni fiil i¢in Kabahatler Kanunu’n 6ngordiigii bazi miieyyidelerde s6z konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda uygulanmasi zorunlu olan bir kanun gérmezden
gelinmektedir. Anayasa md.2 geregince Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti bir hukuk
devletidir. Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarina gére hukuk devleti, tiim islem
ve eylemlerini hukuka uygun olan, hukuksal giivenligi saglayan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilar. Anayasaya’nin 2. maddesinde yer alan “hukuk devletinin
temel ilkelerinden biri olan (belirlilik ilkesi) hukuksala gilivenlik ile ilgili olup kisinin
kanunda hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptrimin ve sonucun
baglandigin1 belirli bir kesinlik icinde bilebilmesini gerekli kilar.”'?’” Gerek kanunlar1
uygulamada gorevli vergi idaresi, gerekse vergi idaresinin hukuki islem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunu denetlemekle yiikiimlii vergi mahkemeleri, uygulanmasi1 gereken
bir kanunu gérmezden gelemezler.'?

Kabahat ve suglar1 ayirmada hem nicelik hem nitelik 6l¢iitiiniin esas alindig1 bir
kabahate Ornek olarak ise Kabahatler Kanunu’nun 37. maddesinde bulunan “Rahatsiz
Etme” kabahati'? olarak ifade edilir.

Kabahat ve su¢ ayrimini yapmak kanun koyucunu hangi kistaslara goére kanun
ihdas ettiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Kabahatleri ayirmada fiilin niteliksel ve
nicelikler Olglitlerinin ele almmasi gerekmektedir. Kabahatler Kanunu’nun sadece
Modern Tiirk Vergi Sisteminde belirli piyasalari denetlemek amaciyla uygulandig:
goriilmektedir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 5015 sayili Petrol Piyasasi

Kanunun uygulanmasi esaslar1 bu cercevedir.

126 BASARAN YAVASLA, Funda, Diinya Gazetesi, 26.10.2007.s.1, Erisim Tarihi:30.03.2018.
https://www.ozdogrular.com/content/view/916/177/

127SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglar), s.9.

128 BASARAN YAVASLA, Funda, Diinya Gazetesi,26.10.2007.s.7, Erisim Tarihi:30.03.2018.
https://www.ozdogrular.com/content/view/916/177/

129 Kabahatler Kanunu’nun 37. maddesi su sekildedir: “Mal veya hizmet satmak i¢in bagkalarmi rahatsiz
eden kisi, elli Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir.”
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Aciklamaya calistigimiz iizere, suglar ve kabahatler arasinda kesin bir ayrim
Tiirk Kanun’lar1 agisindan s6z konusu degildir. Bazi suglar ve kabahatler arasinda olan
farklar ise genel kurallar koymaya yetecek nicelikte degildir. Yargilama makami ve ceza
tiirliniin farkliligmin bunlar arasindaki farki olusturdugunun sdylenmesi, bu ayrimin
hukuki bir temele oturmayan ve fiili durumdan, bir baska deyisle su¢ politikasindan
kaynaklanan bir ayrim oldugunu gdstermektedir. '*°

Kanaatimizce; bu agiklamalar 1s1ginda hukuk biliminde konuya istinaden
bulunan 6zel bir kavram yok ise; genel hiikiimlere sahip kanun, karar vericiler tarafindan
uygulanir. Vergi miikelleflerinin isledikleri fiillere istinaden uygulanacak cezalar igin
213 Sayili1 VUK gibi 6zel bir kanun oldugundan Kabahatlar Kanunu gibi genel bir kanun
yerine 213 Sayilit VUK un kullanilmas1 uygun olacaktir.

IV. VERGI TEORIK YAPISININ TARIHSEL GELISiMi

Insanligin ilk donemlerinin ardindan bireylerin zamanla aile daha sonra da siyasi
bir toplum haline gelerek devletin ilk seklini olusturmasiyla birlikte bu toplumun ortak
ihtiyaglarinin ~ karsilanabilmesi icin  devlet, bireylerden baz1 fedakarliklarda
bulunmalarmi istemistir. Zamanla gelisen toplumla birlikte ekonomik ve sosyal
iligkilerin artmasi toplumun ihtiyaclarmin da artmasini beraberinde getirmis ve bu
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in de siirekli ve ¢esitli gelir kaynaklarindan yararlanilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle de baslangigta istege bagl olarak alinan hediyeler
zamanla zorunlu olarak almmaya baslanmistir.!*!'Yani vergi, tarihi siire¢ icerisinde
anlam bakimindan ¢esitli degisimlerden gecerek zamanla devletin vazgecgilmez gelir
kaynaklarindan biri olmustur.

Onceleri sadece savas ya da devletin olaganiistii durumlarda basvurdugu
vergilerin bir boliimii, zamanla olaganiistli bir gelir kaynagi olmaktan ¢ikarak devlet

tarafindan diizenli olarak bagvurulan bir gelir kaynagi olmus bu nedenle de kamu

130 RENCBER, Altan, Kabahat Genel Teorisi A¢isindan Vergi Kabahatleri, Doktora Tezi, Istanbul, 2017,
s.29.

131 AKDOGAN Abdurrahman, KIRBAS, Sadik, EYUPGILLER Saygin. A¢tklamali Malive ve Vergi
Sozliigii, Ankara, Gazi Kitabevi, 1986, s.120-121.
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maliyesinin temel finansal kaynagi haline gelmistir. Vergilemenin tarihsel siireci ve

gelisimi agagida incelenmektedir.

A. Ik Cagda Vergi

Paranin heniiz icat edilmedigi ilk Cagda vergiler, bireylerin emeklerini sunmalar1
seklinde gerceklesmistir. Paranin icat edilmesi ve kullanilmasi ile birlikte ise, para ve
ayni ddemeler bir arada kullanilarak ikili bir sisteme gecilmistir. '3

Ilk¢ag medeniyetlerinden ibraniler, Eski Misir, Eski Yunan ve Roma’da benzer
sekilde uygulanan mali yonetim yapisindan s6z etmek miimkiindiir.'** Yunanlilarm
vergi sistemi ise, Roma Imparatorluklarinin vergi sistemine benzemekle birlikte bazi
farkliliklarda arz etmekteydi. Benzer olarak Yunan ve Roma medeniyetlerinde agirlikli
olarak dolaysiz vergilerden ziyade dolayli vergilerden olustugu goriilmektedir. Bu
dolayli vergilerin en 6nemlileri olarak, limanlarda alinan giimriik resimleri, toprak, kole
gibi kigisel varliklarin satis1 lizerinden alman 06zel vergiler sayilabilir. Yunan
medeniyetlerinde varlikli kisilerin devlet ihtiyaglarin1 karsilamak ic¢in fedakarlikta
bulunarak 6deme yaptiklar1 yani Yunanhlarin vergi édeme egilimi icinde olduklar
sonucu ¢ikarilabilir.

Yunan medeniyetinde vergi, Roma Imparatorlugu’nun tersine varhkl kisilerin
devlet ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in servetlerinden fedakarlikta bulunmasi sonucu
ihtiyari (istege bagl) bir 6deme sekli olarak goriiliirken, Roma Imparatorlugunda ise
vergi, diger toplumlardan farkli olarak devlet egemenliginin geregi olan hukuki bir arag
haline gelmistir.!** Roma Imparatorlugunda vergilerin hukuki ara¢ haline gelmesinin
nedeni, bu donemde vergilerin cebri (zorunlu) olmasindan kaynaklanmaktadir.

[k caglardan itibaren cebren tahsil edilen vergilerin zamaninda ve eksik yerine
getirilmemesi durumunda belirli 6lgiitlerde cezalar uygulanirdi. Bu cezalara en net 6rnek
olarak Hammurabi Kanunlar1 olarak bilinmektedir. Babil krali Hammurabi’nin (MO

1728-MO1686) ¢esitli meselelerde verdigi kararlar, Babil’in koruyucu tanrist Marduk

132 GiRAY, Filiz, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, Bursa, Ekin Basin Yayin, 2012, s.12.
13 GIRAY, Vergi Tegvik Sistemi ve Uygulamalart, s.12.
134 GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalar, s.14-15.
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adina yapilanEsagila Tapinagi’na dikilen bir tas lizerine Akatca dilinde yazilmistir. Bu

kanunlara gore cezalar su sekilde ger¢geklesmistir,

>

Bir hirsiz duvar delerek bir eve girmigse, o deligin Oniinde Sliimle
cezalandirilir ve gémiiliir.

Bir evde yangin ¢ikar ve oraya yangini sondiirmeye gelen bir kimse evin
sahibinin malinda géz gezdirip evin sahibinin malin1 alirsa, kendisi de
ayni atese atilir.

Adam kendisine bir ¢ocuk veren karisindan ya da kendisine bir ¢ocuk
veren kadindan ayrilmak isterse, o zaman karisina ¢eyizini geri verir ve
cocuklarna baksin diye tarlanimn, bahgenin ve mallarin bir kismmin
kullannm hakkmi1 verir. Cocuklarin1 biiylittiigli zaman cocuklara
verilenlerden bir parga, oglaninkine esit olan bir parca da ona verilir.
Ondan sonra kalbinin erkegi ile evlenebilir.

Bir adam bir kadin alir da bu kadin ona bir kadin hizmetgi verirse ve
cocuklarina bakarsa; ancak, buna ragmen adam baska bir kadin almak
isterse ona izin verilmez; bu adam ikinci bir kadin alamaz.

Bir adam bir cocugu evlatlik alir ve oglu olarak ona ismini verirse ve onu
besleyip biiyiitiirse, biiylimiis bu ¢ocuk bir daha geri istenemez.

Bir adam baska bir kisinin 6zgiirliigiinii kisitlayacak hareket ederse ayni
ceza ona verilir.

Bir kisi hirsizlik yapsa eli kesilir, tecaviiz etse Olim cezasi ya da
erkeklikten men edilir.

Bir kisi kendisiyle ayn1 siniftaki bir kisinin disine zarar verirse onun da
disi ¢ekilir.

Bir kisi kendinden daha alt siniftaki bir kiginin disine zarar verirse 166 gr.
giimiis oder.

Babasini1 doven evladin iki eli kesilir.

Bir adamin goziinii ¢ikaranin gozii ¢ikarilir.

Birisini suglayan ispata mecburdur. Ispat edemezse o6liim cezasma

carptirilir.
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» Bir tapmakta veya hiikkimdar hazinesinde hirsizlik yapan Oliimle

cezalandirilir.'®

B. Orta Cagda Vergi

Orta Cagda toplumun feodal derebeylik ile yonetilmesinin sonucunda verginin
niteligi degismis ve daha once zorunlu olarak alinan verginin niteligi ihtiyari bir nitelige
doniismiistiir.!*® Feodalite yoluyla kral prenslere ve kendi mahiyetindekilere satolar,
binalar, kaleler, makamlar ve haklar birakip buna karsilik s6z konusu topraklara baglh
kole koyliilerin ¢alismasi sonucu elde edilen maddi gelirin bir kismini aliyor ve onlari
askerlik yapmakla yiikiimlii tutuyordu. Kdéyliiler askerlik yiikiimliiliiklerinden kurtulmak
icin, toprak sahiplerine baglanmaya yoneldikleri goriilmiistiir. Bu nedenle 1200’lerde
hiir koylii sayisinda azalma olmustur.'®” Bu cagda insanlar vergilerini hiirriyetleri
karsiliginda 6demek durumunda kalmaktadirlar. Orta Cag devletlerinde gelire ihtiyag
duyulduk¢a vergi disi1 kaynaklara basvurulmustur. Bu kaynaklar; paranm degerinin
disiiriilmesiyle gelir elde etme, tiiccarlara ve bankalara bor¢lanma seklinde olmustur.
Ancak Orta Cag sonlarina dogru vergilerin diizenli olarak kamu gelirleri i¢cinde yer
almaya basladi1 ve kanunlastig1 goriilmektedir.'*® Orta Cagm ardindan cesitli iktisadi
diisiinceler gelismis ve belirli donemlerde bu diisiinceler devlet yonetimine hakim
olmustur.

Merkantilizm doneminde mutlakiyet rejiminin ilerlemesinin  sonucunda
hiiklimdarm kayitsiz sartsiz vergi alma yetkisine sahip oldugu goriisii ifade edilmistir.
Fizyokrasi doneminde ise zenginligin kaynagi olarak doga goriilmiis bu yiizden yalnizca
tarim sektdrii iiretici simif olarak vergiye tabi tutulmustur.!® Tiim bu gelismelerden
sonra vergi artik devlet ihtiya¢larinin finansmani i¢in en 6nemli bir gelir kaynagi haline
gelmis ve normal bir devlet geliri halini almistir."*® Osmanh Imparatorlugunun kurulus

yillarmda vergilerin bir kisminin anavatandan diger kisminin da ele gegirilen yerlerden

135 hitp://www.wikiwand.com/tr/Hammurabi Kanunla, Erisim Tarihi: 25.05.2018.
136 NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, s.213.

137 GURDAL, Temel, Ortacagda Avrupa’da Mali Olaylar, Makale, Subat, 2013, s.4.
138 GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalart, s.18-19.

139 GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, $.26-27.

140 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.22.
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orf ve adetlere gore alindig1 ancak hukukta orfi esaslar yerine ser’i esaslarin etkisinde
kalmasi1 vergilemede de gdze carpmustir.'*! Diinyanin ilk gelir vergisi 1451 yilinda
Floransa‘da Catastro ismi ile Lorenzo Medici tarafindan toplanmaya baslanmistir.
Ilerleyen tarihlerde Scala olarak ismi degisen bu vergi, devlete gelir saglamak amaci ile
toplaniyordu. ilk biiyiik vergi ise Ingiltere‘de David Lloyd George tarafindan, 1909
biitgesi ile yliriirlige girmistir. Bu kanuna gore yillik geliri 5000 sterlini asan her

bireyden gelirinin 3000 sterlinden sonraki her sterlin i¢in 6 penny vergi almmustir.'*?

C. Yeni Cagda Vergi

Bu donemde vergiler, sadece kamu gelirlerini karsilamak amach degildir.
Devletin ekonomiye ve sosyal hayata miidahalesini de gerekli kilmistir. Bat1 Avrupa’da
yasanan Fransiz Ihtilali ile Napolyon’un genisleme politikalar1 Yeni Cagda para
ekonomisine dayali sistem benimsenmesine neden olmustur.

Fransa’ da 1790 yilinda arazi vergisinin, 1791 yilinda kisi vergisiyle kap1 pencere
vergisinin ve 1807 yilinda kadastro vergisinin alinmaya baslanmasiyla randiman vergi
sisteminin adimlar1 atilmistir. Bu vergi sistemi 1851 yilinda gelir vergisine yerini
brrakmugtir. 1893 yilinda servet vergisinin de dahil edilmesiyle modern vergi sistemi
kurulmustur.'*#

Ingiltere’de 1760- 1840 yillarin1 kapsayan ekonomik doniisiim devaminda tiim
Avrupa’ya da yayilmstir. 18. ve 19. yy’da yeni buluglarin iiretime dahil edilmesi ve
buhar giicliyle ¢alisan makinelerin kullanilmaya baglanmasiyla sanayi devrimi baglamis
ve bu durum Avrupa’daki sermaye birikimini arttirmistir. Niifusun hizla artmasi,
tarimdaki yapisal degismeler sonucu {iiretimin artmasi, ulasim, ticaret ve banka
sisteminin de yeni gelismelere uyumunu hizlandirmistir. Tiim bunlar, miilkiyet ve gelir

yapisini etkileyerek yeni sosyal sinifi ve tabakalar1 olusturmustur. Bu dénemde Ingiltere’

I NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, s.214.
"> www.dunyaninilkleri.com. Dinyanin llk Gelir Vergisi,Erisim Tarihi:30.03.2017.
143 TURHAN, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.10-11.
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de uygulanan gelir vergisi sistemi kisiler arasindaki gelir dagiliminda esitsizligi ortadan
kaldirmay1 amaglamistir, '44

Osmanli doneminde ise, islam hukukuna gore diizenlenen ser’i vergiler; zekat,
Oslir, hara¢ ve cizye olmak lizere dort vergiden olusmaktadir. Bu vergilerden zekat;
kendisine gerekenden fazla mala sahip olanlarm bu mallarmin kirkta birini fakir
olanlarla paylasmasidir. Osiir, miisliimanlarin tasarruflar1 altinda olan arazi iizerinden

3

10/1 veya “ on ciizde bir ciiz” olarak alinan vergidir.'*’ Harag, fethedilen yerlerdeki
gayrimiislimlerin elinde birakilan topraklar iizerinden alman devlet payr iken'*® son
olarak Cizye ise, yine gayri miislimlerin askerlik hizmeti yapmamalar1 karsiliginda
alman bir tiir bas vergisidir. Orfi vergiler ise, isgal edilen iilkelerde 6nceden beri
uygulanan ve uygulanmaya devam edilen vergilerle sonralar1 konulan ve herhangi bir
sisteme bagli olmayan vergilerden olusmaktadirlar. Bu vergilere ornek olarak, isgal
edilen yerlerde 6rf ve adetlere gdre uygulanan giimriik resimleri gosterilebilir. '+
Dolayisiyla islam Hukuku’nda gériilen zekat, osiir (asar), cizye ve hara¢ gibi
Ser’i vergiler, Osmanli vergi sistemine hakim olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndaki
orfi vergiler ise geleneklere dayanarak din ayrimmi olmaksizin herkesten yerel ve
olaganiistii harcamalar1 karsilamak iizere alinmistir. Bu boliimde anlatildig1 gibi donem
donem verginin niteliginde ve seklinde degisimler oldugu, ilk zamanlarda istege bagh ve
hediye seklinde alman verginin daha sonralar1 zorunlu ve para olarak alinmaya
baslandig1 yine ilk zamanlarda herhangi bir kanuna dayanarak alinmazken zamanla
kanunlastig1 goriilmektedir. Bu degisim siirecinden giliniimiize kadar varligimi koruyan

verginin taniminin da zamana gore bazi farkliliklar gostermesi verginin tarihteki bu

degisim siirecinden kaynaklanmaktadir.'#®

14 KURTKAN, Amiran, Metodolojik Bir Deme Olarak Mali Sosyoloji, istanbul Universitesi Yaym
No:1312, Iktisat Fakiiltesi Yayin No:221, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1968, s. 2-3.

145 KAZICI, Ziya, Osmanli’da Vergi Sistemi, Istanbul, Bilge Yaymevi, 2005, s.41.

146 KAZICI, Osmanli’da Vergi Sistemi, s.47.

14T TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikast, s.10-11.

148 OZSOY, ismail, Siileyman Sudi’nin Osmanl Maliyesi ve Vergi Sistemi ile Ilgili Gériis ve Tespitleri,
Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 4-5, 2000, s. 643-649.

62



IKiINCi BOLUM

VERGI CEZA HUKUKUNDA USULSUZLUK KABAHATLERI VE CEZALARI

L USULSUZLUK KABAHATLERI VE CEZALARI

213 Sayili Vergi Usul Kanunumuzun 351. ve 352. maddesinde diizenlenen
Usulsiizlik Kabahatleri bashikli metinin 351. maddesinde usulstizliikler, vergi
kanunlarmnin sekil ve usuliine iligkin hiikiimlere uyulmamasidir seklinde tanimlanabilir.
Burada dikkat g¢eken husus, usulsiizliigiin dogmasi i¢in vergi kaybinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, vergi kanunlarinin emrettigi bazi usul ve sekillere
uyulmama sartinin aranmasidir.

Usulsiizliik i¢in kesilecek cezalarm uygulanmasinda bir vergi ziyamin dogmasi
sart1 aranmaz. Usulsiizliik cezalarmin amaci, vergi ziyamna yol acacak fiileri islemeye
yonelmis olanlar1 uyarmak olarak nitelendirmek ve vergi ziyainin dogmasini engellemek
olarak tanimlayabiliriz.

Vergi ziyair ve usulsiizliiklerden olusan mali nitelikteki kabahatlerin cezalari

vergi idaresi tarafindan kesilmektedir.

Tablo 2. Vergi Kabahatleri ve Cezalari'

Vergi Kabahatleri ve Cezalan

Mali Nitelikli Kabahatler ve Cezalan

e Vergi Ziya1 Kabahati ve Cezas1
e Usulsiizliikler

- QGenel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar1

199 BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, s.201.
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v" 1. Derece Usulsiizliikler
v" 1II. Derece Usulsiizliikler

- Ozel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar1

A. Genel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalan

Usulstizliikler VUK’da yer alan cetvele gore cezalandirilmaktadir. Usulsiizliik
fiillerinde re’sen takdir gerekirse, belirtilen cezalar iki kat oraninda kesilmektedir (VUK.
Md. 352). Bu durumda genel usulsiizliik cezalar1 olarak uygulanir.Kabahat fiillerinden
benzer agirlikta goriilenleri bir araya toplanarak biri 6zel, digeri 6zelin karsit1 anlami
olmak iizere kullanilan genel usulsiizliik kabahati olmak iizere ikiye ayrilmistir.'>

Genel usulsiizliik kabahatleri 2’ye ayrilir. Birinci derece genel usulsiizliik
kabahatlari, ikinci derece usulsiizliiklere gore daha agir bir yaptirima baglanmasi
nedeniyle iki grup arasinda agirlilarmma gore bir derecelendirme yapilmistir. Ancak bu
agirliklandirmanin yeterli 6l¢iileri neye gore icerdigi soylenemez. Temel sorun genel
usulsiizliik fiillerinin birinci ve ikinci derece olarak ayrima tabi tutulmasmm makul bir

gerekceye dayanmamasidir. !

1. I Derece Usulsiizliikler
a )Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi; (bknz;
Tablo 3.3)

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri miikellefiyet tesislerinin vergi daireleri
tarafindan yapilmasina miiteakip, Tiirkiye’de uygulanan beyan usulii esasina istinaden
beyan vermek zorundadirlar. Beyan verme zorunlulugunun amaci VUK 171. maddesine
istinaden su sekilde tanimlanmustir,

» Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit
etmek,
» Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etme,

» Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

150 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.138.
1SV SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.140.
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» Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap tizerinden kontrol etmek
ve incelemek,

» Mikellefin hesap ve kayitlar1 yardimiyla {igiincii sahislarin  vergi
karsisindaki durumlarint (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol
etmek incelemek.'"?

Miikellefler bu yiikiimliiklerini yerine getirirken belirli siire ve sartlara uymak
durumundadirlar. 30/09/2004 Tarih 25599 Nolu Resmi Gazetede yaymlanan teblige gore
kagit ortammda beyanname verme islemi sona ermis yerine internet ortaminda
beyanname gdnderme imkani dogmustur.'>?

Beyannamelerin elektronik ortamda gonderimi uygulanmasina 01 Ekim 2004
tarihinden itibaren baglanmistir. Bundan dolayi, Eyliill 2004 donemine ait olan ve 01
Ekim 2004 tarihinden itibaren asagida belirtilenler beyannameler elektronik ortamda
gonderilmeye baslanarak, kagit ortaminda beyanname diizenleme islemi kaldirilmastir.
Asagida belirtilen beyannameler internet ortaminda diizenlenmektedir.'>*

- Katma Deger Vergisi Beyannameleri (1 ve 2 no’lu),

- Ogzel Tiiketim Vergisi Beyannamesi (2a beyannamesi haric),

- Muhtasar Beyanname,

- Damga Vergisi Beyannamesi,

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Beyannamesi,

- Ogzel Iletisim Vergisi Beyannamesi,

- Sans Oyunlar1 Vergisi Beyannamesi (30/09/2004 Tarih 25599 Nolu
Resmi Gazete) .

Maliye Bakanligi’nin VUK 141. madde de yer alan bildirim veya bilgi isteme
yetkisi bulunmaktadir. '>>Beyannameler aracilifiyla istenen bu bilgilerin her birinin

farklh siireleri bulunmaktadir. Miikellefin siiresi disinda verdigi beyanlar i¢in asagida

152 KIZILOT, Siikrii, TAS, Metin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.83.

153 GIB. http://www.gib.gov.tr/node/88318 (23.12.2017).

154 GIB. http://www.gib.gov.tr/node/88318 (23.12.2017).

155 DANISTAY 7. DAIRE, E:1991/2905, K:1991/2436, T: 1991/309, “Tasfive memurunun, ilgili dénem
beyannamesini vermedigi ve beyana ¢agri yazist tizerine bos beyanname verildigi anlasildigindan re'sen
takdir yoluna gidilmesinde ve iki kat usulsiizliik cezasi kesilmesinde Kanuna aykirilik yoktur. Bu nedenle,
tarhiyatin onanmasi” gerekir. Sinerji Mevzuat, Erisim Tarihi:03.01.2018.
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belirtilen sekilde idare 1. Derece Usulsiizliik Cezasi ile yaptirim uygulamaktadir.!>® Bu
stireler asagidaki gibidir;

Katma Deger Vergisi: Faaliyet gosterilen takvim yilinin iiger aylik donemleri
vergilendirme donemidir. Ancak Maliye Bakanlig1 ve Giimriik Bakanligi, miikelleflerin
yillik gayri safi gelirlerine gore iic aylik vergilendirme donemi yerine birer aylik
vergilendirme donemi tespit etmeye yetkili kilinmiglardir. Asagidaki hallerde
vergilendirme donemi:

- @Gotiiri usulde vergilendirilen miikellefler i¢in bir takvim yil,
- Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar i¢in bir ay,
- Ithalat, gecis ve Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki nakliyecilik islerinde

(Degisik ibare: 27/1/2000-4503/3 md.) giimriik bolgesine girildigi veya glimriik
bolgesinden c¢ikildig1 andir. Maliye Bakanhigi ve Giimriik Bakanligi, miikellefleri
gruplandirmaya ve gruplar i¢cin vergilendirme dénemlerinin baglangi¢ aylarmi tespit
etmeye yetkilidir. Bu takdirde ticer aylik donemlerin ayni takvim yili icinde olmasi sarti
aranmaz. '’

Beyana esas bu vergi aylik beyan vermekle yiikiimlii olan vergi miikellefleri i¢in
vergilendirme donemini takip eden her ayin 24. aksami mesai bitimine kadar ilgili vergi
dairelerine tahakkuk ettirilmelidir. Tahakkuk ettirilen beyannameler takip eden ayin 26.
giinii ilgili vergi dairelerine ddenir.'®

Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi: Verginin konusu, OTV kapsamma giren (I)
sayil1 listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil olmak {izere imalatgilari
tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan once miizayede suretiyle satisidir. Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde, verginin konusu kapsaminda yer alan

mallara bir kerelige mahsus olmak iizere OTV’ye tabi tutulacagi takdir edilmistir.

156 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglar), s.140.

157 YILDIZ, Murat, Vergi Mevzuati Ve Uygulamasi Ders Notlar,2005, http://www.yildizymm.com.tr
[Files/SmmmExams /Documents /smmm_yeterlik_vergi-hukuk.5022015173248.pdf, Erisim Tarihi
(23.12.2017).

138 DOGAN, Aykon, A¢iklamal Ictihatl Katma Deger Vergisi ve Uygulama Muktezalari, Ankara, 1987,
s.23.

66



Bundan dolay1 tesliminde OTV 6denen mallara daha sonraki teslimleri de vergi
uygulanmaz.'>’

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listedeki mallar icin OTV
miikellefiyeti, bu mallara iliskin iiretim faaliyetlerine baslanmasmndan 6nce OTV
yoniinden bagl olunacak vergi dairesine tesis ettirilir. Ancak OTV miikellefiyeti
bulunmayanlarin s6z konusu mallar1 ithal etmeleri halinde, bu kanuna ekli (I) sayili
listede yer alan mallara miikellef tarafindan Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'nun 16’nc1
maddesinin  (4) numarali fikrasna gore giimrik idaresine teminat verilmesi
gerektiginden, bu mallara ait OTV miikellefiyeti en geg ithal tarihinde OTV ydniinden
bagli olunacak vergi dairesine 6denir. '

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 153’iincii maddesi
uyarmca OTV miikellefiyeti doguran eylemler, OTV’ye tabi islemleri bulunmamasi
nedeniyle OTV miikellefiyetlerinin sona erdirilmesini, bir dilekce ile bagli bulunduklar:
vergi dairesine bagvurmalar1 yoluyla istenebilir. Bu dilekg¢e iizerine miikellefiyet kaydi
ile ilgili vergi dairesince terkin edilir.'®" OTV’de vergileme dénemi ithal edilen veya
satisan konu olan mallar bakimnda farkliliklar gdstermektedir. OTV gére; Kanuna ekli
(I) sayili listedeki mallar i¢in her aym ilk onbes giinliikk birinci ve kalan giinlerinden
olusan ikinci donem, (III) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (IT) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde, faaliyette bulunulan takvim
yilin birer aylik donemleridir. Beyanname, (I) sayil listedeki mallar i¢in vergilendirme
donemini izleyen onuncu giinii, diger mallar i¢in vergilendirme donemini izleyen aym
onbesinci giinli aksamina kadar miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu
vergi dairesine verilir. (OTV 4760)

Muhtasar Beyanname: Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincii maddesinin 1.
fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslara, iktisadi kamu miiesseseleri, diger kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi

isletmeleri, kooperatifler, yatwrim fonu ydnetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye

159 EDIZDOGAN, Nihat, Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri, Bursa 1.T.1.A. Bursa, Isletme
Fakiiltesi Yayini, No: 6, 1981, s.33.5.45.

160GTB.http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Tebligler/OTV_Kanunu/uygulamal/l mukellefiyet.ht
ml (23.7.2017).

161GIB.http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/OTV_Kanunu/uygulamal/l mukellefivet.p
df (23.7.2017).
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mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarmni bilango veya zirai
isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftcilerin maddede sayilan 6demeleri (avans
olarak Odenenler dahil) nakit veya aktarim yoluyla 6deme yapmaya mecbur
kilinmustir. %2 Kanunun ilgili maddesi haricinde tacirlerin vergi miikellefi olmayanlardan
aldiklar1 mal veye hizmetleri de Muhtasar beyanname ile bagli bulunduklar1 vergi dairesi
baskanliklarmna bildirimde bulunmalidirlar. '®3

Bu durumda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincii maddesi ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 ve 30’uncu maddeleri uyarinca tevkifata tabi olan;'®*

» Yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasanlara yapilan 6demeler,
» Zirai kazanglar,

» Serbest meslek kazanglari,

» Gayrimenkul sermaye iratlari.

Mubhtasar beyanname ekinde ilgili vergi daireleri vergi miikellefleri ve vergi
sorumlular1 tarafindan en 10 is¢i ¢alistiranlar ilgili donemi takip eden ay 24. giiniinde
tarh ve tahakkuk ettirilerek 26. giiniinde 6deme islemi gerceklestirilir.'®> Aylik muhtasar
beyanname verme yiikiimliiligli olmayanlar ise; beyannamelerini 3’er aylik donemler
halinde izleyen ayin 24. giinlinde tarh ve tahakkuk ettirerek 26. giinii aksami ilgili vergi
dairesine 6deme islemi gerceklestirilir. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel
Tebligi Swra No:1’e istinaden muhtasar beyannamelerindeyeni bir uygulamaya
baslanacak olup sgk prim 6demleri ile kesinti yolu ile alinan vergiler ayn1 beyannamede
tarh, tahakkuk, teblig olunarak 6denecektir.

Damga Vergisi Beyannamesi: Damga Vergisinin miikellefleri kagitlar1 imza
eden kisilerdir. Kamusal daireler ve kisiler arasinda yer alan islemlere ait kagitlarin

damga dergisini kagitlardan yararlanan kisiler oder. Yabanci memleketler ile

162 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.101.

163 DANISTAY 3. DAIRESI, E:2016/10725, K:2017/2849, T:13.04.2017, “Davac: sirketin noter satis
senediyle aldigi otomobilin kanun maddesinde belirtilen altin,miicevher gibi kiymetli esya niteligi
tasimadigiminve aracin saticisin vergiden muaf esnaf olmadiginin tartismasiz oldugu olayda, alim satima
konu aragla ilgili olarak gider pusulasi diizenlenmesi zorunlulugundan soz edilemeyeceginden, ulastigi
aksi yondeki yargiyr hiikme esas alarak davayr reddeden vergi mahkemesi kararinin onanmasina iligkin
karara karsi yapilan karar diizeltme isteminin reddi yolundaki bélge idare mahkemesi kararinin
bozulmasi gerekmistir.” Sinerji Mevzuat, Erisim Tarihi: 05.01.2018

164GIB. http://www.gib.gov.tr/node/84143 (24.8.2017).

15 ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.445, KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.302.-T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI, Muhasebe ve Finansman, Beyannameler 344MV0018, Ankara, 2011,
s.17.
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Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarca diizenlenen kagitlarin vergisini,
Tiirkiye'de bu kagitlar1 resmi dairelere ibraz edenler veya iizerlerinde devir veya ciro
islemleri yapanlar veya herhangi bir nedenle bu hiikiimlerden faydalananlar tarafindan
Odenir. Ancak bunlar arasinda ticari veya gegerli kagit olarak bulunanlarin vergisini;
kagitlar1 satan, kabul eden veya baska nedenle kullanan kisiler tarafindan 6derler. !

Bu beyanname damga vergisine tabi kagitlarin diizenlendikleri tarihi izleyen ayin
15. aksama kadar ilgili vergi dairesine verilir. Beyanname verme siiresi i¢cinde ddenir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Beyannamesi: Bankerlerin yaptiklar1
banka islemleri ve hizmetlerinden dolay1 kendi ¢ikarlarina her kimin adina olursa olsun
nakdi veya hesaben aldiklar1 paralar (kendileri veya bagkalar1 hesabmma menkul kiymet
alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya alip sattiklar1 menkul kiymet karsiligi
borglar1 6demeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla
lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri
menfaatler saglamak iizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlar topladiklari
paralara sagladiklar1 gelir ve menfaatler lizerinden komisyon, iicret, hizmet karsilig1 gibi
adlarla aldiklar1 paralar dahil) banka muameleleri vergisine tabidir. ¢’

Bu beyanname vergilendirme donemini izleyen ayin 15. aksamina kadar ilgili
vergi dairesine verilir.'®® Beyanname verme siiresi i¢cinde ddenir (Gid. VK M.47).

Ozel Iletisim Vergisi Beyannamesi: 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’na
gore; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuyla goérev veya imtiyaz sozlesmesi
imzalamak suretiyle veya 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca bu
kuruma bildirim yapilmasi veya bu kurumca kullanim hakki verilmesi yoluyla
yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin (kablo tv alt yapis1 iizerinden
teknik olarak verilebilecek her tiirlii hizmetleri disinda, gorev sozlesmesi ile ulusal
egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve isletme

yetkisine sahip olanlar haric);

16 ONER, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.462-463, KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.105-
DEGER, Nuri, En Son Sekliyle Damga Vergisi Uygulamasi, Istanbul, Segkin Yaymcilik, 3. Baski, 2016,
s.35.

167 ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.459, T.C. MILLI EGITIM BAKANLIGI, Muhasebe ve
Finansman, s.126.

168 DANISTAY 7. DAIRESI, E:2000/3907, K:2002/3101, T:03.10.2002, “ikrazatcilik faaliyeti konusu ile
ilgili is ve islem yapan kisiler faaliyetli ile alakali beyanlarin1 tam ve eksiksiz yerine getirmeleri” gerekir
yoniinde karari, Sinerji Mevzuat, Erisim Tarihi: 17.04.2018.
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- Her tiirlii mobil elektronik haberlesme isletmeciligi kapsaminda yeralan
(6n 6demeli hatlara yiiklemeler icin yapilan satiglar dahil) tesis, devir,
nakil ve haberlesme hizmetlerinden % 25,

» Radyo ve televizyon yaymlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iliskin hizmetlerinden % 15,

» Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetlerinden
% 3,

» Diger elektronik haberlesme hizmetleri %15 oraninda 6zel iletisim
vergisine tabidir.

Bu beyanname vergilendirme donemini izleyen aym 15. aksamina kadar ilgili
vergi dairesine verilir. Beyanname verme siiresi i¢inde ddenir.

Sans Oyunlart Vergisi Beyannamesi: 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun
40. maddesinde diizenlenmis bulunan sans oyunlar1 vergisi, 5602 sayili “Sans oyunlar1
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” adi altinda
14.03.2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek yeniden diizenlenmistir. '®

Bu beyanname vergilendirme donemini izleyen ayin 20. aksamima kadar ilgili
vergi dairesine verilir. Beyanname verme siiresi i¢inde ddenir.

Vergi miikellefleri ve vergi sorumlularin ilgili vergi dairelerine tarh ve tahakkuk
ettirmekle ylkiimli olduklar1 yukarida belirtilen beyannameler vergilendirme donemini
takip ederek son giiniine kadar internet ortaminda GIB’e verilmelidir!”’. Zamaninda tarh
ve tahakkuk ettirilmeyen beyannameler 1. derece usulsiizliik cezasi ile cezalandirilir.
Ancak bu yaptirim uygulanirken belirli kistaslar mevcuttur. Soyle ki;

Vergi ziyai cezasi kesilebilmesi i¢in idarenin bir vergi kaybinin olmasi gerekir.
Usulsiizliik cezas1 diizenlenebilmesi i¢in boyle bir yaptirima gerek yoktur. Bir fiil hem
vergi ziyal cezasmi hem de usulsiizlik cezasini gerektiriyorsa, yiiksek olan tutar ceza
olarak miikellefe teblig olunur. Ozel usulsiizliik cezasi ile vergi ziyair gerektiren bir

durum s6z konusu ise her iki ceza da diizenlenebilir (VUK. Md. 336).

19 BIYAN, Ozgiir, Sans Oyunlar1 Vergisi, 2007 .http://www.alomaliye.com/ 2007 /03 /17/ yeniden-
duzenlenen-sans-oyunlari-vergisi/ Erigim Tarihi: (25.08.2017).

170 EROGLU, Nurettin, Actklamali ve I¢tihatli Vergi Usul Kanunu, Ankara, Adalet Matbaasi. 2. Baski,
1995, s.33.
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Usulsiizliik cezasi iki yil icinde birden fazla kez diizenlenir ise % 25 oraninda
arttirtlir (VUK. Md.337). Ayn1 yil i¢inde, ayni tiirden birden fazla usulsiizliik cezasi
kesilir ise, birden fazla cezalar % oraninda kesilir (VUK. Md. 339).

Beyannamenin zamanmda verilmemesi re’sen takdir sebebidir. Beyanname
verilmemesi durumunda idarenin Takdir Komisyonuna sevk etmesi gerekir. Incelemeye
sevk edilmeden beyanname verilmesi durumunda, bu beyannamedeki tutarlar re’sen
takdir edilmis gibi tarhiyat yapilir (VUK. Md. 330).

Beyannamelerin siiresinde verilmemis olmasi durumunda I. Derece Usulsiizliik
Cezas1 uygulanir. Bu durum ayn1 zamanda re’sen takdir sebebi oldugundan ceza 2 kat
diizenlenir. Beyan siiresinden 15 giin igerisinde verilmesi durumunda II. Derece
Usulsiizliik uygulanir (VUK. Md. 352). Kanuni siiresinden sonra, pismanlik ile verilen
beyannamelere vergi ziyai cezasi kesilmez. Pismanlik hiikiimlerinin olusmas1 i¢in bir
vergi kaybindan bahsedilmesi gerekir. Bu sebeple 6deme ¢ikmayan beyannameler igin

pismanlik talep edilemez (VUK. Md. 371).

Tablo 3. Beyannamelerin Kanuni Siirelerinden Sonra Verilmesi ve Cezalar1 2018 Yili I¢in

. . BU
1. 30 GUN 2.30 GUN .
.. . . SURELERDEN
BEYANNAMELER ICINDE ICINDE
. . . . SONRA
VERILMESI VERILMESI .
VERILMESI
1.smnif tiiccarlar ile serbest
160 TL 320 TL 1.600 TL
meslek erbabi
2.smif tiiccarlar, defter tutan
ciftgiler ile kazanci basit 80 TL 160 TL 800 TL
usulde tespit edilenler
Yukarida yazili olanlar
40 TL 80 TL 400 TL
disinda kalanlar
Kaynak: http://www.asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Prtk/sc/P-SC-04.pdf

Erigim Tarihi : 05.03.2018
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Tablo 4. Siiresinde Verilmeyen Beyannamelerde Diizeltme Siireleri ve Cezalar

) BU
. ) . TAKIP EDEN .
BILDIRIMLER ILK 10 GUN . SURELERDEN
15 GUN
SONRA

1.sinif tiiccarlar ile Serbest

CEZA YOK 320 TL 1.600 TL
meslek erbabi
2.smif tiiccarlar, defter
tutan ¢ifte¢iler ile kazanci

CEZA YOK 160 TL 800 TL
basit usulde tespit
edilenler
Yukarida yazili
olmayanlar diginda CEZA YOK 80 TL 400 TL
kalanlar
Kaynak: http://www.asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Prtk/sc/P-SC-04.pdf

Erigim Tarihi : 05.03.2018

Kurumlar Vergisinde Beyan Siireleri;!”!

Tablo 5. Beyanname Tiir ve Stireleri

BEYANNAME TURU BEYAN SURESI ODEME SURESI
o Hesap donemini izleyen
Hesap donemini izleyen
yilin 4. aynin sonuna
Yillik Beyanname yilin 4. aymin 25. Giini

aksamina kadar

kadar

Muhtasar Beyanname

Izleyen aym 23. Giinii

aksamina kadar

Beyannamenin verildigi
aym 26.Glinil aksamina

kadar

Ozel Beyanname

Kazancin elde edilme
tarithinden itibaren 15 giin

icinde

Beyanname verilmesi

gereken siire i¢inde

Gegici Vergi Beyannamesi

Ucger aylik vergilendirme

Beyannamenin verildii

7' SARACOGLU, vd. Maliye Ders Notlart, s.768.
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dénemini izleyen 2. ayin aymn 17. giinii aksamina

14. Glinii aksamina kadar kadar

Yukarida da belirtildigi lizere daha Once tarh ve tahakkuk ettirilen vergi
beyannamelerinde herhangi bir nedenle noksan oldugu miikellef tarafindan tespiti
durumunda ilgili beyanname bildirim tarihinden itibaren ilk 10 giin igerisinde diizeltme
beyani ile noksanlik giderildigi takdirde ceza s6z konusu olmayacaktir. Diizeltme
beyaninda beyana son sekli verilir. Bu asamadan sonra tahsilat uygulanir.

Kanuni siiresinden sonra verilen beyannamelerde, 6deme ¢ikmamasi durumunda
pismanlik talep edilmez, sadece internet ortaminda kanuni siiresinden sonra butonu
secilerek beyanname gonderilir.

Beyanname bildirimlerini yukarida belirttigimiz {izere, elektronik ortamda
gonderilen beyannamenin sistem iizerinde ne sekilde goriintiilenebildigini ve sistem

onayinin nasil alindigini tablolar yardimi ile gostermeye calisalim.

PISMANLIK TALEBSIZ
= KSS kutucugu igaretlenir.

Odeme ¢ikar ise Beyanname pismanlik talepli gonderilir.

PISMANLIK TALEBLI

- PIS kutucugu 1saretlenir,
DVM ‘ IHT . PIS KSS DZT

R If v | I
<> | <> | <> | <> <> .
a —— e —— e —— _— _:D
» VUK 371. Madde sartlarina haiz ise pigmanlik talep edilebilir. Ancak
elektronik ortamda pigmanlik talebi kabul edilip, idare pigmanlik
sartlarinin clugmadidr hikmune karar venrse sonradan da cezai islem

yapilabilmekte.

Beyannameler, internet ortaminda beyan edilirken miikellef aleyhine bazi farkl
durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Pigsmanlik talebe uygun bir bildiriminizi sehven
pismanlik talepsiz beyan edildiginde e-beyanname sistem uyar1 vermemektedir. Odeme

tarh edilmesi durumunda vergi ziyai cezasi hesaplanmasi ve birinci derece usulsiizliik
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cezast 1 kat kesilmesi gerekirken, 2 kat kesilmesi s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir
durum ile kars1 karsiya kalmamak adina beyan verilirken net sekilde aragtirilmalidir.

Beyan verme siiresinin asilmasi durumunda pismanlik talepli gonderilen
beyanlara 213 sayilt VUK Miikerrer 355/1-1 maddesine istinaden usulsiizliik cezasi
diizenlenecektir. Pismanlik talepli beyanlar, herhangi bir inceleme veya takdire sevk
durumunda idarece kabul edilmez. Pigsmanlik talepli beyanlar 15 giin icerisinde
odenmelidir. Aksi taksirde pigsmanlik talebi bozulur, tahakkuk miktarinin %50 oraninda
vergi ziyai cezasi idarece re’sen diizenlenir. Pismanlik ile beyan edilen beyanlarda bir
diizeltme islemi yapma islemi olur ise KSS ve diizeltme secenekleri beraberce segilerek
herhangi bir cezai isleme maruz kalmadan diizeltme islemi yapilabilir.

Vergi miikellefleri yiikiimlii olduklar1 beyanlarini, siiresinde vermemesi veya hig
vermemesi durumlarinda idare cezai miieyyide uygulayacaktir. Bu durumda idare ve
miikellef arasinda anlagsmazlik olabilecegi gibi, konu yargiya da intikal edecektir.

b) Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmast mecburi olan defterlerden
herhangi birinin tutulmamis olmasi

1. Derece Usulsiizliik Cezalarinin diger bir nedeni ise vergi miikelleflerinin
miikellefiyet esaslarma istinaden tutmakla ylikiimli olduklar1 defterleri tutmamalaridir.
Vergi miikellefiyet kaydi yapilan her miikellef mali kayitlarinin yazildig1 bazi defterleri
tutarlar. Ancak bu durum her vergi miikellefi i¢in farklilik arz etmektedir.!”

Vergi Usul Kanununa gore; ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve
gercek usulde vergiye tabi ¢iftciler defter tutmak zorundadirlar (VUK. Md. 172). Gelir
vergisinden muaf tutulan esnaflar ve gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftcilerle,
kazanglar1 basit usulde saptananlar, kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu
miiesseseleri dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler bu zorunluluk disinda
kalmaktadir.'”® Lakin Maliye Bakanligi basit usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikelleflerine 6zel bir defter tutturmaya yetkilidir (VUK. Miik. Md. 257).

Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu defterler, isletme biiyiikliigiine

gore farklilik gostermektedir. Bilango esasina gore tutulmasi zorunlu defterler, yevmiye

172 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.65.
173 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.66.
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defteri, defter-i kebir ve envanter defteri’dir. isletme hesabma gore defter tutan vergi
miikellefleri ise Isletme hesabi defteri ve envanter defteri tutarlar. Envanter defteri
tutmak igletme esasinda ihtiyaridir. Serbest meslek erbaplari, serbest meslek kazang
defteri defteri, ciftgilerin tutmasi gereken defter ise c¢ift¢i kazang defteri olarak
belirlenmistir. Yukarida belirtilen tiim defterlerin agilis onaylarinin  yapilmasi
zorunludur.

TTK. 64/3. maddesine gore, “acilis onayr yapilan defterlerden bazilarinin
kapanis onayr yapilmasi” gerekmektedir. Tasdik siireleri farklilik gostermektedir. Bu
kanuna gore; “Pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri yeterli yapraklar
bulunmak kaydiyla izleyen faaliyet donemlerinde de aciliy onayt yaptirilmaksizin
kullanilmaya devam edilebilir.”

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64/3. Maddesine istinaden kapanis tastigi
yapilmast zorunlu defterler belirlenmis olup, asgidaki tabloda tastik islemi
ger¢eklesmemesi durumunda birinci sinif miikelleflere uygulanacak ceza tutarlari
belirtilmistir. Defter tastik islemi tasdik zamnindan 1 ay siire igerisinde yapilmasi
halinde 2018 yil1 i¢in 80,00.-TL ikinci derece usulsiizliik cezas1 uygulanir.

Tablo 6: 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu 'nun 64/3 °gére

Acilis Onayl Siiresinde Kapanis
Acilis Onay1 Kapams Onay1
Yapmama Onay1 Yapilmayan
Yapilacak Defterler | Yapilacak Defterler
Cezas1 Defter Ceza Durumu
Yevmiye Defteri Yevmiye Defteri 148,00.-TL 5.408,00.-TL
Defteri Kebir 148,00.-TL Zorunlu Degil
Envanter Defteri 148,00.-TL Zorunlu Degil
Pay Defteri 148,00.-TL Zorunlu Degil
Yonetim Kurulu Karar Yonetim Kurulu
148,00.-TL 5.408,00.-TL
Defteri Karar Defteri
Damga Vergisi Defteri 148,00.-TL Zorunlu Degil
Genel Kurul Toplant1
148,00.-TL Zorunlu Degil
ve Miizakere Defteri
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Defter tastik siirelerini kisaca belirtmek gerekirse;

>

Oteden beri ise devam etmekte olanlar defterin kullanilacag: yildan énce
gelen son ayda,

Hesap donemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilenler, defterin
kullanilacag1 hesap doneminden 6nce gelen son ayda,

Yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete
girenler ige basglama, smif degistirme ve yeni miikellefiyete girme
tarihinden once; vergi muafiyeti kalkanlar, muafiyetten ¢ikma tarihinden
baslayarak on giin i¢inde,

Tastige tabi defterin dolmasi1 halinde veya baska nedenlerle yil icinde
yeni defter kullanmaya mecbur olanlar bunlar1 kullanmaya baslamadan
once, !’

Bir onceki yil kullanilan defterin yeni yilda da kullamilmak istenmesi
durumunda ocak ay1 sonuna kadar ara tasdik yaptirilarak kullanmak
miimkiindiir. Agilis onayr Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul
Kanunu’nda aynidir.

Kanun bunlarm disinda banka ve sigorta sirketleri gibi kuruluslara bazi

ek defterleri tutma 6devini yiiklemektedir (VUK. Md. 182,193).

Defterler hesap donemi itibari ile tutulmaktadir. Bu donem bir takvim yihdir.

Ancak Maliye Bakanligi islemlerin durumuna gore on ikiser aylik 6zel hesap donemleri

belirlenebilmektedir (VUK. Md.174).

Defterlerin yasal gecerliligi olmasi i¢in kanunda belirtilen makamlar tarafindan

ve belirtilen donemlerde, tasdik edilmesi gerekmektedir (VUK. Md. 220,226).

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 66. md. 2. fikrasina gore, yevmiye defteri,

defteri kebir, envanter defteri, karar ve isletme defterinin elektronik ortamda veya
dosyalama suretiyle tutulabilecegi ve bu defterlerin acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve
esaslar1 ile bu defterlerin nasil tutulacaginin Sanayi ve Ticaret Bakanligi (640 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri icab1 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1) ile Maliye

Bakanliginca gikarilacak miisterek bir tebligle belirlenecegi hilkme baglanmugtir. !’

174 Pwc Tiirkiye Vergi Biilteni, 05.12.2017 Tarih, 2017/80 Say1.
175 Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No: 1).
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1 Sira No’lu Elektronik Defter Tebligi kapsaminda tutulmasi zorunlu defterlerin
e-defter bicimine doniistiiriilmesi, kaydedilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesini
isteyenlerin asagidaki sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir;'”®

> Gercek kisi miikelleflerin  Elektronik Imza Kanunu hiikiimleri
cergevesinde liretilen nitelikli elektronik sertifika veya 397 sira numarali
Vergi Usul Kanunu genel tebligi ¢cercevesinde Mali Miihiir temin etmis
olmalari,

» Tiizel kisi miikelleflerin 397 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ¢ergcevesinde Mali Miihiir temin etmis olmalari,

» Elektronik defter tutulmasi, kaydedilmesi, onaylanmasi, saklanmasi ve
ibrazinda miikellefler tarafindan kullanilacak yazilimin uyumluluk onay1
almis bir yazilim olmasidir.

04/04/2014 tarihinde yayimlanan basvuru kilavuzuyla birlikte artik kagit
basvurular kaldmrilarak, e-defter uygulamasi i¢in elektronik basvuruya olanak
verilmistir.'”’

Ayrica, Maliye Bakanligi Vergi Usul Kanunu’nun Miik.242. maddesi uyarinca e-
defter, kayit ve belgelerin olusturulmasi, kayit edilmesi, iletilmesi, saklanmasi ve
sunulmas1 ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulup ve diizenlenerek
uygulamasina iliskin kural ve yontemleri belirlemeye yetkilidir. Maliye Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii’niin
birlikte yayinladigir sira no 1 olan Elektronik Defter Genel tebligi Resmi Gazete’de
yayinlanmasinin ardindan elektronik defter (E-defter) uygulamasi da yiiriirlige
girmistir, 78

E-Defter sistemi biitiin miikelleflere kolaylik saglayacak bir uygulama olarak
tasarlanmistir. Amact,'”’

» “E-Defter kayitlarinin olusturulmasmi hizli ve teknolojiye uygun bir

sekilde gerceklestirilmesini saglamak.

176 GIB, http://www.edefter.gov.tr/edefterbasvuru.html (28.8.2017).

77 {CTENINCE, Neslihan, Elektronik Fatura-Elektronik Fatura Kayit Sistemi, Ankara, Maliye Postasi,
Say: 694, 2008,5.105-110.

178 Resmi Gazete,13.12.2011 s.28141.

179 GIB, http://www.edefter.gov.tr/sss.html (28.8.2017).
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» Baski, onaylama ve saklama maliyetlerini sifirlayarak, onaylama
yiikkiimliiliklerinin elektronik ortamda ve e-araglarla tamamlanmasini
saglamak.

» Miikellef hizmetlerinde ve idari islemlerde yeni islemleri yeni araglar ve
yontemlerle tamamlamaya olanak getirmek.

» Denetimin elektronik ortamda kolay ve hizli bir sekilde yapilabilmesi
icin ortam olusturmak.

» Kullanilan uluslararasi dosya formati sayesinde, uluslararasi ortak
denetim ortamina zemin hazirlamak.

» Uluslararasi firmalarin yonetim ile i¢ ve dis denetimlerinini ihtiyaglari
icin ortak bir format ve standartlar1 saglamak.

» Sirketlerden diizenli ya da diizensiz olarak bilgi ve raporlama talep eden
kamusal ve oOzel sektdr kurumlar1 igin standart bir veri formati
saglamak.”

Kapsam dahilindeki miikellefler iki baslik altinda toplanir;

- 4.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda yer alan
madeni yag lisansina sahip olan kuruluslar ile bunlardan 2011 takvim yilinda iiriin elde
eden miikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 25 Milyon TL briit satis
hasilatina sahip olanlar.

- 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I11) sayil1
listedeki mallar1 imal, insa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
miikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 10 Milyon TL briit satis kazancina
sahip olanlar e-fatura ve e-defter uygulamasini kullanmak zorunda olan miikelleflerdir.
Bu miikellefler kapsaminda e-defter kullanmakla yiikiimli olanlarin iptali s6z konusu
degildir. '8

Bu uygulamada bazi degisiklikler de yapilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu
miikerrer 257 ile miikerrer 242°nci maddelerinin Maliye Bakanligmma vermis oldugu
yetkiye istinaden 421 sira numarali VUK Genel Tebligi ile zorunluluk getirilen
miikelleflere ek olarak elektronik defter tutma ve elektronik fatura (e-fatura)

uygulamasina dahil olma sarti1 getirilen miikelleflerin kapsammin genisletilmesi ve

180 GIB, http://www.edefter.gov.tr/sss.html (28.8.2017).
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ihracat islemlerinde e-fatura uygulamasina iliskin usul ve esaslar su sekilde
degistirilmistir; '8!
» 2014 veya miiteakip hesap donemleri briit satig kazanci 10 Milyon TL ve
iizeri olan miikellefler.
> 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli I
sayili listedeki mallarin imal edilmesiyle ithali, teslimi vb. faaliyetleri
nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’ndan lisans alan
miikellefler. Bayilik lisansina sahip olanlar, miinhasiran bu lisansa sahip
olmalar1 nedeniyle bu bent kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
> Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli III sayil1 listede yer alan mallarin
imalini, ingasin1 ve ithalini gerceklestiren miikellefler.

2014 hesap doneminde sartlar1 saglayan miikellefler 1/1/2016 tarihinden itibaren,
2015 veya sonraki hesap donemlerinde saglayan miikellefler ise ilgili hesap donemlerine
ait gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinin verilecegi tarihi takiben hesap doneminin
basindan itibaren, ilk iki bentlerinde sayilanlardan bu tebligin yayim tarihinden 6nce
lisans alan veya miikellefiyet tesis ettirenler 1/1/2016 tarihinden itibaren, bu tebligin
yayim tarihinden sonra lisans alan veya miikellefiyet tesis ettirenler ise, lisans aldiklar1
ya da miikellefiyet tesis ettirdikleri tarihi izleyen hesap doneminin basindan itibaren
elektronik fatura ve elektronik defter uygulamasima ge¢gmek zorundadir.

Bununla birlikte, lisans ya da miikellefiyet tesis tarihi ile izleyen hesap donemi
arasindaki stlirenin ii¢ aydan kisa olmasi halinde isteyen miikellefler bir sonraki hesap
doneminin basindan itibaren elektronik defter tutabilecekler ve e-fatura uygulamasina
gecebileceklerdir (VUK Genel Tebligi Sira No 454). Goniillii olarak e-deftere gecmek
isteyen miikellefler https://uyg.edefter.gov.tr/edefterbasvuru/linkinden basvurularini
gerceklestirebilirler. Ve bu basvuru sirasinda gercek kisiler elektronik imza veya mali
miihiir, tiizel kisiler mali miihiir kullanmalidir. Iptali icin Gelir idaresi Baskanligma
durumu anlatan bir dilek¢eyi Maliye Bakanlhigma yollamalar1 gerekmektedir. '%>

E- Defter uygulamasinda, agilis onayi; 1 Sira No’lu Elektronik Defter Genel

Tebligine gore Gergek ve Tiizel kisiler i¢in “e- defter tutma siirecinde hesap doneminin

181 KAYA, Arzu, Elektronik Fatura Kayit Sisteminin Gelisme Siirecinde Gelinen Son Nokta, Maliye ve
Sigor.ta Yorumlari, E- Yaklasim, Say1:512, 2008, s.51-53.
182 GIB, http://www.edefter.gov.tr/sss.html (28.8.2017).
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ilk ayma iligkin beratin alinmasi agilis onay1 yerine gececektir. ” hiikmii bulunmaktadir.
Berat yiikleme siiresi, ilgili oldugu ay1 takip eden {igiincii aym son giiniine kadar
oldugundan, bu siireler igerisinde yapilan hesap doneminin ilk ayma ait berat
yiiklemeleri agilis onay1 yerine gegecektir. '8

Kapanig Onayi; 1 Sira No’lu Elektronik Defter Genel Tebligine gore gercek ve
tiizel kisiler i¢in “elektronik defter tutma siirecinde hesap doneminin son aymin beratinin
alinmasi kapanis onay1 yerine gegecektir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Tiizel kisiler hesap doneminin son ayina ait elektronik defterlerin beratlar1 1 Sira
No’lu Elektronik Defter Genel Tebliginde yapilan degisiklige gore kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi aymn son giiniine kadar gonderilmelidir. Bu siireler igerisinde
yapilan hesap doneminin son ayma ait berat yiiklemeleri kapanis onayr yerine
gececektir.

Gergek kisiler hesap doneminin son ayma ait elektronik defterlerin beratlar: 1
Sira No’lu Elektronik Defter Genel Tebliginde yapilan degisiklige gore ilgili oldugu ay1
takip eden {igiincli aymn son giliniine kadar gonderilmelidir. Bu siireler icerisinde yapilan
hesap doneminin son ayina ait berat yiiklemeleri kapanis onay1 yerine gececektir.

E-Defter basvurusunu yaptiktan sonra, basvuru heniiz onaylanmamisken,
onaylanma siirecinde beklerken, kagit ortaminda tutulacak defterleri notere onaylatmak
gerekir. e-defter bagvurusu sonuclanincaya kadar, basvurunun onaylanmama ya da
stirecin uzama ihtimalleri oldugundan, kagit ortaminda defter tutma yiikiimliiliigiiniiz
sona ermekte ve defterlerin noter tasdiki gerekmemektedir. Getirilen zorunluluklara

uymayanlar i¢in Vergi Usul Kanunun’un ceza hiikiimleri uygulanar.

Tablo 7: E- Fatura ve E-Defter Uygulamasinin Cezai Yaptirimlar: (Ardenetim, 2013)

FIIL VUK/KDV TTK
Madde Yaptirom Madde Yaptirim
elektronik ozel usulsiizlik
VUK 353/1-a - -
ortamda cezasl

183 JCTENINCE, Neslihan, E-Déniisiim Tiirkive Projesinde Yer Alan Elektronik Faturalarin Kullamm
Usul ve Esaslari ile Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmas: Eylemlerinin Hangi Asamada
Oldugu Vergi Raporu, 2008, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/neslihan/003/ (28.8.2017).
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faturanin

diizenlenmemesi

Elektronik
ortamda
faturanin
stiresinde

diizenlenmemesi

VUK 353/1-a

Ozel usulsiizliik

c€zasi

Faturanin
elektronik
ortamda

alinmamasi

VUK 353/1-a

Ozel usulsiizliik

c€zasi

E-faturanin
elektronik
ortamda

saklanmamasi

VUK/m.352 I-7

Usulstizlik

cezasi

TTK,
m.562/1-b

Idari para

c€zasi

Defterlerin ve
diger kayitlarin
elektronik
ortamda
tutulmasi
durumunda, bu
bilgilerin her
zaman
kolaylikla
okunmasinin
temin edilmemis

olmasi

TTK,
m.562/1-d

Idari para

c€zasi

E-Defterin

tutulmamasi

VUK 352/1-2,

KDVK, 29

Birinci derece
usulstizlik

cezasl,

TTK,
m.562/1-a

Idari para

c€zas1
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KDV
Indirimlerinin

reddi.

E-Defterin
usuliine gore

tutulmamasi

VUK 352/1-6

birinci derece
usulsuzlik

c€zasi

TTK,
m.562/1-d

idari para

c€zas1

E-defterin acilis
tasdik
islemlerinin
kanuni stireden
sonra siiresinin
sonundan
baslayarak bir
ay icinde
yaptirilmig

olmasi

VUK 352/11-6

Ikinci Derece
Usulstizlik

c€zasi

TTK,
m.562/1-d

idari para

c€zas1

E-defterin agilis
tasdik
islemlerinin
kanuni siireden
sonra siiresinin
sonundan
baslayarak bir
ay gectikten
sonra
yaptirilmis

olmasi

VUK 352/11-8

Birinci Derece
Usulstizlik

c€zasi

TTK,
m.562/1-c

idari para

c€zas1

E-defterin
kapanis

tasdikinin

TTK,
m.562/1-c

idari para

c€zas1
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yaptirilmamis

olmasi
E-defterin KDV
. TTK, idari para
tutulmamis KDVK, 29 Indirimlerinin
m.562/1-c cezasl
olmasi reddi
Defterlere
yazimlarm ve
diger gerekli Do6nem kazanci
VUKm.30
kayitlarin re’sen takdir TTK, idari para
VUK m.352/1-3
eksiksiz dogru, edilir, usulstizlik | m.562/1-d cezasi
ve 352/1-6
zamaninda ve cezasl
diizenli olarak
yapilmamasi
Vergi
E-defterin Kanunlari’nda
stiresinde gelir yaptirim
TTK, idari para
idaresi VUK m.30 Ongoriilmemistir,
m.562/1-d cezasl
baskanligi’na donem kazanci
gonderilmemesi re’sen takdir
edilir.
Diizenlenen
veya alinan .
Ozel usulsiizliik
tutulan e-
cezasl,
faturanin o TTK, idari para
¢ kat vergi ziyai
manyetik VUK m.562/1-f cezasl
cezasl ve
ortamda veya e- | miik.m.355,
kacakeilik cezasi
defterin ibraz VUK m. 344 ve
edilmemesi 359
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¢) Defter kayitlartmin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi
incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz
veya karisik olmast

Mubhasebe, isletmenin varliklar1 ve kaynaklar1 ile bunlarin kullanilma bigimine,
donem icinde yapilan mali islemler sonucunda bu varliklardaki ve kaynaklardaki
degisimleri aciklayacak bilgileri saglayan ve bu bilgileri isletme ile ilgili taraflara ileten
bir bilgi sistemidir. '**

Farkl bir ifadeye gore, muhasebe isletmede gerceklesen mali olaylar1 (para ile
ifade edilebilen islem ve olaylar1) tespit ederek kayit eden, siniflayan mali tablolar haline
doniistiirerek 6zetleyen, mali tablolar1 analiz ederek yorumlayan raporlayan ve isletme
ile ilgili olan taraflara bilgi saglayan birimdir.'®> Bu sebepten dolay: bilgi kullanicilar
dogru ve tam veri aktarabilmek icin defter kayitlarmin noksansiz, usuliine uygun veya
karisik olmamasi biiylik onem arz etmektedir. Soyle ki; isletmenin bir finansal
kurulustan kullanmis oldugu ticari krediyi defter ve belgelerine yansitmayarak
isletmenin mali tablolarini hazirlamis olmasi, farkl bir finansal kurumun isletmeye kredi
saglamak amaciyla yapmis oldugu analizler de yaniltic1 bilgiler elde etmesine ve yanlis
karar almasina sebep olabilecektir.

Avrupa Birligi uyum siirecine istinaden 14 Subat 2011 tarihinde yasalasan TTK
ile beraber, gerek anonim gerekse limited sirket ortaklar1 i¢in finansal tablolarin 1 Ocak
2013’ten itibaren Tiirkiye Muhasebe Standartlari’'na (TMS) gore hazirlanmasi
zorunlulugu getirilmistir (TTK Md.64-68). Bu standarta gore;

» Ticari Defterler, TMS’ye gore, Tiirk¢e olarak, eksiksiz, dogru, zamaninda
ve diizenli olarak tutulmalidir.

» Finansal tablolar TMS uyarinca hazirlanmalidir.

» Ticari defterler finansal durum hakkinda fikir verebilecek sekilde
tutulmalidir.

> Ticari isletmelerin mal varhg1 durumu agikca goriilmelidir. '8

184 ERKAN, Mehmet-OKUTMUS, Erciiment, Dénem Sonu Muhasebe Islemleri Ornek Uygulamalart ile
Ekin Basin Yaynlari, 2016, s.1.

185 ERKAN, OKUTMUS, Dénem Sonu Muhasebe Islemleri Ornek Uygulamalart ile, s.1.

186y ww.denetimnet.net/Userfiles/Documents/2011/Yeni TTK Ve UFRS uyumlu TMS ve gecis.pdf.
Erisim Tarihi:26.05.2018.
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Tacirler defter ve belgelerini incelemeye uygun bir sekilde eksiksiz ve noksansiz
bir sekilde muhafaza etmesi gerektigi gibi, idarenin talebi dogrultusunda teblig
tarihinden itibaren 15 gilin icerisinde inceleme memurlarina ibraz etmekle
yiikkiimliidiirler. Aksi taktirde usulsiizliik cezas1 dogmus olur.

Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde “defter ve belgeleri gizlemeyi on sekiz
aydan ii¢ yila kadar hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir su¢ olarak diizenlemistir.
Inceleme anmda vergi incelemeye yetkili kisiler defter, kayit ve belgelerin
sunulmamasinm da gizleme sayilacagi, maddede ozellikle belirtilmistir.”'87 2018 tarihi
itibari ile defter ve belge ibraz etmeme cezasi;

» Birinci smnif tiiccar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.600 TL

> lkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 800 TL

» Yukaridaki bentlerin diginda bulunanlar hakkinda 400 TL

seklinde uygulanmaktadir.

d) Ciftciler tarafindan 245'inci madde hiikmiine gore muhtar ve ihtiyar
heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi;

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore her sene yapilan ekim ve sayim
beyanlarinda hizmet icra eden, muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerine verilecek ticretlerin
miktar1 ve bunlarin tahakkuk ettirilmesinde uyulacak kurallar, VUK’ un 246. maddesine
gore Bakanlikca asagidaki sekilde tespit edilmistir;'58

» Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore; “ekim ve sayim beyaninda
bulunmasi gereken ciftcilerin bulunmadig1 mahalle ve kdylerde, gorevi
yerine getiren herhangi bir durum s6z konusu olmadigindan bu gibi
yerlerde muhtar ve ihtiyar heyeti {liyelerine iicret verilmeyecektir. Bu
durumda olan mahalle ve kdy muhtarlarinin 52 sayil1 Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’'nde belirtilen hususlarda ekim ve saymm beyani ile ilgili
defter ve diger basili kagitlar1 vergi dairesinden almalar1 ve vergi

dairesine teslim etmeleri, dogrudan dogruya muhtarlik vasfinin

87 YILMAZ, Recep, Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Gére Defter ve Belgelerin Kaybi ve Sonuglart,
Yaklagim Dergisi, Say1:32, 1995. .
188 ULUATAM, Ozhan, METHIBAY, Yasar, Vergi Hukuku, 5.Baski, Ankara, Imaj Yayincilik, 2001, s.22.
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gerektirdigi gorevler arasmmda olup, muhtarlarin sadece bu konuya
dayanan faaliyetlerinin ekim ve sayim beyaninda agiklanmig bir hizmet
say1llmas1 miimkiin degildir.”

» Asagida yer alan maddelerden herhangi birisinin i¢ine dahil olan fiilleri
tespit edilen muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerine maktu ve nisbi iicret
verilmez;

v Bulunmasi gerektigi halde ekim ve sayim beyaninda bulunmayan
yanlis veya sahte beyanda bulunan cift¢ilerin, Vergi Usul
Kanun’nun 245’inci maddesine gore “(dava varakasi) tanzimi
suretiyle beyanda bulunmaya veya beyanlarini diizeltmeye davet
edilmemesi”;

v “Belirtilen maddede konusu gecen davetin yapilmasina karsm,
beyanda bulunmayan veya beyanlarini diizeltmeyen c¢ift¢ilerin
(bildirme  varakasi) tanzimi suretiyle vergi  dairesine
bildirilmemesi”,

v' “Ekim ve saymm beyanma ait defter vesair basili kdgitlarin bos
veya dolu olarak- Vergi Usul Kanunu ile 52 numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nde belirtilen siireler i¢inde vergi
dairesinden alimmamasi1 veya vergi dairesine teslim edilmemesi”,

v' “Ekim ve sayim beyani sirasinda kullanilan defter vesair basili
kagitlarm diizenlenmesi esaslarma goére hatali veya eksik
verilmesi (ekim ve sayim defterinin ziral faaliyet ve mahsullerinin
ve beyana dayali vergilendirme dénemi igindeki satis kayitlarina
Ozgli tablolar1 ile bildirme varakasmnin zirai faaliyetin tiir ve
miktarma ait tablosunda ve ekim ve sayim tutanaginda yapilan
hatalar, esasa dayal1 hata sayilir)”,

v' “Belirtilen hallerin diginda herhangi bir sekilde ekim ve sayim
beyant ile ilgili gorevlerin kismen veya tamamen yerine
getirilmemesi”,

245’inci maddesinde yer alan eylemlerin ilicretin 6denmesinden sonra tespit

edilmesi durumunda, verilen ticret geri alinir. Herhangi bir sebepten 6tiirli geri almanin
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mimkiin olmadigi durumlar: takip eden yillarda yapilan ekim ve sayim beyanlari
dolayistyla tahakkuk eden iicretlerden geri alinmasi gereken miktar mahsup edilir.

v' Okuma ve yazma bilen muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin
bulunmadig1 koy ve mahallelerde yapilacak ekim ve sayim
beyanlarinda ekim ve sayim beyani ile ilgili defter vesair basili
kagitlarin diizenlenmesi i¢in baska kigilere gorev verilmesi halinde
muhtar ve ihtiyar heyeti iliyelerinin okuma ve yazmaya ile ilgili
olmayan diger tiim gorevlerini (defter ve vesikalarin vergi
dairesinden almmasi1 ve geri 1ade edilmesi gibi muhtarlik
sifatindan miitevellit olanlar hari¢) yerine getirmeleri ve ekim ve
sayim beyanlarina ait belgelerin dilizenlenme sirasinda hazir
bulunmalar1 kosulu ile, bu genel teblig esaslarna gore tespit
edilecek maktu ve nisbi iicret toplaminim yaris1 verilir.

v" Vergi Usul Kanunu’nun 246’nc1 maddesinde “ekim ve sayim
beyan1 dolayisiyla sadece muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerine iicret
verilecegi aciklandigindan, okuma yazma bilen muhtar ve ihtiyar
heyeti {iyeleri bulunmayan kdy ve mahallelerde ekim ve sayim
beyanmna iligkin defter ve sair basili kagitlarim diizenlenmesi ile
gorevlendirilen diger sahislara, ilgili maddeye gore iicret verilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.”

Ekim ve sayim beyaninda vazife gormek iizere baska mahallerden ekim ve sayim
beyani yapilacak kdylere gonderilenlere Harcirah Kanunu hiikiimlerine uyarak giinliik
ve yol masraflar1 verilir. '%

Vergi Usul Kanunu’nun 243’lincii maddesine gore, valiliklerin kayit islerini
kendi olanaklar1 ile yerine getiremeyecek durumda olan muhtarliklara yardimda
bulunmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, ekim ve sayim beyani islemlerinin aksakliga meydan vermeden ve en

az masrafla yiritiilmesinin temini i¢in, valiliklerce gerekli onlemlerin alinmasi ve bu

189 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri Ve Suglari), s.153-154, KANETI, Selim, Vergi
Hukuku, 2.Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1995, s.21.
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sekilde okuma yazma bilen muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin bulunmadigi kdy ve
mahallelerde yapilacak ekim ve sayim beyanlarinda;'*°

» So6z konusu koy ve mahallelerde devamli olarak gdérev yapan memurlarin
veya devamli olarak ikdmet eden kisilerin gorevlendirilmesi;

» Belirtilen olanaklarin bulunmadigi kesin olarak anlasilmasi durumunda,
ekim ve sayim beyani yapilacak kdy veya mahallenin bolgesine dahil
oldugu vergi dairesinin bulundugu yerde gorevli (maasi 500 liray1
gegmeyen) memurlarm ilgili kdy veya mahallelere gonderilmesi yoluna
gidilmesi gerekir.

Muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerinden yalnizca birinin veya bir kaginin okuma
yazma bilmesi durumunda, ekim ve sayim beyani sirasinda diger memur ve sahislar
gorevlendirilmez.

» VUK ile is bu genel tebligde gosterilen esaslara uygun olarak ekim ve
sayim beyanina ait tiim gorevlerini eksiksiz ve hatasiz olarak yerine
getiren muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinden her birine;'"!

» 25 lira maktu ticret;

» Maktu iicrete ilave olarak usule iliskin noksan ve hatalardan (is bu genel
tebligin 2°’nci maddesinin (d) fikrasinda belirtilen eksik ve hatali islem
disinda  kalanlardan) dolay1r diizenlenen her ekim ve sayim
beyannamelerine ait belgelerin bildirme kagitlar1 i¢in 1 lira hesabiyla
nisbi iicret verilir.

Ekim ve sayim beyanina tabi olmayan c¢ift¢iler i¢in diizenlenen ekim ve sayim
defterleri ile bildirme kagitlari, bosuna diizenlenen ekim ve sayim defteri ile bildirme
kagitlar1 ve usule iliskin hata ve noksanlar1 (ekim ve sayim defterleri ile bildirme
kagitlarmin imza ve tasdik edilmemesi ve 2’inci maddesinin (d) fikrasinda sayilanlar
disinda kalan bilciimle hata ve noksanlar1) iceren ekim ve sayim defterleri ile bildirme

kagitlar i¢in nisbi iicret ddenmez. '

190 KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, 15. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s.13.
1 ARSLAN, Mehmet, Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2004, s.33.
192 AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, s.51.
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Ayn1 muhtarlik itibariyle diizenlenen ekim ve sayim defterleri ile bildirme
kagitlarmin tamami yukarida belirtilen durumda ise, ilgili muhtar ve ihtiyar heyeti
iiyelerine maktu ticret dahi verilmez.

» Ekim ve sayim beyaninda ifa ettikleri hizmetler dolayisiyle muhtar ve
ihtiyar heyeti azalarma verilecek iicretler, ilgili vergi dairesi miidiirii ve
vergi dairesine mensup iki memurdan kurulu bir heyet marifeti ile tesbit
edilir.

Her sene en ge¢ Nisan aymin basindan itibaren ¢caligmalarina baslayan bu heyet,
vergi dairesinin bolgesi i¢inde bulunan muhtarliklarin ekim ve sayimm beyan ile ilgili
gorevlerini her ne sekilde yerine getirdikleri konusu, o zamana kadar vergi dairesince
ekim ve sayim beyam sirasinda yapilmig olan arastrma sonuclarini dikkate almak
suretiyle, inceler ve ¢alismalarini en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar bitirir. '3

Anilan heyet tarafindan ¢aligmalarin tamamlanmasidan sonra nitelikleri asagida
belirtilen tutanaklar ii¢ niisha halinde diizenlenerek bunlardan bir niishas1 vergi
dairesinin kapisina bes giin siireyle asilir;'**

» Maktu ve nisbi licretlerden her ikisine de hakki olmadigi tespit edilirse
muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerine ait olarak, bunlarin ad ve soyadlarini,
muhtarligm adin1 ve ticretin hak edilememesi sebeplerini iceren bir
tutanak.

» Sadece nisbi licrete hakki olmadigi tesbit edilen muhtar ve ihtiyar heyeti
iiyelerine ait olarak, bunlarin ad ve soyadlarmi, muhtarligin adini, hak
edilemeyen nisbi ticret hak edememe sebeplerini igeren bir tutanak.

» Gerek maktu ve gerek nisbi licreti hak eden muhtar ve ihtiyar heyeti
liyelerine ait bir tutanak.Bu tutanakla, muhtar ve ihtiyar heyeti azalarinin
ad ve soyadlari, muhtarligin adi, diizenlenen usule uygun ekim ve sayim
defteri ile bildirme varakalarinin adedi, hak edilen maktu ve nisbi iicret

miktarlar1 gosterilir. !9

193 GiB. http://www.gib.gov.tr/taxonomy/term/81895 (29.8.2017).
194 GIB. http://www.gib.gov.tr/taxonomy/term/86148 (28.8.2017).
195 Resmi Gazete No: Resmi Gazete Tarihi: Carsamba, 2 Agustos, 1961.
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e) Bu kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (VUK madde 215-219)
uyulmamis olmasi (Her incelemede inceleme tarihine kadar ayni
takvim yul icin tespit edilen usulsiizliikler tek fiil sayilir)

Muhasebe sistemi, isletmenin, sirketlerin, kuruluslarin ve diger tiizel kisilerin
varliklarmin, sorumluluklarinm, 6zkaynaklarinin, donen varliklarinin ve genellikle tiim
iiretim faaliyetinin belli bir gostergeye dayali olarak para ile araliksiz, belgelere dayali
ve tiim tretim islemlerinin muhasebe hesaplarinda ¢ift tarafli kayit yontemiyle
yansitilmasi ve diizenlenmesi sistemidir. '

Isletme ve sirketlerin muhasebe sistemi kayit altina alinirken dikkat edilmesi
gereken bazi temel kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlari on iki baslik altinda
toplanmustir.

Sosyal Sorumluluk Kavrami

Kisilik Kavrami

Isletmenin Siireklilik Kavrami
Doénemsellik Kavrami

Parayla Olgiilme Kavrami

Maliyet Esas1 Kavrami

Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami
Tutarhlik Kavrami

Tam Agiklama Kavrami

Ihtiyatlilik Kavrami

YV V.V V V V V V V V V

Onemlilik Kavrami
> Oziin Onceligi Kavram '’

Yukarida belirtilen temel kavramlara istinaden muhasebe sistemi, defter ve belge
kayit nizami olusturulur. Vuk Madde 215-219°da defter belge ve kayit nizami ile alakali
olup tek tip bir sistem 6ngoriildiigiinden ve inceleme kolaylig1 saglama agisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Idare tarafindan &ngoriilen tek tip uygulama asagida maddeler halinde verilmistir

(VUK. md.215, 219);'%®

196 DIKICI, ilona, Tiirkiye-Rusya ve Azerbaycan Karsilastirmali Muhasebe Sistemi, 2006, Yiisek Lisans
Tezi, s.7.
197 SEVILENGUL, Orhan, Genel Muhasebe, 13.Bask1, 2007, Gazi Kitabevi, Ankara, 5.9-20.

90



» Defter ve kayitlarin Tiirk¢e tutulmasi gereklidir. Fakat, defterlerde Tiirkce
kayitlar bulunmak sartiyla baska dilden kayitlar da yer alabilir. Ayrica,
kayitlarda Tiirk harflerinin kullanilmasi zorunludur. Bu zorunluluk
VUK'da bulunmayip 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde yer almaktadir. Bu kural belirtilen
maddede; “Bu Kanunun nesri tarihinden itibaren devletin biitiin daire ve
miiesseselerinde ve bilciimle sirket, cemiyet ve 0zel sirketlerde Tiirk
harfleriyle yazilmis olan yazilarin kabulii ve isleme konmas1 zorunludur.”
seklinde ifade edilmistir.

» Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi cinsinden yani Tiirk Lirasi olarak
kullanilmas1 zorunludur. VUK'un 215/2-a maddesinde yer alan bu kurala
benzer bir hikkme 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 75. maddesin de;
“...envanter ve bilancolarim ticari esaslar geregince eksiksiz, acik ve kolay
anlasilir bir sekilde memleket parasina gore tanzimi lazimdir.” seklinde
yer verilmistir. Ote yandan, yabanc1 para biriminin kullanilmasina ihtiyag¢
duyulmasi1 durumunda Tiirk parasi karsilig1 gosterilmek iizere, belgelerin
yabanci1 para birimine gore de diizenlenmesi ve yurt disindaki miisteriler
admna diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsiligi gosterilme sartinin
aranmayacagl VUK'un 215. maddesin de belirtilmistir.

» Kayitlarin  defterlere  miirekkeple veya  makineyle yazilmasi
gerekmektedir. Ayni islevi goren kopya kagidinin kullanilmasi, 1stampa
ve diger damga aletlerinin kullanilmasi da miimkiindiir.

» Kayitlarin hatali yapilmasi durumunda diizeltilmesine olanak taninmakla
birlikte bu diizeltmenin nasil yapilacagi esaslara baglanmistir. Buna gore,
hatali kayitlar muhasebe ilkelerine gore diizeltilecektir. Hatali rakam ve
yazilara iliskin diizeltme ancak yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde
cizilmek, iist veya yan tarafina veya ilgili bulundugu hesaba dogrusu
yazilmak suretiyle yapilacaktir. Defterlere gegirilen bir kaydi kazimak,

cizmek veya silmek suretiyle okunamaz bir hale getirilmesi ise yasaktur.

198 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.145-146.
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» Defterlerde kayitlar arasinda usulen yazilmaya 06zgii olan satirlar,
cizilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter
sayfalar1 ciltten koparilamaz. Tasdikli yapraklarin sirast bozulamaz,
bunlar yirtilamaz veya yok edilemez.

> Islemlerin defterlere kaydedilmesi gereken zamana simrlamalar
getirilmistir. VUK'un 219. maddesinde yer verilen ifadeyle; islemler isin
hacmine ve niteliine uygun olarak muhasebenin dogru ve usulil
bozmayacak bir zaman i¢inde kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on
giinden fazla geciktirilmesi uygun degildir. Kayitlarim1 devamli olarak
muhasebe figleri, primanota (sirketlerin yapmis oldugu harcamayi
gdsteren ita amirinin onay1 ile kayitlara gecirilmesi i¢cin hazirlanan evrak )
ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini tasiyan diizgiin belgelere
dayanarak yiiriiten isletmelerde, yapilan islemlerin defterlere islenmesi
hiikkmiindedir. Ancak bu kayitlari, isletmeler esas defterlere 45 glinden
daha ge¢ kayit ettirmemesi gerekmektedir. Giinliik kasa, giinliik,
perakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek kazang defterine ise
muameleler gilinii giiniine kaydedilir.

» Kayitlarda uluslararast rakamlar kullanilmalidir. Tirk harflerinin
kullanilmasinda oldugu gibi bu zorunluluk da VUK'da yer almaz. Bu
kural 1288 sayili Beynelmilel Erkamim Kabulii Hakkinda Kanundan
kaynaklanmaktadir. Buna gore gercek ve tiizel kisilerin yazismalarida ve
hesap kayitlarinda uluslararasi rakamlarin kullanilmasit zorunlulugu
getirilmistir.

Yukarida belirtilen kayit diizenine iliskin hiikiimlere uyulmamasi durumunda
usulsiizliik cezasini gerektirir.!” Ancak, ayni takvim yili i¢inde ve inceleme tarihine
kadar tespit edilen usulsiizliikler tek fiil sayilarak tek bir ceza kesilir. Burada suglarin
birlesmesine yonelik dzel bir hiikiim getirilmistir. Ornegin ayni inceleme déneminde
yikiimlii hem kayitlarin Tiirkge tutulmasi kuralna hem de defterde bos satir
birakilmamasi kuralina uymamissa bu eylemler yasa geregi tek eylem gibi cezalandirilir.

Yine, inceleme tarihi ii¢ takvim yilini kapsiyor ve her takvim yili itibariyle birden fazla

199 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.145.
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kayit diizenine iliskin ihlal varsa ihlallerin sayisi ne olursa olsun her bir takvim yil1 i¢in
usulsiizliik sucunun tek islendigi kabul edilecektir.?*
Ayni sekilde, yil i¢inde yapilan incelemenin tarihinden sonra gerceklestirilen

usulsiizliikler de ayr1 usulsiizliik eylemi sayilir. !

f) Ise baslamamin zamaninda bildirilmemesi

Tiirkiye’de ikamet etmekte olan gercek ve tiizel kisiler, ticari faaliyetlerine
basladiklar1 zaman is yeri merkez adresinin bagli bulundugu vergi dairelerine bildirimde
bulunmak zorundadirlar.

Ise baslama bildirimleri, ise baslama tarihinden itibaren 10 giin icinde gercek
kisilerce veya 1136 sayili Avukatlik Kanununa gore ruhsat almis avukatlar veya 3568
say1li kanuna gore yetki almis meslek mensuplarinca ilgili vergi dairesine yapalir.2%?

Tiizel kisiler tescil ile birlikte tiizel kisiligini kazanwr. Tiizel kisilerin ticaret
siciline kayit ettirildikleri tarih itibariyle miikellefiyetleri baglar.

Sirketlerin kurulus asamasinda ise ise baslama bildirimi, ise baslama tarihinden
itibaren 10 giin i¢inde ticaret sicili memurlugunca ilgili vergi dairesine yapilir. Ticaret
sicili. memurluklari, kurumlar vergisi miikellefi olup, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 30.
maddesine gore tescil i¢in basvuran miikelleflerin bagvuru evraklarmin bir suretini ilgili
vergi dairesine gonderir ve sirketlerin ise baslamay1 bildirme zorunluluklar1 boylelikle
ortadan kalkar. Ise baslamanin siiresi icinde bildirilmemesi durumunda vergi dairesi
tarafindan birinci derece usulsiizliik cezas1 hiikiimleri uygulanir.2%

Bildirim siiresinin baslama tarihi tliccarin ise baslama belirtilerinin ortaya
cikmasi ile baslamaktadwr. Bu belirtileri VUK madde 154’te asagidaki sekilde
aciklamustir.

200 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), s.145- 146.

201 CANDAN, Turgut, Actklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlar, 2.
Baski, 2006, s.245.

202GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/gelir isi_dirakma_degisiklik.pdf
(28.09.2017).

203 GIB,http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/kurumlar_vergisi.pdf (28.09.2017).
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Tiiccarlar i¢in asagidaki hallerden her hangi birinin olmas1 "Ise baslama" y1 ifade
etmektedir:?*

» Bir is yeri agmasi ( is yeri agmasindan kasit, belli bir yerde bir fiil ticari
veya sinai eylemde bulunmak demektir. Bir yerin ne amacla olursa olsun
sadece tutulmus olmasi veya icinde techizat bulunmasi veya tesisat
yapilmasi is yerinin agildigini géstermez),

> Is yeri acilmanus olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir isletmeye
kaydolunmasi,

» Kazanglar1 (4369 sayili Kanunun 81/A-4’{incii maddesiyle degistirilen
ibare) basit usulde tespit edilen tiiccarlar i¢in isle bir fiil ugragsmaya

baslanmasi (VUK Md. 154).

g) Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik
muamelesinin yaptirdmamis olmast (kanuni siirenin sonundan
baslayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirilenler tasdik edilmemis
sayulr

Vergi miikellefleri miikellefiyet tesislerine istinaden kanunen faaliyetlerinin
yazildig1 defterleri tutmak zorundadirlar. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi miikellefleri
asagida belirtilen defterleri ise baslama tarihinden itibaren sirket merkezinin bulundugu
il sinirlar1 icerindeki bir notere tasdik ettirerek kullanmaya baslarlar.?%3

Kanuni siiresinin sonundan baglayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirenler,
Vergi Usul Kanunu’nun 352/I-8 maddesi cercevesinde birinci derece usulsiizliik
cezasini, bu fiil ayn1 zamanda re’sen takdir sebebi sayildigindan cezanin iki kat
kesilmesini gerektirmektedir.

Miikellefin defter tasdik isleminin yaptirilmamis olmasi (yasal siiresinin
sonundan baglayarak bir ay gectikten sonra tasdik ettirilen defterler de tasdik
ettirilmemis sayilmaktadir). Ote yandan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
34. maddesi hiikmii, yiiklenilen katma deger vergisinin indirimini, belgelerin yasal

defterlere kaydedilmesi kosuluna baglamistir. Bu ag¢ik diizenleme nedeniyle, yiiklenilen

204 CANDAN, Aciklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, $.250, SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi
Kabahatleri ve Suglari), s.146- 148.
205 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglar), s.148-151.
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katma deger vergisinin indirimi ancak mal ve hizmet alim belgelerinin yasal defterlere
kaydedilmesi halinde miimkiin bulunmakta, yasal defterlere kaydedilmeyen belgelerde
yer alan katma deger vergisi ise indirim konusu yapilamamaktadir. Tasdik ettirilmemis
defterlere kaydedilen faturalarda yer alan katma deger vergisinin hesaplanan katma
deger vergisinden indirilip indirilmeyecegine iligskin olumlu ve olumsuz 6zelge ve yargi
kararlar1 bulunmaktadir. Bazi 0Ozelge ve yargi kararlarinda, defterlerin tasdik
ettirilmemesinin tek basina katma deger vergisi indirimini engellemeyecegi belirtmekle
birlikte, baz1 Damstay kararlarinda;*°® tasdik ettirilmemis defterlere yapilan kayitlarm
hi¢ yapilmamis sayilacagi ve bu defterlere kaydedilen faturalarda yer alan katma deger
vergilerinin de indirim konusu yapilamayacag1 sonucuna ulasilmistur.

Danistay 9. Dairesi 2003/3279 E.N, 2005/582 K.N. ile verilen kararin 6zetinde
2000 yili i¢in herhangi bir defter tastik ettirmeden, bu yila iliskin islemlerini eski
iinvanmi tasiyan sirketin 1999 yilina ait yevmiye defterinde 2000 yil1 i¢in ara tastik
yaptirmadan takip eden yiikiimliiniin katma deger vergisi indirimlerinin kabul
edilmeyecegi hakkinda savcilik talebine istinaden yiice mahkemeden kararin bozulmasi
talep edilmistir. Danistay 9. Dairesi vermis oldugu kararda “3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’'nun 29.maddesinin 1/a bendinde, miikelleflerin, yaptiklar: vergiye tabi
islemleri tizerinden hesaplanmasi katma deger vergisinden bu kanunda aksine hiikiim
olmadik¢ca faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen katma deger vergisini
indirebilecekleri, aynt kanunun 34. maddesinin 1. bendinde de, yurt i¢inde saglanan mal
veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri
vesikalar ve giimriik makbuzu iizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni
defterlere kayit edilmek sartiyla indirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir”. maddesini goz
oniinde bulundurarak agilan davanin kabuliine ve indirim konusu yapilan katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilamayacagina karar vermistir.

Bu gercevede telafi edilemez vergisel sonuglar ile karsilasmamak icin, yasal
defterlerin siiresinde tasdik isleminin yaptirilmasina dikkat edilmelidir.

Tasdige zorunlu kullanilmasi gereken defterler asagidaki gibidir;>’

206 pwe Tiirkiye Vergi Biilteni, 05.12.2017 Tarih, 2017/80 Sayz.
207 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.149.
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Yevmiye ve envanter defterleri*®®

Isletme defteri

Ciftei isletme defteri

Imalat ve Istihsal Vergisi defterleri; (Basit Istihsal Vergisi defteri dahil)
Nakliyat Vergisi defteri

Yabanci nakliyat kurumlarinin hasilat defteri

YV V. V V V V V

Serbest meslek kazang defteri
Bu kanunla onay verilen hallerde yukarida yazili olanlarm yerine kullanilacak
olan defterler de tasdike tabi tutulur (VUK Md. 220).

Tasdik zamanma geldiginde, VUK'un 221 ve 222.maddelerine gore isletmelere
defterinin durumlarma gore farkls siireler belirtilmistir;>%

> Onceden beri ise devam edenler yeni yilda (dénemde) yeni defter kullanacaklar
ise defterini kullanilacagi yildan (donemden) dnce gelen son ayda tasdik islemini
yaptirmalidirlar. Bu isleme yenileme tasdiki adi verilir.

> Onceden beri ise devam edenler yeni yilda (donemde) eski yil defterlerinin
dolmamasi1 nedeniyle eski yil (donem) defterini kullanmaya devam edecekler ise
defterini kullanilacagi yilin (donemin) ilk ayinda tasdik islemini yaptirmaya
zorunludurlar. Bu isleme ise devam tasdiki adi verilir.

» Hesap donemleri Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilenler i¢in defteri
kullanacagi hesap doneminden 6nce gelen son ayda tasdik islemini yaptirmalari
gerekmektedir.

» Yeniden ise baslayanlar, smif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete girenler ise

baslama, smif degistirme ve yeni miikellefiyete girme tarihinden once; vergi
muafiyeti kalkanlar muafliktan c¢ikma tarihinden itibaren on giin iginde

defterlerini onay ettirmelidirler.

208 DANISTAY 3. DAIRESI, E:2011/1610, K:2011/5355, T:30.09.2011, “Davali idarenin 25.03.2009
glinlii yazisiyla 2008 yina iliskin defter ve belgelerinin ibrazinin istenmesi iizerine, noter tarafindan
tasdikli yevmiye defteri ile alis ve satis faturalarin incelemeyesunan davacimn envanter defteri ve defteri
kebiri ibraz etmemesi nedeniyle 6zel usulsiizliik cezasi kesimigtir. Bilanco esasinda tutulmasi zorunlu olan
ve tasdikine iliskin tarh dosyasinda bilgi bulunmayan defterlerin tutulmadigi taraflar arasinda tartismasiz
olup, tutulmayan envanter defterinin ve defteri kebirinibraz yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyecegi acik olan
davacint isledigi fiilin birinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesini gerektirmesi karsisinda, defterlerin
ibraz edilmediginden bahisle kesilen ozel usulsiizliik cezasinda yasaya uygunluk gériilmemistir” Sinerji
Mevzuat, Erigim Tarihi :10.02.2018.

209 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.149.
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» Tasdike mecburi defterlerin yil icinde dolmas1 veya diger nedenlerle yil iginde
yeni defter kullanmaya zorunlu olanlar bunlar1 kullanmaya baslamadan Once
onaylatmalidirlar (VUK Md. 223).

Ceza uygulanmasi i¢in yukarida “tasdik zamani” konusunda belirtilen yasal
stireler i¢cinde defterlerin tasdik ettirilmemesi kafi degildir. Kanunda defter tasdiki i¢in
yasal slirenin sonundan baglayarak iizerine bir aylik ek siire taninmistir. Birinci derece
usulsiizliik cezasi bir aylik ek siire i¢cinde tasdik iglemi yaptirilmadig: takdirde kesilir.
Kanunda bir aylik ek siire gectikten sonra yapilan tasdikler hi¢ yapilmamus sayilr.>!

Kapanis tasdiki agisindan defterlerin durumu ise; kapamig tasdiki sadece;
yevmiye defteri, anonim sirketler tarafindan yonetim kurulu karar defteri ve limited
sirketler tarafindan (eger tutuluyorsa) Miidiirler Kurulu Karar Defteri i¢in zorunludur.
Bu defterler disindaki defterlerin kapanis tasdiki yaptirilmayacaktir.?!!

Yevmiye Defteri: Izleyen faaliyet déneminin altinci aymmn sonuna kadar
yevmiye defterinin kapanis onayi (tasdiki) yaptirilmalidir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 70’inci maddesinin son fikrasinda ise ; “Yevmiye
defteri yeni senenin en ge¢ ocak ay1 sonuna kadar notere ibraz ettirilip son kaydin altina
noterce (goriilmiistlir) s6zli yazilarak miihiir ve imza ile tasdik ettirilmek sarttir.”
seklinde diizenleme yapilmistir. Buna gore, bir yil i¢in tutulan yevmiye defterinin yeni
yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar notere ibraz edilip, son kaydin altina noterce
“gorilmiistlir” ifadesi yazilarak miihiir ve imza ile tasdik ettirilmesi kapanis tasdikinin
yaptirilmasi anlamina gelmektedir.?!?

Anonim Sirket Yonetim Kurulu Karar Defteri izleyen faaliyet doneminin birinci
aymin sonuna kadar kapanis onayi (tasdiki) yaptirilmalidir.?!3

Limited Sirketler Tarafindan Tutulan Miidiirler Kurulu Karar Defteri: TTK’da
miidiirler kurulu defterine iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
Ticari Defterlere Iliskin Tebligde miidiirler kurulu karar defterine iliskin olarak

asagidaki agiklamaya yer verilmistir.

210 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglari), s.150.

211 CANDAN, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, s.249.

212 DOGRUSOZ, Bumin, Defterlerin Tasdiki ve Uygulamada Duraksamaya Neden Olan Bazi Konular,
Yaklasim Dergisi, Sayr: 181, 2007.

23 BATTAL, Ahmet, Ticari Isletme Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 2005, s.210.
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‘Limited sirketlerde miidiir veya yOnetimle ilgili olarak alnan kararlar genel
kurul toplant1 ve miizakere defterine kaydedilebilecegi gibi ayr1 bir Miidiirler Kurulu
Karar defteri de tutulabilir. Midiirler Kurulu karar defterinin tutulmasi durumunda agilig
ve kapanig onaylar1 dahil olmak iizere yonetim kurulu karar defterine iliskin hiikiimler
uygulanir. Kararlarin genel kurul toplanti ve miizakere defterine kaydedilmesi
durumunda 10. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen; karar tarihi, karar sayisi, toplantida
hazir bulunanlar, kararin igerigi, liyelerin imzalar1 kisimlarinin doldurulmasi zorunludur.
Ayr bir Miidiirler Kurulu Karar Defteri tutulmast durumunda ise miidiir veya miidiirler
kurulu kararlar1 genel kurul toplant1 ve miizakere defterine kaydedilemez.’ teblig
aciklamasindan anlasilacagi tlizere limited sirketler midiirler kurulu karar defteri
tutmayacak olurlar ise aliman kararlar genel kurul toplant1 ve miizakere defterine
kaydedilebilecektir. Ancak dileyen limited sirketler ayr1 bir miidiirler kurulu karar defter
de tutabileceklerdir. Miidiirler kurulu karar defter tutulmasi halinde bu defterin tasdik ve
tutulmasinda yonetim kurulu karar defterine iliskin esaslara uyulacaktir. Yani 6rnegin,
2017 i¢in tasdik ettirilen miidiirler kurulu karar defteri kapanis kaydi1 31.01.2018 tarihine
kadar yapilacaktir.?!*

Kapanis tasdiki, faaliyet konusu ticari iglemlerin ve buna ait kayitlarin sona
erdigini gostermektedir. Kapanig tasdikinin ana amaci, defter sayfalarinin bos veya
satirlarmin aralikli olup olmadigmi denetlemek ve boylece, sonradan eski tarihli kayit
yapilmasmin Oniine ge¢mektir. Ancak kapanis tasdiki, tasdik tarihinden sonra gelen
belgelerin (6rnegin bir telefon faturasinin) deftere islenmesine veya donem sonu
islemlerinin yapilmasma veya hesap mutabakatlarina gore hesaplarda diizeltme
yapilmasina engel degildir.

Kapanig tasdikinin yaptirilmas: ticari defterlerin sahibi lehine delil olabilmesi
yaninda zayi belgesi alinabilmesi, para cezasina muhatap olmamak, taksirli iflas
sayllamamak ve konkordato taleplerinin kabul edilebilmesi agisindan da tacirler i¢in ¢ok
biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Kapanis tasdiki yaptirilmamis defterler, kanuna uygun sekilde tutulmanmus defter

olarak kabul edilmekte ve miikellefler Tirk Ticaret Kanunu’nun 67°nci maddesi

24 MUHASEBEX, Yevmiye Defteri Kapanis Tasdiki Yapmama Cezast,.
http://www.muhasebex.com/yevmiye-defteri-kapanis-tasdiki-yapmama-cezasi, (30.8.2017).
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uyarimca ii¢ milyondan otuz milyona kadar agir para cezasi ile cezalandirilmaktadirlar.
Ayrica, hakimler, noterler, sicil memurlar1 ve diger memurlar defter tutma sartlarina
uyulmadigmi tespit ettikleri takdirde durumu saveiliga bildirmek zorundadirlar.?!

Defterlerin kapanis tasdikinin yaptirilmamasi halinde, TTK uyarinca her bir
defter icin 2018 itibariyle 5 bin 408 TL idari para cezas1 uygulanmaktadir.?'®

Defter ve belge ibraz edilmemesi durumunda uygulanan Birinci Derece
Usiilstizliik Cezasma istinaden agilan davaya iligkin istem ve karar asagidaki gibidir.

“Firincilik  faaliyetinde bulunan yilikiimliiniin, genel gider mahiyetindeki
alimlarmdan dolay1 6dedigi katma deger vergisinin ret ve iadesinden sonra yapilan
vergi incelemesinde defter ve belgelerinin ibraz etmemesi lizerine, inceleme raporuna
dayanilarak, iadenin haksiz yapildigindan bahisle Subat 1986 donemi icin adina salinan
kacakeilik cezali katma deger vergisini; dosyada mevcut vergi kontrol memurunun,
yilikiimliiden defter vergisini; dosyada mevcut vergi kontrol memurunun, yiikiimliiden
defter ve belgelerinin istenilmesine iliskin yazisiyla 1986 takvim yilina ait defter ve
belgelerin vergi kanunlar1 yoniinden incelenmesi gerektigi, ibraz edilmedigi takdirde
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 355 ile 358, 359, 360 ve 361 maddeleri
geregince islem yapilacagi hususunun bildirildigi, Vegi Usul Kanunu’nun miikerrer 355.
maddelerinde bilgi vermekten ¢ekinenler ile 257. madde hiikmiine uymayanlar i¢in 6zel
usulsiizliik cezasi kesilecegi, ayn1 kanunun 2365 sayili kanunla degisik 361.maddesinde
ise, 148, 257.maddelerle, 150.maddenin 4 numarali bendinde yazili mecburiyetlerin,
0zel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen yine yerine getirilmemesi halinde, yetkili
mercilerce yeniden siire belli edilerek bu mecburiyetlerin yerine getirilmesinin
kendilerine teblig olunacaginin belirtildigi, inceleme elemaninin, defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi nedeniyle davact adma rapor diizenlemek yerine anilan madde
hiikiimlerinin gereginin yapmas1 icap ettigi, aksi takdirde inceleme elemanlarinca
yazilan miieyyideli yazilarin yiikiimliileri baglayict olmayacagi gibi soz konusu
maddelerin uygulamada gegerliliginin de kalmayacagi, kald1 ki, inceleme elemanlarinca

yiikiimliilerin iglemlerinin bes yillik siire i¢inde incelenebilecegi, 6te yandan inceleme

215 YILDIZ, Seyfi, ASLANOGLU, Suphi, TTK Ve VUK Ag¢isindan Ticari Defterler ve Ticari Defterlerde
Kapanig Tasdiki, Yaklagim Dergisi, Say1:162, 2006.

216 OZDEMIR, Ersin, Ticari Defterlere Kapams Tasdiki Yaptrmamanmn Hukuki ve Cezai Sonuglar,
Yaklasim Dergisi, Say1:169, 2007.
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raporunda, defter ve belgelerin yetkili memurlara ibraz edilmemesi halinde Vergi Usul
Kanunu’n 352. maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezas1 kesilecegi belirtilip
matrahin resen takdirinin 6nerilmedigi, hal boyle olunca Vergi Usul Kanunun miikerrer
355.maddesi ile 358, 359, 360 ve 361.maddeleri hiikiimleri uygulanmadan yapilan cezai
tarhiyatta isabet goriilmedigi gerekcesiyle terkin eden Ankara 6. Vergi Mahkemesinin
11.12.1987 giin ve 1987/1047 sayil1 kararinin bozulmasi istenmektedir.

Inceleme elemanmin defter ve belgelerin ibrazi igin yiikiimlilye gdnderdigi
yazida Vergi Usul Kanunu’nun 355, 358, 359, 360 ve 361.maddelerinden s6z edilmesi
bu maddelerin geregi yapilmadan inceleme yapilamayacagi, tarhiyat Onerilemeyecegi
seklinde yorumlanamaz. Zira Vergi Usul Kanunu’nun 134.maddesine gore vergi
incelemesinde amag¢ 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir. 355, 358, 359, 360 ve 361.maddelerde aciklanan miieyyidelerin vergi
incelemesi yapilmasiyla dogrudan iligkisi yoktur. Bu itibarla vergi mahkemesince aksi
yonde gerekceyle tarhiyatin terkinin de isabet bulunmamaktadir.

Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir. Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri bakmakta ylikiimlii olduklar1
davalara ait her c¢esit incelemeleri kendiliginden yapacaklari, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunun 20. maddesi 1.fikrasinda da belirtilmistir. Mahkemece, vergi
iadesine hak kazanilip kazanilmadigi re’sen arastirmak gerekiyorsa, ylikiimliiniin defter
ve belgeleri getirtilerek bilirkisi incelemesi yapilmak suretiyle sonucuna gore bir karar
verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, ylikiimliice defter ve belgelerin incelemeye
ibraz edilmemis olmasi1 re’sen takdir sebebidir. Bu durumda VUK 359/2’ye istinaden 18
aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile yargilanmak {lizere durum vergi miifettisinin sug
raporu ile cumhuriyet savciliga havale edilir.?!” Re’sen takdir edilen matrah farki tutar
iizerinden gelir vergisi, KDV ve gecici vergi tarh edilir. Tarh edilen vergilere ait 3 kat
vergi ziyal cezast hesaplanir. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ile alakali bir
kararda davacinin talebi su sekildedir.

Sonug: Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine, kararin bozulmasina

karar verildi”.

27 BAYKARA, Bekir, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi Ceza Hukuku, HUD Yayinlari, Aralik, 2008,
s.402.
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Vergi daireleri defter ve belgeleri incelmek iizere isteyebilecekleri SGK
miifettigleri ile farkli resmi kurumlar da defter ve belgeleri incelemek tizere ilgililerden
talep edebilirler. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan istenen defter ve belgelere
istinaden agilan davaya istinaden ornek kararda soyledir;

“davact sirkete, 5510 sayili kanunun 102. maddesi uyarinca idari ceza
verilmesine iligkin 27.07.2011 giindi, 15.246.575 sayil1 Silivri Sosyal Giivenlik Merkezi
isleme yapilan itiraz1 reddine dair 08.09.2011 tarihli 16624033 sayili komisyon kararinin
iptali istemi ile acilan dava sonucunda, Istanbul 8. idare Mahkemesi’'nce; davacidan
ibrazi talep edilen 2010 yili yevmiye defterinin kanuni siirede ibraz edilmedigi ve
miicbir sebebe dayali mazeret ile beyan etmedigi anlasilan dava konusu islendigi hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen kararin, hukuka uygun
olmadig1 ileri siiriilerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir. 2577 sayil
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun “kararm bozulmasi” baslikli 49.maddesinin
2.fikrasinda; temyiz incelenmesi sonucu Danistaym a) Gorev ve yetki disinda bir ise
bakilmis olmasi, b) Hukuka aykir1 bir karar verilmesi, c¢) Usul hiikiimlerinin
uygulamasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi
sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozacagi kuralina yer verilmistir. Bu usul kuralia
gore tetkik hakiminin goriisii temyiz istemine konu kararm hukuka ve usule uygun
oldugu, kararin bozulmasini gerektirecek bir sebebin bulunmadigi sonucuna varmistir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine, Istanbul 8. Idare
Mahkemesinin  29.06.2012 tarith ve E:2011/1875, K:2012/1491 sayili kararin
ONANMASINA, dosyanin mahkemesine gonderilmesine 2577 sayili Kanunun
18.06.2014 giin ve 6545 sayili Kanunla eklenen gegici 8. maddesinin 1. fikras1 ve 54.
maddesinin 1. fikrast uyarinca bu kararm teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15 giin
icinde karar diizeltme yolu a¢ik olmak iizere, 28.11.2017 tarihinde oy birligiyle karar

verildi.?'8

218 DANISTAY 15. DAIRESI, E:2012/8993, K:2017/7011, T:28.11.2017, Sinerji Mevzuat, Erisim
Tarihi:15.11.2017.
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h) Diger iicretler iizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zamani gegtigi
halde verginin tarh ettirilmemis olmasi;

Ucret, bir igverene tabi belli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsilig
verilen para ve aymlar ile saglanan ve para birimi ile temsil edilen menfaatlerdir (193
Sayili GVK).

Isveren ise, hizmet erbabimi ise alan, emir ve talimatlar1 dogrultusunda calistiran
gergek ve tiizel kisilerdir (193 Sayili GVK Madde 62).

Diger ticretler ise asagidaki gibidir,

Gelir Vergisi Kanunu Madde 64 Diger Ucretler bashg: altinda asagida yazili
hizmet erbabinin safi iicretleri takvim yili basindan gegerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarmin
%?25’idir. Buna gore;

Kazanclar1 basit usulde tesbit edilen ticaret erbabi yaninda ¢alisanlar,
Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler,
Ozel insaat sahiplerinin ¢alistird1g1 insaat iscileri,

Gayrimenkul sermaye irad1 yaninda ¢alisanlar,

YV V. V VYV V

Gergek Tticretlerin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistay’in
miispet miitalaasiyla, Maliye Bakanligi’nca bu kapsama alinanlar

diger tUcretler i¢in yillik beyanname verilmez, diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde de bunlar beyannameye ithal (icine alma) edilmez.

Gelir Vergisi miikellefleri beyan esasma dayali sistemde gelirin elde edildigi
andan baslamak suretiyle vergilerini tarh ve tahakkuk ettirmek ile yiikiimliidiirler.
Zamaninda yerine getirelemeyen bu Odevler Birinci Derece Usulsiizliik Cezasi ile
cezalandirilir.

i) Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342'nci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen siire icerisinde yani miikellefe teblig edilmek
sartyla verilen ikinci 15 giinliik ek siire icinde verilmis olmasi

Veraset intikal beyannamesi kisinin 6liimii gergeklestiginde tapu ve sirket hisse
devrilerinin gerceklesmesi igin gerekli ve zorunludur. Beyan verilme siiresi agsagidaki

gibidir,
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Olim Tiirkiye’de meydana gelmis ise oOliim tarihinden itibaren,
miikelleflerin Tiirkiye’de bulunmalar1 halinde 4 aydir, yurtdisinda ise 6 ay icerisinde
beyan etmek zorundadir aksi takdirde cezai miieyyidelerle karsi karsiya kalabilirler.
Gaiplik halinde 6liim siciline kaydolundugu tarihi izleyen 1 ay icinde verilir. ivazsiz
intikallerde ise iktisap edildigi tarihi izleyen 1 ay igerisinde verilir. Oliim yurt disinda bir
memlekette olmussa miikelleflerin Tiirkiye’de bulunmalar1 halinde 6 ayda, 6len kisinin
bulundugu iilkede bulunmalar1 halinde 4 ay, murisin bulundugu iilke disinda gercek ve
tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve gekilisler ile 5602 sayili kanunda tanimlanan sans
oyunlarinda, yarisma ve c¢ekilis oyunlarinin yapildig1 giinii takip eden aym
20’nci giinii aksamina kadar verilir.?"”

Odeme sekli ise;

» Tahakkukundan itibaren 3 yi1l boyunca, her sene Mayis ve Kasim aylarinda

olmak iizere toplam alt1 esit taksitte 6denir.

» Gergek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilisler ile 5602 sayili
kanunda tanimlanan sans oyunlarinda, yarisma ve cekilis miisabakalarin
yapildig1 giinii takip eden aym 20°nci glinii aksamina kadar 6denir.

Beyanname vermede ek siire;>?°

Veraset ve Intikal Vergisi'ne iliskin miikellefiyetlerde tahakkuk muamelesi
yapilmak i¢in beyanname verme siiresinin sonundan baglayarak 15 giin beklenir.
Beyanname bu siire i¢inde verilirse vergi ziyal olmamis sayilir.

Ayrica miikellefe teblig edilmek sart1 ile yeniden 15 giinliik bir zaman verilir. Bu
konuda da yukaridaki hiikiim gegerli olur.??!

Yukarida agiklanmis olan durumlar I. derece usulsiizliikleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Belirtilen bu fiiller yerine getirilmediginde 1. derece Usulsiizliik
Cezas1 uygulanir. Ancak bazi durumlarda tiizel kisilere muafiyetler saglanmistir. Bu

tiizel kisilere en tipik 6rnek Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muaf tutulmasidir.???

219 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku,(Vergi Kabahatleri Suclari), s.153.

220 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku,(Vergi Kabahatleri Suglari), s.153-154.

221 KALINDAMAR, Giinseli Zeynep, Veraset ve Intikal Vergisi Beyammn Uygulanmasi ve Beyan Etme
Stiregleri, 2017, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/gunselizeynepkalindamar/004/ (28.09.17)

222 5520 Sayili KVK 4.boliim 1.fikrast,
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Bu muafiyet durumunun kaybedilip, kaybedilmemesi ile alakali Bolge Idare Mahkemesi
karar 6rnegi soyledir;

“2010/1-3, 4-6, 7-9, 10-12. Donemlerine ait kurum gegici vergi 2010 yul
kurumlar vergisi beyannamelerinin verilmemesi nedeni ile 213 Sayuli Vergi Usul
Kanunu'nun 352/1-1. maddesi uyarinca kesilen usulsiizliik cezalarinin iptali
istemiyle agilan davamin; davact hakkinda diizenlenen 24.08.2010 giin ve
VDENR-2010-2201/33 sayili vergi teknigi raporunda 2005, 2006, 2007, 2008,
2009 yillarinda yaptig1 islemler nedeniyle muafiyet sartlarini kaybettigi
belirtilmis ise de, bu satislar sonrasi kazang¢ "fon hesabi"na aktarimis ve bu
gelirlerle kooperatifin amaci dogrultusunda yeni alimlar gerceklestirilmis, diger
bir deyisle; kazancin ortaklara dagitimi ya da buna benzer baska bir amacla
kullanimi soz konusu olmadigi, dolayisiyla, burada davacimin hukuken kurumlar
vergisi muafiyet sartlarini kaybettigi soylenemeyecegi, aksinin kabulii, kooperatif
biinyesinde tutulmamasi1 gereken ara¢ ya da tasinmazlarin zararmma da olsa
uhdesinde kalmasint ya da bir sekilde ortaklara devrini netice verir ki, hayatin
olagan akisiyla bagdasmadigi, davacinin kurumlar vergisi muafiyet sartlarinin
ihlali yoniinde tereddiite meydan vermeyecek sekilde somut bir tespit
bulunmadigindan, beyanname verme yiikiimliiliigii de sz konusu olmadigi, bu
durumda, dava konusu usulsiizliik cezalarinda hukuka uyarltk bulunmadigi
gerekgesiyle kabuliine iliskin 21/06/2012 giinlii, E:2011/2458, K:2012/2167 sayl
Istanbul 8. Vergi Mahkemesi kararimn, yontem ve yasaya aykirilik tasidig
iddialariyla 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 45.maddesi uyarinca
bozulmasi, davanin reddi yolunda karar verilmesi isteminden ibarettir.”
“Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen nihai kararlarin itiraz yolu ile
incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun
45.maddesinin atifta bulundugu 49.maddesinde ongoriilen bozma nedenlerinden
birinin varhigina bagh olup, Istanbul 8. Vergi Mahkemesince verilen 21/06/2012
glinlii, E:2011/2458, K:2012/2167 sayili karar ve dayandigi gerek¢e yontem ve
yasa hiikiimlerine uygunluk tasidigindan itiraz isteminin REDDI ile anilan
kararin ONANMASINA, itiraz asamasinda yapilan yargilama giderlerinin itiraz
eden davali idare iizerinde birakilmasina, artan posta iicretinin hiikmiin
kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, kararin taraflara tebligi i¢in dosyanin
mahkemesine gonderilmesine, kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15
giin icerisinde stanbul Bélge Idare Mahkemesi'ne karar diizeltme yolu acik
olmak iizere 09.01.2013 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”

Birinci derece usulsiizliik cezas1 gerektiren bir durumda da mevcut

Danistay Kararlar1 bulunmaktadir.??

22 DANISTAY 4. Dairesi, Esas No:2012\4508, Karar No:2013\468, Istemin Ozeti: Davact adina, 2008,
2009 ve 2010\1 ila 12'nci dénemlerine ait Ba-Bs formlarini yasal siiresi icerisinde vermedigi gerekgesiyle
kesilen 6zel usulsiizlik cezalarinin kaldirilmast istemiyle dava agilmistir. ilgili dénem Ba ve Bs
formlarinin elektronik ortamda siiresinde vermesi gereken davaci adina Ozel usulsiizlik cezasi
kesilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigindan davanin reddi gerekirken aksi yonde verilen Mahkeme
kararmda hukuka uyarlik goriilmemistir. Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine, (...) Vergi
Mahkemesinin (...) glinli ve E: (...), K(...) sayili kararin bozulmasina, 07/02/2013 giiniinde oygokluguyla
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2. 1II. Derece Usulsiizliikler

a) Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin siiresinin sonundan

baslayarak 342’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen siire icinde

verilmis olmasu;

Belirtildigi iizere veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, beyanname verme

stiresinin sonundan baslayarak 15 giin i¢inde verilmesi halinde ikinci derece usulsiizliik

cezasi kesilir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 27°’nci maddesi uyarinca, sliresinde beyanname
verilmemesi halinde beyanname verme siiresinin sonundan baglayarak iki ay beklenir.
Emlak vergisi beyannamesinin bu ek siire i¢inde verilmesi halinde vergi ziyar dogmamais
sayilldigindan vergi ziyai cezasi kesilmeyecek, ancak VUK’un 352/11-1’inci maddesi
geregince ikinci derece usulsiizliik cezas1 kesilecektir.??*

Veraset ve intikal vergisi ile emlak vergisi beyannamelerinin, VUK’ un 342’nci
maddesi ve EVK’nin 27°nci maddesinde belirtilen ek siirelerden sonra verilmesi veya

hi¢ verilmemesi halinde ise, 352/I-1’inci madde uyarinca birinci derece usulsiizliik

cezasli kesilecektir.

Tablo 7. Veraset ve Intikal Vergisinin Beyan Siireleri

OLUMUN . . :
.. MUKELLEFIN BEYANNAMENIN
GERCEKLESTIGI . . ..
BULUNDUGU YER VERILECEGI ZAMAN
YER
Oliim tarihini izleyen 4 ay
Tirkiye’de Tirkiye’de
icinde
Oliim tarihini izleyen 6 ay
Tiirkiye’de Yabanci iilkede
icinde
Oliim tarihini izleyen 6 ay
Yabanci iilkede Tiirkiye’de
icinde
Yabanci lilkede Ayni yabanci tlilkede Oliim tarihini izleyen 4 ay

karar verildi. Benzer bir karar 6rnegi de yine; T.C DANISTAY 4. Dairesi, Esas No:2011/9349, Karar

No0:2012/8077 elektronik ortamda verilmeyen beyannamele uygulanan usulsiizliik cezast ile ilgilidir.

24 EDIZDOGAN, Nihat, CELIKKAYA, Ali, TAS, Metin. Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa, Ekin

Yaymevi, 2007, s.119.
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icinde

Oliim tarihini izleyen 8 ay

Yabanci iilkede Farkl1 yabanci tilkede o
icinde
Gaiplik kararmin 6liim
Gaiplik halinde - siciline kaydolundugu tarihi

izleyen 1 ay iginde

Veraset ve Intikal Vergisine ait miikellefiyetlerde 6deme islemlerinin yapilmasi
icin beyannamenin verilme siiresinin son giiniinden itibaren 15 giin beklenmektedir.

Beyanname bu 15 giinliik ek siirede verilirse de vergi ziyar dogmamus olur.?%

b) Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi icinde verilmemesi veya kanunda
istenilen bilgileri ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi;

Vergi Usul Kanunu’nun 243’{incli maddesine gore; zirai isletmeleri Gelir Vergisi
Kanunu’nun 54’iincii maddesinde yazili isletme biiyiikliikklerinin {istiinde bulunan
ciftcilerin, her yi1lin Kasim ayinda ekim ve sayim beyaninda bulunmalar1 gerekir.

Asida detayl sekilde belirtilen isletme biiyilikliigii Slciitlerinin haricinde “Ayni

Kanunun 53 iincii maddesinde, cificilerin elde ettikleri zirai kazanglarin, bu

Kanunun 94 iincii maddesine goére hasilatlar: iizerinden tevkifat yapilmak

suretiyle vergilendirilecegi, 54 iincii maddede yazili igletme biiyiikliigii ol¢iilerini

asan ¢iftciler ile bir bicerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on
yvasina kadar ikiden fazla traktorve sahip olan cificilerin kazanglarinin gergek
usulde (zirai isletme hesabt veya diledikleri takdirde bilanco esasina gére) tespit
olunarak vergilendirilecegi, kazanglari gercek usulde vergilendirilmeyen
ciftcilerin  bu  kazanclart i¢in beyanname vermeyecekleri hiikiim altina
alinmustir.”

Zirai kazancin gercek usulde tespiti bakimindan bir takvim yili i¢inde dikkate

almacak oSlgiiler sunlardir:

» Arazi lizerinde yapilan zirai faaliyetlerde

225 GELIR IDARESI BASKANLIGI, Mirascilarin Vergisel Yiikiimliiliikleri Rehberi, Yayin No:154, 2014,
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“1’inci grup: Hububat ziyaretinde ekili arazinin yiiz Ol¢iimii toplami taban
arazide 600 kira¢ arazide 1200 doniim.

2’inci grup: Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir ziraatinde ekili arazinin yiiz
Ol¢timii toplam1 300 doniim;

3’lincii grup: Aygicegi ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢timii toplam1 600 dontim;

4’lincli grup: Pamuk ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iimii toplam1 300 doniim;

5’inci grup: Celtik ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iimii toplami 200 doniim;

6’nc1 grup: Pancar ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iimii toplami 200 doniim;

7°nci grup: Patates, sogan, sarimsak ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iimii toplami
200 doniim;

8’inci grup: Cay ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢timii toplami 40 doniim (Mahsul
verebilecek hale gelmeyenler harig);

9’uncu grup: Tiitlin ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢iimii toplami 200 doniim;

10’uncu grup: Sebze ziraatinde ekili arazinin yiiz dl¢timii toplami 200 doniim;

11’inci grup: Sera ve c¢igekeilik ziraatinde ekili arazinin yliz 6l¢limii toplami 8
donlim;

12’inci grup: Kavun ve karpuz ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢timii toplami 300
donlim;

13’lincii grup: Meyve verebilecek hale gelmis findik ziraatinde ekili arazinin yiiz
Ol¢iimii toplam1 250 dontim;

14’Uncii grup: Meyve verebilecek hale gelmis bag ve incir ziraatinde ekili
arazinin yiizélgtimii toplami 250 doniim;

15’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis antep fistigma 1500 agag;

16’mnc1 grup: Meyve verebilecek hale gelmis zeytinliklerde 2500 agac;

17’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis narenciyede 1250 agag;

18’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis elmada 1000 agac;

19’1nc1 grup: Muz ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢timii toplam1 20 doniim;

20’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis kayisida 1000 agag;

21’inci grup: Meyve verebilecek hale gelmis armut, kiraz, visne, seftalide 1000

agag;
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22’inci grup: Diger meyve iiriin ziraatinde ekili arazinin yiiz 6l¢timii toplami 100
doniim (Meyve ve iiriin verebilecek hale gelmeyenler ile palamut haric);

23’lincii grup: Biiyiikbas hayvan sayist 150 adet (is hayvanlari ile iki yasindan
kiiciik, biiyiikbas hayvanlar harig);

24’tinci grup: Kiigiikbas hayvan sayist 500 adet (Bir yasindan kiigtik, kiiciikbag
hayvanlar ile kiimes hayvalar1 harig);”

» Arazi iizerinde yapilmayan zirai faaliyetler ile kara ve su avciliginda:
1’ inci grup: “Deniz ve i¢ su baliklar1 yetistiriciligi;
» Denizdeki sinirlar1 belirlenebilen iiretim alanlarinda yapilan balik
yetistirilicigine (ag kafes vb.) 500 m?,
> lI¢ su baliklar1 yetistiriciliginde smirlar1 belirlenebilen havuz (beton,
toprak vb.), gol, golet ve baraj gélleri gibi iiretim alanlarinda 600 m?,
2’inci grup: Denizlerde yapilan balik avciliginda toplam tekne boyu 20 metre;
3’lincii grup: Aricilik ziraatinde kovan sayist 500 adet;
4’inci grup: Ipek bdcekgiligi ziraatinde kutu sayis1 500 adet;”?2°

Bakanlar Kurulu Zirai Kazanglar Merkez Komisyonu’nun teklifi iizerine, bu
Olciileri gerekli gordiigli bolgeler icin yillik olmak sartiyla arazi ve iirlin tiirlerine gore
bes katina kadar arttirmaya veya kanuni hadden az olmamak {izere yeniden tespit etmeye
yetkilidir. Bu sekilde tespit olunan olgiiler, Resmi Gazetede yayimladigi tarihi takip eden
takvim yil1 basindan itibaren yiiriirliige girer. Yukarida belirtilen meyveli ve meyvesiz
agaclarda meyve ve iiriin verebilecek hale gelme durumu baslangici ile belirtilen isletme
biiytikligl gosterilmeyen zirai faaliyetlerde isletme biiylikliigii 6l¢iisti Tarim, Orman ve
Maliye Bakanliklari’nca miistereken tespit olunur.

Gotiirii gider usulii; Madde 54’de gotiirii gider usuliinde safi zirai kazang
miikellefin beyan edecegi hasilattan gotiirii olarak hesaplanan gider tutarinin indirilmesi
suretiyle vergi dairesinde tespit olunur. Gotiirli gider usuliinde hasilat, 56’ mc1 maddede
yazili (bu maddenin 4 ve 5 numarali bentlerinde yazili olanlar hari¢) unsurlardan
terekkiip (birkag seyin birlesiminden olusma) eder.

Bu usulde gotiirii gider; Vergi Usul Kanunu’nun 45’inci maddesinde yer alan

gotlirli gider emsallerinin miikellefce beyan edilen hasilata uygulanmasi veya

226 VUK 219 Sayili Genel Teblig Madde 64.
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miikellefce, beyan olunan hasilatin elde edilmesi i¢in yapildig:1 bildirilen 57’inci
maddede sayilan (bu maddenin 10 numarali bendinde yazili olanlar harig) gercek
giderlerin toplanmasi, suretiyle tespit olunur. Miikellefler bu usullerden herhangi
birisinin kendilerine uygulanmasini se¢mekte serbest olup bu se¢imi yillik
beyannamelerinde belirtirler. Su kadar ki, yillik beyannamelerin verilmesinden sonra
miikellefler sectikleri usulden o yil i¢in donmezler. Yillik beyannamede gotiirii gider
usullerinden hangisinin secildigi belirtilmedigi taktirde miikellef birinci usulii se¢mis
sayilir. Gotiirli giderlerin yukariki 1 numarali bende gore tespiti halinde; tesvik edilmek
ve beyannamede gosterilmek sartiyla, zirai faaliyette kullanilan arazi ve binalarla ilgili
kiralar, ayni vergi, resim ve har¢larla isletme icin alinan ve isletmeye harcanan borg
paralarin faizleri hasilattan ayrica ve gercek miktarlari tizerinden indirilir (2454 sayili
Kanunun 10’uncu maddesiyle fikra kaldirilmistir.) (2361 sayili kanunun 38’inci
maddesiyle fikra kaldirilmistir.) (2361 sayili Kanunun 38’inci maddesiyle eklenen fikra).
Gergek kazang usuliinde gotiirii gider usuliine gecen c¢iftlerin onceki yillardan devreden
irlinlerinin satis hasilatina gotiirii gider uygulanmaz. Bir evvelki yildan devreden
irlinlerin maliyet bedelleri ve satildig1 yil yapilan gercek giderler, tevsik edilmek ve
beyannamede gosterilmek sartiyla bu iiriinlere isabet eden satis hasilatindan indirilir ve
bu suretle bulunan safi kazan¢ matraha eklenir.

Yukaridaki isletme biiyiikliiklerine istinaden belirtilen siire igerisinde beyanda
bulunmayan veya beyanda bulunmakla birlikte 243’lincii maddede yazili bilgileri
kapsayacak sekilde beyanda bulunmayan ¢iftgilere VUK’un 352/I1-2°’nci maddesi

uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilir.?*’

¢) Vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda yapilmamig olmasi
Vergi kanunlari’na goére bildirimde bulunma yiikiimliliigi olanlarin bu
yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmemeleri halinde, bunlara 352/II1-4’{incli madde
uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilecektir. Bu madde kapsaminda bildirildigi
izere vergi beyanlari, bildirimler, evrak ve vesikalarin belli sekil ve muhteviyatina ekleri

ile diger yiikiimliiliklere uyulmamis olmasi ikinci derece usulsiizliik kapsaminda

227 BILICI, Vergi Hukuku, s.88.
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degerlendirilir. Ancak ise baslamanin siiresinde bildirilmemesi birinci derece usulsiizliik
fiili olarak sayildigmdan II’nci derece usulsiizliik haricinde tutulmustur.??®

d) Vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde
alinmamaus olmasi;

Vergi karnesi almak zorunda olanlar Vergi Usul Kanunu’'nun 247’nci
maddesinde belirtilmistir. Bunlardan Gelir Vergisi Kanunu’na gore indirimlerden
faydalanmak isteyenler ile GVK’nin 2’nci maddesinde yazili kazang ve iratlar1 elde
edenlerin vergi karnesi alma zorunlulugu 206 nolu VUK Genel Tebligi ile kaldirilmistir.
Ancak Gelir Vergisi Kanunu’na gore diger ticret (4369 sayili Kanunla degistirilmeden
once gotlirii ticret) kapsaminda vergilendirilenlerin karne almalar1 ve ise baslama veya
degisikligi bir ay icinde karnelerine isletmeleri gerekmektedir.?*

Karne alma zorunlulugu bulunan diger ticretlilerin, bu karneyi ise basladiklar1
tarihten itibaren 45 giin (247°nci maddede belirtilen siire bir ay ve bu maddeye gore ceza
kesilebilmesi i¢in bu siireden itibaren 15 giin ge¢cmesi gerektiginden toplam 45 giin)
icinde almamalar1 halinde, bunlara 352/I1-5’inci madde uyarinca ikinci derece
usulsiizliik cezasi kesilecektir.

e) Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik
muamelesinin, siiresinin sonundan baglayarak bir ay icinde yaptirilmig
olmasi;

Tasdiki zorunlu olan defterlerin tasdik siiresi, Vergi Usul Kanunu’nun 221’inci
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddede belirtilen siirelerin sonundan baslayarak
bir ay icinde tasdik yaptirilmasi halinde, 352/II-6’nc1 madde uyarinca ikinci derece
usulsiizliik cezasi kesilecektir.

f) Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli
sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemelere iligkin hiikiimlere uyulmamis olmasi(bknz; Tablo 3.5);

Diizenlenmesi zorunlu beyanname, belge ve benzeri evraktaki gegerlik sarti

olmayan bilgi veya unsurlarmn eksikligi, ebatlara uyulmamis olmasi, istenen bildirimin

228 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglari), s.155.
229 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.156.
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verilmemesi gibi sekli aykiriliklar aksine hiikiim bulunmadik¢a, 352/11-7°nci madde
uyarinca ikinci derece usulsiizliik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Beyannamelerde yer almasi gereken, miikellefin adresine veya kimligine iliskin
bilgilerde eksiklik bulunmasi bu kapsamda degerlendirilir. Bastirilan faturalarda her bir
ornege kacinci drnek oldugu yazilmamis olmasi da usulsiizliikten sayilir. >3

Ancak bu usulsiizliiklerden bazilar1 diger maddelerde daha agir cezayla yaptirima
baglanmstir. Ornegin belge basimiyla ilgili gérevlerini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine 353’lincii maddenin 8 numarali bendine gore 6zel
usulstizliik cezasi kesilecektir.

Diger yandan gegerlik sarti olan unsurlarin eksikligi nedeniyle idarece o6zel
usulsiizliik sayilan fiiller, yargi tarafindan bu bent kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesinde faturanin ihtiva etmesi gereken asgari
bilgiler belirtilmistir. Bu bilgilerin eksikligi faturay1 gegersiz kilmaz. Bu nedenle zorunlu
unsurlarinda eksiklik bulunan bir faturanin (6rnegin fiyat ve bedelin yazilmamasi gibi)
hi¢ diizenlenmemis sayilarak dzel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekir.?*!

Bu bent uyarinca kesilecek usulsiizliik cezasinda, tespit adedine goére mi, yoksa
tespit edilen usulsiizliik adedine gore mi uygulanacagi tartisma konusudur. Ancak tespit
edilen usulsiizliik adedine gore ceza uygulanmasi, beyannamede yer almasi gereken
birden fazla bilginin eksik olmas1 veya birden fazla faturada sekli hususlara uyulmamis
olmasi1 hallerinde oldugu gibi, bu cezanin ¢ok agir bir sekilde uygulanmasi sonucunu
doguracaktir. Kanun Koyucunun amacinin da bu olmadigi1 séylenebilir. Bu dogrultuda,
VUK m.352/I1-7’ye gore ceza uygulanirken ceza tutarinin hesaplanmasinda belge
adedinin degil, tespit adedinin dikkate alinmasi gerekir. Beyannamelerde yer almasi
gereken, miikellefin adresine veya kimligine iliskin bilgilerde eksiklik bulunmasi bu
kapsamda degerlendirilir. Bastirilan faturalarda her bir 6rnege kagmci 6rnek oldugu

yazilmamis olmasi da bu nevi usulsiizliikten sayilir.?*?

230 CANDAN, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, $.262.
21 CANDAN, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, $.263.
22 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.157.
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g) Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikligint bozmamak sartiyla
bazi evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi;

Muhasebe sistemi evraga dayali bir sistemdir. Muhasebesel faaliyetler
yiriitiilirken yapilan tiim islemlerin mevcut yasa ve belgelere dayandirilmasi
gerekmektedir. Yapilan muhasebe kayitlarinin dayanagi olan evraklar ve vesikalar yetkili
kisilerin talebi dogrultusunda ibraz edilmek iizere sirket merkezinde veya ivedilikte
ibraz edilebilecek ortamlarda muhafaza edilmelidir.

Ozel usulsiizliik cezas1 gerektirmeyen, kayitlarm gegerliligi agisindan ihtiyag
olan bazi belgelerin bulunmamasi veya bulunmasina ragmen ibraz edilmemesi bu bent
kapsaminda ikinci derece usulsiizliik cezasini gerektirmektedir.>*

Yukarida aciklanmigs olan durumlar II. derece usulstizliikleri kapsaminda

degerlendirilmektedir.

3. Genel Usulsiizliitk Kabahatlerinin Cezalari;
Genel ustlsiizliik cezalar1 VUK’a bagh cetvelde yer almaktadir. Usulsiizliik
fiilinin re’sen takdiri gerektirmesi durumunda cezalar iki kat uygulanmaktadir.

Cezalar, fiiller ve miikellef gruplar1 itibariyle farklilagtirilmistir;

Tablo 8. Usulsiizliik Cezalarina Ait Cetvel (VUK. 476 nolu Teblig, 1.1.2018)

I. Derece Usulsiizlik I1. Derece Usulsiizliik
Miikellef Gruplan
Ceza Tutan Ceza Tutan

1.Sermaye sirketleri 148,- TL 80,- TL
2.Sermaye sirketleri
disinda kalan I.sinif

90,- TL 45-TL
tliiccarlar ve serbest meslek
erbabi
3.II.smf tiiccarlar 45,- TL 21,-TL
4.Yukaridakiler disinda 21,-TL 12.- TL

23 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglar), s.157-158.
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kalip beyanname usuliiyle

gelir vergisine tabi olanlar

5.Kazanci basit usulde
12,- TL 5,70- TL
tespit edilenler

6.Gelir vergisinden muaf
5,70- TL 3,20-TL
esnaf

B. Ozel Usulsiizliik Kabahat ve Cezalar

Ozel Usulsiizlik Kabahati ve Cezalar1 genel olarak fatura, fis gibi belgelerin
verilmemesi veya alinmamasi, hesap planit ve muhasebe standartlarina uyulmamasi gibi
suclardir. Ozel usulsiizliik kabahatlerinin cezalar1 genel usulsiizliiklere gore daha agirdir
(VUK. Md. 353).%

» Verilmesi ve alinmasi gereken fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarmin verilmemesi, alinmamas1 veya diizenlenen bu
belgelerde gercek tutardan farkli tutarlara yer verilmesi durumunda; bu
belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in
240 TL liradan asag1 olmamak {izere bu belgelere yazilmasi gereken

tutarlarm veya tutar farkinn %10'u oraninda 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.?*

234 BILICI, Vergi Hukuku, s.89.
235 DANISTAY 4. DAIRESI, Esas no:2013/1159, Karar no: 2013/4177, Davaci sirket nezdinde

diizenlenen tutanakla 32 misterisine yemek hizmeti verdigi halde 6deme kaydedici cihaz fisi
diizenlemedigi ve 40 miisterisine yemek ve icecek hizmeti verdigi halde 28 adet adisyon fisi
diizenlemedigi tespit edildigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 353/2’inci maddesi uyarinca kesilen 6zel
usulsiizliik cezalarinin kaldirilmasi istemiyle dava acilmistir. 213 sayili Kanun 353. Maddesinin ikinci
bendindeki ‘her bir belge i¢in’ ifadesinin belge sayisina isaret ettiginden, her bir tespit i¢in her bir belge
nevine iligkin olarak anilan maddede belirtilen sinirlar dahilinde ve Vergi Usul Kanunu’nun kanit degeri
tanidig1 sirket ortagi nezdinde g¢ekincesiz imzalanan ve belge diizenlenmeyen miikellef sayisi ile satis
bedellerinin tespitini de iceren tutanaga dayanilarak kesilen cezada hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Nitekim; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 28.9.2011 giinlii E:2010/579, K:2011/522 sayili
karar1 da bu yondedir. Bu durum karsisinda aksi yonde verilen Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi

sonucunda ulasilmaktadir. Agiklanan nedenlerle davali Idarenin kararm diizeltilmesi isteminin kabuliiyle,
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Bir takvim yil1 i¢inde her bir belgeye iligkin olarak tespit olunan yukarida yazili
ozel usulsiizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami 120.000 TL liray1 gegemez. >3

2005 yilinda e-beyanname ile elektronik olarak beyan sistemine gecildiginden bu
yana e-fatura ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 421 numarali VUK Genel Tebligi’nin
5.4 boliimiinde e-fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen miikellefler
elektronik fatura uygulamasma kayitli olan diger miikelleflere kagit ortaminda fatura
diizenleyemezler; diizenlemeleri halinde kagit ortaminda diizenlenen bu faturalar hig
diizenlenmemis sayilir ifadesi yer almaktaydi. Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi
Bagkanligi, 4.4.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 448 sayili
Teblig ile 421 sayili tebligin “ elektronik fatura uygulamasmi kullanma zorunlulugu
getirilen miikellefler elektronik fatura uygulamasina kayitl olan diger miikelleflere kagit
ortaminda fatura diizenleyemezler; diizenlemeleri halinde kagit ortaminda diizenlenen
bu faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.” bolimii 4.4.2015 tarihinden itibaren
yiiriirliikten kaldirdi.

Bu hiikkme gore, elektronik fatura diizenlemesi gerektigi halde, kagit fatura
diizenleyen miikellefin bu faturasi yok sayilmayacak, ancak teblig ile getirilen
zorunluluga uymadigi icin;

» -Birinci sinif tiiccarlar i¢in 1.300-TL,
> -Ikinci smif tiiccarlar icin 660-TL.

Ozel usulsiizlik cezasi kesilecek, 6zel usulsiizlik cezasi kesilen miikellef,
idarece getirilen zorunlulugu yerine getirmez ise kendisine siire verilecek, bu siire iginde
de zorunlulugu vyerine getirmez ise Ozel wusulsiizlik cezasi bir kat artmriml
uygulanacaktir.

Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 353’ilincii maddesine gore; 200 TL’den az
olmamak kaydiyla diizenlenmemis kabul edilen fatura tutarinin %10’u oraninda 6zel
usulsiizliik cezas1 uygulanir. Bundan dolay1 kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin toplami

bir takvim y1l1 i¢inde ise 106.000 TL’yi asamaz. Ve E-fatura uygulamasi1 kapsaminda, E-

(...) Vergi Mahkemesinin (...) giinlii ve E: (...), K: (...) sayili kararmin, édeme kaydedici cihaz fisi
diizenlememe nedeniyle kesilen 6zel usulsiizliik cezasina iliskin kismmin bozulmasina, 05/06/2013 giinii
oycokluguyla karar verildi.

26 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri Suglart), s.178.
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fatura almasi gerekirken kagit fatura kabul eden miikelleflerin, ilgili vergi kanunun
hiikiimleri geregi bahsi olan KDV’yi indirim konusu yapamayacaklar ve kagit faturada
yer alan tutar1 gider olarak yazamayacaklardir. E- fatura ve E-defter uygulamasina aykir1
davraniglar halinde VUK ve TTK agisindan uygulanacak yaptirimlar da yasal
dayanaklari itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadir.?’

Ozel usulsiizliik kabahati teskil eden eylemlerin ilk bolimi VUK’un 353.
maddesinin 1. fikrasina gore; verilmesi ve alimmasi gereken fatura, miistahsil makbuzu,
gider pusulas1 ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, almmamast veya
diizenlenen bu belgelerde ger¢ek tutardan farkli tutarlara yer verilmesi seklindedir.
Ayrica, belge alma zorunluluguna uymayan kisiler hakkinda 6zel usulsiizlik cezasi
kesilir. Her iki taraf, kendi eyleminden dolay1 diger eylem i¢in ayr1 olarak cezalandirilir.

VUK’un 232.maddesine gore birinci ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler;

» Birinci ve ikinci smif tiiccarlara,

Serbet meslek erbablarina,
Kazanglar1 basit usulde tespit olunan tiiccarlara,

Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilere,

YV V V V

Vergiden muaf esnafa,

Yaptiklar1 satis veya isler i¢cin fatura vermek ve bunlardan fatura istemek ve
almak mecburiyetindedirler. Fatura kesme ve diizenleme smir1 2018 yili i¢in 1.000
TL dir.>*®

Kabahat olarak belirtilen diger bir fiil ise; diizenlenen belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesidir.?*

VUK’un 353. maddesinin 2. fikrasina gore 6zel usulsiizliik kabahatini olusturan
eylemler ise; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu
tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinliik miisteri listesi ile

Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu olan belgelerin; diizenlenmemesi,

27 ACAR, Ali, Seref, DUNDAR, Mustafa, E-defter ve E-Fatura Uygulamasi, 2013.
http://ardenetim.com/ardenetim-haberler/10/e--defter-ve-e-fatura-uygulamasi (28.8.2017).

238 www.muhasebetr.com.tr/fatura-kesme-sinir1, Erisim Tarihi:07/04/2018.

29 AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.131.
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kullanilmamasi, bulundurulmamasi, diizenlenen belgelerin ash ile Orneginde farkl:
tutarlara yer verilmesi veya gercege aykiri olarak diizenlenmesidir.

VUK ’un 353/3 maddesinde; nihai tiiketiciler sugun faili olabilmektedir. Bu bent
geregince ceza kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sartidur.

VUK’un 353.maddesinin 1. fikrasmin 1. bendine gore; verilmesi ve alinmasi
icabeden faturanin verilmemesi, alinmamasi1 veya diizenlenen bu belgelerde gercek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde 2018 takvim yili i¢in en fazla
120.000-TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecek olup, 2. bentte yazili sevk irsaliyesi i¢in de
ayr1 olarak 120.000-TL’lik st smir uygulanacaktir. Dolayisiyla, bir takvim yili iginde
her iki belge tiirli i¢in kesilebilecek toplam {ist siir 120.000 + 120.000 = 240.000-TL
olacaktir.?*?

Bununla birlikte, bir miikellefin VUK un miikerrer 355. maddesinin 4. fikrasma
gore; tahsilat ve 6ddemelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymamasi halinde bu fiillerinden
dolay1 bir takvim yil1 iginde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami 2018 yili i¢in
1.200.000-TL’yi gegmeyecektir. Ayn1 miikellefin hem fatura alip vermeme, hem irsaliye
diizenlememe hem de tahsilat ve 6demelerini banka iizerinden yapmama fiillerini ayni
takvim yili i¢erisinde gerceklestirmesi halinde, o yil i¢in kesilebilecek maksimum 6zel
usulsiizliik cezalar1 belirlenirken, bu ii¢ fiil i¢in belirlenen azami hadler ayr1 ayri
uygulanacaktir. Dolayisiyla, belirtilen miikellefe yukarida sayilan farkli fiillerinden
dolay1 bir takvim yili i¢inde en fazla 120.000-TL + 120.000-TL + 1.200.000-TL =
1.440.000-TL &zel usulsiizliik cezas1 kesilebilecektir.?*!

240 DANISTAY 9. DAIRE, E:2004/1812, K:2005/2489, T:28.09.2005, “Agwr kusur ve ézel usulsiizliik
cezalarinin terkini istemine iliskin, sirket ortaklarina bor¢ para vererek finansman hizmeti saglanmasinin
anilan kanun kapsaminda ticari faaliyet oldugu bu islemden dolay: fatura diizenlenmesi ve kdv tahsil
edilmesi gerektigi” yoniinde karari, DANISTAY 9. DAIRE, E:2007/4939, K:2009/5111, K.T:21.12.2009,
“Satis faturalarimin satis tarihinden itibaren yedi giin iginde diizenlenmemesi nedeniyle kesilen ozel
usulstizliik cezasimin onanmasina” iligkin karari, Sinerji Mevzuat, Erigim Tarihi: 15.03.2018.

241 DANISTAY 9. DAIRE, E:2010/1777, K:2011/393, T: 16.02.2011, “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar
kazanct basit usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan cificiler, serbest meslek erbabi
ilevergiden muaf esnafin kendi aralarinda yapacaklar: ticari islemleri ile nihait tiiketicilerden mal veya
hizmet bedeli olarak yapacaklart 8.000 TL’yi asan (2018 yili igin bu rakam 7.000 TL) tahsilat
odemelerinin banka veya 6zel finans kurumlart araci kullanarak yapiimasi ve bu kurumlarca diizenlenen
dekont veya hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunludur. Davaciin bu yonde bir iglemi tespit
edilmeden, ortaklar ile sirket arasinda yapilan tahsilat ve odeme islemlerinin banka ve benzeri finans
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» “Perakende satig fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu
tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miigteri
listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen
belgelerin ashi ile 0rneginde farkli tutarlara yer verildiginin veya gercege
aykir1 olarak diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, her bir belge i¢in
240 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

Fakat, her bir belgeye iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasmin toplam1

her bir tespit i¢in 12.000 TL, bir takvim yil1 iginde ise 120.000 TL asamaz.

Odeme kaydedici cihazlar, 3100 sayili Kanun’a gore, “birinci ve ikinci smif
tacirleri tarafindan kullanilmas1 zorunlu kilmmustir. Isletmelerin, perakende satisina
bagladig1 tarihten itibaren 30 giin icerisinde yazarkasayr satin almalari mecburidir.
Miikellefler aldiklar1 yazar kasanm alis faturasmi diizenlendigi tarihten itibaren 15 giin
icerisinde bagli bulundugu vergi dairesinde kaydettirmelidir. Odeme kaydedici cihaz1
kaydettirme islemi cihazi satan firmalar tarafindan yapilmaktadir. **?Odeme kaydedici
cihaz kullanilmasinin 6nemi; VUK’a gore fatura kesme zorunlulugu olamayan tacirler
bu cihazlar araciligiyla fisleri belgelendirmektedir. Satig tutarlarini alinan X raporlari
aracilifiyla 6grenen tacirler, giin sonu aldiklar1 Z raporlar ile giin boyunca yaptiklari
satig tutarlarina ulasmakta, ay sonu aldiklar1 Z raporlar ile de aylik satir tutarlari
toplamina ulasilmaktadir. X ve Z raporlarmin mali bir degeri ve zorunlulugu
olmamasina ragmen tacirler agisindan bilgi verme amacglidir.””>*?

2018 yili i¢in 6deme kaydedici cihazini almamalari durumunda miikelleflere
VUK. 353/8. maddesine gore “900 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir. Cihazi alan,

belirtilen 15 giinliik siire i¢inde vergi dairesine kaydmni yaptiran fakat cihaza ait levhay1

»

kurumlart ile yapilmadigr gerekgesi ile kesilen ozel usulsiizliik cezasinda yasal isabet olmadigindan’
davanm kabulii gerekir, Sinerji Mevzuat, Erigim Tarihi: 15.03.2018.

22 DANISTAY 7. DAIRE, E:2000/6548, K:2002/632, T: 14.02.2002, “Ceza kesme islemine hukuki
dayanak olarak alinan tebliglerde yer alan diizenlemelerden, 6deme kaydedici cihazisatist yapan davacrya
isnat edilen eylemin, alicimin kayith oldugu vergi dairesine bildirmemek oldugu anlasilmakta cezanin
onanmast” yoniinde karar gerekir, Sinerji Mevzuat, Erigim Tarihi: 15.03.2018.

243 ESAS BAGIMSIZ DENETIM SMMM, Odeme Kaydedici Cihazlar Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,
http://esasdenetim.com/index.php?p=bilgiler&d=51 (12.01.2018).
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almayan veya yazar kasa fisinde eksik bigi oldugu tespit edilen*** miikelleflere ise VUK
uyarinda birinci derece usulsiizliik cezalarinin bes kat1 tutarindaki ceza kesilmektedir.
Ayrica 6deme kaydedici cihazin kullanilmamasi durumunda ya da gergege aykiri
diizenlenmesi durumunda VUK'un 353/2 maddesine gore 240 TL** &zel usulsiizliik
cezas1 uygulanmaktadir.”?4¢

2014 yilinda 29081 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan VUK 426 sira nolu genel
teblig degisikligi ile yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar1 da alimindan itibaren 15 giin
icinde vergi dairesine kaydettirerek levhalarini isletmelerine asmak zorundadir. Yeni
nesil 6deme kaydedici cihazlar EFT ve POS cihazini ortak bilinyesinde barindirmakta ve
kullanim kolayligi saglamaktadir. Perakende teslim islerinde ve hizmetlerinde faaliyet
gosteren miikellefler VUK’a gore fatura vermek zorunda olmadiklari mal satiglarinin
veya hizmetlerinin belgelendirilmesinde yeni nesil 6deme kaydedici cihazlarmmn
kullanilmasimi zorunlu kilmistir. Ayrica bu cihazlar i¢in miikelleflere %100 amaortisman
ayirma imkani vermistir. >4’

Ornek olay; Ankara Yildirim Beyazit Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan,
Kristal Un ve Unlu Gida Mamiillerine agilan davanin Danistay 4. Dairesi karart,

Esas N0:2001/657 Karar No: 2001/1510 nolu dosyada mevcut 1.4.2000 giinlii
tutanakla davaci sirketin ii¢ ayr1 miisteriye yapilan ekmek satiglar1 i¢in 6deme kaydedici
cihaz fisi vermedigi tespit edilerek her bir belge i¢in 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmistir.
Ankara 6. Vergi Mahkemesi 19.9.2000 giinlii ve E: 2000/214, K: 2000/486 sayili
karariyla; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353’{incli maddesinin 4108 sayili kanunla
degisik 2’nci fikrasinda; perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris
ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi gibi belgelerin diizenlenmediginin,
kullanilmadiginin, bulundurulmadigmin tespiti halinde her bir belge i¢in 6zel usulsiizliikk

cezasi kesileceginin ongoriildiigli, maddede her bir belge icin 6zel usulsiizliik cezasi

24 DANISTAY 9. DAIRE, E:1996/3246, K:1997/4300, K.T: 23.12.1997, “Vergi dairesi miidiirliigiiniin
odeme kaydedici cihaza ait kayit ve tasdik islemini yapmadan once, ornek ornek fisin ongoriilen sartlara
uygun olmadigini tespit ettigi halde, bir uyar: yapmadan yiikiimiil sirkete ait odeme kaydedici cihaza levha
verildigini anlasilmasi nedeniyle satigslarin belgelendirilmesinde kullanilmayan ornek fisteki adres
noksanligindan dolayt kesilen birinci derece uslisiizliik cezasinin kabulii” gerekir, Sinerji Mevzuat, Erisim
Tarihi 10.04.2018.

245 VERGINET, 2017, http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2017-3.aspx (12.01.2018).

246 BARLAK, Ahmet, 2015, http://www.ahmetbarlak.com/forumm/printthread.php?tid=464 (12.01.2018).
247 VERGINET, 2014, http://www.verginet.net/Dokumanlar/2014/437-SIRA-NO-LU-VUK-TEBLIGLpdf
(12.01.2018).
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kesilecegi seklinde yapilan diizenlemenin belge nev'ini belirlemek i¢in yapildigi, ayni
nev'iden belgenin diizenlenmediginin tespiti halinde tespit sayismnin esas alinmasi
gerektigi, tek tespite dayali islem igin tespit sayisi esas almarak ceza kesilmesi
gerekirken ayri ayr1 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesinde isabet goriilmedigi gerekgesiyle
0zel usulsiizliik cezasmin kismen kaldirilmasina karar vermistir. Vergi Dairesi
Miidiirliigiiniin itiraz1 iizerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 16.11.2000 giinlii ve E:
2000/554, K:2000/556 sayilt karartyla; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353’{incii
maddesinin 2’nci fikrasinda her bir belge i¢cin 6zel usulsiizliik cezasi kesileceginin
Oongoriildiigli, daha sonraki bentde her bir belge nev'ine iliskin olarak kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasinin toplami yoniinden her bir tespite dayali olarak tavan smirlamasi
getirildigi, olayda oldugu gibi denetim sirasinda birden fazla sayidaki belge diizenine
uyulmama eyleminin ayr1 ayri tesbiti halinde ancak ayr1 ayr1 ceza kesilebilecegi
yorumunun getirilmesinin uygun olmadigi, belge diizenine uyulmamasi nedeniyle ayr1
ayr1 kesilen 6zel usulsiizliik cezalarinda kanuna aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
mahkeme karar1 bozulmustur. Bu kararin 2577 sayili Idare Yargilama Usulii Kanunu'nun
51’inci maddesi uyarinca kanun yararma bozulmasi istenilmektedir.

Ankara 6. Vergi Mahkemesinin, tek bir tespit bulundugu i¢in, diizenlenmeyen
belge sayisina gore ceza miktarinin belirlenmesinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun
353. maddesinin iki numarali bendine aykir1 oldugu gerekgesiyle dava konusu o6zel
usulsiizlik cezasini degisiklikle onayan karari, Ankara Bolge idare Mahkemesi nce,
anilan maddede, diizenlenmesi zorunlu belgelerin diizenlenmediginin tespiti halinde, her
bir belge i¢in 30,000,000.- lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi ongoriildiikten sonra,
ikinci fikrada her belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasmin toplami
yoniinden her bir tespite dayali olarak tavan siirlamasi getirildigi, ayr1 ayri tespit
yapilip ayr1 ayr1 ceza kesilmesi gerektigi seklindeki yorumun pratik ve eyleme uygun bir
uygulama olmadig1 gerekgesiyle bozulmus ve dava konusu cezanin aynen onanmasina
karar verilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunun 353“incli maddesinin 4108 Sayili Yasa ile
degisik 2 numarali bendinde perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis,
girig ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinliik miisteri

listesi ile Maliye Bakanlhiginca dilizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin
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diizenlenmediginin tespiti halinde her bir belge i¢cin 6zel usulsiizlik cezasi kesilecegi
aciklanmis olup, buna gore tek bir yoklama tutanagiyla {i¢ ayr1 belgenin
diizenlenmediginin  belirlenmesi  halinde, 1{i¢ ayr1 tespit yapildigindan s6z
edilemiyeceginden, ayni nitelikte birden fazla belgenin diizenlenmemesine iligkin tek bir
tespit bulunmasima ragmen ii¢ ayr1 6zel usulsiizliik cezasinin toplami iizerinden kesilen
cezanin onanmasinda yasaya uyarlik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 16.11.2000 giinlii ve E:
2000/554 K:2000/556 sayili karari, yiriirlikteki hukuka aykir1 bulundugundan 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 51. maddesi uyarinca kanun yararina
bozulmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

» 7.000,-TL’yi asan tutarlar1 banka vb. finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgeler ile tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden
bir takvim yili icinde kesilecek toplam ceza miktar1 1.200.000,-TL’yi
gecemez.

VUK’nun 459 Sira Nolu Genel Tebligine tevsik zorunlulugu bakimindan bu
zorunluluk kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda yaptiklar1 ticari faaliyete istinaden
veya bu kapsam disinda olmayanlarada yapilan ticari islemlerde 7.000 TL’yi asan her
tiirlii tahsilat ve 6demelerin araci finansal kurumlar vasitasiyla yapmalar1 ve bu tahsilatin
odemeleri s6z konusu belgelerle tevsik etmeleri zorunludur.?*8

Bu teblig kapsaminda kurum ve kuruluslar ile vergi miikellefleri olan ve vergi
miikellefi olmayanlar arasinda gergeklestirilen ticari is ve islemler neticesinde ayni giin
icerisinde farkli islemler dahi olsa 7.000 TL’ye asan tiim tutarlar araci finansal kurumlar
araciligiyla tediye ve tahsil olunur. Vergi Usul Kanunun 459 Sira Nolu Genel Tebligi
Madde 4.2 yer alan tevsik kapsaminda bulunmayan islemler soyledir,

» 10/12/2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanununda yer
alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bunlara ait doner sermaye
isletmelerinin islemlerine konu tahsilat1 ve 6demelerin,

» 06/12/2012 tarihli 6362 sayili sermaye piyasast kanununda tanimlanan sermaye

piyas1 aract kurumlarinda yapilan islemlere konu tahsilat ve d6demelerin,

248 VUK 459 Sira Nolu Teblig, Erigim Tarihi: 7/04/2018.
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11/08/1989 tarihli ve 20249 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 89/14391 sayili
Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili kararda yetkili doviz
miiesseselerinin yapacaklar1 doviz alim satim iglemlerine iligkin tahsilat ve
O0demelerin,
Tapu sicil midirliiklerinde gerceklestirilen iglemler karsilignda yapilan tahsilat
ve ddemelerin,
Noterlerde gerceklestirilen islemler karsiliginda yapilan tahsilat ve 6demelerin,
5018 sayili kanunda yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, il
Ozel idareleri, belediyeler ile bunlarin teskil ettileri birlikler, kanunla kurulan
diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarma ait veya tabi olan ve yahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseseler tarafinda yapilan ihale islemlerine iliskin yatirilmas: gereken
teminat tutarlarma iliskin tahsilat ve 6demelerin araci finansal kurumlar kanaliyla
yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.?*’
> Bilgi Verme ve Ibraz Zorunluluguna Uyulmamasi; VUK un miikerrer 355.
maddesinde 6zel usulsiizliik cezasiyla yaptirima baglanan eylemlerin genel
olarak bilgi verme ylikiimliiliigline uymamas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
VUK’un 86, 148, 149, 150, 256, 257 ve miikerrer 257. maddelerinde
miikellefler i¢in belli donemlerde ya da vergi incelemesine yetkili olanlarin
talebi lizerine bilgi verme zorunlulugu getirilmistir.

Ceza kesilmesi i¢in; bilgi ve ibraz yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi adina

yapilacak tebliglerde bilgi verilmesi i¢in belirtilen siirede cevap verilmemesi, eksik veya

hatali bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢in belirtilen siire ile defter ve

belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda Kanunda belirtilen ceza hiikiimlerinin

uygulanmasi ilgililere yazili olarak bildirilmesi zorunludur.

» 232’nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve

girig ve yolcu tagima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara

249 VUK 459 Sira Nolu Teblig Erisim Tarihi: 7/04/2018.
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bu maddenin 2 numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel
usulsiizlik cezas1 kesilir. Ciinkii bu cezanin kesilebilmesi igin, belge
alinmadigina iliskin tespitin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
yapilmas1 sarttir. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, séz konusu
tespiti vergi incelemesine yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir. Bu
hiilkmiin uygulanmasinda belge alinmadigmna iligkin tespit tutanagmin belge
almayana verilen 6rnegi, ceza ithbarnamesi yerine geger,

» Gilnlik kasa defteri, giinlik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye
Bakanligmca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen
defterlerin; isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken
islemlerin glinii gilinline deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve
incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi
kanunlarmmin uygulanmasi1 bakimindan levha bulundurma veya asma
zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uymamalar1 halinde her
tespit i¢in 240 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

VUK’un Madde 253’te belirtildigi gibi defter kayit ve belgeler ilgili bulunduklari
yil1 takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile ibraz etmeye mecburdurlar.
Defter tutma mecburiyetinde olmayanlar ise, aldiklar1 belgeleri tarih sirasina gore yine
bes yil siire ile saklamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ibraz etmek ile
yiikiimliidiirler, saklama yiikiimliiliigii TTK (Madde 82/1) gore 10 yildir.?°

» Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarinin {iretilmesine ve kullanilmasina iliskin kural ve standartlara
uymayanlara 5.700 TL 06zel usulsiizliik cezas kesilir.

VUK’un 9. boliimii tutulucak defterlerin kayit ve nizamina iliskindir buna gore;

» Defterler ve kayitlar Tiirkge tutulur,

» Kayit ve belglerde Tiirk Para Birimi kullanilir,

» Yevmiye defterindeki hata ancak muhasebe kurallarma gore diizeltitilir,

» Defterlere gegirilen bir kaydi kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle

okunmaz bir hale getirmek yasaktir,

20 UGUR, ELIBOL, A¢iklamali-Ictihatl Vergi Suclart, .67.
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» Gilnliik kasa defteri parakende satis hasilat defteri ile serbest meslek kazang
defterine muameleler giinii giiniine kayit edilir,

» Bu Kanunun 8’inci maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen
mecburiyete uymaksizin islem yapanlara her bir iglem i¢in 10.000.000 (290
TL) lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

» Belge basimi ile ilgili bildirim goérevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine 900 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir (Ek
cimle: 23/7/2010-6009/11 md.). Ancak, bu bent uyarinca kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasmin toplami bir takvim yili icinde 114.000 TL (180.000
TL)'y1 asamaz.

Son genel nufiis sayimina gore nufiisu 5.000 veya daha az olan yerlerde bulunan
matbaa igletmecileri bastiklar1 belgeler i¢in 6rnegi tebligde bulunan formu ( ek:1)
kayit ortaminda; bastiklar1 belgeleri ilgili yiikiimliiye teslim ettikleri ay1 takip eden
aym 15 giinii aksamina kadar ilgili kuruma verecekler, 4 niisha diizenlenen bu
belgelerin kendilerinde kalan niishasini diizenleme tarihinden itibaren 5 yil siire
icerisinde muhafaza ve saklama zorundadirlar,

» 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarasi kullanma
zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslardan yaptiklar1 islemlere iligskin
bildirimleri Maliye Bakanlhiginin belirleyecegi standartlarda, araglarla (yazi,
manyetik ortam, disket, mikrofilm, mikro fig gibi) ve zamanlarda yerine
getirmeyenler hakkinda 1.200 TL 6zel usulsiizlik cezasi kesilir. Ceza
kesilenler, 6dedikleri ceza i¢in fiilleri ile ceza kesilmesine neden olan kisilere
rlicu edebilirler.

VUK 4 sira nolu genel tebligine gore; ”"Kamu idare ve miiesseleri ile diger gergek ve
tiizel kisiler, Maliye Bakanliginca belirlenen vergi kimlik numarasini is ve islemlerinde
defter kayit ve belgelerinde kullanmak ile yiikiimliidiirler”.?>!

» Bu Kanununun 127’nci maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin
0zel isaretli gorevlisinin ikazma ragmen durmayan aracin sahibi adina 900

TL 6zel usulsuzlik cezasi kesilir.

251 Resmi Gazete 27588, Resmi Gazete Tarihi 22/05/2010 Erisim Tarihi:7/04/2018
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Bu kanun kapsaminda vergi denetim elemanlar1 vergi denetim miifettisleri
tarafindan denetim ile kontrol maksadiyla otoban giris ve ¢ikislarinda ve yahut farkli
denetim alanlarinda bu denetimi yapmaya yetkililer tarafindan araglarin
durdurulmas1 ve belge kontrolii yapilamamasina sebebiyet verilmesi durumunda 900
TL 6zel usulsiizliik cezas1 diizenlenir.

Bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi
takdirde bu ziyam gerektirdigi vergi cezalar1 ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda
336’1nc1 madde hiikkmii uygulanmaz.

» Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakanlig: yetkilidir.>?

Goriildiigii izere modern Tiirk Vergi Sisteminde vergi toplamada etkin bir sistem
olusturmak i¢in, belirli yaptirimlar getirilmistir. Bu yaptirimlar c¢ercevesinde cezalar
uygulanmaktadir. Uygulanan bu cezalar kimi zaman ceza sorumlusunun yiikiimligiinii
zamaninda yerinde getirmemesi ile de sonuglanabilmektedir. Bu gibi durumlarda kanun
koyucu tarh ve teblig edilen cezalarm niteligine gore gecikme zammi veya gecikme faizi
uygulamaktadir. Asagida gecikme zammi (GZ) ile gecikme faizi (GF) arasindaki iliskiyi

irdelemek faydali olacaktir.

C. Gecikme Zamm ve Gecikme Faizi

Gecikme faizi Vergi Usul Kanunu’nun 112/3. maddesine gore, ikmalen, re'sen
veya idarece yapilan tarhiyatlarda, dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal
vade tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar; dava konusu
yapilan vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi organi
kararmnin teblig tarihine kadar gegen siireler icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen

gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir.

252 GIB. http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (26.09.2017).
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Gecikme Zammi 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51. madesine gore, amme alacaginin 6deme miiddeti i¢cinde Sdenmeyen
kismma vadenin bitim tarihinden itibaren gecikme zammi uygulanir.?>?

GECIKME FAIizZi GECIKME ZAMMI

VUK md.112'de diizenlenmistir. AATUHK md.51'de diizenlenmistir.

fkmalen, re'sen ya da idarece tarh olunan ) ) o
o Kesinlesmis kamu alacaklar1 i¢in uygulanir.
- vergiler igin uygulanir. -

Vergilerin normal vade tarihlerinden,

Vadenin doldugu tarihten, ddemenin yapildig1 giine

tarhiyatin tahakkuk ettigi tarihe kadar, dava
acilmast durumunda ise VM Kkararinin
idareye teblig edildigi tarihe kadar gecen

stireler i¢in gecikme faizi hesaplanir.

kadar gecen siireler icin gecikme zammi hesaplanir
(Siire, vadenin doldugu giinii takip eden giin baslar,
6demenin yapildigr giin de bu siireye dahildir. Bkz.
430 nolu Tahsilat Genel Tebligi).

Gecikme zammi, gecikilen her ay igin aylik

Gecikme faizi aylik olarak hesaplanir, ay

hesaplanir, ay kesirleri i¢in de giinlik olarak

- kesirleri dikkate alinmaz. -
hesaplanir.

Vadesinde 6denmeyen VERGI ZIYAI CEZASI igin

Cezalar i¢in gecikme faizi hesaplanmaz.

zammi1 uygulanmaz.

254

Gecikme zammu ile gecikme faizi arasindaki bazi farkliliklar1 asagidaki sekilde
srralayabiliriz, >3
» Gecikme zammi (GZ) ve gecikme faizi (GF) hesabinda kullanilan oranlar
aynidir.

> Ikmalen, re'sen ya da idarece tarhiyatlarda vergi ne zaman tahakkuk eder?

23 DOGRUSOZ, Bumin, Gecikme Faizi - Gecikme Zammu  Karmasasi, 2015,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/gecikme-faizi-gecikme-zammi-karmasasi/25916 (4.11.2017).

254 https://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=549, (04.11.2017).

SMUHASEBEX,  Gecikme  Zammi  ile  Gecikme  Faizi  Arasindaki  Farklar, 2015,
http://www.muhasebex.com/zammi-faizi-farklar, (04.11.2017).
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» Tarhiyat dava konusu edilmemisse, dava agma siiresinin sona ermesiyle
(30. giin sonunda) vergi tahakkuk etmis olur.

» Tarhiyat i¢in, tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurulmus ve uzlasma
saglanmigsa, uzlagsma tutanaginin imzalandigi tarihte vergi tahakkuk
etmis olur.

> Tarhiyat ncesi uzlasmalarda, TO uzlasma tutanaginin imzalandig1 giin
vergi tahakkuk etmis olur.

» Tarhiyat dava konusu edilmisse ve dava olumsuz sonuclanmissa,
mahkeme karar1 lizerine diizenlenen 2 nolu ihbarnamenin teblig edildigi
giin vergi tahakkuk etmis sayilir.

Yukaridaki dort halde de tahakkuk tarihinden sonra 1 aylik 6deme siiresi baslar.
1 aylik siirenin son giinii vade tarihidir.

» Tahakkuk eden verginin 6deme siiresi i¢cinde gecikme faizi, gecikme
zamm1 hesaplanmaz.

> Ihtirazi kayitla verilen beyannamelerde tahakkuk eden verginin, Vergi
Mahkemesinde kaldirilmasi, ancak Danistay'da onanmasi halinde
gecikme faizi vergi mahkemesi kararina gore iade alinan, ancak iist
mahkeme (Danistay / BIM) karar1 uyarmca ddenmesi gereken vergilerde,
VUK 112/5 uyarinca, vergilerin iade tarihinden iist mahkeme kararmin
idareye teblig edildigi tarihe kadar gecen siire icin AATUHK'na gore
belirlenen tecil faizi oraninda gecikme faizi hesaplanir. Ay kesirleri igin
faiz hesaplanmaz. Paranin iade alinmamasi halinde 1 senelik zaman
asim1 (VUK 120. md) s6z konusu olup olmayacagi tartismalidir. Bu
nedenle, paranin once iade alinip, daha sonra faiz riski olugmamasi

bakimmdan VUK 112'ye gore yatirilmasi tavsiye olunabilir.

II. USULSUZLUK KABAHATLERINDE OZEL DURUMLAR
Vergi Usul Kanunu 351°nci madde, 352°nci madde ve 353’ncii maddeleri
bakimindan kabahatin nasil ortaya ¢iktig1, failin bir kisi mi yoksa en az kisi mi oldugu

veya kabahatin niteligi acisindan 6nem arz etmektedir. Bahsedilen durumlarin olugmasi
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durumunda kabahatin ceza-i karsiliginda artirma s6z konusu olabilecegi gibi birden ¢ok

kisiye de ceza uygulamasi yapilabilir.

A. Istirak

Kabahate Istirak, “en az iki kisinin normda belirtilen tipilik unsurlarin1 meydane
getiren hareketi birlikte yapmasi s6z konusudur.”2°

Idari nitelikte yer alan vergi suglari durumundan ise herhangi bir degisiklik soz
konusu olmamistir. Ciinkii VUK'un 344/2 maddesinde yer verilen hiikiim disinda, bu
suclara istirak edilmesi halinde Ongoriilen bir hilkkme rastlanilmamaktadwr. VUK' un
344/2 maddesine gore; VUK'un 359. maddesinde yazih fiillerle vergi ziyama sebebiyet
verilmesi durumunda bu eylemlere istirak edenler icin bir kat oraninda vergi ziya1 cezasi
uygulananir. Buradaki kabahatlere istirak edenler i¢in kabahatli sifatiyla vergi ziyai
cezas1 kesilmektedir. Bu yonden ele alindiginda istirak kabahatinin vergi ziyair sucu
olarak tiim fiilleri kapsamadigi ayrica usulsiizlik ve 06zel usulsilizlik kabahatleri
acisindan da ele almmadigi ifade edilebilir.?’

Istirak tanimi geregi, birden fazla kisinin birleserek kabahati islemesini ifade
etmektedir. Buna gore; kabahatin gergek faili (asli fail) asil fiili islemis olan kisidir. Feri
faillere ise asil failin islemis oldugu kabahat ile ilgisi olup, bunu tesvik eden veya ona
yardim edenlerdir. Dolasiyla feri faillerin cezalandirilmasi asil kabahatin iglenmis
olmasma baghdir.>® Vergi kanunlar1 agismmdan; VUK 359. maddesine gore, vergi
ziyaina sebebiyet verenler i¢in ceza ii¢ kat uygulanirken, maddede yer alan fiillere istirak
edenler i¢in ceza bir kat oraninda uygulanmaktadir. Fakat istirak kabahatinin
gerceklesmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar;>>

> Istirak eyleminin, VUK un 359. maddesinde yer alan fiiller igin yapilmast,
> Istirak eylemlerini birden fazla kisi 6nceden anlasarak yapmali,

» Yukaridaki maddelerin birlikte gergeklestirilmesi ve

26 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve Suglari), s.251.

27T SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve Suglari), s.252.

258 EDIZDOGAN, Nihat, TAS, Metin, CELIKKAYA, Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim
Yaym, 2007, Ankara, s.28.

29 CANDAN, Vergi Suglar ve Cezalari, s.201, SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve
Suglary), s. 242.
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» Miisterek faillerin birbirinden bagimsiz olarak eylemlerinin karsilikli olarak
tamamlamasi gerekmektedir.

Istirak, sadece VUK 359. maddesinde yer alan agir nitelikli fiillerle islenen vergi
ziyal cezalar1 i¢in mumkiindiir. Hafif ve orta nitelikteki fillerle islenen vergi ziyai
kabahatleri i¢in, genel ve Ozel usulsiizlik kabahatleri i¢in istirakten s0z
edilememektedir. Ayrica istirak kabahatini isleyen kisiler, miikelleften bagimsiz olarak
fail ismiyle cezalandiriimaktadir. 2%

Kisacasi; istirak¢iye yani faile verilen ceza vergi ziyar miktara esit olurken,
asil kisiye yani miikellefe verilen ceza ise vergi ziyar miktarinin 3 (ii¢) kat1 tutarinda
olmaktadir. Bu durumda uzlasma hiikiimlerinden yararlanilamamaktadir.?®!

Bu aciklamalar 15181inda; kabahatin istirak olarak hiikiim ifade edebilmesi i¢in,
kacgakgilik sugu teskil eden bir fiilin islenmesi ve bu fiilin birden fazla kisi tarafindan
ortaklasa bir kabahati isleme iradesiyle yapilmasi gerekmektedir. Diger ydnden,
degisiklik oncesi suglulardan her biri i¢in ayr1 ayr1 maddi ¢ikar gozetmeleri kosulu
aranirken, yapilan degisiklik sonrasi suglunun ¢ikar1 bulunmasa da istirak hiikiimleri
uyarinca cezalandirilir. Fakat, VUK'un 360. maddesinin yeni haline gore, kabahate
istirak eden ama kabahatin islenmesinde c¢ikar1 olmayan sug¢lu hakkinda verilecek
cezalar i¢in yar1 oranda bir indirim yapilabilmektedir. Boylelikle kabahatten cikar
saglamayan su¢lunun, kabahat islenmesinde ¢ikar1 olan sucluya gére daha az cezanin
yaris1 indirilir.?

Ankara 3. Vergi Mahkemesi tarafinda Anayasa Mahkesine agilan itirazin konusu;
4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 22.7.1998 tarihli ve 4369 sayili
Kanun'un 11. maddesiyle degistirilen 344. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan bu
fillere istirak edenlere ise bir kat." ifadesinin Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine
aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir. %3

Olay; Limited sirketin muhasebe ve defter tutma islemlerini yiiriitmesi

nedeniyle sahte belge diizenleme fiiline istirak ettiginden bahisle serbest muhasebeci

200 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve Suglart), s. 254.

261 KIZILOT, Siikrii, KIZILOT, Zuhal, Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Yéniinden Kacak¢ilik Suglar ve
Naylon Fatura, Ankara, Yaklasim Yayicilik, 2009, s. 259.

202 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve Suglari), s.254.

263 Ankara 3.VM, E:2014/120, K:2015/23,T: 5.3.2015,Sinerji Mevzuat, Erisim Tarihi : 06.12.2017.
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mali miisavir olan davaci adina kesilen vergi ziyai cezasmin iptali istemiyle agilan
davada itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan mahkeme, iptali
icin bagvurmustur.

Gerekgesi; ... Itiraz konusu kuralda 359. maddede yer alan kagakeilik sucuna
istirak ettiginden bahisle istirak eden kisiye vergi kaybmin bir kat1 vergi ziyai cezasi
uygulanmasmin Vergi Usul Kanunu'na gore yapilacak olmasina ragmen, soz konusu
istirak sucu kavraminin idari vergi cezasi yoniinden nasil olusacagi, hangi durumlarda ne
tiir bir istirakten s6z edileceginin Vergi Usul Kanunu'nda bulunmadigi, ayni fiil igin
ongoriilen idari ve adli cezalar i¢cin ancak sugun unsurlarinin birbirinden farkli olmas1
gerektigi dikkate alindiginda, adli ceza i¢in Ongoriilen istirak sugu cezasmin kurucu
unsurlarinin Ceza Kanununda yer almasina ragmen, mali su¢ olarak nitelendirilen vergi
ziyal cezasma iliskin istirak sugu unsurlarmm Vergi Usul Kanunu'nda yer almadigy,
Ceza Kanununda yer alan istirak suguna ceza verilebilmesi igin kasit veya agir thmalin
esasli unsur oldugu, buna karsilik idari cezaya iliskin bahsedilen unsurlarin aranip
aranmadiginin belli olmadigi, s6z konusu cezalarin amagsal olarak birbirinden farkli
oldugu hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak Ozellikle kanunda ceza yaptirimina baglanan eylemlerin
kapsaminin agik ve net olarak diizenlenmesi ve tereddiit olusturmamasi gerekmekte iken
s0z konusu kuralin acik ve net bir bigimde ortaya konmamasi 'belirlilik' ilkesini
zedelemekte olup, kisilerin hukuksal iligkiler kurarken tabi olacaklar1 hukuk kurallarni
onceden bilmeleri ve bu giivencesinin kisilere verilmemesi ise hukuki giivenlik ilkesini
zedelemekte oldugundan; konusu “.. bu fiillere istirak edenlere ise bir kat.. ibaresinin
hukuk devleti ilkesinin geregi olan hukuki giivenlik ilkesi ve belirlilik ilkesine agikca
aykirilig1 goriildiigiinde Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug; Dava, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olan davaciin sahte fatura
diizenledigi yoniinde hakkinda vergi teknigi raporu bulunan ... Petrol Uriin. ins. Ltd. Sti.
'nin muhasebe ve defter tutma iglemlerini yiiriitmesi nedeniyle sahte belge diizenleme
fiiline istirak ettiginden bahisle 2010/10-12 donemi i¢in kesilen vergi ziyai cezasinin

iptali istemiyle agilmigtir.
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Yapilan inceleme sonunda; 213 sayili Vergi Usul Kanunu 'nun Vergi Ziya Cezasi
basliklt 344. maddesinin 2. firkasinda "...bu fiillere istirak edenlere ise bir kat.. .”
ibaresinin Anayasanin 2. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmstir.

Aciklanan nedenler ile, Anayasanin 152/1. maddesi uyarinca 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun Vergi Ziya Cezas1 baglikli 344. maddesinin 2. fikrasinda bu eylemlere
istirak edenlere ise bir kat, ibaresinin uygulanmasi talebiyle re'sen Anayasa
Mahkemesi’ne gidilmesine ve anilan yasa hiikkmiiniin , iptalinin istenilmesine, dava
dosyasinin tiim belgeleriyle onayli suretinin dosya olusturularak karar ash ile birlikte
Anayasa Mahkemesi’ne sunulmasma, is bu karar ash ile dosya suretinin yiiksek
mahkemeye tebliginden itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay icinde netice gelmezse
mevcut mevzuata gore dosya hakkinda karar verilmesine, 09/06/2014 giiniinde karar
verildi.

4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun. 22.7.1998 tarihli ve 4369
sayili Kanun'un 11. maddesiyle degistirilen 344. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “..
.bu fiillere istirak edenlere ise bir kat.. ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
itirazin reddine, 5.3 2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

2008 yilinda yapilan degisiklikten 6nce 5728 sayili Kanunun 277. maddesine
gore, Vergi Usul Kanununun 360. maddesinde istirak hali i¢cin 6zel diizenleme
bulunmakta ve istirak yalnizca VUK'un 359. maddesindeki kagakg¢ilik sugunda kabul
edilmekteydi. 2008 yilinda yapilan degisiklik ile istirak maddesini diizenleyen hiikiim
Vergi Usul Kanunundan ¢ikarilmistir. Boylelikle, istirak halinde Tiirk Ceza Kanunu

hiikiimleri uygulanmaktadir.2%4

B. Ictima (Birlesme)

Vergi Usul Kanunu’nda en ¢ok ve en dnemli uygulama alan1 bulan ceza hukuku
kurallarindan biri de kabahat ve cezalarim birlesmesidir. Genel olarak kabahat ve
suclarin birlesmesi c¢esitli su¢ ve kabahatleri tek bir su¢ olusturacak sekilde birlesip

kaynasmalar1 ya da aralarinda tek bir fiillden dogmus olmaktan ileri gelen bir baglant1

264 CANDAN, Vergi Suclari ve Cezalari, s.413-414.
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bulunmasidir. Ancak ¢esitli fiiller bir tek ihlal gerektirdigi gibi tek bir fiil ¢esitli ihlallere
neden olabilir. Bu gibi durumlarda i¢tima sz konusu olur.?%

Ictima kavrami, kabahat ve cezalar acisindan farkli tamim ve sonuglari
dogurmaktadir. Cezalarin ictimasi, birden fazla fiillin birden fazla kabahati ve
dolaysiyla birden fazla cezayi olusturmasidir. Yani islenen kabahat sayis1 kadar ceza
sayis1 vardir.?%® Uygulanabilirligi; kesinlesmesine, kabahat unsurunu olusturmasina ve
ceza hiikiimlerinin olmasina baglidir.

Kabahatin i¢timas1 ise, genel olarak farkli kabahat birleserek tek bir sugu
olusturmasidir. Ve kanunen tek kabahat ve karsisinda verilen tek cezayi ifade
etmektedir. Cezalarin ictimasinin bir istisnas1 olarak ortaya ¢ikmistir. Yani cezalarin
ictimasinda her kabahat i¢in ayr1 ayr1 cezalar uygulanirken, suglarm igtimasinda tek bir
ceza hiikkmii en agir olani uygulanmaktadir.?¢’

Cezalarin birlesmesi durumunda uygulanacak ceza hiikiimleri i¢in 6ncelikle en
agir cezay1 gerektiren fiilin belirlenmesi gerekmektedir. Ardindan yapilan diger fiillerin
cezalar1 belli oranlarda eklenerek yapilan sucun toplam cezasi belirlenmektedir.?6®
Ornegin, vergi ziyamna neden olan fiiller ayn1 zamanda kagakcilik suguna da neden
oluyorsa bu suclarin cezalar1 ayr1 ayr1 kesilerek toplami miikellefe ceza olarak
yansitilmaktadir.

Kabahatlerin birlesmesinde ise, kabahat unsuru tasiyan fiillerin miktar itibariyle
en fazla olan1 belirlenerek hafif olan ceza miktari, agir ceza iginde eritilmekte ve tek
ceza hiikkmii uygulanmaktadir. Suglarin i¢timasi kapsaminda {i¢ tip birlesmis sugtan
bahsedilmektedir. TCK’nin 42. maddesinde yer alan bilesik sug, birden fazla sucun bir
su¢ altinda birlesmesini ifade eder. Ez az iki sugun olmasi ve ikisinin farkli mahiyette
olmas1 gerekmektedir. Ayrica bu birlesme kanunda acik¢a yer almalidir. Bilesik sug,
su¢larin birlesmesi olarak degil, ayr1 bir sug tipi olarak ele alinmaktadir. Ve bu durum

kanunda agikca, bilesik suca igtima hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilse de

265 EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, s.18.

206 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, (Vergi Kabahatleri ve Suglart), s.231-232, KARAKOC, Genel Vergi
Hukuku, 4.Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, s.496

267 KOCA, Mahmut, Fikri I¢tima, Ankara, Ceza Hukuku Dergisi, 2007/4, 5.197.

268 SONSUZOGLU, Elif, Vergi Ziyar Cezasimin Anayasa Mahkemesince Iptali ve Yarattigi Yeni Sorunlar,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2005, s.13.
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verilecek ceza agisindan bir aciklama yer almamaktadwr. Kanun koyucu bagimsiz
maddede dngdriilen cezay1 verir.?%’

TCK’nin 43. maddesinde yer alan zincirleme sug, ya farkli zamanlarda bir kisiye
kars1 ayni sucun birden fazla islenmesi durumu ki bu durumda ceza dortte birinden
dortte tigline kadar arttirilarak uygulanir. Ya ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek
fiille islenmesi durumunda olugmaktadir ki yine uygulanacak ceza dortte birinden dortte
iicline kadar arttirilarak uygulanir. Ya da kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence vs.
yagma suglar1 isleniyorsa zincirleme sug hiikiimleri uygulanmaz.>”°

Bu konuda Yargitay’in “Sanik hakkinda 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sahte
fatura diizenlemek suglarindan kamu davasi acilmis olup: her takvim yilinda islenen
su¢larin birbirinden ayr1 bagimsiz suglar oldugu (temyiz inceleme tarihi itibariyle 2003
ve 2004 yillarinda sahte fatura diizenlemek suglar1 bakimindan zaman asiminin
gerceklestigi ) ve ayni yil igerisinde diizenlenen sahte faturalar sebebiyle de zincirleme
su¢ hiikiimlerinin uygulanmasr” amaciyla hakim bozma karar1 vermistir.’!

272« katma

Yine Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun bir baska kararma gore,
deger vergisi indirimlerinde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict fatura kullanma
eylemlerinin her vergilendirme-tarh dénemi i¢cin ayr1 bagimsiz suglar mi olusturdugu,
yoksa bir hesap donemi - takvim yili igerisinde teselsiil eden bir su¢ seklinde mi kabulii
gerektigi noktasinda ... Ceza Hukukunda ilke olarak her netice ayr1 bir su¢ olusturur ve
fail kag netice tevlit (eskimis) etmisse, o kadar sug iglemis sayilarak her birinden dolay1
ayr1 ve bagimsiz cezalara maruz kalir. Ancak bazi hallerde bu ¢esitli neticelerden dolay1
faile tek ceza verilmesi ile yetinilir. Miiteaddit (bir¢cok) neticelerin meydana gelmesine
ragmen, faile tek ceza verilmesini gerektiren hallerden birisi de miiteselsil sugtur.
Miiteselsil sugun mevcudiyeti i¢in ortada miiteaddid suglarin bulunmasi, bu suglarin
yasanin ayni hiilkmiinii ihlal etmesi ve bu suglarn ayni bir su¢ isleme kararina

baglanmas1 gerekir. Sug isleme kararmdan maksat, yasanin ayni hilkkmiinii gesitli kereler

ihlal etmek hususunda Onceden kurulan bir plan, genel bir niyettir. Yasanin ayni

269 PARLAR, Ali, HATIPOGLU, Muzaffer, Suca Tesebbiis, Istirak, Ictima ve Yaptirimlar, Ankara, Seckin
Yaymcilik, 2010, s.121.

270 SANCAR, Tiirkan Yalgin, Miiteselsil Sug, Ankara, Seckin Yayievi, 1995, s.160

21 Yargitay, 11. CD, E:2013/3577, K:2015/452, T:14.01.2015, www.kazanci.com.tr (1.10.2017).

22 Yargitay CDGK, E: 2002/11-28, K: 2002/179 T:05.03.2002, Sinerji Mevzuat, Erisim Tarihi:
(01.10.2017).
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hiilkmiinii ihlal eden suglar arasinda uzun bir zaman fasilas1 girmesi ¢esitli yargisal
kararlar ile 6gretide de belirtildigi gibi suclarin ayni su¢ isleme kararinin etkisi altinda
islenmediginin kabuliinli gerektirmez. Miiteselsil suglarda sug teselsiiliin sona erdigi
anda iglenmis sayilir....” karar sonucu Katma Deger Vergisi indiriminden yararlanmak
icin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanma sugunun her hesap donemi
- takvim y1l1 i¢in teselsiil eden bir sug¢ olarak kabulii edilmistir.

TCK’nm 44. maddesinde yer alan fikri ictima halleri, tek bir fiil birden fazla
farkli sugun olusmasina sebebiyet vermektedir ve bu durum failin en agir ceza gerektiren
suctan dolay1 cezalandirilmasmi gerektirmektedir. Fikri ictimayla, ortaya birden ¢ok
farkli su¢ ¢ikar ve yasa koyucu suglar1 tek suc olarak kabul eder, en agir olan hiikiim
cercevesinde cezalandirir.?”?

‘Non bis in idem’ ilkesi bu konu kapsaminda, ayni fiil ve ayni1 kisi hakkinda daha
once verilen bir hiikkiim nedeniyle yeniden yargilama yapilamayacagini ifade ederken,
gergeklesen fiilin birden fazla sugu icermesi sonucu faile islenen suclar kapsaminda en
agir cezanin verilmesini dngdrmektedir.?’* Tek fiille iki ayr1 hiikmiin ihlal edilmesi
halinde iki ayr1 ceza uygulanmasi ceza hukukunda “ayni suctan dolayi iki kez yargilama
yapilamaz ve ceza verilemez” seklinde ifade edilen non bis in idem kurali suglar
acisindan degerlendirilir. Bu baglamda IHAS 7. protokoliin 4. maddesi de “non bis in
idem” bu ilke gercevesinde olusturulmus olup, cezalar1 kapsamaktadir.?’> Bu kapsamda
yapilan tek bir fiil sonucu hem vergi sucu hem de vergi kabahatinin olusmasi sonucunda,
her iki sugun da ayr1 ayr1 cezalandirilacagi belirtilmektedir. Ornegin; vergi kagak¢ilig
sugu geregi hapis cezasi verilen faile ayni islem sonucu vergi ziyama da sebebiyet

vermesi sonucu %50 oraninda arttirimli uygulanan para cezasi da verilmektedir.

213 OZBEK, Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanununu Anlami (Agiklamali-Gerekgeli-Itihatli), Cilt I, Genel
Hiikiimler (md. 1-75), Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s.34.

274 RECEP, Giilsen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Milletlerarasi Ceza Hukuku Baglaminda “Non Bis In
Idem” Ilkesi, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Say1 6, 2007, s. 373.

275 ATHS 7. protokoliin 4. maddesi “Ayni1 sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki” bashig
altinda “non bis in idem ilkesi’ni diizenlemektedir. Buna gdre: “1. Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi
usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolay1
ayn1 devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri cergevesinde yeniden yargilanamaz veya
mahkim edilemez. 2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, yeni veya yakin zamanda ortaya cikarilan delillerin
veya Onceki muamelelerde davanin sonucunu etkileyebilecek esaslt bir kusurun varligi durumunda, ilgili
devletin ceza yargilamasi usulii ve yasasina uygun olarak davanin yeniden agilmasini engellemez. 3.
Sozlesmenin 15. maddesi gercevesinde bu madde ile demis olunan yiikiimliilikklere aykir1 higbir tedbir
almamaz.
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Ayn1 kural genel olarak kabahatlerle suglar veya kabahatlerle kabahatler
acisindan da gegerlidir. Ancak, belirtilen kural tasidiklar1 6zellikler nedeniyle vergi
suclar1 ve vergi kabahatleri bakimmdan farkli diizenlenmistir. 27

Istirak tiirlerini agiklayacak olursak;

1. Birlesmesi Kabul Edilmeyen Kabahatler

a) Tek fiille olusan vergi kabahatleri ile suglar birlesmez?’’

Vergi Kabahatleri ayn1 zamanda bir su¢ olusturabilir. VUK un 340. maddesi “bu
kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizlik cezalar1 ile 359. maddede ve diger
kanunlarda yazili cezalar, igtima ve tekerriir hiikiimleri agisindan birlestirilemez”
hilkmiinii tagimaktadir. Bu nedenlerle tek fiil ile genel usulsiizliik kabahati veya vergi
ziyali, hem TCK’da hemde VUK’ta veya diger kanunlarda su¢ meydana geliyorsa
birlesme olmayacaktir.

b) Tek fiil ile olusan vergi kabahatleri ile VUK taki vergi suglar1 birlesmez.

Ayni fiil ile VUK’a gore hem ziyai kabahati hem de kacak¢iligi sucu islenmesi
halinde, suca ceza verilecektir. Kabahate ise idari yaptirim uygulanacaktir.?’® Ayni
sekilde islenen fiillden dolay1 vergi ziyair kabahati ile vergi kagak¢iligi sugu cezasi
verilebilmesi bakimmdan VUK madde 340°ta 6zel bir diizenleme yapilmistir. Belirtilen
diizenleme ile (m. 359/son) ayni fiil ile islenmesi halinde kagakg¢ilik sugunun cezasinin
uygulanabilmesi vergi ziyai kabahatine iliskin cezanin diizenlenmesine engel olmadigini

belirtmektedir. Bir baska ifadeyle kabahate ceza verilmesi suca ceza verilmesine suca

276 Kabahatler Kanunu'nun 15/3.maddesinde yer alan “bir fiil hemde sug olarak tanimlanmis ise, sadece
suctan dolay1 yaptirim uygulanabilir” seklindeki suclarka kabahatler arasinda “non bis in idem kuralini
taniyan diizenlemesi VUK un 359/son da yer alan kagakgilik suglarmin igleyenler hakkinda bu maddede
yazili cezalarin uygulanmasmi 344. maddede yazili vergi ziyainin ayrica uygulanmasma engel teskil
etmez” seklindeki ifadesi hitkkmiin verdigi kabahati (vergi ziyai kabahati) ve vergi suglari (kagakgilik sucu)
acisindan taninmadigin1 gostermektedir.

271 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, ( Vergi Kabahatleri ve Suglart), s.233.

278 BASARAN YAVASLAR, Funda, Vergi Sug ve Kabahatleri Hukukunda Son Durum, istanbul Barosu
Dergisi, ¢.82, say1 2008/6, s.2847 (KK m.15/3’de “Bir fiil hem kabahat hemde su¢ olarak tanimlanmais ise
sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak sugtan dolayr yaptirnm uygulanamayan hallerde
kabahatler dolayisiyla yaptirim uygulanir” hikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim VUK’ un 340/2°deki “bu
kanun ile vergi cezasiyla cezalandirilan fiiller, ayn1 zamanda 359. maddeye gore sug teskil ettigi takdirde
vergi cezast kesilmesi s6z konusu madde hiikmiine gore tatbikat yapilmasma engel olamz”, VUK’ un
367/4’deki “359. maddede yazili suglardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya
usulstizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez” ile VUK’ un 359/sondaki “kacakeilik
suclarmi isleyenler hakkinda bu madde yazili cezalarin uygulanmasi 344.maddede yazili vergi ziyai
cezasinin uygulanmasma engel teskil etmez” hiikiimleri ile ¢elismektedir. Bu c¢elisik durum VUK’un
Kabahatler Kanunu’na goére 6zel kanun ve diizenlemelerinin 6zel diizenleme oldugu dikkate alindiginda
hem suga ceza verilmesi hemde kabahate idari yaptirim uygulanabilecegi sonucuna ulasiimaktadir.
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ceza verilmesi kabahate ceza verilmesine engel olusturmayacaktir. Soyle ki sahte fatura
kullanilarak vergi ziyamna sebep olunmugsa hem vergi ziyai1 kabahati bakimmdan ceza
mahkemesinde yargilanip hem de eksik beyan edilen vergi matrahina istinaden noksan
tahsil edilen vergi igin vergi miifettisleri raporuna gore (VIiR) kagakgilik sugu cezasi da
verilebilecektir. 27

c) Tek fiil ile meydana gelen vergi ziyai kabahati ile 6zel usulsiizliik kabahati

birlesmez.

Vergi usul kanunu madde 353/f.2 belirtildigi iizere fatura ve benzeri evrak
verilmemesi veya alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi
sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde bu ziyam gerektirdigi vergi
cezalarinin da ayrica kesilebilecegi belirtilmistir. Bu durumu kisaca agiklayacak olursak
yapilan herhangi bir ticari islem karsisinda fatura verilmemesi veya alinmamasi 6zel
usulsiizlik kabahatini meydana getirir. Ayn1 zamanda fatura verilmemesi veya
almmamas1 eksik gelir beyan edildiginden vergi matrahina disiiriicii bir islem
olmaktadir. Bu sebepten dolay1 eksik beyan edilen kisim kadar (diizenlenmeyen fatura
tutar1 kadar) vergi ziyai kabahati dogmus olur.

d) Tek fiil ile farkh vergilerde meydana gelen vergi ziyai kabahati birlesmez.

213 sayilt vergi usulii kanununun 335. maddesinde ceza kesilmesi gereken
herhangi bir fiile bagka bir tiirden bir veya birkag¢ vergi agisindan ziya1 olusmussa her bir
vergi bakimindan ayr1 cezai islem uygulanir. Sdyle ki, muhteviyat1 bakimindan sahte ve
yaniltict belge kullanilmasindan dolay1r hem gelir/kurumlar hem de KDV bakimindan
vergi ziyal kabahati olusacaktir. Bu durumda her iki vergi agisindan vergi ziyai cezasi
diizenlenmesi uygun olacaktir.

2. Birlesmesi Kabul Edilen Kabahatler

Tiirk Ceza Kanunu Madde 44’te “tek fiille kanundaki birden fazla farkli sugun
ortaya c¢ikmasi halinde, bu suclardan hangisinin cezasi agir ise faile sadece o ceza
verilecegi” belirtilmistir. Bu kurala fikri i¢tima ( goriiniirde birlesme) ad1 verilir. Fikri
ictima halinde birlesen (eriyen) kabahat goriilmemek ve cezalandirilmamakla beraber

hukuki varh@mi siirdiiriir. 2% Kural olarak tek fiille vergi ziyar kabahati ile genel

29 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), s.236.
280 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.254.
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usulsiizliik kabahati meydana gelirse sadece bu iki ceza birlesecektir. Birlesme sadece
vergi ziyai kabahati ile birinci derece veya ikinci derece genel usulsiizliik kabahatleri
arasinda gecerli sayilmistir. Danistay vergi dairesi denetleme kurumu tarafindan
E:2001/501, K:2002/62 sayili kararinda bir yil igerisinde tespit edilen olayda 385 adet
faturada yemek ve icki bedellerinin ayr1 ayri1 gosterilmedigi ve faturadaki miktarin
yemek bedeli olarak toplam tutar1 igerdigi yilindaki usulsiizliiklerin tek bir fiil sayilarak
bir usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerektigi yoniinde karar verilmistir.

Islenen bir fiile genel usulsiizliik kabahati cezas1 diizenlendikten sonra ayni fiilin
vergi ziyar kabahatine sebebiyet verdigi anlasilir ise eksik miktar icin cezanin
tamamlanmasi saglanir (VUK madde 336/2). Buradan da anlagilacagi lizere ceza miktari
diisiik olan yaptirimin hatali olarak uygulanmis olmasi1 daha sonra ceza miktar1 ytiksek
olan yaptirimin uygulanmasina engel degildir.

Birlesmesi kabul edilen kabahatler agisindan fikri i¢timanin sartlari,

» Tek fiille birden fazla kabahat islenmesi,
» Kabahatlerin birinin vergi ziyai, digerinin genel usulsiizliik olmasidir.

Tek fiil sonucunda ¢esitli vergiler agisindan vergi ziyai ortaya ¢ikmasi halinde

bunlar arasindan birlesme olmaz. Her bir vergiye iliskin vergi ziyai cezasi kesilir.

C. Tesebbiis

Kelime anlamu ile “tesebbiis”, girisim veya girisme anlamindadir.?8!

TCK madde 35’¢ gore tesebbiis “kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslaylp da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur” seklinde tanimlanmustir.

Kabahat veya su¢ Once diisiince, sonrasinda hazirlik hareketleri ve sonrasinda
icra hareketlerinin tamamlanmasiyla meydana gelir. Kabahatler Kanunu madde 13’e
gore “Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak tesebbiisiinde cezalandirilabilecegine
dair ilgili kanunda hiikim bulunan haller sakhdir.” Kabahatlere tesebbiisiin

cezalandirilmamasinin kural, cezalandirilmasinin istisna oldugu goriilmektedir.Vuk’ta

281 https://eksisozluk.com/tesebbus,Ersim Tarihi:04.04.2018
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tesebbiise iligkin bir hiikim bulunmamasi nedeniyle vergi kabahatleri agisindan
tesebbiisiin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir, %>

Verginin kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak vergi kanunlar1 yiikiimliilere
bir takim gorevler yiiklerken; bu yiikiimliiliklere itiraz etmek hakki yine kanunlarin

ongodrdiigii sekilde tanmir.?8?

III. TEKERRUR

Tekerriir Arapcadan dilimize ge¢mistir. Arapcada “kerrere” kokiinden tiiretilmis
bir isimdir.”® Vergi ve Ceza Hukukunda ortak bir tanima ulasiimamasina karsin,
tekerriirii genel anlamda yinelemek veya tekrarlamak olarak tanimlayabiliriz.

Ceza Hukuku c¢ercevesinde, Tekerriir’iin asil amaci suglarin iglenmesinin 6niine
gecilmesidir. Bu amacin gergeklesmesi i¢cinde fail cezadan dolayr uslanmadig siirece,
cezanin gittikge arttirilmasi yoluna gidilmektedir.?%

Tekerriir Vergi Hukunda ise sadece iki sugtan olugsmaktadir. Bu suclar vergi ziyai
sucu ve genel usulsiizliik kabahatidir. Bu su¢ ve kabahatler i¢in, ceza alan kisiler ayni
sucu tekrar iglerse bu durum tekerriir olarak ifade edilmektedir. Eger kisi vergi ziyai
sucunu bes yil i¢cinde, usulsiizliik sucunu ise iki yil i¢inde tekrarlarsa, vergi ziyai sugu
icin normal cezanin %50’si oraninda, usulsiizliik sugu iginde %25 oraninda arttirilarak
uygulanir,.?8¢

Vergi suglarinda tekerriir, VUK 339. maddesinde ... tekrarlama anlamina gelen
tekerriir; hukuk dilinde kanunlarin sug¢ sayildig1 bir fiilden dolayi, ceza goren kisinin
ayn1 suga tekrar yonelmesi ve islemesi ...” seklinde ifade edilmektedir.?®’

Ozetlemek gerekirse tekerriir sugunun olusmast icin aranan sartlar;

» S0z konusu olan sugun konusu, vergi ziyai veya genel usulsiizliik sug¢u olmals,

> Ik fiil ve sonraki fiil ayn1 kisi tarafindan gerceklesmeli,

282 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suclar), s.254.

283 EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, .224.

284 BOZDAG, Ahmet, Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s.4
285 EDIZDOGAN, Nihat, TAS, Metin, CELIKKAYA, Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, s.35.

286 BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, s.76.

87 BALCI, Hayri Siileyman, Vergi Sug¢ ve Cezalarinda Tekerriir, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 235, 2001,
s. 134.

288 DONMEZER ve ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, s.129-135.
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> Onceki sugun cezasmin kesinlesmis olmasi,
» Sonraki sucun cezasinin belirlenen siire i¢inde kesilmesi gerekmektedir.

Tekerriir fiili agisindan uzlagsmaya gidilmesi miimkiindiir. Eger uzlagma talebinde
bulunan kisi cezasinda indirim talebinde bulunabilmesi i¢in talep sirasinda 6deme
yapabilecek olmasi gerekmektedir. Ayrica bu durum cezanmn kesinlesmesi anlamina da
gelmektedir.?’

Burada dikkat edilmesi gereken bir konuda, vergi ziyair ve genel usulsiizliik
kabahatlerinin birlikte islenmesi durumunda tekerriir sugunun sonuglaridir. Bu durumda,
islenen sugun niteligi hangisinde agirsa o uygulanir. Yani, genel usulsiizliik kabahatinin
gerceklestigi durum vergi ziyamna da sebebiyet veriyorsa veya tam tersi durumun

gerceklesmesi halinde, once kesilen ceza miktar itibariyle sonradan sebebiyet olunan

sugun cezasindan az ise noksan olan ceza miktar1 kisiden tahsil edilir.?*°

IV. VERGI UYUSMAZLIKLARI COZUM YOLLARI
Vergi uyusmazligi, verginin taraflar1 olan vergi idaresi ile vergi miikellefinin
farkli diisiince ve davranislar1 dolayisiyla uygulamada karsilasilan anlasmazliklardir.?*!
Vergi anlagmazliklarinda iki taraf bulunmaktadir. Bu taraflar davali veya davaci
idare ile vergi miikellefi veya vergi sorumlularidir.?*> Cesitli nedenlerden dolay1 vergi
idaresi ile miikellefler arasinda uyusmazliklar yasanabilmektedir. Bu uyusmazliklari
sOyle siralayabiliriz;
» Vergiyi doguran uyusmazliklar,
» Miikellefiyet,
» Tarh, teblig, tahakkuk,
» Ceza kesme ve
> Tabhsil islemlerinden dogan uyusmazliklar.?*?
Bu uyusmazliklar idari agsamada miikelleflerle anlagma yoluyla ¢oziilebilecegi

gibi, yargi asamasina da intikal edebilmektedir.

289 DOGRUSOZ, Ezhan, Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir II, Yaklasim Dergisi, Say1:155, 2005, s. 248.
290 CANDAN, Vergi Suglari ve Cezalart, s. 91.

BLTAS, Vergi Yargist, s.2.

22 EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, s.226.

23 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, $.153.
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Tiirk Vergi Sistemimizde vergiler beyan esasina gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilir. idare, vergilerini etkin ve maksimum seviyede tahsil etmek isterken miikellef ise
en az vergi 6deme yontemlerini se¢gmek isteyecektir. Usuliine uygun yapilmayan vergi
fiilleri ve bu fiillerin karsiiginda uygulanacak vergi cezalarina degindik. Idare
tarafindan uygulanan cezalar belirli dl¢lilerde indirimler uygulanarak tahsil edilebilir.
Uygulanacak indirimler ve ¢6ziim yollar1 vergi miikellefinin talebi dogrultusunda

uygulama alan1 bulur.Idare tarafindan re’sen uygulanmaz. Bu haklar soyledir;

Tablo 9. Vergi Uyusmaziiklar: Coziim Yollar

VERGI UYUSMAZLIKLARI COZUM YOLLARI

Idari Asamada Yarg1 Asamasinda
e Vergi hatalarinin diizeltilmesi e Vergi mahkemeleri
e Uzlagma e Bolge idare
e Pismanlik ve 1slah mahkemeleri
e Yanilma e Danistay
e  Miicbir sebep e Diger kanuni yollar (af,
e Cezalarda indirim cezadan vazgegme)

A. Idari Coziim Yollan
Modern Tiirk Vergi Sistemimizde vergi uyusmazliklari yargr organina
gotiiriilmeden de idare ve vergi miikellefi arasinda ¢oziimlenebilir.?**

Vergi uyusmazliklarmin idari asamada ¢oziimlenmesi;

1. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi
Vergi hatalarmin diizeltilmesi “vergi anlasmazliklarmin (idari asamada) ¢6ziim

yollarindan biri olan hata diizeltme, vergilendirme islemini tesis eden idare ile miikellef

24 EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, s.227.
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arasinda belli mekanizmalarin isletilmesi suretiyle anlasmazligm giderilmesidir.”**

Vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi sonucu olusan hatalar vergi hatalaridir.
Bu hatalar (VUK. md. 120),

» yetkili memurun yanlighigi bulmasi veya gormesiyle,

» st memurlarin yaptiklar1 incelemeler sirasinda eksikligin goriilmesiyle,

» hatanm teftis yapilirken ortaya ¢ikarilmasiyla,

» hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasiyla ve

» miikellefin miiracati ile ortaya ¢ikarilabilir.

Vergi yanlighiklarmin diizeltilmesine 1ilgili vergi dairesi midiiri karar
vermektedir. Bu hatalar, diizeltme fisine dayanilarak diizeltilmektedir. Eger hata
miikellef aleyhine yapilmigsa kesilen fazla vergi miikellefe iade edilir, eksik kesilmisse
ise eksik miikelleften tahsil edilir. Bu islemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanliginca

belirlenmektedir (VUK.md. 120).

2. Uzlasma

Uzlasma, “Almanya’dan esinlenerek Tiirk Vergi Hukukunda ilk kez 28.02.1963
tarih ve 205 Sayili Kanun ile diizenlenmistir. 01.01.1986 tarihinde yiirlirliige giren 3239
sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’na eklenen Ek 11’inci madde ile Tarhiyat Oncesi
Uzlasma sisteme dahil edilmistir.”>*® Uzlasmay1 vergi dairesi ile miikellef arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin taraflar arasinda konusulup goriisiilerek ¢dziimlenmesi
seklinde tanimlayabiliriz. Uzlagma, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki
cesit uzlasma miimkiindiir ve tarhiyat oncesi uzlagma talep edenler, tarhiyat sonrasi
uzlasma talep edemezler. Miikellefler Vergi/Ceza Ihbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢cinde uzlasma komisyonuna basvurarak vergi i¢in uzlagsma talebinde

bulunabilirler.

5 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.373.
2% KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.544, SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve
Suglary), $.254.
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a. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

i.  Tarh edilecek vergi veya diizenlenecek ceza bir vergi incelemesine dayanilarak
salimmak durumunda olan biitiin vergi, resim ve harglara iligkin olarak
yapilmalidir. Vergi incelenmesine dayanmadan dogrudan takdir komisyonu
tarafindan takdir edilen matrahlar iizerinden tarh edilecek vergi ve kesilecek
cezalar ile idarece yapilan tarhiyatlar tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olmaz.>’

ii.  Uzlasma kapsamina vergi ziyai kabahati genel usulsiizliik ile 6zel usulsiizliik
kabahatleride girer. Vergi ziyai kabahatine agir nitelikli fiillerle yol agilmasi
durumu uzlagma kapsami disinda birakilmis ve bunlar i¢in uzlasma yolu
kapatilmistir.>®

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmalarda miikellefin istemesi halinde miikellefin istigal ettigi isi
itibari ile baglh bulundugu meslek odasindan da bir temsilciyi ve ayrica yine miikellefin
istemesi halinde bir meslek mensubunu (SMMM veya YMM) bulundurabilir. Ancak bu
kisiler goriismelerde sadece goriislerini agiklayabilirler. Diizenlenecek tutanaklara imza
atamazlar. Miikellefin uzlasmay1 talep etmesi durumunda inceleme elemani yetkili
uzlasma komisyonu baskani ile temas kurarak uzlagsma giliniinii belirler. Belirlenen
uzlagma giin ve saati en az 15 giin dnce miikellefe bildirilir ve tutanaga yazilir. Ancak
miikellefin istemesi halinde 15 giine bagh kalmaksizin daha 6nceki bir tarihe uzlagsma
giinii belirlenmesi miimkiindiir. idarenin talebi iizerine miikellefi uzlasmaya davet eden
yazilarda uzlagsma yeri ve saati bildirilir. Bu bildirim uzlagma tarihinden en az 15 giin
once teblig edilmesi gerekir. Bu durumda miikellef gline ve saate uymak zorundadir.
Uymamas1 halinde uzlasma hakkindan tekrar faydalanamaz.?

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde
uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar tarhiyat

sonrasi uzlasma talebinde bulunamazlar.

YT KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.548.

28 VERGI USUL KANUNU, Ek.m.11/, TOUzZl, Yén, m.2, SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi
Kabahatleri ve Suglari), s.305.

29 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), 5.306, UGUR, ELIBOL, A¢iklamali
I¢tihath Vergi Suglar, s.554-557.
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b. Tarhiyat Sonrast Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlagsmaya gidebilmek icin miikellefe vergi veya cezalarin
tarhedilmis olmasi gerekmektedir. Idare hukukunda hukuka aykir1 yapilan islem
normalde diizeltirilir veya iptal edilir. Buna karsi idari isleme karst uzlasmaya izin
vermenin hukuk devleti ilkesi ile tam bagdastigini1 sdylemek miimkiin degildir. Takdir
hakki serbest¢ce kullanilacak bir keyfiyeti ifade etmez. Bu nedenle vergi dairesine
sinirsiz takdir hakk: vermek hukuk devleti ve kanunilik ilkesi ile drtiismez.>%

Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamma ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilere iligkin olarak islenen (vergi ziyammn agir nitelikli fiilleriyle yaratilanlar harig)
vergi ziyai kabahati girer (VUK ek m.1).

Tarhiyat sonras1 uzlasma vergi kabahatlerinden sadece orta nitelikli fiillerle islenen
vergi ziya1 kabahati i¢in miimkiindiir. 3*'

Tarhiyat sonrasi1 uzlasmaya bagvurabilmek i¢in;

» Daha Onceden tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya basvurulmamis veya basvurulmus

olmakla birlikte gériismelere katilmaktan dilek¢eyle vazgegilmesi,

» Tarhiyatin ve cezanin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde uzlagsma talebinde

bulunulmasi,

» Kanunda yazili sebeplerden en az birine dayanilmasi gerekir.

Tarhiyat Oncesi veya tarhiyat sonrasi uzlagsma oldugu takdirde, uzlagsma tutanagi
vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once ilgili kisiye teblig edilmigse kanuni 6deme
zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse
O0deme siireleri gecmis olanlar uzlagsma tutanagmin tebliginden itibaren bir ay i¢inde;
uzlasma vaki olmadig1 takdirde ise, bu kanunun 112 ve 368’inci maddeleri hiikiimleri ile
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27°nci maddesinin 8 numarali bendi

hiikmi dairesinde 6denir.

30 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.310.
301 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), s.310.
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3. Pismanlik ve Islah

Beyana dayali vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren eylemleri isleyen
miikelleflerle bunlarm islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 davraniglarini
ilgili makamlara kendiliginden dilekg¢e ile haber vermesi halinde haklarinda vergi ziyai
cezas1 kesilmemektedir. Tek istisnasi, emlak vergisi ile ilgili durumlarda pigmanlik
hiikiimleri gegerli olmamaktadir. Ayrica pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in
bazi kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar (VUK. Md. 371);

» Yikiimliniin durumu bildirmesinden &nce bir ihbar yapilmamis
olmalidrr,

» Yiikiimliiniin haber verme dilek¢esinden Once yiikiimli nezdinde bir
vergi incelemesi baslamamis veya olay takdir komisyonuna intikal
ettirilmemis, kacakeilik fiilinin islendigi tespit edilmemis olmalidir,

» Hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin haber verme dilekgesinin
verildigi tarihten baglayarak on bes giin i¢inde verilmesi gerekir,

» Eksik ve yanhi yapilan beyan, ylikiimliniin durumu haber verme
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde tamamlanmali veya diizeltilmelidir,

» Yiukimli tarafindan haber verilen ve 6deme siiresi gegmis olan vergiler,
0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢cin 6183 Sayili Kanun’da gecikme
zammina iliskin olarak 6n goriilen oranda bir zamla birlikte haber verme
tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde 6denmelidir.

Yukarida sayilan kosullarin gerceklesmesi durumunda pigsmanlik hiikiimleri
uygulanabilmekte ve suga istirak edilmesi durumunda suglulukta ortadan kalkmaktadir
(VUK. Md. 371). Pismanlik hiikiimlerinin varlig1 vergilerin eksiksiz ve sorunsuz tahsil
edilmesini saglamaktadir. Ve hiikiimlerin uygulanabilmesi kisinin beyan usulii 6dedigi
vergilerde gecerli olmaktadir. Miikellefler eksik verdikleri beyanlarin1 tamamlayarak
hem cezai sorumluluktan kurtulmakta hem de devletin vergi kaybina ugramasi

engellenmektedir.?2

302 ARSLAN, Erdogan, Pismanlik Zammi Gider Kaydedilebilir Mi?, Vergi Diinyasi, Say1 302, Ekim 2006,
s.8.
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4. Miicbir Sebep

Bir sorumlulugun yerine getirilmesini gecici veya daimi surette kismen veya
tamamen, engelleyen, bu niteligi nedeniyle sorumluluk hiikiimliiliiglinii ortadan kaldiran
veya yerine getirilmesine, vadesinin gecikmesine, sorumlulugun niteliginin degismesine
neden olan, miikellefin 6nceden tahmin edemedigi, tahmin etse bile engelleyemedigi
distan gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya durumlar hukukta miicbir sebepler
olarak nitelendirilmektedir.’** Miicbir sebeplerin gegerli olmast i¢in (VUK. Md. 371);

» Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

» Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsimntisi
ve su basmasi gibi afetler,

» Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

» Sahibinin iradesi disinda sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin
elden ¢ikmasi gibi hallerde gegerli olmaktadir.

Yukarida sayili durumlarin gergeklesmesi durumunda yani miicbir sebep halinde
stire durdurucu etkisi bulunmaktadir. Miicbir sebepler ortadan kalktiginda islemler ve
O0demeler normal siiresi iginde yapilmis gibi sayilir ve ceza ortaya ¢ikmamaktadir.
Ayrica VUK’un 373’ilinci maddesine gore miicbir sebeplerin varligi halinde ceza

kesilmemektedir.3*

5. Cezalarda Indirim;

Miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya vade bitiminden itibaren 3 ay
icinde kanunda belirtilen teminat tiirlerinden birini kullanarak 6deyecegini bildirirse
cezada indirimden faydalanabilmektedir. Indirim konular;

» Vergi ziya1 cezasinda birinci defada yarisi, daha sonra kesilenlerde 1/3’1,
» Usulsiizlik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda 1/3 oraninda indirimden

yararlanabilmektedir (VUK. Md. 376).

303 KARADENIZ, Salim, Miichir Sebepler, Yaklasim, Sayi: 181, Ocak 2008, s.72.
304 PEHLIVAN, Yafes, Miichir Sebepler, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayr: 40, Nisan 2007, s.119.
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B. Vergi Yargisi
Vergi yargisi; ¢ikar dengesini koruma, uyusmazliklart sona edirme, igtihat
yaratma, hukuki giivenlik saglama, yargisal denetim saglama ve vergi adaletini saglama
fonksiyonlarm igerir.3%
Ulkemizde vergi yargisi idari yargilamaya bagl olup, vergi yargisi organlar;
» Vergi mahkemeleri,
» Bolge idare mahkemeleri ve
» Danigtay’dir.
Vergi mahkemeleri ilk derece mahkeme olarak fonksiyon gdrmektedir. Itiraz
yoluyla bolge idare mahkemelerine ya da temyiz i¢in Danistay’a gidilmektedir.

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gdrevlendirilmis Yiiksek Idare

Mahkemesi, danigsma ve inceleme merciidir (Danistay Kanunu, Md.5).

1. Vergi Davasinin Agilmasi

VUK’ un 377. maddesine gore miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler,
tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava agabilirler.
Buradan anlasilacagi iizere, vergi davalarinin konusu tarh edilen vergiler ve kesinlesen
cezalardir.3%

Idari davalari, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarma
hitaben yazilmis imzali dilekgeler ile agilmaktadir (IYUK. Md. 3).

Dava ag¢ma siiresi, 0zel kanunlarinda ayri1 siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Bu
siireler (IYUK. Md. 7);

> Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi,
» Vergi, resim ve har¢lar vb. mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda;

v" Tahakkuku tahsiline bagli olan vergilerde tahsilatin,

395 AKSOY, Serafettin, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, s.6.
306 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 95-96.
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v Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde
tebligin,

v Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin,

<

Tesciline bagl vergilerde tescilin yapildigi ve
v' lIdarenin dava agmasi gerektigi konularda ise ilgili merci veya
komisyon kararmnin idareye geldigi, tarihi izleyen giinlerde
baslamaktadir.

Vergi hukuku ile ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 veya Genel Teblig gibi genel
diizenleyici islemlere kars1 dogrudan agilacak davalarda gorevli mahkeme, Danistay'dir.
Danistay'in ilgili dairesi bu gibi davalara ilk derece mahkemesi sifatiyla bakar. Bu tiir
soyut veya objektif iptal davalarmda dava agma siiresi ise 60 giindiir.?"?

Bu siirelerin son giinii, resmi tatil giiniine denk gelirse siire, tatili izleyen ilk is
giiniiniin mesai saati bitimine kadar uzamaktadir (IYUK. Md. 8).

Siirelerin son giiniiniin adli tatile rastlamasi halinde IYUK md. 62. madde
hiikmiine gore (1 Agustos 5 Eyliil aras1 adli tatildir) 5 Eyliilden itibaren siireler 7 giin
uzamis sayilmaktadir.

Mali tatil (1-20 Temmuz) da dava agma siireleri islememektedir. Ancak, temyiz
miiracaatlarinda mali tatilin etkisi bulunmamaktadir. Bagka bir deyimle, mali tatilde

temyiz ve itiraz siireleri uzamaz.>*

Tablo 10. Vergi Yargisinda Siireler’”

Dava A¢ma Siireleri

Islem ve Konu Siirenin Baslangici Siire

Vergi ceza ihbarnemesi o
Tebligi izleyen giin 30 Giin
tebligine karsi dava agma

Itirazi kayitla beyana kars1 | Tahakkuk fisinin kesildigi 30 Gi
iin
dava agma giinil izleyen giin

397 TURMANGIL, Civan, Vergi Davasimin Hukuki Niteligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 1-4, 1987, s.137.

398 YORGANCIOGLU, Ergetin, Damistay Yargilama Usuliinde Re’sen Inceleme Yetkisi, idare Hukuku ve
Idari Yargr ile lgili Incelemeler, Ankara, Danistay Yayini, 1976, s.237.

39 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.171-172.
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Itirazi  kayitla  verilen

beyannamenin posta ile
gonderilmesi  durumunda

dava agma

Tahakkuk figinin
miikellefin beyannamede
gostedigi adresine posta
ile

gonderildigi  teblig

tarihini izleyen giin

30 Giin

Odeme emri tebligine

kars1 dava agilmasi

Odeme emir tebligini

izleyen giin

7 Gun

Bina metrekare normal
ingaat maliyet bedellerinin
tespiti

(VUK Miik. Md. 49/a)

Resmi  Gazete’de  ilan

tarthini izleyen giin

15 Gin

Arsalara ve araziye ait
asgari Olgiide birim deger

tespiti

Takdir komisyonu
kararmin tebligini izleyen

gln

15 Giin

UZLASMA- DAVA ACMA ILISKiSI

Tarhiyat Oncesi uzlasma

ile dava a¢gma iliskisi

[hbarnamenin  tebligini

izleyen giin

30 Giin

Tarhiyat sonrasi uzlasma

ile dava agma iliskisi

Tutanagm tebligini izleyen

glin

15 glinden az kalmigsa 15
glin degilse, 30 giinden

kalan sure

DUZELTME TALEBI- DAVA AC

MA ILISKIiSi

Dava ac¢ma siiresi iginde
yapilan diizeltme talebi ile

dava a¢ma iligkisi

Diizeltme talebinin

reddedildigine iliskin
yazinin tebligini izleyen
giin ya da 60 giin i¢cinde
cevap verilmedigi icin
reddedilmis sayildig: tarihi

izleyen giin

30 giinden kalan stire

Dava acma stiresi

gectikten sonra yapilan

Maliye Bakanligina

sikayet basvurusunun

30 Giin
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diizeltme talebi ile dava

acma iligkisi

reddedildigi ya da 60 giin
icinde cevap verilmedigi
icin reddedilmis sayildig1

giinil izleyen giin

TEMYIiZ VE iTiRAZ SURESI

Danistay’da temyiz genel

Vergi Mahkemesi

kararmin tebligini izleyen 30 Giin
stiresi
gln
TEMYIZ VE ITIRAZ INCELEMELERININ YORUTULMESI ILE
ILGILI SURELER
Itiraz ve temyiz | Vergi Mahkemesi
dilekcelerindeki kararmin tebligini izleyen 15 Giin
eksikliklerin giderilmesi gin
Itiraz ve temyiz yollarinda . )
| Vergi Mahkemesi
har¢ ve posta iicreti A
kararinin tebligini izleyen 15 Giin
eksikliklerinin
gln
tamamlanmasi
Temyiz ve itiraz | Dilek¢enin tebligini
_ _ ] 30 Giin
dilekgelerine cevap siiresi | izleyen giin
Genel diizenleyici
islemlere (tliziik,
yonetmelik, genel teblig | Resmi Gazete’ de yayin
_ o 60 Giin
vb.) Danistay’ da ilk | tarihini izleyen giin
derece mahkemesi olarak
dava acgilmasi
Danistay ya da Bolge
Karar diizeltme basvurusu | Idare Mahkemesi kararinm 15 Giin
tebligini izleyen giin
Karar diizeltme Dilekg¢enin tebligini
30 Giin

dilekg¢esine cevap siiresi

izleyen giin
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2. Vergi Davasinin Goriilmesi

Vergi davalarinda dilekgeler Danistay’da Evrak Miidiirliigiince kaydedilmekte ve
Genel Sekreterlikce gorevli dairelere havale edilmektedir. Idari ve vergi
mahkemelerinde ise, mahkeme baskaninin veya hakimin havalesi ile kaydedilmektedir
(IYUK. Md.14).

Daha sonra Danistay’ da daire bagskanmin gorevlendirilecegi bir tetkik hakimi,
idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir iiye
tarafindan;

Gorev ve yetki,
[dari mercinin tecaviizii,

Ehliyet,

YV V V V

Idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup

olmadigy,

A7

Stire agimi,

Y

Husumet,
» IYUK’un 3. ve 5. Maddelerine uygun olup olmadiklar1 ydnlerinden
sirastyla incelenmektedir (IYUK. Md.14).

[Ik inceleme iizerine Damistay veya mahkemelerince verilen;idari yarginin
gorevli oldugu konular i¢in davanm gorev ve yetkileri yoniinden reddine iliskin kararlar
ile ehliyet ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig1 konularna iliskin dilekc¢e red
kararlar1 diginda, kararm diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararlarma kars1
ise itiraz yoluna basvurulabilir (IYUK. Md.15).

Kararlarin sonuclarma iliskin diizenleme IYUK’un 28. maddesinde yer
almaktadir. Mahkeme kararlarmmun 30 giin icinde kamu gorevlilerince kasith olarak
yerine getirilmemesi durumunda ilgili kisi, idare aleyhine dava agabilecegi gibi karar1
yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agabilmektedir.

Vergi uyusmazliklarma iliskin mahkeme kararlarmin idareye tebliginden sonra
bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, har¢lar vb. mali yilikiimliiliikler ile zam ve

cezalarm miktar ilgili idarece, miikellefe bildirilir.
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3. Yargi Kararlarina Karst Basvuru Yollar
Kararlara karst basvuru yollar1 IYUK’ un 45. ve izleyen maddelerinde
diizenlenmistir;>!1°

> [Itiraz ; vergi mahkemelerinin tek hakimle verilen nihai kararlarmna karst,
baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu
yargl cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir. idare ve
vergi mahkemelerinin verdikleri nihai kararlara karsi itiraz stiresi, teblig
tarihini izleyen giinden itibaren 30 giindiir.3!!

» Temyiz; vergi mahkemelerinin tek hakimle verilen nihai kararlarina karsi,
baska kanunlarda aksine hiikim bulunsa dahi Danistay’da temyiz
edilebilir. Ozel kanunlarda ayr1 siire gdsterilmeyen halleder, Danistay
dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarma karsi
teblig tarihini izleyen 30 giin iginde Danistay’da temyiz yoluna
basvurulabilir. Temyiz inceleme sonucunda verilen karar dosyayla
birlikte karar1 veren mahkeme ve Danistay dairesine gonderilmektedir.
Bu karar, dosyanin mahkeme veya Danistay dairesine geldigi tarihten
itibaren 7 giin iginde taraflara teblig edilmektedir.?'?

» Kanun yararina bozma; bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve
vergi mahkemelerince ve Danistay tarafindan ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi itibariyle yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden
Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz edilebilmektedir.

> Kararn diizeltilmesi; Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurullarmin temyiz {izerine verdikleri karar ile bolge idare

mahkemelerinin itiraz lizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya

310 BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, s.273, KANETI, Selim, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2.
Basim, 1989, s. 276.

SUKIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.169-174, KARAKOC, Genel Vergi Hukuku,
s.705-706, BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, s.273.-274.

32 KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.175-178, KARAKOC, Genel Vergi Hukuku,
s.708-709, BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, s.274.
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mahsus olmak {izere kararin teblig tarihini izleyen 15 giin iginde

taraflarca (I'YUK. Md. 54);*"3

v

<

Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda
kargilanmamig olmast,

Bir kararda birbirine aykir1 hikkiimler bulunmast,

Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmamasi,

Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya

¢cikmast durumlarinda kararm diizeltilmesi istenebilir.

> Yargiuamanmin yenilenmesi; Danistay ile Bolge Idare Mahkemeleri ve

vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda yenilenmesi istemi

(IYUK. Md. 53);

v

Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebeple elde edilmeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonar ortaya ¢ikmasi,

Karara sebep olan belgenin sahteligi belgelenmis olup da kararin
yenilenmesini isteyen tarafin bundan haberinin bulunmamis
olmasi,

Karara esas olarak aliman ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir
mahkeme karariyla bozulmus olmasi,

Bilirkisinin  kasitla gercege aykir1i beyanda bulundugunun
mahkeme karariyla kanitlanmig olmasi,

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi bulunacak sekilde hilede
bulunmus olmasi,

Vekil veya kanuni temsilcisi olmayan kimseler ile davanin
goriilmiis olmast,

Mahkeme tarafindan, daha Once ayni taraflarin, konunun ve
sebebinin oldugu davanin sonucundan hukuki dayanagi olmadan

farkl karar verilmesi,

313 BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, s.277, CANDAN, A¢iklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, .38,

39.

151



v' Hiikmiin, insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tespit
edilmis olmasi nedeniyle yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

» Kararin aciklanmasi; Danistay ile bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinden verilen kararlar yeterince agik degilse ya da birbirine
aykir1 hiiklimler tasiyorsa; taraflardan her birinin kararin agiklanmasini
veya aykirihgm giderilmesini isteyebilir ([YUK. Md. 29).

» Yanlshklarin diizeltilmesi; iki tarafin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1
sonucuna iligkin yanhgliklar ile hiikiim fikrasindaki yanlisliklarin,
aciklamalarin diizeltilmesi istenebilir (IYUK. Md. 30). Yanlshklarmn

diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamm altina yazilmaktadir.?'*

34 BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, s. 277.
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SONUC

Ekonomimizdeki sorunlara ragmen; biiylimeyi potansiyel seviyesine ¢ikarmak,
istihdami arttrmak, kamu dengelerini iyilestirmek, enflasyonla miicadeleye devam
etmek, cari islemler acigindaki dislis egilimini siirdiirmek, yurt i¢i tasarruflari
kullanabilecek en 6nemli araclardan biri vergi politikasidir. Bu kapsamda kamu gelir
politikasnin temel amaci; etkin basit adil ve tabana yayillmis bir vergi sistemi
olusturarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in, yurt i¢i tasarruflari arttirmak,
istthdam ve yatirimlar1 tesvik etmek, kayit disiligr azaltmak ve bolgesel gelismislik
farklarmin azaltmasina katkida bulunmaktadir. Etkin bir vergi sistemi kamu
finansmaninin temel yapitasidir. Ulkemizde son zamanlarda vergilendirme alaninda
uygulama ve vergi inceleme kapasitesinin gelistirilmesine yonelik; vergi idaresinin
yeniden yapilandirilmasi, vergi denetim birimlerinin birlestirilmesi, vergi idaresinin
beseri ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine yonelik projelerinin hayata gegirilmesi,
vergi mevzuatinin basitlestirilmesine ve giiniin ihtiyaclarina gore gozden gegirilmesine
yonelik caligmalar yapilmaktadir.

Ayrica ekonomideki vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi icin gerek vergi
incelemelerinin gerekse inceleme elemanlarinin sayisi arttirilarak denetim kapasitesinin
niteligi ve niceliginin iyilestirilmesi konusunda ¢alismalar yapilmis; bu kapsamda vergi
denetim birimleri birlestirilmistir. Bu ¢alismalarin yani1 sira, vergi denetimlerinin ve
incelemelerinin bilgisayar destekli, etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesi
amaciyla Risk Analizi Merkezi kurulmustur.

Baskanlikta gorev yapan Vergi Miifettislerinin % 60 *min hizmet stiresi 0-5 yil,
% 20’sinin hizmet siiresi 6-10 y1l, % 7’sinin hizmet siiresi 11-15 yil, % 2’sinin hizmet
stiresi 16-20 yil, % 4’linlin hizmet siiresi 21-25 yil, % 7’sinin hizmet siiresi 26 y1il ve
iizeridir.’'> Son yillarda istihdam edilen personel sayisindaki artiglar gdz Oniine
alindiginda, denetim mekanizmasinin giliclenmesi i¢in idarenin personel istihdami
saglamay1 planladig1 goriilmektedir.

Vergilendirmede etkin bir sistemin olusmasi, miikelleflerin iyi niyetine

birakilmis durumdadir. Vergi Denetim Kurulunun 2016 yilinda yapmis oldugu

315 Vergi Denetim Kurulu, Faaliyet, Raporlari, 2017 s. 14,

153



faaliyetlerine iligkin c¢alismalarda, Tirkiye genelindeki toplam Gelir Vergisi ve
Kurumlar  Vergisi Miikellefleri igerisinde inceleme orani %1,96 olarak
gerceklestirilmistir. 2016 yilinda toplam inceleme sayist 185.462 adet, incelenen
miikellef sayisi 49.817, mikellef basma kesilen ceza 464.487 TL olarak
gergeklesmistir.?!® 2017 yili i¢in Tiirkiye genelindeki toplam Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Miikellefleri igerisinde inceleme orani1 %1,68 olarak gerceklestirilmistir. 2017
yilinda toplam inceleme sayis1 119.026 adet, incelenen miikellef sayis1 44.182, miikellef
basina kesilen ceza 458.311 TL olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda miikellef basina
tarh1 istenen vergi % 8 oraninda azalmisken, kesilmesi 6nerilen ceza miktar1 6nceki yila
gore % 1,9 oraninda artmustir.>!’

Bu sonug¢ toplumdaki vergi bilincinin arttirilmasi, goniilli uyumun tesvik
edilmesi ceza yaptiwrmmlarindan daha 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu iliskinin
hukuki dayanaklar1 maddi bir hukuk dali olan ceza hukukunda yer almaktadir. Vergiye
iligkin ceza hiikiimleri ise sekli bir hukuk dali olan Vergi Usul Kanunu’nda yer
verilmistir. Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler bu kanunlarda belirtilen
vergi cezalar1 ve diger cezalarla karsilasmaktadir. Ulkemizde vergi gelirlerinin
yetersizligi yaninda, vergi kabahati ve sugu islemenin yayginligi s6z konusudur. Hatta
vergi gelirlerinin yetersizligi, biiyiik 6l¢lide vergi kabahat ve su¢larinin yaygihgmin bir
sonucudur.

Vergi kabahat ve su¢larinin nedenlerine genel olarak bakacak olursak; toplumda
vergi ahlakiin olugmamigs olmasi, mikelleflerin vergi kanunlarinin vergicilik
kurallarina uymamasi, vergi idaresinin yetersizligi, vergi yiikiiniin agir olmasi, bencil
insan tipinin toplumda revagta olmasi, af beklentilerinin olmasi, vergi bilincinin egitim
sistemimizde vatandaslik gorevi oldugunun Ogretilmemesi ve miikelleflerin yonetime
olan giivensizlikleridir. Ulkemizde meydana gelen vergi kabahatlerinin olusumlarmnim
kok nedenlerini bu sekilde tespit etmis bulunmaktayiz. Vergi Usul Kanunu vergi
kayiplarmi Onleyebilmek icin gayet basit ve mantikli bir kabahat sistematigi
olusturmugsa da, islenen suca karsi uygulanacak yaptirimlar sistemine islerlik

kazandiracak bir ceza kurallar1 biitiinii ortaya koyamamaistir.

316 Vergi Denetim Kurulu, Faaliyet, Raporlari, 2016 s. 43-45
317 Vergi Denetim Kurulu, Faaliyet, Raporlari, 2017 s. 41-43
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Bu c¢aligmada tespit edilen problemlerin ¢oziimii Oncelikle bilingli vergi
miikelleflerinin olusmasini saglamak olacaktir. Bu nedenle miikelleflere periyodik bir
sekilde Maliye Bakanlig1 tarafindan egitim, seminer ve konferanslar diizenlenmelidir.
Verginin zamaninda ve tam olarak 6denmesinin Oncelikli olarak vatandaghk gorevi
oldugu ve iilke kalkinmasi i¢in biiyiilk 6nem arz ettigi anlatilmalidir. Bunun yani sira
vergi su¢ ve kabahatlerini igleyenler hakkinda para cezasi yaninda, hapis cezalarinin da
daha etkin bir sekilde uygulanabilirligi de saglanmalidir. Kanaatimizce; orta egitim
diizeyinden baglayarak vatandaslik bilincinin gelismesi i¢in vergi ile alakali genel
bilgilendirmeler yapilmalidir. Bu bilgilendirmeler ayn1 zamanda miifredatta yerini alarak

ortadgretimden itibaren ders olarak islenmesini 6ngérmekteyiz.
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