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ONSOZ

Bu tez, giimriik politikalarinin 6nemini ve dis ticarete etkisi ile birlikte demir
ipek yolu projesi ¢ergevesinde Avrasya giizergahinda yer alan iilkelerin glimriik
politikalarinda meydana gelebilecek degisiklikleri ortaya koyma gayesi ile
hazirlanmistir. Bir Kusak Bir Yol projesinin bir pargast olan 6zellikle orta koridor
hattinda yer alan iilkeler kapsam igine alinmistir. Dinyadaki gu¢c miucadelelerinin
oldukca arttig1 bir doneme gelmis olmasi ve bir nevi uluslararasi iligkiler alaninda
istikrarsizlikta ve anarside artisin yasandigr bu donemde pandeminin de etkisiyle

ongoriilebilirlik oldukga diistik kalmistir.

Biitiin ¢alismalarim sUresince desteklerini benden esirgemeyen ve bu eserin
ortaya ¢ikmasinda biiyiik katkilari olan basta ¢cok kiymetli danisman hocam Prof. Dr.
Betlil Karagdz YERDELEN olmak Uzere her zaman yanimda yer alan biricik hayat
arkadasim Secil YILDIRIM’ a ve sevgili kizim Bilge Nehir YILDIRIM’ a tesekkiirti
bir bor¢ bilirim. Hazirlamis oldugum bu eserin daha birgok baska esere katki
sunacagint umarak ileriye doniikk glimriik politikalar1 iizerine onemli ipuglar

verecegini diigiinmekteyim.



OZET

Dis ticaret son yillarda oldukea yiiksek miktarlara ulasmistir. Ozellikle Cin
Halk Cumbhuriyeti’'nin kalkinma hamlesiyle birlikte iiretimde geldigi noktada
diinyanin biiyiik kesiminde Cin ile yapilan ticaretlerde dis ticaret agiklar1 verilmeye
baslanilmistir. Dig ticaretin artmasiyla birlikte iilkeler kendi ¢ikarlarini korumak
adma ticareti tarife dis1 yontemlerle yonlendirmeye c¢alismaktadirlar. Cin ise bu
ticaretini siirdiiriilebilir kilmak ve ticaret yollari, limanlar ve hammadde kaynaklarina
kesintisiz ulagimi saglayabilmek adina Kusak ve Yol Girisimini tiim diinyaya ilan
etmistir. Cin’in bu Onerisi ile tim gozler Orta Asya iilkelerine ¢evrilmistir. Agik
denizlere baglantis1 olmayan Orta Asya Cumhuriyetleri ise bu fikre olduk¢a olumlu
yaklagsmaktadirlar. Orta Asya iilkeleri icin bu proje gerek altyapi yatirimlarini
tamamlamak gerekse de dis ticaretlerinde maliyetleri diisiirmek adina 6nemli bir
firsat olarak goriilmektedir. Boylece uluslararasi piyasalarda rekabet giicii agisindan
onemli bir kazanim elde edeceklerdir. Ayrica ellerindeki Urlnler igin de yeni
pazarlara acilma firsat1 yakalayacaklardir. Tiiketiciler i¢in ise daha hizli ve kesintisiz
bir tedarik sistemi 6ngorilmektedir. Calismada tiim bu konular igerisinde Demir Ipek
Yolu’nun bize neler kazandiracagini ve ne tiir tehlikelerle kars1 karsiya birakacagi
incelemeye calisilmistir. Ayrica Avrasya iilkelerinin sahip oldugu ekonomik
potansiyelinde ortaya g¢ikarilmasma gayret gosterilmistir. Modern Demir Ipek
Yolu'nun gegtigi giizergahtaki iilkelerde dis ticarette ve glimriik politikalarinda ne

gibi etkiler ortaya ¢ikaracagi karsilastirmali olarak irdelenmistir.

Anahtar Kavramlar: Demir Ipek Yolu, Bir Kusak Bir Yol, Kusak ve Yol, Avrasya,
Tirkiye, Giimriik Politikalar



ABSTRACT

In recent years, foreign trade has reached quite high amounts. Especially, at
the point reached in production with the development move of People's Republic of
China foreign trade deficits have begun to emerge in trade with China in most parts
of the world. With the increase in foreign trade, countries try to steer trade with non-
tariff methods in order to protect their interests. China has announced the Belt and
Road Initiative to the world in order to make this trade sustainable and to provide
uninterrupted access to trade routes, ports and raw materials. With this proposal of
China, all eyes are on Central Asian countries. Central Asian Republics, which have
not access to the open seas, find this idea quite favourable. For Central Asian
countries, this project is seen as an important opportunity both to complete
infrastructure investments and to reduce costs in foreign trade. By this way, they will
gain a significant achievement in terms of competitiveness in international markets.
They will also have the opportunity to open up to new markets for their products. A
faster and uninterrupted supply system is foreseen for consumers. In this study, it
was tried to examine what Iron Silk Road will bring us and what kind of dangers it
will present. In addition, efforts were made to find out the economic potential of
Eurasian countries. The effects of foreign trade and customs policies in the countries

along the route of the Modern Iron Silk Road were examined comparatively.

Key words: Iron Silk Road, One Belt One Road, Belt and Road, Eurasia, Turkey,
Custom Policies
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GIRIS

Insanligin gelisimi ile birlikte toplumlar arasinda ticaret gerekliligi ortaya
¢ikmis olup bu gereksinimin karsilanmasinda ticaret yollar1 da oldukg¢a énemli bir rol
oynamistir. Tarihi Ipek Yolu, bilinen ticaret yollar1 arasinda en &nemlilerinden birisi
olmay1 basarmistir. Ticaret yollar {iretici ile tiiketiciyi birlestirmenin disinda birgok
farkli sonug¢ ortaya ¢ikarmistir. Bunlarin basinda kiiltiirlerin gelisimi ve degisimi
gelmistir. Cin’de gerceklesen matbaanin icadini, Avrupa’y: etkisi altina aldiginda
Ronesans’m baslamasma 6nemli derecede katkida bulunmustur. Uzerinden gectigi
sehirlere, iilkelere ekonomik kazanimlar saglamistir. Ticaret yollarinin kontrolii i¢in

Oonemli savaslar ger¢eklesmistir.

Umit Burnu’nun kesfiyle birlikte karadan yapilan ticaret ve bu baglamda
birgok tlke 6nemini yitirmis ve dinyada deniz ticareti tercih edilmeye baglanilmistir.
Deniz ticaretinin yapildig1 rotalar tizerinde farkli iilkelerin kontrolii bulundugundan
ve Ulkelerin denizlerdeki gii¢ dengelerinin farkli olmasindan dolay1 yeni iilkeler
giiclenmeye bagladi ve bu giicle birlikte diinya ticaretinde kontrol tamamen

degismistir.

Bugiin de gelisen teknolojilerin ortaya c¢ikardigi yeni gelismeler
dogrultusunda ve yeryiiziindeki ticaret yapan niifusun cografi agidan degisimine
paralel olarak yeni ticaret yollar1 aranmaktadir. Modern Ipek Yolu’ da bu temeller
tizerinde ortaya ¢ikmis ancak sadece bir ticaret yolu olmaktan ¢ok daha Gteye Cin
Halk Cumhuriyeti’nin diinya siyasetinde de gii¢ sahibi olma ideallerinin en 6nemli
hedefi olmustur. Iste bu noktada ticaret yollar1 ile giimriik politikalar1 kesigsmektedir.
Glintimiizde Glimriik politikalar1 uluslararas: ticaretin yayginlastirilmas1 veya

engellenmesinde en 6nemli etkenlerden birisidir.

Avrasya bolgesi tiim bu calismalar kapsaminda tekrar 6nem arz eden bir
bolge haline gelmektedir. Bu baglamda ulasim ve dis ticaretteki gelismelerin giimriik
politikalari ile nasil bir gelisim gosterecegi de bolgenin gelecegi hakkinda belirleyici

olabilecektir.
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BIRINCI BOLUM

1. GUMRUK POLITIKASI VE AMACLARI
Tirk Dil Kurumu Giincel Turkge Sozllkte yer alan bilgilere gére; Rumcadan
dilimize gegen Gumriik; “Bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya
tizerinden alinan vergi ile bunu tahsil etme islemiyle ugrasan devlet kurulusu” ve
“Smir kapilarinda denetim ve gozetim islerinin yapildigr yer” anlamlarina

gelmektedir.?

Bu noktadan hareketle bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ya da
yolcu kontrolll ile bu kontroller sirasinda olumlu veya olumsuz etkileri tespit edip
bununla ilgili gerekli uygulama ve tedbirlerin olusturulmasi amaciyla olusturulan,
tarife ve tarife dis1 engelleri bir biitiin olarak ‘‘Giimriik Politikalar1’” bigiminde

degerlendirebiliriz.

Gunumuzde gumrik politikalar1 ilkelerin birbirlerine karst tutum ve
davraniglarin1 ifade ettikleri bir noktaya dogru gitmektedir. Turistik vizelerin
kaldirilmas1 veya vize konulmasi gibi islemlere daha sik rastlanir hale gelmistir.
Bunun yani sira ihracat veya ithalat esnasinda standartlar uygulanarak ikili ticareti

engelleme gibi yontemlerle de siklikla karsilagilmaktadir.

2015 Yilinda Rusya Federasyonu’na (RF) ait savas ugagmin Tirkiye
tarafindan disiiriilmesinin ardindan, Tiirkiye’den RF’na ihra¢ edilen narenciye ve
domateslere, Rusya Federasyonu tarafindan standartlar getirilerek ithaline izin
verilmemis sonrasinda ise tamamen yasaklanmistir. Bu gibi ornekler artik giderek
cogalmaktadir. Devletler giimriikk politikast uygulamalarint her gegen giin
artirmaktadirlar. Bu da artan giimriik politikalarinin 6nemine dikkat ¢cekmektedir.
Ozellikle elektronik ticaretin yayginlasmasi ve ulastirmada yasanan son gelismelerle

birlikte sinirlarin daha da kolay gecilebilecegi diistiniilmektedir.

Tiim bu agilardan bakarak oncelikle gimrik politikalarinin tarihsel gelisimini

incelemekte fayda bulunmaktadir.

1 Osman SAHPAZ, “Giimriik Kontrolii Uygulamalarinin Kagakeihik Uzerine Etkileri’’, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, Yuksek Lisans Tezi, Haziran 2019, s. 5.
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1.1. Giimriik Politikalar1 A¢isindan Tarihsel Siire¢

Gumrikler, uzun yillardan beri tilkeler agisindan ¢ok fazla 6nem arz etmistir.
Devletler i¢in, glimriikler lizerinden alinan vergiler her zaman 6nemli bir gelir
kaynag1 olarak goriilmiis ve ilk ¢aglardan giiniimiize kadar ticaretin lizerinde bir
denetim uygulama iradesi bulunmustur. Glimriik politikalarinin devletler tarafindan
ilk defa ortak bir politika olarak uygulanmasi, Merkantilizm ile birlikte

gorulmektedir.

Merkantilizm, feodal sistemin yikildig1 ve yerine ulus devletlerin kuruldugu
siyasi bir déonem olarak kabul edilmistir. Bu donemden itibaren dis ticaret fazlasinin
sermaye birikimine neden olacagi diisiiniilerek ihracati arttirmaya yonelinmistir.
Buna karsin ithalatin ise hammadde ithali ile sinirlanmasina ya da azaltilmasina
dayanan miidahaleci bir dis ticaret politikast izlenilmeye baglanilmistir. Boylece

devletin altin ve giimiis mevcutlarii ¢cogaltmas hedeflenmistir.?

On sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tarimsal iiretimin artmasi ve
sanayinin gelismesiyle birlikte zaman zaman korumaci politikalar olarak bilinen dis
ticaret agiklarini engellemeye yonelik, hammadde ithalati hari¢ ithalat1 kisitlayici ve
ihracat1 tesvik edici politikalar izlenilmeye baslanmistir. Bu yolla tlkede sermaye
birikiminin artmasi hedeflenmistir.® Giimriik giris ve cikislar1 da bu politikalarin
izlenilmesinde etkili bi¢cimde kullanilmis ve giimriiklere yeni bir gérev olarak i¢

ureticiyi koruma fonksiyonu verilmistir.

Bununla birlikte on sekizinci yiizyilin ikinci yarisi, Merkantilizm ile izlenen
ekonomi politikalarina donik elestirilerin arttigi bir dénem olmustur. S6z konusu
elestiriler, ekonomi ve dis ticaret politikalarinda devlet miidahalesi ile korumaciliga
kars1 ¢ikan, bunun yerine serbestlesmeyi savunan ‘‘Fizyokratlar’’ tarafindan
yapilmustir. Yapilan elestiriler bir¢ok kesim tarafindan desteklenmis ve fizyokratlarin

savundugu ekonomi politikalar1 on sekizinci ylUzyilin ana akim ekonomi politikalar

2 Yusuf INTEPE, ““Diinya’da Artan Korumacilik ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikas1’’, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust, Yiksek Lisans Tezi Haziran 2015, s.1-14.

3 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas1 iktisat Teori Politika ve Uygulama, 16. Baski, Giizem Can Yayimnlari,
Istanbul, 2007, s. 20



13

haline gelmistir. Fizyokratlar temelde dis miidahaleden uzak, dogal ekonomik diizene
ve dig ticaretin serbest olmasina inanmiglardir. Her ne kadar ger¢ek zenginligin
sanayiden degil topraktan elde edilecegini savunsalar da uluslararasi ticarette
korumaciliktan vazgegilmesini savunduklarindan Klasik Liberalizmin temelini

olusturmuslardir.*

Adam Smith’in ‘“Uluslarin Zenginligi’> adli eseri sonrasinda merkantilist
politikalarin yerini zamanla liberal politikalara birakmasi ve tarifelerin azaltilmasiyla
birlikte, dis ticaretin arttigi gozlemlenmistir. Bunun yani sira yirminci yiizyilla
birlikte David Ricardo’nun ‘‘Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi>’, uzmanlasma,
toplumsal ve kiiltiirel tercihler, ortaya ¢ikan yeni aligkanliklar, 6deme kolayliklari ve
bankacilik sisteminin gelismesi ile ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri dis ticaretin

artmasinda rol oynayan diger nemli unsurlar olmustur.>

Dis ticaretin artistyla birlikte giimriikler de énemini artirmistir. Ozellikle
Avrupa Birligi’nin (AB) kurulus asamalari, giimriik politikalarinin ne kadar 6nemli
olabilecegini bizlere gostermistir. Sadece iiretim ve dis ticaret olarak degil ayni
zamanda tlkelerin giivenligi, sinir anlagmazliklar1 gibi Ulkelerin kaderini etkileyen
birgok alanda giimriik politikalarinin 6nemli bir ¢ézlim tiretme kapasitesi vardir.

Avrupa Birligi bunun en giizel 6rneklerinden birisidir.

Avrupa Birligi 6rneginden yola ¢ikarak giiniimiizde ¢ogu iilke, serbest ticaret
anlagmalar1 (STA) yoluyla giimriklerde birlik saglamak ve dis ticaretini gelistirmek
icin ¢alismalar yiirtitmektedir. Giimriik politikalar1 ile yumusak giiclin bir unsuru
olan, karsilikli bagimlilik arttirthip tlkeler arasindaki sorunlar en alt dizeye
yaklastirilabilmektedir. J. Nye ‘yumusak gili¢’ kavramini, isbirligi saglayarak ve
cekicilik unsurlarm kullanarak istedigini yaptirma olarak tanimlamaktadir. *Esasinda

askeri gii¢ kapasitelerinin artisi1 ile birlikte silahlarin 6ldiirme ve yikicilik giiciinde

4 Yusuf INTEPE, ““Diinya’da Artan Korumacilik ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikas”’, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittst, Yiksek Lisans Tezi, Haziran 2015, s.3.

5 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, 7. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.
Istanbul, Eyliil 2003, s. 3-4.

6 Tuba CAVUS, “Dis Politikada Yumusak Giic Kavrami ve Tirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullammi’’,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, S. 2, Ocak 2012,s.
25.
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Onemli bir artis meydana gelmistir. Bunun da etkisiyle artik savaslar dogrudan
sekilde yasanmamaktadir. Devletler daha ¢ok niifuz kullanarak etkili olmaya

calismaktadirlar.

Bunun tam tersi sekilde giimriik politikalar1 vasitasiyla iilkeler arasinda
onemli sorunlar da ortaya ¢ikartilabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ile Cin
Halk Cumhuriyeti arasinda gergeklestirilen ticaret miizakereleri de buna giizel bir
ornek teskil etmektedir. Her iki {ilke de herhangi bir anlagsmazlik durumunda glimriik
vergisi oranlarini artirmakla tehdit etmektedirler. Bu noktada 0zellikle serbest ticareti
en c¢ok savunan lilkelerden olan Amerika Birlesik Devletleri’nin giimriik vergilerini
bir koz olarak kullanmasi ve bu ydntemi son zamanlarda bir politika olarak

uygulamasi da oldukca dikkat cekmektedir.

Son doénemde elektronik ticaret kapsaminda yasanan gelismeler 1si18inda,
giimriik politikalarinda bir¢cok uygulama degisebilmektedir. Bu noktada belki de
gelecekte glimriik politikalarin1 en ¢ok zorlayacak konularin basinda elektronik
ticaret kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat islemleri gelecektir. Teknolojinin
gelismesi ve ulasim, iletisim, tasimacilik, posta ve ddeme sistemlerinde yasanan
gelismelerle birlikte bir¢ok kisinin elektronik ticaret kapsaminda aligveris yaptigi
goriilmektedir. Bu gelisme ile birlikte bireylerin sahsen yaptiklar1 aligverislerin de

artik ithalat ve ithracatin konusunu olusturdugu sdylenebilmektedir.
1.2. Giimriik Politikalarmm Dis Ticaret Tle fliskisi

Guimriik politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda yer alan kurumlar,
bunun yani sira uygulama yontemleri ve giimriik otoritelerinin glimrik diizenleme
yontemlerini kullanma bicimleri, glimriikk politikast mekanizmas1 kavramim

olusturmaktadir.”

Bir iilkenin glimriik politikalarin1 degerlendirirken o {tlkenin dis ticaret

politikalarinin esas alindigin1 ve 0 esaslar cergevesinde giimriik politikasinin

7 Umid MAMMADOV, “‘Azerbaycan’da Giimriik Politikalar:’’, istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitust, Yuksek Lisans Tezi, Haziran 2019, s. 5.
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belirlendigini bilmemiz gerekir. Bu baglamda giimriikk politikalarinin, dis ticaret
politikalarindan bagimsiz olarak diistiniilmesinin yanlig olacagi
degerlendirilmektedir. Gluimriik politikasi ile dis ticaret politikasinin birbirlerinden
ayrilmamasi gereken iki 6nemli unsur oldugu bilinmektedir. Buradaki temel ayrim,
giimriiklerin icra yetkisi nedeniyle uygulayici bir giiciiniin olmasidir. Aslinda
gimriik politikalariin ¢ok sayida uygulama araci mevcuttur. Bunlardan ilk akla
geleni ise tarifelerdir. Tarife dedigimizde, esyalara uygulanan siniflandirma ve bu
siiflandirma kapsaminda esyanin tabi oldugu advalorem® veya spesifik® gimrik
vergilerini anliyoruz.!® Gumrilk vergisi, giimriige tabi herhangi bir esyanm ulkeye
giris cikisinda yani serbest dolasima girisinde veya ihracat esnasinda Odenen
vergilerin toplamidir. Giintimuzde gumrik vergisi olarak tahsil edilen vergilerin
disinda tarife adi altinda olmasa da bir¢ok farkli vergiler ile tarife uygulamasi
desteklenmektedir. Buna Ornek vermek gerekirse, giimriik vergisi disinda ilave
gumrik vergileri, ek mali yukomlilik vergisi, anti damping vergisi, kaynak
kullanim1 destekleme fonu, destekleme ve fiyat istikrar fonu, gevre katki pay1, toplu

konut fonu gibi ¢ok sayida vergi kalemi mevcuttur.

Gimriik politikalarinin devletler agisindan 6nemli bir noktaya gelmesinde
tarife engellerinin yaninda tarife dis1 engeller olarak da bilinen, kisitlayict ve izne
baglayict uygulamalarda dikkat cekmektedir. Bu uygulamalar sayesinde, ulkeye
giren drlnlerin risk analizine dayali olarak kontrol ve denetimden gegmesi
hedeflenmektedir. Halihazirda guniimizde birgok llke, bu uygulamalar tarife dist
engel olarak uygulamakta ve tarife disi engelleri bahana ederek serbest piyasa
kosullarin1 zorlastirmaktadir. Dig ticareti glimriik politikalarindan ayiran unsurlardan

biri de, bu noktada belirlenen standartlarin giimriik agisindan uygulanabilir olmasidir.

Diinya Ticaret Orgutii (DTO) tarafindan diizenlenen piyasa sartlarmin

gunumuzun ihtiyaglarmi karsilamaktan uzak goriilmekte ve yine ¢ok tarafli ticaret

8 Vergi matrah1 hesaplanirken iki farkli sisteme gére hesaplama yapilmaktadir. Spesifik Sistem ve Advalorem
Sistem. Vergi matrahimin hangi sisteme gore hesaplanacag iilkelerin ekonomi politikalarina gore degisiklik
gostermektedir. Baska bir degisle advalorem sistem kiymet/deger yani parasal degerler iizerinden vergi
matrahimin hesaplanmasi anlamini tagimaktadir.

% Spesifik sistem ise vergi miktarmin sabit oldugu ve esyani kiymetine gore degiskenlik gdstermedigi sistemdir.

0GUmrik TV, https://www.gumruktv.com.tr/advalorem-vergi-sistemi-nedir, Erigsim Tarihi: 09.12.2019.
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diizeninin yeni pazar agilimlart konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu da tlkeleri ikili
veya bolgesel ticaret anlasmalar1 yapmaya yonlendirmistir. Ulkelerin tretim giicli ve
kapasitesinin artti@1 giiniimiiz sartlarinda Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) gerek
gelismis tlilkeler arasinda, gerekse gelismekte olan ve az gelismis ilkeler arasinda
ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yoniinde yayginlagmistir. Devletlerin
kendi aralarindaki STA kapsaminin genislemesi sayesinde bircok tilke mal ve esya
ihtiyacin1 STA ortaklarindan karsilamaktadir. STA kapsami disarisinda kalan iilkeler
tercihli ticaretin sagladigi imkanlardan faydalanamamistir. Devletleri STA’lara
yonelten bu yeni durum, beraberinde tiim {ilkelerin artan sekilde STA baglantilar

olusturmasina sebep olmustur.

Bu baglamda, Turkiye, gerek dis ticaretteki STA baglantilar1 ger¢eklestirme
yoniindeki gelismelere uygun olarak gerekse Giimriik Birligi kapsaminda AB’nin
Serbest Ticaret Anlagsmalari imzaladigi devletlerle benzer anlagsmalara imza
atmaktadir. Giimriik Birligi, taraflar arasindaki anlasma kapsaminda mevcut gimrik
vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirlii tarife dis1 engelin
ortadan kaldirildig ve ayrica kapsam disinda kalan ti¢tinct ulkelere doniik olarak da,
ortak giimriik politikasinin uygulandigi bir ekonomik birlesme modelidir. Glimrik
birliginde mallarin serbest dolasimi ve bunun yani sira giimriik birligi disindaki
Ulkelere kars1 ortak bir giimriik politikas1 anlayisi benimsenmesi esastir. Bu
cercevede, taraflarca ortak ticaret politikalar1 ile ortak rekabet kurallarinin
gelistirilmesi ve uygulanmas1 gerekmektedir. Serbest ticaret anlagsmalarinda ise
taraflar arasindaki ticarette mallarin tercihli rejimden yararlanmalari mense
kurallarina gore olmaktadir. Ayrica, serbest ticaret anlagmalarinda ortak ticaret
politikalar1 ve ortak rekabet kurallar1 uygulama zorunlulugu bulunmadig: gibi,
taraflar iiclincii iilkelere karsi kendi giimriik tarifelerini uygulamaktadirlar. Bu
baglamda, STA’lari, anlasma gergeklestirilen tilkelerle dis ticaretin gelistirilmesi;
thracatcilarin dis pazarlarda rakipleri ile esit sartlarda rekabet edebilmesinin temini,
karsilikli yatirnmlarin ve ortak girisimlerle tilkenin uluslararasi rekabet giiciiniin
artirtlmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, iilkemizin AB tarafindan

goriligtiliip karara baglanan STA’larin igerigini aynen kabul etme yilikiimliligi
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bulunmamakta olup, gerceklestirilen  goriismelerde  giimrilk  politikalart
onceliklerimiz ile Ulkemiz hassasiyetleri g6z Oniine alinarak islemler

gergeklestirilmektedir.'?
1.3. Giimriik Politikalarinin Kapsami Ve Unsurlari

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte basta Amerika Birlesik
Devletleri(ABD) ve gelismis iilkeler olmak (izere, dinya genelinde dis ticaretin
serbestlestirilmesi yoninde atilan adimlardan sonra, tarife dnlemlerinin uluslararasi
anlasmalarla smirlandirilmasi gabalart  sonucu, Diinya Ticaret Orgiitii(DTO)
lizerinden yapilan goriismelerde tarife onlemlerine sinirlar getirilmistir. Bu gelisme
sonrasinda ise, basta gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere bazi
tilkeler tarife dis1 onlemlerle giimriikleri kontrol etmeye baglamigtir. Tarife disi
onlemlerin basinda Kkotalar gelmektedir. Devletlerin giimriik politikasi yapicilari,
kota koymak istedikleri Urlini kararlastirtp ithalat veya ihracat igin smirlarini
belirleyerek, herhangi bir iiriine kota lisans1 koymak suretiyle o {iriiniin girigini veya
cikisint  miktarla, tlkeyle, firmayla ya da standartlarla sinirhi tutarak
belirlemektedirler. Kota lisansinin amaci istenilen iiriiniin i¢ piyasada istikrarinin
saglanmasi, Urilin tizerinde enflasyonun ve deflasyonun 6niine gecilmesi veya dis

politika uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

Geligmis iilkeler, halihazirda gegerli dis ticaret kurallar1 sayesinde gelismekte
olan tlkeler ve az gelismis {ilkeler ile yaptiklar1 ticarette avantajli konumda
bulunmaktadirlar. Bu avantajli konumlari sayesinde de dis ticaretteki iistiinliiklerini
stirdirmeyi hedeflemektedirler. Bunu yaparken giimriik politikalarina da sik¢a
basvurmaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile bir
nevi ticaret savasi yasamasit bunun en giizel Ornegini teskil etmektedir. Gumrik

politikalar ile birlikte dig ticaretteki iistiin konumlarin siirdiirmektedirler.

Glimriik politikalarinin  kapsami, serbest piyasa kosullar1 altinda iilke

ekonomisinin boyutu ve kiresel piyasalardaki rekabet glicine oranla ithalat ve

UTiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,
https://ticaret.gov.tr/data/5h872adal3b8761450e18f4b/%C3%9Clkemizin%20STA%20politikas%C4%B1na%?20i
1i%C5%9Fkin%20detay1%C4%B1%20bilgi.pdf, Erisim Tarihi: 13.12.2019.
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ihracat kapasitesiyle birlikte dogrudan ve dolayli bircok Onemli sonuca yol
agmaktadir. Ulkelerin smir  giivenligi ile dogrudan baglantilidir. Giimriik
kontrollerinin yeterli seviyelerde yapilamamasi durumunda iilke giivenligi onemli
Olgiilerde sarsilmaktadir. Sadece gilivenlik degil ayn1 zamanda toplumsal yapilarda
degisimler meydana gelmekte ve bu degisimler de toplumun temellerini derinden
etkilemektedir. Bunun disinda giimriik politikalari, iilkedeki kalkinma hizlarim
belirleyebilmektedir. Giimriik politikalari, Ulkelerce belirlenen kalkinma y6ntemine
gore i¢ piyasalari korumak veya i¢ piyasalara hammadde tedarik etmek gibi ¢ok
onemli noktalarda gorevler Ustlenebilirler. Buna ilave olarak giimriik politikalari,
ihracati artirmak adina tesvik ve siibvansiyon desteklemeleri ile kiresel rekabetleri

etkileyebilmektedirler.
1.4. Giimriik Politikalariin Etki Alanlar:

Glimriik politikasi, bir iilkenin sadece dis ticareti degil, dis ticarete etki eden
tarife dis1 onlemler de dahil olmak Uzere, iilkeye herhangi bir sekilde girecek veya
¢ikacak olan esya ile giimriikge 6nem arz eden tiim unsurlarin, icract bir sekilde
denetlenerek dis ticaret politikasina uyumlu hale getirilmesi ve bu konuda gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasini kapsamaktadir.

Gunlmuzde gimrik politikalarint uygulayarak sadece dis ticaret politikasinin
desteklendigini diisiinemeyiz. Gumrik politikalar1 ¢evre, saglik, tarim, giivenlik
basta olmak lizere, hayatimiza etki eden birgok farkli alanda rol oynayabilmektedir.
Cocuklarimizin oynadig1 oyuncaklardan giydigimiz kiyafetlere, géziimiize taktigimiz
gozlige, tiikkettigimiz gidalara ve hatta ektigimiz tohumlara kadar aklimiza gelen her
alanda, gimrik kontrollnin bir etkisi ve bu etkilerin birgcok sonucu olabilmektedir.
Bunun yani sira, iilkeye giren insanlari ilk karsilayan ve ilk izlenimi veren yer de
gimriik idareleridir. Dolayisiyla fark edilse de edilmese de hayatimizin biiyiik bir

alaninda giimriik politikalarinin olumlu veya olumsuz etkileri yasanmaktadir.

Son olarak Amerika Birlesik Devletleri ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda
gecen ve ‘‘Ticaret Savaglar’’ olarak adlandirilan miizakerelerde de, en etkili

kullanilan yontemler giimriik politikalaridir. Vergi oranlarmin arttirilmasi, ithalat
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yasaklari, standartlarin degistirilmesi gibi uygulamalar1 kullanarak politika tliretilmesi
hedeflenmektedir. Ancak hacim olarak diinyanin en 6nemli ticaret giiciine sahip iki
ulkesinin en ufak bir hamlesi bile, diinyanin geride kalan diger iilkeleri igin ¢ok
onemli ¢iktilar iiretebilmektedir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nin, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden ithal edilen demir-Gelik sektort Urunlerine ek vergi getirmesi
sonucu, Tirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri’ne demir-celik ihracatinda artis
yasanabilmektedir. Farkli olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin Amerika Birlesik
Devletleri’nden gelen kuru iiziim cinsi esyaya ek vergi getirmesi sonucunda ise
Tiirkiye’den, Cin Halk Cumhuriyeti’'ne giden kuru {iziim daha ucuz bir duruma

gelebilmektedir.

Glimriik politikalari, bir iilkenin uluslararas1 sermaye, yolcu, esya, dolasimi
acisindan gibi ¢ok kapsamli alanlarda etkili olabilmektedir. Bu agidan glimriik
politikalarinin uygulama yontemine gore kiiresellesme veya yerellesme ile benzer
etkiler de yaratabilecegi goriilmektedir. Glimriik politikalari, kiiresellesme 6niinde Ki
en buyik engellerden birisi olmakla birlikte ayni zamanda kiiresellesmenin en

onemli gelisim araglarindan birisidir.

2. MODERN DEMIR IPEKYOLU PROJESI

Ipek Yolu Cin’den baslayarak Anadolu ve Akdeniz iizerinden gegip
Avrupa’da son bulan bir ticaret yolunu temsil etmektedir. Adini1 en 6nemli simgesi
olan ipek’ ten alan bu ticaret yolu, yalnizca ticari mallarin degil insanlarin,
kiiltiirlerin ve fikirlerin taginmasinda da araci bir rol oynamistir. Dogu ile Bati
kiiltiirti  arasindaki etkilesimi tarih boyunca saglamis olan yol, alternatif
giizergahlarin bulunmasiyla birlikte onemini yitirmis olmasima ragmen, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ‘‘One Belt One Road(OBOR)’’ diye nitelendirdigi ‘‘Bir Kusak Bir
Yol”” projesini aciklamasinin ardindan son yillarda tekrar diinya glindemine

girmistir.!?

Tarihi Biiyiik Ipek Yolu, Giiney Kafkasya iilkelerinden gegerek Avrupa’y1
Asya’ya baglayan en kisa yoldur. ipek yolunun yenilenmesi fikri ilk olarak Sovyetler

12 Erdal Tanas KARAGOL, “Modern Ipek Yolu Projesi’’, SETA Perspektif, S. 174, Mayis 2017, s.1-6.
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Birligi’nin dagilmasindan sonra Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma koridoru
TRACECA projesi ile giindeme gelmistir. Avrupa Birligi’nin hazirladigit TRACECA
Programi, AB’nin destegi ile teknik yardim ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelere
sundugu 6zel bir projedir. Bu proje ile Ipek Yolu eski dnemini kazanmasi ve diinya
ekonomisinin gelisimine katki saglamasi hedeflenmistir. Dinya ekonomisinin
gelisimi incelendiginde nasil incelenirse incelensin ana hatlariyla ekonomik agirlik
merkezinin doguya dogru kaydigi ve bu akisin en 6nemli kisminin, finans, mal ve
bilgi akis olarak ABD, Avrupa, Asya li¢geni lizerinde yogunlastigi goériilmektedir.
Gunumuzde, Asya ile Avrupa arasindaki mal ve esya degis tokusu iki trilyon ABD
dolarimi gegmistir. Sadece iki ylz milyar ABD dolari, ulasim masraflart igin
harcanmistir ve ulagimin 6nemi gitgide artmaktadir. Bu minvalde, Avrupa Birligi
tarafindan, zengin yer alti kaynaklarma sahip Orta Asya devletlerini Kafkaslar
tizerinden Avrupa’ya ulastirmay1 hedefleyen ve agirlikli olarak demiryolu olmak
lizere tiim ulagim sistemlerini i¢eren bir hat kurulmasi tasarlanmistir. Dogu — Bati
Koridoru olarak da nitelendirilen TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma
Koridoru) projesi, uluslararasi kurum ve kuruluslardan biiyiik mali ve teknik destek
alan, Avrasya bolgesi ulasim koridoruyla ilgili biiyiik ¢apli ilk projedir. Avrupa
Birligi’nin yeni bagimsizligin1 kazanan (Bagimsiz Devletler Toplulugu-BDT) bu
devletlere yonelik politikasini olusturan ve bu politikanin temel taslarindan biri olan
TRACECA projesi, “21. Yiizyilin Ipek Yolu Projesi” olarak adlandirilmistir. Asya
ile Avrupa arasinda koprii vazifesi goéren Tiirkiye’nin jeostratejik konumu, bu proje
ile bir kez daha onemini gostermis ve Tirkiye bu projenin en 6nemli ortaklar
arasinda gosterilmistir. Bu ulastirma koridorunda olusan degerlerden Tiirkiye’'nin de
yarar saglamasi kagiilmazdir. Avrupa’ya, alternatif bir ulasim imkani getirmesi
nedeniyle stratejik 6nemi bulunan TRACECA projesi, ayrica, Orta Asya iilkelerinin
Uzakdogu ile yeniden ticari baglantilarmi kurmasina ve tarihi Ipek Yolu’nun yeniden
O6nemli bir ticaret yolu haline gelmesine zemin hazirlamayr hedeflemektedir.
Demiryolu sayesinde tarihi "Ipek Yolu’na yeniden énem kazandiracag: igin "Ipek
Demiryolu" olarak nitelenen proje, Istanbul’dan bogazin altindan Marmaray
demiryolu tiineliyle Avrupa demiryolu agina, doguda ise Kazakistan tGzerinden Cin

demiryolu hatlarina baglanacak sekilde planlanmistir. Ug yil icinde dort yiiz milyon
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dolar harcanmasi planlanan proje tamamlandiginda, Ingiltere’den hareket eden bir
trenin Cin’e kadar kesintisiz bir sekilde gidebilmesi amaglanmaktadir. Boylece
Avrupa’yla Orta Asya arasindaki yiik ve esya tasimaciliginin biiyliik oranda
demiryolu vasitasiyla gerceklestirilmesi hedefleniyor. Demiryolu tasimaciliginin
genel anlamda diger tasima sekillerine kiyasla daha giivenli olmasi ve diger ulasim
aglarinin tizerindeki yogunlugu azaltmak amaciyla yatirimlarin biiyiik kismi bu alana

yonlendirilmesi planlanmaktadir.'®

Ancak gerek Tirkmenistan gibi bu koridorda 6nemli bazi iilkelerin projeye
olumsuz yaklagmasi gerekse de Avrupa Birligi’nin projeye gerekli destegi yeterince
sunamamas1 tizerine TRACECA projesi beklenen etkiyi yaratmaktan ¢ok uzak

kalmustir.

Bu baglamda Cin'in reformlarinin {igiincii asamasinin, Cin'in uluslararasi
ticarete olan genel yaklagiminda bir degisime isaret ettigini belirterek, 2013 yilinin
Eyliil ayinda Si'nin Orta Asya'ya gerceklestirdigi 10 giinliik ziyaret sirasinda Cin
Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Si Jinping'in blyuk stratejisi olarak nitelendirilen
Kusak ve Yol Girisimi, duyuruldu. Cinli liderler, Bagkan Si Jingping ve Bagbakan Li
Keqiang, birlikte aralarinda Cin'in yakin komsularinin da bulundugu 23 iilkeyi
ziyaret etti. Cinli liderler, Cin'in komsular1 basta olmak iizere: Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Rusya, Tiirkmenistan, Malezya, Brunei,
Vietnam, Tayland, Hindistan ve Pakistan dahil olmak Uzere Asya, Avrupa ve
Afrika'dan Latin Amerika ve Kuzey Amerika'ya kadar neredeyse her ulkeyi ziyaret
etti ve Kusak ve Yol projesini bu iilkelere tanitti. Kusak ve Yol projesi deniz
yollarinin yani sira kara yollarin1 da kapsamaktadir. Kara yolu ii¢ ana hattan
olusmaktadir. Birinci hat, Orta Asya ve Rusya tizerinden gecerek Cin'i Avrupa'ya
bagliyor. Ikinci hat, Orta ve Bat1 Asya iizerinden gegerek Cin'i Korfez bolgesi ve
Akdeniz'e baglhiyor. Ugiincii hat, Cin'de baslayip, Dogu ve Giiney Asya ve Hint
Okyanusu'na kadar devam ediyor. Deniz yolu ise iki ana hattan olusuyor. Birinci hat,

Cin'in k1y1 limanlarindan baglayarak Giiney Cin Denizi lizerinden Hint Okyanusu'na

13 Erding TUTAR, Filiz TUTAR, Mehmet Vahit EREN: ‘‘Uluslararas1 Ulasim Koridorunda Yeni Bir A¢ilim:
TRACECA Projesi ve Tiirkiye’’, Mevzuat Dergisi, S.139, Temmuz 2009, s.1-5.
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ulastyor ve Avrupa sahillerinde bitiyor. Ikinci hat ise Cin'in kiy1 limanlarin1 Pasifik

Okyanusu'nun giineyine bagliyor.'*

Sekil 1: Kusak ve Yol Projesi Haritas1

New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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Sources: Xinhua (Silk Road routes); U.S. Dapartment of Defense, Gazprom, Transneft (pipelines); United Nations (rail entry points) The Wall Street Journal
Kaynak: Ozan Ormeci, “Yeni Ipek Yolu Projesi Nedir?”, Polittka Akademisi, 2017,
http://politikaakademisi.org/2017/12/23/yeni-ipek-yolu-projesi-nedir/ , Erisim Tarihi: 10.11.2019.

Cin Devlet Bagkam Si Cinping’in, Eyliil 2013te ilk olarak ‘‘Yeni Ipek Yolu
Projesini’’ agiklamasinin ardindan ‘‘Bir Kusak Bir Yol’’ olarak anilan ve son olarak
““Kusak ve Yol Girisimi’’ diye adlandirilan projeye gore, Cin’den Avrupa ve Afrika
basta olmak iizere, Bati’ya uzanan yeni ticaret rotalar1 kurulmasi hedeflenmektedir.

Planlanan proje sayesinde hem ihracat yollar1 ¢esitlendirilmis hem de ithalat yollar

1.? Khadija KARIMI, ““Cin’in Orta Asya’da Ekonomik Diplomasisi: Yeni Ipek Yolu Projesi’’, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisl, Yuiksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s.61.
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lizerinde alternatifli bir secenegin tesis edilmesi beklenilmektedir. Eski Ipek Yolu

giizergahini izleyen kara hatt1 ise, projenin temel diregini olusturacaktir.®

Bu ¢alismada ise, tez konusuyla smirlt olarak orta koridor giizergahi ismiyle
adlandirilan ve Hazar Denizi (zerinden gecen kara hattt olan tren yolu ele

alinmaktadir.

2.1. Demir ipek Yolu Projesinin ¢‘Giimriik Politikalar1’® Acisindan

Onemi

Glinlimiizde Orta Asya’da yer alan iilkelerin en O©nemli dig ticaret
engellerinden birisi iilkelerin dis ticaretinin maliyet agisindan ¢ok yliksek olmasidir.
Buna sebep olarak ise gunimizin en ekonomik navlun yontemi olan denizyolu ile
tasimacilik yapilamamasidir. Serbest piyasa kosullarinda dis ticaret yapmak icin
maliyet etkin bir politika ortaya koymak ve kiresel piyasalarla rekabet edebilmek
gerekmektedir. Orta Asya iilkelerinin maliyetini artiran en Onemli unsur ise navlun
islemleridir. Bu noktada ‘‘Demir Ipek Yolu Projesi’> ortaya koymus oldugu hedefler
ile Orta Asya Ulkelerinin navlun maliyetlerini azaltmak adina ¢ok onemli bir gorev
istlenmektedir. Proje kapsaminda heniliz hedeflenen kosullarin ger¢eklesmemis
olmasina karsin projenin tamamlanmasiyla birlikte ilerleyen asamalarda bu
maliyetlerin ¢cok asagiya inecek olmasi, glizergah tzerinde yer alan tim Ulkelerin en

biiyiik beklentileri arasinda yer almaktadir.

Maliyetlerin dis ticaret acisindan rekabet edilebilir bir diizeye gelmesiyle
birlikte, projede yer alan iilkelerin dis ticarette serbestlesme yolunda 6nemli bir engel
ortadan kalkmis olacaktir. Artan dis ticaret ile birlikte iilkelerin giimriik
politikalarinin da 6nem kazanacagi ve bu dis ticaretten daha ¢ok faydalanmak adina
ne tur glimruk politikas1 uygulamalar1 gergeklestirecekleri de son derece 6nem arz

etmektedir.

Yukarida sayilan etkilerin disinda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu

muazzam tlretim kapasitesinin diger {ilkeler {izerinde 6nemli bir baski yaratmaktadir.

15 Hiseyin VODINALL ‘“Modern fpekyolu: Bir Tiirk Koridoru Kusak ve Yol’’, E. ‘Burcu Aktas, Burak
Kuru, Dervis Sentekin’ ,Kirmizi Kedi Yaymevi, Ocak 2018 Istanbul, S. 2, 5.4-9.
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Bu baski neticesinde birgok devlet Cin Halk Cumhuriyeti’ne karsi cesitli glimriik
politikalart uygulamaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti ise bu politikalar1 giizergah
lizerinde yer alan tilkelerde serbest bolgeler olusturarak ve iiretiminin bir kismini bu
serbest bolgelere kaydirarak iiretimlerine o Ulkelerde yer alan serbest bdlgeler
uzerinden gerceklestirmektedirler. Netice itibariyle bu da iiretimin yapildig: tilkenin
gayri safi yurti¢i hasilasi tizerinde ciddi bir artis saglamaktadir. Ayrica Uretimin
gerceklestigi iilkeye issizligin azaltilmasi yoniinde de c¢ok onemli bir katkida

bulunmaktadir.
2.2. Demir Ipekyolu Projesinde Yer Alan Ulkeler

Kusak ve Yol projesi, rota tzerinde bulunan karayolu, demiryolu, petrol-gaz
boru hatlar1 ve diger altyapi projelerinden olusan bir ulastirma aglari biitiiniinden
olusmaktadir. Cin’deki Hangshou’dan baslayip, Beijing ve Urumgi’den gectikten
sonra Orta Asya’da, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan’1 kat ederek, Tiirkmenistan,
Pakistan, Iran’dan Tiirkiye’ye gegip, Sivas iizerinden Istanbul’a, oradan Balkanlar ve
Kuzey iilkelerini asarak Amsterdam ve Madrid’e kadar ulastirmaktadir. Bu noktada
Kusak ve Yol projesini olusturan bes rotadan ii¢ tanesi ipek Yolu Ekonomi Kusagi
icinde bulunmaktadir. Cin’den baglayarak Orta Asya ve Rusya’dan gecip Avrupa’ya
ulasan hat, birinci hatt1 teskil etmektedir. Orta Asya ve Glney Bati1 Asya’dan gecerek
Basra Korfezi ve Akdeniz’e uzanan hat, ikinci hatt1 olusturmakta; t¢unct hat olarak
ise Cin’den baslayarak Giineydogu Asya’y1 takip edip Guney Asya ve Hint
Okyanusu’na gelen gilizergah bulunmaktadir. S6z konusu rotalari inceledigimizde ise
uc rotadan ikisinin; 6zelde Orta Asya’yi, genelde Avrasya’y1 igerdigi goriilmekte ve
bu nedenle sdz konusu cografyanin, ipek Yolu Ekonomi Kusagi’nin insa edilmesinde

cekirdek alan1 olusturdugu anlasilmaktadir.®

““Kusak ve Yol Inisiyatifi’’ olarak da adlandirilan proje, ¢ok genis bir alanda
¢ok biiylik capli birgok alt projeden olusmaktadir. Bu ¢alismada tez konusu ile sinirh
olarak ‘‘Orta Koridor’’ bigciminde adlandirilan guzergéhta yer alan Orta Asya Turk

Cumbhuriyetleri’ni kapsayan proje incelenmektedir.

16 Ceren HAKYEMEZ, ‘““Hegemonya Kuramlari Cergevesinde Rusya ve Cin’in Avrasya Stratejilerinin
Degerlendirilmesi’’, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisu, Yiksek Lisans Tezi, 2019, s. 75.
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Sekil 2 Kusak ve Yol Girisimi Planlanan Rotalar
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Kaynak: Pepe Escobar ve Alberto Bellotto, Inside Over,2019, http://www.insideover.com/economy/the-new-silk-
roads-will-shape-the-21st-century.html, Erigim tarihi: 19.08.2020.

Resmi olarak ‘‘Cin-Orta Asya- Bati Asya Ekonomi Koridoru’’ adiyla ifade
edilen Cin Halk Cumhuriyeti’nin ‘‘Orta Koridoru’’, Avrasya’dan gegerek tarihi
“Ipek Yolu'nun’’ ana arterlerinin oldugu Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu’dan
gecmektedir. Bu sayede, ekonomik isbirligini tesvik etmenin yani sira; Avrupa ve
Cin’in uzak pazarlarmi birbirine baglayarak eski bir gii¢, kiiltiir ve ticaret bagini
yeniden canlandirmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda Cin’in kiiresel politik ve
ekonomik etkisini giiclendirmek, Cin’i bolgesel ekonomilere baglamak ve Cin’in
kuresel ¢apta siyasi gucuniln yiikselisini kolaylastirmaya yardimct olmak igin firsat

sunmaktadir.'’

Orta Koridor kapsaminda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,

Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan, Iran, Irak ve Tiirkiye yer almaktadir.® Ancak

17 Sefa CATAL, “‘Kusak ve Yol Inisiyatifi ve Tiirkiye’nin Ekonomi Giivenligi’*, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitlsu, Yuksek Lisans Tezi, Ankara 2019, s. 76.

18ktibas Dergisi, http:/iktibasdergisi.com/2018/01/12/bir-kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-olan-65-
ulke-hangileri/, Erisim Tarihi: 12.11.2019.
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sO6z konusu koridor zamanla insa edileceginden, alternatif rotalar Uzerinde de

calismalar bulunmaktadir.

Sekil 3 Orta Koridor Alternatif Rotalar
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Kaynak: https:/raillynews.com/2013/12/new-silk-route-to-the-world-trade/, Erigim Tarihi 19.08.2020.

Sekil 3’de yer alan iki farkli rota alternatif olarak olusturulmus olup ileride
yasanabilecek olumsuzluklar karsisinda 6nlem olmasi amaciyla planlanmistir. Yine
bu rotalarin kendi iglerinde de degisiklik yapilmasi ihtimali mevcuttur. Buna gore
Hazar Denizi zerinden gegen rota Baki-Tiflis-Kars demiryolu ile Turkiye tzerine
gelmektedir.

2.3. Proje Kapsaminda Yapilmasi Planlanan Yatirimlar

Glinlimiizde bir yil i¢inde Cin’den Avrupa’ya gonderilen on milyona yakin
konteyner yikinuln ylzde doksan altis1 denizyolu, yizde dordu ise Kuzey Koridoru
olarak adlandirilan Trans-Sibirya demiryolu hatt1 iizerinden gitmektedir. Orta
Koridor Kuzey Koridoru ile karsilastirildiginda iki bin kilometre daha kisa, maliyet
acisindan daha ucuz, cografya olarak daha kolay, iklim kosullari bakimindan da daha
elveriglidir. Bu sayede deniz yoluna ve alternatif glizergahlara kiyasla ulasim siiresini

Ucte bir oranda azaltarak iirtinlerin hedeflerine yaklasik olarak on bes giin daha 6nce
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varmasini saglayacaktir. TUrkiye, simdiye kadar cografya kitaplarinda okuttugu ama
bir tirlii kullanamadig1 cografi konum avantajini firsata ¢evirmek ve bu koridoru
tamamlamak icin bu projeyi de bir firsat olarak tanimlamaktadir. Kusak ve Yol
Girigimi ile birlikte Canakkale bogazi kopriisii, 3 Katli Tiip Gegit Projesi, Filyos,
Candarli ve Mersin limanlar1 ingast ve Edirne-Kars hizli tren ile baglantilari
demiryolu projesine yonelik calismalari, 2015 yilinda Cin ile imzaladig1 mutabakat

cercevesinde devam ettirmektedir.

Cin hiikiimetinin Bir Kusak Bir Yol projesini agiklamasindan bu yana proje
kapsaminda hedeflenen bir¢ok yatirimin insaasi hizla devam etmektedir. Cin Ticaret
Bakanlig1 tarafindan aciklanan verilere gore Pekin hiikiimetinin Kusak Yol u
acikladigi 2013 yilindan bu yana projeyi kabul eden iilkelere yaptig1 yatirimlar yiz
milyar dolar1 gegti. 2013 ile 2018 yillar1 arasin1 kapsayan verilere gére Kusak Yol u
onaylayan iilkelerden Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirim miktar1 da kirk sekiz

milyar dolara ulast:.*®

Kusak Yol Projesi ile Asya’y1 Avrupa’nin en batisina kadar baglayip altmis
bes tilkede isbirligini canlandirmaya c¢alisan Cin, bu projede onemli bir esigi daha
gecti. Buna gore Cin Eximbank’min verdigi Kusak Yol Proje kredileri bir trilyon
yuan barajini ast1. Bir trilyon yuan yaklasik olarak yiiz kirk dokuz milyar dolara denk

gelmektedir.?°

Tim bu veriler 15181nda projenin, ¢ok onemli altyapr yatirimlarina olanak
saglayacagi ve bu sayede gelismekte olan veya az gelismis birgok iilkenin, maddi
yetersizlikler yiziinden gerceklestiremeyecegi onlarca yatirnmin hayata ge¢cmesini
saglayacagi diisliniilmektedir. Gerceklesen bu yatinmlar sayesinde ileriki

donemlerde ticaretin yapilabilirliginin ¢ok daha kolaylasmasi beklenilmektedir.

2.4. Projeden Beklenenler

19Cin Haber, https://cinhaber.net/1-kusak-1-yol/kusak-yol-yatirimlari-100-milyar-dolari-gecti-h3062.html, Erigim
Tarihi: 02.11.2019.
20 Cin Haber, https://cinhaber.net/1-kusak-1-yol/cinin-kusak-yol-kredileri-1-trilyon-yuani-asti-h801.html, Erisim
Tarihi: 01.12.2019.
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Cin Devlet Bagkani Si Cinping ve ¢evresi sz konusu projeyle, iilkesinin son
otuz yilda, ayr1 cografi alanlar1 arasinda olusan iktisadi gelismislik farkliliklarinin
neden oldugu toplumsal huzursuzlugu bertaraf etmek ve ekonomideki gerilemeyi
durdurmak adna, tarihi ve geleneksel Ipek Yolunu yeniden giindeme tasiyarak,
Ulkenin kalkinma siireglerini merkezden c¢evreye yaymayi amacglamaktadir. Bu
anlamda olusturulan Kusak ve Yol projesi esasen; Cinping’in Eylil 2013’de
Kazakistan’da yaptign bir konusma sirasinda acikladigi Ipek Yolu Ekonomi
Kusagi’nin ve Ekim 2013’te Endonezya’da gerceklestirilen bir toplantida acikladigi
21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nun birlestirilmesini hedefleyen bir ¢at1 proje

mahiyetindedir.

Eylil 2013° de yapilan agiklamalardan sonra 28 Mart 2015°te Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi tarafindan
ortaklasa bir eylem plan1 yayimlanarak Cin tarafindan baglatilan bu girisimin,
Ongoriileri ve bu proje kapsaminda gosterilen gabalar agiklanmistir. Bu bakis agisiyla
hazirlanmis olan “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve Yirmi Birinci Yiizyil Deniz Ipek
Yolunun Miisterek Insa Edilmesini Tesvik Yaklasimi ve Faaliyetler” isimli proje
cercevesinde, tim paydaslarin ¢gikarini saglamak iizere miizakere yoluyla ortaklasa
bir sekilde gelistirilmesi gereken cok paydash sistematik bir proje seklinde

sunulmustur.?*

Kusak ve Yol Projesi, Asya kitas1 ile diger komsu kitalarin iligkilerini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu kitalarin aralarindaki baglantilarini gelistirmesi de
son derece 6nem arz etmektedir. Kolay bir sekilde tasimacilik ve seyahat yapilmasi,
insanlarin sik sik seyahat etmesini saglayacaktir. Insanlarin siklikla seyahat etmesi
karsilikli etkilesimi de artiracagindan iilkeler arasindaki bagimliligi da giliclendirecek
ve toplumlarin kiiltiirel degisimlerine yol agacaktir. Kusak ve yol, glizergahi Uzerinde
yer alan iilkeler arasinda bir¢ok farkli alanda ortakliklar olusturmay:r da

onciillerinden birisi olarak belirlemektedir. Ayni zamanda bu ortakliklar1 gelistirerek

21 Ceren HAKYEMEZ, “‘hegemonya Kuramlar1 Cergevesinde Rusya ve Cin’in Avrasya Stratejilerinin
Degerlendirilmesi’’, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu, Yuksek lisans Tezi, 2019 Giresun, s. 70-
75.
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s0z konusu iilkeler arasinda c¢ok katmanli olarak olusturulan iligkiler aginin

birbirinden etkilenmeyen bir yap:1 meydana getirmesi gerckmektedir.

Bu iilkelerin onciillerinden birisi de siirdiiriilebilir kalkinma hamlelerini
gerceklestirebilmektir. Ayrica yine bu Girisim igerisinde; Proje kapsamindaki
tilkelerin tretim kaynaklar1 ve tliketim ihtiyaglar1 agisindan kendilerine gore
avantajlarinin  oldugu ve ekonomilerinin de birbirlerini karsilikli  olarak
tamamladiklar1 belirtilmektedir. Bu kapsamda politika koordinasyonu, ulasim ve
ticaretin birbirine baglanabilirligi, engelsiz ticaret, finansal butlnlik ve insanlar
arasinda dogrudan baglarin olusturulmasinin desteklenmesi bes ana hedef olarak
goriilmektedir. Bu konularda ilerlenme saglanmasi ve igbirliginin gii¢lendirilmesi
adina gerekli girisimlerin yapilmasi ve gelismelerin hizlica ilerlemesine

calisiimaktadir.??

Politika koordinasyonunun saglanmasi hedefi ile hiikkiimetler arasi igbirligini
arttirmak gayesi giidiilmekte olup bu hedefe ulagsmak icin {ilkeler arasinda iletisim
mekanizmalarimi gelistirmek gerekmektedir. Proje ile devletlerin ortak menfaatleri
dogrultusunda hareket etmek, karsilikli siyasi giiveni tesis etmek ve isbirligini
artirmak amaciyla farkli alanlarda yeni adimlarin atilmas: hedeflenmektedir. Ayni
zamanda devletlerin olanaklarinin gelistirilmesi adma devletlerin birbiri ile olan
iligkilerinin arttirilmasi ve 6zellikle ulagtirma altyapilari gibi tilkelerin sahip oldugu

mevcut altyapilarin birbirine birlesik bir yapiya sahip olmasina odaklanilmaktadir.

Cin yonetimine gore, Kusak ve Yol giizergdhinda bulunan iilkelerin,
altyapilarinin birbiri ile olan iligkisini gelistirmek, standartlara uygun hale getirmek
ve uluslararasi ulagim rotalarin1 tamamlamak Uzere hep birlikte gayret gostermeleri
gerekmektedir. Tek tarafli yapilacak uygulamalarin projeden beklenen etkinin
dogmasmma engel olabilecegi diisiiniilmektedir. Yatirnm ve ticaretin Oniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi ve buna ek olarak 6zel sektor ve yatirimcilara giivenli

bir ortamin olusturulmasi yoluyla yatirnm ve ticaretin kolaylagtirmasi

22 Ceren HAKYEMEZ, ‘‘hegemonya Kuramlar1 Cergevesinde Rusya ve Cin’in Avrasya Stratejilerinin
Degerlendirilmesi’’, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu, Yuksek lisans Tezi, 2019 Giresun, s. 70-
79.
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hedeflenmektedir. Proje giizergahinda bulunan iilkeler arasinda serbest ticaret
bolgeleri kurulmasi ve bu iilkeler arasinda gimrik mevzuatinin tek tiplestirilmesi de

hedefler arasinda yer almaktadir. 22

Finansal alt yapiin gelistirilmesi ve biitiinliigiin saglanmasi ile para birimleri
ve bankalar i¢in istikrarli bir ortam olusacaktir. Ayni zamanda saglam ve guvenli bir
finansal sistem, yatirim ve kredi sistemi tesis edilerek Asya’da finansal isbirliginin
arttirilmasi da hedefler arasindadir. BRICS Kalkinma Bankas1, Ipek Yolu Fonu, Asya
Altyap1 Yatirim Bankasi, Sanghay Isbirligi Organizasyonu gibi kurum ve kuruluslar
araciligiyla proje giizergahindaki iilkelerin finansal imkanlarmin gelistirilmesi ve
yapilacak yatirimlara kaynak saglanmasi amaciyla bir tahvil piyasasi olusturulmasi

Ongorulmektedir.

Tiim bu gelismelerin disinda kltiirel ve akademik enformasyon paylasiminin,
personel isbirliginin; medya isbirliginin saglanmasi; yolcularin daha rahat seyahat
edebilmesi ve goniillii hizmetler konularindaki engellerin kaldirilmasi, 6grenci
degisim programlarinin g¢ogaltilmasi, turizm alaninda igbirliginin arttirilmasi gibi
toplumlar1 birbirine yakinlastiracak bir¢ok kiiciik 6l¢ekli projeler de planlanmaktadir.
Proje giizergahinda yer alan devletlerin birbirleri arasinda daha fazla kiiltir yili,
televizyon haftalari, sanat festivalleri, kitap fuarlari, film festivalleri diizenlemeleri
ongoriilmektedir. Sinema programlar1 ve sinema ¢evirilerinde ortakliklar kurulmasi,
ortak radyo ve televizyon programlar1 gelistirilmesi gibi projeler de uygulanmasi

planlanan diger hedefler arasinda bulunmaktadir.?*

Kisacas1 Kusak ve Yol Projesi, giizergah iizerinde yer alan iilkeler arasinda
ticaret temelleri Gzerinde ancak sadece ticaret olmayan, kiltlrden iletisime, turizme
kadar bircok farkli alanda iilkelerin entegrasyonunu da ongoren ¢ok boyutlu bir

girisim olarak ongoriilmektedir.

2.5. Projenin Riskleri

23 Umut ERGUNSU, “‘Ipek Yolu’nun Yeniden Canlandirilmasi ve Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti
isbirligine Etkileri’’, Asya Arastirmalari Dergisi, Mayis 2017, s. .3

24 Umut ERGUNSU, “‘Ipek Yolu’nun Yeniden Canlandirilmasi ve Tiirkiye - Gin Halk Cumhuriyeti
Isbirligine Etkileri”’, Asya Arastirmalari Dergisi, May1s 2017, s. 3-4.
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Kusak ve Yol Projesi icin iilkelerin uygulama siirecinde karsilasabilecegi
problemler ya da maruz kalacagi riskler arasinda; giivenlik problemleri, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik riskler, kredileri 6deme zorluklari, altyap1 eksiklikleri 6ne
cikmaktadir. Bunlardan hangilerinin Cin Projesinin oniinde engel teskil edebilecegi
hususu tartismalidir ve proje uygulandik¢a, zamanla kavranabileceklerdir. Fakat
CHC icin, Kusak ve Yol Projesi’nin uygulanmasi asamasinda cevaplanmasi gereken
en Onemli risk; altyapr ekonomik yatirimlarinin, yatirim yapilan bdlgede siyasi

istikrar1 saglayip saglayamayacag meselesidir.?

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bu projede hedefledigi gayelerine ulasmasi uzun
bir siire alacaktir. Girisimin basariya ulagsmasi i¢in bircok dnemli zorlugun bertaraf
edilmesi gerekmektedir. Bu zorluklara CHC agisindan dis sebepler olarak bolge
tilkeleri tarafindan CHC’nin sahip oldugu distiniilen emperyalist hedeflerden
kaynaklanan endiseleri ile proje rotasinda yer alan Ulkelerin i¢ gerilimleri ve kendi
aralarindaki basta sinir problemleri olmak iizere diger pek ¢ok ¢atisma sebebinin
olmasin1 gosterilebilir. Ayrica basta ABD olmak {izere Diinya’da séz sahibi biiyiik
guclerin  olumsuz yaklasimlar1 da buna eklenebilir. CHC’nin kendisinden
kaynaklanan i¢ zorluklar olarak ise CHC igindeki bolgesel gelismislik farkliliklari,
Cin’li sirketlerin girisim kapsamindaki projelerde alacagi rol ve bu projelerde
karsilasacagi engeller ve muhtemel yiiksek isletim giderleri olmak Uzere alti ana

baslikta irdelenebilir.?

Guzergah lizerinde yer alan iilkelerde Girisime silipheyle yaklasan kesimler
arasinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kusak ve Yol projesini uygularken emperyalist
hedefler gibi bilinenden farkli bir ajandaya sahip olabilecegi veya i¢ piyasalarinin
CHC’nin gorece diisiik maliyetli mallarmin istilasina ugrayacagi ve boylelikle i¢
tireticinin zarara ugrayacag fikirleri olduk¢a yaygin olarak diisiiniilmektedir. Bunun
diginda yeralt1 ve yer iistii hammadde kaynaklariin CHC tarafindan kullanilacagi

endiseleri, projenin gerg¢eklesmesi yolunda baslica engellerdir. Kusak ve Yol

% Figen AYDIN, ‘‘Kusak ve Yol Projesinin Ekonomi Politigi ve Tiirkistan>’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu, Yiksek Lisans Tezi, Eylil 2018.

% Umut ERGUNSU, “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu® Girisimini Gergeklestirmenin
Zorluklar1 — 1”’,Cin Hakkinda Her Sey, Subat 2016,5.3.
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projesinin basarili olmasi igin Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nin hayati derecede
onemli yeri vardir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde yer alan Girisime karsi
muhalif goriislere sahip bazi siyasetcilere gore, CHC’nin bu tlkelerdeki ekonomik
varligi arttik¢a, daha ¢ok Cin’li is¢inin iilkelerine gelecegini, bu nedenle de yerel
halk ve isletmelerin kazanglarimin olumsuz yonde etkilenecegini, i¢ piyasalarin
gelismekten ¢ok gerileyecegi diisiinllmektedir. Devletlerin Girisimden kaynaklanan
kazan¢ dagiliminin adil yapilmayacagi korkusu da ciddi bir engel olarak projenin
onune ¢ikmaktadir. Ayrica Cin’li akademisyenlere gore, Cin’in siyasi gu¢ alanini
genisletmesinden hosnut olmama ihtimalleri yiiksek olan bu iilkeler, girisimde
o6nemli bir rol iistlenmeleri durumunda bolgesel ve kiiresel giiclerle iliskilerinin
olumsuz yonde etkilenecegini ve bunu da tilkelerinin ¢ikarlarina karsi bir tehdit

olarak diisinmektedirler.?’

Suriye, Irak ve Afganistan gibi cesitli sebeplerle i¢ karmasikliklar bulunan ve
Kusak ve Yol gilizergahi {izerinde yer alip da ekonomilerindeki serbest piyasa
kosullar1 ve disa aciklik seviyesi yeterli duzeylere ulasamamis tilkelerde yatirim
yapip girisimde bulunmak blyuk 6l¢tide zorluklar icermektedir. Diger taraftan, daha
eskilerden gelen sorunlari, sinir anlasmazliklari ve dini farkliliklar1 olan devletleri de
kapsayan bu proje kapsaminda iilkeler arasi baglantiyr olusturmak ve bu alanda
tecribe sahibi olmayan Cin diplomasisi agisindan gorev oldukga zorlasacaktir.
Amerika Birlesik Devletlerin® de 6énemli 6lgide, “CHC’nin ‘Kusak ve Yol’
girisiminin ABD penceresinden bir tehdit oldugunu ve CHC’nin tek amacinin proje
kapsaminda altyap: yatirimlart yapmak olmadigini, bu yolla farkli amaclara ulasma
hedefinde oldugunu disiinenler bulunmaktadir. Bu sebeple, ABD y0netimi
tarafindan, projeye gerekli finansmani saglayacak kuruluslardan en 6nemlisi olarak
gosterilen Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’nin kurulusuna destek vermemistir. Buna
ek olarak Avrupa ulkelerine de katilmamalar1 konusunda telkinlerde bulunmustur.
Bunun disinda, RF, Orta Asya’da CHC ile jeopolitik bir yarisa girmekten
cekinmektedir. Hindistan ise Hint Okyanusu’ndaki etkisinin azalmasindan endise

duymaktadir. Bu sebeplerle, s6z konusu bu 6nemli bolgesel ve kiresel giclerin

27 Lin Yueqin, “Kusak ve Yol’ Girisimi: Zorluklar ve Coziimleri”, Hunan Finans ve Ekonomi Universitesi
Dergisi, Nisan 2015, s. 11.
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projeye dahil olmayip ya da faal olmayarak projenin gergeklestirilmesine engel
olacak sekilde politikalar uygulamalar1 ihtimali géz ardi edilmemelidir. Girisim,
CHC igerisinde biiyiik ilgi ve alaka ile karsilanmis, hakkinda birgok arastirma
yapilmis ve yazi yazilmigtir yazilmaya da devam etmektedir. Tiim bunlara karsin,
projeyi hayata gecirmek icin gerekli olan bolgeler arasi ve devlet kurumlar
arasindaki koordinasyon héalen yeterli seviyelere gelememistir. Koordinasyon
sorunlarmin devlet kurumlar: arasinda ne kadar varsa Ozel sektér kuruluslari
iliskilerinde de o kadar mevcut oldugunu bilinmektedir. Mevcut bu durum, girisime
katilacak 0Ozel sektor sirketleri agisindan Onemli sorunlar yaratma potansiyeli
gostermektedir. Projenin en dnemli giicl olacak olan Cin’ li firmalarin ciddi bir
bolimi hentiz kiiresellesememistir. Bu firmalarin uluslararasi1 serbest ticaret
kurallari, uluslararas1 yonetim standartlari ile ilgili bilgi eksikleri oldugu gibi proje
onaylama, seffaflik, finansal altyap:r gibi konularda eksikleri, isletme noktasinda
esnek olamama gibi kurumsallasma noktasinda ¢ok Onemli sorunlart mevcuttur.
Cin’li birgok sirket yurt disinda faaliyet gosteriyor olsa da, bazilari heniiz, ¢alistiklar
ulkelerin kultdrd, gelenekleri, dinleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degiller. Ayrica
bu sirketler faaliyet gosterdikleri iilke halkini ¢alistirmak yerine Cin’ den kendi
is¢ilerini getirdikleri icin, faaliyette bulunduklar: iilkelerde endiseye sebep olarak
kimi durumlarda faaliyet gosterdikleri Glkenin halki ve devlet yoneticileri tarafindan
istenmeyen firmalar konumuna diisebilmektedirler. Ayrica Cin’ li firmalarin ‘‘Kusak
ve Yol girisiminden saglayacaklar1 fayda ve olusan beklentileri, Cin’in bu girisim
ile belirledigi hedeflerden farklilik gosterebilmektedir. Firmalarin girisimden
beklentileri daha ¢ok mal ve esya ihracati ile hammadde kaynaklarinin ithalati
yonundedir. Cinli firmalar, Cin’in belirledigi sekilde “Disariya Cikma’’ hedefi
dogrultusunda yurt diginda fabrika kurma, marka yaratma ve satis sonrasi Servis
hizmet baglantilar1 kurma gibi konularda ¢ok istekli goérinmemektedirler. Bu
kapsamda yukarida ifade edilen nedenlerin etkisiyle altyapi yatirimlarimn insa ve
isletim giderlerinin hesaplanandan ¢ok daha maliyetli olmasi ihtimali bulunmaktadir.
Kusak ve Yol girisimi ¢ergevesinde yatirimlarin maliyetinin dogru hesaplanabilmesi
ve Kusak ve Yol’ un gegecegi rotanin iyi etlit edilmesi gerekmektedir. Ayrica

guzergdhta yer alan Ulkelerin aralarinda mevcut olan sorunlarin ve bolgedeki
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catigmalarin, girisimin basarili olup olmayacagi noktasinda olusacak risklerin
basinda gelmesi nedeniyle bu sorunlara c¢6zim Uretilmesi blylk o6nem arz

etmektedir.?®

8Umut ERGUNSU, ““Ipek Yolu’nun Yeniden Canlandirilmasi ve Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti
Isbirligine Etkileri”’, Cin Hakkinda Her Sey, Mayis 2017, s. 7-8.
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IKINCi BOLUM
3. TURKIYE’NIN GUMRUK POLITIKALARI
Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu glinden bu yana zaman zaman degisen
giimriik politikalar1 uygulamistir. Ulkenin kuruldugu ilk yillarda her ne kadar blyik

Olclde serbest piyasa kosullarmin gergeklestigi goriilse de yine ayni yillarda

koruyucu giimriik politikalari uygulamalar1 da gortilmektedir.

1929 Biiyilik buhran sonrasinda diinya genelinde yasanan ekonomik krizden
Tiirkiye de etkilenmistir. Kriz sonrasinda birinci bes yillik kalkinma plan1 kabul
edilmis ve uygulamada 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Bu ¢ercevede kismen ithal
ikameci politika benimsenmis ve ithal girdi mallarina konulan yiiksek giimriik
vergileri yeni sanayi tesislerinin kurulmas: icin kullanilmstir. Ozellikle ithal ikameci
bir politika belirlenen bu dénemin devaminda tiim diinyay: kasip kavuran ikinci

Diinya Savas1 bastirmis ve ekonomik gelismeler arka plana atilmistir.

1950’11 yillara geldigimizde ise lilkede yasanan iktidar degisikligi biitiin
politikalart oldugu gibi giimriik politikalarini da derinden etkilemistir. Yeni durumda
ulke ekonomisi, serbest piyasa kosullarinda digsariya daha agik, korumaciligi
uygulamayan ve ithalata dayali bir biiyiimeye sahne olmustur. 1960 yil1 itibariyle
korumacilifin da otesinde ‘‘ithal Ikameci’> bir politika benimsenmesi giindeme

gelmistir.?

1980°1i yillarla birlikte ithal ikameci politikalar yerini *‘Ihracata Dayali
Biiyiime’’ modeline birakmustir. Ulkemizde ihracata dayali biiyiime modeli anlayigt

glinlimiizde de gecerliligini korumaktadir.
3.1. Tarihsel Surecte Turkiye Gumruk Politikalar:

Sanayi devrimi ile birlikte sermaye birikimi noktasinda yetersiz kalan
Osmanli Devleti, bunun yanina bir de vermeye mecbur oldugu kapitiilasyonlari
ekleyerek ulkenin, sanayilesen devletlerin pazari haline gelerek basarisiz bir glimrik

politikasi izlemesine yol agmistir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti ise kuruldugu

29 yysuf INTEPE, “‘Diinya’da Artan Korumacihik ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikas’’, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, Yuksek Lisans Tezi, Haziran 2015, s. 5-12.
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gunlerde kapittlasyonlara ve Ulkenin gumrik vergilerine bile el koyan Duyun-u
Umumiye’nin faaliyetlerine son vermekle en 6nemli noktadan ise baglamak zorunda
kalmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu asamasinda Lozan Antlasmasinda yer
alan maddelerden dolayr bes yil boyunca glimriikk politikalarinda herhangi bir
degisiklik yapilamamistir. Lozan antlagsmasinda yer alan maddelere gore Batili
devletler bu gecis siiresi boyunca mallarin1 giimriiksiiz olarak Tiirkiye’ye ihrag
etmekte serbesttiler. 1928’de bu hiikiimlerin gegerliliginin dolmasiyla birlikte
koruyucu tedbirler igeren 1499 sayili “‘Gilimriik Tarife Kanunu’’ kanunlastirilmistir.
Cikarilan bu kanunla birlikte giimriik vergileri artirilmis ve i¢ piyasay1r koruyucu
hiikiimler hayata ge¢irilmistir. Bu kanun aym1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
giimriik teskilatinin da temellerini teskil etmistir. Bu kanunla birlikte iilkenin farkl
siir noktalarinda da kacakeilik fiillerinde artis baglamistir. Bunun iizerine kagakegilik

fiillerine agir cezalar getirilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu ekonomik agidan bircok olumsuzlugun
yasandigr bir donemde gerceklesmistir. Dunya ekonomilerinde, 1929 Buyuk
Bunalimi’’nin 6ncii dalgalanmalar1 goriiliirken, ulusal diizeyde geri bir iktisadi yap1
ile birlikte, savas yikimlarinin getirdigi olumsuzluklar da bu siireci agirlagtirmistir.
Bu nedenle Dinya’da ve iilkede yasanan olumsuzluklarin {istesinden gelmek adina,
1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. S6z konusu kongredeki temel
amag, iilkede gelismis bir {iretim kapasitesinin kurulmasi ve yeni devletin ekonomi
politikasinin belirlenmesi olmustur.®® Bununla baglantili olarak 1929 yilindan

itibaren de giimriik politikalarinda korumaci bir yaklagim benimsenmistir.

1970 yilinda o zaman ki adiyla Avrupa Toplulugu ile imzalanan katma
protokol ile birlikte serbest ticaret yolunda 6nemli bir adim atilmis ve bu tarihten

itibaren dis ticarette serbestlesme uygulamalari gittik¢e yayginlagmistir.

% flhan COPUR, ‘‘Giimriik Kacakciligiyla Miicadelede Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri; Tiirkiye
Gumriikleri Uzerine Bir Arastirma’’, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Y(iksek Lisans Tezi,
Mayis 2014, s. 5-6.

31 Yusuf INTEPE, ‘‘Diinya’da Artan Korumacilik ve Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikasi’’, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, Yiuksek Lisans Tezi, Haziran 2015, s.10-27.
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1996 yilinda Avrupa Birligi ile giimriik birligi anlagsmasinin imzalanmas: ile
birlikte giimriik politikas1 olarak farkli bir asamaya gec¢ilmistir. Bu anlagma ile
birlikte ilk yillarda dis ticaret agigimiz oldukca artmistir. Ancak iilkeye gelen yabanci
yatirrm ve sicak para ile birlikte bu kriz bir siire sonra atlatilmistir. Bu slirecte
degisen yaklasim ve yasanan gelismeler 1s18inda, giimriik mevzuatimiz da

yenilenerek 4458 sayili giimriik kanunu 2000 yilinda yiiriirliige girmistir.

Aslinda Avrupa Birligi ile yapilan giimriik birligi anlasmasinin Tiirkiye
acisindan bir¢ok olumsuz sonucu olmasina ragmen olumlu yanlar1 da mevcuttur.
Olumlu yanlarindan en Onemlisi Tiirk ihracat¢isina belirli standartlar1 saglama
yikiimliligt de getirmesidir. Avrupa Birligine ihracat yapmak isteyen ihracatgilarin
Avrupa Birligi CE standartlarini saglama yiikiimliliigii ile birlikte, Ureticilerimizin
irettikleri tirlinlerde kalite artis1 gergeklesmistir. Kalitede yasanan artis ise ihracatta
nitelik ve nicelik olarak artis yasanmasini saglamistir. Hem yapilan ihracatin kiymeti
artmistir hem de miktar olarak daha fazla ihracat yapilmasi saglanmustir. fhracatta
elde edilen birim fiyatin yukar1 yonlii artmasi iilkeye giren dovizin miktarinin
artmasmin bir sonucudur. Iste bu kalite kontrolii aslinda tam olarak gumrik

politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Birligi ile yapilan bu anlagsmadan sonra da ozellikle Serbest Ticaret
Anlagmalari ile dis ticaretin yayginlastirilmasi ve ihracata dayali bliyiime modeli ile

kalkinma hamlesi tamamlanmaya ¢alisilmaktadir.
3.2. Tiirkiye’de Giimriik islemlerinin Organizasyonu

Son yillarda Tiirkiye’de artan dis ticaret hacmi sonucunda gumrukler de, artik
kendini yenilemek ve bu ticaretin organizasyonunu sorunsuz bir sekilde nihayete
erdirmek icin, teknolojik gelismelerden faydalanarak ¢alismak durumunda kalmistir.
Bu kapsamda gumruk idareleri, teknolojik gelismelerden en c¢ok ve en hizli
faydalanan kurumlarin baginda gelmektedir. internet altyapisi iizerinden giimriik
islemlerinin tesis edildigi ‘“‘BILGE’ intranet sistemi, internet altyapis: iizerinden E-
devlet araciligiyla ““Tek Pencere Sistemi’’ olusturularak belgelerin kontrol

asamasinda ¢ok ciddi bir birokratik engeli ortadan kaldirmistir. Son olarak 2019 yili
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icerisinde ihracat beyannamelerinde kagitsiz islem uygulamasimin baslamasi ile

gumriklerdeki is yogunlugunun azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Bunun disinda, giimriiklerde yasanan en énemli sorunlardan biri olan zaman
kaybinin da oniine gegilmesi hedeflenmektedir. Kagitsiz islemlerde ihracat beyani
tamamen elektronik ortamda ve giimriik <‘BILGE’’ sistemine biitiinlesmis bilgisayar
programlar: araciligiyla yapilabilmektedir. Bu sayede firma temsilcileri veya glimrik
misavirleri, giimriik idaresine gelmeden beyan islemlerini tamamlayabilmektedir.
Tiirkiye’de giimriikk islemleri ya dogrudan temsil ya da dolayli temsil yoluyla
yapilabilmektedir. Dogrudan temsilde ithalat veya ihracat yapacak firmanin imza
yetkilisi giimriik idaresine dilekge ile basvurarak ‘BILGE’ sistemine tanitiimakta
olup islem yapmak icin firma adina sifre olusturularak sistem f{izerinden yetki
kapsaminda islemler gergeklestirilmektedir. Dolayli temsilde ise, firmanin sézlesme
imzaladig1 glimrik miisavirli§i tarafindan firma adma islem tesis edilmektedir.
Dogrudan temsilde sorumlu tamamen firma iken, dolayl temsilde firma ve giimriik

miisavirligi miiteselsil sorumluluk sahibi olmaktadir.

Bunun yani sira ithalat veya ihracat beyanname islemleri tamamlandiktan
sonra, transit islemleri gerceklestirilmektedir. Bu islem de, lojistik kurulusu
gerceklestirmektedir. Lojistik firmanm sahip oldugu yetki kapsaminda sistem
Uzerinden transit refakat belgesi dizenlenmektedir. Eger 4458 sayili Giimrik
Kanunu’na gore, esyanin transitinde teminat, aranmasi gerekiyorsa esyanin kiymeti
Uzerinden hesaplanan tutarda teminat, kefil kurulus tarafindan yatirilmaktadir.
Belgeler onaylandiktan ve muayene kriterlerine gore islemleri tamamlandiktan sonra,
araca gumrik muahru tatbik edilmekte ve esya hareket glimriik idaresinden varis

glimriik idaresine dogru yola ¢ikarilmaktadir.

Glimriikk Yonetmeligi’nde gilimrilk kontrol islemleri giimriik idaresince
belirlenen risk kriterleri gergevesinde hatlara ayrilmaktadir. En risklisinden

baslayarak hatlar; kirmizi, sari, mavi ve yesil hat olarak siniflandirilmaktadir. Bu
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hatlara iliskin tanimlara asagida yer verilmistir: 32
¢ Kirmiz1 hat; esyanin muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildig: hattir.

e Sar1 hat; muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin

dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir.

e Mavi hat; Ticaret Bakanligi’nca belirlenen onaylanmuis kisi statiisiine sahip kisilerin
ihracatta yararlandigi, esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasindan Once belge
kontroline veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir. Mavi hatta islem goéren ihracat
beyannamelerine iliskin beyanin kontrolii, esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasini

miiteakip Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar dahilinde gergeklestirilir.
¢ Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadig: hattir.

Esya ihracat esyast ise smir1 terk edecegi yerde 4458 sayili Gilimriik
Kanunu’nun 180. Maddesi kapsaminda muayene kriterleri ger¢evesinde kontrol
edilerek veya kontrol edilmeden ihracati gerceklestirilir ve esya Tiirkiye gimriikli

sahasindan disariya ¢ikartilir.

Eger esya ithalat esyasi ise hareket giimriik idaresinden varis gimrik
idaresine sevk edilmektedir. Varis glimriilk idaresi, esyanin varmasindan Once
denizyolu, havayolu, karayolu veya demiryolu ile gelmesine gore belirli bir stre
oncesinden giimriige 0Ozet beyan verilmek zorundadir. Ozet beyan islemi
gerceklestirildikten sonra gelen esya icin ya dogrudan ya da dolayl temsilciler
tarafindan wvarig bildirimi yapilmasi gerekmektedir. Esyaya, antrepo rejimi
beyannamesi veya serbest dolasima girig beyannamesi uygulanmaktadir. Yine 4458
Sayili Gumrik Kanunu’na gore esya belge kontroli veya fiziki kontrol
seceneklerinden biriyle kontrol edilmekte ve beyan ile tespitin uyumlu olmasi
halinde, ayrica rejim yoniinden gerekli belgelerin tamamlanmasi durumunda, esyanin
gumriik vergilerinin tahsili yapilmaktadir. Daha sonra islemleri tamamlanan esya,

beyanname tlrline gore antrepoya alinmakta veya serbest dolasima girdirilmektedir.

8 Osman SAHPAZ, ‘‘Giimriik Kontrolii Uygulamalarmin Kagakeilik Uzerine Etkileri’’, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstituisu, Ylksek Lisans Tezi, Haziran 2019, s. 10.
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Eger antrepoya alinmissa, islem siiresi icerisinde serbest dolagima giris beyannamesi

acilmakta ve boylece esyanin serbest dolagima giris islemleri tamamlanmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda goriilecegi iizere giimriik islemlerinin tesis
edilmesi esnasinda, isin uzmanlar1 tarafindan yapilmasini gerektiren 6nemli bircok
asama bulunmaktadir. Bunun ¢ok hakli sebepleri mevcuttur. Yikimli islemleri
neticesinde agir cezalarla muhatap olabilmektedir. Buna ilave olarak, 5607
Kacake¢ilik Kanunu geregince sug teskil eden durumlarda da, sorumlular icin cok
ciddi onlemler bulunmaktadir. Dolayisiyla alaninda yetkin kisilerin yapacagi is ve
islemlerle bu prosediirlerin uygulanmasi hem zaman acisindan hem de hataya dayali

yaptirimlarla karsilagsmamak adina 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de giimriik islemlerinin diger Orta Asya iilkelerine gore kiyaslanmasi
halinde daha seffaf ve ulasilabilir bir yapida oldugunu sdylenebilmektedir. Bunun
yani sira Tiirkiye’nin jeostratejik konumundan kaynaklanan bir¢cok dénemli avantaja
sahip oldugu ifade edilebilmektedir. Ulkenin birgok farkli konumunda sahip oldugu
limanlar sayesinde demiryolu ile gelen yiiklerin kolaylikla dagitimi yapilabilecektir.
Ayrica Turkiye, AB ile giimriik birligi kapsaminda yer almasindan dolay1 birgok
buyik pazara kolayca giris imkani tanimaktadir. Tiirkiye’de giimriik islemleri
tamamlanan mal ve egyalar serbest dolasim belgesi esliginde AB ve STA’lan
sayesinde herhangi bir glimriik engeline takilmadan sadece standart kontroliiniin

yapilmasi ile birlikte satisa sunulabilmektedir.

3.3. Giimriik Birligi Ve Serbest Ticaret Anlasmalar1 Kapsaminda

Tiirkiye’nin Konumu

Uluslararasi ticaretin yapisina ve tarihsel gelisimine bakildiginda, uluslararasi
ticaretin birbirine zit iki olgu etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Bunlardan
birincisi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik girisimler digeri ise iilkelerin kendi
ekonomilerini ve yerli iireticilerini korumak amaciyla ticarete belirli kurallar
cercevesinde getirdikleri kisitlamalardir. Ticaretin serbestlestirilmesinin 6zellikle de
gelisme yolundaki tilkelerin kiiresel pazara entegre olmasi agisindan dnemi biiytiktiir.

Ticaretin serbestlestirilmesine iligkin girisimlere bakildiginda bunun da kendi i¢inde
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iki ayr1 olgu etrafinda sekillendigi goriilmektedir: Bir tarafta ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik olarak DTO biinyesinde yiiriitiilen ¢ok tarafli
miizakereler, diger tarafta ise iki veya ikiden fazla iilkenin bir araya gelerek kendi
aralarindaki ticareti serbestlestirdikleri ikili veya c¢ok tarafli ekonomik

biitiinlesmeler.

1961 tarihli ¢alismasinda Balassa, ekonomik entegrasyonu ticaret engellerinin
kaldirilmast eylemi olarak tanimlamustir.3* Ekonomik entegrasyonlarin temel ve
ortak karakteristigi, taraflarin birbirlerine diger iilkelere gore ayricalikli bir ticaret
politikas1 bir baska deyisle tercihli rejim uygulamasi olarak Ozetlenebilir. Farkli
derinliklerde olsa da hemen hemen tim entegrasyonlarda gumrik politikasindan
kaynakli tarife engellerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi
ongoriilmektedir. Spektrum, anlagsmaya bagli olarak taraflar arasindaki kiiciik
boyuttaki  bir tarife indiriminden tam ekonomik entegrasyona kadar

degisebilmektedir.®

Ekonomik entegrasyonlar icerisinde en sik rastlanilan1 STA’lardir.*® STA’nin
taraflar arasinda karsilikli olarak vergi indirimi saglamaya yonelik olmasi ancak
diger iilkelere kars1 ortak bir tarife uygulanmasina iligkin bir zorunluluk getirmemesi
bu anlagsmalarin taraflar arasinda sonuglandirilmasini kolaylastirmaktadir. STA’lar
nispeten ylizeysel entegrasyonlardir. Bugiin tiim diinyada STA 06rneklerine siklikla
rastlanilmaktadir. AB, MERCOSUR ve Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU) gibi
giimriik birligi 6rnekleri de bulunmakla birlikte bu entegrasyon tiirtine STA’lar kadar
sik rastlanilmamaktadir. Glimriik birliginde birlik disindaki iilkelere ortak bir glimriik

tarifesi uygulanmasi zorunluluguna bagh olarak taraflar arasinda ticaret politikasinin

3 (Ozlem DEMIROGLU, “‘Serbest Ticaret Anlasmalarmin Dig Ticarete Etkisi: Tiirkiye I¢in Karsilastirmali
Analiz”’, Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019,s. 5

34 Balassa, B, The European Union: Readings on the Theory and Practice of European Integration, Editor:
F. Nelsen, Alexander C,G. Stubb, Palgrave, London 1994, s.125-137.

$Snorri Thomas SNORASSON, Asymmetric Economic Integration Size Characteristics of Economies,
Trade Costs and Welfare, Physica VerlagSpringer, Berlin 2012, s. 13-46.

36 Sampson, G.P, Regionalism, Multilateralism and Economic Integration: The Recent Experience, Editor:
G.P. Sampson, S. Woolcock, Hong Kong: United Nations University Press, 2003 Hong Kong, s. 3-18.
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uyumlulastirilmasi giimriikk mevzuatinin yeknesaklastiriimas: gerekmekte olup bu da

giimriik birliklerini STA’lara gére daha zor hale getirmektedir.®’

Ulkeleri STA veya tercihli ticarete dayanan diger anlasmalari imzalamaya
iten sebepler Ikinci Diinya Savasini takip eden yillarda ilk anlasmalar imzalanmaya
basladig1 giinden bu yana giindemde olan bir konu olmustur. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun kuruldugu giinlerde tartismalar konunun giivenlik ve baris gibi

jeopolitik sebeplerine odaklanmistir.®®

Jeopolitik  sebeplere ilaveten ginumuzde dlkelerin  tercihli ticaret
anlagsmalarina taraf olmalarinin en 6nemli sebeplerinden biri de ekonomik refahin
arttirtlmasi istegidir. STA’lar sonucunda {iretici firmalarin {rilinleri i¢in daha genis
bir pazara sahip olmalari, bu pazara vergisiz veya daha diisiik bir vergi ddeyerek giris
imkani olmasi, iiretimdeki artisa bagli olarak Olgek ekonomisi etkisinin ortaya
cikmasi, ilkeleri anlagsma imzalamaya yonlendiren ekonomik sebepler arasinda
sayilabilmektedir. Hizmetler veya kamu alimlar1 gibi sektorlerde ticareti

serbestlestirmek de bir baska sebep olarak degerlendirilebilir.®®

AB’ne liye olmak amaciyla baglatilan siire¢ dahil olmak tizere Tiirkiye nin
serbest ticarette ihracata dayali biiylime hedefi dogrultusunda en kritik hamlesi olan
ve AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi ile birlikte olumlu ve olumsuz gortis
ayriliklar1 meydana gelmistir. Avrupa Birligi ile 6 Mart 1995’te imzalanarak
01.01.1996 tarihinde yiriirliige girmis olan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
(OKK) ile Giuimriik Birligi gerceklestirilerek tam {iyelik yolunda miizakerelerin
baslatilmasi kararlastirilmistir.** Bu Karar ile birlikte i¢ piyasanin AB sanayisi ile
rekabet edemeyecegi ve dis ticaret dengesinin bozulacag1 yoniinde olumsuz goriisler
ile birlikte tiretim siiregleri ve kalite altyapisinda 6nemli gelismeler saglayacagi

yoniinde olumlu etkiler olusturacagi yoniinde farkli fikirler beyan edilmistir.

S"Walter GOODE, ‘‘Negotiating Free Trade Agreements: A Guide’’, Australian Government APEC Branch
Department of Foreign Affairs and Trade Publication, 2005 Canberra, s. 23-66.

8Andreas DUR, Manfred ELSIG, ‘“The Purpose, Design and Effects of Preferential Trade Agreements”’,
Editor: A. Dur, M. Elsig, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 1-22.

39 Ulas CANDAS, ““Cok Taraflihik mu1 iki Taraflihk mi? Tercihli Ticaret Anlagmalarmin Uluslararas: Ticaret
Sistemiyle iliskisine Dair Bir Degerlendirme’’, Uluslararasit Hukuk ve Politika, Cilt 6, S. 22, 5.55-76.

40 Osman OZKOG, “‘Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri’’, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Yiksek Lisans Tezi, Ordu 2019, s. 33.
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Aslinda tiim bu fikirlerin dogruluk pay1 bulunmasina karsin buradaki eksiklik
her sektorde farkli rekabet sartlarinin bulunmasi ve tretimde kullanilan farkli
tekniklerden kaynaklanmaktadir. Emek yogun sektorlerde AB’ye kiyasla Tiirkiye’nin
daha fazla bir rekabet giicliniin bulundugu, emek giicii piyasasinin daha ucuz olmasi
nedeniyle Glimriik Birligi Anlagsmasindan sonra, tarim {irlinleri ihracatinda ve emek
yogun sektorlerde dis ticaretimizde 6nemli bir artis yasandigi goriilmiistiir. Ancak
imzalanan anlasma ile dis ticaret agigimiz katlanarak artmaya devam etmistir. Bunda
da o6zellikle uluslararasi piyasada rekabet giliciimiiziin diisiik oldugu iiretimde yogun
teknoloji gerektiren sektorlerde ciddi anlamda piyasa pazar kaybi1 yasanmasi dnemli

rol oynamistir.*!

Turkiye, uzun siiredir dis ticaret agigi veren filkelerden biridir. Bunda
ekonominin temellerinde yer alan birbirinden bagimsiz pek ¢ok farkli yapisal
sorunun bulunmasi onemli bir etki yaratmaktadir. Ozellikle Ar-Ge’ye yapilan
yatirimlarin ¢ok az olmasi ve yeterli miktarda ileri teknoloji triini Uretilememesi,
tiretimde daha cok katma degeri diisiik {irlinlerin ortaya konmasi dis ticaret agigini

onemli 6l¢iide ortaya ¢ikarmaktadir.

4. AVRASYA ULKELERI VE GUMRUK POLITiKALARI

Calismamizda  Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan,

Azerbaycan olmak tizere 5 tilke ve buna ek olarak Turkiye incelenecektir.
4.1. Kazakistan

Kazakistan Orta Asya’da yer alan Tiirk devletlerinden biridir. Kuzeyinde
Rusya, Ural Daglar1 ve Giiney Sibirya, dogusunda Mogolistan ve Dogu Tiirkistan,
giineyinde Kirgizistan, Ozbekistan, Aladag, Tanr1 Daglar1 ve Aral Golii, batisinda ise
Hazar Denizi yer alir. Dogu ve bati sinirlar1 arast 3000 km, kuzey ve giiney sinirlari

aras1 1500 km’dir. Yiizolgiimil 2.717.300 km?dir.*?

4 Kagan BAHCEKAPILI, “‘Gimriik Birligi Teorisi ve Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi’’,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2006, s. 65-71.

42 ipekyolu Dernegi, https://www.ipekyoluasya.org/kazakistan-hakkinda-genel-bilgiler/, Erisim Tarihi:
25.12.2019.
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Yer alt1 ve yer istii zenginlikleri bakimindan ¢ok 6nemli kaynaklara sahiptir.
Orta Asya Cumbhuriyetlerinden yalnizca Kazakistan iki biiyiik iilke yani Rusya (6846
km) ve Cin (1533 km) ile ortak sinira sahiptir. Ustelik Hazar Denizi’ne de en biyik
kiyist olan (2340 km) iilke konumundadir. Kazakistan, zengin enerji kaynaklarina
sahip oldugu gibi iilkede Snemli bir sanayi altyapisi da bulunmaktadir. Ulke,
topraklarmin biiyiik bir kismi tarimsal iiretime elverisli oldugundan dolay1 bolgenin

en 6nemli tahil tiretim merkezidir.*®

Parlamenter rejime sahip bir cumhuriyet olan Kazakistan Cumhuriyeti
devleti, 16 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizligini ilan
etmigtir. Bu tarihten itibaren de Nursultan Nazarbayev bagkanliginda
yonetilmektedir. Nazarbayev, 1991 yilinda géreve gelmis, daha sonra Ocak 1999’da
yedi yilligma tekrar Cumhurbagkani olarak se¢ilmistir. Nazarbayev, Aralik 2005°de

gerceklestirilen en son se¢cimde yeniden Cumhurbaskanligina segilmistir.

Yonetsel alanlarda cumhurbagkanin yetkisiyle yapilan diizenlemeler,
Cumhurbagkanligr Kararnameleri ve Bakanlik kararlart ile yapilmaktadir. Bununla
beraber, Nur Sultan Nazarbayev, Kazakistan’in politik istikrarinda anahtar
konumunda yer almaktadir. Nazarbayev’in 0zellikle 1995°den sonra Kazakistan’in
politik yapist iizerindeki etkisi giderek artmistir. Bunun sebebi ise, 1995 yilinda
gerceklestirilen referandumlarda Nazarbayev oldukga etkili olmustur. Bu gelisme
sonrasinda 30 Agustos 1995 tarihinde cumhurbaskaninin yetkilerini genisleten
Kazakistan’in bagimsizlig1 sonrasindaki ikinci anayasast kabul edilmistir. Bu
Anayasa metinlerine gore Kazakistan Cumhuriyeti demokratik, laik bir hukuk devleti

olarak ifade edilmektedir.

Kasim 1998’de, parlamento, cumhurbaskaninin yetkisini artiran bir dizi karar
almistir. Bu kararlara gére cumhurbagkanliginda yas sinir1 ve cumhurbaskaninin en
fazla iki donem segilebilmesi sinir1 kaldirilmistir. Cumhurbagkanliginin bir donemlik

gorev siiresi bes seneden yedi seneye c¢ikartilmistir. Ayrica cumhurbaskanina

43Abbas KARAAGACLI, “‘Kazakistan’in Sosyoekonomik ve Siyasal Yapist”’,
http://www.bilgesam.org/incele/185/-kazakistan%E2%80%99in-sosyoekonomik-ve-siyasal-
yapisi/#.XgOGqKpOKUK, Mart 2012, Erigim Tarihi: 25.12.2019.
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dokunulmazlik hakki tanmmistir. 1994 yilinda, Kazakistan’in bagkentinin
Almati’dan Astana’ya tasinmasi karart Nur Sultan Nazarbayev tarafindan alinmustir.
Tasinma ise Aralik 1997’de tamamlanmistir. Tiim devlet kurumlarinin Astana’ya
taginmast ise 1998 yilinda ancak tamamlanabilmistir. Taginma karar1 devlet biit¢esini
oldukga etkilemistir. 2005 yilinda, anayasada yapilan degisiklikle Nur Sultan
Nazarbayev’in gorev siiresi tlizerindeki tiim kisitlar kaldirilmistir. Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev’in Mart 2019’ da istifa etmistir. Sonrasinda Haziran 2019’ da
yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminde Kasim Comert Tokayev galip gelmis ve 12
Haziran 2019 tarihinde yemin etmis ve gorevinin basina gegmistir. Yeni
Cumhurbagkan:1 Tokayev goreve geldikten kisa bir siire sonra bagkent Astana’nin adi
Nursultan olarak degistirilmistir. Kazakistan’da yasama organi iki kanath olarak
parlamento ve senatodan olusmaktadir. Senatoda kirk yedi iiye bulunurken bunlarin
otuz iki tiyesi alt1 yilligina secilmektedir. Geri kalan on bes iiye ise Cumhurbagkani
tarafindan atanarak gelmektedir. Parlamento ise yiiz yedi liyeden olusmakta ve
bunlarin doksan sekizi halk tarafindan secilerek gelmektedir. Bunlarin disinda kalan
dokuz tye ise tilkedeki etnik azinliklar1 temsil eden Kazakistan Halklar1 Asamblesine

ayrilmigtir.*

Kazakistan, petrol ve dogal gaz rezervleri yoniinden zengindir. Ulkenin petrol
rezervleri dogal gaz rezervlerine gore daha fazladir. Kazakistan eski Sovyet
Cumbhuriyetleri iginde Rusya’dan sonra ikinci bilyik petrol reticisidir. Ulke
ekonomisi buyik 6lcude petrol ihracati gelirlerine dayalidir. British Petroleum (BP)
tarafindan yayimlanan Statistical Rewiev of World Energy isimli siireli yayinin
tahminlerine gore Ulkenin toplam petrol rezervi 39,8 milyar varil civarindadir. Bu
rakam, toplam diinya rezervinin yiizde 2,9’unu olusturmaktadir. Ulkenin rezerv
seviyesi Hazar Denizi’ndeki yeni bulunan rezervler ile birlikte giderek artis
gostermektedir. Kazakistan’in dogal gaz rezervi ise dinya toplam rezervinin yizde
birini olusturmakta olup, toplam 1.8 trilyon metrekiipe tekabiil etmektedir. Ayrica,
ulke dunya kdmdr rezervinin de yizde 3.9’una (33,6 milyar ton) sahiptir. Kazakistan

altin rezervleri bakimindan da zengin bir iilkedir. Ulkenin Vasilkovskoye madeninde

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/kazakistan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi: 25.12.2019.
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yaklagik 370 ton altin rezervi bulunmaktadir. Ayrica zengin demir filizi, bakir, krom,

kursun, tungsten, wolfram ve ¢inko yataklari da bulunmaktadir.*

Zengin hammadde yataklar1 bulunan Kazakistan agisindan Kusak ve Yol
Girisimi’nin en Onemli kazanglarindan birisi hammadde ihracatinda RF’na olan
bagimliligim1  azaltmasi olacaktir. Mevcut durumda Avrasya Ekonomik
Toplulugu(AET) iiyesi olan ve RF, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Belarus ile
Gumriik Birligi igerisinde bulunan Kazakistan, mevcut pazar alternatiflerini
cesitlendirmesiyle birlikte hem siyasi hem de ekonomik olarak dnemli kazanimlar
elde edecektir. Bu kazanim ayni1 zamanda giizergéh tizerinde yer alan ve hammadde
ihtiyac1 bulunan diger tlkeler agisindan da bir kazang olarak gortlmektedir. Ancak
diger {liriinlerde, Kazakistan’in rekabet giicliniin diisiik olmasi nedeniyle 6nemli bir
kazanimi olmasi beklenmemektedir. Bu sebeplerle de Kazakistan’in giimriik
politikalarinda uluslararas1 piyasalarda rekabet sansinin yiiksek oldugu maden ve
enerji sektoriiniin kalkinmasini dncelikli olarak tercih edecegi ve bu sektorlerde
yatirnmlart  tesvik edici, dretimi artirict  glmrik politikalar1  izleyecegi

diistiniilmektedir.
4.2. Turkmenistan

Turkmenistan Cumhuriyeti, Orta Asya’nin giineyinde yer almaktadir. Hazar
Denizi kiyisinda bulunan Tirkmenistan, kuzeydogudan Ozbekistan, kuzeybatidan
Kazakistan, giineyden Iran ve giineydogudan Afganistan ile komsudur. Dort yiiz
seksen sekiz bin yiiz km?’lik yiizélgiimiine sahip olan Tirkmenistan, yuzoélgimii
bakimimdan bagimsiz devletler toplulugunun en biiyiik dérdiincii devletidir. Ulke
biiyiik 6l¢iide ¢ollerle kaphidir. Kara Kum ¢oli tlke yiz 6l¢iminun ylzde seksenini
kaplamaktadir. Ulkede Ceyhun, Tejen ve Murgab olmak (izere baslica ii¢ akarsu

bulunmaktadir. Bin yiiz kilometre uzunlugundaki Karakum kanali tarim sektorii

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/kazakistan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi: 25.12.2019.
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acisindan hayati 6nem arz etmektedir. Niifusun yarisina yakini da kanal etrafinda

yerlesmistir.*®

Tilirkmenistan, Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan 27 Ekim 1991
tarithinde bagimsizligini kazanmis, bilahare “Tiirkmenbas1” soyadini alan Saparmurat
Niyazov, Devlet Baskanligini iistlenmistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda yasanan
onemli bir gelisme, 12 Aralik 1995 tarihinde BM Genel Kurulunda alinan bir kararla
Tirkmenistan’a  “Daimi  Tarafsiz Ulke” statiisiiniin  taninmasi1  olmustur.
Tiurkmenistan’da tarafsizlik, devletin en Onemli ilkelerinden biri olarak kabul
edilmekte, dis politika bu statii temelinde belirlenmektedir. Bu nedenle
Tiirkmenistan, giivenlik ve askeri nitelikli ittifaklara katilmamakta, topraklarinda
yabanci askeri lisler kurulmasina veya topraklarinin yabanci askeri giigler tarafindan
kullanilmasma izin vermemekte, tarafsizlik statiisiinii zedeleyecegini diisiindiigii
politikalardan kagimmaktadir. Tiirkmenbasi’nin 21 Aralik 2006 tarihinde hayatini
kaybetmesinin ardindan, donemin en kidemli Bakanlar Kurulu Bagkan Yardimcisi
Gurbangulu Berdimuhamedov, 11 Subat 2007 tarthinde yapilan secimlerle
Tlrkmenistan’in ikinci Devlet Baskani se¢ilmistir. Son olarak, 12 Subat 2012
tarihinde yapilan Devlet Bagkanlig1 se¢imlerini Gurbangulu Berdimuhamedov ikinci

kez kazanmustir.*’

Tilirkmenistan’in en 6nemli dogal kaynaklar1 petrol, dogal gaz, siilfiir ve tuz
olarak tespit edilmistir. Tlrkmenistan 6nemli miktarda gaz ve petrol rezervlerine
sahiptir. Baslica gaz rezervleri iilkenin dogusunda, Amuderya havzasinda yer
almaktadir. Hazar Denizi yakinlarinda da gaz rezervleri bulunmaktadir. Gaz
rezervleri bakimindan, Tlrkmenistan, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri arasinda
Rusya’dan sonra gelmektedir. Bunun yami sira iilkede, hidrokarbon sanayinin
gelistirilmesi yontinde Onemli projeler ortaya koyulmaktadir. 2030 yili itibar ile
dogal gaz tiretiminin yilda iki yiz elli milyar metrekipe, ham petrol Gretiminin ise

yilda yiiz on milyon tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Yeterli boru hatt1 olmamasi

46 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/turkmenistan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi:25.12.2019.

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, http://ww.mfa.gov.tr/turkmenistan-siyasi-gorunumu. tr.mfa, Erigim
Tarihi: 25.12.2019.
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sebebiyle ihracat kapasitesinin arttirilamamasi ve tilkedeki is ortaminin yeterince
gelismemis olmas1 sebebiyle hidrokarbon sanayinin gelisimi sinirh  diizeyde
seyretmektedir. Devlet Baskan1 Berdimuhamedov, yabanci yatirirmcilar Glkenin boru
hatlar1 kapasitesinin arttirilmast yoniinde yatirima tesvik etmek icin caligmalar
yuritmektedir. Ulkenin Rusya’ya olan bagimliliginin sona erdirilmesi amaciyla Cin
ve Iran’a dogal gaz ulastirilmasini saglayacak boru hatlar1 2010 y1l1 basinda faaliyete
gecirilmis olup, tilkenin dogal gazi igin yeni satis alanlar1 yaratilmis ve boylece

Rusya’ya olan bagimlilik azaltilmistir.*®

Tiirkmenistan’da tipki Kazakistan gibi 6zellikle enerji alaninda sahip oldugu
hidrokarbon kaynaklari sayesinde hammadde agisindan oldukga zengin bir Ulke
olarak kabul edilmektedir. Ttrkmenistan, son yillarda ger¢eklestirdigi dnemli altyapi
yatirimlari sayesinde halihazirda mevcut olan satig pazarini eskisine kiyasla oldukca
genisletmis bulunmaktadir. Tirkmenistan’in cografi konumu ile paralel olarak
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii olduk¢a zayiftir. Bunun yan1 sira Hazar Denizi
tizerinde sahip oldugu ulasim olanaklar1 ve liman imkani da 6nemli bir lojistik

kazang potansiyeli teskil etmektedir.

Tiirkmenistan zengin hidrokarbon yataklar1 sayesinde ekonomik kalkinma
cabalarini enerji piyasasi lizerine bir politika kurarak takip etmektedir. Diger ticari
alanlarda ve sanayide ¢ok onemli bir yatirima sahip degildir. Sanayisinin diger
alanlarda yatirim almamasinin sonucu olarak Kusak ve Yol Girisimi ile birlikte
iilkede oOzellikle giimriik politikalarinda  6nemli  bir  degisiklik  olmasi
beklenmemektedir. Ancak tim bu beklentiler siyasi istikrarin devam etmesi
durumunda gegerli olacaktir. Siyasi yonden yasanabilecek gelismelerde ozellikle
iktidara gelecek hakim goriislerin sanayilesme alaninda izleyecegi yol belirleyici
olacaktir. Siyasi iktidarin i¢ piyasanin gelismesini saglayacak bir anlayigla hareket
etmesi durumunda mevcut olan sermaye ile c¢ok daha gilizel bir gelisme
kaydedebilecegi diisliniilmektedir. Bu durumda da giimriik politikalarinda 6nemli bir

degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

48 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/turkmenistan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi 25.12.2019.
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4.3. Kirgizistan

Kirgiz Cumbhuriyeti, SSCB’nin dagilmasiyla 31 Agustos 1991°de
bagimsizligin1 kazanmistir. Cografi bakimdan Kirgizistan diinya okyanuslarindan
uzakta, Avrasya kitasinin merkezinde bulunan bir iilkedir. Kuzeyden giineye dogru
453.9 kilometre, batidan doguya dogru 925 kilometre, yuzolgimu ise 198.5 bin
kilometre karedir ve yaklasik olarak Portekiz, Hollanda, Belgika, Isvigre
topraklarinin toplamina esittir. Bununla birlikte Kirgizistan Orta Asya topraklarinin
yiizde besini, niifusu bolge halkinin yiizde dokuzunu, Gayrisafi Yurti¢ci Hasilast
bolge devletlerinkinin toplamimin yiizde 6.5’ni olusturmaktadir. Ulke topraklarmin
yiizde 4.2’sinde ormanlar, yiizde 4.4’linde sular bulunmaktadir. Kirgizistan’in komsu
tilkelerle sinir1 ii¢ bin sekiz yiiz yetmis sekiz kilometredir ve Cin ile sekiz yiz elli
sekiz km, Kazakistan ile bin elli bir km, Tacikistan ile sekiz yiiz yetmis kilometre ve
Ozbekistan ile 1099 kilometredir.*

Kirgizistan bagimsizligi kazandigi 1991 yilindan sonra sosyal ve siyasi ¢ok
sayida reform gerceklestirmeye baslamistir. Ulkede siyasi partilerin kurulmas,
toplumsal hareketlerin artmasi ve bagimsiz medyanin olugmasi tesvik edilmistir.
1998 yilinda gergeklesen referandum sonucunda yeni kanun ve yasalar kabul
edilmistir (KC Stratejisi ve Plam1 2002). 1990°’dan 2005’e¢ kadar Kirgizistan’in
Cumbhurbaskan: Askar Akaev olmustur. 2005 yilmin Mart ayinda, parlamento
secimleri sonrasinda ayaklanmalar neticesinde Askar Akayev istifa etmistir. Devrim

sonras1 cumhurbaskani olarak K. Bakiyev gelmistir.%°

Kirgizistan’ da bagimsizligini kazandigi giinden sonra tipki diger Orta Asya
devletleri gibi ‘‘Baskanlik’’ sistemi ile yonetilmistir. Nisan 2010°da baslayan halk
ayaklanmalar1 ile Cumhurbagkan1 Bakiyev gorevinden uzaklagmak zorunda
kalmistir. Haziran 2010 tarihinde muhalefet lideri Roza Otunbayeva baskanliginda

yeni anayasa hazirlanmistir. Kabul edilen bu yeni anayasa ile parlamenter sisteme

49 Zyinat ABDYLDAEVA, ““Orta Asya Jeopolitigi ve Jeoekonomisinde Kirgizistan’in Yeri’’, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 2019, s. 29.

0 Myrzagul BAIALIEVA, “‘Orta Asya Ulkelerinin Yatirim Ortami, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve
Biiyiime:Kirgizistan ve Kazakistan Ornegi>’, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2015, s. 30.
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gecilmis ve Ekim 2011 tarihinde siyasi gegis siireci ile birlikte gergeklestirilen
Cumhurbagkanligi se¢imlerinde yiizde altmis iki 0y oranmi alan Basbakan Almazbek
Atambayev bu oy orani ile ilk turda Cumhurbaskani se¢ilmistir. Bununla birlikte
Kirgizistan, Orta Asya’da Cumhurbaskanligi makaminin demokratik segimle el
degistirdigi ilk Ulke olmustur. Kabul edilen yeni anayasa ile birlikte, bir kisinin
birden fazla donem Cumhurbaskani se¢ilmesi engellenmistir. Cumhurbaskanligi
secimleri alt1 yilda bir gergeklestirilmektedir. Mevcut parlamenter yapiya ragmen
Cumhurbaskani en giiclii siyasi aktordiir. Ulkede Ekim 2015 tarihinde yiizde elli alt1
katilimla gergeklestirilen genel secimlerden sonra Cumhurbaskani Atambayev, genel
secimlerden birinci parti olarak ¢ikan Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (SDPK)
ve lideri Cinmibay Tursunbekov’u 29 Ekim 2015 tarihinde hikumeti kurmakla
gorevlendirmistir. SDPK, Kirgizistan Partisi, Ata Meken ve Oniiggii Progress
partileri tarafindan “Jogorku Kenes’te (Kirgiz Parlamentosu) istikrar, Giiven ve Yeni
Firsatlar” baslikli koalisyon protokolii imzalanmis, Temir Sariyev’in Bagsbakanlik
gorevini Ustlendigi yeni hiikiimet 5 Kasim 2015’te goreve baslamustir. 11 Nisan 2016
tarihinde Bagbakan Satiyev’in istifa etmesinin ardindan, 13 Nisan 2016 tarihinde
Sooronbay Ceenbekov Bagbakanliginda yeni hiikiimet kurulmustur. Kirgizistan’da
11 Aralik 2016 tarihinde anayasa degisikligine iligkin referandum ve yerel se¢imler
birlikte gergeklestirilmistir. Yiizde seksen oraninda evet oyu kullanilan referandum
sonuclarina gore Kirgizistan anayasasinda cumhurbagkaninin yetkilerini kisma ve
parlamentonun, dolayisiyla basbakanin yetkilerini arttirmaya yonelik degisiklikler
kabul edilmistir. 15 Ekim 2017 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanlig
Se¢imleri sonucunda ise, Basbakanlik gorevinden istifa ederek Cumhurbaskanliina
aday olan Sooronbay Ceenbekov gegerli oylarin yuzde elli besini alarak secimleri

kazanmis ve 24 Kasim 2017 tarihinde gérevine baslamistir.%

Bagimsizhigina kavustuktan sonra Kirgizistan’da eski Sovyet Ulkeleri
ekonomisine kapali bir sekilde entegre olmus Kirgiz ekonomisini uluslararasi alana
ctkarma cabalar1 baglatilmistir. Oncelikle, disa agik politika benimsenmesi ile

beraber kurumsal ve hukuksal diizeyde yenilenmeler ve diizenlemeler yapilmistir.

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, Erigim:
25.12.2019.
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Yabanci sermaye ve teknoloji akigini iilke i¢ine ¢cekmek amacinda bazi serbest ticaret
bolgeleri kurulmustur. Benzer sekilde Giimriik Danisma Kurulu’nun, Maliye ve
Ekonomi Bakanligi’nda dis ticaret temsilciklerinin kurulmasi iilkelerle olan mal alim
sattminda kolaylik saglamistir. Bagimsizligin ilk bes yilinda dis ticarette 6nemli bir

seviyede gerileme yasanmistir.>?

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kirgizistan Sovyetler
Birligi’nin kaynaklarindan faydalanamamuis, tiiketimde diislis yasanmis ve kamu
giderleri artmistir. Bunun sonucu olarak 1995 yilmna gelince Gayri Safi Yurt ici
Hasila (GSYIH) 1990°daki seviyesinin yarisina kadar inmistir. Biitin ekonomik
ciktilar kotiiye gitmis, ylksek enflasyon, yiiksek issizlik ve reel gelirde yasanan
diisiis yoksullugun hizla artmasma sebep olmustur. 1993 yilinda ulusal para
kullanima girmis, fiyatlar serbest birakilmig, dis ticaret mevzuati ile tarim
sektorinde  dizenlemeler  yapilmis, varliklar  Ozellestirilmis  ve  ticaret
serbestlestirilmesi ¢alismalar1 taviz verilmeden gergeklestirilmistir. Tum bu
caligmalar ve ekonomik politikadaki kararli durus sayesinde, ekonomi 1996 yilindan
itibaren normallesmeye baslamistir. 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi sonrasinda
Kirgizistan ekonomik istikrara kavusarak yilda yaklasik yiizde bes oraninda
biiytimiistiir. Kirgizistan’da tarim ve madencilik sektorleri eskiden beri giclu olarak
faaliyet gosteren sektorlerdir. Bunlarin yani sira, enerji ve insaat ile ulastirma, ticaret

ve hizmet sektorii alanlarinda da diizenli bir biyiime g6ze ¢arpmaktadir.®

Kirgizistan’in denize kiyis1 olmamasinin yani sira demiryolu ve karayolu
bakimindan da yeterli seviyede ulagim agina sahip olmamasi ve ithalata olan
bagimliligi, eski Sovyetler Birligi iilkeleri disinda ticaret iliskilerinin gelismesinde
onemli bir engel olusturmustur. 1997 yilindan itibaren, kiiresel piyasalarda artan altin
fiyatlar1 ve artan altin ihracati sayesinde farkli pazarlara ulagilmistir. Ancak, altin
ihracatina verilen 6nem nedeniyle de ihracatta Urlin farklilastirmasi saglanamamastir.

Kirgiz Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine katilarak Orta Asya

52 Zhazgul MAKKAMBAEVA, *‘Tiirkiye-Kirgizistan Dis ticareti ve Kirgizistan Ticaret Kiiltiirii’”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yuksek Lisans Tezi, istanbul 2019, s. 21.

S3Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/kirgizistan/ulke-
profili/genel-ekonomik-durum, Erisim Zamani: 25.12.2019.
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Cumhuriyetlerinde bu Uyeligi gerceklestiren ilk iilke olmustur. Kirgizistan, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Belarus ve Tacikistan’1 da i¢ine alan Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nun da bir iiyesidir. Kirgizistan temelde liberal bir ekonomi ve ticaret
politikas1 benimsemektedir. Kirgizistan ticaret yapisinin bolgesel agirlikli olmasi
bolge icerisindeki ikili veya ayricalikli ticaret anlagsmalarmi onemli kilmaktadir.
Nitekim iilkeye gelen yabanci yatirimcilarin biiyiikk bolimi bolgeyi hedef olarak
algilamaktadir. Kirgizistan’in diinya ticaretinden aldig1 pay oldukea diisiik olup, on
binde ikiye yakindir. fhracatinin 6zellikle komsularinin ithalat performansina bagiml
oldugu goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nda ger¢eklesen 1998 krizinde rublenin
kisa bir sire icerisinde ciddi deger kaybetmesiyle birlikte Rusya’nin ithalatinda
yasanan diisiis ve bu diislislin yarattigi domino etkisi ile birlikte Kazakistan’in da
Rusya’dan ithalati azaltmak adma yiizde iki ylizlere ulasan oranlarda gumrik
vergisini artirmasia, Kirgizistan’in ihracatini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
dénemde Rusya’dan ithalatin artarak devam etmesi, ddemeler dengesinde agik
verilmesine neden olmustur. Rusya krizi sirasinda Orta Asya ilkeleri glimriklerini
kapatarak, yiiksek tarifeler uygulamis ve korumaci bir politika izlemislerdir. Bu
donemde, iilkeler arasinda kurulmus olan Gimriik Birligi uygulanamamis, giimriik
sistemi ¢alismaz hale gelmistir. Kirgizistan ise bu gelismede disarida kalmistir. Kisa
vadede ¢ok zarar gormiis ancak giimriikleri kapatmak yerine batili iilkeler ve Cin ile

ticareti artirmaya gayret gostermistir.>*

Demir ipek yolu ile birlikte Kirgizistan kendisi i¢in en 6nemli sorunlardan
birisi olan bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmay1 planlamaktadir. Asirt daglik bir
cografyaya sahip olan Kirgizistan i¢in bir diger 6nemli sorun da yeterli ulagim alt
yapisina sahip olamamaktir. Bu proje ile iilke i¢indeki kalkinma farkliliklarinin
giderilmesi beklenilmektedir. Ayrica Orta Asya lilkeleri icerisinde serbest dis ticaret
uygulamalar1 bakimindan daha istikrarli bir iilke olma konumunda ilerlemektedir. Bu
nedenle de dogrudan yabanci yatirimlar i¢in tercih edilebilir bir {ilke olarak
goriilmektedir. Cin’li yatinnmeilar i¢in de serbest bolgelerde Onemli yatirim

avantajlart sunmaktadir. Cin’e yakinli§i sayesinde de Cin’li firmalar tarafindan

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhig1, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/kirgizistan/ulke-
profili/dis-ticaret, Erisim Zamani: 25.12.2019.
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yatirim yapilabilir bir iilke olarak goriilmekte ve her gegen giin yabanci yatirimlar
artmaktadir. Bu sayede Kirgizistan, ekonomisinde altina olan bagimliligin
azaltabilmeyi hedeflemektedir. Kirgizistan’in giimriik politikalarinda yatirimlari
tesvik eden ve serbest bolgeler lizerinden iiretimi ve gayri safi yurt i¢i hasilay artirici
uygulamalara devam edecegi diisiiniilmektedir. Ayrica kalkinmasini da iilke geneline

yayarak bolgeler arasi1 gelismislik farkini azaltmaya calisacaktir.
4.4, Ozbekistan

Orta Asya’nin ulasim yollarinin kesistigi ve tiim bu yollarin iizerinde merkez
konumda bulunan Ozbekistan’in komsular1 Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Afganistan ve Tlrkmenistan’dir. Ozbekistan’m yUzolglimi dért yiiz kirk yedi bin
dort yuiz kilometrekaredir. Ulke giineybatidaki Ceyhun® ile kuzeydogudaki Seyhun®®
irmaklart arasinda uzanan ve karasal iklimin hiikiim siirdiigii topraklarin biiyiik
bolimini kapsar. Ulkenin kuzeyi ile giineyi arasinda dokuz yiiz yirmi bes km,
dogusu ile batisi arasinda ise bin dort ylz km bulunmaktadir. Sinirlariin toplam
uzunlugu alt1 bin iki yiiz yirmi bir km’dir. Ozbekistan topraklarinin yiizde 46’lik
kismi step ve bozkirlardan ve yiizde kirk biri de ¢61 ve diger kurak arazilerden
meydana gelmektedir. Ozbekistan’in toplam kara sahasmin sadece yiizde 3’ii orman
ve koruluk alani olustururken, yizde onluk bir alani ise tarima elverislidir. Buna
ragmen ekilebilir ve dikilebilir alanlarin hemen hemen tamami sulanabilmektedir. Bu
ozelligi sayesinde Ozbekistan, Orta Asya cumhuriyetleri icinde en iyi sulu tarim

yapilabilen iilke konumunda bulunmaktadir.>’

Ozbekistan, Baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Yiiriitme erkinin basinda
bulunan Cumhurbaskani, ayni zamanda fiilen yasama ve yargi’yr da kontrol
etmektedir. Ozbekistan, bagimsizhigini kazandigr 1991 yilindan 2016 yilma kadar
Devlet Bagkani Islam Karimov tarafindan yonetilmistir. islam Kerimov’un 2 Eyliil

2016 tarihinde hayatin1 kaybetmesinin ardindan 4 Aralik 2016 tarihinde yapilan

55 Amuderya.

5 Sirderya.

57 Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/ozbekistan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi: 26.12.2019.
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Cumhurbagkanligi se¢imlerini Sevket Mirziyoyev ylzde seksen sekiz oy oraniyla

kazanmis ve Cumhurbaskanlig1 gorevini iistlenmistir.*®

Ozbekistan yiizden fazla yeralti maden ¢esidine sahiptir. Bunlardan
baglicalar1; altin, giimiis, bakir, ¢inko, kursun, uranyum ve benzeri maden
kaynaklarindan meydana gelmektedir. Ozbekistan’mn altin, volfram, dogal gaz ve
diger hammadde kaynaklar1 bakimindan Onemli bir zenginligi mevcuttur.
Ozbekistan’1n sahip oldugu en énemli maden kaynagi altin yataklaridir. Ozbekistan,
altin madenleri agisindan dunyada doérdiinct sirada bulunmaktadir. Altin iiretiminde
ise Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri i¢inde Rusya’dan sonra ikinci
sirada, diinyada ise dokuzuncu sirada bulunmaktadir. Ulkedeki altin madenlerinin
merkezi Nevai vilayetindeki Muruntov yerleskesidir. Yaklasik yirmi yil 6nce burada
altin bulunmus ve islenmeye baslanmistir. Muruntov altin madeni, ac¢ik usulde altin
kazilan Endonezya’daki “Grosberg” yatagindan sonra diinyada en biylk ikinci
siradaki altin yatagidir. Ozbekistan’in bir diger 6nemli dogal kaynag: ise bakirdir.
Ozbekistan’m toplam bakir rezervleri bir milyon (¢ yiiz bin ton olarak
hesaplanmaktadir. Toplam rezerv bakimindan diinyada onuncu sirada gelmektedir.
Ulkede yaklasik kirk yil daha ticari anlamda verimli bir sekilde isletilebilecegi
ongoriilen bakir madenleri, ayn1 zamanda tilkenin 6nemli ihrag kalemleri arasinda
bulunmaktadir. Dlinyadaki uranyum uretiminin yedinci blyuk Ureticisi ve ihracat
acisindan ise besinci ihracatgisi olan Ozbekistan’da 2006 yilinda, uranyum Gretimi
iki bin iki yiiz yetmis ton olarak tespit edilmistir. Ozbekistan'in ortalama y1llik iki bin
Uc¢ ylz ton olan uranyum tretimi 2011 yilinda U¢ bin tonun iizerine ¢ikarilmistir.
Ozbekistan'in bilinen uranyum rezervleri ise yiiz seksen bes bin bes yiiz ton
civarindadir. Bu madenlerin disinda, Ozbekistan topraklarinda, ¢ok miktarda tuz
kaynaklari, mermer, aliminyum, granit, degerli taslar ve insaat malzemeleri
hammaddesi bulunmaktadir. Kalitesi agisindan diinyaca meshur Gazdan mermer
yatagi Ozbekistan’da bulunmaktadir. Bu mermerler bir ¢ok sektdrde hammadde

olarak kullanilmaktadir. Ayrica ¢gakmak tasi, seramik, porselen mineralleri gibi farklt

%8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/ozbekistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, Erigim
Tarihi: 26.12.2019.
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hammaddeler de vardir. Manganez, demir, ve krom yataklari mevcut olup, bunlar

islemek i¢in Bekabad sehrinde bir metalurji fabrikas1 kurulmustur.>®

Ozbekistan kendisi bakimindan stratejik {iriinler olan pamuk ve pamuk
irlinleri, altin, petrol ve gaz gibi iirlinlerde fiyatlar1 kontrol altinda tutmaktadir. Bu
nedenlerle i¢ ve dis ticareti de ¢ok siki bir sekilde takip etmektedir. Giimriik
politikas1 olarak ozellikle tarife dist yOntemlerden kota uygulamasini siklikla
kullanmaktadir. Ulkede issizlik oldukca yiiksek oranlara ulasmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak yurt digma isci gocii vermektedir. Ozellikle Rusya’da cok sayida
Ozbekistan vatandasi is¢i bulunmaktadir. Ozbekistan jeostratejik konumu itibariyle
oldukg¢a onemli bir kavsak noktasinda bulunmasina ragmen o6zellikle siyasi baskilar
ve istikrarsizliklar nedeniyle yabanci yatirimlarda istenilen seviyelere gelememistir.
Ulkedeki  ekonomik istatistiklerin ~ birgogunun da  gercegi  yansitmadig
diisiiniilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi, Ozbekistan icin son derece onemlidir.
Komsulariyla birgok problemi bulunan Ozbekistan bu proje ile birlikte birgok
sorununa ¢oziim saglayabilir. Ozellikle is giicii piyasasinin diisiik {icretlerde
bulunmasi sayesinde bir¢ok yabanci yatirnmi iilkeye ¢cekme kapasitesine sahiptir.
Yine bu sayede ihracatin1 da kolaylikla artirabilir ve navlun maliyetlerinin diismesi

sayesinde uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii de artirmasi beklenmektedir.®°
4.5. Azerbaycan

Kafkaslarin hadkim noktasi tizerinde bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti, Blyuk
Kafkaslar ile Kii¢iik Kafkaslar arasinda gegis konumunda yer almaktadir. Bélgenin
en dnemli 6zelliklerinden birisi tarihi Gneme haiz gegit ve ticaret yollar1 izerinde yer
almasidir. Kuzeyinde dort yiiz seksen kilometre sinir ile Gircistan ve U¢ yiz doksan
kilometre smir ile Rusya Federasyonuna bagli Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti
bulunmaktadir. Glneyinde ise yedi yiiz elli alti kilometre sinir ile iran Islam
Cumbhuriyeti bulunurken, batisinda bin yedi kilometre ile en uzun sinira sahip oldugu

Ermenistan yer almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti ile de Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg1, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/ozbekistan/ulke-
profili/genel-ekonomik-durum, Erigim Tarihi: 26.12.2019.
®0Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/ozbekistan/ulke-
profili/genel-ekonomik-durum, Erisim Tarihi: 02.12.2019.
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arasinda on bir kilometre uzunlugunda ortak smirt bulunmaktadir. Dogusunda ise
Hazar denizi bulunmaktadir. Azerbaycan diinyanin ¢ok degisik sayida iklim tiplerine
sahip olan ender Ulkelerden birisidir. Dogu ve orta kisimlar1 algak ve diizliik oldugu
ve Hazar denizinin etkisi altinda kaldig1 i¢in, kislar1 1lik, yazlar1 ise ¢ok sicak
gecmektedir. Giiney dogu bolgesinde ise nemli subtropikal iklim hakimdir. Bolgeye
diisen yillik yagis bin iki yiz ile bin dort yiiz milimetre arasindadir. Diger bolgeler de
ise, kurak ve yar1 kurak bir iklim hakimdir. Tarimsal faaliyetler genellikle Aras ve

Kiir nehirleri etrafinda gerceklestirilmektedir.5*

31 Agustos 1991 tarihinde, Azerbaycan Parlamentosu tarafindan Ulkenin
bagimsizligr tum dinyaya ilan edilmistir. Meclis, 18 Ekim 1991 tarihinde de
bagimsizlik kanununu yasalagtirarak kabul etmistir. Azerbaycan, 1991°den Kasim
1995 tarihine kadar 1991°de kabul edilen bu bagimsizlik kanunun verdigi yetkiyle
idare edilmistir. GUnUmuzde ise Azerbaycan, Kasim 1995 tarihinde halkoyuna
sunulan ve yiizde doksan iki evet oyu ile kabul edilen anayasa ile idare edilmektedir.
Bu anayasaya gore iilkenin ydnetim sekli cumhuriyettir. Ulke ‘‘Baskanlik’” sistemi
ile yonetilmekte ve iilkede, Cumhurbaskan1 se¢imi bes yilda bir olmak (zere

tekrarlanmaktadir.%?

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandigir 1991 tarihinden bu yana gimriklerde
korumaci bir politika uygulamistir. Azerbaycan’in ihracatinin biiyiik kismu petrol ve
petrol tiirevlerinden olustugu i¢in ihracatinda genel olarak bir sorun yagamamaktadir.
Ihracatinda biiyiik bir sikinti yasamamakla birlikte kiymet yoniinden petrol

fiyatlarinda olusan dalgalanmalar 6nemli degisiklikler meydana getirmektedir.

Bunun diginda ithalatta ise genel anlamda korumac1 bir politika izlemektedir.
Tarife dis1 engeller sik¢a uygulanmaktadir. Bir¢ok esyanin ithalati esnasinda
yetkilendirilmis sinirlt sayidaki firmalarin tercih edilmesini saglaya yonelik olarak
vergilerde degisiklik yasanmaktadir. Bu sebeple de ithalat asamasinda ithalata yetkili

ve vergi indirimine sahip firmalar disinda rekabet etme sanst bulunmaktadir

61 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/azerbaycan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi: 26.12.2019.
62 Tlrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/azerbaycan/ulke-
profili/genel-bilgiler, Erisim Tarihi: 26.12.2019.
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Ithalatinin biiyiik béliimii mamul maddelerden olusmaktadir. Ayrica Azerbaycan ile
Kazakistan, Belarus, Ozbekistan, Moldova, Tacikistan, Kirgizistan, Rusya, Ukrayna,
Gurcistan ve Turkmenistan arasinda STA bulunmakta olup bu tilkeler karsi vergi
muafiyeti taninmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi ile birlikte navlun maliyetlerinde
yasanacak diislistin de dis ticarette ithalat yoniinde bir artisa sebep olacagi

ongorilmektedir.®3

83Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-asya/azerbaycan/ulke-
profili/dis-ticaret-politikasi-ve-vergiler, Erigsim Tarihi: 07.12.2019.
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UCUNCU BOLUM
5. MODERN IPEK YOLU PROJESININ TAMAMLANMASI

SONRASINDA GUMRUK POLITIKALARI ACISINDAN

MUHTEMEL TEHDITLER

Cin’in yeni pazarlara alternatif ulasim yollar1 aramasi ve tilke icerisinde Ki
bolgeler aras1 kalkinmiglik farkliliklarinin giderilmesi yoOniindeki cabalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir fikirdir. Buna ek olarak Cin agisindan onlarca daha
farkli kazan¢ saglayacagi da oOngoriilmektedir. Ayrica Cin’in artan siyasi ve
ekonomik giiclinii ve kiiresel hegemonyasini yayginlastirmasi i¢in de Cin tarafindan
onemli bir firsat sunmaktadir. Cin’in kazan kazan olarak nitelendirdigi bu Girisim
bazi kesimler tarafindan ise tehdit olarak algilanabilmektedir. Bu tehditlerden

gumruk politikalarim ilgilendirebilecek olanlar1 degerlendirmeye ¢alisilacaktir.
5.1. Tiirkiye Ac¢isindan Muhtemel Tehditler

Tiirkiye sahip oldugu konum itibariyle ¢ok kritik bir kavsak konumunda
bulunmaktadir. Gelismis lilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda ticaret yollarinin
tam ortasinda kavsak konumunda bulunmaktadir. Bu bolge uzun yillar boyunca
ticaret yollarmin merkezi olmayr basarmistir. Ancak sanayi devrimi, cografi
kesiflerin yasanmasi ve Umit Burnu’nun kesfi ile birlikte nispeten ucuz ve giivenli
olan denizyolu tasimaciligi onemini artirmigtir. Bu gelismelerle birlikte ulasim
giizergdhlar1 yer degistirmis, ticaret politikalar1 farkli bir evreye tasimmustir.
Giliniimiizde de tam bdyle bir gelismeye sahitlik etmekteyiz. Gelisen teknoloji ve
miihendislik imkanlar1 sayesinde imkansiz gibi gorilen ve ¢cok maliyetli olan kara
yollar1 ve demir yollar1 ¢cok daha ucuz maliyetlerle kolayca insa edilebilmektedir. Bu
gelismeler sadece Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda degil ayni zamanda tiim
dinyada yasanmaktadir. ingiltere ve Fransa arasindaki Mans Tiineli de bu kapsamda
tarif edilebilecek yatirimlardan birisidir. Yine Tiirkiye iizerinde de Marmaray Projesi
benzer sekilde deniz altindan insa edilmis bir ulagim ag1 olarak dikkat cekmektedir.
Tim bu gelismelerin hizli tren seferleri ile birlestirilmesi sonrasinda yiik
tasimaciliginin daha hizli ve daha giivenli olmasi ile tasimacilikta tercih edilen

konuma gelecektir. Ancak bu Girisim 6niindeki en 6nemli engel yapilmasi gereken
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yatirnmlardir.  Giizergdh {izerinde tamamlanmasi gereken bircok asama
bulunmaktadir. Tirkiye lizerine diisen kisimlarda ¢ok hizli bir sekilde ¢alismalarini
tamamlamaya gayret gostermektedir. Bunun ilk asamasi olan Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu projesi tamamlanarak hizmete ac¢ilmistir. Avrupa ile kesintisiz
demiryolunu saglayacak olan Marmaray Tup Gegit Projesi ve Yavuz Sultan Selim
Kopriisii tamamlanmis ve hizmete agilmistir. Hizli tren tasimaciligi ve lojistik

merkezler ile liman insaatlarinda ¢alismalar devam etmektedir.

Tim bu gelismelerin yaninda Tiirkiye agisindan en biiyiik tehditlerden birisi
kiiresel giic miicadelelerinin ortasinda kalmasi olarak diistiniilebilir. Asya-Pasifik
hattinda denizyolu tagimacilig1 ve enerji kaynaklarii kontrol altinda tutmaya ¢alisan
ABD ile ve Orta Asya iizerinde hegemonya kurmaya calisan Rusya kaynakli
gerilimler iilkemiz adma dis ticarette ve giimriik politikalarinda 6nemli sonuglar

dogurabilecektir.
5.2. Avrasya Ulkeleri A¢isindan Muhtemel Tehditler

Turkiye icin gecerli olan sebepler Orta Asya Ulkeleri icin ¢cok daha énem arz
etmektedir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra RF ile ABD arasinda kalan
tilkeler onemli siyasi degisiklikler yasamislardir. Bu siyasi degisikliklerin bir sonucu
olarak dis politika basta olmak iizere i¢ ticarette, dis ticarette ve glimrik
politikalarinda 6nemli degisikliklere gitmek zorunda kalmiglardir. Yasanan her
gelismenin de farkli sonuglart olmustur. Kusak ve Yol Girisimi ile birlikte bu
degisimlere bir yenisi eklenecektir. Ozellikle Orta Asya iilkelerinin basta petrol ve
dogal gaz olmak lizere hammadde kaynaklarini kendi kontrolii altinda tutmak isteyen
RF’nun bu alanda yeni insa edilecek petrol ve dogal gaz boru hatlarina tepki vermesi
beklenebilir. Ayrica kiiresel piyasalarda en biiyiik petrol ihracatc¢isi konumuna gelen
ve enerji yollar iizerinde de kontrol saglamayi amaglayan ABD’nin de yeni insa
edilecek bu petrol ve dogal gaz boru hatlarina olumsuz tepki vermesi beklenebilir.
Yine hasim {ilkelerine karsi ¢evreleme politikast uygulayan ABD, Cin i¢in de son
yillarda bir ¢evreleme politikast uygulamalar1 yapmaktadir. ABD, Asya-Pasifik
cizgisinde deniz ticaret yollar {izerinde ve ticaret gegis noktalarinda Cin’in etkisini

kirmaya ¢aba gostermektedir. ABD, Giiney Kore ve Japonya ile isbirligi igerisinde
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bolge iizerinde ¢esitli askeri faaliyetlerde bulunmaktadir. Iste Cin’de tiim bu
faaliyetlere alternatif olarak ticaretini ABD’nin kontrol altinda tutamayacagi Orta
Asya lizerinden gerceklestirerek herhangi bir ¢evreleme politikasini etkisiz kilmak
istemektedir. ABD’de bazi diislincelere gore, Kusak ve Yol Girisimi giizergahinda
istikrar1 bozucu unsurlara destek verilerek basta giivenliksizlestirme, sonrasinda ise
Girigimi etkisiz kilacak diismanliklari besleme seklinde hareket edilmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Boyle bir gelisme de olagan sekilde Girisim’e tehdit olarak ortaya
cikacaktir.

Orta Asya’da merkez konumda yer alan ve bir¢ok iilke ile smnir1 bulunan
Afganistan uzun yillardir istikrar sorunu yasamaktadir. Once SSCB sonrasinda ise
ABD tarafindan isgale ugrayan Afganistan bdlgede terdr i¢in dnemli bir besleyici
konumunda gortlmektedir. Afganistan’da gelisen terdr faaliyetlerinin bdlgede
ozellikle Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda yer alan iilkelere sigramasi ihtimali Orta

Asya Ulkeleri igin en buyik tehlikelerden birisi olarak goérilmektedir.
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SONUC

Teknolojik gelismeler ve kiiresel ¢aptaki sermaye hareketlerinin artmasiyla
birlikte iilkelerin dis ticaretlerinde de Onemli bir artis yasanmistir. Uluslararasi
sirketlerin biitceleri bir¢ok iilkenin biit¢esinden ¢ok daha fazla miktardadir. Bu
sebeple sermaye akisinin engellenmedigi serbest piyasalarda uluslararasi sirketlerin
hareketleri yikici ya da yapici yonde biiyiik etkiler olusturabilmektedir. Bu etkilerin
tilkelere zarar vermesini engellemek ve belirli kurallar etrafinda sekillendirmek iizere
Diinya Ticaret Orgutii Uzerinden {iye iilkelerle birlikte bir takim calismalar

gerceklestirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar DUnya Ticaret Orgutii tizerinden
yapilan goriismeler sonucunda dis ticarette bazi standartlar {izerinde uzlasiya
varilmistir ve giiniimiizde DTO’ye iiye olmak isteyen iilkeler bu sartlari yerine
getirmek ile ylikiimlidirler. Ancak her iilke kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yer yer
farkli kurallar ile dis ticarette engellemeler veya siibvansiyonlar yapmaktadirlar.
Bunlarin organize bir sekilde dis ticarette kullanilmasi ve bu sayede dis ticarete yon
verilmesinde glimriik politikalarinin 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Ayrica glimriik
politikalar, tilkelerin kalkinmalar1 ve bolgeler arasi kalkinma farkliliklarini gidermek

icin de kullanilmaktadir.

Cin, Kusak ve Yol Girigimi ile hem dis ticaretine yon vermeyi hem de
bolgeler arasi kalkinmiglik farkliliklarini gidermeyi bunun yani sira Siyasi gucinin
etkisini yaymay1 ve lirettigi lirlinlin pazarlanmasinda ki engelleri ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Bu sayede diinyanin en biiyiikk pazarlarina kolaylikla ulagim
saglayabilecektir. Ayn1 zamanda basta enerji hammaddeleri olmak iizere ihtiyaclarinmi

da tek bir kaynaga bagimli kalmadan temin edebilecektir.

Kusak ve Yol Girisimi ile birlikte kiiresel anlamda glimriik politikalarin
etkileyecek bir devinim olur mu bunu kestirebilmek ¢ok mimkin olmamakla birlikte
ozellikle Orta Asya iilkelerinin dis ticaretleri ve giimriik politikalarinda kisa siirede
olmasa da uzun vadede bir degisiklik gerceklestirecegi diisiiniilmektedir. Orta Asya

ulkelerine gelen dogrudan yabanci yatirimlarda 6nemli bir artis gergeklesmesi
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ongoriilmektedir. Bu dogrudan yabanci yatirimlar Cin kaynakli olabilecegi gibi AB
kaynakli da olmasi muhtemeldir. Niifusun olduk¢a yogun ve hareketli oldugu iki
bolge arasinda gergeklesecek olan proje, gilizergdhta yer alan her lilkeye farkli
kazanimlar saglamaktadir. Bu sebeple birgok {ilke kendisi agisindan bir firsat olarak
gordiigli Kusak ve Yol Girisimini giiniimiizde desteklemektedir. Ancak projeye
olumlu yaklasan bu iilkeler, zamanla ortaya ¢ikmasi muhtemel basta siyasi ve
ekonomik risk ve tehditlerin Ulkelere karsi olusturacagi baski ve zorlamalar veya
¢ikar ¢atigmalar1 neticesinde bu Girisim’ e destek vermeye devam edip etmeyecekleri

Girigim’ in gelecegi agisindan son derece 6nem arz etmektedir.

Son olarak, uzun yillardir yayginlagarak devam eden serbest dis ticaret
politikalar1 giiniimiizde hala bazi1 engellerle karsilasabilmektedir. Serbest dis ticareti
en cok Onemseyen ve savunan lilke olan ABD, Cin’e karsi korumaci giimriik
politikalart uygulayabilmekte ve tarife disi engellerle dig ticarete yon
verebilmektedir. Ancak Cin gibi yillarca korumaci politikalar uygulayan bir iilke
bunun tersi olarak dis ticarette serbestlesmeyi savunabilmektedir. Buradan su sonuca
ulagilabilmektedir ki her {ilke dis ticarette ve glimriik politikalarinda kendi ¢ikarlarini
en list dlizeyde korumaya ¢alismaktadir. Bu acidan baktigimiz zaman hem ABD’nin
tarife dis1 engellerini hem de Cin’in serbest dis ticareti savunmasi kolaylikla
anlagilabilmektedir. Cin, son yillarda yasadigi ekonomik kalkinma ve {iretim
giiclindeki ciddi artig ve kiiresel piyasalardaki rekabet giicli sayesinde ¢ok Onemli
kazanimlar elde etmistir. Bu kazanimlarin1 devam ettirebilmek adina iirettigi tiriinleri

pazarlamaya devam etmesi gerekmektedir.

ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde ticaret yollari iizerinde olusturdugu baski
ve Cin’in enerji ve hammadde kaynaklari engelleme cabalarini1 tehdit olarak
algilayan Cin, {irettigi irlinleri en hizli ve en giivenli sekilde pazarlayabilmek igin
yeni yollar aramaktadir ve bu yolu Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda inga etmeyi
planlamaktadir. Ancak Cin’in sahip oldugu niifus ve ekonomik giicii bir tehdit olarak
kullanmas1 ve 6zellikle iilke disinda iistlendigi ihalelerde kendi is¢isini gotiirmesi

gibi bazi sorunlart bulunmaktadir. Cin kiiltiirii ile Orta Asya devletlerinin kultlrleri
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birbirinden olduk¢a farklidir. Orta Asya devletleri bu ve benzeri sekilde kilttrel

catigmalara yol acacak niifus hareketlerini olumlu karsilamamaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda gilimriik politikalarimin ne sekilde
etkilenecegini projenin tamamlanip tamamlanmayacagi ve insa siirecinde karsilasilan
zorluklar belirleyecektir. Siyasi, askeri ve ekonomik olarak gu¢li konumda bulunan
ve bu projenin mevcut konumlarii olumsuz etkileyecegini diisiinen devletlerin kendi
cikarlarin1 korumak adina yapacaklari hamleler de Girisim i¢in 6nemli bir engel

kapasitesi tagimaktadir.

Proje tamamlandiktan sonra iilkeler arasi gelismislik farkinin azalmasi
hedeflenmektedir. Orta Asya iilkelerinin, ulasim koridorlarinin agilmasi sayesinde
ekonomilerinde toparlanma olmasi ve bu iilkelerde yeni yatirnm firsatlarinin
gindeme gelmesi beklenilmektedir. Her tilkenin kendi ¢ikarini en iist seviyeye
tasima gereksinimi nedeniyle giimriik politikalarinda tarife dis1 Onlemlerin ve
dolayistyla korumaci politikalarin  artarak uygulanmaya devam edecegi

distiniilmektedir.
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