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Sayfa Adedi 129

Demokrasi kavrami, kimilerine gére ulasilmasi hedeflenen birer idealken
kimilerine gore ise asla ulagilamayacak bir kavramdir. Bu yiizden bu kavram ortaya
ciktig1 giinden bu yana hala {izerinde tartisiimaktadir. Igerisinde bircok paradoksu
barindirmasina ragmen bugiin en ¢ok tercih edilen yonetim modeli olmasinin
nedeni ise gilinlimiiz sartlarinda uygulanabilirligi digerlerinden daha fazla
olmasindan kaynaklidir. Dogrudan, katilimci, temsili gibi aldig1 6n ekler sayesinde
cesitlilik sundugu goriilmektedir. Demokrasi kavramini pekistiren ve hayata
gecirilmesini kolaylastiran kavramlarin varligi s6z konusudur, bunlardan olmazsa
olmaz diye nitelendirilenler; temsil, oy hakki, se¢me ve secilme hakk:
kavramlaridir. Bireylerin bahsi gecen kavramlara sahip olabilmesi i¢in bir takim 6n
kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Genel geger olmamakla birlikte birgok

tilkede ortak diye nitelendirilen 6n kosullardan biri yastir.

Bu baglamda, aragtirmanin konusu; temsili demokrasinin uygulandigi
Tiirkiye’de se¢me ve se¢ilme kriterlerinden biri olan yas kavramimin zaman
igerisinde hangi doénemlerde ne gibi olaylardan etkilenerek hangi yasa
cerceveleriyle degisiklige ugradigimi gerek TBMM tutanaklariyla gerek ise Tiirk

siyasal hayat1 incelenerek ele almaktadir.
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ABSTRACT

Institution : ZBEU, Institute of Social Sciences, Department of Political
Science and Public Administration

Thesis Title : The Limit of Democracy: Voting and Election Age
Thesis Author : Elif Hafize BAHAT

Thesis Adviser : Prof. Dr. Ozcan SEZER

Type, Year : MSc Thesis, 2025

Number of Pages : 129

While the concept of democracy is an ideal to be achieved for some, for
others it is a concept that can never be achieved. That's why this concept is still
being discussed since the day it emerged. Although it contains many paradoxes, the
reason why it is the most preferred management model today is that it is more
applicable than others in today's conditions. It is seen that it offers diversity thanks
to the prefixes it receives such as direct, participatory, representative. There are
concepts that reinforce the concept of democracy and facilitate its implementation,
the ones that are considered indispensable are; The concepts of representation, right
to vote, right to vote and to be elected. In order for individuals to have the mentioned
concepts, they must fulfill a number of prerequisites. One of the common
prerequisites, though not universally accepted, is age, which is widely regarded as

a shared criterion in many countries.

In this context, the subject of the research is; In Turkey, where representative
democracy is implemented, the concept of age, which is one of the selection and
election criteria, is discussed in which periods, by what events and by which legal
frameworks it has been changed, both by examining the minutes of the Grand

National Assembly of Turkey and the Turkish political life.
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ON SOZ

Bu tezde ele alinan konu demokraside bir sinir olan segcme ve segilme yasinin
incelenmesidir. Demokrasi kavrami bugiin {izerine sik¢a tartigilan ve fikir birligi
saglanamamis bir kavramdir. Her ne kadar demokrasi kavrami lizerinde fikir birligi
saglanamamis bircok kismi olsa da se¢im kavrami olmazsa olmaz ogesidir.
Secimlerde aday olmak ve oy kullanabilmek igin birtakim ozellikleri yerine
getirilmesi istenmektedir. Bu ¢alismada se¢me ve secilme hakki kapsaminda yas

faktorii ele alinmastir.

Literatiirde bu konu daha Oncesinden ele alinmadigi i¢in kaynak ulasimi
sinirlt  olup genellikle TBMM tutanaklarindan ve gazete haberlerinden
yararlanilmistir. Se¢me ve secilme yas1 degisikligi Tiirkiye kapsaminda ele alindig1
kisimda Tiirk siyasal hayatindan faydalanilmis ve gerek sosyal gerek ise siyasal

olaylar dogrultusunda incelenmistir.
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GIRIS

Yoneten ve yonetilen iligkisi insanlik kadar eski bir olgudur. Bu iliski, ilk
caglardan modern diinyaya uzanan ve gilinlimiizde de Onemini korumaktadir.
Gegmisten giliniimilize bir¢ok yonetim bi¢cimi denenmis olsa da bugiin ulus
devletlerin ¢ogunun vazgecilmez yonetim bi¢imi olarak goriilen iizerinde sik¢a
tartisilan demokrasi modeliyle yonetildigi goriilmektedir. Demokrasi kavrami
Antik Yunan’da meydana gelmis ve cikti§i giinden bugiine dek bir hayli
evrimlesmistir. Giiniimiizde en bilindik tanimi, halkin yonetimi olarak zihinlerde
yerini almis olsa da meydana geldigi donemde halk kavramina farkli anlamlar
yiiklenmis bu durum demokrasinin karmasikligina sebebiyet yaratmistir. Kimileri
halki asag1 sinif olarak nitelendirmis kimileri ise halka ayricalik atfetmistir. Antik
Yunan’a bakildigi takdirde ise ayricalik atfeden taraf oldugu anlasilmakta, zira halk
diye nitelendirilen kisileri bir hayli kisith tuttugu goriilmektedir. Zaman igerisinde

bu kisitlamalar git gide azalarak halki bir biitiin olarak ele almaya baglanmistir.

Demokrasi kavrami ayn1 zamanda beraberinde siyasal katilim, temsil, segcme
ve se¢ilme hakki kavramlarin1 da dogurmustur. Genisleyen topraklar, artan niifus
oranlar1 ile birlikte igerisinde bulundugumuz zaman diliminde dogrudan demokrasi
modelinin uygulanmasi neredeyse imkansiz sayilmaktadir. Bu nedenlerden otiirii

giiniimiiz diinyasinda uygulanan demokrasi modeli temsili demokrasidir.

Temsili demokraside belirlenen temsilciler halkin ¢ikarlart dogrultusunda
karar alarak halkin istek ve arzularini yansitir ve burada temsilcilerin
belirlenmesinde se¢imler 6nemli bir rol oynamaktadir. Uzun bir zaman dilimi
icerisinde servete, cinsiyete, irka, egitim diizeyi gibi kisitlamalar gozetilerek oy
verme islemi gerceklesmis, mesakkatli bir siire¢ sonrasinda ise bu kisitlamalar
gozetilmeksizin genel oy hakki kavrami ortaya ¢ikmustir. Temsili demokrasilerde
gerceklestirilecek olan secimler, her iilkenin kendine has belirledigi kriterler
cercevesinde yapilmaktadir. Bu kriterlerin saglikli bir bigimde uygulanabilmesi igin
anayasa veyahut da se¢cim kanunlariyla glivence altina alinmaya ¢alisilmigtir. Fakat
bugiin hangi temsili demokrasinin uygulandigi tlkeye gidilirse gidilsin bu
kriterlerin basinda yas faktorii yer almaktadir. Demokrasi modelinin uygulandig:

tilkelerde aranilan yas kriteri oy hakkinin kisitlanmasi niteliginde degildir zira gerek



secimlerde oy kullanabilmek gerek ise bu se¢cimlerde aday olabilmek i¢in belirli bir

olgunluga ulasilmis olmas1 beklenmektedir.

Bu beklentinin altinda yatan asil sebep ise iilke hakkinda alinacak 6nemli
kararlarin verilmesinde rol oynayacak kisilerin gerek se¢iminde gerek ise bizzat bu
makamda olmasimin yarattigi sorumluluk yer almaktadir. Burada belirli bir
yasanmiglik, belirli bir diinya goriisiiniin olmas1 beklenmektedir ve bunlara sahip

olabilmek i¢in ise kiginin belirli bir yasa ulagsmis olmas1 gereklidir.

Belirlenen bu yas sinirlamasi iilkeden tilkeye degiskenlik arz etmektedir zira
her iilkenin igerisinde bulundugu gerek sosyal gerek kiiltiirel 6zellikler farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar gozetilerek her lilke se¢me ve secilme yasini kendi
belirler. Kimi iilkeler ¢ift meclisli yapiya sahipken kimi iilkeler ise tek meclisli
yaptya sahiptir, 0yle ki bu ¢ift meclisli yapiya sahip olan iilkeler de iki meclise de

girme yasinin farkli olabilecegi 6rneklere rastlanilmaktadir.

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize birden ¢ok defa segme ve se¢ilme yasinin
degisiklige ugradigi gézlenmektedir. Giiniimiizde ise hem se¢gme hem de segilme
yast 18 olarak belirlenmistir. 18 yas ayni1 zamanda medeni riiste erisme yas1 olma
Ozelligini tasimaktadir. Kimileri bu yasin asgari diizeyde tutulmasiyla
demokrasinin tabaninin genisleyecegini diisiintirken kimileri ise 18 yasin erken bir
yas oldugu goriisiindedir. Bu tartigmanin altinda yatan asil olgu ise genglik
kavramina yiiklenen anlam ile iliskilendirilebilir. Yapilan bu calismada temsili
demokrasilerde bir kriter olan yas olgusu Tiirkiye kapsaminda incelenecektir. Bu

calisma 3 ana boliimden olusmaktadir.

Ik boliimde secme ve segilme hakki basligi ad1 altinda yoneten yonetilen
olgusunun felsefi acidan ele alinmasiyla baslanilmistir, burada bazi diisiintirlerin
goriiglerine yer verilmesiyle konunun diisiinsel zemini hazirlanmaya caligilmistir.
Daha sonrasinda ise hak kavrami agiklanmis, segme ve secilme hakki kavraminin
ana hatlar dile getirilmistir. Son olarak se¢me ve se¢ilme hakkinin tarihsel siirecine

deginilmistir.

Ikinci boliimde se¢me ve segilme hakkina iliskin anayasal ilkelerin neler

olduguna deginilmis, ilerleyen kisim da Tirkiye’de bu zamana dek uygulanan



anayasalar ve bu anayasalar ekseninde segme ve se¢ilme hakki ele alinmistir ve

ardindan se¢cme ve secilme hakkinin sartlari incelenmistir.

Uciincii ve son boliim olarak genglik ve siyasal katilim arasindaki iliski
incelenmis daha sonrasinda Tiirkiye’de segme ve se¢ilme hakkinin yas bakimindan
siirlandirilmasi ve bu yasin hangi donemler de degistigi konu edinilmis bu
donemin Tiirk siyasal hayati incelenerek bu yasin degismesindeki gerek siyasal

gerek ise sosyal arglimanlar ile konu desteklenemeye ¢alisiimistir



1. FELSEFI, KAVRAMSAL VE TARIHSEL BAKIS ACISI
ILE SECME VE SECILME HAKKI

1.1. Yoneten Yonetilen Ayriminin Felsefi Acidan Ele Alinmasi

Insanoglu var oldugu siire zarfi boyunca aralarinda her daim bir yoneten
yonetilen iliskisi igerisinde olmustur ve olmaya devam edecektir zira bu toplu
yasamanin birer getirisidir. Halkin yonetimde s6z sahibi olmasi, segme ve secilme
hakkinin tarih sahnesinde uzun, zaman zaman ise mesakkatli bir siireci vardir.
Gegmisten giliniimiize birgok diisiinlir bu konu hakkinda fikirlerini dile getirerek
olaya farkli perspektiflerden bakilmasini saglamistir. Konuya iligkin 6rnek

verilecek ilk isim Platon’dur.

Platon’un Devlet adli eserinde konuya iliskin hususlar bir hayli yer
edinmistir, burada insanlarin tek baslarina gereksinimlerini karsilayamadiklarindan
otiirli toplumun meydana geldiginden s6z etmektedir (Platon, 2022, s. 54). Platon’a
gore ideal toplum tiim gelisimini tamamlamis canli birer organizmaya benzetilir
(Boyaci, 2017, s. 27). Bu toplumda ydnetme sanatin1 icra eden Kkisiler,
yonettiklerinin ¢ikarlarin1 gdzetmesi gerektigini diisliniir bu durumu su sekilde
ifade eder: “Her yonetim, bir yonetim olarak ister devlet hayatinda ister tek insanin
hayatinda, bir baskasimin iyiligini degil yonettigi, bakimi iizerine aldig1 seyin
iyiligini gozetir” (Platon, 2022, s. 27).

Platon’a gore ideal yoneten yonetilen iliskisinde her bir birey en iyi yaptig
sanatt icra etmelidir boylelikle islerin aksamadig: birlik ve beraberligin oldugu
toplumsal bir diizen meydana gelmektedir (Platon, 2022, s. 56). Bu toplumsal
diizende ise uzmanlagma esastir. Herkes iyi oldugu sanati icra ettigi takdirde devlete
katk1 saglamis olur ve bdyle bir toplumda Platon’a gore yonetici olacak taraf filozof
kraldir zira toplumu yOnetirken alinacak kararlarin aklin ve bilginin 6n planda
tutularak alinmasini saglayan, birer biitliin olarak toplumu ele alabilen, baska
toplumlarla kurulacak iliskinin 1yi bir sekilde yonetebilecek olan, adaleti saglayan
ve tlim bu erdemleri bir arada barindiran kisi filozof kraldir (Boyaci, 2017, s. 34).
Platon’a gore bu sekilde yonetilen bir toplumda yonetilenlerde buna uygun bir
bicimde sekillenecek ve “...her biri ayni seye benim diyecek. Teker teker

kazandiklar: seyi biri kendi evine, 6biirii kendi evine gétiirmeyecek. Ayri ayri kadin



ve ¢ocuklarla ayri ayri seving ve tiziintiileri olmayacak. Cikarlar: bir, amaglari bir,

duygulart miimkiin oldugu kadar bir olacak” (Platon, 2022, s. 170).

Platon’un yukarida da ifade edilen sdylemlerinden yola cikilirsa, ideal
yoneten yonetilen kavraminin toplumu bir biitiin olarak ele alinmasindan baslayip
daha sonrasinda ise kisilerin en iyi yaptigi isi ortaya koyarak ilerlendigi takdirde

ideal diizene ulagilabilecegi kanist ¢ikarilmaktadir.

Yoneten-yonetilen ayrimina iliskin olarak bir bagka disiliniir ise
Aristoteles’dir. Aristoteles denildiginde ise ¢ogu kisinin zihinde yankilanan soz;
“insan dogasi geregi politik bir hayvandir” ifadesidir. Bu sozii aslinda insan1 diger
canlilardan ayirt edici 6zelligini vurgulamak adina kullanmis olup, Politika adli

6«

eserinde bu soze iliskin su agiklamalar1 getirir “...insanin politik bir hayvan
olabilmesi icin diger tiim hayvanlar arasinda sadece ona konusma yetenegi
verilmistir” buradaki konusma yetisinden kasit bir papaganinkinden farkli olarak
disiindiiklerini kars1 tarafa aktarabilme mahiyetinde olup “...dil yararli ve
zararhyi, dogru ve yanlis olam ifade etmeye yarar. Insan ve diger hayvanlar
arasindaki en biiyiik fark da insanlarin dogru ve yanlisi, iyi ve kétiiyii ayirt
edebilmeleridir. Bir kenti bir aileyi ya da toplulugu olusturan sey bu tiir konularda
ortak bir goriise sahip olmamizdir” bu agiklama sunu gosterir ki dogruya ve iyiye
ulasmamiz1 saglayan etmenlerden biri de toplu bir sekilde yasanilmasindan geger,

bir arada yasayan insanoglu farkliliklar1 barmdirir bodylelikle hayatta tek bir

dogrunun olmadigin1 gézlemle imkani elde etmis olur (Aristoteles, 2022, s. 26-27).

Aristoteles’e gore bu politik hayvanlarin yani insanlarin bir arada yagamasina
neden olan eylemin temelinde gilivenligin temin edilmesi yatmaktadir. Ortaya ¢gikan
bu toplu yasamda yoneten yonetilen ayrismasi meydana geldiginde ise zekasi
sayesinde gerekli olan seyleri 6n gorebilen kisiyi yoneten olarak konumlandirir
(Aristoteles, 2022, s. 24). Zekanin yani sira Aristoteles’in yoneten konumunda
olunabilmesi icin erkek ve yetiskin olmak gerekir zira erkeklerin yonetmeye
kadinlardan daha elverisli oldugu kanisindadir. Fakat sadece erkek olmak da yeterli
degildir ayrica belli bir olgunluga ulagmis erkeklerin yonetimde séz sahibi
olabilmesi gerektigini ifade eder. Aristo’nun bu goriisii uzunca yillar gecerliligini
korumus yonetim olgusunda kadinlarin s6z sahibi olabilmesi ¢ok sonradan

gindeme gelmistir (Aristoteles, 2022, s. 44). Her ne kadar spesifik bir yas



belirtmemis olsa da Politika yapitinda ele aldig1 ikinci kisimda yasalari elestirirken
meclisteki kisilerin dliinceye dek {iyeliginin devam etmemesi taraftaridir, ona gore
kisilerin viicuduyla birlikte beyni de yaslanmaktadir. Hal bdyle olunca yaslanmis
bir beynin bir noktadan sonra dogru karar verme mekanizmasinin giiclesecegini dile
getirir (Aristoteles, 2022, s. 77). Aristo’nun ifade ettigi goriisler dogrultusunda
yonetecek olan kisinin ne ¢ok genc ne de ¢ok yasli olmamasi gerektigi sonucuna

ulasmak miimkiindiir.

Yonetenler bu sekildeyken yonetilenler nasil olmalidir? Aristoteles’in
yonetilen algisinin temelini olusturan diisiince, rizaya dayanir, korku bask1 veyahut
siddet dogrultusunda degil, goniilliiliik esastir. Iyi bir yurttas olabilmenin yolu hem
yonetilme hem de yonetme bilgisine sahip olunmasindan gegmektedir (Aristoteles,
2022, s. 95). Aristoteles’in yurttas kavrami gliniimiiz yurttas kavramindan bir hayli
farklilik gostermektedir burada yurttaghgin belirlenmesinde yonetim sekli etkili
unsurdur ancak yurttaglik ayni zamanda “polites” (sehirli) demektir. Buradaki
sehirli kavramindaki asil kasit, sadece sehirde yasamak degildir. Ayn1 zamanda
devlet islerinde dogrudan yer edinebilmektir ve yurttas olmak beraberinde siyasete
katilim1  gerektirmektedir. Aristoteles’e gore insanlarin iyi bir yasam
stirdiirebilmesinin yolu yurttagliktan gegcmektedir, 6zglir bireylerin poliste edindigi
erdemler dogrultusunda siyasal katilimlariyla birlikte hem iyi bir yurttag hem de iyi
bir yonetici olunacagini dile getirir (Kalayci, 2017, s. 52).

Aristo ve Platon’dan sonra yakin donem diisiiniirlerinden Jochn Locke ve
John Stuart Mill’in diislincelerine deginmekte fayda vardir. Her iki i1sim yOneten
yonetilen algisin bir iist seviyeye tagiyarak modern zamaninin segme ve segilme

kavramina giden yolda 6nemli diislinceler ortaya koymuslardir.

17.yy’da Ingiltere’de yasayan John Locke, doga durumu kavramiyla yasadig1
donem igerisinde bir hayli kendisinden bahsettirmis, ilerleyen donemlerde ise
Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin diisiinsel yapisinin temellerinin olusmasina biiytik
bir katki saglamistir (Kuyurtar, 2017, s. 240). Locke’un doga durumu olarak
adlandirdig1 kavram; “Doga durumu onu yoneten ve herkesi baglayan bir doga
yvasasina sahiptir: Ve akil, ki bu yasadir, ona danigan tiim insanliga, herkesle esit

ve bagimsiz olan bir kimsenin baskasimin hayatina, saghna, ozgiirliigiine ya da



miilkiine zarar vermemesi gerektigini ogretir.” Locke’un bu tanimi insanlar
arasinda iyi niyetin hiikiim siirdiigii, ¢ift tarafli yardimlagsmanin oldugu baris
icindeki yasami tasvir etmektedir. Burada mutlak bir otorite dahi olmadan
insanlarin aklin egemenliginde esit ve Ozgiir bir bigimde bir arada yasayabilecegi

kanisindadir (Locke, 2013, s. 30).

Doga durumu tanimiyla giiniimiizde negatif haklar olarak adlandirilan
haklarin korunmasiyla olusan bir toplumsal diizenin varligindan s6z ederken bu
toplumsal diizendeki yoneticinin yasadigi donemin aksine mesrulugunu Tanrisal
argiimana dayandirmaz. Locke’un Hiikiimet Ustiine Ikinci Tez’inde; “Adem ’in
babaligimin dogal hakkiyla veya Tanrinin bahsettigi bir hediye olarak ¢ocuklari
veya diinya iizerinde, iddia edildigi gibi, boyle bir yetkisi yoktu. Onun boyle bir
yetkisi olsaydi bile, miras¢ilarimin buna hakkt yoktu” seklindeki yorumu agik ve
anlagilir bir bi¢imde yonetim hakkinin ilahi bir glice dayandirilmamasi gerektigi

yoniinde oldugunu bizlere gosterir (Locke, 2013, s. 27).

Burada sorulmasi gereken soru bdylesi bir toplumda yonetici Tanri
tarafindan tayin edilmemis ve herkes birbiriyle esit, kimsenin kimseden iistiin
olmadig1 bir durumdayken herhangi bir yoneticinin olup olmayacagidir. Locke bu
soruya miilkiyet hakki teorisi ve sivil toplum teorisiyle yakindan iliskilendirerek bir
baglanti kurmaktadir. Locke’nin miilkiyet hakki teorisi bir hayli genis olup
yalinizca metaya sahip olabilmekle iliskilendirilemez. Bunun yani sira bireyin
kendi eylemlerini 06zgiirligii dogrultusunda gerceklestirebilmeyi de kapsar
(Kuyurtar, 2017, s. 243). Metaya sahip olabilmeyi, onu bireysel miilkiyet haline
getirebilmeyi emek kavramiyla aciklar, Locke’a gore Tanr1 evreni yaratirken ayn
zamanda tiim canlilarin gereksinimlerini karsilayabilecek sekilde nimetlerle birlikte
yaratmistir bu nimetler ilk etapta dogada herkesin ortak maliyken daha sonrasinda
kisi emegini ortaya koyarak ortaklik hakkini ortadan kaldirir. Sayet bir insan bir
seye bir kez emegini katarsa bagka bir insan artik o sey lizerinde hak talep edemez,
boylelikle 6zel miilkiyet dedigimiz kavram ortaya ¢ikar (Locke, 2013, s. 46). Locke
0zel miilkiyet kavramin1 sadece agiklamakla yetinmeyip ayni zamanda onun
sinirlarinin  belirlenmesi  yoniinde fikirler ortaya koymustur, kisi kendi
gereksinimlerini giderecek tutardaki dogal kaynaga emegini katarak 6zel miilk

haline getirir. Thtiyacindan fazlasi ise artik bir bagkasmindir. Yani doga durumunda



0zel miilkiyetin {i¢ etkene dayanir; kisinin metaya emegini karistirmast daha
sonrasinda kendisi i¢in gerekli olan kadarin1 almasi son olarak baskalar1 i¢in gerekli

olan kadarini birakmasidir (Locke, 2013, s. 48).

Locke’a gore ilerleyen siirecte paranin bulunmasiyla birlikte insanoglu
yukarida sozii edilen bireysel miilkiyet edinme kriterlerini bir yana birakmis bu da
sivil yonetimin gerekliligini dogurmustur (Kuyurtar, 2017, s. 245). Kisilerin
dogalar1 geregince esit ve 0zgiir oldugunu savunan Locke kisinin rizasi olmadan
baska bir kimsenin yonetimine tabi kilinamayacagindan s6z eder. Locke’a gore “...
toplum adina hareket eden bunu yalnizca o toplumdaki bireylerin onayiyla
yapabilir ve tek viicut olan bir yapinin ayni sekilde hareket etmesi gerekir” (Locke,
2013, s. 91). Kisinin bagka birinin yonetimine riza gdstermesinin temelinde ise
konforlu bir yasam siirdiirebilmesi ve bireysel miilkiyetlerinin korunmasiyla
iliskilendirilmekte ve durumu ii¢ maddede aciklamaktadir. Ik olarak, meydana
gelebilecek anlagmazliklar1 goz oniinde bulundurarak yasaya ihtiya¢ duyulmasini
dile getirir, doga yasas1 her ne kadar anlasilir bir bi¢imde olsa da insanoglu sahsi
cikarlar séz konusu oldugunda bu yasay: ¢igneme egilimindedir. Ikinci olarak ise
bu yasayr tarafsiz bir sekilde uygulayacak yargicin olmast ihtiyacina
deginmektedir. Uciincii ve son olarak ise haksizlik karsisinda verilecek cezay: keyfi
bir bicimde uygulamayacak bir giiciin gerekliliginden s6z etmektedir. Tiim bu
bahsedilenler dogrultusunda, Locke’un yoneten yonetilen algisinda her bir birey
esit ve Ozgiir yaratilmig olup yonetimin mesrulugu ilahi bir giice degil kisilerin
rizasima dayanir. Yoneticinin keyfi tutum sergilemedigi yonetilenlerin haklarinin

gozetildigi can ve mallariin korundugu bir iliskinin olmasi taraftaridir (Locke,

2013, s. 112).

Yoneten ve yonetilen olgusunun gelisim siirecinde ele alacagimiz bir baska
diistiniir 19.yy’da yasamis, yasadigi donemde kadinlara segme ve secilme hakki
taninmasi ile ilgili fikri ortaya koyarak adindan sik¢a bahsedilmesini saglamis olan
John Stuart Mill’dir (Silier, 2017, s. 389). Mill, “Demokratik Yonetim Uzerine
Diisiinceler” adli eserinde iyi bir yonetimin varligmin ilk kosulunun yonetilen
toplum igerisindeki bireylerin sahip oldugu niteliklerle yakindan iligkili oldugunu
dile getirir (Mill, 2017, s. 79). Mill’e gore yonetim; kisilerin sergiledigi eylemlerden

meydana gelir, yonetenler veyahut yonetenleri tayin edenler veya ydnetenlerin



sorumlulugunda olan kisiler, kanaatleri bir biitiin olarak etki etmesi bunun yani sira
kontrol etmesi beklenir. Buradaki kisiler 6n yargili ve cahil bir kitleyse yonetim
olgusu hatali bir bicimde isleyecektir. Bu yiizden iyi bir yonetimde 6ne ¢ikan sey
yonetilen kisilerin erdemli ve zeki olmasidir ayrica yonetenlerin de yonettigi
kisilerin zekd ve erdemini gelistirmesine katki saglamalidir ki iyi bir yonetim

meydana gelebilsin (Mill, 2017, s. 80).

Mill’in yoneten yonetilen diisiincesinde yonetilen bireyler hiir ve 6zgiirdiir.
Bu oOzgiirliikkleri ancak ve ancak baska kisilerin baglarina gelebilecek zarari
Onleyebilmek adina kisitlanabilir. Keyfi bir sekilde uygulanan baski tutumu burada

mesru degildir (Silier, 2017, s. 391).

Mill’in yoneten yonetilen olgusunda yonetici olacak kisi se¢cimle belirlenir.
Bu segimlerde oy kullanacak kisilerin nitelikleri de bir hayli énemlidir. Onun
diisiincesinde baz1 meslek gurubundaki kisiler daha iistiin olup bu kisilerin tek bir
oy kullanma hakki1 yerine iki oy hakkina sahip olmasi yoniindedir zira bu kisileri
yaptiklari islerden dolay1 daha zeki bulur. Mill’e gbre bir bankaci bir esnafa gore
daha karmasik islerle alakadar oldugu i¢in karar verme mekanizmasinin daha fazla
gelistigini ifade eder ve yonetimde daha fazla s6z hakkinin olmasi taraftaridir
(Silier, 2017, s. 396). Mill’in bu bakis agist ilerleyen siireg igerisinde oy kullanma

hakkinin sinirlarinin ¢izilmesinde etkili olmustur (Saylan, 1998, s. 44).

Yukarida farkli zaman dilimlerinde yasamis birden ¢ok diisiiniiriin yoneten
ve yonetilen ayrimi ele alinmistir. Ele alinan bu diisiinceler zamanla evrilip ve
gelisip icerisinde bulundugu toplumsal yapinin siizgecinden gecerek giiniimiiz
modern diinyasinin se¢gme ve secilme hakkina giden siirecin olusmasinin zeminini

hazirlamistir.

1.2. Se¢cme Ve Secilme Hakkinin Kavramsal Boyutu

Hak kavrami genis kapsamli bir kavram olup Oniine aldig1 ekler sayesinde
birden ¢ok ¢esidi barindirmaktadir. Bu c¢esitlerden birisi de segme ve secilme

hakkidir.



1.2.1. Hak Kavrami

Hak kavrami bir¢ok hukukcu tarafindan ele alinmis ve birden fazla tanimi
yapilmis bir sozciik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giirpinar hak kavramini su

“«

sekilde tanimlar; . hukuk diizeni tarafindan taminan ve sahibine bunlarin

korunmasini isteme yetkisi veren ¢ikarlardwr” (Giirpinar, 2005, s. 81).

Koken yapisi bakimindan Arapga kokenli bir kavram olup, yegane temel
hukuk kavramlarindan biri olma niteligi tasimaktadir. Oyle ki burada yeganeden
kasit, dogmus oldugu dilde hak kavraminin ¢ogul anlam1 hukuk kavramina es deger
olmasidir. Arapgadaki bu sozciikk “tahtaya, kayaya veya metale kazima anlamina
gelen Ibranice “hak” kelimesinden geldigi anlasilmaktadir.” Fransizca, italyanca,
Latince ve Almaca gibi dillerde hukuk ve hak soézciikleri herhangi bir fark
barindirmadigindan ayni sdzciik kullanilmaktadir (Gozler, 2021, s. 435-436).

Hak kavrami insanliktan ayr diisiiniilemeyen bir kavramdir zira bu kavram
olmadigi miiddetce tam anlamiyla insanca yasama dedigimiz olguyu
gerceklestirmek miimkiin degildir. Bireylerin dogustan gelen birtakim haklar
olmakla birlikte bu haklar hukuk diizeni ¢er¢evesinde korunmadigi takdirde pratikte

uygulanmasi sekteye ugrayabilir (Glirpinar, 2005, s. 82).

1.2.2. Hak Kavramyla flgili Teoriler

Igerisinde farkli tanimlar1 barindiran ve fikir ayriliklarina neden olan hak
kavramina iligkin birden fazla teori bulunmaktadir. Bu teorilerin birkaci ele

alinacaktir.

[k olarak irade teorisi ad1 altinda hak kavrammin ne sekilde ele alindigma
bakilacaktir. 19.yy’da yasam siirmiis Alman yazarlardan biri olan Savigny
tarafindan ileri siiriilmiis bir teori olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bozkurt, 2000, s.
265). Irade teorisince hak kavrami, hukuk catis1 altinda kisilere imkan saglayan
irade giictidiir. Kisi bu gii¢ sayesinde kendi iradesini bir baskasina hukuk c¢atis1
altinda kabul ettirebilmekte, kars1 tarafi kendi iradesi dogrultusunda hareket etmeye
zorlayabilmektedir. Teorinin elestirilen kismi1 hak kavramini yiizeysel sekilde ele
almasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira yasga kiiciik olanlarin, akli dengesi
yerinde olmayanlarin ve mukayese etme yetisine sahip olmayanlarin iradesini ifade

edemeyeceginden hak sahibi olamayacag1 yoniinde bir sonuca ¢ikmaktadir. Oysa
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ki saydigimiz bu kisilerin de belli bash birtakim haklara sahiptirler hatta ve hatta
anne rahminde olan ceninin bile belli bagli haklar1t mevcuttur (Anayurt, 2007, s.
255-256).

Ikinci olarak menfaat teorisi perspektifinde hakkin ne demek oldugu
degerlendirilmektedir. Bu goriis Alman bir hukukcu olan Jhering tarafindan irade
teorisine karsilik niteliginde ortaya konulmustur. Hakki, hukuk catisi altinda
himaye edilen ¢ikar ve menfaatler biitiiniidiir seklinde yorumlar. Burada irade
faktorii yerine menfaat faktorii kullanilmistir. Teorinin en ¢ok elestiriye maruz
kalmasimin nedeni ise irade faktoriiniin goz ardi edilmesine yonelik olmustur.
Bunun yani sira hukuk catis1 altindan himaye edinen her ¢ikar ve menfaati hak
niteliginde adlandirmamiz miimkiin bulunmamaktadir. Boyle bir durumda kisinin
iradesi bulunmadigi herhangi bir ¢ikar ve menfaati hak olarak adlandirmak

miimkiin degildir (Bozkurt, 2000, s. 265).

Uciincii olarak, karma teori irade ve menfaat teorisinin hak kavramina
yaklagimlarinin eksik oldugu ve bu eksiklikleri doldurabilme adina ileri siiriilen bir
teori olarak ortaya konulmustur. Bu teoride hak kavrami, hukukun koruma altina
aldig1, bireylerin iradesi dogrultusunda hukuk mekanizmasini eyleme gegirebildigi
menfaatler biitiinii seklinde gormektedir. Burada manevi olan irade, maddi olan ise
menfaattir. Bu teoride hakkin varligindan bahsedilebilmesi i¢in yalinizca hukuk
catisinca himaye altinda olan bir menfaat seklinde goriilmemektedir. Karma teoride
hakkin varligindan s6z edilebilmesi, bireyin menfaatine erigsebilmesi i¢in hukuk
mekanizmasini eyleme gecirebilme yetisi gerekmektedir. Karma teori de elestirilen
kistm ise kisinin hukuk c¢atis1 altinda himaye edilen c¢ikarlarim1 kullanip
kullanmayacagini tercih etmesini irade faktoriine baglamis olmasidir. Oysa ki temel
hak ve ozgiirliikkler adi1 altindaki haklar bireyin iradesiyle dahi vazgegilemeyecek

olan haklardir (Derdiman, 2014, s. 148-149).

1.2.3. Haklarin Cesitleri

Kisinin birden ¢ok hakki oldugundan dolayr bu haklar birtakim
siniflandirilmalara tabi tutulur. Bu haklar en genis sekilde iki bashk altinda
incelenebilir. Bu basliklardan ilki kamu haklari, ikincisi ise 6zel haklardir. Kamu
ve 0zel haklar1 da kendi igerisinde siniflandirilir bu ¢alismanin niteligi geregince

bu boliimde daha ¢ok kamu haklar1 lizerinde durulacaktir. Bu siniflandirmaya
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geemeden belirtilmesi gereken bir husus, 6zel haklar ile kamu haklari arasinda bazi

durumlarda mutlak ¢izgiler bulunmamaktadir (Gézler, 2015, s. 155).

Kamu haklar1 ve 6zel haklar ayrimi1 yapilirken bunlardan faydalanabilme
bakimindan birer ayrim meydana gelmektedir. Ozel haklar olarak adlandirdigimiz
haklarda yapu itibariyle tiim bireyler yararlanabilir, burada istisnai durumlar disinda
esitlik ilkesi s6z konusudur. Bunun yani sira 6zel haklarda vatandas ve yabanci
siniflandirmas1 daha az goriiliir. Kamu haklarindan ise ¢ogu zaman o tlkenin
vatandaslar1 faydalanabilir, burada tam anlamiyla esitlik ilkesinden bahsedilemez
(Anayurt, 2007, s. 272).

1.2.3.1. Kamu Haklanr

En genel tanimiyla kamu hakki; kisilerin devlet mekanizmasi karsisinda,
kamu hukukundan dogan belli bash birtakim haklarin biitiiniine kamu hakk1 denir.
Kisi ile devlet arasinda iliskinin niteligine gore bu haklar li¢ gruba ayrilir. Bunlar;
negatif statii haklari, pozitif statii haklari son olarak ise aktif statii haklaridir
(Giirpinar, 2005, s. 86).

Negatif statli haklari, bireyin devlet kurumu tarafindan dokunulamayacak ve
de agilamayacak 6zel bir alanin sinirlarini belirleyen hak ve 6zgiirliiklerdir. Bunlara
ornek verecek olursak; sahis giivenligi, miilkiyet hakki, diistince 6zgiirliigii, konut
dokunulmazlig1 gibi haklar negatif statii haklar1 i¢erisinde yer alir. Bu haklar aym
zamanda bireyi devlete ve igerisinde bulundugu topluma kars1 korumayi hedefleyen
haklar oldugu i¢in bu haklara hiirriyet haklari, koruyucu haklar veya kisisel haklar
da denilebilir (Gozler, 2021, s. 447).

Pozitif statii haklari, bireylerin icerisinde bulundugu toplumsal hayatta
insancil bir vaziyette yagam siirebilmesi i¢in devlet kurumunun yiikimliligu ile
hayata gecirilen haklardir. Bireylerin saglikli bir kosulda yasamlarima devam
ettirebilmesi, tlicret politikalarinda adalet saglanmas1 ve sosyal giivenligin hiikiim
stirmesi pozitif statiilii haklar niteligindedir. Pozitif statiilii haklar1 barindirdig:
niteliklerden dolay1 sosyal ve iktisadi haklar olarak da adlandirilabilir (Derdiman,

2014, s. 154).

Aktif statii haklari, kisilerin devlet yonetiminde s6z sahibi olup katilmalarini

saglayan haklardir bu nedenden otiirii siyasi haklar veyahut da katilma haklar
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olarak da adlandirilabilir. Bu haklar anayasanin “siyasi haklar ve odevler” basligi
altinda diizenlenmis olup yararlanilabilmesi i¢in ise vatandaslik kosulunun yerine
getirilmesi gerekmektedir. Siyasal faaliyette bulunma hakki, siyasal partiye iiye
olma hakki, segme ve secilme hakki, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev alma
hakki, vatandaslik hakki, siyasal parti kurma hakki gibi haklar aktif statiilii haklar
icerisinde yer almaktadir (Anayurt, 2007, s. 275).

1.2.3.2. Ozel Haklar

En genel tanimiyla 6zel haklar; bireylerin aralarinda gergeklesen iligkilerden
ortaya cikan ve 6zel hukukun alanma giren haklardir. Ozel haklarin ayirt edici

ozelligi ise kural bakimindan herkese esit bir sekilde taninmis olmasidir (Giirpinar,

2005, s. 91).

Ozel haklar1 smiflandirirken konulari, nitelikleri ve hukuki etkileri gibi
etmenleri goz Oniinde bulundurarak bir siniflandirma gergeklestirilmektedir.
Niteliklerine gore, konularina goére, kullanimlarina gére ve amaclarina gére olmak
lizere dort ana baslikta incelenen bu haklar ayn1 zamanda kendi iclerinde de alt

bagliklara ayrilmaktadir (Gozler, 2021, s 448-449).

1.2.4. Bir AKktif Statii Niteliginde Olan Se¢me ve Secilme Hakki

George Jellinek’in 1893 yilinda ilk baskisini gergeklestirdigi “System der
subjektiven Offentlichen rechte” adli eserinde kamu haklarini “negatif statii
haklar, pozitif statii haklar: ve aktif statii haklar:” olmak iizere lic guruba ayirmistir
(Gozler, 2015, s. 155). Jellinek’in bu iiclemesinde se¢me ve se¢ilme hakkinin aktif
statii haklar1 kapsaminda oldugunu ifade edilebilir. Bunun yani sira se¢gme ve
secilme hakki aynm1 zamanda kisinin temel hak ve Ozgiirliikleri arasinda yerini
almaktadir (Glirpinar, 2005, s. 86). Secimin yegane bilesenlerinden biri olan se¢gme
ve secilme haklari, demokratik bir yapiin vazgecilmez unsurlari olma 6zelligini

tasimaktadir.

Demokrasi giiniimiizde en yaygin tanimi Lincoln Formiilii olarak bilinen
Abraham Lincoln’un 1863 yilinda gerceklestirdigi Gettysburg Sdylevinde yer
vermis oldugu “Halkin, halk eliyle, halk i¢in hiikiimeti” seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (Sartori, 2014, s. 55).
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Demokrasi kavrami giliniimiizde sikca elestirilerin odaginda olmakta ve
uygulama bigimi iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinin siizgecinden
gecerek farkli farkli tanimlarin dogmasina neden olan bir kavramdir (Cukurgayir,
2002, s. 18). Bu, demokrasi kavraminin bir yaninin normatif ve evrensel degerler
biitiinii olarak ele alinmasindan diger yaninin ise tarihsel siire¢ igerisinde

olugmasindan kaynaklidir (Saylan, 1998, s. 7).

Her ne kadar icerisinde farkli tanimlar barindirsa da bu tanimlarda ortak
paydada bulusulan nokta egemenligin mesrulugunun halka dayandirilmasi, esitlik
ve Ozgirlik gibi kavramlarmin {izerinde durulmasi ayni zamanda halkin
yoneticilerini se¢im yoluyla belirlemesi demokratik rejimlerin olmazsa olmazidir

(Cukurcayir, 2002, s. 18).

Icerisinde bulundugumuz diinyada artan niifus ile birlikte dogrudan
demokrasi modeli neredeyse olanaksizdir. Hal boyle olunca bugiin demokrasi
dendiginde akla gelen model temsili demokrasidir. Temsili demokrasinin
vazgecilmez unsuru ise sec¢imlerdir. Bu secimler sayesinde yurttaglar siyasal
kararlar1 alacak olan temsilcileri verdikleri oylar vasitasiyla belirlemis olacaktir

(Tung, 2008, s 1117).

Secim olgusu i¢erisinde ayn1 zamanda segme ve se¢ilme eylemini barindiran
bir olgudur. Se¢me eylemi, yonetim bilimi literatiiriinde, bir ise veyahut da bir yere
birden fazla aday igerisinden, kisinin iradesi dogrultusunda adaylardan birini tercih
etmesidir. Se¢ilme eylemi ise yapisi itibariyle edilgenlik 6zelligini tasimaktadir, bir
yer veyahut da bir is i¢in uygun goriilen, segen kisiler tarafindan kabul almis

kisilerin gérevlendirilme isidir (Sezen, 2000, s. 51; Ciigen, 2011, s. 84).

Temsil mekanizmasimin olugmasini saglayan ve bu mekanizmanin yetki
kullanimindaki mesruiyetini olusturan secimlerde, se¢menler uygun gordigi
temsilcilere oy vererek, temsilcilerin belirlenmesini sagladigi gibi ayn1 zamanda
belirlenen temsilcileri de denetim mekanizmasi altina alma olanagi sunar. Zira
secilen temsilciler tekrardan secilme arzusu igerisinde olduklar i¢in iktidardaki
stire zarfi igerisindeki tutumlarini, halkin takdirini almaya yonelik hareket etmesine
neden olacaktir. Tekrardan bir se¢im zamani geldiginde ise segmenler, sergilenen

bu tutumlar dogrultusunda bir degerlendirme igerisinde bulunacak ve oylari
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vasitasiyla ya tekrardan temsilcilere verdikleri yetki kullanimini devam ettirmek
veyahut da bu yetkiyi geri almak suretiyle kararlarin1 agiklamig olacaklardir.
Secimin temsilciler nezdinde tam olarak denetim manasini tasimasi, segmenlerin
iktidarda bulunan kisilerin tutum ve davraniglarin1 begenmedigi takdirde oylari
vasitastyla iktidardan diisiirlip, onun konumuna bir baskasini gecirebilme imkanina
sahip olmalarina ayni zaman da oylarimi higbir baski altinda kalmadan
kullanabilmelerine baghdir. Se¢gmenlerin, iktidarda bulunan kisi veya gruplari
gercek anlamiyla degistirebilme yetisine sahip olmalar1 ig¢in ise igerisinde
bulundugu toplumda iktidara gegmek isteyen en az iki aday veya grubun varlig1 s6z
konusu oldugunda miimkiindiir. Kisinin se¢gme hakkini 6zgir bir bigimde
kullanabilmesi ise, bdyle bir rekabet ortaminda, oyunu kullanirken birilerinin
etkisinde olmadan ayn1 zamanda verdigi karar1 herhangi bir sekilde ¢cekinmeden
aciklayabilmesi demektir. Ancak bu sartlar saglandigi takdirde secim eylemi
sekilsel bir eylem olarak degil, halkin igerisinde bulundugu etkin bir denetim
anlamina kavusur. Lakin bu uygun kosullarin var olabilmesi de igerisinde bulunan
toplumda hak ve hiirriyetlere deger verilmesi, 6zellikle de siyasi haklarin devlet
mekanizmasi ¢atisinda korunmasi ve bireylerin esit bir bigimde yararlanabilmesinin
saglanmastyla olusur. Boyle bir toplumda kiginin segme ve segilme hakki temel hak
ve Ozgiirliikler niteligini tasir ve bu hak giivence altina alinir. Durum bu sekilde
olunca iktidara gegmek isteyen kisi veyahut da gruplar adayliklarini ortaya koyarak
segmenin karsisina ¢ikip fikirlerini serbestce beyan edip se¢gmene kendilerini
tanitma imkani elde etmis olur. Boylelikle segmen kitleye genis ve ayn1 zamanda
hiir bir segme imkan1 sunularak, se¢menlerin karar verme durumunda baski, korku
ve siddet egilimi olmadan kararlarin1 goniil rahathigiyla aciklayabilmeleri

saglanacaktir (Arasl, 1972, s. 32-34).

1.3. Se¢me Ve Secilme Hakkinin Tarihsel Boyutu

Se¢me ve secilme hakki giinlimiiz seklini alincaya dek bir¢ok kez degisiklik
gecirmis, arka planinda tarihsel bir siireci barindiran bir haktir. Kokeni Antik
Yunana dayanan bu hak aymi zamanda igerisinde birden ¢ok kavrami da

barindirmaktadir.
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1.3.1. Antik Yunan’da Se¢cme ve Secilme Hakkinin Dogusu

Tarih arenasinda gidebildigi kadar geriye gidildigi takdirde se¢gme ve se¢ilme
hakkinin ortaya ¢ikist Antik Yunan’a dayandirilabilir, zira demokrasi kavrami
se¢cme ve se¢ilme hakkini beraberinde getirmistir. Lakin Antik Yunandaki se¢me
ve sec¢ilme hakkiyla giliniimiizdeki segme ve segilme hakki oldukga farklilik
gostermektedir. Burada segme ve se¢ilme hakkina sahip olabilmenin ilk kosulu hiir
ve yurttag olmaktan gecer. O doneme ait kayitlar incelendiginde ise yurttas diye
nitelendirilen kisi sayis1 toplam niifusun neredeyse onda birine tekabiil etmektedir

(Uygun, 2020, s. 51).

Antik Yunanda yurttaghk kavrami ise igerisinde belli basli ayrimcilig
barindirmakta, yurttashg: erkeklere atfetmektedir. Kadinlar, koleler, ¢ocuklar ve
yerlesmis yabancilar bu kategorinin igerisinde yer almamaktadir (Mayo, 1964, s.
36). Yurttas olan kisiler ise belli bir yasa geldiginde se¢me ve secilme hakkini
kullanabilmektedir, zira siyasal hayat icerisinde bulunabilmek i¢in hayat tecriibesi
kazanilmasi bunun yani sira olgunlagsmis bir birey haline gelinmesi beklenmekte ve
yasi, deneyim ve bilgeligin birer ayirt edici 6zelligi olarak gérmektedirler. Burada
se¢cmek i¢in belirtilen ayirt edici yas, 20 yasa tekabiil etmektedir (Uygun, 2020, s.
46).

20 yasini doldurmus her yurttas ise Ekklesia ad1 verilen Halk Meclisinin birer
iiyesi olarak kabul edilmekte ayrica yilda 40 kez toplanan bu mecliste iilkeye iliskin
kararlarin verilmesinde yurttaslar bire bir rol almaktadir (Uygun, 2020, s. 22). Antik
Yunan’da idari yapilanmada yonetici konumuna gelebilmek bir diger degisle
secilebilmek i¢in ise 30 yasini doldurmak gereklidir. Se¢imlerin yani sira kura
usuliiyle de yoneticileri belirledikleri goriilmektedir (Uygun, 2020, s. 30).
Anlasilacagi tizere segme ve secilme hakkinin ilk ¢iktig1 Antik Yunan’da, 20 yasini
doldurmus hiir erkegin se¢gme hakkina sahipken, 30 yasini doldurdugu takdirde

secilebilme hakkina da sahip olabilecegini goriilmektedir.

1.3.2. Bat1 Avrupa’da Se¢me ve Secilme Hakkinin Ik Adimlar:

Modern diinyanin segme ve secilme algisina giden yol, 13.yy’da Bati
Avrupa’da ortaya ¢ikan temsil kavramiyla birlikte gelismistir. Ingiltere’de Magna

Carta’nin imzalanmasi ile birlikte kralin mutlak yetkisi sinirlandirilmistir (Cam,
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1982, s. 16). Daha sonrasinda ise Kral 3. Henry donemine gelindiginde, 6nde gelen
din adamlar1 ve senydrlerden olusan Magnum Concilium adi verilen meclis ile
temsili uygulamanin filizleri atilmistir. 1295 yilina gelindiginde |. Edward ile
birlikte atilan filizler yesermeye baslamis hemen hemen tiim, Ingiliz halki

parlamentoda temsil edilmistir (Arasli, 1972, s. 15).

Bagka bir Bati Avrupa iilkesi olan Fransa’da ise 1302 yilinda temsili
uygulamalar hayata gecirilmistir. Burada Curia Regis adi verilen meclisin ortaya
cikmastyla birlikte, kralin bizatihi kralliga bagli olmayan topraklar iizerinde, din
adamlarimin ve senydrlerin rizasini alarak yasama yetkisini kullandigi goriiliir.
flerleyen donemde meclis Etats Généraux adini almis olup, bir siire sonra senyérler
de aralarinda belirlemis olduklar kisiler vasitasiyla kendilerini temsil ettirmeye
baslamislardir. Boylelikle biitiin {ilke se¢im bolgelerine ayrilmis, ayrilan bu se¢im
bolgelerinde segilen temsilciler daha sonrasinda kralin ¢agrisi {izerine yapilan

toplantilarda temsilci sifatiyla yer almislardir (Arasli, 1972, s. 16).

Bu dénemde Ingiltere ve Fransa’da temsilin uygulanma sekli farkli olsa da
niteligi acisindan ele alindiginda her iki iilkede de emredici vekalet diye
adlandirdigimiz temsil niteliginde oldugunu ifade etmek gerekir. Emredici vekalet
diye adlandirilan temsil modelinde, temsilcilerin sergiledigi tutumlar ve yaptig
isler sonrasinda se¢menlerine hesap vermekle yiikiimlii olup bunun yani sira
secmenlerin direktiflerini yerini getirmeyen temsilcilerin cezai ve hukuki
yaptirimlarla karsilasildigi bir modeldir. Ayrica burada se¢menler istedikleri
takdirde goreve getirdikleri temsilciyi gorevden azledebilmektedirler (Tiire, 2005,

s. 77).

Emredici vekalet yapi itibariyle glindemi daha oncesinden belli olan ayni
zamanda kisa vadeli toplanan danigsma niteligi tastyan meclisler i¢in uygundur.
Fakat bir fiil toplanti icerisinde olan, yonetime iliskin kararlar1 bizzat tartigarak
ulagsan meclisler i¢in uygun oldugu sdylenemez. Hal bdyle olunca her iki iilke
acisindan da mesakkatli bir siire zarfi sonunda emredici vekalet uygulamasi son
bulmustur zira bu uygulama yapu itibariyle saglikli olarak uzun vadeli uygulanmaya
pek elverisli degildir (Oren & Varlik, 2001, s. 14).
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Ingiltere’de emredici vekalet uygulamasinin son bulmasi yasanan birtakim
olaylar neticesinde olmustur. |. Charles déneminde 1625-1649 zaman diliminde
meydana gelen siyasal miicadelenin tabiri caizse bir i¢ savas haline doniismesinin
rolli yadsinamaz. Zira bu siirecte kralin parlamentodan bagimsiz bir bi¢imde karar
alarak Fransa ve Ispanya’ya savas agmasi sonucu parlamentonun tepki olarak diinya
tarthinde ses getirecek bir belge yaynlamasiyla sonuglandi. 1628’de Haklar
Bildirisi (Petition of Rights) olarak yayinlanan bu belgede kralin yetkilerinin
sinirlandirilmasi ayrica hi¢ kimsenin yargilanmadan cezalandirilmayacagi ve kralin
halka kars1 orduyu kullanamayacag1 yer almaktaydi. Bu bildiri sonucu Ingiltere’de
parlamento dagitildi ve 11 y1l boyunca toplanmadi (Sander, 2015, s. 109).

Bu olaylar sonucunda Ingiltere’de bir devrimin meydana gelmesiyle birlikte
Avam Kamarast 1649°da krali yargilayarak idam cezasina carptirdi. 1649°dan
1658’ kadar gecen siire zarfinda Ingiltere Oliver Cromwell yonetiminde bir
cumhuriyet olarak hiikiim siirdii. Cromwell’in 6liimii sonrasinda ise monarsi
tekrardan kaldig1 yerden devam ederek idam edilen kralin oglu basa gecti. Fakat
1685 yilinda Il. James ve parlamento arasinda yasanan gerginlik neticesinde
parlamento bir kez daha agirhigini koyarak 1689 yilinda Haklar Yasasi’ni1 (Bill of
Rights) yayimladi. Buna gore, kral tarafindan higbir yasa yiiriirlikten
kaldirilmayacak ayni zamanda parlamentonun onayr olmadan asker ve vergi
toplanmayacakti. Sozii edilen tiim bu yasanan olaylar sonucunda Ingiltere’de
emredici vekalet anlayis1 kademeli bir bicimde terk edilmis yeni temsil anlayisi

meydana gelmistir (Sander, 2015, s. 110-111).

Bu konuda Fransa’ya baktigimizda ise devrime giden siiregte yasanilan
olaylar emredici vekaletin kaldirilmasinda biiyiik bir etmen olmustur. Artan vergi
yikiimliliigi dayanilmaz hale geldiginde, yillardan beri bir araya gelmeyen
parlamento bir araya gelmistir. 3 kamaradan olusan igerisinde din adamlarini,
soylular1 ve halki temsil eden bu parlamento arasinda yasanilan fikir ayriliklar1 ve

Paris’te yasanan i¢ karigikliklar devrimi tetikleyen etmenler arasinda yerini almigtir

(Sander, 2015, s. 162- 163).

Fransa’da takvim 23 Haziran 1789’u gosterdiginde Kral 16. Louis’in
yayimlandig bildiri ile birlikte emredici vekalet yiirtirliikten kaldirilmistir (Tezig,

2006, s. 100). Louis’i, emredici vekaleti yiiriirliikkten kaldirmasina iten asil etmen
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hazirlanacak olan yeni anayasa tasarisinda, temsilcileri kendi safina ¢ekebilme
timididir. Bildiri sonrasi, se¢gmen ve segilen arasindaki iligkinin niteligi uzunca bir
siire tartismalara yol agmistir. Tartismalara son noktanin konulmasi ise 1791
Anayasasinda yeni temsilin kaidelerinin agikca belirtilmesi ile ¢éziimlenmistir.
Yeni temsil anlayisinin can alici noktasi ise millet egemenligi goriisiidiir. Burada
millet egemenligi mutlak olup devredilemez ve boliinemez bir nitelik tagir hal boyle
olunca bu egemenligin nasil kullanilacagi sorusu akillara gelir. Zira millet soyut bir
kavram olup, bu egemenligi fiili olarak kullanmasi olanakli degildir. Bu goriisiin
savunuculari ise cevap olarak, milleti temsil eden temsilciler vasitasiyla olacagini
dile getirir. Boylelikle Fransa’da yeni bir temsil anlayisi olusmaya baslamistir

(Arasl, 1972, s. 19-20).

Ingiltere’de ve Fransa’da meydana gelen bu yeni temsil anlayis1 meyvelerini
vermis olup 6zellikle Sanayi Devrimi sonrast halkin siyasete olan egilimi artmuis,
git gide siyasi hayatta olup bitenler hakkinda bilgilenmeye baslamiglardir. Bunun
dogrultusunda bilinglenmeye baslayan halk ilerleyen donemde baski gruplari
olusturmaya daha sonrasinda ise siyasi parti ¢atis1 altinda orgiitlenerek seslerini
yiiksek bir bi¢imde duyurmaya ¢alismislardir. Seslerini duyurmaya baglayan halk
artik parlamentonun uygulamalarini denetim altina almis olup, hukuki olmasa da
temsilcilerin se¢gmenlere karsi siyasi hayatta sorumlu duruma gelmelerini
saglamiglardir. Siyasi partilerin ortaya ¢ikisi ve gelisen oy hakkiyla beraber segme

ve secilme kavramlari ¢ok daha ileri bir boyuta taginmistir (Araslh, 1972, s. 22).

1.3.3. Kisith Oy Hakkindan Genel Oy Hakkina

Bugiin siyasal katilim araglarindan biri olan se¢imlerde oy kullanmak,
gecmis donemlerde vatandaglara taninan bir hak olarak degil ayricalik gerektiren
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman igerisinde yurttaslik kavraminin
Oziine inilip, demokrasi kavraminin yayginlik kazanmasiyla birlikte ayricalik

ortadan kalkmuistir.

1.3.3.1 Kusith Oy Hakka

Geriye doniip bakildiginda segme ve se¢ilme hakki birgok tarihsel olayin
yasanmasi sonucunda zorlu bir siire zarfi gecirilerek elde edilmis bir hak olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bir onceki kisimda temsil kavraminin ortaya ¢ikisi ele
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alinmistir. Temsil sisteminde halkin, temsilcileri oy kullanarak belirlemesi kisith
oy hakki ile baglamstir. Ilerleyen safhalarda siyasi rejimler git gide demokratik bir
hal almaya basladik¢a kisitli olan bu oy hakki, kisitlamalar1 azalarak genel oy
hakkina evrilmistir. Temsil sisteminin bagladig1 ve daha sonrasinda gelisme
gosterdigi sathalarda oy hakki, servete, yetenege (kariyere), cinsiyete ve irka bagl
ayrimciligi ile birtakim kisitlamalar g¢ergevesinde kullanilmistir (Tan, Cicek &

Kogar, 2015, s 356-357).

Servete, yetenege, cinsiyete, irka bagli bu tiir kisitlamalarin getirilmesindeki
temel neden ise bazi kisilerin siyasi karar alma silirecinde toplumdaki diger
kisilerden daha akillica karar verebildigi, siyasete katilmanin herkes tarafindan
yerine getirilebilecek bir olgu olarak goriilmedigi, oy verecek kisilerin birtakim
ayricaliklara sahip olmasi gerektigi diistincesiyle hareket edilmis bu yiizden kisith

oy hakki uygulamasi uygulanmistir (Mayo, 1964, s. 92).

Genel oy hakkinin uygulandigi iilkelerde de birtakim yontemler ile oy hakki
sinirlanabilir. Bu yontemler; ayn1 segmenin birden fazla oy kullanmasina miisaade
edilmesi, secimin gerceklesecegi bolgelerin parcalanmasi, resmi mercilerin
baskilari, se¢im sonuglarina hile karistirilmasi, muhalefetin bir araya gelerek
toplant1 yapmasini engellemesi, basina miidahale edilmesi, medyanin tek yanli
propaganda yapmasi, ¢esitli toplumsal ve ekonomik baskilar bu yontemlere 6rnek

teskil eder (Sezen, 2000, s. 72).

1.3.3.1.1. Servete Bagh Kisitlama

Servete baghi kisitlamanin uygulandigi yerlerde se¢men statiisiinde
olabilmek i¢in belli bir mal varhigiin olmasi gereklidir (Dingkol, 2013, s. 107).
Servete bagli oy hakki daha ¢ok Bati Avrupa’da yonetim olgusuna dahil olan
varlikli olarak adlandiracagimiz kesimin 19. yiizyillin sonlarina dek yonetime
katilma ve se¢me hakkinin, kendilerine 6zel bir ayricalik olmasi gerektigi savina
dayanmaktadir. O donemin yonetimi ise bu savi destekleyici nitelikte kanunlar 6ne
stirdligli bariz bir sekilde ortadadir. Fransa’da 1791 Anayasasinda bu durum agikca
belirtilmis, yurttaslar1 aktif ve pasif olmak iizere ikiye ayirmistir. Aktif statiide yer
almak i¢in devlete en az ii¢ is gilinii vergi verebiliyor olmak gereklidir. Bu durum

Ingiltere icin de gecerlidir, VIIl. Henry zamaninda ¢ikarilan kanun dogrultusunda
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oy kullanabilmek i¢in 40 Siling gelire sahip toprak sahibi olmak gerektiriyordu
(Tezig, 2006, s. 241).

O donemde birtakim gerekceler One siiriilerek se¢cme yetkisine sahip
olabilmeyi vergi veyahut da servete dayandirilarak ekonomik sinirlamalar
getirilmesinin  hakliligt  savunulmustur. Miilkiyete ve servete dayali bu
siirlandirmay1 hakli ¢ikarmak i¢in ise, servet sahibi olmanin bireylerdeki erdemin
bir gostergesi olarak one siiriilmiistiir. Zira servet sahibi olabilmeyi basarinin birer
sembolii olarak atfetmisleridir. Servet ve miilkiyet edinebilme yetkinligine sahip
olan kisilerin, ayn1 zamanda devlet yonetiminde de basar1 sahibi olacaklari, bunun
yani sira ¢ikarlari bu dogrultuda olacagindan, mal varliklarini ve servetini koruma
glidiisii ile yonetim siirecinde barig ve diizeni saglikli bir sekilde saglayacaklart ileri
stiriilmiistiir. Bunun yani sira servet sahibi olan kisilerin giindelik gecim sikintilart
olmadigr i¢in vakitlerinin ¢ogunu rahatlikla devlet yonetimindeki islere

ayirabilecekleri kanisindadirlar (Karamustafaoglu, 1970, s. 9).

Siyasal katilim i¢in vergi vermeyi gerekli bulan kisilerin savunusu; vergi
vermenin kamu islerine iliskin beslenen ilginin birer 6lgiitii olarak gormeleri, vergi
vermeyenleri ise sorumsuz olarak nitelendirerek segme hakkina sahip olmamalari
taraftaridirlar. Bunu yan1 sira yoksul kigilerin oylarini bagimsiz ve serbest bir
sekilde kullanamayacagini, er ya da ge¢ oylarini ¢ikarlar1 dogrultusunda varlikli

kisilere satabilecekleri diisiincesindedirler (Karamustafaoglu, 1970, s. 10)

Bu donemde Bat1 cografyasinda durum bu sekildeyken Osmanli’da da durum
pek de farkli sayilmaz zira Birinci Mesruiyet sonrasinda birinci meclis segimlerini
diizenlemek icin olusturulan talimatnamede yer alan husus, segmenlik hakkina
sahip olabilmek i¢in miilk sahibi olma yiikiimliiliigiine baglanmisti. ikinci
Mesrutiyet zamaninda ise yeni ¢ikarilan se¢im kanununa gore, vergi veren kisilerin
oy hakkina sahip olabilecegi hususu yer almaktaydi. Miilkiyete ve vergiye bagli bu
sartlar ancak 1923 yilinda cikarilan milletvekili secim kanunca son bulmustur

(Karatepe, 2013, s. 270-271).

1.3.3.1.2. Yetenege Bagh Kisitlama

Kisith oy hakkinin baska bir tiirii olan, “suffrage capacitaire” yani yetenege

bagli oy hakkinda segmen kategorisinde yer alabilmek icin belli bir egitim diizeyine

21



ve donanima sahip olmak gereklidir, zira toplumun yonetiminde s6z sahibi olacak
kiside dogru karar alabilmek adina belirli bir diizeyde fikri yetenek barindiriyor
olmas1 gerekir. Yetenege bagli oy hakkinin amaci servete bagli oy hakkinin
meydana getirdigi birtakim aksakliklar1 az da olsa giderebilmek bunun yani sira
egitim gormiis kisilere oy verme hakki taniyarak daha genis bir se¢men kitlesi
olusturabilmektir. Ger¢i o donem ele alindiginda 6grenim goérebilme maddi bir
birikim gerektirdigi i¢in, bu gelir diizeyine sahip olmayan kisilerin ¢ocuklar1 haliyle
0grenim gérememis olup oy kullanma hakkina sahip olamayacaklardir. Yetenege
bagli kisitlamada yine bir 6l¢iide servete bagli oy hakkiyla yollar1 kesismis olacaktir
(Tezig, 2006, s. 241).

Yetenege bagli kisitlamanin bir diger amaci ise okuma ve yazmayi bilmeyen
kisilerin oy vermesinin 6niine gecilmek istenmesidir. Zira belirli bir bilgiye sahip
olmayan Kkisilerin yOnetimi soysuzlagtirma endisesi s6z konusu olmaktadir.
Yetenege bagl oy hakkia gore, okuma ve yazmay1 bilmeyen kisiler baskalar
tarafindan kolaylikla kandirilabilir, siirii psikolojisiyle hareket eder, ayrica bu tiir
kisiler siradan zevklere sahiptirler. Igerisinde bulundugu toplumun yanlis bir
bicimde yonetilmesine mahal verebilirler. Boyle bir durum toplum i¢in tehlike arz
eder ve Oniine gegilmesi gereklidir. Kisilerin okuma ve yazma yetisine sahip olup
olmadigin1 anlamak ig¢in, se¢gmen kiitiigiine kaydolurken buradaki gorevliler
tarafindan sinava tabi tutularak anlasilmasi yontemi  diisliniilmiistiir

(Karamustafaoglu, 1970, s. 12-13).

Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye’de yetenege bagli oy verme kisitlamasi
herhangi bir anayasada yer almamis, egitim ve kariyer sarti aranmamustir. Fakat
Istanbul Bilim Komisyonu 1961 Anayasasi olusturulurken, sundugu on tasarida
Cumbhuriyet Senatosu se¢imlerinde oy verebilmek icin, kosul olarak en az ortaokul
diplomasina sahip olmasini teklif etmistir. Fakat edilen bu teklif kurucu meclis
tarafindan kabul gormemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan durum bu
sekildeyken Italya’da ise 1912 yilina kadar okuma ve yazmasi olmayan kisilerin oy
kullanma hakkina sahip olmadig1 goriilmektedir. Ayn1 kisitlama 1965 yilina kadar
Amerika’nin bazi eyaletlerinde yer almakta, anayasayr okuyup anlama sarti
aranmakta, okuma yazma bilmeyen kisilerin istenilen sart1 yerine getiremedigi igin

oy verme hakkina sahip olmadig1 goriilmektedir (Karatepe, 2013, s. 271).
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Her toplum igerisinde barindirdigi segmenin okuryazar, bilgili ve donanimli
olmasini hedeflemektedir. Fakat siyaset ve se¢im hususu bir hayli anlasilmasi gii¢
ve bir o kadar da karmasiktir, bu hususu kavramak igin sadece okuma ve yazma
bilgisine sahip olmak yeterli olmayacaktir. Ama en azindan okuma yazma yetisine
sahip olan bir se¢men, art niyetli politikalari, oy almak ugruna yolsuzca hareket
eden politikacilarin bir nebze de olsa oniine gecilmesini saglayabilir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken husus her okuma yazma sahibi olan kisinin siyasi

farkindalik barindirmayabilecegidir (Karamustafaoglu, 1970, s. 14-15).

1.3.3.1.3. Cinsiyete Bagh Kisitlama

Cinsiyete baglh kisitlama, kadinlara se¢gme hakkinin taninmamasi olarak
dikkat ¢ekmektedir. Erkeklerin kadinlardan daha {istiin goriilmesi tarihte ilk
caglardan beri 6ne siirlilen bir olgudur. Eski ¢aglarda bu goriisiin olusumuna neden
olan faktor ise, toplumsal hayat igerisindeki is boliimiinden kaynaklanmaktadir.

(Negiz, 2007, s. 34).

Oy hakkinin cinsiyete bagh kisitlanmasinda yani kadinlara segme hakkinin
taninmamasinda, toplumun icerisinde kadinlara yiiklenen rollerin 6nemi bir hayli
fazladir. Biyolojik acidan bakildiginda kadina her seyden once annelik rolii
yiiklenmekte ve kadinin siyasete katilmasi halinde ev yasaminin ve gocuklarin
ihmal edilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikacag ileri siiriilmektedir. Fizyolojik agidan
bakildiginda ise kadinlarin erkeklerden daha gii¢siiz oldugu bazi yurttaghik
vazifelerini yerine getirmeye giiglerinin yetemeyecegi, devlet i¢in savasip katki
saglayamayacagini, yaratilis olarak esit yaratilmadigi ve esit sartlarinin
verilmesinin beklenilmeyecegi goriisleri savunulmaktadir. Bunun yani sira ataerkil
diizen i¢erisinde kadinlara oy hakkinin verilmesini gereksiz bulurlar zira kadinlarin
verecegi oy babalarinin, abilerinin, eslerinin verecegi oyla ayni olacag: diislincesi
igerisindedirler. Ayrica kadinlarin mantik ¢er¢evesinde degil de oy verme siirecinde
duygulariyla hareket edeceklerini one siirenlerde olmustur (Karamustafaoglu,

1970, s. 23-24).

Kadinlar uzun yillar boyunca yukarida bahsedilen yargilarla karsi karsiya
kalmislardir. Bu yargilar1 kirmak i¢in ise epeyce bir miicadelede bulunmuslardir.
Bu yargilarin kirilmasinda 6nemli bir rol oynayan etmen ise Ronesans ve Reform

hareketleri olmustur. Bu her iki donem de kadinlar yavas yavas sosyal hayatin
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icerisinde gerek resim gerek heykel gibi sanat dallarinda varliklarin1 géstermeye
baslamis bunun yani sira birtakim medeni haklar elde etmistirler. Kadin haklarinin
doniim noktasi diye adlandiracagimiz olay ise Fransiz Devrimi olmustur. Fransa’da
bu donemde kadin haklar1 Bildirgesi yaymlanmis, 1789 yilinda Fransa Kralina
sunulan dilekce ile birlikte kendilerini temsil hakki ve se¢me hakki talep
etmiglerdir. 1793 yilinda ayni talep dile getirilse de kabul edilmemistir. Sanayi
Devrimi ile kadin haklar1 kokli bir doniisiim yasamis, kadinlar artik fabrikalarda

calisma hayati igerisinde yer almaya baslamiglardir (Konan, 2011, s. 160).

Bu donem de kadin isgiler, agir ¢alisma kosullarina ve esit olmayan iicretlerle
calistirilmaya karsi gelmeye baslamis, bu kosullarin degismesi adina miicadelede
bulunmuslardir. Burjuva diye adlandirilan sinifsal kesimdeki kadinlar ise siyasal ve
ekonomik haklardan en az erkekler kadar yararlanabilmek adina bu miicadelede

yerini almistir (Gokgimen, 2008, s. 7).

llerleyen siiregte 20. yiizyilla gelindiginde, feminist akimlarin biiyiik
katkilartyla birlikte birgok Bati iilkesinde kadinlara esit manada toplumsal ve
siyasal haklar taninmaya baslanmistir (Konan, 2011, s 160; Saylan, 1998, s. 45).
Zira Feminizm, kadin ile erkek arasindaki ayrimciliga karsi ¢ikarak her iki cins igin
de Ozgiir bir bi¢imde sosyo-kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve siyasal esitligin
olmasi gerektigini savunmus ve bu esitligin saglanmasinda énemli rol oynamistir

(Tas, 2016, s. 165).

Bunun yani sira 20. yiizyilda yasanan |. Diinya Savasi kadinlara oy hakki
taninmasinda 6nemli bir etken olmustur. Savas doneminde kadinlarin ne kadar
biiyiik bir rol iistlenebildigi kamusal alanda ve iiretim alaninda gerceklestirdigi

basarisin1 gézler oniine sermislerdir (Dogru, 2023, s. 260).

Kadinlara anayasal gercevede ilk oy hakkini tantyan 1919 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri oldu. Ingiltere’de ise, birtakim kosullara bagli olarak 1918
yilinda kadinlara oy hakki tanindi. Ingiltere de kadinlarin oy verebilmesi igin
oncelikle 30 yasini doldurmus olmasi gerekliydi. Daha sonrasinda 30 yasim
doldurmus olan bu kadinin ya belli bir mal varligina sahip olmasi veyahut da mal
varligr olan bir erkekle evli olmasi gerekiyordu. Ayrica iliniversite egitimini

tamamlamis ve haftada en az bes pound ve iizeri gelir sahibi olan Ingiliz kadimlar
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oy kullanabilirlerdi. ilerleyen siire zarfi icerisinde kadin ve erkeklerin oy kullanma
yaslar1 esitlenerek her iki tarafinda 21 yasi doldurmasi gerektigi hilkmii yerini
almistir. Italya ve Fransa’da ise kadinlarin se¢gme hakkina sahip olmasi 1945 yilinda
gerceklesirken Isvicre de ise bu hak 1971 yilinda kadinlara tanind1 (Karatepe, 2013,
S. 272).

Bati toplumunda cinsiyete bagli olarak oy kullanabilme olgusu olaylarin
yukarida verilen gelismeler neticesinde gergeklesmistir. Osmanli déneminde ise,
uzunca bir siire icerisinde kadinlarin geri plana atilmasi sonrasinda, ikinci
Mesrutiyet donemiyle olusan Ozgiirlilk¢ii hava ile birlikte bu durum degisim
gostermeye baslamistir. Avrupa’da gelisim gostermeye baglayan kadin haklari,
Osmanli’da yasayan kadinlar1 da etkisi altina almistir. Giderek toplumsal hayatta
kendine bir yer arayisi i¢ine girmeye baslamis olan Tiirk kadin1 daha sonrasinda ise
siyasal alanda gOriiniirliigli artirma yolunda adimlar atmaya baglamigtir. Bu
donemde Ittihat ve Terakki Kadinlar Subesi kurulmasi 6nemli bir adim arz ederken
ilerleyen siire zarfinda parti yapilanmasinda kadinlarin iiye olarak kabul edilmesi
bu siirecin donlim noktasi olmustur. 1912 yilinda ise Halide Edip Adivar ilk defa
her iki cinsiyeti bir arada barindiran konferanslar diizenlemeye baslamis, kadin ve
erkegin esit sartlarda olabilecegi toplumsal bir diizen algisi yaratmaya caligmistir.
Balkan Harbi ve daha sonrasinda yasanan Kurtulus Savasi miicadelesinde
kadinlarin roliiniin ise yadsinamayacak diizeyde oldugunu gozler 6niine serilmistir
(Yiicer, 2008, s. 134; Seving & Palavar, 2021, s. 2). Ayrica bu donemde ¢ikarilan
kadin dergileri sayesinde kadinlarin siyasete olan ilgisi bir hayli artmis siyasi
konular hakkinda git gide bilgi sahibi olmaya baslamislardir (Gok¢imen, 2008, s.
13).

Giderek toplumsal hayatta ve siyasetin igerisinde olmak isteyen kadinlar,
Cumhuriyet Halk Firkasi1 kurulmadan, Cumhuriyet’in ilan1 gerceklesmemisken
siyasal haklar kazanabilmek amaciyla 16 Haziran 1923 yilinda Kadinlar Halk
Firkas1 kurulmustur. Kadinlar tarafindan kurulan bu parti o donem de bazi tepkilere
maruz kalmis, heniiz kadinlarin se¢me yetkisi taninmadig1 icin siyasi bir parti
kuramayacaklar1 dne siiriilmiis bu nedenle parti 1924 yilinda Tiirk Kadinlar Birligi

adi altinda dernege dontistiirilmiistiir (Dogru, 2023, s. 272).
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Tiirkiye’de kadinlarin segme hakkina sahip olmasi gerektigi, 1924 Anayasasi
hazirlanirken 13. oturumda meclis icerisinde giindeme gelmistir zira 10. maddenin
tasarisinda “I8 yasini ikmal eden her Tiirk mebusan intihabina istirak etmek
hakkini haizdir” seklinde one siiriilmiis ve oy birligi ile kabul edilmistir ardindan
11. Madde tasarisin da “30 yasini ikmal eden her Tiirk mebus intihap edilmek
salahiyetine haizdir.” ifadesiyle oylamaya sunuldugu esnada bu iki maddede de
“her Tiirk™ ibaresi i¢erisinde kadinlarin da olabilecegi meclis igerisinde tartigiimaya
baslanmistir. Meclisteki goriismeler esnasinda s6z alan Bayazit milletvekili Sefik
Bey, 10. Maddenin Tiirk kadiini da kapsadigini ifade ederken, Konya Milletvekili
Refik Bey ve Dersim Milletvekili olan Feriden Fikri Bey de benzer goriisii ileri
stirmiiglerdir. Kiitahya Milletvekili Recep Bey ise karsi ¢ikanlara su sekilde yanit
verir; “Bendeniz Tiirk kadinini son miicadeleye ve biitiin fikri hareketlere asilane;
necibane istirak etmis olarak telakki ediyorum. Bendenizce Tiirk kadini; kadinlik
hayatimin teferruatina ait nikatt nazarin serdinden sarfinazar ederek ifade
ediyorum ki, biz erkekler icin yapmak imkdani olan her seyi yapabilecek kabiliyeti
tabiiyede ve kabiliyeti fitriyede bir unsurdur.” Recep Bey’in kadinlara oy hakki
verilmesi konusundaki sarf ettigi sozciikler yeterli olmamis ve oy cogunluguyla 10.
ve 11. madde tasarisi tekrardan ele alinarak “her erkek Tiirk” seklinde kabul
edilmistir. 1924 yilinda kadinlara oy hakki taninmasi kabul edilmese bile bu donem
de mecliste giindeme gelmesi ilerleyen zamanda oniiniin agilmasinda 6nemli birer
adimm olmustur (TBMM Zabit Ceridesi 16.03.1340, Cilt:7-1, Devre 2, ictima 13,
5.540-543).

1930 yilma gelindiginde Tiirkiye’de kadinlar tam manasiyla oy hakkina
sahip olmamakla birlikte belediye se¢imlerine katilma hakki taninmistir. 1933
yilinda ise K&y Kanunu’nun 20. ve 25. Maddelerinde yapilan degisikliklerle birlikte
koy igerisinde ihtiyar heyeti kurulu ve ayn1 zaman da muhtarlik i¢in bu hakka sahip
olduklar1 goriilmektedir (Konan, 2011, s. 167).

Tiirkiye’de kadinlarin tam anlamiyla segme ve se¢ilme hakkina kavugmasi
ise 5 Aralik 1934 yilinda gerceklesmistir. O dénemin Basbakani olan Ismet Indnii,
Teskilati Esasiye de 10. ve 11. maddesinde degisiklige gidilmesini meclis
giindemine tasimistir. Inonii’niin; “Arkadaslar, Tiirk kadimmn, hakki oldugu

verden ayrilip, bir siis gibi, memleket isine karismaz bir varlik gibi, bir koseye
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konmas1 Tiirk annesi degildir.” seklinde sarf ettigi sozciikler onun iilke icerisinde
kadinlara verdigi ve verilmesi gerektigi degerin altini ¢izmekte ayrica kadinlara
segme ve secilme hakkinin tanimasini bir liituf olarak degil bu zamana dek bu {iilke
icin verilen miicadelede gosterdikleri ¢abanin neticesinde bu hakki Tiirkiye’de
kadinlarin kendilerinin insa ettigini vurgulayici sozlerle meclis igerisinde dile
getirmistir. Indnii ve onu destekleyen milletvekillerinin goriisleri dogrultusunda
Anayasanin 10. ve 11. maddelerinde degisiklige gidilerek yeni halini almis olur
boylelikle madde 10’ un yeni hali “Yirmi iki yasun bitiren kadin, erkek her Tiirk
mebus se¢mek hakkini haizdir.” seklinde madde 11°in ise yeni sekli “Yirmi iki
yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus se¢ilme hakkini haizdir.” olarak
diizenlenmis ve Tiirk kadin1 segcme ve se¢ilme hakkina tam anlamiyla kavusmustur

(TBMM Zabut Ceridesi 05.12.1934, Cilt: 25, Devre 4, I¢tima 4, s. 82-85).

1.3.3.1.4. Irka Bagh Kisitlama

Bireylerin irklarindan dolay1 oy kullanma hakkindan mahrum birakilmasi,
kisith oy sisteminin birer ¢esidi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sinirlama
genellikle birden fazla irki igerisinde barindiran toplumlarda goriilmektedir. Bu
toplumlara o6rnek verecek olursak Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,

Almanya, Giiney Afrika Birligi gibi iilkelerdir (Tezig, 2006, s. 243).

Gilinlimiiz diinyasinda, 1rk ayrimina dayanan gerek sosyal gerek ise siyasal
esitsizlikler hemen hemen ortadan kalkmis olsa da gegmis donemler de buna maruz
kalan insan says1 bir hayli fazladir. Oyle ki bu esitliksiz durum Nazi Almanya’smin
devlet politikas1 haline gelmis, kendilerini ari itk olarak tamimlayarak diger
irklardan Uistlin gérmiis hatta ve hatta bu irktan olmayan kisileri insan kategorisine
dahi almamis, onlara insan alti1 canlilar olarak yaklagmislardir. Bilimin, sanatin,
teknigin tabiri caizse her seyin aryan irkin birer iirliniidiir ve listiin olan bu aryan
k1 zayif olan diger wrklar1 yonetimi altina almalidir bakis acist bu dénem de
benimsenmistir. Nazilerin benimsemis oldugu bu irk¢1 tutum sosyal hayatta ve
yonetimin her bir alanina sirayet etmis olup 1935 yilinda ¢ikarilan Niirnberg
Yasalar yalmmizca Cermen soyundan gelenlere vatandaslik hakki verilmistir. Bu
kanunla birlikte Yahudilerin segme ve secilme hakki olmak iizere tiim vatandaslik

haklarindan mahrum birakilmistir (Karamustafaoglu, 1970, s. 41).
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Amerikan tarihine bakildiginda ise siyahilere karsi uygulanan politikalarin
ayristirict oldugu goriilmektedir. Burada oy hakkini 6nce elde eden daha sonrasinda
ise bu hakki kisa bir zaman diliminde kaybeden tek topluluk, giineyde yasayan
siyahiler olmustur. Siyahilerin oy hakkini1 tekrardan edinebilmek i¢in verdigi
miicadele bir hayli mesakkatli ve uzun bir siire¢ olarak tarihte yerini almstir. i¢
Savas doneminden Once siyahiler yalnizca dort kuzey devletinde oy hakkini
ellerinde barindirtyorlardi, diger kuzey devletlerinde oy kullanabilmek i¢in “beyaz
kimseler” sarti aranmakta boylelikle dolayli olarak 6zgiir siyahilerin oy verme
hakkini sinirlanmasini saglamaktadir. ilerleyen siiregte Cumhuriyetciler Amerikan
Kongresinde tstlinligii saglayinca siyahiler de oy verme hakkina sahip olmus
yalniz bu hakk1 ¢cok uzun siireli ellerinde barindiramamais yaklasik on yil sonrasi bu

haktan tekrardan mahrum birakilmiglardir (Karamustafaoglu, 1970, s. 44-45).

Siyahilerin oy kullanmasini engellemek amagli birgok irk¢1 politika izlenmis,
bu politikay1 destekleyici nitelikte kanunlar ¢ikarilmistir. Ornek verecek olursak
Pollitax adi1 verilen se¢im vergisi ve “Anayasayr okuyup anlama” sart1 bunlarin
baslicalarindandir. Hatta bazi eyaletler anayasay1 okuyup anlamay1 daha da ileri bir
seviyeye tastyip onu yorumlayabilme yetisini istemekte burada siyahilere karsi
yoneltilen sorularin cevabi ise ancak bir hukuk¢unun verebilecegi zorluk seviyesini
barmmdirmaktadir. Siyahilerin oy kullanmasini engellemek amacli olan bir diger
uygulama ise “Grandfather Clause” olarak bilinen Biiylikbaba Sart1’dir. Biiyiikbaba
Sart1, Federal Anayasa getirilen irk¢iligr 6nlemek amagli kanunun 6niine gecme

amagch gliney eyaletlerinde siklikla uygulanmistir (Tezig, 2011, s. 243).

Amerika Birlesik Devletleri’nde siyahilere karst bu tutum 20. yiizyilin
ortalarina dek devam etmis ve onlar1 genel oy hakkindan mahrum birakmaiglardir.
Giiney Afrika Cumhuriyeti ise 1994 yilina gelinceye dek siyahilere oy kullanma
hakki tanimamustir. Fransizlar da somiirge uyguladig: topraklarda yerli halkin oy
kullanmasini sinirlamak adina egitim ve ekonomik zenginlik sarti kosmuslardir

(Karatepe, 2013, s. 273).

1.3.3.2. Genel Oy Hakki

Genel oy, igerisinde bulundurdugu tiim yurttaglarina segcmen sifatini1 taniyan
bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin oy

kullanabilmek anlamini tagir. Genel oy ilkesinde kisinin mal varligina, yetenegine,
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irkina, cinsiyetine bakilmaksizin oy kullanma hakki taninir. 19. yiizyilin son
donemine girildiginde Bati’da segme hakkinin genisletilmesiyle birlikte genel oy
hakkinin temelleri atilmistir. Bu donemde kat edilen ilerleme erkek olan yurttaglara
oy kullanma hakki tanima bi¢iminde ger¢eklesmistir. Tezin daha Onceki
kisimlarinda ifade edildigi gibi kadinlara oy hakkinin taninmasi yirminci yiizyilin

ilk sathasinda gergeklesmistir (Tezig, 2011, s. 244).

Genel oy hakkinin diistincesel temelleri 18. yiizyilda atilmaya baslamis bu
donem de dinin etkisi git gide azalarak skolastik diisiince degerini yitirmeye yerini
laik ve akilc1 bir diisiince yapisina birakmistir. Locke’un doga durumu kavrami bu
doneme git gide sirayet etmis, burjuvazi diye adlandirilan sinifin daha ¢ok hak
talepleriyle kars1 karsiya kalinmistir. 18. yiizyilin sonlarina dogru gelindiginde ise
Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin 6zgiirliik¢li diisiince riizgarindan oy hakki

kavrami da nasibini almigtir (Karamustafaoglu, 1970, s. 57-60).

Donemin gerek sosyal gerek ise siyasal atmosferinin katkilariyla segme
hakkin1 daha 6nce genisleten lilke Amerika Birlesik Devletleri olmustur zira burada
Avrupa’da oldugu gibi feodal bir diizen anlayisinin olmayisi 6nemli bir etmen
olmustur. Fakat bu siirecin pek de kolay gectigini séyleyemeyiz zira incelendigi
takdirde koloni donemi igerisinde se¢me hakki bir hayli kisith tutulmus olup
kadinlara ve kdlelere segme hakki taninmamis, erkeklere taninan segme hakki ise
mal varligi, 1k, din gibi kisitlamalara tabi tutulmustur. ilerleyen siirec igerisinde
halk egitimleriyle birlikte okur yazar ve egitimli bir halkin meydana gelmesi bunun
yani sira ¢esitli menfaat gruplarinin katkisiyla birlikte buradaki beyaz erkeklere
se¢cme hakki taninmistir (Aliefendioglu, 2005, s. 89; Karamustafaoglu, 1970, s. 61-
64).

Genel oy ilkesinin gelisimini Fransa’da ele almak gerekirse, Fransiz
Devriminin temel aldig1 kisilerin dogustan gelen birtakim haklarinin oldugu, bu
haklarin dokunulmazligi ve devredilemezligi ekseninde gelismistir. Kilisenin,
monarsinin, aristokrasinin imtiyazlart bir kenara birakilarak, sinif ayrimeciliginin
olmadigi, halk egemenligi ¢atis1 altinda bir biitiin olmay1 amaglamislardir. Her ne
kadar bu amag¢ dogrultusunda yola ¢ikilmis olsa da uygulamaya gecildigi takdirde
tam tersi bir durum meydana gelmistir, zira daha Onceki smiflarin ellerinde

barindirdig1 egemenlik bu kez ise baska bir sinifin eline gegmesiyle sonuglanmistir
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(Karamustafaoglu, 1970, s. 65.) Fransiz Devrimin ile 1848 yilina kadar gecen siire
zarfinda yasanilan olaylar neticesinde segme hakki dogrusal bir ivme seklinde yol
kat etmemistir (Cam, 1982, s. 153). Tam manasiyla 1848 yilina gelindiginde kamu
haklarindan mahrum olmayan her 21 yasindaki erkek segme hakkina kavusmustur

(Karamustafaoglu, 1970, s. 71.)

Diger bir Bat1 Avrupa iilkesi olan Ingiltere’de ise genel oy hakkina giden
stirecte yasanan Cartist Hareket 6onemli bir rol oynamistir. 1837-1838 tarihleri
arasinda gegen siire zarfinda genel oy hakkinin benimsenmesi amaglanmis ve bu
dogrultuda miicadele edilmistir. Avam Kamarasinda yer alabilmek adina, isci
siifinin burjuvazi ile birlikte ortaklasa hareket ederek “Halkin Sarti” adli metnin
bildirisiyle taleplerini dile getirmislerdir. 1867 yilinda yapilan Reform Yasasi ile
birlikte is¢i sinifi oy kullanma hakkina sahip olmustur (Uzeltiirk, 2021, s. 1876)
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2. SECME VE SECILME HAKKINA ILISKIN ANAYASAL
ILKELER, TURKIYE BAGLAMINDA ELE ALIMI VE
SARTLARI

2.1. Secme ve Se¢ilme Hakkina iliskin Anayasal flkeler

Demokratik yonetimi benimseyen {ilkelerde, halkin kullanmis oldugu oylar
dogrultusunda goreve gelen siyasi iktidar, mesrulugunu halkin iradesine dayandirir.
Gergeklesen segimlerin, tam anlamiyla halkin iradesini yansitabilmesi i¢in birtakim
ilkeler baz alinarak yapilmasi gereklidir. Sayet bu ilkelere uyulmadig: takdirde
gerceklesen secimler, halkin iradesinden giderek uzaklasmis olup, demokratik
yontem olma Ozelligini geride birakir. Totaliter ve otoriter rejimlerde bu ilkelere
uyulmadan gerceklesen segimler, diktatorlerin siyasi iktidarlarint mesrulagtirmak
adina demokratik bir hak olan se¢imleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmast

demektir (Karatepe, 2013, s. 278).

1982 Anayasasi’nin 67. Maddesinde segme ve se¢ilme hakki “Vatandaslar,
kanunda gosterilen gartlara uygun olarak, se¢me, segilme ve bagimsiz olarak veya
bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katiima hakkina
sahiptir.” seklinde belirtilmistir. Goriildiigii tizere burada segme ve segilme
hakkinin kullanilmasina dahil etmenler agikca belirtilmemistir (Gozler, 2019, s.

413).

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “segimler ve halk oylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir” diyerek bir takim demokratik ilkeler ile segcme ve secilme

hakkin1 anayasal dogrultuda giivence altina almistir (Derdiman, 2013, s. 182).

2.1.1. Esitlik Tlkesi

Demokratik secim ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi, ger¢ceklesen secimlerde
ve halk oylamalarinda her bir se¢menin esit sayida oy hakkina sahip olmasi
anlamma gelmektedir. I¢erisinde bulundugumuz giiniimiiz demokrasilerinde siyasi
esitlik anlayisinin birer getirisi olarak, se¢menin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklar1 gézetilmeksizin, her bir segcmen tek bir oy kullanmaktadir (Karatepe,

2013, s 280).



Esitlik ilkesinin ¢ikis noktasi, bireylerin siyasal yetkilerini belirleyecek
herhangi bir genel kabul gorecek Olgiitiin belirlenememesi, adil bir yontem
bulunamamasi neticesinde her vatandasin tek bir oy hakkina sahip olmasi yoniinde
karar kilinmistir. Esitlik ilkesiyle, bir se¢gmenin baska bir segmenden daha fazla oy
kullanmasinin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Baslangicta her bir segmenin tek oy
hakkina sahip olmasi genel oy hakkini saglayabilmek adina ileriye siiriilmiis ve
bunun beraberinde her bir vatandasin segme hakkina sahip olunmasi istenilmistir.
Fakat daha sonrasinda genel oy hakkinin benimsenmeye baslamasiyla birlikte artan
se¢men sayisini beraberinde getirmis, bu seferde tek oy ilkesini daraltmak adina bir
takim farkli oy kullanma yontemleri denenmeye baglanmigtir (Karamustafaoglu,

1970, s. 130; Kulag, 2021, s. 214).

Bu yontemlerden biri ¢cok sayili oy yontemi olarak tarih sahnesinde karsimiza
cikmaktadir. Cok sayili oy yonteminin Belgika’da 1883-1921 tarihleri arasinda
uygulandig goriilmektedir. Bu yontem kapsaminda Belgikali erkek segmenler birer
oy kullanma hakkina sahiptirler. Fakat barindirdiklart birtakim nitelikler
dogrultusunda birden fazla oy kullanabilmektedir. Bahsi gecen nitelikler ise;
yiiksek 6grenime sahip olmak, aile reisi sifatini tasimak, belli bir miktarda devlete
vergi odliyor veyahut da kanun igerisinde belirtilen meslek gruplarindan birine
mensup olma 6zelligini barindirmaktir. Belirtilen bu niteliklerin her bir tanesi i¢in
birer oy hakki daha taninmaktadir, fakat hi¢ kimseye li¢ oydan daha fazla oy
kullanma hakki verilmemektedir. Bahsi edilen bu sistem Belgika’da is¢i kesiminin
lehine oldugu goriilmekte hatta bazi1 bolgelerinde ii¢ oy kullanan se¢gmen sayisinin
bir hayli fazla oldugu saptanmistir. Bu yontem en ¢ok sosyalist goriisii benimseyen
kisiler tarafindan elestirilmekte gerekce olarak ise genel oy hakkiyla bagdagmadigi
one siirlilmektedir. Belgika’da ¢ok sayili oy sistemi 1921 yilinda yapilan
degisikliklerle yiirtirliikkten kaldirilmistir (Tezig, 2006, s. 253).

Bir diger yontem olarak kat sayil1 oy yonteminin bazi iilkelerde denendigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda ¢ok bodlgede oy olarak da bilinen bu yontemde
secmenler birden ¢ok secim bdlgesinde oy kullanabilmektedir. Ingiltere’de 1931
tarihine kadar kat sayili oy sisteminin kullanildig1 bilinmektedir. Burada uygulanan
sistemde, se¢cmen ¢alistig1 se¢cim yerinde bir oy, yasadig1 yerde bir oy, tasinmaz mal

varlig1 var ise orada da bir oy kullanma hakkina sahipti. Bahsedilen déonemde

32



yapilan Avam Kamaras: se¢imleri, bolgeden bdolgeye farkli siire zarflarinda
yapildigindan dolayi, segmenler rahat bir sekilde oy hakki oldugu yerlere giderek
oylarin1 kullanabiliyorlardi. 1918 yilinda ¢ikarilan yeni kanun ile birlikte, se¢imler
iilkede es zamanli yapilarak ayrica kat sayili oy da iki oy kullanabilmekle
siirlandirildi. Bugilin giiniimiiz diinyasinda kat sayili oy sistemini benimseyen

herhangi bir tilke bulunmamaktadir (Karatepe, 2013, s. 281).

Son yontem olarak ise aile oyu uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yontem Birinci Diinya Savasi esnasinda Fransa’da, aile iiyelerinin azlig1r ayni
zamanda ise dogum oranin diisiik olmasi nedeni ile ileri siiriilmiis bir yontemdir.
Ulke igerisinde bekar secmenlerden ziyade aile reislerinin daha fazla yararh
olduklart bunun yani sira devlet islerinin iyi bir bi¢imde yiiriitiilmesinde 6zel bir
menfaatlerinin oldugu varsayilmistir. Bu yontemi ayni1 zamanda birer niifus orant
artirma politikas1 olarak goriilmiistiir. Aile oyu yontemiyle kadinlari ve aym
zamanda ¢ocuklar1 segmen toplulugu igerisine dahil edildigi gerekge gosterilmis bu
da genel oy hakki ile bagdastirilacagi savunulmasi yapilmistir. Bu uygulamada esas
alian ilke bir hayat bir oy olmustur. Ailenin oyu uygulamasi farkli formiiller ile
hayata gecirilmistir 6rnegin belirli bir sayidan fazla ¢cocuk sahibi olan aile reisine
bir oy daha kullanma hakk1 verilmistir ya da segmen olabilecek erigkinlige heniiz

ulagsmamis ¢ocuga kadar oy hakki tanindig1 da goriilmektedir (Tezig, 2006, s. 254).

Cogul oy sisteminin altinda yatan asil etmen toplum igerisindeki bazi
kisilerin oylarina diger kisilerden ayri tutularak daha c¢ok deger verilmesinden
kaynaklidir. Buradaki sistemde birden fazla oy kullanabilmek aslinda elit bir
anlayis etrafinda sekillenmektedir. Toplum igerisindeki elitist diye adlandirilan
kesimin, halkin oylarindan daha degerli ve belirleyici olmasi esas olmustur (Ongiic,
2021, s. 311).

Esitlik ilkesi sayesinde tek segcmen tek oy ilkesi benimsenmis bunun yani sira
secim siirecine katilan siyasal partiler ve adaylar icerisinde ayrim olmaksizin firsat
esitliginin olmasini saglamistir. Boylelikle tarafsiz bir bicimde se¢ime katilan parti
ve adaylara esit bir sekilde kamu fonlar1 saglanmis, diizenlenecek olan mitinglerin
A partisi veyahut da B partisi olarak gozetilmeden esit olanaklarla hayata

gecirilmesinin giivencesi olmustur (Akartiirk, 2017, s. 59).
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Ulkemizde esitlik ilkesi 1982 Anayasasinda kanun oniinde esitlik baslig
altinda madde 10’da su sekilde ele alinmustir;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 12/9/2010-
5982/1 md.) Bu maksatla alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet

organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadiriar.” (TBMM, 2020, s 21).

2.1.2. Serbestlik ilkesi

Se¢menlerin, serbest bir bigimde se¢me hakkini kullanabiliyor olmasi
demokratik ve hiir bir ydnetim mekanizmasmin temelini olusturmaktadir.
Serbestlik ilkesi higbir ekonomik, siyasal etki veyahut da baski altinda kalmaksizin
secmenlerin oy kullanabilmesini yerine getirmeyi saglar. Serbestlik ilkesi sayesinde
oy kullanacak se¢gmenin lizerinde olusabilecek her tiirlii baski veya engelin oniine
gecilmektedir. Bu temel ilke ¢ergevesinde gerceklesen se¢cimlerde segmenler kendi

hiir iradesi dogrultusunda belirledigi adaya oy verebilmektedir (Karamustafaoglu,

1970, s. 158-159).

Se¢menin tehdit edilmesi, korkutulmasi, birtakim yollar ile sindirilmesi gibi
gerek fiziksel gerek ise umut verici birtakim vaatlerde bulunulmasi ile kisinin
iradesinin suistimale ugratilmaya ¢aba gosterilmesi gibi tinsel yollarla ve baskilarla
kars1 karsiya kalmasi serbestlik ilkesiyle ters diismektedir. Ornegin bir kgt paranmn
yarisini ortadan ikiye kesilerek verilmesi, geri kalan diger yarisinin ise segmenin
se¢imde kullanacagi oy dogrultusunda verileceginin dile getirilmesi ya da 6nce
ayakkabinin bir tekini vererek daha sonra diger tekinin verilecegini sdylenmesi gibi
benzer yollara bagvurulmast tinsel baskilara 6rnek olarak gosterilebilir

(Aliefendioglu, 2005, s. 86).

Serbestlik ilkesinin bir diger hayata gegirilis sekli ise, birbirlerinden farkl
gortsleri ve ideolojileri ilke edinen siyasi partilerin {ilke icerisinde olusmasi daha
sonrasinda ise bu partilerin iktidar1 elde etme yaris1 i¢erisinde boy gostermesidir.

Boylelikle segcmenler tek bir ideoloji baglaminda degil birden farkli goriis ve
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ideolojiyi gorerek bunlar arasinda kendine en yakin hissettigi partinin adayina oy

verme imkani elde eder (Karatepe, 2013, s. 279).

Serbestlik ilkesinin baska bir 6zelligi ise ayn1 zamanda gizli oy ilkesini
tamamlayici nitelikte olmasidir. Zira se¢im esnasinda segmenin kullandig1 oyun bir
baskasi tarafindan bilinmemesi, zor kullanma, baski veya siddet olmaksizin rahat
bir bicimde oy kullaniminin alt yapisini hazirlayacagindan bahsi edilen oy kullanma

eyleminin serbest bir sekilde kullanilabilmesini saglayacaktir (Giilener, 2018,
s160).

Bunun yani sira serbestlik ilkesini farkli bigimlerde yorumlamak
miimkiindiir, bu ilkeyi yorumlarken se¢imin bir gorev mi yoksa bir hak mi1 oldugu
tartismas1 etrafinda sekillenir. Milli egemenlik perspektifinde ele alindiginda,
egemenligi elinde bulunduran halk degil millettir. Bu anlayisa gére se¢gmenlerde bir
nevi milletin se¢im organidir. Bundan dolay1 segmenler segimlerde oy kullanirken
aslinda milletin onlara verdikleri kamusal bir gorevi yerine getirmis olurlar. Bu
anlayista segmenin se¢im esnasinda oy kullanmasi zorunlu olup kamusal bir gérev
olarak nitelendirilir. Bir diger anlayis olarak halk egemenligi anlayisina gore ele
alacak olursak genel irade, icerisinde bireysel iradeyi barindirmaktadir. Genel
iradenin olusumunda her bir vatandasin katki pay1 oldugu kabul edildigine gore,
secimlerde oy kullanmak birer hak olarak goriiliir. Bu goriis igerisinde se¢gmenin oy
kullanma hakkini kullanip kullanmamasi kendi takdirine birakilmistir (Karatepe,
2013, s. 279).

Glinlimiiz diinyasinda se¢imler demokratik yonetimler i¢in bir hayli 6nem
arz etmekte ayni zamanda mesruiyet araci olarak goriilmektedir, bu nedenle
secimler esnasinda vatandaglarin yiiksek katilimi arzu edilen bir durum olmaktadir.
Vatandaslarin se¢im ve lilke icerisindeki diger oylamalara katilim oranini artirmak
amaciyla bazi iilkelerde oy kullanmak bir hak olarak degil bir vatandaslik gorevi
olarak ele alinmaktadir. Bu iilkeler zorunlu oy uygulamasini benimsemekte ve

secimlere katilinmadig: takdirde birtakim yaptirimlar sergilemektedirler (Anayurt,
2020, s. 115).

Serbestlik ilkesi, lilkemizde ilk olarak 1961 Anayasasinda 298 sayili

“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun” da ele
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alimmstir (Gozler, 2019, s. 493). Bu kanunun 88. Maddesine gore; “Hi¢cbir se¢mene
sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunamaz...” ibaresi yer
almaktadir. Ayni kanunun 82. Maddesine gore; “Sandik alaninda, se¢menin oyunu
tam bir serbestlikte ve gizli sekilde kullanmasina veya sandik kurulunun gorevini
vapmasina engel olmaya kalkisanlara yahut da oy verme isinin yolunda gitmesini
aksatanlara, sandik bagsi islemlerinin diizenini bozmaya yeltenenleri baskan uyartr.
Bu uyariyt dinlemeyenleri sandik alanindan disari ¢ikartabilir...” bahsi gegen bu
maddeler ile serbestlik ilkesi anayasal giivence altina alinmis oldugu gériinmektedir

(Erdem, 1982, s. 270-271).

Ulkemizde uygulanan serbestlik ilkesi milli egemenlik anlayisinda olmakta
ve oy kullanmak bir vatandaslik gorevi olarak goriilmektedir. 1982 Anayasasinin
madde 175’1 degistiren 17.05.1987 tarihli 3361 sayil1 Kanun ile “halk oylamasina,
milletvekili genel ve ara secimlerine ve mahalli genel se¢imlerine istiraki temin

icin, kanunla para cezasi dahil her tiirlii tedbir alinir” ibaresi bulunmaktadir

(Gozler, 2019, s. 493).

2.1.3. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi, secme hakkina iligskin giiven saglayict olan bir ilke olarak
karsimiza ¢ikar. Gizli oy ilkesinde segmen kullandig1 oyu gizli bir sekilde verir.
Gizli oy ilkesi bir nevi segme ve secilme hak ve hiirriyetinin devami niteligindedir.
Nasil ki kisinin 6zel hayatina miidahale edilip, gézetlenmesi, agiga ¢ikarilmasi 6zel
hayatin gizlilik ilkesi i¢in ihlal edici bir durumsa ayni sekilde se¢gmenin oy verme
esnasinda kabin igerisinde gozetlenmesi veyahut da miidahale edilmesi se¢gme ve
secilme hakkinin gizliligini ihlal eder. Bu ilke aslinda yakin zaman diye
adlandirabilecegimiz bir zaman diliminde uygulanmaya baslamistir zira bakildigi
takdirde 19. yiizyila kadar oy kullanma agik bir sekilde ger¢eklesen birer kamu
gorevi niteliginde yaklasilan bir eylemdi (Karamustafaoglu, 1970, s. 150-151).

Acik bir bi¢imde oy kullanilmasindan yana olan kisiler, bu uygulamanin,
halki siyasi agidan bilinglendirecegini ayrica oy kullanma agisindan cesareti
arttiracagin1 6ne striiyorlardi. Fakat ilerleyen siire zarfinda agik bir sekilde
kullanilan oy da seg¢menler iizerinde baski yapildigr ve iradelerine miidahale

edildigi goriildii (Karatepe, 2013, s. 283)
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Gizli oy ilkesinin amaci segmenin herhangi bir miidahale, dis baski veyahut
da tehdide maruz kalmaksizin kisinin hiir iradesi dogrultusunda tercihini rahat bir
sekilde kullanabilmesini saglamaktadir. Kisinin hiir iradesini degistirmeye yonelik
tiim eylemler gizlilik ilkesini sekteye ugratir. Demokratik bir bicimde hazirlanan

anayasalar da gizlilik ilkesine yer verilmistir (Anayurt, 2020, s. 113-114).

Gizli oy ilkesi ilk kez Avusturalya’da uygulanmaya baglanmistir bundan
dolay1 bu ilkeye “Avusturalya usulii gizli oy ” ismi verilmistir. Bat1 diinyasinda gizli
oy ilkesi Fransa’da 1852 yilinda, Italya’da 1859°da, Ingiltere’de 1872°de,
Belgika’da 1877°de, Almanya’da ise 1920°de uygulanmaya baslanmistir (Akartiirk,
2017, s 61).

Tiirkiye siyasi tarihinde gizli oy ilkesi ilk defa Kanuni Esasi’de madde 66’da
yerini almistir. Madde 66 su sekildedir;

“Emri Intihaba reyi hafi kaidesi iizerine miiessestir. Sureti icrasi, kanunu
mahsus ile tayin olunacaktir.” (m. 66).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise 1924 Anayasasi igerisinde,
gerceklesecek olan se¢imlerin gizli oy ilkesi ile yapilacagina dair herhangi bir ibare
yer almamaktadir. ilk defa 1948 yilinda 5258 sayili Se¢im Kanunu icerisinde oy
hakkinin gizliligi ele alinmis olup 1950 se¢imlerinde hayata gegirilmistir. Daha
sonrasinda ise 1961 Anayasasinin 55. maddenin 2. fikrasinda ve 1982 Anayasasinin
67. maddenin 2 fikrasinda gizli oy ilkesi agik bir bi¢imde ifade edilmistir. Gizli oy
ilkesinin hayata gecirilebilmesi igin, hukuki ¢er¢evede olmazsa olmaz denen iki 6n
kosulu bulunmaktadir. Bunlardan ilki resmi miihiirlii oy zarfidir, gizli oy ilkesinin
ilk basamagin1 olusturur. 298 sayili Kanunun 63. maddesinin 3. bendinde yer alan
“oy verme araglart diizenlenirken, se¢menin oy verme giinii, oy pusulalarinin
konulmasina mahsus il¢e se¢im kurulu miihiirlii zarflar” dan s6z edilmektedir. 103.
maddenin 1. bendinde ise “Bunun disinda herhangi bir zarfa konan oy pusulasi
gecerli sayilmaz” ibaresi yer almaktadir. Ikinci olarak olmazsa olmaz 6n kosul
kapali oy verme yeridir. 298 sayili kanunun madde 76’da yer alan “igerisi disaridan
gozetlenmeyecek ve oy pusulasimin se¢menin inceleyip zarflayabilecegi sekil ve
nitelikte olur” ibaresiyle kapali oy verme yerinin ne sekilde olacag: belirtilerek

giivence altina alinmistir (Tezig, 2006, s. 255-256).
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298 sayili kanunun madde 92’de gizlilige iliskin husus agikca belirtilmistir
madde 92 su sekildedir;

“Bir segmen kapali oy verme yerinde disari ¢ikmadik¢a hi¢ kimse oraya
giremez. Oy pusulasini veya zarfi hazwrlamak igin gerekli normal siireden fazla kapali
oy verme yerinde kalan se¢men, baskan tarafindan uyarilir, ¢ikmamakta (israrla
devam ederse ¢ikarilir.” (298 / m. 92).

2.1.4. Acik Saymm ve Dékiim ilkesi

Acik sayim ve dokiim ilkesi, oy kullanma islemi sona erdikten sonra oylarin
sayllma ve dokiilme islemini kamuya acik bir sekilde ger¢ceklesmesi anlamini tagir.
Bu ilke sayesinde, se¢menin tercih ettigi iradenin daha sonrasinda herhangi bir
usulsiizliik veyahut da hileye maruz kalmasini dnleyen, yani se¢im siirecini diiriist
ve giivenilir bir bigimde tamamlanmasini saglayan se¢imlerin olmazsa olmazi1 diye

adlandiracagimiz bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Atar, 2018, s 86).

Acik sayim ve dokiim ilkesi ilk kez 16.02.1950 tarihinde 5545 sayili
“Milletvekilleri Se¢im Kanunu” ile kabulii ger¢ceklesmistir. Bu sayede acik sayim
ve dokiim ilkesi anayasal bir giivence elde etmistir. 1950 segimleri ise bu ilkenin
uygulandig ilk se¢im olmustur. A¢ik sayim ve dokiim ilkesini detayli bir sekilde
ele alan kanun ise 298 sayili Kanun olmustur. “Oylarin Sayumi ve Dokiimii” baslig

altinda madde 95°de belirtilen hususlar su sekildedir;

“Sayim ve dokiim agik olarak yapilir. Oy verme yerinde hazir bulunanlar
sayim ve dokiimii takip ederler. Sandik kurulu, faaliyetinin selamet ve diizeni
bakimindan, sayim ve dokiim masasi etrafinda bos kalmasi gereken kismi, bir karar
ile belirtir ve bu kisum etrafinda (Ip germek gibi) hazir bulunanlarin bu islemleri takip
etmelerine engel olmayacak tedbirler alabilir” (298 / m. 95).

Madde 98’de belirtilen hususlar ise su sekildedir;

“Sandik, oy verme yerinde hazir bulunanlarin gézii oniinde, sandik kurulu
baskani tarafindan a¢ilir. Sandiktan ¢ikan zarflar, sandik kurulu baskani tarafindan
acilir. Sandiktan ¢ikan zarflar, sandik kurulu baskant tarafindan yiiksek sesle iki defa
sayihr. Iki sayim arasinda fark olursa, iigiincii sayim yapilarak sonucuna gore islem
yapilir ve o se¢imde kullanilan toplam zarf sayisi tespit edilir. Tespit edilen zarf sayisi,
o se¢im tiirtine ait ozel tutanagin ilgili yerine islenir. Biitiin zarflar sayildiktan sonra,
gegerli olup olmamas kontrol edilir. Sandiklar, biitiin se¢imlere ait sayim ve dokiim
islemleri bitinceye kadar oy verme yerinden ¢ikarilamaz” (298 / m. 98).
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2.1.5. Tek Dereceli Secim ilkesi

Se¢menlerin temsilcileri herhangi bir araci olmaksizin dolayl1 bir bigimde
degil de dogrudan dogruya secebilmeleri tek dereceli se¢im olarak nitelendirilir.
Se¢menlerin temsilcilerini dolayli ya da dogrudan se¢imine goére segimler
kategorilere ayrilir bunlar; tek dereceli se¢cim ve iki dereceli se¢cimdir. Genel oy
ilkesinin heniiz benimsenmedigi silire zarfinda secimler iki dereceli olarak

gerceklesmekteydi (Tanor & Yiizbasioglu, 2005, s. 199-200).

Iki dereceli secim uygulamasinda segmenler segim siirecince ilk olarak
delegeleri belirler, belirlenen delegeler ise yeni bir se¢im ile milletvekillerini
belirlerler. Iki dereceli se¢im uygulamasi ele alindig: takdirde tek dereceli se¢im
uygulamasina nazaran daha az oranla demokratiktir. Gerg¢eklesen seg¢imlerin tek
dereceli degil de iki dereceli olmasinin getirdigi en bilylik dezavantaj ¢ekimserligi

artirmasidir (Tezig, 2006, s. 247, 248).

Ulkemiz agisindan ele alindig: takdirde I. Mesrutiyet’ten 1946 secimlerine
kadar ki siire zarfi boyunca iki dereceli se¢im uygulamasi ve ayni zamanda dolayli
oy uygulamasi gergeklesmistir. Tek dereceli secim uygulamas lilkemizde ilk kez
05.06.1946°da 4918 sayili Kanun ile birlikte kabul edilmistir. Tek dereceli segim
uygulamasiyla gerceklesen ilk secim ise 1946 se¢imleri olmustur. 1961
Anayasasmin 55. maddesinin ikinci fikrasiyla birlikte ise tek dereceli se¢im
uygulamasi anayasal ¢ercevede giivence altina alinmistir (Akartiirk, 2017, s 147-

148).

2.1.6. Bireysel Oy Ilkesi

Oy hakkimin bireyselliginde oy verme eyleminin 6znesi olarak birey ele
alinir, burada herkesin yalinizca tek bir oy hakki mevcuttur. Bu ilkeye gore; birey
oy verirtken ekonomik, mesleki, sosyal gruplarin veyahut da farkli birtakim
topluluklarin tyesi sifatiyla degil de icerisinde bulundugu iilkenin vatandasi
oldugundan kaynakli bu siyasi hakki kullanabilmesini ifade eder. Oy verme
hakkinin bireyselliginin kokenlerini Fransiz Devrimine uzanan bir yolculugu
mevcuttur. Zira devrim oncesi Fransa’da “Eski Rejim” doneminde asiller, rahipler
ve halk olmak iizere toplumsal yapilanma ii¢ sinifa ayrilmaktaydi. Bahsi gecen bu

simiflar ise kendilerini temsil etmek amaciyla temsilcilerini Etat Generaux’ya
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gonderiyorlardi. Bu sayede parlamentoda bu siniflar ii¢ farkli tabaka bi¢iminde
temsil ediliyordu. Ilerleyen siirecte Fransiz Devriminin yasanmasiyla birlikte,
milletin biitiinliigiinii olusturmak maksadi ile sinifsal diizene dayanan seg¢im
uygulamasi ortadan kaldirilarak, bireyi merkeze koyan se¢im esas1 benimsenmistir

(Akartiirk, 2017, s. 62).

Bireysel oy ilkesinin karsisinda ise “suffrage social” yani sosyal se¢cim diye
adlandirilan mesleklerin temsili bulunmaktadir. Ayni zamanda bu temsile
fonksiyonel temsil ya da korporatif temsil de denmektedir. Mesleki temsilin altinda
yatan temel argliman, temsil biriminin merkezinde birey olamayacagidir. Zira
millet denilen olguda, bireylerin disinda ortak ¢ikarlar ve ¢aligma esasina dayanan
sosyal, ekonomik ve entelektiiel yelpaze i¢erisinde mesleki topluluklardan bir araya
gelen homojen yapiya sahiptir. Bireyin toplumsal etkinligi ve degeri ancak bu
gruplar igerisinden birine mensup oldugu takdirde vardir (Karatepe, 2013, s. 282;
Tezig, 2006, s. 251). Bu anlayisi savunanlara gore, sz konusu milletin temsiliyse,
bu gruplarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Mesleki temsilin uygulanmasi iig
sekilde gerceklesmistir bunlardan ilki yasama organmin tiimiiniin meslek
gruplarindan olusan saf mesleki temsildir. Omek verecek olursak Italya’da 17
Mayis 1928 tarihli kanun ile birlikte meydana gelen “Meslek Birlikleri Ulusal
Meclisi” bunlardan biridir. ikinci uygulama sekli, yasama organinin ¢ift meclisten
meydana gelen ve bu meclislerden birinin klasik temsil anlayisina dayanan bir
digerinin ise meslek gruplarindan olusan karma uygulama seklidir. Karma
uygulama seklinin uygulandigi bazi ilkeler; 1927 Anayasast ile birlikte
Yunanistan’da bir digeri ise 1928 Anayasasi ile birlikte Romanya’da goriilmiistiir.
Ugiincii ve son olarak yasama meclislerinden bagimsiz sadece damgma gorevini
iistlenen ekonomik konseyin kuruldugu klasik temsil anlayisidir. Ulkemizde
mesleki temsilin klasik temsil modeli ile uygulandigi donem oldugu bilinmektedir.
1961 Anayasasini olusturan Kurucu Meclisin igerisinde yer alan Temsilciler
Meclisi kanadinda sadece siyasi parti temsilcilerini degil ayn1 zamanda meslek
grubu temsilcilerini de barindirmaktaydi. Bahsi gegen bu meclise bakildigr zaman
yar1 korporatif olma 6zelligi barindirdigr goriilmektedir. Tiim bunlar dogrultusunda
mesleki temsil anlayisini ele aldigimizda milli egemenlik ilkesiyle uyusmadiginm
gormekteyiz. Bu da mesleki temsil anlayisina yoneltilen baslica elestirilerin nedeni

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tezig, 2006, s. 252-253).
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2.1.7. Kisisel Oy Tlkesi

Kisisel oy ilkesinde, oy kullanma hakkina sahip olan kisi birebir sandiga
giderek herhangi bir temsilci veyahut da araci olmaksizin oyunu bizzat kendisi
kullanmaktadir. Yani oyun kisisel olusu kendi oyunu kendin kullanmak anlamini

tasir (Akartiirk, 2017, s. 62-63).

Se¢me hakki se¢cim hukuku alaninda her daim kisiye 6zgi bir nitelik tasir.
Fakat bu kuralin bazi durumlarda uygulanmadigini gérmek miimkiindiir. Zira se¢im
giinii baz1 nedenlerden dolay1 sandik basina bizzat gidemeyecek olan se¢menlerin
varlig1 gozetilerek se¢im hukukunda bir takim hukuki ve idari kolayliklar bulunmus
ve denenmistir. Bunlar1 deneyen iilkelerden bazilari ise; Danimarka, Isveg,
Amerika, Fransa, Ingiltere, Federal Almanya olmustur. Bahsi gecen bu iilkelerde
belirli engellerden o6tiirli bizzat sandik basinda bulunamayan kisilerin gryaben oy
vermeleri mimkiindiir. Burada oyun giyabi sekilde kullanilmasindaki amag
demokratik hayatin gereklerine uyarak miimkiin oldugu kadar se¢gmenin katilimini
saglamak ve se¢me hakkindan mahrum birakilmamaktir. Bu usulde ilk 6nce hangi
kosullarda kimlerin giyabi se¢cmen olacaginin belirlenmesi gerekir. Belirlenen

kriterler su sekildedir (Karamustafaoglu, 1970, s. 141-142):

e lslerinin ve mesleklerinin durumundan dolayi, secim giiniinde sandik
basina gidemeyecek durumda ve uzaklikta olanlar. Ornegin, disislerinde
gorev alan kisiler, denizciler, denizasiri tilkelere goreve gitmis olan silahli
kuvvet calisanlari, uzun yol soforleri.

e Hastalik sahibi kisiler, gorme engelliler, yeni dogum gerceklestirmis
kadinlar, yaslhlar.

e Oy kullanilacagi giinde hava veya deniz yolu ile yolculuk ger¢eklestirmek
zorunda olanlar.

e Oy kullanilacag: giin se¢im ile ilgili gorevleri yiiriitmekle yetkili kisiler
tarafindan gorevlendirilmis olanlar.

¢ Oy kullanilacak olan yere ¢ok uzak mesafede oturuyor olanlar veya deniz
ve hava yolculugu yapmadan gidemeyecek seg¢menler giyabi oy

kullanabilir.
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Yukar1 da bahsedilen gruplarin oy verebilmeleri adina baz1 yontemler

belirlenmistir;

e Evde oy kullanim1 yéntemi; bu yontem Isvigre nin kimi kantonlarinda
bulunan hastalik sahibi veyahut da sakatligi olan vatandaglarin
evlerinde oy verebilmelerini saglamaktadir.

e Bulunulan yerde oy kullanimi yontemi; segmenin kendi se¢im bolgesi
disinda gorevi nedeninden dolayr bulunamamasi durumunda bagka
sandikta oy kullanabilmesini saglamaktadir.

e Vekaletle oy kullanimi yontemi; mazereti veya engelinden dolay1 oy
veremeyecek olan segmenin diger bir segmene yazili bir sekilde vekalet
verir. Bu vekaleti alan segmen, vekaleti aldig1 se¢cmen adina oy verir.
Vekaletle oy kullanma ydntemi Isvigre’nin belirli kantonlarmda
sakatlig1 olan ve yasl se¢menler i¢cin uygulanmistir.

e Mektupla oy kullanimi yontemi; se¢imin gerceklesecegi giin baska bir
yerde bulunacagindan otlirii sandiga gidemeyecek olan se¢menin
isminin olmadig1 bir zarfa oy pusulasini koyar daha sonra bu zarf
isminin bulundugu ikinci bir zarfa koyulur. Hazirlanmis olan zarf
secimin gerceklesecegi tarihten 6nce belirlenmis olan se¢im gorevlisine
teslim eder.

e FElektronik oy kullanimi yontemi; Fransa, Brezilya, Hollanda, ABD,
Belgika, Hindistan gibi tilkelerde hayata ge¢irildigi olmustur (Akartiirk,
2017, s. 63-65).

2.1.8. Yargisal Denetim Tlkesi

Demokrasinin benimsendigi ve gergek manasiyla hayata gecirildigi
sistemlerde, secimin giivenilir ve dogru bir sekilde sonug¢landirilmasi, gerceklesen
secimin lekesiz olmasi, segmenin hiir iradesinin sandiga aktarilmasi ve bu aktarilan
iradenin oldugu gibi ele alinmas1 bir hayli 6nem arz etmektedir. Bundan dolayi
secimlere iliskin saibeli, tartismalar1 ortadan kaldiracak ve seg¢menleri tatmin
edecek mercilerin varligina gerek duyulmaktadir. Se¢imlerle ilgili uyusmazliklarin
denetimini saglamak amaciyla ekseriyeti bagimsiz se¢im kurullarina veyahut da
yargl mercine birakilmaktadir. Se¢cimde meydana gelen birtakim anlagmazliklar

yasama ve ylirlitme merci karsisinda tarafsiz ve bagimsiz organ tarafindan hiikme
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baglanmas1 kisilere saglamasi agisindan bir hayli énemli olup ayni zamanda

gerceklesen se¢cimin mesruiyetine de katida bulunmus olur (Anayurt, 2020, S. 116).

Ulkemiz agisindan ele aldigimiz takdirde, tek partili hayattan cok partili
hayata gec¢ilmesiyle birlikte se¢cimin giivenligine dair sorunlar giindeme gelmeye
baslamistir. 1946-1950 igerisinde basta Demokrat Parti olmak suretiyle,
gerceklesecek olan segimlerin diiriist ve serbest secim esaslarina dayandirarak
yapilmasi gerektigi giindeme getirilmistir. Zira Demokrat Parti heniiz gizli oy ve
acik sayim usuliiniin benimsenmedigi siiregte gerceklesmis olan 1946 se¢imlerinde,
secimlerin diirist bir sekilde yapilmadigini, baski uygulandigini ve segime iligkin
giivenligin saglanmadigini dile getirerek, daha sonra gerceklesecek olan segimlerde
bahsi gegcen bu sakincalar1 muhakkak giderilmesini talep etmistir. Demokrat Parti
bununla da kalmayip, 17 Ekim 1948°de ger¢eklesecek olan ara se¢imleri se¢imin
giivenliginin saglanmadig1 gerekgesini &ne siirerek boykot etmistir. ilerleyen
stiregte gosterilen bu tavir ve elestiriler dogrultusunda tasar1 hazirlayarak 16 Subat
1950°de 5545 sayili “Milletvekilleri Se¢im Kanunu™ bashig1 altinda kabul gorerek
hayata gecirilmistir (Akartiirk, 2017, s. 148-149).

Ulkemizde yarg1 yonetimi ve denetimi ilkesinin hayata gecirildigi ilk se¢im,
1950 segimleri olmustur. Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun kabulii, beraberinde
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kurulmasini saglamigtir. Fakat bahsi gecen Kanuna
gore, se¢im ile ilgili tutanaklarin itirazlari, TBMM’ce kesin hiikme
baglanmaktaydi. 17 Subat 1954’te 6272 sayili Kanun’un kabulii ile birlikte bu yetki
TBMM’den almip dogrudan Yiiksek Secim Kuruluna taninmistir. Anayasal
diizeyde ise bu ilke ilk kez 1961 Anayasasinda yerini almistir (Gozler, 2019, s. 497-
498).

1982 Anayasasinda “Segimlerin Genel Yonetim ve Denetimi” bashgi altinda
79. Madde de se¢imlerin uygulanmast giivenceye alinmistir. Madde 79 su
sekildedir;

“Secimler, yargi organlarmmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

(Degisik: 21/10/2007-5678/2 md.) Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar,
se¢cimin diizen iginde ydnetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve
yaptirma, sec¢im siiresince ve seg¢imden sonra segim konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklar, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanligr secimi
tutanaklarini  kabul etme gorevi Yiiksek Secim Kurulunundur. Yiiksek Secim
Kurulunun kararlar: aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.
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Yiiksek Se¢im Kurulunun ve diger secim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altisi
Yargitay, besi Danmistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarmin salt cogunlugunun gizli oyu ile se¢ilir. Bu tiyeler, salt cogunluk ve gizli
oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili secerler.

Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan segilmis iiyeler arasindan ad
cekme ile ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu Baskani ve Bagskanvekili ad
cekmeye girmezler.

(Degisik: 21/10/2007-5678/2 md.) Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi islemlerinin genel

yoénetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.”
(TBMM, 2020, s .60-61)

2.1.9. Genel Oy Ilkesi

Tezin 6nceki boliimlerinde genel oy ilkesine detaylica yer verildigi i¢in bu
kisimda fazlaca iizerinde durulmayacaktir. Fakat genel oy ilkesi, segcme ve secilme

hakkinin anayasal ilkelerinden biridir.

Genel oy hakkinda ki “genel” sozciigii hem se¢me hem de segilebilme
yeterliligini yerine getiren vatandaslarin biitiiniinii ifade eder. Bu yeterliligi
belirlemek adina anayasa ve se¢im kanunlar ile birlikte getirilen birtakim sartlar

genel oy hakkini sekteye ugratmaz (Karatepe, 2013, s. 280).

Tiirkiye’de genel oy hakkini ele alindiginda Mesrutiyet donemi igerisinde
servete bagli oy hakki uygulanmistir. 1924 yilina gelindiginde ise servet kisitlamast
kaldirilmis erkeklere oy hakki tanmmistir. Nihayetinde takvim 1934 yilini
gosterdiginde kadinlara da oy hakki taninarak Tiirkiye’de genel oy ilkesi
benimsenmistir (Atar, 2018, s. 83).

2.2. Tiirkiye’de Anayasalar ve Secme ve Secilme Hakki

Gegmisten gliniimiize bakildig1 takdirde birden fazla anayasa doneminin
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, anayasalarin igerisinde bulunan toplumsal ve
siyasal hayatin gerekliliklerini karsilar nitelikte olmasi gerekliliginden kaynaklidir.
Tiirkiye’de segme ve segilme hakki hangi donemde olursa olsun gerek dolayli gerek

ise dogrudan anayasalar icerisinde yer verilen bir hak olmustur.

2.2.1. 1876 Kanun-i Esasi Donemi

1876 tarihli Kanun-i Esasi, “ferman anayasa” olarak da adlandirabilecegimiz
kurucu bir Meclis veyahut da bir parlamento tarafindan degil, bizatihi padisahin

emri lizerine olusturulan ve bir kurul tarafindan hazirlanan anayasadir (A¢ikgoz,
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2021, s. 68). 28 kisiden olusan bu kurulun igerisinde yer alan Mithat Pasa, dnceden
anayasali monarsi sistemini benimseyen basta Fransa, Belgika ve Prusya olmak
lizere yabanci devletlerin anayasalarin1 incelemis daha sonrasinda ise
incelemelerini g6z onilinde bulundurarak bir tasar1 meydana getirmistir. Bu tasar1
komisyonun caligmalariyla birlikte son seklini alarak Mithat Pasa onderliginde
Meclis-i Viikela’nin da incelemesi ve onaylamasiyla birlikte padisaha sunulmus ve
kabul edilmistir. Kanun-i Esasi 23 Aralik 1876’da Sultan II. Abdiilhamit tarafinca
Mithat Pasa’ya hitaben ¢ikarilan Hatt-1 Hiimayun ile ilan1 gergeklestirilmistir
(Tandr, 1992, s. 104-106).

Kanun-i Esasi’de se¢me ve secilme hakki acik bir sekilde ifade edilmemistir.
Fakat madde 65 ve 69’da temsil ve se¢im ilkeleri dolayli bir bi¢imde ele alinmustir.

O maddeler su sekildedir;

“Madde 65- Heyeti Mebusanin miktart azasi tebaai Osmaniye’den her elli bin
niifus ziikurda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.

Madde 69- Mebusan intihabr umumisi dort senede bir kere icra olunur ve her
mebusun miiddeti memuriyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak
caizdir.” (m. 65, 69).

Mesruti rejimin ilk se¢im deneyimi yasanan birtakim aksakliklardan otiirii
“Talimati Muvakkate” adli gecici nitelikli bir yonetmelikle yapilmistir. OysaKki
Kanunu Esasi’de yer alan madde 66’ da mebuslarin se¢im usullerine iligkin 6zel bir
kanun ile diizenlenmesi gerektigi dile getiriliyordu (Karamustafaoglu, 1970, s. 101-

102).

“Madde 66- Emri intihap reyi hafi kaidesi tizerine miiessestir. Sureti icrast
kanunu mahsus ile tdyin olunacaktir” (m. 66).

Her ne kadar yeni usulleri icerisinde barindiracak secim kanunu ¢ikarilmasi
gerektigi akillara gelmis olsa da uygulamaya gecirilememis, Mebuslarin bir an 6nce
secilmelerini saglayabilmek adina Talimati Muvakkate ile yetinilmek zorunda
kalinmistir. Talimati Muvakkate gére Mebusan Meclisini segcme hakki vilayet, liva
ve kazalardaki idare meclisleri tarafindan belirlenmesi uygun goriilmiis bu hak
dogrudan dogruya halka verilmemistir. Osmanli’da mahalli idare birimlerinin
secim sartlarin1 ele alan Kanun Vilayet Teskilati Kanunudur. S6z konusu olan
kanuna gore, 18 yasin1 tamamlayan ve devlete bir yilda en az 50 kurus miktarinda
vergi 0deyen kisilere segmenlik hakk: taninir. Fakat bakildigi takdirde bu kanun

cergcevesinde yapilan mahalli idare segimleri gercek manasiyla halkin hiir bir
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bi¢cimde tercih etmesine dayanan segimler degildir. Zira uygulamada bu kanun
cercevesinde gerceklestirilen se¢imde, biirokrasi igerisinde en ¢ok niifuzu elinde
barindiran kisiler yararlanmistir. Ciinkii idare meclisi igerisinde yer alacak kisileri
biirokrasi icerisindeki kisiler belirlemektedir. Talimati Muvakkate ise bu usul
cercevesinde secimi gerceklestirilmis olan idare meclisinde yer alan tiyeleri ikinci
secmen olarak adlandirmis ve mebusan meclisinin igerisinde yer alacak iiyelerin
ikinci segmenler tarafindan secilmesini uygun gormiistiir. Bu ylizden Osmanli’da
gercek manasiyla segme hakki ilk Kanunu Esasi ile birlikte gerceklesmistir

(Karamustafaoglu, 1970, s. 102).

Kanunu Esasi’de madde 67,68 ve 72 secilebilme yeterliligine iligkin

hususlara deginilmistir bu hususlar su sekildedir;

“Madde-67 Heyeti Mebusan azaligi ile hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde
ictima edemez. Fakat viikeladan intihap olunanlarin azaligi miicazdr vesair
memurinden biri mebusluga intihap olunur ise kabul edip etmemek yedi
ihtiyarindadir. Fakat kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder

MADDE 68.- Heyeti Mebusan i¢in azaliga intihabi caiz olmiyanlar sunlardir:
Evvela tebai devleti aliyeden olmiyan saniyen nizami mahsusu mucibince muvakkaten
hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olan salisen tiirk¢e bilmiyen rabian otuz yasini ikmal
etmiyen hamisen hini intihabta bir kimsenin hizmetkdrliginda bulunan sadisen iflds
ile mahkim olup ta iadei itibar etmemis olan sabian sui ahval ile miistehir olan
saminen mahcuriyetine hiikiim ldhik olupta fekki hacir edilmeyen tasian hukuku
medeniyeden sakit olmus olan agiren tabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunan
kimselerdir. Bunlar mebus olamaz. Dért seneden sonra icra olunacak intihaplarda
mebus olmak i¢in tiirkce okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir

MADDE 72.- Miintehipler intihap edecekleri mebuslart mensup olduklart
dairei vildyet ahalisinden intihap etmege mecburdur.” (M. 67, 68, 72).

Tiim bu esaslar goz 6niinde bulunduruldugunda, bu donemde gerceklestirilen

se¢imlerde sinirli oy hakki gergevesinde yapildigi sdylenebilir.

2.2.2. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye) Donemi

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki 1921 Anayasasi, tam anlamiyla bir anayasa
niteliginden ziyade siyasi bir metin olma 6zelligi tasir. Zira geg¢is donemi olarak
adlandirdigimiz bu dénemde, diger devletler Biiyiik Millet Meclisi’ni degil Istanbul
hiikiimetini yani Osmanli Devleti’ni tanimaktadir kald1 ki Ankara’da halihazirda
kamil manada heniiz bir devlet mekanizmasinin da oldugu sdéylenemez (Konan,

2022, s. 439).

1921 Anayasasi, Kurtulug Savasinin yasandig siirecte kurucu meclis olarak

adlandirilan Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hazirlanip, Teskilat-1 Esasiye Kanunu
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olarak 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilmistir. 1921 Anayasasi ge¢is doneminin
gerekli bir takim temel ihtiyaclarini karsilayabilmek adina 23 maddeden olusan kisa
bir anayasadir. Kisa bir anayasa olmasinin yani sira ayn1i zamanda burada goze
carpan bir diger husus ise 1921 Anayasasi kabul edildigi halde 1876 Kanunu
Esasi’nin hala yiiriirlikte olmasidir (Gozler, 2015, s. 24).

1921 Anayasasinin 1. Maddesi “Hakimiyet, bilakaydiisart Milletindir. Idare
usulti halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir”
seklinde olup milli egemenlik ilkesinin benimsendigi goriilmektedir, Madde 2’1 ele
aldigimizda “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegdne ve hakiki miimessili
olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” bu madde ise kuvvetler

birligini esasinda olup meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi dile getirilebilir

(Erdem, 1982, s. 22).

1921 Anayasasinda se¢me ve sec¢ilme hakkina iligkin ¢ok kapsamli
olmamakla beraber 4. ve 5. maddesinde deginilmistir ve 0 maddeler su sekildedir;
“Madde 4-Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca miintahap azadan
miirekkeptir.
Madde 5- Biiyiik Millet Meclisinin intihabt iki senede bir kere icra olunur.
Intihap olunan azamin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap
olunmak caizdir. Sabik heyet lahik heyetin ictimaina kadar vazifeye devam eder. Yeni
intihabat icrasina imkan gériilmedigi takdirde ictima devresinin yalniz bir sene

temdidi caizdir. Biiyiik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayetin
ayrica vekili olmayp umum milletin vekilidir” (m. 4, 5).

1921 Anayasast donemi igerisinde 308 sayili Heyeti Umumiye karar ile 3
Kasim 1922 tarihinde saltanati kaldirmis olup anayasa degisikligi kanunu olan
“Teskilat-1 Esasiye Kanunun Bazi Mavaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile

29 Ekim 1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edilmistir (Gozler, 2015, s. 26).

2.2.3. 1924 Anayasas1 Donemi

1921 Anayasast hazirlandigi siire¢ bakimindan olaganiistii olarak
adlandiracagimiz kosullarin bir iiriinii olan yetersiz ve eksik bir belgedir. Gegis
donemi olarak nitelendirilen bu donem sonrasinda devletin temel isleyisini,
bireylerin ve toplumun konumunu, sorumluluklarini, haklarini belirlenmesini, o
giinlin sartlarina uyum saglayacak yeni bir anayasanin gerekliligini hissettirir

olmustur (Tanor, 1992, s. 225).
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1924 Anayasast 9 Mart 1924 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
giindemine gelmis olup, Kanun-1 Esasi Enclimeni tarafindan hazirlanmistir. Bu
anayasanin hazirlik esnasinda Batili devletlerin anayasalarindan ilham alindigi
bilinmektedir. Anayasanin kabuliine iliskin meclis iiye sayisimin iigte ikilik
cogunluguyla kabul edilmis olup 20 Mart 1924’te 105 maddeden olusan 1924
Anayasasi oy ¢ogunlugu ile birlikte meclis tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen
bu anayasa toplamda 36 yil yiirlirliikte kalmis olup, 27 Mayis 1960 darbesi
gerceklesinceye kadar yedi defa degisiklige ugramistir (Ciar & Yildiz, 2023, s.
139).

1924 Anayasasinin yiiriirlige girmesiyle birlikte ikili anayasal diizen son
bulmus olup ytirtirliikkte olan 1876 Kanun-u Esasi’yi ve 1921 Anayasasin hukuksal
gecerliligini sonlandirmistir. Yapi itibariyle ele alindiginda ise kat1 bir yapiya sahip

olan anayasa oldugu goze ¢arpmaktadir (Gozler, 2015, s. 28).

1924 Anayasasi incelendigi takdirde parlamenter sistemin yogunlukta
oldugu karma bir sistemi barindirmakta, Cumhurbaskanina siyasal yiikiimliiliik
atfetmeyerek parlamenter sistemin gerekliligini  vurgulamaktadir. 1924
Anayasasinda Meclisin iistlinliigii diisiincesinin bir nevi devami niteligindedir zira
tizerinde 6nemle durulan ulusal egemenlik anlayist ile bu egemenligin sadece
TBMM’nin hayata gegirebilecegi anlayisi; yasama ve yiirlitme yetkisinin sadece
TBMM’nde bir araya gelecegi bunun yani sira Meclisin istedigi zaman hiikiimeti
diistirme olasiligina karsilik yiiritmeye Meclisi feshetme yetkisi taninmamis olmasi
bu diisiincenin 6rnegidir. Bu anayasa icerisinde klasik hak ve 6zgiirliikler detayli

bir sekilde ele alinmamis kisaca deginilmistir (Kogak, 2000, s. 138).

1924 Anayasasinin bir diger 6nemli 6zelligi ise ilk defa se¢gme ve segilme
hakkinin dolayl1 bir bigimde degil de acik bir bigim de ele alindig1 ve diizenlendigi
anayasa olmasidir. 1924 Anayasasinda 10. ve 11. madde de bu diizenlemeler acik¢a
gorilmektedir ve su sekildedir;

“Madde 10- On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebusan intihabina istirak

etmek hakkini haizdir.

Madde 11- Otuz yagini1 ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap edilmek salahiyetini
haizdir.” (m. 10, 11).
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Madde 12’de ise milletvekili secilmeye engel olan hususlar belirtilmistir o
hususlar su sekildedir;
“Madde 12- Ecnebi hizmeti resmiyesinde bulunanlar, miicazati terhibiye
veya sirkat, sahtekdrlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, hileli iflas ciiriimlerinden
biriyle mahkiim olanlar, mahcurlar, tabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunaniar, hukuku

medeniyeden iskat edilmis olanlar, Tiirk¢e okuyup yazmak bilmeyenler mebus intihap
olunamazlar.” (m. 12).

Goriildiigi tizere 1924 Anayasasinda se¢gme ve se¢ilme hakki sadece
erkeklere taninmis olup kadimlar bu haktan yararlanamamustir. “Intihabi Mebusan
Kanunu” 1942’e kadar birtakim degisiklikler gecirse de yiirtirliikte kalmis yeni bir
secim kanunu hazirlanmamistir. Fakat “Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin
Bazi1 Mevaddint Muadil Kanunu” igerisinde bagkasinin hizmetinde bulunmamak ve
vergi veriyor olmak kosullar1 ¢ikartilmis olup oy hakkinda birtakim genisletilmeler

gerceklesmistir (Karamustafaoglu, 1970, s. 106).

1934 yilina gelindiginde ise 1924 Anayasasinda 2599 sayili Kanun ile 10. ve
11. Maddelerinde degisiklige gidilmis olup Tiirk kadinina se¢me ve secilme hakk1
taninmistir boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kisithh oy hakkindan genel oy
hakkina gecis gerceklesmistir. Bunun yani sira segmen olabilme yas1 18’den 22°e

yiikseltilmistir (Erdem, 1982, s. 42).

Tirkiye’de 1946 yilina kadar Mesrutiyet doneminden kalma iki dereceli
se¢cim sistemi benimsenmistir. Benimsenen bu se¢im sistemi yiiziinden se¢menler,
secimlerde aktif bir rol iistlenememislerdir. Bunun yani sira bu se¢im sisteminin
uygulandig siire zarfinda gerceklesen secimler parti gézetiminde olup, igerisinde
barindirdig1 bosluktan dolayr milletvekili olabilmek i¢in alinmasi gereken oy
miktar1 belirtilmemis bu nedenle bazen tek bir oy dahilinde milletvekili gérevine

secilen kisiler olmustur (Karamustafaoglu, 1970, s. 107).

Se¢imlerin, gilivenilir ve adil bir sekilde uygulanmasini saglayan yasa ise 16
Subat 1950°de kabul edilen Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ile olmustur. Madde
1’de belirtilen hiikiimler; “milletvekili secimi tek derecelidir ve cogunluk yontemine
gore genel, esit, gizli oyla yapilir. Oy serbest ve kisiseldir. Oylarin sayimasi ve
ayrilmasi agiktir” seklinde belirtilmistir. Bunun yani sira 5545 sayili bu yasa,
yapilacak olan se¢imlerin yargic denetimi c¢ergevesinde hayata gegirilmesini

saglamistir (Varlik & Oren, 2001, s. 87-89).
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Son olarak denilebilir ki 1924 Anayasast 1946 yilina kadarki siire zarfi
boyunca tek partili sistem igerisinde varligini stirdiirmiis, 1946’dan 27 Mayis 1960
darbesine kadar olan siire zarfi boyunca ise ¢ok partili sistemin hiikiim siirdiigi

donemde uygulanmistir (Atar, 2018, s. 46).

2.2.4.1961 Anayasa Donemi

27 Mayis 1960 yilinda yasanan askeri ihtilal sonucunda zamanin hiikiimeti
devrilmis olup TBMM nin feshi gerceklestirilmistir (Goren, 2018, s. 64). Ihtilali
gerceklestiren Tiirk Silahli Kuvvetleri, ihtilalin sabahinda yetkiyi Milli Gilivenlik
Komitesine devretmistir. Yetkiyi devralan Milli Giivenlik Komitesi, nihai
hedeflerinin birer hukuk devleti kurmak oldugunu gésterebilmek amaciyla kisa bir
siire zarfi igerisinde 1 Sayili Ge¢ici Kanunu kabul etmislerdir. 1 Sayili Gegici
Kanun kapsaminda 1924 Anayasasi tamamiyla yiriirliikkten kalkmamis yalinizca
igerisinde bulunan yeni diizen ekseninde uyusmayan maddeler yiirlirliikten
kaldirilmig, bunun yerine 1 Sayili Gegici Kanun konmustur (Aldikacti, 1982, s.
125).

Takvim 13 Aralik 1960’1 gsterdiginde 157 Sayili Kanun ile Kurucu Meclis
varligini ilan etmistir. Bu meclis, Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesinin

bir araya gelmesiyle olusmaktadir (Gozler, 2015, s. 36).

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda Tiirkiye’ nin igerisinde
bulundugu rejim bunalimlar1 bakimindan ileri siiriilen ¢6ziim 6nerileri arasindan en
cok ragbet goren fikirlerin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. 27 Mayis’in
gerceklesmesinin hemen akabinde kurulan Istanbul Bilim Komisyonu kollart
stvayarak bir anayasa taslagi hazirlamaya koyulmustur. Ayni siire zarfi igerisinde
Ankara Universitesi ¢atis1 altinda bulunan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de
kamuoyunun tartismasina bir anayasa tasar1 metni sunmustur. Istanbul Bilim
Komisyonu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin hazirlamis oldugu metni yardime1 metin
olarak kabul etmis olup bunun yani sira 1924 Anayasasinin bazi maddelerinden
faydalanmigtir. Bu sekilde ilerlenmesinin sebebi ise yeni olusturulacak olan
anayasanin biirokrat kadronun bir giivenc belgesi olmasi niteliginden ziyade her
kesimin benimseyebilecegi ve yeni donemin ihtiyaglar1 karsilayabilecek nitelikte

bir anayasa olmasi isteginde yatmaktadir. Tiim ¢aligmalarin ardindan 9 Temmuz
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1961 yilinda halk oylamasindan sonra metin kesinlik kazanmistir (Soysal, 1968, s.

153-154).

Gergeklesen referandum sonucu %61.7 evet oyu almis olup, yeni anayasa
kabul edilmistir. Halkoylamasindan ¢ikan bu diisiik oy orani ise, yeni anayasa
yapimi asamasinda katilim siirecine izin verilmeyen ve askeri ihtilalin hedefinde
bulunan Demokrat Parti kanadimin gosterdigi tepkiden kaynakli oldugu dile
getirilebilir (Atar, 2018, s. 48).

1961 Anayasasinda segme ve se¢ilme hakki Madde 55°te su sekilde ele

alinmaktadir;

“Vatandaslar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak secme ve secilme
hakkina sahiptir. Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina gore yapuu” (m. 55).

1961 Anayasasinda devlet fonksiyonlar1 ele alindiginda yasama organi,
yetkileri bakimindan birbirinden farkli olan iki meclisten olusmaktadir bunlardan
ilki Millet Meclisi bir digeri ise Cumhuriyet Senatosudur. Bu iki meclis i¢in
secilecek adaylarda aranan kriterler birbirinden farkli olup farkli maddelerde

diizenlenmigstir (Goren, 2018, s. 70).
Milletvekili secilme yeterliligi Madde 68’de su sekilde belirtilmistir;

“Otuz yasini dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir.

Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyenler, kisithilar, yiikiimlii olmasina ve muaf
bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmis
sayimayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cezasini gerektiren bir
sugtan dolayr kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere
bes yildan fazla hapis cezasiwyla veya zimmet, ihtilas, irtikap riigvet, hirsizlik,
dolandwricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici
suglardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar da,
milletvekili segilemezler.” (M. 68).

Cumhuriyet Senatosuna liye segcme hakki ise Madde 71°de su sekilde yerini

almstir;

“Millet Meclisi secimlerinde se¢men olan her Tiirk Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde ayni sartlarla oy kullanir.” (m. 71).

Cumhuriyet Senatosu iiyeligine secilme yeterliligi Madde 72’de

aciklanmistir;

“Kirki yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmis bulunan ve milletvekili
se¢ilmeye engel bir durumu olmayan her Tiirk Cumhuriyet Senatosuna tiye segilebilir.
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Cumhurbaskaninca segilecek tiyeler, cesitli alanlarda seckin hizmetleriyle
taminmig ve kirk yasini bitirmis kimselerden olur. Bunlardan en az onu bagimsizlar
arasindan segilir.” (M. 72).

1961 Anayasast 1924 Anayasasindan farkli olarak yurttaglarin segme ve
secilme haklarina sahip olduklarini belirtmig fakat ilgili haklarin kosullarim
yasalarla diizenlenmesine birakmistir (Soysal, 1968, s 162). 1961 Anayasasinda
segme ve secilme hakkini diizenleyen kanunlar su sekildedir;

“26.04.1961 tarihli 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen

Kiitiikleri Hakkinda Kanun,

24.05.1961 tarihli 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu,

25.05.1961 tarihli 306 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu,
13.07.1965 tarihli 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu”

Bu donem igerisinde se¢me ve secilme hakkiyla ilgili en goze carpan
yenilikler ise oy kullanma yasinin degistirilmis olup yeni yasin 21 olarak
belirlenmesi, subaylara da oy kullanma hakkinin taninmasi ve her iki meclis i¢inde

gegcerli nispi segim sisteminin benimsenmesi olmustur (Tanér, 1997, s 385-386).

Bunun yani sira 1961 Anayasasin Madde 75 ile birlikte se¢imlerin anayasal
cergevede giivence kapsamina alinmasi saglanmistir, Madde 75 su sekildedir;
“Secimler yargi organlarmmin genel yénetimi ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde yonetimi ve
diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden
sonra se¢im kanunlariyla ilgili biitiin yolsuzluklar, sikdyet ve itirazlar: inceleme ve

kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarin
kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu nundur” (M. 75).

Ayrica 1961 Anayasasiin bir bagka 6zelligi siyasal haklar ve kisi hak ve
hiirriyetlerine genis kapsamli deginilmis ve sosyal haklara iligkin diizenleme

getiren ilk anayasa olmustur (Atar, 2018, s. 49).

2.2.5. 1982 Anayasa Donemi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri iilke i¢erisinde yasanan terdr,
boliiciiliik ve anarsi faaliyetleri ile bunun yani sira ekonomik agidan kétiiye gidis
ayni zaman da sivil siyasetin yonetim konusunda basarisiz tutum sergilemesi “emir
ve komuta zinciri i¢inde ve emirle” hayata gecirdigi askeri darbe sonucu sivil

hiikiimeti devirmis olup TBMM’nin feshi gergeklesmistir (Atar, 2018, s. 53).

Yonetime el koyan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iist basamagini kendi disinda

herhangi bir sinirlayan bagka bir irade veyahut da kural yoktu. Bu donemde askeri
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otorite hem yasamayr hem yliriitmeyi hatta ve hatta kuruculuk yetkilerini
listlenmistir, serbest bir bigimde kurup daha sonrasindan ise kaldirdigi ya da
tiyelerini diledigi sekilde degistirdigi askeri mahkemeler dogrultusunda yargi
konusuna da el atmistir. 12 Eyliil rejimi ile 1960 rejimi kiyaslandigi takdirde 12
Eyliil rejimi daha uzun slirmiis olup, biraktig1 etkiler ise kalicilik bakimindan daha
fazla olmustur. Bu siirecte askeri yonetim gegici karakterde olmasima ragmen
hukuki bir yapilanmaya gitme gereksiniminde bulunmus olup bu gereksinimi ise {i¢
sekilde saglamistir. Bunlardan ilki “Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gérevieri
Ictiiziigii” olmustur ikincisi ise “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” bu belge 7
maddeden olusmakta bir nevi anayasa gorevi iistlenmektedir son olarak ¢ikarilan
“Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun” ile bu donem de hukuki bir
yapilanmaya gidilmistir (Tanor & Yiizbasioglu, 2005, s. 6-8).

Bu dénemde yeni bir Anayasa yapilmasi gerektigi birtakim gerekgelerle ileri
striilmiistiir. 1961 Anayasasinin uygulandigi siire zarfinda kuvvetler ayrilig ilkesi
gercek manada yerine getirilmemis bu ilke kuvvetler catismasina doniigmiistiir
bunun yani sira bir takim kamu kurum ve kuruluslari elinde bulundurdugu yetkileri
kendi c¢ikarlart dogrultusunda kullandig1 saptanmistir. Ayrica siyasal partilerin
yikic1 faaliyetlere karsi izledigi duyarsiz politikalar ve yonetim igerisindeki
partizanca tavir sergilenmesi, lilke igerisindeki ekonomik sorunlarin bas gostermesi
ve ¢0ziim iretilememesi 1982 Anayasasinin yapilmasina gerekce gosterilmistir

(Atar, 2018, s. 54).

1982 Anayasasinin yapim siirecinin baslamasi1 29.06.1981 tarihli 2485 sayili
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’ ile birlikte yeni bir anayasa olusturmakla
yiikiimlii bir Kurucu Meclis olusturulmustur. Bu Kurucu Meclis igerisinde, Milli
Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisini barindirmaktadir. Danisma Meclisi kendi
igerisinde barindirdigi 15 iiyenin bir araya gelmesiyle olusan bir Anayasa
Komisyonu olusturdu. Anayasa Komisyonu 23 Kasim 1981°de c¢aligma siirecine
baslayarak 17.07.1982°de hazirlamis oldugu metni Danigma Meclisine sunmustur.
Sunulan bu metin Danisma Meclisi toplantilar1 sonras1 23 Eyliil 1982’de kabul
edildi, daha sonrasinda ise diger bir asama olarak 18 Ekim 1982°de Milli Giivenlik

Konseyi tarafinca kabul edildi. Son olarak Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen
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anayasa tasarist metni 7 Kasim 1982°de halkin oylamasina sunuldu. Halk oylamas1

sonucu %91,3 oy alarak 1982 Anayasasi kabul edildi (Gozler, 2015, s. 42-43).

1982 Anayasasi Askeri miidahalenin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmis ve halk oylamasiyla kabul
edilmis bir anayasadir. Bu anayasanin hazirlanig asamasindaki Danisma Meclisi her
ne kadar sivil kanadi olustursa da atanmis kisilerden olusmaktadir. 1982°de
gerceklesen halk oylamasinda siyasal partiler ve diger gruplarin kamuoyu

olusturulmasina imkan taninmamustir (Atar, 2018, s. 54-55).

1982 Anayasasinda se¢me ve secilme haklari, “Temel Haklar ve Odevler”
bashig1 altinda ikinci kismin, dordiincii boliimiinde “Siyasi Haklar ve Odevier”
kisminda yer verilmisti. Bu anayasa da “Se¢me, Segilme ve Siyasi Faaliyette
Bulunma Haklar:” Madde 67’ de su sekilde ecle alinmuistir;

“Vatandaslar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak, se¢me, segilme ve

bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” (M. 67).

1982 Anayasasinda Milletvekili secilme yeterliligi Madde 76°da su sekilde
ele alinmstir;

“Otuz yasint dolduran her Tiirk milletvekili se¢ilebilir. En az ilk okul mezunu
olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetinin yapmamis olanlar, kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hiwrsizlik,
dolandwricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici
suglarla, kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigstirma, Devlet sirlarini
agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve

tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
segilemezler” (m. 76).

Daha sonrasinda 67. Madde ve 76. Madde bir¢ok donem de degisiklige
ugramistir yapilan bu degisiklikleri ilerleyen bdliim de detayli bir bigimde ele

alinacagi i¢in bu kisimda deginilmeyecektir.

2.3. Se¢cme ve Secilme Hakkinin Sartlar:

Gilintimiizde her ne kadar genel oy hakki benimsenmis olsa dahi se¢me ve
secilme hakkini kullanabilmek adina birtakim sartlar1 yerine getirebiliyor olmak
gereklidir. Bu sartlar {ilkelerin anayasalar1 tarafindan diizenlenmekte ve {ilkeden

iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
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2.3.1 Secme Hakkinin Sartlari

Anayasa hukukunda se¢men, segebilme yeterliliklerini tasiyan ve bu
yeterliligi kullanabilenlere verilen addir. Ulke igerisindeki biitiin vatandaslar
secmenlik yetisine sahip degillerdir zira en demokratik bir bicimde yoOnetilen
tilkelerin anayasalarinda dahi se¢gmen olabilmek i¢in aranan birtakim niteliklerden

s0z edilmektedir (Karamustafaoglu, 1970, s. 165-166).

Devletler kendi yetki takdirleri kapsaminda makul ayni zamanda mesru
olmak kaidesiyle oy hakkinin kullanimina iligkin birtakim sinirlamalar getirir. Cogu
demokratik rejimi benimseyen devletlerin segmenlik i¢in getirdigi sinirlamalar su
sekildedir; icerisinde bulunan {ilkenin vatandasi olmak, belirli bir yas1 doldurmak,
ikametgah, se¢cmen listesi icerisinde kayitli bulunmak, kisitli olmamak, kamu

haklarindan yasakli olmamak (Akartiirk, 2017, s. 87).

Segmen olabilmek i¢in getirilen bu smirlamalart iki gurupta ele alarak
incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki olumlu sartlardir, olumlu sartlar secmenin
kendinde barindirmasi gereken ozellikleri ifade eder. Ikinci olarak ise olumsuz
sartlardir, olumsuz sartlar segmenin kendisinde bulunmamasi gereken 6zellikleri

tasidigini ifade eder (Karamustafaoglu, 1970, s. 167).

2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Se¢gme Hakkimin Olumlu Sartlan

Tirkiye’de uygulanan segme hakkinin ii¢ olumlu sart1 oldugu goriilmektedir
bunlardan birincisi vatandaslik, ikincisi yas ve ti¢linciisii ise se¢men kiitiigline yazili

olmaktir.

2.4.1. Vatandashk

Ilk ¢ag toplularindan giiniimiize kadar uzanan bireyin se¢me hakkini
kullanabilmesi adina kendinde bulunmasi gereken birer 6n kosul olarak karsimiza
vatandaslik kosulu ¢ikmaktadir. Oy hakkinin ortaya c¢iktig: site devletlerinde oy
kullanmak birer vatandaslik gérevi olarak kabul edilmistir. Se¢cim ve oy teorilerinin
tarihsel siireci incelendiginde giliniimiizde hala gecerliligini koruyan yegane sart
olarak vatandaslik sartinin yerine getirilmesi oldugu goriilmektedir. Vatandaslik,
hukuki ve siyasi iliski igerisinde bireyin devlet ile baglanti kurmasidir. Buradaki
siyasi iligkiden kasit bireyin igerisinde yasamini siirdiirdiigii ve bagli oldugu

devletin siyasal haklarindan yararlanabilecegi anlamini tasir. Giiniimiiz diinyasinda
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hemen hemen biitiin iilkelerde yabancilar siyasal haklardan yararlanamamaktadir.
Siyasal haklar ve yonetime dair karar verme gibi eylemler ancak o iilkenin

vatandasi olundugunda hayata gecirilebilir (Karamustafaoglu, 1970, s. 167).

Ulus devletlerin ingasi ile birlikte ulusal egemenlik anlayisi kabul edilmis, bu
anlayisin bir getirisi olarak vatandaslik temel ve ayni zaman da siyasi bir hak olarak yerini

almig ayrica oy hakkinin 6znesi niteligi konumuna gelmistir (Akartiirk, 2017, s. 88).

Bunun yani sira se¢im olgusunu milli egemenligin agiklanmasi ve hayata
gecirilmesi ile iliskili bir eylem oldugu dile getirilebilir ve boyle bir eylemin ancak
milletin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilecek kimselere yani vatandaslara
taninarak kisith tutulmasi bu hakkin yabancilara taninmamasinin nedenini

aciklayabilir (Tezig, 2006, s. 245).

Burada deginilmesi gereken husus giinlimiiz diinyasinda gerek sosyo-
ekonomik kosullardan gerek ise lilke igerisinde yasanan i¢ karisiklardan otiirii
bircok insanin farkli tlkelerde hayatini siirdiirdigii goriilmektedir. Bu yer
degistirme sayis1 her gegen giin artig1 i¢in yabancilarin kesin kez oy kullanmamast
gerektigi fikri yerine esnetilebilir bakis agisiyla yaklasanlar da olmaya baslamistir.
Venedik Komisyonu Kararlari bu esnek bakis agisina birer drnek tasir, evrensel oy
hakki bashigi altinda kural ve istisnalara deginilmis vatandashgin birer sart
olabilecegini dile getirmis fakat o bolge igerisinde belirli bir siire zarfi boyunca
hayatini siirdiiren yabancilara da oy hakkinin taninmasini tavsiye etmistir (TBMM,

2006, 5. 147-148).

Se¢me ve secilme hakkina sahip olabilmek i¢in ililkemizde de vatandaslik
sartin1 yerine getirenlere taninan bir hak oldugu anayasanin 67. maddesinde agik¢a

belirtilmistir (Gozler, 2019, s. 490).
Anayasanin 66. maddesinde ise Tiirk vatandaslig1 su sekilde ele alinmistir;

“Tiirk Devletine vatandagslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk anamin ¢ocugu Tiirktiir. (Miilga ciimle: 3/10/2001-
4709/23 md.)

Vatandashk, kanunun gésterdigi sartlarla kazambhr ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.

Hi¢bir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandaslktan ¢ikarilamaz.

Vatandashktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu
kapatilamaz.” (m. 66).
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2.4.2. Yas

Se¢me hakkinin olumlu sartlar1 igerisinde olan bir diger kriter ise yastir.
Calismanin niteligi geregi segme ve secilme hakkindaki yas kriterini, detayli bir
boliim olarak ele alinacagi igin bu kisimda iizerinde ¢ok durulmayacaktir. Yine de
burada belirtilmesi gereken husus aranilan bu yas kriterinin tilkeden iilkeye farklilik
gosterdigidir. Ulkemiz de ise 1982 Anayasasinda 2005 tarihinde 67. maddesinde
gerceklesmis olan degisiklikle segme yast medeni riist ile esitlenmis ve 18’e
disiiriilmustiir bahsi gecen madde su sekildedir; “on sekiz yasini dolduran her Tiirk

vatandagi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir” (m. 66).

2.4.3. Se¢men Kiitiigiine Yazilh Olmak

Oy kullanabilmek icin se¢men kiitiigiine yazili olmak gerekir zira bir
vatandas secmen kiitiigline yazili degilse geri kalan tiim yeterliligi barindirtyor olsa
dahi oy kullanamaz. Bu usul demokratik bir se¢imin gerceklesmesi adina
zorunludur. Kimlerin oy kullanacagi se¢gmen kiitiigii igerisinde yer almaktadir

(Karamustafaoglu, 1970, s. 181).

Secim sonrasinda elde edilen sonuglarinin tartisma konusu olmamasi ayrica
secimlerin diizen ve giiven icerisinde gerceklesmesini saglayabilmek adina
secmenlerin kiitiige kaydi yapilir. Se¢gmen kiitiikleri belirli bir siire zarfinda

tekrardan diizenlenerek giincellenir (Karatepe, 2013, s. 275).

Genel oy hakkinin kabuliinden 6nce smirli oy ilkesinin uygulandig: siire
zarfinda se¢men kiitiigiine yazili olmak giiniimiizde ki kadar 6nem arz etmemistir.
O donem de bu denli 6nemli olmamasinin nedeni ise oy kullanacak se¢men
sayisinin azligindan kaynaklidir. Bunun yami sira se¢im siirecini yiiriitmekle
gorevlendirilen kisilerin, se¢menleri bizzat tanimasi da buna etkili olmustur.
Gilintimiize gelindiginde ise genel oy hakki benimsenmis se¢gmen sayist milyonlara
ulagsmistir. Buglin her bir segcmeni yakindan tanimak olanaksizdir. Ayrica eskiye
nazaran niifus hareketleri bir hayli artis gostermektedir. Tiim bunlardan dolay1
segmen kiitiiklerini diizenlemek ve birtakim usuller g¢ergevesinde oOrgiitlemek

zorunluluk halini almistir (Karamustafaoglu, 1970, s. 181).

Ulkemizde segmen kiitiigiine yazili olmay1 diizenleyen kanun, “Secimlerin

Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda 298 sayili Kanundur” bu Kanun
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17. 05. 1979 yilinda 2234 sayili kanun ile degisiklige gidilmistir. Madde 36’da
belirtilen yeni husular su sekildedir; “se¢men kiitiiklerinin her dort yilda bir yeniden
diizenlenmesi ve her iki yilda bir genel denetleme ile giincellesmesi” seklinde

Ongoriilmiustiir (Tezig, 2006, s. 245).

Ote yandan bu kanun ilk etapta yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy
kullanmasma yonelik bir imkan tanimadigi goriilmektedir. Daha sonrasinda
23.05.1987 tarih ve 3377 sayili Kanun’un kabulii ile birlikte istisnai bir hiikiim
getirilerek belirli kosullar ¢ergevesinde oy kullanabilmelerine imkan taninmaistir.
23.7.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile anayasanin 67. maddesinin fikrasina
degisiklik getirilerek yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy haklarini

kullanabilmesi anayasal ¢ercevede 6ngoriilmiustiir (Akartiirk, 2017, s. 161).

2.5. Tiirkiye’de Uygulanan Se¢me Hakkinin Olumsuz Sartlari

Nasil ki se¢me hakki igerisinde olumlu sartlar barindirtyorsa ayni sekilde
olumsuz sartlar1 da barindirmaktadir. Bu olumsuz sartlar; kisitli olmamak, kamu
hizmetlerinden yasakli olmamak, meslek ve gorevlerinden dolay1 oy veremeyecek

olmaktir.

2.5.1. Kisith Olmamak

Zihinsel aktivitelerini eksiksiz bir bicimde yerine getiremeyen hakim karari
ile siyasi ve medeni haklariin kullanimini ellerinden alinan kisiler kisithi olarak
adlandirilir. Sayet kisi hakkinda kisithilik hiikkmii verildiyse, bu kisi ya vesayet
veyahut da gerekliligi tespitiyle velayet altina aliir. Kisitli olan bir kimse oy
kullanma eylemini yerine getiremeyecegi gibi ayni zaman da bu hakki onu temsil

eden yasal temsilcisi de kullanamaz (Akartiirk, 2017, s. 162).

Kisith olan bireyler, hayatin hemen hemen her noktasinda bir baskasinin
yardimina ihtiya¢ duyan, bakimlarinin iistlenilmesi gereken bunun yani sira karsi
tarafa zarar verebilme ve giivenligini tehdit edebilme 6zelligi barindiran kisilerdir.
Oysaki oy kullanma eylemi, diizgiin bir bilince sahip olan ve kamu yararim
gozetebilecek kisiler tarafindan hayata gecirilmesi gereken bir eylemdir. Kisitlt
olarak nitelendirilen kisilere oy hakki taninmas1 demek ayni zaman da oy hakkini
bir nevi suistimale ugratmak demektir zira bu kisiler kars tarafin yonlendirmesine

oldukca miisaittir, bir yoOnlendirmeyi kotii niyetli olup olmadigini mantik
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stizgecinden gegiremedikleri i¢in bu durum usulsiizlige ve yolsuzluga zemin

hazirlar (Karamustafaoglu, 1970, s. 189-190).

Anayasamizda 298 sayil1 “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun” geregince madde 8’de belirtilen hiikiimler dogrultusunda kisitl
olan kisilerin oy kullanamayacag acik bir sekilde ifade edilmistir. Fakat bu kanun
da kimlerin kisitli kategorisine girdigi deginilmemistir. Kisithilik durumu Tiirk
Medeni Kanunu’nun madde 405- 408 arasinda yer alan hiikiimlerle agiklanmistir

(Gézler, 2019, s. 490-491).

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'nun kisithlikla ilgili maddeleri su
sekildedir;

“Madde 405- Akil hastaligi veya akil zayifligi sebebiyle islerini géremeyen
veya korunmasi ve bakimi icin kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarinin
giivenligini tehlikeye sokan her ergin kisitlanir. Gorevierini yaparlarken vesayet
altina alinmayr gerekli kilan bir durumun varligini ogrenen idari makamlar, noterler
ve mahkemeler, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar.

Madde 406- Savurganhigi, alkol veya uyusturucu madde bagimhiligi, kotii
yasama tarzi veya malvarligini kétii yonetmesi sebebiyle kendisini veya ailesini darlik
veya yoksulluga diisiirme tehlikesine yol acan ve bu yiizden devamli korunmaya ve
bakima muhtag olan ya da baskalarimin giivenligini tehdit eden her ergin kisitlanir.

Madde 407- (Degisik:2/3/2024-7499/5 md.) Kesinlesmis hapis cezasinn
infazi amaciyla ceza infaz kurumunda bulunan ergin bir kisi, istegi iizerine kisitlanwr
veya kendisine kayyim atamir. Toplam bes yil veya daha fazla kesinlesmis hapis
cezasmmin infazi amaciyla ceza infaz kurumunda bulunan ergin bir kisi, istegi
bulunmasa dahi kisiliginin veya malvarliginin korunmasi bakimindan gerekli
goriilmesi halinde kisitlanabilir. Cezayi yerine getirmekle gorevli makam hapis
cezasmin infazina baslandigini derhdl vesayet makamina bildirir. Vesayet makami
karar vermeden once hiikiimliiyii dinler. Bu Kanunun kayyimliga iliskin hiikiimleri
niteligine uygun diistiigii 6l¢iide bu madde igin de uygulanir

Madde 408- Yashhigi, engelliligi, deneyimsizligi veya agwr hastaligi sebebiyle
islerini gerektigi gibi yonetemedigini ispat eden her ergin kisitlanmasini isteyebilir.”
(TMK, 2001).

2.5.2. Kamu Hizmetlerinden Yasakli Olmamak

Se¢me yeterliliginin bir diger aranilan kosulu, kamu hizmetlerinden yasakli
olmamaktir. Diinyanin hemen hemen her tilkesinde birtakim cezai mahkumiyetler
secme hakkinin kullanilmasina engel bir durum teskil eder. Tiirkiye’de se¢im
kanunlar1 ele alindiginda kamu hizmetlerinden yasakli olanlar segmen statiisiinde
olamayacaklari ve dolayistyla oy kullanma haklariin bulunmayacagina deginildigi
goriilmektedir. Ekseriyeti ceza mahkumiyeti sonucunda goriilen bu durumlar,
aliman cezanin siliresine ve sugun boyutuna ya da her ikisi ele alinarak

degerlendirildiginde farkliliklar gosterebilir (Karamustafaoglu, 1970, s. 191-192).
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Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak sart1 aslinda vatandasliga yiiklenen
anlamdan kaynaklidir zira vatandas igerisinde bulundugu topluma karsi ahlaki
tutum ve davranislar sergileme yiikiimliiliiglinii igerisinde barindirir. Vatandasin
kamu hizmetinden yasakli olmasi demek ise toplumsal normlar1 ¢ignedigi ve bu

yiizden yasaklandig1 anlamina gelmektedir (Karatepe, 2013, s. 276).

Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak sart1 298 sayili “Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun” geregince madde 8’in 2.
bendinde yerini almistir. Kisinin hangi durumlar s6z konusu oldugunda kamu
hizmetlerinden yasakli olacagi 298 sayili kanunda belirtilmemigstir fakat bu
durumlar Tiirk Ceza Kanunu'nda ele alinmistir. Tiirk Ceza Kanunun 20.
maddesinde yasaklilik durumu 6miir boyu ve gegici olarak iki bigimde ele alinarak
diizenlenmigtir. Madde 31°de ise “bes yildan agir hapse mahkiimiyet miiebbeden
kamu hizmetlerinden kisithlik, buna karsilik ti¢ yildan bes yila kadar agir hapse
mahkumiyet, cezaya esit bir siireyle yani kamu hizmetlerinden yasaklilik” anlamina
gelmektedir. Bahsi gecen kanunlar 15181inda mahkumlarda, dolayisiyla oy kullanma

hakkindan mahrum kalirlar (Tezig, 2006, s. 247).

2.5.3. Meslek ve Gorevlerinden Dolay1 Oy Veremeyecek Olanlar

Kimi se¢menler vatandaslik, yas, segmen kiitiigline yazili olmak, kamu
hizmetlerinden yasakli olmamak kosullarina sahip olsalar dahi se¢imlere katilma
haklar1 yoktur. Bu bireyler yaptiklar1 meslek ve mesleklerinin barindirdigi
ozellikleri géz oniinde bulundurarak oy kullanma hakki taninmamustir. Ornegin
Ingiltere’de bir dénem se¢im bolgesinde gorev alan memurlar, polis komiserleri ve
giimriik memurlarinin oy hakkini kullanamadigi bilinmektedir. Giiniimiizde de
Tirkiye’de dahil olmak {izere bir¢ok lilke de silahli kuvvetler igerisinde bulunan
kisilerin oy kullanip kullanmayacag: birer tartisma konusudur. Zira otorite, disiplin,
emir komuta sistemi, hiyerarsi askerlik mesleginin temelini olusturdugu
bilinmektedir. Burada otorite kisi bazli degil, kisinin riitbesine, askerlik sifatina,
kidemine bagli bir durumdur. Bu sekilde isleyis gosteren hiyerarsik diizende,
askerlik meslegini icra eden kisilerin kararlarin1 verirken serbest bir tutum
sergileyemeyecegi, st riitbeden alacaklari emir dogrultusunda oy kullanma
thtimalinin varhigr g6z Oniinde bulundurarak oy kullanma hakki tanimmamasi

gerektigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira silahli kuvvetlerin iilke igerisinde
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meydana gelebilecek herhangi bir siyasal ¢cekisme ve anlasmazlikta tarafsizligini
koruyabilmek adina oy hakkinin bulunmamasi gerektigi de dile getirilir

(Karamustafaoglu, 1970, s 197-198).

Askerlik ile ilgili bu husus Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67.
maddesinde ele alindig1 goriilmektedir. Bu durum su sekilde ifade edilmistir;
“(Degisik: 23/7/1995-4121/5 md.; 3/10/2001-4709/24 md.) Silah altinda
bulunan er ve erbaslar ile askeri ogrenciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler harig
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar
ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dokiimiinde secim emniyeti

agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve
gorevli hdkimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.” (m. 67).

2.6. Secilme Hakkinin Sartlari

Se¢me ve se¢ilme hakki ¢ift yonlii olup hem yonetilenleri hem de yonetenleri
alakadar eden bir haktir. Nasil ki se¢cmen olabilmek icin birtakim kosullar
barindirtyor olmak gerekiyorsa ayni sekil de se¢ilme hakkini kullanabilmek iginde
belli bash kosullar1 yerine getiriyor olmak gerekir. Bu kosullar tilkeden {ilkeye
degisiklik gostermekle birlikte anayasa ile diizenlenen kosullardir. Secilme hakki,
se¢cme hakkina gore daha fazla nitelik gerektirir zira lilkenin yonetiminde s6z sahibi
olmak i¢in aranan kriterlerin segme hakkina gore daha fazla olmasi son derece
tabidir. Daha onceki boliimlerde yoneten yonetilen olgusunu felsefi agidan ele
alinmist1 bahsi gecen diisiintirlerin hepsi yonetenlerin yonetilenlere gore daha fazla
nitelik barindirdigr icin yonetici vasfinda olduguna deginmisti. Glinlimiiz
diinyasinda ilkelerin gelecegi agisindan 6nemli kararlarin alinmasi yoniinde
secilme hakkina sahip olabilmek icin oy veren vatandaslardan daha fazla nitelik

aranmasi aslinda ilk ¢aglardan gelen birer yansimadir (Karatepe, 2013, s. 277).

Anayasanin 76. maddesinde milletvekili secilme yeterliligi baslig altinda bu

konuya deginilmistir. 76. madde su sekildedir;

“(Degisik: 13/10/2006-5551/1 md.; 16/4/2017 6771/3 md.) Onsekiz yagini
dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir.

(Degisik: 27/12/2002-4777/1 md.; 16/4/2017-6771/3 md.) En az ilkokul mezunu
olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli
sug¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis
olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet siwrlarini agiga vurma, terér eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik su¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar,
affa ugramg olsalar bile milletvekili secilemezler.
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Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekogretim
kurumlarindaki égretim elemanlari, Yiiksek 6gretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu géreviileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevierinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.” (M. 76).

Gortldigi tizere bu madde de milletvekili segilmek i¢in aranilan kosullar agik
bir sekilde ifade edilmistir. Bunlardan bazilar1 hali hazir da segmen olabilmek ic¢inde
olmasi gereken oOzelliklerdir. Se¢gme hakkinin sartlarinda bunlari ele aldigimiz igin
burada kisaca lizerinde durulacaktir. Calismada segme hakki incelenirken iki ayri gruba
ayrilarak ele alinmistir bu yiizden segilme hakki da incelenirken iki ayr1 gruba ayrilarak
ele alinacaktir bunlardan ilki secilme hakkinin olumlu sartlar1 ikincisi ise secilme

hakkinin olumsuz sartlaridir (Karatepe, 2013, s. 277).

2.7. Tiirkiye’de Uygulanan Se¢ilme Hakkinin Olumlu Sartlar

Secilme hakki, icerisinde daha c¢ok sorumluluk barindirdigi i¢in secme
hakkinda aranilan sartlardan daha fazla olup ayni zamanda daha farkli sartlari
barindirmaktadir. Vatandaslik ve yas hem segme hem de se¢ilme hakkinin olumlu

sartiyken egitim sarti yalnizca secilme hakkinin olumlu sarti olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

2.7.1. Vatandashk

Se¢me ve secilme hakkinin kullaniminda aranilan ortak sartlarin basinda
vatandashik gelmektedir. Igerisinde bulunan iilkenin gelecegine dair bir takim
onemli kararlar alabilmek i¢in sadece o iilkede yasiyor olabilmek yeterli degildir.
Ayni zaman da o iilkenin vatandas1 olmak gerekir. Zira bu 6nemli kararlar alinirken
kiside milli birlik ve beraberlik duygusunun 6n plan da olmasi beklenir, bu da
vatandashik bagi ile saglanan bir durumdur. Bu kararlar sonu¢ olarak devletin
bekasina yonelik kararlardir, zaman zaman inisiyatif alinmasi gerekebilir ve alinan
inisiyatifler kisi veyahut da ziimre bazli olmamali devletin biitiinti diisiintilmelidir

(Tezig, 2006, s. 263).

Ge¢misten gilinlimiize {ilke icerisinde var olan anayasalari inceledigimiz
takdirde Kanun-1 Esasi disinda milletvekili segilebilmek igin vatandas sdzciigii yerine
“her Tiirk” ibaresi yerini almaktadir. Burada her Tiirk kelimesi anayasanin diger ilgili
maddeleri ele alindiginda vatandag kavramina denk gelindigi goriilmektedir. Ayrica

milletvekili secilebilmek i¢in iilkelerin glindeminde yer alan ¢ifte vatandaglik konusuna
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deginilmesi gerekir. Ulkemizde birden fazla vatandasliga izin verildigi bilinmektedir
aynt zamanda ikinci vatandaslik milletvekili secilmeye herhangi bir engel teskil

etmemektedir (Eren, 2018, s. 423- 424).

2.7.2. Yas

Se¢me ve segilme hakkinin bir diger aranilan olumlu ortak 6zelliklerinden
biri de yastir. Tezin ilerleyen kisimlarinda bu konu ayr1 bir baslik iizerinde detaylica
ele alinacaktir. Burada belirtilecek husus lilkemizde segme ve secgilme yasinin esit

oldugu ve bu yasin 18 oldugudur (Atar, 2018, s. 235).

2.7.3. Egitim

Se¢men olabilmek icin egitim sarti aranmazken segilebilmek ig¢in
aranmaktadir. Bir vatandas okuma yazma bilmese dahi diger o6zellikleri
baridiriyorsa segmen olabilir iilke icerisinde siyasal katilim saglayabilir fakat ayni
sey milletvekili aday1 olmaya geldiginde durum farklilik gostermektedir (Arasli,
1972, s. 43).

Secilebilmek icin egitim sartinin aranmasi ise makul karsilanmaktadir ve
bunun nedeni milletvekilinin meclis igerisinde herhangi bir yasama ¢alismasina
katilabilmesi igin en azindan okuma yazma bilmesi gerektigidir. Ornegin meclis
icerisinde sunulacak olan bir kanun Onerisi yazili bir sekilde sunulmasi gerekir.
Sayet milletvekili okuma yazma bilmezse bu gorevini yerine getiremez (Gozler,

2019, s. 459).

Osmanli Tiirk Anayasal siirecinde milletvekili segilebilme yeterliligini
egitim bazindan ele aldigimiz takdirde Kanun-i Esasi’nin 68. maddesinde Tiirkge
bilmeyen kisilerin Heyeti Mebusana iiye olamayacagi dile getirilmig, dort yil
sonrasinda yapilacak olan ikinci se¢imlerde ise mebus olabilmek adina miimkiin
mertebe Tiirkce okuma yazma bilmesi kosulu yerini almistir. Heyet-i Ayan
igerisinde yer alabilmek i¢in ise aranilan kosullarin bir hayli fazla oldugu 62. madde
de goze carpmaktadir Madde 62 su sekildedir; “daha once vekillik, ordu
maregalligi, kadi-askerlik, elgilik, patriklik ve hahambasilik gérevierinde
bulunmus, kara ve deniz generallerinden ve gerekli nitelikleri tasryan diger kigiler
arasindan uygun goriinenler atanir” Gorilldigli iizere Heyet-i Ayan’da yer

alabilmek daha c¢ok ayricalik istemektedir. Bunun nedeni ise ¢ogu zaman birinci
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meclisin denetimini ikinci meclisin tistlenmesiyle iligskilendirilebilir. Cumhuriyet
donemi anayasalari incelendiginde, milletvekili segilebilmek i¢in 1982
Anayasasina kadar azami sinir olarak Tirk¢e okuyup yazma sartt oldugu
goriilmekteyken 1982 Anayasasi ile birlikte bu sart en az ilkokul mezunu olmaya
yiikseltilmigtir. Bu gereklilik hala glinimiizde gegerliligini korumaktadir (Eren,
2018, s 425-426).

2.8. Tiirkiye’de Uygulanan Secilme Hakkinin Olumsuz Sartlari

Tiirkiye’de uygulanan sec¢ilme hakkinin {i¢ olumsuz sartt oldugu
goriilmektedir bunlar; kisitli olmamak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

belirli suglardan dolayr mahkumiyetinin olmamasidir.

2.8.1. Kisith Olmamak

Kisitl olmamak, segme hakkinda bulunan ayni zamanda secilme hakkinda
da bulunmasi gereken bir kosuldur. Oyle ki bu kosulun yerine getirilmesi son derece
makul karsilanmaktadir zira kisithh olan bir kimse birakin iilke yOnetimini
ilgilendirecek kararlar vermeyi kendi hayati icerisindeki kararlar1 verirken bile
destege ihtiyag duymaktadirlar. Hal boyle olunca kisitlilik barindiran bireylerin
siyasal hayata katilim1 beklenilemez (Arasl, 1972, s. 47).

Anayasa da milletvekili se¢ilme hususunda kisithilikla ilgili ibare 76. madde
de acik bir sekilde ifade edilmistir. Bura da kisitliliktan kasit ise daha Oncesinde
segme hakkinda degindigimiz Tiirk Medeni Kanunu’nun 405’ten 408’de dahil
olmak tizere olan maddelerinde belirtilen hususlardir bunlarin herhangi birini
tastyan  kimse kisith  sayilmakta ve milletvekili segimlerinde adaylik

gosterememektedir (Gozler, 2019, s. 460).
2.8.2. Askerlikle Tlisigi Olmamak

Milletvekili olabilmek i¢in askerlik sarti, diger iilkelerle kiyaslandiginda
genel bir sart olmadig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de bu sart ilk kez 1961 Anayasast ile
birlikte hayata gegcirilmistir. 1961 Anayasasinin 68. maddesinde “yiikiimlii
olmasina ve muaf bulunmasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar
veya yapmis sayilmayanlar” milletvekili secilemezler. Bu maddeye benzer bir

sekilde 1982 Anayasasinin 76. maddesinde “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
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vapmamaus olanlar” milletvekili se¢ilemez denildigi goriilmektedir. Sayet yiikiimli
oldugu askerlik vazifesini yapmadig1 halde milletvekili se¢ilmesi durumunda ve bu
durum anlasildiginda YSK tarafindan tam kanunsuzluk gerekgesiyle milletvekilligi

iptal edilir (Eren, 2018, s. 426).

2017’e kadar milletvekili secilebilmek i¢in askerlik gdrevini fiilen yerine
getirilmesi gerekirken 2017 Anayasa degisikligiyle birlikte bu duruma farkli bir
boyut kazandirilmistir. Yeni diizenlemeyle birlikte askerlik gérevini herhangi bir
nedenden Otiirii ertelemis olan kisiler askerlik yiikiimliisii olarak sayilmayacagi

ifade edilmistir (Anayurt, 2020, s. 249).

2.8.3. Kamu Hizmetlerinden Yasakli Olmamak

Kamu hizmetinden yasakli olanlar, anayasanin 76. maddesinin ikinci fikrasi
geregince milletvekili secilemeyecegi belirtilmistir. Fakat kamu hizmetlerinden
yasaklilik kavraminin tanimi agik¢a belirtilmemis bu durumun yargi karari ile

sonuca varilacagi anlamina ulasilmistir. (Gozler, 2019, s. 461-462).

2.8.4. Belirli Suclardan Dolay1 Mahkumiyeti Olmamak
Anayasa’nin 76. maddesinde bu durum acik¢a beyan edilmistir. Bunlar su
sekildedir;

“taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agwr hapis
cezasma hiikiim giymis olanlar” (m. 76).

llgili Anayasa Maddesinde gecen “Taksirli suglardan” kasit ise Tiirk Ceza
Kanunu’nda belirtilmis ve bu belirtilen suglarin disinda islenen sugtan alinan
mahkimiyet silireci bir yili astigi takdirde milletvekili seg¢ilemeyecegi
belirlenmistir. Bu mahkumiyetin tek bir seferde alinmasina gerek yoktur 6rnegin
bir kisi dort defa 3’er ay hapis cezasi almas1 durumda da ayni olgu gecerlidir (Atar,
2018, s. 235).

Bunun disinda anayasanin 76. maddesinde affa ugramis olsalar bile

milletvekili se¢ilmesine engel suglar su sekildedir;

“...zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kacak¢ilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik suclarindan biriyle hiikiim giymig
olanlar” (m. 76).
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3. SECME VE SECILME HAKKININ YAS BAKIMINDAN
SINIRLANDIRILMASI VE TURKIYE INCELEMESI

3.1. Siyasal Katihhm ve Genglik

Siyasal katilim kavrami genis ayni zamanda tartismaya acik bir kavram
olup, bir¢ok siyaset bilimcisi tarafindan farkli boyutlarda ele alinmistir kimileri
bu kavrami siyasal bilgi, ilgi ve eylem olarak bir biitiin seklinde yaklasirken
kimileri ise yalnizca eylemsellikle sinirlandirmistir (Ulug & Kiigiik, 2022, s. 182).
Kapani, Politika Bilimine Giris adli eserinde siyasal katilmi “toplum iiyesi
kisilerin (vatandagslarin) siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarimi ve
davraniglarint belirleyen bir kavramdir.” seklinde tanimlayarak biitiinciil bir
yaklagimla ele aldig1 goriilmektedir (Kapani, 2016, s. 144). Kalaycioglu’na gore
ise “siyasal katilma eyleminin amaci siyasal liderlerin kararlarim etkilemektir”
(Kalaycioglu, 1977, s. 163). Hangi bakis agisiyla ele alinirsa alinsin siyasal katilim
kavrami toplum igerisinde niifuz etmeye baslamasiyla birlikte demokrasinin
uygulanmasinda yeni bir soluk getirmistir. Vatandaglar segme ve secilme hakki
ile genel ve esit oy hakkiyla birlikte siyaset arenasinda kendilerine yer edinmeye

baslamislardir (Ertiirk, 2016, s. 346).

Vatandaglarin siyasal katilima olan ilgi ve alakasini belirleyen bir¢ok faktor
oldugu bilinmekte, bu ylizden siyasal katilmanin sabit bir sekli ve diizeyi
bulunmamaktadir. Siyasal katilimi etkileyen baglica dgeler; icerisinde bulundugu
toplumsal yapi, egitim diizeyi, cinsiyet ve yastir (Aydin, 2019, s. 2124). Caligmanin
niteligi goz oniinde bulunduruldugunda bu kisimda siyasal katilim ve yas arasindaki

iliskinin {izerinde durulacaktir.

Bireyin siyasallagsma olgusu tipki toplumsallagma olgusu gibi dogdugu andan
itibaren baglayip hayatinin son buldugu ana kadar stirekli gelisim sarf eden bir
olgudur. Bireylerin siyasallagmalarin yasamlarinin hangi evresinde daha yogun
gerceklestigi ise birer tartisma konusudur. Kimi sosyal bilimciler ¢ocukluk
déneminin tizerinde durmus, bu donem de elde edilen siyasalligin hayatlarinin geri
kalan1 boyunca izlerini tasidigini savunurken kimi sosyal bilimciler ise bu donem
igerisinde olusan kazanimlar fazla abartildigimi dile getirmistir (Akin, 2009, s.
162). Cocukluk ile yetigkinlik arasindaki genglik diye adlandirilan donem ise belirli

gecis asamalarini igerisinde barindiran bir siire¢ oldugu bilinmektedir. Geleneksel



toplum modellerinde genglik kavrami yasa bagimli agiklanan bir siire¢ iken modern
toplumlarda ise ayn1 zamanda sosyal bir kategori olarak ele alinmistir (Kager, 2023,

s. 91).

Tiirkiye’de 2023 yil1 sonu itibariyle adrese dayali niifus sistemi verilerine
gore 15 ila 24 yas grubundaki geng niifus oran1 12 milyon 872 bin 39 kisi oldugu
tespit edilmistir. Tespit edilen bu rakam toplam niifus icerisinde geng¢ niifusun
%15,1’lik dilimine tekabiil etmektedir (TUIK, 2024). Niifusun hatir1 sayilir bir
oranini genglerin olusturdugu lilkemizde gegmisten giiniimiize her daim genglerin
siyasete katilim1 ve siyasal alana bakis agisinin ne oldugu 6nemli ve bir o kadar da
tartigilan bir konu olmustur. Bu konu hakkinda Nermin Abadan Unat 1961 yilinda
tiniversite gencligi {izerine yapmis oldugu calismada “3 ideal tip” genglik
siiflandirmasinda bulunmustur. Birinci genglik tipini “miistakbel idareci, énder”
tip olarak adlandirmistir. Bu geng tipi, aydin ilerici ayn1 zamanda Kemalist geng
tipini temsil etmektedir. Bu siniflandirma igerisinde yer alan gengler kamu
olaylarmin siyasi yonleriyle son derece ilgilenmektedirler. Ikinci genglik tipini
“meslege bagli gelenek¢i” tip olarak adlandiran Abadan buradaki genglerin
yasanilan problemleri geleneksel degerler ve yaklasimlarla ¢ozme egiliminde
oldugunu dile getirmistir. Son olarak ii¢lincii olan genglik tipi ise “maddeci, basart,
manager” tiptir. Buradaki genclerin hayatlarindaki oncelik ekonomik ve teknik
problemlerdir bunun yani sira faal siyasete de ilgisizligi tespit edilmistir (Sentiirk,
2013, s. 40). Ilerleyen siire zarfinda Abadan’in siniflandirmis oldugu ideal tipi
Vehbi Bayhan toplumsal siire¢ ile genglik baglantisini olusturdugu farkli bir
smiflandirma ile genisletmistir. Bayhan’in smiflandirmasina goére 1960-1970
gencligi; toplumcu, politik bir o kadarda ideolojiktir. 1980°1i yillarin gencligi;
apolitik, bireyci ve tiiketicidir. 1990 yillarmin gengligi; kiiresel, tiiketici, marka
gengligidir. Son olarak 2000 yillarinin gencligi, milenyum kusagi; postmodern
cogul kimlik, internet, sanal alem ve siddet gengligi olarak tanimlamistir (Bayhan,
2017, s. 362-368). Abadan ve Bayhan’in ele aldig1 bu caligmalar, Tiirkiye’de
gengclerin siyasal hayata katilmalarinda igerisinde olduklar1 hem toplumsal hem de

ekonomik faktorlerin 6nemli oldugunun gostergesidir.

Ulkemizde yakin dénem icerisinde 2007 tarihinde Tiirkiye Sosyal Ekonomik
Siyasal Aragtirma Vakfi’nin 16-29 yas arasindaki geng katilimcilar ile yiirtittiigii bir
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caligma igerisinde siyasete ne kadar ilgi duyuyorsunuz sorusuna %9 u yakindan ilgi
duyuyorum cevabini verirken %6011k bir oranda ise hig¢ ilgi duymam veya pek ilgi
duymam dedigi gériilmiistiir. Bu genglere siyasi parti veya parti genglik orgiitlerine
iiye olup olmadig1 soruldugunda ise %91°1 siyasi partilere liye olmadiklarini ifade
etmistir (Kilig, 2010, s. 58-59). Oranlarin bu denli diisiik olmas1 genclerin siyasete
bakis acistyla yakindan Ortiismekte aktif siyasetin gengler arasinda diglanmaya
neden oldugu ayn1 zamanda maddiyat gerektirdigi, 1980 sonras1 siyasi kiiltiiriin
yarattig1 alginin ortadan kalkmamis olmasi, toplum igerisinde yaygin olan olumsuz
siyaset ve siyaset¢i algisi gengleri siyasetten uzaklastiran olgulardir (Erdogan,

2010, s. 94).

Aradan gegen on yili askin siire zarfi sonrasinda T.C Serhat Kalkinma
Ajansinin 2018’de yayinlamis oldugu TRA2 Bolgesi Genglik Arastirmalari
calismast kapsaminda 14- 24 yas araligindaki genglere siyasete ilgi duyuyor
musunuz? Sorusu yoneltilmis %40,6’lik bir oran siyasete hi¢ ilgi duymadigini,
biraz ilgi duyuyorum diyenlerin orani ise %20,42 oldugu saptanmistir. Bu genclere
siyasetin temel kavramlari igerisinde yer alan sag ve sol siyaset hakkinda bilgiye
sahip olup olmadig1 soruldugunda ise %68,5 oranindaki geng bilgi sahibi olmadigi
yanit1 dile getirmistir (SERKA, 2018, s. 218-274). Teknoloji caginda bilgiye erigim
bu kadar kolayken genglerin en temel siyasi kavram hakkindaki verdigi bu cevap

siyasete karst duyduklart ilginin boyutunu gostermektedir.

Cok ge¢meden 2020 yilinda Istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii’niin
(Istanpol) yapmis oldugu Tiirkiye’de Genglerin Glivencesizligi: Calisma Gegim ve
Yasam Algis1 arastirma raporunda 18- 30 yas arasindaki genglere siyasete ve
siyasetgilere yonelik bakis agilar1 ve beklentileri soruldugunda genel olarak
siyasetgilere kars1 olan giivensizlik duygularini dile getirmis ayn1 zamanda halkin

beklentilerini karsilayamadiklarindan s6z etmistir (Istanpol, 2020, s. 41-42).

Son olarak 2024 yilinda Genglik Orgiitleri Forumunun (GoFor) yapmis
oldugu Genglerin Politik Tercihleri Arastirmasi’nda 18-30 yas arasindaki genclere
secmen yasinin 18 olmast hakkindaki diisiinceleri soruldugunda %68 oraninda
segmen yasinin 18 olmasmi tasdiklerken, %27 oraninda se¢men yasinin 18
yasindan yukarida olmas1 gerektigini, %5°1 ise segmen yasmin 18’den de asagida

olmast gerektigini dile getirmistir. Arastirmanin temel bulgular igerisinde
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genglerin biiylik bir kesiminin gelecek bir se¢imde kararsiz olduklarini veyahut da
oy kullanmamay1 tercih ettikleri, cogunlugu higbir siyasi partinin gengler iizerine

sOylemlerini samimi bulmadig1 verisi saptanmistir (GoFor, 2024, s. 9-91).

Tiirkiye’deki genclerin siyasete bakis agilari ve siyasal katilim seyirleri
yukarida bahsedildigi gibiyken diinyadaki genclerin bakis agilart ve katilim
seyirleri de pek farkli sayilmamaktadir. Z kusagi olarak adlandirilan 1997-2012
yillar1 arasinda dogmus gengcler siyasete mesafeli bir tutum sergilemekte daha ¢ok
Ozgiirliik¢li, sosyal politika yanlis1 ve gevre politikalarina duyarli bir profil
cizmektedir. Ornegin Amerika’daki genglerin gerceklesen secimlerde %401 oy
vermekte, %70 oranindaki gencler devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi
gerektigini savunmaktadir. Gerek Amerika’da gerek ise Avrupa’daki genglerin
cogunlugu kendilerini herhangi bir siyasal parti ile ifade etmekten kaginmaktadir

(TEAM, 2021, s. 10-13).

Her ne kadar genglerin siyasete bakis agis1 mesafeli olsa da gerek Tiirkiye’de
gerek ise diinyada geng niifus oran1 6nemli bir yer tutmakta bu durum ise ilerleyen
slireg igerisinde siyasetin seyrini degistirebilecek potansiyeldedir. Bu potansiyel,
genglerin siyasal davraniglarini ve tercihlerini bilmenin de 6nemini ayrica gozler
Oniine seriyor. Fakat bu potansiyelin pratikte de bir yansimasinin olup olmayacag:
yine biiyiikk oranda genglerin siyasal katilim davraniglarina bagimlidir (TEAM,
2021, s. 16).

3.2. Tiirkiye’de Secme ve Secilme Yasina fliskin Yapilan Diizenlemeler

Daha oOnceki boliimlerde tilkemizde yiiriirliikkte olan anayasalara kisaca
deginilmistir. Calismanin bu kisminda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda yer
alan Tirkiye’nin segme ve se¢ilme hakkinin olumlu sartlarindan biri olan yas
kavrami incelenecektir. Hangi donemlerde hangi yas tercih edildigini 6nce o
donemin siyasal, sosyal ve ekonomik ozelliklerine deginilerek ardindan gerek

meclis tutanaklar tizerinden gerek ise gazete haberleri iizerinden ele alinacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti olarak 100 yillik bir gegmisi bulunan iilkemizde segme
yast birden ¢ok kez meclis giindemine konu olup degisiklige ugramistir. 1924
Anayasasinin ilk halinde segmen olabilmek i¢in 18 yasinin doldurulmasi gerekliligi

uygun goriilmiis ve bu sekilde anayasada yerini almistir. 1934 tarihine gelindiginde
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ise yapilan anayasa degisikligi ile birlikte bu yas 22 yasin1 bitiren her Tiirk segme
hakkina sahip olmustur. Yirmi yili askin bir siire zarfi boyunca 1924 Anayasasi
gecerliligi korumus daha sonrasinda 1961 Anayasasi yiiriirliige girmistir. Onceki
boliimlerde de degindigimiz lizere 1961 Anayasasinda se¢cmenlik yasin1 kanun
koyucunun hiikmiine birakmis ve bu yas 21 olarak belirlenmistir. Ilerleyen siire
zarfinda 1982 Anayasasi yiirlirliige girmis 1987 yilinda yapilan degisiklik ile
segmenlik yas1 20 yasa diisiiriilmiistiir. Son olarak 1995 yilinda tekrardan yas
olgusu meclis glindemine gelmis ve bugiin hala gegerliligini koruyan 18 yas

secmenlik yasi olarak belirlenmistir (Goren, 2018, s. 588).

Ulkemizde secilme yas1 ise segme yas1 kadar meclis giindemi icerisinde yer
almamistir. Cok uzun bir siire zarfi boyunca 30 yas gegerliligini korumus 2006
yilina gelindiginde ise 5 yas birden asagiya indirilerek 25 olmasi kararlagtirilmastir.
Cok gegmeden 2017 yilinda segme ve segilme yasi esitlenerek 18’e diigiiriilmiistiir.
Boylelikle tam anlamiyla medeni riist ile siyasal riist esitlenmistir (Gozler, 2019, s.

459).
3.2.1. 1924 Anayasasi1 Donemi ve Se¢cme ve Secilme Yasina iliskin Diizenlemeler

Takvim 16 Mart 1920’ gosterdiginde Istanbul miittefikler tarafindan resmen
bilfiil isgal edilmis ve 11 Nisan 1920°de padisah Mebusan Meclisi’ni feshetmistir.
Bunun iizerine 19 Mart 1920’de Mustafa Kemal’in yayinladig: bildiri iizerine, 23
Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi’ni toplamistir. Birinci Millet Meclisi biiytlik
bir toren diizenlenerek dualar esliginde agilmistir (Karpat, 2019, s. 122-123). Acilan
bu meclis hem kendi yetkilerini belirlemek hem de idari ve miilki teskilat1 yeni bir
bicim vermek amaciyla kollar1 sivayarak 20 Kasim 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nu ¢ikararak yeni bir siyasi diizenin kurulmasinin temellerini atmistir

(Karpat, 2013, s. 126).

Fakat bu anayasanin kabuliiniin hemen ardindan Millet Meclisi igerisinde
fikir ayriliklar1 ve catirdamalar bas gostermeye baslamis, her biri farkli goriis
cergevesinde cesitli gruplar olusmustur. Bu gruplar biiyiilk resim igerisinde

yenilik¢iler ve muhafazakarlar olmak {izere ikiye ayrilmistir (Karpat, 2019, s. 125).

Birinci Grup; Mustafa Kemal’in 1921°de kendisine bagli 197 iiyenin

bulundugu Miidafaa-1 Hukuk grubunu kurmustur. Bir y1l sonra ise bu gruba muhalif
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olarak 118 {iyeyi barindiran ikinci grup olarak adlandirilan bir grup meydana
gelmistir. Birinci Grup reformcu milletvekillerinden olusurken ikinci Grup ise daha
muhafazakar ve siyasal bakimdan daha liberal goriislii liyeleri barindirmaktadir.

(Ozbudun, 2011, s. 19-20).

Muhalefet grubu mecliste Mustafa Kemal’in sahsina yonelik acik bir ithamda
bulunan bir degisiklik 6nerdi “5 yil siireyle belirli bir se¢im bolgesinde oturmamis
bir kisinin milletvekili se¢ilmemesi” Oneri ise ret edildi. Mustafa Kemal 1922°de
Halk Firkas1 ¢atisi altinda yeni bir siyasi parti kuracagini agikladi. 1 Nisan 1923’te
secimlerin yenilenmesi karar1 verildi bdylelikle Birinci TBMM’ nin gdrevi son
bulmus oldu. Yeni secimleri Mustafa Kemal dnderliginde 1. Grup kazandi. Yeni
meclis ¢ogunlugunu Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinden olan
milletvekillerini barindirtyordu. Halk Firkasi’nin kurulmasi i¢in Nizamname
hazirlandi.11 Eyliil’de yapilan se¢imlerde Halk Firkasi Bagkanligina Mustafa
Kemal ikinci Bagkanliga ise Ali Fuat Cebesoy getirildi.28 Ekim’de Cankaya’da
toplanilarak Cumbhuriyet’in ilan edilmesi kararlagtirildi. 29 Ekim’de Cumhuriyet
ilan edildi bundan sonra TBMM Cumbhurbaskanin1 kendi aralarinda bir se¢im ile
belirleyecek, Cumhurbaskani bir Bagvekil atayacak, Basvekil de hiikiimet {iyelerini
meclis igerisinden se¢erek Cumhurbaskaninin daha sonra da Meclisin onayina
sunacaktir. Mustafa Kemal meclis tarafindan Cumhurbaskani segildi ve Ismet

Pasay1 Bagvekillige atadi (Kogak, 2000, s. 131-134)

Tim bu yasanan olaylar sonrasinda 1924 Anayasasi Meclis giindemine
gelmis olup, 16 Mart 1924 tarihinde ise yeni Anayasa igerisinde yerini alacak olan
segme ve secilme hakkinin 6zellikleri meclis igerisinde su sekilde tartisilmistir;

“Madde 10. — On sekiz yasini ikmal eden her Tiirk mebusan intihabina istirak
etmek hakkini haizdir.

REIS — Maddeyi aynen reyinize vaz'ediyorum. Aynen kabul edenler liitfen el
kaldirsin. Aksini reye vaz'ediyorum. Kabul etmeyenler liitfen el kaldirsin. Madde
miittefikan kabul edilmistir.

Madde 11. — Otuz yasimi ikmal eden her Tiirk mebus intihabedilmek
saldhiyetine haizdir.

REIS — Séz isteyen var mi?
SEFIK B. (Bayezid) — Simdi onuncu maddeyle kabul edilen esasa gore, her

Tiirk mebus intihabina istirak hakkini haizdir. (Tiirk) lafinizin icinde kadinlar da
mevcuttur.

71



REFIK B. (Konya) — Onlar da olacaktir.

SEFIK B. (Devamla) — Su halde bunun icin istisnai bir sey koymazsaniz tabi
kadwinlar istirak eder.

FERIDUN FIKRI B. (Dersim) - Zaten maksadimiz odur, kadinlar da rey
verecektir. (Alkiglar)

AHMED SUREYYA B. (Karesi) — Arkadaglar (Otuz yasim ikmal eden her
Tiirk mebus intihabedilmek hakkini haizdir) deyince, Sefik Bey biraderimizin
buyurduklart (otuz yasini ikmal eden her Tiirk) kelimesi icerisin de kadin da dahil
bulundugundan bizde de bir Tiirk kadiminin mebus intihabedilebilmesi manasi ¢ikar
ve bu; memleket ve milletimiz igin ¢ok sayani arzu ve ¢ok sayani temennidir. Ancak
bu maddenin katiyeti ifadesine gore bu madde kabul edildikten sonra mesela tigtincii
devrei intihabiye icin otuz yasinda Tiirk sifatini tasiyan kadinlarin  dahi
intihabedileceklerinin katiyen tahakkuk ettigi manasi bu maddeyle ¢ikarilamaz. Zira
ekseri Teskildti Esasiye Kanunun da intihap hakki, onun ana hattini gésteren mevad
Teskilati Esasiye ve mevadi esasiye meyanmna ithal edilmesi adet oldugu halde bizde
yoktur ve tafsilata girilmemistir. Halbuki bazi arkadaslarla - bendeniz de dadhil
oldugum halde bunun taraftarligini etmisiz ve fakat ekalliyette kalmisizdir. Enciimen
ekseriyeti demistir ki, intihap meselesi gayet miihimdir ve cidden hukuku esasiye
mesailinden, miihim bir meseledir ve Intihabi Mebusan Kanununa biitiin kavanini
esasiye gibi bir kanunu mahsusla biitiin ahkdminin tedvin edilmis bir kiillii vahit
halinde bu kanunla viicut verilmesi lazimdir demistir. Binaenaleyh vazifei tesriiye
fash altinda yazilan mevaddan on birinci maddeyi teskil eden bu madde ve atiyen
yapilacak olan ve dokuzuncu maddede, (Kanunu mahsusuna tevfikan) kaydi ile isaret
edilen kanunu mahsus ahkam icerisinde bertafsil tavzih edilecektir. Iste o zaman
bizim memleketimizde de otuz yasindaki bir kadimin da bir mebus
intihabedilebilecegini ve intihap icin rey vermek suretiyle istirak edebilecegini -
bugiin edememektedir - 0 kanun tasrih edecektir. Binaenaleyh bu maddeyle
kadinlarinda 30 yasinda bulunduktan ve Tiirk sifatimi haiz olduktan sonra mebus
intihabina istirak edeceklerini ve buraya mebus olarak gelebileceklerini kabul
etmemis oldugumuzu buraya kayit ve tesbit ve isaret ediyorum.” (TBMM Zabit
Ceridesi 16.03.1340, Cilt:7-1, Devre 2, I¢tima 13, s. 540-541).

Tartigsmalar bu sekilde siire gelmis olup her Tiirk kelimesi igerisinde
kadinlarin kapsanmadig1 anlamu ileri siiriiliirken, 10. ve 11. madde i¢in tekrardan
meclis igerisinde bir takim teklif onerilerinde bulunulmustur o teklif onerileri su
sekildedir;

“Maddenin (Kadin, erkek her Tiirk) seklinde tadilini teklif ederim. Afyon
Karahisar Izzet Ulvi

On birinci maddenin bervechi dti tadilini teklif ederim. Otuz yasini ikmal eden

her Tiirk bes seneden beri tevatun ettigi ve niifusuna mukayyet bulundugu bir daireden
mebus intihabedilmek salahiyetine haizdir. Giimiishane Mebusu Zeki”

Izzet Ulvi ve Zeki Bey’in teklifleri meclis igerisinde tekrardan tartigiimaya
neden olmus bu tartisma sonras1 Urfa Mebusu Yahya Kemal su sekilde teklif

onerisinde bulunmustur;

“(Otuz yasimi ikmal eden, kadin ve erkek her Tiirk mebus intihabedilmek
salahiyetini haizdir) seklinde tasvihini teklif ederim.”
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Yahya Kemal’in teklifi oylamaya sunulmus fakat yeterli oyu alamadigindan
dolay1 reddedilmistir. Tartismalara son noktay1 koyan ve kabul edilen hali ise su
sekildedir;

“REIS — Efendim, Celseyi aciyorum. Teskilati Esasiye Kanununun bakiyei
miizakeratina devam ediyoruz.

Madde 11. — (Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebus intihabedilmek
saldhiyetini haizdir) seklinde tadil edilmisti. Ondan sonra celseyi tatil etmigtim.
Maddeyi bu se kilde reyinize koymamistim. (Yalniz her er kek Tiirk kelimesini) reye
koymustum. Bu iti barla simdi maddeyi bu tadil ile reyi dlinize koyuyorum. Kabul
edenler liitfen el kaldirsin, Aksini reye koyuyorum. Kabul etmeyenler liitfen el
kaldwsin. Bu tadil ile madde kabul edilmistir.” (TBMM Zabit Ceridesi 16.03.1340,
Cilt:7-1, Devre 2, I¢tima 13, s. 541-543).

Gorildiigii tizere 1924 Anayasasi hazirlanirken kadinlara segme ve secilme
hakki giindeme gelmis olup fakat meclis icerisinden yeterli oyu alamamistir. Bu
donem igerisinde kadinlara se¢me ve sec¢ilme hakkinin giindeme gelmesi bile biiyiik
bir gelisme olarak algilanabilir. Bunun yani sira segme hakki 18 olarak belirlenmis
secilme yasi ise 30 olarak yerini almistir. Daha Oncesinde de belirttigimiz {izere
meclis igerisindeki fikir ayriliklar1 burada da kendine yer bulmustur. Bu veriler
dogrultusunda se¢me yasinin 18 olarak tayin edilmesine etmen olan olaylar;
1. Diinya Savasindan maglup bir sekilde ayrilan ve halkinin bir¢ogunu savas
esnasinda yitirmig olan bir lilkenin se¢cmenlik yasin1 asgari diizeyde tutmasi

seklinde yorumlanabilir.

3.2.2. 1934 Yilinda Se¢me Yasinin 22 Olarak Belirlenmesi

1924’ten 1934’e kadar olan siire zarfi boyunca se¢me yas1 18 olarak
gecerliligini korumustur. Aradan gegen 10 yillik zaman igerisinde gelisen olaylara

deginmek ve siyasi gelismeleri degerlendirmek gerekmektedir.

Hiikiimetin, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gd¢ eden Miisliimanlari, Rumlarin
terk etmis oldugu miilklere yerlestirme bigimine dair meclis igerisinde bir tartisma
meydana geldi. Meclis icerisindeki bu hararetli tartismadan sonra Inénii giivenoyu
talep edip bu giiven oyunu kolay bir sekilde kazaninca, Hiiseyin Rauf Bey ve onun
etrafinda ki 32 milletvekilinin istifas1 gerceklesti. Gergeklesen bu istifa sonrasinda
Rauf Bey onderliginde 17 Kasim 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kuruldu. Bu olayin ardindan Halk Firkasi: adinin bagina Cumhuriyet eki getirerek

Cumbhuriyet Halk Firkas1 olarak degistirdi (Ziircher, 2018, s. 201).
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, beklenmedik bir bicimde yanki
uyandirmis, bu durumun yarattig1 cesaretle sert bir muhalefet tutumu sergilemistir.
Rauf Bey basta olmak iizere Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi i¢erisinde takinti
haline getirilen Indnii’niin basbakanliktan istifas1 da bu ddéneme damgasini
vurmustur. Doénemin Cumhurbaskant Mustafa Kemal TBMM Bagkanliginda
bulunan Fethi Okyar’t yeni kabinenin olusturulmas: adina gorevlendirmis,
Okyar’in kurdugu hiikiimet 27 Aralik da sorunsuz bir bigimde giivenoyunu almustir.
Fakat bu siire zarfinda Meclis igerisinde sular durulmamis, 1925’in 9 Subat’inda
gerceklesen biitce goriismelerine yansimis, Milletvekilleri arasinda gerceklesen
tartigmalar esnasinda silahlar c¢ekilmis ve Ali Cetinkaya tarafindan Halit Pasa
vurulmustur, tedaviye alinan Halit Paga 14 Subat 1925°te ani bir bicimde zatiirre

dolayisiyla hayatini kaybetmistir (A.A.M, 2023, s. 193-194).

Iktidar ve muhalefetin gerilimleri giin gectikge artmaya Mustafa Kemal’in
ilimli yaklagimi ise degismeye baslamis ve bu durum basina yansimis, Tokgoz,
Keskin, Ornek gazeteleri kapatilmistir. Ardindan gelen Seyh Sait isyaniyla beraber
dini siyasete alet ettigi gerekcesiyle 5 Haziran 1925’te Takrir-i Siikun Kanununa

dayandirilarak parti kapatilmistir. (Avsar, 1998, s. 37).

Takvim 1928’1 gosterdiginde anayasa da yer alan “Tiirkiye Devleti’'nin dini
Islam’dwr”’ ibaresi kaldirilmis ayrica bu dénem de Arap alfabesi terk edilerek Latin

alfabesi yerini almistir (Karpat, 2013, s. 153).

1930 yilinda Mustafa Kemal’in tesviki ile Tiirkiye’de tekrardan ¢ok partili
hayata gegis denemesinde bulunulmustur. Bu durumun altinda yatan temel neden
ise gerek siyasal tansiyonu diisiirmek gerek ise Bati diinyasindaki Tiirkiye nin
olumsuz imajin degistirmekti (Borkliioglu ,2017, s. 111). Boylelikle Fethi Okyar
onderliginde Serbest Cumhuriyet Firkasi kuruldu (Avsar, 1998, s. 72). Mustafa
Kemal basta kiz kardesi Makbule Hanim olmakla birlikte bir¢ok kisiyi partiye
girmeyi tesvik etti (Karpat, 2019, s. 152). Baslangigta sadece denetleyici bir
muhalefet olmasi adi altinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, halk tarafindan
benimsendigi 1930 belediye se¢imlerinde acgik¢a goriildii. Bu se¢imlerde toplamda
40 belediyeyi kazandi. Bu se¢cimde Fethi Okyar Cumhuriyet Halk Firkasi’nin hile
kanigtirdigini iddia ederek Siikrii Kaya hakkinda gensoru 6nergesi verdi bu durum

etrafinda iktidar Serbest Cumhuriyet Firkasi’n1 ve yoneticilerini vatana ihanetle
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itam etti. Gerilim daha ¢ok artmadan ve Mustafa Kemal ile kars1 karsiya gelmek
istemeyen Fethi Okyar 16 Kasim 1930’da partiyi feshetti (Borklioglu, 2017, s.
111).

Cok partili hayata gecis denemesinin basarisizligi ayn1 zamanda 1929-1930
donemlerinde diinyada bas gosteren ekonomik buhran Tiirkiye’de siyasi ve
ekonomik anlamda liberalizm felsefesinin itibarin1 zedeledi. 1930 sonrasi
Tirkiye’de yeni bir yol izlendi, bu yolun baslica 6zelligi ise tek parti yonetimini
giiclendirmek ve milliyet¢i ayn1 zaman da laik reformlar1 hayata gecirmek oldu.
Ayrica bu dénem de kadinlara yerel se¢imler katilma hakki saglanmigtir (Karpat,
2019, s. 141-155).

Doénemin Tiirkiye’sinde siyasal ve sosyal yapist bu sekildeyken 5 Aralik
1934 tarihinde meclis giindemi icerinde “Malatya mebusu general Ismet Inénii ve
191 arkadagsimin, teskildti esasiye kanununun 10 ve 11’ inci maddeleri ile intihabi
mebusan kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bir madde
eklenmesi hakkinda kanun teklifleri” yerini almustir. Inonii yas degisikliginden
once, 1924 yilinda konu olan Tiirk kadinina segme ve se¢ilme hakkinin verilmesini
giindeme getirdi. Daha Oncesinde bu konu meclis igerisinde tartismaya neden
olmusken bu donem de son derece ilimli karsilandi. O doneme ait TBMM
tutanaklarinda ise 10. ve 11 maddeye iliskin kaynaklar su sekildedir;

“Teskilatr Esasiye Kanununun 10 ve 11 ‘inci maddelerinin degistirilmesi
hakkinda kanun

MADDE 1 — Teskildti esasiye kanununun onuncu ve on birinci maddeleri
asagidaki sekil de degistirilmistir:

MADDE 10 — Yirmi iki yasin bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus se¢mek
hakkint haizdir.

MADDE 11 — Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segilebilir.

BASKAN — Okunan birinci madde on ve on birinci madde tadillerini tayin
ediyor. Maddeyi onay bulanlar... Bulmayanlar... Onay bulunmustur.”

Meclis igerisinde bu kanun 258 kisi tarafindan oylanmis ayn1 zaman da 258
onay oyu alarak iicte iki barajin1 gegmis ve anayasa da degistirilmis bir vaziyette
kendine yer edinmistir (TBMM Zabit Ceridesi 05.12.1934, Cilt: 25, Devre 4, I¢tima
4,s. 82-85).
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Bu olay kanunun kabulii 6ncesinde bile o donemin gazetelerine manget
olmustur. Bu mansetlerden biri de 4 Aralik 1934 tarihinde c¢ikan Halkin
Gazetesi’dir ve su sekilde yerini almistir; “Yurtta Yeni Saylav Secimi. 30 yasini
dolduran kadin erkek her yurttas Saylav secilebilecek. Teskilati esasiye, saylav
se¢imi yasalart degisecek” Haberin igerigine deginecek olursak; “Bu aksam
toplanan Cumhuriyet Halk Firkas: divani saylav iglemi se¢cimini konustuktan sonra
asagidaki tekliflerin firkanin meclis grubuna sunulmasina karar vermistir. Kadin
erkek 30 yasimi bitiren yurttaslar saylav segilebileceklerdir. Bu secimlerde
kadinlarda rey verenlerin yasi on sekizden yukariya ¢ikartlacaktir. Bu yasit meclis
tespit edecektir. Biitiin bunlar icin teskilati esasiye ve saylav se¢imi yasalari pek

yakin bir zamanda degistirilecektir” (Halkin Sesi, 04.12.1934)

Meclisten onay alan bu degisiklik iilke icerisinde fazlasiyla yanki uyandirmis
olup Haber Gazetesi’nin 5 Aralik 1934 tarihindeki sayisinda; “Kadinlarin en serefli
giinii! Bugiin, haklarimin zirvesine ulasiyorlar. Baska yerde zorla alinan bu hakki,
bizde hiikiimet veriyor. Meclis, teskilati esasiye kanununu degistirecek” basliklar
altinda yerini almistir. Haberin icerigi ise su sekildedir; “... Bugiinkii kanunda
se¢ime istirak edeceklerin yaslari 18 olarak gosterilmektedir. Bu yas az goriilmekte,
bu yasta bulunanlarin ¢ogunun tahsilde bulunduklari, bir kisminin da heniiz
askerliklerini yapmadiklar: diisiiniilerek secime istirak haklarinin 21-22 yasinda
olanlara verilmesi istenilmektedir. Bazi mebuslar bu yasin yirmi bese ¢ikarilmasi

fikrindedirler.” (Haber G, 05.12. 1934).

Tiim bunlar dogrultusunda iilke icerisinde yasanan gerek toplumsal gerek ise
siyasal olaylar1 goz onilinde bulundurarak bu donemi inkilaplar dénemi olarak
nitelendirilebilir. Yapilan bircok degisiklik sonrasi segcme ve se¢ilme yasinin
degismesi de dogal karsilanabilir. Bir iilke igerisinde donemin giindemi en iyi
yansitan argiimanlardan biri gazete haberleridir. Ele alinan gazete haberlerinden
yola ¢ikilacak olursa; segme yasinin belirlenmesi meclis tarafindan oldugunu ayrica
bu yasin yiikseltilmesine dayanak ise askerlik gorevlerini yerine getirmemis ve
egitimlerini tamamlamamus kisilerin oy hakkina sahip olmamasi gerektigi kanisina

varilabilir.
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3.2.3 1961 Anayasasi Donemi ve Secme Yasinin 21 Olarak Belirlenmesi

1934’ten 1961°e kadar gecen siirede segmen yasi gecerliligini korumustur.
20 yili askin bu siireg igerisinde gerek sosyal gerek ise siyasal arenada Tiirkiye

icerisinde bir¢ok olay gerceklesmistir.

1938 yilinda Atatiirk’lin vefati iizerine Cumhurbagkanligi makami bosalmis
ve hemen hemen meclis icerisinde oylarin tamamini alarak inénii Cumhurbaskani
secilmistir. Iki buguk aylik bir siire zarfi sonras1 kabine icerisinde ¢ok degisiklige
gitmeyip yalnizca donemin bagbakani olan Celal Bayar yerine Refik Saydami
basbakanlik makamina getirerek iktidarda yerini almigtir. Cumhurbagkanliginin
yan1 sira parti baskanligi gérevini de iistlenen Inonii’ye bu dénem de Milli Sef
unvani verilmistir. Bu dénemde egitimlerini Cumhuriyet yillarinda almais kisilerden
olusan Ornegin Hasan Ali Yiicel, Siikrii Saracoglu gibi geng isimleri Meclis
icerisinde yer almalar1 saglanmis bdylelikle karma bir kabine olusturulmus ayn
zamanda bu yeni nesil temsilciler Cumhuriyet ilkelerine son derece baglilik
gostermis ve bu ilkelere farkli bakis acilari kazandirilmasinda 6nemli bir rol
{istlenmistir. Inénii déneminde, asir1 ideolojik bicimden yerini daha 1limli bir

toplumsal hayata evrilmeye baslamistir (Karpat, 2013, s. 162-163).

Ne var ki bu donem de 1939- 1945 yillar arasinda tiim diinyay1 etkileyecek bir
olay olan 2. Diinya Savas1 meydana gelmistir. Her ne kadar Tiirkiye aktif tarafsizlik
ad1 altinda denge politikasi izlese de bu durumdan etkilenmistir. Bu dénemde kisitli bir
iiretim kapasitesine sahip olan Tiirkiye ilerleyen siiregte savas ekonomisinin yarattigi
yiikii ¢esitli ¢abalarla diizeltmeye calismis ve bunlar bir takim sosyal problemleri de
dogurmustur. Yine de izledigi dis politika diger iilkelerden takdir toplayarak fiziki
yaralardan uzak durmustur (Benhiir, 2021, s. 15-16).

Bu donemde Tiirkiye 24 Subat 1945°te Birlesmis Milletler Beyannamesini
imzalayarak BM’ye iiye olmus, Bat1 yaninda tutum sergilemesi ise Tiirkiye’deki
tek parti sistemini derinden sarsmistir (Karpat, 2019, s. 228). Dis siyasette yasanilan
olaylar Tirkiye’nin i¢ siyasetini de etkilemis Varlik Vergisi, Milli Koruma Kanunu,
Toprak Mahsulleri Vergisi gibi savasin yiikiinii halka mal eden politikalarin varligi
gerek halk gerek ise meclis icerisinde tepki cekmistir (Ozgelik, 2010, s. 167).
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Sozii edilen gelismeler ise ¢cok gegcmeden meclis igerisinde muhalefete yol
acmistir. 1945’in Mayis’inda gergeklesen Toprak Kanunu’nun ve biitgenin
goriisiilmesinin ardindan CHP milletvekilleri igerisinden; Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii, Emin Sazak, Recep Peker ve Hikmet
Bayur’un bu Kanuna sicak bakmamalar1 ve ret oyu vermeleriyle sonuglanmustir.
Daha sonrasinda ise ret oyu kullanan; Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan
Menderes ve Fuat Kopriilii bir araya gelerek “Dortlii Takrir” adi altinda 7 Haziran
1945°’te Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Baskanligina sunmuslardir (Kaan,
2021, s. 168).

Daha sonrasinda ise Inénii’niin baskanhiginda bir araya gelen parti
yoneticileri Takririn reddine karar vermis ve Indnii’den gerekirse farkli bir parti
kurarak orada muhalif olmalar1 yanitin1 almislardir. Yasanan bu olaydan sonra
Dortlii Takriri sunan milletvekilleri Vatan Gazetesinde durumu elestirel bir bigimde
kaleme almis bunun neticesinde ise Kopriilii ve Menderes partiden ihra¢ edilmistir.
Cok gecmeden bu olaya tepki vermek adina Bayar partiden istifa ederken Koraltan
ise parti icerisinden uzaklastirilmistir. Takvim 7 Ocak 1946’1 gosterdiginde Emin
Yalman’in isim babaligin1 iistlendigi Bayar’in Genel Bagkanliginda oldugu

Demokrat Parti Tiirk Siyasal Hayatinda yerini almis oldu (flgen, 2020, s. 140).

CHP Demokrat Partiye ilk baslarda iliml yaklagsmistir zira kendisine bir
tehdit olusturmayacagi, iktidar1 denetleyecek birer mekanizma goziiyle bakmistir
fakat ilerleyen siirecte halkin destegini almas1 ayni zamanda orgiitlenmesine hiz
kazandirmasi ile birlikte bu ilimli tutum daha sonrasinda yerini sert tutumlara
devretmistir (Kogak, 2000, s. 181). Demokrat Parti’nin ise halktan bu denli destek
almasinin yegane nedeni her kesime hitap etmesinden kaynaklanmis diizenledigi
mitinglerde halkla birebir iletisim icerisine girmistir (Giilsiinler & Ertiirk, 2012, s.
92).

Tiim bu olaylar yasanirken Demokrat Partinin orgiitlenmesinin Oniine
gecilmesi maksadiyla 1946 yilinin Eyliil’inde gerceklesmesi planlanan belediye
secimlerinin erken tarihe ¢ekilmesine iliskin kanun teklifi CHP icerisinden gelmis
ve ayn1 giin kabul edilmistir. Bu durum iktidar ve muhalefet arasindaki gerginligin
dahada artmasina neden olmustur lakin muhalefetin tepkilerine kulak asilmamis

belediye secimleri 26 Mayis 1946°da gergceklesmistir. Demokrat Parti ise se¢imlerin
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anti-demokratik bir havada gergeklestigini iddia ederek sec¢imlere katilmamaistir.
(Karpat, 2019, s. 241-243).

Heniiz belediye se¢imlerinin yarattii gergin hava atlatilmamisken giindem
de yerini alan ve daha cok tartigmaya sebebiyet veren olay ise 1947°de
gerceklesecek olan genel secimlerin erkene alinmasi olmustur. Demokrat Parti
gercek bir muhalefet oldugunu gerek halka gerek ise iktidara kanitlamigtir hal boyle
olunca 1947’de yapilmasi gereken se¢imler erkene alinmis ve 1946 yilinda
gerceklesmistir. Ayrica bu se¢imle esine ¢ok da rastlanmayan bir durum meydana
gelmistir o da “iki dereceli se¢im sistemi” bu se¢im Oncesi kabul edilen 4198 sayilt
kanuna dayandirilarak “agik oy, gizli sayim” sistemiyle sec¢imin yiiriitiilecegi
belirlenmistir. Hazirlanan bu se¢im diizeni iktidar lehinde olmus, ayrica Demokrat
Parti’nin secime katilmama gibi bir sans dahi taninmamistir zira yeni ¢ikarilan
yasalara gore boyle bir durumda partinin kapanmast durumuyla karsilasilabilecegi
s6z konusudur. Biitiin bu olaylar dogrultusunda Demokrat Parti 1946 segimlerine
orgiitlenememis ve se¢imi kazanan taraf CHP olmustur. 1946 se¢imleri sonrasinda
siyasal hava giderek sertlesmeye baslamis ve Demokrat Parti’nin “Demokrasi
Soylemi” giderek artmistir. Her ne kadar Demokrat Parti se¢cimi kazanamasa bile
bu durumu lehine ¢evirmeyi bagarmistir zira ilerleyen giinlerde yasanan bu se¢imi
stkca adil olmadigim1 ve demokrasiye uygun olmadigini dillendirerek halkin

destegini daha da yanina almis olacaktir (Seyhanlioglu, 2012, s. 84-85).

Demokrat Parti bu donemde giderek giiclii bir sekilde orgiitlenmeye baglamis
caligmalarina hiz kesmeden devam etmistir aym1 zamanda parti igerisinde
demokrasinin bir gostergesi olan 1.Biiyilk Kongresi diizenlenmistir. Kongre
Demokrat Parti’nin kurulus tarihi olan 7 Ocak 1947°de gerceklesmis toplam 906
delege katilmistir (Kaan, 2020, s. 172). Kongrede giindeme gelen konular ise su 3
baslik catis1 etrafinda toplanmistir bunlar; “Anayasaya aykir1 olan kanunlarin
tasfiyesi, secim kanunun giivenceli hale getirilmesi son olarak ise devlet bagskanligi
ile parti bagkanliginin birbirinden ayrilmas1” olmustur. Kongrenin bir diger 6zelligi
ise kongre sonunda yayinlanan ve Demokrat Parti’nin kuruldugu dénemden bu
yana ana fikirlerini barindiran Hiirriyet Misaki olmustur burada bahsi gegen

maddelerin kabul gormemesi sonucunda ise Demokrat Parti’nin artik meclis
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icerisinde boy gostermeyi birakip miicadeleyi halkin igerisinde yliriitecegini dile

getirmesidir (Aslan, 2014, s. 26).

Demokrat Parti’nin takindigi bu tutum hem meclis igerisindeki gerginligi
artirmis hem de Cumbhuriyet tarihinde goriilmemis bir muhalefet tutumunu ortaya
koymustur zira DP’nin ¢ekilmesi durumunda iktidar partisi tekrardan tek parti
konumunu alacagi i¢in demokratiklesme siirecini sekteye ugratacagi gergegiyle
kars1 karsiya gelinmistir. Tiim bu yasanan olaylar dogrultusunda Misak-1 Hiirriyet
kabul edilmis bu durum 12 Temmuz Beyannamesine giden siirece bir nevi zemin

hazirlamistir (Kaan, 2021, s. 175).

Demokrat Partinin kurulmasindan bu yana yasanilan tim bu iktidar
muhalefet ¢ekismelerinin bir son bulmasi ayrica ¢ok partili hayatin birer teminati
olarak da adlandirilan donemin cumhurbaskani olan ve bu gergin havaya miidahale
etmek ad1 altinda Ismet Inénii Tiirk Siyasal Hayatinda “12 Temmuz Beyannamesi”
olarak bilinen bir beyanname yayimlamistir. Beyanname &ncesi Ismet inénii hem
muhalefet kanadindan hem de iktidar kanadindaki temsilcilerle birtakim

goriismeler gergeklestirmistir (Cigek, 2018, s. 89).

Bu beyanname ¢ok partili hayatin birer teminati olarak goriilmiistiir. Ayrica
[nénii’niin sergilemis oldugu bu tutum kimilerine gére uzlasmaci ve iyi niyetin
gostergesi olmusken Demokrat Parti’nin radikal kanadini olusturan kisilerin
tepkisini ¢ekmis ve istifasina sebebiyet vermistir bu duruma ilk tepki gosteren
Istanbul 11 Baskam1 Kenan Oner olmustur ve ardindan onu destekleyen 6 kisi
Demokrat Parti igerisinden ayrilmistir (Yasar, 2014, s. 506). 12 Temmuz
Beyannamesi sonras1 Demokrat Parti icerisinde ¢atirdamalar baslamus Ikinci Biiyiik
Kongreyi gerceklestirirken ilk kongrede segilen genel idare kurulunun yarisindan
cogunu ihrag¢ etmistir (Aslan, 2014, s. 32). Kongre 1949°da 20-25 Haziran tarihleri
arasinda 1700 delegenin katilmiyla gerceklesmistir. Kongre’de parti ici
mubhalefetin ayyuka ¢iktigi net bir bigimde goriilmiis 12 Temmuz Beyannamesi
tekrardan glindeme gelmistir. Kongre’de lizerinde durulan yegane konu ise Hiirriyet
Misakinin gerceklestirilmeyen kisimlarinin oldugu konusu olmustur. Bu konu
ekseninde kongre sonunda igerisinde se¢im yasasinin giivenligini barindan Milli
Teminat Andi kabul edilmis ayrica parti programinda yeni diizenlemeler yapilmistir

(Kaan, 2021, s. 517-518).
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14 Ocak 1949’da istifa eden ikinci Hasan Saka Hiikiimeti sonrasi yeni
hiikiimeti kurma gorevi Semsettin Giinaltay’a verildi. Gilinaltay hiikiimeti siirecinde
iktidar muhalefet arasinda sert esen riizgarlar yerini dingin bir havaya devretti. Bu
hiikiimetin yaptig1 en 6nemli gelisme ise yeni se¢im yasasi oldu zira bu yeni se¢im
yasas1 Demokrat Parti’nin iktidara giden siirecin oniindeki engelleri kaldirmis oldu.
16 Subat 1950°de kabul goéren yeni se¢im yasasina gore segimler tek dereceli, gizli
oy ve serbest secim seklinde gerceklesecek oylar ise agik sayim ile sayilacakti

(Kogak, 2000, s. 192).

Demokrat Parti ise 14 Mayis 1950°de gergeklesecek olan segime hiz
kesmeden hazirlanir bir vaziyetteydi bu siirecte gerek DP’nin liderleri gerek ise
milletvekilleri memleketin dort bir yanim1 gezerek birebir halk ile goériismeler
yapmis mitingler diizenlemistir “Yeter soz artik milletindir!” sloganiyla o giine
damga vurmayi basarmistir. Aday olacak kisilerin isimleri agiklandiginda ise halkin
giivenini daha da saglamis zira Atatiirk’lin yakin dostu olan Ali Fuat Cebesoy’u ve
dénemin Yargitay Baskani Halil Ozyériik’ii kendi saflarma g¢ekmislerdir

(Giilstinler& Ertiirk, 2012, s. 98).

Takvim 14 Mayis 1950’1 gosterdiginde se¢imlerin sonucu biiylik bir yanki
uyandirdi zira 27 yillik tek parti hiikiimetinin sonu gelmis bulunmaktaydi ayrica bu
secimler Tiirk siyasal hayati icerisinde “beyaz ihtilal” olarak yerini aldi. DP %55,2
oy ile 416 Milletvekili, CHP %39,6 oy ile 69 Milletvekili, MP ise %4,6 oy ile 1
Milletvekilini koltugunu alabilmisti. Cok gegmeden 20 Mayis 1950’de DP Meclis
Grubu bir araya geldi ve Cumhurbagkani adayi olarak Bayar’1 gosterdiler. Bayar ise
Parti Bagkanligindan istifa ederek 22 Mayis tarihinde Cumhurbagkani olarak
goreve basladi. Bayar hiikiimeti kurma gorevini Menderes’e verdi. Menderes Parti
Genel Bagkanligina getirilirken, TBMM Bagkani olarak Koraltan secildi, Disisleri
Bakanliginda boy gosteren isim ise Kopriilii oldu (Balci, 2018, s. 698).

Adnan Menderes kabinesini acikladiktan sonra hiikiimet programin
hazirladi ve DP Meclis grubuna sundu. Programda CHP’nin iktidardaki donemine
elestiriler yoneltirken DP iktidarinin daha farkli politikalar izleyecegini vurgulamis
oldu. Ayrica Menderes yeni hedeflerini beyan etti bunlar; Pahaliligin son bulmasi,
maliyetlerin en aza indirilmesi, istthdamin ve iiretimin arttirilmasi, vergilerdeki

adaletsizligin ortadan kaldirilmasi, 6zel tesebbiislerin Oniiniin agilmasi, yabanci
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sermaye tesviki, demokrasiye uygun olmayan kanunlarin degistirilmesi ve grev
hakkinin kanunlastirilmasina yer vermekteydi. Hiikiimet program1 beyan edildikten
sonra gerek parti i¢i gerek ise muhalefetten elestiriler almis bunun sonucunda
Birinci Menderes Hiikiimeti giivenoyu istemis ve 282 giivenoyu alarak faaliyete
geemistir. Bu donemde gerek askeri gerek ise biirokratik kadrolarda birtakim

degisikliklere gidilmistir (Aslan, 2014, s. 43-44).

Birinci Menderes Hiikiimetinin baslica faaliyetlerinden biri Arapga Ezan
okunmasini yasaklayan kanunun degistirilmesi olmustur. Kanun 16 Haziran
1950°de oy ¢okluguyla kabul edilmis, kabul edilen kanun sonucunda yasagin
kaldirilmasina karar verilmistir (Kirkpinar, 2018, s. 353). Ayrica bu donemde af
yasast ¢ikmis CHP’nin affin disinda biraktigi Nazim Hikmet aftan yararlanmis
bunun yani1 sira Kore’ye asker yardiminda bulunulmustur. 13 Agustos 1950 tarihine
gelindiginde muhtarlik secimleri yapilmis DP 19.052, CHP 13.152, Bagimsizlar
2.049, MP 130, Isci ve Ciftci Partisi 2 muhtarlik kazanmislardir. Bu donem
icerisinde Demokrat Parti kendi icerisinde yasadigi anlagmazliklardan otiirii
Hiikiimet 8 Mart’ta istifa etmistir. Bayar tekrardan hiikiimeti kurma gorevini
Menderese vermis olup ikinci Menderes Hiikiimeti 346 giivenoyu alarak 2 Nisan

1951°de goreve baslamistir (Aslan, 2014, s 47-57).

Ikinci Menderes déneminde yasanan bir takim oOnemli gelismeleri
siralayacak olursak su sekildedir; 1951 Temmuz’un da kabul edilen “Atatiirk
Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanun” vyiiriirlige girmesi bunlardan
baslicalarindandir (Kirkpinar, 2018, s 354). 1952 yilinda Tirkiye’nin NATO’ya
liye olmasi, Imam Hatip okullarmin agilmasi ve okullarda din derslerinin yerini
almasi1 ayrica bu din derslerine katilim gostermek istemeyen 6grencilerin muaf
tutulmasi, 1953 yilinda ¢ikarillan vicdan ve toplanma hiirriyetini koruma altina
almak adina c¢ikarilan 6187 sayili kanunun yiirlirliie girmesi, son olarak ise bu
donemde CHP’nin birer uzvu gibi faaliyet gosteren Halkevlerinin kapatilarak
yerine tekrardan Tiirk Ocaklarinin acilmasi donemin gelismeleri arasindadir

(Karpat, 2013, s. 170-171).

Mayis 1954°te gergeklesecek olan segimlerden dnce basin yasasi ele alinarak
sertlestirilmistir. Bu donem de DP’nin izledigi ekonomi politikas1 kirsal kesim basta

olmak iizere halkin destegini almak konusunda O6nemli rol oynamistir. DP
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gerceklesen 1954 secimlerinde oylarin %58,4’iiniti alarak meclis igerisinde 503,
CHP ise %35,1 oy orami alarak meclis igerisinde 31 koltuk sahibi olmustur

(Ziircher, 2018, s. 259).

1955 sonras1 gerek i¢ politika da gerek ise dis politikada bir takim olumsuz
gelismeler yasanmis ve iilke icerisinde bir hayli ses getirmistir. Bunlar; 6-7 Eyliil
olaylar1 ve Kibris meselesidir. Bu siire¢ igerisinde ciddi fikir ayriliklar1 yasanmig

ve birgok gérevden ihraglar gergeklesmistir (Yildirim, 2021, s. 70-71).

1958 yilina gelindiginde ise Silahli Kuvvetler ve hiikiimet arasinda gergin
hava iilke icerisine niifuz etmeye baslamigtir 1957 yilinin Aralik ayinda, hiikiimete
kars1 gizli tertip hazirlamaktan otiirii dokuz subay tutuklanmistir. Tutuklanan
subaylar askeri mahkeme tarafindan incelenmeye baslamis, inceleme sonucu
muhbir subay hari¢ diger subaylar serbest birakilmis yasanan bu olay ise hiikiimete

karsi ganlarin ¢aldiginin gostergesi olmustur (Ziircher, 2018, s. 275-276).

12 Ocak 1959°da bir araya gelen 14. CHP Kurultayinda “/lk Hedefler
Beyannamesi” yayinlandi. Yaymlanan bu beyannamede; Anayasa Mahkemesi
kurulmasi, partizanlik, basin hiirriyeti, se¢im giivenligi, liniversite 6zerligi, Yiiksek
Yargiglar Kurulu olusturulmasi gibi konular igermektedir. Siyasi havanin bu denli
gerginlestigi sathanin beklenen sonucu ise DP’de 1959 yilinda Vatan Cephesi
ocaklarinmi kurarak Tirkiye genelinde bir teskilatlandirma, iktidarin halk tabanin
genisletme tutumu sergilemistir. Ayrica bu donemde meclis igerisine de
gerceklesen tartigmalar halk icerisine de sigramis olup ayrica kotiiye giden ekonomi
hayat pahalilig1 halkin DP’ye karsi tutumunu giinden giine etkilemistir (Yildirim,
2021, s. 76-77).

1960 yil1 ile birlikte DP iktidar1 ¢ok daha yogun bir bigimde gerek muhalefete
gerek ise basina yonelik otoriter bir tutum sergilemeye baslamis ve meclis grubu
araciligi ile birer bildiri yaymlamistir. Bu bildiride; CHP nin tilke icerisindeki yikict
eylem gosterenleri etrafinda topladigi, halki ve ayni zamanda orduyu hiikiimete
kars1 doldurusa getirerek ayaklanmaya yonelttigi one siiriilmiistiir. Bu Onerge
sonrasinda iktidarin meclis grubu muhalefetin eylemlerini sorusturulmasi icin
Onerge vermis ve bu 6nerge biiyiik bir cogunlukla meclis i¢erisinde kabul edilmistir.

Onerge sonucunda Tahkikat Komisyonunun kurulmasma karar kilinmis ve bu
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komisyona genis yetkiler atanmistir. Kurulan bu komisyon yogun tepkilerle karsi
karstya kalmus, iktidara karsi Ankara ve Istanbul merkezli olmak iizere igerisinde
hem 6gretim tyelerini barindirdigi hem 6grencilerin oldugu {iniversite gosterileri
bu donemde gergeklesmistir. Sergilenen bu tutumun en bliyiik 6rnegi ise Harp
Okulu ogrencilerinin 21 Mayis 1960°ta protesto amacli Ankara’da yliriiylis
diizenlemesi olmustur. Menderes ise bu protestodan dort giin sonra Tahkikat
Komisyonuna son verilecegi ve erken se¢imin gerceklesecegini dile getirmistir
(Borklioglu, 2019, s. 69-70).

Erken se¢ime gidilemeden 27 Mayis 1960 sabahi iilke halki Albay Alparslan
Tiirkes tarafindan radyoda okunan bildiri metniyle askeri bir darbe gergeklestigini
Ogrenerek gline baslamistir. Tiirkes; “kardes kavgasina meydan vermemek” ve
“demokrasiyi i¢ine diistligii buhrandan” kurtarmak amaciyla Tiirk Silahlh
Kuvvetlerinin iilke yonetimine el koydugunu dile getirmistir. Istanbul ve
Ankara’daki halk, oOzellikle 6grenci ve aydin kesim askeri yoOnetimin basa
geemesini seving igerisinde karsilamistir. Darbenin gergeklestigi glin Ankara’ya
Istanbul Universitesi'nden Rektdr Sami Onar’m baskanliginda bulunan bes hukuk
profesorii getirilerek yeni donem igin bir Anayasa hazirlanmasi istenmistir

(Ziircher, 2018, s. 279-280).

27 Mayis 1960’ta baslayan ve yani anayasaya gore secilecek olan
parlamentonun gerceklestirecegi ilk toplanti giiniine kadar yani 25 Ekim 1961’ e
kadar olan siire zarfinda Orgeneral ve Devlet Bagkani sifatiyla Cemal Giirsel’in

oldugu askeri yonetim siireci iilke igerisinde baslamistir (Ozdemir, 2000, s. 232).

Ulke igerisinde siyasal olaylar yukarida ifade edildigi gibi cereyan ederken,
8 Mart 1961°de Meclis’te segmen yasinin diisiliriilmesine iliskin konugmalar

giindeme gelmistir o konusmalar su sekildedir;

“GIRITLI ISMET- ... Bu hiikiimlere misal olmak iizere secmenin yasin 22’
den 18 e indiren hiikiim gosterilebilir. Filhakika malimunuz 27 Mayis Devrimi esas
itibariyle memleketin aydin, zinde, gen¢ kuvvetlerinin veya hi¢ olmazsa geng
zihniyetlerin bir eseri ve zaferidir. Iste bu tasart segmenin yasim 22’den 18’e
indirmekle, miimkiin oldugu kadar zinde ve gene kuvvetlerin memleket idaresine ve
memleket mukadderatina aktif sekilde istiraklerinin  saglanmasi  istemis
bulunmaktadir. Esasen gerekgede belirtildigi iizere, 18 yas riist yasidir. 18 yasini
tamamlayan herkes her tiirlii tasarrufta ve ticari ve medeni muamelelerde bulunmaya
hak iktisaibetmis demektir. Bundan baska 18 yas dteden beri mahalli segimlere
vatandaglarimizin katilmasi yasidir. 18 yasina basmis ekser Anadolu ¢ocuklar
calismaya baslamig, bir meslek sahibi olmug, hatta ¢oluk ¢ocugu karigmigtir.
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Zannediyorum ki, bu tasarida en isabetli hiikiimlerden birisi de secmen yagsanin 18
olarak kabulii hiikmiidiir. (T.C Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 08.03.1961, 24.
Birlesim, s. 510-511).

AYBAR RAIF- ...Sahsan bu yeniligi yerinde ve dikkate sayan kabul ederim.
18 yasindaki se¢menin umumi segimlere katilmasi milletin istikbali bakimindan
miihimdir. Bu yagstaki secmenlerin hem dikkatleri, hem okur yazar durumlari, hem de
aktiiel kabiliyetleri daha fazla artmis olacaktir. Bu seg¢imlerde bir miktar, gelecek
secimlerde daha fazla miktar olmak iizere okur yazar insanlarn istiraki ¢cogalacaktir
ki, bu sebeple 18 yasini memnuniyetle karsiliyoruz.” (T.C Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi 08.03.1961, 24. Birlesim, s. 512).

Meclis igerisinde ilk oturumda yasin indirilmesine dair olumlu konugmalar

giindeme gelmis ikinci oturumda kars1 gortisler ise su sekilde dile getirilmistir;

“KOPRULU ORHAN — ...18 yasinin se¢men yasi olarak kabulii ise zannimca
- ben bu hususta Profesor Bilge'nin kanaatine istirak ediyorum - bir dereceye kadar
mahzurludur. Ciinkii takdir edersiniz ki, biiyiik sehirlerde 18 yas umumiyetle heniiz
talep edilen lisede bulunduklar: bir yastir. Koylere gelince; koylii vatandaslarin heniiz
askere gitmemis olduklart yastir ki, bu suretle bir taraftan liselere kadar siyaset
sokulmaktadwr, diger taraftan kéylii vatandaslar arasinda heniiz tam anlamda
se¢menin ile oldugunu bilmeyen bir ziimre ile birdenbire karsilasiimaktadir. Bu
hususlarda ben tereddiidiimii muhafaza ediyorum.

ATALAY SIRRlI —Genel oy prensiplerinde tasarimin bize getirdigi
veniliklerden biri de 22 yags yerine 18 yasin se¢im yagsi olarak birlestirilmesi ve tespit
edilmesidir. Gerekcede-'lehinde ve aleyhinde olan hususlar birer birer sayilmis, 18
yasin kabulii cihetine gidilmistir. Amerika ve Ingiltere basta olmak iizere - Rusya
hari¢ - diinyanin hi¢bir demokratik memleketinde yirmiden asagi yas se¢men yasi
degildir. Amerika, fngiltere 21, Isvigre 20, Fransa 21, Avusturya 21, Yunanistan 21,
Cekoslovakya 21, Yeni Zelanda 21, Romanya 20, (Belgika 20, Giiney - Afrika 20.
Sadece Rusya 18. Gorildiigii tize re Rusya hari¢ demokratik memleketlerin
hi¢birisinde secmen yasi 18 veya onun altinda degildir. Esasen bizim 20 Temmuz 1324
tarihli Kanunumuzun 11 inci maddesinde intihap yasi 25 olarak tespit edilmiy idi. 3
Nisan 1339 tarihli Kanunun 2’inci maddesinde bu 18’e indirilmigti. 5 Subat 1934
tarihli Kanunda 22 olarak gésterilmistir. Denebilir ki, bizim bilhassa Islam hukuku
ile beraber kendi hukuki mevzuatumizda riist yasi; medeni, hiikiimlere ehliyet,
'digerlerinden ayrilmaktadir. Hemen cevap vereyim ki; haklara ehliyette muayyen yas
ve riist esast bizde cesitlidir. Evienmede ehliyet on sekizin asagisindadir. Eviathik
edinmede de ehliyet yasi olarak 40 yas aranmaktadwr. Daha baska ¢esitli hallerde,
cesitli mevzuatimiz arasinda farklar vardir. Medeni Kanunun cesitli hiikiimleri
arasinda vasi olabilmek igin ehliyet yasi ile bu yas birbirinden farkli olmaktadir.”
(T.C Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 08.03.1961, 24. Birlesim, s. 517-520).

Atalay Sirr1 konugsmasinin devaminda 18 yasindaki bir gencin heniiz ailesinin
etkisi altinda olabilecegini, hentiz okulunu bitirmemis olabilecegini dile getirmis 18
yasin se¢men olabilmek i¢in yeterli bulmadigini ifade etmistir (T.C Temsilciler
Meclisi Tutanak Dergisi 08.03.1961, 24. Birlesim, s. 520-522).

Gortldiigii iizere 1961 yilinda meclis igerisinde se¢gmen yasi 18 olmasi
yoniinde giindeme gelmis hatta se¢cim komisyon 18 yas1 kabul etmis ve bu yasin 18
olmasi teklif etmistir 9 Mart 1961°de Meclis icerisinde komisyonun kabul ettigi bu
yasa su sekilde karsi ¢ikilmalar gerceklesmistir;
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“GURUN MUHITTIN -...18 yasin lehinde ve 'aleyhindeki miitaldalar, esbab
mucibenin 5 'nci sayfasinda, 6 inci madde kisminda géylece siralaniyor: « Vatandasin
siyasi riiste sahip olacagi bir ¢cagda se¢me hakkini iktisabetmesi icap eder. Bizim
memleketimizde siyasi riigt saglayacak olgunlugun 21 yasindan evvel hdsil olabilecegi
diigiiniilemez. Demokratik rejime bagl olan memleketlerde umumiyetle se¢men yasi
18 in iistiinde ve yirmi bir yas etrafinda tespit edilmis bulunmaktadir. Niifusumuzun
%78 i koylerde oturmaktadir. On sekiz ile yirmi bir yas arasindaki niifusun miihim bir
miktart da bu nispet dahilinde kéylerde yasamaktadir. Siyasi olgunluk bir balkima
miistakil is ve gii¢c ve ocak sahibi olmaga baghdwr. Koylerde ise, yirmi bir yasindan
evvelki nesil ana ve babasinin yaninda oturup geginmektedir. Bunlara rey hakki
tamimirsa, bir tabi secmen ziimresi meydana gelecektir. Se¢men yasi 21 den asagi
olarak kabul edilirse segimlere katilmak suretiyle siyasetin igine girmis olan ve
ekseriyetle siyasi partilerde birine kaydedilmis bulunan nesiller askere cagirildiklar
zaman siyaset askerlige girmis olacaktir. Bundan ka¢milmalidiry Bunlari sizler de
okudunuz. Daha devam etmeyeyim. Bilhassa 18 yasit mesnedolarak esas almaya matuf
miitalda; alehdeki miitaldalarin 1’nci fikrasinda toplanir. Orada deniyor ki; riist yasi
kanunlarimizda 18°dir. Binaenaleyh bu esasa dayanarak diger fikralari da baska
malzeme ile takviye ederek 18 i esas tutuyor. Hususi hukuktaki riist yasi ile siyast bir
saha olan se¢imdeki segim yeterligi yast ayni mahiyette goriilmektedir ki; bendenizce
bu dogru degildir. Ciinkii hususi hukuktaki ehliyet yasi nihayet o sahsin kendisine ve
dar bir gevresine tesir eden neticeler dogurur. Halbuki siyasi sahadaki ehliyet yasi
ise biitiin bir cemiyete tesir edecek neticeler dogurur. Bu itibarla siyasi ehliyetin tdyin
ve tesbitinde- hususi hukukun < riist yasim, esas almak dogru olmayacaktr.” (T.C
Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 09.03.1961, 25. Birlesim, s. 583).

Muhittin Giirlin’iin bu konusmas1 ardindan Nurettin Ardigoglu yeni bir yas

teklifinde bulunmus ve su sekilde gerekgelerini 6ne siirmiistiir;

“ARDICOGLU NURETTIN- Eger 21 yas kabul edilirse, mesele kendiliginden
halledilmis olacaktir. Ciinkii bizde 20 yasinda, asker olacak, bir bu¢uk sene askerlik
yapacak déniiste segmen yagi yeterligine sahip olmus olacaktir. Buna mukabil liseyi

bitiren ve iiniversiteye devam eden gengler rey verebilecektir.” (T.C Temsilciler
Meclisi Tutanak Dergisi 09.03.1961, 25. Birlesim, s. 585).

Tiim bu yasanan tartismalar sonrasinda 26.04.1961 tarihinde “Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis 6.
Maddesinde ise “Yirmi bir yasim bitiren her Tiirk secmendir.” Ibaresi yerini
almistir. (TBMM, 1961).

Incelenen donemde bir¢ok olay gerceklesmis ve hosnutsuz olunan durumlari
tilke igerisinde ki genglerinde aktif bir sekilde dile getirebildigi goriilmiis ve meclis
icerisinde fark edilerek se¢men yasinin 22’den asagiya disiiriilmesi giindeme
gelmistir. Hatta Oyle ki 4 yas birden asagiya cekilerek ilk etapta 18 olmasi istenmis
siyasi riist ile medeni riistii esitleyerek lilke igerisindeki genel oy hakkini iyice
genisletmek amaci giidiilmistiir. Fakat bu donemde 18 yasin se¢cmen yast
olmamasina gerekce dile getirilirken erkek segmenlerin askerlik vazifelerini heniiz
yerine getirmedikleri, bu durum da askeriyenin igerisine siyasetin girebilecegi 6ne

stiriilmiistiir zira askeriye icerisindeki emir komuta iliskisinden etkilenebilme
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olasilig1 son derece yiiksek bir ihtimaldir. Bunun yani sira iilke niifusu ele alindig
takdirde bu yas grubunun heniiz ailelerinin yaninda oldugu ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmadiklar1 ayni sekilde oy kullanirken ailelerinin etkisi
altinda kalabilecegi dile getirilmistir. Tiim bu gerekgeler goz oniinde tutuldugunda
se¢cmen yast 22’den 21’e diisiiriilmiistiir. Se¢gmen yasinin bir yas dahi diisiiriilmesi

katilimc1 demokrasinin lehinde gergeklesen bir tutum olarak yorumlanabilir.

3.2.4. 1987 Diizenlemesi ve Se¢cme Yasinin 20 Olmasi

Darbe sonrasi Tiirkiye icerisinde 1961 secimlerinde tek basina iktidara
gelebilecek oy ¢ogunlugunu alamayarak ilk defa koalisyon hiikiimeti uygulamasina
rastlanir. Bu koalisyon hiikiimeti Inonii 6nderliginde Cumhuriyet Halk Partisi ve
Adalet Partisi birlikteliginden olusur (Kaynar, 2021, s. 301). Fakat bu birliktelik
¢ok stirmemis meclis icerisinde af kanunu tartisilirken CHP ve AP arasindaki
gerginlik meydana gelmesi Inonii hiikiimetini istifaya siiriikklemistir. Dénemin
Cumhurbagkan: Cemal Giirsel yeniden kabineyi kurma gérevini indnii’ye vermis
olup, CHP, Yeni Tiirkiye Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve bagimsiz
adaydan olusan ikinci koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Turp, 2021, s. 142).

Meclis igerisinde yasanan olaylar bu sekildeyken lilke igerisine bakildiginda
ise askeri hava son bulmus sayilmaz bunun en iyi 6rnegi ise Talat Aydemir’in 1962
yilinda gergeklestirmeyi planladigi ve basarisiz oldugu darbe girisimidir. Bu girisim
Inénii 6nderliginde basaril1 bir bicimde kan dokiilmeden ¢oziime kavusturulmus ve
geri puskiirtiilmiis Aydemir gorevden ihra¢ edilmistir. Ne var ki gorevden ihrag
edilen Aydemir’in aklindaki darbe diisiincesi son bulmamig 20- 21 Mayis 1963
yilinda tekrardan bir darbe girisimde bulunmustur fakat bu sefer daha farkli bir
tutumla karst karsiya kalinmis olaylar ancak kan dokiilerek bastirilmistir (Akin,

2019, s. 377-378).

Tiim bu olaylar yasanirken muhalefet konumuna diisen AP {ilke igerisinde
erken secime gidilmesine yonelik baskici bir tutum sergilemeye baslamis ¢ok
gecmeden ikinci Indnii koalisyonu dagilmistir. Ardindan 25 Aralik 1963 tarihinde
bagimsizlarin katilimi ve YTP’nin disaridan verdigi destek ile iigiincii Inonii
koalisyonu kurulmustur. Fakat 1964’tin Haziran’inda gergeklesen Cumbhuriyet
Senatosu se¢imlerinde AP oylarin %60,2 alarak hiikiimeti diisiirmek i¢in elini bir

hayli giliglendirmistir. Bu siire zarfinda AP genel bagkanligina Siileyman Demirel
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secilmigtir. Takvim 13 Subat 1965’1 gosterdiginde ise meclis igerisinde gerceklesen
biitge oylamalar1 esnasinda iigiincii Indnii hiikiimeti diisiiriilmiistiir. Yeni hiikiimet
kurma goérevi bu sefer Suat Hayri Urgiiplii’ye verilmis olup yeni hiikiimet; AP,
YTP, CKMP ve Millet Partisi koalisyonu ile olusturulmustur (Turp, 2021, s. 143-
144).

1965 genel segimleri gerceklestiginde AP oylarin %53’{inii alarak uzun bir
siire zarfindan sonra tek basina iktidara gegebilmeyi basarmistir. Ayrica 1965
secimlerinde uygulanan se¢im sistemi sayesinde Tiirkiye Isci Partisi yerini almis
bdylece ilk kez parlamento igerisine sosyalist hava esintileri varligini géstermeye

baslamistir (Ozdemir, 2000, s. 250).

1965 secimleri sonucu, Demirel’in eski DP kitlesini kendine ¢ektiginin birer
gostergesi olmus kirsal kesimden biiyiik bir destek gormiistiir. Ekonomide izledigi
politikalar 1963-1969 arasindaki yillarda reel gelirlerin %20’lik bir ortalamayla
artig gosterdigi saptanmistir. Fakat Demirel’in en ¢ok zorlandigi nokta parti
icerisinde ¢ok farkli goriisleri bir arada barindirdig1 i¢in partiyi bir arada tutma
cabas1 olmustur. Ayrica 1966 yilinda cikan genel af yasasi sayesinde basta Celal
Bayar olmak tizere DP liderleri serbest birakilmis ilerleyen siiregte AP iizerine
yogun bir baski kurma cabasiyla karsi karsiya kalinmistir. Demirel ise tiim bu
baskilara ragmen gerek partinin biitiinligiinii gerek ise baskanligini izledigi
politikalarla koruyabilmis, se¢im siireclerinde partinin gelenekselci yapisini sik sik
dillendirerek komiinizm ve sol hareket karsitt oldugunu her seferinde belirtmistir

(Ziircher, 2018, s. 288-289).

Demirel’in komiinizm ve sol hareket karsit tutumunun nedeni ise iilke
icerisinde yasanan toplumsal olaylardan kaynaklidir. Zira 1961 Anayasasi’nin
tanidig1 imkanlar, beraberinde iscilerin sendikal hareketlerini artirmasina olanak
saglamis 6zellikle 1967°de kurulan Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
kurulmasiyla, isciler git gide orgiitlii bir bicimde siyasi yonetim {izerinde birer baski
mekanizmasi olusturur seviyesine gelmistir. Bunun yani sira 6grenciler arasinda
sag sol gruplagmasi giderek artmis, Fikir Kuliibii Federasyonu ve Tiirkiye Devrimci
Genglik Dernekleri Federasyonu gibi sol kanadi temsil eden 6grenci orgiitleri tilke
icerisinde git gide faaliyet gdstermeye baslamistir. Ik etapta bu 6grenci hareketleri

egitim sistemi icerisindeki aksakliklara karsi elestiri boyutu tasisa da daha
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sonrasinda gerek siyasi gerek ise iktisadi bir boyut kazanarak iilke icerisinde bir

harekete doniismiistiir (Turp,2021, s. 159).

Sol kanat bu sekilde varligini gosterirken sag kanat ise Tiirkes etrafinda yeni
bir goriiniim kazanarak CKMP’den Milliyet¢i Hareket Partisine evrilmistir. Bu
evrilme de Tiirkes’in kaleme aldigi Dokuz Isik adli bildirisiyle gerceklesmis,
bildirinin temel ilkeleri ise; milliyetcilik, hiirriyeteilik, tlkiiciilik, ilimcilik,
ahlakeilik, gelismecilik, toplumculuk, sanayicilik, koyliicliliik ve teknikgiliktir. Bu
evrilmeyle beraber partinin genclik kollar1 olan tilkii ocaklar1 6n plana ¢ikmistir. Bu
donem de sag kanadin bir diger biiylik partisi olacak olan Milli Nizam Partisi
Necmettin Erbakan tarafindan kurulmustur (Ziircher, 2018, s. 294 -295).

Bu donem de ayrica siyasi literatiire CHP’nin sergiledigi tutumla ortanin solu
kavrami eklenmistir. Ortanin Solu tanimini ilk kez Inonii 28 Temmuz’da bir
konusmasinda dile getirmistir. Ecevit bu dénem de inénii’yii CHP nin geleceginin
ancak iscilerin, gecekondularda yasan kesimlerin oylar1 alindig: takdirde gelisim
gosterebilecegine ikna etmistir (Ziircher, 2018, s. 290). Ortanin Solu anlayist
Anaysa ve demokrasi kavramlarini siklikla dile getirerek kendilerini iilke
igerisindeki diger sosyalist akimlardan ayr1 tutmay1 hedeflemis bunun yani sira sag
kanadin kendisine yonelik “komiinizm yaftasindan” kurtulmaya calismistir. Bu
kavram radikal saga oldugu kadar ayn1 zaman da radikal sol diisiinceden de uzak
durmustur. Devletcilik ilkesini yeniden tanimlamis fakat ekonomik faaliyetlerin
devlet tekelinde gergeklestirilmesi anlaminin ¢ikarilmamasi gerektigini siklikla dile

getirmistir (Borklioglu, 2019, s. 98).

Bu donem de iilkenin genel ¢ergevesi bu sekildeyken, iilke icerisinde yasanan
anarsik olaylar hat sathaya yiikselmis Deniz Gezmis ve arkadaslarinin dort
Amerikan askerini kagirmasiyla birlikte 12 Mart 1971 muhtirasini tetiklemistir
(Karpat, 2013, s. 203). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde askeri yonetim ikinci kez sivil
iktidara miidahalede bulunmus, Demirel ve ayni zaman da hiikiimeti iktidardan
uzaklagtirilmig, 1973 Cumhurbagkanligi secimlerine kadar olan siire zarfi boyunca

muhtiranin etkileri devam etmistir (Glines 2021, s. 167).

27 Mayis’1in aksine 12 Mart silahli kuvvetler iktidar fiilen ellerine almamisg

bunun yerine, hiikiimetin basina ge¢mesi i¢in Nihat Erim’i gérevlendirmis 8 parti
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liyesi ayrica digtan gelen 14 kisiden olusan bir grupla teknokrat bir hiikiimet
kurmugstur. Bu miidahale sonrasi gerek siyasi gerek ise ekonomik istikrarin
saglanmas1 adi altinda is¢i sendikalar1 ve ayni zamanda bir takim meslek
kuruluglariin faaliyeti durdurulmus, iicretler asagiya ¢ekilmistir (Karpat, 2013, s.
204). Bunlarin yani sira MNP ve TIP anayasa mahkemesinin karari {izerine
kapatilmis, DISK basta olmak iizere sol goriisii benimseyen bircok sendika ve
dernek yoneticisi yargilanmistir. Bu donem de bir diger yargilananlar ise
faaliyetlerini illegal bir bigimde gergeklestiren, Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu
mensubu olan dgrenci liderlerinden Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan’in

yargilanarak idam edilmesi olmustur (Borklioglu, 2019, s. 126).

1973’te sivil hiikiimetin kurulacagi secimler geldiginde CHP oylarin
%33,3’liikk kismin1 alarak donemin en yiiksek oy oranini almis, AP ise %29,8’lik
bir oy orani elde etmistir. Bu se¢imin gosterdigi sonu¢ CHP nin ortanin solu olarak
izledigi politikada halktan yana destek aldig1 olmustur (Karpat, 2013, s. 205).
Secimin bir diger sonucu higbir parti tek basina hiikiimet kuracak orana sahip
olmamasidir, bu siiregte partiler arasinda birtakim goriismeler yasanmis Ocak
1974°te Ecevit Basbakanliginda Tiirkiye siyaseti agisindan sasirtici bir koalisyon
olarak CHP ve MSP bir arada yer almistir (Ozdemir, 2000, s. 271). Bu sasirtict
koalisyon esnasinda Kibris bunalimi su yiiziine ¢ikmis, Ecevit ise bu bunalimin
altindan basarili bir bi¢cimde ¢ikabilmis bu da onun iilke igerisinde itibarinin
artmasin1 saglamistir. Fakat Ecevit sagladigi bu itibara bir hayli gilivenerek,
gorevinden istifa edip erken se¢cimlerde tek basina hiikiimeti kurabilecek oy oranina
sahip olabilecegini diisiinerek yanlis bir hamle yapmistir. Bu donem de Sadi Irmak
yonetiminde gegici bir siire zarfi i¢in kabine atanmig ardindan Demirel’in Milliyet¢i
Cephe olarak adlandirdigi AP, MHP, MSP, CGP ve bagimsiz adaylardan olusan
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Milliyet¢i Cephe olarak adlandirilan bu koalisyon
1977 yilina kadar faaliyet gosterdi fakat {iilke igerisinde gerceklesen siddet
eylemleri ve ekonomik sikintilar, 1977 secimlerinde oy dagilimina etkili oldu ve
CHP %41,4’liik bir oy orani olarak agirligin1 gostermistir. Onu pesi sirasinda %36,9
oyla AP takip etmistir. Ecevit bagimsizlar koalisyon hiikiimeti kurmaya c¢alismis
fakat istedigi sonucu elde edememistir. Daha sonrasinda ise Demirel ikinci,
Milliyetgi Cephe olarak adlandirilan koalisyon hiikiimeti kurmus bu koalisyon ise

uzun Omirli olmamistir. Ardindan Ecevit tekrardan bagimsizlar ile koalisyon
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hiikiimeti kurmaya ¢alismis ve bu sefer istedigi sonucu elde etmistir (Ziircher, 2018,
s. 299-300).

Fakat CHP’nin sergiledigi ortanin solu politikas1 bu donemde devletcilige
donlismis bu da 1978 ve 1979 yillariin hayli bir sert kis gecirmesine sebebiyet
vermis lilke igerisinde akaryakit krizi ile karsi karsiya kalinmistir. Bu donemde
okullar islevlerini yerine getirememis hastaneler isitilamamis ardindan ise
ekonomide hizl1 bir ¢okiis gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda sokaklarda siire gelen
grevler ve hiikiimetin destekledigi comert bir bicimde gergeklesen toplu is
sozlesmeleri yiliziinden enflasyon orani biiyiik bir oranda artmigtir. Doneme asil
damgasini vuran olaylar ise git gide ¢ogalan sag sol ¢ekismelerinden kaynaklanan
siyasal cinayetler olmus, caddelerde neredeyse asayisten eser kalmamis ve biiyiik
bir kaos ile kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur. 1979’un Ekim ayinda
gerceklesen ara secimlerde Ecevit yenilgiyle ayrilmis bu durum sonrasi istifa
ederek Demirel’e yerini birakmis Demirel ise 3. Milliyet¢i Cephe hiikiimetini

kurmustur (Karpat, 2013, s. 208).

Ulke igerisinde tiim bu olaylar gergeklesirken Orgeneral Kenan Evren ise
gergeklestirmis oldugu basin toplantilarinda siklikla siyasi partileri elestirmeye
baslamistir.1979’un Aralik ayinda komutanlar, yalinizca siyasi partileri degil ayni
zamanda tlim anayasal kuruluglara uyari niteliginde mektup hazirlamiglar ve
Korutiirk’e teslim etmislerdir. Korutiirk ise kendisine teslim edilen mektubu
Demirel ve Ecevit’e iletmis fakat Demirel donemin Cumhurbagskani’na yeteri kadar
giivenmediginden dolay1 komutanlar1 emekliye ayirmamistir (Giines, 2021, s. 206-
207).

12 Eyliil 1980’de beklenen miidahale gerceklesmis askeri yonetim sivil
hiikiimet yonetimine el koymus, parlamentonun dagitildigini ayni zamanda
bakanlar kurulunun gorev ve yetkilerine son verildigini dile getirmistir. Cok
gegmeden biitiin siyasal partilerin faaliyetleri askiya alinmis, tlke igerisinde
olaganiistii hal durumu ilan edilerek tiim yurtdisina ¢ikis faaliyetleri yasaklanmistir.
Kenan Evren bagkanliginda tiim iktidar yetkileri ordunun elinde toplanmus,

yalinizca askeri iiyelerin barindigi bakanlar kurulu atanmistir (Ziircher, 2018, s.
320).
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Bu siireg igerisinde Ecevit ve Demirel ev hapsinde tutulmus ve bir siire sonra
serbest birakilmis, Erbakan ve Tiirkes ise yargilanarak hapis cezasina
carptirllmistir. Ayrica 12 Eyliil Oncesinde siyaset igerisinde yer alan biitiin
siyasetcilerin siyasete yonelik faaliyetleri yasaklanmistir. En kisa siire¢ igerisinde
yeni bir anayasa olusturmak i¢in kurucu meclis faaliyet gostermis, olusturulacak
yeni anayasaya uygun olarak yeni siyasi partilerin hayata gecirilmesine ve genel
secimlerin diizenlenmesine karar kilinmistir. Olusturulan yeni anayasa 1982 yilinda
halk oylamasindan %91,7 oy alarak onaylanmis olup ayni zaman da
cumhurbagkanligi secimleri bu esnada gergeklesip Evren cumhurbaskani

secilmistir (Borkliioglu, 2019, s. 138-139).

Yiiriirlige giren 1982 Anayasasindan birkag ay gegtikten sonra 1983’te yeni
siyasi partiler kurulmaya yoluna gidildi bu partiler; Milliyet¢ci Demokrasi Partisi,
Biiyiik Tiirkiye Partisi, Anavatan Partisi, Halk¢1 Parti ve Sosyal Demokrat Partisi
siyasal hayatta yerini aldi. Fakat ilerleyen siirecte BTP, AP’nin devami niteligi
gerekcesiyle kapatildi ¢ok gegmeden BTP yerine Dogru Yol Partisi kurulsa da ayn1
gerekceden secimlere katilinmasina izin verilmedi. Bu akibeti yasayan bir diger
parti ise SODEP oldu zira CHP’nin devami niteligindeki gerekcesiyle 1983
secimlerinde yerini alamad1 (Metin, 2021, s. 227).

1983 secimlerine katilabilen 3 parti olabilmistir en yliksek oyu %45,15 ile
ANAP almis onu %30,46 ile HP takip etmis son olarak ise %23,27 ile MDP
olmustur. Boylelikle sivil siyasette ¢ok uzun zamandan beri siire gelen koalisyon
hiikiimeti son bulmus Turgut Ozal basbakan olarak yerini almis ve tek basina
kabinesini kurabilmistir. 1983°ten 1987°ye kadar gecen siire zarfi boyunca Ozal
ordu ile hi¢cbir miinakasaya girmeden tek basina 6zgiir bir bicimde ¢alismalarini

yurlitmiistiir (Karpat, 2013, s. 216-217).

1987 secimlerine gidilmeden Once meclis icerisinde Anayasa degisikligi
giindeme gelmis olup, bu donemde ¢ikan gazete mansetlerinde yerini almistir. 2
Mayis 1987 tarihinde yayimlanan Cumhuriyet Gazetesinin mangseti;
“Cumhurbaskani; 12 Eyliil’iin getirdigi degisikligi kaldirmayin. Evren’den ¢tkis”
sekildedir. Haberin igerigine gelecek olursak; “Evren’den: 12 Eyliil’den sonra
bir¢ok sey degisti. Bu degisiklikler, sizlerin oyuna sunuldu. Sizlerin oyu ile

yiiriirliige girdi. Bunlara iyi sahip ¢ikin. Eger tekrardan ayni giinlere donmek
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istemiyorsak, o aci giinleri yasamak istemiyorsak, bunlara siz sahip ¢ikin. Eger bu
gibi degisikler sizin oyunuza sunuldugu zaman, siz akilseliminizi kullanir ve ona
gore rey verirseniz, o zaman bunlar ortadan kalkmaz. Ben vatandaslarima

giiveniyorum” (Cumhuriyet, 02.05.1987)

Haberin igeriginden de anlasilacagl iizere Cumhurbaskani Evren’in bu
anayasa degisikligine sicak bakmadig1 sdylenebilir. Bu degisiklikler icerisinde yer
alan konulardan biri de se¢gmen yas1 ile ilgilidir. 13.05.1987 tarihindeki meclis
goriismesinde yerini almis dénemin basbakani olan Ozal durumu su sekilde dile

getirmistir;

“BASBAKAN TURGUT OZAL (Devamla)... Bir tanesi, se¢cmen yaswyla
ilgilidir. Se¢men yast konusunda, timit ediyorum ki, bu Mecliste bulunan, su anda
grubu bulunan partilerimizin hi¢birisi teklifimizin karsisinda degildir, tahminim
budur, dedim ve genclerimize daha fazla imkan vermenin, genglerimize giivenmenin,
memlekete daha iyi imkdnlar; yani hayirlar getirecegi kanaatindeyim. Bunda da bir
itiraz olmadigini gérmekten biiyiik memnuniyet duydugumu da ifade ediyorum.

EROL AGAGIL (Kirklareli) — Bizimkini niye kabul etmediniz?

BASBAKAN TURGUT OZAL (Devamla) — Simdi o noktaya da geleyim.
Hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi, o zaman da soyledim; se¢men yasimmin 18'e
diistiriilmesinin yanindayim. Yalniz, tabiatiyla unutmamak lazim ki, bu Anayasa
degisikligi  Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin vetosuna maruz kalirsa, Anayasa
degisikligini yapmak fevkalade zor olur; 301 oy ister

H. BARIS CAN (Sinop) — Biz variz.

BASBAKAN TURGUT OZAL (Devamla) — Sizin 68 saymizla; vaktiyle olan
saywmizla bu miimkiin degildi.” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt: 40, Dénem
17, Birlesim: 102, s. 300-301).

Se¢men yasinin daha da agagiya diigiiriilmesi istenmis fakat Evren’in pek de
sicak bakmadig1 bu anayasa degisikligine veto alinmamasi i¢in daha makul bir yas

onerisinde bulunulmustur. Bulunulan 6neri su sekildedir;

“BASKAN — Sayin milletvekilleri, 564 swra sayili Kanun Teklifinin timii
tizerindeki goriigmeleri bitirmis ve maddelere gecilmesini kabul etmistik. Komisyon
ve hiikiimet yerlerini almiglardwr. 1 inci maddeyi okutuyorum: 7.11.1982 Tarih ve
2709 Sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 67, 75, 175 inci Maddelerinin
Degistirilmesi ve Gegici 4’tincii Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi

MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 ’inci maddesinin 3 tincii
fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir. «Segimlerin ve halk oylamasinin yapildig
yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20 yasina giren her Tiirk vatandasi se¢me ve
halk oylamasina katilma hakkma sahiptir” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt:
40, Donem 17, Birlesim: 102, s. 310).
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Maddenin meclis igerisindeki beyani sonrast Dogru Yol Partisi ve Sosyal
Demokrat Halke1 Parti fikirlerini beyan etmek iizere s6z istemislerdir. Dogru Yol

Partisi adina Mustafa Corapg¢ioglu parti adina fikirlerini su sekilde beyan etmistir;

“MUSTAFA CORAPCIOGLU (Balikesir) —...67’in iigiincii fikrasinin
degistirilmesine dair maddesini Dogru Yol Partisi Grubu olarak olumlu
karsiladigimizi arz etmek isterim. Ancak, 'bu arzimizin esbabr mucilbesimi -sadece bu
madde "gerekgesinde yazili oklugu tizere, memleketin sosyal durumu itibariyle zarurt
oldugundan, ayri ve buna ilave 'bazi sebeplerimiz oldugunu da zikretmeden
gecemeyecegim. 'Biz, Dogru Yol Partisi' olarak, milletimizin biitiin kesimlerinin
(miimkiin olan biiyiik olciilerde, statiileri itibariyle siyasetle ugragsmamalar: gereken
kesimler disindaki biitiin kesimlerin) en "biiyiik nispetlerde siyasete alaka ve ligi
gostermesini; rey, fikir ve miitalaa 'beyan etmesini tabii karsiladigimiz gibi, 'buna
ilaveten, bunlarum siyasi faaliyetlerde bulunmalarina da miisaade edilmesine
taraftariz. Bu genel felsefemizin 15181 altinda, se¢me yasi diigiiriilen (bu se¢men
kiitlesine, sadece ve *miinhasiran potansiyel bir oy olarak bakmakta degil; ancak,
gerek gelisen 'hayat sartlart icabi, gerek gelisen teknoloji icabi, bunlarin daha erken
yaslarda memleket meselelerime ve siyasete vukuf peyda dtmelerindeki dlgiiye
baglamaktayiz. Bu itibarla biz, Dogru Yol Partisi olarak, 20 yasina girmis olan
genclerin de oy kullanma haklarinin kendilerine verilmesini; sadece kendi partimize
veya herhangi bir partiye rey verecek hazir bir kuvvet olarak miitalaa etmiyor, bunlar
memleket meseleleri hakkinda, bilhassa son ii¢ bucuk yil da Anavatan iktidarimin,
maalesef bas edemedigi hayat pahaliligi, enflasyon yiikii altinda ezile ezile, pise pise.
bu meselelere vukuf peyda etmis olan bu geng 'insanlarin Tiirk siyasi hayatina istirak
etmeleri manasinda alyyoruz.” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt: 40, Donem
17, Birlesim: 102, s 311).

Dogru Yol Partisi’nin segmen yasini diisiiriilmesi yoniindeki gerekcesi bu
sekildeyken bunun yani sira maddenin yazilis sekline iliskin su sekilde oneri de

bulunmustur;

“MUSTAFA CORAPCIOGLU (Balikesir) —... Yine, bizim hukuk sistemimizde
Medeni 'Kanun da dahi, girilen yas degil, ¢cikilan yags ele alinmaktadir. Mesela simni
riiste, yani riist yasima ermek icin 18 yasini bitirmis olmak sarktir. Biz, giin ve ay
aranmaksizin 20 yasima giren her geng diyecegimize, 19 yasini bitiren her geng
demis olsaydik, bu maddenin manasi ¢ok daha iyi anlasilir ve tereddiitlere meydan
vermeden tatbik edilirdi.

. Bu itibarla, biz sayin komisyondan ve sayim teklif sahiplerinden bu
maddenin genelinde «Segimlerin ve halk oylamasinin yapilacagi takvim yil icinde
herhangi bir giin 19 yasimi bitiren her Tiirk vatandasi, se¢mek, halk oylamasina
katilmak ve bir siyasi partiye tiye yazilmak hakkina sahiptiry seklinde degistirilmesini
rica etmekteyiz. Herhalde, ikinci goriisme swrasinda sayin komisyonca ve teklifim
saym T. B. M. M. B: 102 sahiplerince 'bu arz ettigimiz 'teknik hususlar da nazari
dikkate alinacak iimidindeyiz. Gerekirse, kendimiz de ikinci goriisme swrasinda buna
miitedair olmak iizere bir teklif sunmak isteriz.” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987.
Cilt: 40, Dénem 17, Birlesim: 102, s 311).

Dogru Yol Partisi’nin goriis ve oOnerisi bu sekildeyken daha sonrasinda
Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi adina Halil ibrahim Sahin séz istemis secmen
yasinin diiglirilmesini partilerinin tasdikledigini hatta gecen yilda bu yasin

diisiiriilmesine iliskin meclis igerisinde giindeme geldigini fakat ANAP
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milletvekillerinin teklifin kabuliine yonelik imza vermedigini dile getirmistir. Daha

sonrasinda ise su sekilde yeni bir dnerge dile getirmistir;

“HALIL IBRAHIM SAHIN (Devamla) — ... Geliniz, agik¢a konusalim. Onerge
veriyoruz, halktan korkmuyorsaniz, genglerden korkmuyorsaniz, 67’ici maddenin
tictincii fikrasini soyle degistirelim: « 18 yasini dolduran her Tiirk vatandasgi, se¢me ve
halk oylamasina katilma hakkina sahiptiry diyelim. Bu oneri tutarlidwr, insan
psikolojisine uygundur, ceza yasalarina uygundur, siyasi degerlere uygundur,
geligsmis demokratik iilkeler gériislerine ve uygulamalarina uygundur, vergi
yasalarina da uygundur, Medeni Yasaya da uygundur, hatta ¢cok arzu ettiginiz idam
maddelerine, bu teklif agik¢a uygundur” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt:
40, Donem 17, Birlesim: 102, s 313).

Halil ibrahim Sahinden sonra s6z hakki Demokrat Sol Parti Milletvekili Edip
Ozgeng’e gecmis DSP’nin de bu teklifi belli 6lciide onaylayip katilmayi
diisiindiiklerini dile getirmis fakat bu yasin 20 yas olarak degil de daha da asagi da
olmasi gerektigi yoniinde fikirlerini beyan etmistir. Se¢men yasinin daha da asagiya

cekilmesine gerekge olarak sunlari 6ne stirmiistiir;

“EDIP OZGENC — Diger bir taraftan, biliyorsunuz 20 yas, genclerimizin
askerlik ¢cagina ve askerlik gérevini ifa ettikleri doneme rastlamaktadir. Bu durumda,
genglerimizin  askerlik hizmetini ifa ettikleri bir swrada bu haktan istifade
edememeleri' gibi bir sonu¢ da dogmaktadir. Bu itibarla, bunun 19 yasa
indirilmesinde veya 18 yasimi tekemmiil etmis olmast halinde, bu kisilere oy verme
imkanmmin temin edilebilmesinde biiyiik fayda olduguna isaret etmek igin so6z aldim.
Bu konuya ilis kin bir de onerge sunacagiz, yiice heyetiniz tarafin dan kabul gérecegi
diistincesindeyiz” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt: 40, Dénem 17,
Birlesim: 102, s 314).

Doénemin Adalet Bakant Mahmut Oltan Sungurlu ise s6z alarak dnergedeki
yas konusuna aciklik getirmis aslinda kastedilen yasin ne sekilde hesaplanmasi

gerektigini su sekilde ifade etmistir;

“ADALET BAKANI MAHMUT OLTAN SUNGURLU (Devamla) — Bir hususu
agtklamak durumundayim. Madde gerekceleri okunurken, «19 yasini bitiren ve 20
yasina girven her Tiirk vatandasi se¢me ve halk oylamasina katilma hakkina sahip
olarak tespit edilmistiry diyor. Gerekcede bir hata var; ¢iinkii madde metni boyle
degil. Madde metni diyor ki : «Segimlerin ve halk oylamasinin yapildigi yilda, ay ve
giin hesaba katilmaksizin, 20 yasina giren her Tiirk vatandasi segcime ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir.» 20 yasina girmek ne demek? 19 yasini bitirmig
olmak demek. Bunda herhalde miittefikiz.

AYHAN FIRAT (Malatya) — Sayin Basbakan yle demedi.

ADALET BAKANI MAHMUT OLTAN SUNGURLU (Devamla) — Hayrr,
Sayin Basbakan da oyle diyor, miisaade buyurun. Se¢imlerin veya halkoylamasinin
yapildigi yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 19 yagint bitiren...

VEYSEL VAROL '(Erzincan) — Sayin Basbakan 18,5 dedi.

ADALET BAKANI MAHMUT OLTAN SUN GURLU (Devamla) — Miisaade
buyurun, izah edecegim.. Aslinda bunu soylemekten kasit, 18 yastir. Diyelim ki,
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1.1.1968 tarihinde dogan biri, 18 yasini bitirmesine az kalmis olmasina ragmen, bu
sene oylama ya katilamiyor, ama 31.12.1967 tarihinde dogan biri, 1987 yili icerisinde
18 yasimi bitirecegi icin (31.12.1987 tarihinde 18 yasimi bitirecegi icin) bu yil
yapilacak biitiin oylamalara katilabiliyor. Yani, burada, hangi ay dogmustu, hangi
giin dogmustu hesabini yapmamak igin, o yil icerisinde 19 yasini bitiren, 18 yasini
ikmal etmig olan bir¢ok geng, yasini yeni ikmal etmis olsa da, se¢ime girme sansina
sahip. Bunun ortalamasi aliminca 18,5 bulunuyor, yani sene basinda oylama, sene
sonunda oylama, dogus tarihin deki ay ve giin hesabinin ortalamasini alinca, 18,5 yas
ctkiyor. Hangi segime giderseniz gidin, 18 yasini bitiren sartini koydugunuz zaman,
bundan daha kiigiik bir yasi getiremezsiniz; yani asli 18 yastir. Bu itibarla, bu
mevzuda verilen énergelerin de bir manasi ve mahiyeti yoktur; aslinda gelen, 18 yasin
bitirilmis olmasidir. Bunu béylece aciklayp, bir yanlisliga meydan verilmemesini arz
ederim efendim.” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt: 40, Dénem 17, Birlegim:
102, s 315).

Adalet Bakaninin konusmasi sonrast Agri Milletvekili Pasa Sarioglu kendi
adma soz istemis, Tiirk genclerine olan siipheli yaklasimlarinin son bulunmasi
gerektigini, gecmiste yasanan bir takim gerek icten gerek ise distan etkilenmesiyle
genglerin igerisinde bulundugu olaylarin 6n yargi yaratmamasi gerektigini ayrica
bu yasin 18’e disiirlilerek genclere olan giiven ve sevginin birer gostergesi
olacagini dile getirmis, Tiirkiye’ nin de igerisinde bulundugu caga ayak uydurmasi
gerektigini vurgulamistir. Bunlarin yani sira diger demokratik iilkelerdeki se¢cmen
yaslarini su sekilde dile getirerek konuyu pekistirmistir;

“PASA SARIOGLU (Agr1) —...Belgika: Se¢me yasi 18, secilme yasi senato

igin 40, temsilciler meclisi i¢in 25. Federal Almanya: Se¢me yasi 18, se¢ilme yast 18.

Ttalya: Secime yasi 18, segilme yasi meclis icin 25, senato icin 40. Isve¢: Se¢cme yast

18, secilme yasi 18. Isvigre: secilme yasi 20, segilme yast 20. Ingiltere: Se¢me yasi

18, secilme yasi1 21. Amerika Birlesik Devletleri: Se¢me yast 18, segilme yas1 35.

Hollanda: Se¢me yasi 18, se¢ilme yasi 21.” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987.
Cilt: 40, Dénem 17, Birlesim: 102, s 316-317).

Pasa Sarioglu sonrasi Istanbul Milletvekili Ibrahim Ural s6z istemis segmen
yasinin 18’5 yas1 komik buldugunu dile getirmis bu yasin 18 yasa diisiiriilmesi
yoniinde fikirlerini beyan etmis bunun gerekg¢eleri arasinda 68’de genclerin
baglattiklar1 hareketlerin sonucunda siyasi gerilime neden olundugunu ve bu
gerilimin ancak genclere gerekli haklarin verilmesiyle ortadan kalkacagini fikrinin
bircok iilke de benimsendigini dile getirmistir. Bunun yani sira icerisinde olunan
zaman dilimin de diinya iizerinde insan Omriiniin arttigin1 ve s6z sahibi olma
durumunda genglere gec sira geldigini ifade etmistir. Ayrica Ural meclis igerisinde
yeni bir tartisma yaratacak olan secilme yasinin diisiiriilmesi gerektigini su sekilde
ifade etmistir;

“IBRAHIM URAL-Genglik hareketlerinin neden oldugu siyasi bunalimlarin

sonunda, se¢men yasindaki bu diismelere paralel olarak, secilme yasi da
diigtirtilmiistiir: Fransa'da milletvekili segilime yas1 23, senator olabilme yagsi 35;
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Amerika'da milletvekili secilme yasi 25, senator segilme yasi 30; Italya'da milletvekili
secilme yasi 25, Senatoya iiye segilebilme yasi 40; Almanya’da Alman Federal
Meclisime iiye se¢ilebilme yasi 25; senato yok. Isvigre'de milletvekili se¢ilme yasi 20;
Rusya'da Sovyet Prezidyumuna segilme yagsi 23, Yiiksek Sovyet’e secilme yasi 27'dir.
Bu nedenledir ki, secme yasimin 18 esasi iizerinden hesaplanmasinda sayisiz fayda
vardir; 18,5 gibi giiliing bir rakamin teklif edilmis olmasi da, ¢ok yanls olmustur.
Bunun yaminda, segilme yasimin da 25 olarak tespit fayda vardir. Bununla, hem
genglerimize sahip oluruz, hem de onlarin buralara gelmelerine imkan hazirlamak
suretiyle, hem siyasilerin, hem de ihtilalci gruplarn ellerine diismelerine mani oluruz.
Saygilar sunamim efendim.” (TBMM Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt: 40, Dénem
17, Birlesim: 102, s. 317-138).

Ural’in gorisleri meclis igerisinde tekrardan tartisma havasini alevlendirmis
bu tartismalar siire gelirken meclisin ¢alisma saati doldugundan &tiirii sonuca
kavusamamis daha sonra goriisiilmek {izere toplanti sonlandirilmistir (TBMM

Tutanak Dergisi 13.05.1987. Cilt: 40, Dénem 17, Birlesim: 102, s. 318).

17.05.1987 tarihinde gerceklesen meclis goriigmelerinde segcmen yasinin
disiiriilmesine iliskin su sekilde oylamaya sunulmustur;
“MADDE 1. — Tiirkiiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 ‘nci maddesinin 3 "lincii
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«Secimlerin ve halk oylamasimin yapildigi yilda, ay ve giin hesaba
katilmaksizin, 20 yasina giren her Tiirk vatandasit secme ve halk oylamasina katilma
hakkina sahiptir.” (TBMM Tutanak Dergisi 17.05.1987. Cilt: 40, Donem 17,
Birlesim: 106, s.545).

“7.11.1982 Tarih ve 2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67, 75,
175 inci Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici 4 ’iincii Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun” teklifi meclis icerisinde kabul edilmis 17.05.1987
tarihinde 3361 sayili kanun numarasi ile yeni seklini almistir (TBMM, 1987).

Yukarida ifade edilen goriisler dogrultusunda gegen zaman igerisinde iilkede
yasanan gerek ekonomik gerek ise iilke yonetimine iligkin aksakliklarin gengler
tarafindan elestirilebildigi ve bu elestirilerin {lkenin siyasal hayatini
etkileyebilecek boyutta oldugu, zaman zaman kargasaya mahal verdigi goriilmekte
ve 1987 senesine gelindiginde meclis igerisinde de bu durumun fark edilip agik bir
sekilde ifade edildigi goriilmektedir. Segmen yasinin 20’ye disiiriilmesinin arka
planinda gecen tarihsel siirecin katkilarinin biiyiikk olmasiyla beraber meclis
icerisinde de bu yasin diisliriilmesi gerektigi giindeme gelmistir. Diinya {izerinde
demokrasi ile yonetilen iilkelerin se¢gmenlik yaslar1 6rnek olarak gosterilmistir.
Genglerin taleplerini sokaklarda, meydanlarda dile getirmesindense hosnutsuz

olduklar1 durumlar iilke siyasetinde oy vererek soz hakkina sahip olmasi ge¢cmis
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durumlardan feyz alinarak bir nebze de olsa dniine gegmeyi hedeflenmis boylelikle

se¢cmenlik yas1 20 olarak belirlenmistir.

3.2.5. 1995 Diizenlemesi ve Se¢cme Yasinin 18 Olmasi

1982 Anayasa’sina gore secimler 5 yilda bir ger¢eklesecegi ibaresi yer alsa
da 6 Eylil 1987 yilinda gergeklesen siyasal yasaklarin kaldirilmasina dair
referandum sonucu evet oylarinin ¢ogunlugu galip gelmis boylelikle Ecevit,
Tirkes, Demirel, Erbakan siyasi arenaya geri donmiislerdir. Bu isimlerin siyasi
arenaya donmesi Ozal hiikiimetini harekete gecirmis ve bu kisilerin yeteri kadar,
basa gegctikleri partiler igerisinde orgilitlenmemesi icin ANAP meclise erken se¢im

Onerisi sunmus, sunulan bu 6neri ise kabul gérmiistiir (Metin, 2021, s. 231).

1987 segimlerinin sonucunda en yiiksek oy oranin1 almay1 basaran %36 ile
ANAP olmustur, Erdal Inénii 6nderliginde Sosyal Demokrat Halkg1 Parti ise %25
oy orani ile meclise giren ikinci parti olmustur onu takip eden %20 oy oraniyla
Demirel’in onderliginde DYP gelmektedir. %10°luk se¢im baraji yiiziinden ise
Ecevit’in ve Erbakan’in partileri bu secimde meclise girememislerdir. (Akin, 2019,

5. 431-432).

Secimler sonrasinda meydana gelen birtakim yolsuzluklar, Ozal ve ailesine
iliskin dedikodular, gerceklesecek yerel secimin erkene alinmasi i¢in referandum
diizenlenmesi fakat se¢imlerin ertelenerek yapilmasi gibi olaylar siyasi havay1 bir
anda ANAP aleyhine doniismesine neden olmustur. Takvim 26 Mart 1989°u
gosterdiginde gerceklesen yerel secimlerde ANAP’in almis oldugu oy oran1 SHP
ve DYP’nin almis aldig1 oy oranindan altinda kalmisti. Bu durum Ozal’m 1983’te
meydana getirdigi siyasi birlik havasinin son bulmaya baglamasina onun yerini ise
15 yil siire gelecek bir bunalima birakmasina kapilarini aralamisti. Nitekim bu stire
zarfinda Evren’in Cumhurbagkanligi siirecinin  sona ermesiyle birlikte
cumhurbagkaninin kim olacag tartismalar1 ayyuka ¢ikti. Yasanan birtakim itirazlar
s6z konusu olsa da iigiincii turun sonunda Ozal 1989’da Cumhurbaskani secilmis
ve 1993 tarihine kadar Cumhurbagkanligi gorevini yerine getirmistir. Bu siire
zarfinda Ozal’a yakinlig: ile bilinen Yildirim Akbulut Basbakan olmustur. Ozal
Cumhurbagkanligr siirecinde ayn1 zamanda ANAP’in dolayisiyla da hiikiimetin

isleyisinin yonetiminde etkinligini devam ettirmistir (Karpat, 2013, s. 223-224).
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Ozal’mn Cumhurbaskanlig: siirecindeki tutumu sert kuvvetler ayrilig1 olarak
yorumlanmigtir bunun gerekgesi ise dis politika ve ekonomi alaninda sergiledigi
tavirlardan kaynaklidir. Ekonomide izlenecek politikalarin belirlenmesine kadar
aktif bir bigimde varligindan s6z ettirmistir. Dis politika alaninda ise Disisleri
Bakani’ni neredeyse devre dis1 birakarak lilke igerisinde yanki uyandirmasina
sebebiyet vermistir bunun en iyi 6rnegi ise 1991 Korfez Krizi olmustur (Akin, 2019,

5. 438).

Bahsi gecen bu tutumlar sonucunda parti i¢i muhalefet giderek artis
gostermis, 1991°de gergeklesen kongrede daha Oncesinde Disisleri Bakanligi
gorevinden istifa eden Mesut Yilmaz, Basbakan ve Genel Baskanlik gorevini
yiirliten Akbulut’a kars1 kongreyi kazanarak hem yeni bagbakan hem de genel
baskanlik gorevini listlenmistir. Y1lmaz’in Bagbakanlig1 beraberinde erken se¢ime
gidilmesinin yolunu agmistir. 1991 genel sec¢im siireci ise bir hayli renkli se¢cim
kampanyalariyla kendinden s6z etmeyi basarmis ayrica darbe sonrasinda
faaliyetine son verilen tiim partilerin baskanlar1 1991 seciminde parlamento

icerisinde yer alabilmislerdir (Metin, 2021, s. 237).

1991°de gerceklesen segcimlerde DYP %27.03 oy alarak birinci parti olmus
ANAP ise %24.01 oy oraniyla ikinci parti konumuna diigsmiistiir, SHP %20.27 oy
orani ile ardindan gelmis, RP %16.88 oy almis, son olarak DSP %10.8 ile meclis
icerisine girmeyi basarmistir. Se¢im sonuglarindan anlasilacagi iizere tek basina
hiikiimet kurabilecek oy oranina higbir parti erisememis bu durum koalisyon
olusumuna gidilmesine sebebiyet vermistir. Demirel hiikiimeti SHP ile koalisyon
kurmus, Erdal Inonii ise bagbakan yardimcisi olmustur. 1992 yilinda gergeklesen
yerel se¢imlerde ise Refah Partisinin basaris1i muhafazakéar kanadin yilikselmekte
oldugunu gostermistir. 1993 yilinda Ozal’m vefat etmesiyle birlikte bosalan
koltuguna Demirel secilmistir. Demirel ise Tiirkiye tarihinde bir ilk olarak hem
parti baskanligim1 hem de Basgbakanlik koltugunu kadin bir siyasetgiye Tansu
Ciller’e birakmistir (Karpat, 2013, s. 224-225).

Ciller’in Bagbakanlik gorevine geldiginde SHP kanadinda siirpriz bir olay
yasanmis, Erdal Indnii genel baskanlik gérevinden ayrilacagmi dile getirmistir.
Temmuz 1993’te Ciller ve Indnii’niin ydnetimi siirecinde gergeklesen iki biiyiik

olay ise lilke giindemine oturmustur bunlardan biri Sivas’ta yasanan mezhep temelli
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catigma bir digeri ise Bagbaglar da PKK temelli olaylar olmustur. Gerek Sivas’ta yaganan
olaylarda gerek ise hiikiimetin genel icraatlarinda pasif bir tutum sergiledigi i¢in Erdal
In6nii hem partisi icerisinde hem de sol cepheden sert bir bicimde elestirilere maruz
kalmistir. Yogun elestirilerin oldugu bu siire¢ icerisinde gerceklesen SHP kurultayinda
Murat Karayalgin parti genel bagkanlhigina secilmistir. 1994 yilinda Ciller ve Karayalcin
yonetimine damga vuran gelismeler ise ekonomik sikintilar olmustur dyle ki cari agigin
karsilanmasinda giicliik ¢eken hiikiimet bor¢ bulma konusunda sikint1 ¢ekince iilke
icerisindeki yatinmlar neredeyse durma noktasina gelmisti. Bu durum sonucunda “5
Nisan Kararlar:” kapsaminda birtakim kararlar alinmustir, bu kararlar; Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin bazilarmm 6zellestirilmesi veya kapatilmasi, emekli olma yasmnin
artirilmast, bir takim temel gida ve akaryakita neredeyse %50 oraninda zam yapilmast,
bir seferlik olmak tizere sirketlerden ve liikks araci olan kisilerden fazladan vergi alinmasi

gibi tedbirler hayata gegirilmistir (Borkliioglu, 2019, s. 164-165).

1994 yerel se¢imleri kapiy1 ¢aldiginda RP’nin yiikselisi siyasi havayi farkli
yonden esmesine sebebiyet vermis en ¢ok oyu alan parti olmasa bile %19.1 oy
alarak dengelerin degismesine neden olmustur. 1991°de aldig1 oy oraninda MHP
ile olusturulan birlesik listenin katkis1 varken bu segimlere tek basina katilmistir.
Partinin sigrama yaptiginin gostergesi ise Ankara ve Istanbul olmak iizere alti

biiyiik sehri kazanmis olmasidir (Ziircher, 2018, s. 355).

1995 yilina gelindiginde ise 1982 Anayasasinin getirmis oldugu bir takim
kisitlayict maddelerin kaldirilmas1 ayni zaman da Avrupa Birligi ile yapilan
Gumriik Birligi Anlasmasi: Tirkiye’nin liberal politikalar izlemesine yardimci
olabilecek bir Anayasa degisim paketini giindeme getirmis, bu giindem igerisinde
ise secme yasinin 18’e diisiliriilmesine de yer verilmistir (Ziircher, 2018, s. 356-

357).

21 Temmuz 1995 tarihinde yapilan meclis goriigmeleri icerisinde Anayasa
degisiklik paketinin 5. maddesi olarak segmen yasinin diisiiriilmesi giindeme gelmis
“On sekiz yasint dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma
haklarina sahiptir” ibaresi 278 oy alarak kabul edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi
21.07.1995, Dénem: 19, Cilt:93, Birlesim: 145, s. 150).
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Se¢men yasinin indirilmesi iilke igerisinde gazetelerde de yerini almis, 25
Temmuz 1995 Hirriyet Gazetesi “Gengler Sececek” basligi altinda konuya su
sekilde yer vermistir; “Genglere segilme hakki yine verilmedi ama se¢me yaginin
18 e indirilmesiyle siyasi tabloyu genglerin ¢izmesi imkant dogdu. Bundan béyle
partiler politikalarint genglere gore belirlemek zorunda kalacak. Degisiklikle 3.8
milyon yeni se¢gmen ¢tkryor 36.8 milyon se¢menden 15 milyonu, 30 yasin altinda.
Bu da oniimiizde ki secimlerde siyasi tabloyu biiyiik ol¢iide genclerin olusturacagini

gosteriyor.” (Hiirriyet.25.07.1995).

Konuya iliskin bir baska manset ise “UZMAN GOZUYLE” bashg altinda
“ANAP’a, YDH'’ye ve MHP’ye yarayacak” seklinde yerini almistir. Haberin
icerigine bakildiginda ise, yapilan arastirmalar sonucu se¢cme yasinin 18’e
diistiriilmesiyle birlikte meydana gelecek olan tabloyu Selim Oktar su sekilde dile
getirmistir; “I8 yasin se¢men olmasiyla en kazangh parti 1. Sirada ANAP tir.
ANAP in 18-24 yas grubunda oyu yiizde 20 iken bu oran diger gruplarda yiizde 14
civarindadir. 2 swrada en fazla kazangh ¢ikacak parti ise YDH dir. YDH 'nin oy
orant 18-24 yas grubunda yiizde 7.1 iken bu oran 36 yas iistiinde yiizde 2’ye
diismektedir. MHP de en az YDH kadar kazangli ¢ikacaktir. 18 yasin se¢cmen
olmasiyla RP hi¢hbir sekilde kayip veya kazang saglamayacak gibi goriiniiyor. 18
yasin se¢men olmastyla en fazla zarara ugrayacak partiler sirasiyla DYP, CHP ve

DSP dir” (Hiirriyet.25.07. 1995)

Secmen yasmin 18’e diisilirlilmesinin yani sira ayrica yillar sonra yeniden
faaliyet gosterebilecek olan siyasi partilerin genglik kanadi da bir diger haber
niteligi olarak glindeme “Genglik Kollar1” bashigi altinda kaleme alimmustir.
Haberin icerigi ise; “... Anayasa degisikligi ile siyasi partilere genglik kollar
kurma hakkinin taninmasi, genglerin politikada agirligini biiyiik 6l¢iide artiracak
12 Eyliil ile birlikte kapanan genglik ve kadin kollari 15 yil aradan sonra yeniden
agilacak. Bu da genglerin parti yonetimlerindeki agirligimin artmast sonucunu

doguracak” (Hirriyet G, 1995)

Biitiin bu verilerin 1518inda se¢gmen yasinin 18’e indirilmesi 1980 darbesi
sonras1 genglerin siyasetten uzaklastirilma ¢abasinin izlerinin silinmeye ¢alisildig1
goriinmekte, genclere olan giivenin git gide artiginin birer gostergesi olmaktadir.

Ayrica iilke niifusunu hesaba katildig1 takdirde geng niifusun gerceklesecek olan
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secimlerde belirleyici bir rol tistlenecegi de yapilan arastirmalarda gozler oniine
serilmektedir. Bunun yani sira uzun bir siire zarfindan sonra agilmasina izin verilen
partilerin genclik kollariyla birlikte, genclerin tabandan yetistirilmesi tekrardan
iilke giindemine gelmis boylelikle partilerin geng yasta ideolojilerini benimseyerek

yetisecek olan kusaklarin 6nii agilmistir.

3.2.6. 2006 Yilinda Secilme Yasina iliskin Diizenleme ve Secilme Yasmin 25

Olmasi

Calismanin ilk kisimlarinda da ifade edildigi iizere se¢ilme yas1 Tiirkiye’de ¢ok
fazla degisiklige ugramamis Cumhuriyet tarihinde birgok anayasa degisikligi meydana
gelse de bu yas 30 olarak gecerliligini korumustur.

2000’11 yillara gegis yapildiginda Fazilet Partisi igerisinde yenilik¢iler diye
adlandirilan Recep Tayip Erdogan ve Abdullah Giil, Erbakan’in yerine baskanlik
yapan Recai Kutan’in kars1 safinda yer almistir. Daha sonrasinda ise 14 Agustos 2001
tarthinde yenilik¢iler, Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AK Parti) kurarak siyasi arenada
yerini almistir. Biinyesine 51 milletvekilini katarak 16 Agustos 2001°de meclis
grubunu kurmus, genel baskanlik gérevine Erdogan secilmistir. Bu siirec icerisinde ise
Ecevit’in hastalig1 hem kendisini hem de partisini bir hayli etkilemis, DSP’den istifalar
gelmeye baslamasi koalisyon hiikiimetinin bir hayli sarsiimasina neden olmustur. Bu
gelismeler neticesinde Ecevit hiikiimeti se¢imlerin erkene alinmasi kararini vermis 3
Kasim 2002’de gergeklesen segimlerde AK Parti %34.3 oy alarak siyasi arenada
sasirtici bir etki yaratmustir (Karpat, 2013, s. 243-244).

Ustelik bu sasirtict basarinin kazanildig1 siirecte partinin kurucularindan
Erdogan aldigi hapis cezasi sebebiyetiyle aday olamamig buna ragmen AK Parti
oylarin ¢ogunlugunu alarak iilke igerisinde birinci parti konuma gelmistir. Cok
gecemeden Erdogan sec¢ilme hakkini tekrardan elde ederek 2003 tarihinde Tiirkiye’nin
yirmi besinci bagbakani olarak goreve getirilmistir (Ziircher, 2018, s. 375).

AK Parti hiikiimet programinda muhafazakar demokrat olarak kendilerini
tanimlamis geleneksel ¢izgide evrensel standartlart hedeflediklerini dile getirilmistir.
Izlenecek siyasal politikalarm temelinde ise farklihiklara hosgérii ile yaklasilarak

katilimc1 demokrasinin gelistiriciligi vurgulanmistir (Fidan, 2021, s. 338).
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Bu donem de Erdogan’in bagbakanligimi yiriittiigii hiikiimet, Kemal
Dervis’in ortaya koydugu “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” olarak adlandirilan
politikay1 siirdiirme karar1 alarak, ekonomik alanda kamunun katkisini azaltarak
iktisadi arenada sadece denetleyici bir rol iistlenmistir. Bunun yani sira dis politika
alaninda 6nemli adimlar atilmis, AB ile yakindan irtibatlar olusturarak AB iiyeligi
goriigmeleri baslamistir. Demokratik bir adim olan idam cezasinin kaldirilmasi da

bu donem de gerceklesmistir (Borkliioglu, 2019, s. 192).

2006 tarihine gelindigin de ise gerek meclis giindemin de gerek ise iilke
giindeminde se¢ilme yasinin diistiriilmesi yerini almistir. Cumhuriyet Gazetesinin
6 Ekim 2006 tarihinde bu konuya iliskin haber baslig1 ise su sekildedir; “Segilme
vast 25 e iniyor. AKP, CHP, ve Anavatan Partisi anlasti. Tek maddelik anayasa
degisikligi onerisi verildi” Haberin iceriginde ise milletvekili sec¢ilme yasinin
indirilmesinin gerekgesi yer almis ve o gerekge su sekilde belirtilmistir; “niifusunun
yiizde 60'min 30 yasin altinda oldugu bir iilkede milletvekilligi i¢in 30 yas
tabamimin ¢ok yiiksek oldugu” dile getirilmistir (Cumhuriyet. 06.10.2006).

10 Ekim 2006 tarihinde “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan vekilleri
Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Istanbul
Milletvekili Irfan Giindiiz, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Ordu Milletvekili
Eyiip Fatsa ve 245 Milletvekilinin, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu
Raporu” birinci goriismeleri baslamistir (TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006,
Doénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 306).

Bu goriismeler esnasinda ilk s6z hakki alan Ankara Milletvekili Oya Arash
olmus CHP grubu admna fikirlerini beyan etmistir. Arasli; CHP’ nin, milletvekili
yasinin 30’dan 25’e indirilmesinde destekleyici bir tutum sergiledigini belirtmis,
uzun yillardan beri CHP’nin milletvekili yasimnin diisiiriilmesi gerektigi hususu
tizerinde durduklarini, bir vaat olarak se¢im bildirgesinde ve CHP programinda
yerini aldigin1 hatirlatmistir. Bunun yani sira 2002 tarithinde CHP nin, milletvekili
yasinin digiiriilmesine yonelik bir 6nerge verdiklerini ancak AK Parti’nin olumsuz
oylar1 neticesiyle ret edildigini daha sonrasinda ise AK Parti’nin ormanlarla ilgili
bir anayasa degisikligi maddesi yaninda milletvekili se¢cim yasimin indirilmesi

maddesi bir arada verilerek bir nevi CHP’nin konuya iliskin hassasiyeti ile diger
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maddenin kabuliinii kolaylastirmaya c¢alistiklarini, CHP’nin yas kismina olumlu oy
verdigini fakat biitiinliyle olumlu oy kullanmadigini1 daha sonrasinda ise bu anayasa
degisikliginin ikinci kez giindeme gelmedigini dile getirmistir (TBMM Tutanak
Dergisi 10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 307).

Arasli’nin konusmasinin baslangici hem ge¢mis donemi hatirlatmis hem de
bir nevi sitemlerini dile getirmistir. Bugiline yonelik tutumlarini ise su sekilde dile
getirmistir;

“Oya Arash- ... Hele, se¢cmen kitlesinin yiizde 42'sini on bes-0Otuz yas
arasindaki  grubun olusturdugu Tiirkiye'de, genclerimize yirmi bes yasinda
milletvekili secilme imkanmini tamimak, katilimci demokrasinin geregine uygun bir
bicimde gerceklestirilmesini saglamak icin fevkalade gerekli goziikiiyor Katilimci
demokrasi, toplumun her yasindan, her kesiminden kisilerin siyasete etkin bir bicimde
katilmasini gerektiriyor Bu imkan genclerimize saglanmali ki, genglerimizin gelecegi
hakkinda bizler degil, kendileri karar verebilsinler, kendi kaderlerine kendileri hakim

olabilsinler, siyasete katilabilsinler” (TBMM Tutanak Dergisi 10.10.20086,
Do6nem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 308).

Araslt’nin konusmasi sonrasi Edip Safder Gaydali Anavatan Partisi Grubu
adina s6z almistir. Gaydali; Ulkemizde geng niifusun yogunlukta oldugunu, secilme
yasinin 25’°e diisiiriilmesinin sosyolojik gerekg¢elerinin de oldugunu, 2000 yilinda
yapilan niifus sayimu ile tilke icerisinde ki 25 ila 29 yas araliginda ki vatandaslarin
sayisinin 6 milyon 250 bin oldugunu dile getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi
10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 309).

Gaydali konusmasina verilerle pekistirerek baslamis ardindan su sozciiklerle
25 yasa diistiriilmesini desteklemistir;
“Edip Safder Gaydali-... gen¢lik sorunlarmmin ikinci elden giindeme
getirilmesinin yerine, bizzat sorunu yasayanlar tarafindan dile getirilmesinin daha
faydali olacagindan kusku yoktur Gelismis demokrasilerdeki se¢ilme yaslarimin 18 ild

25 yas arasinda degismesinin sebebi de budur” (TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006,
Donem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 309).

Gaydali, bu yasin diistiriilmesi gerektigini tasdiklerken, pratikte beklenen
sonuglarin istenilen yonde olup olmayacaginin iizerinde de durulmasi gerektigini
vurgulamis, iilke icerisinde ki kanunlarin ve siyasi kiiltiirlin genclerin aktif bir
bicimde katilim gostermesine uygun olmadigini, siyasetin seffaflagsarak her seyden
once demokratik bir bicim almasi gerektigini dile getirmistir. Konusmasinin
devamui ise bu goriislerini pekistirici nitelikte olmustur (TBMM Tutanak Dergisi
10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 309).
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“Edip Safder Gaydali-... Kamuoyunda siyaset itibar kaybederken, gen¢lerimiz
apolitik bir kiiltiir icindeyken, genclerimizi siyasete kanalize etmek ve siyaset
kurumumuz iizerinde iilkenin sorunlarmma sahip ¢tkmayr saglamak bugiinden yarina
gerceklestirilebilecek bir siire¢ degildir maalesef Parlamentomuzun yags profiline
baktigimizda, rahatlikla gorebilecegimiz gibi, 2002 secimlerin de, secilme yasinin
otuz olmasina ragmen, geng niifus, toplumdaki agirligina paralel bir temsil imkani
bulamamistir Parlamentoda Bu donemde Parlamentoda gérev iistlenmis olan
milletvekillerimizin sadece yiizde 6,4'u, yani, 35 milletvekili kirk yasin altina sahiptir
Genglerin siyasete katilimini saglayacak kanatlan mutlaka agmamiz gerekmektedir”
(TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 311).

Gaydali’nin konusmasi ardindan s6zii Samsun Milletvekili Suat Kili¢ almas,
AK Parti grubu adma diisiincelerini dile getirmistir. Kili¢; milletvekili se¢ilme
yasinin diisiik oldugu {ilkelerin diialist bir yasama sistemi igerisinde oldugunu hem
temsilciler meclisi hem de senatoyu bir arada barindirdigini temsilciler meclisinde
yasin daha diislik, senatoda ise daha yiiksek bir yas siirinin oldugunu belirtmis
ilkemizde ise bdyle bir yapinin olmadigini bu yasin diisiiriilmesiyle birlikte ¢cagdas
demokrasilerden bir adim 6ne gectigimizi vurgulamistir. Ayrica Kilig, Atatiirk’{in
Genglige Hitabesinin baglangi¢ ciimlesini dile getirerek, bugiin parlamentonun bu
yast diisiirmesi genglere bir lituf degil kazanilmis bir hakkin iadesi olarak
belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006, Donem:22, Cilt:131, Birlesim:5
s. 313-314).

Kilig¢ konusmasinin devaminda hem AK Parti grubunun fikirlerini belirtmeye
devam ederken ayn1 zamanda AK Parti Genel Bagkan1 ve Bagbakan Erdogan’in

yaptig1 ¢agriyi tekrardan meclis icerisinde su sekilde dile getirmistir;

“Suat Kilig- Cok saygideger milletvekilleri, yirmi bes yasinda milletvekili
olmaya yénelik diizenlemenin sadece adayliklara bakan bir yonii de yok evet, siyasi
partilerin yirmi bes otuz yas araligindaki geng kardeslerimizi mutlaka Parlamentoya,
milletin temsilcisi ve vekili olarak kazandirmalart gerektigini diisiiniiyoruz.Ancak,
bunun yaninda, bugiin AK Parti Genel Baskani ve Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan'in yaptigi ¢cagriyi yineleyerek, gencligimize, biitiin siyasi partilerin ¢atilan
altinda, kendi hayat ve felsefe algilarina hangi siyasi goriis, hizmet ediyor ya da
paralel diisiiyorsa, genglerimizi hizl1 bir sekilde politize olmaya, iilke meselelerine ilgi
duymaya, varann, milletin sorunlariyla alakali olmaya ve siyasi partilerin genglik
kollarinda hizla siyaset yapmak iizere orgiitlii duruslarin yaninda bulunmaya davet
ediyorum ve yine sunu ifade ediyorum AK Parti Genel Baskani ve Basbakanimiz Sayin
Recep Tayyip Erdogan'in bir sézii var, bu séziin biitiin siyasi parti genel baskanlari
igin dustur olmaswni arzu ediyorum "Siyasette genglere yer vermesini bilmek, ustaligin
sanmmndandir" Bizim ustamiz, Tiirk gencligine, gengligimize yer vermesini bilmistir,
bundan sonra da ¢ok genis bir katilimla daha fazla yer vermesini de bilecektir”
(TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 315-316 ).

Ardindan s6z alan kisi Ayhan Sefer Ustiin olmus, sahs1 adia fikirlerini dile
getirmistir. Ustiin; milletvekili se¢ilme yasinin diisiiriilmesinin iilkenin niifus

yapisini goz oniinde bulunduruldugu takdirde gerekliligini belirtmistir. Ayrica
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se¢cme yasinda yapilan degisiklikleri dile getirerek secilme yasiyla arasindaki farkin
acilmamas1 gerektigi vurgusunda bulunmustur. Bir diger gerekcesi ise su
sekildedir;

“Ayhan Sefer Ustiin-...mahalli idarelerle ilgili bir se¢im kanunu var Burada
belediye meclis iiyeliklerine veya il genel meclisi iiyeliklerine veya belediye bas
kanliklar: adayliklarinda secilme yast yirmi bestir. Siz bir belediye baskani olmak
isterseniz, yirmi bes yasimi doldurmussamiz, istediginiz bir ildeki belediye
baskanhgmna, diger sartlar tutuyorsa, aday olabilirsiniz. Koskoca bir ili yirmi alti
yasinda bir gence teslim edebiliyorsak, bu demokratik olgunluga erigmissek, bu

genglerin bu Meclisle, bu swralarda oturmasinda ne mahzur var” (TBMM Tutanak
Dergisi 10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 316-317).

Konugmalarin ardindan teklifin maddelerinin oylamaya sunulmus, madde bir
415 kabul oyu almistir. Madde birin yeni hali; “MADDE 1-7.11 .1982 tarihli ve
2709 sayili  Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 76 'nct  maddesinin  birinci
fikrasindaki "Otuz" ibaresi "Yirmi bes" olarak degistirilmistir” (TBMM Tutanak
Dergisi 10.10.2006, Donem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 320).

Maddenin oylanmasi sonrasi, Adana Milletvekili Ugur Akséz CHP grubu
adina so6z isteyerek goriislerini agiklamistir. Aks6z; Genglerin lehine bir durum
oldugu i¢in CHP’nin olumlu yonden oy kullandiklarini, daha dncesinden bu yasin
indirilmesini giindeme getirenlerin kendi partisinin oldugunu ve AKP kanadindan
olumlu yonde destek alamadiklarin1 bunun gerekgesi olarak, aceleye getirilmemesi
tizerinde ¢aligsmasi gereken bir konu oldugunun dillendirildigini hatirlatmistir.
Aksdz, 25 yasmin kritik bir yas olduguna deginerek Anayasa’daki birtakim
maddelerinde diizeltilmesi gerektigi diisiincesini dile getirmistir. Daha sonrasinda
Malatya Milletvekili Siileyman Saribas Anavatan Partisi grubu adina s6z alip
goriiglerini bildirmistir (TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006, Donem:22, Cilt:131,
Birlesim:5 s. 321).

“Stileyman Saribas- Simdji, yirmi bes yasinda gencin cebinde parasi yok. Yirmi

bes yasinda gencin toplumsal iligkileri de yeteri kadar diizgiin degil. Peki, nasil

segilecek bu arkadasimiz? Sec¢ilme sanst var mi? Bu imkanlar yaratacak misiniz?

Yani parasi olanin secildigi bir sistemden, milletin istediginin se¢ildigi bir sisteme

gececek miyiz?” (TBMM Tutanak Dergisi 10.10.2006, Donem:22, Cilt:131,
Birlegim:5 s. 323).

Saribas’mn konusmasi sonrasi Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin sahsi
adma s6z almistir. Ustiin; 12 Eyliil Darbesi sonrasi genglerin giderek siyasetten
uzaklastigin1 belirterek, yeni alinan karar ile genclerin siyasete yakinlagmasini

hedeflediklerini dile getirmistir. Daha sonrasinda ise Istanbul Milletvekili Zeynep
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Karahan Uslu sahs1 adma sdz almistir. Uslu; Icerisinde bulunulan parlamentonun
Cumbhuriyet tarihinin en geng parlamentosu oldugunu belirtmis ayrica 30 ila 35 yas
arasinda secilen 35 milletvekilinin 33 tanesinin AK Parti’den geri kalan 2
milletvekilinin CHP grubundan oldugunu hatirlatarak AK Partinin konuya iliskin
samimiyetinin gostergesi oldugunu dile getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi
10.10.2006, Dénem:22, Cilt:131, Birlesim:5 s. 325).

12 Ekim 2006 tarihinde bu anayasa degisikligi teklifinin ikinci gériismesi
yapilmistir, gériisme de maddelerin oylamasi tekrardan yapilmis ve salt cogunlugu
alarak segilme yasi 30°dan 25’e diismiistiir (TBMM Tutanak Dergisi 12.10.2006,
Donem:22, Cilt:132, Birlesim:7 s. 133).

Anayasa maddesinde yapilan bu degisiklik sonrast 17.10.2006 tarihinde
secim kanununa entegre edilmis, 2839 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde se¢ilme

yas1 30’dan 25’¢ diistirtilmistiir (TBMM, 2006).

Tiim bunlardan yola ¢ikildig: takdirde 2006 tarihinde segilme yasinin 30°dan
25’e diismesinin birden ¢ok nedeni oldugu dile getirilebilir. Zira bu dénemin siyasi
tablosuna bakildiginda gerek dis politika da gerek ise i¢ politika da bu yasin
disiiriilmesi ihtiyag duyulan bir gercektir. Dis politika da AB ile yakinlagma
stirecinin etkisi bir hayli 6nemli bir rol tistlenmistir, bu durum bir nevi demokrasinin
gerekliliklerine uyuldugunun gostergesi mahiyetini tagimistir. Bunun yani sira i¢
politika da ise 12 Eylil’in bir getirisi olarak genglerin siyasi arenadan
uzaklagmasinin 6niine gegilmesi istenilmesi tipki segmen yasinin diisiiriilmesinde
One siiriildiigii gibi se¢ilme yasinin diisiiriilmesinde de One siirtilmiistiir. Ayrica
mabhalli idare yoOnetimiyle milletvekili se¢ilme yasinin esitlenerek tezathik
durumunun ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir, se¢me ve secilme yasi arasindaki
makas araliginin azaltilmaya ¢alisilmasi, iilkenin niifus oranina bakildig: takdirde

yeni bir diizenleme getirilmesi se¢ilme yasinin diisiiriilmesinde etkili olmustur.

3.2.7. 2017 Yilinda Secilme Yasna iliskin Diizenleme ve Secilme Yasinin 18

Olmasi

2007 tarihinde gerceklesen genel se¢imlerde AK Parti oy oranin1 %46.5°e

yiikselterek birinci parti olma durumunu korumus, boylelikle AK Parti iktidarinin

107



ikinci donemi baglamistir. Genel se¢imlerden sonra ger¢geklesen Cumhurbaskanligi

sec¢imini ise ligiincii tur oylamasiyla Abdullah Giil se¢ilmistir (Karpat, 2013, s. 256).

2008’de diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizden Tirkiye’de payin1 almas,
2008-2009 ortas1 ekonomi %10 oraninin iistiinde daralmistir. Ayrica Tiirk lirasi
%15 deger kaybetmis yatirnm oranlart gozle goriilir bir bicimde diismeye
baslamistir. Fakat bu donem basarili bir sekilde yonetilerek iistesinden gelinmis,
yeni ingaat projeleri basta olmak iizere yatirimlara tesvik edici politikalar izlenerek

2009 sonrasi ekonomi hizli bir bigimde ayaga kalkmistir (Ziircher, 2018, s. 390).

2010 yilinda ise muhalefet cephesinde bir degisiklik ger¢eklesmis CHP’ nin
grup bagkan vekilligi koltuguna Kemal Kiligdaroglu se¢ilmistir. Kiligdaroglu’nun
secilisi, sosyal demokratlar tarafindan yeni bir Ecevit’in dogusu olarak

nitelendirilmistir (Borkliioglu, 2019, s. 198).

AK Partinin 2010 yilinda referanduma sundugu Anayasa degisikligi %57,9
oy alarak kabul edilmis, boylelikle askeri mekanizmanin sivil hiikiimete
karismasina yonelik genis yetkiler diizenlenmistir. Bu durum demokratiklesmenin
giiclinli ayn1 zaman da dis politika da Tiirkiye’nin itibarin1 artirmistir (Karpat, 2013,

5. 264 265).

2011 yilina gelindiginde ise genel secimlerde AK Parti oylarin neredeyse
%350’sini alarak tek bagina hiikiimet kurabilmis, CHP ise parti liderinin degismesine

ragmen istedigi sonucu elde edememistir (Ziircher, 2018, s. 385).

AK Parti iktidariin tgiincii doneminde 2013 yilinda yasanan Gezi Parki
Eylemleri ise politik agidan en zorlayict gelismesi olmustur (Borkliioglu, 2019, s.
200). 2014 yilinda Tiirkiye tarihinde bir ilk yaganmis cumhurbaskanini halk kendi
secmistir. Bu secim sonrast Erdogan halk tarafindan secilmis olan ilk

Cumhurbagkani olmustur (Ziircher, 2018, s. 396).

2015 genel se¢imlerine gelindigi de uzun zamandan sonra karsilagilmayan
bir se¢im sonucuyla karsilagilmis, tek basina higbir parti hiikiimeti kuracak oy
cogunlugu elde edememistir. Ahmet Davutoglu bu donem de koalisyon hiikiimeti
icin goriismeler diizenlese de eli bos ayrilmis boylelikle Kasim 2015°te se¢imlerin

yenilenmesine karar verilmistir. Tekrardan gerceklesen secimlerde AK Parti
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oylarin %49.5’in1 alarak iktidarinin doérdiinci donemine girmistir (Borkliioglu,

2019, s. 202).

Secimler sonrasinda 315 giivenoyu alarak Davutoglu hiikiimeti kurma
gorevini tstlenmistir (Fidan, 2021, s. 462). 2016 tarihine gelindiginde ise iilke
icerisinde beklenmedik bir olay meydana gelmis TSK’nin kiigiik bir kesimi ve
paralel devlet yapilanmasinin darbe girisimi gerceklesmis gerek emniyet giicleri
gerek TSK’nin hemen hemen tamami ve sivil halk bu girisim karsisinda durup geri
puskiirtmiistiir. 2017 yilina gelindiginde ise iilke giindeminde bir Anayasa
degisikligi s6z konusu olmus, bu degisiklik icerisinde secilme yasi da giindeme

gelmistir (Borkliioglu, 2019, s. 204-206).

11 Ocak 2017 tarihinde meclis igerisinde “Adalet ve Kalkinma Partisi Genel
Baskanm Izmir Milletvekili Binali Yildiim ve Grup Bagskanvekilleri Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray
Milletvekili Ilknur Inceoz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu
Raporu” bagligi altinda milletvekili yasinin diisiiriilmesi ele alinmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 11.01.2017, Dénem:26, Cilt:31, Birlesim:55, s.567).

Anayasa degisiklik paketinin {iglinci maddesinde yer alan milletvekilligi
yasinin diisiiriilmesi hakkinda baskan ilk olarak maddenin yeni halini bildirmistir
yeni hali ise su sekildedir;

“MADDE 3- 2709 sayili Kanunun 76 ’nct maddesinin birinci fikrasinda yer

alan “Yirmi bes” ibaresi “On sekiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii

oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar,”

seklinde degistirilmistir” (TBMM Tutanak Dergisi 11.01.2017, Dénem:26, Cilt:31,
Birlesim:535, s.584).

Konuya iligkin CHP grubu adina Ankara Milletvekili Ahmet Haluk Kog s6z
hakki almig, milletvekili secilme yasinin 18’e diisiiriilmesi teklifini aslinda anayasa
degisiklik paketini maskeler nitelikte one siiriildiigiinti dile getirmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 11.01.2017, Donem:26, Cilt:31, Birlesim:55, s.585-586).

Daha sonra bu konuya iliskin Mardin Milletvekili HDP grubu adina Mithat

Sancar goriislerini belirtmistir, Sancar; bu diizenlemenin olumlu oldugunu fakat bu
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konuya iliskin ilk Oneriyi 2011 yilinda bundan Onceki partilerinin BDP’nin
verdigini ve o zaman bu Oneriyle dalga ge¢ildigini hatirlatmigtir. Madde {izerinde
herhangi bir degerlendirme yapmay1 gerekli gormeyen Sancar AKP’nin bu tiir
degisiklikleri esas ilisigi olmayan diger maddelerin kabulii i¢in 6ne siirdiigiinii dile
getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi 11.01.2017, Donem:26, Cilt:31, Birlesim:55,
5.588-590).

Ardindan Ankara Milletvekili Ziihal Topgu MHP grubu adina séz almis,
geng yurttaslarin iyi bir bigimde yetistirilmesinin ¢cok dnemli oldugunu dile getirmis

ve bu savina yonelik su 6rnegi vermistir;

Zihal Topgu-“ ...ozellikle 1965 yilinda Hiiseyin Nihal Atsiz’in gengligin
yetistirilmesine yonelik olarak yazdigi bir makaleyle, donemin Hiikiimetini kurmak
icin gorevlendirilen Suat Hayri Urgiiplii yonetiminin programina yénelik olarak
yaptigi elestiriden bahsederek devam etmek istiyorum. Simdi, buradan baktigimizda,
Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti kurdugu hiikiimet programinda gencligin milliyetci
olmasi gerektigi yoniinde vurgu yapiyor yani altimin bos oldugu bir sdylemi
programlarna yerlestiriliyorlar. Hiiseyin Nihal Atsiz da diyor ki: “Eger siz ger¢ekten
buna inanwyorsaniz bu lafin, bu soziin altinin doldurulmasi gerekir ve bunun iginde,
bunu gercekten uygulamak istiyorsaniz Anayasa’yla bunlarin degistirilmesi...”
Anayasa maddelerine bir hiikiim getirilebilecegi yoniinde de onerileri var. Yani, eger
gergekten genglige yonelik bir seyler yapmak istiyorsaniz yolunuz acik diye.” (TBMM
Tutanak Dergisi 11.01.2017, Dénem:26, Cilt:31, Birlesim:55, 5.592-593).

Topcu verdigi 6rnekten sonra, MHP’nin her daim genglere yarar saglayacak
olan oOnerileri desteklediklerini ve bundan sonraki siirecte de destekleyeceklerini
bildirmistir. Topcunun konusmast sonrast AK Parti siralarindan Ankara
Milletvekili Yal¢in Akdogan AK Parti adina s6z almistir. Akdogan, konusmasina
ornekler vererek baslamis 40 {ilke genglerin secilme hakkinin sahip oldugu yas
araliginin 18 ila 25 oldugunu, tarih sahnesinde ise geng yastaki insanlarin bircok
basarilara imza attigin1 Da Vinci’nin birtakim eserlerini 21, Fatih Sultan Mehmet’in
Istanbul’u fethettiginde 21, Kanuni Sultan Siileyman’in tahta ¢iktiginda 25,
Napolyon’un ise Fransiz Ordusunun komutani oldugunda 26 yasinda oldugunu dile
getirmigtir. Asil hususun ne oldugunu ise su kelimelerle dile getirmistir;

Yal¢in Akdogan- “...18 yasina gelen herkes milletvekili olacak anlamina
gelmiyor. Bu, gencglere bir giiven agilamadir, bir umut, bir sorumluluk duygusu
kazandirmaktir. Ayrica, igin bir de temsil boyutu var, toplumun 10 milyonluk bir
kesimi. “Bunlari ben temsil ederim, kadinlart da ben temsil ederim, gengleri de ben
temsil ederim.” Béyle bir yaklasim dogru da degildir. Yani, bu biiyiik toplum
kesiminin kendi i¢inden ¢ikan fertler tarafindan temsil edilebilmesi de énemli bir

demokratik niive olacakuir diye diigiintiyorum.” (TBMM Tutanak Dergisi 11.01.2017,
Donem:26, Cilt:31, Birlesim:55, 5.594-596).
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Konuya iliskin sahs1 adina diisiincelerini belirtmek i¢in istanbul Milletvekili
Erkan Kandemir almig, milletvekilligi yasinin 18 olmasini destekleyici yonde su
sekilde diisiincelerini dile getirmistir;

Erkan Kandemir- “...aslinda biz diyoruz ki: Bu iilkenin genglerine, cevherine
giliveniyoruz. En somut ornegi olarak da millete giiveniyoruz diyoruz,; en dinamik

unsur genglere siyasetin dznesi olma firsatimin yolunu agryoruz. Bir yandan da

siyasette se¢mek ve secilmek egit derecede dnemlidir diyoruz. Eger 18 yasinda bir

gence se¢me hakkini vermissek, aile kurma yetisini vermissek, o anlamda
giiveniyorsak diyoruz ki: Evet, o geng, bu iilkeyi yonetebilecek kapasiteye de

sahiptir.” (TBMM Tutanak Dergisi 11.01.2017, Dénem:26, Cilt:31, Birlesim:55,
5.601).

Tiim bu gorislerin ardindan Anayasada degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifinin 3. maddesi olan milletvekili se¢ilme yasinin 18’e diisliriilmesi meclis
icerisinde oylanmis ve 341 kabul oyu almistir. Kabul edilen anaysa degisikligi
sonrasi “Istanbul Milletvekili Mustafa Sentop ve Konya Milletvekili Mustafa
Kalayci'min Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” bashg altinda
anayasa degisikligiyle secim kanunu uyumlu hale getirilerek kanun igerisinde
milletvekili segilme yast 18’e indirilmistir (TBMM Tutanak Dergisi 11.01.2017,
Donem:26, Cilt:31, Birlesim:55, s.625).

Elde edilen veriler dogrultusunda daha 6nceki donemlerde de giindeme gelen
milletvekili segilme yas1 2017 yilinda 25’ten 18’¢ diisiiriilmesi Anayasa degisim
paketi icerisinde yerini almistir. Meclis igerisinde bu yasin diisiiriilmesine yonelik
geng yasta ki insanlarin tarih sahnesinde bir¢ok basarilara imza attifi 6rnekleri
verilerek siyasi arena icerisinde genglere yonetim hakkinin taninmasi gerektigi ileri
stirlilmiistiir. Bunun yani sira geng niifusun isteklerini yine en iyi geng yoneticilerin
anlayacagi gerekgesi de son derece yerinde bir tespit olarak meclis igerisinde dile
getirilmistir. Bakildig1 takdirde genclerin dinamikligi ve yas¢a biiyiik kisilerin
tecriibeli bir araya geldiginde ortaya farkli bir dinamigin ¢ikacagi yadsinamaz bir
gercektir. Ulke niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunu genglerin olusturdugu goz
onlinde bulunduruldugu takdirde bu durum aslinda birer gerekliligin yerine
getirilmesi olarak da yorumlanabilir. Kimileri bu yas1 kii¢iik bulmaktadir fakat bir
kisi, sayet 18 yasina girdigi andan itibaren devlete vergi verebiliyor, vatandaslik
gorevi olarak askere cagriliyor hatta ve hatta evlilik miiessesini yerine getirip

neslini devam ettirebilecek olgunlukta goriilebiliyorsa icerisinde bulundugu
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tilkenin yonetiminde de s6z hakkina sahip olabilmesi dogal bir durum olarak

karsilanabilir.

3.3. Se¢me ve Secilme Hakkinin Yas A¢isindan Degerlendirilmesi

Siyasal katilimin bir tiirii de se¢imlerde yer almak ve se¢im siirecinde
fikirlerini beyan edebilmekten gecer. Segme ve se¢ilme hakkinin ortaya ¢iktigr ilk
donemden giliniimiize kadar olan siire zarfi boyunca bu hakki kullanmak i¢in belli
bir olgunluga ulasilmasi gerektigi diisiincesi karsimiza c¢ikmaktadir. Kisinin
icerisinde bulundugu cografya, toplum, kiiltiirel yap1, gelenek ve gorenekler, aile
dinamigi, yasam tarzi1 gibi faktorlerin kisinin olgunlasmasi yoniinde dnemli bir yer
tasimaktadir bu da olgunlagsma siirecinin aslinda kisiden kisiye farklilik
gosterebilecek bir kavram oldugu kanisi ¢ikarilabilir. Zira Orta Asya’da dogmus
kiigiik yasta ¢aligmaya baslayip ailesinin ge¢imine katki da saglayan bir birey ile
Bati1 Avrupa’da dogmus refah seviyesi yiiksek bir ailede yasam siirdiiren bireyin
olgunlagma stireci farklilik gosterebilir. Bu yiizdendir ki se¢gme ve segilme yasi
genel gecer bir siirlamaya tabi tutulmamis iilkelerin kendi dinamiklerine gore

belirlenmis ve tlilkeden tilkeye degisiklik gostermistir (Tezig, 2006, s. 245).

Her ne kadar se¢me ve secilme yasi lilkeden tilkeye farklilik gosterse de bahsi
gecen olgunluk kavramini soyut halden somut hale doniistiirmek gerekmektedir.
Zira bu hak anayasal cergevede diizenlenmis olup her bir bireye farkli farklh
uygulanabilecek bir hak degildir. Bu yiizden se¢me ve se¢ilme hakki, ¢ocuklarin
kullanabilecegi bir hak degildir. Peki bir insan kag yasina kadar ¢ocuk sayilir? Bu
sorunun cevabini 20 Kasim 1989°da imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesinde bulabiliriz. Bu s6zlesmenin 1. Maddesinde yer alan ibareye gore
“erken yasta regit olma durumu hari¢, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir”

(UNICEF, 1989).

Bu sefer de karsimiza ikinci bir soru ¢ikmaktadir cocuklugu veya erginligi
ne belirler, ni¢in BM 18 yas1 baz alarak bu maddeyi koymus olabilir? Bu durumun
belirlenmesinde birden ¢ok etmen rol oynamaktadir, bu etmenlerin baslicas1 da
biyolojik ve psikolojik etmenlerdir. Biyolojik olarak, bireylerin birtakim
dokulariin gelismesi devam etse dahi 18 yasinda kemik gelisimini tamamladigi

bilinmektedir (Poyraz, 2017, s. 98).
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Insani gelisme ve yaslanma konusunda uzman olan bunun yani sira birer
psikolog olan Havighurts’a gore bu yas ilk yetiskinlik olarak adlandirilir. Birey bu
yasin baglangiciyla birlikte dis diinya ile daha ¢ok etkilesim gdstermeye baslar, ikili
iliskiler, evlilik, aile kurma fikri bu dénemde belirginlesir ve bu donemde bireyin
psikososyal gelisim diye adlandirilan benlik gelisimi su yiiziine ¢ikar (Aktu, 2016,
s 167).

Bunun yani sira Tiirk Medeni Kanun’unun 10. Maddesine gore fiil ehliyetine
sahip olunabilmesi i¢in aranilan 6zelliklerden biri de ergin kisi olmak sartidir, 11
maddesinde ise erginlik ele alinmis olup “Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla
baslar.” Tbaresine yer vermistir. Yani medeni riist yas1 18 yastir (TMK, 2001, Cilt
41).

Se¢me ve secilme hakkinin yas bakimindan sinirlandirilmasi konusunda en
cok tartismaya neden olan durum medeni riist ile siyasal riistiin esit olup olmamasi
gerektigi durumudur. Siyasal katilimda bu yasi minimum diizeyde tutmak veya
daha yukariya ¢gekmek iki sonucu dogurmaktadir. Bunlardan ilki minimum diizeyde
tutuldugu genglerin siyasal hayata katilimini daha erken yasta ulasabildigi bir
durumu ortaya c¢ikarirken, ikinci durumda yukariya ¢ekildigi takdirde genclerin
tilke yonetiminde s6z sahibi olmasini geciktirerek siyasetten bir nevi dislanmasina
sebebiyet verecektir bunun yani sira yasin daha yukariya c¢ekilmesi demek ayni
zamanda siyasal tabanin daraltilmasi anlamina gelmektedir. Bu siyasal taban
daraltildigi zaman giderek demokrasiden uzaklasildigi bir duruma sebebiyet
verebilir (Erogul, 1991, s. 110-111).

Ulke igerisinde bu yasin belirlenmesi bir hayli énem teskil eder zira segme
ve se¢ilme hakkinin yas bakimindan sinirlandirilmasinin altinda yatan asil etmen
se¢men statiisiindeyken verecegi oyun bilingli bir bicimde kullanilmasi, baskasinin
yonlendirmesine maruz kalinmamasi ve bunu ayirt edebilmesi istegi yatar. Ayrica
secilebilmek i¢in ise hayata bakis agisinin oturmus olmasi, gérevinin ne denli
sorumluluk getirdiginin farkindaligin1 tagiyor olmasi, tilkenin yonetiminde goérev

alan kisilerden beklenilen tutumlarin basinda gelmektedir (Ates, 1976, s. 160).

Se¢me yasinin asgari diizeyden yani 18 yasindan daha yukarida olmasini

savunan kigilerin 6ne siirdiigli nedenler genellikle fizyolojik, ahlaki, terbiye,
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ekonomik faktorler dogrultusundadir. Ayrica 18 yasinda birinin makuliyet
kazanmadig1 kanisindadirlar. Bu yastaki bireyin heniiz daha ¢ok geng¢ oldugunu, oy
kullanirken birtakim etkenlerin tesiri altinda kalma olasiliginin ¢ok daha fazla
oldugunu dile getirilmistir. Bunun yani sira bu yas minimum diizeyde tutuldugu
takdirde segmenlerin birgogu ekonomik bagimsizliklarini elde etmemis kisiler
olacaklardir. Bu yasin daha yukarda olmasini savunan kisilerin genel goriisii ise
siyasal olgunlugu maddi 6zgiirliikle bagdastirirlar (Karamustafaoglu, 1970, s. 173-
174).

Bu goriise karsi olan, segmen yasinin 18 yas olmasi gerektigini savunan
kisiler ise oy kullanma hakkini vatandaglik haklarinin en basinda gelen haklardan
biri oldugunu, hal boyle olunca da vatandaslik gérevlerinin basladigi siire zarfinda
bu hakkin da baslamasi gerektigini dile getirir. Burada vatandaslik gorevlerinden
kasit, iilke igerisindeki kanunlara uygun hareket etmek, vergi 6demek, erkek i¢in
ise askerlik gorevini yerine getirmektir. Vergi ylikimliliigi, askerlik gorevi ve
kanunlara uyulmadigi takdirde cezai sorumluk 18 yasinda baslar tiim bu vatandaslik
gorevi sayet 18 yasinda basliyorsa o halde oy kullanma hakkinin da 18 yasinda
baslamasi gerektigini One siirerler (Ates, 1976, s. 160-161).

Bunlarin yani sira segme yasinin 18 yas olmasi yoniinde goriis bildiren
kisilerin bir diger One siirdiigli etmen ise genel oy ilkesinin iilke icerisinde tam
manastyla uygulanmasina yardimei olacagi yoniindedir (Karamustafaoglu, 1970, s.

175).

Se¢me ve secilme hakkinda yas bakimindan sinirlandirilmasina yonelik
Venedik Komisyonu'nun goriislerine deginilecek olursa, aday olunabilmesi i¢in
belli bir yas sartinin olmasi gerektigi 6n goriiliir. Burada agikca bir yas belirtmemis
olsa da “...bazi dnemli islevieri yerine getirebilmek igin gerekli en kiiciik yas”
ibaresi yerini almistir. Bu ibareden yola ¢ikacak olursak gerekli en kiigiik yas 18’1
gosterir. Ayni sekilde segmen olabilmek i¢inde bir yas sinirlamasi olmasi yoniinde
fikir beyan etmis, “...fakat yas sinir1 regit olma yaginin iistiinde olamaz” denmistir.
Burada da agikga yas belirtmemis olsa da resitlik yas1 18 olduguna gore ve bu yasin
iistiine ¢ikilmamasi gerek dendigine gére Venedik Komisyonu se¢gmenlik yasinin
da 18 olmasina yonelik bir tutum sergilemistir diyebiliriz (TBMM, 2006, s. 132,
147).
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Glinlimiiz diinyasi iizerinde de se¢cmenlik yasi olarak en ¢ok tercih edilen
yasin 18 yas oldugu saptanmistir. Bu konu hakkinda 63 iilkeyi ele alan birer ¢calisma
yapilmig, yapilan ¢alismalar dogrultusunda bu 63 iilkenin 59 iilkesinde yani
%94’linde segmen olabilmek icin tercih edilen yasin 18 oldugu ortaya ¢ikmistir

(Akartiirk, 2017 s. 93).

3.4. Tiirkiye’de Se¢cme ve Secilme Yasmna iliskin Tartismalarin Temel

Nedenleri

Tiirkiye’de segme ve segilme yasi birden ¢ok kez tartisiimis ve degisiklige
ugramistir. Bu tartismalarin temel nedenleri ise genglige olan bakis agilartyla
aciklanabilir. Ulus devletlerin kuruldugu donem igerisinde gengler bu siirecin hem
nesnesi hem de 6znesi olma 6zelligini tagimaktadir. Nesnesidir; ¢iinkii ideolojiler
ve ulus devletler gelecegin toplumunu simgeleyen gengleri hedef alir, onlar1 inga
etmeye ayn1 zamanda egitmeye calisir. Oznesidir; ¢iinkii heniiz gecim sikintisindan
es ve c¢ocuk sorumlulugundan uzak olan gengler ulus devletlerin olusumu

asamasinda kitleleri harekete gegiren 6nemli bir etkendir (Kager, 2023, s .91).

Se¢me ve secilme yasinin giindeme gelmesi ve belirli donemlerde artis ya da
azalig gostermesinin nedenlerinden biri gengligi biyolojik acidan ele alinarak soyut
halden somut hale getirilme arzusunda saklidir denilebilir. Oysa ki genclik
biyolojik, sosyolojik ve psikolojik etmenleri igerisinde barindiran bir kavramdir
(Yildiz, 2014, s 5). BM Sekreterligi, UNESCO, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gengligi 15 ila 24 yas arasinda tanimlarken, Afrika Genglik Beyannamesi gengligi
15 ila 35 yas araliginda ele almig, Global Youth Development Index ise 15 ila 29
yas arasindaki bireyleri geng olarak adlandirmistir (Yildiz, 2022, s 157). Az da olsa
siurlar1 belirlenmeye calisilsa da tizerinde fikir birligi saglanamamasi her daim

tartisilabilmeye agik bir kap1 birakmaktadir.

Bir diger nedeni ise gencligi sosyolojik a¢idan degerlendirilmesiyle ifade
edebiliriz. Tezin daha 6nceki bolimlerinde de ele alindig: tizere iilke igerisinde
gengclerin siyasal hayati etkileyecek bir¢ok olayr meydana getirdigi ve dncii oldugu
goriilmekte bu durum Osmanlidan giiniimiize kadar siire gelmektedir. Ornegin

Ittihat ve Terakki komutasi gen¢ subaylardan olusmaktaydi. Atatiitk Genglige
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Hitabesinde Cumhuriyeti muhafaza etme gorevini genglere vermisti. 68 Kusaginin

onciileri de yine gengler olmustur (Y1ildiz, 2022, s. 158).

Son olarak denilebilir ki her gegen giin degisen ve gelisen toplumsal yapi
igerisinde artan geng niifus orani siyasetgilerin bekledigi siyasal katilimi gosterdigi
takdirde siyasetin seyrini degistirebilecek oldugu kanisi ileriye siiriilebilir. Bu
yiizden iilkemizde meclis igerisinde genellikle anayasa degisikliginin glindeme
geldigi siirec igerisinde se¢cme ve segilme yasinin giindeme gelmesini ayn1 zamanda

siyasal nitelikte bir 6zellik tagidiginin birer gostergesidir.
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SONUC

Diinya ne kadar degisirse degigsin yoneten yonetilen olgusu gegmiste var
olan, giinlimiizde de var olmaya devam eden, gelecekte de var olacak bir olgudur.
Oyle ki, bu olgu insanin dogasiyla iliskilidir. Her ne kadar yonetim olgusunun
olmadig1 tasvirler 6ne siiriilmeye calisilsa da bunlar iitopik diislerin Gtesine
gecememektedir. Ister bes on kisilik gruplar seklinde yasansin, isterse milyonlar
icerisinde barindiran bir {ilke olsun her daim toplu yasam icerisinde bu kavram

varhigin siirdiirecektir.

Tarih sahnesinde toplumlarin yonetilmesinde birgok model denendigi
goriilmustiir genellikle ilk caglarda mesrulugu fiziksel ya da tanrisal argiimana
dayanan bu yonetim bi¢imlerinden sonra, gelisen ve modernlesen diinyada yerini
halkin kendi temsilcilerini kendilerinin  belirledigi demokrasi modeli
benimsenmistir. Bugiin diinya geneline bakildig: takdirde ¢ogu iilke, demokrasinin

gerekliliklerine uymasa dahi demokrasi modeli altin da yonetilmektedir.

Glinlimiizde demokrasi bircok kavramla birlesmis, kendi igerisinde
ayrigsmalara ugramis adeta birer 6n isim haline gelmistir. Aslinda bugiin demokrasi
dendiginde tilkemizin de benimsemis oldugu temsili demokrasi kastedilmektedir.
Temsili demokraside tlilke yonetiminde karar mekanizmasinda yer alacak kisilerin
secim ile belirlenmesi s6z konusudur. Belirlenen bu temsilciler almis olduklari
karar1 halkin 1yiligini ve refahin1 gozeterek halk adina alirlar. Temsilci statiisiinde
olacak kisilerde ise birtakim kriterler aranir, bu kriterler iilkeden tilkeye farkliliklar
gosterebilmektedir fakat ortak kriterlerden baslicalarindan birisi yastir. Bu yas ayni
zamanda kisinin hayat icerisinde yasanmisligin ve olgunlugun birer belirtisi olarak

goriilmektedir.

Gegmis donemlere bakildiginda segmen olabilmek i¢in; servet, yetenek,
cinsiyet, irk gibi bircok kriter arandigi goriinmektedir fakat zamanla genel oy
hakkinin kazanimiyla birlikte aranilan 6zellikler azalmis, yine de bugiin tipki
secilebilmek icin aranilan yas kriteri se¢gmek icinde gdzetilmistir. Zira kullanilacak
bir oy dahi iilkenin yonetim kadrosunun olusumunda degerli oldugu i¢in kisinin

belirli bir erginlige ulasmasi ve kimsenin etki ve baski altinda olmamasi suretiyle



oyunu kendi iradesi dogrultusunda kullanip demokrasinin dogru ilerlemesi

acisindan dnem arz eder.

Fakat dilinya tizerinde demokrasilerin uygulandig: iilkelerde hem se¢mek
hem de secilmek i¢in genel gecer bir yas kriteri goriilmemektedir. Bu yas i¢erisinde
bulunan iilkenin kendi kriterlerine uygun belirledigi bir yastir. Zira genel geger
kabul edilen bir yas kriterinin olmamasi genclik kavramiyla ilintilidir. Genglik
kavrami hem biyolojik hem de psikolojik hem de sosyolojik bir kavramdir.
Biyolojik a¢idan kemik gelisimi ile aciklanmaktadir. Psikolojik acidan ele
alindiginda, birer geg¢is donemini ifade eder. Sosyolojik olarak ise her toplumun
genclere yiikledigi anlamlar farklilhik gostermektedir. Ayrica bu yas o iilke

icerisinde bile zamanla degisiklik gosterebilir.

100 yillik gegmise sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde se¢gme yasi
toplamda dort kez degisiklige ugramistir, secilme yasi ise iki kez degismistir.
Genglerin siyasete katilimi her donemde 6nemliligini koruyan bir konu olmustur.
Oyle ki hem diinya iizerinde hem de Tiirk siyasal hayatinda genglerin etkisi
yadsinamayacak bir gergektir. Tarih sahnesine bakildiginda ise 68 kusagi kavrami

bunun en belirgin 6rneklerinden biridir.

Tiirkiye’de secme ve se¢ilme yasinin degisimine neden olan faktdrler ise iilke
ierisindeki siyasi hayattan kaynaklanmaktadir. incelemeler sunu gésteriyor ki iilke
icerisindeki gergeklesen darbeler ve yahut da yeni bir anayasa tasarist meydana
geldigi donemlerde meclis icerisinde yas konusu giindeme gelmistir. Bunun yani
sira artan geng niifus orani ile birlikte yeni diizenlemelere gidilmesinde sebebiyet
vermigstir. Zira geng niifus orani siyasetin seyrini degistirebilecek oranda oldugu
goriilmektedir. Su an da bakildig: takdirde iilke icerisinde hem se¢gme hem de
secilme yas1 en asgari belirlenecek olan medeni riistle aynidir. Kimileri 18 yasini
yeterli bulmamakta, bircok gencin hayata atiliminin heniiz gerceklesmemis
oldugunu dile getirmektedir. Kimileri ise medeni riiste ulagsmis evlenebilecek,
devlete vergi veren bir bireyin ayn1 zamanda devletin siyasal mekanizmasinin

icerisinde s0z sahibi olabilmesi goriisiindedir.

Her ne kadar se¢me ve se¢ilme yasi asgari diizeye indirgendiginde

demokrasinin katilim tabani genislemis olarak goriilse de yapilan arastirmalarda
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edinilen bulgulardan yola ¢ikilacak olursa se¢cme ve secilme yasinin asagiya
cekilmesi tek basma genglerin siyasal katilimini saglamamaktadir. Se¢gme ve
secilme yasinin asgari diizeyde tutulmasinin yani sira gencleri siyasal hayata
yonlendirecek politikalar diizenlendigi takdirde genglerin siyasete katiliminin

artacagi beklenmektedir.
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