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OZET

DEMOKRATIKLESME VE VERGI GELIRLERI ARASINDAKI ILiSKI

ASLAN, Murat
Yiiksek Lisans Tezi,
Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Tuba DIREKCI
Aralik, 2023, 138 sayfa

Bu caligmada vergi yiikii ve demokratiklesme arasindaki iliski diinya iilkeleri ve
Tirkiye ornegi lizerinden ele alinmistir. Demokratiklesme, bir siireci ifade etmekte
olup yalnizca se¢imler iizerinden degerlendirilemez ve bir iilkede yasayan bireylerin
vatandas olma bilincine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu noktada ise temelde
iki husus ortaya ¢ikmalidir. Bunlardan ilki bireylerin kendi 6zgiirliiklerinin yaninda
kamusal fayday1 da gozetmesi, digeri ise kamusal meselelere katilma konusunda
istekli olmalaridir. Vergilendirme ise burada onem kazanir. Vatandaglar vergi
verdiklerinde kamunun faaliyetlerini denetleme ve siyasal iktidar1 dengede tutmak
konusunda faal olurlar. Diger yandan, adil bir vergi sistemi, vatandaslarin vergi
sistemine ve genel olarak anayasal sisteme giiven duymalar1 bakimindan énemlidir.
Vergi adaleti, kamunun ihtiyact olan mali kaynagin sermayeden ve gelir lizerinden
aliman vergilerden temin edilmesini, dolayli vergilerin ise asgari bir seviyede
tutulmasini gerektirmektedir. Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinde gelir adaleti bu agidan
yerlesmis bir anlayistadir. Bu lilkelerin demokrasi puanlarinin yiiksek oldugu gibi gelir
ve sermaye tizerinden aldiklar1 vergilerin dolayl vergilere kiyasla daha biiyiik oranda
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise durum farkli olup gelir lizerinden alinan
vergilerin genele orani diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin sonuglar1 oldukea diisiiktiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Vergi Orani, Gelir Vergisi, Demokratiklesme,
Ozgiirliik



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN DEMOCRATIZATION AND TAX
REVENUES

ASLAN, Murat
Master's thesis
Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Tuba DIREKCI
December, 2023, 138 pages

This study explores the relationship between the tax burden and democratization, using
examples from various countries worldwide and specifically focusing on Turkey.
Democratization is a process that cannot be solely assessed through elections; it
implies individuals in a country having a consciousness of citizenship. Two
fundamental aspects should emerge in this context. Firstly, individuals should consider
public welfare alongside their own freedoms, and secondly, they should be willing to
participate in public affairs. Taxation becomes crucial in this regard. When citizens
pay taxes, they become actively involved in overseeing public activities and
maintaining a balance in political power. On the other hand, a fair tax system is
important for citizens to trust the tax and constitutional systems in general. Tax justice
requires that the financial resources needed by the public are obtained from taxes on
capital and income, with indirect taxes kept to a minimum. In developed Western
European countries, there is a well-established understanding of income justice. In
these countries, with high democracy scores, taxes on income and capital are
significantly higher compared to indirect taxes. However, in Turkey, the situation is
different, and when considering the overall proportion of taxes on income, Turkey's
results are relatively low.

Keywords: Tax Burden, Tax Rate, Income Tax, Democratization, Freedom



ON SOz

Bu yiiksek lisans tezi, demokratiklesme siiregleri ile vergi gelirleri arasindaki
iligkiyi anlamay1 ve analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma, demokratiklesmenin
ekonomik sistemler ve vergi politikalar1 tizerindeki etkilerini ortaya koymayz,
demokratiklesme diizeyi ile vergi gelirleri arasindaki olasi iligkileri incelemeyi ve bu

baglamda ampirik bir analiz gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

Bu tez caligmasinin hazirlanmasi asamasinda destegini hicbir zaman
esirgemeyen, motivasyon kaynagim olan nisanlim Siimeyye Fatma KOSE’ye ve beni
tiirlii emeklerle bu yaslara getiren, dualarini her daim iizerimde hissettigim kiymetli

annem Nazire ASLAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Aralik 2023
ASLAN, Murat
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GIRIS

Bu calismanin konusu vergi yiikii ve demokrasi arasindaki iligkinin tespit
edilmesidir. Calisma, bu iki kavram arasindaki iligkinin ne oldugunu, demokratik
degerler ekseninde tekamiiliinii saglamis toplumlarda kamuya kars1 bakis agisinin ne
oldugunun anlasilmas1 bakimindan vergilendirmenin ve vergi édeme aliskanliginin

durumunu incelemeyi amaglamambktadir.

Devlet bir zaruretin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Insanlarin tarihsel siireg
icerisinde yerlesik hayata ge¢mesi ile birlikte, giivenligin saglanmasi ve bir arada
yasayan insanlarin tek baglarina karsilayamayacaklart belirli ihtiyaglarin
giderilebilmesi i¢in bir {ist otorite olarak peydah olmustur. Bu olusum, insanlarin kendi
aralarinda bir uzlagsmaya ve oydasmaya vararak ya da en azindan bu olusuma zimni
olarak riza gostererek ortaya ¢ikardiklari bir tesekkiildiir. Agiktir ki devletin toplumun
ihtiyaclarii karsilayabilmesi i¢in belirli bir emegin ortaya konulmasi, planlamalarin
ve stratejilerin olusturulmasi, ekipmanlarin alinmasi, personelin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Tiim bunlarin yerine getirilebilmesi igin ise devletin belirli bir gelire
ihtiyaci bulunmaktadir ki devlet bu gelirli ticari faaliyetler sonucunda elde edemez.
Kald1 ki bu yonde bir adim atmas1 durumunda, 6zel sektdriin piyasadan ¢ekilmesi s6z
konusu olacaktir. O halde devletin bu finansal ihtiyacini, kendisini meydana getiren
toplumdan temin etmesi gerekmektedir ki bu husus vergi olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi, devletin egemenlik hakkinin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.

Verginin etkili bir sekilde toplanabilmesi durumunda devlet, topluma
hakkiyla hizmet edecek araglar ile donatilmis olmaktadir. Diger yandan vatandaslarin
riza ile vergilerini 6demeyi aligkanlik haline getirmeleri durumunda devlet ve
vatandaslar arasindaki iliski baski ve zor kullanmaktan ziyade iradi ve anayasal bir
iliski haline gelmis olmaktadir. Agiktir ki en 1yi devletin hissedilmeyen devlet oldugu

diisiiniildiiglinde, vatandas ve devlet arasindaki bu iliski en saglikli olan iliskidir.



Devletin vatandaslarindan diizenli bir sekilde vergisini toplayabilmesi i¢in
bazi sartlarin ayni anda gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kapsamda anayasal
demokratik bir sistemi tesis etmelidir. Bu baglamda ise vergi yiikiiniin toplumda
adaletli bir sekilde dagitilmis olmasi gerekmektedir. Toplumun miireffeh ve siirekli
kazang saglayan kesimlerinden artan oranli vergiler almak yerine siirekli tiiketim
tizerinden ve dolayl sekilde vergi alinmasi yolunun tercih edilmesi durumunda vergi
adaletinin saglanabildiginden bahsetmek gii¢ olacaktir. Stirekli artan enflasyon ve
vergi aflari, toplumun vergileri elde eden devletin bu vergileri topluma adil bir sekidle
tekrar harcamayacagi yoniinde olusan algi ve diger unsurlar da vatandas-devlet
arasindaki demokrasi bagini zedeleyecektir. Dolayisiyla demokrasi ve vergilendirme

arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.

Bu calisma iic boliimden olusmaktadir. Ik iki bolimde demokrasi ve
vergilendirme ile ilgili temel hususlara deginilmektedir. Demokrasinin tanimu,
cesitleri, tarihsel gelisimi gibi hususlar ile birlikte demokrasi ile vergilendirme
arasindaki iliskinin ne yonde tezahiir ettigi arastirilmaktadir. Calismanin iiglincii
boliimiinde ise Freedom House, Economics Intelligence Unit ve Polity IV gibi
uluslararas1 endeksler baglaminda diinyada ve Tirkiye’de demokratik olan ve
demokratik olmayan iilkeler tespit edilerek bu iilkelerin vergi yiikii ile ilgili durumlari
tahlil edilmeye c¢alisilmistir. Calismada anlagilmaktadir ki yiliksek demokratik
degerleri benimsemis toplumlarda devlet vergi yiikiinii adil bir sekilde topluma

dagitabilmektedir.



I. BOLUM

DEMOKRASI VE VERGIi KAVRAMLARI UZERINE iINCELEME

1.1. Devlet Yonetim Sekilleri

Demokrasi ve vergilendirme kavramlari, insanligin tarihi kadar eski olup bu
kavramlar ve aralarindaki iliski devlet denilen yap1 altinda sekillenmekte ve viicut
bulmaktadir. Bir tarafta devletin otoritesinin idamesi ve kamusal ihtiyaclarin finanse
edilmesi icin temel teskil eden vergiler, diger tarafta ise s6z konusu vergilerin
toplanmasini mesru kilan devlet yonetim sekilleri bilim adamlarimi ylizyillardir bu
konu tlizerinde diisiinmeye ve sorgulamaya sevk etmistir. Bu durum, konuya dair
ilkgagdan yenig¢aga ve yenicagdan da giiniimiize degin bir¢ok bilim adaminin analiz

ve ¢aligmalarini ortaya ¢ikarmistir.

Insanlarin bir arada, toplum olarak yasama arzularindan ileri gelen ve buna
dayanarak toplumla birlikte giivenli sekilde yasama giivencesi tesis eden devlet
kurumu dogmustur (Tanriverdi, 2019, s. 3). Insanlarin ve devletlerin egemenlik
siirlarinin ne olmasi gerektigi gibi sorgular Optimal (ideal) devlet arayisina yol agmis
ve bununla alakali ¢esitli fikirler olusmustur ve daha sonra bu fikirler cesitli sosyal
olaylarla da sekillenmistir (Ay ve Ugar, 2015, s.196). S6z konusu baslica olaylar
Aydinlanma Cagi, Fransiz Ihtilali ve 2. Diinya Savast olup bu olaylarim 1s1¢inda devlet
kurumu sekillenmis ve devlet miidahaleciliginin sinirlar1 ve buna bagli olarak bir takim

sonuglar ortaya ¢ikmistir (Ay ve Ugar, 2015, s.196).



[k ¢agdan itibaren bakilacak olursa ideal devlet arayis1 Platonla baglamistir.
(Tanriverdi, 2019, s. 3). Ideal devlet kavramini ele alan filozoflara bakildiginda Ilk
Cagda Aristo, Orta Cagda ibni Haldun, Thomas d’ Aquino, Cicero, Modern Cagda ise
Thomas Hobbes, Niccolo Machiavelli, Adam Smith, David Hume, Jean-Jacques
Rousseau, Montesquieu, John Bodin ve Jhon Locke gibi 6nemli filozoflar 6n plana
cikmistir (Aktan, 2002). ilk Cagda devlet anlayis1 ataerkil krallik ve zengin azinligin
iistiinliigiine, Orta Cagda teokratik yapinin referans kabul edildigi gii¢lii senyorliikler
ve her yoniiyle egemen kilisenin iistiinliigiine dayanmaktaydi (Ay ve Ugar, 2015,

5.196).

Kendisinden sonraki bir¢ok diisliniirii etkileyen Platon’a gore ilk yonetim
sekli Patriarsidir. Patriarsi, toplumun ilk olusmasiyla birlikte ortaya ¢ikmis olup
toplum Orf adetlerine gore farklilasmistir ve halk niifusunun artis1 ile giderek
aristokrasiye dontismiistiir (Vural, 2010, s. 31). Platona gore ideal olan devlet yonetim
sekilleri monarsi ve aristokrasidir. Belirtildigi izere toplumun niifus olarak ¢ogalmast,
yeni gelenek ve gorenekler, bu sebeple de toplumsal asayisi saglayacak yeni kanunlara
ihtiya¢ duyulmasi yeni yonetim sekillerini dogurmustur ve bu yonetimler tek kisinin
onderligindeyse Monarsi, se¢kin bir grubun onderliginden olusuyorsa Aristokrasi

ismini almistir (Tekcan, 2020, s. 31).

Platona gore ideal olmayan devlet yonetim sekilleri ise Timokrasi, Oligarsi,
Demokrasi ve Tiranlik olarak bilinmektedir. Aristokratik yonetim sekli i¢inde ¢ikan
anlagmazlik ve ayriliklar, toplum igerisinde adalet anlayisinin azalmasi, yasanan
haksizliklar vs. toplumsal dengeyi sarsmis olup timokrasi yonetim seklini ortaya
cikarmistir (Goze, 2016, s. 3132). Timokrasi yonetim anlayisinin en tipik 6zelligi san
ve seref diigsklinliigii olup etkili oldugu dénemde san ve serefe diiskiin, savas giicline
deger veren, fizyolojik gelisimi 6nemseyen fakat felsefe ve diyalektik ile pek alakadar
olmayan insan figiiriinii ortaya ¢ikarmistir (Platon, Devlet, 2015, s. 268-269).
Timokrasi yonetim seklinde bir sekilde san ve serefi yakalamig insanlarin parasal
maddi tutkular1 da bas gosterdiginde artik timokrasi yonetim anlayisi yerini oligarsiye

birakmistir (Zorer, 2020, s. 7).
Oligarsik yonetimle birlikte erdem ve bilgelik gibi degerlerin yerini zenginlik
ve para almig olup devlet yonetiminde bulunacak ziimrenin ya da kisinin belli bir

zenginlik seviyesini yakalamasi sart kosulmus ve boylece toplum zengin ve yoksul adi



altinda iki farkli sinifa ayrilmistir (Goze, 2016, s. 32-33). Yine bu donemde savastan
kaginan yoneticiler 6n planda olup bunun sebebi savag maliyetleri ve savasmak i¢in
silahlandirilmaya hazir yeterli insan bulunmayacagi korkusundan ileri gelmekteydi.
Sosyalojik dengenin bozuldugu oligarsik yonetimde bilgisizlik ve egitimsizlikten
otiri katil, hirsiz, dilenci yankesici gibi bozuk diizene sebebiyet veren unsurlar
olugmaktaydi. (Goze, 2016, s. 32-33). Biitiin bu yonetim sekillerinden sonra
Demokrasi ortaya ¢ikmis ve Platon’a gore bu sistem Timokrasi ve Oligarsiden sonra
en kotli yonetim sekli olarak nitelenmistir (Yildizdoken, 2015, s. 60-61). Oligarsik
yonetimde bulunan yoneticilerin paraya tapmasi ve miisrif harcamalar1 beraberinde
kaybedilen zenginlikleri getirmis ve yoneticilerle fakir halk arasinda toplumsal
catisma baslamis, bu durum i¢ savasa doniismiis ve yoneticiler yonetimden indirilmis,
devlet islerinin toplum iginde esit olarak paylasildigi, cogunlugun onayiyla olusan
yasalarin ¢iktig1 bir devlet yonetim sekline gecis yasanmis olup boylelikle

Demokrasinin temelleri atilmistir (Zorer, 2020, s. 8).

Platon’a goére demokrasinin en 6énemli sorunu beraberinde getirdigi 6zgiirliik
anlayis1 olup ona gore her konuda 6zgiir olan biri insan sorumluluk iistlenmez ve boyle
bir durum bagibos bir insan toplulugunun olusmasina sebebiyet verir (Zorer, 2020, s.
8) Platon, zorbaligin Demokratik yoOnetimlerde ¢ok olacagini iddia eder ve bu
diisiincesini de en siddetli 6zgiirliikklerin demokrasilerde olmasi ve bu sebeple de en
akilalmaz koéleliklerin de yine demokrasilerde olacagi goriisiine dayandirir (Yildiz,
2006, s. 9-11). Platon’un ele aldig1 Demokrasi anlayisinda yoneticiler zengin kesimden
aldiklarinin ¢ogunlugunu kendi namlarina kabul ederken az miktarin1 halkla paylasir
ve zenginlerle ¢atisma haline girerler (Zorer, 2020, s. 9). Bu karmasadan kurtulmak
isteyen halk da biiylik umutlarla birini seger ve iktidara getirirler fakat yeni iktidar,
otoritesini temin etmek i¢in siddetli vergiler salabilir. En nihayetinde siddetli 6zgiirliik

beraberinde kolelesmis bir toplum yaratir (Goze, 2016, s. 35).

Orta Cag diisiiniirlerinden Ibni Haldun’un devlet tanimi sdyledir; "Sosyal
organizasyonla ve toplu olarak yasamak zorunludur. Bu sosyal organizasyon meydana
gelince insanlar1 birbirine kars1 koruyacak ve kotiiliik yapmaktan caydirici bir giice,
insanlarin bir digerine kars1 tecaviiz etmelerini Onleyecek "baska bir seye" mutlak
ihtiya¢ vardir. Ancak boyle olmalidir ki, bir kimse digerine zarar vermesin.

Hiikiimdarin (iistiin otoritenin) manas1 budur." (Ibni Haldun, 2011, s. 214-215).



Modern Cag filozoflarindan Thomas Hobbes’a gore dogal diizen tipki
Laviathan’da belirtildigi tlizere vahsidir ve bu sebeple bireyler toplumsal sézlesme
anlayistyla kendi giivenliklerini tesis edecek bir otorite yaratirlar. Otorite gilivenligi
saglamakla yiikiimlii olup sozlesmenin diger tarafi olan halk da bu otoritenin
yiikiimliiliigiinlin yerine getirilmesinin miimkiin kilinabilmesi i¢in vergi ddemekle
miikelleftir (Zengin, 2014, s. 8). Modern Cag diisiiniirlerinden A. Smith, devleti i¢ ve
dis giivenligi saglamakla miikellef bir organizasyon olarak goérmiis ve bu yapiya
jandarma devlet vasfi yiiklemistir. A. Smith gibi liberal olan diisiiniirlerden J. Locke’a
gore devlet, insanlarin huzurlu ve rahat bir Omiir silirebilmeleri icin dogal
Ozgiirliklerini teminat altina almakla gorevlidir. Franz Oppenheimer ise devleti
gocebe topluluklarin tarim toplumlarini isgal etmeleriyle elde ettikleri haraglarin
siireklilik arz etmesi i¢in vergi adi altinda goniilliiliik esasina dayali sekilde
toplanmasina olanak saglayan yapi olarak goérmiis ve devletin olusumunu dogrudan

vergiyle iliskilendirmistir (Zengin, 2014, s. 9).

Montesquieu ise Monarsiyi, Despotizm ve Cumhuriyet olmak iizere li¢ ¢esit
yonetim seklini ele almis olup ona gore Monarsi belli yasalar dahilinde iilkeyi tek bir
kisinin yonetmesi, despotizm bir kimsenin belli bir kural ya da yasaya bagli olmadan
bir lilkeyi yonetmesi ve Cumhuriyet ise halkin veya halkin belli bir kesiminin iktidar1
elinde bulundurmak suretiyle bir iilkeyi yonetmesidir (Althusser, 2005, s. 47).
Ilk¢agdan bu yana birgok yonetim sekli olusmus ve belirtildigi iizere bunlar cesitlilik
gostermistir. Gegmisten giliniimiize yonetim sekli olarak varligin siirdiiren demokrasi
giiniimiizde en sik uygulanan yonetim seklidir. Bu sebeple demokrasi kavrami

uzerinde durulacaktir.

1.2. Yonetim Sekli Olarak Demokrasi

Demokrasi’nin net bir tanimi olmamakla birlikte herkes i¢in ayni anlami
tasimadigi agiktir. Soylenildiginde akla ideoloji, yonetim anlayisi, iktidar tutumu gibi
bir¢ok mana gelse dahi Demokrasi, daha ¢ok yonetim anlayisi ¢ercevesinde ele alinir
ve neredeyse 2500 seneyi askin siiredir iizerinde fikir birligine varilamayan bir
kavramdir (Targal, 2019, s. 13). Bu denli uzun bir ge¢misinin olmasi dolayisiyla
lizerinde yasanan tartisma ve anlasmazliklara bilimsel olarak katkida bulunmustur
(Dahl, 2010, s. 9). Demokrasi kavraminin ortaya ¢ikist hakkinda kesin ve net bir veri

mevcut olmamasina karsin birgok siyaset bilimcinin {izerinde fikir birligine vardigi



diisiince M.O. 5 inci yiizyilda Atina ve Isparta sehir devletlerinin demokrasinin

baslangicina 1s1k tutmasidir (Aktan, 2016, s. 2).

Bu donemde demokrasi kavramina yonelik olarak ilk kez Heredot tarafindan
“demokratia’’ kavrami kullanilmistir (Omercioglu, 2018, s. 3). Sozciik kdkeni olarak
ele alinacak olursa demokrasi sozciigii Latince ‘’halk egemenligi’’, Eski Yunanca’da
ise “’halk’’ manasina denk gelen ’demos’’ sdzctigii ile “’kratos’’ kelimesinin yan yana
gelerek olusturdugu ve devlet yonetiminde otoritenin gercek sahibinin halkin kendisi
oldugunu niteler (Targal, 2019, s. 13). Aciklamak gerekirse demokrasi kavrami, hem
devlet yonetimindeki kisi ya da kisileri se¢gmek suretiyle hem de bu yonetimi denetim
mekanizmasiyla kontrol eden ve gerekirse yonetimden indirecek giiclin halkin kendisi

oldugunu ifade etmektedir.

Demokratik rejimlerde yoOnetimin bizatthi hak tarafindan birebir
gerceklestirilecegi  gibi  secimler yoluyla halkin temsilcileri tarafindan da
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Demokrasinin temel yap1 tagini olusturan halk yani
yurttaslar, mutlak suretle toplumsal ve ekonomik konumlarindan bagimsiz olarak esit
kabul edilmektedir. 1864 yi1linda Abraham Lincoln tarafindan bir séylevde de denildigi

tizere demokrasi, “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlanmistir.

Demokrasi kavrami, Antik Yunandan giiniimiize ¢ok farkli sekillerde
tanimlanmis olup bu tanimlamayi1 yapanlar arasinda demokrasiyi savunanlar oldugu
kadar savunmayanlar da olmustur (Tanriverdi, 2019, s.5) Platon ve Aristoteles,
demokrasiyi sayica ¢cogunlukta olan cahil kesimin iktidar1 ele almak suretiyle sehir
devletini kendi sahsi keyiflerine gore yonetmesi olarak agiklamislardir (Koker, 2008,

s. 101).

Platon, demokrasiyi devletin ehil olmayanlar tarafinca yonetilmesi olarak
gormis olup devletin siyaset ve yonetim isinde ehil olanlarca uzun seneler yonetilmesi
gerektigini savunmus ve bu konuda kesin bir muhalitken, Aristoteles ise Demokrasi
etkisinin artis1 i¢in yoksullara, mecburi olarak iktidarin teslim edildigi goriistinii
bildirmis ve bu konuda daha 1liml1 bir muhalif olmustur (Dahl, 1993, s. 16). Platon’a
gore demokratik rejimlerde insanlar kaygisiz ve gelisigiizel yasamakta ve bugiinleri
ile yarmlar1 birbirine uymamakta olup devlet yonetimi gibi ciddi konularda halkin

mantikli karar verme yetisi diigiiktiir (Tekcan, 2020, s. 25).



Y 6netimdeki insanlarin bilgili oldugu pek goriilmemekle birlikte bilgili insan
pek deger gormemektedir. Bu sebeple Demokratik rejimlerde devletin yonetiminde
filozoflarin yer aldig1 pek goriilmeyip bunun yerine halk dalkavuklar1 olan
politikacilar ve sofistler goriilmektedir (Arslan, 2010, s. 426). Toparlanacak olunursa
Platon’un goriislerine gore demokratik rejimlerde belki de hi¢ hak etmeyen biri hak
etmedigi yerlere gelebilmekte olup bunun gilinlimiizde bir¢ok 6rnegi vardir ve bu
sebeple giinlimiiz demokrasilerinde esitlik gibi goriinen demokrasi kavrami Platona
gore toplum ic¢inde beraberinde adaletsizlik ve kotii yonetilen devletleri
getirebilmektedir (Tekcan, 2020, s. 25). Modern Cag filozoflarindan Montesquieu,
demokrasiyi savunmus ve ¢agdas anlamda demokrasinin olusumuna ¢ok fazla katkida
bulunmus olmakla birlikte demokrasi yerine cumhuriyet kavramini kullanmus,
demokrasi kavramini 2’ye ayirarak ilk kisstmdaki demokrasiyi “halkin kendi elimdeki
yonetim” ikinci kisimdaki demokrasi kavramini ise “azinlikta olan belli bir ziimrenin

elindeki yonetim sekli” olarak tanimlamistir (Serenti, 2016).

Schumpeter’e gore demokrasi halkin ortak iradesinin gerceklesmesi igin
ortak iyiligin gerceklesmesini saglayacak siyasal kararlara imza atacak kimseleri
secim yoluyla devlet yonetimine getirmek suretiyle yapilan kurumsal diizenlemedir
(Schumpeter, 2010, s. 250). Schumpeter’in taniminda belirtildigi lizere demokrasinin
temelinde halkin ortak iradesi yatmaktadir. Boylece halk, dogrudan devlet
yonetiminde olmasa dahi kendi iradelerini gerceklestirecek temsilcileri segme yoluyla
devlet yOnetimine istirak etmis sayilir. Goriildiigii tlizere demokrasi kavrami
tanimlandig1 doneme ve tanimlandigi kisiye gore farkli ve ¢esitli tanimlamalara maruz
kalmistir. Nitekim demokrasinin evrildigi slire géz Oniine alinirsa bu pek de anormal

sayllmaz.

Demokrasinin evrildigi slire¢ kavramsal olarak daha ¢esitli tanimlamalar
yapilmasina karsin ayn1 zamanda onun gelisimini de hizlandirmistir. Kisacas1 bugiinkii
varligmi bir anlamda ge¢misine bor¢ludur. Konuyla alakali olarak Sartori bati
medeniyetiyle 6zdes hale gelen demokrasi olgusunun tek bir diisiiniir veya yazarla
degil pek cok diisiiniir ve yazarin katkilariyla sekillenmis bir kavram oldugunu dile

getirmistir (Bastiirk, 2011, s. 40).

S6z konusu tanimlamalar Schumpeter’in minimalist olarak nitelendirdigi
“secim demokrasisi” tanimlamasindan, Barber’in maksimalist “giliclii demokrasi”

tanimlamasina kadar gecen siirecte evrilmis ve farklilasmistir (Alexander ve Welzel,



2011, s.271-272). Sonug olarak bu durum demokrasiye dair yapilan tanimlamalarin
giincel siyasetten bagimsiz olmadigin1 ve ¢agin toplumsal ihtiyaglarina gore degisen
farklilasan 6zellikler gosterdigini ortaya ¢ikarmaktadir (Ustiiner, 2000, s. 193). Ornek
vermek gerekirse Kita Avrupasi aydinlanmaci kiiltiire sahip Almanya, italya ve
Fransa’da “halk” kavrami1 organik bir nitelige sahipken, bireycilik kiiltiiriiniin gelisim
gosterdigi Anglo-Sakson kiiltlirde tek tek farkli bireylerden olusan ¢ogulcu bir varligi
tanimlamaktadir (Sartori, 2011, s. 40-41).

Tarihi evrelerden giiniimiize degin ‘’halkin halk tarafindan yonetilmesi’’
climlesi yonetimin ne oldugunu ve halkin kimlerden olustugu sorularini giindeme
getirmis ve konuya iliskin olarak Atina’da koéle olmayan 6zgiir erkeklerden olusan
halk, vatandaslik kavraminin belirleyicisi olmustur (Targal, 2019, s. 14). Buradan
anlasilacagi lizere kadinlar ve koleler halkin bir pargasi olarak goériilmemistir. Antik
cag doneminde, Atina’da kisinin kendi basina degil toplum olarak varlik gdsterildigi
gercegine inaniliyor, siyasete yapmak veya siyasete katilmak hayatin olagan akisina
paralel seyreden dogal bir durumdu ve kamusal alan kisisel alanin yerini almisti.
Kamusal alandaki yasam sartlar1 daha iyi olup siirdiirebilir nitelikteydi (Targal, 2019,
s. 14).

Dahl’a gore demokrasi olgusu, yurttaglara ¢ogu konuda avantaj saglamakla
birlikte onlar1 despot yoneticilere kars1 korur, kendileri ile alakali olan yasalarin
belirlenmesi siirecinde aktif rol oynamasina, genis bir 6zgiirliik ve ahlaki 6zerklik alani
icinde hareket etmelerine ve kigisel gelisim konusunda ¢ok iyi imkanlara sahip

olmalarina yol agar (Dahl, 2010, s. 88).

Devletin olusumu ve demokrasi olgusunun dogusu ve farkli diistiniirlerce
tanimlamalar1 ele alindiktan sonra demokrasinin vergiyle olan bag ve
vergilendirmenin demokrasiyi nasil etkiledigini tarihsel seyir icinde énemli olaylar

tizerinden ele almak yerinde olacaktir.

Vergi kavrami, hemen her dénemde sekil degistirse de var olmus ve var
olmaya da devam etmektedir. Devletin olusumundan sonra halktan alinan vergiler bazi
problemler olusturmustur. S6z konusu problemler 6zellikle 18. Yiizyilin sonlarina
dogru Fransa’da bag gostermis olup s6z konusu donem Auguste Comte’un ifade etmis

oldugu pozitivist evreye gecisin yasandigi doneme denk gelmektedir. Metafizik ve
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teolojik evreden gecen insanoglu kendini diinyanin merkezine koymaya baglamis ve

kendine giderek daha degerli gormeye baslamistir (Zengin, 2014, s. 9).

Kan bagi ve ilahi gilicten kaynaklandigi kabul edilen mesrutiyet, zamanla
ugrunda halkin topragini, mallarini ve hatta paralarini ortaya koymalarin1 gerektirecek
bir giidii olarak goriilmemeye baslandi. Boylece halk, neye ne kadar vergi 6deyecegini
ve s0z konusu vergilerin nerelere harcandigini bilmek ve gerekirse de degistirebilmek
istediler. Halkin bu tutumu, onlar1 yoneten kisiyi dogrudan se¢cmeye itti. Cogunluk
oylarinin her zaman refah arttirici, glivenligi saglayici nitelikte olmadigina dair bir¢ok
ornek verilebilir. Bunlardan en Onemlisi Napolyon’un tiim Avrupa’ya yayilan

savagidir. Savas ile tiretim vergi gelirleri azalmis, 6liimler ise artmigtir.

Buradan anlasilacagi iizere demokrasi, her zaman halk istekleriyle
uyusmayabilir. Giiglii ekonomik elitlerin kontroliinde olan ve dengekontrol isleyisinin
zay1f oldugu vaziyetlerde hiikiimet, toplum refahini1 daha az dGnemsemektedir ve bu tiir

durumlarda refahtan ¢ok birtakim sahsi ¢ikarlar devreye girer (Ehrhart, 2009, s. 1).
1.2.1. Amacmma Gore Demokrasi Tiirleri

Demokrasi modelleri olarak da bilinen amacina gore demokrasi ¢esitleri pek
cok ana baglik altindan incelenmekte olup bunlardan en bilinen bazilart; Cogunluk¢u
Demokrasi, Liberal Demokrasi, Delegasyoncu Demokrasi, Cogulcu Demokrasi,
Marksist Demokrasi, Uzlasmaci Demokrasi, Miizakereci Demokrasi, Radikal

demokrasi, Oydagmaci Demokrasi ve Siber Demokrasi’dir (Targal, 2019, s. 19).

Yapilan ¢alismanin ahengini bozmamak ve asil konudan sapmamak adina
demokrasi modellerinin tamamini ele almak yerine ¢alismayla dogrudan iliskisi olan
vergileme, anayasacilik ve temsil gibi kavramlarla da yakindan iligkili Mutlak
Demokrasi, Liberal Demokrasi, Klasik Demokrasi, Mutlak Demokrasi, Miizakereci

Demokrasi ve Marksist Demokrasi ele alinacaktir.
1.2.1.1. Klasik (Cogulcu) Demokrasi

En klasik demokrasi olarak da bilinen bu kavram, amacina gore demokrasi
tiirlerinin en eskisi ve kendi alaninda olusmus ilk kavramdir. Oy hakkin1 kullanma
esasinin yas, milliyet vb. kistaslarla belirlendigi, oylarin cogunlugunu elde edenlerin

iktidar oldugu, iktidara gelenlerin siyasal ideolojiye bakmaksizin insan1 amag haline
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getiren ve Onceligi insanin mutlulugu olan bir demokrasi ¢esididir. Devlet ve organlari
bu vazifeyi demokratik ¢oziimlerle yerine getirmek zorundadir ve bu durum iktidarin

tek bir ideolojiyi uygulamakla miikellef olmadiginin gostergesidir.

Uygulama alanlarma bakildiginda klasik demokrasi anlayisinin uygulanma
birliginden bahsetmek pek de miimkiin degildir. Bunun sebebi {ilkelerin ve hatta
toplumlarin farkli din, dil, irk ve kiiltiir yapilarina sahip olmasindan, kisaca yasayis
bicimlerinin farkliligindan ileri gelmektedir. Bat1 diinyasinin bir¢ok sanayilesmis ve
bliyiik iilkelerinde uygulanmakta olan klasik demokrasi kavrami, ¢esitli yonetim
sistemlerine (parlamenter sistem, baskanlik sistemi, meclis hiikiimeti sistemi vb.)
entegre olabilmekte ve boylece uyum saglayabilmektedir (Goziibiiyiik, 2003, s. 23).
Icinde toplumsal agidan farkli diisiince ve fikirleri barmdiran bati1 demokrasi ileri, bu

diisiinceleri barindirmakla kalmayip bu diisiincelere yasam hakki tanimaktadir.

Klasik (¢ogulcu) demokrasinin karakteristik nitelikleri siralanacak olursa;
secim, siyasal cogunluk, temsil, cogunlugun yonetimi, muhalefet 6zgiirliigii, temel hak
ve hirriyetlerin korunmasi, kanunlar oniinde esitlik seklinde siralama yapilabilir.
Fransiz devriminden sonra ilerleme gosteren mutlak demokrasi anlayisinda sinirsiz ve
sartsiz bir halk iradesi s6z konusuyken giiniimiizdeki demokrasi anlayisinda soz
konusu irade sinirli olup kisilerin hak ve hiirriyetlerini muhafaza edilmektedir (Kapani,

1981, s. 169).

Devletin yasama yiiriitme ve yargi organlari arasinda en onemlisi yasama
organt olup bu durumun nedeni klasik (¢cogulcu) anlayiginin yasama organini goz
Oniline getiriyor olmasidir. Yasama, yliriitme ve yargi organlarinin vazifelerini yerine
getirebilmeleri  i¢in  yasama organmin yasa ¢ikarip islerlik kazandirmasi
gerekmektedir. Yasama organi olan parlamentonun diizenleme yetkisine istinaden
diger devlet fonksiyonlarina karsi iistiinliigiinden bahsedilebilir. Fakat bu tistlinliik
nispi niteliktedir ¢linkii yasama organi olan parlamento dahi smrsiz yetkilerle

biirlinmiis degildir ve iizerinde anayasa bulunmaktadir.

Klasik (¢ogulcu) demokrasi anlayisinda kosullar farkli olup demokratik
anlamda karar almaya islerlik kazandiran ara¢ ¢ogunlugun yonetimidir (Erdogan,
2001, s. 257). Toparlanacak olunursa ¢ogulcu demokrasi anlayisi, azinlik haklari
konusunda 6zverili ve saygili bir konumda olup ¢ogunlugun iradesinin her zaman

mutlak ve kesintisiz olmadigin1 ortaya koyar. Azinligin hak ve ozgiirliikleri,
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cogunlugun iradesini kisitlayan yegane seydir (Giines, 2011, s. 159). Cogulcu
demokrasi anlayisinin bir dezavantajina deginilecek olunursa baski ve c¢ikar
gruplarinin yasama organi lizerinde yiiriitme organina nazaran daha fazla etkili olmasi
ve bu sebeple de cikarilan vergi yasalarimin amaclarindan sapma ihtimallerinin

olmasidir. Gergek anlamda vergi reformlarinin yiiriitme organi ile yapilmasi basari

ihtimalini daha da yiikseltmektedir (Cagan, 1980, s. 134).
1.2.1.2. Mutlak (Cogunluk¢u) Demokrasi

Demokrasi kavrami, insanlarin 6zgiir iradeleriyle yonetimlerini belirleme
hakkina sahip olmas1 anlamina gelir. Mutlak demokrasi, yonetimde kararlarin sadece
cogunluk oylari ile alindig1 bir sistemdir. Bu sistemde, ¢cogunluk oylariyla kabul edilen

kararlar, tiim toplum i¢in baglayicidir (Elitok, 2018).

Cogunluk¢u demokrasi, yalnizca siyasi iktidarin degil, aym1 zamanda
yonetimde de azinlik gruplarin sesinin kisildig: bir sistemdir. Bu sistem, genellikle
parlamenter demokrasilerde uygulanmaktadir ve kararlar cogunluk oylar ile
alinmaktadir. Ancak bu sistemde, azinlik gruplarin talepleri goéz ardi edilebilir ve

cogunlugun haklar1 azinlik gruplarin haklarindan 6nde gelir (Lijphart, 2012).

Mutlak (Cogunluk¢u) Demokrasi konusunda yapilan arastirmalar, bu
yonetim seklinin en biiyiik 6zelliginin ¢ogunlugun iradesine dayanmasi oldugunu
vurgulamaktadir. Bu anlamda, yonetimde azinliklarin goriislerinin ve haklarinin sinirl
bir sekilde korundugu goriilmektedir. Cogunlugun iradesi, hiikiimetin kararlarinda ve

yonetime iliskin diger hususlarda tek belirleyici unsur olmaktadir (Sariaslan, 2013).

Ancak, mutlak demokrasinin bazi elestirileri de bulunmaktadir. Ozellikle
azmliklarin haklarinin gozetilmedigi, cogunlugun hatali kararlar alabilecegi ve
bireysel ozgiirliiklerin kisitlandig: elestirileri siklikla dile getirilmektedir (Heywood,
2017).

Mutlak (Cogunluk¢u) Demokrasi konusunda yapilan arastirmalar, bu
yonetim bi¢iminin uygulanabilirligi konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi
arastirmacilara gore, kii¢iik 6l¢gekli toplumlarda ve karar alma siireclerinin hizli olmasi
gerektigi durumlarda ¢ogunluk¢u demokrasi uygulanabilirligi yiliksek bir yonetim
bicimidir. Ancak, biiyiik 6l¢ekli toplumlarda ve karmasik karar alma siireglerinde,

cogunluk¢u demokrasinin uygulanmasi daha zor hale gelmektedir (Dahl, 1998).



13

Sonug olarak, mutlak (cogunluk¢u) demokrasi yonetim bigimi, ¢cogunlugun
iradesine dayali bir sistemdir. Azinliklarin goriisleri ve haklart smirli bir sekilde
korunurken, ¢cogunlugun iradesi hiikiimet kararlarinda belirleyici unsurdur. Ancak, bu
yonetim bi¢imi elestirilere de maruz kalmaktadir ve uygulanabilirligi konusunda farkl

goriisler bulunmaktadir (Miller, 2016).

Mutlak (Cogunluk¢u) Demokrasi'nin avantaj ve dezavantajlari su sekilde

siralanabilir:
Avantajlar:

Hizli ve etkili karar alabilme yetenegi: Mutlak demokrasi, hizli ve etkili karar

alabilme yetenegi sayesinde kriz durumlarinda ¢6ziime daha hizli ulasabilir.

Daha fazla katilim: Cogunluk¢u demokrasi, herkesin esit oy hakkina sahip
oldugu bir sistem oldugu icin, daha fazla insanin katilimini saglayabilir ve demokratik

stirece daha fazla kisinin katilmasina olanak tanir.

Toplumsal istikrar: Mutlak demokrasi, toplumsal istikrarin korunmasinda
etkili bir rol oynayabilir. Iyi yonetildigi takdirde, halkin ¢ikarlarin1 gdz &niinde

bulundurarak politik kararlar alabilir ve toplumun refahini artirabilir.
Dezavantajlar:

Bireysel ozgiirliiklerin ihlali: Cogunluk¢u demokrasi, ¢cogunlugun iradesini
belirleyerek, azinliklarin sesini gérmezden gelebilir ve bireysel Ozgiirliikleri ihlal

edebilir.

Yolsuzluk ve haksizlik: Mutlak demokrasinin tehlikesi, yolsuzluk ve
haksizlik yapilmasidir. Bu sistemde, politikacilar ve liderler halkin destegini aldiktan

sonra keyfi kararlar alabilirler ve ¢ikarlar1 dogrultusunda davranabilirler.

Ozgiir basimin yoklugu: Cogunluk¢u demokrasilerde, 6zgiir basin yoklugu da
sik sik goriiliir. Liderler, medyay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile edebilir ve

halkin gercekleri 6grenmesini engelleyebilirler.
1.2.1.3. Liberal Demokrasi

Liberal demokrasi, temel hak ve ozgiirliiklerin korundugu, hukukun
iistiinligiine dayanan, bireysel 6zgiirliikkleri ve siyasi haklar tesvik eden bir yonetim

bicimidir (Kiray, 2012, s. 7-8).
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Liberal demokrasinin temel 6zelliklerinden biri, se¢imlerin diizenli olarak
yapilmasi ve halkin temsilcilerini dogrudan secebilme hakkina sahip olmasidir

(Heywood, 2017, s. 100).

Liberal demokrasilerde, hiikiimetin giicii simirlandirilmistir ve yasama,

yiirlitme ve yargi organlari arasinda ayrim yapilmaktadir (Dahl, 1989, s. 7).

Liberal demokrasinin avantajlar1 arasinda bireysel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi, diizenli se¢imlerin yapilmasi ve giicler ayriligi ilkesinin uygulanmasi

sayilabilir (Diamond, 1999, s. 13).

Ancak liberal demokrasinin dezavantajlar1 da vardir. Ornegin, secimlerde
cogunluk ilkesi isletildiginde, azinlik gruplarinin talepleri goz ardi edilebilir.
(Kymlicka, 2002) Ayrica, bireysel 6zglirliiklerin korunmasi bazen toplumsal adaletin

saglanmasi engelleyebilir (Young, 1990, s. 43).

Liberal demokrasi, birey 6zgiirliigiine ve hukukun iistiinliigline dayanan bir
demokrasi tiiriidiir. Bu sistemde birey haklar1 korunmakta, 6zgiir se¢imler yapilmakta

ve ¢cogunlukla azinlik haklarina saygi gosterilmektedir (Koker, 2013, s. 74).

Bu sistemde hiikiimet, yasama, yiiriitme ve yargi olarak {ic ayr1 organa
ayrilmistir. Yasama organi, halkin segtigi milletvekillerinden olusur ve hiikiimetin
politikalarini belirler. Yiirlitme organi, bagkan veya basbakan gibi bir lider tarafindan
yonetilir ve yasamanin kararlarmi uygular. Yargi organi ise hukukun {stiinliglinii

korur ve yasalarin uygulanmasini denetler (Koker, 2013, s. 74).

Liberal demokrasinin avantajlar1 arasinda birey 6zgiirliigii ve insan haklarina
saygt, 0zgiir secimler ve ¢cogulculuk gibi temel demokratik degerlerin korunmasi yer
alir. Ayrica, yasama, ylriitme ve yargl organlarinin birbirinden bagimsiz olmasi,
hukukun tstiinliigii ve adaletin saglanmasi agisindan énemlidir (Heywood, 2013, s.

132).

Ancak liberal demokrasinin dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Ornegin, bu
sistemde siyasi partiler arasinda sert kutuplagsmalar yasanabilir ve uzlagsma zorlasabilir.
Ayrica, azinlik haklarina saygi gosterilmesine ragmen, ¢ogunlugun goriisleri ve
cikarlar1 daha ¢ok On plana cikabilir. Bunun yam sira, liberal demokrasinin yaygin
oldugu iilkelerde ekonomik esitsizliklerin artmasi ve sinif ayrimlarinin derinlesmesi

gibi sorunlar da goriilebilir (Koker, 2013, s. 84-85).
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1.2.1.4. Marksist Demokrasi

Marksist Demokrasi'nin temel 6zelligi, is¢i sinifinin iktidari ele almasidir.
Buna gore, tiretim araclariin 6zel miilkiyeti ortadan kaldirilmali ve devlet yonetimi
is¢i  smifimin - kontrolii altinda olmalidir. Bu sekilde, smifsiz bir toplum

hedeflenmektedir (Gokalp, 2007, s. 27).

Marksist Demokrasi'nin diger bir 6zelligi ise, segimlerin ve siyasi partilerin
rolliniin smirl olmasidir. Marksistler, burjuvazinin siyasi sistemde de egemenligini
stirdiirdiigiinii ve bu nedenle se¢imlerin ger¢ek anlamda bir degisim getirmedigini
savunurlar. Bu nedenle, Marksist Demokrasi'de se¢imler sadece belirli bir zaman

araliginda bir degisiklik yapabilen araglar olarak degerlendirilir (Sahin, 2018, s. 41).

Marksist Demokrasi'nin en biiyiik elestirilerinden biri, 6zgiirliikklerin sinirh
olmasidir. Devletin is¢i smifi tarafindan kontrol edilmesi, diger simniflarin
Ozgiirliklerinin kisitlanmas1 anlamina gelebilir. Ayrica, iiretim araglarinin ortak
miilkiyeti ve devlet kontrolii, girisimciligi ve yenilikgiligi engelleyebilir (Ozsoy, 2019,
s. 62).

Marksist Demokrasi'nin avantajlart ve dezavantajlar1 asagidaki gibi

siralanabilir:
Avantajlar:

Marksist Demokrasi'nin 6zgiirliikler ve esitlik gibi temel degerleri yiiksek
tutmasi, demokrasiyi kapitalist bir sistemden kurtararak daha adil bir toplumsal yapiya

dogru evrilmesini saglayabilir (Schuurman, 1998, s. 22).

Ancak Marksist Demokrasi'nin devletin genislemesi ve merkezilesmesi
yoluyla ger¢eklestirilmesi, 6zgiirliiklerin sinirlanmasina ve tek parti yonetimine neden

olabilir (Cohen, 1985, s. 113).

Marksist Demokrasi'nin temel prensiplerinden biri proletarya diktatorliigiidiir

ve bu durum, sec¢imlerin bir ara¢ olmaktan ¢ikarak bir sonug¢ haline gelmesine neden

olabilir (Lenin, 1917, s. 3).

Marksist Demokrasi'nin 6ngordiigii ekonomik ve toplumsal yapi, kapitalist
sisteme gore daha esitlik¢i ve siirdiirtilebilir bir yap1 olabilir. Ancak bu sistemde,
Ozgiirliiklerin korunmasi ve ¢ogulculugun saglanmasi konusunda sorunlar yasanabilir

(Korsch, 1970, s. 45).
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Marksist Demokrasi'nin dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu sistemde, sinif
miicadelesinin Oncelikli olmas1 nedeniyle, sinif dis1 gruplarin haklar1 ve ¢ikarlar
genellikle ikinci plana atilmaktadir. Ayrica, Marksist Demokrasi, merkezi planlama ve
kontrolii benimser, bu da bireysel Ozgiirliikklerin kisitlanmasina ve inovasyonun
engellenmesine neden olabilir. Yonetimdeki tiim giiclere sahip olan devletin yetkileri,

kotii niyetli liderlerin kotiiye kullanimina agik olabilir.
1.2.1.5. Radikal Demokrasi

Radikal demokrasi, sadece bir hiikiimet bi¢imi olarak degil, ayn1 zamanda bir
toplumsal doniisiim ve siyasi kiiltiiriin bir ifadesi olarak da ele alinabilir. Radikal
demokrasi, insanlarin dogrudan katilimini, toplumsal esitligi, toplumsal diizenin
yeniden yapilandirilmasini ve yurttaslarin politik ve sosyal haklarini1 savunur (Mouffe,
2005). Bu sekilde, radikal demokrasi, geleneksel politik sistemin sinirlarini zorlar ve

genisletir.

Radikal demokrasinin avantajlar1 arasinda, insanlarin dogrudan katilimi
sayesinde politik siireclere daha fazla dahil olmalari, toplumsal sorunlarin daha iyi
¢Oziilmesi, karar alicilarin sorumlulugunu artirmasi ve yurttaglarin taleplerinin daha

1yi karsilanmas1 sayilabilir (Dryzek, 2010).

Ancak, radikal demokrasinin dezavantajlari arasinda, kararlarin alinmasi igin
cok fazla zaman ve enerji gerektiren dogrudan demokratik yontemlerin etkinliginin
sinirlt olmasi, cogunluk yonetiminin azinliklarin haklarini ihlal etme riski ve politik

sistemi sabote eden radikal gruplarin ortaya ¢ikmasi yer alabilir (Laclau, 2005).
1.2.1.6. Miizakereci Katihmci Demokrasi

Miizakereci Katilime1 Demokrasi, katilimcilarin bir araya gelerek ortak
kararlar almasini, diyalog ve miizakere yoluyla farkli goriislerin bir araya getirilmesini
savunan bir demokrasi bigimidir. Bu yontemde, tiim katilimcilar esit bir sekilde karar
stirecine dahil edilir ve herkesin fikri esit sekilde degerlendirilir. Ayrica, bu yontemde

uzlasma aranir ve taraflar arasindaki iligkilerin devami 6nemsenir.

Miizakereci Katilime1 Demokrasi'nin avantajlar1 arasinda, katilimcilarin

farkli goriislerin bir araya getirilmesi yoluyla ortak kararlar alabilmesi, kararlarin daha
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genis bir yelpazede kabul edilmesi, katilimcilarin karar siirecine dahil edilmesi

sayilabilir.

Ancak, miizakereci katilimci demokrasinin dezavantajlar1 arasinda, karar
siirecinin ¢ok uzun siirebilmesi, taraflar arasindaki uzlasmanin saglanamamasi,

katilimcilarin sayisinin ¢ok fazla olmasi durumunda yonetilememe riski yer alabilir.
1.2.2. Egemenligin Kullanilmas1 Bakimindan Demokrasi Tiirleri
1.2.2.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, karar verme siirecinde yurttaglarin dogrudan katilimin
gerektiren bir demokrasi tiiriidiir. Bu sistemde, vatandaglar toplumsal konularda
dogrudan oy kullanarak karar alirlar ve politika yapicilarin belirledigi yonetmeliklere

ve yasalara uygun olarak hareket ederler.

Dogrudan demokrasinin avantajlar1 arasinda, yurttaslarin politik siirece daha
fazla katilimi, politik kararlara daha biiyiik bir saygi ve daha yiiksek bir hiikiimet
mesruiyeti bulunmaktadir. Ayrica, dogrudan demokrasi, vatandaslarin yerel

yonetimlerin politikalarina katilimini ve bunlar1 deistirme yetenegini artirir.

Ancak, dogrudan demokrasinin dezavantajlari arasinda, vatandaslarin politik
konular hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi, karar alimi i¢in gereken zaman ve
kaynaklarin ¢oklugu, azinlik haklarinin ihlali riski ve vatandaslarin oy kullanmaktan

vazgecmeleri veya pasif kalma egiliminde olmalari yer alabilir.
1.2.2.2. Yar1-Dogrudan Demokrasi

Yari-dogrudan demokrasi, halkin dogrudan karar alamayacagi durumlarda,
secilmis temsilciler aracilifiyla karar alma siirecine katilmasidir. Bu yoOntemde,
vatandaslar se¢imler yoluyla temsilcilerini segerler ve temsilciler de karar almak i¢in
toplanirlar. Bu yontem, dogrudan demokrasinin imkansiz oldugu durumlarda
uygulanabilir ve halkin temsilcileri araciligiyla karar alma siirecine katilmasina olanak

tanir.

Yari-dogrudan demokrasinin avantajlari arasinda, karar verme siirecine daha
fazla vatandasin katilimimi saglamasi, vatandaslarin kararlara daha fazla etki etme

imkani sunmasi ve daha genis bir toplumsal temsil saglamasi sayilabilir.
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Ancak, yari-dogrudan demokrasinin dezavantajlart arasinda, segilmis
temsilcilerin kendi ¢ikarlarina gore karar almalari riski, azmlik haklarinin
gozetilmesinde yetersizlik ve bazi vatandaslarin se¢imlere katilmama egilimlerinin

olmasi yer alabilir.
1.2.2.3. Temsili Demokrasi

Temsili Demokrasi, halkin oy kullanarak temsilcilerini sectigi bir demokrasi
bicimidir. Secilmis temsilcilerin karar verme siirecinde yer aldig1 bu sistemde, oy

verenlerin sayisi arttik¢a temsilcilerin se¢imi de ¢ogalir.

Temsili Demokrasinin avantajlar1 arasinda, halkin daha fazla insani1 temsil
etmesine olanak tanimasi, karar verme siirecinin daha hizli ve verimli olmasi, siyasi

sistemin istikrarini saglamasi ve biiyiik niifuslu iilkelerde uygulanabilmesi sayilabilir.

Ancak, temsili demokrasinin dezavantajlar1 arasinda, se¢ilmis temsilcilerin
halkin taleplerine uymayabilecegi, secim sistemlerinin adil olmama riski, politik
elitlerin halktan kopuk olmasi, azinliklarm temsil edilmeme riski ve se¢menlerin

temsilcilerin kararlarini etkileme yeteneginin sinirli olmasi yer alabilir.

Temsili demokrasinin dezavantajlar1 arasinda, secilmis temsilcilerin
yeterince hesap verememesi, 6zellikle de ¢ikar ¢atismalari nedeniyle, kararlarin yavas
alinmasi, azmliklarin temsil edilmemesi veya goriislerinin yeterince dikkate
alinmamasi, se¢menlerin gergcek ihtiyaglarma ve isteklerine uygun olmayan

politikalarin uygulanmasi yer alabilir.

Ancak, temsili demokrasinin avantajlar1 arasinda, halkin dogrudan
katiliminin miimkiin olmadig1 durumlarda, genis bir niifusun goriislerinin dikkate
alindig1 bir karar alma siireci saglamasi, kararlarin hizli bir sekilde alinmasi, toplumun
farkli kesimlerinin temsil edilmesi, siyasi istikrarin saglanmasi ve politik sistemin

sabitligi yer alabilir.
1.2.3. Demokratik ve Antidemokratik Devletin Ozellikleri

Demokratik devletin 6zellikleri arasinda, hukukun istiinliigi ilkesine saygi,
yargi bagimsizligi, insan haklarina saygi, esitlik, 6zgiirliik, katilim, hesap verilebilirlik,

seffaflik ve sosyal adalet yer alir (UNDP, 2004).
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Antidemokratik devletlerde ise bu ilkeler yerine otoriter yonetim, insan
haklarinin ihlali, baski, sansiir, yargi bagimsizligina miidahale, hukukun iistiinliigiiniin
reddi, toplumsal esitsizliklerin artmasi ve hiikiimetin keyfi davranmiglar1 goriiliir

(Diamond & Morlino, 2005).

Demokratik devletin avantajlari arasinda, hukukun iistiinliigiine dayanan adil
bir sistem, insan haklarina saygi, toplumsal esitlik, cogulculuk, 6zgiirliik, katilim,
hesap verilebilirlik ve seffaflik yer alir. Bu ozellikler, insanlarin daha 06zgiir ve
giivende hissetmelerine, toplumsal sorunlarin daha iyi ¢oziilmesine ve toplumsal

barisin saglanmasina yardimci olabilir.

Antidemokratik devletlerin dezavantajlar1 arasinda, insan haklarinin ihlali,
yargl bagimsizlifina midahale, hukukun istiinliigiiniin reddi, Ozgiirliiklerin
kisitlanmasi, toplumsal esitsizliklerin artmasi, hiikiimetin keyfi davraniglar1 ve
toplumsal hosnutsuzlugun artmasi yer alir. Bu 6zellikler, insanlarin hiirriyetlerinin

kisitlanmasina, adaletsizliklere, baskiya ve toplumsal ¢catismaya neden olabilir.

1.3. Demokratik Sistemin Unsurlarindan: Vergi

Vergi, demokratik bir sistemin 6nemli unsurlarindan biridir. Ciinkii vergi,
devletin hizmetlerini finanse etmesine ve vatandaslarin devlete katki saglamasina
olanak tanir. Verginin yasal ve adil bir sekilde toplanmasi, hiikiimetin vatandaglarin
glivenini kazanmasina yardimci olur. Ayrica, vergi toplama islemi, devlet ve
vatandaslar arasindaki karsilikli bagimlilig1 arttirir ve vatandaslarin demokratik siirece

katilimini tesvik eder (Bird, 2002).

Ancak, vergi sistemi koti yonetildiginde veya adil olmadiginda,
vatandaglarin devlete olan giivenini azaltabilir ve demokratik siireci tehlikeye
sokabilir. Vergi yiikiiniin sadece belirli bir kesime yiiklenmesi veya vergi sisteminin
keyfi olarak uygulanmasi, halk arasinda hosnutsuzluga neden olabilir ve siyasi

istikrarsizlik yaratabilir (Merch ve digerleri, 2016).

Sonu¢ olarak, vergi sisteminin adil ve seffaf bir sekilde ydnetilmesi,

demokratik bir sistemin saglikli isleyisi i¢in 6nemlidir.
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1.3.1. Verginin Tanim

Vergi, demokratik bir sistemin 6nemli unsurlarindan biridir. Ciinkii vergi,
devletin hizmetlerini finanse etmesine ve vatandaglarin devlete katki saglamasina
olanak tanir. Verginin yasal ve adil bir sekilde toplanmasi, hiikiimetin vatandaslarin
giivenini kazanmasma yardimci olur. Ayrica, vergi toplama islemi, devlet ve
vatandaslar arasindaki karsilikli bagimliligi arttirir ve vatandaglarin demokratik siirece

katilimini tesvik eder (Bird, 2002).

Ancak, vergi sistemi kotii yonetildiginde veya adil olmadiginda,
vatandaslarin devlete olan gilivenini azaltabilir ve demokratik siireci tehlikeye
sokabilir. Vergi yiikiiniin sadece belirli bir kesime yiliklenmesi veya vergi sisteminin
keyfi olarak uygulanmasi, halk arasinda hosnutsuzluga neden olabilir ve siyasi

istikrarsizlik yaratabilir (Merch ve digerleri, 2016).

Sonu¢ olarak, vergi sisteminin adil ve seffaf bir sekilde ydnetilmesi,

demokratik bir sistemin saglikli isleyisi i¢in dnemlidir.
1.3.2. Verginin Tarihgesi

Verginin tarihi oldukg¢a eskidir ve insanlik tarihi boyunca bir¢cok farkli
medeniyet vergi uygulamigtir. "Vergi, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur ve
insanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi hayatlarinda énemli bir yere sahiptir"

(Atay, 2019).

Antik Yunan'da ise vergi, askeri giderlerin finansmani i¢in alinmistir. "Antik
Yunan’da, M.O. 5. yiizyilda Devlet gelirlerinin biiyiik bir bdliimii vergi olarak
toplanirdi. Bu vergilerin en dnemlisi “liturgia” denilen askeri giderlerin finansmani

i¢in alman bir tlir toplumsal hizmet ylkiimliligiiydi” (Bilgin, 2021).

Roma Imparatorlugu déneminde ise vergi, devletin finansmani i¢in oldukca
onemliydi. Roma Imparatorlugu’nda, vergi, devletin giderlerinin karsilanmasinda
onemli bir kaynak olmustur (Efe, 2019). Orta Cag'da ise feodal beyliklerde vergi,
toprak sahibi soylular tarafindan toplanmigtir. Feodal beyliklerde toprak sahibi
soylular, kendilerine ait topraklardan vergi toplarlardi (Giindogan, 2020).

Vergi uygulamalarinin tarihi slirecinde, verginin 6nemi ve rolii zaman iginde

degismistir. "Tarihsel siirecte, devletlerin toplumsal ihtiyaglarini karsilamak iizere
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gelistirdikleri vergi sistemleri, devletlerin giiciinii artirmak, ulusal ekonomilerini
kalkindirmak, sosyal adaleti saglamak, vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmek ve
savas gibi askeri harcamalar1 finanse etmek amaciyla kullanilmaktadir." (Giilcan,
2021, s. 23). Vergi, giinimiizde de {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarin

sekillendiren 6nemli bir unsurdur.
1.3.3. Verginin Niteligi

Verginin niteligi, vergi kavraminin tanimi ve amacit hakkinda fikir
vermektedir. Vergi, devletin biit¢e ihtiyacim1 karsilamak amaciyla vatandaslarindan
aldig1 mecburi bir mali yiikiimliiliktiir. Bu yiikiimliiliik, vergi miikelleflerinin gelir,

mal veya hizmetlerinden belirli bir oranda kesilerek toplanir (Akbulut, 2019 s. 27).

Verginin en 6nemli niteliklerinden biri, zorunlu bir 6deme olmasidir. Yani,
vergi miikellefleri vergi 6demekle yiikiimliidiir ve bu 6deme devlet tarafindan zorla

tahsil edilir (Giimiis, 2018 s. 18).

Verginin diger bir niteligi, genel ve belirli olmasidir. Yani, vergi toplumun
tamamindan ya da belirli bir kesiminden toplanabilir ve toplandigi mal veya

hizmetlerin belirli bir oraninda kesilir (Cobanoglu, 2013 s. 56).

Vergi, devletin gelirinin en dnemli kaynaklarindan biridir ve bir¢cok avantaji
vardir. Vergi, devletin biitce ihtiyacini karsilayarak kamu hizmetlerinin sunulmasina
katki saglar. Ayrica, vergi toplama islemi vergi miikelleflerini vergi sistemi hakkinda

bilgilendirir ve bu sayede vergi uyumunu artirir (Ates, 2020, s. 42).

Ancak, verginin dezavantajlar1 da vardir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi,
vergi miikelleflerinin gelirlerinin azalmasina ve tasarruf yapamamalarma neden
olabilir. Ayrica, vergi kagirma ve vergi tahsilati1 sorunlar1 gibi vergi sistemine iligkin

sorunlar da ortaya ¢ikabilir (Ozkul, 2014, s. 63).
1.3.3.1. Rasyonalist-Bireyci Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler

Rasyonalist-Bireyci Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler, devletin ekonomik
faaliyetlerini miimkiin oldugunca azaltmayi ve piyasa mekanizmasinin 06zgiirce
islemesini saglamay1 savunur. Bu goriise dayanan teorilerin en 6nemli 6rneklerinden
biri, Amerikali ekonomist Milton Friedman'in oOnciiliik ettigi Monetarizm'dir.

Monetarizme gore, para arzi ve enflasyon arasinda siki bir iligki vardir ve enflasyonun
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kontrol altina alinmasi i¢in para arzi siki bir sekilde diizenlenmelidir. Bu teorinin
avantajlarindan biri, piyasa mekanizmasinin 6zgiirce islemesiyle birlikte ekonomik
bliyiime ve istihdamin artabilecegidir. Ancak dezavantajlar1 arasinda, sosyal adalet ve
esitlik konularinda yetersiz kalmasi, kamu yatirimlarinin ve hizmetlerinin azaltilmasi

gibi etkiler gosterilebilir (Kose, 2017, s. 175-176).

Bagka bir Rasyonalist-Bireyci Devlet Gorlisiine Dayanan Teori ise Klasik
Liberalizm'dir. Klasik Liberalizm, devletin miimkiin oldugunca azalmis olmasi
gerektigini savunur ve ekonomik faaliyetlerin 6zgiirce islemesini destekler. Bu
goriisiin  temelinde, bireylerin 6zgiirligli ve piyasa mekanizmasinin otomatik
diizenleyici rolii bulunur. Avantajlar1 arasinda, ekonomik faaliyetlerin daha az devlet
miidahalesi ile Ozgiirce isleyebilmesi ve piyasa etkinliginin artabilmesi sayilabilir.
Ancak, Klasik Liberalizmin dezavantajlar1 arasinda, sosyal adalet ve esitlik
konularinda yetersiz kalmasi, kamusal yatirimlarin azalmast ve piyasa
mekanizmasinin baz1 durumlarda haksizlik yaratabilmesi sayilabilir (Kose, 2017, s.

203).

Sonug olarak, Rasyonalist-Bireyci Devlet Goriisiine Dayanan Teorilerin
oncelikle ekonomik Ozgiirlik ve piyasa mekanizmasmin isleyisine odaklandigi
sOylenebilir. Bu teorilerin avantajlar1 arasinda, ekonomik biiylime ve istihdam artis
gibi etkiler gosterilebilirken, dezavantajlar1 arasinda sosyal adalet ve esitlik
konularinda yetersiz kalmasi ve kamusal yatirimlarin azalmasi gibi olumsuz etkileri

de goz ard1 edilmemelidir
1.3.3.1.1. Vergiyi Hizmet Bedeli Olarak Kabul Eden Yaklasim

Vergiyi hizmet bedeli olarak kabul eden yaklasim, o6zellikle ABD'de
savunulan bir teoridir. Bu teoriye gore, vatandaslar vergi 6demeyi bir hizmet bedeli
olarak kabul ederler ve bu hizmetler karsiliginda devletin belirli sorumluluklarini
yerine getirmesi beklenir. Bu yaklasima gore, vergilerin miktari, karsiliginda sunulan

hizmetlerin kalitesi ile dogru orantilidir (Giirbiiz, 2018).

Bu yaklasimin en biiyiik avantaji, vergi miikelleflerinin vergilerini daha fazla
istekli bir sekilde 6demelerini saglamasidir. Ayrica, vergilerin nereye harcandigina
dair daha net bir goriintli saglayarak, vergi miikelleflerinin hizmetlerin iyilestirilmesi

icin daha fazla baski yapmalarina da imkan verir. Ancak, bu yaklagimin bir dezavantaji



23

da vardir. Vergilerin hizmet bedeli olarak kabul edilmesi, vergi sisteminin temel

amaglarindan biri olan sosyal adaletin saglanmasini zayiflatabilir (Dinger, 2016).
1.3.3.1.2. Vergiyi Sigorta Pirimi Olarak Kabul Eden Yaklasim

Vergiyi sigorta primi olarak kabul eden yaklagim, verginin sosyal sigortanin
bir tiirli oldugunu savunan teorilerden biridir. Bu yaklagima gore, vatandaslar vergi
Oderken bir sigorta primi dder gibi diisiinmeli ve 6dedikleri vergiler karsiliginda sosyal

giivenlik hizmetleri alabileceklerdir (Giiner, 2018).

Bu yaklasimin avantajlar1 arasinda, sosyal gilivenlik hizmetlerinin
finansmanimin daha adil bir sekilde gerceklestirilebilecegi ve vatandaslarin bu
hizmetler karsiliginda 6dedikleri paray1 daha iyi anlayabilecekleri yer alir. Ayrica, bu
yaklasimm toplumda vergi bilincinin artmasma da katki saglayabilecegi

diisiintilmektedir (Beyazyiirek, 2013).

Ancak, vergiyi sigorta primi olarak kabul eden yaklasimin dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Bu yaklagimin vergilerin temel amacindan uzaklagmasina neden
olabilecegi ve vergilerin sadece sosyal giivenlik finansmani i¢in kullanilmas1 gerektigi
diisiincesinin yayginlagsmasina yol acgabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, vergilerin
sadece sosyal giivenlik finansmani i¢in kullanilmasi, devletin diger 6nemli hizmetleri,
Ornegin egitim ve saglik hizmetlerinin finansmaninda zorluklar yasamasina neden

olabilir (Giiner, 2018).

1.3.3.1.3. Vergiyi Toplumsal Uretimin Genel Giderlerine Katilma Pay1
Olarak Kabul Eden Yaklasim

Vergiyi Toplumsal Uretimin Genel Giderlerine Katilma Pay1 Olarak Kabul
Eden Yaklasim, verginin toplumsal amaclar dogrultusunda kullanilmasi gerektigini
savunan bir yaklagimdir. Bu yaklagima gore, vergi toplanirken bireyler, toplumsal
iretimin genel giderlerine katilma payr olarak vergi odemelidirler. Bu sayede,
toplumsal hizmetlerin finansman1 saglanirken, gelir dagilimi da diizeltilebilir

(Giirkaynak, 2016, s. 17).

Bu yaklagimin avantajlarindan biri, verginin toplumsal hizmetlerin

finansmaninda kullanilmasiyla, sosyal devlet anlayisima uygun bir hizmetin
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sunulmasidir. Ayrica, vergi 6deme yiikiimliiligii toplumun tiim bireylerine esit sekilde

dagitildig: takdirde, gelir dagilimi adaleti saglanmais olur (Argiiden, 2006, s. 159).

Ancak, Vergiyi Toplumsal Uretimin Genel Giderlerine Katilma Pay1 Olarak
Kabul Eden Yaklasimin dezavantajlar1 da mevcuttur. Bu yaklasim, vergi
yiikiimliiliigiintin adaletli bir sekilde dagitilmasi amaciyla uygulandigindan, vergi
oranlar1 genellikle yiiksektir. Ayrica, vergi toplama islemi olduk¢a zahmetli

oldugundan, bu yaklasimin uygulanmasi maliyetli bir siirectir (Celebi, 2014, s. 20).
1.3.3.2. Organik-Toplumcu Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler

Organik-Toplumcu Devlet Gorlisii, devleti biitiinsel bir yap1 olarak ele alarak,
devletin toplumun bir parcasi oldugunu ve toplumun organik bir birim oldugunu
savunur. Bu goriise gore, devlet ve toplum arasindaki iligki, organlarin viicutla olan
iliskisine benzer. Bu nedenle, devletin, toplumun biitliniinii diizenleme ve yonlendirme

sorumlulugu vardir (Arslan, 2016).

Bu goriise dayanan teoriler, toplumun refahi i¢in devlet miidahalesini
savunur. Devletin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin bir rol oynamasi
gerektigi diisiiniiliir. Bu goriis, bireysel 6zgiirliiklerin sinirlanmasi ile sonuglanabilir,

ancak bu sinirlamalar, toplumun biitliniiniin ¢ikarlarina uygun olmalidir (Frey, 2003).

Organik-Toplumcu Devlet Goriisii'niin avantajlar1 arasinda, toplumun
biitiinsel bir yap1 olarak ele alinmasi ve toplumun refahi i¢in devlet miidahalesinin
savunulmasi yer alir. Bu goriise gore, devletin, bireysel 6zglirliiklerin sinirlanmasi
yoluyla toplumun biitiiniiniin ¢ikarlarina uygun politikalar uygulamasi gerektigi
savunulur. Bu yaklasim, baz1 durumlarda bireylerin ¢ikarlar ile toplumun ¢ikarlar

arasinda bir denge kurulmasini gerektirebilir (Heywood, 2013).

Ancak, Organik-Toplumcu Devlet Goriisii'nlin dezavantajlar1 da vardir. Bu
goriise gore, devletin, toplumun biitliniinii diizenleme ve yonlendirme sorumlulugu
vardir. Bu nedenle, devlet, bireysel 6zgiirliikkleri sinirlayan politikalar uygulayabilir.
Ayrica, bu yaklagim, toplumun biitiinsel bir yap1 olarak ele alinmasi1 nedeniyle, farkli

gruplarin ¢ikarlarini ihmal edebilir (Frey, 2003).
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1.3.4. Vergilemenin Amaclari

Vergilemenin amaglari, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi hedefleri
dogrultusunda belirlenir ve vergi politikalarinin olusturulmasinda etkili olur. Bu
amagclar arasinda gelir dagiliminin diizenlenmesi, kamu hizmetlerinin finansmani,
enflasyonun kontrol altina alinmasi, ekonomik biiyiimenin desteklenmesi, ¢evrenin
korunmasi, toplumsal adaletin saglanmasi gibi ¢esitli konular yer alabilir. Vergileme,

bu amagclara ulagsmak icin kullanilan en 6nemli araclardan biridir.

Vergilemenin ilk amaci, gelir dagilimini diizenlemektir. Vergi sistemleri,
yiiksek gelirli kisilerden daha fazla vergi alarak gelir dagilimini diizenleyebilir. Bu

sekilde toplumda daha dengeli bir gelir dagilimi saglanabilir (Ercan, 2017).

Ikinci bir amag, kamu hizmetlerinin finansmanidir. Kamu hizmetleri, okullar,
hastaneler, yollar, kopriiler ve diger altyapr projeleri gibi bir¢ok alanda sunulur. Bu

hizmetlerin finansmani, vergi yoluyla saglanabilir (Kaygusuz, 2017).

Ucgiincii bir amag, enflasyonun kontrol altina alinmasidir. Vergiler, talebi
azaltarak enflasyonu kontrol altina almaya yardimci olabilir. Ozellikle, tiiketim
mallarma getirilen vergiler, tiiketicilerin harcamalarin1 kisitlayarak enflasyonu

diisiirebilir (Ercan, 2017).

Dérdiincii bir amag, ekonomik biiyiimeyi desteklemektir. Vergi politikalari,
yatirimcilarin  iilkeye yatirnm yapmasmi tesvik ederek ekonomik biiylimeyi
destekleyebilir. Ozellikle, diisiik vergi oranlarma sahip bolgelerdeki yatirimlarin

artmast, ekonomik biiyiimeyi hizlandirabilir (Kaygusuz, 2017).

Besinci bir amag, ¢evrenin korunmasidir. Vergiler, ¢cevre kirliligini 6nlemeye
yardimei olabilir. Ornegin, petrol iiriinleri {izerinde getirilen vergiler, daha az tiiketim

yapilmasini tesvik ederek cevre kirliligini azaltabilir (Ercan, 2017).

Altinc1 bir amag, toplumsal adaletin saglanmasidir. Vergi sistemleri,
toplumsal adaleti saglamak i¢in kullanilabilir. Daha fazla vergi alanlar, daha az vergi
Odeyenlere gore daha zengin olduklar icin, vergi sistemleri bu adaletsizligi gidermek

i¢in kullanilabilir (Kaygusuz, 2017).
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1.3.4.1. Vergilemenin Mali Amaclar:

Vergilemenin mali amaglari, devletin gelirini artirmak ve kamu harcamalarini
finanse etmekle ilgilidir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi politikalar1 ve diizenlemeleri

belirlenir. Vergilemenin mali amaglarindan bazilar1 sunlardir:
1.3.4.1.1. Biit¢e Acigimin Finanse Edilmesi

"Kamu maliyesi ac1g1" olarak da adlandirilan biitge agi81, devletin gelirinin
harcamalarini karsilamaktan daha az olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Bu durumda
devlet, bor¢clanma veya vergi artis1 yoluyla ek gelir kaynaklar1 yaratmak zorundadir.

Bu amag dogrultusunda, baz1 vergi tiirlerinde artisa gidilebilir.
1.3.4.1.2. Ekonomik istikrarin saglanmasi

Vergi politikalari, ekonomik istikrarin saglanmasina yardimci olmak icin
tasarlanabilir. Ornegin, enflasyonu kontrol altinda tutmak igin vergi oranlari

ayarlanabilir veya belirli sektdrlere vergi indirimleri uygulanabilir.
1.3.4.1.3. Gelir Dagilimin Diizenleme:

Vergi politikalari, gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak icin
tasarlanabilir. Bu amag¢ dogrultusunda, vergi oranlar1 yiiksek gelirli kisilere ve
sirketlere daha yiiksek olabilir, diisiik gelirli kisilere ve ailelere ise vergi indirimleri

veya muafiyetleri uygulanabilir.

Vergilemenin mali amaglari, kamu hizmetlerinin finanse edilmesi i¢in gerekli
kaynaklar1 saglamak icin gereklidir. Ancak, vergi politikalarinin uygulanmasi
sirasinda bazi dezavantajlar da olabilir. Ornegin, yiiksek vergi oranlari, yatirrmeilarin
tesvik edilmesini zorlagtirabilir ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilir.
Ayrica, vergi politikalari, gelir dagilimini diizenlemek i¢in tasarlanmis olsa da, bazi

durumlarda yoksul kesimleri daha da fakirlestirebilir.
1.3.4.2. Vergilemenin Mali Olmayan Amaclari

Vergileme, sadece mali amaglar i¢in degil, ayn1 zamanda sosyal, ¢evresel ve
ekonomik amaglar i¢in de kullanilan bir aragtir. Mali olmayan amaglar1 bazilari

sunlardir:
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1.3.4.2.1. Toplumsal Dengeyi Saglamak

Vergi sisteminin en énemli amaglarindan biridir. Bu amagla, yiiksek gelirli
bireylerin daha fazla vergi 6demesi saglanarak, gelir dagilimi dengelenmeye calisilir

(Baslangig, 2014).

Gelir ve servet dagilimini diizenlemek de, vergilemenin mali olmayan
amaglarindan biridir. Bu amagla, yiliksek gelirli bireylerin daha fazla vergi ddemesi

saglanarak, diisiik gelirli bireylere yardim edilir (Cengiz, 2019).

Tiiketim aligkanliklarin1 degistirmek, vergilemenin bir diger mali olmayan
amaclarmdan biridir. Ornegin, gevre dostu iiriinlere daha az vergi uygulanarak,

tilkketicilerin bu iirlinleri tercih etmeleri saglanabilir (Ergiider, 2012).

Sosyal hizmetleri finanse etmek de, vergilemenin mali olmayan amaglarindan
biridir. Ornegin, saglik hizmetleri, egitim ve sosyal giivenlik hizmetleri gibi kamu

hizmetleri vergilerle finanse edilir (Uzunoglu, 2019).

Cevre koruma calismalarin1 desteklemek de, vergilemenin mali olmayan
amaclarindan biridir. Cevreyi korumak amaciyla, kirletici faaliyetler icin ek vergiler
uygulanabilir veya ¢evre dostu teknolojilerin kullanimini tesvik eden vergi indirimleri

saglanabilir (Ergiider, 2012).

Ancak, mali olmayan amaclarin vergilemede kullanilmasi baz1 dezavantajlar
da tasir. Ornegin, sosyal amaclarla kullanilan vergiler, vergi yiikiinii artirarak
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilir. Ayrica, farkli amaglar i¢in uygulanan

vergiler, vergi sisteminin karmagikligina yol agabilir (Baslangic, 2014).

Ote yandan, vergilemenin mali olmayan amaglarina iligkin elestiriler de
bulunmaktadir. Bu elestirilere gore vergiler, belirli toplumsal gruplarin ayricaliklarini
korumak amaciyla kullanilabilmektedir. Bu durum, vergilerin adaletsiz bir sekilde
uygulanmasina ve toplumda esitsizliklerin artmasina neden olabilmektedir (Vergi

Idaresi Bagkanlig1, 2021).

Ancak, vergilemenin mali olmayan amaclar1 genellikle toplumsal refahin
artirilmasi amacini tagidigi igin, bu elestirilerin sayis1 olduk¢a azdir. Vergiler, sosyal
politika uygulamalarinin finansmani i¢in 6nemli bir kaynak olusturmakta ve bu sayede

toplumsal adaletin saglanmasina katkida bulunabilmektedir. Ayrica, vergilerin belirli
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amaglar dogrultusunda kullanilmasi, sosyal hizmetlerin ve kamu yatirimlariin finanse

edilmesine olanak saglamaktadir (Gtirkan, 2013).

Sonug olarak, vergilemenin mali olmayan amaglari, toplumsal refahin
artirllmas1 ve sosyal adaletin saglanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda vergilerin kullanimi, olumlu sonuglar dogurabilmekte ve toplumda
esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunabilmektedir. Ancak, vergilerin mali
olmayan amaglaria yonelik elestiriler de bulunmakta ve bu elestiriler dikkate alinarak
vergi politikalarmm olusturulmasi gerekmektedir (Vergi Idaresi Baskanlhigi, 2021;
Giirkan, 2013).

1.3.4.2.2. Gelirin Yeniden Dagitilmasi

Gelirin yeniden dagitilmasi, vergilemenin mali olmayan amaglarindan biridir
ve toplumsal adaletin saglanmasi amaciyla gergeklestirilir. Gelirin esit dagilimi, fakir
ve zengin arasindaki makasin azaltilmasi ve yoksullugun azaltilmasi hedeflenir. Bu
ama¢ dogrultusunda, vergi sistemleri gelirin yeniden dagitilmasina yonelik c¢esitli

diizenlemeler icerebilir (OECD, 2021).

Gelirin yeniden dagitilmasi amaci, sosyal adaletin saglanmasina katki
saglayabilir. Yoksullarin gelirlerinde artis saglanarak toplumsal esitsizlik azaltilabilir.
Ayrica, ylksek gelirlilerden alinan vergilerin diisiik gelirlilere transfer edilmesi
yoluyla sosyal yardim programlari finanse edilebilir. Bu sayede sosyal refah

artirilabilir (International Monetary Fund, 2018).

Ancak, gelirin yeniden dagitilmasi politikalar1 bazi dezavantajlara da sahip
olabilir. Ozellikle, yiiksek vergi oranlari isletmelerin yatirim yapmasini ve istihdam
yaratmasini engelleyebilir. Ayrica, vergilerin yeniden dagitimi, miikellefler arasinda

haksizlik yaratabilir ve vergi uyumu konusunda sorunlar dogurabilir (Salanié, 2020).

Sonug olarak, vergileme politikalarinin gelirin yeniden dagitilmasi amaciyla
kullanilmasi, toplumsal adaletin saglanmasi agisindan Onemlidir. Ancak, bu
politikalarin uygulanmasiyla ilgili dikkatli bir planlama ve uygulama gereklidir, ¢linkii
yanlis uygulamalar ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileyebilir (United Nations,

2019).

Bununla birlikte, gelirin yeniden dagitilmasi amaciyla uygulanan vergilerin

dezavantajlar1 da vardir. Bu tiir vergilerin uygulanmasi, ekonomik faaliyetleri
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azaltabilir ve isletmelerin karlarini azaltabilir. Ayrica, bu tiir vergilerin adil bir sekilde
uygulanmasi da zor olabilir, ¢linkii zenginler genellikle vergiden kaginmak igin ¢esitli
yollar bulabilirler. Bu nedenle, gelirin yeniden dagitilmasi amaciyla uygulanan
vergilerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, vergi sisteminin adil, seffaf ve etkili

bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir.
1.3.4.2.3. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi Amaci

Ekonomik istikrarin saglanmasi, vergilemenin mali amagclarindan biridir.
Ekonomik istikrarin saglanmasi, para birimi ve fiyat istikrar1 gibi makroekonomik
faktorlerin yonetimini igerir. Bununla birlikte, vergilemenin ekonomik istikrari
saglama kabiliyeti tartigmalidir ¢iinkii vergilerin yliksekligi ekonomik faaliyeti
olumsuz etkileyebilir ve vergi gelirleri degisken oldugundan ekonomik istikrari

saglamak i¢in istikrarli bir kaynak olmayabilir (OECD).

Vergilemenin ekonomik istikrar1 saglama potansiyeli tartigmali olsa da,
diizenleyici rolii araciligiyla ekonomik istikrara katkida bulunabilir. Vergi politikalari,
ekonomik durgunluklarda hiikiimetlerin istihdami ve biiylimeyi desteklemek igin
harcama yapmasina izin verir. Ayrica, maliye politikalari, makroekonomik istikrari

saglamak i¢in kullanilan bir aractir (IMF, 2019).

Vergilemenin ekonomik istikrara katkis1 sadece mali ve diizenleyici bir arag
olarak kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik esitsizligi azaltarak sosyal istikrar1 da
destekleyebilir. Vergilerin yeniden dagitici etkisi, sosyal adaletin saglanmasina

yardimci olabilir (World Bank).

Ancak, vergilemenin ekonomik istikrar1 saglama amaci, vergi yiikiiniin adil
bir sekilde dagitilmamasi veya ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler yaratarak
basarisiz olabilir. Ayrica, diizenleyici veya mali amaglar1 asan asir1 vergilendirme,
yatirimlarin ve isletmelerin azalmasina ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye zarar

verebilir (Forbes, 2020).

Ekonomik Istikrarin Saglanmasi Amaci vergilemenin temel amagclarindan
biridir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, lilkenin siirdiiriilebilir bir sekilde biiyiimesini
ve ekonomik faaliyetlerdeki istikrarin korunmasini saglar. Bununla birlikte, vergilerin
ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla kullanilmasi baz1 dezavantajlar da

beraberinde getirebilir. Ornegin, yiiksek vergiler sirketlerin kar marjlarin1 diisiirerek
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yatirimlarini azaltmalarina neden olabilir. Bu da ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkileyebilir (Investopedia).

Vergilemenin ekonomik istikrarin saglanmasi amacina yonelik olarak
uygulanmasinin avantajlar1 arasinda, kamu harcamalarinin finansmaninin giivence
altina alinmasi1 ve ekonomideki dengesizliklerin diizeltilmesi yer alir. Ayrica,
vergilerin toplanmasi ile birlikte devlet, biitge acigin1 azaltarak bor¢lanma ihtiyacini

da azaltmis olur (The Balance).

Ancak, vergilerin ekonomik istikrarin saglanmasi1 amaciyla kullanilmasi bazi
dezavantajlar da beraberinde getirebilir. Ornegin, vergilerin yiiksek olmasi,
tiiketicilerin harcamalarin1 azaltmasina neden olabilir. Bu da ekonomik biiytimeyi
olumsuz etkileyebilir. Ayrica, baz1 sektdrlerin rekabet giiclinii diistirebilir ve bu da

sektordeki firmalarin iflas etmesine neden olabilir (OECD).
1.3.4.2.4. iktisadi Biiyiime ve Kalkinmanin Gerceklestirilmesi Amaci

Vergilemenin iktisadi bliylime ve kalkinma amaci, toplumsal ve ekonomik
gelisim acisindan olduk¢a onemlidir. Vergi gelirleri, devletin iktisadi biiyiimeyi
destekleyici yatirimlar yapmasina ve ekonomik kalkinmay1 saglamasina olanak saglar.
Ayrica, vergilerin ekonomik biiylimeye olan katkisi, bir iilkenin toplumsal ve

ekonomik gelisiminde biiyiik bir rol oynar (Alper ve Celik, 2018, s. 91-204).

Vergilemenin iktisadi biiyiime ve kalkinma amaciyla kullaniminin avantajlari
arasinda, devletin yatirim yapabilmesi ve ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilmesi yer
alir. Boylece, iilke genelinde ekonomik faaliyetlerin artmasi, istihdamin artmasi ve
hane halki gelirlerinin yiikselmesi gibi olumlu sonuglar dogar (Simsek, 2019, s. 142-
151).

Ancak, vergilemenin iktisadi biiylime ve kalkinma amaciyla kullanilmasi bazi
dezavantajlar da dogurabilir. Ornegin, yiiksek vergi oranlari isletmelerin karliligini
azaltarak yatirnm yapma isteklerini azaltabilir. Ayrica, vergi adaletsizlii ve vergi

kagake¢ilig1 gibi sorunlar da ortaya ¢ikabilir (Dikmen ve Ozsoy, 2021, s. 133-142).

Vergileme araciligiyla iktisadi biiylimenin hedeflenmesi, 6zellikle gelismekte
olan {ilkelerde yaygin bir uygulamadir. Bu amacla diisiik vergi oranlar1 veya vergi
istisnalar1 gibi tesvikler saglanirken, ayn1 zamanda yatirimlar1 ¢ekmek ve ekonomik

biiylimeyi desteklemek i¢in harcamalarin da 6zenle yapilmasi gerekmektedir (Bird &



31

Zolt, 2005, s. 79). Bununla birlikte, baz1 arastirmalar vergi indirimlerinin ve
istisnalarin uzun vadede ekonomik biiyiime i¢in yararli olmayabilecegini, hatta bazi
durumlarda biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir (Oztiirk, 2007, s.
79).

Ayrica, vergileme yoluyla kaynaklarin daha etkin bir sekilde dagitilmasi,
yoksullugun azaltilmasi1 ve toplumsal refahin artirilmasi da iktisadi biiylimenin
gerceklestirilmesine katkida bulunabilir. Vergi gelirleri sosyal harcamalara, saglik
hizmetlerine, egitim ve arastirma gelistirme faaliyetlerine vb. ayrilarak bu alanlarda
gelisim saglanabilir. Bu sekilde, toplumun genis kesimlerine erisilebilir nitelikte
hizmetler sunularak, insan sermayesinin artirtlmasit ve tretkenligin artirilmasi

hedeflenir (Tanzi, 2000, s. 27).

Ancak, vergi politikalarinin biiylime tlizerindeki etkileri, vergi oranlarindaki
degisikliklerin ekonomi iizerindeki farkli etkilerinden dolayr karmasik ve c¢ok
yonliidiir. Bu nedenle, vergi politikalariin iktisadi biiylime ve kalkinma {izerindeki
etkilerinin daha iyi anlasilmasi ve belirlenmesi i¢in daha fazla arastirma yapilmasi

gerekmektedir (Aghion, & Howitt, 2009).
1.3.4.2.5. Cevre Koruma Calismalarim Desteklemek

Vergilemenin diger amaglar1 arasinda c¢evresel ve sosyal amaclar da
bulunmaktadir. Cevresel amaglar, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmak i¢in vergilerin kullanilmasini igerir. Sosyal amagclar ise toplumsal
adaletin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, egitim, saglik ve diger sosyal
hizmetlerin finanse edilmesi gibi konular1 kapsar. Vergilemenin bu tiir amagclarla
kullanilmasi, sadece mali degil aym1 zamanda sosyal ve cevresel faydalar da
saglayabilir. Ornegin, ¢evre vergileri ¢evre kirliligini azaltabilirken, esitlik¢i vergi

politikalar1 yoksulluk oranlarini azaltabilir.

Ancak, bu tiir vergilerin uygulanmas: da bazi zorluklar ve dezavantajlar
ortaya ¢ikarabilir. Ornegin, cevre vergileri baz1 endiistriler icin maliyetleri artirabilir
ve bu da rekabetciligi etkileyebilir. Benzer sekilde, sosyal amaclh vergiler yiiksek
gelirli kesimlerin hogsnutlugunu azaltabilir ve bazilar1 tarafindan adaletsiz olarak

algilanabilir.
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Vergilemenin diger amaglar1 arasinda cevresel ve sosyal amaclar da
bulunmaktadir. Cevresel amach vergiler, cevresel zararlarin Onlenmesi veya
azaltilmasi igin uygulanmaktadir. Ornegin, karbon emisyonlarini azaltmak amaciyla
uygulanan karbon vergileri ¢cevresel amacl vergi 6rneklerinden biridir. Sosyal amaclh
vergiler ise, toplumsal esitligi saglamak veya sosyal hizmetlerin finansmanini
saglamak igin uygulanir. Ornegin, egitim vergileri veya saglik vergileri sosyal amagli
vergi Ornekleridir. Bu amaglar vergi sisteminin toplumsal faydaya hizmet etmesi
acisindan onemlidir. Ancak, vergilerin bu amagclarla kullanilmasi1 baz1 dezavantajlara
da sahip olabilir. Ornegin, cevresel vergiler, bazi sektdrler veya gruplar igin maliyet
artisina neden olabilir ve rekabet giiglerini azaltabilir. Ayrica, sosyal amacli vergiler,
baz1 gruplar i¢in adil olmayabilir veya gelir dagilimin1 daha da bozabilir. Bu nedenle,
bu amaclarla uygulanan vergilerin tasarimi ve uygulanmasi dikkatli bir sekilde

yapilmalidir.
1.3.5. Vergi Tiirleri

Vergi, cesitli tiirleri bulunan bir kamu geliri kaynagidir. En temel sekliyle,
vergi 0demek yasal bir yiikiimliiliiktiir ve genellikle hiikiimetin belirli hizmetleri
finanse etmek i¢in kullamilir ("Types of Taxes: Understanding Different Tax

Categories", Investopedia).

Vergiler, genellikle hiikiimetin belirli amaclarimi gergeklestirmek icin
tasarlanmistir. Baz1 vergiler, belirli mallarin veya hizmetlerin tiiketimini azaltmaya
calisirken, bazilar1 da belirli davraniglar1 6zendirmeyi amaclar ("Types of Taxes:

Understanding Different Tax Categories", Investopedia).

Kamu harcamalariin finansmaninda kullanilan vergiler, farkli kategorilere
ayrilabilir. Gelir vergisi, dogrudan kazanglardan alinir ve genellikle en biiyiik gelir
kaynagidir. Katma deger vergisi (KDV), iirlinlerin iiretim asamasinda alinir ve son
tilketiciye yansitilir. Gayrimenkul vergisi, miilk sahiplerinden alinir ve miilkiin
degerine gore degisebilir ("Types of Taxes: Understanding Different Tax Categories",

Investopedia).

Vergilerin avantajlar1 arasinda, kamu hizmetlerinin finanse edilmesi,
esitsizlikleri azaltmak, ekonomik istikrar saglamak, ¢evresel zararlar1 6nlemek gibi
amaglar yer alir. Bununla birlikte, vergilerin yiiksek oranlari, ekonomik biiyiimeyi

olumsuz yonde etkileyebilir, isletmelerin maliyetlerini artirabilir ve vatandaslarin



33

harcama giiciinii azaltabilir ("Types of Taxes: Understanding Different Tax

Categories", Investopedia).

Vergilerin farkli kategorileri vardir ve her birinin kendine 6zgii 6zellikleri

bulunmaktadir.

Dogrudan Vergiler: Kisilerin gelirlerinden veya servetlerinden dogrudan
kesilen vergilerdir. Ornek olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi gibi
vergiler sayilabilir. Dogrudan vergilerin avantajlar1 arasinda, toplumsal adaleti
saglamasi, farkli gelir gruplarmi dengelemesi ve ekonomik kaynaklarin dogru
kullanim1 i¢in dogru sinyaller gondermesi sayilabilir. Dezavantajlar1 arasinda ise
yiiksek vergi oranlarinin insanlarin ¢aligma motivasyonunu azaltmasi ve igletmelerin

karhliklarin diisiirmesi gibi etkiler bulunabilir.

Dolayli Vergiler: Belirli mal veya hizmetler iizerine konulan vergilerdir. Bu
vergiler, dogrudan vergilerden farkli olarak verginin 6demesi yapilan mal veya
hizmetlerin fiyatlarina eklenir. Ornek olarak katma deger vergisi (KDV), Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergiler sayilabilir. Dolayli vergilerin avantajlari
arasinda, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmesi, toplumsal adaleti saglamasi ve hizli bir
sekilde gelir toplanmasina olanak saglamasi sayilabilir. Dezavantajlar1 arasinda ise,
yoksul kesimleri daha fazla etkilemesi, fiyatlar1 artirmasi ve yolsuzluklara yol

acabilmesi gibi etkiler bulunabilir.

Harglar: Belirli hizmetlerden yararlanmak i¢in 6denen bir tiir {icrettir.
Harglar, genellikle belirli hizmetlerden yararlanmak isteyen kisiler tarafindan ddenir.
Ornek olarak pasaport harglari, saghik hizmetleri i¢in ddenen harclar gibi vergiler
sayilabilir. Harclarin avantajlar1 arasinda, belirli hizmetlerden yararlanmak
isteyenlerin  masraflariin  karsilanmasi, vergi yikiiniin belirli bir kesime
ylklenmemesi sayilabilir. Dezavantajlar1 arasinda ise, belirli hizmetlerin daha pahali
hale gelmesi ve dolayli olarak yoksul kesimleri daha fazla etkilemesi gibi etkiler

bulunabilir.

Fonlar: Belirli bir amaca yonelik para toplamak amaciyla kullanilan vergi
tiiridiir. Bu fonlar genellikle belirli bir hizmet veya projenin finansmani i¢in kullanilir.
Ornek olarak egitim fonu, saglik fonu gibi fonlar sayilabilir. Fonlarm avantajlar:
arasinda, belirli hizmetlerin finansmanina kaynak saglamasi, kamu hizmetlerinin daha

etkili bir sekilde yiiriitiilmesine olanak saglam
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1.3.5.1. Gelir Vergileri

Gelir vergisi, bir kisinin veya kurumun kazanci lizerinden 6dedigi bir vergi
tiirtidiir. Gelir vergileri genellikle kisisel veya kurumsal gelirlerin belirli bir yiizdesini
alarak belirlenir. Bu vergi tiirii, bir¢ok iilke i¢in temel bir vergi tiirtidiir ve devletlerin

gelir elde etmelerinin en biiylik kaynaklarindan biridir (OECD, 2021).

Gelir vergilerinin avantajlari arasinda, devletin gelir elde etmesine yardimci
olmast ve hizmetlerini finanse etmesi yer almaktadir. Gelir vergisi, toplumsal
esitsizligi azaltarak yoksul kesimlere yardim edebilir ve vergi oranlarina gore verginin
adil bir sekilde dagitimini saglayabilir. Ayrica, vergi indirimleri gibi gesitli tesvikler
yoluyla, gelir vergisi, yatirim ve girisimcilik faaliyetlerini de tesvik edebilir (Mankiw,

2014).

Ancak gelir vergilerinin dezavantajlar1 da vardir. Gelir vergileri, 6zellikle
yiiksek gelirli kisiler i¢in yiliksek oranlara ulasabilir ve bu, onlarin iilke disina
taginmasina veya vergi kacirmasina neden olabilir. Ayrica, gelir vergisi sistemi, bazi
kisilerin gelirlerini beyan etmekten kaginmalarina neden olabilir (Rosen ve Gayer,

2014).

Gelir vergileri, kisilerin belirli bir donem i¢indeki toplam gelirlerinden belirli
bir oranda kesinti yaparak devlete ddedikleri vergilerdir. Bu vergi tiirii, bir¢ok tilkede
devletin en onemli vergi gelir kaynaklarindan biridir ve gelir dagiliminin adil bir
sekilde yapilandirilmasina yardimci olur. Gelir vergilerinin temel amaci, toplumun

refahini arttirmak i¢in vergi gelirleri aracilifiyla esitlik ve adaleti saglamaktir.

Gelir vergilerinin avantajlarindan biri, vergi oranlarmin diisiik gelirli bireyler
icin daha az olmasidir. Bu, daha ytiiksek gelirli bireylerin daha ytiiksek bir vergi oranm
O0demesi ile desteklenir. Bu durum, toplumun gelir dagiliminmi adil bir sekilde

yapilandirarak, gelir esitsizligini azaltabilir.

Bununla birlikte, gelir vergilerinin bir dezavantaji da yiiksek vergi oranlarinin
isletmelerin karliligin azaltmasidir. Ozellikle, kiigiik isletmeleri etkileyebilen yiiksek

vergi oranlari, igletmelerin biiyiime ve gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebilir.

Gelir vergileri, genellikle {ilkelerin gelirlerini artirmak i¢in bir ara¢ olarak

kullanilir ve birgok iilke i¢in ana vergi kaynagidir. Ancak, vergi politikasinin adaletli
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bir sekilde yapilandirilmas: ve vergi kayiplarmin onlenmesi i¢in vergi sisteminin

stirekli olarak gézden gecirilmesi ve iyilestirilmesi gereklidir.
1.3.5.1.1. Bireysel Gelir Vergisi

Bireysel gelir vergisi, kisisel olarak elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi
icin alman bir vergi tiiriidiir. Bireysel gelir vergisi, lilkelerin kamu harcamalarini
finanse etmek, gelir esitsizligini azaltmak ve sosyal refahi artirmak gibi amaglarla

kullanilir. Bu vergi tiirti, iilkelerin ekonomik sistemlerinde 6nemli bir role sahiptir.

Bireysel gelir vergisi, gelir seviyesine gore oransal olarak belirlenir. Vergi
oranlari, vergi dilimleri ad1 verilen gelir araliklarina gore belirlenir. Bu vergi tiiri,
dogrudan bir gelir kaynagidir ve gelir elde eden herkesin 6demesi gereken bir vergidir.

Ayrica, genellikle igverenler tarafindan dogrudan kesilir ve devlete aktarilir.

Bireysel gelir vergisinin avantajlar1 arasinda, kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in bir kaynak saglamasi, gelir esitsizligini azaltmaya yardimci olmasi ve
sosyal refahi artirmasi sayilabilir. Ayrica, bireysel gelir vergisi, ekonomideki
adaletsizlikleri azaltmaya yardimci olabilir ve daha adil bir ekonomik sistem

olusturabilir.

Bununla birlikte, bireysel gelir vergisinin dezavantajlar1 da vardir. Vergi
oranlari, gelir araligina gore belirlendiginden, diisiik gelirli bireylerin daha fazla yiik
altinda olabilecegi bir sistem olusabilir. Ayrica, vergi kagak¢ilig1r ve vergi kagirma

sorunlar1 da bu vergi tiirii ile ilgili sorunlar arasindadir.

Bireysel gelir vergisi, kisisel gelirleri temel alarak bireylerden alinan bir vergi
tiiriidiir. Bu vergi tiird, iilkelerin vergi sistemlerinin en dnemli unsurlarindan biridir ve
genellikle iilkelerin biitge gelirlerinin 6nemli bir kaynagidir. Bireysel gelir vergisi,
cogu iilkede vergi beyannamesi yoluyla dédenir ve vergi orani, kisinin gelir diizeyine

ve vergi dilimine gore belirlenir.

Bireysel gelir vergisinin avantajlar1 arasinda, bir {ilkenin biitge ihtiyaglarini
karsilamak icin 6nemli bir kaynak saglamasi yer alir. Ayrica, bireysel gelir vergisi,
toplumsal esitsizlikleri azaltmaya ve daha adil bir toplum olusturmaya yardimci
olabilir. Bununla birlikte, bireysel gelir vergisi, baz1 dezavantajlar da icermektedir.
Ozellikle yiiksek vergi oranlari, bireylerin yatrim yapma ve tasarruf etme

motivasyonlarini azaltabilir ve ekonomik biiylimeyi engelleyebilir.
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Ornegin, bireysel gelir vergisi sistemi, ABD'de Federal Gelir Vergisi Yasasi
(Internal Revenue Code) altinda diizenlenir ve vergi oranlari, belirli gelir dilimlerine
gore degisir. Ayrica, bazi durumlarda, bireylerin kazanglarindan belirli miktarda

muafiyetleri vardir.
1.3.5.1.2. Kurumsal Gelir Vergisi

Kurumsal Gelir Vergisi, bir igletmenin yillik gelirlerinden hesaplanan bir
vergi tiiriidiir. Isletmeler, genellikle bir sirket veya kurum seklinde yapilandiklarindan,

bu vergi tiirii genellikle sirket veya kurumlar vergisi olarak da adlandirilir.

Kurumsal Gelir Vergisi, bir¢ok iilkenin ekonomisinde o6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu vergi tiirlinlin avantajlarindan biri, bir isletmenin kazanglarina
dayali olmasidir. Bu, gelir diizeyleri yiiksek olan isletmelerin daha fazla vergi

O0demesini saglayarak, daha adil bir vergi sistemi olusturulmasina yardimei olur.

Ayrica, Kurumsal Gelir Vergisi, hiikiimetlere bir gelir kaynag1 saglayarak,

kamu hizmetleri gibi kamu yararina olan faaliyetleri finanse etmelerine yardimeci olur.

Ancak, Kurumsal Gelir Vergisinin dezavantajlar1 da vardir. Ozellikle, bir
isletme i¢in yliksek vergi oranlari, sirketlerin karliliklarini azaltabilir ve bu da yatirim
yapma ve ig bilylitme konusunda isteksiz olmalarina neden olabilir. Bu durum da,

ekonomik biiylime ve istihdam yaratma potansiyelini olumsuz etkileyebilir.

Ayrica, bazi sirketler, yasal bosluklar1 kullanarak Kurumsal Gelir Vergisi
O0demelerini azaltmak icin vergi kagirma veya vergi tasarrufu tekniklerini
kullanabilirler. Bu durum da, vergi adaleti ve kamu maliyesi agisindan sorunlu bir

durum olusturabilir.
1.3.5.2. Harcama Vergileri

Harcama vergileri, tliketici veya nihai kullanicinin yaptig1 harcamalar
iizerinden alinan vergilerdir. Ornegin, tiiketici vergisi, katma deger vergisi (KDV) ve
ozel tiikketim vergisi (OTV) harcama vergilerine 6rnek olarak verilebilir. Harcama
vergileri, gelir vergilerinden farkli olarak harcamalar iizerinden alindig1 i¢in dolayl

vergiler olarak da adlandirilir.

Harcama vergilerinin en biiyiik avantaji, gelir vergilerine gore daha kolay

tahsil edilebilmeleridir. Harcama vergileri, dogrudan maaglardan kesilerek alinmaz,
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tiiketici veya nihai kullanici tarafindan {iriin veya hizmet satin alirken 6denir. Bu
nedenle, harcama vergileri, genis bir kesimden toplanarak devlet biitcesine 6nemli
Olctlide katki saglayabilirler. Ayrica, harcama vergileri, gelir vergileri gibi toplumsal
adaleti saglamada da etkilidir, ¢linkii herkesin harcamalari tizerinden alindig1 i¢in daha

adil bir vergilendirme yontemi olarak goriilebilirler.

Ancak, harcama vergilerinin bir dezavantaji da bulunmaktadir. Bu vergiler,
yoksul ve diigiik gelirli vatandaslar1 daha fazla etkileyebilir ¢iinkii bu kesimler,
gelirlerine oranla daha fazla harcama yapmak zorunda kalabilirler. Ayrica, harcama
vergileri enflasyonu artirabilir ve nihayetinde tirlinlerin fiyatlarimi artirabilir. Bu

durum da diisiik gelirli vatandaglar1 daha fazla etkileyebilir.

Ozel Tiiketim Vergisi, ozellikle liiks tiikketim mallarinin vergilendirilmesi
amaciyla kullanilan bir vergi tiiriidiir. Ozellikle alkollii igecekler, tiitiin iiriinleri, liiks
otomobiller, miicevher ve parfiimler gibi yiiksek fiyatl tiiketim mallarina uygulanir.
Bu vergi tiirii, hem hiikiimetlerin gelirlerini artirmalarina hem de tiiketicilerin bu tiir
tirlinlere olan taleplerini azaltmalarmma yardimci olabilir. Bununla birlikte, bazi
elestiriler de almaktadir. Bazilari, 6zel tiiketim vergisinin vergilendirme sistemi iginde
haksiz oldugunu ve diisiik gelirli insanlar1 daha fazla etkiledigini savunurken, digerleri

ise verginin yasadis tirlinlere olan talebi artirabilecegini sdylemektedir
1.3.5.2.1. KDV

Katma Deger Vergisi (KDV), mal ve hizmetlerin tiiketimi esnasinda iiretim,
dagitim ve satig asamalarinda eklenen bir vergidir ve genellikle tiiketiciden alinir. Bu
vergi, pek cok iilke tarafindan uygulanmakta olup, tilkelerin biit¢elerine 6énemli bir

gelir kaynagi saglamaktadir.

KDV, tiiketicilerin satin aldiklar1 mal ve hizmetlere eklenen bir vergi
oldugundan, isletmelerin fiyatlandirma stratejilerini etkileyebilir. KDV oranlarmin
yiiksek olmast durumunda, isletmelerin fiyatlarini yiikseltmeleri gerekebilir. Bununla
birlikte, KDV'nin isletmelere yonelik avantajlari da vardir. Isletmeler, KDV'yi
Odedikleri mal ve hizmetler i¢in vergi indirimi yapabilirler. Bu sayede, KDV'nin neden

oldugu maliyet artisin1 en aza indirmek miimkiin olabilir.

KDV'nin bir diger avantaji, iilkelerin ekonomisine sagladig1 katkidir. KDV,

birgok tilkenin biitcesine onemli bir gelir kaynag: saglamaktadir. Bu gelir kaynagi,
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tilkelerin ekonomik kalkinmasina yardimci olabilir. Ayrica, KDV'nin vergi

kacakeiligina karsi etkili bir ara¢ olmasi da avantajlart arasindadir.

Ancak KDV'nin dezavantajlar1 da vardir. Ozellikle yiiksek KDV oranlari,
diisiik gelirli kesimleri olumsuz etkileyebilir. Bu kesimler, KDV oranlar1 nedeniyle
satin alim giiclerinde azalma yasayabilirler. Ayrica, KDV'nin vergi 6deme
yiikiimliiliigii olan isletmeler iizerindeki etkisi de olumsuz olabilir. KDV 6demeleri,

isletmelerin nakit akisini olumsuz etkileyebilir ve finansal planlamalarini bozabilir.
1.3.5.2.2. OTV

OTV, ozel tiiketim vergisi olarak bilinen ve belirli iiriinlerin tiiketimi
tizerinden alinan bir vergi tiiriidiir. Genellikle alkollii icecekler, tiitiin iirtinleri, liikks

araclar ve bazi tiiketim mallar1 gibi 6zel tiikketim tirtinlerinde uygulanir.

OTV'in bircok avantaji bulunmaktadir. Bunlar arasinda, 6zel tiiketim
tiriinlerinin tiikketimini azaltarak saglik ve cevre kosullarini iyilestirmek, devlet
biitgesine ek gelir saglamak, vergi yiikiinii tirlinlerin tiikketimine bagl olarak dagitmak
ve vergi kagake¢ilig1 ve ticaretinde dnlenmesi sayilabilir. Bununla birlikte, OTV'nin
dezavantajlar1 da vardir. Bunlar arasinda, {iriin fiyatlarinin artmasiyla tiiketicilerin
satin alma giiclinde diisiis, bazi iiriinlerin yeralti ekonomisinde satilmasi ve iiretim

maliyetlerinde artis nedeniyle iireticilerin olumsuz etkilenmesi sayilabilir.

OTV'in Tiirkiye'de uygulamas1 2002 yilia kadar sadece alkollii igecekler
ve tiitiin {iriinleri iizerindeydi. Ancak 2002 yilindan itibaren OTV kapsami
genisletilerek diger iiriinlere de uygulanmaya baslandi. OTV oranlar, iiriiniin tiiriine

ve fiyatina gore farklilik gostermektedir.

OTV, belirli iiriin ve hizmetlerin satislarindan alinan dolayli bir vergi tiiriidiir.
Vergi miktari, {irlinlin tiirline, satig fiyatina ve iiretim asamasinda kullanilan
malzemelerin tiiriine bagl olarak degisebilir. OTV uygulamasmin bir¢ok farkli
sektorii etkiledigi bilinmektedir. Ornegin, arag, alkol ve sigara gibi {iriinlerin satisindan
alinan OTV miktar1 yiiksek olabilir. Bunun yami sira, bazi hizmetlerden de OTV
almabilir. OTV, iilkelerin biitge ihtiyaclarimi karsilamak i¢in kullanilan énemli bir gelir

kaynagidir.

OTV'nin en 6nemli avantajlarindan biri, diger vergi tiirlerine gére daha

yiiksek oranda toplanabilmesidir. Uriin veya hizmetlerin satiglarindan alman OTV,
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tiiketicilerin satin alma davranislarini da etkileyebilir. Ornegin, yiiksek OTV oranlar,
tilkketicilerin daha az tiiketmesine neden olabilir ve bu da ¢evresel etkileri azaltabilir.
Ayrica, OTV, belirli iiriinlerin ve hizmetlerin kullanimimi kontrol etmek icin de

kullanilabilir.

Ancak OTV'nin dezavantajlar1 da vardir. OTV, iiriin veya hizmet fiyatlarini
yiikselterek tiiketicilerin satin alma giiciinii azaltabilir. Yiiksek OTV oranlari, bazi
tirtinlerin kagak olarak satilmasina neden olabilir, bu da vergi kayiplarina yol agabilir.
Ayrica, OTV oranlarindaki degisiklikler, iireticilerin maliyetlerinde degisikliklere
neden olabilir ve bu da iiretim maliyetlerinin artmasina veya liretim faaliyetlerinin

durdurulmasina neden olabilir.
1.3.5.2.3. BSMV

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), bankacilik ve sigortacilik
sektorlinde gergeklestirilen islemler lizerinden alinan bir vergidir. BSMV, islem tutari
tizerinden belli bir oranda alinir ve genellikle ylizde 5'tir. BSMV, kamu maliyesine
onemli bir gelir kaynagi saglar ve vergi toplama sisteminin énemli bir bilesenidir

(Vergi Uzmani, 2022).

BSMV'nin avantajlar1 arasinda, ekonomik aktivitelerden kaynaklanan gelirin
vergilendirilmesi yoluyla ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, devletin mali
kaynaklarini artirmak ve kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak yer almaktadir.
Ayrica, BSMV, bankacilik ve sigortacilik sektoriinde belirli islemleri yiiriiten kisilerin
kamu maliyesine katkisini artirmakta ve vergi kaynaklarini daha adil bir sekilde

dagitmaktadir (Vergi Hocasi, 2022).

BSMV'nin avantajlarindan biri, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde
ylriitiilen islemler {izerinden toplanmasi nedeniyle, vergi yiikiiniin genis bir kesime
yayilmasidir. Boylece, toplumun her kesimi vergiye katkida bulunur. Ayrica, BSMV
gelirleri, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilarak ekonomik kalkinmaya
katkida bulunur. BSMV, finansal piyasalarin diizenlenmesinde de 6nemli bir rol oynar.
Bu vergi, finansal islemlerin sayisini azaltarak piyasalarin dengeli ve istikrarli bir

sekilde ¢alismasina yardimer olur.

Ancak, BSMV'nin dezavantajlar1 arasinda, vergi yikiiniin dogrudan

tiiketicilere yansitilmasi ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin azaltilmasi yer
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almaktadir. Ayrica, vergi ylikiinlin bireysel ve kurumsal miisterilere farkli sekillerde

uygulanmasi, vergi adaleti konusunda endiselere neden olabilir (Finans Online, 2022).

Bu wvergi, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
isletmelerin karliligina olumsuz etki edebilir. Vergi oranlarinin yiliksek olmasi
durumunda, bu isletmelerin gelirleri azalabilir ve faaliyetleri zorlasabilir. Ayrica,
BSMYV vergisi, bazi finansal islemleri daha az cazip hale getirebilir. Ozellikle yiiksek
oranlarda uygulandiginda, bu vergi, yatirimcilarin finansal islemlere katilma

isteklerini azaltabilir.
1.3.5.2.4. Damga Vergisi

Damga Vergisi, adindan da anlasilacag: gibi belli belgelerin veya islemlerin
tizerine konulan bir vergidir ve Tiirkiye'de genellikle noterler araciligiyla tahsil edilir.
Bu vergi, her ne kadar birgok kisi tarafindan pek fazla bilinmese de, bir¢ok islemde

Oonemli bir maliyet unsuru olabilir.

Damga Vergisi'nin avantajlar1 arasinda, 6zellikle devlet gelirlerine 6nemli bir
katki saglamasi ve vergi sistemi igerisindeki adaleti saglamasi yer alir. Ayrica, noterler
araciligiyla tahsil edilmesi nedeniyle, islem belgelerinin giivenligi konusunda da bir
art1 saglar. Dezavantajlar1 arasinda ise, bazi islemlerin maliyetini artirmasi, vergi
beyannameleri gibi belgelerin hazirlanmasi ve verginin 6denmesi i¢in gereken siire ve

islem ylikiiniin yiiksek olmasi yer alabilir.
1.3.5.3. Servet Vergileri

Servet vergileri, kisilerin varliklar1 ve gelirleri iizerinden alinan vergilerdir ve
bir tiir dogrudan vergi olarak kabul edilir. Bu vergi tiirii, zengin bireylerin daha fazla
vergi 6demesini saglar ve vergi yiikiinii daha adil bir sekilde dagitir. Ancak, servet
vergileri konusunda farkli goriisler de mevcuttur. Bu konuya daha detayl bir sekilde

g0z atalim:

Servet vergilerinin avantajlart:

Vergi yikiinii daha adil bir sekilde dagitir ve toplumda gelir esitsizligini
azaltir.

Gelir vergisinden farkli olarak, servet vergisi yalnizca zenginlere

uygulandigindan, diisiik ve orta gelirli bireyleri etkilemez.
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Servet vergisi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in gereksinim

duydugu kaynaklari artirabilir.

Bu vergi tiirli, zengin bireylerin varliklarin1 daha az vergi 6demek icin

yurtdigina transfer etmesini engelleyebilir.
Servet vergilerinin dezavantajlart:

Servet vergisi, vergi miikellefleri arasinda ayrimcilik yaptigindan, adil bir

vergilendirme yontemi olarak kabul edilmeyebilir.

Bu vergi tiirii, varliklar vergilendirirken, servetin olusumunda g6z ardi edilen
faktorleri géz ardi edebilir. Ornegin, zengin bireylerin varliklarmin biiyiik bir kismu,

birgok farkli faktoriin birlesiminden kaynaklanabilir.

Servet vergisi, zengin bireyleri daha az yatirim yapmaya tesvik edebilir ve bu

da ekonomiye zarar verebilir.

Zengin bireylerin servetlerini yurtdisina transfer etmeleri, bu vergi tiirliniin

etkisini azaltabilir.
1.3.5.3.1. Veraset ve intikal Vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi, Tiirkiye'de miras yoluyla veya bagis yoluyla elde
edilen mal varlig1 degerlerinin vergilendirilmesi i¢in alinan bir vergi tiirtiidiir. Bu vergi,
Tiirkiye'de vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasina yardimer olurken, aymi

zamanda devletin gelir elde etmesine de katki saglar.

Veraset ve Intikal Vergisi'nin avantajlar1 arasinda, devletin gelirinin artmasi,
vergi adaletinin saglanmasi ve vergi kayiplarinin onlenmesi sayilabilir. Verginin
getirdigi gelirler, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilir. Verginin
uygulanmasi, yasa dis1t miras yollar1 ve bagislar gibi vergi kagirma yontemlerini
azaltabilir. Bununla birlikte, bu verginin yliksek oranlar1 bazi kisilerin miras ve bagis

planlarii etkileyebilir.

Veraset ve Intikal Vergisi'nin dezavantajlar1 arasinda, miras ve bagis
islemlerine ek bir vergi yiikii getirmesi ve vergi beyannameleri, beyan edilecek
mallarin degerinin tespiti ve 6demelerin diizenli olarak takibi gibi zorluklara neden

olmas1 sayilabilir. Ayrica, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, baz kisilerin 6zellikle
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yiiksek degerli varliklarin transferini yasal olmayan yontemlerle gerceklestirmelerine

tesvik edebilir.
1.3.5.3.2. MTV

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Tirkiye'deki arag¢ sahiplerinin 6dedigi bir
vergidir ve aracin tiirli, yagina ve motor hacmine gore hesaplanir. MTV'nin amaci,
devletin gelir kaynaklarindan biri olmanin yani sira trafigi diizenlemek ve araglarin

cevreye olan etkisini azaltmak i¢in tesvikler saglamaktir (GIB, 2023).

MTV'nin avantajlar1 arasinda, trafigi dilizenleyerek trafik sikisikligimi
azaltmasi, yollardaki araglarin ¢evreye olan etkisini azaltmasi, ve vergi sisteminin
diger alanlarma kiyasla kolay uygulanabilir olmasi1 sayilabilir (Tuncay ve Demiral,
2016, 139 vd). Bununla birlikte, dezavantajlar1 arasinda, Ozellikle diisiik motor
hacmine sahip arag¢ sahiplerinin yliksek oranda vergi 6demesi gerektigi ve araglarin
yasina gore belirlenen oranlarin adil olmayabilecegi gibi konular bulunmaktadir

(Konyal1 ve Kocaman, 2018, 107).

MTYV, Tiirkiye'deki arag¢ sahiplerinin 6dedigi onemli bir vergidir ve ¢esitli
avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ozellikle trafigi diizenlemesi ve gevre
dostu araglar1 tesvik etmesi gibi avantajlar1 bulunmakla birlikte, baz1 ara¢ sahiplerinin
yiiksek oranda vergi Odemesi gerektigi ve oranlarin adil olmayabilecegi gibi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Konyali ve Kocaman, 2018, 107; Tuncay ve

Demiral, 2016, 139).
1.3.5.3.3. Emlak Vergisi

Emlak Vergisi, miilk sahiplerinden alinan bir vergidir ve miilkiin degeri
tizerinden hesaplanir. Vergi, belediyeler ve valilikler tarafindan toplanir ve yerel
biitcelere katki saglar. Emlak Vergisi'nin 6deme siiresi yilda iki kez olup, 6demelerin

yapilmamasi1 durumunda gecikme faizi uygulanir.

Emlak Vergisi, yerel yoOnetimler i¢in Onemli bir gelir kaynagidir ve
belediyelerin hizmetlerinin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Verginin
miilk sahiplerine mali yiikiimliiliikk getirdigi ve baz1 durumlarda miilk sahipleri igin

ylksek bir maliyet olusturdugu diisiintilebilir. Ancak verginin adaletli bir sekilde
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dagitildig1 ve vergi gelirlerinin yerel hizmetlerin finansmanina katki sagladigi da

unutulmamalidir.

Emlak Vergisi'nin uygulamasi ve hesaplanmasi iilkeden tilkeye degisiklik
gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye'de emlak vergisi hesaplamasi, miilkiin rayi¢ degeri

tizerinden yapilirken, ABD'de miilkiin piyasa degeri baz alinir.
1.3.6. Vergi Kavramlari

Vergi, devletin bireylerden veya kurumlardan belirli bir miktar para veya
degerlerini devlete aktarmalarin1 zorunlu kilan bir mali yilkiimliliktir (TC

Basbakanlik Devlet Arsivleri, 2021).

Vergilendirme, toplumun kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamak iizere

devlet tarafindan gerceklestirilir (Maliye Bakanligi, 2021).

Vergiler, maliye politikasinin bir araci olarak kullanilabilir ve ekonomik
biliylimeyi desteklemek veya ekonomik aktiviteyi yavaslatmak gibi cesitli etkilere

sahiptir (Makinw ve Gregory, 2018).

Vergilerin avantajlar1  arasinda kamu hizmetlerinin  finansmaninin
saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi yer
almaktadir. Ancak, vergilerin yliksek olmasi isletmelerin kar marjlarin1 azaltabilir ve
tilkketicilerin satin alma giiclerini diislirebilir (Auerbach, Alan ve Smetters, 2013, s.

139).
1.3.6.1. Spesifik-Ad valorem Vergi

Spesifik ve ad valorem vergiler, ekonomide yaygin bir sekilde kullanilan iki
farkli vergi tlirtidiir. Spesifik vergiler, belirli bir miktar vergi olarak tahsil edilirken, ad
valorem vergiler, vergi tutarinin malin degerine bagl olarak belirlendigi vergilerdir.

Bu iki vergi tiiriinlin avantaj ve dezavantajlar1 vardir.

Spesifik vergilerin avantajlari, belirli bir miktar vergi olarak tahsil edildigi
icin fiyatlarin artmasina neden olmadan gelir toplamayr miimkiin kilmalaridir. Bu
nedenle, tiiketici davraniglar1 ilizerinde daha az etkili olabilirler ve belirli iirlinlere
yonelik ozellikle hedeflenmis olabilirler. Dezavantajlar1 ise, mal fiyatlarindaki

dalgalanmalardan etkilenebilirler ve bu nedenle iireticilere daha yiiksek maliyetler
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getirebilirler. Ayrica, iirlinler arasindaki farkliliklar1 hesaba katmadiklarindan, bazi

iriinlerde haksiz rekabete neden olabilirler (Investopia, 2021).

Ad valorem vergilerin avantajlari, mal fiyatlarindaki dalgalanmalardan
etkilenmemeleri ve dolayisiyla lireticilere sabit bir vergi yiikli getirmeleridir. Ayrica,
mal fiyatlarindaki degisikliklere gore vergi oraninin ayarlanabilmesi, adil bir
vergilendirme sistemini mimkiin kilar. Ancak, dezavantajlar, fiyatlan
artirabilecekleri ve bu nedenle tiiketici davraniglarini etkileyebilecekleri gergegidir.
Ayrica, vergi oranlarinin dogru belirlenmesi zor olabilir ve bu da vergi yiikiiniin haksiz

dagilimina neden olabilir (Investopia, 2021).
1.3.6.2. Dolayh-Dolaysiz Vergi

Dolayli ve dolaysiz vergiler, vergi sisteminin temel kavramlarindan biridir.
Dolayl vergiler, mal ve hizmetlerin iiretim, tiikketim veya satiglarindan elde edilir ve
genellikle fiyatlarin icine dahil edilir. Ornegin, katma deger vergisi (KDV) bir dolayl
vergidir ¢iinkii tiiketiciler tarafindan 6denir ve fiyatlara dahil edilir. Dolaysiz vergiler
ise, bireylerin gelirlerinden veya kazanclarindan alinan vergilerdir. Gelir vergisi ve

kurumlar vergisi dolaysiz vergilere 6rnek olarak verilebilir.

Dolayli vergilerin avantajlar1 arasinda, vergilerin toplanmasinin kolay ve
ucuz olmasi, kayitdis1 ekonomiyle miicadele etme potansiyeli, hiikiimetlerin gelirlerini
artirmast ve ekonomik aktiviteleri tesvik etmesi yer alir. Ancak, dolayli vergilerin
dezavantajlar1 arasinda, diisiik gelirli bireylerin daha fazla etkilenmesi, fiyat artislarina
neden olmasi1 ve ekonomik esitsizlikleri artirmasi yer alir. Dolaysiz vergilerin
avantajlar1 arasinda, vergilerin daha adil olmasi, bireylerin gelirlerine gore ddeme
yapmasi, toplumun geneline yayilmis bir yiikii paylasmasi ve hiikiimetlerin vergi
sistemi tizerinde daha fazla kontrol sahibi olmas1 yer alir. Ancak, dolaysiz vergilerin
dezavantajlar1 arasinda, vergilerin toplanmasinin zor olmasi, vergi kagak¢iligina neden

olabilmesi ve yiiksek maliyetlerle iliskilendirilmesi yer alir.
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II. BOLUM

DEMOKRASI ve VERGI ARASINDAKI ILISKi

Demokrasi ve vergi arasindaki iligki, demokrasinin giiclenmesi ve
sirdiiriilebilirligi i¢in vergilerin G6nemine isaret eder. Demokrasinin temel
prensiplerinden biri olan esitlik, vergilerin adaletli bir sekilde tahsil edilmesini
gerektirir. Ayrica, devletin hizmetlerinin finansmani i¢in vergi gelirlerine ihtiyag
vardir. Vergi 6demek, vatandaslarin devletle olan iligkilerinin bir gostergesi olarak da
kabul edilebilir. Ancak, vergi politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda seffaflik ve

hesap verebilirlik 6nemlidir.

Vergi gelirleri, demokratik bir toplumda hizmetlerin esit dagilimini saglar ve
dezavantajli gruplara da yardim edebilir. Ornegin, sosyal programlar ve refah
hizmetleri gibi hizmetlerin finanse edilmesi i¢in vergi gelirlerine ihtiya¢ vardir. Bu
sekilde, toplumdaki esitsizliklerin azaltilmast hedeflenebilir. Bununla birlikte,
vergilerin yiiksek olmasi ve adaletsiz bir sekilde tahsil edilmesi, vatandaslarin

giivenini sarsabilir ve demokratik siirece zarar verebilir.

Demokrasi ve vergi arasindaki iliskiyi anlamak i¢in, vergi politikalar1 ve
uygulamalarinin demokratik ilkelerle uyumlu olmasi gerektigini hatirlamak 6énemlidir.
Bu ¢ergevede, vergi politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda bilgi edinme hakki, hesap
verebilirlik ve seffaflik, katilimcilik ve esitlik gibi demokratik ilkelerin goz oniinde

bulundurulmalidir.
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2.1. Tarihsel Baglamda Demokrasi ve Vergi liskisi

Demokrasi ve vergi iliskisi, tarihsel bir perspektiften ele alindiginda, verginin
demokrasinin olusumunda 6nemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Vergi toplama
siireci, devletlerin giiclendirilmesi ve kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kritik bir
unsurdur. Bu nedenle, demokrasinin tarihsel gelisiminde vergi toplama siirecinin etkisi

olduk¢a dnemlidir (Seker, 2015).

Ancak, vergi toplama siireci ve demokrasi arasindaki iligski her zaman olumlu
degildir. Bazi durumlarda, vergi politikalar1 baskici hiikiimetler tarafindan kotiiye
kullanilabilmekte ve halkin 6zgiirliikklerine miidahale edebilmektedir. Bu nedenle,
vergi politikalarinin demokrasi ilkeleriyle uyumlu olmasi ve insan haklarini korumaya

yonelik olmas1 gerekmektedir (Gozler, 2017).

Demokrasinin gelismesi ve siirdiiriilmesi i¢in vergi politikalarinin seffaf ve
adil olmasi1 gerekmektedir. Vergi yiikiiniin adil bir sekilde paylastirilmasi, halkin vergi
sistemi tlizerinde giiven duymasina ve devlet yonetimine olan destegini arttirmasina

yardimei olabilir (Taner ve Unal, 2013, 1).

Bununla birlikte, vergi politikalarinin demokratik stirece etkisi sadece vergi
yiikiiniin adil bir sekilde paylastirilmasi ile smirlt degildir. Vergi politikalarinin
demokratik siirece etkisi, vergi politikalarmin karar alma siirecindeki demokratik
siirece olan katilimin1 da igermektedir. Bu nedenle, vergi politikalarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda halkin katilimi ve seffafligi saglayacak mekanizmalarin

olusturulmasi gerekmektedir (Taner ve Unal, 2013, 1).

Bu sayede halkin vergi politikalarina katilimi artacak ve demokratik siireg
daha da giiclenecektir. Bununla birlikte, vergi politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siirecinde halkin katilimi ve seffafligi saglamak her zaman kolay
olmayabilir. Ozellikle vergi politikalarinin karmasiklig1 ve teknikligi, halkin vergi
politikalarina katilimini ve anlayigini zorlastirabilir. Bu nedenle, vergi politikalarimin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siirecinde halkin egitilmesi ve bilgilendirilmesi de

onemlidir (Kuzu ve Uyar, 2015).

Vergi politikalarinin demokratik siirece etkisi ile ilgili olarak bir diger konu
da vergi kacak¢iligidir. Vergi kacakeiligi, haksiz bir vergi avantaji saglamak amaciyla

vergi yasalarini ihlal etmek anlamina gelmektedir. Vergi kacakeiligi, demokratik
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stireci olumsuz etkilemektedir ¢ilinkii vergi kacakc¢iligi, vergi yiikiinii adil bir sekilde
paylastirmak yerine, vergi yiikiinii yasalara uymayan kisilere yiikleme egilimindedir.
Bu nedenle, vergi kacake¢iligi ile miicadele, demokratik siirecin giiglenmesine yardime1

olabilir (Savasan, 2016, s. 69).
2.1.1. Antik (ilk) Cagda Vergileme

Antik Cag'da vergileme uygulamalari, insanlik tarihi kadar eski bir gecmise
sahiptir. Bu donemlerde vergilendirme, krallarin ve imparatorluklarin yonetimlerini
sirdiirmek  i¢in  kullamlan temel araglardan biriydi. Ozellikle, Roma
Imparatorlugu'nun tarihi boyunca vergilerin toplanmasi ve kullanimu biiyiik bir 6nem

tagimistir (Scheffeld, 2012).

Antik caglarda vergilendirme, genellikle toprak tizerindeki haklar, ticaret
mallar1 ve hizmetler {izerinden yapilmaktaydi. Ozellikle Roma Imparatorlugu'nda,
ciftciler ve zanaatkarlar {izerinden ¢esitli vergiler alinmaktaydi. Bunlarin yan sira,
satig vergileri ve yabancilarm girislerinde alinan vergiler de uygulanmaktaydi

(Goffart, 2010).

Antik ¢aglarda vergilendirme uygulamalarinin avantajlar1  arasinda,
yonetimlerin finansmanini saglayarak halka hizmetler sunmalarina olanak tanimasi
yer alir. Ayrica, vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde paylastirilmasi da ekonomik
istikrart saglama acgisindan Onemlidir. Ancak, vergi politikalariin keyfi olarak
uygulanmasi ve zenginlerin ayricalikli muamele gérmesi dezavantajlar1 olarak kabul

edilebilir (Morris, 2004, s. 709).

Antik ¢agda, vergilerin toplanmasi genellikle otorite tarafindan zorla ve
halkin rizas1 alimmadan yapilirdi. Bu donemde vergi gelirleri, genellikle askeri
harcamalar ve kraliyet ailesinin liiks yasam tarzlarini finanse etmek i¢in kullanilirdi

(Morris, 2004, s. 709).

Antik Roma'da, Roma Imparatorlugu'nun genislemesi ve siirdiiriilmesi igin
vergi toplama sistemi gelistirilmistir. Roma Imparatorlugu, topraklarina vergi
0demekle yiikiimlii olan uyruklarindan birgok vergi toplamistir. Bu vergiler arasinda
arazi vergileri, kisi basi vergiler ve satis vergileri gibi c¢esitli vergi tiirleri yer

almaktadir (Morris, 2004, s. 709).
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Antik ¢aglarda vergi toplama yontemleri ve vergi tiirleri farklilik gosterse de,
bu donemlerde vergilerin ¢ogunlukla halkin rizas1 alinmadan zorla toplandig1 ve vergi
gelirlerinin de genellikle otoritenin ihtiyaclari i¢in kullanildig1 bilinmektedir (Morris,

2004, s. 709).
2.1.2. Mezopotamya’da Vergileme

Mezopotamya'da vergileme, antik donemlerdeki en eski vergi sistemlerinden
biridir ve kentsel topluluklar tarafindan uygulanmistir. Mezopotamya toplumlari,
Ozellikle Stimerler ve Babiller, tarim ve ticarete dayali ekonomileri nedeniyle vergi
sistemleri konusunda olduk¢a gelismislerdi. Vergi, devletin ihtiyaglarini1 karsilamak
icin gerekli bir kaynak olarak kabul edilmisti ve halkin vergi 6deme yiikiimliligi

vardi (Postgate, 1994).

Mezopotamya'da vergileme sistemi, ticaret yollarinin kontrolii ve kaynaklarin
kontrolii a¢isindan oldukca etkiliydi. Ancak vergi sistemi, genellikle kraliyet ailesi ve
elit siifin ¢ikarlarina hizmet ediyordu ve halkin zorunlu vergi 6demeleri, bazen asir1

ve haksiz olabiliyordu (Roux, 1992).

Bununla birlikte, Mezopotamya'da vergi toplama islemleri oldukca organize
edilmisti. Vergi, tarim {rlnleri, hayvanlar ve diger mal ve hizmetler seklinde
alinabiliyordu. Ornegin, tarim iiriinleri ve hayvanlar, kraliyet sarayina ya da yerel
tapinaklara sunulabiliyordu. Vergi tahsildarlari, koyleri dolasarak vergileri toplamakla
gorevliydi ve kayit tutma ve vergi tahsilati konusunda uzmanlagsmislardi (Postgate,

1994),

Mezopotamya'da  vergileme sistemi, vergi toplama islemlerinin
organizasyonu ve kaynaklarin kontrolii agisindan avantajliydi. Ancak elit sinifin
cikarlarina hizmet eden ve halkin zorunlu vergi 6demelerini asir1 hale getiren
dezavantajlar1 da vardi. Vergi sistemi, devletin ekonomik kaynaklarinin en 6nemli
kaynaklarindan biri olarak kabul edilmisti ve bu nedenle, sosyal ve ekonomik hayatin

tiim alanlarinda 6nemli bir rol oynamisti (Roux, 1992).
2.1.3. Eski Misir’da Vergileme

Eski Misir’da vergileme sistemi, sadece ekonomik amaclarla degil ayni

zamanda toplumsal ve siyasi amagclarla da kullanilmistir. Vergi, niifus sayimi yapilarak
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tahsil edilmis ve toplumun farkli kesimleri i¢in farkli vergi tiirleri belirlenmistir.

Ozellikle iiretim yapan ciftciler ve zanaatkarlar vergilendirilmistir (Amer, 1996, s. 11).

Eski Misir’da vergi yiikii sadece alt siniflara yiiklenmemis, iist siniflar da
vergilendirilmistir. Ornegin, Firavunlar, din adamlar1 ve saray calisanlar1, genellikle
altin, glimiis ve degerli taslar gibi dogal kaynaklardan elde edilen vergileri 6demekle

yiikiimliiydiiler (Parkinson, 1991).

Eski Misir’da vergi toplama islemi olduk¢a merkeziydi ve vergi memurlar
tarafindan yiiriitiilirdii. Vergi toplama islemi, genellikle yerel yoneticiler tarafindan
gerceklestirilirken, daha biiyiik vergi tahsilati, 6zellikle de dogal kaynaklardan elde

edilen vergiler, merkezi yonetim tarafindan kontrol edilirdi (Grimal, 1994).

Eski Misir’da vergilendirme sisteminin avantaji, toplumun farkli kesimlerinin
vergi yiikiiniin adil bir sekilde paylastirilmasiydi. Ayrica vergiler, devletin idari ve
ekonomik giiciinii artirmak i¢in kullanilmistir. Ancak dezavantaji, vergilerin sik sik
artirtlmas1 nedeniyle halkin tepkisine neden olmasi ve bazi donemlerde ekonomik

krizlere yol agmasidir (Amer, 1996, s. 113).
2.1.4. Antik Yunan’da Vergileme

Antik Yunan'da vergi sistemi, sehir devletlerinin (polis) her birinin kendi
icinde Ozerk olmasi nedeniyle karmasik bir yapiya sahipti. Sehir devletlerinin
yoneticileri olan aristokratlar, vergilerin toplanmasi, tahsili ve harcanmasiyla ilgili
kararlar1 verirdi (Jones, 2019). Vergilerin temel kaynaklari, tarim iirtinleri, emlak
vergileri ve ticaret vergileriydi (Bell, 2000). Ozellikle tarmm iiriinleri iizerindeki
vergiler, Antik Yunan'da ekonomik yapiyr olusturan tarim sektdriine ve tarim

tirlinlerine dayal1 ticarette 6nemli bir yer tutuyordu (Scafuro, 2014).

Antik Yunan'da vergi toplama ve kullanma siirecindeki demokratik olmayan
uygulamalar dezavantaj olarak sayilabilir. Ozellikle zenginlerin, vergi kacirmalarma
yonelik yaptirimlarin zayif olmasi ve bazi sehir devletlerinde, yurttaslik hakkina sahip
olanlarin disindaki gruplarin vergi 6demek zorunda olmamasi gibi uygulamalar, adil

bir vergi sisteminin olusmasina engel teskil ediyordu (Jones, 2019).

Ancak vergilerin toplanmasi ve harcanmasi siirecindeki seffaflik ve hesap
verilebilirlik, avantaj olarak sayilabilir. Sehir devletlerinde, halk toplantilarinda vergi

toplama ve harcama kararlar1 halkin oylariyla alinir ve bu kararlar uygulanirken halka
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hesap verilirdi (Pomeroy ve digerleri, 2018). Bu da halkin, vergi sistemi hakkinda bilgi

sahibi olmasi ve karar alma siirecine katilmasi agisindan 6nemliydi.
2.1.5. Roma Imparatorlugu’nda Vergileme

Roma Imparatorlugu'nun vergi sistemi, imparatorluk tarihi boyunca cesitli
donemlerde farklilik gdstermistir. ilk donemlerde imparatorluk, eyaletlerine y&nelik
yillik sabit vergi tahsilati yaparken, sonraki donemlerde bu sistem yerini daha fazla

esneklik saglayan yeni bir vergi sistemine birakmistir (Duncan Jones, 1996).

Bu yeni sistemde, topraklarin iiretkenligi ve niifus sayis1 gibi faktorlere gore
vergi miktarlar1 belirlenmis ve her eyalet kendi vergi sistemini olugturmustur. Ancak
bu esneklik, baz1 dezavantajlar da beraberinde getirmistir. Ornegin, zengin ve giiglii
kisilerin vergi 6dememek icin yollar bulmasi, vergi tahsildarlarinin yolsuzluk yapmasi

gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir (Braund, 2013).

Roma Imparatorlugu'nda vergi toplama islemleri, zel olarak gorevlendirilen
memurlar tarafindan yiiriitiilmistiir. Bu memurlar, sik sik halkin tepkisini ¢ekmis ve
hatta isyanlara neden olmustur. Ancak Roma Imparatorlugu'nun genis topraklar1 ve bu
topraklar {izerindeki farkli kiiltiirler nedeniyle vergi tahsilati olduk¢a zordu ve bu

zorluklar, vergi toplama islemlerindeki sorunlari artirmistir (Sherwin-White, 1963).

Roma Imparatorlugu'nun vergi sistemi, imparatorlugun yikilmas siirecinde
de etkili olmustur. Ozellikle son dénemlerde artan vergi yiikleri, halkin
hosnutsuzluguna neden olmus ve imparatorlugun zayiflamasina katkida bulunmustur

(Ward Perkins, 2005).
2.1.6. Feodal Donem ve Magna Carta Libertatum

Feodal donemde vergi sistemi, toprak sahipleri tarafindan uygulanmaktaydi
ve toplumun alt siniflar iizerinde bask1 unsuru olarak kullanilmaktaydi. Bu donemde
Magna Carta Libertatum gibi bazi1 belgelerle, hiikiimdarin keyfi vergi toplama
yetkisine sinirlamalar getirilmistir (Okay, 2016).

Magna Carta Libertatum, Ingiltere Krali I. John tarafindan 1215 yilinda
imzalanan ve halkin haklarin1 ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla kaleme alinan bir
belgedir. Bu belge, kralin keyfi vergi toplama yetkisine sinirlamalar getirmis ve halkin

vergi konularinda da s6z sahibi olmasini saglamistir. Feodal donemdeki vergi sistemi,
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toplumun alt siniflarin1 ekonomik olarak zayiflatmis ve sosyal esitsizligin artmasina
neden olmustur. Ancak, Magna Carta Libertatum gibi belgeler, halkin vergi
konularinda da s6z sahibi olmasini saglamis ve keyfi vergi toplama yetkisine
sinirlamalar getirerek hukukun istiinliiglinii ve adaleti saglamistir. Bu nedenle, bu
belgeler feodal donemdeki vergi sistemi iizerinde énemli bir etkiye sahip olmustur

(Martin, 2015, s. 192).
2.1.7. Feodalitenin Cokiisii ve “Vergi Devleti”’nin Dogusu

Feodalitenin ¢okiisliyle birlikte, ulusal devletlerin giiclenmeye baslamasi
vergi sistemlerinde de Oonemli degisikliklere neden oldu. Bu donemde, devletin
toplumun genis bir kesiminden vergi toplamasi yayginlast1 ve "vergi devleti" terimi
ortaya ¢ikti (Glete, 2002). Bu donemde vergi, sadece aristokratik sinifin yiikledigi bir
ylk olmaktan ¢ikarak toplumun her kesimine esit sekilde dagitilan bir yiik haline geldi.
Bu da toplumda bir sosyal adalet duygusu olusmasina neden oldu (Macesich, 1970).

Vergi devletinin dogusu, devletin giiclenmesine ve merkezi hiikiimetin
yetkilerinin artmasina neden oldu. Bu da, vergi sistemlerinde daha fazla merkezi
kontroliin saglanmasini gerektirdi. Ancak, vergi toplama siirecindeki yolsuzluklar ve
verginin adaletsiz dagilimi gibi sorunlar da ortaya ¢ikti. Bazi hiikiimdarlar, vergi
yiikiinii halkin zayif kesimlerine yiikleyerek, kendi saraylarimi siislemek veya savaslari
finanse etmek i¢in kullanmak gibi ¢ikarlar i¢in vergi toplama siirecini suistimal ettiler

(Braudel, 1984).

Bununla birlikte, vergi devletinin dogusu, modern devletin temellerini de
atmigtir. Vergi, modern devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri haline gelmistir
ve bu sayede devlet, kamu hizmetleri sunabilme ve yatirimlar yapabilme imkani
bulmustur. Ayrica, vergi toplama siireci de modern devletlerin olusumuna katkida
bulunmustur. Vergi toplama siirecinin merkezi kontrolii ve vergi adaletinin saglanmasi
icin olusturulan vergi idareleri, modern devletlerin kurumlarinin da 6nciisii olmustur

(Weber, 1919).
2.1.8. Fransiz Ihtilali, Insan ve Yurttashk Haklar1 Bildirgesi

Fransiz Ihtilali, Insan ve Yurttashk Haklar1 Bildirgesi, modern diinyanin
siyasi, hukuki ve felsefi gelisiminde dnemli bir doniim noktasidir. 1789'da Fransa'da

gerceklesen bu devrim, toplumsal ve ekonomik degisimlerin yani1 sira hukuki ve siyasi
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yeniliklere de 6nciiliik etti. Insan ve Yurttaslik Haklar1 Bildirgesi, ihtilal dSneminin en
onemli belgelerinden biridir ve gilinlimiizde bile bir¢ok iilkenin anayasalarinda ve

hukuk sistemlerinde etkisini sirdirmektedir.

Bildirge, insan haklarinin evrensel oldugunu savunarak, insanlarin esit ve
Ozgir dogdugunu, bu haklarin devlet tarafindan korunmasi gerektigini ve herkesin
yasalar Oniinde esit oldugunu vurgulamaktadir. Bu ilkelere dayanarak, feodal
kalintilarin kaldirilmasi, yargi sisteminin modernlestirilmesi ve insan haklarinin
korunmasina yonelik reformlar gerceklestirildi. Bununla birlikte, Insan ve Yurttaslhik
Haklar Bildirgesi'nin uygulamasi sirasinda bazi dezavantajlar da ortaya ¢ikti. Bildirge,
siyasi haklar1 ve dzgiirliikleri vurgulasa da, ekonomik ve sosyal haklara daha az vurgu
yapmaktadir. Bunun yami sira, s6z konusu haklarin tiim insanlara esit olarak
saglanmas1 ve korunmasi konusunda pratikte bazi sorunlar yaganmistir (Habib, 1990,
s. 259). Ancak yine de, Insan ve Yurttashk Haklar1 Bildirgesi'nin getirdigi yenilikler
ve evrensel insan haklar ilkesinin kabul edilmesi, modern demokrasi ve hukuk
devletinin temelini olusturmustur. Bu belge, bugiin bile diinya genelinde insan haklari
miicadelesinin ve demokrasi savunucularinin ilham kaynaklarindan biridir (Ignatieft,

2000).

2.2. Giiniimiiz Demokratik Devletlerinde Vergileme

Giliniimliz demokratik devletlerinde vergileme sistemi, iilkelerin ekonomik
yapisinin temel bir unsurudur. Bu sistem, toplumun ihtiyaclarini karsilamak, kamu
hizmetlerini finanse etmek ve sosyal refahi artirmak i¢in vergi toplama islemini

icermektedir (Celik, 2014, s.115).

Demokratik devletlerde vergilendirme, hukukun tstiinliigii, seffaflik, hesap
verebilirlik ve vergi adaleti gibi temel ilkelere dayanmalidir (Othman, 2017, s. 3). Bu
prensipler, vergi sisteminin isleyisinde adil ve etkili bir sekilde uygulanmalidir. Ancak,
vergi kagakeilig1, vergi kagirma ve yolsuzluk gibi yasadisi faaliyetler, vergi sisteminin

etkinligini azaltmaktadir (Fuest ve Riedel, 2018, s. 1).

Bununla birlikte, vergi sistemleri, toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak igin
gerekli kaynaklar1 saglamakta 6nemli bir rol oynamaktadir. Vergi gelirleri, egitim,
saglik hizmetleri, giivenlik, altyapt ve diger kamu hizmetlerinin finansmani i¢in

kullanilmaktadir (Slemrod ve Yitzhaki, 2002, s.1).
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Vergileme sisteminin bir diger avantaji, gelir dagiliminin diizenlenmesinde
kullanilabilmesidir. Gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasi, toplumda sosyal refahin
artmasina ve ekonomik istikrarin saglanmasina yardimci olmaktadir (Alm, Martinez-

Vazquez ve Rider, 2014, s. 1).

Ancak, vergi sistemi, toplumun ekonomik faaliyetlerine de etki etmektedir.
Yiiksek vergi oranlari, isletmelerin karlarini azaltabilir ve ekonomik biiylime iizerinde
olumsuz etkiler yaratabilir (Feld ve Heckemeyer, 2018, s. 1). Ayrica, yanlis vergi
politikalar1, yatirim ve girisimciligi engelleyebilir ve ekonomik biliylimeyi olumsuz

etkileyebilir (Arnold, 2018, s. 1).

Vergi gelirleri, devletlerin hizmetleri finanse etmek i¢in 6nemli bir kaynaktir.
Demokratiklesme siireci ise devletlerin vatandaslarina daha fazla hak ve 6zgiirliik
tanimasi, gli¢ler ayrilig1 ilkesine uygun hareket etmesi ve demokratik kurumlari
giiclendirmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, gilinlimiiz demokratik

devletlerinde vergileme ve demokratiklesme arasindaki iliski incelenmelidir.

Vergi gelirlerinin artmasi, demokratiklesme siirecinin finansmaninda énemli
bir rol oynamaktadir. Vergi gelirleri, devletlerin vatandaslarina sagladigi hizmetleri
finanse etmek, sosyal programlar1 ve kamu yatirimlarini finanse etmek icin kullanilir.
Bu agidan, vergi gelirlerinin artmasi, devletlerin vatandaslarina daha iyi hizmetler

sunmasina olanak tanir (Kalkan, 2018, s. 24).

Ancak, vergi politikalarinin uygulanmasi da demokratiklesme siirecini
etkileyebilir. Ozellikle, vergi politikalarinm adil olmamasi, halkin giivenini sarsabilir
ve demokratiklesme siirecini olumsuz etkileyebilir. Vergi politikalarmin adil olmasi,
vatandaglarin devlete olan giivenlerini arttirir ve demokratiklesme siirecini destekler

(Kaya, 2015, s. 64).

Vergi politikalarinin demokratiklesme iizerindeki etkisini anlamak i¢in, vergi
politikalarinin nasil belirlendigi ve uygulandig1 da incelenmelidir. Vergi politikalar1
genellikle demokratiklesme siirecindeki diger reformlarla birlikte ele alinir. Bu
nedenle, vergi politikalariin belirlenmesinde ve uygulanmasinda vatandaslarin
katilimi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket edilmesi

demokratiklesme siirecinin 6nemli bir parcasidir (Petersmann, 2019, s. 17).

Bununla birlikte, vergi politikalarinin demokratiklesme iizerindeki etkisi

konusunda farkli goriisler de bulunmaktadir. Baz1 arastirmacilar, vergi politikalarinin
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belirlenmesinde vatandaslarin katiliminin demokratiklesmeyi arttirdigini savunurken,
bazilar1 bu goriise kars1 ¢ikmaktadir (Sani, 2020, s.43). Bu farkli goriisler, konunun

tartismali olmasini saglamaktadir.

Sonug olarak, demokratik devletlerde vergileme sistemi, kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in 6nemli bir aractir. Ancak, vergi sistemi, adil, seffaf ve hesap verebilir
olmahdir. Ayrica, vergi politikalari, ekonomik faaliyetleri etkileyebileceginden

dikkatli bir sekilde diizenlenmelidir.
2.2.1. Avrupa Ulkelerinde Vergilendirme Uzerine inceleme

Giliniimiiz diinyasinda vergilendirme, devletlerin gelirlerini artirmak ve
hizmetlerini finanse etmek i¢in kullandiklar1 en temel araglardan biridir. Avrupa
ilkeleri de vergilendirme konusunda c¢esitli uygulamalar yapmaktadir. Bu ¢alismada,
Avrupa iilkelerinde vergilendirme konusu incelenerek avantajlar1 ve dezavantajlari

degerlendirilecektir.

Avrupa lilkelerinde vergilendirme sistemleri, iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Vergilendirme oranlari, vergi tiirleri ve vergi muafiyetleri gibi
unsurlar iilkeden iilkeye degismektedir. Bu farkliliklarin nedenleri arasinda iilkelerin
ekonomik yapilari, sosyal politikalar1 ve vergilendirme kiiltiirleri gibi faktorler yer

almaktadir (Akkoyunlu-Wigley ve Bayraktar, 2019, s. 82).

Avrupa iilkeleri vergilendirme konusunda farkli uygulamalar yaparken, vergi
adaleti de oldukca 6nemli bir kriterdir. Vergi adaleti, herkesin gelirine ve servetine
gore adil bir sekilde vergilendirilmesini ifade eder. Bu nedenle, vergi sisteminin adil
olmasi, toplumun vergiye olan giivenini artirmakta ve vergi toplama siirecini

kolaylastirmaktadir (Borjas ve Hilton, 2019, s. 194).

Avrupa iilkelerinde vergilendirme konusunda yapilan arastirmalar, vergi
oranlarmin yiiksek olmasmin devletlerin hizmet sunumunu artirdifina ve sosyal
politikalarin1 gelistirdigine isaret etmektedir. Ancak, yliksek vergi oranlari bazi
dezavantajlar da beraberinde getirmektedir. Bu dezavantajlar arasinda, igletmelerin
karlarim1 diisiirmesi, tilkeler arasinda rekabet giicliniin azalmasi ve ekonomik

bliylimenin yavaslamasi yer almaktadir (Gupta ve Kristensen, 2020, s. 53).

Avrupa lilkelerinde vergilendirme konusunda yapilan caligmalar, vergi

kagirmanin da énemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Vergi kagirma, devletlerin
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kaynaklariin azalmasina neden olmakta ve vergi adaletini de olumsuz etkilemektedir.
Vergi kagirmanin Onlenmesi i¢in ise vergi denetimi, vergi miikelleflerinin
bilgilendirilmesi ve vergi cezalariin caydirici bir etkisi olmasi gerekmektedir (Balla

ve Nicoleta, 2020).

Gelir vergisi, tiiketim vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi tiirlerinin her
tilkenin ekonomik ve sosyal yapisina gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Bu
nedenle, vergilendirme sistemleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Avrupa
iilkelerinde vergilendirme sistemleri ve uygulamalar1 hakkinda genis kapsamli
caligmalar yapilmistir. Avrupa iilkeleri arasinda farkli vergilendirme politikalar
uygulandigi icin, bu iilkelerin vergi sistemleri ve uygulamalar arasinda karsilastirmali

analizler yapilmaktadir (Eksi, 2014, s. 27).

Vergilendirme politikalari, birgok Avrupa iilkesinde genis bir sekilde ele
alinmaktadir. Baz1 Avrupa {ilkeleri, diigiik vergi oranlariyla yabanci yatirimecilar
cekmeye calisirken, bazilar da yiiksek vergi oranlariyla refah devleti hizmetlerini
finanse etmeyi amaclamaktadir (Wohlbier, 2017, s. 12). Ozellikle iskandinav iilkeleri,
yiksek vergi oranlarina ragmen toplumsal refah hizmetlerinde st siralarda yer

almaktadir (Kaygusuz, 2015, s. 42).

Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda, iiye iilkelerin vergilendirme sistemleri
arasinda bir uyum saglanmasi1 amaglanmaktadir. AB iilkeleri, vergilendirme alaninda
birlikte calisarak c¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi, vergi kacgak¢iligina karsi
miicadele, smir Otesi islemlerin vergilendirilmesi, dolayli vergilerin uyumu gibi

konularda igbirligi yapmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 98).

Avrupa tllkelerinde vergi sistemi iizerinde yapilan ¢alismalar, vergi
politikalar1 acisindan avantaj ve dezavantajlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Yiiksek vergi
oranlari, devletin refah hizmetleri icin gerekli kaynaklar1 saglamasina yardimci
olabilir. Ancak, yliksek vergi oranlar1 ayni zamanda isletmelerin ve yatirimcilarin
tilkeye yatirim yapma konusunda tereddiit etmelerine neden olabilir (Wohlbier, 2017,

s. 25).

Sonug olarak, Avrupa iilkelerinde vergilendirme sistemi hakkinda ¢ok sayida
calisma yapilmistir ve bu caligmalar, tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina

bagli olarak farkliliklar gdstermektedir.
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2.2.2. ABD’de Vergilendirme Uzerine inceleme

ABD’de vergilendirme hem bireysel hem de kurumsal vergileri i¢eren genis
bir yelpazede diizenlenmektedir. isletmeler, gelir vergisi, kurumlar vergisi, vergi
kesintileri ve miikellef haklar1 konularinda ayrintili kurallara tabidirler (Yildirim,
2017, s. 28). Vergi sistemlerinin 6nemli bir 6zelligi, hiikiimetlerin gelir toplama
yontemleri arasinda en 6nemli ve etkili olanidir. Bununla birlikte, ABD'deki vergi
sisteminin karmagsikligi ve yiiksek oranlari, bazi dezavantajlar1 da beraberinde
getirmektedir. Ornegin, bireysel vergi oranlarindaki yiikseklik, baz1 bireylerin vergi
O0dememek i¢in vergi kagirma yontemlerine basvurmasina neden olabilmektedir

(Marshall, 2016, s. 42).

Ancak, ABD'nin vergi sistemi de bazi avantajlar sunmaktadir. Ornegin,
kurumsal vergi oranlarinin diisiik olmasi, ABD'yi yabanc1 yatirimcilar igin cazip hale
getirmekte ve dolayisiyla tilkeye yabanci sermaye girisini artirmaktadir (Baker, 2015,
s. 16). Ayrica, ABD'nin vergi sistemi, sosyal yardimlar ve saglik hizmetleri gibi

onemli kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in gerekli olan geliri toplamakta etkilidir.

ABD'de vergilendirme konusu olduk¢a karmasik ve c¢esitlidir. Federal
hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler, her biri kendi vergi yasalarini
belirlemekte ve uygulamaktadir. Bununla birlikte, federal hiikiimet, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, sosyal giivenlik vergisi, 6liim vergisi ve emlak vergisi gibi ¢esitli

vergi tiirlerini uygulamaktadir (Murphy, 2015, s. 3).

ABD vergi sisteminin avantajlarindan biri, vergi oranlarinin genellikle diigiik
olmasidir. Ozellikle sirketler icin, kurumlar vergisi oram genellikle diisiiktiir ve diger
iilkelerin ¢ogundan daha rekabet¢i olabilir. Bununla birlikte, dezavantaji, vergi
yasalarinin olduk¢a karmasik olmasi ve birgok farkli vergi tiiriiniin uygulanmasidir.
Ayrica, vergi kagirma ve vergi yasalarini ihlal etme gibi sorunlar da sik sik ortaya

cikmaktadir (Hassett, 2019, s. 11).

Arastirmalar, ABD'deki vergi sisteminin daha adil hale getirilmesi gerektigi
yoniinde goriis belirtmektedir. Ozellikle, yiiksek gelir gruplarinin vergi oranlarinin
artirllmas1 ve vergi kacake¢iligit ve vergi kacirmanin Onlenmesi icin daha siki

yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi onerilmektedir (Smith, 2018, s. 22).
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2.3. Litaratiirde Demokrasi ve Vergi Arasindaki iliski

Demokrasi ve vergi arasindaki iligki literatiirde oldukg¢a 6nemli bir konudur.
Vergi gelirlerinin demokrasi iizerindeki etkisi konusunda yapilan arastirmalar sonucu
baz1 6nemli bulgular elde edilmistir. Ornegin, Kolsuz (2012) yaptig1 calismada,
"demokratiklesme siirecinde vergi gelirlerinin artti§1" sonucuna ulasmistir (s. 70).
Ayrica, Vergne ve Durand (2011) yaptiklar1 aragtirmada, "demokrasi endeksinin

artmastyla birlikte vergi gelirlerinin artti1" sonucuna ulagsmislardir (s. 201).

Demokrasi ve vergi arasindaki iliskinin avantajlar1 arasinda, vergi sisteminin
daha adil ve seffaf olmasi, vergi gelirlerinin artmasi ve dolayistyla kamu hizmetlerinin
daha iyi finanse edilmesi yer almaktadir (Inman, 2004, s. 11). Bununla birlikte, bu
iliskinin dezavantajlar arasinda, yiliksek vergi oranlarinin isletmeleri ve yatirimcilari
iilkeye c¢ekmede zorluk c¢ikarmasi, ekonomik biliyiimeyi sinirlamasi ve gelir

esitsizligini artirmasi yer almaktadir (Besley & Persson, 2011, s. 18).

Literatiirdeki bulgulara dayanarak, demokratiklesme siirecinde vergi
gelirlerinin artmasi, vergi sisteminin adil ve seffaf olmasi ve kamu hizmetlerinin
finanse edilmesi agisindan 6nemli avantajlar sunar. Ancak, yliksek vergi oranlari
isletmeleri ve yatirimcilan iilkeye ¢ekmede zorluk cikarabilir, ekonomik biiyiimeyi
siirlayabilir ve gelir esitsizligini artirabilir. Bu nedenle, vergi politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda demokratik ilkelerin korunmasi ve dengeli bir

yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.

Demokrasi ve vergi arasindaki iliski, literatiirde siklikla tartigilan bir konudur.
Bu baglamda, literatlirde yer alan ¢alismalar, demokratik bir sistemin etkin bir vergi
sistemi olusturma acisindan onemli oldugunu vurgulamaktadir (Yilmaz ve Yilmaz,
2019, s. 80). Demokrasi, toplumun vergi 6demelerine katilimini artirabilir ve vergi
sisteminin adaletli, seffaf ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglayabilir (McBride,

2017, s. 211).

Diger yandan, bazi arastirmalar, yiiksek vergi oranlarmin demokratik bir
sistem iizerinde olumsuz etkileri olabilecegine isaret etmektedir (Saez, 2019, s. 33).
Yiiksek vergi oranlari, ozellikle yliksek gelirli gruplari olumsuz etkileyebilir ve bu
durum, toplumsal adaletsizlige ve siyasi istikrarsizliga yol agabilir (Persson ve

Tabellini, 2002, s. 123).
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Bununla birlikte, demokrasi ve vergi arasindaki iligski baz1 karisikliklar da
bulunmaktadir. Bazi arastirmalar, demokrasinin vergi toplama kapasitesine sinirlama
getirebilecegi ve dolayisiyla vergi sisteminin etkililigini azaltabilecegi iddiasini ortaya
atmaktadir (Besley, 2007, s. 316). Bu noktada, vergi sisteminin etkililigini artirmak
icin, demokratik bir sistemin yani sira, iyi tasarlanmis bir vergi politikasina ihtiyag

duyuldugu da vurgulanmaktadir (Bird ve Zolt, 2005, s. 78).

Sonug olarak, demokrasi ve vergi arasindaki iliski olduk¢a karmasik bir
konudur. Literatiirdeki ¢alismalar, demokratik bir sistemin, etkin bir vergi sistemi
olusturulmas1 acisindan 6nemli oldugunu vurgularken, ytliksek vergi oranlarinin
olumsuz etkilerine de dikkat cekmektedir. Ancak, vergi sisteminin etkililigini artirmak
i¢cin, demokratik bir sistemin yan1 sira, iyi tasarlanmis bir vergi politikasina da ihtiyag

duyulmaktadir.

2.4. Literatiir Taramasi

Aktan C. C.(2002) Geleneksel maliye teorisine gore, artan oranli vergiler
adil, diiz oranli vergiler ise herkese ayni oranda vergi uygulandig1 i¢in adil degil.
Ancak, bu inang bilimsel temele dayanmiyor ve diiz oranli vergilerin daha adil oldugu
goriisii savunuluyor. Artan oranli vergiler yerine diiz oranli vergilerin daha adil bir

secenek olabilecegi diisiiniiliiyor.

Candan, N. (2007) Ibni Haldun mali olaylar1 degerlendirirken tarihe
dayandirmis ve olaylar1 toplumbilimci bir bakis acgisiyla incelemistir. Ortagag'da
ekonomik ve siyasi belirsizlikler nedeniyle giiniimiizdeki kadar gelismis maliye
kurumlar1 bulunmamis olsa da, Ibni Haldun'un iiretim iliskileri, miilkiyet ve vergi
konularindaki goriisleri 6nemlidir. Ibni Haldun, vergilendirme konusunda adalet,
esitlik, iktisadilik ve 6deme giicli gibi prensiplere énem vermis ve vergi toplama
yontemlerinde adil davramlmasi gerektigini vurgulamistir. Bu goriisleri, Ibni

Haldun'un vergilendirme konusundaki fikirlerinin temelini olusturur.

Cusack, T. R. (1997) Bu calismaya gore, partizan siyasetin kamu
harcamalarini degistirme roliinii degerlendiriyor. Analiz, on altt OECD iilkesinin kamu
sektorlerinin gelisimine iligkin {i¢ on yilin {izerine yayilan verileri kapsiyor. Analiz
sonuglari, partizan siyaset modeline giiclii destek sunmaktadir. Ozellikle dikkate deger

olan, se¢gmenlerin ve hiikiimetin ideolojik tercihleri arasindaki ayrim ve bu ayrimin
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secmenlerin oynadigi baskin roliidiir. Sonuglar ayrica, uluslararasi ekonomiye olan
baglantilarin sikilasmasiyla partizan siyasi etkilerin ortadan kaldirilmadiginin, yaygin
inanisin aksine oldugunu gostermektedir. Kluwer Academic Publishers tarafindan

1997 tarihli telif hakkiyla yayimlanmistir.

Dahl (2005) Madison’in Amerikan hiikiimetinin yapis1 ve demokrasi anlayis1
hakkindaki goriisleri ele aliniyor. Madison, Amerikan Anayasa Konvansiyonu'na
katildiginda ve Federalist yazilar1 sirasinda demokrasi teriminin vizyonladigi hiikiimet
icin uygun olmadigim1 savunuyordu ve bu hiikiimetin bir cumhuriyet olarak
adlandirilmas: gerektigini belirtiyordu. Ancak Madison, zamanla daha demokratik
goriislere yoneldi ve kendi kendini yonetme kurumlarini desteklemeye basladi. Ancak,
Madison'in goriisleri bile, giiniimiiziin kabul ettigi biiyiik bir politik sistemin tam
anlamiyla demokratik bir hiikiimet olarak kabul edilmesi i¢in yeterli degildi. Bu

nedenle, Madison't demokratik bir figiir olarak degerlendirmek yaniltici olabilir.

Diamond ve Morlino (2005) On yildan fazla bir siiredir, Bati
demokrasilerinin krizle basa ¢ikabilmeleri ve nihayet kendi kalite seviyelerini
artirabilmeleri icin reforma ihtiyaglar1 oldugu genis capta fark edilmektedir. Bu
caligmanin amaci, bir demokrasinin kalitesinin neden ve nasil degerlendirilebilecegini
(ve aslinda degerlendirilmesi gerektigini) agiklamaktir. Uluslararasi bilimsel sahada
calisan bir ana ¢alisma alaninin durumu {izerine bir diisiince siirecini gecerek ve bu
caligmalar1 smiflandirmak igin orijinal bir tipolojik ©Oneri sunarak, demokrasinin
krizinin, oncelikle bilim adamlarinin degerlendirme becerilerini gelistirerek ve ikinci
olarak, demokratik kalite hakkindaki bilgiyi vatandaglar i¢in faydali bilgiye

dontistiirerek asilabilir oldugunu savunuyor.

Gokalp 1. (2007) Bu ¢alismada, Tiirkiye'de vergi kacak¢iligi, miikellef gelir
seviyesi, gelir kaynagi, vergi oranlari, adalet algisi, vergi aflari, denetim ve ceza
oranlari ile yakindan iligkilidir. Yiiksek kayit dis1 ekonomi orani, devlet gelirlerinde
biiylik kayiplara neden olmakta ve bu sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir. Kayit dis1
ekonominin olumsuz etkileri sadece kamu finansmaninda degil, ayn1 zamanda diiriist
miikelleflere haksiz rekabet ve ticaret ortami da yaratmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi'nde
vergi kacakciligini onlemek ve gelirleri artirmak i¢in kapsamli bir vergi reformu
gerekmektedir. Bu reform, ekonomik biiylimeyi desteklemeli, vergi adaletini
saglamali, vergi tabanini genisletmeli, kayit disi ekonomiyi engellemeli, vergi

mevzuatini basitlestirmeli ve gliveni artirmalidir. Ayrica, etkili denetim, ddiillendirme
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ve caydirict mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir. Bu reformlar, Tiirk Vergi
Sistemi'ni vergi kagakeiligini 6nleme, gelirleri artirma, kamu harcamalarina kaynak
saglama, gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltma ve ekonomik istikrar saglama
gorevlerini daha etkili bir sekilde yerine getirecek ve vergi sistemiyle ilgili giiveni

yeniden insa edecektir.

Inaltong, C. (2012) Tiirkiye'deki yiiksek kayitdisi ekonomi oram, vergi
kacakeilig1 ve adil olmayan bir vergi sistemi ile siki bir baglantiya sahiptir. Bu durum,
devlet gelirlerinin azalmasina ve haksiz rekabetin artmasina neden olmaktadir. Tiirk
Vergi Sistemi, acil bir sekilde kapsamli bir vergi reformuna ihtiya¢ duymaktadir. Bu
reformlar, vergi kacakciligini Onlemeyi, vergi gelirlerini artirmayi, ekonomik
bliylimeyi desteklemeyi, vergi adaletini saglamay1 ve kayitdisi ekonomiyi engellemeyi
amaclamalidir. Ayrica, vergi sistemi ile ilgili gliveni artirmak igin etkili denetimler,
odiillendirmeler ve caydirict mekanizmalar da icermelidir. Bu sayede Tiirk Vergi
Sistemi, kamu finansmanin1 dengelemek, gelir dagilimini diizeltmek ve ekonomik

istikrar1 desteklemek gibi gorevlerini daha etkili bir sekilde yerine getirecektir.

Karayilmazlar ve Giiran (2005) Bu ¢alisma, gelir vergisinin farkli tarife
yapilarin1 adalet ve etkinlik agisindan analiz ediyor. Artan oranl gelir vergisi, gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltirken ekonomik sorunlara yol agabilen yiiksek marjinal
vergi oranlarina neden oluyor. Bu tarife yapisi, bireylerin ¢calisma, tasarruf ve yatirim
kararlarin1 olumsuz etkileyebilir. Ayrica, vergi yonetimi ve denetimi sorunlari
nedeniyle gelirin yeniden dagitiminda yetersiz kalabilir. Sonug¢ olarak, bu durum
kalkinma gecikmelerine, vergi bilincinin zayiflamasina ve vergilere kars1 gizli bir
itiraza yol acabilir. Gelirin diiz oranli vergilendirilmesi, hem bireylerin ekonomik
kararlarin1 daha az ¢arpitirken hem de geliri daha adil bir sekilde yeniden dagitirken

etkili olabilir.

Keen, M., & Smith (2006) Bu makale, KDV (Katma Deger Vergisi)
kagak¢iligi ve dolandiriciligimin KDV'nin kendine 6zgii yapist nedeniyle nasil
artabilecegini ele almaktadir. AB'deki KDV uyumsuzluklarini tanimlar, bu sorunlarin
nasil ele alabilecegini tartisir ve yiiksek gelirli tilkelerdeki yayginligi analiz eder.
AB'deki sorunlar, sadece idari dnlemlerin yetersiz kalabilecegi ve AB ici ticaretin
KDV muamelesinin temel bir yeniden tasarimini gerektirebilecegi bir gercege isaret
etmektedir. Bu makale, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde gecerli olmayan

kosullar yansittig1 icin AB i¢indeki mevcut zorluklarin 6nemini vurgulamaktadir.
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Kirisik, Kurban ve Pekel (2019) Bu calisma, basin 6zgiirliigiiniin dnemli
islevlerini, bilgilendirme hakkinin korunmasi ve hiikiimet denetiminin saglanmasi
baglaminda vurgular. Basin, kamuoyu denetiminin etkili bir aracidir, Ozellikle
hiikiimet ve biirokrasinin izlenmesinde kritik bir rol oynar. Ancak, basin 6zgiirliigiiniin
siirlart vardir ve bu simirlardan biri devlet giivenligi ile ilgilidir. Devlet giivenligi
meseleleri, basinin hukuki sinirlarini korumak icin 6zel dikkat gerektirir. Ancak,
devlet giivenligi konusu her zaman net degildir ve bazen basin ile devlet arasinda
anlagsmazliklara yol agar, hatta hukuki davalara neden olabilir.Bu zorlu alanda, ¢alisma
toplumun ¢ikarlarini gozeterek basin 6zgiirliigii ile devlet glivenligi arasinda dengeli
bir yaklagim gelistirmeyi amaglar. Bu dengeyi saglamak i¢in yeni bir yaklagim veya
formiilasyon gelistirme ¢abalariyla birlikte toplum yararini da goz oniinde bulundurur.
Sonug olarak, ¢alisma, basin 6zgiirliigi ile devlet giivenligi arasinda saglikli bir denge

noktas1 bulma amacini tagir ve bu dengeyi elde etmek i¢in yeni yaklagimlari ele alir.

Ozturk, 1. (2007) Bu makale, yabanci dogrudan yatirimlarin (FDI) ekonomik
bliylime iizerindeki etkilerini ele alan litaratiirii gozden gecirir. FDI'nin biiylimeye
etkisi konusunda yapilan deneysel calismalarin sonuglar1 karmasik bir tabloyu
yansitmaktadir ve faktorler arasinda isgiicii maliyetleri, agiklik, yatirim iklimi, {ilke
tipi (gelismis veya gelismekte olan), mali tesvikler gibi 6nemli degiskenler
bulunmaktadir. Ancak, bazi belirleyici faktorler, FDI'nin ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkiledigi goriisiinde birlesmektedir. Bu faktorler arasinda serbest ticaret bolgeleri,
ticaret rejimi, insan sermayesi, finansal piyasa diizenlemeleri, bankacilik sistemi,
altyapi kalitesi, vergi tesvikleri, pazar biiyiikliigii, bolgesel entegresyon anlagsmalart ve
ekonomik/politik istikrar yer almaktadir. Bu faktorler FDI'min biiylimeye katki
saglamasini destekler. Sonug olarak, litaratiir, FDI'nin ekonomik biiyiimeyi etkileyen
onemli bir faktor oldugu konusunda genel bir uzlasi oldugunu gostermektedir. FDI'nin
sermaye birikimi, teknoloji transferi, insan sermayesi gelistirme gibi ¢esitli kanallar

araciligiyla biiyiimeye olumlu etkileri oldugu yaygin bir goriistiir.

Przeworski, A., & Limongi, F. (1997) Bu c¢alisma, politik rejimlerin
yiikselmesi, siirmesi ve ¢dkmesini etkileyen faktorleri incelemektedir. Ozellikle,
ekonomik kalkinma diizeyleri ile demokratik rejimlerin varlig1 arasindaki iliskiyi ele
almaktadir. 1950 ila 1990 yillart arasindaki 135 iilkeyi iceren verilere dayanarak,
arastirma ekonomik kalkinmanin demokrasiye gecis olasiligini etkilemedigi, ancak

refahin demokratik rejimleri daha istikrarli hale getirdigini buluyor. Refah ile
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demokratik istikrar arasindaki iliski belirgin bir yapiya sahiptir ve orta diizeydeki
kalkinma diizeylerindeki demokrasilerin ¢okmesinin, Latin Amerika'nin Giiney Konisi
gibi belirli bir bolgeye 6zgii oldugu goézlenmektedir. Bu desenler gegcmis donemlerde
de gozlemlenmistir, ancak 1950'den sonra bagimsiz olan zengin {ilkelerde
diktatorliiklerin daha uzun siire hayatta kalmaya meyilli oldugu goriilmiistiir. Sonug
olarak, ¢aligma, modernlesmenin demokrasiyi dogrudan iiretmeyebilecegini, ancak

demokrasilerin modern iilkelerde daha sik hayatta kaldigin1 vurgulamaktadir.

Stirmen, Y. (1992) Bu yazi, cagdas vergilemenin en etkin yontemi olarak
kabul edilen beyana dayali vergilendirmeyi destekleyen muhasebecilik mesleginin
onemini vurgulamaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de muhasebecilik mesleginin gelismesi
ve etkin hale gelmesi gerektigini belirtir. Vergi miikellefleri ile daha yakin isbirligi ve
gerektiginde egitim faaliyetleri diizenlemek, etkin bir vergi bilincinin olugturulmasinin
temel sartlar1 arasinda yer alir. Bu sekilde, vergileme siirecinde beklenen mali,
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin yerine getirilmesi miimkiin olacaktir. Vergi
kanunlarinin muhasebenin dogal prensiplerine uygun ve isletmelerin muhasebe diizeyi
ile uyumlu olmas1 gerektigini vurgular. Ayrica, vergi kanunlarmin {ilkenin
gerceklerine uygun, basit ve anlasilir bir sekilde olusturulmasi gerektigini ve
istisnalarin, muafiyetlerin ve farkli vergi oranlarmin kolayca anlasilabilir olmasi
gerektigini belirtir.

Torgler, B., & Schneider, F. (2009) Bu ¢alisma, iilkelerin vergi ahlakinin ve
kurumsal kalitesinin golge ekonomiyi nasil etkiledigini incelemek i¢in ¢oklu
degiskenli bir analiz kullanmaktadir. Literatiir, bu faktorlerin golge ekonomiyi anlama
ve kontrol etme konusundaki onemini vurgulamaktadir. Yeni veri kaynaklari, bu
onemli konuyu daha iyi anlama firsatt sunmaktadir. Arastirma, bir dizi potansiyel
faktorii kontrol ettikten sonra, daha yliksek vergi ahlakinin ve daha yiiksek kurumsal
kalitenin gdlge ekonominin daha kiigiik olmasina katki sagladigini gii¢lii bir sekilde

desteklemektedir.

Varel, A. (2020) Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki modernlesme siirecinde 6znelerin
roliinii ele alir. Genellikle 6zneler, nesnel belirlenimlerin disinda veya lstiinde etkili
bir varlik gibi ele alinir. Ancak GDG tezi, Oznelerin hareketlerinin nesnel
belirlenimlerle etkilesim iginde sekillendigini vurgular. Calisma, 6znelerin nesnel
belirlenimlerle etkilesim halinde olduklarini ve bu etkilesimin 6znelerin tercihlerini ve

hareketlerini etkiledigini vurgular. Oznelerin irade ve eylemleri yani sira nesnel
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belirlenimlerin de modernlesme siirecini etkiledigini ifade eder. Sonug olarak, ¢calisma,
Tiirkiye'deki modernlesme tartigmalarini 6znelerin irade ve eylemleri yerine nesnel
belirlenimlere odaklanmaya cagirir. Modernlesme siirecini tam olarak anlayabilmek

i¢in 6znelerin nesnel belirlenimlerle etkilesimini géz 6niine almanin 6nemini vurgular.

Young, I. M. (1990) "Adalet ve Farklilik Politikalar1," toplumsal adaleti
sadece dagitim adaleti ile smirlamay1 elestirir. Iris Marion Young, demokratik
teorilerin kiiltiirel olarak tanimlanmayan gruplar1 ihmal ettigini belirtir. Kitap, farkl
kiiltiirel gruplarin katilimin1 ve ayrimcilik karsiti politikalar1 vurgular. Danielle
Allen'in 6nsozii, kitabin baglamini agiklar ve toplumsal adalet tartismalarimin nasil

evrildigini vurgular.

Kirisci ve Sloat (2022) Yazara gore, i¢sel ve digsal faktorler Tiirkiye’deki
gerilemeyi tetiklemekte olup igeride, siyasi kiiltiiriin degisimi, disarida ise AB iiyeligi
stirecindeki olumlu olmayan gelismeler beraberinde bolgesel istikrarsizlig1 getiriyor.
Sonug olarak, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde gerginlikler uzun vadede
Tiurkiyenin Bati1 1ile iliskilerinin karmasik ve gerilimli olacag ihtimalini

giiclendirmekte olup yazar daha fazla isbirligi ve diyalog ¢cagrisinda bulunuyor.

Tabar ve Karag (2021) tarafindan yapilan calismada vergilerin demokrasi
tizerindeki etkilerini saptamak i¢in 37 OECD iilkesi 6rneklem olarak alinmig ve 2010-
2019 yillar1 arasindaki veriler kullanmilmigtir. Calisma panel regresyon ydntemi
kullanilarak yapilmistir. Elde edilen sonuglara goére vergi yiikiinlin demokrasi
tizerindeki etkisi istatiksel olarak anlamli ve pozitif bulunmus, vergi tiirleri itibariyle
ise dolayli vergilerin demokrasi iizerindeki etkisi istatiksel olarak anlamli ve negatif
bulunurken, dolaysiz vergilerin demokrasi tizerindeki etkisi anlamli ve pozitif

bulunmustur.

Saracoglu vd. (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de vergileme ve
demokrasi arasindaki iliski incelenmis olup, 1984-2019 yillarin1 kapsayan ¢aligsmada
regresyon analizi tercih edilmistir. Calismadan elde edilen neticelere gore, belli bir
esige kadar vergi yiikii demokrasi diizeyini arttirmakta fakat bu esik asildiktan sonra

vergi yukii arttikca demokrasi diizeyi azalmaktadir.
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Artan oranli vergiler geleneksel olarak adil kabul
edilir, ancak bu goriis bilimsel bir temele
dayanmaz. Diiz oranli vergilerin daha adil oldugu
savunulur ve artan oranli vergiler yerine diiz
oranli vergilerin tercih edilmesi 6nerilir.
Vergilendirme konusunda adil ve iktisadi ilkeleri
savunmus ve vergilendirmenin adalet, esitlik ve
6deme giicii prensiplerine dayandigini
vurgulamigtir.

Partizan siyasetin kamu harcamalarini
etkiledigini gosteriyor. Segmenlerin ve
hiikiimetin ideolojik tercihleri arasindaki ayrim
onemlidir ve uluslararasi ekonomi ile olan
iliskiler, partizan siyasi etkileri ortadan
kaldirmamastir.

Madison, Amerikan demokrasisini etkileyen bir
diistintirdiir ve demokratik diisiincelerin
gelisimine katkida bulunmustur. Ancak,
1787'deki baz1 goriisleri, giinlimiiz demokrasi
standartlarina gore eksik kalmistir.

Bat1 demokrasilerinin krizlerle basa ¢ikabilmek
ve kalitelerini artirmak i¢in reforma ihtiyaci
oldugu agikg¢a ortaya ¢ikmistir.
Tirkiye'deki vergi kacakeiligt ve kayitdist
ekonomi, vergi sistemi ve adaletsizlikle
baglantilidir. Kapsamli bir vergi reformu
gereklidir, bu reformlar vergi kagake¢iligini
azaltmayi, gelirleri artirmay1 ve ekonomik
istikrar1 saglamay1 amaglamaktadir.

Vergi yiikiiniin yapisinin kisa vadede korunacagi,
orta ve uzun vadede ise degisebilecegi ve bu
degisimin diizenlemelerin uygulamadaki
etkinligine bagli oldugu anlasilmaktadir.
Artan oranli vergilendirme gelir dagilimini
diizeltebilir ancak ekonomik sorunlara yol agar.
Diiz oranli bir vergi, ekonomik kararlar1 daha az
carpitarak geliri yeniden dagitmada daha
etkilidir.

KDV gibi her vergi kagakgiliga ve dolandiriciliga
agiktir, 6zellikle AB'de ciddi bir endise
kaynagidir. Idari 6nlemler yetersiz olabilir, AB
ici ticaretin KDV muamelesi temel bir yeniden
tasarim gerektirebilir ve Amerika Birlesik
Devletleri i¢in gecerli degildir
Basin 6zgiirliigii toplumu bilgilendirir ve kamu
denetimine katki saglar, ancak devlet giivenligi
sinirlart igerir. Saglikli bir denge bulmak icin
yeni bir yaklasim gerekir.

FDI'nin biiyliimeye etkisi karmasik olsa da,
serbest ticaret bolgeleri, insan sermayesi, altyapi,
Karma Yontem finansal diizenlemeler ve ekonomik istikrar gibi
(Analitik ve faktorler FDI'nin ekonomik bilylime iizerinde

Teorik) olumlu bir etki yarattigini gosteriyor. Bu nedenle,

FDI'nin ekonomik biiylimeyi etkileyen énemli bir
faktor oldugu soylenebilir.

Tiirkiye Analitik

Ortacag Teorik

OECD

Ulkeleri  AAmpirik Analiz

Chicago Teorik

Kargilagtirmali

ABD Analiz

Teorik ve

Tirkiye  p ik Analiz

Gozleme

Tirkiye Dayal1 Analiz

Tiirkiye Teorik

Analitik

ABD Cergeve

Analitik

Tiirkiye Cerceve,
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1997
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2022

2021

2020

Kargilastirmali
Analiz

Gérii.§ Analizi,
Oneri
Formiilasyonu

Tiirkiye

Kargilagtirmali
Analiz

Tiirkiye Elestiri

Teorik Analiz /
Felsefi
Degerlendirme

Analitik
Inceleme /
Politika
Analizi

Tiirkiye

Panel
Regresyon
Analizi

OECD
Ulkeleri

Regresyon

Tiirkiye Analizi

Ekonomik kalkinma diizeyi, demokrasiye gecis
olasiligini etkilemez, ancak refah demokratik
rejimleri daha istikrarli hale getirir. Modernlesme
demokrasiyi liretme zorunlulugu tagimaz, ancak
modern iilkelerde demokrasiler daha uzun siire
yasar.

Beyana dayali vergilendirmenin etkinligi i¢in
muhasebecilik mesleginin {ilkemizde gelismesi
gereklidir. Yiikiimliilerle isbirligi ve egitim, etkin
vergi bilinci olusturmanin temel kosullaridir.
Vergi kanunlari, basit ve anlasilir olmali ve
istisnalar agik bir sekilde belirtilmelidir.
Dabha yiiksek vergi ahlakinin ve daha yiiksek
kurumsal kalitenin daha kiiciik bir gélge
ekonomiye yol agtigini gii¢lii bir sekilde
desteklemektedir.

Tiirk modernlesmesi {izerine yapilan analizlerde,
Ozneler siklikla nesnel kosullarin diginda ya da
iistiinde ele alinir. Ancak, bu tez,
modernlesmenin aktorlerinin de bu siirecin bir
sonucu oldugunu goz ardi eder. Bu 6zneler,
icinde bulunduklar kosullari etkileyen ve
sekillendiren faktorlerin bir tiriiniidir.
Dolayistyla modernlesme analizleri 6znelerin
diisiince ve eylemlerini belirlemek yerine, nesnel
belirlenimleri 6ne almalidir.
Toplumsal adaletin sadece dagitim adaleti ile
sinirli olmamast gerektigi ve kiiltiirel olarak
tanimlanmayan gruplarm katilimini saglayacak
kurumsal diizenlemelere ihtiyag¢ oldugu
vurgulanmaktadir.

Bati i¢in Tiirkiye'nin stratejik 6nemi ve mevcut
durum dikkate alindiginda, siyasi, giivenlik,
ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon gereklidir.
NATO, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi bdlgesel
orgiitler aktif bir rol oynamalidir. Tiirkiye'nin
trans-Atlantik destege dahil edilmesi 6nemlidir.
Elde edilen sonuclara gore vergi yiikiiniin
demokrasi iizerindeki etkisi istatiksel olarak
anlamli ve pozitif bulunmus, vergi tiirleri
itibariyle ise dolayl vergilerin demokrasi
iizerindeki etkisi istatiksel olarak anlamli ve
negatif bulunurken, dolaysiz vergilerin
demokrasi iizerindeki etkisi anlamli ve pozitif
bulunmustur.

Tiirkiye’de vergileme ve demokrasi arasindaki
iliski incelenmis olup, 1984-2019 yillarini
kapsayan caligsmada regresyon analizi tercih
edilmistir. Calismadan elde edilen neticelere
gore, belli bir esige kadar vergi yiikii demokrasi
diizeyini arttirmakta fakat bu esik asildiktan
sonra vergi yiikii artttkga demokrasi diizeyi
azalmaktadir.
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III. BOLUM

DEMOKRASI VE VERGI ARASINDASKI ILISKININ AMPIRIK OLARAK
SINAMASI

Demokrasi ve vergi arasindaki iliskinin ampirik olarak sinanmasi, vergi
politikalariin demokrasiye etkisi hakkinda 6nemli bir arastirma konusudur. Bu
calisma, demokrasinin vergi politikalara nasil etki ettigini ve ayn1 sekilde, vergi
politikalarinin demokrasinin kalitesine nasil bir etkide bulundugunu incelemektedir

(Bird, 2012, s. 2).

Bir¢ok arastirmaci, demokrasinin vergi politikalarina olumlu bir etkisi
oldugunu 6ne siirmektedir. Demokratik bir hiikiimetin vergi politikalarmin adil ve
seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi ve vergi gelirlerinin toplumun genis kesimleri tarafindan

kabul edilmesi daha muhtemeldir (Perez-Linan, 2007, s. 98).

Bununla birlikte, bazi arastirmalar, demokrasinin vergi politikalari izerindeki
etkisinin karmasik ve celiskili olabilecegini gdstermektedir. Ornegin, Shabbir ve Bird
(2005), "vergi yiikiiniin dagilimi, kamu harcamalarmin niteligi ve seviyesi, kamu
sektorii etkinligi ve hiikiimetin ekonomik politikalar1" gibi faktorlerin demokrasinin

vergi politikalari lizerindeki etkisini belirledigini belirtmistir (s. 57).

Ayrica, vergi politikalarinin demokrasi tizerindeki etkisi de arastirilmaktadir.
Bazi aragtirmalar, vergi politikalarimin dogru bir sekilde yiiriitiilmesinin, demokrasinin
kalitesini arttirdigini  6ne siirmektedir. Bunun nedeni, vergi politikalarinin
yuriitiilmesindeki  seffaflik ve hesap verebilirlik unsurlarinin, hiikiimetlerin

demokratik kurallara uygun davranmalarini saglamasidir (Tanzi, 2000, s. 11).
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Ancak, vergi politikalarinin demokrasi tizerindeki etkisi konusunda da farkli
goriisler bulunmaktadir. Ornegin, Rodriguez ve Sanchez (2004), "yiiksek vergi
oranlar1 ve diisiik kamu harcamalarinin, demokrasinin kalitesini azaltabilecegini"

belirtmistir (s. 458).

Bu ¢aligmanin avantajlarindan biri, vergi politikalarinin demokrasiye etkisi
konusunda daha somut ve nesnel verilere sahip olunmasini saglamasidir. Bu
caligmalar, hiikiimetlerin vergi politikalarinin, demokratik standartlar1 artirmak veya
azaltmak i¢in nasil kullanilabilecegi hakkinda daha net bir anlayis saglayabilir.
Dezavantaj1 ise, aragtirmanin dogasi tamamen ampirik oldugundan, karmasik bir
konuda tek bir neden-sonug iliskisi belirlemek zor olabilir. Ayrica, vergi politikalari
ve demokrasi arasindaki iligkinin yani1 sira diger faktorlerin de etkisi olabileceginden,
caligmanin sonuglar1 tam olarak genellestirilemeyebilir. Bu nedenle, daha fazla

arastirma yapilmasi ve farkli yontemlerin kullanilmasi gerekebilir

3.1. Literatiir Baglaminda Demokrasi Ol¢iim Calismalari

Demokrasi ve vergi arasindaki iliskiyi ampirik olarak test etmek icin
oncelikle demokrasinin Ol¢limiinii ele almamiz gerekmektedir. Literatiirde
demokrasinin Sl¢limii icin ¢esitli endeksler ve gostergeler kullanilmaktadir (Dahl,
1971; Huntington, 1991; Diamond, 1999). Bu calismada, demokrasinin farkli
boyutlarini temsil ettigi diistiniilen Freedom House Demokrasi Endeksi ve Democracy

Index kullanilacaktir.

Freedom House Demokrasi Endeksi, siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikler olmak
tizere iki ana kategoride 10'dan fazla alt gosterge kullanarak tilkeleri degerlendiren bir
endekstir (Freedom House, 2021). Bu endeks, iilkelerin demokratiklesme diizeyini

"0zgiir," "kismen 6zgiir" veya "6zgiir olmayan" seklinde siniflandirmaktadir.

Democracy Index ise Ekonomist Intelligence Unit (EIU) tarafindan her yil
yayinlanan bir endekstir (EIU, 2021). Bu endeks, siyasi katilim, siyasi kiiltiir, siyasi
istikrar, hiikiimet isleyisi ve sivil ozgiirlikler gibi kriterleri iceren kapsamli bir
degerlendirme sunmaktadir. Democracy Index, iilkeleri "tam demokrasi," "kirilgan

nn

demokrasi," "otoriter rejim" ve "tam otoriter rejim" gibi kategorilere ayirmaktadir.

Bu calisma, Freedom House Demokrasi Endeksi ve Democracy Index gibi

demokrasi Ol¢lim araclarin, iilkelerin vergi gelirleri iizerindeki etkisini ampirik
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olarak test etmek i¢in uygun bir temel saglayacagini varsaymaktadir. Bu endeksler,
farkl1 boyutlar1 temsil etmeleri nedeniyle demokratiklesmenin vergi gelirleri

tizerindeki etkisini daha ayrintili bir sekilde analiz etmeye imkan taniyacaktir.

Tablo 2
Freedom House'a gore bazi demokratik iilkeler ve vergi gelirleri

Freedom House

. Vergi Gelirleri
Ulke Demokrasi Demokrasi Indeksi
(Million §)
Endeksi
ABD 90 7,92 3,5
Almanya 95 8,68 1,8
Fransa 89 7,89 1,5
Ingiltere 94 8,23 2,2
Japonya 85 7,99 1,3

Tabloya dayanarak bir yorum yapildiginda”

Bu ornek tablo, farkl {ilkelerin demokrasi endekslerini ve vergi gelirlerini
gostermektedir. Tablodaki "Freedom House Demokrasi Endeksi" ve "Democracy
Index" gibi demokrasi 6l¢limleri, iilkelerin demokratiklesme diizeyini degerlendirmek
icin kullanilan Onemli gostergelerdir. Her iki endeks de iilkeleri demokrasi

seviyelerine gore siniflandirarak analiz yapmay1 miimkiin kilar.

Tablodaki verilere gdre, ABD ve Ingiltere gibi iilkeler yiiksek demokrasi
endekslerine sahiptir ve vergi gelirleri de oldukg¢a yiiksektir. Bu durum, daha yiiksek
demokrasi diizeylerinin genellikle daha giiglii ekonomilere ve daha yiiksek vergi

gelirlerine sahip oldugunu gosterir.

Diger yandan, Japonya gibi iilkeler de yiiksek bir demokrasi endeksine
sahiptir, ancak vergi gelirleri ABD ve Ingiltere'ye gore daha diisiiktiir. Bu,
demokrasinin vergi gelirleri lizerindeki etkisinin farkli faktorlerle etkilenebilecegini

diistindiirebilir.

Almanya ve Fransa gibi iilkelerin demokrasi endeksleri, ABD ve Ingiltere'ye

gore biraz daha distiktiir ve vergi gelirleri de buna bagl olarak daha diisiiktiir. Bu da



69

demokratiklesme diizeyi ile vergi gelirleri arasinda bir baglanti olabilecegini

gostermektedir.

Tablo, demokrasi diizeyleri ile vergi gelirleri arasinda muhtemel bir iliski
oldugunu diistindiirmektedir. Ancak, bu sadece bir 6n izleme ve gercek anlamda
nedensel bir iliskiyi dogrulamak i¢in daha kapsamli istatistiksel analizler yapmak
gerekmektedir. Bagka faktorlerin (6rnegin ekonomik yapi, gelir dagilimi, vergi

politikalar1) de bu iliskiyi etkileyebilecegi unutulmamalidir.

3.2. Uluslararasi Kuruluslar Tarafindan Yapilan Demokrasi Ol¢iim

Calismalar

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan demokrasi 6l¢iim caligmalari,
diinya genelindeki demokrasi seviyelerinin izlenmesi ve karsilastirmali analizlerin
yapilmasi i¢in énemli bir aractir (Winters, 2011, s. 131). Bu ¢alismalarin en énemli
avantajlarindan biri, demokrasi seviyelerinin objektif bir sekilde dlciilmesiyle birlikte,
tilkeler arasindaki farkliliklarin belirlenerek politika yapicilar i¢in fikir verici bir zemin
olusturmasidir (Brinks & Coppedge, 2012, s. 5). Ancak, bu calismalarin bazi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, bu 6l¢iim araglarinin tek bir
uluslararasi dl¢iite dayali olmasi ve kiiltiirel farkliliklar1 géz ardi etmesidir (Winters,

2011, s. 133).

Demokrasi 6l¢lim ¢aligmalarinin en yaygin kullanilanlarindan biri, Freedom
House tarafindan hazirlanan Freedom in the World raporudur. Bu rapor, iilkelerin
siyasi Ozgiirlikler ve sivil ozgiirliikkler agisindan derecelendirilmesini yaparak,
demokratiklesme siireclerini izlemeye yardimci olur (Freedom House, 2021). Ancak,
baz1 elestirmenler, Freedom House'un 6l¢iitlerinin ABD merkezli oldugunu ve bazi
iilkelerdeki yerel dinamikleri dikkate almadigmi iddia etmektedir (Brinks &
Coppedge, 2012, s. 9).

Bir diger demokrasi Ol¢lim araci ise, The Economist Intelligence Unit
tarafindan hazirlanan Democracy Index'tir. Bu endeks, 60 farkli gostergeyi kullanarak,
tilkeleri tam, kismi, hibrid ve otoriter demokrasi kategorilerine ayirir (Economist
Intelligence Unit, 2021). Bununla birlikte, bazi1 elestirmenler, endeksin gdstergelerinin
yaniltict oldugunu ve bazi iilkelerin haksiz yere diisiik puan aldigin1 savunmaktadir

(Winters, 2011, s. 132).
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Sonug olarak, uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan demokrasi dlgtim
caligmalari, demokrasi seviyelerinin takibi ve karsilagtirmali analizleri yapmak igin
Oonemli bir aractir. Ancak, bu Ol¢liim araglarmin tek boyutlu olmasi ve kiiltiirel

farkliliklar1 dikkate almamasi gibi bazi dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Bu baglamda, demokrasi 6l¢iim ¢alismalarinin en 6nemli avantajlarindan biri,
bir lilkenin demokratik diizeyini belirlemede objektif bir yontem saglamasidir. Bu
caligmalar, iilkelerin demokratiklesme siireclerinde hangi alanlarda ilerleme
kaydettigini veya hangi alanlarda zayif oldugunu belirlemeye yardimci olabilir.
Ayrica, uluslararasi karsilastirmalarin yapilabildigi standart bir 6lgiit sunarak, farkl
tilkelerin demokrasi diizeylerini karsilastirmak icin bir temel saglarlar (Lithrmann &
Lindberg, 2019). Ancak, demokrasi Olglim c¢alismalariin bir dezavantaji, bu
caligmalarin 6znellik igermesi ve Olglimiin yapilirken kullanilan kriterlerin siyasi

goriislere gore degisebilmesidir (Diamond, 2015).

Bununla birlikte, uluslararasi kuruluslarin demokrasi 6lgiim calismalari,
diinya genelindeki demokrasi egilimlerinin belirlenmesine de yardimci olabilir. Bu tiir
caligmalar, bir iilkenin demokratik diizeyinin yan1 sira, diinya genelindeki demokratik
trendleri belirlemeye de yardimci olabilir (Geddes, Wright, & Frantz, 2014). Ancak,
bazi elestirmenler, uluslararasi kuruluslarin demokrasi Olgiim caligmalarinin,
uluslararasi politikada baski araci olarak kullanilabilecegini savunmaktadir (Tawat,
2018). Ornegin, bazi iilkeler, diisiik demokrasi notlar1 aldiklarinda uluslararas

toplumda itibar kaybetme veya yaptirimlarla karsilasma riskiyle karst karsiya

kalabilirler.

Sonug olarak, uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan demokrasi 6l¢tim
caligmalari, iilkelerin demokratik diizeylerinin objektif olarak belirlenmesinde 6nemli
bir aractir. Ancak, bu calismalarin 6znelik icerebilecegi ve siyasi goriislere gore
degisebilecegi unutulmamalidir. Ayrica, bu caligmalarin uluslararas1 politikada

kullanimi1 konusunda bazi elestiriler bulunmaktadir.
3.2.1. The Economist Intelligence Unit (EIU) Endeksi

The Economist Intelligence Unit (EIU) Demokrasi Endeksi, diinyadaki 167
tilkeyi demokratik standartlarina gére degerlendiren ve yilda bir kez yayinlanan bir
rapordur. Endeks, siyasi siiregler, hiiklimetlerin isleyisi, se¢im siirecleri, toplumsal

katilim, ifade 6zgiirliigii ve sivil 6zgiirliikler gibi faktorlere dayanarak iilkeleri siralar.
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Avantajlarindan  biri, demokratik standartlarin Olgiilmesi ve diinya genelindeki
demokrasi gelisimini izlemek i¢in bir ara¢ saglamasidir. Ayrica, demokratik olmayan
uygulamalarin tespit edilmesine yardimci olabilir ve iilkelerin kalkinma planlarma yon
vermek i¢in bir rehber olarak kullanilabilir. Bununla birlikte, endeksin yalnizca belirli
bir perspektiften degerlendirme yapmast ve yerel dinamikleri géz ardi etmesi

elestirilerin hedefi olmustur (Economist Intelligence Unit, 2021, s.1-2).

Economist Intelligence Unit (EIU) Demokrasi Endeksi, diinyadaki iilkelerin
demokratik performansini 6lgmek i¢in kullanilan bir aractir. Endeks, politik siirecler,
sivil ozgtirliikler, hiikiimet isleyisi, siyasal katilim ve siyasal kiiltiir gibi kategorileri
kullanarak her yil iilkeleri siralar ve demokrasi performansini degerlendirir

(Demokrasi Endeksi, 2019).

EIU Demokrasi Endeksi, farkli dilkelerin demokratik durumunu
karsilagtirmak igin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu, bir {ilkenin demokrasi
performansin1 gelistirmek icin Oneriler yapmak isteyen hiikiimetler, sivil toplum

orgiitleri ve diger paydaslar i¢in faydali olabilir (Demokrasi Endeksi, 2019).

Ancak, EIU Demokrasi Endeksi gibi Olclimler elestirilerle karsilasabilir.
Elestiriler arasinda, belirli kategorilerin belirli iilkeler i¢in uygun olmadigi, dl¢timiin
6znel oldugu ve kiiltiirel farkliliklar1 dikkate almadig1 yer almaktadir. Ayrica, endeksin
kriterleri ve 6l¢tim yontemleri, elestirmenlere gore belirli bir siyasi ajandaya veya bati

merkezli bir bakis acisina dayanabilir (Bogaards, 2018).

EIU Demokrasi Endeksi'nin avantajlarina ve dezavantajlarina bakildiginda,
endeksin bircok faydasi oldugu ancak elestirilerle karsilastigi goriilmektedir. Endeks,
demokratik reformlar1 tesvik etmek icin kullanilabilecek bir ara¢ olarak hizmet

edebilir, ancak siirlamalar1 da goz 6niinde bulundurulmalidir.

Tablo 3
Rejim tiirleri / 2022 yili EIU demokrasi endeksi
Rejim tiirii Ulkeler Ulkeler (%)  Diinya niifusu (%)
Tam demokrasi 24 %14.4 %8.0
Kusurlu demokrasi 48 %28.7 %37.3
Hibrit rejim 36 %21.6 %17.9

Otoriter rejim 59 %35.3 %36.9
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Tablo 4
Economics'e gére tam demokrasiler
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Kaynak: The Economist Inteligence Unit, 2021-2022

Buna gore Norveg, Isveg, izlanda ve Danimarka gibi iskandinav iilkelerinin
bu iki yilda da demokrasi endeksinin basini ¢ekerek “tam demokrasi” seviyesinde yer
aldig1 goriilmektedir. Diinyanin en demokratik iilkesi Norveg olurken, bunu Izlanda,
Isvec, Yeni Zelanda, Danimarka, Kanada gibi iilkeler takip etmistir. Bu veriler, diinya
genelindeki rejim tiirlerinin dagilimimi ve demokrasiye gecisin ve giiglenmenin

karmasikligini1 gosteriyor

Veriler, 2022 EIU Demokrasi Endeksi'ne gore farkli rejim tiirlerine sahip
tilkelerin dagilimini gdsteriyor. Bu dagilimin diinya niifusuyla kiyaslandiginda nasil

bir oransal dagilima sahip oldugu gériilebiliyor. Iste baz1 yorumlar:

. Rejim Dagilimi: Verilere gore, diinyadaki tilkelerin %14.4'0 tam
demokrasi, %28.7'si kusurlu demokrasi, %21.6's1 hibrit rejim ve %35.3" otoriter rejim
altinda bulunuyor. Bu dagilim, farkli rejim tiirlerinin diinya genelindeki varligini ve

etkisini gosteriyor.

. Kusurlu Demokrasi ve Otoriter Rejimlerin Yogunlugu: Kusurlu
demokrasiler ve otoriter rejimler, toplam tlkelerin yaklasik %64'linii olusturuyor. Bu,
diinya genelinde demokrasinin tam anlamiyla yerlesmedigini ve demokrasi

spektrumunda ¢esitli derecelerde zayiflamalarin oldugunu gosteriyor.
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. Hibrit Rejimlerin Oran1: Hibrit rejimlere sahip iilkeler, toplam iilkelerin
%21.6'sin1 olusturuyor. Bu tiir rejimlerde demokratik unsurlarin yani sira otoriter
egilimler de goriilebilmektedir. Bu, bazi iilkelerde demokrasinin giiglendigi ancak bazi

otoriter O0zelliklerin de devam ettigi anlamina gelebilir.

. Tam Demokrasilerin Payi: Tam demokrasilere sahip {ilkeler, toplam
tilkelerin %14.4"linii olusturuyor. Bu say1 nispeten diisiik gibi goriinebilir, ancak tam
demokrasiye sahip lilkelerde daha genis katilim ve demokratik kurumlar daha giiglii

olabilir.

.

Demokrasi Endeksi 2020, rejim tiiriine gore kiiresel harita

r\‘%kﬂwj :
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Kaynak The Economist intefligence Uni
Sekil 1. Economics'e gore 2020 yilinda diinyada demokrasi goriiniimii

Kaynak: Economics, 2021

Bu endekste alinan puanlara gore renklendirilen Sekil 2’de ise diinyadaki
demokrasi goriiniimiiniin Freedom House demokrasi goriiniimiine olduk¢a benzedigi
goriilmektedir. Buna gore Avrupa kitasmin biiyiik ¢ogunlugu, Norveg, Isveg,
Finlandiya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Izlanda gibi iilke ve bdlgelerin “tam

demokrasi” olarak siniflandirilirken, Rusya, Cin, Suudi Arabistan, Iran, Irak gibi
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tilkeler otoriter rejimler ile hibrit rejimler olarak nitelendirilerek buna gore

renklendirilmistir. Gronland’in ise verisi bulunmamaktadir.
3.2.2. Freedom House Endeksi (FHI)

Freedom House Endeksi (FHI), diinya genelindeki tilkelerin demokratik
performanslarini 6lgmek i¢in kullanilan bir diger endekstir. Endeks, siyasi haklar ve
sivil 6zgiirliikler olmak tizere iki ana kategoride 10 farkli alt kategoriyi 6lger ve her bir
iilkeye 0 ile 100 arasinda bir puan verir. Yiiksek puanlar, daha yiiksek demokratik
performans1 gosterirken, diisiik puanlar diisiik demokratik performansi gosterir

(Waldman ve Parks, 2019, s. 54).
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Tablo 5
2023 yilinda Freedom House tarafindan yapilan iilke degerlendirmeleri
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FHI, genis kapsamli bir demokrasi 6l¢iim aracidir ve diger endeksler gibi
sadece sec¢im siirecleri ile sinirli kalmaz. Bunun yani sira, endeks, siyasi haklar ve sivil
Ozgiirliikler gibi farkli boyutlar1 6lger ve buna dayanarak iilkelerin genel demokratik
performansini  degerlendirir. Bu da endeksin farkli iilkelerin demokratik
performanslarini karsilagtirmaya yardimei olan bir ara¢ olmasini saglar (Berman ve

Toft, 2018, s. 17-18).

Ancak, FHI'nin de bazi elestirileri vardir. Ornegin, endeks, bat1 odakl1 bir
bakis acisina sahip oldugu ve diinya genelindeki farkli kiiltiirel, tarihsel ve siyasi
baglamlar dikkate almadigi i¢in elestirilmektedir (Lithrmann ve Lindberg, 2019, s.
11). Bunun yan sira, endeksin bazi gostergeleri, 6zellikle sivil 6zgiirliikler alanindaki
gostergelerin  Olgiilmesi konusunda bazi sorunlar yasadigi igin elestirilmektedir

(Selway, 2015, s. 104).

Bu tabloda 50 iilkenin ozgiirlik durumlart ve ozgiirlik endeksleri yer
almaktadir. Tabloya bakildiginda, 6zgiirliik a¢isindan en yiiksek skorlara sahip iilkeler
arasinda Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Kanada gibi kuzey Avrupa iilkeleri dikkat
cekmektedir. Bu iilkeler, siyasi haklar ve sivil 6zgiirliiklerde {istiin bir performansa
sahiptir ve toplam &zgiirliik endeksleri oldukga yiiksektir. Ozellikle Finlandiya ve

Norveg, dzgiirliik alaninda liderlik pozisyonunda yer almaktadir.

Tabloda yer alan Barbados, Sili, Estonya ve diger bazi iilkeler ise 6zgiirliik
konusunda olumlu ilerlemeler kaydetmistir, ancak bazi alanlarda hala gelismeye
ihtiya¢ duymaktadir. Bu iilkeler, demokratik siirecleri ve insan haklarini giiclendirme

konusunda ¢esitli adimlar atmis ve olumlu sonuglar elde etmistir.

Bununla birlikte, tabloda yer alan Dogu Ukrayna, Suriye, Kuzey Kore ve
Tirkmenistan gibi bolgeler, ciddi o6zgirlik kisitlamalar1 ile kars1 karsiyadir. Bu
ilkeler, siyasi ve sivil 6zgiirliikkler agisindan en diisiik diizeyde degerlendirilmistir ve
toplam 6zgiirliik endeksleri oldukca diisiiktiir. Ozellikle Kuzey Kore ve Tiirkmenistan

gibi iilkeler, insan haklari ihlalleri ve otoriter rejimleri ile taninmaktadir.

Tablodaki verilere gore, Avrupa iilkeleri genellikle yiiksek 6zgiirliik diizeyine
sahipken, Orta Asya ve Afrika'dan bazi {ilkeler daha diisiik 6zgiirliik diizeyine sahiptir.
Bolgesel egilimler, iilkelerin siyasi ve sosyal kosullari ile iligkili olabilir ve 6zgiirliik

diizeylerini etkileyebilir.
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Sonu¢ olarak, Freedom in the World 2023 wverileri, diinyanin farklh
bolgelerinden gelen 50 {ilkenin o6zgiirliik durumlarini ve 6zgiirliik endekslerini
degerlendirmektedir. Ozgiirliik, siyasi istikrar, insan haklar1 ve yasam kalitesi
acisindan kritik bir faktordiir. Tablodaki veriler, Ozgiirliigiin korunmasi ve
desteklenmesinin toplumlarin gelisimine ve refahina olumlu katkilar saglayabilecegini

vurgulamaktadir.

FREEDOM IN THE WORLD

Sekil 2. Freedom House'a gore Diinya’da demokrasinin goriinii (2022)
Kaynak: Freedom House, 2023

Freedom House Endeksi'nin avantajlar1 arasinda, diinya genelindeki
demokratik gelismeleri izleme konusunda giincel bir kaynak olmasi ve metodolojisinin
seffaf ve acik olmasi yer almaktadir. Endeks, ayrica iilkelerin siyasi haklar ve
Ozgirliikler gibi belirli kategorilerdeki performanslarmi ayrintili bir sekilde
degerlendirerek, bu alanlarda hangi reformlarin gerekli oldugunu belirlemede

yardimci olabilir.

Ancak, Freedom House Endeksi'nin de dezavantajlari vardir. Bazi
elestirmenler, 6zellikle ABD merkezli olmasindan dolay1, endeksin tarafsiz olmadigini
iddia etmektedirler. Ayrica, baz1 iilkelerdeki sivil toplum Orgiitleri, ozgiirliiklerin
korunmasina iligkin 6l¢timlerde asir1 vurgu yapilmasindan veya yanlis bir sekilde

yansitilmasindan dolay1 elestirilerde bulunmuslardir.
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Kluresel Veri
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Sekil 3. Diinya niifusu baglaminda demokrasi-otokrasi-ozgiirliik durumu

Kaynak: Freedom House, 2022

Sekile gore Diinya niifusunun 7.8 milyar oldugu disiintildiigiinde, 6zgiirliikk
durumunun nasil bir dagilim sergiledigi olduk¢a 6nemli bir gézlem olarak karsimiza
cikiyor. Verilere gore, lilkelerin 6zgiirliikk durumu ti¢ kategori altinda siniflandirilmas.
Bu kategoriler, "Ozgiir", "Kismen Ozgiir" ve "Ozgiir Degil" olarak belirlenmis. Bu
verilere dayali olarak, 6zgiirliikk seviyelerinin ne kadar genis bir yelpazede farklilik

gosterdigi agikca goriiliiyor.

Toplam 195 iilkeden olusan diinya haritasina baktigimizda, her bir tilkenin
ozgiirlik durumunun dagilimi oldukca ¢arpici bir sekilde ortaya cikiyor. Ulkelerin
%20's1 0zgiir, %29'u kismen 6zgiir ve %42'si 6zglir degil olarak siniflandirilmig. Bu
istatistikler, diinya genelinde 6zgiirliik seviyelerinin ne kadar karmagsik bir tabloyla

karsimiza ¢iktigini gosteriyor.

PR

Bu dagilimin bolgesel ve kiiltiirel faktorlere bagl olarak degistigi de dnemli
bir yorum olarak karsimiza cikiyor. Ozgiirliik seviyelerinin cografi bolgelere gore

degismesi, bolgesel dinamikleri ve kiiresel politika etkilesimlerini yansitiyor olabilir.

Bu verilerin demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirlik konularindaki analizleri
giiclendirebilecegini sdylemek miimkiin. Ozellikle, 6zgiirliik seviyelerinin bolgesel
farkliliklar1 ve iilkelerin bu seviyelerdeki degisimleri, tezinizin ana sorularina cevap

aramada yardimci olabilir.
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Veriler ayn1 zamanda uluslararasi iligkiler, dis politika ve ulusal giivenlik gibi
konularda da énemli bilgiler sunabilir. Ulkelerin 6zgiirliik seviyelerinin dis politika ve
uluslararas1 igbirligi ile nasil iligkilendigini anlamak, daha genis bir perspektif

sunabilir.

Son olarak, bu verilere dayanarak gelecekteki trendleri ve olas1 degisimleri
tahmin etmek de miimkiin olabilir. Ulkelerin &zgiirlik durumundaki gelismeleri
izlemek ve analiz etmek, kiiresel diizeyde demokrasi ve 6zgiirliik alaninda yapilan

caligmalara katk1 saglayabilir.

3.2.3. Demokratik Alg1 Endeksi (DPI)

Demokratik Alg1 Endeksi (DPI), uluslararasi arenada demokrasi algis1 ve
algilanan demokrasi kalitesi hakkinda bilgi veren bir endekstir. DPI, 2006 yilindan
beri ii¢ yilda bir yaymlanmaktadir ve sivil toplum 6rgiitii olan Diinya Yurttaglik ve
Siyasi Haklar Dernegi (World Citizen and Political Rights Association) tarafindan
hazirlanmaktadir. DPI, iilkelerin demokrasi algisi ve algilanan demokrasi kalitesi
hakkinda veriler saglar ve uluslararasi toplumun demokrasiye dair tartismalarinda bir

referans noktasi olusturur.

Demokratik Algi Endeksi (DPI), uluslararasi 6lgekte bir diger demokrasi
Olclim aracidir. Bu endeks, diinya genelindeki 50'den fazla iilkede yapilan anketlerle
olusturulmustur ve {ilkelerin demokrasi algisim 6lgmektedir. DPI, insanlarin
demokrasi ile ilgili goriislerini ve demokratik kurumlar ve siirecler hakkindaki
algilarim1  degerlendirerek bir iilkenin demokratik diizeyini belirlemektedir

(Kiilahlioglu, 2019, s. 24).

DPI'nin avantajlar1 arasinda, farkli iilkelerdeki vatandaslarin demokrasi
algisinin Olciilebilmesi ve bu verilerin bir karsilastirma yapisinda sunulmasi yer
almaktadir. Ayrica, DPI, vatandaslarin demokrasiye dair algilarinin yani sira,
yonetimlerin bu algilar etkileme sekillerine de isaret eder ve politikalarin demokrasi
algis1 iizerindeki etkisini de degerlendirir. Avantajlar1 arasinda, "halkin demokrasi
hakkindaki algisinin degerlendirilmesine" odaklanmasi yer almaktadir. Bu endeks,
demokrasinin sadece formel kurallarinin degil, ayn1 zamanda halkin demokratik
stireclere ve kurumlara iligkin algisinin da 6nemini vurgulamaktadir. Bu nedenle, DPI,

bir iilkedeki demokrasiyi sadece se¢imlerin serbestligi veya basin 6zgiirliigi gibi
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kriterlere dayandiran diger 6l¢timlerden farkli bir perspektif sunmaktadir (Kiilahlioglu,
2019, s. 24).

Dezavantajlar1 arasinda ise, DPI'nin tamamen sivil toplum orgiitleri
tarafindan hazirlanmasidir. Bu durum, endeksin objektifligi ve glivenirligi konusunda
baz1 elestirilere neden olmustur. Ayrica, DPI'nin sadece algisal verileri igermesi,
iilkelerin  gercek demokrasi durumunu yansitmayabilir. dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. DPI, diger 6l¢lim aracglar1 gibi "objektif" degil, "subjektif" bir 6l¢tim
aracidir. Yani, insanlarin demokrasiye iligskin algilarina dayandigindan, bu algilarin
objektif gercekligi yansitmadigi durumlar olabilir. Ayrica, DPI'nin ydntemolojik
olarak diger Ol¢lim araglarina gore daha zayif oldugu elestirileri de bulunmaktadir

(Waldron, 2018, s. 6-7).
3.2.3.1. Siyasi goriis

DPI’nin kullandig1 bir diger arastirma raglarindan biri de siyasi goriis olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aragtirmanin temel arastirma sorulari ise vatandaslarin
kendi goriislerinin politik siireclere ne oranda etki ettigini diisiinmeleri iizerinden
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore arastirmaya katilanlarin 6nemli bir kismi, demokratik
bir rejimde ya da demokratik olmayan bir rejimde yasayip yasamadiklar1 fark
etmeksizin kendi goriislerinin siyasi siireglerde “nadiren” etkili oldugunu ya da “asla”

etkili olmadigini diistinmektedir (Vanhanen, 1997, s. 17).
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Siyasi Goriis

Sizin gibi ddglnen insanlann goraslerinin siyasette Snemli oldugunu disindyor musunuz?
Kiresel Siralama, “Hibir zaman™ veya ““Nadiren" yanit verenler (%)
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Dalia Research tarafindan Haziran 2018'de 50 Glkede 125 bin kigiyle tamamilanan nifus saywm temsilcisi anketine dayanmaitadir.

Sekil 4. Halkin siyasi goriislerinin siyasette énemli oldugunu diistiniiyor musunuz?
sorusuna verilen cevaplar (Demokcracy Perception Index, 2018)
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Bu manada ilgi ¢ekici sonuglardan bir digeri ise Avrupa demokrasilerinin
Ozgiirlik indekslerinde genelde 6n planda yer almasina karsin vatandaglariin goriis
beyan etmek konusunda genelde sessiz kalmalar1 olarak ifade edilebilri. Kald1 ki
demokrasi ya da cumhuriyet olarak adlandirilan rejimlerin kamusal fayday1 sagladigini
anlayabilmek i¢in vatandaglarin bu konudaki goriislerini izhar etmelerinin 6nemli
oldugu diislintildiiglinde ortaya ¢ikan bu sonuglarin yadirgatici oldugu sdylenmelidir

(Vanhanen, 1997, s. 17).

Yukarida goriildiigii lizere, siyaset icerisinde goriislerinin 6nemli oldugunu
diisiinenlerin orani bilhassa demokrasilerde oldukc¢a diisiiktiir. Bu noktada diinyanin
demokratik anlamdaki en geligmis {ilkeleri arasinda yer alan Japonya (%74), Fransa
(%62), Avusturya (%62), Portekiz (%62), Norveg (%61), Almanya (%60), Hollanda
(%60), Belgika (%60), italya (%50), Isvicre (%4) gibi iilkelerde vatandaslarin
yarisindan ¢ogunlugu kendi goriislerinin siyaset igerisinde dnem arz etmedigini

diisiinmektedir (Sekil 1).

Agiktir ki bugiiniin demokratik rejimleri genel itibariyla halkin iradesini 6n
plana ¢ikarmaktadir. 18. ve 19. yiizyilda temsil kavraminin gelismesi ve diinya
geneline yayilmasi ile birlikte devlet idaresinin halkin oylarina dayanmasi gerektigine
yonelik goriis de kendisine alict bulmaya baglamistir. Fakat bu durumun halkin
iradesinin dogrudan yonetim siireglerine yansimasi seklinde tezahiir etmedigi, bunun
yerine “secimden seg¢ime ” halkin oylarmin hatirlandigi bir tiir temsili demokrasinin 6n
plana ¢iktig1 anlasilmaktadir. Bu ise siirli ve dogrudan olmayan/dolayli bir

demokrasinin hakim olmasina sebebiyet vermis goriinmektedir (Aktan, 2016, 7).

Halk bugiin iktidar1 dogrudan kendi eliyle kullanamamaktadir. Bu durum ise
demokrasinin daha saglikli islemesini engeller goriinmektedir. Bunun iki nedeni
bulunmaktadir. Orgiitlii bir halk kitlesi siirece etki edememektedir. Bunun igin ifade
ozgurligli ve oOrgilitlenme Ozgiirliigii gibi temel Ozgiirliiklerin esashi bir sekilde
korunmas1 gerekmektedir. ikincisi ise vatandaslarin kendi ekonomik menfaatlerini
glivence altina almaya ¢abalamaktan demokratik siireglere katilmaya firsat

bulamamasidir ki bu ikinci bilhassa 6nemlidir (Friedrich Ebert Vakfi, 2012, s. 14-28).

Birey, temsilcileri vasitasiyla koydugu kurallara, bu kurallar mesru olduklari
icin uymalidir. Ciinkii bu kurallar i¢in rizasini agike¢a ilan etmistir; ya dogrudan kitle

iletisim araglar ile ya da temsilcileri vasitasiyla bu tartismalara katilmistir ve kendisini
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bu kurallar ile baglamistir (Poggi, 2019, 122 vd). Bu noktada demokrasinin en meshur
tabir ile halkin halk tarafindan yonetildigi sistem oldugu sdylenebilir. Bu yonetim
siiphesiz cogunlugun yonetimi olacaktir. Ancak 2. Diinya Savasi ile birlikte
anlasilmistir ki ¢ogunlugun aldig1 kararlarin anayasal olarak azinlikta kalan bireylerin
haklarini ortadan kaldirici nitelikte olmamasi, kabul edilen yasalar bakimindan onlarin
da rizasinin alindigindan emin olunmasi gerekmektedir. Bu agidan bir demokrasinin
temel Ozellikleri arasinda oy verme hakkinin ve siyasi makamlar i¢in aday olabilme
hakkinin anayasal olarak diizenlenmis olmas1 temel bir gereksinim ise de yeterli sart
degildir. Bunlara ek olarak ifade 6zgiirliigii, muhalif fikirlerini yayabilme 6zgiirliigi,
orgiitlenme hiirriyeti ve alternatif bilgi edinme araglarina erisebilme hiirriyeti de
demokratik bir rejimin olmazsa olmalarindandir (Dahl, 1972, 2-3; Schumpeter, 1947,
269). Hatta Schedler’e gore “secimler yalnizca bu listede yazili olanlarin her biri
verine getirilmis ise demokratik olarak gozlemlenebilir.” Bu tiirden bir demokrasi
anlayisina cogulcu demokrasi adi verilmektedir (Schedler, 2002, s. 41). Aksi halde, bir
devlet igerisinde vatandaslar “birlikte yasiyor” degillerdir, olsa olsa “zoraki
birliktelik” (modus vivendi) igerisindedirler ki bu tiirden bir demokrasi her an kaos

tiretmeye meyillidir.
3.2.3.2. Kamusal Cikar

Kamusal menfaat kavraminin tanimi oldukga ¢esitli ve zor bir sekilde ortaya
konulabilmektedir. Bir eylem, karar veya politika ile ilgili olarak tiim toplum namina
ortaya konulan usul veya ondan tiiretilen net fayda olarak tanimlanabilecektir. Bu
noktada kamuya karst hesap verebilir olan kimselere ve onlarin sorumlulugunu
belirlemek {lizere tatbik edilebilecek olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamusal ¢ikar, mesru ve demokratik bir rejimin olmazsa olmazlarindan bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasinin genel halkin en ¢ok lehine olacak rejim
oldugu temel kabuliinden hareketle tasarlandig1 icin de kamusal faydanin
tanimlanmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Demokrasi, halkin riza gosterdigi ve
konsensiise vardigi kamusal politikalarin uygulanmasini salik vermektedir. Boylece
cogunlugun desteklemeyecegi bir husus onlarin yararina olmayacagi i¢in demokratik
siiregte politikaya da donlismemektedir. Boylece kamusal ¢ikar, bireylerin
Ozgiirliiklerini de korudugu gibi onlara bir hareket alan1 da birakmaktadir. Demokratik
Algi Endeksi de bu manada halkin, siyasi iktidarlarin kendi ¢ikarlarina hareket edip
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etmedigini sordugu ve bu noktada sonuglar listeledigi goriilmektedir (Democratic

Perception Index, 2018).

Kamusal Cikar

Hiikiimetinizin sizin gikarlaniniz dogrultusunda hareket ettigini disiniyor musunuz?
Kiresel Swral ,  “Higbir ‘W"Mm'mmmj
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Dalia Research tarafindan Hazi 2018'de wve 50 Gk 125 bin kigiyi temsil eden bir nifus saywms anketine dayanmaktadr

Sekil 5. Hiikiimetinizin sizin ¢ikarlariniza gore hareket ettigini diistiniiyor musunuz?
Sorusuna verilen cevaplar (Democracy Perception Index, 2018)
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Demokratik rejimlerde halkin 6nemli bir kisminin (%64), siyasi iktidarin
kamusal ¢ikar etrafinda hareket etmedigine ya da nadiren bu yonde karar aldigina
yonelik bir algisinin oldugu anlagilmaktadir. Bu ankete katilan ve demokratik olmayan
ilkelerin halklarindan olan kimselerin ise bu soruya verdikleri cevanin daha iyimser

olmasi (%41) ise oldukea ilgi ¢ekicidir (Democratic Perception Index, 2018).

Arastirmanin sonuglarma goére hiikiimetine kars1 en biiylik giivensizligi
besleyen halk Kenya (%80) halkidir. Buna karsin Avusturya (%73), Portekiz (%71),
Isve¢ (%70), Danimarka (%69), Polonya (%68), Irlanda (%67), Japonya (%67),
Avustralya (%67), Belgika (%67), Kanada (%67), ABD (%66), Giiney Kore (%66),
Birlesik Krallik (%65) ve Fransa (%64) gibi demokratik devletlerin biiyiik bir
kisminda bu tiirden gilivensizligin olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir. Buna karsin Suudi
Arabistan’da %15), Misir (%38), Cin (%40), Tiirkiye (%39), Iran (%46) gibi iilkelerde
ise bu giivensizlik gorece diisiiktiir. A¢iktir ki bu sonuglar, iki rejim arasindaki bir
mentalite farkin1 da ortaya koymaktadir. Demokratik rejimlerde basin 6zgiirligli ve
orgiitlenme/ifade Ozgiirliigii daha yogun bir sekilde tezahiir etmis vaziyettedir. Bu
nedenle halk, iktidarin her hamlesinden ve politikasindan haberdar olmakta ve goriis
izhar edebilmektedir. Bu ise kaginilmaz olarak siyasi iktidar ile halk araisnda bir
gerilim ortayak oymaktadir ki bu gerilim sagliklidir. Fakat demokratik olmayan
iilkelerde, iktidarlarin basin oOzgiirliiglinii kisitlayarak halkin siire¢ ve politikalar
hakkinda bilgi alma imkanlarimi kisitlamasi ve halki politikadan uzaklastirmasi, buna
ek olarak da stirekli iktidarin halkin menfaatine hareket ettigi yolunda propaganda
yiriitmesi dolayisiyla halkin bir “illiizyon” igerisinde yasadigini sdylemek

miimkiindiir (Kirigik, Kurban ve Pekel, 2019, s. 119-134).
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Sekil 6. Halkin azinliga (kirmizi) ya da ¢ogunluga (mavi) yonelik politikalar iirettigini
diistinen insanlar (EIU, 2023)

Yine ayni arastirmaya gore, demokratik iilkelerin 6nemli bir kisminda, halk,
iktidarin yalnizca azinlik bir grubun faydasina politika liretmektedir. Bu sonuglara
gore ABD, Sili, Arjantin, Brezilya, Giiney Afrika, Birlesik Krallik, Italya, Yunanistan,
Ispanya, Portekiz, Almanya, Fransa ve Iran gibi iilkelerin halklari iktidarlarinin belirli
bir azinliga hizmet ettigini diisiinmeleri, buna karsin Cin, Hindistan, Rusya gibi anti
demokratik iilkelerin halkin ¢ogunlugunun ¢ikarma politika iirettiginin diistiniilmesi

ilgingtir (Democratic Perception Index, 2023,s. 12).
3.2.3.3. Tartisma Ozgiirliigii

Insan, diger canlilar ile karsilastirildiginda 6zel bir yere sahiptir (Kuguradi,
2018, 57). Zira insan akil ve irade sahibidir. Bu iradesiyledir ki kendi degerlerini, hayat
goriistinii, kisisel ahlakiligini gelistirebilir, kendi dogru ve yanlislarim1 dis etkilere
maruz kalmaksizin olusturabilir. insanin kendi degerleri ve hayat gériisleri, sirf
baskalar ile yasiyor diye, baskalarinin diislincelerine veya geleneklerine uymadigi igin
yanlis olamaz ya da ayiplanamaz. Oyleyse her bireyin hayatmn nasil ilerleyecegi
konusunda ozgiirce se¢im yapabilmesi gerekliligi, onun dogasinin bir geregidir
(Gewirth, 2009, 1262; Butler, 2009, 1255). Bu kabiliyetlerin gergeklestirebilmesi i¢in,
herkes mecburen bir arada yasadigi diger bireylere kars1 kendisine o sekilde muamele

edilmesini isteme ya da bu yolda engellememeyi isteme hakkina sahip olmalidir. Iste
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bugiin temel insan haklar1 olarak kabul edilen, yasam hakki, iskence ve kotii
muameleye maruz birakilmama, ifade 6zgiirligli, basin 6zgirliigii, din ve vicdan
Ozgirligili, maddi ve manevi varligint gelistirme hakki ve hatta konut hakki, saglik
hakki, saglikli bir gevrede yasama hakki gibi haklar kisinin 6zgiirce se¢im yapabilmesi

kabiliyetinden, onun onurundan kaynaklanir.

QIR

Sekil 7. Ifade ozgiirliigii'ne yonelik simirlamalardan endise eden halkin oram
(Demokratik Algi Endeksi, 2023, 18)
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Halkin kamusal meseleleri 6zgiirce tartigmasi ile siyasi elitlerin kararlarinin
kamusal ¢ikar etrafinda Orgiilenmesi arasinda 6nemli bir iliski vardir. Fikirlerin
carpismasindan hakikat 15181nin ortaya ¢ikacagi agiktir. Bu manada Demokratik Algi
Endeksi’nin 2023 raporunda, demokrasiye yonelik en biiyiik tehditler araisnda ifade
Ozglirligliniin kisitlanacagina yonelik endisenin yer aldigi goriilmektedir. Yapilan
incelemede, arastirmaya katilanlarin %57’si kendi iilkesinde ifade o6zgiirliigliniin

tehlike altinda oldugunu dile getirmistir (Sekil 4).

Bu arastirmanin sonuglarina gore Nijerya, Pakistan, Kolombiya, Hindistan,
Brezilya, Polonya, Meksika, Hong Kong, Peru, Macaristan, Romanya, Endonezya, Fas
Filipinler, Giiney Afrika gibi iilkelerde ifade Ozgiirliigiiniin simirlanmasmin halk
tarafindan endise ile karsilanma oran1 %50 nin {izerinde ve %75’e yakin iken, ABD,
Ispanya, Fransa, Yunanistan, Giiney Kore, Arjantin, Ispanya, Sili, Birlesik Krallik ve

Israil gibi demokratik iilkelerde de bu oran %50 mim iizerinedir (Sekil 4).

3.3. Vergilendirme Olgciitleri

Vergilendirme Olgiitlerini cesitli sekillerde tasnif etmek miimkiindiir. Buna
karsin bu ¢alismada vergilendirme olgiitleri vergi yiikii ve vergi miikellegiyet orani

tizerinden ele alinmis, akabinde bu durum Tiirkiye 6rnegine tatbik edilmistir.
3.3.1. Vergi Yiikii

Vergi yiikii maliye politikasinin 6nemli araglarindan bazilarina isaret
etmektedir. Bu noktada kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde dagitilmasi, geliri
ikincil planda tekrar dagitmak, yatirim ve tasarruf gibi kalemler baglaminda, devletin
belirledigi amaglarina ulasabilmesi i¢in vatandastan vergi destegi almasi dnemli bir
unsurdur. Bu noktada vergi yiikiinlin ne sekilde dagitilmasi geretkigi Onem
kazanmaktadir. Vatandaslarin vergi 6deme giicti, toplumsal olarak verginin siniflar ve
sektorler arasinda esit ve adil dagilimi bu noktada 6nemlidir. Fakat devletin tiim
vatandaslar esit sekilde vergi 6deme giiciine tabi tutmast miimkiin olmadigindan,
bugiin vergi yiikiiniin dagitilmasinda baz1 yunsurlarin degerlendirmeye tabi tutuldugu
goriilmektedir. Bunlar ise gelir, tiiketim ve servet {izerinden vergilendirmenin
gerceklestirilmesidir (Ay ve Haydanli, 2017, s. 139). Tarihsel olarak bu baglamda
artan oranli verginin desteklendigi goriilmektedir. Ornegin faydacilik baglaminda

meseleye yaklasan Edgeworh’a gore artan oranli vergilendirmenin tercih edilmesi
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toplumsal adaletin saglanmasi agisindan daha uygundur. Zira kendisine gore toplumsal
refah  (social welfare) bireylerin tamamimin faydalarinin toplami olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla zenginden fakire kiyasla daha fazla vergi alinmasi,
genel toplumsal faydada daha az azalisa neden olacaktir. Diisiiniiriin bu modeli
cergevesinde esitligin tesis edilmesi miimkiin olana kadar zenginlerden baslayarak ve
tabana yayilarak artan oranlarda verginin alinmasi gerekmektedir (Karayilmazlar ve

Giiran, 2005, s. 141-163).

Benzer sekilde Keynesyen ekonomiyi savunan kimseler de ekonominin
istikrara kavusabilmesi i¢in artan oranl vergilerin kullanilmasinin bir istikrar saglayici
gorevini (stabilizator) gorevi gordiigiine dikkat c¢ekmektedirler. Zira bu tiir bir
vergilendirmede yapisal bir esneklik bulunmaktadir. Bilhassa enflasyonun yiikseldigi
donemlerde, mal sahibi olan zenginlerin gelirlerinde de enflasyona bagli bir artma,
orta ve alt gelir gruplarinda ise enflasyona bagli olarak bir azalma olacagi agiktir. O
halde bu dengenin tekrar kurulabilmesi i¢in artan oranl vergilendirmeyi tatbik etmek

gerekmektedir (Aktan, 2002, s. 3).

O halde, kamusal sektore de bu durumu tatbik etmek miimkiindiir. Kamu
sektoriinde de vergilendirmenin kamu hizmetinden faydalanmaya gore degil 6deme
giicline gore tesis edilmesi gerekmektedir ki boylece orantililik saglanabilecektir (Ay
ve Haydanli, 2017, s. 139). Diger yandan, vergi yiikiiniin bir iilkede uygulanma
bicimine gore toplumsal iliskiler ile yakin bir bagi bulunmaktadir. Toplumlar1 temel
anlamda tarihsel olarak kazan¢ toplumlar1 ve rizk toplumlari olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Rizk toplumlar1 tarim toplumlaridir ve kéar etmekten ziyade giindelik
ihtiyaclarina yeten bir iiretim modeline sahiplerden ihtiya¢ fazlasi elde etmeye
basladik¢a kazang toplumu olma yolunda ilerlemektedirler (Utkuseven ve Candan,
2012, s. 230). Bilhassa sanayi toplumunun ortaya ¢ikmasi ile birlikte bugiin pek ¢ok
tilke kazang¢ toplumu ya da gelismis lilke ekonomisine sahip bulunmaktadir. Tam da
bu noktada Ibn Haldun’un vergilendirmenin makul oranda tutulmasi ve toplumun bu
sayede tretimden elini ¢ekmemesi, stirekli lireterek hem ekonominin g¢arklarin

dondiirmesi hem de kar elde etmesi s6z konusu olacaktir (Candan, 2007, s. 243).

Vergi miikelleflerinin {iretimini tesvik edebilmek i¢in 6deme giiciinii asan bir
vergilendirme politikas1 uygulanmamas1 gerektigi agiktir fakat miikelleflerin vergi
0deme bilincini etkileyen pek ¢ok kiiltiirel ve tarihi unsur bulunmaktadir. Bu baglamda

kayit dis1 ekonominin yayginlasmasini engellemek ve bu alanlarin vergilendirme igine
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alinmas suretiyle kayith ekonomiyi tesvik etmek dnemlidir (Inaltong, 2012, s. 19).
Nihayetinde, bir iilkenin hakim ekonomik sektorleri de vergi 6deme sablonunu ve
vergi yiikiinii etkilemektedir. Tarim sektoriiniin hakim oldugu sistemlerde vergi
gelirleri diisiik seyreder. Bu durum vergi yiikiine de ayn1 sekilde sirayet etmektedir

(Inaltog, 2012, s. 18).

Gorildiigii lizere Danimarka ve Belgika gibi iilkelerde ¢alisanlarin 6dedigi
vergiler bakimindan en biiyiik oran bu iilkelerde yer almaktadir. 2022 yil1 verileri de
Belcika’nin %52, Almanya’nin %48 ve Avusurya’nin %47 ile calisanlara en fazla
vergi yiikiinlin yiiklendigi tilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin Meksika,
Tiirkiye ve Kore gibi iilkelerde bu oranin %30’un altinda kaldig1 anlasilmaktadir
(Euronews, 2022).

3.3.1.1. Diinyada Vergi Yiikii

Vergi yiikiiniin tespit edilebilmesi i¢in, milli gelir ve vergilendirme arasinda
bir oranlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede elde edilen miktarin devletler
arasinda c¢ok cesitli ekonomik tercihler oldugunu ortaya koymasi miimkiindiir
(Kiligarslan ve Yavan, 2017, s. 34). Bu manada, Ekonomik Isbirligi ve Gelisme
Orgiitii’niin verilerine gére vergiler, kazang ve gelir {izerinden alman vergiler, iicret
tizerinden alinan vergiler ve diger tlirde temin edilen vergiler seklinde tasnif
edilebilmektedir. Bu manada OECD iilkelerinde vergi tiirlerinin temelde kisisel vergi
tiirleri, kurumlar lizerinden alinan vergiler ve mal ve hizmetler iizerinden alinan

vergiler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Isik ve Kiling, 2009, s. 151).

OECD iilkelerinde alinan kurumlar vergisinin yillara gore bir diislis
kaydettigi goriilmektedir. Bu diisiis diger iilkelerin ortalamasi ile karsilastirildiginda

da tutarli gériinmektedir.
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Sekil 8. Kurumlar vergisi ve sermaye tizerinden alinan vergiler planinda 2000-2021
villart arasinda OECD, AB22 ve G20 ortalamasi (OECD, 2023a)

Goriildugii tizere, genel olarak OECD iilkeleri igerisinde kurumlar vergisi
ortalamas1 %32,3’ten %22,9’a kadar gerilemis durumdadir. Bunun temel nedenleri
arasinda ise kurumlar iizerinden alinan verginin giderek azaltilmasi suretiyle yatirim
ve Uretim tesvikinin saglanmasi oldugu tahmin edilmektedir. OECD iilkelerinde y1llik
planda vergi yiikiinde bir artis oldugu goriilmektedir. Bilhassa 1974 petrol krizi
sonrasinda iilkelerin vergi gelirlerine agirlik vermeyi tercih ettikleri goriilmektedir.
Ayn1 zamanda 1980°1i yillarda meydana gelen yiiksek issizlik oranlarmin tecriibe
edilmesi ile birlikte devletlerin yatirimi ve is giiciinii tesvik etmek ve arttirmak adina
diisiik vergi politikasini tekrar giindeme getirdigi anlasilmaktadir (Isik ve Kiling, 2009,
s. 151).

Diger yandan, ¢alisanlarin iicretleri iizerinden alinan vergilerde nispeten bir
azalma bulunmakta ise de kurumlar vergisi ile kiyaslandiginda anlamli bir degisikligin

olmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 9. 2000-2020 yillar: arasinda ¢calisanlardan alinan vergilerdeki degisim (OECD,

2023a)

Son olarak katma deger vergisi gibi dolayl vergiler ya da tiiketim vergisi

olarak adlandirilan vergilendirme gruplaria arasinda da yillara gore farklilasmanin

oldugu gériilmektedir. Macaristan, Danimarka, Norveg, Isvicre ve Fransa gibi

ilkelerde tiiketim vergisi ya da dolayli vergilerin %25 ve civarinda seyrettigi

goriilmektedir. OECD ortalamast ise %20 civarindadir. Sili, Kolombiya ve Tiirkiye

gibi iilkelerde ise bu oran OECD ortalamasinda ya da daha asagida konumlanmis

goriinmektedir (Sekil 8).

Standart KDV oranlan (% olarak),2005 ve 2020
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Buradan hareketle OECD verileri, genel vergi yiikiiniin yillara gére arttigini
ortaya koymaktadir. Seg¢ili bazi iilkeler bakimindan bu durum 2002-2017 yillari
bakimindan su sekilde tablolastirilabilir:

Tablo 6
2002-2017 yillar1 arasinda bazu iilkelerde vergi yiikiiniin degisimi
ULKE 2002 2017

Fransa 424 46,17
Italya 39,8 42,4
Yunanistan 32,2 39,4
Almanya 34,4 37,5
Tiirkiye 24,0 249
Sili 19,1 20,2
Meksika 12,6 16,2

Kaynak: (OECD, 2019)

3.3.1.2. Demokrasi ve Vergi Yiikii liskisinin Niceliksel Stnanmasi

Bu basghik altinda demokrasi ve vergi yiikii arasindaki niceliksel iliski
irdelenmistir. Bu kapsamda, secili iilkeler bakimindan, OECD tarafindan yayimlanan
son veriler etrafinda vergi yiikii (verginin GSYH'yve orani) ve Freedom House

tarafindan 2023 yilina ait demokrasi puanlart incelenmistir (Tablo 7).
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Tablo 7
Secili tilkelerde vergi yiikii- demokratiklesme karsilastirmast
i R Dem. - Vergi Dem.
Ulke Vergi Yiikii Puam Ulke Yiiki  Puam
Kanada 33.2 98 G. Kore 29.9 83
Avusturya 43.5 93 Litvanya 32.2 89
Belcika 42.0 96 Meksika 16.7 60
Sili 22.2 94 Norveg 42.2 100
Cekya 33.8 92 Polonya 36.8 81
Danimarka 46.9 97 Portekiz 35.8 96
Estonya 33.5 94 Slovakya 35.8 90
Finlandiya 43.5 100 Slovenya 37.4 95
Fransa 45.1 89 Ispanya 38.4 90
Almanya 39.5 94 Isvec 42.6 100
Yunanistan 39.0 86 Isvicre 28.0 96
Macaristan 34.0 66 Tiirkiye 22.8 32
Irlanda 21.1 97 ABD 335 83
Israil 322 77 Birlesik Krallik 26.6 93
Japonya 33.2 (2020) 96 Italya 43.3 90
Kolombiya 19.5 70 Kosta Rika 24.2 91

Kaynak: (OECD, 2023b, Freedom House, 2023)

Tablo incelendiginde karsimiza ¢ikan endeks ilgi ¢ekicidir. Buna gore
demokrasi ve vergi yiikii arasinda bir korelasyon olduguna yonelik bir degerlendirme
yapmak sasirtict olmayacaktir. Incelenen iilkeler arasinda yer alan Isveg, Norveg,
Danimarka, Izlanda, Finlandiya, Fransa, Italya, Ispanya gibi Avrupa bélgesinde yer
alan ve demokrasi puanlar itibariyla 6nde gelene iilkelerde yiiksek vergi yiiklerinin
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkelerde vergi yiikiiniin 35 ve iizerinde yer almasi
dikkat ¢ekicidir. Diger yandan, Irlanda, Israil, Isvicre, Japonya, Birlesik Krallik ve
Kosta Rika gibi lilkelerde vergi yiikii diisiik olmasina karsin demokrasi puanlari
oldukca yiiksektir. Dolayisiyla cografi ya da bolgesel anlamda, vergi yiikii ve
demokrasi arasinda niceliksel bir korelasyon kurmak miimkiin ise de bu iliskinin

kuvvetli oldugunu iddia etmek miimkiin gériilmemektedir.
3.3.2. Vergi Miikellefiyet Orani

Vergi miikellefi, kendinin vergi 6demekle borg¢lu oldugu kisiyi ifade
etmektedir. Bu kisi gercek bir kisi olabilecegi gibi kurum ya da diger tiizel kisiler de
olabilmektedir. Bu durum iilkemizde Vergi Usul Kanunu (VUK) md. 8 ile

diizenlenmektedir. Bu manada, vergi miikellefligi, lilkesinde bir kazan¢ elde eden,
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servet sahibi olan ya da tiiketim yapan herkes olmaktadir. Dolayisiyla herkes bir
tilkede potansiyel ya da gercek bir vergi miikellefi olarak belirmektedir. Diger yandan,
dogrudan vergi miikellefi olmak bakimindan, iilkelerde degisik bazi uygulamalarin ve

oranlarin olmas1 muktemeldir (Tuay ve Gliveng, 2007, 20 vd).

Vergi miikelleflerinin dogru bir sekilde sisteme kaydedilmesi ve
vergilendirme siireclerinin takip edilmesi saglikli bir vergi sistemi acisindan olduk¢a
onemlidir. Bu noktada temel vazifenin ilgili iilkenin vergi idarelerine diistiigi agiktir.
Bu idari yapilarin vergi miikelleflerini sisteme entegre edebilmesi i¢in saglam bir alt
yapiya ve takip sistemine sahip olmalar1 gerektigi agiktir. Bu noktada bireylerin kimlik
numaralari, modern teknolojinin sagladig1 imkéanlardan yararlanarak gelistirilen mobil
uygulamalar gibi hususlar veyahut da dogrudan internet aracilifiyla bu kaydin
gerceklestirilmesi  gibi  hususlar 6nem kazanabilmektedir. Telefonla vergi
miikkellefligine kaydolma ya da e-mail, mail-posta yonteminin kullanilmasi da bir
diger yontem olarka karsimiza ¢ikmaktadir. Yine de tilkelerin %90 ve tizerinde kisisel

olarak miikellefiyet kaydinin yapilmasi s6z konusu olmaktadir (OECD, 2022).
3.3.2.1. Diinyada Vergi Miikellefiyet Orani

Yukarida sayilan bilgiler 15181inda, OECD tarafindan 2022 yilinda yayimlanan
Tax Administration 2022 isimli biiltende yer alan verileri incelemek miimkiindiir. S6z
konusu veriler 1518inda, OECD Ulkelerinde 2020, niifusa oranlandiginda yiizdesel
olarak aktif gelir vergisi vergi miikelleflerinin kaydi incelendiginde Avusturya,
Finlandiya, Norvec, Avustralya, Danimarka, Izlanda, Yunanistan, Isve¢, Kanada,
Fransa, Yeni Zelanda, Sloveniya, Malta, Hollanda, Ispanya, irlanda, Belgika gibi
tilkelerde bu oranin %70 ve iizerinde oldugu, bilhassa Avusturya, Finlandya ve

Norveg’te bu oranin %90 ve lizerine ¢iktig1 goriilmektedir (Sekil 8).
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Sekil 11. 2020 yiinda niifusa oranla aktif gelir vergisi miikelleflerinin kayit durumu
(%) (OECD, 2022)

Diger yandan veriler incelendiginde aksi sonuglar da bulunmaktadir. Ornegin
Fas, Hindistan, Endonezya, Tiirkiye, Kolomyia, Arjantin, Cekya, Tayland, Brezilya,
Kosta Rika gibi iilkelerde bu oranin %20 ve daha asagisinda yer almasi dikkat ¢ekicidir
(OECD, 2022). Bu noktada dogrudan kuvvetli bir iliski kurulamamakta ise de
demokratiklik ve vergi miikellefiyeti orani arasinda bir iligkinin bulundugunu

s0ylemek yanlis olmayacaktir.
3.3.2.2. Miikellefiyet Oram ve Demokrasi Arasindaki Iliski

Bir onceki baghikta yapildigi gibi bu baglikta da miikellefiyet orani ile
demokrasi arasindaki miinasebeti irdelemek miimkiindiir. Buna gore yine OECD
tarafindan paylasilan giincel miikellefiyet oranlarin1 ve Freedom House tarafindan
paylasilan demokrasi verilerini karsilastirmak gerekmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglara
gore Avrupa bolgesinde yer alan iilkelerin 6nemli bir kisminda demokrasi puani ve
vergi miikellefiyet orani arasinda kuvvetli bir korelasyon bulunmaktadir. Norveg,
Isve¢, Avusturya ve Danimarka gibi, demokratiklik puani son derece yiiksek olan
iilkelerde vergi miikellefiyet oranlarinin da arttig1 anlagilmaktadir. Buradan hareketle
vergilerin tahsil edilmesi ve vergi miikelleflerinin sisteme kaydolmasi karsisinda,
demokratik degerlerin de daha fazla benimsendigini sdylemek miimkiin oldugu iddia

edilebilecektir. Diger yandan literatiirde daha yiiksek vergi tahsilatinin demokrasi
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acisindan gerekliliginin tartisildigi da goriilmektedir (Garcia ve Haldenwang, 2014, s.
3). Kaldi bu durum psikolojik degerlendirmeler agisindan da dogrulanabilme
potansiyeline sahiptir. Bunun bazi nedenleri bulunmaktadir. Bireyin kendisine ait olan
bir seyi bagis yapmasi ve bu bagisi diizenli hale getirmesi, bagis yaptig1 yer ile kendisi
arasinda bir psikolojik bag kurulmasina ve sahiplenmesine neden olabilmektedir. Bu
noktada iliskisel benlik de ortaya ¢ikabilmekte, toplumsal aidiyetini giiclendirmektedir
(Hetherington, 2004; Park, 2005, s. 707). Bu yoniiyle de vergilerini diizenli 6deyen
vatandaglardan miitesekkil bir toplumun devlet ile olan iligkisinin daha fazla goniil
bag1 seviyesinde olacagi ve yiikiimliilikklerinin karsilikli yerine getirilmesinin bu

acidan 6nem arz edecegini soylemek pek de yadirgatict olmayacaktir.

Tablo 8
Secili iilkelerde vergi yiikii-demokratiklesme karsilastirmasi
Ulke Miikellefiyet ~ Dem. Ulke Miikellefiyet ~ Dem.
Oram Puanm Orani Puam
Kanada 78,5 98 Meksika 60,1 60
Avusturya 99 93 Norve¢ 93,1 100
Bel¢ika 61 96 Polonya 56,7 81
Sili 53 94 Portekiz 53,9 96
Cekya 20 92 Slovenya 37.4 95
Danimarka 89,8 97 Ispanya 38.4 90
Estonya 70,4 94 Isvec 74,8 100
Finlandiya 98,8 100 Tiirkiye 5,9 32
Fransa 77,7 89 ABD 47,7 83
Almanya 50,8 94 Birlesik 46,7 93
Kralhik
Yunanistan 84,3 86 italya 48,7 90
Macaristan 50,8 66 Kosta Rika 8,4 91
Irlanda 63,4 97 Kolombiya 7,8 70
Israil 59,2 77 Litvanya 51,4 89

Kaynak: (OECD, 2022, Freedom House, 2023).

3.4. Tiirkiye Ornegi Baglaminda Vergi-Demokrasi Iliskisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin vergi ve demokrasi baglamindaki iligkisini tespit
edebilmek i¢in iki farkli islem yapmak gerekmektedir. Bunlar ise evvela yukarida ele
alinan uluslararas1 indekslerde Tiirkiye’nin demokratik niteliginin tespit edilmesi,

akabinde ise vergi ile iliskisinin kurulmasi seklinde olacaktir.
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3.4.1. Tiirkiye’nin Demokrasi Gelisimi ve Tlgili Endekslerde Tiirkiye

Tiirkiye 150 yil1 agkin bir siiredir demokratiklesme ve anayasallagsma siireci
igerisindedir. Bu agidan ¢evresindeki iilkelere kiyasla oldukca 6nemli bir yol katettigi
aciktir. Buna mukabil konjonktiirel ve ¢evresel faktorler dolayisiyla Tiirkiye nin
demokratiklesmesinin gelgitli bir siire¢ igerisinde oldugu ifade edilebilir. Bu durumu
Freedom House’un verileri {izerinden de teyit etmek miimkiindiir. Ilgili kurulusun
Tirkiye hakkindaki raporlar1 incelendiginde Tiirkiye’nin “kismen 6zgiir” ve “6zgiir
degil” kategorilerinde farkli donemlerde yer aldign goriilmektedir. Ilgili tablo su
sekildedir:

Tablo 9
Freedom House'a gore Tiirkiye'nin durumu
Yillar Olciitler
Siyasi Haklar Medeni hak Ortalama
(En Kotii-En ve Demokrasi Durum
Tyi) Ozgiirliikler Puam
1972-1973 3-2 4 3,54 Kismen Ozgiir
1974-1979 2 3 2,5 Ozgiir
1989-2001 5-3 5-3 5-3 Kismen Ozgiir
2001-2017 5-3 5-3 4,5-3 Kismen Ozgiir
2018-2023 5 6 5,5 Ozgiir Degil

Kaynak: (Freedom House, 2023; Cukurcayir ve Tezcan, 2011)

Tablo 9’a gore Tiirkiye Cumhuriyeti, 1974-1979 tarihleri arasinda 6zgiir bir
iilke olarak sistemde yer bulmustur. Buna karsin 2018-2023 yillar1 disinda, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  kismen o6zgiir bir iilke olarak kendisine yer bulabildgi
anlagilmaktadir. Calismada incelenen bir diger endeks ise Economist Intelligent Unit
olarak dikkat ¢ekmektedir. Rapor diinya genelinde 167 iilkeyi incelemektedir Tiirkiye,
2022 yilii¢in 103. sirada yer alabilmistir. Bu baglamda iilke, melez (hybrid) demokrasi
olarak kategorize edilmis goriilmektedir. Bu kategori, otoriter rejim olarak adlandirilan
son siralamanin bir iistiinde yer almaktadir. EIU’a gore Tlirkiye’nin demokratik rejimi,
2006-2008 yilinda kisa bir donem ve 2010-2015 yillar1 arasinda yiikselme gostermis

iken sonrasi siirecte ise istikrarli bir diisilis egilimi i¢erisinde girmistir.
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Sekil 12. EIU'ya gore 2006-2021 yillar: arasinda Tiirkiye'de demokratik gériiniim

Freedom House, EIU ve Polity IV tarafindan Tirkiye ile ilgili yapilan
degerlendirmelerin ortaya koydugu veriler 1s18inda son yillarda demokrasi puani
derecelendirmesi bazinda bir diisiis egilimi goriilmektedir (Kirisci ve Sloat, 2022, s. 1-

9).
3.4.2. Tiirkiye’de Vergilendirme fle ilgili Hususlar
3.4.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Biit¢esi ve Vergi Cesitleri

Bir devletin biitcesi igerisinde vergiler 6nemli bir yer tutmaktadir. Eger s6z konusu
devlet, Suudi Arabistan ya da diger petrol/dogal gaz zengini iilkeler arasinda yer
almiyorsa, kamusal harcamalar finanse etmek icin vatandaslarindan vergi toplamak
mecburiyetindedir. Ulkemizde de vergiler, biitce icerisinde dnemli bir paya sahiptir.
Genel olarak ortalama bir biit¢e igerisinde vergi gelirleri, %85,9’luk bir kismi

olusturmaktadir.
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Tablo 10
2020 yihinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde biitce icerisinde vergilerin konumu

Biitce Gelirleri icindeki
Tutar

. Payi

(Milyar TL) (%)

Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 880,4 100
Vergi Gelirleri 756,5 85,9
Gelir Vergisi 171,9 19,5
Kurumlar Vergisi 74,2 8,4
KDV (Dahilde+ithalde) 236,4 26,9
oTv 162,6 18,5
Diger 111.4 187,
Vergi Digi Gelirler 123,9 14,1

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitgce Baskanligi, 2020)

Bu noktada verginin kamus al hizmetlerin karsilanmasi agisindan hayati bir
rolii oldugu goriilmektedir. Bu zorunlu varliklar vatandaslardan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde kazang elde eden tiizel kisilerden elde edilerek devlet, yiliklendigi
mali yiikiimliiliikkleri yerine getirebilmektedir. Bu finansman yoluyla devlet, etkin ve
verimli bir sekilde toplumsal yapmin ve is piyasasinin igerisinde bu kaynagi
degerlendirmektedir (Gokbunar, 1998, s. 1). Diger yandan devlet, vergi toplayarak
sadece finansman saglamay1 hedeflemez. Aynm1 zamanda belirli ¢ikar gruplarinin da
korunmasini amag¢ edinmektedir. Bu maksatla, ekonomik girdilerin, adil ve orantili bir
sekilde dagildigindan emin olmak icin bu gelirleri tekrar topluma dagitmaktadir.
Bilhassa ekonomik arizalar olarak ifade edilebilecek olan enflasyon ve deflasyon gibi
sorunlar ile miicadele bakimindan vergi, devlet nezdinde belirli bir sermayenin
birikmesine katki saglayacagindan etkili bir ara¢ olarak da verilmektedir (Kirbas,

2017, s. 4).

Bir iilkenin vergi sistemi, temelde merkezi idare tarafindan alinan vergiler ile
yerel idareler tarafindan toplanan vergileri igermektedir. Bu noktada merkezi idarenin
topladig1 vergiler, esas ve 6z vergiler oldugundan dar anlamda vergiler olarak ifade
edilmektedir. Anayasal olarak iilkemizde vergilendirmeye iligkin temel prensipler
tarihsel bir yap1 arz etmektedir (Oncel ve digerleri, 2003, s. 226; Akdogan, 20009, s.
173). Soyle ki 1876 Kanun-i Esasi’den beri vatandaglardan 6deme gliciine gore

verginin alinmasi bir prensiptir. Ayrica vergilerin kanunla diizenlenecegi de anayasal



101

olarak diizenlenmistir. 1924 Anayasasi ile birlikte bu prensipler devam ettirilirken
1982 Anayasasi ise vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasinin esas olduguna dikkat
cekmistir. Vergilerin bu yoniiyle baz1 siniflandirmalara tabi tutulmasi s6z konusudur

(Oncel ve digerleri, 2003, s. 226). Bunlar su sekildedir:

" o L
Gelir/kKazang Servet

Harcamalar

Uzerinden Uzerinden Uzerinden Diger Vergiler
Alinan Vergiler Alinan Vergiler Alinan Vergiler
Gelir Vergisi Emiak Vergisi M H?:{iﬂam
‘-“E'[_glii
o KUrumlar Vergisi — Eglence Vergisi
Motorlu Tasitlar || Haberlegme
Vergisi : G Vergisi
© vergidosyasi.com | Elektrikve
Havagazi Vergisi
|| Gevre Temizlik
Vergisi

Sekil 13. Tiirkiye'de vergi tiirleri (Vergi Dosyasi, 2017)

Bu tablodan goriildiigii iizere Tiirk vergi sistemi igerisinde vergiler 4’e
ayrilmaktadir. Bunlar gelir/kazang iizerinden elde edilen vergiler, servet iizerinden

elde edilen vergiler, harcamalar {izerinden elde edilen vergiler ve diger vergilerdir.
3.4.2.2. Gelir Vergisi ve Vergi Yiikii

Diger yandan, vergiler de kendi igerisinde bir ¢esitlilik arz etmektedir. Soyle
ki, s6z konusu vergiler igerisinde, iilkemiz agisindan en ¢ok vergilendirme, harcamalar

iizerinden yapilan vergiler iizerinden ger¢ceklesmektedir. Katma Deger Vergisi (KDV)
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bu acgidan en biiyiik vergi kaynagini olusturmaktadir. Sonrasinda ise gelir ve kazang
tizerinden elde edilen vergiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada ise sirasiyla Gelir

Vergisi (GV) ve Kurumlar Vergisi (KV) gelmektedir (Sekil 11-12)
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2364

Diger

Gelir Vergisi  Kurumlar Vergisi KDV

Sekil 14. 2020 yilinda Tiirkive Cumhuriyeti biitcesi'nde vergilerin dagilimi (Tiirkiye
Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020)

Calismamizin konusu olan Serbest Meslek kazancinin vergilendirilmesi, gelir
vergisi kapsamina dahil oldugundan s6z konusu vergi tliriiniin tanimlamasinin

yapilmasi ¢aligmanin daha 1yi anlasilmasina katki saglayacaktir.

Diger yandan bu istatistikler icerisinde, gelir vergisi miikelleflerinin sayisini
da eklemlemek onemli olacaktir. Yillar igerisinde Tiirkiye’de vergi yiikiiniin 2002-
2005 yillar1 arasinda artis gosterdigi, sonrasindaki artisin ise 2009-2014 yillan
arasinda ortaya c¢iktig1 anlasilmaktadir. Buna karsin 2016 yil1 ve sonrasindaki siiregte

ise vergi yiikiinde bir diisiisiin meydana geldigi anlagilmaktadir.
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Sekil 15. Yillara gore veri kaynag: (Veri Kaynagi, 2023)

Vergilendirme yiikiiniin incelenmesi baglaminda, Tiirkiye’nin vergi ylikiini
dogru bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in evvela aktif bir sekilde vergi 6deyen gelir
vergisi miikelleflerinin sayilariin tespit edilmesi gerekemtkedir. Yillar igerisinde
Tiirkiye’de gelir vergisi miikelleflerinin sayisinda bir artis bulundugu sdylenebilir.
Oyle ki 2008 yilinda 1.721.043 olan bu saymin 2023 yili itibariyla 2.375.888 oldugu

anlasilmaktadir. Buna gore ilgili verinin su sekilde tablolastirilmasi miimkiindjir:

Tablo 11
Tiirkiye'de gelir vergisi miikellefi sayisi ve vergi yiikii
Yillar Miikellef Sayisi Niifus Oran
2008 1.721.043 71.517.100 2,41
2013 1.787.067 76.667.864 2,33
2018 1.907.414 82.003.882 2,33
2023 2.375.888 85.279.553 2,7

(Kaynak: TUIK, 2023; GiB, 2023)

Sonraki adim ise toplam miikellef sayisinin tespit edilmesi olacaktir.

Tiirkiye’de toplam miikellef sayisinin 2023 yil1 itibartyla incelenmesi durumunda bir
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artisin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Ornegin, 2018-2022 yillari arasinda, neredeyse

tim vergi kalemlerinde faal vergi miikelleflerinin sayisinda bir artiy meydana

gelmistir.
Tablo 12
Farkly vergi kalemlerinde faal miikellef sayilarindaki degisim (GIB, 2022 Faaliyet
Raporu)
VERGI TURU ADI [ 2018vIlT | 2019VILI | 2020YILE | 2021VILI | 2022 VILI
FAAL FAAL FAAL FAAL FAAL
MUKELLEF MUKELLEF MUKELLEF MUKELLEF MUKELLEF
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
| Gelir Vergisi® 1920586 1964548 2086100 2235576  2.364.625
| R S | 806.622 | 848.904 .|. 918229 | 986318 | 1.063.339 |
Bicricsniicmnch i 774681 783455 808571 836871 836779
| Gelir Vergisi GMUD** | 1982524 | 2030265 | 2056305 |  2.107.353 |  2.249.233 |
| B e Veg . 2674151 2754599 2946139 3164072  3.368.573
| Gelir Stopaj Vergisi | 2797479 | 2888386 | 3238862 |  3510.153 | 3749494
Banka Muamelelert Vergisi 4339 4314 4419 4.730 5223
| Sigorta Muameleleri Vergisi 509 | 518 | 505 | 414 | 416 |
 DamgaVergisi (Beyannameli) | 267361 277701 294163 312304 332355
Diger Ucret*+* 66.720 ;4.020__| 92.053 113.479 | 74.080

* Ticari, zirai veya serbest meslek kazanclarnin elde eden gelir vergisi mitkelleflerini gostermektedir.

** Gelir Vergisi GMUD: Beyana Tabi Geliri Sadece Ucret - Gayrimenkul Sermaye iradi - Menkul Sermaye irad: - Diger
Kazanc ve iratlardan ibaret olanlan gostermektedir.

***Vergi mikellefiyeti bulunmayanlarin (elcilik gibi) yaninda calisan tcretlileri gostermektedir.

Tablodan goriildiigii lizere vergi miikelleflerinin sayis1 siirekli artmaktadir.
2018 yilinda tiim vergi kalemlerinde toplam vergi miikellefi sayisi toplamda 9.715.097
iken bu saymin 2022 yilima gelindiginde 14.050.117 seklinde tezahiir etmistir.
Dolayisiyla %50’ye yakin bir artistan s6z etmek pekala miimkiin olacaktir.

Bu noktada dnemle belirtilmesi gerekli olan husus, Tiirkiye’de vergi yiikiiniin
yukarida OECD iilkeleri baglaminda incelenen degerlere ulasamamasi ve
demokratiklesememe arasinda bir korelasyon olduguna dikkat ¢ekilmesi gerekliligidir.
Diger yandan bunun nedenlerinin sorgulanmasi 6nemlidir. Tiirkiye’de kisi basina
diisen milli gelirin diisiik seyretmesi dolayisiyla vergi verilebilir kazang miktari
diismektedir. Diger yandan iilkemizde ciddi bir gelir dagilimi sorunu oldugu da agiktir.
TUIK tarafindan yapilan arastirmalara gore, 2022 yil1 itibartyla, Tiirkiye nin en zengin
%20’1ik kesiminin Tirkiye’de iiretilen gelirlerin %48’ine sahip oldugu, buna karsin

en diisiik gelire sahip %20’lik grubun ise yalnizca tilkede iiretilen kaynaklarin %6’sina
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sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum ise 2013-2022 yillar1 arasinda oldukea diistik

degisiklikler gostermistir.

Tablo 13

TUIK verilerine gore gelir dagilimi istatistikleri (TUIK, 2022)

Anket yih 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2019 2020 2021 2022
Gelir referans yil 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
llk %20 (En disik) 6,1 6.2 6,1 6.2 6.3 6.1 6.2 59 6,1 6,0
lkinci %20 107 10% 107 106 107 106 1038 106 108 104
Ugiincd %20 182 153 152 150 48 14§ 152 M8 151 W7
Dardinci %20 K14 27 N5 N1 A% 203 N4 A1 N3 N9
Son %20 (Enyiksek) 466 459 465 472 AT4 4716 463  ATH 467 480

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.

Diger yandan Gini katsayisina da bahmak gerekmektedir. Bu veri, sifira

yaklagtik¢a gelir dagiliminin bireyler arasinda daha esit bir sekilde ortaya ¢iktigini

fakat 1’e yaklastikca da esitsizligin arttigin1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de 2013

yilinda 0,40 olan bu katsayinin 2022 yil itibartyla 0,41,15 oldugu goriilmektedir.

Dolayistyla Tiirkiye’de gelir dagilimmin esit olmadig1 TUIK verileri ile de sabittir.

Tablo 14

Tiirkiye'de Gini Katsayisi Verilerine Gore Gelir Adaleti (TUIK, 2022)

Anket yill 2013 2014 205 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gelir referans yil 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pa0/P20 aram [ T4 7.6 .7 7.5 T8 T4 8.0 7.6 79
P30/P10 orami 136 126 133 136 134 137 130 146 13T 142
Gini katsayisi 0,400 0391 0397 0404 0405 0408 0395 0410 0401 0415
Gini katsayisi (Sosyal transferler harig) 0451 0446 0454 0465 0468 0473 0463 0470 0482 0487
Gini katsayisi (Emekli ve dulyetim maasi

dahil diger tUm sosyal transfer gelirlen hang) 0407 0399 0406 0412 0414 0417 0405 0420 0419 0423
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3.4.2.3. Tiirkiye’de Vergi Yiikii-Demokratiklesme Dengesine Olumsuz
Etki Eden Unsurlar

Bu noktada iilkemizde siyasi otorite ile vergi miikellefleri arasindaki iliskiyi
zehirleyen, dolayistyla hem demokrasiyi hem de vergi ahlakini bozan bazi hususlardan

ayrica bahsetmek gerekmektedir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:
o Karmagsik Mevzuat ve Siirekli Cikarilan Aflar

Vergi hukuku baglaminda, mevzuat hiikiimlerinin agik ve anlasilir olmasi
durumunda, vergi miikelleflerinin ya da sorumlularin hangi hiikiimlere riayet ederek
hangi davraniglardan imtina etmeleri gerektigi yoniinde kat’i bir bilgiye sahip olmalari
kendilerinden beklenemez. Bu durumda, ornegin, miikellefin ne zaman vergi
beyannamesi verecegine yonelik bir degerlendirmede bulunamiyor olmasi nedeniyle
ithritazi kayitli beyannameler vermek durumunda kalmasi ya da vergi dairesinden
stirekli goriis talep etmeleri gibi bir durum ortaya ¢ikabilmektedir (Korkmaz, 2014,
88). Bu agidan VUK’da yer alan hiikiimler ile birlikte, bu kanunun aydinlatilmasi i¢in
cikarilan Bakanlar Kurulu kararlari, sirkiilerler vs. diger diizenlemeler icerisinde yer
alan c¢eligkili hiikiimler anlagilir olma durumu {izerinde énemli bir engelleyici olarak
belirmektedir. Korkmaz tarafindan gergeklestirilen arastirma ise iilkemizde vergi
mevzuatinin uygulayicilar tarafindan yeterince agik ve anlasilir bulunmadigini ortaya
koymustur. Zira arastirmaci tarafindan ortaya konuldugu sekliyle, katilimcilarin
toplamda %55,2’sinin iilkemizdeki vergi hukukuyla ilgili mevzuatin yeterli agiklikta
ve anlasilir oldugu 6nermesini reddettigi goriilmektedir. Diger yandan mevzuatin agik
ve anlagilir oldugu 6nermesine katilanlarin orami ise yalnizca %?25,6 oranindadir

(Korkmaz, 2014, s. 88).

Vergi suclarina iligkin olarak 6ngdriilen cezalarin caydirict olabilmesi i¢in
evvela tiim sonuclari ile birlikte tatbik edilebilmeleri gerekmektedir. Bu cezalarin “bir
sekilde” uygulanmayacagi konusunda “miisterih” olmalar1 durumunda vergi suglarin
islemekten beklenen Ol¢iide endise etmeyecekleri agiktir. Bu tiirden bir etkiyi doguran

unsurlardan biri de siklikla ¢ikarilan vergi aflar1 olarak ifade edilebilir.

Bu tiirden aflarin bilhassa devletin gelirlerinin bir kaos durumunda oldugu,
devletin gelirlerini tahsil etmek konusunda sorunlar yasadigi ekonomik kriz ya da
istikrarsizlik donemlerinde tercih edilen bir yontem oldugu ifade edilmektedir. Buna

mukabil s6z konusu aflarin ekseriyetle devletin gelirlerini arttirirken miikelleflerin
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yiklerini  hafifletmek gibi maksatlar tasidigina yonelik degerlendirmeler
bulunmaktadir. A¢iktir ki nadiren bagvurulan bir yontem olmasi durumunda oldukga
basarili olabilecek olan bu tiirden aflarin siklikla miiracaat edilen bir ara¢ haline
gelmesi durumunda kendisinden beklenen performansi ortaya koymasi bir yana, vergi
miikellefleri ve sorumlulart nezdinde, orta ve uzun vadede vergi kagirma istiyakini
arttiracag yoniinde degerlendirmelerin de oldugu gériilmektedir (Oncel ve digerleri,

2003, s. 221; Gokalp, 2007, s. 8).
o Vergi Ahlakinin Bozuklugu ve Bireyin Devlete Olan Giivensizligi

Bugiin kamunun istlendigi vazifeler bakimindan, vatandaslarin yiikii de
dolayl olarak artmis goriinmektedir. Bu degisim, bilhassa ulus devlet ve sonrasinda
sosyal devlet olgulariin peydah olmasi ile birlikte hizla belirmistir. Fakat bireylerin
zihninde devletin bu vazifelerini iistlenebilmesi acisindan kendi vergilerinin
kagmilmaz bir onem ihtiva etti§i yoniinde her zaman saglikli bir ahlaki biling

olusmayabilmektedir.

Vergi ahlaki denilen olgu soyut bir olguyu ve talebi icermektedir. S6z konusu
kavam, gelir sahiplerinin uygun sekilde ve zamanda gelirlerinden kaynaklanan
vergilerini 6demek konusunda ortaya koyduklari tutumlari, inanglar1 ve deger yargilari
olarak ifade edilebilir. Bunu 6l¢gmek her zaman kolay olmamaktadir. Vergi ahlakinin
vergi suglarina iligkin olarak 6ngoriilen cezalar ile 6nemli bir iliskisi bulunmaktadir.
Zira biling ve farkindalik eylemlerinde Ozgiir olmak icin gerekli oldugu gibi

sorumlulugun da 6n sartidir (Aktan, 2006, s. 126).

Bu noktada devlet ve birey arasindaki iligkinin niteligini ortaya koyan bazi
unsurlar da  vatandaslarin  vergilendirme  konusundaki  bakis  agilarim
sekillendirebilmektedir. Soyle ki bu durum, devlete siyasi elitler ya da vatandaslar
tarafindan yiiklenen anlam ile de iliskilidir. Bir kere miikelleflerin devletin kamu
diizenini saglama ve kamu yararini takip etme konusunda biirokrasi ve siyasal elitlere
giiven duymasi gerekmektedir. Bunun nedeni sudur ki gelirinin bir kismimni devlet
yetkililerine vergi olarak O6deyen bir vatandagin bu O6deme karsiliginda hizmet

beklentisinde olmasi1 olagandir.

Zira devletine olan sadakati ve 1yi vatandag olma eyleminin
odiillendirilmesini beklemektedir. Fakat devletin kendisine karsi tutumu konusunda

hiisrana ugrayan bir vatandagin da vergilerini tam ve zamaninda édeme konusunda
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biiylik bir hassasiyet ortaya koymasi beklenemez (Senyiiz, 2008, s. 37). Literatiirde
yapilan pek ¢ok aragtirma ortaya koymaktadir ki vatandaslar gelirlerini paylastiklar
devletten de korunma, kollanma, refah, ve vatandaslarini kendi varliginin bir 6n sarti

olarak degerlendiren bir devlet gormek egilimindedirler.

Bunun saglanabilmesi i¢in kamu tarafindan iki temel unsurun ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki giivenilirlik iken digeri de seffafliktir. Devlet
tarafindan, vatandaglarin giivenini, giivenligini ve refahin1 saglama vazifesinin ihmal
edildigi durumlarda vatandaslarin da kendi vergi bor¢larin1 6dememek ya da vergiden
kacinmak konusunda ahlaki bir mesruluk kazandirdiklarina dair bir inaniglari ortaya

¢ikmaya baslayacaktir (Unsal, 1987, s. 50).

Tanzimat doneminden Cumbhuriyet’in ¢ok partili hayatinin ilk asamalarina
kadar goriilen muhalefete kars1 tahammiilsiizliigii bu sekilde izah etmekte, iktidara
kars1 yonelen her tiirlii sinirlayict anlayisi dnleme islevine sahip bir mekanizma”
olarak devlet giicliniin gii¢ sahipleri tarafindan kullanilmasin1 anlamaktadir (Mardin,
1991). Bu kisitlanmislig1 asmak igin giicli elinde bulunduranlar toplumun 6nem arz
eden konumlarini ele gegirmeyi ve bu sayede kendi arzularini geri kalanlara dayatmak
gibi bir yontemi gelistirmistir. Bu noktada karsimiza devletin 6rgiitlii insan giicii olan
biirokrasi ¢ikar. Biirokraside hakimiyetin kurulmasi demek ayn1 zamanda, devlete
kars1 6zerk orgiitlenmesini gelistirememis hantal bir toplum tizerinde yetki kullanacak
orgiitlii yapiya hakim olunmasi demektir. Bu durumu Mardin su sekilde izah eder

(Mardin, 1991):

“Sosyal kontrol felsefesinin derin koklerini geleneksel biirokratik
siniflarimizin toplum felsefeleriyle agiklamak miimkiindiir. Toplum yonetilmelidir,
bunu yapacak olan devlettir, devieti temsil eden de biirokrattir. Bu tutum Osmanlilarin
karsilastiklar: bazi sorunlart ¢ézmek icin kullandiklar: basarili bir ¢oziimdiir. Fakat
‘diin’tin cercgevesi icinde kendi amaclart bakimindan basarili olmus olan bu ¢éziim,
‘bugiin’ii etkilerse, yollarimizi kaparsa ve bugiin, topluma getirmek istedigimiz yeni
degerlere set ¢ekerse o zaman bu degerlere bugiin yapmak istediklerimiz a¢isindan

bakmamiz ve yargilamamiz gerekir.”

Bu durumda Mardin, iktidara alternatif olarak ortaya ¢ikan Jon Tiirkler gibi
baz1 hareketleri de aslinda 6zgiir iradeyi korumak i¢in oOrgiitlenen kimseler olarak

degil, “devletin bekasinm1” korumak amaciyla hareket eden kimseler olarak
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degerlendirir. Ciinkii bu gruplar da ¢ogulcu demokrasi yerine baskict rejimi tercih

etmis gruplardir (Mardin, 1991).

Mardin’in merkez-¢evre ikiligi etrafinda orgiilenen goriisii de bu goriisiinii
destekler. Burada Mardin, Tiirkiye’de yakin ge¢cmiste gelistirilmeye c¢alisilan sivil
toplum yapilarini da bu bakis agisiyla ele alir. Ona gore iktidar sahipleri sivil toplumun
gerekli oldugunu Bati’nin gelismesine bakarak anlamiglardir fakat giiniin sonunda bu
sivil toplumun devletten bagimsiz bir sekilde gelismesi gerekli olan bir yap1 olduguna
ya ikna olmamis ya da goz ardi etmislerdir (Mardin, 1991). Dolayistyla Mardin’in
Osmanli-Tiirk modernlesmesi goriisii bir siireklilik tezine dayanir, bu siireklilik
tezinde giiclii devlet vurgusu ve onun karsisinda gii¢siiz ya da hi¢ olmayan bir sivil
toplum vardir. Bir sivil toplum varsa da bu, “devletine sadik” ya da ona entegre bir

sivil toplum olmalidir (Varel, 2020).

Bu durum vergilendirme ag¢isindan da kendisini gostermektedir. Vatandaglara
giivene duymaya dayali olarak vergilendirmede beyan usulii benimsenmistir. Buna
karsin devletin Tanzimat sonrasi ¢arpik uluslagma stireci nedeniyledir ki biirokratik
elitler devleti ele gecirilecek bir aygit olarak gordiigii gibi vatandaslar da devletin
kendilerine kamu hizmeti sunmayacagina ikna olduklarindan, vergi O6demekten
kacinmaktadirlar. Beyan usuliiniin bagarili olabilmesi i¢in evvela vatandaslarin
vergilendirme siirecine iliskin farkindaligi olugsmalidir. Bunun igin ise devletin kamu

hizmetlerini etkili bir sekilde yiiriitecegine dair bir giiven beslemelidir (Stirmen, 1992).

Beyana dayali bir sistemin benimsenmesi karsisinda mali alanda yetkili olan
kamu gorevlilerinin uygun sayida ve uygun nitelikte olmasi gerekmektedir. Aksi

takdirde vatandaslarin beyanlarina agik bir sekilde giivenilemeyecegi séylenmelidir.

Bu nedenle devletin uygun miktarda denet¢i istihdam etmesi gerekmektedir.
Eger bir mali sistemde, yeterli miktarda denetgi istihdam edilmiyor ise vatandaslarin
eksik vergi beyan edecekleri yoniinde bir kanaat oldugu da sdylenmelidir. Korkmaz
tarafindan 2014 yilinda gerceklestirilen bir calismada, katilimecilarin 6nemli bir
kisminin beyan sisteminin miikelleflere birakilmasini dogru bulmadigr ortaya

¢cikmustir.

o  Uygun Denetimin Olmamasi

Denetim, etimolojik olarak bir gérevin uygun sekilde yapilmasi konusunda,

yetkililer tarafindan gerceklestirilen denetimi ifade etmektedir. Bu noktada denetim
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ekonomik faaliyetlerine ya da kabiliyetlerine dair izah edilen 0lgiitlere uygun olarak
yapilmasint ve mevcut durumun raporlanarak amirlere rapor edilmesini saglamak

amaciyla gerceklestirilmektedir.

Bu noktada, vergi miikelleflerinin ve vergi sorumlularinin verilendirme
konusundaki ytikiimliiliiklerini hakkiyla yerine getirip getirmedigini kontrol etmek
maksadiyla uygulanan bir siireci ifade etmektedir. S6z konusu siireci n tagidigi amag,
devletin elde etmesi gereken gelirlerin dogru bir sekilde miikellefler ve sorumlular
tarafindan beyan edilip edilmedigi, bu konudaki defter ve kayitlarin uygun bir sekilde
tutulup tutulmadig ile ilgili gergeklestirilmektedir. Bu noktada vergi miikelleflerinin
denetim ile ilgili olarak olumsuz bir tavir takindiklar1 ya da denetimin bizatihi olumsuz
oldugu konusunda bir kaniya sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Zira vergi denetimi bash
basina sorunlu alanlarin denetimini gerektirmez. Vergi 6deme bilincinin yerlesmesi
icin diizenli denetimler de gergeklestirilmektedir. Buna karsin siirekli, denetgilerin “ne
kadar ceza édeyecegine” dair sualler ile muhatap olduklar ifade edilmektedir. Bu
noktada, denetgilerin diizenledikleri raporlarin zorunlu olarak olumsuz olmayacagi
acik olmakla birlikte olumsuz degerlendirmeler igeren raporlarin su¢ duyurusu niteligi
tasidig1 ve dogrudan yetki alani igerisindeki Cumhuriyet Savciligi’na yoneltildigi ifade
edilmektedir. Bu noktada, incelenen vergi miikelleflerinin sayisinin %2 civarinda
seyrettigi anlastimaktadir. Gelir Idaresi Baskanlig1, her yil, toplam miikellef say1isini
ve incelenen miikellef sayisini paylasmaktadir. Buna gore yillar igerisinde, bu sayilar

ve oranlardaki degisim su sekilde ortaya konulabilir:
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Tablo 15

Tiirkiye genelindeki miikelleflerin inceleme oranlari

Tiirkive Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlan

incelenen inceleme
Yillar Miikellef sayis1* Miikellef Sayisi Oram
2017 | 2.636.370 44,182 %1,68
2018 | 2.727.208 44376 %1,63
2019 | 2.813.452 40.763 %1,45
2020 | 3.004.329 47.597 %1,58
2021 | 3.221.894 54,065 %1,68
2022 | 3.433.964 77.610 % 2,26

* GIB'in Resmi Internet Sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi miikellef
sayilari ile faal Kurumliar Vergisi miikellef sayilan toplanmindan
olusmaktadir.

Diger yandan bu denetimler vergi suclari ile miicadele bakimindan da 6nemli
bir rol listlenmektedir zira bu denetimler sonucunda vergi su¢unu isleyen miikelleflerin
tespit edilmesi ve cezalandirilmasi da miimkiin olacaktir. Diger yandan Tablo 2’den
de goriilecegi tizere, 2022 yil1 hari¢ olmak iizere, gerceklestirilen vergi denetimlerinde
onemli dlgiide bir diisiikliik s6z konusudur. Oyle ki 2017-2019 yillar1 arasinda

denetimde bir diisiis egilimi bas gostermistir.

Bu noktada, yapilan incelemeler, ortalama olarak her sene 100 bin civarinda
miikellef hakkinda vergi sucu igerikli bir raporun diizenlendigini ortaya koymaktadir.
Bu raporlarin incelenmesi neticesinde, s6z konusu raporlar ve inceleme sayilari
karsilastirildiginda ise ortalama olarak %20 civarinda, incelemelerin vergi sugu
icerikli raporlar ile neticelendigini ortaya koymasi ilgi ¢ekicidir. Bu noktada, ilgili
verilerden hareketle, yazarlarin s6z konusu incelemelerin yetersiz kaldigin1 ve vergi
kacakc¢iligi sucunu isleyerek devleti zarara ugratan vatandaglarin esas sayilarinin
ortaya ¢ikarilamadiginin anlasildiginin diisiiniildiigii sdylenebilir. Zira bu konu yillar
temelinde miikellefler ile ilgili olarak yapilan raporlarin verisi ile kiyaslandiginda

kendisini gostermektedir. Konuya iligkin olarak veriler su sekildedir:
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Tablo 16

2014-2018 yillart arasinda diizenlenen vergi inceleme raporlart ve vergi sugu
raporlari

Yillar Vergi Inceleme Raporu Vergi Sucu Raporu

2014 131.587 10.675

2015 151.065 9.118

2016 122.245 7.090

2017 81.061 11.108

2018 88.020 7.755

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019)

3.5. Uygulamah Caliyma

Calismanin ampirik olarak sinanmasi adina tezin iki anahtar kavrami olan
demokrasi ve vergi lizerine cesitli literatiir taramalar gergeklestirilmis olup ilgili
konular, tez ¢aligmasinin ikinci boliimiinde yer alan literatiir taramasi baglig1 altinda
incelenmistir. Demokrasi ve vergi kavramlarini baz alan bazi ampirik calismalar

asagida belirtilmistir.

Tabar ve Karas (2021) tarafindan yapilan ¢alismada vergilerin demokrasi
tizerindeki etkilerini saptamak i¢in 37 OECD iilkesi 6rneklem olarak alinmig ve 2010-
2019 willar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calisma panel regresyon ydntemi
kullanilarak yapilmistir. Elde edilen sonuglara goére vergi yiikiinlin demokrasi
tizerindeki etkisi istatiksel olarak anlamli ve pozitif bulunmus, vergi tiirleri itibariyle
ise dolayli vergilerin demokrasi iizerindeki etkisi istatiksel olarak anlamli ve negatif
bulunurken, dolaysiz vergilerin demokrasi tizerindeki etkisi anlamli ve pozitif

bulunmustur.

Saracoglu vd. (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de vergileme ve
demokrasi arasindaki iliski incelenmis olup, 1984-2019 yillarim1 kapsayan ¢alismada
regresyon analizi tercih edilmistir. Calismadan elde edilen neticelere gore, belli bir
esige kadar vergi yiikii demokrasi diizeyini arttirmakta fakat bu esik asildiktan sonra

vergi yukii arttikca demokrasi diizeyi azalmaktadir.
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Yapilan literaiir taramasi sonucunda ¢alismada kullanilacak ampirik sinama

yontemi olarak regresyon analizi tercih edilmistir.
3.5.1. Dogrusal Regresyon Analizi

Dogrusal regresyon y olarak isimlendirilen sayisal bir bagimli degiskenle x
olarak ifade edilen bir veya daha fazla bagimsiz degisken arasindaki iliskiyi
modelleyen bir yaklagimdir. Regresyon modelindeki bagimsiz degisken sayisi bir adet
ise model, basit dogrusal regresyon olarak tanimlanmaktadir. Modeldeki bagimsiz
degisken sayis1 bir adetten fazla ise s6z konusu model ¢oklu dogrusal regresyon olarak
isimlendirilir. Dogrusal regresyon analizi belirlenmek istenen degiskenden daha kolay
veya daha erken saptanabilen degiskenlerden yola c¢ikarak belirlenmek istenen
degiskeni tahmin eden bir model olusturmaktir (Kilig, 2013, s. 90). Ilgili model
bagimli degisken (y) ile bagimsiz degiskenler (x,) arasindaki iliskiyi incelemekte olup

asagida yer alan haliyle formiiliize edilir.
Y=a+bX veya Y=B0O+B1X

Degiskenlerden birinin degeri bilindiginde digerinin degeri bulunur. Eger
model i¢in bulunan p degeri < 0.05 ise regresyon katsayisi1 0’dan farklidir yani iki
degisken arasindaki iliski istatistiksel olarak 6nemlidir, iki degisken arasinda dogrusal
bir iligki vardir. Formiilde “a” olarak gdsterilen deger, dogrunun y eksenini kestigi
nokta (y-intercept, y-kesisim) analitik yontemde sabit hata Ol¢iisiidiir. Buna karsilik
“b” olarak gosterilen deger regresyon katsayisi (egim) ise analitik yontemde oransal
(proporsiyonel) hata dlciisti olup bagimsiz degiskendeki bir birimlik degisme (artma
veya azalma) oldugunda, bagimli degiskende meydana gelecek ortalama degisim

miktari gosterir (Kilig, 2013, s. 90).

Calismada, Basit Dogrusal Regresyon Analizi yapilmak suretiyle bagimh
degisken olan “’vergi yiikii’’ ile bagimsiz degisken olan ‘’demokrasi puani’’ arasinda
ne yonde bir iligski oldugunun saptanmasi ve s6z konusu iligkinin istatistiki olarak
anlamli olup olmadiginin tespit edilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu calismada
Tablo 5’te Freedom House ve OECD raporlarinda yer alan 32 farkl {ilkenin 2022
yilina ait vergi yiikii ve demokrasi puanlarindan olusan veriler kullanilmis olup ilgili
veriler agagidadir. Seriler oran cinsi ile derlenmistir. Bu sebeple birim kdk analizlerine

gerek kalmamustir.



Tablo 17

Secili tilkelerde vergi yiikii-demokratiklesme karsilastirmasi
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.. Vergi Demokrasi .. Vergi Demokrasi

Ulke Yiikii Puam Ulke Yiikii Puam
Kanada 33.2 98 G. Kore 29.9 83
Avusturya 43.5 93 Litvanya 322 89
Belcika 42.0 96 Meksika 16.7 60
Sili 22.2 94 Norve¢ 42.2 100
Cekya 33.8 92 Polonya 36.8 81
Danimarka 46.9 97 Portekiz 35.8 96
Estonya 33.5 94 Slovakya 35.8 90
Finlandiya 43.5 100 Slovenya 37.4 95
Fransa 45.1 89 Ispanya 38.4 90
Almanya 39.5 94 Isvec 42.6 100
Yunanistan ~ 39.0 86 Isvigre 28.0 96
Macaristan 34.0 66 Tiirkiye 22.8 32
Irlanda 21.1 97 ABD 33.5 83
T Birlesik
Israil 32.2 77 Kralhk 26.6 93
Japonya 33.2 96 Italya 43.3 90
Kolombiya 19.5 70 Kosta Rika 24.2 91

Kaynak: (OECD, 2023b, Freedom House, 2023)

48
44
40
36
32

VERGI YUKU

28

24

20

16
30 40 50 60 70 80

DEMOKRASI PUANI

\}

\
~L
>

90

100

110

Sekil 16. “Nearest Neigbour Fit” trendi
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Yukaridaki XY grafigi igerisine “Nearest Neigbour Fit”, trendi eklenmistir.
Gortildugi tizere 60 olan demokrasi puani seviyesine kadar vergi yiikii degismemistir.
Demokrasi puani 60-90 arasinda iken vergi yilikii demokrasi puami ile dogrusal
iliskidedir. Demokrasi puani 90 seviyesinden daha da yiikseldikg¢e vergi yiikii her ne

kadar azalsa da siddetli bir azalma egilimi gostermemistir.

Tablo 18
Bagimli Degisken: Vergi Yiikii

Bagimli Degigken: Vergi Yiikii

Metot: EKK

Ornek Sayist: 32

Degisken Katsay1 Std.Hata t-istatistik Prob.

C 9.439359  8.100132 1.165334 0.2531
Demokrasi puani 0.280036  0.091179 3.071273 0.0045
R-kare 0.239210  Mean dependent var 34.01250
Diizeltilmis R-kare 0.213851  S.D. dependent var 8.061928
Regresyonun Standart

hatadh 7.148113  Akaike info criterion 6.832035
F-istatistik 9.432719  Durbin-Watson stat 2.204653
Prob(F-istatistik) 0.004502

Yukarida yer alan tabloya gore iligki katsayis1 0.28’¢ ait t istatistigi 3.07 dir.
Olasilik degeri ise (P) 0.005’tir. Olasilik degeri hata payindan kiigiik oldugundan
Parametre (0.28) istatistiki olarak anlamlidir. Parametre katsayisinin isaretinin pozitif
oldugu goriilmiis olup bu durum yorumlanacak olursa demokrasi puan1 ve vergi yukii
arasinda pozitif (+) iliski mevcuttur. Denklemde parametrelerin anlamliligini sinayan
student-t istatistigidir. Modelin biitlinliniin smamas1 ise F testi yani ANOVA ile

incelenir. Her iki test istatistikleri de %5 hata pay1 ile anlamlidir.
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Sekil 17. Degiskenler arasindaki iligki

Ayni degiskenlerle yapilan yine XY Grafigi ile bu kez de regresyon dogrusu

tiiretilmistir. Goriildiigii tizere iki degisken arasinda dogrusal iligki gézlenmistir.

Tablo 19

Otokorelasyon testi

Breusch-Godfrey OTOKORELASYON LM Testi:

Sifir Hipotezi: otokorelasyon yoktur

F-istatistik 0.468781 Prob. F(2,28) 0.6306
Gozlem sayist*Rkare 1.036784 Prob. Ki-Kare 0.5955
Tablo 20

Degisen varyans testi

Heteroskedastisite (Degisen Varyans) Testi: Breusch-Pagan-Godfrey

Sifir Hipotez: Homoskedasite Sabit varyans

F-statistic 0.158475 Prob. F(1,30) 0.6934

Gozlem sayisi*Rkare  0.168152 Prob. Ki Kare 0.6818
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Series: Residuals
Sample 1 32
Observations 32

Mean 6.11e-15
Median 1.177652
Maximum 10.73746
Minimum -15.50283
Std. Dev. 7.031875
Skewness -0.543203
Kurtosis 2.372685
0 ... Jarque-Bera 2.098404
0 -5 0 5 10

-15 -1 Probability 0.350217

I

w

N

[y

Sekil 18. JB istatistigi

JB test istatistigi hipotez testi incelemesinde sifir hipotezi “dagilim
normaldir”, olarak kurulmaktadir. Test istatistigi 5 degerinden kiiciik ve olasilik degeri

de =,05 degerinden biiyiik olmalidir ki dagilimin normal oldugu sonucuna varilsin.

Yapilan tiim analizler sonucunda basit dogrusal regresyon yapabilmek icin
anakiitle dagilimin normal olmasi gerekliydi. JB testi sonucu serilerin dagiliminin
normal oldugu goézlenmistir. Bu sebeple regresyon yapilmistir. Sonuglarin dogru
yorumlanmasi i¢in Varsayimdan sapmalar testleri yani otokorelasyon ve degisen
varyans testleri de yapilmistir. Sonuglari modelde otokorelasyon ve degisen varyansin
olmadig1 yondedir. O sebeple hesaplanan Basit Dogrusal Regresyon Analizi

yorumlanabilir.
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SONUC

Demokratiklesme siireci vergilendirme ile paralel ilerlemektedir. Magna
Carta Libertatum’un 1215 yilinda akdedilmesinin arkasinda dahi toplumun etkin
kesimlerinin devletin keyfi vergileri karsisinda kendi iktisadi giivenliklerini saglama
arzusunun ve devlete bir ongoriilebilirlik kazandirma beklentilerinin yattig1 agiktir.

Giliniimiizde de bu durumun gegerli oldugu sdylenebilir.

Ulkemizdeki demokratiklesme siireci de, Tanzimat Dénemi’nden itibaren,
iktidarin vergilendirme baglaminda siirlandirilmasini, Ongoriilebilirliginin tespit
edilmesini amaglayan onemli bir gelisim donemi olmustur. Diger yandan, siirekli
genisleyen oy hakki ile birlikte, toplumun alt kesimleri de demokratik siirece dahil
olmaya baglamistir. Bu durum, onlarin da iktisadi beklentilerinin kamuoyu huzurunda
tartisilmasini ve talpelerinin siyasi elitler tarafindan dikkate alinmasi gerekliligini

dogurmustur.

1945 yilinda, ikinci Diinya Savasi’min bitmesi ile birlikte, diinyanmn
demokratik anlamda giderek genisleme egilimine girdigi ve 1990’11 yillarda, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte, bu siirecin daha da hizlandig1 anlasilmaktadir.
Demokrasinin gelisimini ortaya koyabilmek icin ise devletin yapmasi gerekli olan
husus, adil bir vergilendirme sisteminin tesis edilmesi ve halkin bilingli bir sekilde

kamuoyu tartigsmalaria dahil olmasinin saglanmasidir.

Demokrasi ve vergilendirme arasinda dogrudan bir iliski bulundugu
sOylenebilir. Bu iligki baglaminda, pek ¢ok uluslararas1 endeksin ortaya ¢iktig1 ve
iilkeleri ¢esitli yonlerden incelemeye tabi tuttugu soylenebilir. Freedom House,
Economist Intelligence Unit, Poliy IV gibi endeksler bu kapsamda onem arz

etmektedir. Bu endekslere yansiyan dnemli bir durum bulunmaktadir.
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Kuzey Avrupa iilkeleri, Isve¢, Norveg, Finlandiya, Danimarka, Almanya,
Liiksemburg vb, ABD, Kanada, Japonya, Sili, Brezilya, Kosta Rika gibi iilkeler yiiksek
demokrasi puanlarina sahiptir. Bu iilkelerde vatandaglar secim siireglerine etkin
sekilde katilabilmekte, demokratik tartismalarda yer alabilmekte, siyaset¢ilerin hesap
verebilirliginin saglanmasi, basin Ozgiirligii ve oOrgilitlenme 6zgiirligli saglanmis
durumdadir. Bu iilkelerde vatandasin devletine giiveni bulunmaktadir. Odedigi
verginin kendi ihtiyaglarina harcanacaginin bilincinde olan vatandaslar diizenli olarak
vergilerini 6demektedir. Bu manada vergi miikellefi olan kisilerin oram1 oldukga
yiiksektir. Hatta Kuzey Avrupa iilkelerinde %100’e yaklasan yerler bulunmaktadir. Bu
tilkelerde vergi adaleti saglanmis, dagilim esit bir sekilde yapiliyor goriintiisii

vermektedir.

Diger yandan, diinyada sec¢imlerin oldugu pek cok iilke bulunmaktadir. Bu
tilkelerin 6nemli bir kisminda ise otoriter egilimler bag gostermektedir. Aciktir ki bu
duruma etki eden pek ¢ok unsur bulunmaktadir. S6z konusu iilkelerde basin ve
orgiitlenme Ozgirliigli kisitlanmis durumdadir. Halk goriislerini 6zglirce beyan
edemez; kendisine oto sansiir uygulamaktadir. Bu tilkelerde siklikla vatandasin devlet
ile bagin1 koparan biiylik travmalarin olustugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu
tilkeler ise genelde Orta Dogu iilkeleri, Cin, Rusya, Venezuela gibi {ilkeler olarak
dikkat ¢ekmektedir. Bu {ilkelerin onemli bir 6zelligi ise devletin vatandaslarindan

istikrarl1 bir sekilde vergi alamamasidir. Zira vatandaglar devlete giivenmemektedir.

Vergi verse dahi devletin bu vergileri adil bir sekilde tekrar vatandaslara
yansitacaginmn bir giivencesi bulunmamaktadir. Ulkelerdeki enflasyonist durum
nedeniyle de verginin 6édenmemesi, ddenmesine kiyasla vatandaglara daha biiyiik
avantaj saglamaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ise devletler, bu tilkelerde,
dogrudan gelir ve kurumlar vergisi gibi araglara yonelmemekte, tiiketim vergisi ve
harcamalar iizerinden vergi toplamaya yonelmektedir. Bu ise vergi yiikii bakimindan

adaletsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu iligkinin Tiirkiye agisindan da yorumlanmasi1 miimkiindiir. Calismada elde
edilen veriler 15181nda tlilkemizde, demokrasi goriiniimii zayif kalmaktadir. Freedom
House’un 1974-1979 haricinde Tiirkiye’yi, “kismi 6zgiir-6zgiir olmayan™ statiistinde
ele almasi, Economist Intelligence Unit’in melez (hibrit) rejim olarak tasnif etmesi bu

konuya agiklik getirmektedir. Diger yandan, bu durumda vatandas-devlet iliskisi



120

sorunlu kurulmaktadir. Tirkiye’de gelir vergisi miikelleflerinin %2-3 seviyesinde
kalmaktadir. Baska bir deyisle vatandas vergi 6demekten imtina etmektedir. Diger
yandan tilkemizde ekonomik refah adil dagilmamaktadir. En zengin %20’lik kesimin
ilkenin refahinin %50’sine sahip olmasi, en fakir %20’lik kesimin ise iilke refahinin
%6’s1na sahip olmasi, fakat dolayli vergiler dolayisiyla bu iki kesimden ayn sekilde

vergi aliiyor olmasi da ekonomik ¢arpikligin ifadesi olarak belirmektedir.
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