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“Denetim Kalitesi ve Rotasyon: Ulkemizde Algilanmas1”

Dilek KACMAZ

Finansal tablo denetimi yapan bagimsiz denetciler, bilgi riskini en aza
indirgeyerek finansal tablolarin giivenilirligini artirmaktadirlar. Yatirimcilar, kredi
veren kuruluslar ve diger tiim finansal tablo kullanicilari, giivenilir olduguna inanilan
bu tablolar sayesinde en dogru karar1 vermektedir. Tim bu sonuglara ulasabilmek

icin denetimin en dogru ve en kaliteli sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Denetimde kalitenin en Onemli gostergelerinden biri olan deneticinin
bagimsizligidir. Denetim  firmasi rotasyonunun, denetimde bagimsizligin
gostergelerinden biri oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle rotasyonun, denetim
tizerinde etkisi ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda c¢esitli aragtirmalar yapilmis ve

farkli bulgulara ulagilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, tilkemizdeki finansal tablo kullanicilari igin, denetim
rotasyonunun denetim kalitesi lizerindeki algisin1 6lgmek ve konu ile ilgili olarak
diizenleyici kurumlara 6neriler sunmaktir. Bagimsiz denetim rotasyonunun algilanan
denetim kalitesi tizerindeki etkisini 6lgmek i¢in 6zel ve kamu kesimi bankalarinin,
kredi tahsis birimleri, kredi analiz birimleri ve proje kredileri tahsis departmanlarinda

calisan uzmanlarin katilimi ile veriler toplanmis ve sonuglar analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz denetim, rotasyon, denetim siiresi, denetim

kalitesi, Tiirkiye



ABSTRACT

“Audit Quality and Rotation: Perception in Turkey”

Dilek KACMAZ

Independent auditors conducting audits of financial statements minimize the
risk of information and increase the reliability of the financial statements. Investors,
lenders, and all other users of the financial statements make the most accurate
decision through these statements believed to be reliable. In order to achieve all these

results, it is necessary to perform the most accurate and high quality inspection.

The independence of the auditor is one of the most important indicators of
quality in auditing. Audit firm rotation is claimed to be one of the indicators of
independence in auditing. For this reason, various studies have been conducted in
national and international fields about the effect of rotation on inspection and

different findings have been reached.

The purpose of this study is to measure the perception of audit rotation on the
quality of audit and to present recommendations to the regulatory authorities for the
purpose of the audit. In order to measure the effect of independent audit rotation on
perceived audit quality, data were collected with the participation of private and
public sector banks, credit allocation units, credit analysis units and project credits

allocation departments and the results were analyzed.

Keywords: Independent audit, rotation, audit tenure, audit quality, Turkey



ONSOZ

Bu calismanin amaci, lilkemizdeki finansal tablo kullanicilari i¢in, denetim
rotasyonunun denetim kalitesi iizerindeki algisim1 6lgmek ve konu ile ilgili olarak

diizenleyici kurumlara 6neriler sunmaktir.

Denetimde rotasyon ve denetim kalitesi konusunda uluslararasi alanda birgok
akademik c¢aligma yapilmig olmasina ragmen, ulusal platformda bu konuda yapilan
calismalarin sinirli oldugu goézlemlenmistir. Bu anlamda, bu calismanin ulusal

literatiire katkida bulunacagi 6ngoriilmektedir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda her asamada biiylik destegini gordiigiim tez
danigmanim Prof. Dr. Ahmet Tirel’e, tim hayatim boyunca benden maddi ve
manevi desteklerini esirgemeyen, her zaman yanimda olan sevgili annem Nermin

KACMAZ’a, sevgili babam Hiiseyin KACMAZ’a tesekkiirii borg bilirim.

Dilek KACMAZ
Istanbul, 2019
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GIRIS

Denetim firmasi rotasyonu, denetimin kalitesi ve denet¢inin bagimsizligiyla
dogrudan iligkili bir siire¢ olarak goriildiigiinde, denet¢inin miisteri isletme personeli
ve yoOnetimiyle olan yakin iligkisinin Onlenmesi amaciyla, denetim kalitesini

artirmanin bir yolu olarak kabul edilebilir.

Bagimsiz denetcilerin giivenilirlikleri, son yillarda yasanan bir¢ok muhasebe
skandali nedeniyle zarar gormiistiir. Bu anlamda, denet¢i bagimsizliginin hem
goriiniirde hem de gergekte artirilmasi, kamu giiveninin yeniden kazanilmasi ve
boylece denetim kalitesinin artirilmasi igin, birgok tilkede diizenlemeler yapilmus,

standart ve kurallar getirilmistir.

2002 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ikarilan Sarbanes-Oxley
Yasas1 (SOX), ilk olarak Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (Public
Company Accounting Oversight Board - PCAOB) adinda bir kamusal kurum
kurulmasin1 gerektirmis ve bu kurum, halka agik sirketlerin finansal tablolarini
denetlemekle gorevli bagimsiz muhasebe sirketlerini, gozetim altinda tutmak,
denetlemek, gerektiginde yaptirimlarda bulunmak ve gerekli mevzuati olusturmak

tizere yetkilendirmistir.

Bu nitelikteki diizenlemeler, daha sonra Avrupa iilkelerinde de yapilmustir.
Nitekim {ilkemizde de Sermaye Piyasasi Kurulu ve Kamu Goézetim Kurumu, benzer
nitelikteki diizenlemeleri gergeklestirerek yiiriirliige koymustur. Bagimsiz denetimde
rotasyon ve siireleriyle ilgili diizenlemeler, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ilgili diizenlemelerin, denetgi bagimsizhginin saglanmasi icin getirdigi
hususlar, verilen hizmetlerin sirlandirilmas: ile kalmamig, bagimsiz denetim
firmas1 ve denetim ekibine rotasyon uygulanmasini1 da bir sart olarak ongormiistiir.
Tiirkiye ve ABD’deki kural koyucular denetimde rotasyon uygulamasinda farkl

yaklasimlar benimsemistir.



Bu calisma, denetim hizmetinde kalite sorununun yol agtigi problemlerin
tespit edilmesi ve s6z konusu problemlerin, firmalar ve denetimin sonuglariyla
baglantili olan {igiincii kisileri ne sekilde etkiledigini incelemesi agisindan Onem

tasimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, bagimsiz denetimde zorunlu denetim firmas1 rotasyonu
ile ilgili, mevcut bilgileri derleyerek, bu bilgileri degerlendirmek, herhangi bir
eksiklik var ise, s6z konusu eksikliklerin altmi ¢izmek, kanun koyucular
bilgilendirmek ve yine mevcut literatiirdeki eksiklikleri belirleyerek oOnerilerde
bulunmaktir. Calisma, bagimsiz denetimde zorunlu denetim firmasi rotasyonu

politikasin1 uygulamis olan iilkelerle ilgili bilgileri de igermektedir.

Bu ¢alisma ayrica, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, denetim hizmeti
kalitesine olan etkilerine dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir. Denetim gorev siiresi ve
zorunlu denetim firmasi rotasyonunun denetim kalitesine etkisi ile ilgili olarak, bu

calismaya rehberlik etmesi acisindan arastirma sorusu sdyle belirlenmistir:

“Denetimin siiresi ve zorunlu denetim firmasi rotasyonu uygulanmasi,

Tiirkiye’de bulunan sirketlerin denetim hizmetinin kalitesini etkilemekte midir?”

Calismanin ilk boliimiinde, denetim kavrami, kalite kavrami gibi genel
kavramlar agiklanacak, bagimsiz denetimde kalite ve bagimsiz denetimin kalitesini

etkileyen faktorler incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, daha 6nce yapilmis olan arastirmalardan elde
edilen bulgularin 1s18inda, denetim kalitesinin iyilestirilmesine yonelik denetim
rotasyonu cergevesindeki uygulamalar, cesitli iilkelerde diizenlenmis olan yasa ve

uygulamalar ile lilkemizde diizenlenmis olan yasa ve diizenlemeler incelenecektir.

Uciincii  boliimde, denetimde rotasyonun, finansal tablo kullanicilar:
tarafindan nasil algilandigi ve denetim Xkalitesi tizerindeki etkisini Ol¢en bir

arastirmanin sonuclarina yer verilmistir.

Bu c¢alisma sonucu elde edilen bulgularin, denetim hizmetini veren denetim

sirketlerine, yasal diizenlemeler yapan Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim



Standartlart Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye

Piyasasi Kurulu ve bu hizmetten faydalananlara yararli olmasi umulmaktadir.



BiRINCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIMDE KALITE

1.1. Denetim

Denetim, bir kurulusun mali verilerinin, faaliyet raporlarinin ve mali
tablolarinin, bagimsiz biri tarafindan incelenmesidir. Denetim faaliyeti, bilanco, gelir
tablosu, nakit akis tablosu gibi finansal raporlarin ve genel muhasebe politikalarinin

incelendigi ve bagimsiz denetim raporu ile sonuglanan faaliyetler dizisidir.

Bu tanimdan hareketle, denetimin amacini, finansal raporlarda sunulan
bilgilerin, bir biitiin olarak ele alinarak, kurulusun finansal durumunu, ilgili raporlara
dogru bir sekilde yansitip yansitmadigina dair bir gorlis olusturmak olarak

tanimlamak miimkiin olabilir.

Ayrica denetim faaliyetinin amaci, incelenen firmanin sundugu mali tablolar
ile, yasa koyucular tarafindan belirlenmis Slgiitlerin ne derece uyumlu oldugunun
aragtirtlmasi, yonetimin iddialar ile ilgili kanit toplamak ve elde edilen sonuglari
raporlamaktir. Denetim faaliyeti, tecriilbeli ve bagimsiz kisiler tarafindan
yiriitiilmelidir.! Burada firmanin sundugu mali tablolarda yer alan unsurlar, kayitlar
ve muhasebe sistemleri hakkinda firmanin yaptigi agiklamalar, niteliklerine goére

farkli sekillerde denetlenmektedir.?

Denetim ile ilgili tanimlarda, bir faaliyetin “denetim faaliyeti” olabilmesi i¢in,
tagsimas1 gereken unsurlarin ve denetim siirecinin asagidaki gibi ifade edildigi

gbzlenmistir:®

L Alvin A.Arens, Randal J.Elder, Mark S.Beasley, Auditing and Assurance Services: An Integrated
Approach, 11.bs., New Jersey, Prentice Hall, 2006 a.g.e., s.4

2 Donald H. Taylor, G. William Glezen, Auditing: Integrated Concepts and Procedures, 7.bs., New
York, John Wiley&Sons, 1997, s.3.

3 Douglas R. Carmichael, John J. Willingham, Carol A. Schaller, Auditing Concepts and Methods,6.
bs., New York, McGraw-Hill Co., 1996, s.4.



-Sistematik Siire¢: Denetim faaliyeti, planli, birbirini takip eden, mantik
kurallar1 dahilinde ve makul sekilde siraya dizilmis birtakim faaliyetlerden olusur.

Buna gore, denetim faaliyeti makul ve diizenli bir faaliyetler dizinidir.

-Tarafsizlik: Denetim siirecinde toplanilan bilgilerin, bu bilgiler elde edilirken
kullanilan yontemlerin, en tarafsiz ve bagimsiz sekilde hareket edilerek
toplanmasidir. Kaliplardan ve pesin hiikiimlerden siyrilmis olarak davranabilmek

anlamina gelmektedir.

-Denetim Kamitlarinin Toplanmasi ve Sonuglarin Incelenmesi: Denetim
faaliyeti yiiriitiiliirken, ileri siiriilen savlarin ve yapilan aciklamalarin dayanagi olan
kanitlarin toplanmasi ve sonuglarin incelenmesi oncelikli ve 6nemlidir. Bu kisim

daha ¢ok saha ¢alismasi olarak 6zetlenebilir.

-Miisteri Isletmenin Faaliyetleri ile Ilgili Sundugu Bilgiler: Denetim faaliyeti
yiritiiliirken, incelenecek, uygunlugu arastirilacak ve denetimi yapilacak olan temel

igerik, iktisadi konu ve faaliyetler ile ilgili 6ne siiriilen iddialardir.

-Onceden Belirlenmis Kurallar ile Sunulan Bilgilerin Uyup Uymadigi:
Denetim, onceden belirlenmis kurallar ve kriterler ile ortaya atilan iddialarin ortiigiip

ortlismeme durumunu veya ne derece Ortiistiiglinii belirler.

-Elde Edilen Veriler Isiginda Son Durumun Yonetime veya Ilgili Kisilere
Bildirilmesi: Saha ¢alismasi tamamlandiginda elde edilen verilerin ve bu verilerin
degerlendirme sonuclarinin, denetimin taraflarina bildirilmesi gerekliligini ifade
eder. Sonuglarin, karar alicilar tarafindan etkili olabilmesi i¢in net ve dogru bilgiler
icermesi uygun olur. Tiim planlanan denetim faaliyetleri tamamlandiginda ve miisteri

isletme ile mutabik kalindiginda, denetim de tamamlanmis say1lir.

Denetim faaliyeti, denetim raporunun hazirlanmasi i¢in gerekli verilerin
toplanmasi ile baglar. Miisteri isletme yoOnetimi, yasalara ve genel muhasebe
kurallarina uygun olarak hazirlanmis mali raporlar1 ve denet¢inin ihtiyaci olan her
tiirlii mali veriyi hazirlar. Denetgiler incelemeye, kurulusun faaliyetlerini, bulundugu

sektordeki 6zellikli durumlart anlamaya calisarak ve raporlama kisminda, sonuglari



etkileyebilecek durumlar1 dikkate alarak faaliyetlerini siirdiiriir ve en sonunda

denetim raporunu hazirlayip, ilgili kisilere sunar.

Denetim faaliyetlerini, gergeklestirilme amacimna gore ¢ kisimda

inceleyebiliriz:*

Denetim faaliyeti yapilirken, incelenmesi gereken ilk veri cogunlukla finansal
tablolar olmaktadir, Finansal tablo denetiminin amaci, denetimi yapilan finansal
tablolarin, 6nceden belirlenmis dl¢iitlere uygun olup olmadiginin tespit edilmesidir.
Bu tespit yapilirken kullanilacak 6lgiitler, finansal raporlama standartlaridir. Denetgi,
denetim siirecini tamamladiginda, isletmenin denetlenen finansal tablolarinin,
isletmenin mali durumunu dogru sekilde yansitip yansitmadigi konusunda bir goriise

ulasir.

Denetim faaliyetlerinin gerceklestirilme amacina goére incelenmesi gereken
ikinci denetim tirdi, uygunluk denetimidir. Uygunluk denetiminin amaci, denetimi
yapilan isletmenin faaliyetlerinin, simnirlari i¢inde bulundugu iilkenin veya bagh
oldugu makamlarin belirlemis oldugu, yasa, yonetmelik ve her tiirlii diizenlemeye

uygun olup olmadiginin saptanmasidir.®

Uygunluk denetimi yapanlar, isletme i¢inden yonetim tarafindan belirlenen
kisilerden olabilecegi gibi, isletme disindan bagimsiz kisiler de olabilir. Ornegin,
isletmenin finans ve muhasebe miidiirliigiinlin yayinladig1 yonergeye uygun olarak
islem yapilip yapilmadigmin denetimi, bir uygunluk denetimi sayilabilir. Ayni
zamanda, diizenlenen satig faturalarinda hesaplanan Katma Deger Vergisi oraninin,
Vergi Usul Kanunu’nca belirlenen oranlarla uyumlu olup olmadigiin denetimi de

bir uygunluk denetimidir.

Yapilan bagimsiz denetimin, amacina uygun olarak etkin bir bicimde
kullanilabilmesi i¢in; miisteri isletmenin evrak kayit ve dosyalama sisteminin etkin

olmasi, bagimsiz denetimi yiiriitecek olan denet¢inin, denetim isini ciddiyetle

4 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri.,11.bs Istanbul, Arikan Basim, 2007, s.16.

S William F. Messier, Steven M. Glover, Douglas F. Prawitt, Auditing and Assurance Services: A
Systematic Approach, 4. bs., McGraw Hill Irwin, Boston, 2006, s.55.



yapmast ve raporlama yaparken sistemli bir bi¢imde yaparak, raporlarinin

anlagilabilir ve giivenilir esaslara baglanmis olmasi gerekmektedir.

Uygunluk denetimi sonucunda elde edilen veriler, isletme yoneticilerine
raporlanmaktadir. Bu nedenle uygunluk denetimi genelde isletme igindeki kisilerce
yapilmakta, bu ¢alisanlar da kendi yoneticilerine raporlama yapmaktadir. Istenildigi
takdirde, bagimsiz denet¢iye de bagvurulabilir. Bu durumda bagimsiz denetim,
yalnizca digardan bir goz ile kontrol katmani saglamakla kalmaz, ayni zamanda

seffaflik yaratabilir ve sirketin genel imajin1 gelistirebilir.

Bir diger denetim tiirii olan faaliyet denetimi ise, yonetimin performansini,
etkinligini ve verimliligini degerlendirebilmek amaciyla, isletmenin faaliyet
metotlarinin ve yontemlerinin incelenmesidir.® Faaliyet denetiminin temel amacinin,
isletmenin ¢ikarlarinin korunmasi oldugu sdylenebilir. Faaliyet denetimi, ig
denetimin dogal bir uzantisi olmakla birlikte, kapsami i¢ denetime kiyasla daha
genistir. Denetlenen isletmenin, kurumsal yapisini, is akisini, i¢ kontrol
mekanizmalarini, tepe yonetimin basarili olup olmadigini ve saptanan hedeflere

ulasip ulasmadigini1 6lgmeye yonelik kapsamli bir denetim tiiriidiir.

Bir isletmede yapilan faaliyet denetiminin amaci, her isletmeye ve isletmenin
faaliyet konusuna gore degismektedir. Ornegin, faaliyet denetiminin amaci bir
isletmede acilan yeni subenin, karlhiliga etkisinin arastirilmasi iken, bir diger
isletmede kiralanan yeni makinanin iiretime etkisi olabilmektedir. Bu agidan faaliyet
denetimi raporu hem ¢ok kapsamlidir, hem de isletmenin kendine 6zgii ihtiyaglarini
igermektedir.

1.2. Kalite Kavram
Kalite kavrami her ne kadar giinlik dilde, g¢esitli bilimsel yazilarda,

makalelerde ve tretimde farkli anlamlarda kullanilsa da, Fransizca’da ‘“nitelik”

anlaminda olup, Tirkc¢e kullanimi tarihsel olarak degiskenlik gostermektedir.

& Alvin A.Arens, Randal J.Elder, Mark S.Beasley, Auditing and Assurance Services: An Integrated
Approach, 11.bs., New Jersey, Prentice Hall, 2006., s.14.



Onceleri tiiketici tarafindan kullanilan malin veya alinan hizmetin, tiiketicide
yarattig1 hosnutluk veya hosnutsuzluk olarak ifade edilirken, giiniimiizde bu ifade

yerini, tstiinliik, kullanima ve ihtiyaglara uygunluk olarak ifade edilmektedir. 7

Kalite, Tirk Dil Kurumunca ‘bir seyin iyi veya kotii olma 6zelligi’ olarak
tamimlanmustir.? Bu baglamda hem objektif hem siibjektif bir anlama sahiptir. Kalite
her seyden once bir siiregtir. Uretilen mal ve hizmetlerle ilgili kontrol edilebilen
degiskenlerin, miimkiin olan en {iist seviyede milkemmellige ulasmasidir. Emek,

beceri, kontrol, siire¢ yonetimi, kalitenin olmazsa olmazlaridir.

Kalite, kisisel yargilardan bagimsiz olarak ambalajin kaliteli olmasi degildir.
Icerigin yetersiz oldugu durumlarda, kisa vadede olumlu yargiya sebep olsa da, uzun
vadede kalite her zaman gergek degerini bulur. Bu anlamda kalite ve kalitesizlik
zaman i¢inde ayrisabilen O6nemli bir gergekliktir. Kaliteyi en genel ifadeyle
performans, beklentiler ve kullanim amacina uygunluk olarak 6zetlemek dogru

olabilir.

1.3. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletmelerin kendi istekleriyle veya bagli olduklar: yasalar
sebebiyle zorunlu olarak, bir bagimsiz denetim sirketi veya kendi adma c¢alisan
bagimsiz denetciler tarafindan, finansal tablo denetimi yoluyla, dnceden belirlenmis

kurallara uygunlugun belirlenebilmesi amaciyla yapilan bir faaliyettir.®

Bagimsiz denetim sirasinda, isletmelerin, incelenen mali tablolarinda yer alan
bilgilerin, mali olaylarla uygunlugu ve gercek durumu yansitip yansitmadiginin en
dogru sekilde belirlenebilmesi, ayn1 zamanda denetgilerin hem zihnen, hem de

goriiniirde, miisteri isletmeden bagimsiz olmas1 6nem arz etmektedir.

" M. Suphi Oz¢omak , Erkan Oktay; ‘Kalite Kavramindaki Gelisme’, Atatiirk Universitesi Tktisadi
Idari Bilimler Dergisi, c.15, say1:3-4 Eyliil 2001 s.308, Sezai Tanriverdi, ‘220 Numarali Uluslararasi
Standardi, Denetim Calismasinda Kalite Kontrolii” www.malihaber.com/modules.php?name,
10.04.2006

8 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari:549,Ankara

® Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Ankara: Lazer Ofset,1996: sf.7



Halka agik sirketlerin ve herhangi bir sebepten dolay1 bagimsiz denetime tabi
tutulan kuruluslarin, mali tablolarina eslik eden bir denetim raporunun, bu rapordan
faydalananlar i¢in olduk¢a 6nemli oldugu soOylenebilir. Bu nedenle denetim
raporunun, sirketin faaliyet sonuglarini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yansitmasi

uygun olacaktir.

Uluslararas1 Muhasebeciler Etik Standartlar1 Kurulu (International Ethics
Standards Board for Accountants — IESBA)’na gore bagimsizlik olgusu sunlari

igerir: 1
(@) Gergekte Bagimsizlik

Mesleki yargiy: tehlikeye atan durumlardan etkilenmeden, bir olayin ifade
edilmesine izin veren, bdylece bireyin biitiinliik icinde hareket etmesine, nesnellik ve

profesyonel siiphecilik yeteneklerini kullanmasina izin veren zihin halidir.
(b) Goriintiste Bagimsizlik

Kamuoyunun, denet¢inin bagimsiz oldugu algisidir. Miisteri isletmenin,
denet¢inin  bagimsizligin1  gérmesi, tasarlanan kurallarin izlenmesi, denetcinin
Onyargisiz ve diriistliikten 6diin vermeden hareket etmesidir. Bu kurallar, denetginin

davranig kurallarini, ayn1 zamanda ¢esitli yerel yasalari ve yonergeleri igerir.

Goriintiste bagimsizliga zarar veren bes genel kosul sayilabilir. Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants - IFAC), Etik
Kurallar1 ve diger ¢esitli mevzuatlar uyarinca bagimsizliga golge diisiiren bu tiir

davraniglar1 yasaklamigtir:**

1. Misteri isletmeden finansal ¢ikar saglamak.
2. Calisanlar, yoneticiler veya miisteri isletmenin sahipleri ile aile iligkisi
kurmak.

3. Yonetimin sorumlulugunda olan ¢alismalar1 yapmak.

10 IFAC Ethical Rules 2009, Section 290 p.6

1 International Federation of Accountants (IFAC),[2012],Handbook of the Code of Ethics for
Professional Accountants,Section 290.6b,p.46, http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/file
s/2012-1ESBA-Handbook.pdf (checked 22 March, 2013)



4. Onceden tamamlanmis olan ¢alismalar1 denetlemek.
5. Dis denetimin amaglarina uygun olmayan bir miisteri isletmeye hizmet

sunmak.

Denet¢inin  bagimsizligini olumsuz etkileyebilecek diger etkenler soyle

siralanabilir:
Kisisel Cikar Etkeni: Dogrudan veya dolayl bir maddi menfaat glitmesi.

Taraf Tutma Etkeni: Denetcinin, denetlenen sirketin bakis acisini

benimsemesi.

Uyum Saglama/Asinalik Etkeni: Ayni firma ile uzun yillar siiren denetim isi

dolayistyla, denetci ve yonetim arasinda yakin bir bag kurma olasilig1.

Yonetim Tarafindan Yildirma Etkeni: Denetgilerin, yonetim tarafindan

baskilanmasi veya sindirilmeye c¢alisilmasi.

Bu gibi tehditleri, kabul edilebilir bir seviyeye indirmek veya tamamen
ortadan kaldirmak i¢in gerekli oOnlemler alinmadiginda, denetciler, denetim

sozlesmesini feshedebilmeli veya denetim isini siirdiirmeyi reddedebilmelidirler.

Ulkemizde Kamu Gézetim Kurumu’nca yayinlanan, Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’'nde bagimsiz denetim; mali tablolar ve her tiirlii mali verinin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu hususunda, anlamli, giivenilir ve makul derecede
bir giivence saglayacak sekilde, bagimsiz denetimde var olan yontemlerle denetim
kanitlarinin elde edilmesi, isletmenin yasal defter, belge ve ilgili muhasebe
kayitlariyla karsilagtirilarak bir sonuca varilmasi, elde edilen sonuglarmm da

raporlanmasi seklinde tanimlanmaktadir. 12

Burada makul derecede giivence ile kastedilen, muhasebenin Onemlilik
kavramiyla benzer anlam tagimakta ve finansal tablolarin tamami goz oniine alinarak,
3 kisilerin aldig1 kararlari etkileyebilecek onemli bir hata ve/veya yanlis olmadigina
kanaat getirmek i¢in bir sonuca varmada yeterli kanitin elde edilmesidir. Bu anlamda

makul giivence denetimin her asamasinda dikkate alinir.

12 Kamu Gozetim Kurumu, Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi Md.4/b RG.26.12.2012
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1.4. Bagimsiz Denetimde Kalite

Bagimsiz denetim faaliyetleri, yalnizca bir isletmenin denetlenmesi olarak
goriilmemelidir. Toplumsal diizeyde ele alinmasi gereken ve isletmenin bulundugu
iilke ekonomisini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilecek olan bu siirecin,
ciddiyetle ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi dnemlidir. Bu anlamda bagimsiz denetim

calismalarinin belirli bir kalite diizeyinde olmasi1 zaruri olmaktadir

Bagimsiz denetimin toplumsal anlamda en 6nemli amaglarindan biri, ulusal
ve uluslararasi anlamda piyasaya olan giliveni artirmaktir. Bu nedenle mali verilerin
titizlikle hazirlanmasi, denetgiler tarafindan iyi analiz edilmesi ve bilgi

kullanicilarina en dogru sekilde sunulmasi gerekmektedir.*®

Bir denetim firmasi i¢in, sundugu dirtist ve kaliteli denetim hizmeti ile
taninmasi, itibar1 agisindan onemli olmalidir. Bagimsiz denetim hizmetinin kaliteli
olabilmesi i¢in, denetim firmasinin kalite kontrol sistemi kurmasmin gerekliligi ve
onemi ilk olarak 1970’lerde ifade edilmis olmasina karsin, kalite kontrol 6zellikle
2000’1i yillarda yasanan muhasebe skandallari ile biiyiik 6nem kazanmistir. Kalite
kontrol, yalnizca denetim siirecinin sonunda degil, miisteri kabuliinden baslayarak,

denetim siirecinin tiim agamalarinda yapilmasi gereken faaliyetleri igermektedir. 4

Amerika Birlesik Devleti Saymanlik Ofisi (Government Accountibility
Office-GAO) tarafindan,’® zorunlu denetgi firmasi rotasyonu, yani bir bagimsiz
denetim firmasiin belirli bir sirketin mali tablolarin1 denetleyebilecegi yillara sinir
koymasi, denet¢inin bagimsizligin1 ve denetim kalitesini artirmak ig¢in bir reform

olarak degerlendirilmektedir.

13 3. Goodwin, J. Seow, 2002:200 The Influence of Financial Reportig and Auditing: Perception of
Auditors and Directors in Singapore, Accounting and Finance, p.42

14 Taylan Altintas, 2007, Halka Acik Sirketlerin Bagimsiz Denetiminin Kalitesinin Algilanmasina
iliskin Bir Arastirma, Yaymmlanmis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.S.38-39

15 GAO, 2003, “Public accounting firms: Study on the potential effects of mandatory audit firm
rotation”, General Accounting Office, Washington, D.C., Government Printing Office)
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Zorunlu denetim firmasi rotasyonu kuralinin asil etkilerini anlamaya
calismadan oOnce, denet¢i bagimsizligi ile denetim kalitesi arasindaki iliskiyi

inceleyen arastirmalarin igerigi incelenebilir.

DeAngelo'ya gore; denetim hizmetlerinin kalitesi, bir denet¢inin, miisteri
isletmenin, muhasebe sisteminde bir ihlali kesfetmesi ve ihlali rapor etmesi

durumunun her ikisini de yapabilme olasilig1 olarak tanimlanmaktadir.®

Bir denetc¢inin, bir ihlali tespit etme olasiligi, denetcinin tecriibesine, isini
yaparken kullandig1 teknolojinin gelismis altyapisina, uyguladigi denetim

prosediirlerine, 6rneklemenin kapsamina vb. baghdir.

Denetim kalitesinin ampirik olarak 6l¢iilmesi durumunda, ii¢ duruma bakarak

degerlendirme yapilabilir: ¥/

-Yapilan denetim c¢alismasinin niteliginin ve toplanan denetim kanitlarinin

miktarinin, s6z konusu miisteri isletme i¢in uygun olup olmadigt;
-Isi listlenecek denetim personelinin, teknik olarak yetkin olup olmadigs,

-Denetim firmasinin tespit ettigi hatalar1 veya eksiklikleri bagimsiz bir

sekilde rapor edip etmedigi.

Denetim kalitesini 6l¢gmenin yollarindan biri de, denetim calismasinin nihai
¢iktist olan denetim raporlarinda ifade edilen goriis ile ilgilidir. Yiiriitiilen denetim
calismasinda neyin “basarisiz” oldugunu belirlemek i¢in denetim goriisleri
kullanilabilir. Bu durum, ayni zamanda, finansal tablo kullanicilarinin, yanlis veya

hatal1 bir denetim goriisii ile yanlis yonlendirilebilecegini de ifade eder.

16 |_inda Elisabeth DeAngelo, 1981, “Auditor size and audit quality,” Journal of Accounting and
Economics 3:3, p.183-199

17 Peter Moizer, 1997, “Auditor reputation: the international empirical evidence,” International
Journal of Auditing 1:1, p.61-74
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1.4.1. Bagimsiz Denetim Kalitesini Etkileyen Faktorler

Denetim kalitesi, bagimsiz denetim firmasinin buytkligi, kurumsalligi,
denetgilerin tecriibesi gibi bir¢ok faktorden etkilenebilir. Bu gibi faktorler dogrudan
finansal tablolarin giivenilirligi konusundaki makul giivenceyi ifade etmek igin
verilen denetim gorisiinii dogrudan etkileyebilir ve bdylece piyasanin giivenini

artirabilir veya azaltabilir.

DeAngelo, denetim Kalitesini, denet¢inin 6nemli yanligliklart kesfetme
Kabiliyeti olarak tammmlamistir.’® Bu nedenle, denetim siireci boyunca gerekli
yetkinlik ve profesyonel davranisin yani sira, sonucun yani denetim raporunun,
misteri isletmenin durumunu en dogru sekilde yansittigindan emin olmak, bir
anlamda yapilmis olan denetimin kaliteli oldugunun da bir gdstergesi kabul
edilebilir. Bagimsiz denetimin kalitesini etkileyen faktorleri ana hatlariyla ii¢ sekilde

inceleyebiliriz:

1.4.1.1. Denetim Firmasinin Kurumsal Yapisi, Kapasitesi ve Biiyiikliigii

Kaliteli bir denetim isinden s6z ederken, denetim firmasinin kapasitesi ve

biiyiikliigii etkili bir gosterge olarak diisiiniilebilir.'°

Sektorel anlamda birbirinden farkli ¢ok sayida firmayr denetleme firsati
bulabilmeleri ve edinmis olduklari tecriibeler dolayisiyla, daha biiyiik denetim

firmalar1 tarafindan yapilan denetim isinin, daha kaliteli oldugu diisiiniilebilir.?°

Ancak, denetim standartlarina uyduklarn siirece, kiigiik 6lgekli denetim

firmalarindan da yiiksek kalitede denetim isi elde edilebilir.?!

18 |_inda Elisabeth DeAngelo “Auditor Size and Audit Quality”, Journal of Accounting and
Economics, 1981, p:116

19 C.S.Lennox, Audit Quality and Auditor Size: An Evaluation of Reputation and Deep Pockets
Hypotheses. Journal of Business Finance & Accounting, 1999, 26(7-8), p.779-805

20 J.Wilson Francis, 2004 What do we know about audit quality? The British Accounting Review,
36(4), 345-368
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Bu baglamda, objektif bir karsilastirma yapilacak olursa, mesleki yeterlilik,
teknik yetenek, sektor bilgisi, denet¢inin sorumlulugu ve denet¢i bagimsizligi gibi
kurumsal sartnamelerin varlig1 nedeniyle, biiyiik denetim firmalarinin, daha yiiksek

denetim kalitesine ulasmasi beklenmektedir.??

Kurumsal bir yapis1 olan, terfi politikasi ve prosediirlerine sahip olan denetim
firmalarinin, denetim hizmetinin kalitesini de artirabilecegi diisiiniilebilir. Bu
anlamda, denetim isinde tecriibeli, denetim prosediirlerine uygun bir sekilde
calisabilecek denetci c¢alistirmak, denetim kalitesini olumlu ydnde etkileyecek
faktorler arasinda sayilabilir. Bu agidan bakildiginda, teknik bilgileri ve tecriibeleri,
stirekli egitim uygulamalari, denetim igsinde uzman ve daha profesyonel personel
calistirabilme imkanlarmin varligi, biiylik denetim firmalarinin, daha kiiciik dlgekli

denetim firmalarina kiyasla tercih edilme olasiligin yiikseltebilecektir.

Denetimin kalitesinden bahsederken, belki de en ¢ok bahsedilmesi gereken
kistm denetcilerdir. Denetgilerin, denetim isini en dogru sekilde yerine
getirebilmeleri, mesleki ve teknik bilgi ve beceriye sahip olabilmeleri, dolayisiyla

denetimin kaliteli olmasi, mesleki egitim yoluyla miimkiin olabilecektir.

Denetgilerin egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve go6zetimi, denetim
firmalarinin sorumlulugundadir. Denetim firmalarinin, denetim ekibinde c¢alisan
personeli, denetim isiyle ilgili her tiirli egitimi almalarini ve kendilerini ¢agin
gerekliliklerine gore giincellemeleri konusunda tesvik etmesi uygun olacaktir. Bu
konuda personele maddi-manevi gerekli yardimi yapmasi, hem kendi firmalarinin
kalite diizeyini hem de yapilan isin kalitesini artirmasi agisindan onemli olacagi
diistiniilmektedir. Denetim firmalarmin egitim konusuna ©nem vermeleri, ayni
zamanda kendi firmalarina da yatirnm yaptiklar1 anlamina gelir. Egitim konusunu
yalnizca denetim firmalar1 degil, denetgilerin kendilerinin de Onemseyerek,

kendilerini gelistirmeye 6nem vermeleri gerekir.

21 Vander Bauwhede, Marleen Willekens,2004 Evidence on (the lack of) audit-quality differentiation
in the private client segment of the Belgian audit market. European Accounting Review, 13(3), p.501-
522

22 Fuad Hussein, Mustafa Hanefah, 2013. Overview of Surrogates to Measure Audit Quality.
International Journal of Business and Management, 8(17), p.84-91
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Denetim firmasinin, bulundugumuz cagin sahip oldugu ve bize sundugu
imkanlardan geri kalmadan, denetimde verimliligi ve etkinligini artiracak bilgisayar
teknolojilerinden yararlanmalari, muhasebe bilgi sistemlerinde ve denetim
teknolojisinde yasanan degisiklikleri ve gelismeleri siirekli takip ederek,
uygulamalari, denetimin kalitesini olumlu yonde etkileyen faktorler arasinda

sayilabilir.

Bagimsiz denetim firmasinin, denetim personelini, onceliklerinin yiiksek
kalitede denetim hizmeti vermek oldugu konusunda bilinglendirmesinin, denetimin
kalitesini artirmak agisindan dogru bir yontem oldugu disiiniilebilir. Firma
biinyesinde ¢alisan tiim personele, kaliteli hizmet bilincini yerlestirmek ve bunu her
birine benimsetebilmek, yiiksek kalitede bir denetim hizmeti verilmesine katkida

bulunabilir.

1.4.1.2. Denetim Isini Yiiriiten Denetcinin, Denetim Kalitesine Etkisi

Bagimsiz denetimde en oOnemli ilke, denetgilerin mesleki faaliyetlerini
yuriitiirken, bagimsiz ve tarafsiz davranmalaridir. Denet¢inin  bagimsizligi,
denetcinin, zihnen ve goriiniiste, objektif bir bakis acis1 edinmis olmasi, nesnel
olaylardan etkilenmeden hareket etme kapasitesidir. Bagimsizligin, dogrudan
denetim kalitesini etkileyen bir faktér oldugunu bilen yasa diizenleyiciler,
bagimsizlik ve denetim kalitesi arasindaki giiclii bagin zayiflamasi halinde, tim

piyasa giivenilirliginin yitirilmesine sebep olabileceginin farkinda olmahdirlar.?®

Bagimsizligin yani sira, mesleki yeterlilige sahip olan denetgiler, denetim isi
sirasinda pratiklik ve tecriibenin vermis oldugu 6zgiivenle, sorumluluklarini miimkiin
oldugunca, yerine getirebilirken, mesleki yeterlilige sahip olmayan ve yeterince
tecriibe sahibi olmayan denet¢ilerin yiiriittiigii denetim g¢alismalarinin basarili ve

kaliteli olmas1 pek de miimkiin goriinmeyebilir. Bu konuda oncelikle, sorumluluk

23 Ken Y.Chen, Randal J.Elder ve Jo-Lan Liu, 2005; “Auditor Independence, Audit Quality and
Auditor-Client Negotiation Outcomes: Some Evidence from Taiwan” 2005
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denetcinin kendisine aittir. Gorev yaptigi denetim firmasi, meslek kuruluslart ve yasa

diizenleyiciler de dolayl bir sorumluluga sahiptir.

Miisteri isletmeler acisindan ve denetim Kkalitesi agisindan, bagimsiz
denet¢inin sektorel bilgi ve tecriibesi olduk¢a Onemli bir faktordiir. Amerikan
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public
Accountants - AICPA)’niin verilerine dayanarak yapilan bir arastirmada, 1979-1991
yillart arasinda gergeklesen ve basarisiz oldugu disiiniilen 406 denetim isi
incelenmis ve tespit edilen denetim basarisizliklarinin, bagimsiz denetginin miisteri
isletme ile ilk defa veya ikinci defa calistifi sirada vuku buldugu sonucuna
ulasiimistir.?* Bu inceleme, denetcinin, denetlenen firma hakkinda ne kadar bilgi

sahibi olursa, denetim sirasinda o kadar az hata yapacagin1 gostermektedir.

Bagimsiz denetcinin, i¢ denetgilerle siirekli iletisim halinde olmasi da,
bagimsiz denetimin Kkalitesinin olumlu yonde artmasi agisindan 6nemli bir faktor
olarak sayilabilir. Cogunlukla firma icinden secilen i¢ denet¢ilerin, firmalari
hakkinda ayritili ve giincel bilgilere sahip olmalari, denet¢inin miisteri isletme ile
ilgili denetim plani olusturmasinda, denetim kanitlar1 elde etmesinde ve denetimin

diger tiim sathalarinda olumlu etkiye sahip olabilir.

1.4.1.3.Diger Faktorler

Mesleki standartlar, meslek mensuplarint yaptiklart 1isi icra ederken,
karsilasabilecekleri sorunlara engel olmak ve dnceden bilgi sahibi olmalari ag¢isindan
korur. Her tiirlii soruna ve tehditlere karsi alinacak onlemler agisindan da rehber
fonksiyonu goriir. Meslegin icra edilmesinde, onceden belirlenmis standartlarin
varligi, hizmette kaliteyi etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Standartlara bagh
olmadan icra edilen denetimin kaliteli olmasi veya beklenen faydayi yaratmasi

olduke¢a zor olacaktir.

24 Myers, J. N., Myers, L. A., & Omer, T. C. (2003). Exploring the term of auditors—client
relationship and the quality of earnings: A case for mandatory auditor rotation. The Accounting
Review, 78(3), 779-799.
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Bagimsiz denetimin ekonomik ve toplumsal anlamda Onemi, islevi ve
sonuglar1 konusunda olusturulacak biling diizeyi, bagimsiz denetimi ve denetimin
kalitesini  etkilemektedir. Varhigin1 siirdirmek isteyen isletmelerin, kendi
geleceklerini en dogru sekilde planlayabilmeleri, muhtemel hatalarin1 6nceden
gorebilmeleri ve ge¢cmiste verilmis olan yanlis kararlari tekrarlamamalari agisindan
profesyonel anlamda hizmet almak istemeleri, isini kaliteli yapan denetim firmasi

arayisina girmesine neden olmaktadir.

Denetim Kkalitesinin Onemli bir faktorii olarak denetim ticreti, Ozellikle
denetim Kkalitesi ve denetim firmasimin biiyiikliigi arasindaki baglantinin bir

gostergesi sayilabilir.

1.4.2 Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol

Bir denetim firmasinin en énemli 6zelligi, yaptig1 iste ve miisteri isletmelerle
iligkilerinde, diiriist olmasi, bagimsiz olmas1 ve verdigi denetim hizmetinin kaliteli
olmasidir. Bunu saglayabilmesi i¢in, denetim firmasinin kalite kontrol sistemi
kurmasimin ne denli gerekli oldugu ilk kez 1970’li yillarda ifade edilmis olmasina
karsin, son yillarda yasanan muhasebe ve denetim skandallar1 ile biiyiik 6nem
kazanmistir. Bagimsiz denetimde kalite kontrolli, denetim siirecinin en basindan
baslayarak, yani miisteri kabuliinden itibaren denetim raporunun verilmesine kadar

gecen siirecin biitlin asamalarinda yapilmasi dogru olacaktir.

2000’li yillarda, o donemin en biiyiik enerji sirketlerinden biri olan Enron
1997-2000 yillar1 arasindaki finansal durumu ve faaliyet sonuglarini gdsteren
finansal tablolarin1 kamuoyuna sunmus, ancak daha sonra sunulan bu bilgilerin,

ger¢ek durumu yansitmadigi ve aslinda sirketin kar etmemis oldugu anlagilmistir.

Benzer sekilde Amerika nin ikinci biiyiik telefon sirketi WorldCom’da kéarim
oldugundan fazla gostererek bilancosunu sisirmis ve karmi oldugundan fazla

gostermistir.
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Enron ve WorldCom ile baglayan ve kiiresel bir etki yaratan muhasebe ve
denetim skandallar1 sonrasinda, kamuoyunun ve diger tgiincii kisilerin, ozellikle
halka acik sirketler tarafindan agiklanan finansal tablolara olan giivenin azalmasi
sebebiyle, uluslararas1 meslek kuruluslar tarafindan, denetim konusunda standartlar

yayinlanmis ve ¢esitli yasal diizenlemelerle zorunlu hale getirilmistir.

Denetim hizmetleri, uygun kontrol sistemlerine tabi, ilkelere ve mesleki
standartlara bagli olarak yapilir. Denetginin yeteneklerine ek olarak, mesleki
yeterliligin siirdiirlilmesi agisindan, denetginin davranislari (meslek etigi, agik fikirli
olma, bilingli bakis acis1 tutma, kendine giivenme ve mesleki yargilarinda belirleyici
olma gibi), denet¢inin yeterliliginin  degerlendirilmesinde gbz  Oniinde
bulundurulmalidir. Denetim planinda, denetim programimnin ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi ve dolayisiyla yiliksek denetim kalitesinin elde edilmesi i¢in bu

hususlarin dikkate alinmas1 gerekir.?®

Denetim faaliyetleri, islevi geregi ekonomik anlamda toplumun tamamini
etkileyebilecek bir siire¢ olarak kabul edilirse, denetim sozlesmesinin taraflari
arasinda da giiven insa etmenin temeli, degerli ve belirleyici bilgilerin, dogru iletisim
yontemleriyle agiklanmasi oldugu soylenebilir. Arastirmalar, miisteri isletmeler,
denetim firmalari, denetim komiteleri ve hissedarlar arasindaki iletisimi artirmanin,
denetimin bagimsizligim ve seffafligini artirmada hayati 6nem tasidigina dikkat

cekmektedir.?

Denetim faaliyetleri iizerinde kalite kontrol islevini yerine getirebilecek
olanlar oncelikle, denetim isini bizzat uygulayan denet¢i ile denetim ekibi ve

sorumlulart olmahidir.  Sonrasinda yasa ve diizenlemeler ile uygun ilke ve

25 | AESB, 2006; 1SO 19011: 2011

% McGladrey & Pullen, Mazars. 2011. RE: Concept Release on Auditor Independence and Audit
Firm Rotation. PCAOB Rulemaking Docket Matter No. 37. Bloomington, MN: McGladrey LLP. ve
Pullen ; Ernst & Young. 2011. RE: Concept Release on Auditor Independence and Audit Firm
Rotation. PCAOB Rulemaking
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gereklilikler belirlenerek, yaptirimlarla desteklenebilmelidir. Bagimsiz denetimde
rotasyon uygulamasi da bir anlamda kalite kontrol islevi gorebilir. Kendinden sonra
gelecek denetim firmasina itibar anlaminda zor durumda kalmamak adina, yapilan

denetim faaliyetleri en yiiksek dikkat ve 6zenle yapilabilecektir.

Denetim faaliyetlerinde kalite kontrol stireci ile ilgili olarak, IFAC tarafindan

cikarilmis iki diizenleme mevcuttur:

[lki, ISQC 1 (Quality Control For Firms that Perform Audits and Reviews of
Historical Financial Information and Other Assurance and Related Services
Engagements - Tarihi Mali Bilgiler ile Diger Giivence ve Ilgili Hizmetler
Sozlesmelerinde Denetim ve Inceleme Yapan Firmalarda Kalite Kontrol) 2004
yilinda IAASB tarafindan yayinlanan ve tarihsel finansal tablolarin denetimi ile diger
giivence hizmetlerini yapan firmalar igin Kkalite kontrolii bashigiyla yayinlanan

standarttir.

Denetim firmalar1 ve personeli, bu standart ile, mesleki standartlara ve yasal
diizenlemelere uymak durumunda kalmislardir. Ayrica bu standart, denetim
raporunun, miisteri isletmenin gergek durumunu yansitacak sekilde diizenlendiginin

bir giivencesini saglamak ac¢isindan bir zorunluluk getirmistir.

Ikinci standart olan ISA/UDS 220 (Quality Control For Audit Work -
Denetim Isinde Kalite Kontrol)’de IAASB tarafindan 2002 yilinda hazirlanmistir.
Denetim faaliyetlerine ait kalite kontrol politikalar1 ve prosediirlerin belirlenerek, bu
politika ve prosediirlerin, hem denetim firmalar1 genelinde, hem de bireysel

denetimler diizeyinde uygulanmasi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.?’

Ulkemizde kalite kontrol isini yerine getirmek amaciyla yapilan
diizenlemeler, Kamu Gozetim Kurumu tarafindan ilk olarak 2013 tarihinde
yayimlanmis, daha sonra giincellenerek 2018 yilinda “Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetim ve Smirli Bagimsiz Denetimleri ile Diger Giivence Denetimleri ve Ilgili

Hizmetleri Yiriiten Bagimsiz Denetim Kuruluslart ve Bagimsiz Denetgiler icin

2" Tuba Savli, 2007, Tiirkiye’ de Kalite Giivence Sisteminin degerlendirilmesi, 2. Uluslararas1 Tiirkiye
Muhasebe Denetimi 8. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
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Kalite Kontrol” basligiyla tekrar yayimlanmistir. IAASB tarafindan diizenlenen ve
IFAC tarafindan yayimlanan Uluslararas1 Kalite Kontrol, Bagimsiz Denetim, Sinirh
Bagimsiz Denetim, Diger Giivence Denetimleri ve Ilgili Hizmetler Standartlar:
Kitabi’nda yer alan, Uluslararasi Kalite Kontrol Standardi, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan, Tiirkge terclimesi yapilarak

uygulamaya konulmustur.?8

Bhttp:/mvww.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/standartlar%20ve%20ilke%20kararlar
%C4%B1/KAL%CA4%BOTE%20KONTROL%20STANDARTLARI/kks1.pdf
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IKINCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIMDE ROTASYON

Bagimsiz denetgiler, finansal tablo denetimi yaparak ve isletmelerin finansal
tablolarinin giivenilirligini artirarak, para ve sermaye piyasalarindaki riski en aza
indirgeme konusunda onemli bir géreve sahiptirler. Basta yatirimcilar olmak iizere,
tiim kredi ve finans kuruluslar1 ve miisteri isletme ile ilgili toplumun tiim kesimleri,
miisteri isletmenin finansal tablolarina bakarak karar vermektedirler. Bunun
sonucunda, diinya {lizerinde bulunan tiim finansal kaynaklarin, ekonomide en verimli
sekilde kullanilabilmesi icin, bagimsiz denetim faaliyetlerinin kaliteli, verimli ve

giivenilir olmasi1 bu sonuca ulasabilmeyi kolaylastiracaktir.

2000’11 yillarda Amerika’daki sirketlerde gerceklesen, sonrasinda diinya
geneline yayilan, muhasebe ve denetim skandallarinin ardindan, 2002 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde Sarbanes-Oxley Yasasit hazirlanmis ve hizli bir
sekilde yasalasarak, yatirimcilar1 korumaya yonelik Onlemleri uygulamaya
koymustur. Yasa ile getirilen kurallar ¢er¢evesinde, halka agik isletmelerin
denetiminde yeni diizenlemeler yapilmig, buna paralel olarak Avrupa Birligi
tarafindan da benzer diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerden en
onemlilerinden biri de, denetim kalitesi ve denetim rotasyonunun zorunlulugu ile
ilgili olandir. Bu sirada iilkemizde de, diinyada gelisen bu olaylar neticesinde,

yapilan diizenlemelere uyum saglamak amaciyla, ¢aligmalar yapilmistir.

Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, denetim ekibinin rotasyonu ve denetim
firmasinin rotasyonu ag¢isindan incelenebilir. Bu noktada denetimde rotasyonun
amaci, kamu yararina yapilan bir isin, bu isi yapan kisinin bagimsizligina golge
diisiirebilecek ve mesleki siipheciligini zedeleyebilecek herhangi bir durumu

engelleyebilmek olarak anlatilabilir.

Denetim firmalarina olan giivenin yeniden saglanmasi ve denetim faaliyetinin
kalitesine iliskin, kamu giivenini geri kazanma girisimlerinden biri olan zorunlu
denetim firmasi rotasyonu diizenlemesi, denetimin taraflar1 arasinda halen

tartisilmaktadir.
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Taraflardan bir kismi, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, denetgi
bagimsizligin1 giivence altina alabilecegini, miisteri isletme ile yasanabilecek
yakinlik problemini azaltabilecegini ve denetgilerin mesleki yargilarinda siipheciligi
artirabilecegini belirtmektedir. Bu duruma 6rnek olarak da, Amerikan Muhasebe
Birligi (The American Accounting Association-AAA), Dow Jones 30 Endeksi’nin ilk
21 sirketi arasinda bulunan sirketlerden bazilarinin, ayni firmayla 66 yildir ¢alistig
tespit edilmistir. Bu da bagimsiz denet¢ide olmasit gereken siipheciligi yok

etmektedir.?

Diger bir kisim ise, denetim rotasyonu siirecinde yasanabilecek denetim
firmas1 se¢im prosediirlerinin neden olacagi kargasa, yeni sozlesme igin
uygulanabilecek zamli fiyatlar, yeni bir denetim firmasi ile alisma siirecinin

yaratabilecegi zaman kayb1 gibi maliyetlerin olabilecegini éngormiislerdir.®

Bu varsayimlar, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun etkilerini bir ¢6ziim
olarak goren savunucular ile, bunu denetim hizmetinin kalitesini artirma ¢abalarina
bir smirlama olarak goren rakip taraf arasinda hala bir fikir birligi olmadigimi

gostermektedir.

2.1. Denetimde Rotasyon ve Zorunlu Denetim Firmas1 Rotasyonu Uygulamasi

Denet¢inin bagimsizligi ilkesi, IFAC’a bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten
Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu (International Auditing and
Assurance Standards Board - IAASB) tarafindan yayimlanan Uluslararasi Denetim
Standartlari’nda; denetim faaliyeti, dogrudan kamu yarart ile ilgili olmas1 sebebiyle,

denet¢ilerin, miisteri isletmelerden tamamen bagimsiz olmalar1 olarak anlatilmistir.

! Larry R.Davis, B.S. Soo, Gregory M.Trompeter (2009) Auditor tenure and the ability to meet or
beat earnings forecasts,.Contemporary Accounting Research 26: 517-548.

2 Forbes Los Angeles Business Council Community Voice Is There Really Such A Thing As An
Independent Audit? Dec 3, 2018,

3 Anthony H. Catanach, Paul L. Walker, “The International Debate Over Mandatory Audit
Rotation: A Conceptual Research Framework,” Journal of International Accounting, Auditing &
Taxation, 1999, Vol: 8, Say1: 1, s.61.
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Etik Kurallar bagimsizligi, hem akil olarak, hem de goriinliste bagimsizlig

kapsayacak sekilde ifade eder.*

Denetimde zorunlu rotasyon uygulamasi, asil olarak, denetim faaliyetlerinin
yuriitiilmesi sirasinda, finansal tablolara ve genel muhasebe isleyisine farkli bir gozle
bakilmasi, aym1 zamanda da denet¢inin bagimsizli§inin tam anlamiyla

saglanabilmesini amaglamaktadir denilebilir.

Zorunlu denetim rotasyonu uygulamasi, denetim firmasi1 diizeyinde
olabilecegi gibi denetim ekibi diizeyinde de olabilmektedir. IFAC’a bagli olarak
faaliyetlerini yiiriiten Uluslararasi Muhasebeciler Etik Standartlar1  Kurulu
(International Ethics Standards Board for Accountants - IESBA), “Muhasebe Meslek
Mensuplari I¢in Etik Kurallar” adinda bir kilavuz yaymlamis ve bu kilavuzun icinde,
bir denetim faaliyeti yiriitiliirken, ayn1 misteri firma ile uzun siire ayn1 denetim
personelinin  ¢alistirllmasmin, denetg¢inin  bagimsizhigini  olumsuz  yo6nde
etkileyebilecek sekilde bir samimiyete sebep olabilecegi belirtilmis ve denetim
ekibinin 7 yil araliklarla rotasyon yapilmasmnin uygun olacaglt Onerisinde

bulunulmustur.

Zorunlu denetim firmasi1 rotasyonu uygulamasi ile, denetimin kalitesinin
artirllmas1 ve boylece yapilacak denetimin ve sonucunda yapilan raporlamanin
kalitesinin artirilmas: hedeflenmektedir. Blouin, Grein ve Rountree tarafindan
yapilan aragtirmalar neticesinde, biiyiik oOlgekli denetim firmalarindan Arthur
Andersen’in, bilingli olarak olumlu goriis bildirerek kendi ¢okiisiine sebep olmasinin
ardindan, kendi miisteri isletmeleri, yeni denetim firmalar ile ¢alismak durumunda
kaldilar. Bu isletmelerden bazilar1 yepyeni denetim firmalartyla ve denetim
ekipleriyle caligmayi tercih ederken, bazilari ise kapanmis olan Arthur Andersen
firmasindan baska denetim firmalarina gegis yapan, eski ¢alisanlarla yoluna devam

ettigi tespit edilmistir. Bu iki gruptaki isletmeler karsilastirildiginda, yeni denetim

41SA 200, md.A16

% Brian E.Daugherty, Denise Dickins, Richard C.Hatfield ve Julia L.Hickins, “An Examination of
Partner Perceptions of Partner Rotation: Direct and Indirect Consequences to Audit Quality”,
Auditing: A Journal of Practice & Theory, Vol:31, 2012, s:98.
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ekibiyle ¢alismaya baslayan isletmelerin finansal raporlama kalitesinde olumlu ya da

olumsuz anlamda bir degisikligin olmadig1 gériilmiistiir.°

2.1.1. Zorunlu Denetim Firmasi1 Rotasyonunun Faydah Yonleri:

Denetimde zorunlu rotasyon uygulamasi ile isletmeler yeni denetci arayisina
girmekte, boylece denetim firmalar1 arasinda kalite anlaminda rekabetin artmasi, ayni
zamanda ki¢ik c¢apli denetim firmalarinin da yeni misteriler edinmesi

saglanmaktadir.’

Periyodik olarak denetim firmasi veya denetim ekibi degisikligi olarak da
adlandirilabilecek olan, zorunlu rotasyon uygulamasinin, beklenen ana faydast,

denetim bagimsizligini artirmasi olarak ifade edilebilir.

Denetim bagimsizligi, aklin bagimsizligi yani gergekte bagimsizlik ve
goriiniimde bagimsizlik olarak ifade edilebilir. ki, denetginin bir denetim faaliyetini
planlarken ve uygularken bagimsiz bir zihniyete sahip oldugunu gosterirken, ikincisi
yalnizca bagimsiz goriindiigiinii belirtir.® Bu iki farkli durum, denetci ve miisteri
isletme arasinda var olan uzun siireli iliskiden etkilenebilir. Bu anlamda, zorunlu
denetim rotasyonu, bagimsiz denetim firmasindaki denetim ekibi ile miisteri isletme
personelinin arasinda olusabilecek yakinlik ve samimiyeti engeller, dolayisiyla

bagimsizlig giiclendirir.

Denetgiler, miisteri isletme ¢alisanlariyla uzun zaman gegirdikge, bilingsizce
kendilerini miisteri isletmenin bir parcasi olarak hissetmeye baslayabilir ve
hesaplarmin seffafligin1 ve giivenilirligini tarafsiz bir sekilde degerlendirme
hususlarinda, objektif bakis agisini yitirmesine sebep olabilir. Denet¢i ile misteri

isletme arasindaki uzun siireli bir iligki, yatirimcilarin finansal tablolarda belirtilen

® Jennifer Blouin, Barbara M.Grein, Brian R.Rountree “An Analysis of Forced Auditor Change:
The Case of Former Arthur Andersen Clients” The Accounting Review:” May 2007, Vol. 82, No.
3, p.621-650.

7 C.Raiborn, C.Schorg, M..Massoud, “Should Auditor Rotation Be Mandatory? The Journal of
Corporate Accounting and Finance”, 2006, s:40

8 N. Dopuch., R. R. King, and R. Schwartz, 2003, “Independence in appearance and in fact: an
experimental investigation,” Contemporary Accounting Research 20:1, p.79-114

24



sayilara duyduklar1 giiveni azaltabilir. Bu anlamda zorunlu rotasyon uygulamasi,
finansal tablo kullanicilar1 agisindan, denetcinin bagimsiz olduguna dair algiy1
artirabilir. Amerikan Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (Securities and
Exchange Commission - SEC)’nun eski Bas Muhasebecilerinden biri olan Turner'in
bagimsizlik konulu bir konferansta ifade ettigi gibi: “denet¢i bagimsizlig1 gercekten

tek bir seyle ilgilidir; yatirimeilarin sayilara olan giivenleri”.

Denetimde zorunlu rotasyonun bir diger biiyiik yarari, “yeni taze goriinim”
veya “yeni taze gozler” olarak tanimlanan seyden kaynaklanmaktadir.’® Denetgi,
denetim hizmetini, ayn1 miisteri isletmede uzun siire yiiriitiirse, bu durum bir tiir
profesyonel rutine doniisebilir. Daha 6nce yapilan denetimlerde “dogru” olarak kabul
edilen bazi muhasebe politikalar1 veya tekrarlayan durumlar, onceki denetim
testlerine dayanarak, yeniden incelemeye tabi tutulmaksizin ihmal edilebilir ve
dolayisiyla potansiyel olarak 6nemli maddi hatalara ve yanlisliklara sebep olabilir.
Ancak, yeni bir denetim firmasi geldiginde, miisterinin finansal tablolarina “yeni” bir
kritik gozle yaklasabilir ve denetimin her asamasini daha yiiksek dikkat ve
motivasyonla incelemeye devam edebilir. Her donem yinelenen denetim
caligmalarma ve raporlamalara, farkli bir gozle bakmay1 saglayarak, olasi hatalari

azaltip, denetim kalitesini artirabilir.

Zorunlu denetim firmasi rotasyonu ayrica, misteri igletmeye olan ekonomik
bagimliligin da sona ermesini saglayabilecektir. Gorevdeki denetci, miisteri isletmeyi
kaybetmemek adina, denetim kontrollerini yumusatabilir veya miisteri isletme boyle
bir isteginin oldugunu dile getirebilir. Karsilikli ¢ikarlar1 korumak adina, denetimin
tarafsizliktan ve bagimsizliktan uzak olmasina sebebiyet verebilecekken, zorunlu
denetim rotasyonu olmasit durumunda, is iliskisi sona erecegi igin denetgiler
acisindan bir baglayiciligi kalmayacak, bagimsizligini koruyabilmesi daha kolay
olacak ve denet¢inin, miisteri isletmenin, muhasebe politikalarin1 destekleme

potansiyelini azaltabilecektir. Ayrica miisteri isletme yoOnetiminin, hileli islemler

° L.E. Turner, 2000, “Independence ‘matters,” speech presented at the 28th Annual National
Conference on Current SEC Developments on 6 December. Available at:
https://www.sec.gov/news/speech/spch445.htm

10 R.A. Shockley, 1981, “Perceptions of auditors’ independence: an empirical analysis,” The
Accounting Review 56:4,p. 785-800
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konusunda denetgilere uygulayabilecegi baski azalabilir ve deneticinin misteri

isletme yonetimine karst direnme potansiyelini artirabilir.

Gorevdeki denetgi, gorev siiresinin bitmesine yakin, kendisinin yerine
gelecek olan yeni bir denetim firmasimin, geg¢mis denetim faaliyetlerini ve
uygulamalarini incelemek tizere gelecegini bildiginden, mesleki itibarin1 korumak,
bagimsizligina ve giivenilirligine golge diisiirmemek i¢in, gérevde bulundugu siire
boyunca, tiim denetim faaliyetlerini miimkiin olan en titiz sekilde yapmak zorunda

kalabilecektir.

Dolayisiyla, mevcut denetim firmasi, denetim faaliyetlerini yiiriitiirken,
verimsiz ve hatali tespit ve islemlerinin, yerine gelecek olan ekip veya yeni bir
denetim firmasi1 tarafindan fark edilip, misteri isletmeye veya diger ilgililere
bildirebilecegini diisiinerek, denetim Kkalitesini artirabilir. Rotasyon uygulamasi, bu
anlamda teftis niteliginde olacagindan, denetim kalitesinin artmasini saglayarak,

denetgileri olumlu anlamda tesvik edebilecektir.

Denetim sektoriinde, kiiciik 6l¢ekli ve bilinirligi az olan denetim firmalarinin
en biiylik endiselerinden biri, biiylik olgekli ve bilinirligi fazla olan denetim
firmalarimin (Deloitte, EY, KPMG ve PwC), miisteri isletmeler tarafindan daha fazla
tercih edilmesi ve dolayisiyla yasanan potansiyel rekabet eksikligidir. Zorunlu
denetim firmas1 rotasyonu uygulamasi, bagimsiz denetim firmalar1 arasinda rekabet
olugsmasini saglayarak, var olan rekabeti artirabilir. Dolayisiyla, zorunlu rotasyon,
kiiglik Olgekli denetim firmalarmi, biylik Ol¢ekli denetim firmalariyla rekabet
edebilir hale getirebileceginden, g¢esitliligi ve ticretler konusunda ulasilabilirligi

saglayabilecektir.

2.1.2. Zorunlu Denetim Firmasi Rotasyonunun Sakincah Yonleri:

Sayilan birgok faydasinin yaninda, bazi sakincalar1 da bulunan zorunlu

denetim firmasi rotasyonunun, sayilabilecek ilk sakincasi, miisteri firmay1 tanimak
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icin harcanan zaman maliyetidir.!? Ciinkii denetim isinde miisteri kabulii ve
planlamayla birlikte ilk yapilan is, miisteri isletmeyi tanima faaliyetleri ad1 altinda,
firmanin muhasebe sistemini tanimak, firma faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak,
ait oldugu sektore dair 6zel ve genel kurallara hakim olmak, i¢ kontrol sistemini
tantyip, bilgi sahibi olmaktir. Uzun siire ¢alisilan bir denetim firmasinin
degistirilmesi, hem denetim firmasina hem de miisteri isletmeye bazi yiikiimliiliikler
getirebilir. Bazi durumlarda bu yiikiimliilikklerin tamamina yakinini miisteri isletme

ustlenmek durumunda kalabilir.

Zorunlu denetim rotasyonu, denetim firmasi tarafindan sahip olunan
miisteriye 0zel bilgilerin kaybiyla sonuglanabilir. Diger bir deyisle, yeni denet¢inin
misterinin muhasebe sistemlerine, i¢ kontrol sistemine vb. durumlara asina
olabilmesi i¢in belirli bir siire gegmesi gerekir. Bu nedenle, bu siire zarfinda denetgi,
potansiyel olarak 6nemli hatalar1 fark etmeyerek gézden kagirabileceginden, denetim
kalitesi iizerinde olumsuz bir etkisi olabilecektir.'? Miisteri isletme hakkinda simdiye
kadar elde edilmis deneyim ve bilgilerin kaybedilmesi, denetim etkinligi ve

verimliligini olumsuz etkileyebilecek, dolayisiyla denetim riskini artirabilecektir.

Ayrica, miisteri isletmenin isi, ne kadar karmasik ise ve sektore 6zgii ne kadar
fazla 6zel durum varsa, onemli hatalarin gdzden kagirilma riski o kadar fazla
olabilecek, yeni denetcinin miisteri isletmenin faaliyetlerine asina olma siiresi de o
kadar uzayabilecektir. Onceki denetim firmas: ile yakalanan uyum, yeni ekip ile
misteri isletme calisanlar1 arasinda olusmayabilir ve ilk zamanlarda uyumsuzluk

olabilir. Bu da verimli ¢aligmay1 etkileyebilir.

Yeni denetim firmasinin misteri isletme uygulamalarina hakim olmamasi,
buna bagl olarak kendini ispat etme ¢abasindan kaynaklanan tutumlar gostererek,
eski uygulamalari yeren davraniglarda bulunarak, asir1 gerginlik yaratabilecek

durumlara sebep olabilecek veya aksine, kendilerinden onceki denetim firmasinin

L A. Pop, O.R losivan, “The Pricing Of Audit Services: Evidence From Romania”, Annales
Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 2008, p.12

2 JN. Myers, L.A. Myers, T.C. Omer, “Exploring the term of auditors—client
relationship and the quality of earnings: A case for mandatory auditor rotation.” The
Accounting Review, 2003, 78(3), s:782; PwC, 2012, p.3
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uygulamalarina ve denetim ¢aligmalarina giivenerek, kendi denetimlerine gereken

dikkati ve titizligi gostermeyebilecektir.

Bagimsiz denetim firmasi sayisinin ¢ok fazla olmamasi sebebiyle, piyasada
bulunan denetim firmalari, yiiksek meblaglar talep edebilecek, bu da misteri

isletmeler i¢in oldukc¢a maliyetli olabilecektir.

Bagimsiz denetim firmalari, zorunlu rotasyon tarihi yaklastik¢a, var olan
miisteri isletmeler lizerinde devam eden denetim faaliyetlerine odaklanmak yerine,
yeni miisteri kazanmaya yonelik caligsmalara odaklanabilecek ve ¢alismalarini

aksatarak, denetimin kalitesini olumsuz etkileyebilecektir.'3

2.2. Tiirkiye’de Zorunlu Denetim Firmasi Rotasyonu Uygulamasi

Tiirkiye’de, bagimsiz denetim igini T.C. Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu yiiriitmektedir. Bu kurum, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
uyarinca, 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2 Kasim 2011 tarihinde

kurulmustur.

Kamu Gozetim Kurumu, Bagbakanliga bagli, idari olarak 6zerkligi olan, yani
kendi kararlarin1 alip uygulayabilme 6zelligine sahip bir {ist kuruldur. Kamu Gozetim
Kurumu’nun temel amaci, kamu yararin1 korumaktir. Bunu yaparken kendi yetki
alan1 olan finans alaninda, dogru ve giivenilir denetim raporlarinin sunulmasini
saglamak, raporlara bagl olarak karar veren yatirimcinin en dogru bilgiye ulasmasini
saglamak, ayn1 zamanda halka acik sirketler ile bankalar, sigorta sirketleri gibi
bilanco degeri yiiksek olan sirketlerin, denetimlerini gozetmek ve izlemek igin

kurulmustur.

13 Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Koray Tuan, Bagimsiz Denetimde Rotasyon Uygulamasi:
Sistemin Artilari-Eksileri Uzerine Tartismalar, Yil: 3, Say1: 16, Eyliil 2015, s. 291-309
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Bu kurumun gorevleri; tilkemizin, diger iilkelerdeki denetim standartlariyla
uyumlu olmasini saglayacak olan denetim standartlarini belirlemek ve yayimlamak,
diger iilkelerin muhasebe standartlariyla uyumlu olmasini saglayacak olan muhasebe
standartlarim1 belirlemek ve yayimlamak, kimlerin, hangi sartlar altinda bagimsiz
denet¢i olabilecegini belirlemek, kamu yarar1 gozeterek, bagimsiz denetimin kaliteli

olmasini ve bagimsiz denetime olan giliveni saglamaktir.

Rotasyon siireleri ile ilgili yapilmis olan diizenleme ve esaslar, 6102 Sayil
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 400. maddesi ile Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’nin 26.

maddesinde mevcuttur.'*

T.T.K’nin 400. maddesi 2. fikrasina gore, 10 yil iginde ayni isletme adina
toplam 7 yil i¢in secilen denet¢i, 3 yi1l gecmedik¢e denetci olarak yeniden
secilememektedir. Kamu Go6zetim Kurumu, bu fikranin uygulamasiyla ilgili esaslari

diizenlemeye ve bu siireleri kisaltmaya yetkilidir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 26. maddesi, 1/¢. bendinde ise, denetim
kuruluglarinin, son on yil i¢inde, yedi yil ayni sirkette denetim ¢aligmas: yiiriittiikkten
sonra, aradan ii¢ yil gecmedik¢e yeniden denetim hizmetini yiirlitemeyecekleri;
denetim iistlenen bagimsiz denetgiler ile bunlarin yaninda ve denetim kuruluslarinda
calisan denetgilerin ise son yedi yil i¢inde, bes yil ayni sirkette denetim galismasi
ylriittiikten sonra, aradan ¢ yi1l ge¢cmedik¢e yeniden denetim hizmetini

yiiriitemeyecekleri agikca belirtilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda bu siirelerin hesabinda, birbirine bagl olarak
denetim hizmeti alan kuruluslar ile iliskili denetim kuruluslari tarafindan yapilan

denetimlerde gegen siirelerin, toplu bir sekilde hesaplanacagi da ayrica belirtilmistir.

Bununla birlikte, 6102 sayili T.T.K’nin ge¢ici 6’nc1 maddesinin {i¢iincli

fikrasi ile Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin gegici 5’inci maddesinde, 01/01/2013

nttp://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/8091/Bir-denetim-faaliyetinin-
u%CC%88stlenilmesinde-dikkat-etmem-gereken-rotasyon-su%CC%88relerine-ilis%eCC%A7kin-

du%CC%88zenlemeler-nelerdir?
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tarihinden Once, ilgili mevzuata gore yapilan denetim siirelerinin de, rotasyon

stireleri hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

KGK ayrica, rotasyon siireleri ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi esnasinda,
karisiklik olmamasi adma, 19/01/2017 ve 27/07/2017 tarihinde iki adet karar

almstir.

Bu Kararlarda, bagimsiz denetim kurulusunun, son on yil i¢inde denetim
faaliyetlerini yurittigii yedi yillik denetim siiresinden sonra, zorunlu olarak {i¢ yil
kesintisiz ara vermesi gerektigi, bu aranin ardindan gelecek on yil i¢inde yedi yil
denetim yapabilme siiresinin tekrar baslatilabilecegini belirtmistir. Ayrica iginde
bulunulan y1l haricinde, gegmis yillarin da zorunlu bagimsiz denetimden gegirilmesi
durumunda, ge¢mis hesap donemlerine iliskin denetimlerin, rotasyon siiresinin

hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

13.01.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 397/4 maddesinde,
Sermaye Piyasas1 Kurulu’na atifta bulunularak, Bakanlar Kurul Karariyla belirlenmis
firmalar, yatirim fonlari, konut ve varlik finansmani fonlarinin mali tablolarini her y1l
bagimsiz denetime tabi tutmak zorunda olduklari belirtilmigtir. Ayrica yatirim
kuruluslari, yatirim fonlar1 disindaki kolektif yatirim kuruluslari, ipotek finansmamn
kuruluglart gibi tebligde madde madde yazili bulunan ortakliklar, 6 aylik ara donem

mali tablo denetimine tabidir.

Seri:X No:22 sayili teblig olan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkindaki Teblig’in ilk 3 boliimii, halen ytiriirliikkte olmakla birlikte,
Sermaye piyasasi mevzuatt kapsaminda yiiriitilecek bagimsiz  denetim
calismalarinin, Tirkiye Denetim Standartlari g¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi

belirtilmektedir.®

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 22.07.2006 yilinda
yayimladig1 Denetime iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmelik’in 13. Madde,
5.fikrasinda, meslek personelinin gelisimi ve yeterliliginin 6nemli oldugunu, denetim

ekibinin en az 2 yilda bir gruplar arasinda, belirlenen siirelerde ise denetim daireleri

15> Sermaye Piyasasi Kurulu Seri:X No:22 sayili Teblig, 1.-3.madde
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arasinda, baskan onayi ile rotasyona tutulacagi belirlemistir (Degisik:RG-24/2/2013-
28569). 16

Ulkemizde, yasalarla g¢ercevelenmis olan bagimmsiz denetgi rotasyonu
uygulamasi, halen finans piyasasinda kii¢iik ve orta 6lgekli firmalarda uygulamaya
konulmamistir. Bu nedenle diinyanin birgok iilkesinde uygulamasina uzun zamandir
baglanmis olan, zorunlu rotasyonun, Tiirkiye’de bulunan firmalara ve finans

kuruluslarina olumlu veya olumsuz etkileri kesin anlamda 6l¢iillememektedir.

2.3. Diger Ulkelerde Zorunlu Denetim Firmas1 Rotasyon Uygulamalari

Uzun yillar boyunca denetim rotasyonunu tartisan ABD’ye ve 2014 yilinda
kabul edip, 2016 yilinin ortasindan itibaren zorunlu rotasyon uygulamasina etkin bir
sekilde baslamis olan Avrupa’ya bakildiginda, genel olarak denetim ekibi

rotasyonunun tercih edildigi goriilmektedir.

Kanada'da, zorunlu denetim firmas: rotasyonu diger iilkelere gore ¢ok daha
erken uygulamaya konulmustur. Home Bank of Canada’nin 1923 yilinda yasadig
basarisizlik ve banka miisterilerinin bazilarimin intiharina sebep olan olaylardan
sonra, denetimle ilgili baz1 diizenlemeler yapilmis, 1991 yilina kadar da yiiriirliikte

kalmustir.’

Ispanya’da da 1988 yilinda, denetim firmasi rotasyonu kabul edilmis ve kisa
bir siire sonra iptal edilmistir. 1988'den 1995'e kadar her 9 yilda bir denetim firmas:

rotasyonu zorunlulugu getirilmistir.*®

Singapur, 2002 yilinda bankalar i¢in zorunlu rotasyonu baslatti, sonrasinda

2008 yilinda, gecici olarak askiya almak istemistir. Bu gecici olarak askiya kalma

16 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik, md.13, 5.fikra, 22.07.2006, (Degisik:RG-24/2/2013-28569).

17 https://torontoist.com/2013/08/historicist-the-home-banks-house-of-cards/

18 E. Ruiz-Barbadillo, N. Gomez-Aguilar and N. Carrera, 2009, “Does mandatory audit firm
rotation enhanceauditor independence? Evidence from Spain,” Auditing: A Journal of Practice &
Theory 28:1, 113-135
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durumu, devletin, son mali kriz sirasinda bankalara, daha fazla maliyet yiiklemek

istemedikleri gerekgesiyle ortaya atilmigtir.

Kosta Rika’da, denetim firmasi rotasyonu 2005'te uygulamaya konulmustur,

2006'da kaldirilmis, 2007'de yeniden ¢ikarilmis ve 2010'da yeniden uygulanmaya

baslanmuistir.

Diger iilkelerde zorunlu rotasyon ile ilgili duruma genel bir bakis sunmasi

amaciyla hazirlanmis olan Tablo-1 incelendiginde, diinya genelinde uygulamayla

ilgili fikir edinilmesi amaglanmustir:

Tablo.2.1.Diinyada Zorunlu Denetim Rotasyonu Siireleri

Denetim | Denetim
Ulke Ekibi Firmasi Kaynak
Rotasyonu | Rotasyonu
Almanya 7 Y1l - Ewelt-Knauer et al. (2012)
Amerika 5v1l ) SEC Open Meeting on the PCAOB 2014
Budget
Avustralya 5Y1l - http://www.cpaaustralia.com.au
Kamu
Avusturya 5Y1 sirketleri EY Transparer?cy Repor@ 2.0 14 and
- https://www.http://economia.icaew.com
icin 5 yil
Belgika 6 Y1l - Ewelt-Knauer et al. (2012)
Brezilya - 5Yil Harris and Whisenant (2012)
Bulgaristan 5Y1l - http://www.crowehorwath.net
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Denetim | Denetim
Ulke Ekibi Firmasi Kaynak
Rotasyonu | Rotasyonu
Cekya 7 Y1l - Ewelt-Knauer et al. (2012)
Finansal
kurumlar
Cin 5 vl ve de_vlete Lefmox et aI._ (2_014) and
ait http://economia.icaew.com
isletmeler
icin 5 yil
Danimarka 7 Yil - EY Transparency Report 2014
Finlandiya 7 Y1 - Ewelt-Knauer et al. (2012)
Fransa 6 Yil - André et al. (2015) and Francis et al. (2009)
Giiney Kore - - Kwon et al. (2014)
Bankalar
icin 7 yil,
Hirvatistan 7v1l sigorta ve http://anale.feaa.uaic.ro/ and Ewelt-Knauer et
Kiralama al. (2012)
sirketleri
icin 4 yil
Hollanda 7 Y1l - http://ey.com/Publications
Ingiltere 5Y1l 10 Y1l https://ww.gov.uk/
Irlanda 5Yi1l - http://www.cpaireland.ie
Ispanya 7 Yil - Ruiz-Barbadillo et al. (2009)
Isveg 7 Y1l - http://lup.lub.lu.se/search/
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Denetim | Denetim
Ulke Ekibi Firmasi Kaynak
Rotasyonu | Rotasyonu
Italya 7 Y1l 9 Y1l Cameran et al. (2015a)
Kanada 7 Y1l - http://www.cga-canada.org
Kibris 7 Y1l - EY Transparency Report 2013
Letonya 7 Y1l - EY Transparency Report 2014
Litvanya 5-7 Y1l - http://wwwa3.Irs.It/
Liiksemburg 7 Y1 - Ewelt-Knauer et al. (2012)
Macaristan 7v1l i Information retrieved directly via the EY
network
Malta 7 Y1l - EY Transparency Report 2013
Polonya 5v1l i Information retrieved directly via the EY
network
Borsada
Portekiz 7 Y1l lslefm goren Ewelt-Knauer et al. (2012)
sirketler
icin 8-9 yil
Romanya 7 Y1l - http://www.crowehorwath.net
Slovakya 5Yi1l 5Yil http://www.crowehorwath.net
Banka ve
sigorta i
Slovenya 7 Y1l sirketleri Ewelt-Knauer et al. (2012)
icin 5 yil
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Denetim | Denetim
Ulke Ekibi Firmasi Kaynak
Rotasyonu | Rotasyonu
http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail
/8091/Bir-denetim-faaliyetinin-
u%CC%88stlenilmesinde-dikkat-etmem-
Tiirkiye S il il gereken-rotasyon-su%CC%88relerine-

ilis%CC%AT7kin-du%CC%88zenlemeler-

nelerdir?
Yunanistan 7 Y1l - Ewelt-Knauer et al. (2013)

2.4. Zorunlu Denetim Firmasi Rotasyonunun Denetim Kalitesine Etkileri

Hakkinda Yapilan Calismalar

Zorunlu denetim firmasi rotasyonu uygulamasinin, denetim kalitesi
tizerindeki etkisini arastiran ¢aligmalar genelde, denetim firmasi diizeyinde yapilan
denetim rotasyonunu ya da denetim ekibi diizeyinde yapilan denetim rotasyonunu
icermektedir. Her iki diizeyde yapilan zorunlu denetim rotasyonunun, denetim

kalitesi iizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin mevcut oldugu sdylenebilir.

Denetim firmast diizeyindeki denetim rotasyonunun, denetim kalitesi
iizerindeki etkileri hakkinda yapilmis iki adet ¢alisma mevcuttur. ik ¢alismada, kredi
yoneticilerinin konu ile ilgili algilari, ikinci ¢alismada bagimsiz denetgilerin konu ile
ilgili algilar1 olciilmiistiir. Ilkinde zorunlu denetim rotasyonunun, krediye onay
verecek olan yetkilinin, denetimde kalite algisinda bir degisiklik olmadigini
gostermistir.'® Diger calismada ise, denetgilerin kendi islerini yaparken uygulanacak
olan zorunlu rotasyonun, denetim kalitesi ve denetgi bagimsizligi tizerinde olumlu bir

alg1 yarattigi, buna karsilik olarak denet¢inin miisteri isletme ile uzun siireler

19 Bobhie W. Daniels, & Quinton Booker, ""The effects of audit firm rotation on perceived auditor
independence and audit quality," Research in Accounting Regulation, Elsevier, vol. 23(1), 2011,
p.78-82.
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boyunca c¢alismast sonucu edindigi tecriibeler ve bilgi birikimi {izerinde ise

olumsuzluga sebep oldugu sonucuna ulasiimistir.2

2008 yilinda Jackson, Moldrich ve Roebuck tarafindan yapilan arastirmada,
denetim firmasi diizeyinde zorunlu rotasyonun, denetim kalitesini olumsuz etkiledigi

tespit edilmistir.:

2010 yilinda Kwon, Lim ve Simnett tarafindan yapilan arastirmada, zorunlu
denetim firmasi rotasyonunun denetim firmalar1 ve miisteri isletmelerin maliyetlerini
artirmig olmasina ragmen, denetim kalitesi ilizerinde herhangi bir etkiye sahip

olmadig1 sonucuna varmistir.?2

2012 yilinda Cameran, Mara vd. tarafindan yapilan bir diger ¢calismada ise,
zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, denetim kalitesini artirdigina iliskin kanitlara

ulagmislardir.?®

Denetim ekibi diizeyindeki denetim rotasyonunun, denetim Kalitesine olan
etkileri konusunda da birgok ¢alisma yapilmistir. 2012 yilinda Siregar vd. tarafindan
yapilan bir ¢aligmada, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun ve bir isletmede yapilan
denetim  siiresinin  kisalmasinin  denetim  kalitesini  artirmadigi  goriisi

savunulmustur.?*

2012 yilinda Daugherty vd. tarafindan yapilan benzer bir calismada,

rotasyonun genellikle denetgilerin is yiikiinii artirdigini, denetim kalitesi {izerinde

20 Ahmed Anis, “Auditors' Perceptions of Audit Firm Rotation Impact on Audit Quality in
Egypt” 2014, s:105

2L Andrew B. Jackson, Michael Moldrich, Peter Roebuck, 2008, “Mandatory Audit Firm Rotation
and Audit Quality”, Managerial Auditing Journal, Vol:23, No:5, s:420-437.

22500 Y Kwon, Young D.Lim, Roger Simnett, 2010, “Mandatory Audit Firm Rotation and Audit
Quality: Evidence from the Korean Audit Market”, Unpublished paper, Korea University, s:1-61
23 Mara Cameran, Annalisa Prencipe, Marco Trombetta, 2012, “Mandatory Audit Firm Rotation
and Audit Quality: Evidence from the Italian Setting”, Working Paper, Universita Bocconi Milan,
IE Business School.

24 Sylvia V.Siregar, Fitriany Amarullah, Arie Wibowa, Viska Anggraita, 2012, “Audit Tenure,
Auditor Rotation, and Audit Quality: The Case of Indonesia”, Asian Journal of Business and
Accounting, Vol:5, No:1, s:55-74.
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dolayli da olsa, olumsuz bir etkiye sahip oldugu ve beklenmeyen sorunlara neden

olabilecegi iddia edilmistir.?®

2009 yilinda Chi vd. tarafindan yapilan bir diger caligmada, eski ve yeni
sorumlu ortak bas denet¢iler arasinda denetim kalitesi ac¢isindan farkliliklar
incelenmistir. Zorunlu rotasyona tabi olan denetim firmalarinda yeni sorumlu ortak
bas denetgiye gore, eski denetim ekibi agisindan denetim kalitesinin daha diisiik

oldugunu belirlenmistir.?®

2012 yilinda Ewelt vd. tarafindan yapilan ¢aligmada ise, 6zellikle rotasyon
sonrasi atanan yeni sorumlu ortak bas denet¢iye yonelik olarak elde edilen verilerin,

denetim Kalitesi ve bagimsizlik {izerinde olumlu kanitlara ulasildig1 gozlenmistir.?’

2013 yilinda Liv vd. tarafindan yapilan ¢alismada ise, sorumlu ortak bas
denetcilerin, uzun yillar boyunca aymi miisteri isletmede calistiklari i¢in olusan
kisisel ve arkadaglik iligkilerinin etkisi incelenmis, eski ve yeni sorumlu ortak bas
denetgiler arasinda kisisel iliski olmadiginda, denetim kalitesinin arttigi belirlenmis;
ancak eski ve yeni sorumlu ortak bas denetgiler arasinda kisisel iliski mevcut
oldugunda, denetim kalitesinin biiyiik olglide distiigi ve bazi durumlarda da,

tamamen ortadan kalktig1 tespit edilmistir.?

Bandyopadhyay, Chen ve Yu tarafindan, 2013 yilinda yapilan c¢alismada,
Cin’de 2004 yilinda uygulanmaya baslanan denetim ekibi diizeyinde zorunlu denetim
rotasyonunun, denetim kalitesi iizerindeki etkisi incelenmistir. Calismanin
sonucunda, denetim isinin ¢ok fazla uygulanmadigi ve yasal diizenlemelerin yetersiz
oldugu bolgelerde, zorunlu denetim rotasyonu ile birlikte, denetim Kkalitesinin arttigi,

ayrica getirilen yasal diizenlemelerin tamamen uygulandig tespit edilmistir. Buna

2 Brian E Daugherty, Denise Dickins, Richard C.Hatfield, Julia L Higgs, 2012, “An Examination of
Partner Perceptions of Partner Rotation: Direct and Indirect Consequences to Audit Quality”,
Auditing: A Journal of Practice & Theory, Vol:31, No:1, s: 97-114.

26 \Wuchun Chi, Huichi Huang, Yichun Liao, Hong Xie, 2009, “Mandatory Audit Partner Rotation,
Audit Quality, and Market Perception: Evidence from Taiwan”, Contemporary Accounting
Research, Vol:26, No:2, 5:359-391.

27 Knauer C.Ewelt, Anna Gold, Christiane Pott, 2012, “What Do We Know About Mandatory
Audit Firm Rotation?”, Institute of Chartered Accountants in Scotland (ICAS).

28 Xu Li, Haoran Xu, Min Zhang, 2013, “Mandatory Audit Partner Rotation and Audit Quality:
Effect of Personal Relationships between Audit Partners”, Working Paper, Renmin University,
5:1-35.
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ragmen, Onceden gelismis denetim piyasasina sahip ve biiyiilk denetim firmalarinin
bulundugu bolgelerde, denetim Kkalitesinin beklenen o6lgiide artmadigi tespit

edilmistir.?°

Cin’de, 2012 yilinda Firth, Rui ve Wu tarafindan yapilmis olan ve tiim
rotasyon uygulamalarimin, denetim kalitesi tizerindeki etkisini inceleyen tek ¢alisma
ozelligi olan calismada, denetim firmasi diizeyinde zorunlu rotasyonun, diger
rotasyon uygulamalarindan farkli etkiler yarattigini gosteren bir sonuca
ulagilamamistir. Bunun yam1 sira, az gelismis bolgelerde bulunan denetim
firmalarinda, denetim raporunda belirtilen denetim goriisiiniin, miisteri isletmenin
¢ikarlart dogrultusunda goriis bildirme olasiliginin, denetim ekibi diizeyinde zorunlu
rotasyona tabi olan denetim firmalarinda, daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ihtiyari

rotasyon uygulamasi yapan denetim firmalarinda da ayni durum gozlemlenmistir.*

Tiirel, Geng, Ozden ve Tas tarafindan, 2017 yilinda yapilan ¢alismada,
Tiirkiye'de denetim firmasi gorev siiresi ile denetim kalitesi arasindaki iliskiyi
incelenmis ve denetim Kkalitesinin, denetim firmasi gorev siiresine sinir
konuldugunda, herhangi bir artisa neden olmadigina dair baz1 kanitlara ulagilmistir.
Denetim firmas1 degistirildiginde olusabilecek ek maliyetler gbz oniine alindiginda,

zorunlu firma rotasyonunun en az diizeyde fayda sagladig1 sonucuna varilmistir.3

29 3ati P.Bandyopadhyay, Changling Chen, Yingmin Yu, 2013, “Mandatory Audit Partner
Rotation, Audit Market Concentration, and Audit Quality: Evidence from China”, Advances in
Accounting, Incorporating Advances in International Accounting, Vol:30, s:18-31.

380 Michael Firth, Oliver M.Rui, Xi Wu, 2012, “How Do Various Forms of Auditor Rotation Affect
Audit Quality? Evidence from China”, The International Journal of Accounting, Vol:47, No:1,
s:109-138.

31 Ahmet Tiirel, Mustafa Geng, Burcu Ozden, Nihat Tas, Acta Universitatis Danubius.

Economica, Vol 13, No 1 (2017) “Audit Firm Tenure and Audit Quality Implied by Discretionary

Accruals and Modified Opinions: Evidence from Turkey”
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UCUNCU BOLUM
ULKEMIZDE DENETIM KALITESI ve ROTASYONUN
ALGILANMASI ve UYGULANMASINA YONELIK BIiR
ARASTIRMA

Arastirma sorusuna konu olan bagimsiz denetimde zorunlu denetim firmasi
rotasyonu, denetim faaliyetleri igin &nemli bir husustur. Ulkemizde ve diger
tilkelerde, zorunlu denetim firmasi rotasyonu konusunda farkli uygulamalar

mevcuttur.

Teorik olarak incelendiginde, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, denetim
kalitesi tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olabilir. Bir yandan, denetim
kalitesini artirmanin bir yolu olarak kabul edilirken, diger taraftan hem zaman

anlaminda hem de maddi anlamda maliyetli bir uygulama olarak kabul edilebilir.

Zorunlu denetim firmasi rotasyonunun ana faydalarindan biri, denetim
bagimsizligini artirmasidir. Miisteri isletme ile uzun siireler ¢alisildiginda, zaman
gectikce, denetim ekibinin tiyelerinin, bilingsiz bir sekilde kendilerini miisteri
isletmenin bir pargasi olarak gorebilecegini ve denetcilerin miisterilerin hesaplarinin
seffafligimm  ve  giivenilirligini  tarafsiz  bir  sekilde degerlendirmelerini
engelleyebilecegi diisiiniilmektedir. Bu anlamda, denet¢inin gorevini ve denetim
faaliyetleri igerisindeki roliinii hatirlamasi agisindan zorunlu rotasyon etkili

olabilecektir.

Denet¢inin bagimsizliginin disinda, denetim firmasi rotasyonunun, bir diger
bliyiik faydasi da, yeni ve taze bir bakis agisi kazandirmasi olacaktir. Denetci,
miisteri isletme ile uzun siire ¢alistiginda, bir nevi profesyonel rutine girebilir. Oysa
yeni bir denetim firmasi, miisteri isletmenin iddia ve beyanlarina daha siipheci bir

sekilde yaklasabilecektir.

Bu faydalara karsilik olarak, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, maliyet
boliimiinii olusturan en 6nemli durum, yeni bir denetim firmasi ile caligmanin

baslangic maliyetleridir. Miisteri isletme ile uzun siireler ¢alismis olan denetci,
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miisteri isletmenin i¢ isleyisine ve i¢inde bulundugu sektore 6zgii bilgi ve tecriibelere
dair kazanimlarin1 kaybetmis olacak, hem denetleyen hem de denetlenen agisindan
tiim bu bilgilerin tekrardan yeni gelen firmaya veya ekibe anlatilmaya calisilmasina
sebep olacaktir. Bu siireg, hem zaman kaybettirecek, hem de yeni denetginin olasi
hatalar1 gorememesi ve denetim  kalitesinin  olumsuz etkilenmesi ile

sonuglanabilecektir.

Denetim rotasyonu konusunda birgok calisma yapilmis olmasina ragmen,
zorunlu rotasyonun denetim kalitesini ne yonde etkiledigi kesin olarak tespit edilmis
degildir. Bunun nedenlerinden biri, denetim firmasi rotasyonunun hala az sayida
tilkede zorunlu olmasi ve saglam ampirik kanitlarin toplanamamasidir. Yapilan
caligmalarin  ¢ogu, denetim rotasyonlarmin ihtiyari olarak gerceklestirildigi

durumlara odaklanmuistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda c¢aligmanin bu bdliimiinde,
ilk iki boliimde yapilan tanimlamalar, konu ile ilgili olarak literatiirde yer alan
tartismalar ve aragtirma bulgular1 dikkate alinarak zorunlu denetim rotasyonunun

tilkemizdeki bagimsiz finansal tablo denetimi tizerindeki etkisi arastirilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Arastirma Sorusunun Onemi

Bu arastirmanin amaci, iilkemizde uygulanmakta olan zorunlu denetim
firmasi rotasyonunun finansal tablo kullanicilari tarafindan algilanan denetim kalitesi
tizerindeki etkisini 6lgmektir. Bu amagla, aragtirmaci tarafindan 13 soruluk bir 6lgek
gelistirilmistir. Gelistirilen O6l¢ek bankalarn kredi tahsis birimleri, kredi analiz
birimleri ve proje kredileri tahsis departmani boliimlerinde c¢alisan kisilere

yoneltilmistir. Toplamda 51 kisiden cevap alinmustir.

3.2. Arastirmamin Kapsam ve Kisitlar:

Arastirmada, firmalarin finansal tablolarina gore kredi veren kuruluslardan

0zel ve kamu kesim bankalarinin, kredi tahsis birimleri, kredi analiz birimleri ve
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proje kredileri tahsis departmanlarinda gorevli 51 kisinin katilimi ile bir 6lgek
yardimiyla veri toplanmistir. 5°1i likert tipi Olgek ile hazirlanan anket c¢aligsmasi
yapilmis ve sonuglar analiz edilmistir. Yamtlar “1.Katiliyorum — 5.Kesinlikle
Katilmiyorum” arasinda derecelendirilmistir. Arastirmaya katilan katilimcilarin
tamami1 10 y1l ve lizeri tecriibeye sahip ve tamami dogrudan miisterilerinin finansal
tablolarini inceleyerek ve analiz ederek kredi karar1 vermektedir. Bu arastirma, konu
ile direkt baglantili olan ve yoneltilecek sorular hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olmalar1 a¢isindan, sadece kamu ve 0Ozel banka calisanlar1 ile smirlandirilmastir.
Finansal tablo kullanicilarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan yatirimeilarin goriisleri
calismaya dahil edilmemistir. Aragtirma kapsaminda sadece zorunlu denetim firmasi
rotasyonu dikkate alinmis, denetim ekibi rotasyonu calisma kapsami disinda

brrakilmastir.

3.3. Veri Toplama Yontemi

Aragtirmada veri toplama yontemi olarak bir 6lgek kullanilmigtir. Yapilan
literatiir taramas1 sonuglar1 ve gegmiste yapilan aragtirmalar dikkate alinarak 13 soru
gelistirilmis ve bu sorularla hazirlanan anket formu, Mart 2019°da tamamlanmastir.
Anket formu, tekrar incelendikten ve gerekli degisiklikler yapildiktan sonra ana kiitle

icerisinden rastgele olarak belirlenmis olan 51 katilimci tarafindan yanitlanmustir.

Katilimeilara yoneltilen sorularla, bagimli degisken olan denetim firmasi
rotasyonunun, denetimin kalitesini ne denli etkiledigi ve ne derece 6nemli oldugunun
degerlendirilmesi istenmistir. Anket, ‘“surveymonkey” adli g¢evrimigi anket
programinda hazirlanmis, katilimcilara elektronik olarak gonderilmis ve veriler

elektronik ortamda toplanmustir.

3.4. Arastirmamin Bulgular:

Bagimsiz denetimde zorunlu firma rotasyonun, denetim kalitesine ve denetgi
bagimsizligia etkilerinin, kredi verenler agisindan nasil algilandigina yonelik

yapilan anket ¢alismamizda:
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“Denetim firmasi rotasyonu zorunlu oldugunda, miisteri firmaya ait 6zel
bilgi ve tecriibeye ait diisiisler yasanir, bu da denetimin kalitesini diistiriir”
Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilimcilarin %39,22°si

katilmadiklarini, %29,41°1 ise katildiklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum 9029,41 15
Kesinlikle Katiliyorum %05,88 3
Notr %15,69 8
Katilmiyorum 0639,22 20
Kesinlikle Katilmiyorum %9,80 5

“Denetim firmalari, miisteri isletmeyle ne kadar uzun ¢alisirsa, denetim
kalitesi o kadar yiiksek olur” Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve
katilimcilarin -~ %43,14°4  katilmadiklarini, %19,61°1 ise kesinlikle

katildiklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %17,65 9
Kesinlikle Katiliyorum 219,61 10
Notr %15,69 8
Katilmiyorum %43,14 22
Kesinlikle Katilmiyorum 203,91 2
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“Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, denet¢i bagimsizligin1 gercekte
artirir” Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilimcilarin %54,90°1

katildiklarini, %23,53°1 ise notr olduklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yamt Sayisi
Katiliyorum %54,90 28
Kesinlikle Katiliyorum %13,73 7
Notr %23,53 12
Katilmryorum %5,88 3
Kesinlikle Katilmiyorum 001,96 1

“Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, denet¢i bagimsizligini goriiniirde
artirir” onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilimcilarin %33,33’i

katilmadiklarini, %27,45°1 ise katildiklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %27,45 14
Kesinlikle Katiliyorum 213,73 7
Notr %25,49 13
Katilmiyorum 933,33 17
Kesinlikle Katilmiyorum %0 0

“Denetim firmasi rotasyonu zorunlu olmalidir” 6nerisine; toplam 50 kisi
yanit vermis ve katilimcilarin %36°s1 katildiklarini, %30’u ise kesinlikle

katildiklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %36 18
Kesinlikle Katiliyorum %30 15
Notr %24 12
Katilmiyorum %8 4
Kesinlikle Katilmiyorum %2 1
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“Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, misteri firma ile olusan baglilig1

azaltir” onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilimcilarin %47,06°s1

katilmadiklarini, %24,45°1 ise notr olduklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yamt Sayisi
Katiliyorum 219,61 10
Kesinlikle Katiltyorum 003,92 2
Notr %27,45 14
Katilmiyorum %47,06 24
Kesinlikle Katilmiyorum 001,96 1

“Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, miisteri firma ile ilgili uzmanlagmay1

azaltir” Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilimeilarin %47,06°s1

katilmadiklarini, %24,49°u ise notr olduklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %15,69 8
Kesinlikle Katiliyorum %9,80 5
Notr %25,49 13
Katilmiyorum %47,06 24
Kesinlikle Katilmiyorum %1,96 1

“Zorunlu denetim firmasi rotasyonu olacagr donemlerde, nasil olsa

degisiklik yapilacagi i¢in, hali hazirda yapilan denetimin kalitesi diiser”

Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilmcilarin %60,78’1

katilmadiklarini, %19,61°1 ise notr olduklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %7,84 4
Kesinlikle Katilryorum %?7,84 4
Notr %19,61 10
Katilmiyorum 960,79 31
Kesinlikle Katilmiyorum 903,92 2




“Zorunlu denetim firmas1 rotasyonunun yapildig: ilk yil, yeni ekip heniiz

o miigteri firma hakkinda tecriibesiz oldugundan, denetimin kalitesi

diiger” Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve katilimcilarin %50,98°1

katilmadiklarini, %23,53°1 ise katildiklarini bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %23,53 12
Kesinlikle Katiliyorum %0 0
Notr %21,57 11
Katilmiyorum 9650,98 26
Kesinlikle Katilmiyorum %3,92 2

“Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, miisteri firmadaki yanlis ve agresif

muhasebe uygulamalarinin 6niine geger” onerisine; toplam 51 kisi yanit

vermis ve katilimcilarin %58,82°1 katildiklarini, %23,53°i ise notr

olduklarin1 bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum 0058,82 30
Kesinlikle Katiliyorum 913,73 7
Notr %23,53 12
Katilmiyorum %3,92 2
Kesinlikle Katilmiyorum %0 0

- “Halka agik sirketlerin denetim firmasi rotasyonu

... yilda bir zorunlu

olmalidir” 6nerisine; toplam 48 kisi yanit vermis ve katilimcilar ortalama

5 yil olarak yanitlamiglardir.

Yil Yanitlayan Kisi Sayisi
0 20
2 &)
4 4
10 20
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- “Bir denetim firmasinin, miisteri firmay1 denetlemeye ne kadar siire
devam edebilecegi konusunda bir zaman smiri olusturmak, denetci
bagimsizligr algisini artirmaktadir” onerisine; toplam 50 kisi yanit vermis

ve katilimcilarin  %38°’1 katildiklarini, %34’ ise notr olduklarini

bildirmislerdir.
Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %38 19
Kesinlikle Katiliyorum %14 7
Notr %34 17
Katilmiyorum %10 5
Kesinlikle Katilmryorum %4 2

- “Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, ydnetimin denet¢iler iizerindeki
baskisint azaltmaktadir” Onerisine; toplam 51 kisi yanit vermis ve

katilimcilarin  %37,25°1 katildiklarini, %31,37°4 ise notr olduklarini

bildirmislerdir.

Cevap Secenekleri Cevaplar Yanit Sayisi
Katiliyorum %37,26 19
Kesinlikle Katiliyorum %11,76 6
Notr %31,37 16
Katilmiyorum %17,65 9
Kesinlikle Katilmiyorum %1,96 1

3.5. Arastirma Bulgularimin Analizi

Katilimcilarin verdigi yanitlara gore; denetim firmasi rotasyonunun zorunlu
olmas1 gerektigi, halka acik sirketlerde zorunlu denetim rotasyonu siiresinin en az 5
yil olmast gerektigi, rotasyonun, denet¢i bagimsizligini yalnizca goriiniirde degil
gercekte de artirdigi, bir denetim firmasmin, miisteri isletmeyi denetlemesinin bir

zaman smiriin var oldugunun bilinmesinin, denet¢i bagimsizligi algisini artirdii,
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miisteri igletme ydnetiminin, denetgiler iizerinde yaratabilecegi olasi baskilarin,
zorunlu denetim firmasi rotasyonuyla oOniine gegilebilecegi, ayrica rotasyonun
miisteri isletmedeki yanlis ve agresif muhasebe uygulamalarini engelleyebilecegi

distiniilmektedir.

Ayrica, katilimcilarin yanitlarina gore; denetim firmasi rotasyonu zorunlu
oldugunda, miisteri isletmeye ait 6zel bilgi ve tecriibelerde diisiisler yasanmayacagi,
bunun da denetimin kalitesini olumsuz etkilenmeyecegi, denetimin kalitesinin
miisteri firmayla ¢alisilan uzun siirelerden bagimsiz oldugu, bunun yani sira zorunlu
denetim rotasyonunun, denetim kalitesini olumsuz etkilemeyecegi ve uzmanlagmay1

azaltmayacagi sonucuna ulasilmistir.

Sonuglar toplu olarak analiz edildiginde, zorunlu denetim rotasyonunun,
bagimsizlik algisi {izerinde etkisi oldugu, denetimin kalitesine olumlu katkilari
olabilecegi, denetgiler iizerinde baski kurulmasini engelleyebilecegi ve zorunlu
denetim firmasi rotasyonu siiresinin 5 y1l olmasi gerektigi gibi kanitlar elde edilmis
olmakla birlikte, denetim firmasi rotasyonunun denetim kalitesi {izerindeki algty1

pozitif yonde etkiledigine iliskin gii¢lii sonuglara ulagilamamistir.

3.6. Arastirmanin Katkilar1 ve Gelecekte Bu Konuda Yapilabilecek Arastirma

Konulan

Bu aragtirma sonucunda elde edilen bulgular sonucunda, tilkemizde KGK
tarafindan diizenlenen zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, zayif da olsa genel
olarak desteklendigi sonucuna varilmistir. Bu bulgularin KGK’nin konu ile ilgili
olarak gelecekte yapacagi diizenlemelere katki saglamasi beklenmektedir. Gelecekte
yapilacak ¢alismalarda zorunlu denetim firmasi rotasyonunun ve zorunlu denetim
ekibi rotasyonunun sadece kredi karar1 veren ¢alisanlar tarafindan degil, yatirimcilar

tarafindan da nasil algilandig1 arastirilabilir.
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Bagimsiz denetim, isletmelerin kendi istekleriyle veya bagli olduklar: yasalar
sebebiyle zorunlu olarak, bir bagimsiz denetim sirketi veya kendi adma ¢alisan
bagimsiz denetgiler tarafindan, finansal tablo denetimi yoluyla, 6nceden belirlenmis
kurallara uygunlugun belirlenebilmesi amaciyla yapilan bir faaliyettir. Bagimsiz
denetim yalnizca bir grubu degil toplumsal fayday1 da olumlu etkiler. Bu anlamda
bagimsiz denetimin islevini dogru bir sekilde yerine getirebilmesi igin verilen

denetim hizmetinin de yiiksek kalitede olmasi gerekir.

Bu tez calismasinda, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, algilanan

denetim kalitesi tizerindeki etkisi arastirilmistir.

Calismada, ilk olarak denetim ve bagimsizlik kavramlar ile ilgili genel
bilgiler verilmis ve bagimsiz denetimin kalitesini etkileyen faktorlere deginilmistir.
Ikinci boliimde ise denetimde rotasyon, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun
faydali yonlerinden ve sakincalarindan bahsedilmistir. Calismanin  {igiinci
bolimiinde ise tilkemizde zorunlu denetim firmasi rotasyonu ile ilgili algiyr 6lgmek
icin, 6zel ve kamu kesim bankalarinin, kredi tahsis birimleri, kredi analiz birimleri ve
proje kredileri tahsis departmanlarinda bulunan yonetici ve departman sorumlulart ile

yapilmis olan bir anket ¢alismasinin sonuglarina ve analizlerine yer verilmistir.

Bu ¢alismanin sonuglarina gore, denetim raporunu da dikkate alarak kredi
karar1 veren calisanlarin denetimde uygulanacak zorunlu firma rotasyonunun
denet¢inin hem goriiniiste, hem de gercekte bagimsiz olmasi lizerinde etkili oldugunu

belirtmislerdir.

Toplanan veriler analiz edildiginde; denetim firmasi rotasyonunun
zorunlulugu konusunda katilimcilar, %60’1in {izerinde bir oranla, zorunlu olmali
yanitin1 verirken, yine %50’den fazlasi zorunlu denetim rotasyonunun denetimin
kalitesini diisiirmeyecegini belirtmislerdir. Ayn1 sekilde katilimcilarin %50’ye
yakini, miisteri isletmeyle uzun yillar g¢alismanin denetim kalitesini olumlu

etkilemeyecegini vurgulamiglardir. Anket calismasindaki ilging bulgulardan biri,
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zorunlu denetim firmasi rotasyonunun, miisteri isletme yonetiminin denetgiler

tizerindeki baskisini azaltmada 6nemli bir etkisinin olmadig1 gorisiidiir.

Ayrica, katilimcilarin yanitlarina gore; denetim firmasi rotasyonu zorunlu
oldugunda, miisteri isletmeye ait 6zel bilgi ve tecriibelerde diisiisler yasanmayacagi,
bunun da denetimin kalitesini olumsuz etkilenmeyecegi, denetimin Kkalitesinin
miisteri firmayla c¢alisilan uzun siirelerden bagimsiz oldugu, bunun yani sira zorunlu
denetim rotasyonunun, denetim kalitesini olumsuz etkilemeyecegi ve uzmanlagmayi

azaltmayacagi1 sonucuna ulasilmistir.

Bagimsiz denetim konusunda, denetim firmalarinin, denetim sdzlesmesinin
taraflarindan higbirinin etkisinde kalmamasi i¢in, bagimsiz denetim hizmetinin tek
bir kurum c¢atis1 altinda birlestirerek devlete bagli olarak yiiriitiilmesi ve denetim
ticretlerinin devlet tarafindan karsilanmasi durumunda, denet¢i bagimsizligini ne
sekilde etkileyecegi konusunda yapilacak aragtirmalar da bu konunun gelismesine

yardimci olabilecektir.

Bu arastirmanin, iilkemizde ve diger iilkelerde bagimsiz finansal tablo

denetimi ile ilgili diizenlemeler yapan kuruluslara katki saglamasi beklenmektedir.
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EK:1 KREDI VERENLER ICIN UYGULANAN ANKET

SORULARI

1-Denetim firmasi rotasyonu zorunlu oldugunda, miisteri firmaya ait 6zel bilgi ve
tecriibeye ait diisiisler yasanir, bu da denetimin kalitesini diistiriir.

Katiliyorum

Kesinlikle Katilryorum
Notr

Katilmryorum

Kesinlikle Katilmiyorum
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2-Denetim firmalari, miisteriyle ne kadar uzun siire ¢alisirsa, denetim kalitesi o kadar
yiiksek olur.

Katiliyorum

Kesinlikle Katiltyorum
Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

3-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, denetci bagimsizligini gergekte artirir.
Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

4-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, denet¢i bagimsizligini goriiniirde artirir.
Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

5-Denetim firmasi rotasyonu zorunlu olmalidir.
Katiliyorum

Kesinlikle Katiltyorum
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Notr
Katilmryorum

Kesinlikle Katilmiyorum

6-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, miisteri firma ile olusan baglilig1 azaltir.
Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

7-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, miisteri firma ile ilgili uzmanlagsmay1 azaltir.
Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

8-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu olacagi donemlerde, nasil olsa degisiklik
yapilacagi i¢in, halihazirda yapilan denetimin kalitesi diiser.

Katiliyorum

Kesinlikle Katiltyorum
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Notr
Katilmryorum

Kesinlikle Katilmiyorum

9-Zorunlu denetim firmasi rotasyonunun yapildig ilk yil, yeni ekip heniiz o misteri
firma hakkinda tecriibesiz oldugundan denetimin kalitesi diiser.

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum
Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

10-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, miisteri firmadaki yanlig ve agresif muhasebe
uygulamalarinin oniine geger.

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum
Notr

Katilmryorum

Kesinlikle Katilmiyorum

11-Halka agik sirketlerin denetim firmas: rotasyonu 0-10 yil arasinda ... yilda bir
zorunlu olmalidir.
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12-Bir denetim firmasinin, miisteri firmay:r denetlemeye ne kadar siire devam
edebilecegi konusunda bir zaman sinirt olusturmak, denet¢i bagimsizligi algisin
artirmaktadir.

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum
Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

13-Zorunlu denetim firmasi rotasyonu, yonetimin denetciler iizerindeki baskisini
azaltmaktadir.

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum
Notr

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum
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