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DENETIMLI SERBESTLIK BAGLAMINDA ELEKTRONIK
iZLEME
CAFER ERDEM UMUDUM

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 15/A maddesinde
diizenlenen elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip, tezin konusunu teskil

etmektedir.

Bunun i¢in cezanin amaci ve yaptirim iligkisi incelenerek, tez bir felsefl temele
oturtulmaya ¢alisilmis, daha sonra genel ¢ergeve olarak ceza ve ceza infaz sistemine
yardimci bir sistem olarak denetimli serbestlik ve denetimli serbestlik tedbirlerine
deginilmis, son olarak elektronik izleme infaz rejimine isaret edilmistir. Denetimli
serbestlik ve elektronik izleme basliklart incelenirken, s6z konusu miiesseseleri
meydana getiren tarihi siire¢le agiklanmaya baslanmis, bazi iilke mevzuatlarindaki ve

Tiirk hukukundaki durum izaha calisilmistir.

Nazari ve tatbiki bir kisitm meseleye temas edilmeye gayret edilmis, bu
cergevede geregi nisbetinde cesitli farkli ceza, ceza muhakemesi, infaz hukuku

miiesseselerine temas edilmistir.

Anahtar kelimeler: Elektronik izleme, denetimli serbestlik, cezanin amaci,

yaptirim, infaz.



ABSTRACT

ELECTRONIC MONITORING IN CONTEX OF PROBATION
CAFER ERDEM UMUDUM

The topic of the thesis is the surveillance via the electronic device, which was
regulated in the article of the 15/A of the law no. 5402 of the probation law.

To do this, the thesis has been tried to be grounded upon a philosophical
background by examining the relationship between aim and the sanction and then as a
general framework, the probation and probation measure that will contribute to the
penal system as a system, have been touched upon, and lastly the execution mechanism
of the electronic tagging has been mentioned. While the topics of the probation and
electronic tagging have been examining, the historical processess that pave way to the
aforementioned institutions have been started to be explained, its position in the
comparative law and the Turkish law has been tried to be mentioned.

It has been strived for touching upon some theoretical and practical issues, in
this sense, different penal, penal procedure and criminal execution institutions have

been touched upon.

Key words: Electronic monitoring, probation, aim of punishment, sanction,

execution.



ONSOZ

Ceza hukukunun faydaci tabiati dolayisiyla, ceza hukukunda ¢esitli yeni
miiesseselerin ihdas1 s6z konusu olmaktadir. Bu miiesseseler yeni bir ceza veya
yaptirim tiirli olabildigi gibi yaptirima veya infaza yardimci bir sistem yahut bir infaz
rejimi de olabilir. Klasik manadaki yaptirimlarin ceza ile ulasilmaya ¢alisilan amaglara
iktifa etmemesi de bu siireci beslemektedir. Infaz kurumu doluluk oranlarinin fazla
olmas1 ve infaz kurumu maliyetlerinin yiiksekligi de bu arayislarin muharrik kuvveti

olmaktadir.

Bunun yaninda hiikiimliiniin veya hakkinda tedbire hiikmolunacak kisinin,
ferdi ozellikleri dikkate alinarak ve ilgili cemiyetten tecrit edilmeksizin, s6z konusu
stireci agmas1 da ceza sisteminin amaglari arasindadir. Zira, infaz sonrasinda cemiyete
yeniden kazandirmaya c¢alismak yerine; infaz esnasinda cemiyetten tecritin Oniine

gecmek daha isabetli goziikmektedir. Bunun da kolay yolu cezanin ferdilestirilmesidir.

Iste bdyle bir zeminde denetimli serbestlik ortaya ¢ikmustir. Denetimli
serbestligi hem bir tedbir hem bir sistem olarak kabul etmek isabetli olacaktir. 19.
yiizyila kadar giden uygulama tarihine ragmen Tiirkiye’de 5237 sayili TCK ile

uygulanmas1 miimkiin hale gelmistir.

Denetimli serbestlik tedbirlerinin bir infaz rejimi olarak elektronik izleme de
teknolojinin ceza hukukunda yer edindigi, yeni bir miiessese olarak karsimiza

cikmaktadir.

Konu hakkinda yeterli ¢alisma olmamasi calisilmasini gerektirmis ve tez
konumun belirlenmesinde de bu amil etkili olmustur. Tez konusunun belirlenmesinde
ve belirlenmesinden hitama ermesine kadar diyalektik usulle iizerine diisinmeme
vesile olan; higbir sathasinda yardimmi ve destegini esirgemeyen hocam ve tez

danigmanim Prof. Dr. Adem Soziier’e medyun-i siikranim.
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GIRIS
Giliniimiizde o6zellikle ceza infaz kurumlarinin doluluk oranlar1 ve yiikselen

infaz kurumu maliyetleri hasebiyle alternatif yaptirimlar 6nem kazanmis ve ayni

amaca yonelik cesitli infaz usulleri de benimsenmeye baslanmistir.

Ozellikle Tiirkiye’de 2019 itibariyle infaz kurumu doluluk oranlarmin asiri

yiikselmis olmasi, bu konularda ¢aligmalar yapilmasini zaruri kilmistir.

Turk hukukunda ilkin tecil benzeri miiesseseler altinda zikredilen ve ilk
diizenlemesi Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilan Denetimli Serbestlik sistemi, daha
sonra Tirk Ceza Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirinin Infazi Hakkinda

Kanunu’nda diizenlenmistir.

2012 yilinda Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’na eklenen 15/A
maddesi ile de elektronik izleme ve denetimli serbestlik tedbirlerinin elektronik cihaz

yardimiyla infaz1 miimkiin hale gelmistir.

Ifade edilmelidir ki s6z konusu diizenlemeler nazari bir tartismanin iiriinii
olarak degil; gercekligin kars1 karsiya biraktigi sorunlarin asilmasi i¢in yapilmak
durumunda kalinan diizenlemelerdir. Hal bdyle olunca, miiesseselerin ihdasinda;

tatbikinde ve izahinda heniiz asilamayan meseleler s6z konusudur.

Tezin birinci bdliimiinde, cezalandirmada giidiilen amaca iliskin belirlemeler
yapilmaya ¢alisilmis; bu sayede denetimli serbestligi ve elektronik izlemeyi miimkiin
kilan gelenek ortaya konmaya calisilmistir. Ceza hukukuna hakim olan kanunilik
prensibi, uygulamaya yonelik bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
tezin inceleme diizeyi kanuni diizenlemenin 6ncesini kapsadigi i¢in, cezanin amaci

bahsinin incelenmesi liizumlu goriilmiis ve incelenmistir.

Ikinci, béliim tezin ana gdvdesi olarak denetimli serbestlige hasredilmis, tarihi
serencami, c¢esitli uygulamalar1 ve Tiirk Hukuku’ndaki durumu ele alinmstir.
Hiirriyeti baglayici cezalarin yerini alternatif yaptirimlara birakma temayiilii diinyada
oldugu gibi Tiirk Hukuku’nda da s6z konusu olmus ve bunun bir tezahiirii olarak

denetimli serbestlik incelenmistir.



Son olarak tezin son bolimii elektronik izlemeye hasredilmistir. Heniiz
diinyada deneme uygulamalariyla birlikte elli yillik bir tatbikati s6z konusu olan
elektronik izlemenin de ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan amiller, tarihi gelisimi, ¢esitli
mevzuatlardaki diizenlemeleri ve Tiirk Hukuku’ndaki denetimli serbestlik basligi

altindaki uygulamalari ele alinmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

CEZANIN AMACI VE YAPTIRIM

1.1. Genel Olarak

Insan, kural olarak hiirdiir’2. Faili oldugu haksizlik sebebiyle cezalandirilsa
dahi sadece insan olmas hasebiyle hiirmet edilmesi gereken hasletleri vardir®. Ceza,
kisinin gerceklestirdigi, su¢ olarak tanimlanan haksizliktan dolayr kinanmasi
gerekliligi konusundaki hiikkmiin somutlasmasidir®, miisahede edilebilir hale
gelmesidir ve istisna halidir. Istisna halini tayin eden de egemendir®. Modern ceza

anlayisindaki tezahiirii ile cezalar tayin ve takdir yetkisi devletin inhisarindadir.

Denilebilir ki egemenin (yani karar alabilen ve aldigi karari icra edebilen yap1
ve/veya organizasyon) ve onun iradesinin tezahiirii olarak hukukun en keskin ve
telafisi imkansiz olabilen hali ceza hukukudur®. Bu sebeple ceza hukuku ultima ratio

(son gare) olarak nitelenmistir.

Bunun yaninda ceza hukukunu cesitli bigimlerde izah etmek miimkiindiir’.

Ceza yaptirrmdan mahrum bir igtimai hayati miimkiin goremeyen izahlarla® ya da

! Immanuel Kant, Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi, Cev: fonna Kuguradi, Ankara, Tiirkiye
Felsefe Kurumu, 2002, s.66; Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Cev: Vedat Giinyol,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir, 2012, s.4.

2 Esasen hiirriyet meselesi Kant’m de belirttigi gibi teolojiden bagimsiz konusulacak bir baglik degildir.
Ancak tezin, agiklamayr murat ettigi diizlemde yani insan-insan, insan-devlet iligkileri zemininde ve
ceza hukuku boyutunda degerlendirdigini ihmal etmemek gerekmektedir. Ceza hukuku baglaminda;
insan1 mutlak hiir kabul eden klasik goriisii veya tamamen determinizm iizerine oturmus pozitivist
gbriisii tercih etmek miimkiin goziikmektedir. Insani kural olarak hiir iradesiyle karar alan ve icra eden;
ancak karar alma siireglerinde gayri iradi unsurlarin da etkili olabilecegi bir varlik olarak kabul etmek
gerekmektedir.

3 1zzet Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2018, 5.698.

4 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.700.

5 Carl Schmitt, Siyasi ilahiyat, Cev: Emre Zeybekoglu, Anklara, Dost, 2005, s.13.

® Turhan Tafan Yiice, Ceza Hukuku Dersleri, C:1, Manisa, Safak, 1982, s.4; Fatma Karakas Dogan,
Cezanin Amaci ve Hapis Cezasi, Istanbul, Legal, 2010, s.37; Klaus Giinther, “Ceza Infaz Hukukunun
Insan imgesi”, infaz Hukukunun Sorunlari, Ankara, Oz Ozen Matbaacilik, 2001, s.57.

" Nevzat Toroslu, “Ceza Hukukunda Okullar”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul, Beta
Basim Yayim, s.367.

8 Bronislaw Malinowski, Yabamil Toplumlarda Suc ve Gelenek, Cev: Semsa Yegin, Istanbul, ithaki,
2016, s.76; Karakas Dogan, a.g.e., s.31.



cezanin kiymetinin kendinden menkul olmadigin1 goéren izahlarla, cezanin ve ceza

hukukunun, temellendirilmesi miimkiindiir®.

Her ne kadar hukuku agiklamada farkli gelenekler'® mevcutsa da bugiin cari
olan hukuk gériisii pozitivist goriistiir'!. Ancak, pozitivist okulun dahi gériislerine gore
kanun ihdas edebilmek i¢in bir ilke ve felsefe arayisi kaginilmazdir. Aksi takdirde bir
korliik durumundan bahsedilebilecektir!?. Sézgelimi hukukun menseini ahlak olarak
goren izahlarin yaninda, hukukun menseini ahlak olarak gormemekle birlikte hukuk
ve ahlak arasindaki miinasebeti farkli bicimlerde izah eden goriislerin oldugunu da

belirtmek gerekmektedirt2,

Ceza hukuku da bu ilke ve felsefe arayisindan nasibini almistir’*. Bu arayislarin
“Cezanin amaci nedir?” sorusu etrafinda temerkiiz ettigi soylenebilir. Bu sorulara

verilen cevaplardir ki ceza hukukunun mesruiyetini saglayacaktir®®.

Cezanin amacina iliskin nazariyeleri farkli kistaslarla ve isimlendirmelerle
tasnif miimkiindiir!®. Ancak teze konu edilen baslikla birlikte degerlendirildiginde
nazariyeleri faydaci ve adaletgi nazariyeler olarak temelde iki baslik altinda incelemek
daha elverisli goziikkmektedir. Zira, denetimli serbestlik ve daha 6zelinde elektronik
izleme miiessesesinin ve siliregelen yaptirim bi¢imleri veya yaptirima yardimci veya
yaptirimi tamamlayict miiesseselerin ortaya ¢ikisinda faydaci goriislerin etkinligini

ihmal etmek miimkiin goriinmemektedir’.

® Devletin cezalandirma yetkisinin tahfif edilmesiyle meydana gelen ug bir goriis olarak yiiriirlikten
kaldirma akimi i¢in bkz. Claus Roxin, “Ceza Hukukunun Bir Gelecegi Var Midir?”, Cev: Yener
UNVER, Sug Politikasi: Prof. Dr. h.c. mult. Claus Roxin’e Armagan, Ed: Kayihan Icel/Yener
Unver, Ankara, Seckin, 2006, 5.56.

10 Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1953, s. 16 vd.

11 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin, Bursa, 2013, s.58.

12 Mustafa Téren Yiicel, “Ceza Adaletinin Tesirliligi”, AD, S:9-10, Y:59, Eyliil-Ekim 1968, s.498.

13 Faruk Erem, Umanist Doktrin Ac¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, C:1, Ankara, Seving Matbaasi, 1973,
s.12: “Hukuk - ahldk ayriligimn yanlhs anlasimamast laizimdir. Iki seyin ayri goriinmesi, birbirlerine
yabanct olmalart demek degildir....”

14 Bu felsefe arayiginin 6zellikle Aydinlanma Cagi sonrasi tebariiz etmesi hakkinda bkz.: Toroslu,
a.g.m.,s.367.

15 Hakan A. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, Ankara, Seckin, 2018, s.39; Carl
Schmitt, Kanunilik ve Mesruiyet, Cev: Mehmet Cemil Ozansii, Istanbul, Ithaki, 2016, s.11,21.
Mesruiyetin, toplumun temel gelenek ve gorenekleri ile uyumluluk seklinde tanimlanmasi igin bkz. :
George P. Fletcher, “Political Theory and Criminal Law”, CJE, 2006, Vol. 25(1), s.31.

16 Odetmeci- Onleyici ayrimi igin bkz. Yiice, a.g.e., s.5 vd

"Dénmezer/Erman, a.g.e., C.1, s.16.



Bu sebeple denilmelidir ki cezanin amacina iligkin temel tespitler yapilmakla
birlikte bu ceza hukuku siirecinin son-u¢ kismi olarak infaz kismi ayr1 bir ehemmiyet

kazanmaktadir.
1.2.Cezanin Amacina iliskin Nazariyeler

1.2.1. Genel Olarak

Ceza hukukunda kabul edilen sugta ve cezada kanunilik prensibi daha derinde
baska bir hiyerarsik yapiya sahiptir denilebilir'®, Kanunda belirtilmeyen bir davranis
cezalandirilamaz ve yine kanunda sucgun karsilig1 olarak verilebilecegi tayin edilmeyen
bir yaptirim ceza olarak verilemez. Ancak, kanunun hazirlanma siirecinde bir su¢ veya
ceza tayin edilirken bu kadar kesin bir ilkeden bahsedemeyiz. Pozitif hukuk
dairesinden ¢ikilmasi hasebiyle kanunilik prensibinin sagladig: kesinlik ve eminlik
hissinin kayboldugu bu noktada, akla mesruiyet kavram gelmektedir'®. Bunun bir
adim daha 6tesi devletin kokenine iliskin bir bahis olarak genel kamu hukukunun, hatta
belki daha da derinlesip egemenligin kaynagina iliskin bir sorusturma olarak hukuk
felsefesinin alanina girecegi ve ¢alismanin smirin1 asacagi i¢in ilgili sorgulama bu

smirda birakilacaktir®.

Yani denilmelidir ki teorik alanda bir ceza hukuku ve onun somutlastigi yer
olarak ceza kanunlar yetkili merci tarafindan hazirlanmak suretiyle kanuni olabilir,
ancak mesruiyetinin degerlendirilmesi i¢in amacina bakmak gerekecektir. Cezanin
amacinin tayini, aslinda, neyin, ni¢in ve nasil cezalandirilacaginin da tayin edilmesi

anlamina gelir.

Farkl1 isimlendirmelerin yapilmas1 miimkiin olmakla birlikte, cezanin amacina
iligkin olarak temelde iki nazariye s6z konusudur: adalet¢i nazariye ve faydaci

nazariye?!. Bu nazariyeleri cezay: bir amag veya bir ara¢ olarak gdren nazariyeler

BHans Kelsen’in “normlar hiyerarsisi” olarak bilinen siralamasi pozitif hukuk alanina iliskin bir
hiyerarsidir. Burada kastedilen hiyerarsik yapi, ayn1 boyut igindeki diizenlemelerin arasindaki siralama
degildir. Burada s6z konusu olan boyutlar arasi bir hiyerarsik yapidir.

19Schmitt, Kanunilik ve Mesruiyet, s.11, 21.

20 Cezalandirma ve devlet teorisi arasindaki baglanti hakkinda bkz.: Fletcher, a.g.m., s.18.

21 Cezamin ddetme ve nleme amacina matuf olduguna dair tasnif igin bkz.: Veli Ozer Ozbek, infaz
Hukuku, Seckin, Ankara, 2017, 5.89; Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz/ilker Tepe, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2018, s.587.



seklinde niteleyebilecegimiz gibi, neticeci ve neticeci olmayan nazariye?? bashg
altinda da incelemek miimkiindiir. Bu durum, cezalandirmanin gegmise tevcih edildigi
faydaci olmayan veya adalet¢i nazariye ile gelecege tevcih edildigi faydaci nazariye
ayrimi bigiminde agiklanabilir®®. Bununla birlikte bir {i¢iincii grup olarak karma

teorilerin de varligindan bahsetmek gerekecektir®®.

1.2.2. Faydaci1 Nazariye

Faydaci nazariye, cezalandirmanin sadece sugun karsilig1 olarak verilmesinin
degil bununla birlikte baska bir faydanin da elde edilmesi gerektigini savunan goriisleri
ihtiva etmektedir. Bunun yaninda faydaci nazariyenin cezanin gelecege yonelik
etkisini merkeze aldigini1 da belirtmek gerekmektedir®®. Faydaci nazariyede, gerek

ferdi gerek ictimai hazzin bir gériiniimii olarak mutluluk éncelenmektedir?.

Nitekim faydacilik felsefesini etraflica ortaya koyarak seleflerinden ayrilan
Jeremy Bentham’in ahlak anlayisi, bir davranisin ahlakiligini o davranisin haz verip
vermemesine gore ayirmasi bakimindan ahlaki hedonist bir nazariye olarak kabul
edilmistir?’. Bu nazariyeye gore insana haz veren seyler faydali ve iyi; ac1 veren seyler

28 Goriilmektedir ki, bir fiilin iyi veya koti oldugunun

faydasiz ve kotidiir
anlagilabilmesi i¢in neticesinin gézlemlenmesi gerekmektedir. Haz verme neticesini

doguran iyi, ac1 verme neticesini doguran kotiidiir.

22Mehmet Maden, Hapis Cezasina Secenek Yaptirnmlar, Ankara, Adalet, 2012, s.5; Mutlak Teori,
Nisbi Teori, Telifciler seklindeki tasnif i¢in bkz. Ayse Nuhoglu, Ceza Hukukuunda Emniyet
Tedbirleri, Ankara, Adil, 1997, s.25 vd.

23 Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, C:11, 5.159.

24Karma teori isminin isabetsizligi ve yerine biitiinciil teori isimlendirmesinin tercih edilmesi gerektigi
hakkinda bkz: Maden, a.g.e., 5.58 vd.

% Nuhoglu, a.g.e., s.26.

% Adnan Giiriz, Faydaci Teoriye Gore Ahlik ve Hukuk, Ankara, AUHFY, 1963, s.72; Cesare
Beccaria, Suglar ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi, Cev: Muhiddin Goklii, Istanbul, Nurgok
Matbaasi, 1964, s.114.

21 Giiriz, a.g.e., 5.35.

2 Fayda kavramim hazzi artiran elemden koruyan ‘sey’ olarak degerlendiren Bentham’a gore fayda
prensibini agiklamaya g¢alismak da imkansiz ve lizumsuzdur. Zira, diger biitiin gorisler fayda
prensibine uygunluguna gore ispat edilebilirdir. Yani Bentham’m temel kabulii/postiilasi fayda
prensibidir. Bu yiizden isbati imkansizdir. Yine insan tabiati geregi zaten fayda prensibine gére hareket
etmektedir. Bu sebeple isbati liizumsuzdur da. Detayl1 bilgi igin bkz.: Jeremy Betham, An Introduction
to the Principles of Morals and Legislation, Batoche Books, Kitchener, 2000.



Mevcut hukuk anlayisina faydaci nazariyenin hakim olmasinin® bir sebebi
olarak, pozitivizmle uzlagan kisimlarinin etkisinden bahsetmek gerekmektedir. Gerek
pozitivizm gerekse faydacilik anlayisi gbézlemi ve deneyi rasyonalizme tercih ettigi
icin hukuki pozitivizm ve faydaci nazariyenin birbirini besledigini ifade etmek
miimkiin gdziikmektedir®®. Bu teorik etkinin yaninda pratige taalluk edecek bicimde
pozitivist ceza hukuku okulunun sugun olusumunda sosyal ortamin etkilerine vurgu
yapmast Ve suclunun cemiyete yeniden kazandirilmasini vurgulamasi da bu karsilikli
beslemenin bir tezahiirii olarak kabul edilebilir®!. Nitekim hali hazirdaki egilim de
hikkiimliiniin  cezasinin infazindan sonra yeniden cemiyete kazandirilmasi

yoniindedir®,

Faydaci nazariyenin, liberal kuramlarla kesisimi gozetildiginde devletin
evveliyetle pozitif yiikiimliiliiklerini ifasinin gerektigi fikrinin ceza anlayisina da etki
ettigi goriilecektir. Buna gore de devletin negatif bir yiikiimliilik olarak cezaya

basvurmasi ancak son ¢are olarak miimkiindiir.

Yine fiilin cezalandirilmasindan, failin sahsi ozellikleri de dikkate alinarak
fiilin cezalandirilmasi anlayisina temayiiliin de faydaci nazariyeyi kuvvetlendirdigi
soylenmelidir®®. Aydmlanmadan sonra giic kazanan Klasik Okulun kuvvetini

kaybetmesi de bu siirece etki etmistir®,

1.2.2.1. Caydirma

Sug islendiginde verilecek ceza tehdidiyle, ¢ekinip korkmak neticesinde sug
islenmeyecegi fikri etrafinda tesekkiil etmis yaklagimdir. Cezanin temel amaci olarak

caydirmay1 merkeze alir®®. Gelecege yonelik bir etkiyi g6z dniinde bulundurdugu igin

29 Fatih Selami Mahmutoglu/Serra Karadeniz, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Serhi, Beta,
Istanbul, 2017, 5.1137.

% Ferdi Selim, Hukuki Pozitivizmde Yarar Ilkesi ve Jeremy Bentham, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Sivas, 2013, s.3; Adnan Giiriz, a.g.e., 5.32.

31 Devrim Aydim, “Ceza Hukukunda Okullar”, CHD, Y:6, S:15, Nisan 2011, s.50.

32 Sami Selguk, “Ceza Cektirilmesinin Degismezleri”, infaz Hukukunun Sorunlari, Ankara, Oz Ozen
Matbaacilik, 2001, s.27; aksi yonde, failin sug iglemekle cemiyetten ¢gikmadigi goriisii i¢in bkz. Ceza ve
infaz Milletleraras: Tesisi, Suclularin Cezaevinde lyilestirilmesinde Yeni Yéntemler, Cev: Oztekin
Tosun, Sulhi Garan Matbaast, Istanbul, 1967, s.155.

3 Toroslu, a.g.m., s.368.

3% Toroslu, a.g.m., s.369.

% Friedrich Nietzsche, Gezgin ve Golgesi Insanca Pek Insanca 2, Cev: Mustafa Tiizel, Istanbul, Ithaki,
2005, s.39. Islam Ceza Hukuku’nda da cemiyete kars1 islenen suglarda 6nleme ve caydirma amacinin
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s6z konusu yaklasim faydaci nazariye igerisinde degerlendirilmelidir®. Cezanin fiziki
ve psikolojik iki etkiyi bir arada igermesi gerektigini ve ceza infazinin fiziki etkiyi,
ceza korkusunun ise psikolojik etkiyi meydana getirdigi, bu yaklagimi benimseyenler
tarafindan savunulur®’. Yani, sug faili cezalandirilirken bir faydanin hasil olmasi da
aranmakta, sug faili disinda, diger kisilerin de bu ceza neticesinden bir pay almasi
istenmektedir®, iste bu kismiyla, cemiyetin geri kalan1 igin 6rtiik tehdit ve korkutmay1
benimsemesi hasebiyle faydaci nazariye iginde degerlendirilen diger yaklagimlardan
ayrilmaktadir®. Protagoras, Aristotales, Grotius ve Hobbes da cezanin esas gayesinin

korkutmak suretiyle umumi caydirmayi tesis etmek oldugunu ileri siirmektedirler®’.

Kastedilen korkutma veya tehdit; infaz edilecek cezanin agirligindan ziyade,
ceza infaz1 asamasinda kati, siiratli ve kat’i olunmasini ifade etmeye matuftur. Agir
ancak uygulan(a)mayan cezalar yerine, hafif de olsa kesin olarak uygulanan, infaz

edilen cezalarin caydirma nazariyesine daha uygun oldugu belirtilmelidir®.

Alt1 ¢izilmesi gereken bir bagka husus, caydirma yaklagiminin cezanin yerine
tamamen tedbirlerin ikame edilmesini savunan ug¢ goriislerin mevcudiyeti ve
isabetsizligidir. Tedbirler yaptirim tiirleri arasinda yer alabilir ve belki tedrici bir
yaptirim anlayisinin gere8i olarak zarurl olarak bulunmalidir. Ancak, tedbirlerin
cezanin yerini alacag goriisii en azindan bugilinkii ceza hukuku telakkimizle

bagdasmamaktadir®?,

on plana ¢iktigina dair krs: Mustafa Avci, Osmanh Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza, Konya,
2010, s.196.

36 Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice, Cambridge University Press, 2010, 5.bs, s.79;
Maden, a.g.e., s.9.

37 Nuhoglu, a.g.e., s.27.

38 Erem, Umanist Doktrin Aaisindan Tiirk Ceza Hukuku, C:11, 5.159.

39 Ashworth, a.g.e., s.79; Maden, a.g.e., s.9.

40 Nuhoglu, a.g.e., 5.27.

4l Yiicel, “Ceza Adaletinin Tesirliligi”, s.497; Terance D. Miethe/Hong Lu, Punishment: A
Comperative Historical Perspective, New York, Cambridge University Press, 2005, s.20; Beccaria,
a.g.e., s.215; cezanin agir olmasi gerektigine dair aksi yondeki goriis igin bkz. Erem, Umanist Doktrin
Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, C:11, 5.160.

42 Roxin, a.g.m., s.60.



3

Caydirma kendi igerisinde ferdi caydirma®, umumi caydirma, nisbi caydirma,

kismi caydirma seklinde bir ayrima tabi tutulmustur®®,

4 ve umumi

Ferdi caydirma ile ayn1 anlama gelecek sekilde ézel dnleme
caydirma ile ayn1 anlama gelecek sekilde genel onleme tabirlerinin tercih edildigi
goriilse®® de bir ayrimi belirginlestirmek gerekmektedir. Onleme tabirinden ceza
hukukunun diginda kalan alan1 da kapsayacak bigimde genis bir mefthumu anlamak
gerekmektedir. Biz ise s0z konusu mefhumu cezanin amacit baglaminda
degerlendirmeye tabi tuttugumuz i¢in islenmis bir sug¢ lizerine verilmis bir cezayi
nitelemeyi kastetmekteyiz. Oysa dnlemenin igine egitim gibi baska uygulamalar da
girebilir’’. Her ne kadar genel énleme Ve ézel 6nleme tabirleri birbirleri arasinda olan
mana iligkisini de ¢agristiracak sekilde kullanilsa da, ferdr caydirma yaklagiminda sug
isledigi i¢in cezalandirilan kiginin tekrar sug¢ islemesinin Oniine gegilmesi
amaglandigindan caydirma tabirinin tercihi daha isabetli géziikkmektedir. Thtimaldir ki

(13

bu izah etmeye calistigimiz duruma TCK m.1’de gegen: su¢ islenmesini
onlemektir...” ve CGTIHK m.3’te gecen: “...genel ve ézel onlemeyi saglamak,...”
ifadeleri sebebiyet vermistir. Ancak orada cezanin yahut cezalandirmanin amacindan
degil Tirk Ceza Kanunu’nun ve infazin amacindan bahsedilmektedir. Burada ise
cezanin ve/veya cezalandirmanin amacini izah eden yaklagimlardan bir tanesinin

isimlendirilmesi s6z konusudur. Dolayisi ile cezanin fert bazinda 6nlemekten ziyade

caydirma amacina matuf oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Genel onleme veya umumi caydirma bu agiklamalar 1s13inda birbirlerinin
yerine ikdmeli olarak kullanilabilir. Zira, umumi caydirma yaklasiminda bir kisiye
verilen ceza, diger vatandaslar i¢in bir 6n-leme vazifesi ifa edebilecektir. Mamafih,

caydirma tabiri, kuvveden fiile geg¢meyi engelleme ya da fiili durumun

43 Hususi caydirma seklindeki kullanimi igin bkz. Erem, Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza
Hukuku, C:11, Ankara, Seving Matbaasi, 1985, 5.153.

4 Miethe/Lu, a.g.e., s.20-21; Maden, a.g.e., 5.9-13.

# Ozel dnlemenin kendi igerisinde Bireysel Caydirma ve lslah diye iki baslik altinda incelenmesi igin
bkz. Kayihan Icel/Fiisun Sokullu-Akinc/izzet Ozgeng/Adem Soziier/Fatih Selami Mahmutoglu/Yener
Unver, icel Yaptirim Teorisi, Beta, istanbul, 2002, 5.33-34.

46 Birbirlerinin yerine ikame kullanimlar1 igin bkz. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/ Caner Yenidiinya, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet, 2016, s.735.

47 Edward L. Rubin, “California’da Sug Siyasetinin Hedefi Olarak Zararin En Aza Indirgenmesi”, Cev:
Fiisun Sokollu-Akinci, Sug Politikasi, Ed: Kaythan I¢el/Yener Unver, s.42.



stirdliriilmesinden vazgecirme seklinde degerlendirilebilecegi i¢in; sug islemis kisinin
Oonlenmesi miimkiin olmamis oldugundan, genel-6zel oOnleme tabirleri yerine;
aralarindaki mana iliskisini de ¢agristiracak sekilde ferdi-umumi caydirma tabirleri

tercih edilmistir*®. Ayn1 zamanda 6nleme tabiri, sug i¢in kullanilmaya daha muvafiktir.

Esasen, sugun veya suglunun merkez kavram olarak tercih edilmesi
neticesinde, Onleme ve caydirmanin kullanilmasi da miimkiin olabilecektir. Buna gore,

sug onlenir, suglu caydirlir seklinde bir ifade de makul gdziikmektedir®.

Ferdi caydirma, sug isleyen kimsenin aldig1 cezadan ¢ekinmek suretiyle tekrar
suc islememesini amaglayan yaklasimdir™®. Bu sayede sug isleyen kisinin gelecekte
islemesi muhtemel suglar engellenmis olur®l. Bu minvalde dzellikle, faillerin tekerriir
sayilar1 tizerinden, tatbik olunan ceza sisteminin caydiricilik etkisi miisahede
edilebilir®®. Yine, cezalandirmada kusur degil, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesi
kistas alinir. Bdylece, kisi kusurlulugu nisbetinde degil, yeniden cemiyete

kazandirilmasini miimkiin kilacak nisbette cezalandirilir®e,

Jeremy Bentham’in goriislerinin basat rol oynadigi uUmumi caydirma
yaklasiminda® sug isleyen kisi yerine ona verilen ceza suretiyle cemiyetin geri kalan
bireylerinin sug islemesinin dniine gegilmesi 6ncelikli amag olarak tayin edilmistir®.
Bu minvalde, korkutmak yahut ‘hukuk diizeni’ suurunu tesis suretiyle bu amaca
ulasilmaya calisilir ki birincisini menfi umumi caydirma, ikincisini miisbet umum1
caydirma seklinde isimlendirmek isabetli olacaktir®®. Umumi caydirmada, caydiricilik
etkisi, su¢ oranlarinin yer ve zamana gore gosterdigi farkliliklar tizerinden miisahede

edilebilir®”. Buna gore herhangi bir bdlgenin, bir baska bolge ile sug oranlarmin

48 Ayn1 yonde Ingilizce kullanim igin bkz.: Ashworth, a.g.e., s.78: “...individual (special) deterrence
and general deterrence...”

49 David Bruce Ingram, Hukuk Felsefesi, Cev: Ezgi Su Dagbak, Fol, Ankara, 2019, 5.166.

%0 Yiicel, a.g.m., s.497; Toroslu, a.g.m., 5.369; Ashworth, a.g.e., s.78.

51 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, a.g.€., 5.736

52 Miethe/Lu, a.g.e., .20.

53 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, a.g.e., 5.736.

% Yiicel, a.g.m., s.497, Sami Selguk, “Ceza Cektirilmesinin Degismezleri”, s.27.

5 Ashworth, a.g.e., s.79.

% Bu tasnifin isimlendirmesinin pozitif genel énleme ve negatif genel énleme seklinde yapildig hal igin
bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, a.g.e., 5.735.

57 Miethe/Lu, a.g.e., s.21; Maden, a.g.e., s.11.
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mukayesesi veya ayni bolgenin farkli zamanlardaki su¢ oranlarinin mukayesesi ile

tatbik olunan ceza sistemlerinin caydiricilik etkisi 6l¢iilebilir.

Nisbi caydirma yaklagiminda ise, cezanin tiiriine ve miktarina gore caydirma
etkisinin mukayese edilmesi ve bu mukayese neticesine gore tercihin yapilmasindan
dolay1 nisbi caydirma tabiri tercih edilmistir. Buna gore, bir sugun islenme oranlari
Ornegin para cezast verilmesi durumunda yiikseliyor, ancak hapis cezasi verilmesi
durumunda diisiiyor ise; bu durumda s6z konusu sug¢ i¢in hapis cezasinin nisbi

caydirma degeri para cezasina gore daha yiiksektir denilebilir®®.

Bu baslik altinda son zikredilmesi gereken kismi caydirmada ise, kisi hukuk
zeminine dondiirilememekte, ancak islemeye niyetlendigi sugun cezasinin
agirligindan hareketle daha az cezayi gerektiren bir suca yonelmektedir. Bu durumda
da kismi bir caydirmadan bahsetmek miimkiindiir®. Yagma sugunun cezasmi®® goz
oniine alip, cezasi®® daha hafif olan hirsizlik sugunu islemeye yonelen sug failinin

durumu kismi caymaya 6rnek olarak gosterilebilir.

Son olarak belirtilmelidir ki, aslinda yalnizca ceza degil ceza muhakemesi
slireglerine muhatabiyetinin cemiyete yansimasi ihtimalinin hakeza failin ailesinin ve
mensubu bulundugu sosyal gruplarin bu durumdan haberdar olmasinin da caydirici bir

etkiye sahip oldugu ifade edilmelidir®?.

Caydirma anlayigina yoneltilen elestiriler de mevcuttur. Ornegin, caydirma
anlayigina gore ceza islenme oranlarinin diismesi i¢in bazi belli sartlarin ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Mesela, umumi caydirma teorisine matuf yaptirimlar i¢in suc¢ isleme
egilimine sahip kisilerin s6z konusu yaptirimlardan haberdar olmalarn

gerekmektedir®?,

Yine bu anlayis; su¢ faillerinin, rasyonel kisiler olduklar1 kabuliinii zzimnen

ihtiva etmektedir®®. Halbuki sug faillerini bu faraziyeyi dogrulayacak kadar rasyonel

8 Miethe/Lu, a.g.e., s.21; Maden, a.g.e., s.12.

Miethe/Lu, a.g.e., s.21; Maden, a.g.e., s.13.

80 TCK m.148: “... alti yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
81 TCK m.141: “... bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi bulunur.”

62 Maden, a.g.e., s.20.

63 Maden, a.g.e., s.15.

6 Miethe/Lu, a.g.e., s.20.
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varliklar olarak kabul etmek cogu kere yanlis olacaktir®. Bu elestiriyi disarida
birakacak bicimde ferdi veya umumi caydiriciligin smirli rasyonellik olarak
isimlendirilebilecek hesaplamalara bagli suglar i¢in s6z konusu oldugunu savunan

goriislerden de bahsetmek gerekecektir®®.

Ayrica caydirma anlayisi tizerinden yapilacak analizlerin eksiklik ihtiva etme
ihtimali de mevcuttur. Ciinkii; caydirma anlayisinin {iriinii olacak bigimde bir ceza
sistemi tesekkiil ettirilse ve kisiler su¢ islemese bile, kisilerin su¢ islememe nedeninin
ne oldugu tespit edilemez®’. Sug isleyen kisilerin sugu neden isledigine iliskin bir
¢ikarim yapmaya iktifa edecek veri bulunmasina ragmen bir neticeye varilamazken,
sucun neden islenmedigine dair sihhatli ¢ikarimlarda bulunmak neredeyse imkansiz

goziikmektedir®,

Ote yandan, caydirma etkisinin ictimai etkenler ihmal edilerek sadece ceza
yaptirimina hasredilmesi de bir eksiklik olarak goziikmektedir. Zira, kisi sadece
yaptirima maruz kalmamak ic¢in degil, gerek ferdi gerek igtimai sorumlulukla, yani
temelinde kotii davranistan kaginmak olarak niteleyebilecegimiz ferdi sorumluluk ve
bir cemiyetin mensubu olmaktan meydana gelen cemiyet tarafindan onaylanmayan
davranigin sergilenmesinden kaginma olarak niteleyebilecegimiz igtimai sorumlulukla

da cayma temayiilii gosterebilir®®.

Caydiriciligin 6nemli bir unsuru olarak cezalarin kesin olarak uygulanacagina
dair kanaatin sug isleme temayiiliinde olan kisilerde uyanamamasi da caydiricilik
yaklasimini etkisiz kilan faktorlerden bir tanesidir’®. Gerek uzun muhakeme siirecleri,
gerek takdiri indirimler, gerekse af diizenlemeleri cezanin uygulanacagina dair kanaati

sarsmakta ve caydiricilik etkisini diisiirmektedir’.

Caydiricilikla birlikte incelenmesi gereken bir diger husus yaftalanma etkisidir.

Sug isleyen kisinin sug islemis ve bundan dolayi ceza almis olmasindan kaynaklanan

8 Feyyaz Golciiklii, Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar), Ankara, Seving, 1966, s.17.
® Ashworth, a.g.e., s.79.

67 Maden, a.g.e., s.16.

& Ashworth, a.g.e., s.79.

8 Mustafa Téren Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi, 2007,
4.bs, 5.304.

0 Miethe/Lu, a.g.e., 5.22.

I Ashworth, a.g.e., s.80; Maden, a.g.e., s.16.
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yaftalanmisligi onun cezasini ¢ekip cemiyete geri dondiikten sonraki hayatinda hukuka

uygun davranmasini zorlastirabilir’?.

Cezanin Olgiisiinli belirlemek noktasinda kusuru esas almamasi bakimindan
yoneltilen elestirilere de deginmek gerekmektedir. Kusuru dikkate almaksizin cezay1
caydirma etkisine gore tayin etmeyi savunmak, cezanin ve dolayis1 ile
cezalandirmanin mesruiyetine golge diisiirecektir’®. Kusurun cezalandirmada tali bir
konumda birakilmasi durumunda kusursuz bir kisinin cezalandirilmasi miimkiin hale
gelir. Ornegin; caydirma etkisinin yiiksek ve kesin oldugu bir durumda kusuru
olmayan bir kisinin veya kisilerin cezalandirilmasi miimkiin olur’®. Bu noktada da
itiraz her kisinin miinhasiran ve miistakil basli basina bir amag¢ oldugu, baska
kimselerin caydirilmasinin saglanmasi i¢in ara¢ kilimamayacagi noktasindan

yapilmaktadir’®.

Ferdi caydiricilik 6zelinde gelistirilen bir elestiri de yaklagimin sug islememis
kimseleri ihmal etmesine yoneltilmistir. Sug islemis bir kisinin tekrar su¢ islemesinin
Oniine gegmeyi amaglayan ferdi caydiricilik yaklagiminin heniiz sug islememis ancak,

suc isleme temayiiliinde olanlara yénelik bir teklif sunmamaktadir’®.

Ancak, unutulmamalidir ki tek basina korkutma veya caydirmaya matuf bir
ceza sistemi su¢ islenmesinin oniline gecilmesine iktifa etmeyecektir. Zira, cezalarin
agir oldugu dénemlerde, s6z gelimi idam cezasinin uygulandig1 donemlerde dahi, sug

islenmesinin &nii tam olarak alinamamistir’’.

1.2.2.2. Mahcur Kilma’®

Denebilir ki, mahcur kilma yaklasim1 6zellikle fiziki sartlarin gerektigi sekilde

diizenlenmesi yoluyla, su¢ failini su¢ isleme istidadindan kismen veya tamamen

2 Maden, a.g.e., s.18.

8 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.699-700.

4 Ashworth, a.g.e., s.81; Maden, a.g.e., s.20.

> Maden, a.g.e., s. 19, bu elestirinin Kantg1 bir nazariyenin iiriinii olduguna iligkin bkz.: Ashworth,
a.g.e., s.82.

6 Maden, a.g.e., s.19.

" Goleiikli, a.g.e., s.17.

78 Ingilizce ash “incapacitation”. Tiirk hukukunda eski Medeni Kanun déneminde kzsitlamanin yerine
hacir altina alma seklinde kullanimiyla karigtirilmamast i¢in mahcur kilma seklinde ve hiicre kelimesi
ile ayn1 kokten gelmesinden miitevellit incapacitationa en yakin Tiirkge karsilik olarak tercih edilmistir.
“Adem-i Ehliyet” seklinde Tiirk¢e sdylenisi i¢in bkz. James W. Redhouse, A Lexicon, English and
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mahrum birakmay1 amaglamaktadir’®. Burada fiziki sartlarin diizenlenmesi veya daha
acik ifadeyle fiziki engellemelerden miitevellit akla ilk gelen hapis cezasi olsa da hapis
disinda da mahcur kilan uygulamalarm oldugu belirtilmelidir®. Giiniimiizde mahcur
kilma yaklasimi, diger yaklasimlar gibi cezalandirmadaki diger amaglar da g6z éniinde

bulundurularak uygulanmaktadr®.,

Mahcur kilma yaklasiminin en bilinir ifadesi olarak cemiyetin korunmasi tabiri
one ¢ikmaktadir®. Bu minvalde diisiiniiliirse, yaklasimin yerinin daha isabetli tayini
miimkiin olacaktir. Buna gore, meslekten veya trafikten men®® gibi birtakim

davraniglarin veya iglerin yapilmasindan yasaklanma da bu yaklasim igerisinde

zikredilebilir®?,

Mabhcur kilma yaklasimi, ti¢ farkli baslik altinda incelenebilir. Bunlar umumi
mahcur kilma, sec¢ici mahcur kilma ve zimrevi mahcur kilma seklinde
isimlendirilebilir®®. Umumi mahcur kilmada, hacri saglayacak uygulamalarin daha
fazla ve daha uzun siire kullanilarak su¢ oranlarinin genel olarak diisiiriilmesi
hedeflenir®®. Secici mahcur kilmada ise belirli suc tiplerinin faillerine odaklanilip,
Ornegin hayata kars1 suglar, cinsel suclar veya viicut dokunulmazligina karsi sucglar
gibi agir suglarin engellenmesi hedeflenir ve bunun i¢in oldukg¢a uzun siireli cezalar
verilmesi savunulur. Ancak bu gibi durumlarda hapis cezasi uygulanmak zorunda
kabul edildigi i¢in hapis cezasina alternatif yaptirimlar arasinda segici mahcur

kilmanin ¢ok yeri yoktur®’. Son olarak ziimrevi mahcur kilma ise kisi yerine belirli bir

Turkish, Istanbul, 1884, 5.425. “Olanaksizlastirma” seklinde Tiirkge sdylenisi i¢in bkz. Maden, a.g.e.,
s.21.

 Maden, a.g.e., s.21, Michael Cavadino/James Dignan, The Penal System An Introduction,
California, Sage Publications, 2007, s.40.

8 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.40; Anthony Bottoms, “Emprical Research Relevant to Sentencing
Frameworks”, Alternatives To Prison: Options For An Iinsecure Society, (Ed: Anthony Bottoms/
Sue Rex/Gwen Robinson), Oregon, Willan Publishing, 2004, s.66; .

81 Maden, a.g.e., s.21.

8 Ashworth, a.g.e., s. 84.

8 Ornek olarak Tiirk Hukuku’nda alkollii arag kullanimi halinde uygulanan yaptirim igin bkz.: Omer
Metehan Aynural, Soyut Tehlike Baglaminda Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Suc¢u (TCK
179/3), Istanbul, On iki Levha, 2018, s.124.

8 Ashworth, a.g.e., s. 84.

8 Ingilizce asillar1 swrasiyla: collective incapacitation, selective incapacitation, categorical
incapacitation tasnifi i¢in bkz. Bottoms, a.g.e, $.66, 79.

8 Bottoms, a.g.e., S.66.

87 Bottoms, a.g.e., S.66.
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ziimre ile ilgilendigi i¢in segici mahcur kilma ile tiim suglarin failleriyle ilgilenmek
yerine belirli sug tiplerinin failleriyle ilgilendigi i¢in umum1i mahcur kilma ile farklilik

gosterir®,

Ancak, bu yaklasima da bir dizi elestiriler yoneltilmistir. Evvelen, mahcur
kilma yaklasimmin su¢ failini  her tirli sugu islemekten alikoyacagi
sdylenememektedir. Ornegin; mahcur kilma yaklasimmin tezahiir ettigi hapis
cezasinda, sug¢ failinin mahpusken sug islemekten tamamen alikonulamadigini

gbzlemlemek miimkiindiir®,

Temel olarak anlayisin, fazlaca 6ngorii tizerine insa edilmis olmasi ve bununla
birlikte somut olarak ¢okg¢a sinanmis ve tercih edilmesini gerekli kilacak veriler elde
edilmemis olmas1 tenkitlere sebebiyet vermistir denilebilir®®. Ciinkii yaklasima gore,
cezalandirilan sey somut bir fiilmis gibi goziikse de aslinda cemiyetin korunmasi i¢in

islenmesi muhtemel cezalarm pesinen cezalandirilmasidir®,

Halbuki bu anlayis biiyiik bir nakisaya sebebiyet vermektedir. Zira, kisi isledigi
suctan dolay1 cezalandirilir, islemesi muhtemel suclardan dolay: degil®. Netice olarak
kisinin isledigi fiil dolayisiyla farkli bir anlayigin hakim oldugu ceza adalet sisteminde
alacagi ceza da aym siire ve sekle tabi olabilir ancak burada tenkit edilen, uygulama
degil, uygulamanin temelindeki anlayis bozuklugudur. Bu anlayisin dogrulugundan
bahsetmek icin, miistakbel su¢larin mutlak olmasa da ispat ve kabul edilebilir seviye

ve bicimde tespit edilebilir olmas1 gerekmektedir.

1.2.2.3. lyilestirme

Rehabilitasyon veya resosyalizasyon® seklinde de isimlendirilen yaklasim da
sug islenmesini engellemeye matuftur. Caydirma ve fiziki engelleme anlayiglarindan

farkli olarak su¢ isleyen kisinin degistirilmesi yoluyla engellemeyi tesis etmeye

8 Maden, a.g.e., s.22.

8 Maden, a.g.e., .24, Cavadino/Dignan, a.g.e., s.40.

% Cavadino/Dignan, a.g.e., s.40.

°1 Maden, a.g.e., s.25, Ashworth, a.g.e., s.85.

92 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.34.

9 Yeniden sosyallestirme seklinde Tiirkge sdylenisi i¢in bkz. Timur Demirbas, “Cezaevlerinde Yeniden
Sosyallestirme (Treatman) Sorunlar1”, s.150.
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calisir®. Tyilestirme yaklasiminda iyilestirilmesi amaglanan kisinin sahsi 6zellikleri
ehemmiyet arz ettiginden, kisinin iyilestirilmesi i¢in tercih edilen yolun tayininde

genellikle bir rapor olarak hazirlanan uzman goriisii ayr1 bir énem kazanmaktadir®®.

Cezalandirilacak davranisi merkeze alan bir yaptirnm anlayis1 yerine,
cezalandirilacak kisinin iyilestirilerek cemiyete iadesini saglayacak bir anlayisin
eseridir. Sug¢ faili olmayi1 psiko-patolojik vaka olarak degerlendiren pozitivist
kriminoloji anlayisina yakin bir anlayisa sahiptir. Failin, sug¢ islerken saglikli, akli
tercihler yaptigimi kabul eden goriislerin aksine, iyilestirme yaklasiminda failin

yardima muhtag oldugu kabul edilmektedir®.

Tyilestirme yaklasimi, dzellikle 1960’11 yillarda Amerika merkezli olmak iizere
zirveye varmistir. 70’11 yillarda etkinligini kaybettigi sdylenebilirse de 90’11 yillarda
tekrar bir ragbet gordiigii belirtilmelidir®’. Bu ragbetin arttig1 ve eksildigi donemlere
iligkin hukuk diinyasindaki zihin degisimlerinin yaninda diinyadaki sosyo-ekonomik
gidisatin da gdz oniinde bulundurulmasi gerekebilir®. Zira ikinci Diinya savasi
sonrasinda yiikselen insan haklar1 fikrine nem verme egiliminin® bir uzantisi1 olarak
degerlendirildiginde 60’11 yillarda ve Soguk Savas’in sona erdigi ve diinyanin huzura
ithtiya¢ duydugu bir donem olarak 90’11 yillarda bu ragbetin yiikseldigi dikkate
alindiginda diinyadaki genel gidisatin etkisini dikkate almak gerekecegi

diistiniilebilir'®.

% Maden, a.g.e., .28, Ashworth, a.g.e., s.85.

% Ashworth, a.g.e., s.86.

% Cavadino/Dignan, a.g.e., s. 29.

% Ashworth, a.g.e., s.86.

9 Marksist hukuk okulunun temel gériisii olan hukuk iist yap: kurumunun ekonomik altyapinin iiriinii
olduguna dair goriise temkinli yaklasilmas: gerekmekle birlikte; modern kapitalist toplumlar
bakimindan gecerli olduguna dair goriis i¢in bkz. Dadaghan Celaleddin Kavas, Diinya Finans Sistemi
ve Tiirkiye’de Hukuk Politikalari, 72 Tasarim, Ankara, 2018, s.115.

% Halik Colak/Ugurtan Altun, “Denetimli Serbestlik Kavramimin Yaptirim Teorisi ve Penolojik
Bakimdan Tahlili ile Pozitif Hukukumuzdaki Diizenlemeler”, AD, S.25, Mayis 2006, s.1; loan
Durnescu, “Experiencing Supervision: From ‘Sparing the First Offenders’ to ‘Punishment in the
Community’ and Reparing the Harm Done”, Probation 12 Essential Questions, Ed: Fergus McNeill,
Ioan Durnescu, René Butter, London, Palgrave Macmillan, 2016, s.198.

190 Diinyadaki genel gidisatin 6zellikle savas donemlerinin arkasindan gelen siirecin ceza hukukuna
etkilerine O6rnek i¢in bkz. : M. Michel Potulicki, Birinci Milletlerarasi Ceza Hukukunu Birlestirme
Konferansi Konferans Vesikalari, Cev: Mustafa Nuri Devres, Istanbul, Asri, 1947, s.37.
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Bugiin ise bu yaklagimin ne, revagta oldugu donemdeki kadar ¢ok muteber
goriildiigii, ne de “hi¢hir ise yaramaz”'®* dendigi donemdeki kadar itibarsiz kabul

edildigi soylenebilir.

On dokuzuncu yiizyilin baglarindan itibaren gili¢ kazanan pozitivist hukuk
okulunun kabuliiniin aksine; giiniimiizde, su¢ failini hasta olarak géren ve failin
iradesini ihmal eden bir tedavi anlayisini savunanlarin sayis1 oldukca azalmistir'%2,
Bunun yerine failin de iradesini dikkate alan ve faili de siirece dahil eden bir anlayis

gelismistir.

Mamafih, bu yaklagimin da elestiriye tabi tutuldugu noktalar bulunmaktadir.
Bunlarin basinda, iyilestirme yaklasimi uygulamalari ile iyilestirmeye matuf olmayan
uygulamalarin mukayese edilmesi halinde; iyilestirme yaklasimi uygulamalarinin
tekrar sug islemeyi engelleme noktasinda zayif kaldigi goriilebilir. Yine yaptirimin
tayininde mahkeme ile birlikte yahut bazen mahkemeden ziyade uzman goriisiiniin
ehemmiyet kazanmasi da sugta ve cezada kanunilik ilkesinin belirlilik sonucuna halel
getirebilecek bir duruma sebebiyet verebilirl®. Zira uzman goriisiiniin iyilestirme
yaklagiminda isgal ettigi yer, cezanin belirlilik halinin ortadan kalkmasina sebebiyet

verecek boyuta ulasabilmektedir'®,

Zira, iyilestirme yaklagim tabiri caizse kusur ilkesi ragmina kisinin isledigi
fiillin agirligma gore degil; kisinin tehlikelilik durumuna goére bir yaptirim tayin
edilmesini savunur'®. Bu minvalde hafif bir sug islemis kisinin tehlikelilik durumu
yiiksek ise agir bir sug islemis ancak tehlikelilik durumu daha diisiik olan kisiden daha
az ceza almasimi nazari zeminde de olsa miimkiin kilar'%. Burada kusurun tamamen
ihmal edilip sadece tehlikelilik {izerine bir ceza kurgusundan bahsedildigi iddia

edilemez. Ancak, kabul ettigimiz sistem geregi, kusursuz ceza olmamasindan (nulla

101 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.42-43.

102 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.42.

103 Apdullah Batuhan Baytaz, Kanunilik ilkesi Baglaminda Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda
Yorum, Istanbul, On Iki Levha, 2018, s.79.

104 Ashworth, a.g.e., s.86, Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Segkin, 2018,
s.573.

105 fyilestirme nazariyesinin, faili arz ettigi tehlikelilik durumuna gére degerlendirmesi bakimindan
pozitivist ceza hukuku egilimini hatirlatmakta oldugu konusunda bkz.: Toroslu, a.g.m., s.370.

106 Maden, a.g.e., s.31; Nuhoglu, a.g.e., s.165; Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, Istanbul, Beta, 2017, 5.547.
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poena sine culpa), cezanin asli amacinin kisiyi kusurlulugundan arindirmak
olmasindan®’ miitevellit, boyle bir yaklasimm kabul edilemeyecegini belirtmek

gerekirl®,

Fiili duruma iliskin bu potansiyel eksikligin yaninda bir de failin kusurlulugu
yerine tehlikelilik durumunun 6n plana alinmas1 da bir nazari eksiklik olarak karsimiza
cikmaktadir. Sug failini sahsiyetinden®, insaniyetinden vareste tutarak sadece tehlike
arz etme potansiyeli bakimindan degerlendirmenin de nazari bir eksiklik olarak

goriildiigiinii belirtmek gerekmektedir®,

Netice olarak denebilir ki, iyilestirme yaklasiminin teklifi ihmal edilmemekle
birlikte miistakil bir ceza sistemi igin kafi gelip gelmeyecegi tartismahdir'l, Bu
minvalde hangi yaklasim benimsenirse benimsensin tamamlayici bir destek unsuru

olarak iyilestirme yaklasimimin teklifi dikkate almmalidir!*2,

1.2.2.4. Diizeltme

113 calismalarmin bir uzantis

Uzerinde ciddi bi¢imde durulan diizeltici adale
olarak, diizeltme yaklasimi; temel olarak sug islenmesiyle bozulan hélin —sugla iliskisi
olan herkes i¢in cemiyeti de dahil etmek iizere yeniden tesisini yani diizeltilmesini
teklif eden bir yaklasimdir''* Buna gére, hiikiimliide bir haksizlik suuru gelistirilmeye
calisilir, su¢ magdurunda sugtan miitevellit meydana gelen zarar magdur ve hiikiimlii

tarafindan birarada ortadan kaldirilmas1 amaglanir!®®,

Diizeltme yaklasiminda, sug¢a uygulanacak yaptirim, sucla dogrudan veya
dolayl: iligkisi olan herkesin (fail, magdur, her iki tarafin ailesi, hatta biitiin olarak

cemiyet) miizakeresi neticesinde tesis edilebilir!®,

107 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, $.698.

108 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.34, dn.63.

109 Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, C:1, 5.9; Ozgeng, a.g.e., 5.23.

110 Maden, a.g.e., 5.33-34; Aydin, a.g.m., $.50.

111 Bottoms, a.g.e., 5.63.

112 Cavadino/Dignan, a.g.e., .43

113 Ingilizce aslinda “restorative justice” seklinde ifade edilen miiessese Tiirk¢e kaynaklarin bazilarinda
“onarict adalet” seklinde ifade ediliyorsa da burada “diizeltici adalet” seklinde kullanilmasi tercih
edilmistir. Tafsilath bilgi i¢in bkz. Maden, a.g.e., .47, dn.236.

114 Cavadino/Dignan, a.g.e., 5.48, Miethe/Lu, a.g.e., s.24; Nietzsche, a.g.e. , s.28.

115 Miethe/Lu, a.g.e., s.24.

116 Cavadino/Dignan, a.g.e., 5.48-49.
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Diizeltici adalet anlayisinin ve diizeltme yaklagimimin bu kadar makes
bulmasini son zamanlarda magdur haklarinin ve ihtiyaglarinin daha fazla dikkate

alinmasiyla a¢iklamak miimkiin goziikmektedir'’.

Diizeltici adalet anlayiginin amaclarini ii¢ baglik altinda tasnif miimkiindiir:

sugun meydana getirdigi neticeler hakkinda fail ile iletisim kurma'®, onarma,

cemiyete donme amacina matuf utandirma®?®,

Burada utanma failin kendi i¢ aleminde meydana getirilmeye ¢alisilan bir hal
olarak anlasilmalidir. Aksi takdirde, dis diinyada gézlemlenebilir bir hdl amaglanmis
olursa, “yaftalama” teorisine girer ki bu sebeple “utandirma” tabiri yerine utanma
tabiri tercih edilmistir. Utandirma, dis etkenlerin faal oldugu bir siire¢ neticesinde
utanma hissine sebebiyet verirken, diizeltici adalet anlayisinda failin kendi i¢ etkenleri
ile utanma neticesi elde etmesi amaglanir. Dolayisiyla diizeltici adalet anlayiginda da
kinanan, failden ziyade mevcut diizeni bozan davranis ile bu davranisin magdur ve

toplum iizerindeki etkisidir'?°,

Diizeltme yaklasiminin dikkate deger yanlarindan biri uygulanacak yaptirimin
tesisinde suctan etkilenenlerin goriisiine 6nem vermesi ve hiikiimliiye pisman olma ve

121 Burada evvelen olumlu olarak

devaminda diizeltme imkanm1 saglamasidir
degerlendirilen kisim failin igledigi fiilin neticelerini bizatihi gérmesidir. Bununla
birlikte, diizeltme yaklasiminin cezanin 6zel 6nleme amaci ile bir uzlasma igerisinde

oldugu da dikkatten kagmamalidir'??,

Burada bir tartismaya deginmek gerekmektedir. Suctan etkilenenlerin
goriigiine bagvurulmasi noktasinda, devletin durumunun ne olacagi hususunda bir
tartisma mevcuttur’?®, Her ne kadar mevcut Tiirk Ceza Hukuku sisteminde, tiizel

kisilerin sugun magduru olamayacagi icin devletin bu suctan etkilenenler ziimresine

117 Bu temayiiliin ilk milletlerarast metin diizenleme seklindeki 6rnegi icin bkz.: 29.11.1985 tarihli
Birlesmis Milletler “Suctan ve Yetki Istismarimdan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel
Prensipler Deklarasyonu” http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034/htm (Erisim Tarihi:
26.10.2018).

18 R.A. Duff’in “communicative theory” ile karsilagtirmasi igin bkz. Cavadino/Dignan, a.g.e., 5.49.
118 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.49.

120 Cavadino/Dignan, a.g.e., 5.49-50.

121 Maden, a.g.e., 5.49-50.

122 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.49.

123 Maden, a.g.e., s.50.
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dahil edilemeyecegini, olsa olsa fert fert her vatandasin suctan etkilenebilecegini
savunan bir goriisle!?* birlikte devletin herhangi bir sucun magduru olamayacag
goriisii pozitif hukuk diizlemi i¢in kabul edilmektedir'?®. Halbuki burada “sugtan
etkilenen” ibaresinin muhtevasina devleti de dahil etmek gerekecektir. Zira, her sug
islendiginde, devletin hukukun miisahede edilebilir alan1 disinda kalan egemenlik

126

sahasina halel geldigi i¢in mesru siddet tekeli-~"ne halel geldigi i¢in devlet sugtan

etkilenendir.

Bir bagka ifade edilmesi gereken nokta da, sadece faile bir yaptirim
uygulamadan ziyade, faile diizeltme imkani sunmasi sayesinde magdura ve sugtan
zarar gorenlere de bir katki saglayacak bigimde bir yaptirim kurgusu ile yeniden

cemiyete kazandirma amacina oldukga bariz katki saglamasidir!?’,

Diizeltme yaklasiminda tehlike ihtiva edebilirlik bakimindan dikkatle
degerlendirilmesi gereken husus, fail ile magdurun temasini saglarken iletisim
amacinin Otesine gegilip sahsi husumeti tatmine yonelik davraniglar serdedilebilecek
sartlarin olusmasidir. Bu durumda amaglanan neticenin taban tabana zitt1 neticeler
meydana gelebilir. Hal boyle iken 6zellikle agir suglar bakimindan sugtan zarar géren
ve magdurlarin  yaptirnmin tesisi siirecine dahil edilmesi 6zel bir dikkat

gerektirmektedir!?®,

1.2.2.5. Ictimai Yaklasimlar

Ceza hukukunu igtimai catismay1r ¢O6zmeye matuf bir disiplin olarak
degerlendiren goriisler de mevcuttur'?®. Bunlar igtimai yaklasimlar olarak nitelemek
miimkiindiir. Burada diger yaklasimlara yoneltilen temel elestiri sugun failini sugu

isleme neticesinin meydana geldigi ic¢timal yapiin baglamindan kopararak

124 Maden, a.g.e., s.50.

125 )zgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.219.

128 “monopoly on violence”’, Max Weber, Politics As A Vocation, New York, 1946, s.4.

127 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.49.

128 Maden, a.g.e., s.51.

129 Barbara Hudson, “Beyond proportionate punishment: Difficult cases and the 1991 Criminal Justice
Act”, Crime, Law& Social Change, S.22, 5.62.
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130

degerlendiriyor oluslaridir=". Cezalandirmada etken unsur olarak sug faili ve i¢timai

yapt arasindaki degerlendirme orantililik ¢ergevesinde yapilmalidir.

Ancak burada ceza miieyyidesi, igtimai nizamin tesis ve idaresinde tek basina
kullanilan bir miiessese olarak akla gelmemelidir'®!. Diger igtimai miiesseseler ve
tedbirlerle birlikte ancak yine son care olarak ceza miieyyidesine miiracaat

gerekmektedir.

Bu baslik altinda zikredilebilecek bir bagka yaklasim da cumhuriyet¢i ceza
adaleti teorisidir 1*. Cumhuriyetgi isimlendirmesinden de anlasilacag iizere, devlet
egemenliginden hareketle ortaya ¢ikmis bir yaklasimdir. Siyasi teskilatlanmanin
(devlet) ortaya ¢ikmasinda rol alan vatandaslarin, bu teskilatin birer pargasi olmalari
hasebiyle, haklarinin s6z konusu teskilatca korunmasi fikri ceza hukukunun temelini
olusturur. Liberal devlet goriisii ile de baglanti kurulabilecek sekilde, siyasi
teskilatlanmanin ceza hukuku noktasinda ortaya ¢ikan giicii olabildigince mahdut
olmali ve cezalandirmadan ziyade utandirma, kinama gibi devletten bagimsiz

toplumsal yaptirimlar daha etkin kullanilmalidir®3,

1.2.3. Adaletci Nazariye

Cezanimn etkisini gegmise yonelik olarak ele alan mutlak nazariye, kefaret
nazariyesi’3, odetmeci nazariye veya karsihigmi verme nazariyesi seklinde de
isimlendirilen adalet¢i nazariyeyi ifade etmek gerekmektedir. Ceza, cezalandirmanin

ileriye doniik amaclarindan bagimsiz olarak, kisinin ancak ve ancak isledigi sugun

135

karsilig1 olarak verilmelidir°. Biitiin cezalar, dolayisiyla hiikiimliiniin alacagi ceza da

136

isledigi sug ile orantili olmalidir=°. Cezanin sug ile orantili olmas1 goriisii 19. yiizyilda

Bat1 Avrupa’nin pekgok yerinde cezalandirmanin temel mesnet noktast idi'®’.

130 Ashworth, a.g.e., s.91; Toroslu, a.g.m., s.369; Nicola Lacey, Unspeakable Subjects, Hart
Publishing, Oxford, 1998, s.222.

181 Bu tavrin klasik ceza goriisii ile baglantili olmasi1 konusunda bkz.: Toroslu, a.g.m., 5.369.

182 Maden, a.g.e., s.53.

133 Maden, a.g.e., s.53, Lacey, a.g.e., s.131.

134 Kefaretin cezanin amaci olarak degil “yegdne dzelligi” olarak kullanimu igin bkz. Ozgeng, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s.699.

135 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.44, Hudson, a.g.m., s.63.

136 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.44.

137 Miethe/Lu, a.g.e., s.16.
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Ancak, sug isleyenlerin kinanabilirliginin, isledikleri suclarla mutlak baglantili
olarak izah edilemeyecegi goriisii neoklasik diisiincenin!® bir tezahiirii olarak
degerlendirilmelidir'®. Bu tezahiirii, adalet¢i nazariyenin yenilenmis ve kismen
degismis bir hali olarak degerlendirmek gerekmektedir. Neoklasik diislincenin
tezahiiri olan bu nazariyede ceza, sugun failinin sahsi oOzelliklerinden ziyade
yasaklanmis hareketin agirligina nisbetle ortaya konulur ve bu noktada da iyilestirme

yaklasimindan ayrilir'®°,

Esasen bakildiginda Arapgadan Tiirk¢eye gegen “ceza” kelimesinin anlami
tizerinden bir inceleme yapildiginda “karsilik’” anlamina geldigi goriilecektir. Buradaki
“karsilik” anlaminin olumlu veya olumsuz bir anlam yiiklemesi yapilmadan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, gilinlimiizde Tirkcede olumsuz bir

davranisin karsilig1 anlamii kazanmistir*4L,

Cezanin yegane amaciin biitiin fayda saiklerinden vareste olarak, sadece
adaleti yerine getirmek olarak goren adalet¢i goriis, devletin hicbir yarar1 olmasa dahi
ameli/pratik akil onu emrettigi icin cezalandirmasi gerektigini savunur'#2. Yahut, sugu
hukukun inkar1 olarak goriip cezanin da bu inkadrin inkar edilmesi seklinde
degerlendirir'*. Esasen fail, suc islemek igin, hukuku inkar etmek zorunda degildir,
hukuku ithmal suretiyle de sug islemek miimkiindiir. Hal boyle iken, hukuk sistemi de
normalde korumakla miikellef oldugu bir insanin yani failin; temel haklarmin bir
kismimi ihmal eder ve onu Ornegin bir infaz kurumuna koyar. Bu vesileyle

cezalandirmis olur.

138 fnsanm Ozgiir iradesi ile sug¢ isledigi ve bu sebeple manevi sorumluluk temeline istinaden
cezalandirilmasi gerektigini savunan Klasik Okul ile, insanin 6zgiir iradeden mahrum oldugu, sug
islerken sosyal sartlardan etkilendigini savunan Pozitivist Okul’un goriislerini telif etmeye ¢alisan Neo-
Klasik Okul hakkinda tafsilatl bilgi i¢in bkz. Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku,
C:1,s.7-8 ; Aydin, a.g.m., s.48.

139 Miethe/ Lu, a.g.e., s.16.

140 Miethe/Lu, a.g.e., s.16.

141 Tiirkge soylenisi tam manasiyla karsiliktir. Miisbet manada karsilik olarak kullanimi igin bkz.
Andreas Tietze, Tarihi ve Etimolojik Tiirkiye Tiirkcesi Lugati, TUBA, Ankara, 2016, C.2, 5.75-76:
“...Bu eyliik ki bana etdiin, cezasi oldur ki diri oldugumca kulun olam...”

142 K ant’1n gbriisii i¢in bkz.: Onder, Ceza Hukuku Dersleri, s.8; Mahmut Koca/ ilhan Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2018, s.561; Kant’in insan1 bir arag olarak gordiigii
gbriis i¢in bkz. I¢el v.d., a.g.e., 5.28.

143 Hegel’in goriisii i¢in bkz.: Onder, Ceza Hukuk Dersleri, 5.479.
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Adaletci nazariye, 6zellikle Ingiliz Hukuku'nda, 70’li yillarda bir ehemmiyet

kazanmasina ragmen bugiin eskisi kadar giindemde degildir'#*,

Adaletgi nazariye, gesitli sekillerde temellendirilmeye c¢alisilmis bir nazariye
olmakla birlikte; bunlardan incelenmeye deger olani igtimai mukavele nazariyesine
atifla yapilmaya ¢alisilan temellendirmedir'®®. Buna gore insanlar birarada yasamak
icin aralarinda zimni bir mukavele yapmislardir ve bu mukavelenin i¢ine hukuk
kurallar1 da dahildir}*®. Hal bdyle olunca hukuk kurali ¢ignendigi zaman, kurali
cigneyen kisi bir menfaat elde ederken, mukaveleye taraf olan ancak kurallar
cignemeyen diger vatandaslarin hakkini ihlal etmis olur ve bu durum cezalandirilmay1
gerektirir'¥’.  Zira, devlet bu mukavelenin sartlarinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Bu noktada, hukuka aykir1 davranan kisinin sagladigi menfaatten dolay1
cezalandirilmamasi, hukuka uygun davrananlarin hakkia tecaviiz anlamina

geleceginden, cezalandirma, hakliligini bu durumundan almaktadir'®®,

Her ne kadar modern adalet¢i nazariyenin mesruiyetini saglayabilmesi i¢in
esitligin tesis edildigi bir cemiyette uygulanmas gerektigine dair goriisler mevcutsal®®
da bu konunun temellendirilmesine iliskin birtakim problemler mevcuttur. Esitligin
tesis edilmedigi cemiyetlerde, cezalandirmanin esitsizligi pekistirmeye ve arttirmaya
sebebiyet verebilecegi iddia edilmistir'®. Burada esitlikten sosyal adaletsizligin

kastedildigini anlamak gerekmektedir'®

. Disiik gelir sinifina mensup veya sug
ortaminda diinyaya gelmis hiikiimliinin bir de adalet¢i nazariyeye gore
cezalandirilmasi durumunda tamamen cemiyetten kopacagi ve artik yeniden cemiyete

kazandirilmasindan bahsedilemeyecegi ifade edilmeye ¢alisilmistir.

Bunun yaninda deginilmesi gereken bir diger husus miikerrirlere iliskin

durumdur. Agir sug isleyenlere, agir cezalar vermek yerine; miikerrirlere daha agir

144 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.45.

145 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.45.

146 Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku C:11, s154.

147 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.45.

148 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.45.

149 Adil olmayan bir cemiyette adaletgi nazariyenin tatbiki durumunda daha fazla esitsizlige sebebiyet
verilebilecegi goriisii igin bkz. Cavadino/Dignan, a.g.e., 5.45-46.

1%0 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.46.

151 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.46: “... detected offenders typically start from a position of social
disadvantages...”. Ayn1 yonde kullanim i¢in bkz. Maden, a.g.e., s.39.
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ceza verme egiliminin adaletgi nazariye ile temellendirilemeyecegi de
belirtilmektedir®2. Zira adaletci nazariyenin temel halinde su¢ merkezli bir
cezalandirma anlayis1 hakimken; tekerriir halinde daha agir ceza verilmesi uygulamasi
faili merkeze ¢eken bir uygulamadir. Mevcut temayiil sug ve faili, birarada merkeze

alma yéniinde oldugu icin adaletci nazariye tek basma atil kalabilmektedir'®,

Burada adalet¢i nazariyenin g¢agdas bir yorumu olarak miistahak olma
yaklasimindan bahsetmek gerekmektedir. Miistahak olma yaklasiminda, cezanin iki
mesruiyet kaynagi vardir ve bunlar birbirine miindemigtir: ceza ile miistahak olma
arasinda dogrudan goriilmeyen ancak dikkatle incelendiginde niifuz edilebilir bir
irtibatin varligi ve genel caydiricihk®®. Burada orantiliik temel kavramdir.
Orantililiktan evvela, bir vatandas olarak hiikiimliiye nisbetle handiyse sinirsiz iktidar
sahibi devletin bu iktidarmin hukuk ve kanunlar marifetiyle sinirlandirilmasi

anlasiimalidir®®,

Orantililik kavramini merkeze alan miistahak olma yaklagiminda orantililigin
iki sekilde tezahiiriinden bahsetmek miimkiindiir: hiyerarsik orantililik ve esasa iliskin
oranlilik. Suglarin kendi aralarinda ve birbirlerine nisbetle bir agirlik hafiflik iligkisi
tesis edilmesi hiyerarsik tezahiir iken, sonrasinda suglarin agirligina gore belirlenmis
yaptirimlardan uygun olanmin segilmesi esasa iligkin tezahiirii olarak karsimiza

cikacaktir'®®,

Bir de oziinde cezalarin birer iletisim vasitast olarak degerlendirilmesi
gerektigini kabul eden yani cezalar marifetiyle gerek hiikiimliiyle gerekse cemiyetin
geri kalani ile tabiri caizse bir iletisime gegildigini kabul eden yaklasimdan bahsetmek
gerekmektedir. Burada ceza marifetiyle kanun koyucunun hiikkiimliiniin yaptirima tabi

tutulmasina sebep olan davranisinin tasvip edilmedigi vurgulanmaktadir. Cezanin

152 [ngiltere 6rneginde bu goriisiin karsilik bulmas1 hususunda bkz. Cavadino/Dignan, a.g.e., s.46.
158 Ingiliz Hukuku’ndaki uygulama igin bkz. Cavadino/ Dignan, a.g.e., s.63.

15 Ashworth, a.g.e., s.88.

1% Ashworth, a.g.e., s.89.

1% Ashworth, a.g.e., s.89.
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amaci da hiikiimliinlin pisman olmasini tesis ile bu pismanlig1 ifade edecegi zemini

hazirlamak ve bunun tabii bir netice olarak meydana gelmesini saglamaktir™’,

Biitiin bunlardan maada adalet¢i nazariye birtakim tenkitlere tabi tutulmustur.
Bunlarin basinda nazariyenin kokeninde koétiiliige kotiiliikkle mukabele fikrinin yattig1
iddias1 vardir’®®, Halbuki bu iddia cezalandirmanin kétii oldugu fikrini zimnen de olsa
ihtiva etmektedir. Zira bu iddianin kabul edilmesi durumunda bir vatandasin sug
islemesi neticesinde ortaya ¢ikan durum ile devletin bu durum kargisinda cezalandirma

yetkisini kullanmas1 ayni nitelemeye tabi tutulacaktir'®,

Bu ise devletin veya
cezalandirmanin temeline yoneltilen elestiriler bakimindan bazi okullar tarafindan
kabul edilebilir olsa da tarafimizca kabul edilebilir degildir. Zira, devletin sadece giice
veya kaba kuvvete dayali olmayan adaleti tesis etme vazifesini ifa eden veya etmesi
beklenen bir aygit olarak otoritesinin ve cezalandirma yetkisinin var oldugunu kabul

etmek gerekmektedir.

Kanaatimizce, sug¢ isleyen kisinin kusurlulugu nisbetinde yiirtirliikte bulunan
kanuna gore cezalandirilmasi hukukun daha derininde bir ahldk sinamasina tabi
tutuldugunda kotiiliik olarak nitelenemeyecek, bilakis iyiligi yeniden tesis amacina
hizmet edecektir. Kald: ki iyi ve kotii ahlaki degerlendirmelerdir, bugiinkii anlayisa

gdre ceza ise hukukun ihlal edilmesinin yaptirmmidir?®?,

Adaletgi nazariyeyi savunanlarin en agir cezalara taraftar oldugu da yoneltilen
tenkitler arasindadir. Burada da ihmal edilmemesi gereken nokta sudur: Odetme
ifadesi ceza vermenin temellendirilmesi bakimindan yapilan bir nitelemedir. Cezanin
miktarini veya agirligini belirlerken orantililik g6z 6niinde bulundurularak hareket
edilmelidir’®’. Bu durumda, &detme nazariyesi de tabiati itibariyle diger
nazariyelerden daha sert degildir ve insani yonleri One ¢ikaracak egilimler

gostermektedir. Bu egilimlerden biri, ¢cok temel diisturlardan olan ayn1 vakalara ayni

157 R. A. Duff, Punishment Communication and Community, New York, Oxford University Press,
2001, s.80 vd.

1%8 Cavadino/ Dignan, a.g.e., s.44.

159 Maden, a.g.e., s.44.

160 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, Cev: Cenap Karakaya, Istanbul,
Sosyal, 1991, s.97.

161 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.44.
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muamelelerde bulunmak, digeri ise hem hiikiimliiniin hem de magdurun haklara sahip

oldugunun kabulii ile hareket etmektir!®?,

Bir tenkit de, miistahak olmanin tamamen olmasa da kusurluluga isnat
edilmemesine yoneltilmistir. Burada elestiri, dis etkenlerin kisinin kusurlulugundan

daha 6nemli oldugu kabulii ile yoneltilmektedir'®®

. Bunun yaninda sosyal adaletsizlik
gibi dis etkenleri ceza hukuku alani disinda tartisma gerekliligi®* ve hangi sebeple
olursa olsun kusurlulugu etkileyen veya kaldiran hallerin cezalandirmada dikkate

alindig1 ihmal edilmemelidir'®.

Ictimal mukaveleye atifla yapilmaya calisilan temellendirme de tenkide tabi
tutulmustur. Buna gore, ictimai mukaveleye gore esit olan fertlerin birinin digerini
cezalandirmasindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Yine, ferdin feragat
edebilecegi haklarin igerisinde hiirriyet hakkindan bahsedilemeyecek ancak
malvarligina iligkin haklarindan feragat miimkiin olacaktir. Bu sebeplerle buradan bir

temellendirme ¢ikarmak miimkiin goziikkmemektedir®®,

Biitiin bu tartismalarin neticesinde mutlak manada adalet¢i nazariyenin
uygulanmasindansa diger nazariyeler ile birarada degerlendirilmesi, diger
nazariyelerin yonlendirilmesi ve sekillendirilmesinde miiracaat edilmesi daha isabetli

olacaktirl®’,

1.2.4. Tiirk Hukuku’nda Cezanin Amaci

Tirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesinin basligi Ceza Kanununun amact
seklindedir. Ve ceza kanununun amacim “kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve
giivenligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve ¢evreyi, toplum barisint korumak, su¢
islenmesini onlemek” seklinde saymistir. Esasen madde miistakil bir bigimde cezanin

amacina hasredilmemistir. Zira, Tiirk Ceza Kanunu cezadan baska yaptirimlar icerdigi

162 Cavadino/Dignan, a.g.e., s.44.

163 Thomas Mathiesen, Prison on Trial, Third Ed., London, Sage, 2006, s.125.

164 Ashworth, a.g.e.,s.90.

165 Ornek olarak, sosyal adaletsizlik, gelir dagilim esitsizligi vs. gibi sebeplerle iyi olmayan bir cevrede
yasayan veya dogrudan sug ortaminda diinyaya gelmis kisilerin yasadiklar1 ortam isledikleri suglar
bakimindan zorunluluk, cebir ve siddet, korkutma ve tehdit gibi sekillerde tezahiir ederse kusurluluk
baslhigi altinda degerlendirilecek ve cezalandirilmasinda géz oniinde bulundurulacaktir.

166 Erem, Umanist Doktrin Ac¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, C:11, s.155.

167 Dénmezer/Erman, a.g.e., C.lI, s.547; Cavadino/Dignan, a.g.e., s.46; Dogan, a.g.e., 5.36-37.
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gibi sadece cezalar1 da diizenlememekte icinde sug tiplerini ve diger mevcut
unsurlarint da barindirmaktadir. Ancak, Tirk Hukuku’nda cezanin amacini da

resmetmesi bakimindan birinci madde bir kiymet ihtiva etmektedir.

Bunun yaninda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 3.

188 Burada infazdaki temel amac

maddesinin de bashig1 /nfazda temel amag seklindedir
ifadesini cezalandirmadaki amag¢ veya cezanin amaci seklinde degerlendirmek
miimkiindiir. Zira, bu maddede sayilan “genel ve ozel onlemeyi saglamak, hiikiimliiniin
veniden sug¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca karsi
korumak, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tegvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine

uyumunu kolaylastirmak” ifadelerini cezanin amaglar1 baslig1 altinda incelemek

miumkindir.

Bu maddede sayilan amaclar sirasiyla degerlendirildiginde, cezanin infaz
edilmesiyle genel ve 6zel 6nlemenin hedeflenmesi caydirma yaklasiminin tezahtirti
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, “hiikiimliiniin yeniden sug islemesini
engellemek” ve “foplumu su¢a karst korumak” ifadelerinin zaten hususi ve umumi
caydirma veya kanunun lafzi ile genel ve 6zel 6nleme igerisinde degerlendirilmesi
gerekirken ayrica belirtilmesi kanun koyucunun caydirmaya verdigi ehemmiyeti

vurgulamak i¢in olsa gerektir.

Amaglar igerisinde iyilestirme®® yaklasiminin tezahiirii olarak hiikiimliiniin
yeniden sosyallesmesinin vurgulanmasi dikkate alinmalidir. Yine devamindaki
aciklamalardan yeniden sosyallesme ifadesinden ne anlasilmasi gerektiginin

vurgulandigi belirtmek gerekmektedir.

Bu ¢ergevede degerlendirildigi zaman Tiirk Hukuku’nda cezanin amacinin
adaletci nazariyeden uzak olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte

faydaci nazariyenin caydirma ve iyilestirme yaklagimlarina yakin durmaktadir.

168 {nfazin ana amacimin hiikiimliiniin tekerriirden sakinmasini saglayabilmek seklinde degerlendiren
gorls i¢in bkz. Timur Demirbas, “Cezaevlerinde Yeniden Sosyallestirme (Treatman) Sorunlar1”, s.146.
169 CGTIHK m.6/1-c: “Cezamn infazinda hiikiimliiniin iyilestirilmesi hususunda...”
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Halbuki sugun manevi unsuru olarak sadece kast ve taksirin tayin edilmesi de
adalet¢i yaklasimin tezahiiriidiir'’®. Aym zamanda cezanm belirlenmesine iliskin

1

diizenleme'’* cezani ferdilestirilmesi saikiyle dnleme amacina matuf diizenlemedir.

Kanun hazirlanisi itibariyle meclisin onayina sunuldugu i¢in ve mecliste genis bir
katilimin s6z konusu olmasi hasebiyle, cezanin bir amacinin kabul edildigini ifade
etmek giictiir. Cezanin amaglar1 arasinda bir terkip yapilarak, gereken yerde adalet¢i
gereken yerde faydaci bir tavir takinilmak suretiyle diizenleme yapildiginin ifadesi

gerekmektedir.
1.3.Cezamin Amacim Gerg¢eklestirme Baglaminda Yaptirim

1.3.1. Genel Olarak

Cezanin viicuda geldigi, gozlemlenebilir kilindig1 alan olarak yaptirim kismi
bir ehemmiyet arz etmektedir. Her ne kadar yaptinm, cezanin amacini

gerceklestirmede bir vasita olsa da yaptirimin da miistakil bir amaci olabilir’2,

Cezanimn amacina iligkin kabuliin yaptirimlar da etkileyecegi agiktir. Ornegin,
bir hukukta cezanin amaci faydaci nazariye igerisinde degerlendirilmis ise, bu hukukta
Olim cezast yaptirnm bagligi altinda yer almayacaktir. Her ne kadar akla 6lim
cezasinin umumi caydirmaya bir etkisi olacagi gelse de mevcut temayiil 6liim

cezasinin faydaci yaklasimlarla bagdasmadigi yoniindedir®”,

Yaptirim diisiincesinin bugiin ulastigi noktada yaptirimin gevsemesi soz
konusudur. Bedene karsi cezalardan, hiirriyeti baglayici cezalara ve nihayetinde

alternatif yaptirimlara dogru siiregelen gelisim bunu gostermektedir.

Tiirk Ceza Kanunu iki izli yaptirim sistemini benimsemistir. Ceza ve giivenlik
tedbirlerinden miitesekkil iki baslikli bir yaptirim sistemi sz konusudur®’, Iki izli

yaptirim sistemini ongoren Tiirk Ceza Kanunu, magdurun zararinin giderilmesi gibi

170 Gzbek, infaz Hukuku, 5.93.

1 TCK m.61.

172 Maden, a.g.e., s.64.

178 Dogan, a.g.e., 5.30

174 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s. 707.
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diizenlemeleri de ihtiva etmekte, bu bakimdan {icilincii iz olarak onaricit adalet

yaptirimlarinin da isaretlerini vermeye baslamaktadir”.

1.3.1. Yaptirnm Kavrami

Nazariyata iliskin bu agiklamalar bile hukuk uygulamasindan bagimsiz
diistiniilemeyecektir. Zira hukuk, isgal ettigi varlik sahasinda felsefi bir zemine oturma

zaruretini tagisa da uygulamadan vareste diistiniilemeyecek bir disiplindir.

Nitekim hukukun, diger i¢timai diizen tekliflerinden ayrildigi temel nokta
diizen teklifini takdir, tayin ve tesis i¢in yaptirimlara da miiracaat ediyor olusudur®’®.
Yaptirim, vatandasin yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasinin neticesi olarak bu
noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Bir haksizlik s6z konusu oldugunda, hukuk marifetiyle
kurulan denge durumu bozulmustur. Yaptirim marifetiyle s6z konusu durumun

iadesine calisilir'’’.

Burada yaptirim ve miieyyide (veya miieyyede) ifadelerinin kullanimina iligkin

78

bir tartisma'™® oldugu igin bu bahse deginmek isabetli goziikmektedir. Teyit

kelimesiyle ayni kokten gelen miieyyide kelimesi pekistirmek, giclii kilmak,

desteklemek anlamlarina gelmektedir!’

. Yaptirim kelimesi ise ‘yap’mak fiil kokiine,
fiili edilgen kilacak bigimde ‘-tir’ ekinin gelmesi ve fiilden isim yapacak sekilde ‘-1m’

ekinin gelmesiyle olusmustur.

Esasen burada kamu giiciiniin baglayiciliginm1 ve hukuk karsisinda edilgen
konuma diisen vatandasin durumuna isareten “yaptirim” ifadesinin tercih edildigi

diistiniilebilir.

Kamu giiciiniin idare hukukundaki tezahiiriinii ifade i¢in siirdiiriilen bir arayisin
neticesinde miieyyide ve yaptirim ikiliginin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Buna gore,

miieyyidelmiieyyede daha st bir kavram olarak yaptirimi da igine alan bir

175 Ozbek v.d., a.g.e., s. 594

176 Yiice, a.g.e., S.3.

17 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.697; Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.43.

178 Bkz. Maden, a.g.e., s.78-81. Ayrica “yaptiric:” kullanim igin bkz. Yiice, a.g.e., S.4.
179 https://www.hisanyansozluk.com/?k=teyit (Cevrimigi: 25.06.2019)
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kavramdir'®. Bu bahsin idare hukukgulari tarafindan tartisilmasinin sebebi olarak

kamu giiciiniin idare hukukundaki tezahiiriinii isimlendirme gayreti goriinmektedir'®’.

Devletin tatbik edecegi yaptirimlarin en agir1 cezadir. Bu sebeple son ¢are

olarak miiracaat edilmesi kararlastirilmis ve sug karsiligi olarak dngoriilmiistiir?.

Bir baska husus da mevcut TCK sisteminde yaptirim bir iist baslik olarak tercih

183

edilmistir. Ceza ve giivenlik tedbirini'® ihata edecek bicimde kullanilmistir'®,

Ceza hukuku baglaminda ise 2005 sonrast i¢in denebilir ki bugiin handiyse
tamamen yaptirim kelimesi tercih edilir olmustur'®. Bunu hukuk dilinde sadelestirme

egiliminin bir etkisi olarak da gérmek miimkiindiir'®

. Her ne kadar bir donem hangi
kelimenin tercih edilecegi tartisiimissa’®’ da bugiin TCK’nin kabul ettigi kullanim ve
tezin ceza hukuku ile smirli olmasi hasebiyle yaptirim tabirini tercih etmek isabetli
goziikmektedir. Zira, gerek miieyyide/miieyyede ve gerekse yaptirim kelimeleri ceza
hukuku baglaminda bir 1stilah anlam1 kazanmakta ve ona gore kullanilmaktadir. Yani,
artik yerlesik oldugunu kabul edebilecegimiz yapfirim kavraminin muhtevasinin ne

sekilde sinirlandirilacaglt konusunda s6z konusu tartismanin neticelerinden istifade

edilebilirtes,

180 ] Han Ozay, idari Yaptirimlar, Istanbul, istanbul Universitesi, 1985, s.15.

181 yiicel Ogurlu, idari Yaptirnmlar Karsisinda Yargisal Koruma, Ankara, Seckin, 2001, s.30.

182 K ayihan icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta, Istanbul, 2018, s.658.

183 Failin tehlikelilik durumu g6z 6niinde bulundurularak, ceza yerine yahut ceza ile birlikte hiilkmedilen,
failin iyilestirilmesine matuf, kanunla belirlenen ve hakim veya mahkemece hiikkmedilen yaptirimlar
seklinde giivenlik tedbiri tanimlamasi i¢in bkz. Nuhoglu, a.g.e., s.9.

184 yeli Ozer Ozbek, TCK Izmir Serhi Tiirk Ceza Kanununun Anlam (Aciklamali-Gerekgeli-
ictihath)(Cilt I Genel Hiikiimler- Madde 1-75), Ankara, Seckin, 2010, s.768-769.

185 Bkz. TCK Birinci Kitap Ugiincii Kisim: “Yaptirimlar” m.45 vd.

18 ()zgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.85, dn.223.

187 Mukbil Ozyoriik, idare Hukuku Dersleri, 1972-1973, 5.9: ... Miieyyede karsihigt olarak "yaptirim"
sozii dilimize girmek iizeredir. Bu kokiinden yanlis bir karsiliktir. Zira "yaptirmak” bir baskasini, belli
bir fiile, bir harekete, bir ise zorlamak ve o fiilde, harekette, isde bulundurmak demektir; ydni bir eylem
ifade eder. Halbuki, meseld butlan da bir miieyyededir ve butlanda kimsenin kimseye birsey yaptirdigi
yoktur, kanuna, hukuka aykiri bir durum yaratilmigsa, bu hiikiimsiiz sayimakta, sonug
doguramamaktadir; o kadar....”

188 Maden, a.g.e., s.82.
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1.3.2. Yaptirim Tiirleri

Bir ceza kanununda yaptirim olarak hem ceza, hem giivenlik tedbiri

189

190 jkicit®? sistem soz konusu olacaktir.

ongoriilmiisse bu durumda iki izli**°, iki seritli
Iki izlilikten, aym hiikiimde ceza ve giivenlik tedbiri yaptirmlarinin birarada
uygulanmasina imkan vermesi anlasiimalidir!®?,

Ik kez 1893 yilinda Isve¢ Ceza Kanunu taslaginda ifade edilen giivenlik tedbiri
miiessesesi, 1926 Briiksel Ceza Hukuku Milletlerarasi Birinci Kongresi’nde, 1928
Roma Milletleraras1 Ceza Hukukunun Birlestirilmesi Ikinci Konferansi’nda
tartigildiktan sonra, 1930°da Prag’da toplanan Ceza ve Cezalarin Infazi Milletleraras
Kongresi’nde ¢ercevesi cizilerek resmiyet kazandi. Prag’da belirtilen ¢ergeve, cezanin
uygulanamamasi veya uygulansa da iktifa etmemesi durumunda giivenlik tedbirlerine
miiracaat edilebilecegi seklinde idi%. 1950 yilinda La Haye’de toplanan Ceza ve Ceza

Infaz Milletleraras1 12. Kongresi'nde oldukg¢a biiyiik bir katilimla iki izlilik

194

benimsenmistir>". Klasik okulun cezadan taviz vermeme temayiiliine karsin sosyal

savunmacilarin tamamen giivenlik tedbirlerine doniilmesi teklifi neticesinde iki izlilik

195

sistemi neset etmistir'®. Ozel tehlikeli suglularin cemiyete yeniden kazandirilmas i¢in

cezalarin yaninda giivenlik tedbirlerinin de uygulanabilecegi belirtilmistir!®,

765 sayili Tirk Ceza Kanunu déoneminde bdyle teknik bir tasnif s6z konusu
degilken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun mevcut sistemine gore sug¢ karsiligi

uygulanacak yaptirim olarak cezalar (TCK m.45 vd.) ve giivenlik tedbirleri(TCK m.53
197

I3

vd.) sayilmistir>’. Yine 53. maddede gecen “...hapis cezasina mahkumiyetin kanuni

189 Nuhoglu, a.g.e., 5.143; Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.158..

190 Giinther, “Ceza Infaz Hukukunun Insan Imgesi”, s.69, dn.31.

191 Nyrullah Kunter, “Bugiiniin Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirlerinin Yeri”, IUHFM, C:13, S:4,
Ocak 1947, 5.1331.

192 Nuhoglu, a.g.e., s.144.

193 Kunter, “Bugiiniin Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirlerinin Yeri”, s.1329.

194 Nurullah Kunter, “Ceza ve Ceza Infaz Milletleraras1 Onikinci Kongresi”, IUHFM, C:16, S:3-4, Ocak
1950, 5.598-599.

19 Nuhoglu, a.g.e., s.144.

19 Kunter, “Ceza ve Ceza Infaz Milletleraras1 Onikinci Kongresi”, 5.599.

197 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.707; Osman Gazi Unal/Efe Can Karabulat/Zeliha Kiligparlar/Funda
Kaya, Infaz Hukuku, Ed: izzet Ozgeng/Cumhur Sahin, Ankara, Seckin, 2018, s15.
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sonucu olarak;” ifadesinin ardindan giivenlik tedbirlerinin sayilmaya baglanmasi da

gostermektedir ki Tiirk Ceza Kanunu da temelde iki izli bir yapiya sahiptir.

Buna gore, hapis ve adli para cezasindan miitesekkil olmak iizere cezalar ve
belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma, miisadere, ¢cocuklara ve akil hastalarina
ozgii giivenlik tedbirleri, sucta tekerriir ve ozel tehlikeli suclulara uygulanacak
giivenlik tedbirleri, sinir disi edilme, tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinden
miitesekkil olmak iizere giivenlik tedbirleri'®® Tiirk Ceza Hukuku’nda uygulanabilecek

yaptirim tiirleridir.

Bunun yaninda “Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirimlar” baslikli TCK
m.50 {iglincii bir izin isareti olarak degerlendirilebilir. Kamu yararina ¢alisma, belirli
stire ile bir yere gitmekten alikonma, meslek edinmek amaciyla egitime tabi tutulma
gibi segenek yaptirimlar ceza veya giivenlik tedbiri olarak degil hapis cezasina

alternatif olarak sunulmuslardir!®.

Ihtimaldir ki, 765 sayii Tirk Ceza Kanunu'nda miistakil olarak
diizenlenmeyip 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen giivenlik tedbirleri
gibi, ilerleyen siirecte segenek yaptirimlar diye miistakil bir baglik agilmasi giindeme
gelebilecektir. Zira, gerek giinlimiizde Tiirkiye’de yasanan infaz kurumlari doluluk

oranlarinin zorlamasi gerek diinyadaki genel temayiil bu yondedir.

Yaptirimin tabiat1 itibariyle tasimasi gereken zecrilik (zorlayicilik) ve
cebrilikten mahrum olmas:t hasebiyle segenek yaptirimlar seklinde zikredilen

tedbirlerin  klasik manada yaptirnm olarak degerlendirilemeyecegi  goriisii

200

mevcuttur=". Ancak klasik anlamda zorla yerine getirme unsurunu ihtiva etmese de

kisinin arzusuna bakilmaksizin hatta bazi durumlarda arzusu hilafina uygulaniyor
olmalarindan dolay1 zecrilik niteligini haiz oldugu goriisiinii benimseyenler de

mevcuttur?®®,

1% Sug isleyen kisilere, sugun konusuna ve sucun islenmesinde kullanilan araca iliskin giivenlik
tedbirleri seklindeki tasnif icin bkz. Unal v.d.,a.g.e., s.17-19.

199 Sunulan yaptirimlarin birbirleri ile birlikte kullanilabilmesi igin “sec¢enekli yaptirum”, birbirlerinin
yerine kullanilabilmesi i¢in “secenek yaptirnm” seklinde anlasilmasi gerektigi goriis i¢in bkz. Maden,
a.g.e., s.73.

200 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.746.

201 Maden, a.g.e., s.83.
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Belirtmek gerekir ki evet klasik méanada, bir hapis cezasi kadar zecrilik ihtiva
etmemekle birlikte segenek yaptirimlar olarak zikredilen tedbirlerin de bir zecrilik
ihtiva ettiginin kabulii gerekmektedir. Mamafih, hiirriyeti baglayici ceza doneminden
once uygulanan bedene karsi ceza tatbikatlarimin zecriligi de hiirriyeti baglayici
cezalara nisbetle daha yiiksek olmakla birlikte bugiin bedene kars1 ceza uygulamasi
tamamen terkedilmistir. Hatta ceza hukukunun son 200 yillik seriiveninin hiilasasi

olarak, yaptirimlarda zecrilik unsurunun gittik¢e zayifladig1 goriilebilecektir.

Burada mevcut sistemdeki giivenlik tedbiri ceza ayiriminin lizerinde durmak
gerekmektedir. Giivenlik tedbiri, kisinin isledigi suctan dolay1 kusuru aranmaksizin,
sucu isleyen kisiye, sucun konusuna veya sug icin kullanilan araglara yonelik tatbik
edilen, sayilan unsurlari koruma veya iyilestirme amacina matuf ceza hukuku

yaptirimlaridir®®,

Bununla birlikte ceza, bir sucun karsilig1 olarak ceza, olumsuz bir deger hiikkmii

iceren, 1stirap verici, kasti, zecti ve mahrum edici bir yaptinmdir?®®. Ayrica, sug¢

failinin isledigi haksizliktan miitevellit cemiyetce kinanmasinin da bir tezahiiriidiir?%*.

1.3.3. Yeni Yaptirim Tiirii Arayislar

Toplum karmasiklastikca cezalandirma bigimlerinin de ¢esitlendigine dair bir

205

goriis mevcuttur=. Diinyadaki degisim, siiphesiz yaptirim tiirlerinin de ¢esitlenmesine

sebebiyet vermistir.

Hapis cezasinin yaninda uygulanmaya baglanan para cezasi nisbeten bir yenilik

olarak telakki edilse de biitiin problemleri ¢ozmeye iktifa etmemistir. Tatbikine devam

edilen cezalarm infazinda da bir esneme s6z konusudur?®.

22 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.94; buradaki tamimlamada yaptirzm tabirinin tercih
edilmesinin, glivenlik tedbirine sug islendikten sonra hilkmedilebilmesi miinasebetiyle isabetli olduguna
dair goriis i¢in bkz. Maden, a.g.e., 5.88.

203 K oca/Uziilmez, a.g.e., $.559; Maden, a.g.e., s.88.

204 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s.7; Koca/Uziilmez, a.g.e.,
s.44.

205 Durkheim’in goriisiinii nakleden Yasemin Isiktag , “Ceza Adaleti Agisindan Hapis Cezasi ve
Rehabilitasyon iliskisi”, TUHFM, C:71, S.1, 5.626.

206 Demirbas, “Cezaevlerinde Yeniden Sosyallestirme (Treatman) Sorunlar1”, s.147.
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Zira, son yillarda, bedene yonelik cezalardan, hiirriyeti baglayici cezalara
gecisin iizerinden iki asir gegmeden, hiirriyeti baglayict cezalarin, son bagvurulmasi

gereken ceza olduguna dair temayiiller meydana gelmistir®®’.

Ceza hukukunun faydaci tabiatinin da etkisiyle gerekli ve faydali her miiessese,
cezalarin yerine veya yanina mali ve manevi bazi tedbirler; yaptirim bashigi altinda

degerlendirilmeye baslanmigtir?®®,

Bedene yonelik cezalarin yerlerini hiirriyeti baglayici cezalara birakmasi gibi,
denetimi ve etkinligi arttirilmis ancak daha hafif cezalarin mevcut cezalarin yerini
alacagimi sdylemek miimkiindiir. Ornegin, ev hapsinin teknolojik gelisme marifetiyle

de birleserek genel bir yaptirim halini almasi olduk¢a miimkiin goziikmektedir?®®,

Zira, bu sayede hem ceza infazinin maliyeti disiiriilmiis olacak, hem de

210 211

cezaevlerinin birer su¢ okulu“*” olma vasfini yitirmesi saglanacaktir

Yine, cezanin cebri etkisinin diisiiriilmesi ile ceza benzeri uygulamalarin da
yeni yaptirnm arayiglari icerisinde sayilmasi isabetli olabilecektir. Bu kapsamda
TCK’nin segenek yaptirimlar bagligr altinda zikredilen yaptirimlarini 6rnek géstermek

mumkindiir.

27 feel, a.g.e., 5.660.

208 Donmezer/Erman, a.g.e., C.111, s.2.

209 Roxin, a.g.m., s.65; Ornegin deri altina bilgisayar ¢ipi yerlestirilerek izleme yapilmasmin 2003
yilinda miimkiin olduguna dair bkz. M. Tonry, “The Future of Imprisonment” s.4-5’ten nakleden Nellis,
“Surveillance, Stigma and Spatial Constraint”, s.206 .

210 [slah olmast igin infaz kurumunda hiirriyeti selbedilen suglular, aksine yeni suglar 6grenmis olarak
ve daha tehlikeli bicimde cemiyete donmektedirler. Bu durum cezaevlerine su¢ okulu olma vasfi
kazandirmaktadir. Bkz. Igel v.d., a.g.e., s.79.

21 Roxin, a.g.m., s.66; Hakan A. Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, $.38.
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IKINCi BOLUM:

NEVI SAHSINA MUNHASIR (SUI GENERIS) BiR
MUESSESE: DENETIMLI SERBESTLIK

2.1.Genel Olarak

Aydinlanma Cag1 sonras1 Avrupa’da meydana gelen degismeler ceza hukuku
alaninda da kendisini gostermis ve Ozellikle ceza kavraminin insani ilkeler lehine
yorumlanmasi temayiilii bas gostermistir.! Zira Aydinlanma Cag1 sonrasinda devlet
telakkisinde degisimler meydana gelmis ve bu da tabiatiyla ceza hukukunda kendini
gostermistir.? Ozellikle bu dénemde &ne ¢ikan hiirriyet ve gelisme diisiincesi
kagmilmaz  olarak  cezalarin  infaz  bi¢imlerine de  etki  etmistir.
Insanin siirsiz gelismesi telakkisi, cezalarin ve infaz bigimlerinin de siirekli gelismesi
ve degismesi gerekliligi seklinde kendini gostermistir’. Hiirriyeti baglayici ceza
uygulamasi, daha 6nce tatbik edilen, 6liim cezasi, kiirek cezasi gibi cezalardan daha

etkin bir infaz bigimi olarak kabul edilmistir®.

Etkinligi merkeze alan bu telakkiyi, Aydinlanma sonrasi meydana gelen
hiimanist fikirlerinin tesirinde degerlendirmek gerekmektedir®. Ancak her zaman igin
bu kistasin dikkate alindigin1 soylemek zordur. Zira heniiz bir asir gegmeden hiirriyeti

baglayici cezalarin tartismaya acilmasi farkli bir kistasa gore yapilacak bu defa mali

! Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.21.

2 Fletcher, a.g.m., s.18.

3 Aybiike Akkaya, Tiirk Hukukunda Denetimli Serbestlik, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
[zmir, 2016, s.2.

4 Michael Foucault, Hapishanenin Dogusu, Cev: Mehmet Ali Kilicbay, Imge, Istanbul, 1992, s.12.

S “Ceza hukuku, felsefe ile birlikte dogdu. Bundan evvelki ¢caglarda goziiken uygulamalar (mesela sahsi
intikam) ‘hukuk’ degildir. Hatta daha sonralarindan rastlanan, su¢ ve cezalarla ilgili kaideler
topluluguna da ceza hukuku demek imkansizdwr. Eger ilimde sistematik aranacak ise, gercek anlaminda

ceza hukukuna 19. Asra kadar rastlanamayacaktir.” Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza
Hukuku, C:1, s.17.
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kiilfet diisiikliigii ve sug failinin 1slahi® nazan dikkate alinarak yeni bir infaz rejimi

tartigmasina girisilecekti’.

Hiurriyeti baglayici cezalar yerine bir segenek olarak belirli kurallara riayet
etmek ve belirli siire i¢inde iyi hal i¢inde olmak kaydiyla serbest birakilma anlamina
gelen denetimli serbestligin fikri temelleri de bu donemde atilmistir®. Modern anlamda
denetimli serbestligin gelisme gosterdigi donem olarak 19. yiizy1l® kabul edilebilirse
de, iizerinde etraflica diisiiniilmesi ve daha belirgin kilinmasi Ikinci Diinya Savasi
sonrasma kadar sarkmistir'®. Aslina bakildiginda hiirriyeti baglayici cezalara dair
tartismalar1  eski  fikirlerin ve uygulamalarin  yeniden tanzimi seklinde!

degerlendirmek de miimkiindiir'2.

Bugiin bu miiesseseyi agiklamak icin devam eden tartismalarin {riinleri,

‘alternatif yaptirimlar’, ‘ara yaptirimlar’ ve ‘i¢timai yaptirimlar’ olarak karsimiza

ctkmaktadir®®,

Bugiin gelinen noktada denetimli serbestlik miiessesesinin, cezada sahsilik
ilkesinin bir tezahiirii olarak, cezanin sahsilestirilmesine ve ferdilestirilmesine matuf
bir bicimde degerlendirilmesi gerekmektedir'®. Sahsilestirmeden maksat Tiirk Ceza

Kanunu’nda ceza sorumlulugunun sahsiligi ifadesi ile karsiligimi bulan haldir.

6 “... “slah edici devlet’ kavramina ihtiyag vardiw.” Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza
Hukuku, C:l, s.9; Hifz1 Veldet, “Cezal Sosyoloji, Cezalarin Sahsilestirilmesi ve Enrico Ferri”,
IUHFM, C:6, S:1, 1940, 5.29.

" Anton M. Van Kalmthout, “Kamu Yararma Calismadan “Toplumsal Yaptirimlara™: Karsilastirmali
Bir Bakis Agis1”, Cev.: Burhan Alici, Kiiresel Bakis, C:1, S:1, Nisan 2011, s.71-72.

8 Mustafa Avci, Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Secenekler, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,
1994, 5.98.

% Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.61.

10 peter Raynor, “Denetimli Serbestlik Hala Miimkiin Miidiir?”, Cev: Hakan A. Yavuz, Siileyman Ozar,
Kiiresel Bakis, Y:4, S:12, Ocak 2014, s.16.

11 Kalmthout, a.g.m., s.71.

12 Bu konuda 19. yiizyihn sonlarinda hiirriyeti baglayici cezalara karsi baslayan menfi havamn
onciiliigiinii yapan “Modern Hareket”in mihmandarlarindan olan Franz von List’in klasik hukuk
okuluyla pozitivist hukuk okulunun telifine ugrasmasinin etkisi oldugu diigiiniilebilir. Tafsilatli bilgi
icin bkz.: Nurullah Kunter, “Ceza Hukukunun Bugiinkii Gelismesinde Franz Von Listz’in Rolii”,
IUHFM, C:17, S:1-2, 1951, 5.44-52.

13 Kalmthout, a.g.m., 5.73; Ayrica, “ceza” methumu yerine tamamen “miieyyide” mefhumunun ikame
edilmesi gerektigi fikri icin bkz. Veldet, a.g.m., s.25.

4 Dogan, a.g.e., s.37.
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Ferdilestirmeden maksat su¢ failinin sahsi 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak

cezanin buna gore secilmesi, belirlenmesi ve infaz edilmesidir®®.

Tabii ki sunu belirtmek elzemdir: Tartigmalarin ¢ikis noktasi cezanin
sahsilestirilmesi ve ferdilestirilmesi olsa da denetimli serbestlik uygulamasini bir ceza
olarak kabul etmek isabetsiz olacaktir. Ancak yaptirim sistemi icerisinde yer aldigi da
aciktir. Durumunun bu belirsizligidir ki tartismay1 zaruri kilmakta, belki yaptirim

sisteminin yeniden tasnif ve tanzimine zemin hazirlamaktadir.

Ayrica miiessesenin ictimai boyutu da degerlendirilmelidir'®. Ciinkii kimi
denetimli serbestlik uygulamalarinda cemiyete de rol diistiigii goriilmektedir!’. Ancak
hemen belirtilmelidir ki gerekli degerlendirme ¢alismalar1 yapilmadan bu uygulamaya

devam edilmesi cemiyet desteginin ortadan kalkmasina sebebiyet verecektir.'8

S6z konusu miiessesenin Ingilizce sdylenisi olan probation sézciigii Latince
probationem®® sozciigiinden gelmektedir®®. Nitekim Tiirkiye’de ilk kullanimlar
arasinda bu Tiirkcelestirmenin tercih edildigini gérmek miimkiindiir?. Bu
isimlendirmeden de anlasilacagi iizere hakkinda uygulanacagi kisiye bir deneme siiresi
vermeyi amaglayan ve bu siire zarfinda cemiyetten tecrit etmeden, kisiyi islah ederek,

cemiyete yeniden kazandirma amacina matuf bir miiessesedir?.

Bu kelime anlamina isareti miiteakip, kelimenin ilk basta Katolik kilisesi
tarafindan, kilisede vazife almak isteyen adaylarin baslangicta gegirdikleri siireci
karsilamak icin kullanildigin1 da belirtmek gerekmektedir. Daha sonra, sug

isleyenlerin kiliseye sigian suc¢ failinin burada 1slah olacagi kabulii ile kendisine

15 Cezanin ferdilestirilmesi kullanim i¢in bkz. Veldet, a.g.m., s.28: “Cezalarn ferdilestirilmesi demek,
umumi bir tabirle, cezamin yalmiz suga degil, su¢luya, onun sahsina uydurulmasi demektir....”,
bireysellestirme seklinde kullanim ve fakat bu bigimde tammlanmasi i¢in bkz. icel v.d., a.g.e., 5.43.
6V/eldet, a.g.m. , s.23; Kalmthout, a.g.m., s.81.

17 Bir denetimli serbestlik uygulamasi olarak karsimiza cikan ¢alisma cezasi icin kullanilan “siipheli ile
magdur/toplum arasinda arabuluculuk usulii’ olarak nitelenmesi igin bkz.: Kalmthout, a.g.m., s.84.

18 Kalmthout, a.g.m., s.106.

19 Tiirk¢e soylenisi: deneme, muayene.

20 Ernest Klein, A Compherensive Etymological Dictionary Of The English Dicionary, New York,
1966, s. 1245.

21 Yiicel, a.g.m., s.500.

2«[Ulmanist mektep suglu ile toplum arasindaki baglart koparmak degil, kuvvetlendirmek
cabasindadir. Bunu devlet saglamakla gorevlidir. Fakat béylesine bir devlet sadece ‘hukuk devieti’
kavrami ile saglanamaz...” Erem, Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, C:1, s.9; Veldet,
a.g.m., s.29.
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devlet tarafindan bir yaptirim uygulanmamasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yani
kelimenin farkli bir baglamda ilk kullanilmasi da, modern manada denetimli serbestlik
miiessesesine etki edebilecek zeminde kullanilmasi da Katolik kilisesi ile irtibatli

goziikkmektedir.

Denetimli serbestlik, hakkinda hiikiim kurulan kisinin bir memurun gézetim ve
denetimi altinda tutularak cemiyetten tecrit edilmeksizin yaptirima tabi tutulmasini

ongodren bir miiessesedir?,

Su nokta ithmal edilmemelidir ki, denetimli serbestligin ne ortaya ¢ikisinda ne
de bugilin biitlin hiikiimliilere tatbik edilecek bigimde bir miiessese olmasi

diistiniilmektedir?,

Temel hareket noktasi olarak, elverisli olmak kaydiyla, su¢ isleyeni
cezalandirmay1 merkeze almak yerine cemiyeti korumay1 ve bir adim daha ilerisinde

sug isleyeni cemiyete yeniden kazandirmay: amaglayan bir miiessesedir®>.

Hukuken tartisilmasi gereken esas nokta ise denetimli serbestligin bir
miieyyide mi, infaz rejimi mi, yoksa infaz rejimine yardimci bir miiessese mi
oldugudur. Bu, miiessesenin yerli yerine, dogru zemine oturmasini saglayacagi gibi

uygulanmasinda izlenecek yol hakkinda da fikir sahibi olmamizi saglayacaktir.?®

Bir ceza tiirii olarak degerlendirilmesine iliskin denetimli serbestlik
uygulamalarinin cezai karakterinin yeterince kuvvetli olmadigma yoénelik ciddi

tenkitler mevcuttur?’.

Giliniimiizdeki uygulamasi g6z 6niine alindig1 zaman, goriilecektir ki, denetimli
serbestlik bir kisinin su¢ siiphesi ile yakalanmasindan baslayarak, muhakeme
stiresince devam edebilen; su¢ kesinlesirse ceza infazinda miiracaat edilebilen ve hatta

infaz sonrasina kadar uzanabilen bir miiessesedir. Bu birden fazla vegheye sahip hali,

2 Ayhan Onder, Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler (Mukayeseli Hukukta ve
Hukukumuzda), Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1963, 5.251.

24 Kalmthout, a.g.m., 5.102; igel v.d., a.g.e., s.91.

% Veldet, a.g.m., 5.25.

% Kalmthout, a.g.m., s.87. Bu tartigma denetimli serbestlige hangi merci tarafindan karar
verilebileceginin tayini bakimindan 6nem arz etmektedir. Muhtemel segenekler i¢in bkz. Veldet, a.g.m.,
s.29 vd.

27 Onder, a.g.e., s.257; Kalmthout, a.g.m., s.85-86.
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miessese hakkinda kesin bir tanimlama yapma imkanini ortadan kaldirmaktadir.
Dolayisiyla denilebilir ki, yapilmasi gereken, miiesseseyi dogru bir bigimde tespit
edip, uygulamada ne surette tezahiir ettigine bakmaktir?®. Zira, gesitli diizenlemelerde

farkli miiesseselere yaklastiginin kabulii tanimlamay1 daha kolay kilacaktir?®,

Cezanin amagclar1 acgisindan bakildiginda iyilestirme, hususi Onleme ve

diizeltme yaklasimlarinim bir iiriinii oldugunu gérmek miimkiin goziikmektedir,
2.2.Denetimli Serbestligin Geg¢irdigi Tarihi Siire¢ ve Mahiyeti

2.2.1. Genel Olarak

Belirtilmelidir ki denetimli serbestlik sarahatle ifade edilebilir bir hukuki
mabhiyete sahip degildir. Yeni bir miiessese olmas1 hasebiyledir ki bir zemine oturma
vetiresi heniiz devam etmektedir. Bu hukuki yerine oturma siireci devam ederken farkli

degerlendirmeler yapilarak bu siirece katki saglanmasi miimkiin goéziikmektedir.

Denetimli serbestlik; genel olarak failin veya hiikiimliiniin ilgili merci karariyla
belirlenen siire zarfinda, cemiyetten tecrit edilmeksizin takip, sevk ve idaresini tesis

ile cemiyete iadesini amaglayan bir ceza hukuku miiessesesidir®.

Miiessese, 6zel ve nisbeten hiirriyeti baglayici olmayan tabiati1 nedeniyle her
sug¢ tipine uygulanabilir degildir. Uygulanabilecegi suclarin sinirli olarak segilmesi
gerekmektedir. Hal boyle iken ilgilinin, ne hak ettiginden fazla ne de daha az bir

yaptirima tabi tutulmasina imkan verecek bi¢imde uygulanmasi saglanmalidir®?,

Su da soylenmelidir ki denetimli serbestlik, su¢ siiphelisine, saniga veya
hiikiimliiye tevcih edilmis bir merhametin {iriini degildir?’?’. Thtimal, aile fertlerinin

duygusal durumu goz Oniine alinabilir olmakla birlikte, esas olarak su¢ oranlarinin

28 Hakan A. Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, s.9-10.

2% Onder, a.g.e., 5.257.

% Onder, a.g.e., 5.244.

31 Akkaya, a.g.m., s.4; Atag/Nursal, a.g.e., s.44..

32 Akkaya, a.g.m., s.4-5.

3 Colak/Altun, “Denetimli Serbestlik Kavraminin Yaptirim Teorisi ve Penolojik Bakimdan Tahlili Ile
Pozitif Hukukumuzdaki Diizenlemeler”, s.6; Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.721.
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azaltilmasini ve suglunun iyilestirilmesini amaglayan® ceza hukuku uygulamasidir.
Nitekim bunun bir tezahiiri olarak denetimli serbestligin tiim suclular ig¢in

uygulanmasi s6z konusu olmayip, belirli sug failleri igin uygulanmasi sz konusudur®.

Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikkmedilmis ylikiimli, bir denetimli
serbestlik gorevlisinin nezaretinde hakimce tayin edilen ylikiimliiliikleri yerine
getirmeye ve bu vesileyle hiirriyeti baglanmaksizin yaptirima tabi tutulmaktadir.
Yikimlilikleri ithlal etmesi durumunda ise, soz konusu denetimli serbestlik karari
kalkacak wve hiirriyeti baglayict tedbir yahut ceza tekrar tesis edilecektir.
Yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi hélinde ise kisi hakkinda bir ceza veya tedbire

hiikkmedilmesi s6z konusu olmayacaktir=®,

Ilgilinin yasamini olabildigince serbest bicimde siirdiirmesini saglayan
denetimli serbestlik, gerekmesi durumunda hapis cezasmna gevrilmesi miimkiin bir
tedbirdir. Ilgilinin, ailesi ve gevresiyle miinasebetinin kesilmemesini saglar. Bunun
yaninda denetimli serbestlik, ilgilinin O6rnegin ebeveyn olmaktan kaynakli
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglayarak ¢ocugunun bundan magdur olmasinin
Oniline gegerek cezanin sahsiligini tahakkuk ettirmis olur. Sihhatli bir ekonomik
durumu varsa ekonomik iligkilerinin akamete ugramasini engeller ve cezaevinin menfi
etkilerinden korur. Bunlar denetimli serbestligin kuvvetli yanlari olarak zikredilebilir.
Bunun yaninda, ceza fikrinin insanlar tlizerindeki etkisini azaltmasi ve cezanin
korkutucu niteliginin zihinlerde sarsilmasina sebebiyet verme ihtimali de zayif yan

olarak belirtilebilir®’.

Hukuki mabhiyetinin isabetli olarak tayin edilmesi i¢in igerisinde meydana

geldigi tarihi tecriibeyi isaret etmekte fayda goriilmektedir.

34 Nur Centel, “Denetimli Serbestlik”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagam, C.1, Ed: Koksal
Bayraktar/Zuhal Donmezer-Cakiroglu/Hakan Kizilarslan, Semih Ofset, Ankara, Subat 2008, s.532;
Ozbek, infaz Hukuku, 5.48.

% Sulhi Donmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, Sulhi Garan
Matbaasi, istanbul, 1974, C.I1L s.3; Ozbek, infaz Hukuku, $.50.

% Dénemzer/Erman, a.g.e., C.111, s.4-5; Necati Nursal/Selcen Atag, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Sistemi(Probation), Ankara, Yetkin, 2006, s.33.

37 Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.532. Aymi yerde “...kisileri haksiz suclamalar karsisinda
savunmasiz birakacagi, dolayisiyla su¢suzluk karinesini ihlal edecegi...” de denetimli serbestligin
aleyhine serdedilen bir goriis olarak zikredilmistir. Ancak, denetimli serbestlik tedbirinin kisiyi haksiz
su¢lamalar karsisinda savunmasiz birakabilecegi anlagiimamistir. Centel, “Denetimli Serbestlik”, 5.532.
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2.2.2. Denetimli Serbestlige Zemin Olusturan Tarihteki Benzer

Uygulamalar® ve Denetimli Serbestligin Tarihi Gelisimi

Denetimli  serbestlik modern anlamiyla evvela Ingiliz ve Amerikan
Hukuku’nda ortaya ¢ikmis daha sonra uluslararasi hukuk metinleriyle gelisimi

saglanmis ve bugiine kadar uygulanagelmistir®.

Denetimli serbestlik ¢agdas anlamiyla kullanilmaya baslandiginda Avrupa’da
sug isleyen kisi hakkinda yapilan muhakemenin neticesinde yahut hitkmiin ertelenmesi
siirecinde*®, Amerika’da hiikkmiin veya cezanin ertelenmesi siirecinde veya ¢ocuk
suglular i¢in uygulanabilmekteydi**. Giiniimiizde siimulii genislemis ve ceza
muhakemesi siirecinin her asamasinda, bir uzman miisahedesinde ve birtakim
kurallara bagli olarak cemiyet igerisinde serbest kalmayi ifade edecek bigimde

kullanilir hale gelmistir*>*,

Denetimli serbestligin tarihi kokenlerine bakildiginda ilk basta Incil’de anilan
siginma hakki** ve ilerleyen siirecte ruhban sinifina tanina bir ayricalik olan papazlik

haklar1® ile karsilasilacaktir?®.

% Bu baslik altinda Denetimli Serbestligin iginden ¢iktigi hukuk geleneginin tarihi siirecine
deginilmekle iktifa edilecek, benzerlik ve gereklilik goriildiikge farkli hukuk geleneklerine isaret
edilecektir.

% Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.31.

40 Durnescu, a.g.m., 5.197.

4 Onder, a.g.e., 5.27-28.

42 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.61.

432010 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun Denetimli Serbestlik Kurallarma Iliskin Tavsiye
Karari’nda denetimli serbestlik: “Kanunca tanmimlanan ve bir hiikiimliiye verilen yaptwimlarin ve
tedbirlerin toplumda uygulanmaswina iliskindir. Hiikiimliintin sosyal katilimini ve ayrica toplum
giivenligine katkida bulunmayr hedefleyen denetimi, rehberligi ve yardimi iceren bir faaliyet ve
miidahale yelpazesini icerir.” seklinde tanimlanmustir. CM/REC(2010) 1 NOLU TAVSIYE
KARARI, http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/tavsiyekararlari/AB_DS_kurallari_turkce.pdf Cevrimigi:
16.06.2019.

* Ingilizce soylenisi: law of sanctuary

% Ingilizce soylenisi: benefit of clergy

% Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.64; Nursal/Atag, a.g.e., s.35; Vernon C.
Branham/Samuel B. Kutash, Encyclopedia of Criminology, New York, 1949, s.388; Diana Lewis,
“What is Probation?”, Journal of Criminal Law and Criminology, V.51, New York, 1960, s.189.
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Sonrasinda Ingiltere’de uygulanan adli erteleme*’ de denetimli serbestligin
tarihi slirecinde incelenebilecektir. S6z konusu uygulama sanigin, kendisi hakkinda

son karar1 beklerken, kraliyetten 6ziir dilemesi kaydiyla serbest birakilmasini igerir®,

Denetimli serbestlige zemin hazirlayan bir baska uygulama taahhiitname?
uygulamasidir. Ilgilinin belirlenen siire igerisinde belli bir seyi yapmayr veya
yapmamay1 ve bunun yaninda durusma ve karar verilmesi gibi hazir bulunulmasi
gereken bir durumda mahkemede bulunmasii taahhiit etmesi ile ger¢eklesen bir
uygulamadir. Aksine bir davranigin s6z konusu olmasi durumunda yiikiimliiniin para
O6demesi, tiim hak ve alacaklarina el konulmasi, hapse atilmasi ya da bu yaptirimlardan
birkaginin birarada uygulanmasi s6z konusu olabiliyordu®®. Cezanin ertelenmesi,
hapsetmeme, hiikiimliiye bazi sartlar1 yiikleme gibi unsurlarindan dolay1 denetimli
serbestlige yaklasan taahhiitname uygulamasi, uzman sevk ve miisahedesinden

mahrum oldugu i¢in denetimli serbestlikten uzaklasmaktadir®®.

Kefalet>® uygulamas1 da bu baglamda zikredilebilir. Kefalet uygulamasinda
ilgili, kefil marifetiyle serbest birakilabilirdi. Ilgili, kendisine kefil olanlarin
denetimine birakilirdi. Bu denetim iyi yapilmaz ise kefalet yiikii dogacag: i¢in kefil
tarafindan yapilan denetim yeterli goriilmekteydi. Aslina bakilacak olursa denetimli
serbestlige en yakin uygulama olarak kefalet goziikmektedir. Zira, bir denetim durumu
s0z konusudur. Ancak bunun resmi bir gorevli eliyle yapilmamis olmast hasebiyle

denetimli serbestlikten ayrildigimi sdylemek gerekecektir®.

Ve nihayet 1588 yilinda Hollanda’da bir ¢ocuga hirsizlik sugundan dolayi 6liim
cezas1 yerine egitilip diizeltilmesi ve iyilestirilmesi karar1 verilmesini, denetimli

serbestligin ilk uygulamasi olarak kabul etmek miimkiindiir>*,

47 Ingilizce sdylenisi: judicial reprieve.

4 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.65, Nursal/Atag, a.g.e., s.35, Centel,
“Denetimli Serbestlik”, s.531.

9 Ingilizce sdylenisi: recognizance.

% Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.15.

51 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.66.

52 Ingilizce sdylenisi: bail.

% Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.16.

%Hakan A. Yavuz, “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Miimkiin Miidiir? Diinii, Bugiinii ve Yarmiyla
Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”, Tiirkiye’de Denetimli 10. Y1l Uluslararasi
Sempozyumu Bildiri Kitab1 “Uluslararasi Yaklasimlar”, Ed: Deniz Ozyoriik, Ankara, Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi Yayinlari, Haziran 2016, s.15.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk olarak 1830 yilinda ¢agrildiginda
mahkemede bulunacagina dair bir taahhiide dayanarak serbest birakma uygulamasi
olsa da tam anlamiyla denetimli serbestlik sayabilecegimiz ilk uygulama 1841 yilinda
olmustur®. Zira, 1830 yilindaki uygulama, gérevli denetiminden mahrum bir bigimde

serbest birakma seklinde oldugu igin taahhiitname olarak kabul edilmelidir.

1841 yilinda John Agustus, Boston Polis Mahkemesi’nde parasi olmadig i¢in
hakkinda hiikmedilen para cezasini 6deyemeyen ve bu yiizden hapse girecek olan
sanigin kendi denetimi altinda serbest birakilmasi i¢in hakimi ikna etmistir. Hiilkmiin
tic haftalik bir ertelemeye tabi tutulmasi neticesinde, John Agustus, sanigin is
bulmasina, hayata uyum saglamasina yardimci olmus ve sanigin iyilesmesini
saglamistir. Denetimli serbestligin modern manadaki ilk uygulamasi olarak kabul
edebilecegimiz bu olaydan sonra Agustus 1842-1858 yillar1 arasinda 2000’e yakin
sanigm hiikmiiniin ertelenmesi siiresince denetimini saglamis ve onlara yardimci
olmustur. Hal boyle iken modern manadaki denetimli serbestligin babasi olarak John

Agustus’u kabul etmek isabetli olacaktir®®®7.

Aym yil, yani 1841 yilinda bir ingiliz hakim, geng¢ suglularin islah
olabileceklerini diisiinen ve onlar1 denetleyip sorumluluklarini iistlenecek bir kisi
bulundugunda hiikmiin ertelenmesi uygulamasmi denemistir®®. Denetleme ve
sorumluluk iistlenme isini bir kisinin {istlenmesi dolayisiyla Ingiltere’deki ilk
denetimli serbestlik uygulamasinin bu oldugu sdylenebilecektir®. Denetimli
serbestligin, Ingiltere’de kanuni diizenlemelerde ilk kez yerini almasi ise 1879
tarihinde miimkiin olmustur®. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra miiessesenin 1slahi

i¢in bir hazirlik yapilmis ve 1925 yilinda kanunda degisiklik yapilmistir. Buna gore,

55 Nursal/Atag, a.g.e., s.40.

% Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.69; Nursal/Atac, a.g.e., s.40; Caner
Yenidiinya/Zafer iger, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet, Ankara, 2016, 5.756-757, dn.41.

57 Amerika Birlesik Devletleri’nde federal yap1 s6z konusu oldugu igin kanuni diizenlemelere iligkin
farklilik durumu s6z konusudur. Buna gore, 1878’te Massachusetts eyaletinde, 1897°de Missouri
eyaletinde, 1900’de New Jersey ve Vermont eyaletlerinde kanuni diizenleme yapilmistir. Biitiin
Amerika’da kanuni diizenlemenin yapildig: tarih iginse 1957 yilim1 sylemek gerekecektir. Detayli bilgi
icin bkz. Nursal/Atag, a.g.e., .40.

%8 Branham/Kutash, a.g.e., s.389.

%9 Nursal/Atag, a.g.e., 5.36.

80 “Summary Jurisdiction Act” seklindeki bu diizenlemeyi, 1887 tarihli “Probation of First Offender’s
Act” ve 21 Agustos 1907 tarihli “Probation of Offenders” diizenlemeleri takip etmistir. Detayl1 bilgi
i¢in bkz. Nursal/Atag, a.g.e., $.36.
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denetimli serbestlik teskilati ongoriilmiis ve esas olarak denetim memuru uygulamasi

ve gorevlendirilen memurun da meslekte iyilestirilmesi zorunlu hale getirilmistir®..

Bir bagka tarihi gelisim 6rnegi olarak, yine Hollanda incelenebilir. Hollanda’da
denetimli serbestlik hizmeti olarak kabul edilebilecek ilk uygulama 1823’te
gerceklesmistir. Ug esnafin hapisteki mahkiimlar1 ziyaret ve mahk@mlara yardim
amactyla bir araya gelmesiyle baslayan organizasyona 1870’te suc¢lulara yardim amac1

da eklenmistir®?.

Fransa’da 1800’lerin sonundan 1945 senesine kadar genel uygulama hiikiim
sonrast yardim ve destek islerini 6zel sektorlere ve ozellikle Hiristiyan yardim
kuruluglarina birakma seklinde idi. Daha sonra cezaevi sisteminde reform yapilmasi

suretiyle devlet bu ise miidahil olmustur®,

Avrupa’nin yek(inunda 1900’lerin baglarinda ceza hukukundaki yeni hareketler
cemiyete ve dolayisiyla mahkimlara yonelik uygulamalara da etki etmistir. Bu
minvalde iyilestirme, yeniden cemiyete kazandirma gibi amaclar 6n plana ¢ikmis ve

bu da denetimli serbestlik uygulamalarmnin &niinii agmistir®,

Bugiinkii manada denetimli serbestlik miiessesesinin ortaya c¢ikisinda 19.
yiizy1l 6nem kazanacaktir®®. Tabii ki bu donemde diinyada etkinligini koruyan felsefi

akimlara da bakmak gerekecektir®®.

Hapishanelerin sugu engelleme ve/veya hiikiimliiyli 1slah etme amaclarina
hizmetten ziyade suga zemin hazirlayici bir yapida olduguna dair tartigmalarin arttig1

bu donemdir ki denetimli serbestlik miiessesesinin sosyolojik zeminini hazirlamistir

denilebilir®”.

61 Onder, Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler, 5.25.

62 Nursal/Atag, a.g.e., s.41; Akkaya, a.g.m., s.9..

8 Nursal/Atag, a.g.e., s.41-42.

6 Nursal/Atag, a.g.e., s.42.

8 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.10.

6 Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, C:11, 5.146.

67 Stanford Hapishane Deneyi ile farazi cezaevinin fertler iizerindeki etkisinin miisahade edilmesi igin
bkz. Philip Zimbardo, Seytan Etkisi: Kotiiliigiin Psikolojisi, Cev: Canan Coskan, Say, Istanbul, 2015
5.313 vd.
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Gliniimiizdeki denetimli serbestlik anlayisina bakildiginda, sug isleyen failin
adli mercilerin Oniine ¢ikarilmasindan, kendisi hakkinda verilen hilkkmiin infazina ve
hatta infazindan sonrasina kadar uzanan bir siire¢ iginde uygulanabilir bir infaz hukuku

miiessesesi olarak degerlendirilmelidir®®.

1836’dan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nin Massachusetts eyaletinde
bazi suglularin kefaletle serbest birakilmasi gibi birtakim diizenlemelerin yapilmaya
basglandig1 goriilse de 1878 yilinda bir kanunla ceza mahkemelerinde bir denetimli
serbestlik gorevlisinin bulundurulabilmesine iligkin yapilan diizenlemeyi denetimli

serbestlige iliskin ilk hukuki diizenleme olarak kabul etmek gerekecektir®®.

Yine 1899°da Kolorado eyaleti yasama organi tarafindan kurulan Denver
Cocuk Mahkemesi de denetimli serbestligin kanun emriyle Oncii uygulamalarini

yapmas1 bakimindan burada zikredilmelidir’®.

20. ylizyilin baglarindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’'nde kanuni

diizenlemeler giderek yayginlasmistir’.

2.2.3. Denetimli Serbestligin Hukuki Mahiyeti

Denetimli serbestlik uygulamasinin hukuki mahiyetini tespit i¢in evvel emirde
ceza muhakemesinin gesitli sathalarinda karsimiza ¢ikmasi dolayisiyla cezaya ve/veya
infaza miiteallik bir hukuki miiessese oldugunu belirtmek gerekir. Bu vurgu sundan
dolay1r gerekmektedir klasik manada anlasilan ceza veya infaz g¢ergevesine ¢ok
oturmayan bu  miiessese  bir  saglik-destek  miiessesesi  olarak  da

degerlendirilmemelidir’.

Denetimli serbestlik, genis anlamda sug¢ failinin veya siiphelinin, isledigi veya
islediginden siiphelenilen sucun karsiligi olarak veya ceza muhakemesi siiresince

tedbir olarak yetkili makamlarca tayin ve takdir edilen ytlikiimliiliikk ve gerekliliklerin,

8 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s. 9.

®Branham/Kutash, a.g.e., s.389; Diana, a.g.m., s. 189; Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli
Serbestlik, s.2; Bahri Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Ankara, Segkin, 2018, s.483.

0 Branham/Kutash, a.g.e., s.389.

1 Branham/Kutash, a.g.e., s.389.

2 Akkaya, a.g.m., s.15.
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belirli ve mahdut bir siire, bir programa bagli kalinarak cemiyet igerisinde yerine

getirilmesini saglayan bir sistemdir’,

Dar anlamda degerlendirildiginde ise, mukayeseli hukuktaki uygulamalarindan
hareketle hukuki bir uygulama yahut idari bir denetleme olduguna dair goriisler’
mevcutsa da, tarihi siiregle birlikte Tiirk hukukundaki mahiyeti degerlendirildiginde
ifade edilebilecektir ki, denetimli serbestlik yaptirim sisteminin tamamlayicisi ve hapis

cezasinin secenegi olan bir tedbirdir™.

Sug isnadiyla hakkinda muhakeme yapilan kisi i¢in verilen tedbir veya yaptirim
kararinin infaz kurumunda gektirilip, kisinin cemiyetten tecrit edilmesi yerine; cemiyet
icinde serbest birakilarak denetlenmesi amacina dayanir. Hal boyle iken, denetimli

serbestligi sadece yaptirim tiirii olarak kabul etmek kabil degildir’®.

Sorusturmanin, kovusturmanin, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin
veya cezanin ertelenmesinin bir yardimcr miiessesesi olarak ortaya ¢ikan denetimli
serbestlik  gliniimlizdeki uygulamasinda yaptirirm bigimi olarak  karsimiza
¢ikmaktadir’’. Ancak, bu yaptirrm olma hali miistakil bir yaptirrm olarak degil daha
ziyade hapis cezasina secenek olarak tatbik edilebilen bir yaptirnm seklinde
degerlendirilmelidir. Nitekim denetimli serbestlik yiikiimliliigiiniin ihlal edilmesi

durumunda hapis veya para cezasi séz konusu olacaktir’®.

Yine, daha evvelki zamanlarda ceza politikasina ait bir tedbir, sosyal bir
tedbir, emniyet tedbiri, terbiye tedbiri veya biitiin bu tedbirlerin heyeti mecmuasi
sekillerinde tanimlanmaya calisilan” denetimli serbestligi giiniimiizde kamusal
yaptirimlar olarak da isimlendirilen cemiyet igerisinde infaz edilen yaptirimlar

arasinda sayma temayiilii de mevcuttur®’,

8 Onder, a.g.e., s.22; Nursal/Atag, a.g.e., 5.33; Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik,
s.63.

4 Akkaya, a.g.m., s.15.

5 Centel, “Denetimli Serbestlik”, 5.531.

76 Onder, a.g.e., 5.257; Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 91.

" Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.99.

8 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik; 5.92.

™ Onder, a.g.e., .257.

8 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik; s.92.
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Bir tiir ceza hukuku miieyyidesi oldugunu savunan goriise gore denetimli
serbestlik, hiikiimliiniin cemiyet igerisinde iyilestirilmesine yardimci olan bir
miieyyidedir®. Bu sayede cemiyete yeniden uyum saglama siirecinin kolaylasmasi
saglanirken, genis anlamda da yardim ve denetimin birlesmesiyle tanimlanan ¢ok

boyutlu bir miieyyide metodu olarak karsimiza ¢ikar®?,

Bununla birlikte, bir bagka goriis denetimli serbestligi bir miieyyide olarak
degil de tamamlayic1 bir ceza adaleti miiessesesi olarak degerlendirir®. Temel hareket
noktasi denetimli serbestligin bir miieyyideden ziyade, miieyyide siirecinin bir pargasi

olarak goriilmesidir®,

S6z konusu agiklamalar 1s18inda, denetimli serbestlik ceza veya tedbir
mahiyetinde bir yaptirim degil®, ceza hukukunda bireysellestirmenin zorunluluguna
dayanan®, kisinin hiirriyeti elinden alinmaksizin serbestiye tahvil edilerek; mensubu
bulundugu cemiyet igerisinde iyilestirilmesini mimkiin kilacak uygulamalarin
tatbikini ifade eden nevi sahsina miinhasir bir miiessesedir®’. Denetimli serbestligi,

ceza adalet sisteminin bir aleti, vasitasi, miiessesesi olarak tanimlamak miimkiindiir®.

Bununla birlikte TCK m.50 cer¢evesinde segenek yaptirim olarak zikredilen
denetimli serbestlik tedbirlerinden hareketle denetimli serbestligin yaptirim olarak
tatbik edildigi yerlerde hangi yaptirim tiirii altinda inceleneceginin tayini miimkiin

goziikmektedir.

Buna gore ilgili diizenlemede secenek yaptirimlari, onarici adalet yaptirimi ve
cemiyet icerisinde infaz edilen ceza hukuku yaptirimlari seklinde ikiye ayirmak

isabetli olacaktir®.

81 Frank Schmalleger, Criminal Justice Today, New Jersey, 2005, s.510°den nakleden: Yavuz, Ceza
Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.5.

8 Jon F. Klaus, Handbook On Probation Services, Guiedlines For Probation Practioners and
Managers, United Nations Interregional Crime and Justice Research Institue, London, 1998, s.14.

8 Onder, a.g.e., 5.258.

84 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.5.

8 Onder, a.g.e., 5.257.

8 Donmezer/Erman, a.g.e., Clll s.4.

8 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik; s.92., Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.533.
8 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik; s.91.

8 Maden, a.g.e., s.73.
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Cemiyet igerisinde infaz edilen yaptirimlar1 digerlerinden tefrik eden basat
unsurlardan bir tanesi, bu yaptirimlarin agir olmayan haksizliklar i¢in giindeme geliyor

olmasidir®,

Denetimli serbestlik, hiikiimliiniin denetimi ve hiikiimliiye destekten miirekkep
sosyo-pedagojik zeminde tesekkiil etmis bir yaptirim usulii olarak ifade edilebilir.
Ancak genis anlamda ve daha isabetli bir bicimde tanimlamak i¢in bulundugu yere
gore tedbire, cezaya veya onarici adalet yaptirimina yaklasan denetimli serbestlik

uygulamalari seklinde anlamak tercih edilmelidir®.

Denetimli serbestligin maddi unsurlarina bakildigi zaman temelde iki hususun
varlig1 sart olarak goéziikkmektedir: hiikiimliiniin cemiyet icerisinde olmasi ve bu
cemiyet igerisindeki siirecin bir uzman tarafindan sevk ve miisahede ediliyor olmasi®2.
Cemiyet icerisinde olma ifadesinden sadece infaz kurumunda bulunmamay1 anlamak
bir nakisaya sebebiyet verecektir. Zira, 6rnegin adli para cezasinda da hiikiimlii infaz
kurumunda bulunmamaktadir. Ancak, adli para cezasini denetimli serbestlik basligi
altinda degerlendirmek imkénsizdir. Hal boyle iken cemiyet igerisinde olmayi, ilgili
denetimli serbestlik uygulamasinin kisinin cemiyet icerisindeki hayatinin bir pargasi

93

haline gelmesi olarak anlamak isabetli olacaktir®™. Denetimli serbestlik olarak

zikrettigimiz biitliin uygulamalarin maddi boyutunda bu iki unsur bulunmalidir.

Denetimli serbestlik bagligi altindaki uygulamalar, hapis dis1 secenek
yaptirimlarda, cezanin ertelenmesinde, sartla saliverilmede, hilkmiin agiklanmasinin

geri birakilmasinda, adli kontrolde ilh. karsimiza gikabilecektir®.

Burada denetimli serbestlik bagligi altinda zikredilen uygulamalarin
birbirlerinin yerine ikdmeli yaptirimlar olmasi gerektigini de belirtmek isabetli
olacaktir®®. Yani denetimli serbestlik baglaminda bir uygulamaya hiikmedildiginde

istenen netice alinamiyorsa bir baska uygulamanin tatbik edilebilir olmasi

% Maden, a.g.e., s.76.

%1 Secenek yaptirimlarim bu sekilde tasnif edilmesi igin bkz. Maden, a.g.e., s.77.

%2 Nursal/Atag, a.g.e., $.33.

% Maden, a.g.e., s.73.

% Nursal/Atag, a.g.e., s.33.

% TCK m.50 kapsaminda hiikkmedilebilen secenek tedbirler icin ikameli/gecisli/doniisiimlii yaptirimlar
ifadesinin kullanilmasi i¢in bkz. Maden, a.g.e., 5.84-85.
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gerekecektir. Zira, cezanin ferdilestirilmesi i¢in bu ikdmeliligin tercih edilmesi isabetli
olacaktir. Her ne kadar denetimli serbestlik gorevlilerince hazirlanan raporlar hitkiimli
icin miinasip uygulamalar1 6nceden tayin edebilmek i¢in hazirlansa da, sartlarin

degismesi s6z konusu olabilecegi igin bu ikdmelilik imkan1 saglanmalidir®®.

Diinyada ilk uygulamalarinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi veya
cezanin ertelenmesi s6z konusu oldugunda uygulanan denetimli serbestlik®’, ilerleyen
stiregte her tilkenin hukuk hiiviyetine ve tabii ki hayatin ihtiyaglarina gore bagka

tekamiiller gostermistir®®,

Belirtmek gerekir ki, tekamiil farkliliklar1 yaninda Anglo Sakson ve Kita
Avrupasi sistemlerinin tabiat farkliligindan dolay1 denetimli serbestlige sirayet eden
tabii farkliliklar da mevcuttur. Anglo Sakson sistemi igerisinde denetimli serbestlik
mefhumu miistakil bir ceza olarak anlasilir. Bununla birlikte Kita Avrupasi sistemi
icerisinde, denetimli serbestligi kabaca ve genel olarak belirli sartlarla hapis cezasinin

infazinin ertelenmesi seklinde anlamak gerekir®.

Cizilen gergeve igerisinde denetimli serbestligin, esas olarak, cezanin ferdi
caydirma amacina matuf bir tatbikat oldugu belirtilmelidir'®. Denetimli serbestlikte
uygulanacak yiikiimliiliigiin ferdilestirilmesi, hiikiimliiniin ferdi ve sahsi 6zellikleri
g0z Online alinarak takdir ve tayin edilmesi sliphe yok ki hiikiimliiniin tekrar sug
islemesine mani olmak kastiyladir. Bununla birlikte bir uzman denetiminde bir siire
gecirmenin de temel amaci kisiyi su¢ islemeye yonlendiren her ne hal ise o halde bir
degisiklik meydana getirmektir. Bununla birlikte, denetimli serbestlik, cemiyet

icerisinde tatbik edilmesi dolayisiyla umumi caydirma amacina da hizmet edecektir'®?.

Ifade edilmelidir ki denetimli serbestlik miiessesesi cezanin amacin1 agiklayan

goriislerden faydaci nazariyenin miimkiin kildig1 bir miiessesedir'%2. Uygulanacak

% Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.295.

97 Tecil benzeri uygulamalar seklinde nitelenmesi i¢in bkz. Onder, Ceza Hukukunda Tecil Benzeri
Miiesseseler, $.245 vd.; Nur Centel, “Denetimli Serbestlik ve Isverenin Istihdam Yiikiimliiliigii”,
SICIL, C:1, S:3, Eyliil 2006, 5.178.

% Nursal/Atag, a.g.e., 5.34.

% Nursal/Atag, a.g.e., 5.34.

100 Yayuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.94-95.

101 Yayuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.97.

102 Bkz. 1.2.2. Faydac1 Nazariye
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yaptirim yalniz ve ancak islenen sugun karsiligi olarak degil, hiikiimliiniin iyilesmesi,
cemiyetin bozulmamasi, cezaevi yogunlugunun diisiiriilmesi bu vesile ile cezaevi

maliyetlerinin diisiiriilmesi ilh. pek ¢ok amaca hizmet etmektedir'®®,

Hiilasa-i kelam denilmelidir ki denetimli serbestlik; dar anlamiyla, sug¢ karsilig
Ongoriilen yaptirnmin, cemiyetten tecrit edilerek degil cemiyet icerisinde, gozetim ve
denetim altinda cektirilmesini ifade eden bir tedbirdir'®*. Ancak, nevi sahsina
miinhasir dzellikleri olan bir tedbir olarak kabul etmek gerekecektirl®. Bu tedbir
uygulanirken miiracaat edilen sistem de denetimli serbestlik sistemidir. Bu sistemde
hiikiim kurulmadan 6nce hazirlanan rapor marifetiyle hiikiimliiniin cemiyet igerisinde
tutulmasinin cemiyete de bir zarar vermeyecek olmasi gozetilir. Yine rapor marifetiyle
hiikiimlii i¢in en uygun olan yiikiimliiliik veya yiikiimliiliiklerin se¢ilmesi amaglanir.
Bu siirecin igerisine, fikirleri ya da muvafakati sorularak, hiikiimlii de dahil edilir.
Denetim siiresi igerisinde hem hiikiimliiye gereken psiko-sosyal destek ve rehberlik
saglanir hem gozetim ve denetim héli devam eder. Denetim siiresi boyunca denetimli
serbestlik tedbirlerinin uzman kisilerce takip edilmesine dikkat edilir. Ve netice olarak
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi yahut yeniden sug islenmesi halinde hiikiimlii

hakkinda bir baska yaptirrma hiikmedilir'%.

2.3.Tiirk Hukuku’nda Denetimli Serbestlik Uygulamalari

2.3.1. Genel Olarak

Tiirk hukukunda denetimli serbestlik kabul edilebilecek ilk diizenleme teklifi
Suclu Cocuklar ve Cocuk Mahkemeleri Hakkinda Kanun Ontasarasi’nda
zikredilmistir'®”. Daha sonra denetimli serbestlik adiyla olmasa da sartli erteleme
ismiyle mezkiir 07.11.1979 tarih ve 2253 sayili kanunda diizenlenmistir. Diizenlemeye

gore, cezasinin ertelenmesine hiikmedilen ¢ocuk bir yildan {i¢ yila kadar deneme

103 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.99-100.

104 Donmezer/Erman, a.g.e., C.I1L, s.3; Centel, “Denetimli Serbestlik”, 5.533.

105 Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.533.

106 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.99.

107 Nurullah Kunter tarafindan hazirlanan n tasar1 metninde “Gozetme” seklinde ifade edilen miiessese,
18 yasina kadar ¢gocugun bir denetime tabi tutulmasini ihtiva etmektedir. Diizenlemelerin tam hali i¢in
bkz. Nurullah Kunter, “Suclu Cocuklar ve Cocuk Mahkemeleri Kanunu Nasil Olmali?”, iUHFM, 1949,
C.15, S.1,5.92-93.
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evresine tabi tutulmakta ve bu siire zarfinda ¢ocuk igin birtakim yiikiimliiliikler

mahkemece 6ngdriilebilmekteydi®,

Denetimli serbestligin ceza mevzuatindaki temel diizenlemesi olarak TCK m.
50 ve 51°i kabul etmek gerekecektir'®. Zira bu iki maddede kanunun ceza veya
giivenlik tedbiri olarak saymadigi ve DSHK’da Denetimli Serbestlik Hizmetleri olarak

sayilan uygulamalar zikredilmektedir.

[k kanuni diizenleme ise 2005 yilinda gergeklestirilen ceza hukuku reformu
baglaminda meydana gelmis ve Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu 2004 yilinda

kanunlasip 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

Uygulamanin basladigt 2006 yilinda 1.785 karar Denetimli Serbestlik
Miidiirliikklerine gelirken, 2007 yilinda 21.072, 2008 yilinda 57.886, 2009 yilinda
77.928, 2010 yilinda 106.018, 2011 yilinda 130.405, 2012 yilinda 223.967, 2013
yilinda 359.903, 2014 yilinda 473.266, 2015 yilinda 542.352, 2016 yilinda 594.948,
2017 wyilinda 614.951, 2018 yilinda 645.711 karar Denetimli Serbestlik
Miidiirliiklerine gelmistir. Nisan 2019 itibariyle s6z konusu karar sayisi, 680.251°e

ulasmistirtt?,

Rakamlarin bu geometrik artisinin ¢esitli sebeplerinden bahsetmenin miimkiin
olmasiyla birlikte denetimli serbestlik miidiirlikklerine 2019 itibariyle gelen karar
tiirlerinde liste basimmt CMK 109 hiikmiince verilen adli kontrol kararlarinin

olusturmasi'**

ve karsilastirmali hukukta liste basi olan hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, kosullu saliverilme sonrasi denetimli serbestlik kararlarinin tilkemizde en
az verilen kararlardan olmasi'*? denetimli serbestlik miiessesesinin ortaya ¢iktigi

muhitteki gibi uygulanmadigini géstermektedir.

108 Centel, “Denetimli Serbestlik™, s.531, dn 1; ancak denetimli serbestlik teskilat: kurulmadig1 i¢in 2005
oncesi denetimli serbestlik benzeri miiesseselerin arzu edilen neticeleri vermedigi yoniindeki goriis i¢in
bkz.: Ozbek, infaz Hukuku, s.49..

109 Nursal/Atag, a.g.e., s.305.

110(Cevrimigi: https:/cte-ds.adalet.gov.tr/istatistik/istatistik.htm, Erigim tarihi: 17.06.2019)
Hl(Cevrimici: https://cte-ds.adalet.gov.tr/istatistik/2019/nisan_2019.pdf, Erisim Tarihi: 17.06.2019)
112 ¥avuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 185.
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Bunun yaninda miiessesenin heniiz yerli yerinde anlagilmamasi ve hukuki ve
idari olarak ¢ok mercili bir siirecin neticesinde uygulanabilir olmas1 da uygulamada

bir gariplik oldugunu ortaya koymaktadir**3,

Hali hazirdaki TCK sistemi iki izli yaptirim sistemi iizerine tesekkiil etmistir!!4,

Yani sug¢ karsilig1 olarak ceza ve giivenlik tedbiri uygulanmaktadir. Ancak, hapis
cezasina secenek yaptirimlar diizenlemesinde hiikmedilebilecek tedbirlerin onarici
adalet yaptirim1 olarak kabul edilmesi durumundal’® de facto olarak bir ii¢ izlilik
durumu s6z konusu olacaktir. Zira, TCK’da yaptirnmlar genel diizenlemesi altinda
zikredilmeyen ancak 6zel kisimda diizenlenen bir onaric1 adalet yaptirimi s6z konusu

olacaktir.

Hal boyle iken, kanunda onarici adalet yaptirimlari zikredilmedigi i¢in “Hapis
Cezasina Segenek Yaptirimlar” bashg: altindaki denetimli serbestlik uygulamalarinin
giivenlik tedbiri olarak zikredildigi goriilmektedir!!®. Nitekim iyilestirme ve koruma
amacina yonelik olarak tatbik edilen segenek yaptirimlardan adli para cezasi ve zararin
tazmin edilmesi tedbiri disindakiler, TCK igerisinde giivenlik tedbiri olarak kabul

edilebilecek uygulamalardir!’118,

Ancak, belirtilmelidir ki Tirk Hukukunda denetimli serbestlik miistakil bir

yaptirim bi¢imi olarak degil, cemiyet i¢inde tatbiki Ongoriilen kamusal yaptirim ve

tedbirlerin infazina iliskin miitemmim bir yontem olarak tanzim edilmigtir*'®.

113 Denetimli serbestlik uygulamasinda aktor olarak 17 hakim ve 5 saver ile yapilan goriismelerden elde
edilen veriler i¢in bkz. Metin Tiirkmen, Rehabilite Edici Bir Infaz Tiirii Olarak Probation Uzerine
Sosyolojik Bir Analiz, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, Yayimlanmamis Doktora
Tezi.

114 1ki izlilik meselesi igin bkz. 1.3.2. Yaptirim Tiirleri

115 Maden, a.g.e., s.103.

16 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2008, s.593;
Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.721 vd.; Mehmet Emin Artuk/Caner Yenidiinya, “Tiirk Hukukunda Kisa
Siireli Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar”, Legal Hukuk Dergisi, Subat 2003, C.1, S.2, 5.297; Koca/Uziilmez,
a.g.e.,s.575 ; Aksi yonde onarici adalet yaptirimi yahut cemiyet igerisinde infaz edilen ceza hukuku
yaptirimu saymak gerektigi goriisii icin bkz. Maden, a.g.e., 5.76-78.

117 Bu meselenin asilmasi igin giivenlik tedbirleri bagligi altinda miistakil bir tedbir tiirii olarak denetimli
serbestlik tedbirlerinin sayilmasi goriisii i¢in bkz. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik,
5.159-160.

118 Denetimli serbestligin bir giivenlik tedbiri olmadig1 yoniindeki goriis icin bkz. Maden, a.g.e., $.86.
119 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.92-93.
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2.3.2. Denetimli Serbestlik Uygulamalari

Denetimli serbestlik uygulamasi Tiirk Ceza Hukuku’nda bir yeknesaklik arz
etmemekte!?® ceza muhakemesi siiresince farkli asamalarda cesitli sekillerde tatbik
edilmektedir. Uygulamadaki hukuki mahiyetlerine gore de tasnif yapmak miimkiin
olmakla birlikte, DSHK’daki tasnife bagl kalinarak ceza muhakemesi siire¢lerine gore

tasnif yapmak daha isabetli géziikkmektedir.

2.3.2.1. Genel Olarak

Evvelen belirtilmelidir ki tarihi seriivenine ve mukayeseli hukuktaki durumuna
muvafik olarak Tiirk Hukuku’nda denetimli serbestlik genis anlamda, siipheli sanik
veya hiikiimliiniin cemiyetten tecrit edilmeksizin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii hizmet,
uygulama, kaynak ve programin isletildigi bir uygulama ve tamamlayici!? ve

alternatif bir ceza ve infaz sistemidir?2.

Denetimli serbestlik tatbikati ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Miidiirliigii’'nlin - gorevleri bashigr altinda sayilanlarla
mahduttur'?®. Miidiirliigiin gorevleri de ceza muhakemesinin safahatina gore
isimlendirilen dort maddede sayilmistir.  Sorusturma evresindeki gérevier,
Kovugsturma evresindeki gérevier, Kovusturma evresinden sonraki gorevler, Saliverme
sonrast gorevier seklinde isimlendirilen ilgili dort maddenin devamina daha sonra bir

de Elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takip eklenmistir.

Ifade edilmelidir ki, denetimli serbestlik miidiirliiklerince yapilan idari
nitelikteki eylem ve islemlere!? kars1 sikdyet yolu agiktir. Bu durumda ilgililerin infaz
hakimligine sikayet hakki s6z konusu olacaktir. Bunun yaninda hakim veya mahkeme

kararlarna kars1 da itiraz kanun yolu agiktir?,

120 Akkaya, a.g.m., s.249.

121 By durumun denetimli serbestlik tedbirinin tamamlayict 6zelligi olarak nitelenmesi igin bkz. Ozgeng,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.893.

122 DSHY m.4/f; Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.532.

123 DSHK m.11 vd.

124 Y ynetmelikte s6z konusu eylem veya islemler, hazirlanan raporlar, planlar ve yapilan uyarilar olarak
zikredilmigse de denetimli serbestlik gorevlilerinin de denetimli serbestlik tedbirinin infazina etki
edecek bir eylemi s6z konusu olursa, bunun da sikayete tabi oldugunun kabulii gerekmektedir.

125 DSHK m.18.
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Burada yiikiimlii veya kanuni temsilcisi, evvelen soz konusu igleme veya
eyleme karsi midirliige itirazda bulunabilir yahut infaz hakimligine sikayette
bulunabilir. infaz hakimligine basvuru siiresi, eylem veya islemin 6grenilmesinden
itibaren on bes giin ve her haliikdrda otuz giindiir. Dogrudan infaz hakimligi yerine
savcilik veya denetimli serbestlik midiirligii vasitasiyla da sikdyet yapilabilir. Bu
durumda miiracaat edilen merci, sikayet dilekgesini en gec li¢ giin icerisinde infaz

hakimligine gonderir?®,

Kural olarak sikayet, sikayete konu eylem veya islemin icrasini durdurmaz.
Ancak, bu durum telafisi gii¢ veya imkansiz bir netice doguracaksa ve agik¢a hukuka

aykir ise infaz hakimligi, erteleme veya durdurma karar1 verebilir!?’,

Denetimli serbestlik kapsaminda verilecek hakim veya mahkeme kararlarina
kars1 takip edilecek kanun yolu ise, ilgili denetimli serbestlik uygulamasinin hangi

baslik altinda verildigine gore farklilik arz edecektir.

Kanundaki tasnif her ne kadar ceza muhakemesi safahatina gore yapilmissa da
denetimli serbestlik igerisinde degerlendirilecek bir uygulama farkli iki sathada tatbik
edilebilmektedir. Ornegin, adli kontrol kararina hem sorusturma hem kovusturma
asamasinda karar verilebilecegi icin, kanundaki tasnife riayet edilmeksizin
uygulamalar miistakil olarak incelenecektir. Ancak basliklarin siralamasinda ceza

muhakemesi hukukundaki ilgili uygulamalarin kronolojisine riayet edilecektir.

2.3.2.2. Adli Kontrol Baglaminda

Ceza muhakemesinde sorusturma asamasindaki adli kontrol kararlarinin
uygulanmas1 bakimindan denetimli serbestlik tedbirleri uygulanabilir. Kararda
belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine iligkin ¢alismalar1 yiiriitmek,
sorusturma asamasindaki ilk denetimli serbestlik uygulamasi tezahiirii olarak

karsimiza cikabilir. Adli kontrol, koruma tedbirleri baslig: altinda diizenlenmistir?®.

Koruma tedbirleri, ceza muhakemesinin sthhatini tesis ve temin ile muhakeme

neticesinde verilecek kararin infaz edilebilirligini muhafaza icin basvurulabilen

126 DSHY m.48/1-3.
127 DSHY m.48/4.
128 Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin, Ankara, 2018, s.344.
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islemlerdir'?®. Temel hiiviyeti, hiikiimden once miiracaat edilebilir olmalar1, gegici
olmalar1 ve gerektiginde zor kullanmayi ihtiva eden uygulamalar1 kapsamalaridir°,
Buna gore, koruma tedbirleri delillere ulasilmasini saglamak ya da delillerin
karartilmasimi engellemek icin yahut siipheli veya sanigin muhakeme i¢in veya

hiikmiin infaz1 i¢in hazir bulundurulmas: i¢in koruma tedbirlerine basvurulabilirt®!.

CMK’da ilgili tedbirler belirli bir kronolojik sira gozetilerek diizenlenmis ve
bu baglamda Adii Kontrol, Yakalama ve Gézalt ve Tutuklama boliimlerinden sonra

ticlincii boliimde diizenlenmistir.

AdIi kontrol, tutuklama tedbiri ile olan iliskisi ¢ercevesinde cesitli sekillerde
tezahiir edebilen bir tedbirdir. Tutuklamadan tamamen bagimsiz olarak
uygulanabildigi gibi tutuklamadan sonra tutuklamayr tamamlamak icin ya da
tutuklamanin yerine alternatif olarak uygulanabilmektedir’*?. Tutuklamaya alternatif
olarak uygulandig1 noktalarda hiirriyeti baglayici bir tedbir yerine adli kontrol
tedbirinin uygulanmasi denetimli serbestligin mahiyetiyle oOrtiismektedir. Hiirriyeti
baglamadan da hiirriyeti baglayarak ulasilacak netice hasil olacak durumda ise
hiirriyeti baglamadan istenen neticeyi elde etmek isabetli goziikmektedir!®3. Bu
noktada konutu terk etmemek, belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek veya
belirlenen yer veya bolgelere gitmemek denetimli serbestlik uygulamalarina 6rnek arz

etmesi bakimindan dnemlidirt®*,

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin talebi tizerine sulh ceza hakimi

adli kontrole karar verebilecektir. Sulh ceza hakimi, adli kontrol igerisinde

129 Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta, Istanbul, 2018, s.354.

130 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, C.I, Seckin, Ankara, 2018, s.269; Bahri
Oztiirk/Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Ozge Sirma Gezer/Yasemin Saygilar Kirit/Esra Alan
Akcan/Ozdem Ozaydmn/Efser Erdem Tiitiincii/Derya Altiok Villemin/Mehmet Can Tok, Nazari ve
Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin, Ankara, 2018, s.437.

131 Sahin, a.g.e., 5.269; Oztiirk v.d., a.g.e., 5.438.

132 Sahin, a.g.e., s.316; Yener Unver/ Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet, Ankara,
2018, 5.299.

133 Sahin, a.g.e., s.316. Bu durumun koruma tedbirlerinde oranlilik ilkesinin tezahiirii olarak da
degerlendirilebilir. Orantililik ilkesi igin bkz. Oztirk v.d., a.g.e., s.439. Lakin yoneldikleri deger
acisindan hiirriyete tedbirler ayrimi bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Yoneldigi deger
bakimindan koruma tedbirleri i¢in bkz. Centel/Zafer, a.g.e., $.355.

134 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.177.

55



hiikmedilecek ytlikiimliiliikleri de savcinin talebiyle belirleyebilecegi gibi, taleple bagl

olmaksizin veya re’sen de degistirebilir, kaldirabilir, sinirlandirabilir!3®,

AdIi kontrol igerisinde hilkmedilecek yiikiimliiliiklere iliskin bir siire kaydi
kanunla diizenlenmemistir. Halbuki tutuklamaya iliskin siire kayitlarma dair
diizenleme s6z konusudur. Bu durumda séz konusu siirelerin ylkiimlii hakkinda
hazirlanan  denetimli ~ serbestlik raporlarina istinaden mahkemece tayini

gerekecektirt®,

Bununla birlikte adli kontrol kararinda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin mazeretsiz

yerine getirilmemesi durumunda derhal tutuklama kararma hiikmedilebilir'®’.

Mevzuat!® uyarinca adli kontrole iliskin yiikiimliiliiklerin tamam1 denetimli
serbestlik birimleri tarafindan yerine getirilecek yiikiimliiliiklerdir. Ancak mezkir

yiikiimliiliiklerin bir kism1 denetimli serbestlik miiessesesi ile bagdasmamaktadir®,

Adli kontrol bashig: altinda zikredilen yiikiimliiliiklerin takibi veya infazinin
bir kismi savcilik birimleri, kolluk veya mahkeme kalemleri tarafindan yapilabilecek
yiikiimliiliiklerdir. Buna ragmen bu yiikiimliilikklerin denetimli serbestlik uygulamasi
olarak degerlendirilip, denetimli serbestlik birimlerince yapilmasinin ongoriilmesi
denetimli serbestlifin nazari ¢ercevesi bakimindan isabetsiz goziikmektedir. Ote
yandan, tatbikata yapacag: katki dikkate alindiginda faydali oldugu iddia edilebilir.
Zira, bu sayede ceza infaz kurumlarmin veya adli personelin is yilikii azalmis

olacaktirt*°,

Ancak belirtilmelidir ki adli kontrol baslig1 altinda sayilan*!, alkol, uyusturucu
ve benzerlerinin bagimliligindan kurtulmak i¢in tedavi olmak; konutu terk etmemek;
belirli bir yerden ayrilmamak veya belirli yer(ler)e gitmemek yiikiimliiliikleri

denetimli serbestligin mahiyetine uygun diisen uygulamalar olarak karsimiza

135 CMK m.110/1,2.

136 Akkaya, a.g.m., s.150.

BT CMK m.112.

138 DSHK m.12, DSHY m.55-57.

139 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.179.

140 yehbi Kadri Kamer, “Ceza Adalet Sistemi I¢inde Denetimli Serbestlik Sisteminin Onemi”, AD,
S.31, s.75.

141 CMK m.109.
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cikmaktadir. Karar olarak Hakkinda s6z konusu yiikiimliiliklerden herhangi birinin
adli kontrol seklinde verilen kisiye yiikimliliikler uygulanirken, kisinin sahsi
Ozellikleri 6n plana ¢ikmakta ve s6z konusu yiikiimliiliiklerde iyilestirme ve cemiyete

yeniden kazandirma amaglar1 bariz sekilde gézlemlenebilmektedir.

Bununla birlikte CKK igerisinde Ad/i Kontrol baglikli 20. maddede sayilan
belirlenen ¢evre sinirlarina girememek veya ilgili alanin disina ¢ikamamak, belirli kisi
ve/veya kuruluslarla temas kuramamak yiikiimliliikklerini de bu bashk altinda
degerlendirmek isabetli olacaktir’*?. Sayilan yiikiimliiliikler de cemiyet igerisinde
infaz1 miimkiin kilan, cemiyetten kopmadan infaz olarak degerlendirilebilecekleri i¢in
denetimli serbestligin hukuki mahiyeti ile Ortiisen ve bagdasan uygulamalar olarak

denetimli serbestlik baslig1 altinda zikredilmesinde mani olmayan yiikiimliiliiklerdir.

AdIi kontrol kararlarina ve dolayisiyla mezk(r kararlara karsi itiraz kanun yolu

actktir*®3, Siipheli, sanik veya Cumhuriyet savcisi bu kanun yoluna bagvurabilir'#4,

2.3.2.3. Kullanmak i¢in Uyusturucu Madde Bulundurma

Sucu Baglaminda

TCK kapsaminda Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almatk,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak
sucuna iligkin diizenlemede ilgili sugtan dolayr baslatilacak sorusturmada dava
acilmasinin ertelenecegi ve erteleme siiresi i¢in asgari bir yil denetimli serbestlige
hiikmedilecegi belirtilmistir. Diizenlemede zikredilen siire, Cumhuriyet savcisinin
karari ile {iger aylik siirelerle en fazla bir y1l daha uzatilabilir 1*°. Denetimli serbestlik
tedbirine hiikmedilirken yiikiimliiliiklere riayet edilmemesi durumunda dogacak

neticeler yiikiimliiye bildirilir*4°.

2014 yilinda degistirilen madde**’nin énceki halinde uyusturucu veya uyarici

madde kullanan kisi hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlie hiikmedilecegi

142 CKK’nin ilgili hiikkmiiniin denetimli serbestlik baglaminda degerlendirmeye tabi tutuldugu drnegi
olarak bkz. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.180.

43 CMK m.111/2.

144 Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., 5.344.

45 TCK m.191/2,3.

146 Oztiirk v.d., a.g.e., 5.835.

147 6545 sy. Kanun m.68.
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ongoriilmekteydi. Bunun yaninda, hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen
kisinin bir uzmanin nezaretinde bu siireci gegirecegi diizenlenmisti. Uzmanin
gorevlerinin ve iigcer aylik rapor hazirlama yiikiimliiliigiiniin de diizenlendigi maddenin
3. fikrasinda denetimli serbestlik bir giivenlik tedbiri olarak zikredilmekteydi. Ve
tedavi siireci sona erdikten sonra da bir seneligine devam edecek bir denetimli

serbestlik siiresi dngdriilmiistii**e,

2014 degisikligi ile ilgili maddeden denetimli serbestligin giivenlik tedbiri

olduguna iliskin ibare dogru bir tercihle c¢ikarilmistir!®®.

Bunun yaninda ilk
diizenlemenin aksine, 2014 degisikliginde mezkir sucu ilk kez isleyen fail i¢in de 6zel
bir diizenleme yapilmistir. Sorusturma asamasinda savcilik eliyle tedavi ve denetimli
serbestlige tabi tutularak kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi Ongorilmiistiir.
Sayet yargilama agsamasinda sug sabit olursa bu durumda da hiikmiin agiklanmasinin

geri birakilmasina karar verilmesi diizenlenmistir.

2014 degisikligi neticesinde denetimli serbestlik uzmaninin faaliyetine iligkin
ayrntili diizenlemeden vazgecilmistir. Kanun yerine yonetmelikle diizenlenmesi

gereken bu kismin zikredilmemesi de isabetli olmustur®®C.

Ilgili diizenlemenin tatbikinde denetimli serbestlik hiikmii ihtiva etmesini goz
onitinde bulundurmak gerekmektedir. Mesela, denetim siiresinin ne kadar siire igin
ongoriilebilecegi ve gerekirse ne sekilde uzatilabilecegi kanunda acgik¢a yazilmstir.

Bununla birlikte tedavi igin nasil bir yol izlenecegi belirtilmemistir®L,

Burada saglik kurumunun adinin zikredilmesi, infazi kisitlayici bir hitkim
olarak degerlendirilmistir. Zira, gerek tedavinin boyutu ve siiresi, gerekse saglik
kurumunun hali hazirdaki durumu gibi ¢esitli etkenlerin etkili olacagi bir siirece iliskin

mahkemenin karar vermesi isabetsiz goriilmistiir.

148 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html ,Cevrimici:17.06.2019.

149 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.181.

150 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.181.

151 Bu konuda Yargitay, “infazi kisitlayacak” bigimde verilen kararlar1 bozma veya diizelterek onama
temayiiliindedir. “...ceza yaptirnmina ek olarak tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasina
karar verilmesiyle yetinilmesi gerektigi gozetilmeden...” verilen hikmiin “Bakirkéy Prof. Dr. Mahzar
Osman Ruh Saghgi ve Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi AMATEM
servisinde tedavisinin uygulanmasina ve bu servisinde tedavisinin uygulanmasmna...” kismini hilkiim
metninden ¢ikararak onamustir. Yargitay 10. CD, E.2005/14145, K.2006/1674, 08.02.2006.
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Gerek tedavinin, gerekse denetimli serbestligin miistakil ve nevi sahsina
miinhasir tabiati geregiyle Yargitay’in goriisii isabetli kabul edilmelidir. Tedavinin
goriilece8i hastaneye varana kadar tafsilatin diizenlenmesi miiessesenin tabiatiyla

uyusmamaktadir!®?,

Hiikiimde oldugu gibi hiikmiin infazinda ilgili su¢ diizenlemesi denetimli
serbestligin hususiyeti icerisinde degerlendirildiginde, bagimliligin derecesi goz
oniinde bulundurularak hiikiim verilmelidir'®. ilk kez uyusturucu kullanan kisi ile
bagimlilig1 uzun siiredir devam eden kisi hakkinda ayn1 tedaviye yonlendirilmemesi
gerekmektedir. Bu farklili§in tespiti i¢in de denetimli serbestlik memurlarinca
hazirlanacak sosyal arastirma raporu bir ehemmiyet kazanmaktadir. Gerek sorusturma,
gerek kovusturma asamasinda savcilik, hakim veya mahkeme tarafindan sosyal
aragtirma raporu talep edilerek, ilgili hakkinda karar verilirken bu raporun dikkate

alinmas1 denetimli serbestligin mahiyeti ile daha ¢cok bagdasacaktir™*.

2.3.2.4. Hiikkmiin Ac¢iklanmasinin  Geri  Birakilmasi

Baglaminda

Kovusturma agamasindaki en énemli denetimli serbestlik uygulamasi hitkmiin

agtklanmasinin geri birakilmasi baglaminda olandir. Zira, hitkmiin agiklanmasinin geri

155

birakilmas: cezanin ferdilestirilmesinin bir vasitasidir™>. Ayni zamanda, sanigi,

hiikkme bagli ortaya ¢ikabilecek yaftalanma etkisinden korumaktadir!®®,

152 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.181; ayni yonde bkz.: ““...bagimhilik
diizeyine ulasmayan uyusturucu madde kullamimi aliskanhiklary ile uyusturucu madde kullanimina
iliskin, uzman doktorlarca tedaviyi gerektirdigi diistiniilen diger rahatsizlik bulgularmin da
olusturabilecegi gozetilmeksizin, ayrica, sanik tarafindan, uyusturucu madde bagimlisi olmadiginin
belirtildigi ve bu hususta hakkinda uzman bilirkisi raporu da bulunmadigr halde, sadece tedavisine
hiikmedilmesi gerekirken “uyusturucu bagimlhiligindan kurtulmasi amina kadar tedavisine”
hiikmedilmesi... BOZULMASINA...” Yargitay 10.CD E.2006/556, K.2006/4773, 29.03.2006.

153 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.182.

1% Sevda Sevimli Yurtseven, 30.12.2005-15.06.2007 Tarihleri Arasinda Istanbul Kadikéy
Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliginde islem Géren Dosyalarin
Retrospektif incelenmesi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Anabilim Dals,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s.83.

155 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.716; Mustafa Artug, “Hiikmiin A¢iklanmasinin
Geri Birakilmasi”, 2. Ceza Hukuku Reformlar1 Kongresi Ceza Hukuku Yaptirimlar1 Kanunlar ve
Uygulama, C.I, Ed: Adem Séziier, Istanbul, 2019, s.154.

1%6 Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., s.773.

59



Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, sanik hakkinda tesis edilen hiikkmiin
hukuki netice dogurmasimin bir miiddet tehir edilmesi, hiikkmiin askiya alinmasi
seklinde ifade edilebilir’®. Burada dikkatten kagmamasi gercken husus, geri
birakmanin, sanigin sug isledigine ve mahktimiyete hilkkmedilmesinin ardindan s6z
konusu olmasidir. Ancak, belli sartlarin varligi halinde kurulan hiikiim hukuki netice
dogurmaz ve sanik, mahkemece tayin edilen siire zarfinda belirli yiikiimliiliikleri

yerine getirir, baska da sug islemez ise kamu davasinin diisiiriilmesine karar verilir'®®,

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: ile birlikte hapis cezasinin
ertelenmesine ve kisa siireli hapis cezasinin secenek yaptirimlara ¢evrilmesine karar

verilemez®®°,

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi Tiirk Hukuku i¢in dncesinde CKK’da
yer alan bir diizenleme iken, daha sonra CMK’da da ilgili diizenlemeye yer verilmek

suretiyle, ceza muhakemesinde genel olarak tanimlanmis bir miiessese olmustur'°.

Evvela, sanik hakkinda iki yil veya daha az siireli hapis cezasi ya da adli para

cezasinin s6z konusu oldugu durumlarda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi

161 162

miimkiin olabilir Sanik ¢ocuksa ilgili silire ii¢ yil olacaktir Hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi i¢in temel sart bu olmakla birlikte baska baz1 sartlarin

varlig1 da aranmaktadir'®,

Daha sonra, samigin daha once kasten isledigi bir sugtan dolayr mahkim
olmamis olmasi gerekmektedir. Mahkim olma ifadesinden, kesinlesmis bir hiitkmiin

varlig1 anlasiimalidir’®®, Taksirle islenmis bir sugtan dolayr mahkiimiyetin séz konusu

157 Ertelemenin s6z konusu her durumda (kamu davasinin acgilmasmin ertelenmesi, durusmanin
ertelenmesi, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin ertelenmesi) faile, isledigi fiilin
hukuki sonuclarindan kismen veya tamamen muhafaza ile belirli bir siire i¢in belirli ylikiimliiliikleri
yerine getirmesi durumunda cezalandirilmayacagina dair giivence verilmesi seklindeki goriis i¢in bkz.:
Oztiirk/ Erdem, a.g.e., s.481.

158 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.714.

189 Oztiirk v.d., a.g.e., 5.650.

160 Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., s.772; Oztiirk/Erdem, a.g.e., s.497.

161 CMK m.231/5.

162 CKK m.23.

163 CMK m.231/6.

164 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.715.
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olmasit halinde, hangi sucun islendiginin ve ne kadar cezaya hiilkmedildiginin bir

ehemmiyeti olmayacaktir.

Ucgiincii olarak, mahkemede sanigin kisilik 6zellikleri ve durusmada sergiledigi
hal ve harekatin yeniden su¢ islemeyecegine dair bir kanaatin uyanmasi
gerekmektedir. Kanunun, samigin kisilik 6zelliklerine bir 6nem atfetmesi sebebiyledir
ki, denetimli serbestlik memurlarinca hazirlanacak sosyal arastirma raporlar1 da geri
birakma kapsaminda Onem kazanmaktadir. Zira, mezkur raporlar sayesinde
mahkemede durugma esnasinda uyanan intiba, kanaat haline doniistip hiikiim verilmesi

miimkiin hale gelir.

Dérdiincii olarak, sugun islenmesi ile meydana gelen kamunun veya magdurun
ugradi@1 zararin aynen iade edilmesi, sugtan evvelki hale getirilmesi veya tazmin
edilerek tamamen giderilmis olmasi gerekir. Gerekirse taksitle tazmine bagli geri
birakma karar1 verilebilir'®®. Zararin giderilmesi, sartinin saglanip saglanmadigina
bakmak icin 1ilgili su¢ hakkinda etkin pismanlik diizenlemesinin diizenlenip
diizenlenmedigine bakmak gerekmektedir. Sayet etkin pismanlik!®® diizenlemesi
mevcutsa, etkin pigsmanlik hiikiimleri uygulanabiliyorsa bu sart da yerine gelmis
demektir’®’. Ancak, etkin pismanlik diizenlemesi s6z konusu degilse, bu durumda sug
islenmesiyle meydana gelen maddi ve manevi biitiin zararlarin karsilanmasi halinde

bu sartin saglandig1 sdylenebilecektir!®,

Zararin giderilmesi sarti basligi altinda akla tehlike suclari gelmektedir.
Neticesinde bir zararm meydana gelmesi aranmayan, ancak zararin meydana
gelmesinin ihtimal dahilinde olmasi gereken suglar, tehlike suglari olarak

isimlendirilmektedir®®. Dolayisiyla giderilecek bir tehlike séz konusu degilse,

165 Yayuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.185.

166 TCK m.168/1: “... suclari tamamlandiktan sonra ve fakat bu nedenle hakkinda kovusturma
baslamadan once, failin, azmettivenin veya yardim edenin bizzat pismanlik gostererek magdurun
ugradigi zarari aynen geri verme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi halinde, ...”

167 «. .. daha lehe hiikiimleri kapsadigi konusunda tereddiit bulunmayan ve hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmast hiikmiine gére dzel bir diizenleme olan 5237 sayili TCK nun 184/5. maddesinin geregini
yerine getirmeyen sanik hakkinda ... hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi hiikmiiniin uygulanip
uygulanmayacagina iligkin ayrica bir degerlendirme yapilmasi gerekmediginin kabulii zorunludur.”
Yargitay CGK, E.2014/567, K.2015/11, 24.2.2015.

168 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.717.

169 Aynural, a.g.e., 5.23
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hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilip verilemeyecegi meselesi akla
gelebilir. Mevcut ve giderilmesi gereken bir zarar olmadig i¢in zararin giderilmesi

sartinin gerceklestiginin ve ilgili kararin verilebileceginin kabulii gerekir™.

Sayilan sartlarin da saglanmasi ile sanigin da rizasi*’? varsa sanik hakkinda bir
y
hiikiim kurulur ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararimin verilmesi ile s6z

konusu hiikiim bir hukuki sonu¢ dogurmaz.

Bu sartlarin mevcudiyeti s6z konusu oldugunda, sanik hakkinda bes yillik bir
denetim siiresi baslamis olur. Burada denetim siiresi ibaresi dogrudan denetimli
serbestlik olarak degerlendirilmemelidir’?. Nitekim denetimli serbestlik tedbiri igin
bir yillik iist smir tayin edilmesinin'”® yaninda denetimli serbestlik s6z konusu
olmadan da mahkeme veya hakim hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasina karar
verebilecektirt’®. Ancak denetim siiresinin dngdriilmesinin, sanik kadar cemiyetin de
menfaatine bir uygulama oldugu ihmal edilmemeli'’®, hiikiim kurulurken bu durum

g6z Oniinde bulundurulmalidir.

Bes yillik denetim siiresi igerisinde sanik hakkinda “bir yildan fazla olmamak
iizere” denetimli serbestlige hiikmedilebilir. lgili kanuni diizenlemede
hiikmedilebilecek denetimli serbestlik uygulamalar1 da belirtilmistir. Buna gore bir
seneden fazla olmamak iizere denetimli serbestlik uygulamasi olarak bir meslek veya
sanat sahibi degilse meslek veya sanat sahibi yapmak i¢in bir egitim programina karar
verilebilir. Eger meslek veya sanat sahibiyse, kamuda veya 6zel olarak kendisiyle ayn1
alanda faaliyet gosteren bir kisinin gbézetimi altinda ve f{icreti karsiliginda
calistirilmasina da karar verilebilir. Belli yerlere gitme veya gitmeme yiikiimliigliniin

yerine getirilmesine de karar verilebilir. Son olarak “takdir edilecek baska

170 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.717.

11 CMK m.231/6. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin, Yargitay igtihatlariyla temyizi miimkiin
olmayan bir karar héline getirilince sanigin rizasina baglandigina dair goris i¢in bkz. Yenisey/Nuhoglu,
a.g.e., s.772.

172 [zzet Ozgeng, “Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas1”, Hukuk Devletinde Suc Yaratilmasinin
ve Sucun Aydinlatilmasimin Simrlari, Ed: Bahri Oztiirk, Ankara, Seckin, 2009, s.56.

113 CMK 231/8.

174 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.184

175 Centel/Zafer, a.g.e., 5.823.
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yiiktimliiliigii yerine getirmesine” ibaresi de hakimin takdir yetkisini genisleten bir

diizenleme olarak mevcuttur.

Tabii ki burada takdir edilecek denetimli serbestlik uygulamasindan 6nce sanik
hakkinda sosyal arastirma raporu hazirlanmasi, denetimli serbestlik basligi altinda

176

degerlendirildiginde daha uygun olacaktir*’®. Ancak uygulamada miiessese denetimli

77

serbestlik olarak degerlendirilmekten uzak, daha ziyade bir erteleme!’’ miiessesesi

olarak tatbik edilmektedir'’® Zira, bir yiikiimlilik takdir edilmeden hiikmiin

aciklanmasimnin geri birakilmasi oldukca yaygin bir bigimde tatbik edilmektedir'’®.

Hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmast ile beraber karar verilen
yikiimliiliklerin ~ hepsi  denetimli ~ serbestlik  uygulamast  kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Bu degerlendirme hig siiphesiz kanuni diizenlemeye gore

yapilacaktir ancak yiikiimliiliiglin ne oldugu dikkate alinmalidir.

Ornegin; zararin giderilmesi sartinda zararin taksitle tazmini durumunda,
O0demeler denetim siiresi icinde gercgeklestirilecek olsa da denetimli serbestlik

uygulamast olarak degerlendirilemeyecektir'®,

Bununlabirlikte sanigin bir meslek veya sanat sahibi olmamast halinde, meslek
veya sanat sahibi olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesi
cemiyet igerisinde yerine getirilecek bir yiikiimliiliik olmasi hasebiyle ve sanigin
ictimai, mali ve sahsi 6zellikleri g6z 6nilinde bulundurularak karar verilen bir yaptirim

olmas1 hasebiyle denetimli serbestlik uygulamasi olarak kabul edilmelidir'®. Buradaki

176 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.272.

17 Denetimli Serbestlik seklindeki isimlendirmenin de zikredilmekle birlikte Gozetimle Erteleme
seklinde isimlendirilmesi icin bkz. Coskun Erbas, “Tarihi Gelisim Iginde Gozetimle Erteleme ve
Fransa’daki Uygulamasi Ile Konuya iliskin Tiirk Ceza Kanunu Ontasar1 Metinleri”, YD, C:22, S:1-2,
Ocak-Nisan 1996, s.12.

178 Denetimli serbestligin, “Amact Tecile Benzeyen Miiesseseler” bashgi altin incelenmesi i¢in bkz.
Donmezer/Erman, a.g.e., C:11, s.3; Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.273.

179 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.186.

180 DSHY m.58-61 de belirtilen hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi karari kapsaminda tatbik
edilecek denetimli serbestlik uygulamalar1 basligi altinda da zararin tazmin edilmesine iliskin
diizenleme bulunmamaktadir.

181 CMK m.231/8-a, DSHY m.58.
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egitim programi ifadesinden Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak siirdiiriilen meslek

kurslarinda siirdiiriilen egitimleri anlamak isabetli olacaktir®?,

Sanigin bu egitim kurumuna devam ederken ilgili kurumun 6rgiin egitimini
aksatmamasma Ozen gosterilmelidir'®. Yine sam@m bir denetimli serbestlik
yukiimliiligli yerine getirdigi konusunda sanik ve ilgililer disinda kimseye bilgi

verilmez!®,

Sanat veya meslek sahibi sami@m iicret karsithgimda calistirilmasi'®® da
denetimli serbestlik uygulamasi olarak kabulii gereken bir yiikiimliiliiktiir'®®. Kisa
stireli hapis cezasina secenek yaptirim olarak dngoriilebilen ¢alismadan farkli olarak
burada yiikiimliiye calistig1 is karsiliginda iicret denmektedir'®’. Sanat veya meslek
sahibi sanik, kamu kurumunda veya 6zel bir igsyerinde sanatin1 veya meslegini icra
eder. Cesitli galisma sekilleri diizenlenebilir olmakla birlikte, sanigin ¢aligmasi giinde

iki saatten az, sekiz saatten fazla olamaz®®®.

Ucret karsihiginda ¢alistirma yiikiimliiliigiinde {izerinde durulmas:1 gereken
birkag husus mevcuttur. Bunlardan bir tanesi sanigin muvafakatinin aranip

18 Mevzuatta bu hususa iliskin bir diizenleme mevcut

aranmayacagl mevzuudur
degildir. Ancak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin samigin rizasina
baglanmasindan kanun koyucunun sani@in iradesine bir deger izafe -ettigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla iicret karsiliginda calistirma i¢in de sanigin rizasinin

aranmasinin kabulii diisiiniilebilecektir.

Belirli yerlere devam veya belirli yerlerden men yiikiimliligi de denetimli
serbestlik icinde degerlendirilmelidir. Nitekim mezkur yilikiimliiliikler, kanuni

diizenlemede de denetimli serbestlik tedbiri olarak zikredilmistir'®®. Belirli yerlere

182 Milli Egitim Bakanlig1 vurgusunun bakanliktaki arag, mekan, eleman gibi yetersizliklerin saniga
sanat veya meslek edindirmeye yonelik egitime olumsuz etkileri olacagina dair goriis i¢in bkz.: Yavuz,
Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.275.

183 DSHY m.58/2.

184 DSHY m.58/4.

185 DSHY de Gézetim altinda ¢alisma seklinde isimlendirilmistir.

186 CMK m.231/8-b

187 Akkaya, a.g.m., s.186.

188 DSHY m.59/2.

189 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.277.

1% CMK m.231/8-c.
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devam veya belirli yerlerden men edilme sanigin sahsi ve sosyal durumunun yaninda
egitim durumu da goéz Oniinde bulundurularak samigin “iyilestirilmesini ve sugun
tekrarim” engellemeye yonelik bir yiikiimliiliiktiir'®!. Bu a¢idan bakinca iyilestirme

ve 6zel onleme amaglarina yonelik oldugunun da belirtilmesi gerekmektedir.

Burada da belirli yerlere devam yiikiimliiliiglinde devam edilecek yerleri kimin
tayin edecegi meselesine deginmek gerekmektedir. Zira mevzuatta konuya iliskin bir
diizenleme mevcut degildir. Sanik hakkinda kisitlayici bir karar oldugu i¢in en azindan

genel ¢ergevenin karari veren mahkemece tayin edilmesi isabetli olacaktir!®?,

Son olarak mahkeme veya hakimce takdir edilecek baska yiikiimliiliiklerin
belirlenmesinde de gerek hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi diizenlemesi
altindaki diger yikiimliiliikler, gerekse diger denetimli serbestlik uygulamalart goz
oniinde bulundurulmali ve esasen somut olayin gereklerinin iyice degerlendirilmesi

gerekmektedirt®.

Denetim siiresi igerisinde kasten yeni bir su¢ islenirse mahkeme hiikmii
aciklayabilecegi gibi hiikkmedilen denetimli serbestlik tedbirine aykir1 davranilmasi
durumunda da sanik hakkinda hiikiim ag¢iklanir. Ancak ag¢iklanan bu hiikiim sanigin
durumu degerlendirilmek suretiyle geriye birakilan hiikmiin yarisina kadar bir
kismimin infaz1'® veya sartlar1 mevcutsa hapis cezasinin ertelenmesi yahut segenek

yaptirimlara gevrilmesi seklinde olabilir'®.

191 DSHY m.60.

192 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.187.

198 « _amlan yasa madde ve fikrasimin (a), (b) ve (c) bendinde acgik¢a sayilanlarin disinda takdir
edilecek baska bir yiikiimliiliigiin belirlenebilmesi icin bu denetimli serbestlik tedbirinin, hukuken ve
fiilen infaz olanaginin bulunmasi, Cumhuriyet savcisinmin infaz yetkisini kisitlamamast ve saniga mali
(maddi) bir yiik getirmemesi gerekir. Somut olayda belirlenen 25 fidan dikme yiikiimliiliigiiniin, sanik
icin maddi bir yiik getirdigi ve mahkemece yerine getirilmesi igin bir siire de belirlenmediginden
hukuken infaz olanagimin bulunmadigi anlasilmaktadir. Mahkemenin CYY.'min 231/8 maddesi uyarinca
belirledigi denetimli serbestlik tedbirinin, hukuka aykirt oldugu... BOZULMASINA...” Yargitay 4.CD,
E.2011/10832, K.2011/9190, 29.06.2011.

194 Koca/Uziilmez, a.g.e., s.588; Burada ceza miktarinda bir degisiklik s6z konusu olmayip sadece
infazina iliskin bir siire kisalmasindan bahsetmek miimkiindiir. Ozgeng, “Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri
Birakilmasi1”, s.56.

195 CMK m.231/11.
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2.3.2.5. Kisa Siireli Hapsi Cezasina Secenek Yaptirimlar

Baglaminda

Kovusturma asamasmin sona ermesinden sonra da infaza miiteallik olarak
denetimli serbestlik uygulamalar1 s6z konusu olabilecektir. Mevzuatimiza gore,
muhakeme neticesinde kisa siireli hapis cezasina hiikmedilmesi gereken durumlarda,

s0z konusu hapis cezasi, segenek yaptirimlara irca edilebilir.

Bu secenek yaptirimlarin bir kismi denetimli serbestlik kapsaminda
degerlendirilmelidir. Secenek yaptirnmlar bagligi altinda zikredilen, denetimli

serbestlik uygulamalarinin hukuki mahiyetinin tespiti de gerekmektedir.

S6z konusu uygulamalari, ceza miieyyidesi'®, giivenlik tedbiri'®’, tedbir!%®
olarak nitelendigi goriilmekle birlikte, 6rnegin gilivenlik tedbiri olmadig1 belirtilip
mahiyetinin ne oldugunun belirtilmedigi goriisler de mevcuttur'®. Yine iki izli
yaptirim sistemi icerisinde {igiincii bir iz olarak degerlendirildigi de goriilmektedir?®.
Ayrica, ceza, giivenlik tedbiri yahut herhangi bir tedbir olarak kabul etmeyen goriisler
de mevcuttur®®. Ancak burada da nevi sahsma miinhasir bir denetimli serbestlik

tedbiri olarak kabul etmek isabetli olacaktir.

Bir y1l veya daha az siireli hapis cezalar1 kisa siireli hapis cezalaridir?®?. Belirli
sartlar olusmussa, kisa siireli hapis cezalar1 segenek yaptirimlara cevrilebilir?®, Zira,

hapis cezasinin cezanin iyilestirme ve cemiyete yeniden kazandirma amacina hizmet

196 <« hiirriyeti baglayici ceza degil, ama kiginin hakkim kayitladigindan ceza miieyyidesi saymak

zorundayiz. ...” Zeki Hafizogullari, “5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda Cezalar ve Giivenlik
Tedbirleri”, ABD, S:1, 2007, s.80.

197 Yargitay 6.CD, E.2006/411, K.2006/23553, 03.12.2008; Hakan Yavuz, “Denetimli Serbestligin
Ceza Adalet Sistemindeki Genel Goriiniimii”, AD, S:42, 2012, 5.64; Ozbek v.d., a.g.e.,5.594;.

198 Onder, Ceza Hukuku Dersleri, s.503.

19 vargitay CGK, E.2013/10-13, K.2014/5, 14.01.2014.

200 Magduriyetin giderilmesi yiikiimliiliigiiniin, yaptirimdan ziyade sug politikasinin hayata gegirilmesi
araci olarak degerlendirilmesi igin bkz. Ozbek, TCK izmir Serhi, s.551.

201 Maden, a.g.e, s.103; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Giinel Hiikiimler, s.736.

202 TCK m.49/2.

203 Secenek yaptirim isimlendirmesinin TCK’nin asli ceza olarak hapis cezasim belirlemesinin bir
uzantisi oldugu ve bu minvalde segenek yaptirim ifadesinin TCK’nin sistematigi igerisinde tutarl
oldugu goriisii i¢in bkz.: Maden, a.g.e., s.151.
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ettigi kabul edilse bile, kisa siireli hapis cezalariin siire kisalig1 sebebiyle bu amaci

gerceklestirmeye iktifa etmeyecegi kabul edilmelidir?®,

Hakkinda hiikmedilen hapis cezast segenek yaptirimlara ¢evrilen mahkim,
belirli haklardan mahrum kalma neticesine sebebiyet veren giivenlik tedbirlerine tabi
olmayacaktir. Zira, giivenlik tedbirleri, kasten islenen sugtan dolayr mahkum olunan
hapis cezasinin neticesidir, secenek yaptirimin gereklerini yerine getiren mahk(im i¢in

uygulanamayacaktir?®,

Secenek yaptirimlar basligi altinda adli para cezasi ve bes adet “fedbir”
Oongoriilmiistiir. Dolayisiyla kanunda “tedbir” seklinde zikredilen denetimli serbestlik

uygulamalarmi incelemek gerekmektedir?®.

Esasinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi diizenlemesinin ilk halinde,
aciklanmas1 geriye birakilan hiikmiin mahk(imiyet siiresine bir yillik {ist sinir
ongoriilmistii. Sayet diizenlemenin ilk hali muhafaza edilse idi kisa siireli hapis
cezasina secenek yaptirnmlar ve hiilkmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi
baglamlarinda ayri ayri inceleme yapilmaya gerek kalmaksizin kanun koyucunun her
iki diizenleme baglaminda da kisa siireli hapis cezalarinin doguracagi muhtemel
sakincalarin  6niine ge¢meyi amagcladign ifade edilebilecekti?®’.  Hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi diizenlemesinin {ist sinirmin iki yila ¢ikarilmasi ile
kisa siireli hapis cezasi tanimi disina ¢ikilmis olmasi hasebiyle bu ifade tercih

edilemeyecek ancak, mana olarak ayni gayenin muhafaza edildigi belirtilebilecektir.

Kisa siireli hapis cezalarmin secenek yaptirimlara c¢evrilmesi hususunda
mahkeme takdir yetkisine sahiptir. Bu takdir yetkisi iki vechesi olan bir takdir
yetkisidir. Evvela, secenek yaptirima cevrilip ¢evrilmeyecegini sonra gevrilecekse
hangi segenek yaptirima gevrilecegini takdir etmek mahkemenin tasarrufundadir®®,

Tabii ki secenek yaptirnma hiikmedilirken, yaptirnrmin sugla baglantili, orantil,

204 feel, a.g.e., s.660; Mahmutoglu/Karadeniz, a.g.e., s.1138.

205« Sanik hakkinda hakaret sucundan verilen hiirriyeti baglayict cezamin 5237 sayili TCK 'nin 50/1-
8 maddesi uyarinca kamuya yararl bir iste ¢aligtirilma segenek yaptirimina ¢evrildiginin anlasiimasi
karsisinda, ayni Yasanin 53. maddesinin uygulanamayacaginin gézetilmemesi, ... BOZULMASINA ...”
Yargitay 6. CD, E.2011/20834, K.2014/8721, 29.4.2014.

26 TCK m.50/5: “... bu madde hiikiimlerine gore cevrilen adli para cezasi veya tedbirdir.’
27 Koca/Uziilmez, a.g.e., $.578.

208 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.747.

1
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uygulanabilir, denetlenebilir ve segenek yaptirima ¢evirme amacina uygun olmasi

gerekir?®,

Secenek yaptirima gevirme s6z konusu oldugunda, hakkinda hiikiim kurulacak
kisinin daha once su¢ isleyip islememis olmasi, bagimsiz bir kistas olarak
degerlendirilemez. Daha 6nce sug islemis olmak, ancak, su¢lunun kisiligine ve sosyal

durumuna tesiri nisbetinde degerlendirmeye konu olacaktir®®,

Mahkiim olunan hapis cezasmnin otuz giin veya daha az siireli olmasi
durumunda bu cezanin se¢enek yaptirimlardan birine gevrilmesi zorunlu kilimustir.
Sugu isledigi tarihte on sekiz yasini doldurmamis olmak kaydiyla veya altmis bes
yasini bitirmis olmak kaydiyla kisa siireli hapis cezasina hiitkmedilmesi gereken

durumlarda, bu cezalar da segenek yaptirima ¢evrilmelidir?!,

Belirtmek gerekir ki secenek yaptirimlar diizenlemesi temel olarak fesadiifi

su¢lu vasfin1 haiz, yani ilk kez ve istemeden sug islemis kisiler i¢in, ihdas edilmistir?2.

Secenek yaptirimlar basligi altinda hiikmedilebilecek tedbirler: magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin tamamen tazmini; bir meslek veya sanat edinmek i¢in iki
yildan az olmamak {izere bir egitim kurumuna devam etme; belirli yerlere gitmekten
veya belirli etkinliklerden men edilme; bir meslegin, sanatin, ehliyet veya ruhsatin

sagladigi hak ve yetkiler kotii kullanilmak suretiyle sug islenmisse s6z konusu meslegi

209 Oztiirk/Erdem, a.g.e., s.474.

210 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.609; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.747, Sug
islemis olmay1 degerlendirme disinda tutmakla birlikte, TCK m.50/3’te zikredilen “Daha once hapis
cezasina mahkum edilmemis olmak kosuluyla...” diizenlemesinin 50. madde kapsaminda hiikmedilecek
tiim segenek yaptirimlara samil olarak degerlendirilmesi gerektigine dair goriis icin bkz. Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, $.748.

211« Sug tarihi itibariyle 18 yas:ndan kiigiik olan san:ga verilen hapis cezas: miktar: itibariyle kisa
szireli olup, bu cezanin TCK'nun 50/3. maddesi geregince zorunlu olarak ayn: maddenin birinci
fikrasinda belirtilen secenek yapt:rzmlardan birine ¢evrilebilmesi i¢in sanigin daha once hapis cezas:
cinsinden mahkumiyetinin bulunmamas: gerekmektedir.

Somut olayda san:g:n sab:kasinda yer alan para cezas:na, hiikmsin agiklanmas:n:n geri birakilmasina
ve hapis cezasina segenek yapt:rimlara iligkin ilamlar:n TCK'nun 50/3. maddesinin uygulanmas:na
engel olusturmayacag: konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir....” Yargitay CGK, E. 2013/816,
K.2015/39, 10.03.2015.

212 Denetimli serbestligin tesadiifi suglulara sans vermek amacim haiz oldugu hakkinda bkz. Yavuz,
Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.100; TCK m.50 madde gerekgesi i¢in bkz.: Adem
Séziier, Selman Dursun, Serdar Talas, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, [stanbul, Alfa, 2017, s.176.

68



veya sanati yapmaktan yasaklanma ya da ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmast;

kamuya yararli bir iste calistirilmadir?3214,

Bu tedbirlerden hangisine hiikmedilecegi belirlenirken de *“...su¢lunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve

sucun islenmesindeki ozelliklere gore... ”**® hareket edilmelidir.

Gerek kisa siireli hapis cezasinin doguracagi sakincalar1 engellemek ve gerekse
samigin tekrar su¢ islemesini Onlemek bu diizenlemenin temel amaglar1 olarak
zikredilebilecektir. Ozellikle sam@m tekrar sug islemesini engelleme amaci, failin
sahsi Ozelliklerine biiylik bir echemmiyet kazandirmaktadir. Yani hapis cezasinin
denetimli serbestlik segenek yaptirimina ¢evrilmesine hiikmedilirken sanigin sahsi

ozelliklerine ve isledigi su¢a miinasip bir se¢im yapilmalidir.

Adli para cezasi?'®

ile magdurun veya kanunun ugradig1 zararin aynen iadesi,
sugtan onceki héle getirilmesi veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi mahiyetleri
geregi denetimli serbestlik olarak sayilamayacaklar1 gibi, ilgili mevzuat
diizenlemelerinde de denetimli serbestlik hizmetleri mudiirliigiince infaz edilmesi
ongoriilen diizenlemeler degillerdir. Zira sayilan yaptirimlar cemiyet icerisinde infaz

edilmeyen ve gorevlilerin denetimini gerektirmeyen yaptirrmlardir®®’.

Bununla birlikte, ayn1 sekilde cemiyete yeniden kazandirma amaci glitmeyen,

cemiyet i¢inde bir denetim ve gozetimi gerektirmeyen “ehliyet ve ruhsat belgelerinin

213 DSHY m.62°de “Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar” diizenlenmistir. ilgili yonetmelik
maddesinde kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar baglig1 altinda sayilan denetimli serbestlik
uygulamalari i¢in “kamusal yaptirim” ve “kamusal ceza” ifadeleri kullanilmistir.

214 By tedbirler arasinda zikredilen “kamuya yararh iste ¢alistirma"nin CvGTIHK de ayrica “Diger
Cezalar” basligi altinda zikredildigi ifade edilmelidir. Ancak, hitkmiin segenek yaptirim veya diger ceza
olarak kurulmasina gore, s6z konusu uygulamanin niteligi tayin edilmelidir. Konu hakkinda ayrica bkz.:
Mahmutoglu/Karadeniz, a.g.e., 5.1141.

215 TCK m.50/1.

218 TCK ’nin genel diizenlemesinde temel cezalar olarak hapis ve para cezalarimin dngdriilmesi hasebiyle
adli para cezasmnin segenek yaptirim olarak zikredilmesine gerek olmadigina dair goriis i¢in bkz.
Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.743.

217 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.191, Zararin tazminine hiikmedilmesi
durumunda bu tazmin hiikmiiniin ‘tedbir’ olmadig1 gibi, bir ‘ceza’ veya bir ‘yaptirim’ da olmadig: ve
bu sebeple yaptirim isimlendirilmesinin dogru olmadigina dair gériis icin bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s.743.
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geri alinmasi..., belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma ?!8 tedbirlerinin de

denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda diizenlenmesi isabetsiz goziikmektedir?®,

Meslek veya sanat erbabi kilmak i¢in egitim kurumuna devam etme tedbiri
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda verilen ayni amaca yonelik

220

yiikiimliilikle ayni minvalde yapilmis bir diizenlemedir Ancak hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi kapsamindaki diizenlemeden farkli olarak, iki yillik

bir alt siir Sngdriilmiistiir??!

. Diizenlemedeki egitim kurumuna devam etmenin sadece
meslek veya sanat erbabi kilmakla sinirlandirilmasinin tenkidi gerekmektedir.
Hiikiimliiniin, hakkinda se¢enek yaptirima hilkkmedilmeden 6nce devam ettigi baska
amaghh bir egitim kurumuna devam etmesine secenek yaptirim olarak

hiikmedilebilmesi gerekmektedir??2,

Belirli yerlere gitmekten ve belirli etkinlikleri yapmaktan men edilme tedbiri
de hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda diizenlenen belirli yerlere
gitmekten men edilme yiikiimliliigii ile benzerlik arz etmektedir??®. Ancak burada da
yiikiimliilik i¢in bir siire smr1 6ngériilmiistiir?®*. Buna gore, s6z konusu tedbire
hiikmedilen cezanin yarisindan bir katina kadar olan bir siire i¢in hitkmedilebilecektir.

Bir de belirli etkinlikleri yapmaktan men edilme ifadesi mevcuttur. Yapilmaktan men

218 TCK m.50/1-e diizenlemesi bu sekilde iken DSHY m.65 madde bashginda “siiriicii ve ruhsat
belgeleri...” seklinde zikredilmektedir.

219 Yayuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.191.

220 Spz konusu diizenlemenin egitim kurumuna devam edememis gengler igin degerlendirilmesi
hakkinda bkz. Ozgenq, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.737.

221 Bir egitim kurumuna gitmeyi bir cezanin infazi1 baglaminda bir kisiye yiiklenebilecek bir yiikiimliiliik
olarak goren, dolayisiyla tedbir veya yaptirim olarak degerlendirmeyen goriis igin bkz. Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.744.

222 ()zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.744.

223 Belirli yerlere gitmek ve belirli etkinlikleri yapmaktan men edilme tedbiri ile birlikte sahibi
bulunulan ruhsat veya izin belgesini belirli bir siire kullanmaktan men ve mensubu bulunulan meslegin
veya sanatin icrasindan bir siireligine men tedbirlerini giivenlik tedbiri seklinde niteleyen ve bunlarin
hapis cezasina segenek yaptirim olarak degil ek yaptirim olarak degerlendirilmesi gerektigini savunan
bir goriisii icin bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.746.

224 <« “belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma” secenek yaptirimina
cevrilebilmesi icin, hiikmedilen segenek yaptirimin, islenen su¢la baglantili olmasi, ayrica sug islemeye
yénelten sosyal, psikolojik veya ¢evresel etkenlerle sanik arasindaki bagi ortadan kaldirarak, sanigin
yeniden sug islemesini onlemeye yonelik olmasi gerektigi gozetilmeden, tehdit sugundan verilen hapis
cezasimin, gerceklestirilen eylemle herhangi bir baglantisi bulunmayan ve samigin bar isletmecisi
olmasi nedeniyle meslegini yapmasini engelleyecek sekilde “her tiirlii alkollii icki satan ve servis yapan
isletmelere gitmekten yasaklanmasi” tedbirine ¢evrilmesi... hapis cezast yerine hiikmedilecek segenek
tedbirinin  siiresinin, hapis  siiresiden fazla alamayacagimin  gozetilmemesi... HUKMUN
BOZULMASINA...” Yargitay 4. CD E.2013/20746, K.2015/35813, 15.10.2015.
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edilen etkinlikleri de gidilmekten men edilen yerler gibi sucun islenmesine sebebiyet
veren etkinlikler olarak anlamak gerekmektedir?®. Ve bu minvalde 6zel dnleme

amacina hizmet edecek bigimde uygulamak isabetli olacaktir®?®,

Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirimlar baghigi altinda denetimli
serbestlik uygulamasi olarak c¢alistirmaya da hiikmedilebilir. Bu tedbir, hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi bagligi altinda hitkmedilebilen {icret karsiliginda
calistirmadan farkli olarak iicretsiz calistirma®?’ seklinde de isimlendirilen, goniillii
olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste calistiriima tedbiridir??®, Hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda hiikmedilebilen ¢alisma, {icret karsilig
oldugu gibi bir rizaya da baglanmamistir. Halbuki kisa siireli hapis cezasinin
cevrilebilecegi iicretsiz galistirmada durum tam tersinedir??®. Kovusturma neticesinde

mahkeme, oncelikle kisa siireli hapis cezasina hilkkmeder ardindan hiikmolunan

225 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.745; «...gitmekten yasaklanmasina karar verilen
alkollii icki servisi yapilan gazino ve birahanelerin ne suretle belirtilen yerler kapsaminda
degerlendirildigi ve hiikmedilen secenek yaptirimin, hangi nedenlerle samigin isledigi yukarida
anlatilan sug ve kisisel durumuyla uyumlu oldugu a¢iklanmadan olay swrasinda alkollii de olmayan
santk hakkinda hiikmolunan hapis cezasimin, TCK'min 50/1-d maddesi uyarmca alkollii icki servisi
yapulan gazinolara, birahanelere gitmekten yasaklanmasi cezasina ¢evrilmesi ve saniga tayin edilen
kisa stireli hiirriyeti baglayici ceza segenek yaptirima ¢evrilirken, ¢evrilen se¢enek yaptirimin belli bir
yerlesim yeriyle simirlandirilmasi gerektigi gozetilmeden bu amaca hizmet etmeyen ve sanik agisindan
infazi miimkiin olmayacak sekilde yer belirtilmeden, “samgin verilen cezanmin yarisi kadar alkollii icki
servisi yapiulan gazinolara, birahanelere girmekten yasaklanmasi” seklinde karar verilmesi, Kanuna
aykurt olup, ... BOZULMASINA...” Yargitay 12. CD E.2013/19363, K.2014/12957, 27.05.2014; Ayni
yonde bkz. Yargitay 9.CD E.2010/6651, K.2010/11103, 27.10.2010.

226« “belirli bir yerlere gitmekten ve belirli etkinlikler yapmaktan yasaklamada anlatilmak istenen
gidilmesi yasaklanan yer veya yapilmas: yasaklanan faaliyet herhalde her yer veya her faaliyet degildir.
Sadace fail i¢in igledigi su¢un kriminojen ortam olusturan yer veya faaliyettir. Bu baglamda; somut
olayin ozelliklerine ve maddenin diizenleme amacina uygun yorum yapiuarak yaptirim belirleme
zorunlulugunun bulundugu, bunun da oncelikle su¢luyu ya da toplumu, kimi zaman her ikisini de
korumaya yonelik bir giivenlik tedbiri niteligini tasimasi gerektigi gozetilmeden, kisilerin istedikleri
yerden alisveris yapma hakkini simirlayict ve tedbirin infazimin olanaksiz kilacak sekilde “saniklarin 6
ay boyunca Kayseri Il merkezindeki biiyiik alisveris merkezi niteligindeki marketlere gitmekten
yasaklanmasina iliskin” yazili bicimde uygulama yapilmasi, bozmayr gerektirmis ... ” Yargitay 6. CD,
E.2008/11421, K.2010/13065, 06.07.2010.

227 By sekilde kullanim icin bkz. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.

228 Aym tedbirin CVGTIHK m.105’te isimlendirilisi “kamuya yararli bir iste calistirilma” seklinde
iken, CVGTIHT m.51/6°da “kamuya yararl bir iste calistirma yaptiimi” DSHK m.14’te “kamuya
yararl bir iste ¢alisma” seklinde isimlendirilmistir. Mevzuattaki bu isimlendirme nakisasi giderilmesi
gereken bir mesele olarak durmaktadir.

229« goniillii olmak kosuluyla kamuya yararh bir iste iicret édenmeksizin ¢alistirilmaya karar
verilebilecegi belirtilmesine ragmen, samgin rizasi da alinmadan yazili sekilde samigin Emet
Belediyesi'nde ticret karsiligi ¢alistiriimasina karar verilmesi, BOZMAYI gerektirmis...” Yargitay 2.
CD, E.2006/1616, K.2006/16026, 05.10.2006; ayn1 yonde: Yargitay 4.CD E.2010/9144, K.2012/5812,
13.03.2012; Yargitay 2.CD, E.2010/18539, K.2012/8592, 04.04.2012; aksi yonde goriis i¢in bkz.
Ozbek v.d., a.g.e., 5.606.
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siirenin yarisindan bir katina kadar?® bir siireyle?®! kamu yararina iicretsiz ¢alistirma
tedbirine cevirir?®2. Dért saatlik calisma, bir giine tekabiil edecek bigimde infaz
edilecek tedbir; giinde iki saatten az sekiz saatten fazla, haftada on dort saatten az kirk

saatten fazla olamaz?®.

Bu smirlar igerisinde c¢alisma siresini hakim takdir
edecektir’4, Ancak calisilacak isin nevinin takdiri infaz asamasina kalacaktir?®. Ilgili
diizenlemede kanunda agikca {icretsiz ¢alisma olacagi belirtilmis ancak, hiikiimliiniin
is hukukundan dogacak bazi hususiyetlerine iliskin diizenleme yapilmamistir?3®,
Yiikiimliiniin rizasinin almip alinmayacagina dair bir diizenleme s6z konusu

olmamakla birlikte, r1iza aranmaksizin hiikkmedilebileceginin kabulii gerekmektedir®’.

Bu yaptirimlarin sadece bir tanesine mi hiikmedilebilecegi yoksa birkagina
birden mi hilkmedilebilecegi kanunda diizenlenmemistir. Bununla birlikte, se¢enek
yaptirim olarak diizenlendikleri i¢in bu secenekliligin sadece kisa siireli hapis cezasina
kars1 degil birbirlerine karsi da kabulii gerekmektedir?®, Halbuki pek tabi birkagina
birden hiikmedilebilecek tedbirlerin varligini, hatta bu tedbirlerin birbirini
tamamlayacak mahiyette oldugunu ve bu yiizden esasen birden fazla tedbire

hiikmedilebilmesi gerektigini de ifade etmek gerekmektedir?®.

20 TCK m.50/1-f.

8L« _hapis cezastmn kamuya yararl iste ¢alismaya cevrilebilmesi icin samgin goniillii olmasi
gerektigi gozetilmeden ... Kamuya yararli bir iste ¢alistirilma siiresinin kararda belirtilmemesi...
bozmay gerektirmis... BOZULMASINA...” (Yargitay 6. CD, E.2012/23083, K.2015/108, 13.01.2015.)
232 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.194.

233 DSHY m.66/3.

23 Bu diizenlemenin ydnetmelikle degil kanunla yapilmasi gerektigi hakkindaki goriis igin bkz. Yavuz,
Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.194.

25« _calistirlacak isin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 105.
maddesi uyarinca infaz asamasinda belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, sanugin 10 ay siireyle bag
bahge islerinde calistirma tedbirine ¢cevrilmesine’ karar verilmesi, ... BOZULMASINA...” Yargitay
20. CD, E.2015/7379, K.2015/1763, 10.06.2015

2% Sigorta masraflarinin hiikiimlii sigortali ise oradan karsilanmasi, aksi halde ilgili kurumca
karsilanmas1 gerektigine dair goriis igin bkz. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik,
5.195.

27 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.737.

238« secenek yaptirimlara cevrilmesine karar verilmesi halinde 6 bent halinde ongériilen segenek
yaptirnmlardan adli para cezasina veya diger tedbirlerden sadece birine ¢evrilmesi gerektigi halde
hapis cezasiin adli para cezasina ¢evrildigi ve ayrica, mahkum olunan ozgiirliigii baglayict cezanin
bir kat siire ile birahane, bar gibi ickili yerlere gitmekten ve bu siire ile ara¢ kullanmaktan
yvasaklanmasina iligkin tedbirlere de hiikmedilmesi nedeniyle... BOZULMASINA...” Yargitay 2.CD, E.
2007/566, K.2007/1187, 31.01.2007.

2% Birkagina hiikmedilebilir olmasi gerekirken mevcut diizenleme 1s183inda ancak birine
hiikmedilebilecegi seklindeki goriis i¢in bkz.: Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.746.
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Hiikmolunan segenek tedbirin, camhuriyet bassavciliginca tebliginden itibaren
otuz giin igerisinde yerine getirilmeye baslanmamasi veya baglanip devam edilmemesi
halinde, hiikkmii veren mahkeme, tedbirin kisa siireli hapis cezasina iadesine karar

240

verir-*. Ancak, hilkkmolunan tedbir elde olmayan sebeplerle yerine getirilmiyorsa bu

durumda yeni bir tedbire hitkkmedilmesi gerekecektir?*.

2.3.2.6. Hapis Cezasinin Ertelenmesi Baglaminda

Kovusturma asamasmin neticesinde kisi hakkinda hapis cezasina
hilkkmolunmussa kural bu hapis cezasmin infazidir’*?. Ancak bazi sartlarm
gerceklesmesi durumunda cezanin infazinin tehir edilmesi miimkiin olabilmektedir.
Bu durumda, hiikiimlii i¢in bir denetim siiresi 6ngoriiliir ve bazi yiikiimliilikklere
hiikmedilir. Denetim siiresi zarfinda iyi halli olunmasi ve yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesi sartiyla ceza infaz edilmis sayilir?®. Iste bu miiessese hapis cezasmin

ertelenmesi miiessesesidir?*.

Belirtilmelidir ki, Tirk hukukunda denetimli serbestlik miiessesesinin ilk
zikredildigi eserlerde dogrudan erteleme basligi altinda incelendigini gormek
miimkiindiir?®®. Zira, tesadiifi suclu seklinde nitelenen suglularin cezalandirilmalar
zaruret arz etmeyecegi gibi, infaz kurumuna girmeksizin cemiyet igerisinde cemiyet

nizamina uygun hareket etmeleri saglanabilir?*,

Erteleme miiessesesinin temel amaci da kisa siireli 6zgiirliigii baglayici cezanin

meydana getirecegi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ve cezanin ferdilestirilmesini

240 Mahmutoglu/Karadeniz, a.g.e., 5.1174.

241 Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., 5.614

22 fcel v.d., a.g.e., s.370.

243 Koca/Uziilmez, a.g.e., s. 588; Oztiirk/Erdem, a.g.e., s.482; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s.754.

244 TCK m.51.

25 “Hakkanda tecil miiessesesi tatbik edilmis bulunan su¢lunun deneme miiddeti iginde yalniz
birakilmayarak bir gézetim memurunun nezaret ve muavenetine terk edilmesi, bu miiddetin
muvaffakiyetle gegirilmesi husunda kuvvetli bir amildir....” Onder, Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri
Miiesseseler, s.257 vd.

246 Ozgeng, a.g.e., 5.754.

73



tesis etmektir®*’. Bunun yaninda, hiikiimliiniin cemiyete yeniden kazandirilmasi

amacinin da gozetildigi ifade edilmelidir®*®.

Hapis cezasmin ertelenmesi durumunda denetimli serbestligin hukuki
mahiyetini kanun koyucu yiikiimlilikk olarak zikretmis, ancak DSHK’da ilgili
miiessese giivenlik tedbiri seklinde belirtilmistir. Esasen burada da isabetli olan,

denetimli serbestlik tedbirini tercih etmektir?4°.

Hapis cezasinin ertelenmesi iki yil veya daha az silireyle hapis cezasina
mahkiim olunmasi durumunda sdz konusu olabilecektir®®. Ancak, 18 yasim
doldurmamis veya 65 yasini bitirmis kisiler i¢in s6z konusu siire bir y1l arttirilarak {i¢
yil olarak belirlenmistir. Tutuklu kalinan stirenin mahsubu neticesinde iki yilin altina
diisen cezalar icinse ertelemenin uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir. Zira,

infazina baslanmis bir ceza soz konusudur®™.

Yine, mahkiim daha 6nce kasith bir sugtan dolayr ii¢ aydan fazla siireligine
hapis cezasina mahkiim edilmemis olmalidir. S6z konusu mahktmiyetin kesinlesmis

bir mahk(imiyet karar1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir?®2.

Son olarak, muhakeme sathasinda failin, su¢ islemeyecegine dair kanaat
olusturacak derecede bir pismanlik sergilemesi sartt mevcuttur. Burada pismanligin
serd edilmesi gereken zaman olarak kovusturma sathasinin dikkate alinacagi ifade
edilmelidir. Pigsmanlik degerlendirmesinin hakim tarafindan yapilacak olmasi keyfiligi
akla getirmemelidir. Failin, pismanligina delalet eden davraniglar1 ve bu davraniglarin

253

degerlendirilme kistaslar1 gerekceye agik bicimde yazilmalidir*®. Buradaki pigsmanlik

247 feel v.d., a.g.e., 5.376; Faruk Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Cezalarm Ertelenmesi ve
Uygulamada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, EUHFD, C:X, S:3-4, 2006, s.28; Mahmutoglu/Karadeniz,
a.g.e., s.1179; Koca/Uziilmez, a.g.e., $.588.

248 Oztiirk/Erdem, a.g.e., .485.

2499 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.768.

20 Eski TCK’daki “kosullu af” benzeri diizenlemenin aksine sadece hapis cezalarmi kapsayacak
bicimde ve birtakim yiikiimliiliikler icerecek bi¢cimde yapilmasi nedeniyle 6zel bir infaz bigimi olarak
degerlendirilmesi gerektigi goriisii icin bkz.: Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Cezalarin
Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, s.28.

21 Tyrhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Cezalarn Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar, 2006, s.35.

252 Mahmutoglu/Karadeniz, a.g.e., 5.1184.

258 Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gére Cezalarm Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar”, s.37; Mahmutoglu/Karadeniz, a.g.e., s.1187.
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kistasinin da siibjektif bir sart oldugu bu sebeple gerekgelendirilmesi gerektigi ifade

edilmelidir®*.

Bunun yaninda, failin su¢ iglemekle sebebiyet verdigi zararin giderilmesi
sartina baglanmasi da imkan dahilindedir. Ancak, bu takdiridir. Zararin tazmini, failin

maddi durumu géz 6niinde bulundurularak takdir edilebilecektir®®®.

Erteleme, cezanin failin kisiligine uygun hale getirilmesi, cezanin

ferdilestirilmesi vasitalarindan birisidir?>®

. Ancak, bu hal hapis cezasinin ertelenmesi
kapsamindaki biitlin tatbikati denetimli serbestlik baslig1 altinda incelemeye iktifa
etmemektedir. Bu iktifa etmeyis de mevzuat diizenlemesi ve hitkkmedilen uygulamanin

mahiyetinden kaynaklanmaktadir.

Hiikiim kurulan kisi hakkinda herhangi bir yiikiimliliik belirlenmeksizin,
uzman kisi gorevlendirilmeden erteleme karari verilmesi durumunda®’, denetimli
serbestlik basligi altinda inceleme yapilamayacaktir. Bunun yaninda zararin aynen
iade, suctan Oncelikli hale getirme veya tazmin suretiyle giderilmesine hiikkmedilmesi

durumlarinda da ayn1 husus s6z konusu olacaktir.

Ancak, hapis cezasinin ertelenmesi durumunda, bir yildan az {i¢ yildan fazla
olmamak fizere tayin olunan denetim siiresi igerisinde, hiikiimliiye getirilen
yiikiimliiliiklerin ve bu yiikiimliiliikler kapsamindaki rehberlik hizmetlerinin denetimli

serbestlik baslig1 altinda incelenmesi s6z konusu olabilecektir?®®,

Hapis cezasiin ertelenmesiyle birlikte, meslek veya sanat sahibi olmak igin
egitim programina devamina, iicret karsiliginda calistirmaya, on sekiz yasindan kiiciik

hiikiimliilerin bir meslek veya sanat sahibi olmalarim1 saglamak icin bir egitim

24 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.762.

2% Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gére Cezalarmn Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar”, s.38.

2% Bkz. II. Boliim dn.15. Bununla birlikte sahsilestirme kullanimi icin bkz.: “... Erteleme, dogrudan
dogruya cezamn samigin kisiligine uydurulmasint éngoren yargisal sahsilestirme miiessesesi olup,
uygulanabilmesi i¢in sanmigin siibjektif kosula (iyi hal) niteligine sahip bulunmas gerekir....” Yargitay
IBBGK, E.1976/4, K.1976/3, 07.06.1976.

257 Herhangi bir yiikiimliiliige hiikkmedilmeden kisinin cezasinin ertelendigi sistemin “gdzetimsiz sistem”
seklinde isimlendirilmesi i¢in bkz. Onder, a.g.e., s.244.

258 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.196; Mevzuatta o sekilde zikredilmemesine
ragmen, ilgili yiikiimliiliikklerin “denetimli serbestlik tedbiri”’ seklinde kullanim1 igin bkz. Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.767.
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kurumuna devam etmesine karar verilebilir. Son halde, egitim kurumunda

gerektiginde hiikiimlii i¢in barinma imkani bulunan bir kurum olmasma dikkat

259

edilmelidir=”. Denetim siiresi belirlenmesi zorunlu olmakla birlikte, siirenin bir ila ti¢

yillik sinir araliginda hakimin takdirine birakilmis olmasi, denetimli serbestlik

miiessesesinin tabiatia uygundur®®,

Bununla birlikte bir yikimliilige hiikmetmek takdiridir. Ancak bu takdir

yetkisi yiikiimliilige hitkmedilip edilmemesi ile mahdut bir takdir yetkisidir. Bunun

yaninda, sayilanlar disinda baska bir yiikiimliiliige hikkmedilmesi miimkiin degildir?®*.

Yine, yiikiimliiliiklerden bir tanesine hilkmedilebileceginin kabulii gerekmektedir?®?,

Mahkemenin hapis cezasinin ertelenmesine karar vermesiyle birlikte denetim
siiresi?®® i¢inde hiikiimliiye rehberlik i¢in bir uzman atamasi da s6z konusu olabilir?®.
Ancak rehber atanmasi hususu da zaruri olmayip, hakimin takdirine birakilmistir.
Mahkeme ayn1 zamanda, hiikiimlii hakkinda bir ylikiimliiliik tayin etmemekle birlikte,
bir rehber atayabilecektir®® ve atanacak rehber “denetimli serbestlik uzmani”

olacakt1r?°,

Sayet erteleme siiresi zarfinda, fail, iyi halli, kasten su¢ islemeksizin ve

denetimli serbestlik tedbirleri yiikiimliiliikklerine aykir1 davranmazsa cezasi infaz

29 TCK m.51/4.

260 Onceki kanun doneminde ciiriimlerde bes, kabahatlerde bir yil olarak diizenlenen deneme siiresinin
sabit deneme siiresi sistemi yeni kanun déonemindeki bu alt ve st sinir igerisindeki hakimin siireyi takdir
ettigi sisteme degisken stire ismi verilmesi i¢in bkz. Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.535.

261« Su halde; mahkeme denetimli serbestlik tedbirine hiikmettiginde, bununla birlikte uygulanacak
bir yiikiimliiliige de hiikmedebilecektir. Ancak, bu takdirde hiikmedilecek yiikiimliiliikler yasada sinirli
Olarak sayinmistir. Somut olayda hiikmedilen; "karakola giderek imza atma" yiikiimliliigii, yasada
sayilan yiikiimliiliikler arasinda yer almadigindan, esas itibariyla yasa yararma bozma talebi iizerine
Yargitay 3. Ceza Dairesi tarafindan verilen bozma karari bu yoniiyle yerindedir...sanigin ikametine en
yakin karakola, cezast siiresi kadar olan 5 aylik siire ile gidip imza atmasina ve denetimin bu suretle
yerine getirilmesine™ ifadelerinin ... HUKUMDEN CIKARTILMASINA ... ” Yargitay CGK, E. 2006/3-
214, K. 2006/243, 14.11.2006.

262 « . Yerel Mahkemece, meslek veya sanat sahibi olan samgn, ... iicret karsiliginda calistirilmasina,
karar vermekle yetinilmesi gerekirken, bu yiikiimliiliige ek olarak "veya bagimsiz ¢alismasina” ve "2
yillik denetim siiresi i¢erisinde alkol kullanmasinin yasaklanmasina” karar verilmesi yasaya agik¢a
aykrilik olugturmaktadir. Bu itibarla ... hiikmiiniin BOZULMASINA karar verilmelidir....” Yargitay
CGK, E. 2007/2-169, K. 2007/170, 17.07.2007.

283 Denetim siiresinin, hiikiim tarihiyle degil, hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren baglamasi
gerektigine dair goriis icin bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.768.

264 TCK m.51/5.

265 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.196; Centel “Denetimli Serbestlik”, s.536.
266 DSHY m.4/1-i.
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edilmis kabul edilecektir?®’. Aksi takdirde?®® erteleme karar1 geri alinacak ve ertelenen
cezanin infaz kurumunda kismen veya tamamen cektirilmesine hiikkmedilecektir?®®. Bu
minvalde denetimli serbestlik tedbiri yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmanin israr
icermesi gerektigini belirtmek gerekmektedir. Hiikiimlii, kendisine hakim tarafindan
yapilan uyarilara ragmen ylikiimliiliiklerini yerine getirmezse bu sart gerceklesmis
olacaktir?’®. Yine, denetim siiresi icerisinde taksirle bir su¢ islenmesi durumunda

erteleme kararimin geri alinmamasinin kabulii isabetli olacaktir?’t,

2.3.2.7. Hapis Cezasimn Konutta infaz1 Baglaminda

Hapis cezasimnin belirli durumlarda konutta infaz edilebilmesi miimkiindiir.
Ozel infaz usulleri bashg altinda zikredilen hapis cezasmin konutta gektirilmesine
benzer bigimde hapis cezasinin geceleyin veya hafta sonu hapishanede infazi gibi

212 Ancak, kisiyi tamamen olmasa da muvakkaten

diizenlemeler de mevcuttur
cemiyetten kopararak ceza infaz kurumunda ¢ektirilmesini 6ngéren bu infaz
bi¢cimlerini denetimli serbestlik bagligi altinda incelemek miimkiin géziikmemektedir.

Nitekim mevzuatta da diizenleme bu sekilde yapilmistir?”,

Ozellikle mukayeseli hukukta hapis cezasmin konutta infazina izin veren
uygulamalar yayginlasmaktadir. Hatta, dogrudan ev hapsi cezasinin da uygulandigi
goriilmektedir. Ancak, cok dar bir hiikiimlii grubu i¢in s6z konusu olsa da
hiikiimliilerin evine gidilerek kontrol edilmesi zor oldugu i¢in uzunca bir miiddet
uygulamaktan kagmildigin1 ifade etmek gerekmektedir. Elektronik izlemenin
kullanilabilir hale gelmesiyle hapis cezasinin konutta infazina daha rahat karar

verilebilmektedir?’4.

%7 TCK m.51/8.

268 Kasten sug islenmesi durumunda mahkiimiyet hiikmiiniin mevcut olup olmamasina bakilmaksizin
erteleme kararinin geri alinmasina karar verilecegi hakkinda bkz. Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na
Gore Cezalarin Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, s.46.

29 TCK m.51/7.

210 Tyrhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Cezalarn Ertelenmesi ve Uygulamada Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar”, s.47-48.

211 Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.770.

272 CyGTIHK m.110.

273 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.198.

21 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, 319.
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2.3.2.8. Orgiitlii Suclarda Etkin Pismanlk Baglaminda

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma veya Orgiite iiye olma sugunun s6z konusu
oldugu durumlarda etkin pismanliktan istifade eden saniklar hakkinda birer yillik
denetimli serbestlik tedbirine hiikkmedilecegi diizenlenmistir. S6z konusu siire {i¢ yila

275

kadar uzatilabilir*”™. Ancak, cezaya hiikmedilecek olmasi durumunda, sanik hakkinda

denetimli serbestlik tedbirine hitkmolunamaz?2'.

Ancak hiikmedilecek denetimli serbestlik tedbiri veya tedbirlerinin neler
oldugu kanunda belirtilmemistir. Konuya iligskin diizenleme yonetmelikte mevcuttur.
Buna gore orgiit suglarinda etkin pigsmanlik baglaminda hiikmedilecek denetimli
serbestlik tedbiri, ilgilinin cemiyet icinde denetim, takip ve iyilestirilmesine yonelik
tedbirlerdir?’’. Yoénetmelik maddesinde, tedbirin yerine getirilmesi icin Denetimli

Serbestlik Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan izlenecek siire¢ de belirtilmistir.

Bununla birlikte, etkin pigsmanliktan faydalanan kisinin denetimli serbestlik
tedbirine aykir1 davranmasi durumuna iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Sadece, miidiirliige basvuru yapilmamasi veya plana uygun hareket edilmemesi
halinde hiikiimliiniin, ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar: ya da goniillii
kisilerle is birligi icerisinde etkin pismanliktan yararlanan hiikiimliiniin toplum i¢inde
denetim ve takibine devam edilecegi belirtilmis ancak bunun ne sekilde yapilacagina

iliskin diizenlemeye yer verilmemistir?’®,

Orgiit suglarna iliskin diizenlemenin temel hali ile etkin pismanliktan
faydalanma sartlar1 g6z oniinde bulundurulunca ilgilinin denetimden ziyade destege
ihtiyac1 oldugunun belirtilmesi gerekmektedir?’®. Zira hiikiimliiniin pismanlik duyarak
orgiitlin dagilmasina veya orgiit mensuplarinin yakalanmasina yarayacak bilgi vermesi
halinde etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilecegi kabul edilmistir®®°. Bu
sartlar1 yerine getiren hiikkiimliiniin hangi gaye ile hareket ettigi bir chemmiyet arz

etmekle birlikte, ondan da 6nemlisi esasen korunmaya ve destege ihtiyaci oldugudur.

215 TCK m.221/5.

26 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.893-894.

211 DSHY m.74/1.

278 Yayuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 200.

219 Nursal/Atag,a.g.e., 5.403; Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 200.
280 TCK m.221/3.
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Yo6netmelikteki diizenleme de buna miisaade edecek bigimdedir. Denetim ve
takibin, hiikimliiniin etkin pismanlik hiikiimlerini yerine getirmedeki gayesine yonelik
oldugu kabul edilebilirse de iyilestirmenin hiikiimliiniin cemiyete yeniden
kazandirilmasi i¢in 6ngorildigi sdylenebilmelidir. Ve dahi iyilestirme siirecine
denetimli serbestlik hizmetleri yetersiz kalirsa farkli kurumlardan da destek

alinabilmesinin kabulii isabetli olacaktir?8?,

2.3.2.9. Adli Para Cezas1 Karsihg Kamuya Yararh Bir Iste

Ucretsiz Calistirma Baglaminda

TCK’nin kabul ettigi sisteme gore temel olarak iki ceza tlirii ongoriilmiistiir.

282

Bunlar adli para cezasi ve hapis cezasidir-®“. Adli para cezasi, hapis cezas1 vermeyi

gerektirecek agirlikta haksizlik igermeyen suglar icin 6ngdriilmiis bir ceza tiiriidiir?®,

Adll para cezasma hiikkmedilen hallerde, adli para cezasini 6demesi igin
hiikiimliiye yapilan tebligata ragmen hiikiimliiniin tebligata uygun hareket etmemesi
durumunda yaptirimin ne olacaginin tayini meselesine deginmek gerekmektedir.
Tebligata uygun hareket edilmemesi halinde, 6denmeyen kisim hapis cezasina
cevrilmekte ancak, giinliik iki saatlik calisma bir giine tekabiil edecek sekilde
calistirma ile infaz edilmektedir. Giinde iki saatten az sekiz saatten fazla olmayacak
bu galigma, kamuya yararli bir iste ve bila bedel olmaktadir. Hiikiimlii, sayet denetimli
serbestlik memurlariin yonlendirmeleri hilafina yani kendisi i¢in tayin edilen usule

aykir1 hareket ederse bu durumda calistigi giinler mahsup edilerek cezanin kalan

kisminin tamami agik cezaevinde infaz edilecektir?®.

Bu haliyle hiikimliiniin cemiyetten koparilmadan, isledigi haksizligin
karsiligimi uzman denetimi altinda gormesini saglayan bu uygulama da mahiyeti
itibariyle denetimli serbestlik basligi altinda incelenmeye sayandir. Ayni1 zamanda

ilgili diizenlemede, aciklanan yaptirim denetimli serbestlik olarak isimlendirilmese de

281 Yayuz, Ceza Iinfaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 200.
282 TCK m.45.

283 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.802.

284 CyGTIHK m.106/3.
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denetimli serbestlik miidirliigiiniin gorevlendirilmesi hasebiyle mevzuat geregi de

denetimli serbestlik uygulamasi olarak saymak isabetli olacaktir®®,

Sayet, sanik hakkinda hiikiim kurulmadan evvel sosyal arastirma raporu
hazirlanip degerlendirilirse sanigin adli para cezasini 6deme imkani olup olmadigi
onceden anlasilabilecektir. Ancak, mevcut kanuni diizenleme geregi 6nce adli para
cezasina hitkmedilmesi zarureti s6z konusudur. Sayet hakkinda hazirlanan sosyal
arastirma raporuna gore adli para cezasini 6deme durumu olmayan hiikiimliiler i¢in
adli para cezasinin dogrudan iicretsiz ¢alistirmaya cevrilebilecegine cevaz veren bir
diizenleme yapilirsa, bu isabetli olacaktir. Boylece, 6dememe durumunda {icretsiz
calistirmaya hiikmedilmesi yerine gerekiyorsa en bastan iicretsiz calistirmaya

hiikmedilecek ve usul ekonomisine de katk: saglanacaktir?®®,

2.3.2.10. Denetimli Serbestlik Uygulanarak Cezanin infaz

Baglaminda

Bu baglamdaki uygulamalar kesinlesmis hapis cezasiin infazi devam eden
hiikiimliiler i¢in s6z konusu olabilecektir. “Hiikiimliilerin dis diinyaya wyumlarin
saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve gii¢lendirmelerini temin etmek
amaciyla”®" belirli sartlari tastyan hiikiimliilerin cezalarinin bir kisminin denetimli

serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz1 miimkiindiir?®,

Kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az siire kalan, cezasinin bir kisminin
infazin1 iyi halli olarak geciren hiikiimliinlin, cezasmmin kalan kismimi cemiyet

icerisinde denetimli serbestlik altinda infazina cevaz verilmektedir?®. Hiikiimliiniin

285 Sz konusu diizenlemenin dnceki halinde cezanin ddenemeyen kismi hapis cezasina gevrilerek infaz
edilmekteydi. 2014’te yapilan degisiklikle agiklanan halini alan diizenlemenin tedrici ve alternatifli
sistem Ongormesinden dolayr ceza infaz alaninda yapilan en isabetli diizenlemelerden biri olarak
sayilmasi gerektigi goriisii icin bkz. Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 201.

286 Yavuz, “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Miimkiin Miidiir? Diinii, Bugiinii ve Yarmyla Tiirk Ceza
Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”, s. 20.

287 CvGTIHK m.105/A.

28 (Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., s.644; denetimli serbestlik tedbirlerinin sartli bir tedbir olarak
nitelenmesi i¢in bkz.: AYMCGK, E.2013/133, K.2013/169, 26.12.2013(Kars1 Oy Gerekgesi); yeni bir
infaza ara verilmesi hali olarak nitelenmesi i¢in bkz. Ozbek, infaz Hukuku, s.341-342.

289 CyGTIHK Gegici Madde 6: “1/7/2016 tarihine kadar islenen su¢lar bakimindan; 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kasten éldiirme suglar: (madde 81, 82), iistsoya, altsoya, ese veya
kardege ya da beden veya ruh bakumindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi
islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suglar (madde 102, 103, 104, 105), ozel hayata ve hayatin gizli alamina karst suglar (madde
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cemiyete intibaki ile saglanacak faydanin, hiikiimlii ve cemiyet agisindan iki boyutlu

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir®®.

Hapis cezasinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazi
baglaminda hiikmedilebilecek yiikiimliiliikler: kamuya yararli bir iste bila-bedel
calistirma, bir konut yahut bolgede denetim ve gézetim altinda tutulma, belirli
bolgelere gitmekten men edilme, belirlenen programlara katilmadir. Bu
yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina denetimli serbestlik hizmetleri miidiirliigiince

karar verilebilir?®:,

Ancak uygulamada, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina
karar verilen her hiikiimlii hakkinda kamuya yararh bir iste ¢alisma yilikiimliiligiine
karar verilmektedir?®, Bu hiikiimliilerden yiiksek riskli olanlar hakkinda ayrica

konutta denetim altinda bulundurma yiikiimliiliigiine karar verilir?®3

. Kamu yararina
calistirmanin dogrudan bir ceza infaz bi¢imi olarak degerlendirilmesi ve ferdilestirme
g6z onilinde bulundurulmadan biitiin hiikiimliiler hakkinda karar verilebilir olmasinin

elestirildiginin belirtilmesi gerekmektedir?®,

Hakkinda kamuya yararl bir iste ¢alistirma ytikiimliiligii karar1 verilemeyen

her hiikiimli hakkinda da belirli bir bolgede gozetim ve denetim altinda bulundurma
yiikiimliiliigiine karar verilmesi zorunlu tutulmustur?®.

Her ne kadar diizenlemenin ismi cezanin denetimli serbestlik uygulanmak

suretiyle infazi ise de uygulanis sekli bir tiir kosullu saliverilme diizenlemesi olarak

296

kabuliine de imkan vermektedir Zira mezklr uygulama, esasen kosullu

132, 133, 134, 135, 136, 137, 138), uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti su¢u (madde 188)
ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kissm Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suclar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar hari¢ olmak
tizere, bu Kanunun, a) 105/4 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yil”’lik siire “iki yil” ... olarak
uygulanmr.”

20 AYMCGK, E.2013/133, K.2013/169, 26.12.2013; Ozbek, infaz Hukuku, $.347.

281 CvGTIHK m.105/A/5.

292 DSHY m.83/2.

293 DSHY m.83/3.

29 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.208.

2% DSHY m.83/4.

2% Ersan Sen/Beyza Baser, Kosullu Sahverilme-Denetimli Serbestlik ve Ceza infaz Sorunlar,
Seckin, Ankara, 2019, s.146.
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saliverilmenin baglama siiresinin, diger sartlarin saglanmasi halinde, bir veya iki yil

geriye alinmasindan ibarettir?®’,

Hiikiimli, infaz kurumundan ayrildiktan sonra ii¢ giin icerisinde denetimli
serbestlik miidiirliigiine bagvurmazsa, hakkinda hiikmedilen ytlikiimliiliiklere uygun

298

hareket etmemekte 1srar ederse”” veya ceza infaz kurumuna geri donmek isteyen

hiikiimlii hakkinda kosullu saliverilme tarihine kadar olan cezasinin infazi i¢in kapali

ceza infaz kurumuna gonderilmesine infaz hakimligince karar verilir®®,

2.3.2.11. Kosullu Saliverilme Baglaminda

Ceza infaz kurumunda, cezasinin bir kismini ¢eken ve cemiyete donmeye hak
kazanan hiikiimliiniin, isledigi su¢tan da pismanlik duymasi durumunda cezasinin
kalan kismin1 infaz kurumu disinda ¢ekmesine izin verilebilir. Bu miiessese de cezanin

ferdilestirilmesinin bir tezahiiriidiir®.

Ancak, bunun igin infaz kurumu disinda gegirilen siire zarfinda yeni bir sug
islememeli ve kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmelidir®®®. iste hapis
cezasinin bir infaz rejimi olan bu miiesseseye kosullu saliverilme ismi

verilmektedir®?,

Kosullu saliverilmeden bahsedebilmek i¢in evvelen mevcut bir hapis cezasi s6z
konusu olmalidir®®. Hapis cezasmin bir kismi infaz edilmis hiikiimliiye, cezasinmn

kalan kismin1 serbestce gegirme imkani sunan bir miiessesedir®. Tyi halli hiikiimliiniin

297 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.206.

2% Centel/Zafer/Cakmut, a.g.e., 5.646.

29 CyGTIHK m.105/A/6; 2% <. Hiikiimliiler hakkinda belirlenen yiikiimliiliikler; hapis cezasindan
daha agir sonuglar doguracak sekilde uygulanamaz. Yiikiimliiliikler, hiikiimliiniin denetimine, topluma
kazandirilmasina ve iyilestivilmesine imkdn verecek ve infazi miimkiin olacak sekilde belirlenmelidir.”
seklinde diizenlemelere yer verildigi, buna gore Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
cezasinin infazina karar verilen hiikiimlii hakkinda ihtiyag ve risk durumuna gore bir veya birden fazla
yiikiimliiliige tabi tutulmasina karar verilebilecegi, somut olayda ... denetimli serbestlik kapsaminda
belirlenen yiikiimliiliigii ikinci kez ihlal ettiginden denetimli serbestlik tedbiri uygulamasinin
sonlandirlarak, yiikiimliliigiin ihlal edildigi ... kapali ceza infaz kurumuna cektirilmesi gerektigi
gozetilmeden, itirazin reddi yerine yazil sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet gériilmediginden...
KAMU YARARINA BOZULMASINA...” Yargitay 1.CD E. 2016/4132 K. 2016/4345, 19.12.2016.

30 ()zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.773; Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.600.

301 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.773; Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.609.

302 Ahmet Caner Yenidiinya, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sartla Saliverme, Istanbul,
Eyliil 2002, 5.79; Akkus, a.g.m., s.310; Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.773.

303 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.210.

304 Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.599.
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cezasinin kalan kismini infaz kurumu disinda gecirmesine ragmen cezanin mezkur
kismi da dahil olmak iizere ceza infaz edilmis sayilir®®. Kosullu saliverilmenin
cemiyete yeniden kazandirma ve iyilestirme amaglarina matuf bir miiessese oldugunu

306

ifade etmek gerekmektedir>*®. Ayrica devletin mali yiikiimliiliklerini de diisiirmesi

bakimindan bir fayda s6z konusudur®®’,

Kosullu saliverilme uygulamasinin yerinde olabilmesi i¢in hiikiimliiniin infaz
kurumunda bu amaca matuf bir iyilestirme programina tabi tutulmasi ve saliverildikten
sonra da gozetim ve denetim altinda tutulmasi gerekmektedir’®. Bu gdzetim ve
denetim kosullu saliverilende istenen davranis degisimlerinin meydana gelip
gelmediginin takibi icin mithim oldugu gibi, infaz kurumunda tatbik edilen iyilestirme

programinin yeterliligini 6l¢gmek bakimindan da miihimdir®%.

Kosullu saliverilmede aranan, infaz siiresinin iyi halle gecirilmis olmasi
sartinda iyi halin nasil anlasilmasi gerektigine dair kanuni diizenleme mevcuttur'®, Bu
1yi halin mevcut olup olmadigi konusunda da disiplin kurulu, idare ve gbzlem kuruluna
goriis bildirecektir®!!. idare ve gdzlem kurulu, bu gériis iizerine verecegi karar, ilgili
mahkemeye gonderecek ve mahkeme dosya iizerinden bir inceleme yaparak denetim
stiresi belirleyecektir. Denetim siiresi, infaz kurumunda gegirilen siirenin yarisi
kadardir. Ancak, siireli hapislerde, hapis cezasinin infazina devam edilseydi tahliye
edilecegi tarihi gecemez®!?. Denetim siiresi icerisinde bir yiikiimliiliige hiikmedilip

edilmeyecegi de mahkemece s6z konusu kararda belirtilecektir®??,

305 Centel, “Denetimli Serbestlik™, s.537; Ahmet Hulusi Akkus, “Kosullu Saliverilme”, GUHFD, C:XII,
S.1-2,5.307; Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.784.

36 Veli Kafes, “Kosullu Saliverilme”, 2. Ceza Hukuku Reformlar1 Kongresi Ceza Hukuku
Yaptirimlar: Kanunlar ve Uygulamalar, C.I, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, Mart 2019, s.277.
307 Dénmezer/Erman, a.g.e., C.111, s.65.

38 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.209; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s.773.

3092005 Tiirk Ceza Hukuku Reformu’na kadar gegen dénemde infaz kurumunda herhangi bir iyilestirme
programi olmaksizin hiikiimliiler oldugu gibi saliverilmekte iken 2005’ten sonra gerekli hukuki
diizenleme yapilmasina ragmen, hala arzu edilen seviye ve bicimde uygulanamadigina dair goris icin
bkz.: Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.210.

310 CyGTIHK m.89: “... ceza infaz kurumlarimin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara
ictenlikle uyarak, haklarini iyi niyetle kullanarak, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirerek gecirmig
ve uygulanan iyilestirme programlarina gére de toplumla biitiinlesmeye hazwr oldugunun...”.

311 Oztiirk/Erdem, a.g.e., 5.508.

%12 CyGTIHK m.107/6.

313 S5z konusu mahkemenin, sartli saliverilme kararina hitkkmeden mahkeme seklinde anlasilmasi
gerektigine dair goriis icin bkz.: Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.786. Burada,
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Mahkemece hakkinda karar verilen hikiimlilerin, saliverildikten sonraki
gelecegine yardimci olmaya matuf tedbirlere de hiikkmedilmesi gerekecektir. Bu
hiikmedilecek tedbirler, ilgilinin cemiyete yeniden intibakini saglamak ve ailesine
yardimce1 olmak amaciyla bu alanlarda hizmet veren resmi veya 6zel kurum ve kurulus

veya kisilerle iliski kurmasini saglamak seklindedir®!4,

Kosullu saliverilme ile birlikte bir yiikiimliiliige hiikmedilebilir. Kosullu
saliverilme ile birlikte hitkmedilebilecek yiikiimliiliikler: iicret karsiliginda ¢aligtirma
yiikiimliiliigii ve on sekiz yasindan kiiciik hiikiimliiler icin egitim yiikiimliiliigiidiir3'°.
On sekiz yasindan kii¢iik yiikiimliiler hakkinda egitimine gerekirse barinmasinin da
saglanacagi bir kurumda devam etmesi ylikiimliiliigiine hiikmedilmesi takdiri degil
zaruridir¥'®. Bu yiikiimliiliiklerden bagimsiz olarak hiikiimliiye denetim siiresi
icerisinde rehberlik edecek uzman bir kisinin gorevlendirilmesine de karar
verilebilir’'’. Burada magdurun zararinin giderilmesinin de yiikiimliiliik olarak

ongoriilebilecegi belirtilmisse de bu yiikiimliiliik denetimli serbestligin mahiyeti ile

bagdasmaz3!8,

Ucret karsiliginda galistirmanin, hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi ve
hapis cezasinin ertelemesi baglaminda hiikmedilen iicret karsiligi calistirma
yikiimliliklerinden farklilastigi  noktayr belirtmek gerekmektedir. Kosullu
saliverilme baglaminda ticret karsiliginda c¢alismaya hiikmedilebilmesi i¢in
hiikiimliiniin, infaz kurumunda bir meslek veya sanat 6grenme sartini yerine getirmis

olmas1 gerekmektedir®®.

hiikiimliiniin baska yerde bulunmasi durumunda, bulundugu yerdeki ayn1 derecedeki mahkeme
tarafindan da hiikmedilebileceginin kabulii gerekmektedir. Zira, kosullu saliverme karar1 i¢in s6z
konusu diizenleme gecerlidir. Diizenlemenin yiikiimliiliikleri de tesmil edecek sekilde oldugu kabulii
isabetlidir.

$14 CvGTIHK m.90.

315 CvGTIHK m.107/7,8.

316 Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.540.

317 CyGTIHK m.107/9. Burada zikredilmelidir ki, DSHY m.92 kapsanunda “rehberlik calismalarina
katilmaya iliskin  yiikiimliiliikler ’e ~ hiikmedilebilecegi belirtilerek, uzman gdrevlendirilmesi
yiikiimliiliikler bashig altinda zikredilmistir.

318 S6z konusu yiikiimliiliigiin, kosullu saliverme kurumunun amaciyla da bagdasmayacagina dair goriis
icin bkz. Kafes, a.g.m., s.283.

319 CyGTIHK m.107/7; infaz kurumundan cikan hiikiimliiniin, cemiyet hayatinda karsilacag:
mesakkatleri asmak i¢in, mahkima yardim igin yapilan faaliyetin patronaj seklinde isimlendirilmesi
i¢in bkz. Centel, “Denetimli Serbestlik ve Isverenin Istihdam Yiikiimliiligii”, s.186.
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Calisma alaninin infaz kurumunda 6grenilen meslek veya sanatla sinirlanmig
olmasinda bir eksiklik s6z konusudur. Zira, kisi infaz kurumunda edindigi meslek veya
sanat disinda bir meslek veya sanat erbabiysa, diger meslek veya sanat alaninda
calismasinin da aym1i amaca hizmet edecegi asikardir. Kanaatimizce infaz
kurumundaki sisteminde mahkima yonelik meslek edinme egitimlerine katilma sart1
aranabilir olmakla birlikte, licret karsilig1 calistirma yiikiimliiliiglinde ¢alisma alani

sadece meslek egitiminde 6grenilen meslekle kisitlanmamis olmalidir®?°,

Hakkinda kosullu saliverilmeye hiikmedilecek hiikiimliiniin on sekiz yasindan
kiigiik olmast  durumunda hiikmedilebilecek diger yiikiimlilik egitim
yikiimliiliigidiir. On sekiz yasindan kiiciik hiikiimliiler denetim siiresi igerisinde
gerektiginde barinma ihtiyaclarint da karsilayacak sekilde egitimlerine devam
ederler®?!, Bu yiikiimliiliige on sekiz yasindan biiyiik hiikiimlii hakkinda hiikkmedilmesi

miimkiin degildir3??,

Denetimli serbestlik uygulamasinin belki en etkili olarak kullanilmasinin s6z
konusu olabilecegi evre kosullu saliverilme siiresidir. Zira, hiikiimliiniin isledigi suctan
dolay1 1slah olup olmadiginin gézlemlenecegi ve belki bundan daha 6nemli olarak da
sugta tekerriir riskinin s6z konusu oldugu bu siirenin denetimli serbestlik altinda
gecirilmesi isabetli olacaktir. Bu sayede, hiikiimliiniin, infaz kurumuna girmeden
onceki hayatina ve tecrit edildigi cemiyete yeniden doniisiiniin denetimli bir gecis

olmas1 saglanacaktir®?,

Denetimli serbestlik miiessesesinin amacina uygunluk bakimindan bu kadar
velid olabilecek bir uygulama alani varken kanunda olduk¢a mahdut sayilan

yiikiimliiliikler yetersiz kalmaktadir3?,

Bu yiikiimliiliklerin yaninda pek tabi,
denetimli serbestlik gorevlilerini isyerinde ve evinde kabul zorunlulugu, gorevlilerle

mutat olarak goriisme zorunlulugu, belirtilen adreste ikamet ve ikametin degistirilmesi

320 Uygulamada bu yiikiimliiliige ¢cok karar verilmedigi hakkinda bkz. Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde
Denetimli Serbestlik, s.331.

2L CvGTIHK m.107/8.

322 Kanuni diizenlemenin, “On sekiz yasindan kiiciik olan hiikiimliler... devam ederler.” seklinde
emredici hilkiimmiis gibi diizenlenmesinin diger fikralardaki diizenleme ile insicami bozduguna ve
“...devam etmelerine karar verilebilir” seklinde diizenlemenin daha isabetli olacagina dair goriis i¢in
bkz. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.212-213.

323 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.216; Oztiirk/Erdem, a.g.e., $.513.

324 Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.540.
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durumunda gorevlilere bilgi verme zorunlulugu, yurt disi seyahatin izne bagh
kilinmas1 zorunlulugu gibi ylikiimliiliikklere de hiikmedilebilecek sekilde diizenleme

yapilabilirdi®?®.

Belirtilen yiikiimliiliik teklifleri yaninda, belirli yerlere gitmekten, belirli isleri
yapmaktan, belirli kisilerle goriismekten men edilme; belirli bolgeyi veya konutu
terkten men edilme; hiikiimliiniin bagimliligt s6z konusu ise tedavi gibi 6zel

yiikiimliiliikler de diizenlemeye dahil edilebilirdi®?,

Denetim siiresi igerisinde, hapis cezasini gerektiren bir su¢ kasten islenirse
veya hiikkmedilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranilirsa, kosullu saliverilme karar1 geri
almir®?’. Burada hapis cezasi gerektiren sugu isleme yeterli olup, mahkiimiyet sart:
aranmamalidir®?®, Yiikiimliiliiklere aykir1 davramlmas: halinde de, infaz hakiminin
uyarisina ragmen yiikiimliniin denetimli serbestlik tedbirinin  gerektirdigi

yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi seklinde anlamak gerekmektedir®?°.

Denetim stiresini ylkiimliiliiklerini yerine getirerek ve hapis cezasi ile
cezalandirilmasini gerektiren kasten bir sug islemeksizin geciren hiikiimliiniin cezasi

infaz edilmis sayilacaktir®*°,

2.3.2.12. Miikerrir ve Ozel Tehlikeli Suc¢ Faillerine Ozgii
Tedbirler Baglaminda

Miikerrir, bir sugun faili olarak hakkinda kesinlesmis bir mahkimiyet bulunan
kisinin tekrar sug islemesi halinde ceza hukuku baglaminda alacag: sifattir®®!, TCK’da

Ozel tehlikeli suglar kapsaminda itiyadi suclu, sugu meslek edinen kisi ve orgiit

332

mensubu suglu zikredilmistir®™<. S6z konusu sug¢ faillerinin 6zel tehlikeli olarak

325 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.216.

326 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.216.

327 Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.610.

328 ()zgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.789; Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.610.

329 )zgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.792; Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.610.

30 CyGTIHK m.107/4,12.

331 Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.541; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, $.869;
Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.649.

32 TCK m.58/9.
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nitelenmesinin sebebi, su¢ isleme temayiillerinin sair sug faillerine gére daha yiiksek

olmasidir®®,

Ayrica tekerriir halinde 6zel bir diizenlemeye gidilmesindeki temel sebep,
tekrar sug igleyen failin hukuka aykirilik bilincinin ilk kez sug isleyen faile nisbetle
daha fazla olmasidir®®. Ayrica, gerek miikerrirlik diizenlemesi ve gerekse 6zel
tehlikeli suclu tanimlamasinda s6z konusu gruplarin su¢ isleme temayiillerinin diger
gruplara gore daha yiiksek oldugu da goriilmektedir®3®. Bu durumun cemiyet agisindan
tehlike doguracagi da goz Oniinde bulunduruldugunda 6zel diizenleme daha

anlasilabilir hale gelecektir®®,

Esasinda miikerrirler hakkinda 6zel bir rejim Ongdriilmemis, miikerrirlerin
kosullu salivermeden faydalanabilmeleri i¢in infaz kurumunda gegecek siirenin daha
uzun tutulmas: ve miikerrer miikerrirlerin hiikiimliilerin kosullu saliverme

hiikiimlerinden faydalanamamas1 diizenlenmistir®®’.

Ancak, mukerrirler hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik

tedbirine hikkmolunur®®, Kosullu saliverilmeye iliskim kararda, denetimli serbestlik

339

tedbirine miiracaat edileceginin de ifade edilmesi gerekir>”. Sayet bu kararda

denetimli serbestlik tedbirinin siiresine iligkin bir hiikiim yoksa, siire kayd: konmasi

icin mahkemeye iade edilir3#,

Bunun yaninda itiyadi suclu, sugu meslek edinen kisi ve orgiit mensubu

suclu® hakkinda da cezanin infazin1 miiteakip denetimli serbestlik tedbirine

338 Atac, “Miikerrirlere ve Ozel Tehlikeli Suglulara Ozgii Tedbirler”, s.291; Veli Kafes, “Kosullu
Saliverme”, 2. Ceza Hukuku Reformlar1 Kongresi Ceza Hukuku Yaptirimlar1 Kanunlar ve
Uygulamalar, C.1, On iki Levha Yayincilik, istanbul, Mart 2019, 5.283; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, $.869.

334 Atac, “Miikerrirlere ve Ozel Suglulara Ozgii Tedbirler”, s.291.

335 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.869.

336 Centel, “Denetimli Serbestlik”, s.541.

337 Oztiirk/Erdem, a.g.e., $.561; Koca/Uziilmez, a.g.e., .661.

38 TCK m.58/7. Kanuni diizenlemedeki hiikmedilir ifadesinin bir zarureti isaret ettigi, hdkime takdir
yetkisi birakmadig1 hususundaki gériis igin bkz.: Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.662.

339 K oca/Uziilmez, a.g.e., 5.662.

340 Ozbek, infaz Hukuku, 5.402.

1 TCK m.6: “...h) Itiyadi su¢lu deyiminden; kasith bir sucun temel seklini ya da daha agir veya daha
az cezayi gerektiren nitelikli sekillerini bir yil ig¢inde ve farkli zamanlarda ikiden fazla isleyen kisi, i)
Sucu meslek edinen kisi deyiminden,; kismen de olsa gegimini sugtan elde ettigi kazangla saglamaya
aligmug kisi, j) Orgiit mensubu suclu deyiminden; bir su¢ érgiitiinii kuran, yoneten, érgiite katilan veya
orgiit adina digerleriyle birlikte veya tek basina sug isleyen kigi, Anlasilir.”
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hilkmedilecegi  belirtilmistir*** Buna ilaveten, miikerrir hakkinda infazin
tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir seneden az olmamak kaydiyla da denetim
siiresi belirlenir ve bu halde de kosullu salivermeye iliskin hiikiimler uygulanir®*3,
Yani, miikerrir hakkinda, kosullu saliverilmeyle baslayan denetim; cezanin infazindan

sonra da bir miiddet devam edecektir**,

Ayrica, TCK m.102/2’de diizenlenen cinsel saldirt sugunun nitelikli halinden,
m.103’te diizenlenen cocuklarin cinsel istismart su¢undan ve m.104’tin 2. ve 3.
fikralarinda diizenlenen resit olmayanla cinsel iliski sugundan hapis cezasina mahkiim
olanlar hakkinda da bir dizi yilikiimliiliige denetimli serbestlik tedbiri olarak
hiikkmedilecegi belirtilmistir®*®. Dolayisiyla 6zel tehlikeli sug kategorisine bu suglarmn
da dahil edildiginin kabulii gerekmektedir34°.

Isbu CvGTIHK da zikredilen 6zel tehlikeli suglular igin, tibbi tedaviye tabi
tutulma, tedavi amacgh programlara katilma, magdurun ikamet ettigi ve calistig
yerlesim bolgesinden ikamet etmekten men edilme, magdurun bulundugu mubhitlere
yaklasmaktan men edilme, c¢ocuklarla birarada olmayir gerektiren bir ortamda
calismaktan men edilme, cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yiikimliligi
gerektiren faaliyetleri icradan men edilme tedavi veya yiikiimliliiklerinden bir veya
bir kagina infaz hakimligince karar verilebilir. Bu tedavi veya yiikiimliiliiklere hapis
cezasi siiresince veya kosullu saliverme s6z konusu olursa denetim siiresince

hiikmedilebilir®*’.

T1ibbi tedaviye ve tedavi amagli programlara devam etmeye iliskin muglak
diizenleme disinda, s6z konusu suglu gruplarinin iyilestirilmesi ve ferdi olarak

caydirilmasi1 bakimmdan mezkur diizenleme oldukca nemlidir®*.

Burada, kosullu saliverilme siiresince ve cezanin infazindan sonra denetimli

serbestlik diizenlemesinin getirilmesinden murat, mahkiimu iyilestirmek, cemiyete

32 TCK m.58/9, Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.875; Oztiirk/Erdem, a.g.e., $.563.
3 CyGTIHK m.108/4,5; soz konusu uygulamanin denetimli serbestlik tedbiri rejimi seklinde
isimlendirilmesi i¢in bkz.: Koca/Uziilmez, a.g.e., s.649.

344 Koca/Uziilmez, a.g.e., 5.663.

35 CvGTIHK m.108/9.

346 Atag, “Miikerrirlere ve Ozel Suglulara Ozgii Tedbirler”, 5.295.

371 CyGTIHK m.108/9-a,b,c,d.e,f.

348 Atag, “Miikerrirlere ve Ozel Suglulara Ozgii Tedbirler”, 5.295.
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yeniden kazandirmak ve mahkimun yeniden su¢ islemesinin Oniine ge¢mektir.
Diizenlemeye konu grubun su¢ bakimindan tehlikelilik durumu g6z 6niine alindiginda
diizenlemenin amaci daha iyi anlasilacaktir. Ancak, mahkimun bu 6zel durumunun
cezanin tayini bakimindan degil, infaz rejimine iligkin oldugunun belirtilmesi

gerekmektedir34.

Mahkeme, infazin tamamlanmasindan sonra miikerrir, itiyadi sug¢lu, sucu

meslek edinen kimse veya 6rgiit mensubu suglu hakkinda da bir yildan az olmamak

350

tizere denetim siiresi belirler Hiikiimli hakkinda denetim siiresini, kosullu

saliverilmeye karar veren mahkemenin belirlemesi gerekmektedir®!. Ancak bu
belirleme infazi kisitlayici bir bicimde olmayacaktir®?. Siire hususunda kosullu

saliverilmeye iligkin hiikiimler uygulanacaktir®3,

Stire olarak bu belirleme yapilmis olmakla birlikte bu siire zarfinda

uygulanacak denetimli serbestlik tedbirinin ne sekilde infaz edilecegine dair agiklama
yapilmamustir®?,

S6z konusu diizenleme geregi denetimli serbestlik tedbirinin iki baglikta

degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira, tedbirler ayni olsa da kosullu saliverilme

esnasinda ve cezanim infazindan sonra uygulanacaklardir®®,

349« orgiit mensubu olan hiikiimlii hakk:nda tayin olunan hapis cezas:n:n infaz: sirasinda ve infazindan
sonra uygulanmak zizere denetimli serbestlik uygulamas:n: getirmis ve ayr:ca infaz rejiminin de buna
gare belirlenmesini ongormiistiir. Maddenin kapsam ve amac:ndan da anlas:lacag: iizere, bu hususlar
ceza degil, cezaya bagl: olarak uygulanacak infaz rejimi ile ilgili olup...” Yargitay 9. CD, E.2008/1174,
K.2008/1391, 10.03.2008.

%0 CyGTIHK m.108/4; Uygulamada denetimli serbestlik tedbirinin siiresine mahktimiyet kararryla
birlikte hiikkmedilmesinin elestirilmesi i¢in bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.875,
dn317.

81 « 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 108/4. maddesi uyarinca
cezamn infazinin tamamlanmasindan sonra uygulanacak olan denetim siiresinin de, infaz asamasindaki
davranmiglarini degerlendirerek kosullu saliverme kararini veren Ak¢akoca Asliye Ceza Mahkemesince
belirlenmesi gerekeceginden ... BOZULMASINA...” Yargitay 2. CD, E.2015/15342, K. 2015/13593,
01.07.2015. Ayn1 yonde bkz. Yargitay 10. CD E. 2006/13413, K.2007/692, 30.01.2007.

32« _tekerriir dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde kosullu salverilmeye iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi hiikme baglanmistir. Bu nedenlerle denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin infaz
asamasinda 5275 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca tayin ve tesbiti gerektigi gozetilmeden, infazi kisitlar
bicimde 1 yil siire ile denetimli serbestlik tedbiri wygulanmasina karar verilmesi,
BOZULMASINA....” (Yargitay 9. CD, E. 2005/7129, K. 2005/9405, 12.12.2005.)

%58 CvGTIHK m.108/5.

34 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.877.

35 Atag, “Miikerrirlere ve Ozel Suglulara Ozgii Tedbirler”, 5.297.

89



Bu baglamda hiikmedilebilecek denetimli serbestlik yiikiimliiliikleri, gézetim
altinda tcret karsiligr calistirma, egitime devam etme ve rehberlik caligmalarina

katilma seklindedir®®®.

Gozetim altinda calisma yiikiimliliigi, mahkimun infaz kurumunda veya
denetim siiresince Ogrendigi meslegi veya sanati icra edecegi bi¢imde bir kamu
kurumunda veya kamu kurumu disinda ayn1 meslegi veya sanati icra eden bir kiginin

gbzetimi altinda calismasini ifade eder®’,

Egitime devam etme yiikiimliiligii, ¢cocuk hiikiimliiler hakkinda, gerektiginde
barinma ihtiyacini da karsilayacak bir 6rglin ve yaygin egitim kurumuna devamini

iceren yiikiimliiliiktiir®®®,

Rehberlik calismalarina katilma yiikiimliiligi, iyilestirme ve cemiyete yeniden
kazandirma amagclarina matuf olarak, mahkiimun kosullu saliverme siiresinde

denetimli serbestlik uzmaninin siirdiirdiigii ¢alismalara katilmay: ifade eder®®.

Infazdan sonra tabi olduklar1 denetimli serbestlik yiikiimliiliiklerini ihlal
etmeleri durumunda, miikerrirler, infaz hakimi karart ile disiplin hapsine tabi tutulur.

Disiplin hapsinin siiresi on bes giinden az ve ii¢ aydan fazla olamaz3®,

Mezkir yiikiimlilikler, ylkiimliiligin icra edilmeye baslamasiyla baslar,
kosullu saliverme siiresinin sona ermesi yahut yiikiimliliiglin kaldirilmasi karar ile

sona erer.

Bununla birlikte miikerrirler hakkinda cezanin denetimli serbestlik
uygulanarak infaz edilip edilemeyecegi meselesine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Miikerrir olmas1 hasebiyle cezasinin infazindan sonra denetimli
serbestlige tabi tutulacak hiikiimliiniin cezasinin bir kisminin®®* da denetimli serbestlik
uygulanarak infazim kabul etmek gerekecektir®®. Buradaki durumun sadece ilk

tekerriir haline miinhasir oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira ikinci kez tekerriir

356 CyGTIHK m.107, DSHY m.93,94,95.
357 DSHY m.93/1,2.

358 DSHY m.94/1.

359 DSHY m.95/1.

360 Oztiirk/Erdem, a.g.e., $.563.

31 CyGTIHK m.105/A.

362 Sen/Baser, a.g.e., 5.194.
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hilkklimlerinin ~ uygulanmast  durumunda  kosullu  saliverilme  hiikiimleri
uygulanamayacagindan®? cezanin denetimli serbestlikle infaz1 yoluna gitmek de s6z

konusu olmayacaktir.

363 CyGTIHK m.108/3.
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UCUNCU BOLUM:

ELEKTRONIK iZLEME

3.1. Genel Olarak

Ahlaki, siyasi, idari ve mali boyutlar1 da bulunmakla birlikte cezalandirmanin
amacia gore, ¢esitli sug tipleri ig¢in farkli cezalar yahut ceza infaz sistemleri
ongoriilebilir'. Caydirma, mahcur kilma, iyilestirme yaklagimlarinin cezalandirmanin
amacina hakim oldugu nisbette bir ceza sisteminde farkli yaptirim tipleri ile
karsilasmak miimkiin olabilir. Tabii ki, farkli yaptirim tiirleri de islenen suglarin

agirhips ile alakali olarak tercih edilebilir hale gelecektir?.

Hapis cezasinin meydana getirecegi olumsuz etkileri 6nlemek i¢in giindeme
gelen yeni yaptirnm arayislarinin bir iriinii olarak karsimiza cesitli miiesseseler
c¢ikmaktadir. Denetimli serbestlik bu miiesseselerden bir tanesidir. Denetimli
serbestlik yiikiimliiliigii olarak karar verilen tedbirlerin infazin1 kolaylagtirmak adina
bu miiesseselere yardimei olacak bigimde infaz rejimleri de ihdas edilmektedir®.

Ozellikle, teknolojik gelismelerin de buna katki sagladigi ihmal edilmemelidir*®,

Hapis cezasinda, infaz kurumlarinin, tesadiifi suglular ve hafif cezaya mahkiim
edilmis suglular i¢in su¢ okulu haline gelmesi hapis cezasinin menfi bir yanidir. Yine,
hapis cezasinin, su¢lularin damgalanmasina sebebiyet vermesi; iyilestirme, yeniden
cemiyete kazandirma amaglarina yeterince hizmet etmemesi, infaz kurumlarindaki
giivenligin umumi caydirma amacina hizmet etmeye yetmemesi gibi sebepler

elektronik izlemeye zemin hazirlayan sebeplerdendir®. infaz kurumlarindaki doluluk

! Mike Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion,
Regulation and Prospects”, Crime Law and Social Change, V.62, N.4, 2014, s.491.

2 Goksu Isik, “Elektronik izleme”, Terazi Ayhk Hukuk Dergisi, Haziran 2018, C:13, S:142, 5.32.

3 Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.94.

4 Zeynel Temel Kangal, “Ceza Hukukunda Elektronik izleme”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagam,
Galatasaray Universitesi, Istanbul, 2004, s.526; Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of
Offemders In Europe: Ezpansion, Regulation and Prospects”, 5.489.

% Teknoloji malumat olugturmak amacina hizmet etmekten &te bir vazife ifa etmeyecektir. Esas dnemli
olan hangi malumatin elde edilmesinin hedeflenecegi ve bu malumatin ceza infazina ne sekilde katki
saglayacaginin belirlenmesidir. Ayni yonde bkz. Pekel Uludagli, a.g.m., 5.1343.

®Isik, a.g.m., 5.33.
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oranlar1 da bu ciizdendir’. Bunun yaninda gdzetim mimarisi® seklinde ifade edilecek

fikrin, tekno-diizeltici® gelismelerle beslenmesi de burada zikredilmelidir.

Tabiidir ki su¢ ve ceza siyasetine iliskin diger mevzularda oldugu gibi,
elektronik izlemede de sadece cezanin amaci ile hareket edilmesi s6z konusu
olmayacak; mali, siyasi amiller de etkili olacaktir. Ornegin; elektronik izlemenin neset
etmesinde ve nesvii nema bulmasinda Ozellikle mali sebeplerin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Zira, infaz kurumlariin dolulugu yaninda yeni infaz kurumu insaa
etmenin maliyetinin yiiksek olmasi da elektronik izlemenin ortaya ¢ikmasina tesir
etmistir'. Iste bu noktada ifade edilmelidir ki, elektronik izleme faydaci anlayislarin

ve liberal devlet goriisiiniin imkan verdigi bir uygulamadir!!,

Ceza muhakemesinin ¢esitli sathalarinda karsilasilmas1 miimkiin bir tatbikat
olarak elektronik izlemenin gegmisi, denetimli serbestligin ve hiirriyeti baglayici
cezanin, cezalandirmanin tarihine nisbetle kisa sayilacak tarihinden de kisadir'?.
Bunun yaninda hapis cezasi gozetlemeyi merkeze alan bir yaptinm olarak kabul
edilirse, hiirriyeti baglayici cezalar1 elektronik izlemenin kdkeni olarak kabul etmek

miimkiin olacaktir®s.

" Kangal, a.g.m., s.551; Eric Maes/Benjamin Mine Caroline De Man/Rosa Munda Van Brakel,
“Belgika’da  Elektronik Izlemenin Tutuklama Cercevesinde Ceza Infaz Kurumlarinin
Kalabaliklasmasina Bir Coziim Olup Olmayacagi Konusunda Diisiinme”, Cev: Ibrahim Usta/Burhan
Alici, AD, S:45, 2013, 5.36.

8 Hapishanenin de bu baglamda degerlendirilmesi ve esasen mahkiimun yirmi dort saat gézetim altinda
tutulmas1 anlamina geldigi goriisii i¢in bkz. Foucault, a.g.e., s.155.

% Ingilizce sdylenisi: technocorrectional.

10 Marc Benzema/Evan Mayo-Wilson, “Can Electronic Monitoring Reduce Crime For Moderate to
High-Risk Offenders”, JEC, 2005, S:1, s.215; Isik, a.g.m., s.32. Evde infaz bashiginda mali saiklerin
“en biiyiik avantaj” olarak degelendirilmesi i¢in bkz. Fiisun Sokullu-Akinci, “Adalet Reformu ve
Alternatif Ceza Yaptirimlar1”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul, Beta, 1998, 5.329.

11 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.491.

12 Akkaya, a.g.m., s.247.

18 Gormeden Gézetim Altinda Tutan Hapishane Sistemi seklinde ifade edilebilecek Jeremy Bentham’m
Panopticon modellemesinden hareketle bir hapishane modelinin “futukluda, iktidarin otomatik
isleyisini saglayan bilingli ve siirekli bir goriilebilirlik halini yaratmak” hasebiyle etkili oldugu goriisii
icin bkz. Foucault, a.g.e., s.252. Gozetimin, mimari yap: marifetiyle degil de elektronik cihazlar
marifetiyle yapilmasi olarak ifade edebilecegimiz elektronik izleme bu zeminde degerlendirildiginde,
ifade edilen neticeye ulagilabilecektir.
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Elektronik izleme uygulamasi olduk¢a yakin déonem uygulanmaya baslanmis
bir infaz hukuku enstriimanidir. Baska bir deyisle yaptinmin infazi bigimidir'4,
Yaptirirma veya yiikiimliliige tabi tutulacak hiikiimliniin ilgili yaptirim ve
yiikiimliilige iliskin olarak hayatinin zaman ve mekan boyutunda diizenlenmesini
izleyen bir denetleme ve izleme miiessesesi olarak anlamak gerekmektedir. Bu
izlemenin agirhikln niteligi®® diger denetimli serbestlik uygulamalari ile arasindaki farki
da ortaya koymaktadir. Bu genel cergeve, elektronik izlemenin ¢ok yonlii uygulama

alani icin de elverisli olmaktadir'®.

Genel olarak elektronik izlemenin dort temel amaca miiteveccih oldugu
sylenebilir. Infaz kurumlarindaki tutuklu oranmi diisiirmek, infaz kurumlarmin
maliyetini diisiirmek, iyilestirme ve cemiyete kazandirmayi gaye edinen insani
yaptirimlar uygulamak ve cemiyetin emniyet ve selametini muhafaza etmek?’.

Boylece hukuki, mali, ferdi ve igtimal amaglara matuf oldugu goriilmektedir.

Elektronik izlemenin kullanilacag iki temel alan da ifade edilmelidir. Birinci
olarak elektronik izlemenin sinirlamaya yardimci mahiyeti sayilabilir. Ceza infazinda
ongoriilen miiesseselerin bazilar1 6zellikle hareket sinirlandirmasini goz Oniinde
bulundurarak ihdas edildigi i¢in elektronik izleme ile infazlar1 oldukg¢a yerinde
olacaktir. Ikinci alan olarak, yogun gdzetim altinda tutma belirtilebilir. Baz1 sug
faillerinin, cemiyete dondiikten sonra gozetimi gerekebilecektir. Bunun i¢in ¢esitli
yollara miiracaat s6z konusu olabilecektir. Elektronik izleme de gbzetimin yogunluklu

halini tesis edebilecek bir rejimdirts,

14 Ziya Kog, “Elektronik izleme ile Hapis Cezasinin Konutta Cektirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
2013, S:2, s.175; Isik, a.g.m., s.34; Elektronik izlemenin hapis cezasinin yerini almasinin olduk¢a zor
olduguna dair goriis i¢in bkz. Nellis, “Surveillance, Stigma and Spatial Constraint”, s.207.

15 Elektronik izlemenin klasik denetimli serbestlik uygulamalarina nisbetle kabul edilemez agirlikta bir
izleme sistemi olmasi hasebiyle elestirildigine dair goriis i¢in bkz. Nellis, “Surveillance, Stigma and
Spatial Constraint”, s.193.

18 Mike Nellis/Kristel Beyens/Dan Kaminski, “Make Sense of Electronic Monitoring”, Electronically
Monitored Punishment: International and Criminal Perspectives, Ed: Mike Nellis/Kristel
Beyens/Dan Kaminski, Routledge, New York, 2013, s.4-5.

17 Suzanne Wallace-Capretta/Julian Roberts, “The Evolution of Electronic Monitoring In Canada: From
Corrections To Sentencing and Beyond”, Electronically Monitored Punishment: International and
Critical Perspectives, Ed: Mike Nellis/ Kristel Beyens/ Dan Kaminski, Roytledge, New York, 2013,
s.49.

18 Uludagl, a.g.m., 5.1340; Yavuz, Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.124.
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Elektronik izlemenin teknik bir altyapiy1 zaruri kilmas1 hasebiyle teknoloji ile
de ilgili oldugu ifade edilmelidir. Bu minvalde elektronik izleme teknolojileri de bir
ehemmiyet kazanmaktadir. Elektronik izlemede kullanilan teknolojiler iki merhalede
s6z konusu olan iki nesil olarak degerlendirilmektedir. Birinci nesil olarak kabul
edilecek radyo frekansi1 marifetiyle elektronik izlemenin Avrupa’da yerlesik uygulama
héline geldigini ifade etmek miimkiindiir. Ikinci nesil olarak ortaya cikan kiiresel
Konumlama sistemi marifetiyle elektronik izleme ise Amerika’da fazlaca
uygulanmaktadir. ifade edilmelidir ki 6zellikle 2000’ den itibaren kanuni diizenlemeler
yapilmak suretiyle Avrupa’da da ikinci nesil elektronik izleme araclart kullanilmaya

baslanmistir®®,

Elektronik izlemenin tesirliligine iliskin gesitli ¢alismalarin mevcut oldugu da
ifade edilmelidir. Yapilan ¢alismalarda, elektronik izlemenin tekerriir tizerinde etkili
oldugu tespit edilmistir. Ancak, aksi yonde neticelere ulagan ¢alismalar da mevcuttur.
Calismalarda elektronik izleme esnasinda ve sonrasinda elde edilen neticeler
tizerinden bir ayrimin s6z konusu oldugu ifade edilmelidir. Buna gore, elektronik
izleme uygulamasimin bitiminden alti ay gibi bir siire sonra, benzer durumda olup
elektronik izlemeye tabi tutulanlarla tutulmayanlar arasinda biiyiik bir farklilik
gbozlemlenememistir. Halbuki, elektronik izlemenin devam ettigi silire boyunca,
tekerriir oran1 %2.1 olarak tespit edilmistir. Tabii ki, elektronik izleme devam ederken

meydana gelen tekerriirii engelleme etkisinin de gegici oldugu ifade edilmelidir?.

Bu calismalar neticesinde iki ¢ikarim yapmak miimkiin goziikmektedir.
Elektronik izlemenin tek basma kullanilmayip, baska bir iyilestirme programiyla
birlikte uygulanmasi isabetli goziikmektedir. Bunun yaninda tekerriiriin 6niine gegmek
noktasinda tesirinin s6z konusu olabilmesi i¢in de su¢lunun tesadiifi suglu olmasinin

etkili oldugu ifade edilmelidir.

Takdir edilmelidir ki, bu calismalarin iilkelere gore farklilik gostermesi s6z

konusu olabilecektir. Bunda, iilkelerin sosyal yapilarindan dolay1 bir farklilik olacag:

19 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”,s.490,495.
2 Uludaglh, a.g.m., s.1351.
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gibi, uygulandiklar1 sug¢ faillerinin psikolojik ozellikleri de farkliliga sebebiyet

verecektir??,

Teknolojik gelismenin elektronik izleme rejimi ile iliskisinde hangisinin
hangisine tabi olacagi meselesine deginilmelidir. Elektronik izlemede aslen gerekli
olan, ihtiyaclarm tayini ve takdiridir. Ihtiyaglar tayin ve takdir edildikten sonra, gerekli
teknolojilerin veya cihazlarin imali ve hatta ihtiya¢ durumunda icadi i¢in teknik

uzmanlardan yardim talep etmek daha isabetli olacaktir?,

3.2.Elektronik izlemenin Tarihi Gelisimi

Elektronik izleme hususunda caligsmalar 1960’11 yillarda deneme uygulamalari
ile baslamistir?®. Harvard Universitesi’nde goniillii suglularla yapilan arastirmalar
1970°1i yillarda meselenin anayasal haklar ¢ercevesinde tartisilmasina vesile olmus ise

de devaminda bir uygulama s6z konusu olmamistir®*.

80’li yillara gelindiginde, evlerdeki telefon hatlarina baglanabilir alicilar ve
ayak bileklerine baglanabilir telsiz vericiler ile elektronik izlemeyi miimkiin kilacak

denemeler yapilmaya baslanmistir®,

Nitekim 1983 yilinda New Mexico’da cocuk suglular i¢in elektronik izleme
uygulamasi baglamistir. Yerel mahkeme hakiminin, bir mithendislik uygulamasi ile bu
karar1 vermesi s6z konusu olmustur. Suglunun ayak bilegine takili bir verici ve ev
telefonuna bagl bir sinyal alicis1 marifetiyle yiiz elli metrelik ¢apta bir hareket alani

taninan hiikiimliiniin takibi saglanmistir®,

Bu ilk orneklerinde, elektronik izlemenin, temel olarak radyo frekanslari

marifetiyle izlemeyi miimkiin kildigin1 belirtmek gerekmektedir?’. Bunun yaninda

2L Uludagl, a.g.m., s.1352-1353.

22 Uludagli, a.g.m., 5.1343.

23 J. Robert Lilly/ Mike Nellis, “The Limits of Techno-Utopianism”, Electronically Monitored
Punishment, Ed:Nellis/Beyens/Kaminski,s.23;Isik, a.g.m., s.33.

24 Nellis/Beyens/Kaminski, “Make Sense of Electronic Monitoring”, Electronically Monitored
Punishment, Ed: Mike Nellis/Kristel Beyens/Dan Kaminski, s.6; Benzema/Mayo-Wilson, a.g.m.,
5.216.

25 Benzema/Mayo-Wilson, a.g.m., s.216.

% Kog, a.g.m., s.181.

27 phil Bowen/Blair Gibbs, Just Technology Emergent Technologies and The Justice System,
London, Creative Commons, 2018, s.56.
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yerel mahkeme karariyla ortaya ¢ikmasi bakimindan denetimli serbestlik

uygulamalarmin ortaya ¢ikisini da hatirlatmaktadir?,

Ingiltere’de mevzuun tartigilmaya baslanmasi ise 1981 yilinda sdz konusu
olabilmistir. ingiltere’de ortaya ¢ikmasinda da infaz kurumlardaki doluluk orani
etkili olmustur. Bunun yaninda hiikiimliiniin cezaevinin olumsuz yanlarina maruz
kalmasin1 engelleyerek uzun vadede 6zel 6nleme amacina hizmet edecegi de dile
getirilmistir?®. Ingiltere’de elektronik izlemenin bir segenek olarak kabul edildigi ilk

diizenleme 1988 yilinda yapilmigtir3®3L,

Tabii ki elektronik izleme mevzuunun teknolojik gelismeden vareste tutularak
ele alimas1 s6z konusu olamayacaktir®2, Hal boyle iken, dzellikle 90°larin sonlarina
dogru Kiiresel Konumlama Sistemi (Global Positioning System (GPS))’ndeki
gelismeler neticesinde bir merkezden uydu marifetiyle izlemeyi miimkiin kilan

teknolojik aletler kullanilmaya baslanmistir®3,

Elektronik izleme, Fransa’da 1997°de ceza infaz rejimi olarak diizenlenmesinin

% Avrupa’da da yayginlasmaya baslamistir. Nitekim 2000’den sonra

ardindan
elektronik izlemenin, hukuki diizenlemelerde de daha fazla yer aldigini belirtmek
gerekir. Almanya’da Mayis 2000’de Frankfurt/Main bolge mahkemesinde elektronik
izleme ile hapis cezasmmin konutta ¢ektirilmesi igin deneme uygulamasina
baslanmistir®®. Bu uygulama 2002’den itibaren kalic1 hale getirilmistir. Yine 2001°den

itibaren Italya’da bes sehirde elektronik izleme i¢in deneme uygulamasi yapilmistir®.

28 Denetimli serbestlik uygulamalarmin baslangici olarak kabul edilen siireg igin bkz. 2.2.2. Denetimli
Serbestlige Zemin Olusturan Tarihteki Benzer Uygulamalar kismi.

% Kog, a.g.m., 5.182.

%0 Isik, a.g.m., s.35.

3! Ingiltere’deki ilk uygulamanin 1989 yilinda yapildig1 gériisii icin bkz.: Yavuz, Ceza Adalet Sistemi
ve Denetimli Serbestlik,s. 123; Saadet Kamer, a.g.e., 5.42.

32 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.489.

33 Renzema/Mayo-Wilson, a.g.m., 5.217-218.

% Isik, a.g.m., s.35.

% Frieder Diinkel/Christoph Thiele/Judith Treig, ““You’ll never stand-alone”: Electronic Monitoring In
Germany”, EJP, Vol. 9(1), 2017, s.30.

% Kog, a.g.m., 5.182-183.
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Burada belki 2000’den sonra yiikiimliiniin anlik konumunun gergek zamanl
izlenmesine imkan saglayan teknolojilerin gelismesinin de etkisi oldugunu belirtmek

gerekmektedir®’.

Hukuki diizenlemelere iliskin bu tarihi iz siirmeden sonra kisaca teknik olarak

uygulanabilir elektronik izleme sistemlerinden de bahsetmekte fayda goriilmektedir®.

Elektronik izleme teknolojilerinin iki nesil olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Birinci nesil olarak kabul edilecek radyo frekansi marifetiyle elektronik
izlemenin Avrupa’da yerlesik uygulama héline geldigini ifade etmek miimkiindiir.
Ikinci nesil olarak ortaya ¢ikan kiiresel konumlama sistemi marifetiyle elektronik

izleme ise Amerika’da fazlaca uygulanmaktadir°.

Bu teknolojiler uygulanarak kullanilan elektronik izleme sistemleri de ii¢

cesittir: aktif, pasif sistem ve kiiresel konumlama sistemi (GPS)*.

Aktif sistemde, devamli sinyal alig-verisi s6z konusu olup; fiziki takibe gerek
kalmamaktadir. Kiginin koluna veya ayagina baglanacak bir verici, ev telefonuna
baglanan bir sinyal iletici cihaz ve bir de sinyal kayd: yapan merkezi bilgisayar
marifetiyle izleme yapilir. Sayet yiikiimlii izin verilen sinirin digina ¢ikarsa sinyal
alinamaz ve sinyal kaydi kesilir. Bu durumda yiikiimliiliigiin ihlal edildigine dair bir

uyart ile ilgili birimlere bilgi verilir®..

Pasif sistem, terk edilmemesi gereken bolgede bulunan telefonun belirli bir
takvimle yahut rastgele aranmasi seklindeki denetimi igerir. Yiikiimliiniin parmak
izini, ses tanimlamasini, retina taramasini gerektiren yontemlerle yapilabilecegi gibi,

yiikiimlii tarafindan tasian cihaza bir sifre girilmesi seklinde de yapilabilir®2.

37 Bowen/Gibbs, a.g.e., s.57.

3 Zira, 6rnegin hapis cezasmmin infazinda, infaz kurumunun sartlari ne denli ehemmiyet kazanmakta ise;
elektronik izlemede de kullanilan aletler o denli ehemmiyet arz etmektedir. Hapis cezasinin infazi,
kapal, hiirriyeti baglamaya elverisli bir oda marifetiyle miimkiin iken; elektronik izleme infaz bigiminin
miimkiin olmasi i¢in de nisbeten daha yeni bir dizi aracin yardimina ihtiya¢ duyulmaktadir

39 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”,s.490.

40 Europan Parliament, Prison Technologies, Luxemburg, July 2000, s.25-29; Kog, a.g.m., s.184-185;
Renzema/Mayo-Wilson, a.g.m., s.215-216.

4 Kog, a.g.m., s.184.

42 Kog, a.g.m., s.184-185, Sokullu-Akinci, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlar1”, s.332.
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Sifre girilmesi yoluyla yapilabilecek bu sistemde kola veya ayaga bir
elektronik kelepge takilmasi ve ylikiimlii arandiginda ilgili kelepgede goriinen
numaranin telefonda tuslanmasini izleme sorumlusu tarafindan talep edebilir. Her
aranmaya miinhasiran bir numara gostermeye programlanmis kelepge ile gelen

cagriya, hiikiimlii, telefondan cevap vermek durumundadir®.

Bu yola benzer bigimde, kola takilan kelepgenin telefon ¢aldiginda telefonun
ilgili kismina yerlestirilmesini gerektiren bir metot da s6z konusudur. Bu her iki yola

da kilitli bilezik yontemi ismi verilmektedir®,

Ses tanima yoluyla yapilan denetlemede de merkez bilgisayara kaydedilen ses
ile telefona cevap veren sesin eslesmesi yoluyla denetim tesis edilir®. Asil sistem bu
olmakla birlikte parmak izi veya retina izi icin de ayn1 uygulama s6z konusu olabilir?®.
Uygulamada, s6z konusu pasif sistemin alkol testi cihazi icerecek big¢imde

kullanilmasi da s6z konusu olmaktadir®’.

Kiiresel konumlama sisteminde ise, uydu marifetiyle izlenen elektronik
aksamin, izleme merkezince takip edilip denetlenmesi seklinde bir yaklagima sahiptir.
Temel mantik ayn1 olmakla birlikte; sinyal vericisinin yerlestirilecegi bir telefon hatt1
yerine, elektronik cihazin dogrudan uydu marifetiyle izlenmesi s6z konusu

oldugundan daha faal kullanilabilir bir sistemdir*34°,

Bu sistem sayesinde belirli bir yerde veya yerlerde bulunmanin saglanmasi
yaninda belirli bir yere veya yerlere gitmenin yasaklanmasinin da kullanilmasi
miimkiin olmustur. Ornegin, hapis cezasinin konutta gektirilmesi i¢in sabit bir telefon
hattina ihtiya¢ duyulurken, belirli yerlere gitmekten yasaklanmanin s6z konusu oldugu
durumlarda kiiresel konumlama sistemi sayesinde boyle bir ihtiya¢c s6z konusu

olmayacaktir. Ancak, siirekli izlemeyi gerektirmesi hasebiyle ve smirli sayida

% icel v.d., a.g.e, s.84.

4 Sokullu-Akinci, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlar1”, s.332.

4 Bu sistemin ses izi seklinde isimlendirilmesi igin bkz. Nellis, “Surveillance, Stigma and Spatial
Constraint”, s.195.

4 Prison Technologies, s.27.

4" Kog, a.g.m., .185.

4 Prison Technologies, s.28.

el v.d., a.g.e., s.85.
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hiikiimlii i¢in uygulanabilecegi icin kullanilamayacagina dair elestiriler mevcuttur®.
Ancak, giintimiizde teknolojinin ulastigi noktada siirekli izlemenin insan eliyle
yapilma zaruretinden bahsedilemeyecegi i¢in bu elestirilerin  karsiligimin

kalmadigindan bahsedilebilecektir.

3.3. Elektronik izlemenin Hukuki Mahiyeti

3.3.1. Genel Olarak

Evvelemirde ifade edilmelidir ki elektronik izleme, yiikiimliiniin cemiyet
icinde denetiminin sthhatini arttirmaya yarayan bir ceza infaz hukuku uygulamasidir®L.
Elektronik izlemenin; failin, sanigin veya hiikiimliiniin anlik denetimini ve cemiyete
intibaki  i¢in yeni wusulleri miimkiin kilan tabiati, bu noktada Onemini

belirginlestirmektedir 2.

Elektronik izlemenin, bir ceza infazi miiesseseSi olmasi hasebiyle birtakim

hususiyetleri ihtiva etmesi gerekmektedir®®. Hangi amagcla yapilacag: ve siiresine

%0 Sokullu-Akinci, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari”, s.333.

Sl Is1ik, a.g.m., s.34; “...Ulusal yarg: sistemlerine bagl olarak elektronik izleme, asagida belirtilen
durumlarmm biri ya da birden fazlasinda kullanilabilir: ceza sorusturmast agsamasinda,; cezanin
ertelenmesinin bir kosulu olarak ya da hapis cezasinin infazinda, toplum igerisinde infaz edilen bir ceza
yaptirimi ya da tedbirin izlenmesinde bash basina bir arag¢ olarak; diger denetimli serbestlik tedbirleri
ile baglantili olarak; cezaevinden erken salivermede bir tedbir olarak; cezaevinden kosullu saliverme
kapsaminda; cezaevinden saliverilen belli bazi hiikiimliilere yonelik yogun rehberlik ve goézetim
tedbirlerinde,; hiikiimlii ve tutuklularin kapali ceza infaz kurumlarmmin icindeki, agik ceza infaz
kurumlarmin igi ve c¢evresindeki hareketlerinin izlenmesinde; bazi ézel su¢ magdurlarimin belirli
stipheli, sanmik ve hiikiimliilerden korunmasinda bir ara¢ olarak...” Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin ~ 2014/4  Sayih  Elektronik  izleme 1ile 1lgili Tavsiye Karan,
https://rm.coe.int/16806f4087 (Cevrimigi: 21.06.2019).

52 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.506.

53 Elektronik izlemenin, ceza infazina iliskin kullaniminin yerindeligini anlamak i¢in Skinnerci psikoloji
ile iliskisinden de bahsetmek isabetli olacaktir. Yiikiimliilerin hareketlerinin izlenmesi ve belirlenen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri hususunda tesvik edilmeleri (olumlu pekistirici); cezalandirma yerine
tercih edilmelidir. Zira bu sayede yiikiimliide istenen davranis degisikliklerini meydana getirmek daha
kolay olacaktir. SKkinnerci psikoloji ile elektornik izleme iligkisi i¢in bkz. Lilly/Nellis, a.g.m., s.24.
Psikolog Skinner’in, Pavlov’un edimsel kosullanma deneyini gelistirerek kavramlastirdigi Skinner
Kutusu deneyinden bahsedilmelidir. Skinner Kutusu kapali bir kutuya konan ag¢ bir farenin, tesadiifen
kutunun i¢indeki yemek mekanizmasina dokunmasi suretiyle karnini doyurabilmesi davranisi birkag
pekistirmeden sonra davranisin kalici hale gelmesinin giderek hizlanmasi seklinde ifade edilebilir. Bu
deney tizerine Skinner, kazanim yasasini ortaya atmustir ki s6z konusu yasa, bir davranigin giiciiniin bir
uyaran tarafindan izlenmesi durumunda arttigini ortaya koymaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Duane P.
Schultz/Sydney Ellen Schultz, Modern Psikoloji Tarihi, Cev: Yasemin Aslay, Kakniis, Istanbul, 2007,
5.491 vd.
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iliskin diizenlemenin kanunla yapilmasi isabetli olacaktir. Uygulanmasina iligkin

kararlarin mahkemeler eliyle alinmas: da ayn1 gerekge ile elzemdir>*.

Kullanilan teghizatin belirli miidahalelere tabi tutulmasi ile elektronik
izlemenin miistakil bir infaz sekli kilabilecegi de ifade edilebilir®®. Ornegin; elektro
sok verebilen bir elektronik kelepgenin s6z konusu olmasi durumunda bunun pek tabii
ceza olacagi akla gelebilir. Ancak, bedene ac1 verme uygulamasi oldugu i¢in ve bugiin
kabul edilen ceza anlayisiyla bagdasmadigr igin bunu kabul etmek miimkiin

gdziikmemektedir®®.

Elektronik izlemenin uygulamasindan bahsedebilmek igin, evvel emirde
yikiimliiniin diisiik riskli olarak nitelenen grupta olmasi gerekmektedir. Bundan
anlagilmasi gereken siddete bagvurma ve yeniden sug isleme tehdidinin dolayisiyla

tehlikesinin az olmasi gerekliligidir®’.

Tabii ki cezanin ferdilestirilmesi tezahiirii olarak elektronik izlemede farkli
sartlarin aranmasi da mimkiindiir. Yikiimliniin, ailevi, mesleki bir zaruretinin
oldugunu gostermesi yahut cemiyete yeniden intibak etmek icin gerekli gayreti

gosterdigine dair emareler de aranabilir®®,

Elektronik izlemenin yeni bir rejim olarak basarili olup olmayacagina dair bir
meydan okuma da kars1 karsiyadir. Ifade edilmelidir ki elektronik izlemenin basarist,
elektronik izleme ile neyin amagclandigryla alakalidir®®. Hal boyle iken, cezay1 veya
giivenlik tedbirini yerine getirmek i¢in miiracaat edilen bir infaz rejimi olarak
ongoriildiigiinde elde edilen basari ile miistakil bir ceza olarak 6ngoriildiiglinde elde

edilecek basar1 farkli olacaktir.

5 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2014/4 Sayih Elektronik izleme fle Tlgili Tavsiye Karari,
https://rm.coe.int/16806f4087 (Cevrimigi: 21.06.2019).

% Belcika’da elektronik izleme alt1 aydan ii¢ yila kadar olan hapis cezalarmin yerine miistakil bir ceza
secenegi olarak teklif edilmis ve bu goriis akademik tetkikata tabi tutulmustur. Hakimlerle yapilan
miilakatlar neticesinde, askiya alinmugtir. Detayli bilgi i¢in bkz. Kristel Beyens/Marijke Roosen,
“Belgika’da Elektronik Izleme: Bugiin ve Gelecege Dair Yonelimlere iliskin Penolojik Analiz”
Cev:Burhan Alici, AD, S:49, 2014, s.38-39.

% 1974 yilinda Schwitzgebels’in uyusturucu madde kullanicilan: igin kiigiik bir sok cihazi tasiyan
elektronik kelepge teklifi i¢in bkz.: Lilly/Nellis, a.g.m., s.24.

5 Isik, a.g.m., s.36.

%8 Fransiz Ceza Kanunu m.132/26-1 diizenlemesi igin bkz. Isik, a.g.m., s.36.

% Uludagl, “Hiikiimliilerin Denetiminde ve Topluma Kazandirilmasinda Yeni Bir Yéntem Olarak
Elektronik izleme”, s.1337; Wallace-Capretta/Roberts, a.g.m., s.49.
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Netice olarak denebilir ki, denetimli serbestligin gzetim gayesine hizmet eden
yardimci bir uygulama olarak kabulii ile elektronik izlemenin, denetimli serbestligin

bir infaz rejimi olarak kabulii yerinde olacaktir®,

3.3.2. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Baglaminda

Elektronik izlemenin, insan haklar1 hukukuna taalluk eden kismina da kisaca
deginmek gerekmektedir. Zira, mahiyeti geregi her ne kadar bir yaptirimin yerine
getirilme usulii olsa da yine de insan haklarini ihlal edecek bigimde uygulanmasi s6z

konusu olabilir ancak olmamalidir.

Elektronik izlemenin 6zel yagami ve aile mahremiyetini ihlal edebilecek bir
boyutu vardir. Kisinin 6zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine kural
olarak miidahale edilemez. Ancak, zorunlu miktarda ve kanunla 6ngoriilmiis olmak

kaydiyla bu hakkin simirlanmas1 miimkiindiir®’.

Yine oOzgirliik hakkini ihlal edebilecek bir boyutu olan uygulamanin
kisitlanmasinda da riayet edilmesi gereken kurallar vardir. Buna gore yetkili
mahkemece verilmis bir karara istinaden, ceza muhakemesi baglaminda yakalamanin
s0z konusu oldugu durumlarda, mahkemece takdir edilen bir yiikiimliiliigiin ihlal
edilmesi durumlarinda yiikiimliiligii yerine getirmek i¢in kisi 6zgiirliigiinden yoksun
birakilabilir®2, Ancak, bu durumlarda da, kisi 6zgiirliigiinden yoksun birakilmadan séz
konusu siirecler isletilebiliyorsa ilgili tedbirlere bagvurmadan ¢zmek gerekecektir®?.
Tabii genel diizenleme infaz kurumunda veya nezaret altinda tutulma iizerine
kurgulanmig bir infaz sistemi i¢in yapilmistir. Bununla birlikte mahiyeti geregi
elektronik izlemenin de ayni rejime tdbi tutularak degerlendirilmesinde isabet

goriilmektedir.

Tabii ki burada iki katmanli bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.
Evvelemirde elektronik izleme uygulamasinin yerindeligi gz onilinde tutulmalidir.

Buna gore, elektronik izleme marifetiyle elde edilecek malumatin siirlarinin tayini

60 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.123.
61 ATHS m.8/2.

62 ATHS m.5/1-a,b,c.

63 ATHS m.5/3.
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gerekmektedir. S6z konusu sinirin asilmasi durumunda, bir hak ihlalinin oldugu

sOylenebilecektir.

Elektronik izleme ile elde edilecek malumat, elektronik izlemenin uygulanmasi
hangi tedbirin kapsaminda ise s6z konusu tedbirle sinirlandirilarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bir diger katman olarak da elektronik izleme ile infaz miimkiinken baska bir
infaz bigimine hiikmedilmesi durumunda s6z konusu olabilecek ihlali de

degerlendirmek gerekecektir®.

Bunun yaninda evde telefon bulunmasini gerektiren izleme ydntemlerinin
ayrimcilik yasagmin ihlali olarak degerlendirilebilecegi akla gelebilir®. Ancak bu
durumlarda en azindan infazi miimkiin kilacak bicimde devletin gerekli tedbirleri

alacagimin kabulii gerekecektir®®.

3.3.3. Baz1 Ulke Mevzuatlarinda

Elektronik izleme uygulamasmin, diger iilke hukuklarinda ne sekilde
diizenlendigini incelemek miiessesenin mevcut halini anlamak ve istikbalini
sekillendirmek bakimindan ehemmiyet arz etmektedir. Bu amaca matuf, elektronik
izlemenin ilk uygulandig1 yerlerden birisi Ingiltere’yi incelemekte fayda vardur.
Ingiltere’de sokaga ¢ikma yasagi veya ev hapsi®’® olarak nitelenebilecek denetimli
serbestlik tedbirinde elektronik izleme tatbikati s6z konusudur. S6z konusu tedbir,
mahkeme tarafindan tayin olunan yer veya yerlerden ayrilmamayi gerektiren bir

tedbirdir. Kovusturma asamasinda s6z konusu olan bu tedbir, en fazla alt1 aya kadar,

8 S1k1 denetimli konut hapsi miimkiinken, uzun siire tutuklu kalmasimin ATHS m.5/3’iin ihlaline karar
verilmesi hususunda bkz. Khodorovsky v. Russia, 31.05.2011, 5829/04.

% Kog, a.g.m., 5.191.

% Bu durumda hiikiimliiye kredi verilmesinin saglanmasi ile bu tehlikenin ortadan kaldirilabilecegi
seklindeki goriis i¢in bkz.: Sokullu-Akinci, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari”, s.330;
Amerika’da hiikiimliiniin hapis cezasinin konutta infazina elveirsli sartlart haiz olmamasi durumunda
infazin kamuya ait bir yerde zorunlu ikamete tabi tutmak seklinde yerine getirilmesi hakkinda bkz. Kog,
a.g.m., s.193.

67 Ingilizce sdylenisi: curfew requirement.

8 2000 tarihli kanunda, “curfew order” seklinde ifade edilen tedbir, 2003 yilinda kanunda yapilan
degisiklikle icerigi muhafaza edilmis ancak “curfew requirement” ismini almistir. Bkz. Yavuz, Ceza
Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.111, dn.68.
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giinde iki saatten az on iki saatten fazla olmamak iizere hilkmedilebilir®®. Bu tedbirin
amaglar1 agisindan elektronik izleme elverisli bir tatbikat olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Aynmi sekilde Ingiliz Hukuku’ndaki belirli yerlere gitmeme yiikiimliiliigii
tedbiri de elektronik izleme ile uygulanmasi miimkiin olan bir tedbirdir. Buna gore,
hiikiimliiniin en fazla iki yil siiresince belirlenen yerlere gitmemesine hiikmedilebilir.

Bu karara; islenen sugun mahiyeti ve failin sahsi 6zelliklerine gore karar verilir®.

Yine ingiliz Hukuku'nda dért yildan az ve on iki aydan fazla siireli hapis
cezalarina hilkkmedilmisse, cezanin yarisinin tamamlanmis olmast kaydiyla, kosullu
saltvermeye hiikmedilmesi miimkiindiir. Kosullu saliverme devam ederken, mahkiim
olunan cezanin dortte li¢ii tamamlanana kadar, ilgili, denetimli serbestlik altinda kalir.
Bazi durumlarda ise, infaz kurumu yetkililerinin, denetimli serbestlik memurlarinin
hazirladig1 raporlara gore verecegi kararda, mahkimun kendisinin ve ikamet adresinin
uygun olmasi halinde, cezanin yarisindan iki haftadan ti¢ aya kadar kalan kisminin
infazinin evinde tamamlanmasina izin verilebilir. Bu durumda da mahkimun ev hapsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini incelemek i¢in, elektronik izleme

uygulamas1 miimkiindiir*.

Kovusturma asamasinda hiikmedilebilen bu tedbirlerin  tatbikinde,
yiikiimliilerin egitimlerinin ve inanglarinin geregini yerine getirmek igin bulunduklari

mekanlara gitmelerinin engellenmemesi nazar-1 dikkate alinir’2,

Ingiltere’de elektronik izleme 6zel kuruluslar eliyle siirdiiriiliir. Ingiltere’deki

uygulanma tarihine bakildiginda da 1989-90’da deneme amagli kosullu salivermede”®,

8 Yavuz, Ceza Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.111.

0 Yavuz, Ceza Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.111-112.

I Nursal/Atag, a.g.e., 5.237; Yavuz, Ceza Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 119-120.

2 Yavuz, Ceza Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.111,112.

78 Burada Ingiliz gazeteci ve Hiikiimlii Takip Birligi kurucusu Tom Stacey’den bahsedilmelidir. 1981
yilinda, infaz kurumlarina alternatif olarak uygun hiikiimliiler i¢in elektronik takip sistemini tasarlayip
teklif etti ve bu vesileyle 1989-1990 arasinda ingiltere’de ii¢ sehirde elektronik izleme uygulamasinin
baslatilmasin1 sagladi. 1982’de Hiikiimlii Takip Birligi’ni kurdu (OTA) ve baskani oldu ve hélen
bagkanligini stirdiirmektedir. Bkz. Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In
Europe: Expansion, Regulation and Prospects”, $.492.
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1995-96 yillarinda deneme amagli olarak sokaga ¢ikma yasagmin infazinda

uygulandigr goriilmektedir.

Amerika’daki tatbikatina bakildigi vakit 1980’lere kadar geriye giden bir
tarihge ile karsilasmak miimkiindiir. Aslolarak hapis cezasinin konutta infazi igin
kullanildigin1 gérmekteyiz. Ancak bununla birlikte bir denetim ve ceza araci olarak,
farkli programda da s6z konusu olabilmektedir. Her haliikarda elektronik izlemenin
1slah ediciliginin 6n plana ¢iktig1 belirtilmelidir’®. Nitekim, ilk kullaniminda 1983
yilinda New Mexico’da denetimli serbestlik tedbirinin uygulanma bigimi olarak

karsimiza cikmaktadir’.

Amerikan tatbikatinda denetimli serbestlik uygulamalarindan daha fazla bir
cezalandirici etkiye sahip olmakla birlikte hapis cezasina gore daha az bir cezalandirici

etkiyi haiz oldugunun kabulii gerekmektedir’®.

Yine Amerikan tatbikatinda elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta
infazinda hiikiimliinlin belirli sinirlar igerisinde ise veya okula devam etmesine izin
verildigi ifade edilmelidir. H&al boyle iken elektronik izlemenin Amerikan
uygulamasinda Ozellikle evde infaza eslik eden bir yardimecir unsur oldugu

goriilmektedir’’.

Avrupa’daki tatbikat nazar-1 dikkate alindiginda, 1990’11 yillardan itibaren
gelismeye baslayan bir elektronik izleme miiessesesi ile karsilasilacaktir. Isvicre ve
Hollanda’da 1994 yilinda ilk denemeleri yapildigi ve 1996°da Isvigre’de, 1998°de

Hollanda’da ev hapsi i¢in kullanilmaya baslandig1 gériilecektir’®.

Demek ki, Ingiltere, Galler, isve¢ ve Hollanda Avrupa’da miiessesenin
uygulandigr ilk tlkelerdir. Elektronik izlemenin; 2000’de Almanya’nin Hesse
eyaletinde, Fransa, Ispanya ve Belcika’da; 2001°de Italya’da; 2002’de Portekiz ve

Iskogya’da uygulanmaya baslandig1 goriilecektir’®. Ancak, elektronik izleme, sayilan

" Kog, a.g.m., s.192.

5 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.81.

® Kog, a.g.m., 5.193.

"Kog, a.g.m., s.193.

8 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.492.

®Kog, a.g.m., 5.193.
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tilkelerde alternatif bir yaptirim bi¢imi olmak yerine hapis cezasinin bir infaz bigimi

veya bir tiir kogullu saliverilme uygulamasi olarak kullanilmaktadir®.

Su da ifade edilmelidir ki, Avrupa Denetimli Serbestlik Birligi®* ve Avrupa
Konseyi’nin yaptig1 toplantilar ve diger caligmalar marifetiyle elektronik izlemenin
denetimli serbestlik tatbikatlarma uyumlu bigimde ilerlemesi saglanmustir®.
Dolayistyla denilmelidir ki genel olarak Avrupa sathinda, denetimli serbestlik

uygulamalarinin infazina yardimci bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak, denetimli serbestlik uygulamalarinin rakamlariyla, elektronik
izlemenin rakamlarinin her zaman parallelik arz ettigi soylenemeyecektir. Ornegin;
Almanya’da denetimli serbestlik tedbirlerine siklikla bagvuruldugu goriilmekte ise de
tiim iilkede gecerli bir elektronik izleme uygulamasi goriilmemektedir. Zira, elektronik

izlemenin, tedbirin amacini yerine getirmede zayif kalacag: diisiiniilmektedir®®,

Elektronik izlemenin muhakemenin farkli sathalarinda, farkli amaglara matuf
uygulandifim gdzlemlemek miimkiindiir. Ornegin; Hollanda’da kamu yararina
caligma tedbirinin uygulanmasinin s6z konusu oldugu durumlarda sorusturma

asamasinda elektronik izlemeye de hiikkmedilmektedir®.

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Adli Kontrol, Konutta Kalma
Zorunlulugu ve Tutuklama bashkli diizenlemesinde de elektronik izleme
diizenlemesine yer verilmistir. Diizenlemeye gore, koruma tedbirleri igerisinde bir
silsile-i meratib 6ngoriilmiis, tutuklamaya adli kontroliin yetersiz kalmas1 durumunda

bagvurulabilecegi ifade edilmistir. Adli kontrol tedbirleri arasinda da bir silsile-i

8 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.493.

81 Confederation of European Probation (CEP); Avrupa Denetimli Serbestlik Birligi nin higbir konuda
elektronik izleme konusu kadar tartigsmadigi goriisii icin bkz. Nellis, “Understanding The Electronic
Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation and Prospects”, s.500.

8 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.491.

8 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.495-496. Bu husus degerlendirilirken teknolojinin eristigi noktada kullanilabilen
cihazlarin, amaci saglamaya iktifa etmeyecegi seklinde bir degerlendirme isabetli olacaktir. Zira, teknik
gelismenin ulastigi noktada verecegi neticeler; elektronik izlemenin belki miistakil bir ceza olarak
tanimlanmasina imkan saglayabilir. Cezadan veya tedbirden ne anlasildig1, hangi vasiflar1 haiz olmasi
gerektigi bu noktada biiyiik bir ehemmiyet arz etmektedir.

84 Kamer, a.g.e., 5.135.
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meratib ongoriilmiis ve buna gore konutta kalma zorunlulugu adli kontrol icerisinde
son bagvurulacak yol olarak diizenlenmistir. Elektronik izleme de, konutta zorunlu

ikametin infaz bicimi olarak diizenlenmistir®.

Kanada’da ise 2000 yilinda yiiksek mahkemenin yaptig1 bir igtihada istinaden,
hapis cezasmin ertelenmesinde denetimin daha saglikli yerine getirilmesi igin

gerekirse elektronik izlemeye hiikkmedilmesi handiyse zorunluluk héline gelmistir®.

Belgika’daki durum ise elektronik izlemenin sadece hapis cezasinin infazi
seklinde tatbikinde kullanilmasi seklindedir. Belgika Hukukunda elektronik izleme
diizenlemesi icin ii¢ yillik hapis cezas1 sinir kabul edilmistir. Ug yildan az siireli hapis
cezasinin s6z konusu oldugu durumlarda hiikiimlii hakkinda hapis cezasinin elektronik
izlemeyle konutta gektirilmesine karar verilmektedir. U¢ yildan fazla siireli hapis
cezalar1 i¢inse infaz hakimligi hiikiimliiniin elektronik izlemeyle hapis cezasinin

konutta cektirilmesine karar verilip verilmeyecegini takdir etmektedir®’,

Almanya’da, 2000’den itibaren elektronik izleme kanunen miimkiin hale
gelmekle birlikte uygulamada ¢ok miiracaat edilen bir uygulama olmamustir. Ancak,

8 vermesinin ardindan

AIHM’nin on yil siiren tutukluluk kararina iliskin ihlal karar®
kullanilmaya baslanmis ve kanunen diizenlemesi zaten mevcut olan, sorusturma

asamasinda tutuklama yerine elektronik izleme ile takip yapilmaya baslanmistir®®,

Italya’da tutuklama tedbirinin ve hapis cezasinin infaz kurumunda infazi yerine
evde infazina izin veren bir diizenleme s6z konusudur. Hiikiimliiniin, kendi evinde
yahut kamuya ait bir yerde zorunlu ikamete tabi tutulmasindan miitesekkildir. Hamile

veya ii¢ yasin altinda ¢ocugu olan kadinlara, saglik problemi olanlara, altmis bes

8 Kangal, a.g.m. s.536; Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun 137. maddesi igin bkz. Oztiirk v.d., a.g.e.,
5.487: “Sorusturma evresindeki her siipheli masum sayilir ve ozgiirliigiinii korur. Bununla birlikte,
sorusturmanin  gerektirmesi nedeniyle veya koruma tedbiri olarak, siipheli adli kontrol
yiikiimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulabilir ya da bunlarin yetersizligi anlasilirsa,
elektronik denetimli konutta ikamete zorunlu kilinabilir. Tamamen istisnai olarak, adli kontrol
yiikiimliiliikleri veya elektronik denetimli konutta ikamete zorunlu kilma, bu amaglara ulasmay
saglamazsa tutuklanabilir.”

8 Wallace-Capretta/Roberts, a.g.m., s.53.

87 Kangal, a.g.m., s.540; Beyens/Roosen, a.g.m., s.35-36.

8 M. v. Germany, 19359/04, 10.05.2010.

8 Diinkel/Thiele/Treig, a.g.m., s.40.
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yasindan biiyiik ve yirmi bir yasindan kiigiik olanlara uygulanabilir. Ancak, kasten

veya orgiitlii sug isleyenlere uygulanamaz®.

Son yillarda uygulamasinda artma olmakla birlikte, ciddi manada tenkite de
tabi tutulmaktadir. Yoneltilen tenkitler, kisinin haklarima miidahale noktasinda
temerkiiz ~ etmektedir.  Ancak, elektronik izlemenin hususiyeti  birlikte
degerlendirildiginde, elektronik izlemenin var olup olmamasindan ziyade artik ne

sekilde uygulanacaginin tartisilmas1 gerekmektedir®?.

3.4.Tiirk Hukuku’nda Elektronik izleme

3.4.1. Genel Olarak

Tiirkiye’de Adalet Bakanligi’nca yapilan cesitli iilkelerdeki incelemelerin
akabinde 25 Subat 2012 tarihinde deneme uygulamalarina baslanmistir. Deneme
uygulamalarindan alinan neticeler degerlendirilerek, gerekli yasal diizenlemeler
yapilmis ve 20 Ocak 2013 tarihinde Elektronik Izleme Merkezi kurulmustur. Kiiresel
konumlama sistemiyle takibi elverisli cihazlar marifetiyle bes bin kisiyi izlemeye

uygun bir altyaprya sahip Merkez’de, yedi giin yirmi dort saat izleme yapilmaktadir®.

Tiirk hukukunda elektronik izleme; siipheli, sanik veya yiikiimliiniin elektronik
cthaz ve bu cihazlarin kullanimina uygun usullerle cemiyet icerisinde izlenmesini,
gbzetimini ve denetimini saglayan, magdur ve toplumun korunmasini da amaclayan

kararlarin infazinda kullanilan bir yontem olarak tanimlanmistir®,

Hakkinda elektronik izleme karar1 verilen kisiler Elektronik izleme

Merkezi’nden yirmi dort saat siiresince araliksiz takip edilecektir®.

% Dogan, a.g.e., s.214.

%1 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.493.
9http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/elektronik_izleme/sergi_resim/resim.asp(Cevrimigi:
20.03.2019).

% DSHY m.4/1-i, DSHY m.101.

% DSHY m. 102/2.

109


http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/elektronik_izleme/sergi_resim/resim.asp

Belirli bolgelere veya yerlere gitmekten men edilenler veya belirli bolge, yer
veya konutta zorunlu ikamete tabi tutulanlar ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya

dair verilen denetimli serbestlik kararlar1 elektronik izleme marifetiyle infaz edilir®®.

Bu infaz i¢in hakkinda denetimli serbestlige hiikmedilen hiikiimliiniin mevcut
risk durumlari, hiikmedilen tedbir ve yiikiimliiliigiin gereklilikleri dikkate alinmalidir.
Bunun yaninda denetimin gereklilikleri, magdurun veya cemiyetin Korunma ihtiyaci
dikkate alinmalidir. Bu degerlendirmeyi yapan, hiikiimliiden sorumlu vaka sorumlusu,
denetimli serbestlik hizmetleri miidiirliigli biinyesinde faaliyet gosteren infaz
islemlerini degerlendirme komisyonundan elektronik izleme talebinde bulunur. Talep
tizerine komisyon ylikiimliiniin elektronik cihaz ile takibini elektronik izleme sube
miidiirliigiine 6nerir®®. Elektronik izleme miidiirliigii, miidiirliigiin kapasitesini, kararin
niteligini ve infaz kabiliyetini teknik acidan degerlendirip elektronik izleme yapilip

yapilmayacagina karar verir®’.

Elektronik izlemeye iligkin kararin idari makamca verilmesi tenkite tabi
tutulabilecektir. Zira, hapis cezasi kadar olmasa da diger denetimli serbestlik
tedbirlerine nisbetle hiirriyeti baglayici niteligi géz oniine alindiginda hakim veya
mahkeme kararryla uygulanabilir olmasi daha yerinde olacaktir®®. Her ne kadar mevcut
diizenlemede s6z konusu karara karsi denetimli serbestlik miidiirliigiine sikayet ve
infaz hakimligine itiraz yolu aciksa® da hakim veya mahkeme karariyla uygulanabilir

olmas1 daha yerinde olacaktir'®,

Hakkinda elektronik izlemeye karar verilen yiikiimlii, elektronik kelepgenin
takilmasina izin vermek, gerekli techizatin kurulmasina riza gostermek ve cihazi
kullanilir durumda bulundurmak zorundadir. Ayrica, kararin infazi icin gereken
kisitlamalara ve cihazlarin kullanimina iligkin kurallara riayet etmekle ylikiimliidiir.

Aksi halde yiikiimliiliik ihlal edilmis kabul edilir'®.

% DSHY m. 104/1.

% DSHY m. 104/2.

% DSHY m. 104/3.

9 Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestik, 5.199.

9 DSHY m.48/1.

100 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2014/4 Sayih Elektronik izleme ile flgili Tavsiye Karar,
https://rm.coe.int/16806f4087 (Cevrimigi: 24.06.2019).

101 DSHY m. 105/3.
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3.4.2. Elektronik Izlemeye Karar Verilebilecek Haller

3.4.2.1. AdIi Kontrol Tedbirleri

Ceza muhakemesi hukukunda maddi gerceklige usuliine uygun ve gecikme
olmaksizin ulasmak i¢in, koruma tedbiri olan adli kontrol tedbirine basvurulabilir,
Tabii ki, ulasilmak istenen amaca yonelik hareket ederken, 6l¢iiliiliik ilkesinin gozardi
edilmemesi gerekmektedir’®?, Adli kontrol, siipheli veya samign, tutuklamal®
kosullarinin mevcudiyeti halinde kanunda zikredilen tedbirlerden birine veya
birkagina bagvurulmasindan ibarettir. S6z konusu tedbirler cemiyet icerisinde yerine

getirilecektir®,

Temel amag, tutuklamaya miiracaat edilmeksizin, daha hafif tedbirlerle
tutuklamayla elde edilecek neticenin elde edilmesidir'®. Yani aslinda, adli kontrol

106

tedbiri bizatihi 6l¢iiliiliik ilkesinin bir tezahiiriidiir™". Dolayisiyla, adli kontrol tedbiri,

tutuklama tedbirinin istisnaen kullanilmasini tesis i¢in ihdas edilmis bir miiessesedir

denebilirl®’,

Adli kontrol baglaminda hiikmedilecek, yurt disina ¢ikmama, konutu terk
etmeme, belirli bir bolgeyi terk etmeme, belirli yer veya yerlere gitmeme!® seklindeki

yiikiimliiliiklerin elektronik izleme ile yerine getirilmesi s6z konusu olabilecektir'®.

Nitekim, siipheli veya samigin, elektronik cihazlarin kullanilmas ile toplum
igerisinde izlenmesini, gdzetimini ve denetimini saglamaya elverisli adli kontrol

tedbirleri elektronik izleme ile yerine getirilebilecektir'®®, Ozellikle kiiresel

192 Unver/Hakeri, a.g.e., 5.365.

103 Tytuklama hakkinda etrafli bilgi igin bkz. Gézde Ibicioglu, Tiirk Anayasalarinda Yakalama,
Gozalt1 ve Tutuklama, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, May1s 2019, 5.128 vd.

104 A Duygu Ozgiiven, “Ceza Muhakemesi Kanunu Cergevesinde “Adli Kontrol””, TBB Dergisi, S:81,
2009, s.4.

105 (Jnver/Hakeri, a.g.e., 5.365

196 Gokeen v.d., a.g.e., 5.75; Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., 5.356.

107 Akkaya, a.g.m., s.144; Ozgiiven, a.g.m., s.5; Centel/Zafer, a.g.e., 5.425.

18 CMK m.109/3-a,j k,I.

19 DSHY m.57; Gokcen v.d., a.g.e., s.82.

110 DSHK m.15/A, Necmettin D51dds, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinde Elektronik
izleme Kurumunun Uygulanmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s.65.
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konumlama sistemi ile izleme yapan cihazlar marifetiyle belirli yer veya yerlere

gitmeme yiikiimliiliigii saglanabilecektir'!,

Burada, dikkatten kagmamasi gereken bir nokta vardir. Elektronik izleme adli
kontroliin yerine getirilmesine yardimci bir miiessese olarak degerlendirilmelidir. Hal
boyle iken tutuklama sebeplerinin mevcudiyeti halinde, tutuklama yerine adli kontrole
karar verilebilecektir ve bu adli kontroliin elektronik izleme ile takibi miimkiin

olabilecektir.

Hatta belirtilmelidir ki, elektronik izleme ile adli kontrole Kkarar

verilebilecekken, tutuklamaya karar verilmesi durumunda bir hak ihlalinin varligindan

bahsedilebilecektir!?,

Elektronik izlemenin klasik denetimli serbestlik tedbirlerinden daha agir bir
uygulama oldugu''® g6z 6niinde bulunduruldugunda ifade edilmelidir ki daha hafif
olan tedbire hiikmedilebilir olmasi durumunda onun tercihi gerekecektir. Adli
kontroliin mahiyeti geregi hiirriyeti baglayici tedbir yerine tercih edilmesinde giidiilen
amag burada da miidafaa edilmelidir. Daha hafif kisitlama ile tedbirle elde edilmesi
beklenen netice elde edilebiliyorsa daha agirini tercih etmemek gerekecektir. Ancak,

agir tedbir gerekirken hafifine hiikmedilmesi de orantililikla bagdasmayacaktir!!,

Denetimli  serbestlik hizmetleri miidiirligiince, hakkinda adli kontrole

hiikmedilen siipheli veya samiga, tedbirlerin mahiyetini de igeren tebligat yapilir!®,

Adli kontroliin elektronik izleme ile yapilmasi, vaka sorumlusu denetimli
serbestlik gorevlisinin, komisyona sunacagi rapora istinaden, komisyonca Elektronik
Izleme Miidiirliigii’nden talep edilir. Komisyonun, Elektronik izleme Merkezi’nin

yeterlilik durumu, yiikiimliiniin sahsi durumu, mahkeme kararinin niteligi ve kararin

111 Teknolojik gelismelerin adli kontrol bagligi altinda sayilan yiikiimliiliiklere etki edecegine dair goriis
igin bkz. Ozbek, infaz Hukuku, 5.420.

112 CMK m.100; Darvas v. Hungary, 19547/07, 11.01.2011.

1183 Uludagli, a.g.m., s. 1344,

114 Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., 5.355.

15 DSHY m.57/1; Déldss, a.g.m., s.68

112



infaz edilebilirligi degerlendirilerek adli kontroliin elektronik izleme ile yapilmasina

karar verilebilir'1e,

Bu durumda yiikiimlii, elektronik izleme yapilmasi icin gereken elektronik
kelepgenin takilmasina, ilgili izleme {initesinin kurulmasina riza gosterip, s6z konusu
cihazlarin kullanilabilir durumunu muhafaza etmekle miikelleftir. Bu minvalde gerekli
kisitlamalara riayet edecegini ve araglarin kullanim sartlarina da uyacagii aksi
takdirde ylikiimliiliige aykir1 davranmaktan dogan sorumluluktan mesul tutulacagini

kabul etmis olacaktir'’.

Yapilan tebligata ragmen, mazeretsiz ve kasten tedbirin gereklerini yerine
getirmeyen, infazi baslamis tedbirin gereklerini yerine getirmeye devam etmeyen
yahut tedbirin gereklerini ihlal eden siipheli veya sanik hakkinda karar verilmesi igin
dosya, Denetimli Serbestlik Midiirliigii’nce, Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.
Dosya gonderilmeden once ilgili uyarilmaz!'8. Tedbirin gereklerini isteyerek yerine
getirmeyen siipheli veya sanik hakkinda, hapis cezasinin siiresi dikkate alinmaksizin

tutuklama karar1 verilecektir'®®,

Yurt disina ¢ikamama tedbiring!®® hitkmedilmesi durumunda, Cumhuriyet
Bassavciliginca ilgili denetimli serbestlik miidiirliigiine ve kolluk birimlerine durum
bildirilir. Bunun {izerine il emniyet midurligli, sinir kapisi bulunan emniyet
midiirliiklerine, stipheli veya sanigin niifusa kayitli oldugu il emniyet miidiirliiiine ve
Emniyet Genel Midirliigii'ne bildirimde bulunur. Kural olarak, Cumhuriyet
Bagsavciligi mahkemece kendisine iletilen denetimli serbestlik kararini denetimli
serbestlik miidiirliigiine iletir ve karar1 denetimli serbestlik miidiirliigii, infaz edilmesi

121

i¢in ilgili kurum ve kuruluslara gonderir~=". Ancak, yurt disina ¢ikamama tedbirinde,

116 DSHY m.104; Ganbar Jafarli, Adli Kontrol, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2017,
5.65-66; D61dos, a.g.m., S.66.

17 DSHY m.105; Jafarli, a.g.m., s.66;

118 DSHY m.57/2.

18 CMK m.112/1.

120 yurt disina ¢ikmama tedbirinin denetimli serbestlik miidiirliiklerince takibinin, denetimli serbestlikle
ortigmedigi ve denetimli serbestlik miidiirliiklerinin yiikiinii arttirdig1 goriisii i¢in bkz. Yavuz, Ceza
Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.253; Akkaya, a.g.m., s.252. Her ne kadar klasik denetimli
serbestlik tedbirleri bakimindan elverissiz goziikse de elektronik izleme uygulamasi bakimindan s6z
konusu tedbirin denetimli serbestlik miidiirliiklerince yapilmasinda isabetlilik goriilmektedir.

121 DSHY m.57/1.
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ilgili karar kolluk birimlerine de Cumhuriyet Bagsavciliginca bildirilmektedir'?? ve bu

durum bir istisna olusturur'%,

Bu durumu miilga diizenlemede!?*

, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluga bildirme ibaresi ile birlikte degerlendirince, ilgili kararin gecikmeksizin

uygulanmasi gerekliligini agiklamak miimkiin goziikmektedir.

S6z konusu hususiyeti dolayisiyla elektronik izleme birimlerince de s6z konusu
tedbirin gecikmesinde sakinca oldugu kabulii ile hareket edilmeli ve gerekirse yurt

disina ¢ikmama tedbirinin infazina iliskin islemler 6ncelenmelidir.

Konutun veya belirli bir yerlesim bdlgesinin terk edilmemesi ile belirli bolge
veya yerlere gitmekten men edilme yikimliliklerinin adli kontrol tedbirleri
kapsamina alinmasi elektronik izleme diizenlemesinin yapilmasiyla miimkiin hale
gelmistir'?®. Zira, s6z konusu tedbirlerin elektronik izleme disinda kalan denetimli
serbestlik tedbirleri ile yerine getirilmesi oldukea gii¢ hatta imkansizdir'?®. Elektronik
izleme olmaksizin bu tedbirlerin infaz edilebilmesi i¢in, her siipheli veya sanigin bir

kolluk gorevlisi tarafindan takibi gerekecektir.

Konutun terk edilmemesi tedbirinin temel amaci infaz kurumlarindaki doluluk

oranlarini diisiirmektir?’

. Konutun terk edilmemesi tedbirinin agirligt gézoniine
alindig1 takdirde, adeta nisbeten hafifletilmis bir tutuklama oldugunun kabulii
gerekecektir'?, Denilebilir ki hapis cezasinin konutta infaz1 gibi séz konusu tedbir de
tutuklama tedbirinin konutta infazidir*?®. Isbu sebeple bu tedbire hiikkmedilmeden

once, siipheli veya sanigin, sahsi hususiyetleri goz 6niine alinmalidir.

122 DSHY m.39/2.

123 Jafarli, a.g.m., s.68.

124 Miilga DSHY m.19/2: “Karar Cumhuriyet bassavciliginca, sube miidiirliigiine, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ayni zamanda kolluga gonderilir.”

125 Elektronik cihazlarm kullanilmas suretiyle takip diizenlemesi, 5.4.2012 tarih ve 6291 sayili kanunla
DSHK’ya eklenirken, konutun terk edilmemesi tedbiri 2.7.2012 tarih 6352 sayili kanunla CMK’ya
eklenmistir.

126 Ozbek v.d., a.g.e., 5.349.

127 Ozbek v.d., a.g.e., s.349; Akin Cakin, “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Acisindan Adli Kontrol”, AD,
C:99, S:30, Ocak 2008, s.45.

128 Hiisnii Aldemir, Hiirriyeti Kisitlayan Koruma Tedbirleri Yakalama Gézaltina Alma
Tutuklama ve Adli Kontrol, Adalet, Ankara, 2018, 5.282.

129 Ozbek v.d., a.g.e., 5.349; Doldos, a.g.m., $.69.
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Yani tutuklama sebeplerinin®®® varlig1 objektif kriter olarak kabul edilecekse,
denetimli serbestlik miidiirliigiince sanik veya silipheli hakkinda hazirlanan raporlara

istinaden siibjektif kriter olarak da sahsi 6zellikler nazar-1 dikkate alinmalidir.

Konutun terk edilmemesi tedbirinde, siipheli veya sanmigin ac¢ik adresinin
herhangi bir belirsizlige yer vermeyecek sekilde kararda belirtilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda temel hak ve hiirriyetlere miidahaleyi olabildigince asgari seviyede
saglayacak bi¢imde hiikmedilmesi isabetli olacaktir. Aksi halde adli kontrol

miiessesesinin diizenlenis gayesine aykir1 bir durum séz konusu olacaktir'?,

Konutun terk edilmemesi tedbirine hiikmedilmesi durumunda ilgili yer
Cumhuriyet Bassavciliginca denetimli serbestlik miidiirliigiine dosya gonderilir.
Midiirliikge, ilgiliye tebligat yapilir ve adresin bagli bulundugu kolluk birimlerine de
ilgili tebligat bildirilir®2, Kolluk birimlerine de tedbirin infaz edilecegi konutun adres
bilgileri sarahaten bildirilir. Stipheli veya sanigin konutu hakli mazeretle terk etmesi,
izin almasi suretiyle miimkiindiir'3*'®, Tedbirin ihlal edildigi, denetimli serbestlik
miidiirliigiince tespit edilirse infaz dosyasi ilgili kolluktan talep edilmek suretiyle

kapatilir ve bagli bulunulan Cumhuriyet Bagsavciligima yahut mahkemeye iade

edilirt®,

Belirli bir yerlesim bdlgesinin terk edilmemesi tedbirinin adli kontrol tedbiri
olarak zikredilmesi de elektronik izleme diizenlemesinin yapilmasindan sonra

miimkiin olmustur'®.

130 CMK m.100/2.

131 Aymi yonde Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu Diizenlemesi igin bkz. 3. Boliim dn.54; Ak, a.g.e.,
5.456.

132 DSHY m.39.

133 Jafarh, a.g.m., s.75.

134 Hapis cezasinin konutta infazina iliskin DSHY m.75: “... hiikiimliiniin saglik, egitim, ibadet gibi
temel ihtiyaglar: dikkate alimir. Hiikiimliiniin acil saghk durumu, deprem, yangin, dogal afetler gibi
ongoriilemeyen nedenlerden dolayr konuttan ayrilmas ihlal sayilmaz. Zaruret nedeniyle konutunu terk
eden hiikiimlii, bu zorunlulugun ortadan kalkmasindan itibaren ii¢ giin i¢erisinde miidiirliige basvurmak
zorundadir.” diizenlemesinin kiyasen uygulanmasi yerinde olacaktir.

135 Jafarli, a.g.m., s.76. Ahmet Gokcen/Murat Balct/Emin Alsahin/Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi
Hukuku -11-, Adalet, Ankara, 2018, s.79-80.

13 3, Boliim dn.77.
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Belirli bir yerlesim bolgesinin terk edilmemesinden, mahkeme veya hakimce
hiikkmedilen sehir, mahalle, sokak veya semtten ayrilmamay: anlamak gerekir'®’.
Tedbirin mahiyeti geregi, elektronik izlemenin hareketi kisitlama amacina uygun
oldugu da agiktir. Mezkir diizenleme Tiirk hukukunda evvelen CKK’da kabul edilmis

sonrasinda CMK kapsaminda da diizenlenmistir!38,

Yine tedbirin mahiyeti geregi, tedbire hiikkmedildikten sonra, tedbirin infazina
iligskin bir dizi degisikliklerin yapilmasi gerekebilir. Tedbirin infaz edilecegi yerlesim
yerinin degigmesi gerekebilecegi gibi, yer degismesi s6z konusu olmamakla birlikte
idari bir islemle s6z konusu yerin smirinin, hukuki durumunun ilh. degismesi soz
konusu olursa hakim, cumhuriyet savcisinin talebiyle, tedbirde diizeltme yapabilecegi
gibi tamamen kaldirabilecektir de!®. Tabii ki savciligm bu durumdan haberdar
edilmesi hususunda denetimli serbestlik gorevlisi vaka sorumlusunun gorevli

oldugunu kabul etmek gerekecektir.

Belirli bir yerlesim bolgesinin terk edilmemesi tedbirinde de zaruret halinin ve
izin alinmasinin istisna hali oldugu ifade edilmelidir. Zaruret hali veya izin olmaksizin
s6z konusu yerin terk edilmesi ihlal olacaktir. Ihlalin denetimli serbestlik
miudiirligiince tespit edilmesi durumunda da dosya kolluk birimlerinden talep edilerek
kapatilacak ve ilgili savciliga yahut mahkemeye gonderilecektir'®®. Belirlenen yer
veya bolgelere gidilmemesi tedbiri i¢in de genel cerceve belirli bir yerlesim bolgesinin

terk edilmemesi tedbirinde ¢izildigi gibidir'*.

Elektronik izleme uygulamasiyla infaz edilen adli kontrol tedbirinin hitama
ermesi i¢in, tedbirin infaz edilerek tamamlanmasi, hakim veya mahkeme eliyle

kaldirilmas1'*? veya siipheli veya sanigin tedbire uymamas yahut siipheli hakkinda

143

kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis olmas1 gerekmektedir~*°. Buna gore,

137 Aldemir, a.g.e., s.301.

138 Ozbek, a.g.e., 5.320.

139 CMK m.110/2.

140 Bliim 111, dn.87.

141 Belirlenen yer veya bodlgelere gitmeme tedbirinin koruyucu tedbirden ziyade énleme tedbiri oldugu
goriisii icin bkz. Mahmut Koca, “Tutuklamada Oranllik ilkesi Cercevesinde 2002 CMUK Tasarisinin
“Adli Kontrol” Tedbirinin Degerlendirilmesi”, DEUHFD, C:5, S:2, 2003, 5.130.

142 CMK m.111.

143 Jafarls, a.g.m., 5.92-93; Doldés, a.g.m., .68,
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tedbirin gereklerini yerine getirmemekten yurt disina ¢ikmanin anlasilmasi gerektigi

gibi elektronik izleme uygulamasiin gereklerinin ihlalini de anlamak gerekmektedir.

AdIi kontrol kararlar1 kural olarak, sahsi hiirriyeti kisitlama sebebi sayilarak,
hapis cezasindan mahsup edilmeyecektir. Istisna olarak sayilan durumun?** elektronik
izleme ile yapilmasi s6z konusu olmayacagindan, adli kontroliin elektronik izleme
marifetiyle yapildigi durumlarda bir cezadan mahsup'®® etme durumu séz konusu

olmayacaktir.

Ancak, bu durum bir tenakuz olusturmaktadir. Zira, adli kontrol kapsaminda
hiikmedilen yiikiimliiliikklerin kisi 6zgiirliigiine miidahale etmemesi sebebiyle bir
mahsuptan bahsedilemeyecegi ifade edilmistir’*®. Halbuki, hiikkiim kesinlesmeden
once gerceklesen sahsi hiirriyeti kisitlayan biitiin tedbirlerin mahsup edilmesi

gerekmektedir'4’,

AdIi kontrol tedbirleri igerisine 2012 yilinda dahil edilen konutu ve belirli bir
yerlesim bolgesini terk etmeme ve belirli yer veya bolgelere gitmekten men edilme
tedbirlerinin sahsi hiirriyeti kisitlama kapsaminda degerlendirilmesi ve istisna
diizenlemesinin igine dahil edilmesi yerinde olacaktir. Hele ki bu tedbirlerin,
elektronik  izleme  uygulamasiyla infazi  durumunda sahsi  hiirriyetin
sinirlandirilmasinin hem de handiyse infaz kurumunda gergeklestiginin kabuliiyle'*®
TCK m.63 diizenlemesi de goz oOnilinde alindiginda bu diizenlemenin kaginilmaz

oldugu anlasilacaktir.

Hatta elektronik izleme marifetiyle infaz edilecek adli kontrol tedbirlerinin
tazminat talebinde bulunulacak tedbirler arasina alinmasi da belirtilen gerekgelerle

tartisilabilir haldedir!4°,

144 CMK m.109/3-e: “...hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak”.

145 Mahsup konusunda tafsilath bilgi igin bkz. Haluk Colak/Ugurtan Altun, “Cezanin Belirlenmesi
Araglarindan Birisi Olarak Mahsup”, AD, C:98, S:28, Mayis 2007, ss. 4-44.

146 Ozbek v.d., a.g.e., 5.351.

147 Altun/Colak, Cezanin Belirlenmesi Araglarindan Birisi Olarak Mahsup, s.11.

148 Tbrahim Sahbaz, “Hukukumuzda Tutuklama Kosullar1 ve Adli Kontrol”, Ceza Hukuku ve Ceza
Yargilamasinda Son Gelismeler Semineri, Ed: Siiheyl Donay/Aysun Altunkas/Eser Olgun, Seckin,
Ankara, 2013, s.107.

149 Sahbaz, a.g.m., s.107.
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3.4.2.2. Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirim

Kisa siireli hapis cezasi1 yerine hiikmedilen secenek yaptirimlardan, belirli
yerlere gitmekten wveya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma tedbirine

hiikmedildigi takdirde, elektronik izleme uygulamasina hiikmedilebilir'*®.

Belirli yerlere gitmekten yasaklanma durumunda elektronik izlemenin elverisli
oldugu aciktir. Kesinlesen mahkeme karari, Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.
Cumhuriyet Bassavciligr ilgili karari, denetimli serbestlik midirligiine iletir.
Hiikiimliiye on giin igerisinde miidiirliige miiracaat etmesi teblig edilir. Tebligatta

yiikiimliiliik elektronik izleme ile infaz edilecekse bu durum da belirtilir'>?.

Ancak, belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma durumunda bu etkinliklerin
belirli yerlerde yapilan etkinlikler olmasi durumunda elektronik izlemeden istifade
edilebilecektir'>?, Mesela; bir ilde resmi futbol maglarina gitmekten men edilen kisi
s0z konusu magclar bir futbol sahasinda oynanacagi i¢in, elektronik izleme marifetiyle

izlenebilirt®s,

Elektronik kelepce marifetiyle yapilacak izlemede sanigin gitmekten men

edildigi yerlerin isledigi sugla alakali olmas1 gerekmektedir!®,

Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin on giin i¢inde miidiirliige bagvurmaz
ve otuz giin icinde segenek yaptirimin infazina baslanmazsa veya yiikiimliiliiklerin
ihlal edildigi tespit edilirse midiirliik tarafindan yiikiimliiniin kayd: kapatilarak dosya

savcilik marifetiyle mahkemeye geri gonderilir'®®.

3.4.2.1. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Her ne kadar DSHY de hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi baglaminda

hiikkmedilecek denetimli  serbestlik tedbirlerinin elektronik izleme ile infaz

10 TCK m.50/1-d.

151 Ozbek, infaz Hukuku, s.104.

152 Belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya iliskin kanunda bir diizenleme s6z konusu degildir.
Ancak Yargitay’'in: “... “etkinlik” kavramimin ise, ... “...insamin c¢evresiyle arasindaki iligkileri
diizenleyen her tirlii eylem, ¢alisma, is yapma, islerlik ve devinimi” ifade ettigi...” seklindeki
kararindan bir ¢ikarim yapmak miimkiindiir. Yargitay 2.CD E.2009/36130, K.2009/48135, 22.12.2009.
158 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.744-745; D61dos, a.g.m., .79.

154 DSHY m.64.

155 Ozbek, infaz Hukuku, s.104; D61dés, a.g.m., S.75.
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edilebilecegi diizenlenmemisse de, DSHK’daki diizenleme geregi ilgili tedbirlerin
elektronik izleme ile infazi miimkiindiir. Zira hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
bir cezanin ferdilestirilmesi vasitasidir ve ilgili tedbirlerin elektronik izleme ile infazi

bu amaca ulasmayi kolaylastiracaktir.

Zira, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumunda hiikmedilebilecek
denetimli serbestlik tedbirlerinden elektronik izleme ile infazi mimkiin olanlar,
sanigin toplum iginde izlenmesine, gézetimine ve denetimine matuf tedbirlerdir. Hal

bdyle iken elektronik izleme ile infaz edilememeleri s6z konusu olmayacaktir.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinda, bes senelik denetim siiresi
igerisinde; bir seneyi asmamak {izere belli yerlere gitmekten men edilmesine veya
belirli yerlere devamina yiikiimlii kilinmas1 ya da takdir edilecek baska yiikiimlaligi
yerine getirmesine'®® karar verilmesi durumunda elektronik izlemeye miiracaat
edilebilir. Ancak, s6z konusu diizenlemede bir giincelleme yapilarak pek tabii, belirli

bir bolgeyi terk etmeme yiikiimliiligii de bir tedbir olarak 6ngoriilebilir.

Sanigin belirli yerlere gitmekten men edilmesi tedbirinin s6z konusu oldugu
durumlarda, s6z konusu yerler, sanigin su¢a yonelmesinde, su¢ islemesinde ya da
zararl1 aliskanliklar kazanmasinda etkili yerler olarak anlasilmalidir®®’. Uygulama
olarak benzer goziikse de, diger belirli yerlere gitmekten men edilme tedbirlerinden

158 Sz konusu

farkl1 bir amaca yonelik olarak diizenlendigi ifade edilmelidir
diizenlemede sanigin iyilestirilmesi ve ferdi caydirma amaglar1 s6z konusudur®®®. Hal
boyle iken denetimli serbestlik gorevlisince hazirlanacak raporlar ehemmiyet

kazanmaktadir.

Mahkemece verilen kararin kesinlesmesini miiteakip, dosya, Cumhuriyet

Bagsavciligi marifetiyle denetimli serbestlik miidiirliigline ulastirilir. Miidiirliik, saniga

1% CMK m.231/8-c.

157 DSHY m.60/2.

18« Kanunda éngoriilen "belli yerlere gitmekten yasaklanma" tedbirinin amacinin; hakkinda hiikmiin
acgiklanmasimin geri birakilmasina karar verilen samgin sug islemeye yonelmesinde, ya da zararl
aliskanliklar edinmesinde etkili olabilecek yerlere gitmesini onlemek oldugu, yurt disina ¢itkma
yasagimin ise, CMK'nin 109/3-a maddesinde tutuklama yerine ongoriilen bir adli kontrol tedbiri oldugu,
somut olayda, CMK'nin 231/8-c maddesinde éngériilen "belli yerlere gitmekten yasaklama" tedbiri
olarak "yurt disina ¢ikma" yasagina hiikmedilmesinin hiikmiin amacina aykiri oldugu anlasilmakia ...
KANUN YARARINA BOZULMASINA...” Yargitay 12. CD, E.2014/9940, K.2014/11157, 07.05.2014.
159 DSHY m.60/1.
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on giin i¢erisinde mudiirliige basvurmasi konusunda tebligat gonderir. Sanigin, hakli,
kabul edilebilir ve gerekirse belgelendirilebilir bir mazeret olmaksizin miidiirliige

basvurmamasi durumunda durum saveilik araciligiyla mahkemeye bildirilir®°.

Yikimliliigiin gereklerini yerine getirmediginin miidiirliikkge tespit edilmesi
durumunda, sanik, yazili olarak uyarilir. Yazili olarak uyarilmasina ragmen sanigin
yukiimliiliiklerin geregini yerine getirmemeye devam etmesi durumunda sanik
hakkindaki kayit kapatilarak, savcilik marifetiyle karar1 veren mahkemeye

gonderilirt®l,

3.4.2.2. Hapis Cezasimin Konutta infazi

Elektronik izlemenin yaygin uygulama alani buldugu alan olarak hapis

cezasinin konutta ¢ektirilmesinden bahsedilmelidir*®?

. Ortaya ciktiginda da elektronik
izleme cihazlarinin elverdigi imkan dahilinde ilk olarak hapis cezasinin konutta
cektirilmis oldugunu gdrmekteyiz. Nitekim Ingiltere Ceza Infaz Kurumlari Reform

Dernegi’ne gore elektronik izleme dogrudan ev hapsi sistemi olarak nitelenmistir?,

Esasen ev hapsi ifadesi birden fazla uygulama bi¢imini ifade edecek sekilde
kullanilmaktadir. Belirli saatlerde sokaga ¢ikmay1 veya belirli siirelerde ¢alisma iznini

ihtiva eden uygulamalarla birlikte tam anlamiyla eve kapatmayr da kapsar bir

ifadedir®®*,

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi, hapis cezasinin infaz kurumunda
¢ektirilmesine alternatif bir infaz bi¢imidir; bir alternatif ceza olarak
degerlendirilmemelidir!®. Zira, hali hazirda elektronik cihazla izlenmek tek basina bir
ceza degildir. Hiikmedilen yaptirimin yerine getirilis bi¢cimini karsilayacak bigimde

anlamak isabetli olacaktir®.

180 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.278, dn.167.

181 Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, s.278, dn.167.

182 Uludagli, a.g.m., 5.1345; Isik, a.g.m., .33.

183 Kamer, a.g.e., s.42; Ancak sadece sanal hapishane olarak goriilmemesi gerektigine dair goriis i¢in
bkz. Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.494; Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.123.

164 Timur Demirbas, infaz Hukuku, Seckin, Ankara, 2015, 5.536; Isik, a.g.m., s.34.

165 Onder, Ceza Hukuku Dersleri, s.509; hapis cezasimin konutta gektirilmesinin bir ceza oldugu
goriisii igin bkz. Nursal/Atag, a.g.e., 5.407.

166 Kog, a.g.m., s.179.
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Hapis cezasinin konutta infazinin faydalarindan bahsetmek gerekmektedir.

Evvelemirde infaz kurumu maliyetleriyle karsilastirildiginda, konutta infazin

maliyetleri oldukca diisiiktiir'®’

uygulamaya elverislidir'®®. Bunun yaninda, hiikiimliiniin ailesi ile irtibati

ve infaz rejiminin esnekligi farkli durumlara

kopmamakta, ayrica infaz kurumunun olumsuz sartlarindan etkilenmemektedirt®®.

Evde infaza yonelik bir dizi elestiri de mevcuttur. Mahkiimun konutta infazinin

takibinin zorlugu ve personel yetersizligi gibi gerekgeler ileri siiriilmiistiir!’

. Ayrica
konutun bulundugu muhitin, hiikiimliiniin, su¢ faili olmasina sebep olan bir muhit
olmast da elestiriler arasindadir!’. Takip zorluguna iliskin tenkitler, elektronik izleme
marifetiyle biiyilk Olgiide asilmistir. Ancak, konutun bulundugu mubhite iliskin
elestirilere yonelik bir diizenleme henliz mevcut degildir. Oysa Amerikan
Hukuku’ndaki gibi kamuya ait bir yerde zorunlu ikamete tabi tutularak'’? hapis

cezasinin infazi saglanabilir.

Birtakim sartlar1 yerine getiren hiikiimliiniin, hapis cezasini konutta ¢ekmesi
miimkiindiir'”®. Evvelen, hiikkmedilmis bir hapis cezasi s6z konusu olmalidir. Ki
konutta infazina karar verilebilsin. S6z konusu hapis cezasinin da adli para cezasindan

cevrilmemis olmasi gerekmektedir’,

167 Jeel v.d., a.g.e., s.80; Florida’da yapilan bir arastirmada infaz kurumu igin giinliik maliyet 27.54
dolarken, konutta infazin 2.86 dolar oldugu hakkinda bkz.:Giiven Siislii, Ceza infaz Kurumlarinda
Hiikiimliiliik, Seckin, Ankara, 2016, s.224; yine Almanya’da infaz kurumu i¢in giinliik maliyet 96 Euro
iken, elektronik izlemenin giinlilk maliyetinin 33.83 Euro oldugu hakkinda bkz.: Avrupa Denetimli
Serbestlik Birligi (CEP) Elektronik izleme Konferans Raporlari, Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, Ankara, 2012, s.151; 2013 yilinda elektronik izlemenin Yunanistan’da tartismaya
acilmasinin sebeplerinden birinin de {ilkenin mali durumu oldugu goriisii igin bkz. Nellis,
“Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation and
Prospects”, 5.496.

168 Jeel v.d., a.g.e., 5.80; Ozbek, infaz Hukuku, 5.112.

169 Ali Riza Cmar, “Ozgiirliigii Baglayict Cezalar (Hapis Cezalar1) ve infaz1”, 2. Ceza Hukuku
Reformlar1 Kongresi Ceza Hukuku Yaptirimlari Kanunlar ve Uygulamalar, C.I, Ed: Adem
Séziier, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, Mart 2019, s.37.

170 Bzbek, infaz Hukuku, s.112.

MColak/Altun, “Kisa Siireli Hapis Cezalar1, Segenekli Yaptirimlar ve Infaz Rejimleri”, s.223; Kog,
a.g.m., s.186 vd.

172 j¢el v.d., a.g.e., 5.85.

173 CvGTIHK m.110.

14 < hiikiimlii teblig olunan édeme emri iizerine belli siire icinde adli para cezasini édemezse
C.Savcisinin karart ile 6denmeyen kisma karsilik gelen giin miktarinca hapsedilecektir. Bu durumda
gevrilen hapsin infazi ertelenemeyecegi gibi kosullu salrvverme hiikiimleri de uygulanmayacaktir, ancak;
hiikiimlii hapis yattigi giinlerin disindaki giinlere karsiik gelen parayi éderse hapisten ¢ikarilacaktir.
Anilan yasa maddesinin amag, kapsam ve gerekgesinden de anlasilacagi iizere dogrudan tayin olunan
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Bu sartlar1 li¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir: yas ve cinsiyet sarti;
mahk{im olunan cezanin siiresine iliskin sart; suctan kaynaklanan zararin aynen iadesi,

suctan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi sarti.

Aslinda ilk iki sart, uygulama konusunda igige gegmis ve birbirlerini etkileyen
iki sart oldugu i¢in tek baglik altinda degerlendirilebilir. Ancak ti¢iincli sart diger

ikisinden istisna ve bagimsiz bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine iligkin yasa ve cinsiyete iligkin ikili bir
ayrima gidilmistir. Kadin hiikiimliilerin alt1 ay veya daha az ceza almas1 durumunda
hapis cezasimnin konutta cektirilmesine hiikmedilebilecegi gibi altmis bes yasini
bitirmis kisilerin alt1 ay; yetmis yasini bitirmis kisilerin bir yil; yetmis bes yasin
bitirmis kisilerin li¢ yil veya daha asagi cezaya mahkim olmalar1 halinde, hapis
cezasmnin mahkimun konutunda c¢ektirilmesine, karar1 veren mahkemece karar
verilebilir”>. Mahkiimun baska yerde bulunmasi durumunda bulundugu yerdeki ayni
dereceli mahkemece de ayni karar verilebilir. Mahktimiyete konu suctan kaynaklanan
zararin aynen iade, suctan onceki hale ¢evirme yahut tazmin edilerek giderilmesine

iliskin hukuki sorumluluklarin sakli tutuldugunun da belirtilmesi gerekmektedir’®.

Diizenlemeye konu ziimrelerin, pozitif ylikiimliiliikklere konu kilinan kadinlar

ve yast ilerlemis kisiler oldugu goéze carpmaktadir. Bu durumun esitligin ihlali

177

anlamina gelip gelmeyecegi tartigmalidir Altt aydan az ceza almis olmasi

durumunda kadinin yas durumu ihmal edilerek hareket edilecek, bununla birlikte bir
yil veya {li¢ yil hapis cezasina mahkimiyete iliskin yas sartin1 saglamasi durumunda

kadinlar da konutta infazdan istifade edecektir’é,

adli para cezasinin 6denmemesi sebebiyle doniistiiviilen hapis cezasi para cezasinin infazini saglamaya
yonelik tazyik hapsi niteliginde olup bu sebeple 5275 Sayili Kanunun 110.maddesi uyarinca ozel infaz
usuliine gore cektirilmesine karar verilemez....”Yargitay 9. CD E. 2007/4065, K. 2007/6197,
11.07.2007.

175 Benzer sekilde, bir yildan az siireli hapis cezasina hiikmedilmesi halinde islenen su¢ sayisina
bakilmaksizin elektronik izlemenin miimkiin oldugu diizenleme i¢in bkz. Fransiz Ceza Muhakemesi
Kanunu m.723/7°{ nakleden Isik, a.g.m., s.35.

176 CyGTIHK m.110/2.

177 ftalyan hukukundaki diizenlemede gebe veya ¢ocugunu emzirmeye devam eden yahut 3 yasindan
kiigiik ¢cocugu olan kadina iliskin diizenlemenin, benzer durumdaki baba i¢in de diizenlenmemesi
gerekgesiyle iptaline iliskin Italyan Anayasa Mahkemesi karari igin bkz. Isik, a.g.m., s.36.

178 Kadinm ailenin temeli olmas1 hasebiyle bu diizenlemenin isabetli bulunmasi gériisii igin bkz. Kog,
a.g.m., s.203. Halbuki, diizenleme medeni durum ayrimi gozetmeksizin yapilmistir. Dolayisi ile
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Diizenlemedeki mahktimiyet siireleri alt veya iist sinira iligkin siireler degildir.
Mahkemece hiikmedilen sonug cezanin siiresidir'’®. Yine, birden fazla hiikkmiin s6z
konusu olmasi durumunda, her bir su¢ icin infaz hiikiimleri miistakil olarak
uygulanacagi i¢in, bir yil sartin1 toplam ceza i¢in degil, her bir sug¢ i¢in ayr1 ayri

degerlendirmek gerekmektedir'®,

Son olarak magdurun ugramis oldugu zararin giderilmesi sartt da devletin
magdura kars1 gérevinin bir tezahiiriidiir. Somut durumun geregine gore, su¢ nedeniyle
dogan zararin aynen iadesi miimkiinse aynen iade yoluna gidilecek; bu miimkiin
degilse suctan Onceki hale getirilecek; son olarak zararin tazmini Yyoluna

gidilecektir's:,

Bu sartlar yerine getirilmeksizin, hiikiimlii hakkinda hapis cezasinin konutta
cektirilmesine karar verilemeyecektir. Mahkeme bunu kendiliginden arastiracaktir'®?,

Disiplin hapis cezasinin da konutta infaz edilemeyecegi ifade edilmelidir.

Hapis cezasinin konutta cektirilmesi karart mahkeme sifatiyla verilmis
olmahdir'®®. Ancak, mevzuatta konuya iliskin diizenleme bulunmamaktadir;
elektronik izlemenin denetimli serbestlik hizmetleri miidiirliiklerince yerine
getirilecegi belirtilmis ancak karara yetkili mercie iligkin diizenleme yapilmamustir.

Bu konu hakkinda bir diizenlemenin yapilmasi isabetli olacaktir.

Zira elektronik izleme uygulamasi diger infaz sistemlerine nisbetle daha esnek
olsa da hiirriyeti baglayici bir uygulamadir. Ancak, izlenme hali bagka herhangi bir
miidahaleye ihtiyag duymaksizin, kisinin hiirriyetini selbeden bir davranis olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Hiirriyeti baglayacak bu uygulama hakkindaki kararin da

mahkemece verilmesi gerekmektedir'®,

diizenlemenin yerindeligi siiphe gotiirmezken, gerekg¢elendirmenin hatali oldugu goriisiindeyiz; aksi
yonde: kadinin ev isi yapan ¢ocuk bakan seklinde nitelenmesinin elestirilebilir oldugu hakkinda bkz.:
Ozbek, infaz Hukuku, s.111, Ozbek v.d., a.g.e., s.610. Diizenlemenin kadinin ¢ocuk sahibi olup
olmamasi goz 6niinde bulundurularak yapilmasi durumunda gerekge daha anlamli hale gelecektir.

119 Kog, a.g.m., 5.204.

180 yargitay 11. CD, E. 2009/16335, K. 2009/2969, 04.03.2009.

181 CyGTIHK m.110/2.

182 Ko, a.g.m., 5.206.

183 K o¢, a.g.m., 5.206; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (2014) 4 Sayili Elektronik izleme
ile flgili Tavsiye Karar, 11, m.5.

184 AY m.19.
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Hapis cezasmin konutta ¢ektirilmesine karar verilmeden 6nce ayni konutu
paylasan ve karardan etkilenecek kisiler hakkinda da inceleme yapilmalidir.
Hiikkiimliiniin cemiyete ve ailesine intibakini miimkiin kilmak i¢in hapis cezasinin
konutta ¢ektirilmesine hiikmedilirken, ayni1 konutta yasayan kimselerin hiirriyetlerine
miidahale etmeyecek bicimde infazi miimkiin kilmak gerekmektedir’®. Yine,
mahkiimun egitim, saglk, ibadet gibi temel ihtiyaclarma da dikkat etmek

gerekmektediree,

Konutta infaz edilen hapis cezasinin denetlenmesi ve buna itirazi miimkiin

187 [nfaz siirecinin

kilacak kanun yollarinin miimkiin olmas: gerekmektedir
Cumhuriyet Savcisi tarafindan yiiriitiilecegi hususunda bir siiphe bulunmamakla
birlikte'®® infaz esnasinda ortaya ¢ikacak meselelerin hallinde kural olarak mahkeme
yetkilidir'®®. Hapis cezasmin konutta ¢ektirilmesine karar verilmesi halinde karara

kars1 itiraz yolu agiktir.

Hapis cezasinin konutta infazina hitkmedildigi takdirde, hiikiimlii infazin
gereklerini yerine getirirse cezasi infaz edilmis olacaktir. Ancak, yiikiimliiliikleri ihlal

etmesi durumunda, ceza basindan itibaren infaz kurumunda infaz edilecektir'®.

Gegerli bir mazeret olmaksizin yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi durumunda, ihlal
anina kadar konutta infaz i¢in gecen siirenin cezadan mahsubuna iliskin diizenleme
bulunmamaktadir. Halbuki hastanede veya tutuklulukta gecen siirelerin mahsup
edilmesi gibi, s6z konusu siirenin de mahsubu gerekmektedir. Bu konuda kanunda

acikca diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir'®,

Elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta gektirilmesi halinde hapis cezasi

infaz kurumunda ¢ekilmis gibi netice dogurur. Bu kisiler hakkinda kosullu saliverme

hiikiimleri uygulanamaz'®?,

18 Kog, a.g.m.,s.208.

186 Siislii, a.g.e., 5.228.

187 Aksi takdirde ATHM nin, 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin ihlal edildigi yoniindeki karar1 igin bkz.
Pekov v. Bulgaria, 30.06.2006, 50358/99.

188 CvGTIHK m.5.

189 Kog, a.g.m., 5.209.

190 CvGTIHK m.110/5.

191 Nursal/Atac, a.g.e., s.407; Kog, a.g.m., s.214; Akkaya, a.g.m., 5.219-220.

192 CvGTIHK m.110/4.
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Hapis cezasinin konutta infazi, mahkGmiyet hiikkmiine binaen hazirlanan infaz
planinin hiikiimliiye tebliginden on giin sonra baslar ve hiikiimde belirtilen siirenin

gecmesiyle sona erer'®,

3.4.2.3. Denetimli  Serbestlik Tedbiri  Uygulanarak

Cezalarin infazi

Sartlart saglayan kimselerin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezalarinin infazi halinde bir konutta veya bolgede denetim ve gozetim altinda
tutulmasima'®, belirli bolgelere gitmemesine!® karar verilmesi halinde elektronik

izlemeye miiracaat edilebilir!®.

Hiikkiimliinin denetlenmesinin merkeze alindigi denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezalarin infazi usuliinde elektronik izlemenin bu amaci gergeklestirmeye

elverisli oldugu aciktir'®’.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilmesi igin
kanuni diizenlemede belirli sug tipleri dngoriilmemistir. Yani denilebilecektir ki, her
su¢ tipi icin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar
verilebilecektir'®®, Ancak, elektronik izlemenin sug islenmesini engelleme vasfi
bulunmadig1 i¢in, cezanin denetimli serbestlik uygulanarak infazinda elektronik

izlemeye karar verilirken bu hususiyet goz 6niinde bulundurulmalidir!®.

Uygulamada tamamen kamuya yararli bir iste ¢calisma tedbirine hiikmedildigi

201

icin®® diger tedbirler agikta kalmakta, uygulanmamaktadir®®l. Ancak, yiikiimliiniin

yiiksek risk grubundaki mahkiimlardan olmasi durumunda ayrica konutta denetim ve

198 Siislii, a.g.e., 5.228.

1% CyGTIHK m.105/A/5-b.

15 CvGTIHK m.105/A/5-c.

196 Faruk Turhan/Abdurrahim Altikat, “Yeni Bir Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden
Yararlanma Sartlar1”, SDUHFD, C.2, S.2, 2012, s.34.

197 Turhan/Altikat, a.g.m., s.34.

1% Bayrak, a.g.m., s.64.

19 Turhan/Altikat, a.g.m., .35.

200 DSHY m.83/2.

201 Bkz. s.77.
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gdzetim altinda bulundurulmalarina da karar verilir?®2, Hal boyle iken elektronik

izleme ile infaz miimkiin hale gelecektir.

Belirtilmelidir ki, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazinda
bir konutta gdzetim ve denetim altinda tutulma yiikiimliiliigline hiikkmedilmesi, hapis
cezasinin konutta infazi seviyesinde telakki edilmelidir. Bu durum goézoniine

alindiginda yiiksek riskli suglular i¢in uygulanmasinda isabet goriilmektedir?®,

Hakkinda mezkir yiikiimliiliige hilkmedilen mahkiimun sosyal hayati, aile
hayati, isi, egitimi, dini inanc1 gibi hususlar gézéniinde bulundurularak giinde asgari

on azami on iKi saat yiikiimliiliigii yerine getirecektir?%*,

Bunun yaninda, kamuya yararli bir iste ¢alismasina hiikmedilmeyen her
yiikiimlii hakkinda da belirlenen bir bolgede denetim ve gézetim altinda tutulma karari

verilird®,

Yine, islenen suga, hiikiimliiniin risk durumuna goére diizenleme gergevesinde
belirli bir bolgede denetim ve gbzetim altina alma yahut belirlenen yer veya bolgelere
gidilmekten mene karar verilebilir. Bu yiikiimliiliiklere tek basina karar verilebilecegi

gibi ikisine birarada karar verilmesi de miimkiindiir®.

Her ne kadar belirlenen bir bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulma
yiikiimliiligl i¢in belirlenen yere belirlenen tarih ve saatte bagvurma ytkimliligi
ongoriilmiisse?®” de vaka sorumlusunun uygun gormesi durumunda elektronik
izlemeye iligkin genel diizenlemeye istinaden, elektronik izleme ile infazini miimkiin

kabul etmek uygun olacaktir.

Bu ek ytikiimliiliige hiikmedilmesi durumunda, benzer uygulamalardan ayri

olarak, hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini Onlemekten ziyade, magdur ve suctan

zarar gorenin korunmasinin amagclandigi ifade edilmelidir?®,

202 DSHY m.83/3.

203 Tyrhan/Altikat, a.g.m., s.37.

204 Turhan/Altikat, a.g.m., s.37.

25 DSHY m.83/5; Adem Bayrak, Denetimli Serbestlik Kapsamndaki Secenek Yaptirimlar,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, s.65.

206 DSHY m.83/6.

207 DSHY m.86/1.

28 DSHY m.87/1; Doldos, a.g.m., s.88.
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Denetimli serbestlikle cezanin infazi i¢in hiikiimliiniin ceza infaz kurumu
idaresine dilek¢e ile bagvurmasi gerekmektedir. S6z konusu bagvuruda infaz
kurumundan ayrildiktan sonra ii¢ giin i¢erisinde miiracaat edecegi denetimli serbestlik
miidiirliigiinii belirtmesi gerekmektedir. Mazereti olmaksizin bes giin igerisinde
belirttigi denetimli serbestlik miidiirliigline bagvurmazsa, kaydi kapatilacak ve dosya
hiikiimliiniin kapali infaz kurumuna iadesi talebiyle infaz hakimligine gonderilecektir.
Ancak, bir mazeretin bulunmasi durumunda, dosya yine infaz hakimligine gonderilip,

infaz hakimliginin verdigi karara gore hareket edilecektir?®.

3.4.2.4. Miikerrirlere ve Bazi Su¢ Faillerine Ozgii infaz

Rejimi
Miikerririn hukuka aykirilik bilinci, ilk kez sug isleyen kisiye nisbetle daha
yiiksektir. Ve elektronik izlemenin esasen diisiik tekerriir riski tasiyan hiikiimliiler i¢in

kullanilmasi miimkiindiir?*.

Mamafih, miikerrirlerin kanunda belirtilen stireleri infaz kurumunda iyi halli
olarak gec¢irmesi durumunda miiracaat edilebilecek bir denetimli serbestlik ve

dolayistyla elektronik izleme sdz konusu olabilecektir??,

Ilgili diizenlemede miikerritler ve &zel tehlikeli suglular hakkinda
hiikmedilecek denetimli serbestlik tedbirlerinin elektronik izleme marifetiyle infaz
edilecegi zikredilmemistir?!2. Zira, diizenlemenin ilk halinde denetimli serbestlik
tedbiri olarak zikredilen yikiimliilikler elektronik izleme ile infaz edilebilecek
yiikiimliiliikler degildir. Ancak, daha sonra CvGTIHK m.108 hiikmiiniin siimulii
genisletilince elektronik izleme yontemiyle infaz edilebilecek bir ylkiimliilik

diizenlemeye dahil edilmistir.

Bu durumda miikerrirlik ve ozel tehlikeli su¢ failliginde karar verilecek
denetimli serbestlik yiikiimliliiglintin, elektronik izlemenin hali hazirdaki

uygulamasiyla bagdasip bagdagsmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Zira elektronik

209 DSHY m.82/6,7.

210 Kangal, a.g.m., s.548.
211 CvGTIHK m.108/1.
212 DSHY m.96.
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izleme her fail i¢in uygulanabilir bir infaz rejimi degildir?’3. Bu noktada, bir ayrimin
alt1 ¢izilmelidir. Elektronik izleme, sorusturma ve kovusturma agamasinda diisiik riskli
diye nitelenen suglu grubu i¢in uygulanmasi; infaz sonrasinda ise yiiksek riskli diye

nitelenen suclu grubu i¢in uygulanmasi miinasip olan bir rejimdir?',

Miikerririn yiiksek riskli grubuna girdigi kabuliiyle ve s6z konusu uygulamanin
infazdan sonra uygulanabilecegine gore, su¢ magdurunun bulundugu yerlere
yaklagmaktan men edilme®®® yiikiimliiliigii elektronik izleme ile infaz edilebilir bir
yikiimliillik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Denetim ve takip baglikli genel
diizenlemeden hareketle, mezkir yilikiimliliiglin infazinda elektronik izleme

yonteminden faydalanilabilecektir?®®,

Miikerrirler hakkinda verilen denetimli serbestlik tedbirleri icin, kosullu
saliverilme hiikmiiyle birlikte agiklanacagi belirtilmis ve hiikiimliiniin toplum i¢inde
denetim ve takibinin yapilmasi amaclandigi ifade edilmistir. Bu vesileyle,
hiikiimliiniin 1yilestirilmesi ve cemiyete yeniden kazandirilmasi ama yeniden sug

islemesinin dnlenmesi amaglandig1 anlagiimaktadir?'’.

Elektronik izlemenin c¢ocuklara tatbik edilip edilmeyecegiyle ilgili bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, miikerrirlere ve bazi suglara iliskin denetimli
serbestlik tedbirlerine hiikkmedilmesi durumunda s6z konusu yiikiimliiliikler gocuklara
uygulanmayacagindan®®, bu bashk altinda cocuklar hakkinda elektronik izleme

hiikmii s6z konusu olmayacaktir.

Miikerrirlere ve bazi sug¢ faillerinin hilkmiin infazindan sonra, uygulanacak
denetimli serbestlik stiresinin bes yila kadar uzatilabilecegi ifade edilmistir. Bu siirenin
elektronik izleme suretiyle infaz edilecek belirli yerlere yaklagmaktan men edilme

yiikiimliiliigine hiikmedilmesi durumu i¢in siirenin tayininde orantililik ilkesinin

213 Nellis, “Understanding The Electronic Monitoring of Offenders In Europe: Expansion, Regulation
and Prospects”, s.495.

214 pekel, a.g.m., 5.1346.

215 CvGTIHK m.108/9-d.

2186 DSHY m.46/5: “Yiikiimliilerin topluma veya magdura zarar verme durumu ile tekrar sug isleme riski
agisindan yogun denetim altinda tutulmasi sz konusu ise yiikiimliiniin denetim ve takibinde elektronik
cihazlar kullamilabilir.”

21T DSHY m.96/1.

218 CvGTIHK m.108/10.
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gozetilmesi gerekmektedir. Tam manada bir hiirriyeti baglama s6z konusu olmasa da,
s6z konusu tedbirin bes yili asmasi durumunda orantililigi ihmal edecegi akla

gelebilecektir.

Hiikiimli, kendisine yapilan tebligat uyarinca denetimli serbestlik hizmetleri
miidiirliigiine basvuracak ve elektronik izlemeye uygun olmasi durumunda genel
diizenleme uyarinca hiikiimlii hakkinda, denetimli serbestlik tedbirinin elektronik

izleme ile infazina hiikkiim verilecektir.

Hiikiimlii denetimli serbestlik hizmetleri miidiirliigline basvurmaz veya

basvurup yiikiimliiliiklerini yerine getirmez ise, infaz hakimi karar1 ile on bes giinden

{ic aya kadar disiplin hapsine tabi tutulacaktir®®®,

219 CyGTIHK m.108/7. Her ne kadar hiikiimliiniin yiikiimliiliigii ihlali durumu igin DSHY m96/5°te
“..hiikiimli, miidiirliige gelmesi ve yiikiimliiliige uymasi konusunda uyarilir. Uyaryya ragmen
hiikiimliiniin yiikiimliliigiiniin gereklerini yerine getirmemesi halinde ilgili kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslar: ya da goniillii kisilerle is birligi icerisinde hiikiimliintin topluma yeniden kazandirilmasina,
toplum icinde denetim ve takibine devam edilir.” seklinde bir diizenleme yapilmigsa da s6z konusu
diizenleme yiikiimliiliklerin infazin1 imkansiz hale getireceginden 2014 yilinda yapilan kanun
degisikliginin 2013°te hazirlanan yonetmelige yansitilmadiginin kabulii gerekmektedir. Ayn1 yonde
bkz. Yavuz, Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 5.219.
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SONUC

Ceza hukukunun cezalandirma disinda sair amaglara da hizmet etmesi
gerektigini savunan faydaci nazariyenin Uriinii olarak oOzellikle mali amillerin
diizeltilmesini amaclayan, bunun yaninda cezanin ferdilestirilmesini saglayan yeni

enstriimanlar olarak denetimli serbestlik ve elektronik izleme karsimiza ¢ikmaktadir.

Denetimli serbestlik, cesitli hukuki nitelemelere tabi tutulmustur. Mistakil bir
tedbir, giivenlik tedbiri, infaz rejimi, yaptirim tiirii olarak nitelenmeye ¢alisiimistir.
Mevzuatta da gerek kanunda gerek yonetmelikte cesitli sekillerde hukuki nitelemeye
tabi tutulmussa da, Tirk Hukuku’nda genis anlamda ceza sistemini tamamlayan ve
destekleyen bir sistem olarak, dar anlamda da tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yani denetimli serbestlik sisteminin igerisinde, konu olarak da karsimiza denetimli

serbestlik tedbiri ¢ikmaktadir.

Ancak, Tiirk Ceza Kanunu’nun iki izli yaptirim sistemi icerisinde ceza veya
giivenlik tedbiri baslig1 altinda dogrudan zikretmeye miisait bir yapis1 s6z konusu
degildir. isbu sebeple iki izli sistemin de bozulmasi amaglanmiyorsa, giivenlik
tedbirleri basligr altinda denetimli serbestlik tedbiri olarak zikredilmesi ve

diizenlenmesi isabetli goriinmektedir.

Denetimli serbestligin yayginlagsmasi ve hedeflerine ulagmasi i¢in biraz daha
zamana ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira, ¢ok degiskeni bulunan bir miiessese olarak,
stipheli, sanik veya hiikiimliiniin, mahkeme veya hakimin, miidiirliik personelinin
katkisim1 gerektiren, bunun yaninda cemiyete de bir dizi roller yiikleyen denetimli
serbestligin Tiirk Hukuku’nda muhkem bir yer almasi icin daha yeterli tecriibe ve

zemin olusmamuistir.

Aslolarak, denetimli serbestlik, hiikiimlii hakkinda tesis edilecek hiikmiin veya
infaz edilecek cezanin bir miiddet tehir edilerek, miimkiinse tamamen ortadan
kaldirilarak, bu sayede hiikiimliiniin ceza infazindan sonra cemiyete yeniden
kazandirilmasi i¢in sistemler kurmak yerine; ilgilinin cemiyetten tecrit edilmesinin
Oniine gecmeyi amaclayan bir miiessesedir. Denetimli serbestligin tatbik edilebildigi

hukuki miiesseseler goz 6niine alindiginda bu ifade yerine oturacaktir.
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Denetimli serbestlik Tiirk hukukunda yeni bir diizenleme olmakla birlikte,
yakin gelecekte daha genis uygulama alani bulabilir bir mahiyeti haizdir. Zira,
hiirriyeti baglayici cezalarin esnek olmayan tabiatinin aksine, denetimli serbestlik

tabiat1 geregi ¢esitli uygulamalar1 miimkiin kilabilecek bir miiessesedir.

Bu tabiat1 dolayisiyla denetimli serbestlik, sorusturma evresinden baglayarak
infaz sonrasinda da s6z konusu olabilecek genis bir tatbikat yelpazesi sunar.
Hedeflenen kisitlamanin Otesinde bir hak ihlaline sebebiyet vermeyecek bigimde
uygulanmasiin miimkiin olmasi da tercih edilebilirligini arttiran bir sebep olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cezanin ferdilestirilmesine sundugu katki da miithimdir. Denetimli serbestlik,
esnetilebilir tabiati dolayisiyla, hakkinda hiikmedilecegi kisinin ailesine iligkin,
cevresine iliskin, mali ve sosyal durumuna iligkin tespitler yapilarak hiikkmedilebilecek

cesitli yiikiimliiliikkler igerir.

Denetimli serbestligin infazina iliskin bir miiessese olarak elektronik izleme de
temel olarak bu noktalarda bir kiymete sahiptir. Bunun yaninda yeni sayilacak

uygulama siiresi iginde dikkat ¢eken hususlar mevcuttur.

Elektronik izleme ile miimkiin héle gelen konutunu terk etmemek adli kontrol
tedbirinin cezadan mahsubu meselesi bir mesele olarak karsimizda durmaktadir.
Aslinda hiikiim kesinlesmeden 6nce meydana gelen ve sahsi hiirriyeti sinirlayan bir
tedbir olarak konutu terk etmemek, cezadan mahsubu gereken bir tedbirdir. Ancak,
kanuni diizenlemede mahsup edilmeyecegi agik¢a diizenlenmistir. Bu durum Tiirk
Ceza Kanunu m.63 ile Ceza Muhakemesi Kanunu m.109/6 hiikiimlerinin ¢atigmasi
neticesini dogurmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu m.109/6 hiikkmii degistirilmeden
mezkdr hiirriyeti baglayici tedbir kanuna sonradan eklendigi i¢in bu mesele s6z konusu
olmustur. Ceza Muhakemesi Kanunu m.109/6 hiikmiinde tanimlanan ve mahsup
edilecek diye belirtilen istisnalar arasina s6z konusu tedbirin de alinmasi isabetli

goziikmektedir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda hiikkmedilecek denetimli
serbestlik tedbirleri arasinda elektronik izleme ile infaz edilebilecek yeni tedbirlerin

Ongoriilmesi distiniilebilir.
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Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi, elektronik izleme cihazlarinda meydana
gelecek teknolojik gelisme neticesinde daha yaygin hale gelebilecektir. Burada su
hususun alt1 ¢izilmelidir: Elektronik izleme kapsaminda kullanilacak cihazlar, mevcut
cihazlar arasindan se¢ilecek sekilde anlasilmamalidir. Ceza hukuku miitehassislarinin
cezadan, tedbirden yahut infazdan ne anladiklarin1 belirginlestirmesinden sonra, yeni

teknolojilerin meydana getirilebilecegi gozardi edilmemelidir.

Miikerrirlerin ve bazi sug faillerinin cezalarinin infazi1 tamamlandiktan sonra
cemiyet igerisinde yogun denetim ve gdzetim altinda tutulmalari i¢in de elektronik

izlemeye miiracaat edilebilecektir.

Elektronik izlemeye iliskin mevzuatta genel bir diizenleme ihtiyact oldugu
goriilmektedir. Miimkiin oldugunca hakim veya mahkeme karariyla hiikmedilebilir bir

usul olarak diizenlenmesi daha isabetli olacaktir.

Bunun yaninda elektronik izlemenin mahiyeti g6z 6niinde bulundurularak, yeni
tedbirler ihdas edilebilir veya mevcut tedbirlerin elektronik izleme marifetiyle

infazinin Oniiniin agilmas1 miimkiin olabilir.
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