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Bilindigi Uzere, .bir kamu kurumunun meydana getiri-
lebilmesi iging Once o alanda ciddi bir problemin var olma-

81 ve bu problemin mevcut tegkilat ile ¢Oziilemevecedjinin an—
lasilmasi gerekir. Tabil, bu fikrin, yetkili makamlarca da
benimsenmis olmasi sarttair.

12 Eylil'in hemen akabinde, y8netim soruml:luijurm
listlenen yetkililer, idari mekanizmayi ivi isletmek volunda
bir dizi yeniden diizenleme galismalari baglatmyglars Ste van-
dan da, 2443 savili Kanunla Devlet Denetleme Kurulunu kurmnug-
lardair. Ustelik, 1982 Anayasasi ile Devlet Denetleme Kurulu
Anayasal bir milessese haline getirilmis ve mevcudivetinin de-
vamlilidas Anayasal givence altina alinmpstar.

Bu galigmamizda, Devlet Denetleme Kurulumin kurulna-
sinin ve Anayasa hiikmi haline gelmesinin agamalari incelenmisgs
Kurulun devlet yapisi igindeki yeri ve Onemi, ana hatlarivla
belirlenmeve calisilmistar.

Galismalarimda bana yol gdsteren ve vardimlariny esir-
gemeyen, tez danigmanim Dog¢. Dr. Slleyman ARSLAW'a tesekkiiri

bir vazife addediyorum.

Riza YURDDAS
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Devletin gOrevlerinin adaleti, ig¢ ve dig glivenligi
saglamakla sinirli oldudu zamanlarda, (XIX. Ylzyilin sonlarai,
XX. Yiizyalin baglara) yOnetim basit ve kolaydi. XX. Yiizyilan

sonlarinda etkinlidini hissettirmeye baslayan sanayi devrdimi,
devletin ekonomik ve sosyal hayata gittikge artan miidahale-
sine, bunun sonucu olarak da gorevlerinin artmasina, gesit-
lenmesine, teskilatlarain blivimesine, personelin c¢offalmasina
yol agmigtir. Daha sonraki donemlerde izlenen teknolojik ge-
lismelerin fikir planindaki etkileri ve benzer durumlar, yo-
netim alaninda yeni bir devrin agilmasina neden olmustur.

Bu gelismeler, gliniimiizde yOnetim sorununu hiikiimetle-~
ri ©n planda mesgul eden bir konu haline getirmistir.

Cagdas anlamda yOnetim silireci, denetim fonksiyonu
ile tamamlanir. Plan ve programlarin hazirlanmasindan, gerek-

.Ji kaynaklarin sadlanmasindan, kararlarin alinip emirler sek-
linde uygulama kademelerine iletilmesinden sonra, biitiin bun-
larin Ongoriilen gekilde vyliriitilip ylriitilmediginin arasgtir;l-
masi gerekir. Yonetimin etkinlidi ve bagarisi, genel olarak
adina denetim denen bu fonksiyonun titizlikle yapilmasina
baglidir.

Ulkemiz bu alanda, ne tam mindsiyla diinyadaki gelis-
melerin disinda kalmis, ne de bunlara ayak uydurabilmistir.
Zaman zaman yonetimimizi gelisen kogullara gore yeniden dii-
zenlemek amacaiyla calismalar yapilmis ve ranorlar hazirlan—
migtir. Fakat bunlar, siyasi iktidarlarin tutumlarina gore
ya hi¢ uygulanmamis, ya da parti g¢ikarlarina ters dismeyen
bazi ylizeydzs dedigsikliklerle yetinilmisgtir.

Ote yandan, 12 Eyliil 1980 Sncesi ddnemde, vatanda-
sin ginlik yasantisini etkiler hale gelmis olan siyasi is-
tikrarsizlik, kamu kurulugslarinda asirai boyutlara ulasan
nartizanlik, niteliksiz kigilerin sirf militan, vartizan ya
da sempatizan olmalari nedeniyle kitleler halinde goreve . .

alinmalari ve bu arada kilit mevkilere ve teftis kurullari-



na da bu tiir kisilerin getirilmesi, partizan denetim eleman-
larinca hazjrlanan raporlarla kamuoyunda yankilar yapmig olay-
larin Ortbas edilmek istenmesi gibi nedenler de eklenince,
Tirk Kamu ¥YOnetiminde "Denetim" konusu gilincel bir problem
haline gelmistir.

Iste, bu arastirmada amacimiz: Tirk Denetim Siste-
mini, isleyisini ve problemlerini kisaca ortaya koymak su~
retiyle Devlet Denetleme RKurulunun kurulugunun ve Anayasa
hiikmii haline gelmesinin gerekgelerini ortaya koymak ve Ku-~
rulun Tiirk Denetim Sistemindeki yerini ve Onemini belirle-

mektir.

tic pbliimden olusan aragtirmanin;

Birinci BOlimiinde, Devlet Denetleme Kurulunun kay-
naklarini belirlemek: yani problemi ortaya koymak bakimin-
dan mevcut denetim sistemimiz kisaca Ozetlenmis ve tarihi
ve fikril kaynaklar incelenmigtir.

Ikinci BOliimiinde, Devlet Denetleme Kurulunun ku-
rulmasi ve Anayasa hikmi haline gelmesi mevzuat, basinda ve
kamuoyunda yer alan goriigsler, Danisma Meclisi Anayasa Komis-
yonu, Danisma Meclisi, Milll Glivenlik Konseyi gOriismeleri in-
celenerek ortaya konulmusg,

Uclincii B8limiinde de, Devlet Denetleme Kurulunun tes-
kilat, gbrev ve galisma diizeni ile Tiirk Denetim Sistemindeki
yeri, Onemi ve faaliyetleri belirlenmigtir.

Arastirmamizda "idari Denetim" esas alinm;g, diger

yonlerden ayryntili bir inceleme vavilmam;stir.
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" BIRINCI BOLUM
DENETIM VE
DEVLZT DENETLEME KURULUNUN KAYNAKLART

A. Denetim Tanimi ve Kavrami, Denetim Tiirleri ve
Tiirk Denetim Sisteminde Mevcut Denetim Birim-
leri
1. Denetim Tanimi ve Kavrami
Kamu ySnetiminde, idarenin milessiriyetini be-
lirlemek agisindan gsart olan denetim, su sekilde tanimlan-
maktadar:
Denetim; yoOnetim faaliyetlerinin kabul edilen bir pla-
na, verilen direktiflere ve konulan ilkelere uygun olarak, mii-
essir ?i§ sekilde yapilip yapilmadidini belirten bir aragt,r-
Bu arada, 8zellikle TEFTIS ve DENETIM kavramlarini mu-
kayese etmekte fayda vardir. YOnetim vapimizda "Teftis" ad;-

madir.

n1 alan dsnetim tiirii, genel olarak sorusturmalar voluyla faa-
livetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesini esas alir. Hal-
buki denetim, yOnetime Onderlik ederek ve onun geligmesine
yvardimci olarak, etkinligini artirici yondeki faaliy;tleri
kansayan bir anlam tasir. Denetim daha ziyade devamlilik arz
eden ve halen yapilmakta olan faaliyet ve tesgkilat galigmala~-
r1 lizerinde; teftis ise, yapilip bitirilmig faalivet ve isg-
lerle ilgili oclarak vamailan iglemdir. (2)
Bununla birlikte Denetim, Teftis ve "Bir tegkilatain
amaclarina verimli bir sekilde, zamaninda ve mevcut hukuk di-
zenine uygun bir sekilde ulasip ulagamadidani tayin amaci ile

uygulanan vasita ve tedbirler biitinii" olarak ifade edilen

(1) Evylip G. Isbir, Tirkiye'de Devlet Memurlarinin Denetimi,

A.I.r.I.A. Yayini No: 105, Ankara, 1977, s. 4
(2) Bylip G. isbir, a.g.e, s. 4




Kontrol kavramlari, zaman zaman ayn; anlamda kullanj;lmakta-
dir. (3)

Yukarida kisaca, "Amag, volitika ve nlanlarla uygula-
manin kargilastairilmasi, varsa aksaklik ve eksikliklerin ve
nedenlerin tespit edilmesi ve diizeltici Onlemlerin allnma51"(4)
olarak tanimlanan denetimden beklenen faydalarin sadlanmasz,
geredi gibi yvanilmasina ve bu itibarla bazi hususlara Gzel
bir dikkat gosterilmesine baglidir. Bu hususlari gdylece Ozet-
lemek miimkindiirs '

(1) Denetim siirekli olmalaidir.

(112) Denetim etkili olmalidir; denetim sonucu varilan
sonuglar ciddiyetle ve dikkatle ele alinmali ve bunlarin ge-
redi yerine getirilmelidir.

(111) Denetim, idareyi bunalticy, iglerin uzamasina
vol agici ve cezalandirici olmaktan ziyade, vyapici, eJitici
ve dlizenleyici bir nitelik tasgimalidir.

(1v) Denetim, Ozellikle etkenlik ve verimlilidin de-
Jerlendirilmesi ve artirilmasi yoOniinden, mimkiin olan bilitiin
hallerde ciddi ve ayrintili bir inceleme seklinde yapilmali-
dir. (5)

Yonetimin durumunu deferlendirmek, aksavan vOnlerini
tespit etmek igin basvurulan denetimde, belirli noktalara
afairlik verilmek suretiyle cgegitli amaglar giidlilebilir. Bu
bakimdan denetim, tegkilat faalivetlerinin mevzuat ve usul-
lere uygunluk voOniinden deferlendirilmesi; teskilat igindeki
anlasmazliklarin ve yolsuzluklarin sorusturulmasi; idarenin
daha etkin ve verimli bir sekilde galigmasini sadlavacak ca-
re ve tedbirlerin aragtirilip ilgililerin bu bakimdan aydin-
latilmasi ve wyarilmasis harcamalarda ve mali islemlerde gli~

venlik sadlammasi gibi gesitli amaglara ySnelebilir.

(3) Arif Payaslioglu, Merkezi fdarenin Tasra Teskilati Uze-
rinde Bir Inceleme; TODAIE ve DPT Oxrtak Yayaini, Ankara,
1966, s. 125

(4) Kenan Siirgit, "YOoneticilerin Amag ve Politika Belir-
leme Islevi", Amme idaresi Dergisi, C: 14, Sava: 1, Mart
1981, s. 15

(5) Arif Payasliogdlu, a.g.e, s. 125



Denetim aslinda, bir kurulusun en ist makamini isgal
eden sorumlu ydneticinin gOrevleri arasinda yer alan bir
fonksiyvondur. Ancak, bakanlik gibi blyik kamu kuruluslarainda
bunun fiilen gergeklesmesi mimkin olmayaca’i ig¢in, o makam
adina ve onu temsilen bu amag¢la meydana getirilmis kurullar
tarafindan yiirlitilen bir gSrev haline gelmistir.

2., Denetim Tiirleri
Kamu YOnetiminde uygulanan denetim vasita ve
tedbirleri gesitlidir; teorik bakimdan gesitli sekillerde
siniflandirilmaktadar.

Sekli bakimdan denetimi i¢ ve dis dsnetim olmak lize-
re ikiye ayirmak miimkiindiir. I¢ denetimden, bir biitiin tegkil
eden her teskilat biriminin kendi usulleri ve hiyerarsik dii-
zeni icinde yaptidi denetim; dis denetimden ise, bdyle bir bi-
rimin disinda ya da iistiinde bulunan organlarca yavilan dene-
tim anlasilmaktadir. (6)

Denetimin klasik bir tasnif sekli de, denetimi vapan
organlarin mahiyetine dayanmaktadir. Bu tasnife gore; idari
kuruluslar tarafindan vapilan denetime "idari Denetim", vasa-
ma organinca vapilan denetime "Siyasi Denetim", yargi organ-—
larinca yvapilan denetime "Yarg; Denetimi", kamuoyunu olustu-
ranlar tarafindan vapilan denetime de "Kamuoyu Denetimi" de-
nilmektedir.

YOnetim {izerinde iki tilir denetim yapilir. Bunlardan
biri hukuka uygunluk, diferi verindelik denetimidir. Kural
olarak vargi organlari hukuka uygunluk denetimi, diderleri
hem hukuka uvgunluk hem de verindelik denetimi yanarlar., ¥YO-
netimin davranislarinin yvalniz hukuka uygun olmasi vetmez;
bunlarain verinde olmasi, bir bagska devisle kamu hizmetlerinin

(7)

iyi bir bigimde, kamuya yararli olarak viiriitiilmesi de gerekir.:

(6) Arif Payasliodlu, a.g.e, s. 125
(7) Seref GOziibiiylik, ¥YSnetim Hukuku, Ankara, 1983, s. 202




3. Tirk Denetim Sisteminde Mevcut Denetim
Birimleri
Denetim sistemimizde mevcut denetim birimleri-
ni; "Ust Kurulus Niteliinde GOrev Yanan Denetim Birimleri"
ve "Bakanlik, Miistesarlik, Genel Midlirliik Diizevinde GOrev
Yapan Denetim Birimleri" olmak lizere iki grunta tonlamak miim-
kiindiir. | '

Tirk Denetim Sisteminde Mevcut Ust Kurulus Niteli-
ginde GOrev Yapan Denetim Birimleri: (8)

(1) Devlet Denetleme Kurulu

(11) Bagbakanlik Teftis Kurulu

(111) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

(1v) Sayigtay

(v) Danagtay

Danaistay, Anayasanin 155 inci maddesine gdre, ida-
rl uyusmazliklari ve davalari gormek ve g¢bziimlemekle gSrevli
bir ofgan olarak, idari yargi denetimi yapmasina ra§men:~Da-
mstay'in.idarl daire ve kurullari, kanunlarin Ongdrdigi hal-
lerde, resmi bir idarf denetim yaparlar. (9)

Bakanlik, Miistesarlik, Genel Miidiirliik Diizeyinde GOrev
Yapan Denetim Birimleri:

Bakanliklarda ve miistakil genel midirliiklerde, dodru-—
dan bakan veva genel miidiire badli olarak gOrev yapan teftig
kurullaris

Maliye ve Glimrik Bakanlidina badli, Hesap Uzmanlar Ku-
rulu, Bankalar Yeminli Murakinlari Rurulu, Gelirler Genel Mii-
11k kontrol memarlari:

Milll Egitim Genglik ve Soor Bakanlifainda, vurt disi

(8) Kemldl Fahir Geng, Tiirk Denetim Sistemi ve Devlet Denetle-
me Kurulu, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1986, s. 13

(9) Bak. Hamza Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, 1985, s. 111
112




6grenci miifettigleri, ilkogretim mifettisleri:

Sanayi ve Ticaret Bakanlidinda, ihracat kontroldrleri,
Tegkilatlandirma Genel Mudlirliigli Kooperatifler Kontroldrlidiis

Toprak ve Iskln, Tapu ve Kadastro gibi bazi genel mii-
dirliiklerde teknik kontrolorlikler;

DSi'd=z genel miidiirlin istedi lizerine gdriis bildiren

Migavere ve Murakinlar Kurulu. (10)

B. Devlet Denetleme Kurulunun Kaynaklari
Arastirmanin bu boliimiinde, Cumhuriyetin ilanindan
Devlet Denetleme Kurulunun kurulusuna kadar gegen donemde,
memleketimizdeki mevcut denetim sistemi, isleyigi: mevcut sis-
temden dodan problemler tarihl ve fikri kaynaklar ySniinden in-
celenmistir. '
1. Sistemden Dodan Problemler
Tiirk Kamu Yonetiminde denetim hizmetleri, ge-

nelde karmagik bir manzara gostermsktedir. Kurulug yapilari
agisindan bakildiginda, genel olarak bu hizmetler bakanlik-
lar ve diger bir kisim kamu kuruluslarinin blinyelerinde yer
alan birimler tarafindan viriitilmektedir; ancak ne bakanlik=
lar i¢indeki ne de diJer kamu kurulugslarindaki bu birimleri
belli standartlar igine sokmak mimkiin dedildir. Avrica mev-
cut denetim birimlerinin godu "Teftis Kurulu" adini tasaimakta
ve kurulu olusturan gorevlilere d= "Miifettis" denilmektedir.
Bunun disinda, baska unvan tagiyan denetim birimleri de mev-
cuttur. (Maliye Bakanlida Hesap Uzmanlari Kurulu gibi) Yani,
mevcut denetim birimlerinin unvanlarinda da bir standartlag-
ma mevcut degildir.

Unvan bakimindan mifettis dasinda, "Uzman", "Murakaip",
"Denetgi®, "Kontroldr", "Kontrol Memuru", "Bankalar Yeminli

Murakaibi" gibi unvanlara da yer verildidi goriilmektedir.

(10) Bak. Kemdl Fahir Geng, a.g.e, s. 15-21



Adina denetim yanilan kuruluglar bakimindan da, de-
netim birimleri farkliliklar gostermektedir. $0yle ki, dene-
tim personelinin biliviik cojunludu merkezi idare kuruluslaraina
badli olarak gorev yapmakta; fakat tasra kuruluslarina badla
olarak gdrev vapan denetim personeli de bulunmaktadir. (Def-
terdarli:ik Kontrol Teskilata, Milll Egitim Midlirligl ilkogre-
tim miifettigleri, BOlge Galisma Miidlirliklerine bagli ig mi-
fettigleri vs.)

Denetim tiiri ve gbrev alani agisindan bakildiginda,
merkezi idare teskilati genel olarak bakanlik veya genel mii-
dirlik miifettisi unvani ile tek tip teftis ve denetim yapan
eleman galistirmakta; fakat bunun yaninda bazi bakanlik ve
kurumlarda, teftig kurullaraindan bagka teftis ve denetimle
ilgili birimlere raslanmaktadair. (Maliye Bakanlifinda Hesap
Uzmanlari Kurulu,Bankalar Yeminli Murakaiplari Kurulu, Gelir-
ler Genel Midiirliigli Kontroldrliigli; Millf EJitim Bakanlidanda,
Yurt Disa Ofrenci Miifettisligi, IlkSgretim Miifettisligis Sa-
nayi ve Ticaret Bakanliginda, fhracat Kontroldrliigi, Tegki-
latlandirma Genel Miidlirliijii Kooperatifler Kontrolorliigii gibi)

Mevcut d=z=netim organlarinin statiileri de farkladar.
Bununla birlikte bunlarai iki grun icinde toplamak miimkiindiir.
Birinci grun, "Kariyer Sistemi" olarak nitelendirilebilir. .
Buraya belli bir vasi gegmemis viiksekOfretim mezunlari yaris-—
ma sinaviile "Yardimci® olarak alinma:ta ve genellikle ili¢ yail-
11k vetisme dOneminden sonra vapilan "veterlik" imtihani so-
nucuna gbre vardimcilik gdrevi sona ererek asil gdrev unvani-
m almaktadirlar. ikineci grubu, belli bir slire kurumda gali-
310 gesitli kademelerde tecriibe kazandyktan sonra, atama ile
miifettis unvanini alan elemanlardan olugan t2ftig kurullari
teskil etmektedir., Birinci gruba, Maliye ve Giimriik Bakanli-
g1 Teftis ve Hesap Uzmanlari Kurullari; ikinci gruba, Adalet
ve Ic¢isleri Bakanliklari Teftis Kurullara OSrnek olarak veri-
lebilir.

Denetim sistemimizin bir 8zellidi de, merkezi idare

kuruluslarinin genellikle denetim disi birakilmasi, deneti-



min tagra kuruluglari lizerinde yoJunlastirilmasidir. Oysa uy-
gulamaya bakildidinda, gik8yet ve volsuzluk ihbarlarainin bili-
yik gogunlugunun merkezil idarenin ilist dilzey yOneticileriyle
ilgili oldudu gOrlilmektedir. Her ne kadar merkezi idarenin
denetim disi bjrakilmasinin nedeni olarak merkez kurulusla-
r1 Ust dilzey yOneticilerinin, dogrudan dodruva bakanin gdze-
timi altinda olmalari gOsterilmekte ise de, bu gdzetimin pek
etkin olmadifia ve Ozellikle hukuka uygunluk agisindan aykiri-
liklarin ortava ¢ikmasina bu durumun engel tegkil ettidi an-

lasilmaktadir. (11)

2. Fikrf Kaynaklar
. Memleketimizde mevcut denetim hizmetlerinin veter-
sizligdini, son vaillarin beg Onemli belge ve raporu da tesnit
etmis bulunmaktadair.

Bunlara kisaca dedinmek yararli olacakt;r.

a. Birinci Beg Yallak Kalkinma Plani
Birvinci Beg Yill;k Kalkinma Planinin, idarede

yeniden dlizenleme ile ilgili boOlimiinde saptanan ilkeler ara-
sinda, konumuz bakimindan iki ilke Ozellikle gbze cgarnmakta-
dir. (12)

(1) "idar?® kuruluslarda amag ve hedeflerin, vetki ve
sorumluluk hatlarinin acik olarak tesnitini, hedeflere uygun
teskilat kurulmasini ve galismalarin planli ve koordine se-
kilde vanilmasini saglamak"

Bu ilke, her kurulus ig¢in ama¢ ve hedeflerin bir an
evvel tespitini Ongdrmekte, tegkilatin tesonit edilen bu ama-
ca gbre kurulmasini ve calismasi gerektidini ortava koymak-

tadir. Bunun kontrolu elbetteki teftis kurullarina diigecek-

(11) Bak. Tiirkiye Cumhurbaskanlidi Devlet Dena2tleme Kurulu,
Y1llik Ravor, 1983, s. 5-8

(12)| Bak. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Planla-
ma Teskilati Yavanlari, Eylil 1962, s, 111-112




-10-

tir.

Vurgulanacak ikinci ilke, dodrudan dofruva teftis ku-
rullariyla ilgilidir.

(11) "Verilen islerin verimli ve programa uygun ola-
rak gOrlilmesini saflayacak, gOrevlerin verine getirilmesini
veya eksik olarak ifasini Onleyecek bir denetleme sistemi
kurmak"

Bu ilkede veni olan, "Verimli ve programa uygun"

galismanin saglanmasi ve kontroludur. (13)

b. Mehtap Ravoru v

Sozl edilecek ikinci Snemli belge, Merkezi Hikii-
met Tegkilati Kurulus ve GOrevleri Hakkindaki Rapordur. Bu ra-
Por hevimizin bildidi gibi, MEHTAP Raporu adi ile taninmis-—
tir. Bu raporda teftis ve denetleme konusu, ana hatlariyla
15 sahife iginde agiklanmaya galisilmigtir. Bu arada,modern
anlamda teftigin amacinin ne olmasi gerektidi iizerinde de du-~
rulmugtur. MEHTAP Raporunda, teftig hizmetinin amacinin sap-
tanmasina 1g1k tutacak gu hususlar One silirilmiigtiir: (14)

(2)"Deftisin kusurlu hareketleri Snleyici manevi bir
unsur olmasi tesigliligi ile kabildir. Tesirlilik ise, kusur-
lu halin siliratle ve muhakkak ortaya g¢ikarilmasi ile miimkiindir.
Mevcut hatalari teghis -edemeyen,bunlarin dlizeltilmesi igin
gerckli dedisikliklere ait isabetli tavsiyelerde bulunmayan
~bir teftigin yapilmamasi daha dogru olur"

(11) "Teftis bir irtibat vasitasi olmalidir. Asada ka-
demelerdeki memurun sevivesi, tutum ve diislincesi, ozellikle
tasra memurunun merkeze karg; davranisi, ancak teftisle takip
edilir".

(111) Teftisg, nersonel editimi vasitasi olarak da kul-

(13) Ziya Coker, "Teftisg Hizmeti", Amme Idaresi Dergisi, C: 15,
Sayy; 1, Mart 1982, s. 58-59

(14) Bak. Merkezi Hiiklimet Tegkilati Kurulug ve GOrevleri,
TODAIE Yavinlari, Ankara, 1963, s. 102-117
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lanmilmaktadir. Merkezi idare tasraya genelgeler, br0§ﬁf ve
izahnameler gdndermekle kanunlarin dodru uygulanabilecedi ze-
habina dismemelidir. Tasra memurlari goju zaman iglemleri ku-
laktan ve rutin olarak, niginini, nedenini bilmeden 6Jrenmisg
kimselerdir. Sik sik yapilacak teftisglerin 6§retici hassasa
ile memurlara merkezce yapilacak reformlari takip edebilme,
yirliitebilme imkdnlari sadlanabilir®

(1v) "Teftig, siyaset tayininde politikacilara ve
yiksek dereceli idarecilere igik tutmalidir. Siyasetin basa-
rili olmasi, gergede uygunluu ile kabul oldufuna ve merkez
idarelerinin birimleri ig¢inde de yalnizca teftis kurullara
memleket capinda teskilatla dofrudan dodruya temasta bulun-
duguna gSre, bu kurullar tutum bakimindan isabetli tavsiye-

lerde bulunabilir" (15)

c. Merkezi Idarenin Tagra Tesgkilati Uzerinde Bir
inceleme Raporu
Arif Payasliodlu ySnetiminde hazirlanmis ve Idare-
yi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonuna sunulmus
bulunan bu Snemli ranorda da kontrol (Denetim, Teftis) la il-
gili olarak bazi hususlara yer verilmistir.

Modern anlamda kontrol, planlama ve programlama ile
yakindan ilgilidir. Bu itibarla ulag;lmak istenen hedeflerin,
bu hedefleri gerceklestirmek iizere kullanilan personel, nara
ve malzeme gibi kaynaklarin ve hedeflerle kaynaklar arasin-—
da etkenlik ve verimlilik bakimindan kurulmug olan miinasebe-
tin iyice bilinmesi etkili bir kontrol bakimindan sarttir.
Halbuki, mevcut dlizende kontrol fonksivonunun bu yapici ve
Odretici yoniinden zivade, mevzuata uygunluk meselelerine bi-

vilk af;rlik verilmektedir. (16)

(15) Merkezi Hilkiimet Teskilati Kurulus ve GOrevleri, TODAIE
Yayainlari, Ankara, 1963, s. 116-117

(16) Arif Payaslioglu, a.g.e, s. 125 = _ - o -

b



-12~

Yukaridaki dzet agaiklamadan anlagsilaivor ki, Arif Pa-
yasliogdlu da raporunda, teftig hizmetinin amacinin yetersiz-
1igini belirtmekte, taftis hizmetinde mevcut hukuk dﬁzénine
uygunluk yaninda, teftis edilen kurulugun hedefine verimli
bir gsekilde ulagaip ulagsamadidainin kontrolunu Onemli bir un-

sur saymaktadir.

d. Teftig ve Denetleme Hizmetlerinin Geligtirilmesi

ve TODAIE

1960'11 yillar iginde ¢ikan ve teftig hizmetleri-
nin bugiinkii uygulama seklinin kritigini yapip, teftigin nasal
olmasi gerektidi lizerinde fikirler Bime siiren vesika ve rapor-
lar ve villarca siliren yanlig, semeresiz ve hem miifettigi hem
.tefti§ edileni baktirica teftis usulleri, art;k teftis hiz-
metlerinde bir reform vapilmasi gerektidini ortaya koymusg-
ture.

Yapilan goriismelerden en olumlu sonug, Tiirkiye ve
Ortadodu Amme Idaresi Enstitiisiinden alinmis ve bundan teftisg
hizmetlerinin gelistirilmesi programi ortava ¢ kmigtir.

Tlirkive ve Orta Dofu Amme Idaresi Enstitiisliniin, Midir
Cemal Mihgiogdlu imzasiyla biitiin ilgili kuruluslara gonderdidi
yvazida, bu durum sOyle agiklanmaktadar:

"Cegitli kamu kuruluglarindaki teftig kurullarinin,
idarenin vamisini ve c¢alisma usullerini ana hatlarivla en iyi
gdrme ve incelems imk&nina sahip bivimlerden biri oldudunda
slinhe yoktur. Ancak, hemen biitliin kuruluglardaki teftig kurul-
larainin bu glinki sartlar altinda, bu anlayis iginde bir de-
netleme ve teftis gbrevi yavamadiklari ilgililer tarafindan
da kabul eiilen bir gergektir” (17)

Karma va da tek tek teftis kurullari igin TODAIE'de
diizenlanen Szel seminzrlerin 25 Nisan 1966'da baglavan birin-

cisi, "Teftis ve denetleme kuruluslari ve kullandifi metodlar

(17) Ziva Coker, a.g.e, s. 61-62
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nasil gelistirilebilir?" konusunu ana tema olarak almis ve
Birinci Kursa katilan 8 ayr; kurula mensup miifettigler tara-
findan bu konuda birer ranor dlizenlanmig ve bu ranorlardan
yararlanilarak teftig hizmetinin gelistirilmesi ile ilgili
olarak esaslar da, 5 kigilik bir ekiv tarafindan ayrica bir
rapor halinde yazilmjstar. (18)
Bu ilkelerle, yukarida belirttifiimiz i¢ ana kaynak-
ta (Kalkinma Plani, MEHTAP ve Tasra Idaresi ravnorlari) ile-
ri siiriilen elegtiri ve Oneriler benzer niteliktedir. Su hal-
de teorik olarak ileri siirlilen, teftisin ve denetlemenin mem-
leketimizdeki uvgulama sekli ve amaca ile ilgili fikirler,
viizlerce miifettisin bilgi ve tecriibelerinden dodma diislincele-
rine de uygun gelmig; bu elestiri ve dislinceler, miifettisgler

tarafindan daha da gelistirilmigtir.

e. DOrdiincli Bes Y1llaik Kalkinma Plana
Dirdineli Beg Yillak Kalkinma Planinda (Madde
1105) "Uciincii Bes Yaillak Kalkinma Plani ve yillik nrogram-
larda yer alan, kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesine ve
iyvilestirilmesine iliskin politika ve Onerilerin uygulanmasi

(19)

ligtirilmesiyle ilgili olarak yukarida OzetlediZiimiz galisma

gergeklestirilememistir" denilmasi, denetim hizmetinin ge~
sonuglarin,n ve Onerilerin de uygulamaya konulmadifinain bir
delili elmaktadir.

Njtekim, 1979-1983 yillarini kapsayan DOrdiinciyj Planda
veniden diizenleme ile ve &zellikle Kamu Iktisadi Teszebbiisle-
rinin denetlenmesi ile ilgili Onemli Oneri ve ilkeler ver al-
maktadir. (20)

Burayva kadar olan agiklamalarimpzdan sonra, gerek kal-
kanma planlarinda, gerek bu alanda yvaonilan arastirmalarin hep-

sinde, denetimle ilgili olarak varilan sonug¢ sudur:

—

(18) Bak. M. Nihat Gilindliz, Kalquma fcin Slstemvl Denetlm,A
Ankara, 1974, s. 197-275 ,

(19) DOrdiincij Bes Yllllk Kalklnma PlanlJ Devlet Planlama Teg-
' kilaty vavinlari, Ankara, 1978, s. 226

(20) Bak. Dordiincii.Bés ¥illik Kalkinma Blani, a.g.e, s$.226-229
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Denetimin bugiine kadarki uygulama big¢imi yanlistir,
yetersizdir, semeresizdir, etkin sonu¢ vermemektedir.

3. Tarihi (Sosyal) Kavynaklar
Bu baglik altinda, Atatlirk'in konmu ile ilgili
emir ve direktifleri, Sayin Cumhurbagkanimizin konu ile il-
gili tespitleri, toplumsal alanda ortaya ¢ikan problemler
ve basinda yer alan konu ile ilgili gorlislere yer verilmig-
tir.
a. Atatiirk'iin Konu fle Ilgili Emir ve
Direktifleri
Cumhuriyetin ilk yillarainda ekonomi politi-
kasi arayislari ig¢inde, ©zel girigkenlik eliyle endiistrilese-
rek kalkinma politikasinin bagarisizlida uframasi ilizerine,
1930'1u yaillarda benimsenen devletgilik politikasinin en be-
lirgin sonucu, ekonomide kamu kesiminin adarlidini giderek
artyrmasi olmugtur. Iktisadi Devlet Tesekkiillerivle Kamu ik~
tisad?® Kuruluslaraindan olugan Kamu iktisadf Tesebbiisleri, ki-
lit endlistri kollaraindan tiiketim mallari ve hizmet ilretimine
kadar genis bir alana yayilarak ekonominin glidijcli glici olmusg-
tur. Kamu girisimlerinin giderek ekonominin tiim ylikiini st
lenm=siyle bu kuruluslarin etkinlik ve verimlilik denetimi-
nin tek elden viiritlilmesi ig¢in Bagbakanlik dilizeyinde bir Or-
giitlenmeve gerek duyulmusgtu. (21)
Buna radmen, 1938 yilina kadar, Kamu Iktisadf Teseb-
bilislerinin statiileri belirli ve tek bir tipe bhaglanamadida
gibi, merkezl ve tek bir denetleme organi da diigliniilin ge-
listirilememistir.
Bivik Atatiirk, 1 Kasaim 1937 Millet Meclisi Agaig Nut-
kunda bu noksanlifa definerek soyle divordu:
"Sermavesinin tamami ve biviik kismi devlete ait, ti-

cari, sanayi kurumlarin mali kontrol geklini; bu kurumlarin

(21) Muzaffer Sencer, "Tiirk Kamu YOnetiminde Merkez Kurulla-
r1", Amme idaresi Dergisi, C: 19, Sayi: 1, Mart 1986,
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blinyelerine_ve kendilerinden istedigimiz ve isteyecefimiz ti-
cari usul ve zihnivetle calisma geleneklerine sliratle uymala-
rina saglamak" (22)

Bu nutkun 1s1d1 altinda hazirlanan ve 1.7.1938 tari-
hinde vayinlanarak ylirlirliide giren 3460 sayili Kanunla dene-
tim gOrevi "Umumi Murakabe Heyeti" adi verilen bir organa ve-
rilmistir.

Bugiin bu gbrev, 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile veniden diizenlenen Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yli-
ritlilmektedir.

Biiylik imitlerle viicuda getirilen Iktisadi Devlet Te-
sekkiillerinin faaliveti ve igleyisi devamla bir sik8yet ko-
nusu olmug, bu tesekkiillerin bliyiikk kismi devamli olarak za-
rarla c¢alismiglar, k8rli c¢alisanlarin durumlari da tatminkir
gbrilmemigtir. Bu sektdr memleketimizde enflasyonun baslica
kavnaklarindan biri olmustur. Sektordeki benzerleri gibi eko-
nomik alanda ticari esaslara gore galigmalari ve sonugta kir
ederek kaynak yaratmalari gayesiyle kurulan bu kuruluslarin:
sivasi tesirlerden uzak, etkili ve siirekli bir sekilde denet-
lenememeleri, ic¢ine diigtiikkleri durumun en biliyiik nedenlerin-

dan birisidir.

b. Toplumsal agidan ortaya gakan
Problemler

; Cajdas anlamda ySnetim silireci denetim fonk-
sivonu ile tamamlanir. Plan ve wnrogramlarin hazirlanmasindan,
gerekli kaynaklarin sadlanmasindan, kararlarin alinip emir-
ler seklinde uygulama kademelerine iletilmesinden sonra, bi-
tiin bunlarin Snydriilen sekilde viirlirilin ylritilmediginin a-
rastirilmas: gerekir. ¥YOnetimin etkinlidi ve basarisi, genel
olarak adina d2netim denilen bu fenksiyonun titizlikle yapil-

masina baglidar.

(22) Necati Gankaya, Atatlirk'iin Hayati Xonusmalara Yurt Ge~
zileri, Istanbul, 1985, s. 380
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Girig BOluminde de agiklanan bu gercedi bir kere daha
vurguladiktan sonra, bu alanda, bugijne kadar yapilan uygulama-
lar sonucu ortaya cikan aksakliklari, ana bagliklar halinde
sOylece siralayabiliriz:

(1) Denetim elemanlarinin nolitize olmasi ve hizmzte
almada politik etkilerle yetersiz elemanlarin denetim kurul-
larina girmesi sonucu, hazirlanan raporlarin yeterlik ve gii-
venilirliginin siphe uyandarir hale gelmesi.

(12) Denetim Kurulu Bagkanlarinin pnartizanlik nede-
ni ile yan tutmasi, yetersizlidi agikga anlasilan ranorlarin
benimsenerek onaya sunulmasi ve bdylece haksiz bir iglemin’
hukukflestirilmesi.

(121) Bakanin particilik veya gesitli miilahazalara
ile bir kisim ravorlari igleme koymamasi.

(1v) Denetim mekanizmanisinin ajir islemesi sonucu
etkinligin azalmasi.

(v) Sirket statiisiinde olan kamu kuruluglarindaki de-
netgi (murakip) sisteminin kendisinden bekleneni kesinlikle
vermemesi.

(vi) Denetimin "¥YBnetimi Gelistirici" fonksivonu
hemen hig¢ dikkate alainmadan, sadece cezaland;rma amaciyla
yapilmasi. (23)

Biitin bunlara 1lave olarak, XX. Yiizyilin sonlarina
yvaklagildigdr bir ddnemde ve Szellikle kalkinmakta olan Ul-
kelerde, devletin yapmakla ylikiimli oldudu godrevler simdive
kadar goriilmemis bir gekilde g¢odalmis ve geniglemigtir. Bu-
na karsailik toolumdaki siliratli geligmeve ayak uyduramayan
idareler, kendisinden beklenenlerin gerisinde kalmig, adir
ve masrafly isleyen bir mekanizma haline dSniismiistiir. Bas-
ka bir deyigle, vatandaglarain idareden bekledikleri ile
idarenin vavabildikleri arasinda bliyiik bir dengesizlik mey-
dana gelmistir. Bu dengesizligin halk ilzerinde olumsuz et-

ki yanmasinin Stesinde, milli kalkinma yolunda Onemli »ir

(23) Bak. Tiirkive Cumhurbagkanlidi Devlet Denetleme Kurulu,
Y11llik Ravor, 1983, s. 48-52
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engel tegkil ettidi de agiktair. (24)

c. Basinda Denetim Problemleri
Devlet Denetleme Kurulunun kurulmasina kay-
nak tegkil eden Tilirk Kamu YOnetiminde denetim sisteminin ve
uvaulamalardaki bozukluklarain basina vansiyvan yonini de, bir-
kag Orn=kle vurgulamak verinde olacaktair. '

"{Jziilerek belirtelim ki, devlet malinin hesabini ve
deferini bilgi olarak bilmemekte, mal denetimi gesitli organ-
larca bolik pdrgitk vanilmaktadar.

Biiylik zararlarindan ve enflasyonu koriikleyici Gzel-
liklerinden her zaman yakindifimiz KIT'ler de Bagbakanlida
baglys Yiksek Denetlame Kurulunca yalniz bilango lizerinden
denetlenebilmektedir,

Hangi konularin ne zaman ve nerede denetlenecedi-
ne iliskin Devlet Denetim Plani bugline dedin vapilamamig-
taire.

Verimli denetim yerine, gekil denetimi sdz konusu
olduundan ve denetim sonucu alainmasi uzun silirdiglinden, bin-
bir zorluklarla karsa kargiya kalan denetim elemanlarinin ga-
balari ¢odu kez bogsa gitmektedir.

Denetim kurumlarai ve denetim elemanlari tonlumda ge-
nellikle korkuluk olarak gOriilmektedir. Oysa g¢afdas toplum-
larda denetim, korkuya dedil Odreticilige davyali olarak siir—
diirtilmektedir® (25)

"Yoneticileriniz ¢ok uzun bir siire, denetgiyi val-
niz suglamak istedidi memurlarin lizerine gbndermis ve de-
netginin d=2 yalniz bu ige varadidaini zannetmistir.

Bir hukuk devletinde, hiz kuskusuz olaylar ve insan-

lar yasalara uvarlar, denetgiler de bu dengevi korumaya ga-

(24) Tiirkiye Cumhurbaskanlidi Devlet Denpetleme Kurulu, ¥allak
Rapor,. 1983, s. 24

(25) Naci Kirsaglioglu, "Mali Denetim, Cumhurivet, 13 Temmuz
1981, s. 2 :
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ligirlar. Ama, yasalar olaylara ve insanlara uydurulmaya bag~-
lanirsa, denetginin. artik etkili olamavyacadi agiktar.

Dogdru sdyleyenin dokuz koOyden kovulmasi gibi, dodru-
yu vazan denetgiler de devlet gdrevlerinde siirekli diglan-
mislardar. DOnen tekere gomak sokmak, tekerlek yanlig dSnse
bile sug sayailmakta ve bu sugu igleyenlerin sayisi giderek
azalmaktadir" (26) '

"Devletin Hazinesinden dogrudan dogruya veya dolay-
li1 bigimde mali kaynak -vara- alan her klrulisun, bu na-
rayi harcamasinin denetiminin yapilmas; gerekir. Yillardir
vaprlagelen harcamanyn vasalara uygun olup olmadidi deneti-~
minin artik yetersiz oldudu gergedi agikga ortaya gikmis -
t;r" (27) ‘

"Geciken adalet nasil adaletsizlik sayailiyorsa, ge-—
ciken denetim de dz2netimsizlik ve diizensizlik sayilmalidar..

Devletin tlm denetimi tek elden yapan gligli bir de~

netim eorganina gereksinimi vardir" (28

d. Devlet Baskaninin Konu Ile flgili
' Gorlisleri
Bu bolimde son olarak, Sayin Cumhurbagka-
nimizin memleketimizdeki denetimle ilgili goriis ve diislincele-
rine ver vermek istiyoruz.
30 Agustos 1980 gilinli, Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Kenan Evren vayainladiklari mesajlarinda, memleketimizin o
glinkii iginde oulundudu anarsi ve terdr ortamini Ozetledik-

ten sonra, sOzlerine sdyle devam edivor:

(26) Yailwmaz Corum, "Dodruvu Yazan Denetgiler", Cumhurivet,
11 Temauz 1984, s. 2

(27) Glilay Cogkun, "Etkenlik Denetimi", Cumhuriyet, 29 Ha-
ziran 1981, s. 2

(28) Naci Kirsag¢liodlu, "Mali Denetim”, Cumhurivet, 13 Tem—
muz 1981, s. 2
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"Bitlin bunlara ilave olarak, devlet otoritesinin diig-
tiigli zafiyet de, anarsi ve terdOriin ireyip gelismesine elverig-
li ayri bir ortam varatmakta, Onceleri 8frenci SJretmeninden,
suglu emnivet gOrevlisinden, evlat babadan g¢gekinmekte iken,
bugiin bu diizen tamamen tersine donmiis bulunmaktadir.

Unutmamak gerekir ki, vatandas d=vlet otoritesinin
etkinligini ve suglularin siiratle cezalandiraildaklarini gor-
mek ister. Ancak o zaman devletine glivenir, yardimci olur ve
beklenen bilitiinlesme de bu suretle saflanabilir" (29)

5 Kasim 1981 giinli, Atatlirk Yil:i nedeniyle Tlirkive Bli~
yik Millet Meclisinde vantiklari konugmada da, ©zellikle ko~
numuzla ilgili olarak gu hususlari dile getiriyorlardl:

"Mjlli ekonomide Snemli bir yeri olan KIT'ler de,
vartilerin politik g¢ikarlarina hizmet kaynadi ve gegitli or-
glitlerin yuvalandig:r yerler haline gelerek calisamaz duru-
ma dilgmislerdir. Mahallil idareler, Ozellikle belediyeler ta=.
mamen politize olmuglar, bazilari Orglitlere dastek saglamis,
bir kismi ise har tilirlli kanun ve idare anlayisindan uzak,
¢cesitli volsuzluklara sahne olmugtur.

Bugijine kadar beledivelerde vapilan sorusturmalarda
gok Ozet olarak: usulsiiz ihaleler, ege-dosta menfaat saf-
lanmasi, imar iskdn konularinda g¢esitli yolsuzluklar, de-
netimsizlik, riisvet, balediyelerin parti mali gibi kulla-
nilmasi, biitiin halka hizmet vearine kendi vnartililerine hiz-
met . gotiirmesi, kanunsuz isgi ve memur iglemleri gibi
volsuzluk olaylari saptarmig ve bunlar mahkemelere intikal
etmigtir.

Sendikalar, dernekler, odalar, kooveratifler gibi
kanuni kuruluslarin igerisine ideolojik Orglitlerin ve bOlii-
cii grunlarin etkinlikleri giderek Snemli gelismeler kaydet-
mis, bu kuruluglarin bazilari adeta yikici Orgiitlerin mad-

di ve »nersonel gii¢ kavnaklara haline gelmigtir.

(29) 12 Byliil Oncesi ve Sonrasi, Milli Giivenlik Konseyi Ge-
nel Sekreterlidi Yayini, Ankara, Ekim 1981, s.7182
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Anarsi ve terOriin giderek tirmanmasi, varti ve hiikii-
metlerin aciz ve etkisiz, vOnetimin ise vanli ve vetersiz
olmasi sonucunda tarafsiz vatandas kitlesi bliviik bir bezgin-
lige, korku, dehset ve igine kananikliga diismiigtiir" (30)

"Millil Glvenlik Konseyi yOnetimi; devletin mevcu-
divetinin ve cumhurivet yOnetiminin geredi oldudu halde, bu-
gyine kadar yapilmamis is ve islerle alinmamis Onlemleri ve —
bu maksatla zaruri gorilen vasal diizenlemeleri sliratle ta-
mamlayabilmeye c¢aligsmaktadir" (31)

fkineci bdliimde ayrintili olarak agiklanacadi ilizere,
Millf Glivenlik Konseyinin yaptidi yasal diizenlemelerin en
Snemlilerinden birisi de, Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi

Hakkinda Kanun olmugtur.

(30) 12 Evyliil 8ncesi ve Sonrasi, Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi Yayini, Ankara, Ekim 1981, s. 298-299

(31) 12 Evyliil Oncesi ve Sonrasi, Milli Glivenlik Konseyi Genel
Sekraterlidi Yayani, Ankara, Ekim 1981, s. 275
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ixinci BOLIM
DEVLET DENETLEME KURULUNUN KURULUSU
VE 1982 ANAYASASINA GIRM=SI

A. Devlet Denetleme Kurulunun Kurulusgu
1. Kurulun Kurulmasinin Gerekgesi
a. Genel Olarak
Birinci Boliimdeki agiklamalardan ayri olarak,

son geyrek yizyilda lilkemizin gecirdidi tecribeler,bir taraf-
tan merkezil otoritenin gliglendirilmesini zorunlu kilarken,
ote yandan da devletin ve yirlitmenin basi olan Cumhurbagkani-—
na ylrlitmenin isleyisi ile ilgili olarak gerekli gdrdiigii ko-
nularda bilgi verecek, siyasi g¢ekigmelerin disinda, tarafsaiz,
tecriibeli ve dogrudan kendisine karsi sorumlu bir denetim ku-
rulugu meydana getirme fikrini ortaya c¢ikarmigtar.

Bu agiklamalarain 1s$1gi altinda, "Tﬁrk Kamu YOnetimin-
de bir denetini problemi var midir?" sorusuna, "Vard,r" ceva-

b1 vermek gerekir. (32)

b. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun Gerekcesi
Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun Genel Gerekgesinde, Kurulun kurulmasina esas tegkil
ed=n davanaklar ayraintili olarak siralanmigtar.

Kamu yOnetimiyle ilgili kurum ve kuruluslarin; durum=-
larinin deJerlendirilmesi, aksakliklarain tespit edilmesi, ve-
rimli ve diizenli bir sekilde g¢aligsmalarinin safilanmasi amaciy-
la etkili bir sekilde denstlenmeleri gereklidir.

Bu kuruluslar kendi blinyelerinde olusturduklari bi-
rimlerle hiysrarsik olarak idarl ve mall denetim vavamamak-—
tadirlar.

Ayrica Sayistay, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kuru-

lu vb. adlarla bilinen kuruluslar da godrev alanlarina giren

(32) Bak. Tirkiye Cumhurbaskanlidi Devlet Denetleme Kurulu,
Yall.k Ranor, 1983, s. 5-9




konularda gSrevlerini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Biitiin bunlara ragdmen, llkemizde vine de denetim konu-
sunda aksakliklar ve bosluklar qgoriilmekte ve zaman zaman de-
netim yokludundan sdz edilmektedir.

Bu durumun Szellikle son yillarda artan siyasi istik-
rarsizligin yani sira, denetim organlarinin birbirleri ile ve
ilgili kuruluglarla olan baglantilarinin ve igbirliginin .za-
yiflafindan doddudu da: sdylenebilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kendi blinyelerinde olug-
turduklari birimlerle yaptiklari denetim ise is hacmi, kalite-
li eleman noksanlidi, siyasi ve hiyerar§ik baskilar nedenle-
riyle etkinlik gOsterememektedir. \ )

Milletimizin tarihi ve éosyal vapisi, kuvvetli bir
merkezi yOnetimi zorunlu kilmaktadir. Merkezf idarenin en
onemli fenksiyonu olan denetim gdrevini gérektiéi'gibi veri-
ne getirebilmesi igin, sivasi gekigmelerin disinda kalacak,
tarafsiz ve etkin bir gekilde gorev vapacak, Cumhurbaskanli-
gina bagli bir dsnetim organinin kurulmasi zorunlu gdriilmek-

tedir. (33)

2. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda

Kanun “

Birinci BOlimde zikredilen, Sayvin Devlet Bag-
kaninin goriis ve dlisincelerinden de anlasilacadi ilizere, 12
Eylil 1980' den sonra yonetim sorumluludunu ilistlenen yetki-
liler, bu sorunun ciddil bovutlara ulasmis oldudunun bilinci-
ne vararak, bir taraftan yOnetimin (ve.bu arada teftis ve de-
netim organlarinin) veniden diizenlenmesi galismalarini basg-
latirken, Ote vandan da, 2443 sayili Xanunla Devlet Denetle-
me Kurulunun meydana getirilmesini saflamislardar.

Mahiyetinin daha iyi anlasilmasa bakimindan, Kanu-

nun maddeler halinde incelenmesi varinde olacaktir.

(33) Bak. Devlet ﬁeﬁetiemé Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun
ve Gerekcesi, Ankara, 1981, s. 13-14
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a. Kurulun Amaca
1.4.1981 tarih ve 2443 savili Devlet Denet-
leme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi "Amag"
maddesidir.
Maddede, vOnetimin hukuka uygun, «diizenli ve verimli
bir sekilde viiritlilmesinin ve gelistirilmesinin sa$lanmasi
amacy ile Cumhurbaskanlidina bacily "Devlet Denetleme Kurulu"

nun kurulmus oldudu vurgulanmaktadair. (34)

b. RKurulun GOrevi
Kanunun 2 nci maddesinde kurulun gSrevleri

savilmaktadair.

Devlet Denetleme Kurulunun gdrevi, Cumhurbagkaninin
istedi lUzerines

(1) TUm kamu kurulus ve kurumlarinda,

(11) TUm kamu kurulug ve kurumlari tarafindan en az
sermayelerinin yarisindan ¢oduna katilmak suretivle olusturu-
lan her tiirld kurulusta,

(122) Ramu kurumu nitelifdinde olan meslek kurulugla-

randa,

(1v) Her dlizeydeki isci ve igveren meslek tesekkiil-
lerinde,

{v) Kamuiya vararli derneklerde, (

Her tlirli inceleme, arastirma ve denetlemeler yanmak-
tir.

Silahl; Xkuvvetler ve yargia organlari Devlet Denetleme
Kurulunun gdrev alani dicindadir. (35)
Anayasanin 108 inci maddesivyle, "Kamuya vararli der-

nekler" wvanina "vakiflar" da eklenerek, Kurulun gérev alam

igine alinmigtair. (36)

(34) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, 3.4.1981, 17299

(35) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, 3.4.1981, 12299

(36) Bak. Tilirkiyve Cumhuriyeti Anayasasi, Komisyvon Ranorlara
ve Madde Gerekgeleri, 1982, s. 168-169




c. Kurulun Olugmasa
KRanunun 3 inciyi maddesinde de, kurulus olus-
masy esaslari belirlenmigtir.

Devlet Denetleme Kurulu dokuz ilyeden olusur. Bu iiye-
ler, viiksekd@renimlerini bitirdikten sonra en az yirmi val

devlet hizmetinde basari ile galismis ve -temaviiz-etmis-cltam
temayliz etmis olan tecriibeli kimseler arasindan Cumhurbag-
kaninca atanir. iki yilda bir kurul liyelerinden ligte biri
venilenir.

Devlet Denetleme Kurulu Baskanini, liyeler arasindan
Cumhurbaskan; seger. Baskanin gorev siiresi iki vyvild;r.

Kurul Bagkaniidinin ve kurul Uyelidinin bogalmasi
halinde veni secilenler eskilerinin siirelerini tamamlarlar.

Gorev sliresi biten bagkan ve lyeler yeniden segile-
bilirler. )

Kurulun idari hizmetleri Kurul Sekreterlidince yii-
ritiiliir. Kurul sekreterlidi idaril versonelinin atamalara
Cumhurbaskanligi Genel Sekretarlifince yapilir.

Devlet Denetleme Kurulu, gerekli gordiigii hallerde

s s . . (] 3
ve slirelerde sbzlesmeli olarak uzman g¢aligstirabilir. (37)

d. Difjer Hilkimler

Kanunun difder maddeleri ile: Kurum ve kuru-
luslardan nersonel ve vardim istenmasi (Madde 4); Calisma di-
z=ni (Madde 5): Ranorlarla ilgili islemler (Madde 6); Bilgi
ve belge isteme (Madde 7); Ucret ve yolluklar (Madde 8)3; Ku-
rul liveleri hakkinda uygulanacak kanun hiikiimleri (Mzdded) ve
Yonetmelik (Madde 10) diizenlenmistir.

11 inci ve 12 nci maddeler "Yiirlirlik" ve "Viiriitme"

maddaleridir. (38)

Kanunda avrica iki de gegici madde bulunmaktadjr.

{37) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, 3.4.1981, 17299

. (38) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete, 3.4.1981, 17299
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3. Devlet Denetleme Kurulu Kanunu Hakkinda
GOriigler
a. Devlet Baskaninin Kurul Ile Ilgili
Gorisleri
Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun ¢ikarilmasindan bir siire sonra, 27 Temmuz 1981 Sali
giini, Devlet Basgkani Devlet Denetleme Kurulu iliyelerini ka-
bul etti.

Kabul tOreninde bir konugma yavan Evren, "Bir miles~
sesenin ivi galismasainin basinda etkin denetim gelir., Baz:
kuruluglar var ki, bugiline kadar hig¢ denetim .gOrmemis: hatta
kurulus kanunu g¢ikarken bazi milesseselerimiz denetlemeden
azade tutulmu@lardlr,‘denetlenememiglerdir.

Bunu gidermek ig¢in, Nisan ayi basinda Devlet Baskan-~
1181 Denetleme Kurulunun kurulug kanununu ¢ikardik.

Devlet Denetleme kurulu, hayj;rli hizmetler gorecek-

tir" divordu. (39)

b. Kurul Hakkinda Basinda Yer Alan
Gorisler
Kurulun, kurulus kanununun glkarllma51ndan‘

sonra, basinda da konu ile ilgili bazi gbriislere ver veril-
misti. Bunlardan hirkaginin yansitilmasi, konumuz agisindan

uygqun olacaktir.

"Gegen hafta gikan Onemli bir yaisa ¢ok kiginin dik-
katinden kegti.

Yasa, Devlet Bazkanlaidina badli bir "Devlet Densztleme
Kurulu"nun olusturulmasina iliskin.

Kurulun amaca, vasanin baglangicainda, "Yonetimin hu-
kuka uyrun diizenli ve verimli bir sekilde yilirlitlilmesi ve ge-
listirilmesi" olarax tanimlanmaig.

Bu bigimiyle ilk bakista , bakanliklardaki ve Oblir

(39) Bak. Terciiman, 28 Temmuz Sali, 1981, s. 1



kamu kuruluslarindaki teftis kurullarainin istiinde, onlarain
vaptiklarini ya da yapamadiklarini daha Ust dlizeyde yapmava
yonelik bir organ sayabilirsiniz yeni kurulu.

Ama meydana getirilen organ, bakanliklardaki teftis
kurullarinin lstiinde bir g¢esit "genal teftig kurulu" olmak-
tan Oteye bir anlam tagimaktadir ve Onemli olan da bu anlami-
dir.

Yasanin kansam ma idesi, gerekgenin tersine, denetle-
me alanini kamu kuruluslarinin disina, yani devlet dairele-
ri ile devlete bafli ekonomik isletmelerin Otesine, "Kamuya
yvararli dernekleri, is¢i ve isveren tesekkiillerini, kamu ku-
runu niteligindeki meslek kuruluglarini" kapsayan ¢ok genis
bir alana yayilmaktadair.

BOyle bir mekanizmanin kurulmasi, bugiiniin kogullara
iginde normaldir. Yeni yOnetim, Devlet Bagkani eliyle biitiin
devlet yanisini, hatta bu yapinin gevresindeki c¢alisma ha-
yvatiyla meslek kuruluglarini denetim altinda tutmayi kendi
gelis nedeninin dodal sonucu saymaktadir.

(40)

Bbyle olmasi da, esyanain tabiatina uygundur"

B. 1982 Anavasasinda Devlet Denetleme
Rurulu
Bilindigi gibi, Devlet Denetleme Kurulu kurulu-
sundan sonra ¢alismalarina baglamis ve bilahara 1982 Anava-
SéSl ile de Anavasal bir kurul haline gelmigtir.

' Bu bdlumde, Kurulun Anavasalbir kurul haline gelme-
si iizerinde basinda ve kamuoyunda ortava ¢ikan goriigler or-
tava konulmus; Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunda, Danig-
ma Meclisinde ve Mill: Givenlik Konsevindeki de aktarilmak

suretivle konu biraz daha aydinlatilmaya calisilmigtar.

(40) Miimtaz Soysal, "Devleti Denctlemek", Milliyet, 8 Nisan
1981, s. 2 .
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1. Anayasa Hazirliklari Sirasinda Kamuoyunda ve
Basinda Yer Alan GOriisler ile Anayasa Alt
Komisyonunun GOriigl
a. Kamuoyunda Yer Alan GOrligler
Bugline kadar, Sened-j Ittifakla baslavip
viiritmenin sainirlandirilmasi ySninde vanilan denemelerden,
1961 Anayasasi harig, hig¢ biri basarili olmamistir. Bu en
son deneme bagarili olmakla beraber, o da ifrata kagmasi ne-
deniyle uygulamada aksamig; ylizyillarin miicadelesinin ver-
digi birikimle istenen dedigiklidin dozu kagirilmistir. BOy-
lece yiirlitme, yliz elli yildan beri beklenen ve istenenin
Otesinde, ortadan kalkma gibi bir noktaya getirilmigtir.
Sorunun ¢ozlimi yepyeni bir sistem tercihinde dedil;
fakat bugiine kadar uvgulanmak istenen ama uygulanamayan sis-—
temin aislahindadir. Bu sistem de bagtan beri 6zlemi c¢ekilen
narlamenter sistemdir. Yalniz vnarlamenter sistem Oyle tesis
edilmelidir ki, yiirlitme giicli ve onun baszi olan Cumhurbaska-
ninin vetkileri artirilmali ve Ingilizlerin g¢ok Sviindiikleri
"Denetim ve dengeler" (cheks an balances) mekanizmasi sad-
lam bir sekilde tesis edilmelidir. (41)

Bu gOrlisten hareketle Danisma Meclisi Anavasa Ko-
misvonuna, hazirlanacak Anavasa ile ilgili olarak sunulan
aSris ve Onerilerden birkagini sunmak istiyeoruz.

"2443 savili Devlet Denetlem:2 Kurulu Kurulmasi Hak-
kinda Kanun, 2461 saylll‘Hékimler ve Saveilar Yikssk Kurulu
Kanunu, 2547 savili Yiiksek Ogretim Kanunu ile 2575 savili
Damistay Kanunu, bu kanunlarda yer alan yiksek vetkili ku-
rullarain bazi lyelerinin segimi yetkisini Devlet Bagkana-
na vermis ve bazan da Devlet Baskani liyelerin tamaminin ta-

C e s oa s . C s 42 . .
vinini onama vetkisi ile techiz edilmistir" (42) diverek, Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Sncesi konumuz-

la ilgili durumu Szetlivordu.

(41) vasar Glirbliz, Anavasa Gowisler Taslak, 1982, s. 13-15
(42) Yasar Glirbiiz, a.g.e, s. 88
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Tlirkive Ziraat Odalara Birlidi.in, konumizla ilgili
goriislerini de sOylece Ozetleyebiliriz.

Gegls doneminde élkarllan vasalarla olusturulan ku-
rumlara ve kurullara Anavasal nitelik kazandirilmasina ve
Anavasamizin sistemine aykiri diisebilecek bu tiirld kurulla-
rin ve kurumlaran Anavasanin gereklerine uygun bigimde dii-
zenlenmesine Ozen gbsterilmelidir.(43)

Nihavet, Ankara ve 8iirt valilikleri, "Devlet Denet-
leme Kuruluna yeni Anayasada yer verilmelidir" diverek, Kuru~—~

la Anayasada ver verilmesi yolundaki goriisleri teyit edivor-
(44)
du.

b. Basinda Yer Alan Gorlisler
Danisma Meclisi Afayasa Komisyonunun, Ana-
yvasa taslafdi lizerinde galigmalarina baglamasindan sonra, ba-
sinimizda da yeni Anayasanan nasil haziplanmasi gerektidi hu-
susunda cgesitli gOrilisler yer almigtair.

Bu gOriislerden bazilarini gOylece aktarabiliriz:

"Gecmigtaki deneyimlerimiz, gliglii bir yiirlitme orga-
nina gereksinimimiz oldudunu kanitlamistir" (45)

"Yiirtitmenin gliglendirilmesi" zorunlulujunda yayvgin
bir 70rlis birli%4i vardir. Ancak, bu konuda Snem tasiyan nok-
ta, giiclenlirmenin nasil gerceklastirilecedi lir. (46)

Buglin, veni bir anayasada, tirli difer s=benleri de
nefislerinde tonlavan baglica iki sebep bizi "Gligli Yiirlitme"
ve sevk etmaktedir: Birincisi, 1961 Anavasasinda viirlitmenin
udratildidr asira zaaf; dideri de, birgok milesseselerimizin
hayatiyat ve verimlilidi icin kaginilmaz olan "Miessir insan
unsuru" ihtivacinan dSniilin dolasilan neticede ¢ok afir yik-

ler altinda kalacadi bilimmesine radmen, "Bir Cumhurbagkani-

(43) Yagar Glrbliz, a.g.e, s. 291
(44) Yasar Glrbiz, a.g.e, s. 85

(45) Nuri Tortop, "Anavasa Hazirlanirken", Millivet, 9 Subat
1982, s. 2

(46) Safa Reisodlu, "Yeni Anayasa ve Bazi Temel Ilkeler", Mil-
liyet, 27 Subat 1982, s. 2
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nin sahsinda" temin ve tatmin mecburiyetidir. (47)

Gorlilmektedir ki, gOriisler "Yiirlitmenin gliglendiril-
mesi" noktasinda birlegmektedir. Tabii ki, bu gligli yilirlit-
menin basi Cumhurbagkanidir. Oyleyse Cumhurbaskanlidi maka-
mina bu gorevleri vanilgasiz olarak yaptiracak olan layikiy-
la yvardimci bir kadro gerekmz=ktedir. Fakat bu kadronun da,

bir Anayasal tem2li, dayanadi olmasi gerekmektedir. (48)

c. Anayasa Alt Komisyonénun

Goriisi

1961 Anayasasinin, kigi hak ve dzglirliikle-
rinde goriilen bosluklari doldurmak, ylirlitme ve vasama ilis-
kilerinde narlamenter rejimin blitin gereklerini uygulamak,
yirlitmeyi kuvvetlendirmek ve vargi denetiminin de hukukf
sinirlar igerisinde yapilmasini saglamak gayesiyle galig-
malarina baslayvan Anayasa Komisyonu Oncelikle alt komisyon-
lar olugturmustur. -

flgili alt komisyonun, Anayasaya girmesi yolunda
Devlet Denetl=me Kurulu ile ilgili hazirladifi ve goriliglil-
mek iizere Anayasa Komisyonuna sundufu madde sdyle idi:

"Vatandaslarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek
ve sik8yetlerini incelemekle gOrevli Devlet Denetleme Kuru-
lu, Cumhurbaskanligina bagli olarak gorev vapar.

Devlet Denetleme Kurulu iliyeleri, viiksekO%renim gOr-
mis ve en az vedi vil devlet hizmetinde bagari ile galis-
my 5 kamu gérevlilefi arasindan Cumhurbaskaninca (burada bir
segenek vardir) bagbakana danisilarak atanir. Kurul Bagkani
liyeler arasindan Cumhurbagkaninca seg¢ilir.

Devlet Denetlem= Kurulu, dilekgeler ilzerinde ince-
leme sonucu vavilmasi gereken islem konusunda idareye uyari-

da bulunur.

(47) Mukbil Ozydriikk, "Baskanlik Sistemi Ise", Tercliman, 2
Temmuz 1981, s. 9

(48) Bak. Ahmet Giftgi, Anavasalar ve Tilirkive'nin Sorunlari,

Yy

Istanbul, 1982, s. 27 .
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Devlet Denetleme Kurulu her y;1 faalivet ranoru vya-
yinlar ve bunu Cumhurbaskanina, Tiirkive Bilivilk Millet Meclisi
Baskanlidina ve hiikiimete sunar. Bu raj»orda, virlirlikteki mev-
zuatta goriilen bogluklar ve aksakliklarla vapilmasi gerekli
veni dlizenlemeler de belirtilir. Kendileriyle ilgili bagvu-~
rularin sonucu basvuru sahiplerine yazili olarak da bildiri-
lir.

Devlat Denetleme Kurulunun kurulug, gorev ve yetki-
leri kanunla diizenlenir" (49)

Alt komisyon raporunda, 2443 savili Kanunla kurulmus
ve havativetini siirdiirmekte olan bu milessesenin, muhakkak ola-
rak Anayasada diizenlenmesinin gerekii olmadidi; ancak Szel-
likle g¢Ozimlenmesi gereken hususun "Bu kurula Anayasada yer
vererek varligi siirdiiriilecek midir, sﬁrdﬁrﬁlmeyecek midir?"
konusu oldugu vurgulanmigtir. (50)

Alt Komisyonun Devlet Denetleme Kurulu ile ilgili
olarak hazirladidi madde metninden de anlasgilacadi lizere,
2443 sayili Kanun ile bazi farkliliklar SngSriilmiistlirs

(1) Oncelikle kigilerin de bagvurularina agik bir
organ haline getirilmekte Kurula bir ombudsman nitelidi ka-
zandar1lmak istenmig,

"(11) Ayni ilkeden hareketle Kurulun her yil haz;r-
layaca®ii ranorlaraini Cumhurbzckaninin vaninda, Tilirkiye Bii-
yviik Millet Meclisi Basgkanlidina ve hiikiimete sunmasi ilkesi
getirilmig, ,

(121) Ayrica Kurulun incelemeleri sonucu idareye uya-
rida bulunmasi,

(1v) Ve kendisine basvuru va»an ilyililere de, bu
basvurularin sonucunu vazili olarak iletmesi hususlari 2443
sayili Kanunla farklilik arz eden hususlari tejkil etmelte-
dir.

(49) Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, Anayasa 1982 Goriisme:
Tutanady, C: 13, s. 429-430

(50) Bak. Danisma Meclisi Anayasa Komisvonu, a.g.e, s. 429-431

-~
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2, Anayasa Komisvonunda Devlet Denetleme
Kurulu
a. Genel Olarak
Alt Komisyon metnini rehber alarak goriigme-
lere baglavan Anayasa Komisyonunun, ©ncelikle g0z Oniinde bu-
lundurmasi gereken hususlar sunlardi:

(1) 2443 sayili Kanunla kurulmus olan Devlet Denet-
leme Kurulu, bu hayille varliJini siirdlirecek miydi?

(11) Anayasada yer almasi gerekivor muydu?

(112) Anavasada ver alacak ve varlidani silirdiirecek-
se; bu haliyle mi slirdirecekti, yoksa -Alt Komisyon metnin-
de belirtildidi gibi- bir ombudsman nitelifine blirlinerek mi
slirdiirecekti?

Bdyle bir kurulun varladani slirdiirmesi yolunda godun-
luk hemfikirdis dolayasivla gorilismeler daha ziyade dider iki
madde lizerinde cerevan etmigtir.

b. Anayasa Komisyonu Gorligsmeleri
Yukaridaki agaiklamanin 1g1da altinda, Ana-
yasa Komisyonu gOriigmelerini, Uyelerin goriiglerini ayri ayra
belirtmek suretivle aktarmak istiyoruz.

Komisyon metni lizerinde ilk sozli Recep Merig¢ almis
ve gorligslerini sOylece aglklaml§t1r:

"BEer denetleme Kurulu Anayasada ver alacak ise, ha-
lihazirda g¢alisma sistemine naralel bir gOrevde ver almasi
lazim gelir. Yoksa, biitlin sikdyetleri incelemek, sik8yetle~
ri takip etmek, kisilerin kendileri ve kamu ile ilgili siké&-
vetlerini inceleyipn bunlaran sonucunu derleyip toplamak, bun—
larain neticesinde bazi tekliflerde bulunmak Denetleme Kurulu-
nun gorevi olmamak gerekir.

Kaldi ki, devletin verimlilik, verindelik, kdrlilik
tarzindaki donetimlerini muhtelif esaslara badladak. Her ba-
kanligin kurulus kanunlarinda, kendi biinyelerindeki veminli
mifettigler tarafindan idari denetimi yer almaktadir. Bunla-

rin hizmetlerinin ayrica verimlilik, yerindelik ve iktisadi-
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lik yOniinden de Tilirkiye Blylk Millet Meclisi adina Sayistay
tarafindan denetlenmesini hikme badlailik. O zaman bu kurulu-
sun yanacagi ne ig kalair?

Ancak, hali hazirdaki kurulug kanunu amacina uvgun
olarak, lizum goriilen zamanlarda, yonetimin basi olan Cum-~
hurbaskaninca gerekli bilgilerin alinmasi ve idareye gerek-
1li direktiflerin verilmesi maksadiyla kurulmasindan bagka
bir hizmet getirmevecek gekilde Anavasada ver almasi daha
verinde olur" (51)

1 ikinci olarak s8z alan Ihsan G8ksel de Ozetle "Devlet
Denetleme Kurulu, bdyle kisi sikayetleriyle ilgilenecek bir
kurul dedildir. Ancak, Cumhurbaskaninin gosterdidi veyahut
kendilerinin tespnit ettidi birtakim aksaklaiklari ve yolsuzluk-
lari, kanunsuzluklari denetlemek amaciyla kurulmustur" diye-
rek Alt Komisyon metni lzerindeki goriiglerini ifade etmigtig?z)

Daha sonra s6z alan Sener Akyol da gu hususlari dile
getirmistir: "Zannedivorum burada bir ombudsmanlik tegkil edil-
mek istenivor. Bu yapidaki bir kurulugta, sadece 20 yil k1demi
olan biirokratlari toplamanin ben nasil bizim iilkemiz gibi hal-
kin gikayetlerinin gesitli ve gergekten bazilarinin sefiller
oldugu bir llkede, nasil bir ¢Oziin bulacadini anlayamadim. Za-
ten bu zevat, 20 yil siirevle esasen o sikavetlerin konusu ol-
‘duklarina gdre, sonra nasil ¢ozerler orasi agik dedil.

Bir defa, Devlet Denetleme Kurulu kalsin. EJer ombuds—
manlik gibi oir kurul ihdas edilecskse, dunua bir defa sekli
ve nmuhtevasi farkli olmaladar.

Devlet Denetleme Kurulu verine, onun buglnki yvapisinai
deffigstirerek, bdvle bir tornaya sokup veni bir gev gikarmaya
imk8n vok" (53)

Tevfik Fikret Alvaslan da "Burada, 2443 sayill Kanunda

(51) Danisma leclisi Anavasa Komisvonu, a.g.e, s.433
(52) Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, a.g.e, s. 435

(53) Danisma Meclisi Anavasa Komisyonu, a.g.e, s. 436
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ver almig olan denetleme sistemini bir Anavasal duruma getire-
bilmek igin bir maddenin kabullii uygun olacaktir. Bunun da ga-
vesi, hizmetlerin hukuka uygun, dizenli ve verimli bir sekilde
viirlitiilmesini ve gelistirilmesini temindir.

Devlet Bagkani, konulara en istten bakan kisidir. Or-
ganlar arasindaki bir iligkivi de, bu anlamda tanzim edecektir
Ona birgok sevler intikal edecektir.

Bu kurul, -Meclis Dilekge Komisvyonunlian bilivoruz-
yilda 30-40 bin kadar bagvuruyu okuyup, inceleyip, dodru mu-
dur, dedil midir verine getirme imk8nini katiyyetle bulamaya-
caktir. Onun ig¢in bu hususa kavali olmaladar.

Benim teklifim, 2443 saylli Kanunda yer almig olan hu-
suslara Anayasal bir duruma getirebilecek bir maddenin kabulii-
dliir" demek suretiyle goriiglerini belirtmistir. (54)

Gorligsmeler sirasinda besinci konusmaci olarak sdz Ke-
mal Dal'a verilmigtir. Kemal Dal Ozetle "Noksanliklari gidere-
cek, mevzuattaki aksakliklari OSnleyecek, belli bir fikri ve
Alislinceyi verebilecek, getirilecek yeniliklerle bunlari Snere-
bilecek bir kurulus varatmak istiyorsak memnunivetle katiliyo-
rum; ama, bdu haliyle tatmin edici gOrmiivorum" demistir. (55)

Remal Dal'dan sonra .s0z alan Feyyaz GOlciikli ise gb-
rislerini gbyle ifade etmigtir: "Benim kanaatim Devlet Denetle-
me Kurulunun buglinkii vazifesini muhafaza seklivle Anavasava
gegirilmesidir.

fkincisi, taraftarai oldudum bu ombudsmanlik gdrevinin
gorevlerine ilave olarak Bevlet Denetleme Kuruluna veriliyn ve-
rilmevecedidir. Savet bunu Meclis iginde, Meclise badli olarak
vani milletvekilleri aracilidavla duyurulacak sikavetleri in-
celeven bir miiessese haline getirmeyeceksek; buglin mevcut olan
Devlet Denetleme Kuruluna ek gdrev olarak bu kamu denetgisi
dedigimiz ombudsmanlik gdrevini verebiliriz.

Uglincli olarak da, bu kararlar karsisinda kurulun kom-

(54) Danisma Meclisi Anavasa Komisyonu, a.g.e, s. 436

(55) Bak. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, a.g.e, s. 437
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nozisyonunu' . ne sekilde dliglinecejimize karar vermemiz gere-
kipn (39 ‘

Son konugmaci olarak, Turgut Tan soz almig ve Ozet-
le: valnizca bugiinkii haliyle Anayasada ver almasinin eksik
bir diizenleme oldiufjunu ve bunu da sonuna kadar belirtecedini,
bu kurul nuhafaza edilecekse, maddede yer aliidi seklivle
rmuhafazasinin yvararli oldufju gdriisinde oldufunu ifade etmis-

tir. (57)

c. Anayasa Komisyonunun GOriisi
Yanilan GOriismeler sonunda, "Devlet Denet-
leme Kurulu maddesinin, 2443 savili Kanundaki ilk=ler benim-
senerek aynen Anayasaya gegirilmek suretiyle diizenlenmesi®
fikri benimsenmis ve bu yolda redakéiyon yvanilan madde son
seklini alarak Danigma Meclisine ssvk edilmigtir.
"B. Devlet Denetleme Kurulu
MADDE 152.- YOnetimin hukuka uygunludunun, diizenli
ve verimli sekilde vyiirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin sag-
lanmasi amacivla, Cumhurbagkanliglna bafla olarak, kurulan .
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istedi lizarine,
tim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan
fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildifi her tiirlid kuru-
lugta, kamu kurumu nitelidinde olan meslek kuruluslarinda,
her dilzeydeki is¢i ve isveren meslek tesekiillerinde, kamuya
vararly derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme, aragtir-
ma ve denetlemaleri vawnar; sonuglari ranor halinde Curmhur-
baskanina sunar.
Silahli Kuvvetler ve varga organlari Devlet Denetle-
me Kurulunun gdrev alani diszndadar.
Devlet Denetleme Kurulu, dokuz lyeden olusur; iveler
ve iyveleri iginden bagkan, kanunla belirlenen nitelikteki ki-

siler arasindan Cumhurbagkaninca atan;r.

(56) Bak. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu, a.g.e, s. 438-439
(57) Bak. Danisma Meclisi Anayasa Komisvonu, a.g.e, s. 442
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Devlet Denetleme Kurulunun kurulugu, igleyisgi, lye~
lerinin gdrev sliresi ve difer tzlik isleri kanunla diizenle-

nir" ( 58)

3. Danisma Meclisinde Devlet
Denetleme Kurulu
a. Genel Olarak
Merkezi Idarenin OSnemli bir gbrevi olan de-
netim fonksiyonunun bugiine kadar, cesitli nedenlerle geredin-
ce yerine getirilemedidi bir gergektir. Siyasi etkilerin da~
sinda kalabilecek tarafsiz ve etkin bir denetim organi ola-
rak, Cumhurba@kanliéina badlis bir Devlet Denetleme Kurulu
kurulmustur,
Higmetin tagididi Szellikler dolayisiyla Tiirk Silah-
11 Kuvvetleri ve yargy organlari disainda kalan tim kamu ku-
rum ve kuruluglarinan hukuka uygun, dizenli ve verimli ig-
lemesini sadlayacak denetim mekanizmasi bu gekilde olugturul-

mug olmaktad;r. (59)

Gerekgesiyle ve yukarida zikredilen
son sekliyle Danisma Meclisine sevk edilen madde ile ilgili

olarak, lehte ve alevhte cegitli doriisler ileri slirlilmiistiir.

b. Danjsma Meclisi GOrilismeleri
Danigma Meclisi Genel Kurulunda, madde ko-

misvondan geldidi gekliyle okunmasini miteakin, madde lize-
rinde 4 dedisiklik Onergesi verilmistir. Bu Onergelerden 3
tanesi maddenin timiiyle tasaridan gakarilmasi ydnlinde; bir
tanssi de, birinci fikranin vazindaki "¥Onetim" deyiminin
"Idare" olarak dedistirilmesi yonilinde idi.

i1k olarak, 152 nci madde olarak tasarida ver alan,
Devlet Denstleme Kurulu maddesinin, metinden g¢ikarilmasini
isteyen Cahit Tutum'un &@nergesi lizerinde gOrlisme ag1ldai;

Onerge sahibi, lehte ve alevhte konusmacilar gdriizlerini

(58)'Bak Danlqma ‘Meclisi Tutanak Dergisi, Tlirkive Cumauri-
yeti Anayasa Tasarisi, C: 7, s. 37-38

(59) Bak. Bak. Danizma Meclisi Tutanak Dergisi, Danigma Mec-
lisi S. Sayisi 1l66'yva 1. ek, C: 7, s. 53
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belirttiler.

(1) Ilk sOz OSnerge sahibinindi.

Onerge sahibi olarak sbz alan Cahit Tutum, Devlet
Denetleme Kurulu Maddesinin Anayasadan ¢ikarilmasi yoniindeki
onergesini soyle savundu: -

"Devlet Denetleme Kuruluyya ilgili maddenin muhteva-
sina bakildadanda ve Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasivla
flgili Kanunun kendisine ve gerekgesine bakildifainda, bir
.ihtiyag sonunda boyle bir kurumun ortaya ¢ikisi agiklanmak-
tadair. Yalniz,ilkemigde denetim sistemi konusu, saniyorum ki,
diinyanin hic¢bir lilkesinde raslanmayacak bir garabet arz etmek-
tedir. Katli, adeta birbirinin listinde, piramit gibi denstim
organlary vardir. Tlirkiye'de icraat yoktur, denetim vardar.
Denetim, olmayan icraati denetlemek igin kurulur.

Simdi, yiiriitme organi olarak tasavvur ettifimiz ba-
kanliklar ve kamu tlizelkisilerinin lizerinde bir denetim or-
gani yaratilmaktadir. Bu, Devlet Denetleme Kuruludur ve ay-
rica Devlet Denetleme Kurulu, yalniz bakanlik ve kamu tlizel- -
kigileri ve resmi kuruluslari dedil, bunlarin diginda Ozel
hukuk rejimine tabi olan kuruluglari da denetleyecektir. Ne
olacaktir sonunda? Bir kez, bunlarimceleme yapacaklar, arag-
tirma vapnacaklardir ve denetim yapacaklardar.

Devlet Denetleme Kurulu, aslinda bugiinkii haliyle bir
kamu ve Ozel hukukun birbirine karigmasini temsil eden sui-
jenerist bir tesekiziil halindedir. EJer gereklivyse, bir kanun-
la buglinkii gibi kurulur ve varlidi bir slire devam eder, bak;-
l,r; (idarenin veniden diizenlenmesi ¢abalarainin yoJunluk ka-
zandida bir anda, bOyle bir organi, anavasal bDir milessese ha-
line getirin»n blitiin bu veniden dlizenleme g¢aligmalarini alt lst
etmeve hakkimiz olmasa gerek) denenir, eJer varligim siirdii-
rebilecek giice kavusursa, varladini silirdiiriir.

Dolayisiyla Devlet Denetleme Kurulunun bu sekilde Ana-
vasada yver almasinin dodjru olmadiini diizlindvorum., Efer mim = .
kiinse, onun yerine, belki Bati Avrupa'da ve Iskandinav iilke-

lerinde raslanan ombudsman, "Kamu denetg¢isi" adayla bir orga-
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mn ihdasinda belki varar olabilir. Bu, Anavasal bir miles-
sese olmak gerekir. Bunun diginda, bugiinkii halivle bu gek-
liyle Anayasada yer almasinin dojru olmadidini diigiiniivo-
- (60)

(11) Onergenin alevhinde M.Fevzi Uyguner ve Sikri
Bagbud stz istemisler; soz alan M. Fevzi Uyguner su husus-
lari dile getirmigtir:

"Anavasamiz bize aligilmisin lstlinde, yeni bir sis-
tem getirmektedir; giiglendirilmis idare veva gliglendirilmisg
yOnetim. Anavasanin birgok maddeleri bu espri igerisinde

hazirlanmistir ve bir zincirin halkalari gibi birbirine kenet-
lenmigtir. .

Cumhurbaskanina yeni birtakim gdrevler verivor Ana-
yvasamiz, bu gorevler arasinda, devlet organlarinin dizenli
ve uyumlii.galismasini gSzetmek gdrevi var.

Cumhurbaskaninin bu gdzetim hakklnlvne yvolda, hangi
usuller igerisinde, yahut da hangi araglarla kullanabilece-
gi bu madde ile dlizenlenmektedir ve bu maddenin tadvin edil-
mesinin sebebi budur.

12 BEylil fdncesinde, daha Onceki tarihlerde hatta,
birtakim olavlara raslariz. Basin, bazi volsuzluk vahmt su.-
istimal iddialara ortaya atar. Ortalik birbirine girer. Bir
tarafta faisilty gazetesi galasair; kulaklara birtakim suisti-
mal iddialara Uiflenir. Bunun, ¢esitli gevrelerin etkisi al-
tinda iflendidi henimizce bilinmektedir. Bazan ideolojik gev-
reler kerdi amaglaraini hakim kilmak, devleti vikmak amaciy-
las bazan da kasatli kimseler b3 :le sOylentileri g¢ikarir.

Cumhurbaskani bir seylevr Ofrenmek ihtivacindadirs
acaba dogru mu, bdyle hir suistimal var mi, bdvle bir olay
var mi?.. Varsa, hadisenin istiine gidecek; yani biitiin glicli-
nii ortava kovacak. Fakat bdyle bir imk&ndan mahrum. Gergi
devlet tegkilati igerisinde bakanliklarin teftig kurullara

vars Iktisadf Devlet Tesekkiillerinin de teftis kurullari var:

(60) Dani<ma Meclisi Tutanak Dergisi, Yasama Yali 1, C:9
s. 644-645
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ancak, bu kurullarin hepsi sivasi kurulus olan bakanlarin, ba-

- kanlaiklarin emrinde, elinde... O zaunan, o bakanli’iin denetle-

me kurulu bunu higbir zaman objektif gekilde, o bakan hasta
oldudiu slireceobjektif Olglilere gdre tatkik edin, tahkik edip
objektif bir rapor sunamaz ve objektif rapor Cankaya'ya ulag-
maz. Ulagmadida igin de, Cumhurbaskani aydinlanamaz.

Cumhurbagkani, buradaki giiclinii kullanacaktir. Dev-
let Denetleme KRurulunu, baga sikista?; zaman harekete gegi-
recektir; git bak divecektir. Bir veva birkac elemanini gdn-
derecektir... Burada hem kendi tatmin olacakt;r, suistimal
varsa agifa gikaracaktir, hem de gerektifinde kamugyunu tat-
min etmek yoluna gidecektir we dolavaisivla Devletin varligina
isnat edecektir.

Zaten, maddelerin bu gekilde diizenlenmesinin amaca
da budur; devletin giigli olmasi, devletin varlidini ortava
koymasi, devletin varlifinin ve gligli olmasinin ispati igin
bu hiikiimler getirilmistir. Bu da zincirin halkalarindan biri-
sini teskil etmektedir. Onergenin, bu sebenle aleyhindeyimgsl)

(111) 5nergenin lehinde Turgut Yedenalia ve Akif Er-
ginay sdz istemigler; sO0z alan Turgut Yefjenada da gOriigleri-
ni agafidaki sekilde ifade etmistir.

"Cumhurbagkani, her zaman Tiirkive'deki denetim
imkdnlaraini istedidi sekilde seferber edebilir ve neticesi-
ni alir.

Simdi, .. blirokrat grubu Denetleme Kurulunu tahrik
edecektir; isnivonluk haglayacaktir, bir nevi jurnal miesse-
sesi olacaktir bunlar. Yalniz Cumhurbaskaninin muttali oldu-
du bir konuyu kovusgturacak dedil,bir nevi jurnal milessesasi
olacaktir ve her zaman hilkiimetle Cumhurbaskanligi milessese-
si arasinda bir silirtiisme kaynafja olacaktir. Bugiin igin fev-
kalade durum war, bugiin igin ©ovle bir kurula ihtivag wvars
fakat varanki kurulacak sivasi nartilere miistenit narlamen--

ter rejimin neticesinde, boyle bir kurumuin favdadan zivade

(61) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Yasama Yalai 1, C: 9
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. s . 62
zarar getirecedine kaniim" (62)

(1v) Konugmacilardan sonra sdz alan Anayvasa Komisyonu
Bagkani Orhan Aldikagti ise, bu hususta Komisyonun gdriigleri-
ni dile getirmistir. |

"Memlekatimizde bu tiir bir mekanizma varken, bir de-
netim anlayisi varken, difjier taraftan da, memleketimizde akil
almaz skandallar, diizensizlikler ve hukuku yahutta haklari ko-
tilye kullanmalar vardi. Aslinda belki bu miiesseselerin her bi-
ri ihtivaci kargilamak igin kurulmugtur. *Bu nereye kadar gi-
der, nasil durdurulur?' sorusu elbetteki kurulacak denetimn
milesseselerinin Qanlrbaglnda, kiiltiirliin gelismesi, devlet an-
lavisanan, devlet fikrinin kuvvetlenmesi ile miimkiindiir.

Yalniz burada, 'Ombudsman® milessesesinin benimsen-
mesine katilmiyoruz; ombudsman parlamentoyu temsil eden bir
miessesedir,bir kigidirs ihtilaflari ¢Bzer. Halbuki, bizim
burada dlizenlenen Devlet Denetleme Kurulumuz, idarenin huku-—
ka uygunludunu, diizenli ve verimli sekilde yiirlitiilmesinin ve
geligmesinin saflanmasi amaciyla; yani aslinda burada, biz-
deki Denetim Kurulu, Devlet Baskanina, Sayin Uyguner'in de
cok giizel belirttikleri gibi, 113 iincii maddede belirtilen,
sayilan vetkilerini geredi gibi yerine getirmesini sagla-
mak amaciyla kurulan yardimci bir kuvvettir.

Bundan o kadar fazla gpcunmamak lazimdir, bu sis-
temi o kadar kdtiye yormamak lazimdir. Insallah bir giin mem-
leketiuizde her gey dlizelir, bu tiir denetimlere ihtivag ol-
maz.

Dijer tarattan da, 152 nci maddenin amacinin sadece
bu olmadifi ve tim kamu kurum ve kurnluslarinda vs. hepsini
birden saymivorum, denetleme yapar ve bunlarain daha iyi vii-
rlitlilmesi, iglerin geliztirilmesini saylamak amacina vdne-
lik oldudunu, Devlet Baskanlifiini aydinlatici nitelikte ol-
duffunu da belirtmek gerekir. Yani, bu d:nestleme kurulunu,
bir bakanlidin herhangi bir denetleme kurulu gibi miitalaa

etmek ve deferlendirmek vanligtar.

(62) Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Yasama Yali 1, C: 9
s. 646
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Devleti yOnetmekle, diyalim 113 lincii maddeve odre
devlet faaliyetlerinin Anayasaya uygunludunu gozetmzkle vii-
kiimlli Devlet Baskanina bu vetkinin verilmesi, bugiinki or-
tamda fazla dedildir ve eder bu vetki bir Anavasal hikiim ol-
maktan glkartlllrsa, belki ileride veniden k3til durumlara,
eski hallere ddnmek ihtimali vardir.

Bundan dolavidar ki aziz arkadaslarim, Meclisimiz ku-
rulmadan Once faalivete gegirilen bu organin da, Devlet De-
netleme Kurulunun da, Cumhurbaskanlifiina batli bir milessese

olarak konmasinda, diizenlenmesinde fayda gOrilmiistir" (63)

¢. Maddenin Son Sekli.

; Anayasa Komisyonu Bagkaninin sorulari cevapn-
landirmasindan sonra oylanan, 152 nci maddenin tasaridan ¢3-
karilmasi yolundaki Onergeler reddedilmistir.

Boliimiin baslifainin “"Idare", alt baslik da "idarenin
Esaslari, idarenin BiitinlUgli" olmasi; ayrica 150 nci madde-
nin ilk satirinda da "idare" kelimesine ver verilmis olma-
s1 (64) gerekgesiyle maddenin birinci fikrasinain basindaki
"Y8netim" deyiminin "idare" olarak dedistirilmesi yolundaki
onergeye Komisyon katilmis ve oylanan Onerge Genel Kurul tara-—
findan kabul edilmigtir.

Onerge istikametinde oylanarak kabul edilen madde,
son seklini almaistair.

Anayasa tasarisinin ikinci tur goriigsmeleri sirasin-=
da, Tasarida yapilan diizenlemeler sonucu, 117 nci madde ola-
rak Genel Kurula sevk edilen madde lizerinde tekrar verilen
metinden glkarllmasl volundaki Onerge tasvin gbrmemig ve mad-
de kabul edilen geklivle Milli Glivenlik Konsevi Anayasa Ko-
misyonuna gonderilmistir.

"{. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 112.- idarenin hukuka uygunlujunun, diizenli

ve verimli gekilde viirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin sagd-

(63) Bak. Damigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Yasama Yili 1,
C: 9, s. 648-649 :

(64) Bak. Danisma Meclisi Tutanak Der~isi, Yasama ¥Yili 1,
C: 9, s. 652-653
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lanmasi amacaiyla, Cumhurbagkanligina badli olarak kurulan
Devlet Denetlemz Kurulu, Cumhurbaskanini iste’fi lizerine, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan faz-
lasina bu kurum ve kurulusglarin katildigi her tlvld kurulug-
ta, Xkamu kxurumu nitelitindeki meslek kuruluslarinda, herdii-
zéydeki isci ve igveren meslek tesekilillerinde, kamuya ya-
rarla lernzklerde, vakiflarda, her tiirli incelem2, arastir-
ma ve danetlencleri vapar; sonuglari rapor halinde Cumnhurbag-
kanina sunar. . '

Silahli Ruvvetler ve vargi organlari, Devlet Denetle-
me Kurulunun gorev alan:i disgindadir.

Devlet Denetleme Kurulu, dokuz liyeden olusur; ilyveler
ve llyeleri icinden bagkan, kanunda belirlenen nitelikteki ki-
siler arasindan Cumhurbagkaninca atanar.

Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, i§leyi§i,'ﬁyele-'
rinin(ggiev siiresi ve digJer 6zlik isleri kanunla diizenle: <. .

‘6

nir"

4. Milli Giivenlik Konseyi Goriismeleri ve Anayasa
Maddesi Olarak Devlet Denetleme Kurulu-
a. Milli Glvenlik Konseyi Anayasa Komisyonunda
- Devlet Denetleme Kurulu
Merkez! Idarenin Snemli bir gdrevi olan de-
netim fenksiyonunun bugyne kadar, gegitli nedenlerle, gere-
iince verine ~etirilemedidii bir gergektir. Sivasi etkilerin
disainda kalabilecek, tarafsaz ve etkin bir denetim organi
olarak, Cumhurbagkanlidina ba7li-oir Devlet Denetleme Kurulu
kurulmugtur.
Hizmetin tasidada Ozellikler dolavisiyla Tiirk Silah-
11 Kuvvetleri ve vargi organlari disinda kalan tlim kamu kurum
ve kuruluslaranin hukuka uygun, diizenli ve verimli iglemesi-

ni sadlavacak denetim mekanizmasi bu sekilde olugturulmug

(65) Millf Gilivenlik Konseyi Gerekgeler, Milli Giivenlik Kon-
seyi S. Sayisi 450, C: 4, s. 148
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(686)

Komisyonuna sevkedilen madde lizerinde vanilan gdriigsmeler so-

olmaktadair. Gerekgesiyle Milll Glivenlik Konseyi Anayasa
nunda; maddenin liglineii £ikrasinda yer alan "Devlet Denetleme
Rurulu dokuz lyeden olusur" seklindeki hiikiim, bu hususun di-
zenlenmesinin kanun kgyucuya birakilmasy amaciyla metinden
¢ikarilmasi benimsenmis ve tasarida yanilan redaksiyonlar

sonucu madde numarasi 108 olarak defisfirilmistir.

h. 1982 Anavasasinda
Devlet Denetleme Kurulu ‘
Devlet Denetleme Kuruluj; Milli Gﬁveniik Kon~-
sevinde aynen benimsenerek ve az nce zikredilen Milll Gii-
venlik Konseyi Anavasa Komisyonunun gerekgesivle birlikte,
2709 Kanun numarasiyla 7.11.1982 tarihinde kabul edilen Tir-

kiye Cumhuriveti Anayasasinda yerini almistair. (67)

(66) Bak. Danysma Meclisi Tutanak Dergisi, Danigma Meclisi
S. Sayisi 1l66'va 1. Bk, C: 7, s. 53

(67) Bak. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Komisyon Ranorlari
ve Madde Gerekgeleri, 1982, s. 168-169
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Ugtnet BOLUM
DEVLET DENETLEME KURULUNUN
TESKILAT GOREVLERI VE. CALISMA DUZENI

2443 sayili Kanunun 10 uncu maddesine dayanarak,
Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat, Gorev ve galigma dii-
zenini belirlemek ve Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hak-
kainda Kanunun uygulanmasini sa@lamak amaciyla bir yOnetme-~
1ik hazirlanmis ve 5 Kasam 1981 tarih ve 17505 sayili Res-
mi Gazetede vyavimlanmistir.

BOlimiin ilk iki kaisminda, "Devlet Denetleme Kurulu-
nun Tegkilat GOrev ve Galisma Diizeni Hakkinda YOnetmelik" te
belirlenen hususlar, biraz daha ayraintili olarak agaiklanm;gs
son kisimda ise, Kurulun Tirk Denetim Sistemindeki yeri, One-
mi ve faaliyetleri belirlemmigtir.

A. Devlet Denetleme Kurulunun
Tegkilat ve GOrevleri
1. Tegkilat
a. fdarf Tegskilat Igindeki Yeri
Bilindigi gibi, 1982 Anayasasinin, 104 incii

maddesinin ilk fikrasi, "Cumhurbagskani Devletin bagidir. Bu
si1fatla Tirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birli&ini
temsil eder: Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin dii-
zenli ve uyumlu c¢alismasini gozetir" (68) demektedir.

Anayasa dodrultusunda Cumhurbagkanina gdrevlerinde
yvardimci olmak lizere Cumirirbagskanliiii Genel Sekreterlidi ku-
rulmastur.

Cumhurbaskanlidina badli olarak galisan Onemli iki
Anavasal kurum da "Cumhurbaskanli’fi Konseyi" ve "Devlat De-
netleme Kurulu"dur.

1982 Anavasasi sonrasinda hazirlanan, Tlrkiye'nin ida-

ri vanisi, idari teskilati ile ilgili eserlerde, Devlet Denet-

(68) Bak. Tiirkiyve Cumhuriyveti Anavasasi, Komisyon Raporlari
ve Madde Gerekgeleri, 1982, s. 162
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leme Rurulu, genel yOnetimin merkez Srgijti ig¢inde, Cumhurbag-
kanlidina badli bir danigsma ve denetim birimi olarak gdste-
rilmektedir. (©9)
1986 Devlet Teskilat Rehberinde de, Devlet Denetleme
Kurulunun veri, Cumhurbaskanlidina bagli Anayasal bir kuru-

lus olarak belirlenmisgtir. (70)

b. Devlet Denetleme Kurulu
Teskilata
Ady gecen yOnetmelidin "Baglangig"ve "Genel
Hiikiimler" den sonraki Uclincii BSliimiinde Kurulun Te@kilétl be=
lirlenmistir. ‘ )

Devlet Denetleme Kurulunun teskilati, "Kurul've “Sek~
reterlik" ten olusur.

Rurul; yanilan inceleme ve aragtirmanin gerektirdidi
hallerde, konunun nitelidine gore sSzlesmeli ve gecici uzman-
lar g¢alaistarabilir.

- Kamu kurum we kuruluslari, kurul tarafindan gerek go-
riillecek miifettis, arastirmaci ve difer uzman personeli Cum-
hurbé§kan11§1 Cenel Sekreterinin istedi lizerine Kurul Basgkan-
11831 emrine gegici olarak gondermek ve gerekli yardimi sadla-

makla vikiimliidirler. (71)

¢. Kurul Bagkan ve iliyelerinin -
Sorumlulugu
YOnetmelidin 8 inci maddesinde, Kurul Bagkan
ve lyelerinin sorumlulufu belirlenmigtir. Maddeye gore, Kurul
Bagkan ve iiyeleri, kurulun faaliyetlerinden ve galigmalarin-

dan dolayi Cumhurbagkanina kargi sorumludurlar. (72)

(69) Bak. Siikran Cak,r, Tlirkive'nin Idarf Yapisi, TBMM Per-
sonel Efitim ve YOnetim Mudlrlifgi Aday Memurlar Temel
EJitim Programi Ders Notu, Ankara, 1985, s. 11-12

(70) Bak. T.C. Devlet Tegkilat Rehberi, TODAIE, Ankara,
Mayis 1986, s. 156-157

(71) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Galigma
Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505

{72) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Galisma
' Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505
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d. Sekreterlik
Yonetmelidin 9 uncu maddesine gOres
Kurulun idaril hizmetleri seckreterlikge vii-
riitiilir,

Sekreterlidi olusturacak hizmet birimlerinin neler
olacadi, cgalisacak nersonel savisi ve bunlarin gdrev, yetki
ve sorumluluklaraiyla calisma diizzni, Genel Sekreterlidin de
gBrdsii alinarak Kurul Baskanlidinca dlizenlenecek vdnergede
belirlenir. ’

Kurul sekreteri ve sekreterlik personeli Genel Sek-

reter tarafindan atanar. (73)

e. S50zlesmeli Personel
Kurulca gerekli goriilecek hallerde ve siire-
lerde, uzmanl;k alanlarinda sOzlegmeli olarak galistirilacak
uzman personel; Kurul Baskaninin onerisi ilzerine, Genel Sek-
reter tarafindan atanar. '
S6zlesmeli versonelin nitelikleri ve galisma kosul-
lari standart sOzlesmelerde gbsterilir.. Standart sdzlegmele-
re iliskin esaslar, Kurulun finerisi lizerine Genel Sekreter-

likge belirlenir. (74)

2. Gorev
Ady gegen vOnetnmelidin DOrdiincii Bolimiinde, Ku-
rul Bagkaninin, kurul liyelerinin ve sizlesmeli uzman personel
ile gecici olarak gOrevlenilirilecek miifettis, aragtirmaci ve

uzmanlarin gorevleri avrintili olarak savilmaktadar.

a. Kurulun GOrevleri
Devlet Denetleme Xurulu Tegkilat ve GOrev-
leri Hakkinda ¥Y8netmelidin 11 inci maddesine gdre, Kurul

agadadaki gOrevleri yerine getirir.

(73) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Teskilat GOrev ve Calisma
Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505

(74) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Galigma
Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505
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\ .
(1) Cumhurbagkanainin inceleme, aragt;rma ve denetleme

isteklerinin igerik ve kapsamini belirleyerek igi yiiriitecek
ive va da iiyeleri gbrevlendirmek, gerekirse inceleme, aragtir-
ma ve denetleme komisyonlari kurmak,

(11) Cumhurbaskaninin isteklerinin yoJunluiiu gerek-
1i kilivorsa, inceleme, aragtirma ve denetlemeler igin villak
veya belli slireli program haz;rlamak,

(111) Inceleme, aragtirma ve denetleme rasdorlarini
goriizlin karara bafflamak ve Cumhurbagkanina arz etmek,

(1v) Devlet Denetleme Kurulu yillik raporu ile Kurul
calizmalarindan yayinlanacak olanlari kararlagtirarak, Cumhur-
bagskaninin onayina sunmak,

(v) Stzlesmeli wzmanlarin niteliklerini, uzmanlik
alanlariny ve gdrevlendirme slirelerini kararlagtirmak,

(vi) SOzlesmeli uzmanlara verilecek ﬁcret ve volluk-
larla, Kurul emrinde gorevlendirilecek gegici personele vapi-

- . . . ' . 7
lacak ek Odem=ler iliskin esaslari onermek.( 5)

b. Kurul Bagskaninin GOrevleri
Yonetmelidin 12 nci maddesine gOre, Kurul

Baskani su gOrevleri verine getirir:

(1) Kurulu temsil ve Kurula basgkanlik etmek,

(11) Kurulun téplantl glindemini hazjrlamak ve lyele-
re yazili olarak duyurmak,

(111) Resmi yazisma ve heberlegmeyi ylirltmek,

(1v) Ravor Formu ile Kurul karar metinlerine iligkin
Formlari hazirlamak ve gelistirmek,

(v) Sekreterlik personeli ile sOzlegmeli uzman ner-
sonalin etanmasini Genel Sekreterlide Onermek,

(vi) Sekreterlifin gdrevlerini ve galigma dlizenini
gBsterir vdnergeyi hazirlamak, uygulamasini gozetmek ve de-
netlenek,

(75) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Galifma
Dilzeni Hakkinda YSnetmelik, Resmi Gazete, 5,11.1981, 17505
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(vii) Rurulun bir villik caligmalarini gosteren "Dev-
let Denetleme Kurulu Yillik Raporu" nu ve Kurulca kararlastai-
rilacak difer galisma sonuglarini yvayinlatmak,

(viia) Kurul Raporlarinm Cumhurbagkaninin onayina sun-
mak,

(1x) Kurul galismalarinin yyumlu, verimli ve diizenli
yirimesini sadlamak,

(%) Kurul Bagkanlidi ile ilgili differ isleri yapmak£76)

c. Kurul iyelerinin gbrevleri
Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin gdrevleri
de, adi gegen yOnetmelidin 13 {incii maddesinde savilmistir.

(1) Kurulun tgplanti, gdriisme ve kararlarina katil-
mak,

(11) Rurulca verilen gdrevleri yapmak,

(1121) GOrevlendirildidi inceleme, aragstirma ve denet-
‘lemelerde b2raberinde bulunan ya da hizmetlerinden vararlandi-
%1 personelin yapacaili igleri belirlemek, bunlar arasinda ko-
ordinasyvon saglamak ve kontrol etmek,

(1v) Kurul calismalarinin uvumlu, verimli ve diizenli
viiriimesini safjlamak konusunda Kurul Bagkanina yardimci ol-

mak. (77)

d. Sézlesmeli Uzman Personel Ile Gecgici

Olarak GOrevlendirilecek Miifettis Aras-

tirmacy ve Uzmanlarin GOrevleri

Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas, Hakkinda
Kanunun 3 Uncii maddesine dayanilarak galistirilabilecek olan
sobzlegmeli umzman personel ile gegici glarak gorevlendirilecek
miifettis, arastairmaci ve uzmanlarin gorevleri de, YOnetmeli~-
gin 14 iincy maddesindes

{76) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Calisma
Diizeni Hakkinda ¥YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505

(77) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Teskilat GSrev ve Calisma
Diizeni Hakkinda ¥Yonetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505
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Kendilerine verilecek inceleme, arastirma ve denet-
leme konusunda gerekli bilgi ve belgeleri toplamak, dederlen-
dirmek ve Onerilerini igeren bir rapor hazirlamak,

Istendiginde, inceledikleri konulara iliskin ravor-
larin Kurulda vapilacak gorigmelerinde goriislerini bildirmek,

Istendiginde uzmanlik alanlarina giren inceleme, a-
ragtirma ve denetlemelerin raportdrlijlini yapmak olarak be-

lirlenmisgtir. (78) .

e. Sekreterligin Gorevi
Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat GOrev ve
Calisma Diizeni Hakklnda Yonetmelidin 15 inci maddesine gdres
Kurul Sekreterlidi, Kurul Baskanliginin yvaz,, kavait, dosva,

argiv ve dider idari islerini viirlitmekle gdrevlidir. (79)

B. Kurulun GCalisma Diizeni Raporlar ve
Yonetmelikte Dizenlenen DiJer Hususlar
1. Calisma Diizeni
f1gili Ydnetmelidin Beginci BSliiminde de, Kuru-
lun Galisma Diizeni belirlemmigtir.
a. Kurul Toplantilarz
Kurul, Kurul Bagkaninin gadrisi lizerine,
veya Kurulun kararlagtirdidi glinlerde liye savisinin ¢odun-
ludu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin g¢ofunludu ile
karar alir. Oylarin esitligi halinde, Bagkanain ovu yoniinde

karar alinmig savilir. Gekimser oy kullanilmaz. (80)

b. Inceleme Aragtirma ve
Denetleme
Kurulun inceleme, aragt;rma ve denetleme

esaslarini belirleven 17 nci maddeye gOre:

(78) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Galigma
Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505

(79) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Calisma
Diizeni Hakkinda ¥YOnetmelik, Resmi Gazete, 5,11.1981, 17505

{80) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Teskilat G8rev ve GCalisma
Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505
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Kurulun verdidi karara gdre, inceleme, arastirma ve
denetleme calismalari bir veva ﬁirden cok liye elivle va da
kurulacak komisyonlarca yiiriitiiliir.

Birden gok iliye ile ylirlitiilen galismalarda komisvon

bagkani Kurulca belirlenir. (81)

c. Bilgi ve Belge Isteme
Kurul Bagkani, komisyon baskanlari ve kurul
liyeleri g¢alismalari sirasinda gerekli gdrdiikleri bilgileri,
islem ve belgelerin Orneklerini, bu belgelerde herhangi bir
volsuzlugu belirtici kanitlar varsa asaillarini ilgili kurulus
ve kigilerden istemeve yetkili olup bu kurulug ve kisiler de
vermekle vikiimlidlirler.

Asillara alinan belgelerin onamivn nihiirlenmis bir Sr-
nedi, dosyada saklanmak lizere ilgili kuiulu@ ve kisilere veri-
lir.

Kurulca; inceleme, arastirma ve denetlemenin konusu-
na gore aksine karar alinmayan hallerde, bilgi ve belge is-
teme yetkisi sdzlegmeli uzman ile miifettig, arastirmaci ve
uzmanlarca da kullanilabilir. (82)

2. Dilizenlenecek Raporlar ve
Kurul Kararlari
a. Diizenlenecek Rawor
Yonetmeligin 19 uncu maddesinde, Kurulun
diizenleyecedi raporla ilgili olarak da,su hususlara yer ve-
rilmigtirs: |

(1) Inceleme, arastirma ve denetlemelerin sonunda,
sorumlu idye veya konisyveonca iki niisha halinde ranor diizenle-—
nir. '

(11) Calismalarda ranortdrlik gdrsvini vanacak kigi,

(81) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GSrev ve Galisma
Diizeni Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505

(82) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat G8rev wve Calisma
Diizeni Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981, 17505
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inceleme, aragtirma ve renetlemeden sorumlu lve veva komis-
von baskaninca belirlenir.

- (111) Ranorda a#lklanan konularln‘bilgi ve belgele-
re dasyandirilmasi gereklidir. Belgelar oir dizi jusulasaina
baglanarak ranora eklenir. Hazjrlanan rapor, Kurul Bagskam~
na sunulur.

(1v) Rangr Kurul Baskanlifinca Kurul iliveleri ve go-
rilglerine bagsvurulacak kigiler dikkate alinarak veter savada

cojaltilar. (83)

b. Ranorun Rurulda Goriiglilmesi
' ve Karara Baglanmasa
Ranor, lvelere inceleme vanabilmelerine

imkén verecek jekilde Onceden daditilar. Kurul gbriigmeleri
rangr lzerinde vanilir. Goriismaler sonunda gerekli ilave ve
cikartmalar, dizeltm2ler vapilarak ranor Genel Rurul Ranoru
haline getirilir. Bu gekilde son bhigimi verilerek oylanan ve
kabul edilen ranor iki niisha halinde bastirilin hir niishasz
Kurul Bagkani tarafindan, RKurul Karari ile birlikte, Cumhur-
baékanlnln on~yina sunulur,

Cumhurbaskanineca biyiik bir titizlikle incelenen ve
gerekli diizeltmsler yvaoilaral onmavlanan raser: odriisler ve
istekler de eklenerelr kurula geri verilir.

Cumhurbagjkaninca onavlanan ranesr ve Kurul Karari Ku-
rul Bagkanlifjinca -ere{i vanilmak ilzere Bagbalanlifa ve ilai-
1li _kuruluglara gbnderilir;

'Rapdrdaki Oneriler, enir ve diraktifler dodraltusun-
da, geredinin vapnilin vasilmadidgi konusunda, Baghakanlikta
kurulun bir hayvetge, uyqulamanin saihalarina balirctashk aaa-

ciyla her g ayda bir kurula bilgi verilir.

c¢. Kurul Kararlara

YOnetmelidin 21 inci maddesinde, Kurul

(83) Bak. Devlet Denctleme Kurulu Teskilat Gorav ve Caligma.
Diizeni Hakkinda Y&netmelik, Resmi Gazete, 5.11.1981,
17505
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Kararlarinin nitelikleri belirtilmektedir.

Kurul kararlari gerekgeli olarak vazilir ve toplan—
tiva katailan Bagkan ve lyelerce imzalanyr.

Toplantilarda kargi oy kullananlar, goriislerini ka-—
raran altina vazarak imzalayacakl:ri karsi oy yazisinda

aciklarlar. (84)

3. Yonetmelikte Diizenlenen

Dijer Hususlar

YOnetmelidin Altynca BSlimd "GCesitli Hilkimler"
baslidaini tasimaktadar. .
2 Bu bdliimde; Kurul Baskanina Vekilet (Madde 23), HMi-
fettig, aragt,rmaci ve uzman istenmesi (Madde 24), Kurulun
Kullanaéaél Defterler, Basili K&ditlar (liadde 25) diizenlen-
mistir.

26 ve 27 nci maddeler "Virirlik" ve "“YiirUtme" madde-

leridir. (85)

C. Devlet Denetleme Kurulunun Tiirk Denetim
Sistemindeki Yeri Onemi ve Ffaalivetleri
1. Kurulun Tirk Denetim Sistainindeki
Onemi ve Yeri
a. Genel Olarak
Bilindidi gibi, Devlet Denetlewe Kurulu,
Devletin en yiice makami olan Cumhurbaskanina baljjly olarak
gbrev vapan en st diizevdeki denetim organidir. Bu s bonle
Tlirk Denetim Sistewi igindeki veri ve onemi biiviiktiir.
Kurul, dider denetleanne kurullarindan tamaiaen ayra
olarak kurulinus ve valniz Cudhurbagskanina kars; sorumlalur,
Tlirk Denetim Sisteminde meydana gelen wir boglugu <doldurmak,
kamu yOnetiminin daha dijzenli ve verimli calijmasinil ve re-

ligmesini sadlayici Oneriler ve ilkeler sunmaks; devletin en

(84) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Calicma
Diizeni Hakkinda Yonetmelik,Resul Gazete,5.11.1981,17505

(85) Bak. Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat GOrev ve Caligma
Diizeni Hakkinda Yonetmelik,Resmi Gazete,5.11.1981,17505




yﬁksek;makamlhin biitiin bilgileri haiz ve devletin blitiin Faa-
livetlerinden sorumlu olmasy esasindan hareket edilerek ku-
rulmugtuk.

:Féaliyetlerini politikanmin diganda, kesinlikle noli=
tikadan uzak olarak stirdiirmektedir.

i “Kurul, en az virmi yil davlet hizmetinde hasari ile
galismis ve temaviiz emig olan tecriibeli kimselar arasindan

- Cumhurbagkaninca atanan dokuz liyeden olusmaktadir. Uyelerden
biri Cumhurbagkaninca iki yallik bir silire igin Kurul Bagkana
olarak atanmaktadir. Iki yilda bir kurul iiyelerinin ligte biri-
nin segimi yenilenmekte, siiresi biten bagkan ve ilivelerin veni-
den segilebilmelerine Kanun imk&n tanimaktadar.

Kurul, Cumhurbagkaninin emir ve direktifleriyle hare-
kete gegen bir mekanizma -olarak gorev vapmaktadar. Kurulun,
kamu skurum ve kurnluslarindan uzman isteyerek gecici olarak
caligtirma yvetkisi vardir. Ayrica ilgili kurulus ve kisiler,
istenecek her tilirli bilgi ve'belgeyi vermekle vikimli tutul-
mu§lardir.

' "Kurul, kurulus kanununun kendisine verdilii "¥Yonetimin
gelistirilmesinin sadlanmasi" na vardimci olma gdrevini de,
"Y11llik Ranor" lar aracilidi ile verine getirmeve calicmalta-

dir.

* b. Yallak Ranorda .
Devlet Denetleme Kurulunun calizwalarina bag-
lamasindan sonra hazirlanan ilk villik ranor olan 1083 vila
Ranorunda,- konimuzla ilgili su hususlar wurgulanmistar:
Kurulumuzca kurum ve kuruluslarin calitmalarinin hu-

kuka uygunluk, diizenlilik ve verimlilik agisindan incelenmesi
ve denetlenmesi sairasinda vOnetimin qgelismesi lzerinde de du-
rulmug olmakla birlikte "Y31llik Ranor" da yodnetimi geliztirme
fonksiyonuna &zellikle ve genel dizeyde airlik verilmesi il-
kesi benimsenmigtir. Witekim bu durum diklkate alinarak, villak
raporuﬁ bir yvil iginde vanilan inceleme ve denétlemcler sonun—

da hazjrlanan uninferit raporlarin bir Szeti olmasinir Ste-
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sinde, Dbunlarin bir sentezi olarak, vdnetimin ortak sorun-
larini dile getiren ve bunlara ¢dzlim arayan bir @alisma ni-
teliginde olmasi 'yoluna gidilmek istemnigtir.

Ayrica yillik ranorun hazlrlanmas;nda, esas itiba="
riyla incelenen ve denetlenen kuruluglardaki gdzlem ve sap-
tamalara, bunlarin 2443 sayili Kanunun 1 inci maddesinde ya-
z1l1, hukuka uygqunluk, dlizenli ve verimli caljsma kritorle-
rine uygunluk durumuna dayanilmi$ olmakla birlikte, Szellik-
le genel defjerlendirme ve Onerilerin olusturulmasinda Tlrki-
ve'de 1960'lardan bu yana ydnetimi yeniden diizenleme konusun-
da vapilan c¢alismalarla ilgili dokiimanlar ile gijniimiizde ev-
rensel olarak kabul édilmig modern vOnetim ilkeleri de dik-
kate alinmava Qallﬁllmlﬁt%r. Bovle bir ydnteme basvuruiasi-
nin nedeni kisaca sudur: Uzerinde inceleme ve denetleme ya-
pilan kuruluslaran, ihbar ve gikdvetler diganda, g el defer—
lendirilmeleri sonucu ortaya ¢ikan ortal: nitelikteki sorun-
larinmin, sadece bu kuruluslara 6zgﬁ olmadida, bunlarin ayni
zamanda idaremizin timiinin sorunlari oldufu, bhasta illkenizde
simdiye kadar vanilmas en ciddi avastirma olarak nit=lenen
MEHTAP Ravoru olmak Hizere, difer arastirma ve dokiimanlarin

incelenmesinden anlagilmaktadar. (86)

2. Devlet Denetleme Kurulunun

Faalivetleri

a. Genel Olarak

» Arvastirmanin ikinci BSlimiinde de araklandiifa
lizere, 2443 savili Kanunun limci maddesi, Karulun Imrualus ana-
cini; yonetimin hukuka uvqun, diizenli ve verinli »Hir sckilde
yviriitlilmesini ve gelistirilmesini sa@ilamak olarak helirleanic-
tir.

Kurul, faaliyetlerini bu amag dofrultusunda verine

getirmeve Szel bir gayret gistermektedir. Denetloemenin bir

(86) Tﬁrkiye Cumhufbaskanlléi Devlet Denetlem= Kurulu, ¥all,k
Ranor, 1983, s. 9-10
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cezalandirma deiyil, bir yol jdsterme oldugu £ikrinden hare-
ketle ve Devlet Baskanimin en biliviik gbzetici ve vol ¢gdste-
rici plarak gdrilmesinin bir neticesi olarak denetimler siir-
dirtilmektedir.

Denetleme vanilan kurum veya kurulugun tamamivle ha-
tasiz oldudu gorisi ve iyi nivetiyle denetlemelere baslan-
makta ve denetlemelerde ama¢ kamu hizmetinin hukuke uyaqun,
dliizenli ve verimli bir sekilde viiritlilmesi ve yol gdsterme
olmaktadir.

b. 31.12.1985 Tarihine Kadar Yapmis Oldudu

iAceleme ve Denctleme Faalivetleri

(1) Eyliil 1981 - Aralik 1983 Ddnemi; Kurul
bu ddnemde, 30 inceleme ve denetlemes ranoru diizenlemictir.

Yamilan iuceleme ve daenetlemeler sonucu, Tirk Kamu

Yonetiminin problemleri; "Kurulug va isleyisle ilagili olan-
lar", "Genel Hitelikteki Sorunlar" ve "Denetimle Ilgili Olan-
lar" olarak g ana oaslik halinde aveantili olarak siralan-—

3

m1s ve sorunlarin ¢oziiniinde vardarc; olaca’a i iirdilen yi-

s T . A 87

rigler, maddelar halinde ballrtllngtlr.( )
Bu donemde incelenen - denetlenen lharuluglacrin Lro-

nolojik listesi asalaidadir. _

Eylil 1981 - Aralik 1983 Déneminde Incelenen-
Denetlenen Kurum ve Kuruluslarla Ilgili Rapor-

larin Kronoloiik Listesi (59)

Sira Noj Raporun Ada Rapor No

1 Gerede Gelik Konstriiksiyon ve Teg- 1981/1

(87) Bak. Tirkive Cumhurbdﬁkanllﬁl Devlet Denetlame Kurulua,
Yallik Ranor, 1933, s. 54-57

(88) Bak. Tiirkive Cumhurbagkanliffa Devlat Denatlems Kuralu,
Y11llak Ranor, 1983, s. 11-13




—55—

hizat Fabrikalsri Sanayi ve Tica-
ret Anonim Sirketi (GERKONSAN)

Inceleme ve Denetleme Raporu

Stimerbank'in Samsun ve Adana'‘daki

2 1981//2
Insaatlar: ile Ilpili Inc,Raporu
3 Takim Tezgidhlara San, ve Tic,A.S. 1981 /3
(TAKSAN) Inceleme ve Denet.Raporu
L Tirk Motor Sznayi ve Tic. A.S. 1961 /4
(TUMOSAN) Inc, ve Denet. Raporu
5 Tirk Hava Yollarai A.O. (THY) Acil 1982/1
Sorunlari ve Cdzim Onerileriyle
I1gili On Rapor
6 Beyrut Biyiikelgilifi ile Ilgili 1582/2
Inceleme Raporu
7 Erefli Demir ve Gelik Fabrikalara 1982/3
T.A.S. (ERDEFIR) Inceleme ve Denet-
leme Raporu
8 Tirkiye Elektromekanik Sanayii A.S$. 1982/4
(TEI4SAN) Inc., ve Denet. Raporu
9 Aksaray Motor Sanayi ve Tic. A.S. 1982/5
(AKMOSANY Inc. ve Denet. Raporu
10 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda 1982/¢
Yapilan Inc. ve Arastirma Raporu
11 Tirk Dil Kurumu Inceleme ve 1982/7
Denetleme Raporu
12 Tirk Hava Yollari A,0., (THY) 1982/8

Inceleme ve Denetleme Raporu
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ETIBANE Genel Miidiirliiglinin Bazi
ihalelerinde Yapilan Yolsuzluk-

lar Hakkainda Rapor

1982/9

1

Tirk Tarinh XKurumu Inceleme ve

1982/10

Denetleme Raporu

TESTAS Inceleme ve Denet.Rszporu

1982/11

Imar ve Isk&n Bk.liginca Yiiriitiilen
"Konva IV No.lu Gecekondu OUnleme
Blg. Kanalizesyon ve YagZmur Suyu
Sebekesi Ins. Hk." Inceleme Raporu

1982/12

17

100 iinci Yal Kutlama Koordinasyon
Kurulu Galismalari Inceleme Raporu

1982/13

18

Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyata
T.A.S.'de yapilsn Inceleme Raporu

1982/14

19

Vakiflar Genel Midlirligline Bafgla

Istanbultdaki Vakif Gurebaz Hasta-
nesi i¢in Ithal Edilen Tabbi Alet-
lerle 117111 Iddialari Inc.Raporu

1952/15

20

Trabzon Cimento Fabrikasinda Yol-
suzluk Yapildipi Iddiasi ile Ilgi-

1i Inceleme Raporu

1982/1¢

21

HEMA Sirketleri ve Diger Konularda
ileri Siiriilen Iddialara Iliskin
Inceleme Raporu

1982/17

22

Sadi Biilent Ginar'in Cenazesi
ile I1gili Inceleme Raporu

1983/1
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23 Banker ve Banka Olaylarini 1983/2
Inceleme Raporu

24 | Baraj Ihaleleri ile Ilgili Iddi- | 1983/3
alara Iliskin Inceleme Raporu

25 Anadolu Bankasi A.5.'nin Inceleme 19683/4
ve Denetlenmesine Iligkin Rapor |

26 fmar ve Iskén Bakanlifinda Yapilan 1983/5
Inceleme ve Denetleme Raporu

27 Komir Satis ve Tevzi Miessesesi 1G82/6
Eski Miidiiri ile Ilgili Iddialara
T1iskin Inceleme Raporu

28 Tirkiye Kizalay Dernegi Inceleme 1983/7
ve Denetleme Raporu |

29 Tirkiye =ml3k Kredi Bankasinin 19638
istanbul-Atakoy'deki Inssatleri-
na Iliskin Iddialara Inc. Raporu

30 Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu 1652/G
Hesaplarindan Yapilsn Usulsliz
Odemelere Iliskin Inc. Raporu

(12) 1.1.1984-31.12,1984 DSnemi Faslizabl-ri
Kurul, bu dfnende 6 incelawe va donctlane

raroru diizenlewnistir. Inceleme we doncti=galaol o Ao
1983 wvilinda en fazla zarar ed=n milessesalnaric #acar nolon-

lerinin tesnit edilmesi (3EK: minsseseleri) dgin raalwmge-

tir. Dider ikisi iseé, ihbar ve gikfvet gerekgesivle yasil-

mistar.

s - N I N BRI LR I .
dejerlendirilmesi sonucu ortava ¢ilan ortalk nit-lilktoki 30



runlar ve ¢ozlim Onerileri 1984 yili razorunda dile getiril-

s 39

migtir, (89)
"Bu ddnemde incelenen - denetlenen korim ve Jurulns-

larla ilgili ranprlarain kronolojik listesi aradivdadir.

1,1,198L = 31,12,1984 Doneminde Inceleme-
Denetlemeleri Tamamlanarak Rapora Baglan-

m1is Kuruluslarin Kronoloiik Listesi (90)

Sira No| Kurulusun Ada Rapor No
1 I1ler Bankasi Genel Miidiirligi 198L4/1
2 PETKIM-Aliafa Petrokimya Miiesse- 19€4/2
sesi
3 SEKA-Aksu Mﬁeséesesi 1964 /%
4 7 SEKA~Ba11kesir Miessesesi 1984/4
5 SEKA-Afyon Miiessesesi 1984/5
| éb‘ | SEKA-Izmit Miessesesi 198L4/6

‘(211) 1.1,1985 - 31.12.1985 Dinemi Faalivetleri
Kurul, bu donemd=s 11 incelsme ve 1 netlome ra-
noru diizenlemigtir.
Devlethenetleme Kurulu 1985 Yillik Ra»oranda, Du A3-
nemde incélenen - denetlenen kurulugslarin deferlsndirilm:si

sonucu santanan ortak nitelikteki sorunlar ve gdziim Gnzrile-

(89) Bak. Tirkive Cumhurbasgkanlifiz Devlet Denctlouws Kurula,
Yillak Ranor, 1984, 8-23

(90) Bak. Tiirkiye Cumhurbaskanlifi Devlet Denztleme Karulu,
Yillak Ranor, 1984, s. 5-8




rine ayrintila olarak ver verilmistir.
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(91)

Bu ddnemde jincelenen, denetlznen karum ve wve kurng—

luglarla ilzili racorlar.n kronolojik listesi a-a%idadir.

1,1,1985 ~ 31,12,1985 Dtneminde Incelenen-

Denetlenen Kurum ve Kuruluslarla Il1esili

Raporlarin Kronoloiik Listesi (92}

Sira No Rapérgn Ada Rapor No
1 ERDEMIR Inc. ve Denet. Raporu 1 19851
2 ISDEMIR Inc. ve Denet. Raporu 1985/2
3 Tirkiye Ulusal Verem Savasi Der- 1985/}

nekleri Federasyonu Inceleme ve
Denetleme Raporu

N Asil Gelik Sanayi ve Tic. A.S. 1985/4
Inceleme ve Denetleme Raporu

5 Tekel Igletmeleri Gn.Md.liigl 1665/5
Inceleme ve Denetleme Raporu

6 Ankara Veremle Savas Dernefi 168475
Inceleme ve Denetleme Raporu

7 Kurul Ozel Raporu 198</7

8 T.S.E.K. Inceleme ve Denet.Raporu 1985/8

9 Yem Sanayii T.A.S. Inceleme ve 1985/9

Denetleme Raporu

(91) Bak. Tiirkive Cumhurbaszkanlifiy Devlet Denstlouns Wuralo,
Y1111kt Rawry, s. 11-30

(92) Bak. Tirkive Cumimrbazkanli®i Devlat Dencitl wis [Tueo] o
Y1illik Ra»nr, 3. 5-7




10

-5~

M.K.E.Kurumu Genel Md.liifi Ince-

1985/10 |
leme ve Denetleme Raporu
11 M.K.E.Kurumu Silsh Sanayii Miesse- 1985/11

sesi Inceleme ve Denetleme Raporu
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SONUG

Kamu vonetlmlnde, kurum ve kuruluslarln'mpvéut du-—

'rumlarlnl degerlendlrmﬂk uygulamada ortava 01Lan aksakllk ,
ve eksxklx]lerln te;Dlt ed11m951;gvor1n11 ve duzenll bir ge— 
 k1lde gallqmalarlnl sarlamak~ anca? ethll1 bir 5ékilde'de-‘v

‘netlenm lerlyle mibnkiindtir,

Turk Kamu Yon@tlmlnde mevcut Lurulu’ldr, kendi. bun—

{yelerlnde oluqturﬂuk]arl blrlml@rle hlverarflk olarak 1darl

Cve mall alanlarda d natlmlaanl vaamalt¢d1rlar.

Ayrlca Saylata ‘Baﬂnakanllk Teftis Kurulu, Bégbakan-~°

?llk Yﬁksek Denetlem@ Kurulu gibi kuruluglar da gbrev alanla-
‘rina glren konqlardd_gorevler;nl verine getirmeye ¢aligmakta-

'dlrlar.

- Blitiin bunlara rugmpn, Cumhurlzetln 1lan1ndan bu yanag

‘memlcketlmlzdn donetlm konusunda. gesitli nwdenl@rl@ bliviik.
,aksakllklar ve ekulkllkler dorulmu“ ve ciddi problrmler or-

taya ¢akmig tir. ;
12 Eyliil 1980'den sonra ydnetim sorumlulufunu tistle~-

. nen y@tkllller, bu sorunun ciddi boyutlara ulasginog s olduZunun

b111n01n@ vararak blr taraftan yonetimin (ve bn arada teftis
ve denetlm organlarlnln) venidan diizenl znmasi 0a11fm11ar1n1

baglatyrken, ote vandan da, 2443 sayali Kanun ile Devlet De-

netleme Kurulunun meydana getirilmesini sadlamislardar. Daha

sonra, 1982 Anayasasinin 108 inci maddesivie Devlet Denctle—

me hurulu Anayasal bit kurulu' haline getirilmisztir.

 Bugin, Devlet Tegkilatanizda Cumhuroa kanlydiaina nadla
Anavasal bir kurulus olarak verini alm,g ‘olan Devlet Denetle-
me Kurulu- Anavasan;n ve Kurulus Kanununun kendisine verdidi
'yetklye dayanarak Tlirk Kamu YOnetiminin hukuka uyqgun, dizenli

ve verimli bir gekilde viiriitiilmesi ve geligtirilmesi amacayla

en ust denetlm kuruluau olarak faallvetlorlnl surdurm&ktndlr.s"

Devlet Denetleme Kurulu, en az ylrml val baearl ile devlet
hlzmetlnde gall§m1§ ve temayuz etinig olan tecriibeli Timseler
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arabln&an Cumhurba*]anlnca atanan dokuz iyeden oluqmaktad1r~ 
‘ayrlca sozleqmelm uzman versonel rallotlrmak ve kamo kurum ve
Lkuruluslarlnian je9101 olarak gorovlonulrllmnk uzer@ muTPttlS
iarantlrma01 ve uvman 1stemeLvuetklslne sahip bulnnmahtadlr.gil
kurul Cumhurbaskanlnln emlr ve. dlrektlflerlvle hare—fi

1kete geoen blr mekanlzma olarak gallsmakta- dmnetlamanln blr';5

fcezalandlrma de gll bir vol gostermp oldugu flkrlnden hare~:jf
}ketlefve Devl@t Bankanlnln en: buvu? gozet101 ve vol gost@r1c1f

‘olarak gorulm051n1n ‘bir neticesi olarak lncplemp ve deueLlpme_
"faallv:tlerlnl surdurmektedlr. ' ‘ " '

Kurul‘,xurulu% kanununun k@ndLSLne verdlul “"6neti4

fmln gellqtlrllme51n1n saglanma51“ na. vardlmcl olma gornv1n1
fde‘"Yllllk Raoor" lar aracilada 1le yerine getlrmoye galls—

‘maktadlr. Ty :
“Son olarak: Memlekatlmlzdphl geligneleri (vanilan vo=-

ﬂnelel geilqtlrme ve veniden ‘diizenleme calismalari; Devlet
_Denetleme Kurulu 1le h@men hemen aynj gorevlerl haiz Baghba-
,kanllk Telth Kurulunun kurulmasa vb.) gdg Oniine alafak- Dev~
‘let Denétleme Kurulunun Tlirk Kamu Yonetiminin hukuka uyjun,
duzenll ve ver1m11 pekilde viirlitilmesini ve voneleln gelig-
tlrllme51n1 sa@lamak v0nunde Snemli gurnvler ifa ettidini ve

ednceglnl, bunun vanlnda, bir dangsma ‘kuruln olma niteli&inin

_de glttlkge daha a@;r ‘basacadini sdylevebiliriz.
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