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ON SOZ

Her sey ve herkes zamanla ‘duru’lacak.

“6771 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” sonras1 Tirkiye’ye 6zgii bagkanlik hiikiimet sistemine gecilmistir. Yiiriitme
yetkisi ve gorevi, tek basma Cumhurbaskanina verilmistir. Dogrudan
Cumhurbagkanligina bagli olan ve Cumhurbaskaninin talimatiyla faaliyete gecen
Devlet Denetleme Kurulu, bir iist denetim kuruludur. Bu ¢alismada, Devlet Denetleme
Kurulunun, idare tizerindeki etkinligi incelenerek, yeni hiikiimet sisteminin kisa bir

tahlili yapilmistir.

S6z sdylerken kisa kesmenin gerekliligine inanarak, akademik egitimin tam bir
sabir isi oldugunu, bu doktora egitiminin her agamasinda hissederek 6grendim. Segilen
her kelimenin, yapilan her vurgunun aslinda insanin sirtinda birer yiik oldugu acimasiz
da olsa bir gergektir. Getirilerinin yaninda, hayatimdan ve hayattan bir¢ok gotiiriisii de
olan bu siirecte ortaya ¢ikan bu ¢aligma, umarim alanina bir nebze de olsa katk1 sunar.

Kendime sonsuz tesekkiirler.

Doktora egitimim siiresince yardimlarini bir an olsun bile esirgemeyen saygi
deger hocalarim Dog. Dr. Vahap Coskun’a, Doktor Ogretim Uyesi Sadullah Ozel’e
cok tesekkiir ederim. Tiirkiye akademisinin aksine, benim onlarin degil onlarin benim
nazimi ve kahrimi ¢ektigi, doktora egitimimin her asamasinda ve tez yazim siirecinde
ihtiya¢c duydugum her an yanimda buldugum, idare hukuku kiirsiisiinde bir ekol olan,
hocam Sayin Prof. Dr. Giirsel Kaplan’a, akademik desteginin yani sira, essiz, insani
degerleriyle beni kendine hayran birakan ve iyi ki bu hayatta tanimisim dedigim tez
danismanim hocam Saymn Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem’e sonsuz slikranlarimi

sunarim. Hocalarim bana aile oldular, inkar edersem yiiregim kurusun.

Burada, 2 Ocak 2019 tarihinde, fakiiltedeki odasinda &grencisi tarafindan
katledilen meslektasim Arastirma Gorevlisi Ceren Damar Senel’i de anmadan
gecmeyecegim. Seni hi¢ tanimadim Ceren. Kimsin bilmem. Ancak bir aragtirma
gorevlisi olarak ¢ektigin zorluklari, verdigin miicadeleleri, tiim bunlar devam ederken

siirdiiriilen akademik egitimin zorluklarini iyi kétii bilirim. Olmeyi de bilemem Ceren



ama Olenin arkasindan hissedilen aciy1 bilirim. Gidisinle i¢imiz acidi, 1siklar i¢inde

uyu.

Insan 1rk1, diinya iizerindeki bu hayatta kendini en iistiin 1rk farzedip on bin
yillardir bu kibirle hareket ediyor. Bu 6zgiivenle tiiketiyoruz. Tikettigimiz kadar
yerine koymadik. Urettiklerimizin bir anlami var midir tartisilir. Ama ben, her ne kadar
ayn1 dili konusamasak da, kedilerimiz Seker ve Kara ile her diyalogumuzda sevgiyi ve
sadakati paylasiyorum. Her an, beraber, hayati bagka sekilde tiretip ¢ogaltiyoruz. Bu
tezin yazim agsamasinda da beni yan1 bagimda gece giindiiz bekleyen Seker ve Kara’ya
sonsuz tesekkiir ederim. Onlar, bu satirlari okuyamasalarda yiiregimi okuyorlar,
biliyorum. Hayvanin da haklarinin oldugu ve anlam buldugu bir lilkede yasamalarini

diliyorum.

Bedeninde bir par¢a oldugum andan, beraber var olacagimiz son ana kadar ve
tabii ki bu tezin yazim agsamasinda da benden destegini ve anne olmanin biitiin
erdemlerini bir an olsun esirgemeyen annem Sayin Hatice Mutlu’ya sonsuz tesekkiir
ederim. O olmasaydi, yasanan zorluklarin hi¢ birinin {istesinden gelemezdim. Bu
konuda karindaslarim ablam Dogent Doktor Psikiyatrist Elif Aktan Mutlu ve abim
Yiiksek Miihendis Haktan Mesut Mutlu’da hemfikirdir. Onlara da benle birlikte
olduklar1 i¢in sonsuz tesekkiir ederim. Yegenlerim Kivang ve Kerem’de biiyiiyiip bu

satirlar1 okuduklarinda bana hak vereceklerdir. Onlarin da varliklarina minnettarim.

Ve son olarak, bu satirlar1 hicbir zaman 1slak olmayan gozlerle
okuyamayacagimi bildigim, bu doktora egitimini ve tezini kendisine adadigim, 27
Aralik 2019 giinii 1s1klara yiiriiyen, BABAM, 6gretmen “ALI EFENDI MUTLUya”,
elbet bir giin bulusacagimiz timidiyle, canimin yaris1 oldugu i¢in ¢cok ama c¢ok tesekkiir
ederim. Hayatina dokundugun herkes yoklugunda, yoklugunla perisan. Ne kadar
Ovsem azsin, tanidigim en azimli, diiriist ve onurlu insansin. Zerren olabilirsek ne

mutlu bize. Hayat maalesef devam ediyor, sensiz ¢ok zor ama dik duruyoruz.

Ne de olsa kisin sonu bahardir, bu da gelir bu da gecer. Saygi, sevgi,

sonsuzluga...

Azer Ebru MUTLU
Hekimhan 2022
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OZET

“6771 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hiikiimet sisteminde degisiklige gidilmistir.
Parlamenter hiikiimet sisteminden, Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet sistemine
gecilmistir. Cumhurbagkanimnin goérev ve yetkilerini belirten Anayasa’nin 104.
maddesine gore, Cumhurbaskan1 devletin basidir ve yiiriitme yetkisi tek basina
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskan1 artik tarafsiz degildir; herhangi bir siyasi
partiye iiye olabilir. Cumhurbagkaninin yiiriitme organinin basit olmasi sebebiyle
Cumbhurbaskaniyla ilgili veya iliskili kuruluslardan olan Devlet Denetleme Kurulunun
da yapisinda &nemli degisikliklere gidilmistir. Idarenin yargi dis1 yollardan
denetiminde rol alan Kurul, Anayasa’nin 108. maddesinde yeniden diizenlenmistir.
Kurula, 6771 sayili Kanun degisikligi oncesindeki konumundan farkli olarak,
Anayasa’nin 108. maddesinde sayilan ilgili mercilerde idari sorusturma yapma yetkisi
verilmistir. Ayrica Kurulun, 6771 sayili Kanun 6ncesi gorev alani disindaki Silahli
Kuvvetler, gorev alanina dahil edilmistir. Kurulun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve
ozlik isleri, degisiklikten 6nce oldugu gibi kanunla degil, “5 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile diizenlenmistir. Bir st
denetleme kurulu olan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanina dogrudan baglidir
ve ondan aldi81 talimatla harekete gecer. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ya
da Kamu Denetg¢iligi Kurumu gibi idarenin bagimsiz kuruluslarca denetlenmesinden
farkli olarak Devlet Denetleme Kurulu bagimsiz degildir. Her ne kadar yeni
diizenlemelerle Kurulun icrai karar alabilecegi haller olsa da, kararlari ancak
Cumhurbaskaninin onayiyla icrailik kazanir. Cumhurbaskanlig teskilati i¢inde 6zel
bir yere sahip olan Kurul, kurulus ve isleyisinin Anayasa’da 6zellikle belirtildigi tizere
Cumbhurbagkan1 kararnamesiyle diizenlenebilmesi bakimindan da 6zgiin bir yapidir.
Kurul, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin diizenleme alaninin disinda, yiiriitmenin tek
elde toplandigi yeni hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskanin rolii ve konumunun
gostergelerinden en Onemlilerindendir. Kurulun gorev alani, Anayasal hiikiimleri

zorlayacak sekilde genisletilmistir. Kurul vasitasiyla, partili Cumhurbagkanina, kamu
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kurum ve kuruluslarinin yani sira, sivil alan1 da denetleyebilmektedir. Yeni hiikiimet
sisteminin siyasi ve idari ozelliklerini gosteren tek boyut olmasa da, bu ¢aligmada
Kurulun {izerinden yeni sistemin idari ve siyasi bir tahlili yapilarak, Tiirk kamu hukuku

alanina katki saglanmaya ¢alisilmistir.
Anahtar Sozciikler

Devlet Denetleme Kurulu, idarenin Denetimi, Tiirkiye’de Yiiriitme Erki,
Parlamenter Hiikiimet Sistemi, Baskanhk Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskanhgi

Kararnameleri, Cumhurbaskaninin Denetim Gorevi

v



ABSTRACT

With the “Law No. 6771 Amending the Constitution of the Republic of
Turkey”, the government system of the Republic of Turkey was changed. There
became a transition from the parliamentary system to the presidential system peculiar
to Turkey. According to Article 104 of the Constitution, which states the duties and
powers of the President, the President is the head of state and the executive power
belongs to the President alone. The President is no longer impartial; that's to say, he or
she can be a member of any political party. Since the President is the head of the
executive branch, important changes have been accordingly made in the structure of
the State Supervisory Board, which is one of the institutions related to the President.
The Board, which takes part in the supervision of the administration through non-
judicial means, was reorganized in article 108 of the Constitution. Different from its
position before the amendment with Law No. 6771, the Board has been given the
authority to conduct administrative investigations in the relevant authorities listed in
Article 108 of the Constitution. In addition, the Armed Forces outside of the Board's
pre-Law no. 6771 were included in its mandate. The functioning of the Board, the term
of office of its members and personnel affairs have been regulated not by law as before
the amendment, but by the Presidential Decree No. 5 on the State Supervisory Board.
The State Supervisory Board, which is a supreme supervisory board, is directly
subordinate to the President and takes action upon the instruction it receives from him
or her. Unlike the auditing of the administration by independent institutions such as
the “Human Rights and Equality Institution of Turkey” or the Ombudsman, the State
Supervisory Board is not independent. Although there are cases where the Board can
take executive decisions directly with the new regulations, its decisions become
enforceable only with the approval of the President. The Council, which has a special
place in the Presidency organization, is also a unique structure in that its establishment
and functioning can be regulated exclusively by the Presidential decree. The Board is
one of the most important indicators of the role and position of the President in the

new government system where the executive is gathered in one hand, outside the
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regulatory area of the Turkish Grand National Assembly. The mandate of the Board
has been expanded to enforce the Constitutional provisions. Granting the party
President, the authority to inspect the civil sphere as well as public institutions and
organizations through the Council. Although it is not the only dimension that shows
the political and administrative features of the new government system, in this study,
an administrative and political analysis of the new system has been made over the

Board, thus contributing to the field of Turkish public law.
Keywords

State Supervisory Board, Supervision of the Administration, Executive
Power in Turkey, Parliamentary Government System, Presidential Government

System, Presidential Decrees, Audit Duty of the President
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GIRIS

Devlet iktidarini bir terazi gibi diisiiniirsek, terazinin diregi yargiyi, terazinin
kefelerinden biri halkin sesi yasamayi, diger kefesi de halkin kaynaklarini kullanan
yiriitmeyi temsil eder. Devlet iktidarini elinde tutanlar, ylizyillardir, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri arasindaki dengenin miicadelesini vermektedir. iktidar, bireylerin
hak ve ozgiirliiklerinin 6niine gecmesin, kamunun kaynaklarint kamu yararina ve
amactyla kullansin diye kuvvetler ayrilig1 teorisi ortaya atilmistir. Teori, yasama,
yiirlitme ve yarginin birbirinden bagimsiz, birbirinin alanina miidahale etmeden ancak
belli bir denge ve denetim mekanizmasi i¢inde ¢alismasinin ne kadar elzem oldugunu

anlatir. Kuvvetler ayriligini demokrasi ve denetim destekler.

Halkin, hiikkmedenlerin kendilerinden aldig1 vergileri nereye harcandiginin
hesabint  sormasinin  Onemini  kavramasiyla, parlamentolarin yiirlitmeyi
denetlemesinin, yiiriitmenin de halka hesap vermesinin onii agilmistir. Yasama ile
yiirlitme kuvvetlerinin, hiikiimet i¢inde aldiklari rollerin agirligina gore hiikiimet
sistemleri sekillenmistir. Kuvvetlerin yasamada ve ylirlitmede birlesmesiyle ya da
kuvvetlerin dagilimiyla sekillenen hiikiimet sistemleri, diinya iizerinde en c¢ok

parlamenter, yar1 parlamenter ve baskanlik sistemi olarak kendini gostermektedir.

Demokrasi, halkin, iktidara adaletli ve hakkaniyetli sekilde ortak olabilmesinin
onilinli agan, kurumsallastiginda ve toplum igsellestirdiginde, kuvvetler ayriligiyla
beraber iktidar1 sinirlayan ve denetlenmesine yardimci olan bir kavramdir. Denetim,
olanla olmas1 gereken arasindaki farki ortaya koyarken, idareyi de tenkit edip, halkin
yararina ¢alistp, halkin kaynaklarini kamu yararma kullanmaya zorlar. iktidar,
hakkiyla yapilmis denetlemenin varligiyla siirekli canli kalir, kendini yeniler ve hesap
verme ihtiyaci hisseder. Yargi, iktidari denetleyen en &nemli kuvvettir. Idarenin
yargisal yolla denetimi, her daim, hizl1 ve miimkiin olmayabilir. Bu yiizden idarenin
yargi dis1 yollarla denetimi ancak bu denetim yapilirken bagimsiz kuruluslarin elinden

¢ikmasiyla olur.



Diinya iizerindeki demokratik hiikiimet sistemlerine bakildiginda yiiriitme
kuvvetinin, yasama kuvveti karsisinda giiclendigi bir seyir izlendigi goriiliir. Genel
olarak yasanan bu gelismelerden 6zelde Tirkiye’nin de ayni sekilde etkilendigi
tartismasizdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz elli yila yakin bir parlamenter sistem
gecmisinin aksine 2017 yilinda “6771 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda

9]

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™" ile getirilen Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet
sisteminin tam olarak nerede konumlandirilacagi tartigmalidir. Askeri vesayetin
o6nemli rol oynadig1 Tiirkiye anayasaciliginda, 1980 askeri darbesinden sonra
sekillenmig 1982 Anayasasin1 20. kez degistiren 2017 Anayasa degisikligi,
konumlandirdig1 yeni hiikkiimet sistemi ile yiiriitmeyi ¢ift basli yapidan tek basli yapiya

indirmis ve yiirlitme yetki ve gorevini tek basina Cumhurbagkanina vermistir.

Tiirkiye’deki yeni hiikiimet sistemi ile kuvvetler ayrilig1 teorisi, demokrasi,
denge ve denetim iizerine bir¢ok tartisma ylriitiilmiistiir ve sistemin gidisatiyla
beraber yiiriitiilmektedir. Yeni sistemde tarafsizligini kaybetmis ve tekelden idarenin
basi konumunda olan Cumhurbaskani, yasamanin asliligi ve idarenin kanuniligi
ilkelerine ragmen, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile dogrudan diizenleme yetkisi
ile donatilmistir. Yiriitmenin asli diizenleme yetkisiyle idari teskilat yeniden
sekillenmis, Cumhurbaskanligi teskilati, idari teskilat icerisinde giiclenerek

konumlanmastir.

Yeni hiikiimet sistemi degisikligi ile Anayasa’da, her ne kadar kanunun
istlinliigli ve miinhasir alan1 kabul edilmis olsa da, “list kademe kamu yoneticilerinin
atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar,
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasi, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger 6zliik isleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati
ve gorevleri”  olarak sayilan dort alanin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Sayilan dort alanda yapacagi diizenlemelerle

Cumbhurbagkani, hem idari teskilat1 kurabilecek, hem teskilat icerisindeki yonetici ve

x99

! Bundan sonra “2017 Anayasa degisikligi” olarak bahsedilecektir. 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2017), T.C. Resmi Gazete, 29976, 11.02.2017.



biirokratlar1 atayabilecek, hem idareyi denetlettirebilecegi kurumu hem de milli

giivenlik teskilatin1 sekillendirebilecektir.

Bu dort alanin 6zellikle Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesinin
anayasal seviyeye tasinmasi, yeni hiikiimet sistemi degerlendirilirken iizerinde
Ozellikle durulmasi gereken noktalardir. Yeni hiikiimet sisteminin tahlili yapilirken,
kuvvetler ayriligi, demokrasi, denge ve denetim konularimin ayni anda
degerlendirilebilecegi, lizerinde fazlaca akademik ¢aligmaya rastlanmayan, mevcutta
idari teskilat i¢indeki konumu, gorev ve yetkileri kapsaminda da idari teskilat
tizerindeki etkinligi tartigmasiz giiglenen Devlet Denetleme Kurulu, bu ¢alismanin

temel O0gesidir.

Idarenin yargisal olmayan denetim yollaridan biri olan Devlet Denetleme
Kurulunun, 1982 Anayasasinin kabuliinden once miilga “2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun™?
ile kurulan, dogrudan Cumhurbagkanina bagli ve onun talimatiyla harekete gecen,
raporlart Cumhurbaskaninin onayiyla icrailik kazanirdi. 2017 Anayasa degisikligi
sonrast  “5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi™ ile diizenlenen, dnce tarafsiz Cumhurbaskaninin son diizenlemelerle
partili Cumhurbagkaninin emrinde bir list denetim organmi olan Devlet Denetleme
Kurulu, silahli kuvvetler dahil neredeyse biitiin kamu kurum ve kuruluslarini ve idari
teskilata dahil olmayan 6zel hukuk kisilerine kadar mercileri denetleyebilir ve hatta
muhtelif konu, is ve iglemleri inceleyip, aragtirabilir. Kurulun hazirlayacag: raporlar
gizlidir ve icrailigi Cumhurbaskaninin talebiyle sonu¢ dogurur. Kurum sorusturma
yaparken ilgililer hakkinda gorevden uzaklastirma gecici tedbirini 6nerebilir ve ivedi

durumlarda tedbirler alabilir.

(Calismada, bir iist denetim organi olan Devlet Denetleme Kurulunun, Tiirkiye
idaresi tizerindeki etkinligi, Tirkiye’ye 6zgii yeni hiikiimet sisteminde tek basina

yiriitme yetkisi ve gorevini {istlenmis Cumhurbaskaninin da idare Ttzerindeki

2 2443 Sayih Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun (1981). T.C. Resmi Gazete,
17299, 3.04.1981.

3 5 say1l1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018). T.C. Resmi
Gazete, 30479, 15.7.2018.



etkinligini gosterecektir. Bu analiz yapilirken de, ¢alismanin birinci bdliimiiniin ilk
kisminda yiiritme erki ve donilisimii degerlendirilirken, genelden 6zele bir yontem
izlenip, kuvvetler ayrilig1 teorisi, hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayriligi, demokrasi ve
denetim iliskisine deginilecektir. ikinci béliimde ise, Tiirkiye’de yiiriitme erkinin
dontigiimii incelenecek, bu doniisiimde askeri vesayetin etkisi, 1982 Anayasasi,
parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecis, yeni hiikiimet sisteminde
yiriitmenin diizenleme yetkisi belirtilecek, yiiriitmenin mahfuz alani tartismasi
yiiriitiilecek ve Devlet Denetleme Kurulunun anayasal diizlemde konumunu belirterek

birinci boliim sonlanacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, demokratik hukuk devletinin temeli olan sinirlt
iktidarin, siirlanmasi araglarindan olan denetim yani idarenin denetimi iizerinde
durulacaktir. Idarenin yargisal denetimi konusuna ayrmtisiyla deginmeden, bu
boliimde, denetim, denetimle ilgili temel ilkeler, denetimin amaglari, denetimin
islevleri, idarenin denetimi, idarenin yargi dis1 yollarla denetimi islenecektir. Idarenin,
kamuoyu vasitasiyla denetimi, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi vasitasiyla siyasi
denetimi, Kamu Denet¢iligi Kurumu vasitasiyla denetimi, Sayistay vasitasiyla mali
denetimi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu vasitasiyla denetimi, bagimsiz
idari otoriteler vasitasiyla denetimi, dis denetim araglarindan hiyerarsik ve vesayet
denetimi tek tek incelenecektir. Burada amagc, Tiirkiye’de idareyi denetleyen birgok
merciin ve yapimin bulundugunu goéstermektir. Calismanin bu boliimiiniin ilerleyen
kisimlarinda, yeni hiikiimet sisteminde lokomotif bir kurum olan, idarenin yargi dig1
yollarla denetlenmesindeki kurumlardan Devlet Denetleme Kurulunun her agidan
ayrintisina inilecektir. Kurulun 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi ve sonrasi konumu,
kurulusu, mevzuattaki yeri, amaglari, gorevleri, raporlari, raporlarinin icrailigi, rapor
tiirleri, raporlarin gizliligi, raporlarla ilgili islemleri ve raporlarin sonuclandirilmasi

islenecektir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani,
isleyisi, yetkileri ve idari teskilat lizerindeki etkinligi ele alinacaktir. 2017 Anayasa
degisikligi dncesine gore gorev alani genisleyen Kurulun, 2017 Anayasa degisikligi
sonrasi yeni hiikiimet sistemine gore yeniden sekillenen idari teskilatta denetleme

alanini tespit etmek i¢in yeni hiikiimet sisteminde idari teskilata deginilecektir. Idari



teskilat islenirken, yeni hiikiimet siteminin teskilat iizerindeki etkinligi de
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeden sonra, Devlet Denetleme Kurulunun
denetimine tabi kurum ve kuruluslara deginilecek, Kurul vasitasiyla ilgili kurum ve
kuruluglarda yapilacak denetimin gerekliligi hakkinda tartisma yiirtitiilecektir.
Sonrasinda, Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri ve idari teskilat tizerindeki
etkinligi degerlendirilecektir. Devlet Denetleme Kurulunun idari teskilat icindeki
konumuna partili Cumhurbagkanina dogrudan baglh bir Kurul olmasi agisindan da
deginilecektir. Kurulun yetkileri ve idari teskilat iizerindeki etkinligi tartisilacaktir.
Son olarak, Cumhurbaskanina dogrudan bagli Kurulun, yetki devriyle devredilip

devredilemeyecegi konusuna aciklik getirilecektir.

Sonugcta, tespitler ve Oneriler siralanarak, Devlet Denetleme Kurulunun,
Tiirkiye idaresi tizerindeki etkinligi tizerinden gerekliligi tartisilacaktir. Bu tartisma
yiriitiillirken de Tirkiye’ye 0zgii baskanlik hiikiimet sisteminin bir analizi de

yapilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

YURUTME ERKIi VE DONUSUMU, TURKIYE’YE OZGU
BASKANLIK HUKUMET SiSTEMI VE DEVLET DENETLEME
KURULU

Demokratik bir hukuk devleti olan ve tarih boyunca siiregelen bir yonetim
temeline sahip Tiirkiye’de ozellikle 2000’11 yillarin basinda tek basina iktidar olan
siyasi gii¢, siyasal iktidarsizliklara sebep oldugu iddiasiyla parlamenter hiikiimet
sisteminden, istikrarin saglanacagini savundugu baskanlik hiikiimet sistemine gegisi
yonetmistir.* Bu yolda, Tiirkiye énce parlamenter hiikiimet sisteminden yar1 baskanlik
hiikiimet sistemine, daha sonrasinda da ¢ok kisa bir siire iginde baskanlik hiikiimet
sistemine ge¢is yapmistir. Tirkiye’de yiirlitme erkinin ve yiirlitme erki i¢indeki

Cumhurbagskaninin zamanla giiclendigi bir siire¢ izlenmistir.

1982 Anayasasini, 1987 tarihinden sonra 20. kez degistiren 6771 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun®’
getirdigi degisiklikler ile Tiirkiye’ye ozgli bir bagkanlik hiikiimet sistemi
benimsenmistir. Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin yiiriitme organinin basi
olmas1 ve Ozellikle merkezi idare icerisindeki yeri ve konumu, Cumhurbaskaninin
idare tizerindeki hiyerarsik kudreti ve vesayet denetiminde ki rolii ve konumunda
onemli degisikliklere sebep olmugstur. Tiirkiye’ye 6zgii bu bagkanlik hiikiimet sistemi
ile kuvvetler ayrilig1 dengesinin yliriitme lehine diizenlendigi sdylenebilir. Sistemin,
kendi dinamikleri, yiiriitme ve Ozellikle devlet bagkani lehine bir diizenleme olup

olmadigini zamanla gdsterecektir.

* Tahsin Giiler, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tarihsel Arka Plani”, Degisim ve
Doéniisiim Dinamikleri Baglaminda Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi, (1-34), Ekin
Yaymevi, Bursa 2021, 2.

> Bundan sonra boliim altinda “2017 Anayasa degisikligi” olarak bahsedilecektir. 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2017), T.C. Resmi Gazete,
29976, 11.02.2017.



Bu noktada, Tiirkiye’ye 6zgii bu baskanlik hiikiimet sisteminin temel aktorii ve
yiirlitme gorev ve yetkisini tek basina elinde tutan Cumhurbagkanina bagli, yiiksek
denetim organi olan Devlet Denetleme Kurulunun konumu 6nemlidir. “5 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Kurul hakkinda da
onemli degisiklikler getirmektedir. Bu baglamda, Kurulun parlamenter sistemdeki
konumuyla Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemindeki konumu ayr1 ayri belirtilmelidir.
Devlet Denetleme Kurulunun bu gelismeye katkisi incelenip esas anlamda yeni
hiikiimet sistemi, siyasi ve hukuki acidan degerlendirilebilir. Clinkii Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskanimin yiiriitmedeki giicii ve otoritesini arkasina alarak idarenin
yargt dis1 yollardan denetlenmesinde Onemli bir noktada konumlanmistir.
Cumhurbagkaninin iistlenecegi bu rol ve konumda icra vasitasi niteligindeki Devlet
Denetleme Kurulunun denetim giiciiniin ve bu giiciin sinirlarinin iyi ¢izilmesi,
Cumhurbagkaninin devlet organlar1 {izerindeki héakimiyetinin sinir1 ile de ilintili

olacaktir

Bu baglamda caligmanin bu béliimiinde, Tiirkiye’ye 6zgii bagkanlik hiikiimet
sistemini degerlendirebilmek adma, genelden 6zele bir yontem izlenecektir. Oncelikle
kuvvetler ayriligi, demokrasi, demokrasi ve denetim kavramlarina deginilecektir.
Devaminda, Tiirk yonetim tarihindeki ornekleri de vurgulanarak hiikiimet sistemleri
islenecektir. Tiirkiye’ye 6zgli baskanlik hiikiimet sistemine 6rnek teskil eden bagkanlik
sistemi de islendikten sonra, yeni hiikiimet sisteminin 6zellikleri anlatilacaktir. Bu
ozellikler ~ vurgulanirken, = Cumhurbagkaninin ~ idare  {izerindeki  etkisine
odaklanilacaktir. Boliimiin sonunda, demokratik bir hukuk devletinin geregi olan
idarenin denetimini gergeklestiren ve Cumhurbagkaninin talimatiyla harekete gecen

Devlet Denetleme Kurulunun idari teskilat i¢indeki yeri ve konumu belirlenecektir.

1.1. YORUTME ERKI VE DONUSUMU

Modern devlet 6ncesinde ve sonrasinda, glinlimiiz dahil, devletin giiclinii kimin
nasil kullanacagi, bu giiciin devlet organlar1 arasinda nasil dagilacagi, sinirlarinin nasil
cizilecegi ve denetiminin kimler tarafindan nasil yapilacagi sorular1 her daim akillar

mesgul etmistir. Devleti yonetirken, hiikiim edenle edilenlerin aralarindaki etkilesim

6 5 say1l1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi (2018). T.C. Resmi
Gazete, 30479, 15.7.2018.



diinyada ¢esitli hiikiimet sekillerinin olusumuna sebep olmustur. Her toplum, kendi
dinamikleri ¢ercevesinde belli bir yonetim seklini benimsemistir. Bu yonetim
sekillerini, toplumlarin tarihsel, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel altyapilari

bigimlendirmistir.

Bu hiikiimet sistemlerinde devlet giiciiniin paylasimina gore ¢esitler
goriilmektedir. Glinlimiiz demokratik hiikiimet sistemlerine bakildiginda dahi ¢ok
cesitli hiikiimet sistemleriyle karsilagilir. Parlamenter, yar1 bagkanlik ve bagkanlik
hiikiimet sistemleri, her iilkede iilkenin sartlarina gore sekillenip karsimiza sikca ¢ikan
hiikkiimet sistemleridir. Giiclin kimler tarafindan nasil paylasildigi, o sistemin
demokratikliginin de Olgiitii sayilir. Bu giiciin denetimi, bu denetimin kimler
tarafindan nasil yapildigit da demokrasinin temel taslarindandir. Demokratik bir
hiikiimet sistemi, gii¢lerin devlet organlarina pay edildigi degil, bu giiciin siirlarinin
cizildigi ve denetlenebildigi bir sistemdir. Bu noktada, kuvvetler ayrilig1, hiikiimet

sistemi ¢esitleri, kuvvetler ayriligi, demokrasi ve denetime deginilmelidir.

1.1.1. Kuvvetler Ayrihig1 Teorisi

Baski yonetimlerine kargi kisi hiirriyetlerini korumak, kamu hizmetlerinin iyi
isleyebilmesini saglamak amaciyla, yasama, ylriitme ve yargilama devlet
fonksiyonlarinin, birbirine karsi belli bir bagimsizligi olan organlar tarafindan
kullanilmas:1 gerekliligine kuvvetler ayrihigi denir.” Kuvvetler ayriligi ile devletin
iktidarinin kendi i¢inde {i¢ farkli fonksiyona ayrilmasiyla, tek ve bdliinmez addedilen
milli egemenlik ve devlet iktidar1 kavramlariin fonksiyonel anlamda farkli organlar

8 Yumusatilmasindan kasit, devlet iktidarinin

eliyle yumusatilmast amaglanir.
sinirlandirilmasiyla kurumsal, yaptirimli, 6zgiirliik¢ii ve birey kaynakli bir alternatifin
saglanmasinin  amaglanmasidir.” Her ne kadar kuvvetler ayriligi teorisi devlet
fonksiyonlarmin kendi i¢inde bagimsiz ve egemen olmas1 gerekliligini ilkesel olarak

belirtse de, mutlak bir kuvvetler ayriligi 6érnegine daha rastlanmamistir. Mutlak bir

7 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul 2016, 489 — 490.

$ Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, 193.

® Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihig Temelleri Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, Seckin
Yayinevi, Ankara 2001, 100.



kuvvetler ayrilig1, bir cismin karsit yonlerden esit kuvvetlerle ¢ekilmesiyle hareketsiz

kalacag gibi, devleti isleyemez hale getirir. '

Devletin smirlandirmas1 konusunda kuvvetler ayriligi temel bir rol oynar.
Devletin kurumlasmasiyla siyasi iktidar, mesru zor kullanma tekelini elinde tutan giic
olarak zamanla yozlasabilir. Bu yozlagsma cergevesinde olusan baskiya karst direnme
egilimi gosterilebilir. Bu direnmeyle beraber insan haklarinin korunmasi daha da 6nem
kazanir. Devletin ekonomik degerlerinin korunmasi da insanlarin refah ve giiven

icinde yasamasi icin &nem arz eder.!!

Devlet fonksiyonlarinin kimin elinde
toplandigimin pek bir 6nemi yoktur ¢iinkii bu kisi, halk tarafindan se¢ilmis olsa dahi,
bu kisinin yetkilerini kotiiye kullanmayacagi anlamina gelmez. Bu yiizden
sinirlandirilmis ve yozlasmamis bir devlet iktidar1 i¢in en dnemli araglardan birisi
kuvvetler ayrihigidir.'? Ayrica is boliimii ve uzmanlasmak icin devlet fonksiyonlarini

ayirmak devlet yonetiminde kolaylik saglayacaktir.'?

Kuvvetler ayrilig1 ile iktidarin birer pargasi olan bu devlet fonksiyonlari, hem
kendi alanlarinda kalarak islevini gerceklestirir, hem de kuvvet kuvveti durdurur ve
devlet iktidarmin kisi hak ve hiirriyetlerinin 6niine gegmesi engellenir.'* Anayasalarin
yapilmasindaki temel sorunun yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iligkinin ve
dengenin nasil saglanacagi sorununun ¢dziimiine yonelik oldugu sdylenmektedir. '
Kuvvetler ayriligy, iktidarlar arasinda dengeler kurup siyasi iktidari sinirlandirdigindan

16 Kuvvetler

hukuk devletinin kurucu ogelerinden biri olarak da sayilmaktadir.
ayriliginin devleti kurumlastirma cabalar1 ¢ercevesinde devlet yetkilerini iglevsel
olarak dagilimini saglamasinin yani sira modern anayasaciligin temeli olma 6zelligi

de bulunmaktadir.!”

10 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2017), 192.

I Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihg Temelleri Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, 86 —97.

12 Mustafa Oksar, 2017 Degisiklikleri Cercevesinde Yiiriitme Erkinin Ustiinliigii, Yetkin
Yaynlari, Ankara 2019, 25.

13 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayicilik, istanbul 2016, 108.

4 Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul 1986, 66.

15 Tezig, erkler arasindaki iligkiyi yasama ve yiiriitme olarak esas alir. Yargilamanin niteligi geregi
“siyasi olmayip, bagimsizlik giivencesi iginde ve tarafsizlik temelinde, hukuki gergegi ortaya koyma
faaliyeti” oldugunu belirtir. Tezi¢, Anayasa Hukuku, 489.

16 Kutlu, Kuvvetler Ayrihg Temelleri Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, 198.

!7 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2015, 217.



Tarihsel olarak, kuvvetler ayriliginin temelleri antik ¢agda atilmistir. Antik
cagdaki karma ve dengeli yonetim anlayiglari teorinin gelismesinde -etkilidir.
Kuvvetler ayriligi, antik c¢agda, iktidar1 denetlemekten ziyade kullanmak amaciyla
benimsenmistir.'® Kuvvetler ayriligi teorisinin Ingiliz tarihinde 1066 yilinda
Normanlarin istilasindan 1689 Haklar Bildirgesi’ne kadar yasama ve yiirlitme
erklerinin ayrimlariyla ortaya ¢iktigr iddia edilir.!® Adi Montesquieu ile 6zdeslesen
teori, 1789 Amerikan ve 1791 Fransiz Anayasalarinda belirgin olarak yer almistir.?’
Ancak kuvvetler ayrilig1 teorisinden ilk olarak, {inlii diisliniir John Locke, 1691 yilinda
yayimlanan “Sivil Siyasal Yonetim Uzerine iki Inceleme” adli kitabinda bahseder.?!
Locke, devlet yonetiminde yasama kuvveti, yiiriitme kuvveti ve federatif kuvvetten
bahsederken, bunlarin birbirinden ayrilmasi gerektigini savunur®?, bunu yaparken de
yasama ve ylriitmeyi tek elde elinde tutan kendi zamaninin monarsik yonetimine kars1
cikar.? 18. yiizyilda Fransa’da Montesquieu, 1748 yilinda yayimlanan “Kanunlarin
Ruhu” adli eserinde kuvvetler ayrilig1 ile ilgili goriislerini ayrmtist ile isler. ingiliz
Anayasasin1 ve siyasal sistemini inceleyen Montesquieu’ya gore kuvvetler farkli
ellerde toplanir ve kuvvetlerin kuvvetleri durdurmasi saglanabilirse, insanlar iktidar
kotiiye kullanamaz ve siyasal 6zgiirliik saglanmis olur.>* Montesquieu, istirar arayisini
temellendiren yonetim diisiiniirlerinin aksine, Ozglrligi temel almis, siyasal
ozgiirliigiin bulundugu hiikiimetin 1liml hiikiimet oldugunu vurgulamistir.”> Gerek
Locke gerekse Montesquieu, yasadiklar1 devirlerdeki monarsik yapiyr ve kuvvetler

ayriligini savunarak kuvvetin tek elde toplanmasini elestirmistir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinde savunuldugu gibi devletin fonksiyonlarinin

farklilig1 devlet organlarinin da farkliligini getirmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi

18 Mehmet Nuri Giizel, “Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi Kavramlarinin Kuvvetler Ayriligi
flkesi Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23/38,209.

19 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Yaymevi, Bursa 2014, 218.

20 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2017), 191.

21 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 219.

22 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 218 —219. “Locke’a gore yarg: bir kuvvet olarak
kabul edilmez. Ciinkii yargiglar yasama organinin yapacagl yasalara gore anlagmazliklari
gidereceklerinden kendilerinin yasaya bagli olmalar1 gerekir.” Kutlu, Kuvvetler Ayrihigi Temelleri
Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, 111.

2 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 219.

24 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 220.

25 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, Yetkin Yaymlari, Ankara 1999,
69.
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erklerinin, devletin egemenligine dayanan hukuki faaliyetleri de bu erklerin islevleri
olarak karsimiza cikar.?® Yasama erkinin, normatif bir diizenleme yapma iradesine
sahip ve yetkisiyle donatilmis olarak, belirli bir donemde mevcut olan objektif hukuku
belirli bir noktada ve belirli bir sekilde degistirmesine yasama fonksiyonu denir.?’
Yasama organi meclis ya da parlamento olarak karsimiza ¢ikar. Yapisi, ¢caligsma usulii
ve isleyisi farkliliklar gdstermektedir.?® Parlamentonun yani yasama organimin, kural
koyma, genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan islemler yapma yetki ve iradesi

yasama fonksiyonudur.?’

Yiriitme erkinin, yasamanin, yasama fonksiyonu c¢ergevesinde yaptigi
kanunlar1 uygulamasi, ylirlitmesi, icra kuvvetini kullanmasina yiiriitme fonksiyonu
denir. Yiiriitme organi ise yiiriitme fonksiyonunu yerine getiren otorite, siyasal
makamdir.*® Yiiriitme organmin yapisi1 bulundugu iilkenin hiikiimet sistemine gére
degisiklik gosterir.’! Baskanlik®®> ve parlamenter sistemlerinde farklilik gosteren

yiiriitme organi, hiikiimetlerin farkli sekillenmesine de sebep olmustur.

Yargt erkinin, hukuki uyusmazliklari ¢dzme fonksiyonuna ise yargi
fonksiyonu denir. Uyusmazlik, iki hukuk siijjesi arasindaki ¢atisma olarak
tanimlanirken, ¢cozme ise hukuki uyusmazligin kendisine sunuldugu kisi veya kurul
tarafindan taraflardan hangisinin iddiasinin hukuken gecerli olduguna karar verme
olarak tanimlanir.*® Yargilama adalet kavramini da yani sira getirir ve ahlak, hukuk,
insanlik ve devletin kalicilig1, huzur ve giiven adil yargilamanin varlig1 ve sonucunda
var olur.** Bu adil yargilama fonksiyonunu da yerine getiren yargi organlari bagimsiz

ve tarafsiz mahkemelerdir. Her ne kadar Montesquieu’nun dedigi gibi kuvvetler

26 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 423.

27 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 346.

28 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 108.

2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, 346.

30 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 120.

31 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 360.

32 Yiiriitmenin bas1 olan baskan, ayn1 anda devletin de bas1 kabul edilmis, devlet baskanliginin dogal
hakki yiiriitme iglevi olarak goriilmiistiir. Her ne kadar en 6nemli devlet islevi yasama kabul edilse de
“meclisleri istiin kilan neden yasama yetkisine sahip olmalar1 degil, yiiriitmeyi kendilerine bagiml
kilabilmeleridir”. Amerikan baskanlik sisteminde yasama yetkisi meclistedir ancak sistemin en dnemli
ogesi, sisteme adini veren baskandir. Cem Erogul, “Cumhurbagkaninin Denetim Islevi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 33/01, 38.

3 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, 386.

3 Tezig, Anayasa Hukuku, 469.
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ayriliginda, yasama ve yiiriitme erklerini kesinkes ayirmak miimkiin olmamigsa da,
kuvvetler ayrilig1 prensibinin énemli ve degerli bir yonii yargmin bagimsizligidir.®
Montesquieu, yarginin muhakkak yasama ve yiiriitme erkinden ayrilmasi gerektigini
savunur. Eger ki yargi yasama ile birlesirse, yargi¢ yasama organi gibi davranip
kanunlar1 kendi koyar ve insanlarin hayati ve hiirriyetleri {izerinde iktidar keyfi
davranir. Eger ki yarg: yiiriitme ile birlesirse yargi¢c baski yapma kudretine erigir ve

insanlarin hayat ve hiirriyetleri tekrar tehlikeye girer.3¢

1.1.2. Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 geregi tanimlanmis devlet fonksiyonlarinin ayr1 kalmasi
veya birlesmesi, siyasi rejimleri yani yonetim bigimlerini yani hiikiimet sekillerini
belirler.>” Hiikiimet sistemi, siyasi ve hukuki islevlerle ilgili yetkilerin devlet i¢inde
nasil dagildigin1 ve bu yetkilere haiz organlar arasindaki iliskileri gosteren yapidir.®
Baska bir deyisle, yargi erkinin bagimsizligi esas alinarak, yasama ve yiiriitme erkleri
arasindaki iligkinin denge ve denetim diizeyinde belirleyici olmasi ve buna istinaden
ortaya ¢ikan sistem hiikiimet sistemini belirler.*® Hiikiimet sistemleri siniflandirilirken
yasama ve ylriitme erkleri arasindaki iliski dikkate alinacagindan, en basindan

kuvvetler birligi sistemleri ve kuvvetler ayrilig1 sistemleri ayrimi1 yapmak gerekir.*

1.1.2.1. Kuvvetler Birligi Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemi, yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin ayn1 organlarda
birlestigi sistemlerdir. Burada iki ihtimalden soz edilebilir. Birincisi yasama ve
yiiriitme fonksiyonlarinin yiiriitme organi elinde birlesmesidir. Ikincisi ise yasama ve
yiiriitme fonksiyonlarinin yasama organinda birlesmesidir.*! Kuvvetler birligi
sistemlerinde, yasama, yiirlitme ve hatta yarginin da ayni elde toplanmasi 6l¢iisiinde

sistemlerin antidemokratikliginden de s6z edilir. Demokratik rejimlerde, devlet giicii

35 Kapani, devlet kudretini sinirlayan hukuki faktorler ve miiesseseleri diye “segimler, kat1 anayasa
sistemi, kuvvetlerin ayrilmasi, ¢ift meclis sistemi, devlet bagkaninin vetosu, yargi denetimi (yiiriitme ve
yasamanin denetlenmesi), halk tarafindan denetim — yar1 dogrudan dogruya demokrasi miiesseseleri”
saymaktadir. Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinevi, Ankara 2013, 286.

36 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 493.

37 Tezig, Anayasa Hukuku, 497; ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 128; Erdogan,
Anayasal Demokrasi, 451.

38 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 451.

39 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 129.

40 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 223.

4 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 223.
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devletin farkli fonksiyonlarinda dagilacagindan, denetleme ve dengelemeye dayali
cogulcu bir sistemden bahsedilebilir. Kuvvetler birliginde ise, hukuk yoluyla
sinirlandirilmis bir devlet iktidarindan bahsetmek giic olacagindan temel hak ve
Ozgiirliiklerin ~ korunup, gilivence altina alimmasindan da ayn1 giigliikle

karsilasilacaktir.?

1.1.2.1.1. Kuvvetlerin Yiiriitme Erkinde Birlesmesi

Devlet fonksiyonlarinin yiiriitme erkinde birlestigi hiikiimet sistemleri de ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi mutlak monarsi, ikincisi ise diktatorliiktiir. Mutlak veya
siirsiz monarsi, devlet i¢inde tek ve en yiiksek otorite sahibi hiikiimdarin oldugu,
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bu tek hiikiimdarda topladig: hiikiimet seklidir.*’
Hiikiimdar, kanunlar1 koyar, uygular ve uyusmazliklari ¢ézer. Bu noktada, ‘sinirli veya
anayasal monarsiler diye de adlandirilan mesruti monarsileri, mutlak monarsilerden
ayirt etmek gereklidir. Mesruti monarside hiikiimdarin yetkileri sinirlandirilmistir ve
mesruti monarsi, mutlak monarsi kadar antidemokratik degildir. Aslen mesruti

# Ornegin, Osmanl

monarsi  bir kuvvetler ayriligi  hiikiimet  sistemidir.
Imparatorlugu’nun tarihine bakilacak olursa, 1299 kurulus yilindan 1876 Kanun-i
Esasi’nin kabuliine kadar mutlak bir monarsi rnegi sergilemistir.*> I. Mesrutiyet ve

II. Mesrutiyet denemeleriyle de mesruti monarsiye drnek teskil etmistir.*®

Hem bir hiikiimet hem de bir liderlik bicimi*’ olan diktatdrliik rejiminde ise,

bir kisi ya da yOnetici gurubunun yiiriitme yasama yetkilerini elinde bulundurdugu bir

hiikiimet sistemidir.*® Siyasal rekabetten s6z edilmez, ¢cogulculuk mevcut degildir.*

Yasama meclisi ortadan kaldirilmayabilir ancak bu meclis tamamiyla yliriitmeye bagh

50

olmak zorundadir”” Her ne kadar bazi1 diktatorler se¢cimler ve halkoylamalar

42 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara 2010, 49.

43 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 223.

# Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 224.

45 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 59.

46 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 68.

47 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 78.

48 Tezig, Anayasa Hukuku, 497.

4 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, Seckin Yaymnevi, Ankara 2018, 327.

30 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 497.
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vasitastyla kendilerini demokratiklermis gibi gostermeye caligsalar da®!, diktatorliikler
demokratik rejimler degillerdir.’? Diktatorliikleri de otoriter ve totaliter diktatorliikler

olarak ikiye ayrabiliriz.

Yonetilenlerin, diktator vasfini tagiyan kisi ya da gurup tarafindan devlet
iradesinin olusumuna katilmalarina izin vermeden siyasi iktidar ellerinde tutmasi
seklide olusan diktatdrliikler otoriter diktatdrliiklerdir.® Bu rejimlerde yurttaslar,
siyaseten pasif kalip, otoriter diktatorliiglin iktidarina karigmadiklart miiddetce,
iktidarin izin verdigi ol¢lide 6zel hayatlarinda 6zglirdiir, ekonomik hayatta piyasa
iliskilerinin igindedir.>* Otoriter diktatorliiklerden daha da oteye giderek,
yonetilenlerin siyasal siirece dahil olmasinin 6nlenmesinin yani sira yurttaslarin 6zel
hayatina hakim bir ideolojinin dayatilmasi ve bu dayatmanin tekelci iktidar tarafindan
devletin cebri mekanizmalarmi kullanarak yapmasi seklinde olusan diktatorliiklere
totaliter diktatorliikler denir. Totaliter rejim, otoriter rejimin aksine, muhalif birey ve
guruplarin yok olmasi temeliyle kendi ideolojisini dayatir ve toplumu kendi dayatmasi
cercevesinde politize eder.> Totaliter diktatorliiklerde, kiitlesel bir tek parti
mevcuttur, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi yoktur, ekonomik tiim faaliyetler
merkezden yiiriitiiliir, piyasa ekonomisine kapalidir, korkutma ve sindirme sistemin

temel aracidir, parti hizmetinde gelismis bir polis ve asker ag1 mevcuttur, kamusal

hayat — dzel hayat ayrimi kalmamistir.>®

1.1.2.1.2. Kuvvetlerin Yasama Erkinde Birlesmesi
Yasama ve yiiriitme erkinin, mecliste birlesmesi yani yasamanin elinde olmasi
seklindeki hiikiimet sistemlerine meclis hiikiimeti sistemi diger adiyla konvansiyonel

rejim denir.”’ Genis anlamda, anayasada belirtildigi gibi ya da pratikte meclisin

St “Diktatorliik rejimleri 18. ve 19. yiizyildan giiniimiize degin bir degisme gostermislerdir. Klasik
diktatorler baskici, 20. ylizy1l diktatorleri daha kapsayict — totaliter niteliktedir. Klasik diktatorliiklerle
gliniimiiz diktatorlikleri arasindaki temel fark, birincisinin devleti, ikincisinin de toplumun biitiiniinii
yonetmesidir.” Tezi¢, Anayasa Hukuku, 498.

52 “Bu diizmece segimlerden ve halkoylamalarindan devamli olarak iktidardaki kisi veya gurup galip
cikar. Bu tiir diktatorlere ‘plebisiter diktatorliikkler’ denir.” Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslari, 224.

53 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 477.

>* Erdogan, Anayasal Demokrasi, 478.

35 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 225.

6 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, 329-331. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslari, 225.

57 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 498.
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hiikiimete kars1 siyasi anlamda {istiin olmasi1 anlagilir. Dar anlamda ise, yliriitmenin
istifa hakki olmayacak kadar tamamen yasamaya bagl olarak ¢alismasi anlasilir.>® Bu
sistemde, meclisin siirekliligi ilkesi geregi meclis siirekli ¢alisir ¢linkii meclis her daim
tek meclislidir, kendi kendini toplantiya ¢agirir ve ancak kendi kendini kendisi

feshedebilir.>’

Teorinin temeli, Jean Jacques Rousseau’nun millet iradesi ve egemenliginin
boliinmezligi ilkesi geregi egemenligin boliinmez bir biitiin oldugu ve onun temsilinin
de boliinemeyecegidir.®® Giiniimiizde geleneksel olarak meclis hiikiimeti sistemi
Isvigre’de uygulanirken, ilk defa Fransa’da ‘Ulusal Konvansiyon Meclisi’ déneminde

1 Tirk Anayasalarinda ise 1921 Anayasasi 1. maddesinde milli

uygulanmigtir.
egemenlik ilkesinden ilk defa bahsederek, 2. maddesinde yliriitme ve yasamanin
mecliste belirlenip toplanacagmi, yargmin ise Istiklal Mahkemeleri vasitasiyla
yiiriitiiliip bu mahkemelerin iiyelerin de meclis igerisinden secilecegini belirtmistir.®?
Ayrica, Sivas’ta gegici bir temyiz mahkemesi kurulmasia iliskin bir kanun kabul

edilmistir.5?

1.1.2.2. Kuvvetler Ayrih@ Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri, devlet fonksiyonlarinin yani yasama, yiiriitme ve
yarginin ayr1 ayrt organlarda konumlandigr hiikiimet sistemleridir. Ayriligin
derecesine gore yumusak kuvvetler ayrilig1 yani parlamenter sistem ve sert kuvvetler

ayrilig1 yani bagkanlik sistemidir.%*

1.1.2.2.1. Yumusak Kuvvetler Ayriigi — Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sisteminden, yiirlitmenin yani hiikiimetin, yasamanin
yani parlamentonun her an giivenine sahip oldugu®, yasama ve yiiriitme yetkilerinin
ayr1 organlar tarafindan kullanilsa da bu organlarin birbirinden tamamen bagimsiz

olmadigi, yiirlitmenin yasamadan kaynaklandigi ve yasamaya karsi sorumlu oldugu

38 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 499.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 226.

0 Tezig, Anayasa Hukuku, 499.

%! Erdogan, Anayasal Demokrasi, 468.

2 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 112.

63 «“7 Haziran 1920 tarihli 4 sayili Kanun”, Biilent Tanér, Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri,
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2011, 243.

64 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 230.

6 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 134.
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anayasal demokrasi tipi®® bir sistem anlasihir.” Organlar arasindaki isbirligi, sert
kuvvetler ayrilig1 rejiminin aksine, her bir organin bagimsizlig ile degil, birbirlerine
bagimli olmalar1 ve karsilikli etkileme yollariyla gerceklesmektedir.®® islevsel agidan,
kanunlarin hazirlanmast ve kabulii asamasinda yasama ve yiiriitme, kanunlarin
hiikiimet tarafindan tasar1 halinde sunulduktan sonra parlamento gériismeleri sonucu
kabuliiyle isbirligi kurmaktadir.®® Organik acidan yasama ve yiiriitmenin isbirligi ise
yiiriitmenin olusumu sirasinda parlamentonun etkinligi ile stirdiriiliir. Sorumsuz
devlet baskani ile basbakan ve Bakanlar Kurulu parlamento tarafindan, parlamento

icerisindeki cogunluk iginden segilir.”

Parlamenter sistemde yumusak, esnek, 1limli kuvvetler ayriligindan
bahsedebilmek icin, sistemin yasama kanadi olan parlamentonun tek bir parti
cogunluguna dayanmamasi gereklidir.”! Tek parti cogunlugu islevsel ve organik
acidan parlamenter hiikiimet sisteminin islemesine engel olacaktir. Parlamentonun tek
partili olmas1 durumunda tek parti, kanunlarin parlamento siizgecinden geg¢mesine
olanak vermeden, tek parti ¢gogunluguyla kanunlar1 yasalastiracaktir. Ayni sekilde
devlet bagkani, bagbakan ve bakanlarin tek parti i¢inden segilerek parlamentodan onay
almasi, parlamenter sistemin yasama ve yiiriitme arasindaki iliml1 ayriligini bitirecek,
tartinin yiiriitme lehine bozulmasina sebep olacaktir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun
parlamentoyu fesih yetkisi yasama organini etkilediginden, iktidarda olan partinin
ve/veya tek partinin parlamenter sistemde yasama ve yiirlitmede kendini hissettirmesi

durumu kagmnilmazdir.”

Diinya lizerinde ge¢miste ve mevcutta yiizlerce Ornegine rastlanabilecek
parlamenter sistemin Tirk hukuk tarihine girisi, padisahin yetkilerini parlamento
kurumuna kismen de olsa devriyle 19. yiizyiin sonlarina dogru Osmanl
Imparatorlugunda baglar. 1876 Kanuni Esasiyle parlamento kurumu Tiirk hukuk

sistemine girmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

% Seref Iba, Parlamento Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2017, 10.
7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 242.

%8 Tezig, Anayasa Hukuku, 502.

% Tezig, Anayasa Hukuku, 503.

70 Tezig, Anayasa Hukuku, 503 - 504.

"I Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 358.

72 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 463.
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acilmasindan sonra Meclis, yiizyili askin siiredir varligint siirdiirmektedir. 1924
Anayasasiyla parlamenter sisteme yonelen Tiirkiye’de hiikiimet sistemi yontemi, 1961
Anayasasinin ¢ift meclisli yapisiyla parlamenter sisteme devam etmistir. Cift meclis
uygulamasi 1980 yilinda son bulmus, 1981 Anayasasi, 2007 Anayasa degisikligi ile
yar1 baskanlik hiikiimet sistemine, 2017 Anayasa degisikligi ile de baskanlik hiikiimet

sistemine gecerek parlamenter hiikiimet sistemini terk etmistir.

1.1.2.2.1.1. Tarihsel Gelisimi

Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi tasarlanarak iiretilmis bir sistem
olmayan parlamenter hiikiimet sistemi, Ingiliz mutlak monarsisine tepkiyle, monarsiyi
sinirlandirmak amaciyla, zamanla sekillenmis bir yapi olarak karsimiza ¢ikmistir.” 18.
yiizyilda olgunlasan ve ilk uygulamasi 19. yiizyilda Fransa’da sinirli monarsi olarak
karsimiza ¢ikan parlamenter hiikiimet sistemi, 6nce Avrupa’da daha sonra da kitalar
aras1 yayginlasarak genis bir uygulama alan1 bulmustur.”* Temelde, gerilemekte olan
hiikiimdarin giiciiniin yani monarkin dengelenmesi amaciyla, temsili organlarin
devreye girmesi ve giiclenmesiyle olusmustur.” Sayica az ancak siyasi bilinci yiiksek
seckinler sinifinin, daha liberal adimlar atarak, mutlak monarsinin zayiflatilip

parlamenter sisteme gecisini desteklemesiyle sistem yerlesmeye baslamistir.”®

Ingiltere’de mutlak giicii elinde tutan ve sorumlulugu olmayan kralin, zamanla
iktidart kullanma hevesinin azalmasi, 17. ylizyllda meydana gelen iki ihtilalle,
hiikiimetlerin gergekte mutlak olmadig1 gerceginin kavranmasi ve en nihayetinde 18.
yiizyillda ‘George’lar donemi ile kabinenin geliserek bakanliklarin olusmasi,
parlamenter sistemin gelismesini saglamistir. Zamanla bakanlarin Meclis karsisindaki
sorumluluklar1 da belirginlesmis, Meclisin bakanlar1 cezalandirabilme ve Lordlar

kamarasima sevk edebilme durumu dogmustur.”’

Bakanlarin suglanmasi ve yargilanmasi yani impeachment usuliiniin yerini

giivensizlik oyu usuliine birakmasiyla, cezai sorumluluktan siyasi sorumluluga

73 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 358.

74 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 358 - 359.
75 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 133.

76 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 504.

77 Yayla, Anayasa Hukuku, 69.
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gecilmis, bunun devaminda da bakanlarin kolektif sorumlulugu ortaya ¢ikmustir.”
Boylece yasama ve yliriitmenin birbirini dengeleme araglari glindeme gelmistir.
Parlamenter hiikiimet sistemi, Montesquieu’nun iktidar1 sinirlanmasi, 1limlastirmasi
ve dengelenmesi diye bahsettigi kuvvetler ayriligin1 gergeklestirmek igin bir arag

olarak karsimiza ¢ikmustir.”®

1.1.2.2.1.2. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Asli Ozellikleri

Siyasi sistemin adinin ne oldugunun 6nemine bakilmaksizin, demokratik bir
iilkede parlamentonun islevi, temsil, miizakere, kanun yapma, biitce hakki, dilekce
hakki ve yiiriitmenin yani hiikiimetin denetlenmesidir.®® Parlamenter hiikiimet sitemini
tanimlanacak olursa, yiirlitmenin iktidarini1 yasamanin iktidarindan aldigi ve yasamaya

' Bu tanimdan

karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir denilebilir.?
parlamenter sistemin asli unsurlarini soyle belirlenir: ¢ift bashi — iki bagl yiiriitme
organi, devlet baskaninin sorumsuzlugu, bakanlarin sorumlulugu, yiirlitmenin

yasamayi fesih yetkisi.

1.1.2.2.1.2.1. Cift Bash — iki Bash Yiiriitme Orgam

Parlamenter hiikiimet sisteminde, yiirlitme organi ¢ift bashdir, biri devlet
baskan1 digeri ise hiikiimet yani Bakanlar Kuruludur.®? Devlet baskani, bir taraftan
devletin stirekliligi, birligini ve tilkenin biitlinliiglinii, diger taraftan yiiriitme organini
temsil eder.®* Devlet baskaninin bu temsili gérevinin tarihsel temeli hiikiimdarin aktif
politika i¢inde yer almayarak, siyasi otoritenin bakanlar iizerine kaymasindan
kaynaklanmaktadir.?* Devlet baskanimin sembolik ya da onursal yetkileri tek basina
yapabilecegi islemlerken, icrai ve sorumluluk dogurucu islemleri tek basina
imzalayamaz.® Bu icrai ve sorumluluk dogurucu yetkilerini ancak basbakan veya bir

bakanin kars1 imzast ile kullanabilir.®

78 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 254.
7 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 467.

80 fba, Parlamento Hukuku, 12.

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 243.
82 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 364.

8 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 505.

8 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 134.

85 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 365.

86 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 243.
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1.1.2.2.1.2.2. Devlet Baskaninin Sorumsuzlugu

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskani siyasi a¢idan sorumsuzdur.
Bunun sonucu olarak, devlet bagkaninin, ne parlamento ne de bagka bir anayasal organ
gdrevine son veremez.®” Hiikiimetin degil devletin basi olan devlet baskaninin, siyasal
sorumsuzlugunun temelinde yetkisizligi ve tarafsizligi yatmaktadir. Eger devlet
bagkan1 bir yetki kullanacak ise, bagbakan veya ilgili bakanin karsi imza koydugu
sekilde kullanir ve sorumluluk imza koyanlar tarafindan paylasilir.®® Tarafsizlig1 ise
parlamento ile hiikiimet arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarda kendini
gostermesi i¢indir.®’ Siyasi sorumsuzlugunun yani sira, cezai sorumsuzlugu da vardir
ancak vatana ihanet sucu kapsaminda degerlendirilen bir su¢ mevcutsa cezai

0

sorumluluk dogar.”® Devlet baskanmnin, goreviyle ilgili olmayan hukuksal

sorumlulugu ise tamdir.”!

1.1.2.2.1.2.3. Bakanlarin Sorumlulugu

Parlamenter hiikiimet sisteminde, Bakanlar Kurulunun, parlamentonun
giivenini almak ve bu gorevi siirdiirmek sorumluluguna bakanlarin siyasi sorumlulugu
denir.”? Bakanlarin tek tek bireysel sorumluluklariin yani sira, Bakanlar Kurulunun
da kolektif sorumlulugu vardir, yasama organina hesap verirler ve bunun

miieyyidesine katlanmak zorundadirlar.”?

Bakanlarin siyasi sorumlulugunun
temelinde hiikiimetlerin gorevden alinabilmesi yatarken, bu sorumluluk hiikiimet ve
parlamento c¢ogunlugu arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklart giderme agisindan da

onemlidir.**

Basbakanin parlamento iginden devlet baskaninca secildigi bu hiikiimet
sisteminde, bakanlar1 da bagbakan secer ve kabinesini kurar. Kurulan bu kabine devlet

baskaninin imzasina sunulur, imza ile hiikiimet hukuken kurulur ve gorevine baglamis

S

olur.”> Goreve baslayan Bakanlar Kurulunun devami igin parlamentonun

87 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 462.

8 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 366.
8 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 509.

% Tezig, Anayasa Hukuku, 507.

91 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 367.
92 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 368.
%3 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 462.

% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 135.

% Tezi¢, Anayasa Hukuku, 513.
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giivenoyundan ge¢mesi ve bu giiveni siirdiirmesi gereklidir.”® Bunun yani sira,
parlamento, yasama organi olarak, hiikiimet lizerinde soru, genel gorligme, gensoru,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi bilgi edinme ve denetim araclarini

kullanarak, hiikiimeti ¢esitli yollardan denetleyebilir.®”’

1.1.2.2.1.2.4. Yiiriitmenin Yasamay1 Fesih Yetkisi

Parlamenter hiikiimet sisteminde, yasama ve yiirlitme organlarinin,
aralarindaki dengeyi saglamak amaciyla birbirini etkileme araglar1 vardir. Yasama
organi, bu etkileme araclarini kullanarak yiiriitmenin varligin1 sona erdirebiliyorsa,
ayn1 seyi yiiriitme organ1 da yasama organi igin yapabilmektedir.”® Fesih yetkisi,
yumusak kuvvetler ayriligiin sembolii parlamenter hiikiimet sisteminde, yasama ve

yiiriitmeyi karsilikl1 uzlasmaya yénlendirmek icin etkili bir aragtir.”

1.1.2.2.1.3. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Tali Ozellikleri

Parlamenter hiikiimet sisteminde, tali Ozelliklerden biri, ayn1 kisinin hem
yasama da hem de yiirlitmede gorev alabilmesidir. Hatta basbakan parlamentonun
icinden olmak zorundadir.'” Bu sistemde, kuvvetlerin yumusak ayriligindan ve
kuvvetler arast iletisimden dolay1 bakanlar, parlamentonun ¢alismalarina katilir, kanun
teklif eder, oturumlarda bulunur, sdz alir, tartismalar1 izler.!! Gerekli sartlar
olustugunda Bakanlar Kurulu veya devlet bagkam1 parlamentoyu toplantiya

cagirabilir.9

1.1.2.2.2. Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Melez, hibrit, ara bir sistem olarak da adlandirilan yar1 baskanlik hiikiimet
sistemi, parlamenter sistemden kopmus ya da sapmis bir sistem olarak
nitelendirilmektedir. Ne tam bir bagkanlik ne de tam bir parlamenter sistem olan yar1

bagkanlik sistemi, pratikte Cumhurbaskant ve parlamento arasindaki c¢ogunluk

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 245.

97 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 368.

% “Ancak, fesih yetkisinin, yasama ve yiiriitme orgam arasindaki uyusmazliklari ¢ozmekten Ste,
basbakanin segimleri éne almak amaciyla da kullanildigi, Ingiliz parlamento tarihinde gériilmiistiir.”
Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 370 -371.

9 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 372.

100 Ggzler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, 246.

101 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 247.

102 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 247.
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dagilimina gore nitelendirilen bir hiikiimet sistemidir.!> Devlet baskani halk

tarafindan segilir ve bakanlar parlamento karsisinda siyasi sorumluluga sahiptir.'%*

Baskanlik sisteminden farkli olarak, yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme, devlet
bagkani ve hiikiimeti temsilen Bakanlar Kurulu olarak iki bashdir. Yine baskanlik
sisteminden farkli olarak, Bakanlar Kurulu, yasama organina karsi siyasi agidan
sorumludur. Bu farkliliklar sistemi parlamenter sisteme benzetmektedir. Parlamenter
sistemden farkli olarak da, yiirlitmenin basi olan devlet bagkan1 halk tarafindan, belli
bir siireligine secilir.!% Her ne kadar devlet baskan1 halk tarafindan secilmis ve
parlamentoya kars1 sorumsuz da olsa, yiiriitme i¢cinde otoritenin paylasilmas1 yani ikili
iktidar — otorite durumu mevcuttur.!% Yine, parlamenter sistemden farkli olarak
Cumhurbagkani, parlamentoda ¢ogunluga sahip olursa, Bakanlar Kurulu zayif
kalabilir ya da tam tersi bir durum ortaya cikabilir. Bu durumda, yar1 baskanlik
hiikiimet sisteminde, yiriitmenin iki baginin da c¢atisabilecegi durumlar ortaya
cikabilir.!” Eger Cumhurbaskaninin temsil ettigi siyasi irade ile parlamento
cogunlugu arasinda bir ayrisma ¢ikarsa, Cumhurbaskan1 parlamentoyu bloke ederek

caligmasini engelleyebilir.!%

Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin Ornekleri Fransa, Portekiz, Finlandiya,
Irlanda, Izlanda gibi iilkelerde goriilmektedir.'” 1982 Anayasasi’nin 21 Ekim 2007
degisikligi ile Tiirkiye’de Cumhurbaskani halk tarafindan secilmeye baslanmistir. 28
Agustos 2014 tarithinden sonra Tiirkiye Cumhuriyetinde saf parlamenter sistem sona

ermis, yar1 — baskanlik hiikiimet sistemine gegilmistir.''”

1.1.2.2.3. Sert Kuvvetler Ayrilig1 — Baskanhk Hiikiimet Sistemi
Baskanlik hiikiimet sisteminde temel ilke kuvvetlerin ayriligidir ve Amerika

Birlesik Devletleri’'nde 1787 Anayasast ile kurulmus bir sistemdir. Amerika’nin

103 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 349.

104 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 542.

195 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 241.

106 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 470.

107 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 418.

108 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 146.

199 Ayrica Tezig, yar1 baskanlk hiikiimet sistemini parlamentonun iistiinliigiine dayanan irlanda,
izlanda, Avusturya; baskanin iistiinliigiine dayanan Fransa; otoriter yar1 bagkanlik Rusya olarak
siiflandirmaktadir. Tezig, Anayasa Hukuku, 541 — 542.

110 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 242.
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Avrupa’daki mutlak monarsi sisteminden kaginmak i¢in kendilerine 6zgii tirettikleri
baskanlik sisteminde, devlet i¢inde gliglerin tek elde toplanmasini engelleyerek asir
giiclii ve zorba bir devlet yaratma tehlikesinin dogmas1 engellenmek istenmistir.!!!
Bunu da fren denge sistemi olarak adlandirilan denetim ve dengeler anlayisiyla
saglanacagini diisiinmiislerdir.!'> Buradaki fren ve denge mekanizmasi tam da
Montesquieu’nun bahsettigi giicii gii¢ ile durdurmak formiiliiniin viicut bulmus
halidir.!'® Federatif Yazilar!'* 51. makalesinde James Madison, gii¢lerin tek elde
toplanmasinin sakincasindan bahsederken, insanlarin birer melek olmadiklar1 siirece
giicli kotiiye kullanacaklarini, insanlarin anayasal bir giivenceye kavusmalari i¢in de
kuvvetlerin ayrilmast ve bu kuvvetlerin birbirlerini sinirlamalar1  gerekliligi

soylemistir.!1

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriyken ayrica birbirinden bagimsizdir. Bu
bagimsizliktan kasit, organlarin olusurken farkli se¢im mekanizmalariyla olusmast,
organlarin fonksiyonlarinin kendi gorev alanlariyla smirli olmasit ve organlarin
birbirlerine kars1 baski araglarmin olmamasidir.!'® Kuvvetler ayriligini temel almis
Amerika Birlesik devletlerinde {i¢ temel anayasal organ vardir. Bunlardan birincisi
yiiriitmede baskan ve yardimcilari, ikincisi yasamada iki meclisten olusan Kongre’nin
yani Senato ve Temsilciler Meclisi, yargida Yiksek Mahkeme ve diger

mahkemelerdir.!!”

I Alpheus T. Mason ve Donald G. Stephenson, American Constitutional Law, Longman, USA
2010, 80.

12 Tezig, Anayasa Hukuku, 531. “Kuvvetlerin ayrihi ilkesi Amerikan sisteminin temel
prensiplerinden biridir. Anayasay1 hazirlayanlar kuvvetler ayriliginin suistamellere karsi, en biiylik
garanti teskil edecegini, diger organlar frenleyecegini ve dengeli bir sistem kuracagini diisiinmekte
idiler. Anayasay1 yapanlarin, zamanla bu diisiincelerinde hakli olduklar1 anlasilmistir.” Murat Yanik,
Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari, Istanbul 1997, 29.

113 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 349.

114 “The Federalist Papers” Amerikan Federal Hiikiimet Sisteminde iktidarin, ulusal ve federe
devletler arasinda paylasimini en giiclii sekilde anlatan yazi dizisidir. Eserin yazarlar1 Alexander
Hamilton, James Madison ve John Jay’dir. Alexander Hamilton, Amerika Birlesik Devletleri
kurucularindan ve Federalist Partinin kurucusu ve teorisyenlerindendir. James Madison, Amerika
Birlesik Devletlerinin 4. Bagkanidir. John Jay de Amerika Birlesik Devleti kurucularindan ve Amerikan
Supreme Court ilk bagkanidir.

5 Norman Dorsen, Michel Rosenfeld, Andras Sajo ve Susanne Baer, Comparative
Constutionalism, Thomson Reuters, USA 2010, 240.

116 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 530.

7 Yamk, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 35.
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1.1.2.2.3.1. Baskanlk Hiikiimet Sisteminin Asli Ozellikleri
Bagkanlik hiikiimet sisteminin asli 6zellikleri sayilacak olursa bunlardan biri

baskanin tek basli'!®

yiiriitmede yetkilerini dogrudan ya da dolayli yoldan yardimcilari
aracihigiyla kullanmasidir.!' Baskan hem devletin hem de hiikiimetin basidir.'?
Bagkan yardimcilarini yani sekreterlerini toplayip bir kabine toplantisi yapabilir, goriis
alabilir, danisabilir ancak alinan kararlar istisari niteliktedir yani baskanin uygulama

zorunlulugu yoktur.'?!

Diger bir 6zellik ise devlet baskaninin halk tarafindan, belli bir siireligine
secilmesidir. Bagkan da parlamento da mesrulugunu ayr1 ayr1 zamanlarda halktan alir
yani secimle segilirler.!?? Belirtecegimiz son 6zellik ise, yasama yani parlamento
baskan1 belirlenen gorev siiresi icerisinde gorevden uzaklastiramaz, hiikiimeti ya da

123

yiirlitmeyi atayamaz. Bagkan, parlamentonun giivenoyuna ihtiyag duymaz

dolayistyla baskan yasama organina kars1 sorumlu degildir.'>*

1.1.2.2.3.2. Baskanhk Hiikiimet Sisteminin Tali Ozellikleri

Asli 6zelliklerinin yani sira, bagkanlik hiikiimet sisteminin tali 6zellikleri de
bulunmaktadir. Bu tali ozellikler olmazsa olmaz degildir ama sayilacak olursa
baskanlik hiikiimet sistemlerinde karsilasilmas1 miimkiindiir. Bunlardan ilki yiiriitme
ve yasama organlarinin birbirini feshedemez 6zelliginden yol c¢ikarak baskanin
parlamentoyu fesih edemeyecegidir. ikinci bir tali 6zellikte, yasama ve yiiriitmenin
ayriliginin sonucu olarak bir kisinin hem yliriitmede hem de yasamada gorev
alamayacagidir. Diger bir tali Ozellikte, yine yasama ve yiiriitmenin mutlak

ayriligindan yola cikilarak sdylenebilecegi gibi, baskan yasama organina miidahale

118 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlk Sistemi, 41.

19 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 532.

120 Ulugahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, 42. Erdogan, Anayasal Demokrasi,
455.

121 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 232.

122 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, 32. Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Esaslari, 233.

123 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 454.

124 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlhk Sistemi, 37. G6zler, Anayasa Hukukunun
Genel Esaslan, 233.
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edemez, kanun teklif yetkisi mevcut degildir, bagkanin yasama meclisini kapama,

engelleme, toplanmasini engellemek gibi bir yetkisinden sdz edilemez.'?

1.1.2.2.3.3. Baskanhk Hiikiimet Sisteminde Erklerin Etkilesim Araclar:

Amerika Birlesik Devletlerinde ulusal giiglerin dagilimindan bahsedilirken,
Amerikan Anayasasi, otoriteyi sadece ulusal ve federal devletler diye degil, ayrica
yasama, yiiriitme ve yargi diye de ayirir.!?® Federatif Yazilar, 47 ve 48. makalelerinde
Madison, Montesquieu’ya atif yaparak, yasama, yiiriitme ve yargi ayriliginin, sadece
kontrol edilmesine gerek duyulmayan kurumsal bir ayrim degil, birbiriyle hareket eden
ve birbirini smirlayan giicler oldugunu belirtir.!?” Giiglerin ayriligindan kasit, yasama,
yiirlitme ve yarginin bagimsiz bir sekilde ¢alismasidir. Ancak, bu giicler isbirligi i¢inde
calisirken birbirlerine {istiinliik saglamamalari i¢in de fren ve denge teorisi gelismistir.
Yasama, yiirlitme ve yargi birbirlerinin iktidarlarini ihlal etme yolunda adim
attiklarinda fren ve denge mekanizmalar1 devreye girerek!?® iktidarm iktidar

sinirlamasi yoluna girecek yani Montesquieu’nun teorisine sadik kalacaktir.'?

Her ne kadar Amerikan baskanlik sisteminde, kuvvetlerin sert ayriligindan
bahsedilse de, Anayasa, kesin ve acik bir bi¢cimde kontrol mekanizmalarini
belirtmistir. Bu mekanizmalarin amaci, giiglerin birbirlerinin haklarini ihlal etmelerine
ve giig esitsizligi yaratilmasina engel olmak i¢indir. Ornegin, Baskanin yasamayi veto
yetkisi bulunur. Senato, Baskanin idareci ya da yiiksek mahkeme hakimleri
atamalarini kabul ya da ret edebilir.!** Uluslararasi antlasmalar1 yapma yetkisi bagkana
ait olsa da Senato’nun 2/3’{i oraninda kabul oyu ile gegirilmezse anlagsma gecersizdir.
Meclis arastirmalart yoluyla Kongre yliriitmenin faaliyet alaninda arastirma

yapabilir.'3! Yiiriitme hazirladig1 biitceyi kongreden gegirmelidir. Kongre isterse

125 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, 234.

126 Geoffrey R. Stone, Louis Michael Seidman, Cass R. Sunstein, Mark V. Tushnet ve Pamela S.
Karlan, Constitutional Law, Aspen Publishers, New York 2009, 355.

127 Stone etc., Constitutional Law, 356.

128 “Aslinda bu ilkeler farklidir ve karsit anlamlidir. Kuvvetler ayriligi, organlarin birbirlerinin
yetkilerine karigmamasini ifade ederken, denge ve fren mekanizmalar1 ise organlarin adeta yetkileri
paylagmasi anlamina gelir. Temelde her iki kavramin da hizmet ettigi amag tiranligin engellenmesidir.”
Mert Nomer, ABD Baskanhk Sisteminde Baskanin Yetkileri, XII Levha Yayncilik, Istanbul 2013,
17 -18.

129 Stone etc., Constitutional Law, A357.

130 Calvin Massey, American Constitutional Law, Aspen Publishers, New York 2009, 333.

131 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 235.
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biitceyi onaylamayabilir ya da kesinti yapabilir.'*? Baskan kanun teklif edemese de
Kongreye mesaj hakkimi kullanarak telkinde bulunabilir.'*®> Baskan, kara ve deniz
kuvvetlerinin genel komutanidir ancak savas ilan etmek, askeri diizenlemeleri yapmak

ve ordular yetistirmek icin Kongre yasa ¢ikarmak zorundadir.'**

Amerika’da en ¢ok giindem olan etkilesim arac1 ise impeachment yani suglama
mekanizmasidir. Kongre, impeachment mekanizmasini kullanarak, biirokratlari,
hakimleri ve hatta bagkani dahi gérevden alabilir. Yasama organi yani Temsilciler
Meclisi bagkanin cezai sorumluluguna yol agacak sekilde sorusturma yapma yetkisine
sahiptir. Bagkani yargilama yetkisi senatoya aittir. Bu bir cezai yargilamadir ve Senato
mahkimiyet kararini iiyelerinin iigte ikisinin oyuyla verebilir.'** Belirtmek gerekir ki

en 6nemli kontrol mekanizmasi ise yargi denetimidir.!%¢

2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminden,
Tiirkiye’ye 0zgli baskanlik hiikiimet sistemine gecilmistir. Amerika Birlesik
Devletlerindeki baskanlik hiikiimet modelinden oldukg¢a farkli sekillenmis olan
Tiirkiye modeli, ozellikle erkler arasinda etkilesim araclari, denge ve denetim

mekanizmalar1 agisindan farklilik gostermektedir.

1.1.3. Kuvvetler Ayrihigi, Demokrasi ve Denetim

Demokrasi kavrami, Antik Yunan déneminde ortaya ¢ikmistir ve glinlimiize
gelene kadar yaklasik 2500 yillik bir tarihe sahiptir.'*” Eski Yunanca demos (halk) ve
kratein (yonetmek, hiikmetmek) kelimelerinin birlesiminden olusan demokrasi
kelimesi, ilk defa Yunanli tarih¢i Herodot tarafindan, milattan 6nce 5. yilizyilda
kullanilmistir.'*® Bu uzun tarihe ragmen, demokratik iilkelerin sayisinin, demokratik
olmayanlarin sayisini gegmesi 2. Diinya Savasi sonrasi 20. yiizyil sonu 21. ylizyil

baslarina denk gelir.'*’

132 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 236.

133 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 237.

134 Lee Epstein ve Thomas G. Walker, Constitutional Law For A Changing America, CO Press,
Washington 2011, 53.

135 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, 235

136 Massey, American Constitutional Law, 334.

137 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 241.

138 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 244.

139 Oktay Uygun, Demokrasi, XII Levha Yayincilik, istanbul 2014, 1.
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Burada deginilmesi gereken nokta, demokrasinin tarihsel siirecte degisiklige
ugradigidir. Antik demokrasi denilen antik Yunan demokrasisinde, giiniin sartlarina
gore tam esitlik¢i ve dogrudan bir demokratik rejim goriilmiistiir. Kuvvetler ayriliginin
da diisiinsel temellerinin bu sathada olugsmaya baglandig1 soylenir. Ancak giiniimiiz
demokrasilerinde, giiniin sartlari, demokrasinin de sartlarin1 degistirmis ve temsili
demokrasiye doniilmiistiir. Kuvvetler ayriligi, antik demokraside iktidar1 kullanmak
amacindan farkl olarak, cagdas demokrasilerde iktidar1 sinirlamak ve denetlemek icin
kullanilmaktadir. Zaten sinirlama kavramina bakildiginda, siirlamanin denetimi de

kapsadig1 goriiliir.'*

Demokrasi, 2500 yillik tarihine yakisir sekilde bir¢ok tanimlamaya, teoriye,
siiflandirmaya ve nicesine tabii tutulmustur. Zamanla, Antik Yunandan cagdas
demokrasilere kadar, demokrasiye bir¢ok yeni anlam yiiklenmis, kavram genislemis
ve her incelemeye gore farklilik gdstermistir.'*! Adi, kuvvetler ayrihig teorisi ile
0zdeslesen Montesquieu, cumhuriyetten bahsederken demokrasiyi de tanimlar ve
“cumhuriyette, idare yetkisi tiim milletin elinde olursa buna demokrasi denir” der.'#?
Montesquieu, halkin kotii olan1 iyiden ayirt edebilecek dogal bir yeteneginin oldugunu
ve milletin, kendilerini yonetmek icin yetkilerini devredecegi kisileri se¢mek
konusunda isabetli davranacagma inanir.'*® Ancak Montesquieu’ya gore, verilen
yetkinin biiyiikliiglinii, stiresinin kisaligi ile telafi etmek gerekir yoksa hangi idare

seklinde olursa olsun, yetki kétiiye kullanilabilir.'#*

Baskanlik sisteminin anavatant Amerika Birlesik Devletleri’nin 16. baskani
olan Abraham Lincoln, 1863 yilinda yaptig1 Gettysburg Konusmasinda demokrasiyi
en kisa ve 6z bigimde “halkin, halk igin, halk tarafindan ydnetimi” olarak tanimlar.'#
Lincoln bu tanim1 yaparken, antidemokratik olarak nitelendirilen otokratik devletler

yonetimde ¢ogunluktadir ve demokrasiler istisna yonetim sekilleridir.!#¢ Tam da bu

140 Giizel, “Antik Demokrasi”, 209.

141 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Yetkin Yaynlari, Ankara 1996, 277 —298.
Erdogan, Anayasal Demokrasi, 244 —247.

122 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, Fehmi Baldas (Cev.) Toplumsal Doniisiim
Yayinlari, Istanbul 1998, 58.

143 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, 59.

144 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, 65.

145 Cengiz Cagla, Merak Edenler I¢cin Demokrasi, Bilge Kiiltiir Sanat Yayin, Ekim 2015, 14.

146 Uygun, Demokrasi, 1.
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noktada, Lincoln’un zamaninda yaptig1 tanimlamanin, Amerika Birlesik Devletleri
icin ¢igir agan etkisinin yani sira, o donemin kuvvetler ayriligindan uzak
antidemokratik rejim sistemlerini adlandirarak, demokrasinin ne olmadigim1 da

gosterir.'¥

Bir kavrami karsit kavramiyla da aciklayabilecegimize gore, halkin kendi
yonetim seklini belirleyemedigi, yani tiranlik, despotizm, otokrasi, mutlakiyet,
diktatorliik, otoriterizm ve totaliterizm hiikiimet sistemlerini antidemokratik sistemler
olarak sayilir.'*® Bu sayilan sistemler, Montesquieu’nun saydig1 hiikiimet sekillerinden
saltanata ve istibdata karsilik gelir.!* Bu sistemlerin ortak 6zelligi ise, iktidarin
siirlandirilmas: kaygisi tasinmadan, kuvvetlerin ayrilmasi degil aksine kuvvetlerin
birligi, yani yasama, yiiriitme ve yargimin tek elde toplanmasidir.!>® Kuvvetler birligi
antidemokratiktir ¢ilinkii “halkin, halk icin, halk tarafindan yoénetimi” miimkiin
degildir. Denge ve denetleme ile de, iktidarin kullanilmasinin gercevesi ¢izilerek,
iktidar smirlandiril, bdyle yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarinin tek elde

birleserek giiciin tek elde bilesmesinin dniine gecilir.!!

Baskic1 mutlak monarsilere karsi, kisi hiirriyetlerini giivence altina almak
amaciyla, iktidar1 sinirlamak icin devlet fonksiyonlarinin ayriligini savunan kuvvetler
ayriligi, temsili rejimin varligina baghdir. Temsil ile kuvvetler ayrilig1 hayata gecer ve
kuvvetler ayrilig1 ile temsili rejim beraber diisiiniilmiistiir.!>> Esas itibariyle ¢agdas
demokrasilerin hepsi temsili demokrasilerdir yani bu rejimlerde, parlamento ve

hiikiimet, halkin, halk iradesiyle, halki yonetecek temsilcileri segmesiyle olusur.'>?

Montesquieu’nun, “iktidar, iktidar1 sinirlamalidir” goriisiiyle savundugu

kuvvetler ayrilig1, demokrasiyi, siyasal iktidar1 sinirlayan bir arag olarak kabul eder.'>*

147 Cagla, Merak Edenler icin Demokrasi, 175.

148 Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, 277 — 298. Erdogan, Anayasal Demokrasi, 201 —
202.

149 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, 57.

150 Hekimoglu, Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, 49 — 51.

151 Serdar Giilener, “Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme”, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin
Déniisiimii ve Cumhurbaskanhg Sistemi, Seta Yayincilik, Istanbul 2017, (221 — 280), 222.
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154 Sevtap Yokus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin Yayinlari, Ankara
2010, 17.
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Kuvvetler ayrilig: ile iktidar boliinlir ve simirlandirilir ve boylece demokrasi gercek
anlamda uygulanmis olur.!> Otoritenin sinirlanmasmin yollarindan biri kuvvetler
ayriligidir, iktidar ve otorite kaynaklarimin paylasiminin saglanmasi da demokrasiyle
gerceklesir.!>® Iktidar1 sinirlamak, otorite ile bireylerin devlet karsisindaki hak ve
ozgirliikk celiskisini ¢ozmek icin temel noktadir ve bu sinirlama demokrasi ile

gerceklesir. !>’

Montesquieu, bir devletin yasama ve ylriitme iktidarlarinin ayni elde
toplanmasinin, o devlette 6zgiirliik olmadigina isaret oldugunu belirtir. Ayn1 sekilde,
yasama ve ylriitmeden bagimsiz bir yargi yoksa yine 6zgiirliik yoktur. Yasama erki,
yaptig1 yasalari kendi uygularsa ozgiirlilkten bahsedilmez. Yargi, yasama gibi
davranirsa zorbalasir. Yasama, yiirlitme ve yargi tek elde toplanirsa ki bu tek el halk
bile olsa, orada &zgiirliik adma her sey bitmistir.!>® Bu yiizdendir ki Montesquieu
kuvvetler ayrilig1 teorisini savunur. Kuvvetler ayrilirken, iktidar iktidar1 sinirlayacak,
kuvvetler tek elde toplanmayacaktir. Montesquieu’ya gore yasama, uzun siire
toplanmazsa, yasama iglemlerini yapamayacagindan, 6zgiirliik kalmaz. Bunun i¢in
yiirlitme, yasamay1 biitce i¢in dahi olsa yilda bir kere toplanmaya zorlar. Yasamanin
zorbalasmamasi i¢in yiirlitmenin yasamanin islemlerini veto hakki vardir. Bu veto
hakki yasamanin tiim yetkilerini tek elde toplamasina da engel olur. Tiim bunlara

karsilik, yasamanin yiiriitmeyi durduramasa da denetleme yetkisi vardir.'>

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin iktidar1 iktidarla sinirlayarak, tek elde
toplanmasini engellemek istemesi, yani antidemokratik rejimlerin oniine geg¢ilmek
istenmesinin sebebinin kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi oldugu vurgulanmistir.
Ancak, kuvvetler ayrilig1 hiikiimet sistemleri incelendiginde gerek parlamenter gerek
de bagkanlik hiikiimet sistemlerinde bagimsiz yargiya karsin yasama ve yiirlitmenin
kesin cizgilerle ayrilamadigini gordiik. Cagdas parlamenter sistemlerde, yiirlitmenin
yasama alanina kayarak daha aktif rol oynadig1 ve istiinliik sagladigi, baskanlik

rejimlerinde ise baskanin s6z sahipliginin artmast icin bir egilim oldugu

155 Yokus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, 17.

156 Y okus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, 19.

157 Y okus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, 18 - 19.

158 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayim, Istanbul 2013, 208.
159 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 210.
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gbzlemlenmektedir.'®® Ancak belirtilmelidir ki, iktidar1 iktidar smirlar, aksi halde
yiirlitme ve yasama ayni kiside toplanmigsa kisi hak ve Ozgiirliikleri olmayacaktir,
rejimler antidemokratik yapilara kayacaktir.!®! Iste bu sebepledir ki, kuvvetler ayrilig
temsil ile harekete gecer. Temsili demokrasi iktidar1 sinirlar ve denetler. Siirh ve

denetlenen iktidarlar kisi hak ve 6zgiirliiklerine saygili kalmak zorunda kalir.

Kuvvetler ayriligi temsil ile anlam kazaniyorsa ve temsil en iyi sekilde
demokrasiyle isliyorsa, demokrasiyi ¢cagdas anlamda demokrasi yapan kurumlara da
deginmek gerekecektir. Temsili demokrasilerde demokrasiye katilimin saglikli
gerceklesmesi ve temsil mekanizmalarinin saglikli isleyebilmesi i¢in, bunlari isleyen
bir anayasa ve bu Anayasa’nm iistiinliigii gereklidir. Ozgiir ve diizenli se¢imlerin
varlig1 ve garanti altina alinmis olmalari, siyasi ¢ogulculuga ve rekabete saglikli bir
ortamin saglanmasi ve bunun desteklenmesi, se¢ilmislerin atanmiglardan iistiin olmasi
gerektigi ilkesinden yola ¢ikarak, temel siyasetlerin se¢ilmis organlarca belirlenmesi,
temel haklarin korunmasi, denge ve denetim mekanizmalarinin garanti altina alinarak
saglikli islenmesinin saglanmasi ve en 6nemlisi yargr bagimsizliginin saglanmasi ve

yarginin islerliginin devamliligi, cagdas demokrasilerin vazgegilmez kurumlaridir.'¢?

Iktidar1 smirlamak i¢in kuvvetleri ayirmak, iktidar1 kullanmanin yani sira,
temsil ve demokrasi ile ayn1 zamanda idarenin denetlenmesi ve bagimsiz yarginin
onemini de vurgulayan bir kavramdir.'®® Temsil ile halk, halk adina, halk1 yonetecek
iradeyi segebilir. Halkin sectigi iktidarin, antidemokratiklesmemesi igin sadece temsili
katilm yetmez. Halkin ve halki olusturan bireyin giivenilir bir 6zgiirliigii elde
edebilmesi igin bu iktidarin sinirlandirilmasi ve denetlenmesi sarttir.'®* Devlet, iktidar
ve otoriteyi elinde tutan gii¢ olarak, devletin elinin altindaki tiim Orgiitler, bunlarin
yapilanmalar1 ve kaynaklarinin denetimi zorunludur ve hayati dneme sahiptir.'®> Bu

denetim, hem iktidarin antidemokratikleserek tek elde toplanmasini engeller hem de

160 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 286.

161 Y okus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, 21.
162 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 312 — 319.

163 Giizel, “Antik Demokrasi”, 224.
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165 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 287.
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bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin garantisi olur. Bu yiizdendir ki kuvvetler ayrilig1 ve

demokrasi, idari denetim ve yargi bagimsizligiyla da yakindan ilintilidir.

Iktidarin siirlandirilmasi denetimle miimkiindiir. Denetim, hak ve 6zgiirliikler
acisindan en Onemli anayasal temellerden biridir. Demokratik hukuk devletinde,
iktidarin denetlenmesi zorunludur. Anayasalcilik, modern anlamda etkin bir denetim
mekanizmasi olarak gosterilebilir. Iktidarin siirlandirilmasini ve hak ve dzgiirliiklerin
giivenceye baglanmasini anayasalciligin hedefidir. Kuvvetler ayriligi, hukuk devleti
ve ¢ogulcu demokrasi olmak {lizere sayilanlar anayasalciligin temel degerlerini
olusmaktadir.'®® Demokrasi ve sinirli iktidar olgusu, hukuk devletinde denetimle viicut

bulur.

Kanun yapmak ve biitce hakki olarak iki asli islevi olan parlamentolar, Bati
demokrasilerinin temelini olusturmustur.'®” Modern parlamentolarin temeli ilk once
Ingiltere'de atilmistir. Ziimre meclislerinin modern parlamentolara evrilmesi siireci
giiclii monarsilerin gerilemesi ile temsili kurumlarin gelismesine bagl olarak ortaya
cikmustir. Ingiltere’de 1215 yilinda Kral Yurtsuz John’un imzaladigi Magna Carta
Libertatum, Biiyiilk Konsey’in onay1 olmadik¢a vergi alinamayacagini dngormiistii.
Elitlerin, devlete verdigi paranin hesabmin sorulmasini istemesiyle iktidarin
denetiminin de temeli mesrulastirilmistir. Daha sonralari, Biiyiik Konsey din adamlari
ve feodal senyorlerin yaninda her koltuktan iki sovalyenin de katilmasi ardindan,
Biiyiik Konsey 6zellikle 1230 yilindan itibaren Parlamento olarak anilmaya basladi.
Parlamentoya eklenen kent ve kasaba temsilcileriyle genisleyen parlamento, iki

meclisli hale gelmistir.'®

1215 Magna Carta ile devlete verilen paranin hesabinin sorulmasi yetmedi ve
yargisal denetim gelisti. Bunla da yetinilmeyerek, yiiriitmenin kendi i¢inde kendini
denetleyecek gilincel mekanizmalar gelistirildi. Yani, denetlenebilir devlet yaratma

amaciyla kuvvetler ayriligi, demokrasi, anayasal demokrasi ve yargi denetimi devreye

166 Gmer Keskinsoy ve Semih Batur Kaya, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Erdemleri, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2020, 13.

167 Ali D. Ulusoy, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Etkisizlestirmek Dogru mu?” (11.11.2020), T24
internet Gazetesi, https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/tbmm-yi-etkisizlestirmek-dogru-mu,28654,
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girdi. Tiim bunlar da yetmedi, 20. ylizyilda kuvvetler ayrilig1 esasina dayali hiikiimet
sistemleri ile demokrasi ve denetleme arasindaki giicli bag gelismeye basladi.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar yliriitme i¢indeki denetimi, genelden &zele

yiiriiterek, sinirl iktidar olgusunu derinlestirdiler.

Demokratik yonetimlerin gelismesi ve kurumsallagmasiyla, bu uygulamalar
vatandaslar tarafindan benimsenmeye ve igsellestirilmeye baslamistir. Kamu
kaynaklarinin nasil ve ne sekilde kullanildigin1 merak etmeye baslayan vatandaslar,
kamu yararina mu kullanilip kullanilmadigini sorusturmaya baslamislardir. Bunun
sonucunda da, kaynaklarin denetimi, kamu kurumlarinin seffafligi ve hesap
verebilirliginin énemi artmistir. Kamuoyu denetimi ve kamuoyunun parlamentoya
yanstyan iradesi ile parlamento denetimi ve bunlarin yani sira birgok denetim yontemi
giin gectikge gelismistir. Demokrasi denetimi, denetim de demokrasinin gelismesine

69

onciiliik etmistir.'®® Kuvvetler ayriligi, demokrasi ve denetim birbirini besleyen,

gelistiren ve siirekliligini saglayan kavramlardir.

Gilinlimiiz rejimlerinde, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin anlami ve uygulamadaki
konumu, rejimlerin demokratikligini de etkilemektedir. Yarginin, yasama ve yiiriitme
erklerinden bagimsiz kalmasimin onemi bir tarafa, yasama ve yiirliitme erkeleri
arasindaki ayrim giin gegtikge yliriitme lehine kaymis ve yasamanin etkinligi
azalmustir.!”® Tiirkiye’de de durum yiiriitme lehine ilerlemis, 6zellikle 2017 Anayasa
degisikligi ile Tirkiye’ye 0zgii baskanlik hiikiimet sistemine geg¢ilmis, demokratik
bagkanlik sistemlerinde goriilen kuvvetler ayriligi ilkesinin takip edilmedigi
goriilmiistiir.'”" Bu, rejimin demokratikligini etkileyecegi gibi, denge ve denetim
mekanizmalarini da etkilemektedir. Baskin bir yiiriitmeyi denetleyecek bir yasama
yoksa bundan yargi da etkilenebilir. Hatta ve hatta yiirlitmenin kendi denetim
mekanizmalar1 da saglikli bir denetim olgusundan mahrum kalirlar. Yeni hiikiimet
sistemiyle, yliriitmenin basi Cumhurbaskaninin idari teskilat {izerindeki etkinligi,

denetim mercileri lizerinden kendini gosterecektir.

169 Alptekin Aktalay, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Cergevesinde Merkezden Yonetim ve
Yerinden Yonetim Arasindaki Denetim iliskisi, Legal Yaymecihk, istanbul 2011, 200.

170 Mehmet Emin Akgiil, Kuvvetler Ayrihgi ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlam1”, Ankara Barosu Dergisi, 68/4, 94.

17! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, 323.

31



1.2. TURKIYE’DE YURUTME ERKININ DONUSUMU

Tiirkiye’de de yiiriitmenin giiclendirilmesi yoniinde diinyadakinden farkli bir
egilim goriilmemistir. 1924 Anayasasinda kuvvetler birligi ilkesi benimsenmisti. Cok
partili doneme gegis ve yasanan kargasa sonrasi, 27 Mayis 1960 askeri darbesi
gerceklestirildi. Askeri darbenin ardindan, 1961 Anayasasinda ¢ift meclisli
parlamenter sisteme ge¢ilmis, kuvvetler ayrilig1 ilkesi anayasal boyut kazanmistir.
Yiirlitmeye duyulan bir sliphe ile hazirlanan 1961 Anayasasi, yasama ile yiirliitme
arasindaki dengeyi parlamenter rejim iizerinden dengeleyip frenleme iizerine bir

sistem  gelistirmistir.!7?

Yiritmenin zayiflatildign tezleriyle elestirilen 1961
Anayasas1'’?, 12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan, 1971 ve 1973 degisiklikleri
ile Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermistir. Daha da
Oteye giderek, yasamanin yiiriitme karsisinda gerilemesine ek olarak, Bakanlar
Kurulunun vergi 6devini belirlemesinde yetkili olmasi, Meclisin gensoru yetkisinin
siirlandirilmasi gibi degisikliklerden bahsedilebilir. Ayrica, 1961 Anayasasinda
degisiklik Oncesi tamimlanan Ozerk kuruluslarinin  6zerkliklerini etkileyen

degisikliklerin de Ongoriilmesi, ylirlitmeyi giiclendirmek ve merkeze koymak

agisindan atilmis adimlardandir.!”*

12 Mart 1971 askeri muhtirast ve 1961 Anayasasini temelden sarsan
miidahalelerden sonra 1975’ten itibaren hem siyasal siddet ve teror olaylar1 hem de
siyasal sistemde ciddi tikanikliklar yasandi.!”> Oyle ki 6 Nisan 1980°de gorevi biten
Cumhurbaskaninin yerine 6 ay boyunca yenisi se¢ilemedi. Meclis gorevini yapamaz
hale geldi. Bu ¢ikmazin getirisi 12 Eyliil 1980 darbesiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
“emir ve komuta zincir i¢inde ve emirle” yonetime el koymasi olmustur. Neredeyse

biitiin devlet yetkilerini elinde toplayan Milli Giivenlik Konseyi, “devletin otoritesi ve

172 Omer Faruk Koktas, “Kuvvetler Ayriligi Baglaminda Anayasalarda Yiiriitmenin Diizenlenmesi:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Journal of Political Administrative and Local Studies, 3/1, 69.
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varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri

ortadan kaldirmak” gorevini iistlenmistir. '’

Silahli kuvvetlerin kendince gerekcelendirdigi ve mesrulastirdigi darbeye
halkin da tepkisi gelmeyince, zaten olas1 engellemelere 6nlem alan darbeci kadro,
sikiyonetim ilan ederek Onlemlerini uygulamaya baslamistir. Parlamento ve
hiikiimetin  feshiyle baglayan silireg, milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi, siyasi faaliyetler durdurulmasi, siyasi partiler kapatilmasi, partilerin
malvarligina Sikiyonetim ve Garnizon Komutanliklarinca el konulmasi, Tirk Hava
Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay disindaki biitiin derneklerin ve bazi
konfederasyon ve bagli sendikalarin faaliyetlerine siiresiz ara verilmesiyle devam

etmistir.!”’

Askeri vesayetin etkisinin iyice agirlastigi lilke yonetiminde, yliriitme kanadi
da yasama karsisinda giderek giiclenmistir. Yiiksekogretim Kurulu kurulmus,
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri getirilmistir. 1982
Anayasast her ne kadar, yiirlitme kanadi giliglendirilmis bir parlamenter sistem
ongordiiyse de, bagkanlik sistemini aratmayacak oOlcilide giiclii bir Cumhurbaskanini
yiiriitme igine konumlandirmistir.!”® Cumhurbaskani, Meclis disindan secilebilirdi, bu
secimler tikanmasin diye dort turlu bir se¢im Ongoriilmiistiir. Cumhurbaskanina,
parlamenter sistemde sembolik konumunun aksine yasama, yliriitme ve yargiyla ilgili
bircok gorev verilmistir. Bakanlarin, bagsbakanin Onerisi iizerine Cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinmasi usulii getirilmistir. Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme
yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani, Meclisin se¢imlerinin yenilenmesine karar

verebilirdi. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri getirilmistir.'”

1.2.1. Tiirkiye’de Askeri Vesayetin Yiiriitme Erkinin Doniisiimiine Etkisi

Ordular devletlerin kurucu unsurudur, kendilerini rejimin teminati ve
devrimlerin kollayicist olarak goriirler. Bu ylizden, siyasi idareye miidahale etmekten

cekinmezler. Silahli giicleri elinde bulundurmak, orduyu diger kurumlardan {istiin

176 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 38.

177 Sule Ozsoy, 1982 Anayasasimin Yapim Siireci, XII Levha Yayincilik, istanbul 2010, 36-37.

178 Engin Sahin, “1982 Anayasasmin Hazirlams Siirecinde Baskanlik Sistemi Tartismalari ve
Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar:1 Dergisi, 3/4, 64.

179 Sahin, “1982 Anayasasinin Hazirlams Siirecinde Baskanhk”, 61-63.

33



kilmis ve toplumsal ve siyasal olaylara miidahale imkani vermistir.'®® Demokratik
kiiltiirin toplumun tabanina yayilmadigi ve demokrasinin kurumsallasmadigi

toplumlarda, darbeler, adeta demokrasinin karsisinda konumlanir.'$!

Ordunun, birincil gorevinin disinda kuvvet kullanip, kullanilan bu kuvvet
sonucunda bulunulan iilkede siyasi hayata miidahale edilmesi ve hatta siyasi kararlar
alinmasi, bu karar alan mekanizmalarin ordu mensuplarindan olusturulmasina askeri
darbe denir.'®> Modernlesme siirecini tamamlayamanmis ve demokratik olgunluga
ulasmamus iilkelerde ordunun bu miidahalelerini siklikla gérmek miimkiindiir.'8?
Darbeyi destekleyen uluslararasi 6geler, sivil yonetimin yetersizligi, ordu ve hiikiimet
arasindaki ¢ekisme, ekonomik gerilik ve ordunun iilkenin garantorii olmasi iddiasini

topluma dayatmasi darbelerin asil nedenleri ve temelidir.'3*

Osmanlidan giiniimiize, ordu, Tiirk tarihi ve siyasetinde siireklilik gosteren bir
onem tagimaktadir. Osmanlinin, ¢okiisiine dogru giden siirecte, 18. yiizyil sonlarindan
baslayarak gosterilen c¢abalarda, ilk olarak ordunun modernlesmesine 6nem verildi.
Hatta Mustafa Kemal Atatiirk gibi ordu mensuplarmin da iiyesi oldugu Ittihat ve
Terakki Komitesi 1908°de Ikinci Mesrutiyetin ilanmi sagladi. Bdylece ordu,
Osmanlidan giinliimiize, kendisini iilkede bagimsiz bir kurum olarak goérdii ve toplum

185

uistii olarak nitelendirdi. Hatta ve hatta yiirlitme organi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri

arasindaki iligki glin gectikge artarak devam etti, silahli kuvvetler, yargi ve yiirlitmenin

denetiminden mahrum birakildi.'86

Cok partili siyasal hayata gectikten sonra, 1960 ve 1980 askeri darbeleri, 1971,
1997 ve 2007 yili muhtiralari, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ile neredeyse her on

yilda bir Tiirkiye’de askeri miidahale goriilmiistiir. Osmanlidan kalan gii¢lii devlet

180 Mehmet Zeki Duman, “Tiirkiye’de Ordu-Siyaset iliskileri ve Askeri Darbelerin Ideolojik
Kokenleri”, insan&insan Dergisi, 6/20, 146.

181 Duman, “Tiirkiye’de Ordu-Siyaset Tliskileri”, 148.

182 Mutlu Yildirim, “Gelismis Bat1 Demokrasilerinde Sivil Asker fliskilerine Dair Farkli C6ziimler”,
insan & insan Dergisi, 6/20, 359.

183 Y1ldirim, “Gelismis Bat1 Demokrasilerinde”, 356.

184 Amos Perlmutter, “The Praetorian State and the Pratetorian Army”, Comparative Politics, 1/3,
388 —391.

185 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal Yayinevi, Istanbul 1995, 8 — 9.

186 [event Korkut, “Karsilastirmali Hukuk Bakis Agisiyla 1982 Anayasasinda Silahli Kuvvetlerin,
Yiiriitme ve Yargi Tarafindan Denetimi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ,
3/1, 25.
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zayif sivil toplum mirasi ile darbeler Tiirkiye’de demokrasi kurumlarin da gelismesine

engel olmustur.'®’

Ordunun, sistemdeki 6zerk ve imtiyazli konumunu giiclendiren ve koruyan
baska bir yap1 da askeri yargi ve bunun 1961 Anayasasi ile anayasal boyuta
tasinmasidir.'® 1961 Anayasasi, 1971 degisikligi ile vesayet rejimini destekler
nitelikte Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini Anayasa’da yiiksek mahkeme olarak
diizenlemistir. 1982 Anayasasi ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin yetki alan1 daha
da genisletilmigtir. ~ Osmanlinin Kazaskerlik kurumundan Tiirkiye’'nin askeri
mahkemelerine kadar ordu, kendini sivil yargidan soyutlamayi bagarmis ve Tlirkiye’de
yargida cift basliliga sebep olmustur.'®® Ordunun, askeri yargmin varligina ve
stirekliligine ihtiyag duymasinin gerekgesiyse sistem icerisindeki 6zerk ve imtiyazl

konumunun yargi denetimi disinda tutulmasidir.'°

Tiirkiye’de askeri vesayet yiirlitmenin ve yiiriitme i¢inde Cumhurbaskaninin
giiclenmesinde de etkili olmustur. 9 Kasim 1989 yilinda se¢ildiginde neredeyse 20 yil
sonra ilk sivil Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’d1. 1982 Anayasas1 dncesi ve sonrasinda
biitlin Cumhurbagkanlarinin asker kokenli olmasi, makamin muhtemel sahiplerinin
asker olacagmin bilinmesi, bilinmese de askerin rizasinin aranmasi, anayasalarin
askeri rejim sartlarinda hazirlanmasi, Cumhurbaskanin1i  yliriitme iginde
giiclendirirken, askeri rejimi de sivil iktidarin karsisinda saglam bir zemine
oturtmustur.'®! 1961 Anayasasmin 1971 ve 1973 degisikliklerinden baslayarak, askeri
vesayetin ve yiiriitmenin gii¢clendirilmesinin yan1 sira askeri biirokrasinin de sivil
biirokrasi karsisinda genislemesi ve giiclenmesi izlenmistir. idare iginde tek tipgi ve
merkezilesmis, Ozerk kurumlara Ornegin Devlet Denetleme Kurulu ve
Cumhurbagkaninin konumu, {niversiteler ve Tiitk Televizyon Kurumu yer

verilmistir.'”? Bu askeri biirokrasi, vesayet rejimin temelidir ve Tiirkiye’de 1960

187 Duman, “Tiirkiye’de Ordu-Siyaset iliskileri”, 153- 154.

188 Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap Coskun, “Askeri Yarg: ve Askeri Vesayet”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/20-21, 96.

189 Erdem ve Coskun, “Askeri Yargi ve Askeri Vesayet”, 101.

19 Erdem ve Coskun, “Askeri Yargi ve Askeri Vesayet”, 111.

191'Nur Ulugahin, “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik Sistemine
Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve iktisat Arastirmalan Dergisi, 3/1, 37.

192 Tangr, Tki Anayasa (1961 — 1982), 136 - 137.
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Oncesi daha ¢ok fiili vesayet iken 1960 sonrasi kurumsal vesayete doniismiis, askeri

biirokrasi idarede daha da koklesmistir.'?

1.2.2. 1982 Anayasasi ve Tiirkiye’ye Ozgii Baskanhk Hiikiimet Sistemine

Gecis

Yapilan darbenin ardindan olusan 12 Eylil rejimi, ii¢ alt doneme ayrilarak
incelenebilir. Bunlardan ilki askeri miidahalenin yapildig1 ve Danisma Meclisinin
toplandig1 12 Eyliil 1980 — 23 Ekim 1981 arasindaki dénemdir.'** Bu dénemde, 21
Eylil 1980 tarihinde sivillerden olusan bir Bakanlar Kurulu, programimi Milli
Giivenlik Konseyinden gegirip glivenoyu aldiktan sonra 30 Eyliil tarihinde goreve
baslamistir.'®> Ikinci béliim ise Danigsma Meclisinin toplanmast ile yeni Anayasa’nin
halkoylamasina sunularak kabulii olan 23 Ekim 1981 — 7 Kasim 1982 tarihleri
arasmdaki kisimdir. Ugiincii boliim ise yapilan halkoylamast ile yeni Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlik Divaninin olustugu 7 Kasim 1982 — 6 Aralik 1983 tarihleri

arasindaki donemdir.'%°

1982 Anayasas1 ile getirilen yenilikler ise Devlet Denetleme Kurulu,
Yiksekogretim Kurulu, Atatirk Kiiltir Dil ve Tarith Yiksek Kurumu,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, bakanlarin
basbakanin Onerisi iizerine Cumhurbagkani tarafindan goérevden alinmasi usuli,

olaganiistii hal ve sikiydnetim kanun hiikmiinde kararnameleridir.'*’

1982 Anayasas1, 1987 — 2017 yillar1 arasinda 20 kere degisiklige ugramistir.'®

Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasini, bu denli ¢cok sayida degisiklikten sonra analiz

193 Ahmet Insel, “Vesayet Rejiminin Sonu ve Sonrasi”, Mart/Nisan 2010, Birikim Say1 251-252,
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-251-252-mart-nisan-2010/2429/vesayet-rejiminin-
sonu-ve-sonrasi/6406, Erisim Tarihi: (30.07.2021).

194 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasicioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Basim Yayim, Istanbul 2015, 7.

195 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 50.

19 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, imaj Yayincilik, Ankara 2000, 301.

197 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 495.

198 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili Kanun, 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili Kanun, 23
Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanun, 18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanun, 13 Agustos
1999 tarih ve 4446 sayili1 Kanun, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayil1 Kanun, 21 Kasim 2001 tarih ve 4720
sayil1 Kanun, 27 Aralik 2002 tarih ve 4777 sayili Kanun, 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili Kanun, 21
Haziran 2005 tarih ve 5370 sayili Kanun, 29 Ekim 2005 tarih ve 5428 sayili Kanun, 13 Ekim 2006 tarih
ve 5551 sayili Kanun, 10 Mayis 2007 tarih ve 5659 sayili Kanun, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili
Kanun, 9 Subat 2008 tarih ve 5735 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesinin 5 Haziran 2008 tarih ve
2008/16 Esas, 2008/116 Karar sayili karari, 7 Mayis 2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun, Anayasa
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etmek zorlagsa da, hiikiimet sistemi agisindan degerlendirmek i¢in 2007 yilindan
sonraki tli¢ farkli donemi incelemek gerekir. Birincisi, 2007 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin kabulii ve 2014 yilinda halk
tarafindan secilen ilk Cumhurbaskanindan oOncesindeki saf parlamenter hiikiimet
sistemidir. Ikincisi, 28 Agustos 2014 — 9 Temmuz 2018 tarihleri arasinda halk
tarafindan se¢ilen Cumhurbagkaninin gorev almasi ile yar1 baskanlik — fiili bagkanlik
hiikiimet sistemidir. Ugiinciisii ise 9 Temmuz 2018’den sonra 2017 Anayasa
degisikligi ile degisen Anayasa’nin 8. maddesi “Yliriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” geregi kendine 6zgii bir baskanlik hiikiimet sistemidir.'"”® Bu yeni sisteme
Tiirk tipi baskanlik sistemi ya da Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi de

denilmektedir.?°

Kuvvetlerin dagilimi agisindan ele alinacak olursa, kuvvetler arasindaki
dengeler tartismali olsa da kuvvetler ayriliginin benimsendigi sdylenebilir. 1982
Anayasasinda yasama, yiiriitme ve yargi, 3 ayr1 boliim olarak diizenlenir. Burada, yine
hiikiimet sistemlerinde yapilan ayrimdaki gibi parlamenter sistemin hiikiim siirdiigii
siirece yumusak kuvvetler ayriligi, yar1 bagkanlik ve bagkanlik sistemine giden stiregte
ise sert kuvvetler ayriligindan bahsedilebilir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, 1982
Anayasasina kadar olan siire¢c ve 1982 Anayasasinin degisiklerle geldigi noktada yani
kendine 6zgli bir bagskanlik hiikiimet sistemi noktasina kadar, kuvvetler arasindaki
dengeyi sarsacak dl¢ilide yiiriitme organinin giiglendirilmesi egiliminin gorildigi bir

gercektir,?’!

2017 Anayasa degisikligi demokrasi agisindan degerlendirilecek olursa, cagdas

temsili bir demokrasinin temel ilkelerinden olan denge denetleme kurumlarinin yani

Mahkemesinin 7 Temmuz 2010 tarih ve 2010/49 Esas, 2010/87 Karar say1l1 karari, 20 May1s 2016 tarih
ve 6718 sayil1 Kanun, 21 Ocak 2017 kabul tarihli ve 6771 sayil1 Kanun ile olmak tizere toplamda yirmi
kez degisiklige ugramustir.

199 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 304 — 309.

200 Kemal Gozler, “Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi
mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?, https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, Erisim Tarihi:
(06.08.2021)

201 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 304 — 311. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku
(2020), 322-323. Yokus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, 88 ve devami. Serap
Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2002,
180.

37



yirliitme erkini denetleyecek ve dengeleyecek kurum ve siireglerin varliginin
eksikliginden s6z etmek yanlis olmaz. Yiriitme, partili Cumhurbaskaninin
tekelindedir ve devlet diizeni bu partiden etkilenmektedir. Cumhurbaskaninin,
yasamanin yani Meclis’in onayr olmadan iist diizey kamu yetkililerini ve yargi
tiyelerini atamasi, Meclis ve Cumhurbaskani se¢cimlerinin es zamanli olarak yapilmast,
Cumbhurbagkaninin bir sekilde Meclis’i fesih yetkisinin bulunmasi, sistemde bir
demokrasi acig1 olarak nitelendirilir. Siyasal kararlar, parlamento disinda alinarak,
siyasetin kigisellesmesi, iktidarin kisisellesmesi, yiiriitmenin i¢inde de liderin 6ne
cikmasiyla yasamanin giicslizlesmesi ve yiirlitmenin  giiclenmesi egilimi

izlenmektedir.???

Yasama yetkisi, Anayasa’nin 7. maddesine gore “Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikkmiiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde olup, 1982 Anayasasi 1961 oncesindeki gibi tek meclisli sisteme gegmistir.
Anayasa’nin ilk metninde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 400 {iyeden olusuyordu.
1987 Anayasa degisikligi ile iiye sayis1 450’ye ¢ikarildi. 1995 Anayasa degisikligi ile
tiye sayis1 550°ye cikarildi. 2017 Anayasa degisikligi ile say1 600’e ¢ikarilmigtir. Her
ne kadar 2017 Anayasa degisikligi ile milletvekili se¢ilme yas1 18’e indirilse de genel

olarak 1982 Anayasasinda milletvekili olma kosullar1 agirlastirilmistir, %3

1982 Anayasasinda, yiiriitme yetki ve gorevi ile yiirlitme organinin niteligi
hiikiimet sistemleri lizerinden incelenebilir. 28 Agustos 2014 tarihi Oncesi saf
parlamenter sistemde yiiriitme iki basli yapiya sahipti. Yasama igerisinden yani
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢inden secilen Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kuruluna, yiiritme yetkisi ve gorevi verilmisti. Bakanlar Kurulu ise hiikiimet kanadi
olarak hiikiimetin bas1 olan basbakan ve ilgili bakanlardan olusuyordu.?** Yiiriitme
organi, kanuna dayanmak sartiyla, genel, soyut, objektif, kisilik dis1 diizenleyici
islemler yapma yetkisine sahipti. 28 Agustos 2014 tarihi Oncesi yiirlitme, kanun

hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve genelge gibi diizenleyici islemler

202 Keskinsoy ve Kaya, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Erdemleri, 173 — 175.
203 Erogul, Anatiizeye Giris, 325.
204 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin, Bursa 2010, 298.
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yapabilirdi.?® 28 Agustos 2014 tarihinden sonra yiiriitme iki basli yapisina devam

etmis ancak artik Cumhurbagkani yasama i¢inden degil, halk oylamasiyla se¢ilmistir.

27 Ekim 2007 halkoylamasiyla oylanip 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili
Anayasa degisikligi Kanununun®® vyiiriirliige girmesinden 6nce 1982 Anayasas,
Cumhurbaskaninin se¢im gorevini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermisti. Yiiriitme
organi yasama organi i¢inden ¢iktig1 i¢in, Cumhurbaskani, Bagbakani Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin tiyeleri arasindan atardi. Gorev siiresi 7 yild1 ve bir defaya mahsus
secilebilirdi. Cumhurbagkani yasamaya karst sorumsuzken, Bakanlar Kurulu
sorumluydu.?’” 28 Agustos 2014 tarihinden sonra Cumhurbaskanini se¢me yetkisi
halka verilmistir. Bir kisi 5 yil i¢in en fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilirdi.
Cumbhurbagskani, Bagbakani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiyeleri arasindan atardi.
Gorev suglart ve hukuken kisisel sorumlulugu disinda Cumhurbaskaninin bir

sorumlulugu bulunmamaktaydi.?%8

1982 Anayasasmin 20. ve mevcut son degisikliginden onceki yil yani 15
Temmuz 2016 tarihinde silahli kuvvetler yeniden bir darbe girisiminde bulunmustur.
Bu girisim basarisizlikla sonug¢lanmis, sonradan darbeyi organize eden ve ordu i¢inde
de orgiitlenen gurubun Giilen Cemaati mensuplar1 oldugu ve anayasal diizeni yikmak
istedikleri agiklanmistir. Basarisizlikla sonug¢lanan darbe denemesi sonrast 20
Temmuz 2016 giinii olagantistii hal ilan edilmis, bu donem 2016 —2018 yillar1 arasinda
devam etmistir. Bu olaganiistii hal araliginda, olaganiistii hal kosullarinin ve
gereklerinin digsina c¢ikan bir¢ok konuda olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri diizenlenmis, bu olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin
Anayasaya uygunluk denetimleri yapilmamistir.?” Iste tam da bu dénemde, 1982

Anayasasinda hiikiimet sistemi degisikliginin de Oniinii agacak 21 Ocak 2017 kabul

205 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2010), 357 ve devami.

206 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (2007), T.C. Resmi Gazete, 26554, 31.05.2007.

207 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2010), 298.

208 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yaym, Bursa 2015, 312 - 327.

209 Biilent Yiicel, “Cumhurbagkanhigi Kararnamesi Hakkinda bir siyasal Niteleme:
“Yasamasizlastirma’ Siirecinin Son Halkasi” Kamu Hukukg¢ular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019
Toplantis1  Istanbul, https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/bylent_yycel.pdf, 21-22,
Erisim Tarihi: (25.05.2022).
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tarihli ve 6771 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun yiiriirliige girmistir.

2017 Anayasa degisikliginden sonra ise kendine 6zgii bir bagkanlik sisteminde
yiriitme tek baslh yapiya donmiistiir. Yiiriitme organmi halk tarafindan secilen
Cumhurbagskanidir. Cumhurbagkani devletin basi olarak yiirtitme yetki ve gorevini tek
basina yliriitiir. Gorev siiresi 5 yildir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi segimleri ile
Cumbhurbagskanlig1 secimleri ayni giinde yapilir. Cumhurbaskaninin, gorev suglarindan
cezai sorumlulugu, kisisel ve gorev suglarindan da hukuki sorumlulugu

bulunmaktadir.

Kendine 6zgii bir bagkanlik hiikiimet sistemi olan yeni sistemde, bagbakan ve
Bakanlar Kurulu bulunmaz. Bakanlar vardir ancak yiiriitme i¢indeki is dagilimdan
otliri Cumhurbagkaninin sekretaryasi gibi calisirlar. Bakanlari, Cumhurbagkani atar
ve azleder. Bakanlar yasamaya kars1 degil yiirlitmenin bast Cumhurbagkanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskan: ile Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi, birbirlerinin
gorevlerini sona erdirmeyi goze alarak se¢imleri yenileyebilirler. Bu sistemde ayni kisi
hem yasama da hem de yiirlitmede gorev alamaz. Eger bir milletvekili bakan olarak

atanmissa milletvekilligi devam etmez.?'°

2017 Anayasa degisikliginden sonra yiiriitmenin ¢ift basliliktan tek basl
yapiya gecmesiyle, ylriitmenin diizenleyici islemlerini yapma yetkisi, niteligi ve
kapsami degisikliklere ugramistir. Halk tarafindan secilen Cumhurbagkaninin yetkileri
arttirtlmistir. Anayasa’nin 104. maddesine gore, Cumhurbaskanina yiiriitmenin genel
yetkisi verilmistir. Bu yetkileri parlamenter sistemde oldugu gibi kars1 imza kurali
geregi basbakan ve bakanlarin imzast olmadan, tek basina kullanabilir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 karar1 ile bireysel islemler yapabilir.
Cumhurbagskanlig1 kararnameleriyle de, yonetmelikler ve genelgeler gibi diizenleyici
islemler yapabilir. Anayasa’nin 106. maddesine goére, Cumhurbaskani, gerekli sartlar
tagiyorsa gorev ve yetkilerini Cumhurbaskan1 yardimcisina, bakanlara ve astlarina

devredebilir.

210 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 308.
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1982 Anayasasinda yargi erkinden bahsedecek olursak yine yapilan
degisiklikler cergevesinde ayr1 degerlendirmeler yapmamiz gerekir. 1980 askeri
darbesinden sonra yapilan Anayasa’nin ilk halinde mahkemelerin bagimsizligina
vurgudan sonra hakimlik teminatinin yami sira savcilik teminati da getirilmistir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bu teminatlar1 saglamak i¢in kurulmustur. 1973
Anayasa degisikligi ile benimsenen Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 1982 Anayasasi
doneminde de devam etmistir. 18.6.1999 tarih ve 4388 sayili Kanun?!! ile Devlet
Giivenlik mahkemelerinde gorevi askeri hakim ve savcilarin yerine sivil olanlarinin
atanmast kabul edilmistir.?'> 1982 Anayasas1 ilk halinde yiiksek mahkemeleri
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare

Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi olarak saymigtir.?!?

2010 yili Anayasa degisikliklerinde ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun ve Anayasa Mahkemesinin yapisi>'# hakkinda degisikliklere gidildi. 1982
Anayasasinda 2017 Anayasa degisikligi ile yapilan degisikliklerde getirilen
yeniliklerin yam1 sira Bakanlar Kurulu, bagbakan, kanun hiikmiinde kararnameler,
tiiziikler, sikiyonetim, Jandarma Genel Komutani, Askeri Yargitay ve Askeri
Mahkemeler, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, kaldirilmistir. Yine 2017 Anayasa
degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundaki “Yiiksek” ibaresi kaldirildi

ve yapisinda degisikliklere gidildi.?"

1982 Anayasas1 kisi ve hak hiirriyetleri agisindan incelendigindeyse, 1971
yilindan baglayarak, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandig1 goriiliir. Askeri darbelerin
devaminda secimle is basina gelmemis iktidar sahiplerinin diizenledigi bir Anayasa

olarak, otoritenin arttig1 ve hukukun siyasal iktidarlarin gerisinde kaldig1 bir Anayasa

2! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143. maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun (1999). T.C.
Resmi Gazete, 23729, 18.06.1999.

212 Erdem, 1982 Anayasasinin Analizi, 141.

213 Erogul, Anatiizeye Giris, 341.

214 Anayasa Mahkemesinin iiyelerinin segiminde, 1961 Anayasasinda Cumhurbagkani biri Askeri
Yargitay’in gosterdigi ii¢ aday arasindan 2 iiye segerken, 1971’de yine biri Askeri Yargitay’in
gosterecegi li¢ aday icerisinden olmak iizere 2 iiye secerdi. 1982 Anayasasinda ise 17 iiye sayist 15 e
indirilmis ve Cumhurbaskani bu iiyelerin hepsini dogrudan ya da dolayl olarak kendi seger hale
gelmistir. Tbrahim O. Kaboglu, Degisiklikler Isizinda 1982 Anayasas1 Halk Neyi Oylayacak, imge
Kitabevi, Agustos 2010, 204 — 205.

215 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 496.
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olarak karsimiza ¢ikar.2'® 1982 Anayasasi ikinci boliimde “Temel Hak ve Odevleri”
diizenler. Anayasa’nin 13. maddesi “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi”
hiikmiinii i¢erirken, 14. maddesi “Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi”
hikmiinii icerir. 15. maddesi ise “Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmast” hiikmiindedir. Basliklardan da anlagilacag tizere, 1982 Anayasasi,
haklarin 6devlerle sinirlandigi, tanidigi temel hak ve 6zgiirliikleri miidahale temelli
diizenlemeler getirmistir.2!” 2001 Anayasa degisikligi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast baslikli 13. madde genel sinirlamalar yerine sinirlamanin sinirin1 getirmis
ve hakkin 6zi, laik cumhuriyetin gerekleri ve 6lgiiliiliik ilkesini benimsemistir. 14
madde ve devaminda da yapilan degisiklikler olmustur. Ancak yapilan bu degisiklikler
de 1982 Anayasasinin 6zgiirlikklere miidahaleci anlayisinda kayda deger degisiklik

yapmadig diisiiniilmektedir.?!8

1982 Anayasasinin 2. maddesine gore cumhuriyetin nitelikleri sayilirken
demokratik bir hukuk devletinden bahsedilmektedir. Anayasa’nin demokrasi
anlayisina deginilecek olursa, baslangic hiikiimlerine bakip, Anayasa’nin genel siyasi
felsefesi incelenmelidir.?!® 1982 Anayasasi baslangi¢ hiikiimleri devleti kutsayan,
yiicelestiren ifadeleriyle, demokratik ve liberal anayasalarin tersine, bireyi ve temel
hak ve &zgiirliikleri, devlet otoritesine kars1 korumamaktadir.??® Milli Giivenlik
Konseyi, siyasi hayati diizenledikten sonra yonetimi sivil yonetime devrederek
demokrasiye doniilecegini vaat etmis olsa da, 1982 Anayasasi, anayasacilikta bir geri
adim olarak degerlendirilmistir.”*' Her ne kadar, 1982 Anayasasi demokrasiye gegis

222

siireci olarak degerlendirilse de“~~, askeri darbelerle gelismis vesayetci bir zihniyetin

iriinii olan 1982 Anayasasi, demokratik toplumlarin esas1 olan halkin da katilim

216 Sevtap Yokus, Tiirkiye’de Catisma Coziimiinde Anayasal Arayislar, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2013, 25.

217 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayievi, Ankara 2008, 178.

218 Erdem, 1982 Anayasasimin Analizi, 145; Yokus, Tiirkiye’de Catisma Coziimiinde Anayasal
Arayislar, 28; Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 181-182; Kaboglu, Degisiklikler
Isiginda 1982, 100; Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, 93; Tandr, iki Anayasa (1961 —
1982), 120.

219 Tangr, ki Anayasa 1961 — 1982, 118.

220 Serap Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhi@i ve Tiirkiye Secicilikten Toplum Sozlesmesine,
Istanbul Bilgi Yayinlari, Istanbul 2016, 65.

221 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 141 — 142.

222 Ergun Ozbudun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2016, 117.
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gosterdigi demokratik yontemlerle yapiimamistir.”?> Demokrasi kavraminin sadece
secimler iizerinden degerlendirilemeyecegi gergegi de goz oOnilinde tutulursa, 1982

Anayasasimin 1961 Anayasasina gore anti demokratiklestigi soylenebilir.??*

1.2.3. 2017 Anayasa Degisikligi ve Tiirkiye’ye Ozgii Baskanhk Hiikiimet

Sistemi

12 Eylil Rejiminin hazirladigi 1982 Anayasasi, siire¢ i¢inde 20 defa
degisiklige ugramistir. 2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanimin halk
tarafindan seg¢ilmesine karar verildi. Bu degisiklikle parlamenter hiikiimet sistemi
yerine yar1 baskanlik hiikiimet sistemi benimsendi. 2007 yilinda yiiriitme i¢inde
giiclenen Cumhurbaskaninin konumu, hiikiimet sistemi degisikligine gidilerek 2017
yilinda daha da giiclii hale getirildi. 2017 Anayasa degisikligi ile Osmanl
anayasaciligindan baslayarak yaklasik 150 yil boyunca kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanan parlamenter hiikiimet sistemine yonelisten vazgecilip, tekrar kuvvetler birligi
ve vyiiriitme eksenli bir hiikiimet sekline gecis goriilmiistiir.?>> 2017 Anayasa
degisikligi ile getirilmis olan kendine o6zgli baskanhik hiikiimet sisteminde,
Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisi ve gorevinin tek elden verilmesine gerekce olarak,
siyasi istikrarin bu yolla saglanacagi ve askeri ve biirokratik vesayetin bu istikrarla

ortadan kaldirilacaginin diisiiniilmesidir.>*°

10 Aralik 2016 tarihinde iktidar partisi, 316 milletvekilinin imzasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 2%

sundu. Teklif Meclise sunulup kabul edildikten
sonra, yuriirliik tarihine kadar gegen siirede tartismaya agik kaldi. Teklifin, yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri arasinda denge ve denetleme yoniinden eksik kaldigi

vurgulandi. Bigimsel olarak baskanlik hiikiimet sistemine benzese de, yiirlitmenin bas1

223 Erdem, 1982 Anayasasinin Analizi, 258.

224 Ozsoy, 1982 Anayasasiin Yapim Siireci, 66.

225 Zziilfiye Yilmaz, “Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemiyle Uyumlu/Catisan Yerel Yonetim
Modelinin Anlanu ve Sonuglart Uzerine”, Kamu Hukukcular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019
Toplantis1 Istanbul, https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Zylfiye Ylmaz.pdf. Erisim
Tarihi: (25.05.2022)

226 Cansu Kaymal, “Baskanlik Sistemi ve Istikrar Arasindaki iliski”, Strategic Public Management
Journal, 3/6, 164.

227 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, 10.12.2016,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=206176,
Erisim Tarihi: (31.7.2021).
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olarak kabul edilen Cumhurbagkanimnin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve yargi
karsisinda orantisiz olarak giiclendirildigi ve teklif edilen sistemin baskanlik sistemi

228

olmadigr savunuldu. Giiclendirilmis yiirlitmenin, yetkilerini smirlayan bir

mekanizmanin yoklugundan bahsedildi. Parlamenter sistem kaldirilirken??°, cogulcu

ve demokratik bir bagkanlik sisteminin getirilmedigi degerlendirmesi yapildi.>*°

Ayrica Anayasa degisikligi teklifinin sunulmasi, kabulii ve yiiriirliik tarihine
kadar ki siire¢, 15 Temmuz darbe girisiminden sonraki olaganiistli hal dénemine rast
getirilmis, anayasal degerlendirme i¢in saglikli bir kamuoyu olusmadig1 goriisii ileri

31 Yapilan teklifin toplum sdzlesmesi niteliginde olmadigi, siyasal

stirtilmiistiir.
katilimin tam saglanmadigi, demokratik ilkelerden, siyasi partiler ve sec¢im
yasalarindan bagimsiz degerlendirilmemesini gerekliligi belirtildi.>*?> Teklif kabul
edilip ylirtirliige girse dahi Tiirkiye’de anayasa ve hiikiimet sistemi ihtiyacin

karsilamayacag savunuldu.?*?

2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de on yillardir stiregelen hiikiimet sistemi

tartismalar1 siddetlenerek artt1 ve gelinen noktada Tiirkiye’ye 6zgii bir hiikiimet

228 Kemal Gézler, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa
Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, 26.

229 Dog. Dr. Cem Erogul’un 1978 yilinda yani 1982 Anayasasi ve Devlet Denetleme Kurulundan
once savundugu goriig, gliniimiiz hiikiimet sisteminin 6nsozi gibidir. “Demek ki, rejimin korunmasi
acgisindan birinci kosul, Cumhurbaskaninin statiisiinii kokiinden degistirmemektir... Birincisi,
Cumhurbagkaninin denetleyebilecegi tek alan yiiriitmedir. Ikincisi, bu denetimin genel nitelikte
olmamasi yeglenmelidir. Clinkii genel nitelikte bir denetim, Cumhurbaskanini, biiyiik bir olasilikla,
hiikiimetin genel siyasetine karigmaya siiriikler. Oysa boyle bir karigma, rejimin kurallarina tiimiiyle
aykir1 olur. O halde, bu denetimin bireysel diizeyde kalmas1 uygun olacaktir. Ugiinciisii, bu denetimin
gercekten bir «denetim» olmasi, yani uyart ile sinirli kalmasi zorunludur. Yoksa denetim bahanesiyle,
yonerge ve giderek buyrultu verilmeye gecilir ki, bu da rejimle bagdasmaz”. Cem Erogul,
“Cumhurbaskaninin Denetim Islevi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 33/01,
53-55.

230 «“Teklifin bu haliyle, ..., adi ne konulmus olursa olsun, tarihin her déneminde goriilen diktatorliik
rejimlerinden biri olacaktir. S6z konusu teklifin yasalagmasiyla, Tiirkiye’nin 19. yiizyildan bu yana
biriktirdigi demokratik ve anayasal kazanimlarindan vazgegmesi anlamina gelecektir.” Selin Esen,
“2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”’, Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, 70 — 71.

21 brahim Kaboglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (10 Aralik 2016), Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, 38.

22 Osman Can, “Anayasa Degisikligi Teklifine Dair Degerlendirme”, 10.01.2017,
https://www.sosyalbilimler.org/osman-can-kaleme-aldi-anayasa-degisikligi-teklifine-dair-
degerlendirme/, Erisim Tarihi: (30.07.2021)

233 Atilla Yayla, “Anayasa Degisiklik Teklifine Kisa Bir Bakis”, Liberal Diisiince Dergisi, 22/85,
135.

44



sistemi benimsenmis oldu. 2017 Anayasa degisikligi ile asagidaki degisiklikler

yapilmis ve yenilikler getirilmistir:

1. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi liye sayisinin 550°den 600’e ¢ikarilmasi
(madde 75).

2. Segilme yaginin 25'ten 18'e indirilmesi (madde 76).

3. Milletvekilligi i¢in fiilen askerlik yapmis olma sartinin kaldirilmasi (madde
76).

4. Tirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin ayni giinde
yapilmasi (madde 77).

5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama doneminin 4 yildan 5 yila ¢ikarilmasi
(madde 77).

6. Gensoru usuliiniin kaldirilmasi.

7. Sozlii soru usuliiniin kaldirilmast (madde 98).

8. Cumhurbagkanligina siyasi parti gruplarn tarafindan aday gosterilme
usuliiniin benimsenmesi (madde 101).

9. Cumhurbagkanligina yiiz bin se¢gmen tarafindan aday gosterilen usuliiniin
benimsenmesi (madde 101)

10. Cumhurbagkan1 aday gosterme yetkisinin en son yapilan genel se¢cimlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi
partilere taninmasi (madde 101/3).

11. Cumhurbaskanina meclise mesaj verme yetkisini taninmasi (madde 104).

12. Cumhurbagkanina, Cumhurbaskani yardimcilar1 ile bakanlar1 atama ve
gorevlerine son verme yetkisinin taninmasi (madde 104).

13. Cumhurbagkanina iist kademe kamu yoneticilerinin atama, gérevlerine son
verme yetkisinin taninmasi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi (madde 104).

14. Cumhurbaskaninin, milli giivenlik politikalarin1 belirlemesi ve gerekli
tedbirleri almasi (madde 104).

15. Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi
verilmesi (madde 104/17).

16. Cumhurbagkanina yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmasi (madde 104/18).
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17. Cumhurbagkaninin kigisel su¢ gorev sucu ayrimi yapilmaksizin cezai
sorumlulugunun islettirme usuliiniin yeniden diizenlenmesi (madde 105).

18. Cumhurbagkan1 yardimcilarinin getirilmesi (madde 106/1).

19. Cumhurbagkani tarafindan atanan ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu olan
bakanlarin getirilmesi (madde 106).

20. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleri ile ilgili suglardan
dolay1 cezay1 sorumluluklarinin isletilmesi usuliiniin diizenlenmesi (madde 106).

21. Cumhurbagkanina ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne sec¢imlerin
yenileme yetkisi taninmasi (madde 116). (Birinin se¢imin yenilenmesi digerinin
seciminin yenilenmesi sonucunu da dogurur).

22. Olagantistii  hal yOnetimi usuliiniin yeniden diizenlenmesi (madde
119). (Sikiyonetim usuliiniin kaldirilmast).

23. Cumhurbaskanina, olaganiistii hallerde kanun hiikmiinde
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmasi (madde 119).

24. Anayasa Mahkemesinin iiye sayisin1 17'den 15'e indirilmesi.

25. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ibaresinden “Yiiksek” sifatinin
¢ikarilmasi ve bu kurulun yapisinin ve {iye se¢imi usuliiniin bastan sona degistirilmesi.

26. Gegici biitce kanunun da ¢ikarilmamasi durumunda, yeni biitce kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore
arttirilarak uygulanmasi (madde 161/4 ).23*

Siralandig: iizere, 2017 Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasinda yasama,
yiirlitme ve yargi lizerinde 20. degisiklik yapilmistir. Degisikligin yiiriitme agirlikli ve
ozellikle Cumhurbagkaninin yiiriitme i¢indeki konumunun gii¢lendirilmesi, tek elden
yonetimin saglanabilmesi icin devlet giiclerinin yliriitmede toplanmasi iizerine

yapildigi goriilmektedir. >

1.2.3.1. Yiiriitmenin Diizenleme YetKkisi
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin anayasal diizleme kavustugu 1961 Anayasasinda
yiirlitme, “gérev”’ olarak tanimlanmisti. Devletin sosyal ve ekonomik alana

miudahalesi, askeri vesayetin devlet yonetiminde agirliginin artmasi, siyasi partilerin

234 Liste birebir eserden almmustir. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 496.
# Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22/26, 27.
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zaman i¢inde gecirdigi doniisiim sonucunda 1982 Anayasasi yliriitmeyi “gdrev ve
yetki” olarak tanimlamistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda yapilan degisikliklerin
geldigi son noktada yiiriitmenin yasama karsisinda giiclendigi goriiliir. Bu noktada
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin, yiirlitmenin diizenleme yetkisi

karsisindaki konumu siiregelen tartismalardandir.

Yiriitmenin diizenleme yetkisi denildiginde, genel, nesnel, birel olmayan,
tilkenmez kural islemlerin, idare organlari tarafindan tanzim edilmeleri anlagilir.?*® Bu
diizenleme yetkisinin 6zerkligi dendiginde ise, idarenin diizenleyici islem yaparken
Anayasa ya da kanunlarda bir dayanak aramak zorunda kalmamasi, kendi basina
hareket ederek bu islemi yapabilmesi akla gelir.?*’ Halbuki ana kural idarenin kanuni
dayanak olamadan diizenleyici islem tesis edememesidir. Yasama yetkisinin
devredilmezligi dendiginde ise, yasamanin kanun yapma yetkisi ile Anayasa’da
belirtilmis olan yasamanin yetkisi kapsamindaki diger yetkilerin de yani biit¢ce kanunu
yapmak, para basmaya karar vermek, savas ilanina karar vermek gibi yetkilerin de
devredilmezligi anlasilmaktadir.”*® 1961 Anayasasi, 5. maddesine gére “yasama
yetkisi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” seklinde
hiikmetmistir. 1982 Anayasasi da 7. maddesinde “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiiyle, yasama

yetkisinin devredilmezligi ilkesini benimsemistir.

Ancak, 1961 Anayasasmin degisiklige ugradigi 1971 yilinda Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname yapma yetkisinin verildigi goriilmektedir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, 1982 Anayasasinda, yasama organinin ¢ikardig
yetki kanununa veya istisnai zamanlarda bu yetki kanunu da olmadan, dogrudan
Anayasa’nin tanidigi smurlt bir yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilmig, yayimlandiklar1 glin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin denetimine
sunulmasi zorunlu olan ve normlar hiyerarsisinde kanun seviyesinde ve giiciinde

diizenleyici islem tiirii olarak tanimlanmistir.*° Tanimdan da anlasilacag iizere,

236 Liitfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi,
1/3, 34.

27 Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, 35.

238 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2018), 241.

239 Ender Tiirk, 1982 Anayasasi’na Gore Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Yargisal
Denetimi, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, 22.
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yiirlitme organina verilen diizenleme yetkisinin, olaganiistii durumlar hari¢ bir yetki
kanununa dayanmasi gerekmektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler, her ne kadar
yiiriitme organi tarafindan diizenlenseler de, genel, stirekli, soyut ve objektif kurallar

icerdiginden yasama organi islemi olarak da degerlendirilirler.?*

1961 Anayasasi doneminde, yiirlitmenin 6zerk bir yetkisinin olmadigi, bu
diizenleme yetkisinin siirli, tamamlayici, islevsel ve bagimli bir yetki oldugu goriisii
hakimdi.?*! Fakat 1982 Anayasasinda yiiriitme ayrica yetki olarak da tanimlandig1 icin
yiirlitmenin diizenleme yetkisinin asliligi tekrar tartisilir konuma gelmistir. 1961
Anayasasinda belli konularda verilecegi belirtilen yetkinin, 1982 Anayasasinda bu
siirlamaya tabii tutulmadig goriiliir. Hatta Anayasa Mahkemesinin 2010 Anayasa
degisikliklerinden sonra, yiirlitmenin diizenleme yetkisinin 6zerkligini kabulii daha da
kolay olmustur. Anayasa Mahkemesi, yasamanin verdigi yetki kanununun ¢izdigi
genel smirlar gergevesinde, yasamanin dogrudan kanunla diizenleme yapmayip,
yiliriitme organina birakti§i konularda, yiriitme, kanun hiikmiinde kararnameler

cikartabilir goriisiinii benimsemistir.2+?

1961 Anayasasinin degisik 64. maddesinin gerekg¢esinde de belirtildigi gibi
kanun yapma prosediiriiniin takibinin zaman kaybina neden olmas1 ve karar almanin
yiizlerce vekille zor olmasi, ekonomik ve sosyal sartlarin giin gectikge degismesi ve
devletin bunu takibinin zorlagmasi, olaganiistii haller ve bunlarin biraktig1 etkiler,
parlamentoyu olusturan partilerin hiikiimetleri de sekillendirmesi ve bu partilerin
disiplinleri, yiirlitmenin parlamenter sistemde giliclenmesinin gerekgeleri olarak
sayilmistir.?*® Bu gerekgelerle, Tiirkiye’de daha giiclii bir yiiriitme kanadinmn varlig
arzusunun O6nemli bir yansimasi olarak, 1971 yilinda kanun hiikmiinde kararnameler

anayasal diizlemde yer almistir.>** Zamanla yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi

240 Hiiseyin Denizhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Turhan
Kitabevi, Ankara 2006, 74.

241 Dyran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, 33.

22 Turan Yildirim, “Cumhurbaskanhigi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 23/2, 21. Anayasa Mahkemesinin 01.04.2015 tarihli, Esas:
2013/50, Karar: 2015/38 sayili Karari, T.C. Resmi Gazete, 15.4.2015, 29327. Anayasa Mahkemesinin
18.01.2017 tarihli ve Esas: 2015/42, Karar: 2017/8 sayili Karari, T.C. Resmi Gazete, 02.03.2017,
29995.

3 Cengiz Arikan, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2011, 99 — 106.

24 Tiirk, 1982 Anayasasi’na Gore Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Yargisal Denetimi, 45.
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yumusatilmis, kanun hiikmiinde kararnamelerin de bu giiclenmeye katkisinin*** yam
sira yiiriitmenin diizenleme yetkisinin 6zerkligi kabul edilerek, yiirlitmeye yasama

karsisinda daha gii¢lii bir konum verilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile kanun hiikmiinde kararnameler kaldirilmistir.
Bunun bir sebebi yliriitmenin tek basli yapiya donmesi, yiiriitmenin yasamadan
tiireyen bir organ olmaktan ¢ikmasi yani Bakanlar Kurulunun kaldirilarak yiiriitmenin
basinin halk tarafindan dogrudan secilen Cumhurbaskani olmasidir. Diger bir sebebi
ise 2017 Anayasa degisikligi ile benimsenen hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin,
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile yiirlitmenin diizenleme yetkisinin asli hale
getirilmesidir.?*® 2017 Anayasa degisikligi oncesi 107. maddede diizenlenen
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri, 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda 104. maddede
diizenlenmigtir. Hatta ve hatta hukuki dayanagimi dogrudan Anayasadan alan

247

Cumhurbagkanligi kararnameleri mevcuttur®’ ve bunlarin yargisal denetimi de

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskanina verilen yetkiler ve
Cumhurbaskanli1 kararnamelerinden sonra tartigilmasi gereken nokta yiirlitmenin
diizenleme yetkisinin sinirlaridir. Artik Bakanlar Kurulu da olmadigina gore, kolektif
bir karar alma organi olmadan, Cumhurbagskan1 tek basina karar alip,
Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarabilecektir. Bunun yanmi sira artik yasama

organi, yiirlitmeyi 2017 Anayasa degisikligi oncesindeki gibi denetleyemeyecektir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi1 Anayasa’nin 104/17. maddesinde
“Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

cikarabilir. Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel

245 Cengiz Giil, Karsilastirmah Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme, Yetkin Yayinlari, Ankara
2017, 349 — 355.

246 M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, 37.

247 “Dogrudan anayasadan kaynaklanan yiiriitme islemi niteligindeki kararnameler ise sunlardir:

1. Ust kademe kamu yoneticilerinin bunlarin atanmalarina {liskin usul ve esaslarim diizenleyen
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

2. Bakanliklarin kurulmas: kaldirilmasi gorevleri yetkileri teskilat yapisi ile Merkez ve tasra
tegkilatlarinin kurulmasina dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

3. Kamu tiizel kisiligi olugturan Cumhurbaskanligi Kararnamesi

4.  Devlet Denetleme Kurulunun isleyisini liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlik isleri ile Milli
Giivenlik Kurulu genel sekreterliginin teskilati ve gorevlerini diizenleyen Cumhurbaskanlig
kararnameleri.” Yildirim, “Cumhurbaskanh@ Kararnameleri”, 16.

49



haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.
Kanunda agikc¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayni1 konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” hiikmi

getirilmistir.

Anayasa’nin  104/17. maddesi degerlendirilirse, ~Cumhurbagkaninin,
Anayasa’nin ikinci kisim tigiincii boliimiinde yer alan, “sosyal ve ekonomik haklar ve
ddevler”?*® hakkinda Cumhurbaskani, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme
yapabilecektir. Yiiriitme yetkisine iliskin biitiin konularda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilabilecektir. Anayasa’da kanunla diizenlenir hiikmii olan konular
sadece kanunla diizenlenecektir. Eger bir Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ayni
konuda kanun hiikmii varsa, kanun Oncelikli uygulanacaktir. Yine, kanun ile
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi, ayni konuyu islemis ancak cakisan farkli hiikiimler

var ise kanun uygulanacaktir.

Anayasa’nin 119/6-7. maddesinde “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 {incii maddenin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde belirtilen smirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede

yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayima sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye

248 «Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

Madde 41: Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari, Madde 42: Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve Odevi,
Madde 43: Kiyilardan Yararlanma, Madde 44: Toprak Miilkiyeti, Madde 45: Tarim, Hayvancilik ve Bu
Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi, Madde 46: Kamulastirma, Madde 47: Devletlestirme ve
Ozellestirme, Madde 48: Calisma ve Sézlesme Hiirriyeti Calisma ile Tlgili Hiikiimler, Madde 49:
Calisma Hakk1 ve Odevi, Madde 50: Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki, Madde 51: Sendika Kurma
Hakki, Madde 52: (Miilga), Madde 53: Toplu Is S6zlesmesi ve Toplu S6zlesme Hakk1, Madde 54: Grev
Hakki ve Lokavt, Madde 55: Ucrette Adalet Saglanmasi, Madde 56: Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi, Madde 57: Konut Hakki, Madde 58: Gengligin Korunmasi, Madde 59: Sporun
Gelistirilmesi, Madde 60: Sosyal Giivenlik Hakki, Madde 61: Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak
Korunmasi Gerekenler, Madde 62: Yabanci1 Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslari, Madde 63: Tarih,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Madde 64: Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi, Madde 65:
Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirlar1” https://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (Erisim
Tarihi: 01.08.2021)
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Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamast hali hari¢ olmak {iizere; olaganiistii hal
sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri {i¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
cikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar” hiikmii

getirilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri kaldirilmis, yerine olagan {stii hal yonetimi ve olaganiistii
Cumhurbagkanli1 kararnameleri getirilmistir. Anayasa’nin 119. maddesine gore
olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinde, Cumhurbaskaninin olagan
kararnamelerindeki sinir kaldirilmig yani Cumhurbaskanina “sosyal ve ekonomik
haklarin” yam sira “temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler”
hakkinda da kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir. Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig
kararnameleri normlar hiyerarsisinde kanun hiikmiindedir ancak Anayasa’nin 119/2.
maddesine gore “Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir
ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur”. Bu kararnameler, ii¢
ay igerisinde Tirkiye Biiylikk Millet Meclisi tarafindan gortsiiliir, karara

baglanmazlarsa kendiliginden yiiriirliikten kalkarlar.

Anayasa’da, Anayasa Mahkemesinin gorevleri sayilirken 148/1. maddesine
“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara baglar. Anayasa degisikliklerini
ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve savas
hallerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz” hiikmii
getirilmistir. Buradan anlasilacagi iizere, olagan donem Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yargisal denetimi sekil ve esas bakimlarindan Anayasa
Mahkemesince yapilir. Olaganiistii haller ve savas doneminde c¢ikarilan
Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin  Anayasa aykirilik iddiasiyla Anayasa

Mahkemesine dava agilmasinin 6nii kapalidir.

Hukuki dayanagimi dogrudan Anayasadan alan Cumhurbaskanligi

kararnameleri ile Cumhurbaskan1 disinda hi¢bir organ diizenleme yapamayacaktir.
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Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yani sira, Anayasa’nin 104/9.
maddesine gore “Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar’” Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir. Anayasa’nin 106/11. maddesine gore ‘“Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi” Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir. Anayasa’nin 108/4.
maddesine gore “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gérev siiresi ve
diger ozliik isleri” Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir. Anayasa’nin 118/6.
maddesine gore “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri”
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir. Anayasa’nin 123/3. maddesine gore ise

kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.

1.2.3.2. Yiiriitmenin Mahfuz Alam Tartismasi

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda 1982 Anayasasinda, Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile yiirlitmenin asli diizenleme yetkisinin genisledigi>*’, bu yetkinin
dogrudan Anayasadan kaynaklandigi ve yasamanin yetkilendirme kanununa ihtiyag
olmadigi, belirtilmistir.>>® Anayasa’nin 104. maddesine gore “Cumhurbagkani,
yiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir”.
Ancak, Anayasa’nin dort hiikkmiinde 6zellikle “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir” denilmektedir. Bunlar, Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4, 118/6.

maddelerinde gecen hiikiimlerdir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile asli diizenleme yapma yetkisi genisleyen
yiiriitmenin®!, yasama gibi davranip kural koyabilmesi ya da sadece yiiriitmenin

diizenleyebilecegi diizenlemelerin Anayasa’da belirtilmesi, yiirlitmenin mahfuz alan

249 “Cumhurbagkanina taninan kararname yetkisinin asliligi noktasinda doktrinde hemen hemen bir
goriis birligi olmasina ragmen, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin genelligi noktasinda, Anayasa’nin
acik hiikmii dolayisiyla, kanunlara aykir1 diizenlemeler i¢ceremeyeceklerinden, 2017 6ncesi ile sonrasi
arasinda bir degisiklik s6z konusu degildir.” Abdiilsamet Giiller, Cumhurbaskanhgi Kararnameleri
Tiirkiye ve Fransa Mukayesesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, 202 — 203.

20 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 251.

21 “Cumhurbagkanligi kararnamesinin asliligi, bunun dogrudan Anayasadan kaynaklanmasiyla
ilgilidir. Ozerklik ise, diizenleme yaparken Anayasa’da ya da kanunlarda bir dayanak aramak zorunda
olmamak olarak degerlendirilebilecegi gibi, muhtariyet anlaminda ele alinirsa, yani yasa koyucunun
Cumhurbaskanligi kararnamelerine birakilan alanda diizenleme yapamayacagi anlaminda ele alinirsa,
bu durumda Cumhurbagskani kararnamelerinin asliligi ile 6zerkligi farkli anlamlar ifade eder.” Yasin
Soyler, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanhg Kararnamesi, Seckin Yaymnlari, Ankara
2018, 81.
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var m1 sorusunu akla getirmektedir. Burada iki farkli goriis karsimiza ¢ikmaktadir.
Birincisi, yliriitmenin mahfuz alaninin oldugudur. 1982 Anayasasinda 2017 Anayasa
degisikliginden dnce yiiriitme, kanuna dayanmadigi islemleri yapamaz prensibinin iki
istisnas1 vardi. Bunlardan birincisi Anayasa’nin  107. maddesinde gecen
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligiyle ile ilgili diizenlemelerin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile yapilacagiydi. ikincisi ise, Cumhurbagkan: baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi olaganiisti hal kanun hiikmiinde kararnamesiydi.
2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6
maddelerinde, Cumhurbaskanina belirtilen konularda ayrica, kararname diizenleme
yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanina yliriitmenin bast olarak yiiritme islemlerinde
genel bir diizenleme yetkisi verilmesinden sonra ayrica bu yetkilerin sayilmasi,
yiirlitmenin mahfuz bir alan1 oldugu ve bu alanda kanunla bile diizenleme
yapilamayacagi seklinde yorumlanmistir. Hatta bu konularda kanun c¢ikarilmasi
Anayasaya aykirilik teskil edecektir denilmektedir.>>> 2017 Anayasa degisikliginden
onceki donemde, kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmasi
gerekirken, ilgili konularin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’da 6zellikle

belirtilmis olmasinin mahfuz alan sayilmas: gerektigi vurgulanmaktadir.??

Yiriitmenin mahfuz alani tartismasi ile ilgili ikinci goriis ise yiirlitmenin bir
mahfuz alan1 olmadigidir.>>* Bu goriise gdreyse Cumhurbaskan1 kararnamelerinin
yiirlitmenin asli diizenleme yetkisi alanin1 genislettigi gercegi bir yana, 2017 Anayasa
degisikligi ile mahfuz yetki ibaresi olacak “ancak, miinhasiran” gibi ifadelerin
kullanilmadig1 ve mahfuz yetki 6zgiilemesinin yapilmadigidir.>> Zaten, Anayasa’da
kanunla diizenlenen bir alanda yiirlitmenin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenleme yapamayacagi belirtilmistir. Hatta Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

22 (Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirleri ve Niteligi”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, 17. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri
(2018), 297. Fatma Didem Sevgili Gencay, “Kanun ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Karsilikli
Mahfuz Alanlar1 Meselesi”, Kamu Hukukcular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantis1 Istanbul,
https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Fatma_Didem_Sevgili.pdf, Erisim Tarihi:
(25.05.2022).

233 Yildirim, “Cumhurbaskanhg Kararnameleri”, 16.

2% Katildigimiz bu goriise istinaden, Anayasa’da, ozellikle Cumhurbaskanhig: kararnameleri ile
diizenlenebilecegi belirtilen hususlarin istisnai oldugunu benimsedigimizi ve yeri geldiginde aym
durumlar hakkinda kanunla diizenleme yapilabileceginin, kuvvetler ayriligi ilkesi ve yasamanin
devredilmezligi ilkesi geregi oldugunu belirtiriz.

255 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 251.
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diizenleme yapilmis bir alanda kanunla da diizenleme yapilirsa kanun gegerlidir.?>
Durum bdyleyken yiiriitmenin mahfuz alani vardir denilemez, yliriitmeye taninan bir

yetki vardir denebilir.?’

Bunlarin yami sira, Anayasa’nin 7. maddesinde bahsedildigi gibi yasamanin
yetkisi devredilemez. 8. maddede belirtildigi gibi yiiriitme, gorev ve yetkisini Anayasa
ve kanunlardan alir. 123/1. maddeye goreyse idare bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Ancak, Anayasa’nin 123/3. maddesine goére “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur” hiikkmii getirilmistir. Burada, miinhasiran
kanunla diizenlenmesi belirtilen idarenin, istisna tutulan dort diizenleme disinda
Cumhurbaskanlhig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecegi sdylenmelidir.>® Anayasa’nin
8. ve 123/1. maddesine gore kanunilik ilkesi agikca korunmustur. Her ne kadar
Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin  kanuna dayanmasi gerekliligi  agikca
belirtilmemigse de Anayasa’nin 8. ve 123/1. maddelerinde belirtilen kanunilik ilkesi
zaten yeterlidir.>° Ayrica kanun ve Cumhurbaskanlig kararnamesi arasinda ¢ikacak
bir uyusmazlikta, Anayasa Mahkemesi devreye gireceginden, ylirlitmenin mahfuz
alanindan bahsedilemez.?®® Bunlarin da &tesinde, Anayasa’nin 7. ve 8. maddelerinde
hiikmedildigi gibi kuvvetler ayriligi rejimini benimseyen devletin, Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle yaratilacak bir mahfuz alanla, tek kisi elinden ve Meclis devre dist
birakilarak yonetilmesi riski dogacagindan, yiirlitmenin yasamanin 6niine gegmemesi

yoniinden de yiiriitmeye bu denli bir ayricalik taninmas1 dogru olmayacaktir. ¢!

Anayasa’nin 123/3. maddesine gore kamu tiizel kisiliginin hem kanun hem de
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile kurulabilmesinin de mahfuz alan agisindan

incelenmesi gerekmektedir. Burada, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesinin bir

26 M. Ayhan Tekinsoy, “Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Yiiriitmenin Mahfuz Diizenleme
Yetkisi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Kamu Hukukg¢ulari Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantis
Istanbul, https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Ayhan Tekinsoy.pdf, Erisim Tarihi:
(25.05.2022).

257 Ardigoglu, “Cumhurbagkanhg Kararnamesi”, 38.

2% Dilsad Cigdem Sever, “Cumhurbagkaninin Teskilatlanma Konusundaki Yetkileri ya da
“Parthenogenesis” Olmak”, Kamu Hukukcular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantis1 Istanbul,
https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/DilAad_yOidem_Sever.pdf, Erisim Tarihi:
(25.05.2022).

259 Halit Y1lmaz, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki Smirlari”, istanbul
Hukuk Mecmuasi, 78/1 ,230.

260 Oksar, 2017 Degisiklikler Cercevesinde Yiiriitme Erkinin Ustiinliigii, 139.

261 Oksar, 2017 Degisiklikler Cercevesinde Yiiriitme Erkinin Ustiinliigii, 140.
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arada yetki biciminde diizenlenmesinin, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin asliligi ve
Cumhurbagkanligi  kararnamesinin  mahfuz alan1 olarak  degerlendirildigi
gorilmektedir. Burada yasama ile yiiriitmenin, diizenleme yetkisinde ortak bir alan
yaratilmaya calisildig1 iddia edilmektedir.?®? Aksine, “kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesi” diizenlemesiyle, Cumhurbagkan1 kararnamesinin, kamu tiizel kisiligi
kurulmasinda mahfuz bir alanmin olmadigi belirtilmistir.?®> Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile bir kamu tiizel kisiligi kurulsa dahi, kanunla kaldirilabilinir.?%*
Kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiliginde, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenleme yapilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus bir kamu tiizel
kisiliginde kanun ile diizenleme yapilabilir. Bu alanda istlinliiglin parlamentoda
oldugu sdylenebilir. Zaten Anayasa’da kamu tiizel kisiligi kurmakla ilintili bir
catismada izlenecek yola dair 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.?Bu tespitler dahi,
kamu tiizel kisiliginin kurulmasinda Cumhurbagkanligi kararnamesinin mahfuz alani

olmadig1 gostermektedir.

Mahfuz alan konusuna iliskin, Anayasa Mahkemesinin 22.01.2020 Karar
tarihli Esas: 2018/25 ve Karar: 2020/4 sayil1 karar1 ve 23.01.2020 Karar tarihli Esas:
2019/31 ve Karar: 2020/5 sayili kararinda, Anayasa’da sadece kanunlarin diizenlemesi
uygun goriilen durumlarda Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilmayacagi agikca
ve oybirligi ile kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesine gore “Anayasa koyucunun bir
konunun kanuna diizenlenmesine 6zel olarak dngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla
diizenlenmesini istedigi anlamina gelir”.?*® Yine, Anayasa Mahkemesinin 29.11.2017

tarihli, Esas: 2017/51 ve Karar: 2017/163 sayili kararinda belirttigi gibi “Anayasa’da

262 Halit Yilmaz, “Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki Smirlar1”,
241.

263 Meliksah Yasin, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri”,
Anayasa Yargisi Dergisi, 36/1, 318.

264 “Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle, Anayasada belirtilenler disinda, dogrudan idari birim
kurulmas1 miimkiin midiir? Anayasada Cumhurbagkanina, Cumhurbagkanligt Kararnamesiyle
dogrudan bakanlik ve kamu tiizelkisisi kurma ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatini
diizenleme yetkisi tanindigina gore yukarida soruya verilecek ilk cevap sudur: Anayasada kanunla
kurulmasi dngdriilen idari birimlerin dogrudan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulmasi miimkiin
degildir.” Turan Yildirim, Iidarenin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Anayasal Sinir1, Anayasa Yargisi Dergisi, 36/1 , 296,

265 Volkan Aslan, Karsilastirmalh Anayasa Hukukunda ve Tiirkiye’de Devlet Baskanimn
Kararname Yetkisi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020, 302.

266 T.C. Resmi Gazete, 13.05.2020, 31126. Ali D. Ulusoy, “Yeni Anayasal Sistemde Y iriitme nin
Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Prof. Dr. Metin Giinday Armagani, 1428.
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miinhasiran kanunla diizenleme yapilmast Ongoriilmeyen konularda yiiriitme
organinin dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapabilecegi diisiiniilebilse de
yasamanin asliligi ve yliriitmenin tiirevselligi geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi

zorunlulugu vardir”.2%”

Anayasa Mahkemesinin de igtihat ettigi gibi, kanunla diizenlenmesi gereken ve
hukuk devleti olmanin geregi, Cumhurbaskan1 kararnameleri ile iizerinde idari
tasarrufta bulunulamayacak konularda kanun disinda bir diizenlemenin miinhasir
alanindan bahsedilemez.?®® Yani, kanun koyucu, kanuna 6zgiiledigi durumlarin yam
sira, ayni konuda kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi diizenlenemez,
diizenlenirse kanun onceliklidir vurgusuyla da yliriitmenin bir mahfuz alaninin
olmadigint vurgulayarak belirtmistir. Eger yiirlitmeye taninmis bir mahfuz alan
olsaydi, bu alanda belirtilen konularda, kanunla diizenleme yapilamaz ifadesinin de

gecmesi beklenirdi. 2%

Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4, 118/6. maddelerinde gecen hiikiimlerin,
mahfuz alan olup olmadig1 ayrica degerlendirilecek olursa, mahfuz alan sayan goriise
gore, kanun koyucunun bu dort alam1 Cumhurbagkani kararnameleri ile
diizenlenmesini mahfuz alan olarak degerlendirip, bu konularda kanunla diizenleme
yapilamayacag: belirtilir.’° Bu hiikiimlerin ayrica Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi ile
diizenlenecek olmasi, Anayasa’nin 104/17., 7., 87. maddelerine ve kanunla
diizenlemeyi 6ngoren diger anayasal hiikiimlere istinaden 6zel ve istisnai hiikiimler

olduklar1 iddia edilmektedir.?’! Yine mahfuz alam1 savunan goriise gore, bu alanlar

267 Aym sekilde, “Anayasa Mahkemesi Kararlari, Esas.2016/150, Karar.2017/179, 28.12.2017, § 57;
Esas.2016/180, Karar.2018/4, 18.1.2018, § 17; Esas.2016/139, Karar.2016/188, 14.12.2016, § 9;
Esas.2013/47, Karar.2013/72, 6.6.2013”. “Anayasa Mahkemesi makalede incelenen kararlarinda
miinhasiran  kanun alant oldugunu Ongdrmiis, bu alanlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi
c¢ikarilamayacagina hitkmetmistir. Ayrica ve dzellikle, icerik incelemesinde kanundan bekledigi aciklig1
Cumhurbagkanligr kararnamelerinden beklemeyen Mahkeme, hukuk devleti denetiminde yeterli
olamamuigtir.” Fatma Didem Sevgili Gencay, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi:
[k Kararlar — {lk izlenimler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2020/151, 25.

268 “Temel hak ve 6zgiirliikler, yerel yonetimler, {iniversiteler ve kamusal meslek orgiitleri gibi dzerk
idareler”, Ali D. Ulusoy, “Yeni Anayasal Sistemde Yiiriitme’nin Diizenleme Yetkisi”, 1428.

269 Betiil Merve Yilmaz, Kanuni idare ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanhig Kararnamesi,
Adalet Yaymevi, Ankara 2021, 204.

20 Adnan Kiigiik ve Bayram Dogan, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda
Yiiriitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan1”, Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9/1, 48.

211 (Jlgen, “Cumhurbaskanlig Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, 17 — 21.
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yiirlitmenin mahfuz alani olmasaydi, Anayasa’da hem kanunla hem Cumhurbaskanlig

kararnamesi ile diizenlenebilirdi ifadesi gecerdi.?’?

Bu goriisiin savunulmasindaki temel diisiincelerden biri, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanunlara es ya da kanun gibi olarak
degerlendirilmesi yatmaktadir. Ancak, burada yiiriitiilmesi gereken tartisma normlar
hiyerarsisi Tlizerinden degil, diizenlenen konu, diizenleme alanin1 yoniinden
olmalidir.?”® Eger Cumhurbagkanligi kararnameleri kanunlara es degerde olsalardi,
kanun koyucu, Anayasa’nin 104/17. maddesini diizenlemezdi ve kanuna taninan
oncelik siirekli vurgulanmazdi.?’’* Anayasa Mahkemesinin kararlar1 1s13inda da
yasama alaniin sinirlanmadigi, yasamanin her konuda yasa ¢ikarabilecegi, bundan
dolay1, Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi sdylenen dort konuda sadece
Cumbhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilmasi ya da kanun c¢ikarilamamasi durumu
gecerli degildir.?”> Buradaki 6zgiilemenin sebebi, Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet
sisteminde, Cumhurbagkaninin kendi 1idari kadrosunu olusturmasi ve hizh

davranabilmesi adina diizenlenmis alanlar oldugudur.?’®

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasi da, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde
kanunlarla es ya da kanun giiclinde oldugu iddiasin1 savunan goriisiin dayandigi
noktalardan biridir. Ancak, yiiriitmenin tekelden basi olan Cumhurbaskaninin yiiriitme

277

dolayisiyla yaptig1 islemler idaridir®’’ ve idari bir islemin Anayasa Mahkemesinde

272 Mustafa Ozyar, “Mevzuatimizda Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ombudsman Akademik,

7/13, 174.

23 M. Ayhan Tekinsoy, “Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Yiiriitmenin Mahfuz Diizenleme
Yetkisi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Kamu Hukukg¢ular: Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantisi
Istanbul, https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Ayhan_Tekinsoy.pdf, Erisim Tarihi:
(25.05.2022).

274 Fatma Didem Sevgili Gencay, “Kanun ve Cumhurbaskanlign Kararnamelerinin Karsilikli Mahfuz
Alanlar1 Meselesi”, Kamu Hukukcular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantis1 Istanbul,
https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Fatma_Didem_Sevgili.pdf, Erisim Tarihi:
(25.05.2022).

25“Anayasa Mahkemesi Kararlari, Esas.2016/150, Karar.2017/179, 28.12.2017, § 57,
Esas.2016/180, Karar.2018/4, 18.1.2018, § 17; Esas.2016/139, Karar.2016/188, 14.12.2016, § 9;
Esas.2013/47, Karar.2013/72, 6.6.2013”. Erdal Sahin, “Yasallik lkesi Baglaminda Cumhurbaskanlig
Kararnameleri”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2021, 176.

276 Haluk Alkan, “Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme
Siirecine Olas1 Etkileri”, Tiirkiye iletisim Arastirmalari Dergisi, Ozel Say1 2018, e145.

277 “Bir kaymakam atamasi, bir emniyet miidiiriiniin gorev yerinin degistirilmesi, bir valinin
gorevden alinmast iglemleri icin ilgililer Anayasa Mahkemesine mi basvuracaktir?” Giray Tamer,
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denetime tabi tutulmasi elestiriye agiktir. Dahasi, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
tesis edilmis idari islemlerin bireysel mi yoksa diizenleyici mi olduguna bakilmadan
Anayasa Mahkemesi denetimine tabii tutulmasi tartismaya aciktir.’’® Anayasa
Mahkemesi, resen denetim yapamayacagina gore, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
bireysel islemler yapilmamasi gereklidir.?’” Anayasa Mahkemesi, yapacag: denetimde
oncelikle Anayasa’nin 104/17. maddesine gére Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
konu bakimindan yetki denetimi yapacaktir. Daha sonra da Cumhurbaskanlig
kararnamelerini icerik yoniinden inceleyecek ve kanunlarla arasinda bir ¢atisma olup
olmadigini degerlendirecektir.?®® Cumhurbaskaninin biitiin idari tasarruflarmm yargi
denetimine agilmis olmasi, olumlu bir goriis olarak ileriye siiriilmiistiir.’®! En
nihayetinde, mahfuz alan sorununun c¢6ziimiinde, kuvvetler ayriligi ilkesi temel
alinmali, yasamanin asliligi genel kural olarak kabul edilip, yiiriitme organinin

diizenleme yetkisi istisna olarak kabul edilmelidir.?*?

Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin, kisi hiirriyetlerini baski rejimlerine
kars1 korumak ve kamu hizmetlerinin adil, hakkaniyetli, esit ve verimli sekilde
bireylere ulagsmasini saglamak amaciyla, birbirinden bagimsiz olmasma kuvvetler

ayriligi denir. Saglam bir demokrasiyi destekleyen unsurlar kuvvetler ayriligi,

“Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Cumhurbagkaninin Kanunlart Veto Yetkisinin Karsisinda
Meclisin Durumu”, www.anayasa.gen.tr, Erisim Tarihi: (25.05.2022).

278 Ahmet Tasir, “Hukuk Devleti Baglaminda Tiirkiye’de Yargi Denetiminden Bagisik Idari
Islemler”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksek Okulu Dicle Adalet Dergisi, 2/3, 84.

2 Abidin Kadir Ince, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Idari Islemlerin Unsurlar1 Agisindan
Incelenmesi”, Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 3/2, 273.

280 “Catisma olup olmadig tartismali olan bir 6rnek olarak Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin
gorevlendirilmesi verilebilir. Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda ¢ikarilan 5 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 13. maddesinde denetgilerin 6gretim elemanlari, hakim ve savcilar, kaymakamlar ve
bakanlik uzmanlari gibi ¢esitli kadrolarda en az bes yillik tecriibesi olanlar arasindan gorevlendirilecegi,
14. maddesinde ise bu gorevlendirmenin Kurul Baskaninin onayi ile gegici veya siireli olarak yapilacagi
ve kamu kurum ve kuruluslarinin, Kurulda denetci olarak gérevlendirilmesine karar verilen personeli
Devlet Denetleme Kurulu Bagkanligi emrine gegici olarak gondermekle yiikiimli oldugu
diizenlenmistir. Anayasa’nin 131/9. maddesi 6gretim elemanlarinin, 140/5. maddesi ise hakim ve
savcilarin gorevlerinin yasa tekelindeki alana almasi disinda, bu meslek gruplarinin gorevleri 6zel
yasalarinda diizenlenmis ve Devlet Denetleme Kurulu emrine génderme yiikiimliiligii yasadan degil ilk
olarak Cumhurbagkanlig1 kararnamesinden kaynaklanmistir. Denet¢i olarak goérev yapmak isteyen bir
ogretim elemanmin Kurul Baskani tarafindan gorevlendirilmesine karsin ¢alistigi yiiksekdgretim
kurumunun kendisini Devlet Denetleme Kurulu emrine gondermemesi iizerine agabilecegi bir davada,
catisma sorunu dogabilir.“ Erdal Sahin, “Yasalhk ilkesi Baglammmda Cumhurbaskanhg
Kararnameleri”, 168.

81 Celal Isiklar, “Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemi Sonrasi Yasama Kismntilari”, Hasan
Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(17), Ocak 2019, (71 — 103), 76.

282 Recep Narter ve Semih Batur Kaya, Hukuk Thdasi Rejiminde Cumhurbaskanhg
Kararnamesi, Yetkin yayinlari, Ankara 2020, 257.
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demokrasi, denge ve denetim mekanizmalarinin saglikli islemesidir. Devlet
fonksiyonlarmin birlesip, ayr1 kalmasina gore hiikiimet yontemleri sekillenmistir.
Giliniimiiz demokrasilerinde parlamenter, yar1 parlamenter ve baskanlik sistemlerine

cogunlukla rastlanmaktadir.

1.2.3.3. Devlet Denetleme Kurulu

Askeri vesayetin agir izlerini kurumlar bazinda da tasiyan 1982 Anayasasini,
1987 tarihinden sonra 20. kez degistiren 2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter
hiikiimet sistemi geleneginden kendine 6zgii bir baskanlik hiikiimet sistemine gecen
Tiirkiye’de ise bagkanlik hiikiimet sisteminin anavatant olan Amerika Birlesik
Devletlerinden farkli bir yonetim sekli benimsenmistir. Yiiriitmenin giderek
giiclendigi Tiirkiye’de, yeni hiikiimet sistemiyle yliriitme gorev ve yetkisinin
Cumhurbaskanina tekelden verilmesiyle gii¢lii yiirlitme hedefiyle hiikiimet sistemi
diizenlenmistir. Cumhurbaskanina, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi tantyan
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu Cumhurbagkanlig
kararnameleri ile mahfuz alan tartigmasi, kanun kararname onceligi ve hiyerarsisi,
Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin Anayasa Mahkemesince denetimi ve daha bir¢cok

konuda tartigmalar yiiriimektedir.

Tiirkiye’de yiiriitme erki yliriitme lehine ve giliclenerek doniisiirken, klasik
bagkanlik sisteminde gordiiglimiiz denge fren mekanizmalarinin eksikligi, yeni
hiikiimet sisteminde kendini gdstermektedir. Denetim mekanizmalarindan olan ve
1982 Anayasasina askeri vesayetin bir kurumu olarak giren Devlet Denetleme
Kurumunun da partili Cumhurbagkani elinde, Cumhurbagkaninin olusturdugu ve st
kademe yoneticilerini kendi atadigi idari teskilat tizerindeki etkinliginin ne sekilde
oldugu, zaman igerisinde kendisini gosterecektir. Anayasal bir kurum olan Kurulun,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen dort alandan biri olmasi
sebebiyle de, idari teskilat i¢indeki yeri, konumu, gorev alan1 ve yetkilerinin akademik

acidan incelenmesi, ayni anda yeni hiikiimet sisteminin de degerlendirilmesi olacaktir.
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IKINCI BOLUM
IDARENIN DENETIMIi VE DENETIM SEKILLERI

Kamu giiciinii elinde tutan ve kamu giicii ayricaliklarina sahip olan idare,
ilgililerin rizast olmadan ve tek tarafli olarak bu gilicii ve ayricaliklarinm
kullanabilmektedir. Idare, kamu adina, kisilerin hukuki durumunu etkileyen islemler
yapabilmektedir. Bu durumda idarenin, hukuka uygun davranip davranmadig1 ya da
ne kadar hukuka uygun davrandiginin tespiti ancak idarenin denetlenmesiyle
saglanabilir. Idarenin keyfi davranmasinin 6niine gecebilmek, var olan kurallara uygun
davranip davranmadigi kontrol edebilmek, yoneticiler dahil idarenin hukuk kurallarina
uyup uymadiginin tespiti, idarenin denetimiyle olacaktir. Aksi durumda cezai
durumun dogmasi ve bu cezanin yoneticiler dahil ilgililer {izerinde etkili olmasi

gerekir.

Stirekli ve diizenli bir idari denetimi saglayan bir hukuki mekanizmanin,
yoneticileri ve idareyi denetlemesi hukuk devleti olmanin bir geregidir. Hukuk
devletinden ve modern demokrasilerden bahsedebilmenin sartlarindan biri sadece
halkin kendini yonetecek kisileri se¢mesi degildir. Kendini ydnetmek ig¢in
sectiklerinin, kuvvetler ayriligina uymasi, evrensel degerlere, insan haklarina ve hukuk
devleti ilkelerine saygili olmasi temel ilke olmalidir.?®® Tiim bunlarin saglanmas: da

stirekli ve diizenli bir idari denetimden gecer.

Hukuki uyusmazliklarin nihai ¢6ziim yeri yargi yerleri oldugundan, idari
uyusmazliklarda, yani idare hukuku ¢ercevesinde idare ile 6zel hukuk gergek ve tiizel
kisileri arasinda ya da kamu tiizel kisilerinin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklarda
yargi yerlerine basvurulur.®* Bunun yani sira, idarenin, Anayasa ve kanunlarla
diizenlenmis, yargi dis1 yollarla denetimini saglayan yollar da bulunmaktadir. Bunlarin

basinda yasama organinin bakanlar ve idare lizerinde yiiriittiigii siyasi denetim vardir.

283 Ali D. Ulusoy, i_dari Yargilama Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, 14.
284 Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2020, 23.
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Idarenin denetimi baglaminda kamuoyu denetimi, Ombudsman - Kamu Denetg¢iligi
Kurumu vasitasiyla denetim, idarenin mali agidan denetimini saglayan Sayistay
denetimi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu vasitasiyla denetim, bagimsiz idari
otoritelerin denetimi olarak i¢ ve dis denetim cesitleri mevcuttur. Idarenin yiiriitme
organi tarafindan denetlenmesi yollarindan biri ise, ylirlitme yetkisi ve gorevini tek
basina yiiriiten devletin bagi Cumhurbaskaninin, kendisine dogrudan bagli Devlet

Denetleme Kurulunu faaliyete gegirmesiyle olur.?®

Tiirkiye’de kamu yonetimi ve denetimi, tarihsel siire¢ icinde belli seviyede bir
tecriibeye sahip olsa da zamanla degisim ve doniisiim gostermistir. Bunun en son ve
belirgin olan1 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina

7286 jle degisen hiikiimet sistemi modelinde gerceklesmistir. Idarenin

Dair Kanun
denetim mekanizmasindaki doniisiim ve degisikligi incelemek, Tirkiye’ye ozgii
bagkanlik hiikiimet sisteminin de analizini yapmak olacaktir. Calismanin bu
boliimiinde, denetim kavrami, denetimle ilgili temel ilkeler, denetimin amaglari,
islevleri, idarenin denetim sekilleri, idarenin yliriitme eliyle denetim sekli olan Devlet
Denetleme Kurulunun kurulusu, teskilati, amaclar1 ve gorevleri islenecektir.
Tirkiye’ye 0zgii baskanlik hiikiimet sisteminde denetimin yapilis sekillerindeki

degisim ve doniisiim de boliim igerisinde incelenecektir.

2.1. DENETIM KAVRAMI VE DENETIMLE ILGILI TEMEL

ILKELER

Denetim, olmasi gereken ile olan arasindaki karsilastirmadir. Kararin alinmasi
noktasina kadar izlenen hazirlik agsamasi ve bu agsamanin kararla sonu¢lanmasi durumu
olmas1 gerekendir. Kararin uygulanmasiyla belirginleserek sonucun gerceklesmesi
durumu ise olandir.”®” Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih, 2012/102 Esas ve
2012/207 Karar sayil1 kararina gore denetim “genel olarak kurum ve kuruluslarinin
islemlerinin ve bu islemleri yapanlarin veya iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili olarak

ileri siiriilen iddialarin 6nceden belirlenmis standartlara olgiitlere ve kurallara uygun

285 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, 24.

28 Bundan sonra boliim altinda “2017 Anayasa degisikligi” olarak bahsedilecektir. 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (2017), T.C. Resmi Gazete,
29976, 11.02.2017.

287 Cevdet Atay, Denetim ve Idarenin Yonetsel Denetimi, Anka Matbaacilik, Istanbul 2017, 17.
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olup olmadigini tarafsizca kanit toplayarak arastirma degerlendirme ve ilgililere
raporlamay1 iceren sistematik bir siirectir”.?%® Tammlardan da anlasildig1 iizere
denetim deyince, bir karsilastirmadan, bir siirecten, bir sonuca varmadan

bahsedilebilir.

Denetimin tiirleri siiflandirilirken, denetimin erki bakimindan yasama,
yiirlitme ve yargi denetiminden bahsedilir. Denetimin kapsami bakimindan tiirleri ise,
hukuka uygunluk, yerindelik, mali, finansal ve performans denetimi olarak
siiflandirilir. Denetimin kaynagi bakimindan ise i¢, dis ve kamu denetimi siniflamasi

yapilir.??

Denetim konusunun o&zelliklerine bagli olarak bazi denetim ilkeleri
belirlenip gelistirilebilmekle beraber, denetime iligkin enternasyonal bazi ilkelerin
olmasi gerekir. Ozellikle, kamu giiciinii ve kamu giicii ayricaliklarini elinde tutan
idarenin denetlenmesinde, bazi temel ilkelerin mevcut olmasi gereklidir. Bu
durumlarda denetim organlarina egemen olan ilkelerden bazilari; yasallik, diiriistliik,
bagimsizlik, nesnellik, hukuki gilivenlik, belirlilik, hesap verilebilirlik ve esitlik

ilkeleridir.

Denetlemenin hukuka uygun sekilde yapilmasi gerekliligi, denetimin yasallig
ilkesine isaret eder. Hukuka uygunluk, denetimin her asamasinda, her tiirlii idari
denetimde olmalidir. Idarenin yasallig1, eylem ve islemlerinin kanuna dayanirken, bu
eylem ve islemlerin yasalara aykirt olmamasi demektir. Yani kanun, faaliyette
bulunmak isteyen idarenin hem sarti hem de bu istegin sinmridir.”*° Denetim,
denetlenenin gorevini yeterince yerine getirip getirmedigini belirlemek amacinda
oldugundan, bir bakima mesleki diirtistliigii de Olger. Denetim kisisel duygulardan
uzak olarak yapilmasi yaninda birtakim ¢ikar beklentisi ve diigmanlik duygularindan
da arindirilmig olmalidir. Denetleyenin de konumu geregi adalet ve hakkaniyet ilkeleri

cercevesinde hareket etmesi gerekliligi denetimin diiriistliik ilkesi ile agiklanir.?!

Denetim islevi goriiliirken, denetimi yapan mercii bagimsiz olmasa dahi

gorevin ifasinda bagimsizlik sarttir. Denetleyenin, denetlenen lizerindeki hakimiyeti

288 Miisliim Akinci, idarenin Gozetim ve Denetim Gorevi, Legal Yaymcilik, Istanbul 2017, 2.

289 Kadir Caner Dogan, “Y 6netimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Y énetimindeki Yeri”,
Ombudsman Akademik, 2/3, 122 - 127.

290 K emal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa 2021, 71.

21 Atay, Denetim ve Idarenin Yonetsel Denetimi, 28.
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yani kural koyabilme ve hukuk yaratabilme yetisi, denetimin 6ziinde vardir ve ayni
zamanda denetimin bagimsizligini etkilemektedir. Her ne kadar denetleyenin bu
istiinliigii, denetimi kolaylastirip, soru sormak, gerekli belgeleri talep etmek gibi
isleyise yardimci olsa da bagimsizlik zor ve bir o kadar da denetimin saglig1 i¢in
onemlidir.>? Diizenleme, denetim ve icrai islem yapmakla yiikiimlii idarenin kamu
diizenini koruyabilmesi i¢in nesnellik ilkesi ¢ercevesinde hareket etmesi gerekir.
Nesnellik tarafsizligin fiiliyata dokiilen somut gostergesidir. Bir diger ifadeyle kisisel
egilim ve cikarlara kapilmadan somut bulgular dogrultusunda serbestce davranmaktir.
Nesnelligin gecerli olabilmesi i¢in belirsizliklerin giderilmesi ve denetim alaninin

normatif ilkelerle belirginlestirilmesi gerekir.?*?

Denetim yapilirken takip edilmesi gereken ilkelerden hukuki giivenlik ilkesi
geregiyse, diizenleyici islem yapma yetkisine haiz idarenin, kurali koyan ve uygulayan
olarak hukuka uygun davranmasi zorunludur. Idare, idare edilenlere sayg1 gdsterip,
koydugu kuralin kamu yarar1 ve kamu hizmetlerinin verimli, etkin ve hizmetin
gereklerine uygun sekilde isledigini saglamasi i¢in de hukuk gilivenligi ilkesi
cergevesinde davranmak zorundadir.?** Hukuk giivenligi ilkesinin bir yansimasi ve
idarenin istikrarli davranabilmesinin bir yolu da belirlilik ilkesinden geger. Idarenin
denetim yetkisi bakimindan; neyi nasil, ne 6lgiide, hangi yetkili organ tarafindan,
nerede, ne zaman yapabilecegini bilmek bireylerin hakkidir. Hukuk devleti
belirsizlikler degil, belirlilikler diizenidir. Idare icra ve ifa ettigi faaliyetleri
kapsaminda muhataplar1 tarafindan *’bilinebilir’” olmalidir. Diizenli idare ilkesi
geregi, Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesinin bir uzantis1 olarak da, idareye
takdir yetkisi taninmis olsa dahi idare, serbest ve keyfi hareket etme durumda

olamaz.?”

Hesap verilebilirlik ve esitlik ilkeleri de idarenin denetiminde takip edilmesi
gereken temel ilkelerdendir. Hesap verilebilirlik, hesap soran ile hesap veren arasinda
haklar ve zorunluluklar arasindaki iliskidir. Hesap soranlar, hesap verenin

faaliyetlerini aragtirip, bunlar hakkinda agiklama yapilmasini isteme hakkina sahip

292 Atay, Denetim ve idarenin Yénetsel Denetimi, 26.

293 Akinci, idarenin Gozetim ve Denetim Gorevi, 115.

294 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2019, 125.
295 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara 2017, 46.
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olmalidir. Hesap veren de agiklama yapmak ve bilgi vermek gorevi ile yiikiimliidiir.
Kamusal hesap verilebilirlik, idarenin seffaflig1 agisindan 6nemlidir ve seffaflik, kamu
yonetimindeki biitiin aktorler arasinda agik iletisim kanallarinin bulunmasi ve bilgi

akisinin saglanmasidir.>®

Hesap verebilen bir idare, demokrasinin de gereklerini
yerine getirmis demektir.””’ Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10.
maddesi, idari makamlara islemlerin esit yapilmasi hususunda gorev ve sorumluluk
yiikler. Anayasa’nin 10. maddesi incelendiginde esitlik ilkesinin genel esaslari
itibariyle devlet organlarinin, idari isleyisin tiimii i¢cin gecerli ve uygulanabilir bir ilke

oldugu goriilmektedir.

2.2. DENETIMIN AMACLARI

Idare, denetim organinin belirlemis oldugu sinirlar ¢er¢evesinde faaliyetlerini
yiirlitiirken ortaya ¢ikabilecek kamu yarari catismalarinda yararlar arasindaki iistiinliik
siralamasini belirleyebilir. Tek amacin, her kosulda, kamu yararini gézetmek oldugu
gercegiyle hareket ederek, idareye, takdir yetkisi dahi taninmistir. Idare, kamu
yararlar1 arasinda bagdastirict bir rol oynamalidir. idarenin denetim ve gdzetim
odeviyle yoneldigi hedefler kamu diizenini, kamu giivenligini, dirlik ve esenligi, kamu

sagligini, genel ahlaki, ekonomik ve estetik kamu diizenini saglamaktir.

Bireylerin huzur ve saglik icinde, giivenli sekilde yasamalari durumuna kamu
diizeni denir.®® Kamu diizenini saglamak idarenin asli gorevlerinden biridir. Kamu
diizeninin saglanamadigi bir ortamda hak ve Ozgirliklerden geregi gibi
yararlanilmasi, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirmesi miimkiin degildir. Kamu
diizeninin bir parcasi olan kamu giivenligi ise, bireylerin kamusal alanlarda canlarinin
ve mallariin tehlikeye diismemesi, saldiridan ve kazadan uzak bir hayat stireceklerine
dair olumlu bir kaniya sahip olmalar1 demektir.?*” Kamu diizeninin diger bir pargasi

ise, kamu huzuru, dirlik ve esenlik, bireylerin daha az korku ve panik yagamalarina

2% Ceren Demir, Ozkan Cohadar ve Gorkem Gok, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
Yénetisim Temel ilkeleri Baglaminda Incelenmesi”, Strategic Public Management Journal, Ozel
Say1 3, 142.

27 Serdar Giilener ve Hale Biricikoglu, "Tiirkiye’de Biirokrasinin Hesap Verebilirlik Agig1 ve
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Hesap Verebilirligi”, Ombudsman Akademik,
2016/5, 72.

298 Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 525.

299 fsmet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul 2006,
819.
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ve daha sakin bir yasam siirebilmelerine imkan veren hukuksal bir gereklilik olarak
maddi diizensizlik ve rahatsizliklarm bulunmadig bir toplumun varligidir.** Kamu
diizenin diger bir unsuru olan kamu saglig1 ise, toplumun tamami ya da bir kisminin
saglik kosullarmn iyilestirilmesi ve bunun korunmasi i¢in ¢aba harcanmasidir.*"!
Kamu diizeninin yani, giivenlik, huzur, dirlik ve esenlik ve sagligin saglanmasi
idarenin temel gorevlerindedir. Bu gorevi hakkiyla yerine getirebilmesinde denetimin

sundugu katki, ayrica denetimin amagclar1 arasindadir.

Idarenin kamu yararm gozetirken yoneldigi hedeflerden biri de genel ahlaki
saglamaktir. Toplumun manevi diizeni tarafindan kabul edilmeyen ve edep kurallarina
aykir1 eylemler genel ahlak kapsaminda degerlendirilmektedir. Idare, bireyin bireysel
ahlak anlayisiyla ilgilenmez. Ne zamanki, bu diisiince eylemler kamu diizeninde ciddi
sekilde tehdit unsuru olur, iste o zaman idareye miidahale hakki dogar.?? idare, genel

ahlaka aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasini dnleme gorevini de yerine getirmelidir.

Kamunun yararin1 gozetirken idarenin ekonomik kamu diizenini de saglamasi
gereklidir. Piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, finansal serbestlesme ve
rekabet ortaminin saglanmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve dis ticaretin iilke yararina diizenlenebilmesi i¢in ekonomik kamu diizeni sarttir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurumu gibi olusumlarla giiclii bir ekonomik kamu
diizeni olusturulmaya calisilmistir. Yalniz belirtmekte fayda vardir ki, kamunun
fiyatlara miidahalesini uygun bulmayan serbest piyasa ekonomisi anlayisi, son yirmi
yildir etkisini hissettirmektedir.’®® Ancak, sosyal bir hukuk devletinde devlet,

kartellesme ve tekellesmeye kars1 dnlemler almay1 da gorev edinmelidir.%

Kamusal estetik, kamu yararin1 gozetirken idarenin gozetim ve denetim
gbrevini yerine getirmesi gereken amaglardandir. Cevresel sartlarin uyumsuz ve
karmasik olusu rahatsizlik yaratir. Psiko-fiziksel olarak insanlarin duygusal diinyasiyla

ilgili ¢irkinlik yargis1 olusturan ¢evresel etkenlerin idare tarafindan daha uyumlu ve

300 A, Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I, Turhan Kitapevi, Ankara 2019, 619.
01 Atay, idare Hukuku, 662.

302 Oguz Sancaktar ve digerleri., idare Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 2020, 737.

303 Goziibityiik ve Tan, idare Hukuku Cilt 1, 624.

304 Akinci, idarenin Gozetim ve Denetim Gorevi, 149,

65



giizel bir goriiniime donistiiriilmesi estetik kamu diizeninin bir geregidir. Tiirk
hukukunda idare ozellikle imar kollugu olarak estetige aykir1 fiilleri Onleme,
olumsuzlugu giderme ve yaptirim uygulama konusunda yetkilendirilmistir.**> Dogal

varlik ve giizelliklerin korunmasi da estetik kamu diizeniyle yakindan ilintilidir.>%

2.3. DENETIMIN iSLEVLERI

Y 6netimin 6nemli bir kismini olusturan denetim kavramiyla, kamu hizmeti ile
ilgili olumlu veya olumsuz durumlar tespit edilerek, saglanabilecek en fazla faydaya
ulasilmaya ve hukuka aykiriliklarin  Oniine  gegilmeye calisthir. Idarenin
sorumlulugunun ortaya ¢ikarilmasi, kamu hizmetini yiiriiten idari teskilatin olumsuz
yonlerini ortaya c¢ikarip, bundan sorumlu personeli denetlemekle miimkiindiir.
Denetimin, olumsuz tarafi ortaya c¢ikarmasinin yani sira, olumlu yanlar1 da
vurgulayarak, rekabet ortamina hizmet etmesi ve diger idari birimleri tesvik etmesi de
saglanabilir. idarenin, yonetimsel yapisinda, reform niteliginde degisiklik
gerektirecek, yillarin siliregenlestirdigi  olumsuzluklarin tespiti ve yeniliklere
yonlenmesi de denetimle miimkiindiir. Idarenin etik mesrulugunun giiclenmesi adina,
denetlenmis ve hukuka uygunlugu gozler 6niine serilmis olmasi da kamu giivenligine
katkida bulunacaktir. Bu genellemeler dogrultusunda denetimin islevleri, diizeltme,

stireklilik, reform, 6nleme ve sinirlama ve esgiidiim olarak belirlenebilir.

Amaca giden yolda ortaya c¢ikan bazi olumsuzluklarin giderilmesi denetimin
diizeltme isleviyle gerceklestirilir. Denetimin amaclarindan biri de, siirekliligi
saglamak adina, denetim konusu olan merciin, bulundugu ¢evre ve sistem ile uyumlu
olmasini ya da biitiinlesmesini saglamaktir. Orgiitler veya kurumlarm, kurulduklari
zamanki islev ve amaclarinin zamanla disina cikarak geride kalmis ya da hig
yiirlitememis derecede siiregelen olumsuzluklarin denetimle tespiti sonucu, denetlenen
merciin biinyesinde koklii degisikliklere gitmesi durumu ise denetimin reform islevi
ile agiklanir. Denetlemenin 6ziinde, denetlenenin zarar1 var ise bunu Onlemek ve
sinirlamak vardir ve denetleme devreye girer, olumsuzluklar1 tespit eder, bu
olumsuzluklarin oniine gegip yeri gelirse sinirlamaya calisir.  Uriinlerinin,

hizmetlerinin veya vardig1 sonuglarin, nitelik ve nicelik yoniinden en iyi olmasini

305 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt IT, Ekin Yaymevi, Bursa 2019, 480.
306 Akinc1, Idarenin Gozetim ve Denetim Gorevi, 154.
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istemek, her kurum, 6rgiit veya isletmenin amaglarindandir ve bu yiizden de denetimin
dogrudan veya dolayl olarak yoneldigi amaclardan birisi de verimlilik ve etkinligin
saglanmasidir. Gergekei olmak, yapilan hizmetin veya orgiitiin niteligi, olanaklar1 ve
faaliyet konusunun dikkate alinmasi verimlilik ve etkinlikte 6nemlidir. Bir orgiit,
kurum veya isletmenin, kendi igerisinde uyum ve diizen i¢inde olmasi, denetim,
esgiidiim sorunu var ise denetledigi birimler arasindaki kopuklugu tespit ederek bu

kopuklugun giderilmesinde éncii rol oynayabilir.>"”

2.4. IDARENIN YARGISAL YOLLA DENETIMI

Kamu giiciinii kullanma ve tek yanli islem yapma yetkisini elinde tutan, yaptigi
islemlerle hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idarenin, faaliyetlerinden Gtiirti
menfaati ve/veya hakki ihlal edilen bireylerin, idare karsisinda en etkili koruma yolu,

398 darenin eylem ve islemlerinden

hukuk devletinde bireylerin yargisal korunmasidir.
zarar goren bireyin Once idareye basvurup sonu¢ alamazsa yargiya bagvurmak ya da
dogrudan yargiya basvurmak seklinde yargr yoluna gitme imkan1 vardir.>* Etkili bir
yargl denetim i¢in, bagimsiz ve tarafsiz yargiya ihtiya¢ vardir. Burada bagimsizliktan
kasit, siyasi tarafsizliktan taviz vermeden, yargi yetkisini keyfi kullanmaktan uzak,
yargl mensuplariin evrensel hukuk degerlerine ve mesleki etige sahip hareket ederek
karar almasini ifade eder.’'" Her ne kadar, idari yargida sadece hukukilik denetimi
yapiliyor olsa da, idare karsisinda zayif durumda olan bireyin yargi yoluyla hakkim

arayabilmesi hukuk devletinin geregidir.*!' Zaten bu durum, Anayasa’min “Yargi

Yolu” baslikl1 125. maddesinde anayasal giivenceye kavusturulmustur.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, yarginin bagimsizlik ilkesi yanina tarafsizlik
ilkesi de eklenerek, yargiya olan giivenin pekistirilmesi amaclanmistir. Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmistir. Cumhurbaskaninin biitiin
islemlerine kars1 yargi yolu agilmistir. Sonugcta, yeni hiikiimet sisteminde, yliriitme,

yasama i¢inde ¢ogunlugu saglayip, idarenin denetim mekanizmalarini bir ihtimal de

307 Atay, Denetim ve idarenin Yénetsel Denetimi, 29.

308 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idari Yargilama Hukuku, Savas
Yayinevi, Ankara 2021, 14.

3% Ulusoy, idari Yargilama Hukuku, 24.

310 Ulusoy, Idari Yargilama Hukuku, 25.

311 Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 748.
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olsa devre dis1 birakirsa, yargi yoluyla denetim her daim idarenin denetim araglarindan

biri olarak kalacaktir.>!?

2.5. IDARENIN YARGI DISI YOLLARLA DENETLENMESI

Idare ile 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri arasinda ve ayni sekilde kamu tiizel
kisilerinin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulan mercii
genel itibariyla yargt yolu olmaktadir. Ancak ortaya cikabilecek bu tiir
uyusmazliklarin  tek ¢dziim yolu mahkemelerden gegmemektedir. idari
uyusmazliklarin ¢oziimii igin baska yollar da bulunmaktadir. Idarenin yargi dist
yollardan denetlenmesi suretiyle, bir uyusmazlik ortaya g¢ikmadan bunun Oniine
gecilmesi yahut ortaya ¢ikan uyusmazliga sebep olan problem biiyiimeden, sorunun

ortadan kaldirilmasit mimkindiir.

Islemlerini hukuka uygun olarak gerceklestirmesini saglamak amaciyla, idare
bir takim yargi dis1 yollardan denetlenmektedir. Bu denetimlerin basinda siyasi
denetim olarak isimlendirilen, meclisin icra ettigi denetim gelmektedir. Bununla
beraber idarenin Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla denetlenmesi de s6z konusu
olabilmektedir ki buna idarenin yiiriitme orgam1 tarafindan denetlenmesi
denilmektedir. Yine idarenin, kamuoyu denetimi, bakanliklara bagli birimlerin yani
teftis kurullari, uzmanlik denetimi, kontrolorliikler, denetmenler, denetcilerin
denetimi, bagimsiz idari otoritelerin denetimi gibi vasitalar ile de yargi dis1 yollardan
denetimi s6z konusu olabilecektir. Mali agidan idarenin denetimi de Sayistay
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu denetim yollarindan bir kism1 bir uyusmazlig
¢ozmeye yonelik olmayip, idarenin hukuka uygun olarak islemesini temin etmeye
yoneliktir. Diger bir kismi ise idarenin hukuka uygun olarak islemesini temin etmek

yaninda, ortaya ¢ikan bir uyusmazligi ¢dzmeyi de amaglamaktadir.?!?

2.5.1. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu kavrami, Tiirk Dil Kurumuna gore “bir konuyla ilgili halkin genel

diisiincesi, halkoyu, amme efkar1, efkAriumumiye™>!# kelime anlamlarina gelmektedir.

312 Feyzullah Unal, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Denetim Mekanizmalarinin Degisim
ve Doniisiimii”, Degisim ve Doniisiim Dinamikleri Baglaminda Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sistemi, Ekin Kitapevi, Bursa 2021, (239 - 277), 264.

313 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, 24.

314 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: (28.11.2021)
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Diger bir deyise gore ise karsilagilan bir sorun karsisinda, bu sorunla karsilasan veya
ilgilenen kimselerin tagidiklar1 kanaatin anlatimini ifade etmek i¢in kullanilan kavrama
kamuoyu denilmektedir.*'> Demokrasi, yonetimin, halkin bir durum karsisindaki
kabulii veya yadsimasini dikkate almasini gerektirmektedir ki bu durum ayni zamanda

egemenligin kaynagina inilmesinin de bir ifade bi¢imi olacaktir.

Kamuoyu halkin bir¢ok sorun karsisindaki tutum ve anlayisini ortaya koymak
bakimindan etkili bir vasitadir. Idari faaliyetler karsisindaki halkin tavir ve durumu ise
idarenin yargi dis1 denetiminde &nemli rol almaktadir. Ozellikle de giiniimiizde
degisen kosul ve sartlar; dernek, sendika, medya, basin gibi orgiitlii kuruluglarin karar
alma silirecinde etkin rol oynamasina yol agmistir. Bu nedenle artik gii¢lii bir baski
grubu, se¢imler yoluyla etkisini gostermek suretiyle, devlet baskanliginin

degismesinde dahi etkili olabilmektedir.

Bu tiir kurumsallasmis olusumlar, gesitli yollarla dilek ve tavsiyelerini yasama
organina ulastirmak suretiyle yasalarin hazirlanmasinda ve degisikliklerde de etkili
olabilmektedirler. Yiiriitme faaliyetleri bakimindan ise yasama faaliyetlerine nispeten
daha etkili ve dogrudan katilimlar1 s6z konusu olabilmektedir. Boylece ydnetim,
alacag kararlardan kamuoyunu 6nceden haberdar etmek suretiyle hem sorumlulugu
paylasmakta hem de halk ile arasinda ¢ikabilecek ¢ekismelere 6nceden ¢6ziim bulmak
ve alinacak kararla ilgili olarak halkin egilimini tespit etmek suretiyle, sorunlari daha
ortaya ¢ikmadan onleyecektir. Yonetimin bu sekilde, alinacak kararlari, halkla birlikte
alacak olmasi ve ayn1 sekilde bu kararlar halk ile paylasmasi, aldig1 kararin mesruiyet
ve etkililigini artiracaktir. Yine yOnetsel mekanizmanin aldigi kararlar iizerinde

kamuoyu denetimi olmasi, idarenin daha iyi islemesini saglayacaktir.

Kamuoyu 6nceden kurumsallasmis bir denetim mekanizmasi olmaktan cok,
olaylar karsisinda kendiliginden gerceklesen bir tepki cephesidir. Halkin ve
kamuoyunun rizasina muhalif alinacak bir kararin uygulanmasi kolay olmayacaktir.
Kamuoyu boylece uygulayacagi baski ile idareyi islem ve uygulamalarinda hukuka

uygun hareket etmeye zorlayacaktir. Idare, siirekli ve diizenli bir denetim yolu olmasa

315 Akinci, idarenin Gozetim ve Denetim Gorevi, 14.
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da, kamunun tepkisinden ¢ekindigi icin etkili, kamuoyu denetimi, etkili bir denetim

seklidir.3!6

2017 Anayasa degisikligi sonrasi “14 sayili Iletisim Baskanlign Teskilati

317 jle fletisim Baskanligi kurulmustur. 14

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
sayil1 Kararnamenin 3. maddesinde Baskanligin gorevleri arasinda “Kamuoyunun ve
ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatilmasi i¢in gerekli bilgi akisini
saglamak ve bunlarin kamuoyu iizerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetleri
yapmak” sayilmaktadir. Kamuoyunu bilgilendiren medya agiyla da yakindan iliski
icindedir. Bagkanlik, Basim Yaym ve Enformasyon Genel Miidirliigii yerine

kurulmustur. iletisim Baskanlig1, dogrudan Cumhurbaskanina baghdir.

2.5.2. Parlamento Denetimi — Siyasal Denetim

Idarenin yargi disi yollardan denetlenmesinin basinda siyasal denetim
gelmektedir. Idarenin siyasal denetiminden kastedilen, idarenin parlamento tarafindan
denetlenmesidir. Yasama organi ya bizzat ya da yonetiminde bulunan 6zel goérevli
birimler aracilifiyla bu denetimi gerceklestirmektedir. Tirkiye’de, 2017 Anayasa
degisikligi parlamenter hiikiimet sisteminden kendine 06zgii baskanlik hiikiimet
sistemine gecilmistir. Bu baskanlik hiikiimet sisteminin yapisindan kaynakli olarak da
artik meclisin Cumhurbagkan1 ve bakanlari denetleme yetkisi genel itibartyla son

bulmustur.

Yeni hiikiimet sisteminde devlet baskaninin gérevine yasama organi tarafindan
son verilmesi yahut devlet bagkaninin yasama organina kars1 sorumlulugu s6z konusu
degildir. Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 Se¢imlerinin
Yenilenmesi” baghkli 116. maddesine gore “Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi, iiye
tamsayisinin beste lic cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢cimi birlikte
yapilir. Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligt se¢imi birlikte yapilir”.

316 Ulusoy, idari Yargilama Hukuku, 17.
317 14 sayih Iletisim Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018), T.C.
Resmi Gazete, 30488, 24.7.2018.
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Yeni hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber, “gensoru” ve “giivenoyu”
yoluyla parlamentonun hiikiimeti denetleme mekanizmalar1 ortadan kalkmaistir.
Bununla birlikte yasama organinin, Cumhurbaskani ve bakanlar iizerindeki denetimi
tamamen ortadan kalkmamistir. Buna iliskin diizenleme “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1” basligiyla Anayasa’nin 98. maddesinde
yer almaktadir. Maddenin ilk fikrasinda “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; Meclis
arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullanir” denilmek suretiyle parlamentonun, Cumhurbaskani
ve bakanlar iizerinde denetiminin hangi yollardan gergeklesecegi yeniden
diizenlenmistir. Madde metninde gecen denetim yollarindan ne anlasilacagi da yine
aynt maddenin ilerleyen fikralarinda meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis

sorusturmasti, yazili soru olarak acikliga kavusturulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin®'® “Meclis Arastirmasinin Tarifi
ve Agilmas1” baslikli 104. maddesine gore meclis arastirmasi, “belli bir konuda bilgi
edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir”. Ictiiziigiin “Genel Goriismenin Tarifi”
baslikli 101. maddesine goére genel goriisme, “toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmesidir”. I¢tiiziigiin “Genel goriisme agilmas1” bashikli 102. maddesine gore,
“Huiklimet, siyasi parti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tarafindan Meclis
Baskanligi’'ndan bir 6nergeyle istenebilir”. Ictiiziigiin 103. maddesine gdre genel

goriisme i¢in 6zel giindem de belirlenebilir.

Anayasa’nin 106/5-6. maddesine gore meclis sorusturmasi, “Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gérevleriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecedi Onergeyle
sorusturma agilmast istenebilir”. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin, “Yazil
Soru” baslikli1 96. maddesine gore yazili soru, “kisa, gerekcesiz ve kisisel goriis ileri
stiriilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama iliskin konular1 igermeyen bir 6nerge ile yazili

olarak cevaplanmak tizere milletvekillerinin, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve

318 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii (1973), T.C. Resmi Gazete, 14506, 13.04.1973.
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bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir. Yazili soru dnergesi, sadece bir
milletvekili tarafindan imzalanir ve Baskanliga verilir”. Igtiiziigiin “Sorulmayacak
Konular” baglikl1 97. maddesine gore “Asagidaki sorular Baskanlik¢a kabul edilmez:
a) Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular; b) Tek amaci
istisare saglamaktan ibaret konular”. I¢tiiziigiin “Yazili Sorunun Cevab1” baslikli 99.
maddesine gore “Yazili sorularin cevabi, bir Cumhurbaskan1 yardimcisi veya ait
oldugu bakanlik eliyle Bagkanliga sunulur. Baskan, bu cevabi derhal soru sahibine
iletir. Yazili sorular siiresi i¢inde cevaplandirilmazsa, yazili soru dnergesinin siiresi
icinde cevaplandirilmadigi gelen kagitlar listesinde ilan edilir ve bu durum
Cumhurbagkan1 yardimcisina veya bakanlara gonderilir”. Bunlarin yami sira,
yasamanin yiirlitmeyi denetledigi diger bir yontem de biitge goriismeleridir.
Cumhurbagkani, mali talepleri dogrultunda yasamay:1 ikna etmek zorundadir.
Yasamanin, biitge kabul siirecinde yiirlitmeyi, biitce vasitasiyla denetim kudreti

bulunur.

2.5.3. Kamu Denetciligi Kurumu — Ombudsmanlik Araciligiyla Denetleme

Ombudsmanlik, kamu yonetimini kapaliliktan agikliga zorlayan, bu 6zelligiyle
de ¢agdas denetim yontemleriyle uyusan bir idari denetim seklidir.*’® Yasama
denetiminin, siyasi parti disiplini*** ve yasama yiiriitme iliskileri sebebiyle islevsiz
kalmas1 da ombudsmanlik denetiminin varligina ihtiyag duyulmasina sebep
olmustur.>?! Bir¢ok iilkede drnegine rastlayabilecegimiz ombudsmanlik kurumunun,
yiirlitmeye kars1 bagimsiz olmasi, kisiler tarafindan sikayette bulunulmasi ve adil bir
sekilde idarenin sebep oldugu olumsuz is ve eylemler hakkinda degerlendirme yapip
sonu¢ Onerisinde bulunmasi gibi ii¢ temel &zelligi bulunur.’** Tiirkiye’de idari

teskilattaki adiyla Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagh

319 Kadir Caner Dogan, “Post Modern Kamu Yonetimi Anlayist Cercevesinde Bir Denetim
Paradigmasi: Ombudsman”, Sayistay Dergisi, 2014/94, 87.

320 “Disiplinli parti modelinin egemen oldugu Tiirkiye’de, partisine uygun hareket etmeyen
parlamenterlerin partiden ihra¢ edilmeleri dogal karsilanmalidir. Parti liderini elestirmenin bile disiplin
sucu sayildigi, lider sultasi altinda ve son derece kati bir merkeziyetgi yapi ile yonetilen partilerin
mevcut bulundugu bir siyasi partiler rejiminde, aksi ihtimali disiinmek miimkiin goziikmemektedir.”
Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmahh Demokratik Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara 2009, 57.

321 Ethem Atay, “Hukuk Devleti Isiginda idarenin Denetimi ve Kamu Denetgiligi Kurumu”,
Ombudsman Akademik, 2014/1, 27.

322 Mehmet Akif Ozer, “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Denetiminde Yeni Arayislar: Kamu
Denetciligi Kurumu Ornegi”, Sayistay Dergisi, 2015/98, 34.
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olmasina ragmen bagimsiz bir kamu tiizel kisisidir. Kisilerin sikayetleri iizerine
harekete gecen Kurum, inceleme ve arastirma yaparak tavsiye niteliginde kararlar
verir. Temelini Anayasa’nin 74. maddesinden alan Kurumun, 6328 sayili “Kamu

Denet¢iligi Kanunu”3??

ile “Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi”*?* bulunmaktadir. Kurumun, kamu
yonetimine en Onemli katkilarindan biri, parlamentonun goézetim islevini

gerceklestirmesinde ve yerine getirmesinde yardimci olmasidir.*?

Kamu Denet¢iligi Kurumu, Anayasa’nin “Dilekg¢e, Bilgi Edinme ve Kamu
Denetcisine Bagvurma Hakki” baslikli 74/4. maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler” seklinde diizenlenmistir. 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kanununa goére Kamu denetciligi Kurumunun amaci “kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmaktir”. Kanunun 4. maddesine gore “Bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagskanligina bagl,
kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi Ankara’da bulunan Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kurum, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten
olusur”. Basdenetci ve denetgiler, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde icra ederler.
Anayasa’nin 139. maddesi ile hakimler i¢in kabul ettigi mahkemelerin bagimsizligina
iliskin diizenlemeye benzer bir diizenleme 6328 sayili Kanunun 12. maddesi ile
Basdenet¢i ve denetciler i¢in de kabul edilmistir. 6328 sayili Kanunun 5/2.
maddesinde gore, “yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yarg: yetkisinin
kullanilmasina iliskin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki

faaliyetleri”, Kurumun gorev alan1 disindadir.

323 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kanunu (2012), T.C. Resmi Gazete, 28338, 29.6.2012.

324 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasima iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi (2013), T.C. Resmi Gazete, 28601, 28.03.2013.

325 Haydar Efe ve Murat Demirci, “Ombudsmanlik Kavrami ve Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi
Kurumundan Beklentiler”, Sayistay Dergisi, 2013/90, 64,
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6328 sayili Kanun “Bagvuru ve Usulii” baglikli 17. maddesine gore “Kuruma,
gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi lizerine basvuru gizli
tutulur. Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, Idari Yargilama Usulii Kanununda
ongoriilen idari basvuru yollar ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru
yollarinin tliketilmesi gereklidir”.  Bu noktada dikkat edilmelidir ki, “Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin” 7. maddesi geregi “sikayetin insan haklari, temel hak ve ozgiirliikler,
kadin haklari, cocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik olmasi
halinde basvuru yapilabilmesi i¢in menfaat ihlali aranmayacaktir”. Ydnetmeligin 18.
ve devami maddelerinde 6n inceleme, aragtirma ve inceleme ile ilgili diizenlemeler
bulunur. Buna gore, “Sikayet bagvurusu, inceleme ve arastirmaya gecilmeden 6nce 6n
incelemeye tabi tutulur. Bagvurunun, kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen 6n
inceleme kosullarina uygun oldugu kabul edildikten sonra bagvuru; idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislari, insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ve iyi yonetim ilkeleri yonlerinden incelenir
ve arastirilir”. Tyi yonetim ilkelerinden kasit, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik,
hesap verilebilirlik, yetkinin koétliye kullanilmamasi, kanuna uygunluk, esitlik,
ayrimciligin  6nlenmesi, Olgiiliiliik, kazanilmis haklara saygi, usuli giivencelere

uyulmasi gibi ilkelerdir.*?

Yonetmeligin “Tavsiye Karar” baslikli 32. maddesine gore “Inceleme ve
aragtirma sonucunda sikdyetin yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde tavsiye
karar1 verilir. Kararda idare hakkinda su tavsiyelerden bir veya birkacina yer verilir:
Hatali davranildiginin kabulii, zararin tazmini, islem yapilmasi veya eylemde
bulunulmasi, mevzuat degisikliginin yapilmasi, islemin geri alinmasi, kaldirilmasi,
degistirilmesi veya diizeltilmesi, uygulamanin diizeltilmesi, uzlasmaya gidilmesi,
tedbir alinmas1. Kurum, bu tavsiyeler disinda baska bir tavsiye karar1 da verebilir. Tlgili
merci, tavsiye dogrultusunda tesis ettigi islemi, aldig1 6nlemi veya tavsiye edilen
¢oziimil uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin i¢inde

Kuruma bildirir”. Her ne kadar tavsiye kararlarinda, tavsiye niteligi agir bassa da

326 Mehmet Kahraman ve Ali Balkan, “Kamu Denetciligi Kurumu Kararlarinda Denetim Olgiitii
Olarak Kullanilan Iyi Yénetim flkeleri”, Ombudsman Akademik, 6/12, 82. Selman Karakul, “Hukuki
ve Idari denetim Olgiitii Olarak Iyi Yonetim Ilkeleri”, ”, Ombudsman Akademik, 2/3, 88.
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bagvuruya konu idari islem ya da eylemin hukuka uygunlugu konusunda bir
degerlendirme yapilmistir ve bu tavsiye kararlarina uymayan idare hakkinda yargi
yoluna basvuru yoluna gidilebilir.*>” Kurumun, idare iizerindeki etkinliginin yani
yaptirim giicliniin tavsiye kararlarina uyum agisindan degerlendirilmesi yapildiginda,
bu etkinligin gecen yillara gore artis gosterdigi vurgulanmaktadir.?® 32° Kurum bu
yaptirim giiciinii bagimsiz yapisindan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina ¢aligiyor

olmasindan ve kamuoyu giiciinden almaktadir.?*

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Kamu Denetciligi Kurumu,
Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemleri, resen imzaladigi kararlar1 ve emirleri
denetleyebilecektir.**! Bu islem, karar ve emirlere yonelik sikayetleri de inceleyebilir,
arastirabilir ve 6neride bulunabilir.>*? Ancak, Kamu Denetgisini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segtiginden ve yeni hiikiimet sistemi ile partili Cumhurbaskaninin iiyesi
oldugu siyasi partinin ¢ogunluk oldugu bir Meclis’te se¢ilen Denet¢inin, bagimsiz ve

tarafsiz davranabilmesi gerekliligi ayrica vurgulanmalidir.

327 Onur Kaplan, “Kamu Denetciligi Kurumu Tarafindan Verilen Tavsiye Kararlarmin Hukuki Islevi
ve Etkisi”, Ombudsman Akademik, 7/13, 101.

328 Abdullah Yilmaz ve Duru Sahyar Akdemir, “Ombudsmanlik Kurumunun Etkinliginin Kurum
Kararlar1 Uzerinden Incelenmesi”, Ombudsman Akademik, 7/13, 49.

329 2010 Anayasa degisikligi sonrasi, disiplin cezalari Kamu Denetgiligi Kurumu tarafinda da
denetlenebilmektedir. Her ne kadar Danistay, disiplin cezalarinin resen geri alinamayacagini vurgulasa
da, hukuka uygun olmadig tespit edilen bir disiplin cezasi idarece geri alinabilmelidir. Bu noktada da,
Kamu Denetgiligi Kurumunun, tavsiye karart ile disiplin cezalarinin geri alinabilecegi goriisiiniin kabul
gormesi gerekir”. Cem Derin ve Burak Coskun, “Kamu Denetgiligi Kurumunun Tavsiye Karar1 Uzerine
Disiplin Cezasinin Geri Alinmasi”, Ombudsman Akademik, 4/7, 192. Enver Kagli, “Kamu Denet¢iligi
Kurumu Tarafindan Disiplin Cezalarinin Denetimi”, Ombudsman Akademik, 8/15, 153.

330 Bayram Keskin ve Yaprak Yesil, “Idare Hukukunda ‘Iyi Idare’ Ilkelerinin Kapsanm ve Kamu
Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) nun Kararlarma Etkisi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 8/2, 53.

31 “Devlet Denetleme Kurulunun hazirladidi raporlarm baglayici mahiyeti Cumhurbagkanim
hiikiimetin ve diger devlet organlarinin iizerinde konumlandirmaya yardimci olmustur. Bu suretle farkli
siyasi bakig acilarina sahip Cumhurbagskani ile hiikiimetin birlikte ¢alismasi neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Ozellikle Devlet Denetleme Kurulu, hiikiimetin {izerinde Demokles’in kilic1 gibi bir islev
gorebilecek yapidadir. Devlet Denetleme Kurulu anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmali, gerekirse
tamamen lagvedilmelidir. Tiim bilimsel, idari, mali ve teknik kaynaklartyla Kamu Denetgiligi
Kurumuna katilmalidir. Bdylece halkin Meclisine bagli, bagimsiz bir otorite denetim yapmalidir.” Onur
Onat, "Idareyi Denetleyen iki Anayasal Kuruma iliskin Kisa Bir Degerlendirme: Devlet Denetleme
Kurulu-Kamu Denet¢iligi Kurumu". Ombudsman Akademik, 2015/2, 137 — 138.

332 Biilent Bayrak, “Demokratiklesme Yolunda Vesayet Denetimi: Devlet Denetleme Kurulu —
Kamu Denetgiligi Kurumu Karsilastirmasi”, inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi,
10/2, 354.
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2.5.4. Sayistay Aracili@iyla Denetleme

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, yiiriitmenin yliriitme disinda tarafsiz
bir organ tarafindan denetlenmesi, etkin denetimin saglanmasinda ilk adimdir.
Ulkelerde yiiksek mali denetimlerin Sayistaylar eliyle yapilmasi ve Sayistay’in bunu
yasama adina yapmasi bir nevi kuvvetler ayrilig1 ilkesinin de bir yansimasidir. Hesap
verilebilirlik ve seffaf yonetim, mali denetim yapilmasindaki temel amaglardandir.
Sayistay, kamunun finansman kaynaklar1 ve harcamalar iizerine de denetim yapar.
Sayistay gider denetiminde hassasken, gelir denetimini yiirlitme kendi i¢inde yapmay1
tercih eder.*? Ilgili kurum ve kuruluslarin, hesap ve islemlerinin diizenliligi, yasallig1
ve mali yoOnetimin performansinin denetlenerek, olmus ya da olmasi ihtimal
aksakliklarin giderilmesi ve sorumlularin tespit edilerek parlamento ya da yargiya
rapor hazirlama siireci yliksek mali denetimdir ve Sayistaylar tarafindan

gerceklestirilir.3**

Sayistay tarafindan sorumlularin islem ve uygulamalari hakkinda icra
edilmekte olan bu denetim, mali islem {izerinde yapilan bir hukuka uygunluk
incelemesidir. Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Ancak belirtilmelidir ki Sayistay
tarafindan yapilan bu denetim yerindelik denetimine sebep olacak sekilde
yapilamayacagl gibi idarenin takdir yetkisini siirlayacak ve ortadan kaldiracak
kararlar da alinamayacaktir. Diger denetim yollarinda oldugu gibi Sayistay ve
denet¢iler tarafindan gergeklestirilen denetim faaliyeti de bagimsiz ve tarafsiz olarak
yiriitiilecektir. Sayistay’a denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve

yiirlitiilmesinde talimat verilemeyecektir.

Sayistay, ilgili kurumlar ve onlarin gorevlileri hakkinda mali denetim yapar,
ilgili kisilerin kamu zararina yol agan bir islemini tespit ederse, bu durumu yargilar ve

sonugta bu kamu zararin1 tazmine mahkum eder. Diger bir durumda, ilgili kurum ve

33 Biisra Akdogan, “Idarenin Denetim Yollarindan Biri Olarak Sayistay Denetimi”,

(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1), 48.

33 Ismail Hakki Sayn, “Avrupa Birligi Sayistay’1”, Sayistay Cumhuriyetin 75. Yildoniimii Dizisi,
Ankara 1998, 23.
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kuruluglarin isleyisine iliskin olarak hazirladigi genel nitelikteki raporlar1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar. Bu raporlarda, kamu maliyesinin daha diizgiin ve
verimli islemesine yonelik hususlar1 igeren ¢esitli tespitler, tenkitler, oneriler vb.
bulunur ancak bu raporlarla belli bir kisi su¢lanamaz. Sayistay’in yaptigi denetim ve
sorusturmadan kasit, kamu idareleri ve onlarin mali sorumlularinin islem ve

tasarruflar lizerinde icra ettigi idari ve ozellikle yargisal denetimden ibarettir.

Idarenin siyasal denetiminin bir diger tiirii ise Sayistay denetimidir. Sayistay
Anayasal bir kurum olup kendisine Anayasa’nin 160. maddesinde yer bulmustur. 160.
maddeye gore “Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal gilivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve igslemlerini kesin hiikkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiilkme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir”. Buna gore Sayistay’in; yonetsel, denetleme
ve yargisal olmak iizere ii¢ farkli fonksiyonu bulunmaktadir. “5018 sayili Kamu Mali

95335

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay, tek dis denetim organi olarak

belirlenmistir.

“6085 sayil1 Sayistay Kanununun”3*® 1. maddesine gore “Sayistay’in gorevleri;
kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cer¢evesinde denetler ve sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunulmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin denetlenmesi, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol agan hususlarin kesin hilkkme baglanmasi, Genel
uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi, Kanunlarla verilen

inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerinin yapilmasi seklinde siralanabilir”.

335 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003), T.C. Resmi Gazete, 25326,
24.12.2003.
336 6085 sayili Sayistay Kanunu (2010), T.C. Resmi Gazete, 27790, 19.12.2010.
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Ayrica, “Sayistay Denetim Yonetmeligi ile de Sayistay’in yapacagi denetimin

ayrintilar diizenlenmistir.

Biitgenin yargisal olarak denetlenmesi, esas olarak uygulamadan sonra,
sorumlu olan kimselerin hesap ve islemleri iizerinde yapilmaktadir. Bu yargilama
faaliyeti, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunu belirlenmesi ile sorumlularin
sorumluluk derecelerinin tespit edilmesini kapsamaktadir.>*® Biitgenin yargisal
denetiminde, diger bir ifadeyle uygulamadan sonra sorumlularin hesap ve islemleri
tizerinden yapilacak denetimle, hazirlanacak kesin hesaplar araciligiyla, yasama
organinin, blit¢enin timii tlizerinden degerlendirme yapmasini saglayacak veriler
hazirlanmaktadir. Boylece biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda, Sayistay Kanununun 34. maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmus olacaktir”. Ayrica biitge
hesap ve islemlerinde hukuka aykir1 hareket edenlere yaptirim uygulamak ve onlarin
sorumluluklarina basvurmak gayesi giidiilmektedir. Bu vesileyle hesap verme

sorumlulugu ve mali saydamlik yerlestirilmis ve yayginlastirilmis olunacaktir

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet sistemi
ile yasama ve yiirlitme arasindaki iliskiler, bunlarin dengesi ve denetimi noktasinda
Sayistay’in rolii daha da 6nem kazanmistir. Meclis, Sayistay raporlarini medya
araciligilyla kamuoyu ile paylasarak, yiiriitmenin denetiminde kamuoyunun da
destegini arkasina alma firsatina sahiptir ve yeni hiikiimet sisteminde denge denetleme
mekanizmasini aktif sekilde kullanmasi igin &nemli bir faktor olacaktir.>*® Yeni
hiikiimet sisteminde, gliclendirilmis ve tek basia Cumhurbaskaninin yetki ve gorev
alanina birakilmis yiiriitmenin, yasama eliyle mali denetimini yapacak olan Sayistay,

denge ve denetimde dnemli bir rol oynayacaktir.>*

337 Sayistay Denetim Yonetmeligi (2011), T.C. Resmi Gazete, 28145, 17.12.2011.

338 Ufuk Selen ve Mustafa Taytak, “Tiirkiye’de Biitgenin Yasama Orgam Tarafindan Denetimi ve
Sayistay’in Konumu”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19/1, 201.

33 Giilden Cinarh, “2017 Degisiklikleri Sonras1 1982 Anayasasi’na Gore Parlamentonun idarenin
Denetlenmesindeki Rolii” (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2021), 330.

340 Hac1 Omer Kose, “Baskanlik Sisteminde Denge Denetim: Parlamentonun Yiiriitmeyi Denetleme
Islevi ve Parlamento Adina Yiiriitiilen Sayistay Denetiminin Onemi”, Sayistay Dergisi, 2019/114, 26.
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2017 Anayasa degisikliginden sonra, Cumhurbagkaninin yiiriitmedeki tek bagl
konumundan dolayi, Devlet Denetleme Kurulunun idari teskilat {izerindeki
etkinliginin artma ihtimaline istinaden, Devlet Denetleme Kurulu ile Sayistay’in
denetiminin idare iizerindeki etkinligi de tartisilabilir. Bir mercii iizerinde Sayistay,
diizenlilik ve performans denetimi yapmaktadir. Yiine bir mercii lizerinde Devlet
Denetleme Kurulu, daha ¢ok adli islem yapilmasiyla sonuglanacak yolsuzluk,
usulsiizliik gibi iddia ve sikayetleri incelemektedir. Ayrica, kurum yoneticilerinin
yeterliligi yetersizligi, performansi, kamu kaynaklarinin amaci dogrultusunda, etkili
ve verimli kullanilip kullanilmadigi gibi hususlar da denetlenebilecektir. Bu
noktalarda, ayni kurum {lizerinde Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulunun yaptig
denetim cakisirsa ve/veya iki denetimden ¢ikan sonug farkli olursa ne olur sorusunun
cevabi net degildir. Yine bu durumda, iki kurumda birbirinin denetimini engelleyemez
ve sonuglarini etkisiz ve gecersiz kilamaz. Yani mali konularda esas alinacak olan
Sayistay’in yaptigi denetimin sonuglaridir. Devlet Denetleme Kurulu da, Sayistay
denetiminden Once veya onunla eszamanli veya daha sonra bir denetim yapmus ise,
Sayistay’in gorev ve yetkilerine iligkin kismu itibariyle Sayistay’in denetimine ve
sonuglarma halel getirmemek kaydiyla Cumhurbaskanin onayi ile adli ve veya idari

sorusturmalara, gorevden almalara konu olabilir yorumu getirilebilir.

Her ne kadar, Sayistay ile Devlet Denetleme Kurulunun ayni sorusturmada
cakismas1 ve/veya zit sonuglara varmasi farazi bir durummus gibi goriinse de,
Sayistay’in konumu geregi, Sayistay’in gorev ve yetkisine iligskin olan ve Sayistay
tarafindan rapora veya karara baglanmis konularda ona iistlinliik taninmasi gerekir
yorumu yapilabilir. Ancak, Sayistay’in denetiminde gbézden kagmis unsurlar olursa,
Sayistay Kanununa gore, hesap ve islemleri denetlenen ve raporlanan kurulusg
hakkinda geriye yonelik bes y1l i¢inde tekrar denetim yapilabilir. Bu durumda Sayistay
tarafindan denetimden gecirilmemis hususlar Devlet Denetleme Kurulu tarafindan

denetlenebilir yorumu getirilebilir.

2.5.5. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Aracih@iyla Denetleme

Idarenin yargi dis1 yollardan denetlendigi hallerden bir digeri ise idarenin

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu aracilifiyla denetlenmesidir. “6701 sayili
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Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun™**!' 1. maddesine gére “Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
Onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini
yerine getirmek iizere kurulmustur”. Kurum, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biit¢eli
ve kamu tiizel kisiligine haizdir. Kurumun karar organi olan Insan Haklar1 Kurulu’nun
gorevinde bagimsiz oldugu, Kanun’un 10. maddesinde “Kurul, gérev ve yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecektir. Yine gorev alanina
giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve

talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamayacaktir” seklinde diizenlenmistir.

“Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&6netmeliginin**? 65. maddesine gore “Kurum, yapilan
bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig1 inceleme ve arastirma sonucunda,
incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karar1, gonderme karari, ihlal karari,
idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar1 ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir”. Bu kararlardan idari yaptirim karari verilir ise “ihlalden sorumlu olan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezas1 uygulanir”. Her ne kadar
bu idari para cezasi sadece ayrimcilik yasagiyla sinirli olsa da, alinan kararin caydirici

olacagi sOylenebilir.

2017 Anayasa degisikligine uyum siirecince ¢ikarilan 703 sayili Kanun

343 jle Kurumun da yeni hiikiimet sistemine uyumu hakkinda

Hiikmiinde Kararname
diizenlemelere gidilmistir. Kurumun karar orgami olan Insan Haklar1 Kurulunun

tiyelerini Cumhurbagkani atar. Kuruma bagli biirolar, Cumhurbaskaninin onayi ile

3416701 say1li Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (2016), T.C. Resmi Gazete, 29690,
20.04.2016.

342 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (2017), T.C. Resmi Gazete, 30250, 24.11.2017.

343703 sayihh Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2018), T.C.
Resmi Gazete, 30473 (3. Miikerrer), 09.07.2018.
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kurulabilir. Hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen
yonetmelikler Cumhurbagkaninca yiirtirliige konur. Yine, yeni hiikiimet sisteminin
yiriitmeyi tekellestiren Ozelligine istinaden, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
Basbakanliga 0Ozgiilenmis biitliin goérev ve yetkiler, Cumhurbaskan1 ve
Cumhurbagkanligina aktarilmigtir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra Kurum,
2018/1 sayih Cumhurbagskanligi  Genelgesi*** ile Adalet Bakanhig ile
iliskilendirilmistir. Bunun yapilmasinin sebebi her ne kadar idarenin biitiinliiglim
ilkesinin saglanmasit olsa da, Kurulun bagimsizligim1 etkilemesi endisesiyle
elestirilmistir. Kurumun, yliriitmenin etkisinde kalmamasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine iliskilendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.>*

2.5.6. idarenin Yargi Dis1 Yollardan Denetimi Baglaminda Bagimsiz idari

Otoritelerin Denetimi

Bagimsiz idari otoritelerin diger bir deyisle diizenleyici ve denetleyici
kurum/kurullarin ortaya c¢ikmasi kamusal yasam agisindan bazi 6zel nitelik ve
hassasiyeti haiz alanlarin diizenlenme ve denetlenmesi ihtiyacindan kaynaklanmuistir.
Bagimsiz idari otoritelerin tesekkiil ettirilmesiyle, uyum saglayabilirlik ve uzmanlik
nitelikleri agisindan geleneksel kurumlara nispeten kamusal faaliyetten dogabilecek
ihlallerin Oniinii daha etkili bicimde alabilecek bir denetim mekanizmasi
olusturulmustur.**® Boylelikle, devlet yonetimini elinde bulunduran siyasi organlardan
bagimsiz, temel hak ve hiirriyetler ile ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak kendine ait
onemli yetkileri haiz bulunan ve bu sekilde denetim, gozetim ve diizenleme

faaliyetlerini icra eden yapilar, bagimsiz idari otorite olarak isimlendirilmistir.**’

Idarenin yargisal denetiminin uzun zaman almasi durumunda, kamusal yasam
bakimindan 6zellik tasiyan bazi alanlardaki istikrarsizlik ve belirsizligin ortadan
kaldirilmas: gerekliligi ve hizli karar alma ihtiyaci nedenleriyle o alandaki aktorlere
yeni gilivenceler getirilmesi zorunlu olmustur. Bunu saglamak i¢in de idarenin yargi

dist denetim yollar1 ile karar ve islerindeki seffaflifi Onemli birer ara¢ haline

3% Cumhurbaskanlig1 Genelgesi 2018/1, T.C. Resmi Gazete, 30479, 15.07.2018.

35 Haydar Albayrak, “Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumunun Tiirk Kamu Y®onetiminin
Denetimindeki Yeri ve Islevi”, Sayistay Dergisi, 2020/119, 140.

346 Goziibityiik ve Tan, Idare Hukuku Cilt I, 283.

347 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt I, Ekin Yaymevi, Bursa 2019, 661.
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gelmislerdir. Bu amaca yonelik olarak idareden bagimsiz, uzman kisilerden olusan bu
kurumlar, idarenin yargi dis1 denetim gorevini de yerine getirmek {izere ortaya

cikmustir.

Bagimsiz idari otoriteler, yliriitme organinin hiyerarsik olarak bagliligindan
kurtulmusg olup, ayni zamanda kamu giicii ayricaligini da haiz bulunan ve ihtisas
kurullarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirmaya yonelen kuruluslardir. Bagimsiz idari
otoritelerin ayn tiizel kisilikleri mevcut olup, bu kurum/kurullar, kamusal yasam
acisindan 6zel bir 6nemi haiz bulunan alanlarda, diizenleme, denetleme ve gozetim
faaliyeti icra etmektedir.>*® Merkezi yonetimin hiyerarsik denetimine tabi olmamakla
birlikte, vesayet denetimine tabi olan kuruluslardir. Ozerk ve bagimsiz bir yapiy1 haiz
olan bu kuruluslar, yiiriitme erki icerisinde yer almakla beraber, teskilat ve
faaliyetlerinin ¢ercevesi yasama organi tarafindan yasalarla ¢izilmektedir. Bagimsiz
idari otoritelerin 6zelliklerinden bir digeri de bu kurul/kurumlarin yaptirim uygulama

yetkisinin de bulunmasidir.>#

Bagimsiz idari otoritelerin diizenleme yapma gorev ve yetkileri kapsaminda
inceleme ve arastirma faaliyetlerini, kurum ve/veya kurul, gerek resen gerekse de
ilgililerin basvurusu tlizerine gergeklestirecektir. Bu kurum ve kuruluslar, kamu yarari
bakimindan 6nemli fonksiyon tasiyan alanlarda kamu yarar1 ve kamu diizenini
gozetmek suretiyle yonlendirme yapmaktadir. Kurum ve kurullar bu tiir alanlarda
diizenleme yapmak yetkisini haizdirler.>>° Diizenleyici ve denetleyici kurumlar kendi
alanlarinda ihtisas kurumlari olarak kabul edilirler. Bu 6zellikleri dolayisiyla gerek
kendiliklerinden gerekse de basvuru iizerine kamu ve 6zel kuruluglara goriis bildirme
ve Oneride bulunmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bagimsiz idari otoriteler ihtisas
sahibi olduklar1 alanlarda disiplini saglayabilmek i¢in bireysel kararlar alma

yetkileriyle donatilmiglardir.

Bagimsiz idari otoritelerin arastirma, sorusturma ve denetleme gorev ve
sorumluluklart kapsaminda ilgili kurumlarin, faaliyet ve etkinliklerinde yasal

diizenlemelere uyup uymadiklarini denetlemeleri s6z konusudur. Bu kurumlarin,

38 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk idare Hukuku, 320.
3% Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 258.
350 Sancaktar ve digerleri, Idare Hukuku, 281.
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normatif diizenlemelere aykir1 islem ve faaliyetlerini tespit etmeleri durumunda ise
ilgili yargi kurumuna basvurmak suretiyle haklarinda yaptirim uygulanmasi talep
edilecektir. Ornegin, bu dogrudan yaptirnm uygulanmasini talep yetkisi Devlet
Denetleme Kurulunda bulunmamaktadir. Mevzuatin miimkiin kildigi hallerde bazi
yaptirimlarin ise dogrudan bagimsiz idari otoriteler tarafindan uygulanabilmesi
miimkiindiir. Bu iist kurullarin etkililigini artiran esas faktor de bu kurullar tarafindan
dogrudan yasal statiiyle yaptirim uygulanabilmesidir. Bdylelikle bu kurullarin
islevsellikleri daha da artirilmis olmaktadir. Ayni zamanda yaptirim uygulama
yetkisiyle donatilmalar1 bu kurullarin denetleme ve sorusturma yetkilerini daha etkin
ve etkili bir sekilde kullanabilmelerini de saglamaktadir. Bununla birlikte bagimsiz
idari otoritelerin bu hukuka ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesini temin i¢in, tespit
ettikleri hukuksuzluklar1 ilgili kuruma bildirmeleri ve bu hukuka aykiriliklarin

giderilmesi hususunda gereken emirleri vermeleri de s6z konusu olabilecektir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Radyo Televizyon Ust Kurulu ve Kisisel
Verileri Koruma Kurulu iiyelerinin bazilar1 harig, diizenleyici ve denetleyici kurullarin
olusumunda tek yetkili makam Cumhurbagkanidir. Partili Cumhurbaskaninin, kendi
belirleyecegi iiyeleri se¢ip atamasi, bu kurumlarin bagimsizliklarini zedeleyebilir.>>!
Ayrica, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile sosyal ve ekonomik hak ve 6devlerin de
konu edilebilmesi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6zerkliginin, o6zellikle
ekonomik piyasalar i¢cin 6nemi oldukca arttiracaktir. Her ne kadar Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile yasalar degistirilemese de, partili Cumhurbaskaninin siyasi partisinin
agirlikta oldugu bir Meclis, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6zerkligini
etkileyen yasal degisikliklere gidebilir. Cumhurbaskaninin merkezi yonetimdeki

agirligl, bu kurumlarin ézerkligini olumsuz etkileyebilir yorumu da yapilabilir.*?

2.5.7. idarenin Yargi Disi Yollardan i¢ Denetim Usulii Aracihgiyla
Denetlenmesi

Yonetim mekanizmasinin, kendi icra ettigi islemlerin ve eylemlerin,

Anayasa’ya, yasalara ve sair mevzuata, kamu dilizenine uygunlugunu, 6nceden

1 Atay, idare Hukuku, 426.
352 Egemen Falcioglu, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Islemlerinin Yargisal Denetiminin
Kapsam ve Etkinligi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, 72 — 74.
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belirlenen kural, ilke ve 6l¢iilere uyarak yine kendisinin denetlemesine idarenin igsel
denetim usuliiyle denetlenmesi denilmektedir.*>®> Bu denetimin hiyerarsik amirler
eliyle yapilmasi miimkiin oldugu gibi ayrica bu islevi yerine getirme sorumlulugu
bulunan birimler tarafindan icra edilmesi de s6z konusu olabilir. i¢ denetim a¢isindan
ozellikle hiyerarsik denetim®* iizerinde durulmaldir. idarece icra olunan islem ve
faaliyetlerin, Orgiit icinde ast-iist sirastyla denetlendigi yaygin yonteme hiyerarsik

denetim denilmektedir.>

Anayasa’nin 123. maddesine gore “idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir”. Idari yapinin bir biitiin olmas1 dolayisiyla bu yap1 igerisinde ast-iist
iligkisinin mevcudiyetinin varlig1 tabii bir durumdur. Diger bir deyisle {istiin asti
denetlemesine hiyerarsik denetim denilmektedir. Anayasa hiikkmiinde ge¢mekte olan
idarenin biitiinliigii iste bu ast-list iligkisinin denetim mekanizmasi ile
saglanabilmektedir. Hiyerarsik denetim, ayni tiizel kisilik kapsaminda, {ist kademede
bulunan yoneticinin, genel yetki ilkesi kapsaminda, alt kademede yer alan astlarinin
islem ve faaliyetlerini, yerindelik ve hukukilik bakimindan, hukuki bir bag i¢inde
denetleyebilmesini ifade etmek iizere kullanilan kavramdir.>>® Merkezi y&netimin
kendi igerisinde ve tasra teskilati iizerinde emir ve talimat vermesi, ayn1 sekilde, tiizel
kisilige sahip yer bakimindan yerinden yonetimlerin ve hizmet yoniinden yerinden

yonetimlerin kendi icerisinde iist-ast iliskisi de hiyerarsik denetimin bir sonucudur.>’

Hiyerarsik denetimde iist, astina emir ve talimat verebilecektir. Yine astin
islemlerini; onayabilir, idari iglemi uygulama asamasi Oncesinde degistirebilir,
kaldirabilir ve hatta iptal edebilir, yonetsel islemi diizeltebilir, geri alabilir,
uygulanmasini erteleyebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise iistiin ast yerine
gecmek suretiyle, onun yerine idari islem yapmasi sz konusu olamaz. Bu kural 6greti

ve uygulamada ikame yasag1 seklinde isimlendirilmektedir.>>® Hiyerarsik denetimin

333 Kadir Caner Dogan, “Yonetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Yonetimindeki
Yeri”, 122 — 125.

334 “Genis anlamda hiyerarsi, bir teskilat icinde ¢alisan sahislar arasinda mevcut ve madunu mafevke
baglamak suretiyle bunlar1 bir tek iiste, sefe baglayan bir rabitadir.” Siddik Sami Onar, idare Hukuku
Umumi Esaslari, Istanbul Marifet Basimevi, 1952, 451.

355 Atay, idare Hukuku, 160.

35 Giinday, idare Hukuku, 80.

357 Selguk Soybay, “Idarenin Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi” (Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Boliimii, Istanbul 1994), 45.

38 Ggzler, idare Hukuku Cilt I, 255.
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kamusal orgiit calisanlar1 ve onlarin islemleri yoniinde yapacagi bir diger etki ise
iistlin, astin memuriyet durumuna iligskin islemler yapma yetkisine de sahip oldugunun
kabul edilmesidir. Bu kapsamda iistiin ast {izerinde, mevzuatin 6ngdrdiigii; atama, odiil
verme, sicil verme, disiplin cezalar1 uygulama gibi birtakim yetkileri s6z konusu

olabilmektedir.>>°

Bir kamu tiizel kisiligi igerisinde, iistiin, ast1 denetleyebilmesi i¢in 6zel olarak
yiirlirliige konulmus bir yasal diizenlemenin mevcut olmasi sart degildir. Bu durum
idarenin biitiinliigii ilkesinin ve iistiin, yonetme yetki ve gérevinin tabii bir sonucudur.
Hiyerarsik iliski hem iisti hem de asti baglamaktadir. Ust emitlerini dogrudan
uygulamayacagindan dolay1 ast1 araciligiyla icra edecek ve uygulayacaktir. Boylelikle
kamu hizmetinin yiriitilmesine katilanlarin ve dolayisiyla bu hizmetin
yiirlitiilmesinden sorumlu olanlarin sayisi artmaktadir. Hiyerarsik denetim ve tist-ast
iligkisi sayesinde idari faaliyet ve kararlarin alinmasinda ve icrasinda asagidan
yukariya dogru bir denetim gerceklestirilmekte olup boylelikle idarenin, kamuya karsi
sorumlulugu, gereklerine uygun bir bicimde yerine getirilmektedir. Boylelikle
hiyerarsik katmanda, alinan kararlar uygulamaya konulmadan evvel, bu kararlardaki
hukuka aykiriliklar giderilir, gerekli diizeltmeler yapilir, gerekirse karar degistirilir ve
hatta iptal edilebilir. Hiyerarsik denetim kapsaminda, iist astin islemlerini gerek bizzat
gerekse de gorevlendirecegi memurlar aracilifi ile denetleyebilecektir. Boylece
islemin olusumundan 6nce ve olusumu sirasinda yapilacak hiyerarsik denetim
neticesinde islem, hukuka uygunluk ve verimlilik yonlerinden ya uygun bulunur ve
uygulamaya konulur yahut uygun bulunmayip ve degistirilir, eksiklikler giderilir hatta

tamamen ortadan kaldirilabilir.3%°

Anayasa’nin  “Kanunsuz Emir” baglikli 137. maddesine gore: “Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri,
yonetmelik, Cumhurbagskanligi1 kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir
gorlirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, {istii emrinde
1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine

getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez;

3% Sancaktar, ve digerleri, idare Hukuku, 117.
360 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 185.
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yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele
hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen
istisnalar saklidir”. Ustiin asta emir ve talimat verebilecegi kurali, emir ve talimatin
hukuka uygun oldugu ve olacagi varsayimi esas alinmak suretiyle kabul edilmistir.
Ancak emir ve talimatin hukuka aykir1 olmasi ihtimali de s6z konusu oldugunda

Anayasa’nin 137. maddesine gore davranilmalidir.

2.5.8. Idarenin Yargi Disi Yollardan Dis Denetim Usulii Araciigiyla

Denetlenmesi

Bir kamu kurulusun islem ve faaliyetlerinin, bir diger kamu kurulusu tarafindan
denetime tabi tutulmasi idarenin dis denetimini ifade etmektedir. Anayasa’nin 123.
maddesine gore “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir>. Idarenin bu
biitiinliigliniin saglanmasi araglarindan biri idarenin i¢ denetim yollartyla denetlenmesi
olmakla beraber, bir diger vasita ise idarenin dis denetim araglar1 vasitasiyla
denetlenmesi durumudur. Bdoylelikle yonetimin tek merkezden hakim olmasi ve
kaynak yonetiminin daha etkin bir bi¢gimde gerceklestirilmesi saglanmis

olunacaktir.3¢!

Bir baska ifadeyle dis denetim, kamu kurumlarinin ve kuruluslarinin, hesap
verebilme sorumlulugu kapsaminda, biitiin faaliyet, islem ve kararlarinin; kurumun
amaglarina, hedeflerine ve planlamalarina ve yine hukuka ve mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi ve bu denetimin sonuglarinin degerlendirilmesidir. D1s denetim idarenin
biitlinliigiine katki saglamakta, kamusal hizmetlerin bir biitiin ve uyum igerisinde
gerceklesmesini temin etmekte, halki keyfi yonetimsel tutum ve faaliyetler karsisinda
korumakta ve kamusal yararin muhafazasina hizmet etmektedir. Bdylelikle {initer
devlet yapis1 korunmus olmakta ve kamu hizmetlerinin tiim tilkede en iyi ve dengeli
bir bi¢imde yerine getirilmesi i¢in merkezi yonetim organlari, kanunlarin ¢izdigi sinir
icerisinde, yerel yonetimleri ve hizmet bakimidan yerinden yonetim kuruluslarinin

organlarini ve islemlerini denetlemektedir®2.

361 Kadir Caner Dogan, “Yonetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Yoénetimindeki
Yeri”, 126.

32 Ahmet Giiven, Atila Karkacier ve Tiirker Simsek, “Merkezilesme Yerellesme Tartismalari
Kapsaminda Yerel Yonetimlerde Vesayet Denetimi Sorunu”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi,
11/2,202.
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Anayasa’nin “Mahalli Idareler” baslikli 127. maddesine gére “Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi1 ve mahalli ihtiyaglarin gere§i gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hiikmiiyle vesayet
denetimi diizenlenmis ve anayasal bir temele dayandirilmistir. Vesayet denetimi®®?,
hiyerarsik denetimden fakli olarak iki kamu tiizel kisiligi arasindadir. Vesayet
denetiminde, yerinden yonetim kuruluslarinin karar ve faaliyetlerinin, merkezi
yonetim tarafindan ve kanunlarla ¢izilen sinir igerisinde kalmak sartiyla denetlenmesi
s0z konusu olmaktadir. Vesayet denetimiyle esas olarak kamusal menfaatin korunmasi
amaglanmaktadir. Vesayet denetimi sayesinde merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda bir dengeleme saglanabilmektedir.’®* Bu denetim sayesinde, yerel
yonetimlerin hukuk disina ¢ikmasi engellenmekte ve faaliyet ve islemlerini hukuka

uygun olarak gergeklestirmesini saglamaktadir.

Idari vesayet denetimi, hiyerarsik denetimden fakli olarak istisnai bir denetim
bigimidir. Idari bir denetim tiirii olup ancak idari makamlar tarafindan
gergeklestirilebilir. Hiyerarsik denetim genel bir yetkidir ancak vesayet denetimin
istisnai bir denetim bi¢imi olmasinin sonucu olarak da Kanunda belirtilen “bozma,
onama, erteleme ve degistirerek onama” gibi sinirhi yetkiler igerir. Idari vesayet
denetiminin istisnai bir denetim bi¢imi olmasinin bir diger sonucu olarak da hukukun
genel bir ilkesi olan istisnai yetkilerin dar yoruma tabi tutulacagi kurali uygulanir.
Dolayisiyla idari vesayet, dar yoruma tabi tutulan bir yetkidir.?®> Idari vesayette emir
ve talimat verme yetkisi bulunmazken hiyerarsik denetimde hiyerarsik olarak fist
makamda bulunan mercie bu yetki verilmektedir. Idari vesayet denetiminde,
merkezden yonetim ve yerel yonetim birimi olmak {izere iki ayr1 kamu tiizel kisiligi
s0z konusu olmakta ve denetim bu iki kamu tiizel kisiligi arasinda gerceklesmektedir.

Hiyerarsik denetim ise, tek bir tiizel kisilik igerisinde s6z konusu olan ast-iist

363 “dari vesayet merkezin ademimerkeziyet idarelerinin icrai kararlarim ve idari fiil ve hareketlerini
murakaba etmek ve bu kararlar1 bozabilmek salahiyetidir.” Onar, Idare Hukuku Umumi Esaslari,
473.

364 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 265. . )

365 F. Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Goére Idari Vesayet”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20/33, 75. Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 274 - 279.
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iliskisinden dogmaktadir. Denetimi yapan {ist ile denetlenen ast, ayni kurulus
icerisinde bulunmaktadir. Idari vesayet yetkisinin kullaniminda vesayet denetimine
tabi olan makamin islem ve faaliyetleri sadece hukuka uygunluk yoniinden
denetlenebilmekte iken hiyerarsi denetiminde astin islem ve faaliyetleri hem hukuka
uygunluk hem de yerindelik acisindan denetime tabi tutulmaktadir. Idari vesayette
karar, tasdik edilmis olsa bile, tasdik isleminin unsuru olmadig1 i¢in islemden ¢ikan
uyusmazlikta sorumluluk yerel yonetim birimine aittir. Bundan farkli olarak hiyerarsik
denetim acisindan tek karar s6z konusu oldugu i¢in karardan ¢ikan biitiin

uyusmazliklardan dogan sorumluluklar devlet kisiligine aittir.

366 ve

Idari vesayet denetiminin sagladi1 yetkiler ise kisiler {izerindeki yetkiler
islemler tlizerindeki yetkiler seklinde ikiye ayrilmak suretiyle incelenebilir. Merkezi
makamin mabhalli idare ve meslek kuruluslari organlarimi gecici olarak goérevden
uzaklastirma karar1 verme yetkisi vardir. Anayasa, yerel idare birimlerinin merkezi
idare tarafindan sec¢ilmesine ve goOrevden alinmasmma onay vermemektedir.
Anayasa’nin “Mahalli idareler” baglikli 127. maddesine gore, “mahalli idarelerin
secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iligskin itirazin ¢éziimii ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile gerceklesir. Ancak, gorevleri ile
ilgili bir suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlarmin veya bu organlarin iiyelerinin, I¢isleri Bakani tarafindan gecici bir tedbir

olarak, kesin hiikkme kadar gorevden uzaklastirilabilmeleri kabul edilmistir”. idari

vesayetin kisiler lizerinde sagladig: yetki sinirli bir yetkidir.

Merkezi makamin, idari vesayet denetimi kapsaminda, islemler iizerinde
gerceklestirecegi denetim ise; iptal, onama, erteleme, diizeltme, kararlarin yeniden
goriisiilmesi talebi ve yargiya basvurma yetkisi seklinde siralanabilir. “Iptal etme” ve
“onama” yetkilerinin kullanilabilmesi i¢in bu yetkilerin kanunla agik¢a vesayet
makamina verilmis olmasi sarti aranir.>’ Bu yetkinin vesayet makamina yasayla
taninmast durumunda vesayet makami, islemin yiiriirliik kazanabilmesi i¢in onay

vermek veyahut onayi1 reddetmek ya da islemi degistirerek onamak yetkisini haiz

366 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk idare Hukuku, 205 — 207.
) 367 Mehmet Boztepe, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yerel Yonetimlerin Meclis Kararlar
Uzerinde Vesayet Denetimi”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 6/10, 106.
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olacaktir. Merkezi yonetim “kararin yeniden goriisilmesini isteme” yetkisine de
sahiptir. Vesayet makamina ayrica, yapilan islemler hakkinda genel hiikiimlere gore
iptal davasi agmak bir diger deyisle “yargiya basvurmak™ yetkisine de sahiptir. Kararin
uygulanmasin1 durdurmak i¢in “erteleme” talep edebilecektir. Vesayete tabi makam,
islemden Once vesayet makamindan izin alabilir. Tiim bunlarla birlikte vesayet
denetiminde de hiyerarsik denetimde oldugu iizere merkezi yOnetimin, yerinden
yonetim yerine gecmesi suretiyle onun adina islem ve faaliyetlerde bulunabilmesi
miimkiin degildir. Bagka bir ifadeyle, smirli bir yetki olan vesayet yetkisini
kullanabilen vesayet makaminin ikame yetkisi yoktur. Yani yerinden yonetim birimi
yerine gecemez, adina islem yapamaz. Ayrica yerel birimlere emir ve talimat verme

yetkisi de bulunmamaktadir.’¢®

Vesayet denetimini gerceklestiren makamin, bu denetim kapsaminda, vesayet
denetimine tabi olan kamu kurum ve kuruslunun islemleri tizerinde en ¢ok “onay”
yetkisi baglaminda denetim gerceklestirmesi s6z konusu olmaktadir. Bu bakimdan
yerel yonetimin karar organi tarafindan alinan kararin kim tarafindan hangi siirede
onaylanacag1, denetim hiikmii igeren yasada agiklanir.*®® Sorumluluk onay islemiyle
merkezi makama ge¢cmemekte ve merkezi makamla yerel yoOnetim arasinda
paylastirilmis olmamaktadir. Zira onay verme, yerel yoOnetimin karar organinca
alinmis karar ve yapilmis islemlerin yapici bir pargasi olmayip asil islemin disinda bir
islemdir. Yine bu halde merkezi yonetimin, yerel yonetim islemine onay vermesi, bu
islemdeki hukuka aykirilig1 ortadan kaldirmayacaktir ve yargi yoluna bagvurulmasi

durumunda islem yargi mercilerince iptal edilebilecektir.

Vesayet denetiminde, merkezi makam, yerel yonetimin islem ve faaliyetlerinin
hukuka ve mevzuata uygun olarak tesekkiil edip etmedigini denetlemektedir. Boylece
yerel yonetimin islem ve faaliyetlerinde hukuk ve mevzuatla ¢izilen sinirlar dahilinde
kalmas1 saglanmis olacaktir. Boylece hukuka aykir1 islem ve faaliyetler heniiz
yiriirlik kazanmadan bir denetimden ge¢mis olacak ve hukuka aykiriliktan

arindirilacaktir. Vesayet denetimi ile yonetimin 6zerkligi arasinda ters bir oranti

3% Boztepe, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isifinda Yerel Yonetimlerin Meclis Kararlar

Uzerinde Vesayet Denetimi”, 97.
3% Atay, Idare Hukuku, 177.
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vardir.’”® Diger bir deyisle vesayet denetiminin kapsami genisletildikce, yerel
yonetimlerin 6zerk yapisi zayiflayacaktir. Tekrar edilmelidir ki yapilan vesayet
denetiminin Anayasa’ya uygun kabul edilebilmesi i¢in son derece istisnai ve sinirli bir

denetim olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2.6. IDARENIN YARGI DISI YOLLARLA DENETLENMESINDE

DEVLET DENETLEME KURULUNUN YERIi

Idarenin, yargisal yollar disinda yani idari denetim yollarindan biri de
Cumhurbagkan1 tarafindan denetlenmesidir. Cumhurbaskani bu denetimi Devlet
Denetleme Kurulu vasitasiyla yapar. Cumhurbaskanligina dogrudan bagli olan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin talimatiyla harekete gegen bir {ist denetleme
kuruludur. Cumhurbagkanina bagli olmasindan dolay1 bagimsiz hareket edemeyen
Kurul, idarenin yargi dis1 yollarla denetiminde yiiriitme kanadinin denetleme

organdir.’’!

Devlet Denetleme Kurulu anayasal temelini Anayasa’nin 108. maddesinde
bulmaktadir. Cumhurbaskani, yiiriitmenin ve devletin bas1 olarak, dogrudan
Cumbhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulunu kendi istegiyle devreye
sokabilir. Anayasa’nin 108. maddesine gore “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumhurbagkanligina  bagli  olarak  kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskanimin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda®’® ve
sermayesinin yarisindan fazlasima bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, kamuya yararh
dernekler ile vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar”. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev stiresi

ve diger ozliik isleri, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenir. Yargi organlari,

Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani diginda tutulmustur. Kurulus amaci, tarafsiz

370 Giinday, idare Hukuku, 86.

371 “Idare edilenlerin hak ve dzgiirliiklerinin idareye karst korunmasi konusunda Devlet Denetleme
Kurulunun bir garanti kurumu olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.” Serdar Mutta, idarenin
Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, Kazanc1 Yaymevi, Istanbul 2005, 31.

372 “Iktisadi kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda, hukuki
statiileri ne olursa olsun bir kamu gorevi veya belirli kamu hizmetlerini yapmak iizere kurulan devlet
kuruluglarina kamu kurum ve kuruluslar1 denir”. Selguk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Gorev
Alan1”, idare Hukuku ve limleri Dergisi, Istanbul, 4/1-3, 116.
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Cumbhurbagkani eliyle, idarenin, objektif sekilde denetlenmesi olan Kurulun, 2017

Anayasa degisikligi sonrasi idare i¢indeki konumu farklilagmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi yeni hiikiimet sistemiyle beraber yliriitme
yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskani tarafsiz
degildir, siyasi parti iiyesi olabilir. Yiirlitmenin diizenleme yetkisi kapsaminda
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri ¢ikarilabilir. Buna bagli olarak Devlet Denetleme
Kurulunun yetki ve gorev alani da degisiklige ugramistir. Sorusturma, gorevden

3 ivedi durumlarda tedbirler alma gibi yetkilerle donatilan Kurulun,

almay1 6nerme,?
gorev alan1 da kamu ve 6zel hukuk mercileri agisindan genigletilmistir. Devlet
Denetleme Kurulu, 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi oldugunun aksine “5 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle™’* diizenlenmistir.
Mevcutta ayritilar1  diizenleyen herhangi bir ikincil diizenleyici normu

bulunmamaktadir.

2017 Anayasa degisikliginden ©Once Anayasa’nin 108. maddesi Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alanmi, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlari
bakimindan sinirlamisti.  Ayrica Devlet Denetleme Kurulunun ilgili kurum ve
kuruluglarda her tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme yapabilecegi ifade ediliyordu.
2017 Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesiyle artik Kurul, Tiirk Silahli Kuvvetleri
dahil belirtilen ilgili kurum ve kuruluslarda inceleme, arastirma, denetleme ve idari
sorusturma yapabilecektir. Silahli kuvvetlerin denetlenecek kurumlara dahil olmasi
ve Devlet Denetleme Kuruluna idari sorusturma yapma yetkisi taninmast, ylirlitmenin

bas1 Cumhurbaskaninin, idare lizerindeki etkinliginin arttig1 yoniinde yorumlanabilir.

Idarenin yarg1 dis1 yollarla denetlenmesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

bagl Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, bagimsiz

373 17.03.2022 tarihinde 31781 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa Mahkemesi Kararima
gore, 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. maddesinin 1.
fikrasinda “tedbiri uygulanabilir veya ...” ibaresi iptal edilmistir. Iptalden 6nce Devlet Denetleme
Kurulu, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen, her kademe
ve riitbedeki gorevliler hakkinda goérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilirdi. Mahkeme karari ile
Devlet Denetleme Kurulunun, idare iizerinde etkinligini arttiracak en 6nemli yetkilerinden biri iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2018/121, Karar Sayist: 2021/84, Karar Tarihi:
11.11.2021, T.C. Resmi Gazete, 31781, 17.03.2022.

374 5 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). T.C. Resmi
Gazete, 30479, 15.7.2018.
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idari otoriteler gibi gdrece bagimsiz ve 6zerk kurumlar mevcuttur. Idare, kendi ic
denetim mekanizmalarini da yillar gectikce oturtmustur. Bakanliklarin teftis
kurullarindan, hiyerarsik denetim yetkisine kadar zaten var olan bir¢ok denetim organi
ve sistemi mevcuttur. Hatta Sayistay gibi yargisal yetkilerle de donatilmis mali
denetim organi da bulunmaktadir. Tim bu denetim mekanizmalarina ragmen, partili
Cumbhurbagkanina bagli Devlet Denetleme Kurulunun, idari teskilattaki konumu

geregi yapacagi denetimin objektifligi tartisilir hale gelmistir.>”

Bu noktada, 6zellikle yeni hiikiimet sistemi ve kuvvetler ayrilig1 baglaminda
degerlendirildiginde, Devlet Denetleme Kurulunun, yiiriitmenin idare {izerindeki baski
unsuru olma riski s6z konusu olabilir. Kamu idaresinin kendi denetim mekanizmalari
kendisine yetebilecekken, 6zel hukuk tiizel kisileri {lizerinde Kurulu kullanmak,
Kurulun kurulus amacima terstir. Cumhurbagkaninin, asli diizenleme yetkisinin
giiclenmesi ve ylriitmenin basi olmasi sebebiyle, Devlet Denetleme Kurulunun
konumu, idare iginde farkli bir noktaya tasinmistir. Partili Cumhurbaskaninin
dogrudan talimatiyla, sorusturma, gérevden almay1 6nerme, ivedi durumlarda tedbirler
alma gibi idare tlizerinde icrai etkiler dogurabilecek yetkileri olan Kurulun varliginin,
gorece bagimsiz ve 6zerk olan diger merciler karsisinda tekrar degerlendirilmesi daha
objektif olacaktir. Bu degerlendirme yapilirken de, giiclii yiirtitme hedefiyle Tiirk

hukukunda yerini alan Tirkiye’ye 0zgii baskanlik hiikiimet sisteminin de

degerlendirmesi yapilacaktir.

Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani belirlenirken idare hukuku acisindan
kavramlarin belirginlestirilmesi idarenin denetim yaparken sinirlarinin da belirlenmesi
acisindan onemlidir. Kurulun gorevleri sayilirken inceleme, arastirma, denetleme ve
idari sorusturma yetkisinden bahsedilmektedir. Bu kavramlarin netlestirilmesi ya da
en azindan bir tanima kavusturulmasi, denetlenecek ilgili kurum ve kuruluslarin hukuk
devleti ilkesine uymalar1 agisindan da faydali olacaktir. Kurula taninmis sorusturma
gorev ve yetkisinin sonucunda ortaya ¢ikacak sorusturma raporlarinin doguracagi

durum da 6nemlidir. Bu baglamda sorusturma kavraminin netlestirilebilmesi, Kurulun

375 “Sinirlar1 iyi ¢izilmeyen bir denetim mekanizmasi marifetiyle hareket edecek giiglii
Cumhurbaskani ‘Olympos Dagindaki Zeus’ gibidir.” Onat, “Idareyi Denetleyen Iki Anayasal
Kuruma Iliskin Kisa Bir Degerlendirme: Devlet Denetleme Kurulu — Kamu Denetgiligi Kurumu”,
125.
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faaliyetlerinin kapsami ve etkililiginin anlasilmasina katki saglayacaktir. Bu noktada,
Kurulun raporlarmin istisari mi icrai mi oldugu tartismasi yapilagelmektedir. Bu
acidan idari islemin icrailik 6zelligine deginmek gereklidir. Kurul raporlarinda gizlilik

esastir. Gizlilik esasinin ne anlama geldigi de yorumlanmalidir.

2.7. DEVLET DENETLEME KURULUNUN KURULUSU, TESKILATI,
AMACLARI VE GOREVLERI
2.7.1. Kurulusu ve Mevzuattaki Yeri

1982 Anayasasi ile vyiirlitme kanadi yasama karsisinda giiglenirken,
Cumhurbagkaninin  yiiriitme i¢indeki konumu da giliclendi. Bu saglanirken,
Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi olarak anayasal kurumlar kurulmustu. Her ne kadar, kuruldugu dénemde
klasik bir parlamenter sistemin herhangi bir kuruluymus gibi goriinse de Milli
Giivenlik Kurulu’'nun Devlet Denetleme Kurulu ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligini Anayasal bir diizleme tagimasinda farkli bir anlam yatmaktadir.
Yiirlitme icerisinde Cumhurbagkaninin konumu gii¢clendirir sekilde atilmis dénemin
bu adimlarinin karsiligi, Amerikan bagkanlik sistemine dogru atilmis ilk adimlar

olarak degerlendirilmistir.?’®

Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarih, miilga 2443 sayili “Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun” ve buna dayanan, Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan 5 Kasim 1981 tarihli miilga “Devlet Denetleme Kurulunun
Teskilat Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yo6netmelik™’” ile 1982 Anayasasindan
once mevzuatta yerini almistir. Kurul, 12 Eyliil rejiminin ilk déneminde, yani askeri
miidahalenin yapildig1 ve Danisma Meclisinin toplandig1 12 Eylil 1980 — 23 Ekim
1981 tarihleri arasinda kurulmustur. 1982 Anayasasindan 6nce yasama yetkisini elinde

bulunduran Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi tarafindan kurulan Kurul,

376 Miimtaz Soysal, Yiiz Soruda Anayasa’min Anlamm, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1993, 210. Ali
Akyildiz, “Devlet Denetleme Kurulu” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 1990), 12 — 13.

377 Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Ydnetmelik (1981).
T. C. Resmi Gazete, 17505, 05.11.1981.
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Anayasa’nin ve siyasi rejimin nasil sekillenecegi yoOniinde ©nemli sinyaller

vermistir.>’®

Devlet Denetleme Kurulunun 1982 Anayasasinda yer almasindan 6nce, Kurul,
Danisma Meclisi tutanaklari®”® incelendiginde, Anayasa Komisyonu, 152. maddede
“Devlet Denetleme Kurulu” bashgiyla soyle diizenlemistir: “Yonetimin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde ylriitilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak, kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasmma bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve
isveren meslek tesekkiillerinde, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar; sonuglan rapor halinde Cumhurbaskanina
sunar. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev
alan1 disindadir. Devlet Denetleme Kurulu, dokuz tiyeden olusur; tiyeler ve tiyeleri
icinden Baskan, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan Cumhurbaskaninca
atanir. Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger

ozlik isleri, kanunla diizenlenir”.

Danisma Meclisinde, 152. maddesinin Anayasa metninden ¢ikarilmasi lehine
ve aleyhine bir¢ok tartisma yiiriitiilmiistiir. Maddenin metinden ¢ikarilmasi yoniinde
tutum sergileyenler, Kurulun, yiiriitme kanadinda Cumhurbagkani ile bagbakan1 karsi
karsiya getirecegini, Cumhurbaskaninin Kurul olmadan da bagbakan ve hiikiimet
araciligiyla diledigi denetimi yaptirabilecegini savunmuslardir. Asil mesele, denetim
organlar1 degil, denetlenmesi gereken idarenin denetlenecek konumda olup
olmadigidir. Bakanliklarin teftis kurullarinin gerekli denetimi yapabilecek kalifiyede
olduklari, buna ragmen Kurulun kurulmasiyla, yiiriitme erkinde bakanliklar ve kamu

tiizel kisilikleri lizerinde bir denetim organi yaratilmasinin denetleme sorununu

378 Ali Kaya, “Devlet Denetleme Kurulu” (Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1992), 62.

379 Damigma Meclisi Tutanaklari (06.09.1982), 144. birlesim 3. oturum, Danisma Meclisi Tutanak
Dergisi, 9/1, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c009/dm__02009144.pdf,
(Erigim Tarihi: 23.08.2021)
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¢ozmeyecegi vurgulanmistir.*®® Bu maddenin Anayasa metnine almmasiyla, 12
Eyliil’den sonra ortaya ¢ikmis miiessesler korunmak istenmektedir. Denetimin bir¢ok
tiirlinlin yanm1 sira, Meclis aragtirma usuliiniin de var oldugu gercegi de
unutulmamalidir. Bu Kurul, vyiiriitme kanadinda iki basbakan yaratacak,
Cumbhurbagkani bagbakani denetleme konumuna kadar varabilecektir. Bu da yliriitme
kanadinda Cumhurbaskani ve bagbakanin birbirini tamamlayan organlar olmasi
Ozelligine terstir. Kurulun, vakiflari, meslek kuruluslarini denetlemesi de olumsuz

yonde elestirilmistir.*8!

Maddenin metinden ¢ikarilmamasi yoniinde tutum sergileyenler ise hiikiimet
sistemleri icinde olaganin disina cikilarak giiglii idare ve yoOnetimin getirildigini
vurgulamiglardir. Maddenin getirilis amaci, Cumhurbagkaninin gézetim hakkini
kullanis seklini diizenlemek oldugudur. Idari teskilat icindeki teftis kurullarmin,
iktidart elinde bulunduran hiikiimet kanadindan sekillenme ihtimalinden dolay1
siibjektif degerlendirme yapabilecegi, bu yiizden tarafsiz Cumhurbaskanina bagl bir
Kurulun denetim agisindan faydali olacagi vurgulanmistir. Giiglii devlet, denetim
yoluyla bunu ispat eden devlettir.*®> Devlet iginde gii¢lii bir Cumhurbagkani, siyasi
iktidarin etkisindeki diger mekanizmalar1 egale edebilir. Koalisyon hiikiimetleri ve
siyasi iktidar tarafsiz denetimin 6niinde engel olabilir. Sonugta, Kurulun denetimi bir
tespittir, bilgi toplamaya yoneliktir, tarafsiz Cumhurbaskani bunu en 1yi sekilde
yapabilir ve bu da Cumhurbaskanin giiglii kilar ona gii¢ katar.>®* Kurul ile Meclise
bagli ombudsmanliktan farkli olarak, tarafsiz devlet bagkanina tarafsiz bir organ
vasitastyla denetim konusunda Cumhurbaskanina yardimci olmasi saglanmstir.

Kurulun raporlarmin mahiyeti bilgi vermek ve aydinlatmak amaglidir.>%*

Danigma Meclisi toplantisinda Kurul hakkinda yapilan diger bir tartisma da
Kurulun parlamenter sistemde yeri olmayan bir mekanizma olduguna dairdir.’%

Ancak, Kurulun varligin1 savunanlarin goriisii, bu yapida bir Kurulun bagkanlik

380 “Cahit Tutum’un Konusmas1”, Danisma Meclisi Tutanaklar1 (06.09.1982), 144. birlesim 3.
oturum, Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, 9/1, 647.

381 «Akif Enginay’in Konusmasr’, Damigma Meclisi Tutanaklari (06.09.1982), 144. birlesim 3.
oturum, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 9/1, 647.

382 «“M. Fevzi Uyguner’in Konusmasi1”, Danmisma Meclisi Tutanaklar1 (06.09.1982), 645 — 646.

383 “Halil Erdogan Giiler’in Konusmas1”, Damisma Meclisi Tutanaklari (06.09.1982), 648.

384 “Orhan Aldikacti’nin Konusmas1”, Damisma Meclisi Tutanaklari (06.09.1982), 648 — 649.

385 “Siileyman Sirr1 Kirgali’nin Konusmas:”, Danisma Meclisi Tutanaklari (06.09.1982), 652.
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sisteminde var oldugu zaten hiikiimet sistemi baskanlik sistemi olsa Kurulun varliginin
tartisilmayacag yoniindedir.*®® Sonugta, Devlet Denetleme Kurulu basligimi tasiyan
Anayasa taslak metninin 152. maddesi oylanarak kabul edilmis, Kurul halkoylamasina

sunulacak Anayasa metninde yer almistir.

Danigma Meclisinin kabul ettigi metnin gerekcesi sOyledir: “Merkezi idarenin
onemli bir gorevi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar, cesitli nedenlerle,
geregince yerine getirilemedigi bir gergektir. Siyasi etkilerin diginda kalabilecek
tarafsiz ve etkin bir denetim organi olarak, Cumhurbagkanligina bagl bir Devlet
Denetleme Kurulu kurulmustur. Hizmetin tasidig1 6zellikler dolayisiyla Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve yargi organlari disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluglarinin hukuka
uygun, diizenli ve verimli islemesini saglayacak denetim mekanizmasi bu sekilde
olusturulmus olmaktadir”.*8” Danigsma Meclisi, Kurulu, Anayasa metni taslaginm 117.

maddesi olarak Milli Giivenlik Konseyine sunmustur.

Milli Giivenlik Konseyi, Anayasa’nin 108. maddesini Devlet Denetleme
Kurulu olarak diizenlemis, Danigsma Meclisinin metninde degisiklige gitmistir.
Degisikligin gerekgesini sOyle aciklamistir; “Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen
117. maddenin iigilincii fikrasinda yer alan «Devlet Denetleme Kurulu dokuz {iyeden
olusur.» seklindeki hiikiim, bu hususun diizenlenmesinin kanun koyucuya birakilmasi
amactyla madde metninden ¢ikarilmis ve madde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle

108 inci madde olarak diizenlenmistir”.3%

Milli Giivenlik Konseyinin son seklini verdigi haliyle halkoylamasiyla
kabuliinden sonra 1982 Anayasasinin, 108. maddesi Devlet Denetleme Kurulu
bashgiyla sdyle diizenlenmistir: “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina
bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve

kuruluglarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek

386 «“Orhan Aldikagt:’nin Konusmasr”, Damisma Meclisi Tutanaklar1 (06.09.1982), 652.

387 Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2019, 666,
https://www.anayasa.gov.tr/media/6382/gerekceli_anayasa.pdf, (Erisim Tarihi: 24.08.2021)

388 Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 666.
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kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli
Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir.
Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri i¢inden Baskani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir. Devlet Denetleme Kurulunun

isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir” %

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskan1 “Anayasa’nin uygulanmasini,
devlet organlarmin diizenli ve uyumlu calismasint gozetir” hiikmiiyle,
Cumhurbagkanina idareyi gozetleme gorevi verilmistir. Bunun devaminda,
Anayasa’nin 108. maddesi ve miilga 2443 sayili Kanunu’'nun 1. maddesinde
belirtildigi  gibi  Devlet Denetleme Kurulunun islevini  diizenlemistir.
Cumhurbaskanma dogrudan bagli olan Kurulun islevi “idarenin hukuka uygun,

diizenli ve verimli bir sekilde yiriitiilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasidir”.

21.01.2017 tarihli Anayasa degisikligiyle 108. madde soyle diizenlenmistir:
“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligmma bagl olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi
her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.
Yargr organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir. Devlet
Denetleme Kurulunun Bagkan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninca atanir. Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger Ozlik isleri,

Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle diizenlenir”.>*

5 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 1. maddesine gore bu
Kararnamenin amag ve kapsami sdyle agiklanmistir: “a) Devlet Denetleme Kurulunun

kurulusu, gorevleri ve isleyisi, Cumhurbaskani adina Kurul tarafindan yapilacak

389 Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 666.
30 Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 667.
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denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalari1 ve gorevlendirilmeleri, gorev ve yetkileri ve diger
ozlik isleri ile ilgili esaslari, b) Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullar1 ile
sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini, diizenlemektir”. 82
sayili “Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanhigi Kararnamesi”*!

ile 5 sayili
Kararnamenin 1., 4. ve 12. maddelerinde degisiklige gidilmistir. Anayasa
Mahkemesinin 11.11.2021 tarihli 2018/121 esas ve 2021/84 karar sayili kararinda 5
sayil1 Kararnamenin 6. maddesindeki “gdrevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir”

hiikmii iptal edilmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Devlet Denetleme Kurulunun “isleyisi,
tiyelerinin goérev siiresi ve diger 6zliik isleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile”
diizenlenmektedir. Halbuki 2017 Anayasa degisikligi dncesi, miilga 2443 sayili Kanun
ile diizenlenmekteydi. Burada Cumhurbaskaninin gorevlerinin sayildigi Anayasa’nin
104/17. maddesinde gegen “Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. ... Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin ayni1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” hiikmiiniin degerlendirilmesi gerekir. 2017 Anayasa
degisikligi oncesi kanun ile diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu, 2017 Anayasa
degisikligi sonrast Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmeye baslamistir.
Normlar  hiyerarsisinde,  kanunlar, olagan  dénem  Cumhurbaskanlig1
kararnamelerinden iistiindiir.**> Olaganiistii Hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri ise
Anayasa’nin 119/6. maddesine gore “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olagantistii
halin gerekli kildig1 konularda, 104 {incii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci

climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi

391 82 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2021), T.C. Resmi Gazete, 31574, 20.08.2021.
392 Yahya Berkol Giilgec, Normlar Hiyerarsisi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2018, 198.
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c¢ikarabilir. Kanun hilkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin

Meclis onayina sunulur”. Yani, normlar hiyerarsisinde kanunla ayn1 seviyededir.

Anayasa’da, Ozellikle Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi
belirtilen konular sunlardir: 1- 104/9. maddede belirtilen “Ust kademe kamu

yoneticilerini atar®*?

, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligskin usul ve
esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler”, 2- 106/11. maddede belirtilen
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”, 3-
108/4. maddede belirtilen “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin goérev
stiresi ve diger 6zliik igleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”, 4- 118/6.
maddede belirtilen “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir”. Bu diizenlemelerden anlasilacag:
tizere, kanun koyucu, Cumhurbagkanligir kararnamesi ile diizenlenebilecek konulari
tek tek sayarak, istisnai durum yaratmaya ¢alismistir. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi,
kanunla diizenlenen Devlet Denetleme Kurulunun, istisna i¢inde tutularak, 2017
Anayasa degisikliginden sonra oOzellikle Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenleneceginin  belirtilmesi  bir miinhasir alan  yaratma  ¢abasindan
kaynaklanabilir.*** Bu ¢abanin amaci, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi yiiriitme
yetkisini tek basina elinde tutan Cumhurbaskaninin konumuna paralel ilerlemistir
denebilir. Eskiden kanunla diizenlenen bir kurulun, simdi Cumhurbagkanligi
kararnamesi gibi hiyerarsik olarak kanunun altinda yer alan bir normla diizenlenmesi,

kurulun idare iizerinde etkinligini azaltabilir.

Ancak, Anayasa’da 6zellikle “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir”
vurgusu, Anayasa’nin, yiiriitme yetkisini elinde tutan Cumhurbagkanina, aslinda
Cumhurbagkan1 sekreteryasi olan bakanlari, biirokrasiyi yliriiten yetkilileri, idareyi

denetleme organi Devlet Denetleme Kurulunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel

393 3 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3. maddesine bakildiginda iist kademe kamu
yoneticilerinin atama sartlar1 arasinda kamu gorevlilerinin atanmasinda aranan sinav sartinin olmadigt
goriiliir. Liyakat sartina uyuldugu varsayilirsa, iist kademe kamu yoneticilerinin atamalarinin siyasi
nitelikli olup olmadig: tartigmalidir. Halil ibrahim Iris, Ust Kademe Yéneticilerinin Atanmalar,
Nitelikleri ve Gorevlerinin Sona Ermesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, 87 — 90.

394 Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile mahfuz alan yaratilamayacagina dair bakiniz: Ardigoglu,
“Cumhurbaskanhg Kararnamesi”, 38.
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Sekreterligini, kendi inisiyatifinde sekillendirme 6nceliginin taninmasi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir denebilir. Her ne kadar, Anayasa’nin 104/17. maddesi ve
yasamanin asliligi ve genelligi ilkelerini gz Oniinde tutularak, yasamanin zaten her

395 Devlet Denetleme Kurulunun,

alanda kanun yapabilecegini kabul edilmis olsa da
2017 Anayasa degisikligi sonras1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi ve
bunun mahfuz alan olmasi sebebiyle, Kurulun etkinligini hukuk mantig1 ¢ercevesinde

azaltmayacagimi savunan goriisler de mevcuttur.°

Bir diger konu da, 5 sayili Kararnamenin 25. maddesine gore “Kurulun
denetleme ve toplant1 usulleri, raporlar ve raporlama siirecleri ve diger isleyisi
Cumhurbagkan:  tarafindan ¢ikarilan  yonetmelikle diizenlenir”  hiikmiidiir.
Cumhurbagkanlig1 yonetmelikleri de 2017 Anayasa degisikligi ile Tiirk hukuk
sistemine dahil olmus diizenleyici normlardan biridir. Anayasa’nin 124/1. maddesine
gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasim
saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler”.
Buradan da anlasilacag iizere, normlar hiyerarsisinde yonetmelikler, Kanunun ve
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin altinda yer almaktadir. 5 sayili Kararnameye gore,
“Kurulun denetleme ve toplant1 usulleri, raporlar ve raporlama siiregleri ve diger
isleyisi” Cumhurbaskanligi yonetmeligi ile diizenlenecekse, bu yonetmeliklerin,
yonetmeligin dogas1 geregi, kanunlara ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine aykiri

olmamasi gerekmektedir.

5 sayili Kararname incelendiginde, 5. bolimde “Kurul sekreterligi ve
Raporlar” baslig1 altinda 16 — 20. maddeler arasinda, raporlar ve raporlama siire¢leri
ile 1ilgili ayrintili diizenlemeler zaten yapilmistir. Burada, Cumhurbaskanlig
yonetmeligi ile bir diizenlemeye gerek olup olmadig: ilerleyen zamanlarda karsimiza
cikacaktir. 5 sayili Kararnamenin 25. maddesi her ihtimale karsi diizenlenmis bir

hiikkiim de olabilir, uygulamada karsilasilma ihtimali olan sorunlara c¢oziim

395 Fatma Didem Sevgili Gencay, “Kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Karsilikli Mahfuz
Alanlar1 Meselesi, Tiirkiye — Fransa Karsilastirmali Caligma”, Kamu Hukukgulari Platformu, 18 — 19
Ekim 2019 Toplantisi Istanbul,
https://www.kamuhukukculari.org/?sayfa=toplanti_bildiriler&id=9&no=2. Erisim Tarihi: (21.05.2022)

36 “Dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan yiiriitme islemidir ve mahfuz alandir” Yildirim,
"Cumhurbaskanhg Kararnameleri", 16.
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tiretebilmek i¢in diizenlenmis de olabilir. Muhtemel yonetmelik, Cumhurbaskaninin
takdirinde, ¢ikarilmasa da, 5 sayili Kararname ve ilgili mevzuat uygulanacaktir. Zaten,
5 sayili Kararnamenin 25. maddesinde yonetmelik ¢ikarilacagi belirtilmeseydi dahi,
Cumhurbagkani, Anayasa’nin kendisine verdigi yetkiye dayanarak yonetmelik
cikarabilir. Ayrica, 5 sayili Kararnamenin 26. maddesinde ‘“hiikiim bulunmayan
hallerde 657 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uygulanir” hiikmiiyle de olas1 bir

diizenleme boslugu doldurulmak istenmistir.

Sunu belirtmek gerekir ki, sorusturma ve raporlama siireci, ayrintili
diizenlemeler gerektiren, teknik konulardir. Sorusturma ve raporlama ile kisilerin hak
ve O0zgiirliiklerine dokunulabilir, adli ve idari islemlere esas teskil edebilecek sonuglar
dogurabilir. 5 sayil1 Kararnamenin 25. maddesi de, uygulamalar arttik¢a diizenlenmesi
gereken konularin da artacagi ihtimali ¢ercevesinde degerlendirilebilir.
Yonetmeliklerle, kanun ve kararname gibi soyut diizenlemelerin, ayrintilariyla
anlatilarak anlasilmasi saglanacagindan, ilgililerin uygulamada kolaylik yasayacagi ve
sorumluluk agisindan daha az tereddiit duyacaklar1 vurgulanmalidir. Bundan dolay1
da, 5 sayili Kararnamenin 25. maddesinin uygulamasini gelecekte gérme ihtimali

kuvvetlidir.

2.7.2. Teskilati

1982 Anayasasi’nin kabuliinden 6nce miilga 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun’un Milli Glivenlik Konseyi’nce kabulii sonrasinda
Devlet Denetleme Kurulu kurulmugtur. Cumhurbaskanina dogrudan bagh olan Kurul,
yiirlitme erkinin gii¢clendirilmesinin bir sembolili olarak degerlendirilmistir. 1982
Anayasasi’nin  108. maddesinde diizenlenmek suretiyle anayasal zeminine
kavusmustur. Bu ilk diizenleme ile Devlet Denetleme Kurulu, Anayasa’nin 108.
maddesinde “... Silahli kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun
gorev alan1 digindadir. Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri i¢inden
baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir.
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik isleri,

kanunla diizenlenir” seklinde yer almistir.
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Bu diizenlemede belirtildigi iizere, isleyisi, yelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenen Kurul, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlar
disinda Anayasa’da belirtilen ilgili kurum ve kuruluslarda inceleme, arastirma ve
denetim ile gorevliydi. Miilga “Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve
Calisma  Diizeni Hakkinda Yénetmelik”®7 ile ayrmtilari  diizenlenmisti.
Cumhurbasgkaninin dogrudan talimatiyla harekete gecen Kurul, yaptigi inceleme,
arastirma ve denetim sonucunda olusturdugu raporu Cumhurbaskanina sunardi.
Sunulan bu rapor kendiliginden bir etki dogurmazken, Cumhurbaskan1 onayladiktan
sonra geregi yapilmak lizere Kurul Bagkanliginca, Bagbakanliga ve ilgili kurulusa

iletilirdi.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa’nin 108. maddesinde degisiklige
gidilmistir. Diizenlemenin yeni halinde Devlet Denetleme Kuruluna maddede sayilan
ilgili kurum ve kuruluslarda idari sorusturma yapma yetki ve gorevi de verilmistir.
Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disinda sadece yargt organlari tutulmustur.
Silahl1 kuvvetler de Kurulun gorev alanina dahil edilmistir. Kurulun baskan ve {iyeleri
Cumhurbaskaninca atanir. Kurulun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliikk
isleri, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenir. Bu baglamda 5 sayili

Kararname ¢ikarilmistir. Kurul, ayrintisiyla bu kararnamede diizenlenmistir.

5 sayili Kararnamenin 3. maddesine gore Cumhurbaskanli§ina bagli bir iist
denetleme organi olan Kurul, baskan ve sekiz iliyeden olusur. Baskan ve iiyeler
Cumbhurbagkanina kars1 sorumludur. “Kurul, Karar Organi ile denetim ve sorusturma
gruplari, Kurul Sekreterligi ve ona bagli idari birimlerden olusur”. Anayasa’nin 108/3.
maddesinde Kurul bagkani ve iiyelerinin Cumhurbaskaninca atanacagi belirtilmistir. 5
sayili Kararnamenin 10. maddesinde ise Kurul baskan1 ve iyelerinin
“yliksekdgrenimlerini bitirdikten sonra en az on iki yil devlet hizmetinde basariyla
calismis ve temayliz etmis olan kimseler arasindan” atanacag belirtilmistir. 5 sayili
Kararnamenin 7. maddesinde Kurul bagskaninin gérevlerinden “denetleme raporlarini
Cumhurbagkanina sunmak” ve “ Cumhurbaskaninca verilecek diger isleri yapmak”

sayillmistir. 5 sayili Kararnamenin 8. maddesinde ise Kurul baskani ve sekiz liyeden

397 “Miilga 2443 sayili Kanun madde 10: “Kurulun teskilat ve ¢alisma diizeni Cumhurbagkaninca
onaylanacak bir yonetmelikle belirlenir”.
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olusan Kurul Karar Organi denetim esas ve usulii, raporlar, mevzuat ve birimler
hakkindaki gorevleri siralanmigtir. Kurul iiyelerinin gorevleri 5 sayili Kararnamenin
9. maddesinde sayilmistir ve {iyeler denetim ve sorusturma gruplarina bagkanlik

ederler.

5 sayilt Kararnamenin 11. maddesine gére denetim ve sorusturma gruplari
denetim, inceleme, arastirma ve sorusturmalari yapmak ve bunlara iliskin rapor
hazirlamakla goérevlidir. 11. maddenin 6. fikras1 sorusturma raporlarina ayri bir 6nem
atfederek “Sorusturma raporlart Kurulda goriisiilmeden Kurul Bagkaninca
Cumhurbagkanina sunulur ve mevzuatta tanimlanan yetkili mercilere gonderilir”
hiikmiinii getirmistir. Denetgilerin gorev ve yetkileri, nitelikleri ve gorevlendirilmesi
5 sayili1 Kararnamenin dordiincii boliimiinde sayilmistir. Kurul sekreteri ise 5 sayilt
Kararnamenin 15. maddesinde belirtildigi iizere Kurul bagkani tarafindan atanir ve

Kurulun idari iglerini yiirtitiir.

2.7.3. Amaglari

Anayasa’nin 108. maddesine gore Devlet Denetleme Kurulu “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmast amaciyla... her tilirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar”. Devlet Denetleme Kurulunun amacinin, madde metinlerinin
lafzindan, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi, idarenin diizenli ve verimli
sekilde yiirtitiilmesi ve idarenin gelistirilmesi oldugu anlasilir. Bu amagclarin ilki olan
idarenin hukuka uygunlugu kavrami, hukuk devleti ilkesinin gereklerinden olan
yiirlitme organinin hukuka baglilig1 kavramindan gelir. Anayasa’nin 2. maddesinde
cumhuriyetin nitelikleri diizenlenirken, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilir. Anayasa’nin 11. maddesi ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir”. 125. maddesine goreyse “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu aciktir. Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimliidiir’. Yani idare, Anayasaya bagh kalmak zorundadir ve yargisal denetim

altindadir.
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Kamu giiclinli elinde bulunduran idare karsisinda kisi hak ve hiirriyetlerini
korumak, hukuk devleti olmanin geregidir. Idarenin hukuka bagliligmnin sartlari olarak
da, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabii olmasi, hakimlerin
bagimsiz ve teminatli olmasi, idarenin faaliyetlerinin onceden bilinebilir olmasi,
hukuki giivenligin saglanmasi, gecmise etki yasagina uyulmasi ve idarenin mali

398 Jdarenin yargisal denetiminin yani

sorumlulugunun mevcut olmasi sayilmaktadir.
sira, yargl disi denetim yollariyla da denetlenebilmesi miimkiindiir ve bu yollardan
birisi de Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu vasitasiyla yapilan

denetimdir.>*®

Devlet Denetleme Kurulunun ikinci amaci ise idarenin diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesi olarak belirtilmistir. Anayasa’nin 104. maddesine gore
“Cumhurbagskani, Devlet baskan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin eder”. Bu diizenin, uyumun ve verimliligin saglanabilmesi
ve Cumhurbagkaninin gézetleme gorevini yerine getirebilmesi i¢in Devlet Denetleme
Kurulu eliyle denetim yaptirmasi olasidir. Idarenin yargisal denetimi ve yargi dist
denetimi s6z konusudur. Idarenin yargisal denetiminde gerek Anayasa’nmn 125.
maddesinde gerekse 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu*® 2/2. maddesinde
belirtildigine gore “Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirhidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar”. Burada
idarede diizenlilik, uyumluluk ve verimlilik kavramlarinin denetiminin, hukuka
uygunluk degil, yerindelik denetimine girdigini belirtmek gerekir.*’! Bu yerindelik

denetimi de yargisal yolla degil, yarg: dis1 yollarla yapilir.*0>

3% Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 139 — 144.

39 Yiiriitmenin yargi digt yollarla denetlenmesi yollarindan biri olan Devlet Denetleme Kurulu
denetimi, “yasa koyucunun yargisal denetim konusunda tasidig1 kuskulara ilging bir 6rnek™ olarak
degerlendirilmistir. Selguk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve Islevi (I)”, idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 1984, 5/1-3, (104-114), 112.

400 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu (1982), T.C. Resmi Gazete, 17580, 20.01.1982.

401 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve islevi (I)”, 114.

402 “Diizenlilik ve verimlilik gibi (esasen herhangi bir eylem ya da islemin karar asamasinda ve
icrasinda yerindelik denetimi alanina giren) bir konuda Devlet Denetleme Kurulu arastirma, inceleme
ve denetleme yapabilecek, aslinda yasama tarafindan degerlendirilebilecek olay1r yasamanin yerine
gecerek bir anlamda kendisi belirleyebilecektir.” Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve
Devlet Denetleme Kurulu, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 2002, 162.
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Idarenin diizenli sekilde yiiriitiilmesinden cikarilabilecek net bir anlam yoktur.
Diizenli idare ya da diizenlilik denetimi genis ve belirsiz bir tanimdir. Her ne kadar her
idare icin ayni kosullar gecerli olmasa da, diizenlilikten, iyi bir idarenin yonetiminin,
aksakliga ugramadan, kararli sekilde, verimli bir kamu hizmeti vermek amaciyla
islemesi anlasilabilir. Verimlilik ise, hizmet verilirken, hizmetin kalitesinin yiiksek

olmasiyla*®®

ve ayrica sisteme belirli bir girdi oldugunda ve bu girdi sabitken ¢iktilarin
artmastyla Olciilebilen bir kavramdir.*® Verimli olmaktan ya da karsit anlami
verimsizlikten bahsederken, belirli bir konuda uyusmak ya da uyusmazlik
anlasilabilir.*%> Devlet Denetleme Kurulu, gorev alami igerisine giren ilgili kurum ve
kuruluglarda, diizenli ve verimli ¢alismalarin1 saglayabilmek adma her tiirli idari

sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapabilir.

Devlet Denetleme Kurulunun iiclincli amaci ise idarenin gelistirilmesini
saglamaktir. Bu amag idarenin diizenli ve verimli ¢alismasi ile yakindan ilintilidir.
Idarenin, gelismelere ayak uydurabilmesi, gelismeler sonucu artan ya da kapsami
degisen kamu hizmetlerini saglayabilmesi ve bunu diizenli ve verimli sekilde
yapabilmesini saglamak idarenin gelistirilmesi olarak tamimlanabilir.*®® Devlet
Denetleme Kurulu, idarenin 6niinde varsa engelleri, inceleme, arastirma, sorusturma
ve denetleme yaparak tespit edip, bunlarin giderilmesine onciiliik eden adimi atmig

olacak, idarenin diizenli ve verimli ¢alismasini saglayip gelismesinin Oniinii agacaktir.

2.7.4. Gorevleri

Devlet Denetleme Kurulunun gorevleri ise 5 sayili Kararnamenin 4.
maddesinde ayrintisiyla siralanmistir: “(1) Cumhurbaskaninin emriyle ¢alisan Devlet
Denetleme Kurulunun gérevleri sunlardir: a) Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yliriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh

derneklerde, vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her

403 Atay, Denetim ve idarenin Yonetsel Denetimi, Anka Matbaa, 89.

404 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 162.
405 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve Islevi (I)”, 114.

406 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 162.
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tiirlii ortaklik ve istiraklerinde, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapmak*”’, b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri
arasinda koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini yiirlitmek, c) Antlasma veya
sozlesmelerdeki esaslar gercevesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerde inceleme ve
arastirma yapmak, ¢) Kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda saydamlik,
verimlilik, etkinlik ve iyi yonetisim alanlarinda ¢alismalar yapmak, d) Uluslararasi
kurum ve kuruluslar nezdinde goérev alamiyla ilgili olarak katki saglamak ve
calismalarda bulunmak, yapilan katki ve caligsmalari izlemek ve gerektiginde koordine
etmek, ¢) Mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak, f) Cumhurbagkaninin verecegi

diger isleri yapmak”.

Devlet Denetleme Kurulunun fonksiyonlari {izerine yiiriitiilen tartismalarin
paralelinde, Kurulun gorevleri yeniden diizenlenmistir. Her ne kadar
Cumhurbagkaninin talimatiyla harekete gegse de, Kurul, belirtilen amaglar1 yerine
getirmek i¢in her tiirlii idart sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapmak
adina, idarenin denetim elemanlarindan ve hatta gerekliyse konunun uzman 6zel
kisilerden bile faydalanabilir. Cumhurbagkaninin talimati ile lilke giindeminde olan ve
kamuoyunu 1ilgilendiren konularda tarafsiz bir denetim yapabilir. Tim bunlan
yaparken de, Kurulun idare i¢indeki konumu geregi, ulusal uluslararasi kaynaklar1 ve

kuruluslar etkili sekilde kullanabilir ve isbirligi yapabilir.**®

2.7.4.1. Devlet Denetleme Kurulu Raporlar

2017 Anayasa degisikligi Oncesi, miilga 2443 sayili Kanun ve ilgili miilga
Yonetmeliginde, Devlet Denetleme Kurulunun raporlarindan bahsedilirken inceleme,
arastirma ve denetleme raporlar1 kavramlar kullanilmistir. Ayrica, miilga 2443 sayili
Kanuna istinaden c¢ikarilmis miilga Yonetmelik, Kurulun “yilik rapor”
hazirlayacagina hiikmetmisti. Miilga Yonetmeligin 12/g. maddesine gore yillik rapor,
“Kurulun bir yillik ¢aligmasini gosterir” rapordur. Miilga Yonetmeligin “Kurulun
Gorevleri” baglikli 11/d. maddesine gore “Devlet Denetleme Kurulu yillik raporu ile
Kurul calismalarindan yayinlanacak olanlar1 kararlagtirarak, Devlet Baskaninin

onayma sunmak,” Kurulun gorevleri arasinda sayilmisti. 2017 Anayasa degisikligi

407 82 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Degisik Bent.
408 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 159.
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sonrasinda 5 sayili Kararname incelendiginde, Kurulun yillik raporlarindan
bahsedilmedigi goriiliir. 5 sayili Kararnamenin 16. maddesine gore ise Kurulun “
denetim raporu, inceleme raporu, arastirma raporu, 6n inceleme raporu, sorusturma
raporu, disiplin sorusturmasi raporu ve ivedi durum raporu” hazirlayabilecegi

diizenlenmistir.

Devlet Denetleme Kurulunun ilk raporu, sermayesinin tamami ya da yaridan
fazlas1 Devlete ait olup denetleme tarihine kadar hi¢ denetlenmemis olan “Gerkonsan
Celik Konstriiksiyon Fabrikas1” igin 1981 yilinin sonlarinda hazirlanmigtir.*%
Kurulun, 12. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’dan 6nce, Kenan Evren (79),
Turgut Ozal (13), Siileyman Demirel (82), Ahmet Necdet Sezer (6), Abdullah Giil
(34)"° déneminde agiklanmasinda sakinca goriilmeyen 214 raporu bulunmaktadir.
Kurulun hazirladig1 raporlarin %26’s1 arastirma ve inceleme raporu, %15°1 denetim

raporu, %16’s1 inceleme raporu, %7’si arastirma raporu, %32’si inceleme ve denetim

raporu, %4’ii inceleme, arastirma ve denetim raporudur.*!!

Kurulun, en son raporu bir denetim raporudur. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in talimatiyla 2021 yili yaz aylarinda iilke genelinde c¢ikan orman
yanginlarina miidahalede yetersiz kalan Tiirk Hava Kurumunu denetledigi son denetim
raporunda, Devlet Denetleme Kurulu, Tiirk Hava Kurumunun borca batik konumda
oldugunu belirtip, faaliyetlerinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in toplam 116 6neri de
bulunmustur.*!> Bu rapora, basina servis edildigi kadartyla ulasilabilmistir.*'* Kurul,

2021 yilinin Ekim ayinda Tarim ve Orman Bakanlig1 hakkinda, Uruguay’dan ithal

409 “Bu rapor, Kurul’da 27.11.1981 tarihinde goriisiiliip karara baglanmistir. Devlet Baskam
tarafindan 02.12.1981 tarihinde onaylanarak, 11.03.1982 tarihinde geregi i¢in Bagbakanliga
gonderilmistir.” Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 197.

410 Devlet Denetleme Kurulu Raporlart, http://www.abdullahgul.gen.tr/ddk-
raporlari/366/22504/devlet-denetleme-kurulu-raporlari.html, (Erigim Tarihi: 22.9.2021)

411 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 198.

412 Hasan Ay, Anadolu Ajansi (14.09.2021) Devlet Denetleme Kurulundan “Tiirk Hava Kurumu”
raporu, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/devlet-denetleme-kurulundan-thk-raporu/2364036, (Erisim
Tarihi: 22.9.2021)

413 Raporlar, Cumhurbagkamina sunuldugu igin ve Cumhurbaskaninin talimatlar1 dogrultusunda
isleme tabi tutuldugundan, Cumhurbaskanminin inisiyatifinde Cumhurbaskanhig Idari Isler
Baskanligimin veya Iletisim Baskanligimin nezdinde, belli dlgiilerde veya tamamiyla kamuoyu ile
paylasim yapildigini diisiinmekteyiz. Kamuoyuna agiklanan bilgilerden fazlasinin nasil elde edilecegi
konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Kurulun, Cumhurbaskanligi’nin web sitesinden ulasilabilen
raporlarma artik ulagilamamaktadir. Ayrica, Ahmet Sever, “Devletin ¢oken kurumlar1 (2) — Devlet
Denetleme Kurulunun bir adi vardi, o da gitmis!” (25.11.2017), https://t24.com.tr/yazarlar/ahmet-
sever/devletin-coken-kurumlari-2--ddknin-bir-adi-vardi-o-da-gitmis, 18599 (Erigim Tarihi: 22.9.2021)
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edilen canli hayvanlar lizerinden edinilmis riigvet iddialar1 {izerine sorusturma ytiriitme
talimatin1 dogrudan Cumhurbaskanindan almistir.*'* Sorusturma devam ederken, 4
Mart 2022 tarihinde Tarim ve Orman Bakani istifa etmistir. Istifasinda Devlet
Denetleme Kurulunun yiiriittiigli sorusturmanin ve Cumhurbagkanina sundugu taslak
raporun etkili oldugu iddia edilmektedir.*'> Ayrica Kurul, 2021 yilmin Kasim aymnda
da yasanan ekonomik krize bagli olarak dovizde yasanan manipiilasyonun

arastirilmasi i¢in Cumhurbaskani tarafindan dogrudan gérevlendirilmistir.*1®

2.7.4.1.1. Raporlarn crailigi

Devlet Denetleme Kurulunun, idari teskilat {zerindeki etkinliginin
degerlendirilebilmesi i¢in, inceleme, aragtirma, denetleme ve sorusturma sonucu hayat
bulan raporlarin idari teskilat lizerindeki etkisi tartisilmalidir. 2017 Anayasa
degisikligi sonrasi, yiiriitme gorev ve yetkisi tek basina Cumhurbaskanina verilmistir.
Yeni hiikiimet sistemi ile yiiriitmenin tek elden basi olan Cumhurbaskanina dogrudan
bagli ve onun talimatiyla harekete gecen Devlet Denetleme Kurulunun, idari teskilat
tizerindeki etkisi, yani attig1 her adim, etkinlik agisindan degerlendirmeye deger

olacaktir.

414 “Sorugturmanin asil konusu, Uruguay’dan Tiirkiye’ye canli hayvan ithalatinda yasanan
aksakligin “maddi ¢ikar” karsiliginda giderilmesi. Yani daha bilinen sekliyle; riigvet alinmasi
karsiliginda biirokratik sorun giderilmesi. Hatirladigim kadariyla AKP iktidarinda ilk kez boyle bir
sorusturma agiliyor”. Tolga Sardan (12 Ekim 2021), Canlar, Tarim ve Orman Bakanlig1 i¢in ¢aliyor:
Devlet Denetleme Kurulu, bakanlik hakkinda “riigvet” iddiasiyla sorusturma baslatt1!”, T24 Internet
Gazetesi, https://www.t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-buyutec/canlar-tarim-ve-orman-bakanligi-icin-
caliyor-ddk-bakanlik-hakkinda-rusvet-iddiasiyla-sorusturma-baslatti,32785. Erigim Tarihi:
(21.05.2022).

415 “Devlet Denetleme Kurulu raporu son seklini aldi. Ancak burada nemli bir nokta daha var.
Devlet Denetleme Kurulunun yaptigi ¢alismalar sonucunda hazirlanan arastirma / sorusturma raporu
savciliga gonderilecek mi? Normalde, icerigindeki adli su¢ / suglar iddialart nedeniyle adliyeye
gonderilmesi gerekiyor. Iddialarda adi gecen, resmi belgelerde imzalar1 olan siyasi ve biirokratlarin
yargilanmasinin oniinlin agilmast séz konusu. Eger, adliyeye gonderilmeyip, sadece Pakdemirli'nin
gorevden alinmasina ara¢ olmasi amaciyla boyle bir siire¢ yasandiysa, ona da diyecek bir sey yok
maalesef! Yakin zamanda siirecin nasil sonuglanacagini gorecegiz’. Tolga Sardan (8.3.2022),
“Pakdemirli'nin hakkindaki Devlet Denetleme Kurulu raporunda neler var?”, T24 Internet Gazetesi,
https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-buyutec/pakdemirli-nin-hakkindaki-ddk-raporunda-neler-
var,34500. Erisim Tarihi: (21.05.2022).

416 «yiiklii miktarda doviz alip 6zellikle dolar ve Euro’nun artmasina yol agan kurum ve kuruluglari
tespit edecek. Devlet Denetleme Kurulu Bagkant Yunus Arinct ve ekibi, arastirma sonucunu bir rapor
haline getirerek eger bir sug tespit edildiyse islem yapilmak iizere ilgili kurumlara génderecek." Nazif
Karaman  (27.11.2021), “Dovizdeki  manipiilasyon  arastirilacak”, Sabah  Gazetesi,
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/dovizdeki-manipulasyon-arastirilacak-5762606.  Erisim Tarihi:
(21.05.2022).
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Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin icrailigini tartigilabilmesi i¢in dncelikle
idari iglem, idari islemin temel 6zellikleri, icrailik ve icrai olmayan islemler {izerinde
durulmalidir. Iptal davalarinda, idarenin hukuk diizenine aykir1 islemlerini ortadan
kaldirmak ve hukuka bagliligimi saglamak amacini, idari islemler ise konusunu*!’
olusturmaktadir.*'8 2577 sayili Kanununun 14/3/d. maddesine gére bir dilekcenin ilk
incelemesinde mahkeme “idari davaya konu olacak kesin ve yliriitiilmesi gereken bir

islem olup olmadigini” incelemelidir. Burada “kesin ve ylriitiilmesi gereken”

islemden kast edilenin icrailik olup olmadigi da tartisilmalidir.

Idarenin, yetenegi, ehliyeti, yetkisi denilince idari islem, idari eylem, idari
islem ve eylem yapabilme kapasitesi anlagilir. Idari islemler, kural olarak, idari organ
ve makamlarin idare alanindaki irade agiklamalaridir.*!® Her ne kadar, kural olarak bu
tanim yapilsa da, idarenin her islemi idari islem degildir. Idarenin, 6zel mallarmin
isletilmesine iliskin iglemleri, idarenin 6zel hukuk so6zlesmeleri, kamu iktisadi
tesebbiislerinin iigiincii kisilerle olan islemleri idari islem sayi1lmaz.*?° idare hukukuna,
uyusmazlik halinde de idari yargiya tabii olan kamu giicline dayanan hukuki islemler
yani hukuki sonug dogurmaya yénelik irade agiklamalarina idari islem denir.**! Yine,
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan, kamu hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde, tek tarafli
olarak ve resen uygulanabilen hukuki tasarruflara idari islem denir.*** “Idare ve idare
adina hareket eden 6zel hukuk kisilerince ya da yasama veya yargi organinca yasama
ve yargi fonksiyonu disinda, idare fonksiyonuna iliskin olarak, kamu giicii kullanilarak
yapilan; dogrudan ya da belli bir siire¢ i¢inde, rizalar1 olsun ya da olmasin kisi veya
onlara ait nesnelerin hukuki durumlarinin etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanl irade

99423

aciklamalarina idari islem denir. Goriildigl iizere, idari islem tanimlanirken,

islemi yapan organin idari bir organ yani kamu kurum ve kuruluslarindan biri olmasi,

417 “Iptal davasina konu teskil edebilmesi bakimindan idari islemin bireysel veya diizenleyici
olmasinin bir 6nemi yoktur. Her ikisi de iptal davasina konu edilebilir. Ancak idari islemlerden yalnizca
tek yanl ve yiiriitiilmesi gerekli (zorunlu) nitelikte olanlar iptal davasina konu edilebilir. Bu nedenle,
iki yanli islemlerden olan idari s6zlesmeler iptal davasia konu edilemez.” Kaplan, idari Yargilama
Hukuku, 221.

418 Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi,
Danistay Matbaasi, Ankara 1990, 117.

419 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, 385.

420 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 760.

21 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 764.

422 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt T, 333.

423 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk idare Hukuku, 336.
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bu organlarin kamu giiclinii kullanmasi, tek tarafli yapilabilinir olmalari, resen icra
edilebilmeleri, yapilan irade agiklamasinin hukuki bir sonu¢ dogurmasi unsurlari

aranmaktadir.

Bir idari islemin Ozellikleri siralanacak olursa, tek tarafliligi, icrailigi, resen
icra edilebilirligi ve hukuka uygunluk karinesinden faydalanmasi sayilir.*** Tek yanl
islemler, kendi kendilerine ve tek bir tarafin iradesi ile hukuki deger kazanabilen
islemlerdir. Buradaki iradeyi agiklayan taraf kamu giicii ayricaligini elinde tutan
idaredir. Tek yanl islemlerin hukuki sonu¢ dogurabilmeleri i¢in 6zel hukuk
iligkilerinde aranan karsilikli irade acgiklamasi ve rizanin aksine, ilgililerin iradesine
ihtiya¢ bulunmadig1 gibi, iistelik ilgililer, s6z konusu islemler ile getirilen hukuki
yiikiimliiliklere de uymak zorundadir.*”® Resen icra edilebilirlik ise, icrailik
kavraminda farkli olarak, kendisine kanunda agikca yetki verilmis olan idarenin,
hukuk diinyasinda etki ve sonu¢ doguran bir idari islemin, maddi alemde de degisiklik
dogurmasmin bizzat idare tarafindan gerceklestirilebilmesini ifade eder.**® Idari
islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi ise, dogrudan hukuka uygun
olduklar1 kabul edilen idari islemlerin ilgililer iizerinde dogurdugu etkilerin, iptal
davas1 acilip iptal edilene kadar devam ediyor olmasidir. Iptal davasi agilmast, islemin
hukuka uygunlugunu etkilemez ancak ilgili yiriitmenin durdurulmasi miiessesine

basvurur ve mahkeme vyiiriitmeyi durdurursa iptal davasmin sonucunu beklemez.*?’

Idari islemin icrailigi ise, idarenin, kamu giicii ayricaliklarmi elinde
bulundurmasi sonucu, iigiincii kisiler iizerinde, ayrica bir bagka islemin varligina gerek
kalmaksizin, dogrudan dogruya cesitli hukuki sonug¢lar dogurmak suretiyle etkisini
gostermesidir.*?® Yani, icrai bir idari islem uygulanabilirdir ve bu icrai islem ile
islemin muhatabinin hukuki statiisii {izerinde olusmus bir hukuki etki vardir.**® Idari
islemleri, 6zel hukuk islemlerinden ayiran en temel 6zelliklerden olan, idarenin, ilgili

kisinin rizast olmadan, kamu giicii ayricaliklarini kullanma yetkisine istinaden tek

424 Atay, idare Hukuku, 427.

425 Erkut, iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, 13.
426 Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 279.

#7 Giinday, idare Hukuku, 126.

428 Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, 119.
42 Dilsat Yilmaz, idari islemin icrailik Ozelligi, Astana Yayinlari, Ankara 2014, 28.
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yanli islem yapmast ve bunun sonucunda hukuki etki yaratmasi, o idari islemin icrailik

ozelliginden kaynaklanmaktadir.**°

Idari islemin icrailigi ile resen icra arasinda fark vardir. idari islem, ilgilinin
rizasit olmadan hukuki sonuc¢larin1 dogurur ancak bu hukuki durum degisikliginin
ilgiliye yansitilmasi idarenin harekete gegmesiyle gerceklesir. Yani idari islemin, fiili
hayatta ilgiliyi etkilemesi i¢in idarenin bu islemi, ilgiliye yansitmas: gerekir. Iste
idarenin bu islemi dogrudan yansitma yetkisi de resen icra edebilmedir.**' Ayrica,
2577 sayili Kanunun 14. maddesinde hitkmedilen kesin idari iglem ile icrai idari islem
arasinda da fark vardir. Kesinlik, iradi karar verecek olan idari makamin, iradesini tam
olarak aciklamasi, karar alma siirecinin tamamlanmasi ve tim bu prosediiriin
kendisidir.**? 2577 sayili Kanunun 14. maddesinde hiikmedilen yiiriitiilebilir idari
islem ise bir idari kararin, bir kimsenin menfaatini etkileyip etkilemedigi yani ilgililere
kars1 etkili bir durum yaratip yaratmadigidir.**® Yani yiiriitiilebilir olma, idari yargida

icrailigin viicut bulmus hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*3

Idarenin icrai islemlerinin yani sira, icrai olmayan islemleri de bulunmaktadir.
Idarenin yaptig1 islemle, bireylerin hukuki statiisiinde herhangi bir degisiklik meydana
gelmiyorsa, yapilan bu islem icrai olmayan idari islemdir.**> Icrai olmayan idari
islemler kendi arasinda c¢okga cesitlidir. Burada 6rnek olarak, hazirlik, 6n, Oneri,
yardimci islemler olarak adlandirilan guruptaki icrai olmayan islemler verilecektir.
Idari kararin alinmasindan once yapilan ve karart alan makami baglamayan,
yonlendirici, aydinlatict ve bilgilendirici islemlere hazirlik islemleri denir.**® Hazirlik
islemlerine, danisma islemleri yani cevap ve aciklamalar, miitalaa, goriisler,
tutanaklar, miikellefiyet tesis eden islemler, kiymet takdir islemleri, savunma isteme
islemleri, teklif islemleri, bilgi isteme islemleri, bilgi iletme islemleri,

degerlendirmeler, idare tarafindan yapilan icaplar ve teklifler, arastirma ve

430 Mutlu Kagitcioglu, “Idari islemin icrailigi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012/103, 269.

#1 Kagitcioglu, “idari islemin fcrailigi”, 270.

2 Dilsat Y1lmaz, “Tiirk idare Hukuku’nda Idari Islemin “Kesin”Ligi Uzerine Bir Degerlendirme:
“Kime Gore?”, “Ne I¢in?” Kesinlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21/2, 109.

433 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitapevi, Ankara 2020, 149.

434 Yilmaz, idari islemin icrailik Ozelligi, 90.

435 Cemil Kaya, “Tiirk Idare Hukukunda Icrai Olmayan idari islemler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 11/1-2, 260.

436 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 806.
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incelemeler, raporlar yani saglik kurulu raporlari, adli raporlar, teftis raporlari, kiymet
takdir raporlari, glivenlik sorusturmasi raporlari, gizli sicil raporlari, toprak istii
uygulamaya iliskin karma kurul raporlari, vergi inceleme raporlari, kimyager raporlari

ve sorusturma raporlar1**’ rnek olarak verilebilir.**

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlagildigi iizere, idare tarafindan
hazirlanan raporlar, bir hazirlik islemidir ve idarenin icrai olmayan islemleri arasinda
degerlendirilir. Devlet Denetleme Kurulunun raporlar1 da idarenin hazirlik
islemlerindendir ve icrai olmayan idari islemlerdendir.*** Bundan dolay1r Kurulun
raporlar1, idareye yol gosterici** niteliktedir bir teklif yani &neri sunmaktadir. Bu

raporlar, icrai olmadiklari i¢in iptal davalarina da konu olamazlar.

2.7.4.1.2. Rapor Tiirleri

Devlet Denetleme Kurulunun raporlarinin her biri ayr1 birer baglik altinda ele
alinmalidir. Raporlarin, idare tizerindeki etkinligini gorebilmek i¢in ilgili olduklari
konu, hukuksal etkileri ve bunun sonuglar1 bakimindan irdelenmesi gerekir. Bu ayrica
raporlarin hukukilik denetimine mi yoksa yerindelik denetimine mi iliskin olduklarini

da aciklamaya yardimci olacaktir.

Bu noktada hukukilik ve yerindelik denetimi kavramlarina kisaca deginmek
gereklidir. Bir islemin, hukuk kurallarina uygunlugunun denetimine hukukilik
denetimi denir. Bir islemin kamu yararin1 gozetip gozetmediginin denetimi ise
yerindelik denetimidir. Yerindelik denetimi, daha ¢ok teknik ve mali altyapiyla ilgili

olan, 6ngoriilmiis tedbirlerin etkili ve elverigli olmasiyla ilgili bir sorundur. Bir iglem

437 « . sorusturma raporu diizenlenmesi tek bagina hukuki sebepler doguran, davacinin hukuki

durumunda degisiklikler yapan idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilebilir islemler niteligini
tagimadiklar1 gibi sorusturma raporu bir biitiin olup sonucuyla etki dogurdugundan, raporda yer alan
bolimleri ayrica dava konusu yapma olanagi da bulunmadigindan, istemin incelenmeksizin reddi
gerekli(dir) denilerek, tek basina icrai olmayan sorusturma raporunun, tek basina dava konusu
edilemeyecegi bir kez daha vurgulanmistir.”,

Danistay 2 D, E 2005/2684 K 2007/3695, 05.10.2007 kararindan aktaran Ender Ethem Atay,
"Miifettiglerin Hazirladiklar1 Disiplin Sorusturma Raporlarindan Dolayr Sorumlu Tutulabilirligi
Sorunu". Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, 2016/7, 176.

48 Kaya, “Tiirk Idare Hukukunda icrai Olmayan idari islemler”, 261 — 269. Gozler, idare
Hukuku Cilt I, 806 - 816.

439 Azer Ebru Mutlu ve Fazil Hiisnii Erdem, “Devlet Denetleme Kurulunun Idari Teskilat Uzerinde
Etkinligi Hakkinda: Raporlarinin Icrailigi”, R&S -Research Studies Anatolia Journal, 5/1, 44.

40 Huylusi Alphan Dingkol, “Icrai Olmayan Islem Tiirlerinden Yol Gésterici Islemin Hukuki
Degeri”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 27/2, 115.
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ayni anda yerinde olabilirken hukuki olmayabilir ya da tam tersi sekilde hukukiyken

yerinde olmayabilir. +4!

Anayasa’nin 125. maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” hiikkmiiyle baglar. Akabinde dordiincii fikrasinda su hiikiim yer alir:
“Yargi yetkisi, idarl eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh
olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiirlitme goérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari
verilemez”. Aym sekilde 2577 sayili Kanun 2/2. maddesine gore  idari yarg: yetkisi,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirlidir. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler”. Buradan c¢ikan sonug,
mahkemelerin idarenin yerine gegerek yaptigi islemi tekrar yapmasini emretme yetkisi

bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 127/5. maddesine goreyse “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasiyla amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Burada, kanun koyucunun vesayet
makamina yerindelik denetimi yapma yetkisi vermis olabilecegi soylenebilir. Bu genel
bir yetki degil ancak Kanunda sayildigi olgiide verilmis bir yerindelik yetkisidir

denebilir.**?

Devlet Denetleme Kurulu, merkezi idarenin, baskent teskilatinda,
Cumhurbagkanliginin  idari  teskilatt  olarak, idari teskilatimizin iginde
konumlanmaktadir. Anayasal bir kurum olan Devlet Deneteme Kurulu, Anayasa’nin

108. maddesine gore “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde

441 Gozler, idare Hukuku Cilt T, 299.
42 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 299.
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yiirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla ... her tiirlii idari sorusturma,
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar”. Buradan anlasilacag iizere, Kurul,
“idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi” amaciyla hukukilik denetimi
yapabilmektedir. “Idarenin diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla” da yerindelik denetimi yapabilecegini de

maddenin lafzindan ¢ikarilabilir.

2.7.4.1.2.1. Denetim Raporu

Miilga 2443 sayili Kanununa istinaden yayimlanmis olan miilga “Devlet
Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda Y6netmelik™ 3/h.
maddesine gore denetim soyle tanimlanmaktaydi: “Yasalarin yiikiimliiliikler ytikledigi
kamu gorevlilerinin ve kuruluslarin, bu gorevleri mevzuata uygun bicimde yerine
getirip getirmediklerinin ve hizmetlerin amag, plan, biitce, personel, orgiitlenme,
kadro, arag, gere¢ ve metotlar yoniinden etkinlikle yiiriitiiliip yiirtitilmediginin ve
yonetsel, hukuki veya mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginin saptanmasidir”.
Bu genis ve ayritili tanimdan, Kurul denetgilerine denetim esnasinda olabildigince
hareket serbestisi saglanmaya calisildigi, madde lafzindan da onceligin hukukilik

denetimi oldugu anlasilmaktadir.**

5 sayihh Kararnamede ise denetim kavrami oldukca kisa agiklanmistir.
Kararnamenin 2/c. maddesine gore denetleme kavrami soyle aciklanmistir:
“Denetleme: inceleme, aragtirma ve sorusturma faaliyetlerinin tamamini ifade eder”.
Bu tanimda agiklanmasi gereken inceleme, aragtirma ve sorusturmanin ne anlama
geldigidir. Miilga 2443 sayili Kanununa istinaden yayimlanmis olan miilga
Yonetmeligin 3/h. maddesine gore inceleme soyle tanimlanmaktaydi: “Belirli bir
konunun ya da sorunun saptanmasi veya durumun belirlenmesi”. Ayn1 miilga
Yonetmeligin 3/g. maddesine gore arastirma ise sdyle tanimlanmaktaydi: “Ilgili
denetim biriminin mevzuati kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki Orgiit,
personel, biitceleme, yatirnm programlari, malzeme, bina, arag, gere¢, mevzuat ve
yontemlerin; yerindelik, karlilik, verimlilik, etkinlik ve yonetim ilkeleri agisindan
incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢oziim yollarinin arastirilmast ve Onerilmesidir”. 5

sayil1 Kararnamenin 2/e. maddesine gore idari sorusturma ise sdyle tanimlanmaktadir:

43 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 200.
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“Bu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile diger
birim ve iglerdeki gorevlilerin, ceza ve disiplin hukukundan ve diger mevzuattan dogan
sorumluluklarinin tespit edilmesi ve ilgili kanun ve kararnamelerle diizenlenen

islemlerin yapilmasi faaliyetlerini ifade eder”.

Inceleme, arastirma ve sorusturma kavramlarmin  agiklamalarindan
anlasilacag tizere, idari sorusturma daha ¢ok hukukilik denetimi kapsamina girse de
inceleme ve arastirma yapmak amaciyla yapilan denetimin yerindelik denetimi
kapsaminda degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Inceleme ve arastirmanin, bir tespit ve
Onerinin Otesine gegmeyecegi ancak sorusturma sonucunda, idare ve idarenin ajani

tizerinde dogacak hukuki etkilerin varligindan s6z edilebilir.

2.7.4.1.2.2. Inceleme ve Arastirma Raporlar:

Miilga “Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve Calisma Diizeni
Hakkinda Yonetmeligin” ‘Tanimlar’ baslikli 3. maddesi inceleme kavramini “belirli
bir konunun ya da sorunun saptanmasi ve durumun belirlenmesi” olarak
tanimlamaktaydi. Tanimdan da anlasilacagi iizere, incelemede, belirli bir konu
tizerinde durulmakta olup, biitlinsel bir denetim s6z konusu degildir. Ayn1 sekilde,
arastirma kavrami “kanunun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda teskilat, personel,
blitceleme, yatirnm programlari, malzeme, bina, ara¢ gere¢, mevzuat ve usullerin;
yerindelik, karlilik, verimlilik, etkinlik ve yonetim ilkeleri agisindan incelenmesi,
degerlendirilmesi, ¢6ziim yollarinin aranmasi ve Onerilmesi” olarak tanimlanmigti.
Buradan da anlagilacag: {izere belirli bir konudan degil, ilgili kurum ve kurulusun

biitiinsel olarak amacindan yola ¢ikarak bir arastirma ve inceleme sdz konusudur.**

Ozetle, inceleme ve arastirma raporlarinin birer tespit ve dneri baglaminda
degerlendirilmesi gerekir. Idari merciin amacina uygun hareket edip etmediginin
tespiti ve bu tespit iizerine yapilacak degerlendirme sonucundaki 6nerilerin, yerindelik

denetimi kapsaminda yapildig: ifade edilebilir.

44 Akyildiz, “Devlet Denetleme Kurulu”, 86 - 87.
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2.7.4.1.2.3. On inceleme Raporu

5 sayili Kararnamenin 16. maddesinde 6n inceleme raporu, Devlet Denetleme
Kurulunun raporlar1 arasinda sayilmistir. On inceleme raporlart miilga 2443 sayili
Kanun ve miilga Yonetmeliginde bulunmamaktaydi. Devlet Denetleme Kurulu i¢in
yeni sayilabilecek bir rapor tiirii oldugundan, 6n inceleme ve 6n inceleme raporu

hakkindaki bilgiler, mevzuat incelenerek edinilebilir.

On inceleme ve &n inceleme raporu, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun™* 5. ve 6. maddelerinde karsimiza
ctkmaktadir. ‘On inceleme’ baslikl1 5. maddeye gére: “ (1) Izin vermeye yetkili merci,
bu Kanun kapsamina giren bir sug¢ isledigini bizzat veya yukaridaki maddede yazil
sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baglatir. (2) Cumhuriyet bagsavciliklari ile izin
vermeye yetkili merciler ihbar ve sikdyetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir
On inceleme olmasi halinde miiracaati isleme koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet
eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek
yeni belge sunmasi halinde miiracaat: isleme koyabilirler. (3) On inceleme, izin
vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya
birka¢ denetim eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki memur
ve kamu gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de yaptirilabilir. Inceleme
yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun
icerisinden belirlenmesi esastir. Isin 6zellifine gére bu merci, anilan incelemenin
bagka bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili
kurulugtan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir.
(4) Yarg1i mensuplari ile yargi kuruluslarinda calisanlar ve askerler, bagka mercilerin
on incelemelerinde gorevlendirilemez. (5) On inceleme ile gérevlendirilen kisiler

birden fazla ise i¢lerinden biri baskan olarak belirlenir”.

“On inceleme yapanlarin yetkisi ve rapor” baslikli 6. maddesine géreyse: “ (1)
On inceleme ile gdrevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan

hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapabilirler; hakkinda

445 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda Kanun (1999), T.C.
Resmi Gazete, 23896, 4.12.1999.
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inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle
yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir
rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden
cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli goriisler raporda gerekgeleriyle ayr1 ayr1 belirtilir.
(2) Yetkili merci bu rapor iizerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
karar verir. Bu kararlarda gerekce gosterilmesi zorunludur”. Danistay, on
incelemecilerin, Cumhuriyet savcisinin yetkileri dahilindeki islemleri yapabilecegi

yoniinde istisari goriis karar1 bildirmistir.**¢

On inceleme ve raporlari, agilacak bir sorusturma oOncesi 6n hazirlik

olduklarindan, hukukilik denetiminin yapildig1 sdylenebilir.

2.7.4.1.2.4. Sorusturma Raporu

Devlet Denetleme Kurulunun gorevleri arasinda sayilan inceleme ve arastirma
disinda denetleme ve yeni diizenlemelerle daha da netlesen teftis kavramlarinin ayrica
incelenmesi gerekmektedir. Denetleme ve teftis kavramlar1 kapsami ve sonuglari
acisindan inceleme ve arastirma gorevlerinden farklilhik arz etmektedir. Denetimi
tanimlayacak olursak olmasi gerekenle olan arasinda yapilan bir karsilasgtirma ve
bunun sonucunda yapilan bir degerlendirme, yargilama ve hiikiim verme isidir
demistik.*” 5 sayili Kararnamenin “Tanmimlar” bashikli 2. maddesinde denetleme
kavrami, “denetim, inceleme, aragtirma ve sorusturma faaliyetlerinin tamamini ifade
eder” seklinde tanimlanmistir. Denetlemenin icerisinde, denetleyen ve denetlenen
kavramlarindan sz edebiliriz. Eger bir denetim igerisinde hiyerarsiden bahsediyorsak
bu denetim bagimli, hiyerarsiden bahsedemiyorsak bu denetim bagimsiz
denetimdir.**® Her ne kadar denetim ve teftis kavramlar1 es anlamliymus gibi kullanilsa
da teftis kavraminda denetimdeki gibi devamlilik unsuru bulunmamaktadir. Denetim,
devamlilik arz eden ve hala yapilmakta olan maliyet ve teskilat calismalarini igerirken
teftis, sonuclandirilmis faaliyet ve islemler ile ilgili yapilan bir islemdir. Teftis bir

denetim tiirli olarak ‘“sorusturmalar yoluyla faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun

46 “Damgtay 1. Dairesinin 17.04.2000 giin ve Esas: 2000/29, Karar: 2000/59 sayili istisari Goriis
Karar1”, Omer Yiirekli, “On Incelemeciler Cumhuriyet Saveilarinin Yetkilerini Kullanabilirler mi?”,
Ombudsman Akademik, 8/15, 195.

47 Atay, Denetim ve Idarenin Yonetsel Denetimi, 17.

448 Akinci, idarenin Gozetim ve Denetim Gorevi, 7.
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denetlenmesini esas alir”.** Teftis kavrammin yan1 sira, dogas1 geregi sorusturma

kavrami da isin i¢ine girmektedir.

5 sayili Kararnamenin 2. maddesi Teftis Kurulunu, “Bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi kapsamina giren kamu idarelerindeki i¢ denetim birimleri disinda kalan
teftis kurullart ile diger denetim birimlerini ifade eder” seklinde tanimlar.
Kararnamenin 21. maddesinde ise koordinasyon ve uyumlastirma baslig1 altinda Teftis
Kurulu ve sorusturmacilarin Devlet Denetleme Kurulu eliyle nasil yonlendirilecegi ve
izleyecekleri yol haritas1 belirlenmistir. 2. madde denetim ve sorusturma gruplarini,
“denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma yapacak uzmanlik gruplar”, idari
sorusturmayi ise ““5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin kapsamina giren kurum
ve kuruluslar ile diger birim ve islerdeki gorevlilerin, ceza ve disiplin hukukundan ve
diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin tespit edilmesi ve ilgili kanun ve
kararnamelerle diizenlenen islemlerin yapilmasi faaliyetleri” olarak tanimlamaktadir.
Buradan anlasilacagi tizere 5 sayili Kararname ile Devlet Denetleme Kurulu, ilgili
kurum ve kuruluglar1 denetleme ve sorusturma gruplar ile idari sorusturma faaliyeti

yiiriitiip, bu sorusturma sonunda gerekli islemleri yapma yetkisi ile donatilmistir.

Artik Kurul, eskiden oldugu gibi raporlarint geregi yapilmak {izere
degerlendirmek yerine yiirlittiigli sorusturma sonucunda hazirladigi sorusturma
raporuna gore sorusturmayr sonuglandirabilecektir. Denetim ve sorusturma
yiriitiillirken, 5 sayili Kararnamenin 6. maddesine gore denetim ve sorusturma
gurubunu yiriiten grup baskani, gerekli gordiigii ilgililer hakkinda gorevden
uzaklastirma gegici tedbirini de Onerebilecektir. Anayasa Mahkemesinin 11.11.2021
tarihli 2018/121 esas ve 2021/84 karar sayili kararinda 5 sayili Kararnamenin 6.
maddesindeki “gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir” hitkmii iptal edilmistir.
Iptal kararindan once, gérevden uzaklastirma tedbirini uygulayabilen Kurul, iptal
kararindan sonra tedbiri 1lgili makama sadece 6nerebilecektir. Gorevden uzaklastirma
tedbirini uygulayabilirken, Kurulun idare iizerindeki etkinligi elbette ki daha fazlaydi
yorumu yapilabilir. Ancak, yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskanina dogrudan bagh

olan ve onun talimatiyla harekete gegen Kurulun, sorusturma sonucunda ilgililer

) 49 Riza Yurttas, “Devlet Denetleme Kurulu”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Yonetimi Bolimii, Ankara 1987), 3.
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hakkinda gérevden uzaklastirma talebini 6nermesi bile, sorusturma gegiren idare ve

ilgililer agisindan yeterince etkili olacaktir.

2.7.4.1.2.4.1. Miilga Basbakanhk Teftis Kurulu ve Devlet Denetleme

Kurulu

Miilga olan Bagbakanlik Teftis Kurulu ile bu Kurula ait olan baz1 yetki ve
gorevlerden dogan boslugun, Devlet Denetleme Kuruluna taninan sorusturma gorev
ve yetkisi ile birlikte, Devlet Denetleme Kurulu ile dolduruldugu sdylenebilir. Idareyi
kendi i¢cinde denetleyen kurumlar ve kurullarin yani sira, disaridan denetleyen miilga
Basbakanlik Teftis Kurulu, Bagbakanliga bagli olarak tiim bakanliklar ve diger kurum
ve kuruluslart denetliyordu. Hatta ve hatta 6zel hukuk tiizel kisilerini bile

denetleyebiliyordu.

2017 Anayasa degisikliginden sonra yiiriitmede tek basli bir sistem
ongoriilmesi ile Cumhurbagkaninin gozetim ve denetim goérevinin 6nemi de hayli
artmistir. Buna istinaden, Devlet Denetleme Kurulunun Tiirk Silahli Kuvvetleri dahil
inceleme, aragtirma, denetim ve sorusturma gorevleri ve yetki alaninin genislemesi tek
basl sistemin dogal bir sonucudur. Tiim bunlara bagli olarak da Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskanligina bagli olan, genis yetkilerle donatilmis, genel bir denetim

veya teftis kurulu halini almistir.

Cumbhurbaskanmin statiisii geregi yetkilerinin arttirilmasi, merkezi idare
teskilatinin en iist amiri haline gelmesi, bunlara ek olarak merkezi idare disindaki
kamu tiizel kisileri iizerinde de hiyerarsiye yaklasan idari vesayet yetkileriyle
donatilmis olmas1 yani 2017 Anayasa degisikliginden onceki Bagbakana ait yetkilere
haiz olmasi, Devlet Denetleme Kurulunun da, miilga Basbakanlik Teftis Kurulundaki
yetkilerle donatilmasma sebep olmustur.*® 2017 Anayasa degisikligi sonrasi
Cumbhurbagkani hem siyasi hem de idari yetkileri agisindan oldukg¢a giiclenmistir. Bu
acidan da Devlet Denetleme Kuruluna taninan sorusturma yetkisinin, 2017 Anayasa

degisikligi sonras1 dogal bir gelismedir.

0 Akif Togel, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Devlet Denetleme Kurulunun idari
Denetimdeki Rolii”, Ombudsman Akademik, 3/5, 105.
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Devlet Denetleme Kurulunun, miilga Basbakanlik Teftis Kurulundaki
yetkilerle donatildigin1 gosteren bagka bir hiikiim de, 5 sayili Kararnamenin
“Koordinasyon ve Uyumlastirma” baghkli 21. maddesidir. 21. maddeye gore: “(1)
Kurul, iist denetleme organi olarak kamu kurum ve kuruluslarinda Teftis Kurullarinin
inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin etkin bir sekilde yliriitiilmesine iliskin usul ve
esaslar ile bu inceleme ve sorusturmalara iligkin ilke, yontem ve standartlarini belirler
ve yayimlar. (2) Hiyerarsik kademeler esas alinarak ilgili idare iginden {ist yoneticinin
gorevlendirecegi kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek sorusturmalara iligkin usul
ve esaslar ile sorusturmacinin nitelikleri Kurul tarafindan belirlenir. (3) Teftis kurullar
ve sorusturmacilar tarafindan yiiriitiilecek her tiirlii inceleme, sorugturma ve raporlama
faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen diizenlemelere uyulur. (4) Teftis kurullar
ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler hakkinda Kurulun
uygun goriisii alinir. (5) Teftis kurullart ve i¢ denetim birimleri ile sorusturmacilar
arasinda kurum i¢i ve kurumlar arasi alanlarda gorev ve yetkileriyle ilgili olarak
uygulamada ortaya c¢ikan gorlis ayriliklar1 veya sorunlarmm ¢6ziim mercii Devlet
Denetleme Kuruludur. Bu husustaki goriis talepleri denetim ve sorusturma
birimlerinin bagli, ilgili veya iligskili bulunduklar1 Bakanliklar ile diger kurum ve
kuruluglarda iist amir aracilig1 ile Kurula iletilir. Goriis ayriliklar1 Kurulca giderilir. (6)
Bakanliklarin Teftis Kurullari, Bakanliklar1 biinyesinde yiiriitilen inceleme ve
sorusturmalara iligkin hazirlayacaklar1 yillik faaliyet raporunu ilgili yili takip eden
Ocak ay1 icinde Kurula gonderirler”. Buradan anlasildig1 lizere, Devlet Denetleme
Kuruluna, goérev alan1 kapsamindaki mercilerin iist denetleme organi olarak, Teftis
Kurullar1 ve sorusturmacilari eliyle diizenleyici, denetleyici, ihtilaflarin halledilmesi,
baglayici nitelikte goriis bildirmesi gibi yetkiler verilmis ve ilgili merciler Kurula tabi

birakilmustir.

5 sayili Kararnamenin 21. maddesinde gecen diizenlemelerin bir benzeri de

miilga “Basbakanlik Teftis Kurulu Yénetmeliginde™*!

diizenlenmisti. Miilga
Yonetmeligin, “Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin Koordinasyon Gorevi”
baslikli 54. maddesine gore: “Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi, teftis

hizmetleriyle ilgili olarak tespit edilen usul ve esaslarin saglikli bir bi¢imde

451 Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi (1989). T.C. Resmi Gazete, 20291, 23.09.1989.
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yiirlitiilmesini saglamak, standartlardan sapmalar1 ve miikerrerlikleri 6nlemek, teftis
sistemini gelistirmek maksadiyla her tiirlii tedbiri almakla gorevli ve yetkilidir. Bu
cimleden olmak {izere: a) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Baskani,
Bakanliklar Teftis Kurulu Baskanlari, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani, Bankalar
Yeminli Murakiplar1 Kurulu Bagkani ve Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkani yilda en
az bir kez toplantiya ¢agrilirlar. Bu toplantida Baskanlik ve koordinatorliik gorevini
Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkani, bulunmamasi halinde vekili yapar. b) Teftis ve
denetimle ilgili kurullarin gorev ve calisma esaslarina dair tlizilk ve yonetmelik
tasarilart degisiklikler de dahil olmak iizere incelemek iizere Bagbakanlik Teftis
Kurulu Baskanligina gonderilir ve inceleme sonucuna gore iglem yapilir. ¢) Yukarida
(a) fikrasinda yazili kurullarin, yil i¢indeki teftis, sorusturma, inceleme gorevleri ve
bunlarin sonuglariyla ilgili istatistigi bilgileri i¢eren bir ¢izelge, her y1l Ocak ay1 i¢inde

Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligina gonderilir”.

Devlet Denetleme Kurulunun kurulus amaci, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi
Cumhurbaskanin idare i¢indeki konumu, Devlet Denetleme Kurulunun
Cumbhurbagkaninin emrinde olan bir iist denetim organi olmasi, Cumhurbaskaninin
2017 Anayasa degisikligi sonrasinda miilga Basbakanlik kurumunun goérev ve
yetkilerine de haiz olmasi, tiim bunlara bagh olarak da Devlet Denetleme Kurulunun
miilga Bagbakanlik Teftis Kurulunun kaldirilmasindan kaynaklanan  boslugu

doldurdugunu vurgulamak yanlis olmayacaktir.

2.7.4.1.2.5. Disiplin Sorusturmasi Raporu

Disiplin  sorusturmasi raporu, 5 sayilt Kararnamenin 16. maddesinde
belirtildigi gibi, Devlet Denetleme Kurulunun sorusturma gorev ve yetkisine istinaden
diizenlenmis yeni bir rapor tiiriidiir. Kararnamenin 2/1/e. maddesine goére idari
sorusturma: “Bu Cumhurbaskanlifi Kararnamesinin kapsamina giren kurum ve
kuruluglar ile diger birim ve islerdeki gorevlilerin, ceza ve disiplin hukukundan ve
diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin tespit edilmesi ve ilgili kanun ve
kararnamelerle diizenlenen islemlerin yapilmasi faaliyetlerini” ifade eder. 5 sayili
Kararnamenin 26. maddesine goreyse “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde hiikiim

bulunmayanlar hallerde 657 sayil1 Kanun ve ilgili diger mevzuat uygulanir”.
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Disiplin sugu, devlet memurlarinin, statiilerini diizenleyen ve statiileri geregi
uymalar1 gereken kurallara uymayarak kurum diizenini bozan fiileridir. Disiplin sugu
sonucu da yiiriitiilen sorusturmaya disiplin sorusturmasi denir. Bu sorusturma sonucu
uygulanan yaptirrmin adi da disiplin cezasidir.*? 5 sayili Kararnamede disiplin
sorusturmasi raporu hakkinda bir agiklama bulunmadigi i¢in, ilgili mevcut mevzuattan
yararlanilabilir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlugu Kanunu*?® 124 ile 136.
maddeleri arasinda, kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin disiplin su¢ ve cezalari
ile sorusturma wusulii diizenlenir. Ayrica, “Devlet Memurlar1 Disiplin
Yénetmeliginin™4* “Disiplin Sorusturmas1” baslikli 28. maddesi ile “Muhakkikin
Calisma Usulii” baglikli 29. maddesin de disiplin sug¢ ve cezalari ile sorusturma usulii
ayrintistyla diizenlenmistir. Disiplin sorusturmasiyla ilintili bir bagka mevzuat hiikmii

de, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun*> 53. maddesidir.

Disiplin sorusturmasi raporlar1 diizenlenirken, yapilan isin mahiyeti geregi,
biitlin raporlarda, tliriiniin ve konusunun bir 6nemi olmadan, 6énemli baz1 noktalara
dikkat edilmelidir. Bu raporlarda ve raporlarla ilgili evraklar iizerinde ¢izme, silme,
kazima, ¢ikarma gibi degisikliklerin hig biri yapilamaz. Degisiklik yapilmasi zorunlu
ise, degisikligin altina tarih, imza, agiklama eklenerek, ek olacak sekilde yapilir. Daha
sonrasinda, bu raporlarin her bir sayfasi, teftisi yapan ilgililer tarafindan tek tek

imzalanir ve resmiyet kazandiracak sekilde miihiirlenir.*3

Devlet Denetleme Kuruluna taninan disiplin sorusturmasi yapma gorev ve
yetkisi, yine, disiplin sorusturmasi yiiriitiilecek ilgililerin, statiileri geregi ilgili
mevzuatlar1 dikkate alinarak yiiriitiilmelidir. 5 sayili Kararnamenin veya muhtemel
Cumbhurbagkanligi yonetmeligi gibi ikincil diizenleyici islemlerin, normlar
hiyerarsisine gore konumuna dikkat edilerek sorusturma yiiriitiilmelidir. 657 sayili
Kanun 124/2. maddesinde “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet

memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere,

#2 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk idare Hukuku, 713 — 714.

453 657 sayil1 Devlet Memurlugu Kanunu (1965), T.C. Resmi Gazete, 12056, 23.7.1965.

434 Devlet Memurlan Disiplin Yonetmeligi, 3935 sayili Cumhurbaskam Karar1 (29.04.2021), T.C.
Resmi Gazete, 31470, 30.4.2021.

4552547 sayil Yiiksekogretim Kanunu (1981), T.C. Resmi Gazete, 17506, 06.11.198]1.

4% Atay, Denetim ve Idarenin Yonetsel Denetimi, 121.
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uyulmasin1 zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir’ dilizenlendigi gibi disiplin sorusturmasi raporlariyla

hukukilik denetimi yapilmaktadir.

2.7.4.1.2.6. ivedi Durum Raporu
Ivedi durum raporlari, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun yeniden

diizenlendigi 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de*’

yer alir. 72 sayili
Kararnamenin 24. maddesine gore, “Denetleme Kurulu ¢aligmalar1 sonucunda, yillik
denetim raporu, ivedi durum raporu, genel rapor ve 6zel inceleme raporu hazirlar”.
Kararnamenin 26. maddesine goreyse, “Ivedi durum raporu: Denetleme Kurulunca,
denetlemeler sirasinda karsilasilan ve ivedi olarak incelenmesi, teftisi, tahkiki gereken
hususlar ile alinmas1 gereken onlemleri iceren rapordur”. Kararnamenin “Raporlarin
Gizlilik Derecesi” baslikli 29. maddesine gore “Yillik denetim raporlart ile ivedi
durum raporlari ve Ozel inceleme raporlart hizmete oOzeldir. Kuruluslarin

kanunlarindaki gizlilige ait ©6zel hiikiimler saklidir. Genel raporlar agiktir ve

yayimlanir”.

5 sayili Kararnamenin 16. maddesine gore sayilan Kurul raporlarinin arasinda
ivedi durum raporlar1 da bulunmaktadir. Kararnamenin 17. maddeye gore de ivedi
durumlar ayrica sayilmaktadir. 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ve
miilga Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gorev ve yetkilerine bakildiginda, ivedi
durum raporlarinin da, Devlet Denetleme Kuruluna, miilga Basbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulundan miras kaldig1 soylenebilir.

5 sayili Kararnamenin 17. maddesine gore: “(1) Denetlemeler sirasinda
karsilagilan ve ivedi tedbir alinmadiginda onarimi gii¢ sonuglar doguracag: anlasilan
olay, is, islem ve kararlarin vukuundan 6nce veya sonra olusabilecek muhtemel zarar
ve olumsuz hukuki sonuclarin engellenmesi amaciyla incelenmesi ve arastirilmasi
gereken hususlarin varligi halinde, dogrudan Kurul bagkaninin onayi ile ilgili denetim

ve sorusturma gruplarinca calismalara bagslanir. (2) Ivedi durumlarda denetim ve

457 “Yiiksek Denetleme Kurulunun yeniden diizenlenmesi; 17/6/1962 tarihli ve 2680 sayili Kanunun

verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 24/6/1983 tarihinde kararlagtirilmistir.” 72 sayilt
Kanun Hiikmiinde Kararname (1983), T.C. Resmi Gazete, 13197, 20.10.1983.

123



sorusturma gruplarinca hazirlanacak 6zet Ivedi Durum Raporu Kurulda 6ncelikle
goriisiilerek Kurul baskaninca Cumhurbaskanina sunulur. (3) Ivedi Durum
Raporlarinda; raporun hazirlanma gerekgesi, durumun ivediligi, olay, is ve islemler ve
kararlarin doguracagi muhtemel sonuglar ile alinmas1 gereken tedbirlere yer verilir. (4)
Cumhurbagkanma sunulan Ivedi Durum Raporlari Cumhurbagkanmin talimat:
dogrultusunda sonuglandirilir. (5) Dogrudan Kurul bagkanligina intikal eden ivedi

durumlar hakkinda da bu maddedeki usuller ¢ergevesinde islem yapilir”.

Devlet Denetleme Kurulunun, inceleme, arastirma, denetleme ve sorusturma
gorev ve yetkilerini yerine getirirken bu esnada tesis edilen islemlerin ve ortaya ¢ikan
raporlarin idarenin hazirlik islemleri oldugunu vurgulamistik. Bu hazirlik islemleri
icrai olmadigindan yani kesin ve yiiriitiilebilir islemler olmadiklar i¢in, idari yargida
iptal davalarina esas teskil etmeyeceklerdir. Burada bir ihtimal, Devlet Denetleme
Kurulunun, 5 sayili Kararnamenin 17. maddesindeki ivedi durumlar gercevesinde
alinacak tedbirler konusunda ytiriitecegi islemlerin icrai olabilecegi ve iptal davalarina

konu olabilecegidir.

5 sayili Kararnamenin 17/3. maddesine gore, “Ivedi Durum Raporlarinda;
raporun hazirlanma gerek¢esi, durumun ivediligi, olay, is ve islemler ve kararlarin
doguracagr muhtemel sonuglar ile alinmasi gereken tedbirlere yer verilir". Bu
tedbirlerin neler oldugu, icrai nitelikte degerlendirilip, degerlendirilmeyecegi, icrai
nitelikte ise iptal davasina esas teskil edip etmeyecegi konularinda mevcut
diizenlemelerde bir agiklik bulunmamaktadir. Bu belirsizligin yani sira, muhtemel
tedbirler, ancak Cumhurbagkaninin onayiyla icrai idari islem statiisiine kavustugu an
dava konusu edilebilir. Bu durumun disinda, bir davaya esas teskil edemeyeceklerdir.
Tiim bunlarin yani sira, isin mahiyeti geregi, Cumhurbaskan1 da, kanunlarmn ve
uluslararasi sozlesmelerin izin verdigi Ol¢lide bu tedbirleri degerlendirebilecektir.
Belki bu da, ivedi durum raporlar1 sonucunda adli makamlara su¢ duyurusunda
bulunma, raporlar1 adli makamlara iletme gibi yollara bagvurmasiyla sonug¢lanabilir
diyebiliriz. Buradan da anlasilacag: iizere, ivedi durumlarin tespiti ve raporlanmasi

stireci, hukukilik denetimi kapsaminda degerlendirilebilir.
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2.7.4.1.3. Raporlarn Gizliligi

Raporlarin tek basina bir idari ve/veya adli siirece konu olup olamayacagi
tartisilmalidir. Eger raporlar idari ve/veya adli bir siirece konu olabilirse, ilgili merci
raporlar istege bagli ya da resen elde edebilir mi sorusu akla gelebilir. Bu noktada
raporlarinin gizliligi esasinin Olgiitii de tartismali konumdadir. Eger raporlar ilgili
mercii hukuki ya da fiili agidan baglarsa bunun idare iizerindeki olumlu veya olumsuz
etkileri de tartisitlmalidir. Ayrica, raporlar, yargi kararlarinda esas alinirsa, raporlarin

gizliligi esas1 ne 6l¢iide uygulanacaktir sorusu cevaplanmalidir.

Miilga 2443 sayili Kanunun 6. maddesinin ilk sekline gore Kurul
caligmalarinin yillik rapor seklinde yayimlanacagina hiikkmedilmis, buna istinaden de
1983 — 1988 yillar arasinda 6 tane yillik rapor yaymmlanmstir.*>® Miilga Devlet
Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda Y onetmelik 11/d.
maddesine goreyse “... yillik rapor ile Kurul ¢alismalarindan yayinlanacak olanlarin

bh)

kararlastirllip Cumhurbaskaninin onayma sunulmasi Kurulun gorevleri
arasindadir. Yine ayni1 yonetmelik 12. maddesine gore Kurul Bagkaninin “... Kurulun
bir yillik ¢aligmalarini gosteren Kurul yillik raporunu ve Kurulca kararlastirilacak

diger calisma sonuglarini yaymlatma...” gorevleri arasinda sayilmaktadir.*°

Miilga 2443 sayili Kanun ve miilga Yonetmeligine bakildiginda, Kurulun
Yillik Raporlarmin  gizliligi ya da yaymmlanmamasi durumundan dogrudan
bahsedilmemistir. Cumhurbagkaninin takdirinde, onaylarsa raporlar yayimlanacak,
onaylamaz ise yayimlanmayacaktir. Ayni sekilde, raporlarda Devletin giivenligini
tehlikeye atacak, Devlet sirrim1 paylasacak durumlarin olmadigr ya da olmayacag:
diisiiniiliirse, raporlarin gizliligi ya da kamuoyuna paylasilmamasin1 gerektiren bir
durum olmadig1 diisiiniilebilir.*®® Bu sebepten &tiirii de dogrudan bu raporlarin

gizliligine yonelik bir diizenleme bulunmadig1 yorumu yapilabilir.

Eski uygulamanin aksine, 5 sayili Kararnamenin “Raporlarin Gizliligi” baslikli
18. maddesine gore “Denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma faaliyetlerinde

gizlilik esastir. Raporlarin gizlilik derecesine raporun son seklinin verilecegi Kurul

458 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 233.
459 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 234.
460 Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, 233.
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toplantisinda karar verilir. Raporlarin yayimlanip yayimlanmayacagi Kurulda
kararlastirilir”. Eski uygulama ve 5 sayili Kararname kararlastirildiginda, eski
uygulamada yaymlanacak raporlarin Cumhurbaskanina sunulacagi belirtilmisti.

Ancak yeni uygulamada yayinlanmasina Kurulun karar verecegine yer verilmistir.

5 sayili Kararnamenin 19/1. maddesine gore “Cumhurbagkaninca onaylanan
raporlarin, raporda belirtilen kurum ve kuruluslara dagitimi Kurul Sekreterligince
yapilir” hiikkmii yer alir. Maddenin devaminda, raporlar {izerine Bakanliklar ve Kurul
arasindaki iligkiye deginilmistir. Cumhurbaskaninca onaylanan ve ilgili mercie iletilen
raporun, Kararnamenin 18. maddesinde belirtilen gizlilik esasina ne derece uyacagina
Kurul toplantisinda karar verilecegi belirtilmistir. Kararnamede, raporun tiirii ne olursa
olsun, ilgili merciinin talebi iizerine ilgili mercie bildirilip bildirilmeyecegi acikca
belirtilmemistir. Ancak, Kararnamenin 19/1 maddesinden, sadece Cumhurbaskaninin
onay verdigi raporlarm ilgili mercie bildirilecegi sonucu ¢ikarilabilir. ilgili merci,
Kararname 18. maddedeki gizlilik esas1i geregi raporu talep etse de karsilik

bulamayacaktir yorumu yapilabilir.

Raporlarin ilgili mercie iletilmesi konusunda netlesmesi gereken diger bir
durum ise, rapor sonucunda baglatilmasi ihtimal idari ve/veya adli bir siirecte raporun
idari mercie havale edilip edilmeyecegidir. Raporlarin gizliligi esas ise, idari ve/veya
adli siirecin nasil isleyecegi netlestirilmelidir. Ilgili merci, rapor sonucunda, kendi idari
sorusturmasint  6rnegin  kurum i¢i disiplin sorusturmasini yiirlitmek isterse,
Kararnamenin 19/1. maddesinde belirtilen Cumhurbaskanit onayindan ge¢memis

raporlara erisemeyecektir sonucuna varilmaktadir.

Hatta Cumhurbagskani onaylasa bile, raporun gizli kalmasini talep ederse, rapor
ilgili mercie ya da Bakanliga dahi iletilmeden hifza kaldirilabilir yorumu yapilabilir.
Burada da Kurulun objektifligine ve tarafsizligina dair endiseler dogabilir. Asli
diizenleme yetkisi 2017 Anayasa degisikligi sonrasi gliclenmis ve yiiriitmenin tekeli
haline gelmis partili Cumhurbaskaninin istegi lizerine harekete gegcen Devlet
Denetleme Kurulunun, raporlarinin gizliligi ile ne amaglandigiin ancak uygulamalar

sonucunda netlesilebilecegi sonucuna varilabilir.
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Daha da ileriye gidilirse, raporlar, yarg: yerlerince esas alinarak kararlara bir
sekilde konu olursa gizlilik esasina dayanilabilir mi sorusu sorulabilir. Her ne kadar
Kararname 18. maddesi gizlilik esasindan bahsetse de 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu “Devlet sirr1 niteligindeki bilgilerle ilgili taniklik” baslikli 47. maddesinde,
mahkemeye sunulacak bilgi devlet sirr1 olsa dahi sunulabilir hilkmiindedir. 47.
maddeye gore “Bir su¢ olgusuna iliskin bilgiler, Devlet sirr1 olarak mahkemeye karsi
gizli tutulamaz. Aciklanmasi, Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike
yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirr1 sayilir. Taniklik konusu bilgilerin Devlet
sirr1 niteligini tasimasi halinde; tanik, sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan
zabit katibi dahi olmaksizin dinlenir. Hakim veya mahkeme baskani, daha sonra, bu
tanik agiklamalarindan, sadece yiiklenen sucu agikliga kavusturabilecek nitelikte olan
bilgileri tutanaga kaydettirir. Bu madde hiikmii, hapis cezasinin alt sinir1 bes y1l veya
daha fazla olan suglarla ilgili olarak uygulanir. Cumhurbaskaninin taniklig1 s6z konusu

oldugunda sirrin niteligini ve mahkemeye bildirilmesi hususunu kendisi takdir eder".

Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi birgok kararinda, gizli belgelere
erisimin yasaklanmasini adil yargilanma hakkina ve silahlarin esitligi ilkesine aykiri

bulmustur.*¢!

5 sayili Kararname normlar hiyerarsisi geregi Anayasa’nin 90.
maddesince kabul edilmis kanun hiikmiinde bir uluslararasi sozlesme ile yine
Anayasa’dan temelini almis Ceza Muhakemesi Kanununa aykir1 olamaz. Buna gore,
raporlarin gizliliginin sadece raporlarin hazirlanmasi dncesi evrede gecen faaliyetler
cercevesinde sinirli kalacagi yorumu yapilabilir. Raporlarin kamuoyuna agiklanmasi

durumunda, neden gizli tutuldugunu anlamlandirmak giigtiir.*> Cumhurbaskanina

461 «Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, hitkme esas olan ve gizli oldugu belirtilen belgelere taraflarin
erisiminin kisitlanmasini ihlal sebebi saydigi bir¢ok kararindan biri olan Miran/Tiirkiye (B. No:
43980/04, 21/4/2009) kararinda, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde goriilen davada “gizli” ibareli
belgelere basvuranin erisiminin imkansiz olmasina iliskin sikdyet yoOniinden So6zlesme’nin 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin ihlal edildigine karar vermistir. ATHM, benzer bir kararinda gizli
ibareli belgelere erisimin saglanmamasinin silahlarin esitligi ve g¢elismeli yargilama ilkesine aykiri
oldugu gerekgesiyle Sozlesme’nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin ihlal edildigine hiikmetmistir
(Giiner Corum/Tiirkiye, B. No: 59739/00, 31/10/2006, §§ 21-30)”. HUDOC, European Court of Human
Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER %22,%?22
CHAMBER%22]} , (Erisim Tarihi: 28.09.2021)

462 Denetimin kamusal yarar diisiiniildiigiinde, denetim raporundan faydalananlarin denetimden ne
bekledigi, bu beklentinin raporu hazirlayan denetgiler tarafindan tatmin edilip edilmedigi, bu noktada
denetimde beklenti boslugu olusup olugmadigini gosterir. Denetim raporlarinin gizli tutulmasi bir yana
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yardim etmek amaciyla kurulmus bir denetleme ve teftis Kurulunun, devletin
imkanlariyla hazirlanmig ve idarenin iyi islemesine katkida bulunmasini amagladigi
raporlarini kamuoyuna agiklamasi, Kurulun, konumu geregi islevine ve kamu yararina

daha uygundur yorumu yapilabilir.

2.7.4.1.4. Raporlarla Ilgili islemler ve Raporlarin Sonuclandiriimasi

Miilga 2443 sayili Kanunun 6. maddesinde “Kurul raporlarinda; incelenmesi,
teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen konular en ge¢ kirk bes giin i¢inde geregi
yapilmak iizere Bagbakanlikca yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonuctan Bagbakanlik
araciligr ile Cumhurbagkanligina bilgi verilir. Cumhurbagkan1 gerek gordiiglinde
onemli konularla ilgili raporlari dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir”
hiikmiiyle raporlarin ‘geregi yapilmak {izere’ degerlendirilecegi belirtilmistir. Ancak
‘gere8i yapilmak iizere’ Bagbakanliga ve yetkili mercilere iletilen raporun icrai mi
yoksa istigsari mi oldugu sorusu netlik kazanmis degildir. Ayrica, miilga Yonetmelik
madde 4’te “Kurul toplantilar1 gizli yapilir” ibaresi bulunmaktadir. Bu ibareye
istinaden raporlarin saydamlig1 ve ulasilabilirligi de lizerinde durulmasi gereken ayri

bir konu olmustur.

Eski diizenlemenin aksine, 5 sayili Kararnamenin 16. maddesinde, Kurulun
raporlart ayrintist ile sayilmistir. Madde metninde “Devlet Denetleme Kurulu,
caligmalar1 sonucunda denetim raporu, inceleme raporu, arastirma raporu, On inceleme
raporu, sorusturma raporu, disiplin sorusturmasi raporu ve ivedi durum raporu
hazirlar” hilkkmederek Kurulun raporlarinin kapsami ve icrailigi konusunun daha da
netlesmesi gerekliligini vurgular niteliktedir. Kurulun hazirladigi bir denetim raporu
ile sorugturma raporu hukuki agidan ayni etkiye mi sahiptir sorusunun cevaplanmasi
gereklidir. Bu bilgiler 15181nda Kararnamede sayilan raporlarin, tavsiye niteligi tagiyan
istisari raporlar mi, yoksa icrai nitelikte raporlar m1 olduklart hususu, yapilan
denetimin gecerliligi ve etkililigi agisindan oldukc¢a onemlidir. Ayrica raporlarin
sonuglandirilmast agisindan da eski diizenlemeler ile 5 sayili Kararname arasinda

biiyiik farklar bulunmaktadir.

yeteri derecede agiklikta ve sade bir sekilde yazilmasi gerekir. Ekrem Yildiz ve Erdem Bulut,
“Denetimde Beklenti Boslugu”, Sayistay Dergisi, 2017/105, 60.
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Miilga 2443 sayili Kanunda, raporlarin “geregi yapilmak iizere”
degerlendirilecegi vurgulanirken, 5 sayili Kararnamenin, raporlarla ilgili islemleri ve
raporlarin sonuc¢landirilmasin1i daha ayrintili bir sekilde diizenlemistir.  Eski
diizenlemede raporlarin daha c¢ok istisari Ozellik tasidigr goriiliirken, 5 sayili
Kararname daha net ifadeler kullanarak 6zellikle sorusturma raporlarinin icrai nitelige
taginmak istendigi gozlemlenebilir. 5 sayil1 Kararname’nin 19. maddesi “denetime tabi
ilgili, iligkili veya bagl kurum ve kuruluslar Kurul raporlar1 tizerine hazirlayacaklari
cevaplarin1 varsa yonetim kurullarindan yoksa yetkili organlarindan geg¢irmek
kaydiyla raporu aldiklari tarihten baslayarak 45 giin iginde ilgili bakanhiga, ilgili
bakanliklar kendi goriislerini de ekleyecekleri cevaplari 15 giin i¢inde Kurula
gonderirler” demektedir. Buradan anlasilacagi iizere, eski diizenlemedeki gibi ‘geregi
yapilmak tizere’ Basbakanliga gonderilen ve akibeti takip edilmeyen raporlarin, yeni
diizenlemeyle belirtilen siireler igerisinde tekrar Kurulda degerlendirildigi
goriilmektedir. Kurul, bu degerlendirmeden sonra raporlarin sonuglandirilmasi ile
ilgili ayr1 bir calisma yiirlitmektedir. Burada ozellikle ivedi durum raporu ile
sorusturma raporunun degerlendirilmeleri devreye girmektedir. Sorusturma ve ivedi
durum raporlarinda alinmasi muhtemel tedbirler, ilgililer {iizerinde icrai etki

yaratabilecektir ve bu da idari ve/veya adli davalara konu olabilecegini ifade eder.

Miilga 2443 Sayili Kanun’un 6. maddesi “Cumhurbagkani gerek gordiigiinde
onemli konularla ilgili raporlar1 dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir”
denilmek suretiyle Kurulun sundugu raporun icrailiginin Cumhurbagkaninin
inisiyatifinde degerlendirilecegi belirtilmistir. Miilga Yo6netmelik madde 22 ise sug
sayllan eylem ve islemler i¢in “inceleme, arastirma ve denetlemeler sirasinda sug
sayilan eylem ve islemlerle karsilasilmasi halinde durum bir tutanakla saptanir”
diyerek raporun degerlendirmesinin Cumhurbaskaninin inisiyatifinde oldugunu
pekistirmistir. Buradan anlasilacagi iizere Devlet Denetleme Kurulu raporlarmin
denetleme, inceleme ve arastirma sonucunda sug teskil eden bir eylem ve islem olsa
dahi, Cumhurbagkani icrai seviyeye tasimadigi miiddetge istisari seviyede kalabilecegi

gOrilmiistir.

Eski diizenlemenin aksine 5 sayili Kararname, raporlarin sonuglandirilmasini

istisari seviyeden icrai seviyeye c¢ekme istegiyle farkli bir diizenleme getirmistir.
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Kararname madde 20, denetlenen kurum, kurulus ve kisilerce raporlara verilecek
cevaplarin Kurula intikali sonrasinda Kurul tarafindan dort farkli sekilde
degerlendirecegini belirtmistir. Rapor tekrar degerlendirilmek iizere arsivlenebilir.
Genel hiikiimlere gore ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunabilir. Buradan
anlasildigr tizere su¢ duyurusunu Kurul kendisi yapabilir.  Kurul durumun
gerekliligine gore konuyla ilgili ivedi durum raporu diizenleyebilir. Bu durumda
Cumhurbagkan1 talimati dogrultusunda ilgililer hakkinda sorusturma agilabilir.
Buradan da anlasilacagi iizere ivedi durum raporu var ise Cumhurbaskaninin
inisiyatifinin gozetilecegi goriilmektedir. Son olarak Kurul, ortakliklarin yonetim

kurullar igin gerekgeli ibrasizlik dnerisinde bulunabilir.

2017 Anayasa degisikligi Oncesinde yiirlitme organi, Cumhurbaskan1 ve
Bagbakanlik tarafindan yiiriitilen iki bash bir yapiya sahipti. Bundan Ootiiri
Cumbhurbagkani, Devlet Denetleme Kurulu eliyle Bagbakanlik iizerinde daha g¢ok
istisari nitelikte denilebilecek bir denetim yapabiliyordu. Ayrica Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu da bulunmaktaydi. Istisariligi, Devlet Denetleme Kurulu

13

raporlarinin Bagbakanlhiga “geregi yapilmak tizere” gonderilmesinden ¢ikarabiliriz.
Ancak 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda yiiriitme erki tek elde yani
Cumbhurbaskaninda toplandigi i¢in Devlet Denetleme Kurulunun yaptigi denetim,
inceleme, arastirma ve sorusturmanin daha da etkin bir nitelik kazandirilmak
istenmistir.*®® Yiiriitmenin tek basi olan Cumhurbaskaninm, idare ve ozellikle
bakanliklar {izerindeki gbzetim ve denetim gorevinin Devlet Denetleme Kurulu eliyle
daha da etkin sekilde yapma hedefiyle Kurulu yeniden konumlandirdig:

degerlendirmesi yapilabilir.

5 sayilh Kararname’nin “Koordinasyon ve Uyumlastirma” baglikli 6.
boliimiinde yer alan 21. maddesi “Kurulun {ist denetleme organi olarak kamu kurum
ve kuruluslarinda teftis kurullarinin inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar ile bu inceleme ve sorusturmalara iliskin

ilke, yontem ve standartlarim1 belirleyip yayinlayacagimi”  belirtmektedir.

463 Onur Kaplan ve Eyiip Kaan Demirkiran, “Idari Teskilatinda Devlet Denetleme Kurulunun Gorev
Alam ve Komisyonlar Uzerine Bir Degerlendirme”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 14/175-176, 934.
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Kararname’nin 21. maddesinden anlasildig: {lizere teftis kurullar1 ve sorusturmacilar,
ilgili idare icinde denetim ve sorusturmayla ilgili hususlarda c¢ikaracaklari
yonetmelikten, sececekleri sorusturmacilara, izlenecek yontemden, i¢ denetim
birimleriyle aralarinda ¢ikabilecek uyusmazliklara kadar Devlet Denetleme Kuruluna
danisip, Kurulun talimatlar1 yoniinde hareket edeceklerdir. Goriis ayriliklarinin ¢oziim
mercii Devlet Denetleme Kurulu olarak belirlenmistir. Buradan anlasilacag: iizere
Cumhurbagkanin inisiyatifinde, ilgili kurum ve kuruluslarda, koordinasyon ve
uyumlastirma baglaminda, teftis kurullar1 ve sorusturmacilar vasitasiyla Devlet
Denetleme Kurulunun idare tizerinde etkin nitelikte denetleme, inceleme, arastirma ve

sorusturma yapabilmesinin 6nii agilmis bulunmaktadir.*6*

2017 Anayasa degisikligi sonrasi Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet
sisteminde, idari yap1 ve otorite iligkileri baglaminda denetim de degismistir. Tiirkiye,
siyasi ve ekonomik yapist hizla degisen bir iilke olarak, 6zellikle 1980’ler sonrasi,
gerek devlet iktidar1 ve otoritesi gerekse denetim anlayisi agisindan daha da
merkezilesen bir yapt seyretmistir.*> Yani hiikiimet sisteminde, yiiriitmenin
giiclenmesiyle birlikte, idari teskilat icinde konumu giiglenen ve gorev alani
genisleyen Devlet Denetleme Kurulu ile denetim de mi tekellesiyor sorusunu akillara
getirmektedir. Kurul raporlarinin gizliligi, denetimin dogasma aykir1 bir sekilde
mevzuatta yerini almistir. Bu da otoriterlesmenin bir yansimasi olarak goriilebilir. Her
ne kadar, Devlet Denetleme Kurulu raporlari, birer hazirlik islemi olarak istisari
nitelikte olsalar da, ylirlitmenin bas1 Cumhurbaskaninin dogrudan talimatiyla harekete

geemis Kurulun islemleri idareyi dogrudan etkileyebilir yorumu yapilabilir.

464 Ferit Izci, “Yeni Anayasa Degisikligi Cercevesinde Yiiriitme Organinda Meydana Gelen
Degisimler”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, 1/4, 11.
http://www.yyusbedergisi.com/dergiayrinti/yeni-anayasa-degisikligi-cercevesinde-yurutme-
organinda-meydana-gelen-degisimler 348, (Erisim Tarihi: 11.12.2021)

45 Yavuz Batmaz, “Denetim Uzerinde Kamu Y énetimindeki Degisimi Anlamak”, Sayistay Dergisi,
2015/98, 15.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’YE OZGU BASKANLIK HUKUMET
SISTEMINDE IDARI TESKILAT YAPISI VE DEVLET
DENETLEME KURULUNUN GOREV ALANI

6771 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

7466 sonrasi, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degismistir. Bu degisikligin dogal

Kanun
sonucu olarak idari teskilat yeniden sekillenmistir. Cumhurbagkan yiiriitme gorev ve
yetkisini tek basina yiirliteceginden, idari teskilatin merkezi kanadi Cumhurbagkanligi
temel alinarak tekrar diizenlenmistir. Yerinden yonetim birimleri de idari vesayet

yetkisinin yeniden tesisiyle bu degisiklikten etkilenmistir.

Tiirkiye’ye 0zgii baskanlik hiikiimet sisteminde, idari teskilat yeniden
sekillenirken, Devlet Denetleme Kurulunun, baskent teskilatindaki yeri korunmustur.
Calismanin bu boliimiinde, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani, yeni hiikiimet
sisteminde idari teskilat ve Devlet Denetleme Kurulunun denetimine tabi kurum ve
kuruluslar incelenmistir. Kurulun idari teskilat igindeki konumu da belirlenerek, idari
teskilati ana hatlariyla isleyip, idari teskilatin yeni hiikiimet sistemi ile birlikte ugradigi
temel model degisikligi vurgulanacaktir. Bu degisikligin, somut olarak mevzuat
diizenlemelerine nasil yansimis oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir. Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alanina giren idari tegkilatin, yeni hiikiimet sistemindeki
konumunun belirlenmesi, hem Kurulun hem de yeni hiikiimet sisteminin idari teskilat
tizerindeki etkisinin daha 1iyi anlasilmasini saglayacaktir. Bu noktada, Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alaninin ayrintilarina gegmeden, gorev alaninda sayilan
kurum ve kuruluglarin, Tiirk idari teskilatindaki yeri incelenmelidir. Ozellikle 2017

Anayasa degisikligi sonrasi idari teskilattaki degisiklikler 6nemlidir.

466 Bundan sonra boliim altinda “2017 Anayasa degisikligi” olarak bahsedilecektir. 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2017), T.C. Resmi Gazete,
29976, 11.02.2017.
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3.1. TURKIYE’YE OZGU BASKANLIK HUKUMET SISTEMINDE

IDARI TESKILAT YAPISI

2017 Anayasa degisikligi sonras1 ylriitme orgam1 ii¢ baslhk altinda
diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 ve makami 101. ve 108. maddeler arasinda,
olaganiistii hal yonetimi 109. madde de ve idare 123. ve 137. maddeler arasinda
diizenlenmigtir. 2017 Anayasa degisikligi ile Tiirk idari yapist da doniisiime
ugramustir. Tiirkiye’ye 6zgili baskanlik hiikiimet sistemi ile idari teskilatin merkezi ve
tasra teskilatinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasi
gorev alan1 genisletilen Devlet Denetleme Kurulunun gérev alanina giren idari teskilat,

Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet sistemi ile yeniden tasarlanmistir.

Toplumun ortak ihtiya¢larinin karsilanmas: i¢in bir iilkede, bu ortak hizmet ve
faaliyetlerin goriilmesi bir idari teskilatin varligin1 gerektirir. Devlet yonetiminde
onemli bir unsur olan idari teskilat, kamu hizmeti teskilati ya da kamu giiciiniin
teskilatlandirilmas1 olarak da ifade edilir.*®’ Anayasa’min 123/2. maddesine gore
“Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanir”. Merkezi idarenin baskent teskilati ve tasra teskilatt bulunmaktadir. Mahalli
idareler de diyebilecegimiz yerinden yonetim kuruluslari ise yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslart ve hizmet yoOniinden yerinden yonetim kuruluslar1 olarak

ayrilmaktadir.

3.1.1. Merkezi idare

Idarenin topluma sunacagi hizmetlerin, devlet merkezinde ve tek elden
yiiriitilmesine merkezi yonetim denir. Ancak, merkezi yonetimde tiim bu hizmetlerin
iilkeye yayilmas1 zor olacagindan, merkezi yonetimin bir baskent teskilat1 bir de tasra
teskilat1 bulunur.*®® Bu iki teskilat arasindaki isbirligini saglamak, hizmetlerin tekdiize
ve uyumlu yiiriitiilebilmesi i¢in devlet tiizel kisiligi icindeki birimler arasinda

kademeli sekilde, astlik-iistliik iliskisi olugturan baga ihtiya¢ vardir. Bu baga hiyerarsi

467 Akyilmaz, Murat ve Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 147.
468 Giinday, Idare Hukuku, 66.
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denir ve merkezi yonetimde idarenin biitiinliigii ilkesinin gergeklestirilmesi agisindan

da kullanilan idari bir yetkiyi temsil etmektedir.*%

1982 Anayasasinda, 2017 Anayasa degisikligi oncesi merkezi idarenin baskent
teskilatt Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlar Kurulundan olusuyordu. 2017
Anayasa degisikligi sonrasi, yiirlitmenin gii¢lendirilmesinin bir yansimasi olarak,
paylastirilmis yiiriitme yetkisi teke indirilmis*’®, Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik
kaldirilmis, Bakanliklar, Cumhurbaskaninin altinda yer alan birimler haline
donligmiistiir. Yiriitmenin tek basi haline gelen Cumhurbaskanlig: teskilati, bagkent
teskilatinda &nemli bir yer kaplamaktadir.*”! Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet
sistemi ile Cumhurbaskanina, yiiriitme yetkisi kapsaminda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir. Cumhurbagkani, 1 sayili “Cumhurbagkanlig

95472

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”*'~ ile merkez teskilatinda 6nemli

degisikliklere gitmistir.

3.1.1.1. Baskent Teskilati

2017 Anayasa degisikligi sonras1 Tiirkiye’ye 0zgili baskanlik hiikiimet sistemi
ile merkezi idarenin baskent teskilatinda 6nemli degisikler olmustur. Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Cumhurbaskaninin yiiriitmenin basi olarak gorev ve
yetkilerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Cumhurbagkani1 yardimciligr makama,
Cumbhurbaskanlig1 idari teskilati i¢inde politika kurullari, ofisleri gibi yeni idari
merciiler kurulmustur. Baskent teskilatt Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve yardimeci

kuruluslardan olusmaktadir.

3.1.1.1.1. Cumhurbaskam ve Cumhurbaskanhgi

1982 Anayasasi, 101. ve 137. maddeler arasinda yiirlitme organin
diizenlemektedir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Anayasa’nin 8. maddesinde de
belirtigi lizere yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkanina aittir. Yiiriitme,

101. maddede Cumhurbaskaninin adaylik ve se¢imi ile diizenlenmeye baslar. Bes

469 Atay, idare Hukuku, 161.

470 Nematollah A. Fanid ve Ferdanur Akman, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Idari
Teskilatlanma Uzerine Etkisi”, Journal of Civilization Studies, 6/2, 32.

411 Omer Ozkaya, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde idarenin Biitiinliigii ilkesi, Adalet
Yayinevi, Ankara 2019, 209.

472 1 sayili Cumhurbagkanlign Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018), T.C
Resmi Gazete, 30474, 10.07.2018.
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yilligia ve en fazla iki defa secilebilen Cumhurbaskani, halk tarafindan dogrudan
genel oyla segilir. Anayasa’nin 103. maddesinde belirtildigi sekliyle Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinde ant igen Cumhurbaskan1 gorevine baslar.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskani ile ilgili yapilan
degisikliklerin en 6nemlileri Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin diizenlendigi
Anayasa’nin 104. maddesinde goriilmektedir. 104. maddeye gore “Cumhurbaskani
Devletin  basidir. Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanma aittir. Cumhurbaskani
yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir. Ust kademe kamu yoneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler. Cumhurbaskani, yliriitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Cumhurbaskant,
kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir. Cumhurbaskani, ayrica Anayasa’da ve kanunlarda verilen
secme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”. ilgili
fikralara bakildiginda, Cumhurbagkaninin idari teskilatin sekillenmesinin temelinde
konumlandig1 goriilmektedir. Cumhurbaskaninin, yiirtitmeye iliskin konularda asli

diizenlenme yetkisi anayasal glivence altina alinmistir.

Cumhurbagkaninin sorumlulugu ise siyasal, cezai ve hukuki sorumluluk
olarak 1i¢ ana baglkta incelenmektedir. Tiirkiye’ye 06zgii baskanlik hiikiimet
sisteminde, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki ayrim daha da sert bigimde dizayn
edildiginden, ylirlitmenin yasamaya kars1 bir siyasi sorumlulugu kalmamistir. Yani
yasama organi, kendi i¢inde, yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskanini goérevden almak
gibi bir karar1 alamaz.*’* Ancak, Anayasa’nin 116. maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbagkani se¢imlerinin yenilenmesinin” sartlar1 olustugunda
yasama ve ylriitme organlari, gorev siireleri dolmadan, birbirlerini beraber se¢ime
yonlendirebilmektedir.*’* Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ise Anayasa’nin 105.

maddesinde diizenlenmistir. Her ne kadar maddede belirtilen yeter sayilarina ulasmak

473 Fatih Ozkul, 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasinda 1982 Anayasasinda Cumhurbaskam ve
Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, 156.

474 Kemal Gozler’e gore, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, Anayasa’nin 116. maddesine dayanarak
hicbir sebep gdstermeksizin, cogunlugunun beste iicii ile Cumhurbaskaninin se¢imlerini yeniletebilir.
Bu da bir ‘siyasi sorumluluk mekanizmasidir’. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2021), 338.
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miimkiin gériinmese de*”

, goreviyle ilgili olsun olmasin, Cumhurbagkani herhangi bir
suctan dolay1 sorusturulup, kovusturulabilecektir. Ayni sekilde, kisisel suglarindan
dolay1r da genel mahkemelerde degil de, Yiice Divan’da yargilanabiliyor olmasi
olumsuz yénde elestirilmektedir.*’® Cumhurbaskaniin hukuki sorumlulugunda ise
salt kisisel kusurlariyla ilgili dogacak zararlarda, her 6zel hukuk gercek kisisi gibi 6zel
hukuk kurallarma gore sorumlu olur ve yargilanir.*’” Cumhurbagkaninin, hizmet
kusuru isleyerek, gorevi basinda goreviyle ilgili isledigi fiillerden ya da eylem ve
islemlerden dolayr dogacak tazminat yiikiimliliglinde, Anayasa’nin 129/5.

maddesindeki hiikiim geregi dava idareye kars1 acilir. Idare daha sonra uygun gériirse

Cumbhurbaskanina zarart riicu edebilir. 478

Cumbhurbagkaninin, yiiriitmenin bast olarak, farkli hukuki nitelikte islemler
yapma yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin tek yanli, bireysel ve diizenleyici
islemlerinin yan1 sira, iki yanli yani soOzlesmesel islemleri de mevcuttur.
Cumhurbagkaninin, belli bir kisi veya duruma 6zgii islemleri Cumhurbagkaninin
bireysel islemleridir. Cumhurbaskaninin, hukuk kurali koymak amaciyla, genel, kisilik
dis1 ve nesnel durumlara iliskin yaptigr islemlerse Cumhurbaskaninin diizenleyici
islemleridir. Bireysel islemleri cogunlukla karar adini alirken, diizenleyici islemleri
Anayasa’nin 104/17. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskanli§i kararnameleri,
Anayasa’nin 104/18. ve 124. maddelerinde diizenlenen Cumhurbagkan1 yonetmelikleri

ve genelge, yonerge, teblig gibi diger diizenleyici islemlerdir.*”

Cumhurbagkanligit  makaminin, merkez teskilatin bagkent ayaginda

teskilatlanmis, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesinde diizenlenmis

475 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 312. Ancak, partili Cumhurbaskanimin partisinin
Meclis’te gogunluk olmadig1 durumlarda, bu ¢ogunlugun saglanabilmesi veya yasama ile yiiriitmenin
catisarak toplumu boliinmeye siiriiklemesi durumu dogabilir. Ozkul, 2017 Anayasa Degisikligi
Sonrasinda 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani ve Sorumlulugu, 172. Atay, idare Hukuku, 232-
233.

476 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 312. Kemal Gozler’e gére Cumhurbaskaninin kisisel
suclarindan dolayr Yiice Divan mesgul edilmemelidir. Zaten, Anayasa Mahkemesinin 12 iiyesini
Cumhurbaskan1 segmektedir ve bu da yargilamanin objektifligini etkileyebilir. Bunlarin yani sira
Anayasa’nin 148/6. maddesine gore “ Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, .., gorevleriyle ilgili
suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar”. Yani Anayasa’nin 148/6. maddesi varken Anayasa’nin
105. maddesine gére Cumhurbaskani kisisel suglarindan dolay1 Yiice Divan’da yargilanamaz. Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2021), 340.

477 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 160.

478 Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 182.

479 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (2021), 341.
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Ozel Kalem Miidiirliigii, 3. maddesinde diizenlenmis Bas Danisman ve Danismanlik,
4. maddesinde diizenlenmis Ozel Temsilcileri ve 4/A. maddesinde diizenlenmis

Cumbhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu bulunmaktadir.

3.1.1.1.2. Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanhg

1 sayili Kararnamenin ikinci kisminda diizenlenen idari Isler Baskanligi, 5/2.
maddeye gore “mevzuatla verilen ve Cumhurbagskani tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak” ile gorevlidir. idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskani adina c¢alisir ve
Cumhurbagkania kars1 sorumludur. 1 sayili Kararnamenin 6/1. maddesine gore
Cumhurbagkan: adina ¢alisirken, Cumhurbaskaninin  “Anayasa’da  belirtilen
gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kullanilmasinda Cumhurbaskanina
gerekli olan hizmetleri sunmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin
yiirtitiilmesi ve kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in
gerekli ¢aligmalar1 yapmak, Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini
temin edecek prensiplerin tespiti igin gerekli ¢alismalari yapmak, I¢ giivenlik, dis
giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli

caligmalar1 yapmak “ gorevlerini yerine getirir.

Cumbhurbaskanlig: idari Isler Baskanligmin Baskani, 1 sayili Kararnamenin 5.
maddesine gore “en yiiksek devlet memuru” olarak idari teskilattaki en yiiksek riitbeli
hiyerarsik amirdir. Olduk¢a kapsamli bir gorev alami olan Idari Isler Bagkanliginin
yasama ve Yylirlitme arasinda bir koprii kurarak, idari teskilat igerisindeki uyumu

saglama gorevini iistlenmigtir.*

Kararnamenin 6/2. maddesine gore “Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligii,
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek
ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, idari
Isler Baskanligimmn birimleri” olarak sayilmistir. Cumhurbaskanliginin temel birimi
olan Idari Isler Biriminin sayilan birimleri, kadrolari, personelin durumu, yoneticilerin

sorumluluklar1 ve yetki devri 1 sayili Kararnamede ayrintisiyla diizenlenmistir.

~ *¥Emre Akgagiindiiz, “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Kilit Bir Aktor: Cumhurbaskanhg
Idari Isler Bagkanlig1”, Uluslararasi1 Yonetim Akademisi Dergisi, 4/2, 435.
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3.1.1.1.3. Cumhurbaskam Yardimcilari

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve Cumhurbaskan1 yardimciligi makami, 2017
Anayasa degisikligi sonrasi, Tiirk idari teskilatina ilk defa getirilmis yeniliklerden
biridir.  Anayasa’nin  106. maddesinde  “Cumhurbaskan1  yardimcilari,
Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar” bashigi altinda diizenlenen Cumhurbagkani
yardimcilari, Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gerekce gostermeksizin gérevden

alinabilir.*8!

Temel gorevi Cumhurbagkanina vekalet olan Cumhurbaskani
yardimcilary, Anayasa’nin 118. maddesine gore Milli Glivenlik Kuruluna katilir ve
Cumbhurbagkaninin olmadig1 zamanlarda Kurula baskanlik eder. 1 sayili Kararnamenin
18. maddesine gore Cumhurbaskanina vekaletin ayrintilar1  diizenlenmistir.
Anayasa’nin 106/5. maddesi ve 17. maddesine goreyse Cumhurbaskani yardimcilari,

Cumhurbaskanina kars1 sorumludur*®?

ve bundan dolayr Cumhurbaskaninin verdigi
emir ve talimatlar1 yerine getirirler. Cumhurbaskan1 yardimcilarinin Ozel Kalem

Miidiirligi de merkez teskilatinin bagkent kanadinda diizenlenmistir

3.1.1.1.4. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

1 sayihh Kararnamenin dordiincii kisminda “Cumhurbaskanligi Politika
Kurullarr” diizenlenmistir. Kararnamenin 20. maddesine gore Cumhurbaskanliginin
bilinyesinde yer alan bu kurullar sunlardir: “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar
Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik
ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1
Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu”. Kurullarin gorevleri, koordinasyon toplantilari, ¢alisma usul ve
esaslart ile mali hiikiimler, 1 sayil1 Kararnamede ayrintisiyla diizenlenmistir. Kurullar,
Tiirkiye’ye 6zgii bagkanlik hiikiimet sisteminde, kamu politika yapim siirecinde etkin

ve aktif rol alip, Cumhurbaskanina 6neride bulunacak, uygun gordiiklerini hayata

481 «“Bagkanlik sisteminin babasi olarak tanmimlanan Amerika Birlesik Devletlerinde, Baskan
Yardimcisi Bagkan ile birlikte ayni se¢cimde halk tarafindan secilir ve Bagkan ile ayn1 6zelliklere haizdir.
Tiirkiye’ye 6zgii bagkanlik hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninca atanan Cumhurbagkan1 milletvekili
secilme yeterliligine sahipse Cumhurbagkani yardimcisi olabilir. Bu da, 18 yasini doldurmus bir
ilk6gretim mezunu vekilin Cumhurbagkanligina vekalet edebilme ihtimalini akla getirmektedir”. Azer
Ebru Mutlu, "Hukuki Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbagkan1 Yardimeilar1", inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10/1, 130.

482 “Her ne kadar cezai sorumluluk acisindan Cumhurbaskanina benzer bir diizenlemeyle
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 sorumlu tutulsa da, siyasi sorumluluk agisindan Cumhurbaskani
yardimeilari iizerinde etkili bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir”. Atay, idare Hukuku, 235.
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gecirecek, bakanliklarin politikalar {izerindeki ¢alismalar1 takip edecek ve

Cumhurbaskanima geri bildirimde bulunacaktir.*%3

Ug iiyesini atadigi ve baskanvekilini gorevlendirdigi kurullarin baskani
Cumhurbagkanidir. 1 sayili Kararnamenin 22. maddesinde gorevleri sayilan kurullar,
birer yardimer kurulus ya da danigma organi olarak kararlar alip Cumhurbagkanina

rapor sunduklarindan, kararlari icrai degil, istisari niteliktedir.*84 485

3.1.1.1.5. Cumhurbaskanhg: Ofisleri

1 sayili Kararnamenin yedinci kisminda “Cumhurbaskanligi Ofisleri”
diizenlenmistir. Kararnamenin 525. maddesine gore Cumhurbaskanlifina bagl,
Cumbhurbagkaninin verdigi gorevleri yerine getirmek tizere, “6zel biitgeli, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur”. Merkezleri Ankara’da olan ofislerin,
yurti¢ci ve yurtdisinda calisma ofisleri agmasi da gerekli goriilebilir. 3 sayili “Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”**® 2/2. maddesine gére Cumhurbagkani,

ofislerin Bagkanlarini dogrudan atar.

Ofislerin, “6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip” olmalart ve Cumhurbaskanliginin i¢ Orgiitlenmesi gibi yapilandirilmalari,
Cumhurbagkanligina bagli kuruluslarmis izlenimi vermektedir. Ancak, nitelikleri
geregi, 1 sayili Kararnamenin 37. maddesinde sayilan “Cumhurbagkanligina Bagl
Kurum ve Kuruluslar” arasinda ofisler bulunmamaktadir.*®” Merkezi idari teskilatin
baskent ve tasra teskilatinda yer alan orgiitlerin tamami devlet tiizel kisiligine haizdir

ve devlet genel biitcesinin iginde yer alirlar. Ofisler ise bu sayilanin disinda, kamu

43 Namik Kemal Oztiirk ve FEren Tozak, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumbhurbagkaninin Konumu ve Kamu Politika Yapim Siirecine Etkisi”’, Turkuaz Uluslararasi Sosyo-
Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi, 3/4, 68.

484 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 367.

485 «“Ancak bdyle olmakla birlikte, 6zel ve ayricalikli yeri ve konumlari nedeniyle ilgili bakanligim
politikalarini yonlendiren bu kurullarin fiilen birer paralel bakanlik ve hatta bakanliklar-iisti bir
agirliklarimin oldugu da ifade edilmektedir”. Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 174.

4860 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbagskanligi Kararnamesi (2018), T.C. Resmi Gazete, 30474, 10.07.2018

487 Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2020, 124.
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tiizel kisiligine ve dzerk biitgeye sahiptir.*®® Genel gérevi “proje gelistirme, raporlama,
izleme ve analiz olan” ve bunu sadece Cumhurbagkani teskilati ile sinirlt degil tiim
iilke diizeyinde yapan ofislerin kamu tiizel kisiligi verilerek, Cumhurbaskaninin emir
ve talimatlarma tabi tutulmasi yani hiyerarsik denetim  Ongoriilmesi

elestirilmektedir.*%

3.1.1.1.6. Cumhurbaskanhgina Dogrudan Bagh Kurum ve Kuruluslar

Cumbhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslar, 1 sayili Kararnamenin 37.
maddesinde sayilmistir. Bunlar, “Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme
Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, iletisim Baskanhg:, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanhgi, Milli Saraylar idaresi Baskanligi,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Strateji ve Biitge Baskanlig, Tiirkiye Varlik Fonu”dur.

Bu kurum ve kuruluslar, Politika Kurullar1 gibi istisari degil, icrai islevleri
oldugu ve 6zel dnemleri nedeniyle bakanliklara degil Cumhurbagkanligina dogrudan
baglanmistir.*° Milli Istihbarat Teskilati Bagkanligi, Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi
orgiitler kendi 6zel kanunlari ile kurulmusken, Devlet Arsivleri Baskanligi gibi

orgiitler ise Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur.*!

Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri
Baskanligi, Iletisim Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Milli Saraylar idaresi Baskanlig1 ve Strateji ve Biitce
Bagkanliginin**? kamu tiizel kisiligi yoktur. Bu érgiitler, devlet tiizel kisiligi iginde yer
aldiklarindan, Cumhurbaskani ile hiyerarsi iliski i¢indedirler ve Cumhurbaskani bu

orgiitlere emir ve talimat verebilir.**

#80sman Nacak, “Cumhurbagkanligi Ofislerinin Yapisina {liskin Degerlendirme”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23/3, 1034.

9 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 175. Gozler, idare Hukuku Cilt I, 368. Goziibiiyiik ve Tan,
idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 164.

40 Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 176.

#1 Kemal Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi (T.C. idari Teskilat1), Ekin Yaymevi, Bursa 2019,
112.

492 “Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ve Iletisim Baskanlig1 gibi, acik¢a kamu tiizel kisiligi tantnmanns
ancak mevzuatla sadece kamu tiizel kisilerinin kullanabilecegi yetkiler taninmis orgiitler, seklen kamu
tiizel kisisi sayilmasa da esasta kamu tiizel kisisi sayilmalidir”. Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku,
176.

493 Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi (T.C. idari Teskilati), 113.
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Savunma Sanayi Baskanligmin ve Tiirkiye Varlik Fonunun** devlet tiizel
kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligi vardir ve bu drgiitlerin Cumhurbagkani ile iliskisi
idari vesayet iliskisidir. Haliyle Cumhurbaskaninin bunlar iizerinde emir ve talimat
yetkisi olmadig1 gibi vesayet denetimi yetkisi de kanunun veya Cumhurbaskanligi

Kararnamelerinin 6ngérdiigii sinirlar cergevesindedir.**

Cumbhurbaskanma bagh ilgili veya iliskili kuruluslar denince de hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1 akla gelmektedir. Belli alanlarda faaliyet
gosteren, belli bir 6zerklige sahip ve tiizel kisiligi haiz bu kuruluslardan Tasarruf
6

Mevduat1  Sigorta Fonu, 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi*® ile

Cumhurbaskanligi ile iliskilendirilmistir.*”?

Cumbhurbaskanligina dogrudan bagli kurumlardan, Anayasa’nin 108.
maddesine gore anayasal bir kurum olan ve 5 sayili Kararname ile ayrintilariyla
diizenlenmis olan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin dogrudan talimatiyla
harekete gecer. Calismamizin da konusu olan Kurul, goérev alani ve yetkileri dikkate
alindiginda, Tiirkiye’ye 6zgii bagkanlik hiikiimet sisteminin ve buna bagli olarak
sekillenmis yeni idari teskilatin irdelenmesinde 6nemli bir konumdadir. 2017 Anayasa
degisikligi Oncesi, merkezi idareye yardimci kuruluslar arasinda yer alan Devlet
Denetleme Kurulu, Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet sistemi sonrasinda verdigi
kararlarin icrailik giicii arttigindan artik sadece bir danigsma organi degildir ve bu

yiizden Cumhurbaskanlig1 Teskilat: iginde yer almasi1 daha uygun gériilmektedir.**3

3.1.1.1.7. Bakanlar ve Bakanhklar

Bakanlik, devletin yiiriitme organinin, iilke capinda merkezi kamu hizmetlerini
daha verimli sunabilmesi i¢in igbdliimii yaparak, bu hizmetlerin uzmanlik alanlari
cercevesinde paylastirilmas: ve kategorize edilmesidir.*”® Bakanliklarin, ayr1 birer

kamu tiizel kisilikleri yoktur yani devleti, yaptiklari hizmet cergevesinde temsil

49 Cumhurbaskan ayrica Tiirkiye Varlik Fonunun bagkamdir. Vesayet makaminin ayrica vesayete
tabi makamin baskan olmas: tutarsizlik olarak degerlendirilmistir. Gozler, idare Hukuku Cilt I, 369.

495 Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi (T.C. idari Teskilatr), 113.

49 Cumhurbaskanligindan: Genelge. 2018/1 (2018), T.C. Resmi Gazete, 30479, 15.07.2018.

47 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 369.

498 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 382.

499 Cevdet Atay, Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Yapisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, 99.
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ettiklerinden devlet tiizel kisiligindedirler.’® Bakanlar, bakanligin basidir ve
mevzuatta bakanliga verilmis gorevleri belirlendigi sekilde yiiritmekle gorevlidir.
Diger bakanliklarla isbirligi i¢inde koordineli ¢alisarak mevzuatla kendilerine verilen
gorevleri ve siyasi misyonu®! yerine getirirler. Bakanlar, bakanligin Cumhurbaskani

ve diger devlet organlartyla arasindaki iliskileri de yiiriitiir. ">

2017 Anayasa degisikligi Oncesi yiirlitme organi iki basli oldugundan,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu, idarenin hiikiimet kanadiydi ve siyasi olarak
sorumluydu. Bakanlar hem tek tek, hem de Bakanlar Kurulu iiyesi olarak kolektif
sekilde yasamaya karsi sorumluydular.’®® Bakanlar Kurulu, yasamanin giivenoyunu
alarak goreve baslardi ve yasama gerektiginde gensoru yoluyla bakanlar
denetleyebilirdi.’® Bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi kanun ile diizenlenirdi.
Bakanliklar diizenleyici islem olarak tiizilk ve yonetmelik c¢ikartma yetkisine
sahipti.’® Yine, yasamanin yetki kanunu gercevesinde olagan donem kanun hiikmiinde
kararname ile olaganiistii hallerde bir yetki kanununa ihtiya¢ duyulmadan ¢ikartma
yetkisi de Bakanlar Kuruluna aitti.>®® Ozetle, Bakanlar, Bakanlar Kurulunun birer
iiyesi iken, ortak ve list bir karar organi olan Bakanlar Kurulu Tiirkiye’ye 0zgii
baskanlik hiikiimet sisteminde olmadigina gore, haliyle bakanlarin da bu konuda

herhangi bir yetkisi ve gorevi kalmamigtir.>"’

1982  Anayasasinin  106. maddesi  “Cumhurbagkant  yardimcilari,
Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar” bagligi altinda bakanlarin atanmalari,
gorevden alinmalari, sorumluluklari, haklarinda sorusturma acgilmasi ve usuli

diizenlenmektedir. Anayasa’nin 106/5. maddesine gore “bakanlar, Cumhurbagkanina

500 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 372.

0L “Tiirkiye’ye ozgii baskanlik hiikiimet sisteminde sonra, bakanlarin genellikle artik siyasi
misyonlarinin kalmadigi kabul edilmektedir. Cumhurbaskanina karsi siyasal agidan sorumlu tutulan
bakanlarin yasama organina kars1 siyasi herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir”. Didem Erdogan,
“Yiriitme Organinin Gliglendirilmesi Egiliminin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine Gegise
Etkileri”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29/1, 246.

502 Atay, idare Hukuku, 238.

503 Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi (T.C. idari Teskilati), 117.

504 Ozkaya, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Idarenin Biitiinligii ilkesi, 222.

305 Atay, Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Yapisi, 100.

506 Giinday, idare Hukuku, 103.

307 Osman Nacak, “Parlamenter ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemlerinden Hareketle Bakan ve
Bakanliklarin Karsilagtirmali Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 18/1, 146.
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kars1 sorumludur”. Anayasa’nin 106/son maddesine gore “Bakanliklarin kurulmast,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”. Bu amagcla ¢ikarilan 1 sayili
Kararnamenin altinc1 kisminda da bakanliklarin gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlar1 ayrintistyla diizenlenmistir. Ancak, bakanliklarin
merkez ve tagra tegkilatlarinin da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulabileceginin
diizenlenmesi, bircok agidan temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlama alan1 dogurabilir ve
bu da Anayasa’ya aykirilik teskil edebilir. Ayrica, Anayasa’nin 127. maddesine gore
kanunla diizenleme yapilmalidir. Bu acidan degerlendirildiginde 1 sayili
Kararnamenin ¢esitli hiikiimlerinde “Bakanlik tasra teskilatini kurmaya yetkilidir”

hiikmii de Anayasa’ya aykirilik teskil eder.>%

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkanhigi Kabinesi®®,

Cumhurbagkan1 yardimeisi ile beraber yer alan bakanlardan olugsmaktadir. Kabinede
16 bakanlik bulunmaktadir. Bunlar, “Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, I¢isleri Bakanhig1, Kiiltiir ve

3% «Ornegin 1 sayili Kararname’de Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi (madde. 120), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (madde. 179), Hazine ve Maliye Bakanligi (madde. 239), Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 (madde. 296) , Savunma Bakanlig1 (madde. 348), Tarim ve Orman Bakanligi (madde. 434),
Ticaret Bakanligi (madde. 465) gibi bakanliklarin tagra teskilatina iliskin “Bakanlik tasra teskilati
kurmaya yetkilidir” diizenlemesi haricinde bir hiikiim yer almamistir. Ancak Kararname’de Adalet
Bakanlig1 (madde. 57), Genglik ve Spor Bakanligi1 (madde. 202) I¢isleri Bakanligi (madde. 271), Saglik
Bakanligi (madde. 371) gibi bakanliklara iligkin ise “Bakanlik tasra teskilati kurmaya yetkilidir”
diizenlemesi haricinde tasra teskilatini sekillendiren temel hiikiimler yer almaktadir.” Emin Kog,
“Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalari”, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/1, 43-45.

509 «[Jlkemizde Cumhurbaskanliginda, Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Yardimcisi ve bakanlardan
olusan ve kendisine “Cumhurbaskanlig1 Kabinesi” denen bir kurul ortalama iki haftada bir toplaniyor
ve toplantinin sonunda Cumhurbaskani basin agiklamasi yoluyla bu toplantida alinan kararlar
kamuoyuna agikliyor. Neticede Cumhurbagkaninin acgikladigi bu kararlar, “Cumhurbagkanligi
kabinesi’nde alinmis kararlarmis gibi bir izlenim doguyor. Dahasi Icisleri Bakanligi genelgesi ve il
umumi hifzissthha kurulu kararlar1 gibi ¢esitli kamu hukuku iglemlerinde de bu “Cumhurbagkanligi
Kabinesinde alinan kararlar”a atifta bulunuluyor.

Haliyle 9 Temmuz 2018’den beri Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi terkedilmistir ve yliriitme
alaninda “Bakanlar Kurulu” veya ismi ne olursa olsun bir kolektif karar organi yoktur. Gergekten de ne
Anayasamizda, ne kanunlarimizda, ne de Cumhurbagkanligi kararnamelerinde “Cumhurbaskanligi
Kabinesi” kelime olarak dahi gegmemektedir. Bu “Kabine”, anayasal, yasal ve hatta kararnamesel
temelden mahrumdur. Bu nedenle bu “Kabine”nin bir karar almas1 miimkiin degildir. “Cumhurbaskani
Kabinesi”nde alindig1 séylenen kararlarm hepsi maddi yoklukla maldldiir.” Gézler ve Kaplan, idare
Hukuku Dersleri, 150. Kemal Gozler, “Cumhurbaskanligi Kabinesi: Var mu Boyle Bir Sey?”,
www.anayasa.gen.tr/cb-kabinesi.htm, (Yayim Tarihi: 16 Mayis 2021).
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Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi,

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir”.

Kural olarak bakanliklarin 6rgiitlenmesi merkez, tasra ve yurt dis1 6rgiitlenmesi
olarak dngériilmiistiir. Ornegin, Adalet Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
icin merkez ve tasra teskilati olarak orgiitlenmistir. Disisleri Bakanligi i¢in merkez ve
yurt dis1 teskilat1 ongoriilmistiir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ise merkez, tasra ve yurt
dis1 teskilatindan olusmustur.>'® 1 sayili Kararnamenin 503. ve devami maddelerinde
bakanliklarin orgiitlenmesi, gorev ve yetkilerine iligkin “Ortak Hiikiimler” basligi
altinda diizenlemeler yapilmistir. 1 sayili Kararnamede her bakanligin, baskent yani
merkez, tasra, yurt dis1 teskilati ve bagli, ilgili veya iligkili kuruluglar1 ayrintisiyla

diizenlenmistir.

2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde baskent teskilatinda ana hizmet birimleri,
danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimleri bulunmaktaydi. Sayilan bu {i¢
birimin lstliinde de bakanin en yakin yardimcisi ve danigsmani konumunda miistesar
bulunmaktaydi. Miistesar bakandan sonraki en yiiksek hiyerarsik amirdi.’!! Ancak,
2011 yilinda, “643 sayili1 ‘3046 sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair’ Kanun Hiikmiinde Kararname™>'? il

e
bakan yardimciligi diizenlenmistir. Bakan yardimcilari, getirildigi dénemde idari
teskilatta goriilmeyen bir kurum olarak, 3046 sayili Kanunun 21. maddesinde yer alan
bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 bashgt ile 22. maddesinde diizenlenen
miistesarin gérev ve sorumluluklar: bashigindan 6nce gelerek 21/A. maddesinde yerini

almistir.

Miistesarlik ve 2011 yilinda getirilen bakan yardimciligi miiesseseleri
beraberinde farkli tartismalar1 da getirmistir. Bir goriise gore, bakan yardimcilar
bakanlik hiyerarsisine dahil degildi, bakanlara vekalet edemezlerdi, danigsman olarak

miistesarligin altinda yer almalari gerekliydi.’!® Diger bir goriise goreyse, her ne kadar

510 Atay, idare Hukuku, 239.

511 Giinday, idare Hukuku, 396.

312643 sayil1 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname (2011), T.C Resmi Gazete, 27958, 03.06.2011.

513 Giinday, Idare Hukuku, 397.
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bakan yardimecilarinin bakanlik i¢indeki hiyerarsileri belli olmasa da, 643 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 21/A maddesine gore yapilmis diizenlemeden
anlasilacagi lizere bakan yardimcilar1 bakanin altinda miistesarin iizerinde bir konuma
sahiptir ve bakanin, bakan yardimcisina yetki devretmesinde herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.>'* 21/A maddesine gore bakan yardimcilari, bakana karsi
sorumludur bu da demektir ki bakan yardimciligi mistesarligin altinda bir kurum

degildir goriisii savunulmaktadir.>'

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, 1 sayili Kararnamenin 504/1. maddesine
gore “Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlaria ve yillik programlara, stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve
yiirlitiir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri
verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar”. Bakan yardimcilari, bakana kasi
sorumludurlar ve atanmalar1 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin I sayili
cetvelinde belirtildikleri i¢gin Cumhurbaskan1 Karar ile yapilir. Bakan yardimecilari,
kamu gorevlisi olmayan ve dzel sektdrde ¢alismis kisiler arasindan da atanabilir.”!®
643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Oncesi miistesarlar bakana yardimcilik ve
danigmanlik yaparken, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi bakan yardimcilari, bakana
yardim edecek, 1 sayili Kararnamenin 505. maddesine gore de miisavirler bakana

danismanlik yapacaktir.

1 sayili Kararnamenin 506. maddesine gore “Bakan ve her kademedeki
Bakanlik yoneticileri smirlarimi  agikga belirtmek ve yazili olmak kaydiyla,
yetkilerinden bir kismim alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla

ilgililere duyurulur”. 2017 Anayasa degisikligi Oncesi, miistesarlik ve bakan

514 Esra Dik, “643 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Diizenlenen Bakan Yardimciligi ve
Hiyerarsik Orgiitlenme Igerisindeki Konumu”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 68/4, 128.

315 Gozler ve Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyerarsisine Dahil midir?”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2012/98, 18.

316 “Agli ve siirekli gdrevlerin memurlar ve kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi kuralma bagh
kalinarak bakan yardimcist atamasinin memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindan yapilmasi daha
uygun olacaktir”. Mustafa Oguzhan Boélikbasi, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki Bakan
Yardimeist ile Onceki Sistemdeki Bakan Yardimcisi ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12/1, 295.
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yardimcilig1 miiesseseleri arasindaki hiyerarsi ve yetki devri tartismalarinin aksine,
teftis kurulu hari¢ biitiin bakanlik birimlerine emir ve talimat verebilecek sekilde
bakana vekalet edebilirlerdi.’!” Bakanin yetki devri yapamayacagi durumlarda oldugu
gibi, bakan yardimcis1 da bizzat kullanmasi gereken yetkilerde yani yetki devrinin
yasaklandig1 durumlarda yetki devri yapamaz.>'® Sonugta, 2017 Anayasa degisikligi
sonrast, miistesarlik miiessesi kaldirilmis, yeni bakanlik teskilat semasi “Bakan, Bakan
Yardimcisi, Genel Midiirliik/Kurul Baskanligi (veya Daire Baskanligi), Daire

Baskanlig1” olarak belirlenmistir.>!”

1 say1li Kararnamenin “Bakanliklara Bagls, Tlgili ve Iliskili Kuruluslar” baslikli
524. maddesi “Bakanliklara bagli, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslar kendi kanunlari
ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir” hilkkmiint getirmistir. 4
sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”>?° ile Bakanliklara
bagl kuruluslar, ilgili kuruluslar ve iliskili kurum ve kuruluslar diizenlenmistir.>>!
Bakanliklara bagli kuruluslar, genel biit¢enin i¢cinde ayr biitceli veya 6zel biitceli,
bakanliga bagli ve 6zel kanunla kurulmus, bakanligin hizmet ve gorev alanindaki ana
hizmetleri yiiriitmekle gorevli kuruluslardir. Bu kuruluslardan devlet tiizel kisiligi
disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olmayanlar arasinda bakanligin hiyerarsi yetkisi
bulunur ve bakan bunlara emir ve talimat verebilir. Bunlara drnek olarak Icisleri
Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii verilebilir. Bu kuruluglardan devlet tiizel
kisiligi disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olanlar arasinda bakanligin vesayet yetkisi

bulunur ve bakan bunlara emir ve talimat veremez. Sadece, mevzuatta belirtildigi

517 Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 190.

518 Bolitkbasi, “Cumhurbaskanhgn Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimasi ile Onceki
Sistemdeki Bakan Yardimecisi ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, 301.

519 Nacak, “Parlamenter ve Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemlerinden Hareketle Bakan ve
Bakanhklarin Karsilastirmah Analizi”,153.

520 4 say1l1 Bakanlhklara Bagl, flgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018), T.C. Resmi Gazete, 30479, 15.07.2018.

321 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 802 maddeden olusup, ilgili ve iligkili kurumlarimn neler
oldugu ve bunlarin hangi bakanliga bagli oldugu sayfalar siirecek listeleme gerektirmektedir. Bundan
ziyade, KAYSIS: Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sisteminden (www.kaysis.gov.tr) bakanliklarm ilgili
ve iligkili kurumlarinin neler oldugu ve bunlarin hangi bakanliga bagli oldugu kolayca 6grenilebilir.
Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi (T.C. idari Teskilatr), 126.
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dlgiide simirlh bir denetim yetkisi bulunur.’*? Bu kuruluslara 6rnek ise Ulastirma ve

Altyap1 Bakanligima bagli olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii verilebilir.>?

Bakanliklara bagli ilgili ve iliskili kuruluslarin hepsinin devlet tiizel
kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligi mevcuttur. Bundan dolay1r bakanliklar ile bu
kuruluslar arasinda vesayet iliskisi vardir. ilgili kuruluslar, hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluslar olup, belli bir 6zerklige sahip, 6zel bir hukuki, mali ve
idari statiisii olan, genellikle bilimsel, teknik, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda hizmet
veren, 0zel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan kuruluslardir.
Ornegin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligyla ile ilgili olan Tiirkiye Bilimler Akademisi

bir ilgili kurulustur.>?*

Bakanlikla iliskili kurum ve kuruluslar’®

ise biiyiik 6lciide bagimsiz ancak
bakanliga bagli olan, devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olan, ¢esitli
diizenleyici ve denetleyici kurum ve kuruluslardir. Ornegin, Adalet Bakanliginin
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin

Niikleer Diizenleme Kurulu sayilabilir.>2°

3.1.1.1.8. Baskentteki Yardimc1 Kuruluslar

Merkezi idare iginde belli bir hizmeti faal olarak yiiriiten kuruluslara goriis
bildirip, Oneri ve tavsiyelerde bulunarak, aktif olarak calisan idari kuruluslarin
islemlerinin hazirlanmasini ve rehberlik gorevini iistlenerek islerini kolaylastirmasim
saglayan kuruluslar, merkezi idaredeki yardime1 kuruluslardir.>?” Bu kuruluslardan

bazilari, 6nemleri geregi anayasal kurumlar olarak diizenlenmistir ya da en azindan

522 3046 sayili Bakan Yardimcilarimin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
(1984), T.C. Resmi Gazete, 18540, 09.10.1984, ‘Bagllik, ilgililik ve iliskililik degisikligi® baslikli
19/A. maddesine gore (Ek : 3/6/2011 — Kanun Hiikmiinde Kararname -643/2. madde; Degisik:
2/7/2018-Kanun Hitkmiinde Kararname-703/41. madde.) Bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar (10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan
kurumlar dahil), Cumhurbaskaninca, Cumhurbagkanligi veya bakanliklarla ilgilendirilebilir. S6z
konusu kuruluslarin 6zel kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde bagli, ilgili ve iliskili
olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan
kullanilir ve yerine getirilir. Bakan, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (III)
sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.

523 Gézler, idare Hukuku Cilt I, 380.

524 Gozler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapis: (T.C. idari Teskilat:), 125.

525 “fligkili kuruluslarmn mevzuatta bir tanimi bulunmamaktadir”. Sancaktar ve digerlri, idare
Hukuku, 157.

526 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 380.

527 Giinday, Idare Hukuku, 422.
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Anayasa’da bahsedilmistir. Ortak 6zelliklerinden ilki ise, idarenin bitiinliigii ilkesi
geregi bu kurumlarin islevleri biitiin idareyi ilgilendirir. Tiizel kisilikleri bulunmaz,
yiiriitme i¢inde Ozerktirler bu yiizden de bakanliklarin hiyerarsisine bagh degildirler.
Kurul olarak ¢aligsmalarini yiiriiten bu kurumlar, uzmanlar ile ¢alisir, goriis ve diisiince
bildirir, inceleme yapip taslak hazirlamakla gorevlidir.?® Bu kuruluslardan Anayasa
tarafindan ongoriilen Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu ve Anayasa’da adi

gecen Yiiksek Askeri Suradan bahsedilecektir.>?

3.1.1.1.8.1. Danistay

Danistay’in yargisal gorevleri Anayasa’nin 155/1. maddesinde sayilmuistir.
Danistay’in idari gorevleri ise Anayasa’nin 155/2. maddesine gore “kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini
bildirmek, idari uyusmazliklar1 ¢c6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmak”
olarak sayilmistir. Kanunun lafzindan anlasildigi iizere, kanunla olmak sartiyla,
Danistay’a baska danisma gorevleri de verilebilecektir. 2575 sayili Danistay
Kanununun®* 1. maddesine gore “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir”. Bu

kisimda, Danistay’in idari gorevleri iizerine bilgi verilecektir.

Danistay Kanununun 41. maddesine gére Danistay’da “Idari islere iliskin idari
uyusmazliklar ve gorevler Birinci Daire ve Idari Isler Kurulunda goriiliir”. 42.
maddede ise Danistay Birinci Dairenin goérevleri sayilmaktadir. Buna gore “Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini, Kanunlarinda Danistay'dan

almacag1 yazili bulunan diisiincelere iliskin istekleri, 6830 sayil1 Istimlak Kanununun

528 Duran, idare Hukuku Ders Notlari, 103-104. Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt I Genel
Esaslar, 173.

32 Doktrinde gesitli kuruluslar merkezi idareye yardimei olan kurulus olarak sayilmistir. Ornegin
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, Reklam Kurulu gibi. Ancak Hakimler ve Savcilar Kurulu gibi kuruluslar
merkezi idareye yardimei olan kurulug olarak sayilirsa, tiizel kisiligi olan ve olmayan baska kuruluslar
da Oyle goriilebilir. Ornegin Tiirkiye Istatistik Kurumu, Merkez Bankasi, Yiiksekogretim Kurulu,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii gibi. Bu da, merkezi idareye yardimei kurulus kavraminin 6zelliklerini
saglamaz. Asil makama yani merkezi idareye yardim eden, normalde tiizel kisiligi olmayan, icrai karar
alamayan, goriis ve Onerileriyle merkezi idareye yardimei olan kuruluslari bu kapsamda siralamak
gerekir.

3302575 sayili Danistay Kanunu (1982), T.C. Resmi Gazete, 17580, 20.01.1982.
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31 yygulanmasindan ¢ikan uyusmazliklar, Idarei Umumiyei

otuzuncu maddesinin
Vilayat Kanunu Muvakkati geregince dogrudan dogruya veya itiraz yoluyla Danistay'a
verilen isleri, Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya konu olmayan isleri,
Derneklerin, kamu yararima calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in yapilacak
teklifleri**?, Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmalarima iliskin mevzuat
uyarinca goriilecek isleri inceler ve geregine gore karara baglar veya diisiincesini
bildirir. 46. maddesine gore de Danistay Idari Isler Kurulunun gérevleri sayilmaktadir.
Burada da Birinci Daireye ek olarak “Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkati hiikiimlerine gore ilgili dairece birinci derecede verilen men't muhakeme
kararlarin1 kendiliginden, liizumu muhakeme kararlarini ise itiraz iizerine, inceler ve
geregine gore karara baglar veya diistincesini bildirir. Danistay'in ilgili dairesi Kurulun
bozma kararlarina uymak zorundadir” hitkkmii bulunmaktadir. Madde hiikiimlerinde
anlasildig: tizere Danistay’in danisma kararlari, inceleme kararlar1 ve idari kararlar

bulunmaktadir.

Danistay’in danisma kararlari, objektif ve genel nitelikte ki hukuki ve idari
konu ve sorunlarin, ¢oziimlenmesi, agikliga kavusturulmasi amaciyla goriislerini
iceren kararlardir.>* 2017 Anayasa degisikligi oncesi Danistay’in “kanun tasari ve
teklifler1  hakkinda  goriisiinii  bildirmek,  tiiziikk tasarilarim1  incelemek,
Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriisiinii
bildirmek” olarak ek {ic damgma gorevi daha vardi.>** Ancak, 2017 Anayasa

degisikligi sonrasi yapilan degisiklik ile Danistay’in “imtiyaz sartlasma ve

53 Bu Kanuna yapilan atif 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 30. maddesine yapilmis sayilir.

Istimlak Kanunu yerine arttk Kamulagtirma Kanunu yiiriirliiktedir.

Kamulastirma Kanunu 30. madde ”Bir idareye ait taginmaz malin diger idareye devri - Kamu
tiizelkisilerinin ve kurumlarimin sahip olduklari tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar1 diger bir kamu
tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz. Taginmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina
ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak 6deyecegi bedeli de
belirterek mal sahibi idareye yazili olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya
altmig giin icinde cevap vermez ise anlasmazlik, alic1 idarenin bagvurusu iizerine Danistay ilgili idari
dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin karara baglanir”.

532 «“Zaman iginde ilgili yasal diizenlemelerde gergeklesen degisiklikler nedeniyle de Danistay
Kanununun 42. maddesinde sayilan idari gorevlerden bazilar1 son bulmustur. 5253 sayili Dernekler
Kanununun 27. maddesi, Danistay’in, “Derneklerin, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi
igin yapilacak teklifleri” incelenmesi veya diisiincesini bildirmek usuliinii kaldirmistir”. Kaplan, idari
Yargilama Hukuku, 129.

533 Giinday, idare Hukuku, 424.

33 Evren Altay, “Danistay’in idari Gérevleri ve Kararlar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 56,
2005, (189-238), 216-223.
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sOzlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirmek™ disinda danigma goérevi kalmamistir.
Danigma kararlari, goriis bildirilen idareyi baglamaz ancak mevzuatta goriis alinmasi
bildirilmis ve goriis alinmadan islem tesis edilmisse o islem sekil unsuru yoniinden

sakat bir islemdir.>®

2017 Anayasa degisikligi sonras1 Danistay’in inceleme gorevi ve bunun sonucu
verdigi inceleme kararlari ortadan kalkmistir. Her ne kadar danisma kararlarindan daha
kapsamli olsa da inceleme kararlarina da idare uymak zorunda degildi, inceleme
kararlar1 idareyi baglamazdi. Ancak bu inceleme kararlari hem hukuka uygunluk hem

de yerindelik denetimi yapilarak elde edilmis kararlardi.>*

Danistay’in idari gorevleri sonucu aldigi kararlar ise Danistay’in idari
kararlaridir. 2942 sayili Kamulastirma Kanununun®’ 30. maddesi®*, 5302 sayil il

Ozel Idaresi Kanunu®® 27. maddesi®*’, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu>*!

25. maddesi®*?, Memurlar ve diger kamu gorevlerinin yargilanmalarina iliskin3*?
gorevlerinden kaynakl aldigi kararlar Danistay’in idari kararlaridir. Danistay’in aldig1
bu kararlar istisari degil idaridir ¢linkii Danistay burada danigma organi gibi degil, idari
organ gibi hareket eder. Damistay Birinci Dairesi ve Danistay Idari Isler Kurulu bir

mahkeme gibi degil bir idari organ olarak hareket eder. Bunlar idari kararlar oldugu

53 Giinday, Idare Hukuku, 425.

5% Giinday, Idare Hukuku, 426.

3372942 sayili Kamulagtirma Kanunu (1983), T.C. Resmi Gazete, 18215, 08.11.1983.

338 Madde 30/2: “...Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez
ise anlagmazlik, alic1 idarenin bagvurusu lizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay iginde
kesin karara baglanir.”

539 5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu (2005), T.C. Resmi Gazete, 25745, 04.03.2005.

540 Madde 27/6: “... vali, kesinlesen enciimen kararimin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. itiraz Damstay’ca en geg
altmus giin iginde karara baglanir”.

341 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), T.C. Resmi Gazete, 25531, 23.07.2004.

542 Madde 25/4: “Biiyiiksehir belediye meclisince ilge belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere
kars1 on giin icinde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itirazi otuz giin i¢inde karara baglar”.

543 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin Yargilanmalarina fliskin Kanun (1999), T.C.
Resmi Gazete, 23896, 04.12.1999. Madde 9/3: “Itiraza, 3 i{incii maddenin (e), (f), (g
(Cumhurbagkaninca verilen izin harig) ve (h) bentlerinde sayilanlar igin Danistay Ikinci Dairesi,
digerleri i¢gin yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare mahkemesi bakar”. Ayrica 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu (1981), T.C. Resmi Gazete, 17506, 06,11,1981. Madde 53:
“Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyeleri hakkinda Danistay’in
2. Dairesinde verilen liizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme kararlarinin kendiliginden
incelenmesi Danistay’in Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen liizum-u muhakeme
kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlar1 kendiliginden Danistay 2. Dairesince
incelenerek karara baglanir”.
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icin Danistay bir vesayet makami gérevi goriir.>** Ornegin, Kamulastirma Kanununun
30. maddesine gore Danistay, ihtiyacin gercek, gerekli, zorunlu olmasini ve ihtiyaglar
arasindaki dengenin gozetilmesini tespit ederek, iki idare arasindaki mal devri
konusundaki anlagsmazligit ¢6zer. Bu degerlendirme aslen bir yerindelik
degerlendirmesidir. Alinan idari karar, yargisal olmamasimna karsin kesindir. Idari
kararin kesinliginden otiiri Danistay’in bu yerindelik denetimi idari vesayet

kapsaminda degerlendirilmektedir.>*’

Danistay’in idari kararlarinin yargisal denetimi ise Danistay Kanunu 24/1/d.
maddesine gore, “Danistay ilk derece mahkemesi olarak, Danistay idari Dairesince
veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere kars
acilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngériilmeyen kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar”.
Madde metninden anlasilacagi iizere, Danistay’in almis oldugu idari karar idareyi
bagladigindan, dava Danistay’in vermis oldugu idari karara kars1 degil, bu karar
uygulayan idarenin eylem ve islemlerine kars1 acilabilir ¢linkii Danistay’in aldigi bu

idari kararlari idare yiiriirliige koymak zorundadir.’*®

3.1.1.1.8.2. Sayistay

Sayistay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapma yetkisine sahip,
anayasal temeli olan bir yiiksek denetim kurumudur. Bu yapisindan dolay1 Sayistay,
iki iglevli bir kurum olarak gorevini stirdiiriir. Sayistay, bir yliksek denetleme kurumu
olarak, Parlamento adina biit¢ce hakkini takip ederek idari bir gérev yerine getirirken,
bir yargi yeri olarak da mevzuatla belirlenmis biitceyi kullanan kisilerin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglar.’*’ Anayasa’nin, “Yargi” bashg altinda 160.

maddesinde yer alan Sayistay, yiiksek mahkemeler igerisinde sayilmasa da>*S,

54 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 399.

54 Necip Taha Giir, “Kamuya Ait Tasinmaz Mallarin Etkin Kullanilma Usulii Olarak Idareler Arast
Mal Devri ve Yarg: Kararlarindaki Goriiniimii”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, 9/18, 134-136.

546 Sancaktar ve digerleri, idare Hukuku, 164.

7 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Arife Coskun, Sayistay Hukuku, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2015, 99.

548 Liitfi Duran, “Sayistay, Yiiksek Mahkeme Degil Ama, Bir Idari Yargi Merciidir’, Amme Idaresi
Gergisi, 3/1, 8.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan yargisal faaliyetleri ¢ercevesinde mahkeme sifatina

haiz oldugu vurgulanmistir.>*

Anayasa’nin 160. ve Sayistay Kanununun 4. maddesinde Sayistay’in gorev
alan1 sayilmaktadir. Sayistay’in denetimine tabi olan kuruluslar, “merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik kurumlari, mahalli idareler,
sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus
anonim ortakliklar, diger kamu idareleri, yukarida sayilan idarelere bagli veya bu
idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her
cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerdir”. Ayrica, “sayilan
kurumlarin kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payi
%350°den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler,
bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca
diizenlenen ve Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas alinarak
yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas
alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar”.>*° Her ne kadar
merkezi idareye yardimci olan kuruluslar arasinda sayilsa da, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapan Sayistay, bagimsiz hareket eden, 6zellikle yargi kararlar
baglayici olan bir kurumdur. Sayistay, denetimi, idarenin mali agidan denetlenmesini
saglayip onun diizgiin ¢alismasini sagladigindan, doktirinde, merkezi idareye yardimei

kurulus olarak anilmasinda sakinca gériilmemistir. 3!

Sayistay Kanununun 2. maddesine gore Sayistay’in idari denetim tiirleri
diizenlilik ve performans denetimi olarak ikiye ayrilir. Diizenlilik, yapilan islemin,
hukuka uygunlugundan ziyade muhasebe diizeninin mevzuata, standart ve ilkelere
uygunlugunu anlatmaktadir.™? Diizenlilik denetimi de mali denetim ve uygunluk

denetimi olarak ikiye ayrilmistir. “Mali denetim, kamu idarelerinin hesap ve islemleri

349 Anayasa Mahkemesi Karar1 (27.12.2012) Esas 2012/102, Karar.2012/207, T.C. Resmi Gazete,
28606, 02.04.2013. Anayasa Mahkemesi Karar1 (13.11.2014) Esas.2014/172, Karar.2014/170, T.C.
Resmi Gazete, 29232, 10.01.2015.

530 Sayistay tarafindan denetlenemeyen kuruluglar: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari, vakif yliksekdgretim kurumlari, Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim
Sirketi, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Kalkinma Ajanslari, mahalli idare birlikleri, Tiirk — Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesi, sirketleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri”. Kaplan, idari Yargilama Hukuku,
85.

551 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 81.

532 Akdogan, Idarenin Denetim Yollarindan Biri Olarak Sayistay Denetimi, 59.
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ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas
alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi” ifade
etmektedir. Uygunluk denetimi ise, “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimdir”. 2. maddenin d bendinde ise performans denetimi,
“hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile
ilgili olarak faaliyet sonuglarinin Olgiilmesini” ifade etmektedir. Demokrasinin
gelismesiyle beraber, kamu kaynaklarimin kullananlardan objektif ve bagimsiz
bicimde hesap sorma ve sorumlularin hesap vermesini saglama da performans

denetimine gegisi saglayan ve hizlandiran etmenlerden olmustur.>3

3.1.1.1.8.3. Milli Giivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa’nin 118. maddesinde diizenlenmis, anayasal
bir kurumdur. Kurulun teskilati, Anayasa’nin 118/6. maddesine gore ayrica, 6 sayili
“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”>>* ile diizenlenmistir. Anayasa’nin 118/1. maddesine
gore Milli Gilivenlik Kurulu, “Cumhurbagskaninin baskanliginda, Cumhurbaskani
yardimcilar, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay
Bagskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur”. Anayasa’nin
118/5. maddesine gore “Cumhurbaskan: katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu

Cumhurbagkani yardimeisinin baskanliginda toplanir”.>>®> Kurul toplantilarma askeri

kanattan daha ¢ok sivil kanattan katilimin oldugu dikkat cekmektedir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi Anayasa’nin 118/4. maddesine gore
“Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak
Cumhurbaskaninca diizenlenir”. Anayasa’nin 118/2. maddesine goreyse “Giindemin
ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip goriisleri alinabilir”.

Milli Giivenlik Kurulunun gorevleri ise Anayasa’nin 118/3. maddesinde sayilmistir:

553 Akdogan, idarenin Denetim Yollarindan Biri Olarak Sayistay Denetimi, 74.

% 6 sayih Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018), T.C. Resmi Gazete, 30479, 15.07.2018,

535 “Cumhurbagkani katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu, hangi Cumhurbaskani
yardimeisinin - baskanliginda toplanacaktir sorusunun cevabi mevzuatta verilmemistir. Burada
Cumhurbagkaninin katilmamasi durumda Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbagkan: tarafindan bu
amagcla gorevlendirilen Cumhurbaskani yardimcisinin bagkanliginda toplanacagi sdylenebilir”. Gozler,
idare Hukuku Cilt I, 420.
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“Devletin milli gilivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan
tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
Cumhurbagkanina bildirir. Kurulun, Devletin varligit ve bagimsizligi, iilkenin
biitlinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
alinmasin1 zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir”.
Kurul, Cumhurbagkanimna yardimeci bir organ olarak, milli giivenlik politikasinin
olusturulmasinda ve esgiidiimiinde merkezi idareye katki sunar.>® Milli Giivenlik
Kurulunun kararlarinin hukuki niteligi ise demokratik bir hukuk devletinde olmasi
gerektigi gibi istisari yani baglayici nitelikte olmayan, tavsiye veya goriis niteliginde

kararlardir.>’

3.1.1.1.8.4. Yiiksek Askeri Sura

Yiiksek Askeri Sura, Danistay, Sayistay ve Milli Giivenlik Kurulu gibi
Anayasa’da acik¢a diizenlenmemis olsa da Anayasa’nin 125/2. maddesinde “Yiiksek
Askeri Stranmn terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her
tirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu agiktir” hiikkmii ile ad1 gecen bir
kurulustur. Her ne kadar, Danistay, Sayistay ve Milli Giivenlik Kurulu gibi
Anayasa’da dogrudan bahsi gecmese de, Anayasa’da agikca diizenlenmis olma
kistasini tam olarak karsilamamasina ragmen gorevi ve bahsinin Anayasa’da gegmesi

sebebiyle yardimei kuruluslar arasinda siralanabilir.

8 sayilh “Yiiksek Askeri SOranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

358 jle 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda tekrar

Cumhurbagkanligi Kararnamesi
diizenlenen Yiiksek Askeri Sura, yilda en az bir kere toplanmak iizere, yalnizca baris
zamanlarinda, Ankara’da gorev yapar. 8 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2.
maddesine gore “Yiiksek Askeri Stranin liyeleri; Cumhurbaskan: Yardimeilari, Adalet
Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim
Bakani, Milli Savunma Bakan1 ve Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlaridir”.
Sura’nin gorevleri ise 3. maddede siralanmistir. “Genelkurmay Baskanliginca

hazirlanan askeri stratejik ana fikrin (Konseptin) tespiti ve gerektiginde yeniden

356 Tan, Idare Hukuku, 124.

557 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 421.

358 8 say1l1 Yiiksek Askeri Stiranin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi
(2018), T.C. Resmi Gazete, 30479, 15.07.2018.
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gozden gecirilmesi hususlarinda goriis bildirmek, Silahl1 Kuvvetlerin ana program ve
hedefleri ile ilgili konularda goriis bildirmek, Silahli Kuvvetlerle ilgili olup énemli
goriilen mevzuat taslaklarini inceleyip goriis bildirmek, Cumhurbaskaninin liizum
gordiigli hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek,
Mevzuatla verilen gorevleri yapmaktir”. Yiiksek Askeri Sura, merkezi idarenin
baskent teskilatinda, 6zellikle Cumhurbagkanina askeri konularda yardimer olan bir
kurulus oldugundan merkezi idareye yardimci kuruluslar arasinda sayilmasinda

sakinca goriilmemektedir.>>

3.1.1.2. Tasra Teskilat1

Merkezi idarenin, iistlendigi ve yiiriitmekte oldugu kamu hizmetlerini iilkenin
her bir tarafina ulastirabilmesi i¢in, merkezin Gtesinde de bir teskilatlanmaya ihtiyaci
vardir. Anayasa’nin 126/1. maddesine gore “Tirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir”. Anayasa, merkezi idarenin tasra
teskilatini, il ve illerin kademeli boéliimleri olarak saymistir. 126/3. madde de gecen
“birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati” kapsaminda bolge valilikleri,

Tiirkiye’de heniiz 6rnegi goriilmemis bir teskilatlanma yapisidir.>*°

5442 say1li 11 Idaresi Kanununun®! 1. maddesine gére “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir”. Ancak, 6552
say1l1 Kanunun®®* 129. maddesine gore “Tiim illerde bucaklar kaldirilmistir. Kaldirilan

bucaklara bagli belde ve kdyler, bucagin bagli oldugu idari birime baglanmistir™.

559 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 382.

360 “Bolge teskilatlarinin neler olacagi konusunda genel bir mevzuat bulunmamaktadir. Daha 6nce
bolge teskilatlar1 olarak O6rneklendirebilecegimiz Bolge Valiligi ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
teskilatlanmasi uzun yillardir uygulama dis1 birakilmigtir. Giiniimiizde sayilar1 olduk¢a azalmakla
birlikte baz1 bakanliklarin bolge teskilatlar1 olarak Karayollar1 Bélge Miidiirliikleri, Devlet Su isleri
Bolge Midiirliikleri gibi birimlerin varligina rastlamaktayiz.” Emre Aydilek ve Sefa Cetin,
“Cumhurbaskanlhgi Hiikiimet Sistemi Oncesi ve Sonrasinda II/Miilki Idare Yonetimi”, Degisim ve
Doéniisiim Dinamikleri Baglaminda Tiirkiye’de Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi, Ekin
Kitapevi, Bursa 2021, (137 — 167), 162.

561 5442 sayili {1 idaresi Kanunu (1949), T.C. Resmi Gazete, 7236, 18.06.1949.

562 6552 sayili Is Kanunuile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun (2014), T.C. Resmi Gazete,
29116 (Miikerrer), 11.09.2014.
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Mevzuattan da anlasilacagi lizere, merkezi idarenin tasra teskilati il ve ilgelerden

olusmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile tercih edilen hiikiimet sisteminin temel
Ozelliklerinin, idari tegkilat1 sekillendirmesi ve etkilemesi, yapilan degisikligin dogal
sonucudur. Yapilan degisiklikle, devlet organlari arasindaki yatay iliski de degisiklige
ugramis, bunun yansimast merkezi idarenin tasra teskilatlanmasinda da

gbzlemlenmistir.>®?

3.1.1.2.1. i1 idaresi

5442 sayili Kanunun ikinci béliimiinde “il Idaresi” diizenlenmistir. 5442 sayili
Kanunun 3. maddesine gore “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”. 2.
maddesine gére “Il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi,
adlarmin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir ile baglanmasi kanun ile yapilir”.
Tiirkiye’ye 0zgli baskanlik hiikiimet sistemine uyum saglanmasi agisindan ¢ikarilan

564

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname* ile de il idaresinde yeni sisteme uyumu

saglamak agisindan degisiklige gidilmistir.

Tiirkiye’ye 6zgili baskanlik hiikiimet sistemi ile tek elde toplanan ve daha da
giiclenen yiirlitmenin etkileri, il idaresi sekillenirken de kendini gostermistir.
Oncelikle, Anayasa’nin 104/17. maddesine gére Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine
iliskin  verilmis kararname ¢ikarma yetkisinin, il idaresi {izerindeki etkisi
tartistlmalidir. 5442 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta, il idaresi ile ilgili yapilacak
diizenlemelerin kanun ile yapilacagi belirtilmigse, bu konuyla ilgili Cumhurbaskanlig

kararnamesi ile diizenleme yapilamaz.’® Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile mevcut Il

363 Kog, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 40.

364703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2018), T.C.
Resmi Gazete, 30473 (3. Miikerrer), 09.07.2018.

%5 “Bu noktada su hususu da ifade etmek gerekir ki; Anayasa’min kanunla diizenlenmesini
Oongordiigi idari teskilat, Cumhurbagkaninin kararname yetkisinin kapsami disindadir. Bu baglamda;
merkezi idarenin tasra teskilatinin goérev ve yetkileri (Madde 126/3), mahalli idarelerin kurulus, gérev
ve yetkileri (Madde 127/2), iiniversitelerin kurulmas1 (Madde 130), Radyo Televizyon Ust Kurulunun
kurusu gorev ve yetkileri (Madde 133), Atatiirk Dil, Tarih ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulusu,
(Madde 134), Diyanet Isleri Baskanliginin gorev ve yetkileri (Madde 136), kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariin kurulus, gorev ve yetkileri (Madde 135) kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.”
Yasin, “Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Tiirk idari Teskilat Hukukuna Etkileri”, 319.
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Idaresi Kanununda degisiklik yapilamayacag: gibi il de kurulamaz.7%® Ancak, yasama,
yetkilendirmeyi kanun ile yapmak yani kanunilik sartin1 saglamak sartiyla, anayasal

bir engel de bulunmadigindan, Cumhurbaskanina il kurmasi igin yetki verilebilir.®’

Anayasa’nin 123/3. maddesine gore “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligit ~ kararnamesiyle  kurulur”.  Bu  hiikkmiin  sonucunda,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile bolge teskilat1 kurulabilir.’*® Bir kamu tiizel kisisi,
kanunla kurulmugsa, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ilave yetki ve gorev
verilemez, teskilat yapis1 degistirilemez. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmus
bir kamu tiizel kisisi kanunla ilga edilebilir ve yetki, idari yap1 ve gorevini ilgilendiren
bir kanun ¢ikartilabilir. Kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisisine Cumhurbagkanligi

kararnamesi ile son verilemez.>%

5442 sayili Kanunun 4. maddesine gore “il genel idaresinin bas1 ve mercii
validir”. 3 sayili Kararnamenin 2/2. maddesine gore valiler, dogrudan Cumhurbaskani
karar1 ile atanirlar.’’® 657 sayili Kanununun 59. maddesine gore valilik istisnai
memurluktur. 3 sayili Kararnamenin 4. maddesine gore Cumhurbaskaninin gorev
stiresi doldugunda valililerinki de dolar. Cumhurbaskani istedigi zaman ve gerekge ile
valileri gorevden alabilir. 5442 sayili Kanunun, 703 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile degisik 9. maddesine gore “Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve
idari yiiriitme vasitasidir.”’! Bu sifatla valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina
kars1 sorumludur. Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlar, gérevlerine ait isleri i¢in,

valilere resen emir ve talimat verirler”. Valilerin, diizenleme, kolluk, hiyerarsi,

3% Kog, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 41.

7 Ardigoglu, “Cumhurbaskanhg Kararnamesi®, 43. Kog, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 41.

3% Kog, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 42.

59 Yasin, “Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Tiirk idari Teskilat Hukukuna Etkileri”, 319
-320.

570 “Kamu hizmetine girme hakki ile Anayasa’nin 128. maddesi ile birlikte diisiiniilmelidir. Bu
durumda, Anayasa’nin 104/17. maddesinde belirtildigi gibi siyasi hak ve 6dev kapsaminda kamu
hizmetine girme hakkina iligskin bir diizenlemenin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
Anayasa ile uyumlu degildir”. Kog, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina
Yansimalar1”, 45.

571 5442 sayili Kanunun 9. maddesinin eski haline gore “Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi
ve ayri1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme vasitas1” niteligindeydi. Kanun
lafzindan “siyasi yiiriitme vasitas1” ifadesi ¢ikarilsa da Cumhurbagkaninin siyasi partisi ile ilisiginin
devam ettigini ve parti genel baskani sifatina sahip oldugundan, valililerin yeni konumunun
Cumhurbagkaninin ~ siyasi  kimliginden bagimsiz  diislinilemeyecegi  muhakkaktir.  Kog,
“Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 45.
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vesayet, mevzuatin nesir ve ilani ve ilgili mevzuatta sayillmis isleri yapma gorev ve

yetkileri bulunmaktadir.

Valinin, genel idareyi yani Cumhurbaskanimnin temsil gorevinden dolayi,
idarenin biitlinliigiinii de saglama gorevi bulunmaktadir. Buna istinaden vali, ildeki
merkezi idareye bagli her bir dairenin idari amiridir, bakanliklar, illerdeki teskilati yani
miidiirliikleriyle yazisma yapabilmek icin valinin agik¢a iznini almak zorundadir.’”?
Valinin adli ve askeri makamlar {izerinde herhangi bir hiyerarsi yetkisi bulunmaz.>’?
Vali, ildeki, yerinden yonetim kuruluslart {izerinde hiyerarsi degil, idari vesayet
yetkisine sahiptir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile valiye idari vesayet yetkisi

taninamaz ¢iinkii Anayasa’nin 127. maddesine gore idari vesayet yetkisi sadece

kanunla taninabilir.>”*

3.1.1.2.2. ilce idaresi

5442 sayili Kanunun 27. maddesine gore “Ilge genel idaresinin basi ve mercii
kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir”. 3
sayili Kararnamenin 2/2. maddesine gére kaymakamlar, Igisleri bakaninin atamasi ve
Cumhurbagskani onay1 ile atanirlar. Kaymakamlik valilik gibi istisnai degil, meslek
memurlugudur. Kaymakam aday1 olabilme sartlar1 1 sayili Kararnamenin 274/A
maddesinde diizenlenmistir.””> Kaymakamlar, yeni kaymakam atamasi ger¢eklesene
kadar, kendisini atayan ve onaylayan makamdan bagimsiz olarak gorevine devam
eder. Kaymakamlarin, 5442 sayili Kanunda belirtildigi iizere, temelde, ilge sinirlari

icerisinde kamu diizenini saglamak ve denetim yapmak gorev ve yetkisine sahiptirler.

2017 Anayasa degisikligi dncesi valiler, Icisleri Bakaninin 6nerisi, Bakanlar
Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskanmin onamas ile atanirdi.’’® Kaymakamlar ise,

“ortak/miisterek kararname” ile atanirlardi. Yani, Cumhurbagkani, Bagbakan ve ilgili

572 Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 208.

573 Gézler, idare Hukuku Cilt I, 439.

374 Kog, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 59.

575 “Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kaymakamliga giris sartlarimin diizenlemesi Anayasaya
uygun degildir. Ciinkii olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa geregi konu
sinirlamasi bulunmaktadir. Siyasi hak ve 6dev kapsaminda kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir
diizenlemenin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa ile uyumlu degildir” Kog,
“Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 63.

576 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 180.
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bakanin ortak imzas: ile atamalar1 gergeklesirdi.’’’ 2017 Anayasa degisikligi sonras,
¢ift basl yliriitme yani Basbakan, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkanindan olusan
yiriitme kanadi, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak bu makamlarin
yetkilerinin Cumhurbaskanina verilmesiyle, tek bagli hale getirildi. Cift bagh
yirlitmenin katilmiyla tesis edilen birgok islem artik sadece Cumhurbaskani
tarafindan tesis edilmektedir. Ortak/miisterek kararnameler de bu tekil yapiyla ortadan
kalkmis islemlerdir. 2017 Anayasa degisikligi ile daha az, simirli katilimin, usulii
slirecin, idari makamin ve kamu ¢alisaninin oldugu yliriitme islemleri ongoriilmiistiir.
Karma ve kolektif islemlerden yoksun kalmis yeni idari yapida da idarenin dikkatli ve

disipline olma egiliminde diisiis olma ihtimali vurgulanabilir.>’®

3.1.2. Mahalli idareler

Mahalli idarelerin tanimi Anayasa’nin 127/1. maddesinde su sekilde
yapilmistir: “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizelkisileridir”. Mahalli idarelerin,
“kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir”. “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Yani mahalli idareler, belli bir
insan toplulugundan olugmus, belli bir toprak pargasi tizerinde kurulmus, kamu tiizel
kisiligine haiz, merkezi idare karsisinda belli bir 6zerkligi olan ancak merkezi idarenin

vesayet denetimi altinda olan yapilardir.>”

2017 Anayasa degisikligi ile mahalli idarelerin se¢imleri bes yilda bir
yapilacaktir. Ayrica, yerel yonetimlerin birlik kurma izni, Bakanlar Kurulunun iznine
tabi olmaktan ¢ikarilmis ve Cumhurbaskaninin iznine tabi tutulmustur.’%® 2017
Anayasa degisikliginden sonra tartisilagelen diger bir mevzu da idari vesayet
yetkisinin  kanunla degil de Cumhurbagkanligi kararnamesiyle saglanip

saglanamayacagdir.

577 Géziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 185.

78 Kog, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 38.

579 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 462.

580 Fanid ve Akman, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Idari Teskilatlanma Uzerine
Etkisi”, 45.
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Idari vesayet, idarenin biitiinliigiinii saglamaya yonelik, hiyerarsi yetkilerinden
daha sinirl olarak, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde kullandig1 baz1 6zel
yetkileri ifade etmektedir. Idari vesayet bir kural degil aksine bir istisnadir.>®!
Anayasa’nin 123. maddesine gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir”. Anayasal hiikiim ve idarenin biitlinliigii ilkesi geregi idari vesayet
yetkisinin kanunla kurulmasi gerekir. Ancak, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi
Anayasa’nin  123/3. maddesine gore “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle kurulur” hiikmii getirilmistir. Mahalli idarelerin de
birer kamu tiizel kisisi oldugundan, bu idareler iizerinde Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle idari vesayet kurulabilir mi sorusunu doktrin iki segenekli
cevaplamustir. Birincisi, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisisi iizerinde idari vesayet
iliskisi ancak kanunla saglanabilir. Ikincisi, eger kamu tiizel kisiligi Anayasa’nin
104/17.  maddesindeki  sinirlamalara  dikkat  edilerek, = Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kuruldu ise idari vesayet yetkisi de Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle

verilebilir.’%?

Yerinden yonetim kuruluslari da diyebilecegimiz mabhalli idareler, yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ve hizmet yOniinden yerinden yoOnetim

kuruluslar1 olarak ayrilmaktadir.

81 Dilsad Cigdem Sever, “Cumhurbagkaninin Teskilatlanma Konusundaki Yetkileri ya da

“Parthenogenesis” Olmak”, Kamu Hukukcular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantis1 Istanbul,
https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/DilAad_yOidem_Sever.pdf. Erigim Tarihi:
(24.05.2022)

32 Dilsad Cigdem Sever, “Cumhurbagkaminin Teskilatlanma Konusundaki Yetkileri ya da
“Parthenogenesis” Olmak”, Kamu Hukukcular1 Platformu, 18 — 19 Ekim 2019 Toplantis1 Istanbul,
https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/DilAad yOidem Sever.pdfErisim Tarihi:
(24.05.2022). Kog, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Tasra Teskilatina Yansimalar1”, 59.
Yasin, “Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Tiirk idari Teskilat Hukukuna Etkileri”, 328.
Fanid ve Akman, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Idari Teskilatlanma Uzerine Etkisi”, 46.
Ziilfiye Yilmaz, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle Uyumlu/Catisan Yerel Yonetim Modelinin
Anlami ve Sonuglar1 Uzerine”, Sempozyum yayini, Kamu Hukukeular1 Platformu, 18 — 19 Ekim
2019 Toplantisi Istanbul, https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Zylfiye Ylmaz.pdf.
Erisim Tarihi: (24.05.2022)
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3.1.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar:

3.1.2.1.1. 11 Ozel idaresi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun’®® 3. maddesine gore, “il 6zel idaresi: il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larin1 karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisini” ifade eder. 1l 6zel idaresinin organlari ise “il genel meclisi, il enciimeni

ve validir”.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, il 6zel idaresinin isleyisinde enclimen
toplantilar1 ve bor¢lanma konularin1 kapsayacak sekilde, 5302 sayili Kanunda
degisiklige gidilmistir. 5302 sayili Kanunun 27. maddesine gore vali, “il genel meclisi
kararlarina aykir1 gordiigli enciimen kararmmin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir”. Cumhurbaskaninin ildeki temsilcisi olan vali, mahalli idare
organi olan il enciimenine miidahale edebilmektedir. 5302 sayili Kanunun 51.
maddesine gore ise “Il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve bilyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapr yatinmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin
yapilacak bor¢lanmalar ...” hiikkmiiyle, il 6zel idarelerinin biiylik ¢apli yatirimlarinin
bilitcelenmesinde, Cumhurbaskaninin kabulii aranmistir. Burada da, partili
Cumbhurbagkaninin partisinden olmayan mahalli idarelerin yatirimlarina verecegi

onaylarda, tarafsizlik ilkesine uyacagi farz edilecektir.

3.1.2.1.2. Belediye Idaresi

5393 sayili Belediye Kanununun®®* 3. maddesine gore belediye, “Belde
sakinlerinin mahallil miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan ve
karar organ1 segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini” ifade eder. Belediyenin organlari ise, “belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir”. Niifusu bes bin ve iizerinde olan yerlerde belediye
kurulabilir. 5393 sayili Kanun, genel kanun olarak Tirkiye’deki biitiin belediyelere

uygulanabilir.’® Bir de, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’®® bulunmaktadir.

583 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu (2005), T.C. Resmi Gazete, 25745, 4.3.2005.

384 5393 sayili Belediye Kanunu (2005), T.C. Resmi Gazete, 25874, 13.7.2005.

85 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 537.

386 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), T.C. Resmi Gazete, 25531, 23.7.2004.
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5216 sayili1 Kanun ise 6zel kanundur ve sadece biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
icindeki ilge belediyeleri kapsar. 2017 Anayasa degisikligi ile yeni hiikiimet sistemine
uyum siirecinde, belediyeler {izerinde Ozellikle 5393 sayili Kanunda Onemli

degisiklikler yapilmistir.

Yapilan degisikliklerin bazilar1 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yapilmistir. 5393 sayili Kanunda bulunan “miisterek kararnameyle”, “Danistay’in
goriisii alinarak miisterek kararnameyle”, “Icisleri Bakanligmnin Onerisi iizerine
miisterek kararnameyle” “Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhiginin teklifi
lizerine miisterek kararnameyle” “Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhiginimn
Onerisi lzerine miisterek kararnameyle” alinacak kararlarin artik Cumhurbaskani
karar ile alinacagi diizenlenmistir. Yine, “Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca”, “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca”, “Bakanlar Kurulunca” alinacak kararlar Cumhurbaskaninca
alimir  seklinde degistirilmistir. Bu  diizenlemelerden de anlasildigi {izere,
ortak/miistereken, karma ve kolektif yapida alinan karar ve goriisler tekelleserek,

yiirlitmenin basi olan Cumhurbagkanina tahsis edilmistir. Mahalli idarelerden olan

belediyeler lizerinde merkezi idarenin yetki alani tekel tizerinden devam etmektedir.

3.1.2.1.3. Koyler

442 sayil1 Koy Kanunu®®’, koyii “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan, niifusu iki binden asag1 olan
insanlar bag ve bahce ve tarlalartyla birlikte bir kdy teskil ederler” seklinde
tanimlamistir. Koylin organlari, kdy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtardir. 5442
sayilt Kanunun 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2/B. maddesine
gore “bir koylin veya kasabanin veya bucagin bagka bir il ve ilgeye baglanmasi, mithim
mevki ve tabii arazi adlarmin degistirilmesi Cumhurbaskani onayi ile yapilir”. 2017
Anayasa degisikligi uyum siirecinde, neredeyse en kiigiik mahalli birimlerden olan
koylin “baska bir il ve ilgeye baglanmasi, mithim mevki ve tabii arazi adlarinin
degistirilmesi” isleminin dahi Cumhurbaskani onayma sunulmasi, yiiriitmenin yani

merkezi idarenin, idari teskilat tizerindeki etkisine etkin bir 6rnek olarak verilebilir.

387 442 sayih K6y Kanunu (1924), T.C. Resmi Gazete, 68, 7.4.1924.
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3.1.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar:

3.1.2.2.1. Kamu Kurumlar

Mahalli idarelerin yiiriitecegi hizmetlerde cografi kosullar esas alinirken, kamu
kurumlar i¢in cografi kosullar ve sinirlamalar degil, verecekleri hizmetin teknik bilgi
ve uzmanlik 6zelligi dikkate alinir. Belli bir hizmeti sunmak ve faaliyeti yiirtitmek igin
kurulduklarindan, gorev ve yetkileri sadece bu alanla sinirhidir. Bu kurulusglarin,
merkezi idare disinda orgiitlenmesi ve devlet tiizel kisiligi disinda bir tiizel kisilige
sahip olmasi1 gereklidir. Bunun sebebi ise teknik bilgi ve uzmanlik isteyen alanlarda
merkezi idarenin el atmasiyla olusacak sakinca ve giliclikklerin Oniine gegilmek
istenmesidir.”®® Sonugta, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk, idari vesayet denetimine
tabi, ayr1 bir mal varlig1 ve biitceye sahiptirler. Hizmet bakimindan kamu kuruluslari,
faaliyet konularina gore, idari, iktisadi, sosyal ve bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu

kurumlari olarak dort gurupta®® tasnif edilirler.

Idari kamu kurumlarina &rnek olarak, Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Genel mudiirliigi; iktisadi kamu kurumlarina 6rnek olarak Et ve Siit Kurumu Genel
Midiirliigii, K1yt Emniyeti Genel Miuidiirliigii; sosyal kamu kurumlarina 6rnek olarak,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu; bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu
kurumlarina 6rnek olarak da iiniversiteler, Tiirkiye Bilimler Akademisi ve Devlet

Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigli verilebilir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Anayasa’nin 123. maddesine gore artik
kamu tiizel kisiligi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile de kurulabilecektir. 4 sayili
Cumbhurbagkanligir Kararnamesi ile onlarca kamu kurumu kurulmustur. Yine burada
da dikkat edilmesi gereken, kanunla kurulmus olan kamu kurumunun kanunla,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulmus olan kamu kurumununsa kararname veya

kanun ile kaldirilabilecegidir.

588 Giinday, idare Hukuku, 531.
39 Doktrinde birgok farkli tasnif mevcutken, calismamizda Metin Giinday’m tasnifi dikkate
alinmustir.
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3.1.2.2.2. Bagimsiz Idari Otoriteler / Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Anayasa’nin 167/1. maddesine gore “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnler”.
Anayasal dayanagi bu madde olan bagimsiz idari otoritelerin kurulmasindaki amac,
hassas sayilan bazi1 sektorler lizerindeki siyasi etkinin azaltilarak, bu sektorlerin
bagimsiz sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesidir.>®® Bu kurumlarin baslica
ozellikleri, bagimsiz olmalar1®®!, mali denetimlerinin Sayistay tarafindan yapilmasi,
0zel biitgelerinin olmasi, ilgili veya iliskili kurum olmalari, vesayet denetimine tabi
olmalari, kamu kurumu olmalari, kararlarinin yargi denetimine tabi olmasi ve kamu
tiizel kisiligine haiz olmalaridir.’®*> Yetkileri ise, faaliyette bulunduklar1 alanlarda

diizenleme, denetleme, lisans verme ve yaptirim uygulama yetkileridir.

Kanunla kurulmus bazi bagimsiz idari otoritelere 6rnek olarak, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Rekabet
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Kamu Thale Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu

verilebilir.

3.1.2.2.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar:

Anayasa’nin 135. maddesine gore “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu

tiizelkisilikleridir”. Bu kuruluslarin ortak ozellikleri, yerine getirdikleri faaliyetler

5% Sancaktar ve digerleri, idare Hukuku, 281.

91 “Bagimsiz karar alma ve uygulama yetkileri nedeniyle bagimsiz olarak nitelendirilen bu tiir idari
birimler, organik bakimdan idare teskilati iginde yer almakla birlikte hi¢bir idari denetim ve gbzetim
altinda olmayan 6zellik ve hukuksal nitelikleri 6zgiin ve ayricalikli kimliklerini ifade etmektedir”.
Selguk Soybay, “Bagimsiz idari Otoriteler Eliyle idarenin Denetimi”, idare Hukuku ve ilimler
Dergisi, 1995, 44.

592 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 662 — 669.
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kamu hizmeti oldugundan Tiirk idari yapisi icinde yer almalari, kamu tiizel kisiligine
sahip olmalari, idari ve mali 6zerklige sahip olmalari, baz1 kamu giicli ayricaliklarina
sahip olmalari, zorunlu iiyelik sartina sahip olmalari, kanunla kurulmalari, devletin
idari ve mali denetimi altinda olmalar1 ve bu denetime iliskin kurallarin genellikle
kurulus kanunlarinda belirtilmis olmasi ve kurulus amaclari disinda faaliyette

bulunamamalaridir.

Odalar, barolar ve birlikler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindandir. Ornek olarak, Dis Hekimleri Odalari, Tiirkiye Sermaye Piyasalari

Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi verilebilir.’%?

3.2. DEVLET DENETLEME KURULUNUN GOREV ALANI

2017 Anayasa degisikligi oncesi, Devlet Denetleme Kurulunun goérev alani,
Anayasa’nin 108. maddesinde soyle diizenlenmisti: “Idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla,
Cumhurbagkanligina  baglhh  olarak  kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tiirlii kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, aragtirma ve
denetlemeleri yapar. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlari, Devlet Denetleme

Kurulunun goérev alan1 disindadir”.

Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani, miilga 2443 sayili “Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun®* 2. maddesine gore “Devlet
Denetleme Kurulunun gérevi Cumhurbagkaninin istegi tizerine; a) Tiim kamu kurulus
ve kurumlarinda, b) Tiim kamu kurulus ve kurumlar: tarafindan en az sermayelerinin
yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta, ¢) Kamu kurumu

niteliginde olan meslek kuruluslarinda, d) Her diizeydeki is¢i ve isveren meslek

593 Doktrinde ticaret borsalarini da kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak sayan yazarlar
vardir. Gozler’e gore “ ticaret borsalar: kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu degil, dogrudan kamu
kurumudur. Zira bunlar, ‘belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak’ igin
degil, ‘borsaya dahil maddelerin alim satimi1 ve borsada olusan fiyatlarin tespit, tescil ve ilan1’ igin
kurulmuslardir”. Gozler, idare Hukuku Cilt I, 703.

394 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun (1981). T.C. Resmi Gazete,
17299, 03.04.1981.
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tesekkiillerinde, e¢) Kamuya yararli derneklerde, f) Vakiflarda, her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetlemeler yapmaktir. Silahli Kuvvetler ve yargi organlart Devlet

Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir” seklinde belirlenmisti.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani,
Anayasa’nin 108. maddesine gére “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amactyla, Cumhurbaskanligina
bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar. Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alan1 disindadir” seklinde

belirlenmistir.

5 sayilh  “Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin™® “Ama¢ ve Kapsam” baslikli 1/2. maddesine gore Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alanini “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi; a) Yargi
organlar1 disinda tiim kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin bagl, ilgili ve iliskili
kurum ve kuruluslarinda, b) (a) bendinde belirtilenlerin sermayelerinin en az
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan yurtici ve yurtdist kuruluslarda, c)
Kamunun ortaklik haklar1 bakimindan olmak iizere, (a) ve (b) bendinde sayilanlar
disinda kalanlarin; kamunun yonetimde hakim durumda, nitelikli paya sahip veya
birlikte kontrol ettigi yurtdis1 dahil ortakliklar ve her tiirlii birimlerinde, ¢) Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslari, kamuya yararli dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve
kurulusglarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde, f) Genel Kurmay Baskanligi, Kuvvet
Komutanliklar;, Milli Savunma Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik ve
birimlerde, g) Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi ve Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun kendi aralarinda veya {igiincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayri

sermayelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan ortakliklarda,

35 5 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018). T.C. Resmi
Gazete, 30479, 15.7.2018.
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g) Mevzuatta, Kurul tarafindan denetlenecegi belirtilen kurum, kurulus, ajans,
organizasyon, fon, kaynak, muhtelif konu, is ve islemlerde; yapilacak denetlemeler ile

ilgili dlizenlemeleri kapsar” seklinde belirlemistir.

2017 Anayasa degisikligi oOncesi ve sonrasindaki diizenlemeler
karsilastirildiginda, yeni diizenlemelerle, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alaninin
genisletildigi goriilmektedir. Bu durum, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi degisen
hiiklimet sistemiyle beraber, yliriitme gorev ve yetkisinin tek basina
Cumhurbaskaninda toplanmasiyla gili¢lenen yiiriitme erkinin diger degiskenlerine
paralel bir gelismedir denilebilir. Ancak, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alan,
anayasal hiilkmii zorlayacak sekilde genisletildigini sdylemek zor olmayacaktir.
Anayasa’nin 108. maddesinde sayma usuliiyle belirlenen 6zellikle 6zel hukuk tiizel
kisileri, 5 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Anayasa’da 6ngoriilmemesine
ragmen Anayasa’ya aykiri olarak genisletilmistir.*® Bu durumun, demokratik diizenin
gereklerine aykirt oldugu kadar, yari sivil ve sivil alanin denetleme kapsaminda olmasi

katiiye kullanilmaya elverisli oldugu da vurgulanabilir.

3.3.DEVLET DENETLEME KURULUNUN DENETIMINE TABI

KURUM VE KURULUSLAR

2017 Anayasa degisikligi sonrast yeniden sekillenen idari teskilat yapisini
kisaca irdeledikten ve yeni hiikiimet sisteminin idari teskilat iizerindeki etkisini
gostermeye calistiktan sonra Devlet Denetleme Kurulunun denetimine tabi kurum ve
kurulusglart incelemek, yeni hiikiimet sisteminin ve Kurulun idari teskilat tizerindeki

etkisini daha da somutlastiracaktir.

3.3.1. Genel Kurmay Baskanhg, Kuvvet Komutanhklari, Milli Savunma

Universitesi ile Her Tiirlii Askeri OKkul, Birlik ve Birimler

Devlet Denetleme Kurulu Hakkindaki miilga ve yeni diizenlemeler
karsilagtirildiginda ilk goze carpan degisikligin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin de Devlet
Denetleme Kurulu gorev alanina dahil edilmesidir. Bu diizenlemeyle, Anayasa i¢inde

yer alan askeri vesayet etkisinin hafifletildigi sdylenebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

3% Ali Ulusoy, “Devlet Denetleme Kurulu Sendika ve Meslek Orgiitlerini Denetleyebilir mi?”, T24
Bagimsiz internet Gazetesi, 25.08.2021, https:/t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/devlet-denetleme-
kurulu-sendika-ve-meslek-orgutlerini-denetleyebilir-mi,3223.
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yan1 sira Milli Savunma Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik ve birimleri, Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun
kendi aralarinda veya iigiincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan ortakliklar” da Devlet Denetleme

Kurulunun gérev alaninda sayilmistir.

1 sayili Kararnamenin 37. maddesine gore Genel Kurmay Baskanligi,
Cumhurbagkanligina baghdir. Ayn1 Kararnamenin 338. maddesine goreyse ‘“Kara,
Deniz ve Hava Kuvvet Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanligina baghdir”. 1 sayili
Kararnamenin Milli Savunma Bakanlig1 “Teftis Kurulu Baskanligi” baglikli 340.
maddesine gore “(1) Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri veya onay1 iizerine,
Genelkurmay Bagkanligr ve Kuvvet Komutanliklar: ile Bakanlik teskilati ve bagli,
ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslart ile bu kurum ve kuruluslarin ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfinin birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin en az ylizde
ellisine sahip oldugu sirketlerin her tiirlii faaliyet, hesap ve islemlerini teftis etmeye,
incelemeye ve sorusturmaya yetkilidir. (2) Teftis Kurulu Baskanliginda 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca miifettis ve miifettis
yardimcisi istihdam edilebilir. (3) Teftis Kurulu Bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslari,
miifettislerin ve miifettis yardimcilarinin goérev, yetki ve sorumluluklar ile diger

hususlar Milli Savunma Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir”.

1 sayili Kararnamedeki diizenlemeye gore, bazi hallerde ve baz1 kurumlar i¢in
Devlet Denetleme Kurulu ile Milli Savunma Bakanlhig1 Teftis Kurulunun yetki ve
gorev alaninin ¢akistigr goriilmektedir. Bu durumda ilgili mercilerle ilgili hangi
kararnamenin uygulanacagi sorunsali karsimiza ¢ikmaktadir. Ikisi de normlar
hiyerarsisinde ayni seviyede olan ve ayni diizenlemeyi igeren kararnamelerin,
hangisinin uygulanacagi konusu tartigmalidir. Eger, Milli Savunma Bakanliginin
kendi denetim mekanizmasi, Devlet Denetleme Kurulunun yapabilecegi denetimi
zaten yapabiliyorsa, bir iist denetim organi olan Devlet Denetleme Kuruluna verilmis

olan bu gorev, Kurulun kurulus amaciyla ¢elismektedir yorumu yapilabilir.

168



3.3.2. Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslar1 le Bunlarin Bagh, Tlgili ve

Hiskili Kurum ve Kuruluslar

Her ne kadar, kavramsal olarak bir netlige kavusmamis olsa da, kamu kurum
ve kuruluslarini tanimlarken, hukuki statiisii ne olursa olsun, iktisadi kamu kurumlari
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 disindaki, kamuya ait bir gorevi olan
ya da kamuya hizmet eden Devlet kuruluslarina, kamu kurum ve kurulusu denebilir.>*’
Burada, bakanliklar, bakanliklarin tasra ve yurt dis1 Orgiitleri ve temsilcilikleri,
bakanliklara bagli veya denetimlerine tabi tiizel kisiligi olan veya olmayan tim
kurullar, kurumlar ve kuruluslar, yerel yonetimler, Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirk
Radyo ve Televizyon Kurumu, Milli Istihbarat Teskilati, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Universiteler, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Anadolu Ajansi, Merkez
Bankas1 gibi 6zerk, yar1 6zerk kamu kurum, kurul veya kuruluslari bu kapsamda
degerlendirilir. Kisacasi, yargi ve yasama organi digindaki ytiriitme ve idareye iliskin

tiim kamu kurum ve kuruluslarini igerdigini sylememiz gereklidir.>*8

Ancak, yukarida sayilan mercilerin hepsini, 6zellikle 2017 Anayasa degisikligi
sonrast, Devlet Denetleme Kurulu denetleyip, bu merciler {izerinde icrai etki
dogurabilir mi sorusunun cevabi, aslinda yeni hiikiimet sisteminin bir tahlilini
gerektirmektedir. Asli mevzuati 5 sayili Kararname olan Devlet Denetleme
Kurulunun, Anayasa’da ozellikle kanunla diizenlenir ifadesinin gegtigi mercileri
denetleyebilmesi, Anayasa’nin 104/17. maddesine gore miimkiin goriinmemektedir.
Ornegin,  Anayasa’nin 127/4. maddesine gdre: "Mahalli idarelerin secilmis
organlarmin, organhik sifatim1  kazanmalarma iligkin itirazlarin  ¢oziimii  ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir
suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir". Yine Anayasa’nin 127/5. maddesine gore ‘“Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun

sekilde yiiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin

37 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Gérev Alam”, 116.
3% Atay, Denetim ve Idarenin Yonetsel Denetimi, 88.
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korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Devlet Denetleme Kurulunun, yerel yonetimler {izerindeki denetleme yetkisi
ve islemlerinin icrailigi bakimindan 6nceligin, Anayasa’nin 127. maddesinde oldugu
yine Anayasa’nin 104/17. maddesinde hiilkme baglanmistir. Devlet Denetleme Kurulu,
denetleyecegi bir yerel yonetim merciinde, hem sorusturmayi baslatan hem de
gorevden uzaklastirma tedbirini dneren taraf olacaktir. Halbuki Icisleri Bakanlig,
Anayasa’da belirtildigi gibi baslatilmig bir sorusturma sonrasinda gorevden
uzaklagtirma tedbirini uygulayabilecektir. Her ne kadar, niteliksel bir farklilik varmis
gibi goriinse de, anayasal hiikiim uygulanmalidir.’® Ayni sekilde, Anayasa, merkezi
idarenin, yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet yetkisinin kanunla olacagini
hiikmetmistir. Burada ve benzeri durumlarda, kanun — Cumhurbaskanligi kararnamesi

kiyasinin dikkatle yapilmasi gereklidir ve aslolan kanundur.

3.3.3. Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Bunlarin Bagh, ilgili ve Iliskili

Kurum ve Kuruluslarinin Sermayelerinin En Az Yarisindan Fazlasina

Katilmak Suretiyle Olusturulan Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Kuruluslar

Burada bahsedilen kuruluslar, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi
Kuruluslari, bunlarin kurduklart miiesseseler ve isletmeler ve bunlara bagh
ortakliklardir. Yurt i¢i ve yurt dist vurgusu yapilarak, Devlet Denetleme Kurulunun
yeri geldiginde yurt disindaki bir kurulusu da denetleyebilecegi diizenlenmistir. 233
sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin”%
“Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 2. maddesine gore “1. Kamu iktisadi tesebbiisii
"Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir. 2.
Iktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek {izere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. 3.
Kamu iktisadi kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel

niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak tizere

kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla {irettigi mal ve hizmetler imtiyaz

99 yusuf Karakilic ve Unal Kiigiik, “Devlet Denetleme Kurulu ve Yerel Yonetimlere Iliskin
Denetim Yetkileri: Yasal Diizenlemeler Uzerinden Bir Degerlendirme”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 31/2, 986.

600 233 sayili Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (1984), T.C.
Resmi Gazete, 18435, 18.6.1984.
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sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. 4. Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi
devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya
isletmeler toplulugudur. 5. Bagli ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi
iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya
isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir. 6. Istirak; iktisadi devlet
tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagli ortakliklarimin,
sermayelerinin en az yiizde onbesine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklari anonim
sirketlerdir. 7. Isletme; miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten

fabrika ve diger birimleridir”.

Burada dikkat edilmesi gereken, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi

Kuruluslarinin istiraklerinin bulundugu anonim sirketler, kamu paylar1 yiizde ellinin

altinda oldugu igin bu kapsam disinda kaldigidir.%%!

3.3.4. Kamunun Yoénetimde Hikim Durumda, Nitelikli Paya Sahip veya
Birlikte Kontrol Ettigi Yurtdisi Dahil Ortakliklar ve Her Tiirlii Birimleri

Burada bahsedilen, “sermayesinin yaridan fazlasi kamuya ait olmamasina
ragmen, yonetiminde ¢ogunlugu devlete gecen (Turkcell veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kontroliinde olan sirketler gibi) veya devletin altin hisseye sahip oldugu

(Tiirk Telekom gibi) 6zel sirketlerdir” 6%

3.3.5. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Her Diizeydeki
isgi ve isveren Meslek Kuruluslar,, Kamuya Yararh Dernekler, Vakiflar,
Kooperatifler, Birlikler ile Bu Kurum ve Kuruluslarin Her Tiirlii Ortakhk
ve Istiraklerinde

82 sayih “Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”%*? il

e
5 sayil1 Kararnamede degisiklikler yapilmis, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alan,
anayasal hiikme aykir1 olarak genisletilmistir. 82 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 1. 2. ve 3. maddesine gore “1) 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu

601 Atay, Denetim ve idarenin Yénetsel Denetimi, 89.

02 Ali Ulusoy, “Devlet Denetleme Kurulu Sendika ve Meslek Orgiitlerini Denetleyebilir mi?”, T24
Bagimsiz internet Gazetesi.

603 82 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2021), T.C. Resmi Gazete, 31574, 20.08.2021.
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Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (d) ve (e) bentleri yiiriirliikten kaldirilmigtir. “¢)
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluglar1, kamuya yararli dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve
kuruluglarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde,” 2) 5 sayili Kararnamenin 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “derneklerle vakiflarda™ ibaresi
“derneklerde, vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her
tiirli ortaklik ve istiraklerinde” seklinde degistirilmistir. 3) 5 sayili Kararnamenin 12
inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. “(2) Grup baskani ve denetgiler denetim
gorevi mucibince, denetim kapsamina dahil kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya

bu maksatla kurulmus birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarini haizdir”.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135/1. maddesine
gore soyle aciklanmistir “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist
kuruluglart; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigi ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargi gdzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir”. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 sunlardir: Tiirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasasit Aract Kuruluslar Birligi,
Tiirkiye Tohumcular Birligi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirk
Eczacilar1 Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. ®**

604 T.C. Cumhurbaskanlig: Devlet Denetleme Kurulu, Arastirma ve Inceleme Raporu (28.09.2009).
“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Teskilat ve Mali Yapilari, Denetimleri,
Organlarinin Se¢imlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde
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Yine Anayasa’nin 135/5. maddesine gore “Bu meslek kuruluslari {izerinde
Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir”. Anayasa’nin
acik hiikkmiine gore, asil mevzuatt 5 sayili Kararname olan Devlet Denetleme
Kurulunun, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 {izerinde icrai etki
doguracak iglemler icra etmesi Anayasa’nin 104/17. maddesine goére miimkiin

goziikmemektedir.

Her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslar ise, Ornegin is kolu
diizeyindeki sendikalar ve konfederasyonlar, tamamen kendi iiyelerinin ekonomik ve
sosyal menfaatlerini korumak amaciyla, idare disinda konumlanan ve kamusal
yonetim biciminde faaliyetleri olmayan, kendi iiyelerinin idare ve diger menfaat
gruplariyla iliskilerini diizenleyen kuruluslardir.®® Anayasa’nin * Sendika Kurma
Hakk1” bagliklt 51. maddesine gore “Calisanlar ve igverenler, {iyelerinin ¢alisma
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye
olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye
olmaya ya da liyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Sendika kurma hakkimmin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir. Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarmin kapsam,
istisna ve simirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz”. Anayasa’nin hiikmiinden
anlasildig: tizere, sendikalarla ilgili diizenlemelerde kanun diizeyinde norma ihtiyag

vardir.

6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun”®® “Tanimlar”

bashikli 2. maddesinde kuruluslari sendikalar ve konfederasyonlar olarak

Hizmet Yiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler”,
https://todab.org.tr/, 199. Erisim Tarihi: (21.11.2021).

%05 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Gérev Alan1”, 120.

06 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Kanun Numarasi (2012), T.C. Resmi
Gazete, 28460, 07.11.2012.
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tanimlamistir. 9. maddesinde ise organlar su sekilde sayilmistir: “Kurulusun ve
subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kuruludur”. Ayni1 Kanunun, “Kuruluslarin Denetimi ve Seffaflik” bashkli 29/1.
maddesine gore “Kuruluglarin denetimi, kanun ve kurulusun tiiziik hiikiimlerine gore
denetleme kurullar1 tarafindan yapilir. Denetimde, yonetim ve isleyisin, gelir, gider ve
bilangolarin ve bunlarla ilgili islemlerin kanun, tiiziik ve genel kurul kararlarina
uygunlugu incelenir”. Madde metninden anlasildigi {izere, sendikalar ve
konfederasyonlarin denetimi, sendika ve konfederasyonlarin kendi organi olan
denetleme kurullar1 tarafindan yapilacaktir. Bu diizenleme, Anayasa’nin 51.

maddesiyle de uyumlu goriinmektedir.

Yine ayni sekilde, kamu yararina ¢alisan dernekler®”’

, vakiflar, kooperatifler,
birlikler ile bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde, bu dernek,
vakif, kooperatifler ve birliklerin, kendi kanun ve ikincil mevzuatlarinda, 6z denetim
mekanizmalar1 olmasina ragmen, 5 sayili Kararname ile Devlet Denetleme Kurulunun
Denetleme yapabilecegi belirtilmistir.  Ozel hukuk kisisi olarak tanimlanan
derneklerden sadece kamu yararina calisanlar Devlet Denetleme Kurulunun gérev
alanindadir. 5253 sayili Dernekler Kanununun®®® 27. maddesine gore “Kamu yararina
calisan dernekler, Cumhurbagkani karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina
calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve
dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek lizere giristigi faaliyetlerin topluma

yararli sonuclar verecek nitelikte ve dl¢lide olmasi sarttir”. Kamu yararina ¢alismayan

derneklerin Devlet Denetleme Kurulu kapsaminda olmasi beklenmez.

Burada, Anayasa’nin 108. maddesinin lafzina bakildiginda “kamuya yararlh
derneklerle vakiflar” ifadesinin kullanildig1 goriilecektir. Yani, araya virgiil
konulmadan bir sayma durumuna gidilmistir. Burada iki ihtimalden bahsedilebilir.
Birincisi, 6zel hukuk kisisi olan vakiflarda kamuya yararli olan veya olmayan ayrimi

olmadan, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alaninda sayilmistir denebilir. ikincisi

%07 Burada, Devlet Denetleme Kurulu ile ilgili biitiin mevzuatta, “kamuya yararli dernekler”

ifadesinin kullanildig1 ancak, konuya iliskin asil yasal diizenleme olan 5253 sayili Dernekler Kanunu
27. maddesinde ise “kamu yararina ¢alisan dernek” ifadesinin kullanildigini belirtilmelidir. “Kamu
yararina ¢alisan dernekler” ifadesi daha dogru bir kullanim olarak degerlendirilebilir.

608 5253 sayili Dernekler Kanunu (2004), T.C. Resmi Gazete, 25649, 23.11.2004.
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ise maddesin lafzindan yola ¢ikilarak sadece kamuya yararli vakiflarin Devlet
Denetleme Kurulunun goérev alaninda oldugu sdylenebilir. Birinci ihtimalde, yani
kamuya yararli olup olmamasina bakilmaksizin Devlet Denetleme Kurulunun gérev
alan1 iginde yorumu yapilirsa, bu Kurulun amacma uymayabilir yorumunu da

699 “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde

getirebilir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu
“Vakiflar: Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflar,” ifade eder
seklinde hiikkmetmistir. Yine ayn1 madde de “Miilhak vakif: Miilga 743 sayil1 Tiirk
Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarthinden 6nce kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin
soyundan gelenlere sart edilmis vakiflari,” ifade eder seklinde hiikmetmistir. Yani, aile
vakfi olan miilhak vakiflar, kamuya yararli olan ya da olmayan ayrimina tabi
tutulmadan Devlet Denetleme Kurulunun kapsamina alinirsa burada giidiilen amac,
askin bir amag haline gelecektir denebilir.®!° Bu yiizden, ikinci ihtimalin, yani kamu

yararlt vakiflarin Devlet Denetleme Kurulu kapsamina alinmasi daha amaca uygun

goriilmekte ve madde metninde bu a¢idan diizenlemeye gidilmelidir.

Her ne kadar Anayasa’nin 108. maddesinde kamuya yararli dernekler ibaresi
ile vakiflar kelimesi arasinda virgiil olmadig1 i¢in anlam ve kavram belirsizligi olsa da,
5 sayili Kararnamenin 1/2/¢ maddesinde araya virgiil konarak yani hatali diizenleme
diizeltilmistir. 5 sayili Kararnameden anlasildigi iizere, vakiflar i¢in derneklerde
oldugu gibi kamuya yararina ¢alisan ya da ¢alismayan ayrimi yapilmamaistir. Buradan
hareketle, hangi vakiflarin Devlet Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugu,
hangilerinin denetim dis1 kaldigir seklinde bir ayrim yapilmamakla birlikte isin
mahiyeti geregi daha ziyade kamusal alanda etkili olabilen vakiflarin denetime tabi

olmasi1 gerektigi tezi savunulabilir.®!!

609 5737 sayili Vakiflar Kanunu (2008), T.C. Resmi Gazete, 26800, 27.02.2008.

610 Akyildiz, “Devlet Denetleme Kurulu”, 108.

611 Burada denetime tabi olmasi gereken vakiflar igin Adalet Hizmetlerini Gii¢lendirme Vakfi, Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Emniyet Tegskilatin1 Giiglendirme Vakfi, Tiirkiye Diyanet
Vakfi ya da Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi ve Istanbul
Kiiltiir Sanat Vakfi gibi vakiflar sayilabilir. Her ne kadar “kamu vakfi, kamu yaranina ¢alisan vakif,
kamuya yararli vakif” gibi statiiler vakiflar i¢in tanimlanmis olmasa da, Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi ve Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi hari¢ tutulursa,
digerlerinin birer kamu vakfi oldugu sdylenebilir. Keza Polis Bakim ve Yardim Sandigi, T.C Merkez
Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Yardim Sandigi (Vakfi), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarini
Gelistirme ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart1 Personeli Dayanisma ve Yardimlasma
Vakfi gibi “sandiklar” ya da resmi adlariyla “sandik vakiflari” da boyle goriilebilir. Anilan vakiflardan
bazilarinin 6zel bir kanunla kurulmus olmalar1 ve/veya kurucularinin kamu gorevlisi olmasi ve gelir
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Anayasa’da sayllmamis olmasina ragmen, 6zel hukuk kisisi olan kooperatif
ve birlikleri de, 5 sayili Kararname ile Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani
kapsamina alinmistir. Devlet Denetleme Kurulunun varlik sebebi ve denetim alani esas
olarak idaredir yani kamu idaresidir. Kurulun 6zel hukuk kisilerini denetlemesi, varlik
sebebi olmasi gereken gorev alaniyla uyusmaz. 5 sayili Kararnamenin 1/2/¢
maddesinden anlasildigi iizere, kooperatif ve birlikleri i¢in de derneklerde oldugu gibi
kamuya yararina calisan ya da calismayan ayrimi yapilmamistir. Yine buradan
hareketle, her tiirlii kooperatifin degil de ekonomik ve sosyal hayat iizerinde etkili olan,
genisce bir kesimi iiye olarak icine alan, Devletten dogrudan veya dolayli olarak
tesvik, yardim, ucuz kredi, siilbvansiyon gibi destekler alan ve faaliyetleri klasik ve
teknik anlamda kamu hizmeti sayilmasa da kamuya yararli nitelikte sayilabilecek
onemde faaliyetleri yahut sonuglar1 olan kooperatiflerin denetime tabi olmalarinin

daha isabetli ve isin amacina uygun oldugu ileri siiriilebilir.5'?

4688 sayili “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu”%'3,

“Kapsam” baglikli 2. maddesine gore bu kanun ... isci statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir”. “Zorunlu Organlar” baglikli 8. maddesine gore:
“Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlar1 genel kurul,
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur”. Aym Kanunun, “Idari ve
Mali Denetim” basliklt 27. maddesine goreyse ‘“Sendika subesi, sendika ve
konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri ile gelir ve giderleri ve bunlarla ilgili her
tiirlii islemlerin kanunlar ve ilgili diger mevzuat ile tiiziik ve genel kurul kararlarina

uygun olup olmadig1 hususlarindaki idari ve mali denetim, denetleme kurullar1 ya da

kaynaklarmin yasal zorunlu veya fiili zorunlu bagislardan olusmasi, kamu yararina ya da ilgili kamu
personeli yararina g¢aligmalari, boyle sayilmalarimi gerektirebilir. Bu bakimdan bunlarin, kamu
hizmetine benzer ya da onun yiiriitiilmesine yardimci nitelikte hizmet/faaliyet yiiriittiikleri tartisma
gotiirmez. Ancak, vakiflar i¢in Dernekler Kanunu 27. maddede belirtildigi sekilde “kamu yararina
calisan dernekler” gibi “kamu yararina ¢aligan vakif” seklinde bir hukuki statii bulunmamaktadir.

612 Ornegin Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri, Motorlu Tastyicilar
Kooperatifleri, Konut Yap1 Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Yardimlagsma Kooperatifleri gibi
kooperatifler boyle goriilebilir. Buna karsilik 6rnegin kii¢iik bir yapi kooperatifinin dahi Devlet
Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugunu kabul etmek isin mahiyetine ve amacina pek uygun
olmayacaktir. Her ne kadar 5 sayili Kararnamede boyle bir ayrim yapilmamis ve diizenlemenin
lafzindan hareket edildiginde her tiirlii kooperatifin denetlenebilecegi anlasilsa da, siradan bir
kooperatifin Devlet Denetleme Kurulunun denetimine tabi tutulmasimnda kamusal bir fayda ya da
gereklilik olmadigr agiktir.

613 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sdzlesme Kanunu (2001), T.C. Resmi
Gazete, 24460, 25.06.2001.
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denetgiler tarafindan yapilir. Denetimin esaslar1 hakkinda Sendikalar Kanununun 47.
maddesine gore ¢ikarilan tiiziik hiikiimleri uygulanir”. Madde metninden anlagildigi
tizere, kamu gorevlileriyle ilgili sendikalarin, idari ve mali denetimini, kendi zorunlu

organlari olan, denetleme kurullar1 ya da denetgiler yapabilmektedir.

Her ne kadar 5 sayili Kararnamenin 2/2. maddesinde “ ... her diizeydeki is¢i
ve igveren meslek kuruluglari ...” diye bahsedilse de, burada sendika olmasina
ragmen, kamu gorevlileriyle ilgili sendikalar kapsam dis1 birakilmistir. 5 sayili
Kararnamenin gerek 82 sayili Kararname ile degisikligi oncesi, gerekse bu degisiklik
sonrast, kamu gorevlileriyle ilgili sendikalarin kapsam dis1 birakilmasinin gerekgesi
acik degildir. Kiyas yoluyla kamu gorevlileri sendikalar1 da Devlet Denetleme
Kurulunun denetimine tabi tutulabilir mi sorusuna gerek Anayasa’nin 51. maddesine
gore gerekse 4688 sayili Kanunun 6z denetim mekanizmalarin1 diizenlemesi sonucu
gerek yoktur denebilir. Ancak, zaten Devlet Denetleme Kurulunun gorev alanindaki
mercilerin kendi 6z denetim mekanizmalari vardir. Buna ragmen 6zel hukuk kisisi olan
sendikalar, Devlet Denetleme Kurulunun kapsami i¢ine alinmistir. Burada kamu
gorevlileriyle ilgili sendikalarin kapsam dis1 kalmasinin gerekcesi ise kamu gorevlileri
sendikalarinin ne is¢i ne de isveren meslek kurulusu olmamalaridir yorumu
getirilebilir. Zaten 6zel hukuk tiizel kisisi olan bu sendikalar, kural olarak Devlet

Denetleme Kurulunun denetim kapsami disindadir.

Yine tekrarlanacak olursa, Devlet Denetleme Kurulunun varlik sebebi ve
denetim alani esas olarak idaredir yani kamu idaresidir. Sonugta, birer 6zel hukuk tiizel
kisisi sayilan kamu gorevlileri sendikalari, Anayasa ile denetim kapsamina
alinmadiklari i¢in, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de denetim kapsamina alinamaz
ve almmamistir, seklinde de diisiiniilebilir. Ancak yine de, bu durum, Devlet
Denetleme Kurulunun denetim alaninda bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine ragmen
neden kamu gorevlileri sendikalarinin denetim dis1 oldugunu ya da 6zel hukuk tiizel
kisilerinin neden Kurulun denetim alam1 i¢inde oldugunu net sekilde

aciklayamamaktadir.
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3.3.6. Mevzuatta, Kurul Tarafindan Denetlenecegi Belirtilen Kurum,

Kurulus, Ajans, Organizasyon, Fon, Kaynak, Muhtelif Konu, Is ve

Islemler

5 sayill Kararnamenin 1/2/g. maddesine gore “mevzuatta, kurul tarafindan
denetlenecegi belirtilen kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak, muhtelif
konu, is ve islemler” de Devlet Denetleme Kurulunun goérev alaninda sayilmuistir.
Boyle bir diizenleme miilga 2443 sayili Kanunda bulunmamaktaydi. Artik Devlet
Denetleme Kurulu, kurum ve kuruluslarin yani sira, ajans, organizasyon, fon, kaynak
hatta muhtelif bir konu, is ve islemleri inceleme, aragtirma denetleme ve sorusturma

gorev ve yetkisine sahip olacaktir.

Devlet Denetleme Kurulunun goérev alaninin, 2017 Anayasa degisikligi
sonrasinda, yeni hiikiimet sistemine de paralel olarak hayli genisledigi goriilmektedir.
Gecgmiste de oldugu gibi, yeni diizenlemelerde de bu gorev alaninin kapsamina
olumsuz elestiriler getirilmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan talimatiyla harekete
gecen, isleyisi, “lyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenen”, Anayasa’da asil amaci idarenin denetimi oldugu
belirtilen Devlet Denetleme Kurulunun, sivil toplum kuruluslar iizerindeki gorev ve
yetkileri hukuksal a¢idan ve demokratik toplum gerekleri yOniinden

elestirilmektedir.®'*

Ozellikle 2017 Anayasa degisikligi sonrasi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin tek
basina Cumhurbagkanina verilmesiyle, idari teskilatin kurulmasi ve isleyisinde asli
yetki ve sorumluluk sahibi olan Cumhurbaskaninin Devlet Denetleme Kurulu eliyle
kendisini dogrudan ya da dolayli olarak denetlemesi objektif gorlinmeyebilir. Gerek
bu sebepten gerekse Devlet Denetleme Kurulunun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin 6yle ya da boyle kendi denetim mekanizmalar1 bulunmasindan dolayz,
Kurulun, devlet idaresi digindaki mercileri denetlemesi anlamli olabilir sonucu ortaya
cikacaktir. Burada bahsedilen 6zel hukuk kisileri de sivil toplum kuruluslari,

diizenleyici denetleyici kuruluslar ve mahalli idareler olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu

614 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (2020), 313 - 314. Gozler, idare Hukuku Cilt I, 370.
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sayllan mercilerin, yeni hiikiimet sisteminde tarafsiz olmayan Cumhurbaskani

tarafindan denetlenmesi, elestiriye agik bir durumdur yorumu yapilabilir.5!®

Tirkiye’ye 0zgii sekillenmis olan yeni baskanlik hiikiimet sisteminde,
yiiriitmenin tekelden gorev ve yetkilerine haiz Cumhurbaskanina dogrudan bagh olan
Devlet Denetleme Kurulu, bir iist denetim organi olarak, degisen sistem ile
genisletilmis bir gorev alan1 ve artan yetkilerle donatilmistir. Merkezi idari teskilat
icinde bir st kurul olarak yer alsa da, Devlet Denetleme Kurulu, partili
Cumbhurbagkaninin yiiriitmenin tekeli oldugu bir sistemde idari teskilat iizerinde etkin

olabilir.

En 6nemli yetkilerinden olan gérevden uzaklastirma tedbirini alabilme yetkisi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olsa da, Devlet Denetleme Kurulunun,
gorevden uzaklastirma tedbirini teklif etmesi bile, yeni hiikiimet sistemi ile beraber
idari teskilat tizerinde etkili sonuglar dogurabilir. Hatta Devlet Denetleme Kurulunu
faaliyete gecirmeye dogrudan Anayasa tarafindan gérevlendirilmis Cumhurbagskani bu
yetkisini, yardimcisina bile devredemez. Sayilanlar 15181nda Devlet Denetleme Kurulu,
yeni hiikiimet sistemiyle beraber, sistemin merkezinde, idari teskilat {izerinde etkin

olacaktir.

3.4. PARTILI CUMHURBASKANI VE DEVLET DENETLEME

KURULU

Kuvvetler ayriligi, ylirlitmenin suiistimalini 6nlemek i¢in, kuvvetlerin
birbirinden bagimsizlig1 ve kuvvetler arast denge denetimin dnemi olarak tanimlanir.
Demokrasi de halkin halk i¢in yonetimi ve bunun kurumsallasip igsellestirilmesidir.
Denetim ise, iki kavramin olanla olmasi gereken arasindakini tespit edip, olmasi
gerekene yonlendirmedir. Kuvvetler ayriligi, demokrasi ve denetim saglikli bir devlet
yonetiminde 6nemli yer kaplar. Demokrasinin sadece siyasi katilim durumuna 6ncelik
veren parlamenter ya da baskanlik sistemlerinde, demokrasi sadece secimlerde oy
verilen pasif bir model olarak uygulanir. Kuvvetler aras1 anayasal sinirlamalar ve
denge denetlemenin tam olarak igsellestirilmedigi sistemlerde, ortaya ¢ikan bosluk

genelde hiikiimet eden giiglii bir parti ile doldurulur. Boyle bir durumda, bagkanlik

615 Atay, Idare Hukuku, 273.
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sisteminin anavatani olan Amerika Birlesik Milletlerinden farkli olarak, parti
disiplininin agir oldugu, parlamentonun pasif kaldigi ve yargmnin tesir altinda
kalabildigi bir demokraside devlet baskaninin kuvvetler iizerindeki tesiri farkli

isleyebilir.61®

1982 Anayasasinin 103. maddesine gore “Cumhurbaskani, gorevine baslarken
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi oniinde asagidaki sekilde andiger: Cumhurbaskani
sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez
biitiinliiglinti, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya,
hukukun iistiinliigline, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanigma ve adalet anlayis1
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi tlkiisiinden
ayrilmayacagima, Tirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve
tizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek i¢in biitiin giictimle ¢alisacagima
Biiytik Tirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim {izerine andigerim”.
Madde metninden de anlasildigr tizere, Cumhurbaskaninin tarafsizligi, gorevi

stirdiirdiigli miiddetce 6nemle lizerinde durmasi gereken bir 6gedir.

2017 Anayasa degisikligi dncesinde, 1982 Anayasasinin “Cumhurbaskaninin
Nitelikleri ve Tarafsizlig1” baslikli 101/4. maddesine gore “ Cumhurbaskani segilenin
varsa partisiyle ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik millet Meclisi liyeligi sona erer”. 2017
Anayasa degisikligi sonras1 101. maddenin bashigi “Cumhurbaskaninin Adaylik ve
Secimi” olarak degismis, ilgili fikra “Cumhurbagkani segilen milletvekilinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer” seklini almistir. Tarafsizlik vurgusu 101.
maddeden kaldirilmis ve Cumhurbagkaninin siyasi parti iiyeliginin devaminda bir

sakinca goriilmemistir.

1982 Anayasasinin yapilis felsefesinde, parlamenter hiikiimet sistemi
benimsenmisti. Parlamenter sistemde, yumusak kuvvetler ayriligi dogrultusunda,
yiiriitme kanadi iki baslt sekilde belirlenmisti. Yiiriitmenin bir kanadinda tarafsiz,

partiler Gistii bir Cumhurbaskani, diger tarafinda ise sorumlulugun sahibi hiikiimet yani

616 Eda Bektas, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme Iliskisi ve Bu Sistemin
Tiirkiye Demokrasisine Etkileri”, Yasama Dergisi, 2019/39, 206.
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basbakan ve Bakanlar Kurulu bulunmaktaydi. Bu sistemde Cumhurbaskani, bir nevi
sorumsuz tutularak, Cumhurbagkanina uzlastirici, dengeleyici ve denetleyici bir rol
bicilmisti.'” Hatta dogrudan Cumhurbaskanindan talimat alarak géreve baslayan
Devlet Denetleme Kurulunun varlik sebeplerinden biri de, tarafsiz ve objektif
Cumhurbaskanina bagli Kurulun, ayni sekilde idareyi disardan bir denetim organi

olarak denetlemesini saglayabilmekti.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, parlamenter hiikiimet sisteminden
vazgecilmis yerine Tiirkiye’ye 6zgii bir baskanlik hiikiimet sistemine gecilmistir.
Cumhurbagkan1 halk tarafindan segilecek, iiye oldugu siyasi parti iizerinden se¢im
propagandas1 yapabilecek ve segilirse siyasi parti iiyeligini birakmak zorunda
kalmayacaktir.®'® Yiiriitme, iki baslh olmaktan tek basl olmaya indirgenmis, yiiriitme
yetki ve gorevi Cumhurbaskanina verilmistir. Bunun sonucunda, Cumhurbaskaninin
idare tlizerindeki diizenleme yetkisinin artmasiyla sorumluluklari da artmistir. Bu
durumun paralelinde, Devlet Denetleme Kurulunun da gorev alani ve yetkileri
artmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri dahil biitin kamu kurum ve kuruluslarinmi
denetleyebilen Devlet Denetleme Kurulu, idari teskilat icinde olmasa dahi bir ¢ok 6zel
hukuk tiizel kisisini de denetleyebilmektedir. Cumhurbaskanina dogrudan bagli bir {ist
denetim organi olan Kurulun, sorusturma yapma, gorevden uzaklastirma tedbirini
teklif etme ve ivedi durumlarda tedbirler alabilme yoniinde gorev ve yetkileri

genisletilmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, partili Cumhurbagkaninin emrindeki Devlet
Denetleme Kurulunun yapacagi denetimin, 2017 Anayasa degisikligi oncesindeki
tarafsi1z ve siyasi partiler iistii Cumhurbagkani eliyle yapilacak denetimden farki olacak
midir sorusu iizerinde durmak gerekir. Cumhurbaskan1 partili olsa dahi, Kurulun

yetkilerinin amaci dogrultusunda kullanilacagi ihtimaline gore degerlendirmek normal

617 Fatih Ozkul, “1982 Anayasasinda Cumhurbaskam”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Anayasa Hukuku Bilim Dali
Ankara 2011), 210.

618 Ayrica, partili Cumhurbagkaninin yasama siirecine dahil olmas1 hakkinda: “... disiplinli bir siyasi
partinin lideri konumunda olan Cumhurbaskaninin kanun yapma siirecini, tipki parlamenter sistemdeki
basbakan gibi, fiilen yonlendirmesini engellemek miimkiin degildir. Cumhurbaskani, Anayasa veya
f¢tiiziik® {in verdigi yetkilere dayanmak yerine partisinin giiciine dayanarak yasama siirecinde etkili
olabilir.” Ismail Yiiksel, “6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu'nun Ardindan Kanun Yapma
Yontemi “, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7/2, 256.
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olanidir. Yani, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi, partili Cumhurbaskanina dogrudan
bagli Kurula taninmis yetkilerin, Kurulun varlik sebebiyle uyumlu, onu pratige geciren

yetkiler olacagi ve amacina uygun kullanilacagidir.

Ancak, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi benimsenmis hiikiimet sisteminde,
Devlet Denetleme Kurulunun, keyfi ve politik amaglarla kullanilabilecegi ihtimalinin
de bulundugu ve bunun da bir olumsuzluk olarak not edilmesi gerekir. Tarafsiz
olmayan Cumhurbaskani, Kurulun yetkilerini amaci1 disinda kullanabilir, idare ve
muhalif 6zel hukuk tiizel kisileri iizerinde bask1 kurabilir. Ozellikle, Cumhurbaskani
ile Tirkiye Biiyilk Millet Meclisindeki ¢ogunluk partisinin ayni siyasi parti
gurubundan oldugu durumlarda, Kurulun goreve getirilmesi ya da tarafsiz iglemesi

konularinda olumsuzluklar goriilebilir.

Devlet Denetleme Kurulunun gorev alaniyla ilgili su elestirilere de dikkat
etmek gereklidir. Idare iizerindeki yetkilerine bakildiginda, sayilan kamu kurum ve
kuruluslarinin zaten kendi 6z denetim mekanizmalarimin oldugu gériilecektir. Ornegin,
normal teftis kurullar1 6zellikle bakanlik nezdinde olanlar, zaten gerekli teftisleri
yapmaktadir. Diger yandan, mali konularda denetimi hem Hazine ve Maliye
Bakanliginin Vergi Denetim Kurulu hem de bagimsiz bir kurum olarak Sayistay
yapmaktadir. Dolayisiyla denetim ihtiyaci, daha ¢ok muhalif idareleri yani belediyeleri
denetleme ihtiyac1 nedeniyle ortaya ¢ikabilir denilse de bunu da Igisleri Bakanlig
yapmaktadir. Ayrica, 6zellikle son zamanlarda karsimiza ¢ikan belediyelere kayyim
atanmas1 uygulamasi da, mahalli idarelerin denetim yiikiinii azaltmistir. Dolayisiyla,
kamu kurum ve kuruluslari i¢in Devlet Denetleme Kurulunu devreye sokma ihtiyaci

¢ok fazla kalmamaktadir denebilir.

Devlet Denetleme Kurulunu devreye sokma ihtiyact daha ¢ok diger denetim
mekanizmalarinin denetleyemedigi kurumlarda 6rnegin Tirk Hava Kurumu veya
meslek kuruluslar1 gibi kuruluslarda daha ¢ok karsimiza ¢ikabilmektedir. Bir de yine

ayn1 ve benzer sebeplerle “Muhsin Yazicioglu Olaymin Incelenmesi”®"® durumunda

19 Hizmete Ozel. T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu inceleme Raporu,
21.01.2011 tarih, 2011/1 Sayi. Konu: Biiyiik Birlik Partisi Genel Bagkani1 Sayin Muhsin Yazicioglu ve
beraberinde seyahat eden kisilerin hayatlarin1 kaybetmesine yol agan 25.03.2009 tarihli helikopter
kazasina iliskin arama ve kurtarma faaliyetleri ile kaza nedeninin belirlenmesine dair yiiriitiilen
calismalarin yeterliliginin degerlendirilmesi.
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oldugu gibi Kurula, olay incelemesi ve/veya arastirmasi yaptirilabilir. Sonugcta,
yiirlitmenin basi olan partili Cumhurbaskaninin, 6zellikle parlamentodaki ¢ogunluk
partisiyle ayni siyasi partidense, sorumlulugundaki idareyi Kurul vasitasiyla
denetlettirmesi i¢in fazla bir sebebi olmadig1 goriisii savunulabilir. Boyle durumlarda
Kurulun varligi, idare iizerinde denetime tabi merciler i¢in psikolojik bir baski unsuru

olarak, bir otokontrol saglama islevini gérmektedir yorumu yapilabilir.

Ancak, bakanlik ve diger mercilerin denetimine tabi olmayan kamusal ve 6zel
kuruluglar bakimindan ayni yorumu yapmak zor olacaktir. Dolayisiyla Devlet
Denetleme Kurulu eliyle yapilacak denetim asil bu merciler bakimindan hayati bir
onem tagimaktadir. Ozellikle partili Cumhurbagkani ile aymi partinin Meclis’te de
iktidar partisi oldugu donemlerde Kurulun, merkezi idare disindaki kuruluslari ve 6zel
hukuk kuruluslarini denetlemesi sakincali olabilir. Yani Kurulun yetkilerinin ve
denetimine tabi kurumlarin genigletilmesi daha ¢ok, muhalif olma ihtimali de yiiksek
olan merkezi idare disindaki kuruluslar1 ve 6zel hukuk tiizel kisilerini etkileyecektir
yorumu yapilabilir. Siyaset bilimi ve demokratik hukuk diizeni agisindan da,
Cumhurbagkanina 6zellikle partili Cumhurbaskanina boyle bir kurum eliyle anayasal
diizenlemeleri de asacak sekilde, sivil alan1 denetleme yetkisinin verilmesi olumlu
degerlendirilemez. Yiiriitme yetki ve gorevini tekelden elinde tutan, idareyi kuran,
sekillendiren ve iist kademe yoneticilerini atayabilen, yiirlitmenin Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle diizenleme yetkisine birinci elden sahip Cumhurbaskaninin, kendi
dizayn ettigi idareyi kendine dogrudan bagli ve talimatiyla ¢alisan bir kurul araciligiyla
denetlemesinin ya da bu Kurulun varliginin gerekliligi, kuvvetler ayriligi, demokrasi

ve denetim kavramlari ¢ercevesinde sorgulandiginda tartismali hale gelmektedir.®*°

620 Erdem ve Heper’in hazirladiklar1 madde karsilagtirmali anayasa Onerilerini igeren ¢alismada,
eserin hazirlandigi dénemde yeni anayasa ¢aligmalarina katki sunan toplumun farkli kesimlerinden
muhataplarin, Anayasa’nin Devlet Denetleme Kurulunu diizenleyen 108. maddesinin yeni anayasada
yer alip almamasi yoniindeki goriislerine bakildiginda, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu,
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi “1982 Anayasasinin 108. maddesi
Anayasadan ¢ikarilmalidir” geklinde goriis bildirmistir. Refah Partisi ise “1982 Anayasasinin 108.
maddesindeki diizenleme aynen benimsenmistir” goriisiinii belirtmistir. Fazil Hiisnii Erdem ve Yunus
Heper, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 ve Anayasa Onerileri, Seta Yayincilik, Ankara 2011, 289.
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3.5.DEVLET DENETLEME KURULUNUN YETKILERI VE IDARI

TESKILAT UZERINDEKI ETKISI

2017 Anayasa degisikligi sonrasi yiirlitme yetkisi ve gorevinin tek basina
Cumhurbagkanina verilmesiyle birlikte, Cumhurbaskanligina dogrudan bagli Devlet
Denetleme Kurulunun da yetki alaninda giliglenme ve genisleme meydana gelmistir.
Artik tarafsiz olmayan ve siyasi parti lideri olabilen Cumhurbagkaninin dogrudan
talimatiyla harekete gecen ve yaptigi denetimleri onun adina yapan, bir iist denetim
organi olan Devlet Denetleme Kurulunun, idare i¢indeki konumu geregi, yetki ve
gorev alaninin artarak giliclenmesi, yeni hiikiimet sisteminin 6zellikleri geregi dogal
bir sonugtur. Ancak, tanimlanan yetkilere bakildiginda, gorev kapsami dahilindeki
mercilerin denetim ve teftis organlarini dahi denetlemeye yetkili olmasi, sorusturma
yaparken ilgililer hakkinda gorevden uzaklastirma tedbirini Onerebilmesi, Devlet
Denetleme Kurulunun, bir iist denetim organi olmasina ragmen, askin yetkiler olarak
degerlendirilebilir. Bu genis ve giicli yetkilerle donatilmasi, Devlet Denetleme
Kurulunun, partili Cumhurbaskaninin talimatiyla harekete gegmesinden dolayz, islevi
ve saglanabilecek fayda agisindan olumlu etkilerinin yani sira olumsuz etkilerinin de

kacinilmaz olacagi yorumu getirilebilir.

5 sayili  “Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin” 5. maddesine gore “l. Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri

sunlardir;

a) Kapsam maddesindeki kurum, kurulus ve birimlerin her kademe ve
riitbedeki gorevlileriyle dogrudan yazigsmaya, gerekli gordiigli elektronik ve fiziki
ortamdaki gizli veya agik her tiirlii bilgi, belge, defter, kayit, envanter, malzeme,
mithimmat, taginir ve tasinmazlari islem ve olayin her sathasinda incelemeye,
mabhiyetleri uygun olanlar1 gerektiginde belirledigi yere istemeye veya getirtmeye,
bilgi almak tlizere her kademe, riitbe ve simiftan ilgilileri ¢agirmaya, kurum ve

kuruluglardan temsilci istemeye yetkilidir.

b) Kurul kendisine intikal eden konulardan gerekli goriilenleri ilgili mercilere
aktarir. Bu durumda ilgili merciler yapilan is ve iglemler hakkinda Kurulu ivedilikle

bilgilendirir ve gerekli belgeleri Kurula gonderir.
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¢) Gizli ve acik her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu kurumlar1 ile bankalar dahil
diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Bu talepler geciktirilmeksizin yerine

getirilir.

¢) Denetleme faaliyetine yardimci olmak iizere kurum ve kuruluslarin her
kademe ve riitbedeki personelini gérevlendirebilir. Kurul Baskanliginin bu konudaki

talebi gecikmeksizin karsilanir.
d) ilgili mevzuat gergevesinde bilirkisi gorevlendirilebilir.

e) Kurum ve kuruluslarca baglatilan denetlemeleri koordine edebilir veya

gerektiginde ise el koyarak yapilmis ¢alismalarla ilgili bilgi ve belgeleri devralabilir”.

Her ne kadar, bir {ist denetleme organi olarak Devlet Denetleme Kurulunun
yetkilerinin giiglendirilmesi ve genisletilmesi dogal karsilansa da, yetkilere iliskin
diizenlemelerin daha ayrintili, net ve sinirlar1 belirlenebilecek sekilde yapilmadigindan
diizenlemeler elestiriye aciktir. Yetkiler incelendiginde, 5 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 5/1/a. maddesine gore, Devlet Denetleme Kuruluna adeta bir “saver”
gibi yetkiler tanindig1 sdylenebilir. Gizli veya agik her tiirlii bilgiyi elde etmenin
kapsaminda gizlilik derecesinin belirlenmesi 6nemli olacaktir. Devlet sirr1 olan bilgiler
ya da adli makamlarin eline oncelikli olarak gegmesi gereken bilgilerin Devlet
Denetleme Kuruluna aktarilmasi ne derece dogrudur sorusunun yanitlanmasi gerekir.
Maddede sayilan bilgi ve maddi olgularin, Devlet Denetleme Kurulunun istedigi yere
cagirttirmasi, delillerin karartilmasina, saglikli denetim ve sorusturmanin Oniine
gecmesine sebep olmayacagina dair tedbirlerin neler oldugunun agikca belirtilmesi
gerekir. Bu noktada, ivedi durumlarda alinacak tedbirlerden biri de, Kararnamenin
5/1/a. maddesinde sayilan durum mudur sorusu akla gelmektedir. Eger Oyleyse,
durumun ciddiyetine gore adli makamlara haber vermenin 6ncelikli tutulmasi tavsiye

edilebilir.

Bu elestirilere karsilik olarak savunulabilecek goriis, bir iist denetleme organi
olan Devlet Denetleme Kuruluna tanman yetkilerin, zaten, daha az kapsamda gorev
alan1 olan ve daha az yetkilerle donatilmis disiplin veya teftis kurullarina verildigidir.

Bu yiizden, iist denetim organi sayilan Devlet Denetleme Kurulunun bu tarz yetkilerle
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donatilmasi asirilik degil isin mahiyeti geregidir savunmasina gidilebilir. Ger¢ekten de
hukukumuzda disiplin ve ceza sorusturmasma iliskin yasal diizenlemelere
bakildiginda sorusturmacilara oldukca genis yetkiler tanindigi gériilmektedir.5?!
Benzer sekilde, disipline iliskin bagka 6zel yasal diizenlemelerde de sorusturmacilara

ve disiplin kurullarina benzer yetkiler tanindigi gériilmektedir.®*? 5

say1li
Kararnamenin 5/1/d. maddesinde belirtilen bilirkisi gorevlendirme uygulamasina
paralel uygulamalarin da zaten diger kanunlarda da var oldugu goriilmektedir.%>* Ceza
sorusturmalarinda sorusturmacilara taninan yetkiler ise isin mahiyeti geregi daha genis
tutulmustur.®?* Durum bdyleyken, Devlet Denetleme Kuruluna mahiyeti geregi verilen

yetkilerin asir1 oldugunu savunmak isin mahiyetine terstir yorumu, yapilan olumsuz

elestirilere kars1 One siiriilebilir.

5 sayili Kararnamenin 5/1/c. maddesine bakildiginda, Devlet Denetleme
Kurulunun “gizli ve agik her tiirlii belgeyi” nasil elde edecegine dair ayrintili bir
diizenlemeye ihtiyac vardir. Devlet sirr1 olsa dahi, Devlet Denetleme Kurulu istedigi
gizli belgeyi elde edebilecek midir sorusu yanitlanmalidir. Zaten Kurul raporlarinin

gizliligi esastir ve bu gizliligin de derecesi hakkinda yeterli bir diizenleme bulundugu

021 Ornegin, 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun 53/A. maddesinin ilgili bentleri sdyledir “g)

Sorugturmaci, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme,
bilirkisiye basvurma, kesif yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini haizdir. h)
Sorusturmacinin, gorevlendirme kapsaminda talep ettigi bilgi ve belgeler gecikmeksizin kendisine
verilir”.

22 Ornegin 31 Ocak 2013 tarih ve 6413 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun”
“Disiplin Sorusturmasi ve Yetkiler” baslikli 7/6. maddesine gore “Disiplin sorusturmacilar ve heyeti,
kendilerini gérevlendiren disiplin amiri adina; disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama,
savunma alma, tamk dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hékim veya saver karari
gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma da déhil olmak iizere her tiirlii inceleme yapma
ve ilgili makamlarla yazigma yetkisini haizdir”. Yine, Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli hakkindaki, 08.03.2018 tarih ve 7068 sayili
“Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanunun” “Disiplin Amirlerinin Sorusturmaya Iliskin Yetkileri” bashkli 14. maddesinde benzer bir
diizenleme bulunmaktadir.

23 Ornegin 2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu 53/C/4. maddesine gore “Disiplin kurullari gerekli
gordiigii takdirde ilgilinin 6zliik dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye, ilgili yerlerden bilgi almaya,
her tiirlii incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, kesif
yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir”. Benzer bir durum 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 129/1.
maddesine mevcuttur: “Yiiksek disiplin kurullarn kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin 6zliik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan
bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya
veya yaptirmaya yetkilidirler”.

24 Ornegin 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda da goriilmektedir. Burada da, sorusturmaciya sorusturma ve kovusturma yetkisi verilmis,
Ceza Muhakemesi Hukuku kapsaminda degerlendirilebilecek yetkiler taninmustir.
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iddia edilemez. Yine, bahsedilen siire¢ gizli ilerleyecekse, bu siirecte gorevden
uzaklagtirma tedbiri 6nerisinde alinmig bir uzaklastirma kararinda ya da ivedi durum
sirasinda aliacak tedbirlere karsi ilgililer dava acarsa, gizlilik unsuru hala devam
edebilecek midir sorularinin yanitlanmasi gereklidir. Her seyden 6te, kamunun adina
kamu yararina denetim yapan Kurulun, raporlarinin gizli kalmasi denetimin

mabhiyetiyle uyusmamaktadir.

5 sayili Kararnamenin 5/1/e. maddesine bakildiginda Devlet Denetleme
Kurulunun, baglatilmis bir denetlemeyi koordine edip yeri geldiginde devralabilecegi
belirtilmistir. Burada, denetim yapilan merciin, denetim organi vasfinin azaltildigi
sOylenebilir. Devlet Denetleme Kuruluna boyle bir yetki verilerek, idare {izerindeki
denetimin tekellestirilmeye calisildigi da vurgulanabilir. Devam eden denetimin
devralinmasi yerine, Kurul yeniden bir denetim baslatabilir. Ancak, duruma farkl bir
acidan da bakilacak olursa, bu diizenlemenin ayni anda iki farkli merci tarafindan
sorusturma agilmasina engel olmak amaciyla getirilmis oldugu da sdylenebilir. Ayni
konuda ve ayni kisi yahut merciler hakkinda eszamanli agilan birden fazla sorusturma
emek ve zaman kaybina neden olacag: gibi sonuglar1 da farkli olabilir.®”® Bu tiir
olumsuzluklara meydan vermemek i¢in s6z konusu diizenlemenin getirildigi
sOylenebilir. Nitekim baska vyasal diizenlemelerde de benzer hiikiimlere

rastlanmaktadir.%%°

Devlet Denetleme Kuruluna verilen bu yetkilerin, Kurulun idare igindeki
konumuyla uyumlu, pratikte Kurula gerekli, islevsellik saglayacak yetkiler oldugu
varsayilabilir. Yetkiler amacina uygun kullanildig: dl¢iide, Devlet Denetleme Kurulu
da kurulus amacin1 gerceklestirebilecektir. Ancak, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi
benimsenen yeni hiikiimet sistemiyle, yliriitme yetki ve gorevini tek basina elinde tutan
Cumbhurbagkani artik tarafsiz degildir. Partili Cumhurbagkaninin, Devlet Denetleme

Kurulu vasitasiyla, bu yetkileri amaci disinda kullanabilme riski mevcuttur. Mevcut

625 Burada “ne bis in idem” ilkesi uyarinca ayni fiil nedeniyle ayni kisi hakkinda birden fazla dava
acllmas1 ve ceza verilmesi yani ¢ifte yargilama yasagimin goz Oniinde bulundurulmasi geregi
vurgulanmalidir.

626 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 53/A/1/a. maddesine gore benzer bir diizenleme zaten
mevzuatta yer almaktadir: “Disiplin cezas1 verilmesini gerektiren bir fiilin islendigini 6grenen disiplin
amiri yazili olarak disiplin sorusturmasi baglatir. Ust disiplin amirinin sorusturma agti1 veya agtirdig
disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha Once agilmis
sorusturma varsa bunlar {ist amirin ag¢tig1 veya agtirdig1 sorusturma ile birlestirilir”.
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sistemde Devlet Denetleme Kurulu keyfi ve politik amaglara alet edilerek, tarafsizlik
ve objektiflik sinir1 asilabilir. Bu da, olumsuz elestirileri hakli ¢ikararak, Kurulun,

gorev alani i¢indeki merciler iizerinde baski unsuru olmasina sebep olabilir.

5 sayili Kararnamenin 6. maddesi ise “Gorevden Uzaklastirma” ihtiyati
tedbirini diizenlemektedir. Maddenin ¢ bendi Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021
tarihli ve 2018/121 Esas, 2021/84 Karar sayili Karari®?’ ile “(...) bu tedbirin
uygulanmasinm1 yetkili makamlara Onerebilir” seklinde degistirilmistir. Anayasa
Mahkemesinin ilgili iptal kararindan 6nce 5 sayili Kararnamenin 6. maddesine gore:
“(1) Grup baskani; a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen
davraniglarda bulunan, b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlasilan,
¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan, ¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen, her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uygulanmasini yetkili
makamlara Onerebilir. (2) Gorevden uzaklastirma tedbirine iliskin gerekgeli yazi,
gorevden uzaklastirilanin atamaya yetkili amirine, Kurul Bagkanina ve diger ilgililere
bildirilir. (3) Denetlemeler sirasinda gérevden uzaklastirma gerekgesinin ortadan
kalkmasi, denetlemeler sonunda su¢ islendiginin belirlenememesi veya disiplin
yoniinden memurluktan ¢ikarma disinda bir ceza Onerilmesi halinde, ilgili denetim
veya sorusturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gorevden
uzaklastirilan, atamaya yetkili amir tarafindan derhal gorevine baslatilir. (4) Gorevden
uzaklastirma tedbiri uygulamasina iligkin is ve islemler 6ncelikle tamamlanir”. Yani
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 6ncesi sorusturma esnasinda ilgililer hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbirini uygulayabilen Devlet Denetleme Kurulu, iptal karari

sonrasi sadece tedbirin uygulanmasi teklifi ilgili merciiye Onerebilecektir.

Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarihli ve 2018/121 Esas, 2021/84 Karar
sayilt iptal Karar1 degerlendirilecek olursa, 136 muhalefet milletvekilinin, 5 sayili
Kararnamenin 7 maddesinin 1ilgili hiikiimlerinin iptaline ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasi talebine istinaden Mahkeme, sadece 6. maddenin 1. fikrasinda yer alan

“tedbiri uygulayabilir veya” ibaresini iptal etmistir. Buna goére, Devlet Denetleme

627 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2018/121, Karar Sayisi: 2021/84, Karar Tarihi:
11.11.2021, T.C. Resmi Gazete, 31781, 17.03.2022.
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Kurulu gurup bagkani, denetlemeler sirasinda gorevden uzaklagtirma tedbirini
uygulayamayacak, sadece tedbirin uygulanmasimi teklif edebilecektir. Iptal talebinin
gerekcesinde “Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin agiga alma yetkisi ile donatilarak,
Kurulun Anayasa’da belirlenen gorev tanimmnin disina ¢ikildigl, gorevden
uzaklagtirma islemine kars1 idari veya yargisal denetim 6ngdriilmedigi, memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile meslek orgiitlerinde, kamuya yararli dernek ve vakiflarda
gorev yapanlara iligkin sorusturma siire¢lerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigini” vurgulanmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 104/17.
maddesinin ikinci ciimlesine gore, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin konu
bakimindan sinirlarin1 degerlendirip, bahsi gecen hitkmii Anayasa’nin 33. maddesinde
gecen dernek kurma hakkina aykiriliktan iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin, iptal
kararin1 alirken, sadece Anayasa’nin Cumhurbaskanlifi kararnamelerine konu

bakimindan getirdigi sinirlamalar1 temel almasi, elestiriye agik bir durumdur.%%

Her ne kadar disiplin hukukunda genel bir usul kanunu olmamasi ve mevzuatin
daginik olmas1 durumu mevcutsa da, disiplin hukuku, kendi i¢inde belli bir seviyeye
ulasmistir. Oncelikle ilgili kurum ve kurulusun ic mevzuatina bakilarak hareket
edilmesi gereklidir. Devlet Memurlar1 Kanunu 137. ve 145. maddeleri arasinda
“gorevden uzaklastirma” tedbiri ayrintisiyla diizenlemektedir. Ayni tedbir 5 sayili
Kararnamenin 6. maddesine gore de “gorevden uzaklastirma tedbirini teklif edebilir”
seklinde diizenlenmektedir. 657 sayili Kanun, gérevden uzaklastirma tedbirini 6n
gordiigline gore, Kanunun uygulama alanina giren ilgili kurum ve kuruluslarda,

sorusturma yiiriiten baska denetim mekanizmalar1 oldugu asikardir.®?

28 Anayasa Mahkemesinin gerekgesine bakildiginda, gérevden uzaklastirma tedbiri alinamamasi
durumunun, sanki sadece derneklerle ilgiliymis, ancak diger kamu kurum ve kuruluslarinda galigan
ilgililerle Devlet Denetle Kurulunun gorev alanindaki diger 6zel hukuk kisilerinin ilgililerini
kapsamiyormus gibi bir durum ortaya ¢ikmistir. Gerekgelendirme yapilirken, gorevden uzaklastirma
tedbirinin, Kurul i¢in askin bir yetki oldugu tiim ayrintisiyla ortaya konulmamigtir. En nihayetinde
maddenin lafzina bakildiginda artik Devlet Denetleme Kurulu gorevden uzaklastirma tedbirini
dogrudan uygulayamayacaktir ancak idare {izerindeki etkinligini dogrudan hissettirecegi bu tedbirin
iptalinin ayrintisiyla ve ¢ok yonlii gerekgelendirilmesi, hem Kurulun sinirlarini belirlemek, hem yeni
sistemin bir tahlilini yapmak hem de idare iizerindeki etkinligin degerlendirilmesi agisindan dnemliydi
tespitini yapmak yanlis olmayacaktir.

629 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de “Kamu lIktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi” hakkinda olup, sodzlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmas: tedbirini
diizenlemektedir. Ayn1 sekilde Kefalet Kanunu, Devlet fhale Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanunu, goérevden uzaklastirma gecici tedbirini icermektedir. Evren Altay, Gorevden
Uzaklastirma, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 273 — 282.
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Sebep yoniinden, 657 sayili Kanun da ve 5 sayili Kararname de "gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen hallerde" hiikmiiniin yan1 sira, 5 sayili
Kararnameye ilaveten ‘“a) Denetlemeler sirasinda denetimi gili¢lestiren veya
engelleyen davranislarda bulunan, b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararim
artiracagi anlasilan, ¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan, her kademe ve riitbedeki
gorevliler” hilkmii getirilmistir. Buradan, gérevden uzaklastirma sebeplerinin 5 sayili

Kararname ile takdire bagli olarak artirildig1 s6ylenebilir.

657 sayili Kanunda gecen ancak 5 sayili Kararnamede deginilmeyen
hususlardan biri disiplin sorusturmalart nedeniyle yapilacak gorevden uzaklastirma
tedbirine getirilecek iist sinirdir. 657 sayili Kanunun 145. maddesine gore “gdérevden
uzaklastirma; ... bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay
devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur
gorevine baglatilir. ... ceza kovusturmasi icabindan oldugu hallerde de 2 ayda bir
gozden gecirilir’. Diger bir husus da 657 sayili Kanun 139/1. maddesinde gecen
“Gorevinden uzaklagtirilan Devlet memurlart hakkinda gorevden uzaklastirmay:
izleyen 10 is giinlii icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir" hiikmiin 5 sayili
Kararnamede olmamasidir. Her kurumun kendi mevzuatinin uygulanmasinin
gerekliligi bir yana, 5 sayili Kararnamenin 26. maddesine gore ve 657 sayil1 Kanunun
ayrintili diizenlemeleri temel alindiginda, 5 sayili Kararnamede hiikiim bulunmadigi

hallerde 657 sayili1 Kanun ve ilgili diger mevzuat uygulanir.

Anayasa’nin 104/17. maddesi 15181inda, 657 sayili Kanun kapsamina giren
durumlarda, Kararname yerine Kanunun uygulanmasi gerektigi sonucuna varilir.
Kanunun 138. maddesine gore gorevden uzaklastirma karar1 almaya yetkililer
sunlardir: “a) Atamaya yetkili amirler; b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri; c)
Illerde valiler; ¢) Ilgelerde kaymakamlar (ilge idare sube baskanlar1 hakkinda valinin
muvafakati sarttir.) Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan goérevden uzaklastirma
tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir’. Burada, Kararnamenin 6. maddesinde
gecen, Devlet Denetleme Kurulu denetleme ve sorusturma grup baskanindan

bahsedilmemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 olmasaydi dahi, Anayasa’nin 104/17.

maddesi ve 657 sayili Kanun géz 6niinde alindiginda, Devlet Denetleme Kurulunun,
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657 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglari denetlemesi ve sorusturma
yiirlitmesi durumu mevcut olsaydi bile, gorevden uzaklastirma ihtiyat1 tedbir kararini
alamayacakti demek yanlis olmaz. 657 sayil1 Kanunun 1. maddesinin kapsamina giren
kurumlarin hepsi Devlet Denetleme Kurulunun da denetim kapsamina girmektedir.
657 sayilt Kanunun 1. maddesi kapsamina hem merkezi yani genel idarenin hem de
mabhalli idarelerin kapsaminda yer alan kuruluslar sayilmistir. Bu da, 657 sayili Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda, muhtemel Devlet Denetleme Kurulu
icraatlariin icrailik etkisini azaltacaktir. Ancak, 5 sayili Kararnamenin 12.
maddesinde degisiklik ongoren 82 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine ve
maddeye 2. fikra olarak eklenen hiilkme gore: “Grup bagkani ve denetgiler denetim
gdrevi mucibince, denetim kapsamina dahil kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya
bu maksatla kurulmus birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini haizdir”. Bu ek
fikra ile Kararnamenin, normlar hiyerarsisine gére Kanunlardan geri kalmasinin 6niine
gecilmek istenmis olabilir. Ancak, kanunla ilgili bir diizenleme agikg¢a yetki vermiyor
ise, Devlet Denetleme Kurulunun, ilgili kurum ve kurulustaki birimlerinin yetki ve

sorumluluklarina haiz olabilmesi tartismali olacaktir denebilir.

Anayasa’nin 128/2. maddesine gore “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytkiimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”. Gérevden uzaklastirma ihtiyati
tedbiri de 6zliik haklar1 ve memuriyet giivencesi kapsaminda degerlendirileceginden,
Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari olmasaydi dahi, 5 sayli Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yapilmis diizenlemenin temel alinamayacag belirtilebilir. Zaten, adli
ve idari sorusturma cercevesinde 657 sayili Kanuna tabii kisilerle ilgili ayrintili
diizenlemeler yine 657 sayili Kanunun kendi i¢inde diizenlenmistir. Bir kanun
dururken, Cumhurbaskanligi kararnamesine gidilmesi Anayasa’nin 104/17.

maddesine aykirilik teskil edecektir.

Bagka bir degerlendirme de, Devlet Denetleme Kurulunun diizenlendigi
Anayasa’nin 108/4. maddesinde gegen “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliikk isleri, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir” ibaresinin ac¢iklanmasiyla yapilabilir. Kurulun isleyisi i¢inde, sorusturma

ve Ozellikle de gorevden uzaklastirma tedbirini tavsiye etmek gibi yetkiler
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oldugundan, bu isleyisin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi
Anayasa’ya aykirilik teskil edebilir. Aksi disiiniildiiglinde, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle her ¢esit yetkinin verilebilecegi sonucu ¢ikar ki bu da yiirlitmenin,
yasama yerine gecmesi anlamina gelir. Anayasa’nin 108/4. maddesinde bahsedilen
isleyisten kasit, sorusturma disinda kalan yetkilerin kullanilmasindaki usul ve
raporlama siireci olabilir. Ornegin, Sayistay Kanunu 9/3. maddesine gore “ ... bu defa
ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda
gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir” hitkkmii ilgili kamu idaresinin mevzuatina
gondermede bulunmaktadir. Benzer bir ibarenin 5 sayili Kararnamede de bulunmasi
gereklidir denebilir. 5 sayili Kararnamedeki gorevden uzaklastirmayi teklif etme ile
ilgili hiikiim, bu konuda kendi mevzuatinda hiikiim bulunmayan sendika, kooperatif,

vakif, dernek gibi kuruluslar i¢in getirilmis olabilir.

Bu durumda, Devlet Denetleme Kurulunun, 657 sayili Kanuna tabi ilgililer
lizerinde, sorusturma yapma ve gerekirse gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamasini
tavsiye edemeyecegi iddia edilirse, Kurulun varlik sebebiyle ¢elistigi diisiiniilebilir.
Burada, Anayasa tarafindan Devlet Denetleme Kuruluna verilen sorusturma
yetkisinin, zaten yetkinin kendisinde var olan, gérevden uzaklastirma tedbirini de -ki
bu tedbiri uygulama yetkisi Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir- kapsadigi
degerlendirmesi yapilabilirdi. Ancak, yine tekrar etmek gerekirse, bir durum kanunla
diizenlenmigse Cumhurbagkanligi kararnamesine gidilemeyeceginden, Devlet
Denetleme Kurulunun yaptig1 sorusturmalarda, sorusturma kapsamindaki ilgili mercii
icin diizenleme olup olmadigima bakilmalidir. Bu diizenleme kanun ile yapildiysa,
kanun oncelik alinmalidir. Kurumun kendi yapisi, isleyis usulii, gorevleri geregi her
kuruma 6zgii 6zel yasal diizenlemeler var ise, bunlarin uygulanmasi hem anayasal

ilkeler hem de kamu yarar1 ve hizmet gerekleri geregi daha uygun olacaktir.

3.6. CUMHURBASKANININ ASTLARINA VE YARDIMCISINA

YETKIi DEVRI VE DEVLET DENETLEME KURULUNUN DURUMU

Idari yetkilerin devriyle ilgili olan yetki devri, Cumhurbaskani da yetkilerini
devretmek isterse idari fonksiyon alanina giren gorev ve yetkileri kapsaminda gegerli
olacaktir. Cumhurbagkaninin kanunlar1 yaymmlamak gibi yasamayla ilintili olan,

Anayasa Mahkemesine liye atamak gibi yargiyla ilgili olan gorev ve yetkilerini
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devretmesi miimkiin degildir. Her ne kadar, yiiriitme ve idari alandaki gorev ve
yetkileri devredebilir de olsa, Anayasa tarafindan miinhasiran verilen gorev ve
yetkileri devredemez.®*® Anayasa’nin 104/9. maddesine gére iist kademe kamu
yoneticilerini atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve bunlarin atanmalarina iligskin usul
ve esaslar; Anayasa 106/11. maddesine gore bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi;
Anayasa 108/4. maddesine gore Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin
gorev siiresi ve diger ozlik isleri; Anayasa 118/6. maddesine gore Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir. Anayasa 123/3. maddesine gore kamu tiizelkisiligi, kanunla veya

Cumhurbagkanhig1 kararnamesiyle kurulur. Sayilan bu alanlarda®!

, yliriitmenin ve
idarenin alanina girmesine ragmen, Cumhurbaskaninin yetki devri yapamamasi

gerekir.

Cumhurbagkaninin yasama, yargt ve Anayasa’nin Cumhurbaskanina
miinhasiran tanidigr yetki ve gorevler disinda, 1 sayili Cumhurbagkanli
Kararnamesinin 1/3. maddesine gore “Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismim
gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi
yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir®3?”. Bu hiikmiin, Devlet
Denetleme Kurulunu harekete gecirme baglaminda ve hatta Cumhurbaskani

yardimcist baglaminda da degerlendirmek gerekir.

Yetki devrinde, denetleme yetkisi, disiplin yetkisi gibi yetkiler dogrudan
yetkiliye tanindig1 i¢in devredilemez. Devlet Denetleme Kurulu esas olarak Anayasal
bir kurulus oldugundan ve harekete gegirme yetkisi de Cumhurbagkanina
tanindigindan, yani Anayasayla dogrudan Cumhurbaskanina verilen bir yetki ve ayni
zamanda gorev oldugundan, yetki devrinin caiz olmamasi gerekir. Cumhurbagskani
devrettigi yetkiyi kendisi de kullanabildigine gore tam devir zaten hicbir sekilde
gerceklesmeyecektir. “Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiiglinde kendisi de

30 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 339.

631 Miinhasir alan tartismas igin 1. bdliime bakiniz.

632 “Belirtelim ki fikranin son ciimlesi bu yetkinin ‘yetki devri’ degil, ‘imza devri’ oldugunu
gostermektedir. Zira yetkisini devreden gorevlinin devri geri almadan istedigi konuda karar
alabilmesine ‘imza devri’ denir”. Gozler, idare Hukuku Cilt I, 340.
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dogrudan kullanabilir”. Bu ylizden yetki devri tam olarak anlam bulmayacaktir

yorumu yapilabilir.

Cumhurbaskan1 yardimcisina yetki devrinde de Anayasa’nin 106. maddesi,
herhangi bir ayrim yapmamustir. Ancak vekaleten dahi Devlet Denetleme Kurulunu
harekete gegiren Cumhurbaskani yardimecisi, Cumhurbaskani gorevi devraldiginda
denetlemenin devamliligindan emin olamayacagindan, boyle bir girisim bosa
¢ikabilir.%** Bu yiizden, Devlet Denetleme Kurulunun, dogrudan Cumhurbaskanindan

emir alarak faaliyete ge¢mesi, Kurulun mahiyeti agisindan daha uygundur denebilir.

5 sayil1 Kararnamenin, 4. maddesine gore Devlet Denetleme Kurulunun gorev
alam1  yeniden  diizenlenmistir. 2017  Anayasa  degisikliginden  sonra,
Cumbhurbagskanligy, devletin idaresinin, merkezi idarenin yani genel idarenin temsilcisi
konumuna gelmistir. Yeni hiikiimet sistemin idari teskilat {izerindeki degistirici ve
doniistiiriicii etki ve sonuglari, 6zellikle yiirtitmenin tek elde toplanmasiyla kendini
gostermektedir. Cumhurbaskanligi, bir kurum ve kurulus olarak tanimlanamayacagi
i¢cin, Cumhurbagkanligi Ofislerinin tiizel kisilige sahip kilinip, Cumhurbaskaninin
hiyerarsik denetimine tabi olmasi1 elestirilmektedir. 2017 Anayasa degisikligi
oncesindeki duruma nazaran, yiiriitmenin tek elde toplanmasindan merkezi idare de
etkilenmistir. Merkezi idareyle devletin genel temsilcisi Cumhurbagskanligi bir nevi
kaynasmis konumdadir. Merkezi idareyi, yani bakanliklar1 ve teskilatini diizenleyen 1
sayili Kararname ile merkezi idare, tek bir yap1 olarak kabul edilmistir. Bunun
sonucunda, bakanliklarin ve tasra teskilatinin Cumhurbaskaninin hukuki ve siyasi etki

ve otoritesi altina girmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari ise genel olarak, devlet ve mahalli idareler
disindaki tiizel kisiligi olan ve/veya olmayan yapilar olarak tanimlanmaktadir. Devlet
tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilige sahip olduklar1 i¢in normalde belli 6l¢iide 6zerk
olmas1 gereken kamu kurumlart da, merkezi idarenin yeni yapisindan yani

tekellesmesinden etkilenmistir. Devlet Denetleme Kurulunun yeni idari sistem

633 Ayrica, halkin segtigi Cumhurbaskaninin, kendisinin atadig1 yani halk tarafindan segilmemis olan
yardimcisinin, Cumhurbaskaninin yetki ve gorevindeki igleri Cumhurbaskan1 gibi yapabiliyor olmasi,
isin mahiyetiyle uyusmaz. Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa
Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”, 23.
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icindeki konumu ve goérev alani gbz Oniline alindifinda da, denetim acisindan
Cumbhurbagkani yani merkezi idarenin etkisi bu kurum ve kuruluslar iizerinde etkili

olacaktir.

Anayasa ve ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde, Devlet Denetleme
Kurulunun denetimine tabi kurumlar agisindan, Cumhurbaskaninin hiyerarsi
denetiminde mi yoksa vesayet denetiminde mi oldugunun bir Onemi yoktur.
Cumbhurbagkaninin hiyerarsik denetimi altinda bulunan bakanliklarin normalde kendi
teftis kurullar1 vardir, denetimler olagan olarak bunlar tarafindan yerine getirilir.
Cumbhurbagkani ayrica Devlet Denetleme Kurumunun denetimine ihtiyaci duyarsa
bunu harekete gecirecektir. Bu itibarla, Devlet Denetleme Kurulu, bir iist ve belli
ol¢iide dis denetim organidir. Bu durum, Cumhurbagkanina hiyerarsik bag ile bagh
olanlar i¢in, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan Cumhurbaskanligi Ofisleri icin,

Cumbhurbagkanina vesayet bagi ile bagli olanlar i¢in de boyledir.

Mahalli idareler ve meslek kuruluslari ile Universiteler gibi 6zerklikleri
Anayasa’nin ilgili hiikiimlerince giivence altina alinan merciler i¢in Devlet Denetleme
Kurulunun denetim durumunda ve yogunlugunda farklilik olmalidir denilebilir. Aym
sey, kendi kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler nedeniyle bagimsiz idari otoriteler
i¢in de ileri siiriilebilir. Ornegin Kamu Ihale Kurulu igin neredeyse bir yargi merciine
ve mensuplarina tanman giivenceler bulunmaktadir. Bu hiikiimler, Devlet Denetleme
Kurulu eliyle bagimsiz idari otoritelerin denetimlerine engel degil sliphesiz ama bunlar
tizerindeki denetim ile bir bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslart tizerindeki

denetimin kapsami1 ve yogunlugu da ayni olmayacaktir yorumu getirilebilir.

2017 Anayasa degisikliginden 6nce, tarafsiz ve partiler iistii Cumhurbaskanina
bagli Devlet Denetleme Kurlu, yeni hiikiimet sistemiyle beraber idari teskilat
icerisinde 6nemli bir konuma getirilmistir. Yiiriitme gorev ve yetkisini tek basina
iistlenen partili Cumhurbagkanina dogrudan bagli olan Devlet Denetleme Kurulunun,
gorev alani1 geregi 0zel hukuk tiizel kisileri de dahil, idari teskilat icindeki neredeyse
biitiin kurum ve kuruluslar1 denetleyebiliyor olmasi, idarenin tizerindeki etkinliginin
eskiye nazaran oldukga artacag yorumunu akillara getirmektedir. Ozellikle, kendi i¢
denetim mekanizmalar1 kanunlarla diizenlenmis kamu kurum ve kuruluslar1 bir yana,

partili Cumhurbagkaninin {iyesi oldugu siyasi partinin Meclis’te ¢ogunluk oldugu
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durumlarda, muhalif sayilabilecek 6zel hukuk tiizel kisilerinin denetlenmesinde

Cumhurbaskaninin ve Kurulun tarafsiz davranacagina giivenilecektir.

Devlet Denetleme Kurulunun en Onemli yetkilerinden olan sorusturma
esnasinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilme yetkisi, 17.03.2022 tarihli ve
31781 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar ile iptal
edilmistir. Kurul artik sadece gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasini teklif
edebilecektir. Ancak Kurulun, yeni hiikiimet sistemindeki konumu geregi bu teklifin
bile ilgili idare iizerinde oldukca etkili olacagini1 sdylemek zor olmayacaktir. Kurul,
gizli ve acik her tiir belgeyi elde etmeye haiz kilinmistir. Kurul siirmekte olan bir
sorusturmay1 devralabilir. Eger ayni ilgili hakkinda, ayn1 konuda, ayn1 anda bir
sorusturma baslatirsa, cifte yargilama yasagina uyarak hareket etmesi gerekecektir

denebilir.

Anayasa’nin 108. maddesi geregi, Cumhurbagkan1 kararnamesi ile Devlet
Denetleme Kurulunun, isleyisi, lyelerinin gorev siiresi ve diger oOzlik isleri
diizenlenecektir. Bu, Anayasa ile cumhurbaskanina 6zgiilenmis bir idari gérevdir. Bu
gorevin yetki devri ile Cumhurbagkanit yardimcisina dahi devredilemeyecegini
sOylemek, 1idare hukuku agisindan yanlis olmayacaktir. Zaten dogrudan
Cumhurbagkanina bagl bir Kurulun, denetim i¢in devri, Kurulun mahiyetine de ters

diisecektir.
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SONUC

Kuvvetler ayrilig1 teorisi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bagimsizligina
vurgu yaparken, yarginin tamamen bagimsizligini, yasama ve yliriitmenin de bagimsiz
ama birbirlerini dengeler ve denetler bigimde sekillenmeleri gerektigini savunur. Eger,
yasama ve yiritme kuvvetleri, yasama ya da ylriitme organlarindan birinde
toplanirsa, bu sistem demokratik olmaktan uzaklasir ve otoritelesmeye kayar. Veyahut
yasama ve yiirlitme kuvvetleri yliriitme organinda toplanir veyahut yasama organi
etkisiz halde birakilirsa, yani yasama ile yiiriitme arasinda bir denge denetim esitsizligi

olursa, bu sistem de diktatorliik 6zelligi gostermeye baslar.

Yumusak kuvvetler ayrilig1 esasina dayali parlamenter rejimlerde her ne kadar
yasama ve Yylritme erklerinin ayriligt benimsenmisse de, zamanla bu dengeler
yiiriitme lehine degismistir. Gliniimiiz parlamenter sistemlerin genelinde, yiiriitmenin,
devlet yonetiminde Oncelikli olarak sorumluluklar: iistlenerek, yasamaya olan
miidahalesi artmigtir. Cogunluk partisinin yasama ve yiirlitme organlarinda hakim
unsur olarak yonetime dahil olmasi, kuvvetler ayrimini pratikte zayiflattigi
sOylenebilir. Ayni sekilde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan iki bash
yiiriitme i¢inde, sembolik degeri olan devlet baskaninin da giiclendigi bir egilim
goriiliir. Bu egilim, Diinya Savaslarindan sonra giicii artan yiiriitme organlarinin,
devlet yonetiminde is boliimiinii yaparken, parlamentolarin yan1 sira Bakanlar Kurulu

ile beraber devlet bagkaninin da gorevinin arttirilmasinin da bir sonucudur.

Glinlimiiz diinyasinda, siyasi partilerin siyasi hayati yonlendirmesinin de
kurumlart sekillendirmede biiyiik rol oynadigr sdylenebilir. Kuvvetler ayrilig
teorisinin benimsedigi gibi bir yanda parlamento ve bir yanda hiikiimet degil, se¢imleri
kazanmis parlamento c¢ogunlugunu elinde bulunduran iktidar partisinin kurdugu
hiikiimet ile varsa buna karsi olan muhalefet kanadi s6z konusudur. Bu da, cagdas
parlamenter sistemlerde yasama ve yiirlitmenin ayriligindan ziyade, yliriitmenin

giiclenmesi egiliminin baska bir agiklamasidir. Devletin idare kanadini1 olusturan
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yiirlitmenin, devletin gelismesi ve genislemesiyle, oOrgiit ve yetki baglaminda
bliylimesi ka¢inilmaz bir gercektir. Bu gergek, devletin, toplumsal ve ekonomik
gorevlerini ylriitmek i¢in yiirlitmenin yasama karsisinda giiclenmesine yol agmustir.
Bu noktada unutulmamasi gereken ise, yiiriitme kanadi giiclenirken, bireylerin
Ozguirlik alaninin daraltilmamasi, iktidar ve Ozgiirliikkler arasinda bir dengenin

olusturulmasi da giiniimiiz diinya diizeninin baslica gereklerindendir.

Kuvvetler ayriligimin  amaci, iktidar1 sinirlamak ise, bu amaci
gerceklestirmenin en gilizel metotlarindan biri demokrasiyle ortak caligsmasidir.
Temsili demokrasiyle halk iktidar1 sinirlarken, ayni anda iktidara hesap sormasina
yardim edecek denetim mekanizmalarinin da iglevselligini sorgulayacaktir. Kuvvetler
ayrilig1, demokrasi ve denetim, makul bir hiikiimet sisteminde, temsili demokrasi ile
tam anlamini bulacaktir. Antidemokratik rejimlerin, yani iktidarin tek elde toplandigi
sistemlerin Oniine de kuvvetler ayriligi gegcecektir. Tiim bunlarin ayakta kalmasini
saglayacak en dnemli noktalardan biri de kamu giiciinii ve kamu giicli ayricaliklarini
elinde tutan idareyi denetleyen bagimsiz, nesnel, hesap verebilen, diiriist, esitlikei,
belirlilik, hukuki giivenlik ve yasallik ilkelerini benimsemis denetim organlarinin

varligidir.

Diinya Tlzerindeki hiikiimet sistemleri incelendiginde, kuvvetler ayriligi,
demokrasi, denge ve denetimden yiirlitme lehine sapmalarin yasandigi ve Tiirkiye’de
de bu gelismelerin kendini ortaya koydugu goriilmektedir. 1924 Anayasasinda
kuvvetler birligi prensibini benimsemistir.  1945’te ¢ok partili siyasi hayata
gecilmistir. 1961 Anayasasi ¢ift bashh bir meclis kabul etmis, yiirlitme, yasama
tizerinden dengelenen ve denetlenen bir yapiyla dengelenmeye calisilmistir. Bundan
hosnut olmayan ve kendini {ilkenin temel unsuru ve bu unsurlarin savunucusu goren
silahli kuvvetler, neredeyse her on yilda bir askeri miidahalelerde bulunarak, sistemi,
giclii yiiriitme hedefine bir adim daha yaklastirmistir. Askeri vesayet, 1982
Anayasasinda felsefi ve kurumsal acidan en agir sekliyle hissedilmistir. 1982
Anayasasi, Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu, Atatiirk Kiilttir Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, bakanlarin basbakanin Onerisi tizerine Cumhurbagkan1 tarafindan

gorevden alinmasi wusulii, olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
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kararnameleri gibi kurum ve uygulamalari anayasal diizleme kavusturarak,
Cumhurbagkaninin yiiriitme ve sistem igerisinde git gide giiclendigi bir yapiya kap1

acmistir.

1987 tarihinden sonra toplamda 20 kez degisen 1982 Anayasasinda, 2007
Anayasa degisikligi ile saf parlamenter hiikiimet sistemi terk edilerek yar1 bagkanlik
hiikiimet sistemine gec¢ilmistir. En nihayetinde, yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminden,
2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye’ye 0zgli baskanlik hiikiimet sistemine
gecilmistir. Amerika Birlesik Devletlerindeki klasik baskanlik hiikiimet sisteminden
Ozellikle yasama ve yiirlitme arasindaki denge denetim mekanizmalar1 agisindan
oldukea farklilik gosteren Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik hiikiimet sistemi, yliriitmeyi ¢ift
basli yapidan tek bashi yapiya indirgemis, yiiriitme gorev ve yetkisini tek basina
Cumbhurbagkanina vermistir. Anayasa’nin 116. maddesine goére, Cumhurbagkani,
kendi se¢iminin yenilenmesini de goze alarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢iminin
yenilenmesine karar verebilir. Burada tek bir kisinin bir meclis {izerinde dolayli fesih
yetkisinde s6z edilebilir. Cumhurbaskani tarafsiz degildir, bir siyasi parti liyesi veya
bagkan1 olabilir. Bu siyasi parti, Meclisin ¢ogunluk partisi de olabilir. Bu da

yiirlitmenin, yasamay1 dogrudan etkisi altina almasina sebep olacaktir.

Anayasa’nin 104. maddesine gore Cumhurbaskanina, dogrudan kararname
cikarma yetkisi verilmistir. Her ne kadar aslolan yasamanin asliligi ve idarenin
kanuniligi olsa da, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin Anayasa’da belirtilmesi diginda
yetki yasasi gibi kanuni bir dayanagi yoktur. Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4 ve
118/6 maddelerinde, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenmesi 6zellikle
belirtilen “iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri” olan dort alana yer
verilmistir. Bu dort alanin yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi i¢inde, miinhasir alan
oldugu iddia edilmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi bu iddianin tam aksine,
Anayasa’nin kendisi sadece kanunun miinhasir alaninin olacagini, Anayasa’nin

104/17. maddesine gore bir konuda kanun varsa Cumhurbagkanligi kararnamesi
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cikarilamayacagini, bir alanda kanuni diizenleme varsa Cumhurbaskanlig
kararnamesinin gegersiz olacaginm belirtilmistir. Anayasa’nin belirtilen dort alanda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesine dncelik vermesinin sebebi, yeni hiikiimet sistemi
i¢cinde yliriitme yetki ve gorevini tek basina iistlenmis Cumhurbaskanina, olusturacagi
idari teskilati, bu idari teskilata atayacagi tist kademe yoneticileri ve biirokratlari, bu
idari teskilat1 denetleyecek kurulu ve milli giivenligi saglayacak teskilati ilk elden
kurgulayip diizenlemesi i¢indir. Olasi bir aykirilikta zaten yasama kanun ¢ikararak tiim
bu alanlara da miidahale edebilecektir. Bu yiizden, yeni hiikiimet sisteminde
yirlitmenin  dogrudan diizenleme yetkisinden veyahut miinhasir alanindan

bahsedilemez.

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, yeni hiikiimet sistemiyle, yiirlitme yetki ve
gorevini tek bagsina Ustlenen Cumhurbagkani, 1 sayili Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle, idari teskilatin 6zellikle merkezi kanadini yeniden diizenlemistir. idari
teskilata Cumhurbagkanlig1 yardimciligi, Cumhurbaskanlig: ofisleri ve kurullar1 gibi
yeni makam ve organlar eklenmistir. Yarginin idare {zerindeki denetimlerini
hafifletici diizenlemeler getirilmistir. Anayasa’nin 123/3. maddesine goére kamu
tiizelkisiliginin kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulabilecegi
belirtilmistir. Her ne kadar kanunun oldugu yerde Cumhurbaskanligi kararnamesi
gecersiz olsa da, burada kararname ile kamu tiizel kisiligi kurulmak istenmesi yerel
yonetimlere miidahale anlaminda da yorumlanabilir. Ayrica, kamu tiizel kisiliginin
kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulabileceginin belirtilmesi,

yiirlitmenin diizenleme yetkisinde miinhasir alan olmadiginin baska gostergesidir.

Anayasa’da Cumhurbagkanligi kararnameleri ile Oncelikle diizenlenecek
alanlar i¢inde sayilan, Anayasa’nin 108. maddesinde diizenlenen, Tiirk idari teskilatina
1980 darbesi sonrasi, 1982 Anayasasi Oncesi, askeri cuntanin yonetime el koydugu
donemde, yiirlitme iginde Cumhurbaskaninin konumu giiglendirmek icin dahil edilmis
Devlet Denetleme Kurumu, yeni hiikiimet sisteminin lokomotif kurumlarindan biridir.
Cumbhurbagkanina bagli ve Cumhurbaskaninin dogrudan talimatiyla harekete gegcen ve
icraatlarinin icrailigi Cumhurbaskaninin onaymna bagli olan Kurul, denetimde ve
denetleme organlarinda bulunmasi gereken bagimsizlik temel ilkesinden yoksundur.

Yeni hiikiimet sistemiyle tarafsizligi ortadan kalkmis Cumhurbagkaninin talimatlariyla
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ve onayiyla hareket eden Kurulun, denetlemenin diger temel ilkelerine ne sekilde ayak

uyduracagini da zaman gdsterecektir.

Idarenin yarg1 disi yollarla denetlenmesi yollarindan biri olan Devlet
Denetleme Kurulu, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi, 5 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle diizenlenmistir. Kurulun yetkileri gliglendirilmistir. Kurulun, 31781
sayil1 17.03.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan Once, sorusturma yiiriitiirken ilgililere goérevden uzaklastirma gegici
tedbirini uygulama yetkisi bulunmaktaydi. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 104/17.
maddesinin ikinci ciimlesine dayanarak, Kurulun bu askin yetkisini iptal etmistir.
Kurul, mevcutta, sorusturma yiiriitirken sorusturmanin seyrine zarar verecegini
diisiindiigii ilgililer hakkinda, ilgilinin kurumuna gérevden uzaklastirma gecici tedbiri

uygulanmasini dnerebilecektir.

Devlet Denetleme Kurulunun, Cumhurbagkaninin talimatiyla harekete
gecmesiyle beraber, yaptig1 denetim sonucunda; denetim, inceleme ve arastirma, 6n
inceleme, sorusturma, disiplin sorusturmasi, ivedi durum raporu ¢ikarma gorev ve
yetkisi bulunmaktadir. Kurulun raporlari, birer hazirlik islemi oldugu i¢in icrailik
ozelligi tasimaz. Icrai olmadiklari igin de kesin ve yiiriitiilebilir islemler degildir, idari
yargida iptal davasina konu olamaz. Raporlar baglayici olmadigma gore, 5 sayili
Kararnamenin 21. maddesindeki diizenlemenin varlik sebebi de sorgulanmalidir.
Idareye yol gosterici olan bu raporlarin, hazirlanis siiresince alinmis tedbitler, eger
ilgililerin idari statiilerini dogrudan etkiliyorsa, bu durumlar iizerinden idari yargiya
basvurmakta sakinca yoktur. Raporlar, Cumhurbagkanina sunulur ve ancak
Cumbhurbagkaninin inisiyatifinde, ivedi durum raporlarinda oldugu gibi icrailik

kazanabilir.

Devlet Denetleme Kurulunun raporlar gizlidir. Raporlar, ancak, Kurul karari
ve Cumhurbaskani onayiyla kamuoyuna aciklanabilir. Kamu yararina, kamunun
kaynaklarini kullanan idarenin, yine kamu adina denetlenmesi gorev ve yetkisine sahip
Devlet Denetleme Kurulunun raporlarinin kamuoyuyla paylasmamasi denetimin amag
ve islevine aykiridir. Durumun bir an 6nce denetimin belirlilik ve seffaflik ilkeleri
cercevesinde diizenlenmesi ve raporlarin kamuoyuna agiklanmasi gereklidir. Kurulun,

idarenin denetlenmesinde kamuoyu denetimine destek verebilmesi, kamuoyunun da
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Kurulu harekete gecirebilmesi i¢in ¢ift tarafli ve karsilikli ihtiya¢ duyulan sey, Kurulun
mimkiin mertebe, agiklanmasi halinde devam eden bir sorusturmanin seyrine zarar
vermeyecek seviyedeki ve ilgili kisi hak ve 6zgiirliiklerine halel getirmeyecek biitiin
raporlarinin kamuoyuna agiklanmasidir. Kurulun raporlarinin gizli tutulmasmin bir
sakincasi da, partili Cumhurbagkaninin dogrudan talimatiyla ¢alisan Kurulun, idari
teskilat icinde yer almamasina ragmen gorev alaninda sayilmis 6zel hukuk tiizel
kisileri gibi muhalif durumda olabilecek kurum ve kuruluslar1 denetlerken ne kadar
nesnel, esitlik¢i, belirlilik, hukuki gilivenlik ve yasallik ilkeleri c¢ercevesinde
davrandiginin belirlenememesi olacaktir. Bu da Kurulun, denetim amacini asar ve

Kurulu idare iizerinde bir dikte kuruma dontistiiriir.

Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani, 2017 Anayasa degisikligi sonrasi
oldukca genisletilmistir. Silahli kuvvetler, 82 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
eklemeler yapilarak yeniden diizenlenen haliyle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslari, kamuya yararh
dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii
ortaklik ve istirakleri ve hatta mevzuatta, Kurul tarafindan denetlenecegi belirtilen
kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak, muhtelif konu, is ve islemler, Devlet
Denetleme Kurulunun gorev alaninda sayilmistir. Burada silahli kuvvetlerin Kurulun
gorev alanina alinmasi, hukuk devletinin tesisi ve askeri vesayetin kirilmasi agisindan

olumlu bir adimdir.

Devlet Denetleme Kurulunun, idari teskilat i¢inde dahi sayillamayacak 6zel
hukuk tiizel kisilerini denetleyebilmesi Anayasa’ya aykiridir. Idari teskilat i¢inde tiim
kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin
zaten kendi i¢ denetim mekanizmalar1 disinda bagimsiz bir¢ok mercii tarafindan
denetimi miimkiindiir. Bu acidan Kurula fazlaca gorev diismeyecegi sdylenebilir.
Ciinkii 5 sayili Kararnamenin 21. maddesine gore Kurul, iist denetleme organi olarak
kamu kurum ve kuruluslarinda teftis kurullarinin inceleme ve sorusturma
faaliyetlerinin ilke, yontem ve standartlarini belirler. Idari bir sorusturmanin, bir dzel
hukuk tiizel kisisi iizerinde yiiriitiilmesinin tartisilmas: gerekliligi bir yana, Kurulun,
gorev alani i¢inde sayilan Ozel hukuk tiizel kisilerini denetlemeye yonelecegi

sOylenebilir. Ancak, bu da, partili Cumhurbaskanina dogrudan bagli ve onun
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talimatiyla harekete gecen ve raporlart gizli tutulan Kurulun yapacagi denetimin,

denetimin temel ilkelerine, amacina ve islevine ters diigmesine sebebiyet verecektir.

Devlet Denetleme Kurulunun idari teskilat tizerindeki etkinligini tartismak bu
caligmanin temel amacidir. 2017 Anayasa degisikligiyle getirilen Tiirkiye’ye 6zgl
baskanlik hiikiimet sisteminde, yiiriitme gorev ve yetkisi tek bagina Cumhurbaskanina
verilmigtir. Cumhurbaskani, idari teskilati ve teskilatin iist kademe yonetici ve
biirokratlarin1 kendisi atamaktadir. Yaptigr bu diizenlemelerde Cumhurbagkanini,
yasama organi gibi denetleyecek ya da dengeleyecek bir organ bulunmamaktadir.
Yiiriitmenin tek elde birlesmesinin  en keskin sonuglarindan biri de,
Cumbhurbagkaninin, idari teskilati denetlettirecegi, kendisinin kurulus ve isleyisini
belirledigi bir {ist denetim organ1 Devlet Denetleme Kurulunun, idari teskilat icindeki
konumu ve etkinliginin gliglenmesidir. Her ne kadar raporlarinin icrailigi olmasa da,
raporlarin hazirlanis siirecinde ve sonrasinda alinacak tedbirler icrai olacaktir ya da en
azindan Cumhurbagkanmin talimatiyla icrailik kazanacaktir. Ornegin, Kurul,
sorusturma yaparken ilgiliye gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasin
idareden talep etmesi halinde, idarenin, Cumhurbaskanma dogrudan bagli ve onun
talimatiyla caligsan Kurulun bu teklifini geri ¢cevirmesi diistiniilemez. Her ne kadar icrai
etki dogurmasa da, raporlardan dolay1 bireysel bir idari isleme maruz kalmais ilgililerin,
Kurulun gizli tutulan raporlarina istinaden, gerek duyuldugunda nasil bir yargisal yol
izleyecegi de agik degildir. Kurulun raporlari kamuoyuna agiklanmalidir. Kurulun
hangi raporlarinin agiklanacagi, ne kadarimin agiklanacagi, ne olgiide kamuoyuyla
paylasilacagi, bu raporlar dolayisiyla bireysel bir idari isleme maruz kalmis kisilerin

nasil bir yol izleyebilecegi konular1 agikliga kavusturulmalidir.

En nihayetinde, Devlet Denetleme Kurulunun, denetlemelerinde, kamu
yararin1 gozetip, gorev alami icindeki ilgili kurum ve kuruluslarin, kamu hizmeti
sunarken olumlu ve olumsuz yanlarimi tespit edip, idareyi olumlu yone sevk
edeceginden sliphe duymamak gerekir. Ancak, Tirk idari tegkilatinda bulunan kurum
ve kuruluslarin kendi i¢ denetim mekanizmalari, hiyerarsi gibi i¢ denetim ve vesayet
denetimi gibi dis denetim usulleri bulunmaktadir. Bunlar bir yana, Tirkiye’de
parlamento yani siyasi denetim, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan ytriitiilen

denetim, Sayistay’in yiiriittiigii denetim, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
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yiriittiigli denetim, bagimsiz idari otoritelerin yiiriittiigli denetim gibi, Devlet
Denetleme Kuruluna istinaden daha bagimsiz kuruluslarin yiiriittiigii denetimler
vardir. Devlet Denetleme Kurulunun bagimli yapisi, denetimin ilke ve amaglarina
terstir. Burada, sayilan denetim mekanizmalarinin idare iizerindeki etkinligi {izerine
tartigmalar yiiriitiilebilir ve bu denetim mekanizmalarinin idare iizerindeki etkinligi
arttirtlabilir. Buradan yola ¢ikildiginda, her ne kadar ¢alismanin amaci, mevcutta var
olan Devlet Denetleme Kurulunun idari teskilat tizerindeki etkinligini tartismak ve
Oneriler getirmek olsa da, Tiirkiye’de idari teskilatin denetiminde, Devlet Denetleme
Kuruluna ihtiya¢ yoktur. Mevcut denetim mekanizmalar1 da ele alinirsa, Devlet
Denetleme Kurulunun kaldirilmasi durumunda, Kurulun olmayisi idari teskilat i¢inde
ve idari teskilatin denetlenmesinde herhangi bir bosluk yaratmayacaktir. Boylece
idare, daha bagimsiz, tarafsiz, esitlik¢i, seffaf, hesap verebilen, belirlilik, hukuki
giivenlik ve yasallik ilkelerine daha fazla riayet eden merciler tarafindan
denetlenebilecek, denetimin ilke, ama¢ ve islevine daha da uygun sonuglar

alinabilecektir.
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