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II. Diinya Savasi’nin ardindan Almanya, Ruanda, Bosna ve Afganistan gibi ¢esitli nedenlerle
uluslararasi sisteme tekrar dahil olabilmek i¢in yonetimsel ya da ekonomik fonksiyonlarini
yiritemeyen bdlgelerde dis miidahalelerle devlet ingas1 faaliyetleri yiiriitiilmeye
baslanmistir. Devlet insasinda temel amag insa edilen devletin dis miidahale sona erdikten

sonra da uluslararasi sisteme entegrasyonunun sorunsuz sekilde stirdiiriilebilmesidir.

Devlet insas1 miidahaleleri ¢ogunlukla batili devletlerce yiiriitiilmektedir. Miidahalede
bulunan gruplar, bildikleri batili demokratik kurumlar1 tanimadiklar1 toplumlara kabul
ettirmeye c¢alismaktadir. Ancak her devlet demokratik yonetimi kabul etmemektedir.
Tarihten gelen yonetim anlayislarina korii koriine bagli toplumlar da bulunmaktadir. Hatta
ulus devlet olamamis toplumlarda da devlet insasina ihtiya¢ duyuldugu durumlar
yasanmaktadir. Bazi1 toplumlar devletin otoritesinden bagimsiz bir sekilde bolgesel,
kabilesel ya da feodal yapilar seklinde yonetilmektedir. Bu nedenle, devlet insasi
caligmalarinda toplumun ortak beklentilerinin belirlenerek tiim toplumun beklentilerini
karsilayacak bir yontem uygulamak 6nemlidir. Kisacasi topluma ulasilarak kalplerinin ve
zihinlerinin kazanilmasi kilit bir rol oynamaktadir. Burada belirtilen “kalpler”, miidahaleye
kars1 olugsabilecek isyanlara karsi ¢ikmanin toplumun faydasina oldugunu; “zihinler” ise
miidahil gili¢lerin toplumu korumay1 amacladigini agiklamaktadir. Toplum tarafindan bu iki
olgu yeterince kabullenildiginde, miidahaleye karsi direnis yerine destek verme egilimi

olusmaktadir. Afganistan’a uluslararasi miidahale de bu minvalde liberal bir miidahale

il



olarak gergeklesmistir. Askeri ve sivil tim unsurlar toplumun kalplerini ve zihinlerini

kazanmak {izerine kurulan bir strateji ile liberal bir devlet ingas1 amacina yonlendirilmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik terér saldirilarinin ardindan ilk defa NATO
Anlagmasiin 5’inci maddesi yiirlirliige konmus ve saldirilart Taliban ydnetiminin ev
sahipliginde Afganistan’da kamplasan El Kaide’nin tiistlenmesi iizerine Afganistan’a
uluslararasi bir miidahale baslatilmistir. Taliban’in yonetimden ¢ekilmesinin ardindan Bonn
Konferansi’yla gecici yonetim kurulmus, bu yonetimin desteklenmesi ve iilke insasinin
saglanmasi i¢in Uluslararasi Giivenlik Destegi Giicii (International Security Assistance
Force-ISAF) olusturulmus ve 2003 yilinda BMGK’nin 1510 Sayili Karar1 ile ISAF
sorumlulugu NATO’ya devredilmistir. ISAF sorumlulugunun devredilmesi sonucunda
NATO, Taliban ve El Kaideyle miicadelenin yaninda yeni kurulan yonetimin desteklenmesi
ve tiim lilkede otoritesinin tesis edilmesine, lilkedeki sosyal reformlarin tesisine, kalkindirma
faaliyetlerinin yiiriitilmesine ve Afgan giivenlik giiclerinin yetistirilmesine onciiliik etmeye
baslamis ve miidahale 20 y1l stirmiistiir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen yeni yonetim tiim
iilkede egemenlik saglayamamis, Taliban’a karsi bir istiinlik kurulamamis ve NATO
giiclerinin iilkeden ayrilmasinin ardindan Afganistan devlet yonetiminden egitime, insan
haklarindan ekonomiye ulasilan seviyesini koruyamamis ve tekrar basarisiz bir devlet

konumuna diigmiistiir.

Bu durumun bir nedeni de NATO’nun Afganistan’da sorumlulugunu iistlendigi devlet ingas1
faaliyetlerinin Afgan toplumu tarafindan tam olarak kabul gérmemesi ve Taliban’in bu

durumdan faydalanmas1 olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalpleri ve Zihinleri Kazanmak, Devlet Insa31, Afganistan, NATO,
Insacilik
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After World War 11, in regions such as Germany, Rwanda, Bosnia and Afghanistan, where
there was a lack of administrative or economic functions to be reintegrated into the
international system for numerous reasons, foreign interventions to implement state-building
activities began. The main purpose of state-building is to ensure that the integration of the

constructed state into the international system can continue after the intervention.

Interventions in state-building are mostly conducted by western states. The intervening
groups try to impose the western democratic institutions they know on the societies they do
not recognize. However, not every state accepts the western democratic governance. There
are also societies that are committed to their historical management concepts. Some societies
may be governed as regional, tribal, or feudal structures independent of the authority of the
central government. For this reason, it is important first to determine the common
expectations of the target society in the state building works, then to apply a suitable method
that meets the expectations of the whole society. In short, reaching out to society and winning
their hearts and minds plays a key role. The "hearts" mentioned here states that it is in the
interest of society to oppose any rebellion against interference; "minds" explains that the aim
of the forces involved is to protect the society. When these two phenomena are sufficiently
accepted by the society, there is a tendency to support intervention instead of resistance. In
this regard, the international intervention in Afghanistan has also taken place as a liberal
intervention. All elements, military and civilian, have been directed towards the goal of

building a liberal state with a strategy based on winning the hearts and minds of society.

v



On September 11, 2001, Article 5 of the NATO Treaty was put into effect for the first time
after the terrorist attacks against the United States, and an international intervention was
launched in Afghanistan upon the responsibility of Al Qaeda, which was camped in
Afghanistan under the hosting of the Taliban administration. Following the withdrawal of
the Taliban, an interim administration was established with the Bonn Conference, the
International Security Assistance Force (ISAF) was established to support this
administration and ensure the construction of the country, and in 2003, the UNSC Resolution
1510 transferred the responsibility of ISAF to NATO. As a result of the transfer of
responsibility, NATO began to support the newly established administration and establish
its authority throughout the country, to establish social reforms in the country, to conduct
development activities and to train Afghan security forces, in addition to fighting the Taliban
and al-Qaeda. The intervention lasted for 20 years. However, despite all these efforts, the
new administration could not establish authority over the whole country and could not
establish an advantage over the Taliban. Consequently, after the departure of NATO forces,
Afghanistan could not sustain the level of state administration from state administration to

education, human rights to economy, and became a failed state again.

One reason for this is that the state-building activities for which NATO assumed
responsibility in Afghanistan have not been fully accepted by the Afghan community and

the Taliban have taken advantage of this situation.

Keywords: Winning Hearts and Minds, State Building, Afghanistan, NATO,

Constructivism
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1. GIRIS

II’nci Diinya Savasinin ardindan yikim yasamis ve uluslararasi sisteme tekrar dahil
olabilmek i¢in yonetimsel ya da ekonomik fonksiyonlarini yiiriitemeyen bolgelerde dis
miidahalelerle devlet insas1 faaliyetleri yliriitilmeye baslanmistir. Bu kapsamda ilk olarak
barisin saglanip korunmasi, devlet fonksiyonlarinin tekrar hayata gegirilip otoritenin
saglanmas1 ve devletin kalkindirilmasina yonelik bir¢ok faaliyet icra edilmektedir. Devlet
insasinda temel amag insa edilen devletin dis miidahale sona erdikten sonra da uluslararasi
sisteme entegrasyonunun sorunsuz sekilde siirdiiriilebilmesidir. Almanya, Ruanda, Bosna ve
Afganistan gibi ¢esitli nedenlerle yikima ugramis bolgelere yonelik devlet ingas1 ¢alismalari

kimi zaman basarili olmus, kimi zaman arzu edilen basar1 saglanamamastir.

Devlet insas1 uzun siireli ve hatta ¢cogu durumda sonsuz bir siirectir. Egitim, kalkinma,
giivenligi saglama ya da danismanlik gibi islemlerin maliyetli ve hassas islemler olmasi
nedeniyle biiylik kaynaklara ve nitelikli personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan
kaynaklarin dogru yonetimi gerekmektedir. Devlet ingas1 miidahaleleri ¢ogunlukla batili
devletlerce yiiriitiilmektedir. Miidahalede bulunan gruplar, bildikleri batili demokratik
kurumlar1 tanimadiklar1 toplumlara kabul ettirmeye calismaktadir. Ancak her devlet
demokratik yonetimi kabul etmemektedir. Tarihten gelen yonetim anlayislarina korii koriine
bagli toplumlar da bulunmaktadir. Hatta ulus devlet olamamis toplumlarda da devlet insasina
thtiya¢ duyuldugu durumlar yaganmaktadir. Baz1 toplumlar devletin otoritesinden bagimsiz
bir sekilde bolgesel, kabilesel ya da feodal yapilar seklinde yonetilmektedir. Devlet ingasinda
onemli olan kurulan diizenin miidahaleden sonra da siirdiiriilebilmesidir. Bu nedenle
toplumun ortak beklentilerinin kargilanmasi ve tiim toplumun c¢ikarlarinin ortak bir
dogrultuda sekillendirilmesi gerekmektedir.! Giiniimiizde ¢atismalarin dogasimin degismesi
ve yogunluklarinin artmast nedeniyle sorunlara ¢ok yonlii ve ¢ok tarafli ¢oziimler
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ok taraflilik nedeniyle aktor sayisi artmakta
ve aktorler arasinda saglikli bir etkilesim saglanmasina giderek daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Her bir aktoriin farkli kiiltiirden gelmesi de catisma ¢oziimiinde kiiltiirel

etkilesimlere daha fazla 6nem verilmesine yol agmaktadir. Kiiltiirel etkilesimler, catisma

! Michael Miklaucic, “State-Building 101: Hard Lessons From Afghanistan”, Armed Forces & Society, 23
Mayis 2022, 3-6.



¢Oziimiine yonelik yiiriitiilen faaliyetleri sekillendirdiginden faaliyetlerin basarisinin analizi
icin gerekli temel 6gelerden biri haline gelmektedir.? Kiiltiir bir toplumun iiyelerinin bilgi
birikiminin, inanglarinin, degerlerinin ve geleneklerinin bir biitlinii olarak tanimlanan ve
toplumu digerlerinden ayrilmasini saglayan zihinsel bir yazilimdir. En biiyiik savas
stratejileri dahi, kiiltiirel degerleri hedef alarak toplumsal direnisi engellemek {izerine
kurulmustur.®> Catisma ¢oziimiiniin kalicihigini saglamak ve insa edilen devlete karsi
saglanan sosyal uyum ile kalkinmanin hiz1 arasindaki korelasyondan faydalanmak amaciyla
topluma ulasilarak kalplerinin ve zihinlerinin kazanilmasi kilit bir 6neme sahip olmustur.
“Kalplerin ve zihinlerin kazanilmasi” konsepti, askeri bir miidahaleye kars1 yerel isyanlara
kars1 koymak, miidahaleye karsi giiven ve mesruiyet kazandirmak icin askerlerin insani
yardim ve kalkinmaya yonelik faaliyetlere katilmas: fikri temelinde 1952 yilinda Ingiliz
General Gerald Templer tarafindan toplum temelli bir konsept olarak gelistirilmistir.
Konseptte belirtilen “kalpler”, olusabilecek isyanlara karsi ¢ikmanin toplumun faydasina
oldugunu; “zihinler” ise miidahil gii¢lerin toplumu korumay1 amacladigini agiklamaktadir.
Toplum tarafindan bu iki olgu yeterince kabullenildiginde, miidahaleye kars1 direnis yerine
destek verme egilimi olugmaktadir. Afganistan’a uluslararas1 miidahale de bu minvalde
liberal bir miidahale olarak gerceklesmistir. Askeri ve sivil tiim unsurlar toplumun kalplerini
ve zihinlerini kazanmak tizerine kurulan bir strateji ile liberal bir devlet insas1 amacina

yonlendirilmigtir.*

Devlet ingas1 ¢aligmalar yiiriitiirken toplumun kalplerini ve goniillerini kazanmanin
onemi nedir? Tez calismamda bu sorunun cevabint NATO’nun Afganistan’a miidahalesinde
Afgan toplumunun kalplerine ve zihinlerine ne 6lgiide erisebildigi, Taliban’in yonetime geri
gelirken herhangi toplumsal bir direnis olusmamasinda bu hususun etkisinin ne oldugu
incelenerek agiklanmasi ve bundan sonra yiiriitiilecek devlet insasi ¢alismalara 151k
tutulmas1 hedeflenmistir. Bu baglamda konu NATO’nun resmi yayinlarindan, anket
calismalarindan, gazete haberlerinden ve literatiir arastirmasindan faydalanilarak

incelenmistir.

2 Robert A. Rubinstein, “Culture, International Affairs, and Multilateral Peacekeeping: Confusing Process and
Pattern”, Cultural Dynamics 2, sy 1 (Mart 1989): 50-53.

3 Haldun Yal¢inkaya ve Yusuf Ozer, “Another Lesson Learned in Afghanistan: The Concept of Cultural
Intelligence”, International Peacekeeping 24, sy 3 (27 Mayis 2017): 439-40.

4 Emrah Ozdemir, “Deteriorating Proximity Between Liberal Peacebuilding and Counterinsurgency:
Warlordism and Corruption in Afghanistan”, Interventions 21, sy 2 (17 Subat 2019): 189-90.



11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik teror saldirilarinin ardindan terdrizme karsi
uluslararasi bir hareket baslatilmis, ilk defa NATO Anlagmasinin 5’inci maddesi yiiriirliige
konmus ve saldirilar1 Taliban yOnetiminin ev sahipliginde Afganistan’da kamplasan El
Kaide’nin tistlenmesi iizerine Afganistan’a uluslararasi bir miidahale baglatilmistir.
Miidahale ilk olarak ABD onciiliigiinde toplanan koalisyon gliglerinin gergeklestirdigi
Sonsuz Ozgiirlik Harekatiyla (Operation Enduring Freedom-OEF) baslamis, Taliban’in
yonetimden c¢ekilmesinin ardindan Bonn Konferansi’yla gegici yonetim kurulmus, bu
yonetimin desteklenmesi ve {ilke insasinin saglanmasi i¢in Uluslararast Giivenlik Destegi
Gilicii (International Security Assistance Force-ISAF) olusturulmus ve 2003 yilinda
BMGK’nin 1510 Sayili Karar1 ile ISAF sorumlulugu NATO’ya devredilmistir. ISAF
sorumlulugunun devredilmesi sonucunda NATO, Taliban ve El Kaideyle miicadelenin
yaninda yeni kurulan yonetimin desteklenmesi ve tiim iilkede otoritesinin tesis edilmesine,
tilkedeki sosyal reformlarin tesisine, kalkindirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesine ve Afgan
giivenlik giiglerinin yetistirilmesine dnciiliik etmeye baslamistir. Daha 6nce BM ve Afrika
Birligi ile is birlikleri kurulmus olsa da devlet insasi sorumlulugundan dolay1 bir¢ok
uluslararasi ve yerel orgiitlerle birlikte ¢alisilmistir. NATO giicleri bambaska bir cografyada,
alisilmadik bir kiiltiirde yetismis, ¢ok farkli degerleri ve aligkanliklar1 bulunan Afgan
toplumuyla etkilesim kurulmustur. Ancak tiim bu g¢abalara ve 20 yil siiren miidahaleye
ragmen yeni yonetim tiim lilkede egemenlik saglayamamis, Taliban’a kars1 bir listlinliik
kurulamamis ve miidahil gii¢lerin iilkeyi terk etmesinin ardindan Taliban ciddi bir direnisle

karsilasmadan tekrar yonetime ge¢mistir.

Saglikl1 bir analiz yapilabilmesi i¢in kuramsal bir ¢cer¢eve gerekmektedir. Devlet insasi
stirecini, kiiltiir kavramini ve kiiltiiriin devlet ingasi siirecine etkilerini agiklamak i¢in tezimin
ikinci boliimiinde kuramsal bir ¢erceve ¢izilmistir. Devlet insasi siireci agiklanarak, devlet
ingast caligmalarinin siirdiiriilebilirligini ve miidahil gruplarin ilkeden c¢ekilmesinin
ardindan devletin tekrar basarisiz devlet konumuna diismemesini saglamak icin yiiriitiilen
caligmalarin toplum tarafindan benimsenmesi gerektigi ortaya ¢ikarilmistir. Devlet insasinda
kiiltiiriin 6nemi insacilik kurami ile ele alinmustir. Insaci teori; devlet davranislarinin
aktorlerin etkisiyle sekillendigini, devletlerin degisim ve doniisiimlerinin aktorlerin

kiiltiiriyle sekillendigini, kiiltiiriin normlar iizerinde de etkili oldugunu ve aktdrlerin



kiiltiiriiniin  anlasilmas1 i¢in yapisal ve tarihsel bir analizle incelenmesi gerektigini

savunmaktadir.’

Bu nedenle tezimin devam eden {igiincii boliimiinde Afgan toplumunun beklentilerini
sekillendiren 6geler olan Afganistan tarihi ve kiiltiirli incelenerek Afgan toplumunun kalpleri
ve zihinlerine dair ¢ikarimlarda bulunulmustur. incelemem neticesinde Afgan toplumunun
Kabil’de sinirli kalan yonetimleri desteklemedigi, etnik gruplarinin tiimiinii kapsayan
otoritesini tiim iilkeye yayabilen bir yonetim altinda istikrar bulabildigi, tarih boyunca
yasanan taht kavgalar1 ya da i¢ savaslar nedeniyle giivenligin her seyden daha 6nemli hale
geldigi, dagmik etnik gruplarin yabanci isgali karsisinda bir araya geldigi ve Islami

degerlerin korunmasi ugruna savastiklari goriilmiistiir.

Dordiincii boliimde ilk olarak NATO’nun Soguk Savas sonrasindaki stratejik degisimi,
kuzey Atlantik alani disina ¢ikisi, uluslararast barisin ve insani degerlerin korunmasina
yonelik attigt adimlar ele alinmustir. Ardindan NATO’nun Afganistan gorevi
sorumlulugunda yiiriitiilen faaliyetler aciklanmistir. NATO nun yeni yonetime, kurumlarina
ve otoritesinin genislemesine destek verdigi, terdrizmle miicadele ve giivenlik giiglerinin
yetistirilmesi sorumlulugunu tstlendigi, Taliban gli¢lerinin silah birakarak topluma
kazandirilmasima aracilik ettigi ve diger orgiitlerle is birligi kurularak Il Insa Timleri
(Provincial Reconstruction Teams-PRT) aracilifiyla kalkindirma faaliyetleriyle sosyal

reformlarin koordinasyonunu yiiriittiigii tespit edilmistir.

Son boliimde bu faaliyetler yiiriitiiliirken Afgan toplumunun kalp ve zihni yapisina ne

Olctlide ulasildig1 ve toplum tarafindan gosterilen tepki analiz edilmistir.

5 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (London: Cambridge University Press, 1999), 185-
87.



2. KURAMSAL ALTYAPI

Devlet ingas1 II’'nci Diinya Savasginin ardindan savasin etkisiyle biiyiik yikim yagamis
devletlerin yeniden uluslararasi sisteme kazandirilmasi amaciyla gelistirilmis bir kavramdir.
Cesitli uluslararas1 aktorlerin genis katilimiyla devlet teskilati olusturulmasi, kimlik
yaratilmas1 ve iilkenin kalkindirilmasi gibi ¢cok yonlii bir kavram olarak ele alinmalidir.®
Devlet insas1 galismalari, yonetimin zayif oldugu ya da ortadan kaldirildigi, temel kamu
hizmetlerinin saglanamadigi, insan haklar1 ihlallerinin yogun olarak yasandigi Afganistan
gibi zayif ya da basarisiz iilkelerde yiiriitiilmektedir. Calismalar, temel olarak dort faaliyet
alaninda toplanmaktadir: barisin tesisi, barisin korunmasi, yeniden yapilanma ve kalkinma.
Devlet insas1 caligmalarinin baglatilabilmesi igin Oncelikle profesyonel ve iyi yetismis
askerler tarafindan tilkede catigsma halinin sona erdirilmesi ve emniyetin saglanmasi sarttir.
Yeniden yapilanma toplumun eski sosyoekonomik diizeyine getirilmesi, kalkinma ise
uluslararas: aktorlerin ¢ekilmesinin ardindan kendini idame ettirecek bir diizenin tesisi

anlamma gelmektedir.’

Afganistan’da devlet bagkanlig1 gorevinde bulunan Esref Gani, basarisiz bir devletin
en az 10 fonksiyonu ytiriitebilmesi ile bu durumunu diizeltebilecegini 6ne siirmektedir. Bu
fonksiyonlardan ilki ve en 6nemlisi lilkede hukukun tistiinliigiiniin saglanmasidir. Hukukun
iistiinliigiiniin devlet yapilanmasi ile ekonomik ve sosyal yapiy1 bir arada tutan ya da keyfi
uygulamalar1 engelleyen bir norm oldugunu ileri siirmektedir. Yonetimin mesrulugu da
hukukun iistiinliigiiniin saglanmasiyla elde edilmektedir. Ikinci fonksiyon alani giic
unsurlarinin  mesru  kontroliidiir. Bu kontrol sayesinde giiclin tek elden yoOnetimi
saglanmakta, karar vermek i¢in gereken gii¢ mesrulastirilmakta ve yonetime karsi direnislere
kars1 glic kullanimma yonelik kurallar gelistirilebilmektedir. Hukukun {istiinliigliniin
desteklenmesi amaciyla da giiclin merkezilestirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Merkezilesmede asirilagsma, Taliban 6rneginde goriildiigii lizere yonetimin tiranlagmasina
yol agmaktadir. Ugiincii bir fonksiyon olarak yénetimin kontroliinii devletin resmi kurum ve
kuruluglar1 saglamalidir. Ancak bu sekilde tiim iilke capinda kural ve uygulamalarin

standartlagsmasi1 saglanabilir. Devletin yiirlitmesi gereken bir diger fonksiyon ise kamu

¢ Larry P. Goodson, “Afganistan’dan Alman Ulus Insas1 Dersleri”, i¢inde Ulus Insast, kitap editorii Francis
Fukuyama, ¢ev. Hasan Kaya (Istanbul: Profil Yayincilik, 2008), 237-39.
7 Francis Fukuyama, “Miistakbel Ulus Insacilarina Ipuglar1”, iginde Ulus Insasi, kitap editdrii Francis
Fukuyama, ¢ev. Hasan Kaya (Istanbul: Profil Yayincilik, 2008), 352-55.



harcamalarinin basarili yonetimidir. Kamu harcamalarinin disiplinli, dengeli ve adil bir
sekilde yonetilmesi ile yonetimin mesajlar1 basarili bir sekilde topluma iletilmektedir.
Toplum goziinde devletin giivenilirligi ve etkinligi kamu hizmetlerinin ne kadar ulasilabilir
ve saglikli olduguyla belirlenmektedir. Devletler bireylerin egitimine ve yetistirilmesine de
katki saglamalidir. Ozellikle orta smifin iyi bir sekilde yetistirilmesine devletin geleceginin
garanti altina alinmasi goziiyle bakilmaktadir. Iyi bir egitimden kasit iiniversite egitiminden
ziyade ilkogretimi kapsamaktadir. Nitekim Afganistan’da savas yaralarinin temel egitimin
saglamlastirilmasi sayesinde sarilabileceginden yola ¢ikilarak BM tarafindan 2002 yilinda
egitim yatirimlariin ilkdgretime yogunlastirilmas: tavsiye edilmistir. Altinci fonksiyon
sosyal politikalar iizerinden vatandaglik haklarinin saglanmasidir. Vatandaglar arasinda
cinsiyet, 1k, sinif ya da etnik kdken ayriminin istiinden ancak uygun sosyal politikalar
sayesinde gelinebilmektedir. Vatandaslik ve milliyetcilik kavramlar1 gili¢lendirilerek etnik
ya da diger ¢ekismelerin de Oniine gecilebilmektedir. Devletler altyapr hizmetlerini de
kesintisiz saglayabilmelidir. Ozellikle 19’uncu yiizy1l sonlarindan itibaren devletler su,
iletisim, enerji ve ulasim gibi hizmetlerin emniyetle iilkenin tiim kesimlerine ulastirma
sorumlulugunu iistlenmistir. Altyap1 ihtiyaglarinin aksamadan saglanmasi ile hem ekonomik
hem de sosyal kalkinma desteklenmektedir. Devletin gerceklestirmesi gereken bir diger
fonksiyon pazar yaratilmasidir. Pazar yaratilarak ticari faaliyetlerin bir diizene sokulmasi,
desteklenmesi ve gelisimi saglanmaktadir. Kamu varliklarinin dogru bir sekilde yonetilmesi
ise devletlere vatandaslarinin sahiplik haklarini garanti altina alma imkanint vermektedir.
Diger yandan altyap1 ve gelisime yonelik diger fonksiyonlar da kamu varliklarinin kullanimi
ile desteklenmekte; vatandaslarin gliveni yine bu alandaki dogru faaliyetlerle
kazanilmaktadir. Son fonksiyon alani ise bor¢lanma sistemidir. Bankacilik sisteminin
temelini olusturan bu hususla halkin birikimlerinin degerlendirilmesi ve devlet i¢in bir
kaynak yaratilmasi saglanmaktadir. Bu kaynak iizerinden kredilendirme imkanlar
yaratilarak hem dis hem de i¢ bor¢lanma saglanabilmektedir.® Tiim bu fonksiyonlar basarili
bir sekilde hayata koyulsa bile devlet fonksiyonlarinin isleyisi lizerine toplumsal bir fikir

birligi yaratilmasi ile devletin mesruluk kazanmasi1 miimkiin olmaktadir.’

Devlet insas1 calismalar1 dis giliclerin miidahalesiyle yiirtitiilen kiiltiirlerarasi

faaliyetlerdir. Bu tlir miidahalelerde egemen bir iilkenin topraklarinda yabanci askerler

8 Ashraf Ghani ve Clare Lockhart, Fixing Failed States: A Framework for Rebuilding a Fractured World
(Oxford ; New York: Oxford University Press, 2008), 125-60.
A.ge., 124.



bulunmakta, bu askerler ¢ok uluslu bir yap: icerisinde yer almakta, tiim faaliyetleri
gozlemlenmekte, sivil toplumla yiliksek seviyede etkilesim kurmakta ve sert giic
kullanimindan ziyade krizlerin ikna ve pazarlik yoluyla ¢dziimii i¢in ¢abalamaktadir.'”
Egemen bir devletin topraklarinda baska devlet askerlerinin bulunmasi bir ikilem yaratsa da;
devlet ingas1 faaliyetlerinin BM onciiliigiinde ve kiiresel glivenligin saglanmasi amaciyla
ylriitilmesi, bu faaliyetlerin emperyalist hedeflerden ziyade ulusal egemenligin
desteklenmesini hedefledigi goriilmektedir.!! Bunun yaninda miidahil giicler cogu zaman
bilmedikleri bir dilin konusuldugu, kendi inanglarindan, siyasi goriislerinden ve
kiiltiirlerinden farkli bir sosyal ortamda devlet ingas1 g¢aligmalarini yiirlitmek durumunda
kalmaktadir.!> Insa edilen devletin devamliliginin saglanabilmesi icin kamuoyunun
bilinglenmesine ve destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamuoyunun destegi ve giiveninin
saglanamadig durumlarda devletin miidahaleci dis giiclere bagimli kalma riski ortaya
cikmaktadir.'® Bosna, Ruanda ve Somali’de yiiriitiilen devlet insas1 ¢alismalarmin ardindan
yaratilan barig ortaminin ne sekilde siirdiiriilebilecegine yonelik tartismalarin sonucunda;
miidahale edilen toplumlarin kiiltiirlerine uygun faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile kalkinmanin ve
barisin siirdiiriilebilecegi sonucuna ulagilmistir.'* Devlet insasina yonelik miidahaleler
toplumla etkilesim gerektirdigi ve kalic1 davranis degisikligi igerdiginden dolay1 sosyal bir
bicimde insa edilmis ve kiiltiir tabanli bir mesruiyet ile otoriteye ihtiyag duymaktadir.
Miidahil gii¢ler yiiriittiigii faaliyetlerin mesrulugundan, dogru kisilerce yiiriitiildiigiinden ve
yetkilerinin smirlarindan emin olmak zorundadir. Miidahalenin anlamli hale gelmesi
biraktig1 sosyal ve kiiltiirel etkiler ile dlciilmektedir.'> Devlet insas1 ¢alismalarinin anlamina
ya da kiiltiirel yapiya dikkat edilmedigi durumlarda tesis edilen devlet kurumlarinin
geleceginden ya da toplum kimligindeki kalict degisimden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Mesruiyetin ve otoritenin sorgulanir hale gelmesi ise miidahalenin devlet

insasindan ¢ok bir isgal olarak algilanmasina yol acacaktir.'® Bu nedenle devlet insasinda

10 Robert A. Rubinstein, “Intervention and Culture: An Anthropological Approach to Peace Operations”,
Security Dialogue 36, sy 4 (01 Aralik 2005): 537.

' Barnett R. Rubin, Afghanistan from the Cold War through the War on Terror (Oxford University Press,
2013), 180.

12 Tamara Duffey, “Cultural Issues in Contemporary Peacekeeping”, International Peacekeeping 7, sy 1 (Mart
2000): 145.

13 Fukuyama, “Miistakbel Ulus Insacilarma Tpuglar1”, 355.

14 Duffey, “Cultural Issues”, 142.

I5 Rubinstein, “Intervention and Culture”, 528-30.

16 A.ge., 542.



devlet fonksiyonlarinin yeniden yapilandirmasi ve kalkindirilmasi ¢aligmalariin devletin

kimligiyle uyumlu olmas biiyiik énem kazanmugtir.'”

Devlet insas1 miidahalelerinde iki yontem takip edilmektedir. ilk yontem gelismis
batili ilkeler tarafindan kendi demokratik normlarinin dayatilmasini kapsayan kuralct
yaklagim; diger yontem ise kiiltlirel temellerden ve toplumsal bilgiye dayanan tespit edici
yaklagimdir. Tespit edici yaklagimda barig anlagsmalarinin diplomatlar, elitler ya da devletin
basarisizliginin tarafi olan liderler tarafindan yorumlandig: “yukaridan asagi” yontem ya da
devletin basarisiz konuma diismesinin nedenlerinin yerel aktorlerde ve kiiltiirel degerlerde

arandig1 daha biitiinciil “asagidan yukar” yontem izlenmektedir.'®

Yukaridan asagi
yontemin daha hizli ve kisa siireli bir miidahale ile uluslararasi kabul goren bir siyasi yap1
tizerinden ¢oziim sagladigi, ancak kisa siireli etki yarattigi; asagidan yukariya yontemin ise
icinde bulunulan durumun kiiltiirel ve toplumsal dinamikler iizerinden analizini
gerektirdiginden dolayr miidahalenin siiresinin uzamasina neden oldugu ve uluslararasi
toplum tarafindan siklikla goz ardi edildigi gozlemlenmistir. Devlet ingas1 miidahalelerinin
iletisime kapali, yerel toplumun kalkinmaya yonelik taleplerini diglayan ve kendi

ajandalarinin tilke gercekleriyle uyusmamasi sonucunda basarisiz olmasinin yanlis yontem

seciminden kaynaklandig1 goriilmektedir."

Devlet insas1 gibi bir siire¢ icerisinde yapisal bir degisim gerceklestiginde, normatif
davranislar da degismektedir. Insac1 teoriler yapisal degisimlerin aktorlerin kimlikleri ve
c¢ikarlarinda bir degisim gerektirdigini savunmaktadir. Bu degisimin sinir1, kiiltiiriin tehdit
edilmesi sonucunda aktdrlerin kiiltiiriinii korumaya bagsladigi nokta olarak karsimiza
cikmaktadir.?’ Yapisal degisime kars1 bir direnis bulunmaktadir. Direnisin kaynag, i¢ ve dis
istikrar kaynaklarinin istikrarin devaminin istenmesidir. I¢ istikrar kaynaklari, aktdrlerin
degisim istemesini engelleyen toplumun aligkin oldugu ve kendini giivende hissettigi
faktorlerdir. Dis istikrar kaynaklar1 ise aktorler istese bile degisimi engelleyen sistemsel
faktorlerdir. Yapisal degisim ayni zamanda yola, yonteme baglidir. Yapisal degisimin baskin
kiiltiire kars1 bir faaliyet oldugu g6z 6niine alindiginda, kimligin evrilmesi ve istenen hale

doniistiiriilmesi icin kiiltiirel gegmise hakim olmak gerekmektedir.?! Realist ve neorealist

17 Goodson, “Afganistan’dan Alman Ulus Insas1 Dersleri”, 245.

18 Duffey, “Cultural Issues”, 145.

9 A.ge., 151-53.

20 Alexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, International
Organization 41, sy 3 (1987): 336-37.

2l Wendt, Social Theory, 339-41.



diisiiniirler ontolojik ya da epistemolojik kdkenlere inmeden, dis etkilere kars1 verilen basit
tepkiler olarak yapisal degisimleri agiklama yoluna gitmislerdir. Postmodernist ve kritik
teorisyenler ise bilginin sosyolojisinin etkileri ile ilgilenerek uluslararasi iliskilerin dogasin
inceleye baslamislardir. Neoliberal teorisyenler bireylerin fikir ve inanglarinin politika

lizerindeki etkisini arastirarak iki uc goriis arasinda orta bir nokta yaratmislardir.??

Realistler devletleri insa edilmis yapilar olarak gérmemektedir. Daha ince bir goriisle,
devletleri sadece davranislar etkileyen yapilar olarak kabul etmektedir. Bu goriise karsilik
olarak Alexander Wendt tiim yapisal kuramlarin, yapilarin sosyal siiregler {izerine
kuruldugunu ve sosyallesmenin normlar ve kimlikler tizerinden saglandigini belirten kalin

23 Wendt’in ingact yaklasimi, devlet cikarlarinin sabit

insac1t bir antitez yaratmistir.
olmadigini, toplumun goriisii ve uluslararasi etkilesimin etkisiyle degisebilecegini;
neorealist goriisle goz ardi edilen aktorlerin birbiriyle kurduklar: etkilesimi ya da birbirine
gore konumunu 6n plana ¢ikarmaktadir.?* Realistlere gore devletler, tercihlerini azami ¢ikar
ve fayda saglamak amaciyla oyun teorisi igerisinde sekillendirmektedir. Oyunda avantaj
saglamak icin her bir aktdriin kazanma ihtimalini, kurulabilecek ortakliklari, oyunun
siirlarin1 ve daha bir¢ok alternatifi hesaplamak gerekmektedir. Oyun teorisi, aktorlerin
kiiltiirel 6zelliklerini goz ardi ederek daha objektif stratejilere odaklanmustir. Iyi stratejiler
kiiltiirel kimlik tabanli olmayan olasiliklar1 kimlige dayanan tercihlerden ayirmakta ve
aktorlerin hatalarmin analiz edilmesini miimkiin kilmaktadir.>> Oyun teorisinin zorlugu
degerlerin; dogal oldugunu, degisebilir niteliklerini ve sonuglardan etkilenme
hassasiyetlerini  dikkate almamasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki toplumlar,
yoneticilerinin toplumsal degerlerini koruyacak dogrultuda karar vermelerini beklemektedir.
Devletler ani gelisen durumlar karsisinda hizli tercihlerde bulunmali, ¢abuk karar vermelidir.
Karar verme aninda tiim alternatiflerin degerlendirilmesi ve sonuglar1 asgari zarara neden

olacak bir karar alma stratejisi gelistirilmelidir.°

Insac1 yaklasim, uluslararasi sistemdeki materyal nesnelerin hangi fikri ¢ikarimlarla

olustugu sorusunu sorarak bu materyalist anlayisi iki temel kabul iizerinden elestirmektedir.

22 Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, European Journal of
International Relations 3, sy 3 (Eylil 1997): 321-22.

2 Wendt, Social Theory, 318.

24 Yiicel Bozdaghoglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika 3, sy 11 (2007): 123-24.

2> Karl W. Deutsch, “Game Theory and Politics: Some Problems of Application”, Canadian Journal of
Economics and Political Science 20, sy 1 (Subat 1954): 76-79.

% A.ge., 80.



Bunlardan ilki idealist bir sekilde insanlarin sert giicten ziyade fikir birligi ile sosyal bir yapi,
bir toplum olusturdugu kabuliidiir. Ikincisi ise toplum kimligi olusumunun toplumun ortak
fikirlerinden esinlenerek olustugu yoniindeki daha kapsayici kabuldiir. Bu iki kabulden yola
cikilarak insacilik kuraminin yapisal bir idealizm barindirdigi ¢ikarimi yapilmaktadir.
Insaciligin yapisalc1 yonii sayesinde toplum kimliginin olusturuldugu ve devletlerin 6zerk
bir yap1 kazandig1 savunulmaktadir. Insanin dogas1 ve sosyal yapilarla olan iliskisi ya da
toplumdaki rolii gibi ontolojik konularin sosyal teoriler ile agiklanabileceginden hareketle,
devlet politikasimi etkileyen toplum kimliginin ne sekilde yaratildiginin 6nemine dikkat
cekilmektedir.?” Tercihlerin gelismesinde davranislar ve nitelikler biiyiik yer tutmaktadir.
Insaci1 diisiincede materyalist yapilarin siireglerin etkisiyle sekillendigi diisiincesi hakimdir.
Devletin nitelikleri ve davranislar1 toplumla etkilesim i¢indedir ve bu etkilesim devletlerin

tercihlerini sekillendirmektedir.?®

Insacihik Kant felsefesini temel almaktadir. Kant felsefesinde insa kavrami, bir
nesnenin bir konsept ¢ercevesinde algilanmasi olarak agiklanmaktadir. Kant’in “iki diinya
goriisti” bilissel ve hazir sunulmus olan nesnelerin ayr1 olarak degerlendirilmesini, nesnenin
fikri bir yap1 oldugunu ve algi ile nesnelerin anlam kazandigin1 savunmaktadir.?® Devlet
acisindan bu durum ele alindiginda toplumun ve dolayisiyla devletin kimliginin etkisi
goriilmektedir.®® Insact yaklasim devletlerin materyalist bir diinyamin varligmi inkar
etmemekte, bu diinyay1 yiiklenen anlam &lciisiinde ele almaktadir.’! Kant’in fikirlerinden
hareketle idealist teorilerin temelinde toplumlarin hedeflerine, o hedeflerin toplum tizerinde
yarattig1 anlam Olgilisiinde yoneldigi olgusu yer almistir. Fikirlerin harekete ge¢mesi igin
toplumda yer eden bilginin anlamlandirilmas1 gerekmektedir. Bilginin sosyal bir yap1 i¢inde
paylasilmasiyla kiiltiir olugsmakta; kiiltlir lizerinden normlar, kurallar, ideolojiler ve hatta
tehdit algis1 bile yaratilabilmektedir.> Bu temeller iizerine Emanuel Adler insacili1 su
sekilde tanimlamaktadir: “materyal diinyanin, insanlarin yaptiklar: dinamik normatif ve
epistemik yorumlarina dayanan eylem ve etkilesimleri ile sekillenmesi”. Temel kabul olarak
kurumlarm tiim aktorler tarafindan kabul goren ortak bir anlayis etrafinda olusmasini ve

bireylerin materyal diinyaya yiikledigi anlamlar ile politikanin sekillenmesini ele alarak

Y"Wendt, Social Theory, 1-6.

B Age., 101-2.

29 Roberto Horéacio de S4 Pereira, “Constructivism in Kant’s Theoretical Philosphy”, Humanities and Social
Sciences Communications 9, sy 1 (08 Agustos 2022): 2.

M Age.,Ss.

31 Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation”, 133-34.

32 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization 46, sy 2 (1992): 398-99.
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insacilarin; uluslararasi iliskilerin sosyal ger¢eklerden olustugunu savunarak materyalist ve
idealist goriisler arasinda bir koprii olusturduklarini iddia etmektedir.’® Insaci yaklasim
mantiginda aktorleri bir eylemi gergeklestirmeye iten sebepleri ve dinamikleri bilmek,

gelecekteki davranislara dair bir projeksiyon saglamaktadir.*

Insac1 yaklasim, neorealist ve diinya sistemi teorilerinin devlet ve sistem diizeyindeki
yapilanmalar1 agiklamakta eksik kaldigi tespiti ile uluslararasi iliskiler teorileri lizerine
cikarimlarda bulunmaktadir. Yap1 ve aktor analizleri, toplumsal hareketlerin agiklanmasi
icin gerekli ve dnemli 6geler olarak ele alinmaktadir. Bu noktadan hareketle ilk ¢ikarim,
yapilarin tarihsel siire¢ ile birlikte analiz edilmesi yoniindedir. Yapisal analizler miimkiin
olan1 agiklamak i¢in kullanilirken, tarihsel analizler gergekte ne oldugu ya da ne olacagina
odaklanmaktadir. Bir aktoriin ne sebeple belirli bir davranisi sergiledigini analiz etmek i¢in
aktoriin ve tercihlerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Insaci yaklasim aktdriin
davraniginin analizi noktasinda sosyal gerekgeleri ele almay1 amaglamaktadir. Bu nedenle
yapisal analizle bdyle bir davranisin nasil miimkiin olabilecegi, yapiy1 olusturan aktorlerin
tercihler iizerinde ne tiir bir degisime neden olabilecegi ve aktorlerin ilgi alanlar1 analiz
edilmektedir. Tarihsel analizle de aktorlerin bu davranisi gergeklestiren giic ve ilgi alanlar
tizerinde ne kadar etkisinin bulundugu ve aktorii belirli davranislara yonlendiren belli bagh
tercih ve etkilesimler tespit edilmektedir. Neticede davranisin nedenlerinin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in bu iki analizden siiziilen sonuglarin bir araya getirilmesi ve diyalektik
bir analiz yapilmas1 gerekmektedir.®> Insaci yaklasimin ikinci g¢ikarmmi, tercih ve
davraniglarin anlasilmasi i¢in aktorler ile yapilari kavramsal ve metodolojik acidan
incelenmesi gerektigi yoniindedir. Bu inceleme, aktorlerin yapisal ilkelerinin agiklanmasi
i¢in gereklidir. Devletlerin yapisal analizi ile zorunluluklar ve firsatlar karsisinda tercihlerini
etkileyen i¢ dinamikleri ortaya ¢ikarilabilecektir. Wendt, bu yapisal analizler sonucunda
devletleri olusturan dort sosyal yap1 bulundugunu iddia etmektedir: i¢-ekonomik, i¢-politik,
uluslararasi-ekonomik ve uluslararasi-politik sosyal yapilanma. Devletleri olusturan bu
yapilar lizerinden gelistirilecek bir teorinin, yapilarin ilkeleri ile mantigin1 modellemesi ve
yapinin, aktoriin tercihinin sonuglar1 ile baslayan tarihsel gelisimini agiklamasi

gerekecektir.>

3 Adler, “Seizing the Middle Ground”, 322.

3 A.ge., 329-30.

35 Wendt, “The Agent-Structure Problem”, 361-63.
% A.ge., 365-68.
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Devletlerin kimliklerinin degisebilir nitelikte olmas1 nedeniyle devletlerin tercihlerini
paylasilan normatif bir fikir dogrultusunda sekillendigi yoniinde de goriisler bulunmaktadir.
Paylasilan bu fikir 1yi nitelikte ise bariscil, koti nitelikte ise savasci bir kimlige biirtinmeleri
miimkiindiir. Bu durumda, ortaya paylasilan fikirler dogrultusunda gelisen birden fazla
anarsik ortam bulundugu ve anarsi yerine paylasilan fikirlerin devletleri yonlendirdigi
¢ikarimlarinda bulunmak miimkiin olacaktir. Diger yandan, ortak fikirleri paylasan
devletlerin ayn1 yonde hareket edecegi varsayiminin devletlerin her tercihi i¢in gegerli

olmas1 miimkiin degildir.?’

Ozet olarak insacilik davranislar1 insas1 devam eden bir proje olarak ele almakta;
kaynak ve giicii sadece maddi temellerle dayandirmayarak kurallar ve normlarin da
davranislar1 sekillendirdigi ve bu sekilde kimliklerin olustugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
noktadan yola ¢ikarak NATO’nun ingaci yoniinii ele alan Flockhart, 6zellikle NATO nun
0ziinli anlamak icin ingac1 yaninin da ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. NATO’ nun
insac1 yaklasimin agikladigi kimlik tiirlerini de kapsadigini ve is birligine dayali iligkiler
liretme yetenegi oldugunu ifade etmektedir.*® Soguk Savas sonrasinda kriz yénetimi roliinii
de iistlenen NATO, statii saglayan ve bati normlariin savunuculugunu {istlenen sosyal bir
grup halini almistir. NATO’nun bu yeni ingact yonii Balkanlar, Afganistan ve Libya
harekatlarinda kendini daha net bir sekilde gostermistir.** Nitekim NATO Afganistan
gorevine yonelik yiiriittigli alinan dersler calismalarinda, gelecekte yiiriitiilecek gorevlerde
ev sahibi iilkenin siyasi ve kiiltiirel normlarinin dikkate alinarak tilkenin yeni yetenekleri

kabullenme kapasitesi dogrultusunda planlama yapilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmistir.’

Insac1 yaklasima goére aktorler tarihsel bir sosyal iiriin olarak ele alinmaktadir ve
kimlikleri bu sosyal siirecin incelenmesiyle anlagilabilmektedir. Kimlikler ¢ikarlar i¢in temel
olusturmakta ve devletlerin ¢ikarlar1 toplum kimligine bagl olarak sekillenmektedir. Bu
nedenle devletlerin tutum ve kararlarinin analizinde toplumun tarihsel ve kiiltiirel agidan
analiz edilmesi gerekmektedir.*! Kiiltiiriin sadece aktdrlerin talep ve inanglar1 iizerine

kurulmasi durumunda sadece davranislar normlar iizerinde etkili hale gelmektedir. Davranis

37 Fiammenghi, “Anarchy Is What States Make of It”, 18-20.

38 Trine Flockhart, “Understanding NATO Through Constructivist Theorising”, iginde Theorising NATO: New
Perspectives on the Atlantic Alliance, ed. Mark Webber ve Adrian G. V. Hyde-Price (London and New York:
Routledge/Taylor & Francis Group, 2016), 141-143.

¥ Age., 151.

40 NATO, “Afghanistan Lessons Learned Process”, NATO, erisim 30 Eylil 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm.

4 Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation”, 131-32.
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temelli normlarla bir toplumsal yap1 olusturulmasi toplumun fikirlerinin goz ardi edilmesine
yol agmaktadir. Oysa ki kiiltiir, bir toplum yaratilmasi i¢in bireylerin tiim temel ihtiyaglarin
karsilayan bir unsur olmasi ve ortak bilgi ile anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in bir referans
olusturmasi gerekmektedir. Kiiltiir bu 6zellikleri ile yapisal degisimlerde siirekli bagvurulan
degerli bir 6ge olmustur.*> Bu tezde 11 Eyliil 2001 tarihi sonrasinda Taliban y&netimindeki
Afganistan’in ABD tarafindan iggali ve ardindan yeniden sekillendirilme siirecinde ingaci

yaklasimin sosyal ve kiiltiirel normlar1 tizerinden incelenmistir.

42 Wendt, Social Theory, 185-87.
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3. AFGAN KiMLIGINIi ANLAMAK

Devlet ingasinda yiiriitillen faaliyetlerin toplum kimligiyle uyumlu olmasi

gerekmektedir. Insaci yaklasim ise bir devletin tercihlerinin toplumunun etkisinde kaldigin1
ve toplum kimliginin iilkenin tarihi ve toplumun kiiltiirii ile sekillendigini ileri siirmektedir.
Bu nedenle Afganistan’da ytriitiilen devlet insas1 calismalarinin Afgan toplumu tarafindan

ne kadar kabul gordiigiiniin analizi i¢in 6ncelikle Afgan kimligini olusturan Afganistan tarihi

ve kiiltiirii incelenecektir.

3.1. Afgan Siyasi Tarihini Anlamak

Afganistan ad1 Fars ve Cin seyahatnamelerinde “Abgan” ya da “Avgan” olarak
gecmektedir. Ancak bu isimlendirmenin bir bdlge i¢in mi, yoksa bir halk i¢in mi kullanildig:

net degildir. Orta Cag eserlerinde ise Pakistan’in kuzeyinde yer alan bolgeden “Afgan”

adiyla sdz edilmektedir.*?
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Sekil 3.1. Giintimiizde Afganistan*

43 Resul Sahsi, “Ulke Tanitimi: Afganistan”, Asya Arastirmalar: Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi 6, sy 1

(30 Haziran 2022): 132.
4 CIA, “Afghanistan”, The World Factbook, erisim 10 Eylil 2022, https://www.cia.gov/the-world-

factbook/countries/afghanistan/.
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Sekil 3.1°de de goriildiigii iizere giiniimiiz Afganistan’t; kuzeyinde eski SSCB iilkeleri
olan Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan, kuzey dogusunda Cin, dogu ve giineyinde

Pakistan ve batisinda iran ile komsu olan bir iilkedir.

Spykman’in tanimiyla bir iilkenin gilivenlik sorunlarini, potansiyel diisman ve
dostlarini, uluslararasi roliinii belirleyen iilkenin konumu; Afganistan i¢in de belirleyici bir
rol oynamistir. Hatta Ibn Haldun’un “Cografya Kaderdir” yorumu, Afganistan i¢in ¢ok
uygun bir tanimlama olmustur. Afganistan’in kuzey giiney ekseninde Hint Okyanusu’na ve
Orta Asya’ya giden ticaret yollari lizerinde yer alan ve buna ek olarak dogu bati ekseninde
fran ile Tiirkistan, Cin ve Hindistan arasinda bir gegis saglayan konumu, bdlgenin hem klasik
hem de Soguk Savas jeopolitik teorilerinin merkez boélgelerinde yer almasina neden
olmaktadir. Afganistan, Mackinder’in Kalpgah olarak belirledigi Sibirya’dan iran’a kadar
uzanan bolgede yer aldigi gibi; Spykman’in Avrupa’yr merkez alan teorisinde bir Kenar
Kusak tilkesi olarak yer almaktadir. Afganistan, Soguk Savas doneminde Pakistan’la birlikte
Kennan tarafindan SSCB’ye yonelik olarak gelistirilen Cevreleme Politikasinin
uygulanabilecegi bir iilke olarak 6n plana ¢ikmustir.*> Nitekim Brzezinski de Avrasya’y1 bir
kiiresel ustiinliitk merkezi olarak ele almaktadir ve Afganistan’in da i¢inde yer aldig1 Hazar
Denizi’nin bat1 kiyilarindan SSCB sinirina kadar olan bolgede yer alan etnik farkliliklar
nedeniyle olusan kargasadan faydalanilmasini ve ABD’nin bdlgede etkin gii¢ olmasi
gerektigini ifade eder.*® Huntington ise Soguk Savas sonrasindaki bloklagmanin kiiltiir
temelli olacagimi dngdrerek Afganistan’m Miisliiman bir iilke olarak Cin, Hindistan, iran ve

Tiirki Cumhuriyetler arasindaki bir medeniyetler kavsaginda yer aldigini sdylemektedir.*’

Afganistan’in bu énemli konumu, cografyasina Biiyiik Iskender’den Iskitler’e, Ak
Hunlar’dan Cinliler’e, Araplar’dan Mogollar’a, Babiirliiler ve Safeviler gibi bolgede hiikiim
siirmiis biiyiik imparatorluklarn ve Sovyetler Birligi, Hindistan ve Ingiltere gibi kiiresel gii¢

olmak isteyen biiyiik giiglerin ilgi alaninda yer almasina neden olmustur.*®

45 Kubilayhan Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 4, sy 11
(12 Eyliil 2017): 396.

40 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtast, ¢ev. Yelda Tiiredi (istanbul: inkilap, 2005), 85.

47 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, ¢ev. Mehmet
Turhan, Cem Soydemir, ve Yusuf Eradam (Istanbul: Okuyan Us Yayin, 2008), 367-68.

48 Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, 396-97; Thomas Barfield, Afghanistan: A Cultural and Political
History, Princeton Studies in Muslim Politics (New Jersey: Princeton University Press, 2010), 66-67; Serpil
Giidiil ve Farida Labib Raof, “Orta Asya’da Yeni Biiyllk Oyun’un Anahtari: Afganistan”, Bdlgesel
Arastirmalar Dergisi 4, sy 2 (30 Aralik 2020): 23.
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3.1.1. Tarih oncesi donem ve Orta Cag

Afganistan’da medeniyetin ne zaman ortaya ¢iktig1 tam olarak bilinmese de Gazni,
Dere-i1 Kir, Haybek, Kara Kemer ve Akga gibi bolgelerde yapilan arkeolojik caligmalarda
Yontma Tas Devrinden eserler ve yerlesim yerleri bulunmustur. Ancak Afganistan’daki ana
yerlesimin M.O. 2500 ile 2000 yillar1 arasinda yasanan Ari kabilelerinin gogii ile olustugu
tahmin edilmektedir. Kandahar ve Kuzey Afganistan’da bulunan bu doneme ait eserler,
bolgede tarima dayali bir yerlesim oldugunu isaret etmektedir.*” Afganistan cografyasinin
M.O. 522 ile 486 yillar1 arasinda Ahamenis imparatorlugu’nun bir parcasi oldugu, M.O. 330
ile 327 yillar1 arasinda Biiyiik Iskender’in hiikiimdarlig1 altina girdigi, ardindan M.S. 50 ile
250 yillarinda Kusan Imparatorluguna ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Orta Cagda ise
600’lere kadar Sasanilerin hiikiim siirdigii ve ilk Miisliiman Araplarin 652-664 yillari
arasinda bolgeye yerlestigi ancak tam bir hakimiyet kuramadigi; 8’inci ve 10’uncu
yiizyillarda Hindu Sahlarin Kabil ve dogusunu yonettigi, ardindan Tiirk soylu kavimler olan
Gaznelilerin, Cengiz Han’1n, Timur’un, Babiirlerin Afganistan’in gesitli bolgelerinde hiikiim
siirdiigii goriilmektedir.>® Bu farkli uygarliklar, farkli zamanlarda bolgede hiikiim siirmiis
olsa da Afgan halki tarafindan biiyiik bir direncle karsilagmis ve mutlak bir hakimiyet
kuramamustir. Biiyiik Iskender’in ordular1 Afgan okcu saldirilart nedeniyle indus Nehri’ne
biiylik kayiplar vererek ulasabilmistir. Benzer sekilde Cengiz Han da bolgeye yerlesmek igin

Afgan direnisiyle kars1 karsiya kalmis ve cetin ¢atigmalar yasamustir.>!

3.1.2. Modern Cag ve Durrani imparatorlugu

Modern Cag’da ise Babiir Devleti’nin zayiflamasi lizerine Afgan kabilelerinin
bagimsiz hareket etmesi Afganistan’in kurulusuna giden dénemi baslatmistir. Babiirlerin
Kabil’i Arap, Fars, Hint, Afgan ve Tiirklerden olusan ¢ok etnik yapili bir sehir olarak kabul
etmesi ve Babiir savas beylerine gosterdikleri basarilarin karsiliginda arazi ve bolge tesis
etmesi, bu bagimsiz hareketin bir nedeni olarak gosterilebilir.’> Babiirler ile Safeviler

arasinda Kandahar iizerinde yasanan g¢ekisme ise Afgan Gilzay ve Abdali kabilelerinin

4 Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 134-35.

30 Thomas H. Johnson ve Ludwig W. Adamec, Historical Dictionary of Afghanistan, Fifth edition, Historical
Dictionaries of Asia, Oceania, and the Middle East (Lanham: Rowman & Littlefield, 2021), xix.

S M. Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, Foreign Affairs 80, sy 6 (01 Ocak 2001): 17.

52 Scott Gates ve Kaushik Roy, War and State-Building in Afghanistan : Historical and Modern Perspectives,
Bloomsbury Studies in Military History (London: Bloomsbury Academic, 2015), 47-48.
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giiclenmesine ve aralarinda bir ¢ekigsme baglamasina neden olmustur. Safeviler, Afgan kabile
liderlerine vergi toplama yetkisi vermis ve hatta Abdali liderlerinden Sado Han’1 gostermis
oldugu savas basarisindan dolay1 “Afganlarin Lideri” olarak adlandirmistir. Bu gelismeler,
Afgan kabilelerinin yoneticilik 6zellikleri kazanmasina da neden olmustur. Uzun siire Tiirk
ve Iran egemenliginde yasayan bu kabileler, her iki toplumun da yonetim 6zelliklerini
harmanlayarak gii¢lii bir ordu sayesinde biirokratik ve ekonomik diizenin kurulabilecegi
cikarimimi yapmiglardir. Bir siire sonra Gilzay kabilesi doguda, Afgan cografyasi iizerinde
Safevilere sadik bir hakimiyet kurmuslardir. Ancak, Beluc istilasim1 bastirmak ig¢in
gonderilen Giircili ordusu nedeniyle bolgede bir isyan baglamis ve Gilzay liderlerinden Mir
Veys, Isfahan’a siiriilmiistiir. Daha sonra Safevi Devletindeki zayiflik ve garpikliklardan
faydalanan Mir Veys, Kandahar’a geri donerek daha biiyiik ve daha basarili bir isyan
baslatmis ve Isfahan’i ele gecirmistir. Ancak, Nadir Sah’in Iran ve Afganistan’1

hiikiimdarlig1 altina almasiyla Afganlarin kisa siiren hiikiimdarlig1 son bulmustur.>?

Nadir Sah, Kandahar’da Afgan Abdali kabilesinden Ahmet Han’1 Abdali siivarilerinin
lideri ve yakin korumasi olarak emrine almistir. Nadir Sah, Kandahar’1 Gilzay kabilesinden
ve Kabil’i Mogollardan temizlemistir ve Nadir Sah’imn istilast Mogollar ve Ozbeklerin
bolgede biiylik bir giic kaybi yasamasina sebep olmustur. Nadir Sah’in 6ldiiriilmesinin
ardindan bolgedeki Mogol ug beyleri olan Afgan kabileleriyle birlikte Ahmet Han, 1747
yilinda Afganistan’m modern tarihini baslatan Durrani Imparatorlugunu kurmustur. 1747
yilindaki Afganistan Sekil 3.2°de gdsterilmistir. Ahmet Han, yaninda aralarinda tinlii Kuh-i
Nur elmasinin da yer aldig1 eski yonetimin hazinelerini de yaninda getirmistir. Abdali (yeni
adiyla Durrani kabilesi) ordu liderleri bir tiir meclis olan Cirgay1 toplayarak, Ahmet Han’1
(daha sonra Sah unvanim kullanmustir) “Durr-i Duran” (incilerin Incisi) olarak hiikiimdar
ilan etmislerdir. Ahmed Sah, baskent Kandahar’dan batiya yonelerek Herat ve Nisabur’u
almis ve kuzeyde Ozbek sinirmi Amu Derya (Ceyhun) Nehrine kadar ilerletmistir. 1772
yilinda Ahmed Sah 6liip, yerine oglu Timur Sah gectiginde imparatorluk sinirlar1 giiniimiiz
Afganistan’na, Belucistan’a, Horasan’a, Pencap ve Kesmir’e uzanmustir.>* Ahmed Sah,
Afganlan ilk kez bir araya getirmesi ve modern Afganistan’in olusumunu saglamasi

nedeniyle “Ahmed Sah Baba” olarak da anilmaktadir.>

33 Barfield, Afghanistan, 95-97; Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 135-36.

>4 Barfield, Afghanistan, 98-100.

35 Abdulkadir Sen, “Afganistan: ABD Miidahalesi ve Taliban’in Déniisii”, SDE Akademi Dergisi 2, sy 4 (31
Ocak 2022): 80.
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5

Sekil 3.2. 1747 yihinda Afgan cografyas®®

Timur Sah, hiikkiimdarlig: siiresince hem kendi kabilesi i¢indeki hem de iilkenin diger
bolgelerindeki isyanlart bastirmak i¢in ugrasmak zorunda kalmistir. Bu isyanlar nedeniyle
Kizilbas siivarilerini kendine koruma olarak gérevlendirmis ve iilkenin baskentini Kabil’e
tasimak zorunda kalmistir. Ahmed Sah doneminde etkili olan elitlerin gorevlerini daha az
etkili gorevlerle degistirmis ve yeni gorevlendirmelerle kendi elit ziimresini daha giicli
gorevlere atamigtir. Kendine karsi isyan etmelerinden c¢ekindiginden dolayi ogullarini
onemli devlet gorevlerine atamamistir. Timur Sah babasinin aksine iilkedeki i¢ huzurun
tesisi i¢in ¢aba harcamis ve bunun neticesinde komsu {tilkeler lizerindeki etkisini yitirmeye
baslamistir. Timur Sah’m Durrani Imparatorlugu’nun sonlanmasia neden olan bir diger
uygulamasi da yerine kimin Sah olacagini belirlememesi olmustur. Timur Sah’in 6liimiinden
sonra ogullar1 arasinda yasanan taht ¢ekismeleri ve baslayan i¢ savaglar iilkenin sonunu

hazirlamistir.”’

Timur Sah’in 1793 yilinda 6liimiiniin ardindan yerine ilk olarak oglu Zaméan Sah
gecmistir. Ancak yasanan i¢ isyanlar sonucunda Timur Sah’in bir diger oglu olan Mahmud

Sah, 1800 yilinda Zaman Sah’1 tahttan indirerek yerine ge¢mistir. Ancak yonetimde 3 yil

% Emanuel A. Bowen, A New & Accurate Map of Persia, with the Adjacent Countries: Drawn from the most
approved modern maps & the whole being regulated by astronl. observations, Map (S.I.: s.n, 1747),
https://www.loc.gov/item/2004629160/.

57 Barfield, Afghanistan, 105-8.
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kadar kaldiktan sonra bir diger kardesi olan Siica Sah, 1803 yilinda Mahmud Sah’in yerine
geemistir. Mahmud Sah 1809°da Siicd Sah’t Hindistan’a siirgiin ederek tekrar tahta
gecmistir. 1818 yilinda ise Timur Sah’1n bir diger oglu olan Ali Sah tahta gegmis ancak onun
da hiikiimdarlig1 ancak 1 y1l kadar siirmiistiir.”® 1818 ile 1835 yillar1 arasinda iilkede yasanan
i¢ savaslar neticesinde Durrani Imparatorlugu birgok yerel yonetime béliinmiis ve bu esnada

Kasmir ve Herat bolgeleri kaybedilmistir.>

3.1.3. Dost Muhammed dénemi ve Birinci Ingiliz-Afgan Savasi

Tiim bu yasanan taht kavgalar1 ve i¢ ¢ekismeler, Durrani kabilesinin bir diger soyu
olan Barakzay soyunun giic kazanmasina neden olmustur. Yasanan taht ¢ekismeleri
stiresince Barakzay soyu hep tahtin arkasindaki gii¢ olarak yerini almistir. Ancak bu soydan
vezirlik yapmis olan Payende Han ve Feteh Han devrin hiikiimdarlar1 tarafindan
oldiiriilmiistiir. I¢ savaslar déneminde Payende Han’in oglu ve Feteh Han’mn kardesi olan
Dost Muhammed Barakzay, 1826 yilinda Kabil’i ele gecirmis ve Afganistan Emirligini ilan
etmistir. Daha sonra Siicd Sah’1 Kandahar’da yenen Dost Muhammed, egemenligini tim

Afganistan’a genisleterek 1835 yilinda iilkede birligi tekrar saglamistir.%

Taht kavgalarinin yarattigi giic boslugu, dogal olarak bolgeye karsi uluslararasi
tehditlerin olugsmasina da neden olmustur. Bunlardan ilki 1834’te Pesaver’i ele geciren Sihler
olmustur. Dost Muhammed 1836°da cihat ilan edip Sihler’i yenmis, Pesaver’i geri almis ve
“miiminlerin koruyucusu” (Emirii'l-Mii'minin) sifatim1 almstir. ikinci uluslararas: tehdit
olarak Ruslar, iilkenin batisina kadar gelmis ve Herat’1 geri almak isteyen Persler’e destek
vermeye baslamistir. Rus ve Pers tehlikesine karst Dost Muhammed, bolge icin bir diger
uluslararas1 tehdit olan Ingilizlerin destegini almis ve Herat’a kars1 yapilan saldirilar:
piiskiirtmiistiir. Ingilizler, Ruslar ve Perslere kars1 Hindistan’in giivenligini saglamak igin
Afgan cografyasinda kendilerine sadik tampon bir devlet bulunmasini istemislerdir. Ancak
Rus elcisi Ivan Vitkevi¢ ile Dost Muhammed, Hindistan Valisi Lord Auckland’in 1srarli
itirazlarina ve baskilarina ragmen Kabil’de goriismiislerdir. Bu goriisme sonrasinda
Ingilizler’in Dost Muhammed’e kars1 olan giiveni sarsilmis ve ydnetime daha giivenilir olan

SiicA Sah’1 getirmek istemislerdir. Bu amagla ingilizler, 1839 yilinda Sihlerle birlikte

58 Sahsi, “Ulke Tanttim1”, 137.
% Johnson ve Adamec, Historical Dictionary, XX.
0 A.ge., 135-36.
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Kandahar ve ardindan Kabil’i istila ederek Birinci Ingiliz-Afgan Savasi’mi baslatmis ve
yonetime SiicA Sah’1 getirmistir.%! Birinci Ingiliz-Afgan Savas1 esnasinda Afganistan’daki

durum Sekil 3.3’te sunulmustur.

Sekil 3.3. Birinci Ingiliz-Afgan Savasinda Afganistan®

Ingilizler, yénetimin tekrar Barakzay soyundan alinarak tekrar Ahmed Sah’in soyuna
devredilmesinin bir direnis yaratmayacagin1 dngorerek isgali baslatmiglardir. Ancak; Afgan
cografyasinin yabancilar tarafindan iggal edilmesi, giiciinii yitirmis birinin yabancilarin
destegiyle yonetime ge¢mesi, ingilizleri destekleyen gruplarin halka uyguladig1 zuliim ve
yerel kabilelere saglanan Ingiliz desteginin azalmasi ile isyanlar baslamistir. Bu isyanlar:
bastiramayan Ingilizler, 1841 yilinda cihat ilan1 ile direnisin tiim Afgan cografyasmna
yayilmasi neticesinde 1842 Ocak’1nda iilkeden ¢ekilmistir.5> Cekilmenin bir diger nedeni ise

Stica Sah’in yonetim yeteneklerinin kisith olmasindan dolay1 halkin yeterince destegini

6! Barfield, Afghanistan, 114-16; Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 137-38; Johnson ve Adamec, Historical Dictionary,
136.

62 Carl Zimmermann ve E.H. Schroeder, Ubersichts-Blatt Afghanistan und den Lindern an der Nord-West
Grenze Von Indien., Map (S.I., 1842), https://www.loc.gov/item/2003627035/.

63 Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, 18; Gates ve Roy, War and State Building, 86-87.
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alamamas1 olmustur. Kabil’de gerceklesen saldirilar1 bastiramayan Siicd Sah, Ingiliz

destegini de yitirmeye baglamistir.%

Ingiliz istilasina karsi direnemeyen Dost Muhammed, Kabil’in istila edilmesinin
ardindan Buhara Hanhigina sigmmistir. Ardindan Ozbek ve Tacik isyancilara katilan Dost
Muhammed, Kabil’e giderek ingilizlere teslim olmus ve Hindistan’a siirgiin edilmistir.%®
Ingilizlerin geri ¢ekilmesinin ardindan Siica Sah 6ldiiriilmiis ve 1843 yilinda iilkeye geri
donen Dost Muhammed tekrar tahta ge¢mistir.®® Yonetimi tekrar devralmasinin ardindan
Dost Muhammed, Ingiltere ile 1855 ve 1857 yillarinda iki anlasma imzalamistir. Bu

anlasmalarda Afgan tarafinin tek sarti Kabil’de yabanci bulunmamasi olmustur.%’

Birinci Ingiliz-Afgan Savasi’nin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan ingilizler,
Hindistan’in giivenligini saglamak i¢in iilkenin kuzeybat1 bolgesinde tedbir alma ve sinir
Otesi herhangi bir etkilesimde bulunmama yoluna gitmistir. Rusya ile Hindistan arasinda
giiclii bir devletin daha faydali olacagini diisiinerek, Dost Muhammed yonetimine destek
saglamaya baglamislardir. Bu destekle Dost Muhammed ordu diizenini gelistirmis ve
topraklarmi Sekil 3.4’te gosterildigi gibi genisletmeye baslamistir ve 1863 yilina

gelindiginde giiniimiiz Afganistan’inin neredeyse tamamina egemen hale gelmistir.%®

Ancak, Dost Muhammed askeri alandaki bu basarisint yonetim alaninda
gosterememistir. Ele gecirdigi Kandahar, Herat ve Tiirkistan’1 sadece kendine bagli hale
getirebilmis; bu bolgelerdeki yonetimi degistirememistir. Diger bir deyisle, daginik haldeki
Afgan kabilelerini birlestirmek yerine idare olarak boliinmiis pargalar halinde kabullenmis
ve ogullarini bu pargalara vali olarak atamistir.®® Bu durum, Dost Muhammed’in Sliimiiniin
ardindan tekrar taht kavgalarinin baslamasina neden olmustur. Soyle ki; 6liimiiniin ardindan
tahta gecen $ir Ali’ye kars1 kardesleri Muhammed Azam Han ve Muhammed Afzal Han
farkli sehirlerde ayaklanma bagslatmis ancak bu ayaklanmalar kisa siirede bastirilmistir. Bir
siire sonra Kandahar Valisi olan bir diger kardesi Muhammed Han isyan baslatmis ve bu
isyan bastirilirken Muhammed Han ve Sir Ali’nin oglu Muhammed Ali Han oldiirilmiistiir.

Yasanan bu kayiplar iizerine Sir Ali inzivaya ¢ekilmis ve bu durumu firsat olarak

64 Shaista Wahab ve Barry Youngerman, A Brief History of Afghanistan, 2nd ed (New York: Facts on File,
2010), 86.

6 Barfield, Afghanistan, 115-16.

% Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 138.

7 Wahab ve Youngerman, A Brief History of Afghanistan, 88.

68 Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 138-39; Gates ve Roy, War and State Building, 88.

% Barfield, Afghanistan, 134-35.
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degerlendiren Azam Han ve Abdurrahman Han Kabil’e girerek Afzal Han’t Emir ilan
etmislerdir. Sir Ali, bir ordu toplayarak Kabil’i geri almak i¢in kars1 ataklara baslamissa da
basarili olamamistir. Sir Ali, Afzal Han’1n 6liimiinden sonra Kabil’i ele gegirerek tekrar tahta

oturmustur.’’

~ .

SHDWEST-AS

Sekil 3.4. Dost Muhammed doneminde Afganistan simirlart”!

3.1.4. ikinci ingiliz-Afgan Savasi

1870’lerde Ingilizlerin Afgan cografyasi hakkindaki fikirleri degisime ugramistir. Bu
degisimde Orta Asya’da Rus ve Ingilizlerin ¢ikar catismasi yasamaya baslamasi kadar;
Ingiltere’de yasanan hiikiimet degisimi, Rusya’nin genisleyen smirlarinin Osmanli
Imparatorlugu ve Iran i¢in de bir tehdit haline gelmesi de etkili olmustur. Ingilizlere gore
artik Hindistan’1n giivenligi i¢in bir ileri savunma hatt1 ihtiyaci hasil olmustur. Bu amagla
Afganistan’da Ingiliz diplomat bulundurmak icin Afgan yoneticiler iizerinde bask1 kurmaya
baslamustir. Sir Ali, Ingilizlerin bu talebini bir nevi Ingiliz boyundurugu altina girmek olarak

gordiigiinden dolay1 kabul etmemistir. Tam da Ingiliz diplomatlarinin kabul gérmedigi bu

0 A.g.e., 136-37; Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 139.
"I Geographisches Institut, Sudwest-Asien: possessions of European Powers. (C. Ohmann: Weimar, 1866),
https://www.loc.gov/item/2013593017/.
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esnada bir Rus diplomat heyetinin Kabil’e gelmesi, Ingilizlerin baskilarmnin artmasina neden
olmus ve Ingiltere 1878 Kasim’inda ikinci Ingiliz-Afgan Savasi’m baglatmistir. Ruslardan
bekledigi destegi alamayan Sir Ali, 1879 yilinda vefat etmis ve yerine oglu Yakub Han tahta
geemistir. Ingiliz istilasin1 durduramayacagini géren Yakub Han, Ingilizlerle 26 May1s 1879
tarihinde Gandamak Anlagmasi’ni imzalamak zorunda kalmistir. Anlasma hiikiimleri
geregince Ingiltere, Louis Cavagnari’yi Kabil’e el¢i ve danisman olarak atamistir. Afgan
halki bu anlagmay1 Yakub Han’in ihaneti olarak gérmiis ve Cavagnari’nin de gelisiyle bir
ayaklanma baslatmistir. Ingilizler, parali Afgan askerlerine verdikleri destegi azaltinca bu
askerler de yerel isyancilarin yanina gegerek Cavagnari’yi ve korumalarini katletmislerdir.
Biiyiikelgilik baskimi iizerine Ingilizler Kabil’i isgal ederek Yakub Han’i Hindistan’a

siirmiislerdir.”?

Artan Afgan direnisi nedeniyle isgalin uzamas1 ve Ingiltere’de yasanan hiikiimet
degisimi sonucunda Ingilizler, strateji degistirerek bolgede parcalanmis halde bulunan
Afgan toplumunu bir arada tutabilecek ve Ingiliz ¢ikarlarina uygun hareket edecek bir
yOneticiyi tahta gecirmeyi hedeflemistir. Bu amacla, Semerkant’tan donen Afzal Han’in
oglu Abdurrahman Han ile goriismeye baslamislardir. Abdurrahman Han kendisine dnerilen
Kuzey Afganistan Emirligini kabul etmemis ve miizakereler sonucunda 1880 yilinda
Ingilizlerle anlasarak Kabil’e gelmis ve tahta gegmistir.”® Ingilizler, Kandahar’mn kendilerine
bagl ayr bir devlet olmasini planlamiglardir. Ancak, Herat’ta hiikiim siirmekte olan Sir
Ali’nin oglu Eyiip Han Ingiliz ordusuna biiyiik kayiplar verdirerek Kandahar’1 kusatmustir.
Ingilizler, Kabil’den ¢ikarak Kandahar’a gecerek Eyiip Han’in Herat’a kagmasimni saglamis
ve sehri Abdurrahman Han’a teslim etmis ve 1881 yilinda ikinci ingiliz-Afgan Savasi

Ingilizler i¢in basarisizlikla sonuglanmistir.”*

3.1.5. Abdurrahman Han donemi ve ilk ulus-devlet girisimi

Abdurrahman Han dénemi, Afgan kimliginin yaratilarak bir ulus-devlet olusumunun
baslangici olarak kabul edilmektedir. Abdurrahman Han, idaresinde ikna ve ikili gériismeler
ile sorunlarin ¢oziimiine odaklansa da sergiledigi merkezi ve otokratik yonetim bi¢imi yerel

isyanlara neden olmustur. Ancak Abdurrahman Han isyanlari fazla genislemeden ve destek

72 Gates ve Roy, War and State Building, 89-90; Barfield, Afghanistan, 139-42.
73 Gates ve Roy, War and State Building, 90; Barfield, Afghanistan, 142-43.
74 Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 141; Wahab ve Youngerman, A Brief History of Afghanistan, 94-95.
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bulmadan &nce bastirmay1 basarmustir. Rus isgaline karsi Ingiltere’den korunma garantisi,
techizat ve maddi destek almus ve iilkenin Rusya-Ingiltere arasinda tarafsiz bir tampon devlet
olmasini saglamistir. Abdurrahman Han, Ingiliz destegi ile donattig1 ordusuyla ayaklanmaya
calisan her bir grubun Ustesinden gelmistir. Sert yonetim bigimi nedeniyle Demir Emir (Iron
Amir) lakabi ile de anilan Abdurrahman Han {ilke biitiinliiglinii saglamak i¢in; Kabil
yonetiminde olmayan bolgeleri topraklarina katarak otonom yonetimlere ket vurmus,
kendisine bagl sehirlere akrabalar1 yerine goérevden daha kolay alabilecegi valiler atamis,
Pestun kabilelerinin yonetimde yer almasini saglamis, dis yardimlardan uzak durarak islam

ve cihat temelli bir Afgan kimligi insa etmistir.”

Ruslar’in 1880’11 yillarda giineye dogru ilerlemesi Afganistan’in kuzey siirinda bir
Ingiliz-Rus gerilimi yasanmasina neden olmustur. Gerginligi yatistiran hamle, ortak sinir
komisyonunun Ziilfikar Gegidi ile Ceyhun Nehri arasinin Afgan-Rus sinir1 olarak
belirlenmesi olmustur. 1893 yilinda Sekil 3.5’te gosterilen Durand Hatt1 Afgan-ingiliz smir1
olarak belirlenmis; hattin tespitinde herhangi bir siyasi, cografi ya da etnik ayrimin dikkate

alinmamasi giiniimiize kadar siiren bir sorun yaratmigtr.”®

Sekil 3.5. Durand Hatti”’

7> Barfield, Afghanistan, 147-48.

76 Sahsi, “Ulke Tanttim1”, 141.

7 Hunt ve Eaton, Afghanistan, Beloochistan, etc., Map (New York, 1893),
https://www.loc.gov/item/2003627033/.
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Abdurrahman Han’in 6liimiinden sonraki Afganistan’1, 3 temel donem halinde ele
almak uygun olacaktir: Abdurrahman Han soyunun yonetime devam ettigi 1901-1929
dénemi, Musahiban ailesinden Nadir Sah’in tahta gegmesiyle baslayan 1929-1978 en uzun

istikrar donemi ve komiinist darbe ile baslayan 1978-2001 savas ve anarsi donemi.”®

3.1.6. Amanullah Han dénemi ve Ugiincii Ingiliz-Afgan Savasi

Abdurrahman Han’1n ardindan yénetime gecen oglu Habibullah, ingilizler ile kurulan
iyi iliskileri siirdiirmiistiir. 1907 yilinda imzalanan ingiliz-Rus Anlasmasinda Afganistan’in
Ingiliz niifuz bolgesi olarak tanimlanmas: iizerine iliskilerde gerginlik baslamissa da
Habibullah, I.Diinya Savasi’nda Osmanli imparatorlugu’nun cihat ilanma ve Almanlarin

baskilarina ragmen tarafsizligini ilan etmistir.

Habibullah’in 1919 yilinda o6ldiiriilmesi {izerine oglu Amanullah Han yonetimi
devralmistir. Ruslarin Hindistan’a karst Miisliimanlar1 kiskirtigini diisiinen Iingiltere,
Afganlarin dis politikas1 iizerindeki baskisini artirmaya baglamistir. Bunun iizerine
Amanullah Han, Ingilizlerin Afgan disisleri iizerindeki séz hakkini saglayan anlasma
maddelerinin gézden gegirilmesini talep etmistir. Ancak, Ingilizlerin bu talebe olumlu
yaklasmamast iizerine, Durand Hatti’n1 gegerek 1919 yilinda Ugiincii Ingiliz-Afgan Savasim
baslatmistir. 1. Diinya Savasi’ndan savas yorgunu olarak ayrilan Ingiltere, Afgan
saldirilarima  karsilik Kabil’t bombalamis ve Afgan yonetimini miizakere masasina
oturtmustur. imzalanan Ravalpindi Anlasmast ile Afganistan bagimsizligini ilan etmis ve dis
iliskilerinde &zgiirliigiine kavusmustur. Bu savas ile Ingilizler i¢in Afganistan {izerine

planlar1 da sona ermistir.””

Amanullah Han, devlet yonetiminde Mustafa Kemal Atatiirk’ti 6rnek almistir. Her iki
lider de ayni dénemde bagimsizlik, reform ve devlet kurma gayreti igindedir. Iki iilke
arasindaki ilk is birligi anlagmasi 1 Mart 1921 tarihinde imzalanmis ve karsilikli biiytikelgiler
atanmigtir. Tirkiye’den gonderilen askeri heyet, Afgan ordusunun egitimine destek
vermistir. Ayrica, Afgan vergi diizeni de Tiirkiye vergi uygulamalarindan uyarlanmistir. Bu
esnada 9 Nisan 1923’te Miisliiman olmayan Afgan halkina da esitlik ve 6zgiirliik taniyan,

kadin haklarin giivence altina alan ve koleligi yasaklayan ilk Afgan Anayasasi kabul edilmis

78 Barfield, Afghanistan, 169-70.
7 Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, 18; Gates ve Roy, War and State Building, 92-94.
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ve Anayasa Afganistan’da konusulan dillere de tercliime edilerek tiim topluma ulasmasi
saglanmigtir. Bunun yaninda egitim, saglik, vergi diizeni ve devlet teskilatinda laiklik ve
modernlesme adina bir¢ok yenilikler de yapilmistir. Amanullah Han, 1926 yilinda Afgan
Kralligini ilan etmis, Avrupa ve Asya kitasinda diplomatik ve ekonomik is birlikleri kurmus
ve yabanci dil egitimi veren okullar agmistir. 1927 yilinda diinya turuna ¢ikan Amanullah
Han, 1928 Mayis’inda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne resmi ziyaret gerceklestiren ilk tilke lideri
olmustur. Bu ziyaret sonrasinda Tiirkiye ve Afganistan Arasinda Dostluk ve Tesriki Mesai

Muahedenamesi imzalanmistir.®

Atilan bu laik modernlesme adimlari, muhafazakar ¢evrelerin tepkisini ¢ekmis ve
ayaklanmalar baglamistir. Amanullah Han’in Katolik etkisinde kalarak reform hareketini
baslattig1 dedikodular iizerine Afganistan’in cesitli bolgelerinde yeni vergi ya da egitim
diizeni bahane gosterilerek kanli ayaklanmalar baslamustir.®! Isyanlar sonucunda tahttan
ayrilan Amanullah Han’1 kurtarmak i¢in askeri miidahale se¢enegini degerlendiren Ruslar,
kendilerine ve Ingilizlere kars1 cihat ilan edilmesi ihtimalinden dolayr Afganistan’a

miidahale etmeme karar1 almistir.®?

3.1.7. Musahiban donemi

Amanullah Han’in ardindan kisa sliren bir taht kavgasi sonucunda yonetime
Musahiban ailesinden Nadir Sah gegmistir. Nadir Sah, asker kokenli bir liderdir ve Ugiincii
Ingiliz-Afgan Savasinda Thal’i kusatarak Ingilizlerin yenilgisinde biiyiik rol oynamistir.

Savasta gostermis oldugu basarilardan dolay1 Savas Bakani olarak atanmigtir.®?

Musahiban ailesi déoneminde iilkede istikrar hakim olmustur. Dis politikada tarafsiz
kalinmis ve Durand Hatti fiilen taninmistir. Yeni bir anayasa ilan edilerek iki meclisli

parlamento, sura-i milli (ulusal konsey), senato ve cemaat-i ulema (danisma konseyi)

80 Aliye Yilmaz, “Amanullah Han’n Islahatlar1 ve Atatiirk”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, sy 21 (Mayis 2010): 161-63; Sen, “Afganistan: ABD Miidahalesi”’, 80; Wahab ve Youngerman, A
Brief History of Afghanistan, 109-11.
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olusturulmustur. Ancak, Amanullah Han ve Oncesinde yapilan kadin haklaria yonelik

bircok reform bu dénemde kaldirilmigtir.3*

1933 yilinda Nadir Sah’in 6liimiiniin ardindan oglu Zahir Sah tahta ge¢cmis ve
yonetiminin ilk yillarinda amcalart Muhammed Hasim ve Sah Mahmud Gazi,
Basbakanligin1 yapmistir. Bu ilk donemde II. Diinya Savasi yasanmis ve Afganistan,
Aryanizm ekseninde Almanlarla yakinlagsmis olsa da tarafsizligini korumay1 basarmistir.
Afganistan savas sonrasinda tekrar kendini etnik ¢ekismelerin i¢inde bulmustur. II. Diinya
Savast sonrasinda Ingilizler Hindistan’dan ¢ekilmistir. Hindistan’in béliinmesiyle
Afganistan’in bat1 ve giiney komsusu Pakistan olmustur.3’ 1953 yilinda Zahir Sah’in kuzeni
Muhammed Davud Han Bagbakan olmus ve Sovyetler Birligi ile iliskilerini artirmaya
baslamistir. Ulkede giderek artan Rus etkisi iizerine 1963 yilinda Zahir Sah, Basbakan
Davud Hani istifa ettirmistir. 1964 te kraliyet ailesini hiikiimet disinda tutan, siyasi partilerin
kurulmasini ve basinin 6zgiirlesmesini saglayan yeni bir anayasa ilan edilmistir. Bu anayasa
ile iki meclisli bir parlamento da kurulmustur. Bu yeni diizen, siyasi bir istikrar saglamis
olsa da siyasi partiler yasasinin onaylanmamasi nedeniyle milletvekilleri bagimsiz olarak
secilmis ve meclis ¢alismalarinda tikanmalar yasanmustir.® 1973 yilinda Zahir Sah bir
yurtdist gezisindeyken Davud Han darbe ile yonetimi ele gecirmistir. Komiinist kesimin
destegi ile Islamcilarin {izerine giden Davud Han, daha sonra Ruslardan uzaklasarak
komiinizme kars1 miicadeleye baslamistir. 1977 yilinda yeni bir anayasa ¢ikararak siyasi
partileri yasaklamistir.?’” Yaratilan baskici rejim, 1978 yilinda gerceklesen komiinist darbeye
yol agmis ve Afganistan Demokratik Halk Partisi (PDPA) onciiliiglindeki Saur Devrimi ile

Gilzaylar, yaklasik 230 yillik Durrani yonetimine son vermistir.®

3.1.8. Sovyet isgali

Saur Devrimi ile yonetime gecen PDPA, iilkenin adin1 Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti olarak degistirmistir. PDPA’nin Halk grubunun lideri Nur Muhammed Tereki,
beraberinde ii¢ temel sorun getirmistir: yeni kurulacak hiikiimetin mesrulugu, komiinist

partiler arasindaki problemler ve komiinist diizenin Afganistan’da uygulanabilirligi. Bu tiir

84 Sahsi, “Ulke Tanitim1”, 142.

85 Johnson ve Adamec, Historical Dictionary, 530; Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, 18.
8 Johnson ve Adamec, Historical Dictionary, 531.

87 Sahsi, “Ulke Tanttim1”, 143.

8 Barfield, Afghanistan, 170.
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problem sahalart mevcutken yeni yonetim ¢ok hizl bir sekilde toprak reformu, kadin haklari,
evlilik kanunu gibi sosyal ve ekonomik reformlara girigsmistir. Bu radikal doniisiim
muhafazakar kesimlerin tepkisini ¢ekmis ve isyanlar bag gostermistir. Bu isyanlar askeri
giicle bertaraf edilmek istenmistir.®” Musahiban doneminde tesis edilen istikrar yerini tekrar
ayaklanmalara birakmistir. Yerel ayaklanmalari firsat géren rakip komiinist lider (PDPA’nin
Percem grubunun lideri) Hafizullah Emin, 1979 yilinda darbe ile yonetime gegmistir.
Ruslarin Emin’i giivenilmez ve yetersiz olarak gérmesi, ayaklanmalarin genisleyerek iilkede
anarsinin kontrol edilemez seviyelere ulasmasi ve Emin’in istikrar1 saglamadaki basarisizligi
lizerine Rus askerleri Afganistan’a girmistir.”® Ruslar, Ingilizlere iki kez savas kaybettiren
hatay1 tekrar ederek 27 Aralik 1979 tarihinde Hafizullah Emin’in yerine siirgiinde bulunan
ve Afgan halki lizerinde herhangi bir popiiler etkisi bulunmayan Babrak Karmal’1 yonetime

getirmistir.”!

Ruslar bir anda kendilerini hig¢ istemedikleri bir savasin i¢inde bulmuslardir. Hatta bu
isgal bir siire sonra “Sovyetlerin Vietnam’1” olarak da adlandirilmistir. Sovyet generallerin
en biiylik cekincesi isgalin baslarinda diizensiz olan direnis hareketinin giderek giiclenmesi
olmustur.”? Soguk Savas déneminde Ruslarm ilk kez Varsova Pakti disinda bir iilkeye
miidahalesi, tiim bat1 diinyasi i¢in sok etkisi yaratmis ve Afganistan’a dolayl1 da olsa destek
vermelerine neden olmustur.”® Isgalin son bulmasi igin Ingilizler, Afganistan’m tarafsiz bir
tampon devlet halini almasini planlamistir. Bu ugurda ilk olarak Ruslarla goriismiis ve iggale
kars1 kamuoyu yaratma girisimlerine baglamistir. Gergeklesen goriismelerde Ruslar, isgale
son vermek i¢in Afganistan’a verilen dis desteklerin kesilmesini talep etmis, Afganistan’in
tarafsizlastirilmasina dair herhangi bir yorumdan kaginmustir.** Ingiltere, daha sonra Avrupa
tilkeleri ve ABD ile tarafsiz bir Afganistan i¢in yapilmasi gerekenleri goriismeye baglamistir.
Ruslara kars1 diinya kamuoyu yaratmak amaciyla Islam Konferans: Orgiitii iilkeleri ile de
goriiserek, ilk asamada komsu iilkeler tarafindan Afganistan’in tarafsizliginin taninmasini,

ikinci olarak miicahitler ile Afgan hiikiimeti arasinda bir ateskes yapilmasini ve son asgamada

8 A.ge., 227-29.

9 Sahsi, “Ulke Tanttim1”, 143.
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gecis hiikiimeti ile istikrarn saglanmasini éngéren bir plan sunmustur. Islam Konferansi
Orgiitii, bu plan iizerine Iran ve Pakistan ile bir komite kurmustur. 1981 yilinda ingiltere,
Sovyet isgaline kars1 ¢oziimiinii BM’ye tasimistir. BMGK daimi iiyeleri ile Pakistan, Iran
ve Hindistan arasinda iki asamali bir uluslararas1 konferans yapilmasini teklif etmistir. Ilk
asamada dis miidahalelerin durdurulmas: ve gelecekte benzer isgallerin yasanmasini
engellemek icin yapilmasi gerekenlerin; ikinci asamada ise Afgan temsilcilerinin de
katilimiyla ilk asamada alinan kararlarin nasil uygulanacaginin ve Afganistan’in bagimsiz
ve tarafsiz bir devlet olarak gelecegine yonelik planlamalarin ele alinmasi planlanmistir. Bu
konferans, Sovyetlerin Afgan hiikiimeti {izerinde bir ¢ikar1 olmadik¢a isgali sona erdirme

konusunda miizakereye kapali oldugunu gdstermistir.”

ABD, SSCB ile goriisiilmekte olan birgok anlagsmay iptal etmis ve Afganistan’da
Ruslara kars1 bir direnis olusturmak i¢in CIA iizerinden destek saglamaya baslamistir.
1980’ler boyunca CIA ile Pakistan Istihbarat Orgiitii (ISI) Afgan miicahitlere yiiklii miktarda
silah ve mithimmat destegi saglamustir. Bir siire sonra bu destege Ingiltere, Pakistan, Suudi
Arabistan, Misir ve Cin de katilmistir. Isgalin seyrini degistiren gelisme ise ABD tarafindan
Afgan direniscilerine (miicahitlere) saglanan Stinger sistemleri olmustur. Sovyet hava
saldirilarina  karst savunma yetenegi gelistiren miicahitler, 1986 yilinda 3 Sovyet
helikopterini diislirmiistiir. Ayn1 donemde miicahitlerin Kabil’de bir miihimmat deposunu
patlatmas1 ve artan ucak kayiplari, Ruslarin Afganistan’dan geri ¢ekilme planlar1 yapmasina
sebep olmustur.®® Bu kararda, isgalin yillik maliyetinin milyar dolarlar seviyesinde
olmasinin, uluslararasi ortamda Ruslarin itibar kayb1 yasamasinin ve Rus kamuoyu destegini
yitirmesinin de biiyiik etkisi olmustur. Gorbagov, BM ile baris ve geri ¢ekilme goriismelerine
baslama karar1 almistir. Bu arada Afganistan yonetimine getirilen Necibullah, PDPA’y1
Hizb-1 Vatan Partisine dontistiirerek sosyalist kokenlerinden temizlemeye ve milliyetci bir
kimlige biiriimeye baslamistir. Ulkenin adim1 Afganistan Cumhuriyeti olarak degistirmis ve
Sovyetlerin ¢ekilmesinin ardindan yasanmasi muhtemel krizlere hazirlanmak amaciyla

miicahitlerle koalisyon kurma girisimlerinde bulunmustur.®’

Ingiltere’nin diplomatik girisimleri sonucunda baslayan konferanslar ile BM
onciiliigiinde Cenevre Gorlismeleri’nin temelleri atilmistir. 1982 yilinda Pakistan ve

Afganistan BM Genel Sekreterinin Kisisel Temsilcisi araciligiyla goriismelere baslamigtir.

% A.g.e., 366-69.
% Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, 19-22.
7 Barfield, Afghanistan, 238-40.
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Kisisel Temsilci, gorliigmelerin saglikli yiiriitilmesini saglamak amaciyla goriismeleri
sadece Cenevre’de temsilciler diizeyinde tutmayarak bolgeyi bir¢ok kez ziyaret etmis ve
Iran’a siirekli bilgilendirmede bulunmustur. Yogun diplomasi trafigi neticesinde, 14 Nisan
1988 tarihinde, Afganistan ve Pakistan arasinda, Sovyetler Birligi ve ABD garantorliigiinde,
Cenevre Anlasmasi imzalamistir. Bu anlagsma ile Pakistan ve Afganistan uluslararasi
giivenligin saglanmasi, iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ve BM Sarti’nin gereklerinin

uygulanmas1 amaciyla;

1. Birbirinin egemenligine, birlik ve biitiinliigline, uluslararasi is birliklerine saygi

gosterecek,

2. Birbirlerine kars1 giic kullanimindan uzak duracak ve ayrilik¢i gruplara egitim,

techizat ya da maddi destek saglamayacak,

3. Miiltecilerin geri doniisii ve normal hayata uyum saglamasi i¢in gerekli komisyonlar

tesis ederek kolaylik saglayacak,

4. Her iki iilkede BM ofisleri araciligiyla bu anlagsmanin yiiriitiilmesi, kontrolii ve

koordinasyonu saglanacak,
5. Afganistan’daki yabanci askerler iilkeyi terk edecektir.

Sovyetler ile ABD, bu maddelerde mutabik kalmis ancak Sovyetler Afganistan’a
maddi destek saglayacagini, ABD ise Sovyetler Birligi ile es zamanli olarak askeri destegi
kesecegini belirtmistir. Ayrica ABD, mevcut Kabil yonetimini tanimayacaklarini da ifade
etmistir. *® Anlasma hiikiimlerine uygun olarak 14 Subat 1989 tarihinde son Sovyet askeri

Afganistan’dan ayrilmis ve Afganistan’da hiikiimet ile miicahitler bas basa kalmistir.

3.1.9. Miicahit i¢ savas1 ve Taliban donemi

Sovyet isgaline kars1 direnis, yerel gruplar vasitasiyla gergeklesmis ve isgal sonrasinda
bu yerel gruplar otonom ydnetimler halini almistir. Bu miicahit gruplarin direnisi, ABD ve

Suudi Arabistan’in sagladigi silah ve mithimmat yardimlari ile ger¢eklesmistir. Hatta Sovyet

%8 «“Agreements on the Settlement of the Situation Relating to Afghanistan,” conclusion date: April 14, 1988,
United Nations Peacemaker, https://peacemaker.un.org/node/641.
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isgaline kars1 direnise destek saglayan birgok Arap lilkesi sabikali kisileri miicahit olarak
Afganistan’a gondermistir. Isgalin uzun siirmesinin ekonomide yaratti§1 zarar nedeniyle
Afgan halki ekonomik olarak da dis yardimlara muhta¢ hale gelmistir. Isgal sonrasinda
koylerden biiyiik sehirlere go¢ baglamis ve bu durum beraberinde egitim, saglik ve altyapi
sorunlart meydana getirmistir. Netice olarak; 1990’larin basinda, Soguk Savasin sona erisi
ile tiim diinyada refah ve huzur ortam1 yasanirken Afganistan’da radikal gruplar nedeniyle
anarsi hakim olmus ve basarisiz devlet (failed state) durumuna diismiistiir.”® Anarsi ortamina
gotiiren nedenlerin basinda, isgal siiresince 7 bolgeye ayrilmis olan iilkedeki bolgesel lider
haline gelmis olan miicahit gruplarin hiikiimet tarafindan yapilan koalisyon ¢agrilarina cevap
vermemesi ve Necibullah’in PDPA’y1 doniistiirme hareketinin devrime bir ihanet olarak
goriilmesi gelmektedir. Diger yandan Pakistan’a siginmis olan parti liderlerinin Pakistan ile
olan kirli iligkilerini bozmak istememesi de Necibullah hiikiimetinin islerini zorlastirmistir.
Sovyet isgalinin ardindan miicahitlere saglanan uluslararasi destek azalmaya baglamistir.
Sadece Pakistan’mn, 7 miicahit grubun sozciisii olan Hikmetyar liderliginde Islamist bir
yonetim kurmak hedefine yonelik olarak miicahitlere sagladigi destek kalmistir. Necibullah
hiikiimetine Sovyetler tarafindan saglanan destek ise SSCB’nin dagilmasinin ardindan

kesilmistir.!%

Bu ortamda Necibullah, BM 6nciiliigiinde bir konferans ile yeni bir hiikiimet kurma
girisimlerine baslamistir. Miicahit gruplar ise bu duruma tepkisini Kabil’i ele gecirmek i¢in
orgiitlenerek gostermistir. SOyle ki; iilkenin kuzeyinde o©nce Sovyetlerle, ardindan
Necibullah hiikiimetiyle is birligi yapmis olan Rasit Dostum’un Ozbekler’i ayaklanarak
kuzeydogu bolgeleri isgal etmis olan Mesut’un Tacikleri ile miittefik olmustur. Bu ittifaka
Siiler de katilmistir. Hikmetyar ise giineyden Kabil’e dogru ilerlemeye baglamistir.
Necibullah’in BM giiclerine siginmasinin ardindan miicahitler, Pesaver Anlagsmasi ile gegici
bir hiikiimet kurmuslar ve Afganistan Islam Devletini kurmuslardir. 12 maddelik anlasmaya
gore; iki ay sliresince Sibgatullah Miiceddidi dnciiliigiinde 51 kisilik bir liderlik konseyi
Kabil’de yonetimi devralacak ve ardindan Burhaneddin Rabbani, dort ay siire ile gecis
hiikiimetinin bagkan1 olacak, Bagbakan ve bakanlar miicahit grup liderleri tarafindan
atanacak, Hikmetyar Basbakan olacak ve diger bakanliklar ile yiliksek mahkeme diger
miicahit gruplara dagitilacak, hiikiimet 6 ay i¢inde kurulacak ve gegici hiikiimet 2 y1l gorev

yapacaktir. Hikmetyar’in koalisyonun olusumuna kars1 ¢ikmasi ve diger ¢ikar catigmalari

9 Barfield, Afghanistan, 242-44; Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, 24.
190 Barfield, Afghanistan, 239-48.
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nedeniyle Afganistan’da yeniden bir i¢c savas baglamistir.!®' Dahasi, miicahit gruplar
arasinda gerceklesen her baris goriigmesi sonrasinda daha biiyiik ¢atismalar yasanmistir. Bu
catisma ortamimin yaratilmasinda bolgede bir Islam devleti istemeyen batili giiglerin,
catigmalarin uzamasinda ise Pakistan ve Arap zenginlerinin etkisi olmustur. Bu Araplar

arasinda Suud bir milyoner aileden gelen Usame bin Ladin de yer almaktadir.'%?

Basbakan olan Hikmetyar Kabil’e girmemis ve sehri giliney tepelerinden
bombalamistir. Atilan roketler neticesinde baskent biiyiik bir yikima ugramis ve niifus
kirsala go¢ etmeye baslamistir. Ancak, yine bir ¢oziim saglanamayinca Hikmetyar ile
Dostum bir ittifak kurmustur. Bu iki miicahit liderden biri radikal bir geg¢misten
gelmekteyken, digeri zamaninda komiinist olan bir generaldi. Ancak ortak ¢ikarlar1 bu iki
farkli kokenden gelen miicahit lideri bir araya getirmistir. Bu ittifak, hiikiimeti devirmek i¢in
harekete gecmis ancak basarili olamamistir. Diger yandan Tacik ve Hazara miicahit gruplari
ile catismalar yasamis ve Kabil’e tam bir anarsi ortam1 hakim olmustur.'% Kabil’de yasanan
bu durum, merkezi yonetim giicliniin tamamen yitirilmesine ve diger sehirlerin daha otonom
hale gelmesine neden olmustur. Yerel yonetimlerle Kabil arasindaki tek bag olarak yapilan

maddi yardimlar kalmustir.'%4

1994 yilinda bu i¢ savasin hem Afganistan hem de uluslararasi glivenlik agisindan daha
agir sonuglari ortaya ¢cikmaya baslamistir. I¢ savasin uzamasi, devlet yonetimi icin ortak bir
karar alinamamasi, uluslararasi camianin ilgi ve desteginin azalmasi ve halkin miicahitlere

olan inancim1 yitirmesi, Taliban hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'%

Sovyet istilasina kars1 direniste Pakistan sinir bolgelerinde kurulan Hanefi-Deobendi
Medreselerinde yetisen talebeler de miicahit gruplar gibi biiyiikk rol oynamistir. Bu
medreseler, Afgan miilteci ¢ocuklarina yatak, yemek ve dini egitim saglamistir. Mezunlar
ise, yayimlanan fetvalar geregince Islam’1 korumak icin miicahitlerle birlikte Sovyetlere

kars1 savasmistir. Bu talebeler, bir siire sonra Farscada dini egitim almis medrese 6grencisi

101 A.g.e., 248; "Peshawar Accord," conclusion date: April 24, 1992, United Nations Peacemaker,
https://peacemaker.un.org/node/635.

102 Sen, “Afganistan: ABD Miidahalesi”, 83-84; Bearden, “Afghanistan, Graveyard of Empires”, 24.

103 Thomas Barfield, “An Islamic State Is a State Run by Good Muslims: Religion as a Way of Life and Not
an Ideology in Afghanistan”, i¢inde Remaking Muslim Politics, ed. Robert W. Hefner (Princeton University
Press, 2009), 225-26.

104 Barfield, Afghanistan, 253-54.

105 fskender Karakaya ve Mohammad Ishak Nazari, “Afganistan’da Taliban Iktidar1 Dénemleri (1996-2001 ve
2021 Sonrast) ve Afganistan Dis Politikas1”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi 12, sy 23 (22 Haziran 2022): 151-52.
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anlamindaki “Taliban” ismi ile Kandahar’da, Molla Omer liderliginde &rgiitlenmeye
baslamistir. Miicahit i¢ savasinin Miisliman kardes kavgasi seklini almasi ve devlet
diizeninin yitirilmesi iizerine Taliban, seriat kurallarinin hakim oldugu bir Islam devleti

kurmay1 kendine hedef olarak belirlemistir.!%

Taliban yapilanmasinin hem Pestun gelenekleri ile hem de Afgan tarihi ile Ortiisen ve
ayrisan yonleri bulunmaktadir. Taliban ilk yillarinda Pestun kimligi yerine islam kimligini
On planda tutarak daginik halde bulunan miicahit gruplar1 bir ¢ati1 altinda toplama yoluna
gitmistir. Kendi “Lahya”larinda (Taliban tiiztigii) dil, irk ve etnik kokenlerinden dolay1
ayrimeilik yapilmasini yasaklanmis ve birlestirici tek giiciin Islam oldugu vurgulanmustir.
Fakat yine de kendi icinde Pestun kokenliler daha imtiyazli konuma gelmistir. Pestun
geleneklerinin aksine, lidere danismanlik yapmak {izere tek bir Cirga yerine birgok suradan
olusan bir yapilanmay1 benimsemistir. Suralar tizerinde liderin s6z hakki sinirsizdir. Yerel
yoneticiler olarak Han ve Malikler yerine mollalar getirilmis ve Pestun geleneklerine aykiri
bir bicimde yeni bir elit molla siifi yaratilmigtir. Afgan tarihi ile ayrigmasinin nedeni ise
Taliban kurucularmin ¢ocuk yastaki miiltecilerden olusmasidir. Isgalin ardindan evlerine
donmeye calisan miilteciler hi¢bir seyi hayal ettikleri gibi bulamamis ve bu nesilde tarih
bilinci anlaminda bir hafiza kayb1 olusmustur. Taliban nesli, iilkede istikrarin hakim oldugu
donemi hi¢ yasamamis ve anarsik bir ortam iginde yetismistir. Islam’1 kendilerine dgretildigi
sekilde yorumlayan Taliban, Afgan tarihinde yasanmamis bir sekilde iilkenin seriatla
toparlanabilecegi fikrine kapilmistir. Diger yandan Afgan tarihinde hep var olan gelenekgi-
yenilik¢i ¢atismasinda Taliban, modernlige ve ¢agdas normlara karsi ¢ikan muhafazakar

kesimde yer almugtir.'%’

Taliban’1n ortaya ¢ikisinda Ingiltere, Suudi Arabistan, ABD ve Pakistan’1n biiyiik pay1
bulunmaktadir. ilk eylemi, Pakistan’dan Tiirkmenistan’a gitmekte olan bir konvoya yapilan
yagma saldirisini bertaraf etmeleri olmustur. Daha sonra bolgedeki yagma, gasp ve tecaviiz
olaylarmin iizerine gitmistir. Bu olay sonrasinda diger medrese 6grencileri ve Kandahar
miicahit gruplar1 Taliban saflarina katilmistir. Savas, yagma ve diizensizlik yerine huzur ve
giiven i¢inde yasamak isteyen Afgan halki, Taliban’in ideolojisini ikinci plana atmis ve

destek saglanmustir.'% Bir siire sonra kendi liderlerinden {imidini kesen diger miicahitlerin de

106 Sen, “Afganistan: ABD Miidahalesi”, 84; Barfield, “An Islamic State”, 226; Anchita Borthakur ve Angana
Kotokey, “Ethnicity or Religion? The Genesis of the Taliban Movement in Afghanistan”, Asian Affairs 51, sy
4 (07 Agustos 2020): 818.

197 Borthakur ve Kotokey, “Ethnicity or Religion?”, 825-26; Barfield, “An Islamic State”, 228-31.
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katilimryla biiyiiyen Taliban, 1995 yilinda Hikmetyar’in grubunu da dagitarak en giiclii
Pestun grubu halini almigtir. 1996 yilinda Kabil’e girerek donemin Cumhurbaskan
Muhammed Necibullah’1 sehrin meydaninda idam ederek yonetimi ele gecirmis ve iilkenin
adim1 Afganistan islam Emirligi olarak degistirmistir. Kabil’de halka zulmetmeye baslayan
Taliban’a kars1 Rabbani ile Rasit Dostum bir ittifak kurmus ancak basarili olamamistir. 1993
yilindan beri lilkede i¢ savasin taraflarin1 bir araya getirerek istikrar saglamak amaciyla
gorev yapmakta olan BM misyonu da 1996 yilinda bu amaglarin gerceklesemeyecegine

kanaat getirmistir. Sonug olarak Taliban, 1998 yilinda iilkenin %90’1na hakim olmustur.'®”

Taliban yOnetime gegince katr seriat kanunlarini yiiriirliige sokmaya baslamistir.
Kadinlarin disar1 ¢ikmasii yaninda bir erkek olma sartina baglamig, burka giymelerini
zorunlu kilmig, 10 yas iizerindeki kadinlarin okula gitmesini ve kadinlarin ¢alismasini;
erkeklerin ise sakallarimi kesmesini yasaklamustir. Ulkede miizik dinlenmesi, film izlenmesi,
resim ve fotografcilik, heykel yapimi, ugurtma kullanimi, kumar, alkol satist ve kullanimi1
yasaklamistir.!1” Insan haklarini hice sayan bu kurallar, uluslararas: toplumda biiyiik tepki
toplamis ve Taliban yonetiminin uluslararasi camiada ¢ok fazla destek bulamamasina neden
olmustur. Taliban, Sovyet isgalinin ardindan iilkede yasanan gii¢ boslugunu firsat bilerek
hem islam hem de Pestunvali degerlerine dayandirdigi yonetim bicimiyle batili demokratik
normlara uymasa da iilkede bir diizen kurmustur. Ulkenin dis giivenligini yeniden tesis etmis
ve rakiplerinin de destegini alarak Afgan yonetim geleneklerine gdre mesruiyetini

saglamistir.'!!

Pakistan, Suudi Arabistan ve BAE ilk taniyan {ilkeler olmustur. Ancak, kurulusunda
biiyiik pay sahibi olan ingiltere ve ABD Taliban’1, Soguk Savas sonrasinda yiikselen radikal
Islam hareketi olarak gormiis “yesil terdrist” kategorisine alarak Taliban yonetimine
ambargo uygulamaya baslamistir. Molla Omer, Islam Konferansi Orgiitiine katilmak istemis
ancak bu girisim de basarisiz kalmistir. Sonrasinda Cin, Malezya, Endonezya ve Japonya
gibi dogu {ilkeleriyle goriisen Taliban bekledigi destegi saglayamamaistir. Tiirkmenistan ise

Taliban’a kars1 tarafsiz kalmis ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik iligkiler

109 Sen, “Afganistan: ABD Miidahalesi”, 84-85; Borthakur ve Kotokey, “Ethnicity or Religion?”, 821; Barfield,
“An Islamic State”, 227; William Maley, “The Dynamics of Regime Transition in Afghanistan”, Central Asian
Survey 16, sy 2 (Haziran 1997): 75.

110 Karakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban iktidar1”, 155.
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gelistirmistir.!'? Taliban’mn biiyiik bir izolasyon altinda kalmasi ve BM’nin de ambargo

uygulamaya baslamasi bat1 diismanliginin tetiklenmesine neden olmustur.

Afganistan’in yasadigr bu yalmizlik sonucunda iilkedeki altyapi, insaat ve tarim
yatirimlari igin en biiyiik finansér Suudi Arabistan olmustur. Ozellikle Usame bin Ladin,
ingaat ve tarim alanindaki biiyiik finansorler arasinda yer almistir. Usame bin Ladin, 1988
yilinda Miisliiman iilkeleri, laik liderlerden ve yabanc1 giiglerden korumak amaciyla kurulan
El-Kaide’nin lideridir. Usame bin Ladin, Afganistan’a ilk olarak 1980 yilinda gelmis ve
1982 yilinda Suudi istihbaratinin da destegiyle miicahitler arasindaki Araplari finanse
etmistir. Bu hareket bir siire sonra ISI ve CIA’den de destek bularak, Sovyetlere karsi milis
giicler yetistirilmesine evirilmistir.'!*> Korfez Savasi sirasinda ABD yaninda Irak’a karst
catisan El-Kaide, savas sonrasinda bolgeyi terk etmeyen ABD’ye kars1 kin besleyen radikal
bir terdr orgiitii haline gelmistir. El-Kaide, 1992 yilinda merkezini Sudan’a tagimistir. 1996
yilinda bin Ladin, Sudan’dan smir disi edilmesinin ardindan Afganistan’a yerlesmis ve
burada egitim kamplart kurmustur. 1993’te Somali’deki, 1998’deki Kenya ve
Tanzanya’daki ABD Biiyiikel¢iliklerinin bombalanmasinin ardinda El-Kaide’nin oldugunun
ortaya ¢ikmasi sonucunda ABD, Afganistan’daki egitim kamplari ile Sudan’da El-Kaide
tesisi oldugu degerlendirilen bir ilag fabrikasini bombalamis ve Usame bin Ladin’e kars1
Ahmet Sah Mesut ile is birligi yoluna gitmistir. 9 Eyliil 2001 tarihinde Ahmet Sah Mesut,

bir réportaj esnasinda dldiiriilmiigtiir.'*

Taliban’1n El-Kaide’ye ev sahipligi yapmasi sonunun baslangici olmustur. Pakistan’in
arabuluculuguyla ABD, Taliban’dan Usame bin Ladin’in yargilanmasini ve sinir dist
edilmesini talep etmistir ancak olumlu bir cevap alamamistir. Bunun iizerine
Afganistan’daki diplomatik misyonlarini kapatmistir. 1999 yilinda bir Hindistan Havayollari
ucagi Taliban hava korsanlarinca kagirilmis ve Kandahar’a indirilmistir. Yolculara karsilik
olarak Hindistan’da tutuklu bulunan radikaller talep edilmis ve takas gerceklesmistir. Rusya
ise Taliban’in Cegenlere verdigi destekten rahatsiz olmustur. 2001 yilina gelindiginde
Bamyan Buda Heykellerinin patlatilmasi hem uluslararasi camianin hem de iilkeye insani
yadim saglayan Japonya’'nin tepkisine ve destegini kesmesine neden olmustur.!'> Yasanan

bu gelismeler sonucunda Taliban uluslararasi sistemden tamamen diglanmig, Miisliiman

112 K arakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban Tktidar1”, 153-54; Sen, “Afganistan: ABD Miidahalesi”, 85.
113 Wahab ve Youngerman, A Brief History of Afghanistan, 196.
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tilkelerin dahi destegini kaybetmis, terdristlerin yuvasi olmus, kurulan zuliim ve anarsi

diizeni nedeniyle Afgan halkinin destegini de kaybetmistir.

Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a diizenlenen 11 Eyliil teror saldirilarinin
arkasinda El-Kaide yer almistir. Bu saldirilar tim diinyay1 derinden etkilemis, ancak en
biiyiik zarar1 El-Kaidenin ve terdrizmin yuvasi haline gelen Afganistan gérmistiir. BMGK,
12 Eyliil 2001°de 1368 sayil1 karar ile 11 Eyliil saldirilarin1 uluslararasi baris ve giivenlige
tehdit olarak gorerek kinamistir. Donemin ABD baskant George W. Bush, Taliban’dan
tilkedeki tiim El-Kaide iiyelerinin ve terdristlerin teslim edilmesini ve terér kamplarinin
kapatilmasini istemistir. Taliban, El-Kaide ile arasindaki ekonomik ve ideolojik yakinliktan
dolay1 bu talebi reddetmistir.!'® Yagsananlar {izerine Taliban’in en biiyiik destek¢ilerinden
olan Pakistan derhal iliskisini sona erdirmistir. Molla Omer, ABD isgaline karsi Afgan
halkini drgiitlemeye baslamis ve ABD yonetimine herhangi bir isgal halinde Ingilizler ve
Ruslarla ayni kaderi yasayacaklar1 tehditlerini savurmustur.''” ABD ve Ingiltere, BM
Sartinin 51’inci maddesi (Mesru miidafaa hakki) kapsaminda Afganistan’da El-Kaide ve
Taliban’a karsi Sonsuz Ozgiirlik Harekatina (Operation Enduring Freedom-OEF)
baslamistir. Harekat karsisinda yerel yoneticilerin ABD ile is birligi yapmasi lizerine Taliban
giic kaybederek kuzey ve bati bolgelerden ¢ekilmis, Kabil diismiis ve Kandahar’a ¢ekilen
Taliban, bolgedeki yerel liderler Taliban’1 Kandahar’dan ¢ikarmistir. Bu sekilde Taliban
yonetimi son bulmus ve BM onciiliigiinde imzalanan Bonn Anlagmasi ile Afganistan’da yeni

bir devlet insas1 ¢alismalar1 baglamistir.''8

3.1.10. 11 Eyliil sonras1 donem

Bonn Anlagmasiyla Hamid Karzai 6nciiliigiinde bir gecici hiikiimet kurulmus ve yeni
bir anayasa ¢aligsmasi baglatilmistir. Kurulan gecici hiikiimet igerisinde 29 bakanlik yer almis
ve bu bakanliklar etnik gruplar arasinda boliisiilmiis ancak i¢ isleri, milli savunma ya da
adalet bakanlig1 gibi giiclii bakanliklar Pestun olmayan gruplara verilmistir.!' Yeni rejimin
Afgan kiiltiiriine uygun olarak tesis edilmesi amaciyla bu anayasa ile Islam’1n Afganistan’m

siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarindaki yeri mesrulastirilmistir. Afganistan, Islam

116 K arakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban Tktidar1”, 156.

7 Barfield, “An Islamic State”, 235.

118 A g.e., 235-36; Karakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban iktidar1”, 156-57.

1% Giil Seda Acet ve Fazli Dogan, “11 Eyliil Olaylar1 Sonras1t ABD-Afganistan {liskileri: istiladan Is Birligine”,
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi 17, sy 33 (27 Nisan 2017): 67.
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Cumbhuriyeti olarak tanimlanmis ve Islam’in yayginlastirilmast, dini egitimin, cami ve diger
dini merkezlerin iyilestirilmesi i¢in devlete tesvik edici bir rol verilmistir. Yeni anayasada,
Ozellikle insan haklarina yonelik hiikiimlerde, bat1 etkisi goriilmiistiir. Kadin haklari, esitlik,
egitim hakki, diislince ve ifade 6zgiirliigii gibi konularla ilgili maddeler ile batili demokratik
normlarin olusturulmasi hedeflenmistir'>® Taliban sonrasindaki donemde ¢ogu dis destege
bagimli olsa da Afganistan’da sivil toplum kuruluslari, radyo ve televizyon yaynlari,
izlenebilir secimler, kadin ve ¢ocuk haklarina ydnelik bir¢ok iyilestirme yapilmistir. Ulkede
okuma yazma orani artmaya baslamistir. Kadinlar meclise girmeye baslamistir.'>! Yeni
anayasa ile ulusal meclis (Volesi Cirga) ile senatodan (Mesrano Cirga) olusan iki meclisli
bir yap1 kurulmustur. Senatonun i¢inde il meclisleri, ulusal meclis ve devlet baskan
tarafindan atanan temsilciler yer almistir. Ulusal meclis iiyelerinin 5 yilda bir diizenlenecek
secimlerle dogrudan segcilecegi netlestirilmisken senato {iyelerinin gorev siiresi diizensiz bir
sekilde 3, 4 ya da 5 yil olarak belirlenmistir.'*? Yeni anayasa ile baskandan farkli etnik
gruplart temsil edecek iki baskan yardimcist bulunan gii¢li bir bagkanlik sistemi
tasarlanmustir. Olas1 bir darbe ya da suikast girisiminin engellenmesi ve se¢imlerin daha
dengeli gegmesi amaciyla anayasada bagkanin 6liimii durumunda baskan yardimcilarinin
baskanlik gorevini devralmast ile ilgili herhangi bir hitkiim yer almamistir. Ancak anayasa
ile Senatonun baskan adaylarini, Milli Meclisin iilkenin temel politikalarini onaylayacagi
kurallar ile Yiiksek Mahkemenin higbir yasanin Islam inancina aykir1 olamayacag hiikmiine
dayanarak tistlenecegi rolii belirlenmemistir. Bagkan yardimcisi se¢imlerinin etnik bir denge
yaratmast beklenmis ancak oransal temsil gozetilmediginden dolay1 fazla se¢gmeni olan
bliyiik gruplarin kiiclik etnik gruplar karsisinda avantaj saglamasma ve etnik gruplarin
birbirinden uzaklasmasina yol agilmistir.'”® Ulkedeki etnik gruplar yeni anayasada
listelenmistir. Dari ve Pestuca devletin resmi dilleri olarak belirlenmis ancak ¢ogunluk
tarafindan konusulan yerel dillerin de konusulduklar1 bolgede resmi dil olmasinin yolu

agilmugtir. 1?4

Karzai, yeni anayasa ile yetkilerini genisletmis ve bu yetkilerini kendi destekgileri i¢in

kullanmaya baglamistir. Savas agalarima saglanan destek, devletin kapasitesini asan

120 K R Singh, “Post-War Afghanistan: Reconstructing a Failed State”, Strategic Analysis 28, sy 4 (Ekim 2004):
550-51.

121 Nazif M. Shahrani, “The Impact of the 2014 U.S.-NATO Withdrawal on the Internal Politics of
Afghanistan”, Asian Survey 55, sy 2 (01 Nisan 2015): 293-94.

122 Acet ve Dogan, “11 Eyliil Olaylar1 Sonras1”, 66.

123 Sven Gunnar Simonsen, “Ethnicising Afghanistan? Inclusion and Exclusion in Post-Bonn Institution
Building”, Third World Quarterly 25, sy 4 (Mayis 2004): 713-14.

124 Singh, “Post-War Afghanistan”, 557-58.
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yardimlar ve siyasi iradenin zay1flig1 nedeniyle iilkede artan yolsuzluklar artik Afgan devleti
icin bir tehdit olmustur.'?> Bonn Anlasmasi ile 6nce istikrar saglanmasi, ardindan mesrulukla
ilgilenilmesi hedeflendiginden dolay1 Karzai yonetimi altinda savas agalar1 daha genis bir
hareket alan1 elde etmis ve istikrarsizligin temel nedenlerinden biri olmuslardir.'?® Savas
agalartyla iligkiler dyle bir hal almistir ki; eski bir Tacik savas agasi olan gegici hiikiimetin
Savunma Bakani Fahim kendi silahl1 gii¢leri ile géreve baslamistir. Fahin 2002 yilinda 37’si
Tacik ve 1’1 Ozbek 38 subay1 generallige atamistir ve bu durum, Savunma Bakanlig1 gibi
kritik bir gorevin etnik amaglarla kullanildig1 olarak algilanmistir. Bu durum, diger etnik
gruplarin tepkisine neden olmus ve 2004 yilinda gergeklesecek secimlerin savas agalarinin
silahli milisler {izerinden sagladigi giicii mesrulastirilmasi riski ortaya c¢ikmistir. Bu
gelismeler {izerine 2003 yilinda bakanligin 6nemli mevkilerine Tacik olmayan kisilerin
atanmasina dair bir plan yapilarak etnik gruplarin temsilinde denge saglamaya
calisilmistir.'?” Karzai, 2004 yilinda yapilan segimlerle Cumhurbaskani olarak 1974 yilinda
Zahir Sah’in devrilmesinin ardindan ilk anayasal ve mesru yonetim yetkisine kavusan lider
olmustur. Karzai’nin baskan yardimcilar1 Hazara Ahmed Halili ile Tacik Ahmed Ziya

Mesud olmustur.'?

19 Aralik 2005 tarihinde Afgan Ulusal Meclisi’nin agilmasiyla Afganistan’in
insasinda Bonn siireci tamamlanmis ve devlet insasi siirecinin devaminin ne sekilde
yiiriitiilecegi 31 Ocak-1 Subat 2006 tarihleri arasinda diizenlenen Londra Konferansi’nda
goriisiilmiistiir. Konferans, giderek kotiilesen giivenlik ortaminin gélgesinde yiiriitiilmiistiir.
Bu iki konferans arasindaki donemde toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir anayasa
hazirlanmis, yiizde 70’in iizerinde bir katilimla baskanlik se¢imleri ve meclis segimleri
gerceklestirilmis, milis gii¢lerin biiyiik bir kismina silah biraktirilirmis, Iran ve Pakistan’dan
4 milyonun iizerinde miiltecinin geri donmesi saglanmis, okuma yazma orani artirilmis ve
uyusturucu dis1 milli gelirde artis kaydedilmistir. Ancak bu donemde yasanan zorluklar, bu
basarilarin  bir kismun1 golgelemistir. Pakistan’da kamplasan EIl-Kaide ve Taliban
eylemlerini artirmig, yonetimde yolsuzluk bas gdstermis, uyusturucu ticaretinden
kaynaklanan ekonomide kayit disilik artmis, Islami mesruiyet sorgulanmaya baslamus,
kaynaklarin esit paylasiilmamasi nedeniyle etnik gruplar arasinda gerilim artmis, glivenlik

giiclerinin 6demelerinde sorunlar yasanmis ve igsizlik oranlar1 kontrol altina alinamamustir.

125 Shahrani, “The Impact of the 2014 U.S.-NATO Withdrawal”, 283-84.
126 Simonsen, “Ethnicising Afghanistan?”, 725.

27 A g e., 723-24.

128 Singh, “Post-War Afghanistan”, 557-58.
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Londra Konferansi ile Afganistan’in kalkindirilmasi i¢in uluslararas1 kamuoyu taahhiitlerini
5 y1l daha uzatmis ve Afganistan Sézlesmesi (Afghanistan Compact) imzalanmistir.'> Yargi
reformu 2006 yilina gelindiginde hala gerceklestirilememis ve kontrol ulemalarda kalmistir.
Yargi reformunun uygulanamama sebeplerinden biri Taliban’la miizakere siirecinde dini
kimligin kullanilmas: olmustur. Reform kapsaminda sadece Yiiksek Mahkeme yeniden
yapilandirilmis ve Islami, medeni ve anayasa hukuku egitimi almis hukukgular da mahkeme
heyetine dahil edilmistir. Ancak 11 Eyliil oncesinde islenen sucglarin sorusturulmasina
yonelik girisimler sonugsuz kalmis ve toplumun Sovyet isgalinden beri c¢ektigi 1stirabin
hesab1 sorulamamistir. Ulusal Meclisin se¢ilmesi ve toplanmasi kalict hiikiimetin ve devlet
kurumlarinin tesisi agisindan o6nemli bir gelisme olmustur ancak toplumda kamu
hizmetlerinin siirdiirtilebilirligine olan inang ¢ok diisiik seviyede kalmistir. Sinir kontroliiniin
tam saglanamamasi, kayit disi ekonomideki artis ve vergi sistemindeki yolsuzluklar
nedeniyle hiikiimetin gelir kaynaklarim1 artirma girisimleri sonugsuz kalmistir.
Afganistan’da yerel yoneticilerin feodal donemde oldugu sekilde Cumhurbaskani tarafindan
atanmas1 yontemine devam edilmis ve yerel yonetimlerin savas agalarina emanet edilmesine
neden olunmustur. Afganistan Sozlesmesi ile bu atamalarin bagimsiz bir kurul tarafindan
incelenmesi sart1 getirilmis ancak yolsuzlukla miicadele kapsaminda atama ya da ihalelerde
gereken seffaflik saglanamamistir. Karzai yonetimi ile mollalarin etkin konumlari
degistirilmemis ve hatta ulemalar yarg1 i¢inde ve Ulema Konseyi ile Irsad, Hac ve Evkaf
Bakanlig1 altinda orgiitlenmiglerdir. Ulemalar tarafindan hazirlanan hutbeler Bakanlik ve

Ulema Meclisi araciligiyla hemen hemen tiim camilere kadar ulastirilmistir. '3

2009 yil1 secimlerini kazanan Karzai tekrar devlet baskan1 secilmistir. Ancak hem i¢
hem de uluslararasi kamuoyu tarafindan bu secimler hileli olarak kabul gdrmiistiir.
Secimlerde yaklasik 1 milyon oyda hile yapildig1 ortaya ¢ikarilmistir. Se¢imin bu sekilde
saibeli gegmesinin arkasinda devlet bagskaninin genis yetkisi bulunmasi ve basta ABD olmak
lizere dis giigler tarafindan bu yetkilerin kontrol altinda tutulmasi amaci yer almistir.'3! BM,
Afganistan Yiiksek Mahkemesi ve Afganistan Bagimsiz Insan Haklari Komisyonu
gorevlileriyle olusturulan Bagimsiz Se¢im Sikdyet Komisyonuna 2000’den fazla sikayet

gelmis ve sonug olarak oylarin %12’sinin yeniden sayilmasina karar verilmistir. Yeniden

129 Barnett R. Rubin ve Humayun Hamidzada, “From Bonn to London: Governance Challenges and the Future
of Statebuilding in Afghanistan”, International Peacekeeping 14, sy 1 (Ocak 2007): 8-10.

130 A ge., 16-20.

131 Sertif Demir, “Afganistan’daki Yirmi Yillik Isgalin Analizi: ABD/NATO ve Baris Cabalar1”, Uluslararast
Kriz ve Siyaset Arastirmalary Dergisi 5, sy 1 (31 May1s 2021): 68.
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sayim sonucunda Karzai’nin se¢imi kaybetme riski ortaya ¢ikinca siire¢ durdurulmusg ve

uluslararas1 baski sonucunda Karzai devlet baskani1 olmustur.'*?

Karzai yonetimi boyunca iilkedeki giivenlik sorunu ¢oziilememis ve hiikiimet kontrolii
kirsal kesimlere kadar ulastirilamamistir. Anayasa hazirlanmasi, se¢imlerin yapilmasi,
meclisin agilmasi gibi uygulamalar batili demokratik normlara gore yonetimi mesru
kilmistir. Ancak yabanci deste§i olmadan Karzai hiikiimetinin ayakta kalabilecegine dair
duyulan derin endise, glivenlik ve devlet kontroliinde yasanan sorunlarla birlesince Afgan
toplumuna O6zgii kriterler dogrultusunda hiikiimetin mesruiyetini kaybetmesine neden
olmustur. Diger yandan hiikiimetin toplumdan izole hale gelmesi ve yolsuzlugun artmasi
uluslararas1 kamuoyu goziinde de mesruiyetini yitirmesine giden yolu agmustir.!¥ Diger
yandan hiikiimet i¢inde liyakat sahibi olmayan egitimsiz eski savas agalarinin yer almasi ya
da bu savas agalarinin etkisinde olan kisilerin devletin 6nemli kadrolarina yerlesmesi de

toplumda hiikiimete kars1 tepki olusmasina neden olmustur.'3*

Bu nedenlerden dolay1 2014 yil1 se¢imleri Afganistan i¢in bir doniim noktas1 olmustur.
Bagkanligin iki giiclii aday1 Ersef Gani ve Abdullah Abdullah ayr1 ayri se¢imlerden galip
geldigini ilan etmistir. Donemin ABD Dasigleri Bakani John Kerry gelismeler {izerine
Afganistan’a gelerek Esref Gani’nin devlet baskani ve Abdullah Abdullah’in icra heyeti
baskani (CEO) olacag1 bir Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmasini saglamistir.'>> Esref Gani
gorevi devraldiginda ilk olarak ABD ile Ikili Giivenlik Anlagsmasin1 ve NATO ile de Ortaklik
Kuvvetlerinin Statlisii Anlagmasi’ni1 (Status of Forces Agreement-SOFA) imzalamistir. Bu
anlagmalar ile 2015 yilindan itibaren yabanci asker sayisinin azaltilmasi ve yetkilerin Afgan
giiclerine devredilmesi planlanmustir.'*® Esref Gani, iilkede istikrarin saglanmasi icin
Taliban’in da yonetime dahil edilmesi fikrini ortaya siirmiistiir. Diger yandan 2015 yilindan
itibaren dis giiclerin iilkeden cekilerek sadece danismanlik ve egitim amaciyla az sayida
asker birakmas1 Afganistan’1 kendi kaderiyle bas basa birakmistir.'*” 2019 yil1 segimleri en

gergin gecen secim olmustur. Ulkedeki catisma ortami nedeniyle iki kez ertelenen segimler

132 Merve Seren, “Afganistan’da Ulus-Devlet Inga Projesinin Basarisizlig1 ve Taliban’n Kazanma Stratejisi:

The Failure of Nation-State Building Project in Afghanistan and the Taliban’s Winning Strategy.”, Amme
Idaresi Dergisi 54, sy 3 (Eyliil 2021): 28.

133 Barfield, Afghanistan, 341-42.

134 Karakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban Tktidar1”, 158.

135 Niels Terpstra, “Opportunity Structures, Rebel Governance, and Disputed Leadership: The Taliban’s
Upsurge in Kunduz Province, Afghanistan, 2011-2015”, Studies in Conflict & Terrorism 45, sy 4 (Nisan 2022):
266.

136 Demir, “Afganistan’daki Yirmi Yillik Isgalin Analizi”, 70.

37 A.ge., 134,
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tekrar Gani ve Abdullah arasinda ge¢mis ve Gani’nin zaferiyle sonuglanmistir. Ancak
sonuglari kabul etmeyen Abdullah, Gani’nin yemin treni esnasinda farkli bir bolgede yemin
ederek cumhurbagkanligini ilan etmistir. Kriz tekrar ABD’nin miidahalesiyle ¢oziilmis ve
Gani devlet baskan1, Abdullah ise Milli Uzlas1 Yiiksek Konseyi Baskani olmustur.!*® Ne
Karzai ne de Gani yonetimi Taliban karsisinda askeri ya da siyasi bir iistiinlilk kuramamustir.
Nitekim Taliban’la baslatilan baris goriismeleri neticesinde dis gii¢ler iilkeyi tamamen terk

etmis ve 15 Agustos 2021 tarihinde Taliban ikinci kez yonetimi ele gecirmistir.

3.2. Afgan Toplum Yapisim ve Kiiltiiriinii Anlamak

Afganistan, SSCB’nin dagilmasi sonucunda bagimsizligina kavusan Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan ile komsudur. Bu iilkelerin smirlar1 herhangi bir etnik yap1
gozetilmeden birbirinden ayrilmis oldugundan tim Orta Asya’da etnik bir ayrisma
gozlemlenmektedir.'® Afganistan’in ve komsusu eski SSCB iilkelerinin toplumlarmdaki
boliinmiis yap1 nedeniyle Brzezinski, bolge icin “Avrasya Balkanlar1” benzetmesini
kullanmaktadir. Cok daha kalabalik bir niifusun ¢ok daha kimlikli bir sekilde yasamasinin,

bu cografyada istikrarsizliga ve gii¢ bosluguna neden oldugunu iddia etmektedir.'*’

3.2.1. Afgan etnik yapisi

Afgan halkinin etnik yapisi, Isvigre Peynirine benzetilmektedir. Isvigre Peynirinin her
bir diliminde farkli boyutlarda delikler bulunmasinin bir iiretim hatas1 olmadig1 gibi Afgan
halkinin da iilkenin her bir boliimiinde farklilik gostermesi olagan bir durumdur. Bu tiir bir
yapilanmanin sebebi Afganistan’in daglik bir cografyaya yayilmasi ve iklim, bitki ortiisii ve
dolayisiyla yasam big¢iminin bdlgesel farkliliklar icermesidir. Bu nedenle Afgan toplumu,
daginik sekilde yasayan ve birbirinden farkli etnik topluluklardan (kabilelerden)
olusmustur.'*! Bu etnik gruplar kabile temelli olanlar ve olmayanlar olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Kabile temelli etnik gruplarda babadan ¢ocuklara gegen genetik bag esastir.

Kabile temelli olmayan etnik gruplarda ise din, irk ya da yerlesim nedeniyle olusan kimlik

138 Seren, “Afganistan’da Ulus-Devlet insa Projesinin Bagarisizlig1”, 28-29.

139 Mohammad Reza Djaili ve Thierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB nin Bitiminden 11 Eyliil
Sonrasina, gev. Resat Uzmen (Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2009), 249-50.

140 Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtast, 175.

141 Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, 398.
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esastir.'*? 2004 yilinda vyiiriirliige giren Afganistan Anayasasinda etnik gruplar olarak
Pestunlar, Tacikler, Hazaralar, Ozbekler, Tiirkmenler, Beluciler, Pasailer, Nuristaniler,
Aymaklar, Araplar, Kirgizlar, Kizilbaslar, Gujurlar ve Brahuiler yer almistir. Ancak bunlarin
yaninda daha birgok etnik grup oldugu bilinmektedir.'** Afgan etnik gruplarinin iilkede
yaygin olarak yerlestikleri bolgeler Sekil 3.6’da gosterilmistir.

AFGHANISTAN
~ ETHNIC GROUPS

Sekil 3.6. Afgan etnik gruplart ve yasadiklar: bolgeler'*

Afganistan’da 1970’lerde BM yardimlarinda hesaplanmasi i¢in niifus 20 milyon
olarak deklare edilmistir. Ancak 1979 yilinda yapilan niifus sayiminda gergek sayimin 15,5
milyon civarinda oldugunun tespit edilmistir. Sovyet isgalinin ardindan i¢ savasin patlak
vermesi iizerine iilkede bir daha saglikli bir niifus saymmi gergeklestirilememistir.'*’
Gilintimiizde, BM Ekonomik ve Sosyal Komitesi tarafindan Afganistan niifusunun 41000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.'*® Bu veriler 1s18inda Afganistan’da etnik gruplarin

niifus i¢indeki dagilimlar ve yerlesim bolgeleri Tablo 3.1°de sunulmustur.

142 Barfield, Afghanistan, 22-23.

143 CIA, “Afghanistan”.

144 United States Central Intelligence Agency, Afghanistan Ethnic Groups, Map (Washington DC: Central
Intelligence Agency, 2005), https://www.loc.gov/item/2005631117/.

145 Barfield, Afghanistan, 23-24; Esedullah Oguz, Hedef Ulke Afganistan (istanbul: Dogan Kitap, 2001), 37.
146 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population
Prospects 2022, Online Edition.; https://worldpopulationreview.com/countries/afghanistan-population
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Tablo 3.1. Afgan etnik gruplarinn niifus dagilimlar: ve yerlesim bolgeleri'®

Etnik Grup | Niifusa Oram | Yerlesim Bolgeleri

Pestunlar 9042 Giiney ve glineydogu bolgeler

Tacikler %27 Kuzey, kuzeydogu ve bat1 bolgeler ile Kabil
Hazaralar %9 Merkez bolge ve Kabil

Ozbekler %9 Kuzey bélgeler

Aymaklar 04 Bati1 bolgeler

Tiirkmenler %3 Kuzey bolgeler

Beluciler %2 Kuzeybat1 bolgeler

Diger Gruplar 04

Pestunlar: Pestunlar, Afganistan’in giiney ve giineydogu kesimlerine yerlesmis olan
ve hem niifus hem de politik olarak en baskin gruptur. Pakistan sinirlari igerisinde de 7
milyon kadar Pestun niifus bulundugu bilinmektedir. Cok az bir kesimi haricinde Siinni
Miisliimanlardir. Kabile temelli orgiitlenmis bir toplum yapisina sahiplerdir. Ayni bolgede
yasayan en giiclii kabile, bulunulan bdlgenin sefligini iistlenmektedir.!*® Her kabilenin,
anlagmazliklarin giderilmesi ve huzurun tesisi amaciyla olusturduklar: kendi Loya Cirgalari
mevcuttur. Loya Cirga olaganiistli durumlarda, sadece toplanti konusunu goriismek i¢in
toplanmaktadir ve katilimcilari sabit degildir.!*’ Pestunlarin bir¢ok alt kolu bulunmaktadir.
Ancak, bu alt kollarm tamamina yakim Abdali (1747 yilinda Durrani imparatorlugu’nun
kurulmasiyla Durrani adin1 almislardir.) ve Gilzay kollarina baglidir. Kuruldugu giinden bu

yana Afganistan yonetiminde ¢ogunlukla Pestunlar yer almistir. '>°

Pestunlar, yasam bicimlerini Pestunvali kurallarina gore diizenlemektedirler.
Pestunvali, ii¢ temel iizerine Pestun toresini sekillendirmektedir: “nanawati”, “badal” ve
“melmastiya”. “Nanawati” sigian kisilere koruma saglama ve husumetin sona ermesi i¢in
arabuluculuk etmeyi gerektirmektedir. “Badal” ise mala, kisiye zarar verenin ya da kan
davasinin cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Misafirperver olmay1 gerektiren
melmastiya ise kutsal bir gérevdir ve misafirin korunmasini gerektirmektedir. Pestunvali’ye

uymayanlarin cezasimni tiim kabile cekmektedir. Zamanla Islam’in Pestun hayatinda daha

147 Djaili ve Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB 'nin Bitiminden 11 Eyliil Sonrasina, 254.

148 Johnson ve Adamec, Historical Dictionary, 388-89.

149 Ozgiir Cinarli, “Afganistan’in Etnik Yapis1”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 4, sy 1 (Ocak 2012): 74-75.

150 Erman, “Jeopolitik Teoriler ve Afganistan”, 397; Cmarli, “Afganistan’in Etnik Yapis1”, 74-75.
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baskin hale gelmesi nedeniyle Pestunvali kurallar1 zayiflamis, yerini islim kurallarina

birakmugtir.!>!

Tacikler: Tacikler, Fars¢a konusan Tiirk gruplardan olusmaktadir. Afganistan’daki en
biiyiik ikinci etnik gruptur ve biiyiik bir kesimi Siinni Miislimandir. 1887°de belirlenen Rus-
Afgan sinir ile Tacir gruplarmm bir kismi Afganistan’in kuzey boélgelerinde kalmistir.
Tacikler, Afgan tarihinde onemli yer tutan Kuzey Ittifakinin biiyiik bir boliimiinii
olusturmaktadir. Birbirlerine bagliliklar1 genel olarak zayiftir ancak, Pestunlara karsi
birliktelik gostermiglerdir. Taciklerin gegimlerini genel olarak tarimla saglamaktadir.
Sehirde yasayan Tacikler ise ticaretle ugrasmaktadir. Daha egitimli bir kesim olan Tacikler,
devlet yonetiminde aktif konumdadir.'>? Kullandiklar1 dil olan Dari, Afganistan’da yaygin
dil olarak kabul gérmiis ve farkli etnik gruplarin birbiriyle anlagmak i¢in kullandiklar dil
olmustur. Dari, Afganistan’da Tacik kiiltlirlinliin yayilmasimni saglayan bir ara¢ haline
gelmistir. Tacik toplumunun orgiitlenmesi kabile yerine mahalle, kdy, bolge ve meslek
temellidir. Afganistan tarihi boyunca iki kez devlet yoneticisi konumuna gelmislerdir ancak

her seferinde Pestunlarin tepkisiyle karsilasmis ve yonetimden indirilmislerdir.!>?

Hazaralar: Hazaralarin kokeni Cengiz Han doneminde Afganistan’ istila eden
Mogollar’a dayanmaktadir. 16’nc1 yiizyilda Iran etkisinde kalana kadar Siinni olan
Hazaralarm giiniimiizde biiyiik bir kismu Sii, az bir kesimi ise Ismaili ya da Siinni’dir. Koken,
dis goriiniis ve inang farkliliklar1 nedeniyle Hazaralar, Pestun yonetimler tarafindan devamli
olarak alt sinif ve kdle muamelesi gérmiistiir. Bu nedenle hiikiimete ve Pestunlara kars1 bir
tutumlart bulunmaktadir. Asiret Orgiitlenmesi bulunmamakta; dil ve din temelli olarak
yerlesim bdlgelerine gore gruplagmaktadir. Arazi sahibi olan elitleri Mir grubunu,
Peygamber soyundan geldiklerine inanilan dini agidan etkili elitleri ise Seyyid grubunu
olusturmaktadir. iran’da din egitimi alan Hazaralar, Afganistan’a Seyh olarak geri dénmiis

ve yeni bir Islam hareketi olusturmuslardir.'>*

1747°de Durrani Imparatorlugunun kurulmasindan itibaren Hazaralar otonom bir

toplum olarak Kabil yonetimi altinda yasamislardir. Hazaracat’in 1890-1893 arasinda istila

151 Johnson ve Adamec, Historical Dictionary, 390; Mountstuart Elphinstone, An Account of the Kingdom of
Caubul. (London: Bentley, 1842), 220-21.
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Haziran 2015): 89-90.
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edilmesi ile Hazaralarin bir kismi1 Hindistan’a go¢ etmistir. Habibullah doneminde af
cikarilsa da ¢ogu Hindistan’da kalmis ve gilinlimiizde Pakistan sinirlar1 i¢inde biiyilik bir
Hazara grubu kalmistir. Sovyet isgali bitene kadar otonom bir yasam siiren Hazaralar, kendi
vergi sistemini ve biirokrasisini kurmustur. Miicahit i¢ savasi ve sonrasindaki donemde
Kabil yonetimi tarafindan bu 6zerkligine son verilmistir. Taliban tarafindan zuliim, baski ve
katliama maruz kalan Hazaralar, 2001 yilindan itibaren tekrar 6zerkligine kavusmustur.

Giiniimiizde hiikiimetin tiim birimlerinde temsil edilen bir grup halini almistir.'>

Ozbekler: Afganistan’mm kuzey kesiminde yasayan Ozbeklerin Timur akinlari
sonrasinda yerlestigi diigiiniilmektedir. Afganistan’da bulunan en biiyiik Tiirk grubudur.
Siinni Miisliman olan Ozbekler, kendi dillerini konusmaktadir. Daha ¢ok hayvancilik
(koyun ve at) ve tarimla gecimlerini saglamaktadir ve yerlesik bir hayat siirmektedirler.
Tacikler gibi Ozbekler de Afgan-Rus sinirmin belirlenmesi sonucunda Afgan siirlari iginde
kalan niifus ile biiyiik bir grup haline gelmistir. SSCB yonetiminden gordiikleri baski iizerine
Afganistan’a sigmnan Miisliiman Ozbekler, hem SSCB ile Afganistan arasmda hem de
Afganistan’daki Ozbekler ile siginmacilar arasmda (muhacir grubu) bir giivenlik sorunu
olusturmustur. Sovyet istilasi déneminde Ozbek lider Rasit Dostum, kuzey ve orta
bolgelerde Sovyet yonetimine destek vermis, ardindan karsi harekete katilmig ve miicahit i¢

savasinda Kabil’i ele gecirmeye calisan grupta yer almgtir, !¢

Aymaklar: Aymaklar, kdkenleri iran ve Mogollara dayanan, iilkenin bati bdlgelerine
yerlesmis yar1 gdgebe bir gruptur. Dort ana kabile seklinde orgiitlenmislerdir. Siinni
Miisliiman olmalarina ragmen Farsca konusmalar1 ve dig goriiniisleri nedeniyle Kabil

yonetimi tarafindan Hazaralar ile ayn1 muameleye maruz kalmislardir.'>’

Tiirkmenler: 7°'nci yiizyilldan beri Afganistan’da yerlesik olan Tiirkmenlerin bir
kesimi, 1887 yilinda Afgan-Rus sinirinin ¢izilmesi sonucunda Tiirkmenistan’a go¢ etmistir.
Ancak, Bolsevik Devrimi sonrasinda Afganistan’a tersine bir go¢ yasanmistir. Afganistan’a
ikinci Tiirkmen gocii ise SSCB yonetiminin tarim politikasinda zorunlu kolektivizasyona
gecmesi neticesinde yasanmustir. Tiirkmenler, siyasette ¢ok etkin rol oynamamakta ancak

tarim, hayvancilik, dericilik ve halicilikta sergilemis olduklar1 ustaliklar1 nedeniyle

155 Johnson ve Adamec, Historical Dictionary, 214-16.

16 A.ge., 511; Cinarli, “Afganistan’in Etnik Yapis1”, 76-77; Barfield, Afghanistan, 27; Khalil vd.,
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ekonomide biiyiik etki saglamaktadir. Niifusa oranla az sayida Kazak, Kirgiz, Karakalpak
ve Kizilbag Tirkmen gruplari da bulunmaktadir. Bu gruplar, Afganistan’a Rusya,
Tacikistan, Pakistan gibi komsu iilkelerden gbé¢ etmis dagimik gruplardir. Kizilbag

Tiirkmenleri aralarinda Sii olan tek gruptur.'>®

Beluciler: Ulkenin kuzeybati bolgelerinde daginik halde bulunan Beluciler, Siinni’dir
ve kendi dillerini konusmaktadir. iran ve Pakistan’da yaklasik 5 milyon kadar Belucinin

yasadig1 bilinmektedir.'>

Diger Etnik Gruplar: Afganistan’da niifusa oranla yok denecek kadar kiiciik etnik
gruplar da bulunmaktadir. Bu gruplar arasinda Brahuiler, Nuristaniler, Araplar, Hindular,
Pamirler, Pasailer ve Sihler yer almaktadir. Bu gruplarin tarih boyunca Afganistan’t isgal

eden ordular ile gelen kisilerden olustuklar bilinmektedir. !¢

3.2.2. Afgan toplumunda islam’n yeri

Nihavent Savasi ile Iran’a yerlesen Araplar, daha sonraki Kandahar ve Orta Asya
akinlartyla Afganistan cografyasma Islam’1 yaymustir. Afgan toplumu Islam’1 tiim sosyal
yasamlarma ve devlet yonetimine entegre etmistir. Islam bir siire sonra etnik gruplar1 bir
arada tutan bir element haline gelmis, Miisliiman kimligi ¢ogu zaman etnik kimligin 6niine
gecmistir.'®! Islam 6gretileri, Afgan yasaminin temelini olusturmakla birlikte iilke genelinde
tek bir uygulama biitiinliigii bulunmamaktadir. Ulke niifusunun %85’i Siinni, kalani ise
Sii°dir. Siinni gruplar ile Sii gruplar arasinda siirekli bir diismanlik bulunmaktadir. Ancak en
bliyiik diismanin kafirler oldugu inanis1 hakimdir. Savaslarda da halki bir araya getiren en
biiyiik unsur islam inanig1 olmus, iilkeye yapilan bir saldir1 inanilan degerlere yapilan bir
saygisizlik olarak algilanarak cihat felsefesiyle karsilik verilmistir.'®> Afganlarin gogu Islam
degerlerinin yasatilmasi konusunda hemfikirdir. Islam &gretileri giinliik konusmalardan

devlet yonetimine kadar tilkedeki tiim toplum yasaminda hakim konumdadir. Elphinstone
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bu durumu yasini sordugu kisilerin “Allah’a siikiir” ile baslayan cevaplar vermesi, gelecege
dair planlarda “Insallah” kelimesinin sik¢a kullanilmasi, namaz saatinde tiim hayatin
duraksamasi, siirekli dua edilmesi ve Ramazan ayinda orug tutulmasinin kontrol edilmesi
gibi ritiiellerle aciklamaktadir.'®® Giiniimiiz Afganistan’inin temellerini atan Abdurrahman
Han, iki gayr-1 Miislim giic olan Ingiltere ile Rusya arasindan iilkesini kurtarmak icin
Islam’n birlestiriciligini kullanmistir. Ulus devlet kurulmasina yonelik ilk adimi dagmik

haldeki etnik gruplar1 Islami degerler temelinde bir araya getirerek atmigtir.'®*

Afgan toplumunda koyler bir cami etrafina yerlesmektedir ve caminin sorumlulugu bir
mollaya verilmektedir. Uzerlerinde bir ekonomik kontrol bulunmamaktadir ve maas
almamakta, bagislar ya da kabile yoOneticilerinin bagisladig1 topraklardan elde ettikleri
gelirlerle gorevlerini  yerine getirmektedir. Mollalar kabile y&netiminin disinda
tutulmaktadir.'®> Afganlarda mollalarin gérevleri sadece rutin dini gérevlerle sinirli degildir.
En 6nemli gorevleri egitimdir. Bunun yaninda seriat hukukunun tesisinde ya da yoneticilerin
danigmani olarak da gorev verilmektedir. Baz1 yoneticilerin mollalara gereginden fazla deger
vererek onlarin glidiimiine girdigi goriilmiistiir. Mollalar bu etkinlikleri ve bilgelikleri
nedeniyle toplum diizenin saglanmasi i¢in merkezi yonetimlere biiyiik fayda saglamigtir.!6®
Ozellikle kirsal kesimlerde mollalarin yiiriittiigii dini 6greti ve uygulamalar, okuryazarlik ve
bilimsellik seviyesinin yok denecek seviyede az olmasiyla birlesince, toplumu dini agidan
manipiilasyona acgik hale getirmektedir. Birgok Afgan yonetici tarafindan bu yapiya
miidahale edilmeye calisilmis ancak bir netice elde edilememistir. Amanullah Han, devlet
yonetimi ve toplum yasamindaki Islam etkisini azaltarak daha laik bir diizen kurmaya
calismis ancak muhafazakar kesimin tepkisi sonucunda yonetimden indirilmistir. Ardindan
Zahir Sah doneminde askeri gii¢ ile bir Afgan milli kimligi olusturulmaya c¢alisilmistir. Saur
Devrimi ile iilkeye komiinist bir diizen getirilmesi hedeflenmis ancak bu girisim de tepkiyle
karsilanmis, Sovyet askerlerinin kanli baskilar1 dahi sonugsuz kalmistir.'®” Toplumda sosyal
iliskiler de Islam kurallarina gore sekillenmektedir. Zaman zaman Islami kurallar mollalar
ya da kabilenin 6nde gelenleri tarafindan yorumlanmaktadir. Bu yorumlar neticesinde kabile

toreleri yaratilmaktadir. Etnik geleneklerin olusumu, yasatilmasi ve bir sonraki soya
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aktarilmasi bu toreler iizerinden saglanmaktadir.!®® Toplumdaki en baskin tére Pestunvali
kurallar1 olmustur. Pestunvali toresi 6zellikle evlilik, bosanma ve miras konularinda Islam
kurallarindan ayrismaktadir.'®® Pestunvali toresinde esas olan kisas ve bedel oldugundan

toplumun intikam duygularini harekete ge¢irmektedir.'””

Afganistan’da Islam, toplumu bir arada tutan bir gii¢ olarak da etkisini gdstermektedir.
Cihat ilanmm Ingiliz ve Sovyet istilalarma kars1 topyek(in bir direnis saglamasinda da
goriilmektedir ki Afgan toplumunda, milliyet¢i duygulardan ziyade dini inamislar daha
birlestirici bir unsur olmustur.!”! Din ugruna sehit olma inanci, cihat ilaninmn giiciiniin
temelini olusturmaktadir. Bu temel ile askere alimlar, i¢ isyanlar ya da dis miidahalelere
kars1 cihat ilani, toplumu atesleyici vazgecilmez bir rol oynamistir. Dost Muhammed’in
kendini “miiminlerin koruyucusu” (Emirii'l-Mii'minin) ilan etmesi dahi cihat ilanindan ileri
gelmektedir. Pesaver’i ele gecirmek icin cihat ilan etmek isteyen Dost Muhammed, mesru
bir yonetici olmadigindan cihat ugruna dlenlerin sehit sayilmasi ancak Dost Muhammed’in
dini bir térenle yonetime gecmesi ile miimkiin olmus ve Dost Muhammed etkisini artirmak

icin bu sifat1 almistir.!”?

3.2.3. Afgan kiiltiirii

200 yildan uzun bir siiredir diinya siyasetinde var olan bir devlet olmasina ragmen
Afganistan’da halk bir ulus devlet semsiyesi altinda toplanamamustir. Her bir etnik grup ve
hatta bu gruplara tabi her bir alt kabile ya da kdy kendi geleneklerine baglidir. Sadece biiyiik
sehirlerde yasayan halk ulusal bir kimligin varligin1 hissedebilmektedir.!”® Bu nedenle etnik
olarak birbirinden ayrisan Afgan halki diger gruplarin normlarina karsi glivensizlik ve korku

duyarak kendi etnik kiiltiiriinii ve yasam tarzim siirdiirmiistiir.!”* Afganistan’da diger az
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gelismis iilkelerden farkli olarak kirsaldan sehirlere biiyiik bir gé¢ yasanmamis ve niifusun

biiyiik ¢ogunlugu kirsalda, kabile yasantisin siirdiirmeye devam etmistir.!”

Elphinstone, Afgan toplumu i¢in; saygili, onur ve gururuna diiskiin, misafirperver ve
bilgiye muhtag bir toplum genellemesinde bulunmustur. Afganlarin erkek egemen ve savasci
bir ruhlar1 olmasina ragmen yasca biiylikliigiin askeri basaridan daha biiyiik bir sayg1 sebebi
oldugunu tespit etmistir. Etnik kokenlere ve aileye karsi sadakat, aile onuruna leke
siirdiirmeme gibi inaniglar toplumdaki etik degerlerin olusmasina ve yayilmasina neden
olmaktadir.!’® Etnik gruplara aidiyet babadan gegen aile baglariyla siirdiigii icin Afgan
toplumunda soy ve aileye baglilik ¢ok iist seviyededir. Aileye olan sadakat, bireyin ahlaki
degerlerinin temelini olustururken, kabile icindeki diizeni de tesis etmektedir. Bireylerin
kabileye ya da hiikiimete kars1 olan sadakati ailenin verdigi destek Olgiisiindedir. Aile bir
gruba kars1 destegini kestigi zaman bireyler de ailenin uygulamalarini takip etmektedir. Bu
aile diizeninde, Islam &gretilerinin yorumlanmasi neticesinde aile biiyiiklerinin otoritesi
sorgulanmaz bir nitelik kazanmistir.!”” Soyun bozulmamasi adina evlilikler ayn1 soy i¢inde,
goriicii usulii ile gerceklesmekte ve yeni evli ¢iftler damadin ailesinin evinde yagamaktadir.
Bu hususun tek istisnas1 Tiirkmenlerdir. Tiirkmenlerde akraba evliligi yasaklanmistir. Bu
sekilde genis aileler halinde bir yasam siiriilmektedir. Bu genis ailenin en biiyiigii liderlik
gorevini iistlenmektedir. Neticede bu aileler bir araya gelerek kabileleri, kabileler ise etnik
gruplari olusturmaktadir.!” Afgan toplumunda her birey dogdugu kabilenin iiyesidir ancak
yabancilar da kabilenin onayiyla kabile bolgesine yerlesebilmektedir. Asiretlerin siyasi ya
da kurumsal bir yapis1 bulunmamasina ragmen i¢ ya da dis catigmalarda ittifak olusumlari
bu agiretler lizerinden saglanmistir. Kabile ve asiretlerin kurumsallasmamis ve yonetici
merkezli olusumlar1 nedeniyle, lider karizmasim yitirdiginde ya da herhangi bir sebeple

degisimi s6z konusu oldugunda kabile icinde ¢ekismeler yasanmaktadir.!”

Afgan toplumu erkek egemen bir toplum olarak bireysellikten ziyade gii¢ odakli bir
nitelik barindirmaktadir. Evin ge¢imini ve korunmasini saglama gorevi erkeklere

verilmistir.'®® Kadinlarin toplumdaki yeri Afgan tarihinde en fazla miidahale edilen konular
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arasinda yer almistir. Evlilikler cogu zaman ailelerin ya da kabilelerin arasindaki bagi
giiclendirmek i¢in birbirini tanimayan ciftlerin goriicii usulii ile bir araya getirilmesiyle
gerceklestirilmektedir.'®! Evlendikten sonra kadinlar, kocasi i¢in bir meta halini almakta ve
herhangi bir neden belirtmeden bosanmalar yasanmaktadir. Erkekler i¢in ortalama evlenme
yast 20, kadinlar i¢in 15-16’dir ve evlilikler kirsal kesimlerde daha erken yaslarda
gerceklesmektedir. Evliliklerin mollalarin kildigi imam nikahiyla akdedilmesi ve Afgan
diigiinleri Pers gelenekleri ile biiyiik benzerlik gdstermektedir. Cok eslilik ise Islam
ogretilerinin bir getirisi olarak algilanmaktadir.'®? Elphinstone gozlemlerinde kadinlar
arasinda da bir simif ayrimi oldugunu belirtmektedir. Elit tabaka kadinlarin egitim
alabildigini, ailede s6z sahibi olabildigini; ancak daha diisikk siniflara tabii kadinlarin
giyiminden yolculuklarina kadar kocalarinin kurallarini uygulamak zorunda olduklarim
tespit etmistir. '3 Ulkede atilan modernlik adimlar1 kadin haklarinin genisletilmesi ile atilmis
ya da muhafazakar yonetimlerin ilk uygulamalarindan biri kadin haklarinin kisitlanmasina
yonelik olmustur. Ancak kadin-erkek esitliginin en yiiksek oldugu donemde bile
Elphinstone’un gozlemlerinden ¢ok &teye gidilmemis ve erkek egemen bir diizen
kurulmustur. Kadinlar ¢cok Amanullah Han donemindeki kisa bir siire disinda ev disinda
kapanmak zorunda kalmistir. Kirsal kesimde ise kadinlar ev diginda burka adi verilen
kiyafetleri giymek zorunda kalmistir. Sehirlerde ise burka, ekonomik bir gosterge halini

almus ve diisiik ekonomik diizeyde olan kadimlarin giydigi bir kiyafet olmustur.'34

Afgan niifusun bliyiikk cogunlugu birden fazla dil konusabilmektedir ancak
okuryazarlik oram1 oldukca disiiktliir. Bunun en biiyiik nedeni, etnik gruplarin fazla
olmasindan dolay: iilkede 20’den fazla dil ya da lehge bulunmasidir.!8> 2004 yilinda CIA
tarafindan yapilan aragtirmada, halkin %50’sinin edebiyat ve devlet dili olan Darice,
%35’inin Pestuca, %11 inin Tirk dilleri ve %4 iiniin ise 30’a yakin yerel dilleri konustugu
goriilmiistiir. ' 1979 yilinda %18 olan okuryazarlik orani1 2011 yilinda %31°e 2021 yilinda
%37’ye c¢ikmistir. Ancak kadin ve erkek niifus arasinda bu oran biiylik farklilik
gostermektedir. Erkeklerde okuryazarlik orani %52’yken kadinlarda bu oran %23’lere

diismektedir.'®” Afganistan’in ilk kuruldugu donemdeki egitim sistemi, Arap ve Pers
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kiiltiiriinden esinlenilmis ve egitimsiz mollalar vasitasiyla saglanan bir dini egitim iizerine
kurulmustur. Pestunlar, Kur’an-1 Kerim egitimini zorunlu kilmistir. Medreseler vasitasiyla
bu egitim sistemi yayginlastirilmaya ¢alisilmis ancak medreselerde verilen egitim tamamen
Kur’an-1 Kerim ve Islam egitimi halini almistir.'®® Ulkede her biiyiik cemaatin bir okulu
bulunmaktadir. Camilerde yer alan bu okullardan mezun olanlar medrese egitimine
baslamaktadir. Ancak Dost Muhammed donemine kadar iilkede ii¢ tane medrese
bulunmaktadir. Yiiksekogretim kurumlari Nadir Sah doneminde ciddi bir sekilde ele alinmus,
ilk tip fakiiltesi ve Kabil Universitesi kurulmustur.'8’ 1960°larda ise Almanya, Fransa, ABD
ve SSCB’nin yaninda Ingiltere, Italya, Danimarka, Isvicre, Hindistan ve Cin ile
yiiksekogrenim iliskileri gelistirilmistir.'”® Ancak merkezden digariya yayginlastirilamayan
egitim diizeni nedeniyle kirsaldaki egitim seviyesi gelismemis ve bu durum etnik
farkliliklarla birlesince toplumda kabilelerin kendi i¢cinde anlatilagelen mitler, bilimsel
aragtirmalardan daha giivenilir bilgi kaynagi haline gelmistir. Bireyler sosyal yetilerini
kabile i¢inde 6rnek alinan kisilerden ve anlatilan efsanelerden Ogrenir hale gelmistir.
Anlatilan efsanelerin ve yaratilan mitlerin diger etnik gruplara karsi bilgiler i¢ermesi
nedeniyle bu etnik gruplarin birbirlerine kars1 ayrilik¢1 duygular1 daha ¢ocuk yasta bireylerde

yer etmektedir.'”!

3.3. Afgan Toplumunun Kalbini ve Zihnini Anlamak

Afgan toplum yasantisi, Ibn Haldun’un Mukaddime adli eserinde agikladigi bedevi
toplum o6zelliklerini yansitmaktadir. Bedevi toplumlar daha az sosyal bir yasam, daha basit
bir ekonomik diizen ve daha kirsala yayilmis bir yasam tarz: stirmektedir. Afgan toplumu da
uzun siire disa kapali bir toplum olarak yasamis, ekonomik olarak gelismis bir sanayiye sahip
olmamis ve sehir hayatindan ziyade kirsalda kabile hayatina sadik kalmistir. Sosyal olarak
bedevi toplumlar aile babasi, kabile biiyiigii ve etnik grup liderlerinin &nderliginde
yapilanmislardir. Afgan toplumu i¢in de bu tanimlama gecerlidir. Sosyal yasamin en temel
ve en Oonemli unsuru aile ve hanedir. Kabile ya da etnik gruplar aileleri temel alarak

sekillenmektedir. bedevi toplumlarda liderlik tecriibe gerektirmektedir. Liderler toplum
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inang ve degerlerine sahip c¢iktig1 Olgiide gruplarini bir arada tutabilmis ve giicli
olabilmislerdir. Nitekim Afgan yonetimlerinde islam hep 6n planda tutulmustur. Bedevi
toplumlar cesur olmalariyla bilinmektedir. inandiklar1 degerlere ya da ailelerine kars1 gurur
kiric1 bir saygisizlik yapildiginda sonunu diisiinmeden karsilik verirler. Afganistan tarihinde
bu konunun birgok 6rnegi bulunmaktadir. islami ya da tarihi degerlere kars: bir miidahale
oldugunda ulus olamamus halk, cihat ilaniyla bir araya gelerek ingilizlere kars1 zafer elde

etmis, Sovyet istilasini bastirmis ve bir¢ok hiikiimeti devirmistir.!%?

Afgan toplumu, iilkenin denize kiyisi olmamasi nedeniyle kapali bir cografyada, disa
kapali, izole bir toplum olarak yasamistir. Afganistan’in bagimsiz dis iliskileri 1921 yilinda
Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasiyla baslamistir. Donemin yoneticisi Amanullah Han,
komsu olmayan iilkelerle ilk defa temasa gegmis ve Ingiliz-Rus egemenligine kars1 dzellikle
Tiirkiye, Almanya ve Fransa ile yakin iliskiler gelistirmistir.'®® Dis etkilesimin kisitli olmas1
nedeniyle devlet ve toplum kimligi tarih boyunca ¢ok biiyiik bir degisim gdstermemistir. I¢
savaslar ve etnik gruplar arasindaki ¢cekismeler toplumda giivenligin en biiyiik dncelige sahip
olmasina, sosyal reformlarin ikinci planda kalmasma neden olmustur.!** Afganistan’da
tarihi, dini ve kiiltiirel degerler toplum yasaminda, ekonomik ve sosyal yapida oldukga
biiyiik yer edinmistir. Bu nedenle devlet ingasina yonelik atilacak adimlarda bu degerlerin
rehberliginden faydalanmak uygun bir yaklasim olacaktir.'®> Sosyal yapiy1 degistirmenin
giicliigiinii agsmanin yolu, toplumun giivenlikten sonra gelen en biiylik beklentisi olan
sayginlik ilkesi gozetilerek hareket edilmesinden ge¢mektedir. 11 Eyliil sonrasinda
Afganistan’a yapilan miidahalenin insact bir yaklagimla kimlik degisimi saglamak i¢in
kalplere ve zihinlere ulasabilmesi kapsaminda Afganistan’in tarihi ve kiiltiirel yapisi
incelenerek Afgan kimligine ve 11 Eyliil sonrasindaki miidahaleden toplumun beklentilerine

dair sunulan degerlendirmelere ulagilmistir.

Afganistan tarihinde kisi merkezli bir yonetim anlayist hakim olmustur. Afgan
toplumu giicli elde ettiginde davranis degistiren bir yapida oldugundan liyakat sahibi
gorevlilerin dahi yeni yaratilan devlet kurumlarinda gii¢ zehirlenmesi yasamasi devlet

yonetiminde karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri olmustur.’”® Ibn Haldun bir devleti

192 fbn Haldun, Mukaddime, gev. Siileyman Uludag, 5. Baski, c. 1. Cilt (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2007),
325-39.
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yoneten birinci neslin yonetimi ele alirkenki sertligini yonetimi boyunca siirdiirdtigii, ikinci
neslin yonetimi biraz daha kolay elde etmesi nedeniyle giiclinii yitirmeye basladig1 ve
ticlincii neslin giice ihtiyac olabilecegini goz ardi ederek devlet yonetiminden uzak liiks
icinde bir yasama yoOneldigi tespitinden hareketle “bir devietin ve hanedanin émrii ii¢ nesli
asmayacagin” ileri siirmektedir.'”” Bu durum tarih boyunca Afganistan ydnetiminde sik¢a
kendini gdstermistir. Monarsik diizen nedeniyle yonetimin babadan ogula gecmesi, iilke
siyasi tarihinde oldukga fazla sayida ve uzun siireli taht kavgasi yasanmasina neden olmus
ancak taht kavgalar1 ¢cogunlukla tiim halka sirayet etmemistir. Afgan yonetimleri iilkenin
geleneklere bagl s13 kokenlerinden dolay1 saglam olmayan temeller iizerine kurulmustur.'*®
Afganistan’da yonetimler, lilkede gilivenligi sagladigi ve rakipleri karsisinda {istiin
konumunu korudugu siirece toplum tarafindan mesru kabul edilmistir. Yabanc1 istilasina
kars1 tek viicut olunarak Ingiliz ya da Sovyet isgaline son verilmistir. Her bir istilanin
ardindan yonetim, Pestun kokenli ve hatta Durrani soyundan bir lidere devredilmistir. Ancak
PDPA, yonetimdeki Durrani egemenligine son vererek sosyalist ve is¢i devrimi kaynakli bir
idare tesis etmeye ¢alismistir. Ki bu yonetim mesru goriillmemis ve Sovyet isgalinin ardindan
iilke kanli bir i¢c savasa siiriiklenmistir.'”® Diger yandan Afganistan’in tarihi y&netim
gelenekleri, yoneticinin devletin kalkindirilmasi i¢in dis giiclerden destek alirken bu dis
giiclere bagimli kalinmayacagina dair toplumsal bir kabul gerektirmistir.>%’ Nitekim Ingiliz
ya da Sovyet destegiyle yonetimini siirdiiren hiikiimetler toplumsal hareketler sonucunda

yonetimden ayrilmak zorunda kalmislardir.

Elphinstone, Afganistan’daki etnik yapilanmayi antik Iskog klanlarina benzetmistir.
Antik Iskoglarda da kralligin merkezine yakin olan klanlarda kralin mutlak iradesi hikimken
bu irade merkezden uzaklastik¢a azalmaktadir. Elphinstone, ayn1 durumun Afgan
toplumunda da gegerli oldugunu tespit etmistir.?’! Afganistan’da merkezi ydnetim daha ¢ok
Kabil merkezli olarak kalmis ve iilkenin geneline yayillamamistir. Yonetimle toplum
arasmda koprii olarak etnik liderler yer almistir.> Dolayisiyla siyasal ve sosyal sadakat,
etnik koken etrafinda sekillenmistir. Afgan toplumunda ulus bilincinin zayif olmasinin

nedeni de bu ayrik etnik yapilanmadir. Afganistan’da herhangi bir kisiye kim oldugu sorusu

197 Haldun, Mukaddime, 1. Cilt:393-94.
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yoneltildiginde “Afgan’im” yanit1 yerine etnik kokeni dogrultusunda ‘“Pestun’um”,
“Tacik’im” ya da “Tiirkmen’im” gibi yanitlar alimmaktadir.?°* Her bir etnik grubun toplum
yasayisin1 diizenleyen kendi normlar1 bulunmaktadir. Etnik gruplar arasindaki diizen ise
glice dayanmakta ve her bir grubun lideri kendini yerel, bagimsiz bir yonetici olarak
gormektedir.?®* Her bir bagimsiz etnik grubun kendi Cirgas1 bulunmakta ve acil durumlar
haricinde etnik grup liderleri Cirgaya danigmadan karar vermemektedir. Bu danigmanlik
yapisi, etnik grup icerisindeki baglarin giiclii kalmas1 ve kabilelerin kendi basina hareket
etmemesi amaciyla kurulmustur.?®> Sovyet istilasina kars1 miicadele esnasinda Cirga yerini
daha Islami bir olusumu temsil eden Sura toplantilarina birakmugtir. Cirga, bir kriz aninda

toplanirken, Sura farkli olarak daimi iiyelerle diizenli olarak toplanmigtir.2%

Tarih boyunca etnik gruplar arasindaki ¢ekisme bir i¢ giivenlik meselesi halini almis,
komsu tilke halklariyla yakin koklerden gelismeleri ise konunun bir dis giivenlik zafiyeti
haline gelmesine neden olmustur.??” Afganistan’daki bu etnik cesitlilik zaman zaman siyasi
bir tehdit arac1 olarak da kullanilmis ve siirekli ugrasiimasi gereken bir mesele olmustur.?%
Yonetimin istikrar1 genellikle Pestun kesimin destegi ile miimkiin olmas1 Pestunlar1 diger
etnik gruplardan daha imtiyazl bir hale getirmistir.>* i¢ giivenlik agisindan, askeri ya da
ekonomik gii¢c olarak merkezi yonetimden daha giiclii etnik gruplar bulunmasi biiyiik
yonetim riski olusturmaktadir. Bu etnik gruplar arasinda birliktelik bulunmamakta, aksine
kaynaklarin kullanimi ve yonetim gorevlerinin dagilimi nedeniyle aralarinda husumet
bulunmaktadir.?'® Afgan siyasetindeki bir degisim ya da yerel yonetimdeki kétiiye gidis,
baris icinde yasayan etnik gruplari birbirine diistirmiistiir. Ancak ¢atisma halindeki gruplar
dahi uygun firsatlar yaratildiginda is birligi kurabilmistir.>!! Ancak etnik gruplarin merkezi
yonetime baglilik gdstermemesi, iilke giivenligine yonelik risk olusturmaktadir. Dig
giivenlik agisindan degerlendirildiginde etnik ayrimin yogunlugu, {ilkenin dig miidahaleler
karsisinda kirilgan bir hale gelmesinin en biiyiik nedeni olarak goriilmektedir. Ulkenin

smirlariin 19’uncu yiizyilda Ingilizler ve Ruslar tarafindan belirlenmesi, smirin her iki
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tarafinda ayn1 etnik kokenden halklarin yasamasina neden olmustur.?!? Bunun bir sonucu
olarak, cogu etnik grup komsu iilkelerin kiskirtmalarina maruz kalmis ve buralardan
saglanan yardimlarla ayaklanma c¢ikarmistir. Tacikistan, miicahit i¢ savasinda Kuzey
Ittifakin1 bir Tacik hareketi olarak gérmiis ve destek saglamistir. Ozbekistan ve Kirgizistan
ise benzer bir nedenle Rasit Dostum ve Sah Mesud icin gonderilen yardimlarin
ulastirilmasma aracilik etmistir.?!® Etnik gruplarin komsu iilkelerle olan iliskisi disaridan
yapilan miidahalelere mesruiyet kazandirmaktadir. Ayni1 kokenden olan iki halk arasindaki

is birligi dogal karsilanmakta ve koruma hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.?'*

Afgan toplumu igin islam degerlerine saygi gdsterilmesi ve bu degerlerin savunulmasi
hayati dneme haizdir. Toplumun her kesimi, biiyiik sehirlerde yasayan egitimli ve ekonomik
refah1 yiiksek olan kesim dahi, ydnetimin mesruiyetini islami degerlerini koruyup sahip

ctkmasma gore  degerlendirmistir.?!3

Diger yandan Afgan toplumunda Afgan
milliyetciliginden ziyade etnik ya da Islam milliyetgiliginden séz etmek miimkiindiir. Afgan
milliyetciligi kavrami Kabil ve yakin g¢evresindeki egitimli kesim disinda pek destek
bulamayan bir kavram olmustur. Ulke genelinde daha yaygin olan fikir Pestun milliyetgiligi
olmustur ki bu da diger etnik gruplarin dislanmasina neden olmustur. Pestunlar kendilerini
tiim toplumun temsilcisi olarak gostermis; Pestun ve Islam milliyetgiligi bir araya geldiginde
ise ortaya modernlesme karsit1 bir anlayis ¢ikmstir.>!¢ Ulkeye miidahalede bulunan yabanci
giicler, islam ve Pestunvali ¢atis1 altinda birlesmis bir direnisle kars1 karsiya kalmustir.>!’
Ancak Pestunvali, 0Ozellikle Pestun gruplarin kendilerine yapildigimi diistindiikleri
haksizliklara karsi devlet ydnetimine ayaklanma baslatmalari icin de bir ara¢ olmustur.?'®

Nitekim Taliban, kendini dini degerlerin savunucusu olarak kabul ettirdigi i¢in toplum i¢inde

biiylik destek kazanmustir.

Toplum tarafindan sosyal reformlara verilen deger, Amanullah Han doneminde
gerceklestirilmeye calisilan modernlesme hareketlerinin yarattigi etki ve sonucunda
yasananlarla kendini gostermistir. Amanullah Han déneminde modernlesme adina batili laik

ve demokratik degerlere yaklasilmis ancak bu hareket kagit lizerinde kalmaktan oteye
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gecilememistir. Bu donemde ilk anayasa yiiriirlige konmus, devlet yonetimi anayasal
monarsiye doniismiistiir. Ancak Amanullah Han doneminde atilan modernlesme adimlari
muhafazakar kesimin tepkisine neden olmus ve ¢ogu kabilenin destegini alamamistir. Sonug
olarak bu tiir girisimler Islam ve Afgan kiiltiirel degerlere saygisizlik olarak algilanmis ve
Amanullah Han tahttan indirilmistir.>! Bu nedenle iilkedeki istikrar ortammna zarar
vermeyecek sosyal reformlar, oncelikle direnis gostermeyen ilimli elit kesimin yasadigi
bolgelerde uygulanmis ve izlenen denge siyasetinin ardindan muhalif kesimin kabullenmesi
neticesinde kirsala yayilmistir.?° Amanullah Han’dan sonra Sovyet Isgaline kadar olan
siiregte de liberallesme adimlart atilmistir. Bu donemde basinin ozgiirlestirilmesi ve
parlamentonun giiclendirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Ancak bu 6zgiirlesme adimlart
iilkede bulunan Avrupali ve Amerikan 6gretmenler tarafindan manipiile edilerek 6grenciler
arasinda isyan hareketlerinin baslamasina neden olmustur. Bu hareketlere karsi hiikiimetin
miidahalesi iizerine iilkede komiinizme kars1 ilgi artmis ve Sovyet Isgali ile sonuglanan siireg

baslamustir.?*!

[k kuruldugu yillarda Kabil ve cevresinde gérev yapan Afgan diizenli ordusu Durrani
kabilelerinin sagladig1 askerlerden olugsmustur ve kabileler hakim olduklar1 arazi dl¢iisiinde
orduya asker destegi vermistir. Merkezi ordu disinda ¢ogunlugunun Tacik ve Kizilbag
kabilelerinin olusturdugu, merkeze sadik farkli birlikler de bulunmustur.??> Abdurrahman
Han doneminde dolayli bir zorunlu askerlik sistemi kurmustur. Bu sisteme gore her bir
kabile lideri kabilesindeki her sekiz erkekten birini askere gondermistir. Amanullah Han
doneminde bu diizen zayiflamaya baslamistir. Nadir Sah ve Zahir Sah ise toplum diizenine
yonelik ordu tarafindan yiirtitiilen isleri polis birimine devrederek i¢ diizenin tesisini polis
ve jandarmanin sorumluluguna vermistir.>** Afgan tarihi boyunca diizenli ordunun baskent
disinda biiyiik varlik gostermemesi ve tilkenin giivenligi i¢in yerel yonetimlerin destegine
giivenilmesi, etnik gruplar1 ya da yerel yonetimleri kendi giivenligini saglamak ve iilke
savunmasi i¢in silahlanmak zorunda birakmigstir. Bu durum Sovyet isgali sonrasinda yasanan

gii¢ boslugundaki i¢ savasin kanli gegmesinin en biiylik nedeni olmustur.

Abdurrahman Han déneminde merkezilesme adina yapilan sert uygulamalar ve etnik

gruplarin siyasallagtirilmasi, etnik gruplarin birbiri ile olan iligkilerinin daha da gerilmesine
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yol agmistir. Abdurrahman Han, Pestun olmayan gruplara zulmetmis, goce zorlamis ve
bir¢ok miilkiine el koymustur. Diger yandan Pestun kimligi tizerinden bir devlet yaratmaya
calismistir.??* Bu tiir uygulamalar nedeniyle diger etnik gruplar hem Pestunlara hem de
birbirlerine kars1 diisman hale gelmistir. Etnik gruplar arasindaki gergin ortam ¢ogu zaman
merkezi yOnetim icin bir avantaj olarak degerlendirilmistir. Gruplarin baslattig
ayaklanmalar ¢ogunlukla yerelde kalmus, iilke geneline yayilmamstir.?>> Sovyet istilasi ve
sonrasinda yasanan gii¢ boslugu, etnik gruplara boliinmiis vaziyetteki Afgan toplumundaki
bu ayrismanin daha da keskinlesmesine neden olmustur.??® Neticede Sovyet istilasmin
ardindan etnik gruplar bir araya gelip Pesaver Anlagmastyla bir devlet yonetimi olugturmaya
caligsa da bu anlasma hicbir zaman tam anlamiyla uygulanamamistir. Bu durum,
Afganistan’1 bir basarisiz devlet haline getirmis ve Taliban’in gii¢lenerek devlet yonetimini

ele gecirmesine yol agmustir.??’

Sonu¢ olarak Afgan toplumu, aralarinda husumet eksik olmayan ancak temel
degerlerine zarar verildiginde bir araya gelerek basarili isler ¢ikaran etnik gruplardan
olugsmus bir toplumdur. Cografi 6zellikler, erisimi zor kit kaynaklar ve etnik husumet
nedeniyle giivenlik her seyden 6nce gelmektedir. Toplumda aile, tarih ve islam en ¢ok saygi
duyulan ve korunan degerlerdir. Yonetimler bu degerlere bagh kaldigi 6l¢iide mesruiyet
kazanabilmistir. Bu degerlere bir saldir1 gergeklestigi anda ayrigmis toplum tek viicut haline
gelerek saldirilart piiskiirtmiistiir. Ulkede modernlesme ya da reform adimlar1 ¢ok kabul

gdrmemis ve her zaman tarihle ya da Islami degerlerle kiyaslanmustir.

Bu béliimde insac1 yaklasimla Afgan kimligi ele alinmis ve Afgan toplumunun yapisi,
yonetimlerden beklentileri, yonetimlerin uygulamalarina kars: tepkileri ve toplumu harekete
geciren etkenler agiklanmistir. Bir sonraki boliimde NATO’nun Afganistan misyonu

kapsaminda icra ettigi faaliyetler incelenecektir.
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4. NATO’NUN AFGANISTAN MISYONU

II. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi Dogu Avrupa’da komiinizmi yayma
politikasini takip etmis ve Almanya’nin ikiye bdliinmesiyle sonuglanan Berlin Ablukasi,
sonucunda Avrupa’da Sovyetler Birligi’ne karsi sert tedbirler gelistirilmesi giindeme
gelmistir. Sovyet destekli Cekoslovak darbesinin ardindan ABD, Sovyetlerin durdurulmasi
amactyla askeri giiciin artirilmasini hedefleyerek Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii’niin
(NATO) kurulmasina 6nciiliik etmistir.??® 4 Nisan 1949 tarihinde ABD, Belgika, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Italya, Izlanda, Kanada, Liiksemburg, Norve¢ ve Portekiz
Washington Anlagsmasini imzalayarak bolge giivenliginin saglanmasi amaciyla NATO’yu
kurmustur. 1952 yilinda NATO ilk genislemesini ger¢eklestirmis ve Sovyetler Birligi’nin
Akdeniz ve Ortadogu’ya erisimini engellemek i¢in Yunanistan ve Tiirkiye’'nin NATO’ya
katilimi saglanmustir.>* I’nci Diinya Savasmin ardindan batili Avrupa savunma sistemine
entegrasyonunun saglanmasi icin farkli yontemler denenen Bati Almanya icin ¢oziimiin
NATO tyeligi oldugu ortaya ¢ikmis ve Bonn-Paris Konvansiyonu ile isgaline son verilerek
1955 yilinda NATO’ nun 15’inci tiyesi olmustur. 1990 yilinda Dogu Almanya, Bati Almanya
ile birleserek NATO’da Federal Almanya Cumhuriyeti gatis1 altina girmistir. Ispanya ise
1981 yilinda tilkede yasanan askeri darbe sonrasinda iilke i¢inde yiikselen sosyalist akimin
kars1 durusuna ragmen 1982 yilinda NATO ya katilmistir. 1996 yilinda Ispanyol meclisinin
NATO askeri komuta yapisina katilimi onaylanana kadar askeri birliklerini acil durumlar
disinda Ispanyol komutasinda tutmustur. Berlin Duvarinm yikilmasimin ve Varsova Paktmin
dagilmasinin ardindan Dogu Avrupa’da olusan gii¢ bosluguna kars1 tedbir almak, bolgeyi
Sovyet izlerinden arindirmak ve batili demokratik degerlerin yayilmasini saglamak amaciyla
1999 yilinda Cekya, Macaristan ve Polonya ittifaka katilmis ve bir Uyelik Eylem Plani
(Membership Action Plan-MAP) olusturulmustur. 1990’larin sonunda Dogu Avrupa
tilkelerinin batiya entegrasyonunu saglamak amaciyla Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya MAP’a dahil edilmis ve 2004 yilinda NATO’ya

tyelikleri saglanmistir. Yugoslavya’nin dagilmasimnin ardindan ise benzer amaglarla
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Arnavutluk ile Hirvatistan 2009, Karadag 2017 ve Kuzey Makedonya 2020 yilinda ittifaka

katilmistir. >3

4.1. NATO’nun Alandisilagsmasi

Soguk Savas siiresince NATO’nun temel gorevi; sinirlar1 belirli olan Kuzey Atlantik
bolgeyi NATO Anlasmasi’nin 5’inci maddesi kapsaminda, belli bir tehdide karsi askeri
tedbirlerle topyekiin savunmak olmustur.?! NATO’ nun bu dénemdeki stratejisi, NATO
tarafindan belirlenen gorev ve komuta yapisina tim miittefiklerin azami askeri destegi
saglamasi iizerine kurulmustur.>*> NATO Anlasmasi’nin 6 nc1 maddesinde, 5’inci maddenin
gecerli olacagi Kuzey Atlantik bolgesi tanimlanmaktadir. Bu tanima goére Tiirkiye dahil
olmak tizere Avrupa ve Kuzey Amerika’daki ve Yenge¢ Donencesinin kuzeyindeki NATO
iiyesi devletlerin tiim topraklar1 Kuzey Atlantik bdlgesini olusturmaktadir.>*® Alan dis1
kavrami ise NATO’nun savunma gorevinin ya da Kuzey Atlantik alaninin disinda kalan

giivenlik sorunlarini ele alan bir tanimlamadir.

Alan dis1 normu ilk olarak Siiveys Kanali krizinde ortaya ¢ikmistir. Siiveys Kanali
krizinin aktorleri arasinda NATO {iyesi Ingiltere ile Fransa olmasina ragmen kriz, Avrupa
giivenligini etkilemeyen daha ¢ok bu devletlerin kendi gilivenlikleri ile ilgili olan bir glivenlik
krizi olarak ele alinmis ve bu nedenle NATO i¢in alan dis1 olarak kabul géormiistiir. NATO
Anlagmasinin 4’iincii ya da 5’inci maddesi bu gerekce nedeniyle uygulanmamaistir. Benzer
sekilde, Vietnam Savasi’nda da ABD NATO iiyelerinin Vietnam’in savunulmasi ile Kuzey
Atlantik bolgenin savunulmasi arasinda bir bag kurmasini saglamamis ve NATO Vietnam
Savas’nin disinda kalmistir.** NATO’nun Siiveys Krizi’ne ya da Vietnam Savasi’na
katilmamasi, alan dist normunun pakta dayali ya da sosyal bir norm olup olmamasi

yorumundan gelmektedir. Soguk Savasin sona ermesinin ardindan gerceklesen alan disi

230 Joshua R. Shifrinson, “NATO Enlargement and US Foreign Policy: The Origins, Durability, and Impact of
an Idea”, International Politics 57, sy 3 (Haziran 2020): 344-47; NATO, “Member Countries”, NATO, erigim
02 Eyliil 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 52044.htm.

21 Jamie Shea, “Keeping NATO Relevant” (Carnegie Moscow Center, 2012), 1; James Sperling ve Mark
Webber, “NATO Operations”, icinde The Handbook of European Defence Policies and Armed Forces, ed.
Hugo Meijer ve Marco Wyss, c. 1 (Oxford: Oxford University Press, 2018), 888.

232 John Roper, “NATO’s New Role in Crisis Management”, The International Spectator 34, sy 2 (Nisan 1999):
52.

233 NATO, “Founding Treaty”, NATO, erisim 02 Eyliil 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_67656.htm.

2% Veronica M. Kitchen, “NATQ’s Out-of-Area Norm from Suez to Afghanistan”, Journal of Transatlantic
Studies 8, sy 2 (01 Haziran 2010): 107-9.
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NATO harekéatlari, NATO bdlgesinin giivenliginden daha ¢ok uluslararasi sosyal degerlerin
korunmasi amaciyla gerceklesmistir. Bu harekatlarin tetikleyicisi NATO nun insaci kimligi
ile ortak kimlik ve degerleri koruyan &rgiit niteligi olmustur.”>> NATO’nun alan disina
tagsmasimin bir diger nedeni de uluslararasi ortamdaki doniisiim olmustur. Cift kutuplu
diinyadan tek kutupluluga gecisle birlikte tehdit algis1 da degismistir. Artik liberal diizenin
savunulmasi ve eski Sovyet iilkelerinin bu diizene entegrasyonu oncelik kazanmistir. Bu
yeni Oncelikler NATO i¢in Sovyet tehdidi kadar birlestirici bir 6zellik goéstermemis,
miittefikler tek kutuplulugun getirdigi liberal degerler cergevesinde bir araya
gelebilmistir.2*® Uluslararas1 ortamdaki doniisim NATO’nun stratejik konseptlerine de
yansimistir. NATO’nun kurulusunun ardindan 1950 yilinda NATO’nun ilk Stratejik
Konsepti yayimlanmis, Kore Savasi’nin ve Tiirkiye ile Yunanistan’in katiliminin ardindan
1952 yilinda stratejik konseptin giincellenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis, 1957 yilinda
Almanya’nin NATO’ya iiyeligi ile stratejik konsept yeniden degismis ve 1968 yilinda
Fransa’nin NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilmesi sonucunda dordiincii stratejik konsept
yaymmlanmistir. Tiim bu Soguk Savas donemi stratejik konseptleri caydiricilik saglama,
konvansiyonel karsilik verme, niikleer karsilik verme (kitlesel karsilik) ve niikleer
kademelendirme (esnek karsilik) anlayislar tizerine kurulmustur. Soguk Savasin ardindan
NATO, tek kutuplu doneme ayak uydurmak amaciyla stratejik doniisiim gegirerek “is

birligi” ve “ortaklik” kavramlarma agirlik vermistir.??’

1989 yilinda Berlin Duvar’nin yikilmasiyla baglaylp 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile sonu¢lanan déonemde miittefiklerin istikrar ve gilivenlik anlayislar
Kuzey Atlantik sinirlar1 disina tagsmaya baglamistir. Bu nedenle, NATO’nun gorevlerinin ve
varolus amacinin gdzden gegirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.*® Sovyet tehdidinin ortadan
kalkmasiyla birlikte gozden gecirilmesi gereken bir diger husus ise NATO’nun hangi
tehditlere karsi kollektif bir cevap verecegi ve sorumluluklarinin yetki alani olmustur.
NATO Yugoslavya topraklarinda BM’nin baris operasyonlarinda yer alma karar1 aldiginda
ise gorev alan1 ve bolgesi de degisiklige ugramis, NATO i¢in artik alan dis1 miidahaleler ana

gorevlerinden biri haline gelmistir.>® NATO, 1991 stratejik konsepti ile kendine kriz

25 Agee., 106.

236 Tarik Oguzlu, “NATO’s Transformation into a Global Actor in the Age of Great Power Politics”,
Perceptions XXVI, sy 1 (Spring-Summer 2021): 5-6.

237 Fulya Aksu Ereker, “NATO nun Giivenlik Anlayis1 ve Stratejik Konseptleri”, Giivenlik Yazilar1 Serisi, sy
23  (Ekim 2019): 2-3; NATO, “Strategic Concepts”, NATO, erisim 02 Kasim 2022,
https://www .nato.int/cps/en/natohg/topics_56626.htm.

28 Shea, “Keeping NATO Relevant”, 1.

239 Kitchen, “NATO’s Out-of-Area Norm”, 109-10.

60



yonetimi, diyalog, is birligi ve ¢atisma dnleme gorevlerini bigmistir.?*° Uyelerinin tiimiiniin
Transatlantik bolgesinden olmas1 hasebiyle bolgesel bir 6rgiit olarak kalan NATO bu yeni
gorevleri lizerinden simirlarin1 asan 5’inci madde dis1 operasyonlar icra etmeye
baslamistir.>*! Bosna ve Kosova Savasi’na NATO nun miidahalesi bu tiir operasyonlarin ilk
ornekleri olmustur. NATO, Bosna ve Kosova Savaslari’na insani nedenlerle askeri katilim
saglamigtir. Ancak bir silire sonra catigsmalarin sona ermesinin ardindan alan dist
miidahalelerin kapsaminda da degisiklikler meydana gelmistir. NATO’nun askeri
harekatlarinin amaci, ¢atismanin sonlandirilmasindan ziyade uluslararasi insani degerlerin
korunmasma evirilmistir.?*> Bu yeni gérev tanimlamalarmnin ardindan NATO ilk olarak,
BM’nin yaninda baris1 koruma rolii ile Bosna Savasi’na miidahil olmustur. Bosna Savagina
miidahale kararinin ardindan NATO ile BM arasindaki is birligi sekillenmeye baglamistir.
BM giiclerinin Bosna’da zorlanmasi iizerine NATO giicleri ucusa yasakli bdlgenin
emniyetini saglamis ve BM giiclerine hava destegi saglamistir. BM ile NATO ortak bir
komuta yapist altinda gorev yapmaya baslamis ancak hava harekatlarinin icrasi icin BM
Genel Sekreterligi’nden onay alinmasini gerektiren ¢ift anahtar mekanizmasi, NATO
tarafinda harekatin hizin1 ve etkinligini olumsuz yonde etkilemistir. Neticede Bosna’daki
savas NATO’nun hava harekatlar ile sona ermis ve Dayton Baris Anlagsmasinin ardindan
NATO’nun Bosna’daki gérevi Istikrar Giiciinden (Stabilization Force-SFOR) Uygulama
Gliciine (Implementation Force-IFOR) doniismiistiir. Bosna Savasi’nin ardindan {ilkede icra
edilen devlet insas1 calismalarinda NATO’dan destek alinmasi, NATO’nun insani yardim

gorevlerinde basvurulabilecek etkili bir drgiit oldugunu géstermistir.>*?

NATO, Kosova Savasi’nda ilk biiyiik askeri harekatin1 gerceklestirmistir. Heniiz
BMGK’dan bir harekat karar1 olmadan NATO’ nun harekete ge¢gmesi ise bu harekat i¢in bir
mesruiyet sorunu dogurmustur. Ancak BMGK NATO’nun harekatina karst ¢ikmamis ve
mesru miidafaa ile insani yardimin sinirlarini zorlayan bu harekatin mesruluk kazanmasini

saglamigtir.>** Nitekim BMGK’nimn 1160 sayili karar1 ile Yugoslavya’ya silah ambargosu

240 Sperling ve Webber, “NATO Operations”, 889.

241 Tyo Daalder ve James Goldgeier, “Global NATO”, Foreign Affairs 85, sy 5 (2006): 107; Roper, “NATO’s
New Role”, 53; John Kriendler, “NATO Crisis Management: Cooperation with PfP Partners and Other
International Organizations”, Connections: The Quarterly Journal 03, sy 4 (2004): 59-60.

242 Kitchen, “NATO’s Out-of-Area Norm”, 110-11.

243 Sperling ve Webber, “NATO Operations”, 890; Andrea Carati, “Responsibility to Protect, NATO and the
Problem of Who Should Intervene: Reassessing the Intervention in Libya”, Global Change, Peace & Security
29, sy 3 (02 Eyliil 2017): 295-96.

244 Ruth Wedgwood, “NATO’s Campaign in Yugoslavia”, American Journal of International Law 93, sy 841
(Ekim 1999): 828.
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uygulanmistir ve NATO, bu kararin giivenligi i¢in BM ile BM Sartinin 7°’nci boliimii
kapsaminda bir is birligi kurmustur. 1199, 1203 ve 1244 sayili kararlar ile yaklasmakta olan
insani felakete karsi alarma gecildigi aciklanmis, Yugoslav ordusunun geri ¢ekilmesi
kapsaminda NATO, AGIT ve Belgrad arasinda is birligi baslatilmis, NATO’ya hava harekati
yetkisi verilmis, Kosova’da uluslararas1 giivenlik gii¢lerinin varli§ina ve gorevlerini yerine
getirmek icin gereken tiim araglart kullanmalarma miisaade edilmistir.?*> Boylece
NATO’nun uluslararasi giivenligin saglanmasi, insani yardim ve sivillerin korunmasi amaci
tagtyan alan dis1 miidahalesi mesruluga kavusmustur. Kosova Savasi boyunca NATO
tarafindan istenmeyen hasar olarak agiklanan ya da inkar edilen miiltecilerin, televizyon
istasyonlariin ya da Belgrad’daki Cin Biiyiikelgiliginin vurulmasi gibi olaylar NATO’ nun
Kosova’daki harekatlar1 hakkinda iyi savas-kotii savas tartismalarini baslatmistir.?*® Bu
tartismalar ¢oziimiin miizakere ile elde edilebilecegi sonucunu ortaya ¢cikarmistir. Iyi niyetli
hedeflerine ragmen Kosova Savasi’nin NATO igin bir mesruiyet ve var olma amaci haline
geldigi yonilindeki yorumlar kotii bir savas yiriitiildiigiinii isaret etmistir. Ancak insan
haklarinin korunmasi, etnik temizlige son verilmesi ve uluslararasi giivenligin tesisi adina

yiiriitiilen harekat, bir iyi savas drnegi olarak tarihte yerini almistir.?*’

Bosna ve Kosova Savaslari’ndan edinilen tecriibe sonucunda harekatlarin 6nemli yeri
korunurken kriz yonetimi kavrami daha 6n plana ¢ikmistir. Miittefikler arasinda kriz ve
catisma yonetiminin NATO’nun amagclar1 arasina alinmasina dair mutabakat 1999 stratejik

konsepti ile saglanmustir.>*®

Bunun yaninda 1999 stratejik konseptinde giivenlik
kavramindaki degisime paralel olarak giivenlik sektorlerine yer verilmis ve terdrizm, etnik
catismalar, insan haklar1 ihlalleri ile KBRN tehditlerini birer “giivenlik riski” olarak ele
alinmigtir.*® Kriz yénetiminde en biiyiik sorunlar politik ya da diplomatik seviyede, kriz
yonetimi harekatinin politik yonlendirilmesi, yerel taraflarla goriisiilmesi ve BM ya da AGIT

gibi orgiitler tizerinden harekatin mesrulugunun saglanmasi konularinda ¢ikmistir. Ayrica

bu yeni gorev hangi krizlere miidahale edilecegi, uluslararast kriz yonetiminin

M5 Agee., 830.

246 Christine M. Chinkin, “Kosovo: A ‘Good’ or ‘Bad’ War?”, American Journal of International Law 93, sy
841 (Ekim 1999): 841-42.

W ALg.e., 846-47.

248 Sperling ve Webber, “NATO Operations”, 890.

249 Ali L. Karaosmanoglu, “NATO’nun Déniisiimii”, Uluslararast Iliskiler Dergisi 10, sy 40 (2014): 14-15;
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gereksinimleri ve miittefiklerin farkli askeri kiiltiirlerin krizlerde ne sekilde bir araya

getirilebilecegi gibi yeni problemler yaratmistir.

250

NATO’nun Bosna ve Kosova Savasi’nin ardindan icra ettigi alan dis1 harekatlar

Tablo 4.1°de 6zetlenmistir.

Tablo 4.1. NATO'nun Alan Disi Harekdtlari®'

Harekat Bolgesi | Tarihi Amaci Kapsam
Akdeniz 1992 | Libya kiyilarinin izlenmesi Kriz yonetimi
Makedonya 1998 | Kosova’dan AGIT personelinin tahliyesi Insani yardim
Arnavutluk 1999 | Kosovali miiltecilere destek saglanmasi Insani yardim
2001- | Arnavut azinligin silahsizlandirilmas1 AB ve _ o
Makedonya . Kriz yonetimi
2003 | AGIT personelinin korunmasi
2003- ] _ Uluslararasi
Afganistan Uluslararas1 Giivenlik Destegi Giicii-ISAF
2014 giivenlik
2004-
Irak vl Irak polis ve askerinin egitimi Egitim destegi
_ 2005- . .
Pakistan i Depremzedelere yardim saglanmasi Insani yardim
2005_ . . . . .o, . . .. .
Darfur/Sudan 2007 Afrika Birligi egitimi ve hava destegi Egitim destegi
Uluslararasi
Aden Korfezi 2009 | Korsancilikla miicadele )
giivenlik
Haiti 2010 | Insani yardim Insani yardim
_ o Uluslararasi
Libya 2011 | Libya hava sahasinin kontrol ve yonetimi )
giivenlik
2014- Uluslararas1
Afganistan Kararli Destek Gorevi-RSM
2021 giivenlik

NATO kriz yonetiminin yaninda, sivillerin korunmasi kapsaminda insani yardim

harekatlarinda da yer almistir. 1953 yilinda askeri yetenek ve kapasitesini sivil halkin

destegine sundugu afet destek programini baslatmistir. 1998 yilinda Avrupa-Atlantik Afet

Yardimi Koordinasyon Merkezi (EADRCC) kurulmus ve 5’inci madde kapsamindaki

230 Roper, “NATO’s New Role”, 54-59.
21 Sperling ve Webber, “NATO Operations”, 895-603.
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harekatlar ile insani yardim harekatlarina sivil destek saglanmasi, acil durumlara
miittefiklerin desteginin saglanmasi, kitle imha silahlarina kars1 sivillerin korunmasi ve
Partner tlkelerle is birligi kurulmasi amaciyla NATO ile merkez arasinda bir ortaklik tesis
edilmistir.>>> Bu ortaklik kapsamida NATO, EADRCC’nin talebi iizerine 2005 yilinda
yasanan Pakistan Depremi sonrasinda Almanya ve Tiirkiye iizerinden kurulan hava kopriisii
ile Pakistan’a BM ve miittefik iilkelerin yardimlarini ulastirmak i¢in bir hava harekati
baslatmistir. Daha sonrasinda NATO bélgeye bir komuta kontrol merkezi kurmus, istihkam

birlikleri gdndermis ve kurdugu sahra hastanesi ile depremzedelere destek saglamistir.?>?

Tiim bu harekatlardan da anlasilacagi iizere NATO savunma ve giivenligin yaninda;
BM ve devletlerin insani krizlerde is birligi yaptigi, etkin, demokratik ve kiiresel 6lgekte
insani yardim baglayan bir orgiit 6zelligi de kazanmustir. Ozellikle Bosna ve Kosova
Savaglarindaki miidahaleleri, insan haklarinin savunulmasi i¢in bagvurulabilecek mesru bir
orgiit olmasmin yolunu agmistir.>>* BM Sartiin 7. Boliimii kapsaminda kurulan is birligi ile
NATO’nun kriz yonetimi ve insani yardim harekatlar icra etmesine neden olan koruma
hakki (Right to Protect-R2P) mesruluk kazanmistir. Diger yandan NATO tarafindan izlenen
hakli savas politikas1 vasitastyla normatif yonden de NATO’nun R2P yetkisinin mesruiyeti

desteklenmistir.?>

NATO’nun alan dis1 harekatlar1 normatif agidan ele alindiginda ise askeri yaklasimdan
ziyade sivil bir egilimin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Alan dis1 harekatlarda siviller icin
giivenli bir ortam yaratmak, askeri zafer elde etmekten daha 6nemli bir amag halini almis ve
harekatlar, devlet glivenligi odakl1 askeri miidahaleden topluma odaklanan bir hal almistir.
R2P konsepti ile insani gilivenlik amaciyla sivillerin korunmasi harekatlarin yeni amaci
olmustur. Bu nedenle NATO, 6zellikle alan dis1 harekatlarinda kriz yonetimine kapsamli bir
yaklasim (Comprehensive Approach) izlemeye baslamistir.”>® Bu yaklasimla NATO,
uluslararas1 askeri ve sivil yetenekleri bir arada kullanarak diismanliklar1 sonlandirmayzi,
diizenin yeniden tesisini, kalkinmayi ve krizlerin kok nedenlerini bertaraf etmeyi

amaclamistir. Bir plan dahilinde, miittefikler kendi askeri ve sivil yeteneklerini koordine

252 Andrzej Jacuch, “NATO’s Involvement in Humanitarian Operations/Disaster Response”, Przeglgd Nauk o
Obronnosci, sy 4 (10 Ekim 2017): 170-71.
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etmeye baslamig, uluslararasi alanda ise diger orgiit ve kuruluglarla bir ortaklik yapisi
kurulmustur. NATO, askeri yeteneklerini kriz yonetimi amaciyla sivil drgiitlerin yetenekleri
ile birlestirebilmek i¢in bir doniisiim i¢ine girmistir.?>” Kriz ydnetimine kapsamli yaklasim,
genel bir plan dahilinde daha yakin sivil-asker is birliginin, diger uluslararasi orgiitler ve
hiikiimet dis1 6rgiitler (Non-Governmental Organisations-NGO) ile her seviyedeki ortakligin
ve NATO’nun baglantilar ile karsilikl1 bilgi akisinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Sert
gli¢ ile yumusak gii¢ unsurlarinin koordineli ve is birligi i¢inde bir arada kullanilmasi
anlayisina dayanmaktadir.?>® Tabi ki bu ortaklik ve is birligi ¢ift yonlii bir siire¢ olup, NATO
kadar diger aktorler de lizerine diisen gorevleri yerine getirmesi beklenmistir. Ancak, harekat
alaninda diger uluslararasi orgiitler ya da NGO’lar giivenlik gerekgeleriyle gorevlerini kimi
zaman yerine getirememis ve bu durum, NATO’nun mevcut gérevine ilave olarak emniyetli
bir ortam yaratma ya da soz edilen gorevlerin yiiriitiilmesi amaciyla NATO tarafindan sivil
bir yetenek gelistirilmesi sorumlulugunu dogurmustur. Bu yeni sorumluluklar nedeniyle
olusan ilave maliyetler ise miittefikler arasinda tartisma nedeni olmustur.?>® Kapsaml
yaklagim, 2008 yil1 Biikres Zirvesinde kabul edilen Eylem Plani ile yiiriirliige girmistir.
Biikres Zirvesinde harekatlarin planlanmasi ve icrasi, egitim, 6gretim ve tatbikatlar, diger
uluslararasi orgiit ve kuruluslarla is birliginin gelistirilmesi ve kamu diplomasisi alanlarinda
miittefiklerin hem askeri hem de sivil yeteneklerinin NATO’nun destegine sunmasi
kararlastirilmistir. Bu karar dogrultusunda NATO harekat planlama siirecleri farkli aktorler
arasinda ig birligi ve koordinasyon kuracak sekilde gézden gecirilmis, NATO Kriz Miidahale
Sistemi (NATO Crisis Response System) gelistirilmis, daha seffaf bir bilgi akis sistemi
kurulmus, NATO askeri otoriteleri sivil uzmanlardan danismanlik almaya ve diger
kuruluslarla iletisim kurmaya baslamistir. Diger uluslararasi aktorler ile ortak ¢alisabilirligin
artirtlmas1 amaciyla NATO egitim, dgretim ve tatbikatlarina sivil kurum ve kuruluglar da
katilim saglamaya baslamis ve NATO’nun harekatlardan edindigi derslerin sivil kurum ve
kuruluslarla paylasiimasimi saglayan bir mekanizma kurulmustur. BM, AB, AGIT ve diger
uluslararasi orgiitler, devletler ve yerel yonetimler ile ortak konferanslar, temaslar ve diger

faaliyetler icra edilerek NATO disindaki aktorlerle is birligi ve bilgi paylagimi artirtlmigtir.

257 Friis Arne Petersen vd., “Implementing NATO’s Comprehensive Approach to Complex Operations”, iginde
NATO in Search of a Vision, ed. Rebecca R. Moore ve Giilnur Aybet (Georgetown: Georgetown University
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Kamu diplomasisi alaninda ise teknolojik medya araglarindan da faydalanilarak kurulan

ortakliklar iizerinden kamuoyuyla gii¢clii mesajlar paylasiimigtir.2%°

Kuzey Atlantik alan1 disinda R2P konseptiyle normatif harekatlar icra etmeye
baslayan NATO; kapsamli yaklasim stratejisiyle kurdugu is birlikleri ve ortakliklar
sayesinde tehditlere karsilik veren ittifak kimliginden ¢ikmis ve bir giivenlik yonetimi birimi
kimligine biirlinerek kiiresel degerler ile normlarin korunmasi amaciyla icra edilen barisi
koruma ya da insani yardim harekatlarinda basvurulan daha aktif bir orgiit haline
gelmistir.?! 2010 Stratejik Konsepti ile kollektif savunma, kriz yonetimi ve is birligine
dayal1 giivenlik NATO’nun yeni temel gorevleri olmustur. Catisma dncesinde, esnasinda ve
sonrasinda krizin yOnetimi i¢in siyasi ve askeri yetenekler gelistirilmesi, krizlere
miidahalede politik, sivil ve askeri unsurlar1 bir araya toplayan kapsamli bir yaklagimin
izlenmesi ve NATO’nun alan disindaki kriz bdlgesine birliklerin intikali ile desteklenmesine
yonelik yetenekler gelistirilmesi 2010 Stratejik Konseptinin getirdigi yeni yiikiimliiliikler
olmustur.?®? Bu yiikiimliiliikler, 6zellikle istikrar ve yeniden insaya yonelik gérevler de daha
belirgin hale gelmistir. Bu tiir gorevlere yonelik sivil kapasite ihtiyaci, kurulan is birligi ve
ortakliklar ile saglanmistir.®® Aym zamanda 2010 stratejik konsepti ile NATO
harekatlarinda BM, AB, NGO’lar ve diger orgiitlerle kurulacak is birligi ve ortakliklarin

koordine ve senkronize edilecegi bir ¢at1 kurulmustur.?%

4.2. ISAF Misyonu

11 Eyliil 2001 tarthinde ABD’ye yonelik terdrist saldirilarinin ardindan bir giin i¢inde
NATO reaksiyon gostermis ve NATO Anlagsmasimin 5’inci maddesini tarihte ilk defa
yuriirliige konulmustur. 7 Ekim 2001 tarihinde ise Taliban’in El Kaide yoneticilerinin iadesi
ve lilkede yer alan El Kaide kamplarinin kapatilmasi taleplerini reddetmesi iizerine ABD,
Kanada, Fransa, Almanya, Italya ve Ingiltere ile birlikte Afganistan’da Siirekli Ozgiirliik
Harekatin1 (Operation Enduring Freedom-OEF) baslatmistir. BMGK 1278 sayili karariyla
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Afganistan’da bir gecis hiikiimeti kurulmasina ve baris1 koruma giiglerinin Afganistan’a
girmesine hiikkmetmistir.2%> Afganistan’da istikrarin saglanmasi ve barisin tesisi amaciyla;
Taliban rejiminin ardindan olusan yonetim boslugunun giderilmesi i¢in gegcis hiiklimetinin
elitlerden olugsmasina, demokrasinin tesisi i¢in bir yol haritasi olusturulmasina, uluslararasi
miidahalenin mesrulagtirilmasina ve Afganistan’da doniisiimiin saglanmasi i¢in giivenligin
tesis edilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda 5 Aralik 2001 tarihinde Bonn
Anlagmasi ile Afganistan gecis hiikiimeti kurulmus ve basima Hamid Karzai gecirilmis,
anlasma BM tarafindan onaylanmis ve Karzai hiikiimetiyle anlagsma yapilarak uluslararasi
askeri destegin Afganistan’da yer almasi yasallasmistir.2%® BMGK ’nin 1386 sayil1 karariyla
Uluslararas1 Giivenlik Destegi Giicli (International Security Assistance Force-ISAF) Kabil
ve gevresinde istikrarin saglanmasi igin Afganistan’da goreve baglamistir.?” ISAF gérevi,
Afganistan Gegici Hiiklimetine destek saglamak, Kabil ve ¢evresinin emniyetini saglamak
ve BM Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA) giiciinii korumakla simirli olarak
baslatilmistir.>%® Bonn Anlasmasiyla Afganistan’a bir giivenlik yetenegi kazandirmak, milis
giicleri silahsizlandirmak, hukuk diizenini ve biirokratik sistemi calisir hale getirmek
hedeflenmis ve 2002 yilinda diizenlenen Petersburg Konferansinda Afganistan’da ytiriitiilen
devlet insast faaliyetlerinin Giivenlik Sektorii Reformu (Security Sector Reform-SSR)
kapsaminda birer lider iilke sorumlulugunda yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. 2003 yilinda
yapilan Tokyo Konferansi ile ABD Afgan Milli Ordusunun (ANA) egitimlerinden, Almanya
Afgan Milli Polisinin (ANP) egitimlerinden, Italya hukuk sisteminden, Ingiltere
uyusturucuyla miicadeleden ve Japonya silahsizlanma, terhis ve topluma yeniden

kazandirma programindan (DDR) sorumlu lider iilke olarak belirlenmistir.?%

11 Eyliil saldirilarinin ardindan NATO, ilgi alanin1 Avrupa kitasinin digina tagimugstir.
Daha 6nce de Avrupa disinda insani yardim ya da kriz yonetimi harekatlar yiiriitiilmiis olsa
da Afganistan gérevi NATO nun Avrupa disinda yiiriittiigii en biiyiik harekat olmustur.?’°

ABD Savunma Bakanlig1 yetkilileri OEF Harekatinin kapsaminin sadece terdrle miicadele
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ile Kabil ve cevresinde barig giicii bulundurmakla smirli olmasini planlamis ve devlet
insastm1  kapsam disinda tutmuslardir.?’! ABD, kendi vyiiriittiigii OEF Harekatinda,
NATO’nun Bosna ve Kosova Savaslarinda yasanan karar verme zorlugu ya da yetki
tartismalar1 gibi nedenlerle aksamasinin Oniine ge¢meyi istemesi nedeniyle NATO’ nun
katilimini istememistir. Diger yandan ABD, bdlgede elde etmek istedigi politik hedeflerin
diger miittefiklerce engellenmesinden de ¢ekinmistir. ABD’nin bu tavrina ragmen, hem bir
NATO iilkesine dogrudan saldirilmasi hem de liberal degerlerin savunulmasi gerekceleriyle
NATO Anlagmasinin 5’inci maddesi ilk kez yiiriirliige konmus ve NATO’da Afganistan’a
birlik gonderme hazirliklar1 baglamistir. Birgok tilke gibi NATO stratejilerine de tehdidin
sinirlara gelmeden dnce dnleyici miidahalelerle engellenmesi anlayist yerlesmistir.?’”> NATO
icin Afganistan miidahalesi Kosova Savasindan daha mesru ve daha iyi bir savas 6rnegi
olarak goriilmiistiir.’> 11 Eyliil saldirilarinin ardindan yayimlanan stratejik konsept ile
NATO’nun temel gorevleri; ortak savunma, kriz yonetimi ve giivenlik i¢in is birligi halini
almistir.>’* Bu yeni strateji ile NATO savunma orgiitiinden bir giivenlik drgiitiine doniismiis
ve tek bir savunma anlayisindan daha zor bir gorev olan ¢ok yonlii giivenlik anlayigini
benimsemistir.”> Miittefikler, Kuzey Atlantik bdlgesinin savunulmasinin tesinde kalan
gorevlerde de birlikte hareket etmeyi NATO’nun temel gorevlerinden biri olarak kabul
etmiglerdir. Bu gorev degisikligi NATO’nun sorumluluk alanimmi tim diinya olarak
degistirmis ve NATO’yu kiiresel bir giivenlik aktdrii haline getirmistir.?’® Ayrica 1999
stratejik konseptine Almanya ve Fransa’nin engellemesi nedeniyle dahil edilmeyen terérizm
olgusu, 11 Eyliil saldirilarinin devlet dis1 aktorler tarafindan bir terér saldirisi olmasi
nedeniyle NATO tarafindan uluslararasi barisa ve glivenlige bir tehdit olarak goriilmeye

baslanmustir.?”’

OEF, Taliban ve terdrizme karsi bir harekat olarak yiiriitirken ISAF gorevi ise
Afganistan’in yeniden ingas1 i¢in gereken giivenligin saglanmasi amacini giitmiistiir. 2002
yilinda ABD, bolgede ISAF kapsaminda ytiriitiilen faaliyetlerin BM ve diger uluslararasi

orgiitlerle koordinesini saglamak i¢in Gardez, Bamyan, Kunduz, Mezar-1 Serif, Kandahar ve
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Herat’ta {1 Imar Timleri (Provincial Reconstruction Teams-PRT) kurmustur. BM ve
Afganistan hiikiimetinin talebi ilizerine ISAF gorevinin sorumlulugu 2003 yilinda BM
Sartinin 7°nci Boliimii kapsaminda uluslararasi bir giic olan NATO’ya devredilmistir. ISAF
gorevi temelinde milli glivenligin saglanmas1 yatmakta iken NATO’ya devrinin ardindan
gbrevin amaci istikrarin ve yeniden insanm saglanmasi halini almistir.?’® ISAF’n
sorumluluk alaninin Kabil ve ¢evresiyle limitli olmasindan gii¢ alan Taliban ve El Kaide
destekgileri kirsalda faaliyetlerini artirmaya baslamistir. Bu nedenle ABD kamuoyunda
ISAF’a kars1 elestiriler yiikselmistir. Diger yandan ABD liderliginde yiiriitiilen I1.Korfez
Harekatinin uluslararas1 kamuoyundan yeterli destegi alamamasiyla birlikte ABD yonetimi
ilgisini  Afganistan’dan ¢ekmeye baslamistir. Uluslararasi kamuoyu tarafindan
Afganistan’da yiiriitiilen harekatlar terérizmle miicadele i¢in daha kritik bir goérev olarak
gorlilmiis ve saglanan destek artirilmistir. Bu ikilemin ¢o6ziimii i¢in ISAF g6revinin
sorumlulugu NATO’ya devredilmistir.””* Muharip bir unsur icermeyen ve Vestfalyan bir
devlet insasina yonelik ve kalkindirma amagch ISAF gorevi,
II. Korfez Harekati ile fikir birliginden uzaklasan miittefiklerin tekrar birlesmesi i¢in bir
firsat olmustur. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan NATO Anlasmasinin 5’inci maddesinin
yiriirliige konmasinda gosterilen siyasi iradenin sahadaki yansimasini géstermenin zamani
gelmistir.®® 2003 yilinda ISAF gérevinin sorumlulugu tamamen NATO’ya devredilene
kadar Kabil ile siirli olan gorevin sorumlulugu Ingiltere, Tiirkiye, Almanya ve Hollanda
tarafindan donilisiimlii olarak {stlenilmistir. ISAF sorumlulugunun NATO’ya devri ile
birlikte BMGK’nin 1510 sayili karari ile gérevin sinirlar1 Kabil digina tasarak 2006 yilinda
tiim Afganistan’1 kapsamistir.”®! ISAF sorumlulugunun devri sonrasinda Afganistan’da
bulunan yabanci giicler ile ABD giiciiniin ¢ok az bir kismi ISAF komutasina ge¢mis ve OEF
kapsaminda sadece ABD’nin biiyiik bir muharip grubu kalmistir.”®> ISAF’1n Kabil disina
genislemesi 3 nedenden &tiirii miittefikler arasinda destek bulmustur. ilk olarak, miittefikler
arasinda NATO’nun 11 Eyliil saldirilarinin ardindan degisen giivenlik ortaminda kendine
daha net bir rol iistlenmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmistir. ISAF gorevinin NATO

tarafindan tamamlanmasi, NATO’nun roliinli netlestirmenin bir yolu olarak goriilmiistiir.
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Ikinci neden ise ABD nin IL.K6rfez Savasi’ni baglatmasi sonucunda Afganistan’daki yiikiin
paylagilmasini istemesi olmustur. Son olarak IL.Ko6rfez Savasi’nin ardindan Irak’ta
yasananlar sadece Taliban’1t yenerek Afganistan’da istikrar ve barig ortamimin
saglanamayacagi ortaya c¢ikarmistir. Miittefikler tarafindan Afgan hiikiimetinin

calisabilirligini saglamanin &tesinde de ¢aba sarf edilmesi gerektigi anlasilmigtir.?3?

BMGK’nin 1510 sayili karar1 ile gorevin kapsami da genisletilmis, Taliban ve El-
Kaide ile miicadelenin yaninda devlet ingas1 ve insani yardim amaciyla faaliyet gosteren BM
ve diger uluslararas1 orgiitlerle is birligi kurulmasini1 gerektirmistir. Bu is birliginin tesisi
amaciyla sivil ve asker personelin bir arada gorev yapan PRT’lerin sorumlulugunun da
NATO’ya devredilmesine karar verilmistir. Bu timler yerel yonetimlerle merkezi hiikiimet
arasinda bir koprii vazifesi gérmenin yani sira yeniden insa, egitim, bilgilendirme ve insani
yardim faaliyetleri i¢in giivenligi saglama gibi gorevler de icra etmistir.®* PRT lerin ISAF’a
devredilmesiyle ISAF giigleri Afgan halkinin yasam kosullarini gelistiren, savasta hasar
gérmiis temel altyapi ihtiyaglarini karsilayan ve basta kadilar olmak iizere egitim destegi
saglayan gorevler de icra etmeye baslanmistir.”®> Afganistan’da kurulan PRT ler, daha ¢ok
hizli ¢6ziim gerektiren sivil-asker faaliyetlerinde gorev almistir. Asil amaclart merkezi
hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda baglanti kurmak iken diger yandan giivenlik ve
giivenligin gelistirilmesi ikilemine ¢6ziim bulunmasi amaciyla da gorevlendirilmistir.
Kalkimmanin gergeklesmesi i¢in gilivenligin tesisi esas oldugundan PRT’ler istikrar ve
giivenlik sorunlarinin yasandigi bolgelerde daha aktif gorev almistir. ilk olarak ABD
tarafindan teskil edilen timlerde 5°i sivil yaklasik 80 kisi yer almustir. Daha sonralar Ingiliz
modeli benimsenerek timlerin basina sivil yoneticiler gorevlendirilmis ve yaklasik 100 tim
tiyesi igindeki sivil sayist 30’a ¢ikarilmistir. Almanlar tarafindan yaratilan PRT’ler ise
oldukca kapsamli olup, sivil-asker ortak bir yonetim altinda 20 kadar1 sivil yaklasik 400
kisilik timler olugturulmustur. PRT i¢inde gorev alan siviller daha ¢ok siyasi danismanlik ve
kalkinma uzmanhg: gérevlerini icra etmistir.?®® PRT timleri, kapsamli yaklasim anlayiginin

bir pargasi olarak gorev almis ve UNAMA ve Afganistan hiikiimeti ile siirekli koordineli
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olarak gorev yapmistir. NATO’ nun yumusak giicii olarak bolgede varlik gosteren PRT

timleri, harekita yonelik toplum algisinin da gelistirilmesine yardime1 olmustur.?’

Afganistan gibi i¢ savas riskinin yogun oldugu bolgelerde DDR programlari, yeni
rejim karsisinda silahli bir grubun olusmasini engellemekle birlikte, eski ve yeni rejim
mensuplar1 arasinda is birligi kurulmasina da ortam saglamaktadir.?®® Bu kapsamda
Afganistan’da yiriitiillen DDR stratejisinde Oncelikle eski silahli kuvvetler mensuplarinin
ANDSF gii¢lerine entegrasyonunu ve hafif silahlarinin devrini hedeflenmistir. Ayrica zirhli
araglar, top, tank ve hava savunma silahlar1 gibi agir silahlarin ANDSF’ye devri ile milis
giiclerin elinde yiiriitiilen harekatlar1 tehlikeye diistirecek herhangi bir silah kalmamasi
amaglanmistir. Ardindan yasa dis1 silahli gruplarin silah birakarak topluma kazandirilmasi
calismalar1 yiiriitiilmiis ve son olarak mayinlar ile mithimmat stoklarinin imha edilmesine
gecilmistir.?® 2001-2003 yillar1 arasinda Taliban ve El-Kaide ile miicadele daha 6n planda
tutularak DDR programina ¢ok fazla 6nem verilmemis ve Afganistan i¢in harcanan 6denegin
%1’inden daha az bir kism1 bu programa aktarilmistir. 2003 yilinda ise DDR programina
agirhik verilmeye baslanarak Kuzey Ittifaki milis giiclerinin silahlarini teslim etmesi ve
topluma kazanmasi saglanmistir. 2005 yilinda yasadisi silahli 6rgiit mensuplarina yonelik
olarak DDR programinin ikinci sathasi baglatilmigtir. DDR, 2010 yilinda ise Taliban
mensuplarina yonelik yeni bir ti¢lincii bir program halinde uygulanmistir. Ancak 3 program
da istenen bagariy1 elde edememis, 6zellikle Taliban giiglerinden, giiney ve dogu bdlgelerden
yeterince katilim saglanamamistir.”*® PRT’ler DDR kapsaminda da gorevlendirilmis ve
ozellikle yasadist silahli gruplarin dagitilmast ve silahsizlandirilmasi konularinda oldukga
basarili ilerleme kaydetmislerdir. DDR kapsaminda 130 binin iizerinde silah ele gegirilmis
ve 90 bin civarinda milis topluma kazandirilmistir. Ancak bu program dahilinde
silahsizlandirilip topluma kazandirilan yasadisi silahli orgiit iiyeleri genellikle kendi

aralarinda baris saglamis milis giicler ile sinirl kalmigtir.?!
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2004 yilindan itibaren Taliban ve El Kaide eylemlerine yeniden baslamis ve giivenlik
yeniden ilk giindem maddesi olmustur. Bu durum dikkatin sinir diginda bulunan kamplara
cevrilmesine neden olmus ve uluslararasi anlasmalarla stratejik ortakliklar kurularak
Afganistan’daki muhtemel bir konvansiyonel saldirinin 6niine gegilmeye calisiimistir.
Ancak terdrist gruplar eylemlerine ISAF giicleriyle yiiz yiize gelmeden, gerilla taktikleriyle,
el yapimi patlayicilarla, maymlarla ve canli bombalarla devam etmistir. Artan eylemlere
kars1 etkin bir ¢ozliim getirilememesi, merkezi yonetime ve demokratik kurumlara kars1 olan
giiveni sarsmistir.>”?> Bu gelismeler iizerine 2005 yilinda alinan kararla NATO; istikrarin ve
giivenligin saglanmasi i¢in harekat diizenleme yetkisinin yaninda hukuk reformuna, yasadisi
gruplarin silahsizlandirilmasina ve ANA ile ANP olusan Afgan Milli Savunma ve Giivenlik
Giiglerine (ANDSF) destek verme sorumlulugunu da iistlenmistir. Ayni kararla 2010 yilh
sonuna kadar 70 bin ANA ve 62 bin ANP mensubu yetistirilmesi kararlastirilmistir. Bu
gelismenin neticesinde, 2006 yilinda OEF birlikleri Afganistan’in giiney ve dogu
bolgelerinden ¢ekilerek bu bolgeleri NATO’ya devretmistir. ISAF’in gorev tanimi
degistirilerek Taliban, El-Kaide ve diger asir1 gruplara kars1 miicadele etmenin yaninda OEF
ile gii¢ kullanim1 konusunda istisare edilmesini de kapsayan bir hal almistir.®> ANDSF
birliklerinin yetistirilmesi amaciyla Operasyonel Danisman irtibat Timleri (Operational
Mentor Liaison Teams-OMLT) kurulmus ve lojistik, planlama, devriye ve harekat
gorevlerine yonelik egitimler verilmistir. OMLT egitim vermenin yaninda gorev
verildiginde harekatin yonetimi sorumlulugunu da tistlenmistir. 2009 yilinda OMLT gorevi
NATO Afganistan Egitim Gorevine (NATO Training Mission in Afhganistan-NTM-A)
doniismiistiir.>** Ayrica ISAF giigleri, gdrevin genisleyen kapsami neticesinde 2004 ve 2009
yilinda yapilan bagkanlik secimleriyle 2005 ve 2010 yillarinda yapilan meclis se¢imlerinin

de organizasyonunu ve emniyetini saglamistir.>

Afganistan’daki afyon iretiminin artmasi, Taliban’in tekrar gii¢ kazanmasi ve
miittefik kayiplarinin artmasi {lizerine ISAF gorevi ittifak i¢inde bir kriz halini almigtir.
Ozellikle giiney bolgelerde birlik gorevlendiren NATO iilkeleri, diger iilkelerin desteginin
artirilmas yoniinde baski yapmaya baslamistir.*® ISAF gorevinin tehlikesi ve riskleri ya da

miittefiklerin milli politikalar1 nedeniyle ISAF igerisinde yer alan devletler kendi
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birliklerinin angajman kurallarina yonelik birtakim kisitlamalar getirmistir. Kimi devletler
birliklerinin gece harekatlarin1 kisitlamis, birliklerinin bdlgesinin degistirilmesine karsi
cikmis, taktik kararlarin milli onay siirecinden ge¢mesini talep etmis ya da 6zel harekatlara
destek vermemistir. Risk yonetimi kapsaminda yiiriitiilen bu tiir uygulamalar, miittefikler
arasinda dengeli bir gorev ve yiik dagilimim engellemistir. 2010 yilina gelindiginde ISAF
kapsaminda gorev yapan 43 iilkeden 21’inin birliklerine gorev kisitlamasi getirdigi rapor
edilmistir.?”’ Kisitlamalar sonrasinda ISAF kapsaminda Taliban militanlaryla dogrudan
catisan sadece 5 iilke kalmistir: ABD, Avustralya, Hollanda, ingiltere ve Kanada. 2011
yilindan sonra ise miittefikler Afganistan’in gelecegine dair endiseleri nedeniyle ISAF

biinyesindeki asker sayisin1 azaltmaya baslamigtir. >

Gorev taniminin karmagiklagmasiyla ISAF gorevinin basariya ulastigini belirlemek
giderek zor bir hal almistir. ISAF gorevine katki saglayan {ilkelerde yapilan anket
caligmalari, ozellikle Taliban’in eylemlerini artirdigr 2005-2006 yillarindan itibaren ISAF
gbrevine i¢ kamuoyu desteginin azaldigim gostermistir. ABD, Ingiltere, Kanada,
Avustralya, Fransa ve Almanya’da yapilan arastirmada goérev boyunca yasanan kayiplardan
ziyade gorevin amacinin degismesi, basarisizligi ve ekonomik boyutu nedeniyle halk
desteginin azaldig1 sonucuna ulagilmistir.”*® ABD kamuoyu desteginin ISAF gdrevinin
terorle miicadeleden devlet ingasina donlismesi ve ISAF gorevinde istenen basarinin elde
edilememesi nedeniyle, Avustralya halkinin desteginin yasanan kayiplara ragmen istenen
basarinin elde edilememesi ve gdrevin amacinin degismesi nedeniyle, Ingiliz kamuoyu
desteginin maliyetler ve gorevin amacindaki de§isim nedeniyle, Kanada’da destegin
azalmasinin nedenlerinin yasanan kayiplar ile birlikte gorevin basarisiz olmasinin ve
Fransa’da ise ekonomik yiik ile Taliban’in yeniden gii¢ kazanmasinin kamuoyu destegini
azaltan temel nedenler oldugu ortaya ¢ikmustir.*® Almanya’da hiikiimette bulunan Hristiyan
Demokrat Partisi, ISAF gorevinin en biiylik destekg¢ilerinden olmasina ragmen Alman
birliklerinin mevcut durumunu muhafaza etmesini istemeleri nedeniyle pasifist partiler

karsisinda oy kaybetmislerdir.*®! Diger yandan artan savunma harcamalar1 ve kamuoyu
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tarafindan Afganistan miidahalesinin bir gereklilikten ziyade bir se¢im olarak algilanmaya

baslamasi, da i¢ kamuoyunun tepkisinin artmasina neden olmustur.>%

Miittefiklerin Afganistan’da karsilastig1 bir diger sorun, lilkenin kalkinmasiyla askeri
amaglarin es zamanli olarak ilerleyememesi olmustur. Afganistan’da belirtilen goérevlerin
yerine getirilmesi i¢in ne kadar askere ihtiya¢ duyuldugunu belirlemek gii¢ olsa da, hem
giivenligin saglanmasi hem de devlet insas1 ¢alismalarinin yiiriitiilmesi i¢in en kalabalik
doneminde 51 NATO ve partner iilkesinden 130 bin civarinda asker gorev yapmasina
ragmen ISAF kapsaminda gorevlendirilen askeri personel sayis1 yeterli olmamustir.>% 2005
yilinda ISAF kapsaminda 8500 personel gorev yapmaktayken bu say1 2011 yilinda 132
binlere ¢ikmistir. ISAF kapsaminda gorevlendirilmek {izere hazir bulundurulan asker sayisi
ise 465 bine kadar ¢ikmigtir. ISAF gorevi boyunca sadece Yunanistan, Hollanda ve Portekiz
asker sayisini azaltmis ancak miittefikler ISAF gorevine politik destegine bagl kalarak

bolgedeki askerlerini tamamen geri gekmemistir.>%*

ISAF gorevinin Afganistan’in kalkindirilmas: baghgiyla ilgili olarak 2008 yilinda
Afgan Milli Kalkinma Plan1 yayimlanmis ve 2020 yilina kadar Afganistan’in kendi i¢inde
ve komsular ile baris i¢inde yasayan, birlesmis cogunlukeu bir halka sahip, Islami degerlere
saygili, esitlik¢i ve hukukun iistiin oldugu, 6zel sektoriin liderliginde giiglii bir ekonomik
seviyeye ulasmus istikrarli bir anayasal Islam demokrasisine sahip bir devlet haline
getirilmesi planlanmistir. Bu planin uygulanabilmesi i¢in iilke genelinde istikrarin, hukukun
Uistiinliigiiniin ve giivenliginin tesis edilmesi; demokratik kurumlarin kurulmasi ve fakirligin
azaltilarak Ozel sektore saglanacak tesviklerle kalkinma gostergelerinde pozitif artis
saglanmas1 yol haritas1 olarak belirlenmistir.’®> NATO yoneticilerinin devlet insasi
caligmalar1 i¢in gilivenligin saglanmasina oncelik vermesi ve 2008-2009 yillarinda siddet
eylemlerinin artmasi nedeniyle ISAF gorevi kapsaminda, Afganistan’da istikrarin
saglanmasit amacindan ziyade askeri amaglara Oncelik verilmeye baslanmistir. Ancak
Afganistan’in kalkindirilmas: ve giivenligi arasindaki baglantinin askeri yontemlerle
coziilemeyeceginin anlasilmasi lizerine ve diger nedenlerin de etkisiyle strateji degisikligine

gidilmistir.3%
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NATO, kapsayict bir yaklagim yaratmak icin ISAF Stratejik Vizyonu ve 2008
Zirvesinde kabul ettigi Eylem Plan1 ¢ergevesinde Afganistan misyonunu sekillendirmistir.
2009 Zirvesinde ise 5’inci madde dis1 harekatlarda kullanmak {izere sivil ve askeri
kaynaklar bir arada kullanmay1 6ngdren kapsamli yaklasim doktrinini gelistirmis ve 2010
yilinda vyiiriirliige gecirmistir.’®’ Bu strateji ABD’nin Afganistan’daki birlik sayisim
artirmasini, miittefiklerin birliklerinin gorev kisitlamalarini gevsetmesini saglamig ve ISAF
gorevinin devamliligin1 saglamistir. Ancak gelistirilen strateji de alan dis1 harekatlara
yonelik bir sosyal norm gelistirmemis ve NATO Anlasmasinin 4 ya da 5’inci maddesi
kapsamindaki gorevlerdeki ciddiyetin alan dis1 harekatlara tesisini saglayamanustir.>*® ISAF
gorevi ile NATO; partnerleri ile ortak hareket edebilmeyi, BM ve diger uluslararasi
orgiitlerle birlikte ¢alisabilmeyi, sivil ihtiyaglarin askeri harekatlara entegrasyonunu ve yeni
teknolojinin harekat alaninda kullanimii saglayabilmistir. BM ile is birligi kurmak
NATO’nun Afganistan’daki varliginin mesruiyetinin BMGK kararlari ile saglanmasindan
ve Briiksel ile New York’taki 6rgiit merkezlerinde karsilikli irtibat ofisleri bulunmasindan
dolay1 nispeten kolay olmustur. AB ile kurulan ortaklik ise daha karmasik bir siireg
izlemigtir. NATO’nun Afganistan Egitim Misyonu (NTM-A) ile AB’nin Afganistan’a
gorevlendirdigi polis glici EUPOL’{in sagladigi Afgan polisine yonelik egitimlerde bir
koordinasyon saglanmis ancak istihbarat paylagimi ve giivenlik saglama konularinda bir

ortaklik kurulamamustir.>*

NATO ISAF gorevinin devami icin birgok 6diin vermis ve bliyiik doniisiimlerden
gecmigstir. Afganistan’da partner devletler ile is birligi kurarken imzalanmis herhangi bir
anlagsma olmaksizin sadece miittefik iilkelerin destegi ile bir ortaklik kurmustur. Yeni bir
komuta yapisina gegmis ve sivil-asker is birligi icin yeni yapilar olusturmustur.>'° Bu yeni
yapilar arasinda NATO kuvvet yapis1 altinda Miittefik Hizli Mukabele Kolordusu (ARRC),
Birlesik Miisterek Gorev Kuvvetleri (CJTF) ve NATO Mukabele Giigleri (NRF)
kurulmustur. NATO komuta yapist altinda ise Napoli, Brunssum ve Lizbon’da Miisterek
Kuvvet Komutanliklari kurulmustur. ISAF ve OEF arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
icin OEF’in ABD’li komutan ¢ift sapkali olarak ISAF’1in da komutanligina getirilmis ve
ISAF gorevi 6 bdlge komutanlig ile yiiriitiilmeye baslanmistir.’!! NATO, Afganistan’da
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baris ve istikrarin tesisi i¢in Cin, Hindistan, Pakistan ve Rusya gibi yakin ¢evre tilkelerinin
de ¢6ziimiin i¢inde yer almasinin gerekliligini savunmus ve kiiresel giivenlik sorunlarinin
tartisilmas1 icin NATO’ nun bir platform olusturabilecegi goriisii agirlik kazanmstir.>!
Baslarda giineyde Pakistan tarafindan Pestun gruplara destek saglanmasi nedeniyle, lojistik
destek icin kuzeydeki ISAF birliklerinin lojistik destegi icin Rusya, Ozbekistan ve
Tacikistan tizerinden gegen Kuzey Dagitim Agmin kullanilmasi gerekmistir. Bunun igin
Rusya ile ig birligi artirilmistir. 2007 yilina gelindiginde NATO, Afganistan ve Pakistan
arasinda resmi bir is birligi baslatilmis ve ABD’nin Pakistan stratejisinin degismesiyle
birlikte lojistik yollar Pakistan iizerinden gecen rotalara kaydirilmistir.*!*> Bunlara ek olarak
NATO, isyancilarla miicadelenin yolunu gostererek ISAF gorevinin salahiyetini saglamak
amactyla Miisterek Kontrgerilla Doktrinini (AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for
Counterinsurgency-COIN) gelistirmistir. Bu doktrin ile harekat ortaminin karmagsikligs,
kapsamli yaklagimin temel element oldugu, isyanlarin kaynaklari ve planlamada dikkat
edilecek hususlar ele almmustir.*'* COIN gorevlerinde askeri unsurlarin gérevleri ise politik
direktiflerle uyumlu olunmasi, topluma odaklanilmasi, isyanci gruplarin motivasyonlariyla
desteklerinin anlasilmasi, istihbarat toplanmasi, psikolojik operasyonlarla kamu
diplomasisinin iist seviyede tutulmasi olarak agiklanmustir. Isyancilarin ideolojilerine kars
mesru gli¢ ve bilgi kullaniminin birlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Proaktif, asimetrik
savasa kars1 hazirlikli, esnek, siirekli 6grenen ve toplum iizerinde etki yaratan bir askeri
yapilanma yaratilmast tavsiye edilmistir.®'> Askeri 6ncelikler direncin kirilmasi, giivenligin
saglanmas1 ve istikrarin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu Onceliklerin yerine
getirilebilmesi i¢in sivil halk ile isyancilarin birbirinden ayrilmasi, reformlar i¢in uygun
ortamin saglanmasi, glivenligin tesis edilmesi, yerel halkla is birligi kurulmasi ve toplumun
desteginin kazanilmasi gibi yeteneklerin kazanilmasi gerektigi aciklanmistir.3'® Bu
doktrinden de anlasilacagi tizere COIN operasyonlarinin basarisi i¢in topluma odaklanmanin
yaninda giivenlik, yonetim ve kalkinmayi siirdiirebilecek yeteneklerle donatilmis bir
devletin ingas1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Normatif acidan yetenek insasi, hukukun

istlinliiglinlin saglanmasi, gilivenlik reformu, devlet insas1 ve iyi bir yonetim saglanmasi
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temel temalar olmustur. Basarisiz devletlerde COIN gorevleri barigin ve istikrarin tesisi ig¢in

askeri ve sivil tiim unsurlar1 iceren genel bir politika haline gelmistir.>!”

2010 yilinda Londra Konferansi’nda ISAF ve OEF gorevlerinin birlestirilmesi
kararlagtirllmistir. Ayrica konferansta ANDSF personel hedefinin iki katina ¢ikarilmasi
karar1 alinmigtir. Ayni yil i¢inde yapilan Kabil Konferansinda Kabil Siireci baslatilmistir.
Kabil Siireci ile 2011 yilindan itibaren Afganistan’in giivenlik sorumlulugunun Afgan
giivenlik giiclerine devri baglamis ve 2014 yili sonunda NATO muharip gérevine son
verilmesi planlanmustir3'® Ancak 2014 yilina gelindiginde, NATO’nun “Afganistan’in
tekrar teroriin merkezi haline gelmemesi i¢in merkezi yonetimin iilke genelinde etkili bir
giivenlik tesis etmesini miimkiin kilma” hedefine ulastig1 sdylenememektedir. Ciinkii heniiz
Taliban’la bir baris anlagsmas1 imzalanamamis ya da tamamen bitirilmemistir. Hatta hiikiimet
heniliz kendi i¢inde biitinliglinii saglayamamistir. Se¢imlerde yasanan yolsuzluklar ve
hileler hiikiimetin mesruiyetini sarsmigtir. Afgan giiglerinin egitimi ve sayist giderek timit
vadeden bir seviyeye gelse de hiikiimetin iilkedeki siddet eylemlerini engellemekte basarilt
olamamistir. Hiikiimet hem ekonomik hem de sosyal agidan tamamen dis yardimlarla ayakta
durmaktadir ve heniiz bagimsiz kuruluslar gelistirilememistir.*'® Tiim bunlara ragmen plana
uygun olarak 2014 yilinin sonunda PRT’lerin de gorevine son verilmis ve gorevleri basta
Afgan hiikiimeti olmak iizere dzel sektdre ve NGO’lara devredilmistir.*>® 1 Ocak 2015
tarihinden itibaren NATO’nun Afganistan’daki ISAF gorevi, BMGK’nin 2189 sayil1 karari
ile kapsam1 Afgan milli giiclerinin egitimi ve sivil-asker iliskilerinin gelistirilmesi ile sinirl
olan Kararli Destek Misyonuna (Resolute Support Mission-RSM) déniismiistiir.>?! RSM
gorevi Kabil’den yonetilen, muharip unsur icermeyen, NATO onciiliigiinde Mezar-1 Serif,
Herat, Kandahar ve Lagman’daki merkezlerde Afgan ordusunun, polisinin ve hava
kuvvetlerinin egitimi ve desteklenmesi amacina odakli bir gorev olarak tasarlanmistir. RSM
gorevinin temel fonksiyonlari; planlama ve biit¢eleme, seffaflik ve giivenilirlik saglama ve
hukukun iistlinliiglinti giivence altina alma temelleri lizerinde bir giivenlik giicii gelistirmek
olmustur.>> RSM gorevi kapsaminda ilk etapta 15 bin NATO askerinin gorev yapmasi
planlanmistir.3>* Bu gérev degisimiyle ISAF giiclerinin iilkeden cekilerek NATO giicleri

317 Ozdemir, “Deteriorating Proximity”, 195-96.

318 Sperling ve Webber, “NATO’s Intervention”, 346.

319 Steinsson, “NATO’s Comprehensive Approach in Afghanistan”.

320 NATO, “ISAF’s Mission in Afghanistan (2001-2014)”.

321 Sperling ve Webber, “NATO Operations”, 906.

322 NATO, “Resolute Support Mission in Afghanistan (2015-2021)”, NATO, erisim 10 Kasim 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_113694 .htm.

323 Ktiz, “German Troops in Afghanistan”, 288.

77



tizerindeki yiikiin hafifletilmesi ve Afganistan yonetiminin daha aktif bir rol {istlenmesi

hedeflenmistir.32*

ISAF gorevi siiresince Afganistan’da tarima dayali bir ekonomik sistem kurulmus
ancak ekonomik bir yapilanma saglanamamigtir. Afyon {iretiminin engellenememesi
nedeniyle tarim gelirlerinde ANDSF biitcesi kadar bir kayip yasanmistir. Toplumun
bilgilendirilmesi, alternatif tarim iriinlerinin tesvik edilmesi ya da uyusturucu azaltma
programlar1 gibi uygulamalar afyon iiretimine engel olamamustir.’>> Diger yandan ISAF
gorevinin en biiyiik basarist ise Karzai hiiklimetinin kisa bir siire igerisinde yeni bir siyasi
diizen kurmasini saglamast olmustur. Ulusal bir ordu kurulana kadar ISAF giicleri Taliban
ve El Kaide giicleri ile miicadele etmis ve merkezi hiikiimetin gdrevini yerine getirmesini
saglamistir. Diger yandan ISAF iilkede se¢imlerin emniyetli ve basarili ge¢mesini de
saglamistir. Ulusal Meclisin acilmasi ile Bonn Anlagsmasinin gerektirdigi gegici yonetim
yerini mesru ve secilmis bir ydnetime birakmustir. ISAF, Italya’nin destegiyle hukuk
reformunun, ABD oOnciiliigiinde ANA egitimlerinin, Almanya liderliginde polis
egitimlerinin ve Ingiltere onciiliigiinde narkotikle miicadelenin gerceklesmesini
saglamistir.>?® ISAF gorevi siiresince ANDSF iki biiyiik problem yasamistir. Bunlardan ilki
firar sorunu, digeri ise terdrist gruplarin orduya sizmasi olmustur. ISAF giicleri ¢ekilene
kadar ordu igine sizan terdristlerin saldirilar1 neticesinde 1’1 ABD’li general olmak {izere
114 asker hayatini kaybetmistir. Afgan Hava Kuvvetleri helikopter, egitim ve kesif
ucaklarindan olusan bir filoya sahip olmustur ancak hem egitim hem de finansal agidan

tamamen disa bagimli hale gelmistir.>?’

4.3. RSM Misyonu

RSM gorevinin lider iilkeleri ABD, Almanya, Italya ve Tiirkiye olmustur. RSM
kapsaminda Mezar-1 Serif’te Almanya’nin, Lagman’da ve Kandahar’da ABD’nin, Herat’ta
Italya’nin ve Kabil’de Tiirkiye’nin sorumlulugunda Egitim, Yardim ve Danisma

Komutanliklar1 (Train, Advise and Assist Command-TAAC) kurulmus ve ANDSF
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unsurlarina egitim ve destek faaliyetlerine baslanmustir.>* RSM kapsaminda ANDSF baglisi
olan ANA, ANP ve Afganistan Istihbarat Servisi (National Directorate of Security-NDS)
birimlerinin bir¢cok giivenlik gorevini devralmasi planlanmistir. Afgan ordusu; ANA
blinyesinde hafif silahli piyadelerin yaninda az miktarda top ve zirhli birlikleri, Afgan Hava
Kuvvetlerini (AAF) ve dzel kuvvetler ile komando birliklerinin olusturdugu Ozel Kuvvetler
Komutanligint (ANASOC) barindiracak sekilde teskil edilmistir. ANA ile ISAF arasindaki
egitim is birligi 2009 yilinda baglamis ve hem yapisal olarak hem de taktik gorevler
anlamida gelisme kaydetmistir. ANP ise normal polis gorevlerini yiiriiten Uniformali
Polislerden (AUP), Afgan Sinir Polisinden (ABP) ve COIN gorevlerini yiirliten paramiliter
Afgan Milli Sivil Diizen Polisinden (ANCOP) olusturulmustur. Bu birimlerin yaninda Kabil
cevresinde yakin koruma ve diger 6zel gorevlerden sorumlu Kriz Mukabele Birimi (CRU),
Komando (CF 333) ve Bolgesel Birimler (ATF 444) de olusturulmustur. Sehir yapilanmasi
ise 19 Sehir Mukabele Birliginden (PRC) olusmustur. Ordu gibi polis giicli de dis destege
bagimli hale gelmis ve etnik problemler yasamistir. Giliney bolgelerde Pestun
olmadiklarindan dolayr ANP giigleri kabul gdrmemis ve hatta Islam’dan uzaklasmis
yabancilar olarak muamele goérmiistiir. NDS ise terdrizmle miicadele odakl: istihbarat¢i ve
paramiliter unsurlar ile CIA benzeri bir yapilanma i¢inde kurulmustur. NDS, etnik ve
bolgesel farkliliklarla pek bir sorun yasamamistir.*?° 2015 yilinda hileli oldugu iddia edilen
secimlere tepki gosteren yerel Taliban gruplar, sug orgiitleri ve silahl1 gruplar iilkede anarsik
bir ortam yaratmaya baslamistir. Taliban ve uyusturucu baronlar1 Afganistan’in tekrar
uyusturucu tiretimi ve kacakeiliginin merkezi haline gelmesine neden olmustur. Uyusturucu
trafiginden elde edilen gelir terdrist gruplarin silah ve mithimmat alimma kaynak
saglamistir.*® 2019 yilna gelindiginde ANDSF biinyesinde bulunan personel sayist
yaklasik olarak 310 bine ¢ikmistir.??!

ANDSEF birliklerinin yetistirilmesine yonelik faaliyetler stirdiiriiliirken, bir yandan da
Taliban’a kars1 miicadeleyi giiclendirmek i¢in yerel milis giicler de yetistirilmistir. Daha ¢ok
Tacik, Ozbek ve Tiirkmen gruplar milis olarak donatilmis ve ANP ile birlikte yerel giivenlik
giicii olarak gorev yapmistir. Ancak ISAF gii¢lerinin ¢ekilmesinin ardindan 6demelerde

gecikmeler meydana gelmesi ve Taliban’la miicadelede irade kayb1 yasamasi sonucunda
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yerel giivenlik giicleri ile Afganistan hiikiimeti arasindaki bag kopmaya baglamistir. 2014
yilinda devlet baskan1 Esref Gani tarafindan yerel giivenlik giicli programina saglanan
destegin kesilmesine karar verilmistir. Bu uygulamanin sonucu olarak yerel giivenlik gii¢leri
Taliban’1 engelleyemez hale gelmis ve birgcogu bulundugu bolgeyi terk etmis ya da Taliban
saflarina gegmistir. Yerel giivenlik gii¢lerinin ¢ekilmesiyle gii¢ kayb1 yasayan ANP hiikiimet

ile sorun yasamaya ve Taliban karsisinda etkinligini yitirmeye baslamigtir.>*

Sovyet Isgali’nin ardindan yasananlarla 2014°te ISAF giiclerinin ¢ekilmesi arasinda
yasanan benzerlikler dikkat ¢cekmektedir. Sovyetler Birligi’nin desteginin kesilmesinin
ardindan Afgan birlikleri Kabil yonetimini koruyamamasi ISAF giiclerinin ¢ekilmesinin
ardindan dis yardima bagimli olan ANDSF’nin gelecegi konusunda endise yaratmaistir.
Sovyetlerin ¢ekilmesinin ardindan olusan giic boslugu nedeniyle yasanan etnik ¢atisma,
ISAF giiglerinin ¢ekilmesinin ardindan etnik olarak carpitk ANDSF’yi ayni riskle bas basa
birakmistir. Sovyet Istilasinin ardindan yénetim Taciklerden Pestunlara ge¢mis, ISAF
goreviyle birlikte Pestun yonetim Taciklere ge¢mistir. Sovyet ve ISAF miidahaleleri
arasindaki temel fark ise miidahale esnasinda ytiriitiilen politika olmustur. Sovyetler mevcut
Afgan hiikiimetini desteklemeyi amaglamisken NATO terorle miicadele amaciyla bolgede

bulunmustur.?*

4.4. NATO’nun Afganistan’dan Cekilmesi

2011 yilinda El Kaide lideri Usame bin Ladin oldiiriildiikten sonra 6zellikle ABD
tarafindan Afganistan gorevi bir yiik olarak goriilmeye baslanmis ve geri ¢gekilme planlari
yapilmaya ve Taliban’la goriismelere baglanmistir. Goriismelerde Kabil yonetimi ateskes
ilan edilmesini, cumhuriyet rejiminin devamini ve se¢im yapilasini talep etmistir. Taliban
bu taleplere sicak bakmayarak iilkeden yabanci askerlerin c¢ekilmesini, seriat rejimine
gecilmesini ve yonetimin dogrudan kendine devrini istemistir.*** Miittefikler ise basta kadin

haklar1 olmak iizere Afganistan’da kat edilen ilerlemeden taviz verilmemesini istemistir.>3
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Esref Gani’nin Abdullah Abdullah’la ortak bir yonetim sistemi gelistirmesi, ABD ve
NATO ile BSA Anlasmasinin imzalanmasi ve Kabil Bankasi skandalinin tekrar
sorusturulmasi gibi gelismeler Afganistan’in gelecegine dair iimit vadetse de herhangi bir
strateji olusturulmadan Taliban’la baris s6zii verilmesi, Afganistan’da gelecege dair timitleri

kirmistir. 33

Afgan hiikiimeti ile Taliban arasinda gergeklesen baris goriismelerinde Pakistan ve
Katar kritik rol Ustlenmistir. Pakistan Taliban’1 goriismelere yonelik ikna calismalarini
siirdiiriirken Katar 2013 y1linda Taliban’in Doha’da ofis agmasina miisaade etmistir.**’ 2015
yilinda Pakistan’in arabuluculugu ve Cin ile ABD’nin gézlemciliginde Afganistan hiikiimeti
ile Taliban ilk resmi goriismesini gerceklestirmistir.>*® 2017 yilinda Taliban ve Kabil
hiikiimeti Moskova’da bir araya getirilmistir. Bu gériismeler esnasinda merkezi yonetimin
Kabil disinda etkinligini tamamen yitirmesiyle Taliban kirsalda daha gii¢lii bir hale gelmis
ve bu durum goriismelerde Taliban’1 daha avantajli bir konuma getirmistir.>* 2018 yilinda
tekrar baglayan goriismelerde Taliban, Kabil hiikiimetini kukla hiikiimet olarak gordiigiinii
one siirerek ABD’nin olmadig1 bir ortamda goriismek istemistir. Bu dogrultuda Rusya’nin
arabuluculugunda barig goriismeleri saglanmissa da bir sonuca ulasilamamistir. Sonug
olarak 2020 yilinda Katar’da bir araya gelen ABD ve Taliban, Afganistan’a Baris Getirme
Anlagmast’n1 imzalamistir. Bu anlagma ile Taliban, dis giiclerin Afganistan’dan tamamen
cekilmesinin ardindan tilkede bu giiclere karsi bir giic yer almayacagmin garantisini
vermistir. Miittefikler ise Afganistan’in i¢islerine ve egemenligine kars1 giic
kullanmayacagini taahhiit ederek Taliban’a yonelik yaptirimlar: kaldirmis ve Afganistan’da

kalic1 bir ateskes saglanmigtir,3*

Miittefiklerin iilkeyi terk etmesinin ardindan Agustos 2021°de Taliban, 20 sehri
herhangi bir ciddi ANDSF ya da halk direnisiyle karsilasmadan ele gecirmistir. Ardindan
merkezi hiikiimet tiyelerinin de Kabil’den ayrilmasiyla 15 Agustos 2021 tarihinde, yaklasik
20 y1l aradan sonra Afganistan yonetimini tekrar ele almistir. Yonetime gelir gelmez intikam

pesinde kosmayacagini aciklayan Taliban, iilkede seriat kanunlarinin gecerli oldugu,
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37 Ktiz, “German Troops in Afghanistan”, 291; Demir, “Afganistan’daki Yirmi Y1llik Isgalin Analizi”, 132.
338 Karakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban Iktidar1”, 160.

3% Erol ve Kaya, “Afganistan Baris Siireci”, 419.

340 Karakaya ve Nazari, “Afganistan’da Taliban iktidar1”, 160-62.
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aralarinda terdr suglusu olarak arananlarin da bulundugu ve tiim {yeleri Pestun olan bir

hiikkiimet kurmustur.#!

NATO’nun Afganistan misyonu boyunca yiiriittiigii terérle miicadele, glivenligin tesisi
ve devlet insast gorevleri incelenmistir. Aciklanandan hareketle NATO’nun icra ettigi
faaliyetler; yeni yonetimin desteklenmesi, giivenligin tesisi, DDR faaliyetleri, ANDSF nin
yetistirilmesi, sosyal reformlar ve kalkindirma faaliyetleri olarak gruplanmis ve bir sonraki

boliimde Afgan toplumunun beklentilerine uygunlugu analiz edilmistir.

MAge., 162-63.
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5. AFGAN KiMLIGI KARSISINDA NATO’NUN AFGANISTAN
MIiSYONU

Afgan kimliginin tarihi aliskanliklar, Islami degerler ve etnik koken temelinde
sekillendigi goriilmektedir. Toplum, tarih boyunca bu degerlere zarar verebilecek
yonetimlere ya da yabanci isgaline karsi cihat ilaniyla bir araya gelerek kendi degerlerini
korumustur. Afganistan yonetimleri; ideoloji olarak komiinizmi, radikal islamcilig1 ya da
demokrasiyi benimse de toplumsal normlara erigsebildigi Olgiide mesruiyet
kazanabilmistir.**> Ayrica Afgan tarihinden su ¢ikarimlar da yapmak miimkiindiir: Afgan
toplumu kendi kendini yOnetme yetenegine sahiptir ve yerel yonetimlere otonomluk
saglanmadan merkezilestirilen ydnetimler her zaman tepki cekmistir.’* Ulkede sikca
yasanan taht kavgalar, i¢ savaslar, etnik ¢cekismeler ve dis miidahaleler toplumda bir savas
yorgunlugu yaratmis ve sosyal diizene yonelik diizenlemeler yerine gii¢lii bir yonetimin,
istikrarin ve giivenligin tesisi toplum nazarinda diger tiim temel ihtiyaglardan daha 6nemli
bir yere gelmistir. Toplum kimliginden hareketle Afgan toplumunun ilkedeki dis
miidahaleden; iilkenin tekrar bagimsizligina ve egemenligine bir an 6nce kavusarak tarihte
yapilan hatalar1 tekrarlamayan gii¢lii ve etkin bir yonetim olusturulmasi, ¢atisma ve teror
ortaminin sonlandirilarak giivenli bir ortam yaratilmas, Islami ve kiiltiirel degerlerine sayg1
gosterilmesi, etnik gruplara adil yaklagilmasi ve son olarak da {ilkenin kalkindirilmasi
yoniinde beklentilerinin oldugu sdylenebilir. Anlatilanlar kapsaminda bu bdliimde
NATO’nun Afganistan’da ylriittiigii faaliyetlerin toplumun bu beklentilerini ne seviyede

karsiladig1 ve toplumun kalplerine ve zihinlerine ne dl¢iide ulagabildigi incelenecektir.

NATO ISAF gorevini devraldiginda tilke 24 yildir siiren savaslarin etkisiyle biiyiik bir
yikim yasamis ve basarisiz bir devlet durumunda bulunmaktadir. 1979°da Sovyet giiclerine
kars1 cihat ilan edilmis, 1989 yilindan itibaren Sovyet isgaline karsi cihat baglatilmig, 1992-
1996 yillar1 miicahit gruplarin i¢ savasiyla gecmis, 1996’dan itibaren Taliban yOnetime
gecmis ve Kuzey Ittifakiyla ¢ekisme yasanmis ve 2001°de terdrizme karsi uluslararasi

miicadele baslatilmistir. Tiim bu yasananlarin neticesi olarak yaklasik 2,7 milyon miilteci

32 Jennifer Brick Murtazashvili, “Bad Medicine: Diagnosing the Failure of State-Building Efforts in
Afghanistan”, Central Asian Affairs 2, sy 1 (Aralik 2015): 17.

33 Thomas Barfield, “Afghan Paradoxes”, icinde Afghan Endgames: Strategy and Policy Choices for
America’s Longest War, kitap editorii Hy Rothstein ve John Arquilla (Washington DC: Georgetown University
Press, 2012), 54-55.
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komsu iilkelere siginmig, dosenen 10 milyona yakin mayin temizlenmemis ve toplum i¢

cekismenin etkileri altinda kalmis, temel hizmetlerden faydalanamaz hale gelmistir.>**

Afganistan’in uluslararas1 topluma dahil edilmesi amaciyla bir¢ok degerlendirme
yapilmistir. Bu degerlendirmeler arasindan 6ne ¢ikani Barnett R. Rubin, Afganistan’in
yeniden yapilandirilmas: i¢in ekonomik ve siyasi olarak bolgesel entegrasyonunun
saglanmasina, siirdiiriilebilir bir ekonomik olusuma, uyusturucu ticareti ile miicadele
edilmesine, mesru ve yetenekli bir yonetime ihtiya¢ duydugu yoniindeki degerlendirmesi
olmus ve uluslararas1 miidahale bu ¢ergevede yiiriitiilmiistiir.>*> 11 Eyliil sonrasindaki dis
giiclerin miidahalesinde hem terérle miicadele hem de devlet insasi ¢alismalari es zamanl
olarak baslatilmig ve giivenlik ve sosyal reformlar arasinda bir dncelik belirlenmemistir.
NATO’ya ISAF’a ihtiya¢ duymadan giivenligini ve ekonomik siirdiiriilebilirligini kendi
kendine saglayabilen demokratik bir Afganistan’in kurulmasi seklinde ¢ok genis bir hedef
tanimlanmistir.>*® Bu gérev tanimiyla NATO hem ANDSF egitimine, hem planlanan
giivenlik sektorii faaliyetlerinin yiiriitiilmesine, hem de istikrar ve yeniden yapilanmanin
saglanmas1 i¢in uluslararasi destegin ulastirilmasina onciiliik etmistir.>*’ NATO’nun
Afganistan’da yiiriittiigii ya da onciiliik ettigi faaliyetleri; yeni kurulan yonetim diizeninin
desteklemek, sosyal reformlarin tim Afganistan’da uygulanabilirli§ini saglamak,
kalkindirma faaliyetlerinin koordinesini ve giivenligini saglamak, iilkenin giivenligini
saglamak, DDR siirecini yiirlitmek ve ANDSF’nin yetistirilmesini saglamak olarak
gruplamak miimkiindiir. Tiim bu siirecin yiiriitilmesi esnasinda Afgan toplumunun hassas
noktasi olan istilaci bir gii¢ olarak goriinmemesi de gerekmistir.*® Bu faaliyetlerin bircogu
birer yumusak gii¢ unsuru olarak goriilen PRT’ler araciligiyla yiiriitiilmiis ve bu vesileyle
Afgan toplumunun kalplerine ve zihinlerine ulasiimasi hedeflenmistir.**’

NATO’nun Afganistan misyonu kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerin Afgan
toplumunun beklentilerini ne o6l¢iide karsiladigi Tablo 5.1°de 6zetlenmis ve devaminda

aciklanmustir.

3 Alpaslan Ozerdem, “Disarmament, Demobilisation and Reintegration of Former Combatants in
Afghanistan: Lessons Learned from a Cross-Cultural Perspective”, Third World Quarterly 23, sy 5 (Ekim
2002): 963-64.

345 Barnett R. Rubin, “Afghanistan’s Uncertain Transition from Turmoil to Normalcy” (New York, NY:
Council on Foreign Relations, 2006), 3-4.

346 Miinch, “Creating Common Sense”, 158.

347 Seren, “Afganistan’da Ulus-Devlet Insa Projesinin Basarisizlig1”, 18-19.

348 Hikmet Cetin, “NATO’s Role in Afghanistan”, Turkish Policy Quarterly 6, sy 2 (Eyliil 2007): 17.

349 Peter Viggo Jakobsen, “PRTs in Afghanistan: Successful but Not Sufficient” (Copenhagen: Danish Institute
for International Studies, 2005), 12.
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Tablo 5.1.NATO 'nun Afganistan misyonu ile Afgan toplumunun beklentileri
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5.1. Yeni Yonetimin Desteklenmesi

ISAF giicleri ve iilkede tesis edilen yeni yOnetimin otoritesi, Afganistan tarihindeki
zayilf yonetimlerde oldugu gibi, ilk etapta Kabil cevresiyle siirli tutulmus ve kirsala
erisememigstir. ISAF giicleri de kurulan yeni yOnetimin sosyal ve idari kurumlarimin
merkezden kirsala genislemesini bu nedenle tam olarak saglayamamistir. Tarihte yerel
yonetimlere limitli bir otonomi saglanarak is birligi kurulmasi Kabil yonetimlerinin elini
gliclendirmistir. Yeni anayasada etnik gruplar ve yerel yonetimlerin idaresine yonelik
kurulan diizen, bu tarihi ger¢eklikten faydalanilarak kurulmustur. Ancak Karzai yonetiminin
yerel yonetici atamalarini istisareye kapali olarak yiirlitmesi ve yerel gruplara yeterince
menfaat saglayamamasi, anayasa ile tesis edilen sistemin basartyla uygulanamamasina
neden olmustur.>>® ISAF gérevinin basta Kabil ve cevresiyle smirli olmasi Taliban
tarafindan kirsal bolgelerde diger uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerinin engellenmesine yol
agmustir.>®! Taliban, Karzai hiikiimetinin Kabil disina ¢ikamamasini firsat bilerek 6zellikle
yeni yOnetime tepkili Pestun gruplarin agirlikli oldugu giliney bdlgelerde Afganistan
yonetimini tekrar ele gecirmek amaciyla gii¢ kazanmaya baslamistir.’>> Taliban’in tekrar
yapilanmasin1 engellemek ve hiikiimetin kirsala agilimini saglamak amaciyla ISAF
gorevinin kapsami tim Afganistan’t kapsayacak sekilde genisletilmistir. Afganistan
tarihinde merkezi yoOnetimlerin Kabil disina sadece bir sorun yasandiginda sefer
diizenledigini bilen toplum, ISAF gdrevinin Kabil disina ¢ikarilmasini Afganistan’daki
durumun merkezden idare etmenin miimkiin olmadiginin bir gostergesi olarak kabul
edilmistir.®>® Yasanan bu merkezi otorite boslugundan savas agalar1, uyusturucu tacirleri ve
Taliban faydalanmis ve hiikiimet otoritesinin ulastirilamadigi kirsal bolgeler bu giiglerin
etkisinde kalmustir.>>* Nitekim 2007 yilinda Taliban’in intihar saldirilarmin artmasi, 2008
yilinda Kabil’de ger¢eklesen Serena Oteli ve Hindistan Biiyiikelgiligi saldirilar, Karzai’ye
suikast girisimi, Sarposa Hapishanesi’ne diizenlenen saldir1 neticesinde kagan Taliban
hiikiimliileri ve bazi1 bolgelerde goélge Taliban hiikiimetlerinin bulundugu haberleri bu

durumun géstergeleri olmustur.>

350 Barfield, Afghanistan, 343.

31 Sperling ve Webber, “NATO’s Intervention”, 358-59.

352 Allison M Coady ve Hussein Solomon, “Afghanistan’s Arrested Development: Combating Taliban
Resurgence with an Eye for Lasting Peace”, South African Journal of International Affairs 16, sy 1 (Nisan
2009): 105.

353 Miinch, “Creating Common Sense”, 158.

354 Seren, “Afganistan’da Ulus-Devlet Insa Projesinin Basarisizhig1”, 33.

355 Katzman, “Afghanistan: Post-War Governance”, 24-25.
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Afgan hiikiimetlerinin ve devlet kurumlarinin yolsuz uygulamalari sonucunda
Afganistan’da kimlik, ehliyet ya da pasaport almak gibi en basit biirokratik islemler bile
risvetle yiritiiliir hale gelmis, etkili birinin referansi olmadan is bulmak neredeyse
imkansizlagsmis ve yolsuzluk artmistir. Bu tiir olaylar, hem i¢ hem de dis kamuoyu tarafindan
merkezi hiikkiimetin mesrulugunun sorgulanmasina neden olmustur. Hiikiimetin yolsuzlukla
miicadelede yetersiz kalmasi iizerine, ISAF i¢in yolsuzluk da miicadele edilmesi gereken bir
konu haline gelmistir.**® 2005-2009 yillar1 arasinda Amerikan ABC News, Ingiliz BBC ve
Alman ARD tarafindan Afganistan’da yapilan kapsamli arastirmada Afganistan’da
yonetimin dogru yonde ilerledigine dair inang %77’den %40’a diismiis ve yolsuzluk
katilimeilarin %851 tarafindan ydnetimin en biiyiik problemi olarak goriilmiistiir.’>
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2009 y1l1 verilerine gore ise Afganistan, 180 iilke arasinda
yolsuzluga bulagmis iilkeler arasinda ikinci sirada bulunmustur.®>® Bu kapsamda 2009
yilinda Yolsuzlukla Miicadele Gorev Giicii ve ardindan 2010 yilinda Shafafiyat kurulmustur.
Bu mekanizmalarla ANDSF ihaleleri ve sdzlesmelerinde yasanan yolsuzluklarla miicadele
etmek amaciyla Genel Miifettis atanmis ve Savunma Bakanlig1i bilinyesinde yolsuzlugu
onleme birimleri tesis edilmistir. Bir silire sonra askeri bir birim olan Shafafiyat ANDSF
disindaki sozlesmeleri de incelemeye almaya baglamigtir. Bu durum Afganistan’in sivil
yonetiminin tepki gostermesine neden olmus ve Shafafiyat’in sivil yonetime baglanmasi ya
da sivillerle askerler arasinda bir denge saglanmasi talep edilmistir. Shafafiyat, yolsuzlukla
miicadele icin atilmis olumlu bir adim olsa da strateji eksikligi ve askeri yonetimin

uygulamalar1 nedeniyle saglikli bir sekilde yonetilememistir.*>°

Afganistan’in ulusal ¢ikarlar1 Afgan toplumunun inang ve degerlerini yansitarak
refaha, istikrara, hukukun distiinliigiine ve toprak biitiinliigiine deger vermektedir.>®
Afganistan’daki miidahalenin bir Hristiyan istilas1 olarak gériinmemesi i¢in ISAF tarafindan
bliyiik 6zen gosterilmistir. Miisliman miittefiklere 6nemli gorevler verilerek muhalifler
tarafindan toplumun dini duygularinin  suistimal edilmesinin Oniline gecilmeye
calistlmistir.*®! Ayrica kurulan yeni yonetimde Islam én planda tutulmustur. Devletin ismi

Afganistan Islam Cumhuriyeti olarak belirlenmis, Yiiksek Mahkemeye kanunlarin Islam

3% Ozdemir, “Deteriorating Proximity”, 208.

357 «“Afghanistan: Where Things Stand” (ABC News/BBC/ARD Poll, Subat 2009), 2, 8-9.

3% Rani D. Mullen, “Afghanistan in 2009: Trying to Pull Back from the Brink”, Asian Survey 50, sy 1 (Subat
2010): 132.

359 Mark Pyman, “Corruption Lessons from the International Mission in Afghanistan” (London: Transparency
International UK, 2015), 41-42.

360 Anton, “Afghanistan National Security”, 32.

36! Demir, “Afganistan’daki Yirmi Yillik Isgalin Analizi”, 130.
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inancina uygunlugunun kontrolii gérevi verilmis, mevcut molla yapilanmasi Irsad, Hac ve
Evkaf Bakanligi’na baglanmis ve mollalarin yargi iginde ya da Ulema Meclisi’nde yer
almasi saglanmistir.>®> Ancak miidahalenin uzun siirmesi sonucunda yabanci ve Miisliiman
olmayan kisilerin uzun siire lilkede bulunmasi Afgan toplumunun dini ve milliyetci
duygularina ters diismiis ve Afgan halkinin ISAF giiclerinin varligina tepki gostermesine
neden olmustur.’®® Ulke ekonomisini diizenlemeye yénelik adimlar atan hiikiimetin
mollalar1 isten ¢ikarmaya baglamasi iizerine zor durumda kalan mollalara savas agalar1 ya
da uluslararasi Islami kuruluslar sahip ¢ikmistir.** Bu yasananlarin da etkisiyle yabancilarm

yaninda hiikiimetin de Islam’a ne kadar uygun davrandig: tartisilir hale gelmistir.

Afganistan gibi birbirinden farkli etnik gruplardan olusan toplumlarda, etnik gruplarin
kendi i¢ isleyislerinin muhafaza edilerek birlikte ¢alisabilirliginin saglanmasini temel alan
kapsayict bir yonetim diizeni kurulmasi istikrar saglanmasi yolunda atilacak en Onemli
adimlardan biridir. Kapsayict yonetim kiiltiirlerinde farkliliklara saygi gosterilmekte ve bu
farkliliklar rekabet¢i bir ortam yaratmaktadir. Kapsayic1 bir yonetim kiiltiiriiniin tesisi i¢in
bencil davraniglarin asilmasi ve farkliliklarin kabullenilmesi amaciyla yasal diizenlemelerin
yani sira yerelden genele dogru genisletilen sosyal sorumluluk ve egitim programlarinin
yuritiilmesini gerektirmektedir. Afganistan 6zelinde kapsayiciligin saglanmasi igin ilk
olarak yonetimin baskiyla gelmemis olmasi, cogunlugun giivenini kazanmasi, siyasi ya da
sahsi radikal ideolojiler barindirmamasi, etnik ayrimcilik yapmamasi ve etnik gruplarin
cogunun destegini almasi gerekmektedir. Yonetim kademesi farkli etnik gruplari temsil
edebilmelidir.®®> Ancak Afganistan miidahalesinde bu kapsayiciik tam olarak

gerceklestirilememistir.

Savas agalar1, miidahalenin ilk yillarinda ISAF ve OEF giiclerinin Taliban ve El Kaide
ile miicadelesine biiyiik faydalar saglamis olsa da, Sovyet Istilasinin ardindan miicahit i¢
savasina yol acan siirece benzer seklide yeni kurulan merkezi hiikiimetle bir gii¢ yarisina
girmislerdir. Merkezi yonetimin zayiflamasi ve toplumun giivenini kaybetmesi ile savas
agalar1 kirsal kesimlerde gii¢lenmeye baglamistir. Toplumla etnik ve kabilesel baglari
neticesinde bolge halkindan biiyilik destek gormiislerdir. Bolgelerinde merkezi yonetimin

kurum ve kurallarin1 reddederek kendi otonom yonetimlerini giliglendirmis, kendi hukuk,

362 Rubin ve Hamidzada, “From Bonn to London”, 19-20.

363 Ozdemir, “Deteriorating Proximity”, 199.

364 Rubin, “Afghanistan’s Uncertain Transition from Turmoil to Normalcy”, 29.
365 Mujtaba, “Ethnic Diversity, Distrust and Corruption”, 254-55.

88



polis ve giivenlik sistemlerini kurmuslardir. PRT’leri ve diger uluslararasi orgiitleri
islevsizlestirerek bolgeye merkezi yonetimin ilgi gostermedigini ve bolgenin kalkinmasini
kendilerinin sagladig1 yoniinde propagandalarda bulunmuslardir. Gerek Taliban’in yaninda
gerekse Taliban’a kars1 gorevlere destek veren en bilinen savas agast Rasid Dostum’un
Bagkan Yardimecisi olmasi gibi durumlar, toplumun merkezi yonetimden uzaklasarak savas
agalarina daha fazla yakinlasmasina neden olmustur.>®® Taliban’a kars1 ilk etapta eski Kuzey
Ittifak1 savas agalan ile kurulan bu iliskiler; Afganistan ydnetiminde énemli mevkilerde
Pestun gruplarin az yer almasina, niifusun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan Pestun kesimin
devlet yonetiminde yeterince temsil edilmemesine neden olmustur.*®’ Diger yandan devlet
insas1 siirecinde Pestunvali kurallarinin géz ardi edilmesi iizerine®*® Taliban milisler tarihi
haklarini koruduklarini iddia ederek Pestun gruplar tarafindan destek toplamaya baslamistir.
Bonn Anlasmasi’nin hazirliklar1 esnasinda Afgan etnik gruplarin hiikiimette ne sekilde
temsil edilecegine dair yasanan tartigmalar, Afganistan’da etnik koktenciligin
siyasallasmasinin temelini atmigtir.*®® Kurulan yeni ydnetimin tiim etnik gruplar1 kapsayict
olmamasi ve devlet yonetiminde Pestunlarin yeterince temsil edilmemesi tarihten gelen etnik

catismalarin atesini koriiklemistir.3”°

Hiikiimetin yolsuzluga bulagsmasi, savas agalariyla iliskileri ve etnik gruplar arasinda
denge gozetmemesi sonucunda yerel diktatorler gliglenmeye, bu gruplar karsisinda hiikiimet
otoritesini yitirmeye ve llkede istikrar kaybolmaya baglamistir. Temel gorevi Afgan
hiikiimetini desteklemek olan NATO da bu ortamda toplum nezdinde itibar ve giiven
kaybetmeye baslamistir.>’! Merkezi yonetim ve ISAF giiclerinin giiven kayb1 yasamasinin
temel birtakim nedenleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda bagimsiz ve giiclii bir devlet
otoritesinin gelistirilememesi ve yeni tesis edilen devlet diizeninin Kabil disina
cikarilamamasi yer almaktadir. Ulkede kaynaklarmn dagitiminda ve kaynaklara erisimde
sorunlar yasanmis, bu nedenle etnik gruplarla hiikiimet arasinda is birligi azalmis ve bazi
etnik gruplar isyan cikarmustir. Ulkedeki ekonomik kosullar gelistirilememis, aghiga kalict
bir ¢oziim gelistirilememis ve issizlik yiiksek seviyelerde seyretmistir. Temel kamu

hizmetlerine erisimde zorluklar yasanmistir.>’> Bu kétii gidisi diizeltmek i¢in adimlar atan

366 Ozdemir, “Deteriorating Proximity”, 204-6.

367 Shahrani, “The Impact of the 2014 U.S.-NATO Withdrawal”, 280-81.
38 Comu, “Afganistan’da Devlet Insas1”, 377.

369 Shahrani, “The Impact of the 2014 U.S.-NATO Withdrawal”, 280-81.
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371 Berdal, “NATO’s Landscape of the Mind”, 536-37.
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NATO, yanlis bir degerlendirmeyle yeniden bas gosteren istikrarsizligi ve giivenlik
sorunlarmi Taliban’in giiglenmesine baglamigtir. Halbuki esas sorunun yetkili kisilerin
yolsuzluklarindan kurulan ekonomik diizenin yetersizligine, etnik ayrimciligin artmasindan
devlet kurumlarmin yozlagmasina kadar daha karmasik ve ¢ok katmanli bir problemler

agindan kaynaklandig1 gézden kagirilmistir.>’

Afgan toplumunun tepkisine neden olan diger bir husus miidahalenin siiresi olmustur.
Afganistan miidahalesinin uzamasi1 hem miittefikler agisindan gorevin desteklenmesini
zorlastirmis hem de Afgan toplumu agisindan miidahalenin bir isgal olarak algilanmasi
riskini ortaya c¢ikarmigtir. GoOrevin uzunlugunun yaninda terérizmle degil, terdristle
miicadele edilmesi neticesinde sert glice de olduk¢a uzun siire basvurulmustur. ISAF
kapsaminda iilkeye aktarilan kaynaklarin biiyiik bir kismi1 uzunca bir siire savas ara¢ ve
gereclerine harcanmistir. Kalkindirma c¢aligsmalarinin uzun slirmesi sonucunda ise yonetim
yabanci destegine bagimli hale gelmistir.’’* Yabanci giiclerin destegine muhtac¢ kalan
yonetimler Afgan tarihi boyunca toplumdan destek alamamustir.’”> 2013 yilinda zirve
seviyelere ¢ikan llkenin dogru yonde gittigine dair toplum inanci 2019 yilinda %36
seviyelerine gerilemis ve bu inan¢ kaybinin nedenleri giivenligin saglanamamasi, issizligin
artmasi ve yonetimsel sorunlar olarak siralanmustir.’’® Nitekim, ISAF giiclerinin iilkeden
cekilmesiyle Afganistan halki Taliban ile adi yolsuzluklarla anilan bir yonetim arasinda

kalmustir.

5.2. Giivenligin Tesisi

Afganistan’da NATO’ya verilen en 6nemli gérev Karzai hiikiimetinin devlet insast
calismalar1 i¢in emniyetli bir ortam saglamak olmustur.”” Afganistan’da giivenlik ikilemi,
acgozliiliik ya da kinlenme gibi i¢ savasin tiim izleri bulunmaktadir. Bu duruma ek olarak
dis aktorlerin mesruiyeti sorgulanmakta, icra ettigi faaliyetler karmagik bulunmakta ve dig
aktorlerin yonetim uygulamalar1 toplum tarafindan tam olarak benimsenmemektedir.>’®

ISAF gorevinin baglarinda Afganistan’a dair yapilan kabuller gérevin yanlis kurgulanmasina
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neden olmustur. ilk olarak miittefikler Taliban’in yonetimi birakarak Pakistan’a kagmasini,
Taliban’a politik ve askerl agidan istiinliik kuruldugu yanilgisina diismislerdir. Diger
yandan iilkede bir baris anlagmasi imzalanmadigindan dolay1r giic boslugu heniiz
doldurulmamistir. Son olarak iilkede terérle miicadeleye yonelik bagka bir harekat
yiritiiliirken ve iilkede catisma ortami1 devam etmekteyken ISAF giicleri baris1 korumak
amaciyla iilkeye gelmislerdir. Bu hatali degerlendirmelerin etkileri ISAF gorevi Kabil digina
genisletildiginde goriilmiistiir.” Heniiz higbir yabanci giiciin girmedigi giiney ve
glineydogu kesimlerde Taliban’in yerel halkin deste§ini alarak hem askeri hem de siyasi
acidan egemenligini siirdlirmesi biiyiik endise yaratmigtir. Bu durum karsisinda OEF ve
ISAF tarafindan Taliban tehlikesi iilkenin temel sorunu olarak ele alinmis ve terorle
miicadele operasyonlarina agirlik verilmeye baslanmistir. ¥ Halbuki 2009 yilinda yapilan
anketler Afgan halkinin %42’sinin kendini giivenli bir ortamda hissetmedigini gostermistir.
Anket katilimcilarinin %17°si, glivenlik sorunu olarak terdriin yaninda gasp ya da

saldirilardan da mustarip oldugunu belirtmistir.>8!

Buna ilave olarak Afganistan’daki COIN gorevleri siklikla elestirilmistir. Bir grup
COIN gorevlerinin liberal barig anlayiginda bir efsane oldugunu, diger bir grup ise gegmisten
alman derslerin tam anlamiyla uygulanmamasi neticesinde Ongoriilemeyen bir durum
oldugunu savunmustur. Isyana karsi bir devletin tiim unsurlarmi seferber etmesi
gerekmektedir. Ancak Afganistan’daki miicadele tek elden yiiriitiilememesi nedeniyle
Afganistan’da COIN doktrini tam olarak uygulanamamis ve COIN operasyonlar1 istenen

basartya ulasamamustir.>$?

Klasik istihbarat metotlarindan farkli olarak toplum odakli gorevlerde kiiltiir
istihbarat1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sayede bolgede asimetrik tehditlerin 6niine gegilmesi
ve toplum desteginin kazanilmasi hedeflenmektedir. Afganistan gorevi kapsaminda
miittefiklerin kiiltiirel istihbarata gereken 6nemi verilmemistir. Gorev dncesinde kiiltiirel
hassasiyetlere yonelik yeterli egitim almayan askerler Afgan diline, aile yasantisina ve diger
degerlerine gereken oOzeni gdstermemistir.’®® ISAF Kkiiltiirel farkindaligin artiriimasi

amactyla kilit lider etkilesimine oncelik vermis, sosyal bilim egitimli gorevlilerden arazi
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timleri kurmus ve bolgeden kiiltiirel veriler toplamis, Afgan kadmnlarma kadin ISAF
gorevliler lizerinden erigim saglamis ve “bir aile-bir asker” projesiyle her bir Afgan ailesine
iletisim kuracagi bir ISAF gorevlisi tahsis etmistir.®* Tiim bu tedbirlere ragmen
Afganistan’in kiltlirel degerleri tam olarak anlagilamamis; miittefikler tarafindan Afgan
halki geri kalmis, egitimsiz ve bagnaz bir toplum olarak goriilmistiir. Basinda toplumun
yoksullugunun, tilkedeki yikimin ve gelismemisligin 6n plana ¢ikarilmasi {izerine toplum
tarafindan miittefiklerin tutumlar1 saygisizca algilanmaya baslamistir.®® Uruzgan’da
geleneksel bir Pestun diigiinii esnasinda havaya ates acilmasi iizerine bolgeye hava saldirisi
diizenlenmis ve 40’tan fazla sivil yasamin1 yitirmis, 100’den fazlasi yaralanmistir. Yasanan
bu olayin silahli bir grubun bastirilmasi olarak goriilerek sivil kayiplara yonelik resmi bir
oziir bile dilenmemesi ISAF giiclerinin toplum kiiltiirlinden ne kadar uzaklastiginin ac1 bir

gostergesi olmustur.>86

Taliban’la miicadele kapsaminda yogunlastirilan gece harekatlari sonucunda artan
sivil can ve mal kayiplar1 COIN harekatlarinin basaris1 yolunda birer yan etkisi olarak
gosterilse de Afgan toplumunun uzaklagsmasina neden olmustur.®®” Hava giiciiniin
kesinlesmemis hedeflere kars1 kullanilmasi sonucunda yasanan yan hasarlar ve sivil kayiplar
toplumda ISAF giiclerine karsi tepki olusmasina neden olmustur.’®® Afgan toplumunun
%77’s1 sivil kayiplarin Taliban’la miicadeleden daha 6nemli oldugunu vurgulayarak bu tiir
kayiplarin miittefiklerin hedef hatas1 yapmasindan kaynaklandigini savunmustur. Sonug
olarak Afganistan’da bulunan NATO giiglerine verilen destek %67’den %37’ye
gerilemistir.’® Ozellikle Pestun gruplarm yogun olarak yasadigi giiney ve dogu bolgelerde
ISAF kaynakli sivil kayiplar nedeniyle toplumun ISAF’a verdigi destegin azaldigi ve

Taliban’a dogru yénelimin arttig1 goriilmiistiir.>*°

Bu yasananlar karsisinda Karzai hiikiimeti OEF ve ISAF giiclerinin, kendi kontrolii
disinda operasyon diizenlemesine karsi ¢ikmaya baslamistir.**! COIN gorevlerinde 2009

yilindan itibaren strateji degisikligine gidilerek isyanlara kars1 hava unsurlarinin kullanimi
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azaltilarak ISAF gorevinin sagladig faydalar1 gélgeleyen sivil kayiplara ve 6zel miilklere
zarar verilmesinin Oniine gegilmeye ¢alisilmistir.®*?> Ancak ANDSF, ISAF ya da OEF
giiclerinin neden oldugu sivil kayiplar 2010 yilinda 427°ye ve 2011 yilinda 410’a ulagmustir.
Bu kayiplarin biiylik bir kisminin hava saldirilar1 sonucunda gergeklestigi rapor edilmistir.
Strateji degisiminin ardindan gece harekatlarinda yasanan sivil kayiplar azalma egilimine
girmis ancak Afgan toplumunun tepkisi azalmamistir. Afgan toplumu bu operasyonlarin
ailelerinin kutsalligt ya da hane egemenligi gibi Kkiiltiirel degerlerinin ihlali olarak
algilanmistir.>? Sivil kayip durumlarinda zarar géren kisilere ulasip, kayiplarin telafisine
yonelik atilan adimlarin toplum destegi tizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. ISAF bir

kay1p sonrasi telafi amaciyla gok az bir niifusa ulasabilmistir.’**

2005 yilinda Afgan tutuklulara iskence edildigi ve Kur’an-1 Kerim’e saygisizlik
yapildigma dair haberler ¢ikmus,*®> 11 Eyliil saldirilarmim onuncu yildoniimii nedeniyle
Kur’an-1 Kerim yakilmasma yonelik kampanya bagslatilmis ancak tepkiler sonunda
vazgegilmis,**® 2012 yilinda Bagram Hava Ussii’nde ¢alisan Afgan gorevliler tarafindan
yanik Kur’an-1 Kerim pargalar1 bulunmus®’ ve 2012 yilinda dldiiriilen Taliban milisleri ile

398 Miittefikler tarafindan bu tiir Islam

cekilmis uygunsuz goriintiiler ortaya g¢ikmustir.
inancim asagilayici davranislar,®® cogunlugu Miisliiman olmayan uluslararasi giiclerin
iilkedeki dini figiirlere ve Islami kurumlara kars1 gosterdigi sayginimn yiizeysel oldugu ve
sadece topluma ulagsmak amaciyla suistimal edildigi seklinde yorumlanmasmna neden
olmustur.*® Yasananlara tepki gosteren halk gosterilere baslamis ve yasanan olaylar
neticesinde hem ISAF gii¢lerinde hem de Afgan halkinda kayiplar yasanmistir. Hem ABD
hem de NATO tarafindan 6ziir dilenmis olsa da gdsteriler yatistirilamamistir.**! Gelismeler

tizerine Karzai, Afgan tutuklularin hiikiimet giiglerine teslim edilmesini talep etmistir. Afgan
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toplumunun inancina ve kiiltiiriine kars1 yasanan saygisizliklara uluslararasi toplumun da
tepki gostermesi lizerine ABD, tutuklularin kademeli olarak Afgan hiikiimetine devrine

baslamistir.*0?

Taktik seviyede yapilan bu hatalarin stratejik sonuglari olmustur. ISAF askerleri ile
Afgan kiiltiirii izerine yapilan arastirmada katilimeilarin %93’ kiiltiirel verilerle harekat
planlar1 arasinda uyusmazliklar bulundugunu degerlendirmistir. Aragtirmada dil, din ve
yasam tarzi farkliliklar1 nedeniyle toplumla iletisim sorunlar1 yasandigi ortaya ¢ikmistir.
Yasanan iletisim sorunlarmin hem ekonomik hem de askeri sonuglar1 olmustur.*®® NATO
icerisinde kamu diplomasisi ¢aligmalart NATO’nun genislemesi ile NATO i¢inde biitlinliigii
saglamak amaciyla baslatilmistir. Alan dis1 harekatlarin baglamasi ile kamu diplomasisi
faaliyetleri, NATO dis1 kamuoyuna yonelik olarak gelistirilmistir.*** Afganistan’da ise
NATO’nun kamu diplomasisi faaliyetleri egitim, kiiltiir ve giivenlik alanlarinda
yurttilmiistir. Kiltiir ve egitime yonelik faaliyetler insan odakli yiiriitiilerek goniilleri
kazanmak i¢in bat1 normlarini bireylere aktarmak amaciyla kullanilmistir. Giivenlikle ilgili
alanlarda NATO sert giiciinii kullanilmis, gerceklestirilen operasyonlarin amaci ve
sonuglarint  agiklarken kamu  diplomasisinden  faydalanilmistir.  Afganistan’in
kalkindirilmasina yonelik olarak diger uluslararasi orgiit ve kuruluslarla is birlikleri
kurulmus ve olusturulan NATO-Afgan Ogrenci Forumu ile Afganistan’da yiiriitiilen
misyonun giinliik yasama etkileri {izerine gen¢ niifusla bir tartisma ortami yaratilmistir.**
Ancak bu diplomatik uygulamalar, kiltiirel farkindaligin tam olarak saglanamamasi

nedeniyle ISAF gii¢leri ile toplum arasindaki kiiltiirel sorunlarini giderememistir.

NATO tarafindan Afganistan’da limitli savas stratejisi izlenmis, tlilke cografyasinin
kalabalik gruplarla harekat diizenlenmesine miisaade etmemesi nedeniyle daha az sayida
askerle “hafif ayak izi” yaklagimini benimsemistir. Etkin hava gilicii kullaniminin
avantajlarindan faydalanilarak daha az sayida askerle hedeflere ulasilacag: diisliniilmiistiir.
Bu yaklasim nedeniyle Clausewitz’in etki odakli harekédt olarak adlandirdigi stratejik
hedefler iizerine yogun baski yaratilmasi yaklagimi izlenememis ve Taliban’in yeniden
yapilanmasi, sinirlarin kontrol altina alinmasi ve iilkede yasanan giivenlik sorunlarinin

temelden ¢Oziimii saglanamamigtir. Glivenligin tesisine yonelik harekatlar isyanlarin
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bastirilmast ya da milis giiglerin saldirilarina karsilik verilmesi seklinde ylizeysel
kalmistir.** NATO’nun hafif ayak izi yaklasimi hiikiimet tarafindan sik¢a elestirilmis ve
ISAF’1n tiim Afganistan’da glivenligi tesis etmesi talep edilmistir. Bu yaklasima yonelik
elestiriler NATO’ nun giivenlik sorununun temeline inememesi, isyancilara karsi kullandigi
yontemler ve diizenledigi harekatlarda hiikiimetle koordinasyon kurulmamasi iizerine
olmustur. Kimi zaman bu elestirilerin boyutu Afganistan’in egemenliginin ihlal edildigi ve
ISAF’1n isgalci oldugu iddialarma kadar ulasmistir.**” NATO nun bu limitli yaklasiminmn
yarattig1 glivenlik zafiyetinin DDR programiyla ve ANDSF nin yeteneklerinin artirilmasiyla

¢oziilmesi hedeflenmistir.*%8

5.3. DDR Siireci

DDR programi kapsaminda Taliban milislerinden 20 bin kadar1 topluma kazandirilmis
olsa da bu say1 Taliban destekg¢ilerinin az bir kismini olusturmustur. 12 Kasim 2016 tarihinde
Bagram Hava Ussii’nde iki ABD askerinin 6ldiigii intihar saldirisinin ardindan DDR ile
topluma kazandirilmis birinin ¢ikmasi lizerine programin basarisizligi giin yiiziine ¢ikmustir.
DDR programlarina yonelik yapilan degerlendirmeler basarisizligin sebebinin programa
katilmak i¢in bir mecburiyet hissedilmedigini, topluma kazandirilan milisler {izerinde yeterli
kontroliin saglanamadigin1 ve DDR’dan faydalananlarin kolayca tekrar milis gruplara geri

dondiigiinii ortaya ¢ikarmistir.*%”

DDR faaliyetlerini yavaglatan en biiyiikk neden, programa gereken siyasi destegin
verilmemesi olmustur. Cogu eski Afgan savas agasi olan hiikiimet mensuplari, kendi milis
glicleri Uzerindeki iradesini yitirmemek amaciyla DDR programina gereken destegi
saglamamustir.*!'® DDR programlarinin beklenen basariy1 saglayamamasinin bir diger nedeni
ise ISAF 1 strateji eksikligi olmustur. ISAF’1n silahsizlandirma stratejisi gergeklikten ve
esneklikten yoksun kalmigtir. Kat1 bir zaman ¢izelgesi olusturularak 2006 yilindan itibaren
silah birakma zorunlu tutulmus, ancak bu gérev PRT’lerden alinarak ANA unsurlarina

verilmistir. Bu planlamayla stratejiyi olusturan ISAF kendini gorevin disinda tutmus, sadece
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stirecin kontroliinii saglama sorumlulugunu istlenmistir. PRT biinyesinde yer alan sivil
siyasi temsilciler, DDR programinin amacimin birakilan silah sayisinin artirilmasi
olmadigini, asil amacin siyasi uzlagsma saglanmasi oldugunu agiklayarak bu stratejiyi
yumusatma ve politik hedefler dogrultusuna yoneltme girisimlerinde bulunmustur. Ancak
yine de ¢cogu PRT’lerde DDR sorumlulugu askerlerde kalmis ve uygulama sadece silahlarin
teslim almmasi seklinde yiiriitiilmiistiir.*!' Sonug¢ olarak, BM tarafindan iilkede silahli
gruplar karsisinda siyasi iradenin zayif kalmasi, DDR ile giivenlik sektorii reformlari
arasindaki baglantisizlik, ekonomik kaygilar, entegrasyon sorunlari, uyusturucu kagakc¢iligi
ve diger organize suglarin tilkede gelmis oldugu seviye nedeniyle DDR programinin istenen
basariy1 yakalayamadigini belirtilmistir. Diger yandan etnik gruplar arasindaki tarihi
sorunlarin ¢6ziilmeden birakilmasinin, hiikiimete kars1 toplumdaki giivensizligin, giivenlik
sorunlarinin ¢dziilmemis olmasinin ve silah birakan gruplarin topluma tam anlamiyla
kazandirilamamasinin da bu basarisizlikta pay1 bilyiik olmustur.*'” Diger bir stratejik
eksiklik ise miidahalenin ilk yillarinda DDR faaliyetlerine yeterince dnem ve Oncelik
verilmemesi olmustur. Miidahaleye kars1 Afgan toplumunun desteginin ve iilkede istikrarin
ist seviyelerde oldugu ilk yillarda DDR’a gereken 6nemin verilmemesi neticesinde milis
gruplar tekrar 6rgiitlenmeye baslamistir. DDR kapsaminda teslim edilmesi gereken silah ve
mihimmat miktarinin net olarak belirlenememesi ise programin etkinligine zarar
vermistir.*!® Ulkede milis gruplarm kolay bir sekilde silah ve patlayicilara ulasmasi merkezi

hiikiimet karsit1 kesimi hakli ¢tkarmaya baslanmigstir.*!4

Taliban’in yonetimden ¢ekilmesiyle tlilkedeki etnik gruplar arasindaki gerilim sona
ermemistir. Aksine Pestunlarin, Afgan tarihinde uzun bir siire sonra yonetimden uzak
kalmalar1 nedeniyle iilkedeki uluslararasi miidahaleye ve yeni kurulan hiikiimete kars:
kinlenmesine neden olmustur. Aslinda uluslararasi giiclerin siyasete yaklasimi Afgan
toplumundan farkli olarak kazananin her seyi kazanacag: felsefesine dayanmamaktadir ve
bu yaklasim etnik gruplar arasinda baris firsati yaratmistir. Ancak bu firsat iyi
degerlendirilmemis ve Karzai hiikiimetinin yiiriittiigii politikanin da etkisiyle etnik ayrisma
giderilememistir.*'> Afgan tarihinde sik¢a yasanan i¢ savaslar nedeniyle toplumda yasanan

silahlanma istegi de DDR programlarina karsi isteksizlige neden olmustur.
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5.4. ANDSF’nin Yetistirilmesi

Taliban ve El-Kaide ile miicadelenin baglarinda ANDSF ise arka planda tutulmustur.
Daha sonralar1 ISAF ile ANDSF ortak harekatlar icra edilmis ancak ANDSF’nin kapasitesi
istenen seviyeye ulasamamistir. RSM’e gecisle birlikte hazir olmayan ANDSF saglanan
teknoloji ve istihbarat desteginin de azalmasina ragmen Taliban karsisinda tek gii¢ olarak
miicadele etmistir.*!® Her ne kadar ANDSF dogu bélgelerde vyiiriitiilen gorevlerin %75’ine
liderlik etmis ve zellikle komando birimleri basarili gorevler gergeklestirmis olsa*'” da bu
miicadeleler ANDSF’nin edindigi yeteneklerden ziyade ANDSF mensuplarinin bireysel

kahramanliklar1 sayesinde yiiriitiilmiistiir.*!®

ISAF’m iilkedeki etnik yapiya gereken hassasiyeti gdzetmedigine yonelik bir diger
ornek ANDSF’nin yapilandirilmasinda goriilmustiir. Afgan ordusu i¢indeki riitbe dagilim
Afgan toplumunun etnik ve kabilesel dagilimini yansitmamis ve ordu i¢inde Tacik, Ozbek
ve Hazaralar Afgan toplumunun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan Pestunlardan daha fazla yer
edinmistir. Ordu ic¢inde bulunan subay Pestunlarin neredeyse higbiri iilkenin giliney
bolgelerden gelmemistir. Etnik dagilimdaki bu dengesizlik, Taliban’in ekseriyetle giiney
Pestunlardan olusmasi ve Kuzey lttifakinin Taliban’a kars1 miicadele eden grup icinde yer
almasindan kaynaklanmustir.*'® ANDSF’ye katilan Afgan sayisinin artmasina ragmen
katilanlarin nitelikleri agisindan problemler bas gostermistir. ANDSF’ye katilanlar arasinda
uyusturucu bagimliligi, hayalet askerlerin ve firarlarin yasanmasi, isyancilarin ANDSF’ye
sizmas1 ve etnik kokenlere yoOnelik bir denge gozetilmemesi biiylik bir giiven sorunu
yaratmistir.*?® ANDSF’ye katilim iilkede elektronik bir kayit ya da kimlik sistemi
bulunmamasi nedeniyle oldukga istismar edilmistir. Askerlere yonelik destekleri suistimal
etmek isteyen kesimler sahte kimliklerle ya da yalan beyanlarla asker sayisini fazla
gostermis ve gilivenlik giiclerine yonelik planlamalarin gercekgilikten uzaklagmasina neden

olunmustur. Hayalet asker sayisinin ANDSF mevcudunun iicte birine ulastig1 ve hatta 2016
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yilinda Helmand’daki birligin %40’ hayalet askerlerden olustugu tespit edilmistir.**!

ANA’ya katilan Pestunlar, Tacik yoneticiler tarafindan kotii muamele gérmiistir. ANP
icinde ise farkli etnik gruplarin bir arada barinabilmesine yonelik reformlar baslatilmis ve
iilkenin hemen her kesiminden katilim saglanmistir.**> Bu kapsamda atilan en etkili adim
2004 yilinda Pestun kokenli Abdul Rahim Wardak’in Savunma Bakani olarak atanmasi
olmustur.*>® Afganistan’daki resmi giivenlik gii¢lerinin yaninda miittefikler ANDSF
icindeki etnik ve bolgesel temsil sorunlarin1 agmak amaciyla yerel vekil glivenlik giigleri
olusturmustur. Ancak bu gii¢ler i¢inde eski Taliban mensuplarinin ya da insan haklar1 ihlali
yapan kisilerin bulunmasi bu giiclerin giivenilirligini oldukca azaltmistir.*>* Diger yandan
ANDSF’nin siyasallasmas1 da kendi iginde bir liyakat ve toplum nezdinde giivensizlik
sorunu yaratmistir. Polis ve istihbarat kadrolarinda gérev almanin ¢ok tercih edilmemesi
nedeniyle bu kadrolar eski ordu mensuplari ya da geng ve deneyimsiz ilimli kisiler tarafindan
doldurulmustur. Bu nedenle birimler arasindaki gorev farkliliklar1 neredeyse kaybolmus,
hiiklimetin yanlis kararlarina karst bir direng gosterilememis ve itibarni yitirmeye
baslamistir.**> Atamalarda ve yonetim kademesinde etnik gruplar arasinda denge
saglanamamasi1 nedeniyle bircok kesim tarafindan ANA tiim Afganistan’1 temsil eden bir
giivenlik giicii olarak gdrmiisken ANP icin ayn1 seyi sdylemek miimkiin olmamigtir.**®
Yapilan anket calismalarinda ANA’ya olan giiven %60 seviyelerinde iken ANP’nin
giivenligi saglamakta zorlandigi, 6zellikle kirsalda ANP varligindan s6z etmenin ¢ok zor

oldugu belirlenmistir. ANPnin giivenlige katkisina olan inan¢ %36.4’e kadar diismiistiir.*?’

ISAF gorevinin sonlanmasiyla birlikte yeterince hazir olmayan ANDSF kaynak,
yonetim, lojistik ve kontrol sorunlar1 nedeniyle etkinligini yitirmeye baglamistir. ISAF tan
RSM’e gecis planlamalarinda ANDSF’nin hazirlik seviyesiyle iilkedeki isyanlarin ya da
Taliban’in degisken durumu dikkate alinmamis ve sabit bir geri ¢ekilme takvimi
olusturulmustur. Taliban bu gelisme {izerine takvimin tamamlanmasin1 beklemeye
gecmistir.*?® Devlet Bagkani Gani ve ANDSF komutanlar1 sahada etkin bir strateji

gelistirilmeden ANDSF'ye hava destegi saglanmasinin ya da biiylik biitce ayrilmasinin
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gereksiz olduguna inanarak ANDSF kaynaklarinda kesintiye gitmistir.*** Bu nedenle ISAF
sonrasinda ANDSF lojistik, hava destegi ve yonetim sorunlar1 yagamaya baglamistir. 2015
yilindan itibaren ANDSEF birliklerinin egitimine ayrilan biitce azalmaya baslamistir. Verilen
diisiik maaglar, saglanan kotii yasam kosullar1 ve uzun soluklu bir strateji eksikligi nedeniyle
ANDSF giicleri icinden Taliban ya da diger yasa disi gruplara katilim yasanmustir.*>°
Kaynaklarin kesilmesi ile ANDSF i¢inde karaborsada yakit ya da silah satis1, yiyecek ya da
ekipman ihalelerine fesat karistirilmasi ve maaslara kidemliler tarafindan el konulmasi gibi
yolsuzluklar bas gostermistir.**! Diger yandan Ulusal Birlik Hiikiimeti catis1 altinda ANDSF
birimleri farkli liderlerin bakanliklarina bagli olarak yer almasi nedeniyle ANDSF birimleri
arasindaki koordinasyon giderek azalmistir.**> Tiim bu yasananlar sonucunda ANDSF,
Taliban karsisinda giderek daha etkisiz hale gelmis ve bu durumu firsat bilen Taliban, ISAF
giiclerinin ¢ekilmesinin ardindan Afganistan’da olusan kontrol boslugunu kullanarak
ANDSF’nin yeteneklerini sinamaya baslamistir. Kisa bir siire iginde kirsal bolgelerdeki
etkinligini artirmig ve 7000 kisilik Afgan gii¢leriyle sayist 500 ile 1000 arasinda degisen
Taliban militanlar1 arasinda yasanan iki aylik ¢catismanin ardindan Kunduz sehir merkezini

ele gecirmistir. Bu sekilde 2001 yilindan beri Taliban ilk kez bir sehirde egemenlik

kurmustur.**3

ISAF birliklerinin ¢ekilmesinin ardindan 1 y1l gegmeden iilkede siddet olaylar1 atmis
ve giivenlik zafiyeti bas gostermeye ve go¢ oranlar1 artmaya baslamistir. RSM kapsaminda
ANDSF giiglerine sadece danigmanlik destegi verilmesinden dolay1 etkinlik azalmis ve
ozellikle kirsal kesimlerde siddet ve istikrarsizlik giderek derinlesmeye baslamistir.*** 2012
yilinda %48.2’ye diisen kisisel giivenlik korkusu Afganistan miidahalesi esnasindaki en
diisiik seviyelerden birine diismiisken ISAF gii¢lerinin ¢ekilmesi sonrasinda bu oran her yil
ylkselmeye baslamis ve 2019 yilinda %74.5’e ulasmistir. Hissedilen giivenlik eksikligi
secimlere, gosteri ve toplantilara katilimi da etkileyecek seviyelere ulasmistir. Segimlere
katilim korkusu 2006 yilindaki degerine gore %50 artarak %41.1°e, toplant1 ve gosterilere
katilima dair korku %25 artisla %75.2°ye ¢ikmugtir.*3
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2017 yilinda Afganistan hiikiimeti {ilkenin 407 bolgesinin 217’sini kontrolii altinda
tutarken bu say1 2021 yil1 baslarinda 129°a diismiistiir. Bu sekilde 34 ilden 15’1 Taliban’in
kontrolii altina girmistir. Subat 2020°de ABD ile Taliban arasinda imzalanan anlasma ile
ANDSF aktif savunmaya ge¢mistir. Bu rol degisimi ile 2020 yilimin sonlarma dogru
Taliban’in lojistik hatlar tizerindeki eylemlerinin artmasi tizerine ANDSF birlikleri lojistik
acidan hava destegi ve yiiklenici firmalarin yetenekleriyle ayakta kalir hale gelmistir. 2021
yilinin baglarindan itibaren ABD’nin ANDSF’ye hava destegini kesmesi iizerine Taliban

ciddi bir ANDSF direnisiyle karsilasmadan 24 sehirde kontrolii ele gegirmistir.*>

5.5. Sosyal Reformlarin Yayginlastirilmasi

Afganistan tarihinde modernlesme adimlari yiizeysel kalmustir. Ozellikle muhafazakar
kesim, toplum tizerindeki hakimiyetini kaybetmemek adina, batili tarzdaki modernlesme
girisimlerini Afgan toplumunun geleneklerine ve inanisina bir tehdit olarak algilamistir.
Amanullah Han donemindeki sosyal reformlar ya da PDPA o6nciiliigiindeki sosyalist
doniisiim karsisinda giiclii bir muhalefet direnci bulmus ve 1929 ve 1992 yillarinda iki kez
Afganistan’1 basarisiz bir devlet durumuna sokmustur. Ozellikle PDPA donemindeki
uygulamalar karsisinda kirsaldaki radikal kesim sehirli elit kesimin yerini almistir. 11 Eyliil
sonrasindaki donemde uygulanan sosyal reformlarin Amanullah Han dénemi reformlariyla
benzerlik gostermesi sonucunda karsisinda tekrar giiglii bir muhalefet olusmustur. Farkli
olarak muhalefet, reformlarin Afgan kiiltlirline zarar veren yabanci giiclerin bir oyunu
oldugu goriisii temelinde zemin kazanmistir. Ulkedeki reformlar: desteklemek icin
Afganistan’da bulunan uluslararasi orgiit ve kuruluslar, elit kesimin destegini tiim toplumun
destegi seklinde algilayarak biiyiik bir yanilgiya diismiis ve 6zellikle kirsal kesimde giiclenen
muhalefete ulasamamistir.**” Bu nedenle Afganistan tarihindeki zayif yonetimlerin kaderi
tekrar etmis ve sekilde kirsal kesimlerde mollalar ya da etnik grup liderleri kendi diizenlerini
kurmaya baslamistir. Yerel Cirga ve suralar devletin idari birimlerle es tutulmus ve kurumsal
olmayan bu mekanizmalar nedeniyle vergi, yargilama ve cezai uygulamalar merkezi
yonetimin uygulamalarindan farklilagsmistir. Anayasal hukuk sisteminin aksine sahra

mahkemelerinde seriat kanunlar1 uygulanmaya, recim ve had cezalar1 verilmeye devam
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edilmistir. Bu sekilde merkezi yonetimle toplum arasinda bulunan mesafe artmaya

baslamigtir.*

NATO ISAF gorevinde, alan dis1 harekatlara yonelik sosyal normlarin bir siyasa ¢atisi
altinda tiim miittefiklerce kabul gormesini saglayamamistir. Normlar kimliklerin
olusumunda biiyiik bir yer tutmaktadir ve normlarin kendileri de kimlikler gibi degisime ve
gelisime agiktir. Ancak ISAF gorevi ile istikrar saglama ve uluslararasi degerleri koruma
gorevini listlenen NATO i¢in liberal demokratik kimlik tam olarak bir sosyal norm
olusmasimi saglayamamistir.*** NATO’nun, hileli se¢imle ydnetime gelmis, toplumdan
giderek uzaklagsmis ve yozlasmis Karzai yonetimine destek vererek olusturmaya calistigi
normlar1 kendinin ¢ignemesi, Afgan toplumunun goziinde NATO’nun sayginligin
azaltmistir.*** Her ne kadar Afgan halki demokratik segimlere biiyiik bir katilim saglamis
olsa da alisilmadik demokratik normlar Afgan halki {izerinde hayal kiriklig1 yaratmigtir.
Toplumda geleneksel giiclii, tecriibeli ve miicadeleyle yonetime ge¢mis lider aligkanlig
bulunmaktadir. Kabilelerde liderlerin bu karizmatik o6zellikleri korunmustur. Ancak
demokratik secimler aday olanlarin nitelikleriyle sinirli kalmistir. Diger yandan adaylarin
kirli bir gecmise sahip olmasi ya da yolsuzluga bulasmis olmasi, se¢imlerin bu yozlagsmis
kisilerin topluma kabul ettirilmesi olarak algilanmigtir.**! Bu nedenlere Taliban gruplarin
demokrasi karsitt propagandalar1 da eklenince iilke insasi1 caligmalari ile kurulmasi

amagclanan demokratik normlar topluma tam olarak niifuz edememistir.*+?

Afgan toplumu halihazirda sahip olduklar1 kendi inanglarina, kurum ve kuruluslarina
sayg1 gosterilerek merkezi yonetimin kazanacagi yeteneklerin mevcut yapi ilizerine inga
edilmesini beklemistir.*** Bu beklentideki esas unsur kirsaldaki cami merkezli olarak
yaratilmis sosyal diizendir. Ancak sosyal reformlarin yayginlastirilmasinda uygulanan
yontemler toplumun bu beklentilerini karsilayamamistir. Stratejik  bir yaklagim
gelistirmeksizin Islami sosyal diizenin korunmasi saglanmasma yonelik sadece cami

insaatlar1 yapilmistir. Bu tiir uygulamalar, koalisyon giigleri tarafindan islam’in Afgan
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toplumundaki yerinin tam anlagilamadig1 ve Islam’in birlestirici giiciiniin gz ard: edildigi

yorumlarina neden olmustur.**

ISAF catis1 altinda sosyal reformlarla birlikte Afgan kiiltiirtinii gelistirici adimlar da
atilmistir. Taliban’1n tahrip ettigi kiiltiirel mirasa yonelik tadilat programlart ytiriitilmiistiir.
Bolgedeki NGO’larin hedefi Afgan kiiltlirel mirasinin korunmasi olmustur. Afganistan’in
Kiiltiirel Mirasin1 Koruma Dernegi (SPACH) Afgan Miize ve Enstitiisii (AMI) ile kurulan is
birligi sayesinde bircok Afgan Kkiiltiir eseri toplanmis ve koleksiyonerlerin elinden
kurtarilmistir.**> Kirsal kesimlerde radyo, televizyon ve cep telefonu kullanimi giderek
yayginlasmistir. Ancak iilkede sinema, miizik ya da arkeolojiye yonelik bir¢ok girisimde
bulunulsa da toplum oncelikleri arasinda yer almamasi, kiiltiirel faaliyetlerin devlet
politikas1 olarak yiiriitilmemesi ve Afgan geleneklerinden dolay1 bu tiir faaliyetlere 6nem

verilmemesi neticesinde bir basar1 elde edilememistir.*4¢

5.6. Kalkindirma Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

NATO Afganistan’in kalkinmasina yonelik faaliyetlerin tiimiinden sorumlu olmasa da
PRT’ler araciligiyla biiyiik bir katki saglamistir. Harekatin 10’uncu yilinda tilkede bulunan
PRT sayis1 27 ye ¢ikarilmistir. Ancak NGO’larla yasanan sorunlar, tek elden yonetilmemesi
ve daginik faaliyetleri sonucunda Taliban gruplarin kiskirttigi Afgan toplumunun géziinde
sadece sivil varliga hizmet eden, sayica az ve kalkindirmaya yonelik azmini yitirmis birer

ISAF giicii olarak kalmustir.*¥

BM’nin geri planda kalarak bakanliklar araciligiyla faaliyet gostermesi ve ISAF
giiclerinin terdrle miicadeleye odaklanmasi nedeniyle, Afganistan’da faaliyet gosteren
uluslararas: &rgiitler ile NGO’lar bir ¢at1 altinda birlesememistir.**® Afganistan’da yaklasik
1600 NGO’nun gorev yaptig1 géz oniine alindiginda bu orgiitlerin faaliyetlerinin etkinligi de
ayr1 bir tartisma konusu olmustur. Gerek planlamadaki eksiklikler gerekse belirtilen

koordine, yetki ve diger kisitlar nedeniyle PRT ler araciligiyla yiiriitiilen kapsamli yaklagim
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anlayis1 yiizeysel bir ¢dziim olarak kalmistir. Ulke insasina yonelik diplomatik ve
kalkinmaya yonelik adimlarin eksik kalmasmin yaninda kisa siirmesi planlanan askeri
miidahalenin uzamasi ile birlestiginde kapsamli yaklasim, ulagilmasi gii¢ bir hedef halini
almis ve Afganistan’in doniisiimii olumsuz ydnde etkilenmistir.**® Ayrica bazi NGO’lar
tarafsiz goriinimlerinin zedelenmemesi amactyla PRT’lerle is birligi kurmaktan
kaginmustir.*>® PRT’ler birbirinden farkli usuller ile faaliyetlerini yiiriitmiis ve aralarinda
koordinasyon problemleri yasanmistir. Her ne kadar yonetim kurulu tarafindan genel
stratejik direktif saglansa da PRT’ler kendi belirledikleri alanda faaliyet gostermislerdir.
Koordinasyonun ve faaliyetler arasindaki uyumun tesisi icin tedbirler alinsa da bu cabalar
bilgi paylasimindan 6teye gecememistir. PRT’ler destek veren iilkelerin sagladig yetenekler
Olciisiinde faaliyetlerini icra eden yapilar olmustur. PRT’lerin i¢yapisini diizenleyen bir
mutabakat olusturulmamis ve bu sebeple PRT icinde ne sekilde rol dagilimi yapilacag: bir
kurala baglanmamais ve iilkeler diledikleri zaman kendi iradeleriyle sagladig1 kapasiteyi geri
cekme hakkimna sahip olmustur.*! Ayrica PRT’lerin konuslandigi bolgelerde Taliban
saldirilarinin artmas1 sonucunda toplum tarafindan PRT’ler, kalkindirma faaliyetlerini

tehlikeye sokan birer unsur olarak da goriilmiistiir.*>?

OEF ile ISAF harekatlarinda ve PRT biinyesinde de miittefik askerleri gorev
aldigindan Afgan toplumu bir siire sonra bu gorevlileri birbirinden ayiramaz hale gelmistir.
Bu nedenle halk arasinda kafa karigikligi olusmus ve diger uluslararasi orgiitlerin
yardimlarinda yasanan aksakliklar neticesinde insani yardimlar Afgan halkina amacina
hizmet edecek sekilde ulasamamistir. NATO agisindan ise bu tiir aksakliklar, kapsamli
yaklasimin uygulamada basarisiz oldugu yoniinde yorumlanmustir.*>® Biinyesindeki
sivillerin korunmasi gerekliligi nedeniyle PRT’ler yogun catisma yasanan bolgelerde etkili
olamamigtir. Diger yandan angajman kurallari, PRT yoneticilerinin kendilerini kendi
ilkelerine kars1 sorumlu hissetmesi, timlerin bir alanda uzmanlagmayarak biinyesinde farkl
alanlarda uzmanlar barindirmasi ve gorevleri ile rollerinin net olmamasi timlerin etkinligini
siirlayan diger faktorler olmustur. PRT lerin karsilastig1 diger sorunlar ise hem devletler
hem de orgiitlerle yasanan koordinasyon ve ortaklik kurma konusundaki aksakliklar

olmustur. Devletler PRT lere gorev onceliklerini kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda vermistir.
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Ornek olarak Mezar-1 Serif PRT’si polislerin silahsizlanma ve yargi reformu egitimine
odaklanmigken, Gardez PRT’si polislere egitim vermekten kagimmustir. Orgiitler agisindan
PRT’ler basta Afgan halkina erisimlerinin oniinde insani yardimlar1 militarize eden bir engel
olarak algilanmistir. Diger yandan PRT ile orgiit arasindaki koordine eksikligi nedeniyle

miikerrer faaliyetlerin icra edildigi durumlar da meydana gelmistir.*>*

ISAF kapsaminda yiiriitiillen kalkindirma faaliyetleri daha onceki kalkindirma
uygulamalarindan farkli olarak sehirlerden ziyade bdlgeler iizerinden bir planlanma ile
yiritiilmistir. Yatirimlar kiiciik sehirler yerine bir biiyiik sehir merkez alinarak belirlenen
bir bolgeye yonlendirilmistir. Bu yaklasimin sonucu olarak kalkindirma projelerinden 20
yilda istenen verim elde edilememistir. Savas agalar1 ve yerel giigler yapilan yatirimlar
suistimal etmis, kiiciik sehirlerde yasayan halkin gozden ¢ikarildigi yoniinde propaganda

yapmus ve etkinliklerini daha genis bir alana yaymaya baslamistir.*>>

Afgan toplumu yasanan gelismeler sonucunda uluslararasi yardim kuruluslarina karsi
hayal kiriklig1 hissetmeye, onlarin giiclinii yitirdigini ve aralarindaki bagin koptugunu
diisiinmeye baglamistir. Toplum i¢inde uluslararasi yardim kuruluslarinin zengin olmak ya
da sadece is bulmak i¢in Afganistan’da bulundugu, ¢aligmalarinin toplum igin olmadigi
diisiincesi yayginlagmistir. Afgan toplumunun yabancilara kars: tepkili yapisini da kullanan
baz1 politikacilar, hiikiimetin zayifligin1 gizlemek i¢in yardim kuruluslarini suglayarak
onlarin Afgan toplumu karsisinda beklentileri karsilayamayan, topluma yaklasiminda
sorunlar bulunan ve toplumdan kopmus bir hale gelmesine neden olmustur. Ancak ne
hiikiimet kendi zayifligin1 gidermeye ne de yardim kuruluslar1 bu imaj1 diizeltmeye gayret
etmistir.*>® Bunun bir sonucu olarak, 2007 yilinda Helmand bélgesinde yapilan anketlerde
ISAF giiclerine kars1 genel destek %29 dolayinda iken, kalkinmaya sagladigi destege olan

inang %26’larda kalmigstir.*>’

Kalkinmanin bir diger boyutu iilkedeki ekonomik sistemin saglikli bir sekilde isler
hale getirilmesidir. 11 Eyliil sonras1 donemde yonetim kademesinde yer alan kesim, genglik
yillarin1 Sovyet istilasi, sonrasindaki i¢ savas donemi ve Taliban yonetimi altinda yasamustir.

Hayatlar1 genellikle kimliklerinin ya da bdlgelerinin savunulmasi i¢in miicadele ig¢inde
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geemistir. 11 Eyliil sonras1t donem gengcligi i¢in durum farkli olmustur. Bu nesil ekonominin,
egitim ve yasam kosullarinin iyilestirilmesiyle siyasi katilimin artmasi gibi konulara daha
oncelik vermistir. Bir 6nceki neslin ugruna miicadele ettigi giivenlik, kimlik ya da kiiltiir gibi
konular1 daha geri planda tutmustur. PDPA’nin yonetime gegmesiyle sonuglanan siiregte de
yasandig1 gibi daha egitimli olan bu yeni nesil, devlet kadrolarinda bir 6nceki neslin
yonetimi altinda biiyiik bir fikir ¢atigmasi i¢inde istihdam edilmis ya da 6zel sektoriin

gelisememesi neticesinde issizlikle bas etmek zorunda kalmigtir.*>

Ekonomik diizenin saglikli isletilememesinde savas agalarinin giiclenmesi ve adalet
sisteminin tam anlamiyla tesis edilememesi nedeniyle afyon iiretimi, kacgakeilik ve sug
sebekelerinin sayisinda yasanan artigin biiyiik etkisi olmustur. Afganistan’da afyon iiretimi
iilke ekonomisinin yarisin1 olusturacak seviyelere kadar ¢ikmig ve iilke uyusturucu tiretimi
ve kagak¢iliginin merkezi haline gelmistir.*>® Savas agalar1 ve Taliban tarafindan yonetilen
uyusturucu ticareti nedeniyle biiyiik bir kayit dis1 ekonomi olusmustur.*®® Uyusturucu
ticaretiyle miicadele dogrudan ISAF sorumlulugunda degildir ancak hiikiimet gii¢lerinin
desteklenmesi  kapsaminda ~ANDSF’nin  uyusturucuyla miicadelesine  yardimei

olunmustur.*¢!

Miittefikler Taliban’a saglanan dis destegin kesilmesini de saglayamamaistir. Pakistan-
Afganistan sinirinda bulunan Taliban kontrolii ve yapilanmas1 sonlandirilamamaistir. Sinir
hattinin cografi 0Ozelliklerinden de faydalanan Taliban, smirin her iki tarafinda gii¢
kazanmistir.**> Her ne kadar Taliban’la miicadele kapsaminda Pakistan’a diplomatik baski
uygulansa da Pakistan’in Taliban’a sagladig1 destek kesilememistir.*®® Kabil y&netimi
secimler yoluyla yasanan yolsuzluklar1 oOrtbas etmeye calisirken Taliban hareketi,
uyusturucu ticaretini kontroliine almis ve tlilkedeki durumdan rahatsizlik duyan Pestun,
Ozbek ve Tacik gruplarin da destegini alarak saldirilarini artirmaya baslamistir. Ozellikle
Pakistan ve Korfez Ulkelerinden de finansal destek alan Taliban, Hakkani Ag1 ve Hizb-i
Islami ile de is birligi igine girmistir. 2015 yilina gelindiginde Taliban’in geldigi konum,

ISAF gorevinin ardindan yabanct mali ve askeri yardimin azalmasi ile devletin giivenligini

458 Barfield, Afghanistan, 347.
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ve istikrarini tehlikeye sokacak seviyeye ulasmustir.*** Oyle ki; BBC tarafindan Kabil’e
komsu Vardak kentinde yapilan bir roportajda yerel halk, Karzai yonetiminin ¢dzemedigi
problemlerin Taliban yonetimi tarafindan ¢6ziildiigiinii, fakir halka da artik 6nem verildigini

ve kendileri ile ilgilenen birileri oldugunu hissettiklerini ifade etmistir.*%

Kalkindirma projelerinin uygulanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle 2019 yilinda
hala kirsal kesimde elektrik ulastirilamayan bolgeler kalmistir. Kirsal kesimlerde elektrik
kaynag1 olarak %353 oraninda giines enerjisi kullanilmaktadir. Aclik seviyesi %18
civarindadir. Kirsal kesimde yiiriitilen projelerden memnuniyet orani %30 civarinda

kalmistir, *6°

ISAF gorevinin amaci degisip devlet ingasi sorumlulugu da NATO’ya devredilince,
NATO’nun bolgedeki rolii karmasik bir hale getirmis ve Afganistan’da NATO’nun
onceliginin hangi gorevi basarmak olduguna dair tartismalar baslamistir. Kimi miittefikler
giivenligin saglanmasini 6n planda tutarken, kimi ise iilke insas1 gorevlerine daha biiyiik
oncelik verilmesi gerektigini savunmustur*®” NATO’ya tevdi edilen ek gorevlerle
Afganistan gorevi daha belirsiz ve karmasik bir hal almis ve NATO’nun planlar1 ile Afgan
halkinin talepleri arasindaki mesafe giin gegtik¢e artmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
net bir strateji gelistirilememesi nedeniyle kalkinma hedefleri yerini giivenlik meselelerine

birakmustir.*68

ISAF giiclerinin Taliban’la miicadelede yer almasi durumunda hedef haline
gelebilecekleri, halkin giiveninin yitirilecegi ve devlet insast calismalarinin sekteye
ugrayabilecegi ¢ok tartisilmistir. Ancak iilkedeki giivenlik ortaminda meydana gelen
gelismeler sonucunda Taliban’la miicadeleye dnem vermek kagmilmaz olmustur.*® Ayrica
ISAF ve Afgan giiclerinin tiim Afganistan’1 kapsayan bir etkinlik saglayamamasi ve
uluslararasi kaynaklarin biiytik kisminin hiikiimetin etkinliginin artirilmasi yerine se¢imler

i¢in kullanilmasi nedeniyle kalkindirma programlari beklenen basariy1 elde edememistir.*”°

ISAF gorevinin politik hedef belirsizlik yasanmasi Afganistan’da yiiriitiilen yardim ve
kalkindirma caligmalarinda aksakliklar yasanmasina neden olmustur. Bolgede bulunan

orgiitler ve NGO’lar yiiriitiilen faaliyetlerdeki nihai hedefin insani krizin ¢6ziimiine katk1
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saglamak mi1 yoksa baris tesis etmek mi oldugu konusunda belirsizlik yasamiglardir. Bu
husus, orgiitlerin ya da devletlerin duruma yaklagimi agisindan 6nemlidir. Belirsizlik
nedeniyle iilkenin bir kismindaki faaliyetler hiikiimetle is birligi i¢inde kalkindirma
yaklagimiyla yiiriitilmiisken, bazi bdlgelerde insani yardimdan oteye gecilememistir.
Yasanan farkli uygulamalar, drgiitlerin ve NGO’larin tarafsizligina stiphe diisiirmiistiir. 2006
yilt baslarinda ISAF’in Kabil dismma genislemesiyle birlikte Afganistan’in kuzey
bolgelerinde catisma sonrasi bir durum hakimken, giiney ve dogu kesimlerinde Sovyet Isgali
esnasindaki ortama benzer bir ¢atisma ortami hakim olmustur. Bu boélgelerde uluslararasi
orgiitler ya ISAF korumasinda kisithh imkéanlarla yardim sunabilmis ya da hig
bulunamamistir. Catisma yasanan bolgelerde insani yardim kuruluslarinin hiikkiimet ile is
birligi i¢cinde bulunan ISAF ile birlikte gorev yapmasi, hiikiimete kars tepkili olan bolge
halkina verilmek istenen mesajin yanlis iletilmesine neden olmustur. Taliban’in yonetimden
cekilmesiyle savasin kazanildiginin sanilmasi ve Afganistan’da yiiriitiilen faaliyetlerin
amacinin hiikiimetin desteklenmesi ve mesrulastirilmas: olarak degistirilmesi {izerine
yardim faaliyetleri zerkligini yitirmeye baglamistir. Insani yardim, kalkindirma ya da diger
insani amagclarla bdélgede bulunan o6rgiitler, kendilerine miidahale alan1 yaratmak i¢in terdrle
miicadele eden birimlerle ayni1 safta yer almak zorunda kalmis ve bir¢cogu kalkindirma
faaliyetlerine son vermistir. Sonug olarak, ISAF doneminde saglanan yardimlarin siyasi
amaglarin etkisinde kalmasi neticesinde yardim gorevlileri, Sovyet isgalinin ardindan
yasanan i¢ savag ve Taliban donemindeki toplum goziinde sayginlik kaybmi tekrar
yasamistir.*’! Ekonomik alanda ise iilkede bagimsiz bir diizen tesisi saglanamamus, iilke
uluslararasi pazara entegre edilememis ve yerel iiretimin %97°1ik bir boliimiiniin uluslararasi

destekle gerceklesmesiyle yabanci yatirma bagimli hale gelmistir.*’
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6. SONUC

Afganistan gibi miidahil gii¢lerle toplum arasinda biiyiik kiiltiir farki bulundugu ve
bastirilmaya calisilan grubun toplumla ayni kiiltiirden geldigi durumlarda sert gii¢c kullanimi
tek bagina ¢oziim saglamamaktadir. Sert giiciin yaninda kiiltiire, tarihe ve toplum yapisina
uygun bir strateji izlemek gerekmektedir. Ayrica ekonomik, sosyal, giivenlik ve ¢atisan
taraflarin cezalandirilmasi da asgari gereklilikler arasinda yer almaktadir. Kurulan yeni sivil
yonetim iilke capinda kalici ve iistiin bir hakimiyet saglanmadigi siirece catigmanin
bittiginden ve insa faaliyetlerinin basariya ulastigindan sdz edilememektedir.*’® Nitekim,
Taliban’la barig goriigmelerde bir sonuca ulasilmaya baslandigi 2019-2020 yillarinda
yapilan anketlerde Afganistan’da yiiriitiilen miidahalenin toplum yasamina olumlu katkisina
olan inancin %36 civarinda oldugu ve toplumun %46’sinin NATO giiglerinin iilkeden
cikmasini istedigi goriilmiistiir. Taliban’la barig anlagsmas1 saglanmasi durumunda {tilkede
demokratik degerlerin yitirilecegine dair %35 oraninda bir beklenti bulunmaktadir. %33 liik
bir kesim ise tekrar bir i¢ savas baslamasini beklemektedir.*’* Bu sonuglar, toplum ve devlet
kurumlar {izerinde tesis edilmeye calisilan normatif degisimin amacina ulagamadigini

gostermektedir.

Afganistan’da devlet insasina yonelik olarak yapilan temel hata heniiz barisin tesisi ve
korunmasi saglanamadan diger adimlara gecilmesi olmustur. Miidahalenin stirdiigii 20 yil
boyunca Taliban’la baris saglanamamis ve iilkede ¢atisma ortami devam etmistir. Yeniden
yapilanma asamasinda yapilan hata ise Taliban sonrasinda Afganistan’in, uluslararasi
toplum tarafindan sil bastan insa edilecek bir devlet olarak goriilmesi; iilkenin tarihi,
geleneksel kurumlari ile isleyen toplum diizeni géz ardi edilerek Taliban’la birlikte tiim bu
degerlerin ortadan kalktiginin diisiiniilmesi olmustur. Halbuki Kabil disinda yasayan
toplumun giinlik yasam diizeni, etkinligi zayiflamis olsa da yok edildigi diisiiniilen

geleneksel yapiyla sekillenmeye devam etmistir. Etnik gruplarin yoneticileri kendi halki
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tizerinde egemenligini korumus, mollalar dini liderligini siirdiirmiis ve yerel Cirgalar karar

verici roliinii devam ettirmistir.*”

NATO tarafinda ise devlet insasina yonelik yapilan temel hata, asagidan yukariya
rasyonel bir degerlendirme yapmadan; 1990’larda yiiriitiilen liberal degerleri temel alan
devlet ingas1 uygulamalarini yorumlamadan, yukaridan asagiya bir yontemle uygulamasi
olmustur. Problem sahalarmi ve ¢6zliim yollarin1 mesru ve giiglii bir merkezi hiikiimete
baglamistir. Ancak iilke ¢apinda giiclii bir yonetim tesis edilememesi neticesinde devlet
insas1 stratejisi temelden sarsilmistir.*’® NATO liderliginde yiiriitiilen faaliyetler ele
alindiginda; Afgan toplumunun temel beklentilerinin karsilanmasinda biiytik bir basar1 elde

edilemedigi goriilmektedir.

Yeni yonetimin otoritesi, ISAF gli¢leriyle birlikte, Kabil ve ¢evresiyle sinirli kalmistir.
Toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan savas suclusu olarak goriilen kisilerle is birligi
kurulmus ve bu kisiler devletin énemli kademelerine gelmistir. Ulkeye yapilan dis
miidahalenin uzun siirmesi neticesinde hem miidahale bir isgal olarak algilanmaya baslamis
hem de iilke dis destege bagimli hale gelmistir. Giivenligin saglanmasina yonelik olarak
merkezi yonetimle saglikli bir etkilesim kurulamamis, gece operasyonlari ve hava saldirilart
nedeniyle sivil kayiplar yagsanmis, uygulamada zorunluluk tesis edilemedigi i¢in ¢gogu silahli
grubun silah birakarak topluma kazanilmasi saglanamamis, ANDSF etkin bir seviyeye
ulastirllamadan ISAF goérevi sonlanarak RSM’e gecis yapilmistir. Devletin yeniden
yapilandiriimasinda devletin ismi, kurumlar1 ve mollalarin yonetimi gibi konularda Islami
degerler gozetilse de sosyal reformlarda Islami temellerle kurulmus sosyal yapidan
faydalanilmamistir. Islami degerlerin korunmasia yonelik yiizeysel uygulamalar, kutsal
sembollere ve cenazelere yapilan koti muameleler neticesinde biiylik protestolar
yasanmustir. Taliban kendini Islam’m ve Afgan kiiltiiriiniin savunucusu olarak gdstererek bu
durumdan faydalanmistir. Toplumun en biiyiik beklentilerinden biri etnik yapiya saygi
gosterilmesi ve gruplar arasinda denge gozetilmesi olmustur. Ancak Taliban’la miicadele
kapsaminda Pestun gruplara karst on yargili yaklasilmis ve niifusun biliyiik kesimini
olusturan Pestun gruplar yeni devlet yonetiminde yeterince temsil edilememistir. Bu husus
ANDSF i¢inde riitbe dagiliminda kendini gdstermistir. Merkezi yonetim otoritesinin kirsala

tam olarak genisletilememesi ve sosyal reformlarmm tiim bolgelere esit Olcilide
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ulagtirllamamasi neticesinde etnik grup liderleri kendi diizenlerini siirdiirmeye devam
etmistir. Di1s yardimlarin ve kaynaklarin dengeli dagitilamamas1 sonucunda ise kirsal
kesimler kalkindirilamamistir. Ekonomik anlamda ise iilkenin uyusturucu ticaretinin
merkezindeki konumuna son verilememistir. Uyusturucu ticareti, kagak¢ilik ve yolsuzluklar

sonucunda lilkede saglikli bir ekonomik sistem tesis edilememistir.

NATO’nun devlet insas1 ¢alismalarini yukaridan agsagi yontemle uygulamasi disinda
bir diger hatasi1 ise iilkedeki siddetin temellerinin tam anlasilamadan hareket etmesi
olmustur. NATO’nun COIN harekéatlar ile istikrar1 saglama faaliyetleri, 6zellikle kirsal
bolgelerde siddetin artmasma neden olmus ve siddetin temellerine inmeden saglanmaya
calisilan ¢oziimler, ¢oziimiin stratejik ve siyasi dinamiklerinden uzak kalinmasina neden
olmustur.*’” Bu iki temel hatadan dolayt NATO’nun Afganistan’daki devlet ingast
faaliyetleri; gururlu, kozmopolit, etnik olarak ayrilmis ancak yabanci istilasina kars1 birlikte
direnen Afgan toplumu tarafindan modern, bati1 tarzi yonetim ve kurumlarin silah zoruyla
dayatilmasi girisimi olarak algilanmistir. NATO’nun Afganistan’da kalpleri ve zihinleri
kazanma hedefiyle yola ¢iktig1 istikrar saglama cabalar taktik ve doktrin seviyesinde basarili

olsa da dogru politika ve strateji olusturulamamasi nedeniyle basarisiz olmustur.*’8

Afganistan’da yiiriitiilen devlet insas1 ¢aligmalar1 ne ilk ne de son olacaktir. 2022 yili
Kirilgan Devletler Endeksi Raporuna gore ekonomik, yonetimsel ya da kiiresel krizler
karsisinda dayanikliligini yitirmesi nedeniyle bir sonraki Afganistan olma riskini barindiran
28 iilke bulunmaktadir.*”® Sonug olarak NATO-Afganistan 6rneginde de goriildiigii iizere
toplumun kalbine ve =zihnine ulagilamayan devlet insast c¢alismalarinda normatif
degisiklikler yaratmak miimkiin olmamaktadir. Miidahil gii¢ler lilkeden ayrildiginda iilkede
gelinen seviyenin muhafazas1 ve gelistirilmesi basarilamamaktadir. Bu nedenle devlet
ingasina yonelik faaliyetlerin asagidan yukariya bir yontemle toplumun beklentileri
anlasilarak onlar1 karsilayacak sekilde planlanmasi ve yliriitiilen ¢calismalarda da toplumsal
dinamiklere uygun davranilmasi devlet insasinin basarisina giden yolda dikkate alinmasi

gereken bir faktor olmalidir.
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