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UNSUZ

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan, genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifasi
ile gborevlendirilen memurlarin, gorev icinde veya gorev disinda,
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde, gorevlerinin onem ve

sorumlulugu dolayisiyle bazi kurallara uymalari gerekir.

Memurlarin hatali davranislari veya kusurlu hareketleri; kamu
hizmetlerinin geredi gibi yiiriitiilememesi, Devletin itibari ve ona du-
yulan giivenin sarsilmasi sonuglarini dogurur. Bu hallerde memurlara
verilecek disiplin cezalari ve bu cezalarin uygulanma sekli, 657 Sayi-
11 Deviet Memurlari Kanunu ile tzel kanunlar ve bunlara dayanilarak

diizenlenen tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmistir.

Calismamizda; once, genel olarak disiplin su¢ ve cezalarinin
mahiyeti ve konusu ele alinip, ceza hukuku ilkelerinin disiplin uygu-
lamalari yoniinden degerlendirilmesi yapiimis, bunlarin disiplin hukuku
icindeki yeri ve uygulanabilirligi arastirilmstir. Daha sonra, 657 sa-
yi11 Devlet Memurlari Kanununa gore memurlarin Odev ve sorumluluklari,
uymakla yukiimlii olduklari mecburiyetler ve yasaklar belirtilip disiplin
suclarinin temel kaynaklari ortaya konulmustur. Disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullar, disiplin sorusturmasi ve disiplin cezalarinin
uygulanmas1, 2670 say1l1 yasa ile getirilen yeni diizenlemeler cercevesin-
de incelenmis ve ilgisi dolayisiyla kisaca, gorevden uzaklastirma konu-

suna temas edilmistir.



11

Calismamiz1 yonlendiren ve kiymetli yardimlariyle tezin hazirlan-
masinda ilgilerini esirgemeyen Tez Danismani Dog¢. Dr. Siileyman ASLAN ile
yetismeme katkida bulunan hocalarima tesekkiir etmeyi zevkli bir gorev

addetmekteyim.

Ankara, Subat 1987 Aziz DINLEN
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BIRINCt BULOM

DISIPLIN, KAMU H1ZMETi, KAMU GUREVLILER1,
DISIPLIN SUCU VE DISIPLIN CEZASI KAVRAMLARI

1. DISIPLIN KAVRAMININ TANIMI

Disiplin etimolojik olarak birlikte calismak demektir. Baska bir
a¢idan disiplin, mevcut kurallara uygun davranilmasini saglayacakbir egditim
olarak nitelendirilebilir. Dedisik bir bakis a¢isina gore insanin dider in-
sanlar ile isbirligi yapabilme ve bu isbirliginin sartlarin hazirlayabilme-

side bir Disiplin kavrami olarak miitalaa edilebilir.

Disiplin kavraminin ifade ettigi ii¢ degisik davranis seklini asa-

gidaki gibi dzetliyebiliriz.

Disiplin bir kisinin kendi kendine uyguladigr kontrol tedbir-

leridir.

Diizen1i bir davranis icin kisiyi gurup i¢inde kontrol edecek

tedbirler biitliniidiir.

Hukuki anlayisla istenilmeyen yasaklara karsi yiiklenilen cezadir.

istenilmeyen bir fiilin sonucu olarak, gelecekte ayni cins bir
davranisin ortaya ¢ikmasini engellemek amaciyla ylklenilen bir

ceza tiiridir.

Meydan Laurousse disiplini, "bir toplulugu yoneten kanunlarin
yonetmeliklerin biitiinii' olarak tanimladiktan sonra diger anlamlarini soyle

aciklamaktadir:



- 'Disiplin, bir kisinin kurallara uyma egdilimi veya aldig1r emirleri

tartismasiz yerine getiren kimsenin niteligidir.

- Disiplin, bilimsel bir metodun veya ahlaki bir davranisin siki bir se-

kilde kurallara baglanmasidir:

.....

Genel anlami icinde diistinuldiiglinde disiplin ic¢in; kisinin, toplumun
bir ferdi veya bir teskilatin mensubu olarak toplum veya teskilatin ¢ikarlari
ve yararlari i¢in konulmus kurallara bir zorlama olmaksizin uyma istedidir de-

nilebilir.

Disiplinin yazil1 kurullari oldudu gibi yazil1 olmayan, ancak yerles-
mis, toplumsal dederlerden kaynaklanan dayanaklarda vardir. Yazili kurallar 61-
¢cisiinde Onemli olan bu kaideler, hem toplum iginde hemde teskilat iginde daya-
nismay1l, yardimlasmay: saglar ve fertlerde mensubiyet duygusu dogururlar. Yazila
olmayan bu kurallardan hareketle disiplini: astin iiste gosterdigi saygiya kar-

$1, sevgi ve himaye gormesidir diye de tanimlayabiliriz.

Disiplinli olmak susmak demek dedildir. Cekimser olmak veya kendisini
féﬂiikéye sokmadan sadece yapilacak ise inanmak, sorumluluktan kacmakta degil-
dir. Disiplinli olmak, alinan emirler yoniinde hareket etmek bunun i¢inde alinan

emirleri yerine getirmek imkanini ve gerekli enerjiyi bulmak demektir.

sewes

Kelime manasi olarak zihni, moral egitim ve sahsiyet gelismesi anlamina gelir.
Disiplin esas olarak, arzulanan amag¢larin istikrarli olarak saglanmasi i¢in dav-

ranislara yon verme kavrami olarakta tarif edilmektedir.(1)

(1) Esin UROCO , Disiplin Cezalari, 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu Sistemi,

tstanbul, 1967 s.5.
./.‘



Disiplin, "Urgiitlenmis bir toplulukta veya bir kurumda fertlerin davra-
nislarini kontrol etmesi bakimindan kanunlarin, nizamlarin ve teessiis etmis
kaidelerin hakim kilinmasi1" (2) olarak tanimlandi1gir gibi; "Kurum mensuplarinin
kurum diizenine aykiri kavranislarindan otiirii tabi olduklari miieyyideler" (3)

olarak da tanimlanmaktadir.

Toplum hayatinin temelini, diizenli islemesini ve siirekliligini saglayan
unsurlardan biride disiplindir. Disiplin kurulamiyan veya bozulan toplumlarda
kamu diizeninin saglikl1 bir yapida oldugundan sdzedilemedigi gibi hizmetlerin
verimli, hi1zl1 ve kamu yararina en uygun sekilde goriildiigiinii iddia etmekte miim-

kiin degildir.

Diger butiin kamu tiizel kisilerini kapsayan bir hukuki varlik olan Dev-
letin en belirgin 6zelliginin otorite oldugu tartismasizdir. Devletlerin teski-
lat yapilari baska bir deyisle yonetim bigimleri farkli da olsa Devlet ve Otori-

te kavramlari birbirinden ayri disiiniilemezler.

Kamu hizmetlerinin kamu yararini saglamak amaciyla hizli1 ve verimli ifa-
sin1 temin eden ilk gozdniinde bulundurulacak husus, teskilatin kurulus ve isle-
yisine ait kurallarin bilimsel olmasidir. Teskilat yapisina ait ilkelerin bilim-
sel olmasy kadar, bu teskilaty isletecek amaca yoneltecek olanlar ile baska bir
ifadeyle teskilata ruh verecek olanlarla ilgili diizenlemelerinde ayni derece bi-
limsel olmas1 gerekir. Kamu Hizmetleri kisiler (memurlar) eliyle ifa edildigine

gore; memurlarin, kamu yararini en istiin sekilde gerceklestirmelerine imkan ve-

(2) Orhan PIRLER, Devlet Memurlari Kanunu, Ankara,1982, s,364.

(3) Kemalettin AL1KASIFOBLU, "Disiplin Cezalari) A.t.D. Cilt: 10, Say1r 4»Araliks1977

s.32.
'/-'



recek calisma diizen ve kurallarinin tesbit edilmesi gerekir. Bu kurallar dog-
rudan dogruya c¢alisma diizenine ait olabilecedi gibi kamu gorevlilerinin calis-
malarini olumlu veya olumsuz etkilemeleri ihtimali olan Ozel yasantilarina ait-

te olabilir. Bu kurallarin tamamina birden disiplin kurallari diyebiliriz.

Konumuz 657 Sayili Deviet Memurlari Kanunu a¢isindan disiplin su¢ ve
cezalarini incelemek olduguna gore, bu konulara ge¢meden kamu hizmeti ve kamu
gorevlileri kavramlarinin kisacada olsa a¢iklanmasi gerekecektir. Disiplin ceza-

lari memurlara verildigine gore Once memur kimdir sorusuna da cevap aranacaktir.

IT. KAMU HIZMETI KAVRAMI

Kamu hizmeti, kamu yonetiminin temel kavramlarindan biridir. Bu kav-
ram, kamu yonetiminin ugras alaninin belirlenmesi i¢in yardimc1 olur. Kamu hiz-
meti, kimi zaman "faaliyet, is ugras" anlaminda, bazen de "Kamu kuruluslari"
anlaminda kullanilir. Anayasa'nin 128. Maddesindeki "Kamu hizmetleri" deyimi

birinci anlama, yine Anayasa'nin 70. Maddesindeki "kamu hizmetleri" deyimi ise

ikinci anlama Ornektir.

Kamu hizmetinin "faaliyet, is, ugras" anlami lizerinde durularak bir
tanim yapmak gerekirse, asagidaki gibi bir tanim yapilabilir: Kamu hizmeti, bir
kamu kurulusunun veya kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi al-

tinda 6zel kesim kuruluslari eliyle kamuya saglanan hizmettir.(4)

S. Sami ONAR'a gore kamu hizmeti; "deviet veya diger kamu tiizelkisi-

Teri tarafindan ve bunlarin denetimi veya gozetimleri altinda umumi veya kollek-

(4) Devlet Memurlari E1 Kitab1,TODALE YayinlarisAnkara»1985,s. 41.



tif ihtiya¢clari karsilamak, tatmin etmek veya amme menfaatini saglamak amaciyla

icraya ve topluma, arzedilmis bulunan devaml1 ve muntazam hareketlerdir' (5)

Bu tanima gore;

- Kamu hizmetleri devlet veya kamu tiizelkisileri tarafindan bizzat veya
gozetimleri altinda icra edilirler.

~ Kamu hizmetleri toplumun genel ve ortak ihtiyag¢larini karsilayan hiz-

metierdir.

- Kamu hizmetlerinde devamlilik ve diizenli olus asildir.

Kamu hizmeti ile kamu gorevi farkli kamu faaliyetleridir. Kamu gorevi,
faaliyetler ic¢inde idarenin toplumun refahini saglamak i¢in ifaya zorunlu olan-

lar1 kapsar.

Bu ve buna benzer tanimlara dayanilarak bir hizmetin kamu hizmeti sayi-
labilmesi i¢in, onun dodrudan dogruya kamuya yonelik olmasi ve bu hizmetin ye-
rine getirilmesinin kamuya yarar saglamasi, Hizmetin kamu tlizel kisileri tara-
findan yiiriitilmesi, Kamu yarari saglayan bir hizmet olmasi, hizmetin kamu _hukuku

usulleriyle yapilmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

ITTI. KAMU GUREVLILERD? KAVRAMI

Kamu yonetiminin basarisi, herseyden once nitelik ve nicelik baki-
mindan yeterli kisilerin istihdami ile miimkiindiir. Kamu yonetiminin en onemli
unsuru olan insan Ggesine "Kamu gorevlileri" denmektedir. Kamu gorevlileri, kamu

kesimindeki bir kurulus ya da kuruma bagli olarak g¢alisirlar.

(5) S.S. ONAR. -idari Hukuku Umumi Esaslari,Cilt:II tstanbul, 1966,s.1329.
e



Kamu gorevlileri kavraminin biri genis, digeri ise dar olmak lizere
iki anlami1 vardir. Genis anlamdaki kavrama, kamu kesiminde ¢alisan, hukuki
durumlari birbirinden farkli: tim gorevliler girmektedir. Dar anlamdaki kav-
rama ise, Devletin siyasal yapisini olusturan gorevlilerin disindaki sivil,
asker tiim kamu goreviileri girmektedir. Ancak, burada sozii edilecek olanlar,

dar anlamdaki kamu gorevlilerinden sivil yonetimde ¢alisanlardir.

IV. MEMUR KAVRAMI
A. Kavram Olarak Memurluk
Devlet memuru bir kamu goreviisidir. Bununla beraber, kamu gorevlisi
tanimindan da anlasilacagi iizere her kamu gorevlisine memur demek de miimkiin de-

gildir.
Ansiklopedi ve sozliiklerde memur;

- Bir emir alan, bir ise tayin olunan gorevli,

- Devlet hizmetinde bulunan adam,

- Bir amirin emrinde is gormekle gorevii maasli adam,

- Daha ¢ok kafasiyla ¢alisan gorevli,

- Kendine devlet hizmeti verilen ve 0zel sekilde kayitli bulunan
;gehei:ya da ©zel. biitceden aylik alan kimse,

“olarak tanimlamaktadir.



Bir kamu gorevlisinin memur sayilabilmesi ic¢in;

1. Bir kamu kurulusunun devamli kadrosunda bulunmasi,
2. Deviete ait asli ve siirekli bir gorev yapmasi,

3. ldare Hukuku diizenine baglr olmasi,

4. Genel ve katma blitcelerden aylik almasi,

gereklidir.,

Hukuk diizenimizde cesitli memur tanimlari vardir. Anayasa, Devliet Me- .

murlari Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu "Memur"u kendi yonlerinden tanimlamislardir.

1. Anayasa'ya Gore Memur

1982 Anayasasi, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yukimlii olduklari kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu go-

reviileri eliyle gorulur" kuralini getirmistir. Bu kural, 1967 Anayasasindaki
kuraldan farklidir; Zira, 1961 Anayasasinda sadece "Memurlardan" soz edilirken,
1982 Anayasasinda, memurlar yaninda "diger kamu goreviilerinden" de stz edilmek-
tedir. Boylece, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve slirek-
11 gorevierin memurlar yaninda "diger kamu gorevlileri" eliyle de yliriitiilecegi
hiikme baglanmis olmaktadir. Anayasa'da s6zii edilen "diger kamu gorevlileri" ka-

nimzca, gordikleri hizmetler itibariyla statiileri memurlardan farkli olan kamu



gorevlileri olup, bunlara ornek olarak silahl1 kuvvetler mensuplari, hakim-
ler ve savcilar, iniversite ogretim lyeleri gosterilebilir. Bunlar, kendi
personel kanunlarina tabi olup, ozellikle mali hiikiimler bakimindan 657 sa-

yil1 Devlet Memurlari Kanununun kapsami d1s1ndad1r1ar.
2. Devlet Memurlari Kanununa Gore Memur

657 Say111 Deviet Memurlari Kanununun 15.5.1975 giin ve 1897 say1li
Kanunun 1. Maddesiyle degistirilen 4. Maddesinde, "Mevcut kurulus bi¢imine
bakiimaksizin, devliet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esas]a—g
rina gore yiiritilen as1i ve silirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen-

ler" memur sayilmislardir.

Ayrica, ayn1 madde ile; yukaridaki tanimlamalar disindaki kurumlar-
da genel politika tesbiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve dene-
tim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacaklari hiikme bag-

lanmstir.,

Devliet Memurlari Kanunu “"memur”kavramini genisleterek “"devamli yar-

dimct1 hizmetleri" gorenlerin de "memur" olduklarini kabul etmistir.(6)

Diger taraftan, Memurun Muhakemati Kanununun uygulanmasinda onemli
bir yeri olan, Tiirk Ceza Kanununun 279. Maddesindeki memur tanimi ise yukari-

dakilerden onemli derecede farklilik gostermektedir.

(6) 657 Say1l1 Devlet Memurlari Kanunu Degisik Madde (36/VIII)



3. Turk Ceza Kanununa Gore Memur

Memurla il1gili tanima TCK'nun 279 uncu maddesinde yer verilmis olup,

diizenleme aynen su sekildedir:
" Ceza Kanununun takibatinda;

1. Devaml1 veya muvakkat surette tesrii, idari ve adli bir amme.
vazifesi goren deviet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri memur, mUstahdeT-

leri,
2. Devaml1 veya muvakkat, licretsiz veya licretli, ihtiyari veya mec-

buri olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler me-

mur sayilir.

Ceza Kanununun takibatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar:

1. Devamlt veya muvakkat surette bir amme hizmeti goren devlet veya

~diger amme miiessesesinin-memur-ve -mistahdemleri: - S

2, Devaml1 veya muvakkat, licretli veya licretsiz, ihtiyari veya

mecburi surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir."

Memur tanim1 hukukumuzda en genis bir sekilde Tiirk Ceza Kanu-
nunda yer almistir. Buna gore devamli veya gec¢ici, lcretli veya licretsiz, ih-
tiyari veya zorunlu olarak yasama, idari veya adli bir kamu gdorevini goren

kimseler memur sayilir.
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Tirk Ceza Kanunu, 279. Maddesinde yaptigir tanimlama ile genis an-
lamda kamu gorevlilerini ifade etmistir. Her ne kadar, "devamli veya geg¢ici,
Ucretsiz veya licretli, ihtiyari veya mecburi olarak yasama ile ilgili, idari
veya adli bir kamu gorevi goren kimseler memurdur" demekte ise de, boyle ge-
nis kapsamlil bir tanim, ancak kamu gorevlileri i¢in stzkonusu olabilir. Nite-
kim, tanima gdre ornedin, milletvekillerinin de "memur" sayilmalari gerekmek-

tedir ki, aslinda milletvekilleri genis anlamda kamu gorevlisidir..

Bu maddede, kamu hizmet goren bazi kisilerin, gorevierini yaptiklari
sirada, isledikleri suclardan dolayi, Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda me-
mur sayildiklari belirtilmis, bu husus cesitli kanunlarda da Ozel bir sekilde

yer almis bulunmaktadir,

Ceza Kanununun bu maddesinde; Devletin itibarini, halkin giiven duy-
gusunu ve nihayet kamunun mal ve varliginin korumak yoniinden konuyla ilisigi
kabul edilmis ve ceza uygulamasinda agirlastirici sebeb sayiimistir. Ornegin
bir bakan, bir belediye baskani veya enciimen iliyesi idare hukuku yoniinden memur
say1lmamakla beraber ceza hukuku uygulamasi dolayisiyle, memur gibi kabul edil-

mektedir.(7)

Danistayca alinmis asagidaki kararlar konuya daha da a¢iklik getirmek-

tedir.

(7) Sadrettin SORBAHAR, Disiplin Cezalari ve uygulamasi , Ankara»1976.s.18,

e
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TCK'na gore memur sayilanlar ile ilgili yargi kararlari:

4541 say111 Yasada sayilan isler tartismasiz bir kamu hizmeti
niteligindedir. TCK. nun 279. maddesinde belirlenen tanim karsisinda
mahalle muhtarlarinin Ceza Yasas1 Uygulamasi bakimindan memur sayilma-
lart, 2100 sayi111 Muhtar Udenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 2. Maddesi
ile Mahalle Muhtarlarinin da Devlet biitcesinden Odenek almalari karsisin-
da MMHK,nun uygulanmasi bakimindan da memur sayilmalari gerekir.

(D.2.0.16.1.1978 giin, e.97, K. 102)

Cezaevi gardiyani Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna tabi degilse
de Ceza Kanunu tatbikati bakimindan memur sayilacaktir.

(v.5.C.D. 16.5.1979 giin, E. 1186, K. 1359)

Sosyal Sigortalar Kurumunun memur ve hizmetlileri T.C.K. nu hukiim-
lerinin uygulanmasinda memur sayilirlar. (Y.4.C.D.5.7.1978 giin, E. 3947
K. 3998)

TCK'na Gore Memur Sayilmayanlarla 1lgili Yargi Kararlari:
4081 Sayil1 Yasaya gore ¢iftci mallarini koruma katibi memur

sayilmaz.

(Y.4. C.D.4.6.1976 giin, E. 3856 K. 3968)

!
of oo
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6145 Sayi11 Kanunun 14/2. maddesine gore PTT memurlari ancak sanik
sifatiyla TCK.nun uygulamasinda memur sayilirlar, bu gozetilmeden magdur
PTT memuruna hakaret eden sanik hakkinda TCK.nun 266/1. maddesiyle uygu-
lama yapilmasi Kanuna aykiridir.

(Y.4.C.D.10.12.1976 giin, E.7788, K. 7834)

Belediye Baskanli1gi Odacis1 Ceza Kanununun uygulanmasinda memur
sayilamaz.

(Y.4.C.D. 26.12.1977 giin, E. 7060, K. 7015)

Sugtan zarar goren Zirai Donatim Kurumu Ajans Sefi TCK.nun uyguia-
masinda memur sayilamaz.

(Y.4.C.D. 15.2.1978 giin, E 523. 668)

Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim Ortak1igr memurlari kendilerine
kars1 islenen suclarda TCK.nun 279. maddesinde sozii edilen memurlardan
sayilmazlar.

(Y.4.C.D. 4.4.1978 giin, E. 1841, K. 1874)

Ziraat Odasi1 Meclisi Baskan ve iiyesi bulunan saniklarin 6964 sayili
Yasanin 1330 sayil1 Yasa ile dedisik 8. maddesi uyarinca, Genel Kurulu yon-
temine uygun bi¢imde toplamamaktan ibaret eylemlerinin, ayni Kanunun 42.
Maddesinde sayilan suclardan bulunmamasi nedeniyle Ceza Kanunu uygulamasinda
memur dedildir.

(Y.4.C.D. 5.10.1978 giin,E. 5557, K. 5706)
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Herhangi bir kamu hizmeti gormeyen ve hastane miistahdemlerinden
sayi1lan hasta bakici TCK.nun 279 ncu maddesi hiikmiine gore Ceza Kanununun
uygulanmasinda memur sayilmaz.

(Y.4.C.D. 2.3.1979 giin, E. 744, K. 994" )

4. Memurin Muhakemati Hakkindaki Muvakkat Kanuna GOore Memur:

M.M.H.K. ayr1 bir memur tanim1 getirmemis sadece memurlarin isle-
dikleri su¢lari ve bazilarinin sorusturma usullerini diizenlemistir. M.M.H.K.
nun uygulamasi bakimindan hangi sug¢larin ve kamu gorevlilerinin bu kanuna

gore sorusturuimasi gerekecedi hususlari konumuz disinda miitalaa edilmistir.

~ B, Devlet Memurlari Kanununa Gore Kamu Gorevlilerinin Tirleri

Anilan Kanun, kamu kesiminde ¢alisan gorevlileri dort grupta top-
lamistir. Bunlar, memurlar, sozlesmeliler, gecici gorevliler ve is¢ilerdir.
Devlet Memurlari Kanununun uygulandigi kurumlarda bu dort tiir istihdam sek-
1i disinda istihdam sekli sozkonusu dedildir. Simdi bu dort gurubu tek tek

aciklayalim.

1. Memurlar

Memur; Kamu kurulus ve kurumlarinin genel idare esaslarina
gore yiiritiulen asli ve siirekli gorevierini yerine getiren kimsedir. Burada
sozu edilen "as1i” ve "slirek1i" gorevler idare hukukunca diizenlenen gorev-

Terdir.
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2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli Personel; Bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiyac
gosteren ge¢ici ve zorunlu durumlarda istihdam edilen kimsedir. Sozlesmeli
personel c¢alistirabilmek i¢in Maliye Bakan11d1 ile Devlet Personel Baskan-
11G1'nin goriisleri ve konu ile il1gili Bakanlar Kurulu Kararinin olmasi ge-

rekmektedir.
3. Gegici Gorevliler

Gegcici Gorevliler; bir yi1ldan az siireli ya da mevsimlik hiz-,
metlerde, hizmet yonetmeligi esaslarina gore sozlesme ile gcalistirilan ve
is¢i sayilmayan personeldir. Gegici gorevlilerin stozlesme ve licretlerine
iliskin esaslar ile hangi hizmetlerin bir yildan az siireli veya mevsimlik

hizmetler oldugu Bakanlar Kurulu'nca belirlenir.

4, isciler

is¢i; yiiriirliikteki yasalara gore, Is Kanununa gore "is¢i"
sayilanlar ile, kamu kuruluslarindaki ya da kurumlardaki is yerlerinde
bedenen veyahut bedenen ve fikren calisanlardan "bedeni" calismalari"
fikri" calismalarina listliin olan kisiler "is¢i" sayilirlar. Bu kimselerigin
Devlet Memurlari Kanunlari uygulanmaz. iscilere Gzel hukuk hiikiimleri uy-

gulanir; yonetim ile olan iliskileri 6zel hukuk kurallarina gore diizenlenir.

Devliet Memurlari Kanunu, kamu kuruluslarinda da, 0zel sektor ku-
ruluslarindaki esaslar dairesinde is¢i calistirilabilecedini, isc¢iler igin

ayr1 bir diizenlemeye gerek olmadigir ilkesini benimsemistir.
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657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu;

Kendi ozel yasalarindaki hiikimlere tabi olanlar harig,

Genel ve katma biitceli kuruluslarda,

- 11 6zel idarelerinde,

- Belediyelerde,

- 11 dzel tdareleri ve Belediyelerin kurduklari birliklerde,

- 11 bzel idareleri ve Belediyelere badl1 doner sermayeli

kuruluslarda,

- Kanunlarla Kurulan Fonlarda,

- Kefalet Sandiklarinda,

- Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliklerinde,
¢alisan memurlari kapsamakta olup, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atama ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ay-

11klarini ve odenekleri ile diger 6zlik islerini diizenlemeyi ama¢ edinmistir.

Ancak, genel ve katma biit¢celi kurum olduklari halde, hizmetin ozel-
1igi dolayisiyle, asagidaki kurumlar, 657 sayil1 Kanunun 1897 sayili kanun-
la degistirilen 1. Maddesinin 19.11.1980 giin ve 2261 sayil1 kanunla dedisik

son paragrafi uyarinca bu kanun kapsami disinda birakilmislardir.

1. Anayasa Mahkemesi iliye ve yedek iiyeleriyle raportorieri,

2. Hakimlik ve Savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevierde bulunanlar,

3. Danistay meslek mensuplari,

4. Sayistay meslek mensuplari ve sayistay savci ve yardimcilari,

e
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5. Oniversite ve yiiksek dgretim kurumlarinin dgretim iiye ve
yardimcilari,
6. Tiirkiye Orta-Dogu Amme 1daresi Enstitlisi ogretim liye ve
yardimcilari,
7. Cumhurbaskanligs Senfoni Orkestrasi iiyeleri,
9. Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi sanatkari:.
memurlart, Uzmanlari,
10. Belediye Opera ve Tiyatrolar: sanatkarlar memurlari, uzman
memurlari,
11. Sehir ve Belediye Konservatuvar ve Orkestralarinin sanatkar
memurlari,
12. Spor - Toto Teskilatinda ¢alisan personel,
13. Subay, Astsubay, uzman cavus ve uzman jandarmalar,

14. Emniyet Teskilati1 mensuplar,

V. DISIPLIN SUCU

Disiplin su¢lari kavrami mevzuatta agik bir tarife kavusturulma-
mistir., Disiplin sugu teskil eden eylemlerin mahiyetini cezalardan hareket
ederek anlamak miimkiindiir. Devlet Memurlar: Kanununun 125, Maddesi sadece

cezalari ve bu cezalarin verilmesi gerektigi fiil ve halleri saymistir.

VI. DiSIPLIN CEZALARI

Disiplin cezalarina gecmeden evvel idari cezayil kisaca a¢ikla-

makta fayda vardir. idari ceza, idare edilenleri idare alanindaki hukuka

e
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uygun davranmaya, idari bor¢ ve ddevleri yerine getirmeye ve yasaklara
uymaya zorlayan cezalar olup gelecede yonelik etki yaparlar. Profesor
T.Bekir BALTA, bu c¢esit cezalari kurumsal ve kamusal ikiye ayirmaktadir.
Kurumsal olanlar kamu gdrevlilerine uygulanan cezalari, kamusal olanlar
ise meslek kurumlarinin mensuplarina uygulanan cezalari kapsar. idarenin
en belirgin ©zelligi mileyyide uygulayabilmesi olduguna gore gerek kurum-
sal gerek kamusal cezalar idari ac¢idan biiyiik agirlik tasirlar. Bu cezala-
rin en biiylik 6ze11igi de onceden yayinlanmis bir hukuk kuralina uygun ol-

malaridar.

Disiplin cezalari kurumsal cezalardandir. Profestr S. Sami ONAR
disiplin cezalarini "Memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen yolsuz-
Tuklara karsi kendisine tatbik edilen bir kisim zecri miieyyideler olarak"
tanimlamaktadir. Profesor §. GOZUBOYOK isej disiplin cezalarinin "Memur-
larin birlikte bulunma ve birlikte ¢alismalarinin saglanabilmesi i¢in
uygulanan miieyyidelerden biri oldugunu ve bir kurumda calisan memurlarin
kurumun diizenini bozucu davranislarina verilen cezalar oldugunu" belirt-

mektedir.(8)

Yukaridaki tanimlarin disiplin cezalarini tam anlamiyla ifade edip
etmedigi tartisilabilir. Clnki her iki tanim disiplin cezalarini kurum

ve meslek cercevesinde miitelaa etmektedir.

(8) A. Seref GUZOBOYUK,Tiirkiye'nin tdari Yapisi,Ankara,1982,s. 231.
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Halbuki disiplin sucu teskil eden fiillerden bir kisminin kurum ve
gorevle dogrudan ilgisi yoktur. Memurun tim yasantisi, kurum ve gorev di-

sindaki bazi davranislari da ¢ok zaman su¢ kapsamindadir.

Turk Hukuk Lugatinda disiplin cezalari;"Amme hizmetlerinin layik
oldugu onem ve dodrulukla goriilmesi i¢in memurlar iizerinde islah, ikaz,
bazen de tasfiye maksadiyle konan belirli tedbir ve kaidelerdir." seklin-

de tanimlanmistir.

Yukarida verilen tanim ve ac¢iklamalarida gozoniine alarak style

bir tanim da yapabiliriz.

Disiplin cezalari; Kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yiiriitiiimesini
saglamak, teskilat diizenini devam ettirmek, devletin onur, sayginlik ve
glivenirligini korumak amaciyla, kanunla belirlenmis memuriyet statiisii d1-
sindaki yasak fiil ve davranislarda bulunan personel hakkinda uygulanan

idari ceza tedbirleridir.(9)

VII. DiSiPLIN CEZALARININ HUKUKSAL ANAL1Z1

Disiplin Cezalarinin hukuksal analizini sdylece yapabiliriz.

A. Sebeb

Disiplin cezas1 uygulamasina sebep olan fiil ve haller,

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu, 6zel kanunlar, tliziikler ve yonetmelik-

(9) Sadrettin SORBAHAR.3.g.e s.26
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lerle belirlenmistir. Memurun, tlizik ve yonetmeliklerin emrettigi ddev-
leri yurt ig¢inde veya disinda yapmamis olmasi, bunlarin uyu1mas1ﬁ1 z0-
runlu k11d1§1 hususlari yapmamasi, yasakladigi isleri yapmasi disiplin
cezas1 uygulamasi sebepleridir. Bu sebepleri belirten bir fiilin yapilan

kovusturma ile tesbiti halinde disiplin cezasi1 uygulanacaktir.

B. Yetki

Ceza vermeye yetkili makamlar, disiplin amirleri ve Yiiksek Di-
siplin Kurullaridir. Disiplin amirleri idari mercilerdir. Devlet Memurlu-
gundan ¢ikarma cezasini vermege yetkili kurul olan Yiiksek Disiplin Kurul-,
lar1 kazai bir organ durumundadir. Bu kurullarin yeminli tanik dinleme

yetkisi vardir,

C. Usul ve Sekil

Disiplin neticesinin uygulamasi esas olarak kazai usullere bag-
Tidir. Kovusturma yapilmasi, neticesinin memura bildirilmesi, memurun sa-
vunmasinin a11nmas1,‘Dev1et Memuriyetinden ¢ikarma cezalarinda ilgili me-
murun sicil dosyasi hari¢ olmak lizere sorusturma evrakini inceleyebilmesi,
tanik dinletebilmesi, kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakla-

rinin bulunmasi vb. usullerdir.

D. Konu

Disiplin cezalarinin konusu kanunda belirtilmistir. Bu konu di-

sinda bir konu tasaruffa mevzu olamaz.
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Ancak sebep ve konu arasinda bir ilgi kurulamadiginda cezay1
tatbik eden merci sebebe gore verilecek cezayi yani tasarrufun konusu-

nut tayin bakimindan takdir yetkisine sahiptir.

E. Maksat

Disiplin cezasy1 uygulamasinin amaci, Memur statisiiniin uygulan-
mas1 ve kamu hizmetlerinin iyi bir sekilde goriiimesinin saglanmasidir.
Bu ylizden hissi, sahsi, siyasi maksatlarla disiplin tasarrufu yapilamaz

ve disiplin cezas1 verilemez. (10)

VIII. DiSiPLIN SUC VE CEZALARININ ADL} SUC VE CEZALARLA KARSILAS-
TIRILMASI

Disiplin cezalarinin mahiyetini daha iyi anlayabilmemiz icfnlgenel
ceza kavram1 ile bir karsilastirma yapmak gerekir. Bilindigi gibi ceza
hukuku ile bir kisinin toplum diizenine kars1 isledigi fiiller, disiplin
cezalari ile kurum diizenini bozucu fiiller miieyyidelendirilmektedir. Bir
fiil, hem toplum diizenini hemde diizenini bozucu sonuglar dojurmussa her

iki noktadan cezalandirilabilir.

Disiplin fiilleri ile ceza hukuku kapsamina giren fiiller ve

sonuglart arasindaki iliskileri su noktalarda Gzetliyebiliriz.

(10) S. Sami ONAR,a.g.e s. 1192,
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1. Ceza genel niteliktedir. Memur olsun olmasin herkese uygulanir.
Disiplin cezas1 i$e sadece memur ve kamu gorevi yapanlara uygulanir. Bu
durumda memur ile memur olmayanlarin birlikte isledikleri bir fiil ayrica
disiplin sucu teskil ediyorsa disiplin cezasi sadece memura verilir. Zaten
boyle bir sonug, disiplin cezasinin c¢esitleri gozoniine alindiginda bir mec-

buriyet olarak ortaya ¢ikar.

2. Ceza, kisinin bazan memuriyet hayatini kisitlamakla birlikte te-
mel haklari ve hiirriyetleri lizerinde de kisitlama getirir. Disiplin cezalar

ise memuriyet hayati ile ilgili sonuclar dogurur.

3. Bir fiil hem ceza hukuku hem disiplin yoniinden kovusturulabilir.
Konumuzda"Bir kisiye ayn1 fiilden iki ayri ceza verilmez" kurali uygulanmaz.

Zira bu kovusturmalarin hem amaci1 hem sahasi hemde sonug¢lari farklidir.

4. Genel olarak ceza kovusturmasinin sonucu, disiplin kovusturmasi
yapilip ceza verilmesini etkilemez. Ancak ceza kovusturmasi sonunda adli
mercilerce disiplin sucu teskil ettigi ileri siirlilen fiilin yokluguna veya
failin bu fiili islemedigine karar verilmis ise bu bu cesit kararlar disip-

1in mercilerini baglar.

" Disiplin cezasinin mesnedini teskil eden sucun varit olmadigi-
nin mahkeme karari ile saptanmasi halinde disiplin cezasi uygulanamaz".

(Dava Daire Kurulu 3.6.1967 tarih 735/677 sayil1 karar)

5. Cezay1 hakim; disiplin cezasini1 ise ceza vermeye yetkili amir

tesbit eder. Baska bir ifadeyle cezalar adli kararlardir. Disiplin cezalari

e
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ise idari yargi karari dedil, idari bir islem niteligindedir. Bu sebeple
idari yargiya basvurma temyiz davasi seklinde degdil, iptal davasi olarak

ac1lir. (Danistay Dava Daireleri Kurulu 10.4.1974-143/253 sayil1 karar)

IX. DISiPLIN SUC VE CEZALARININ, CEZA HUKUKUNUN BASLICA ILKELER%
KARSISINDA DURUMU.

A. " Kanunsuz Su¢ ve Ceza Olmaz" ilkesi

Kanunun a¢ikca su¢ saymadigir bir fiil veya hal i¢in kimse
cezalandirilamaz. Hi¢ kimseye kanunda yazili olmayan bir ceza verilemez.(11)
z
0 halde, bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in kanunda, bu fiilin karsi11§1 olan

bir cezanin bulunmasi sarttir.

Ancak, disiplin su¢ ve cezalarinda bu ilke yeterince kuvvet kazanma-
mistir. Suclar genellikle yuvarlak ifadelerle belirlenmis ve disiplin cezala-
rina tekabiil eden fiil ve haller takdiri ve yorumla yetkili mercilere bira-
kilmistir. Nitekim 657 Sayi11 Deviet Memurlari Kanununun degisik 125. Madde-
sinde disiplin cezalari ve bunlara tekabiil eden fiiller sayildiktan sonra
"Yukarida sayilan ve disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallere nitelik
ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni1 neviden di-
siplin cezasi verilir® -hiikmi yer almistir. Bu hiikmin memurlarin kanunda
sayi1lmayan ancak memuriyet gorev ve linvani ile baddasmayacak hareketlerini
onleme a¢isindan yararli olacagi diisiinlilmekle birlikte, keyfilige de imkan

tanidigini gozden uzak tutamayiz.

(11) 765 Say111 Tiirk Ceza Kanunu, degisik 1. Md.
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BUylece, kiyaslama yolu da disiplin cezalarinda ortaya ¢ikmakta-
dir. Halbuki kanunsuz su¢ ve ceza olmaz prensibinin tabii sonucu olarak

kiyaslama ceza hukukunda yapilamamaktadir.

B. "Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz" ilkesi.

T.C Kanununun 44. Maddesinde yer alan bu ilke disiplin su¢ ve
cezalari ic¢inde aynen gegerlidir diyebiliriz. Ceza hukukunun bu kurali ki-
sinin hem kanunu bilmemesini hemde hatali ve noksan bilmesini kapsar. Me-
sela verilen emir ve gorevierinin tam ve zamaninda yapilmasinda kayitsiz- :
11k gosteren bir memura 657 Sayil1 Yasanin dedisik 125. Maddesinin (A-a)
fikras1 uyarinca uyarma cezasi verilecektir. Ancak verilen gdrevin hangi
siire i¢cinde yapilmasi gerektigi kesin olarak belirtilmeyen hallerde amir
ve memur farkli siirelerin kastedilmis oldugunu diisiinebilirler. Bu konuda
© 657 Sayil1 Yasanin dedisik 124. Maddesinde belirtildigi ilizere " durumun
niteligi ve agirlik derecesine gore" amire takdir yetkisi verilmistir.
Uyle ise amir, memurun yaptigi1 yorum hatasini ve yanilmayi da dikkate a-

larak ceza verip vermemekte karara varacaktir.
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C.. Suca Tesebbiis-

Disiplin cezalarinda suc¢a tesebblis yoktur. Bir kimsenin islemeyi
kastettigi bir sucu islemeye baslamasi, fakat elinde olmayan sebeplerle bi-
tirememesi yahut bitirmis ise de istedigi sonucun meydana gelmemis olmasina
tesebbiis denilir. (12) Fail icra hareketini elinde olmayan nedenlerle bitire-
memis ise eksik tesebbiis, bitirmis fakat istedigi sonucu elde edememis ise

tam tesebbiis sozkonusudur.

Disiplin su¢larinin mahiyeti suca tesebbiise miisait degildir. Ur- .
nedin memur fiili saldiriya tesebbiis etmis ise, saldiriyr belirleyen davra-
nislar1 yapmakla esasen fiili saldirida bulunmus kabul edilir. Aksi\ha]de,
bu davranis kotii muamele, saygisiz davranis, vakara yakismayan tutum ve dav-
rani1s olarak degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak mutlak surette bir disiplin
cezasina ¢arptirilir. Sucun tesebbiis halinde kalmasi dikkate alinmayip vuku-

bulan fiile iliskin ceza verilir.(13)
D. Sucga Istirak-

tstirak, bir tek kimse tarafindan islenebilen bir sucun dnceden
yapilan bir anlasma ve isbirligi sonucu birden ¢ok kimse tarafindan islenme-
sidir. Sugu birlikte isleme halinde maddi istirak vardir. Baskalarini sucga
azmettirmede ise manevi istirak stzkonusudur. Gerek maddi gerekse manevi

istirakte herbir sug¢luya ayni ceza verilir. Ancak, manevi istirakte azmetti -

(12) 765 Sayi11 Tiirk Ceza Kanunu degdisik 61 ve 62 nci maddesi.
(13) Sadrettin SURBAHAR, a.g.e,s.38.
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.refiin defil sucu bizzat isleyenin su¢ islemede kisisel bir g¢ikari varsa, azmet-

tirene daha az ceza verilir.(14)

Disiplin su¢larinda da bir fiili birlikte isleyenlere ayn1 ceza ve-
rilir. Manevi istirak halinde ise durumun niteligine ve agirlik derecesine gore
disiplin amirinin takdir hakki kullanmasi gerekecektir. Deviet Memurlari kanu-
nunda buna iliskin bir hiikiim bulunmamakla beraber gerek¢celi takdir sebepleriyle
manevi istirakde, bir tarafin kisisel ¢ikarir bulundugu takdirde, ona daha fazla

ceza verilmesi gibi genel ceza ilkesinin uygulanmasinda yarar vardir.(15)
E. Hafifletici ve Agirlastirici Sebepler

Ceza kanununda su¢ ve su¢lunun niteligine gore hafifletici veya
agirlastirica sebepler kabul edilerek, verilecek cezalar azaltilmakta veya arti-

rilmaktadar.

Disiplin cezalari yoninden de hafifletici veya agirlastirici sebepler
gozoniine alinir., 657 Say111 Yasanin dedisik 125 nci maddesinde, gecen hizmetleri
sirasindaki calismalari olumliu olan ve iyi veya cok iyi derecede sicil alan me-
murlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir, denilmek
suretiyle hafifletici sebep kabul edilmistir. Ute yandan tekerriir de véri]ecek
cezayil agirlastiran unsur olarak kabul edilmistir. Anilan Kanunun degisik 124.
ncii Maddesinde, disiplin cezalarinin durumun niteligi ve agirlik dercesi dik-

kate alinarak verilecegi belirtilmektedir. Burada nitelik, memur tarafindan

(14) 765 Sayil1 Tirk Ceza Kanunu dedisik 64 ncli madde.
(15) Sadrettin SURBAHAR, a.ge.s.39.
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islenen su¢ konusu fiil ve halin tlriidir. Agirlik ise, fiil ve halin
ortaya ¢ikardigir sonuclar, cevresine yaptigr etkiler, yarattig: duygu
ve diisiinceleri i¢cine almaktadir. Bu da suca tayin edilecek cezanin

belli edilmesinde onemli rol oynamaktadir.

Disiplin su¢unun nitelik ve agiriigini tayin ve takdir edecek
olanlar, yetkili amir ve kurullar olduguna gore bunlarin anlayis ve
diisiinceleri dogrultusunda ceza takdir edilecektir. Uzellikle agirlik
derecesi unsurunda, takdir yetkisinin yani hafifletici ve agirlastirica
sebeplerin kullanilabilecedi a¢iktir. Zira, nitelik unsurunun tayininde
takdirden cok gercedé uygunluk onemlidir. Agirlik derecesini tayinde
mutlaka gerekce gostermek suretiyle, idari fiil ve muamelenin kanuni-

£
1igini saglamakta yarar vardir. (16)

F. Zaman Yoniinden Lehte Olan Hiikmiin Uygulanmas

Tirk Ceza Kanununun 2. Maddesine gore, "islendigi zamanin
kanuna gore ciiriim ve kabahat sayiimayan fiilden dolayi kimseye ceza

verilemez!

Disiplin su¢larinda da bu kural gecerlidir. Fiilin islendigi
zaman yiiriirlikte bulunan kanun uygulanir. Henliz ceza uygulamadan yeni

bir kanun ¢ikmissa bu halde memurun lehine olan hiikiim uygulanacaktir.
G. Tecil

Tecil, isledigi bir sugtan otiirii bir kimse hakkinda hiikmedilen
cezanin yerine getirilmesinin belli bir siire ic¢in, sartli olarak geriye
biraki1lmasidir. Bu siire i¢inde yeniden bir su¢ islenmedigi takdirde,
hiiktim1iiluk yok sayilir. Sug¢ islenirse tecil edilen ceza ile birlikte,

yeni sucgun cezasi arttirilarak cektirilir.

(16) Sadrettin SURBAHAR, a.g.e.s. 40.
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Disiplin cezalarinda tecile yer verilmemistir. Esasen disiplin
cezalarinin hem konulus sebebi hem de mahiyeti tecile imkan vermez. Ciinkii
teskilat diizeni ve onurunun korunmasi, islerin yararli ve siiratli yirlitiil-
mesi, bir kamu diizeni sorunudur ve bunun korunmasi i¢in ibreti miiessire
yonteminin kullanilmas1 gereklidir. Ute yandan, disiplin sucunun kovustur-

ma ¥e ceza verme safhasinda yetkili amirin islem yapmama yetkisi vardir.
H. Zamanasim -

Ceza hukukunda zamanasimi; suclarin kovusturulmasi zamana$imi

ve verilmis cezanin uygulanmasi zamanasimi olarak ikiye ayr11maktad1r.(17)
£

Disiplin sugclarinda zamanasimi, 657 sayil1 yasanin 12.5.1982
tarih ve 2670 sayiliy yasa ile degistirilen 127. Maddesi ile benimsenmis
ve uygulamaya konulmustur. Buna gore, Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir fiilin islenil-
diginin ogrenilmesinden itibaren bir ay; Devlet Memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektiren fiilin islendiginin Ogrenilmesinden itibaren 6 ay
i¢cinde disiplin kovusturulmasina baslanmadigir takdirde disiplin cezas
verme yetkisi zamanasimina ugrayacaktir. Ayrica fiilin islendigi tarih-
ten itibaren iki y11 i¢inde disiplin cezasi verilmedigi taktirde, ceza verme

yetkisi zamanasimina ugrayacaktir.

(17) 765 Say111 Tiirk Ceza Kanunu, dedisik 102.112 md.
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i. Af

Affi1, Genel Af ve Uzel Af olarak ikiye ayiriyoruz.

a) Genel Af

Genel Af, mahiyeti itibariyle islenen fiilin su¢ olma nite-
biitlin cezai sonuc¢larini ortadan kaldirir. Boylece affa udrayan suc teker-
riire esas alinmaz, tecile engel olmaz, asli ve fer'i cezalarin infazina

son verir.

Disiplin cezasin1 koyan hukuk kurali, bu cezanin uygulanmasini
belli bir fiilin islenmis olmasina dejilde, bir ceza mahkumiyetinin var-
11§ina bagdlt tutmussa, mahkumiyet genel af ile ortadan kalkinca, disiplin
cezas1 da ortadan kalkar. Ancak, disiplin cezasi uygulanmasi, hakkinda
ceza verilmis olsun veya olmasin bir eylemin islenmis olmasina bagli tu-
tulmus ise genel af disiplin cezasini etkilemez. Ciinkii genel af mahkumi-
yeti ortadan kaldirir. islenmis olan bir sucun islenmemis sayilmasi sonu-
cunu dojurmaz. Bununla birlikte genel af kanunu ¢ikarilirken bu affin di-

siplin cezalarini da kapsayacagr belirtilebilir.(18)

Genel af ile su¢ ve sugcluluk ortadan kalktigr halde de disiplin
cezas1 verilebilir. Clinkii ceza hukikunun konusu olan su¢ toplumsal. diizen-

e, disiplin sucu memuriyet diizeni ile i1gili olup, bunlar birbirinden

(18) Ugur ALACAKAPTAN, Sucun Unsurlari, Ankara, 1975,s. 18.
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tamamen ayridir. Danistay Genel Kurulunun 12.7.1955 giin ve E.55/205-K
55/213 Sayili Karari bu yoldadir.(19)

b) Uzel Af

Uzel af su¢clulugu veya fiilin su¢c olma niteligini degil, sadece
hiikum1uliigli, cezayir kaldirir veya azaltir. Kanun veya kararnamede aksi

belirtilmedikce fer'i miitemmim cezalara etkisi yoktur. (20)

Bu sebeple disiplin cezas1, 0zel afla ortadan kalkmis bir sug
veya hiikiimliiliik i¢in verilmis bile olsa 6zel affin disiplin cezasina

herhangi bir etkisi olamaz.

1. Tekerriir

a) Genel Tekerriir

Tlirk Ceza Kanununun 81/1'nci maddesine gore, genel tekerrifr;
bir sugcun cezasinin cekilmesinden sonra belli bir siire i¢inde herhangi

cinsten bir sucun islenmesidir. Disiplin su¢c ve cezalarinda genel te-

(19) "... Ceza maddelerinin herhangi bir hadiseye tevsian veya kiyasen
tatbikine cevaz olmayacagina gore, ceza kanunlariyla vazedilen ce-
zalardan ayri ve tamamen mistakil bir hiiviyet tasiyan ve muayyen

bir sinifa tatbiki icabeden inzibati cezalar icin bu cezalari vaze-

den memurin kanunlarinda sukut sebepleri gosterilmediginden bunlara,

ceza kanununda gosterilen sukut sebeplerinin ve bu meyanda hadisede

bahis mevzuu edilen murlirii zamanin ve sumullii tefsir yoluyla tatbiki

de miimkiin dedildir. ( D.G.K. Karari, 12/1955, E. 55/205. K.55/213)
(20) 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu Md. 98.
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kerriire tam olarak ceza hukukunda belirtilen anlamda oimasada yer ve-
rilmistir. Buna gore; ayni derecede cezayil gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin liglincii uygulamasinda

bir derece agir ceza uygulanacaktir. (21)

b) 0zel Tekerriir

)

Ozel Tekerriir; T.C.K. 81/2 nci maddesine gore bir sucun ceza-
sinin ¢ekilmesinden sonra, belli bir siire i¢ginde, ayn1 cinsten baska bir
sucun islenmesidir. Ozel tekerriir disip]in‘suclar1nda da uygulanir. Disip-
lin cezas1 verilmesifne sebeb olmus bir fiil veya halin cezalarin sicil-
den silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir olan cef
zanin uygulanacagi 657 sayil1 yasanin dedisik 125. maddesinde belirtilmek-

tedir.

Disiplin hukukunda tekerriir cezayi agirlastirici unsur olarak

kabul edilmistir.

j. Sikayetten Vazgecme.

Sikayetten vazgecme, sikayette bulunan kimsenin ceza isteginden
dondiigunii bildirmesidir. (22) kural olarak kamu menfaatlerinin korunmasi
amaciyla ceza hukuku, cezanin kovusturulmasinin dogrudan yapilmasini kabul

etmistir. Ancak bazi1 suglarin kamu diizeni ve menfaatleriyle dogrudan bir

(21) 657 Say111 Deviet Memurlari Kanunu, dedisik 125. Madde.
(22) 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu dedisik 99. Madde,
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iliskisi yoktur. Bu suclarda, suctan zarar gorenin sikayette bulunmasi
gerekir. $ikayet eden kisi, hiikiim kesinlesinceye kadar davasindan vaz-

gecerse dava diiser.

Disiplin sug¢lari, takibi sikayete bagl1 su¢lardan dedildir. Yet-
kili amir sucu haber alir almaz, kovusturma yapar veya yapt1r1r. Disip-
1in su¢lari dogrudan Deviet menfaatlerinin ihlali olan suglardir. Memu-
riyet diizen ve onurunun korunmasinda, kurumun, kurulusun ve Devletin
menfaati vardir.

Disiplin su¢larinin kovusturulmasi sikayetle de olur. Ancak bu ¢
sikayet bir ihbar niteligindedir ve ceza uygulamasi ic¢in dedil, sugun
kovusturulmasi istedini kapsar. Disiplin kovusturmasi acilmadan yapila-
cak on inceleme ihbar veya sikayetin dogru olup olmad1§1 6grenilir. th-
bar veya sikayetin dogru olmamasi halinde ise sorusturma yapilmaz, bu
sebeple de sikayet veya ihbardan vazgecilmesinin sorusturma ve ceza uy-
gulamasina herhangi bir etkisi yoktur. Hakimler ve Savcilar Kanununda
konu ile ilgili olarak "Bir sahsin sikayeti lizerine baslanan disiplin
sorusturmasi, sikayetten vazge¢ilse dahi durdurulmaz" hiikmii yer almak-

tadir. ( 2802 Sayi1l1 Kanun Md. 76)

K. Cezai Ehliyet

Cezai ehliyet, su¢ islemenin ve cezanin on sartlarindandir

ve su¢ isleme kabiliyeti, suc ve cezaya elverisli sayilmak, demektir.

e
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Ceza ehliyetini daraltan sebebler asagida izah edilmistir,

a) Yas

Insanin, yaptigi davranis, is ve islemlerin bilincine vara-
bilmesi, iyi ve kotliyl ayirtedebilmesi be111‘bir yasa gelmesi ile mum-
kiindiir. Disiplin cezalari icin cezai ehliyet konusunda yas unsurunun
etkisi diisiniilemez. Ciinkii Devlet Memurlari Kanununun 40. Maddesi "Genel
olarak 18 yasini tamamlayanlar Deviet Memuru olabilirler" demektedir.
Ayni maddede, "bir meslek veya sanat okulunu bitirenler 15 yasini dol-
durmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12. Maddesine gore kazai riist ka- ‘
rar1 almak sartiyla Devlet Memurluklarina atanabilirler."Tiirk Hukukunda
cezai ehliyet ile hukuki ehliyet yasi 18 olduduna gore, disip]inncezala-
rinin uygulamasinda herhangi bir ehliyet siniri diisinmemek gerekir. 15

yasini bitirip kaza riist karari aldiranlar ig¢inde ayn1 kural gecerlidir.
b) Sagir ve Dilsizlik Hali

Sagir ve dilsizlerin, yapabilecekleri Ol¢liler i¢inde kamu ke-
siminde c¢alistirilmalari miimkiindlir. Disiplin hukukunda sagir ve dilsiz-
lerin ehliyetlerini sinirlayici hiikimler bulunmamakla birlikte, ceza hu-
kukunda tam ehliyetli sayilmayan kisilerin, disiplin cezalari yoniinden

bu ozelliklerinin dikkate alinmasinda yarar vardir.
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Insanda dogustan veya sonradan meydana gelen fizyolojik noksanliklarin
bir hukuk alaninda baska, digerinde baska dederlendirilmesi hukuk mantigi
acisindan tutarsiz olacaktir.

Bu nedenle, disiplin cezasi uygulamasinda, bu noksanliklarin hafifle-
tici faktor olarak degerlendirilmesi gerekir.

c) Ak1l Maluliyeti:

Ak11 maluliyeti olan kisinin devlet memuru olabilmesi diisiiniilemez.
Ancak normal nitelikteki kisilerin sonradan akli dengesini yitirmeleri mim-
kiindiir. Ceza kanunu, fiilin islendigi zaman akli dengesi yerinde olmayan kisi-
ye ceza verilmeyecedi veya indirimli ceza uygulanacagini ongdrmektedin(23)

Disiplin hukukunda da, disiplin sucu isleyen kisinin, sucu isledigi
anda suur ve hareket serbestisini tamamen ortadan kaldiran akil hasta11§1na
yakalanmasi halinde disiplin cezas1 vermemek gerekir. Serbestiyi Onemli 01-
clide azaltan aki1l hastaliklarinda ise durumun Gzelligine gdre bir ceza ver-
mek mimkindir. Ancak her halukarda i1gilinin durumu tibbi incelemeye tabi
tutulmali, alinacak rapora gore islem yapilmali ve ge¢ici hastalik olup ol-
mad1§1 arastilarak' "durumunun niteligi ve agirlik derecesi" iyi takdir edilme-
Tidir.

d) Sarhosluk:

Ceza kanununa gore ihtiyari olmayan yani istenerek yapilmayan sar-
hosTuk suur ve hareket serbestisini tamamen ortadan kaldirmissa ceza veril-
mez(24) intiyari olmayan sarhoslukta suur ve hareket serbestisi tamamen dejilde
onemli 0lclide ortadan kalkmissa indirimli ceza verilecektir.

Disiplin cezalarinda da, ihtiyari olmayan sarhosludu dikkate al-
mak gerekir. Bir memur veya personelin gérevine sarhos olarak gelmesi veya

(23) 765 Say111 Tiirk Ceza Kanunu md. degisik 46,47.
(24) 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu Md. degisik. 48.
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isyerinde ic¢ki igmesi su¢tur. Bu kisinin sarhosluk nedeni ile ayr
bir disiplin sucu islemesi cezayil agirlastirici etken olur. Ancak
sarhosluk istenmeyerek olmussa bu halde sarhoslugun derecesi ve tib-
bi inceleme sonucu ve ihtiyari olup olmadigr tanik ifadeleri ve bi-
Tirkisi raporlari tespit olunarak ceza kanunu hiikiimleri dogrultusunda

hareket etmek uygun olacaktir.

L) Fiilin Su¢ Olma Niteligini Ortadan Kaldiran Sebepler

a) Kanunun bir hiikmiinii veya infazi zaruri olan bir emri icra

suretiyle islenen suglar:

*
I

T.C Kanununun 41. Maddesine sayilan ve fiilin su¢ olma ni-
teligini ortadan kaldiran bu sebebin disiplin hukukuna da uygulanmas1i
gerekir. 657 sayil1 Deviet Memurlari Kanununun dedisik 11/1 inci\madde-
si "Deviet Memurlari Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen degisik
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getir-
mekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiriitilmesinden amirlerine
karsi sorumludur." Memura, mevzuata uymus olmasi dolayisi ile meydana
gelen fiilinden dolay1 disiplin cezas1i verilmez. Ancak, mevzuatin ama-

cini ve sinirlarint asan fiillerin suc¢ olacagir tabiidir.

Uteyandan, Anayasamizin 137 nci maddesi "Kamu hizmetlerinde her-
hangi bir si1fat ve suretle calismakta olan kimse, listiinden aldi1g1 emri,
yonetmelik, tliziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse yerine
getirmez ve bu aykiri11idir o emri verene bildirir. Ancak, listi emrinde

israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu
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halde , emri yerine getiren sorumlu olmaz." hiikmiinii tasimaktadir. Konu
ile il1gili olarak 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 11/2 inci madde-
sinde de ayni dogrultuda hiikim bulunmaktadir. Ayrica, emrin konusu su¢
teskil etmemelidir. Konusu su¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine

getirilmez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.
b) Mesru Miidafaa:

Tiirk Ceza Kanunu 49, Maddesinin ikinci fikrasinda, "Gerek
kendisinin ve‘gerek baskasinin nefsine veya 1rzina vukubulan haksiz ta- :
arruzu filhal zaruretinin bais oldugu mecburiyetle islenen fiilerden do-
lay1 faile ceza verilemez" hiikmii ile mesru miidafaa kabul edilmistir.

Bu maddeye gore mesru miidafaa halinin olabilmesi igin;

1) Bir taarruzun bulunmasi,

2) Taarruzun haksiz olmasi, kanuna aykiri olmas1,

3) Taarruzun kendine veya baskasinin nefsine veya 1rzina
kars1 yapilmas1i,

4) Taarruzu aninda veya gecikmeye meydan vermeden defetmek, karsi
koymak zorunlulugunu bulunmasi,

5) Defetme mecburiyeti bulunmasi, veya yetkili mercilere haber
verememe durumunun bulunmasi,

6) Miidafaada nisbetsizlik olmamas1,

gerekir,
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Disiplin hukukunda da bazi fiillerde mesru miidafaa olabilir. Bu
halde sugu olan memura ceza verilmez. Ancak miidafaada nisbetsizlik olma-

malidir,

c¢) Zaruret Hali:

Tiirk Ceza Kanunu'nun 49. maddesinin'B. fikras1, "Gerek nefsini
ve gerek baskasini vukuuna bilerek mahal vermedigi ve baska tiirli tahaf -
fliz imkan1 da olmadigy agir ve muvakat bir tehlikeden muhafaza etmek za-
ruretinin bais oldugu mecburiyetle, islenilen fiillerden dolay1 faile

ceza verilemez." hiikmiinii tasimaktadir.

Buna gore zaruret halinin olabilmesi i¢in;

1) Kendisine veya baskasina karsi bir tehlike olmas1,

2) Tehlikeye kendisinin sebep olmamasi,

3) Tehlikenin adir olmasi,

4) Tehlikenin mutlaka meydana gelebilecek olmasi,

5) Baskaca korunma imkani olmamasi,

6) Tehlike ile onu bertaraf edecek fiil arasinda nisbetsizlik
bulunmamass,

gerekir.

Disiplin hukukunda da zaruret halini gozoniinde bulundurmak genel

hukuk anlayisina gore gereklidir.
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M. Haks1z Tahrik

Tiirk Ceza Kanunu'nun 51. Maddesi, "Bir kimse haksiz bir tahri-
kin husule getirdigi gazap veya sedit bir elemin tesiri altinda bir su¢
isler ve ....."hiikmi ile cezanin haksiz tahrikten dolayi indirilecegini

kabul etmistir.

Buna gore haksiz tahrik olabilmesi i¢in;

1) Bir tahrik fiili olmalidir.

2) Tahrik fii1i haksiz olmalidir.

3) Haks1z tahrikin, su¢ olan fiili isleyen kiside gazap veya
agir bir elem yaratmasi gerekir.

4) Gazap veya elemden dolayi, su¢ olan bir fiil meydana getiril-

melidir.

Disiplin hukukumuzda agikca yer almayan haksiz tahrikin, takdire
birakilan hallerde veya cezanin takdir edilmesinde gozoniine alinmasi miim-
kiindiir. (25) konu ile il1gili olarak Danistay 5. Dairesinin 23.3.1952 tarih,
E. 616, K. 3119 sayi111 karari" inzibati cezalari1 tatbik ederken idari mev-
zuatta yazil1 olmasa bile ceza hukuku prensiplerinin tatbiki iktiza eder.
Bu itibarla haksiz tahrik neticesinde ve mukabele ederek amirini tahkir

eden memura verilen inzibati cezanin hafifletilmesi gerekir." demekle haksiz

(25) Siikri BODUR, Disiplin Cezalari. tstanbul,1976, s. 56.
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tahrik'in disiplin hukukunda gtzoniine alinmasi gerektigini vurgulamak-

tadir,

N. Zararin Tazmini.

Disiplin sugu teskil eden fiil ve hallerde, ayrica kurumun za-
rarina sebebiyet verilmis ise zarar sugluya tazmin ettirilir. 657 Sayil
Kanunun degisik 12/1 nci maddesi konu ile ilgili olarak, "Devlet memuru-
nun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizl1igi sonucu idare zarara ugratil-
missa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeTi lizerinden Gdenmesi
esastir. Zararin Sdettirilmesinde bu konudaki genel hiikimler uygulanir ."

HuKnitiyle konuya a¢iklik getirilmistir.

Disiplin sucu islenirken meydana gelen zararin ddettirilmesine
disiplin cezas1 ile birlikte karar verilmelidir. Zira disiplin sucu hak-
kinda sorusturma yapilirken, zararin yerinde tesbiti miimkiindiir. Ancak bu
karar, zararin dodettirilmesi hakkinda nihai karar degildir. Zararin odet-
tirilmesi i¢in kanuni yollara basvurulmasi yolunda bir karardir. Bor¢lar

kanunu hiikimlerine gore konu ile ilgili dava goriilebilir.

X. KURUM VE KURULUSTAN AYRILANLARIN DiSIPLIN HUKUKU
YONUNDEN DURUMU

Bir kurulusa bagli olarak ¢alisan kisi, disiplin sucu isledik-

ten sonra, emekli olabilir, baska bir kurulusa gecebilir. veya istifa

e
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edebilir. Bu durumda disiplin hukukunda yaygin kural, istifa eden,
emekliye ayrilan veya baska kuruma gecen memurlara da isledikleri
disiplin sucundan otiiri disiplin cezast verilmesi yoniindedir. Her-
hangi bir sebeble kurumdan ayrilmis olanlar hakkinda, ayrilmams
gibi disiplin kovusturmasi yapilir ve savunmasi istenir, dosya dii-
zenlenir ve hakkinda bir karara varilir. ilgili istifa etmisse ku-
rumda kalan siciline bu ceza islenir. Baska bir kuruma ge¢cmisse yeni

kurumunada bu husus bildirilir. (26)

XI. DISIPLIN KOVUSTURMASI ILE ADL1 KOVUSTURMANIN BIRLIKTE
YAPILABIL INMES1

Disiplin hukukunda, ayni olaydan dolayi adli mercilerce kovus-
turmaya baslanmis olmasinin disiplin kovusturmasini engellemeyecegi ka-
bul edilmistir. (27) mahkemelerin delil yetersizligi nedeni ile beraat
karari vermeleri, men'i muhakeme veya takipsizlik kararlari, ilgili hak-

kinda disiplin kovusturmasi yapilmasini engellemez.

Danistay 5. Dairesinin 5.1.1953 tarih ve E. 1814, K.13 say1l1
kararinda, "islendigi sabit olmakla birlikte yasada yazil1 sugu meydana
getirmemesi dolayisi ile.... Ogretmenin disiplin cezasi ile cezalandiri-

labilecedi” uygun goriilmistiir.

Eger, ceza mahkemesi fiilin sanik tarafindan islenmemis oldugu

gerekcesi ile beraat karari vermisse, bu karardan sonra disiplin cezas1

(26) Sadrettin SORBAHAR, a.g.e s. 50.
(27) 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu Md. 131.
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verilemez. Bunun aksine olarak, ceza mahkemesinde disiplin sucu sayi-
lan fiilin sanik tarafindan islenmis oldugu karari verilmis ise yani
fiil subuta varirsa, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar

bunun aksine karar veremezler.

Ceza Mahkemelerinin yukarida belirtilen durumlarda disiplin ami-
ri veya kurullarini baglayici olmasinin nedeni ceza mahkemelerinin de-
1illerin toplanmasi ve degerlendirilmesindeki yetkisinin genis olmas
ve kesin hiikim teskil eden mahkeme kararinin disiplin amir veya kurulla-

rinca dedistirilmemesindeki toplum yararidir. (28)

XI1. BAZI UZEL KANUNLARDA DiSiPLIN CEZALARI

.657 Say1l1 Deviet Memurlari Kanunu, Genel ve Katma Biitgceli
Kurumlar, i1 0zel idareleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve Belediye-
lerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi
Bolge Miidirliiklerinde ¢alisan memurlari kapsamaktadir. Bu memurlardan
ozel kanunlart hikimlerine tabi olacaklari, anilan yasanin birinci madde-

sinin son fikrasinda belirtilmistir.

Disiplin cezas1 uygulamasi yoniinden 657 sayili kanunun 1. Mad-
desinde sayilan ve ©zel kanunlardaki hiikiinlere tabi olduklari belirlenen

memurlar disinda, 657 sayil1 kanuna tabi olmakla beraber, mesleki yasak

(28) Ugur ALACAKAPTAN, Sucun Unsurlari, Ankara,1975,s. 18.
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eylemlerinden otlirii 6zel mevzuata tabi olan memurlarda bulunmak-
tadir. Bunlar arasinda, Adliye Memurlarini, Belediye Memurlarini,
11k ve Ortaokul Ugretmenlerini Meteoroloji Memurlarini, D.H.M. Me-
murlarini, Sivil Savunma Uzmanlarini ve Giimriik Memurlarini sayabi-

Tiriz.

3127 Sayil1 © Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Meteoroloji iIsleri
uyarinca diizenlenen ve 17.12.1940 tarih ve 2/14889 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan "Devlet Meteoroloji Teskilatina
Dahil Memur ve Miistahdemlerin Rasatlara ve Teknik islere Dokunan Sug-

larinin inzibati Cezalarina Dair Nizamname"nin 2. Maddesi:

fhtar,

Tevbih,

Maas Kesilmesi,

Kidem Indirilmesi,

Memuriyetten Cikarma,

cezalarint ongormekte, miiteakip maddelerde anilan cezalara

iliskin fiil ve haller ile uygulamalari belirtilmektedir.
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6686 Say111 "Devlet Hava Meydanlari tsletmesi Umum Mu-

dayanilarak ¢ikarilan ve Bakanlar Kurulunun 12.8.1960 tarih ve

5/226 Say1l1 Karari ile yirirliige konulan "Devlet Hava Meydanlari

-----

bat1 Cezalar Hakkinda Tiiziik" Uin 7-12 nci maddeleri;

thtan

Tevbih,

- Maas Veya Ocret Kesimi,

Kidem indirilmesi,

Sinif Indirilmesi,

Memuriyetten Cikarma,

cezalarini ve bu cezalara iliskin suclari belirlemistir.

1702 Sayil1 "ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerini Terfi ve
Tecziyeleri Hakkinda Kanun"un 25.7.1931 tarih ve 1880 sayil1 yasa
ile degdisik 19. Maddesi, Orta Ugretim Ugretmenlerine (Temel Egitim
2. Kademe Ugdretmenleri dahil) ve 1lkogretim Mifettislerine isledik-

leri disiplin suglarinin derecesine gore,

- thtar
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S

- Tevbih,

- Ders Ocretinin Kesilmesi,
- Maas Kesilmesi,

- Kidem indirimi,

- Derece Indirimi,

- Istifa Etmis Sayilmak,

- Vekalet Emrine Alinmak,
- Meslekten Cikariimak,

- Devlet Memurlugundan Cikarilmak,

Cezalarindan birinin verilebilmesini ongormektedir. .

4357 Sayil1 "Hususi ldarelerden Maas Alan ilkokul Ogret-
menlerinin Kadrolarina, Terfi ve Cezalandirilmalarina ve bu Ugret-
menler I¢cin Teskil Edilecek Sagdlik ve i¢timai Yardim Sandi1gir ile
Yap1 Sandidina ve Ugretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun"un 2.2.1948
tarih ve 5166 sayi1l1 kanunla degisik 7. Maddesi, tlkokul Ugretmenle-

rinin isledikleri disiplin su¢larindan dolayi,

tsinde Kusurlu Sayiimak,

Maas Kesimi,

]

Kidem Indirimi,

Vazifelerine Son Verme,

Meslektan Cikarma,

cezalarinin verilmesini ‘gngormektedir.
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4459 Say111 "Koy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlari Teskilata
Yapilmasina ve 3017 Numarali Sihhat ve i¢timai Muavenat Vekaleti
Teskilat ve Memurun Kanunun Bazi1 Maddelerinin Dedistirilmesine
Dair Kanun"un 10. Maddesinin (b) bendinde; Koy Ebeleri ve Saglik
Memurlarinin isledikleri disiplin suc¢larinin derecesine gore veri-

lecek cezalar;

- lsinde Kusurlu Sayilmak,
- Ocret Kesilmesi,

- Meslekten Cikarilmak,

olarak sayilmis ve maddenin devaminda bu cezalari ge}ekti—

ren fiil ve haller belirlenmistir.

3944 Sayili "Glmriik Muhafaza ve Muamele Sinifi Memurlar:
Teskilat1 Hakkinda Kanun"un 10. Maddesinde, muhafaza memurlariyla,

kisim ve mintika amirleri hakkinda,

- Ihtan

Tevbih,

Maas Kesimi Cezasi,

Kidem Tenzili,

Memurluktan Cikarma,

cezalari ve bu cezalari gerektiren fiiil ve haller belir-

tilmistir.
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2802 Sayili1 "Hakimler ve Savcilar Kanunu"nun 62-76 nci1 maddeleri
disiplin cezalarini diizenlemektedir. Anilan Kanunun 62 nci maddesine go-
re hakim ve savcilara, s1fét ve gorevleri gereklerine uymayan hal .ve
hareketlerinin tesbit edilmesi lizerine, durumun niteligine ve agirhik

derecesine gore hakimler ve sacilar yiiksek kurulunca;

Uyarma,

Ayliktan Kesme,

Kanima,

Kademe ilerlemesini Durdurma,

Derece Yiikselmesini Durdurma,

Yer Degistirme,

Meslekten Cikarma,

cezalarindan biri verilebilecektir.

832 Sayil1 "Sayistay Kanunu"nun 95 inci maddesine gbre, Sayistay
Daire ve Uyelerinin, gdorevlierinin vakar ve serefi ile bagdasmayan veya
hizmetin aksamasina sebep olan hal ve hareketleri gdriilmesi veya ogre-
nilmesi halinde Yiiksek Disiplin Kurulunca uyarilmalarina veya gorevlerine
son verilmelerine, hizmet siliresine gore istifa etmeye yahut emekliligini

istemeye davet karari verilir.

Basbakan ve Oyeler disindaki Sayistay meslek mensuplarina Memur-

lar Sec¢im ve Disiplin Kurulunca;

- Uyarma,

- Kinama,
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ooooo

- Kideminin Durdurulmasi,

- Gorevine Son Verilme,

Cezalarindan birinin verilmesi karar altina alinabilir. Disiplin
kovusturmasini gerektiren hallerin neler oldugu ve bunlara hangi disiplin

cezasinin verilecedi i¢c yonetmelikle tesbit olunur.

2575 Say111"Danistay Kanunu"nun 73. Maddesine gore, Danistay Bas-=
kani, Bassavcisi, Baskan Vekilleri, Daire Baskanlari ve Uyelerinin hakim-
1ik vakar ve serefi ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina yol.acan
hal ve- hareketleri goriiliir veya 6grenilirse Yiiksek Disiplin Kurulu tara-
findan ilgilinin uyarilmasina veya hizmet siiresine gore istifa etmege

emek1i1igini istemeye davet edilmesi yolunda karar alinir.

Yukarida belirttigimiz 6zel mevzuatiari gere§i farkli disiplin
cezalari uygulanabilen memurlardan baska, benzer sekilde, 3201 sayil
Emniyet Teskilati Kanunu, 1136 Sayili Avukatlik Kanunu 1512 Sayili No-
terlik Kanunu gibi ©zel Kanunlarda Mesleki yasak eylemlerinden dolay1
mensuplarina verilecek disiplin cezalari ve bu cezalari gerektiren ve

hallere iliskin hiikiimlere ayrica yer verilmistir.



IKINCt BULOM

DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GURE GDEV VE SORUMLULUKLAR
YASAKLAR, DiSiPLIN SUC VE CEZALARI

1. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GURE UDEV VE
SORUMLULUKLAR; YASAKLAR

A. Temel Kurallar

657 Say111 Deviet Memurlari Kanunu'nun dedisik 124. madde-

sinde, kamu hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesini saglamak amaci ile;

a) Kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin, Devilet
memuru olarak emrettigi ddevieri yurt i¢inde veya disinda yerine ge-
tirmeyenlere, ﬂ

b) Uyulmasini zorunlu kild13d1 hususlari yapmayanlara,

c) Yasaklad1gr isleri yapanlara,

durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125. Mad-
dedeki cezalardan birinin verilecedi belirtilmektedir. Su¢ ve Ce-
zalara gecmeden once memurlarin odev ve sorumluluklari ile yasakla-
nan faaliyetleri ve uyulmasi gereken hususlar hakkinda kisa ac¢iklama-

larda bulunmak gerekir.

B. Memurlarin Udevleri, Sorumluluklari

657 Say111 Devlet Memurlari Kanunun 6 ila 16. Maddeleri
arasinda memurlarin odevleri ve sorumluluklari diizenlenmistir. Bun-

lar asagida sayilmistir.
1. Sadakat Udevi

Kelime anlami itibariyle birine veya bir seye icten

e
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bagliltiktir. Anayasamizan 129. Maddesinin birinci fikrasi “"Memur-
lar ve diger kamu gorevliileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyetle bulunmakla yiikiimludirler "hﬁkmﬁnﬁ ihtiva etmektedir.
657 Say111 Kanunun 12.5.1982 giin ve 2670 say111 Kanunla degisik
6. Maddesi de "Deviet Memurlari, Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasina
ve Kanunlarina sadakatla bagly kalmak ve milletin hizmetinde Tiir-
kiye Cumhuriyeti Kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar.”
hiikmii yer almakta ayrica maddenin devaminda asli Devlet Memuriye-
tine atananlarin bir ay ic¢cinde yetkili amirlerin huzurunda diizen-
Tenen merasimle yapacaklari yeminde bu hususu belirtecekleri ve

yemin belgesini imzalayacaklari ongoriilmektedir.

"

Maddedeki anlamiyla, Devlet Memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasindaki temel ilkelere ve kanunlara dolayisiyla Devlete
sadik kalacaklar, ve Kanunlari Sadakatla uyguluyacaklardir. Kanun-
larin Sadakatla uygulanmasi, kanunun oziine sadik kalarak herkese

esit uygulanmasidir.

2. Tarafsizlik ve Deviete Baglilik Udevi

Kamu hizmetlerini yerine getiren Devlet Memurlari, biitiin
vatandaslara kanunlar oniinde esit olarak hizmet vermek, Devletin

menfaatlerine zarar verici hareketlere karsi olmak durumundadirlar.

657 Say111 Kanunun 12.5.1982 giin ve 2670 sayi1l1 yasa ile

degisik 7. maddesi uyarinca, Devlet Memurlari;

- Siyasi partiye liye olamazlar,
- Herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararimi
veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar,

/e
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- Gorevlerini yerine getirirken dil, 1irk, cinsiyet, siyasi

disiince, felsefi inanc¢, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar,

- Hi¢ bir sekilde siyasi ve ideolojik beyanda ve eylemde

bulunamazlar ve bu tiir eylemlere katilamazlar,

- Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler,

- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasti ve kanunlara aykiri olan,
Memleketin bagimsi1zl1i§in1 ve biitlinliiginii bozan Tiirkiye Cumhuriye-
tinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette buluna-
mazlar. Bu tiir faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya

tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.

3. Uygun Davranista Bulunma ve Isbirligi I¢inde Calisma ;

Devlet Memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarini hizmet icinde ve disinda davraan]ar1y-
la gostermek zorundadir. Deviet memurlarinin isbirligi i¢inde calis-

mas1 esastir. (29)

Maddenin gerekcesinde de belirtildigi lizere memurlarin, ge-
rek halkla gerekse is arkadaslari ile, terbiye, nezaket, agir bas-
1111k, sevgi, saygr, itibar ve isbirligi ic¢inde, tabii nezaket ve
davranis kurallari cercevesinde iliski kurmalari, boylece; halkin
devlete, idareye ve memura karsi saygi ve inancini pekistirmesini

saglamalar1 ongorilmiistiir.

(29) 657 Sayi1l1 Devlet Memurlari Kanunu Md. 8.
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4. Yurt Disinda Davranis

Devlet Memurlarindan siirekli veya gecici gorevle veya ye-
tisme, inceleme ve arastirma i¢in yabanci memleketlerde bulunanilar,
Devlet itibarini veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranis-

larda bulunamazlar. (30)

Aksi davranista bulunanlar hem Tiirk Milleti ve Devletinin
itibarini sarsar, hemde gorevlerinin seref ve haysiyetine leke siir-

miis olurlar.

5. Amir Durumunda Olan Deviet Memurlarinin Gorev ve Sorum1u1u§ué

657 Sayili1 D.M.K'nun 12.5.1982 tarih ve 2670 sayi1l1 yasa ile

dedisik 10. Maddesinin birinci fikrasina gore, Deviet Memuriari;

- Amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tii-
ziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevieri zamaninda ve eksiksiz

olarak yapmak ve yaptirmaktan,

- Maiyetleri altindaki memurlari yetistirmekten,
- Maiyetleri altindaki memurlarin hal ve hareketlerini kont-

rol etmekten,

sorumludurlar.

Ayni Maddenin tkinci ve U¢lincii Fikralarina Gore de;

- Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik esas-

lar1 i¢inde davranir.

(30) 657 Sayi11 Devliet Memurlari Kanunu Mad. 9.
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- Amirlik yetkisini, kanun, tiizik ve yonetmeliklerde belirtilen

esaslar dahilinde ku]]an1r._

- Maliyetindeki memurlara kanuna aykiri emir veremez.
- Maiyetindeki memurlardan 0zel bir menfaat temin edecek bir ta-

lepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.
6. Genel Olarak Gorev ve Sorumluluk

Memurlar, Kanun, tlizik ve yonetmeliklerle belirlenen esaslara
uymak ve hiyerarsik dizen i¢inde amirlerince verilen gorevieri yerine ge-
tirmekle gorevli, gorevlierinin iyi ve dodru yliriitilmesinden amirlerine
karsi sorumludurlar. (31) Amirler tarafindan verilen mevzuata aykiri
4

ve konusu su¢ teskil eden emirlerin yerine getirilmesi ve memurun bu

olay karsisinda sorumiulugu sdyledir.

a)‘Mevzuata Aykiri Emir

Devliet Memuru, amirlerinden aldigi emri Anayasa, kanun,
tiiziik ve yonetmeliklere aykiri goriirse, emri yerine getirmez, amirine
aykiriligi bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve emri yazi ile yenilerse
memur bu emri yerine getirmek durumundadir. Sorumluluk emri veren amire

ait olacaktir. ( Anayasa Md. 137, 6578 K. degisik md. 11.T.C.K Md. 49.50)

b) Konusu Suc Teskil Eden Emir

Konusu su¢ teskil eden emir, yazili olarak amir tarafindan
tekrarlansa dahi memur tarafindan yerine getirilmeyecektir. Bu durumda

konusu su¢ teskil eden emri yerine getiren memur ve emri veren amir, ceza,

(31) 657 Sayili Devliet Memurlari Kanunu Md. 11.
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mali ve disiplin yonlerinden sorumlu olacaklardir. Ancak gerek Anaya-
samizda gerekse Devlet Memurlari Kanununda, askeri hizmetlerin goriil-
mesi ve acele hallerde kamu diizeni ve glivenliginin korumasi i¢in, ka-

nunla gosterilen istisnalar sakli tutulmustur.

5442 Sayili i1 idaresi Kanununun 11/A Maddesi, su¢ islemesini
onlemek ve kamu diizen ve giiven1igini korumak icin, Valilerce genel
ve 0zel kolluk kuvvetlerine verilen emirler derhal yerine getirilecek-
tir. Ayni kanunun 32/B maddesi de ayni dogrultuda Kaymakamlari yetkili
kilmistir. 2559 sayi111 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2. Maddesin-
de yazil1 hallerde, yetkili amir tarafindan verilecek sozli emirler der-
hal yerine getirilecek, emrin yerine getirilmesinde sorumliuluk emri ve-

£
rene ait olacaktir.

7. Kisisel Sorumluluk ve Zarar

Deviet Memurlari, gorevlerini dikkat ve Gzenle yerine getirmek
ve kendilerine teslim edilen Deviet malini korumak ve hizmete hazir halde

tutmak zorundadirlar.

a) Kasit, Kusur, thmal veya Tedbirsizlik Sonucunda idarenin

Zarara Ugramasi:

Kasi1t, Kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucunda idare zarara
ugramis ise, zararin memura rayi¢ bedel lizerinden ddettirilmesi esastir.
Zararin odettirilmesinde genel hiikiimler uygulanacaktir. 12.5.1982 tarih
ve 2670 sayil1 kanun ile dedisik Devlet Memurlari Kanunun 12. Maddesi,
zarar fiilinin meydana geldigi tarihte enalt derecenin birinci kademesin-
de bulunan memurun biiriit ayl1ginin yarisini gegmeyen zararlarin, memur

tarafindan kabul edilmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin
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kurulu kararina gore tazmin edilmesi esasini getirmistir. Zarar memur
tarafindan kabul edilmezse genel hiikiimlere gore dgva aci1labilecektir.
Zararin nevi, miktarinin tesbiti, takibi, amirlerin sorumluluklari ve
yapilacak islemlerle ilgili olarak Basbakanlikca ydnetmelik diizenlene-

cedi anilan kanunun dedisik 13. Maddesinde belirtilmistir.

b) Kasit, Kusur, ihmal veya Tedbirsizlik Sonucunda Oclincii

Kisilerin Zarara Ugramasi;

Gerek Anayasamizin 129. Maddesine, gerekse 657 sayil1 kanunu
dedisik 13. Maddesine gore kisiler; memurlar ve kamu gorevlilerinin yet-
kilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan zararlarinin tazmini
i¢in idare aleyhine dava acabileceklerdir. Dodrudan memur aleyhine dava
ac1lamaz. Ancak idarenin genel Hiikimlere (B.K. Md. 41) gtre sorumlu per;

sonele rucu hakki saklidir.

8. Mal Bildirimi

Anayasamizin 71. Maddesi kamu hizmetlerine girenlerin mal bil-
diriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlama siiresinin kanunla
diizenlenecegine amirdir. Deviet Memurlari Kanunun 14. Maddesi de, Devlet
Memurlarinin kendileriyle eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina
ait tasinir ve tasinmaz mallar ile alacak ve bor¢larini dzel kanunda ya-
z111 hiikiimler geredince bildireceklerini belirtmistir. Burada 0zel kanun
5440 Say111 Memur ve Hizmetlilerden Mal Beyannamesi Alinmasi Hakkindaki
Kanundur. Anilan Kanunun 2. Maddesi uyarinca ilk beyanname tarihinden iti-
baren gececek her bes yi1lda bir beyanname verilecek ayrica bu siire i¢inde
menkul ve gayrimenkul mallarda onemli bir dedisiklik oldugunda durum me-

mur tarafindan bir ay i¢inde ayrica bildirilecektir.

9. Basina Bilgi ve Deme¢ Verme

Kamu hizmetleri hiyerarsik diizen i¢inde isbirligi ile yapilir.
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Boyle bir hiyerarsi i¢cinde kamu hizmetleri hakkinda, gelisigiizel
her sahsin cesitli kurum ve sahislara bilgi ve deme¢ vermesi ce-
1iskili durumlarin meydana gelmesine ve kamuoyunun yaniltilmasina

sebep olabilir.

Devlet Memurlari Kanununun 12.5.1982 giin ve 2670 sayili Ka-
nunla dedisik 15. maddesinde; kamu gorevleri ve memurlarin basina,
haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ve deme¢
veremiyecekleri belirtilmekte, bu tiir bilgilerin- merkezde Bakan veya
yetkili ki11d1g1 kisi, illerde ise vali veya yetkili kildigi kisi ta-
rafindan verebilecedi hiikmolunmaktadir. Anilan maddenin son fikrasin-
da, askeri hizmet ile ilgili bilgilerin 6zel kanunlarin yetkili k1l-
d1g1 personel disinda hickimse tarafindan agiklanamiyacagi belirtil-

mistir.

10. Resmi Belge, Arac ve Gerec¢lerin Yetki Verilen Mahaller

Disina Cikarilmamasi ve ladesi

Devlet Memurlari, resmi belge, ara¢ ve gerec¢leri yetki
verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, bunlari hususi islerinde kulla-
namazlar, 657 sayi11l1 Kanunun 12.5.1982 giin ve 2670 sayili kanunla de-
gisik 16. Maddesinde ayrica, memurlara gorevleri icabi teslim edilen
resmi belge, ara¢c ve gerecgleri gorevleri sona erdiginde iade hiikmi
getirilmis ve bu iade keyfiyetinin miras¢cilari da kapsadigi hususu

kayit altina alinmstir.
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Devlet malir olan ve ayniyat talimatnamesi geredi demirbasa
kaydolunan ara¢ ve gereclerin gorev geredi memur tarafindan teslim
alinmas1 halinde, gorev sona erince iade edilmelidir. Eger memurluk-
tan ayrilan biri lizerinde bulunan ara¢ ve gerecleri iade‘etmezse
hakkinda genel hiikiimlere gore uygulama yapilarak zarar giderilecek-

tir.

€. Yasaklar

657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanunu memurlara kesin hiikimler
ifade eden bazi yasaklar getirmistir.
3
Uyulmamasi halinde Disiplin Cezalarindan biri ile tecziye

edilebilecek olan bu yasaklar asagida sayilmistir.

1. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

- 657 Sayil1 Kanunun degisik 21. Maddesindeki genel
haklardan Miracaat ve sikayet haklarini birden fazla Devlet Memurunun

birlikte kullanmalari,
- Devlet Memurlarinin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde;

Birlikte cekilmeleri,
Birlikte gorevierine gelmemeleri ,
Gorevlerine gelipte Devlet Hizmetlerini ve islerini

yavaslatmalari veya aksatmalari sonucuhu doguracak

eylem ve hareketlerde bulunmalari.

ﬁyasakt1r.
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657 Sayili Kanunun degisik 26. Maddesi ile getirilen bu
yasaklar kamu hizmetlerinin siirek1i1igi ilkesinin gerceklesmesi

icin gereklidir.

2. Grev Yasagi

Anayasamizin 54. Maddesi grev hakki ve lokavti diizenlemis,
"Toplu 1s Sozlesmesi sirasinda uyusmazlik ¢ikmas1 halinde isciler
grev hakkina sahiptir" hiikmine yer vermistir. Grev, iscilerin is ve-
renle olan miinasebetlerinde ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve
diizeltmek amaciyla, iskolu veya is yerinde isi aksatmak, veya durdur-
mak olarak tanimlanabilir. Anayasamiz grev hakkini sadece isciler E
icin diizenlemistir. Maddenin mefhumu muhalifinden memurlara grev

hakk1 taninmadi§1 anlasilmaktadir. 657 sayili kanunun 27. maddesi de

bu anlayistan hareket ederek, Devliet Memurlarinin;

Greve karar vermelerini,

Grev tertiplemelerini,

Grev ilan etmelerini,

Bu yolda propaganda yapmalarini,

Herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilmalarini,

Grevi desteklemeleri veya tesvik etmelerini,

yasaklamistir.

3. Ticaret ve Diger Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
657 Sayi111 Yasanin Degisik 28. Maddesine Gore;

Tiirk Ticaret Kanununa gdre, Ticarethane, Fabrika veya Ticari
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bir isletmeyi kismen dahi kendi adina isleten kisi tacirdir. Devlet
Memurlari Tiirk Ticaret Kanunu'na gore tacir veya esnaf sayilmalarini

gerektirecek bir faaliyet bulunamazlar.

Ticarethaneler Tiirk Ticaret Kanununun 12. Maddesinde sayilms-
tir.

Ayrica Turk Ticaret Kanununun 13. Maddesinde belirtildigi lizere
islerin hacim ve onemi ticari muhasebeyi gerektirdigi ve ona ticari

ve sanayi bir miiessese mahiyetini verdigi takdirde;

Toprak sahibinin veya ¢iftcinin mahsullerini oldugu gibi veyd

ziraj sanat dolayisiyla bir tezgahta isleyerek satmasi,

Giizel Sanatlar erbabindan birinin gerek bizzat, gerek is¢i

calistirarak veya makina kullanarak eserler vucuda getirmesi ve satmasi,

ticari faaliyet sayilacak ve isleten tacir sayilacaktir.

Ute yandan ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir
sokagin muayyen yerinde sabit bulunsun, lktisadi faaliyeti, nakdi
sermayesinde ¢ok bedeni c¢alismalarina dayanan ve ancak ge¢imini sag-
lamaya yetecek kadar kazanci olan sanat ve ticaret sahipleri, esnaf

olarak nitelendirilmektedir. (32)

(32) 6762 Sayil1 Turk Ticaret Kanunu Md. 11,14,17.
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- Memurlar Ticari ve Sanayi Miesseselerinde gorev alamazlar.
Ticari miiesseseler Tirk Ticaret Kanundnun 12. Maddesinde sayilan ve
benzeri islerle ugrasmak lizere kurulan miesseselerdir. Sanayi Mies-
seseler tilketimi karsilamak lizere iiretim faaliyetinde bulunan miies-

seselerdir.

- Memurlar ticari mimessil veya ticari vekil olamazlar; gerek
ticari vekil, gerekse ticari miimessil tacir adina hareket eden ve
ticaret siciline kayitli kisilerdir. Memurlar herhangi bir ticaret-

hanenin veya tacirin ticari mimessil veya ticari vekili olamazlar.

- Memurlar kollektif sirketlere ortak olamazlar, komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. Gerek kollektif sirket ortaklari,
gerekse komandit sirketteki komandite ortaklar, sinirsiz sorumlu or-
taklardir. Devlet Memurlari sinirsiz sorumlu ortak olarak sirket ku-
ramazlar. Fakat komandit sirkete komanditer ortak (yani bir sermaye

ile sinirli sorumlu) olarak katilabilirler.

Memur komanditer ortaklar, ticari miimessil veya ticari vekil
si1fatiyle komandit sirketlerde gorev alamazlar.
Ute yandan 657 sayil1 kanunda agikca belirtilmemekle beraber;

a) Adi Sirkette, sirketin idaresi ve temsili kural olarak

biitiin ortaklara ait olmasi1 ve ortaklarin aksi kararlastiriimadikca
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birlikte veya bir miimessil vasitasiyla liclincii sahislara karsi olan
bor¢lardan miiteselsilen sorumlu olmalari nedeniyle, memurlar adi

sirket ortagr olamazlar.

b) Limited sirkette, ortaklar taahhiit ettikleri sermaye ile
sorumlu iseler de Tiirk Ticaret Kanununun 540. Maddesine gore aksi
karariastirilmadikca, ortaklarin hep birlikte miidiir sifatiyla sir-
ket islerini idareye ve sirketi temsile mezun ve mecbur olmalari,
memurlarin limited sirkete ortak olmalarini engellemektedir. Ancak
sirket mukavelenamesi veya genel kurul karari ile idare ve temsil,
ortaklardan biri veya bir ka¢cina birakilmis olmas1 veya sirket ku- ¢
rulduktan sonra giren ortak i¢in genel kurulca idare ve temsil ka-
rari1 alinmadigi siirece, memurlarin limited sirket ortag: olabilece-

gi goriisiindeyiz.

c) Anonim sirketlere memurlar ortak olabilirler. Memurlarin
bu sirketlerin hisse senetlerini almalarinda, sinirli sorumlu olma-
lari1 ve dogrudan dogruya idare ve temsil hakkina sahip bulunmamalari

sebebiyle herhangi bir sakinca yoktur.

- Memurlar {yesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri ile kanunla kurulmus yardim sandiklarinin ydnetim ve
denetim kurullari liyeliklerinde bulunabilecekleri gibi ©zel kanunlarda

belirtilen gorevleri de alabileceklerdir.
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- Memurlar gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde,

kurumlarini temsilen gorev alabileceklerdir.

- Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasak-
lanan faaliyetlerde bulunan devlet memurlari bu durumu 15 giin i¢in-

de kurumlarina bildirmekle yukiimludiirler.

Ticaret ve diger kazan¢ getirici faaliyetlerde bulunma
yasagdi ile ilgili olarak 1136 say1l1 Avukatlik Kanunu (Md. 12),
3458 say111 Muhendislik ve Mimarl1k Hakkindaki Kanunu (Md.9),
1211 Sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu (Md. 27), 213 Sayili Vergi °
Usul Kanunu (Md. 6) 2886 Sayili Devlet thale Kanununda da (Md. 4)

yasaklayici Ozel Hiikiimler bulunmaktadir.

Memurlarin, ticari faaliyette bulunmaktan yasaklanmis
olmalarinin sebebi gordiikleri kamu hizmetlerinin siirekli hizmetler
olmas1, kamu menfaatlerini dogrudan dogruya ilgilendirmesi ve biitiin

calismalarini Devlete vakfetme durumunda olmalarindandir. (33)

Ote yandan Ticari faaliyette bulunmanin tabii bir sonucu,iliski-
lerin dojurabilecedi tahrik ve tesvikler sebebiyle kisinin karakter biitiin-

1igl iizerinde makbul olmayan zorlamalar ortaya ¢ikabilir. Uzellikle bu

(33) Ocal AKAR, "Tiirk Hukukunda Memurlarin Ticaret Yapma Yasagi"
E.1.T.1.A Dergisi Cilt: 12 Sayi: 2.s. 336
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kimsenin resmi gorev, ona belli bir is dalinda kontrol sorumlulugu
yikliuyor ya da idare adina 6zel iliskilerinin yonetiminden sorumlu
kiliyorsa bu zorlama daha da belirgin olur. Boylece mevkii ve tasi-
d1§1 yetkiler nedeniyle imtiyazli durumda olan ve bu yetkilerinden
yararlanarak ozel is iliskileri kuran memur haksiz bir rekabet ya-
ratmis olacak, tarafsiz heraket etme giiclinii yitirecek ve kamu hiz-
metinin verimliligini olumsuz yonde etkilemis olacaktir. Bu nedenler-
le ticaret yasagil kanunda kesin bi¢imde ©ngoriilmiistiir. Memurun, mesai
saatleri disinda bu islerle ugrastigini ileri slirmesi mazeret sayil-

maz. (34)

4., Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi

657 Sayil1 Kanunun 29. Maddesinde Devlet Memurlarinin;

- Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri,

- Gorevleri sirasinda olmasa bile menfaat sajlama amaci
ile hediye kabul etmeleri,

- s sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari,

yasaklanmistir,

Buna gore, Devlet Memurlarinin Tiirk Ceza Kanununda yer alan
risvet, irtikap, ihtilas ve gorevi kotliye kullanma su¢lari disinda da
kalsa, her ne suretle olursa olsun hediye istemeleri, is sahiplerinden

para almalari yasaktir.

(34) Ucal AKAR, a.g.e. s. 337.



5. Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi

Devlet Memurlari Kanununun 30. Maddesi, Deviet Memurla-

rinin;

- Denetimi altinda bulunan kurumdan,
- Kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan

bir tesebblisten,

Dogrudan- dogruya veya araci eli ile ne ad altinda olur-

sa olsun menfaat saglamalarini yasaklamistir.

Burada sozkonusu olan is sahiplerinden menfaat saglanmak
degdil, denetimi altindaki kurum ve tesebbiislerden ¢esitli yol ve se-~

killerde ¢ikar saglamaktir.
6. Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi

a) Genel Olarak Bilgi Agciklama Yasagi

657 Sayi1l1 Yasanin degdisik 31. Maddesine gore Deviet
Memurlari, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlierinden
ayriimis olsalar dahi, yetkili Bakanin yazil1 izni olmadik¢a acik-

layamayacaklardir.

Uzellikle i¢ ve dis giivenlikle ilgili bilgiler, askeri

sirlar ve a¢iklanmasinda mahsur bulunan bilgilerin gizli kalmasi
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gereklidir. Bunda kamu yarari vardir. Bu yasaklamada, yetkili
Bakanin yazil1 izni olmadikca gizli bilgilerin a¢iklanamayacagi
belirtilmekle, her Bakanin kendi yetki alanina giren isler i¢in

izin verecedi ongoriilmektedir.

Gerek Tiirk Ceza Kanunu gerekse diger ozel kanunlarda gizli
bilgilerin a¢ciklanmasi su¢ sayilmistir. Deviet sirlari ile ilgili
olarak Tiirk Ceza Kanununun 132 ve 137. Maddeleri, askeri sirlarla
ilgili olarak Askeri Ceza Kanununun 54 ve miiteakip maddelerinde

hiukim bulunmaktadir.

b) Vergi Kanunlarina Gore Bilgi A¢iklama Yasada

213 Sayili1 Vergi Usul Kanununun 5. Maddesine Gore;

- Vergi Muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
- Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda

gorevli olanlar,

- Vergi Kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak eden-
ler,

- Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler,

Mikelleflerin ve mikellefle ilgili kimselerin sahislarina, mua-
mele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine veya mesleklerine

iliskin sirlari ve gizli kalmas1 gereken diger hususlari bu gorevlerinden
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ayrilms olsalar dahi a¢iklamayacaklardir. Anilan Kanunun, 362. Mad-

desinde bu yasada uymayanlaraT.C.K. 198. Maddesinde belirtilen ceza-
larin iki kat1 ve en az iki ay olmak ilizere uygulanacagi, suglari te-

kerriir edenlerin bir daha Devlet Hizmetlerinde kullanilmayacadi hiikiim
altwnaualinmstar.

c) Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkindaki Kanuna Gore
Bilgi A¢iklama Yasagi

6183 Sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkinda Kanu-
nun 107. Maddesi; bu kanunun tatbikinde gorevii olanlarin, gorevieri
dolayisiyle amme borglusuna ve onunla ilgili kisilerin sahislarina,
mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait ogrendikleri
sirlarla gizli kalmas1 gereken diger hususiari acikiamalar halinde 2
aydan 6 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilmalarini hiikiim altina
almistir. Bu sirlarin kendileri veya baskalari i¢in menfaat temini mak-
sad1 ile a¢iklanmasinda 5 aydan iki seneye kadar hapis cezasi ongoriil-
mustlir. Tekerriir halinde Deviet hizmetlerinde kullanilmayacaklarina
karar verilecedgi belirtilmistir.

d) Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki Kanuna Gore
Aciklama Yasagn

7397 Sayil1 Sigorta Sirketlerinin Murakebesi Hakkindaki Kanu-
nunun 52, Maddesi; bu kanunun tatbikini murakabe vazifesi ile gorevli
olanlar ile bu teskilatta calisan diger memurlarin, gorevieri geregi
ogrendikleri gizli bilgileri selahiyetli mercilerden baskasina aktara-
mayacaklari, aksine hareket edenlerin T.C.K. 198. maddesi ile cezalandi-
rilacaklari ve memuriyetten gecici olarak ¢ikarilacakari hiikimlerini-ta=-
samaktadir.

e) Bankalar Kanununa Gore Bilgi Agiklama Yasagi

7199 Sayili Bankalar Kanununun 74. Maddesine gbre sifat ve
gorevleri dolayisiyle bankaya veya bankanin misterilerine ait sirlar:
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selahiyeti merciden baskasina ag¢iklayan banka mensuplari ve sair gorev-
1ilerin bir aydan bir seneye kadar hapis ve 500 liradan 2000 liraya ka-
dar agir para cezasi1 ile cezalandirilmalarini, bu sirlari, kendileri
veya baskalari ic¢in menfaat temini maksadi ile a¢iklamalari halinde de
6 aydan 2 yila kadar hapis 1000 1iradan 5000 1iraya kadar agir para ce-
zas1 ile cezalandirilmalarini ve memuriyetten mahrumiyet cezasi verile-

cegini hiikiim altina alinmstir.

7. Kiyafet ve lkamet Mecburiyeti
a) Kiyafet Mecburiyeti

Kiyafet Mecburiyeti, 12.5.1982 tarih ve 2670 sayi111 Kanun
ile 657 Sayi111 Devlet Memurlari Kanununa getirilen mecburiyettir. Devlet
Memurlarinin kanun, tliziik ve yonetmeliklerle diizenlenen kilik ve kiyafet

kurallarina uymalari ongoriilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personelin kilik ve kiya-
fetine dair yonetmelik hazirlanmis ve 18.2.1982 tarihinde Resmi Gazetede

yayinlanarak yiiriirlige girmistir.
b) tkamet Mecburiyeti

tkamet Mecburiyeti 2670 Sayi1l1 Yasa ile Devlet Memurlari
Kanununa getirilmistir. Bu mecburiyet; Devlet Memurlarinin ikametgahi ve
tatil giinlerindeki izinleri ile ilgili olarak kisitlayici1 hiikimler ongor-
mektedir.

Buna gore; Devlet Memurlari, gorev yaptiklari kurum ve hiz-
met birimlerinin bulundugu yerlesme merkezlerinde (Micavir alanlari dahil
belediye ve kdy hudutlari icinde) ikamet edeceklerdir. Ancak, gorevlerini
aksatmamak kayit ve sartiyla yetkili amirlerinin izni ile bu hudutlar di-

sinda ikamet edeceklerdir.
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II. DISIPLIN CEZALARININ CESITLERY ILE CEZA UYGULANACAK
F1iL VE HALLER

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yUrUtU1mesini}sa§1amak amac1
ile kanunlarin, tiziiklerin ve yonetmeliklerin Deviet Memurlarina yuk-
ledigi odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyul-
masini zorunlu ki11digis hususlari yapmayanlara yasakladigir isleri ya-
panlara "durumun niteligine ve agirlik derecesine gore" Devlet Memur-
lari Kanununun 12.5.1982 giin ve 2670 sayil1 yasa ile degisik 125. Mad-
desinde siralanan disiplin cezalarindan birisi verilecektir. Bu maddede
ongoriilen disiplin cezalari ile, her bir disiplin cezasini gerektiren

fiil ve haller sayilmistir.

A. Disiplin Cezalarinin Tirleri

657 say1l1 Devlet Memurlari Kanununda yeralan disiplin ceza-

lari, idare Hukuku prensiplerine gore asagidki sekilde tasnif edilebilir.

1. Unleyici disiplin cezalar1 (Uyarma, kinama)

2. Ceza mahiyetindeki disiplin cezalari (Ayliktan kesme,
kademe ilerlemesini durdurma.)

3. Yasaklama ve ¢ikarma mahiyetindeki disiplin cezalari

(Devlet memurlugundan ¢ikarma.)



- 67 -

B. Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Uygulanacak

Fiil ve Haller

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini sadlamak amaciyla
kanunlarin, tliziklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak emrettigi
odevleri yurt icinde ve disinda yerine getirmeyenlere uyulmasini zorunlu
ki1d1g1 hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun ni-
teligi ve agirlik derecesine gore Devlet Memurlari Kanunu 125. maddesin-

de siralanan cezalardan birisi verilir,

Devlet Memurlarina verilecek disiplin cezalar: ile bunlarin

mahiyeti asagida sirasiyla aciklanmistar. :

1. Uyarma

Uyarma, memura, gorevinde ve Qavran1slar1nda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Disiplin cezalarinin
en hafifidir. Cezanin uygulanmasi i¢in maddi delil aramak ve olay:
kanitlamak zorunlu degildir. Bu cezanin verilmesinde herhangi bir mer-
ci veya kurulusun goriis veya kararinin alinmasina gerek yoktur. Atamaya

yetkili amirle birlikte sicil amirleri de bu cezayi verebilir.

Uyarma Cezasini Gerektiren Fiil ve Haller Sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevierin tam ve zamaninda yapilmasinda;
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine geti-
rilmesinde; gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi,

kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek ve ya diizensiz davranmak.
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b) Uziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayril-
mak gorev mahallini terketmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek.

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak.

e) Devliet Memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak .

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek
veya ilgisiz kalmak.

g) Belirlenen k1l1ik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak.

h) Gérevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davra-

nislarda bulunmak.

2. Kinama

Kinama, memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu ol-
dugunun veya kusurlu sayildiginin yazil1 olarak bildirilmesidir.
Uyarma cezasindan farkli olarak, somut bir olay veya davranisa daya-
n1lmak suretiyle maddi delillerin belirlenmesi gerekir. Burada memu-
run kusurlu olmasi yeterli olup, ceza uygulamasinda kasit unsuru aran-
maz.

Genel olarak kusur, haksiz bir davranis veya is seklinde ya-
da sozlesmeye aykiri bir davranistan olusur. Bir kimse bir takwm kisi-
lere yada mallara bakmaya, bir tehlikeyi onlemek i¢in davranisa gecme-
ye kanunen zorunlu tutulmussa,o kisinin bu gorevieri savsaklamasi ha-
1inde kusurlu kabul edilir. thmalin derecesinin fazla olmasi hali agir

kusuru olusturur.
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Kinama cezasi atamaya yetkili amirler tarafindan verilir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda;
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine geti-
rilmesinde; gorevle il1gili resmi belge,ara¢c ve gere¢clerin korunmasi,

kullaniimast ve bakiminda kusurlu davranmak.

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang
getiren siirekli faaliyetlerini, belirlenen siirede kurumuna bildirmemek.

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak.

d) Hizmet disinda Devlet Memurunun jtibar. ve_giiven duygusunu .
sarsacak nitelikte davranislarda: bulunmak,

e) Devlete ait resmi ara¢, gere¢ ve benzeri esyayi vzel iﬁlerin-
de kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve benzeri esyayi kaybet-
mek ,

g) is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine
koti muamelede bulunmak,

h) 1s arkadasiarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satas-
mak ,

i) Verilen emirlere itiraz etmek,

J) Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak,

k) Bor¢larini kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara basvu-

rulmasina neden olmak,
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1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi1 davranislarda
bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller

¢izmek ve yapmak.

3. Ayliktan Kesme:

Ayliktan kesme cezasi, Devliet Memurlari Kanununun 125/C
maddesinde belirtilen eylemlere uygulanan bir disiplin cezasidir.
Bu fiillerde sucun maddi unsurunun yani kasit unsurunun aranmas?

gerekir.

Bu ceza atamaya yetkili veya sicil amirleri tarafindan

verilir.

Kanuna gore bu ceza, memurun briit ayl1§inin otuzda biri
ile sekizde biri arasinda kesinti yapilarak uygulanir. Ayliktan
kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygu-
lanir.

Ayiiktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller asagida

sirasiyla sayilmistir:

a) Kas1tl1 olarak; verilen emir ve gorevieri tam ve zama-
ninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esas-
lari yerine getirmemek, gorevie ilgili resmi belge, arac ve gerecieri
korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak.

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek.
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c) Devlete ait resmi belge, ara¢ ve benzerlerini 6zel ¢ikar
saglamak i¢in kullanmak.,

d) Gorevle ilgili konularda ylikimlii oldudu kisilere yalan
ve yanlis beyanda bulunmak.

e) Gorev sirasinda amirine stzle saygisizliik etmek.

f) Gorev yeri sinirlari icerisinde herhangi bir yerin top-
lant1, toren ve benzeri amaclaria izinsiz olarak kullanilmasina yar-
dimci olmak.

g) lkamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek,

h) Toplu miiracaat veya sikayet etmek.

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

i) Yasaklanmis her tiirlii yayini gorev maha1]inde‘bu]undurhak.

4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmas? .

Unceden “"kisa siireli durdurma® ve "uzun siireli durdurma’
olarak 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununda yeralan hiikiimlier yerine
2670 sayili1 Kanunla yeniden getirilen bir cezadir. Bu diizenlemeye gore

kademe ilerlemesinin durdurulmasi tek kademeli ve derecelidir.

Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin
son kademelerinde bulunan Devlet Memurlarina kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasinin verilmesine imkan bulunmadidindan Devlet Memurlari
Kanunu bu hale 0zel bir diizenleme getirmistir. Bu durumda bulunan Dev-

let Memurlarina kademe ilerlemesi durdurmasi cezasi yerine briit aylik-

e
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larinin 1/4'U - 1/2'si oraninda kesinti yapilmasini hiikme baglamistir.

Bu cezanin tekerriiriinde ise ilgili memurun gdrevine son verilecektir.

Kademe ileriemesinin durdurulmasi, fiilin agirlik derecesine

gore memurun, bulundugu kademe ilerlemesinin 1-3 y11 durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil

ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki icmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek.

c) Gorevi ile il1gili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar
saglamak.

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik dusiiriicii veya
asagilayici fiil ve hareketler yapmak.

e) Gorev yeri sinirlari i¢inde herhangi bir yeri toplanti,
toren ve benzeri amag¢larla izinsiz kullanmak veya kullandirmak.

f) Gercede aykira rapor ve belge diizenlemek.

g) Yetkili olmad1§1 halde basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek,

h) Ticaret yapmak veya Devlet Memurlarina yasaklanan diger
kazan¢ getirici faaliyetlerde bulunmak,

i) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar

veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak.
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j) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak.

k) Agiklanmas1 yasaklanan bilgileri a¢iklamak,

i) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiple-
rine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek.

m) Diplomatik statlisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda,
hakl1 bir sebep gostermeksizin Odeme kabiliyetinin listiinde bor¢lanmak
ve bor¢larini ddemedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini ze-
delemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu Odemeden yurda
donmek .

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak.

o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen

faaliyette bulunmak.

5. Devlet Memurlugundan Cikarma:

Bu ceza bir daha devlet memurluguna atanmamak lizere memur-
Tuktan ¢ikarmayi ifade eder ve kisiye Devliet memuru olma niteligini
kaybettirir. Bu cezayla Devlet memurluguna son verilen bir memur, ye-

niden memur olarak gorevlendirilemez.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, Kamu hizmetlerinden
siirek1i yasakl1l1k seklinde degildir. Cunkii yasakl11l1ik hiikmi hem Dev-
Tet memurlugu, hem de se¢cimle gelen hizmetler ic¢in gecerlidir. Deviet
memurlugundan ¢ikarma cezasi, ¢ikarilan kisiler yoniinden secimle mec-
lise, belediyeye, i1 genel meclisine ve ihtiyar kurullarina secilmele~

rine engel teskil etmez.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma, bir daha Devlet memurlugduna

atanmamak Uzere memurluktan c¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve

haller sunlardir:

a) ldeolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikiin
ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslat-
ma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak
goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulun-
mak ,

b) Yasaklanmis her tiirlu yayin1 veya siyasi veya ideolojik
ama¢li bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogalt-
mak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) 0ziirsiiz olarak, bir y1lda toplam 20 giin goreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda
amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

f) Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk si1fat1 ile bajdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartici ve utanc¢ verici hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri a¢iklamak,

i) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gdrev mahallinde
gizlemek,

j) Yurtdisinda Devletin itibarini diislirecek veya gorev haysiye-
tini zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak.

k) 5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanu-

na aykiri fiilleri islemek.

-
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Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil
ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunan-

lara da ayni neviden disiplin cezalari verilir.

OCONCO BOLOM

DiSIPLIN CEZASI VERMEYE YETKiL1 AMIR VE KURULLAR

I. GENEL OLARAK DiSIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI AMIR VE.

KURULLAR

Disiplin cezalarinda uyarma, kinama ve ayliktan kesme ceza-
lar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas1, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alin-
diktan sonra, atamaya yetkili amirler ile disiplin kurullarinin karar-

larina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki
istedi Uzerine, memurun baglir bulundugu kurumun yiiksek disiplin

kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza
tayinine yetkisi yoktur, cezayir kabul veya reddeder. Ret halinde
atamaya yetkili amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezasi

vermekte serbesttirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sicil
dosyasi hari¢, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye,
disiplin kurulunda s©zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili

vasitasiyla savunma yapmaya sahip bulunmaktadir.

Disiplin kurullarinin kurulus liyelerinin gorev siiresi, goriis-
me karar usulii hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri gibi
hususlar Devlet Memurlari Disiplin Kurullari Yonetmeliginde belir-

tilmistir.

IT. OZEL KANUNLARIN DiSiPLIN CEZALARINI VERMEGE YETKIL?
AMiR VE MERCILER

Gerek 657 sayi11 Devliet Memurlari Kanunu gerek mesieklerle
ilgili ozel kanunlar, disiplin cezas1 verilmesi gereken fiil ve halle-
ri, bunlara uygulanacak cezalari gdsterdigi gibi, bu cezalari vermege

yetkili amir ve organlarida belirtmis bulunmaktadir.
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657 sayi11 Kanunun degisik 126. maddesi ise, yukaridaki bolimde

aciklandigs gibi:

a) Disiplin Amirlerini,
b) Atamaya Yetkili Amirleri,
c) Yiiksek Disiplin Kurullarini,

ceza vermeye yetkili kilmistir.

Bununla beraber, 657 sayili kanunla, disiplin uygulamasinda hiyerar-
sik~ yetki ve uygulama kabul edilmis, takdire genis yer verilmis ve di-
siplin kurullarinin yetkileri kisitlanarak yargisallik nitelikleri kaldi=
riimis oldugundan Gzel kanunlardaki cezalari vermede yetkili amir ve or-
ganlarin bu kanunlardaki yetkileri, 657 sayi1l1 kanun hiikiimleri karsisinda

onceleri tartisma konusu olmustur.

Bu konuda Danistay'ca alinmis pek ¢ok karar bulunmaktadir. Bunlar-

dan %kisi soyledir.

1. 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 2 sayili Kanun hiikmiinde
kararname ile degdisik 125. maddesinde Devlet Memurlarina verilecek Disip-
1in Cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller be-
lirtilmis ve 0zel kanunlarin disiplin sug¢lari ve cezalarina iliskin hiikiim-
lerinin sakl1 kalacagi hiikme baglanmistir. Sozii gecen kanunun 8 sayili
kanun hiikmiinde kararname ile dedisik 126. maddesinde ise disiplin cezasi

vermege yetkili amir ve merciler belirlenmis ve 8 sayili1 kanun hiikmiinde
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kararname ile degisik 134. madde geregince ¢ikarilan ve 5.6.1974 tari-
hinde yiiriirlige giren Devlet Memurlari Disiplin Kurullari Yonetmeligi
ile de disiplin kurullarinin kurulus ve isleyis sekilleri diizenlenmis-

tir.

Disipline aykiri hareketlerle disiplin cezalari arasindaki i1~
liyet baginin, kurumun ve hizmetin 0zelliklerine gore esasli farkli-
11k gostermesinin, disiplin sartlarinin ve diizeninin kurumdan kuruma
ve hizmetten hizmete de§ismesinin dodal olacagini gdzoniine alan kanun
koyucu 657 sayili Devliet Memurlari Kanununda belirtilmis genel esaslar
ve usuller ic¢inde kalmak sartiyla hizmetin 6zelligi ile ilgili disiplin
su¢ ve cezalarini muhafaza etmek amaciyla 125. maddenin son fikrasina
0zel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hiikiimlerinin

sakl1 kalacagi hiikminii koymustur.

8 Say1l1 Kanun hiikmiinde kararname ile degisik 126. Madde ise,
disiplin cezasi vermede yetkili amir ve merciler diizenlenirken éski
mevzuat ilkelerinden ayrilinmis, yalniz Deviet Memurlugundan ¢ikarma
cezas1 konusunda Yiiksek Disiplin Kurulunun yetkisi istisna olmak lizere,
disiplin kurullari istisari nitelikte organlar durumuna getirilmisler-
dir. Bu duruma uygun olarak disiplin kurullarinin kurulus ve isleyis
sekilleri, 8 sayi111 kanun hiikminde kararname ile dedisik 134. maddede
geregince ¢ikarilan Devlet Memurlari Disiplin Kurulu Yonetmeliginde dii-

zenlenmistir.

-
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Eski mevzuat hiikiimlerinden farkli bir sistem getirmek gayesi

ile konulmus olan 126. Madde hiikmii karsisinda yukarida ac¢iklanan dii-
zenlemeye uygun olarak diger kanunlarda yer almis disiplin kurullari-
nin kurulus ve isleyisini diizenleyen Gzel hiikiimleri de sakl1 tutacag
disiiniilemez. Ayrica, kanun koyucu bunun aksi bir gaye ile hareket et-
me liizumunu duysaydi disiplin kurullari yoniinden 126. maddeye de diger
kanunlarda yer alan ©zel hiikiimlerin sakl1 tutulacagi hiikmiinii koyardi.
Bu nedenle Devlet Memurlari, Disiplin Kurullari Yonetmeliginin yiiriir-
1ik tarihi olan, 5.6.1974 tarihinden itibaren, kurumlarin disiplin ku-
rullari, bu yonetmelige uygun olarak diizenlenecek ve Deviet Memurlari

kanununca kendilerine verilmis olan goérevleri yerine getireceklerdir.

(Danlstay 5. Dairesi 20/1/1976, E. 975/7885, K. 976/82.)

2. 657 Sayi1l1 Kanunun dedisik 126. maddesinde disiplin cezala-
rinin atamaya yetkili amir tarafindan verilecedi hiikme baglanmistir.
Sicil amirlerince dogrudan dodruya verilebilecek cezalar ise uyarma
ve kinama cezalaridir. Sozkonusu kanunun 125. Maddesinde "maas kesimi
cezas1" yer almamakta ise de bu maddenin son fikrasinda 6zel kanunlarin
disiplin suc¢c ve cezalarina iliskin hukiimleri saklidir, denilmis oldu-
gundan davaciya 1702 sayil1 kanunun tatbiki suretiyle bu cezanin veril-
me olanadi varsa da ancak 126. madde de ©zel kanunlara herhangi bir
atif bulunmadigindan bu cezanin atamaya yetkili amir tarafindan veril-

mesi gerekir.
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Belirtilen nedenlerle okul mudiiriinlin "maas kesimi cezasi" ver-
meye yetkisi bulunmadigindan yetki yoniinden kanuna aykiri olan dava-

konusu islemin iptali....

(Dan1stay 5. Dairesi 11/2/1976 E. 1976/10891, K. 1976/517.)

Uygulanacak ceza ister ©zel kanunlarda, ister 657 sayi11l1 kanunda
yer almis olsun cezayir uygulamaya, sadece, Bakanlar Kurulunca veya or-
tak kararla atanan memurlarda ilgili Bakan, diger memurlarda, her amir
degil, Disiplin Amiri, Atamaya yetkili amir ve Yiiksek Disiplin Kurullari
yetkilidir denilebilir. :

Ancak 2670 Sayi1i1 Kanunun 32. Maddesi, 657 Sayili Kanunun-126.
Maddesini degistirerek, ceza vermege yetkili amir ve mercileri yeni
esaslara baglarken," Ozel Kanunlarin Disiplin Cezas1 vermede yetkili

Amir ve Kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir." hikminii getirmistir.

Sonu¢ olarak, uygulanacak cezalarda ozel kanunlara ait fiil ve
cezalarla, bu cezalari verecek yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiim-

ler sakli1 tutulmustur.
III. DiSIPLIN VE OST DiSiPLiN AMIRLER}

A. Disiplin ve Ost Disiplin Amirlerinin Tesbiti

Bakanlar Kurulunun 17.9.1982 tarih ve 8/5336 karari ile
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda YOnetmelik 24 Ekim 1982

tarih ve 17848 say111 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Anilan Yonetmeligin 16. Maddesine gore; Bakanlar Kurulu Karari
veya ortak kararla atanan memurlarin disiplin amirleri il1gili Bakandir.
Bakanlar ayrica, Bakanliklarindaki ve badli kuruluslardaki gorevli tim

memurlarin disiplin amiridirler.

Basinda bulunduklari teskilata ait kamu hizmetlerini geregdi gibi

koordine edilip yiiriitilmesinden en iist derecede sorumiu olan;

- Basbakanlik Miistesari,
- Bakanlik Miistesarlari,

- Basbakanlik ve Bakanliklara bagl1 kurumlarin mistesar, Genel

©y

Miidiir, veya Baskanlari,

“f11erde Valiler,

iI1celerde Kaymakamlar,
Bolge Kurulusu olan kurumlarda Bolge Midiirleri,

Belediyelerde Belediye Baskanlari,

Yurtdis1 Teskilatinda Misyon Sefleri,
Buralarda gorevli ve Bakanlar Kurulu Karari veya ortak kararla

atanmamis biitiin memurlarin disiplin amiridirler.

Birinci sicil amirleri yukarida sayilan disiplin amirleri olan
memurlar ile, Bakanliklarin dogrudan Bakana bagdli birimlerinin basinda
bulunan veya birinci sicil amiri Bakan olan memurlar kendilerine sicil
veya idari bakimdan badli memurlarin disiplin amirlidirler. Ayrica bi-
rinci sicil amiri bu memurlar olan memurlara da hizmetin yogunlugu, yay-

gin11§1 hizmete tahsis edilen memur sayisinin fazlaligi hizmet biriminin
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ust dizeydeki disiplin amirleri ile olan iliskisininin zorlugu gibi

nedenlerle, kurumlarca disiplin amirligi yetsisi taninabilir.

Disiplin isleri ile ilgili olarak, Kaymakamlar ilce, Valiler
11, Bolge Miidiirleri Bolge, Belediye Baskanlari belediye teskilatin-
daki disiplin amirlerine gore en iist disiplin amiridirler. Valiler,
Kaymakamlarin; Bolge kurulusu olan kurumlarin en iist yoneticileri

Bolge Miidiirlerinin bir ist disiplin amiridirler.

Basbakanlik ile Bakanliklar ve bunlara bagli kurumlarin Merkez
Teskilatindaki diger disiplin amirlerine gore, Basbakanlik Miistesari,'
Bakanlik Miistesari, Mustesar, Genel Midiir ve Baskanlar en st disjplin
amiridirler. Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin birbirine gore

sirasi1 bu esaslar c¢ercevesinde belirlenir.

Disiplin amirlerinin belirlenmesinde genel olarak bu esaslara

uyulmasi gerekmekle birlikte kurulus ve gorev ozellikleri itibariyle

£

disiplin amirlerinin bu esaslar disinda tesbit edilmesi, daha alt diizey-

deki memuriyetlere de disiplin amirligi yetkisi verilmesinin zorunluluk

teskil etmesi kurumun miiracaati ve Deviet Personel Dairesinin yapacadi

inceleme sonucunda anlasiimasy halinde kurumlar disiplin amirlerini bir

yonetmelikle ayrica tesbit edebileceklerdir.

B. Disiplin ve Ost Disiplin Amirlerinin Yetki ve Sorumluluklar

a)Yetkileri:

Disiplin Amirleri, disiplin cezasini gerektiren fiil ve ha-
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1in niteligine ve adirlik derecesine gore 657 sayi11l1 Kanunun 125. Mad-
desinde belirtilen disiplin cezalarindan,uyarmakinama ve ayliktan kes-

me cezalarini vermeye yetkilidir.

- Disiplin kurullarinca reddedilen kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi1 ile, Yiuksek Disiplin. Kurulunca reddedilen memurluktan
¢ikarma cezasi yerine, red kararlarinin alindi1g1 tarihi izleyen 15 giin

i¢inde uyarma, kinama veya ayliktan kesme cezalarindan birini vermeye,

- Yiiksek Disiplin Kurulunca verilen red kararindan sonra, verme-
ye yetkili oldugu,uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini deyilde
ilgiliye kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi gerekti-;
§i sonucuna varirsa, bu defa bu husustaki goriisiinii belirten yazi ekin-
de dosyay1 ilgili Disiplin Kurulunda goriisiiimek ilizere gondermeye,

yetkilidir.

Ost Disiplin Amiri, Disiplin Amirlerince verilen uyarma ve
kinama cezalarina karsi yapilan itirazlari inceleyerek, verilen cezayi

aynen kabul etmeye, hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya yetkilidir.

Ozel Kanunlarin disiplin isleriyle i1gili olarak verdigi

yetkileri kullanirlar.

b) Sorumluluklari;

Disiplin Amirleri, Disiplin islerinde kendilerine verilen
yetkileri; kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak ama-
ciyla; memurlara kanun, tliziik ve yonetmeliklerle taninan haklarini goz-
oniinde tutarak hakkaniyet ve esitlik esaslari dahilinde kullanmak ile

yiikumlidiirier, of on
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Memurlarin, disiplin cezalarindan biri ile cezalandiriimasi ge-
reken davranislarini odrendikleri tarihten itibaren kanunen belli siire-
ler i¢inde (Deviet Memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve
haller ig¢in alt1 ay, digerleri ic¢in bir ay) disiplin sorusturmasini
bastlatarak, gerekli cezayi uygulayarak (Disiplin cezasini gerektiren
fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki y11 ic¢inde) disiplin

cezas1 verme yetkisinin zamanasimina ugramasini onlemek zorundarirlar.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin ta-

mamlanmasindan itibaren 15 giin i¢cinde vermek zorundadirlar.

Ust disiplin amirleri, uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan
itirazlari, cezalara iliskin karar ve eklerinin kendilerine intikalin-
den itibaren 30 giin i¢inde inceleyerek yetkisi dahilinde sonu¢landirmak

zorundadirlar.

IV. SiCiL AMIRLER: VE MiSYON SEFLERININ YETKILERE.

Disiplin Amiri olarak tesbit edilmeyen sicil amirleri, sicil
yoniinden kendilerine bagli memurlarin disipline aykiri davranislari hak-
kinda, varsa sirali iist sicil amiri yoluyla, yoksa dogrudan disiplin
amirine basvurabileceklerdir. Sicil amirlerinin basvurulari lizerine Di-
siplin Amirleri gerekli sorusturmayi yaptirarak sonucuna gore yetki ve

sorumluluklari dogrultusunda hareket eder.

Yurtdisinda Misyon Sefleri, Bakanliklarin ve diger kurumla-

rin yurt dis1 teskilatinda gorevli biitiin memurlarin disipline aykirm



-85 -

davranislarini ogrenmekle, Diisleri Bakanligina bas vurarak ilgili
kurumlarca sorusturma yapilmasini isterler. 11gili kurumlarca yapi-
Tan sorusturmanin sonucundan Disisleri Bakanligina bilgi veriimesi

zorunludur.(35)

V. DISIPLIN VE YOKSEK DiSiPLIN KURULLARI

A. Kurullarin Kurulusu

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen go-

revieri yapmak iizere;

1) Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu,

2) Her kurumun merkezinde bir Disiplin Kurulu,

3) Bblge esasina gore calisan kuruluslarda bélge merkezinde
bir Disiplin Kurulu,

4) Her ilde Bir Disiplin Kurulu,

bulunur.(36)

Ayrica, i1 Milli Egitim Mudiirliiklerinde bir Disiplin Kurulu bu-
Tunur. Milli Egitim Mudirliklerindeki disiplin kurullarinin adi i1 Mil-

11 Egitim Disiplin Kurullaridir.

Basbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara bagli Mistesarlik, Ge-

nel Midiirliik ve Baskanliklarin Kurum Merkezlerindeki Disiplin Kurullar

(35) Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik Md. 17
(36) 657 Say111 Devlet; Memurlars Kanunu Md. de§isik 134
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ve Yliksek Disiplin Kurullari, Kurumlarinca asagida belirtilen

esaslar dahilinde kurulur. (37)

1. Kurullarin Baskan ve Oyeleri; Basbakanlik ve Bakanliklarda
Mustesar, bunlara bagli1 kurumlarda kurumlarin basinda bulunan Mis-
tesar, Genel Miidiir ve Baskanlarin teklifi ve il1gili Bakanin onayi

ile gorevlendirilirler.

Kurullar bir Baskan ve Dort Oyeden Olusur.

Disiplin Kurullarinin Baskanliklarina; Basbakanlik ve Bakan-
T1klarda Miistesarin, bunlara badli kurumlarda ise Mistesar, Genel
Miidur veya Baskanin en yakin yardimcilari arasindan, Disiplin Kurul-
larinin iliyeliklerine ise kurumlarin iistlendikleri ana gorevlerle dog-
rudan ilgili birim veya birimler ile Hukuk, Personel, Teftis veya tet-
kik hizmetlerini yliriten birimlerin basinda bulunan memur]a;1n en ya-

kin yardimcilari arasindan, gorevlendirme yapilir.

2. Yiiksek Disiplin Kurullarinin Baskanliklarina, Basbakanlik ve
Bakanliklarda Mistesarlar, bunlara bagli kurumlarda ise Mistesar,
Genel Miidiir veya Baskan, iiyeliklerine ise kurumlarin ilistlendikleri
ana gorevlerle dogrudan ilgili birim veya birimler ile Hukuk, Perso-
nel, Teftis veya Tetkik hizmet birimlerinin basinda bulunan memurlar

goreviendirilir,

3. Disiplin Kurullari ve Yiiksek Disiplin Kurullarinin iiyeliklerine

yapilacak gorevlendirmede kurumlarin lstlendikleri ana gorevi ile ilgili

(37) Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik,Md. 14-
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birim veya birimler i¢in bir; Hukuk, Personel, Teftis veya tetkik hiz-
metlerini yliriiten birimlerin her biri i¢in bir liye belirlenmesi zorun-
Tudur. Ancak, Personel Hukuk, Teftis veya Tetkik hizmetlerini yiiriiten
birimlerden bir veya bir kaci bulunmayan kurumlarin Disiplin ve Yiiksek
Disiplin Kurulu Oyeliklerine ana gorevierle dogrudan iliskili birimler-

den belirtilen esaslar dahilinde gﬁfev]endirme yapilir,

4, Hizmet Uzellikleri veya kadro ilinvanlarindaki degisiklik sebe-
biyle kurullarin baskan ve iiyelerini yukarida belirtilen sekilde tesbit
edemiyen kurumlar, personel Dairesinin olumlu goriisinii almak kaydiyla

kurullarini farkli1 yapida kurabilirler. g

Kurulus esaslari bakimindan yukarida belirtilen kapsama gir-
meyen i1 Disiplin Kurulu, 11 Mil11i EGitim Disiplin Kurulu, Bolge Disip-
1in Kurulu, Anayasa Mahkemesi Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari, Ma-
halli idarelerin Disiplin Kurullarinin baskan ve iiyelerinin kimlerden
tesekkiil edecegi Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonet-

meligin 4. maddesinde belirtilmistir.

i1 Disiplin Kurulu;

Valinin veya gorevlendirecedi Vali Muavinin Baskanliginda;
- Hukuk isleri Midird,
- Defterdar,

- Mi111 Egitim Mudiird,
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- Sagdlik ve Sosyal Yardim Midiirii,
- Teknik Ziraat Mudiiri,
- Bayindirlik Midiiriinden

tesekkiil eder.

i1 Mi11i Egitim Disiplin Kurulu;

Vali veya goreviendirecedi muavinin baskanliginda;

11 Mi114 EGitim Mudiri

- 11 Hukuk tsleri Mudiiru

- lkogretim