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DEVLET MEMURLARININ ATAMA VE GOREVDE YUKSELMELERINDEN
KAYNAKLI UYUSMAZLIKLARIN YARGISAL DENETIMi

DEMIREZEN, Salih Gokay

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku ABD
Tez Danmigmani: Dr. Ogr. Uyesi Hakan CINDEMIR
Agustos 2019 202 Sayfa

Devlet memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerinden kaynakli uyusmazliklarin
coziimiinde idari yargi yerleri hukuka aykiri islemin, yetki, sekil, konu, sebep ve amag
unsurlari agisindan hukuka uygunlugunu denetlemektedir. Atama ve gorevde yiikselmeye
iligkin idari islemlerin s6z konusu unsurlar yoniinden hukuka uygunlugunun tespiti
acisindan idari yargi yerleri belli Olgiitlere gore hareket etmektedir. Bir idari islemin
hukuka uygun olmasi i¢in kamu yararinin ve hizmetin gereklerinin gozetilmesi gerektigi
gibi, liyakat ve esitlik ilkeleri ile de bagdasmas: sarttir. Bu gercevede c¢alismanin baslica
amaci, devlet memurlarinin atama ve gorevde ylikselmelerinden kaynakli uyusmazliklarin
tespit edilip, bu uyusmazliklarin yargisal denetim sonucunda ortaya ¢ikan igtihatlar
1s18inda yorumlanmasidir. Caligmanin bir ve ikinci boliimlerinde, memurun hukuki niteligi
ve diger kamu gorevlileri ile arasindaki fark ortaya konup, memurlarin hak ve
sorumluluklari ile atama ve gorevde yiikselmelerine iliskin esaslar ele alinmistir. Ugiincii
boliimde ise yargisal denetimin amag ve gerekliligi tizerinde durularak, idari yargilamanin
ozellikleri iizerinde durulmustur. Son olarak devlet memurlarinin atama ve gorevde
yiikselmelerinden kaynakli en ¢ok uyusmazligin yasandigi hususlar idari yargi igtihatlar
ve bilimsel goriisler ¢ercevesinde incelenmistir.

. Anahtar Kelimeler: Devlet Memuru, Atama, Gérevde Yiikselme, Liyakat Ilkesi, idari
Islem, Takdir Yetkisi, Yargisal Denetim.



ABSTRACT

JUDICIAL REVIEW OF DISPUTES RESULTING FROM CIVIL SERVANTS’
APPOINTMENT AND PROMOTIONS

DEMIREZEN, Salih Gokay

Master’s Thesis, Public Law Department

Advisor: Lecturer Hakan CINDEMIR

ABSTRACT

In the settlement of disputes arising from the appointment and promotion of civil
servants, administrative jurisdictions inspect the compliance of the unlawful procedure
with the law in terms of authority, form, subject, reason and purpose. In order to determine
the legality of administrative procedures related to appointment and promotion,
administrative jurisdictions act in accordance with certain criteria. An administrative
proceeding must comply with the principles of merit and equality as well as the needs of
the public interest and service in order to be lawful. In this context, the main purpose of
this study is to identify the conflicts arising from the promotion and promotion of civil
servants and to interpret these disputes in the light of the case law resulting from judicial
review. In the first and second parts of the study, the legal quality of the civil servant and
the difference between the public officials and the rights and responsibilities of the civil
servants, the principles related to their appointment and promotion are discussed. In the
third part of the study, the purpose and necessity of judicial supervision are emphasized
and the characteristics of administrative judiciary are stressed. Finally, the most conflicting
issues arising from the appointment and promotion of civil servants have been examined
within the framework of administrative jurisprudence and scientific opinions.

Key Words: Civil Servant, Appointment, Promotion, Principle of Merit,
Administrative Procedure, Discretionary Authority, Judicial Review
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ONSOZ

Devlet memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerine iliskin idarenin tesis ettigi
islemlerin hukuka aykir1 olmasi durumunda idare, yargisal denetime tabi tutulur. idare
iizerindeki en etkili ve objektif denetim yolu olan yargisal denetim, idarenin islem ve
eylemlerini hukuka uygunluk agisindan denetler. Idari yargi higbir surette yerindelik
denetimi yapamaz. Zira idari islemlerin yerindeligi idarenin takdir yetkisine birakilmistir.
Ancak idarenin takdir yetkisi de mutlak ve sinirsiz bir yetki olmadigindan, idarenin agik
hatas1 ve olgiiliiliik ilkesine aykiri davranislar1 da idari yargi yerlerince denetlenecektir.
Idarenin atama ve gorevde yiikselmeye iliskin tesis ettigi islemlerin hizmet gerekleri, kamu
yarari, liyakat ve esitlik ilkeleri gercevesinde gerceklestirilmemesi, islemin hukuka aykiri
oldugunu gosterir. Dolayisiyla idarenin atama ve gorevde yiikselme islemlerinde soz
konusu ilkeler ¢ergevesinde hareket etmesi, bireysel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasinin ve

idarenin hukuk i¢inde kalmasinin giivencesini olusturacaktir.

Bu baglamdaki “Devlet memurlarinin atama ve goérevde yiikselmelerinden kaynakli
uyusmazliklarin yargisal denetimi” konulu tezimin hazirlanmasi asamasinda destek ve

katkilarini esirgemeyen tez danigmanima ve diger hocalarima tesekkiirii bir bor¢ biliyorum.

Bu vesileyle ortaya konulan calismanin tiim hukukcular agisindan faydali olmasini

temenni ediyorum.
Agustos, 2019

Salih Gokay DEMIREZEN
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GIRIS

Kamu Hukukunun temel kavramlarindan biri olan devlet, zorlayici yetkiye sahip {istiin
bir iktidar tarafindan idare edilen bir insan toplugunun belli bir iilke {izerinde meydana
getirdigi siyasal kurulus olarak ifade edilir.' Devlet, ana 6gelerini olusturan egemenlik, iilke
ve insan toplulugu yaninda “‘biirokratik hiyerarsi’’ 6zelligi ile de diger organizasyonlardan
ayrilir.” Giiniimiizde daha kapsayic1 bir nitelikte olan biirokratik hiyerarsiden anlagilan ise
memurluk kavramidir. Ozellikle kisilerin devletten bekledigi hizmetlerin siirekli artmasi
devletin yiiklendigi gorevlerin kapsam ve niteliginde 6nemli degisiklikler getirirken; diger
taraftan kamu hizmeti anlaminda da yeni diizenlemelere gidilmistir.” Dolayisiyla
giiniimiizde devlet her zamankinden daha cok, daha etkili, siirekli ve uzmanlasmis bir

memur kadrosuna ihtiyag¢ duymaktadir.*

Bu gelismelerin sonucu olarak uluslararasi belgelerde’ ve anayasada memurluk bir hak
olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin 70. maddesinde ‘‘Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir’” denilerek memurluga giris de bir hak olarak 6ngoriilmiistiir. Bir meslek
olarak kabul edilen memurluk, genel idare esaslar1 ¢cergevesinde yiiriitiilmesi gereken kamu
hizmetlerinin ifasini1 icermektedir. Bununla birlikte memurlarin devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinde gorev yapmalar1 esastir. S6z konusu bu gorevler asli ve siireklidir. Dolayisiyla

memurlarin, bir gérev yerini ve o yeri dolduracak kisinin niteliklerini gosteren bir kadro

U ATAY, Ender Ethem, /dare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 3. Baski, 2012, s. 5; FENDOGLU, Hasan
Tahsin, Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, 2018, s. 270 vd.; AYBAY, Aydin, AYBAY,
Rona, PEHLIVAN, Ali, Hukuka Giris, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 14. Baski, 2018, s.
279; GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Bursa, Ekin Yaynevi, 4. Baski, 2012, s. 4 vd.; AYBAY,
Rona, Genel Kamu Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2017, s. 24 vd.; ANAYURT,
Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara, Seckin Yaymcilik,
2018, s. 215; ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, Ankara, Hukuk Yaymlar, 2018, s. 6; GOZLER,
Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinevi, 14. Baski, 2013, s. 51.

> WEBER, Max, Meslek Olarak Siyaset (Cev. Afsar TIMUCIN, Mehmet SERT), istanbul, Chiviyazilari
Yayinevi, 2006, s. 34 vd.

? KANLIGOZ, Cihan, ““1982 Anayasasina Gore Kamu Gérevlisi Kavrammin Anlam ve Kapsami’® Ankara
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. XLIII, S. 1-4, 1993, s. 170; CAL, Sedat, ‘‘Anayasa Degisikligi
Sonrasinda Kamu Hizmeti Kavraminm Irdelenmesi’’ Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LI, S.
2,2002, s. 163 vd.

* GOKALP, A. Sitki, ““Tirkiye’de Memur Hukukunun Temel ilkeleri®® Atatiirk’in 100.Dogum Yilim
Kutlama Sempozyumu, Ankara, 1981, s. 9; KANLIGOZ, s. 170.

> Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 21. maddesinde kamu hizmetine girme diizenlenmistir. Buna gore,
““Herkes iilkesinin kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”” Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin 25. maddesinde ise ‘‘Her vatandas higbir ayirim ve makul olmayan kisitlama yapilmaksizin
genel esitlik sartlar1 i¢inde, tilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve imk&nina sahiptir.”’

1



karsiliginda c¢alistirilmasi zorunlu olup, kadrosuz memur ¢alistirilamaz. Kamuda kadrosuz
olarak calisan kisiler (sozlesmeli personel, gecici personel, is¢i gibi) olsa da bunlar

nitelikleri geregi memur sayilmazlar.®

Anayasada ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda (DMK) 6ngoriilen kamu
gorevlilerinin ¢ogunlugunu memurlar olusturmaktadir. idare, ilgili mevzuatin kendisine
tamdig yetkileri memurlar araciligiyla kullanmaktadir. Idarenin bu yetkileri kullanarak
tesis ettigi eylem ve islemler, her zaman memurluk mesleginin temel ilkelerinden olan
liyakat ile kariyer ilkelerine ve hukuka uygun olmamaktadir. Bu baglamda idarenin islem
ve yetkilerinin denetiminin gerekliligi konusunda doktrinde bir goriis ayriligt yoktur.
Ancak idarenin bu igslem ve yetkilerinin denetiminin hangi yolla yapilacagi hususunda
farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Idari faaliyetlerin yasama orgam tarafindan ya da i¢
denetim yoluyla yapilmasi yoniinde 6neriler bulunsa da; tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin
yapacagi denetimin en etkili denetim bicimi olacaginda siiphe bulunmamaktadir.” ¢
denetim ve yasama yoluyla denetimin memurlar agisindan giivenceli bir sistem olmamasi
ve olumlu bir sonu¢ dogurmamasi, Ozellikle devlet memurlarinin nitelikleri, hizmet
sartlar, atama ve gorevde ylikselmeleri gibi konularda yasanan sorunlarin idari yargi

tarafindan denetimini gerekli kilmaktadir.®

Diger idari islemlerde oldugu gibi, memurlarin atama ve gorevde yiikselmelerine
iliskin islemlerin hukuka aykiri olma ihtimali her zaman vardir. Ozellikle liyakat ilkesine
aykirilik, istisnai memurluk, miilakat sistemindeki tutarsizlik, genel ve 6zel yonetmelikler
arasindaki uyusmazliklar gibi hususlarin olusturdugu hukuka aykiri durumlarin idari yargi

yoluyla denetimi memurlarin haklarinin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Hukuka aykirilik teskil eden benzer sorunlarmn yargisal denetimine iliskin Tiirk idare
Hukuku alaninda yeteri kadar akademik calisma bulunmamaktadir. Bu baglamda
calismanin amaci devlet memurlarinin atanma ve gorevde yiikseltilmesinden kaynakli

sorunlarinin tespiti ve bu tespiti yapilan sorunlara yliksek yargi kararlar1 ve doktrindeki

® ODYAKMAZ, Zehra, KAYMAK, Umit, ERCAN, ismail, Anayasa Hukuku Idare Hukuku, Istanbul, On iki
Levha Yayincilik, 15. Baski, 2012, s. 433 vd.

7 SEN, Mahmut, ‘‘idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlarina Iliskin Modeller”” Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, S. 1-2, 2013, s. 1624.

¥ GOZLER, Kemal, KAPLAN, Giirsel, /dare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yaymnevi, 12. Baski, 2012, s.
812.



tartismalar c¢ergevesinde ¢Oziim Onerileri getirmektir. Calismamizin kapsami devlet

memurlugu ile sinirh olup, diger kamu gorevlilerine iliskin sorunlara yer verilmemistir.

Calismanin birinci boliimiinde, kavramsal agidan memur kavrami ve memurlugun
hukuki niteligi incelenecektir. Ayrica diger kamu gorevlileri ile devlet memuru kavraminin
ayrimi yapilip, Anayasa, Ceza Hukuku ve DMK’da devlet memurlugunun diizenlenis

bi¢imi ele alinacaktir.

Ikinci bolimde, devlet memurluguna giriste aranan sartlar ve anayasal ilkeler
hakkinda bilgi verilecektir. Bununla birlikte calismanin kapsami geregi devlet

memurluguna atanma ve gorevde ylikselme konular1 incelenecektir.

Uciincii boliimde, idarenin denetlenme yollar1 hakkinda bilgi verilecektir. Calismanin
muhtevasi agisindan 6nem arz eden yargisal denetimin gerekliligi, uygulanan sistemler,
idari yarginin 6zellikleri ve dava tiirleri ile yargicin bagimsizligi konusu ele alinip, yargisal
denetimin sinirlari, bagh yetki ve takdir yetkisi incelenecektir. Son olarak ise devlet
memurluguna atanma ve gorevde yiikselmeden kaynakli uyusmazliklarin yasandig

hususlarin kanaatimizce en 6nemlilerinin tespiti yapilip, ¢coziim 6nerileri sunulacaktir.

Calismamiz genel bir degerlendirmeyi igeren sonug boliimii ile tamamlanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

DEVLET MEMURU KAVRAMI VE HUKUKI DUZENLEMELERDE
DEVLET MEMURLUGU

I. DEVLET MEMURU KAVRAMI

A. Genel Olarak

Kavramsal ac¢idan gérevli, goreviendirilmis olarak ifade edilen memur, kamu
hizmetlerinin gerekli kildig: siirekli ve asli gorevlere devamli surette bir gorevi ifa etmek
iizere atanan, genel ve katma biitcelerle bunlara bagli olan doner sermayeli kuruluslardan
ve kanunla kurulmus fonlardan, kefalet sandiklarindan ve beden terbiyesi bolge
miidiirliikleri biitcelerinden maas alan kisiler olarak tanimlanmustir.” Kisaca memur, kamu

hizmetlerine iliskin gérevlerin ifa edilmesinde siirekli ve asli olarak gérev yapan kisidir."

Idarenin gérev ve sorumluluklari ‘‘kamu gérevlileri’” tarafindan yerine getirilir. Kamu
gorevlileri, memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler olmak iizere 657

saylli DMK’da dort ana gruba ayrilmistir. DMK m. 4 hiikmii uyarinca,

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir. Yukaridaki tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir.”’

Bu baglamda bir kamu gorevlisinin memur sayilabilmesi i¢in ii¢ unsuru barindirmasi

gerekir. Buna gore s6z konusu gorevli devlet veya diger kamu tiizel kisilerinden birinde

’ YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2003, s. 440; YARMALLI, Eyiip Sabri, ALP,
Selguk, Hukuk Terimleri Sozligii, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2011, s. 466 vd.
' YARMALI, ALP, s. 467.



caligmali, genel idare esaslari ¢ercevesinde yiiriitilen kamu hizmetlerini uygulamakla

gorevli olmal1 ve gordiigii hizmet siirekli ve asli kamu hizmeti niteliginde olmalidir."'

Kamu gorevlisinin memur sayilabilmesi i¢in yukarida belirtilen {i¢ sart alternatif degil,
kiimiilatif sartlardir. Zira bu sartlardan biri gerceklesmezse s6z konusu kisi memur
sayllmayacaktir. Baska bir deyisle bu sartlardan her biri gerekli olup, tek basina yeterli

degildir. Bir kisinin memur sayilabilmesi i¢in {i¢ unsuru birden gerceklestirmesi gerekir. 12

Baz1 meslek gruplari genel anlamda kamusal bir hizmet gérmelerine ragmen devlet
veya diger kamu tesebbiislerinde ¢aliyma sartini karsilamadiklar1 igin memur
sayllmamuslardir.”> Aym sekilde ozel isletmecilik esaslarina gore isletilen kamu
hizmetlerinde calisan bir kisi de genel idare esaslari gére yiiriitiilen kamu hizmetini ifa
etme sartini yerine getirmedigi igin memur sayilmayacaktir. Ornegin Kamu lktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) ydnetim pozisyonunda degil, mal ve hizmet {iretimi veya pazarlama
béliimiinde ¢alisan bir kisi memur sayilamaz. Ciinkii KIT’lerde mal ve hizmet iiretim ve

pazarlamasi genel idare esaslarina gore degil, 6zel isletmecilik esaslarina gore yapilir.

Bununla birlikte genel idare esaslarina gére bir isi gegici olarak yiiriiten bir kisi de'*
asli ve siirekli kamu hizmeti niteligini karsilamadig1 i¢in memur sayilamayacaktir." Zira
“asli ve siirekli olma” ile kast edilen calisanin kisiligi veya durumuyla alakali degil,

gorevinin asli ve siirekli olmasiyla alakalidir. Dolayisiyla kamu hizmeti kapsamindaki bir

i GOZUBUYUK, A. Seref, TAN, Turgut, Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Ankara, Turhan Kitabevi, 8.
Baski, 2011, s. 826; GOZLER, KAPLAN, s. 621; AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA,
Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 3. Baski, 2012, s. 598.

12 ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare Hukuku (Cilt 1) Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 625; GOZLER,
KAPLAN, s. 620.

3« avukatlar... aslinda bir kamu hizmeti yaptiklari halde bu hizmetlerinin maddi karsiigi devlet
biitgesinden kargilanmadig1 igin birer kamu gorevlisi olarak kabuk edilmemektedirler’” Yargitay HGK,
14.09.1983 tarih ve E. 1980/1714, K. 1983/803 sayili karar1. ‘‘Avukatlik meslegi, bir kamu hizmeti olmakla
beraber serbest bir meslek oldugundan avukatlarin memurlar gibi kamu gorevlisi olarak kabuliine olanak
yoktur.”” Danistay 8. D, 27.01.1994 tarih ve E. 1993/177, K. 1994/306 sayili karari. https://legalbank.net
(Erisim: 30.12.2018).

1 < belediye meclis ve enciimeninin segilmis tiyeleri ile il genel meclisi ve daimi enciimeninin segilmis
iyelerinin, se¢imle ve belirli bir siire i¢in kamu hizmetine katildiklari, genelde kurul halinde galistiklari,
kurulun disinda resmi sifat ve statiileri bulunmayip kendi is ve meslek statiilerini koruduklari; gegici ve
goniillic kdoy koruculan ile gegici isgiler ve Ogretmenlerin ise, kamu hizmetlerine gecici ve arizi olarak
katildiklar1 i¢in kamu gorevlisi sayilmasina olanak bulunmamaktadir.”” Danistay, 1. D, 19.12.1996 tarih ve E.
1996/131, K. 1996/242 sayil1 karar1. https://legalbank.net (Erisim: 30.12.2018).

5 GOZLER, KAPLAN, s. 622. ““...idari teskilatimizda belli bir kadro, belli bir hizmeti ifade eder ve bu
hizmetin ilgili kadroya atanacak kisiler eliyle yiriitiilmesi esastir.”” Danistay 5D, 05.11.1986 tarih ve E.
1985/729, K. 1986/1234 sayili karar1. www.lexpera.com.tr (Erigsim: 30.12.2018).
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gorevin siirekli ve asli olmasi, o hizmetin kadroya baglanmis olmasim gerektirmektedir.'®
Bir memurun asli ve siirekli bir kadroya baglanmasi, istikrar ve hizmette devamlilik

ilkelerinin bir geregidir."’

B. Hukuki Durum

Devlet memurlarinin hukuki durumu soézlesmeyle degil, kanun koyucu tarafindan
diizenleyici islemlerle belirlenir ve yine bunlarla her zaman degistirilebilir.'"® Dolayisiyla
devlet memurlarinin hukuki durumu akdi ve siibjektif degil, kanuni ve statiiter
niteliktedir."” Kanun koyucu memurlarin hukuki durumunda tek yanl olarak her zaman
degisiklik yapabilir. Diizenleyici islemlerle memurlara saglanan haklar artirilip
azaltilabilecegi gibi, onlara yiiklenen 6dev ve sorumluluklar da agirlastirilabilir.

Memurlarin s6z konusu bu degisikliklerden dolay1 tazminat talep haklar1 yoktur.?

Kanunlar ve diger diizenleyici islemler memurlarin hukuki durumunu genel, soyut ve

' Aym kategoride olan memurlar aymi statiide kabul

nesnel bir bicimde diizenler.”
edildikleri gibi, aym hak ve borglara da sahiptirler. Idare énceden belirlenmis bu genel
statlide baz1 memurlar i¢in farkli diizenleme yapamaz. Memur ise hukuki durumuna iligkin
ne atanmasindan once ne de atandiktan sonra hi¢bir sekilde idare ile pazarlik yapamaz.

Yapilan s6zlesme ve pazarliklar hukuken gegersiz sayilacaktir.”

' YILDIRIM, Turan, YASIN, Meliksah, KARAN, Nur, OZDEMIR, H. Eyiip, USTUN, Giil, OKAY
TEKINSOY, Ozge, Idare Hukuku, istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 7. Baski, 2018, s. 141; GOZUBUYUK,
TAN, Genel Esaslar, s. 828.

" MEMIS, Emin, Genel Idare Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi, 2. Baski, 2017, s. 376.

18 KARSLI, Mehmet Rauf, /dare Hukukunda Kamu Géreviisi Kavram, Istanbul, On iki Levha Yayincilik,
2016, s. 66; GOZLER, KAPLAN, s. 627.

1 GOZLER, KAPLAN, s. 627; ZABUNOGLU, idare C.I, s. 630.

2 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 827; GOZLER, KAPLAN, s. 627; ZABUNOGLU, Idare C. I, s.
630 vd.

ZIODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 434; GOZLER, KAPLAN, s. 627; ZABUNOGLU, Idare C.
I s. 631.

22 GOZLER, KAPLAN, s. 627; ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 631.
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C. Devlet Memuru ile Diger Kamu Gorevlileri Ayrimi

Idare, kendisine verilen gorevleri ifa edebilmek i¢in tasinir ve tasinmaz mallar yaninda
gecek kisilere de ihtiya¢c duyar. Mevzuatin kendisine tanidig1 yetkileri bu gercek kisiler
(insan unsuru) araciligiyla kullanan idarenin degeri, idarenin namina ¢alisan ve onu temsil
eden kisilerin degeri ile 6lgiiliir.”® Bu baglamda idare namina calisan, gérev ve unvanina
bakilmaksizin kamu hukuku ya da 6zel hukuk iligkisiyle kamu kesimindeki bir hizmeti
yerine getiren gercek kisilere kamu ¢alisanlari denilmektedir. Ust bir kavram olan kamu
calisanlari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinden (gecici personel, kamu isgisi gibi)

olusmaktadir.?*

Kamu gorevlileri (public agent) kavrami ise kamu kesiminde calisan gorevli biitiin
kisileri kapsamakla birlikte bir iist kavram olan kamu ¢alisanlar1 kavramindan farkli olarak
temel Ozlik haklart sadece kamu hukuku kurallariyla diizenlenen kisileri ifade
etmektedir.”® Kamu gorevlileri, Devlet biinyesindeki merkez ydnetiminde,*® Bakanliklarin
temel hizmet birimleri ile baglilarinda, yerinden yonetim birimlerinde, kamu kurumu
niteliginde olan ve kamu hukuku tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda ¢aligmakta
olan, caligma esas ve usulleri agisindan kamu hukukuna, idare hukukuna bagli personelin

tamamidir.”’

Doktrinde kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamda kullanilmaktadir.”® Buna

gore genis anlamda kamu gorevlisi, kamu hukukuna bagli, kamu kesiminde gorev yapan

2 OZYORUK, Mukbil, Deviet Memurlarinin Hiirriyetleri, Ankara, Giizel Sanatlar Matbaasi, 1956, s. 5;
ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 431.

* ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 431.

* ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 618; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, /dare, s. 431.

% <Bagbakan, Yardimcisi ve Genel Kurmay Bagkam gorev ve yetkileri yasalarla belirlenmis, Devlet
yOnetiminin iist kademesinde bulunan kamu gorevlileridir.”” Uyusmazlik Mahkemesi, 15.11.1991 tarih ve E.
1991/34, K. 1991/36 sayili karar1. RG, T. 13.01.1992, S. 21110.

2" TURABI, Selami, ‘‘Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami’® Ceza Hukuku Dergisi, C. VII, S. 20,
2012, s. 90; ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 618.

* YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I (Editorler: Ahmet Ziya CALISKAN; Aysegiil Coban
ATIK; Kiirsat ERSOZ; Yusuf DENiZ; Selman Sacit BOZ), Konya, Mimoza yayinlari, 4. Baski, 2012, s. 162;
GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 803; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 432. Bazi
yazarlar, bu ayrimi en genis, genis, dar ve en dar olarak dorde ayirmak suretiyle incelemislerdir. Bkz.
GOZLER, KAPLAN, s. 614 vd. Bazi yazarlar ise bdyle bir ayrimin isabetli olmadigini, idarelerin hareket
Ogelerini belirtmek icin iist bir baglik olarak ‘‘Kamu Gorevlileri’’ kavramini kullanmak ve bu kavramin da
bir alt baslig1 olarak ‘‘Memurlar’” ve ‘‘Diger Kamu Gorevlileri’’ olarak ayrilmasi gerektigini savunmustur.
Bkz. ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 619.



tiim personeli kapsamaktadlr.29 Ozel hukuka tabi olan isciler bu kavrama dahil degildir. Bu
is¢ilerin diginda kamu hukukuna bagli ve kamu tiizel kisilerinde ¢alisan tiim ¢alisanlar bu
kapsamdadir. Ornegin devlet baskani, basbakan ve bakanlar, belediye baskanlari,
milletvekilleri, il genel meclisi tiyeleri, kdy ihtiyar meclisi liyeleri ve muhtarlar bu kavram
kapsaminda degerlendirilebilir. Zira séz konusu bu kisilere de kamu hukuku kurallari

uygulanmaktadir.”’

Dar anlamda kamu goreviisi’® kavramu ise Devletin siyasal yapisini meydana getiren
organlar ile 6zel hukuk kurallarina tabi ¢alisanlar disinda, bir kamu idaresine bagl mesleki
bir sifatla iicretli olarak calisanlari ifade etmektedir.”> Buna gore kamu hukuku esaslari
cercevesinde Ongoriilen bir istihdam baginin varligi, genis anlamda kamu gorevlisi

kavrammin daraltilmasinda belirleyici olan 6lgiittiir.*

Bu kavrama mesleki sifat
tasimayanlar dahil edilemez. Ornegin bir gdrevi mesleki sifattan ziyade segilmis ve
atanmis vatandag sifatiyla (basbakan, milletvekili, belediye baskani gibi) yerine getirenler
dar anlamda kamu gorevlisi kapsamimin disindadir. Zira bu kisilerin avukatlik,
ogretmenlik, doktorluk gibi kendi mesleki sifatlar1 olup basbakanlik, milletvekilligi,
belediye baskanlig1 gibi gorevleri dolayisiyla bir mesleki sifatlar1 yoktur. Bu baglamda dar

anlamda kamu gorevlisi kapsamina memurlarla birlikte idari hizmet s6zlesmesiyle ¢alisan

sozlesmeli personel girmektedir.”

Ugiincii bir ayrim olarak ele almabilecek olan en dar anlamda kamu gérevlisi (agent
public au sens le plus stricte) kavrami ise sadece deviet memurlarini kapsamaktadlr.36 Bu

baglamda memurlar, kamu kesiminde kadro karsilig1 siirekli bir ige tam zamanli olarak

¥ KAPLAN, Mahmut, “‘Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami”> Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. V, S. 2, 2015, s. 55; ZABUNOGLU, idare C. I, s. 618; GOZLER, KAPLAN, s. 615;
YILDIRIM, Ramazan, /dare, s. 162.

 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 432; GOZLER, KAPLAN, s. 615; KANLIGOZ, s. 181;
YILDIRIM, Ramazan, /dare, s. 162.

' GOZLER, KAPLAN, s. 615.

* Dar anlamda kamu gorevlilerine ‘‘idare ajanlari’> da denilmektedir. Bkz. ONAR, S. Sami, Idare
Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi, 3. Baski, 1966, s. 1069.

33 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaymlar1, 9. Baski, 2004, s. 516; ODYAKMAZ,
KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 432; GOZLER, KAPLAN, s. 615; ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 619;
YILDIRIM, Ramazan, Idare, s. 162; KAPLAN, s. 55; TURABI, s. 90.

3* KARSLIL, Kamu Gérevlisi, s. 5.

3 GOZLER, KAPLAN, s. 615; GUNDAY, s. 516.

** GOZLER, KAPLAN, s. 615.



atanan; idari hiyerarsi icinde aylik almak suretiyle ¢alisan ve mesleki giivenceye sahip

kamu gorevlilerini ifade etmektedir.”’

Memurlart diger kamu gorevlilerinden ayiran en 6nemli fark, memurlarin idari
hiyerarsi icinde olmalart ve giivence sistemlerinin farkli olmasidir. Dolayisiyla idari
hiyerarsinin askeri ve adli hiyerarsiden farki, kapsamina giren kisiler ve yetkilere iligkindir.
Askeri hiyerarsi sadece asker olan kisiler, adli hiyerarsi adli gérevliler arasinda goriiliirken;
idari hiyerarsi ise askerler, savcilar ve hakimler disinda kalan kamu gorevlileri arasinda
goriiliir. Ornegin bir kamu gorevlisi olan hakim, bagimsiz (hiyerarsi ile bagl olmayan)

olup, memur giivencesinden énemli farklari olan ‘“hakim giivencesine’’ sahiptir.>®

Memurlarin bir kadroya dayanarak caligtirllmasi da diger kamu gorevlilerinde
goriilmeyen giivenceye sahip oldugunu gostermektedir. Kadroya dayanilarak calistirilan
memurlarin igyerleri kapansa ya da kamuda kiiclilmeye gidilse dahi ¢alismalar1 devam
edecektir. Nitekim haksiz olarak gorevinden uzaklastirilan bir memur idari yargidaki bir

iptal karar1 sonucunda islemden nceki hukuki konumuna geri donebilmektedir.”

Diger kamu gorevlilerinin akdi bir statiiye sahip olmalarmin yaninda, memurlarin
kanuni ve nizami bir statiide bulunmalari da ayrimi gerekli kilmaktadir.** Ancak memur ve
diger kamu gorevlisi kavramlar1 arasindaki farkin daha iyi anlasilabilmesi i¢in pozitif

hukuk diizenlemelerindeki kamu gorevlilerine iliskin hiikiimlere bakmak gerekecektir.

II. HUKUKI DUZENLEMELERDE DEVLET MEMURLUGU KAVRAMI

Memurluk kavraminin her zaman ve her yerde uygulanabilecek; biitlin iilkeler i¢in

gecerli olacak eksiksiz ve kesin bir tanimimi yapmak miimkiin degildir. Her iilkede kanun

3 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 432.

# CAGLAYAN, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, Ankara, Adalet Yaymnevi, 2013, s. 225; ODYAKMAZ,
KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 432, 436.

¥ ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 436.

" GOZLER, KAPLAN, s. 620.



koyucu, kendi iilkesindeki ekonomik, siyasi ve sosyal gerekleri gdz Oniine alarak

memurluk kavramini tanimlamaktadir.*!

Tirk hukukunda da her disiplin memurluk kavramini kendi agisindan tanimlamustir.
Dolayisiyla basta Anayasa olmak iizere DMK, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve
1632 sayilt Askeri Ceza Kanununda memur kavraminin tanimi yapllmlstlr.42 S6z konusu

tammlar igerisinde en genis kapsamli olan1 TCK’daki tanimdur.*’

A. Anayasada Devlet Memurlugu

1961 Anayasasinin 117. Maddesinde su hiikme yer verilmisti:

“Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinin, genel idare esaslarina gére
yiirtitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memur eliyle goriiltir’’

1982 Anayasasi bu hiikiimde degisiklik yaparak su kurali getirmistir:

“Devletin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevier memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriiltir.”” (m. 128).
Kanun koyucu 6zellikle kamu hizmetinde ve devamli surette idare kadrolar1 hiyerarsisi
icinde bulunma unsurlarina agirlik vermistir.** Anayasanm m. 128/1 hiikmiindeki dikkat
ceken diger husus ise, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli

gorevlerin memurlar disinda diger kamu gorevlileri tarafindan da yiiriitiilebilecek

olmasidir.** Bu hiikiim ile memur disindaki diger kamu gérevlileri agisindan da anayasal

“"AKGUNER, Tayfun, Idare Hukuku Dersleri, istanbul, Der Yaynlar, 2. Baski, 2017, s. 198;
SANCAKDAR, Oguz, Idare Hukuku — Teorik Calisma Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, 3. Baski, 2013, s.
411; ONAR, s. 1074; ATAY, Idare Hukuku, s.791; MEMIS, s. 376.

* BUCAKTEPE, Adil, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler’” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, S. 3-4, 2014, s. 462; ATAY, idare Hukuku, s. 791;
GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 826; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 198.

4 COLAK, Nusret Ilker, Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.IX, Sa. 1-2, 2005, s. 130; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 826; ATAY, Idare Hukuku, s. 792;
BUCAKTERPE, s. 462.

“ PINAR, ibrahim, Deviet Memurlar: Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, Ankara, Seckin Yaymcilik, 7. Baski,
1999, s. 55; GUCLU, Yasar, Deviet Memurunun El Kitabi — Devlet Memurlarimin Hak ve Yiikiimliiliikleri,
Ankara, Seckin Yaycilik, 2009, s. 17; KARSLI, Kamu Gorevlisi, s. 38.

* GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 826.
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giivence saglanmak istenmis ve memur sayilanlarla ayni genel esaslara bagl kilinmustir.*°
Ancak bu hiikkiimden de anlasilacagi izere memurun dogrudan, agik bir tanim1 Anayasada
yer almamistir. Bununla birlikte Anayasanin 6zellikle 128 ve 129. maddeleri ile 33, 39, 40,
51, 53, 68, 71, 76, 86, 121 ve 137. maddelerinde memurlara iligkin diizenlemeler yer

almaktadir.’

Anayasanin 128/1 maddesinde memurlar eliyle goriilmesi ongdriilen hizmetlerden
bahsedilirken kamu iktisadi tegebbiislerinin de kapsama alinmasi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin hem yapisina hem de gereklerine ters diismektedir. Bu durum, uygulamada

zorlamalara sebep olabileceginden doktrinde isabetli bulunmanustir.**

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak ‘‘memurlar’’ ve ‘‘diger kamu
gorevlileri’” ayrimina yer vermistir. Ancak diger kamu gorevlilerinin kimler oldugu acikga
belirtilmemistir. Doktrinde diger kamu gorevlileri ile kastedilenin DMK’da belirtilen

gecici personel ve sdzlesmeli personel oldugu ifade edilmistir.*’

Bir goriise gore, s6z konusu hiikkmiin genel idare esaslar: ile ézel yonetim usuliinii
birbirine karigtirdig1 ve kamu kesiminde ¢alisan tiim personeli kamu gorevlisi kapsamina
almak gibi bir amaci oldugu yoniindeki tutumundan dolay1 elestirmektedir. Zira ‘‘genel
idare esaslar1’’ ibaresi her ne kadar ‘‘kamusal yonetim bi¢imini’’ ifade etse de, madde
hiikmiinde belirtilen ‘‘kamu iktisadi tesebbiisleri’” bu usul iizerine degil, ‘‘6zel yonetim
bigimi’’ ile yiirlitiilmektedir. Dolayisiyla kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevleri yerine getirenlerin memur sayildigi gibi, is¢i niteligi tasimayan diger tiim
personelin de kamu gorevlisi kapsamina sokulmasi, ‘‘devlet memuru’’ kavraminin

agirhigim yitirmesine sebep olacaktir.”

Diger bir goriise gore ise, Anayasanin 128/1 maddesindeki ayrimi gerekli bularak

kamu gorevlilerinin statiisiiniin kanun koyucu tarafindan memurlardan farkli olarak

* SANCAKDAR, s. 409.

*7 ATAY, Idare Hukuku, s. 791; BUCAKTEPE, s. 463.

* DURAN, Liitfi, “‘Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni I’ Amme Idaresi Dergisi, C.
XIX, S. 2, 1986, s. 18; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 826; ATAY, Idare Hukuku, s. 791.

* CAGLAYAN, Idare, s. 223; GOZLER, KAPLAN, s. 622 vd.

Y DURAN, Liitfi, "Anayasa'nin 128. ve 129. Maddeleri Yoniinden Kamu Gérevlileri, Bakanlarin Durumu ile
ilgili Yorumu" Anayasa Yargisi Dergisi, Ankara, 1984, s. 205. Bu ¢eligkinin bilingli olarak yapilmadigi
sadece segilen kavram ve ifadelerin dzensiz ve isabetsiz secildigi yoniindeki goriis i¢in bkz. GUNDAY, s.
518.
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diizenlenmesinin uygulamadaki ihtiyaclar1 karsilayacagi goriisiindedir. Zira bu sekilde bir
ayrim, kanaatimce de memurlar ile memur olmayan diger kamu gorevlilerinin birbirinden
ayrilmasimnmi ve ‘‘memur’’ kavraminin daraltilarak gercek anlami i¢inde kullanilmasini

saglayacaktir.”!

B. Ceza Hukukunda Devlet Memurlugu

Ceza Hukuku ile idare Hukukunun ortak konulari arasinda yer alan memur kavrami,
Ceza Hukuku bakimmdan daha karmasik bir goriiniim arz etmektedir.”® 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu m. 279’da ‘“‘devamli veya muvakkat, iicretsiz veya iicretli, ihtiyari veya
mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren kimseler memur sayuir’’
denilerek memurun tanimi yapilmaktaydi. 5237 sayili TCK’nin 6. maddesi uyarinca ise su

tanima yer verilmistir:

“Ceza kanunlarimin uygulanmasinda; kamu gorevlisi deyiminden; kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
surette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kigi”™’

Goriildiigii gibi, TCK “memur” kavraminmi tercih etmemis, onun yerine ‘“kamu
gorevlisi” kavramini kullanmigtir. Yeni tanima gore kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi
icin tek Olgiit, gorilen isin kamusal faaliyer” olmasidir.”* Kamu gorevlisi kavraminin
tercih edilmesinin sebebi olarak 765 sayili Kanundaki memur kavramimin dogurdugu
sakincalarm aynen devam etmesini engellemek oldugu ifade edilmistir.”®> Ornegin
belediyenin istihdam ettigi yol bakim is¢isinin belediyeye ait bazi mallar {izerine alarak

ozel kisilere pazarlamasi1 halinde kamu gorevlisi sayilacagi i¢in zimmet sucunu islemis

! KANLIGOZ, s. 189. Nitekim Anayasa Mahkemesi (AYM) 1961 Anayasasi déneminde hakimleri kamu
hizmeti gorevlisi saymakla birlikte, isabetli bir kararla ‘memur’’ olarak kabul etmemistir. Bkz. AYM,
27.11.1969 tarih ve E. 1968/44, K. 1969/68 sayili karar1. RG, T. 22.07.1970, S. 13556.

> AKYILDIZ, Ali, “Memur Yargilamasinda Idari Siire¢’” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V,
S. 1-2, 2001, s. 145 vd.

> Kanun gerekgesinde kamusal faaliyet, ‘‘Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gére verilmis
olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesi.”’ olarak ifade edilmistir (TCK, Madde
Gerekgeleri, m. 6). Kamusal faaliyete iliskin ayrintili bilgi icin bkz. GOKCAN, Hasan Tahsin, ARTUC,
Mustafa, Ceza Hukukunda Kamu Goreviisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamasi), Ankara,
Seckin Yayincilik, 3. Baski, 2012, s. 36 vd.

3 OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), Ankara, Seckin Yaymcilik, 2005, s.
100 vd.; AKBULUT, Kenan, ‘‘Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Sorusturulmasi Sisteminin
Degerlendirilmesi’® Terazi Hukuk Dergisi, C. XI, S. 116, 2016, s. 55; GOKCAN, ARTUC, s. 36;
GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 827; ATAY, s. 792; KAPLAN, s. 63 vd.; TURABI, s. 102.

%> Madde Gerekgesi, TCK, m. 6.
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oldugu kabul edilir. Buna karsilik, ayn1 belediyenin temizlik hizmetini bir girkete vermesi
durumunda ise ig¢inin bazi malzemeleri lizerine almasi genel giiveni kotiiye kullanma
sucunu olusturur. Ancak 765 sayili TCK’ya gore ise belediyenin istihdam ettigi is¢inin
eylemi zimmet sucu degil, sirket is¢isinde oldugu gibi genel giiveni kotiiye kullanma sugu
teskil edecekti. Dolayisiyla ayni belediyede ayni isle gérev yapan, ancak memur sifatiyla
calisan bagka bir kisinin eylemi daha agir bir yaptirim olarak uygulaniyordu. Bu baglamda
5237 sayilh TCK ile diizenlenen ‘‘kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisinin kamu

gorevlisi sayilmasi’” kurali isabetli bulunmustur.”

Kamu Hukuku uygulananlarin yaninda, Ozel Hukuk uygulanmasina ragmen kamusal
faaliyete katilan kisiler de Ceza Hukuku uygulamalarinda kamu gorevlisi kabul
edilmektedir. Kamusal faaliyet, Idare Hukuku anlammdaki kamu hizmetlerinin
goriilmesinin 6tesinde, kamusal yetki ve ayricalik kullanilarak yiiriitiilen faaliyetleri ifade
etmektedir. Dolayisiyla yasama, yiiriitme ve yargt baglaminda devlet organlari i¢inde yer
alan ve mevzuat geregi kamusal usul ve esaslardan hareketle yetki kullananlar da kamu
gorevlisi kapsamindadir.”’ Yaptigi goreve ve hukuki durumuna bakilmaksizin kamu
kesiminde gorev yapan herkes kamu gorevlisi sayilmaktadir. Cumhurbaskanindan kamu

iscisine kadar herkes bu kapsamda sayilmistir.”®

Mesleklerinin icrasi anlaminda avukatlar veya noterler kamu gorevlisi olabilecegi gibi,
bilirkisi veya tercliman da kamu gorevlisi kapsaminda sayilabilecektir. Ayrica bir
tutuklunun veya hiikiimliiniin naklini ger¢eklestiren ya da bir suca miidahale eden askerler
de kamu gorevlisi sayilmistir. Buna karsilik kamusal bir faaliyetin gérdiiriilmesinin ihaleye
dayali olarak 6zel hukuk kisileri tarafindan {istlenilmesi durumunda bu kisilerin kamu

gorevlisi sayilamayacagi agiktir.”

Ceza Hukuku baglaminda kamu gorevlisinin ifa ettigi gorevi siirekli ya da gegici,
atanma ya da se¢imle yapmasinin, yliriittiigli gorev nedeniyle iicret alip almamasinin bir

onemi yoktur. Yukarida da belirtildigi iizere Ceza Hukukunda bir kiginin kamu gorevlisi

% GOKCAN, ARTUC, s. 51.

ST ATAY, Idare Hukuku, s. 792.

% EROL, Haydar, Gerekgeli, Aciklamali ve Ictihatli Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, Yaym Matbaacilik,
2005, s. 15.

% Madde Gerekgesi, TCK, m. 6.
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sayilabilmesi i¢in yapilan isin kamusal faaliyet olmasi yeterli olacaktir.®® Ancak belirtmek
gerekirse Ceza Hukuku agisindan gegerli olan bu tanim Idare Hukukunda gegerli degildir.
Ciinkii DMK ’ya gore bir kisinin memur sayilabilmesi i¢in, o kisinin Devlet ve diger kamu
tiizel kisilikleri tarafindan genel idare esaslar1 gergevesinde yiiriitiilen siirekli ve asli kamu

hizmetlerini yerine getirmesi zorunludur.®"

1632 sayili Askeri Ceza Kanununda ise memur, “bir askeri vazifeyi yapmakla
yiikiimlii olan kimse” olarak tanimlanmistir.” S6z konusu Kanunun 13. maddesinde ‘‘Bu
kanunun tatbikatinda ‘‘memur’’ tabirinden maksat 12 nci maddede yazili hizmeti ifa ile
miikellef olandwr.”’ denilerek Kanunun 12. maddesindeki ‘hizmetin tarifi’’ kapsaminda
degerlendirilmigtir. Kanunun 12. maddesi uyarinca hizmetin tarifi ise su sekilde

yapilmistir:

“Bu kanunun tatbikatinda (Hizmet) tabirinden maksat gerek malum ve
muayyen olan ve gerek bir amir tarafindan emredilen bir askeri vazifenin
madun tarafindan yapilmasi halidir. -

C. Devlet Memurlar1 Kanununun Kapsami ve Devlet Memurlugu Kavram

Devlet memurlarina uygulanacak hiikiimler DMK’da diizenlenmistir. Ancak kabul
tarihinden giiniimiize kadar sik sik degisiklige ugrayan DMK’ nin yaninda bir¢ok Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile memurlara iliskin yeni diizenlemeler yapilmis ve
DMK’nin 2. maddesinde yer alan ‘“‘Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler

’

Cumhurbaskaninca  yiiriirliige konulur.”” hikkmiine dayanilarak yonetmeliklerle alt
diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica 2547 sayilh Yiiksek Ogretim Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu gibi diizenlemeler ile
kamu hizmetinde gorevlendirilenlerin nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikkleri, gérev ve yetkileri,
atamalari, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri ongoriilmiistiir. Bu 6zel diizenlemelerde
de bircok hususta 657 sayili Kanuna atif yapilmistir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin

nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri, atama, aylik ve Odenek ile diger ozlik islerini

% OZCAN, irfan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na Gore Memur ve Diger Kamu Goreviilerine Iliskin Suglar,
Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, 2006, s. 11; OZGENC, s. 103.

' BUCAKTEPE, s. 465.

2 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 827.

% ATAY, ldare Hukuku, s. 791.
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diizenleyen temel kanun DMK ’dir.* DMK nin kapsami 1. maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore,

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler,
Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl doner
sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda
veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda
uygulanir. Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen ozel
hiikiimler uygulanir.”

Bununla birlikte 19/2/1980 tarih ve 2261 sayili Kanun ile degisik hiikiim uyarinca su

hiikiimlere yer verilmistir:

“Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hdkimlik ve
savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevierde bulunanlar,
Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savct ve yardimcilari,
Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik
ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye
ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin Ogretim iiye ve yardimcilari,
Cumhurbaskanhig: Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehteran
Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye
Opera ve tiyatrolar: ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin
sanatkar memurlar:, uzman memurlary, uygulatici uzman memurlari ve
stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati
mensuplari ozel kanunlart hiikiimlerine tabidir.”

657 sayilh Kanunun ‘‘Istihdam Sekilleri’’ bashigmi tastyan 4. maddesinde kamu
hizmetlerinin memurlar, gecici personel, sozlesmeli personel ve isciler eliyle goriilecegi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda aym1 maddenin devami fikralarinda memurun, sézlesmeli
personelin65 ve isginin66 tanimlar1 yapilmistir. Bir kisinin devlet memuru sayilabilmesi igin
ii¢ ayr 6zelligi barindirmasi gerekmektedir. S6z konusu kisi yukarida da belirtildigi iizere

devlet veya diger kamu tlizel kisilerinden birinde c¢alismali, genel idare esaslari

4 GUCLU, s. 19.

% “Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmas,
gerceklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecgici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sézlesme ile ¢calistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.”” (DMK, m. 4/4).

6 <“c4), (B) ve (C) fikralarnda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuat: geregince tahsis edilen siirekli
isci kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti
aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici is¢gilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz’’ (DMK, m. 4/9).
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cercevesinde yiiriitiilen kamu hizmetlerini uygulamakla gorevli olmali ve gordiigii hizmet

asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde olmalidir.”’

Kamu hizmetlerine iliskin gorevlerini yerine getiren genel kamu hizmet personelinin
bir boliimiinii memurlar olusturur. Memurlugun temel unsuru ise asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getirmektir.®® Kamu hizmetleri ile kastedilen ise, kamu yarar1 ya da
menfaatini saglamak, ortak ve genel ihtiyac¢lari karsilamak amaciyla, devlet veya bagka bir
kamu tiizel kisisi tarafindan ya da bunlarin denetim ve gézetimleri altinda gergeklestirilen,
topluma sunulmus diizenli ve siirekli etkinliklerdir.®” Buna gére kamu hizmeti, Devlet veya
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yapilmali, ortak ihtiyaglar1 ve kamu yararini gdzetmeli,

genele sunulmali, devamli ve diizenli olmalidir.”

I11. MEMURLUK MESLEGININ TEMEL iLKELERI

Anayasanin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, hak ve yiikiimliiliikleri ile gorev ve yetkileri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Bununla birlikte Anayasada
belirtilmeyen memurlarin atama ve yetistirilmeleri, nitelikleri, ilerleme ve yiikselmeleri,
haklari, sorumluluklari, yasaklar, ayliklari, disiplin ve izinleri gibi konular DMK’da daha
ayrintili diizenlenmistir. Bu baglamda DMK, farkli hukuki statiideki gorevli personeli ayni
cati altinda bir araya getirmeyi ve kamu hizmetinde gorevlendirilenler arasinda iicret

adaletini saglamayi amaglamaktadir.”"

Ulkemizde gogunlukla memurluk, yetenek ve bilgiyle girilebilen ve yiikselme olanag
olan bir meslek olarak kabul edilmektedir.”” Memuriyetin bir meslek olmasmim geregi

olarak memurlar siyasi iktidarlarla iliski icinde olamazlar. Dolayisiyla iktidarlarin

% KORKUSUZ, M. Refik, ‘‘Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakk1 ve igerigi®® Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 12-15, 2007, s. 106 vd.; GOZLER, KAPLAN, s. 621; GOZUBUYUK,
TAN, Genel Esaslar, s. 826; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 598; GUCLU, s. 20 vd.; ATAY, Idare
Hukuku, s. 792.

% GUCLU, s. 18.

% AYM, 28.06.1995 tarih ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili karar1. Anayasa.gov.tr (Erisim: 12.01.2019).

O PINAR, Serh, s. 58.

"' AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 591.

YILDIRIM, Ramazan, A¢iklamali Kaynak¢ali Idare Hukuku Kavramlar: Sézhigi, Konya, Mimoza
Yayinlari, 2006, s. 386.
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degismesiyle memurlar degismez. Siyasi partilere iiye olamayan memurlar, mesleklerinin

geregi olarak tarafsiz olmak zorundadir.”

Memurlugun meslek olarak kabul edilmesi, memurlara iliskin hukuk kurallarinin
onceden objektif olarak belirlenmesini gerektirir. Memurlarin atamalarinin, hak ve
yiikkiimliliklerinin, gorev ve yetkilerinin, aylik ve diger 0Ozliik haklarinin kanunla
diizenlenmesi bu zorunlulugun bir sonucudur.” Bu yoéndeki diizenlemeler ‘‘memurlarin
hukuki statiilerinin kanuni ilkesi’’ olarak ifade edilmistir.”> Ancak kanunla belirlenen
hususlarin disinda idarenin diizenleyici islem yapmast da miimkiindiir. Aksi halde yapilan

diizenleme fonksiyon gasp1 anlaminda bir hukuka aykirilik teskil edecektir.”

DMK m. 3 hiikkmiinde memurluk mesleginin temel ilkeleri olarak siniflandirma,

kariyer ve liyakat”’ sayllmstir.

A. Siiflandirma

Siiflandirma, DMK madde 3’te ‘‘Deviet kamu hizmetleri gorevierini ve bu gorevler-
de calisan Devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore

’

swimiflara aywmaktir.”’ seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda simiflandirma, hizmet
birimlerinin gérev ve personel esas alinarak bir grupta toplanmasidir. Sinif, meslek ve
egitim niteliklerini barindiran kamu gorevlisi grubudur. Higbir memur, sinifinin diginda

calistiritlamaz. Ayni nitelikteki mesleklerin bir ‘‘sinif’” olusturmasi esastir.”®

» GUNDAY, s. 523; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Jdare, s. 435.

™ ATAY, Idare Hukuku, 793; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 590 vd.

” “jdarenin yasallig1 ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gorev unvanlarimin ve
gorevlerinin yasayla diizenlenmesini de igerir. Kadrolar, bir kamu hizmetinin teskilatlanmasinin 6n
kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevlerini, yetkilerini, haklarimi ve ytikiimliiliiklerini,
aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik haklarini ifade etmektedir.”” AYM, 12.12.2007 tarih ve E. 2002/35, K.
2007/95 sayilt karart (RG, T. 22.01.2018, S. 26764).

" ATAY, Idare Hukuku, 793.

"7 <Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar cergevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kavramu
yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin tek giivencesinin de,
hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinden gececegi de tabiidir.”” Danistay, 2. D,
27.03.2017 tarih ve E. 2016/7249, K. 2016/7249 sayil1 karar1. www.lexpera.com.tr (Erisim: 22.01.2019).

® AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 595; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 843
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Hiyerarsik baglantilar1 olan hizmet gruplarinin birbirinden farkli veya birbirine benzer
birimlerinin bir araya getirilerek ayrima tabi tutulmasma smuflandirma  denir.”’
Smiflandirma memur ya da gorev esasina gore yapilir. Memurun esas alindigi
simiflandirma *‘riithe siniflandirmasi’’ gérev esasina gore yapilan siniflandirma ise “‘kadro

siniflandirmasi’” olarak ifade edilir.*

Soyut bir statiide ve kisinin disinda olan kadro, memurun tiim yetki ve
sorumluluklarin1 gosterir. Atama sonucunda bu kadroya yerlesen kisi memur sifatini
kazanmis olur. Kadro sisteminin temel ilkesini ‘‘esit ise esit iicret’’ olusturur.81
Memurlarin kadro sahibi olmalar ¢alistigi kurumdaki hiyerarsik yerin, ifa edilecek isin
niteligi ve dneminin, ddenecek iicretin ve diger mali haklarin tespiti agisindan 6nem arz
eder.* Ayrica memuru hizmetle iligskilendiren hukuksal bir ara¢ olan kadro, kamu
hizmetlerindeki istthdam fazlaliginin 6nlenmesini de saglar. Nitekim DMK’nin 33.

maddesinde kadrosuz memur ¢alistirilamayacag: hiikkme baglanmistir.* Dolayisiyla kadro,

salt memurun iicretinin tespitinde degil, gorevin tanimlanmasinda da etkilidir.®

Memura agirlik veren riitbe siniflandirmasinda ise kariyer sisteminin kurulmasi
onemlidir. Bu baglamda memurun kisiligi ve statlisii onem arz eder. Bu sisteme gore
memurlar niteliklerine uygun bir sinifta goéreve baslar ve asamali olarak kendi sinifi iginde
yiikselerek iist derecelere gelir. Riitbe, memurun alacag iicretin belirlenmesinde en 6nemli
unsurdur. Ucret, yapilan ise gore degil, kisinin riitbe derecesine gére belirlenir. Kisinin

riitbesini sahip oldugu 6grenim derecesi ve hizmette gegirdigi siire belirler.®

" DELIVELI, Omiir, Kamu Yénetimi Sozligii, Ankara, Adalet Yaymevi, 2002, s. 149.

%0 ATAY, Idare Hukuku, s. 794; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 595. MEMIS, s. 382. Kadro
simiflandirmas1 Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada’da uygulanirken; riitbe siniflandirmast ise ingiltere’de
goriilmektedir.

' SOYSAL, Miimtaz, ‘‘Devlet Memurlarmin Smiflandiriimasi’® Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. X1, S.
3, 1956, s. 424 vd.; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 193; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 595 vd.;
GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 843; GOZLER, KAPLAN, s. 630.

> SOYSAL, s. 424 vd.; ATAY, Idare Hukuku, s. 794;

% ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Idare, s. 435; ATAY, s. 794; SOYSAL, s. 423. ““Memurun, meslek
yasamindaki yatay ve dikey devinimi, ancak bir kadrodan ve gérevden digerine, kesintisiz araliksiz gegisle
olanaklidir... Nasil ileride bosalacak bir kadro i¢in dnceden atama olanagi bulunmazsa, belirsiz nitelikli bir
kadroya da zaman kavrami olmaksizin atama olasilig1 séz konusu olmaz.”” Danistay, 5. D, 06.02.2007 tarih
ve E. 2004/5900, K. 2007/385 sayil1 karari. www.corpus.com.tr (Erisim: 24.01.2019).

8 ATAY, Idare Hukuku, s. 794.

% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 596.
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DMK’da riitbe siniflandirmasinin esas alindigi; kadro siniflandirmasinin da belli

Slciilerde kabul edildigi karma bir sistem 6ngoriilmiistiir.*

Memurlar, DMK m. 36 hiikmiine gore on sinifa ayrilmistir. Bunlar, genel idare
hizmetleri siifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi,
saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, din
hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, yardimci hizmetler sinifi, avukatlik hizmetleri
siifi ve milli istihbarat hizmetleri simifidir. Ayn1 maddenin ‘‘Ortak Hiikiimler’” baslikli
kisminda ise 6grenim durumuna gore siniflara giris ve yiikselebilecek derece ve kademeler
gosterilmistir. Ornegin dort yil siireli yiiksekdgrenimi bitirenler 9. derecenin 1.
kademesinden ise baslayip, en son 1. derecenin son kademesine kadar yiikselebilir. Devlet
memurlarinin  6grenim durumuna goére Ongoriillen dereceleri altinda bir derecede

calistirilmast miimkiin degildir.

B. Kariyer

Belirli bir gorevi ifa etmek i¢in istthdam edilen memurun ifa ettigi gérevinin sona
ermesiyle isine de son verildigi ‘‘gorev sisteminde’® memura yiikselme ve ilerleme
olanag1 taninmamaktadir. Bu sistemde memurun bir {ist goreve yiikselebilmesi i¢in mevcut

gérevinden ayrilmasi ve daha iist kademedeki bir goreve atanmasi gerekir.*®

Gorev sisteminden farkli olarak, memura alt derecelerden en iist derecelere kadar
ilerleme olanagi taniyan kariyer sistemi ise, bir memurun siire¢ i¢inde uzmanlagmak
suretiyle ilerlemesini ongormektedir.’” Bu baglamda kariyer ilkesi DMK’'nin 3.
maddesinde, ‘‘Deviet memurlarina, yaptiklar: hizmetler igin liizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini

saglamaktir.’” seklinde ifade edilmistir.

8 ATAY, Idare Hukuku, s. 794; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 844.

%7 Bu sistem Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanmaktadr.

% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 597; CAGLAYAN, Idare, s. 230; GOZLER, KAPLAN, s. 630;
MEMIS, s. 382.

% O0zYORUK, Mukbil, /dare Hukuku Ders Notlari, Ankara, Ankara Universitesi Yaymi, 1982, s. 242;
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 597; YILDIRIM, Ramazan, Kavramlar, s. 348; GUNDAY, s. 526.
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Kariyer ilkesine gore memurluk bir model olarak kabul edilir ve memurluk statiistinii
diizenleyen kurallara uyma sartiyla zamana bagli ve siirekli olarak bu meslekte ilerlemeyi
olanakli kilar.”® Uygulamada kariyer, gen¢ yasta is hayatina giren memurun diizenli terfi
olanagi, hizmet giivenligi ve emekliligine kadar bulundugu gorevi ifa etmesini garanti

veren bir anlam ifade eder.’!

C. Liyakat

Liyakat ilkesi DMK’ nin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

“Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip
kilmaktir.””

DMK da 6ngoriilen liyakat ilkesine uygulamada sadik kalindigini1 s6ylemek zordur.
Nitekim liyakat ilkesinin aksi olan kayirma sisteminin 6zellikle tilkemizde memurluga giris
ve meslek icinde yiikselislerde etkili oldugu yadsmmamaz. Demokrasiyi hizmet ve
biirokrasiyi denetim altinda bulundurma gibi gerekg¢elere dayandirilan kayirma sistemi,

liyakat sistemi ile bagdasmamaktadir.”

Kayirma sisteminde’ memur, siyasi egilimi ve belirli bir partiye yakmhg ve
hizmetleri 6lgiisiinde ise alinir. Bu sistemde secimde basarili olan siyasi partinin iktidara

yandaslari ile gelmesi ve yine onlarla birlikte gitmesi esastir.”*

Memurluk mesleginin temel ilkelerinden biri olan liyakat sisteminin temelinde ise, her

zaman bir hak edis vardir. ‘‘Yeterlik’, ‘‘ehliyet’’, ‘‘elverislilik’’ gibi kavramlarla ifade

% DELIVELIL s. 102.

I YILMAZ, s. 357 vd.; YARMALI, ALP, s. 396; DELIVELI, s. 102.

o2 OZKURT, Aysegiil, ‘‘Liyakat ve Yerindelik Denetimi’’ Terazi Hukuk Dergisi, C. X1, S. 122, 2016, s. 86;
TORTOP, Nuri, Personel Yonetimi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1992, s. 47 vd.;
UZ, Abdullah, ‘‘Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi”> Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2011, s. 70 vd.

% Ganimet ya da yagma sistemi olarak da adlandirilan kayirma sistemi, dilimize ‘‘spoils system’ den
cevrilmistir. Bu kavramlar ayrica ‘“patronage’’ ve “’favourritism’’ olarak da ifade edilmektedir. GURAN,
Sait, Memur Hukukunda Kayiwrma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaymi, 1980, s. 123;
UZ,s. 71.

** GURAN, s. 85 vd.; OZYORUK, Idare Hukuku, s. 243; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 192 vd.; GOZLER,
KAPLAN, s. 631; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 597 vd.; UZ, s. 71.
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edilen liyakat sistemi, kisaca bir gorevi basar1 ile yerine getirebilme giicii olarak
tammlanabilir.”” ingilizcedeki “‘merit system’’e karsihk gelecek sekilde kullanilan liyakat
sistemi, doktrinde basar1 ve yetenegin belirleyici unsur olarak kamu hizmetlerine giris ve
yiikselmede etkili olmasiin yaninda, hizmet kosullarinin ve ddiillerinin hizmetin diizeyine

ve devamliligina katki saglayacak sekilde diizenlendigi bir sistem olarak ifade edilmistir.”

Liyakat ilkesi, kamu hizmetlerinde goérevlendirilecek memurlarin géreve alinmasinda,
gorevde yiikkselme ve ilerlemelerinde, gorevden uzaklastirilmalarinda, naklen
atanmalarinda ve gorevlerinin sona erdirilmesinde, yani tiim hizmet ve kosullarda ehliyeti
esas alir.”’ Bu ilke, toplumda ve idarede esitlik, seffaflik, hakkaniyet, dirtstliik,
caligkanlik, yarigsma ve hak edis, hukuki yollarla hak arama yollarinin aranmasini gerekli

kilmaktadir.”®

Bagka bir deyisle liyakat ilkesi, idarenin vatandaslara esit muamele
gergevesinde tarafsiz ve adalete uygun davranmasin gerektirir.” Dolayisiyla liyakat ilkesi,
kamu hizmetinde gorev alan memurlarin tiim islemlerinde kisisel, keyfi takdirlerden ve
siyasi parti iliskilerinden uzak; yalnizca hizmetlerinin niteliklerine uygun olarak objektif

usullerle hareket etmesini zorunlu kilar.'®

Bu ilke sayesinde partizanlik ve kayirmacilik Onlenir, memurlarin tarafsiz olmasi
saglamr.101 Ayrica liyakat ilkesi, hem idare edenler hem de idare edilenler bakimindan
kamu hizmetinin en kaliteli bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglar. Bilgi, karakter, zeka, enerji
gibi moral degerlere dayanan ve kamu hizmetinde gorev alanlarin giiven i¢inde ¢alismasin
saglayan liyakat ilkesi, iltimasa, partizanlia ve kayirmaya son vererek devlet

memurlugunu bir ganimet olmaktan kurtarmayi amaglamaktadur.'%*

9 SEN, M. Liitfi, ‘‘Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri’’ Amme Idaresi Dergisi, C. XXVIII, S.
1, 1995, s. 77; OZKURT, s. 89.

% AYKAC, Burhan, ‘‘Personel Yonetiminde Yeterlik [lkesi’” Amme Idaresi Dergisi, C. XXIII, S. 4, 1990, s.
94; CAGLAYAN, Idare, s. 230; MEMIS, s. 382; UZ, s. 76.

97 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 597; AYKAC, s. 94.

% ATAY, Idare Hukuku, s. 798.

% EROGLU, Hamza, Idare Hukuku Dersleri, Ankara, Seving Matbaasi, 1972, s. 228; OZKURT, s. 99.

1% TORTOP, Personel, s. 47; EROGLU, s. 228; MEMIS, s. 382; OZKURT, s. 99.

" ATAY, Idare Hukuku, s. 798; GUNDAY, s. 526 vd.; OZKURT, s. 99.

2 EROGLU, s. 229; DELIVELI, s. 113; AYKAC, s. 93 vd.
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IV. MEMURLARIN SORUMLULUKLARI VE HAKLARI

657 sayill DMK’nin “‘Odev ve Sorumluluklar’’ bashkli 2. blimii (m. 6-16) devlet
memurlariin  sorumluluklarim1  diizenlerken; ‘‘Genel Haklar’’ bagh@inmi tasiyan 3.

boliimiinde (m. 17-25) ise devlet memurlarinin haklarina iligkin hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

A. Memurlarin Sorumluluklari

Sadakat: Anayasa ve Kanunlara saygili davranma olarak ifade edilen sadakat
kavramma'® gore devlet memurlari, milletin hizmetinde kanunlar1 sadakatle uygulamak
zorundadirlar. Devlet memurlar1 buna iliskin olarak atanmalarindan en geg bir ay icinde
kurumlan tarafindan yapilan térenle yemin ederler ve ‘“Yemin Belgesi’’ni imzalayarak

goreve baslarlar.'™ Yemin, devlet memurlugu gorevinin devam etmesinin sekil sartidir.'®

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik: Sadakat yiikiimiiniin dogal bir sonucu olarak DMK m.
7’de diizenlenen tarafsizlik ve devlete baglilik sorumlulugu, Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen ‘‘Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi” ile “‘kanun oniinde esitlik’’ ilkesinin
paraleli bir diizenlemedir. Bu hiikim baglaminda memurlarin tarafsizlik ylikiimi ile
birlikte temel bir hak ve o6dev olan kamu hizmetine girme hakki i¢in gecerli olan
Anayasanin 12/2 maddesi geregi memurlar her Tiirk vatandasi gibi devletin menfaatlerini,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi ilkesini korumak ve kollamak zorundadir.'®

Dolayisiyla devlet memurlart;

“Siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar, gérevlerini
yerine getirirlerken dil, rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayrim yapamazlar, hi¢chir sekilde siyasi ve ideolojik amagli
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamaziar. Devlet
memurlart her durumda Devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
aykirt olan, memleketin bagimsizligini ve biitiinliigiinii  bozan Tiirkiye

1% Memurun temel Sdevleri arasinda bulunan sadakat borcuna iliskin doktrindeki tartismalar igin bkz.
TUTUM, Cahit, ‘“Memurlarin Hak ve Odevleri>> Amme Idaresi Dergisi, C. 11, S. 2, 1969, s. 123 vd.

1 Yemin metni i¢in bkz. Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi YoOnetmeligi RG, T.
30.11.1982, S. 17884. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17884.pdf.

195 GUCLU, s. 301.

"% ATAY, Idare Hukuku, s. 815.
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Cumhuriyetinin ~ giivenligini  tehlikeye diigiiren herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Aymi nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkiile veya dernege katilamazilar, bunlara yardim
edemezler.”” (DMK, m. 7).

Davranislarda Itina ve Isbirligi: Devlet memurlugunun gerek mesleki niteligi gerek
diger mesleklerden farkli olarak kamusal istiinliik ve ayricalik kullanimma imkan
tanimasi, so6z konusu bu kisilere davranislarinda diger kisilerden farkli bir 6zen gdsterme
sorumlulugunu gerektirmektedir.'”’” Bu baglamda devlet memurlari, resmi sifatlarmin bir
geregi olan giiven ve itibara layik olduklarini, hizmet icindeki veya disindaki hareket ve

davraniglariyla gostermek mecburiyetindedir (DMK m. 8/1).

DMK’nin 8. maddesinin 2. fikrasinda devlet memurlarinin isbirligi i¢inde ¢alismalar1
gerektigi diizenlenmistir. Doktrinde devlet memurlarinin isbirligi i¢inde calismasinin
kurum i¢i diizen ve c¢alisma barigina katkinin yaninda; 6zellikle kamu hizmetlerinin
hizmetin gereklerine uygun yiritiilmesi zorunlulugunun bir sonucu olarak ifade
edilmistir.'® Ayrica DMK’nin yurtdisinda bulunma hakki tanidigi hallerde de memurlarin
bu sorumlulugu devam edecektir. Gegici veya siirekli gérevle ya da arastirma, inceleme ve
yetisme amaciyla yabanci iilkelerde bulunanlar, gérev haysiyetini veya Devlet itibarini

zedeleyecek eylem ve davraniglarda bulunamazlar (DMK m. 9).

Itaat ve Hiyerarsik Ustlere Baghlk: DMK m. 10 hiikmii, amir durumda olan devlet

memurlarinin gérev ve sorumluluklarina ayrilmistir. Buna gore,

“Devlet memurlary amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve
diger mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki ~memurlarini  yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar. Amir,
maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve egitlik icinde davramir. Amirlik
vetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanir. Amir,
maiyetindeki memurlara kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine
aykirt emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin
edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.”’

Dolayistyla biitiin memurlar, hiyerarsik konumlari ne olursa olsun kendilerine
yiikklenen gorevleri yerine getirmek zorundadirlar. Bununla birlikte ast memurlar,

amirlerinin acik bir sekilde hukuka aykirilik teskil eden emirleri ile agir bir sekilde kamu

7 GUNDAY, s. 536; ATAY, Idare Hukuku, s. 816; TUTUM, Memurlar, s. 127; GUCLU, s. 304.
1% ATAY, Idare Hukuku, s. 816; GUCLU, s. 304.
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diizenini bozucu nitelikteki emirleri disindaki emirlerine uymak zorundadir.'” Memur,
konusu aleni sug teskil eden gorevi yerine getirmez. Yerine getiren memur, sorumluluktan

110
kurtulamaz.

Kisisel Sorumluluk ve Zarar: Devlet memurlar1 gorevlerini 6zenle ve dikkatle yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen devlete ait mallar1 korumak ve her an hizmete hazir
halde tutmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Memurun kusuru ya da kasit,
tedbirsizlik ve ithmali sonucu idare zarara ugratilmigsa bu zararin ilgili memur tarafindan

rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir (DMK, m. 12/2).

Mal Bildiriminde Bulunma: Anayasanin 71. maddesi hiikkmii uyarinca, ‘‘Kamu
hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar: ve bu bildirimlerin tekrarlanma stireleri
kanunla diizenlenir.”’ Bu paraleldeki DMK m. 14 hiikmii ise devlet memurlarinin mal

bildiriminde bulunmalarina iligkin su hiikme yer vermistir:

““Devilet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢cocuklarina
ait tasmr ve tasinmaz mallar, alacak ve borclart hakkinda, 6zel kanunda
vazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.”’

S6z konusu hiikmiin amaci, memurlarin niifuz ve yetkilerini kotiiye kullanarak mal

111

varliklarini artirmasinin 6niine gegmektir. " Bu konu ayrica 3628 sayili Mal Bildiriminde

Bulunulmast, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda da diizenlenmistir.''*

Baswina Bilgi veya Demeg Verme:'” Kamu gorevlerine iligkin devlet memurlariin
basina, radyo ve televizyon kurumlarina ve haber ajanslarina bilgi veya demeg¢ vermeleri
miimkiin degildir. Bu konuda gerekli bilgi sadece bakanin yetkilendirdigi gorevli illerdeki

valiler veya yetkilendirdigi bir gérevli tarafindan verilebilir."'*

19 ATAY, idare Hukuku, s. 816; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 862.

"2 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 862. Memurun emrin kanuna aykiri oldugunu bilmemesi gibi bir
durum s6z konusu olamaz. Buradaki ‘‘bilmemeyi’’ esasli yanilma durumlariyla ilgili anlamak gerekir.
Verilen emir, acik¢a su¢ olusturuyorsa, yanilmanimn bir énemi yoktur (DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara, Segkin Yayinlari, 9. Baski, 2013, s. 272).

"V ATAY, Idare Hukuku, s. 818.

2 Ayrica bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yo6netmelik RG, T. 15.11.1990, S. 20696.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.90748.pdf.

"% Devlet memurlarinin basma demeg vermelerinin ifade 6zgiirliigii baglamindaki degerlendirmeler igin bkz.
BALOGLU, Cem, ““ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Devlet Memurlarinin Basina Bilgi ve Deme¢ Vermeleri®’
Terazi Hukuk Dergisi, C. 111, S. 28, 2008, s. 103 vd.

14 <“Davacinin basina yaptig1 iddia edilen agiklamanin igeriginin incelenmesi, kamu gorevleri hakkinda bilgi
icerip icermediginin saptanarak ceza verilmesi yoluna gidilmesi zorunludur. Davacinin yaptig1 agiklama,
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Resmi Belge, Ara¢ ve Gereclerin Yetki Verilen Mahaller Disina Cikarilmamasi ve lade
Yiikiimii: Devlet memurlar1 gorevlerinin sona ermesi durumunda gorevle ilgili resmi belge,
ara¢ ve gerecleri geri vermekle yiikiimlidir. S6z konusu bu iade zorunlulugu memurun
miras¢ilarina da gegmektedir. Ayrica memurlar, gorevleri ile ilgili belge, arag ve geregleri

belli yerlerin disina ¢ikaramaz ve 6zel islerinde kullanamazlar (DMK, m. 16).'"

Uyumlu Giyme Yiikiimii: Devlet memurlarinin kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi
ve yonetmeliklerde ongoriilen kilik ve kiyafet kurallarina uymalar1 zorunludur (DMK, Ek
m. 19). Memurlarin kilik ve kiyafeti, ‘‘Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin

Kilik ve Kiyafetine Dair Yénetmelik®” ile diizenlenmistir.''®

Ayrica doktrinde memurlarin menfi 6devleri olarak belirtilen''” ve DMK’da
diizenlenen  devlet memurlarina  iliskin  yasaklar  hizmetin  gereklerinden

kaynaklanmaktadir.''®

Bu baglamda Anayasa, DMK ve diger 6zel kanunlarda 6ngoriilen
ikinci gorev yasagi (DMK, m. 87), ticaret ve diger kazang saglayici faaliyetlerde bulunma
yasagl (DMK, m. 28), toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi (DMK, m. 26), grev
yasagl (DMK, m. 27), hediye alma, menfaat saglama yasagi (DMK, m. 29-30), gizli
bilgileri agiklama yasagi (DMK, m. 31), siyasi partilere girme yasagi (DMK, m. 7), dernek
kurma ve derneklere liye olma yasagi (Anayasa, m. 33), ayrildigi kuruma kars1 gérev alma
yasagt (02.10.1981 tarth ve 2351 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanun, m. 2),]19 devlet memurlarina iligkin yasaklar

olarak mevzuatta yer almistir.'*

sendika sube sekreteri sifatiyla ve sendikanin belirli bir konudaki goriisiini kamuoyuna bildirmeyi
amaclamakta ise, bu aciklamanin yukarida anilan 15. madde kapsaminda degerlendirilmesine olanak
yoktur.”” Danistay, 8. D, 28.05.1998 tarih ve E. 1996/814, K. 1998/1927 sayil1 karar1. https://legalbank.net
(Erigim: 30.12.2018).

15 13.04.2005 tarih ve 25785 sayili RG’de yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 16. Maddesine gore ‘‘Kamu gérevlileri, kamu bina ve tasitlar: ile
diger kamu mallari ve kaynaklarimi kamusal amacglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramaziar, bunlart korur ve her an hizmete hazwr halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.”’
Ayni yonetmeligin 17. Maddesi uyarinca ise “‘Kamu goreviileri, kamu bina ve tasitlar: ile diger kamu
mallart ve kaynaklarmmin kullaniminda israf ve savurganliktan kac¢inir; mesai siiresini, kamu mallarini,
kaynaklarim, isgiiciinii ve imkanlarint kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davramirlar.””

"9 RG, T. 25.10.1982, S. 17849. Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.85105.pdf.

""" ATAY, Idare Hukuku, s. 821; GUNDAY, s. 537.

"' SANCAKDAR, s. 437; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 864; GOZLER, KAPLAN, s. 650.

"9 “Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gérevierinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,
ayrildiklar: tarihten onceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklar: daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi
ayrildiklary tarihten baglayarak ii¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet
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B. Memurlara Taninan Haklar

Devlet memurlariin  hukuki durumu yasal mevzuat ile diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler ile devlet memurlarina iligkin bazi haklar'?! Ongoriilmistiir. Bu haklar ile
memurlarin gorevlerini geregi gibi yerine getirmeleri amaglanmistir.'** Kural olarak bu
haklar, memurlara taninmis siibjektif haklar degil, onlara statiilerinin geregi olarak
taninmis kanuni haklardir. Idare ile memur arasinda bu haklarin azaltilmas1 veya artirilmasi

. 123
hususunda anlasma s6z konusu olamaz.

Uygulamay1 Isteme Hakki: Devlet memurlar, DMK ve ilgili diger mevzuat
cercevesindeki hiikiimlerin kendilerine aynen uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler.
Doktrinde bu hak “‘memurluk statiisiine iliskin kurallarin kendilerine uygulanmasini

isteme hakki’’ olarak ifade edilmektedir.'**

Giivenlik Hakki: Devlet memurlarmin belirli bir glivenlik ortaminda gorevlerini ifa
etmeleri, gerek kamu hizmeti bakimindan gerek memurlar acisindan gereklidir. Bir meslek

olarak kabul edilen memurlugun bu baglamda meslek giivenliginin saglanmasi dogal bir

125

gerekliliktir.© DMK’da bu husus agik¢a belirtilmistir. Buna gore, ‘‘Kanunlarda yazili

haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar

} 126
elinden alinamaz.”’

alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alamazlar, taahhiide giremezler,
komisyonculuk ve temsilcilicyapamaziar.”” Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2531.pdf.

120 ZABUNOGLU, Jdare C. I, s. 655. Bu yasaklara iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. ATAY, Idare Hukuku, 821
vd.; GOZLER, KAPLAN, s. 650 vd.; SANCAKDAR, s. 476; TUTUM, Memurlar, s. 128 vd.

"2l Her hak hukuk kuralindan dogar. Baska bir deyisle her hak mutlaka bir hukuk kuralina dayanir.
Dolayistyla hukuk tarafindan taninmayan bir yetki, hukukun korumadig: bir menfaat hak olarak nitelenemez.
(AKINTURK, Turgut, ATES, Derya, Medeni Hukuk, Ankara, Seckin Yayincilik, 24. Baski, 2018, s. 30.) Bu
baglamda hak, korunmasini isteme hususunda ferdin yetkili kilindig1 ve hukuk tarafindan taninan menfaat
olarak tamimlanmustir. (ATAAY, Aytekin, Medeni Hukukun Genel Teorisi, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 3.
Baski, 1980, s. 363.) Memurlara taninan ¢ekilme hakki, izin hakki, sendika kurma hakki gibi haklar
vatandaslarin devlete karsi sahip bulunduklar1 kamu haklar1 baglaminda degerlendirilir (AKINTURK, ATES,
s. 31).

12 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 869; ATAY, Idare Hukuku, s. 838.

">> GOZLER, KAPLAN, s. 653; ZABUNOGLU, /dare C. I, s. 656.

124 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 620.

> GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 869; GUNDAY, s. 540.

126 {5 Hukuku kurallarina gore calistirilan bir ig¢inin hastalanmasi, kazaya ugramasi, gebelik, is¢inin olumsuz
davraniglari, ig¢inin sug islemesi ve gorevini yerine getirmemesi gibi eylemleri sonucunda igveren 4857 sayili
Is Kanununun 25. Maddesine dayanarak gorevine son verebilmektedir. Bkz. SUZEK, Sarper, Is Hukuku,
Istanbul, Beta Yaymlari, 15. Baski, 2018, s. 701 vd. Buna karsilik devlet memurlugunun giivenceli bir
meslek olmasi nedeniyle memurun gordiigii ise ve yaptig1 hizmete idarenin ihtiyac1 kalmasa hatta kadrosu
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Emeklilik ve Cekilme Hakki: Devlet memurlarina 6zel kanunda belirlenmis kosullar
cercevesinde emekli olma hakki verilmistir (DMK, m. 19). Memuriyet statiisiiniin dogal bir
sonucu olarak kabul edilen emeklilik sonucunda memura belli bir maas baglanir.'?” Ancak
bu s6z konusu maas akdi bir alacak degildir. Emeklilik maagi, memura hizmeti daha iyi

. . .. o . . 12
gdrmesi ve isine daha sik1 baglanmasi amaciyla verilmektedir.'®

Kamu hizmetine girme bir hak olarak 6ngoriildiigli gibi, bu hizmetten ¢ekilme yani
istifa etme de bir hak olarak Ongériilmiistir. DMK’nin 94 vd. maddelerinde devlet
memurlarinin ifa ettikleri gérevden cekilebilecekleri kabul edilmistir. Bu konu ‘‘Devlet

memurlugunun sona ermesi’’ baglig1 altinda daha ayrintili incelenecektir.'*’

Hizmet ve Calisma Hakki: Memurlarin memurluk goérevini yerini getirmeleri sadece

bir 6dev degil, ayn1 zamanda bir haktir.'*

Memurlarin calisma hakki, kazanilmis hak
derecesiyle kendi sinifi icinde herhangi bir gorevde calisabilmesini ifade eder. Memurun
gorecegi hizmeti ve hizmet yerini hizmetin gerekleri olglisiinde idare belirler (DMK, m.

76).

Higbir memur, smifinin disinda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda bir kadroda
caligtirllamaz. Ancak kanun koyucu, memurlarin meslekleri ile ilgili siniftan, genel idare
simifina ya da genel idare sinifindan meslegi ile ilgili olan sinifa gegebilme imkani da
tanimistir. Bununla birlikte idare, gérev ve unvan degisikligi ongérmeden memurlar1 en az
bulunduklar1 kadro derecesine esit, kurumun merkez ya da tasradaki kadrolarina
kazanilmis hak aylik derecesi ile naklen atayabilir. Buna karsilik bazi1 kamu gorevlilerinin
belirli bir gorevi yerine getirme haklar1 vardir. Hizmetin niteliginden kaynaklanan bu

durum, istisna bir durumdur. S6z konusu bu gorevliler daha ¢cok DMK kapsami disinda

kaldirilmis olsa bile devlet memurunun gorevine son verilemez. Bununla birlikte idare biitge giderlerinde
tasarruf yapmak amaciyla da memurun gorevine son veremez. Sonug olarak bir memurun bir kusuru ve
yetersizligi olmadig1 miiddetge Is Hukukuna bagl isci gibi kolaylikla gorevine son verilemeyecegi Kanunda
acikea belirtilmistir (ZABUNOGLU, Idare C. I, 5.656; GOZLER, KAPLAN, s. 653.).

127 TORTOP, Personel, s. 156; TUTUM, Memurlar, s. 115.

128 TUTUM, Memurlar, s. 115.

12 Bkz. asagida, ikinci bolim, IV.

B0 GOZLER, KAPLAN, s. 653; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 869; MEMIS, s. 417.
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kalan Sayistay tiyeligi, Danistay iiyeligi, iiniversite ogretim liyeligi gibi gérevlerde bulunan

kisilerdir."!

Bagvuru, Sikayet ve Dava Hakki: Devlet memurlar1 kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi
islerine iliskin bagvuru hakkina sahiptirler (DMK, m. 21). S6z konusu bu bagvurunun ne
sekilde yapilacagi ‘‘Devlet Memurlarinin Sikdyet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Ydnetmelik’’

ile diizenlenmistir.'** Nitekim Anayasanin 36. maddesi hiikmii geregi

““Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.”’

Anayasanin 125. maddesindeki ‘‘Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg
yvolu agiktir.”” hiikmii de memurlarin bagvuru, sikayet ve dava haklarinin dayanaklarimi
olusturmaktadir. Bu kural yabanci ve yerli biitiin gercek ve tiizel kisilerle birlikte

memurlar1 da kapsamaktadir.'*

Basvuru ve sikayetler'** yaziyla veya sozlii olarak en yakin iist amirden baslanarak
siraya uygun olarak sikdyet¢i olunan amir atlanarak yapilir. Basvuru ve sikdyetler
incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Sikdyetler soyut, genel isleyisin elestirilmesi
seklinde olamaz. Ayrica, devlet memurlari, kendi kurumlarina karsi sahsi hak ve
menfaatlerinin etkilenmesi nedeniyle dava acabilirler. Dava agma hakki, memurun ancak

kendi hukuki statiisii {izerinde etki olusturmasi durumunda kullanilabilir.'®

Kovusturma ve Yargilanma Hakki: Devlet memurlarinin gorevlerine iliskin veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayr sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve bu
kisilerin haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir (DMK, m. 24). Anayasanin 129.

maddesine gore,

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan otiirii ceza kovusturmasi ac¢ilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.’’

B GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 869; ZABUNOGLU, Idare C.I, s. 657; GOZLER, KAPLAN, s.
654.

2 RG, T. 12.01.1983, S. 17926.

BGOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 870.

13 Toplu olarak yapilan bagvuru ve sikdyetlerin yasak olarak kabul edildigi DMK m. 26/1 hiikmii 13.02.2011
tarih ve 6111 sayili Kanun ile kaldirilmistir.

5 ATAY, Idare Hukuku, s. 84; GUCLU, s. 189.
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Bu hiikiimlerden hareketle 12.12.1999 tarih ve 4483 sayili ‘“Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun®’ ¢ikartlmugtir. '

Isnat ve Iftiralara Karsi Koruma Hakki: Devlet memurunun iftira ve gercek disi
suclamalar karsisinda korunmasi sarttir. Zira bu tiir su¢lamalarin sorusturma konusu
yapilmasi veya bu kisilerin haklarinda dava agilmasi performans: olumsuz yonde etkiler ve
saygiligin diismesine yol acacak sonuglar dogurmasi s6z konusudur. Dolayisiyla kanun
koyucu bu hususu dikkate alarak memurun yiiriitecegi kamu hizmetine bu olumsuzluklarin

yansimamas i¢in isnat ve iftiralara karsi koruyucu hiikiim koymustur."?” Buna gére,

“Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikdyetler, garaz veya miicerret
hakaret igin, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi1 ve sorusturma veya
yvargilamanin tabi oldugu kanuni iglem sonucunda bu isnat sabit olmadigt
takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta
bulunanlar haklkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan

isterler.”” (DMK, m. 25).

Sendika Kurma ve Toplu Sozlesme Hakki: Memurlarin sendika kurma ve {iye olmasina
iliskin haklar, DMK’nin 22. maddesindeki degisiklik ile yeniden diizenlenmistir.*® Bu
madde hiikkmiine gore ‘‘Deviet memurlari, Anayasada ve ozel kanununda belirtilen
hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.”’
Bununla birlikte 03.10.2001 tarih ve 4709 sayih ile degistirilen Anayasanin sendika kurma
hakkin1 diizenleyen 51. maddesi, calisanlar ve isverenler agisindan Ongoriilmiistiir.

’

Buradaki “‘calisanlar’’ ifadesi ile memurlarin da kastedildigi doktrinde belirtilmektedir.'*
Nitekim Anayasanin 51/5 hiikkmiinde de memurlar agisindan sendika kurma hakki agikca

hukuki dayanaga kavusmustur:

“Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimn kapsam,
istisna ve sumwrlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir.”’

Anayasanin 53. maddesinde 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile yapilan

degisiklik ile devlet memurlarinin toplu sézlesme hakkina sahip olduklar1 diizenlenmistir.

B0 RG, T. 04.12.1999, S. 23896. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4483.pdf.

137 ATAY, Idare Hukuku, s. 840 vd.; TUTUM, Memurlar, s. 110.

8 1972 yilinda kaldirilan madde hiikmii, 12.06.1997 tarih ve 4275 sayili Kanun ile tekrar hitkme
baglanmistir.

"GOZLER, KAPLAN, s. 653; ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 659.
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Toplu sozlesmede uyusmazlik durumunda taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurabileceklerdir.

Izin Hakki: Memurlarm belli bir siire igin yiiriittiigii hizmet ve gorevini ifa ettigi
kurumla hukuksal baginin devam etmesiyle beraber dinlenmek veya mazereti sebebiyle
Kanunda o6ngdriilen belirli bir siire i¢in fiili hizmeti ile iligkisinin kesilmesi, izin hakk1
olarak ifade edilmistir.'* Anayasanin 50. Maddesinde ‘‘Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir.”” denilerek gerek sunulan hizmetin veya iiretilen isin kalitesinin artmasi gerek

sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde bir diizenleme yapllmlstlr.141

DMK’nin 23. maddesinde devlet memurlarinin bu Kanunda Ongoriilen siire ve
sartlarda izin hakkma sahip oldugu belirtilmistir. Bu baglamda DMK’da devlet
memurlarma iliskin yillik izin (m. 102-103), saglik izni (m. 103/3), mazeret izni (m. 104),
hastalik ve refakat izni (m. 105) ve ayliksiz izin (m. 108) ongoriilmiistiir. S6z konusu bu
izin haklarmin kullanildigi durumlarda ilgili kisinin memuriyet statiisii devam eder; ancak

bulundugu makamin hak ve yetkilerini kullanamaz.'**

Maas (Aylik) Hakki: DMK’nin 147. maddesinde ayligin, ‘“‘Bu Kanuna tabi
kurumlarda géreviendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay
itibariyle 6denen parayi’’ ifade ettigi belirtilmistir. Baska bir deyisle maas (aylik), devlet
memuruna yerine getirdigi kamu hizmetinin karsilig1 olarak her ay ddenen paray: ifade

etmektedir.'*

Memurlara taninan en énemli mali hak memur maagidir. Memur maasinin
hem adaletli hem de yeterli olmas1 gerekir. Dolayisiyla memurlara ddenen maaslarin 6zel

sektordekilere yakin olmasi gerekir. Zira 6zel sektore nazaran ¢ok diisiik bir 6deme, kamu

O ATAY, Idare Hukuku, s. 845; GUNDAY, s. 542.

YU ATAY, Idare Hukuku, s. 845; TUTUM, Memurlar, s. 111. ‘Dinlenmenin sagligt korumanin
kosullarindan biri oldugu, ayrica, dinlenen memurun ¢aligmaktan dogan yorgunlugu ve yipranmay1 gidermis
olmaktan dolay: is hayatinda daha verimli olacagi kuskusuzdur’® Danistay, 1. D, 07.06.1982 tarih ve E.
1982/119, K. 1982/121 sayil1 karar1. https://legalbank.net (Erisim: 25.01.2019).

"> ATAY, Idare Hukuku, s. 845.

'3 Bkz. Danistay, 5. D, 06.10.1977 tarih ve E. 1973/83, K. 1977/4322 sayili karar1 (Danistay Dergisi, S. 30-
31, s. 192). Maas (aylik), iicret ile karistirnlmamalidir. Ciinkii iicret, bir kisinin yaptig1 igin kargiligidir. Ancak
maag ise memurun yaptigt isin karsilifi degildir. Dolayisiyla maas, yapilan isin degil, isgal edilen
memuriyetin karsiligidir. Bir memur iggal ettigi makamda bulundugu siirece fiilen ¢alismasa bile maasin
alacaktir. GOZLER, KAPLAN, s. 656; UGURLU, Serdar, “Kamu Personel Rejiminde Mevcut Maas
Sistemi, Sorun Alanlar1 ve Céziim Onerileri”> Yasama Dergisi, C. XII, S. 35, 2017, s. 47 vd.; TUTUM,
Memurlar, s. 113; CAGLAYAN, Idare, s. 248; MEMIS, s. 419.
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kesiminden 0zel sektdre kaymaya neden olacak ve bu da kamu hizmetlerinin niteligini

diisiirecek ve maliyetini artiracaktir.'**

Memurun ayliga hak kazanabilmesi i¢in ise baglamasi sarttir. 45 Nitekim DMK m. 165
uyarinca devlet memurlarinin bir géreve asil memur veya agiktan aday olarak atanmalari
sonucunda goreve basladiklar1 giinden itibaren ayliga hak kazanacaklar1 ongoriilmiistiir.

Her ayin on besinde, devlet memurlarinin maaslari pesin olarak 6denir. 146

Devlet memurlarinin ayliklarina iliskin DMK’da {i¢ ilke benimsenmistir. Buna gore
memurlara tek aylik verilir ve ayliklarinin disinda herhangi bir iicret 6denmez (Tek aylik
ilkesi). DMK’ya gore devlet memurlarina 6denen aylik ve diger yan 6demeler tam bir
aciklikla belirlenmistir (Aleniyet ilkesi). Kamu gorevlerini ifa eden tim memurlarin

iicretleri arasinda bir denklik saglanmasi amaclanmistir (Denklik ilkesi).""

Yolluk (Harcirah) Hakki: Bir gorevi yerine getirmek lizere siirekli veya gecici olarak
asli gorev yerlerinden ayrilan devlet memurlarina Harcirah Kanunu ve Biitge Kanunu
uyarinca yolluk &denir (DMK, m. 177). Yollugu, gercek yol giderleri ile giindelikler

olusturur. Yollugun pesin denmesi esastir.'*®

Diger Sosyal Haklar: DMK dan 6nce de devlet memurlarina, emeklilik, ¢ocuk zammu,
tedavi, dogum ve Oliim yardimi gibi bazi haklar Ongoriilmiisti. DMK bu haklarin
kapsamini genisletmeyi ongdren bazi kurallar getirmistir. Ancak bunlarin gerceklesmesi

yeni diizenlemeler ile miimkiin olacaktir.'*’

" GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 875. ““Ucret emegin karsihgidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri
alir.”” (Anayasa m. 55).

145 GOZLER, KAPLAN, s. 656; GUNDAY, s. 549.

146 Bkz. 3472 sayili “‘Devlet Memurlar1 ile Diger Kamu Gérevlilerinin Ayliklarmin Odeme Zamanmin
Degistirilmesine Dair 9.9.1987 tarih ve 289 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabuliine Dair Kanun’’
RG, T. 04.10.1988, S. 19949.

47 GOZLER, KAPLAN, s. 656; ZABUNOGLU, Idare, C.I, s. 661; MEMIS, s. 420.

" ZABUNOGLU, Idare C.1, s. 662; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 876.

49 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 876.

31



IKiINCi BOLUM

DEVLET MEMURLUGUNA GIRi$, ATANMA VE GOREVDE
YUKSELME

I. DEVLET MEMURLUGUNA GIRiS$
A. Devlet Memurlar1 Kanununda Diizenlenis Bicimi

Ihtiyacin belirlenmesi ve duyurulmasi, sinav sistemi, aday olarak atanma ve aslen
atanma gibi uzun bir siiregte gerceklesen devlet memurluguna giriste uygulanan
sistemler {ilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu sistemler degisiklik gosterse de
devlet memurluguna giris agisindan ortak nokta, bu gorevi en iyi yerine getirecek ehil

kisilerin se¢ilmesidir."’

Mevzuatimizda devlet memurluguna giris agisindan temel kanun niteligindeki
DMK’nin “‘Devlet Memurluguna Alinma’’ baslikli {iclincii kisminin birinci boliimiinde
devlet memurluguna giristeki usuller diizenlenmistir. Bu usuller atama yapilacak bos
kadrolarin Devlet Personel Baskanligina bildirilmesi (m. 46) ve Devlet Personel
Bagkanlig1 bos kadrolara iligkin bilgileri bagvuru siiresinin bitiminden en az on bes giin
once duyurulmasidir (m. 47). “‘Sartlar’’ baslikli ikinci bolim ise ‘‘Genel ve dzel
sartlar’’ (m. 48), ‘“‘Simaviara katilma’ (m. 49), “Sinav sart:”’ (m. 50), ‘“‘Sinav
sonuglart’’ (m. 51), “‘Kurumlarin memur ihtiyaglarint karsilama sekli’’ (m. 52) ve
“Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigii”’ (m. 53) olarak diizenlenmistir. Ugiincii

boliimde ise memur aday1 olarak atanmanin sartlari (m. 54-57) dngoriilmiistiir.

“Hizmet Sartlart ve Sekilleri’’ baglikli dordiincii kismin birinci boliimii atanma
usullerine iliskindir. Bu bdliim altinda asli memurluklar (m. 58) ve istisnai memurluga
atanma (m. 59-61) kosullar1 ile ise baslama siiresi (m. 62) ve ise baslamama
durumunda yapilacak islemler (m. 63) diizenlenmistir. Bu kismin ikinci bolimii devlet

memurlugunda ilerleme ve yiikselmelere ayrilmistir (m. 64-71). Ugiincii béliim yer

50 9ZKAL SAYAN, ipek, <“Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim’’ Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. LXIV, S. 1, 2009, s. 224 vd.
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degistirmelere (m. 72-93) ayrilmisken; dordiincii bolim ise devlet memurlugunun sona

ermesi (m. 94-98) olarak diizenlenmistir.

B. Memurluga Giriste Anayasal Ilkeler

Anayasanin ‘‘Siyasi Hak ve Odevler’’ baslikli dordiincii boliimiinde kamu hizmetine
girme hakki diizenlenmistir. Buna gore “‘Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayirim
gozetilemez.”” (m. 70). Bu hiikkmiin sonucu olarak devlet memurluguna giriste serbestlik,

esitlik ve gérevin gerekleri ilkeleri olmak iizere ii¢ temel ilke vardir."®!

Kiginin 6zgiir iradesine dayali olarak devlet memurluguna girmesini ifade eden
serbestlik ilkesine gore higcbir kimse memur olmaya zorlanamaz ve istegi disinda memur
yapilamaz.'”> Anayasanin 18. maddesinde hi¢ kimsenin zorla galistirilamayacagi ve
angaryanin yasak oldugu hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla bir kiginin iradesi disinda idare
tarafindan memur olarak atanmasi veya onu zorla calistirmasi Anayasaya aykirilik
olusturacaktir."”® Ancak kanunlarda diizenlenen kisinin kendi istegine bagli olarak

gerceklestirilen mecburi hizmet yiikiimliiliikleri serbestlik ilkesine aykirilik olusturmaz.'>*

Devlet memurluguna giristeki anayasal ilkelerden biri olan esitlik ilkesi ise kisiler
arasinda ayrim yapilmamasini ifade eder.'> Anayasanin 10. maddesine gore ‘‘Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, sivasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.”” Dolayisiyla devlet memurluguna giriste de idare

151 SEZER, Yasin, ‘‘Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”’
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1, S. 3-4, 2003, s. 174; ATAY, Idare Hukuku, s. 798;
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 844; GOZLER,
KAPLAN, s. 633.

32 KALABALIK, Halil, /dare Hukuku Dersleri Cilt I, Ankara, Seckin Yaymcilik, 4. Baski, 2018, s. 458;
GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 844; GUNDAY, s. 527; CAGLAYAN, Idare, s. 231; GOZLER,
KAPLAN, s. 633; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601; ZABUNOGLU, Jidare C.I, s. 639; MEMIS, s.
385; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 205.

"> GOZLER, KAPLAN, s. 633.

3 CAGLAYAN, Idare, s. 231.

155 ULUSOY, Ali, Tiirk Idare Hukuku Cilt I, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2017, s. 103; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, s. 601; CAGLAYAN, Idare, s. 231; GOZLER, Anayasa, s. 99; GUNDAY, s. 527;
KALABALIK, Idare, s. 458; ERDOGAN, s. 183.
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anayasada temel bir ilke olarak diizenlenen esitlik ilkesine gore hareket etmelidir.'*® Devlet
memurluguna giristeki sartlar1 yerine getiren herkes memur olabilir."”’” Bununla birlikte
kamu hizmetlerinin aksamadan ve verimli bir sekilde islemesi i¢in devlet memurluguna
giris i¢in genel ve 6zel kosullar ongoriilebilir. S6z konusu bu kosullar esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz.'® Ayrica korunmast gereken sosyal gruplarin, oncelikli olarak
memurluga alinmasini dngéren diizenlemeler de vardir. Ornegin, DMK nin 53. Maddesine
gore “‘Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oramnda engelli ¢calistirmak zorundadir.”” Esitlik ilkesine aykirilik olusturmayan bu gibi
durumlar pozitif ayrimeilik (discrimination positive) olarak ifade edilmistir.'” Bu
baglamda hakli bir nedene dayanarak kanun koyucunun esitlik ilkesinden ayrilabilecegi

10 Baska bir deyisle pozitif ayrimeilik, “‘esitligi gercekten saglamak adina

61

Ongorilmiistiir.
gecici bir egitsizlik yapmak’’ anlamma gelir.'®" Bazi yazarlar, kadmlarm kamu hizmetine
girigsini  kolaylastirmak ve kadinlar1 korumak amaciyla olsa bile kadimnlara yonelik
kisitlayic1  diizenlemelerin esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi gorlisiindedir. Zira
Anayasanin 10. maddesinde cinsiyet sebebiyle ayrim yapilmasi mutlak olarak

yasaklanmugtir. '

Esitlik ilkesini tamamlayici nitelikte ve devlet memurluguna giriste memur olmak
isteyen kisiler agisindan genel ve 0zel sartlar disinda bagka hususlarin aranmamasini ifade

eden gorevin gerekleri ilkesine gore gorevin gerektirdigi nitelikler, genel, soyut, objektif

1% GOZLER, Anayasa, s. 98. Esitlik ilkesinin Anayasanin ‘‘Genel Esaslar’” kisminda diizenlenmesi de
esitligin temel bir devlet yonetim ilkesi oldugunu gosterir. Dolayisiyla esitlik ilkesi, hem kanun koyucuyu
(yasama organi), hem de kanunun uygulayicilarim (idare makamlar1) muhatap alir. Bkz. OZBUDUN, Ergun,
Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymnlari, 18. Baski, 2018, s. 154 vd.

57 GOZLER, KAPLAN, s. 634; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601.

18 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 844; SEZER, s. 177; CAGLAYAN, Idare, s. 231 vd.
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601; GOZLER, Anayasa, s. 99.

9ONUT, Lale Burcu, ““Tiirk Memur Hukukunda Engelli Haklar1>> Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. VIIL, S. 1, 2018, s. 110; GOZLER, KAPLAN, s. 634; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601;
CAGLAYAN, Idare, 5.231 vd.; GOZLER, Anayasa, s. 100; ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 640; MEMIS, s.
387; ULUSOQY, Idare, s. 119; ERDOGAN, s. 185.

0 3ZBUDUN, s. 156; ERDOGAN, s. 185; GOZLER, Anayasa, s. 99. “Yasa Oniinde esitlik, ancak
niteliklerde benzerlik ve yasalarin getirdigi kurallara uyarlik oraninda s6z konusu olabilir. Kimi vatandaslarin
bagka bir kurala bagh tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise bdyle bir durumda yasa Oniinde esitlik
ilkesine ters diisiildiigiinden s6z edilemez.’” Danistay, 10. D, 23.06.1999 tarih ve E. 1996/993, K. 1999/3627
sayil1 karar1. www.kazanci.com (Erisim: 06.01.2019). Bu yondeki AYM karari i¢in bkz. AYM, 24.11.1987
tarih ve E. 1987/24, K. 1987/32 sayili karar1. www.lexpera.com.tr (Erisim: 06.01.2019).

"' ULUSOY, Idare, s. 119.

'2GOZLER, KAPLAN, s. 634; ERDOGAN, s. 184 vd.
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ve gayri sahsi kurallarla belirlenmelidir.'® Bu niteliklerin disinda memurun ifa ettigi
hizmet gerektirmedikge baska bir nitelik aranmasi anayasaya aykirilik olusturur.'®
Bununla birlikte memurun ifa ettigi hizmet baska bir nitelik 6ngdriilmesini gerektiriyorsa
idare esitlik ilkesinden ayrilabilir.'® Ornegin, askerlik gorevinin gerektirdigi bir nitelik

olarak ‘“yabanciyla evli bulunmamak’’ dzel sart1 dngoriilebilir. '

C.Devlet Memurlugunda Aranan Kanuni Sartlar

Anayasa m. 70/2’de Ongoriilen kamu hizmetlerine girme hakkinin bir alt tiiriini
olusturan devlet memurluguna giriste hizmetin nitelikli yiiriitilmesi i¢in kanun koyucu
genel ve 6zel bazi sartlar ongormiistiir.'”’ Buna gore aday ve asli memurlugun yaninda
istisnai memurluga da memurluk igin aranan genel sartlar tasiyanlar atanabilir.'®® Bu
sartlar asgari kosullar olup, memurluga giris sirasinda yokluklari memuriyete alinma
hususunda kesin engel olustururken, atamanin yapilmasindan sonra bu sartlarin
kaybedilmesi de memuriyeti sona erdiren nedenlerdendir. Idare bu hususta bagh yetki

sahibidir.

Genel sartlar, biitiin devlet memurlar1 acisindan gegerli iken, 6zel sartlar ise hizmet
gorlilecek smifin gereklerine gore 6zel kanunlar ile diizenlenebilir ve yalnizca dngdriilen
memuriyetlerde aranabilir. Ancak istenilen niteliklerin genel ya da 6zel olmasi agirliklarim

etkilemeyecektir. 170

19 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601; BUCAKTEPE, s. 471. “‘Anayasanin 70. maddesinde
ongoriilen ‘‘goérevin gerektirdigi niteliklerin’ hi¢ kuskusuz siibjektif degerlendirmelerle degil, objektif, genel
ve gayri sahsi nitelikteki kurallarla belirlenmesi gerekir.”” Danistay, 13.03.2003 tarih ve E. 2001/5253, K.
2003/796 say1l1 karar1. www.kararara.com (Erisim: 06.01.2019).

1 GOZLER, KAPLAN, s. 634.

1% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 601; GOZLER, KAPLAN, s. 634; CAGLAYAN, Idare, s. 232.

1% <“yabancilarla evli bulunmama sartini, bazi kamu hizmetlerinde gorevin gerektirdigi bir nitelik saymak
yerinde olur. Mesela askerlik, Disisleri, Milli Emniyet ve benzeri hizmetlerde kamu giivenliginin geregi
olarak 6nemli devlet sirlarinin korunmasi bakimindan bu tiirli bir sakinganlik tedbirine basvurulmasi zaruri
goriilebilir. Boyle bir hiikiim, Anayasanin 58 nci maddesindeki temel hukuk kuralina aykir1 diismez.”” AYM,
22.05.1963 tarih ve E. 1963/205, K. 1963/123 sayili karar1. RG, T. 14.08.1963, S. 11480.

"7 GUNDAY, s. 527; SANCAKDAR, s. 416.

'SANCAKDAR, s. 416; YILDIRIM, Turan vd., s. 163; ZABUNOGLU, /dare C. I, s. 640.

' YILDIRIM, Turan vd., s. 163; SANCAKDAR, s. 416.

" YILDIRIM, Turan vd., s. 163.
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1. Genel Sartlar

Devlet memurlugu i¢in aranan genel sartlar DMK m. 48 ile diizenlenmistir. Buna gore
Tirk vatandas1 olmak, DMK m. 40 ve 41’de Ongoriilen yas ve Ogrenim sartlarini
kargilamak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak ve bazi su¢ ve cezalar nedeniyle
mahkim edilmemek, askerlikle iligkisi bulunmamak, gorevini siirekli yapmasina engel bir
akil hastaligi bulunmamak ve giivenlik sorusturmasi / arsiv arastirmasi yapilmis olmak

devlet memurlugu i¢in aranan genel sartlar olarak diizenlenmistir.

a. Tiirk Vatandagt Olmak

Devlet memuru olabilmek i¢in her seyden once Tiirk vatandasi olmak sarttir. Bu
vatandashigin kazanilma seklinin ise bir dnemi yoktur.'”' Anayasa m. 66/1 hiikmii uyarinca
“Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagli olan herkes Tiirktiir.”’ denilerek kimlerin Tiirk
vatandag1 sayilacagi acikga belirtilmistir. Dolayisiyla yabancit uyruklu kisiler devlet
memuru olamaz.'”* Ancak Tiirk vatandas: olan bir kisinin, esinin yabanc1 uyruklu olmasi,
s6z konusu kisinin kural olarak memur olmasina engel degildir.'” Bununla birlikte cifte

vatandasliga sahip kisilerin memur olmalarinda da bir sakinca yoktur.'”*

"1 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 846; GUNDAY, s. 528; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s.
602; KALABALIK, Idare, s. 458; ATAY, Idare Hukuku, s. 798; CAGLAYAN, Idare, s. 232; MEMIS, s.
391

"> ATAY, Idare Hukuku, s. 798.

'3 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 602.

17 <657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda salt yabanci bir iilkeye iltica isteginde bulunmak ya da Tiirk
vatandagliginin yani sira yabanci Devlet vatandashigini da kazanmis olmak Devlet memurluguna engel
nedenler olarak gosterilmedigi gibi, yabanci bir Devlet vatandasligina gecmek i¢in bagvuruda bulunmus
olmasim1 Devlete sadakat veya baglilikla bagdasmayan ya da Devletin itibarin1 kiran eylemler olarak
nitelendirmenin de hukuki dayanagi bulunmadigindan mahkemece verilen kararda hukuki isabet
goriilmemistir.”” Damistay, 5. D, 09.10.1989 tarih ve E. 1987/1804, K. 1989/1655 sayili Kkarari.
https://legalbank.net (Erisim: 08.01.2019).
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b. Yas Sarti

Hizmetin o6zelligi geregi ve hizmetin ifa edilmesinde gorevli kiside aranan fiziki
yeterligin arz ettigi onem dogrultusunda memur olabilmek i¢in asgari bir yas siniri

getirilmistir.'” Buna gore,

“Genel olarak 18 yasinmi tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. Bir
meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasint doldurmus olmak ve
Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesine gére kazai riist karart almak
sartiyle Devlet memurluklarina atanabilirler.”” (DMK, m. 40).

Yas smirlamasina iligkin kanun koyucu asgari yas diizeyi belirlemesine karsin, yasin
{ist sir1 konusunda herhangi bir hiikiim 6ngdrmemistir.'’® Bununla birlikte kurumlar, 6zel

177

mevzuat1 ile yasa iligkin {ist sinir Ongorebilmektedir.””* Yiiksek yargi da azami yas

sinirinin hukuka uygun oldugu yoniinde kararlar vermistir.'”®

c. Ogrenim Sarti

Devlet memurluguna giristeki 6grenim kosullari, genel 6grenim kosullari ile yakindan
ilgilidir. DMK m. 41, kural olarak ortaokulu bitirenlerin memur olabilecegini ve istekli
bulunmadig: takdirde ilkokul mezununun da memur yapilabilecegini diizenlenmistir.
Ancak 6287 sayili “‘llkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’’ ile yapilan degisiklikle birlikte ilkdgretim, zorunlu ve dort yil

'S SANCAKDAR, s. 423; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 603.

'7® YILDIRIM, Turan vd., s. 166; SANCAKDAR, s. 423; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 603.

""Bkz.  Omegin, 1700 sayh Dahiiye Memudan Kamu m 2, RG, T. 19061930, S. 1524.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1700.pdf.

178 <657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda memuriyete giriste aranacak yas kosulu sadece genel olarak alt
smir seklinde belirlenmis olup, idarelerin yerine getirmekle yiikiimli olduklart hizmetin &zellikleri ve
niteligini dikkate alarak yas konusunda {ist sinir belirlemeleri miimkiin oldugundan ve 657 sayili Kanununda
bu konuda aksine bir hiikkim de bulunmadigindan, olayda dava konusu yonetmelik hiikkmi ile itfaiye
hizmetinin 6nemi gbz oniinde bulundurulmak suretiyle itfaiye eri olarak atanacaklar i¢in yas sinir1 getirilerek
27 yasindan giin almamis olma sartinin Ongoriilmesinde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik
goriilmemistir.”” Damigtay, 12. D, 18.05.2007 tarih ve E. 2005/5972, K. 2007/2493 sayili karari.
www.lexpera.com.tr (Erigsim: 08.01.2019).
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stireli ayr1 ayr1 ilkokul ve ortaokul olarak diizenlendigi i¢in artik devlet memuru olabilmek

icin ilkdgretim diplomasina sahip olmak gerekmektedir.'”” Ayrica,

“Bir swifta belli géreviere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere
yiikselebilmek icin, kurulus kanunlari veya bu kanun, Cumhurbaskanlig
kararnameleri ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler
ile isin geregine gore daha yiiksek ogrenim dereceleri veya muayyen fakiilte,
okul veya ogrenim dallarini veya meslek i¢i veya meslekle ilgili egitim
programlarimi  bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar
konulabilir.”” (DMK, m. 41).

Kurum tarafindan talep edilen egitim diizeyinden daha yiiksek 6grenim diizeyine sahip

kisilerin atamalar1 hukuka aykir1 bulunmustur.'®

d. Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak

Devlet memurluguna giristeki sartlardan biri de kamu haklarindan mahrum
bulunmamaktir. Kamu haklarindan kimlerin yoksun birakilacagt TCK m. 53 ile

diizenlenmistir. Buna gore,

“Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolayr hapis cezasina mahkiimiyetin
kanuni sonucu olarak; a) Siirekli, siireli veya gegici bir kamu gérevinin
tistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginden
veya Devlet, il, belediye, kéy veya bunlarin denetim ve gézetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya seg¢ime tabi biitiin
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten, b) Se¢cme ve secilme
ehliyetinden, c) Velayet hakkindan, vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette
bulunmaktan, d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel
kisiliklerinin yoneticisi veya denet¢isi olmaktan, e) Bir kamu kurumunun veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya
sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak
icra etmekten, yoksun birakilir. (2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla

" YILDIRIM, Turan vd., s. 167. Bkz. SANCAKDAR, s. 425; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 846;
ATAY, Idare Hukuku, s. 799; MEMiS, s. 391.

18 <Devlet memuru olmak isteyen adaylarin, bilgi 6lgmek suretiyle puan esasina gore siralanmasina yonelik
bir yarisma sinavi olan Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’nin (KPSS) evrensel bir norm olan ‘‘esitler arasi
yarisma’’ ilkesi geregi, hukuksal durum itibariyla denk durumda olanlarin kendi aralarinda yarigmalarinin
saglanmasi amaciyla, orta 6gretim (lise ve dengi), 6n lisans (iki yillik meslek yiiksek okullar) ve lisans (dort
ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim) olmak iizere ii¢ diizeyde yapildigi; 2004 yili KPSS Kilavuzunda yer
alan, adaylarin mezun durumunda bulunduklar1 egitim diizeyinin alt diizeyinden smava girmelerini
engelleyen hiikmiin, esitler aras1 yarigsma ilkesinin hayata gecirilmesi amaciyla diizenlendigi ve adaylarin bu
hususa uymayarak sinava girmeleri halinde, sinav sonucu ile elde ettikleri haklarindan
yararlandirilmamalarinda hukuka aykirilik bulunmadigi...”” Damistay, IDDK, E. 2010/1399, K. 2013/1096
say1l1 karar1 (YILDIRIM, Turan vd., s. 167).
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mahkiim oldugu hapis cezasimin infazi tamamlamncaya kadar bu haklar
kullanamaz.””

Sug isleyen kisiye karsi toplum nazarindaki giiven duygusunun sarsilmasi nedeniyle

giiven iligkisinin varligina bagl olarak sug isleyen kisi, bazi haklar1 kullanmaktan yoksun

181

birakilmaktadir.”®® Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere kasithi bir su¢ islenmesi

sonucunda verilecek ceza mahkiimiyetinin kesinlesmesinden sonra kamu haklarindan
mahrum birakilma s6z konusu olacaktir.'®* Bu baglamda kasith bir su¢ islemesi ve ceza
mahkmiyeti kesinlesmesi nedeniyle kamu haklarindan mahrum birakilan bir kisinin

devlet memuru olmasi miimkiin degildir.'®?

e. Hiikiimlii (Mahkitm) Olmamak

Devlet memurluguna girecek kisinin siyasal haklar ve bu haklarin kullanilmasi

noktasinda bir kisithligmim olmamasi gerekir.'™ Bu baglamda DMK m. 48/5 hiikmiinde

‘

sayilanlarin devlet memurluguna alinacak kisilerde olmamasi gerekir:

“Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi  degerlerini aklama veya kacak¢ilik suclarindan mahkim
olmamasi.””'®

81 Madde Gerekgesi (TCK, m. 53).

182 PINAR, Tbrahim, “‘Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma, Cezalarin Ertelenmesi ve Hiikmiin
Agiklanmasinin Geri Birakilmasi Kararlarinin Memuriyete/Kamu Gorevine Alinmaya ve Memuriyetin/Kamu
Gorevinin Devamina Etkileri’” Terazi Hukuk Dergisi, C. 111, S. 6, 2008, s. 71; CINARLI, Serkan, ARSLAN
HIZAL, Seving, ‘‘Hiikkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasinin Memuriyete Giris ve Memuriyetin Sona
Ermesine Etkisi’’ Terazi Hukuk Dergisi, C. XII, S. 134, 2017, s. 19; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s.
603; OZGENC, s. 53; DEMIRBAS, s. 611.

'3 SANCAKDAR, s. 427; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 603; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar,
s. 846; PINAR, Yoksun Birakilma, s. 71 vd.; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 207; CINARLI, ARSLAN, s. 19.
184 AKGUNER, Idare Hukuku, s. 207.

"85 Bu hitkmiin diizenlenis amact: ‘“Kamu gorevine atanan kiside toplumun aradig1 saygmlhik, giivenilirlik,
yasalara, hukuka saygili davranis icinde olmak gibi 6zellikleri kaybeden kisinin (kamu gorevine girmesini
onlemek ve girmisse) kamu gorevinden ayrilmasini saglamaktir.”” Danistay, 5. D, 19.02.1987 tarih ve E.
1986/306, K. 1987/235 sayil karar1. (AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 604).
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Taksirli suglar nedeniyle mahkdmiyet, devlet memurluguna alinmaya engel degildir. '™
Buna karsilik, kasten islenen suglardan bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi
mahktmiyeti, kural olarak devlet memurluguna alinmaya engeldir. Kasten islenen suglarda

tek suctan bir defada mahkdmiyet esastir.'®’

Mahkimiyetin devlet memurluguna alinma konusunda engel olusturmasi, hitkmiin
kesinlesmis olmasina baghdlr.188 Hikkmiin kesinlesme tarihi, ya kanuni siire icerisinde
basvurunun yapilmamasi veya basvurunun yapilmasina ragmen mahkiimiyet kararmin
onanmasidir. Mahk(imiyet nedeniyle idarenin memuriyete son vermeye yonelik islemi,
durumun tespitine yonelik bir islemdir. Memurluk agisindan mahkimiyet kosulu, gercekte

olumsuz kosul olan mahkimiyetin kesinlestigi tarihte kaybedilmistir.'®

Kesinlesmis mahktGmiyet hakkinda *‘hiikmiin aciklanmasinmin geri birakilmasina’
karar verilmesi durumunda kosullarin tam olusmamasi nedeniyle memuriyete engel olan
hal ortadan kalkar.'” Ancak kisi hakkinda hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi

yoniinde karar verilebilmesi igin,

“Samgin daha once kasith bir sugtan mahkim olmamis bulunmasi,
mahkemece, samigin kisilik ozellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislar
g6z oniinde bulundurularak yeniden sug¢ islemeyecegi hususunda kanaate
vartlmasi, sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin,
aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi gerekir.”’ (5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), m.
231/6).

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi durumunda ise, saniga bes

yil stireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanir (CMK, m. 231/8).

'8 SANCAKDAR, s. 418; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 207; OZGENC, s. 685; CINARLI, ARSLAN, s. 21.
87 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 604; CINARLI; ARSLAN, s. 21.

'* SANCAKDAR, s. 420; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 604. **... davact hakkindaki mahkumiyetin
hiikmii temyiz edilmis olmakla heniiz kesinlesmediginden bu nedenle de davacinin gdrevine son verilmesini
gerektiren ‘mahkum olmak’ sarti gergceklesmemis oldugundan dava konusu goreve son verme isleminde
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.”” Danistay, 5. D, 08.04.1987 tarih ve E. 1986/1150, K. 1987/576 sayil
karar1. (Danistay Dergisi, 1988, s. 68 vd.).

"% SANCAKDAR, s. 421.

0 TURAN, Hiiseyin, Ceza Yargisinda Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi ve Uygulamasi, Ankara,
Adalet Kitabevi, 2012, s. 183; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 604; SANCAKDAR, s. 423; CINARLI,
ARSLAN, s. 22.
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. Askerlik Sarti

Askerligin hakli bir sebebe dayanmadan yerine getirilmemesi devlet memurluguna
giriste engel teskil eder.'”! Dolayisiyla DMK m. 48/6 hiikmiine gore devlet memurluguna

girig i¢in su sartlar aranmaistir:

“Askerlik durumu itibariyle; Askerlikle ilgisi bulunmamak, Askerlik cagina
gelmemis bulunmak, Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini
yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak’’

Bu sartlar1 tasiyanlara devlet memurluguna girebilme imkani1 tanmmuistir.'

8. Saglk Sarn

Bir kisinin devlet memurluguna girebilmesi i¢in gorevini siirekli sekilde ifa etmesine
engel olabilecek akil hastaliginin bulunmamasi gerekir. Bu kosulun gerceklesip
gerceklesmedigi gorevli ve yetkili saglik kurumlarindan alinacak bir rapor ile tespit
edilir."”® Bununla birlikte fiziksel sagliga iliskin memuriyete giris agisindan genel bir Slgiit
ongoriilmemistir. Aksine DMK m. 53 hiikmiine gore, kurum ve kuruluslar bu Kanun
cercevesinde calistirdiklart personele ait kadrolarda yiizde {i¢ oraninda engelli personel

calistirmak zorundadr.'**

I SANCAKDAR, s. 424.

192 < kadrolarina yerlestirme yapilmas: icin getirilen ‘muvazzaf askerlik hizmetinin fiilen tamamlams
olmak’ kosulu, 657 sayili Yasanin 48. maddesinde devlet memurluguna atanabilmek i¢gin aranilan askerlikle
ilgili kosullar1 kisitlayict nitelikte goriilmiis olup, bu kosul geregi davacinin atamamasinin yapilmamasi
yolunda tesis edilen islemde ve dayanagi olan kilavuzun ilgili maddesinde hukuka uyarlik goriillmemistir.”’
Danigtay, 12. D, 19.11.2004 tarih ve E. 2003/1359, K. 2004/3670 sayili karari. www.kazanci.com (Erigim:
09.01.2019).

" SANCAKDAR, s. 426

" YILDIRIM, Turan vd., 170.
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h. Giivenlik Sorusturmasi / Arsiv Arastirmasi

DMK’nin devlet memurluguna alinacaklar icin genel sartlari Ongordiigi 48.
maddesine 03.10.2016 tarih ve 676 sayili KHK'” ile giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasi yapilmis olmak sart1 eklenmistir. DMK ’ya yeni eklenen gilivenlik sorusturmasi
ve arsiv aragtirmasi, 26.10.1994 tarih ve 4045 sayil Kanun'®® ile diizenlenmistir. So6z
konusu Kanunun 1. maddesinde giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin usul
ve esaslar ile yetkili mercilerin tespiti, Cumhurbagkani tarafindan yiiriirliige konulacak
yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak su anda Bakanlar Kurulu tarafindan
14.02.2000 tarihinde ¢ikarilan “‘Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv  Arastirmasi
Yonetmeligi’’ yirtirlikktedir. Dolayisiyla devlet memurlar: agisindan da bu yonetmelikteki

kurallarin uygulanmasi zorunludur.

Yonetmeligin 4. maddesinde glivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin tanimlarina
yer verilmistir. Buna gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi su sekilde

tanimlanmuistir:

“Giivenlik Sorusturmasi, kiginin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde iligigi ile adli sicil
kaydimin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigimin, yikict ve boliicii
faaliyetlerde bulunup bulunmadigimin, ahlaki durumunun, yabancilar ile
ilgisinin ve swr saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden
arastirilmak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesidir. Arsgiv Arastirmasi,
kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aramp aranmadiginin, kolluk
kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda
herhangi bir tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasidir.’’

Bu tanimlardan da anlasilacag: {izere, giivenlik sorusturmasi hem mevcut kayitlardan
hem de yerinden arastirilmak suretiyle yapilirken; arsiv arastirmasi ise mevcut kayitlardan
yapilacaktir. Ancak diizenlemede gecen ‘‘yerinden arastirilmak’’ ifadesinden ne
anlasilmasi gerektigi belirsizdir. Keza Yonetmeligin 12. maddesinde yer alan ‘‘Giivenlik

sorusturmasimin ve arsiv arastrmasimin nasil ve ne sekilde yapilacagi, sorusturma ve

195 Aynen kabul: 01.02.2018 tarih ve 7070 sayili ‘‘Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’’ RG, T.
08.03.2018, S. 30354. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180308M 1-3.htm.

19 <Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gérevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun>> RG, T. 03.11.1994, S. 22100.
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arastirma yapmaya yetkili makamlarin gorev talimatlart ile belirlenir.”” hiikkmiiniin de
belirsizligi artirdigr belirtilmektedir. Zira Yonetmeligin 7. Maddesine gore yetkili
makamlar olan Emniyet Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlign veya her bir
mahalli miilki idare amirligi tarafindan ayr1 ayr1 belirlenebilecek, kisiden kisiye degisen
yonergelerle glivenlik sorusturmasi / arsiv arastirmasi yapilabilecektir. 4045 sayili Kanun
ile diizenlemesi YoOnetmelige birakilan konularin, Yonetmelik ile gorev talimatlarina
birakilmasi hem temel hak ve 6zgiirliikler acisindan sakinca yaratmakta hem de anayasal

bir ilke olan idarenin yasallig1 ilkesine aykirilik olusturmaktadir.’

Yonetmeligin 11. maddesinde diizenlenen giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
ile arastirilacak hususlar'®® da siibjektif ve anlasilmasi zor degerlendirmelere agiktur.
Dolayisiyla arastirilacak hususlarin gorevin gerektirdigi nitelikte olmast durumunda, 6zel
mevzuatla getirilen kurallar gegerli olmalidir. Ornegin bir din gorevlisinde olmasi gereken
ahlaki oOzellikler ile siradan bir ofis gorevlisinde olmasi gereken nitelikler farklilik
gosterir.'”  Ayrica giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiin  ‘‘gerekli goriilen

hallerde’’ yenilenebilecek olmasi da doktrinde elestirilmistir.””

Bir goriise gore, memurluga alinacak kisiler hakkinda idarenin, somut kanita
dayanmayan ‘‘istihbari’’ bilgilerle ve slipheye dayali olarak memurluga almama yo6niinde
karar vermesi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir.®’ Ancak kamu hizmeti gorecek
gorevlilerin devlete sadakatle bagli olmasi i¢in glivenilir kisiler olmas1 sarttir. Bu baglamda

giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi, Ozellikle anayasal diizene karsi

YT ATAY, Yeliz Sanli, ““Memurluga Girisin Genel Bir Sart1 Olarak Giivenlik Sorusturmas1> Insan Haklar:
Yilligi, C. XXXIV, 2016, s. 52; YILDIRIM, Turan vd., s. 172.

%8 Madde 11: “‘Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmasinda kisinin icinde bulundugu ortam dikkate
alinarak, kisinin kayitl ikamet adresi ile fiilen ikamet ettigi adres esas alinmak suretiyle;, Kimlik kontrolii,
kimlik kayitlarinin dogruluk derecesi, uyruklugu, gecmiste yabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,
Genel kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat birimlerinin arsivlerinde bilgiler bulunup bulunmadigi, adli sicil
kaydinin ve hakkinda arama kaydr veya herhangi bir tahdidin olup olmadigi, Teror érgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisakimin bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirt davranip davranmadigi, Seref ve haysiyetini
ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara, uyusturucuya, ickiye, paraya ve aswi bir sekilde
menfaatine diiskiin olup olmadigi, ahlak ve adaba aykiri davramip davranmadigi, Yabancilarla, ozellikle
hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet mensuplar: ve temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ yiizii ve nedeni,
aragtirithir.”’

" YILDIRIM, Turan vd., s. 173.

> Bu konuda bkz. YILDIRIM, Turan vd., s. 173.

21 MEMIS, s. 397.

43



islenen suclardan mahkim olanlarin tespiti agisindan saglayacagi katki da goz ardi

edilemez.”?

2. Ozel Sartlar

Belli bir gorevin geregi olarak konulmus olan 6zel sartlar, DMK kurulus kanunlart ve
gorev ve calisma yoOnetmelikleriyle diizenlenmistir.”” DMK’da 6zel sartlara iliskin iki

hiikiim 6ngoriilmiistiir. Bu 6zel sartlar su sekilde ifade edilmistir:

“Hizmet gorecegi sinif i¢in 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen ogretim ve
egitim kurumlarimin birinden diploma almis olmak, Kurumlarin ézel kanun
veya diger mevzuatinda aranan sartlart tasimak.”’

Bu baglamda 6rnegin, avukatlik hizmetleri sinifinda gorev yapabilmek icin avukatlik
ruhsati, saglik hizmetleri sinifinda calisabilmek i¢in ise doktorluk diplomasi almak

. 204
gerekir.

Kurumlarin ¢aligma alanlarinin gereklerine gére 6rnegin, Disisleri Bakanliginda gorev
alabilmek icin yabanci dil bilmek 6zel sarti aranabilir.®” Ancak memurun yapacagi gorev
yabanct dil bilmeyi gerektirmeyen bir goérevse aranan bu sart ‘“‘gorevin gerektirdigi

niteliklerden bagka niteliklerin aranmamas:’’ ilkesine aykirilik olusturacaktir.”°

D. Ihtiyacin Belirlenmesi ve Duyurulmasi

Devlet memurluguna giriste Oncelikli olarak bos kadrolarin saptanmasi ve hizmet
yerlerinin belirlenmesi gerekir. Memura duyulan ihtiyag, genellikle ya yeni bir hizmetin

kurulmas1 ve hizmetin genisletilmesi ya da kadrolarda cesitli nedenlerle (6rnegin,

202 YILDIRIM, Turan vd., s. 173.

203 KALABALIK, Idare, s. 480; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 847; AKYILMAZ, SEZGINER,
KAYA, s. 605.

2% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 606; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 847; MEMIS, s. 397;
25 MEMIS, s. 397; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 848; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 606.
26 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 606.
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memurluktan ayrilma, emeklilik ve yiikselme gibi) bosalma olmast durumunda

gerceklesir.’’” Bosalan bu kadrolar kurumlar arasi ya da kurum dis1 yollarla doldurulur.?”®

Idare, memurlarin daha islevsel olacaklar1 islerde calismasi ya da kurum igindeki
durumlarini iyilestirmek icin bos olan kadrolarini igten doldurma yoluna gider. Icten
doldurma yoluna gidilmesi durumunda bos kadrolarin disa duyurulmasima gerek yoktur.?”
Bu anlamda idare, memur ihtiyacini karsilarken takdir yetkisini kullanabilir. Genel ve 6zel
sartlar1 tasiyan her kisi, idareye basvurarak memur olmasini isteyemez. idare, yargi
kararlariyla da bu yetkiyi kullanmaya zorlanamaz.*'® Ancak idare takdir yetkisini
kullanarak bos kadrolar1 igten doldurma yoluna gittiginde, nesnel Olciitler kullanmasi

gerekir.?'!

Idare bos kadrolar1 distan doldurma yoluna gittiginde ise, ihtiya¢ duyulan personel
sayisini, derecelerini ve siniflarini belirterek Devlet Personel Bagkanligina bildirir. Devlet
Personel Bagkanligi, agik olan kadrolari, bagvuru siiresini, ihtiya¢ duyulan memurlarin
niteliklerini ve smavin yapilacagi giinii bagvuru siiresinin bitiminden en az on bes giin

212

onceden kamuoyuna duyurmasi gerekir.”~ Bos kadrolarin belirlenmesi ve duyurulmasi,

¢

amu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Swmmaviar Hakkinda Genel

Yonetmelik’” hitkiimlerine gore yapilir.*"

E. Devlet Memurluguna Giriste Sinav Yontemi

Sinav yontemi, bos kadrolarin doldurulmasinda en etkili yollardan biridir. Nitekim
sinav yontemi, memurluga giriste liyakat ve esitlik ilkelerinin bir geregi olarak
goriilmiistir.>'* Bu baglamda memur ihtiyacinin karsilanmast igin yapilan smavlar yeterlik

ve yarisma sinavi olarak iki farkli sekilde yapilmaktadir. Yeterlik sinavi ile adayin yetenegi

7 KAYAR, Nihat, Kamu Personel Yonetimi, Bursa, Ekin Yaymevi, 3. Bask1, 2011, s. 219; GOZUBUY UK,
TAN, Genel Esaslar, s. 849; ATAY, Idare Hukuku, s. 803.

28 ATAY, Idare Hukuku, s. 803; AKYIMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 606; GOZUBUYUK, TAN, Genel
Esaslar, s. 849; KAYAR, s. 219.

209 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 849; ATAY, Idare Hukuku, s. 803.

219 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 606.

2 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 849.

22 ATAY, Idare Hukuku, s. 804; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 209.

213 Bkz. RG, T. 03.05.2002, S. 24744. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20023975.pdf.

214 YILDIRIM, Turan vd., s. 160; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 850.
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belirlenirken; yarisma smavinda ise adaylar arasinda en yeteneklinin kim oldugu

saptanlr.215

Ihtiyag duyulan devlet memurlugu kadrolarmm duyurulmasiyla bu kadrolara
yerlesmek i¢in bagvuru yapan kisilerden gerekli sartlar1 tagiyanlar sinava girmeye hak

¢

kazanirlar. Sinavlar, amu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Simaviar
Hakkinda Genel Yonetmelik’ hiiklimlerine gore yapilir. Bu yonetmelige gore devlet
memurlarinin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilacak bir

sinavla (KPSS) atanmalar1 6ngoriilmiistiir (m. 6 vd.).

Devlet memuru olarak atanacak kisilerin bu sinava girmeleri ve smavda basarilt
olmalari sarttir.*'® Basarili olanlarim isimleri, ilgili kurumda olusturulan smav komisyonlari
aracilifryla basari siralarma gore ilan edilir. ilan edilen siav sonuglari bir sonraki sinav

tarihine kadar gecerli olacaktir (DMK, m. 51).

ILDEVLET MEMURLUGUNA ATANMA

A. Memur Aday1 Olarak Atanma

Devlet memurluguna girmek i¢in basvuran kisilerden siav sartini1 yerine getirip basari
elde edenler aday memur olarak atanirlar.”'” Atama islemi ile genel ve objektif bir statii
icine sokulan aday memur,”'® adaylik siiresi iginde bir yandan denenirken, diger yandan da
yetistirilir.>'> Adaylik siiresi, DMK da en az bir yil, en gok iki y1l olarak 6ngériilmiistiir (m.
54). Bu siire icerisinde aday memurlarin, oncelikle tiim memurlarin ortak niteliklerine

iliskin temel egitime, daha sonra da smiflar ile ilgili hazirlayicit egitime ve staja tabi

215 AKUZUM, Ural, ““Tiirk idare Hukukunda Sinavlar: Genel Bir Bakis’* Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XV1, S. 2-1,2017, s. 94 vd.; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 850; AKGUNER,
Idare Hukuku, s. 209; MEMIS, s. 399; GUNDAY, s. 530.

26 AVCI, Mustafa, Deviet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2009, s. 135; ATAY, Idare Hukuku, s. 804; GUNDAY, s. 531.

HTAVCL s. 177; GOZLER, KAPLAN, s. 637; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 607; YILDIRIM,
Turan vd., s. 179.

218 Atama islemi, doktrinde “‘kosul islem’’ olarak nitelendirilmistir. Kosul islemler, belli kisi ya da kisileri,
sartlar1 onceden belirlenmis hukuki durumlara sokan iglemler olarak ifade edilebilir. Bu baglamda atama
islemi, kisiyi objektif ve kisilikdis1 bir hukuki statiiye sokan tek tarafli ve icrai bir idari islemdir (GUNDAY,
s. 531; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 207; AVCIL, s. 178.)

Y AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 607 vd.; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 850; GOZLER,
KAPLAN, s. 637; MEMIS, s. 400; GUNDAY, s. 531.
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tutulmalart sarttir (m. 55/1). Bununla birlikte yapilacak egitimin siiresi, programi,
degerlendirme esaslari1 ve hangi kurumlarin sorumlugunda ve diger hususlar

Cumhurbagskani tarafindan hazirlanan bir yonetmelik ile diizenlenir (m. 55/3).

Temel ve aday1 hazirlayict egitim ve stajlardan basar1 elde edemeyen veya adaylik
stiresi boyunca devamsizlik ve memurluk meslegi ile bagdagmayan tutum ve davranig
sergileyenler ya da adaylik siiresi i¢inde disiplin cezasina g¢arptirilan aday memurlarinin
gorevine disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile son verilir (m.
56/1). Aday memurun gorevinin sonlandirilmasi i¢in adaylik siiresinin dolmasini
beklemeye gerek yoktur.”” Ancak iki yillik siire gegtikten sonra DMK m. 56 hiikmiine

dayanilarak goreve son verilmesi hukuka aykir1 bulunmustur.*'

Basariyla adaylik siiresini tamamlayanlar asli devlet memurluguna atanmaya hak
kazanirlar. Bagka bir deyisle adaylik siiresi, asli memurluga atanincaya kadar siirer. Bu
stire iginde her ne sebeple olursa olsun memurlugu sona eren aday memurun, tekrar memur

olabilmesi i¢in smav sartin1 yerine getirmesi gerekecektir.”>

B. Asli Memurluga Atanma

Aday memurluk siiresi i¢inde egitimde basarili olan memur adaylari, disiplin
amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile asli memurluga atanirlar. Asli
memurluk, yetkili amirin atamay1 onayladig: tarihten itibaren baslar (DMK, m. 58/1). Asli

memurluga atama islemi tek tarafli, bozucu kosul islem niteligindedir.223

Atama iradesinin yazili yapilmasi esastir. Zira atama emrinin yazili olmasi, atanan

memurun géreve baslama zamaninin tespiti agisindan énem tasimaktadir. Bununla birlikte

20 < Adayhk siiresi iginde memuriyetle bagdasmayan tutum ve davranglari saptanan ve bu eylemleri
nedeniyle hakkinda disiplin cezasi verilen ve ayrica sicili olumsuz diizenlenen aday memurun, adaylik
stiresinin dolmas1 beklenmeden gorevine son verilmesinde hukuka aykirilik gériillmemistir.”” Danistay, 5. D,
17.10.1990 tarih ve E. 1990/3713, K. 1990/1812 say1l1 karar1. www.lexpera.com.tr (Erisim: 02.02.2019).

221 Bkz. Danistay, 5. D, 21.03.1984 tarih ve E. 1982/5093, K. 1984/1399 sayili karar1 www.corpus.com.tr
(Erigim: 03.02.2019).

22 AVCI, s. 185.

3 MEMIS, s. 401; KAYAR, s. 246.
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yazililik kuralindan baska kanunlarda 6ngoriilmiis olan usul kurallarina (6rnegin inha ve

secim gibi) uyulmasi gerekir.**

Asli olarak atanan memurlarin, devlet memurlugu sifatlart kazamilmis haktir?

Dolayisiyla asli memurluga atanan kisilerin tekrar aday memur statiisiinde ¢alistirilmalari

miimkiin degildir.?°

DMK m. 58/1 hiikkmiinde belirtilen atamaya yetkili amirin kim oldugu/olacagi
belirtilmemistir.**’ Atamaya yetkili amirin tespiti, 2451 sayili*®® ve 2477 sayih® 6zel
kanunlara birakilmistir. Bu baglamda hangi gorevlere Bakanlar Kurulu karari ile hangi
gorevlere miisterek kararla atama yapilacagi sayma yoluyla diizenlenmistir. Bunlarin
disindaki gorevlere yapilacak atamalara ise kurulus kanunlar ile 6zel kanunlardaki kurallar

uygulanacaktir.>**

Asli memurluga atama isleminin akabinde DMK ve 6zel kanun hiikiimlerine gore
memura goreve ne zaman baslamasi gerektigi bildirilir. S6z konusu memurun da 6ngoriilen
sire i¢inde ise baslamasi gerekir (DMK, m. 62). Buna goére aym1 yerde memurluga
atananlar, atama emrinin bildirim giiniinii izleyen is giinii i¢inde goreve baslamalidir.
“Aymi yerdeki gorev” ibaresinden memurun gorev yaptig1 belediye sinirlari i¢indeki gorevi

anlagilmalidir.”’

Bagka bir yerdeki goreve atanmis olanlar ise atama emrini aldiktan sonra on bes giin

icinde atandif1 yere hareket etmeli ve yol siiresini izleyen giin ise baslamasi gerekir. Ik

24 GUNDAY, s. 532; MEMIS, s. 402.

5 <« asaletleri onanmis memurlarm asli devlet memurlugu sifatlari kazanilmig hak olup artik bir daha aday
statlisiinde c¢alistirilmalart miimkiin bulunmadig1 cihetle davacinin icra memurluguna ‘‘aday’’ olarak
atanmasinda mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.”’ Danistay, 5. D, 08.11.1984 tarih ve E. 1980/5533, K.
1984/3729 sayil1 karar1 (Danistay Dergisi, S. 58, s. 162 vd.).

2 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 609.

21 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 853; MEMIS, s. 401; AVCI, s. 190.

% 2451 sayili “‘Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanunun’’ 1. Maddesinin 1.
fikrasina gore ‘‘Basbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagh kuruluslarda, teskilat kanunu bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, atama ve nakiller bu Kanunda belirtilen usullere gore yapilir.”’ Bu fikra
kapsami disinda kalan diger kamu kuruluslar1 ile Milli Savunma Bakanlhigi (MSB) ve Tirk Silahl
Kuvvetlerinin (TSK) (Jandarma Genel Komutanligi déhil) kendi 6zel kanunlarindaki atama ve nakillere
iliskin hiikiimler uygulanir (m. 1/2).

229 2451 sayilli Kanunun kapsamina girmeyen kamu kurum ve kuruluslarinda (TSK, MSB, yargi organlari,
iiniversite, akademiler ve mahalli idareler) atama ve nakiller 2477 sayil1 *“23/4/1981 Tarih ve 2451 Sayili
Kanunun Kapsani Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Kanuna”® gore
yapilir.

SO TAN, Turgut, Idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 5. Bask1, 2016, s. 510.

Bl AKGUNER, Idare Hukuku, s. 213.
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kez veya yeniden atananlar, siiresi i¢inde goreve baglamazlarsa atama islemleri iptal olunur
ve bu kisiler bir yil siireyle devlet memuru olamazlar. Bagka bir yerdeki goreve atanan
memurlarin ise baglamalar1 i¢in kanuni siireye ek olarak ayliksiz on giinliik bir stire daha
taninabilir. Bu siire i¢inde de zorunlu nedenler olmadan yeni gorevine baslamayanlar

gorevden cekilmis sayilir (DMK, m. 63)

C. Istisnai Memurluk

Memurluk statiileri igerisinde diger memurluklar i¢in aranan atamaya iliskin bazi
sartlardan muaf tutulan kamu gorevlilerine istisnai memur denilmektedir.”>* Genel olarak
devlet memurluguna sartsiz ve smavsiz aciktan atama olarak bilinen istisnai

233

memurluklarda siyasi giiven ve kisisel unsurlar 6n plandadir.”” Bu tiir memurluklarda

. 234
normal atama usulleri uygulanmaz.

Istisnai memuriyete atanabilmek igin kisinin memur olmasi sart degildir. Ornegin 6zel
bir sirkette ¢alisan kisi herhangi bir sinav sart1 aranmadan bu kadrolara atanabilir.>> Ancak
istisnai memurlarin da normal memur atamalarina iliskin DMK m. 48’de 6ngoriilen genel
sartlar1 tagimasi gerekir (m. 60/1). Kurulus kanunlar1 veya Cumhurbaskanlig

kararnamelerindeki 6zel hiikiimler ise saklidir (m. 60/2).

Memurluga disaridan atama yolunun acilmasi ve bazi gorevlerin 6nemli kabul
edilmesi istisnai memuriyeti dogurmustur.”® Bu baglamda DMK m. 59 vd. istisnai
memurluklar1 diizenlemistir. DMK m. 59 hiikkmii uyarinca hangi gorevlerin istisnai
memurluk teskil ettigi belirtilmistir. Bu maddeye gére Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) memurluklari, Bakan Yardimcilar;, Ozel Kalem Miidiirliikleri,
Valilikler, Din Isleri Yiiksek Kurul Uyelikleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

2 KOCAMAN, Habip, ‘Hukuki Tarihgesiyle Istisnai Memuriyet ve TBMM Ornegi”> Yasama Dergisi, S. 4,
2007, s. 57; TAN, Idare, s. 513.

233 SEZER, Yasin, KALKAN, Recep Emre, ‘‘Tiirk Kamu Y&netiminde Istisnai Memurluk’® Terazi Hukuk
Dergisi, C. X, S. 102, 2015, s. 69; SEZER, s. 182; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 211; KOCAMAN, s. 58.

% AKGUNER, Idare Hukuku, s. 211; SEZER, s. 182.

5 SANCAKDAR, s. 442,

26 AKGUNER, Tayfun, Kamu Personel Yonetimi, istanbul, Der Yaynlari, 6. Baski, 2014, s. 109; TOKGOZ,
Hikmet, Istisnai Memuriyet, Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, s. 40; GURAN, s. 207; YILDIRIM, Turan vd.,
s. 180.
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Misavirlikleri, AYM Basin Miisavirligi gibi gorevlere derece ayligi ile memur

atanabilecegi belirtilmistir.

Bu maddeye gore yapilacak aciktan atama islemleri i¢in Cumhurbaskaninin izni
gereklidir.237 Ayrica sayilan bu kadrolar, emeklilik ayliginin hesaplanmasinda ve diger

memurluklara naklen atamalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak say11rnamaktad1r.238

Sinirh sayida sayilan istisnai memuriyet gorevleri kanun koyucunun tercihine gore
azaltilip ¢ogaltilabilmektedir. Dolayisiyla savunma sanayi ve kamu ortaklig1 idarelerinde
oldugu gibi 6zel meslek bilgisi gerektiren gorevlere yetenekli memurlarin yiikselme
hikkiimleri disina ¢ikilarak bu gorevlere atanmasi; memurluk meslegi i¢inden yetismis
memur bulunamamasi durumunda ise disaridan atama yapilmasi kamu hizmetinin daha iyi

goriilmesini saglayacagi doktrinde ifade edilmistir.*

Istisnai memurluklara iliskin diizenlemelerde kanun koyucu, idareye daha genis takdir
yetkisi saglamak, DMK’nin sekle bagli hiikiimlerinden kurtarmak ve s6z konusu
gorevlerin niteliklerinin de geregi olarak bu tiir memurluklar1 baska hiikiimlere tabi

tutmustur.240

Buna gore istisnai memurluklara atananlar i¢in DMK’da 6ngdriilen kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesi ile smav ve atama hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu
kadrolara atanan kisiler, atandiklar1 kadronun derece ayliginin ilk kademesini kazanilmig
hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren DMK’da 6ngoriilen kademe ilerlemesi ve derece

yiikselmesine iligkin hiikiimler uygulanir (m. 61).

Ust diizey yonetim makamlarinin siyasal kadrolar haline getirilmesi amaciyla da
kullanilabilen istisnai memuriyetler, aslinda siyasi atamalarin aract olmayip, liyakat
sisteminin 6ngdrdiigii bir ayricaliktir.**' Dolayisiyla istisnai memurluk atamalarinda da

liyakat ilkesine uygun davranmak esastir.***

#711.09.2018 tarihli, 2018/7 sayih Cumhurbagkanligi Genelgesi, RG, T. 12.09.2018, S. 30533.
http:/Awww.mevzuat.gov.i/MevzuatMetin/CumhurbaskanligiGenelgeleri/220180912-7.pdf (Erigim: 03.03.2019).

*STAN, Idare, s. 513.

> YILDIRIM, Turan vd., s. 180 vd.

* GURAN, s. 206; SEZER, s. 182.

' SANCAKDAR, s. 443 vd.; GURAN, 5. 242 vd.; TOKGOZ, s. 44 vd.; SEZER, KALKAN, s. 59.

*? GURAN, s. 242 vd.; SEZER, KALKAN, s. 59; YILDIRIM, Turan vd., s. 181. *“...istisnai memurluk
kadrolarinin ilgililer i¢in diger memurluklara atanmalarda kazanilmis hak sayilmayacagi yolundaki hiikiim,
bu kadrolarda bulunanlarin diger memuriyetlere nakillerinde miiktesep maas derecelerine atanmalari
gerektigini, istisnai memuriyet kadrolarinin kendileri i¢in kazanilmis hak sayillamayacagini 6ngérmiis olup bu
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D. Yer Degistirme Suretiyle Atanma

DMK’da kamu hizmeti kalitesini artirmak ve devamliligini saglamak amaciyla
kurumlar arasi, bolgeler aras1 ve uluslararasi yer degistirme basta olmak iizere gesitli yer

degistirme sekilleri diizenlenmistir. Bu baglamda m. 72 hiikkmii uyarinca,

“Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
ozelliklerine, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlart
yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen

bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.”’
Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda aile birimini korumak amaciyla kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanmalidir. Bununla birlikte atamasi yapilan memurun
sagligt ile kendisi de memur olan esinin durumu da dikkate alinir. Esi serbest meslek

v e 24
yiiriitenler a¢isindan es durumu aranmaz.>*?

Yer degistirmeye tabi kilinan memurun atandigi yerde esinin atanacagi kurumun
bulunmamasi ya da kurumu bulunmasina ragmen niteligine uygun bir gérevin olmamast
durumunda ilgili kisinin de talebi {izerine esinin gorev siiresi ile sinirlt olmak iizere bazi

sartlarda izin verilebilecegi belirtilmistir (DMK, m. 72/2).

“‘Bu suretle izin verilenlere, aylik ve diger odemelerine karsilik olarak, aylik
(taban ve kidem ayligi dahil), ek gosterge, zam ve tazminatlarinin kanuni
kesintiler diisiildiikten sonraki net miktarinin, esleri; a) Olaganiistii Hal
Bolgesine dahil illerle bu illere miicavir olarak belirlenen illerde gorevli
olanlara % 601, b) Kallinmada 1 inci derecede oncelikli yorelerde gorevli
olanlara % 50'si, c) Kalkinmada 2 nci derecede oncelikli yorelerde gorevli
olanlara % 25'i, kurumlarinca kadro tasarrufundan odenir. Egleri diger
yorelerde gorevli olanlar ise ticretsiz izinli sayilir.”’

Bu memurlarin kadrolari, eslerinin gorevlendirme siireleriyle smirli olarak sakli
tutulur. Ancak memuriyet boyunca bu siire dort yili gecemez. Ilgili kisilerin emeklilik,
kademe ilerlemesi ve diger tiim hak ve sorumluluklar1 devam eder. Ancak iicretsiz izin
verilenlerin bu siirelerinin emeklilikten sayilabilmesi i¢in Emekli Sandigina her ay

kendilerinin kesenek ve kurum karsiliklarin1 yatirmasi gerekir (DMK, m. 72/4).

kadrolarda olanlarin kamu hizmetinin gerekleri diginda, hicbir neden olmadan, keyfi bir sekilde
nakledilmelerine olanak saglayan bir hiikiim niteliginde bulunmamaktadir.”” Danistay, Dava Daireleri
Kurulu, 04.06.1976 tarih ve E. 1975/340, K. 1976/170 sayil1 karar1 (Danistay Dergisi, S. 24-25, s. 130).

3 AKGUNER, Idare Hukuku, s. 212.
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6518 sayili Kanun®** ile DMK ’nin 72. maddesinde engellilerin yer degistirme talepleri

diizenlenmistir. Buna gore,

“Ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gore kendi-si, esi veya birinci
derece kan hisimligi bulunan bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri engelli
olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme
taleplerinin karsilanmasi igin diizenlemeler yapilir.”” (m. 72/5).

Memurlarin atanamayacaklar1 yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zel nitelikteki
gorevlerine atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve
yer degistirme ile ilgili atama esaslar1 Devlet Personel Baskanligi (DPB) tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. DPB’nin goriisiinii alan kurumlar atamaya tabi olacak
personeli i¢in bu yonetmelik esaslarina gore atama ve personel plani hazirlar (DMK, m.

72/6).

E. Naklen Atama

Bir kamu gorevlisinin bir yerden alinip baska bir yere atanmasi ya da baska bir yere
atanmamakla beraber gorev unvaninin degisiklige ugramasi olarak ifade edilen nakil,**
kamu hizmetinin daha iyi islemesi ve idarenin islevlerini daha verimli yerine getirmesi i¢in
basvurulan idari bir tasarruftur.”*® Bununla birlikte nakil yoluyla atama, memuru
bulundugu statiiden baska bir statii i¢ine sokmasi nedeniyle bir kosul islem
niteligindedir.**’

Naklen atama islemi daha dar anlamda ise bir kamu kurumunda hélihazirda gorev
yapan bir devlet memurunun bagka bir kamu kurumuna yine devlet memuru olarak

atanmasi olarak ifade edilmistir.>*® Dolayisiyla yapilan atama islemi kisinin tabi oldugu

#6518 sayili ““Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ RG,
T. 19.02.2014, S. 28918. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219-1.htm  (Erigim:
05.03.2019).

5 SAGLAM, Mehmet, Deviet Memurlarimin Naklen Atanmalart ve Nakil Islemlerinin Yargisal Denetimi,
Ankara, Ismat Matbaacilik, 2. Baski, 2000, s. 21; COLAK, s. 137; AKGUNER, idare Hukuku, s. 213.

6 CAN, Cavit, “‘Kamu Personelinde Nakil (Yer ve Gérev Degisikligi)’” Danistay Dergisi, Ozel Sayi, 1981,
s. 97; YAVUZDOGAN, Seckin, ‘“‘Naklen Atamalarda Egitim Hakkimin Gozetilmesi’® Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 111, S. 2, 2013, s. 111; AKGUNER, Idare Hukuku, s. 213; COLAK, s. 137.
#TSAGLAM, s. 21; YAVUZDOGAN, s. 113.

28 KARSLI, Mehmet Rauf, ‘‘Devlet Memurlarmin Naklen Atanmasi ve Muvafakat Vermeme Isleminin
Iptali” Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C. XVII, S. 2, 2012, s. 26.
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personel rejimini degistiriyorsa bu islem naklen atama sayilmaz. Ornegin, 2802 sayili

Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi olanlarin devlet memuru kadrolarina atanmalart dar

anlamda naklen atama islemi kabul edilmez.>*

Bu cercevede DMK’nin 74. maddesinde naklen atanma islemi diizenlenmistir. Buna

gore,

“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile
kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya ogrenim
durumlart  itibariyle  girebilecekleri  siniftan, bir kadroya nakilleri
miimkiindiir.  Kazanmilmis  hak  derecelerinin  altindaki  derecelere
atanabilmeleri icin ise atanacaklart kadro derecesi ile kazanilmis hak
dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi
de sarttir.”’

Naklen atama isleminde idareye genis takdir yetkisi taninmakla birlikte islemin

gerceklesmesi icin memurun rizasi sarttir.

Kurumlar dogrudan memurun gorev yaptigi
kuruma bagvurarak siireci baslatabilecegi gibi; memur da ¢alismayi istedigi kuruma yazil
basvurarak ve kurumun diizenledigi sinava katilarak siireci baslatabilir. Gorev alinmak
istenen kurumun bagvuruyu olumlu degerlendirmesi {izerine memur mevcut kurumundan
muvafakat verilmesini talep eder. Mevcut kurumun muvafakat vermesiyle naklen atama

islemi gergeklesir. Dolayisiyla naklen atama islemi icin ii¢ tarafin miisterek rizasi
251

gerekir.
I11. GOREVDE YUKSELME
A. Genel Olarak

Alt basamaga alinma ile baslayan ve belirli kademeleri olan memurluk mesleginin

unsurlarindan biri de ileri basamaklara yiikselmedir. Ileri basamaklara yiikselme ise

252

memurlarin belli bir degerlendirmeden gegirilmesini gerekli kilar.”“ Bu baglamda devlet

memurlarinin degerlendirilmesi, memurlarin davranig, faaliyet, verimlilik, basar1 ve

2% K ARSLIL, Naklen Atanma, s. 26.

20 AKGUNER, Idare Hukuku, s. 213; KARSLI, Naklen Atanma, s. 26.
B K ARSLIL, Naklen Atama, s. 26.

P2 MEMIS, s. 403.
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yetenekleri gibi hususlarin idare tarafindan test edilmesi neticesinde bir sonuca varilmasi

olarak tanimlanabilir.>>

Memurlarla ilgili birgok kararda “degerlendirme’ unsuru belirleyici bir
konumdadir.”®* Buna gére DMK m. 109 vd. 6ngoriilen 6zlik dosyasi tutmaya iliskin
esaslar devlet memurlarinin degerlendirilmesinde belirleyici olacaktir. Memurlarin meslek
bilgileri, mal beyannameleri, eger varsa sorusturma, inceleme, denetim raporlari, basar1 ve
odiil belgeleri ile disiplin cezalarina iligskin bilgi ve belgeler 6zliik dosyasina konulacaktir.
Memurlarin yeterlik, basari ve ehliyetlerinin belirlenmesi, kademe ilerlemesi, derece

yiikselmesi islemleri de 6zliik dosyasi bilgileri goz 6niinde bulundurularak yapilacaktir.

Degerlendirmenin  olumlu sonucu ise dogal olarak gorevde yilikselmedir.
Degerlendirme kavramu ile siki sikiya bagli bir deyim olan gorevde yiikselme, memurun

statiisiindeki olumlu bir degismeyi ifade eder.”

Memurlar, caligmalarinin sonucunda verimli ile verimsiz arasindaki farki ve
basarilarinin karsihgini gérmeyi, takdir edilmeyi isterler. Idare de bu dogrultuda memurlar
arasindaki basar1 ve verimlilik farklarini belirlemek ve memurlarin katki bigimi ve derecesi

256

hakkinda bilgi sahibi olmak ister.””” Bu bakimdan memurun gorevinde yiikselmesi hem

idareyi hem de memuru yakindan ilgilendirir.”’

Bir memurun gorevinde ylikselmesi, basar1 ve takdir belgesi almasi gibi olumlu
degisimler, memurun iicretindeki artistan ziyade yetki ve sorumluluklarindaki artis olarak
degerlendirilmelidir. Her ne kadar yiikselme durumunda memurun maasinda bir artis s6z
konusu olsa da, gorevde yilikselmenin ayiric1 6zelligini, memurun daha ¢ok sorumluluk ve
yetki barindiran yeni bir goreve getirilmesi olusturur. Dolayisiyla bir memurun yetki ve
sorumluluklarinda bir artis olmadan maasindaki bir artis, gorevde yiikselme olarak

degerlendirilemez.*®

3 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 877; GOZLER, KAPLAN, s. 640.

¥ BUCAKTEPE, s. 481; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 877; GOZLER, KAPLAN, s. 639.

25 TUTUM, Cahit, Personel Yonetimi, Ankara, Seving Matbaasi, 1976, s. 181.

6 CANMAN, A. Dogan, Personelin Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklasimlar ve Tiirkiye'de Kamu
Personelinin Degerlendirilmesi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1993, s. 4 vd.

BT TUTUM, Personel, s. 181; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 877.

28 BERK, Ahmet, “Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselmesi: Son Diizenlemeler Cercevesinde Bir
Degerlendirme” Sayistay Dergisi, C. XVI, S. 56, 2005, s. 79.
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Devlet memurlugunda gorevde yiikselme farkli yoOntemlerle yapilabilmektedir.
Omegin, memurlarin basari durumlarmin karsilastirilmasi, dgrenim ve tecriibelerinin
karsilagtirilmasi, kidem, deneme ve beceri ile yeteneklerin nesnel bir sekilde 6l¢iilmesini
ifade eden smmav yontemi kullanilarak memurlarin goérevde yiikselmeleri yapilabilir. Bu
yontemlerin hepsi kullanilarak yiikselme yapilabilecegi gibi, biri veya birkaci kullanilarak
da yapilabilir.”® Mevzuatta ise devlet memurlarinin gérevde yiikselmelerinin nesnel bir
yontem kabul edilen simav yontemiyle yapilacagi belirtilmistir. “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik™*®
m.8 hiikmiine gore, “Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin

yazili ve sozli sinavda basarili olmalar1 gerekir.”

B. Kademe ilerlemesi

Yatay ilerleme olarak da bilinen kademe ilerlemesi, memurun goérev ve
sorumluluklarinda bir degisim olmaksizin maasindaki artis1 ifade eder.”®" DMK’nin 64.
maddesinde diizenlenen kademe ilerlemesinde onay mercii ise atamaya yetkili amir olup,

bu yetkilerini devretme hakkina sahiptirler (m. 64/6).

Kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢cin memurun bulundugu kademede en az bir yil
calismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin olmasi gerekir (m.

64/2). Bununla birlikte,

“72 nci madde geregince belirli bir siire gérev yapmak iizere, mecburi olarak
stirekli gorev-le atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli
yorelerde bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢aliymak suretiyle gegirilen her iki
yil i¢cin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gecirilen siireler fiilen
calisilmus sayilir. Iki yildan az siiveler dikkate alimmaz.” (m. 64/3).

DMK m. 64’te belirtilen kosullar1 karsilayan her sinif ve derecedeki memurlar, hak
kazandiklar tarihten itibaren gecerli olmak kaydiyla ve bagkaca bir islem olmaksizin bir

ileri kademeye ilerlemis sayilirlar. (m. 64/5). Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin

29 TUTUM, Personel, s. 182.

2http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx ?MevzuatKod=3.5.9912647 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(Erigim: 27.02.2019).

1 MEMIS, s. 404; BERK, s. 81; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 880.
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cezast almayan memurlara, aylik derecelerinde dikkate alinmak iizere bir kademe

ilerlemesi uygulanir (m. 64/4).

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar ise, kurumlar1 tarafindan alinan
toplu onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapilmis olan, ancak sonradan bunu hak
etmedigi anlasilirsa kademe ilerlemeleri, ilerlemeye hak kazandiklari tarihten itibaren

gecerli olmak tizere iptal edilir (m. 64/7).

Asli memurluga atanan memurlarin adaylikta gecirdigi siireler de kademe
ilerlemesinde degerlendirilir (m. 159). Ayrica memur, kademe ilerlemesinde bir ileri
kademeye ait gostergeye karsilik gelen maast alir (m. 160). Kademe ilerlemesine hak
kazandig1 tarihi takip eden aybasindan itibaren ayni derecenin bir ileri kademesine ait

maasa hak kazanir (m. 166).

DMK m. 125’te kademe ilerlemesinin durdurulmasi diizenlenmistir. Buna gore
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, eylemin agirlik derecesine gore memurun kademe
ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir. Bu kapsamda bazi durumlarda memurun kademe

ilerlemesi fiilin agirlik derecesine gére 1-3 yil durdurulacaktir. Ornegin,

“Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki icmek, Oziirsiiz ve
kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek, (...) Amirine veya maiyetindekilere
karst kiiciik diistiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak, (...) Gergege
aykirt rapor ve belge diizenlemek, Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina
yvasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak, (...)A¢iklanmasi
vasaklanan bilgileri agiklamak, (...) Herhangi bir siyasi parti yararina veya
zararina fiilen faaliyette bulunmak.”

C. Derece Yiikselmesi

Yetki ve sorumluluk diizeyinin bir karsiligi olan derece yiikselmesi ayni zamanda
dikey yiikselme ya da riitbe yiikselmesi olarak da ifade edilebilir.”®* Derece yiikselmesinde
genellikle memurun maasinda bir artis olmakla birlikte, asil olan yetki ve sorumluluklarda

bir artisin meydana gelmesidir.*®

262 MEMIS, s. 404; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 881; GOZLER, KAPLAN, s. 640.
23 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 881; BERK, s. 81.

56



DMK da derece yiikselmesinin tanimi yapilmamig ancak usul ve sartlar1 belirtilmistir.

Buna gore derece yiikselmesi yapilabilmesi i¢in su sartlar aranir:

“Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi, derecesi icinde en az 3 yil ve
bu derecenin 3 iincii kademesinde 1 yil bulunmus, kadronun tahsis edildigi
gorev igin ongoriilen nitelikleri elde etmis olmak”

Ust derecelerde kadro olmamas: sebebiyle derece yiikselmesi yapamayan memurlar,
kazanilmigs hak ayliklarinin 6grenim durumlan itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi

gecmemek kosuluyla bulunduklar1 kadrolarin iist derecelerine yiikseltilebilirler (m. 67).

Derece yiikselmesi sartlarina gore, ilk dort derece icinde olan bir dereceye
yiikseltilmesi miimkiin olmayan memurlarin atamasi ise idarenin takdir yetkisine

264 By atamalar “Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglk Hizmetleri ve

birakilmistir.
Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi” disindaki smiflarin 1, 2, 3 ve 4. Derecelerindeki
kadrolarina siire sarti aranmaksizin yapilir. Ancak bu tiir atamalarin yapilabilmesi igin

memurun,

“l inci dereceli kadrolardan ek gdstergesi 5300 ve daha yukarida olanlar
ig¢in en az 12 yil, 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 den
az olanlar igin en az 10 y1l, 3 iincii ve 4 iincii dereceli kadrolar icin en az 8
yil, hizmetinin bulunmasi ve yiiksekégrenim gérmiis olmast sarttir.”

Ust dereceye atananlarin bu kadrolarda gecirdigi siireler kazanilmis hak ve emeklilik
kesenegine esas aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinir. Ancak atandiklari

kadro ayliklari, bagka gorevlere atanmalar1 durumunda kazanilmis hak sayilmaz (m. 68/4).

Ozel kosullarla ilk dért dereceye memur atanmasinin amaci, {ist ydnetim kadrolarma
idare tarafindan gen¢ memurlarin yerlestirilmesidir. Ancak uygulamada bu hiikmiin
suistimal edildigi goriilmektedir. Ik dért dereceye atama kimi zaman partizanligi ya da
iktidara yakinligin 6diillendirilmesi olarak kullanilirken; kimi zaman da memuru ekonomik

olarak tatmin etme araci olarak kullanilmaktadir.?®’

02/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK ile DMK’ ’nin 68. maddesine eklenen fikra ile
Cumhurbagkan1 onay1 ile yapilan atamalarda ise Cumhurbaskanligi kararnamesinde

ongoriilen hizmet siiresi sartlarinin aranacagi belirtilmistir. Buna gore,

2% GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 881.
25 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 882.
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“Ust kademe kamu yéneticisi sayilmayan daire baskani ve bu kadrolara denk

yonetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu bentte ongériilen hizmet siiresi
yiiksekogrenim gordiikten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu bes yillik
siirenin hesabinda Devlet memurlarimin kazanilmis hak aylik dere-ce ve
kademesinde degerlendirilen hizmet stireleri esas alimir.” (m. 68/5).

Derece yiikselmelerinde onay mercii, atamaya yetkili amirdir. Bununla birlikte
misterek kararla atanmiglarin derece yiikselmeleri, ilgili bakanin veya yetki verdigi

makamin onayiyla yapilir (m. 68/6).

IV. DEVLET MEMURLUGUNUN SONA ERMESI

Devlet memurunun kamu hizmetine daimi surette girmesi ve kadro i¢inde kaynasmis
olmasinin yaninda, s6z konusu daimilik goreceli nitelikte olup, memurun gorevini kismen
ya da tamamen sona erdirecek sebeplerin varligi halinde devlet memurlugu sona erer.”*®
DMK’da devlet memurlugunun hangi hallerde sona erdirilecegi diizenlenmistir. Buna gore

DMK ’nin 98. maddesi uyarinca,

“Bu kanun hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilmasi, memurluga alinma
sartlarindan her hangi birini tasimadigimin sonradan anlasiimasi1 veya
memurluklart  sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi,
memurluktan ¢ekilmesi, istek, yas haddi, malulliik sebeplerinden biri ile
emekliye ayrilmasi ve oliimii hallerinde memurlugu sona erer.”

A. Cekilme (istifa) ve Cekilmis (Miistafi) Sayllma
DMK m. 20’de devlet memurlarina bir hak olarak taninan ¢ekilme, tek yanl bir irade

agiklamasidir.”®’ idarenin kabuline bagli olmayan bir hak olan cekilme, memurluk

statiisiinden dogmakta olup; idarenin, talebi gerceklestiren memurun sifatin1 kaldirmaya

26 SANCAKDAR, s. 538; ONAR, s. 1259; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 673.
27 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 673; SANCAKDAR, s. 539; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar,
s.917; GOZLER, KAPLAN, s. 644.
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yonelik bir kosul islemdir.”®® Dolayisiyla idare, talebi kabul etmek zorundadir.*®® Cekilme

talebinin yazili yapilmasi esastir.””

Istifa eden memur gorevinden hemen ayrilamaz. Zira memurun gérevini hemen terk
etmesi kamu gorevini aksatacagindan istifa, memura gorevini hemen terk etme yetkisi

271 .
vermez.”" Buna gore,

“Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya c¢ekilme
isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya
kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, iistiine haber
vererek gorevini birakabilir.” (DMK m. 94/2).

Olagantistii sebeplerle istifa eden memurlar ise bir ay beklemeksizin, {istiine durumu

bildirerek gorevinden ayrilabilir. Buna karsilik,

“Olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir
afetlere ugrayan yerlerdeki Deviet memurlari, c¢ekilme istekleri kabul
edilmedikce veya yerine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevierini
birakamazlar.” (DMK m. 96).

Cekilmis sayillma (miistafi addedilme) ise, kanunda Ongoriilmiis sartlarin
gergeklesmesi durumunda idarenin yapacagi bir islemle memurun istifa etmis
say11mas1d1r.272 Buna gore DMK ’nin degisik maddelerinde memurun ¢ekilmis sayilacagini

ongoren hiikiimlere yer verilmistir. DMK nin 63. maddesine gore,

“Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62 nci maddedeki siire icinde
hareket ederek belli yol siiresi sonunda yeni gérevlerine baslamayanlara, eski
gorevlerinden ayriis ve yeni gorevlerine baslayis tarihleri arasinda aylik
verilmemek sarti ile 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile ispati
miimkiin zorlayicit sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gérevlerinde
ise baglamayanlar memuriyetten ¢ekilmis sayilwrlar.”

Hazarda egitim ve manevra amaciyla veya seferde muvazzaflik hizmeti diginda
silahaltina alinan memurlar da terhislerinden sonra goreve baglamalart DMK m. 62/63
hiikiimlerine bagli kilindigindan, siiresi i¢inde gdéreve baslamayanlar ¢ekilmis sayilir (m.

82).

28 SANCAKDAR, s. 539 vd.

29 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 673; ATAY, idare Hukuku, s. 904.

20 GOZLER, KAPLAN, s. 644; ATAY, Idare Hukuku, s. 904.

21T SANCAKDAR, s. 540; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 674; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar,
s.919.

22 GOZLER, KAPLAN, s. 645; GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 645; ATAY, Idare Hukuku, s. 905.
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Bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla yurtdisina izinli olarak gonderilen devlet
memurlar1 da izinlerinin bitiminde gorevlerine baslamazlarsa gorevden cekilmis sayilirlar

(m. 79).

Mezuniyetsiz veya baglh oldugu kurumun kabul ettigi bir mazereti olmadan goérevini
terk eden devlet memuru, bu terk sonrasi on giin boyunca kesintisiz gorevine donmemesi

durumunda da gorevinden ¢ekilmis sayilir (m. 94).

DMK’da 6ngoriilen sartlara uymadan goérevinden istifa eden memurlar belli bir siire
veya devamli olarak bir daha devlet memurluguna alinmaz. DMK m. 97 hiikmiine gore,
istifasinin kabul edilmesini veya yerine gelecek yeni memuru beklemeden ya da bir ay
beklese bile haber vermeden gorevini birakan memur, bir yil ge¢cmeden tekrar devlet
memurluguna alinamaz (m. 97/B). Olaganiistii hallerde gérevini yerine atananlar gelmeden
birakan devlet memurlari ise higbir surette devlet memurluguna alinamaz (m. 97/D). Devir
ve teslim ile yiikiimlii olan devlet memurlarinin devir ve teslim islemleri bitmeden
gorevlerinden istifa etmeleri durumunda ise li¢ y1l gegmeden tekrar devlet memurluguna
alinamazlar (m. 97/C). Tiim kurallara uyarak gorevinden g¢ekilenler ise alt1 ay ge¢gmeden

tekrar devlet memurluguna alinamazlar (m. 97/A).

B. Cikarilma (ihrac)

Cikarilma (ihrag), meslekten ¢ikarilma ve memurluktan ¢ikarilma olmak tizere iki
farkli sekilde ,ger(,‘eklesir.273 Bu iki ¢ikarilma tiirii de agir disiplin cezasidir ve sadece

disiplin kurulunca uygulanabilir.274

Meslekten ¢ikariimada, bazi meslek alanlarinda kanunun Ongordiigli cezanin
uygulanmasinda kisinin memurluk gorevi sona erer. Bu cezaya carptirilan memur, artik o
meslekte gorev alamaz. Meslekten ¢ikarilan memur, baska bir Devlet memurlugu
gorevinde kullanilabilir.*” Ancak meslekten ¢ikarilma ile devlet memurlugundan

cikarilma birbirine karistirllmamalidir. Meslekten ¢ikarma cezast DMK’da yer almayip,

23 GOZLER, KAPLAN, s. 645; TAN, Idare, s. 543.
Y4 TAN, Idare, s. 543.
5 TAN, Idare, s. 543.
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bazi 6zel kanunlarda diizenlenmistir.”’® Ornegin, Emniyet Genel Miidiirligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi personelinin, jandarma, emniyet ve
sahil gilivenlik teskilatlarinda bir daha calistirilmamak {izere meslekten ¢ikarilmasi 682
sayilt “Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile

diizenlenmis ve 7068 sayil1 Kanun ile kabul edilmistir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ise, ¢ikarilan memurun bir daha devlet memurluguna
atanmamasidir. Disiplin cezasina carptirilan memurun, Devlet memurlugu ile iliskisi

e 277
tamamen kesilir.

Devlet memurlugundan c¢ikarilma cezasmi gerektiren hal ve fiiller ise DMK m.
125/E’de diizenlenmistir. Buna gore devlet memurlugundan ¢ikarilmayr gerektiren suglar

sunlardir:

“Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikin ve c¢alisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme,
isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu
olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek veya yardimda
bulunmak, yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagh
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya
bunlart kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, siyasi
partiye girmek, oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,
savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamak, amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine
fiili tecaviizde bulunmak, memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak, yetki almadan
gizli bilgileri aciklamak, siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlart gorev
mahallinde gizlemek, yurt disinda Devletin itibarini diigiirecek veya gorev
haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak, 5816 sayili Atatiirk
Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri islemek”

Ayrica 03.10.2016 tarih ve 676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile diizenlenen ve
7070 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun™ ile aynen kabul
edilen ve DMK m. 125°¢ eklenen fikra ile terdr orgiitleriyle eylem birligi icinde olmak da
devlet memurlugundan ¢ikarilma sebebi olarak 6ngoriilmiistiir. Fikrada su ifadelere yer

verilmistir:

216 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 675.
YT TAN, Idare, s. 543.
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“Terér orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim
etmek, kamu imkdan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye ydnelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak.”

Devlet memuriyetinden ¢ikarma, gerek memur agisindan gerekse de memuriyete son
veren idare agisindan ¢esitli sonuglar dogurur. Memur agisindan ara¢ ve gerecleri iade,
resmi kiyafeti tagiyamama, gérev alamama gibi sonuglar ortaya ¢ikarken; idare bakimindan
ise kadroyu diizenleme, c¢ikarilan memurun dosyasini saklama ve DPB’ye bildirimde

bulunma gibi yiikiimlilikler dogurur.”’®

C. Bagdasmazhk

Memurun, devlet memurlugu ile bagdagmayan bir gorevi kabul etmesi memurlugunun
sona erecegi anlamma gelir.””” Ornegin, milletvekilligi gorevini kabul eden bir memurun,
devlet memurlugu goérevi sona erer.”® Zira milletvekili olma (bagimsiz aday olsa bile)

281

memurun ve idarenin tarafsizligr ilkesi ile ortiismez.” Boyle bir gorevi kabul eden

. . . o g o ey 282
memurun gorevinin sona erdiginin tespiti, atamaya yetkili makam tarafindan yapilir.”®

D. Kosullarda Eksiklik

Yetki ve sekilde paralellik ilkesi geregi olarak devlet memurlarinin, “Memurluga
alinma gsartlarindan her hangi birini tasimadigimin  sonradan anlasilmast veya
memurluklar: sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi” durumunda atamaya

yetkili makam tarafindan memurluk gérevine son verilir.**?

Memurluga alinma sartlart genel ve ozel sartlardir.”® Bir kisinin memuriyetine son

verilebilmesi i¢in memurluga alinma sartlarindan birini tasimama ya da kaybetme

28 SANCAKDAR, s. 543 vd.

7 GOZLER, KAPLAN, s. 646; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 676; ZABUNOGLU, Idare C. I, s.
652.

20 TAN, Idare, s. 544; SANCAKDAR, s. 545; ZABUNOGLU, idare C. I, s. 652; GOZLER, KAPLAN, s.
646.

B SANCAKDAR, s. 545.

22 GOZLER, KAPLAN, s. 646.

23 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 675.

2 7ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 652; SANCAKDAR, s. 544.
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durumunun halen devam etmesi gerekir.”® Ornegin, 18 yasim doldurmadigi halde
memuriyete alinan ancak gorevini silirdiiriirken 18 yasini doldurmus olan kiginin memur

olma sartlarindan birini tagimadigi ileri siiriilemez.?*

Kosullarda eksiklik nedeniyle devlet memurlugu sona erdirilen kisi, daha sonra gerekli
sartlar1 yerine getirirse tekrar memur olabilir. Ancak disiplin yoluyla gorevine son verilen

bir kisi ise tekrar devlet memuru olamaz.**’

E. Oliim

Memurluk gorevinin kisisel olarak yerine getirilmesi sarttir.**® Dolayisiyla bir
memurun 6lmesi, onun gorevini kisisel olarak yerine getiremeyecegi anlami tasidigindan

., 289
memurluk gorevi dogal olarak sona erer.

F. Emeklilik

Emeklilik memura taninan bir haktir. Bu hakkini kullanan memurun, memurluk goérevi
ile iliskisi kesilir.**® Emeklilik, belli bir hizmet yilin1 dolduran veya belli bir yasa ulasan bir

memurun belli bir maasla memurluk gérevine son verilmesidir.”"

Emeklilik, Anayasanin 2. maddesinde diizenlenen sosyal devlet ilkesinin bir

yansimasidir. Emeklilik islemi, icrai, idari, tek tarafli ve kosul islem niteligindedir.292

Emekli olabilmenin nedenleri ise zorunlu, memurun kendi istegine bagl ve idarenin
istegine bagh olmak iizere iige ayrilabilir.”** Buna gore 65 yasini dolduran bir memurun

emekli olmasi zorunlu bir emeklilik iken; kadin memurlar 20 hizmet yilini, erkek

2 SANCAKDAR, s. 544.

2 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 676; SANCAKDAR, s. 544.

BT SANCAKDAR, s. 544.

B8 TAN, Idare, s. 544; GOZLER, KAPLAN, s. 646.

2 GOZLER, KAPLAN, s. 646; TAN, Idare, s. 544; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 676.

20 7 ABUNOGLU, Idare C. I, s. 653; SANCAKDAR, s. 545; GOZLER, KAPLAN, s. 646.

P TAN, Idare, s. 544; GOZLER, KAPLAN, s. 646; ZABUNOGLU, Idare C.I, s. 653; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, s. 676; SANCAKDAR, s. 545.

2 SANCAKDAR, s. 545.

23 GOZLER, KAPLAN, s. 647; ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 653.
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memurlart 25 hizmet yilin1 doldurduklart zaman kendi istekleri dogrultusunda emekliye
sevk edilebilirler. Bununla birlikte disiplin cezasi nedeniyle idarenin istegi ile memurun

emekli edilmesi siireci isletilir.”**

Emeklilik hakki, kisiye bagli, baskasina devredilemeyen kanundan dogan bir haktir.””

Ayrica emeklilere birtakim mali ve sosyal haklar da taninmis olup, sahip olduklar1 haklar

emeklilik kanunlariyla diizenlenmistir.**®

* ZABUNOGLU, Idare C.1, s. 653 vd.

> SANCAKDAR, s. 545.

2 Bkz. DMK, m. 187 ve 5510 sayih “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.doc.
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UCUNCU BOLUM

_DEVLET MEMURLARININ ATANMA VE GOREVDE
YUKSELMELERINDEN KAYNAKLI UYUSMAZLIKLARIN
YARGISAL DENETIMi

I. IDARENIN DENETIMININ AMAC VE ONEMIi

Kamu hizmetlerinin kapsami genisledik¢e idarenin denetimine olan ihtiya¢ da
artmaktadir.””’ Bu anlamda denetim, idarenin fonksiyonlari arasinda yer alan, ¢ok Gnemli
ve gerekli bir unsur olup, idari faaliyetlerin hukuka uygunlugunu saglamak amaciyla,

cesitli denetim yollarina bagvurulmaktadir.*®

Idarenin tamamlayicisi roliindeki denetim, dnceden belirlenmis fiil ve davranislara
uygunlugun arastirilarak gerekli diizeltmenin yapilmasi amacma yonelik islemleri ifade
eder.”” Bu bakimdan denetim, idarenin kusurlarinm ortaya ¢ikarilip yaptirmm uygulamasi
yoniiyle diizeltici bir iglev gormenin yaninda; idareyi, kusurlar islemekten sakindirmasi
Olglistinde Onleyici; kusurlarin sebeplerini ortaya koyarak onlar1 ortadan kaldirmasi

Sl¢iisiinde de yapici bir isleve sahiptir.’”

Standartlara uygunluk arayis1 olarak da tarif edilebilecek olan denetimin amaci, var
olanmn ortaya konularak olmasi gerekenle karsilastiriimasidir.”®’ Genel bir ifadeyle ise

denetim,

“Olaya gore bir makam, yargi yeri veya bilirkisginin bir vakianin varligini,
alinan bir kararin yerindeligi, kararin yetkili hukuk siijesince tesis edildigi

297 TORTOP, Nuri, “Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bicimleri”, Amme Idaresi Dergisi, C. VII, S. 1,
1974, s. 27.

¥ GOZUBUYUK, A. Seref, TAN, Turgut, Idare Hukuku, Cilt 2 — Idari Yargilama Hukuku, Ankara, Turhan
Kitabevi, 5. Baski, 2012, s. 3.

29 AKILLIOGLU, Tekin, “Yonetsel Yarg1 ve Denetimin Etkinligi”, Amme Idaresi Dergisi, C. XXIII, S. 1
1990, s. 4; MUTTA, Serdar, Idarenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi, Istanbul, Kazanc1 Yayinlari,
2005, s. 19 vd.

O MUTTA, s. 20.

301 ATAY, Ender Ethem, “Hukuk Devleti lkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu Denetgiligi Kurumu”
Ombudsman Akademik, S. 1,2014,s. 11.
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veya bir durumun bir hukuk kuralina uygunlugunun degerlendirilmesi
islemidir. %

Bu dogrultuda idarenin denetlenmesinin nedenlerini ve bu denetim isleminin

fonksiyonlarini su sekilde s1ralayabiliriz:303

Kanuni idare ilkesine uygunluk: Idarenin islem ve faaliyetlerinin kanunla belirlenmesi
zorunludur. Bu bakimdan idarenin faaliyet ve islemlerinin kanuni diizenlemeyle ulasmak

istedigi amaca uygun yerine getirilmesi esastir.

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi: Denetim, hukuk devleti ilkesinin ve hak arama
Ozglirliigiiniin  bir geregi olarak idare edenlerin, kendilerine taninan ayricalik ve
istiinliiklerini keyfi bir sekilde kullanmalarini engelleyen ve bu yolla kisinin hak ve

ozgiirlikklerinin risk altinda birakilmasini ve ¢ignenmesini dnleyen bir niteliktedir.

Yerindelik: 1darenin denetimi, yonetimin (idare edenlerin), idare edilenlerin diisiince,
istek ve elestirilerini dikkate alarak karar almasini sagladigi gibi, alinan kararlarin hukuka
uygunlukla birlikte yerindeliginin gerceklestirilmesini de saglar. Idarenin islemlerinin

yerindeligi hususunun ilgililer nazarinda bir mesruiyet zemini bulmasina olanak tanir.

Keyfiligin onlenmesi: Etkili ve siirekli bir denetim sonucunda, kamu gorevlilerine
taninan, yetki ve emirlerine tahsis edilen materyallerin ve mali kaynaklarin kamu yarari
disinda siyasi ve kisisel ¢ikar amacli kullanilmasi 6nlenir. Bu bakimdan yetki ve kaynaklar
toplumun ortak ¢ikart ve hukuka uygun olarak kullanilacagr icin keyfiligin de Oniine

gecilmis olacaktir.

Aksakliklarin - belirlenmesi ve onlenmesi: Idari makamlarin, yetkilerinin yasal
dayanagim1 ve kapsamini bilmelerine ve Oziimsemelerine yardimci olan denetim,
yapilmasinda sakinca goriilen is ve eylemlerin yapilmamasi ve tekrarlanmamasini saglar.
Bu bakimdan denetim, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi siirecinde karsilasilan aksakliklarin

tespit edilip giderilmene yonelik dnlemlerin alinmasi noktasinda yardimci olur.

Moral ve motivasyon kaynagi: Denetim, iizerinde gergeklestirildigi birimlerin hukuka

uygunlugu ve performansinin ortaya konmasina olanak sagladig siirece iyi isleyen idare ve

392 ATAY, Iidarenin Denetimi, s. 10.
393 Bkz. TORTOP, Denetleme, s. 27 vd.; ATAY, Idarenin Denetimi, 12 vd.; MUTTA, s. 20 vd.
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idareciler agisindan bir moral ve motivasyon kaynagidir. Bu bakimdan denetim, Devlet
memurlarinin tayin, taltif ve cezalandirilmasinin yerinde ve sihhatli yapilmasina yardime1

olur.

II. iDARENIN DENETLENME YOLLARI

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kanuni idare, idarenin kurulusunun kanuna
dayanmasin1 ve idarenin eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasim ifade eder.
Kanuna aykiri olmama, idarenin eylem ve islemlerinde anayasa ve kanunlara uygun
sekilde hareket etmesi anlamina gelir. Bu bakimdan idarenin kanunlara uygun kurulmasi
yeterli olmayip, idarenin eylem ve islemlerinde de kanunlara uymasi zorunludur. Bu uyma,
sekli anlamda bir uymadan ziyade, kanunlara saygili olmay1 da gerektirir. Bu noktada
idareyi kanuni idare olmaya zorlamak, idarenin hem yargi dist yollarla hem de yargisal

yollarla denetlenmesine baglidir.

Idarenin ¢ok degisik sekillerde, birden ¢ok organ tarafindan denetimi yapilmaktadir.
Farkli kategorilerde (6rnegin kapsamina gore, yapilis nedenine gore gibi) incelenen
denetimin, genel kabul gordiigii 6l¢iit ise denetim yapan organin esas alinarak ayrima tabi

tutulmasidir.**

Bu ayrima gore idarenin denetlenmesi en genel hatlariyla yargi yoluyla denetim ve
yargl dist denetim olmak {izere iki grupta toplanmaktadir. Yargi yoluyla yapilan denetim
hukuka wuygunluk denetimini gergeklestirirken, digerleri yerindelik denetimi islevini

305 Kural olarak ise yargi organlari hukuka uygunluk denetimini yerine getirirken,

gorur.
diger organlar hem hukukilik hem de yerindelik denetimini yerine getirir.’”® Yargi

¢ekismeli yontemle sorunu giderirken; yargi dist denetim bir 6ndenetim islevi goriir.*”’

M MUTTA, s. 21.

395 ATAY, idarenin Denetimi, s. 13.

3 06GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 5; ATAY, Idarenin Denetimi, s. 13; MUTTA, s. 21.
307 ATAY, Idarenin Denetimi, s. 13.
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A. Yarg Dis1 Yollarla idarenin Denetimi

1. Idari Denetim

Idarenin faaliyetlerinin idare tarafindan denetlenmesi olarak ifade edilen idari denetim,
idari bir kurulusun i¢ denetim yoluyla kendi kendini denetlemesini ya da baska bir idari
kurulusca denetlenmesini ifade eder.’” Bu baglamda idari denetim, idare organi igindeki
idari kuruluglar tarafindan idari yontemlerle gerceklestirilen ve idari hukuksal sonuglar
doguran denetim yolu olarak tamimlanabilir.®® idari denetimin amaci, idarenin islem,
eylem ve kararlarinin anayasaya, kanunlara, hiikiimet programlarma ve idari

diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesidir.*'

Ic denetim yoluyla idari denetim, kisaca {istiin asti denetlemesini ifade eder. Bir
idarede, kamu gorevlileri arasinda alt-iist iligkisi (hiyerarsi) s6z konusu olup, istiin astin i
1

ve eylemlerini yerindelik ve hukukilik a¢isindan denetleme hakki vardir.’'' i¢ idari

denetim, idarenin kurum i¢indeki kurulus ve gorevleriyle ilgili birligi saglamay1 amaglar.

Ic idari denetim, kurum igi irtibatin ve ydnetme gorevinin bir geregi olarak
kendiliginden ve siirekli olarak uygulamir.’'* Bu yéniiyle i¢ idari denetim, genel yetki

niteligindedir.’" i¢ idari denetim, acik¢a kanuni bir dayanaga da gerek duymaz.*'*

Hiyerarsik denetimde denetlenen astin yargisal ya da idari bir bagvuru hakk: yoktur.
Bu durumda ast, iistiin islemlerine kars1 bir iist makama sikdyette bulunamayacagi gibi,
dava agcma hakki da yoktur. Ancak {istiin, astin 6zliik islerine iliskin yaptigi islemlere

(6rnegin, maastan kesme disiplin cezasi) karsi dava agma hakki saklidir.’"

Idari ydnetimde en {ist ydnetici durumunda “bakan” bulunur. Bakanla baslayan

hiyerarsi, bakanin miistesari, miistesarin ve yardimcilarinin genel miidiirleri, genel

3% K ARATEPE, Siikrii, Idare Hukuku, 1zmir, Universite Kitabevi, 2.bask1, 1995, s. 234; TAN, Idare, s. 601.
" TAN, Idare, s. 601.

19 DOGAN, Kadir Caner, “Yonetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Yonetimindeki Yeri”
Ombudsman Akademik Dergisi, S. 3, 2015, s. 123.

3 ATAY, idarenin Denetimi, s. 22.

312 ARSLAN, Siileyman, Merkezi Idarenin Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara, iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaym, 1978, s. 55; MUTTA, s. 24.

3 GOZLER, KAPLAN, s. 806.

’'* ARSLAN; s. 55

315 GOZLER, KAPLAN, s. 806.
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miidiirlerin ve yardimecilarinin daire bagkanlarini, daire baskanlar1 ve yardimcilarinin sube
miidiirlerini, sube miidiirlerinin sefleri, sef ve yardimcilarinin da memurlari denetlemesiyle

316
devam eder.

I¢ idari denetim vazgecilemez bir yetki olup, hiyerarsik amir bu yetkisini gerektigi

durumlarda kullanmak zorundadir.>"”

Merkezi idarenin idareler ve diger hizmet organlari lizerindeki denetimini ifade eden
idari vesayet ise, bir kamu tiizel kurulusunun yapmis oldugu bir eylem veya islemin baska
bir kamu tiizel kurulusu tarafindan kanuni c¢ercevede hem hukuka uygunluk hem de
yerindelik acisindan denetlenmesidir.’’® Kanuni cer¢evede diizenlenen idari vesayet,
kanuna dayanmasi zorunlu olmayan hiyerarsik denetimden ayrilir. Idari vesayet yetkisi

Anayasanin 127. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevierinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.”

Idari vesayet, genellikle denetime tabi olan islemi, onama, onamama, uygulamasini
erteleme veya degistirerek onama gibi sekillerde ortaya ¢ikar. Kanunla agikca

belirtilmeyen islemlere iliskin idari vesayet yetkisi kullamlamaz.*"

Idari vesayet istisnai bir yetkidir. Bu bakimdan idari vesayet dar yoruma tabi tutulur.

idari vesayette diizeltme yetkisi ile emir ve talimat verme yetkisi ise kural olarak yoktur.?*

Idari vesayet, iki farkli sekilde, kisiler ve islemler iizerinde denetimi gerceklestirir.
Kisiler lizerindeki vesayet yetkisi, kamu organlari iizerinde merkezi idareye taninan gegici
olarak gorevden uzaklastirma yetkisidir. islemler {izerindeki idari vesayet ise onama, iptal,

diizeltme ve erteleme gibi vesayet yetkilerini ifade eder.'

316 AKINCI, Miisliim, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul, Beta Yayinlari, 1999, s. 78.

3" GOZLER, KAPLAN, s. 806.

318 GOZLER, KAPLAN, s. 806 vd.

319 OZAY, il Han, Giinisiginda Yénetim, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s. 165; GOZLER, KAPLAN, s. 807.
320 GOZLER, KAPLAN, s. 807.

321 OZAY, s. 170 vd.; GOZLER, KAPLAN, s. 807.
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Idare, kendi icinde olusturdugu denetim sisteminin yaninda, 6zel denetim
kurumlarinca da denetlenmektedir. Vesayet ve hiyerarsik denetimden farkli olan 6zel
denetimde kamu kurum ve kuruluslarinin denetimi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan

yapilirken, kamu yonetiminin mali yonetimi Sayistay tarafindan yapilir.

Devlet Denetleme Kurulu: 1982 Anayasasi ile anayasal bir kurum olarak diizenlenen
Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygun, verimli ve diizenli bir sekilde
caligmasimin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile Cumhurbaskanina bagl faaliyet

yiiriiten 6zel bir denetim makamidir.’*

Devlet Denetleme Kurulunun gorevi,
Cumbhurbagkaniin istegi iizerine arastirma, inceleme ve denetleme yapmaktir. Devlet
Denetleme Kurulu, re’sen harekete gecen bir makam olmayip, kurulun harekete
gecebilmesi i¢in Cumhurbagkaniin talepte bulunmas: gerekir.”> Anayasanin 108. maddesi

uyarinca Devlet Denetleme Kurulu,

“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasit amaciyla (...) tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasima bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki
is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her
tirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”

Sayistay: Anayasanin 160. maddesinde Sayistay’in gorevleri diizenlenmistir. Bu

madde hiikmiine gore,

“Sayistay, merkezi ydnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yvapmakla gérevlidir.” Ayrica “Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin
denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.”

Vesayet denetiminden ve hiyerarsik denetimden farkli olan Sayistay denetimi, biitge
ve kanuna uygunluk denetimini yerine getirir. Bu bakimdan Sayistay, dis denetim orgam
olarak kamu idarelerinin mali islem, karar ve faaliyetlerinin kanunlara, kurumsal amag ve

planlara uygunlugunun incelenmesi ve TBMM’ye rapor edilmesi yaninda; hesaplarin

22 ODYAKMAZ, Zehra, KAYMAK, Umit, ERCAN, ismail, /dari Yargi, istanbul, On iki Levha Yayinlari,
8. Baski, 2012, 5. 9; GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 5.
3 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 9.
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hiikme baglanmasini igeren, kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplara

iliskin islemlerin kanuni diizenlemelere uygunlugunu da inceler.***

2. Siyasi Denetim

Idarenin, yasama orgam tarafindan denetlenmesi siyasi denetim olarak ifade edilmistir.
Yasama organinin denetimi dolayli bir denetim olup, idarenin isleyis tarzi lizerinde

yogunlagir.’>

Yasama organi, idarenin (yiirlitme organi olan hiikiimetin) her tiirlii islemlerinin ve
eylemlerinin egemenligin kaynagini olusturan halkin iradesini yansitmasi i¢in denetim
yetkisini kullanir.**® Yasama organi, idareyi hem yerindelik hem de hukukilik bakimindan
denetler. S6z konusu bu denetimle yasama organi, hem kendi vazettigi hukuk kurallarina

hem de 6ngordiigii amaglara idarenin uyup uymadigini tespit etme olanagi bulur.**’

Yasama organi i¢in anayasal denetim mekanizmalarinin isletilmesi ile saglanan bir
denetim tiirii olan siyasi denetim, meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi, genel goriisme,

soru, gensoru gibi yollarla yapilir.**®

Yasama organinin idare {izerindeki denetimi re’sen yapilabildigi gibi, vatandaslarin
dilek¢e hakkini kullanarak yaptiklar1 basvuru ile de gerceklesebilir. Bu denetim tarzi,

yonetilenlerin yonetim isleyisinde gordiikleri eksiklikleri yonetime bildirmesini ve bu

329

eksikliklerin giderilmesi yoniindeki taleplerini ifade eder.”” Vatandaslar, bizzat kendi hak

ve ¢ikarlarina iligkin bir konuda yasama organina basvuruda bulunabilecegi gibi, toplumun

hak ve ¢ikarlari igin de yasama organina bagvurma hakkina sahiptir.”*°

32 KULUCOGLU, Erdal, “Y6netimin Denetiminden Denetimin Yonetimine” Sayistay Dergisi, S. 63, 2006,
s. 12.

P MUTTA, s. 33.

320 ERYILMAZ, Bilal, “Kamu Y&netiminin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler” Amme Idaresi Dergisi, C.
XXVI, S. 4, 1993, s. 84.

32T ORNEK, Acar, Kamu Yénetimi, istanbul, Meram Yayinlar1, 1991, s. 249.

32 7ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare Hukuku Cilt 2, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 52; GOZLER,
KAPLAN, s. 804.

Y MUTTA, s. 38

330 ARMAGAN, Servet, Dilekceler Hakki ve 1961 Anayasasi, Istanbul, Yargitay Yaym, 1992, s. 73;
MUTTA, s. 38.
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3688 sayili Kanun ile kurulan “TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu” da “insan
haklarinmin ihlale ugradigina dair ilgili basvurulari incelemek veya gerekli gordiigii
hallerde ilgili mercilere iletmek” gorevi ve yetkisine sahiptir. Bu bakimdan komisyon

kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda inceleme yapabilir ve bunlardan bilgi isteyebilir.**!

3. Kamu Denetciligi (Ombudsman) Kurumunun Denetimi

Kamu Denetgiligi Kurumunun goérevi, idarenin sikayet konusu islem ve eylemlerini

incelemek ve bu konuda &nerilerde bulunmaktir.®*

Kamu denet¢isi, yaptig1 inceleme ve
denetleme sonucunda edindigi izlenimleri yasama organina sunarak idarenin denetlenmesi

noktasinda yasama organina yardimet olur.>>

Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev alanina idarenin her tiirlii islem ve eylemleri ile
tutum ve davranislar girer.>** Ancak yasama yetkisinin kullanilmasma iliskin islemler,
yargt yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri

nitelikteki faaliyetlerini Kamu Denetciligi Kurumunun denetleme yetkisi yoktur.*

Kurumun amaci, gergek ve tiizel kisilerin, idarenin isleyisine iliskin sikayetlerini,
anayasa ve diger kanun diizenlemelerinde yer alan kurallar ve adalet cercevesinde
degerlendirmek, bu degerlendirme siirecinde insan haklarina saygili, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk sartlarinin varligina dikkat ve 6zen gosterilmesini saglamaktlr.336 Bu
bakimdan kurum, niteligi geregi idarenin islem ve davraniglarini salt “hukukilik” yoniinden
degil, ayn1 zamanda “insan haklarina sayg1”, “hakkaniyete uygunluk” ve “adalet anlayis1”

337

yonlerinden de denetler.”’ Ancak kurum, yerindelik denetimi yapamaz ve idari islem ve

eylem niteliginde kararlar da veremez.**®

31 GOZLER, KAPLAN, s. 805.

2 DOGAN, Kadir Caner, “Postmodern Kamu Yonetimi Anlayisi Cergevesinde Bir Denetim Paradigmast:
Ombudsman” Sayistay Dergisi, C. XXV, S. 94, 2014, s. 80; ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 55; GOZLER,
KAPLAN, s. 810.

*BDOGAN, Ombudsman, s. 80; MUTTA, s. 106.

»* GOZLER, KAPLAN, s. 810 vd.

35 7 ABUNOGLU, Idare C. 11, s. 56; GOZLER, KAPLAN, s. 811; KULUCOGLU, s. 13.

36 7 ABUNOGLU, Idare C. II, s. 55. Ayrica bkz. MUTTA, s. 51; DOGAN, Ombudsman, s. 80.

37 GOZLER, KAPLAN, s. 811.

3% FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) ve Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Hakki” Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2013, s. 44.
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Kamu denetgisi, kendiliginden degil, idarenin isleyisine iliskin sikayet iizerine
harekete gecer. Kuruma dogrudan bagvuru yapilabilecegi gibi, illerde valilik, il¢elerde ise
kaymakamlik araciligiyla da basvurulabilir.™®® Kuruma bagvurularin, basvuranlarin talebi
lizerine gizli tutulmalar gerekir.’*® Ayrica basvurulardan herhangi bir iicret talebi soz

konusu degildir.**!

Bagvurunun yapilmasi yiiriimekte olan islemi durdurmaz. Kamu denetcisine bagvuruya

ragmen idare, yiiriittiigii isleme aynen devam eder.**?

Kurum, basvuru sonrasi, basvurunun konusunu inceler. Kurumun inceleme sonrasi
verdigi kararlarin baglayiciligi yoktur.”* Bu bakimdan kurumun verdigi kararlar oneri

niteligindedir.***

B. Yargisal Denetim

1. Yargisal Denetimin Amact ve Gerekliligi

Yargi dist denetim yollari, ne kadar iyi islerse islesinler, idarenin yaptigi eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Ciinkii yarg: dist
denetim yollarindan idari denetim, idarenin kendi kendini denetlemesi, siyasi denetim ise
idareyi dolayli yoldan denetlemesi bakimindan idarenin islemlerinin hukuka uygunlugunun

345

denetlenmesinde yeterli olamazlar.”™ Bu bakimdan idare {izerindeki en etkili ve nesnel

denetim yolu yargisal denetimdir.**

Yargisal denetim, yargi¢ glivencesine sahip, tarafsiz ve bagimsiz yargiglar tarafindan,

yargilama usulleri cercevesinde salt hukuki Slciilere dayali olarak yapilan denetimdir.**’

39 GOZLER, KAPLAN, s. 811.

0 FENDOGLU, Kamu Denetciligi, s. 44.

1 GOZLER, KAPLAN, s. 811.

2 FENDOGLU, Kamu Denetciligi, s. 44.

¥ GOZLER, KAPLAN, s. 811; FENDOGLU, Kamu Denet¢iligi, s. 44.

3 GOZLER, KAPLAN, s. 811.

* ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 26; ATAY, Idarenin Denetimi, s. 25.

0 DAVUT, Sevki, “Hukuk Devletinin Olmazsa Olmazi: iptal Davasi” Istanbul Barosu Dergisi, C.
LXXXIV, S. 3, 2010, s. 1467 vd.; SEN, Mahmut, s. 1624; ATAY, Idarenin Denetimi, s. 25.

*T ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargy, s. 26.
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Bagka bir tanima gore ise yargisal denetim, idari faaliyetlerin, hukuka uygunluk

cergevesinde agilan davalar iizerine incelenmesidir.**®

Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu, hukuk devleti olmanin da bir
geregidir.**® Zira hukuk devletinde hukuk, hem idareye yol gésterir hem de idareyi sinirlar.
Hukuk ve idare ayrilmaz bir biitiindiir. Bu agidan idare, hukukla bagli, yarg:1 kararlarim
uygulamakla yiikiimliidiir. Idarenin yargisal denetimi, takdir yetkisinin kotiiye

kullanilmasim 6nleyici bir isleve de sahiptir.>>°

Hukuka bagliligin bir geregi olarak yargisal denetim, hukuka aykir1 bir durumda yargi
mercilerinin harekete gecerek hukuka aykiriligin ortadan kaldirilmasini ve hukuka aykiri
eylem ve islemler nedeniyle ortaya c¢ikan zararin tazminini saglar. Yargisal denetim
yoluyla, idarenin eylem ve islemleri sonucunda haksizliga ugradigini diisiinen kisi, yetkili
yargl organina basvurmak suretiyle idari islemin iptalini, sahsina yapilan haksizligin
(ugradigi zararin) giderilmesini isteyebilir.351 Ayrica kisi, idari islemlerin (hukuki sonug
doguran irade aciklamalarinin) hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle de idari yargi
mercilerine bagvurabilir.”*> Bu bakimdan idarenin yargisal denetiminin amacinin, yargi
mercilerinin, taraflarin idareye iliskin bagvurularini incelemek ve kanunlara uygun

tasarrufta bulunmak oldugu s6ylenebilir.*”?

Idarenin yargisal denetimi, bir uyusmazhigin giderilmesinden ziyade, idarenin hukuka

aykirt islemlerinin ve fertlerin haklar1 iizerinde olusturdugu olumsuz etkinin hukuk

diizeninde giderilmesine dayanir.*>*

Idarenin yargisal denetiminin, uygulamada tekdiizelik saglamada da énemli bir yeri

vardir. Hukuk devletinin gere§i olarak, “idari islemlerin onceden bilinebilirligi ve

5

objektifligi” de idarenin yargisal denetimi ile saglanacaktir.”® idarenin yargsal

¥ KARAHANOGULLARI, Onur, Tiirkiye de Idari Yarg: Tarihi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s. 13.

* TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul,
Beta Yayinlari, 17. Baski, 2018, s. 116.

0 DERDIMAN, R. Cengiz, Idari Yarginin Genel Esaslari, Ankara, Aktiiel Yaymlari, 2. Baski, 2012, s. 12
31 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 23. Baski, 2005, s. 320; TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 479.

2 GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 276; KARAHANOGULLARL s. 11.

33 DERDIMAN, s. 12.

3 KARAHANOGULLARI, s. 13.

3 DERDIMAN,; s. 13.
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denetimiyle idarenin hukuka baglilig: etkili bir sekilde saglanmis ve yonetilenler idarenin

keyfi ve hukuksuz davranislar karsisinda korunmus olacaktir.**

Sonug itibariyle, diger denetim tiirleri ile giderilemeyen sakincalar, ayn1 zamanda bir
giivenceyi ifade eden yargisal denetim ile giderilmis olacaktir. Bu agidan idarenin biitiin
islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu ve idarenin sorumlulugundan dogan zarar ve hak

ihlallerinin tazmini, ancak yargisal denetim ile saglanabilir.*”’

2. Idarenin Yargisal Denetiminde Uygulanan Sistemler

Yargi yoluna basgvurmak, belli sartlara, belli yontem ve bicime baglidir. Mahkeme,
haksizligi/uyusmazligi duruma uygunluga gore degil, hukuka uygunluk cergevesinde
cozer. Hukuk devleti ilkesini benimseyen {ilkeler acisindan zorunlu olan yargisal denetimin

farkl1 sistemlerle uygulandigr goriilmektedir.*”®

Bu sistemlerin belli bashilar “yargi birligi”
ve “idari yargi”dir. Her iki sistemin de yargi denetimi islevlerini yerine getirmeleri

kosuluyla hukuk devleti ilkelerine uygun olacaklari sdylenebilir.*>

Yargimin bir biitiin olarak oOrgiitlendigi ve daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Ingiltere, Norveg, Danimarka gibi iilkelerde uygulanan yarg: birligi sisteminde,
idare ile birey arasinda fark gozetilmez, ayni hukuk kurallar1 uygulanir. Yargi birligi
sisteminde idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetimi, idare mahkemelerine

360
birakilmaz.

Yarg: birligi sisteminde tek bir diizen olarak orgiitlenen yargi, hem fertler arasindaki
uyusmazliklart hem de fertlerle yonetim arasindaki uyusmazliklar ¢oziimler. Yarg: birligi
sistemi, fertlerle yonetim arasindaki uyusmazliklar i¢in uzmanlik mahkemelerinin ya da

yargl gorevleri de bulunan idari kuruluslarin olmasima engel degildir.”®' Bu durum idari

3% GUNDAY, s. 45.

3T DERDIMAN, s. 13.

38 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, s. 323.

3 DERDIMAN, s. 16.

360 TORTOP, Denetleme, s. 38.

1 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yarg:, Ankara, Turhan Kitabevi, 33. Baski, 2013, s. 3.
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rejim sistemine gidis olarak degerlendirilse de dogrudan idari rejim gostergesi olamaz.**

Yarg: birligini, yarg: sisteminin tepesinde yer alan yiiksek mahkeme saglar.*®

Yargi birligi sisteminde idari kararlar dogrudan degil, yargi slirecinden gegtikten sonra
uygulanir. Glinliik isler adli otoritenin gézetimi altinda goriildiiglinden, iktidar ve hiikiimet

daha ¢ok idari isleri kapsayan siyasi faaliyetler olarak algilanir.*®*

Yarg birligi sisteminde, kural olarak hakki ihlal edilen kisiler, idarenin eylemlerine ve
islemlerine karsi, adalet mahkemelerine basvurarak ugradigi haksizligin giderilmesini
isterler. Bu bakimdan idarenin yargisal denetimi, adalet mahkemeleri eliyle yapilir. Bu

sistemde, idare ile fert ayni diizeyde tutulur ve bunlara aym hukuk kurallar1 uygulanir.*®’

Ozel idari mahkemelerin oldugu idari yarg: sistemi ise idare drgiitiiniin birgok incelik
ve Ozelligi olmas1 ve bu 0Ozellik ve inceligin ancak idare alaninda uzmanlagmis yargi
makamlarinca degerlendirilebilecegi diisiincesine dayanir.’®® Adli yarg: ile idari yarginin
birbirinden ayrilmasinin temelinde, idare hukuku ile 6zel hukukun ayr1 kural ve ilkelere
dayanmasi ve uyusmazlik alanlarinin farklihk arz etmesi yatar.®’ Belgika, Fransa,
Almanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde uygulanan idari yarg: sistemi, idareyi, idare hukukunu,

idari nitelikteki tasarruflari, ortak mahkemeler disindaki mahkemeleri gerektirir.368

Idari yarg: sisteminde ii¢ esas unsurun birlikte gerceklesmesi gerekir. Bunlar, yiiriitme
organi i¢inde oldugu halde, kendi kendine davranabilme yetenegi de bulunan bir idarenin
olmas, idareye 6zgili bagimsiz hukuk kurallarinin yani idare hukukunun olmasi ve idarenin

yargisal denetimini gergeklestirecek idari yarginin olmasidir.*®

Idare iizerindeki en etkili ve idare edilenlere en fazla giivence saglayan denetim,
tarafsiz ve bagimsiz yarg: organlar: tarafindan yapilan yargisal denetimdir.”” idari yarg:

denetimi, idarenin kanunlarin verdigi yetkileri ¢cignemesi veya agmasi ya da hukuka aykir

%2 DERDIMAN,; s. 16.

363 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 3.

% DERDIMAN,; s. 16.

% YILDIRIM, Turan, /dari Yarg:, istanbul, Beta Yaymlari, 2008, s. 3; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 3.
%6 SENLEN, Sitheyla, “Tiirkiye’de idari Yargimin Dogusu ve Tarihi Gelisimi” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XLIX, S. 3-4, 1994, s. 401; TORTOP, Denetleme, s. 38; YILDIRIM, s. 3;
DERDIMAN,; s. 16.

37 SENLEN, s. 402; DERDIMAN, s. 16.

3% KARAHANOGULLARI, s. 12; TORTOP, Denetleme, s. 38.

3% CAGLAY AN, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 3. Baski, 2013, s. 38.

3 KARAHANOGULLARYJ, s. 12.
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islem ve eylemlerde bulunmasi durumunda, bu islem ve eylemleri, sekil, yetki, konu, sebep
ve amag yonlerinden inceleyip iptal etmek suretiyle idareyi hukuk alani i¢inde kalmaya

zorlar.*”!

3. Idari Yargilamamn Ozellikleri

Idari yargi yontemi, kendine 6zgii kural ve ozellikler barindirir. idari yarginmn
dayandigi ilkeler, hukuk yargilama yonteminden ¢ok, ceza yargilama yontemindekilere
benzer. Idari yarg: ile sadece hakkin tespit edilmesi yoluna gidilmez, ayn1 zamanda

idarenin hukuka aykir1 davranip davranmadig: da saptanr.’’

Idarenin yargisal denetimi kural olarak yazilidir. idari yargilamaya iliskin islemler
yazili olarak yapilir. Danistay’da, bolge idare mahkemelerinde idare mahkemelerinde ve
vergi mahkemelerinde incelemeler dosya iizerinde olur. Yargisal denetimin sozlii
yapilabilmesi i¢in kanunda agik bir hiikmiin olmas1 gerekir. Ornegin, idari yarg1 yerinde

durusma yapilabilmesi i¢in, kanunda 6ngoriilen kurallarin ger¢eklesmesi sarttir.””

Idari yargida uygulanan yontem, basit ve az masraflidir. Idari yargilama ydnteminin az
masrafli olusu, hem kendiliginden inceleme ilkesinden hem de bilirkisi, kesif gibi masraf

artirici yollara az bagvurulmasindan kaynaklanir.””*

Idari yargilama usuliiniin 6zelliklerinden biri de savcilik (kanun sdzciisii) kurumunun
bulunmasidir. idari yargida Damstay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde savcilik
varken, bolge idare ile idare mahkemelerinde bulunmamaktadir. idari yargidaki savcilarin

gorevi, dosya tizerinden goriis bildirmektir.>”

Idari yargida yargilama, yargi¢ tarafindan yonetilir. Hukuk yargilama ydnteminde ise
yargi¢, ancak taraflarin talebi lizerine harekete gecer. Baska bir deyisle hukuk yargilama
yonteminde davayi taraflar yonetirken; idari yargida yargicin davanin yiiriitiilmesinde ve

kanitlarin arastirilmasinda kendiliginden harekete gecme yetkisi vardir. Bu yoniiyle de

3 SENLEN, s. 402.

2 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 345.

1 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 347.

7 CAGLAYAN, Yargilama, s. 184; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 349.
3 CAGLAYAN, Yargilama, s. 184.
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caza yargilama yOntemine benzeyen idari yargida davaci, dava dilek¢esine davaya iliskin
kanitlar1 eklemek zorunda olsa da, yargic bununla yetinmeyerek kendiliginden her tiirli

incelemeyi yapabilir.*’®

4. Idari Yargida Yargicin Bagimsizligi ve Tarafsizhig

Yargisal denetim, mahkeme ve hakimlerin tarafsizligi ve bagimsizlig1 giivencesi ile
dogal hakim ilkesinin bir geregi olarak, yargi giivencesi veren, barist saglayan ve yeri

377

baska denetim tiirleriyle doldurulamayan bir denetimi ifade eder.”” Mahkeme ve

hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizli§i Anayasada da giivence altina alinmigstir.

Anayasa’nin m. 9 hikmii geregi, “Yargt yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Bununla birlikte Anayasa m. 138 mahkemelerin

bagimsizligina iliskin hiikiimler 6ngériilmiistiir:

“Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdanmi kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci
veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hdakimlere emir ve
talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Yargiclarin yliriitme ve yasama karsisinda bagimsiz olmalart gerekli, ancak yeterli
degildir. Yargicin, ayn1 zamanda davanin taraflari karsisinda da bagimsiz ve tarafsiz
olmas1 gerekir. Tarafsizligin saglanmasi acgisindan bazi durumlarda yargicin davaya

bakmas1 yasaklanmis, bazi durumlarda ise taraflara yargici reddetme imkani tanmmustir.”’®

Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK) m. 31 hiikmii, yargicin davaya bakmaktan
yasaklanmasi ve reddi konusunda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Ayrica IYUK m. 56 ve 57 hiikiimlerinde de

76 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 347.
" DERDIMAN, s. 14.
7 CAGLAYAN, Yargilama, s. 188; GOZUBUYUK, Yonetsel, Yarg, s. 349.
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yargicin davaya bakmaktan yasakliligi ve reddinin idari yargilama usuliinde nasil

uygulanacagi diizenlenmistir.

HMK’nin 34. maddesinde yargicin davaya bakmaktan memnu oldugu durumlar
belirtilmistir. Hakim asagidaki hallerde davaya bakamaz; talep olmasa dahi ¢ekinmek

zorundadir:

“Kendisine ait olan veya dogrudan dogruya ya da dolayisiyla ilgili oldugu
davada; aralarinda evlilik bag kalksa bile esinin davasinda; kendisi veya esinin
altsoy veya iistsoyunun davasinda; kendisi ile arasinda evlathik bag: bulunanin
davasinda, iigiincii derece de dahil olmak iizere kan veya kendisini olusturan
evlilik bag kalksa dahi kayin hissmligi bulunanlarin davasinda™

Yasaklilik nedenleri, kanunda “sayma” yoluyla belirtilmis olup, bunlara yenileri
eklenemez.”” Yasaklilik nedenlerinin birinin varligi durumunda, yargic davaya bakamaz,
talep olmasa dahi ¢ekilmek zorundadir. Bu yasak karsisinda yargi¢c davaya bakmaya devam

ederse, bu yargilamanin yenilenmesine neden olacaktir (IYUK, m. 53/1-g).

Yargicin tarafsizlifina zarar verebilecek durumlar ortaya ¢iktiginda, taraflar yargicin

380

reddi talebinde bulunabilirler.”™ HMK m. 36’da yargicin reddi nedenleri diizenlenmistir.

Buna gore asagidaki hallerde yargicin reddi nedeninin varligi kabul edilir:

“Davada, iki taraftan birine 6giit vermis ya da yol géstermis olmasi, davada, iki
taraftan birine veya iigiincii kisiye kanunen gerekmedigi hadlde goriisiinii
agtklamis olmasi; davada, tanik veya bilirkisi olarak dinlenmis veya hdakim ya da
hakem sifatiyla hareket etmis olmasi, davanmin, dordiincii derece de dahil yansoy
hisimlarina ait olmasi;, dava esnasinda, iki taraftan birisi ile davast veya
aralarinda bir diismanlik bulunmast”

Yargicin reddi i¢in, red sebeplerinin tam olarak kanitlanmasi gerekmez. Red
sebeplerinin muhtemel olmasi, red talebinin kabulii igin yeterlidir.”® Reddin yazih
yapilmasi esastir. Vekil ile yapilan red taleplerinde vekilin agikca yetkili kilinmasi

gerekir.*®

379 KURU, Baki, ARSLAN, Ramazan, YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku-Ders Kitabi, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 23. Baski, 2012, s. 99; KARSLI, Abdiirrahim, Medeni Muhakeme Hukuku, Istanbul, Alternatif
Yaynevi, 4. Baski, 2014, s. 147; CAGLAYAN, Yargilama, s. 188 vd.

380 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 350; CAGLAYAN, Yargilama, s. 189.

381 KARSLI, Abdiirrahim, s. 149.

2 GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s. 351.
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Red sebebini Ogrenen yargic, kendi kendisini reddedebilir. Red sebebi olmasina
ragmen yargi¢ kendiliginden ¢ekinmezse, taraflardan biri red talebinde bulunabilir. Red
sebebi dgrenilince, ilgili tarafin hemen red talebinde bulunmasi gerekir; aksi takdirde red

talebinde bulunma hakki diiger.*®?

Yargicin reddi talebinin en ge¢ ne zaman yapilabilecegi hususu ise HMK m. 38 hiikkmii

ile diizenlenmistir. Buna gore,

“Hakimin reddi sebebini bilen tarafin, ret talebini en geg ilk durusmada ileri
stirmesi gerekir. Taraf, ret sebebini davaya bakildigi sirada 6grenmiy ise en geg
ogrenmeden sonraki ilk durusmada, yeni bir islem yapilmadan énce bu talebini
hemen bildirmek zorundadir. Belirtilen siirede yapilmayan ret talebi
dinlenmez.”

Ancak bu kuralin idari yargida aynen uygulanmasi miimkiin géziikmemektedir. Zira
idari yargida durusma istisnadir. Bu agidan idari yargida red nedenini 6grenen taraf,
gecikmeksizin red talebinde bulunabilir. Cevap siiresi igerisinde ise cevap dilekgesiyle,

daha sonraki agsamalarda ise bir dilekge ile talepte bulunabilir.***

Yargicin reddi, nihai karar verilinceye kadar talep edilebilir. Nihai karardan sonra

yapilacak talepler dikkate alinmaz.*®

Yargicin reddedilmesi ve yargicin davaya bakmaktan ¢ekinmesi, kendiliginden sonug

dogurmaz. Bu taleplerin sonu¢ dogurabilmesi i¢in, ilgili yargi mercii tarafindan karara

386

baglanmas1 gerekir.”®® IYUK m. 56 ve 57 hiikiimleri gergevesinde ayrica diizenlenen

cekinme ve reddin karara baglanmasina iliskin Danistay ve idare mahkemeleri agisindan
ayr1 kurallar dngériilmiistiir. [YUK m. 56 hiikmii uyarinca Danistay’da cekinme ve reddin

nasil karara baglanacag diizenlenmistir. Buna gore,

“Davaya bakmakta olan dava dairesi baskan ve iiyelerinin ¢ekinme veya reddi
halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu tamamlanarak, bu husus
incelenir, ¢ekinme veya ret istemi yerinde goriiliirse isin esast hakkinda da bu
kurulca karar verilir. Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki
istem, idari dava dairesi bas-kan ve iiyeleri icin Idari Dava Daireleri
Kurulunda, vergi dava dairesi baskan ve iiyeleri ig¢in Vergi Dava Daireleri
Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen baskan ve iiyeler bu kurullara

¥ GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 351.

¥ CAGLAYAN, Yargilama, s. 190; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 351.
¥ GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s. 351.

36 K ARSLI, Abdiirrahim, s. 150; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 351.
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katilamazlar. Uye noksam diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu kurullarca
cekinme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esasi hakkinda da bu
kurullarca karar verilir. Idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri
Kurulu baskan ve iiyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya
reddi halinde noksan iiyelikler diger dava dairelerinden tamamlanr. Idari ve
Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ret
istemlerinde bulunulamaz ve ¢ekinilemez. Danmistay Tetkik hakimleri ve savcilari
sebeplerini bildirerek c¢ekinebilecekleri gibi taraflarca da reddedilebilirler.
Bunlar hakkindaki ¢ekinme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli daire
tarafindan incelenerek karara baglanir.”

IYUK m. 57 hiikkmiinde ise Danistay disindaki idare mahkemeleri olan bolge idare,
idare ve vergi mahkemelerinde ¢ekinme ve reddin karara baglanmasina iliskin usul

Ongoriilmiistiir. Bu madde hiikkmiine gore,

“Tek hdkimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen hdkimin
katilmadigi idare veya vergi mahkemesince incelenir. Itiraz iizerine veya
dogrudan davaya bakmakta olan bélge idare mahkemesi ile idare ve vergi
mahkemesi baskan ve iiyelerinin reddi istemi, reddedilen bagkan ve iiyenin
katilmadigi bolge idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir. Idare ve vergi
mahkemelerinde reddedilen bagskan ve iiye birden ¢ok ise istem bolge idare
mahkemesince incelenir. Bolge idare mahkemelerinde reddedilen baskan veya
tiye birden ¢ok ise istem Danistayca incelenir. Danistayca ve bu mahkemelerce
ret istemleri yerinde goriiliirse i¢in esasi hakkinda da karar verilir. Davaya
bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi ile mahkemenin
noksan tiyesinin tamamlanmast veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde
yukaridaki hiikiimler uygulanir.”

5. Idari Yargida Dava Tiirleri

Idarenin, idare hukuku gercevesinde yaptigi eylemlerden ve islemlerden dogan
davalar, idari dava olarak ifade edilmistir.®®’ Buna karsilik idarenin 6zel hukuka iliskin
faaliyetlerinden dogan davalar ile idare hukukundan dogmakla birlikte kanun koyucunun
acikca adalet mahkemelerinin gorevi icinde saydig1 davalar, idari dava kapsaminin disinda

kalir. 8

Genel olarak idari davalar, iptal davalari, tam yargi davalari, temyiz davalar1 ve yorum
davalar1 olarak smiflandirilmistir. Bu dava tiirlerinde elde edilmek istenen sonuglar

birbirinden farklidir. Ornegin, idari bir islemin yorumlanmasi yorum davalarmin, ilk

¥ CAGLAYAN, Yargilama, s. 321.
¥ GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s. 10.
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derece yargi yerlerince verilen yargt kararlarinin bozulmasi temyiz davasinin, bir iglemin
ortadan kaldirilmasi iptal davasinin, idari bir islem ya da eylemden dogan haksizligin

giderilmesi ise tam yarg1 davalarnin amacini ortaya koyar.*™

a. Iptal Davast

Iptal davasi, idari bir islemin iptali talebiyle acilan, yarg: yerlerince islemin hukuka
aykir1 bulunmasi durumunda islemin iptaliyle sonuglanan davalardir.™® Hukuk
sistemlerinde yer alis siireci ve bi¢cimi agisindan idari yargiya 6zgili dava olan iptal davasi,
idarenin yargisal denetiminin en etkili, nemli ve yaygm aracidir.”®' IYUK m. 2 hitkmiinde

ise iptal davalarma iligkin su tanima yer verilmistir:

“Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan davalardwr.”

Idari islemlere kars1 agilan iptal davasimin konusunu, idarenin hukuksal sonu¢ doguran
yiiriitiilebilir islemleri olusturur.®®? iptal davasi, idari eylemlere ve sézlesmelere karsi

393
acilamaz.

¥ Bu bakimdan iptal

Iptal davasi sadece hukuka aykiriik durumunda agilabilir.
davasi, sakat bir islemin iptalini amaglar. idari kararlarin yerindeligi, iptal davasinin
konusu olamaz. Genellikle, idari bir islemin idari yargi yerlerince iptali, idari islemin
Ogeleri olan yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykirilik durumunda

ortaya ¢ikar.’”

Iptal davasi, islemde hukukiligi saglamaya yonelik olan objektif sonuglar doguran

davadir.”*® Iptal davasindaki iptal karari, esit islem yapmay1 gerektirdiginden objektif bir

389 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 10 vd.

% DERDIMAN, s. 71. Benzer tamimlar i¢in bkz. GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 135; GOZLER,
KAPLAN, s. 829; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 128; CAGLAYAN, Yargilama, s. 321;
GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 135.

¥ DERDIMAN, s. 71; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 128.

2 GOZLER, KAPLAN, s. 829; ZABUNOGLU, Jdare C. II, s. 227; DERDIMAN, s. 71.

3% CAGLAYAN, Yargilama, s. 323; GOZLER, KAPLAN, s. 829.

% GOZLER, KAPLAN, s. 829; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 137; DERDIMAN, s. 72.
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nitelik arz eder. Bir konudaki iptal kararinin, benzer durumdaki kisilere uygulanmasi
yoniinde idare zorlanamaz.™’ Buna karsihik idare, karari, konusu bakimindan kapsadig
kisilere uygulamakla kendisini yiikiimlii saymalidir. Zira iptal edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmamis olup, ayni nitelikteki islemlerin hukuka uygun oldugunu kabul etmek

miimkiin degildir. **®

Iptal davasinin agilabilmesi i¢in hak ihlalinin olmasi sart degildir; menfaatin ihlal

edilmis olmas: yeterlidir.**’

Iptal davasi, kamu diizeniyle ilgilidir. Bu yoldan, onceden vazgegilmesi gecerli
olmayacagi gibi, iptal kararindan sonra vazgecilmesi de, islemin gecerlilik kazanmasini

saglamaz. Iptal davasi agabilme yolu, kanun ile de ortadan kaldirilamaz.**

Iptal davasi, idari islemin hukuka uygun tesis edilmesine katki saglamanin yaninda,
kendine has &zelligi olan ve kisilerin zararlarinin giderilmesini icermeyen davalardir. iptal
davasi sonucunda hukuka aykir1 bulunan islem, iptal kararindan dolay: yiirtirliige girdigi
tarihte kalkmis ve kondugu tarihten itibaren hukuka aykirihik giderilmis olur. iptal
karariyla, idarenin iptali s6z konusu olan islemi uygulamadan islemi koydugu tarihte geri

almis olmast sonucunu dogurur.*"'

i. Iptal Davasinin On Kosullar

Bir davanin esastan incelemesine gecilebilmesi i¢in 6n kosullarin bulunmasi gerekir.
Kabul edilebilirlik kosullar: olarak da ifade edilen 6n kosullarda bir eksiklik yoksa davanin
esasina gecilir. Buna karsilik 6n kosullar yoniinden davanin reddedilmesi durumunda,

402

esastan inceleme yapilamaz.”“ Iptal davasinin 6n kosullarini su sekilde agiklayabiliriz:

Goreve lliskin  Kosullar: Iptal davalarinda genel goérevli mahkeme, idare

mahkemeleridir. Idari yargi diizeninde acilan dava, askeri ya da adli yargmmin gorev

397 COSKUN, Sabri, KARYAGDI, Miijgan, Idari Yargilama Usulii, Ornek Ictihatlar, Yorumlar, Ankara,
Seckin Yayncilik, 2001, s. 109; DERDIMAN, s. 72.

¥ DERDIMAN, s. 72.

% GOZLER, KAPLAN, s. 829; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargs, s. 137.

400 7 ABUNOGLU, Idare C. 11, s. 231; GOZUBUYUK, s. 137.

‘1 DERDIMAN, s. 73.

42 GOZLER, KAPLAN, s. 829; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 133.

83



alanindaysa, idari yargt davay1 gorev yoniinden reddeder ve gorevsizlik karar1 verir. Dava
idari yargi diizeninin goérev alanina girmekle birlikte, yetkili ve gorevli olmayan
mahkemede ac¢ilmis ise dava yetki ve gorev yoniinden reddedilerek, dosya yetkili ve
gorevli idare mahkemesine gonderilir (IYUK, m. 15). Bu agidan mahkemelerin sadece
gorevli olduklar1 konularda karar vermeleri gerekir. Zira gérev kamu diizenine iligskin bir
husus olup, gorevsizlik itiraz1 yapilsin veya yapilmasin, mahkeme davanin her asamasinda,

gorevli olup olmadigina re’sen karar verebilir.*”

Idare mahkemesi ile Danistay arasindaki gorev uyusmazliklari ise Danistay’m karari

ile ¢oziimlenir. [YUK m. 43 uyarinca,

“Idare ve vergi mahkemeleri, idari yargimin gorev alamna giren bir davada
gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyayi
Danistay’a veya gérevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine gonderirler.
Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayr gorevi iginde
gormezse dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir.
Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini
gorevsiz veya yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik
veya yetkisizlik kararini veren mahkeme ayni béolge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, uyusmazlik bolge idare mahkemesince, aksi halde Danistayca
coziimlenir.”

Yetki ve gorev uyusmazliklarina iligkin Damistay ve Bolge Idare Mahkemelerinin
kararlar1 kesindir.

Yetkive Iliskin Kosullar: Yetki, bir davanin hangi yer mahkemesinde goriilecegini
ifade eder.*”* Dava acacak kisi, hangi yargi kolunda dava agacagina ve bu yargi kolundaki
hangi tiir mahkemede davay1 agacagina karar verdikten sonra, bu tiir mahkemelerin birden
fazla olmasi halinde, bu mahkemelerden hangisinde davayi a¢gmasi gerektigine karar
vermelidir.*”” Her mahkemenin yarg: yetkisi, belli bir idari bolge ile stirlidir.*° IYUK m.

32 hiikkmii geregi,

“Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak gsartiyla bu Kanunda veya ozel
kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili
idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan
idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.”

3 GOZLER, KAPLAN, s. 831.

4% PEKCANITEZ, Hakan, ATALAY, Oguz, OZEKES, Muhammet, Medeni Usul Hukuku, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 13. Baski, 2012, s. 134; KURU, ARSLAN, YILMAZ, s. 131.

5 GOZLER, KAPLAN, s. 831.
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Ormegin, Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi idare makamlar1 tarafindan yapilan
gorevde yiikselmeye iligkin hukuka aykiriligin ileri siirildiigii bir idari isleme kars1 iptal

davasinin, Konya Idare Mahkemesinde agilmasi gerekir.

IYUK m. 33 vd. hiikkiimlerinde 6zel yetkili mahkemeler diizenlenmistir. Kanunda
ayrica yetkili oldugu belirtilmis mahkemeler 6zel yetkili mahkemelerdir. Eger 6zel yetkili
mahkeme varsa, genel yetkili mahkeme yetkisiz hale gelir. Bu baglamda kamu
gorevlilerinin atanmasi ve nakillerine iliskin davalarda yetkili mahkeme, kamu
gorevlilerinin eski veya yeni gorev yeri idare mahkemesidir. Bu konuda yetkili
mahkemenin hem yeni gorev yeri hem de eski gorev yeri acisindan 6ngoriilmesi, kamu

gorevlilerine kolayhk saglamayi amaglar.*”’

Kamu gorevlilerinin emekli edilmeleri, gorevden uzaklastirilmalar1 veya goérevlerine
son verilmesine iliskin davalarda ise yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son gorev yaptigi
yer mahkemesidir. Kamu gorevlilerinin gorevle ilisiklerinin kesilmesi sonucunu
dogurmayan disiplin cezalar ile intibak, sicil, ylikselme, parasal haklar1 ve diger o6zliik
haklar1 ile mahalli idarelerin organlar1 ile bu organlarin {iyelerinin gegici tedbir amacl
gorevden uzaklastirilmalarina iliskin davalarda yetkili mahkeme, ilgili kisinin gorevli

bulundugu yer idare mahkemesidir.

Idari yargida yetki, kamu diizenindendir. Mahkeme, her zaman yetkisizlik karari
verebilir. Yetkisizlik sebebiyle, idare mahkemesi davanin reddi yoniinde karar verirse,
dosyay1 Danistay’a veya yetkili mahkemeye gonderir. Dosyanin gonderildigi mahkemeler
de kendisini yetkisiz goriirse, bu durumda ortaya cikan yetkisizlik uyusmazligi, bu
mahkeme ile ilk yetkisizlik karar1 veren mahkeme ayni bolge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, sz konusu uyusmazlik bolge idare mahkemesi tarafindan; aksi takdirde

Danistay tarafindan ¢dziimlenir (IYUK, m. 43).

Davanin Konusuna Iligkin Kogullar: Iptal davasi sadece tek tarafli idari islemlere kars
acilabilir.**®® idari islemin iptal davasina konu olabilmesi icin, yiiriitilmesi gereken ve

kesinlesmis bir islemin olmasi gerekir.409 Dava konusu islem, heniiz tamamlanmamaissa,

7 DIKICI, s. 519.

‘8 CAGLAYAN, Yargilama, s. 325; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 134; GOZLER,
KAPLAN, s. 832; ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 262.

49 GOZLER, KAPLAN, s. 833.
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s06z konusu bu idari isleme kars1 agilacak iptal davasi reddedilir. Dava konusu idari islemin
kesinlesmemesi durumunda ise, 6ngdriilen zorunlu idari bagvuru yollar tiiketilmeden iptal
davasina bagvurulmus ise, davay1 goren mahkeme, dava dilekg¢esinin gorevli idare organina

gonderilmesine karar verir.*'”

Davaciya liskin Kosullar: Davaci, kendisi veya vekili tarafindan adina dava agilan
kisidir. Bir kisinin davaci olabilmesi i¢in, taraf ehliyetine ve dava ehliyetine sahip olmasi
gerekir. Bu sartlara sahip olmayan kisiler, kanuni temsilcileri (veli veya vasileri)
araciligiyla dava acabilirler. Buna karsilik dava agma ehliyetine sahip kisilerin durup
dururken iptal davasi agmasi miimkiin degildir. Iptal davasi acilabilmesi icin bir
menfaatinin ihlal edilmis olmasi gerekir.4” Omegin, devlet memurlari, &zliikk haklarina
iligkin (aylik, tazminat, atama, gorevden c¢ikarilma gibi) idari islemlerin menfaatlerine
aykirilik olusturdugu durumlarda iptal davasi acabilirler. Ancak devlet memuru, sadece
kendi calistig1 yerle ilgili olarak menfaatini ihlal eden idari islemlere kars1 iptal davasi
acabilir. Bagka bir yerdeki kurumun g¢aligma sistem ve diizeni ile personelinin 6zlik
haklarina iligkin iptal davasi acamaz.*'? Dava agabilmek icin, dava konusu islem ile davaci
arasinda dogrudan bir menfaat iliskisinin olmasi gerekir. Dava konusu islem, davaci
iizerinde kisisel bir etki dogurmus olmalidir.*"® S6z konusu menfaatin ekonomik ve maddi

nitelikte olmasi da sart degildir.*"*

Davaliya Iliskin Kosullar: Iptal davasinda davali, kural olarak idari islemi tesis eden
idari makam veya mercidir.*"> Ancak islemi yapan merci ile uygulayan merci farkli ise,

islemi uygulayan mercie kars: iptal davasi agilmas: gerekir.*'®

Idari islemi yapan devlet memurlarmin sahsma yénelik iptal davasi agilamaz. Bu
bakimdan devlet memurlar1 davali olarak gdsterilemez. S6z konusu idari makam hangi
kamu tiizel kisiligi i¢cinde bulunuyorsa davali o kamu tiizel kisisidir. Davanin o kamu tiizel

kisisine kars1 agilmas1 gerekir.*'” Ornegin, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu biinyesinde

1 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargy, s. 134.

1 GOZLER, KAPLAN, s. 833; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg; s. 135 vd. Ayrica bkz.
ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 237 vd.

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 140.

3 CAGLAYAN, Yargilama, s. 323; GOZLER, KAPLAN, s. 833.

4 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 137.

5 GOZLER, KAPLAN, s. 834; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 142.

416 ZABUNOGLU, Idare C. I, s. 262; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 142.
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calisan bir devlet memurunun, hakli bir sebep gosterilmeksizin gorevine son verilmesi
karsisinda, iptal davasini ilgili amire ya da miidiirliige yonelik degil, kamu tiizel kisisi olan

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna kars1 agmasi gerekir.

Devlet tiizel kisiligini ise kendi gorev alanlarinda bakanliklar temsil eder. Bu agidan
merkezi idarenin islemlerine karsi iptal davalari, kural olarak ilgili bakanliga yoneltilir.

Bakanliga bagli kurulusun ayr bir tiizel kisiligi bulunuyorsa dava, bakanliga degil, ilgili

kamu tiizel kisisine yoneltilir.*'®

Siireye Iligkin Kosullar: Iptal davasinda siire kosulunun yerine getirilmemesi 6n sartlar

acisindan davanin reddini gerektirir. Zira dava agma siiresi kamu diizenine iligskin olup,

mahkeme re’sen dikkate alir.*"’

Dava agma siiresi hak diisiiriici niteliktedir. Siirenin ge¢mesi dava a¢gma hakkini

ortadan kaldirir. Dava acilmis olsa bile reddedilir. Bu bakimdan davaci, hakli olsa dahi

. . 42
siirenin gegmesi durumunda hakkini arayamaz.**

Dava a¢ma siireleri [YUK m. 7 hiikmiinde diizenlenmistir. Buna gore,

“Dava ag¢ma stiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz
glindiir. Bu siireler; idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi, vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazhiklarda, tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde tahsilatin; teblig
vapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla
alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin; tescile bagl vergilerde tescilin
vapildigi ve idarenin dava ag¢masi gereken konularda ise ilgili merci veya
komisyon kararimin idareye geldigi tarihi izleyen giinden baglar.”

Diizenleyici islemlere kars1 dava agma siiresi altmig giindiir. Stire iki farkli tarihten
baslar. Oncelikle siire, diizenleyici islemin Resmi Gazetede yayimlandigi giinii izleyen
giinden itibaren baslar (IYUK, m. 7/4). Ikinci olarak ise siire, diizenleyici islemin

uygulanmasi tizerine islemin ilgili kisiye teblig tarihini izleyen giinden itibaren islemeye

18 GOZLER, KAPLAN, s. 834.

9 DIKIiCI, M. Fatih, Idare Hukuku-Idari Yargilama Usul Hukuku, Ankara, Agon Bilgi Akademisi, 6. Baski,
2005, s. 525 vd.; ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 271.

40 GOZLER, KAPLAN, s. 834.
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baslar. Baska bir deyisle, diizenleyici islemin yayimlanmasi {izerine dava agmayan kisi, s6z

: . . . 421
konusu islemin kendisine uygulanmasi {izerine tekrar dava agma hakkini elde eder.

IYUK m. 10 hiikmii uyarinca, “Igililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilirler.” Burada dikkat
edilmesi gereken husus, idari makama yapilan bagvurunun idari yargiya konu olabilecek
bir eylem ve islem niteliginde olmasi gerekir.*** S6z konusu basvuruya 60 giin i¢inde bir
cevap verilmezse, istek reddedilmis addedilir. Dolayisiyla buradaki islem, zimni red
islemidir. 60 giin bittikten sonraki tarihten baslayarak ilgililer, dava agma siiresi i¢inde,
dava agabilirler. 60 giin gectikten sonra dava agma siiresi diisecektir. Ancak idari makam
60 giinliik siirenin gegmesinden sonra cevap verirse, cevabin teblig tarihinden itibaren 60

giin i¢inde dava acilabilir.

IYUK m. 11 hiikkmii ise iist makamlara basvurmaya iliskindir. Bu madde hiikmii
uyarinca, ilgililer, idari yargiya basvurmadan o©nce, idari islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem tesis edilmesi i¢in {ist makama, {ist makam
yoksa islemi ger¢eklestiren makama, dava agma siiresi i¢inde (60 giin) bagvurabilirler. Bu
basvurma, islemeye baslayan idari dava agma siiresini durdurur. Bu siire igerisinde bir

cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

Dava a¢ma siireleri, idari islemin teblig, ilan ve yayin tarihini izleyen giinden itibaren
baglar. Tatil giinleri de siirelere dahildir. Ancak tatil giinline rastlayan bir son giin olursa,
stire tatil giiniinii takip eden ¢aligma giiniliniin bitimine kadar uzar. Ayrica siirelerin bitmesi,
calisgamaya ara verme zamanina rastladigt durumlarda bu siireler, ara vermenin son

buldugu giinii takip eden giinden itibaren 7 giin uzams sayilir (IYUK, m. 8).

Sekil ile Ilgili Kosullar: iptal davalari da diger davalarda oldugu gibi imzali
dilekgelerle agilir (IYUK, m. 3). Dilekcelerde su bilgilerin olmasi gerekir:

“Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve
adresleri ile gercek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, davanin konu ve
sebepleri ile dayandigi deliller, davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,
vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yarg: davalarinda uyusmazhik konusu miktar, vergi davalarinda davanin

1 GOZLER, KAPLAN, s. 835.
42 DiKici, s. 527.
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ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin
tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi.”

Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya ornekleri dava dosyasina eklenir.

Dilekgeler ile bunlara ekli evraklarin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgeler yetkili ve gorevli mahkemenin baskanligina verilir. Bagka bir yerde
oturuluyorsa, dilekg¢enin yetkili ve gorevli mahkemeye sunulmak iizere, bulunulan yerdeki
idare mahkemesi varsa idare mahkemesi bagkanliklarina, aksi takdirde asliye hukuk

hakimliklerine, yabanci iilkelerde ise Tiirk konsolosluklaria verilir (IYUK, m. 4).

Dilekcede sekil eksiklikleri varsa, dilek¢enin diizeltilmesi i¢in mahkeme, 30 giinliik ek
stire verir. Bu siire zarfinda davaci eksiklikleri giderirse, dava incelenir. Aksi takdirde

mahkeme, davanin agilmamis sayilmasina karar verir.*?

ii. iptal Davasimin Esasa Iliskin Kosullar:

Iptal davasmin 6n kosullarina uygun bir davanm artik mahkeme tarafindan esastan
incelenmesine gecilir. Esastan inceleme sonucunda mahkeme, davay1 ya kabul eder ya da
reddeder. Iptal davasinin esastan incelenmesi sonucunda davanin kabul edilmesini, baska
bir deyisle dava konusu islemin iptalini, gerektiren sebeplerin neler oldugu onem arz

424
eder.

Bir idari islemin hukuka aykir1 olmasi, o islemin iptaline yol acar. Bir idari islemin
hukuka aykirihigi, yetki, sebep, sekil, ama¢ ve konu unsurlarinda aranmalidir.*”> Bu
bakimdan idare makamlar1 ve memurlar1 kanunda gosterilen bu dgelere aykiri islem tesis
ederlerse, o islem hukuka aykir1 olacaktir. Idari yargida iptal davas agan bir kisi, esasinda
bir idari islemin yetki, konu, sebep, sekil ve amag¢ unsurlarindan biri veya birkaginin
hukuka aykir1 oldugunu ve bu sebeple islemin iptal edilmesi gerektigini dne siirer. Hukuka

aykir1 islem, idari hakim tarafindan iptal edilerek hukuk aleminden silinir.**®

2 GOZLER, KAPLAN, s. 837; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, s. 202.

424 7 ABUNOGLU, Idare C. 11, s. 272; GOZLER, KAPLAN, s. 837.

5 GOZLER, KAPLAN, s. 837; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, s. 144; DIKICI, s. 530;
YILDIRIM, s. 149.

0 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 145.
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Yetki Yoniinden Hukuka Aykirilik: Yetki, kamu giiciine dayanilarak tek yanli bir irade

47 fdari islem, kanunda Sngoriilen

beyaniyla idari islem yapabilme giiclinii ifade eder.
makamlar ya da yetkili kisiler tarafindan yapilmalidir.**® idari islemin 6ziinii olusturan
irade aciklamasmin kim veya kimler tarafindan yapilacagi sorunu, sz konusu islemin
“yetki unsurunu” olusturur. idari yetki, kamu diizeni ile ilgili olup, idarenin yargisal
denetiminde uyusmazligin her asamasinda ileri siiriilebilir ve yargi organlarinca re’sen

incelenebilir. idari yargida yetki kanunidir ve kullanilmasi zorunludur.**’

Idari islemdeki iradenin medeni hukukta &ngoriilen ehliyetli kisilerce aciklanmasi
gerekir.**" Aksi durumda islem, yerki gaspr olusturacaktir. Ayni sekilde idareye tamamen
yabanct bir kisi tarafindan yapilan islemler de yetki gaspi olusturur. Yetki gaspi, kisi

yoniinden yetkisizlik olarak ifade edilir ve yok hiikmiindedir.**!

Idare ancak idarenin alaninda islem yapabilir. Ornegin yasama ve yarginin gorev
alaninda idarenin irade agiklamasi, gorev gasptr anlamina gelecektir. Bu durumda da islem

yok hitkmiinde sayilir.**

Bir idare, irade agiklamaya yetkili olsa dahi, bir bagka organin, makamin ya da
gorevlinin yetki alanina giren bir konuda islem yapmasi yetki tecaviiziidiir. S6z konusu bu
islemde yetki ve gorev gaspir yoktur; cilinkii irade agiklamasi idare adina yetkili bir
makamca yap11m1$t1r.433 Ornegin, hem vali hem de kaymakam da idari bir makamdir;

ancak valinin kaymakamin yerine iglem tesis etmesi yetki tecaviizii olusturacaktir.**

idari makamlar, sadece kendi cografi smrlari iginde yetkilerini kullanabilirler.**
Ornegin, Ankara Valiliginin, Kirikkale Ili sinirlani iginde yetki kullanmasi yer yéniinden
yetkisizlik olusturur. Ancak tim yurt genelinde islem yapma yetkisi olan Bakanlar

Kurulunun Ardahan ilinde toplanarak karar almasi hukuka aykir1 bir iglem olusturmaz.436

7 ZABUNOGLU, Idare C. 11, s. 277; CAGLAY AN, Yargilama, s. 363.

428 COSKUN, Sabri, Iptal Davasi, Ankara, Danistay Yayinlari, 1993, s. 31

2 GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, s. 205; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 145 vd.
0 ONAR, s. 300 vd.; DIKICI, s. 531.

B AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 397

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 146.

3 7 ABUNOGLU, Idare C. II, s. 282; YILDIRIM, s. 151.

“* ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, s. 147.

3 YILDIRIM, s. 150.

H® ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 147.
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Idarenin yaptig1 islem, zaman yoniinden de yetkisizlik olusturabilir. Ornegin, yillik
izinde bulunan bir devlet memurunun yaptig1 islem, zaman yoniinden yetkisizdir. Ayrica,
belli islemlerin belli siirelerde yapilmasina iliskin emredici hiikiimlere aykir1 olarak yapilan

islemler de zaman yoniinden yetkisizlik teskil eder.*’

Sekil Yoniinden Hukuka Aykirilik: 1dari islemlerin kanunda dngériilen sekil kurallarina

uygun olmasi gerekir.

Idari islemlerde sekle iliskin en onemli sart yazililik sartidir.*®® Kural olarak idari
islemler yazili sekle tabidir ve kararda, idarenin imzasi, irade acgiklamasi, muhatabin adi,
yer, tarih ve hukuksal dayanaklar ile gerekcenin belirtilmesi gerekir.*® Ancak kanunlar
baz1 islemlerde yazililik sartina yer veremeyebilir. Ornegin, polisin toplantiy1 dagitma emri

yazili olarak degil, sozlii yapilir.**

Kural olarak idari bir islemin gerekcesinin agiklanmasi zorunlu degildir. Ancak
kanunun agik¢a 6ngdrdiigii durumlarda idari islemlerin gerekgesinin de olmasi gerekir.*"!
Omegin, Bakanlar Kurulu, TRT Genel Miidiiriinii gerekcesini gostererek gorevden
alabilir.*** Ayrica idare almis oldugu kararin gerekgesini, yargi organlarimin talebi iizerine

vermek zorundadir.

Idare, islem tesis ederken ilgili kisilerin savunmasina basvurmak zorunda degildir.
Ancak, savunma alinmasinin agik¢a emredildigi islemlerde idarenin savunma almamasi,
idari islemi sekil yoniinden sakatlar. Ornegin, Anayasa ve DMK'’ya gore idarenin

memurlara disiplin cezas1 vermeden nce savunmalarin almasi gerekir. **?

Idarenin bir islem tesis etmeden dnce hazirlik islemleri yapilmasi emredilmisse, bunun

aksi yonde hareket eden idarenin islemi sekil yoniinden sakat olacaktir.***

7T YILDIRIM, s. 150; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 147.

% ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 292; YILDIRIM, s. 166; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s.
148; ONAR, s. 309; CAGLAYAN, Yargilama, s. 375; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 400.

9 DIKICI, s. 534.

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 148.

“! YILDIRIM, s. 171; DIiKiCl, s. 534; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 148.

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, s. 148.

3 GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 472; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 148.

* ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 148; GOZUBUYUK, TAN, idari Yargilama, s. 474.
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Kolektif islemlerde toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmamasi, goriisme
yapilmadan ve elden imza yoluyla karar alinmasi, karma islemlerde iradelerin sirasinin

gozetilmemesi durumlart da islemin sekil yoniinden hukuka aykiri oldugunu gosterir*®

Sebep Yoniinden Hukuka Aykirilik: 1dari bir islemin sebebini, idareyi o islemi
yapmaya yonelten ve objektif hukuk kurallariyla belirlenmis kamu yarari anlayist
olusturur.**® Sebep, maddi bir olay ya da baska bir hukuki islem olabilir. Ornegin, goreve
gelmemek veya amire fiili darp gibi haller, belli disiplin islemlerinin sebebini teskil

eder.*"’

Kanunda ongoriilen sebepleri yerine getirmeyen ya da sebebi yanlig niteleyerek islem
tesis eden idarenin islemi, hukuka aykirilik olusturur.**® Istege bagli islemlerde de idarenin
gerekli riza veya talep almadan islem yapmasi, islemin sebep unsurunu sakatlar. Ornegin,

kisinin memur olarak atanmast, ilgili kisinin istegi olmadan miimkiin degildir.**

Konu Yéniinden Hukuka Aykirilik: 1dari bir islemin hukuksal olarak meydana getirdigi
sonug ve degisiklikler o idari islemin konusunu olusturur. Idari islemlerin konusu 6nceden

belirlenmistir ve idare bu sinirlarin disinda islem tesis edemez.*>°

Idari bir islemin konusu, mesru olmali, ayn1 zamanda imkansiz olmamalidir.*®' Bu
anlamda idare, kanunlarda belirlenmis hukuki sonuglarin disinda, yeni bir hukuki sonug
yaratirsa, ortaya cikan sonug¢ gayrimesrudur. Olmiis bir kisinin memurluga atanmasi,
ogretmenlere egitim donemi i¢inde yillik izin verilmesi gibi islemlerde ortaya ¢ikan hukuki
sonugclar, hi¢gbir kanun hilkkmiiyle 6ngoriilmemistir. Konusu mesru olmayan idari islemler,

yok hitkmiindedir.**

" CAGLAYAN, Yargilama, s. 378; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 148.

#6 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 403; YILDIRIM, s. 182; DIKICI, s. 536; CAGLAYAN, Yargilama,
s. 385.

“7 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 149.

8 7ABUNOGLU, Idare C. 1I, s. 299; GUNDAY, s. 139; DIKICl, s. 536; ODYAKMAZ, KAYMAK,
ERCAN, Yargi, s. 149.

9 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 149.

% GUNDAY, s. 143; DIKICI, s. 536.

I DIKICI, 5. 536; GUNDAY, s. 144.

¥2 CAGLAYAN, Yargilama, s. 385 vd.; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 150.
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Kanundaki sebep ile hukuki sonug arasinda baglantisizlik olmamasi gerekir.*® idare
tesis ettigi islemin sebebini yerine getirse de, ilgili kisiye o sebebin zorunlu kildig1 hukuki
sonu¢ disinda islem tesis edemez. Idare kanunun 6ngdrdiigii sebep ve konu sartlarina
uygun hareket etmek zorundadir.** Ornegin, ticari faaliyette bulunan memura verilmesi
gereken ceza, kademe ilerlemesinin durdurulmasidir. Ancak bu faaliyeti karsisinda
memura meslekten ¢ikarma islemi uygulanirsa, islemden dogan hukuki sonug ile sebebi
arasinda baglantisizlik ortaya ¢ikar. Zira s6z konusu sebebe gore idarenin uygulamasi
gereken islem kademe ilerlemesinin durdurulmasi olmali, hukuki sonu¢ memurluktan

¢ikarma olmamalidir.*>

Belli statiideki kisilere yapilacak bir islemin, baska statiide bulunan kisilere yapilmasi
da konu yéniinden hukuka aykirilik olusturur. Ornegin, ¢alisanlar igin dngériilen bir kanun

hiikmiiniin emekliler i¢in uygulanmasi hukuka aykiridir.*°

Gegmise etkili hiikiim ve sonu¢ dogurucu islemler de hukuka aykirilik olusturur. Zira
idari islemler yapildigi andan itibaren yiiriirlige girer, yani gecmise etkili olarak
yiirimezler.*” Ancak, bu kural mutlak degildir. Ornegin, idarenin yargi kararlarimi yerine
getirmesi, diizeltme, geri alma islemleri ge¢mise etkili olarak tesis edilebilir, bu islem

hukuka aykirilik olusturmaz.*®

Amag¢ Yoniinden Hukuka Aykirilik: Bitiin idari islemlerin amaci, kamu yararinin
saglanmasidir.*”” Bu bakimdan idari islemin amag¢ unsuru, manevi ve siibjektif bir nitelik
arz eder.*® Kisisel, siyasi, dini amaclarla yapilan idari islemler amag¢ yoniinden hukuka
aykiridir.*®" Amag unsurunda ortaya ¢ikan hukuka aykirilik, yetki saptirmasi olarak ifade
edilmistir. Doktrinde tek basina amac¢ Ogesinin hukuka aykiriligi, iptal acisindan yeterli
goriilmemistir.**® Zira amac unsuru siibjektif bir nitelikte olup, idari islemi tesis eden

idarenin niyetinin ne oldugunu kestirebilmek son derece giigtiir. Bu bakimdan amag

433 7ZABUNOGLU, Idare C. 11, s. 298; DIKiCI, s. 536.

®* GOZUBUYUK, TAN, Jdari Yargilama, s. 497.

3 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 150.

0 GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 501; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 150.
7 DIKICI, s. 537; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargy, s. 151.

¥ ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 151.

49 7ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 301;YILDIRIM, s. 231; DiKiCi, s. 537.

0 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 151.

4! GUNDAY, s. 147 vd.; YILDIRIM, s. 231.

%2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 151.
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unsurundaki hukuka aykiriliklarin, idari iglemin konusuna, sekline, dolayli ve dolaysiz

belgelere ve islemin olusum asamasindaki agiklamalara bakilarak tespit edilmesi gerekir.463

iil. Iptal Davasinin Sonuclart

Idari islemin iptali istemiyle acilan davada idari yargi, s6z konusu istemi dnce on
sartlar, daha sonra da esas yoniinden inceler. On sartlar bakimindan kabul edilen dava, esas
yoniinden incelenir ve islemin hukuka aykir1 oldugu tespit edilirse islemin tamami ve bir

boliimii iptal edilir.***

On kosullarm yerine getirilmedigi gerekcesiyle davanin reddedilmesi durumunda 6n
kosullar yerine getirilerek tekrardan dava agilabilir. Ancak siire yoniinden reddedilen dava,
tekrar acilamaz. Zira dava agma siiresi hak diisiiriicii niteliktedir.*®> Davanin esastan
reddedilmesi ise dava konusu islemin hukuka aykir1 olmadig1 anlamina gelir. Bu durumda

davaci, tekrar s6z konusu islem hakkinda iptal davas agamaz.*®°

Red karari ister 6n sartlar yoniinden olsun ister esas yoniinden olsun bu, sadece
davanin taraflarmi baglar. Davanin tarafi olmayan kisiler, isterlerse ayni idari islem

konusunda iptal davas agabilir.*®’

Iptal karart (davamin kabul edilmesi), dava konusu islemi yapildig1 tarihten itibaren
ortadan kaldirir.*®® iptal karariyla birlikte, islem hi¢ yapilmamis gibi geriye gelir. iptal
edilen islem ister diizenleyici islem olsun, ister kisisel islem olsun, taraflar agisindan artik

alindig1 tarihten baslayarak ortadan kalkar. %

Iptal edilen idari islemin yargi organlarinca diizeltilmesi ya da yerine yeni bir idari
islem yapilmasi miimkiin degildir. Nitekim Anayasa’nin 125. maddesindeki hiikiim de

bunu gerektirir niteliktedir:

43 CAGLAYAN, Yargilama, s. 402; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 408.

464 7ABUNOGLU, Idare C. 11, s. 305; DIKiClI, s. 537.

5 GOZLER, KAPLAN, s. 837.

46 7 ABUNOGLU, Idare C. I, s. 316; GOZLER, KAPLAN, s. 837.

7 DIKICI, s. 538.

48 CAGLAY AN, Ramazan, Idari Yargi Kararlarinn Sonuglar: ve Uygulamasi, Ankara, Asil Yaymeilik, 3.
Baski, 2004, s. 127.

49 GOZLER, KAPLAN, s. 837 vd.
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“Yargu yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka wygunlugunun denetimi ile
strlt olup, hi¢bir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara wuygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bi¢imde yargi karari verilemez.”

Iptal istemini inceleyen idari yargi, idarenin neleri yapip neleri yapmayacag: yoniinde

bir yol gosteremez.*”°

Idari yargmin vermis oldugu iptal karar1 karsisinda, idari makamlar s6z konusu idari
islemi alindig1 tarihten itibaren ortadan kaldirmali, etkilerini silmek i¢in gerekli olan islem
ve eylemleri yapmalidir.*”" Nitekim Anayasanin m. 138 ile I'YUK m. 28 hiikiimleri de bu

cercevededir:

Anayasa m. 138: “Idare, mahkeme kararlarina uymak zorundacir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarini hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”

IYUK m. 28: “Damstay, béolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
giinii gecemez.”

Iptal karari, islemin hukuki niteligine gore farklilik arz eder. Ornegin, bir memur
hakkinda gérevden uzaklastirmaya iligkin idari islemin iptali ile birlikte idarenin yeni bir
islem tesis etmesine gerek yoktur. Bazi iptal kararlarinda ise kararin yerine getirilmesi
olanakli degildir. Ornegin, memurluktan cikarilan bir kisinin idari islemi iptal ettirmesine
karsilik, s6z konusu kisinin 6lmesi durumunda idarenin yeni bir islem tesis ederek bu kisiyi

tekrar memurluga almasi s6z konusu olamaz. Ciinkii ilgili kisinin fiilen ve hukuken kisiligi

‘o 472
sona ermistir. !

Idare, idari yargmmin vermis oldugu iptal kararmi 30 giin icinde yerine getirmek
zorundadir. Aksi takdirde hem idarenin agir hizmet kusuru islemesi sebebiyle hukuki

sorumluluguna hem de karar1 kasten yerine getirmeyen kamu gorevlisinin cezai ve hukuki

Y0 piKiCi, s. 538.
1 GOZLER, KAPLAN, s. 838: DIiKiClI, s. 538.
42 DIKICI, s. 538 vd.
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sorumluluguna gidilerek zarar tazmin edilir.*’’ Idari yargi kararmm fiili ve hukuki

sebeplerle uygulanmasi imkansiz olsa bile, idarenin tazmin borcu ortadan kalkmaz.*™

b. Tam Yarg: Davasi

Tam yargi davalari, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart ihlal edilenler
tarafindan agilan davalardir.*”> Edim davasi niteligindeki tam yargi davalari, sadece idari

islemlere kars1 acilan iptal davalarindan daha kapsamlidir. Ancak tam yargi davalarinda

islemin iptali istenemez. Ciinkii bu davalar nesnel degil, siibjektif niteliklidir.*’®

477

Tam yargi

davalarinin agilabilmesi i¢in esas kosul, zarardir.

Tam yarg1 davalar genellikle tazminat talebi igerir. idarenin vermis oldugu zarara
karst acilir. Idari yarginin konusuna giren vergi davalari ile tahkim yolu dngériilenler

disindaki idari s6zlesmelerden dogan davalar da tam yargi davasidir.*”®

Tam yargi davasinin agilabilmesi i¢in menfaat ihlali yeterli degildir; kisisel bir hakkin
ihlali gerekir.479 Tam yargi davalarinin amaci, ugranilan zararin giderilmesi, bir hakkin

. . . . . . 1. 480
yerine gelmesi ya da eski durumun geri getirilmesidir.

i. Tam Yargi Davasimin On Kosullar:

Géreve Iliskin On Kosullar: Tam yargi davalarinda genel gorevli idari yargr mercii

idare mahkemeleridir. Diger idari yargi mercileri kendi kurulus kanunlarinda belirtilen

43 GOZLER, KAPLAN, s. 838; DIKICI, s. 539.

474 CAGLAYAN, Idari Yargi Kararlar, s. 291.

3 GOZUBUYUK, TAN, idari Yargilama, s. 631; CAGLAYAN, Yargilama, s. 467, ODYAKMAZ,
KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 164.

46 GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 632; DIKICI, s. 541.

T ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 164; CAGLAYAN, Yargilama, s. 468

8 GOZLER, KAPLAN, s. 839 vd.; DIKICI, s. 541; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 164 vd.
% ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 165; GOZLER, KAPLAN, s. 839.

480 CAGLAYAN, Yargilama, s. 468; GOZUBUYUK TAN, Idari Yargilama, s. 634; ODYAKMAZ,
KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 165.
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hususlarda gorevlidir. Idarenin sorumlulugundan kaynaklanan bir uyusmazligin adliye

mahkemelerinde goriilmesi i¢in agik bir sekilde kanunda diizenlenmis olmast gerekir.481

Yetkiye Iliskin On Kosullar: TYUK m. 36 hiikmiine gore,

“Idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yargi davalarinda yetkili
mahkeme, swrasiyla: Zarart doguran idari uyusmazligr ¢oziimlemeye yetkili;
zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir
eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildigi yer; diger
hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer idari mahkemesidir.”

Idari sozlesmelerden dogan tam yargi davalarinda ise yetkili mahkeme, “idari

sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer mahkemesidir.” (IYUK, m. 32).

Idari yargida yetki, kamu diizenindendir. Tam yargi davasinda mahkeme, her zaman

yetkisizlik karar1 verebilir. Yetkisiz mahkemenin verecegi kararlar, hukuka aykmdlr.482

Davaciya Iliskin On Kogsullar: Tam yarg1 davasi acabilmek icin ilgili kisinin “dava
acabilme” ve “davada taraf olabilme” ehliyetlerine sahip olmas1 gerekir. Bunun i¢in de hak
ve fiil ehliyetlerinin olmasi sarttir. Bu bakimdan temyiz kudretine sahip, resit ve kisith
olmayan kisiler dava acabilir. Bu kisilerin dava agmasi da haklarinin dogrudan ihlal
edilmis olmasma baghdir.* Bu yoniiyle tam yargi davasi agilabilmesi i¢in davacinin
menfaatinin ihlali yetmemekte, hak ihlalinin de olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kisisel

bir hakki, yani “parayla 6lgiilebilir bir menfaati” ihlal edilenler tam yarg: davasi agabilir.***

Davaliya Iligkin On Kosullar: Tam yargi davalarinda hasim konumunda idare yer alir.
Bagka bir deyisle tam yargi davalarinda davaci, kural olarak zararli islem ve eylemde
bulunan idaredir. Tam yarg1 davalar1 kamu tiizel kisilerine kars1 da agilabilir. Tiizel kisiligi
olmayan hukuksal varliklara ise agilamaz.*® Omegin fakiilte idaresine kars1 iptal davasi
acilabilirken; tam yargi davasi agilamaz. Zira fakiiltenin tiizel kisiligi nedeniyle biitgesi

yoktur.*%

81 7 ABUNOGLU, Idare C. 11, s. 372; DIKICI, s. 542.

2 GOZLER, KAPLAN, s. 841.

435 ZABUNOGLU, idare C. II, s. 374; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, s. 167; GOZLER,
KAPLAN, s. 841.

84 GOZLER, KAPLAN, s. 841.

5 GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 660; ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 374; GOZLER, KAPLAN,
s. 841.

¥ ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 168.
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Tam yargi davasinda zarar idari bir islemden ortaya ¢ikmisgsa, davali, dava konusu

islemi tesis eden idari makamdir. idari bir eylemden kaynaklanan bir zarar séz konusu

oldugunda ise davali, hizmeti nihai olarak diizenleyen en yiiksek makamdir.*®’

Konuya Iliskin On Kosullar: Tam yargi davasmin konusunu, idari eylemler, idari

islemler ve idari s6zlesmeler olusturur. Halihazirda bir idari eylem, sozlesme veya islem

yoksa idareyi zorlamak i¢in tam yargi davasi agilamaz.*®®

Idari eylemler sebebiyle agilan tam yargi davalarinda, idareye basvurularak bir &n
karar alinmali ve dava bu kosul altinda agilmalidir.*® idari eylemlerden dogan tam yargi

davalar1 ['YUK m. 13 hiikmii altinda diizenlenmistir:

“Idari eylemlerden haklar ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim tizerine veya baska suretle ogrendikleri tarihten itibaren
bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye
basvurarak haklarimin yerine getirilme-sini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin
kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen
giinden itibaren veya istek hakkinda altmig giin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava a¢ilabilir.”

Idari islemlerden dogan tam yargi davasmin agilabilmesi igin, idari islemin yapilmus
olmas1 yetmez, onun uygulanmasi da sarttir. Yani idari islemin bizatihi yapilmasi degil, o
islemin uygulanmasi zarar1 dogurur. Islem uygulanmus ve zarar da dogmus ise ilgili kisi
hem iptal davasi hem de tam yarg1 davasi agabilir. Idari eylemler agisindan dngériilen 6n

karar durumu burada gegerli degildir.**® TYUK m. 12 hiikmiine gore,

“ligililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Damstay’a ve idare ve
vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam
vargt davalarint birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi agarak bu
davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi
davast acabilirler.”

Idari sézlesmelerin uygulanmasi asamasinda taraflarin ugradiklar zararlarin talebiyle

birbirlerine karsi actiklar1 davalar da tam yarg: davasi niteligindedir.*”' idari s6zlesmenin

7 GOZLER, KAPLAN, s. 841.

488 7 ABUNOGLU, Idare C. I, s. 376; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 166.
9 DIKICI, s. 542.

0 GOZUBUYUK, TAN, Idari Yargilama, s. 638 vd.; GOZLER, KAPLAN, s. 842.

P GOZLER, KAPLAN, s. 843.
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yapilmasindan sonra taraflar aralarindaki ihtilaflar i¢in tam yarg1 davasi agabilir. Ornegin,
imtiyaz sOzlesmesinin haksiz feshinden dogan zararin giderilmesine yonelik tam yargi

davasi acilabilir.**?

Siireye Iliskin On Kosullar: Tam yarg: davalarinda siire, dava konusu olan idari eylem
ve islemin niteligine gore farklilik arz eder. Idari islemlere kars1 dogrudan dogruya agilan
tam yargi davalari agisindan siire, islemin yazili olarak bildiriminden ya da uygulama
tarihini izleyen giinden baslayarak 60 giindiir. idari eylemler i¢in agilan tam yargi
davalarinda ise slire, zarara ugrayanlarin durumu 6grendigi andan itibaren 1 y1l ve herhalde

5 yil i¢inde idareden alacaklari bir 6n kararin kendilerine tebliginden itibaren 60 giindiir.

Sekil ile Ilgili On Kosullar: Tam yargi davasinda da sekle iliskin sartlar, iptal
davasinda oldugu gibidir. Ancak tam yarg1 davalari, iptal davasindan farkli olarak zararin

giderilmesi istemi veya belli bir tutar tazminat igerir.*

ii. Tam Yargi Davasinin Esasa Iliskin Kosullar

Tam yarg1 davasinin kabul edilebilmesi i¢in idarenin kusurlu ve kusursuz sorumluluk
ilkeleri ¢ercevesinde mahkeme tarafindan tazminle yilikiimli olduguna karar verilmesi
gerekir. Bu anlamda idarenin kusurlu ya da kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi mali

sorumlulugu, tam yargi davasinim esasa iligkin kosullarin1 olusturur.***

Idare tutum ve davranislarindan dolay1 ya kusurlu sorumlu ya da kusursuz sorumlu
tutulur. idarenin tek bir tutum ve davranist icin hem kusurlu hem de kusursuz sorumluluk

yoluna gidilemez.495

Kusurlu sorumluluk, idarenin yiirittiigli bir hizmetin diizenlenmesinde, kurulmasinda
ve isleyisindeki aksakligi ve bozuklugu ifade eder. Bu baglamda, hizmetin kotii islemesi,
hizmetin ge¢ islemesi, hizmetin hi¢ islememesi durumlar1 kusurlu sorumlulugun varligini

gosterir.*® Ornegin idarenin yetkisi bagh yetki ise, yani belli sartlarin varligi durumunda

¥2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, 167.

3 GOZLER, KAPLAN, s. 842; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 168.

¥* CAGLAYAN, Yargilama, s. 483; DIKIiClI, s. 546; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 168.
5 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, s. 168.

46 7ABUNOGLU, Idare C. II, s. 412; GUNDAY, s. 334; YILDIRIM, s. 253.
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hizmetin ylritiilmesi zorunlu ise, bu durumda idarenin hareketsiz kalmasi kusurlu
sorumlulugu doguracaktir. Buna karsilik idareye takdir yetkisi taninmig ise, idare bu

yetkiyi kotiiye kullanmadig siirece, sorumlulugu s6z konusu olamaz.*”’

Kusursuz sorumluluk, idarenin tutum ve davranislarindan kusurlu olmasa bile sorumlu
tutulmasini ifade eder. Kusursuz sorumlulukta ugranilan zarar ile idarenin davranisi
arasinda illiyet bagmin ispatlanmasi yeterlidir. idarenin davramismin kusurlu olduguna
iliskin bir kanit gerekmez. Ayrica idarenin tutum ve davraniglarinin hukuka aykiriligi da

aranmaz .498

Kusursuz ~ sorumluk, risk (tehlike) ve nesafet (hakkaniyet) ilkelerine

dayandirilmaktadir.

Risk ilkesi, baz1 etkinliklerin biinyesinde tasidigi riskler dolayisiyla kisilere zarar
vermesi karsisinda, bu etkinlik sahiplerinin kusurlarina bakilmaksizin, zararin giderilmesi
fikrine dayanir. Risk barindiran etkinlik ile gergeklesen zarar arasinda illiyet bag1 yeterli
olup, ayrica kusur aranmaz. Ornegin kamu hizmetinde ¢alisan bir devlet memurunun
gorevi sirasinda bir zarara ugramasi, hizmetin kagimilmaz bir tehlikesi olarak kabul edildigi

icin, meydana gelen zarar, kusuru olmasa dahi idare tarafindan tazmin edilir.*”

Nesafet ilkesi ise, idarenin hi¢bir kusuru, tehlikeli bir etkinligi olmasa dahi, idari bir
faaliyetten bazi kisilerin, diger kisilere gore olagandist bir zarar gérmesi durumunda, bu
zararin tazmin edilmesini ifade eder. Idarenin faaliyetlerinden toplumun biiyiik bir kesimi
yararlandig1 halde, bazi kisilerin zarara ugramasi s6z konusu olabilir. Bu sebeple kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik bozulabilir. Bozulan esitligin saglanmasi ise, kamu yararina bir
hizmet veya faaliyet ile zarar gormis kisi ya da kisilerin zararlarinin idare tarafindan
tazmini ile gergeklesir. Diger bir anlatimla, nesafet ilkesine ters diisen olagandisi
zararlarin, kusursuz sorumluluk ilkesine dayanilarak idare tarafindan karsilanmasi

. 500
gerekir.

“T ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, s. 169 vd.

% CAGLAYAN, Yargilama, s. 505.ZABUNOGLU, Idare C. II, s. 430 vd.; ODYAKMAZ, KAYMAK,
ERCAN, Yargi, s. 170.

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 170; GUNDAY, s. 340 vd.; ZABUNOGLU, Jdare C. II, s.
435,

% YILDIRIM, s. 266; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 171.
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iii. Tam Yargt Davasinin Sonucglari

Tam yarg1 davalarinda mahkeme, davanin reddi ya da davanin kabulii disinda bagka
bir karar veremez.””! Davay1 goren mahkeme, davay: 6n kosullar ya da esastan reddedecek

ya da davay1 kabul edecektir.’"*

Mahkeme, davayr on kosullar nedeniyle reddetmisse, dava agma siiresi heniiz
gecmemigse eksik olan 6n kosullarin tamamlanmasi sartiyla yeniden dava acilabilir.”®
Mahkeme bir hakkin ihlal edilmedigi ya da idarenin mali sorumlulugunun sartlarinin
gerceklesmedigini gerekge gostererek davayi esastan reddeder. Esastan reddedilen davanin

ayni nedenle tekrar agilmasi miimkiin degildir.504

Buna karsilik mahkeme, davacinin bir hakkinin ihlal edildigini veya idarenin
sorumluluguna iligkin sartlarin gergeklestigini tespit ederse, tam yargi davasinin kabuliine
karar verir. S0z konusu kararda, ihlal edilen hakkin ne sekilde yerine getirilecegi, tazminat
mi1 ddenecegi yoksa belli bir edimin mi yerine getirilecegi belirtilir. Tam yargi davasinin
kabuliine iliskin karar, idareyi baglar.”® Dolayisiyla idare, mahkeme kararinda éngériilen

eylem ve islemleri yerine getirerek davacinin zararimi gidermek zorundadir.”®

Tam yargi davasim1 kazanan davaci, yazili olarak banka hesap numarasini idareye
bildirir. Idare tazminle yiikiimlii oldugu miktar1 en ge¢ 30 giin i¢inde bu hesaba yatirir.
Idarenin bu miktar1 yatirmamas1 durumunda mahkeme karari, genel hiikiimler dairesinde
infaz ve icra edilir. Ayrica mahkeme kararinin idareye bildirildigi tarih ile 6deme tarihi
arasindaki siireye 6183 sayil1 “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun m.

48 hitkmiine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz denir.””’

" GOZLER, KAPLAN, s. 171.

%2 CAGLAYAN, Yargilama, s. 566; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 171.

%% ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 171.

4 GOZUBUYUK, TAN, idari Yargilama, s. 742; CAGLAYAN, Yargilama, s. 566. ODYAKMAZ,
KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 171.

% GOZLER, KAPLAN, s. 844; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 171.

% ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargs, s. 172.

97 GOZLER, KAPLAN, s. 845.

101



6. Idari Yargilama Usulii

Idari davalar, idare mahkemesi, vergi mahkemesi ve Danistay baskanliklarina hitaben

yazilmis imzali dilekgelerle agilir. Dilekgelerde su bilgilerin gosterilmesi gerekir:

“Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlart veya
unvanlart ve adresleri ile gercek kisilere ait Tiirkive Cumhuriyeti kimlik
numarasi, davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller, davaya konu olan
idari iglemin yazili bildirim tarihi, vergi, resim, har¢, benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla tam yarg: davalarinda uyusmaziik
konusu miktar, vergi davalarinda davanmin ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasinin nevi ve yui, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa

miikellef hesap numarasi.” (IYUK, m. 3).

Dilekgelerin Danistay’da Evrak Mudiirliigii tarafindan kaydi yapilir ve Genel
sekreterlik tarafindan gorevli dairelere havale olunur. idare, vergi ve bolge idare
mahkemeleri tarafindan dilekgeler, evrak biirosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere

havale olunur. (IYUK, m. 14/1-2).

Dilekgeler, idare ve vergi dairelerinde mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir
iiye, Danistay’da ise daire bagkaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi tarafindan, gorev
ve yetki, idari mercii tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islem olup olmadig1, husumet, siire asimi, [YUK m. 3 ve 5 hiikiimlerine uygun
olup olmadiklar1 ydnlerinden sirastyla incelenir (IYUK, m. 14/3). Dilekgeler bu ydnlerden

kanuna aykir1 bulunursa,

“Durum; gérevli daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle
¢oziimlenecek dava dilekgeleri i¢in rapor diizenlenmez ve 15 inci madde
hiikiimleri ilgili hakim tarafindan uygulamwr. 3 iincii fikraya goére yapilacak
inceleme ve bu fikra ile 5 inci fikraya gore yapilacak iglemler dilekcenin alindigi
tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icinde sonuclandirilir.” (IYUK, m. 14/4).

Yapilan incelemede kanuna aykirilik yoksa eger, tebligat islemi uygulanir (IYUK, m.
14/5).

Dava dilekgesi ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma ise
davaciya teblig olunur (IYUK, m. 16/1). Taraflarm, yapilan tebligata, teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde cevap vermeleri gerekir. Hakli nedenlerin varliginda ise bu siire,

taraflardan birinin talebi iizerine gorevli mahkeme karar ile otuz giinii gegmemek ve bir
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kereye mahsus olmak iizere uzatilabilir. Siire gecirildikten sonra yapilan uzatma talepleri

kabul olunmaz (IYUK, m. 16/3).

Taraflar siirenin ge¢mesinden sonra verdikleri savunma ve ikinci dilekgelere
dayanarak hak iddia edemezler. Ancak tam yargi davalarinda dava dilek¢esinde yer alan
stire, miktar ve diger usul kurallar1 gozetilmeksizin nihai karara kadar, harct 6denmek
sartiyla bir kereye mahsus artirilabilir ve miktarin artirilmasina iligskin dilekge 30 giin

icinde cevap verilmek iizere kars1 tarafa teblig edilir (IYUK, m. 16/4).

Davalara iliskin islem dosyalarinin asli veya onayli sureti idarenin savunmasi ile

birlikte ilgili mahkeme ve Danistay baskanhigina gonderilir (IYUK, m. 16/5).

Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda, savcinin esasa iliskin
diisiincesi taraflara teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde taraflar,
goriislerini yazili olarak bildirebilirler (IYUK, m. 16/6). Taraflardan birinin istegi iizerine

asagidaki hallerde durusma yapilir:

“Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde acilan iptal ve yirmibesbin Tiirk
Lirasint asan tam yargt davalari ile tarh edilen vergi, resim ve har¢larla benzeri
mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami yirmibesbin Tiirk Lirasin
asan vergi davalarinda” (IYUK, m. 17/1).

Idare ve vergi mahkemeleri ile bdlge idare mahkemeleri ve Danistay, bakmakta
olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi, re’sen yapar. Mahkemeler, belirlenen siire
icerisinde, her tiirlii bilginin verilmesini ve lizum gordiikleri belgelerin goénderilmesini
taraflardan ve ilgili yerlerden isteyebilirler. Ilgililerin siiresi igerisinde bu kararlar1 yerine
getirmeleri zorunludur. S6z konusu siire hakli nedenlerin varligi halinde bir kereye mahsus

uzatilabilir (IYUK, m. 20/1).

Talep edilen belge ve bilgiler, Devletin yiiksek menfaatlerine ve giivenligine ya da
bununla birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
yardimcist veya bakan gerekcesini bildirmek sartiyla s6z konusu belge ve bilgileri
vermeyebilir (IYUK, m. 20/3). Konular aydinlandiginda meseleler sirastyla oya konulur ve

karara baglanir (IYUK, m. 22). Kararlarda su bilgilerin belirtilmesi gerekir:

“Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlart yahut
unvanlari ve adresleri, davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki
sebeplerin ozeti istem sonucu ile davalimin savunmasmin ozeti, Danistay’da
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goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcimin ad ve soyadlart ile diigiinceleri,
durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan
taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari, kararin dayandigi hukuki
sebepler ile gerekgesi ve hiikiim:tazminat davalarinda hiikmedilen tazminatin
miktary, yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi, kararin tarihi ve
oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi, karari veren mahkeme baskan ve
tiyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlart ve imzalart ve varsa karst oylari,

Karart veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar
numarast” (IYUK, m. 24).

Dava sirasinda oOliim veya baska bir nedenle taraflarin nitelik ve kisiliginde bir
degisiklik olursa, davay1 takip hakki kendisine gecen kisinin bagvurmasina kadar, gergek
kisilerden olan tarafin 6liimii durumunda, idarenin mirasgilar aleyhine takibi yenilemesine
kadar ilgili mahkeme tarafindan dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. Dort ay
icinde yenileme dilekgesi verilmemesi halinde, varsa yiirlitmenin durdurulmasi karar

kendiliginden hiikiimsiiz kalir (IYUK, m. 26).

Idari mahkemelerde ve Danistay’da dava acilmasi, dava konusu idari islemin
yiiriitiilmesini durdurmaz (IYUK, m. 27/1). Idari islemin uygulanmasi durumunda telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin ortaya c¢ikmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi
kosullarmin birlikte gerceklestigi durumlarda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma siiresi gectikten sonra, idart mahkemeler ve Danistay yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi,
savunmadan sonra tekrar karar verilmek lizere, idarenin savunmasina bagvurulmadan da
durdurulabilir (IYUK, m. 27/2). Ancak kamu gorevlilerine iliskin atama, gérev ve unvan
degisikligi, naklen atama, gegici veya siirekli gorevlendirme hakkindaki idari iglemler,
uygulamakla etkisi tiikenecek idari islemlerden sayilamaz. Yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinda islemin uygulanmasi durumunda ortaya c¢ikacak telafisi glic ve imkansiz
zararlarin neler oldugu ve idari islemin hangi gerekgelerle agik¢a hukuka aykiri oldugunun

belirtilmesi zorunludur (IYUK, m. 27/2).

7. Idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlart

Idarenin yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez unsurlarmdandir.

Ancak idarenin yargisal denetimi keyfi ve sinirsiz bir denetim degil, usul ve esaslar1 basta
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Anayasa olmak {iizere yasalarla belirlenmis, nesnel bir denetim seklidir. Bu baglamda

Anayasa’nin m. 125/4 geregi,

“Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlt olup, highir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari verilemez ™™

Idari yargmin gerceklestirdigi denetim, hukuka uyguniuk denetimidir. Idari islemlerin

yerindeligini denetleme konusunda idari yargmin yetkisi yoktur.’”

Clinki idari islemlerin
yerindeligi idarenin takdirine birakilmistir.”'® idari yarginin, idarenin yerine gegerek idari
islem ve eylem niteliginde karar vermeleri, idare yerine takdir yetkisini kullanmalar1 yargi
yetkisinin disinda kalir. Bu baglamda idari yarginin gorevi, hukuka aykiri olan idari islemi

iptal etmek; ya da sartlar1 olusmussa yonetimi tazminata mahkim etmektir.’""

Idari yargi denetimi, hukuka aykirilik iddiasmin yarg: usulleri cercevesinde karara
baglanmasiyla siirlidir. idari yargi denetimi igin her seyden dnce idare tarafindan yapilmis
bir eylem ya da islemin varligi zorunludur. Bu bakimdan idare tarafindan gergeklestirilmis
bir eylem ya da islem olmaksizin, idareyi belli bir yonde eylem ya da islem yapmaya

zorlamak amaciyla yargisal denetime bagvurulamaz.'?

a. Bagh Yetki Kavrami

Idare hukukunda bagli yetki, idarenin kanuniligi ilkesinin dzel bir uygulama big¢imini
ve idarenin yetkisini simirlandiran agik bir ¢izgiyi ifade eder.”"” Baska bir anlatimla bagh
yetki, idarenin belli sart ve durumlarin ger¢ceklesmesi halinde kesin olarak belli bir ¢oziimii

514

benimsemesi, belli bir idari islemi yapmak zorunda olmasidir.”" Bu anlamda idarenin

kanunun kayit ve sartlar ile bagl hale gelmesi ve idareye se¢cim hakki taninmamis yetkiler

"% ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 38.

% YILDIRIM, s. 128; GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, s. 17.

19 GUNDAY, s. 114,

st GOZUBUYUK, Yéonetsel Yargi, s. 18.

12 GUNDAY, s. 114; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 38.

33 KAYA, Cemil, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, Istanbul, On iki Levha Yayinlar, 2011, s.
89.

> ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 39.
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bagh yetkidir.”"® Idarenin hicbir hareket serbestisi s6z konusu degildir. Idare, énceden belli
kurallarin dismna ¢ikamaz.’'® Omegin devlet memurluguna giris sartlarin1 tasimayan

kisilerin gdrevlerine son verilmesi hususunda idare bagl yetki icinde bulunmaktadir.”"’

Bagli yetki durumunda, idari islemin konu ve sebep unsurlar1 arasinda zorunlu bir bag
kurulur. Idari islemin sebebi somut olayda gerceklestiginde bu islemi idarenin yapmasi
zorunlu hale gelir. Zira idarenin yapmasi gereken sey, emir niteligindedir. idare bu
durumda en iyi ¢oziim tarzini ya da yapacagi islemin uygun olup olmadigimi diisiinmez.
Idare, en iyi ¢6ziim yolu olan kanunun belirledigi kurallar1 uygular. Aksi takdirde idare,

hukuka da aykir1 davranmus olacaktir.’'®

Bagli yetki kisilere, bu yetki ile idareye yiiklenen goérev ve oOdevlerin yerine
getirilmesini isteme hakki verir. Idarenin harekete gecmemesi gerekirken gegmesi ya da
gecmesi gerekirken gecmemesi durumunda hak cikarlar ihlal edilen kisiler dava yoluna
basvurabilir. Kisilerin zarara ugratilmasi halinde, agilan dava lizerine, idarenin tazmin

yiikimliligi vardir.”"

Belirli nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, kanunlarin belirli bir kararin alinmasini
ongordiigii durumlar bagl yetki ile iligkilidir. Ornegin, yas sinirma ulasan bir memurun
emekliye sevk edilmesi ile yetki sahasi disinda kalan taleplerin reddedilmesi hususlarinda
idarenin mahkeme kararlarin1 uygulama islemlerinde idarenin yetkisi baghdir. Bagka bir

deyisle idare bu durumda kanunun 6ngdrdiigii islemi yapmak zorundadir.’*

Bagli yetki durumunda idare, idari islemin sebep unsurunu teskil eden olay, eylem ve
durumlarin varligin1 gézlemlediginde kanunun 6ngordiigii karar1 almasi gerekir. Buna

karsilik idare, idari islemin sebep unsuru olarak goriilen olay, eylem ve durumun mevcut

> ONAR, s. 426.

18 YAYLA, Yildizhan, “idarenin Takdir Yetkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.
XXX, S. 1-2, 1964, s. 202; GOZLER, KAPLAN, s. 353.

7 Damistay, 5. D, 24.11.1991 tarih ve E. 1990/2882, K. 1991/2566 sayili karar1. https:/legalbank.net
(Erigim: 25.05.2019).

M KAYA, s. 94.

319 TUNCAY, Aydin, Idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Sorunlari, Ankara, Danistay Yaymi, 1972, s. 175
vd.; KAYA, s. 95.

320 GOZLER, KAPLAN, s. 353.
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olup olmadigini arastirip, bu unsurlarin olmadigini tespit ederse, kanunun 6ngérdiigii karari

almak zorunda degildir.”*'

b. Takdir Yetkisi

Belli sart ve durumlarin ortaya cikmasi halinde idarenin, belli bir islemi yapip
yapmama veya kanunun Ongordiigii farkli ¢6ziim yollarindan birisini tercih etme

522
Bu anlamda

konusunda serbestiye sahip olmasi takdir yetkisi olarak ifade edilmistir.
takdir yetkisi, idareye belli olgularin varligi durumunda serbestce ve mevcut segeneklerden
uygun olan1 secerek karar alabilme imkani sunar.”* Kanunun agik¢a dngdrmedigi yerlerde

idare kendi kanaat ve diisiincesine gore hareket eder.’**

Bu bakimdan, dis c¢ergevesi
mevzuatta ¢izilmis ancak ici farkli sebeplerle doldurulamamis bir idari usuliin varligi
durumunda, idareye bu idari usuliin doldurulmasi i¢in taninan belli bir karar1 alip almama

yetkisi, takdir yetkisi olarak tanimlanmistir.”*

Idarenin etkili ve hizli hareket edebilmesi ve somut durumlarda en uygun ve adil
kararlar verebilmesi i¢in takdir yetkisi bir zorunluluktur. Ancak bu idarenin takdir
yetkisinin belli sinirlart olmadigr anlamima gelmez. Zira bir yetkinin sinirsiz olmasi

durumunda yonetilenlerin devlet karsisinda herhangi bir giivencesinden séz edilemez.’*

Takdir yetkisi idarenin islemlerinin konu ve sebep unsurlarinda olabilir. Bu anlamda
idareye belli bir konudaki idari islemin sebebini belirleme ve se¢cmede bir serbestlik
tamnmus  olabilir”*’  Kanunlarda da  emredici kurallar  yerine “edilebilir”,

“gorevlendirebilir”, “atayabilir” gibi idareye yapip yapmama hususunda bir se¢im olanagi

tantyan diizenlemelerle idarenin takdir yetkisinin mevcut oldugu durumlar belirtilir.”*®

32l GOZLER, KAPLAN, s. 354.

22 KALABALIK, Halil, “idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastiriimasi”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof- Dr. Naci Kinacioglu’na Armagan, C. 1, S. 2, 1997, s. 206;
ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 40; ATAY, Idarenin Denetimi, s. 17.

3B YAYLA, Yildizhan, /dare Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari, 2. Baski, 2010, s. 190.

*>* ONAR, s. 420.

P KAYA, s. 26.

20 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 40.

2T KAYA, s. 36; ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yargi, s. 40.

% KARATEPE, Siikrii, “idarenin Takdir Yetkisi”, Tiirk Idare Dergisi, S. 392, 1991, s. 74.
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Idarenin gérev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatta, milli giivenlik, kamu yarar1, kamu
diizeni, genel ahlak gibi belirsiz kavramlarin bulunmasi durumunda da idare, belirsiz
kavramlar1 belirlemek veya hi¢ gosterilmemis sebebi gostermek suretiyle takdir yetkisini
kullanir.”® Bu durumda da idare belirsiz kavrami kamu hizmeti ve kamu yarar1 gerekleri

dogrultusunda yorumlamakla yiikimliidiir.>*°

Idari islemin sekil ve yetki unsurlarinda takdir yetkisi s6z konusu olamaz. Ciinkii bir
idari islemin hangi idari makamlar tarafindan ne sekilde yapilabilecegi hukuk kurallarinca
baglayict bir bicimde 6nceden gosterilmistir. Bununla birlikte amag¢ unsurunda da takdir
yetkisi olamaz. Zira idari islemlerin yegane amaci, kamu yarar1 oldugundan, idarenin baska
bir amaci segebilmesi hukuken miimkiin olmadigi i¢cin bu konuda da takdir yetkisi

kullanilamaz.>*!

Idarenin takdir yetkisini kullanabilecegi hallerde, idare farkli ¢dziim yollarindan
hangisini segerse seg¢sin, hukuka aykiri hareket etmis olmaz. Zira kanun koyucu tek bir
¢oziim Ongdrmemek suretiyle farkli ¢oziim yollarinin her birini ayn1 derecede hukuka

uygun gormektedir.”*>

Idarenin takdir yetkisinin yargisal denetime tabi tutulmasi miimkiin degildir. Zira
takdir yetkisi, idari islemin hukuka uygunlugu ile ilgili degil, yerindeligine iliskindir. Bu
acidan idare, takdir yetkisiyle idari islemin hukuka uygunlugunu degil, yerindeligini takdir
ettigine gore, hukukilik denetimi yapan yargi mercileri niteligi geregi yerindelik denetimi
yapamaz.”™ Ancak idareye takdir yetkisi, belirli amagclar gergevesinde verilmistir. Bu
bakimdan idare takdir yetkisini makul 6lgiilerle ve iyiniyet ile kullanmalidir. idarenin aleni
olarak keyfi ve koti niyetle takdir yetkisini kullanmasi, yetkiyi kotiiye kullandigini ve
amaca aykir1 hareket ettigini gosterir.”** Dolayisiyla kdtiive kullamlan takdir yetkisi, idari

yargi organlarinca kisilerin haklarini korumak ve keyfiligi 6nlemek amaciyla denetime tabi

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 41.

33 K ARATEPE, Takdir Yetkisi, s. 74.

' ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 41.

32 GUNDAY, s. 114.

33 GOZLER, KAPLAN, s. 362.

>¥ DERBIL, Sitheyb, “idarenin Takdir Yetkisi”, Mukayeseli Hukuk Dergisi, S. 2, 1957, s. 59.
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tutulur. Kanun yollar1 da dahil olmak tizere takdir yetkisi her asamada yargisal denetime

konu olur.>*

Idarenin takdir yetkisini kullandig1 durumlarda idari yargmin yaptign denetim,
idarenin tercih ettigi yolun hukuka uygunlugu ile sinirli olup, idareyi bu yollardan birini
secmeye zorlayacak nitelikte olamaz. Ayrica idarenin yargisal denetimi sonucunda takdir
yetkisinin sinirlarin1 agsmadigi tespit edilmisse, idarenin sectigi yolun yerinde olup
olmadig1 da arastirllamaz. Zira idarenin farkli ¢6ziim yollarindan birini se¢mesi
durumunda, secilen ¢oziim yolunun isabetli olup olmadiginin belirlenmesi yerindelik
denetiminin konusudur. idarenin takdir yetkisini kullandi1g1 durumlarda yerindelik denetimi

hukuken s6z konusu degildir.>*®

IIL. DEVLET MEMURLARININ ATANMA VE GOREVDE
YUKSELMELERINDEN KAYNAKLI UYUSMAZLIKLARIN YARGISAL
DENETIMi

A.Normlar Hiyerarsisinin Thlalinden Kaynaklanan Uyusmazhklarin Yargisal
Denetimi

Idarenin diizenleyici islemlerinin bir iist hukuk normuna aykiri olmamasi gerekir.
Nitekim normlar hiyerarsisinde de bir alt normun bir {ist norma aykirilik teskil etmemesi
ve alt normun iist normun kendisine tanidigi sinirlarin disina ¢ikmamast esastir.”’ Bu
anlamda devlet memurlarma iliskin ¢ikarillan genel ve 6zel yonetmeliklerin bir iist norm
olan Anayasa ve DMK'’ya aykir1 olmasi, hukuka uygun olmadigi gibi, liyakat ilkesi

acisindan da olumsuz sonuglar dogurmaktadir.”®

Danistay’in bazi kararlarinda da bu hususa vurgu yapilmistir. 27.03.2012 tarih ve
28246 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasma liskin Y&netmeligin” 1. maddesinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasina

P KAYA, s. 118 vd.

3% ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 41.

37 KULUCLU, Erdal, “Tirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”
Sayistay Dergisi, S. 71, 2008, s. 12.

538 ONURAL, Hatun, “Ust Diizey Egitim Yoneticilerinin Egitim Yonetimi Alanindaki Yeterlik Sorunu ve
Nedenleri”, Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi Dergisi, S. 41,2005, s.71.
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yonelik acilan davada Danistay, su gerekgelerle s6z konusu maddenin yliriitmesinin

durdurulmasina karar vermistir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin dayanagi olan 657 sayili Yasa 'nin “Temel
Ilkeler” bashikli 3. maddesinde, “Simiflandirma”, “Kariyer” ve “Yeterlik”
ilkeleri bu Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmistir... Yukarida adi gegen
Genel Yonetmeligin 1. maddesinde, bu yonetmeligin amacinin, liyakat ve kariyer
ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak
personelin gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslart
belirlemek oldugu belirtilmistir. Dava konusu yasal diizenleme ise, tasra
teskilatinda yaygin olan Sosyal Giivenlik Kurumunda sosyal giivenlik merkezi
miidiirii, Spor Genel Miidiirliigiinde genclik merkezi miidiirii, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiinde yurt miidiirii ve ilce miidiirii
kadrolarint gérevde yiikselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan ¢ikarmasi,
dolayisiyla bu kadrolara objektif kurallar cergevesinde atama yapilmasini
engellemesi nedeniyle, 657 sayili Yasa 'nin temel ilkeleri olarak belirlenmis olan
kariyer liyakat ilkesine ve Genel Yonetmeligin amacina aykirt oldugundan, kamu
yvarart ve hizmet gereklerine, tist hukuk normu olan 657 sayili Yasa’ya aykirt
bulunmaktadur.””’

Danigtay bagka bir kararinda ise iist hukuk normuna aykirt bulunan ydnetmelik
hiikmiine hukuki bir deger yiiklenerek hiikiim kurulmasini isabetli bulmamistir. Kararda,
DMK’nin m. 125 hiikmii (C) ve (D) bentlerindeki “ayliktan kesinti yapilmasini” ve
“kademe ilerlemesinin durdurulmasini” gerektiren fiil ve hallerden dolay1 kendisine
disiplin cezas1 verilenlerin hangi gorevlere atanamayacaklarinin DMK m. 132/4 hiikmiinde
acikca sayilmasi karsisinda, bunun Yonetmelik hitkmii ile genisletilerek “memur” unvanl
kadrolara yapilacak atamalar i¢in de gegerli sayilarak, DMK’da agikca sayilan gorevler
disinda bagka gorevler i¢in de bu kosulun 6ngoriilmesinin iist norm olan Kanuna aykirilik
olusturduguna vurgu yapilmistir. Dolayisiyla DMK’ya aykir1 olan Yonetmeligin ilgili
hiikmiiniin “ihmal edilmemek” diger bir deyisle, hitkme ‘“hukuki bir deger yiiklemek”

suretiyle tesis edilen idari islem hukuka aykir1 bulunmustur.>*’

Anayasa’da diizenleyici islemler olarak dngdriilen kanun hitkmiinde kararname, tiiziik
ve yonetmeligin disinda, uygulamada teblig, karar, yonerge, kararname, talimat, duyuru ve

genelge gibi isimler tasiyan adsiz diizenleyici islemler olarak anilan soyut, genel ve

¥ Damstay, 5. D, 02.10.2012 tarih ve E. 2012/4736, K. 2012/4736 sayil karari. www.lexpera.com.tr
(Erigim: 29.05.2019).
>0 Damstay, 5. D., 10.11.2005 tarih ve E. 2002/3255, K. 2005/5075 sayili karari. https://legalbank.net
(Erisim: 02.06.2019).
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objektif hukuk kurallarinin koyuldugu goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda genelge gibi
diizenleyici islemlerin de bir st hukuk normu olan yonetmeliklere uygun olmasi
zorunludur.”*' Buna iligkin bir Danistay kararinda, normlar hiyerarsisinde alt norm olan
genelgenin, yonetmelige aykiri hiikiimlerinin hukuka uygun olmadigi belirtilmistir. Bu
baglamda, Yonetmelik hiikiimleri ile Anadolu Liselerine atama isleminin smavla
yapilmasinin 6ngoriildiigii ve daha 6nce bu okullarda gorev yapmakta iken herhangi bir
nedenle Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce gorevlerinden ayrilmis olanlarin da simnava
tabi tutulmasi kurala baglandigi halde, normlar hiyerarsisinde daha alt sirada olan bir
genelgeyle, Yonetmeligin bu hiikiimlerinin belli bir yila mahsus olmak iizere
uygulanmamasina karar verilmek suretiyle sinav usuliiniin ortadan kaldirilarak, siava
girmeyenlere ve sinavi kazanamayanlara da Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak

Anadolu Liselerine atanma énceligi taninmasi hukuka aykiri bulunmustur. >*

Hukuksal diizenlemeler olusturulurken, iist hukuk normlarina uyulmasi hukuk devleti
ilkesinin bir yansimasidir. Bu bakimdan bir hukuk normu ortaya konulurken {ist hukuk
normlarina uygunlugun gozetilmesi hukuki bir zorunluluktur. Hiyerarsik normlar sistemi
olan hukuk diizeninde de alt diizeydeki normlarin, yiiriirliiklerini iist normlardan aldig1
kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde evrensel hukuk kurallar1 ve Anayasa yer
alir. Daha sonra gelen kanunlar yiirlirliigiinii Anayasa’dan alirken, yonetmelikler ise
yiiriirliigiinii bu kanunlardan almaktadir. Dolayisiyla bir normun kendisinden daha iist
konumda olan ve dayanagini olusturan bir normu degistirici ve ona aykiri nitelikte bir

hiikiim getirmesi hukuka aykir1 olacaktir.

Genel ve 0Ozel yonetmeliklerin iist normlara aykiri olmasmin yaninda; kurumlarin
zaman zaman kendi ¢ikardiklar1 yonetmeliklere aykirt islemler tesis edebilmektedir. Buna
iliskin bir Danistay kararinda, ilgili Yonetmelikte hastane miidiirii olacaklarda aranan
“hastane isletmeciligi konusunda mastir veya doktora yapmis ayrica hastane miidiir
yardimciligr veya benzeri idari hizmetlerde 10 sene basarili sekilde hizmet vermis olmak”

sartin1 tasimayan kisinin hastane miidiirii olarak atanmasmnin agik¢a mevzuata aykiri

I KULUCLU, s. 7.
2 Damstay 2. D, 17.02.2006 tarih ve E. 2004/1650, K. 2006/527 sayili karari. https:/legalbank.net (Erisim:
03.06.2019).
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oldugu belirtilmistir.”* Damistay bagka bir kararinda ise mevzuata aykiri uygulamalarin

ayn1 zamanda liyakat ve kariyer ilkelerinin ihlali anlamina da gelecegine vurgu yapar:

“Yonetmelikle hiikiim altina alimmis olan, Idari ve Mali Islerle Ilgili 5 yillik
mesleki deneyim sartini tasimayan ve hatta bu konuda hi¢ deneyimi bulunmayan
davacimin, Saglhk Memurlugu (Cevre Saghgt Teknisyenleri) gorevinden,
dogrudan Konya Il Saghk Miidiir Yardimciligi gorevine atanmasi yolunda tesis
edilen islemde kariyer ve liyakat ilkeleri ile kamu yarari ve saglik hizmetlerinin
gereklerine uyarlik bulunmamaktadir.”>**

Ote yandan, kurumlarin ¢ikardig1 6zel yonetmelikler ile uygulamada birlik amaciyla
cikarilan genel yonetmelikler arasindaki uyusmazliklarin da hukuka uygunluk acisindan
denetlenmesi dnem arz etmektedir. Nitekim idarenin diizenleyici islemleri, genel, siirekli,
soyut ve kisilik dist hikkiimler igeren kanunlarin uygulanmasini gostermek {izere yapilan
hukuki islemlerdir. Bu anlamda birer idari islem olan yonetmelikler de idari yargi

denetimine tabi olacaklardir.>*’

Devlet memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerine iliskin uygulamada birlik
saglamak amaciyla bazi konularda genel yonetmelikler yayinlanmistir. Bunlardan bazilari,
“Aday Memurlarin Yetistirilmelerine 1Iliskin Genel Yonetmelik”, “Asli Devlet
Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi Yonetmeligi”, “Gilivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arasgtirmasi Yonetmeligi”, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik”, “Devlet Memurlarinin Yer

Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y6netmelik” tir.

Kurumlarin kendi yayimladiklar1 6zel yonetmeliklerin ise o konuda yayimlanan genel
yonetmelik ile uyumlu olmasi gerekir. Ornegin, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmeliginin® gecici 1.

maddesinde su hususa vurgu yapilmistir:

“Kurumlar bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren 6 ay igerisinde 15 inci
maddede ongoriilen yonetmeliklerini ¢ikarwrlar. Bu konuya iliskin olarak
kurumlarca ¢ikarilmis bulunan yonetmelikler ise Devlet Personel Baskanliginin
olumlu gériisii alinarak 6 ay icerisinde bu Yonetmelige uygun hale getirilir.”

% Danistay 5. Dairesi E: 1996/96 K: 1996/1086 (Damistay Dergisi S: 93 s: 180 — 182)

> Danistay, 5. D, 10.12.2004 tarih ve E. 2004/3658, K. 2004/5187 sayili karari. https://legalbank.net
(Erisim: 07.06.2019).

> GUNDUZ, F. Ebru, “Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri ve Yargisal Denetimleri® Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1, S. 1-2,2007, s. 753; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 430.
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Benzer sekilde “Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin
Yonetmeligin” 28. maddesi de genel yonetmelikler ile 6zel yonetmeliklerin uyumuna

vurgu yapar. Buna gore,

“Kurumlar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen
gorevde bulunan memurlarin gegmis hizmetlerinin bu Yonetmelik ¢ercevesinde
nasil degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca
tespiti ongoriilen diger hususlart kapsayan o6zel Yonetmeliklerini Devlet
Personel Dairesinden olumlu goriis alinmak sureti ile ¢ikarirlar. Ozel
Yonetmeliklerde bu Yonetmelige aykirt hiikiimler yer alamaz.”

Bu iki 6rnekte de, devlet memurlarinin atama ve goérevde ylikselmelerine iliskin
kurumlarin ¢ikardigr 6zel yonetmeliklerin genel yonetmeliklere aykiri hiikiimler
iceremeyecegi acikca belirtilmistir. Ancak uygulamada zaman zaman bazi kurumlarin 6zel
yonetmelik ¢ikarirken bu kurallara aykir hareket ettigi goriilmektedir. Ornegin, Maliye
Bakanlhigi’'nin ¢ikardigi, “Maliye Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma Iliskin Yonetmeligin® 6. maddesinde hizmet bélgeleri, iller diizeyinde
olusturulmustur. Buna karsilik yer degistirmeye iliskin genel yonetmeligin 5. maddesinde
kurumlara sadece ilgeler diizeyinde 6zel diizenleme yapma imkani taninmistir. Bu
bakimdan Maliye Bakanligi’nin iller diizeyinde bir diizenleme yapmas1 genel yonetmelige

aykirilik olusturmustur.

Ayni yonetmeligin 7. maddesi hizmet bolgelerine iliskin zorunlu ¢alisma siirelerini
ongoriirken; genel yonetmelikte zorunlu calisma siirelerine iliskin kurumlara 06zel
diizenleme yetkisi verilmemesi de bu diizenlemenin (m. 7), genel yonetmelige aykir
oldugunu gosterir. Dolayisiyla, kurumlarin ¢ikardigr 6zel yonetmeliklerin genel
yonetmeliklere aykir1 olmasi, genel yonetmeliklerin amacini yansitan uygulamada birlik
diisiincesinde aksamalara sebep olacagi gibi, bu ayn1 zamanda esitlik ilkesine ve hukuka da

aykirilik olusturacaktir.

B. Liyakat Ilkesine Aykir1 Islemlerin Yargisal Denetimi

Devlet memurlarinin kamu gorevine alinmasinda, gorevde yiikselmesinde ve gorevin
sona erdirilmesinde liyakat sistemi esas alinmigtir. Liyakat ilkesi egsitler arasinda esitligi
saglama amaci tagir. Bu anlamda liyakat ilkesi, memuriyetteki haksizliklar1 engelleyen ve

memurlar arasinda tarafsizligi saglayan bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikar. Bir
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memurun liyakati, hukuk simirlart i¢inde, idare ig¢indeki yetkili amir ve makamlarca tespit
edilir. Ancak bu konuda kanun koyucunun idareye tanidig: takdir yetkisi sayesinde idare,
islemin konusu, amaci, yeri ve zamani ile islemi yapip yapmama konusunda karar verme
serbestisi icindedir. Bu baglamda takdir yetkisi en genis olarak, devlet memurluguna
alinma, gorevde yiikselme ve ilerleme konularinda, kisaca liyakat ilkesi uygulamalarinda

karsimiza ¢ikmaktadir.>*

Hatta denilebilir ki, takdir yetkisinin en ¢ok kotiiye kullanildigr (liyakat ilkesinin goz
ard1 edildigi) idari islemler, devlet memurlarinin goéreve alinma, gorevde ilerleme ve
yiikselmelerinden kaynakli islemlerdir. Bu anlamda liyakat ilkesinin géz ardi edilmesi,
idareye tanimnan takdir yetkisi ile de yakindan iligkili oldugundan, idarenin takdir yetkisinin
yargisal denetimi, idarenin kotii niyetli ve hukuka aykir1 islemlerinin 6nlenmesi acisindan

Onem arz etmektedir.

Idarenin takdir yetkisi, yukarida da belirtildigi iizere, belli olgularm varlig1 durumunda
idarenin mevcut segeneklerden birini serbest¢e tercih ederek karar verebilmesini ifade

7 {dareye takdir yetkisi taninan durumlarda idare gesitli ¢oziim yollarindan hangisini

eder.
secerse se¢sin hukuka uygun davranmis olacaktir. Bu bakimdan idarenin takdir yetkisinin
yargi tarafindan denetimi, sadece hukuka uygunluk ile siirlidir. Idarenin yargisal denetimi
sonucunda takdir yetkisinin smirlarini asmadigi tespit edilmisse, ayrica ¢éziim yolunun
yerinde olup olmadig1 arastirilamaz.”*® Ancak bugiin gelinen noktada idarenin yerindelik
denetimine tabi olmayisi, keyfi, Ozellikle liyakat ilkesine aykir1 davraniglara neden
olmustur. Bu baglamda yargi denetiminin, idarenin liyakat ilkesi ¢ercevesinde hareket

etmesi i¢in bir giivence olusturacagi aciktir.”*

Takdir yetkisinin dirtstliik ilkesine ve maddi gercege wuygun kullanilip
kullanilmadiginin degerlendirilmesi, hukuk diizeni acisindan O6nem arz eder. Maddi
gercege aykirt kullanilan her tiirli yetki zamanla hukuk diizeninin digina ¢ikacaktir. Ancak
takdir yetkisinin kullanilmasi goriiniirde hukuka aykirilik teskil etmediginden, bugiinkii
sistemde mahkemeler tarafindan yerinde gercgeklestirilmeyen bir se¢ime dayanan idari

islem iptal edilememektedir. Ornegin birden ¢ok aday arasinda yapilan smav ya da

6 9ZKURT, s. 85 vd.

T YAYLA, Idare, s. 190.

¥ ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg:, 41.

> OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 5. Bask1, 2015, s. 116.
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miilakatlar araciligiyla yetersiz kisilerin liyakat ilkesine aykiri olacak sekilde devlet
memurluguna atanmasi gibi uygulamalarin engellenmesi, mahkemenin, idarenin tesis ettigi

islemi denetlemesi ile miimkiin olabilecektir.””

Idare takdir yetkisini kullanirken yasal diizenlemedeki ilkeleri nasil ve hangi 6l¢iide

551

degerlendirdigini de agiklamak zorundadir.” Bagka bir deyisle idare, takdir yetkisini

kullanirken yapacagi islemlere gerekge gostermek zorundadir.’>

Hicbir gerekce
gostermeden idarenin takdir yetkisini kullanmasi, takdir yetkisinin keyfi bir bi¢imde
kullamldigim gosterir.”> Nitekim Damistay da bir kararinda, maddi ve hukuki olaylarin

gercege uygun olup olmadiklarinin arastirilmasi gerektigi belirtilmistir:

“...gorevinden alinmasim gerektirecek bir olumsuzlugu ileri stiriilmeden veya
hukuken kabul edilebilir bir neden ortaya konulmadan, salt takdir yetkisinden
bahisle davacimin atanmast yolunda kurulan islemde hukuka wyarlik
bulunmadigina... £

Bagka bir Danigtay kararinda ise disiplin cezasi verilmesini gerektiren eylemlerin

naklen atanma islemi agisindan da isletilmesi isabetli bulunmamustir.

“Gorevinde basarisizligr ya da baskaca bir olumsuzlugu ileri siiriilmeyen ve
sicilleri de olumlu olan davacimin, bu eylemlerinin disiplin cezasi verilmesini
gerektirir nitelikte olmasi ve bu cezalarin verilmis bulunmasi karsisinda, ayrica
bu eylemlerinin naklen atanmaya da gerekce alinmasi, atamanin cezalandirma
amact tasidigint gostermekte olup soz konusu cezalarin dava konusu islemin
neden unsuru olarak kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir.”

Kurumlarin takdir yetkisini kullanmak suretiyle liyakat ilkesine aykiri olarak atama ve
gorevde ylikselmeleri gerceklestirmeleri, Anayasa m. 70’te dngoriilen, “Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim gozetilemez.” hiikmii ile de celisir.
Bu konuya iligkin Danistay’in vermis oldugu bir kararda da maddi ger¢ek disindaki

nedenlerden dolay1 atamanin yapilmamasi hukuka aykir1 bulunmustur.

>0 OZKURT, s. 97.

>! GUNDAY, s. 139.

2 ODYAKMAZ, KAYMAK, ERCAN, Yarg, s. 43.

3 GUNDAY, s. 140.

4 Danistay, 5. D, 26.01.2009 tarih ve E. 2006/5349, K. 2009/270 sayili karar1. https:/legalbank.net (Erigim:
17.05.2019).

3 Damstay, 5. D, 07.04.1999 tarih ve E. 1998/2342, K. 1999/853 sayili karari. www.corpus.com.tr (Erigim:
14.05.2019).
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“Dava konusu islemin nedeni olarak gosterilen belgelerin incelenmesinden,
davacimin Icisleri Bakanhgi Emniyet Miidiirliigii arsivlerine intikal etmis
kaydmin  bulunmadigi, istihbari nitelikte oldugu, hukuki bir delil olarak
kullanmilmayacag agikga belirtilen belgede ise, nurcu goriisii benimsedigi, nur
toplantisina katildigi, nur dershanesi sorumlusu oldugunun istihbar edildigi
bildirilmektedir. Bu durumda, Anayasanin anilan hiikmii karsisinda 657 sayili
Devilet Memurlart Kanununun 48. Maddesi ve Is Miifettisligine Atama
Yonetmeliginden belirtilen diger nitelikleri tasimadigi one stiriilmeyen ve is
miifettis yardimciligina giris sinavimi kazanan davacimin, kapsami yukarida
aciklanan belgeler esas alinarak atanmamast yolunda tesis edilen islemde
hukuka uyarlik goriilmemistir.”°

C. Sozlii — Miilakat Sinavlar1 ve Yargisal Denetimi

Idarenin tiim islem ve eylemleri gibi sdzlii-miilakat smavlarmin da yargi yerlerince
denetlenmesi gerektigi aciktir. Zira diger islemlerde oldugu gibi miilakat-sozlii sinavlarin
da hukuka aykiriligi olma ihtimali s6z konusu olup, yargisal denetime tabidir. Sozli
sinavlara iliskin olarak idari yargi genellikle islemin usul yoniinden hukuka aykirilig

iizerinde yogunlasmaktadir.”’

Buna karsilik, sozlii-miilakat sinavlarinin yargisal denetimi agisindan sorun, sozlii-
miilakat smavlarma iligkin etkili bir yargi denetimini gerceklestirme sartlarinin bulunup
bulunmadig ile ilgilidir.”>® Ornegin idari yargs, islemin konu unsuru yoniinden kimi zaman
miilakat sinavlarinin niteligi geregi sonradan bilirkisi incelemesi yaptirilamayacagi; kimi
zaman da idarenin takdir yetkisi gerekceleriyle denetim imkani1 olmadig: yoniinde kararlar

verebilmektedir.”® Oysa idari islemlerin yetki, sebep, sekil, konu ve amag¢ unsurlarinin

3% PINAR, Ibrahim, Deviet Memurlari Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, Ankara, Seckin Yaymcilik, 8. Baski,
2001, s. 102 vd.

7T SEZER, Yasin, BILGIN, Hiiseyin, “Sézlii Sinavlarin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S. 86, 2009, s. 168 vd.

8 Uz, Abdullah, DEMIRCIOGLU, Mustafa Yasar, Idari Usul ve Idari Yargilama Usulii Sorunu Olarak
Sozlii-Miilakat Sinavlar: ve Yargisal Denetimi, Ankara, Adalet Kitabevi, 3. Baski, 2012, s. 43.

> Damstay eski bir kararinda miilakat smavinin denetlenemeyecegi yoniinde karar vermistir. “Dava,
dogentlik bilim sinavina giren davacinin sozlii sinav agamasinda basarisiz sayilmasina iliskin jiiri kararimin
iptali istegidir. Dogentlik Smav Yonetmeligi’nin 7.maddesinde adaylarin sinav jiirisi tarafindan belirlenen
giin ve yerde sozlii sinava alinacagy, jiirinin sozIii sinavi degerlendirerek adayin dogentlik sinavini basarmis
olup olmadigina oy coklugu ile karar verecegi kurali bulunmaktadir. Dosyanin incelenmesinden, 12 Ekim
1988 giinli dogentlik bilim smmavinin sozlii asamasina giren davacimin bu smavda basarisiz sayildigi
anlagilmistir. SOzl yapilan smavlarda smavla ilgili yazili bir kanit bulunmamasi nedeniyle, bu sinavda
ilgilinin basarili olup olmadiginin bilirkisi incelemesi yaptirilarak yargi yolu ile denetlenmesi olanagi
bulunmamaktadir.” Danistay, 8. D, 13.09.1989 tarih ve E. 1989/302, K. 1989/671 sayili Kkarari.
https://legalbank.net (Erisim: 05.05.2019).
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hepsi iizerinde yargisal denetim esas olmalidir. Idari islemin yargisal denetiminin salt usule
iliskin unsurlar ile sinirh tutulmasinin hukuk devleti ilkesinin sagladig1 glivenceyi temin
etmeyecegi acgiktir. Bu bakimdan sozlii-miilakat sinavlarma iligkin yargisal denetimi
saglayacak altyapiin biitiin unsurlartyla olusturulmasinmi1 saglamak hukuka bagli idarenin
gorevidir.®

Diger taraftan ise sozlii-miilakat simavlarina iligkin yargisal denetimin usul, ve yetki
unsurlar1 agisindan etkin bir sekilde yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmazken, ayni

islemin amag, sebep ve konu unsurlar1 yoniinden son derece gii¢ oldugu sylenebilir.”®"

Ama¢ unsurundaki hukuka aykirilik, daha c¢ok islemi gerceklestirenin kamu yarar
disindaki niyetini ifade ettiginden ispati giictiir.”®® Idari islemin konusu ise bir dl¢iide
idarenin takdir yetkisiyle iligkili oldugundan, konu unsurunun yargi mercileri tarafindan
denetimi, takdir yetkisinin varlig1 sebebiyle gii¢ olacaktir. Sebep unsurunda ise hukuka
aykirihigin tespit edilebilmesi i¢in miilakat siirecinin fiziksel gézden gecirme olanaginin
olmas1 gerekir. Bu agidan idari islemin usul yoniinden sakatlig1, sebep unsuru tlizerindeki
yargisal denetimi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla seffafligi saglayan usule iligkin teminatlar

563

bu noktada da 6nem kazanmaktadir.”™ Nitekim Danistay kararlarinin da usul unsurundaki

hukuka aykirilik hallerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Idari islemin wusul yoniinden incelendigi davalarda yarg: ictihatlar1 genelde hukuka
aykir1 oldugu gerekgesiyle smavin iptali yoniinde olmustur.’ 64 Ornegin, Danistay eski bir
kararinda, verilen notlarin biiyiik farkliliklar arz ettigini de goz onilinde tutarak, eksik iye
ile toplanan Bakanlik Enclimeninin sinav sonug¢larmin degerlendirilmesine iliskin islemin

565

iptali yoniindeki karar1 hukuka uygun bulmustur.”™ Ayni dogrultudaki Gaziantep Bolge

> Uz, DEMIRCIOGLU, s. 43.

%1 yz, DEMIRCIOGLU, s. 44.

°62 YILMAZ, Halit, “Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilakat Smavina iliskin Hukuksal Sorunlar” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 93,2011, s. 45.

> YILMAZ, Halit, s. 45.

%% SEZER, BILGIN, s. 169.

%“Dayacinin kaymakamlik kursu sonunda yapilan sozlii smavda basarisiz oldugundan bahisle smifinin
degistirilerek Kirklareli Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine atanmasina iliskin islemin iptali istegiyle
actig1 davada, islem dosyasinin incelenmesinden degerlendirme kurulu iiyelerinin fahis nisbetsizlik arz eden
puanlamalar1 yaninda, smavlardan birine Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiiriiniin digerine Merkez
Valisinin katilmadigi, bu {initelerin temsil edilmesi halinde verilecek notlarin sinav sonuglarin
etkileyebileceginin anlasildigi, 3152 sayili Kanunun 27.maddesine gore, kaymakamlarin atanmasi, nakli terfii
ve degerlendirilmeleri konularmi inceleyip karara baglamasinin Bakanlik Enciimeninin gorevleri arasinda
sayildigi, ayn1t maddeye gore, Enciimenin, Miistesarin Baskanliginda Emniyet Genel Miidiirii, Bakanligin
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Idare Mahkemesinin vermis oldugu oldukca yeni bir kararda da, yapilan sdzlii smavin

usule aykir1 oldugu belirtilerek davacinin istinaf bagvurusu hakli bulunmustur:

“...davacimin katildig1 sozlii sinavda adaylara sinav konularina iligkin bilgi
diizeylerini  olgmek amaciyla sorulacak olan... sorularin tutanak altina
alinmamis olmasi, adaylara okutulan metin sonrasinda bu metin ile ilgili nasil
bir degerlendirme yapildiginin objektif olarak ortaya konulmamasina neden
oldugundan, adaylara sorulan sorularin sozlii sinav éncesi tutanaga baglanmast
gerektigi halde bu usule aykiri olarak yapilan sozlii sinavda hukuka uygunluk
bulunmadig %

Miilakat sinavlarinin yapuis usulii yoninden Tirk hukuk sisteminde genel bir
diizenleme olmadigindan farkl1 diizenleme ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ornegin sozlii
sinavlarin bazilar1 6gretim gorevlisi, 6gretmen gibi tek bir kisi tarafindan yapilirken;
ozellikle kamu gorevine giris smavi i¢in gerceklestirilen sozlii sinavlar bir komisyon
aracilifiyla yerine getirilmektedir. Bu anlamda usuliine uygun olusturulmayan sinav
komisyonunu Danistay, sinavin esasini etkileyen asli sekil kurali ihlali kabul ederek

islemin iptali yoniinde karar vermistir.”®’

Ana hizmet birimlerinin genel Miidiirleri ile Teftis Kurulu Bagkan, Hukuk Miisaviri ve Personel Genel
Miidiirinden meydana geldigi, yasada ayr1 bir toplantt nisabi 6ngériilmedigine gore, kanunun amir hitkmii
geregi Enclimenin eksiksiz olarak toplanmasi gerekecegi, oysa yukarida da belirtildigi lizere Bakanlik
Enciimeninin eksik iiye ile tesekkiil ettirilmis olup, bu durumun (verilen notlarin biiyiik farkliliklar arz ettigi
de gbz Oniine alinarak) sonucu etkileyecegi sonucuna varildigi, bu nedenle eksik iiye ile toplanan Bakanlik
Enciimeninin sinav sonuglarinin degerlendirilmesine iliskin isleminin iptaline iligkin... Idare Mahkemesince
verilen karar ve dayandigi gerek¢e hukuk ve usule uygun oldugu” Danistay, 5. D, 09.12.1986 tarih ve E.
1986/564, K. 1986/1372 sayili karari. www.lexpera.com.tr (Erisim: 19.05.2019).

%66 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi, 1. idari Dava Dairesi, 19.03.2019 tarih ve E. 2019/103, K. 2019/317
sayili karar1. https://www.ebs.org.tr/mahkeme-kararlari ( Erigim :16.05.2019)

7 SEZER, BILGIN, s. 170. “...davacimin Tekstil Fizigi Bilim Dalindan dogentlik sinavina basgvurdugu,
...’de smavin eserlerin incelenmesi asamasinda basarili bulundugu, s6zlii sinav agamasinda ise basarili
olamadigi, ...de ikinci kez sOzlii sinav agamasina katildigi ve yeniden basarisiz bulunmasi iizerine, ...
tarihinde Universitelerarast Kurula itirazda bulundugu, itirazin reddi {izerine, sdzlii sinavin iptali istemiyle
dava agtig1 ve olayda, davacinin gerek ilk kez, gerekse ikinci kez katildigi sozlii sinavlarda aymi jiiri
iyelerinin gorevlendirildigi, kendi okulunun Anabilim Dali Bagkani olan Prof. Dr. ...in da bu jiiride
bulundugu, davacinin adi gegen bu jiiri liyesiyle arasinin s6zlii sinavdan dnce de agik oldugu, jiiri tiyesinin
davactya karst davranislarindan sorusturma gegirdigi ve tanik beyanlarindan da jiiri liyesi olarak tarafsizligi
hususunda kuskular olustugu, anlasilmaktadir. Aktarilan bu durum karsisinda, davaciyla ilgili olarak
yiiriitiilen smavin nesnelligi konusunda duraksama ve kusku duyulabilecegi aciktir. Ilgilisinin bilimsel
gelecegini belirleyecek olan sinav asamalarinin olumsuz degerlendirme ve yaklasimlarindan uzak bir
goriinlim tagimasi gerektiginde kusku yoktur. Bu gelisim ve bilimsel gereklilikler karsisinda, davaciyla
¢ekigmesi olan bir 6gretim iiyesinin de katilimiyla jiiri olusturularak yapilan s6zlii sinavda hukuka ve kamu
gorevi gereklerine uyarlik bulunmamaktadir.” Danistay, 8. D, 21.12.2000 tarih ve E. 1999/526, K. 2000/8502
say1l1 karar1. https://legalbank.net (Erisim: 01.06.2019).
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Danistay’in sozlii sinavlara iliskin son donemde verdigi kararlarda, sozlii sinavin ses
ve goriintii kaydiin alinmasi gerektiginin iizerinde durdugu goriilmektedir. Bu yondeki bir

Danistay kararinda su ifadelere yer verilmistir:

“sozlii smavin dogast geregi, ilgilinin sinav swrasindaki performansinin
degerlendirilmesi s6z konusudur. Ses ve goriintii kaydr ya da detayli tutanak
tutulmadiktan ~ sonra, ilgilinin sozlii simav  performansinin  sonradan
degerlendirilmesinin yapilamayacagi”>®

Hatta Danistay son donem kararlarinda, sozli sinavlarin ses ve goriintlii kayitlarinin
alimmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan yerinde bir uygulama
olacagina vurgu yapmaktadir.’® Hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilebilmesi icin,
idarenin her tiirli islemlerine ve eylemlerine karsit yargi yolunun agik olmasi gerekir.
Hukuk devleti ilkesi karsisinda idarenin, yargisal denetim yapilmasimi ortadan kaldiracak
ya da bu denetimin yapilmasini olanaksiz hale getirecek eylem ve iglemlerde bulunmasi
miimkiin degildir. Bu anlamda kamu hizmetlerinin yetismis ve ehil memurlar eliyle
yiirlitiilmesi i¢in yapilan sozlii sinavlarin liyakat ilkesine uygun ve objektif olmasinin
yaninda, ayn1 zamanda sekil, sebep, yetki, maksat ve konu bakimindan yargisal denetime
imkan taniyacak sekilde yapilmasi esas olmalidir. Dolayisiyla s6zli sinavlara iliskin tiim
unsurlar acisindan yargisal denetimin gecerli kilinabilmesi i¢in, sozlii sinavin nesnel
Olgiitler ¢ercevesinde ve sesli, gorlintlili kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekir.

“...tiim unsurlart itibariyle yargisal denetim yapilabilmesi ve hukuk devleti
ilkesinin  temini agisindan, komisyon iiyelerince takdir edilen notun
gerekgeleriyle ortaya konulmamasi, sinavin sesli ve goriintiilii kayit yapilmak
suretiyle gerceklestirilmemesi nedeniyle yapilan sozlii sozlii sinavda ve
davacinin bu sinavda bagarisiz sayilmasina iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.””™

% Danistay, 8. D, 20.09.2004 tarih ve E.2004/341, K.2004/3332 sayili karar1. www.lexpera.com.tr (Erigim:
01.06.2019).

%S6zlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina almmasi suretiyle,
objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina olanak taninmasmin, hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi agisindan dnemli ve yerinde bir uygulama olacagi...” Danistay, 5. D, 21.05.2008 tarih ve E.
2007/1771, K. 2008/3008 sayil1 karari. www.lexpera.com.tr (Erigsim: 01.06.2019).

57ODam;;tay 12.Dairesinin ~ 15.09.2015 tarihli ve E:2012/10327, K:2015/4801 sayili karar
https://www.hukukmedeniyeti.org (Erisim: 14.03.2018)
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Olgme-degerlendirme esaslarina aykirt ve objektif bir degerlendirme yapilmadan
gerceklestirilen sozIli sinavlar sonucunda, kisilerin basarisiz sayilmasina iligkin islemlerin
de hukuka uyarligi olmadig1 agiktir. Nitekim bu yondeki bir Danistay kararinda, vergi
mifettis yardimcilig1 yazili sinavinda basarili olan ve sozlii sinava girmeye hak kazanan
davaciya, 5 komisyon iiyesi tarafindan her bir kistas i¢in 50 puan verilmesi ve dolayisiyla
65 puanin altinda kalarak basarisiz sayilmasi, notlarin kayit altina alinmamasi ve sinavdaki
sorularin ve adaylar tarafindan verilen cevaplarin tutanaga baglanmamasi, objektif
olmayan ve Olgme-degerlendirme esaslarma aykirt  bir degerlendirme olarak
yorumlanmigtir. Dolayisiyla siibjektif bir degerlendirme yapilarak kisinin sozlii sinavinda

basarisiz sayilmasina iliskin islem hukuka aykir1 bulunmustur.””!

Goriildiigl iizere, sozli-miilakat sinavlariin sesli, goriintiili kaydinin alimmasi ve
nesnel Olciitler cergevesinde yapilan smavlar sonucunda s6z konusu uyusmazliklarin
azalacagl bir gercektir. Ayrica bu sekilde idareye olan giivenin artacagi, idarenin haksiz
iddialar karsisinda giivence altinda olacagi sdylenebilir. Bunun yaninda doktrinde ve yargi
ictihatlarinda da isabetle lizerinde duruldugu iizere, 6lgme degerlendirme Olgiitlerinin
onceden tespit edilerek kayit altina alinmasi ve takdir edilen notun gerekgeleriyle kayit
altina alinmas1 kayirmaciligir onleyecegi gibi, hukuka uygunluk agisindan da altyapinin

olugmasini saglayacaktir.

D. Aday Memurluk Siirecindeki Uyusmazhklarin Yargisal Denetimi

Aday memur olarak atamas1 yapilan memur, bu siiregte bir taraftan denenirken diger

572

taraftan da egitime tabi tutulur.”’* Bu amacla “Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin

Genel Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Bu ydnetmeligin m. 4 “Genel lIlkeler” bashig: altinda su

hiilkme yer verilmistir:

“Kamu gorevlerinde istihdam edilecek personelin; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanarak hizmetlerin zaman ve kaynak
israfina meydan vermeden en verimli bir sekilde yerine getirilmesini
saglayacak sekilde yetistirilmeleri esastir.”

M Damstay, 2. D, 27.03.2017 tarih ve E. 2016/7249, K. 2016/7249 sayili karari. www.lexpera.com.tr
(Erigim: 03.06.2019).

2 GOZUBUYUK, TAN, Genel Esaslar, s. 850; GOZLER, KAPLAN, s. 637; MEMIS, s. 400; GUNDAY, s.
531.
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Ayrica adaylik siiresi de bir yildan az iki yildan ¢ok olmayacak sekilde diizenlenmistir
(m. 3; DMK, m. 54). Bu siire i¢inde egitimleri basar1 ile tamamlayamayan aday memurlar
ise asli memurluga atanamazlar (m. 4). Ancak bazen uygulamada somut duruma uygun
objektif bir degerlendirme yapilmadan aday memurlarin memurluk gorevine son verildigi
goriilmektedir. Nitekim Danistay da bir kararinda “Adaylik donemi i¢inde denenmeden ve
calismasinda ne gibi sakinca oldugu hususu agiklanmadan géreve atandiktan bir ay sonra
goreve son verilemez.” ifadeleriyle, herhangi bir sebep gosterilmeden memuriyetten

uzaklagtirilan bir kiginin itirazin1 hakli bulmugtur.’”

Aday memurluk siiresine iliskin 6ngoriilen bir yildan az olmamas: kuralinin objektif
bir nedene dayanmadan ihlal edilmesinin yaninda; iki yildan ¢ok olmamas: kuralina da
hakl1 bir neden olmaksizin aykir1 davranildig1 gériilmektedir. Buna iliskin Danistay da su

ifadelere yer vererek bu hususa vurgu yapar:

“Davacinin memuriyete girdigi tarihten itibaren bes yil gibi adaylik siiresini
¢ok asan bir siire sonunda adayligimin tasdik edilmediginden ve adaylik
siiresi iginde basarili olmadigindan bahisle gorevine son verilmez.”"*

Kanunda 6ngoriilen iki yilin sonunda, eldeki mevcut bilgiler sonucunda adayligin
kaldirilmas: gerekir. Bir bagska Danistay kararinda bu hususa vurgu yapilarak adaylik
stiresinin bir y1l ve daha fazla siirelerle uzatilmas: konusunda idarenin takdir yetkisinin
olmadig1 belirtilmistir.””> Ayn1 dogrultudaki baska bir kararinda ise Danistay su ifadelere

yer vermistir:

“Iki yillik siire sonunda asaletinin onaylanmasina engel durumu bulunmayan ve
idarece iki yilin sonunda gorevine son verilmesini gerekli kilacak saptamalarda
bulunulmayan aday memurun, asil memur statiisiinii kazandigimin kabulii
gerektiginden hakkinda 657 sayili Kanunun adayhk ile ilgili maddelerinin
uygulanmayacagr’’®

Aday memurlarin adaylik siireci i¢cinde gorevlerine son verilebilmesi i¢in kisinin,

adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz

°7 Damistay, 5. D, 14.6.1984 tarih ve E.1982/3324, K.1984/2796 sayili karari. www.corpus.com.tr (Erigim:
29.04.2019).

3™ Danistay 5. Daire E. 1971/5670 K: 1973/2977 (Danistay Dergisi Yil: 1974 S: 12-13 s: 249-250)

" DEDEOGLU, Erdogan, A¢iklamali- I¢tihatli Deviet Memurlar: Kanunu, izmir, izden Yaymcilik, 2009. s
89 vd.

76 Damigtay, 12. D, 19.10.1998 tarih ve E. 1998/2011, K. 1998/2434 sayil karar1. https://legalbank.net
(Erisim: 29.04.2019).
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olmasi, adaylik siiresi icinde hal ve hareketlerinin memuriyetle bagdasmamasi ve goreve
devamsizliginin tespit edilmesi gerekir (DMK, m. 56). Bu haller disinda aday memurluk
gorevine son verilmesi hakkaniyet ve adalet ilkeleri ile de celisecektir. Bu baglamda
Danistay vermis oldugu bir kararda, higbir hukuki nedene dayanmadan aday memurun
gorevine son verilmesini isabetli bulmamigtir. Danistay gerekgesini ise su ifadelerle

belirtmistir:

“Tiim yasal iglemler hatasiz bir sekilde yiiriitiilerek aday memuru olarak géreve
baslatilan davacimin ortada mevcut ve muteber bir sebep bulunmadan ve memur
hukukunu diizenleyen yasalarda memurun gorevine son verme kosullar
arasinda sayilmayan giivenlik sorusturma sonucunun gerekge gosterilerek
goreve son verilmesinde, yasalara, genel ve idare hukuku ilkelerine, Devlet
hizmetinde istikrar ve devlet prensiplerine aykirilik olmast »77

Bir ilge belediyesinin ¢ok sayida rapor alan bir aday memurun gorevine son

verilmesini de Danistay hakkaniyet ilkelerine aykiri bulmustur.

“...davacyr anilan donemde degerlendirmeye tabi tutarak bagsarili ya da
basarisiz olarak nitelendirilebilecek bir siire olmamasi nedeniyle salt raporlu ve
izinli oldugundan bahisle basarisiz addedilerek memuriyetle ilisiginin
kesilmesine gerekc¢e olamayacagi, aksi durumun hakkaniyetle bagdasmayacagi
sonucuna ulasildigindan, sicil amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile
davacinin asaletini onaylamayarak memuriyetten ilisiginin kesilmesine iliskin
olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi”"™

Aday memurluk siireci ve bu siire¢ icinde aday memurluga son verilmesine iliskin
memurluk diizenlemelerinde acik ve ayrintili hiikiimlerin bulunmamasi, idarenin hukuka
ve hakkaniyete aykir1 islemlerini netice vermektedir. Be sebeple gerek DMK ’da gerekse de
s0z konusu Yonetmelik’te Ozellikle aday memurluk gorevinin adaylik devresi iginde
sonlandirilmasina iligskin daha agik ve ayrintili diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan aday memurlugu sona erdirecek memurluk ile bagdagmayan hal ve tavirlarin
neler oldugunun objektif esaslar cer¢evesinde daha agik olarak mevzuatta yer almasi,

uygulamadaki aksamalarin giderilmesini saglayacaktir.

3 Danustay, 5. D, 11.02.1987 tarih ve E. 1986/440, K. 1987/186 sayili karar. www.lexpera.com.tr (Erisim:
03.05.2019).

% Damistay, 12. D, 06.10.2015 tarih ve E. 2014/2285, K. 2015/5002 sayili karari. www.lexpera.com.tr
(Erisim: 05.05.2019).
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E. Atanma ve Gorevde Yiikselmede Kazamilmis Hak Ihlallerinin Yargisal
Denetimi

Kazanilmis hak, yiiriirliikkteki hukuka gore fertler lehine olusan haklar ya da hukuki
durumlardir. Bu haklar, kazanildiktan sonra herhangi bir idari islem ya da kanuni bir
diizenleme ile ortadan kaldirilamaz. Fertlerin menfaatleri ile haklarmi koruyan hukuk
diizeni, aym zamanda kazanilmis haklarin da giivencesidir.””® Bu anlamda doktrinde
kazanilmig hak, boslugu doldurulmaksizin tek tarafli bir eylem veya islem ile geri
alinamayan hukuki bir yetki ve olanak olarak ifade edilmistir.”*® AYM ise kazanilmus
hakki, “kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlegmis

ve kisisel alacak niteligine doniismiis hak” olarak tanimlamugtir.”®!

Kazanilmig haktan bahsedilebilmesi i¢in korunmaya deger ve mesru bir durumun
olmas1 gerekir. Zira bir hakkin hukuken korunabilmesi i¢in, hukuken kazanilmis olmasi

82 Bu bakimdan kazanilmis hakkin olusmasi, hakkin bireysel bir islem tesisiyle

gerekir.
kisiselleserek somutlasmasi, islemin ve hukuki durumunun tamamlanmasi sonucunda fiilen
elde edilmis bir hak olmasi, bunun hukuka uygun olarak gerceklesmis olmasi, hakkin elde

edildikten sonra bir siire kullanilmas: gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina baglidir.”®?

Kazanilmis hak, niteligi geregi her olaya gore degisebilir ve incelenebilir. Bu anlamda

kazanilmis hak olgusuna iliskin idarenin takdir yetkisi vardir. Ancak idare bu takdir

yetkisini sirsiz bir sekilde kullanamaz.”®*

Kazanilmis hak, kisiye bagli bir hak olup, yalnizca bu hakki elde eden kisi taratindan

kullanilabilir. Bu bakimdan kazanilmis hakkin bagka kisilere devredilmesi s6z konusu

olamaz.’®

" COBAN ATIK, Aysegiil, “idare Hukukunda Kazanilnus Hak ilkesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XX1, S. 1, 30. Y1l Armagani, 2013, s. 11.

%0 ALPAR, Erol, “idare Hukukunda Kazanilmis Hak Kavrami ve Uygulamas1”, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Dergisi, S. 15, 2001, s. 6; TAN, Turgut, idari islemin Geri Alinmasi, Ankara, Seving Matbaas,
1970, s. 69 vd.; ONAR, s. 494.

1 AYM, 27.02.2001 tarih ve E. 1999/43, K. 2001/46 say1li karar1. Anayasa.gov.tr (Erisim: 26.03.2019).

32 OGURLU, Yiicel, Idare Hukukunda Kazamimis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Ankara,
Seckin Yaymcilik, 2013, s. 20; COBAN ATIK, s. 13.

583 ULUSOY, Ali, “Hukuk Devleti ve Idari Faaliyetlerin Gerekleri Yéniinden Kazanmlmis Hak Kavran”,
Ankara Barosu, Hukuk Kurultayi, 2004, s. 172 vd.

** OGURLLU, s. 112.

* OGURLLU, s. 114 vd.
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Kamu yarar1 gerekgesiyle ihlal edilen bir hakkin, giderilmesinin istenebilmesi yetkisi
de kazanilmis hakkin niteliklerindendir. Kamu yarart ile kazanilmis hakkin catistig
durumlarda kamu yarar1 kisisel ¢ikara tercih edilir. Kisisel yarar telafi edilerek ortadan
kaldirilir.”® Mahkeme, 6niine gelen bir davada kazamilmis hak olgusunu, kamu yarari

gergevesinde, hukuki durumdan bagimsiz olarak yorumlar.™®’

Idare hukuku bakimindan kazanilmis haklarimn asli dayanag Danistay kararlar1 olmakla
birlikte; cesitli kanun ve yonetmeliklerde kazanilmis hak kavramina yer verilmistir.
DMK ’nin ¢esitli maddelerinde “kazanilmis hak”, “kazanilmis hak aylig1”, “kazanilmis hak
aylik derecesi” ifadeleri kullanilmigtir. Kazanilmig hak aylig1 ya da kazanilmis hak aylik
derecesi, memurlarin bulunduklari, aylik ve emekliliklerine esas olan kademe ve
derecelerini ifade eder. Memurlar bu derece ve kademelerine karsilik gelen ticret altinda
calistiritlamaz. Ayni1 zamanda memurlarin, derece ve kademelerinin altinda bir géreve de
kural olarak atamasi yapilamaz. Bu baglamda memurlara iliskin derece ve kademeler,

kazanilmis bir haktir.”®® DMK nin 76. maddesi uyarinca,

“Kurumlar, gorev ve unvan egitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik
dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum icinde aymi veya baska
verlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar istekleri ile
kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya
baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler. Asagi dereceye atananlarin 68 inci
maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanmalar
miimkiindiir.”

Kanun koyucunun, daha iist dereceye memur atanmasi i¢in kazanilmis hak aylik
derecelerini gdzetmesi, memuru koruyucu bir nitelik arz eder. Keza memurun alt bir
dereceye atanmasinin kosulu olarak da memurun istegi kosulunu getiren kanun koyucu
yine memuru koruyucu bir yol izlemistir. Ancak kazanilmis hak olgusunun, o6zellikle
devlet memurlarinin naklen atanma ve gorevde ylikselme uygulamalarinda zaman zaman

ihlal edildigi goriilmektedir.

% TOLON, Kemal Dogu: “iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazamlmis Hak”, idare Hukuku ve idari Yarg
ile Tlgili Incelemeler ITI, Ankara, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaynlar1, 1980, s. 172; COBAN ATIK,
s. 16 vd.

*7 OGURLLU, s. 109; COBAN ATIK, s. 16.

% COBAN ATIK, s. 22.
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Kendi istegiyle asagi derece kadrolu goreve atanan bir memurun yanlis gosterge
iizerinden 6deme yapildig1 gerekgesiyle agtig1 bir davada Danistay, dava konusu islemin

iptaline karar vermistir.

“...davacimin 12. dereceli tahsildar kadrosunda gorev yaparken Haziran 1976
tarihinde kendi istegiyle 14. derece kadrolu elektrik endeks memurluguna
atandigi, bu tarihten itibaren kendisine 14. derecenin 2. kademesinin karsilig
olan gésterge iizerinden aylik odendigi anlasiimakta olup, adi gegenin kendi
istegiyle asagi derece goreve atandigi tarihte kazanimis hak aylhiginin 12.
derecenin 1. kademesi olmast ve bu derece ve kademe ayliga tekabiil eden
gostergenin 657 sayili Kanunun 1897 sayili Kanunla degisik 43. Maddesine ekli
1. No.lu cetveldeki gosterge tablosunda 230 olarak belirtilmis bulunmasi
karsisinda yukarida sozii edilen hiikiimler muvacehesinde davaciya atandigi 14.
derecenin karsiligr gosterge bulunmamasi ve buna en yakin kademe gostergesi
14. derecenin 9. kademesinin karsiligi 225 olmasi nedeniyle adi gecene Haziran
1976 tarihinden itibaren 225 gosterge iizerinden aylik verilmesi gerekirken 14.
derecenin 2. kademesi iizerinden 6deme yapilmamasina iliskin islemde kanuni
isabet bulunmamaktadir.”™

Danistay, kazanmilmis hak derecesinin gozetilmedigi gerekcesiyle acilan bir davada
idare mahkemesinin red kararina karsilik davacinin temyiz istemini de, kadro derecesi

gozetilmedigi gerekcesiyle kabul etmistir:

“657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 1867 sayili Yasa ile degisik 45/1.
maddesinde, hichir memurun sinifimin  disinda ve sinifimin igindeki
derecesinin altinda bir derecenin gorevinde c¢alistirilamayacag hiikme
baglanmus, 76. maddesinde de memurlarin bulunduklar: kadro derecelerine
esit veya 68. Maddedeki esaslar cercevesinde daha iist kadrolara naklen
atanabilecekleri  ongoriilmiistiiv. Olayda, davacimin  hakkinda yapilan
sorugturma sonucu 6. derece kazanilmis hak ayligi ile 6. derece defterdarlik
gelir sefligi kadrosundan 7. derece ...Mal Miidiirliigii gelir sefligi kadrosuna
atandigi anlasimistir. Bu durumda, sorusturma raporu ile saptanan fiilleri
nedeniyle davacinin naklen atanmasinda sebep ve maksat yonlerinden hukuka
aykirithik bulunmamakta ise de, séz konusu atama igleminin tesisi sirasinda
kadro derecesinin gozetilmemesi bakimindan yukarida belirtilen yasal

« 55590

diizenlemeye uyarlik bulunmadigi

Danistay baska bir kararinda ise kazanilmis hak ayligi gozetilmeden yapilan atama

islemini hukuka aykir1 bulmustur:

% Danistay, 5. D, 21.03.1979 tarih ve E. 1977/6387, K. 1979/725 sayili karar1. www.kazanci.com (Erisim:
24.06.2019).

% Danstay, 5. D, 28.03.1995 tarih ve E. 1992/1792, K. 1995/1181 sayili karar1. https://legalbank.net
(Erisim: 17.06.2019).
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“657 sayuli Kanunun gerek kurumlar arasi nakli diizenleyen 74. maddesinin 1.

fikrasinda gerekse ayni kurum icinde gorev ve yer degistirmeyi diizenleyen 76.
maddesinin 2. fikrasinda memurlarin kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢
derece altindaki kadrolara atanabilmeleri memurlarin istegine bagh
tutulmustur. Bu durumda kazanilmis hak aylik derecesi 1/1. derecede bulunan
davacimin daha alt bir dereceye atanmasina iliskin bir istegi oldugu konusunda
dosyada bir bilgi ve belge bulunmadigina gore idarece davacinin 1. dereceli
sigorta miidiirliigii kadrosundan alindiktan sonra en azindan bu kadroya
atanmadan onceki kadrosundaki kazanilmis hak aylik derecesi olan 2. derece
kadrolu bir goreve kazanilmis hak ayligi olan 1. derecenin 1. kademesinden
maas almak tizere atanmasi gerekirken 3. dereceli sef kadrosuna atanmasinda
hukuka uyarlik goriilmemistir. !

Gortldugu gibi Danistay, kazanilmig hak dereceleri gozetilmeksizin yapilan atama
islemlerini hukuka aykirt bulmaktadir. Ancak Danistay, atama isleminin hukuka
uygunlugunu degerlendirirken, kazanilmis hak derecesine uygunlugu her zaman yeterli
bulmamistir. Bu anlamda bir¢ok kararinda, kamu yarari ve hizmet gereklerine vurgu
yaparak, idareye tanman takdir yetkisinin bu c¢ergevede kullanilmasi gerektigini

belirtmistir.””?

Hatalr islemin geri alinmasina iligkin bir kararinda ise Danistay, kazanilmis hakkin
hukuka uygun bir islemle elde edilen bir hak oldugunu, islem geri alinsa, degistirilse dahi
bu hakkin ilerisi i¢in devam edecegini ifade etmistir. Buna karsilik, hukuka acikca aykiri
bir islem (agik hata) ve 6zellikle ilgilinin kotii niyetle hareket ettigi hallerde (hile gibi) ise
sire sartt aranmaksizin bu hakkin geri alinabilecegini, bu durumda bir haktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.””

Bu acgidan idarenin tesis ettigi islemlerde agik hataya
diismesi durumunda idare, s6z konusu islemleri her zaman geri alabilir.”* Dolayisiyla
idarenin ag¢ik hatasinin oldugu bir islem, kazamilmis hak olarak degerlendirilemez. Bu
yondeki bir kararinda Danistay, komiser yardimciligi sinavinda basarisiz oldugu sabit olan

davacinin, komiser yardimciligr kursuna devam ettirilerek, kursu basariyla tamamlamasi

! Danistay, 5. D, 24.05.1999 tarih ve E. 1998/4622, K. 1999/1685 sayili karar1. https:/legalbank.net
(Erisim: 13.06.2019).

%92« davali idare tarafindan dava konusu naklen atama isleminin tesis edilmesine sebep olabilecek gegerli
higbir somut gerekge ve sebep ortaya konulamadigindan, soyut olarak takdir hakkinin varligindan bahisle,
kamu yarar1 ile hizmet gereklerine aykiri olarak kullanilan takdir yetkisi uyarinca kurulan dava konusu
islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.”
Danigtay, 5. D, 15.01.2015 tarih ve E. 2014/8728, K. 2014/8728 sayil1 karari. www.corpus.com.tr (Erigim:
11.06.2019).

% Danistay, 8. D, 03.02.1976 tarih ve E. 1974/4918, K. 1976/376 sayili karari. www.kazanci.com (Erigim:
12.06.2019).

% ALTINDAG, Halil, “idari islemin Geri Alinmasi Sebebi Olarak A¢ik Hata” Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 4, 2016, s. 86.
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sonucunda komiser yardimcisi olarak atamasinin yapilmasini, idarenin acik hatasi olarak
degerlendirmistir. Dolayisiyla davacinin hukuka aykiri islem sonucunda elde ettigi komiser
yardimciligr statiisiiniin de kazanilmis hak olarak degerlendirilmeyece8i sonucuna

ulagmistir.””

Diger taraftan baska bir Danistay kararinda ise, kural olarak bir idari iglemin geri
alinmas1 miimkiin olsa da, kazanilmis haklarin korunmasi s6z konusu olan durumlarda
idari islemin geri alinmasi, istikrar ilkesine ve hukuka aykirilik olusturacagindan isabetli

596
bulunmamastir.

Sonug itibariyle, hukuk tarafindan korunmasi beklenen ve istenen kazanilmis hakkin,
hukuka uygun eylem ve islemlerden dogmasi gerekir. Hukuka aykir1 eylem ve islemlerden
kazanilmis hak dogmayacagi kuskusuzdur. Bununla birlikte kazanilmis haklara saygu ilkesi
hukukun genel ilkelerinden biri olup, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis
hak, “kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige
doniigmiis bir haktir.” Bir statiiye bagli olarak beklenen, ileriye doniik haklar ise bu
nitelikte degildir. Bu bakimdan kanaatimce, kazanilmis hak ihlallerinin ¢okc¢a yasandigi
devlet memurlarina iliskin atama ve gorevde ylikselmelerdeki uyusmazligin giderilmesi
icin, ilgili mevzuatta acik ve ayrintili diizenlemelere yer verilmesi gerekir. Her ne kadar
yiiksek yargi igtihatlart ve doktrinde kazanilmig haktan ne anlasilmasi gerektigine iliskin
aciklama ve tanmimlamalar yapilmis olsa da kazanilmis hakkin kesin bir taniminin
yapilamamis olmasi, uygulamada birlik agisindan sorun teskil etmektedir. Bu baglamda
s06z konusu mevzuatta kazanilmis haktan ne anlasilmasi gerektigi, kazanilmis hakkin tanim
ve unsurlarinin agik¢a belirtilmesi, kazanilmis haklara iligkin ihlallere karsi yaptirim
mekanizmalarinin daha etkili ¢calismasii saglayacagindan, hukuka uygun islemler tesis

edilebilecektir.

% Danistay, 16. D, 11.11.2015 tarih ve E. 2015/15076, K. 2015/6934 sayili karar. www.lexpera.com.tr
(Erigim: 14.06.2019).

% Damstay, 3. D, 18.12.1973 tarih ve E. 1973/565, K. 1973/562 sayili karar1 (Danistay Dergisi, S. 14-15, s.
139).
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F. Askerlik Hizmetine iliskin Atamalardaki Uyusmazhklarin Yargisal Denetimi

Vatan hizmeti, her Tiirkiin 6devi ve hakki olup, bu hizmetin Silahl1 kuvvetlerde veya
kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla
diizenlenir (Anayasa, m. 72). Bu baglamda askerlik hizmeti anayasal a¢idan siyasi bir hak
ve ddev niteligindedir. Anayasa’nin bu maddesi geregi 1111 sayili Askerlik Kanununun 1.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkegin askerlik yapmasi bir

yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir.

Her Tiirk erkegi, askerlik hizmeti yapmakla ylikiimli tutulmustur. Kim olursa olsun,
hangi meslegi yaparsa yapsin her erkek acisindan askerlik hizmeti bir zorunluluktur. Bu
anlamda memurluk meslegini icra eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkek,
askerlik hizmetini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Askerlik hizmetinin hakli bir nedene
dayanmaksizin yerine getirilmemesi oncelikle memurluga giris agisindan engel teskil eder.
Bunun i¢in memurluga giris i¢in aranan genel sartlarda askerlige iliskin su kosullara yer

verilmistir:

“Askerlik durumu itibariyle; Askerlikle ilgisi bulunmamak, Askerlik ¢agina
gelmemis bulunmak, Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini
yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak’’

Danistay da memurluga giris i¢in “genel sartlar” basligi altinda diizenlenen askerlik
durumuna iligkin sartlar yoniinden, kurumlarin 6zel diizenleme yapmasini hukuka aykiri

bulmustur.””’

37 “Dava, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimin Merkez ve Tasra teskilatimin personel ihtiyacim
karsilamak tizere 1985 yilinda actig1 yazili ve sozlii sinavlara katilarak basarili olan davacinin, sinav ilaninda
yer alan askerlik gorevini yapmis olmak sartin1 tasimadigi gerekcesiyle atanmasiin yapilmamasina ve
smavin davaci yoniinden iptal edilmesine iliskin islemin iptali istegiyle acilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48.maddesinde Devlet Memurluguna alinacaklarda aranilacak genel ve oOzel
kosullarin tek tek belirtilmis A-6 bendinde; askerlik durumu itibariyle; a) askerlikle ilgisi bulunmamak, b)
askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, c) askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak genel sartlar arasinda gosterildikten bagka, B-2 bendinde de ;
kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak 6zel kosul olarak 6ngoriilmiistiir. Bu
maddede, askerlik durumu itibariyle A-6 bendinde yer alan 3 halden birine durumu uyanlarin Devlet
memurluguna girebilmeleri olanakli kilinmistir. Anilan maddesin B-2 bendi geregince aranilabilecek o6zel
sartlarin ise ancak kurumlarin 6zel kanunuyla veya genel, objektif diizenleyici nitelikteki tasarruflarla
getirilebilecegi agiktir. Idarece 11.6.1985 giinlii, 18781 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan ve smava girecek
erkek adaylarin askerlik gorevini yapmis olmalarint 6ngdren ilan, maddenin B-2 bendinde 6ngoriilen 6zel
diizenleme niteliginde bulunmadigindan ve davaci askerlik durumu itibariyle (ertelenmis), genel kosullar
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Askerlik hizmetini erteletmis olup, devlet memurluguna girmeye hak kazananlarin da
memurluk stireci i¢inde (erteleme siiresi bitiminde) bu hizmeti yerine getirmeleri bir
zorunluluktur. Devlet memuru iken askerlik hizmetini yapip tekrar gorevine donmek

isteyenlerin durumu DMK m. 83 ile diizenlenmistir. Buna gore,

“Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak iizere silahaltina
alinanlardan askerlik gorevini tamamlayip memuriyete dénmek isteyenler,
terhis tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kurumlarina bagvurmak ve kurumlart
da basvurma tarihinden itibaren azami 30 giin iginde ilgilileri goéreve
baslatmak zorundadirlar.  Bunlarin muvazzaf askerlikte gecen siireleri
muvazzaf askerlige ayrildiklart sirada iktisap etmis olduklari derecede
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir. Bu gibilerin muvazzaf
askerlige ayrilmadan once iggal ettikleri kadroda kazandiklari kademe
ilerlemeleri ayrica g6z oniinde bulundurulur. Askerlik oncesi kademe
ilerlemeleri ile askerlikte gecen siire toplamwmin 3 yili asan kismi usulii
dairesinde iist dereceye terfi ettikleri zaman bu derecede kademe ilerlemesi
yvapiumak suretiyle degerlendirilir.”

Kanun koyucunun, askerlik hizmetini tamamlayip memuriyete donmek isteyenlerin 30
giin i¢cinde goreve baslatilmasint zorunlu tutmasi, memuru koruyucu bir nitelik arz
ederken, buna karsilik uygulamada bu hiikmiin, ¢esitli gerekgeler one siiriilerek ihlali s6z
konusudur. Buna iliskin bazi Danistay kararlarinda, hakli bir nedene dayanmaksizin

askerlik hizmeti doniisii memurun goéreve baglatilmamasi mevzuata aykiri bulunmustur:

“Giivenlik sorusturmasinin olumsuz oldugu gerekgesiyle askerlik vatani

gorevini tamamlayarak doniisiinde goéreve alinmayan davact hakkinda

: . < 5 598
vapilan iglemin mevzuata uygun olmadig1”,””° ve “Kurumda davacinin

durumuna uygun kadro bulundugu halde askerlik doniisii goreve
alinmamasinda mevzuata uyarlik bulunmadigr”™”

DMK m. 84 hiikkmii, askerlik gorevini yaptiktan sonra devlet memurluguna girenlerin
kademe intibaklarina iliskindir. Buna gore, muvazzaf askerlik gorevini yerine getirdikten
sonra Devlet memurluguna atamalar1 yapilanlar, adayliga iliskin esaslara tabi olurlar ve

muvazzaf askerlik gorevinde gecen siireleri asaletleri tasdik edildikten sonra kademe

yoniinden de gerekli nitelige sahip oldugundan smavi kazanmasina ragmen atanmasinin yapilmamasina

iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

PINAR, Ibrahim, Deviet Memurlari Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, Ankara, Seckin Yayincilik, 8. Baski,

2001, s. 205 vd.

% Danistay 5. D, 24.4.1985 tarih ve E. 1984/1927 K.1985/1100 sayili karar1. www.corpus.com.tr (Erisim:

28.05.2019).

% Danistay 5. Daire E: 1984/1927 K: 1985/1100 (Damistay Dergisi Yil: 1986 S: 60-61 s: 214-215)
Danigtay 5. Daire E: 1981/773 K: 1984/2510 (Danistay Dergisi Y1l: 1985 S: 56-57 s: 167-168)

129



ilerlemesi yapilmak ve smnav veya se¢meye tabi tutularak derece yiikseltilmesinde de

degerlendirilir. Bununla birlikte DMK m. 36/12-d hiikmii uyarinca da,

“Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi
kurumlarda c¢alisanlar dahil) iist 6grenimi bitirenler, ayni iist ogrenimi
tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi icinde bitirdikten sonra
memuriyete giren emsallerinin ulastiklart derece ve kademeyi asmamak
kaydiyla, bitirdikleri itist 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gecirdikleri bagarili hizmet stirelerinin tamamu her yil bir kademe, her ii¢ yil
bir derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye
yiikseltilirler.”

Bu baglamda Danistay, DMK m. 36/12-d hiikmiinde, memuriyette iken iist 6grenimi
bitirenlerin yeniden yapilan intibaklarinda muvazzaf askerlikte gecen siirenin gz oniinde
bulundurulmasina iliskin agik bir hiikiim bulunmasa da, DMK m. 84 hiikmiindeki
muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirdikten sonra devlet memurluguna atananlarin
muvazzaf askerlikte gecen siirelerinin kademe ve derece ylikselmelerinde goz Oniinde
bulundurulmast  gerektigi acikca diizenlenmesi karsisinda, davacinin intibaki
degerlendirilirken her iki madde hiikkmiiniin de g6z Oniinde bulundurulmadan yapilan
islemi hukuka aykiri bulmustur.®® Ayrica séz konusu karar, Idari Dava Daireleri

Kurulu’nda da goriisiilmiis ve hukuka uygun bulunarak onanmistir.*"'

G.Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakildigi Sug¢lar Acisindan Giivenlik
Sorusturmalarimin Yargisal Denetimi

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ile samigin cezasi infaz edilmeksizin 1slah
olmasi amaglamir.®®®> CMK’min 231/5. maddesinde hiikmiin agiklanmasinin  geri
birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik agisindan hukuki bir sonu¢ dogurmamasi seklinde
aciklanmistir. Bu bakimdan bir memur hakkinda hiikkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina karar verilmisse, memurun, memuriyet sartlarinda bir degisiklik s6z konusu

% Danistay, 5. D, 20.01.1993 tarih ve E. 1992/684, K. 1993/247 sayili karar1. https:/legalbank.net (Erigim:
15.06.2019).

' Danigtay, IDDK, 22.09.1995 tarih ve E. 1993/478, K. 1995/674 sayili karar. https:/legalbank.net (Erigim:
15.06.2019).

82 TOROSLU, Nevzat, FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, 2016, s.
311.
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edilemez. Ayni sekilde s6z konusu durum memuriyete giris sartlar1 agisindan da engel

teskil etmeyecektir.®”*

Samigin suglulugu sabit olmakla birlikte Kanunda oOngoriilen denetimli serbestlik
tedbirlerine uyulmasi ve bes yil icinde kasitli bir su¢ islenmemesi durumunda hi¢ sug
islenmemis gibi sayilacak ve sanigin isledigi bu su¢ sebebiyle hiikiim agiklanmadigi icin
her hangi bir hak kayb1 ve ehliyetsizligi s6z konusu edilemeyecektir.604 Ancak DMK’nin
memuriyete giristeki genel ve 6zel sartlar1 diizenleyen hiikiimlerinde (m. 48) memuriyete
engel olarak belirlenmis su¢lardan birinin islenmis olmasi veya bir yildan uzun siireli
mahkimiyet verilmesi durumunda, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi halinde
herhangi bir hak kaybi olusmayacagi ya da memuriyete engel teskil etmeyecegi
sOylenebilir mi? Buna iliskin gerek CMK’da gerekse de DMK’da agik bir hiikiim yoktur.
Bu bakimdan CMK’da Anayasanin 174. maddesinde dngoriilen suglar agisindan getirilmis
olan istisna hiikmiine paralel bir diizenleme ile 6zellikle yliz kizartic1 suglar ile Devlete

kars1 islenen suglar agisindan da bir agiklik getirilmesi gerel<irdi.605

Gerek CMK, gerekse de DMK’da hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin
memuriyete etkisi konusunda bir agiklik olmamasi, uygulamada aksamalara yol
acmaktadir. Bu bakimdan 6zellikle giivenlik sorusturmalarinda, hiikmiin ac¢iklanmasinin
geri birakildigr kisiler agisindan devlet memurluguna engel teskil edecek olumsuz bir
dosya tutulmamas1 gerekir. Buna iligkin bir kararinda Danistay, davacinin 11 yi1l 6nce ve
henliz 18 yasinda iken gergeklestirdigi fiiller sebebiyle gorevli memura mukavemet
sugundan dolay1 verilen “I yil hapis cezas:” hitkmiiniin geri birakilmasi, davaciin 5 yil
stireyle denetime tabi tutulmasi1 durumlarin1 géz 6niinde bulundurarak, davaci hakkindaki
giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglandirilarak atamasinin yapilmamasi yoniindeki

idari islemi hukuka aykir1 bulmustur.®®

3 CENTEL, Nur, ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, Beta Yaynlari, 2015, s. 762;
TURAN, s. 183; AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 604; SANCAKDAR, s. 423; CINARLI, ARSLAN, s.
22.

604 KARAASLAN, Mehmet, “Su¢ ve Cezalarin Memuriyete Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. LVII, S. 1, 2009, s. 107 vd.; COLAK, Nusret ilker, OZDEMIR, Dursun, “Hiikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmasi ve Memuriyete Etkisi” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1, S. 5, 2011,
s. 104.

85 COLAK, OZDEMIR, s. 105.

6 Damigtay, 12. D, 17.09.2015 tarih ve E. 2015/2238, K. 2015/4853 sayil karari. https://legalbank.net
(Erisim: 17.06.2019).
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Danistay bagka bir kararinda da “Resmi Belgede Sahtecilik” sugundan hiikiim giyen
bir davaciin gilivenlik sorusturmasi neticesinde zabit katipligine baslatilmamasini, séz
konusu sucun hiikmiiniin agiklanmasinin geri birakilmasini gerekge gostererek hukuka

aykir1 bulmustur.®”’

Ayni1 yondeki baska bir kararinda ise Danistay, davacinin yargilandigi sugun
hilkmiintin aciklanmasinin geri birakilmasini, fiilin niteligini ve olayin ozelligini g6z
Oniinde tutarak, yapilan giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonu¢lanmasini hukuki agidan

isabetsiz bulmustur:

“...infaz ve koruma memuru ogrenciligi sinavinda basarili olan davact
hakkinda ...giivenlik sorusturmasi neticesinde, davacumn, Sivas 1. Sulh Ceza
Mahkemesi’nin... karart ile; “Bicakla Basit Yaralama” sucundan 2.240,00-
TL para cezast ile mahkumiyetine, hiikmiin ac¢iklanmasinin  geri
birakilmasina, 5 yil boyunca denetim siirecine tabii tutulmasina” karar
verildigi... anlasilmaktadwr... Davacinin, bigakla basit yaralama sugu
sebebiyle yargilanmasi sonucunda para cezasi ile cezalandirilarak bu
hiikmiin agiklanmasinin geri birakildigi ancak olayin ozelligi ve fiilin niteligi
g6z oniine alimdiginda, yapilan giivenlik  sorusturmasmin  olumsuz
sonuglanmasina neden oldugundan soz edilemeyecegi, soz konusu
mahkiimiyet  hiikmiiniin ~ dava  konusu  islemin  tesisine  gerekce
olusturamayacag goriilmektedir.” *®

Devlet memurlugu i¢in aranan genel sartlar iginde “Bazi sug¢ ve cezalar nedeniyle
mahkim edilmemek” hiikkmii de vardir. Bu agidan devlet memuru olacak kisilerin mahkim
edilmis olmalari, s6z konusu sugun, kamu gorevini tarafsiz, hakkaniyete ve hukuka uygun
bir sekilde yerine getirmesine engel teskil etmesi durumunda, devlet memurluguna
alinmalar1 s6z konusu olamaz. Bunlardan ilki baz1 su¢ ve cezalar sebebiyle mahk{imiyet
iken, digeri mahk{imiyet siiresinin bir yil ve lizerinde olmasi durumudur. Kanun koyucu
mahkiimiyet siiresi ne olursa olsun bazi suclardan mahkim olmay1 devlet memurluguna
alinmaya engel kabul etmistir. Ote yandan kisinin bir yil ve iizerinde mahk{imiyet almasi

durumunda da sugun ne olduguna bakilmaksizin devlet memurluguna girmeleri miimkiin

607« hakkinda verilen hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi karari karsisinda, sozlesmeli zabit katipligi

smavinda basarili olan davacinin, 2802 sayili Kanun’un Ek 1. Maddesi ile Adalet Bakanligi Memur Sinav,
Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin 6/19. Maddesi uyarinca davali idarece yapilan arsiv aragtirmasinin olumsuz
oldugundan bahsedilemeyeceginden, dava konusu arsiv arastirmasinin olumsuz oldugundan bahisle
atamasinin onaylanmamasina iliskin islem ile bu isleme yaptig itirazin reddine iligkin islemde hukuka
uyarlik, aksi yonde verilen Mahkeme kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir.” Danistay, 12. D,
22.10.2015 tarih ve E. 2015/3186 K. 2015/5513 sayil1 karar1. www.lexpera.com.tr (Erigim: 18.06.2019).

% Damstay, 12. D, 05.10.2017 tarih ve E. 2015/5241, K. 2017/4591 sayili karari. www.corpus.com.tr
(Erisim: 17.06.2019).
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olmayacaktir.®” Ancak sugun karsiligi olarak verilen mahkdimiyet hiikmiiniin
aciklanmasinin geri birakilmasi durumunda yukarida da belirtildigi tizere farkli sonuglar

ortaya cikar.

Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi, devlet memurluguna giriste bir engel
olusturmayacagi gibi, atama ve gorevde yiikselmelerinin engellenmesini ya da devlet
memurlugundan ¢ikarilmasini da gerektirmez. Dolayisiyla giivenlik sorusturmalarinda da,
mahkimiyet hiikmiiniin aciklanmasinin geri birakildigi durumlarda, kisinin sugundan
bahisle giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglandigi gerekge gosterilerek atamasinin ya
da gorevde yiikselmesinin onaylanmamasi yoniindeki islemler hukuka aykiri olacaktir.
Buna karsilik doktrinde de®® hakli olarak belirtildigi tizere, “Devletin giivenligine karsi
suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglar, zimmet, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagak¢ulik suglart” nin s6z konusu oldugu durumlarda hiikmiin agiklanmasi
geri birakilsa dahi, bu hususlarin devlet memurlugunda dikkate alinmasi gerekir. Aksi
takdirde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalar yasanabilecegi gibi, esitlik

ilkesinin de ihlali s6z konusu olacaktir.

H. Istisnai Memurlugun Yargisal Denetimi

Devlet memurluguna iliskin Ongdriilen sartlardan bazilar1 acisindan muaf tutulan
istisnai memuriyet kadrolarina, smavsiz ve sartsiz atama yapildigindan istisnai

memuriyetler normal atama usullerine tabi degildir.®"!

Her ne kadar kurum i¢inde yetismis
memur bulunamamas: gibi durumlarda istisnai memurluga basvurulmas:t kamu
hizmetlerinin daha iyi goriilmesini saglayacak olsa da, kisisel unsurlarin ve siyasi giivenin
on planda oldugu istisnai memuriyetlerde, liyakat ve kariyer ilkelerine aykirilik s6z konusu

olabilmektedir.

899 COLAK, OZDEMIR, s. 118 vd.
19 COLAK, OZDEMIR, s. 119.
61! By konuda bkz. yukarida, II. Boliim, II. C.
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Kanun koyucu istisnai memuriyetlere yapilacak atamalarda idareye daha genis takdir
yetkisi tantyarak, idarenin tercih ve hareket serbestisini genisletmek istemistir. Bu agidan
kanun koyucu, istisnai memurlart DMK’ nin sekle iliskin hiikiimlerinden kurtarmak igin,
istisnai memurluklarin niteliklerini de gbz oniine alarak, bu kadrolar1 ayrik hiikiimlere tabi
tutmugtur. Buradaki amag¢ ise kamu yararinin gozetilmesidir. Buna aykir1 atamalar

hukuksal olarak sakat islem olacaktir.®'?

Istisnai memurluklara yapilacak atamalarda kanun koyucunun &zel diizenlemelere atif
yaptig1 goriiliir. Ancak 6zel kanunlarin cogunda da idareye genis takdir yetkisinin tanindigi
ve atamaya iliskin sartlarin diizenlenmedigi goriilmektedir. Bu bakimdan idare, istisnai
memuriyetlere yapilacak atamalarda gerek ideolojik gerekse de siyasi diislince
cergevesinde daha serbest atamalar yaparak, tabiri caizse kendi ekibini kurmaya
calismaktadir. Ozellikle valiliklere yapilan atamalarda, hiikiimetlerin ilk is olarak kendi
diisiince ve programlarini benimseyen ve kendileri ile uyumlu ¢alisan kadrolar olusturmaya
calistiklar1 goriilmektedir. Ancak idareye taninan yetkinin sinirsiz olmamasi geregi, bu
kadrolara yapilacak atamalarin idari ihtiyaglar goz dniine alinarak yapilmas: esastir. Idare
bu yetkisini idari ihtiyaglar ve kamu yararina yonelik olarak kullanirken bile, memurlarin

temel haklarina ve anayasal ilkelere aykir1 islem kuramaz.®"

“Idarenin kanunlar cercevesinde hizmet iiretirken, yiiriitmeye iligkin
tasarruflart olustururken, biitiin idarede ozellikle, idarenin iist kademelerinde
ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin, ézellikle hiikiimet programi
dogrultusunda icraata iliskin hizmet tiretirken, siyasi kadro ile aynmi felsefeyi
paylasmast kosulunun aranmast halinde, hiikiimet icraatinin siiratli ve netice
alici karakterde tecelli edecegi iddia olunamayacag gibi, esasen boyle bir
uygulama idarenin iist kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar
arasinda iktidar yanlisi olan ya da olmayan memur ayirimi yapilmasina
neden olacaktir.”®"*

Istisnai memuriyetlere yapilacak atamanm kamu yararma ve hizmetin gereklerine
uygun olmasi i¢in, bu kadrolara atanacak kisilerin 6grenim diizeyinin, kamuda gegen
hizmet siirelerinin ve bulunduklari gérevlerin géz 6niinde bulundurulmasi gerekir.®"> Bu

sekilde istisnai memuriyetlere atamanin hakkaniyet, esitlik ve liyakat ilkeleri ¢er¢evesinde

%12 GURAN, s. 206.

%13 SEZER, s. 185.

%1% Damstay, IDDK, 04.06.1975 tarih ve E.1975/340, K.1976/170 sayili karar1 (Damstay Dergisi, S. 24-25, s.
124 vd.).

15 Damstay, 5. D, 19.12.1996 tarih ve E. 1995/1960, K. 1996/3949 sayili karari. www.lexpera.com.tr
(Erisim: 07.06.2019).
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gerceklesmesi saglanacaktir. Aksi yondeki bir anlayis ise Danistay’in da belirttigi gibi,
kamu yararina olarak etkili ve verimli bir kamu hizmeti saglanmasi oniinde engel teskil

. 616
edecektir.

Kaldi ki, istisnai memurlarin hiikiimetle ayni siyasi ideolojiye sahip olmasi gerektigine
iligkin diisiinceye, yani hakkaniyet ve liyakat ilkelerine aykir1 uygulamalara, gerek
Anayasa gerekse de Idare Hukukunun temel ilkeleri olanak tamimaz. Anayasa m. 10

hikmii:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.” ve m.
70: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim
gozetilemez.”

DMK ’da 6ngoriilen siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri ve m. 7;

“Devlet memurlar: siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararmmi veya zararmmi hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi aywrim yapamazlar; hichbir sekilde
siyasi ve ideolojik amag¢li beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar.”

S6z konusu ilke ve hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, istisnai memurlarin
hiikiimetle ayn1 siyasi ideolojiyi paylasan bir kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi

miimkiin degildir.®"’

Istisnai memur kadrolari, DMK m. 59 hiikmiinde diizenlenmistir. Buna gdre drnegin,
Cumhurbaskanligi, Bakan Yardimcilari, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Miisavirlikleri ve Ozel Kalem Miidiirliikleri kadrolarina istisnai memur atanabilir. Bu
kadrolar icerisinde uygulamada en ¢ok sorun yasanan kadrolardan biri de 6zel kalem
midiirliikleridir. Genel olarak bos tutulan 6zel kalem miidiirliigii kadrolari, son yillarda

ger¢ek amaci disinda, bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirmak, durumlarina uygun

016 «ilit mevkileri isgal eden personelin, 6zellikle hiikiimet programlari dogrultusunda icraata katilirken,
hizmet iiretirken, siyasi kadro ile ayn1 goriisii benimseyen ve aym felsefeyi paylagsmasi kosulunun aranmasi
halinde Hiikiimet icraatinin siiratli, verimli ve netice alic1 karakterde tecelli edecegi iddia edilemeyecegi gibi,
kamu hizmetinin, kamu yararma olarak en etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanamayacaktir.”
Danistay, IDDK, 04.06.1976 tarih ve E. 1975/340, K. 1976/170 sayih karar1 (Danistay Dergisi, S. 24-25, s.
124 vd.).

" SEZER, s. 191.
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memur kadrolarina atama yapmak amaciyla usule aykir1 kullanildigi goriilmektedir. Buna
iliskin Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda, istisnai memur kadrosu
olarak diizenlenmemis bir kadroya smav sartinin yerine getirilmeden atama yapilmasinin
aynt zamanda esitlik, liyakat ve kariyer ilkelerine de aykirilik olusturduguna vurgu
yapilarak s6z konusu islemin iptali yoniinde karar verilmistir. S6z konusu kararda su

ifadelere yer verilerek dava konusu islem iptal edilmistir.*'®

Danistay Dava Idareleri Kurulu da “Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik” m. 20/¢’de yer alan “Istisnai

memurluklarda ¢alisanlar veya ¢alismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara,

1

atanacaklart kadro igin ongoriilen sartlart tasimalart kaydiyla sinavsiz atanabilir.’

hiikmiiniin ytiriitmesinin durdurulmasi yoniindeki karari, su gerekgelerle onamustir:

“657 sayih Yasa'da Deviet memurlugunda yiikselmenin kariyer ve liyakat
ilkeleri ¢ercevesinde yapilmasi esasi benimsenmis, anilan Yasaya
dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Genel Yonetmelik'te de
gorevde yiikselmenin esaslarmmin  aymi ilkelere dayandirilmis olmasi

618 «Sayistay Baskanhiginda Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni olarak gorev yapmakta olan ... adli kisinin
23.06.2015 tarihinde istisnai memurluk statiisiinde bulunan Pursaklar Belediye Baskanligina 6zel kalem
midird olarak atandigi, 24.06.2015 tarihinde bu goéreve basladigi, 25.06.2015 tarihinde Sayistay
Bagkanliginda uygun bir kadroya tekrar atama talebinde bulundugu, 02.07.2015 tarih ve 231 sayili islemle
Sayistay Baskanlig1 Sosyal ve Egitim Tesisleri Miidiirliigiine Yaz1 Isleri Miidiirii olarak atandigi, bu isleme
kars1 ag1lan davada, Ankara 17. idare Mahkemesi’nin ... karari ile s6z konusu islemin iptaline karar verildigi,
ilgili kisinin bu defa 2. Dereceli Sef kadrosuna atanmasi iizerine bakilmakta olan davanin agildigi
anlasgilmistir... Gorevde yiikselme kapsaminda bulunmayan istisnai memurluklara sinavsiz atama yapilacagt
aciktir. Ancak, istisnai memurluklarda gdrev yapan veya daha Once gorev yapmis olanlarin, gorevde
ylikselme ve unvan degisikligi kapsaminda bulunan (Yonetmelik kapsamindaki) kadrolara sinavsiz
atanabileceklerine iligkin bir diizenlemeye, Sayistay Yonetim Mensuplarinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeliginde bu yonetmeligin dayanagi yasa ve genel yonetmelikte yer verilmemistir. Diger
taraftan, 657 sayili Yasa’da Devlet Memurlugunda yiikselmenin kariyer ve liyakat ilkeleri gergevesinde
yapilmasi esasi benimsenmis, anilan Yasaya dayanilarak Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen Genel
Yonetmelikte de gorevde yiikselmenin esaslarinin aymi ilkelere dayandirilmis olmasi karsisinda, istisnai
memurluklarda ¢alisan ve c¢aligmig olanlarin, gorevde yilikselme kapsaminda bulunan bir kadroya sinavsiz
atanabilmelerine olanak taninmasi, yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi, bu yonde tesis
edilen bir atama isleminin, 657 sayili Yasada ve genel yonetmelikte belirtilen kariyer ve liyakat ilkelerine
aykir1 olacagi ve esitlik ilkesine de uygun diismeyecegi agiktir... Bu durumda, dava konusu atama
isleminden Once veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak gdrev yapmakta iken istisnai memurluk
statiisiinde bulunan 6zel kalem midiirliigline olan ...’{in istisnai memurluklar arasinda sayilan 6zel kalem
miidiirligii gorevinden naklen atama yoluyla Sayistay Bakanligi’na Sef olarak atanmasinin, istisnai
memurluklarda goérev yapmis olanlarin, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi kapsaminda bulunan
kadrolara sinavsiz atanmasi anlamima geldigi, anilan yonetmelik hiikiimlerinde ve dayanagi Yasa ile genel
yonetmelikte istisnai memurluk kadrolarinda bulunanlarin sinav kosulu aranmaksizin gorev ve unvan
degisikligine tabi kadrolara atanmalarina iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi, istisnai memurlugun
naklen atamalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak olusturmayacagi, bu nedenle, dava konusu naklen
atama isleminin agik¢a hukuka aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.” Ankara 7. Idare Mahkemesi, 24.10.2017
tarih ve E. 2016/3756, K. 2017/2953 sayil1 karar1. https://www.memurlar.net ( Erigim: 15.04.2018)
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karsisinda, istisnai memurluklarda ¢alisan veya ¢alismis olanlarin, dava
konusu  Yonetmelik kapsamindaki  kadrolara sinavsiz — atanabilmeleri

yoniindeki diizenleme kariyer ve liyakat ilkelerine aykirt oldugu gibi esitlik

ilkesine de uygun diismedigini »619

DMK m. 59 hiikkmiiniin gerekg¢esinde de belirtildigi iizere istisnai memuriyetlerde
atamalarin hizmetin geregi olarak yapilmasi esastir. Bu agidan istisnai memuriyetlere
iliskin idarenin kullandig1 takdir yetkisinin hizmetin geregine uygun olmasi1 gerekir.
[stisnai memuriyet kadrolarina amaci disinda yapilan atamalar ise daha dncede belirtildigi
gibi sakat iglem olacaktir. Buna iliskin istisari diislince istemine iliskin Danistay 1.
Dairesinin vermis oldugu karar bu hususu agiklayici niteliktedir. S6z konusu kararda,
idarenin kullandig1 takdir yetkisinin istisnai memuriyetin gereklerine yonelik olmadigina

vurgu yapilmigtir.

“657 sayih Kanunun 50. Maddesi geregince, devlet memuru olabilmek igin
yapilacak memuriyet sinavini kazanmis olmak asil olup memur istihdaminin
bu yolla saglanmasi gerekmektedir. Istisnai memuriyet gorevleri ise,
hizmetinden yararlanilmak istenilenlerin, Devlet Memurlart Kanununun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin
hiikiimlerine tabi olmadan hizmete alinabilmelerini saglayarak, memuriyet
statiistinde istihdama iliskin prosediiriin bir kismini hizmet geregi olarak
ortadan kaldirilan bir uygulama oldugundan, bu imkanin deviet memuru
teminine yonelik bir wuygulamaya doniistiiriilmesinin maksadina uygun
olmadigi agiktir.”**°

Devlet memuru olabilmek anayasal bir haktir. Anayasa m. 70 hiikkmiinde “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez” denilerek herkesin devletin biinyesinde
gerekli kosullar1 sagladig: takdirde calisabilecegini glivenceye almigtir. Memur olabilmek
icin, ¢esitli eleme basamaklarindan gecip bazi sartlarin yerine getirilmesi sarttir. Bu
anlamda devlet memurluguna giriste, atanmada ve gorevde yiikselmede en 6nemli eleme
basamaklarindan birisini olusturan smnavlarin yapilmadigi kadrolar istisnai memur
kadrolaridir. Bunun disindaki kadrolara sinavsiz atama yapilmasi, liyakat, kariyer ve esitlik
ilkelerine aykirilik olusturacaktir. Dolayisiyla istisnai memurluk kadrolar1 disindaki

kadrolara sinavsiz atama yapilmasi, objektif bir yerlestirme saglayamayacagi gibi,

%19 DDIK, 01.04.2010 tarih ve YD. itiraz No: 2010/70. https://www.memurlar.net ( Erisim: 23.06.2018)
620 Damstay Birinci Dairesi 20.12.1996 tarihli ve E.1996/224, K.1996/243 sayili karar. www.legalbank.net (
Erisim : 17.06.2018)
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kayirmaciligin da oniinii agacaktir. Bu anlamda bir Danistay kararinda da smav sarti

gereken bir kadroya sinavsiz yapilan bir atamanin hukuka aykiri olacagi vurgulanmistir.

“...daha once hi¢ deviet memurlugunda bulunmayan davacinin “miihendis”
unvanlt  kadroya, unvan degisikligine iliskin herhangi bir sinava
katilmaksizin, dogrudan atanmasi hukuka uygun olmadigindan, davacinin bu
kadrodan alinmas: gerekir.” **'

Goriildigii lizere, devlet memurlugunda atama ve gorevde yiikselmelerde sinava
katilmaksizin yapilan islemler liyakat, kariyer ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturdugu
gibi, objektif bir yerlestirme saglamadigindan hukuka da uygun degildir. Bunun istisnasi
olan istisnai memuriyetlerde ise kamu hizmetlerinin daha etkili goriilmesini saglamak
amaciyla idareye daha genis takdir yetkisi taninarak bu kadrolara sinavsiz atama yapilmasi
ise Kanunla giivence altina alinmistir. Ancak istisnai memuriyet kadrolarmma da idari
gereklerin ve kamu hizmetinin amaci diginda yapilacak atamalar, istisnai memuriyetin
diizenlenis amaciyla bagdagmayacagi gibi, s6z konusu islemler hukuka da aykiri olacaktir.
Ozellikle mevzuatta bazi devlet memurlugu kadrolarinin 6zel bir énemi olmamasina
ragmen istisnai memurluk kapsamina alinmasi, idari gereklere ve kamu hizmeti amacina
uymadigi gibi, liyakat ve esitlik ilkelerine de aykirihk olusturmaktadir. Ote yandan
uygulamada ise idarenin kendisine taninan takdir yetkisini idari gereklerin ve kamu
hizmeti amacinin disinda kullanarak bu kadrolara siyasi diisiincelerle atama yapmasi da

hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Dolayisiyla istisnai memuriyetler, dogrudan liyakat ve esitlik ilkelerine ve hukuka
aykir1 sayllamamasinin yaninda, idarenin hukuka aykir1 olarak tesis ettigi islemler, liyakat
ve esitlik ilkelerinin uygulanmasimi zorlastirip, kayirmaciligin oniinii agmaktadir. Bu
acidan kanaatimce, mevzuattaki istisnai memurluk kadrolarmin yeniden diizenlenmesi,
0zel bir énemi olmayan kadrolarin bu kapsamdan ¢ikarilmasi gerekir. Ayrica idarenin
takdir yetkisini siyasi diisiince ve kisisel ¢ikarlarla kullanmasinin oniine gegilebilmesi ve

hukuka uygun islemler tesis edilebilmesi i¢in, idari islemlerin daha etkili denetlenmesi ve

21 Damstay, 5. D, 27.05.2009 tarih ve E. 2009/1288, K. 2009/3061 sayili karari. www.lexpera.com.tr
(Erisim: 21.06.2019).
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622

doktrinde™” de isabetle belirtildigi lizere, liyakat ilkesini koruma kurulu gibi bagimsiz bir

otoritenin kurulmasi gerekir.

I. Smavsiz Atama ve Gorevde Yiikselmelerin Yargisal denetimi

DMK m. 50 hiikmii geregince devlet kamu ve gorevlerine devlet memuru olarak
atanacaklarin acilacak devlet memurlugu sinavina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir.
Sinavlarin yapilmasina iliskin esas ve usuller ile sinavsiz girilebilecek hizmet ve gorevler
ve bunlarin tabi olacagi esaslar DPB tarafindan hazirlanacak bir genel yonetmelik ile

diizenlenir.

Bir onceki baglikta da belirtildigi lizere atama iglemlerinde smav sartinin varligi
liyakat ilkesinin gerceklestirilebilmesinin bir giivencesini olusturur. Ayrica gilinlimiizde
devlet memurluguna giriste yapilan sinavlarin, kisilerin yetenek ve bilgileri goz oniinde
bulundurularak farkli diizeylerde yapilmasi da esitlik ilkesini saglayict bir nitelik arz
etmektedir. Bu baglamda devlet memurluguna giriste getirilen sinav sartinin, adaletsizligi
onleyici, liyakat ve esitlik ilkelerini saglayic1 yapisiyla objektif bir degerlendirme

mekanizmas1 oldugu agiktir.®*

Gerek DMK’nin acik diizenlemesi gerekse de memurluk mesleginin ilkeleri geregi,
Kanunda agik¢a Ongoriilen kadrolar hari¢, sinava tabi tutulmaksizin devlet kamu ve
gorevlerine devlet memuru atanmasi, hem kanuna aykirilik olusturacak hem de liyakat,
kariyer ve esitlik ilkelerinin ihlali anlamina gelecektir. Sinav sistemine uygun olmayan
atamalarin siibjektif bir degerlendirmeye yol agmasi kagiilmazdir. Dolayisiyla sinav
sartinin yerine getirilmediginin sonradan anlasilmasi durumunda kisinin memuriyetine son

verilmesi gerekir (DMK m. 98).

Bu baglamda, sinava alinmaksizin Belediye Enclimen karar1 ile Muhasiplik kadrosuna
atanan ve 10 ay kadar aday memur statiisiinde gérev yaptiktan sonra bir ihbar sonucu ve

Kaymakamligin yazisi lizerine Belediye Enclimeni karariyla gérevine son verilen davaci

622 57 TURK, Namik Kemal, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”
Tiirk Idare Dergisi, S. 435, 2002, s. 129 vd.; TOKGOZ, S. 140.
62 TORTOP, Personel, s. 53 vd.
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hakkindaki islem, Damstay tarafindan hukuka uygun bulunmustur.”®* Ayrica belirtmek
gerekir ki idarenin agikc¢a hukuka aykiri islemlerinde ve ilgili kisinin hileyle hareket ettigi
durumlarda kazanilmis bir haktan s6z edilemez.®”> Dolayisiyla Danistay’in da isabetle
belirttigi lizere, kisinin simava tabi tutulmaksizin atamasinin yapilmasi, agikca hukuka
aykirilik olusturdugundan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyeceginden kisinin

memuriyetine son verilmesi gerekir.

Ayni1 yondeki baska bir kararinda da Danistay, rehber 6gretmen olan bir davacinin
sinav sart1 yerine getirilmeksizin yapilan atama isleminin iptal edilmesi yolundaki idari
islemi iptal eden idare Mahkemesinin kararmni hukuka aykiri; idari islemi ise hukuka uygun
bulmustur. Idare Mahkemesi, davaciin 2005 yilinda yapilan Fen ve Sosyal Bilimler
Liseleri Ogretmen Se¢me Sinavinda 66 puan alarak basarili bir sonug elde ettigini ve dava
konusu islem itibariyle de Milli Egitim Bakanligina bagli Sosyal Bilimler Liseleri, Fen
Liseleri ve her tlirdeki Anadolu Liseleri 0gretmenlerinin atama ve secimlerinin ayni
Yonetmelik cergevesinde gergeklestirildigi géz oniinde bulunduruldugunda sinav sartinin
saglandigimin kabul edilmesi gerektigini ve dolayisiyla atama islemini iptal eden idari
islemin hukuka aykirilik olusturdugu gerekcesiyle dava konusu islemi iptal etmistir. Buna
karsilik Danistay, davaci, her ne kadar yazili ve sozlii olmak {izere iki asamali olan ve
miilakat sinavi yapilan Fen ve Sosyal Bilimler Liseleri Ogretmen Se¢me Simavinda 66
puanla basarili bir sonug elde ettigini ve sinav sartini tasidigini ileri siirse de, s6z konusu
simavin Fen Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerine dgretmen yetistirme amacina yonelik
oldugu, yukarida anilan Yonetmelik kapsaminda bir sinav olmadig1 ve davacinin Anadolu
liselerine oOgretmen alimi i¢in yapilan smava katilmadigini dikkate alarak Anadolu
liselerine atanma sartlarini tasimayan davacinin goérevden alinmasina iliskin islemi hukuka

uygun bulmustur.®*

Devlet memurluguna giriste oldugu gibi gorevde yilikselme ve unvan degisikligi
islemlerinde de memurlarin belli degerlendirmelere tabi tutulmasi gerekir. Bu baglamda

devlet memurlarinin gorevde yiikselmeleri, 6grenim ve tecriibeleri ile bagar1 durumlarinin

2% Danistay, 5. D, 15.06.1987 tarih ve E. 1987/775, K. 1987/997 sayili karar1. www.corpus.com.tr (Erisim:
12.06.2019).
623 Damistay, 8. D, 03.02.1976 tarih ve E. 1974/4918, K. 1976/376 sayili karar1 (Damistay Dergisi, S. 24-25,
1977, s. 345).
626 Danistay, 2. D, 09.11.2009 tarih ve E. 2009/305, K. 2009/4040 sayili karar1. https:/legalbank.net (Erigim:
19.06.2019).
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karsilastirilmast yontemiyle ya da kidem, deneme ve beceri ile yeteneklerinin objektif
esaslara gore degerlendirilmesini ifade eden smav ydntemi ile gerceklestirilebilir.®?’ Bu
acidan, tercih edilen yontemin belirlenmesi, daha sonra da belirlenen yonteme gore ortaya

konulmus olan esas ve usuller ¢er¢evesinde atama yapilmasi gerekir.

Bu konuda Danistay, dava konusu uyusmazliga dayanak olusturan 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Kanunu’na 5413 sayili Kanunun 6. maddesi ile eklenen ek 1. maddenin ikinci
fikras1 hiikkmiinlin uygulanmasinin ne sekilde olacagi yoniindeki belirsizligi, atama
isleminin ne sekilde ve hangi esaslara dayali olarak kullanilacagi hususunun diizenleyici
bir islemle saptanmamasina baglamaktadir. Zira madde hiikkmii ile hem dogent ve
profesorler hem de uzman tabipler agisindan klinik sef ve sef yardimciligina atanma
olanag1 getirilmis olmasina ragmen, ayrica bunlar arasinda sinavla atanma ve sinavsiz
atanma gibi bir ayrim da 6ngoriilmesi karsisinda, esas atanma sekli ile istisnai atanma sekli
arasindaki fark ortaya konulmamistir. Her ne kadar Kanun maddesi, ilgili dalda uzman
olan dogent ve profesdrler arasindan klinik sef ve sef yardimciligi kadrolarina, sinavsiz
atama yapma hususunda idareye takdir yetkisi taninmis ise de, bu yetki sinirsiz ve mutlak
bir yetki degildir. Idareye taninan takdir yetkisinin, hukukun temel ilkeleri ile kamu yarari
ve hizmet gerekleri cercevesinde kullanilabilecek bir nitelikte oldugu kuskusuzdur. Bu
yetki kullanilirken hukukun temel ilkelerinden esitlik ilkesinin goéz ardi edilemeyecegi,
objektiflikten vazgecilemeyecegi ve gorev icin en uygunu belirleme hususunda gereken
davranis bi¢giminin uygulanmasindan geri durulamayacagi tartigmasizdir. Bu itibarla, s6z
konusu ikili atama bi¢iminin ne sekilde ve hangi esaslar ¢er¢evesinde olacagir hususunun
diizenleyici bir islemle saptanmadan, hangi kadrolara sinavsiz, hangilerine sinavla atama
yapilacagi kurala baglanmaksizin ve sadece sinav kosuluna tabi olmayanlar arasindan ve
herhangi bir kistas da gozetilmeden, duyuru da yapilmaksizin atama yapilmasi, Kanun
maddesindeki yetkinin hi¢bir hukuki sinira tabi olmaksizin kullanilmasi anlamina gelir ki,

bunun hukuken kabulii miimkiin degildir.®*®

Buna karsilhik “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”in m.8 hiikmiinde ise, “Gdrevde ylikselme veya

unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda basarili olmalar1 gerekir.”

627 TUTUM, Personel, s. 182.
Danistay, 24.09.2007 tarih ve E. 2007/2538, K. 2007/4851 sayili kararl. www.lexpera.com.tr (Erisim:
15.06.2019).
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denilerek gorevde yilikselme ve unvan degisikligi suretiyle atamasi yapilacak kisilerin
yazili ve sozlii smava tabi tutulmasi gerektigi agikca belirtilerek objektif bir yontem
benimsendigini soyleyebiliriz. Bu husus gorevde yiikselme ve unvan degisikligini
diizenleyen diger yonetmeliklerde de agikca belirtilmistir. Ornegin, “Yiiksekogretim Ust
Kuruluglar1 ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi”nin m. 6/¢ hitkkmiine gére gérevde yiikselme sinavindan basaril
olmak gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranan genel sartlardandir. Yine “Milli
Egitim Bakanlig1 Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik”in m. 6/b hilkkmii geregi gorevde yiikselme
suretiyle atamanin yapilabilmesi i¢in gorevde yiikselme siavi sartinin yerine getirilmesi

gerekir.

Hukuk normlarma uyulmas: hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu bakimdan
idarenin tesis ettigi islemlerin bu hukuk normlarin1 degistirici ve ona aykiri nitelikte olmasi
hukuka aykirilik olusturacaktir. Her ne kadar yonetmeliklerde acikga sinavsiz atama
yvapilamayacagi belirtilerek objektif bir yontem benimsenmis olsa da, uygulamada bu
husus goz ardi edilerek hukuka aykiri islemler tesis edilebilmektedir. Bu baglamda
Danistay Besinci Dairesi, bilgisayar isletmeni iken sinavsiz hukuk miisavirligi kadrosuna
atanan kisinin islemini hukuka aykiri bulmustur. Zira dava konusu islem tarihinde
yiiriirliikte olan “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi”nin 5. maddesinde hukuk miisavirligi gorevi gorevde
yikselme kapsaminda atanilacak gorevler arasinda sayillmis; ancak m. 14 hikkmii geregi,
yonetmelik kapsamindaki gorevlere atanabilmenin kosulu olarak da gorevde yiikselme
simavina katilarak bagarii olma hiikkmiine yer verilmistir. Bu durumda hukuk miisavirligi
gorevine atanabilmenin kosulu, gdrevde yiikselme egitimini tamamlamak ve gorevde
yikselme sinavinda basarili olmak seklinde belirlendigine gore, bu kosul yerine
getirilmeksizin kisinin hukuk miisavirligi gorevine atanmasinda hukuka ve mevzuata

uyarlik bulunmamaktadir.®®

Ayni yondeki baska bir kararinda da Danistay, Ergani Kadastro Miidiirligii’'nde

kontrol memuru olarak gorev yapan davacinin miihendis kadrosuna atanma istegiyle

629 Danustay, 5. D, 21.11.2014 tarih ve E. 2012/1143, K. 2014/8298 sayil1 karar1. www.corpus.com.tr (Erigim:
22.06.2019).
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yaptig1 basvurunun reddedilmesi yoniindeki islemin Idare Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesini hukuka aykir1 bularak bozmustur. Ciinkii davacinin gorevli bulundugu kontrol
memurlugu kadrosunun yonetim grubunda yer aldigi, atanmayi istedigi miihendislik
kadrosunun ise teknik grupta yer aldigi sabit olup ilgilinin bu kadroya atanabilmesi, “Tapu
ve Kadastro Genel Midiirligii Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeligi”nin m. 25/a
hiikmii geregi, genel kosullarla birlikte atanilacak unvan i¢in Yonetmelikle belirlenen 6zel

sartlarin da taginmasi kaydiyla gorevde yiikselme sinavinda basari saglanmasi durumunda

miimkiin olabileceginden, kurulan islem hukuka aykir: bulunmustur.®*

Sinav sartinin 6ngoriildiigii normlarin aksine hukuka aykir1 olarak sinavsiz atamaya
iliskin diizenlemeler de idari yargi yerlerince denetime tabi tutulmustur. Zira idarenin bir
hukuk normuna uygun hareket etmesinden 6nce o hukuk normunun evrensel ilkelere ve bir
iist hukuk normuna aykirilik olusturmamasi gerekir. Bu baglamda Danistay, ‘“Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik”in istisnai memurluklarda calisan veya calismig olanlarin, dava konusu
Yonetmelik kapsamindaki kadrolara sinavsiz atanabilmeleri yoniindeki m. 20/¢ hiikmiinii,
kariyer, liyakat ve esitlik ilkelerine uygun diismedigini belirterek, hukuka aykir

bulmustur.®*!

Baska bir kararinda ise Danistay, “Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde
Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yonetmeligin” gorevde yiikkselme simnavi sartina yer vermeyen m. 23 hiikmiiniin
yiirlitmesini durdurmustur. “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te yapilan degisiklikler ve bu degisikliklere
iliskin yargi kararlar1 karsisinda, bu Yonetmelige dayali olarak davali idare tarafindan
cikarilan Yonetmeligin m. 23 hiikmiiyle getirilen ve il¢e milli egitim miidiirii kadrosunun
gorevde ylikselme sinavina tabi kadrolardan ¢ikarilarak bu kadrolara atamalarda yalnizca
DMK m. 68 hiikiimlerinin aranmasina iliskin diizenlemenin, Damstay IDDK tarafindan
yiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu kez de Yonetmelik degisikligiyle

DMK’nin m. 68 hiikmiinde 6ngdriilen sartlara ilave olarak okul miidiirii olarak ikinci gorev

0 Damistay, 16.09.2010 tarih ve E. 2008/833, K. 2010/5299 sayili karari. www.kazanci.com (Erigim:
20.06.2019).

! Damstay, 5. D, 14.11.2011 tarih ve E. 2009/4677, K. 2011/6294 sayili karari. https://legalbank.net
(Erisim: 23.06.2019).
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kapsaminda en az iki yil asaleten gérev yapmis olmak veya Bakanlik merkez ve tasra
teskilatinda, Talim ve Terbiye Kurulu uzmani, egitim uzmani, sube miidiirii, hukuk
misaviri, basimevi miidiirii ve tesis midiirii kadrolarinda ayr1 ayri1 veya toplamda en az bir
yil olmak {izere, asaleten gorev yapmis olmak kosullarinin aranmasina iliskin dava konusu
diizenleme yiiriirliige girmistir. Bu durumda da Danistay, s6z konusu diizenlemeyi,
DMK’nin temel ilkelerinden olan liyakat ve kariyer ilkelerine uymadig1 ve objektif
kurallar ¢ergevesinde atama yapilmasini engelledigi gerekgesiyle hukuka aykir1 bulmustur.
Buna bagli olarak da Adana ilindeki ilge milli egitim miidiirliigii kadrolarina smav sarti
gozetilmeksizin ve duyuruda bulunulmaksizin yapilan atamalarin iptali yOniindeki

basvurunun zimnen reddine iliskin islemi de hukuka aykir1 bulmustur.®*

J. Resen Hizmet Sinifi Degisikliklerinin Yargisal Denetimi

Devlet memurlarinin DMK m. 36 hiikmii geregi on smifa ayrildigi daha once ifade
edilmisti.®>* Hicbir devlet memuru DMK m. 45 hitkkmii uyarinca, “simfimin disinda ve

swifimin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alistirilamaz.” Ancak,

“5 inci ve daha asagi derecelerdeki kadrolara, derece yiikselmesi i¢in gerekli
nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde, 36 nci maddede belirtilen
ogrenim durumlart itibariyle tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi
asmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi kazamilmis hak aylik
derecelerinin ii¢ tist derecesinden fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler
karsilik gosterilerek, kendi derecesi ile aym swmiftan memur atanmasi
miimkiindiir.”

Bu baglamda hizmet sinifi degistirilmesi hususundaki yasak kesinlik arz ederken, ayni
smif icerisindeki alt derecelerdeki memurlarin terfi ettirilerek iist derecelerde yonetici

kademelerine getirilebilmelerinin 6nii agilmstir.

Buna karsilik kurumlar, ayni1 hizmet sinifi igerisinde kalmasi kaydiyla gérev ve unvan
esitligi gozetilmeksizin memurun rizast da alinmasi kosuluyla 6zliik haklarina
dokunmadan kamu personelini daha alt gorevlere g¢ekebilir. Bu durum DMK’nin 76.

maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

532 Danistay, 2. D, 20.12.2016 tarih ve E. 2016/3350, K. 2016/3350 sayil1 karar1. www.corpus.com.tr (Erisim:
20.06.2019).
633 Bkz. yukarida, 1. Boliim, III. A.
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“Kurumlar, gorev ve unvan egitligi gozetmeden kazanmilmis hak aylik
dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya bagka
verlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar istekleri ile
kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni
veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler. Asagr dereceye atananlarin 68
inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski derecelerine tekrar
atanmalart miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinden asagi derecelere
atananlarin aylik derece ve kademeleri genel hiikiimlere gére tespit edilmekle
beraber, atandiklar: bu derecelerde gecirdikleri siireler (kesenek ve karsilik
farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina génderilmesini
kabul  etmeleri  sartiyla) emeklilik  yoniinden eski  derecelerinde
degerlendirilir.”

Goriildigi tizere s6z konusu maddelerde hizmet sinifinin resen degistirilmesine iliskin

bir hiikiim yer almamaktadir. Bunun istisnasi niteligindeki DMK m. 71 hiikmiine gore ise,

“Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif
degistirmeleri caizdir. Bu sekilde sinif degistireceklerin gececekleri sinif ve
gorev i¢in bu Kanunda, kurulus kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen niteliklere sahip olmalar: sarttir. Bu durumda
swniflart degisenlerin eski siniflarimin derecesinde elde ettikleri kademelerde
gegirdikleri siireler yeni siniflardaki derecelerinde dikkate alimir. Kurumlar,
memurlarint meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler.”

Madde hiikmiinde, memurlarin istegi disinda siniflarinin degistirilmesine iliskin
idareye taninan yetkinin, memurlarin meslekleri ile ilgili siniflardan genel idare hizmetleri
siifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa atanmalart ile
sinirli oldugu acikga belirtilmistir. Ornegin, dgretmen olan bir davacinin, kendi istegi
disinda saglik hizmetleri sinifinda bir géreve atanmasi Danistay tarafindan hukuka aykiri
bulunmustur.”** Ayn1 yondeki baska bir Damistay kararinda da, genel idare hizmetleri
siifinda sofor olarak gorev yapan davacinin, meslek simifi olmayan yardimci hizmetler

sinifina atanmasi hukuka aykiri bulunmustur.®*

DMK m. 71 hiikkmiine dayali yapilan atamalarin hizmet gerekleri ve kamu yararina
aykirt olmamasi gerekir. Bunun i¢in devlet memurlarinin meslekleri ile ilgili siniflardan

genel idare hizmetleri sinifina ya da genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili

634 Danistay, 5. D, tarih ve E.1986/620 K.1987/1318 sayili karar1. (Damstay Dergisi S: 68-69 s: 270-273)
535 Danistay, 5. D, 14.01.2005 tarih ve E. 2001/3925, K. 2005/104 sayili karar1. https:/legalbank.net (Erigim:
15.06.2019).
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sinifa atamalar1 yapilirken somut gerekce ve sebeplerin ortaya konulmasi ve yapilan
atamanin hizmet gereklerine ve kamu yararia uygun olmasi gerekir. Bu konuda Danigtay
da bir kararinda, idarenin hizmet gerekleri ile kamu yararia aykir1 ve somut gerekcelere

dayanmadan tesis ettigi islemi hukuka aykir1 bulmustur.

“Davali idare tarafindan davacimin genel idare hizmetleri sinifindan egitim
ogretim hizmetleri sinifina 6gretmen kadrosuna atanmasini gerektirecek
somut gerekce ve sebep ortaya konulmadigindan, soyut olarak takdir
hakkinin varligindan bahisle, kamu yarar: ve hizmet gereklerine aykirt olarak
kullanilan takdir yetkisi uyarinca kurulan dava konusu islemde hukuka
uyarlik... goriilmemigtir.” 636

Baska bir kararinda ise Danistay, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 yaninda liyakat ve
kariyer ilkelerine de vurgu yaparak, “genel miidiirliik” gorevinden alinarak “uzman” olarak
atamasi1 yapilan davacinin temyiz istemini kabul etmistir. Kararda, davacinin, ylriittigi
genel miidiirliik gérevinden alinmasini gerektirecek herhangi bir yetersizligin ortaya
konulamadig1, hakkinda sonug¢lanan veya devam eden herhangi bir sorusturma ve inceleme
olmadig1r gibi, disiplin cezast da almadigi belirtilmistir. Ayrica davacinin miifettis
yardimcist olarak memuriyete baslayan ve kariyer, liyakat ilkeleri c¢ergevesinde genel
miidiirlik gorevine getirilmesini de goz Oniinde bulunduran Danistay, davacinin genel
miudiirliik gorevinden alinip, uzman kadrosuna atanmasi yoniindeki idari islemi, takdir
yetkisinin hizmet gereklerine aykirt sekilde kullanildigi gerekgesiyle hukuka aykiri

bulmustur.637

Sonug itibariyle, idarenin hizmet simifi degisikligine iliskin atamalarinin, kamu yarari
ve hizmet gereklerinin géz dniinde bulundurularak yapilmasi esastir. Nitekim Danistay da
bir¢ok kararinda, idarenin takdir yetkisine dayali olarak tesis ettigi islemlerin siibjektif bir
degerlendirmeye dayanmasi nedeniyle yargisal denetim agisindan kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri Olciitlerini kullanma yoluna gitmistir. Dolayisiyla simif degistirmek suretiyle
naklen atama islemlerinde idareye takdir yetkisi taninmis olsa da bu yetkinin mutlak ve
smirsiz  olmadigi kuskusuzdur. Bu yetkinin, hizmet gerekleri ve kamu yarariyla
sinirlandirilmasi, yapilan idari islemlerin hukuka uygunluk agisindan denetimini

kolaylastirmaktadir.

36 Damstay, 5. D, 07.03.2016 tarih ve E. 2015/4009, K. 2016/1148 sayili karari. www.lexpera.com.tr
(Erigim: 24.06.2019).

7 Danistay 5. D, 07.03.2016 tarih ve E. 2015/4551, K. 2016/1149 sayili karari. www.lexpera.com.tr (Erisim:
24.06.2019).
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K. Yer Degistirme Suretiyle Atamalarda Yargisal Denetim

DMK’nin 72. vd. maddelerinde devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle
atanmasna iliskin hiikiimler 6ngoriilmiistir.*® DMK m. 72/1 hiikkmii yer degistirmelerin
adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilmasina vurgu yaparken, m. 72/2 hiikmiinde ise aile
biriminin muhafaza edilmesi agisindan kurumlar arasindaki gerekli koordinasyonun
saglanmasimin gerekliligi belirtilmistir. Bu bakimdan yer degistirme suretiyle atamalar,
hizmetin gereklerinin esas alinarak belirli kurallara baglama, devlet memurlarinin yurdun
degisik bolgelerinde gorev yapmalarini saglayarak hizmetin yayginlagsmasini saglama ve

gorevde verimliligi saglama amaci tagimalidir.

Aile birliginin gozetilmedigi yer degistirmeler, hizmetin gereklerini saglamayacagi
gibi, adil ve dengeli bir sisteme de aykirilik olusturacaktir. Bu anlamda Danistay, aile
birligi gozetilmeksizin yapilan atama islemlerini iptal etmektedir. Bu ydndeki bir
kararinda, es durumu dikkate alinmadan yapilan islemi hukuka aykir1 bularak iptal

yoniinde karar vermistir.

“Istanbul Bira Fabrikasi Miidiir Yardimcisi olan davacimin  yonetim
boslugunu doldurmak amaci neden gosterilerek ve karsilikli yer degistirme
suretiyle Yozgat Bira Fabrikasi Miidiir Muavinligi, goérevine atandigi
anlasilmaktadir. Ancak, davacinin esinin Istanbul daki ézel bir bankada sube
miidiirii  olarak goérev yapiyor olmasi, c¢ocuklarimin ise sinav sonucu
girilebilen ozel okul ve iiniversitede okuyor bulunmasi karsisinda, yukarda
hiikmii yazili olan anayasa ve 657 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca, aile
birliginin gozetilmedigi aciktir. Kaldr ki Yozgat Bira Fabrikasindaki yonetim
boslugunun mutlaka davaciyla doldurulmasini gerekli kilacak bir husus da
ortaya konulmamistir.”**°

Ayn1 yondeki baska bir Danistay kararinda da yine aile birliginin gézetilmesine vurgu

yapilarak aksi yondeki islemin hukuka aykiri olacag: belirtilmistir:

“Naklen atamast yapilan kamu gorevlisinin kamu géreviisi olan esinin,
kurumlar —arasi gerekli koordinasyon saglanarak aile biitiinliigiinii

638 Bkz. 11. Bsliim, 11. D.
69 Damgtay 5.Dairesi'nin  07.05.1987 tarih ve [E.1987/680, K.1987/739 sayih karar
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-115-1428 ( Erisim: 18.06.2018)
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bozmayacak uygun bir yere atamasimin yapiumamasi durumunda naklen
atama hukuka aykirt hale gelecektir.”®*

Yer degistirme suretiyle atamalarda kamu hizmetinin niteligi geregi hukuka aykirilik
bulunmasa bile, atamada aile biitiinliigii gozetilmeyen islem, Danistay tarafindan iptal

edilmistir.

“Devlet memurunun hizmet geregi baska bir yere naklen atanmasi soz konusu
oldugunda, atama isleminden once es durumu ozriintin gozetilmesi...
zorunludur. Davacimin yiirittiigti kamu hizmetinin niteligi ve sorusturma
raporu birlikte degerlendirildiginde adi gegenin naklen atanmasinda hukuka
aykiriltk bulunmamakta ise de; esinin dava konusu islemin kuruldugu tarih
itibariyle... Ocagi’'nda ebe olarak gorev yaptigi anlasildigindan, davaci
hakkinda hizmet geregi atama islemi kurulurken... aile biitiinliigiiniin
korunmasi gerekmekte olup; davacimin esinin ayni kurumda ebe olarak
calistigr goz onmiinde tutulmaksizin kurulan naklen atama isleminde hukuka
uyarlik goriilmemistir. "

Resen atamalara karsilik falep iizerine gergeklesen atamalarda ise idarenin es
durumunu g6z Oniinde bulundurmasit zorunlu degildir. Zira kadro imkanlarini
degerlendirerek tayinini istedigi bolgeye yaptiran bir devlet memurunun, es durumunu
gerekce gostererek esinin tayinin de ayni bolgeye yapilmasi konusunda idareyi ylikiimlii
tutmak, esleri devlet memuru olan kisilerle olmayan kisiler arasinda esitsizliklere yol
acacaktir. Bu bakimdan talep iizerine naklen atamasi yapilan devlet memurunun atama
isleminden sonra, devlet memuru diger esin, es durumundan naklen atamasini talep etmesi
durumunda idareyi, birligi bozulan ailenin biitiinliiglinii yeniden saglamakla ytlikiimli
tutmak miimkiin degildir. Ancak her ne kadar idare, bozulan aile birligini yeniden saglama
yikiimliligii altinda olmasa da, s6z konusu taleplerin mevzuat cergevesinde

degerlendirilmesinde de bir engel yoktur.***

Goriildiigii iizere talep {lizerine atamalarda es durumunun gozetilmesi zorunlu
goriilmese de, mevzuat cergevesinde goz Onilinde bulundurulmasinda ise bir sakinca
olmadig1 vurgulanmistir. Kanaatimce bu durumda da aile biitlinliigiiniin gozetilmesinde

hicbir sakinca ve engel olmadigi gibi, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve saglikli

0 Damigtay, 5. D, 14.05.2002 tarih ve E. 2002/765, K. 2002/2243 sayili karar1. www.kazanci.com (Erigim:
24.06.2019).
! Danistay, 5. D, 07.07.2010 tarih ve E. 2010/3446, K. 2010/3446 sayili karar1. www.corpus.com.tr (Erisim:
23.06.2019).
2 Danistay, 5. D, 03.08.1991 tarih ve E. 1991/3950, K.1995/956 sayili karar1. https://legalbank.net (Erigim:
24.06.2019).
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yiiriitiilmesi agisindan fayda da saglayacaktir. Bu husus Anayasa m. 41 hiikmii ile de uyum
icinde olacaktir. Anayasa m. 41°de “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmast ve aile planlamasimin ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” denilerek ailenin par¢alanmaktan kurtarilmasi, bireylerin bir arada
tutularak ailenin huzur ve mutlugunun devam ettirilmesi ve bu yolla devlet memurlarinin
ailevi kaygilardan uzak bir sekilde kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir bicimde

yerine getirilmesi amaglarinin 6ngoriildiigi kuskusuzdur.

Anayasa’nin 42. maddesinde ise “Kimse, egitim ve d&grenim hakkindan yoksun
birakilamaz.” denilerek egitim ve dgretimin 6nemine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m. 9 hilkmii uyarinca da egitimin siirekliligi, Tiirk
Milli Egitiminin temel ilkelerindendir. Bu baglamda yer degistirme suretiyle yapilan
atamalarda kisinin egitim ve 6gretim durumunun da géz Oniinde tutulmasi gerekir. Ancak
bazi kurum yonetmeliklerinde kisilerin egitim ve oOgretim durumlarmin gozetilmesi
konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi goriilmektedir. Bu a¢idan Danistay’in verdigi
kararlar, s6z konusu idarenin yargi karariyla zorlanamayacagi yoniinde olup, ilgili

643

Yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde sekillenmistir.”” Bu konuda Saglik Bakanliginin

63 «yan idare Mahkemesinin 14.9.1995 giinlii, E.1995/21 sayili karariyla Anayasanin 42.maddesinde
kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamayacagi hiikkmiine yer verildigi, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunun 9'uncu maddesinde, egitimin siirekliliginin Tirk Milli Egitiminin temel ilkeleri
arasinda sayildigi, davacinin 1994 yilinda... Saglik Meslek Lisesinde ebe olarak mezun oldugu, ayni
donemde... Universitesi Fen Edebiyat1 Fakiiltesi Matematik béliimiine girmeye hak kazandig1 ve 5.9.1994
tarihinde kaydini yaptirarak 6.9.1994 tarihinde 6grenim durumu nedeniyle atamasinin Konya iline yapilmasi
istemiyle basvuruda bulundugu, 19.10.1994 giinlii onayla da Van iline aday memur olarak atandiginin
anlagildig1, davacinin mecburi hizmet yiikiimliisii olmasi nedeniyle atamasinin kazandigt yiiksek okulun
bulundugu il yerine... iline yapilmis olmasinin Anayasaya ve Milli Egitim Temel Kanununa aykir1 oldugu,
Saglik Bakanligi Atama ve Nakil Yonetmeliginin 9/g maddesinde saglikla ilgili bir yiiksek okulu
kazananlarin okullarinin bulundugu yere atanmasi konusunda idareye takdir yetkisi taninmakta ise de, bu
yonetmeligin adaya memurlar1 kapsamayacaginin belirtilen yonetmeligin 2c. Maddesinde kurala baglandigi,
bu nedenle dava sonucu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islem iptal
edilmistir... Idare mahkemesince Saglik Bakanhig1 Atama ve Nakil Yonetmeliginin 2/c. Maddesine gore, bu
yonetmeligin aday memurlara uygulanamayacag belirtilmis ise de; s6z konusu diizenleme 7.11.1995 giinlii,
22164 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Saglik Bakanligi Atama ve Nakil
Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasina dair yonetmelikle getirilmis olup, islemin tesis tarihinde yiirtirliikte
bulunan yonetmelik aday memurlar1 da kapsadigindan, davaya konu uyusmazligin ¢dziimiinde 15.6.1990
giinlil, 29549 sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak yiiriirlige giren Saglik Bakanligi Atama ve Nakil
Yonetmeligi hiikiimlerinden esas alimnacagi esastir. Anilan Yonetmeligin 9. Maddesinin (g) bendinde;
bakanlik¢a uygun goriilmesi, standart kadronun da uygun olmasi halinde bakanligin ihtiya¢ duydugu dallarda
yliksekogrenim veren bir okulu kazananlarmn kayit yaptirdiklarini belgelendirmeleri halinde, 6grenim
gorecekleri yere atanabilecegi kuralina yer verilerek maddede belirtilen esaslar dikkate alinarak atama
sirasinda ilgililerin 6grenim durumlarinin gozetilmesi sonucunda idareye takdir yetkisi taninmistir. Saglik
Bakanligi'na ebe olarak atanan ve ...Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Matematik béliimiinii kazanarak bu
okula kaydini yaptiran davacinin, giris sinavini kazandigi okulun bulundugu ile atanmasi konusunda davali
idarenin yargi karariyla zorlamasi miimkiin olmadigindan, okulun niteligi, kadro ve ihtiyag durumu
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cikardigt “Saglik Bakanligi Atama ve Yet Degistirme Yonetmeligi ’nin m. 16/2-g’deki
“Saghk ile ilgili bir alanda en az dort yillik orgiin ogrenim gordiigiinii belgelendirmesi
halinde, ogrenim siiresi ile sumirli olmak kaydiyla, 6grenim gordiigii yere, bir defaya
mahsus olmak tizere atanabilir.” hikmi, hem egitim ve 6grenim hakkinin goézetilmesi
acisindan hem de kaliteli bir personel yapisina olanak tanimasindan dolayr isabetli bir
diizenlemedir. Ornek niteligindeki bu hiikme paralel diizenlemelerin diger kamu kurum ve
kuruluslarinin atama ve yer degistirmelerine iliskin yonetmeliklerinde yer almasi anayasal

bir hak olan egitim ve 6grenim hakkinin ihlal edilmemesi bakimindan katki saglayacaktir.

Egitim ve 6gretim hakkina iliskin Danistay’in géz onilinde bulundurdugu kistaslardan
biri de, yer degistirme suretiyle atamasi gergeklesen devlet memurlarinin egitim
durumlarin1 (yliksek lisans, doktora gibi) one siirerek zorunlu ¢alisma yiikiimliiliiklerinin
ertelenmesi yoniinde yaptiklari bagvurulari, egitimlerin farkli bir ilde olmasi gerekgesiyle
hukuka aykir1 bulmasidir. Buna iligkin bir kararda, ilgili kisinin gérev yaptig1 ilin disindaki
yiiksek lisans egitiminin, zorunlu c¢alisma yiikiimliliiglini erteletemeyecegi yoniindeki

islem hakli bulunmustur.

“...davacimn, 11.9.2003 tarihinde ilk atama yoluyla Aydin Iline atandig:,
9.2.2006 tarihinde Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miitercim
Terciimanlik Boliimiine yiiksek lisans kaydi yaptirdigi, 19.4.2006 tarihli
dilekgesiyle davali idareye basvuruda bulunarak ogrenim durumu Ozrii
nedeniyle zorunlu ¢alisma yiikiimliigiiniin ertelenmesi talebinde bulundugu,
bu talebinin gorev yaptigi Ilin disinda farkl bir Ilde yiiksek lisans yaptigi
gerekgesiyle reddedildigi, zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii nedeniyle davacinin
25.5.2006 tarihinde elektronik bagvuru formuyla tercihte bulundugu, ancak
hizmet puaninin tercihte bulundugu illerin minimum puanlarindan diistik
olmasi sebebiyle tercihlerinden birine atanamayan davacimin bilgisayar
kurast yoluyla 31.5.2006 tarihinde Siirt Ili ..[Ilgesi ...Ilkégretim Okulu
ogretmenligine atanmasi tizerine bakilan davamin acildigi anlasilmaktadir.
Olayda Yonetmelik uyarinca zorunlu ¢alisma yiikiimliisii olan davacinin,
ogrenim Ozrii nedeniyle zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiiniin ertelenemeyecegi,
2006 Yer Degistirme Kilavuzunda ise hizmet siiresinin hesabinda 30 Eyliil
tarihinin esas alinacagi kurali karsisinda 30.9.2006 tarihi itibariyle Birinci
bélgede 3 yilim doldurmast ve gorev yaptigi Ilin (D) ve (E) sinifi Iicelerine

degerlendirilerek ...iline atanmasi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptaline
iligkin mahkeme kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir.” Danistay, 5. D, 10.11.1998 tarih ve E.
1996/311, K. 1998/2618 sayili karar1. https://legalbank.net (Erisim: 22.06.2019).
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atanma talebinde bulunmayan davacimin zorunlu c¢alisma yiikiimliiliigii

nedeniyle atanmasina iliskin iglemde hukuka aykiriltk bulunmamaktadir.

s 644

Devlet memurunun c¢ocuklarinin egitim ve dgretim durumuyla ilgili olarak yapilan yer

degistirmelere iliskin ise Danistay’in genel tavri, 6zel yonetmeliklerde istisna bir hiikiim

bulunmasi harig, bu hususun dikkate alinamayacagi yoniindedir. Buna iliskin kararlarinda

Danistay, yine 6zel yonetmelige vurgu yapar.

“naklen atanan memurun ogrenim goren ¢ocuklarimin durumu (memurun gorev
vaptigt kurumun ozel mevzuatinda bu konuda istisna teskil edecek bir hiikiim
bulunmasi harig¢) anilan maddede sézii edilen zorunluluk kapsamina dahil
edilmemis oldugundan, bu hususun iptal kararina gerek¢e alinmasinda hukuki
isabet goriilmemistir.”*"

“Ilkogretim miifettisi olarak gorev yapmakta olan kamu gorevlisin, égretmen
olarak naklen atamasini yapan idarenin, kamu gérevlisinin meslek lisesi
bilgisayar boliimiinde okumakta olan kizinin durumuna uygun bir egitimi
kurumu bulunmayan bir yere atanmasini, atama ve nakil yonetmeliginde hiikiim

bulunup bulunmadigina bakilmaksizin yapilan nakil islemde hukuka uyarlik

1646
bulunmamaktadir.

Buna karsilik Danistay’in yer degistirme suretiyle atamalarda, devlet memurunun

cocuklarinin, ozellik tasiyan bir egitim ve ogrenime ihtiya¢ duymalari durumunun dikkate

alinmasi gerektigi yoniinde kararlar1 da vardir. Konu ile ilgili olarak Danistay bir kararinda

su sekilde hiikiim kurmustur:

“Idare, kamu gorevlilerinin naklen atamasint yaparken, kamu gorevlisinin
¢ocuklarimin  mazeretlerine bagli olarak, ozellik tasiyan bir egitime
gereksinim duymalart durumunu mutlaka dikkate alarak iglem yapmak
zorundadir. Cocugunun ozel saglik kurumunda egitim ve rehabilitasyona
ihtiyaci dikkate alinmadan atamaya tabi tutulan bir kamu gorevlisinin verimli

647
olmasi beklenemez.”

DMK m. 76, kurumlarin, memurlarin gorevlerini ve yerlerini degistirebilecegini

hiikiim altina almistir. Buna gore,

4 Danistay, 2. D, 20.11.2008 tarih ve E. 2008/43, K. 2008/4643 sayili karar1. https:/legalbank.net (Erigim:

19.06.2019).

 Danistay, 5. D, 07.02.1994 tarih ve E. 1993/8888, K. 1994/783 sayili karar1. www.corpus.com.tr (Erigim:

17.06.2019).
¢ Danistay, 5. D, 17.09.2001 tarih ve E. 1998/3149, K. 2001/3046 sayili karari (COLAK, s. 160).

647 Danistay 5. Daire E: 1996/83 K: 1996/1086 ( Danistay Dergisi Y1l: 1997 S: 92 s: 459-463)
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“Kurumlar, gorev ve unvan egitligi goézetmeden kazamlmis hak aylik
dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar cergevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska
verlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar istekleri ile
kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altin-da ayni
veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.”

Bu madde hiikmiine dayanarak idarenin yaptigi atama islemlerinin, salt takdir
yetkisine dayali olarak tesis edilmesi, objektif 6lgiitlere aykirilik olusturacagi gibi, hukuk
devleti ilkesinin de ihlali anlamina gelecektir. Danistay da objektif dl¢iitlerin saptanmasi

hususuna vurgu yapip, aksi yondeki islemlerin hukuka aykirilik olusturacagini belirtir.

“Idare tarafindan, kuruluglarimn Ozellestirme programina alimmasi ve
faaliyetlerinin  daraltilmasi  nedeniyle  istihdam  fazlasi  personel
belirlenmesinde hukuka aykirilik bulunmamakta ise de, istihdam fazlasi
personel belirlenmesinde idarece, personelin sicil, basari diizeyi, egitim
durumu, hizmet siiresi, disiplin cezalari, yeteneklilik gibi objektif ol¢iitlerin
saptanmast ve bu olgiitler esas alinarak degerlendirme yapilmas: gerekirken,
boyle bir degerlendirme yapilmaksizin salt idarenin takdir yetkisi
bulundugundan bahisle ve herhangi bir objektif kriter esas alinmadan
davacimin istihdam fazlasi personel olarak belirlemesine ve baska kuruma
atanmasina iliskin islemlerde hukuka uyarlik... bulunmamaktadur. 1048

Danistay kararlarinda idareye bir takdir yetkisi tanindig1 kabul edilmekle birlikte, bu
hakkin hizmet gerekleri gbéz Oniinde bulundurularak kullanilmas1 geregi {izerinde
durulmustur. Bu baglamda, bir yerel yonetim idaresinin, hizmetin daha etkili, saglikli ve
verimli yiriitiilebilmesi amaciyla personelin en iyi sekilde istihdamini saglamaya
calistigini belirtip, yeni personel alma imkaninin olmadigi ve mevcut personelinin gorev
yerlerinin degistirilmesiyle hizmetin devam ettirilecegi yoniindeki savunmasi karsisinda
Danistay, meteoroloji miihendisi olan bir kamu gorevlisinin atamasinin yapildig1 yeni
gorev yerinde meteoroloji mesleginin uygulama alaninin bulunmadigini gerekge gostererek
idarenin talebini reddetmistir.®** Danistay, kamu yararim ve hizmet gereklerini géz 6niinde
bulundurdugu bagka bir kararinda ise, ¢ok iyi derecede ameliyat yapabilme kapasitesi olan
bir doktorun, ameliyat yapma olanagi bulunmayan bir dispansere atanmasini hukuka aykiri

bulmustur.650

% Danistay, 2. D, 20.11.2007 tarih ve E. 2006/2357, K. 2007/6293 sayil1 karari. www.corpus.com.tr (Erisim:
15.06.2019).

9 Danistay, 5. D, 01.05.2001 tarih ve E. 1998/2032, K. 2001/1762 sayili karar1 (COLAK, s. 155).

9 Danistay 5. Daire E: 1978/2766 K: 1980/2236 (Damstay Dergisi Yil: 1981 S: 40-41 s: 169-170)
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Danigtay bazi kararlarinda ise idarenin yaptigi islemi, hizmetin gereklerine ve kamu
hizmetine uygun ve hukuki acidan isabetli bulmustur. Bu konudaki bir kararinda Danistay,
kamu hizmetinin daha etkili, verimli ve saglikl1 yiiriitilmesinin goz ardi edilemeyecegini,
buna dayali olarak yapilan atama isleminin de hizmetin gereklerine ve kamu yararina

uygun olacagina vurgu yapmistir.

“Emniyet Teskilati kadrosunda uzun siireden beri aktif gérev anlayisindan
uzak bir sekilde vatandasin giiven ve itibar duygusunu kaybedici tutum ve
davramislar igerisine girdiklerinin miisahede edildiginin belirtildigi, ayrica
onemli olaylarin faillerinin uzun siire davacimin gorev yaptigi bolgede
saklandig1 ve bu konuda halk arasinda dolasan séylentilere karsin olayin
tizerine gidilmeyerek, bu kisilerin yakalanip adalete teslimi konusunda
gereken hassasiyetin gosterilmedigi dava dosyasinda bulunan bilgi ve
belgelerin incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu durumda, bulundugu
kadroda verimli olamayacagi ve yiprandigi anlasilan davacinin, kamu
hizmetinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla gérevinden
alinarak ...atanmast kamu yarar: ve hizmet gereklerine uygun bulundugu” *"

Ayn1 yondeki baska bir kararinda ise Danistay, bulundugu ilgede uzun siiredir gorev
yapan ve haklarinda 6zellikle ¢ikar sagladiklari konusunda saibe ve dedikodunun yayildigi,
bu sebepten dolayr da dairenin yipratilmasi goz Oniinde bulundurularak, bu personelin
baska bir ilgeye atamasinin yapilmasi yoniindeki idari islemin, “kamu hizmetinin her tiirlii
saibeden uzak ve etkin bir bicimde yiiriitiilmesi amacina” uygun bularak, hukuka aykir

olmadigima karar vermistir.®>>

Yer degistirme suretiyle atamalarda idarenin yetkisizligi de yapilan islemin hukuka
aykirt oldugunu gosterir. Zira bir makama taninan yetkinin o makam tarafindan
kullanilmast zorunludur. Yetkinin devredilmesi ise ancak mevzuatla yetkili kilinmasi
durumunda miimkiindiir. Bu agidan Danistay da idarenin yetkisiz yaptig1 atamalar1 hukuka
aykir1 bularak iptal etmistir. Buna iliskin bir kararinda, su ifadelere yer verilerek dava

konusu islem hukuka aykir1 bulunmustur:

“Davacimin Il icinde naklen atanmasina iliskin ...sayili dava konusu islemin
Vali Yardimcis1 tarafindan tesis edildigi dosyanin incelenmesinden
anlasimaktadir... Vali yardimcisimin ancak valiye vekalet ettigi donemlerde
il i¢ci atama yetkisini kullanabileceginde kusku bulunmamaktadir. Kamu

%1 Damstay, 5. D, 27.04.2005 tarih ve E. 2001/426, K. 2005/2235 sayili karar1. www.corpus.com.tr (Erigim:
07.06.2019).

2 Damigtay, 5. D, 29.01.2008 tarih ve E. 2007/2572, K. 2008/371 sayili karar1. (Damstay Dergisi S: 118 s:
305-308)
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hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a o
makam tarafindan kullanilacagi, bir makamin yetkisinin baska bir kisiye
devredilmesi icin mevzuatla yetkili kilinmasi gerekecegi tartismasizdir.5442
sayili Il Idaresi Kanununun 8.maddesi ile il memurlarimin gérev yerlerinin
degistirilmesi konusunda valilere verilen yetkinin devrinin miimkiin olmadig,
Valiye taminan bu yetkinin Vali Yardimcist tarafindan kullanilamayacagt
anlasildigindan”™

Kamu gorevlilerinin yer degistirme suretiyle atanmalarinda yetkili makam, bir kamu
gorevlisini ilk defa atamaya yetkili olan makam ya da birimdir. Bu bakimdan ilk atamaya
yetkili makam ve merciin disinda yapilan yer degistirme suretiyle atamalar, kanunda

acikca bir diizenleme bulunmamasi halinde, yetki a¢isindan hukuka aykir olacaktir.

Nitekim idari yargi yerlerince de kamu gorevlilerinin yer degistirme suretiyle atanmasi
yoniinde tesis edilen islemlerin ilk atamayi yapan idari birim disinda gerceklesmesi
durumunda atama karar1, hukuka aykir1 bulunmaktadir. Ornegin, kamu gérevlilerinin gérev
yerlerinin degistirilmesi hususunda valilik makamina taninan atama yetkisinin bir bagka
birime devredilmesine iliskin kanuni bir diizenleme olmamasi sebebiyle bu yetkinin valilik
makami disinda kullanilmasi imkéansizdir. Dolayisiyla valiye taninan il i¢i naklen atama

islem yetkisinin defterdar tarafindan kullanilmasit yetki yoniinden hukuka aykirilik

olus,turmus,tur.65 3

L. Kurumlar Aras1 Naklen Atamaya iliskin Yargisal Denetim

DMK m. 74 hiikmii uyarinca,

“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakat: ile
kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya ogrenim
durumlart itibariyle girebilecekleri  siniftan, bir kadroya nakilleri
miimkiindiir.  Kazamilmis  hak  derecelerinin  altindaki  derecelere
atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi ile kazanilmis hak
dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi
de sarttir. Asagr dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi
aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanmalart caizdir. Kazanmilmis hak
derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel
hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde

53 Damigtay, 2. D, 24.05.2005 tarih, E. 2004/1326, K. 2005/1876 sayili karar1 (Danistay Dergisi, S. 111, s.
119 vd.).
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gecirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarimin kendileri tarafindan her
ay T.C. Emekli Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik
yoniinden eski derecelerinde degerlendiriliv. 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili
Kanunun 4 iincii maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi
kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hiikiimler uygulamr. Aymi
kanunun 4 iincii maddesi kapsamina giren kurumlarda ¢alisip 657 sayili
Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri 36 nci madde ile
tespit edilen giris derecelerinin iizerinde olanlarin ilk ilerleme ve
yiikselmeleri i¢cin kanuni bekleme siirelerine yukarida yazili dereceler
arasindaki siirelere tekabiil eden siire kadar ilave edilir.”

Madde hiikmiine gore bir kurumdan bagka bir kuruma naklen atama i¢in, kurumlarin
muvafakati sarttir. Her ne kadar bu konuda kurumlarin takdir yetkisi bulunsa da, bu
yetkinin belli 6l¢iitler ¢ercevesinde degerlendirilmesi dnem arz etmektedir. Bu anlamda,
Danistay’in bir¢ok kararinda da vurgulandig: tizere, mutlak ve sinirsiz olmayan idarenin
takdir yetkisinin kullanildigi durumlarda, idari islemin hizmet gerekleri ve kamu yarari
acisindan yargisal denetime tabi oldugu kuskusuzdur. Bu baglamda kurumlar arasi naklen
atama konusunda vermis oldugu bir kararinda Danistay, su gerekcelerle dava konusu

islemi hukuka aykir1 bulmustur:

“Kamu hizmetinin biitiinliigii ve devamliligi ilkesi geregince, kamu
gorevlilerinin ozel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve
hizmetlerinden  en  yiiksek  oranda  yararlamilacak  bir  birimde
calistirilmalarimn - kamu  yararima uygun diisecegi aciktir... Ihtiyag
gerekgesiyle islemin kuruldugu séylenmekte ise de, davaci ile ayni durumda
olan personele daha once muvafakat verilmis oldugu ve davacinin hizmetine
duyulan ihtiyacin  hukuken gecerli belgelerle ortaya konulamadig
anlagildigindan

Devlet memurlarinin naklen atamalarina ilisgkin muvafakat basvurularmin idare
tarafindan reddedilmesinin yargisal denetiminde, hizmet gereklerinin ve kamu yararinin
yaninda, kisilerin egitim/6grenim durumlari, edindigi bilgi ve tecriibeler, yiikselme
olanaklar1 gibi unsurlarin da g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu ayn1 zamanda kariyer
ilkesinin de bir geregi olmakla birlikte, kamu hizmetinin biitiinligii ve devamlilig1 ilkesine
de uygun diiser. Bu yondeki bir Idare Mahkemesi kararinda, tapu arsiv memuru olarak
Tapu Miidiirliigii emrinde gérev yapan bir davacinin, Il Kiitiiphanesi kadrosuna atanmak
icin yaptig1 bagvuru tiizerine, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi’nden muvafakat

istenmesi karsisinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin personel ihtiyact olmasi ve

% Danistay, 5. D, 01.10.2007 tarih ve E. 2006/875, K. 2007/4996 sayili karari. www.kararara.com (Erisim:
24.06.2019).
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gorev yaptigi birimde is hacmine gore personel eksigi bulundugu gerekgesiyle muvafakat
vermemesini ve bu gerekceye dayanarak davacinin naklen atamasini yapmayan Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi’nin islemi hukuka aykir1 bulunmustur.

“Memurun gordiigii yiiksek ogrenim, edindigi bilgi ve; tecriibeler
dogrultusunda daha iist gérevi yapabilmesine olanak taminmast kariyer
ilkesinin geregi olmakla birlikte aldigi 6grenim sonucu edindigi bilgi ve
beceri dogrultusunda onceki gorevine gore yiikselme olanagi bulunan
statiideki meslegi ifa etmesi, bu suretle kamu hizmetinin biitiinliigii ve
devamliligi ilkesi geregince, kamu gorevlilerinin o6zel kosullarina gére
verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden en yiiksek oranda
yararlanilacak bir birimde c¢alistiridmalarinin kamu yararina da uygun
diisecegi  kuskusuzdur. Bu durumda, davacimin kendisine taninan ve
ogrenimine gore yiikselme olanaklari daha fazla olan gérevde bulunma
hakkindan  yararlanmasimi  saglayici  nitelikteki  atamaya, muvafakat
verilmemesi  yolundaki  dava  konusu  iglemde  hukuka  wyariik
bulunmamaktadir.”®>

Baska bir kararinda ise Danistay, Defterdarlik kadrosunda memur olan ve naklen
atanma talebiyle Milli Egitim Bakanligina basvuruda bulunan davaci i¢in Milli Egitim
Bakanligmin davacinin  kurumundan muvafakat istedigi, Defterdarligin cevabi
beklenmeksizin atama isleminin yapildigi, ancak Defterdarligin muvafakat vermedigini
bildirmesi sonucunda davaciya evraklarinin iade edilmesinden iki ay sonra Defterdarligin
muvafakat verdigini bildirmesine karsilik bu seferde kadro kalmadig1 gerekge gosterilerek

“muvafakat verilmeme nedenine dayali atamama islemini” hukuka aykir1 bulmustur.®®

Idari yargi mercilerinin naklen atamaya iliskin géz oniinde bulundurdugu hususlardan
biri de kisinin egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamayacagi hususudur. Nitekim
bu husus Anayasa m. 42 hiikkmii ile de giivence altina alinmistir. Buna gore, “Kimse, egitim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” Buna iligkin bir kararinda Danistay, Anayasa
m. 42 ve DMK m. 74 hiikiimlerine vurgu yaparak, idareye taninan takdir yetkisinin mutlak
ve smirsiz olmadigini, bu yetkinin kullanilmas1 kapsaminda gergeklestirilen islemlerin
yargl denetimine tabi oldugunu belirtmistir. Bu baglamda Hacettepe Universitesi
Hastanesinde hemsire olarak gérev yapan davacimin, Ege Universitesi Fen-Edebiyat

Fakiiltesi Felsefe Boliimiine kaydini yaptirarak, Ege Universitesi Eriskin Hastanesine

6% Kocaeli 2. idare Mahkemesi E: 2013/1 K:2013/951: http://buromemursen.org.tr/kategori/kazanilan-
davalar (Goriilme tarihi 05/04/2017)

556 Damistay, 5. D, 23.12.1998 tarih ve E. 1998/2984, K. 1998/3225 sayilh karar1. www.kararara.com (Erisim:
24.06.2019).
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naklen atanmasinin saglanmasi amaciyla muvafakat verilmesi yoOniindeki talebinin

reddedilmesini, egitim ve d6grenim hakkinin ihlali olarak degerlendirerek hukuka aykiri

bulmustur.®

57

Yer degistirme suretiyle atamalarda oldugu gibi, kurumlar aras1 naklen atamalarda da

aile biitiinliigiiniin géz oniinde bulundurulmasi gerekir. Buna iliskin Zonguldak Idare

Mahkemesinin vermis oldugu bir kararda,

“Karabiik Universitesi Miihendislik Fakiiltesinde Bilgisayar Isletmeni olarak
gorev yapan davacumn 27/08/2012 tarihli dilekgesi ile esinin Konya ili
Emniyet Miidiirliigiinde ¢alistigindan bahisle es durumu sebebiyle Konya ili
Necmettin Erbakan Universitesi rektorliigiine atanma talebinde bulundugu,
bu istemin rektorliikce uygun bulundugu ve 04/09/2012 tarih ve 5999 sayili
resmi  yazi davali Karabiik Universitesinden —muvafakat talebinde
bulunuldugu bu talebin 12/09/2012 tarih ve 3045-2986 sayili islemle
davacimin hizmetine ihtiva¢ duyuldugu gerekgesiyle iizerine bakilmakta olan
davanmin agildigi anlasilmaktadr. Uyusmazlikta;, davacinin esinin Emniyet
Genel Miidiirliigiinde Polis Memuru olarak gérev yaptigi ve zorunlu atamaya
tabi oldugu ve bu kapsamda Konya iline atanarak 03/08/2012 tarihinde
gorevine basladigr goriildiigiinden, Anayasamiz tarafindan koruma altina
alinan Aile birliginin muhafazas1 sebebiyle davacrya muvafakat verilmesi
gerekirken muvafakat talebinin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunamamustir.”**

Danistay, annesinin bakimini gerek¢e gostererek baska bir kuruma naklen atamasinin

yapilmast i¢in, mevcut calistigi kurumdan muvafakat isteyen davaciya, idarenin takdir

yetkisini kullanarak muvafakat vermemesini hukuka aykir1 bulmustur. Gerekge olarak ise,

su ifadelere yer verilmistir:

“Dosyanin incelenmesinden, %98 oraminda engelli, haftada ii¢ kez diyalize
girecek derecede agir kronik bébrek yetmezligi, hipertansiyon, diyabet ve
katarakt hastaliklar1 nedeniyle bakima muhta¢ olan davacimin annesinin,
glinliik aktivitelerini yerine getirmede giicliik ¢ektigi, yast nedeniyle de aligkin
oldugu c¢evre disinda bakimimin son derece zor oldugu ve yasamini
stirdiirebilmesi i¢in tek bekar kiz ¢ocugu olan davacimin bakimina ihtiyag
duydugu anlasildigindan, davacimin ... Universitesi Rektorliigii  emrine

%7 Danistay 5. D, 10.11.2005 tarih ve E. 2002/5415, K. 2005/5092 sayili karart. https:/legalbank.net (Erigim:

19.06.2019).

0% Zonguldak idare Mahkemesi E : 2012/1545 T: 04/02/2013 sayili karari. http://www.turkburosen.
org.tr/?action=news&newsList=3 (Goriilme tarihi 14/06/2017)
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atanmasima muvafakat verilmemesine iligkin dava konusu islemde hukuka
uyarlik... goriillmemistir. >

Idari yargi mercileri, kamu gorevlilerinin naklen atanmasma iliskin uyusmazliklari
cozlimlerken ve idarenin naklen atama islemlerinin hukuka uygunlugunu denetlerken bazi
Olgiitleri temel almaktadir. Bu acgidan idarenin naklen atama islemini tesis etme konusunda
sahip oldugu takdir yetkisinin kapsami, kisinin atamasinin yapilacagi gorevin niteligine
gore degisiklik arz edebilmektedir. Ozel nitelikteki bir goreve yapilacak atamalarda
idarenin sahip oldugu takdir yetkisi daha genis uygulanabilmektedir. Ornegin Danistay,
kurumlar arasi1 naklen atama yoluyla sivil savunma uzmanligina ge¢mek isteyen bir devlet
memurunun talebinin, eski tarihli olsa bile ge¢miste yurt disinda kovusturma gecirmesi ve
gozaltina alinmasi nedeniyle idare tarafindan kabul edilmemesi yoniindeki islemi, kamu

yarar1 ve hizmet gerekleri cergevesinde degerlendirerek hukuka uygun bulmustur.®®

IV.ANAYASA MAHKEMESININ KONUYA YAKLASIMI

Anayasa’nin 11. maddesinde yer alan “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” hikmil ile Anayasa’nin {stiinligii ve
baglayicilig1 vurgulanmis, hukuk hiyerarsisi adina temel nitelikte bir kural vazedilmistir.
Ancak bu kuralin hukuksal islerliginin saglanmasi i¢in, Anayasa’ya aykir1 kanunlarin yargi
yoluyla saptanip, yiiriirliigiiniin sonlandirilmasi gerekir. Iste AYM araciligiyla isleyen
Anayasa yargisinin amacini da, Anayasaya aykirt kanunlarin saptanip, yiirtirliklerinin
sonlandirilmast olusturur. Bu sebeple Anayasa koyucu, kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve TBMM Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin esas
ve sekil acisindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla AYM’ye dogrudan iptal davasi
acabilme hakki tanimistir (m. 150).

Belli kisilere taninan bu hakka (soyut norm denetimi/dava yolu) karsilik, temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal edilen herkesin AYM’ye basvurmasini saglayan bireysel bagvuruya da

olanak taminmistir. Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve Ozgiirliikleri ve

9 Damstay, 2. D, 19.12.2016 tarih ve E. 2016/5955, K. 2016/6069 sayili kararl. www.lexpera.com.tr
(Erigim: 24.06.2019).
%0 Danistay, 5. D, 30.06.2000 tarih ve E. 1999/5005, K. 2000/2018 sayili karar1 (COLAK, s. 153).
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) kapsamindaki herhangi biri ihlal edilen herkes,
AYM’ye basvurabilir (m. 148). Dolayisiyla devlet memurlarinin atama ve gorevde
yilikselmelerine iligkin kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin madde ve
hiikiimlerine kars1 Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip
iki siyasi parti grubu ve iliye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiye iptal davasi
acabilecegi gibi, atama ve gorevde yiikselmeye iliskin idari islemlerin temel hak ve

Ozgiirliiklerini ihlal ettigini iddia eden herkes AYM’ye basvurabilir.

Bu baglamda “657 Sayili Deviet Memurlari Kanunun 68 nci Maddesinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin Anayasa’nin  baslangig
hiikiimlerine ve 2, 3, 10/4, 91/5 ve 128 maddelerine ve s6z konusu KHK nin ilgili Yetki
Kanununa aykir1 oldugu gerekcesiyle AYM’ye iptal bagvurusunda bulunulmustur. AYM,
Anayasa m. 11/2 hilkkmii geregi olarak kanunlar gibi KHK’larin da Anayasa’ya aykir
olamayacagindan hareketle, Anayasal dayanaktan yoksun KHK’nin iptali yoniinde karar
vermistir. Derece yiikselmesine iligkin usul ve sartlarin 6ngorildigi DMK m. 68
hilkkmiiniin b fikrasinin ¢ bendinden sonra gelmek {izere eklenen “Deviet Planlama
Teskilat1 Miistesart ile Hazine ve Dis ticaret Miistesart icin a bendinde ongoriilen siire 9
yil olarak uygulanir. Ancak, yiiksekogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest
olarak ¢alistiklar: siirenin 4,5 yili gegmemek tizere 4 ii 9 yullik siirenin hesabinda dikkate
alimir.” hilkmii, Anayasa’nin baslangicinda yer alan “Millet adina kullanmaga yetkili
bulunan hi¢bir kisi ve kurulugsun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun
icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki “hukuk
devleti”, 6. maddedeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.”, ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin m. 91 hiikmiine
aykir1 bulunarak iptal edilmistir®®'. Bu kararda AYM, DMK m. 68 hiikmiine eklenen bir
paragrafa iliskin soyut norm denetimini gergeklestirerek, uyusmazlik ¢ikmadan ilgili
hiikmii iptal edip, Anayasa ile kurulan hukuk diizeninin korunmasi islevini yerine

getirmistir.

Buna karsilik, somut norm denetimi (itiraz yolu) ise, mahkemelerde goriilmekte olan

bir davada, uyugsmazligin ¢oziimiinde kullanilacak olan hukuk normunun anayasaya

1 AYM, 06.10.1993 tarihli, E. 1993/32, K. 1993/32 sayili karar1. RG, S. 21754, T. 06.10.1993. Ayn1 yonde,
AYM, 05.02.1992 tarihli, E. 1990/22, K. 1992/6 sayili karar1. RG, S. 21771, T. 27.11.1993.
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662 Bir davanin esasim ¢dzmekle yetkili mahkeme,

aykirthiginin ileri  siiriilmesidir
anayasaya aykirilik sorunu ile karsilastiginda, bu konuda bir karar vermez; davayi
durdurarak anayasaya aykirilik sorununu bir bekletici sorun olarak, yetkili organa ya da
AYM’ye gonderir. AYM nin verecedi karara gore de esas davayr sonuclandirr.®® Bu

husus Anayasa’nin 152. maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanligr kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davay geri birakir.”

Dolayisiyla, mahkeme re’sen itiraz yoluna bagvurabilecegi gibi, taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina vardiginda da AYM’nin bu konuda

verecegi karara kadar davay1 geri birakabilecektir.

Zonguldak Idare Mahkemesi, matematik 6gretmenligi lisans mezunu olan ve Karabiik
Universitesinde aday memur olarak gorev yapan davacinm, Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yapilacak Ogretmen atamalarina bagvuruda bulunabilmek i¢in muvafakat
verilmesi istemiyle yaptig1 basvurunun, Karabiik Universitesi tarafindan kisinin hizmetine
ihtiya¢ oldugu belirtilerek reddedilmesi sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazligi ¢oziimlerken
konuya iliskin hukuk normu olan DMK’nin 54. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve
bu siire i¢inde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.” ibaresinin Anayasa’nin
2., 5. ve 11. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek, iptalini talep etmistir. Itirazi
degerlendiren AYM, s6z konusu ibarenin itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme’nin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagr bulunmadigindan, bu ibareye iliskin

bagvuruyu, Mahkeme 'nin yetkisizligi sebebiyle reddetmistir.®®*

Kirikkale Idare Mahkemesi de, devlet memurlugundan ilisigi kesilen davacinin,
islemin iptali yoniinde agtig1 davada itiraz konusu DMK m. 57 hiikkmiindeki “Adaylik
stiresi icinde disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onay ile ilisikleri kesilir.” ibaresinin Anayasanin 2. maddesine aykirilig1 iddiasim

ciddi bularak iptali icin AYM’ye basvurmustur. Anayasa’nin 2. maddesine dayanarak

662 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Yaymlari, 16. Baski, 2013, s. 244; Gozler, Anayasa, s.
428.

663 TEZIC, s. 245.

664 AYM, 20.03.2013 tarihli, E. 2013/29, K. 2013/42 sayil karari. www.lexpera.com.tr (Erigim: 15.07.2019).
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konuyu inceleyen AYM, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin, eylem ve
islemleri hukuka aykiri olmayan, insan haklarina saygili, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni tesis edip, bunu gelistirerek siirdiiren ve yargisal denetime agik bir devlet oldugu
vurgusu yapmistir. Hukuk devletinde kamu hizmetlerinin bir diizen ve uyum iginde
yiirlitiilmesini  saglamak amaciyla hizmeti sunan kamu gorevlileri i¢in disiplin
diizenlemeleri i¢eren kurallar 6ngdriilebilir ve bu kurallara uyulmasini saglamak i¢in ¢esitli
disiplin yaptirimlar1 benimsenebilir. Ancak disipline konu eylemler ile yaptirimlar arasinda
adalete uygun bir dengenin gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Itiraz
konusu kuralda, disiplin cezas1 gerektiren farkli eylemler i¢in ayrim yapilmaksizin yegane
bir yaptinm benimsenmistir. Bagka bir deyisle, uyarma cezasin1 gerektirecek bir eylem
karsiliginda uygulanacak yaptirim ile daha agir bir disiplin cezasini gerektirecek bir
davranis ayni sonuca baglanmistir. Buna gore kisinin memuriyette kalmasinin, disiplin
cezast gerektiren fiillerin agirligina uygun olacak sekilde herhangi bir kademelendirme
yapilmayarak makul ve adil bir denge gozetilmeksizin Slgiiliiliikk ilkesine aykiri olacak
sekilde memuriyetten c¢ikarilma yaptirimina tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayacaktir. AYM, bu gerekgelerle itiraz konusu kurali, Anayasa’nin 2. maddesine

aykir1 bularak iptal etmistir.®®>

Bireylerin dogrudan etkilendikleri ve temel hak ve Ozgiirliiklerinin ihlal edildigini
diisiindiikleri tiim kamu giicii islemlerine karst hukuki koruma olanagi sunan bireysel
bagvuru hakki ise, Anayasal haklarin sadece normatif diizlemde gegerliligini saglamaya
degil, bu haklarin etkinlestirilmesine, somutlastirilmasina, ete kemige biiriindiiriilmesine ve
hayata gecirilmesine de hizmet eder. Dolayisiyla devlet memuru olan herkes, atama ve
gorevde yiikselmeden kaynakli hak ihlallerine karst AYM’ye dogrudan basvurarak,

anayasal giivence altindaki haklarinin korunmasini isteyebilir.

Devlet memurlarinin atanma ve gorevde yilikselmelerine iliskin idari islemlerden
kaynakl1 hak ihlallerine yonelik bireysel basvurular incelendiginde, AYM nin konuyu, 6zel
hayata saygi ilkesi, sendika hakki, egitim ve 68renim hakki, adil yargilanma hakki, aile
hayatina saygi hakki, calisma hakki, esitlik ilkesi, kisinin maddi ve manevi varligim
koruma ve gelistirme hakki gibi anayasal hak ve ilkeler cercevesinde degerlendirdigi

goriilmektedir. Ornegin, sendika temsilcisi olan basvurucunun, c¢alistign okuldaki

% AYM, 14.11.2013 tarihli, E. 2013/15, K. 2013/131 sayili karar1. www.corpus.com.tr (Erisim: 16.07.2019).
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yoneticilik gorevinden alinarak bagka bir yere atanmasina iliskin basvuruyu sendika
hakkinin ihlali gergevesinde degerlendiren AYM, somut olaydaki diger unsurlar1 da goz
oniinde bulundurarak, Anayasa m. 51 hiikmii ile giivence altina alinan sendika hakkinin
ihlal edilmedigine hiikmetmistir. AYM’nin biitlinciil bir bakis agisiyla, sendika karari
cergevesinde bazi faaliyetlere katilmasi nedeniyle idari gorevden alinarak baska bir ilgeye
ogretmen olarak atanma seklindeki miidahaleyi, demokratik bir toplum diizeninin
gereklerine uygunluk, toplumsal bir ihtiyaci karsilayip karsilamama ve orantililik ilkeleri
cercevesinde incelemesi gerekir. Idarenin takdir yetkisine vurgu yapan AYM, idarenin
hizmet gereklerini dikkate alarak yoneticileri se¢me ve ¢alisanlart gorevlendirme yetkisini
ihtiya¢ durumuna gore kullandigini, kisinin yonetici olarak calistigi okulda bu gorevinden
alindiktan sonra 6gretmen olarak ¢alismasinin olumsuz etkilerinin olabilecegi belirtilmistir.
Bu baglamda bagvurucunun siyaset yasagina aykirilik, ifa ettigi goérevin gereklerine uygun
davranmamasi gibi durumlar1 da g6z oniinde bulunduran AYM, bagvurucunun mevzuata
uygun olarak gorevden alinarak bagka bir géreve atanmasini, sendika hakkina orantisiz bir

miidahale olmadig1 seklinde yorumlamustir®®,

AYM’nin idarenin takdir yetkisine vurgu yaptig1 bagka bir bireysel bagvuru kararinda,
kamu hizmetlerinin siirekliligini ve aksatilmadan yiiriitilmesini temin etmek idarenin
anayasal yukiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Bu ylikiimliiliigli memurlar ve diger kamu
gorevlileri araciligiyla yerine getiren idarenin, bu yiikimliligi ifa etmek i¢in kamu

gorevlilerinin ¢alistigt yer ve alanlarin degistirilmesi hususunda tasarrufta bulunmasi

666 AYM, 26.12.2018 tarihli karari, B. 2015/19462, ibrahim Cicek basvurusu. www.lexpera.com.tr (Erigim:
15.07.2019). AYM, salt sendikal faaliyete dayanmak suretiyle yapilan atama iglemini ise Anayasa’nin 51.
maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir. “Basvurucunun sicil
durumu, kariyer akisi ile Sendikanin kurulus tarihinden sonraki siiregte sendikal faaliyetleri disinda idarenin
bir gerek¢e ortaya koymamasi karsisinda atama nedeninin salt sendikal faaliyetler oldugu anlagilmaktadir.
Dolayisiyla atama nedeninin kamu gorevlilerine sendika kurma hakki verilmesinin gerekgesini ortadan
kaldiracak mahiyette oldugu agiktir. Idarenin ve AYIM'in belirttigi gerekgeler incelendiginde de sendikal
faaliyetlerinin basvurucunun personel birimindeki gorevini yiriitiirken tarafsizligini ne sekilde olumsuz
etkilediginin somut olgulara dayali olarak ilgili ve yeterli surette ortaya konulamadigi tespit edilmistir. Diger
bir ifadeyle ve karsioyda da belirtildigi gibi géreve basladig: tarihten bu yana bagvurucunun bugiine kadar
yaptig1 islerde tarafli veya isinin gereklerine aykiri davrandigina iligkin herhangi bir bilgi ve belge mevcut
degildir. Buna gore, sendika temsilcisi olunmas1 gerekg¢e gosterilerek ve makul baska gerekcelere
dayanilmadan sendika tiyelerinin gorev yerlerinin degistirilmesi 4866 sayili Kanun'da yer alan, idarenin
kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olma veya olmama nedeniyle bir ayrim yapamayacagina iliskin
hilkim ve uluslararast s6zlesmelerde yer alan giivencelere aykirilik teskil edecektir. Aksinin kabulil
durumunda sendika iiyeleri veya yoneticilerinin idarelerce c¢alistiklar1 birimlerin kendine 6zgii nitelikleri 6ne
stiriilerek sendikal gilivencelerden mahrum birakilmalari s6z konusu olacak ve bu sekilde uygulamalar
sendika iiyeleri aleyhine catisan haklar dengesinin bozulmasina yol agacaktir.” AYM, 20.03.2019 tarihli, B.
2015/19791, Abdiilkadir Akgiin Basvurusuhttps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2015-
19791.pdf Erisim (16.07.2019).
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dogaldir. Dolayistyla, kamu hizmetleri yerine getirilirken bazi yerlerde ve alanlarda ortaya
cikan personel ihtiyacinin giderilmesi veya hizmetin daha iyi yerine getirilmesi amaciyla
naklen atama ve gec¢ici gorevlendirme yoluyla kamu gorevlilerinin gorev yerinin
degistirilmesi konusunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Ancak bu
yetki, sinirsiz ve mutlak bir yetki olmayip, idare kamu gorevlilerinin yer degistirilmesi
suretiyle atamalarina iligkin takdir yetkisini kullanirken Anayasa m. 20’de teminat altina
alan aile hayatina saygi hakkini dikkate alarak, naklen atama islemine tabi tutulan kamu
gorevlisinin ¢ikarlar1 ile idarenin ihtiyaglar1 arasinda makul bir denge gozetmelidir. Bu
baglamda aile hayatina saygi hakki kapsaminda konuyu degerlendiren AYM, annesi agir
hasta ve bakima muhta¢ olan basvurucunun, naklen atama yoluyla gorev yerinin
degistirilmesi yoniindeki idari islemi Anayasa’ya aykir1 bulmustur. Nitekim bagvurucunun,
agir hasta ve bakima muhtag annesine bakabilmesinin ve onun ihtiyaglarim
karsilayabilmesinin kolaylastirilmasi, bu konudaki fiili ve hukuki engellerin ortadan
kaldirilmasi, aile hayatina saygi hakkinin devlete yiikledigi pozitif ylikiimliiliiklerin bir
geregidir. Dolayisiyla bagvurucunun annesinin sagligiyla ilgili mazeretine ragmen, salt
kamu yarar1 gozetilerek yapilan naklen atama islemi, adil bir denge kurulmaksizin

gergeklestirildigi i¢in, aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir.®®’

Bagka bir kararinda ise AYM, kamu gorevlisi (hekim) olan ve romatoloji klinigi
bulunan bir sehirde gorevlendirilmesi yoniinde saglik raporu bulunan bagvurucunun atama
talebinin reddedilmesine iliskin idari islemi kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki kapsaminda incelemistir. Somut olayda basvurucu, uzman hekim olarak
gorevli oldugu ilden romatoloji uzmani bulunan bir ile naklen atanmasi talebiyle idareye
basvurdugunu, idarenin bu talebi reddetmesi sebebiyle romatoloji uzmani olmayan bir
sehirde ¢alismak zorunda kaldigini ileri siirmiistiir. Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahip olma hakki karsisinda, iilkenin her yoresinde saglik hizmetlerinden
faydalanilabilmesini saglamak amaciyla hekimler devlet hizmeti ile yiikiimli
tutulmuglardir. Baz1 kamu gorevlilerinde oldugu gibi, uzman hekimlerin de, hekim ihtiyaci
yiiksek olan yerlerde yeterli uzman hekim ihtiyacinin saglanmasi i¢in zorunlu hizmet
yikiimliligi bulunmaktadir. Dolayisiyla basvurucunun, maddi ve manevi varliginin

korunmas1 ve gelistirilmesi hakkina dayanarak yapilan atama isteminin reddi seklindeki

%7 AYM, 11.10.2018 tarihli karari, B. 2014/2502, Nurbani Fikri Basvurusu www.corpus.com.tr (Erisim:
16.07.2019).
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miidahalenin, Anayasal biitlinliik ilkesi ¢er¢evesinde adalete uygun oldugu ve yurt ¢apinda
dengeli bir istthdamin saglanmasi amacina hizmet ettigi belirtilerek, a¢ik ve goriiniir bir

ihlalin saptanmadig1 sonucuna ulasilmistir®®®,

Bazi kamu gorevlilerinin hizmetin niteligi geregi belirli araliklarla baska yerlere
atanmalari, bazilarinin ise baska kurum veya yerlere atanmamalari mecburi olabilir. Bu
konuda kisilerin bazi1 mazeretler ¢ergevesinde baska yere atanma konusunda istem haklari
var ise de, atamaya iliskin mazeretlerini degerlendirecek olan idarenin, kendi mevzuati
cergevesinde ifa edilen kamu hizmetinin gerekleri, teskilat yapisinin elverisliligi gibi
faktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Bu baglamda, polis memuru olan bagvurucu,
Kocaeli Basiskele il¢esinde gorev yapmakta iken, Emniyet Tegskilati ikinci bdlge
kapsamindaki Elazi§ iline zorunlu hizmet kapsaminda atanmistir. Ancak Deniz Kuvvetleri
Komutanliginda gorevli esinin Elazig iline atanmasinin miimkiin olmadigini ileri siirerek
atama isleminin iptali istemiyle dava agmistir. AYM, konuyu ailenin korunmasi ve aile
hayatina saygi hakkindan faydalanilmasinda kamu giiclinliin eylem, islem veya ihmali
sebebiyle bir miidahalenin olup olmadig1 ¢ercevesinde incelemistir. AYM, polis memuru
olan basvurucunun ifa ettigi gorev geregi, atama gergeklestirilirken atanmak istedigi iller
yoniinden tercihlerinin dikkate alindigini, atama islemi gergeklestirilmeden 6nce Deniz
Kuvvetleri Komutanliginin aile birliginin korunmasi baglaminda bagvurucunun esinin
Elaz1g iline nispeten yakin olan yerlere atanabilecegini bildirdigini de dikkate alarak,
zorunlu gorev kapsaminda yapilan atamanin basvurucunun aile yasamina etkisi

bakimindan cekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasmadig kanaatine varmistir®’.

Ozel hayat kapsamindaki fiili gerek¢e gosterilerek, gorevinden alinmas1 ve baska bir
gbreve atanmasi yoniindeki islemin ézel hayata saygi hakkini ihlal ettigine iliskin iddialar
degerlendirdigi bir kararinda ise AYM, iddianin kabul edilebilir olduguna, ancak
Anayasa’nin m. 20 hiikkmi ile teminat altina alinan 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Somut olayda, Bingdl Tarmm il Miidiirii olan bagvurucunun
kuruma ait misafirhanede kalan bir kadin ile goniil iligkisi icinde olmasi gerekge

gosterilerek Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine uzman olarak atanmustir.

68 AYM, 25.01.2018 tarihli karar, B. 2014/15729, Serbillent Gokhan Beyaz Bagvurusu
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-15729.pdf (Erisim: 16.07.2019).

69" AYM, 12.01.2017 tarihli karari, B. 2014/16794, Raziye Kogas Basvurusu www.corpus.com.tr (Erisim:
16.07.2019).
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Misafirhanedeki kadinla goniil iliskisi i¢inde oldugu yoniindeki iddianin atama isleminin
nedeni oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda s6z konusu idari isleme kisinin 6zel hayatina
iliskin fiilinin dayanak alinmasi suretiyle 0zel hayata saygi hakkina miidahalede
bulunuldugu sonucuna ulasilmistir. Miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigini da
inceleyen AYM, konuyu kanunilik, mesru amag, demokratik toplum diizenine uygun olma
ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olmama sartlar1 yoniinden ele almistir. Bu baglamda idarenin
tesis ettigi islemin, DMK m. 76 hiikmii ile 2451 sayili1 Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine Iliskin Kanunun 2. maddeleri temelinde yiiriitildiigii icin kanuni
dayanaginin mevcut oldugu, Anayasa’nin 129/1. maddesi kapsamindaki kamu gorevlisinin
Anayasa ve kanunlara sadakat ylikiimliiliigli ¢cergevesinde mesleki disiplinin saglanmasi ve
kamu hizmetinin etkili bir sekilde ifa edilmesi mesru amacina dayandigi, gorev yaptigi
kuruma da yansiyan genel ahlak yapisina aykiri fiil dolaywsiyla élgiiliiliik ilkesine ve
demokratik toplumun gereklerine de uygun oldugu gerekgesiyle iddialarin Anayasa m. 20

hiikmiinde teminat altina alinan 6zel hayata saygi hakkini ihlal ettigi sdylenemez.%”

Kisinin kamu goérevlisi olmasi, kendisine sagladigi bir takim avantaj ve ayricaliklarin
yaninda, bir takim sorumluluk ve kiilfetlere katlanmay1 da gerektirir. Kamu hizmetinin
kendine has ozellikleri, bu sinirlamalar1 ve avantajlari zorunlu kilmaktadir. Bunun ig¢in
kamu gorevine kendi istegi ile giren kisi, bu ayricaliklardan yararlanmay: ve kiilfetlere
katlanmay1 kabul etmis sayilir. Bu itibarla AYM, egitim mazeretine dayali kurumlar arasi
atama talebine muvafakat verilmemesi yoniindeki idari islemin egitim hakkin: ihlal ettigini
ileri siiren bagvurucunun iddiasini, agikca dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul
edilemez bulmustur. Egitim hakkinin korunmasi, atamaya iligkin biitiin islemlerde idarenin

memurlarin biitiin egitim mazeretlerini kayitsiz sartsiz karsilamasi anlamina gelmez. Kaldi

670 AYM,  10.01.2019  tarihli  karari, B.  2015/9155, Namet Seving  Bagvurusu
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019). Ayn1 yondeki baska bir kararinda da AYM,
iddialar1 kabul edilebilir bulurken, Anayasa’nin 20. maddesinde teminat altina alinan 6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakkini ihlal etmedigi sonucuna ulagmistir. Somut olayda, Milli Istihbarat Teskilatinda
istihbarat uzmani olarak yurt disinda operasyon yiiriiten ve devletin gizli ve hassas bilgilerine sahip olan
basvurucunun Miistesarlik tarafindan yurtdis1 gorevine iligkin hatali ve eksik olarak degerlendirilen mesleki
nedenler yaninda, Miistesarlik tarafindan evlenmesi sakincali goriilen kisiyle kurumuna bildirmeksizin
evlenmis olmasi ve bunun disiplin sorugmasi neticesinde anlasilmig olmasi {izerine istihbarat uzmani
gorevinden alinarak baska bir kuruma uzman olarak atanmasina iligkin idari iglemin, 6zellikle istihbarat
gorevinin, itibar, giiven ve sayginligi ile devlet sirlarin korunmasi gereklerinden kaynaklandigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla milli glivenligin saglanmasi ve korunmasi amacina yonelik olarak daha siki
kurallarin gegerli oldugu bir memur statiisiinde personel istihdam edilirken devletin takdir yetkisinin daha
genis oldugu da dikkate alindiginda, naklen atama isleminin demokratik toplumda gerekli oldugu kabul
edilmelidir. AYM, 21.09.2016 tarihli karari, B. 2014/8203, 0. C. Bagvurusu
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019).
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ki egitim hakkmin kapsaminin, kamu gorevlisinin devam etmek istedigi bir egitim
programinin atanma veya atanmama istemlerine mazeret olarak dikkate alinmasi ve atanma
isteminin egitim mazereti dogrultusunda yerine getirilmesi gibi pozitif yiikiimliiliikler
icerecek kadar genis yorumlanmasi miimkiin degildir. Bu sebeple AYM, idarenin naklen
atanma isteminin reddine iliskin isleminin sonucunda bagvurucunun egitimine devam
edememesini, egitim hakkini dolayli olarak etkiledigi, dogrudan bir miidahale olmadig1
gerekgesiyle egitim hakkina yonelik bir ihlal olmadigina karar vermistir. Ayrica bagvurucu,
kendisi ile benzer durumda olan baska kisiler hakkinda idare tarafindan atama islemi i¢in
muvafakat verilmesine ragmen, kendisine muvafakat verilmedigini, bu sekilde egitim
hakki konusunda ayrimcilik yapildigini iddia ederek esitlik ilkesinin ihlal edildigini ileri
stirmistliir. Ancak AYM, basvurucunun bu iddiasim1 da, ihlalin kanitlanamadigi
gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur. Basvurucu ile diger meslektaglarinin durumlarinin
ne derece ayn1 oldugu net olarak anlasilamadigina vurgu yapan AYM, ayrimcilik iddiasi ve
bu iddianin temelindeki olgularin ispati hususunda yeterli agiklamalarda bulunmayan

basvurucunun iddiasini agikc¢a dayanaktan yoksun bulmustur.®”!

Muvafakat verilmemesine iliskin idari islemin kimsenin zorla c¢alistiriimayacagi
yasagini ve ¢alisma hakkini ihlal ettigi iddiasin1 inceledigi baska bir kararinda ise AYM,
caligma hakki agisindan konunun “yetkisizlik” kapsaminda oldugu icin kabul edilemez
olduguna, kimsenin zorla ¢alistirilmayacagi yasagi yoniinden ise acik¢a dayanaktan yoksun
olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir. Zira basvurucunun calistig

kuruma kendi istegiyle girdigi ve burada kalmasinin bir baski veya tehdit sonucu olmadig:

871 AYM, 20.02.2014 tarihli karari, B. 2012/606, Ihsan Asutay Basvurusu www.corpus.com.tr (Erisim:
16.07.2019). AYM baska bir kararinda da, Adana’da tiyatro sanatgis1 olarak gorev yapmakta iken, Istanbul
ilinde tezli yiiksek lisans programina yerlestirilmeye hak kazanarak Istanbul iline atamasinin yapilmamasina
iligkin islemin egitim hakki ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle yapilan basvuruyu kabul
edilemez bulmustur. Egitim hakki yoniinden konuyu inceleyen AYM, bagvurucunun kendi istegi ile
basvurdugu ve katilmaya hak kazandig1 tezli yiiksek lisansa devam edebilmek i¢in Devlet Tiyatrolar1 Genel
Miidiirliigiine bagvurarak Istanbul iline atanma isteminde bulundugunu ve isteminin Kurum tarafindan
reddedilmesini, basvurucunun egitim hakkina kamu giicii kullanilarak dogrudan bir miidahale olmadig:
seklinde yorumlayarak agik¢a dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.
Esitlik ilkesinin ihlali iddiasinin tartisilabilmesi i¢in ise, ayrimciligin kisinin hangi temel hak ve 6zgiirligiini
hangi temele dayali olarak maruz biraktiginin gosterilmesi gerekir. Ayrimcilik iddiasinin ciddi bulunabilmesi
icin, bagvurucunun benzer durumdakilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir
farkliligin oldugunu ortaya koymasi gerekir. Somut olayda ise basvurucu, hangi sebeple kendisine ayrimcilik
yapildigina iliskin bir beyanda bulunmadigi gibi, basvurucunun ileri siirdiigii kendi durumu ile benzer
olaylarin ayni oldugunu da ortaya koyamamasini gerekce gosteren AYM, esitlik ilkesinin ihlal edildigi
yoniindeki iddialarin da kabul edilemez olduguna karar vermistir. AYM, 20.02.2014 tarihli karari, B.
2013/2069, Devrim Evin Basvurusu https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019).
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anlasildigindan, naklen baska kuruma atanmasi i¢in muvafakat verilmemis olmasi Anayasa

ve AIHS baglaminda zorla ¢alistirma olarak nitelendirilemez.®’?

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda iist kurul uzmani olarak calisirken, 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un ylriirliige
girmesiyle gerekli egitim sartin1 tasimadigi gerekcesiyle uzman kadrosuna atanan
basvurucu, kazanilmis haklar: dikkate alinmayarak yapilan atama isleminin anayasal
haklarini ihlal ettigini ileri stirmiistiir. Ancak bu iddialarin derece mahkemesi tarafindan
hukuk normlarinin yorumlanmasina ve delillerin degerlendirilmesine iliskin oldugu
belirtilerek, Mahkeme kararinda acik bir keyfilik veya bariz takdir hatasi olusturan bir
durumda olmadigini g6z oniinde bulunduran AYM, ihlal iddialarinin kanun yolu sikayeti

niteliginde olmasi sebebiyle bireysel bagvuru konusu olamayacagna hitkmetmistir®’”.

Gilimriik miisavirligine giris esnasinda yapilan mesleki yeterlilik sinavindan basarili
olan bagvurucunun, sinavdaki sorularin bir kisminin iptal edilmesi sonucunda hesaplama
farklilig1 sebebiyle basarisiz sayilmasina yonelik karar verilmesi ve yargilamanin uzun
stirmesi sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlali yoniindeki basvuruyu degerlendiren
AYM, bagvuruyu kanun yolu sikdyeti niteliginde olmasi sebebiyle acgikg¢a dayanaktan
yoksun bulmustur. Basvuru konusu olayda basvurucu, gimriikk misavirligi mesleki
yeterlilik simavinda basarisiz sayilmasi lzerine agtigi davada bilirkisilerin yaptigi
hesaplama sonucunda basarili sayilmis ve giimriik miisavirligi izin belgesi alarak 8-9 yil
kurumda calismistir. Ancak Danistay’in hesaplama yontemini hatali bularak bozma karari
vermesi sonucunda basvurucu basarisiz sayllmis ve izin belgesi iptal edilmistir.
Dolayisiyla iddialarin 6ziinii, derece mahkemelerince hukuk normlarinin yorumlanmasi ve
delillerin degerlendirilmesinde isabet olmadigi, esas itibariyle muhakeme sonucunun
hukuka aykirilik olusturmaktadir. Maddi olay ve olgularin kanitlanmasi, hukuk
normlarinin yorumlanmasi ile varilan sonucun adil olup olmamas bireysel bagvuru konusu
olamaz. Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakk: ise,
bireylere dava sonucundaki kararin degil, muhakeme usuliiniin ve siirecinin adil olup

olmadigi konusunda bir denge kurulmasma olanak tanir. Sonu¢ olarak AYM,

672 AYM, 02.10.2013 tarihli karari, B. 2013/1613, Serkan Acar Bagvurusu www.corpus.com.tr (Erigim:
16.07.2019).

63 AYM, 27.06.2018 tarihli karar, B. 2015/3798, Nazmiye Doganay Basvurusu
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019).
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bagvurucunun iddialarinin davanin sonucuna yonelik olmasi, buna karsilik muhakeme
strecinde karst tarafin ileri slirdiigii delillerden haberdar olamama, kendi iddia ve
delillerini sunma olanagi bulamama, iddialarinin derece mahkemesince dinlenmemesine
iliskin bir kanit veya bilgi sunamamasi sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine

iligkin iddianin kabul edilemez olduguna karar vermistir®”*.

6% AYM, 30.10.2018  tarihli  karari, B.  2014/17284, Orhan Kahveci  Basvurusu
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019). Aym yonde bkz. AYM, 01.07.2016 tarihli
karari, B. 2013/8937, Arif Yiicedag Basvurusu; AYM, 22.09.2016 tarihli karari, B. 2014/3298, M. A.
Bagvurusu;  AYM, 22.09.2016 tarihli karari, B. 2014/16590, Caglar Sac¢inti Basvurusu
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019). “bagvurucu atanmamasina iliskin islemin
iptali istemiyle Idare Mahkemesinde dava agarak anilan isleme yonelik bilgi ve kanitlari ile iddia ve
savunmalarini yargi mercilerine sunma firsat1 elde etmis ve yargilama bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
islemin tesisi agamasinda idarenin bagvurucunun savunmasini almamis olmasi, yargilamanin adil bir sekilde
ylriitiilmesini engelleyecek bir duruma da yol agmamistir.” AYM, 14.01.2014 tarihli karari, B. 2013/2103,
Yusuf Gezer Bagvurusu https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr (Erisim: 17.07.2019).
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SONUC

Kamu gorevlerinin toplumun beklentisi, hizmetin gerekleri ve kamu yarar1 gézetilerek
yerine getirilebilmesi i¢in idare, devlet memurlarina ihtiya¢ duyar. Devlet memurlarinin
gorevin gereklerine gore secilmesi ve atanmasi toplumun ihtiyag ve beklentilerinin
karsilanmasi a¢isindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu agidan memurluk mesleginin temel
ilkelerinden olan liyakat ilkesi ¢er¢evesinde devlet memurlarinin segilmesi, ayni zamanda
gorevin gereklerine de uygun olacaktir. Idarenin devlet memurlarinin segiminde ve
atanmasinda tesis ettigi islemin hukuk sinirlar1 iginde kalmasi i¢in, DMK m. 3’te yer alan
“““Deviet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devilet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.”” hilkkmiinlin ifade ettigi
cergevede olmasi gerekir. Bununla birlikte hi¢ kimse serbestlik ilkesinin geregi olarak
devlet memurluguna girmek i¢in zorlanamayacagi gibi, devlet memurluguna giris i¢in
sartlar1 yerine getiren herkes eyitlik ilkesinin geregi olarak memur olabilir. Ancak devlet
memurluguna giris i¢in belli sartlarin yerine getirilmesi ve memurlugun siirdiiriilebilmesi
icin memurluk meslegi ile bagdagsmayan tutum ve davranislarda bulunulmamasi

zorunludur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun m. 48 hiikmiinde 6ngoriilen genel sartlari
yerine getiren herkes devlet memuru olabilir. Bu sartlar1 tagiyan devlet memurlarinin belli
usuller cercevesinde atamasi gergeklestirilir. Oncelikle bos kadrolarin belirlenmesi gerekir.
Bu ihtiya¢ dogrultusunda bos olan kadrolara, bagvuran adaylar arasinda gercgeklestirilen
sinav sonuglarina gore atamalari yapilir. Devlet memurluguna giriste sinav yontemi,
liyakat ve kariyer ilkelerinin bir geregidir. Bu agidan devlet memuru olacak kisilerin sinav
sartin1 yerine getirmeleri ve bu smavdan basarili olmalar1 sarttir. Bunun disinda yapilan
atamalarin hukuka aykir1 olacagi kuskusuzdur. Ancak bunun istisnasi olan istisnai
memuriyetler ise kamu hizmetlerinin ve gorevlerin bir geregi olarak goriildiiglinden
sinavsiz atamalar yapilmaktadir. Bu durumda, istisnai memurluk kadrolarma yapilan
atamalarda da idarenin tesis ettigi islem, siyasi diislinceye ve kisisel ¢ikara dayaniyorsa

bunun da hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
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Bazi devlet memurlugu kadrolarinin 6zel bir 6nem arz etmemesine ragmen istisnai
memurluk kapsaminda degerlendirilmesi ve idarenin istisnai memuriyet kadrolarina atama
yaparken takdir yetkisini idari ihtiyaglarin ve kamu hizmeti amacinin disinda kullanmasi,
liyakat ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. Bu agidan istisnai memuriyetler,
dogrudan liyakat, esitlik ilkelerine ve hukuka aykir1 sayilamasa da, idarenin hukuka aykiri
olarak siyasi diisiince ve kisisel ¢ikar amacl tesis ettigi islemler liyakat ve esitlik
ilkelerinin uygulanmasini zorlastirip, kayirmaciligin da oOniinii agmaktadir. Bunun i¢in
kanaatimce, mevzuattaki istisnai memurluk kadrolarinin yeniden diizenlenmesi ve 6zel
onemi bulunmayan kadrolarin bu kapsamdan c¢ikarilmasi gerekir. Ayrica idarenin liyakat
ve esitlik ilkeleri ¢er¢evesinde hukuka uygun islemler tesis etmesi i¢in, idari islemlerin
daha etkili denetlenmesine ve bu denetlemeyi saglayacak bagimsiz bir otoritenin

kurulmasina ihtiya¢ vardir.

Sinav yapilmadan gergeklestirilen atamalar ya da istisnai memurluk kadrolarina
yapilan siyasi diigiince ve kisisel ¢ikara dayali atamalarda oldugu gibi, idarenin tim
islemlerinin idari yargi mercileri tarafindan denetlenmesi gerekir. Idari yargi, bu denetimi
hukuka uygunluk agisindan gerceklestirir; yerindelik denetimi yapamaz. Idari eylemlerin
ve islemlerin hukuka uygunluk agisindan denetlenmesi aym1 zamanda hukuk devleti
olmanmn da bir geregidir. Ozellikle idarenin takdir yetkisine dayanarak tesis ettigi
islemlerin hukuka uygunluk ag¢isindan denetlenmesi, idarenin hukuk devleti igerisinde
kalmas1 yoniinden de gereklidir. Bu acidan hukuka bagliligin bir geregi olarak idari
islemler ve eylemler iizerindeki yargisal denetim, hukuka aykirilig1 ortadan kaldirma islevi
gordiigli gibi, s6z konusu islem ve eylem sonucunda ortaya ¢ikan zararin tazminini de
saglar. Hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez unsurlarindan olan yargisal denetim yoluyla
diger denetim yollariyla giderilemeyen uyusmazlik ve sakincalar giderilmis olacak;
idarenin hukuka bagliligi etkin bir sekilde saglanmis ve idarenin hukuksuz, keyfi

davraniglar1 karsisinda yonetilen kisiler korunmus olacaktir.

Idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olmanimn yaninda, bu
denetim mutlak ve sinirsiz bir denetim degil, usul ve esaslar1 bagta Anayasa olmak iizere
kanunlarla belirlenmis, objektif bir denetim seklidir. Bu ac¢idan idari yargmnin
gerceklestirdigi denetim, daha once de ifade edildigi gibi hukuka uygunluk denetimidir.
Idari yargi higbir sekilde yerindelik denetimi yapamaz. Idari yargmin idarenin yerine
gecerek idari islem ve eylem niteliginde karar vermesi, idare yerine takdir yetkisini
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kullanmas1 s6z konusu olamaz. Hukuka aykiriligin yargi usulleri ¢ergevesinde ¢dziime
kavusturulmasini ifade eden idari yargi denetimi i¢in her seyden once idari bir islem ve
eylemin varlig1 gerekir. idare tarafindan gerceklestirilen bir islem ya da eylem olmaksizin
idarenin belli bir yonde islem ya da eylem yapmaya zorlamak amaciyla idari yargi harekete

gecmez.

Idari yarg: yerleri, atama ve gorevde yiikselmeye iliskin idarenin islem ve eylemlerini,
yetki, konu, amag, sekil ve sebep yonlerinden denetime tabi tutar. Bir idari islemin yetki,
amag, sekil, konu ve sebep yonlerinden hukuka aykirilik olusturmasi, islemin iptalini
gerektirir. Dolayisiyla idare makamlarinin ve memurlarinin séz konusu unsurlara aykir
islemleri, hukuka aykirt oldugundan idari yargi yerleri tarafindan iptal edilip, hukuk
aleminden silinir. Ornegin, kanunda &ngoriilen sebeplerin yerine getirilmeksizin idarenin
tesis ettigi islem, hukuka aykirilik olusturacaktir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse,
idarenin yaptig1 islemlerin konusunun 6nceden belirlenmis olmasi geregi, idare bu sinirlar
disinda islem tesis edemez. Idarenin bu smirlar disinda tesis ettigi islem, hukuka aykirt
olacaktir. Dolayisiyla, hukuka aykir1 idari islemlerin idari yargi tarafindan denetiminin
icrasina hizmet eden iptal davalari, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan
cok onemli bir islevi yerine getirmektedir. Iptal davasi, yargisal denetimin
gergeklestirilmesini saglamanin yaninda, idarenin hukuka aykiri islemlerine de gegcit
vermemekte, idare hukukun icine ¢ekilmektedir. Iptal davasi ile yargisal denetime tabi
tutulan idare de hukuki tasarrufta bulunmaya zorlanarak, idarenin fertlerin hak ve

ozgiirliiklerine miidahale etmesi engellenmis olmaktadir.

Devlet memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerine iligkin idarenin tesis ettigi
islemlerde hukuka aykirt bulunan islemlerin yargi mercileri tarafindan iptal edildigi
goriilmektedir. Idari yarg: yerleri, objektif hukuk diizeninin korunmasi ve bireysel haklarm
giivence altina alinmasinin yaninda, idarenin hukuka uygun hareket edip etmedigini,
idareye verilen kamu giiciiniin ve takdir yetkisinin Anayasa ve kanunlarda 6ngoriilen hak
ve Ozgilirliikkler ¢ercevesinde kullanilip kullanilmadiginin da denetimini yapar. Bu acidan
idari yargi yerlerince devlet memurlarinin atama ve gorevde ylikselmelerinden kaynakli
uyusmazliklarin ¢éziimiinde en ¢ok vurgulanan hususlar; kamu yarari, hizmet gerekleri,
esitlik ve liyakat ilkeleridir. Idarenin atamaya ve gérevde yiikselmeye iliskin tesis ettigi
islemlerin kamu yarari, hizmet gerekleri, liyakat ve esitlik ilkeleri c¢ercevesinde
gerceklestirilmemesi, s6z konusu islemin hukuka aykiri oldugunu gosterir. Dolayisiyla
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idarenin bir¢ok atama ve gorevde ylikselme islemlerinde takdir yetkisini kullantyor olmasi
yargisal denetimi zorlagtirsa da, s6z konusu islemlerin kamu yarari, hizmet gerekleri ve
liyakat ilkesi g¢ercevesinde degerlendirilerek yargisal denetiminin yapilmasi, idarenin

hukuk i¢inde kalmasinin bir teminatini olusturmaktadir.

Idareye takdir yetkisi taninan durumlarda, idare hangi yolu secerse secsin hukuka
uygun hareket etmis olacaktir. Ancak idarenin bu yetkisi sinirsiz ve mutlak degildir. Bu
acidan idare, takdir yetkisini keyfi ve kotii niyetle kullanamaz. Bu sekilde kullanilan takdir
yetkisi, hukuka aykir1 olacagindan idari yargi yerlerince denetime tabi tutulur. Yargisal
denetim ile idarenin liyakat ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde hareket etmesi saglanacak ve
idare hukuk i¢inde kalmaya zorlanacaktir. Ornegin, hukuki agidan kabul edilebilir hakli bir
nedenin varli§i olmaksizin idarenin salt takdir yetkisini kullanarak kisinin gorev yerinin
degistirerek, istemedigi bir yere naklen atamasini yapmasi hukuka aykiri olacaktir. Bu
bakimdan idare, takdir yetkisini kullanarak yaptigi atama islemlerinin gerekgesini
belirtmek zorundadir. Higbir gerekge gosterilmeden yapilan atamalarda idarenin keyfi
olarak takdir yetkisini kullandigin1 gdsterdiginden, bu islemler hukuka uygun

olmayacaktir.

Hukuk devleti ilkesinin bir yansimasi olan iist hukuk normlarina uyulmamasi da idari
yargl yerlerince denetlenir. Bir hukuk normunun kendinden iistte yer alan bir hukuk
normuna aykirt bir hiikiim getirmesi miimkiin degildir. Zira normlar hiyerarsisinde esas
olan, bir alt normun bir iist norma aykiri olmamast ve alt normun iist normun kendisine
tanidig1 sinirlarin disina ¢gitkmamasidir. Dolayisiyla normlar hiyerarsisinde daha alt sirada
yer alan bir hukuk normunun daha iistte yer alan bir hukuk normuna aykir1 diizenlemeleri,
yargisal denetime tabidir; bu yondeki diizenlemeler idari yargi mercileri tarafindan iptal
edilir. Ornegin, normlar hiyerarsisinde daha altta bulunan bir genelgeyle ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan diizenlemeler, yonetmelik ile korunan haklarin ihlal

edilmesi anlamina geleceginden hukuka aykirilik olusturacaktir.

Etkili bir yargi denetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in idari islemlerin tiim unsurlar
acisindan denetlenebilmesi gerekir. Ancak sozlii-miilakat sinavlarina iligkin yapilan
yargisal denetimlerde idari iglemlerin bazi unsurlar1 agisindan denetime tabi tutulamadigi,
sadece sekil yoniinden denetiminin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ornegin idari islemin,

idarenin takdir yetkisinin varligi gere§i konu unsuru yoniinden yargisal denetiminin
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yapilamayacagi goriisii ifade edilmektedir. Bu bakimdan idari yargi yerleri, sozlii-miilakat
sinavlarina iligkin uyusmazliklart ¢oziime kavustururken wusule yonelik denetim
yapmaktadir. Sozlii sinavlarin yargisal denetiminde idari yargmin igtihatlari, genellikle
sOzIli sinavlarin usule uygun yapilmadig1 gerekgesiyle iptali yoniinde olmustur. Bununla
birlikte idari yargi yerlerinin son donem kararlarinda sozlii sinavlarin goriintii ve ses
kaydmin alinmasi gerektigine iliskin goriisleri hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Buna karsilik sozlii sinavlarin goriintii ve ses kaydinin
almmamas1 ya da tutanak tutulmadan smavin sonuca baglanmasi, siibjektif bir
degerlendirmeye neden olacagindan hukuka aykir1 atama ve gorevde yiikselmelerin oniinii
acacaktir. Dolayisiyla, sozlii simavlarin sesli ve goriintiilii kaydinin alinmasi ve nesnel
Olciitler cercevesinde miilakatlarin gerceklestirilmesi, liyakat ilkesine ve hukuka uygun

atamalar1 saglayacagi gibi, idareye olan giiveni de artiracaktir.

Kamu hizmetini yerine getirmek i¢in devlet memurlari, denenmek ve egitilmek igin
aday memurluk siirecinden gegirilir. Bu bakimdan devlet memurlarinin kamu hizmetini
yerine getirmesi i¢in en verimli bir sekilde bilgi ve beceri kazanarak yetistirilmeleri esastir.
S6z konusu adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olmayacak sekilde diizenlenmistir.
Bu siirelere uyulmamasi idari yargi tarafindan yargisal denetime konu olacaktir. Nitekim
idari yargt yerleri de nesnel bir degerlendirme yapilmadan ve hakli bir nedene
dayanmaksizin aday memurluk gorevine son verilmesini hukuka aykiri bulmustur. Bununla
birlikte aday memurluga son verilmesine iligkin memurluk mevzuatinda agik ve ayrintili
hiikiimlerin bulunmamasi, idarenin hukuka aykiri islemler yapmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla ilgili mevzuatta aday memurluk siirecinin daha agik hiikiimlerle diizenlenmesi
idarenin eylem ve islemlerinin hukuk i¢inde kalmasini saglayacagi gibi, bu eylem ve

islemlerin yargisal denetimini de kolaylastiracaktir.

Kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve tahakkuk etmis
ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklarini ifade eden kazanilmis haklar, devlet
memurlart agisindan derece ve kademeleri ifade eder. Memurlar derece ve kademelerine
karsilik gelen iicret altinda calistirilamaz; derece ve kademelerinin altinda bagka bir goreve
de kural olarak atanamazlar. Bu bakimdan memurlarin kazanilmis hak dereceleri
gbzetilmeden yapilan atama islemleri hukuka aykirilik olusturur. Ayrica kazanilmis hak
hukuka uygun bir islemle elde edilen bir hak oldugu i¢in islem geri alinsa dahi, bu hak
ilerisi i¢in devam eder. Ancak hukuka agikca aykirt bir islem ya da kotii niyetli islemlerde
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ise bu hak geri alinabilir; bu durumda bir haktan s6z edilemez. Kazanilmis haklara saygi
ilkesi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Dolayisiyla idarenin agik hatasi ya da kotii
niyeti disindaki islemlerinde kazanilmis haklarin devamliligi esastir. Devlet memurlarinin
atama ve gorevde yiikselmelerinde yasanan kazanilmis hak ihlallerinin giderilebilmesi igin
mevzuatta daha acik ifadelere yer verilmesi isabetli olurdu. Ozellikle kazanilmis hakkin
kesin bir taniminin yapilamamis olmasi uygulamada birlik acisindan sorun
olusturmaktadir. Bunun i¢in kanaatimce, devlet memurlarina iliskin mevzuatta “kazanilmis
haklar” baslig altinda kazanilmis hakkin tanimina, kazanilmis haktan ne anlasilmasi
gerektigine ve kazanilmis haklarin neler olduguna iliskin bir diizenlemenin yapilmasi

uygulamada birligin saglanmasi agisindan isabetli olacaktir.

Devlet memurlarinin atanmasina iliskin uyusmazliklarin yasandigi hususlardan biri de
askerlik hizmetidir. Her Tiirkiin hakki ve gorevi olan askerlik hizmetini yerine getirmeyen
bir erkegin devlet memurluguna atamasi yapilamaz. Aksi takdirde yapilan bir atama
hukuka aykirilik olusturacaktir. Askerlik hizmetini erteletip devlet memurluguna giris
yapanlar ise, memurluklar1 siirecinde erteleme siirelerinin bitiminde askerlik hizmetini
yerine getirmeleri zorunludur. Askerlik hizmetine iliskin s6z konusu uyusmazliklar da tam
da bu hususta yasanmaktadir. Askerlik hizmetini bitirip gorevine baslatilmayan devlet
memurlarinin idari yargit yerlerine bagsvurulart neticesinde idari yargr uyusmazlig
coziimlemektedir. Bu bakimdan idari yargi, askerlik doniisii objektif ve hakli bir neden
gosterilmeksizin ve soyut gerekgelerle kisinin gorevine baslatilmamasini hukuka aykiri

bulmaktadir.

Devlet memurluguna hak kazanmanin sartlarindan biri giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasinin yapilmis olmasidir. Gilivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi devlet
memurluguna engel teskil ettigi gibi, ayn1 zamanda devlet memurlarin atama, gorevde
yiikkselme ve gorevine son verilmesi hususlarina da etki etmektedir. Bu baglamda devlet
memurlariin atama ve gorevde ylikselmelerine iliskin giivenlik sorusturma sonuclarina
gore karar verilirken Olgiitlerin iy1 belirlenmesi gerekir. Somut olaya uygun olmayan ve
stibjektif degerlendirmelerle salt giivenlik sorusturmasinin olumsuz oldugu gerekgesiyle
atama ve gorevde yiikselmede kisinin hak ve Ozgilirliiklerini kisitlayict idari islemler
hukuka aykirilik olusturacaktir. Ozellikle giivenlik sorusturmalarinda, hiikmiin

aciklanmasinin geri birakildig1 suclar agisindan atama ve gorevde yiikselmelerde kisinin
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haklarima engel teskil edecek idari islemler yapilmamalidir. Aksi yonde tesis edilen

islemler hukuka aykir1 olacagindan idari yargi yerlerince iptal edilir.

Devlet memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerinden kaynakli uyusmazliklarin en
cok yasandigr islemler DMK m. 71 vd. hiikiimlerinde ifade edilen naklen atama

islemleridir.

DMK m. 71 hiikmii uyarinca kurumlar, memurlarini, genel idare hizmetleri sinifindan
meslekleri ile ilgili sinifa veya meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina
gorev ve unvan degisikligi gbzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler. Bu
acidan memurlarin meslekleri ile ilgili olmayan bir sinifa atanmalart hukuka aykir
olacaktir. Ornegin mesleki smifi saglik hizmetleri olan ve genel idare hizmetleri sinifinda
gorev yapan bir memurun din hizmetleri sinifina atanmas1 hukuka uygun degildir. S6z
konusu atamalarda géz onilinde bulundurulmas: gereken ilke ise kamu yarar1 ve hizmetin

gerekleri olmalidir.

DMK m. 72 vd. devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin
hiikiimler ongdrmiistiir. S6z konusu atamalarin adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilmasi
esastir. Bu baglamda kanun koyucu yer degistirmelere iliskin atamalarda aile
biitlinliigiinlin korunmasi gerektigini hiikme baglamistir. Aile biitiinliigli gozetilmeksizin
yapilan atamalar, adil ve dengeli bir sisteme uymayacagi gibi, hukuken de gegersiz
sayilacaktir. Nitekim idari yarginin bircok kararinda da aile biitiinliigii gozetilmeksizin
yapilan atama islemleri, hukuka aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Kisinin talebi iizerine
gerceklestirilen yer degistirme suretiyle atamalarda ise idarenin aile biitliinligiini
gbzetmesi zorunlu degildir. Ciinkii kadro imkanlarim1 degerlendirmek suretiyle baska bir
yere atamasini talep eden kisinin, aile biitiinliiglinii gerekce gostererek atamasinin ayni
bolgeye yapilmast hususunda idareyi yiikiimlii tutmasi, esleri devlet memuru olmayan
kisiler agisindan esitsizlige sebep olacaktir. Ancak kanaatimce, idare her ne kadar bu
konuda yiikiimli tutulamasa da, s6z konusu taleplerin mevzuat c¢ergevesinde
degerlendirilmesi adil ve dengeli bir sistem ve kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve saglikli

yiriitiilmesi acisindan katki saglayacaktir.

Hizmet smiflarinin degistirilmesi yoluyla atamalarda oldugu gibi, yer degistirme
suretiyle atamalarda da idari yargi yerlerinin géz 6niinde bulundurdugu temel ilkeler kamu

yarar1 ve hizmetin gerekleridir. Bu bakimdan idarenin yer degistirme suretiyle yaptigi
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atamalar, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri g6z Onlinde bulundurularak
gerceklestirilmelidir. Ornegin ¢ok iyi ameliyat yapan bir doktorun ameliyat yapma olanagi
bulunmayan bir dispansere atanmasi hizmetin gerekleri ile bagdagsmadigindan hukuka

aykirt bulunmustur.

Yer degistirme suretiyle atamalardaki uyusmazliklarin goriildiigii hususlardan biri de
idarenin yetkisizligidir. Ornegin, yalmzca valiye tanman bir yetkinin, kanunda vali
yardimcisi tarafindan da kullanilmasi yoniinde bir diizenleme yoksa eger, bu yetkinin vali
yardimecisi tarafindan kullanilmasi hukuka aykirilik teskil eder. Ayrica devlet memurlarinin
yer degistirme suretiyle atamalarinda yetkili makam, devlet memurunu ilk kez atamaya
yetkili olan makamdir. Aksi yondeki atamalar hukuka aykiri olacaktir. Devlet
memurlarinin yer degistirme suretiyle atamalarinda atamayi yapan idarenin, ilk atamadaki

yetkili makam olmamasi, yapilan idari islemi hukuka aykir1 kilacaktir.

DMK’nin 74. maddesi uyarinca memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda naklen
atanmalari miimkiindiir. Bunun i¢in kurumlarin muvafakat vermeleri sarttir. Ancak idare
bu konudaki yetkisini kullanirken, keyfi ve siibjektif davranamaz. Idare belli ilkeler
cercevesinde hareket etmek zorundadir. Bu acidan idari yargr yerleri de idarenin naklen
atamaya iliskin kullandig takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigini, idari islemin
hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun olmasi gerektigine vurgu yapar. Dolayisiyla
idarenin hizmet gereklerini ve kamu yararim1 géz ardi edip, keyfi ve siibjektif gerekgeler

oOne siirerek muvafakat vermemesi hukuka aykirilik olusturacaktir.

Sonug itibariyle, devlet memurlarmin atama ve goérevde yiikselmelerine iliskin
yukarida tespit ettigimiz uyusmazliklar acisindan ilgili mevzuatta birtakim degisikliklerin
yapilmasina ve daha agik diizenlemelere ihtiyag vardir. Nitekim devlet memurlarinin atama
ve gorevde yiikselmelerine iliskin hukuka aykir1 islem ve eylemler tesis edilmesinde, gerek
idari makamlarin gerekse idare memurlariin mevzuattaki acgik olmayan ifadelere
dayanarak takdir yetkisini keyfi ve smirsiz kullanmasimin etkisi géz ardi edilemez. Bu
bakimdan devlet memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerine iliskin mevzuatta,
asagidaki konularda yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin idarenin hukukla bagl
kalmasim1 saglayacagi gibi, memurlarin da haklarmin korunmasina hizmet edecegi

kanaatindeyiz:
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Oncelikle Anayasa’ya ya da bir {ist hukuk normuna aykir1 hiikiimlerin

Anayasa’ya ve ilgili tist hukuk normuna uygun hale getirilmesi,

Idari islemlerin liyakat ve esitlik ilkeleri cercevesinde hukuka uygun tesis
edilebilmesi icin idarenin daha etkili denetlenmesini saglayacak bagimsiz bir

otoritenin kurulmasi,

Sozli/miilakat smavlarina iliskin objektif degerlendirmeye ve Olgme-
degerlendirme esaslarina dayali genel bir yoOnetmeligin ¢ikarilmasi, bu
yonetmeligin de Ozellikle yiiksek yarginin 151k tuttugu ilkeler ¢ercevesinde,
sOzlii/miilakat sinavlarinin sesli, goriintiilii kayitlarinin alinmasi, takdir edilen

notun gerekceleriyle kayit altina alinmasi gibi kosullar igermesi,

Aday memurlugu sona erdirecek memurluk ile bagdasmayan hal ve tavirlarin
neler oldugunun objektif esaslar c¢ercevesinde daha agik olarak mevzuatta

yeniden diizenlenmesi,

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalar yagsanmamasi i¢in, DMK
m. 48/5 hiikmiindeki memuriyete engel su¢larin s6z konusu oldugu durumlarda
hilkmiin agiklanmasi geri birakilsa dahi, bu hususlarin devlet memurlugunda

dikkate alinmasi gerektigine iliskin bir hilkkmiin eklenmesi,

Kayirmaciligin 6nlenmesi i¢in mevzuattaki istisnai memurluk kadrolarinin
yeniden diizenlenmesi, 6zel bir 6nem arz etmeyen kadrolarin bu kapsamdan

cikarilmast,

Anayasal bir hak olan egitim ve 6grenim hakkina iligkin ihlallerin 6nlenmesi
ve kaliteli bir personel yapisinin saglanmasi bakimindan, Saglik Bakanligi
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi m. 16/2-g’de Ongoriilen “Saglik ile
ilgili bir alanda en az dort yillik orgiin 6grenim gordiigiinii belgelendirmesi
hadlinde, ogrenim stiresi ile simirlt olmak kaydiyla, ogrenim gordiigii yere, bir
defaya mahsus olmak tizere atanabilir.” hiikkmiine paralel bir diizenlemenin

diger kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ikardigi yonetmeliklerde de yer almasi,
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. DMK m. 71 ve 76 hiikiimlerinde 6ngoriilen idarenin kazanilmis hak aylik
dereceleriyle naklen atama islemini gérev ve unvan degisikligi gézetmeden
yapacaginin Ongoriilmesi, idareye istismar derecesinde bir hareket alani
sagladigindan  “gorev ve wunvan degisikligi gézetmeden”  ibaresinin

sinirlandirilarak somut bir nitelige kavusturulmast,

J Atama ve gorevde yiikselmeden kaynakli kazanilmis hak ihlallerinin 6nlenmesi
ve uygulamada birlik saglanmasi agisindan, ilgili mevzuatta kazanilmis hak
kavraminin kesin bir tanimi yapilarak, kazanilmig haktan ne anlagilmasi

gerektigi ve kazanilmis hakkin unsurlarinin agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Bu degisiklikler yapilip, hukuka uygun diizenlemeler mevzuatta yer alincaya kadar,
idari iglemlerin, memurluk mesleginin temel ilkeleri olan liyakat ve kariyer ilkeleri ile idari
yargl yerlerinin de o6zellikle vurguladigi hizmet gerekleri ve kamu yarar1 cergevesinde
yorumlanmasi idarenin hukuk icinde kalmasini saglayacaktir. Bunun ic¢in hukuk devleti
ilkesinin de bir yansimasi olan idarenin yargisal denetimine de ihtiya¢ vardir. Devlet
memurlarinin atama ve gorevde yiikselmelerinden kaynakli uyusmazliklarin yargisal
denetimi, bu konularda yaganan hak ve menfaat ihlallerinin giderilmesi islevi gordiigii gibi,
idarenin de hukuk i¢inde kalmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak idarenin yargisal denetimi, siyasi ve kisisel diislincelerden uzak bir idare
anlayisinin yasama gegirilmesini saglarken; diger taraftan da hak ve menfaat ihlallerinin

engellenmesi islevini yerine getirmektedir.
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