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OZET

Kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi toplumun huzur ve dirlik i¢inde
yasamasit bakimindan Onem arz etmektedir. Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesinin en 6nemli unsuru ise kamu gorevlileridir. Bu calismada idare hukuku
kapsaminda devlet memurlarinin kamu hizmetlerini daha iyi yiiriitebilmesi i¢in yapilan ve
gorev yeri degisikligi sonucunu doguran gegici gorevlendirme igslemine iligskin diizenlemeler
incelenmistir. Devaminda devlet memurlarinin gegici gérevlendirmesi islemine iliskin hukuki
sonuglar ele alinmastir.

Gegici gorevlendirme, kurumlar arasi ve kurum ic¢inde kamu personeli degistirme
imkanidir. Bu nedenle ¢alismamizin birinci boliimiinde; kamu goérevlisinin ne oldugu, kamu
gorevliliginin Olciitleri ve kamu gorevlisine iligskin siniflandirmalar ele alinmistir. Kamu
gorevlilerine iliskin bu incelemelerin yapilmasinin nedeni, kamu goérevlisinin i¢inde bulundugu
istihdam tiirline bagli olarak hakkinda uygulanacak olan diizenlemelerin degisiklik
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Bu bakimindan gegici gorevlendirmenin sartlarinin ve
hukuka uygunlugunun belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Akabinde gegici gorevlendirme
kavramina iliskin temel ilkeler ve kavramlar incelenmistir.

Kamu gorevlisinin ¢alisma kosullarinda 6nemli degisikliklere sebebiyet veren gecici
gorevlendirme islemi, idare hukuku biinyesinde birden ¢ok genel ve Ozel nitelikteki
diizenlemeler ile uygulanmaktadir. Caligmamizin ikinci boliimiinde, devlet memurlarina
uygulanan gegici gorevlendirme islemine dair farkli kanuni diizenlemeler incelenerek gegici
gorevlendirmenin usulii ve esaslart hakkinda ayrintili degerlendirmeler yapilmistir. Akabinde
calismamizin tiglincii boliimiinde devlet memurlarina yonelik gegici gérevlendirme islemlerine
iliskin hukuki sonuglar degerlendirilmistir. Gegici gorevlendirme islemlerinde devlet
memurlarinim haklart ve yiikiimliilikkleri incelenmistir. Gegici gorevlendirme isleminde ayirt
edici Ozellikler tasiyan; idarenin takdir yetkisi, harcirah ve yiiriitmenin durdurulmasi kurumu

ele alimmastir.

Anahtar Kelimeler: Devlet memuru, gegici goérevlendirme, kurumlar arasi gegici

gorevlendirme, kurum igi gegici gorevlendirme, idarenin takdir yetkisi.



ABSTRACT

The regular provision of public services is crucial for the peace and harmony of society.
The most important element in effective execution of public services is public officials. This
study examines the regulations concerning temporary assignments within the scope of
administrative law, which are made to enable civil servants to perform public services more
effectively and result in a change of workplace. Subsequently, the legal consequences of the
temporary assignment of civil servants are addressed.

Temporary assignment is the possibility of transferring public personnel between
institutions and within institutions. Therefore, in the first section of our study, we address what
a public official is, the criteria for public service, and the classifications related to public
officials. The reason for conducting these examinations regarding public officials is that the
regulations applicable to thereof vary depending on the type of employment they are in. In this
respect, determining the conditions and legality of temporary assignments is crucial.
Subsequently, the basic principles and concepts related to the concept of temporary assignment
were examined.

The temporary assignment procedure, which causes significant changes in the working
conditions of public officials, is implemented within administrative law through multiple
general and specific regulations. In the second section of our study, various legal regulations
concerning the temporary assignment procedure applied to civil servants are examined, and
detailed assessments are made regarding the procedure and principles of temporary assignment.
Subsequently, in the third section of our study, the legal consequences of temporary assignment
procedures for civil servants are evaluated. The rights and obligations of civil servants in
temporary assignment procedures are examined. The distinctive features of temporary
assignment procedures, namely the administrative discretionary power, per diem allowances

and the institution of stay of execution, are addressed.

Keywords: Civil servant, temporary assignment, inter-institutional (in-house) temporary

assignment, intra-institutional temporary assignment, administrative discretion power.

Vi



AY

AYM

BiM

DMK

DPB

iYUK

KHK

SBF

TSK

BB

YOK

KISALTMALAR

: Anayasa

: Anayasa Mahkemesi

: Bolge Idare Mahkemesi

: Devlet Memurlar1 Kanunu

: Devlet Personel Baskanligi

: Idari Yargilama Usulii Kanunu

: Kanun Hikmiinde Kararname

: Siyasal Bilimler Fakiiltesi

: Turk Silahli Kuvvetleri

: Turkiye Barolar Birligi

: Yiksekogretim Kurulu

vii



GIRIS

Idarenin en &nemli varlik sebeplerinden ve topluma diizen ve esenlik saglama
hususunda en temel araglardan biri kamu hizmetidir. Bu hizmetlerin sistematik ve siirekli
sekilde ifas1 onem arz etmektedir. Ulkemizde yasanan toplumsal olaylar, siyasal gelismeler
veya uluslararasi alanda yasanan olaylar sonucunda kamu hizmetine olan ihtiyaglarin artmasi
ve kamu hizmetlerinin farklilasmasi1 kaginilmazdir. Idareler bu gelismeler karsisinda kendisine
diisen sorumluluklar sartlara uygun hale getirmelidir. Dolayisiyla idare, gelisen durumlara ve
degisen sartlara iliskin kamu hizmetinin siireklilik i¢inde yiiriitilmesine uygun bazi yeni
mekanizmalar gelistirmek durumundadir. Kamu hizmetlerinde yasanan bu degisimlerin kamu
gorevlileri tizerindeki etkisi mithimdir. Ciinkii kamu goérevlisi kamu hizmetlerinin en 6nemli
hizmet yiiritiiciisiidiir. Kamu gorevlisi olmadan idarenin isleyisinde hicbir sistemin dogru ve
diizgiin sekilde islemesi miimkiin degildir. Bu dogrultuda kamu gérevlisinin degisime uyum
saglayabilmesi i¢in onlarin c¢alisma sartlarina yonelik degisim ve doniisiim kaginilmaz hale
gelir. Her tilkenin, kendi siyasi ve sosyolojik altyapisiyla olusturulan ve kamu gorevlilerinin
calisma kosullarini diizenleyen kamu personel hukuku mevcuttur. Kamu personel hukukunda,
kamu gorevlilerinin etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in bir¢ok mekanizma bulunmaktadir.

Konumuzun temel noktasini Olusturan geg¢ici gorevlendirme islemleri de kamu
gorevlilerinin etkin kullanim mekanizmalarindan birini olusturmaktadir. Gegici gorevlendirme;
kural olarak kurum talebi veya istek tizerine ve belli sartlara uygun sekilde kamu gorevlilerinin
bir bagka kuruma gorevlendirilmesidir. Gegici gorevlendirme islemleri, hukukumuzda genel ve
ozel nitelikteki pek ¢ok kanuni diizenleme ile yer almaktadir. Caligmamizda devlet
memurlarina yonelik genel diizenlemelerin yani sira 6zel nitelikteki diizenlemelerin de
incelenmesi hedeflenmektir. Bununla beraber gelisen sartlara uyum saglamak adina kisinin
kadrosunun bagli bulundugu kurumunun kendi icerisinde de gorevlendirmeler miimkiin
bulunmaktadir. Bu kapsamda “kurum ici gegici goreviendirme” de inceleme konumuzu
olusturmaktadir. Gegici gorevlendirmeye dair diizenlemeler ele alindiginda, bu islemin siki
sekil sartlarin tabi oldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber niteligi ve bagvurulma amaci
diistiniildiigiinde, gecici gorevlendirme hususunda idareye takdir yetkisinin saglanmasi
kagmilmazdir. Gegici gorevlendirme hususu mevzuatimizda daginik sekilde diizenlenmistir.

Bununla birlikte tedvin edilmeyen uygulamalar da mevcuttur. Dolayisiyla ¢alismamizin bu



asamasinda kapsaminin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Calismamizda devlet memurlarinin
yurti¢inde tesis edilen gecici gorevlendirme islemlerine iliskin hususlar ele alinacaktir.

Tezimiz i¢ bolimden olugmaktadir. Calismamizin “Kamu Gérevlisine ve Gegici
Gérevlendirmeye Iliskin Temel Ilke ve Kavramlar” bashikl birinci boliimii, gorevlendirme
isleminin ne olduguna ve gorevlendirme islemlerinin kimler lizerinde tesir ettigine dair genel
nitelikli bir inceleme seklindedir. Gegici gorevlendirme islemlerinin kimler iizerinde etki
ettigini anlayabilmek onemlidir. Bu dogrultuda kamu gorevlisi basligi altinda memurlara
yonelik ayrintili incelemeler yapilmasi hedeflenmektedir. Calismamizin devaminda, gegici
gorevlendirme kavraminin hangi amagla hukukumuzda var olduguna ve hukuki niteligine dair
incelemeler yapilacaktir. Pratikte gecici gorevlendirme islemi ile karistirilmast muhtemel kamu
personelinin hizmette etkin kullanimi i¢in uygulanan; naklen atama, vekaleten atama, tedviren
gorevlendirme ve ikinci goérev kurumlar1 hakkinda aciklamalar yapilacaktir.

Calismamizin “Deviet Memurlarimin Gegici Gorevlendirilme Usulii” bashkli ikinci
boliimiinde devlet memurlar1 hakkinda gegici gorevlendirme islemlerinin nasil tesis edildigi
incelenecektir. Islem hakkindaki diizenlemeler ve uygulamalar ele alindiginda devlet
memurlari hakkinda gegici gorevlendirme isleminin kurumlar arasi gegici gorevlendirme ve
kurum i¢i gegici gorevlendirme olarak iki tliirde uygulandigi goriilmektedir. Bu islemlerin
usuliine dair ayrintili incelemeler yapilacaktir.

Calismamuizin “Deviet Memurlarmmin Gegici Gorevlendirilmesine [liskin  Hukuki
Sonuglar” baslikli ti¢iincli ve son bolimiinde ise devlet memurlarinin gegici gorevlendirme
islemlerinde hukuk diinyasinda meydana gelen sonuglar ele alinacaktir. Uygulama alani ve
sonuglari oldukg¢a genis olan gecici gérevlendirme islemleri sonucu memurlarin haklarmin ve
sorumluluklarinin nasil etkilendigi arastirilacaktir. Gegici gorevlendirme islemleriyle memurun
temel hak ve Ozgiirliiklerinin iliski ele alinacaktir. Gegici gorevlendirme isleminin mali
kiilfetlerine yonelik hukukumuzda yer alan harcirah hususu hakkinda genel ¢erceve ¢izilmesi
hedeflenmektedir. Bu islem hakkinda idarenin takdir yetkisine dair agiklamalarda
bulunulacaktir. Gegici gorevlendirme isleminde ayirt edici 6zellikler yiiriitmenin durdurulmasi
kurumu ele alinmasi hedeflenmektedir. Bu incelemeler 15181inda kamu gorevlileri hakkinda tesis
edilen gecici gorevlendirme islemlerini konu alan bu ¢aligmanm, hukuki zeminde ve

uygulamada fayda saglamasi temenni edilmektedir.



BIRINCI BOLUM

KAMU GOREVLILERINE VE GECiCi GOREVLENDIRILMEYE iLiSKIN TEMEL
ILKE VE KAVRAMLAR

Kamu personel rejimi, idarenin kamu hizmetlerini yiiritmek amaciyla ekonomik, siyasi,
sosyokiiltiirel degerleri dogrultusunda bu islevleri gérmeyi saglayan kamu gorevlilerine iliskin
diizenlemelerin ve uygulamalarin biitiiniidiir.' Bu diizenlemeler “kamu goreviilerine” yonelik;
istihdam bic¢imlerinden kamu hizmetlerine alinma asamalari, ¢alisma kosullarindan istihdam
stiresince atama, nakil, disiplin isleri, ilicret ve sosyal hak ve benzeri bircok konu hakkinda
diizenlemelerin bulundugu bir sistemi olusturmaktadir.? Kamu personel hukukuna iliskin temel
kanunumuz, 1965’de yasa koyucu tarafindan hazirlanan ve kabul edilen 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’dur.® 1961 Anayasasi ile memuriyet, kamu personel rejiminin asli unsuru
olarak nitelendirilmis ve oldukca giivenceli bir statiiye yerlestirilmistir.* 1961 Anayasasi’nin
koydugu bu ilkeler gercevesinde 657 sayilit DMK hayata gecirilmistir. 1980 ve sonrasinda,
iilkemiz basta olmak ilizere kiiresel ¢evrede degisen ve gelisen kosullar sonucu personel
rejimine getirilen yenilikler dogrultusunda “esneklik” uygulamalar1 yer edinmistir.’ Bu
uygulamalar dogrultusunda, statii hukukuna tabi personel rejiminin merkezini olugturan memur
istihdamini azaltarak yerine kamu hizmetlerinin goriilmesinde sozlesme hukuku esaslarina
dayali olarak hizmet satin alma yontemleri ile istihdam saglanmasi amaglanmistir.® Kamu
personel rejimi farkli bir¢ok kanuni diizenlemelerle istihdamda genis bir yelpaze sunmaktadir.
Farkl: statiilerde, farkli personel gruplariyla kamu istihdaminda oldukea cesitlilik mevcuttur.’
Konumuz olan “Devlet Memurlarinin Gecici Gorevlendirilmesi ve Hukuki Sonuclar:” 6zelinde
durumu inceleyebilmemiz adina ¢alisgmamizin ilk boéliimiinde, kamu gorevlisinin ne anlam

ifade ettiginin ve gegici gorevlendirme kavraminin genel gergevesi ele alinacaktir.

! Bekir Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, Kamu Yénetimi
ve Politikalart Dergisi 4/2(2023), 305; Ipek Ozkal Sayan, Kamu Personel Yonetimi, 1.Baski (Ankara: Segkin
Yayincilik,2023), 87; ipek Ozkal Sayan-Siiha Oguz Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige:
4/B Sozlesmeli Personel Istihdamu, “Amme Idare Dergisi” 44/3 (Eylil 2011), 141; Giinay Yildiz, “Devlet
Memurlar1 Kanunu: Tiirk Kamu Personel Rejimi I¢in Bitmeyen Tartisma”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 8/15 (2019), 415.

2 Ozkal Sayan, Kamu Personel Yonetimi, 87; Ozkal Sayan-Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten
Siireklilige: 4/B Sozlesmeli Personel istihdanm”, 141.

3 Resmi Gazete Tarih:23.07.1965 Say1:12056, Calismanin devaminda “DMK” olarak anilmistir.

4 Onur Ender Arslan, Kamu Personel Hukuku, 2.Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 35.

% Arslan, Kamu Personel Hukuku, 37.

® Arslan, Kamu Personel Hukuku,37.

7 Ali Giineyi, “Tiirk Kamu Personel Sistemine Biitiinsel Bir Bakis”, Publicus 2 (2024),48.
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1.Kamu Gérevlilerine iliskin Temel ilke ve Kavramlar

Idare, kanuni diizenlemelerle kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in taginir
ve tasinmaz mallarm yan1 sira dogrudan emege de gereksinim duymaktadir.® Ciinkii hizmetlerin
idare eliyle yiiriitilmesinde dogrudan emegi gecen kisiler var olmadik¢a taginir ve taginmaz
mallar bir anlam ifade etmez.® idarenin hizmetlerini yiiriitiirken istihdam edilen bu gergek
kisiler idarenin “insan unsurunu” olusturmaktadir.!® Bahsi gegen bu topluluk hukuk alaninda,
“kamu hizmeti gorevlisi”, “kamu personeli”, “kamu ajanlar1” veya “kamu gérevlileri” gibi
farkli bigimlerde isimlendirilebilmektedir.!* Bu kisiler, idarenin kendilerine verdigi yetkiler
cercevesinde onun adina hareket kabiliyetine sahiptirler.!? Dolayisiyla bu kisilerin, kamu
hizmetlerinin gereklerine uygun olarak kamu biinyesinde bulundurulmasi ve kamu yararinin
verimli sekilde gergeklesmesi igin nitelik ve nicelik olarak yeterli sekilde istihdam edilmeleri

gerekmektedir.™
1.1. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu gorevlisi kavrami mevzuatimizda ve yargi kararlarinda farkli isimlerle ele
alinmistir.* Anayasa’nin farkli maddeleri incelendiginde idarenin faaliyetlerindeki insan
unsuru hakkinda “deviet memurlar:” (m.33), “kamu gérev ve hizmetinde bulunanlar” (m.39)
ve ‘“resmi goreviiler” (m.40) gibi farkli isimlendirmeler yapildigi gériilmektedir.®® Kamu
gorevlisi, kamu personeli, memur, resmi gorevli, kamu hizmeti gorevlisi, idare ajani gibi
kavramlar birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Ancak bu noktada 6nemli olan husus, kamu
gorevlilerinin hukuki durumunun net bir sekilde belirlenmis olmasidir. Dolayisiyla bu kisilere

uygulanacak hukuk kurallarinin anlamlarindaki farkliliklara dikkat edilerek idarenin faaliyet

8 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 18 Bask1 (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2024), 695; Arslan, Kamu
Personel Hukuku, 2.

o Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 695.

10 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 695.

11 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 10. Baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2024), 983; Akyilmaz vd., Tiirk Idare
Hukuku, 695.

12 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku,695.

18 Atay, Idare Hukuku, 984; Bilal Sinik, Tiirkive nin Yonetim Yapisi ve Kamu Personeli, 2. Baski (Istanbul:
Tirkmen Kitabevi, 2012), 169.

1 Cinar Can Evren- Ismail Ucar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 4. Baski (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2024), 17.

15 1982 Anayasasi’nda kullanilan ifadeler: “deviet memurlar:” (m.33), “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”
(m.39), “resmi gorevliler” (M.40), “kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevliler ve yaptiklart
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu goreviileri” (m.68), “kamu hizmetine girenler” (m.71),
“kamu hizmeti goreviileri” (M.121), “memurlar ve diger kamu gérevlileri” (m. 128), “kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse” (m.137); Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 12.
Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2024),504; Evren-Ucar, Kamu Gdérevlileri Hukuku, 17.
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gostermesi biiyiik nem tasimaktadir.’® Kamu gorevlisi kavramimi genis ve dar anlamda kamu
gorevlisi olarak tanimlamak miimkiindiir.!’

Genis anlamda kamu gorevlisini; devlet tiizel kisiliginde, kamu iktisadi tesebbiislerinde
ve diger kamu tiizel kisilerinde hukuki durumlarima ve yerine getirdikleri gorevlere
bakilmaksizin calisan kimseler olarak tanimlamak miimkiindiir.*® Bu acidan 6nemli olan, kamu
sektoriinde “gorev” ifa ediyor olmaktir.® Genis anlamda kamu gorevlilerinin tabi oldugu
hukuk degigkenlik gosterebilmektedir. Dolayisiyla bu kisiler ile idare arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda, bunlarin hukuki durumlari 6zelinde gorevli yargi yerinin belirlenmesi biiytik

20 Vali, kaymakam, secimle goreve gelen milletvekili, belediye baskani,

Onem tasimaktadir.
akademisyenler, sozlesmeli personel, Cumhurbaskaninca atanan bakanlar genis anlamda kamu
gorevlisi kapsamina girmektedir.’! Genis anlamda kamu gorevlisini; hizmete alinmalari,
gorevliye ddenen licretler, gorevlinin hizmet siiresi, asli ve yardimc1 ve gorevliye uygulanan
hukuk dallar1 yoniinden bes siifa ayirmak miimkiindiir.??

Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine alinmalar1 “kendi istekleri ile kamu hizmetine
girenler” ve “yiikiimlii olarak kamu hizmetine alinanlar” olarak ikiye ayrilmaktadir.?® Kamu
hizmetlerinde yer almak isteyen her bir yurttas kendi istegi neticesinde bu hakka nail olur.
Istisnaen  kendi istekleri disinda  zorunlu olarak kamu  hizmetine alinan
yiikiimliller/6devliler/miikellefler gibi farkli sekillerde adlandirilan kamu gorevlileri de
bulunmaktadir.?* Bu Kkisilere, gerekli yasa ulasmis ve mazereti bulunmayan vatandaslarin
zorunlu askerlik yapmas1 6rnegini verebiliriz.?> Bununla birlikte sivil yonetimlerde de istege
bagli olmadan kamu hizmetine girme durumlarina 6rnek gosterebiliriz. Bunlar; olaganiistii hal,
savag, seferberlik gibi durumlarda getirilen calisma yiikiimlilikleri seklinde

orneklendirilebilir.?® Kamu gorevlileri yerine getirdikleri hizmete binaen “icret karsilig:

16 Evren-Ucar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 17.

17 Osmanli déneminden giiniimiize kamu personeli kavraminin tarihsel gelisimi igin bkz. Selman Sacit Boz, Kamu
Personel Hukuku, 1.Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 27-33.

18 Atay, Idare Hukuku, 984; Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 6.Baski (Ankara: Seckin Yayncilik,
2023), 411.

19 Evren-Ucar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 18.

2 Akyilmaz vd., Tirk Idare Hukuku, 695.

2L Evren-Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 18.

22 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 507; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 412; Ramazan Yildirim vd.,
Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 9.Baski (Ankara: Adalet Yaymnevi,2024),263; Akyilmaz vd., Tiirk Idare
Hukuku, 699.

2 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 699.

24 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 411.Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 263; Akyillmaz
vd., Tiirk Idare Hukuku, 699.

% Yildirm vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 263.

26 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 411.



calisanlar” ve “iicretsiz ¢calisanlar”’ olarak ikiye ayrilmaktadir.?” Kamu gorevlilerine yaptiklari
is ve sunduklar1 emekler karsiliginda belirli iicret ddenmektedir.”® Memurlar ve sozlesmeli
personel bu smifa girmektedir.?® Fakat bununla beraber kamu hizmeti goren bazi kamu
gorevlileri ile idare arasinda miikellefiyet veya goniilliiliik esaslarina dayanan bir iliski mevcut
oldugunda iicret 6denmemektedir.® Kamu gorevlileri hizmet siireleri bakimindan “siirekli
kamu hizmeti géren” Ve “siireli kamu hizmeti gérenler” olarak ikiye ayrilmaktadir.3! Atama
ile goreve baslayan kamu gorevlilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu siirekli olarak kamu hizmeti
goriirler. Siirekli kamu hizmeti géren kamu gérevlisi ifadesi, kisinin kendisinden kaynaklanan
sebeplerin haricinde 6liimiine veya emeklilik yasina gelene kadar devamli bir sekilde kamu
hizmeti yiiriitebilmesini ifade etmektedir.®® Kamu gorevlilerinin diger bir kismi ise hizmetin
niteligi geregi veya kanunlarin gorevi belli bir siire ile sinirlamis olmasindan dolay: stireli bir
kamu hizmeti goriirler.®* Buna; secimle kamu hizmetine getirilen milletvekilleri ve belediye
baskanlar1 gibi Ornekleri verebiliriz. Bunun gibi bir¢ok kamu gorevlisi, siireli olarak kamu
hizmeti yiiriitmekte olup siirenin sona ermesi iizerine gorevleri de sona erer.>® Kamu gorevlileri
asli ve yardimci eleman olmalari yoniinden “asli kamu gorevlisi” ve “yardimci kamu
gorevlisi” olarak ikiye ayrilmaktadir.’® Bu ayrim temelde (miilga) 788 sayili Memurin
Kanunu’nun kamu hizmetindeki asli elemani memur, yardimci elemani ise hizmetli olarak
nitelendirmesinden kaynaklanmaktadir.” DMK ise asli/yardimci eleman ayrimini benimsemis
olmakla birlikte her iki hizmetin memurlarca goriilmesi gerektigine dair bir diizenleme
yapmustir.®® DMK, 36. maddesinde yardimeci hizmetler simifimin yiiriitebilecegi pek ¢ok is
alanini sayarak genel manada tanimlamak suretiyle bir memuriyet sinifi olarak yardimci hizmet
siifin1  diizenlemistir.3® Kendilerine uygulanan hukuk bakimidan kamu gérevlileri,

“kamu/idare hukuku” uygulanan ve “ozel hukuk/is hukuku” uygulananlar olarak ikiye

zr Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

2 Dogan Canman vd., Kamu Gérevlileri El Kitabi, 1.Baski (Ankara: TODAIE, 2002),88; Yildirim vd., Tiirk Idare
Hukuku Dersleri Cilt I, 264; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

2 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 412; Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 264.

0 Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 264; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

81 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

82 Yildirm vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 264.

8 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt 1,264; Akyilmaz vd., Tirk Idare Hukuku, 700.

3 Canman vd., Kamu Gérevlileri El Kitabi,89, 264; Akyillmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700; Y1ildirim vd., Tiirk
Idare Hukuku Dersleri Cilt |, 264.

% Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 13. Baski (Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2025), 23; Yildirim vd.,
Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 264; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 411.

% Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt |, 264; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

37 Canman vd., Kamu Gorevlileri El Kitabi, 89; Akyillmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

38 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

3 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.



ayrilmaktadir.** Kamu gorevlilerinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan memurlar, kamu hukuku
rejimine tabidir.*! Bununla beraber idare ile arasinda sozlesme iliskisi olanlara ve genis
anlamda kamu gorevlisi olan iscilere ise dzel hukuk hiikiimleri uygulanmaktadir.*? Bu ayrim,
idare ile gorevliler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda gorevli yargi yerinin belirlenmesi
acisindan onem tasimaktadir.*3

Dar anlamda kamu gorevlisinin ifade ettigi anlam idare hukukunda 6nem tagimaktadir.
Anayasa’nin 128. maddesinde; Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslar1 ¢ergevesinde yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin asli ve
stirekli gorevlerini, memurlar ve diger kamu gorevlileri vasitasiyla yiirlitecegi diizenlemesi yer
almaktadir. Bu hiikiim memurlart ve diger kamu gorevlilerini tanimlamamakta, bahsi gecen
kisilerce yapilacak olan gdrevin niteliginin bir anlamda gergevesini ¢izmektedir.** Idare
hukukunun konusunu olusturan kamu gorevlileri, bu kapsamda degerlendirilmektedir.*®
Anayasa hiikmiinden anlasilacagi iizere dar anlamda kamu gorevlisinin kamu tiizel kisilerinde
“genel idare esaslarina” uygun, yiritmeleri gereken kamu hizmetlerinin “asli ve siirekli
gorevleri” olan kisileri ifade ettigi sonucu ¢ikarilabilir.*® Dar anlamda kamu gorevlisinin
cercevesini ¢izen Anayasa’nin 128. maddesindeki “genel idare esaslar:” terimi, kamu
gorevlilerinin kamu hukuku rejimine ve kamusal yonetime tabi usullere baghiligini ifade
etmektedir.*” Bu kavram kamu giicii kullanarak, tek yanli idari islemleri yapmak ve karar almak
olarak nitelendirilebilir.®® Belli bir kamu hizmetini; planlanmasi, yiiriitiilmesi ve diizenlemesi
kamu giiciine sahip olup tek tarafli irade aciklamasiyla sonu¢ dogurmaktaysa bu faaliyetin genel
idare esaslarina gore ortaya ¢iktigi sonucuna varabiliriz.*® Madde devamindaki “asli (birincil)
ve siirekli gorevler” terimi ise bahsi gecen gorevin kadroya baglanmasini ifade etmektedir.*
Ciinkii gorev i¢in kadronun tahsisi, goreve asli ve siirekli nitelik kazandirmaktadir.%* Boylece

kamu gorevlisi o kadro ile biitiinleserek kamu hizmetinin kesintisiz bir sekilde goriilmesini

40 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

4 Yildirm vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 265.

2 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 265.

4 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 700.

* Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 696.

4 Kemal Gozler- Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 26. Bask1 (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlar1,2024, 559;
Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 508.

*Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 696.

47 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 696.

8 Yildirm vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 269.

49 Metin Giinday, “Kamu Personel Rejimi”, Kamu Personel Rejimi ve Reform Calismalar: Semineri, (Ankara:
Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, 2002), 52.

50 Mustafa Avci, Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Goérevliligine Giris, 1.Baski (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2009), 34.

51 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 697.



saglamaktadir.>?> Bir gorev i¢in kadro tahsisi statii iliskisini dogurur. Zira idare ile kamu
gorevlileri arasinda sozlesme iliskisi degil statii iliskisi vardir. Bu statii iliskisinin kurulmasi
yasama organinca kisilik dis1 ve soyut kurallar ¢ergevesinde yapilmaktadir.>® Bu yetki, yasama
organina Anayasa’nin 128.madde 2’nci fikrasinda taninmistir. Memur ve diger kamu
gorevlilerine iligkin anayasal bir koruma saglamistir. Bahsi gecen madde, memurlara ve diger
kamu gorevlilerine yonelik sayma bi¢ciminde ifade edilen konularda diizenlemelerin kanunla
yapilmasina iliskindir.>* Anayasa’nin bahsi gecen fikrasinda kamu gérevlileri, “memurlar” ve
“diger kamu gérevlileri” olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kamu gorevlisine iligkin incelemelerimizin devaminda dar anlamda kamu gorevlisini;
devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri biinyesinde devamli olarak, kamu
hukuku rejimine tabi sekilde, islerini “mesleki sifatlariyla” licreti karsiliginda gorev yapanlar
olarak tanimlamak miimkiindiir.>® Mesleki sifatla gorevin vyiiriitiilmesi énemli bir ayrimdir.
Cinkii bu sifatla gorevlerini yliriitmeyenler dar anlamda kamu gorevlisi degildir.
Cumbhurbagkani, belediye bagkanlari, belediye meclis tiyeleri, bakanlar, muhtarlar ve
milletvekilleri dar anlamda kamu gorevlisi saytlmamaktadir. Ciinkii bunlar, gérevlerini mesleki

olarak degil gecici surette secilmis veya atanmus sifatlariyla yiiriitiirler.®
1.2.Kamu Gérevliliginin Olgiitleri

Kamu hizmetini yiriiten her kisinin “kamu gorevlisi” olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir.®” Calismamizin dnceki kisminda bahsedildigi iizere; serbest olarak calisanlar, dzel
hukuk tiizel kisiligi blinyesinde gorev yapanlar, kamu tiizel kisilerinde 6zel hukuk kurallarina
tabi olarak ¢alisanlar (isciler) kamu gorevlisi kapsaminda degildir.>® Kisinin kamu gorevlisi
olarak nitelendirilmesinin, hakkinda uygulanacak hukuki rejimin ve idareyle arasinda g¢ikan
uyusmazliklarda (atanma, terfi, yer degistirme, disiplin gibi) gérevli yarg: yerinin belirlenmesi
gibi mithim sonuglar1 vardir. Bu sebeple ayrimin net bir sekilde yapilmasi biiylik 6nem
tasimaktadir.>® Kamu gorevlisi kavraminin idare hukukuna iliskin mevzuatta dogrudan genel

bir tanim1 yoktur. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 6. maddesinde kamu gorevlisini, atanma

52 Glinday, “Kamu Personel Rejimi”, Kamu Personel Rejimi ve Reform Calismalar: Semineri, 53; Akyllmaz vd.,
Tiirk Idare Hukuku, 697; Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 47.

58 Yildinim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 697.

5 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 697.

SGozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560; Fatih Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel
Durumlar, 1.Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2024), 46; Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri Cilt I, 413.

%6 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560.

57 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560.

58 Gézler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560.

59 Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 18; Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560.
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veyahut se¢imle goreve gelme yolu fark etmeksizin, kamuya iliskin faaliyetlerde bir sekilde
stirekli veya gecici sekilde yer alan kisi olarak tanimlanmistir. Ancak yapilan bu tanimlamanin
idare hukukunda bir gecerliligi bulunmamaktadir.®® Bu nedenle doktrinde yapilan tanimlamalar
vasitasiyla bazi kriterler olugturulmustur. Boylece kisinin kamu gorevlisi olup olmadigina dair
saptamalar miimkiin hale gelmistir. Kamu gorevliliginin ii¢ sart1 vardir. Bunlar; kisinin kamu
kurum veya kurulusu teskilatina bagli olarak ¢alismasi, kamu kesiminde bir teskilat i¢inde
istihdam edilmesi ve idare ile arasinda kamu hukuku kurallarinin gegerli olmasi seklindedir. Bu
ti¢ kriteri kiimiilatif olarak biinyesinde bulunduran kisinin kamu gorevlisi oldugu sonucuna
ulasmak miimkiindiir.*

Kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in aranan birinci Kriterimiz, idari 6rgiit igerisinde
yer almasidir.®? Bu dogrultuda 6zel hukuk kurallaria tabi bireyler ve hakkinda &zel hukukun
uygulandig tiizel kisi personeli kamu gorevlisi olarak kabul edilemez. Kamu yararina ¢aliganlar
(taksiciler, firincilar) veya bazi kanunlar ¢ercevesinde kamu hizmeti ifa ettikleri kabul edilen
meslek gruplar1 (serbest avukatlar®®) kamu gorevlisi degildir.®* Avukatlarin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in bir kamu kurum veya kurulusunda faaliyet gdstermesi gerekir.%®
Ikinci kriterimiz istihdam tiiriine iliskindir. Istihdam kavramsal olarak “bir gorevde, bir

iste kullanma "

anlamma gelmektedir. Kisinin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi i¢in
kamu tiizel kisiliginde isttihdam edilmesi ve bu gorevi mesleki sifatla yerine getirmesi
gerekmektedir.®” Ornegin kamu hizmetinin bir goriilme bi¢imi olan imtiyaz sozlesmesiyle
kamu hizmetinde yer alan imtiyazcilar, zorunlu askerlik gdrevini yapan erler yani gegici
yiikiimliiliiler, mahkemece cagrilan tanik, bilirkisi ve noterler kamu gorevlisi degildir.%® Zira
bunlardan higbiri, yaptiklar1 is1 kamu biinyesinde mesleki bir faaliyet olarak

yiiriitmemektedir.®

Bir kisi hakkinda kamu gorevlisi nitelendirmesi yapilabilmesi igin aranan sonuncu
kriterimiz, gorevli ile idare arasindaki iliskinin kamu hukukuna tabi olmasidir.”® Kamu

hukukuna dayanan bu bag memurlar bakimindan “atama”, s6zlesmeli personel agisindan ise

80 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560.

61 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 560; Evren-Ugar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 24.

82 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 260; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 696.
8 Danistay 8. Dairesi (Danistay), K.1994/306 (27.01.1994), Danistay Dergisi 26/90 (1996), 817.
6 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 696.

8 Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 260.

% Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Istihdam Nedir?” (Erisim Tarihi:14.06.2025).

57 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri 560; Evren-Ucar, Kamu Géreviileri Hukuku, 24.

88 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri 560; Evren-Ucar, Kamu Géreviileri Hukuku, 24.

8 Evren-Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 24.

0 Gézler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri 560; Evren-Ucar, Kamu Géreviileri Hukuku, 24.
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“idari sozlesmeler” iliskisiyle kurulmaktadir.”* Dolayisiyla kamu tiizel kisiliklerinde istindam
edilen “ig¢iler” , bunlar ile idare arasinda 6zel hukuk hiikiimlerinin gegerli oldugu is s6zlesmesi
iligskisi bulundugu i¢in kamu gorevlisi olarak nitelendirilmez. Bunlarin idare ile aralarinda

ortaya ¢ikabilecek bir uyusmazlikta 6zel hukuk rejimi devreye girecektir.”

1.3.657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevlileri

Kamu gorevlisi kavramiyla bir kisinin kamu gorevlisi olup olmadiginin tespitinde yardimci
olabilecek oOl¢iitlerin ele alinmasinin ardindan, kamu gorevlilerinin 657 sayili DMK’da hangi
tiir ayrimlara tabi oldugunu incelenmelidir.”® Kamu hizmetlerinin gesitliligi ve siirekliligi
sebebiyle tek bir gorevli tiiriiyle isleyisin devamlilig1 zordur.” Bu dogrultuda 14.07.1965 tarihli
ve 657 sayillt DMK’ nin 4. maddesinde “memur” (4A), “sozlesmeli personel” (4B) ve “isci”
(4D)™ olmak iizere ii¢ ayr istihdam bigimi ngdriilmiistiir.”® DMK’nin 5. maddesi geregi,
Kanunun uygulandig1 kurumlarda dngoriilen bu ii¢ istihdam tiirii disinda kamu gorevlisinin
calistirlmas1 miimkiin degildir.”” Isciler, DMK 4/D’de aciklandigi iizere memur ve sozlesmeli
personel disinda kalan ¢alisanlardir. Bahsi gecen maddede isciler, tahsis edilen siirekli isci
kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle siirekli c¢alistirilan siirekli is¢iler ve O6zel
mevzuatlarla gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan daha az siireli olmamak iizere belirli siireyle
calistirlanlar gegici isciler olarak smiflandirilmistir. Isciler hakkinda DMK  hiikiimleri
uygulanmaz. 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. madde 1. fikrasinda bu gergek Kkisiler, is
sozlesmesine dayanarak calisanlar olarak tamimlanmistir.”® Bu tanimdan da anlasacagi iizere
isci istihdammin en temel unsuru is sozlesmesidir.”® Isci ile idare aralarinda 6zel hukuk
rejiminin gegerli oldugu is akdiyle iliski kurmaktadir.®° isci ile idare arasinda gerceklesen akdi

bag ile idarenin tek tarafl {istiin yetkilere sahip oldugu bir diizen olusturmamaktadir. Isci ile

1 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri; Evren-Ugar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 24.

2 Gézler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Evren-Ugar, Kamu Géreviileri Hukuku, 24.

B Yildirm vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 263.

" Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 703.

7520.11.2017 6ncesi 657 sayill DMK’ nin 4/C maddesinde “gegici personel” istihdamu tiirii de yer almaktaydi.
Bu istihdam tiirii 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemelerin Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararname ile kaldirilmistir.

6 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri,562; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705; Atay, Idare Hukuk, 990.
" Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 266.

8 Resmi Gazete Tarih: 10.06.2003 Say1:25134.

" Segkin Yavuzdogan, Deviet Memurlari Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 1.Baski (Ankara: Adalet Yaymevi,
2014), 48.

80 Akarsu, Deviet Memurlarimin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar,51; Yavuzdogan, Deviet Memurlari Kanunu
Uyarinca Naklen Atama, 49.
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idare arasindaki herhangi bir uyusmazlikta adli yargidaki is mahkemeleri gorevli olacaktir.®!

Iscilerin dar anlamda kamu gorevlisi kavramiin kapsamina girmedigi anlagilmaktadir.

1.3.1 Memur

Memuriyet, kamudaki personelin biiylik bir ¢ogunlugunu olusturan ve 657 sayili
DMK’da bahsi gecen istihdam bigimlerinden “asli ve siirekli” nitelik tasiyan personel
tiirtidiir.22 DMK ’nin 4/A maddesinde memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde genel
idare esaslarina uygun bi¢imde asli ve siirekli kamu hizmeti saglayan gorevliler olarak
tanimlanmistir. Bahsi gegen tanimlamaya gore bir kamu gorevlisini memur kabul edebilmemiz
icin; bu gorevlinin devlet veya diger kamu tiizel kisiliklerinde ¢alismasina, kamu hizmetlerini
genel idare esaslari gergevesinde yiiriitmesine ve goriilen hizmetin asli ve siirekli olarak bir
kamu hizmeti niteligi tasimasina ihtiya¢ vardir.22 Memurlarin ¢alisma rejimleri, devlet eliyle
tek tarafli olarak diizenlenir, bunlar kural olarak kariyer ilkesi geregi yasam boyu istihdam
edilirler ve bunlarin statiilerine iliskin uyusmazliklarda gérevli yarg yeri idari yargidir.84

Memur kavrami; yasam kosullari, tarihi gelisim, kiiltlirel 6zellikler gibi sebeplerden
dolay1 iilkeden tilkeye degismekte oldugu gibi ayn iilke igerisinde bile gelisen sartlara ve
degisen zamana kars1 anlam farkliliklarina ugramaktadir.%® Her iilke, kendi igerisinde kamu
personel hukukunun en 6nemli pargasi olan memuru tanimlamaya c¢alismistir. Bu nedenle
herkes tarafindan kabul edilen tek bir memur tanim1 bulunmamaktadir.® Cogulu memurin olan
memur Kkelimesi, “emir alan kimse” anlamma gelen Arapca “emr” kokiinden dilimize
gecmistir.8” Sozliikte ise devlet biinyesinde aylik karsilig1 hizmet veren kimse, gorevli olarak
tammlanmuistir.®®  Memurluk; {ilkemizde kisinin sahip oldugu yeteneklerin ve bilgi
birikimlerinin degerlendirilerek se¢ciminin yapildigi, ¢alisma hayat1 boyunca yilikselme olanagi

verilen meslek veyahut kariyer olarak tanimlamak miimkiindiir.2® Memurlugun meslek olarak

8 Yavuzdogan, Deviet Memurlari Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 49.

8 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 266; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704.

8 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 563; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704,

8 Atay, Idare Hukuku, 991.

8 Oguz Sancakdar- Lale Burcu Oniit, Memur Hukuku, 1.Bask1 (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2024), 19.

8 Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku El Kitab, 4. Baski (Ankara: Seckin Yayncilik, 2024), 136; Sancakdar- Oniit,
Memur Hukuku,19.

87 Arslan, Kamu Personel Hukuku,4; Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 25.

8 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Memur Nedir?” (Erisim Tarihi:21.06.2025).

8 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705.
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kabulii, kisinin idare ile arasindaki baglantinin nesnel kanuni diizenlemelerle belirlenmesi ve

memurlarin hizmet saglarken tarafsiz olmasi gerekliligini dogurmaktadir.*

1.3.2.So0zlesmeli Personel

Istisnai bir istihdam bigimi olan sozlesmeli personel uygulamasi, mesleki bilgi veya
uzmanlik bilgisi gerektiren gecici islerde ve zorunlu hallerde kendisine bagvurulan istihdam
tiiriidiir. S6zlesmeli personel ise kadroya bagli olmaksizin kamu hizmeti géren gorevlilerdir.%*
Sozlesmeli personel aynen memurlar gibi kamu gorevlisi kabul edilmektedir.®? Ancak
sozlesmeli personelin isleri gecici nitelik tasidigindan kadroya baglanmamistir.®® Sozlesmeli
personel ile idare arasinda “idari hizmet sézlesmesi” vasitasiyla iki tarafli akdi bir iliski
kurulmaktadir.®* Idari hizmet so6zlesmesi, 6zel hukuka tabi is s6zlesmelerinden farkli olarak
idari sdzlesme tiirlerinden biri olup idare hukuku esaslarma tabidir.® Bundan dolay: bu
sozlesme nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir.%

Sozlesmeli personel istihdami istisnai bir uygulama olarak ortaya ¢ikmis olmakla birlikte,
son zamanlarda ¢ikarilan kanunlar ile uygulama alani genisletilip kadrolu memur istihdaminin
yerine tercih edilmeye baslanmistir.”” Bunun sebeplerini; sozlesmeli personel kamu hizmeti
goriirken bu istihdam tiiriiniin siireli veya gecici olarak istihdam imkan1 tanimast, belli bir yerde
cakili kadro olarak kalma olanaginin olmasi, yabanci uyruklu kisilerin kamu hizmetine
girmesine imkan vermesi ve kamu hizmetine memur kadro kontenjanlarina bagli olmaksizin
girisine imkan tanimasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.%® Sézlesmeli personel genel anlamda
bagli bulunduklar1 kanunlara ¢ercevesinde, genel sozlesmeliler seklinde de ifade edilen Devlet
Memurlar1 Kanunu 4/B maddesine gore ve kamu hizmeti anlayisinin degismesi sonucu
istihdama katilan 6zel kurulus kanunlarina gore istihdam edilen sozlesmeli personel olarak

ikiye ayrilabilir,%°

% Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705.

9 Adil Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18/3-4 (2014), 460; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705; Yildirim vd., Tiirk Idare
Hukuku Dersleri Cilt I, 267.

92 Evren-Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 30.

% Atay, Idare Hukuku, 992; Evren-Ucar, Kamu Géreviileri Hukuku, 30.

% Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705; Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 563.

% Evren-Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 30.

% Evren-Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 30.

9 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 705; Atay, Idare Hukuku, 991.

98 Atay, Idare Hukuku, 992.

9 Atay, Idare Hukuku, 991.
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DMK 4/B’li sézlesmeli personel tiirlerini iice ayirmak miimkiindiir. Ilki; madde 4/B-1’de
0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢c gosteren gecici islerde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sdzlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. Kanun maddesinde bahsi gegen isler; sayma biciminde ifade edilmistir. Ikincisi;
madde 4/B-2’de diizenlenen zorunlu hallerde asli ve siirekli kamu hizmeti niteligi tasiyan bazi
gorevlerde s6zlesmeli kamu gorevlisi istihdamina cevaz verilmesi durumudur. Maddede, hangi
hallerde kimin istihdam edilebilecegi agikca sayilmistir: yabanci uyruklular, kadrolu istihdam
yetersiz olmasi halinde 6gretmenler, hizmetine kismi zamanl ihtiya¢ duyulacaklar, Adli Tip
Kurumu uzmanlari, Devlet konservatuvarlari sanatgi 6gretim iiyeleri, Istanbul Belediyesi
Konservatuvar sanatgilari, dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinin belirli bazi hizmetlerinde
calistirilacak personel seklindedir. Ugiinciisii ise 2023 yilinda 4/B maddesine eklenen bir
hiikiimle, Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek pozisyon unvanlarinda isin gegici olma sarti
aramaksizin istihdam edilen s6zlesmeli personel tiiriidiir. Buna gore, 4/B diizenlemeleri ve 6zel
kanunlardaki diizenlemeler sakli kalmak kosuluyla 657 sayili Kanun’a tabi idarelerde,
Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenecek pozisyon unvanlarinda isin gecici olma sarti
aramaksizin sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihndam edilenler ayni
kurumda ¢ yil galigma siiresini tamamlamigsa, siirenin bitiminden otuz giin iginde istemde
bulunmalar1 halinde, bulunduklar yerde ayni unvanli memur kadrosuna atanirlar. Bulunduklari
yerde ayni unvanli memur kadrosu yoksa atanacaklari kadrolar Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, saglik ve can giivenligi sebepleri hari¢ olmak tizere
kural olarak {i¢ yil bagka yere atanamazlar. Bu sekilde memuriyete girenler, gorevli
bulunduklar1 yerde minimum bir y1l daha kamu hizmeti yiiriitmekle miikelleftirler. Bu sekilde
memur kadrosuna atananlarin sdzlesme siireleri memuriyette gegmis gibi degerlendirilir.

DMK 4/B maddesi ¢ercevesinde kamu hizmetinde yer alan sozlesmeliler, bu istihdam
tiirtiniin ilk ortaya ¢ikisi itibariyle zaruri ve istisnai hallerde kamu hizmetini gegici olarak
saglamakla yiikiimlii kilinmistir. Bunun aksine memur ise asli ve siirekli kamu hizmetlerini
yiiriitmektedir.!® Ancak bu madde hiikmii, sonradan yiiriirliige konulan diizenlemelerle
gegicilik Ozelligi tagimayan bircok hizmet bakimindan da sdzlesmeli personelin idare
biinyesinde ¢aligtirilmasina olanak saglamigtir, 1%

Ikinci grup sozlesmeli personel ise 6zel kanunlar baglaminda istihdam edilen personeldir.
Mevzuatimizda bu tiirden birgok kanun 6rnegi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 399 sayili Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde

100 Gozler- Kaplan, I:dare Hukuku Dersleri, 564.
101 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 564.

13



Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiindeki
Kararname’dir.2> Bu KHK’nin 3. maddesinin (c) fikrasinda, bu maddenin (b) fikrasinda
sayilanlar diginda kalan sozlesmeli personelin bu KHK ile belirtilen hukuki esaslar
cergevesinde akdedilen bir s6zlesme ile ¢alistirtlacagi diizenlenmistir. Benzer sekilde; 375
sayill KHK nin!® ek 26 ve 27. maddesinde, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin'® 13/1-d maddesinde, 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki
Cumhurbaskanlhig Kararnamesi’nde'® bu personel ¢esidine iliskin kanuni diizenlemelere yer
verilmistir.'® Bu kanun hiikiimleri en yaygin ve sik kullanilan sézlesmeli personel istihdam
araglari olmakla beraber baska 6zel kanunlarla ve kararnamelerle calistirilan sozlesmeli
personel de hukukumuzda bulunmaktadir.!®” Sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerin

kanunlarda daginik sekilde bulunmasi, hukuki uyusmazliklarda zorluklara sebep olmaktadir.1%
1.4. Ozel Kanunlarina Tabi Diger Kamu Gorevlileri

Tiirk kamu personel hukukuna “diger kamu gorevlisi” kavrami 1982 Anayasasi ile
girmistir.}®® Bu kavram, Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikrasinda yer alan asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegine dair diizenlemeyle
karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuatimizda bu kavrami dogrudan tanimlayan bir mevzuat hiikkmii
goriilmemistir. Bahsi Anayasa hitkkmii incelendiginde, memurlar gibi diger kamu gorevlilerinin
de “genel idare esaslarina” iliskin “asli ve stirekli” kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla
istihdam edileceklerinin dngoriildiigii anlasiimaktadir.!'® Bir diger deyisle maddede yer alan
“diger kamu goreviileri” ibaresi, kamu tiizel kisiliklerinde 6zel hukuk hiikiimlerine goére
istihdam edilenleri degil kamu hukukuna bagh olarak calisanlari ifade etmektedir.*'! Bu
cercevede genel olarak bu gorevlileri, idareyle aralarinda kamu hukuku iligkisi bulunan, kamu

hizmetlerinde asli olarak rol alan fakat 6zliik haklar1 657 sayili DMK disinda kendi 6zel

102 Resmi Gazete Tarih: 29.01.1990 Say1:20417.

103 Resmi Gazete Tarih: 30.06.1986 Say1:20211.

104 Resmi Gazete Tarih: 10.07.2018 Say1:30474.

105 Resmi Gazete Tarih: 15.05.2018 Say1:30479.

106 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 565.

107 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 565.

108 (zkal Sayan, Kamu Personel Yénetimi, 89; Ozkal Sayan- Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten
Siireklilige: 4/B Sézlesmeli Personel istihdami, 143.

109 Y11dirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt 1, 270.
10 yyldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 270.
Wt Atay, Idare Hukuku, 988-989.
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kanunlari ile korunan, memur haricindeki gorevliler olarak tanimlamak miimkiindiir.'*? Ote
yandan diger kamu goérevlisi kavraminin idare hukuku doktrininde hangi kamu goérevlilerini
kapsamina aldig1 hususu, oldukea tartismali bir konudur. Bazi yazarlar diger kamu goérevlisi
kavrammm hakim ve savcilar, akademik personel ve askeri personeli'®® kapsadigmi kabul
etmekteyken diger bir kisim yazar ise sozlesmeli personeli*'* kapsadigini kabul etmektedir.!%®
Bu ¢alisma kapsaminda diger kamu gorevlileri; DMK nin 1. maddesinin 3. fikrasi geregince bu
Kanun’un kapsami disinda birakilan ve 6zel nitelikli kanunlar1 olan hakim ve savcilar, askeri
personel ve akademik personel ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

DMK ’nin 1. maddesinin 3. fikrasinda, hemen {istte bahsi gegen personelin 6zel kanun
hiikiimlerine tabi olarak istindam edilecegi belirtilmistir.1*® Bu gorevliler, DMK kapsaminda
istihdam edilmeseler de islerini meslek olarak yiiriittiiklerinden dar anlamda kamu gorevlisi
sayilirlar. Ancak bunlar, DMK’nin 4. maddesinde tanimlanmis olan “memur” sinifina mensup
olmadiklarindan “diger kamu gérevlisi ” olarak kabul edilmelidirler.}'” Bu kapsamda DMK nin
kapsam dis1 biraktigi diger kamu gorevlilerini genel olarak alti sinifa ayirabiliriz. Bunlar;
“vargi kuruluslarinda yargi islerini yerine getirenler” (hakimler ve savcilar), “2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'na tabi gérevliler” (akademik personel)”, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri personeli”, “sanat¢i personel”, “Spor-Toto personeli”, “Emniyet teskilati
mensuplar: '8 seklindedir.}*® Bu alt1 siiftan bazilarina, diger kamu gorevlileri icerisindeki

yerlerinin dneminden dolay: ayrica deginilecektir.

1.4.1. Hakim ve Savcilar

Hakim ve savcilar, diger kamu gorevlileri igerisinde adalet hizmetlerini yiiriiten

personeldir. Hakim ve savcilarin DMK hiikiimlerinden ayrilarak kendi 6zel kanunlarina tabi

’

olmasi, 1961 Anayasas1 donemi “yargimin bagimsizligi” anayasal ilkesinin uygulanmasi

Y12 Evren-Ugar, Kamu Goreviileri Hukuku,23; Yavuzdogan, Devlet Memurlar: Kanunu Uyarinca Naklen Atama,
38.

13 K alabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 413; Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I,270; Atay, Idare
Hukuku, 989; Arslan, Kamu Personel Hukuku, 5-6; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 697.

14 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 511.

15 Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 48.

16 y1ldirim vd., Tirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 271.

17 Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 271.

118 DMK nin 1. maddesinin 3. fikrast ile ayni Kanun’un 36. maddesi ¢eligki icermektedir. DMK madde 1/3°de,
“Emniyet Teskilatit Mensuplar:” kanun disinda birakilan gorevliler arasindadir. Oysa devaminda, DMK’nin “Bu
Kanuna tabi kurumlarda ¢alistirilan memurlara ait ssmiflandirmalarin” sayilldigi 36. maddesinin 1. fikrasinin VII.

bendinde “Emniyet Hizmetleri Sinifi” da bu Kanun kapsaminda bir hizmet sinifi olarak belirlenmistir. Yildirim
vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 272.

119 y11dirm vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 271.
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dolayisiyla gergeklesmistir.?® Anayasa’mizin 159. maddesine gore, hakim ve savcilarm personel
rejimlerinde karar verme yetkisi Hakimler ve Savcilar Kuruluna aittir.!?* Bu Kurulun kurulusu,
gorev ve yetkileri ve ¢alisma esaslari, 2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu

122

Kanunu“ ile diizenlenmistir. Bu Kurul; hakim ve savcilar hakkinda meslege kabul, atanma,

nakil, disiplin ve diger 6zlilk islemlerini yerine getirmekle gorevli ve yetkili kilnmustir.*?®
Hakimler ve Savcilar Kurulunun kurulusunda, “mahkemelerin bagimsizligi” ve “hakimlik ve
savcilik teminati” esas alinmustir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ise adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin
personel rejimini diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun, hakim ve savcilarin
personel rejimine iliskin genel hiikiimlerin yani sira Yargitay ve Danistay gibi yiiksek yargi
organlarinin baskan ve iyelerinin ayliklari, 6denekleri ve mali-sosyal haklarina iliskin
diizenlemeleri de igermektedir.®* Ancak bahsi gecen yiiksek yargi organlarinin baskan ve
tiyelerinin  nitelikleri, secilmeleri ve atanmalari gibi hususlar kendi &zel kanunlarinda
diizenlenmistir.'>® Ornegin 6216 sayili Kanun ile Anayasa Mahkemesinin baskan, bagkanvekili ,
iiyelerinin se¢imi, nitelikleri, atanma, 6zliik ve disiplin islemleri diizenleme altina alinmistir.*?®

2802 sayili Kanun’un 1. maddesinde, hakimlerin ve savcilarin meslege giris esaslarinin,
ilerlemelerinin, yiikselmelerinin, gorevlendirme ve disiplin islemlerinin bu Kanun’la
diizenlendigi agikca belirtilmistir.'?” Bu Kanun’da hiikiim bulunmayan bazi1 hallerde ise DMK

hiikiimlerine atif yapilmigtir (Ornegin md. 48/2).

1.4.2. Akademik Personel

Akademik personel, yiiksekogretime iliskin kamu hizmetlerini yiiriiten 6gretim
elemanlandir. Yiiksekogretime iligskin hizmetler, akademik personelle birlikte DMK’da konu

ile ilgili belirtilen statiideki personelle birlikte yiiriitilmektedir.'?®

Anayasa’nin
“Yiiksekogretim kurumlari” baglikli 130. maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinin amacinin
cagdas kurallara dayanan egitim ve Ogretim bilinciyle iilkemizin ihtiyaglarina binaen birey

yetistirmeyi hedefleyen, bu amaca yonelik olarak Devlet tarafindan kamu tiizel kisiligi bulunan

120 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 5.

121 yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 272; Arslan, Kamu Personel Hukuku, 233.
122 Resmi Gazete Tarih: 18.12.2010 Say1: 27789.

123 y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 272.

124 y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 272; Arslan, Kamu Personel Hukuku, 233.
125 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 272

126 Y11dirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 272

127 Resmi Gazete Tarih: 26.02.1983 Say1: 1797.

128 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 246.
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bilimsel 6zerklige sahip kurumlarin kanunla kurulacagi belirtilmistir.'?® Bu maddenin
devaminda, yiiksekogretim kurumlarinin biinyesinde istihdam edilen 6gretim elemanlarinin
statiistine yonelik hiikiimlerin yasayla diizenlenmesinin gerekliligi koruma altina alinmustir.
Akademik personel kisi, gorevlerini, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiilerini kapsayan
yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiir.'*® Bununla birlikte iilkemizdeki vakif iiniversitesi
niteligindeki yiiksek o6gretim kurumlarindan yer yapan personele iligkin ¢alisma esaslar
hakkinda 2547 sayili Kanun, bu personele iliskin maas ve diger sahip olduklar1 6zliik haklar
hususunda ise 4857 sayili Kanun diizenlemeleri uygulanmaktadir.!3!

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (I) bendindeki
“Ogretim elemanlar’” tanimindan yola c¢ikarak akademik personeli; yiiksekogretim
kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri ve aragtirma gorevlileri seklinde

siniflandirmak miimkiindiir.13?

Maddenin devaminda 6gretim tiiyeleri; profesor, dogent ve
doktor Ogretim {yesi olarak tlice ayrilmistir. Yiiksekogretim Personel Kanunu ve
Yiiksekogretim Kanunu, akademik personele yonelik siniflandirmada sézlesme ve statii
iliskisiyle istihdam saglayabilecek sekilde riitbe ve kadro siniflandirmalarina birlikte yer
vermistir.’*®* Akademik personelden profesér ve dogentler statii hukukuna gore; doktor 6gretim
liyesi, Ogretim gorevlisi, 33/a ve 50/d kapsamindaki aragtirma gorevlileri ise sozlesme
iliskisiyle yiiksekdgretim kurumu biinyesinde istihdam edilmektedir.®** Bununla beraber
yiiksekogretim kurumlarinda ¢aligmakta olup kanundaki bu tanima girmeyen personel
hakkinda s6z konusu kanun hiikiimlerinin uygulanma olanag bulunmamaktadr.**®

2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu, akademik personelin aylik ve 6denek gibi
mali ve 6zliik haklarina iligkin hususlari diizenlemistir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ise
bahsi gegen personelin atama, gorev, yetki ve ¢alisma usul ve esaslarmi konu almaktadir.!3®
2914 sayili Kanun’un 20. maddesinde, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili
sayili Kanun ve 657 sayili Kanun’un uygulanacagini belirtmektedir. Dolayisiyla 2914 sayili

Kanun ile 2547 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun arasinda 6zel-genel kanun iliskisi vardir.t%’

129 Mustafa Avci- Gokhan Giincan, Yiiksekégretim Mevzuati, 1 Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019), 13.
130 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 247.

131 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 247.

132 Avci- Giincan, Yiiksekogretim Mevzuati, 15.

133 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 248.

134 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 248.

135 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 273.

136 Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 53.

187 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 273.
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1.4.3. Askeri Personel

1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun degisik 1.
maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur,
astsubay, erbags ve erleri ile askeri ogrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal
edilen, kadro ve kurulusiarla teskilitt gésterilen silahli Devlet kuvveti” seklinde
aciklanmistir.1¥ Tiirk Silahli Kuvvetleri kendisine Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri
genel ¢ergevede i¢ tiirden kamu gorevlisiyle yiiriitmekte olup bunlari; “zorunlu olarak askeri
hizmeti gorenler” (yiikiimliiler), “sivil memurlar” ve genel idare esaslarina goére kamu
hizmetlerinden askeri hizmetleri asli ve siirekli géren muvazzaf veya s6zlesmeli gorevliler yani
kisaca “askeri personel” olarak ayirabiliriz.*® 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu hiikiimlerince kamu hizmeti géren bu gorevliler, askeri personel olarak adlandirilir.}4
TSK biinyesindeki subay ve astsubaylarin yetistirilmesi, siniflandirilmasi, gorev ve
yiiktimliiliikleri, terfileri ve her g¢esit 6zliik haklar1 bu Kanun’da diizenlenmektedir. TSK’da
gorevli diger askerler ve siviller hakkinda, kendilerine 6zgii diizenlenmis olan kanuni
diizenlemeler uygulanmaktadir.!*! 926 sayili Kanun kapsamindaki subaylara ve astsubaylara
iliskin disiplin islemlerinde ve cezai islerinde ise 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’nun#? diizenlemeleri uygulama alan1 bulmaktadir.'*3

Askeri personel rejimi, genel itibariyla 926 sayili Kanun ile diizenlenmektedir. Ancak
askeri personel icerisinde, idari hizmet s6zlesmesi iliskisi esas alinmak suretiyle 6zel istthdam
kanunlariyla hizmet altina alman personel de mevcuttur.*** 926 sayili Kanun’un 1. maddesinde,
bu Kanunun TSK’ya mensup astsubaylara ve subaylara iliskin hususlarda uygulanacagi
diizenlenmistir. Biinyesinde bulunan diger asker kisilerin ve sivil goérevlilerin kendi 6zel
kanunlarina tabi olduklari vurgulanmgtir. Ote yandan statii hukuku disinda istihdam edilen
subay ve astsubaylarin personel rejimi, kendi 6zel kanunlari ile diizenlenmistir. TSK’da
istihdam edilen sozlesmeli uzman erbas ile er ve erbaslar hakkinda ise benzer sekilde 6zel

kanuni diizenlemeler yiiriirliikte bulunmaktadir.

138 Resmi Gazete Tarih:04.01.1961 Say1:211, Calismanin devaminda “TSK” olarak anilmistir.

139 Akarsu, Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 52.

140 Resmi Gazete Tarih:10.08.1967 Sayr: 12670; Akarsu, Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel
Durumlar, 52.

141 y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 274.

142 Resmi Gazete Tarih: 16.02.2013 Say1: 28561.

1493 y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 274.

144 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 223.
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2. Devlet Memurunun Gecici Gorevlendirilmesi

Statii hukukunun sagladig1 bazi korumalar vasitasiyla, kamu personel hukukunda dar
anlamda kamu gorevlilerinin kural olarak kadrolarma bagli ¢calismalar1 esastir.'*® Dolayisiyla
kural olarak devlet memurlarinin gorev yeri degisikligi ancak kadro degisikligi ile
miimkiindiir.'*® Ancak kisiden kisiye degismeyen, siki sekil sartlarina tabi statii hukukuna
iliskin kadro degisikligi uygulamalar1 glinimiiziin hizla gelisen sartlarina ayak
uyduramamaktadir. Bu sebeple kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde islemesi i¢in daha farkli
mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.’*” Kamu gorevlilerinin gorevleri esnasinda yatay veya
dikey diizeyde bir kadrodan digerine gegisleri hari¢ olmak iizere, bu genel kuralin disinda
kanunlarla veya ictihatlarla gelistirilen “vekaleten gorevilendirme”, “ikinci gérev”, “tedviren
goreviendirme” ve son olarak “gecici goreviendirme” gibi kamu gorevlilerinin asil
bulunduklar1 kadrolarinda degisiklik olusturmayan ancak bu islemler sonucu gorevlerinin
iceriginin degisebildigi mekanizmalar gelistirilmistir.'*® Damstay 2. Dairesi, kadro degisikligi

“«

olusturmayan bazi mekanizmalarin niteligine iligkin vermis oldugu bir kararinda, “... vekalet
ve gecici gorevlendirme hizmet gereklerinden kaynakli gecici bir uygulama olup, asil olanin
yonetim ve memuriyet kadrolarina yasal kosullari tasiyanlarin liyakat ve ehliyet ilkelerine
uyularak atanmalaridir...” seklinde, bu uygulamalarin istisnai nitelik tasidigi ve siirekli

olmadig1 hususunda hiikiim vermisgtir.4°
2.1.Gegici Gorevlendirme Kavram

Asil konumuz olan “gegici goreviendirme” kavramini, kamu kurumlarmin kendi
aralarinda veya kurumlarin kendi iginde olacak sekilde, belli kurallar cercevesinde veya

teamiiller 15131nda kamu personelinin gérev degisikligi olarak tanimlamak miimkiindiir.!*® Bu

145 Cemil Kaya, “Damistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum igi Gegici Siireli Gorevlendirme”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6/1-2 (2011), 123.

Y8 Giiney Akger, “Deviet Memurlarimn Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin Yargisal
Denetimi”, (Tokat: Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 39.

147 Bekir Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, Kamu Yonetimi
ve Politikalar Dergisi 4/12(2023), 305.

148 Danigtay 2. Dairesi (Danistay), K.2005/4297 (23.12.2005); Arif Bayburtlu, “Deviet Memurlarinin Naklen
Atanmalarinda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, (Kirikkale: Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 75.

149 Danistay 2. Dairesi (Damstay), K.2016/881 (24.02.2016). Aym: yonde; Danistay 2. Dairesi (Danistay),
K.2013/3092 (20.05.2013). (Yayinlanmamis Karar).

150 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 306; Serkan Cinarli-
Ozge Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarmin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi 13/143 (Temmuz 2018), 31.
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durumda kamu gérevlisinin kadrosu, kural olarak asil calistig1 ve hakkindaki gérevlendirmeyi

tesis eden kurumda kalmaktadir.t®!

Gegici gorevlendirmeyle kamu gorevlisi, farkll
kurumlardaki gorevlerde yer alabilecegi gibi calistigi kurumun farkli gorevlerinde ve/veya
birimlerinde de yer alabilmektedir.*®? Bu dogrultuda gecici gorevlendirmeyi, “kurumlar arasi
gecici gorevlendirme” ve “kurum i¢i gegici gérevlendirme” olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Kurumlar arasi gegici gorevlendirme, temelde, Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 8.
maddesi ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen ek 25. maddesi ¢ergevesinde uygulama alani bulmaktadir. Bahsi gegen
657 sayili Kanun’un ek 8. maddesi, bu Kanun’a tabi tiim memurlarin gegici
gorevlendirilmesinde uygulanmaktadir. 375 sayili KHK’nin ek 25. madde diizenlemesinde ise
hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar disarida tutularak, statiileri gozetilmeksizin bir
kadro veya pozisyonda yer alan tiim kamu personelinin gegici gorevlendirilmesinde bu hiikmiin
uygulanacagi belirtilmistir. Bu ¢er¢evede s6z konusu diizenlemenin, DMK ’nin ek 8. maddesine
gore daha kapsamli olarak kurumlar arasi gecici gorevlendirmede rol oynadigi sonucunu
ulasilabilir.’>® Bu dogrultuda 375 sayili KHK nin ek 25. maddesi; memur, sézlesmeli personel
ve Universitelerde gorev yapan akademik personelin gegici gorevlendirilmesine belli sartlar
dahilinde imkan tanimaktadir.®® Bunlara ek olarak, kamu gorevlisinin bagl bulundugu
kurumun kanunlarinda personelin gegici gorevlendirilmesine yetki veren 6zel diizenlemeler de
mevcut olabilir.

Kurum i¢i gegici gorevlendirmeler ise hakkinda kanuni diizenlemenin olmadigi,
ictihatlar sonucu gelistirilmis bir gérevlendirme cesididir.’> Gegici gérevlendirmeye dair hem
kanuni diizenlemelerin daginik olmast hem de bazi durumlarda yarg: kararlari 1s1ginda hareket
edilmesi nedeniyle, uygulama olduk¢a karmasiktir. Bu dogrultuda, ¢alismamizda gegici
gorevlendirmeye dair hukukumuzdaki kanuni diizenlemelerle beraber, bdlge idare
mahkemelerinin ve Danistayin vermis oldugu kararlar ¢ercevesinde bir inceleme yapilmasi

hedeflenmistir.

151 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arast ve Kurum i¢i Gegici Siireli Gérevlendirme”, 123.

152Cinarhi-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlari Isiginda Devlet Memurlarinin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, 31.

153 Akarsu, Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 72.

1% Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 186.

155 Cmarhi-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (Istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarmin Gegici
Gorevlendirilmesi”, 31.
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2.2. Gegici Gorevlendirmenin Hukuki Niteligi

Hukuk diizeninde yeni bir durum olusturan, mevcut duruma farklilik getiren veya
halihazirda olan durumu sona erdiren irade agiklamalar1 genel olarak “hukuki islem” seklinde
tanimlanmaktadir.?®® Kamu hukukunda hukuki islemin cesidi olarak niteleyebilecegimiz “idari
islemi”, idarenin kamu giicli ayricaliklariyla hukuk diizeninde sonu¢ dogurmasini hedefledigi
tek tarafli irade agiklamalar1 olarak tanimlayabiliriz.®’ Bu dogrultuda gecici gérevlendirme;
idari makamlarin kamu hukuku faaliyeti ¢ercevesinde insa edilen, personelin hukuki
durumunda farklilik meydana getiren, tek tarafli agiklamayla sonu¢ doguran ve iistiin kamu
giiciiniin kullanildig1 bir idari islem olarak nitelendirilebilir.1%®

Idari islemler idare hukukunda maddi anlamda “diizenleyici islem”, “birel islem”,
“genel karar”; iradelerin dis diinyaya tezahiirli agisindan “acik islem”, “gizli iglem”; irade
sayis1 acisindan “basit iradeli islem”, “cogul iradeli igslem”; hukuki etkisi bakimindan
“emredici/yapici/belirleyici islem”, “yararlandirici/yiikiimlendirici/garanti edici islem”,
“etkisi devam eden/gecici islem” seklinde siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.®® Bu gergevede
gecici gorevlendirme islemi, genel ve soyut bir nitelik tasidigindan ve bir kez uygulanmakla
tiilkenmediginden maddi acidan birel idari islem 6zelligi tasimaktadir.'®® iradenin dis diinyaya
aciklanmasi agisindan gecici gorevlendirmenin igerigi ele alindiginda, idarenin gegici
gorevlendirmeye iliskin iradesinin kamu gorevlisi nezdinde tezahiir etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle gegici gorevlendirme islemi, iradenin dis diinyaya yansimasi agisindan “sarih (agik)
islem” niteligindedir. Asagidaki boliimlerde ayrintili bir sekilde ele alinacag: {lizere gecici
gorevlendirme islemi kural olarak tek bir kisi ve/veya idari makamin karariyla ortaya ¢ikmaz.
Bazi1 durumlarda gorevlendirme yapacak kurumun muvafakati ve gorevlendirilecek kurumun
talebi bazi durumlarda ise personelin muvafakati gerekmektedir. Kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri gibi nedenlerle gegici gorevlendirmenin zaruri oldugu durumlarda dahi iki kurum
arasinda talep- muvafakat iligkisi kurulmak zorundadir. Bu dogrultuda gecici gorevlendirme

islemi, agiklanan irade sayisi agisindan “cogul iradeli islem” kategorisindedir. Hukuki etki

bakimidan ise etkisi belli bir siire boyunca devam ettigi icin “gecici iglem” olarak

156 Murat Sezginer, “Idari Islem-icrailik-Ayrilabilir Islem-Yargisal Denetim”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi 69/1-2 (2011), 242.

157 Gither Ulu, “Idari islemin Unsurlarinin Islevi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 19/28
(2020), 82; Sezginer, “Idari Islem-icrailik-Ayrilabilir Islem-Yargisal Denetim”, 242; Gézler- Kaplan, Idare
Hukuku Dersleri, 235.

158 Ahmet Emre Akyazan, “Maddi Agidan Idari Islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 85 (2009), 15; Akarsu,
Deviet Memurlarimin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 67; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 369-370.

159 Atay, Idare Hukuku, 556-580; Akyilmaz vd., Tirk Idare Hukuku, 385-400.

160 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 389.
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nitelendirmek miimkiindiir. Ciinkii istisnai nitelik tasiyan gecici gorevlendirme islemi, kamu

gorevlisinin kadrosunda kalic1 bir degisiklik meydana getirmemektedir.
2.3. Gegici Gorevlendirme Islemi Benzeri Miiesseseler

Kamu gorevlisinin gorev yeri ve gorev degisikligi kural olarak kadrosunun degismesi
sonucu gerceklesebilir.’®! Kamu kurum ve kuruluslarinin belirlemis oldugu sartlara uygunluk
tastyan kisilerin, memuriyete giriste asaleten atanmasi esastir.!®?> Bununla beraber kamu
gorevlisi hakkinda, kamu hizmetinin geregi veya kisisel yasamindaki sartlarin degismesinin
sonucu olarak kurala uygun kadro degisiklikleri DMK ’nin ilgili maddeleri ¢ergevesinde “yer
ve gorev degisikligi” sonucunu doguran naklen atamalar ile yapilabilir. Yapilma amaci ve
sonuclarinin benzerlikler igermesinden dolay1 bunlarin gegici gorevlendirme islemi ile birlikte
incelenmesi fayda saglayacaktir.®® Ote yandan istisnai uygulamalar olan vekaleten atama,
tedviren gorevlendirme, ikinci gorev gibi kamu personeline yonelik uygulamalar kamu
gorevlisinin kadrosunda bir degisiklik yapilmadan gérev ve goérev yeri degisikligine neden
olur.'®* By bsliimde, gegici gorevlendirme isleminin niteliginin netlik kazanmasi adina idarenin

bu uygulamalar1 incelenecektir.
2.3.1. Naklen Atama

Statii hukukuna tabi memurlar, kamu hizmetinin biiyiik bir kisminda 6nemli rol
oynarlar. Dolayisiyla memurlarin kanunlarla korumaya alinan pek cok gilivencesi vardir.
Bunlardan biri de “ancak belli sartlar altinda gérev/ gérev yeri nakillerinin yapilmasidir”.*%
Bu husus kamu hizmetinin verimliligi konusunda da &nemli rol oynamaktadir.’®® Kamu
gorevlisinin durumuna uygun naklen atama, kanuni diizenlemeler esas alinarak memur kisinin

gbrev ve gorev yerinin degistirilmesidir.'®’ Idarenin kamu gorevlilerinin gorev veya gdrev

yerlerini degistirmesine, “kamu gérevlilerini naklen atama yetkisi” denir.1®® Idareye taninan bu

161 Yavuzdogan, Deviet Memurlar: Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 66.

162 Kutlugiin Elikiigiik, “Devlet Memurlarinin Naklen Atanma Usuliiniin Yarg1 Karalar1 Isiginda Incelenmesi”,
Danistay Dergisi 154 (2022), 296.

183 Kayar, Kamu Personel Yonetimi,171; Yavuzdogan, Deviet Memurlart Kanunu Uyarinca Naklen Atama,65.

184 Yavuzdogan, Deviet Memurlari Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 67.

185 Segkin Yavuzdogan, “Danistay’in Naklen Atamalarda ‘Aile Birliginin Korunmasi Amaciyla Es Durumunun
Gozetilmesi’ Tlkesine Yaklagimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 5/19 (2014), 416.

%6 Yavuzdogan, “Danistay’in Naklen Atamalarda ‘Aile Birliginin Korunmasi Amaciyla Es Durumunun
Gozetilmesi’ Tlkesine Yaklagimi”, 416.

167 Kayar, Kamu Personel Yonetimi, 171.

168 Colak, “Kamu Gorevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”, 128.
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yetki, “hukuk devleti” ilkesi geregince kanuna uygun ve belli esaslara gore yiiriitiilmelidir.'5°
Naklen atama c¢esitli nedenlerle meydana gelmekte olup kurum i¢i veya kurumlar arasi naklen
atama seklinde yapilabilir.’° Naklen atamaya iliskin diizenlemeler ve sartlar, 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 1V. kisim “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” bashigi altinda, “Yer
Degistirmeler” adli tiglincii boliimde yer almaktadir. Konumuz 6zelinde naklen atama tiirleri
ayrintili bir sekilde incelenmeyecektir. Adi gegcen Kanun’un; 71. maddesinde sinif degisikligi
suretiyle naklen atamaya, 72. maddesinde yer degistirme suretiyle naklen atamaya, 74.
maddesinde bir kurumdan baska bir kuruma nakille atanmaya ve son olarak 76. maddesinde ise
kamu kurum ve kuruluslarin takdir yetkisi ¢ergevesinde memurlarin gorev yeri degisikligine
iliskin diizenlemeler yapilmistir.t’*

Naklen atama islemleri gegici gorevlendirmelerden fakli olarak herhangi bir siire sinir1
kayd1 olmaksizin yapilmaktadir.}’? Soyle ki konuyla iliskin olarak Danistay 2. Dairesince ilk
derece mahkemesinin karar1, “(...) Ote yandan, siirekliligi olan bir hizmetin goriilmesi naklen
atamayr  gerektirdiginden,  gegici  gorevlendirme  yoluna  basvurulmasi  olanakll
bulunmamaktadir. Idarenin siireklilik gésteren hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiyac
duydugu belli nitelik ve sayidaki kamu gérevlisi ihtiyacini ise, ilgili mevzuatindaki kosullar
dogrultusunda memur hukukundaki asil olan naklen atama yolu ile giderebileceginde
duraksama bulunmadigindan, personelin gegici gorevlendirilmesini zorunlu kilan sartlar
ortaya konulmaksizin, siireklilik gosteren bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla ve siire
belirtilmeksizin, naklen atama doguracak sekilde yapilan bir goreviendirmede, gecici
gorevlendirme miiessesinin amacina ve kosullarina uygunluktan soz edilemez” gerekgesiyle

73

bozulmustur.!™ Naklen atamalarin  yapilis sekli ve amaci diisiiniildiigiinde, gegici

gorevlendirme isleminde oldugu gibi idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinin kaginilmaz

169 Colak, “Kamu Gorevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”, 128.

10 Yunus Erarslan, “657 Sayili Kanun Kapsammda Memurlarinin Kurumlar Aras1 Naklen Atanmalar1”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 30/1 (2022),400; Yiicel Ogurlu, “Danistay Kararlarindan Orneklerle Naklen
Atamalar Sorunu”, Kamu Personeli Sorunlar: Idare Hukuku Sempozyumlar:, (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, 2003), 153.

171 Elikiigiik, “Devlet Memurlarimin Naklen Atanma Usuliiniin Yarg1 Karalar1 Isiginda Incelenmesi”, 297.

172 Akarsu, Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 73.

118 “Gegici nitelikte bir hizmeti ya da degisen ve gelisen sosyal ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapisi olusmamug ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan ‘yeni bir kamu hizmetini
yiiriitmek amaciyla durumu uygun diisen kamu gorevlileri, ‘kadrolart ile baglarini siirdiirmek ve belli siire ile
strlt olmak iizere’ atamaya yetkili amir tarafindan gegici gorevlendirilebilir.” Danistay 2. Dairesi (Danistay),
K.2019/2743 (08.05.2019). (Yaymlanmamig Karar).
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oldugu aciktir.}”* Kamu hizmetinin temel amaci olan “kamu yarari” ve “kamu hizmetinin iyi

islemesi”, bu yetkinin kullanimda esas alinmalidir.}”
2.3.2. Vekaleten Atama

Kural olarak kamu hizmetlerini, kanuna uygun sartlarda atanmis memurlar veya diger
kamu gorevlileri yiiriitmekle miikelleftir.!’® Ancak kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi
geregince, hizmetin sunulmasinda aksama yasanmamasi adma “vekalet” miiessesesi
gelistirilmistir.}”” Kamu hizmetinin 6nemli bir unsuru olan memurlarin kadrolar1 baz1 hallerde
gecici veya siirekli sekilde bosalabilmektedir.!’® Bu gibi istisnai durumlarda basvurulan

’

“vekaleten atama”, kadronun verdigi yetkileri, gorevleri ve sorumluluklari asilda aranan
sartlar1 tastyan bir gorevliye yiiklemektedir.!”® Anayasa Mahkemesi bir kararinda, memur
hukukunda vekaleti “(..) asil gérevlinin is basinda olmadigi bazi durumlarda kamu
hizmetlerinde aksama yaganmamasi i¢in bu kiginin bulundugu kadroya taninan hak ve yetkileri
kullanmak iizere baska bir kisinin atanmasi” olarak tanimlamistir.® Benzer sekilde Danistay
kararlarinda vekalet, kamu hizmetinde aksama olmamasi amaciyla idari nitelikteki gorevleri
stirekli (0liim, istifa) veya gecici (hastalik, izin) nedenlerle gorevlerinden ayrilanlarin yerine
getirmek iizere bir baska kamu gérevlisinin gorevlendirilmesi seklinde ifade edilmistir.'8
DMK’nin 86., 174. ve 175. maddesi vekalete dair diizenlemeler icermektedir. “Vekalet
gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’” baglikli DMK’nin 86. maddesinde, memurun vekaleten
atanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Memurun kisisel sebeplerle kanuni izin

kullanimi, kamu hizmeti geregi tesis edilen gegici gorevlendirme islemleri, disiplin

sorusturmasi sonucu verilen cezanin ifas1 veyahut bir yaptirim olarak gorevden uzaklastirma

174 Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 73.

175 Bu konuya iliskin Damgtay 2. Dairesi, “Takdir yetkisine dayanilarak tesis edilen biitiin idari islemlerinde,
gercek ve hukuken gecgerli ve kabul edilebilir sebep dayanmasi gerekir. (...) Bu durumda davali idare tarafindan,
tesis edilen naklen atama islemin sebebi, davacinin hizmetine duyulan ihtiyag ile kamu yararimn ve hizmetinin
gerekleri gosterilmis ise de, davacimin hizmetine duyulan ihtiyag somut bigcimde bilgilerle ve belgelerle ortaya
konulamadigi ve akabinde davali Idari tarafindan gecici goreviendirme islemi ile davacimn tekrar eski gorev
yerine gorevlendirilmesinin kamu yarari ve hizmet ihtiyaci gerekgesine uygun diismedigi anlasildigindan(..).”
hukuka uyarlik bulunmamistir. Bu gerekgeyle idare mahkemesinin kararini bozmustur. Damistay 2. Dairesi
(Danistay), K.2019/7216 (17.12.2019).

176 Adil Bucaktepe, “Idare Hukukunda Vekalet”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 7/26 (2016), 143.

77 Recai Akyel- flhami Séyler, “Kamu Personel Yoénetiminde Vekalet Miiessesesi Sorunlar-Céziimler”, Vergi
Raporu Dergisi 123(Aralik 2009), 7; Bucaktepe, “Idare Hukukunda Vekalet”, 143.

178 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarim Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 312.

179 Bucaktepe, “Idare Hukukunda Vekalet”, 143; Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarii Etkin
Kullanma Mekanizmalar1”, 312.

180 Anayasa Mahkemesi (AYM) E: 2012/11 K:2012/104 sayili 5.7.2012 tarihli karariyla Resmi Gazete Tarih:
13.10.2012 Say1:28440.

181 Danigtay 12. Dairesi (Danistay), K.2019/3495 (08.05.2019). (Yaymlanmamus Karar).
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dolayisiyla memurlarin bulundugu kadronun bosalmasi halinde, idareye kurum i¢inden veya
disindan vekil atayabilmesine dair diizenleme yapilmistir. Kanun maddesinin karigik bir
sistematige sahip oldugu sdylenebilir. Clinkii madde metninde, vekaletin ne olduguna dair bir
tanimlama yapilmadan dogrudan, vekalete basvurulabilecek maddi durumlara dair agiklamalar
yapilmustir.*®? Vekaleten atama uygulamasi, gegici gorevlendirme islemiyle benzer sekilde
memurun kadrosunda bir degisiklik yapilmadan gorev degisikligi saglamaktadir. Bununla
beraber gecici gorevlendirmeden farkli olarak, bazi sartlarin gelismesi durumunda memura
“vekalet ayligi” gibi bir maddi imkan saglanmaktadir.

Danistay, vekalet ayligina iliskin bir kararinda, DMK nin 86. maddesinde vekalet ve
gorev ayligr hususlarinin diizenlenmis oldugunu; 174. ve 175. maddesinde ise vekalet ayligi
Odenebilmesi i¢in “gdérevin fiilen yapilmasinin ve vekilde asilde aranan sartlarin tasinmasinin
zorunlu oldugu belirtilmis olup, buna gore vekaleten atananlara, bu gorevierin fiilen icra
edilmesi ve asilde aranan sartlarin tasinmasi kaydiyla, vekalet ayligi 6denmesi gerektiginin

kuskusuz oldugunu” belirtmistir.18

2.3.3. Tedviren Gorevlendirme

Tedviren gorevlendirme; asilda aranan sartlara sahip kamu gorevlisi bulunamamasindan
dolay1 vekaleten atama yapilamayan durumlarda, asilda aranan sartlar1 tagimasa bile bir bagka
personelin gorevlendirilmesi olarak tanimlanabilir.®* Bu bashk altinda ele aldigimz diger
kurumlardan farkli olarak tedviren gorevlendirme, memurlara uygulanan genel kanun
niteligindeki DMK ve bu Kanun’un kapsami1 disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel
kanunlarinda diizenlenmemistir.'®®> Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasinda, acik bir sekilde
memur ve diger kamu gorevlilerine iliskin iglemlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla kanunen hicbir dayanagi olmayan bu uygulamanin hukuka

uygunlugu konusunda tartismalar vardr.*®

182 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarmi Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 313; Akin Simsek,
Memur Ozliik Rehberi, 1.Baski (Ankara: Ankara Yayinevi, 2021), 365.

183 ““(..) Bu durumda, zabit katibi olarak gorev yapmakta iken yazi igleri miidiirliigii gorevini yiiriiten ve lise
mezunu olmasi nedeniyle asilde aranan sartlar: tasimayan davaciya, vekalet ayligi ile zam ve tazminat fark
odenmesi miimkiin olmadigindan, dava konusu iglemde hukuka aykirilik, mahkeme kararmnin iptal ve kabule iligkin
kisminda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” Danistay 12. Dairesi (Danistay), K.2019/3495 (08.05.2019).
(Yayinlanmamis Karar).

18 Akyilmaz vd., Tirk Idare Hukuku, 202; Ayse Ash Yiicesoy, “Kanuni Idare Cergevesinde Tedviren
Gorevlendirme Usulii”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26/1 (2018), 127.

185 Yiicesoy, “Kanuni Idare Cercevesinde Tedviren Gérevlendirme Usulii”, 131.

186 Selman Sacit Boz, “Tedviren Gérevlendirme Usuliiniin Hukukiligi ve Sonuglar1”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 13/1 (2023), 193.

25



2.3.4. ikinci Gorev

Memurlarin, kamu hizmetlerini kadrolarina uygun gorevlerde veya gorev yerlerinde ifa
etmesi esastir.’8” Ancak ¢alismamizin dnceki kisimlarinda da belirtildigi iizere, bu kurala iliskin
bazi istisnai uygulamalara da yer verilmistir. Bunlardan biri de ikinci gorev uygulamasidir.
Ancak DMK’nin 87. maddesiyle memurlara; ikinci bir gérev verilemeyecegi, kurumlarindan
her ne ad altinda olursa olsun para 6denmeyecegi ve yarar saglanmayacagi seklinde bir yasak
getirilmistir. Buna iligskin sonug¢lar madde devaminda yer almaktadir. Bu kurala “ikinci gérev
yasagi” veya “baska gorevierde yer alma yasag:” da denilmektedir. 8 Bununla beraber istisnai
baz1 durumlarda idari bir gorev niteliginde memurlara ikinci bir gérevin verilebilecegi haller
sayma seklinde 657 sayili DMK 87, 88 ve 89. maddelerinde diizenlenmistir.®® Ornek olarak
bir 6gretmenin ayni1 zamanda okul miidiirii olarak gorevlendirilmesini gosterebiliriz.'*® ikinci
gorev alan memurlara bu ikinci bir gorev i¢in iicret 6denmeyecektir. Fakat DMK madde 87,
“ozel bilgi veya uzmanlik gerektiren alanlarda” ikinci gorev i¢in iicret 6denmesini miimkiin

kilmigtir. 1%

2.4. Gecici Gorevlendirme Cesitleri

Onceki kisimlarda bahsettigimiz iizere, kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda personel
rejimi uygulamas altindaki gorevlilerin kadrolarinin bulundugu gérev yerlerinde ¢alismalari
ve kendi kadrolariyla iliskili gorevleri ifa etmeleri esastir.’%? Gegici gorevlendirme islemi ise
buna bir istisna getirerek kamu tiizel kisiligine sahip kurumlara ve kuruluslara, kamu gérevlisini
gerekli sartlara uygun sekilde tesis edilmis islemlerle gegici stireli olarak biinyesinde istihdam
etme imkam verir.!® Gegici siireli gorevlendirmeler mevzuatimizdaki diizenlemeler ve
mahkeme kararlari1 dikkate alindiginda iki sekilde gerceklesebildigi sonucuna ulasiriz.
Bunlar; farkli kurumlar arasi birim ve/veya gorev yeri degisikligi doguran gegici

gorevlendirmeler yani “kurumlar arasi gegici gorevlendirme” ve igtihatlarla gelistirilmis olan

187 Yavuzdogan- Ergene, “Devlet Memurlart Kanunu Uyarinca Vekalet Gorevi ve Tkinci Gorev Yasagi”, 205.

188 Y1ldirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 319.

189 Canman vd., Kamu Goreviileri El Kitabi,113; Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 319.

190 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 725.

191 Yildirim vd., Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 319.

192 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Aras1 ve Kurum i¢i Gegici Siireli Goérevlendirme”, 123.

193 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarmi Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 320; Kaya, “Danistay
Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum i¢i Gegici Stireli Gérevlendirme”, 123.
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aynt kurumun i¢inde birim ve/veya gorev yeri degisiklikleri yani “kurum i¢i gegici

gorevlendirme” islemleri seklindedir.'%*

194 AKarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 72; Yavuzdogan, Deviet Memurlar:
Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 66; Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Aras1 ve Kurum i¢i Gegici
Siireli Gorevlendirme”, 123.
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IKINCi BOLUM

DEVLET MEMURLARININ GECICI GOREVLENDIRILME USULU

Devlet memurlarmin gegici gorevlendirilmesi ve hukuki sonuglarina iliskin
caligmamizin ilk boliimiinde, hakkinda islem tesis edilecek olan gérevliye dair genel bir ¢cerceve
cizilmistir. Devaminda ise gegici gorevlendirme islemine dair genel ilkeler ve esaslar ele
alinmistir. Devlet memurlarinin gegici gorevlendirme isleminin usuliine dair yapacagimiz
incelemeler ise ¢caligmamizin temel kisimlarindan birini olusturmaktadir. Bu boéliimde, gegici
gorevlendirme isleminin tiirleri ve bu islemlerin ne sekilde tesis edildigi hususu ele alinacaktir.
Ayrica Devlet memurlarinin gegici gorevlendirilmesine iliskin islemlerin; hangi kanunlarda
uygulamalarinin bulundugu, kanunlardaki diizenlemelerinin igerigi, gegici gorevlendirmenin
sartlarinin ne oldugu konular1 da incelenecektir. Yargi mercilerine tasman hukuki

uyusmazliklar ¢cer¢evesinde, bu konularin ayrintili bir sekilde ele alinmasi hedeflenmektedir.

1. Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kamu personelinin kurumlar aras1 gegici
gorevlendirme islemleri, bazi genel diizenlemelerin konusunu olusturmustur. Bununla beraber
gecici gorevlendirme isleminin usul ve esaslar1 baz1 6zel kanunlarla da diizenlenebilmektedir'®®
Bu cercevede inceleyecegimiz genel diizenlemelerin ilki, memurlara yonelik uygulanan 657
sayil1 Kanun’un ek 8. maddesidir. Digeri ise 703 sayili KHK ile 375 sayili KHKya eklenmis
olan ek 25. maddedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda getirilen ek 25. madde
uygulamasi, gecici olarak gorevlendirme isleminin uygulanmasinda daha esnek imkanlar
saglamaktadir.1®

Kamu personel hukukumuzda istihdam yogunlugu oldukea fazladir. Idare biinyesinde
merkezi ve tagra teskilatinda kamu hizmetlerinin siirekli sekilde isleyebilmesi adina bazi
yenilikler gerekmistir. Bu yenilikler, gecici gorevlendirme isleminde farkli uygulamalari

hukukumuza kazandirmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin  kanunlarindaki gegici

gorevlendirmeye dair 6zel diizenlemeler ise bu gelismelerin 6nemli bir sonucudur.

195 Simsek, Memur Ozliik Rehberi, 388.
196 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarin1 Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 320; Simsek, Memur
Ozliik Rehberi, 388.
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1.1. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Uygulamasi

657 sayili Kanun diizenlemeleri ele alindiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin asli ve
stirekli mahiyetteki hizmetleri devlet memurlar1 vasitasiyla yiritildigi goriilmektedir.
Kesintisiz sekilde ifa edilmesi gereken kamu hizmetlerinin sunumunda personelin yetersiz
gelmesi halinde, “kadro” imkanlar1 dikkate alinarak kurumlar, oncelikle agiktan veya naklen
atama ile memur istindam etme yoluna gider.!®” Kurumlarim kendi biinyesinde bulunan personel
vasitastyla kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi temel ilkedir. Bununla birlikte bazi durumlarda kisa
stire icerisinde gorevlinin temininin miimkiin olmamasi, olagan dis1 gelismelerin yasanmasi,
gecici siireli olarak is yiikiinde artig ve 6rneklerini arttirabilecegimiz istisnai ve arizi hallerde,
“kurumlar arasinda gecici gorevlendirmeye” imkan tanimustir.1%

Gegici gorevlendirme, kamu hizmetinin diizenliligi ve siirekliliginin saglanmasinda her
zaman Onem arz eden bir konudur. Ancak idarenin isleyisinde 6nemli bir yer tutmasina ragmen,
bu isleme dair hususlar DMK’nin yasama organinca yiiriirliige konulan ilk halinde kendine yer
edinememistir.'®® Gegici gorevlendirmeye dair ilk hiikiimler, 1970 yilinda 1327 sayili
Kanun’1a?® 657 sayili DMK ’ya eklenen ek seklindeki iki madde ile hukukumuza girmistir.2%!
657 sayili Kanun’a 1970 yilinda eklenen Ek Madde 822 “gecici siireli gorevlendirme”, Ek
Madde 92% ise “gegici siireli gérevlendirmenin sartlar1” seklinde basliklandirilmistir. 657 sayil

204

Kanun’un ek 8. maddesinde, 2011 yilinda 6111 sayili Kanun“" ile baslig: dahil olmak tizere

icerigine dair 6nemli degisiklikler yapilmistir. 657 sayili Kanun’un ek 9. maddesinde ise 1975

197 Devlet Personel Baskanligi Gériisii (DBP), 07.10.2016 tarihli ve 5975 sayili.

198 Ciarhi-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (Istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarmin Gegici
Gorevlendirilmesi”, 34; Devlet Personel Baskanligi Goriisii (DBP), 07.10.2016 tarihli ve 5975 sayili.

19 Kaya, “Damstay Kararlari Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum igi Gegici Siireli Gorevlendirme”, 124.

200 Resmi Gazete Tarih:14.08.1970, Say1:13579.

201 Kaya, “Danistay Kararlar Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum i¢i Gegici Siireli Gérevlendirme”, 124.

202 Madde ile su hiikiim getirilmistir: “Bu Kanuna tabi memurlara, 13/12/!960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi kapsamina giren kurumlarda gegici stire ile gorev verilebilir.

Yukaridaki fikraya gore gegici siireli olarak goreviendirilen memurlarin kadrolar ile iligkileri, kendi sinif ve
derecelerindeki terfi ve emeklilik haklart devam eder”

203 Madde ile su hiikiim getirilmistir: “Gegici siire ile géreviendirme yolu ile bir baska gorevde calisan memurlar
hakkinda asagidaki esaslar uygulanir: a) Ek madde 8’e gore goreviendirilen memur, hem kendi sinif ve meslekinin
ve hem gecici siiveli goreviendirildigi isin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir. b) Genel ve katma biitceli kurumlar
disinda, bir kurumda gecici siireli olarak goreviendirilen memurlar ayliklarini gittiklerin yerin biitcelerinden
alirlar ve gegici siire ile gorevlendirildikleri kadronun aylik ve diger haklarindan yararlamirlar. c) Gegici
gorevlendirme memurun muvafakati ile olur ve iki yili ge¢mez. d) Gegici siireli gorevlendirme, yalniz 7 nci ve
daha yukar tesis edilmis gorevler hakkinda uygulanir. Gegici siireli gérevlendirmenin memurun mesleki ile ilgili
olmasi sarttir. e) Gegici siireli gorevlendirme, Devlet Personel Dairesinin uygun goriisii iizerine ilgili Bakanliklar
ve Maliye Bakanliginin miisterek karari ile yapilabilir. Gegici siire ile géreviendirmenin uygulanabilecegi haller,
sartlar, siiresi, sicil ve sair hususlar tiiziikle belirtilir.”

204 Resmi Gazete Tarih: 25.02.2011, Say1: 27857. (Miikerrer)
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tarihli ve 1987 sayili Kanun’la?® bir biitiin halinde degisiklik yoluna gidilmistir.2% 1983
tarihinde, 2902 sayili Kanun’1a?%" bu maddenin “c bendi” degisiklige ugramustir.?°® Nihayetinde
13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun ile ek madde 8 hakkindaki koklii degisikliklerle beraber
ek madde 9 miilga edilmistir.?%®® Bu cergevede 6111 sayili Kanun degisikligiyle, DMK nin
“Kurumlar Aras1 Gegici Siireli Gorevlendirme” baslikli ek 8. maddesi gegici gorevlendirmeye
iliskin temel esaslar1 diizenleyen kanun hiikmii haline gelmistir. Bu degisiklikle beraber kanuni
diizenlemenin eski halindeki ek madde 8 ve 9, tek bir madde haline getirilmistir.?°
Halihazirda memurlarin kurumlar arasi gegici gorevlendirilmelerine iliskin usul ve
esaslar, 657 sayili DMK ’nin “Kurumlar Aras1 Gegici Stireli Gérevlendirme” baglikli ek 8.
maddesinde; “Memurlar, gecici goreviendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve ¢alistiklar
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gecici siireli
olarak goreviendirilebilir: a) Yurtdisinda goreviendirilen giivenlik gorevlileri harig olmak
tizere, memurun gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin 4’incii ve daha yukar: bir
dereceden bos bir kadronun bulunmasi sarttir. b) Gegici siireli goreviendirilen memurlar,
gecici siireli olarak gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir. c) Gegici
stireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik gorevlileri harig
olmak iizere, ayliklart ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir. Bu memurlarin
kadrolar ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar: devam eder. d)
Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ay1 gegemez. Yurtdisinda géreviendirilen
giivenlik gorevlileri i¢in gegici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki yildwr; gerekli goriilmesi halinde
bu stire bir katina kadar uzatilabilir. e) Gegici siireli gérevlendirmenin, memurlarin goreviyle

ilgili olmasi sarttir. f) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

205 Resmi Gazete Tarih: 26.05.1975, Say1: 15247.

206 Degisiklikle madde su hale gelmistir: “Gegici siire ile goreviendirme yolu ile bir baska gorevde ¢alisan
memurlar hakkinda asagidaki esaslar uygulanir: a) Ek madde 8 e gére goreviendirilen memur, hem kendi sinif ve
meslekinin ve hem gegici stireli gorevlendirildigi isin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir. b) Gegici stireli olarak
gorevlendirilen memurlar ayliklarint géreviendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger haklarindan
yararlanirlar. ¢) Gegici gorevlendirme memurun muvafakati ile olur ve iki yili ge¢mez. d) Gegici siireli
gorevlendirme, yalmz 7’nci ve daha yukart tesis edilmis goreviler hakkinda wygulanr. Gegici siireli
goreviendirmenin memurun mesleki ile ilgili olmasi sarttir. e) Gegici siireli gorevlendirme, Devlet Personel
Dairesinin uygun goriisii iizerine ilgili Bakanliklar ve Maliye Bakanliginin miisterek karari ile yapilabilir. Gegici
stire ile gorevlendirmenin uygulanabilecegi haller, sartlar, siiresi, sicil ve sair hususlar tiiziikle belirtilir.”
Maddede bahsi gecen Yonetmelik, “Devlet Memurlar1 Gegici Siireli Gorevlendirme Yonetmeligi” adiyla,
31.01.1974 tarih ve 14785 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik, 15.06.2011
tarih ve 27965 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan bir Yonetmelikle yiiriirlilkten kaldirilmistir.

207 Resmi Gazete Tarih: 29.09.1983 Sayr: 18176.

208 Madde hiikmiindeki degisiklik: “Gegici goreviendirilme memurun muvafakati ile olur ve 2 yili gecemez. Ancak,
yurt disina atanan koruma gérevlileri icin bu siire bir katina kadar uzatilabilir” seklindedir.

209 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 124.

210 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 124.
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Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarart ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiyag duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligimin uygun
goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gecici siireli olarak
gorevlendirilebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Ek 8. maddede, devlet memurlarinin gegici gorevlendirilmesinde iki durumda islem
tesisine imkan taninmaktadir. Bunlardan ilki; memurlarin ¢alismis oldugu kurumun izni, gegici
stireli gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve hakkinda islem tesis edilen kisinin
rizasi lizerinedir. Digeri ise kamu yarar1 ve hizmet gerekleri nedeniyle ihtiya¢ duyulmasi
halinde, ilgili kurumun uygun goriisiiyle talepte bulunan kurumda gecici gorevlendirme

isleminin yapilmasidir.?t!

1.1.1. 657 Sayih Kanun’daki Gecici Gorevlendirme Sekilleri

1.1.1.1. Kurumlarm Karsihkli Mutabakat1 Uzerine Gegici Siireli Gérevlendirme

DMK’nin ek 8. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, memurlarin gegici gorevlendirme
islemi igin iiglii bir muvafakat iradesi gerekmektedir. Ik olarak gorevliyi gecici sekilde
bilinyesinde bulundurmak isteyen kurumun talebi, gecici gorevlendirilmesi istenen memurun
kurumuna iletilir. Memurun kadrosunun bulundugu kurumun bu isleme izin vermesi
gerekmektedir. Son olarak ise gorevlendirilmesi talep edilen memurun buna rizasina ihtiyag
vardir. izlenmesi gereken siire¢ bu sekildedir. Bununla beraber islemin gegerliligi i¢in uyulmasi
gereken bagka sartlar da vardir. Bu sartlar asagida tek tek ele alinmustir.

[k olarak, memurun gérevlendirilecegi kurumda géreve iliskin 4. veya daha yukar
derecede bos bir kadronun bulunmast sarttir?*? Kadro, memurlar i¢in 6nemli bir konudur. Kadro
sayesinde memurun yiiriitecegi kamu hizmetinin ne oldugu belirlenmektedir.?* Memurun
0zliik haklarinin temelini olusturan kadro, kisiye ¢alisma giivenligi saglar. Kadro, kisinin 6zliikk
haklar1 ile dogrudan baglantilidir.?4

DMK ’nin 33. maddesinde diizenlenmis olan kadrosuz memur ¢alistirilamayacagina dair

hiikiim, emredici niteliktedir. Bu hiikiimden de anlasildig1 tizere, kamu personel hukukumuzda

21 Cinarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarinin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, 34.

212 Yurtdigina gorevlendirilen giivenlik gorevlileri harig.

213 Sancakdar- Oniit, Memur Hukuku, 24.

214 Sancakdar- Oniit, Memur Hukuku, 25.
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kadro 6nemli islevlere sahiptir. Bu hususu, yargi kararlarina yansiyan olaylar tizerinden gérmek
de miimkiindiir. Soyle ki bir olayda, idare biinyesinde miidiir olan davaci, Teftis Kurulu
Midiirliigiinde muhakkik olarak gorevlendirilmesine iligkin islemin iptali i¢in dava agmuistir.
Davaci, dava dilekcesinde, gorevlendirildigi muhakkiklik gorevi ile gorev icra ettigi kadronun
ilgili olmadigini ileri siirmiistiir. Istinaf yargilamasinda bélge idare mahkemesi Kararinda; 657
sayilt Kanun cergevesinde “kadro” kavraminin devlet orgiit yapisini olugturdugunu ve kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli bir ara¢ oldugunu ifade etmistir. Kadroyu, “memurun
calistigr gorev yerini, yapacagi isi, bir baska ifadeyle yapacagi gérevi tanimlamast agisindan
onemli bir husus” seklinde 6zetlemistir. Bu husus, DMK’nin 33. maddesindeki kadrosuz
memur ¢alistirma olanagmin olmadigina ve 45. maddesindeki hi¢gbir memurun kendi sinifinin
disinda ve kendi smnifinda bulunsa dahi simifindaki derecesi altindaki gorevlerde
calistirilmayacagina dair hiikiimlerle birlikte degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, kamu
personel hukukumuzda memurun kendi smifi icinde ve kadro gorevinde calistirilmast
gerektiginin esas oldugu soylenebilir. Gegici de olsa bir memurun bagka bir gorevde hizmet
etmesinde dahi kadro sart: aranmak zorundadr. Biitiin bu esaslar dahilinde istanbul Bolge idare
Mahkemesi, yukarida bahsi gecen kararinda, “(...) 1988 yilindan beri davali belediye
biinyesinde Park ve Bahgeler Miidiirii kadrosunda gorev ifa edene davacinin, hukuken gecerli
bir sebep olmaksizin, yiiriitmekte oldugu kadro gorevi ile ilgisi olmayan muhakkik
gorevlendirilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka ve hakkaniyet ilkelerine wyarlilik
bulunmamaktadir. (...)’"**> sonucuna ulasarak istinaf basvurusunun kabuliine karar vermistir.
Ikinci olarak, bu gecici gorevlendirme tiiriine iliskin maddenin devaminda bir siire sart:
ongorilmiistiir. 657 sayili DMK’nin ek 8/1-d maddesinde diizenlendigi iizere, bir sene
icerisinde alt1 ay1 asan gegici siireli gorevlendirmelerin tesis edilmeyecegine ulasmaktayiz.?'8
Devlet memurlar1 hakkinda tesis edilecek gegici gorevlendirmelerde, bu sart koruyucu bir
nitelik tasir. Gegici gorevlendirme isleminin niteligi hakkinda yaptigimiz agiklamalarda ifade
ettigimiz {izere, bu istisnai bir islemdir. idareler, gesitli nedenlerle naklen atama gibi daha siki
sekil sartlarina tabi yontemlere bagvurmaktan kacinabilir. Dolayisiyla gerekmedigi halde gecici
gorevlendirme islemlerine basvurulabilir. Bu gibi durumlara karsin takdir yetkisinin olduk¢a
genis oldugu gecici gorevlendirme islemlerinde, uzun siireli gorevlendirmelerin Oniine

gecilmek istenmistir.

215 stanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi Baskanhigmmn E. 2021/215, K.2021/483
(09.03.2021). (Yaymlanmamis Karar).

216 Yurtdisina gorevlendirilen giivenlik gérevlileri icin gecici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli
goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.
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Bir olayda, (A) ili il Dernekler Miidiirliigiinde sef olarak gorev yapmakta iken (A) ili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 il Miidiirliigiine gecici olarak gérevlendirilen davaci, ...
tarihli gérev bitiminden itibaren yeniden gorevlendirilmesine iliskin (A) Valiligi isleminin
iptali i¢in dava agmistir. Erzurum 1. Idare Mahkemesi karariyla dava konusu idari islemi
hukuka aykir1 nitelikte bulmustur. Tesis edilen islemi iptal etmistir. Valilik, gérevlendirmenin
uzatilmasinin hukuka uygun oldugunu iddia etmis, bunun gerekgesi olarak 657 sayili Kanun’un
Ek 8/1-d maddesinde gegici gorevlendirmelerin siiresini ve uzatilmasina diizenleyen madde
fikrasini ileri siirmiistiir. Bu karara kars1 davali idare istinaf basvurusunda bulunarak kararin
kaldirilmasmi istemistir. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin “657 sayili
Kanunun ek 8. maddesinin (d) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan ‘gerekli goriilmesi halinde
bu stirenin bir katina uzatilabilecegine’ iliskin hiikmiin, yurtdisinda goreviendirilen memurlara
vonelik oldugu, davacinin gegici gorevlendirme siiresinin uzatilmasina muvafakati olmadigt
dikkate alindiginda, dava konusu islemin (f) bendine aykiri oldugu (...) dava konusu gegici
gorevlendirme igleminde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle iptali yoniindeki karart”
hukuka uygun bulmustur. Yapilan istinaf bagvurusunu reddetmistir.?*’

Ucgiincii olarak, memur hakkinda tesis edilecek olan gegici gérevlendirme isleminin
goreviyle ilgili olmast sart1 vardir. 657 sayili Kanun ek madde 8/1-e’de diizenlendigi iizere,
gegici stireli gorevlendirmelerin, memurun goéreviyle ilgili olmasi sarttir. Bu sarta, memuru
cezalandirmak amaciyla tesis edilecek olan gegici gorevlendirmelerin 6niine gegmek i¢in yer
verildigini diisiiniiyoruz. Devletin biinyesinde istthdam edilen memurlarin gorevleri ve
sorumluluklart agik bir sekilde DMK’da yer almaktadir. Kamu hizmetlerini ifa eden amir ve
memurlarin birbirine kars1 gorevleri ve sorumluluklari vardir. Bu isleyis i¢inde amirin hosuna
gitmeyecek bir davranis veya bir diisiince bi¢imi takdir yetkisinin kotiiye kullanimina sebebiyet
verebilir. Kisi hakkinda kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun olmayan gegici
gorevlendirme islemleri tesis edebilir. Boylece amirler, yetkilerini kotiiye kullanarak memurlari
gorevden uzaklastirma girisimlerinde bulunabilirler. Bunun gibi olumsuz durumlarin oniine
gegmek amaciyla, memur hakkinda yalnizca goreviyle ilgili gecici gorevlendirme islemlerinin
tesis edilmesine yonelik bir diizenlemenin getirilmis oldugunu diisiiniiyoruz. Gorev sartina
iliskin bir istinaf kararina baktigimizda, (A) ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginde
saglik memuru olarak gorev yapan davaci, (A) ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Baskanlhiginda goérevlendirilmesine iliskin Valiligin islemine kars1 iptal davasi agmistir. Idare

27 Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 1. Idare Dava Dairesi, E. 2017/5302, K.2019/94 (24.01.2019).
(Yaymlanmamis Karar).
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mahkemesi, kararinda islemi hukuka uygun bulmamuis ve iptal karar1 vermistir. Karara iliskin
istinaf yoluna basvurulmustur. Uyusmazlik hakkinda Bélge idare, ilk derece mahkemesinin
“657 sayui Devlet Memurlart Kanunu ek 8. maddesinde gegici gorevlendirmenin, memurun
goreviyle uygun olmasi ve memurun muvafakati alinmasi gerektigi belirtilmistir. Oncelikle
dava konusu islemde belli siire ongoriilmeyerek, séz konusu gecgici siireli gorevlendirmenin
naklen atamanin sonug¢larini doguracak olmasi nedeniyle hukuka aykiri nitelikte oldugunu...)
davacimin gorevi saglik memurlugu olmasina karsin, géreviendirildigi kurumdaki gorev
cizelgesinde gosterilen isler, veri hazirlama kontrol isletmeni unvanina sahip memurlar
tarafindan yapacag islere yonelik oldugu, dahast goreviendirildigi kurum tarafindan davaci,
50z konusu isler disinda, sofor olarak géreviendirildigi (...) bu durumda davacinin gorev unvani
ile gegici gorevli oldugu kurum tarafindan verilen isler ve kurumun faaliyet alani géz oniine
alindiginda dava konusu islemin hukuka uwygunluk goriilmediginden iptali yoniinde (...)" iptal

218 1]k derece mahkemesinin kararini usul kurallarina ve

kararinin onanmasina karar vermistir.
hukuka uygun nitelikte bulmustur.
DMK’nin ek 8. maddesinde diizenlenen muvafakat {izerine gecici siireli olarak
gorevlendirme isleminin son sart1 ise memurun rizasinin varligidir. S6z konusu maddenin (f)
bendinde, gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakatinin aranmasi1 gerektigi
belirtilmektedir. Gorevlendirme islemi gecici nitelikte olsa da kisinin hayatinda maddi ve
manevi bircok degisikligi beraberinde getirir. Bu degisiklikler kisinin aile yasantisini da
dogrudan etkiler. Riza {lizerine memur hakkinda tesis edilecek gecici gorevlendirme islemi
hukuka uygunluk kazamir. Konuya iliskin bir olayda; (B) ili Valiligi 11 Yazi Isleri
Miidiirliigiinde sef olarak gorev yapan davaci, 657 sayilt Kanun’un ek 8. maddesi kapsaminda
(B) 1li (C) Ilgesi Kaymakamliginda 6 ay siireyle gegici gorevlendirilmesinin iptaline yonelik
dava agmistir. Idare mahkemesi karariyla, “(...) dava konusu géreviendirme isleminin hizmet
ihtiyaci nedeniyle tesis edildigi, idarenin takdir yetkisi kapsaminda kamu yarart ve hizmet
geregi hukuka uygun oldugundan davanin reddine ” hitkmetmistir. Davaci istinaf basvurusunda
bulunmustur. Izmir Bélge Idare Mahkemesi ise “657 sayili Kanun Ek 8. maddesinde memurun
gecici gorevlendirilebilmesi i¢in muvafakat kosuluna baglandigi, davacimin ise muvafakatinin

bulunmadigr anlagsildigi(...) "**° gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuliine karar vermistir.

28 Denizli Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, E. 2013/1283, K.2013/1233, (21.11.2013).
(Yayinlanmamis Karar).

219 fzmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, E. 2021/79, K.2021/332, (11.03.2021). (Yaymlanmamus
Karar)
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Calismamizin bu kisminda hakkinda incelemelerde bulundugumuz kurumlarin karsilikli
mutabakati {izerine gegici siireli gérevlendirme igleminin tesisine iligkin sartlar1 ayrintilariyla
ele aldik. Bu madde kapsaminda yapilacak gegici siireli gérevlendirme isleminin temel amaci,
ger¢ekten kamu hizmetlerinde yasanan kisa siireli ihtiyaglar1 gidermektir. Bununla beraber
gecici gorevlendirme islemlerinin agir sonuglarindan memuru korumak da maddede 6ngdriilen
amaglardan biridir. Maddede diizenlenen gegici gorevlendirme tiirline iligkin sartlarin siki
olmasi da bundan kaynaklanmaktadir. Madde devaminda memurun haklarina ve
yiikiimliiliiklerine iligskin bazi diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu diizenlemeler hakkindaki
incelemeler calismamizin “Devlet Memurunun Gegici Gérevlendirilmesine Iliskin Hukuki

Sonuglar” baglikli ti¢lincii boliimiinde yapilacaktir.

1.11.2. Re’sen (Kamu Yarari ve Hizmet Gerekleri Sebebiyle) Gecici Siireli

Gorevlendirme

657 sayili DMK’nin ek 8. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, tiglii bir muvafakat
iradesiyle memurlar hakkinda gegici gorevlendirme islemi tesis edilebilir. Bu maddenin son
fikrasinda ise idareye, re’sen gegici gorevlendirme islemi yapabilme imkani taninmigtir. EK
madde 8’in devaminda, kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve kamu hizmetinin gereklerini
yerine getirebilmek adma, Devlet Personel Baskanliginin®® gérevlendirme hakkinda uygun
goriisii alinarak gecici gorevlendirme isleminin tesis edilebilecegi diizenlenmistir.??! Bu gegici
gorevlendirmeye iligkin en 6nemli nokta ise; tesis edilen gegici gorevlendirme isleminde kamu
yarar1 ve hizmet gereklerinin acik bir sekilde ifade edilmesidir. Uygulamada uyusmazliklar en
cok bu husustan kaynaklanmaktadir. Nitekim gorevlendirme islemine hangi sebepten dolayi
ihtiyag duyuldugu ve islemin gerekgesi acikca belirtilmelidir.??? Bu hususlara dikkat edilmeden

tesis edilen islemler memur ile idare arasinda uyusmazliklara sebebiyet vermektedir.??

220
221

Calismanin devaminda “DPB” olarak anilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi, uzun yillar kamu personel istihdami ve hukuku konusunda merkezi bir danisma
islevi gormiistiir. Bununla beraber Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis siireciyle birlikte 2 Temmuz 2018
tarinli ve 703 sayih KHK’nin 123. ve gegici 3. maddesinin diizenlemesiyle Devlet Personel Baskanliginin
kapatilmasina karar verilmistir. 703 sayih KHK’nin gegici 3. maddesiyle, Devlet Personel Bagkanliginin
gorevlerinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Calisma Genel Miidiirliigiine devredilmesine
yonelik diizenleme yapilmistir.

Osman Kiirsat Acar, “Devlet Personel Baskanligindan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisine: Kamu
Personel Yonetiminde Orgiitsel Degisim”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 20/78 (2021), 1043; Kemal Gézler,
Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi (Anayasa.gen.tr) “Devlet Personel Baskanliginin Web Sitesi Neden Hala Yayinda?”
(Erisim:18.07.2025).

222 Simsek, Memur Ozliik Rehberi, 392.

223 Simsek, Memur Ozliik Rehberi, 392.
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657 sayili DMK ek madde 8’de resen yapilan gegici gérevlendirmeye iliskin sartlardan
biri olan Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisiiniin hangi kurum tarafindan alinmasi
gerektigi konusunda bazi belirsizlikler vardir. Uygun goriisiin, memurun goérevli bulundugu
kurum tarafindan m1 yoksa gegici siireli olarak gorevlendirilecek kurum tarafindan mi1 alinmasi
gerektigi hakkinda Baskanliktan goriis alinmistir. Baskanlik; bu hususta 657 sayili DMK’ nin
ek 8. maddesinin 2. fikrasinda herhangi bir 6zel diizenlemenin yer almadigini, bu nedenle
gorevlinin calistigi kurum veya gegici siireyle gorevlendirilecegi kurumun uygun goriis
talebinde bulunabilecegi yoniinde miitalaada bulunmustur. Re’sen gecici gorevlendirmeye
iliskin goriis alinirken, gorevlendirmeye iliskin talebin gerekcesinin ayrintili bir sekilde
aktarilmasi gerektigine dair vurgulamalar yapilmustir.?%

Re’sen yapilan gegici gorevlendirmeye iligkin bir olayda; Destek Hizmetleri Daire
Bagkan1 olarak gorev yapan davaci, (A) ilgesi mezarlik, itfaiye, mezbaha ve benzeri hizmet
alanlariyla ilgi rapor ve arastirmalar yiirlitmesi i¢in hakkinda tesis edilen gegcici gérevlendirme
isleminin iptali icin dava agmustir. Ik derece mahkemesi uyusmazliga iliskin kararinda islemin
iptaline karar vermistir. Mahkeme, tesis edilmis olan gegici siireli gérevlendirmenin konusunun
memurun gérev tanimma uygun olmadigi seklinde aciklamada bulunmustur. Istinaf
bagvurusunda bolge idare mahkemesi ise ilk derece mahkemesinin kararini hukuka ve usul
kurallarina uygun bulmustur. istinaf basvurusunun reddine karar vermistir. Bu kararda dikkat
cekici husus ise bir iiyenin vermis oldugu kars1 oyun igerigindedir. Uyenin kars1 oyu, ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu kararin istinaf mahkemesi tarafindan farkli gerekge ile onanmasi
hakkindadir. Karst oy yazan iiye, davacinin (B) Biiyiiksehir Belediyesinden (A) Ilge
Belediyesine “belediyenin hizmet alanmi icerisinde bulunan mezarlik, itfaiye, mezbaha ve
benzeri hizmet alanlariyla ilgi rapor ve arastirmalar yiiriitmesi” amaciyla koordinator olarak
gecici gorevlendirilmesinin, gdrev taniminin igerisine girdigini belirtmistir. (B) Ilge
Belediyesinin, (A) Biiyiiksehir Belediyesinden ayri bir mahalli idare birimi olmasi ve tiizel
kisiligi olmasi nedeniyle islemin tam anlamiyla kurumlar aras1 gegici gorevlendirme oldugunu
aciklamustir. Islemin, 657 sayill DMK ’nin ek 8. maddesi ¢ercevesine yapilmasi gerektigini de
ifade etmistir. Bahsi gecen iiyenin goriisiine gore, bu durumda gegici gorevlendirme islemi,
davacinin muvafakati alinarak veya re’sen gegici gorevlendirme seklinde tesis edilmelidir.
Re’sen gecici gorevlendirme islemi ise ancak Devlet Personel Baskanliginin uygun gorisii
alinarak yapilabilir. Bu kapsamda, tesis edilen gegici gorevlendirme islemi incelendiginde

muvafakat veya Baskanligin onay1 bulunmamaktadir. Bu usuller izlenmeden tesis edilen gegici

224 Devlet Personel Bagkanligi (DPB), 07.10.2016 tarihli ve 5975 say1h gériisii.
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gorevlendirme islemi bu nedenle hukuka aykiridir. Bu nedenle iiye, s6z konusu gerekgeyle
mahkeme kararmnin onanmasi gerektigi goriisiindedir.?%

Re’sen gegici gorevlendirme, hatali uygulamalara sebebiyet verebilecek bir kurumlar
aras1 gecici gorevlendirme cesididir. Islem tesis edilirken, kamu yarar1 ve kamu hizmeti
gereklerinin agik sekilde ortaya konulmasi gerekir. idarenin, resen gecici gorevlendirmeye
ni¢in ihtiya¢ duyduguna dair inandirici sebepleri olmalidir. Aksi takdirde bu gegici
gorevlendirme tirii farkli amagli kullamimlara sebebiyet verebilir. Bu nedenle gegici
gorevlendirme islemine izin veren diizenlemelerdeki sartlar somut olayda titizlikle

incelenmelidir. Aksi takdirde mevzuata uygun olmayan islemlerle kamu hizmetinin isleyisinde

sorunlar meydana gelecektir.

1.1.2. Degerlendirme

657 sayili DMK gergevesinde uygulanan gegici gorevlendirmeye iliskin diizenlemeler,
uzun yillar bu Kanun’daki mevcudiyetini korumustur. Ancak daha 6nce de bahsedildigi iizere,
2011 yilinda 6111 sayili Kanun’la s6z konusu maddede yapilan degisikliklerle bu maddenin
icerigi farkli bir boyut kazanmistir. Bu bakimdan 6111 sayilt Kanun 6ncesinde yapilan gegici
gorevlendirmeler ile Kanun degisikligi sonrasinda ek 8. maddenin uygulamalar: arasinda goze
carpan degisimleri incelemekte fayda olacaktir.

Bu cergevede, onceki diizenlemede memura, “hem kendi sinifinin ve mesleginin hem de
gecici olarak gorevlendirildigi igin mevzuatina uygun davranmak” seklinde agir bazi 6devler
yiikklenmistir. Degisiklik sonrasi ise memura, kamu hizmetinin ifasini verimli bir sekilde
gergeklestirebilmesi i¢in yalmzca “goreviendirildigi kurumun mevzuatina uyma” sorumlulugu
yiklenmistir. Degisiklik Oncesi, memurlarin gegici gorevlendirilmesi iizerine ayliklarini
gorevlendirildikleri kurumdan alma esasi benimsenmistir. Degisiklik sonrasinda ise memurun
gecici gorevlendirme tlizerine ayligini, kadrosunun bulundugu kurumdan almasi seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda gegici gorevlendirmenin niteligine uygun bir yenilik
getirildigi sOylenebilir. 6111 sayili Kanun degisikligi oncesinde, gegici gorevlendirmenin
memurun muvafakati ile olacagi ve iki yili agsmayacagina iligkin bir hiikkiim mevcuttu. Yeni
diizenlemeyle gegici gorevlendirmenin, bir yilda alt1 aydan daha fazla yapilamayacag: ifade
edilmistir. Bu husus, gegici gorevlendirme islemi i¢in vazgegilmez bir 6zellik tagimaktadir.

Ciinkii gecici gorevlendirme isleminin naklen atama sonuglarini dogurmamasi gerekir. Kamu

25 Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idari Dava Dairesi E. 2017/76 K.2017/179 (07.03.2017).
(Yaymlanmamis Karar).
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hizmetlerinin sunumunda bir eksiklik olmasi halinde bunun kalici bir sekilde ¢6ziime
kavusturulmasi olduk¢a 6nemlidir. Gegici gorevlendirmeye bagvurulacak hallerin sinirli ve
istisnai olmasit nedeniyle gorevlendirmenin siiresinin kisa tutulmasi, bu miiessesenin etkin ve
giivence saglayici bir sekilde isleyisi bakimindan olumlu degerlendirilebilir. Ancak kisa siireli
gorevlendirmeler, bazi kamu hizmetlerinin ifasinda gereksiz prosediirlere sebebiyet
verebilmektedir.?%°

657 sayili Kanun’un ek 8. maddesindeki gegici gorevlendirmenin uygulama alanina
iliskin olarak Devlet Personel Baskanligi, vermis oldugu bir miitalaada, kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi kanunlarinda yer alan gegici gérevlendirmeye iliskin hiikiimlerle DMK’da
yer verilen hiikiimlerin ¢atismast halinde kurumlarin 6zel kanunlarinda yer alan gecici
gorevlendirmeye iliskin hiikiimlerin 6ncelikle uygulanmasi gerektigini belirtmistir.??’

Gegici gorevlendirmelerde siire sartt hakkinda Devlet Personel Baskanliginca verilen
bir goriis, konuyu degerlendirmemizde bizlere katki saglayacaktir. Bakanlik kadrosunda gorev
yapan ve Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine gecici olarak gérevlendirilen personele iliskin
gorevlendirme siiresinin uzatilmasinda nasil bir yol izlenmesi hakkinda talep edilen bir goriis
iizerine anilan Baskanlik; memurun, 657 sayili DMK nin ek 8. maddesi hiikmii geregince gecici
gorevlendirme siiresinin bir yilda alt1 ay1 gegemeyecegini belirtmistir. Gorlis yazisinda, bu sarta
uyma gerekliligi agik bir sekilde ifade edilmistir. Gegici gorevlendirmenin 657 sayili Kanun
disinda 6zel bir kanunla tesis edilmesi halinde ise ancak o 0zel kanunun ¢izdigi ¢ercevede
durumun degerlendirmeye alinmasi gerektigi belirtilmistir.??® Yani ancak 6zel bir diizenleme
ile tesis edilen gegici gorevlendirmenin, 6zel kanundaki diizenlemeler ¢ercevesinde siiresinin
belirlenebilecegi sonucuna ulasilmistir.??® Bu goriisten de anlasilacagi iizere, gegici
gorevlendirme hususunda 6zel kanunlarda yer alan diizenlemeler, DMK ek madde 8’in genel
uygulamasinin Oniine geg¢mektedir. Bu bakimdan gegici gorevlendirme isleminin hukuka
uygunlugunun belirlenmesinde énemli olan husus, bu islemin hangi kanun kapsaminda tesis
edilmis oldugudur. Bu belirlemenin ardindan, islemin sartlara uygun tesis edilip edilmedigine

dair incelemeler yapilabilir.

226 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 125.

227 Devlet Personel Bagkanligi (DPB), 26.04.2011 Tarihli 6632 Sayili Gériisil.

228 Devlet Personel Baskanligi (DPB), 04.05.2011 Tarihli 7513 Sayili Gériisii; Simsek, Memur Ozliik Rehberi,
393.

229 Devlet Personel Baskanligi (DPB), 04.05.2011 Tarihli 7513 Sayili Gériisii; Simsek, Memur Ozliik Rehberi,
393.
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1.2. 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi

Ulkemiz agisindan koklii yeniliklere ve gelismelere vesile olan Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi, kamu personel hukukunda pek ¢ok yeni diizenleme ve uygulama meydana
getirmistir. Yeni sistemin getirdigi degisikliklerden biri gecici gérevlendirme islemlerinin tesisi
hakkindadir. Bu degisiklerle gecici gorevlendirmenin daha etkin kullanilmasi hedeflenmistir.
Tecriibeli kamu gorevlilerinin gegici gorevlendirilerek, kamu hizmetlerinin ifasinda daha
verimli kullanilmasi1 amaglanmistir. Aksak ve pratikte uygulamasi zor sistemin yerine daha
dinamik, merkeziyet¢i ve sorunlara hizli yanitlar veren bir sistem hedeflenmistir. Bu nedenle
02.07.2018 tarihinde 703 sayil1 KHK nin 178. maddesiyle, 375 sayil1 KHK’ya “Kurumlar Aras1
Gegici Gorevlendirme” baslikli ek 25. madde eklenmistir. Gegici gorevlendirmeye iliskin koklii
ve radikal degisiklikler getiren bu hilkmiin uygulanmasina yonelik “Kurumlar Arasi Gegici
Gorevlendirme Yonetmeligi®®® vyiiriirliige konmustur. Yonetmelik sayesinde gegici kamu
gorevlilerinin gegici gorevlendirilmesine iliskin 6nemli diizenlemeleri iceren maddenin
uygulanmasina yonelik soru isaretleri ortadan kaldirilmistir.

375 sayili KHK nin ek 25. maddesinin ilk fikrasi, gegici goérevlendirmeye iliskin nasil
bir yenilik getirildiginin anlasilmasi adma incelenmesi gereken bir diizenlemedir.?®! Bu
diizenlemede, hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ tutularak kamuda istihdam
edilen tim kamu gorevlilerine yonelik kurumlar arasi gecici gorevlendirme olanagi
saglanmustir.?? 657 sayilh DMK’nin ek 8. maddesindeki diizenleme yalmzca memurlara
yoneliktir. 375 sayili KHK ’nin ek 25. maddesiyle, kamu gérevlilerinin tamami hakkinda gegici
gorevlendirme tesis edebilme imkani saglanmistir. Bu degisikligin sebebi, kamu personel
hukukuna bakis agisinin degismesinden kaynaklanmaktadir. Kadro esasina bagl statli hukuku
kurallarinin uygulandigi memur istihdami, gliniimiiziin degisen kosullarina hizli yanit
verememektedir. Bu nedenle 6zellikle s6zlesmeli personel gibi farkli istihdam tiirlerine egilim
artmistir. Clnkii bu tir istthdam tiirlerinin yeni sartlara uyum hizi daha yiiksektir, bu
yontemlerle sorunlara daha g¢abuk yanit verilebilmektedir. Bu doniisim kamu personel
hukukunda pek cok degisikligi beraberinde getirmistir. Gegici gorevlendirmeye KHK nin ek

25. maddesi de buna yonelik 6nemli bir gelismedir. Bu hiikmiin, tiim kamu personeline yonelik

230 Resmi Gazete: Tarih: 03.05.2019, Say:: 30763.

231 375 sayili KHK ’min Ek 25. maddesinin ilk fikrasi, “Hdkim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak
lizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam
edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluglarinda gegici
goreviendirilebilir. Bu stire birer yil olarak uzatilabilir.” seklindedir.

232 Albayrak, “Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetiminin Yeni Kurumsal Yapisi ve Kamu Istihdamimin Yeni
Gortinimi”, 1538.
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olmas1 oldukga énem arz etmektedir. Bu diizenlemeyle, atil halde kalmis bos kadrolarin daha
hizl1 ve esnek ¢oziimlerle kamu hizmetinde kullanilmas:1 hedeflenmistir.?*3

KHK’nin ek 25. maddesinin son fikrasindaki diizenleme uyarinca, bu madde
kapsaminda tesis edilecek olan gorevlendirmelere iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenecektir.?®* Bu hiikiim uyarinca Kurumlar Arasi Gegici
Gorevlendirme Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur. Bu Yo6netmelikte, 375 sayili KHK ’nin ek
25. maddesinin uygulanmasina yonelik 6nemli hususlar diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerinin bir biitiin olarak incelenmesinde fayda bulunmaktadir.
Asagida yeri geldikce anilan Yonetmelik hiikiimlerinden bahsedilecektir. Ancak simdilik
burada, bu Yonetmelikte yapilan bazi degisikliklerin incelenmesinde fayda gormekteyiz. Soyle
ki 2020 yilinda yapilan Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin?® 1. maddesi ile mezkéir Yonetmeligin 1. maddesine dordiincii
fikra olarak bir fikra eklenmistir. Eklenen fikra, “(4) Yiiksekogretim kurumlari, il ozel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluglart ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese, isletme, bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar bu Yonetmelik kapsaminda gecgici gorevlendirme yapamaz.”
seklindedir. Bahsi ge¢en kurum ve kuruluslarin bu fikranin uygulamasina iliskin gecis stireci
hakkinda da gecici bir madde eklenmistir. Eklenen gecici madde ise “(1) Yiiksekogretim
kurumlar, il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese, isletme, bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar tarafindan bu Yonetmelige gore
yapilmig olan gegici gorevlendirmeler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg
bir ay i¢inde sonlandirilir.” seklindedir. Bu degisiklikler, diizenlemenin Resmi Gazete ‘de
yayinlandigi 29 Subat 2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.?3

Yonetmeligin ilk halinde; yiiksekdgretim kurumlarinin, il 6zel idarelerin, belediyelerin
ve bagli kuruluslartyla bu birimlerin kurmus oldugu birlik, miiessese, isletmelerin, bunlara bagh
sekilde isleyen doner sermayeli kuruluslarin KHK nin ek 25. maddesindeki diizenlemeleri esas
alarak kurumlar arasi gegici gorevlendirme islemi tesis etme Yyetkileri mevcuttu. Ancak
Y onetmelikte yapilan s6z konusu degisiklikle, kurumlar arasi gegici gorevlendirme yetkisi bu
kurumlarin elinden alimmistir. Bazi yiiksekogretim kurumlari, Yonetmelikte yapilan bu

degisiklige karsi iptal davasi agmistir. Agilan davalarda, bahsi gegen Yonetmelik degisikliginin

233 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 320.

234 Bu kapsamda hazirlanan Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Y6netmeligi, 03.05.2019 tarihli ve 30764 sayili
Resmi Gazete ’de yaymnlanmstir.

235 Resmi Gazete Tarih: 29.02.2020 Say1: 31054.

236 Simsek, Memur Ozliik Rehberi, 398.
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375 sayili KHK’nin ek 25. maddesindeki hiikiimleri kisitladigi, bu maddede yer almayan bir
hususun alt normla diizenlenmesinin yetki gasp1 olusturdugu iddia edilmistir.

Bu basvuru iizerine Danistay, “yiiksekogretim kurumlari” agisindan yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermistir. Davanin devaminda ise Yiiksek Mahkeme, E. 2020/2303, K.
2023/2995 sayili karaniyla, “(...) getirilen dava konusu diizenlemelerin, dayanag ve iist hukuk
normu olan 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname Ek 25. maddesi ile ulasilmak istenen
amaci daraltan ve ¢izdigi sinirlart asan nitelikte oldugu gériilmekte olup, bu durum normlar
hiyerarsisi sistemine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, davali idare tarafindan, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu ile 2547 sayul Yiiksekogretim Kanunu’'nda gegici géreviendirme ile
ilgili hiikiimlerin bulundugu ve getirilen diizenlemelerin herhangi bir magduriyete ve aksakliga
yol agmayacagt ileri stiriilmekte ise de; dava konusu diizenlemelerin anilan Kanun hiikiimlerine
de aykirilik teskil ettigi ve bu hiikiimlerin uygulanmasini da daraltici nitelik tasidigi agiktir.”
seklinde bir sonuca ulasmistir®®’ Ac¢iklanan nedenlerle, Yonetmeligin 1. maddesine eklenen 4.
fikrada yer alan “Yiiksekogretim kurumlar1” ibaresinin iptaline karar vermistir. Mezkir karar
Danistay [dari Dava Daireleri Kurulunun 14.04.2024 tarihli ve E. 2023/3156, K. 2024/2310
sayili onama karari ile kesinlesmistir. Damistayin bu karari, bahsi gecen Yonetmelik
degisikliginin sadece yliksekogretim kurumlarina iligkin olan kismiyla sinirlidir. Dolayisiyla il
ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese, isletme
ve bunlara bagli déner sermayenin kuruluslar bakimindan s6z konusu Yonetmelik degisikligi
gecerliligini devam ettirmektedir. Bu degisiklik hiikkmii uyarinca bahsi gegen kurumlardaki
gecici gorevlendirmeye iliskin uygulamalar sona erdirilmistir.2%®

Konuya iliskin bir uyusmazlikta; bilgisayar isletmeni olarak gorev yapan davaci,
kadrosunun bulundugu (A) Ilcesi Belediye Baskanlhigindan, Kurumlar Arasi Gegici
Gorevlendirme Yonetmeligi ¢ergevesinde 02.01.2020 tarihinde alti ay siireyle (A)
Kaymakamligina gorevlendirilmistir. YOnetmelikte yapilan bahsi gecen degisiklikler
neticesinde davaci, hakkinda tesis edilen gegici gorevlendirme isleminin kaldirilmasi talebinde
bulunmustur. Ancak bu talep idare tarafindan kabul edilmemistir. Kisi, idarenin bu islemine
kars1 iptal davas1 agmustir. Tk derece mahkemesi, islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan
bahisle davanin reddine karar vermistir. Yapilan istinaf basvurusu iizerine yapilan
incelemelerde bolge idare mahkemesi, “Bilgisayar isletmeni olan davacinin kadrosunun (A)
Ilcesi Belediye Baskanlhiginda bulundugu sabit olup, Kurumlar Arast Gegici Goreviendirme
Yonetmeligi uyarinca 02.01.2020 tarihinden itibaren alti ay siireyle (4) Kaymakamligi'na

237 Danistay 2. Dairesi (Danistay), K. 2023/2995, (02.06.2023).
238 Simsek, Memur Ozliik Rehberi, 398.
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yvapilan gegici gorevlendirilmesinin s6z konusu Yonetmeligin 29.02.2020 tarihi ve 31054 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan gegici madde 2/1 hiikmii geregi bu maddenin yiiriirliik tarihi olan
29.02.1020 tarihinden itibaren davali idarece davacimin basvurusuna dahi gerek kalmaksizin
en geg¢ bir ay icinde sonlandirmasi gerekirken, (4) Kaymakamligi’'na yapilan kurumlar arasi
gecici gorevlendirmenin sonlandiriimast istemiyle, davacimin davali idareye yaptigi
basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamistir.” gerekgesiyle

istinaf basvurusunun kabuliine karar vermistir.?°

1.2.1. 375 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’deki Gegici Gorevlendirme Sekilleri

Kamu gorevlilerinin kurumlar aras1 gegici gorevlendirilmesine iligkin KHK nin ek 25.
maddesi incelendiginde, gegici siireli olarak gorevlendirme isleminin iki sekilde gergeklestigi
goriilmektedir. Ilki kadro ve pozisyona olmamak iizere dogrudan “Kurum Emrine Gegici
Gorevlendirme”, ikincisi ise “Kurumlarin Kadro ve Pozisyonlarmma Gegici Gorevlendirme”
seklindedir. Kamu gorevlisinin, bu iki yontemden hangisinin kullanilarak kurumlar aras1 gegici
gorevlendirildigi 6nem arz etmektedir. Zira personelin gegici gorevlendirme esnasinda sahip

oldugu mali haklar1 buna gore belirlenmektedir.?4°

1.2.1.1. Kurum Emrine Gegici Gorevlendirme

Kurum emrine gegici gorevlendirmeye iliskin hususlar; 375 sayilh KHK’nin ek 25.
maddesinin 2. fikrasinda, Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin ise 5.
maddesinde diizenlenmistir. Bu usulde, gorevlendirmenin tesis edilecegi kurumda yiirtitiilecek
olan goreve iliskin olarak kadro veya pozisyon sarti aranmamaktadir. Kamu gorevlisi kendi
kurumundan aylikli izin almig sayilir. Bu sekilde gérevlendirilen memurun mali haklarina ve
sosyal haklarina iligkin baglantilar1 kendi kurumunda aynen devam eder. Bu gorevlendirmede
gorevlendirilen personelin statiisii, kendi kurumundaki kadrosunda ve pozisyonunda
kalmaktadir. Ancak fiili olarak gorevlendirildigi kurumda faaliyet gosterir. 657 sayili DMK’ nin
kurumlar aras1 gegici gorevlendirmeye iliskin saydig: sartlardan, memurun gorevlendirilecegi

kurumda 4. veya daha yukar1 derecede bos bir kadronun bulunmasi ve tesis edilen

239 fstanbul Bolge idare Mahkemesi Ucgiincii Idare Dava Dairesi K. 2021/923 (29.06.2021). (Yaymlanmamis
Karar).
240 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 320.
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gorevlendirmenin memurun goreviyle alakali olmasi sarti, KHK’nin ek 25. maddesinde ve

Y 6netmelikte yer almamaktadir.?*!

1.2.1.2. Kurumlarin Kadro veya Pozisyonlarina Gegici Gorevlendirme

Kurumlarin kadro veya pozisyonlarina gegici gorevlendirme; 375 sayili KHK nin ek 25.
maddenin 3. fikrasinda, Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin ise 6.
maddesinde diizenlenmistir. Kurumlarin kadro veya pozisyonuna yonelik gecici
gorevlendirmede kamu gorevlisinin, ilgili mevzuat kapsaminda bahsi gecen kadro veya
pozisyona asaleten atanmaya iligkin sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Hatta gorevlinin,
gorevlendirilecegi kadroya veya pozisyona yonelik sinavla giris sart1 bulunuyorsa o kosullari
dahi tasimasi gerekmektedir. Gorevlendirmeyi yapan kurum, bu sartlarin saglanip saglanmadigi
hususunda gerekli kontrolii yapmakla yiikiimliidiir.>*?

Kurumlarin kadro veya pozisyonlarina gegici gorevlendirmelerde kamu gorevlisi,
gorevlendirme boyunca kurumlarindan ayliksiz/iicretsiz izinli sayilir. Gegici olarak gorev
yapmis olduklar1 kadro veya pozisyondaki denk personelin kazandigir mali ve sosyal haklara
(sosyal denge tazminati, isgiler i¢in sunulan ikramiyeler, sosyal haklar) sahip olurlar. Sosyal
giivenlige iligkin hususlarda kendi kurumlarindaki statiileri esas alimir. Bu gorevlendirme
tiiriiniin en temel farki; faydalanilan gorevlinin herhangi bir hak kayb1 yasamamas: i¢in gorevli
bulundugu durumdaki emsal caliganlarla ayni mali ve sosyal haklara sahip olmasidir.
Kurumlarin kadro veya pozisyonlarma gecici gorevlendirme, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde tecriibeli gorevlilerden faydalanilmasi a¢isindan 6nemlidir.

Kurumlarin kadro veya pozisyonlarina gecici gorevlendirme, tiim kamu gorevlilerine
yonelik uygulanmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere, Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme
Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore, kamu gorevlisinin gegici gorevlendirilmesinde
gorevlendirilecek kurumun kadro veya pozisyonuna asaleten atanmaya iliskin sartlarin
taginmasi zorunludur. Geg¢mis donemlerde bu sartlarin aranmamasi, kurumlarin kadro veya
pozisyonlaria gegici gérevlendirme iglemlerinin kotiiye kullanilmasina sebep olabilmekteydi.
Durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse (A) kurumundaki bir s6zlesmeli personel veya siirekli
isci; lisans egitimini almig ve kamudaki hizmeti ya da kidemi bes yil veya bunun iizerinde ise

(B) kurumunda daire baskan1 kadrosuna gegici olarak gorevlendirilebiliyordu. Boylece bu

Zf‘l Oykii Saglam, “Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi Ihtilaflar”,
Istanbul Barosu Dergisi 95/4 (2021), 173. .
242 Saglam, “Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi Thtilaflar”, 173.
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personelin, sozlesmeli personel statiisiindeyken yapilan gecici goérevlendirmeyle daire
baskaninin mali ve sosyal haklarina ulasmasi miimkiin kilinabiliyordu. Zira ilgili mevzuata
gore, daire bagkan1 ve istii kadrolara atanmak icin genel sartlarin yani sira lisans egitimini
tamamlamak ve bes yil kamu hizmetine sahip olmak yeterli goriilmiistiir.?*3

Bu tiir suistimallerin oniine gegebilmek i¢in Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Yonetmeligi’nin “Kadro veya Pozisyona Gegici Gorevlendirme” baslikli 6. maddesinin birinci
fikrasina bir bent eklenmistir. Bu yeni diizenleme “statii sart1” olarak anilmaktadir.?** Bu
diizenleme sayesinde, gérevlendirmenin yapilacagi kadro veya pozisyonun statiisii ile hakkinda
kadro veya pozisyona gorevlendirme tesis edilecek olan kamu personelinin statiisiiniin ayni
olmas1 kosulunu getirmistir. Buna uygun tesis edilmeyen geg¢ici gérevlendirmelerin, degisiklik

yirirliige girdikten sonra en geg bir ay icerisinde sonlandirilmasi gerektigi de belirtilmistir.

1.2.2. Gegici Gorevlendirme Usulii

KHK’nin ek 25. madde 8. fikrasindaki diizenlemeye gore kamu personelinin gegici
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar, Kurumlar Arasi1 Gegici Gorevlendirme Y 6netmeligi
ile belirlenmistir. Bu ¢ercevede gecici gorevlendirme islemi tesis etmek isteyen kurum, bahsi
gecen Yonetmelik ekinde sunulan formu doldurmakla yiikiimliidiir. Bu siiregte gegici
gorevlendirmeye iliskin formu kurum, gérevlendirme isleminin baslangi¢ tarihinden en az bir
ay oncesinde izin i¢in gorevlinin kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma gondermelidir.
Gorevlinin ¢alistigi kurumun muvafakati ile gecici gorevlendirme hukuki zeminde olusmustur.
Gegici gorevlendirmeye iliskin bu form, goérevlendirme talep eden kuruma tekrar
gonderilmelidir. Gorevlendirme isleminin baslangicindan en ge¢ bes giin 6ncesine kadar bu
isleme iliskin bildirim goérevliye hukuka uygun sekilde teblig edilmelidir. Hukuka uygun tesis
edilen gegici gorevlendirmeye iliskin belgeler gérevlinin 6zliik dosyasinda muhafaza edilir. Bu

gorevlendirmeye iliskin uzatma ayni usulle, duruma uygun sekilde tekrarlanir.

243 Albayrak, “Tiirkiye’de Kamu Personel Y&netiminin Yeni Kurumsal Yapisi ve Kamu Istihdaminin Yeni
Gortinimi”, 1538.
244 Saslam, “Kurumlar Arasi Gegici Gérevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi ihtilaflar”, 182.

44



1.2.3. Gegici Gorevlendirmede Onay Mercii

Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi 8. maddesinin 1. fikrasina gore,
gegici gorevlendirme isleminin onaylanmasinda yetkili kisi; bakanliklarda bakan, diger
kurumlarda ise en st yoneticilerdir. Bakan veya en iist yonetici bu yetkisini alt makamlara
devredebilmektedir. Goriildigi tizere, KHK’nin ek 25. maddesi kapsamindaki gegici
gorevlendirme isleminde onay merci bu sekilde agik bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Ancak
bununla birlikte bu hususta uygulamada baz1 sorunlar da yasanabilmektedir. Ornegin iiniversite
tarafindan “rektoriin talebi” ile baska bir tiniversitede genel sekreter olarak gorevlendirmesine
iliskin tesis edilen islemin iptali i¢in agilmis olan bir davada, idare mahkemesi, “kurumlar arasi
gecici gorevlendirmenin atamaya yetkili en iist yonetici vasitasiyla yapildigi a¢ik olmakla
beraber davaya konu genel sekreterlik kadrosundaki gorevlendirme igleminin ‘yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregi’ iiniversite yonetim kurulunun goriisii alinmasi gerekirken” yonetim
kurulu goriisti/karar1 olmadan tesis edildiginden bahisle gecici gérevlendirme isleminin iptaline
karar vermistir. Davali iniversite tarafindan yapilan istinaf basvurusunda bdlge idare
mahkemesi, istinafa konu olan kararin hukuka ve usule uygun oldugundan basvurunun reddine

kesin olarak karar vermistir.?*®

Gegici gorevlendirme islemi tek tarafli degerlendirmelerin
yapilamayacagi bir idari islem tiriidiir. Ciinkii bu islem, birden ¢ok kurumun iradesiyle

tekemmul etmektedir.

1.2.4. Gegici Gorevlendirmede Siire, Uzatma ve Muvafakat

Kamu gorevlisi hakkinda tesis edilecek olan gegici gorevlendirmeye iliskin siire
Yonetmelikte acikga diizenlenmistir. Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi 8.
maddesinin 2. ve 3. fikrasindaki diizenlemelere gore, gecici gorevlendirme en fazla bir yillik
stireyle tesis edilebilir. Bununla beraber gorevlendirmelerin, her seferinde bir yili asmamak
iizere uzatilmas1 miimkiindiir. Ancak gegici gorevlendirmenin alt1 ay1 gegmesi halinde mutlaka
gorevlinin muvafakati alinmalidir. Bu diizenlemeden, alti ay1 ge¢meyen gecici
gorevlendirmelerde gorevlinin muvafakatinin aranmadig1 anlagilmaktadir.

Yonetmeligin siire ile ilgili maddeleri icin iptal davasi a¢ilmistir. Acilan bir davada,
davaci sendika tarafindan Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Y6netmeligi 8. maddesinin 2.

fikrasinda yer alan “Gecici gorevlendirme en fazla bir yillik olarak yapilabilir ve her defasinda

245 [stanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci Dava Dairesi, K.2023/82, (10.01.2023). (Yayinlanmamis Karar).
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bir yili gegmemek tizere uzatilir.” hiikmii ile 3. fikrasinda yer alan “Kesintili ya da kesintisiz
olarak bu Yoénetmelik kapsaminda toplamda alti ayan gegen gegici gorevlendirmelerde
personelin muvafakatinin alinmast garttir.” hilkkmiintin iptali istenmistir. Danistay, yapmis
oldugu degerlendirme sonucunda, “bahsi gecen diizenlemelerin iist hukuk normlarina, kamu

’

yararima ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadigi” gerekgesiyle davanin reddine karar
vermistir. Bu kararda dikkat ¢ekici husus, bir iiyenin vermis oldugu karsi oydadir. Uye,
KHK’nin ek 25. maddesinde, statiilerinden bagimsiz kadro veya pozisyona dayali olarak kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tiim kamu gorevlilerinin  bu madde kapsaminda
gorevlendirilebileceginden bahsetmistir. Madde kapsaminda kamu gérevlilerinin, kurumlarinin
muvafakati ile bir yili gegmemek tizere gorevlendirilecegi, devaminda ise bu siirenin birer yil
uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemelerin Anayasa’daki kamu gdrevlilerine iligkin
hususlarin ancak kanunla diizenlenebilecegine iliskin korumaya aykirilik teskil ettigini, kamu
gorevlilerine uygulanacak olan farkli uygulama nedeniyle giivensizlik ortami yaratabilecegini,
gegici gorevlendirmenin istisnailigine aykiri naklen atama sonuglari dogurma ihtimalini
artirabilecegini ifade etmistir. Aciklanan bu sebeplerden Gtiirli uyusmazlikta bahsi gecen
diizenlemelerin Anayasa’nin 2., 11. ve 128. madde hiikiimlerine aykirilik tasidigini belirtmistir.
Diizenlemelere iliskin itiraz yoluna gidilmesi ve diizenlemelerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurulmas: gerekliligine iliskin serh diismiistiir.?*® Gegici gorevlendirmeye
iliskin iki temel kanuni diizenleme olan 657 sayili Kanun ek 8. maddesi ve 375 sayili KHK nin
ek 25. maddesi arasindaki bu noktada bir ¢atisma dikkat ¢ekicidir. Gegici gorevlendirmeye
iligkin diizenlemelerin biitiinlik arz etmesi onemlidir. Aksi takdirde uygulamada tutarsiz
durumlarla karsilagilabilir. Kanaatimizce karsi oyun degerlendirmeleri haklidir. Farkli kanuni
diizenlemelerin uygulanmasi sonucunda, devlet memurlar1 hakkinda tesis edilen gegici
gorevlendirme isleminden farkli sonuglar dogabilir. Bu gibi durumlar uygulamada kdtiiye
kullanima sebebiyet verebilir. Dolayisiyla bu diizenlemelerin birbirine uygun hale getirilmesi
icin gerekli yollarin igletilmesi gerekmektedir.

Bu noktada KHK’nin ek 25. maddesine gore tesis edilen, kurumlar arasi gegici
gorevlendirme islemlerinde gorevlendirmelerin siiresinin uzatilmasina iliskin idarenin takdir
yetkisi hakkinda bir mahkeme kararinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Davaci,
hakkinda KHK’nin ek 25. maddesi uyarinca tesis edilen gecici gorevlendirme isleminin
uzatilmasini istemistir. Idare bu isteme karsilik gorevlendirmeyi sonlandirmistir. Idarenin bu

islemine yonelik olarak agilan iptal davasinda, ilk derece mahkemesi “dava konusu islemde

246 Danistay Ikinci Dairesi (Danistay) K.2023/897 (02.03.2023) (Yaymlanmanus Karar).
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kamu yararina, hizmet gereklerine, hakkaniyete ve hukuka uyarlilik bulunmadigi” gerekgesiyle
islemin iptaline karar vermistir. Idare, iptal kararina kars1 istinaf yoluna bagvurmustur. Istinaf
basvurusunda ise bolge idare mahkemesi; gérevlendirme isleminde sonlandirma veya uzatmada
idareye genis bir takdir yetkisi tanindigini belirtmistir. Idareye taninan bu takdir yetkisinin,
mutlaka kamu yararlarinin gozetilerek ve kamu hizmetine uygun nitelikte kullanilmas1 gerekir.
Aksi takdirde davaya konu olan islem sebep ve amag¢ yonlerinden hukuka aykiri nitelik
tastyacaktir. Bunun gibi durumlarda, hukuka aykirilik nedeniyle islemin ortadan
kaldirilmasimin yerlesik igtihatlarla kabul edilmis oldugunu agiklamustir. Idareye taninan takdir
yetkisinin genis olmakla birlikte her zaman sorgulanabilecegi, bununla beraber idarenin takdir
yetkisini ortadan kaldiracak yargi kararlariyla bir islem tesis edilemeyecegi belirtilmistir. Bu
dogrultuda somut olaya iliskin “fakdir yetkisinin kétiiye kullanildigina bir kanmit olmadigi,
dolayisiyla  gérevlendirmenin sonlandirilmasi/siiresinin - uzatilmamasi igleminde hukuka
aykirilik goriilmediginden” istinaf bagvurusunu kabul etmistir.?4’

Kurumlar aras1 gegici gérevlendirme islemlerinde KHK ’nin ek 25. maddesi, DMK’nin
ek 8. maddesinden oldukga farkli bir yaklagimi benimsemistir. 657 sayili DMK’ nin ek 8.
maddesinde siire sinirlamasi olmadan gegici gorevlendirme ancak kamu yarari ve hizmet
gerekleri halinde tesis edilebilir. Bunun disinda gérevlendirme islemi icin memurun muvafakati
aranmaktadir. Bu Kanun kapsaminda gorevlendirme islemin tesisi i¢in temel bir gerekliliktir.
KHK’nin ek 25. maddesinde ise, gorevlendirmenin siiresi en fazla 1 yildir. Bununla beraber 6
aydan az siireli gecici gorevlendirmelerde kamu gorevlisinin muvafakatine ihtiyag
duyulmamaktadir.

Bu konuya iliskin bir mahkeme kararini incelememizde fayda bulunmaktadir. (A)
Valiliginde sef olarak gérev yapan davaci, DMK ek 8. maddesi g¢ercevesinde (B) Ilgce
Kaymakamliga 6 ay siireyle gorevlendirilmesine iliskin islemde muvafakatinin bulunmadigi
gerekcesiyle iptalini istemektedir. ilk derece mahkemesi, yapilan incelemede islem “kamu
yarart ve hizmet gereklerine gore tesis edildiginden” islemde hukuka aykirilik gérmemistir.
Acilan davanin reddine hiikmetmistir. istinaf incelemesinde ise bdlge idare mahkemesi; sef
olarak gérev yapan davacinin, miinhal halde bulunan veri hazirlama ve kontrol isletmeni veya
bilgisayar isletmeni ihtiyaglarina yonelik gorevlendirilmesini ve DMK ek 8. maddesi geregi
muvafakati alinmadan islemin tesis edilmesini hukuka aykiri1 bulmustur. Bu kararinda bolge
idare mahkemesi, idare tarafindan yapilan savunmaya iliskin muvafakat konusunda 6nemli

aciklamalar yapmustir. Davali idare savunmasinda; 375 sayili KHK ek 25. maddesindeki alti

247 Ankara Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi K. 2023/3126 (24.05.2023) (Yayinlanmamis Karar).
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ayl asmayan gorevlendirmelere iliskin muvafakat aranmayacagina dair diizenlemeyi ileri
stirmistiir. Dolayisiyla gorevlendirme tesis edilecek kisinin rizasinin alinmasina gerek olmadigi
seklinde savunma yapmistir. Mahkeme bu konuya iligkin su agiklamay1 yapmistir: 375 sayili
KHK ek 25. maddesinin uygulama alani; memurlar, sézlesmeli personel, isciler yani tiim kamu
personelidir. 657 sayili Kanun’un uygulama alani ise daha dar bir kesim olan memurlara
yoneliktir. 657 sayili DMK ek 8. maddesindeki gegici gorevlendirme diizenlemesinde,
memurlarin muvafakatinin aranmasina yonelik koruyucu bir yaklagim bi¢imi benimsenmistir.
Dolayisiyla memur hakkinda tesis edilen bir gecici gorevlendirme isleminde; bir baska
diizenlemeyle muvafakat sartinin devre dis1 birakilamayacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda
675 sayilh DMK’ya tabi memura yonelik gecici gorevlendirmelerde 657 sayili DMK

hiikiimlerinin uygulanmasinin gerekliliginden bahsetmistir.?*®

1.2.5. Gegici Gorevlendirme Yapilmayacak Personel

KHK’nin ek 25.maddesi, kural olarak hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar
hari¢ tiim kamu gorevlilerine yonelik kurumlar arasi gegici gérevlendirme olanagi saglamistir.
Ancak bununla beraber bazi personelin ek 25. madde ¢ercevesinde gegici gorevlendirilmesine
misaade edilmemistir. Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi 8. madde 4.
fikrasina gore; adaylik siirecinde ve deneme siirecinde olan gorevliler hakkinda s6z konusu
donem boyunca Yonetmelik kapsaminda gegici gérevlendirme yapilmayacagi diizenlenmistir.
Buna ek olarak; 11.10.2011 tarihi 663 sayili Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkindaki
KHK’nim 45/A maddesi?*, 22.06.1965 tarihi 633 sayil1 Diyanet Isleri Baskanhig1 Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 10/A maddesi®®®, 25.08.2011 tarihi 652 sayili Ozel Barinma
Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler hakkinda KHK’nin Ek 4. maddesi®!
cercevesinde istihdam edilen memurlarin kadrolarina atamalar1 yapilincaya kadar haklarinda

gorevlendirme tesisi miimkiin degildir.

248 Tzmir Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi K. 2021/332 (13.03.2021). (Yaymlanmanus Karar).
249 §5zlesmeli Saglik Personeli Istihdami baslikli Madde 45/A, “Bakanlik ve bagl kuruluslari, merkez teskilatlar:
hari¢ olmak iizere ve personel istihdami gii¢liik ¢ekilen yerlerde, 657 sayili DMK 4/B uyarinca mevzuati geregi
kura ile atamasi éngériilenler disinda 190 sayili KHK 'ya ekli cetvellerde Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglk
Hizmetleri Sunifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda bu madde de ongoriilen sartlarla
sozlesmeli personel istihdam edilebilir.” seklindedir.

20 Spzlesmeli Personel Istihdami baslikli Madde 10/A, “Baskanligin, Din Hizmetleri Sinifina ait kadrolara 657
saytli DMK 4/B fikrasi kapsaminda sozlesmeli personel istihdam edilebilir.” seklindedir

21 Ek Madde 4, “Oncelikle kalkinmada birinci derecede éncelikli yorelerde bakanligin bos égretmen norm
kadrosu bulunan orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda kadrolara 657 sayii DMK 4/B fikras1 kapsaminda
sozlesmeli ogretmen istihdam edilebilir.” seklindedir.
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Adaylik, stajyerlik veyahut yetistirme/yeterlilik doneminde olan kariyer meslek
personeline iligkin gecici gorevlendirme iki sarta baglanmistir; birincisi gorevlendirme
stiresinin alti ay1 agmamasi, ikincisi ise gorevlendirmeyle gittikleri kurumda kendilerinin
uzmanlagsma gayesinde olduklar1 gorevleriyle ilgili islerde c¢alismalar1 sartidir. Gegici
gorevlendirme islemi tesis edilen bu kisilerin gorevlendirildikleri yerde gecirdikleri siireler
yetisme siiresinden mahsup edilir. Bu siireler, kisilerin ¢alisma siiresi olarak sayilir. Aday
memurluk veya stajyerligi, memuriyete aslen atanmadan gerekli sartlari tagiyan adaylarin gerek
hizmet i¢i gerek temel memurluk meslegine iligkin bir rotasyon silireci olarak

tanimlayabiliriz.?®?

1.2.6. Gegici Gorevlendirmede Zorunlu Yer Degistirmeye Tabi Personelin Durumu

Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi 8.madde 6.fikrasi gercevesinde
diizenlendigi iizere Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma iliskin
Y &netmelik?®® hiikiimlerinin ile 6zel sekilde kanunlarda diizenlenmis bulunan hiikiimlerin gz
onilinde bulundurulmasi kaydiyla, zorunlu olarak yer degistirmeye tabi personel hakkinda gegici
gorevlendirme iglemi tesis edilmesi halinde, bu kurumlar arasi gecici gorevlendirme islemini
yurlittiigl siirecte siirenin tamami gorevlendirilmis bulundugu yerin hizmet siiresinden kabul

edilmektedir.

1.2.7. Gegici Gorevlendirme Kriterleri

Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi “Ortak Hiikiimler” baglikli 8.
madde 10. fikrasiyla gecici gorevlendirme tesis edilecek gorevlinin se¢imine iligkin kriterler
belirlenmistir. Buna gore kurumlar arasi gecici gorevlendirme isleminin 6znesi olacak
personelin belirlenmesinde kurumlarin en iist yoneticisinin (amirinin) karari esastir. Bu se¢cim
cercevesinde belirlenecek yontem ile se¢im devreye girer. Kural dahilinde en {ist amirin
belirlemis oldugu kura, sinav, miilakat, 6zel sartlar kriteri personel se¢imine iliskin usul olarak
izlenebilir. Yonetmelikte personelin segimine iliskin kriterler belirlenmistir. Ancak

diizenlemenin lafzindan bu hiikmiin emredici olmadig1 anlasilmaktadir. Yonetmelikteki bu

252 Mustafa Dénmez, Memur Hukuku, 2. Baski (Ankara: Bilge Yaymnevi,2024), 83-84.
253 Resmi Gazete Tarih: 25.06.1983 Say1: 18088.
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diizenleme hukuki bir bosluk olarak degerlendirilebilir. Boylece uygulamada kurumlarca higbir

yontem belirlenmeden dogrudan kisi 6zelinde gorevlendirme tesis edilebilmektedir.?>*

1.2.8. Gecici Gorevlendirmede Goreve Baslama Siireleri

Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi “Goreve Baslama Siireleri” bagliklt
9. Maddesinde, kamu gorevliSinin goreve baslamasina iliskin siireler diizenlenmistir.
Kadrosunun bulundugu yerden ayn1 veya farkli yere gorevlendirme islemi tesis edilen personel,
gorevlendirme formunda gegici gorevlendirme isleminin baslangig tarihinde goérevlendirildigi
kurumda ige baglamakla miikelleftir. Buna paralel olarak kadrosunun bulundugu yerden ayni
veya farkli yerde gorevlendirme islemi tesis edilen personel, isleme iligkin siire bittiginde ise
gecici gorevlendirme forumunda gorevlendirme isleminin bitis tarihini takip eden ilk is giinii,
kadro ve pozisyonun bulundugu kurumda goreve baslar. Gegici gorevlendirme bir nedenden
otiirii gorevlendirme isleminin bitis tarihinden 6nce sona ermis olabilir. Personel bu husususun
kendisine teblig tarihini takip eden ilk is giiniinde kadro ve pozisyonun bulundugu kurumda
goreve baslar. Personelin belge ile ispati miimkiin olan zorlayici bir sebep olmaksizin bu usul
ve esaslara uygun sekilde hareket etmemesi halinde, gorevlendirildigi kurumun bildirimi ile
kadro ve pozisyonun bulundugu kurum tarafindan kanun hiikiimlerinin geregi yerine getirilir.
Bu diizenlemeler gorevliyi belirsiz ve giivensiz ¢alisma hayatindan korur. Kisinin is hayati ile
kigisel hayati arasinda denge kurabilmesi adina koruyucu diizenlemelerdir.

Gegici gorevlendirme islemleri bu diizenlemelere uygun yerine getirilmelidir. Aksi
takdirde islem hakkinda iptale varan miieyyidelerle karsilagilabilir. Konu hakkindaki bir
uyusmazlikta, kamu gorevlisi davaci, 375 sayili KHK ek 25. madde ve Yonetmelik
hiikiimlerince Genel Miidiirliik emrine alt1 ay siireli gegici goérevlendirilmistir. islemin hukuka
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal davasi agilmustir. Iptal davasinda ilk derece mahkemesi, “(...)
gecici gorevlendirme talep formunda goéreviendirmenin baslangi¢ bitis tarihlerinin
belirlenmedigi aciklik ve belirlilik ilkelerini ihlal ettigini, tarihler belli olmadiginda
gorevlendirmenin baglangicinda bes giin oncesine kadar yapilmast zorunlu olan tebligatin
hukuka uygun yapilip yapimadigi belli olmadigi (...)" gerekgeleriyle islemin hukuka uygun

tesis edilmediginden iptaline karar vermistir. Davali Idare tarafindan yapilan istinaf

24 Saglam, “Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi Ihtilaflar”, 174.
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basvurusunda Bolge idare Mahkemesi, karar1 hukuka uygun bulup basvurunun reddine karar
vermistir.?>®

Buraya kadar KHK’nin ek 25. maddesindeki diizenleme ve Kurumlar Arast Gegici
Gorevlendirme Yonetmeligi cercevesinde tesis edilen kurumlar aras1 gegici gorevlendirmelere
dair incelemeler yapildi. Kurumlar arasi gegici gérevlendirmeye iliskin, bu incelemeler 1s181nda
genel cercevede bir degerlendirme yapabiliriz. Ayrintilartyla ele aldigimiz KHK’nin ilgili
diizenlemesi sayesinde kamu gorevlilerine iliskin tesis edilen gegici gérevlendirme islemlerinin
yayginlastig1 agiktir. Diizenleme ile kural olarak tiim kamu gorevlileri hakkinda kurumlar arasi
gorevlendirme islemi tesis edilmektedir. Gérevlendirmeye iliskin sartlar esnetilmistir. idarenin
yeteneklerine giivendigi ve kalifiye kamu gorevlisini gegici gorevlendirmelerle kamu hizmetine
tahsis edebilmesi oldukga faydalidir. Ancak idarenin takdir yetkisinin oldukga genis oldugu bu
islemlerin tesisinde yasanan hukuka aykir1 uygulamalar, 375 sayili KHK ek 25. maddesinin ve
Yonetmeligin elestiri aldigir bir husustur. Bu gibi durumlarin 6niine ge¢mek adma gegici
gorevlendirme isleminin tesisinde, kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin ne oldugu agik sekilde
belirlenmelidir. Bu belirlemenin yapilmasi ic¢in gerekirse kanuni diizenlemelerle sart
kosulmalidir. Menfaatler dengesi dikkate alinmalidir. Kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile kamu

gorevlisinin yasam kosullar1 arasinda hakkaniyete uygun degerlendirmeler yapilmalidir.

1.3. Ozel Kanunlarda Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme

Hukukumuzdaki gegici gorevlendirmeye iliskin genel diizenlemelerin yaninda 6zel

kanunlardaki diizenlemelerle de kurumlar arasi gegici gorevlendirme islemi tesis edilebilir.2%

257

Calismamiz kapsaminda incelenecek 6zel diizenlemeleri; 5393 sayili Belediye Kanunu~°’ ve bu

Kanuna dayanilarak yiiriirliige giren 6zel yonetmelikler, 5302 say1li 1l Ozel idaresi Kanunu®®®,
5442 sayili 11 idaresi Kanunu®® olarak siralayabiliriz.?®® incelenecek olan bu diizenlemeler

uygulamada en sik karsilagilanlardir.

25 Bursa Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii idare Dava Dairesi K. 2023/2240 (22.12.2023). (Yayinlanmamis
Karar).

26 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 123.

257 Resmi Gazete Tarih: 13.07.2005 Say1: 25874.

258 Resmi Gazete Tarih: 04.03.2005 Say1: 25745.

29 Resmi Gazete Tarih: 18.06.1949 Say1: 7236.

260 Sijha Oguz Albayrak, “Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetiminin Yeni Kurumsal Yapist ve Kamu Istihdaminin
Yeni Goriiniimii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 75/4 (2020), 1573; Kaya, “Danistay Kararlan Isiginda
Kurumlar Arasi ve Kurum i¢i Gegici Siireli Gorevlendirme”,126-127; Simsek, Memur Ozliik Rehberi, 388.
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1.3.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda Gegici Gorevlendirme

Tiirk idare teskilatinda 6nemli bir yere sahip olan belediyeler; sakinleri bulunan kisilerin
ortak gereksinimlerini gidermek amaciyla kurulmus olan ve karar organinin bagimsiz
secimlerle meydana geldigi idari anlamda ve mali bakimdan bagimsizliga sahip kamu tiizel
kisileridir.?®® En temel kamu hizmetleri belediye biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu durum
belediyeleri halkin selameti agisindan en 6nemli kamu hizmetlerinin saglayicist konumuna
getirir. SOyle aciklamak gerekirse idarenin her hizmeti vatandas i¢indir. Ancak belediyelerin
istlenmis olduklar1 kamu hizmetleri; suyun hijyenik temini, altyap: isleri, kanalizasyon,
¢op/atik toplama hizmetleri, temizlik ve benzerleridir.?®? Bunlar giinliik hayatimizda en sik
karsilagtigimiz kamu hizmetleridir. Dolayisiyla belediyelerin, kamu hizmetlerine iliskin
faaliyetlerinde yetersizligi veya eksikligi halinde vatandaslar ¢ok biiyiikk problemlerle karsi
karsiya kalir. Sorunlar1 asmak icin yapilabilecek tek sey buna uygun ¢oziimlerdir. 26® Bu diizene
en biiyiik katki saglayan unsur ise belediyenin bilinyesinde bulundurdugu personeldir. Ciinkii
belediyeler hizmetlerini bu kisiler vasitasiyla yiiriitmektedir.?®* Belediye personeline iligkin
uygulamada birgok sorun vardir. Kamu personel rejimindeki kronik problemler kanuni ve fiili
diizlemde neden sonuglariyla ele alinmadigindan sorunlara yonelik ¢oziimler de yetersiz
kalmaktadir. Ancak bu husus basli basina bir inceleme konusu olup burada ele

alinmayacaktir.?®® Bu baslik altinda incelenecek husus ise belediye biinyesindeki memurlara

yonelik uygulanan gegici gorevlendirmeye iliskin diizenlemelerdir.?%®

261 Resit Giirbiiz, Tiirkiye nin Idari Yapist ve Kamu Gorevlileri, 9. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik,2025), 96.
262 Hilal Yiicey1llmaz- Hiiseyin Ozgiir, “Tiirkiye’de Belediye Norm Kadro Y&netmelikleri Ve Ek Tablolarmin
Analizi, 2006-2017: Mevzuat Temelli Bir Okuma”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11/1 (2018), 88.
263 Cuma Yildirim, “Tiirkiye’de Belediye Personel Sisteminin Sorunlari Uzerine Bir Analiz”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 35/3 (2019), 346; Yiiceyillmaz- Ozgiir, “Tiirkiye’de Belediye Norm Kadro
Yonetmelikleri Ve Ek Tablolarinin Analizi, 2006-2017: Mevzuat Temelli Bir Okuma”, 88.

%4 Yiiceyilmaz- Ozgiir, “Tiirkiye’de Belediye Norm Kadro Yénetmelikleri Ve Ek Tablolarinin Analizi, 2006—
2017: Mevzuat Temelli Bir Okuma”, 88.

265 Onur Karahanogullari, “Belediye Personelinin Yapisina iliskin Gozlemler”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 47/1-4 (1998), 318; Yiiceyilmaz- Ozgiir, “Tiirkiye’de Belediye Norm Kadro Yénetmelikleri Ve
Ek Tablolarmin Analizi, 2006—-2017: Mevzuat Temelli Bir Okuma”, 88.

266 Yildirim, “Tiirkiye’de Belediye Personel Sisteminin Sorunlar1 Uzerine Bir Analiz”, 363.
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1.3.1.1.Belediyelerde Birim Miidiirii ve Ustii Yonetici Kadrolarina Kurumlar Arasi

Gegici Gorevlendirme

5393 sayil1 Kanun, mahalli idarelere yonelik diizenlemeleriyle iilke ¢apinda hatir1 sayilir
oneme sahip reform etkisi olusturmustur. Kamu yonetimine iliskin konularda hizli, verimli,
etkili yeniden yapilandirma saglayan 5393 sayili Belediye Kanunu, baska kurumlardaki
memurlarin belediyelere iliskin miidiir ve bunun {iistii olan yonetici niteligindeki kadrolara
gorevlendirmelerine imkan tantyacak diizenlemeleri de biinyesinde sunmustur.?%” Bahsi gegen
Kanun 49. maddesinde “Norm Kadro ve Personel Istihdami” baslikli maddenin altinci
fikrasinda konu hakkinda diizenleme mevcuttur.?®®

Madde incelendiginde kamu kurum ve kurulusu biinyesinde istihdam edilen bir
memurun belediye miidiir ve bunun {stii olan yonetici niteligindeki kadrolara
gorevlendirilmesinin sartlar1 belediyenin en {ist amiri olan belediye bagkanin istegi, biinyesinde
islem tesis edilecek olan memurun muvafakati ve memurun biinyesinde ¢alismis oldugu kurum
veya kurulusun rizasi seklindedir. 5393 sayili Kanun’un 49/6 maddesine gore gerekli sekil ve
usul sartlarina uygun tesis edilen bu islem gegici gérevlendirmedir. Bu sartlarin yani sira memur
hakkinda 657 sayiih DMK 68.maddesinin (B) fikrasindaki hizmet siirelerine ve Ogretim
sartlarina uygunluk aranmaktadir.

Bu tiir gecici gorevlendirmelerde memurun 6zliik haklarinin ve sosyal haklarin nasil ele
alindig1 6nemli bir husustur. Buna gore gegici gorevlendirmeyle belediyede yer alan memur
tim zamanin1 ve emegini belediyedeki kamu hizmetine harcayacagindan, kendisinin asil
kadrosunun bulundugu kurum veya kurulustaki gorevinden izinli sayilmaktadir. Ciinkii fiilen
asil gorevini yiirlitmesine imkan yoktur. Klasik anlamda gecici gorevlendirmeden farkli olarak
yurittiikleri isin niteligi daha agirdir. Dolayisiyla gecici gorevlendirmede memurun
gorevlendirildigi siire zarfinda gorevlendirildigi kadroya iliskin mali haklari, sosyal haklari,
sosyal gilivenlikleri ve benzeri haklar belediye tarafindan karsilanir. Kisi kamu hizmetini
yiiriitmek amaciyla gegici gorevlendirildigi bu siiregte, herhangi bir hak kaybi yagamamasi
admna terfi ve emekliliklerine iliskin siireler hesaba dahil edilir. Bu siirelerde terfi hakkina
yonelik kazanimlar1 aynen elde eder. Bu sekilde gorevlendirilen memurlar, gorevlendirme
isleminin sona ermesinden itibaren 15 giin i¢inde kurumlarina yapacaklari yazili bagvurulariyla

bir ay igerisinde kadrosuna atanirlar. Atama imkani olmamasi halinde ona uygun baska bir

267 Seckin Yavuzdogan, “5393 Sayili Belediye Kanunu Uzerine Birkag Not”, Erzincan Binali Yildirim

Uniyersitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10/1-2 (2006), 213.
268 Omer Duran, “Kamu Personel Rejimi Ders Notlar1 ”, Sayistay Baskanhigr (Ocak 2018), 475.
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kadroyla baglantis1 kurulur. Memuru “giivenceli” bir duruma getirerek, gegici
gorevlendirmenin sona ermesinden on bes giin i¢inde yapilan bagvurularda mutlak surette
kadrosu ile baglantili bir géreve tayini dnemli bir ayricaliktir.?®® 5393 sayili Kanun vasitasiyla
tesis edilen gecici gorevlendirmelerde, islemin tesisinde siireye iliskin bir sinirlamaya yer
verilmemesi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Bu yoniiyle 657 sayili DMK’daki ve 375 sayili
KHK’daki diizenlemelere gore oldukga farklidir. Bununla beraber maddenin sadece “Belediye
Birim Miidiirii ve Ust Y&netici” kadrolarina gegici gorevlendirme tesisinde kullanilmasi da

ayirt edici 6zelligidir.

1.3.1.2.Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belediyeler ile ilgili Gorevlendirme

5393 sayili Kanun’da yer alan Genel Hiikiimler adli birinci kismin, Belediyenin
Kurulusu ve Simairlar1 baslikli ikinci boliimiinde tiizel kisiligi kaldirilan belediyelere iligkin 11.
madde diizenlemesi mevcuttur. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi adina maddenin 3. fikrasinda gecici gorevlendirmeye iliskin 6zel
diizenlemeler vardir. Bu fikra ¢ercevesinde gerekli usule ve esaslara uygun sekilde tiizel kisiligi
ortadan kaldirilan belediyelerin yerlesimin var oldugu kesimlerinde, katilmis oldugu belediye
veyahut biiyiiksehir belediyesi; tiizel kisiligi kaldirilmig olan belediye kdye doniismiigse il 6zel
idaresi veyahut koylere yonelik hizmetlerin devamlilig1 acisindan sorumlu hizmet gétiirmeye
iligkin birlikler gorevlendirilmistir. Bu kamu hizmetinin aksamamasi1 ve diizenli sekilde
islemesi adina 6nemli bir diizenlemedir. Yerel yonetimlerin yiiriitmekle miikellef oldugu isleri;
icme suyu hizmetleri, ¢Op faaliyetleri, altyapt isleri, itfaiye hizmetleri olarak
orneklendirebiliriz. Bu tiizel kisiler bahsi gecen hizmetleri ytiriitebilmek adina hizmet birimleri
de kurabilir. Hizmet birimlerini yonetebilmek adina biiyiiksehir belediyesine, meclis iiyelerinin
arasindan ve bagka belediye personeli icinden gorevlendirmelerin yapilmasmna imkan
taninmistir. Vali ve kaymakamlar da mahalli hizmetlerin aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri

almakla mukelleftirler.

269 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 127.
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1.3.1.3. Belediye Meclis Uyeleri Arasindan Belediye Baskam1 Yardimcisi

Gorevlendirilmesi

Belediye baskan yardimciligi hakkinda 5393 sayili Belediye Kanunu 49. maddesinde
Ozliik haklari, gorevleri gibi ayrintili konulardan bahsedilmeden genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.
Belediye bagkan yardimcisinin; 49. madde gercevesinde baktigimizda goreve gelmesine iliskin
diizenlemelere yer verildigi, gorevlerinin belediye baskani tarafinda verilecegi, diger
hususlariin genel diizenleme niteliginde olan 657 sayili DMK hiikiimleri veya norm kadroya
iliskin diizenlemelerle aydinlatilacagi sonucuna ulasabiliriz.?’® Belediye baskan yardimciligima
iliskin 6zel hususlar konumuz dahilinde degildir. Konumuzu ilgilendiren kisim, belediye
baskan yardimcis1 hakkinda hangi sartlar altinda ve nasil gegici gorevlendirme tesis edildigidir.

Belediye baskan yardimciligi makami hakkinda 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin
yedinci fikrasinda diizenleme yapilmistir. Bu yedinci fikraya gore; norm kadrosunda belediye
baskan1 yardimcisi bulunan belediyelerde gorevdeki norm kadrodaki yardimcinin sayisindan
bagimsiz, belediye bagkani mutlak surette bilinyesinde istihdam etmek istedigi niifusla
orantih®’! bir ila dort belediye meclis iiyesini belediye baskam yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Belediye baskan yardimcisi istihdami fikradan anlasildig: lizere iki sekilde
gerceklesir. Birincisi atama vasitasiyla memur niteliginde belediye bagkani yardimcisidir. Bir
digeri ise belediye baskanmnin uygun goérmesi iizerine gorevlendirme vasitasiyla belediye
baskan yardimcisi olan belediye meclis iiyeleridir.?’?

Bu sartlar altinda gorevlendirilmis bulunan baskan yardimcilarina belediye meclisinin
tayin edecegi, belediye baskanina verilecek olan 6denegin 2/3’linii asamamak tizere aylik
odenek tesis edilir. Gorevlendirilen kisiler istekleri {izerine bir sosyal giivenlik kurumuyla
iliskilendirilirler. Bu kisiler gorevlendirildiklerinde bu durum neticesinde herhangi bir sekilde
memuriyete gegis, sozlesmeli personel veya is¢i statiisiinde ¢alisma hakkina erigsmesi gibi kisi
bakimindan bir kazanima sahip olamaz. Gorevlendirilen kisilerin gorev siiresi belediye
meclisinin yliriitmiis oldugu gorevin siiresini asamaz. Bu kisilerin sosyal giivenlikleri ile alakali

ve buna benzer giderlerini kurum karsilar.

270 Nur Sat, “Tiirkiye’de Belediye Bagkanlign Yardimeihig”, Ankara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi
32/3 (2018), 606.

211 5393 sayili Belediye Kanunu 49.madde 7.fikras1, “Niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, Niifusu
50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, Niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, Niifusu
500.000°den fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilebilir.” seklindedir.

272 at, “Tiirkiye’de Belediye Baskanli1 Yardimcihigi”, 606.
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Belediye baskan yardimciligt makaminda atama usuliiyle gorev yapan memurlar
mevcuttur. Bunun yaninda anlatilanlar degerlendirildiginde, se¢cim yoluyla gorev bagina gelmis
belediye meclis lyeleri arasindan gegici gorevlendirmeler vasitasiyla belediye baskan
yardimcist gorevlendirilmesi alisilmisin disindadir. Bununla beraber merkezi idareden memur
ile yerel halktan secimle goreve gelmis meclis iiyesinin beraber calisma firsatinin

olusturulmasi, yerel yonetimler agisindan belediyeye tanman énemli bir firsattir. 273

1.3.1.4. Diger Kuruluslarla iliskiler Baglaminda Belediyeler Arasi Gegici Gérevlendirme

Gegici gorevlendirmeye iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki bir baska diizenleme
“Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75.maddesi (b) bendindeki diger kuruluslarla iliskiler
bakimindan belediyeler arasi gecici gorevlendirmelerdir. Maddede sadece personele iliskin bir
gorevlendirme hiikmii diizenlenmemistir. Bunun yaninda belediyelere ayni mal ve araglarin
teminine yonelik kullanilabilecek bir yetki de verilmistir. Madde igerigi; belediyelerin,
blinyesinde bulunan secimle is basma gelen meclis karartyla anlagsmaya uygun olarak
kendisinin gorev ve yiikiimliiliigiine giren konularda; mahalli idarelerle merkezi idareye ait asli
ve siirekli gorevlerini yerine getirebilmek adina gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilmesi, gegici
arag ve personel temin edebilme kudretinde oldugu seklindedir.

5393 sayili kanun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75.maddesi (b) bendindeki
belediyenin gorevlendirme isleminin tesisi i¢in; belediye meclisinin karar1 alinmasindan sonra
bir bagka mahalli idare veyahut merkezi idare ile anlasma yapilmasi gerekmektedir. Bu
anlagsma, kanuni diizenlemelerle belediyenin gorev ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili hususlarda,
mabhalli idarelerle merkezi idareye ait asli gérev ve siirekli hizmetleri yerine getirebilmek
amacina yonelik tesis edilmelidir. Bu amagla, bir belediye gerekli ayni ihtiyacin1 giderebilir.
Gegici sekilde arag temini saglayabilir. Gegici olarak personel gorevlendirebilir.?’* Madde
hiikmiiniin neden ihdas edildiginin incelenmesi 6nemlidir. Belediye Kanun Tasarisina gore
75.madde “Belediye hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum icerisinde
yiiriitiilmesi icin belediye ve diger mahalli idarelerle, merkezi idarenin kuruluslarin ortak
projelerle hareket etmesi (...) bu amagla bina gérevli arag, mal tahsis etme imkdani nedeniyle

2275

getirilmektedir. Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesi adina

213 Sat, “Tiirkiye’de Belediye Baskanligi Yardimcihigr”, 621.

2 Selman Ozdemir, “Diger Kuruluslarla Iliskiler Baglaminda Belediyeler Aras1 Gegici Siireli Gérevlendirmeler”,
Mabhalli Idareler Dergisi 5/56 (Agustos 2017), 6.

275 849/2476 sayil1 Tarih:30.05.2005 Bagbakanlik Tezkeresi Eki Belediye Kanunu Tasarisi, 20; Ozdemir, “Diger
Kuruluslarla iliskiler Baglaminda Belediyeler Arasi Gegici Siireli Gérevlendirmeler”, 6.
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belediyelere 6zgii arag, mal, personel temin imkani taninmistir. Belediyelere taninan bu 6zel
yetki belediyelerin yapist ve hizmet anlayisi dolayisiyla iglemlerinin, 6zel hiikiimlerle
diizenlenmesi gerekliliginden dogmustur.?’® 657 sayih DMK’daki gecici gorevlendirme
diizenlemeleri siki  sartlara  sahiptir. Bu yaklasimla memurlarin  yanlis  gegici
gorevlendirmelerden korunmasi hedeflenmektedir. Ancak belediyelerin yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin niteligi olduk¢a dnemlidir. Kamu hizmetlerinin sorunsuz bir sekilde islemesi i¢in
ozel diizenlemelerle belediyeler yetkilendirilmistir. Belediyelerin gegici gorevlendirmeye
yonelik islem tesisi kolaylastirilmistir. Yani kamunun menfaati, personelin kanunla korunmaya
alinan sahsi menfaatine agir basmistir.?’’

Konuya iligskin bir uyusmazlikta; belediye bagkanligi biinyesinde teftis kurulu
midirligii emrinde ¢alisan davaci hakkinda, 5393 sayili Kanun 75/b hiikmii geregince ilge
kaymakamligr niifus miudiirligiine gecici gorevlendirme islemi tesis edilmistir. Gegici
gorevlendirmenin sebebinin yeni kimlik kart1 diizenlenmesi nedeniyle yasanan is yogunlugu
oldugu agiklanmistir. Davaci gegici gorevlendirme isleminin iptali i¢in idareye bagvurmustur.
Verilen ret karari {izerine iptali i¢in dava agmistir. A¢mis oldugu davada ilk derece mahkemesi,
“davacimin muvafakati alinmadig, islemin 657 sayili DMK Ek 8’e uygun tesis edilmedigi,
kadrosunun bulundugu kurumdan baska kuruma goénderilirken DPB’nin uygun goriisti
alinmadig1 gibi Belediye Meclis karari alinmasi gerekirken dogrudan Baskan onayi ile
gorevlendirildiginden, goreviendirmeye iligkin siire belirtilmediginden (...)" islemin hukuka
uygun olmadigindan bahisle iptale iliskin karar vermistir. Bolge idare mahkemesi istinaf
bagvurusu iizerine yapmis oldugu incelemede, “Belediye Meclis karari alinmasi gerekirken
dogrudan Bagskan onayt ile goreviendirildiginden” bahisle islemin iptalini hukuka uygun
bulmamistir. 5393 sayili Kanun’un 75. maddesinin diger kurumlardan belediyelere personel
saglanmasina iliskin oldugunu belirtmistir. Bahsi gegen bu diizenlemenin, belediyeden diger
kurumlara personel gonderme mahiyetinde olan bu olaya iliskin uygulanma olanaginin
bulunmadigini ifade etmistir. Yani bu diizenlemenin belediyeye ait personelin bagka kurumlara
gecici olarak gorevlendirilmesine imkan taniyan 6zel bir diizenleme olmadigini netlestirmistir.
Dolayistyla memur statiisiindeki personelin gorevlendirilmesinde 657 sayili DMK ek 8’e gore
muhakeme yapilmasi gerektiginden séz etmistir. Istinaf yargilamasinda yalnizca DMK ek
madde 8’¢ gore degerlendirme yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Agiklanan nedenlerle

istinaf basvurusunun reddine karar vermistir.?’® Ilk derece mahkemesinin hem DMK

216 Ozdemir, “Diger Kuruluslarla iligkiler Baglaminda Belediyeler Arasi Gegici Siireli Gérevlendirmeler”, 6.
277 Ozdemir, “Diger Kuruluslarla liskiler Baglaminda Belediyeler Aras1 Gegici Siireli Gérevlendirmeler”, 6.
278 fstanbul Bolge idare Mahkemesi Tkinci Dava Dairesi K.2018/1955 (10.01.2023). (Yayinlanmanus Karar).
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hiikiimlerine gore hem de 5393 sayili Kanuna gore hukuka uygunluk denetimi yapmasi dikkat
¢ekicidir. Bu dogrultuda yalnizca 657 sayili DMK ek 8. madde gergevesinde denetim yapilsa
bile iptale iliskin verdigi hiikiimde “davacinin muvafakati alinmadigi” devaminda ise, “iglemin
657 sayili DMK ek 8 e uygun tesis edilmedigi, kadrosunun bulundugu kurumdan baska kuruma
gonderilirken DPB’min uygun goriisii alinmadigi” nedenlerini siralamistir. Bu madde
incelendiginde DMK hiikiimlerine gore tesis edilen kurumlar aras1 gegici gorevlendirmenin iki
sekilde yapildigt; ilki memurun muvafakati ile digerinin ise kamu yarar ve hizmet gerekleri
nedeniyle tesis edildigi goriilmektedir. Yani bir islemde bahsi gecen bu iki sartin bir arada
bulunmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla her iki sart a¢isindan ayn1 anda degerlendirilmenin
dogru olmadig1 diisiincesindeyiz. Bolge Idare Mahkemesi ise, 5393 sayili Kanun’un 75/b
maddesinin yalnizca belediyelere yonelik personel teminine yonelik bir diizenleme oldugunu
aciklamistir. Dolayisiyla belediye tarafindan tesis edilen gorevlendirme islemlerinin DMK ek
8.madde kapsaminda degerlendirilmesi kanisindadir. Yukarida bahsi gecen maddeye iliskin
diizenlenme amaci incelenmistir. Kanun koyucunun iradesinin belediyelerin arag, mal ve
personel teminini kolaylastirmaya yonelik oldugu aciktir. Dolayisiyla Bolge Idare
Mahkemesinin gorevlinin bagka kuruma gegici gorevlendirmesinde 5393 sayili Kanun 75/b
hiikiimlerine gore islem tesis etme olanaginin bulunmadigina dair yaklagiminin dogru oldugu

diisiincesindeyiz.

1.3.1.5. Belediye’ye iliskin Zabita Hizmetlerinde Gegici Gorevlendirme

Belediyelerde istihdam edilen zabitalara yonelik kilavuzumuz 5393 sayili Belediye
Kanunu esas almarak hazirlanan Belediye Zabita Y&netmeligi’dir.?’® Buna gore bahsi gecen
Yonetmelik 10. maddesi hiikiimlerine gore zabitanin gorevleri “beldenin diizeni ve esenligi ile

I INTE) . I ENTe L

ilgili gorevler”, “imar ile ilgili gérevier”, “saglik ile ilgili gorevier

P NTS

trafik ile ilgili gorevler”
ve “yardim gorevleri” halinde bes ayr1 sinifa ayrilmistir. Bu gorevlere iliskin ayrintilar
konumuzu ilgilendirmemekle birlikte, bahsi gecen gorevlerin belediyeye yiiklenen kamu
hizmetlerinde 6nemi anlasiimaktadir.?®® Yonetmelik hiikiimlerince zabitalara yiiklenen
gorevlerin islevselliginin yaninda, uygulamada sayisal degerlere bakildiginda istihdam edilen

personelin yetersiz geldigi anlasiimaktadir.?®* Bu nedenle belediyelere, 6zel diizenlemelerle

279 Resmi Gazete Tarih: 11.04.2007 Say1: 26490.

280 Savag Simgsek, “Belediye Zabita Orgiitiiniin Orgiitsel ve Islevsel Gerekliligi Uzerine Bir inceleme”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6/2 (2016), 400.

281 Simsek, “Belediye Zabita Orgiitiiniin Orgiitsel ve Islevsel Gerekliligi Uzerine Bir Inceleme”, 403.
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bilinyesinde bulunan zabitalara iligkin gecgici gorevlendirme tesis etme yetkisi verilmistir. Bu
sayede bahsi gecen kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde ifasina imkan saglanmistir.
Belediye zabitalarinin gegici siireli gorevlendirmelerine iligskin Belediye Zabita Y 6netmeliginin
“Gegici Gorevlendirme” baghikli 41.maddesi, “Belediye Zabita Gorevlilerine Baska Hizmet
Verilmesi” baslikli 42.maddesi, “Bir Baska Belediyede Gorev Alma” baslikli 43. maddesinde
diizenlemelere yer verilmigtir. Bu diizenlemeler, genelden 6zele her hal icin uygundur.
Zabitalara yonelik gegici gorevlendirme diizenlemelerini ayr1 ayr1 inceleyecek olursak;
Yonetmeligin “Gegici Gorevlendirme” baglikli 41.maddesine gore ancak zaruri hallerde
olmak iizere, belediye memurlarindan ihtiyaca yonelik miktarda personel, zabitalara iliskin
birimlerin sadece biiro hizmetlerinde bir yilda alti asmayacak bigcimde gegici olarak
gorevlendirilebilir. Konuya iliskin bir uyusmazlikta; 2020 tarihli Belediye Bagkanligi
bilinyesinde tekniker olarak kamu hizmeti yiiriitmekte olan davacinin, Zabita Miidiirliigline
zabita olarak gecici gorevlendirilmesine iliskin tesis edilmis olan islemin iptali i¢in yaptig1
bagvuru zimnen reddedilmistir. Bunun tizerine kisi islemin hukuka uygun bir sekilde tesis
edilmedigi gerekgesiyle iptali i¢in dava agmistir. Davaya iliskin idare mahkemesi, “Zabita
Yonetmeligin 41. maddesine gore belediye personelinin zaruri hallerde zabitalara iligkin
birimlerin sadece biiro hizmetlerinde bir yida alti ay1 asmayacak bicimde gecici
gorevlendirmesinin diizenlemesi yaninda olayda buna uygun olmayan sekilde sahada zabita
memuru olarak ¢alistirildigindan, géreviendirme siiresinin alti ayr astigindan (...)” bahisle
islemi iptal etmistir. Islemi tesis eden idarece istinaf bagvurusunda bulunulmustur. Bolge idare
Mahkemesi, yapmis oldugu incelemede ilk derece mahkemesi iptal gerekgelerine katilmistir.
Tesis edilen gorevlendirme isleminin kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
olmadigindan, keyfi gerceklestiginden istinaf basvurusunun reddine karar vermistir.28?
Yonetmeligin “Belediye Zabita Gorevlilerine Bagska Hizmet Verilmesi” baglikli 42.
maddesi ise, kural olarak belediye zabitalarina Yonetmelik hiikiimlerince yiiklenen bagka bir
gorev verilmeyecegine ancak olaganiistii hal ve kosullarda miilki idari amir veyahut belediye
baskaninin emriyle gecici olarak, durumun geregi olan hizmetlerde gorevlendirilebilecegine
iliskindir. Konuya iliskin bir uyusmazlikta; belediyede zabita olarak gorev yapan davaci,
caligma alan1 disinda bir belediye biinyesindeki bir mahalleye taginir /taginmaz mal kontrolii ile
kurulan halk pazar1 denetimi i¢in gorevlendirilmesi hakkinda islemin iptalini istemistir.
Acilmis olan davada idare mahkemesi “géreviendirilen birimin gérev tanumina uydugu,

idarenin takdir yetkisinin hukuka uygun baglamda kullandigi, dilek¢cede bahsi gecen sendika

282 Adana Bolge idare Mahkemesi Birinci Dava Dairesi K.2022/457 (10.02.2022). (Yayinlanmamis Karar).
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baskani olmasi dolaysiyla sendikal faaliyetleri yiiriitmeyecegine iliskin iddianin ise gorev yeri
diigtiniildiigiinde zorlayict bir neden olmadigi (...)” gibi sebeplerden davanin reddine karar
vermistir. Bolge Idare Mahkemesine yapilmis olan istinaf basvurusu iizerine yapilan
incelemede “Belediye Zabita Yonetmeligi 42. maddesinde idarenin takdir yetkisi ile kamu
yarart ve hizmet gerekleri ile goreviendirmeleri tesis edebilecegi ancak buna uygun tesis
edilmeyen islemlerin iptali gerektigi, davacimin tecriibesinden kaynakli gorevlendirme tesis
edildigi iddia edilse bile somut olayda goéreviendirmeye iliskin sebebin hukuken somut
nedenlerle ortaya konmadigim, isyeri sendika temsilcisi olmasinin®® géz ardi edilerek dava
konusu iglemin tesis edilmesi (...)” gibi siralanan sebeplerden Otiirli islemi hukuka aykiri
bulmustur. Mahkeme kararaninda ise hukuki isabet gdrmemistir. Istinaf basvurusunun
kabuliine karar vermistir.?®* Belediyeye tanman zabitalara yonelik gegici gorevlendirme
yetkisinin, kisisel sebepler veya keyfi uygulamalar i¢in kullanilmamasi gerekir. Bu yetkinin
kullanilmasinda kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin géz dniine alinmasi sarttir. Aksi takdirde
hukuka uygun olmayan sonuglar meydana gelir. Islemlerin yargisal denetimlerinde gerekli
incelemeler titizlikle yapilmalidir.

Yonetmeligin “Bir Bagka Belediyede Gorev Alma” baglikli 43. maddesinde ise DMK
hiikiimlerine paralel sekilde diizenlenme mevcuttur. Bir zabita amiri veya memuru, atamaya
yetkili amirin muvafakati ve memurun kabul etmesi ile memurlara iliskin kurumlar aras1 gegici
sireli gorevlendirme esaslarina uygun sekilde bir baska belediyede gecici olarak

gorevlendirilebilir.
1.3.2. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nda Gegici Gorevlendirme
11 6zel idareleri, ilde bulunan halkin ortak gereksinimlerinin yerine getirilmesi amaciyla

olugturulmus olan ve karar organinin bagimsiz seg¢imlerle olustugu idari ve mali bakimdan

bagimsizliga sahip kamu tiizel kisileridir.?®® 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu 6.maddesinde?3®

283 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Sézlesme Kanunu 18.madde 2.fikrasi, “Kamu igvereni, isyeri
sendika temsilcisi, sendika il ilce temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebi a¢ik ve kesin
belirtmedik¢e degistiremez” seklindedir.

284 {zmir Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idari Dava Dairesi K.2021/1381 (28.12.2021). (Yaymlanmamis Karar).
28 Giirbiiz, Tiirkiye 'nin Idari Yapisi ve Kamu Gérevlileri, 86.

286 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu 6.maddesi, “Il ézel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a)
Genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sumwrlary il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin
cevre diizeni plani, bayidwrlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar: ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta ogretim
kurumlarmin arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlart iginde b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
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acikca diizenlendigi lizere, il sinir1 i¢inde yapmakla yiikiimlii oldugu gorevler ve belediye
siirlart disinda yapmakla gorevli oldugu sorumluluklart vardir. Madde hitkmiinden anlasildigi
iizere bu sorumluluklar1 yerine getirmede en Onemli faktor elbette biinyesinde istthdam
sagladigr gorevlilerdir. Bu gorevlilere iligkin, en verimli ¢alisma sartlarii olusturabilmek
veyahut kosullarin gerektirdigi hallerde kamu hizmetinin aksamamasi adina personelin gérev
yerine iligskin kendisine gecici gorevlendirme yetkisi taninmaigtir.

657 sayilt DMK Ek 8. ve 375 sayilt KHK Ek 25. maddesindeki diizenlemeler haricinde
belli sartlarda uygulanmasi ongoriilen bu gorevlendirmeye iliskin diizenlemeler 5302 sayili
Kanun’da yer almaktadir. Bahsi ge¢en Kanun “Norm kadro ve Personel Istihdam1” baslikli 36.
madde 6. fikrasinda 6ngdriilen memurlarin il 6zel idarelerinin birim miidiirii veya daha iistii
kadrolara kurumlar arasi gegici gorevlendirilebilmesine dair 6zel kanuni diizenlemeye yer
vermistir. Diizenleme incelendiginde, bir dnceki kisimda ele aldigimiz belediyelerde birim
miidiiri ve istii yonetici kadrolarina kurumlar arasi1 gegici siireli gérevlendirmeye oldukca
benzer yapida oldugu fark edilmektedir. Kamu tiizel kisiliginde istihdam edilen memur
hakkinda; valinin talebi, kendisinin muvafakati ve son olarak memurun kadrosunun bulundugu
kamu kurumunun muvafakati ile gegici gérevlendirme islemi tesis edilebilir. Bu sayede memur,
il 6zel idarelerinin birim miidiirii veya iistii yoneticisi kadrosuna gegici gorevlendirilebilir. il
Ozel idaresi Kanunu madde 49/6’da da hakkinda gorevlendirme tesis edilecek memurun, 657
sayillt DMK 68. maddesinin (B) fikrasindaki hizmet siirelerine ve 6gretim sartlarina uygun
olmas1 gerekmektedir.

Memur asil kadrosunun bulundugu kamu kurulusundaki gérevinde izinli sayilmaktadir.
Izinli sayilmalarmnin yaninda emeklilige ve terfilerine iliskin siireler memurun dosyasinda
hesaba katilmaktadir. Gorevlendirme esnasinda yiirlitmiis oldugu pozisyona iliskin mali haklar1
il 0Ozel idaresi tarafindan karsilanir. Sosyal haklarina ve sosyal giivenliklerine iliskin
yikiimliilikler il 6zel idaresince Odenir. Kamu hizmetinin yiriitilmesi amaciyla gorev
degisikligi yasamis olan memurun herhangi bir magduriyeti olmamas:1 adina “giivence”
saglamaktadir.?” Memurun gorevlendirmesinin sona ermesinden on bes giin igerisinde asil
kadrosunun bulundugu kuruma yazili bagvurusuyla, eski goérevine donecegi veyahut bagka

uygun bir kadroyla iliskilendirilecegi diizenlenmistir.?®

koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye simirlart diginda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.” seklindedir.

287 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 127.

288 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”, 127.
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1.3.3. 5442 sayih il idaresi Kanunu’nda Gegici Gorevlendirme

5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nda, iki halde valilere gecici gérevlendirmeye iliskin 6zel
yetkiler taninmustir. Bunlardan ilki, ad1 gegen Kanun 8. maddesinde, digeri ise 9. maddesinde
diizenlenmistir.?%®

5442 sayili Kanun 8 /1-C bendi; madde hiikkmiiniin kapsamina almis oldugu (A) ve (B)
bentlerindeki?®® tiim memurlarin liizum halinde il i¢inde nakil ve tahvillerinin ait oldugu il idare
sube baskaninin inhasiyla valiler tarafindan gergeklestirilecegini diizenlemistir. Gorildiigi
iizere bu hiikiimle, il i¢inde gecici gdrevlendirme yetKisi valilere taninmustir. Islemin baska bir
makam tarafindan tesis edilmesi ise gecici gorevlendirme islemini hukuka aykiri hale
getirecektir.?®! Bu tiir hukuka aykirihiklarla uygulamada zaman zaman karsilasilmaktadir.
Ornegin bir olayda, vali admna vali yardimcisi tarafindan tesis edilen gegici gorevlendirme
islemi hakkinda iptal davasi agilmustir. Idare mahkemesi islemi hukuka aykiri bulmus. Tesis
edilen gecici gorevlendirme isleminin iptaline hiikmetmistir. Istinaf basvurusu iizerine
incelemelerde bolge idare, islemi, “(...) kamu hukukunda bir makama yetki verildiyse aksine
bir hiikiim bulunmadik¢a o makam kullanmahdir. Baska bir kisiye devredilmesi i¢in kanunla
yetkili kilinmas: gereklidir. Bu kapsamda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 8. maddesi geregi
il simirlarindaki memurlarinin gérev yerlerinin degisimi hakkinda valiye taninan yetkinin devri
miimkiin olmadigindan, valinin yetkisinin vali yardimcisi tarafindan kullanimini hukuka
aykirilik teskil eder.” gerekgesiyle hukuka aykirt bulmus, istinaf bagvurusunun reddine karar
vermistir?®,

Gegici gorevlendirmeye iliskin ikinci diizenleme ise 5442 sayili Kanun 9. maddesinde
yer almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasinin (F) bendinde, valinin il ¢evresinde

teskilatlanmasi veya gorevli personeli olmayan islerin yiiriitiilmesini; bu islerin goriilmesinde

herhangi bir ilgisi bulunan idare sube veya daire bagkanlarindan isteyebilecegi belirtilmistir. Bu

289 Donmez, Memur Hukuku, 100.

290 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasimin (A) ve (B) bentleri, “Yetistirme ve ikmal
kaynaklar: Bakanliklar veya tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklere bagl olup il genel teskilati iginde birden fazla
istihdam yerleri bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gorevierden:

A) Ilge idare sube baskani sifatimi haiz olanlarla il merkezinde Devlet gelir, giderlerinin ve mallarinin tahakkuk,
tahsil, odeme ve idaresiyle ilgili ikinci derecedeki miidiirler, sube sefleri ve kontrol memurlar:, nakit
muhasipleriyle, lise, orta ve o derecelerdeki okul miidiir ve ogretmenleri, hastaneler miitehassis hekimleri,
Bakanliklar veya tiizel kisiligi haiz genel miidiirliikler tarafindan tayin edilirler.

B) Bunun disinda kalan biitiin memurlar Bakanliklar veya tiizel kisiligi haiz genel miidiirliikler tarafindan valilik
emrine tayin edilerek il idare sube baskaninin inhast iizerine valiler tarafindan istihdam yerleri tespit olunur”
seklindedir.

21 Cinarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarinin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, 36.

292 [stanbul Bélge Idare Mahkemesi ikinci Idari Dava Dairesi K.2017/9433 (26.12.2017). (Yayinlanmanus Karar)
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sekilde verilmis olan islerin yerine getirilmesi zorunluluk arz eder. 9. maddenin (G) bendinde
ise valilerin, il igindeki idare ve miiesseselerde ¢alisan memurlardan veya miistahdemlerden
asil gorevlerine halel getirmemek kosuluyla ilin genel ve mahalli hizmetlerine iligkin islerin
goriilmesini isteyebilecegi diizenlenmistir. Boyle bir islemi tesis eden valinin, keyfiyetten ilgili

bakanliga veya kamu tiizel kisiligini haiz genel miidiirliige bilgi vermesi gerekmektedir.

2. Kurum I¢i Geg¢ici Gorevlendirme

Idare, faaliyetlerini diizenli sekilde yiiriitebilmek adma ortaya ¢ikan sorunlara yonelik
hizl1 ¢dziimler aramaktadir.?®® Bu gibi durumlara; kamu hizmetine olan ihtiyacin ani sekilde
artmasi, lilkede meydana gelen afetler, biinyesinde istihdam etti§i memurun yasam
kosullarindaki degisiklikler 6rnek olarak gosterilebilir. Idare, kurumlar aras1 dayanisma ve is
birligi amaciyla kamu hizmetinin devamliligin1i memurlara iligkin gérev yeri veya gorev
degisiklikleri yaparak “kurumlar arasi gegici goreviendirme” islemleri ile saglamaktadir.
Idarelere bu yetki kanuni diizenlemelerle acik sekilde verilmistir.

Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerin kapsami oldukca genistir. Bu sebeple kurumlar, kamu
hizmetlerini yiiriitiirken biinyesinde istihdam ettikleri farkli birimlerindeki gorevlilere de
ihtiyac duyulabilmektedir. Buna yonelik ihtiyaglar uygulamada “Kurum Ici Gegici
Gorevlendirme” islemleriyle asilabilmektedir. Bu uygulama ihtiyaca yonelik olarak
gelistirilmistir. Kurum veya kuruluslarin verimliliklerini arttirmak adina basvurdugu bu
yonteme iliskin hukuki bir diizenleme yoktur.?®* Mahkemelerin konu hakkinda vermis oldugu
kararlar 1518inda gelismistir. Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay kararlari esas alinarak;
ictihad1 karakterli kurum i¢i gegici gérevlendirme birtakim kriterler vasitasiyla incelenecektir.
Kurum i¢i gecici gorevlendirmenin mahiyeti diisiiniildiiglinde konu hakkinda diizenleme
yapilmamasi eksiklik olarak nitelendirilebilir. Ancak kuskusuz bu islem idarenin faaliyetlerinde
onemli bir yer tuttugundan, bu uygulamaya iliskin Danistay igtihatlarinda bazi kriterler

olusturulmustur.?*®

293 Colak, “Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”,127.

2% Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gérevlendirme”, 129.
2% Cinarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (Istinaf) Kararlar Isiginda Devlet Memurlarmin Gegici
Gorevlendirilmesi”, 36.
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2.1.Devlet Memurlarmin Kurum Ici Gecici Gorevlendirilmesi

657 sayilt DMK ’da sadece kurumlar arasi gecici gorevlendirme diizenlenmistir. Kurum
ici gecici gorevlendirmeye dair diizenleme ise bulunmamaktadir. Bu gorevlendirme tiirii
hakkinda verilen mahkeme kararlarinin analiziyle esas1 ve sartlarn hakkinda degerlendirme
yapmak miimkiindiir.?®® Bu konuya iliskin Damstayin vermis oldugu bir kararda; kurum ici
gecici gorevlendirmenin ne oldugu, hangi amagla tesis edilmesi gerektigi ve islem tesis
edilirken dikkat edilmesi gereken hususlar netlige kavusturulmustur. Davact; Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Isleri Genel Miidiirliigii Saglik Hizmetleri Daire Baskanliginda Sube Miidiirii
olarak gorev yapmaktayken, ... tarihli ve ... sayili islemle dnce (A) ili Sosyal Giivenlik il
Midiirliigiine, sonrasinda ... tarihli ve ... sayili islemle (A) ilinin (B) ilgesindeki Sosyal
Giivenlik Merkezine gorevlendirilmistir. Kisi, bu gérevlendirme islemlerinin iptali i¢in dava
acnustir. Ik derece mahkemesi, “(...) davacimin ihtiyag fazlasi oldugu ve is yiikii nedeniyle bu
gorevlendirmenin yapildigimin bildirildigi, bu durumda davacimin gorevilendirme igleminin
idarenin takdir yetkisi ¢cer¢evesinde tesis edildigi, takdir yetkisinin de kamu yarar: ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanildigi anlasildigindan (...) ” davayi reddetmistir. Bu karara kars1
yapilan temyiz basvurusunda Danigtay 2. Dairesi, kurum igi gegici gérevlendirme hakkinda
onemli agiklamalar yapmustir. Bahsi gecen kararda Danistay kurum i¢i gegici gorevlendirmeyi,
657 sayili1 Kanun’da diizenlenmemis olmakla birlikte; kamu hizmeti yiiriitmekle miikellef olan
kamu kurumlarinin gorevleri ¢ergevesinde gecici 0zellik tasiyan hizmetin veyahut degisen ve
gelisen sartlar dolayisiyla meydana gelen altyapisi yeterince olusmamis olan kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli kosullara uygun nitelikte kamu gorevlilerinin gorevlendirilmesi
seklinde tanimlamistir. Buna gore kurum i¢i gegici gorevlendirme igsleminin tesis edilebilmesi
icin kamu gorevlisinin; atama hususunda yetkili amiri tarafindan, asil kadrosuyla baglantisinin
devam etmesi kosuluyla, belli bir siire siirlamasiyla gorevlendirilebilecegini agiklamistir.?%’
Danistayin ilgili Dairesinin kurum i¢i gecici gorevlendirmeler hakkinda vermis oldugu
kararlarin pek ¢ogunda ortak sekilde hareket ettigi goriilmektedir. Danistay yapmis oldugu
tanimlamaya ek olarak, kurum i¢i gegici gorevlendirmelerde bahsi gecen kamu hizmetlerinin
yiriitilmesinin amaglanmasi gerektigine vurgu yapmistir. Kamu yararina aykiri sekilde kisisel

sebeplerle islem tesis edilmemesi gerekir. Idare kurum ici gecici gorevlendirme tesis ederken

2% Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gorevlendirme”,129.

297 Danistay 2.Dairesi (Danistay) K. 2014/11897 Tarih:04.12.2014. Ayni1 yonde kararlar i¢in: Danistay 2.Dairesi
(Danistay) K. 2017/3792 Tarih:08.05.2017; Danistay 2.Dairesi (Damistay) K. 2018/2312 Tarih:04.04.2018;
Danigtay 2.Dairesi (Danistay) K. 2022/6640 Tarih:20.12.2022. (Yaymlanmanmigs Kararlar)
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ilgiliyi, gérevinden uzaklastirmay1 veya cezalandirmayi amaglamamalidir. Son olarak ise gegici
gorevlendirmelerin istisnai bir yontem oldugunun unutulmamasi adina, tiim gegici
gorevlendirmelere yonelik kamu hizmetlerinin siirekliligi geregi gegici nitelikteki uygulamalar
oldugu, asil olanin her zaman kadrolarin hukuka uygun nitelikte atama yoluyla doldurulmasi

gerektigi hususunu belirtmistir.2%

2.2. Kurum I¢i Gecici Gorevlendirmeye iliskin Sartlar

Bu dogrultuda Danistay ictihatlar1 1s1¢inda, memur hakkinda tesis edilen kurum igi
gegici gorevlendirmeye iliskin sartlar; gorevlendirmenin kamu yararina ve kamu hizmetinin
gereklerine uygun sekilde olmasi ve belirli siireyle siirli olmasi seklinde iki baslik altinda

degerlendirilecektir.?%®

2.2.1. Gorevlendirmenin Kamu Yarari ve Hizmet Gereklerine Uygun Olmasi

Memurlar, 657 sayili DMK’nin saglamis oldugu hukuki koruma dahilinde kamu
hizmetlerini yiiritmektedir. Ancak kurum i¢i gegici gorevlendirmenin dogrudan yasal bir
dayanag@1 yoktur. Bu miiessese yargi igtihatlariyla gelismistir. Bu yiizden kurum ig¢i gegici
gorevlendirme islemi tesis edilirken yargi ictihatlariyla gelistirilen bu sartlar dikkate
alinmalidir. Bu ¢ergevede yargi ictihatlarinda, kurum i¢i gecici gorevlendirmenin kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun ve belli bir siireyle yapilmasi gerektigi hususlari 6zellikle
vurgulanmaktadir. Bu sartlar memuru, gérevinden uzaklagtirma veya cezalandirma amaciyla
tesis edilebilecek gecici gorevlendirme islemlerinden korumaktadir.

S6z konusu sartlardan ilkine iligkin bir Danistay kararinda, “(...) dava konusu gegici
gorevlendirme isleminde davacinin hizmetine ne sekilde ihtiya¢ duyuldugu, hangi somut gorevi
yapacagi ve ne kadar stire ile goreviendirildigi hususlarinin davali idarece ortaya konmadigu,
davacinin ge¢miste bulundugu gorevleriyle yeni ve eski géreviendirmelerin nitelikleri goz
ontine alinmadan, salt ‘hizmetine ihtiya¢ duyulmasi’ nedeniyle gorevlendirme tesis edildigi
anlasilmaktadir (...)” seklinde degerlendirme yapilmistir.3® Kurum igi gegici gorevlendirme
islemine iligkin Danistay, idarenin gorevlendirme konusundaki takdir yetkisini hizmet

gereklerine uygun kullanmadigi, dolayisiyla kurum i¢i gegici gorevlendirmenin hukuka aykir

2% Damigtay 2.Dairesi (Danustay) K. 2014/11897 Tarih:04.12.2014. (Yayinlanmams Karar)
29 Kaya, “Danistay Kararlar1 Isiginda Kurumlar Arasi ve Kurum ici Gegici Siireli Gérevlendirme”, 130-131.
300 Danigtay 2.Dairesi (Danistay) K. 2017/3792 Tarih:08.05.2017. (Yaymlanmamis Karar).
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oldugu sonucuna ulagmistir. Bu kararda idarenin kurum i¢i gegici gorevlendirme islemi tesis
ederken, gorevliye hangi nedenlerle ihtiyag duydugunun ve bu gorevlendirme siiresince
gorevliyi ne gibi bir sorumluluk bekledigine dair belirleme yapilmasi gerektiginin dnemini
vurgulamaktadir. Bu sayede memur gorevlendirilecegi kamu hizmeti hakkinda bilgi sahibi olur.
Belirsiz bir durumun i¢inde bulunmaz.

Bolge idare mahkemeleri de kurum igi gegici gorevlendirmeye dair uyusmazliklari
Danistayin yaklasimina benzer sekilde ¢cozmektedir. Bir olayda, davaci, hakkinda tesis edilen
kurum i¢i gegici gdrevlendirme islemine kars1 iptal davas1 agmustir. Istinaf incelemesinde bolge
idare mahkemesi, (...)davacinin gecici goreviendirildigi siirede bakmakla sorumlu tutuldugu
islerin kapsaminin ve niteliginin agik ve net olmayip belirsiz oldugu sonucuna ulasildigindan
dava konusu islemde hukuka wuygunluk goériilmemigtir.” Kararin kaldirilmasma Kkarar
vermistir.3%

Kurum i¢i gecici gorevlendirmelerde idareye taninan takdir yetkisi oldukca genistir.
Mahkemeler pek cok inceleme kriteriyle kurum ici gecici gorevlendirme islemi hakkinda
hukuka uygunluk denetimi yapar. Bunlara; idareyi islem yapmaya iten sebeplerin incelenmesi,
diger personele karsi tesis edilen islemlerin denetimi, kurumun o islem esnasimdaki somut
durumunun degerlendirmesi gibi drnekler verebiliriz. Konu hakkindaki bir uyusmazlikta Izmir
Bolge idare Mahkemesi, “(...) davali idare tarafindan, yapilan géreviendirmenin; gegici olarak
6 ay siireyle, Ilce Tiiketici Hakem Heyeti ihtiyacina dayali, Il¢e Kaymakamliklarimin talebi
lizerine ve istatistiki olarak ortaya konan dosya sayilart esas alinarak belirlenen is yiikii
nedeniyle yapildigi ve dava konusu islemle davaciyla birlikte baska personelin daha farkli Iice
Tiiketici Hakem Heyetlerinde goreviendirildigi, anlasildigindan, salt davaciya yonelik tesis
edilen islem olmadigi sonucuna varimistir.” 32 Yargilama sonucu yapilan agiklamalardan
anlasildig1 lizere, islemde ihtiya¢ nedeniyle tecriibeli personelin kamu hizmetine katkida
bulunmasi ve diger gorevlilerin yetistirilmesine fayda saglanmasi amaglanmustir. Islem kamu
yarart ve hizmet gereklerine uygun oldugundan hukuka aykirilik bulunmamistir. Gegici
gorevlendirme islemine iliskin uyusmazliklarda bir gérevliyi cezalandirma veya gorevinden
uzaklagtirma amacina yonelik incelemeler 6nem arz etmektedir. Olayda oldugu iizere
gorevlendirme isleminin Oncesine ve sonrasma ait bulgular uyusmazliklarda yol haritasi

olabilir.

301 Adana Bolge idare Mahkemesi E. 2010/3377 K.2010/3260 (22.07.2010). (Yayinlanmamis Karar).
392 fzmir Bolge Idare Mahkemesi Birinci Kurulu E. 2016/728 K.2016/787 (16.03.2016) (Yaymlanmamis Karar).
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2.2.2. Gegici Gorevlendirmenin Belli Bir Siireyle Simirhi Olmasi

Kurum i¢i gegici gorevlendirmeye iliskin ikinci sart, gorevlendirme isleminin belirli bir
stireyle tesis edilmesine iliskindir. Gorevlinin kendi kadrosuyla bagini ortadan kaldiracak
nitelikte siiresiz gorevlendirme islemlerinin kurum igi gegici gorevlendirmelerle ifasi, hukuka
aykir1 olarak nitelendirilebilir.3® Kurum igi gegici gorevlendirmeye iliskin bir kararinda
Danistay, yapilan gorevlendirmede davacinin hizmetine ne kadar siireyle ihtiya¢ duyuldugunun
belirtilmemesi ve salt “ihtiya¢ nedeniyle” seklinde bir gerekgelendirme yapilmasimi hukuka
uygun bulmamistir.>%*

Bir kararinda Danistay, “Her ne kadar kamu hizmetinin gerekli kildigi durumlarda
kamu gorevlilerinin, kadrolart tizerine birakilmak kaydiyla kendi uzmanlik alanlarina giren
islerde belli siire ile goreviendirmeleri miimkiin ise de, dava konusu Genelge hiikmii ile
gorevlendirmenin gecicilik niteliginin goz ard: edildigi, adeta naklen atama islemi seklinde bes
villik siireklilik arz edecek sekilde goreviendirme yapilmasina olanak tanindigi, bu durumun
gecici siireli gorevlendirme kurumunun amacina aykirt oldugu ve kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile bagdagmadigi ve hukuka aykirt oldugu sonucuna ulagilmigtir.” gerekgesiyle tesis
edilen gegici gorevlendirme isleminin hukuka aykiri olduguna karar vermistir.3% Kural olarak,
bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinde siirekli olarak bir eksiklik varsa bu sorun naklen atamayla
¢oziilmelidir. Gegici gorevlendirme kurumu kamu hizmetinin ifasindaki sorunlara yonelik
gecici bir ¢ozlimdiir. Kanundaki esas uygulama olan naklen atamay1 g6z ardi etmek amaciyla
yapilan kurum i¢i gecici gorevlendirmeler, hukuka aykir: nitelik tagiyacaktir.

Idare baz1 durumlarda naklen atama islemindeki engelleri asmak i¢in uzun yillar devam
eden kurum i¢i gegici gorevlendirmeler tesis edebilmektedir. Buna iligkin bir uyusmazlikta;
davaci, uzun yillar gecici gorevlendirme ile yiiriitmekte oldugu gérevinden alinmasina iliskin
isleme kars1 iptal davas1 agmustir. idare mahkemesi tarafindan iglem iptal edilmistir. Yapilan
temyiz incelemesinde konu hakkinda Danistay’in ilgili Dairesi, “(..) davacimin gegici
gorevlendirilmesinin 12 yila yakin stirdiigiinii, ancak gérevlendirme uzun yillar devam etmisse
de soz konusu gorevlendirme mahiyeti itibariyle davaci agisindan kazanilmis hak teskil
etmeyecegi  gibi gorevlendirme miiessesesinin asaleten —atamayr engeller sekilde

kullanilmasinn hukuk aykirt oldugu (...)” seklinde karar vermistir.3®® Bu nedenlerden &tiirii

303 Cinarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarinin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, 37.

304 Damigtay 2.Dairesi (Danistay) K. 2013/11897 Tarih:04.12.2014. (Yayinlanmams Karar).

305 Danigtay 2.Dairesi (Danistay) K. 2022/6640 Tarih:20.12.2022. (Yaymlanmamis Karar).

308 Danigtay 2.Dairesi (Danistay) K. 2013/3092 Tarih:20.05.2013. (Yaymlanmamis Karar).
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gorevlendirmenin sona ermesinde bir hukuka aykirilik gormemistir. Danistay kararindan
anlasildig1 lizere, siire ne kadar uzun olursa olsun gegici nitelikte bir uygulama kisiye herhangi
bir kazanilmis hak saglamamaktadir.

Uygulamada karsilasilan bir diger sorun ise iglemin belli siire ile tesis edilmesine
ragmen gecici gorevlendirmenin niteligine aykiri olarak uzun siireli yapilmasidir. Gegici
gorevlendirme iglemi normal sartlar altinda uzun siireli olmamalidir. Bu gibi iglemlerle kanunen
tesis edilmesi gereken naklen atama yolu gz ardi edilmektedir. Konu hakkindaki bir
uyusmazlikta; genel idari hizmetler sinifi memur kadrosundaki davaci, itfaiye Cavuslugu Idari
kisminda biiro personeli olarak 12 ay siireyle gorevlendirmesi islemine iliskin iptal davasi
acmustir. Ilk Derece Mahkemesi, “(...) davacimin, goreviendirildigi birimde personel ihtiyact
bulundugunun belirtilerek 12 ay siireyle gorevlendirme yapildigi, dolayisiyla dava konusu
islemin belli siireyle yapildigi, davacimin hizmetine duyulan ihtiyacin ortaya konulmusg
oldugu(...)” gibi nedenlerle islemin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle davayr reddetmistir.
Istinaf incelemesinde ise Bolge idare Mahkemesi, “(...)dava konusu islemde gérevlinin ihtiyag
sebebiyle gorevlendirildiginin belirtildigi ancak davali idare tarafindan idarenin bilgi ve
belgelerle kadro ve ihtiya¢ durumunu gdsteren belgelerin sunulmadigini, bu durumda
davacimin asu kadrosunun bulundugu birimde hizmetine ihtiyag¢ duyulup duyulmadiginin veya
duyulmuyorsa bunun nedenlerini, en son gorevlendirildigi birimde hizmetine ihtiyacin somut
sekilde ortaya konmadig1 gibi onceki gegici gorevlendirmenin bitiminin ardindan yeniden
gecici gorevlendirilerek idarece ashinda dolayli olarak siiresi belirsiz sekilde gegici
gorevlendirilme ile ¢alisildigi anlasildigindan (...)” dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulmamustir.®% istinaf basvurusunun kabuliine karar vermistir. Kurum i¢i gecici gérevlendirme,
gegici nitelikteki kamu hizmetlerinin ifasinda kullanilmasi gereken bir kurumdur. Dolayisiyla
bu sart1 saglamayan, naklen atamanin sonuglarint doguracak nitelikte islemler hukuka aykir
nitelikteki gecici gorevlendirmeler olarak degerlendirilmektedir. Yani kurum i¢i gecici
gorevlendirmeler de kurumlar arasi gegici gorevlendirmeler gibi gecici bir hizmete yonelik tesis

edilir. Bu nedenle islemin smirli bir siireyle tesisi sarttir.3’®

37Erzurum Bolge Idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi E. 2021/1456 K.2022/3952 (29.12.2022).
(Yayinlanmamis Karar).
38 Cmarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarimin Gegici
Gorevlendirilmesi”, 37.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET MEMURLARININ GECICI GOREVLENDIRILMESINE ILiSKIN
HUKUKI SONUCLAR

Devlet memurlarmin gecici gorevlendirilmesi hakkinda incelemeler yaptigimiz
calismamizin ti¢iincii ve son kisminda gérevlendirme islemine iliskin sonuglar incelenecektir.
Gegici gorevlendirme islemi kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde bos kadrolara yonelik hizli
yanitlar veren bir uygulamadir. Bununla birlikte gegici gorevlendirme islemine memurlarin
istekleri ve arzular1 dolayisiyla da basvurulabilmektedir. Devlet memurlarinin gegici
gorevlendirilme usulii hakkinda yaptigimiz incelemelerde aktardigimiz iizere; memurun asil
kadrosuyla bagi devam etmektedir. Ancak gérevlendirme islemi ile memuriyetin biinyesinde
pek cok farklilik meydana gelir. Calismamizin bu kisminda; memurun goérevlendirme islemi
sonucu karsi karsiya kaldigi sonuglara ve gegici gorevlendirme isleminin temel hak ve
ozgiirliikkler bakimindan degerlendirilmesine yonelik incelemeler yapilacaktir. Devaminda ise
gecici gorevlendirme islemine iliskin idarenin takdir yetkisinin ve yiiriitmenin durdurulmasi

uygulamasinin ele alinmasi hedeflenmektedir.

1.Devlet Memurlarinin Gegici Gorevlendirilmesine iliskin Yiikiimliiliikler, Haklar ve

Sorumluluklar

Anayasa’nin kamu hizmetlerini yiiriitenlerle ilgili genel hiikiimleri diizenleyen 128.
maddesi ve devami, kamu gorevlilerine ve memurlara iliskin incelemelerimizde her zaman esas
alinmaktadir. Anayasa’nin 128. maddesine gore; memurlara yonelik atama, gorev ve yetkiler,
haklar, yiikiimliliikkler, ayliklar kanunla diizenlenmelidir. Bu ¢ergcevede hakkinda gegici
gorevlendirme iglemi tesis edilen memur hakkinda yiikiimliiliiklerin ve haklarin ne oldugunu
anlayabilmek adina, 657 sayili Kanun’un ek 8. maddesindeki ve 375 sayili KHK nin ek 25.
maddesindeki ilgili fikralarin iizerinde duracagiz. Calismamizin ikinci kisminda ele aldigimiz
0zel kanunlardaki gecici gorevlendirme diizenlemelerinde, her kanun 6zelinde memurlarin
haklarina ve ytikiimliiliikklerine iliskin durumlar degerlendirilmistir. Bu kisimda ise gecici

gorevlendirme isleminin genel nitelikteki diizenlemeleri ¢ercevesinde belirlemeler yapilacaktir.

69



1.1.Gegici Gorevlendirilen Memurun Yiikiimliiliikleri3°

Memurlarin kamu hizmetlerini yiiriitirken gostermis olduklar1 davranis ve hareket
bigimleri kamu diizeninin devamlihiginda 6nemli bir paya sahiptir.3'® Bu 6nem dolayisiyla
memurlara, gérevlerini yiiriitiirken veya gorev disindaki zamanlarda uymalar1 gereken bazi
Odevler yiliklenmistir. Yani memurlarin, kanun tarafindan verilen yapilmasi zorunlu 6devleri
vardir. 657 sayili DMK’da diizenlenen ve ¢alismamizda genel olarak bahsedilecek olan bu
sorumluluklarin memurlar tarafindan yerine getirilmemesi halinde, memurlar somut olay

811 Memurlarin

ekseninde belli bazi disiplin cezalariyla karst karsiya kalacaktir.
yiikiimliiliiklerine iliskin genel bir girisin ardindan konumuz i¢in 6nem arz eden kisim, gegici
gorevlendirilen memurun yiikiimliliiklerinin nasil  diizenlendigine ve ne sekilde
degerlendirilecegine dairdir. Devlet memurlarinin kurumlar arasi gegici gorevlendirmelerinde
uygulanan 657 sayili DMK ek 8. maddesi 1. fikrasinin (C) bendinde; memurlara, “Gegici siireli
gorevlendirilen memurlar, gegici siireli gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla
yiiktimliidiir” seklinde bir 6dev yiiklemistir. KHK nin ek 25. maddesindeki belirleme de DMK
ek 8. maddesine benzerdir.3'2 KHK’nin ek 25. maddesinin esas alinarak yapilacak olan
gorevlendirmelerin usul ve esaslarina yonelik hazirlanan Kurumlar Arast  Gegici
Gorevlendirme Yonetmeligi de gecici gorevlendirilen personelin gorevlendirildikleri kurumun
mevzuatina uymakla yiikiimli oldugunu belirtmistir.

Peki mevzuat nedir? Mevzuat, {ilkede yiiriirliikte olan yasa, tiizlik, yonetmelik biitiinii
olarak tamimlanir.?"® Bu tanim bakimindan; gegici gorevlendirilen memurun, gorevli bulundugu
kurumun tiim kurallarina entegre olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Memur, gorev ¢ergevesinde
kendisine yiiklenen tiim sorumluklari yerine getirmelidir. Gegici gorevlendirme islemleri; kamu
hizmetlerinin siirekliliginin bozulmamasi, kamu diizeninin devami i¢in uygulanan bir
kurumdur. Hakkinda islem tesis edilen bir memur, kadroya gegici siireyle kamu hizmeti
gormeye gelmektedir. Kanuni diizenlemelerin kendisine yiikledigi mevzuata uyma
yikiimliligi de devam etmektedir. Bu dogrultuda kanaatimizce; gegici gorevlendirme
islemlerinin, memurlarin asil kadrosundaki gorevleriyle ilgili/baglantili olmas1 somut olaylarda

mutlaka dikkate alinmalidir. 657 sayili DMK ek 8. maddesinde; gorevlendirme isleminin,

399 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 535.

310 Seher Serttag, Yargi Karalar Isigina Devlet Memuriyetine Yakigmayan Tutum ve Davramis Kavraminin
Degerlendirilmesi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12/2 (2022), 847.

311 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 94.

312 375 sayili KHK’nin ek 25. maddesinin 5. fikras1 da gorevlendirilenlere, “Bu maddeye gore
gorevlendirilenler, goreviendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir” seklinde 6dev yiiklemistir.
313 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Mevzuat Nedir?” (Erisim Tarihi:14.10.2025).
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memurun goreviyle ilgili olma sart1 agik¢a diizenlenmistir. Ancak 375 sayili KHK ek 25.
maddesinde bu duruma iligkin bir sart kosulmamistir. Bu sayede idarelerin memur iizerinde
gecici gorevlendirme islemi tesis edebilme kudreti artmistir. Bu sartin maddede yer
almamasinin dogrudan kanun koyucunun iradesinden kaynaklandigini diistiniiyoruz. Memurun
goreviyle ilgili olmayan gecici gérevlendirmelerin hukuka aykir1 sonuglar ortaya ¢ikaracagi ve
bahsi gecen gorevlere, o kamu hizmetinde ehil olmayan kisilerin getirilmesi halinde kamu
hizmetlerinin verimli olmayacag1 agiktir. Bununla beraber kanunlarin memurlara yiikledigi
kurumlarin mevzuatina uyma yiikiimliiliigiiniin de yerine getirilmesi gii¢clesecektir. Ciinkii
memur gorevli bulundugu kadro veya pozisyona uygun degildir. Gegici gorevli olsa da personel
gorevin gereklerini yerine getirmekte zorlanacaktir. Bu durum kamu kurumlarmin veya
kuruluglarmin i¢ isleyisinde ve dis iliskilerinde hukuka uygun olmayan durumlar ortaya
cikarabilir. Elbette bunun sonucunda memurlarin baz1 sorumluluklar1 giindeme gelecektir.
Calismamizin sonraki kisimlarinda memurlarin bu sorumluluklarina iliskin hususlar ayrintili
sekilde ele alinacaktir.

Gegici gorevlendirilen memurlarin, gorevlendirildikleri kurumun mevzuatina uyma
yukiimliiliigiine iliskin olarak; memurlarin gecici siireli bulunduklari kurumlarda o goérevle
ilgili isleri yapmaya yetkili kilinmis olduklar1 sonucunu ¢ikarmak da miimkiindiir. Konuya
iliskin bir uyusmazlikta, Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliigiinde Hukuk Servisi Yetkili
Avukati olarak gorev yapan davaci, 11 Miidiirliigii disinda Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi
Midirliigiinde gorev yapan avukat yerine ve onun goérevde olmadigi siire agisindan
gorevlendirilmistir. Tlk derece mahkemesi, “(...) gecici goreviendirilme siiresinin avukatin
izinli oldugu giinler olarak tayini siireyi belirleme oldugu, kamu hizmetinin aksamadan
devamliligi i¢in islemin tesis edildigi anlasildigi (...)” gerekgeleriyle islemi hukuka uygun
bulmustur. Yapilan istinaf bagvurusu iizerine Adana Bélge Idare Mahkemesi tarafindan yapilan
incelemede, “(...) davacidan dnce avukat S.L. nun sorumlu tutuldugu ve S.L. nun yoklugunda
ayni yerde gorevlendirilen davacimin yapmakla yiikiimlii oldugu islerin bazilarinin avukatin
yvapmakla sorumlu ve yetkili oldugu islerden olmadigr goriiliip, bundan da davacinin gecici
gorevlendirildigi siirede bakmakla sorumlu tutuldugu islerin kapsaminda hukuka wygunluk
goriilmemistir”  gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.3!* Bu istinaf karariyla, gecici gorevlendirilen memurlarin gérevlendirildikleri
kurumun mevzuatina uymalarina dair yiikiimliiliigiin cok genis degerlendirilmemesi gerektigi

anlagilmaktadir. Gegici gorevlendirilen memurun asil kadrosundaki gorev igeriginin,

314 Adana Bolge idare Mahkemesi K.2010/3260 (27.07.2010) (Yayinlanmamis Karar).
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gorevlendirildigi kurumun mevzuatina uygun olup olmadiginin makul zeminde
degerlendirilerek ona gore islem tesis edilmesi gerekmektedir. Yani memurun gorevlendirme
islemi sonucu yetkili kilindig1 isleri, asil kadrosunun bulundugu gorevleri gercevesinde
degerlendirmemiz gerektigi diislincesindeyiz. Aksi takdirde gorevlendirilen memurlarinin

yiikiimliiliklerinde biiyiik artiglar veya farkliliklar olabilecektir

1.2.Gegici Gorevlendirilen Memurun Haklar:

Anayasa’nin 128. maddesinde diizenlendigi tizere memurlarin hukuki statiileri
kanunlarla belirlenmistir. Bu diizenlemeler gercevesinde memurlar, yiikiimliiliikklerine uygun
hareket ederek kamu hizmetlerinde etkin rol oynadiklari takdirde bazi haklara sahip olurlar.3!®
Devlet memurlarinin haklarina iligskin diizenlemeler DMK’nin 17. ve 25. maddesi arasinda yer
edinmistir. Bu haklari; giivenlige iliskin haklar, emeklilige hak kazanmak, ¢ekilme hakki,
miiracaat, sikayet ve dava agma hakki, sendika kurabilme hakki, isnat ve iftiralara karsi
korunma hakki vb. olarak siralayabiliriz.3'® Memurlara iliskin haklarin ayrintilari konumuz
0zelinde incelenmeyecektir. Calismamizi ilgilendiren kisim, gegici gorevlendirme islemlerinin
tesisi halinde belli basli bazt memur haklariin nasil etkilendigidir. Bu hususun incelenmesi
onem arz etmektedir. Ciinkii Devlet memurlarin gegici gorevlendirilmesine yonelik birden
cok kanuni diizenleme bulunmaktadir. Somut olayda oncelikle, hangi kanuni diizenlemeyle
memur hakkinda gegici gorevlendirme igleminin tesis edildiginin tespiti yapilmalidir. Ardindan
kanunlarin memurlara tanidigi haklarin nasil etkileneceginin aragtirllmasit onemlidir. Buna
ilisgkin dogru yapilmayan tespitler, memurlarin hak kaybina sebebiyet verebilir. Devlet
memurlarinin gegici gorevlendirme islemlerine iligskin genel nitelikteki diizenlemeler olan 657
sayitli DMK’nin ek 8. ve 375 sayili KHK’nin ek 25. maddeleri ile tesis edilen gérevlendirme

islemlerinde, memurlarin haklar1 yargi kararlari ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

315 Dénmez, Memur Hukuku, 33.
316 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 105.
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1.2.1. 657 Sayih Kanun Ek 8. Maddesinin Memurun Haklariyla iliskisi

657 sayili DMK’nin ek 8. maddesinde diizenlenen gecici gorevlendirmelerin, siki
sartlara sahip ve temel amacinin da kamu hizmetlerinin devamliligi oldugu anlasilmaktadir.
Ciinkii s6z konusu diizenleme; memurlarin gegici gérevlendirilmesi i¢in kadro, siire, gérev sarti
gibi pek cok kosul igermektedir. Madde kapsaminda yapilan gorevlendirmelerle kamu
hizmetlerinin siirekliligi saglanir; bos kadrolar gegici siireli de olsa verimli sekilde
degerlendirilir. Ayrica memurlar; gorevlerinden uzaklagtirma amac1 tasiyan, kisisel sebeplerle
tesis edilen, cezalandirma amaci giiden gorevlendirme islemlerinden uzak tutulmus olur.

657 sayili DMK’ nin ek 8. maddesinin i¢erdigi diizenlemelerden, gecici gorevlendirme
islemine iligkin bakis agis1 anlagilmaktadir. Buna gore gegici gorevlendirme islemine, memurun
somut durumunun goz Oniine alinmasi suretiyle ancak zaruri hallerde basvurulmalidir.
Maddenin 1-c fikras1 “Gegici siireli olarak goreviendirilen memurlar®'', ayliklar: ve diger mali
ve sosyal haklarmm kurumlarindan alir” seklindedir. Yani gegici gorevlendirme islemlerinde
memurun haklarma iliskin hususlar, onun asil kadrosunun bagl oldugu kurum etrafinda
sekillenmistir. Memurun mali ve sosyal haklarina iliskin bu diizenlemenin, gorevlendirme

’

isleminin gerg¢ekten “gecici olmasi” amaglandigi i¢in yapildigr diisiintilmektedir. Ancak bu
diizenleme bilgi birikimini sunan ve emeklerini kamu hizmeti i¢in harcayan memur bakimindan
bazi olumsuz sonuglar dogurabilir. Ciinkii madde fikrasindaki bu diizenlemeyle memur, asil
kadrosunun sagladig:1 siirli imkanlarla hak sahibi olabilir. Gegici gorevlendirme islemiyle;
teknik ve uzmanlik gerektiren, kamu hizmetinin ylriitiilmesinin daha zorlayici oldugu
gorevlere iligkin mali veya sosyal haklarin kazanimin elde edemez.

Bahsi gegen fikranin devaminda; memurlarin kadrolar ile iliskilerinin, kendi sinif ve
derecelerindeki terfi ve emeklilik haklarinin devam ettigi diizenlenmistir. Bu diizenleme
memurun herhangi bir hak kaybi yasamamasi adina olumludur. Ciinkii memur ¢ogunlukla
kamu hizmetlerinin devamliligini saglamak i¢in gorevlendirilmektedir. Gorevlendirme
islemleriyle kamu hizmetlerinin devamlilig1 saglanirken, bu diizenleme vasitasiyla memurun
caligma kosullarina iliskin emeklilik ve terfi gibi haklar1 korunur. Memurun asil kadrosuyla
iligkisi devam eder. Yani memur hala kendi kadrosunun yer aldigi kurumun personelidir.
Memur gegici gorevlendirilse bile kamu hizmeti yiiriitmeye devam ettigi i¢in hizmet siiresi
isler. Dolayisiyla terfi hakkina iliskin bir kesilme olmamasi1 hakkaniyete uygundur. Anayasa’da

diizenlendigi iizere Devlet memurlarinin emeklilik hakki, 6zel kanunlarinda belirlenen hizmet

317 Yurtdigina gorevlendirilen giivenlik gorevlileri harig.
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siiresinin ve yas sartiin saglanmasiyla kazanilmaktadir.3'® Emekli memurlar; ikramiye, aylik
gibi mali haklara sahip olurlar, kendilerine saglanan sosyal giivenlik haklarindan
yararlanirlar.3!® Emeklilige ve sigortaya iliskin siireclerin kisinin kendi kadrosunun bulundugu
kurum {lzerinden devam etmesi somut duruma en uygunudur. Bu sayede memurlarin

kidemlerinde devamlilik saglanmis olur. Herhangi bir hak kayb1 yasanmaz.

1.2.2. 375 Sayih KHK’nin Ek 25. Maddesinin Memurun Haklariyla Iliskisi

375 sayili KHK nin ek 25. maddesi, hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar harig
tiim kamu gorevlilerine yonelik gegici gorevlendirme islemi tesis edilebilmesine olanak tanir.
Bu olanak, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden dogan acil ve gegici siireli ihtiyaglarin hizli bir
sekilde karsilanmasini saglamaktadir. Calismamizin  ikinci kisminda ayrintilariyla
inceledigimiz {izere, bu diizenlemede yer alan gecici gorevlendirme gesitleri “Kurum Emrine
Gegici Gorevlendirme” ve “Kurumlarin Kadro ve Pozisyonlarina Gegici Gorevlendirme”
seklindedir. Bu iki gegici gorevlendirme c¢esidinin tesis edilebilmesi i¢in aranan sartlar ve
prosediirler farklidir. Sartlarin farkli olmasinin yaninda, bu islem sonucunda memurun
blinyesinde dogacak olan haklar da degisiklik gdstermektedir. Bu yiizden somut olayda
oncelikle hangi gecici gorevlendirme tiiriiniin tesis edildiginin tespiti onem tasimaktadir.
Calismamizin bu kisminda, kurumlar arasit gecici gorevlendirmeye olanak saglayan bu iki

imkanin memura ne gibi mali ve idari haklar sagladigi mahkeme kararlarryla incelenecektir.3%

1.2.2.1.Kurum Emrine Gegici Gorevlendirmelerde Haklar

Kurum emrine gegici gérevlendirme; 375 sayili KHK ’nin ek 25. maddenin 2. fikrasinda,
Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin ise 5. maddesinde diizenlenmistir.
Gorevlendirmenin yapilacagi kurumda goreve iliskin kadro veya pozisyon sarti
aranmamaktadir. Kurum emrine gecici gorevlendirme tiiriinde, islemin kisa siireli ve istisnai
olmasinin hedeflendigi diistinlilmektedir. Ciinkii yukaridaki hiikiimde gorevlendirilen

memurun, mali ve sosyal haklarin1 kendi kurumundan almaya devam edecegi diizenlenmistir.

318 Ulkii Evren- Seda Ugkun, Deviet Memurlar: Kanunu'nda Yer Alan Temel Kavramlar (PDF: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlig1,2020), 12.

319 Evren- Uckun, Deviet Memurlar: Kanunu 'nda Yer Alan Temel Kavramlar, 12.

320 Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmalar1”, 320.
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Bu dogrultuda, gorevlendirilen memur kendi kurumundan aylikli izin almig gibi sayilir; fiili
olarak gorevlendirildigi kurumda faaliyet gosterir.

Konuya iligkin bir uyusmazlikta; Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi emrinde sef
kadrosunda ¢alismakta iken Valilige gegici gorevlendirilen davaci, davali idare ile yetKili
sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi kapsaminda verilen ulagim yardimindan
yararlanma istemiyle basvuru yapmis; s6z konusu basvurunun reddedilmesi {izerine de bu
islemin iptali ve mahrum kalinan yardimi tazmini icin dava agmistir. Ik derece mahkemesi,
“(...) Davacimin gegici goreviendirilme stiresinin 375 sayili KHK ek 25. maddesi ¢ercevesinde
uzatildigi, anilan maddede kamu kurum ve kuruluslarinmin emrine goreviendirilenlerin mali ve
sosyal hak ve yardimlarint kurumlarindan alacagimin diizenlendigi, davaci tarafindan talep
edilen ulasim yardiminin da mali ve sosyal hak ve yardim kapsaminda bulundugu, gecici olarak
baska kurumlara gorevlendirilenlerin sézlesme ile verilen haklardan yararlanmayacagina
iliskin diizenleme bulunmadigi (...)" gerekgeleriyle islemin iptaline hikkmetmistir. Davacinin
islem dolayistyla mahrum kaldigi sosyal yardimm kanuni faiziyle birlikte ifasina karar
verilmistir. Istinaf yargilamasinda ilk derece mahkemesinin karari hukuka uygun nitelikte

bulunmustur.3?

1.2.2.2. Kurumlarin Kadro veya Pozisyonuna Gecici Gorevlendirmelerde Haklar

Kurumlarin kadro veya pozisyonlarina gecici gorevlendirme; 375 sayili KHK ’nin ek 25.
maddenin 3. fikrasinda, Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin ise 6.
maddesinde diizenlenmistir. Bir memurun bu diizenlemelere gore gecici gorevlendirilebilmesi
i¢cin, kurum kadro veya pozisyonuna asaleten atanma sartlarini tasimas: gerekmektedir. Kamu
gorevlileri bu tiir gegici goérevlendirme islemi siiresince asil kadrolarinin yer aldigi
kurumlarinda ayliksiz/iicretsiz izinli sayilirlar. Goriildiigi iizere kurumlarin kadro ve
pozisyonlarina gecici gorevlendirmelerde aranan sartlarin diger gegici gérevlendirme tiiriinden
daha agir oldugu anlagilmaktadir. Bunun nedeni; kurumlarin kadro veya pozisyonlarina gegici
gorevlendirilen memurlarin, gegici olarak gorev yaptiklari kadrodaki veya pozisyondaki denk
personelin kazandigi mali ve sosyal haklara sahip olmalaridir. Ote yandan séz konusu
personelin sosyal giivenlikle iligkilerinde herhangi bir degisiklik meydana gelmemektedir.

Konuya iliskin bir uyusmazlikta; il tarim ve orman midiirliigii biinyesinde veteriner

hekim olarak gorev yapan ve 375 sayili KHK’nin ek 25. maddesiyle Tarim ve Kirsal

321 fzmir Bolge Idare Mahkemesi Besinci Idari Dava Dairesi K.2021/268 (09.02.2021) (Yaymlanmamis Karar).
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Kalkinmay1 Destekleme Kurumunda uzman olarak gegici gorevlendirilen davaci, maasimnin
emsal personelle ayn1 diizeye getirilmesi talebiyle basvuru yapmis; bu bagvurunun reddedilmesi
tizerine de ilgili ret isleminin iptali ve mahrum kalinan parasal haklarin tazmini igin dava
agmustir. {1k derece mahkemesi, “(...) 375 sayili KHK ek 25/3 uyarinca gecici gorevlendirilen
davacimin, 375 sayili KHK ek 25. maddesi ve Kurumlar Arasi Gegici Goreviendirme
Yonetmeliginin ise 6. maddesi hiikiimleri uyarinca gorevlendirildigi uzman kadrosu igin
ongoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalanmasi gerektigi
(...)" gerekgesiyle islemin iptaline hiikmetmistir. Davacinin, hukuka aykir1 bigimde mahrum
birakildigr gorevlendirme islemi sonucunda kazandigi mali haklarinin kanuni faizi dahil
tazminine karar verilmistir. Davali idare tarafindan yapilan istinaf bagvurusu, karar hukuka ve

usule uygun bulundugundan bolge idare tarafindan reddedilmistir.3%2

1.2.2.3. Yonetmelikte Diizenlenen Ortak Haklar

KHK’nin ek 25. maddesine gore tesis edilen gegici nitelikteki goérevlendirme
islemlerinde gorevlendirilen personelin elde edecegi mali ve sosyal haklardan bahsedildi.
Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin 8. maddesinde yer alan 7. fikrada ise
kurum emrine gegici gorevlendirmeler ve kurum kadro ve pozisyonlarina gegici
gorevlendirmeler hakkinda ortak bir hiikiim diizenlenmistir. Buna gére; 375 sayili KHK ’nin ek
25. maddesindeki hiikiimlere gore ayliklarin ve ticretlerin 6denmesine iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, gecici gérevlendirilen personelin 6zliik haklari aynen devam edecektir. Gegici
gorevlendirme siireleri terfilerde ve emekliliklerde hesaba katilacaktir. Bu sayede
gorevlendirilen memurlar herhangi bir statii kayb1 yasamayacaktir. Bununla beraber, akademik
personelin unvan kazanma sartlarina iliskin 6zel diizenlemeler, fikra kapsami digindadir.

Konuya iligkin bir uyusmazlikta; iiniversite biinyesinde sef olarak gérev yapan davaci,
KHK’nin ek 25. maddesi esas alinarak kurumlar arasi gegici gorevlendirmeyle Adana Valiligi
bilinyesinde gorevlendirilmistir. Bu siirecte davaci, tiniversite blinyesindeki gorevde ylikselme
sinavina girmek istemistir. Ancak davacinin basvurusu “Hizmet siiresinin en az bir yilin
kurumda gecirmek” sartin1 saglamadigindan bahisle davali idare tarafindan reddedilmistir.
Davacinin istinaf basvurusu {izerine Bolge Idare Mahkemesi, Kurumlar Arasi Gegici

Gorevlendirme Yonetmeligi’nin 8. maddesi geregi, personelin gegici gérevlendirme esnasinda

322 Erzurum Bolge Idare Mahkemesi Besinci Idari Dava Dairesi K.2024/3305 (03.10.2024). (Yaymlanmamis
Karar).
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gecirdigi silirenin kendi kurumunda gecirdigi hizmet siiresinden sayilmasi gerektigini
aciklamigtir. Mahkeme, ilgili diizenleme geregince, gorev i¢i yiikselme sinavina basgvuru kosulu
olan “alt gorev sef kadrosunda bir yil ge¢irilmesi” sartinin saglandigini kabul ederek; idarenin
islemini ve mahkemenin kararim1 hukuka agikc¢a aykir1 nitelikte bularak istinaf bagvurusunu
kabuliine karar vermistir.3?3

Gegici gorevlendirme igslemlerine gereksiz ve siirekli bagvurulmasi kamu gorevlilerinin
maddi ve manevi zorluklarla karsilasmasina neden olmaktadir. Memurun; goérevlendirildigi
yere gidis- gelis masraflari, gorevlendirildigi yerdeki konaklama problemleri bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir. Hukuka uygun olmayan gecici gorevlendirmeler memurlarda motivasyon
kaybina sebebiyet verebilir. Kisisel sebeplerden otiirii tesis edilen gegici gorevlendirmeler
memur lizerinde baskiya neden olabilir. Basli basimna zorluklara sebebiyet veren gecici
gorevlendirme islemlerinin sonucunda memurun biinyesinde meydana gelen kazanimlara
dikkat edilmelidir. Gegici gorevlendirilen memurun, kanuni diizenlemeler cergevesinde
kendisine tanman haklara riayet edilmesi gerekir. Bu nedenle gegici gorevlendirmelerin
uygulanmasinda iglem tesis edilen gorevlinin haklarina iliskin degerlendirmeler dikkatle
yapilmahdir. Aksi takdirde somut olayda goriildiigii lizere, gecici goérevlendirme islemi
sonucunda memurun Kanunda ve Yonetmelikte koruma altina alinmaya ¢alisilan haklar1 zarar

gorebilir.

1.3.Gegici Gorevlendirilen Memurlara iliskin Sorumluluklar

Memurlar, kendilerine saglanan statii hukuku ayricaliklart ve yiirlitmiis olduklar1 kamu
hizmetlerinin 6nemi dolayisiyla pek ¢ok hakka sahiptirler. Bunun yaninda memurlar kamu
hizmetlerini yiiriitiirken bir¢ok sorumlulukla da kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu sorumluluklari
genel sekilde; memurlarin disiplin sorumlulugu, cezai sorumlulugu ve hukuki sorumlulugu
olarak iice ayrrmak miimkiindiir.3?*

Memurlar giinliik hayatta su¢ olaylarina ya da adli vakalara karisabilirler. Memur
sifatindaki bir kisinin; siradan bir vatandas olarak memuriyet gorevlerinden bagimsiz isledigi
suglardan dolayr sorusturulma ve kovusturulmas:t adli makamlar tarafindan dogrudan

yiiriitiilmektedir.3® Memurlarm, 3628 sayilh Mal Bildirimde Bulunulmasi, Riisvet ve

323 Adana Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi K. 2022/3261 (15.12.2022) (Yaymlanmamis Karar).
%24 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 549.
325 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 758.
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Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu®?® kapsami disinda kalan ve yerine getirmis oldugu gorevler
dolayistyla islemis olduklari suglara iligkin sorusturma ve kovusturmalar ise 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkindaki Kanuna gore
gerceklestirilmektedir. 327 4483 sayili Kanunda memur statiisinde bulunanlarin ve &zel
kanunlarina tabi kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle islemis olduklar1 suglarin
yargilamalariin yapilabilmesi igin gerekli iznin verilmesinde yetkili mercilerin ve takip
edilecek olan usuliin belirlenmesi amaglanmistir.3® Memurlarin gérevleri nedeniyle islemis
olduklar1 iddia edilen suglara yonelik getirilen izin sistemi 6nemli bir mekanizmadir. Zira
memurun cezai sorumluluguna gitmeden 6nce; yillardir calismis oldugu ve is disiplinine hakim
kisilerce buna yonelik bir degerlendirmenin yapilmasi hakkaniyete uygundur.

Devlet memurlar1 gérevlerini ifa ederken islemleri ve hareketleri dolayisiyla idareye
veya kamu hizmetini sundugu kisilere zarar verebilir.3% Bu gibi durumlarda “memurun hukuki
sorumlulugu” olarak da adlandirilan memurlarin mali sorumluluklari giindeme gelmektedir.3*°
Memurlarin cezai ve mali sorumluluklarina iliskin hususlar basli basina bir arastirma
konusudur.

Calismamiz1 ilgilendiren esas konu ise idarenin i¢ isleyisinde Onem arz eden,
memurlarin disiplin sorumlulugudur. Ciinkii memurlarin disiplin sorumluluguna iliskin
hususlar pratikte daha sik karsimiza ¢ikmaktadir. Disiplin sorumlulugunda, mali ve cezai
sorumluluga kiyasla siireg daha hizli sekilde ilerlemekte; memurlara yaptirimlar tesis
edilmektedir. Gegici gorevlendirilme islemlerinde, memurun kadrosu kendi kurumunda
kalmaktadir. Ancak memur, fiili olarak gorevlendirildigi kurumda kamu hizmeti gérmektedir.
Dolayisiyla hizli ilerleyen bu siirecte memurlarin disiplin sorumluluguna iliskin yetkilerde ve
islem tesisinde karigikliklar ¢ikabilmektedir. Calismanin bu kisminda gegici gorevlendirilen
memurun disiplin sorumluluguna iligkin ayrintili bir inceleme yapilmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda; oncelikle memurlarin disiplin sorumluluguna iliskin genel bir inceleme yapilacak,
ardindan gecici gorevlendirme islemi 6zelinde memurlarin disiplin sorumluluguna iliskin

hususlar degerlendirilecektir.

326 Resmi Gazete Tarih:04.05.1990 Say1:20508.

327 Resmi Gazete Tarih:02.12.1999 Say1:23896; Sancakdar- Oniit, Memur Hukuku, 240.
328 Sancakdar- Oniit, Memur Hukuku, 240.

329 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 607.

330 Gozler- Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 609.
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1.3.1.Genel Anlamda Memurlarin Disiplin Sorumlulugu

Kamu kurum ve kuruluslarinin yiiriitmiis olduklar1 kamu hizmetlerinin 6nemi geregi ve
bu hizmetlerin devamliligin1 saglamak amaciyla, idarenin i¢ diizen faaliyetlerini ceza hukuku
kurallarindan ayr1 bir rejimle diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.®*! Bu ihtiyaca iliskin kurallar,
kurallara uyulmamasina iligkin suglar ve bu ihlallere karsi uygulanacak yaptirimlar; disiplin
hukuku cergevesinde diizenlenmektedir.®3? Konuya iliskin incelemelerimiz, 657 sayili DMK
ve bu Kanunun 134. maddesi uyarinca Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarilan 2021 tarihli
Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi etrafinda sekillenecektir. 33

Disiplin kelime anlami olarak; toplumsal olarak diizenlenmis olan yasalara uygun
hareket etme veya diizene uyma amaciyla yazili nitelikte kurallara veya sozli nitelikte

334 1dare biinyesinde pek ¢ok kamu gorevlisi

teamiillere 6zen gostermek olarak tanimlanabilir.
bir biitlinliik i¢erisinde kamu hizmetiyle miikelleftir. Kamu hizmetlerinin hizli, etkili ve kamu
yararia uygun tesisi i¢in orgiitlenme ve ¢aligma tertibini saglayacak kurallarin belirlenmesi
onemlidir.>* Bu diizenin saglanabilmesi i¢cin memurlarn kamu hizmetlerini yiiriitiirken uymasi
gereken yasaklari ve yerine getirmesi gereken sorumluluklari vardir. Memurlarin
sorumluluklarina uygun davranmamasi ya da yasaklara uymamasi durumunda isleyen siirece
iliskin diizenlemelerin biitiinii disiplin hukuku olarak adlandirilir.**® Memurlarin, idare
tarafindan belirlenen kurallara uymamasindan ve {istiine diisen sorumluluklar1 yerine

; disiplin

getirmemesinden kaynaklanan kamu diizenine aykir1 davranislar “disiplin sugu’

hukukuna aykirt bu davraniglarina yonelik incelemeler “disiplin sorusturmas:”; disiplin
sorusturmasi sonucunda uygulanan idari nitelikteki yaptirimlar ise “disiplin cezasi” olarak
adlandirilir.®*” Disiplin cezalarinin temel motivasyonu kamu hizmetlerinin durumuna uygun

sekilde yiiriitiilmesidir.®3® Memurlarin disiplin sorumluluguna iliskin inceleme alani oldukca

331 Serpil Kudu ldeniz — Elif isleyen, 657 Sayil: Deviet Memurlari Kanunu 'na Gore Disiplin Sorusturmast Usulii
(PDF: Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarim ve Orman Bakanli1g1,2020), 81.

332 Ramazan Caglayan, “Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi ve Itiraz”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 3 / 1 (2008), 19; Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku flkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi
Sorunu ve Damistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili, Danigtay Dergisi 88 (1994), 5.

333 Resmi Gazete Tarih:29.04.2021 Say1:31470; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 549.

334 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Disiplin Nedir?” (Erisim Tarihi:21.10.2025).

335 Donmez, Memur Hukuku, 205.

3% Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 550.

37 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 736; Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel
[Ikeler”. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25/2 (2017), 18.

338 Adil Bucaktepe, “Disiplin Makamlarmin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19/2 (2015), 20.
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genistir. Konumuz i¢in 6nem arz eden ise gegici gorevlendirme islemi tesis edilen memurlarin

disiplin sorumluluguna iligskin hususlardir.

1.3.2. Gecici Gorevlendirme Ozelinde Memurlarin Disiplin Sorumlulugu

Kamu diizeninin saglanmasinda ve kamu hizmetlerinin devamliliginda memurlarin
disiplin sorumluluguna iliskin hususlar 6nem arz etmektedir. Idari faaliyetlerde énem tasiyan
bu disiplin miiessesesi, memurun kadrosunda bir degisiklik meydana getirmeden kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla baska bir kurumda gorevlerde bulunmasina olanak saglayan
gecici gorevlendirme islemi bakimindan da giindeme gelecektir.

Gegici gorevlendirilen memur hakkinda disiplin sorumluluguna yoénelik siirecinin nasil
ilerleyecegi net degildir. Memurun kadrosunun bulundugu asil kurum ve aktif olarak gérev
yaptig1 gecici gorevlendirildigi kurum arasinda yetki karmasasi yasanabilmektedir. Gegici
gorevlendirme islemleriyle disiplin hukuku arasinda incelenmesi gereken bir diger konu ise;
memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiiliirken, haklarinda kanuna uygun tedbirlerin
almamamasidir. Calismanin bu kisminda, yukarida ifade edilen hususlar ve gecici
gorevlendirilen memurlarin kurumlarn arasindaki sorumluluklarina iligskin incelemelerin
yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica memurlarin gegici gorevlendirilme islemlerinde disiplin

sorumluluguna iligkin mahkemelerin yaklasimi da ele alinacaktir.

1.3.2.1. Gegici Gorevlendirilen Memur Hakkinda Disiplin Cezas1 Verme Y etkisi

657 sayili DMK’nin 124. maddesi ve devaminda disiplin sorumluluguna dair genel
diizenlemeler yer almaktadir. Konumuz agisindan 6nem tagiyan disiplin sorusturmasi usuliine
dair diizenlemeler ise Kanunun 134. maddesi uyarinca 2021 tarihli Devlet Memurlart Disiplin
Yénetmeligi’yle diizenlenmistir.®*® Disiplin sorusturmasi, disiplin sucu isleyen veya isledigi
One siiriilen memur hakkinda somut durumu ortaya cikarmak i¢in yetkili amir tarafindan
yiiriitiillen arastirmaya ve incelemelere iliskin siirectir.?*® Bu siire¢; sorusturma karari,

sorusturmaci tayini, sorusturma raporu ve nihai karar seklinde isler.3*! 657 say1li DMK nin 126.

339 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 569.

340 Sencer Abdullah Akkoyunlu, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin
Uymasi Gereken Esaslar”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28/28 (2023), 58; Mustafa Dénmez,
Devlet Memurlar: Disiplin Hukuku, 2. Baski (Ankara: Bilge Yayinevi,2024), 87; Evren- Ugkun, Devlet
Memurlar: Kanunu 'nda Yer Alan Temel Kavramliar, 94.

341 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 569.
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maddesine gore uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan tesis
edilir. Disiplin amirine yonelik belirlemeler 657 sayili DMK ve Devlet Memurlar1 Disiplin
Y6netmeligi’nin 5. maddesinde diizenlenmistir.3*? Vekalet durumu istisnai olmak {izere disiplin
amirligine dair yetkiler devredilemez. Disiplin amirleri disiplin hukukuna aykir1 davranisi
O0grenmesinden itibaren mevzuata uygun siirede sorusturmayi baslatmakla ve gerekli cezayi
uygulamakla yiikiimliidiir.3*

Disiplin islemleri disiplin amirinin sorumlulugunda baslamaktadir. Ancak memurlarin
kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla gecici gorevlendirilmesi durumunda durum farkli bir
boyut kazanir. Gegici gorevlendirilen yerde disiplin ihlali meydana gelmisse ve sorusturma
yiritiilityorsa sorusturmanin selametle tamamlanabilmesi, delillere kolay ulasma imkan1 ve
ihlalin yapildig1 kurumun diizeni s6z konusu oldugu i¢in memurun asil kadrosunun bulundugu
kurumun degil, gegici olarak gorev yaptigi kurumun disiplin sorusturmasini yapmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.3** Sorusturmaci yasanan ihlal dolayisiyla arastirma yapacagi icin kurumun
diizenini ve isleyisini bilen kurum iginden birinin sorusturmayi yiiriitmesi daha dogru
olacaktir.3* Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi 24. maddesinde de, yetkili disiplin
amirlerinin, disipline aykir1 eylemin islendigi sirada memurun gorev yerindeki disiplin amirleri
oldugu diizenlenmistir.>*®¢ Memurun asil kadrosunun bulundugu kurumun disiplin sorusturmast
stirecinde iglemlerini yiiriitmesi uygulamada bir¢ok sikintiya sebep olabilir. Memurun asil

kadrosunun bulundugu kurum, disiplin sugu olusturan davranislardan ge¢ haberdar olabilir;

342 Disiplin amirleri Madde 5- “(1) 657 sayili Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda disiplin hiikiimlerinin
uygulanmast bakimindan; a) Cumhurbagkan, tiim kamu idarelerinde,
b) Bakanlar, bakanlik teskilatinda,
c) Ust yoneticiler, basinda bulunduklar: kamu idarelerinde veya kendilerine bagl birimlerde,
¢) Bélge miidiirleri, tasra teskilati bolge kuruluslarinda,
d) Valiler, tasra teskilati il ve ilce kuruluslarinda,
e) Kaymakamlar, tasra tegkilati ilce kuruluglarinda,
f) Belediye baskanlari, belediye ve bagl kuruluslarinda,
g) Misyon sefleri yurt dusi teskilatinda,
gorevli biitiin memurlar hakkinda disiplin amirligi yetkisini haizdir.
(2) Tasra teskilati bolge kuruluslarinin merkezinin bulundugu ilin valisi, blge miidiiriiniin disiplin amiridir.
(3) Birinci fikra disindaki diger disiplin amirleri; kamu idarelerinin kurulug ve gorev ozelliklerine gore
hazirlanan ve yiiriirliige konulan 6zel yonetmelikler ile tespit edilir.
(4) Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde gorevii
memurlarin disiplin amirleri; Icisleri Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca miistereken hazirlanan ve
yiirtirliige konulan yonetmelikte gosterilir.
(5) Disiplin amiri olarak tespit edilen unvanlara ait kadrolara goreviendirilenler veya bu gorevleri vekdleten
yiiriitenler, gérevi yiiriittiikleri siirece disiplin amirligi yetkisini haizdir” seklinde diizenlenmistir.
343 Zehreddin Aslan — Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, 6. Baski (Ankara: Seckin
Yaynevi,2024), 92.
34 Oguz Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 3.Baski (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2024), 252; Mehmet Saglam,
“Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarina Iliskin Esaslar ve Uygulamasi”, 1. Baski (Ankara: Mahalli
Idareler Dernegi Yayinlari, 2003), 164.
345 Saglam, “Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Suc ve Cezalarina Iliskin Esaslar ve Uygulamast”, 164.
346 Duygu Kulag, Deviet Memurlarinin Disiplin Sorumlulugu, 1. Baski (Ankara: Adalet Yaymevi, 2021), 113.
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yetki karmasasi nedeniyle sorusturma agma Yya da savunma siirelerini kagirabilir; somut olaya
hakim olmadig1 i¢in sorumlulugun tespitinde hatalar yapabilir.

Gorev yeri degistirilen memurlar hakkinda disiplin cezasi verme yetkisinin hangi
makama ait olacagi sorusuna, Devlet Personel Bagkanligi 30 Aralik 2015 tarih ve 7885 sayili
Mmiitalaasinda yanit vermistir. Miitalaaya gore, kisinin gorev yaptigi kurumun degismesiyle
disiplin cezasi tesis edecek kurumun degismesi gerektigine yonelik bir kabul, eski gorev
yerinde islenen disiplin suglariin cezasiz kalmasina sebebiyet verecektir.>*” Bu miitalaa gorev
yeri degisikligi sonucunu doguran gegici gérevlendirme islemlerinde memurun, islemis oldugu
eski disiplin suglarma iliskin disiplin cezasi verme yetkisinin hangi kuruma ait olmasi gerektigi
hakkinda da sorumuza yanit vermektedir. Dolayisiyla disiplin sugunun hangi kurumda
islendigine dair bir belirleme mevcutsa, o kurumun sorugturmay1 yiiriitmesi ve ceza tayin etmesi

yetkisi hakkaniyete uygun goriilmektedir.

1.3.2.2. Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Tedbir Olarak Gegici Gorevlendirme

Uzun yillardir kamu personel hukukumuzda var olan ve DMK’nin 134. maddesi
cercevesinde yer edinen gorevden uzaklagtirma kurumu, kamu hizmetinin gerekli kildig ve
memur kiginin gorevi basinda kamu hizmetine devam etmesinin sorun olusturabilecegi
ongoriilen durumlarda memur hakkinda alinan ihtiyati bir énlemdir.3*® Devlet memurunun
goreviyle iligkisine fiilen kisa bir siireligine son verilir.3*® Bu gecici tedbir, memur hakkinda
sorusturmanin bagladig1 andan itibaren veya sorusturma esnasinda; miifettis veya yetkili amir
tarafindan gerekli goriilmesi halinde tesis edilebilmektedir.®*° 657 sayili Kanunun 137. ve 145
inci maddeleri arasinda bu gegici tedbir hakkindaki diizenlemeler yer almaktadir.®*! Yiiriitiilen
sorusturma esnasinda, memurun durumu kendi lehine ¢evirme ¢abasi, dogru bilgi ve belgeye
ulasmay1 engellemesi gibi durumlarda tedbir giindeme gelir.®*2 Bu tedbirinin sorusturmanimn
herhangi bir asamasinda tesis edilebilmesi; memur hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin giiven
icinde ilerleyebilmesi ve disiplin hukukuna aykiri fiillerin kamu hizmetinin yiriitiilmesine zarar

vermemesi icindir.>>® Gérevden uzaklastirma islemi, disiplin sorusturmasi bakimmdan 6nemli

347 Devlet Personel Bagkanligi (DBP) 30 Aralik 2015 Tarih ve 7885 Sayili Miitalaasi; Kulag, Deviet Memurlarinin
Disiplin Sorumlulugu, 113.

348 Aslan — Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi,209; Dénmez, Memur Hukuku, 232,

34 Dénmez, Deviet Memurlart Disiplin Hukuku, 129.

30 Dnmez, Memur Hukuku, 232.

31 Gorevden uzaklagtirma tedbiri hakkinda ayrmtih bilgi igin bknz: Dénmez, Devlet Memurlari Disiplin Hukuku,
129-155; Aslan — Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 209-221.

32 Ozdemir- Kirbiyik, 657 Sayili Deviet Memurlar: Kanunu 'na Gére Gorevden Uzaklastirma, 1.

33 Aslan — Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 209.
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bir tedbirdir. Ancak memur hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanmasi durumunda,
onun isnat edilen sugu islemis oldugu gibi bir algi olusmaktadir. Gorevden uzaklastirma
isleminin sorusturmanin diizgiin bir bigimde isleyebilmesi i¢in gegici bir tedbir oldugunun
anlasilmas1 gerekmektedir. Zira disiplin sorusturmasi heniiz sonuglanmamaistir. Bu yanlis algi
yiiziinden uygulamada hem sorusturmanin selameti hem de memurun tohmet altina
sokulmamasi adina memur hakkinda gecici gorevlendirme islemleri tesis edilmektedir. Bu
sayede memurlar gorevlerinden ve gorev yerlerinden uzaklastirilmaktadir. Disiplin
sorusturmasinin esenlikle ylriitiilmesi i¢in Kanun’da uygulanmasi uygun goriilen gérevden
uzaklastirma tedbiri mevcutken, memur hakkinda gegici gorevlendirme islemlerinin
uygulanmasini hukuka uygun degildir.

Konuya iliskin bir uyusmazlikta; il Afet Acil Durum Miidiirliigiinde arama kurtarma
teknisyeni unvani ile gorev yapan davaci; i Milli Egitim Miidiirlii§iine gegici olarak
gorevlendirmesine iligkin islemin iptali istemiyle dava agmistir. Dava konusu isleme iliskin
idare mahkemesi, “gecici goreviendirme isleminin hangi amagla ne kadar siire yapildiginin
belirtilmedigi goriilmekle, idari yargt mercilerince gegici gorevlendirmede aranan kosullarin
olayda bulunmadig1” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Davali idare
tarafindan; kararin hukuka aykiri oldugu, davaci hakkinda bir kadini rahatsiz ettiginden bahisle
baslatilan sorusturma sonucu hazirlanan raporda bir bagka birimde gérevlendirilmesinin uygun
olacag1 yoniinde teklif gelmesi iizerine once Il Ozel Idareye, daha sonra Il Milli Egitim
Miidiirliigiine gorevlendirildigi ileri siiriilerek istinaf bagvurusunda bulunulmustur. Bélge Idare
Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirmede, “(...)gegici gorevlendirmenin, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesini amag edinmesi ve belli siireyle yapilmasi gerektigi gibi kamu yararina
bagdasmayan kamu gorevlisini fiilen uzaklastirmak veya onu cezalandirmak gibi hizmet
gereklerine ters diisen bir sonucun amaglanmamasi gerektigi(...)” konusunda aciklama
yapmistir. Somut olayda, davali idarece davaci hakkinda yiiriitiilen sorusturma sonucunda
getirilen teklife istinaden gorevlendirme yapildigi ileri stiriilmiisse de gecici gorevlendirmenin
aciklanan sebeplerden oOtiirii ancak ve ancak kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla
yapilabilecegi agiklanmistir. Mahkemeye gore “Sorusturma geregi gecici gorevlendirme
yvapilmayacagi, kurumlar arasi gegici goreviendirmenin 657 sayili DMK 'nin Ek 8. maddesinde
ver alan kogullarda ger¢eklestirebilecegi dikkate alindiginda dava konusu islemde hukuka
uyarlik, sonucu itibariyla yerinde olan mahkeme kararinda ise gerekge yoniinden hukuki isabet

goriilmemistir."®>* Benzer nitelikteki bir istinaf kararinda mahkeme; “Adli ve idari sorusturma

34 Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi K. 2017/1596 (19.17.2017). (Yayinlanmamis
Karar).
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yiirtitiiltiyor olmast durumunun tek basina gegici gorevlendirme icin gerekge olamayacagini,
yiiriitiilen adli ve idari sorusturmalarin mahiyeti ve selameti agisindan idarece tedbir alinmast
isteniyorsa sartlarin olusmast halinde personel hakkinda gegici olarak gérevden uzaklastirma
miiessesesinin  uygulanabilecegini” ifade ederek disiplin sorusturmasi i¢in gegici
gorevlendirme isleminin tesisini hukuka uygun bulmamistir.® Istisnai bir kurum olan gegici
gorevlendirme, yalnizca kamu hizmetinin ve kamu yararinin gerektirdigi durumlarda kisa siireli
olarak kullanilmalidir. Bizler de kanunda agik sekilde disiplin sorusturmasi i¢in goérevden
uzaklastirma tedbiri diizenlenmisken gecici gorevlendirme uygulanmasinin dogru olmadigin

diisiinmekteyiz.

1.3.2.3. Gegici Gorevlendirilen Memurun Sorumluklarna iliskin Disiplin Uygulamasi

Memurlarin disiplin sorumlulugu, kamu hizmetlerinin gereklerine uygun yerine
getirilmesinde fayda saglamaktadir. Ancak memurlarin disiplin sorumluluklarinin her durumda
giindeme getirilmesi, gorevleriyle olan iligkilerinde yipranmalara sebebiyet verebilir. Hakkinda
gecici gorevlendirme tesis edilen memur fiili olarak gorevlendirildigi kurumda calismaktadir.
Bu gibi durumlarda memurun disiplin sorumlulugu giindeme gelirse, memurun gecici
gorevlendirme esnasindaki yiikiimliiliikleri gergevesinde bir degerlendirme yapmak gerekir.
Konuya iliskin bir uyusmazlikta; il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigiinde
miitercim olarak gorev yapan davact, il Gog Idaresi biinyesinde gegici gorevlendirme ile gorevli
oldugu donemde, asil kadrosunun bulundugu kurum tarafindan hakkinda baglatilan disiplin
sorusturmasi sonucunda kinama cezasi ve iki ceza puani ile tecziye edilmistir. Bunun iizerine
Emniyet Miidiirligii Merkez Disiplin Kurulu tarafindan verilen ceza kararinin iptali istemiyle
dava agmistir. Ik derece mahkemesi, islemde hukuka uyarlik bulunmadig sonucuna varmus;
islemin iptaline karar vermistir. Idare tarafindan yapilan bagvuru iizerine Bolge Idare
Mahkemesi ise; “(...) gecici siireli géreviendirilen memurlarin goreviendirildikleri kurumun
mevzuatina uymakla yiikiimlii oldugu, davacimin gegici géreviendirmesine son verilmeksizin
kadrosunun bulundugu kurumda gorevlere c¢agrilmasimin gecici olarak gorevli oldugu
kurumdaki iglerin aksamasina sebebiyet verecegi ve disiplin cezasina maruz kalabilecegi
diigtiniildiigiinde, davacimin gorevli olmadig1 kurumdaki talimatlara aykirt davrandig

iddiastyla sorumlu tutulmasinin adalet ve hakkaniyet ilkeleri ile bagdasmayacagi gozetilerek,

35 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idare Dava Dairesi K. 2024/757 (13.02.2024). (Yayinlanmamus
Karar).
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dava konusu islemde bu yoniiyle hukuka uyarlhitk bulunmadigi(...)” sonucuna ulasmistir.>*

Gegici olarak gorevlendirilen memurlarin kanuni diizenlemelerle kendilerine yiiklenen
sorumluluklar1 vardir. Goérevlendirildikleri kurumun mevzuatina uygun davranmak bunlardan
biridir. Kamu hizmeti gibi nedenlerle gorevlendirilen memurun, fiili olarak c¢alismadigi
kurumdaki goérevi yerine getirmesinin istenmesi, getirmemesi durumunda disiplin cezasi
verilmesi disiplin yetkilerini kétiiye kullanmak niteligindedir. Idarelerin bu gibi durumlarda
memurlara yonelik disiplin cezasi verme yetkisini suiistimal ettigi diistiniilmektedir.
Dolayisiyla mahkemelerin somut olaylarda memurlar1 bu gibi durumlardan koruyucu yaklagimi
onem arz etmektedir.

Calismamizin bu kisminda gegici gorevlendirme yapilan memurlarin haklarina,
yiikkiimliliklerine ve sorumluluklarina iliskin incelemeler yapilmistir. Gegici gorevlendirme
islemlerinin tesisinde kamu hizmeti gereklerinin ve kamu yararinin 6n plana alinmasi en temel
ilkemizdir. Bununla beraber gorevlendirmelerin sonucunda meydana gelen durumlara iliskin
idarelerin kanundaki diizenlemelere riayet ederek memurlara yonelik haklarin teminini
saglamas1 gerekmektedir. Bununla beraber memur da tizerine diisen sorumluluklar yerine
getirmelidir. Aksi takdirde kamu hizmetine yonelik tesis edilen bu islemler hukuka aykiri

sonugclar ortaya ¢ikarabilir. Kamu diizeninin bozulmasina sebebiyet verebilir.

2. Temel Hak ve Ozgirliikler Cercevesinde Devlet Memurlarmim Gegici

Gorevlendirilmesi

Hukuk devleti, organlariyla birlikte bir biitiin halinde hukuka bagli hareket eden ve
biinyesindeki kisilere hukuki giivenlik saglayan devlettir.®" Hukuk devleti anlayisinda, devlet
kisiden ayr diisiiniilemez; yasalar oniinde herkes icin esitlik hikim olmalidir.*® Devlet;
vatandaglarina  yonelik kamu hizmetlerini yliriitiirken, eylemlerini  gerceklestirirken,
yargilamaya iliskin siireclerde koruyucu yaklasimlarda bulunmalidir.®®® Anayasa’nin 5.
maddesinde diizenledigi iizere, Devletin amaci kisilerin refahin1 ve huzurunu saglamaktir. Bu
kapsamda kisileri korumaya yonelik bir ara¢ olarak temel hak ve hiirriyetler Anayasa ile

diizenlemistir. Bu hak ve hiirriyetlerin gereklerini yerine getirmek {izere Devlete sorumluluklar

3% Erzurum Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii idare Dava Dairesi K. 2022/2119 (03.11.2022). (Yaymnlanmamis
Karar).

37 Omer Keskinsoy vd., Tiirk Anayasa Yargisinda Adil Yargilanma Hakki,1. Baski (Ankara: Adalet
Yaynevi,2022), 9.

38 Cem Alper Akdogan, Tiirk Hukuku ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Agisindan Temel Bir Insan Hakk
Olarak Adil Yargilanma Hakki, 1. Baski (Ankara: Adalet Yayievi,2022), 8.

39 Keskinsoy vd., Tiirk Anayasa Yargisinda Adil Yargilanma Hakk, 9.
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yliklenmistir. Devletin temel hak ve o6zgiirliiklerle iligkisi genis kapsamli bir konudur.
Konumuz i¢in 6nem arz eden kisim ise memurlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, idarenin tesis
ettigi gecici gorevlendirme islemleri dolayisiyla nasil etkilendigidir.

Gegici gorevlendirme, kamu gorevlisinin asil kurumuyla kadro iliskisi devam ederken
baska bir gorev veya gorev yerine gecici siireli olarak gorevlendirilmesidir. Bu islemlerin
memurun hayatinda maddi ve manevi anlamda pek ¢ok degisiklik doguracagi agiktir. Bununla
birlikte islemin niteligine ve usuliine iliskin degerlendirmelerden de anlasilacagr lizere; islem
iizerindeki idarenin takdir yetkisi olduk¢a genistir. Idarenin bu asamada c¢ok yonlii bir
degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamak adina
yapilan gegici gorevlendirme islemlerinde bir yandan memurlarin haklarina riayet etmelidir.
Ciinkii kanuna uygun sinirlamalar haricinde, memurlarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumakla
miikelleftir. Aksi takdirde Anayasa’nin 125. maddesi esas alinarak idarenin sorumluluguna
iliskin yargi yoluna bagvurulabilir. Bu durumda idarenin sorumlulugu giindeme gelecektir.
Dolayisiyla idare gegici gorevlendirme islemleriyle kamu gorevlisinin temel hak ve
hiirriyetlerini ihlal ederse, sonunda olusacak zararlarin tazmini gerekecektir. Agiklanan bu
sebeplerden dolay1 ¢alismamizin bu kisminda, memurlar hakkinda tesis edilen gegici
gorevlendirme islemleriyle memurlarin temel hak ve hiirriyetleri arasindaki iliski ele

alinacaktir.

2.1.Maddi ve Manevi Varhgin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hakki ve Mobbing

Evrensel Insan Haklari Beyannamesinin girisinde her insanin onur tagidigindan soz
edilmekte; ilk maddesinde ise insanlarin dogustan 6zgiir oldugu, onur ve haklar bakimindan
esit konumda bulundugu diizenlenmektedir. Uluslararasi insan haklar1 belgelerinin tamaminda
bu anlayisla tiim insanlara onur ve haklar bakimindan esit koruma saglamaya calisiimaktadir. 3%
Kisiler sahip olduklar1 bu haklar sayesinde onurlu bir yasam siirdiirebilir. Kisiler, temel yasam
hakkina sahip olmanin yani sira hayatini belli bir seviyeye tasimak, onurlu bir yasamin

devamliligimi saglamak icin maddi ve manevi hayatim koruyup gelistirmek zorundadir.®®

30 Harun Tepe, “Insan, insan Onuru ve Insan Haklar1”, Insan Onuru ve Insana Saygi Sempozyumu, (Antalya:
Antalya Bilim Universitesi Karsilastirmali Hukuk Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2019), 24.

%1 Merve Algik, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Karalari Isiginda Maddi ve Manevi Varhigin Korunmas: ve
Gelistirilmesi Hakki”, (1zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans tezi, 2018),1;
Ali Tarik Glimiis, “Tiirk Anayasasinda Kiginin Maddi ve Manevi Varligin1 Koruma ve Gelistirme Hakk1”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13/2 (2005), 137.
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Kisinin maddi ve manevi varligini koruyarak gelistirilmesi, esasinda biitiin haklarin uygun bir
bigimde kullanimina ve fayda saglamasina vesile olur.3?

Bu hak ilk olarak karsimiza Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiiniin 6. paragrafinda “Her
Tiirk vatandasinin (...) onurlu bir hayat siirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme
hak ve yetkisine sahip oldugu” seklinde ¢ikar. Bahsi gegen hak; Baslangic kismi disinda
Anayasa’nin Devletin Temel Amag ve Gorevleri baslikli 5. maddesinde “Devletin temel amag
ve gorevleri, (...)insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.” diizenlemesinde goriilmektedir. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda
dogrudan “Herkes yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
seklinde diizenlenmistir.3%

En kiymetli hakkin kisinin yasam hakki oldugu siiphesizdir. Ancak bu yasamin insan
onuruna ve haklarima uygun bir sekilde yasanabilmesinde konumuzda bahsi gegen hak da bir o
kadar kiymetlidir. Ciinkii her bir temel hakkin ve 6zgiirliigiin kullaniminda dolayl olarak maddi
ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakki da giindeme gelmektedir.®* Bu hakkin
kapsamina giren hususlara ve ihlaline dair mevzuatta belirleme yapilmamistir; mahkemeler
Anayasa Mahkemesinin getirmis oldugu belirli kritere gére hareket etmektedirler.®® Bu
kapsamda; kisinin itibar1 ve serefi, kisinin varligina etki eden her tiirlii husus, ¢evre kirlilikleri,
giincel olarak giindemde olan unutulma hakki, psikolojik taciz niteligindeki davranis bigimleri

ve kisiye zarar1 dokunan hareket bi¢imi bu hak kapsaminda degerlendirilmektedir.36®

2.1.1.Memurlarin Maddi ve Manevi Varhginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Hakki

Bu hakka yonelik her bir vatandasin sahip oldugu anayasal korumalara elbette memurlar
da haizdir. Ancak 657 sayili DMK’nin bazi diizenlemeleri de memurlarin, kamu hizmetlerini
ifa ederken varligin1 korumaya ve gelistirmeye iliskin ayricalikli katki saglamaktadir. Bu
diizenlemelerde memurlara yonelik maddi (iicret, 6zliik haklari, emeklilik, terfi, sosyal
giivenlik haklar1 gibi) ve manevi korumalara (savunma hakki, meslege sayginlik, psikolojik

baskidan koruma) yer verilmistir. Bu sayede devlet memurlarimin gérevlerini yerine getirirken;

362 Giimiis, “Tiirk Anayasasinda Kisinin Maddi ve Manevi Varligin1 Koruma ve Gelistirme Hakk1”, 137.

33 Algik, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Karalart Isiginda Maddi ve Manevi Varligin Korunmast ve Gelistirilmesi
Hakki”, 1.

364 Algik, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Karalar Isiginda Maddi ve Manevi Varligin Korunmast ve Gelistirilmesi
Hakki”, 3.

35 Algik, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Karalart Isiginda Maddi ve Manevi Varligin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Hakki”, 8-9.

366 Alcik, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Karalar: Isiginda Maddi ve Manevi Varligin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Hakka”, 9.
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giiven i¢inde, saglikli kosullarda, gerekli ekonomik sartlar saglanmis sekilde, hukuki
korumalarla yiiriitmesi; maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkina hizmet
edecektir. idarenin iizerine diisen bu sorumluluklar, hem anayasal/yasal mecburiyettir hem de
kamu hizmetinin huzur ve siiklin i¢inde islemesi i¢in sarttir.

Kisinin maddi ve manevi biitiinliigiinlin genisligi dolayisiyla pek ¢ok farkli degerden
olustugu yukarida ifade edilmistir. Memurlar bakimindan inceleme konumuz olan maddi ve
manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakki ise “psikolojik taciz” (baski, yildirma,
mobbing) bakimindan da incelenmelidir. Ciinkii ¢alismamizin esas konusunu olusturan gegici
gorevlendirme islemleri; idarenin takdir yetkisinin genis oldugu, kanunda sebeplerinin muglak
sekilde yer aldigi, kisisel ve siyasi amaglarla tesis edilmesi durumlariyla karsilasilan bir
mekanizmadir. Normal sartlar altinda gorevlendirme islemleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde veya personele duyulan acil ihtiyaglar nedeniyle tesis edilmelidir. Ancak gegici
gorevlendirme isleminin; memuru cezalandirmak, kisisel husumet nedeniyle zor duruma
sokmak, kendi taraftar1 olmadigi i¢in yildirmak, goérevinden veya gorev yerinden uzaklastirmak
amaciyla tesisi halinde hukuka uygunluktan bahsedilememektedir. Hukuka aykiri bu islem
psikolojik taciz (mobbing) niteligine doniismektedir. Bu gibi amaglar1 edinen gorevlendirme
islemleri, memur kisinin goreviyle ilgili olamayan islerde yer almasmma, mali ve sosyal
haklarinda disiislerin yasanmasina, tasinma ve yol masraflari nedeniyle maddi kiilfet altina
girmesine sebep olabilir. Yasanan bu zorluklar dolayisiyla kamu gorevlisinin 6zel hayatinda ve
aile yasantisinda sorunlar meydana gelebilir. Kisinin gorevine ve meslegine iliskin ilgisi
azalabilir. Dolayli olarak kamu hizmetlerinde bozulmalar meydana gelebilir. Hukuka aykir
gorevlendirmelere maruz kalan memur, hayatinda yasanan bu gelismeler sonucu mental
saglhiginmi kaybedebilir.

Kamu giici kudretini elinde bulunduran idare, hukuka uygun olmayan gecici
gorevlendirme islemleriyle memurlarin ¢aligma kosullarinda mobbing durumlarina sebebiyet
vermektedir. Memurun hayatini etkileyen ve Orneklerini vermeye calistifimiz bu sonuglar
maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkini da ihlal etmektedir.

Calismanin bu kisminda genel olarak mobbing kavraminin ne anlam ifade ettigi, idare
hukukunda memurlarin mobbinge kars1 korunmasina iligskin ne gibi diizenlemelerin oldugu ve
hukuka uygun olmayan gecici gorevlendirme islemlerinde mobbing hususunun Anayasa

Mahkemesi ve derece mahkemelerince nasil ele alindigi incelenecektir.
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2.1.2. Genel Anlamda Mobbing

1980’11 yillarin bagindan itibaren akademik ¢aligsmalarla incelenmeye baslayan mobbing
olgusu, 90’1 yillarin basindan beri kanuni diizenlemelerde yer almaktadir.®®” Latince bir séz
obegi olan ve “kararsiz kalabalik, siddete yonelmis topluluk” anlamina gelen mobil vulgus
ifadesinden gelmektedir.3%® Dilimizde psikolojik taciz (mobbing) sozciigii yerine sosyal
ortamlarda kisinin hedef gosterilerek, sistematik araglarla huzursuzluguna sebep olup,
yildirmak, usandirmak, kiigiik diistirmek bigiminde tanimlanan “bezdiri” sozcigi de
kullanmaktadir.®®® En genel sekilde mobbing kavramini; ¢alisan veya calisanlarin, sistematik
bigcimde diger ¢alisan veya calisanlar1 yi1ldirma, baski, diglama, tehdit, kiiclimseme ve 6rnegini
arttirabilecegimiz olumsuz davramslarda bulunma siireci olarak ifade edebiliriz.®”® Giiniimiizde
her kesim c¢alisanin is hayatini olumsuz etkileyen bu davranis bicimleri, fiziksel ve mental
sorunlara yol agmaktadir.

Yargitay ve Danistay’in mobbing kriterleri hakkinda vermis oldugu kararlarin ele
alinmasi, unsurlarin anlagilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin
2016/24622 E., 2019/23339 K. sayili Kararinda: “Mobbingi; stres, tiikenmislik sendromu, is
veri kalabaligi, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kiginin
belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmasi, yapilan haksizhigin siirekli, sistematik ve stk
olusudur. Siireklilik gostermeyen, belli araliklarla sik tekrarlanan haksiz, kaba, nezaketsiz veya
etik disi davrams mobbing olarak nitelendirilmeyecektir.” ifadelerine yer verilmistir.3"?
Danigtay 8. Daire Bagkanliginin E. 2020/3456, K. 2021/3660 sayili Kararinda ise “mobbingin;
calisamin asagilanmasi, kiiciimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi,
calisma hayati igerisinde rencide edilmesi suretiyle dogrudan kamu gorevlisinin kisisel
davranislariyla gerceklesebilecegi gibi kamu kurum kuruluslar: icerisindeki hiyerarsi
iliskisinden kaynakli olarak kamu gorevlisi tarafindan, gorev ve yetkisinde olan idari iglemlerin

hukuka aykir olarak tesisi suretiyle (hukuka aykiri olarak verilen ve siireklilik arz eden disiplin

cezalar, atama, atamama ve nakile iliskin islemler, ders géreviendirmesine yonelik tespit

%7 Salim Yunus Lokmanoglu, Isyerinde Psikolojik Taciz Mobbing, 4.Baski (Ankara: Segkin Yayinevi,2024), 24.
368 Melike Pala Kavalc1, “Kamu Gorevlilerinin Mobbing Davraniglarmin Idari Eylem Niteligi”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/1 (2024), 242; Lokmanoglu, Isyerinde Psikolojik Taciz Mobbing, 24.

39 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Mobbing Nedir?” (Erisim Tarihi: 21.10.2025).

370 Eren Akarcay, “Tiirk idare Hukukunda Mobbinge Kars1 Idari Basvuru Yollar1”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart
Dergisi 17/2 (2024), 176.

81 Emre ilhan, Memurlar ve Diger Kamu Géreviileri Icin Emsal Yarg: Kararlari, 1.Baski (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2024), 216.
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edilen islemler, gecici gorevlendirme vb.) ¢alisanin baski altina alinarak yildirilmas: seklinde

1372

de ortaya ¢ikabilecegini ifade etmistir.

2.1.3. idare Hukukunda Mobbing

Kamu giicli ayricaliklarina sahip kurumlar ve kuruluslarda da mobbing sorunuyla
karsilasilmast miimkiindiir. Kamu sektoriinde ¢alisan bireylere yonelik mobbing sorunu, kamu
gorevlilerini maddi ve manevi zararlara ugratmasinin yaninda kurum igi huzursuzluklara, kamu
hizmetlerinin diizgiin sekilde islememesine, giiven ortaminin bozulmasina sebep olabilir.>’® Bu
nedenlerden Otilirli idare hukuku bilinyesinde mobbingin dnlenmesi ve magdurun haklarini
koruyucu sistemin benimsenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
mobbing daha c¢ok hiyerarsi iliskisinden kaynaklanmakta olup asagilama, kiiclik diisiirme,
cezalandirma, kotii muameleye tabi tutma gibi davramislarla karsimiza cikabilmektedir.3"
Ancak kamu gorevlilerine yonelik mobbing; kamu yarar1 ve hizmet gerekleri s6z konusu
olmadan disiplin sorusturmalarinin agilmasi, gegici gorevlendirmelerin ve naklen atamalarin
kisiyi y1ldirma amaciyla tesis edilmesi gibi ortiilii bigimlerde de goriilebilmektedir.3"

Yasalarimizda dogrudan mobbinge yonelik bir diizenleme olmamakla birlikte, 657
sayitll DMK’da mobbing ile iliskilendirebilecegimiz koruyucu ve oOnleyici diizenlemeler
vardir.3’® 657 sayih DMK’nm 10. maddesinde, amir durumundaki devlet memurlarinin;
biinyesindeki memurlar1 uygun bi¢imde yetistirmekle ve onlarin davranig bigimlerini takip
etmekle gorevli oldugu diizenlemistir. Bu diizenlemeden amirin beraberinde bulunan memurlar
iizerinde kontrol 6devinin oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz. S6z konusu hiikmiin 2. fikrasinda
memurlara esitlik ve hakkaniyet i¢inde davranilmasi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.
Maddenin 3. fikrasinda ise amirlerin, kanunlara ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine aykiri
emirler veremeyecegi, hususi taleplerde bulunamayacagi ve hediye kabul edemeyecegi ifade

edilmistir. Bu diizenlemeden amirin kamu gorevlilerine mobbing uygulamamas: gerektigi

anlagilmaktadir. Bununla beraber mobbing faili olabilecek diger kamu gorevlilerinin bu

372 {lhan, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri I¢in Emsal Yargt Kararlari, 217.

378 Taner Cindik, “Tiirk Idare Hukukunda Mobbing Iddialarmnin Ispatinda Tanik Delili”, Cankaya Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10/1 (2025), 64.

374 Mine Kasapoglu Turhan, Kamu Gérevlileri Bakimindan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki
Korunma Yollar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 105 (2013), 97.

375 Bugra Palabiyik, Yarg: Kararlar: Isiginda Mobbing, 4. Baski (Ankara: Segkin Yayinevi,2023), 125; Kasapoglu
Turhan, Kamu Gérevlileri Bakimindan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Korunma Yollar1”, 97.
376 Palabiyik, Yarg: Kararlari Isiginda Mobbing, 126.
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877 Kamu

davraniglarinin  6nlemesi de amire ek bir sorumluluk olarak yiiklenmistir.
hizmetlerinin diizenli sekilde isleyebilmesi i¢in énem arz eden DMK’ nin 125. maddesi ve
devamindaki diizenlenmis olan disiplin diizenlemeleri esasinda memurlara yonelik bir yaptirim
sistemidir. Bununla birlikte ayn1 zamanda idarenin faaliyetlerini yiiriitiirken, memurlarin
onurlarim1 kiran ve haklarini ihlal eden psikolojik taciz (mobbing) olarak tanimlanabilecek
davraniglara karsi da koruma saglamaktadir. 657 sayili Kanunun “Miiracaat, Sikdayet ve Dava
A¢ma” seklinde adlandirilmis olan 21. maddesindeki diizenlemeyle memurlara 6nemli bir
koruma getirilmistir. Bu diizenlemeye gore memurlar resmi ve sahsi islerden 6tiirii miiracaat,
amiri veya kurumu tarafindan uygulanan haksiz bir davranisa veya isleme maruz kaldiysa
sikdyet ve dava agma hakkina sahiptir. Kamu gorevlilerine taninan sikayet hakkinin konusunu
amirlerin davraniglart olusturabilecegi gibi astlarin kendi igindeki igleri ve eylemleri de
olusturabilmektedir. Mobbing sorunu yalnizca hiyerarsi iligskisinden kaynaklanmamaktadir.

Astlar arasindaki fiiller de mobbing sorunlarini dogurabilmektedir.3'8

2.1.4. Devlet Memurlarinin Gegici Gorevlendirilmesi ve Mobbing

Devlet memurlarinin da hiyerarsik iliskiden kaynaklanan yetkiler c¢ergevesinde
mobbinge maruz kaldigi goriilmektedir. Amirin hukuka uygun olmayan; atama, gorevde
yiikselme, disiplin cezasi tesisi, gorev yeri degisiklikleri islemleriyle hukuka uygun kullanima
taninan yetkilerini bir mobbing aracina doniistiirmesi ihtimal dahilindedir.”® Devlet
memurlarinin gecici gorevlendirilmesine iliskin incelemeler yaptigimiz c¢alismamizda bu
mobbing durumu 6nem arz etmektedir. Devlet memurlarinin gegici gérevlendirme islemleriyle
gorev/gorev yeri degisiklikleri kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve yiiriitiilen hizmetin
gerekleri dolayisiyla tesis edilmelidir. Nitekim Danistay 2. Dairesinin vermis oldugu bir karara
gore “(...) vekalet ve gegici gérevlendirme usulleri hizmet gereklerinden kaynaklanan gegici
uygulamalar olup, asil olanin yonetim ve memuriyet kadrolarina yasal kosullari tasiyanlarin
kariyer ve liyakat ilkelerine uyularak atanmalart oldugu kuskusuzudur. Gegici gérevlendirme

islemlerinde, yukarida nitelendirilen kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amag edinilmeli, kamu

877 Abdullah Harun Tekin, Anayasa Mahkemesi ile Tiirkive Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kararlarinda
Mobbing, 1. Baski (Ankara: Adalet Yaymnevi,2024), 52; Hasan Tutar — Ferhat Uslu, Mobbing Hukuku, 1. Bask1
(Ankara: Adalet Yaymevi,2018), 163.

378 Kasapoglu Turhan, Kamu Gorevlileri Bakimindan isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Korunma
Yollar1”, 100; Tekin, Anayasa Mahkemesi ile Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kararlarinda Mobbing,
53.

379 Kasapoglu Turhan, Kamu Gérevlileri Bakimindan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Korunma
Yollar”, 96
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yarart ile bagdasmayan, ilgiliyi gorevden fiilen uzaklastirma veya cezalandirmak gibi hizmet
gereklerine ters diisen bir sonu¢ amaglanmamigs olmahdur (...)” 3% Kararda bahsi gegen sartlar1
tagimayan ve memuru cezalandirma amaci tagiyan gecici gorevlendirme islemlerinin mobbinge
sebep oldugu anlasilmaktadir. Hukuka uygun olmayan gegici gorevlendirmeler dolayisiyla
magdur, mobbing olusturan bu ve bunun gibi idari islemlere yoOnelik iptal davasi
acabilmektedir. Idarenin tesis etmis oldugu gecici gorevlendirme islemleri sonucunda zarar
meydana gelmisse, zararin tazmini i¢in idarenin sorumluluguna gidip tam yargi davasi agabilme
imkanina sahiptir.38!

Konuya iligskin bir uyusmazlikta davact Kaymakamlik Halk Egitim Merkezi ve Aksam
Sanat Okulu Midiirliigii’nde gérev yapmaktayken, yine Kaymakamlik biinyesinde agik kap1
blirosunda gorevlendirilmistir. Davaci; gorevlendirme islemi ile acik kapi biirosundaki
gorevine baglama islemini dava ederek bunlarin iptalini istemis ve psikolojik tacize (mobbing)
maruz kaldigindan bahisle ugradigini ileri siirdiigii manevi zararin tazminini talep etmistir. Ik
derece mahkemesi dava konusu goérevlendirme isleminin idari islemin unsurlarinda yetki
unsuruna uygun tesis edilmedigi sonucuna varmistir. Konumuz i¢in énem arz eden husus ise
psikolojik taciz (mobbing) nedeniyle tazminat talebine iliskin kararda yer alan
degerlendirmelerdir. Zira mahkeme; “Is yerinde psikolojik taciz (mobbing) nedeniyle manevi
tazminata hiikmedilebilmesi icin mobbing nedeni olarak ileri siiriilen islemlerin ve
uygulamalarin yetki, sekil, konu, neden ve ama¢ unsurlarinin herhangi biri bakimdan sakat
olmalarmmin yeterli olmadigi, ayrica bu islemlerin ve uygulamalarin yildirma yoluyla ve ilgili
kisiyi is yasamina uzaklagtirmak amaciyla ayrimc, sistematik, kamu yararina yabanci nitelikte
olmasi ve belli bir siireye yayilmast gerektigini (...)” agiklamistir. Mahkeme; “(...)davact
hakkinda ¢ok sayida disiplin sorusturmast a¢ilmasi ya da naklen atama ve gegici gérevlendirme
islemi tesis edilmesi gibi bir durumun séz konusu olmadigi, gérev yaptigi dénem boyunca
davact tarafindan bir kimse hakkinda sikayette bulunulmadig gibi gérevini ifa edebilmesi i¢in
calisma ortamindaki gerekli fiziki sartlarin saglanmasi ve benzeri iglemlerde basvuru da
vapumadigi, her ne kadar hukuka aykiri olsalar da davaya konu edilen gegici goreviendirme
isleminin davacimin ig yasamindan uzaklastiriimas: amaciyla teyit edilmedigi hususlart biitiin
olarak degerlendirildiginde davacimin psikolojik tacize maruz kalmadigi anlasildigindan”
dava konusu manevi tazminat isteminin reddine karar vermistir. Daval1 idare tarafindan dava
konusu islemin hukuka uygun oldugu iddiasiyla kararin kaldirilmasi istemistir. Bolge idare

mahkemesi ise, gegici gérevlendirme isleminin iptaline iliskin yaptigi incelemede dava konusu

380 Danigtay 2. Dairesi (Danistay), K. 2014/11897 (04.12.2014) (Yaymlanmanus Karar).
381 Palabiyik, Yarg: Kararlar: Isiginda Mobbing, 137.

92



islemde yetki unsuru bakimindan hukuka uygunluk gérmemis ve Istinaf talebinin reddine karar
vermistir, 382

Idare mahkemesinin incelemelerinde gegcici gorevlendirme islemiyle psikolojik tacizin
(mobbing) olusup olusmadiginin tespitinde; gegici gorevlendirme isleminin herhangi bir
sebepten hukuka aykir1 olmasi tek basma yeterli goriilmemistir. Bir gecici gorevlendirme
isleminin psikolojik tacize (mobbing) sebebiyet verebilmesi ic¢in; hukuka aykiri bu islem
yiiziinden sistematik sekilde belli kisi/kisi gruplart ayrimciliga maruz kalmalidir. Baski altina
girmelidir. Islemin, kamu yararma hizmet etmemesi gerekmektedir. Tesis edilen islemin belli
bir siireye yayilmasi da incelenen sartlardandir.

Gegici gorevlendirme islemlerinde idarenin takdir yetkisi oldukg¢a genistir. Sadece kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri ileri siirlilerek islem tesis edilebilmektedir. Bir islemin psikolojik
taciz (mobbing) amacina hizmet edip etmediginin tespiti, hassas bir degerlendirme
gerektirmektedir. Aksi takdirde yargi mercileri yerindelik denetiminde bulunabilir. Dolayisiyla
idareler gegici gorevlendirme islemleri tesis ederken; kamu yararini ve hizmet gereklerini esas
almali, islemin gerekgelerini objektif ve agik bicimde belirtmeli, kamu gorevlilerine orantili ve
esit yaklasimda bulunmali ve naklen atama sonuglart doguracak uzun siireli ve keyfi
gorevlendirmelerden uzak durmalidir.

Konuya iliskin bir baska uyusmazlikta; gegici gorevlendirmelerle kendisine psikolojik
taciz (mobbing) uygulandigim ileri siiren kamu gorevlisi Anayasa’da koruma altina alinan
haklarinin ihlal edildigi diisiincesiyle bireysel bagvuru yoluna gitmistir. Anayasa Mahkemesi
bahsi gegen basvuruyu Anayasa’nin 17. maddesinde koruma altina alinan maddi ve manevi
varligin korunmasi ve gelistirilesi hakki kapsaminda incelemistir. Mahkeme, bireylerin ¢alisma
ortamlarinda maruz kaldiklari ileri siiriilen hal, hareket ve islemlerin psikolojik taciz (mobbing)
seviyesinde degerlendirebilmesi i¢in olaylarda birtakim sartlarin kiimiilatif sekilde bulunmasi
gerektigini belirtmistir. Buna gore ¢alisma ortaminda kisiye yonelik durumlarin psikolojik taciz
(mobbing) olarak nitelendirilebilmesi i¢in; “i) Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler ve
/veya diger ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da goz yumulmasi ii) Siireklilik arz
etmesi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasith olmasi, yildirma ve dislama amaci tagimasi, iii)
Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya saglhiginda zarar ortaya ¢ikaran ya da ciddi
zarar tehlikesi icermesi gerekir”. Bu sartlarin degerlendirilmesinde; magdurun konumu,

muamelelerin siiresi, olaylarin kim veya kimler tarafindan gerceklestirildigi, cinsiyet, yas,

382 Jzmir Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi K. 2021/138 (28.01.2021) (Yaymlanmamis Karar).
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saglik durumu gibi birgok faktoriin somut olaylarda gbz oOniine alinmasi gerektigi de
belirtilmistir.38

Calismanin bu kisminda, Anayasa Mahkemesi ve derece mahkemelerinin kararlariyla,
idarenin tesis etmis oldugu gecici gorevlendirme islemlerinin psikolojik taciz (mobbing)
amacina hizmet edip etmedigine dair belirleme kriterleri ele alinmis; idarelerin gegici
gorevlendirme islemlerini tesis ederken psikolojik taciz (mobbing) durumuna sebebiyet
vermemesi i¢in dikkat etmeleri gereken hususlar konusunda agiklama yapilmistir. Bununla
birlikte psikolojik taciz (mobbing) nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini konusunda
hukukumuzda tartismali bir durum mevcuttur. Bu sekilde ortaya g¢ikan maddi-manevi
kayiplarin tazmini i¢in adli yargida agilan tazminata iliskin dava mi1 veya idari yargida tam yargi
davast m1 agilmasi gerektigi hususunda farkli goriisler mevcuttur.®®* Temelde bu belirleme
mobbing uygulayan memurun eylemlerinin, hizmet dolayisiyla olusmus bir kusur mu yoksa
memur  Dbireyin  kisisel sayilabilecek  kusurundan mi  sayilacagi  hususundan
kaynaklanmaktadir.*®® Bu konuya iliskin Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikrasinda yer alan
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurdan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun sekil ve sartlarina uygun
olarak, ancak idare lehine agilabilir.” diizenlemesi geregi ve 657 sayiih DMK’nin 13.
maddesinde agik sekilde diizenlen “Kisiler, kamu hukuka tabi gorevlilerle ilgili olarak
ugradiklar: zararlardan dolayi bu gérevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava acar” hiikkmii geregi; idari yargiya bagvurarak tam yargi davalar ile zararin
giderilmesi gerektigi sdylenebilir.3®¢ Ote yandan kamu giicii ayricaliklarini elinde bulunduran
kamu goérevlisinin mobbing teskil eden davranislari, gorevlendirme islemleri, disiplin cezalari

ya da huzur kagirict davranig bigimleri, kasitli bigimde tesis edilen ve goérevlerinden ayrilan

383Anayasa Mahkemesi (AYM) Basvuru No: 2020/ 11045 Karar Tarihi: 21.11.2023.

384 Palabiyik, Yarg: Kararlar: Isiginda Mobbing, 128.

385 Palabiyik, Yarg: Kararlar: Isiginda Mobbing, 131.

386 Anayasa ve 657 sayil1 DMK diizenlemeleri agik olmasina ragmen doktrinde ve baz1 Yargitay kararlarinda farkls
goriisler mevcuttur. Bir goriise gére kamu gorevlisinin; kamu hizmetinden ve resmi gorevlerinden ayrilabilen
kusurlu islemlerine yonelik zararlarin adli yargida, kamu hizmetinden ve resmi gérevlerinden ayrilmamis olan
kusurlarindan dogan zararlarin idari yargida tazmin edilmesi gerektigi diistinmektedir. (Serkan Cinarli- Selguk
Sinan Celik, “Yargi Kolunun Tespitinde Kamu Gorevlisinin Gorev Kusuru, Kisisel Kusur Ayrimi1 ve Mobbing
Uygulamalarinin Durumu”, Terazi Hukuk Dergisi 11/118 (2016), 47).

Bir bagka goriis ise, mobbing olusturan islemlere gore degerlendirmeyi gz Oniine almaktadir. Buna goére kamu
gorevlisinin mobbing olusturan davranisi, 5372 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ayr1 bir sug niteligi tagiyorsa eylem
kisisel kusur sayilir ve dava adli yargida agilmalidir; 5371 sayili TCK’da ayr1 bir sug niteligi tasimiyorsa idari
yargida agilmalidir. Bu goriisiin kabulii halinde atama ya da gorev yeri degisikligi doguran gegici gorevlendirme
islemlerini, haksiz yere verilen disiplin cezalarin1 kamu personeli kisinin gérev kusurlarindan ayirmak miimkiin
degildir. Dolayisiyla dogrudan idarenin sorumlu oldugunun kabuliiyle idari yargida tam yargi davasi agilmalidir.
(Serkan Carli- Selguk Sinan Celik, “Yargi Kolunun Tespitinde Kamu Gorevlisinin Gorev Kusuru, Kigisel Kusur
Ayrimi ve Mobbing Uygulamalarimin Durumu”, Terazi Hukuk Dergisi 11/118 (2016),55; Palabiyik, Yarg:
Kararlar Isiginda Mobbing, 131).
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fiiller oldugu i¢in; her durumda kosulsuz sartsiz idarenin sorumluluguna neden olmamalidir.>®’

Bununla beraber s6z konusu hallerde dahi idarenin iizerine diisen bazi temel sorumluklar vardir.
Buna gore idarenin; bilinyesinde istihdam ettigi gorevlileri diizenli olarak denetlemesi, kamu
gorevlilerinin birbirlerine uyguladiklart mobbingin oniine gegmek i¢in tedbirler almasi, huzurlu
calisma ortami saglamasi gerekmektedir. 38 Zira konumuzun 6nceki kistmlarinda bahsettigimiz
iizere Anayasa’daki diizenlemelerle idareye kamu gorevlilerinin maddi ve manevi varliklarini
koruma ve gelistirme hakkina iliskin gerekli tedbirleri almak konusunda sorumluluk
yiiklenmistir. idare, bahsi gegen tedbirleri almadig1 ve sorumluluklarini yerine getirmedigi icin
mobbing olusturan idari islem/eylemin meydana gelmesi halinde sorumlu olmalidir.>®
Idarenin gerekli onlemleri ve tedbirleri almis olmasina ragmen mobbing olusturan idari
islemin/eylemin meydana gelmesi halinde ise idarenin kusuru bulunmadigi i¢in sorumluluguna
gidilmemelidir.3®® Bu durumda dava dogrudan mobbinge sebep olan davranisin failine ve adli
yargida agilmalidir. Kismen katilmis oldugumuz bu goriise iliskin bazi elestirilerimiz de vardir.
Idarenin gerekli dikkat ve dzeni gdstermesi suretiyle sorumluluk bagimin kesildigi durumlarla
karsilasilmasi elbette miimkiin olabilir. Ancak her zaman gorevlilerin kendilerine taninan kamu
giicli ayricaliklara giivenerek s6z konusu mobbing olusturan islemleri tesis ettigi gdz Oniine
alimmalidir. Zararh sonuglara sebebiyet verebilecek bu islemlere iliskin mobbing magduru ve

zay1f durumdaki gorevlinin korunmasi 6nem arz etmektedir.

2.1.5. Degerlendirme

Devlet memurlarinin gegici gorevlendirilmesine yonelik incelemeler yaptigimiz bu
calismamizda gérevlendirme islemine yonelik sunlar1 séylemek miimkiindiir. Oncelikle gegici
gorevlendirmeye dair kanuni diizenlemelerin mevzuatimizda bir biitiinliikk icinde yer
edinmemis olmasi dolayisiyla gérevlendirme islemlerinin hukuka uygun olmayan sonuglara
sebebiyet verdigi anlasilmaktadir. Idarenin takdir yetkisinin genis oldugu bu isleme iliskin
kamu kurum ve kuruluslarmin yeterince ayrintili ve sik denetim yapmadig1 da agiktir. Idareler
bos kadrolarini asaleten atama, naklen atama gibi hukuka uygun yollarla dolduramadig1 icin

istisnai olarak kullanilmasi gereken gegici gorevlendirme islemlerine siklikla bagvurmak

387 Palabyik, Yargi Kararlart Isiginda Mobbing, 132.

388 Pala Kavalci, “Kamu Gérevlilerinin Mobbing Davranislarinin idari Eylem Niteligi”, 260; Palabiyik, Yarg
Kararlar Isiginda Mobbing, 132.

389 Pala Kavalci, “Kamu Gérevlilerinin Mobbing Davramglariin idari Eylem Niteligi”, 260.

3% Kasapoglu Turhan, Kamu Gérevlileri Bakimindan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Korunma
Yollar1”, 122.
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durumunda kalmaktadir. Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin devamliligi geregi zorunlu olarak
gorevlendirme islemlerine maruz kalmaktadir. Ciinkii bu eksiklik gegici gorevlendirmelerle
giderilmezse bir¢ok temel kamu hizmetinde aksamalar meydana gelmekte; bu da toplum
icerisinde kamu diizenin ve dirligin kaybolmasina neden olmaktadir. Ancak elbette idarenin
tesis etmis oldugu gegici gorevlendirme islemleri kamu yarar1 ve hizmet gereklerine veya
personel ihtiyacinin giderilmesine yonelik olmalidir. Gegici gorevlendirilme islemleri;
cezalandirma amacina yonelik olarak, objektif bir gerekce ileri siiriilmeden keyfi bigimde,
memura yonelik kin ve hirs nedeniyle aile ve sosyal yasantisindan uzaklastirmak amaciyla tesis
edildiginde; mobbingin s6z konusu oldugu kabul edilmelidir. Bu durumda memura yonelik
tesis edilen bu hukuka aykir1 islem iptal edilmelidir. Idare gdzetim ve denetim gdrevinin
gereklerini yerine getirerek islemi tesis eden mobbing faili hakkinda 657 sayili DMK nin 125.
maddesi ve devamindaki diizenlemelerle disiplin sorumluluguna gitmelidir. Istinaf ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinda inceledigimiz tizere hukuka uygun olmayan gegici gorevlendirmeler
sonucu kisinin maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlali durumunda
zararlarinin tazmini i¢in tam yargi yoluna bagvurma imkani1 mevcuttur. Hukuka uygun olmayan
gegcici gorevlendirmelerin neden oldugu mobbing faaliyetlerinin unsurlari, mobbing faili kisinin
cezai sorumluluguna gidilmesi i¢in uygunsa adli makamlara gerekli bagvurularda bulunarak
koruma saglanabilir. K6tii niyetli gorevliler tarafindan tesis edilen ve mobbing davranigina
hizmet eden gecici gorevlendirmelerin 6nlenmesi; temelde gecici gorevlendirme islemlerine
yonelik kanunda ve uygulamada oturmus bir sistemin olusturulmasina baghdir. Gegici
gorevlendirmenin mantig1 ve uygulamada bazi durumlarda gosterdigi fayda diisiiniildiigiinde
kamu hizmetinde 6nem tasidigi agiktir. Ancak Danistay ve bolge idare mahkemesi kararlarinda
ifade edildigi {izere; asil olan kadrolara yasal kosullar1 tasiyan memurlarin kariyer ve liyakat
esaslarma uygun sekilde atanmasidir. Gegici gorevlendirme usulii, hizmet gereklerinden
kaynaklanan gecici bir uygulamadir. idarelerin kamu hizmetlerini yiiriitiirken bu yaklagimi

benimsemesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve denetimlerin saglanmasi 6nemlidir.

2.2.Aile Hayatina Saygi Hakkinin hlali

Devlet memurlarinin gegici gorevlendirilmesi; bazi hallerde memurlara agir kiilfetler
yiikleyebilmekte, memur kisinin 6zel yasaminda pek cok soruna sebebiyet verebilmektedir.
Calismamizin 6nceki kisminda inceledigimiz iizere gecici gorevlendirme islemlerinin memuru
cezalandirmak amaciyla tesis edilmesi durumunda psikolojik taciz s6z konusu olmaktadir. Bu

faaliyetler sonucunda bazi hallerde devlet memurunun aile yasantisina ve birligine iligkin
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hassas durumlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica Anayasa’da ve kanunlarla koruma altina
alinmis olan kisinin aile yasantisina yonelik korumalar gelistiren mekanizmalara da zarar
verebilir. Calismamizin bu kisminda yargi yerlerinin vermis oldugu kararlar gergevesinde;
gecici gorevlendirme islemleri ile bu hakkin nasil bir iligkiye sahip oldugunu incelemeye
calisacagiz.

Aileyi genel sekilde, kisinin kan bagi bulundugu veya evlenme neticesinde bu bagin
meydana geldigi esi, evlatlar1 ve kardesleriyle arasindaki iligkiler neticesinde olusan toplumun
temel yapitast olarak tanimlayabiliriz.>** Toplumun temeli olan ailenin korunmas ve giiven
icinde devami i¢in pek ¢ok diizenleme mevcuttur. Calismamizda gorevlendirmelerle
baglantisini ele almaya calistigimiz bu hakki, ilk Anayasa’mizin 20. maddesinde “Ozel Hayatin
Gizliligi” basliginda koruma altinda gérmekteyiz. Bu diizenlemeye gore herkes aile hayatina
saygl duyulmasini ve aile hayatinin gizli kalmasini isteme hakkina sahiptir. Saygi ifadesi, bu
kanuni diizenlemede bir hakka riayet etme ve ona uygun gerekleri yerine getirme anlamina
gelmektedir.>®? Aile hayatina verilen deger yalnizca iilkemizde 6nem tasimamaktadir. Evrensel
anlamda pek ¢ok kiiltiirde hassas ve ©nem verilen bir konudur. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde de koruma altina alinmigstir. Aile hayatina gosterilen saygiya iligkin bu hak,
Anayasa’mizda oldugu gibi 6zel yasami koruma altina alinan hak ile birlikte diizenlenmistir.
Bunun altinda yatan nedenin aile hayatinin 6zel hayatin kapsaminda degerlendirilmesi ve bu
iki hakkin birbirlerinden ayr diisiiniilmesinin olanaksiz olmasidir.3®® Ancak aile hayat1 dzel
hayat kavrami icerisinde degerlendirilse de aile hayatinin ayrica bir 6neme ve kapsama sahip
oldugu da aciktir.3** Bu hak ile ilgili bir diger diizenleme ise Anayasa’nin “Ailenin Korunmast
ve Cocuk Haklari1” baghgi altinda diizenlenen 41. maddesidir. Bu maddede de ailenin toplumun
yap1 tast oldugu bilinciyle; devlete, aile hayatinin siikinu ve resit olmayan bireylerin zararl
davranislardan esirgenmesi igin gerekli miidahalelileri gdsterme yiikiimliiliigii yiiklemistir.3%

Idarelerin gegici gorevlendirme islemlerini tesis ederken ¢ift yonlii bir degerlendirme
yapmasit gerekir. Kamunun menfaatleri her zaman oOnemlidir. Ancak kamu hizmeti
gereklerinden dolay1 tesis edilen bir gecici gorevlendirmeden dolayr memurun kisisel

menfaatleri bilyiik zararlar gormemelidir. Idare islem tesis ederken menfaatler arasindaki

391 Tiirk Dil Kurumu (TDK) “Aile Nedir?” (Erigim Tarihi: 12.10.2025)

%92 Siileyman Mortas, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Tiirk Hukukunda Aile Hayatinin Korunmast, 1. Baski
(Ankara: Adalet Yayievi,2016), 447.

393(zlem Usta, “Aile Hayatina Saygi ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakki Baglaminda Ele Alinan Birkag Kurum
Uzerine inceleme”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 30/3 (2022), 1563.

394 | adji Kaba, “AIHM Kararlarinda Aile Hayatina Saygi Hakkinin Uygulamasinda Devletin Yiikiimliiliigii”,
(Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans tezi, 2018), 23.

3% Usta, Ozlem “Aile Hayatina Saygi ve Aile Hayatinin Korunmas1 Hakki Baglaminda Ele Alinan Birka¢ Kurum
Uzerine Inceleme”, 1563.
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dengeyi uygun seviyede korumalidir. Idare; memurun aile hayatina saygi hakkini ihlal etmeyen,
Anayasa ve kanunlarla kendisine yiiklenmis olan negatif ve pozitif yiikiimliiliiklere uygun
bicimde gecici gorevlendirme islemleri tesis etmelidir. Aksi takdirde idarenin sorumlulugu
giindeme gelebilir. Konuya iliskin bir uyusmazlikta; bir biiyiiksehrin Giimriik Miidiirliigiinde
gimriik muhafaza bolge amiri olarak kamu hizmeti ifa etmekte alan davaci kisinin, gorev
yerinden baska bir ilin Glimriikk Midiirliigiine {i¢ ay siireyle gegici gorevlendirilmesine iliskin
iptali yoluna bagvurulmustur. Bu agilan dava iizerine idare mahkemesi tarafindan dava konusu
islemi gecici gorevlendirme islemi gibi degil, atama islemi gibi degerlendirerek “Atama ve yer
degistirmelerde aile birliginin korunmasimin temel ilke olarak benimsendigi, soz konusu
hiikiimler ile ailenin par¢alamaktan kurtariimasi, huzur ve mutlulugunun devaminin
saglanmast suretiyle kamu gérevlerinin ailevi kaygilardan uzak olarak ve kamu hizmetinin
verimli ve etkin bir sekilde yiirtitmesi igin gerekli ortanun olusturmaswin amaglandigi (...)"
degerlendirmelerinde bulunmustur. Mahkeme, atamalarda kadro imkanlarinin goz Oniinde
bulundurulmasinin temel ilke olmasiyla beraber, davacinin esinin yiiriittiigii kamu gorevi ve
saglik durumu ile ilgili olarak cift tarafli yapmis oldugu degerlendirmelerle Anayasa’da ve
tarafi oldugumuz Sozlesmelerle koruma altindan bulunan kisinin aile yasantisina saygiy1
gerektiren bu hakka uygun sekilde eslerin bir arada gérevde bulunmasinin daha uygun olduguna
karar vermistir. Davali idare, mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugunu ileri siirerek
kaldirilmas: istemiyle istinaf yoluna bagvurmustur. Bolge idare mahkemesi ise, dava konusu
olayda davacinin yapacag gorevin acik ve net olarak belirtilmedigini ve personel ihtiyacinin
nedenlerinin de acik¢a ortaya konulmadigini ifade etmistir. Davacinin esinin rahatsizligindan
kaynaklanan 6zel durumunun g6z Oniine alinmadan memur hakkinda gecici gorevlendirme
islemi tesisinde hukuka uyarlik bulmamistir. Mahkemeye gore ilk derece mahkemesince dava
konusu islemin gecici gorevlendirme islemi gibi degerlendirilmeyip atama islemi gibi
degerlendirmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu degerlendirme hatas1
sonucunda tesis edilmis olan, karari netice itibariyle hukuka uygun bulmus ve kararin
kaldirilmasina gerek goriilmemistir.3%

Gegici gorevlendirme islemlerinin kamu yararimin gerektirdigi kosullara uygun nitelikte
ve hizmetin yiiriitiilmesi i¢in onun gereklerine uygun sekilde, objektif nedenlerle, kisa siireli
tesis edilmesi gerekir. Bu sayede hukuka uygun bir gecici gérevlendirmeden bahsedilebilir. Ote
yandan; hukuka uygun nitelikte olsa bile bir gegici gorevlendirme; memurun aile birliginin

bozulmasina, aileye iliskin O6nemli sorumluluklarinin ihlaline sebebiyet vermemelidir.

3% fstanbul Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Idari Dava Dairesi K.2020/989 (30.12.2020). (Yayinlanmanis Karar).
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Memurun menfaatlerine zarar veren 6l¢iisiiz islemler Anayasa’daki ve uluslararasi belgelerin
kapsamindaki aile hayatina saygi hakkimin ihlaline sebep olabilir. Idarelerin bu durumlarda
gegici gorevlendirme islemi tesis ederken kamu yarar1 ve memurun menfaati arasinda
degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin gegici gorevlendirme isleminin aile hayatina saygi hakki ile
iligkisini ele alan bir bireysel basgvuru kararini incelemek, konu hakkinda bakis agimiza katki
saglayacaktir. ilgili bireysel basvuruda, basvurucu bir kamu kurumu bélge miidiirliigiinde
devlet memurlugu statiisiinde ¢alismaktayken ayni kamu kurumunun bir bagka liman
baskanligina gegici olarak gorevlendirilmistir. Bagvurucu anilan isleme karsi yargi yoluna
bagvurmamigtir. Ancak annesinin bakima muhtag hasta olmasini gerekce gostererek
gorevlendirmesinin sona erdirilmesi talebiyle ii¢ kere idareye basvurmustur. Bagvurulari
sonucunda gorevlendirmesi iptal edilmistir. Bagvurucu; amiri ile yasamis oldugu sorunlar
dolayistyla devlet memuruna yakismayan tutum ve davranislarda bulundugundan bahisle ikaz
edilmis ardindan tekrar gecici gorevlendirilmistir.

Basvurucunun bu gegici gorevlendirme islemine yonelik agmis oldugu dava da derece
mahkemesi islemin iptaline hiikmetmistir. Bagvurucunun annesi yargilama silireci devam
ederken vefat etmistir. Idare tarafindan temyiz edilen karar, Danistay tarafindan bozulmustur.
Bozma gerekgesi ise dava konusu iglemin gegici gorevlendirme degil kurum iginde
gorevlendirilen birimin degistirilmesi mahiyetinde oldugudur. Mahkemenin bozma kararina
uymasinin ardindan bagvurucu karar diizeltme ve temyiz isteminde bulunmus; bu isteminin
reddedilmesinin ardindan da son care olarak Anayasa yargilamasi yoluna basvurmustur.3%’
AYM, aile hayatina saygi hakkinin Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda giivence
altina alindigim1 ve Anayasa’nin 41. maddesin aile hayatina saygi hakkina iliskin pozitif
yikiimliiliikleri diizenledigini ifade etmistir.

Mahkemeye gore “Kamu hizmetleri yiiriitiiliirken bazi alanlarda ve yerlerde ortaya
¢tkan personel ihtiyacimin giderilmesi veya hizmetin daha iyi yiiriitiilmesini saglanmasi
amactyla atama veya gegici gorevlendirme yoluyla kamu gérevierinin gorev yerini degistirmesi
hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir”’. Mahkemeye gore idareler
bu takdir yetkisini kullanirken gegici gérevlendirilen memurun haklar1 arasinda mantiga yatkin,
durumun gereklerinin goz Oniine alindigi adil bir denge tesis etmelidir. Elbette bu noktada
kanuni diizenlemelerle ailenin korunmasina ve aileye saygi duyulmasina iliskin devlete

yiiklenen pozitif yiikiimliiliikler de dikkate alinmalidir. Bu dengenin kurulup kurulmadigina

397 Saglam, “Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi Ihtilaflar”, 177.
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iliskin denetimlerde yargi yerlerinin ortaya koydugu gerekceler biiylik 6nem tasimaktadir.
Gerekli degerlendirmelerle mahkemeler hak ihlallerin oniine gegebilmektedir. Mahkemeye
gore “...somut olayda, gorevlendirme igleminin basvurucunun aile hayati iizerine meydana
getirdigi olumsuz etkiler ile kamu hizmetinin etkin sunulmasi baglaminda kamu diizeninin ve
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasina yénelik genel yarar arasinda adil bir
dengenin gozetilip gozetilmedigi degerlendirilmelidir” 3%

Bir kimseyi; cezalandirmak ya da aile ve sosyal hayatindan uzaklagtirmak amaciyla
yapilan gegici gorevlendirmeler hukuka uygun degildir. Memurun, aile birligini bozacak ve aile
bireylerine kars1 sorumluklarini yerine getirmesini engelleyecek gecici gorevlendirmeler; kamu
hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 amaciyla tesis edilmis olsalar dahi iptal edilmelidir. idareler
bu gibi sonuglara sebebiyet verecek gegici gorevlendirmelerden kaginmalidir. Kamu yarar1 ve

hizmet gerekleri nedeniyle tesis edilmesi zorunlu olan gecici gérevlendirmelere; ailevi durumu

buna elverisli kamu gorevlileri sec¢ilmelidir.

3. Gegici Gorevlendirme Isleminde Harcirah

Memurlar kendilerine yiiklenen kamu hizmetlerini yerine getirirken bazi mali
kiilfetlerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Idarenin sorumlulugundaki ve idareyi temsil eden
memurlarin, bu kamu hizmetlerini yiiriitirken olusan mali yiikiimliiliikkleri karsilamasi
hakkaniyete uygun diismez. Bu sebeple idare hukukunda kamu gérevlilerine yonelik harcirah
olarak adlandirilan bir kurum olusturulmustur. Harcirah, “devamli veya gecici bir gorevie bir
yvere gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmelerine, orada yiyip i¢me ve konaklama gibi
yapacaklart diger giderlere karsilik verilen para; yolluk” olarak tanimlanabilir.3*® Harcirahin
tanimindan; niteliginin statli hukuku iginde yer alan bir hak oldugu ve kazanilmis hak
niteliginde olmadigi, kamu gorevlilerinin kamu hizmeti sunabilmesi i¢in katlanmis olduklari
durumlara iliskin mali bir 6deme oldugu neticesine ulasmak miimkiindiir.*° Bu cercevede
harcirah, kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini yiiriitiirken karsilasmis olduklar1 kiilfetlerin
giderilmesidir.*®* 6245 sayili Harcirah Kanununun 3. maddesinin (a) bendi harcirahi, bu
Kanuna gore o0denmesi gerekli yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme

masraflarindan biri, birkagi veya tamami seklinde agiklamistir. Harcirah Kanunu’na tabi kamu

3% Anayasa Mahkemesi (AYM) Bagvuru No: 2014/2502 sayili 11.10.2018 Tarihli Karariyla Resmi Gazete
Tarih:12.12.2018 Sayi: 30623.

399 Cafer, Ergen, “Harcirah Kanunu’nda Eskiye Doniildii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 67/1 (2006), 339.

400 Yavuzdogan, Deviet Memurlar: Kanunu Uyarinca Naklen Atama, 207.

401 Ergen, “Harcirah Kanunu’nda Eskiye Déniildii”, 339.
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idareleri 6245 sayili Kanun 1. maddesinde sayma yoluyla belirtilmistir. Bu Kanunun 4.
maddesinde yine sayma yoluyla harcirah alabilecek kisiler hakkinda bir belirleme yapilmustir.
6245 sayili Harcirah Kanununun 3. maddesinin (a) bendinde harcirahin tanimi yapilirken bir
yandan unsurlar1 agikliga kavusturulmustur. Bunlar; yol masrafi, yevmiyeler (yurt i¢i ve yurt
dis1 gilindelikleri), aile masrafi ve yurt i¢i ve yurt dis1 yer degistirme masrafi olarak dort
unsurdan olugmaktadir. Bahsi gegen unsurlardan biri olan yevmiyelerden; yurt i¢i glindelikler
her sene biitce yasasi ile, yurt dis1 glindelikler ise mali yil ile beraber Cumhurbaskani tarafindan
gorevin niteligi, aylik iicretleri gibi esaslar temel aliarak belirlenecektir.**? Kiilfetlere katlanan
gorevlinin yol ve diger unsurlara iliskin hesaplamalar, bahsi gegen Kanun’daki diizenlemelere
gore belirlenecektir.4%3

Gegici gorevlere iligkin harcirah, 6245 sayili Harcirah Kanunu 14. maddesinin
1.fikrasinda agikliga kavusturulmustur. Kanunun kapsaminda bulunan kurumlarin gorevi i¢in
yurt i¢ine veya yurt disina gorevlendirilen kamu gorevlisine gecici gorev harcirahi (yol masrafi
ve yevmiye) ddeneceginden bahsedilmistir. Bununla beraber beyan edilmesi halinde bagaj
tasima masraflart ve nakil vasitasi masraflar1 da karsilanmaktadir. Gegici gorevle ilgili
Odenecek yevmiye tespitine yonelik 6245 sayili Harcirah Kanunu 42. maddesinde, bir kamu
gorevlisinin gegici gorevlendirme tesisi sonucu harcirahi, ayn1 yerde ayni is i¢in ancak ilk 90
giin tam yevmiye, diger 90 giin i¢in 2/3 oraninda yevmiye olarak hesaplanmak iizere bir yilda
en fazla 180 giin yevmiye verilecegi diizenlenmistir.

Konuya iliskin olarak memurlarin, gecici gérevlendirme yolluguna hak kazanabilmesi
agisindan belirleyici olan “memuriyet mahalli” kavramima yonelik bir uyusmazligin
incelenmesi faydali olacaktir. Memuriyet mahallinin tespitine yonelik Kanun kapsaminda belli
kriterler olusturulmustur. Ancak gecici gorev yollugunun verilmesi islemlerinde idare ile
gorevliler arasinda farkli yorumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Konuya iligkin uyusmazlikta davaci,
(A) 11 Gég¢ Miidiirliigii emrinde il gé¢ uzmani olarak goérev yapmaktayken bu kuruma bagl (A)
ili (B) ilgesi Geri Gonderme Merkezine ve (C) ilgesi Geri Gonderme Merkezine gegici
gorevlendirilmesi nedeniyle gecici gorev yollugu talebinde bulunmustur. Davacinin yaptigi bu
basvuru zimnen reddedilmistir. Davaci personel, idarenin tesis etmis oldugu agiklanan bu
islemlerin hukuka uygun olmadig: iddiastyla yargilamaya bagvurmustur. ilk derece mahkemesi,
davacinin gorevlendirildigi (B) ilgesi Geri Gonderme Merkezi’nin ve (C) ilgesi Geri Gonderme

Merkezi’'nin “kurumlarinca saglanan tasit araglart ile gidilip gelinebilen yer niteligi” olmasi

402 Arslan, Kamu Personel Hukuku, 160.
408 Harcirahla ilgili daha ayrintih bilgi igin bakimz: Yasar Giiglii, Deviet Memurlarimin El Kitabi, 1. Baski (Ankara:
Seckin Yayinecilik,2009), 250-264.
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nedeniyle 6245 sayili Kanun ¢ergevesinde memuriyet mahalli sayildigini  belirtmistir.
Memurlarin, memuriyet mahalline gegici gorevlendirilmesi halinde ise gegici gorev yollugunun
O0denmesine gerek olmadigini, dolayistyla gecici gérev harcirahi verilmesinin reddine iligkin
islemin hukuka aykir1 olmadigini ifade etmistir.

Yapilan istinaf basvurusu tiizerine mahkeme, idare tarafindan memurun gegici
gorevlendirme mahalline kurum tarafindan saglanan tasit araclari ile gidilip gelindigine dair
somut belgelerin dosyaya sunulmadigini, bu nedenle davacinin memuriyet mahalli disinda bir
yere gorevlendirildigini ve dolayisiyla gegici gorev harcirahina hak kazandigini ifade

404 1darenin kamu hizmetlerindeki temsilcisi memurlarm, kazanimlarini hukuka uygun

etmistir.
bir sekilde alabilmesi 6nemli bir husustur. Bu husus, memur kisinin goreviyle olan iligkisinde
onem arz etmekte ve dogrudan kamu hizmetlerinin verimliligine fayda saglamaktadir.
Dolayisiyla idareler ve yargi yerleri gecici gorevlendirme sonucu katlanmis olduklari
kiilfetlerin bir karsilig1 olan yolluga iliskin belirlemelerinde titizlikle inceleme yapmalidir.
Somut olayin sartlari dogru bicimde degerlendirilmelidir.

Idareler, memurlarin gecici gorevlendirme islemleri sonucunda hak kazandiklari
harciraha iliskin uygun islemi tesis etmeyebilir. Bu durumlarda memurlarin idare
mahkemelerine yapmis olduklar1 bagvurularla, yargi mercileri somut olaya iliskin 6245 sayili
Kanun gergevesinde hakkaniyete uygun belirlemeler yapacaktir. Bu konu hakkinda incelenmesi
uygun goriilen bir uyusmazlikta davaci, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miidiirligi Merkez Haber ve Spor Yayinlar1 Dairesi Baskanligi’nda muhabir olarak gorev
yaparken, TRT (A) ili Mudirligi’ne alti ay siireyle harcirahsiz ve yevmiyesiz olarak
gorevlendirilmistir. Bu gorevlendirme isleminin iptali ve gegici gorev yollugunun ve
yevmiyesinin ddenmesi i¢in dava agmistir. [lk Derece Mahkemesi Somut olayda davacinin TRT
(A) ili Midiirligii’nde milletvekili secimleri nedeniyle haber trafiginin artacagi gerekgesiyle 6
ay sureyle gorevlendirildigini; gecici gorev harcirahina iligkin Kanun hiikiimleri dikkate
alindiginda ise 180 giinli asmayan ve Kanunda belirtilen sekilde hesaplanan gorev yollugu ve
yevmiyesinin 6denmesinin gerektigini kabul etmistir. Davali idare tarafindan yapilan temyiz
bagvurusunda, Danistay 2. Dairesi karar1 usul ve hukuka uygun bulmustur. Temyiz isteminin

reddine karar vermistir.4%

404 Ankara Bolge idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesi E.2021/133, K.2021/2021 (22.10.2021).
(Yayinlanmamus Karar).
4% Danistay Ikinci Dairesi (Danistay), K.2019/3668 (13.06.2019) (Yaymlanmanus Karar).
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Hukuka uygun tesis edilen gecici gorevlendirme islemlerinde gegici gorev yollugu ve
harcirahina iligkin degerlendirmeler bir 6nceki kararda ele alinmistir. Bununla birlikte hukuka
uygun olmayan bir gegici gorevlendirme islemi sonucu belli kiilfet altina girmis bir memurun
harcirah kazanip kazanmadigina iliskin yaklasim da 6nem arz etmektedir. Bu konu hakkinda
incelenmesi uygun goriilen bir uyusmazlikta; davacimnin asil kadrosu, (A) ili .. 1l
Miidiirliigii’nde olmasina ve davact bu kurumdan maas almasma ragmen; (B) ili ... Il
Midiirligi’ne gegici gorevlendirilmistir. Daha sonra ise ilk gegici gorevlendirme islemine ek
olarak, yolluksuz bir bicimde (C) ili ... il Miidiirliigii'ne de gecici gorevlendirilmistir. Bu
nedenle davaci gegici gorevlendirme isleminin iptali ve yoksun kaldigi mali haklarin tazmini
icin dava agmistir. Ik Derece Mahkemesi, “iptali istenen gegici goreviendirme isleminde,
gorevlendirmenin bir siire ile sinirlandiriimadigindan iptaline, gecici gérevlendirme nedeniyle
odenmeyen gecici gorev yollugunun tarafa odenmesi hakkinda ise; 6245 sayili Kanun 14/1 ve
42/a uyarinca davacimin (C) ilinde bulundugu siireler igin (gorevli bulundugu baslangi¢taki 90
gtin i¢in tam, devamindaki 90 giin icin 2/3 oraninda) gegici gorev yollugunun hesaplanarak
odenmesi gerektigine” karar vermistir. Yapilan temyiz bagvurusu iizerine Danistay, temyize
konu karar1 hukuk ve usule uygun bulmustur.*®® Bu karar 1s131nda, gérevli hakkinda gegici
gorevlendirme islemi hukuka uygun bir sekilde tesis edilmese bile kamu hizmetinin ifas1 i¢in
kiilfet altina giren personelin gegici gorevlendirme harcirahini hak edip etmedigine dair

degerlendirmenin yapildig1 sonucuna ulagsmaktayiz.

4. Devlet Memurlarinin Gegici Gorevlendirmesinde idarenin Takdir Yetkisi

Idarenin faaliyetlerini yerine getirebilmesi amaciyla ona tanman onemli
ayricaliklardan birisi de takdir yetkisidir. S6z konusu yetki, gecici gérevlendirmelerde de s6z
konusudur. Calismanin bu kisminda; ge¢ici gorevlendirmelerde idareye taninan takdir
yetkisinin, doktrinde ve mahkeme kararlarinda nasil ele alindiginin incelenmesi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda; takdir yetkisi kavrami, idarenin nigin takdir yetkisine sahip
oldugu ve gecici gorevlendirme islemlerinde idarenin takdir yetkisinin kullanimi

incelenecektir.

4% Danistay On Ikinci Dairesi (Danistay), K.2020/3491 (04.11.2020) (Yaymnlanmanus Karar).
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4.1. Takdir Yetkisi Kavramm

Takdir yetkisi; yonetimlerdeki “idare etme” faaliyeti dolayisiyla zorunlu bir ihtiyagtan
dogan, modern anlamda devletlerin kurulmasindan oncesine dayanan oldukg¢a eski bir
kavramdir.*®” Hukuk kurallarmin belli bir sistematikte islemedigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yazili sekilde koruma altina alinmadigi donemlerde oldukga genis alanda takdir yetkisine sahip
olan idarelere kars1 halk oldukga zor zamanlardan ge¢mistir.*%® Her cesit islemin ve tesis edilen
eylemin yargi denetimine tabi tutuldugu hukuk anlayisinin benimsendigi devlet diizeniyle

409 {darenin

birlikte, idarenin takdir yetkisi sinirlandirilabilir ve denetlenebilir hale gelmistir.
takdir yetkisi, giiniimiizde  hakimin vicdani kanaati geregi her uygulamada farkli
nitelendirilebilir. Ancak yargilama faaliyetleri sayesinde gelistirilen belli bazi Kriterler
cergevesinde, idareye taninan bu takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadigina
iliskin kanaate varmamiz miimkiindiir. “/darenin Takdir Yetkisi” kavrami iizerinde hemfikir
olunan bir tanim yoktur.*® Takdir yetkisini, idarenin kendisine yiiklenen gérevleri ve
sorumluluklart yerine getirirken kanunlarla kendisine taninan serbest hareket edebilme
kabiliyeti olarak tanimlayabiliriz.*'! Bu takdir yetkisinin en dSnemli muhataplarindan biri elbette
kamu gorevlileridir. Bu agidan idarenin kamu gorevlileri tizerindeki takdir yetkisinin anlamu,
bazi durumlar i¢in hukuk tarafindan kendilerine taninan irade serbestisine ve vicdani

412 dareler kamu gorevlilerine iliskin

kanaatlerine gore bagimsiz islem tesis edebilmektir.
kendisine taninan bu yetkiyi kullanirken, kanuni diizenlemelerin ve somut olayimn sartlarini
islem tesisinde dikkate almalidir.**® Takdir yetkisi; en genis sekilde, kanun koyucu tarafindan
onceki bir hukuk normuyla ayrintilarinin kesin sekilde tayin edilmemis oldugu islemleri tesis
etme yetkisinin idareye taninmasidir.*** Bu yetkinin tanindig1 diizenlemelerin yalnizca genel

cercevesi belirlenmis olup, ayrmtilarina iliskin idareye bir hareket serbestisi taninmugtir.4%°

407 Fatih Kinisik, Kamu Yénetiminde Takdir Yetkisi Kullamimi ve Yargisal Denetim, 1. Baski (Ankara: Ekin
Yayinevi, 2016), 1.

408 Akarsu, Deviet Memurlarimin Naklen Atanmasinda Ozel Durumliar, 90.

409 Kirisik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 1.

40 Kirisik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 4.

Y1 Murat EKinci, Idari Istikrar Ilkesi, 1.baski (Ankara: Adalet Yaymevi, 2021), 332; Ali Akyildiz, “Idarenin
Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151. Yil (Ankara: Damstay
Yayinlar1 No:106, 2019), 57.

42 Bahtiyar Akyilmaz, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi 1/1 (1998), 25.

413 Akyilmaz, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 25.

414 Ramazan Caglayan, /dari Yargilama Hukuku, 17. Baski (Ankara: Seckin Yaymevi, 2025), 165.

415 Ramazan Caglayan, “Tiirk Idare Hukukunda idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6 | 3-4 (2003), 171; Siikrii Karatepe, “Idarenin Takdir Yetkisi”,
Tiirk Idare Dergisi 63/392 (1991), 71; Akyilmaz, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 25; Ekinci, Idari Istikrar
Ilkesi, 332.
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Idareye bu konuda; islem tesis etme iradesi, islemin icerigi hakkinda karar alma iradesi, bu
yetkinin kullanilis usuliiniin belirlenmesi seklinde bircok yetki verilebilmektedir.*!®
Anayasa’mizda Yargi Yolu bashigi altinda diizenlenmis bulunan 125. maddesinin 4. fikrasi
takdir yetkisiyle beraber degerlendirilmesi gereken 6nemli bir diizenlemedir. Bu fikra yargi
mercilerinin idarenin islemlerine ve eylemlerine iliskin yalnizca hukuka uygunluk denetimi
yapabilecegine, yerindelik denetimi yapamayacagina iliskindir.*!” Bununla beraber
diizenlemede idarenin takdir yetkini ortadan kaldiracak sekilde yargi kararlariin verilmesi de
acik sekilde yasaklanmistir. Bu diizenlemeden, idarenin takdir yetkisini kullandig1 bir eyleme
veya isleme iliskin yargisal denetimin yalnizca hukuka uygunluguna iliskin olmasi gerektigi
idarenin  takdir yetkisinin yerinde kullanilip kullanilmadigina yonelik olmadigi
anlasiimaktadir.*'® Ancak idareye tanman bu takdir yetkisinin; sonsuz olmadig1, hukuk devleti
anlayisina uygun sekilde ve belli ilkeler ¢cergevesinde bu yetkinin kullanilmasi gerektigi hususu

da aciktir.**®

4.2. Takdir Yetkisi ve Bagh Yetki

Idare, kamu hizmetleri vasitasiyla toplumun gereksinimleri karsilarken ve kendisine
yiiklenen misyonlar1 yerine getirirken takdir yetkisiyle beraber bagl yetkiye de sahip oldugu
durumlarda goriilebilmektedir. Idarelere taninan bu yetkiler; temelde, idari islem tesis etmeden
once islemi tesis etme kudretlerinin hangi yonde ve mnasil kullanabilecegine dair
sinirlandirmalarmi belirlemektedir. *?° Takdir yetkisini daha iyi anlayabilmek adinda bu
yetkinin karsit1 olarak tanimlanan bagh yetki kavraminin, incelenmesi uygun goriilmektedir.*?
Idarenin bir islem tesis ederken veya eylemde bulunurken; hukuk normlarinin kendisine

tanidig1 alanmin disina ¢ikamamasi, belli olaylar karsisinda 6nceden sinirlari ¢izilmis belli

kurallar ve kaidelerle hareket etmesi ve hukuki diizenlemelerin kendisine yiikledigi islemleri

416 Akyilmaz, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 25; Ekinci, Idari Istikrar Iikesi, 332.

47 “Yerindelik, yapilan idari islemin ortaya ¢ikardigi az ¢ok siireklilik arz eden durumu belirtir. Bu durum idari
islemin yarattigi sonucun kamu hizmeti gereklerine uygun diismesinden ibarettir”. Ali Ulkii Azrak, “Idari Yarg
Denetiminin Simr1 Olarak Idarenin Takdir Yetkisi”, idare Hukuku ve [lim Dergisi 6/1-3 (1985), 27; Akarsu, Devlet
Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 94; Caglayan, “Tiirk Idare Hukukunda Idarenin Takdir
Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 196.

418 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 169.

419 Akarsu, Deviet Memurlarimin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 94.

420 Atay, Idare Hukuku, 629.

421 Caglayan, “Tiirk idare Hukukunda idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”,173; Ali Akyildiz, “Idarenin
Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151. Yil (Ankara: Damstay
Yayinlar1 No:106, 2019), 1.
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dogrudan tesis etmekle miikellef oldugu durumlar bagh yetki olarak nitelendirilir.*?? idareye
verilen isin/eylemin ne oldugu, nasil yapildigi, sinirlarinin agik¢a ortaya kondugu bagl yetki
hallerinde kamu hizmetini alanlar dogrudan idareye kars1 yiikiimliliiklerin tesisini

isteyebilir.?3

Bu iki yetki arasinda idari isleyiste ne gibi bir fonksiyon farki oldugunu
incelemek gerekmektedir. Bagli yetkide idarenin faaliyetinin hukukiligiyle ilgiliyken takdir
yetkisi o faaliyetin yerindeligi ile ilgilidir.*** Bu durumu soyle aciklayabiliriz; bagh yetkide
belli kosullarda idarenin ne yapmasi gerektigi ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Sebep ve konu
unsurlar1 arasindaki bag dogrudan tesis edildigi i¢in islemin yerindeligi kanun koyucu
tarafindan tesis edilmis varsayilir.*?® Bu yetki ile tesis edilen islemlerin hukuka uygun yapilip
yapilmadiginin degerlendirilmesi yeterlidir. Takdir yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde ise
islem hakkinda mahkemeler amag unsuru yoniinde inceleme yaparak, islemin kamu hizmetinin

ihtiyacina binaen ve kamu yararina yonelik olarak tesis edilip edilmedigiyle ilgili hukukilik

denetimine yetkilidir.42

4.3. Idarenin Takdir Yetkisine Sahip Olmasinin Nedenleri

Idarenin faaliyet gosterdigi alanin ve kanunlar tarafindan verilen kamu hizmetlerinin
cesitliligi, bu kamu hizmetlerinin kesintisiz sekilde islemesinin zorunlulugu gibi pek ¢ok sebep
dolayisiyla takdir yetKisi kaginilmaz bir gereksinimdir.*?” Yasanan gelismeler sonucunda devlet
faaliyetleri, her gegen giin teknik bilgiler ve uzmanlik isteyen kamu hizmetlerine
doniismektedir.*?® Bu degisimlere smirlar1 ve kapsami belli hukuk kurallari ile yanit vermek
zordur. Idareler kendilerine tanman bu takdir yetkileri vasitasiyla degisim gosteren kamu

hizmetlerine iliskin sorunlara hizla cevap verebilecektir.*?°

422 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 164; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 148.

423 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 148.

424 Akger, “Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin Yargisal Denetimi”,
30.

425 Akger, “Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin Yargisal Denetimi”,
31.

426 Akeer, “Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin Yargisal Denetimi”,
31.

421 Merve Cinar, “Tiirk Hukuku 'nda Idarenin Takdir Yetkisi ve Denetimi”, (Istanbul: Beykent Universitesi, Sosyal
Bilimler Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 11; Kirisik, Kamu Yéonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve
Yargisal Denetim, 16. .

428 Cinar, “Tiirk Hukuku 'nda Idarenin Takdir Yetkisi ve Denetimi”, 1.

29 Kingik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 16; Cinar, “Tirk Hukuku'nda
Idarenin Takdir Yetkisi ve Denetimi”, 11.
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Idarenin faaliyet alanin genisligi nedeniyle kamu hizmetlerine iliskin uygulanmasi
gereken mevzuatin tiim ayrintilarini biinyesinde bulundurmasi imkansizdir.**° Bu nedenle baz
durumlarda kanun koyucu; kamu hizmetlerine iliskin diizenlemelerin genel g¢ergevesini
belirlemistir. Ayrintilarina iliskin hususlarda idareye takdir yetkisi tanimistir. Her diizenlemede
idareye taninan takdir yetkisini bu sebebe dayandirmak dogru degildir. Baz1 diizenlemelerde
somut sartlara iligkin degerlendirilme yapilabilmesi icin takdir yetkisi tanindigi da
goriilmektedir.**! Buna iliskin olarak DMK daki disipline iliskin diizenlemelerin yer aldig1 125.
maddesindeki memur kisinin diizgiin bir sicile sahip olmasi halinde alt kademe ceza
verilebilecegine iligkin 3. fikrasindaki diizenlemeyi 6rnek verebiliriz. Kanun koyucu bu takdir
yetkisine iligkin diizenlemesinde kesin sinirlar1 tespit etmek yerine somut sartlarin (¢aligma
ortamindaki davranislari, is disiplini) degerlendirilerek hakkaniyete uygun, kisi hakkinda en
dogru islemin tesisini hedeflemistir.**?

Idareler giinliik faaliyetlerini yiiriitiirken bile cok tarafli ve karmasik problemlerle kars
karstya kalmaktadir. Bu gibi durumlarda her olasiligin hesaba katilarak durumun gereklerine
uygun diizenlemelerin vyiiriirliikte olmasi séz konusu olamaz.**® Bu gibi zorlu durumlar
dolayisiyla idareye takdir yetkisi verilmis olabilir. Idarenin yiiriittiigii kamu hizmetlerinin cogu
yasanan bilimsel ve teknik gelismeler sonucunda ancak gerekli bilgi birikimiyle asilabilecek
uzmanliklar1 gerektirmektedir.*** Teknik bilgi birikimi gerektiren kamu hizmetlerine iliskin
islem tesisi icin yazili hukuk kurallar1 ile yapilan belirlemeler yetersiz kalacaktir.**® Bu
dogrultuda teknik ozellikli kamu hizmetlerin yiiriitiilmesinde idareye takdir yetkisinin
taninmast kagmilmaz olmustur. Ancak idareye taninan takdir yetkisi keyfilik anlamina
gelmemektedir.**® Bu yetki yine hukuk kurallar1 cercevesinde dogmus olup hukuka uygun

kullanilmahdir. idare takdir yetkisini somut olaylarda hakkaniyete uygun kullanmalidir.**’

430 Akyildiz, “Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151.
Y1l,9.

431 Bayburtlu, “Deviet Memurlarinin Naklen Atanmalarinda Idarenin qudl’r Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 26;
Akyildiz, “Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151. Yil,
9.

432 Akyildiz, “Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151.
Yil, 9.

433 Bayburtlu, “Deviet Memurlarinin Naklen Atanmalarinda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 26
434 Kanigik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 17.

435 Akyildiz, “Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151.
Yil, 10; Karisik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 17.

0 Kinsik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 16; Akyildiz, “Idarenin Takdir
Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Danustay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151. Yil, 6.

437 Akyildiz, “Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi”, Damistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 151.
Yil, 6; Kirigik, Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi Kullanimi ve Yargisal Denetim, 16.
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Konuya iligskin olarak Danistay 2. Dairesince verilmis olan bir kararda takdir yetkisini,
“(...) Kamu hizmetinin hangi kosullar: altinda ve nasil yiiriitiilecegini oénceden saptamak her
zaman miimkiin olmadig icin gelisen durumlara ayak uydurmak ve ortaya ¢ikan ihtiyaglari
karsilayabilmek amaciyla gerekli degisiklikleri yapma hususunda idarelerin takdir yetkisi
bulunmaktadir. (...)” seklinde nitelendirilmistir. Kararin devaminda takdir yetkisinin; idareye
keyfi olarak hareket kabiliyeti saglamadig1 agiklanmistir. Elbette idareye taninan bu yetkinin,
hukuk kurallariin esas alinmasi suretiyle hareket etme kabiliyeti oldugu vurgulanmistir. Bazi
durumlarda agik bazi durumlarda yoruma dayali bir sekilde kanuni diizenlemelerle verilen bu
yetki, kamu yararlarinin gozetilerek buna uygun, kamu hizmetinin stirekli ve diizenli bicimde
islemesi hedefine, hukuk devleti ilkesine ve hukuki glivenlige uygun kullanilmasi gerekliliginin

alt1 ¢izilmistir.*3®

4.4. Gegici Gorevlendirme Islemelerinde Takdir Yetkisinin Kullanimi

Idari islemlerinin  bircogunda oldugu gibi devlet memurlarinin  gegici
gorevlendirilmesinde de idarenin takdir yetkisi mevcuttur. Gegici gorevlendirme islemelerinin
usuliine iliskin yapilan incelemelerde gordiigiimiiz iizere idareye bu konu hakkinda dogrudan
islem tesis edip etmeme yetkisi taninmistir. Gegici gorevlendirme islemleri; kamu hizmetlerinin
ithtiyaglar1 dogrultusunda, hizmetin saglayicist memurlarin istek veya ihtiyaglar1 sonucunda,
baz1 durumlarda hizmetin dengeli ve adil sekilde iilke sathina yayilmasi, bazi hallerde ise

439 {darenin

yetistirilmis gérevlinin kamu hizmetini diizenleyebilmesi acisindan 6nem arz eder.
bunun gibi 6rneklerini arttirabilecegimiz durumlari kontrol alinda tutabilmek i¢in verilen bir
yetkidir. Gegici gorevlendirme islemlerinde bahsi gecen bu takdir yetkisinin islevleri ne kadar
onemliyse, bu yetkiye iliskin smurlarin tespiti ve yasanan uyusmazliklarda bu sinirlarin
degerlendirilmesi son derece biiyiik bir énem tasimaktadir.**® Ciinkii idareye taninan bu
yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmayan sekilde kullanimi kamu personel
hukuku isleyisine ¢ok ciddi zararlar verebilir. Takdir yetkisine uygun tesis edilmeyen islemler;

amirin kendi taraftar1 olan memurlar1 6diillendirmesine, kisisel sebeplerden 6tiirli anlasmazlik

yasadigi memurlara yonelik cezalandirma amaciyla islem tesis edilebilmesine, idarelerin

438 Damigtay 2. Dairesi (Danistay), K.2019/650 (19.02.2019) (Yayinlanmamis Karar) .

439 Colak, “Kamu Goérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”,143; Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen
Atanmasinda Ozel Durumlar, 102.

440 AKarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 102.
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icerisinde liyakat ilkesi esas alinmadan kamu hizmetlerinin koti sekilde isleyebilmesine
sebebiyet verebilir. 44

Gegici gorevlendirme islemine iliskin acilan bir iptal davasi Danistay’in gecici
gorevlendirme islemlerinin takdir yetkisine dair incelemelerinde hangi hususlara dikkat ettigini
aciklamaktadir. Davaci; sube miidiirii olarak gorev yapmaktayken, once il miidiirliigline
sonrasinda ilge sosyal giivenlik merkezine gorevlendirilmis ve bu islemlerin iptaline iliskin
dava agmustir. Davaya iliskin ilk derece mahkemesi gerekli bilgi ve belgelerin sunulmasi
dolayisiyla davacinin gorevlendirme isleminin idarenin takdir yetkisi cergevesinde tesis
edildigini, takdir yetkisinin de kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullanildigini, dava
konusu iglemin hukuka aykiri bulunmadigini belirterek davayr reddetmistir. Temyiz talebi
tizerine Danigtay 2. Dairesi, gegici gorevlendirmelerde kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesinin
amag edinilmesi gerektigini; ilgiliyi gérevinden fiilen uzaklastirmak, memuru cezalandirmak
gibi kamu yararina ve hizmet gereklerine ters bir sonucun amaglanmamasi gerektigini ifade
etmistir. Somut olayda zorunluluk arz eden bir halin olmadigi, davacinin hizmetine ne sekilde
ihtiyag duyuldugunun ifade edilmedigi, hangi gorevi yapacaginin ve ne kadar siire
gorevlendirildiginin agiklanmadig tespit edilmistir. Davacinin nitelikleri dikkate alinmadan

’

salt “ihtiya¢ fazlasit” seklinde belirleme ile gegici gorevlendirme isleminin tesisinde takdir
yetkisinin hizmet gereklerine uygun sekilde kullanmadigindan islemi hukuka aykir1 bulmustur.
Gegici gorevlendirme islemlerinde idarenin takdir yetkisine iliskin degerlendirmeler, somut
olayla tesis edilen islem arasindaki iliski ¢cer¢evesinde belirlenmektedir. Bu ikili degerlendirme
sonucunda islemde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ¢ercevesinde hareket edildigine dair
inandirici emareler olmalidir. Elbette gecici gorevlendirme islemlerinde takdir yetkisine iligkin
belli basli degerlendirme kriterleri uygulaniyor olsa da hala bazi amirler tarafindan keyfi sekilde
islem tesis edilerek gegici gorevlendirmenin memurlara yonelik tehdit unsuru olarak lanse
edildigi goriilmektedir.*?

Gegcici gorevlendirme islemlerinde; yetkinin kanunla verilmesi dolayisiyla yetki
unsurunda, kanuni diizenlemelerle bir usul 6ngoriildiigii i¢in usul unsurunda, yazililik esas
oldugu i¢in sekil unsurunda ve temel amacin kosulsuz sartsiz kamu yarar1 olmasi dolayisiyla

443 [darenin tesis ettigi

amag unsurunda takdir yetkisi olmadig1 sonucuna ulasmak miimkiindiir.
islemlerin sebep unsuru, idareyi gorevlendirme islemi yapmaya iten nedendir. Gegici

gorevlendirme islemlerinin usuliine dair yaptigimiz incelemelerde gordiigiimiiz iizere “kamu

441 Akarsu, Deviet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Qzel Durumlar, 102.
442 AKarsu, Devlet Memurlarinin Naklen Atanmasinda Ozel Durumlar, 102.
43 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 166.
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’

yarart, hizmet gerekleri” gibi ucu agik yorumlanabilir kriterlere veya kanuni diizenlemede
herhangi bir sebep gosterilmeden islem tesisine olanak taninmasi dolayisiyla idarenin takdir
yetkisinin oldugu dogrudan anlasiimaktadir.*** Idarenin tesis ettigi islemlerin konu unsuru ise,

45 darenin bir kamu gorevlisi

hukuk diizeninde meydana getirdigi sonucu ifade etmektedir.
biinyesinde; islem tesis etme veya etmeme iradesine sahip olmasi, islemin tesisine izin veren
kanuni diizenlemelerin kullaniminda taninan serbesti gecici gorevlendirme islemlerinde konu
unsuru bakiminda takdir yetkisine sahip oldugunun gostergesidir. Gegici gorevlendirme
islemlerinde idarenin takdir yetkisine sahip oldugunu diisiindiiglimiiz bu iki unsur hakkinda

ayrintili incelemeler yapilmasi ve mahkemelerin vermis oldugu kararlarin degerlendirilmesi,

konunun anlagilmasi bakimindan fayda saglayacaktir.

4.4.1.Takdir Yetkisinin Sebep Unsuru Bakimindan incelenmesi

Idari islemde sebep unsuru, idareyi bir idari islem ortaya koymaya iten maddi olay veya
hukuki vakalardir.**® Aralarinda 6zel hukuk iliskisinin oldugu taraflar, irade serbestisine
dayanarak herhangi bir sebep unsuru olmaksizin islem tesis edebilmektedir.**” Ancak idarenin
iistiin kamu giicii yetkileriyle donatildig: idare hukukunda, idare iradesini bir sebep olmaksizin
aciklayamaz. idareler idari islemlerin temelinde kamu yararmin hedef alindigi, sebebi belli

448 dari islemlere yonelik sebep unsuru cogunlukla mevzuatta acik

islemler tesis etmelidir.
sekilde gosterilmistir. Ancak bazi durumlarda idari islem yapmaya iten nedenler “gerektiginde,
lizum {izerine, genel saghigm gerektirdigi haller, genel ahlak kurallar1” gibi sinirlart net bir
sekilde ¢izilmemis olan belirsiz ifadelerle belirtilebilir. Hatta bazen mevzuatta sebep hususu
idari islem hakkinda hi¢ gosterilmez.**® Sebep unsuru bu gibi durumlarda idarenin takdir
yetkisine birakilmistir. Bu yetkinin smirsiz ve keyfi olarak kullanilmayacag idari isleme
yonelik mahkeme kararlariyla anlasiimaktadir.**

Gorevlendirmeye iliskin inceledigimiz 657 sayili DMK Ek madde 8’deki “kamu yarar:

ve hizmet gerekleri” ifadesiyle idareye gegici gorevlendirme islemi tesis edebilme imkani

taninmuistir. Bu islemin sebebi diizenlemede agik sekilde belirtilmemistir. KHK nin ek seklinde

444 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 166.

45 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 167.

46 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 392; Akyllmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 441.

447 Atay, Idare Hukuku, 619.

48 Cinarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarinin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, 37.

49 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 393.

40 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 445.
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diizenlenen 25. maddesinde ise idareyi gegici siireli gorevlendirme islemine iten sebep hig
gosterilmemigtir. Bu  diizenlemelerin  sonucu olarak kamu gorevlilerinin  gegici
gorevlendirilmesinde idarenin takdir yetkisi oldugu anlasilmaktadir. Islem tesisinde idareye
tanian bu yetki, idare hukukundaki tiim islemlerde oldugu gibi kamu yararinin devamliliina
ve tesisine yonelik sekilde kullanilmalidir.*>!

Konuya iliskin bir kararda davaci, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Isleri Genel
Miidiirliigiinde ~ sube  miidiiriiyken, Ankara Sosyal Giivenlik 11  Miidiirliigiine
gorevlendirilmesinin hukuka uygun olmadigini iddia etmektedir. A¢ilmis olan davada idare
mahkemesi sunulan bilgi ve belgeler sonucunda “davacinin kurumda ihtiyag fazlasi oldugu ve
is yiikii nedeniyle bu goreviendirmelerin yapudigimin bildirildigi, bu durumda davacinin
gorevlendirilmesinin idarenin takdir yetkisi ¢ercevesinde tesis edildigi, takdir yetkisinin de
kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun kullanildigi anlasildigindan (...)” talebi reddetmistir.
Yapilan istinaf bagvurusu iizerine bolge idare mahkemesi ise yapilan goérevlendirme ile
davacinin hizmetine ne sekilde ihtiya¢ duyuldugunun, hangi somut gorevi yapacaginin ve ne
kadar siire ile gorevlendirildiginin ortaya konmadigini1 belirtmis; davacinin hizmet siiresi,
geemiste bulundugu gorevler ile yeni ve eski gorevlerinin nitelikleri dikkate alinmadan, salt
“ihtiyac fazlas1” olarak belirleme yapilmasinin hizmetin geg¢ici nitelikte yiiriitiilmesi amacina
yonelik olmadigint; bunun yerine séz konusu gorevlendirmenin naklen atama niteligi tasidigini
kabul etmis ve idarenin gorevlendirme hususunda kendisine taninan takdirine iliskin yetkiyi
kamu hizmetinin gerektirdigi kosullara uygun nitelikte kullanmadig1 sonucuna varmistir.*>?

Gegici gorevlendirme isleminde idarenin takdir yetkisi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
ile sinirhidir. Bu durumda idare personel hakkinda gegici gorevlendirme tesis ederken, bu
islemin sebebini agik bicimde kamu yarar1 ve hizmet geregine uygun bir sekilde
temellendirmelidir. Davaya konu olayda oldugu gibi salt ihtiyag fazlasi gibi belirleme kamu
yararini ve hizmet geregini ifade eden bir sebep degildir. Aksi halde gorevliyi; baski altina
alma, mobbinge maruz birakma gibi sonuglarin meydana gelmesine sebebiyet verebilir.

Gegici gorevlendirme iglemi istisnai bicimde kamu hizmetinin siirekliliginin sekteye
ugramamasi i¢in uygulanan miiessesedir. Bazi durumlarda idare ile kamu gorevlisi arasinda
kamu hizmetlerini yiirlitmede gegici gorevlendirme islemleriyle tesis edilen siirekli bir sistem
benimsenmis olabilir. idare bu tiir gérevlendirme islemlerine, kanuna uygun atama veya naklen

atama imkanlarinin uygulanamadigi durumlarda basvurabilmektedir. Elbette bir uyusmazliga

#1 Cinarli-Celiktas, “Bolge Idare Mahkemesi (istinaf) Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarinin  Gegici
Gorevlendirilmesi”, 37.
452 Danigtay 2. Dairesi (Danistay), K.2014/11897 (04.12.2014) (Yaymlanmanus Karar).
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mahal vermedigi miiddet¢e gorevlendirme islemleri devam eder. Ancak bir uyusmazlik
durumunda gegici gorevlendirme isleminin ne kadar siire uygulandiginin bir 6énemi yoktur.
Kisiye herhangi bir kazanilmis hak saglamaz. Konuya iliskin bir uyusmazlikta Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nda mimar olarak gorev yapmakta iken ... sayili CBK ve KHK’nin ek
seklindeki 25. maddesi ¢ergevesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Bagkanliginda kurumlar aras1 gecici gorevlendirme ile “uzman’ olarak gorevlendirilen davaci,
Kurumlar Arasi1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi kapsaminda gorevlendirme isleminin
sonlandirilmasina iliskin islemin hukuka uygun olmadigini iddia etmektedir. Bu iddiasina
yonelik agilan iptal davasinda derece mahkemesi, “(...) gecici géreviendirmenin bir yillik
stireyle sinirlt yapilacag agik ise de davaci bakimindan bu siirenin 15 yil boyunca devam ettigi
ve davacimin gegici gorevlendirmesini siirekli hale getirildigi, davali idaredeki gorevinde
uzmanlasan davacimin hizmetine ihtiya¢ kalmadigindan bahisle gecici gorevlendirmesinin
sonlandwrilmasina iligkin dava konusu islemde kamu yararina, hizmet gereklerine, hakkaniyete
ve hukuka uyarlik bulunmadigr sonu¢ ve kanaatine ulasildigi(...) gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline hilkmetmistir. Istinaf basvurusunda bulunulmasi iizerine bélge idare
mahkemesi ise “memurlarin gegici gérevlendirilmesinde idarenin genis bir tercih takdir hakk
oldugu kuskusuz olup, idarenin bu yetkisini yarg: kararlariyla kullanmaya zorlanmayacagini”
ifade etmistir. Mahkemeye gore kamu yarar1 ve hizmet gereklerini goz ardi ederek kullandigina
dair bilgi veya belge bulunmadigindan kamu yarar1 ve hizmet geregine uygun davacinin
gorevlendirme isleminin siiresinin uzatilmamasi igleminin hukuka uygun oldugu sonucuna
ulasilacaktir.*>3

Gegici gorevlendirme istisnai ve gecici stireli bir uygulama olup, kamu hizmetinin
devamlilig1 i¢cin bu uygulamanin kisa siireli olmas1 esastir. Somut olayda davaci hakkinda on
bes yil siireli bir gegici gorevlendirme uygulamasinin hukuka uygunlugu tartigmali olmakla
beraber, davaciya herhangi bir kazanilmig hak da saglamamaktadir. Gorevlendirme siiresinin
uzatilmamasi ve islemin kaldirilmas karar1 idarenin takdir yetkisi kapsamindadir. Idarenin belli
siirlar dahilinde sahip oldugu takdir yetkisinin kullanimina dair yargi kararlartyla bir zorlama
meydana getirilemez. Yargt mercileri idarenin islemlerine iliskin “hukuka uygunluk denetimi”

yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin yerine gegmek suretiyle “‘yerindelik denetimi” yapamazlar.

453 Ankara Bolge Idare Mahkemesi Birinci Idari Dava Dairesi E.2021/2415 K.2023/3126 (24.05.2023)
(Yaymlanmamis Karar).
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4.4.2. Takdir Yetkisinin Konu Unsuru Bakimindan incelenmesi

Idari islemde konu unsuru, bir idari islemin hukuk diizeninde getirdigi yeniligi, islemin
sonucunun getirdigi degisikligi ifade etmektedir.*** Idarenin gecici gorevlendirme islemi tesis
edip etmeme konusunda se¢im hakkinin olmasi, islemi nasil tesis edecegine dair serbestiye
sahip olmas1 ve gegici gorevlendirme islemi tesisi i¢in 6niinde bir¢ok kanuni diizenlemeyle
imkan saglanmasi; konu unsuru bakiminda takdir yetkisine sahip oldugunun gostergesidir.

Konuya iliskin bir uyusmazlikta Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde
Barajlar Sube Miidiirii olarak gorev yapan davaci, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi biinyesinde
alt1 ay siireyle gecici gorevlendirilmistir. Davaci tarafindan gorevlendirme isleminin hukuka
uygun olmadig1 iddiasiyla iptal davas1 agilmistir. 11k derece mahkemesi “hizmet gereklerinin
zorunlu kildigr hallerde gecici goérevliendirmenin miimkiin olacagi, davacimin gegici
goreviendirilmesinin de sube miidiirliigii kadrosunda bir degisiklik olmaksizin yalniz fiili
hizmetinde degisiklige giderek kurumun ihtiyact dogrultusunda siire belirterek yapildiginin
goriilmesi ve bu gorevlendirmenin kamu yarari ve hizmet gerekleri disinda yapildigina iligkin
bir tespitte bulunulmamas karsisinda(...)” islemin hukuka uygun oldugu gerekcesiyle davayi
reddetmistir. Davaci tarafindan istinaf basvurusunda bulunulmasi {iizerine bolge idare
mahkemesi, “(...)gecici goreviendirme islemi, istisnai bir islem tiirii olup ihtiyag, zorunluluk ve
kisinin ozel bilgi ve deneyiminden faydalanma amaciyla tesis edilecegi, ancak somut olayda
ozel bilgi ve deneyime ihtiya¢ duyulduguna, islemin tesisinde zorunluluk olduguna, davacinin
asil unvan ve kadrosunun korunduguna dair durum ortaya konulmadigi; nitekim sonraki
islemle davacimin unvanimin da iizerinden alinmis oldugu anlasildigi; bu haliyle gegici
gorevlendirme igleminin zorunlu ve gerekli sartlar: tasimadigi, ‘agiklik’ ve ‘belirlilik’ unsuru
ihtiva etmedigi(...)” gerekgeleriyle islemin hukuka ve mevzuata aykiri olduguna karar
vermistir.*>®

Idare hukukunda, idari sozlesmeler bir tarafa birakilirsa kural olarak taraflarin
iradeleriyle kararlastirilan hukuki iliskiler yoktur. idare hukukunda “statiiler” yani “genel
hukuki durumlar” mevcuttur. Taraflarca yeni hukuki durum olusturulmaz, idarenin islemlerinin
konusu 6nceden belli veya belirlenebilirdir. Bu mahkeme kararindaki iptale konu olan gegici
gorevlendirme isleminde de idare takdir yetkisine uygun sekilde hukuki bir sonu¢ meydana

getirmemistir. Kamu yarar1 ve hizmet gerekleri halinde uygulama imkanm bulunan gecici

454 Atay, Idare Hukuku, 623.
455 Bursa Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii Idari Dava Dairesi E.2023/1255, K.2024/213 (08.02.2024)
(Yaymlanmamis Karar).
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gorevlendirme islemi, hukuka ve mevzuata aykir1 sonuglar dogurarak gerceklestirilmistir. Idari
islemin konusunun tesis edilen islemin sonucunda hukuk diizeninde meydana gelen
degisiklikler olusturdugundan bahsedilmisti. Dolayisiyla uyusmazlikta idare gegici

gorevlendirme islemi tesis ederken konu unsuruna aykir1 hareket ettigi sonucuna ulasiyoruz.

5. Gegici Gorevlendirme isleminde Yiiriitmenin Durdurulmasi

Gegici gorevlendirme isleminin kamu goérevlileri hakkinda uygulama olanagi oldukca
genistir. Islemin temel amac1 kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmas1 veya olusan personel
ihtiyacinin kisa siireligine giderilmesidir. Gegici gorevlendirme islemi siki sekil sartlarina
baglanmis olsa da idare, hukuka aykir1 sekilde bu usulii kullanabilir. Caligmanin bu kisminda,
s6z konusu hukuka aykiriliklara iliskin muhataplarin tiiketebilecegi yollar hakkinda cesitli
aciklamalarda bulunulacaktir.

Hukuk devletinin temel gereklerinden biri olan ve Anayasa’nin 125. maddesinde
diizenlenen idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yargi yolunun agik oldugu diizenlemesi,
bireyleri idarenin islemlerine kars1 koruyucu bir mekanizma saglamaktadir. 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde idari islemler dolayisiyla menfaati ihlal
edilenlerin iptal davas1 agabilecegi acik bir sekilde diizenlenmistir.**® Bu maddenin devaminda
ise idarenin eylem veya islemlerinden kisisel haklari dogrudan ihlal edilenlerin, ugradiklar
zararlar1 Kkarsilayabilmesi adina tam yargi davasi agabilecegi ifade edilmistir.*®’ Idare
hukukunda idari islemler hakkinda hukuka uygunluk karinesi uygulanmaktadir. Bunun anlami
ise, bir idari islem hakkinda aksi karar verilinceye kadar hukuka uygun oldugunun kabuliidiir.**®
Buna gore idarenin kamu gorevlisi hakkinda tesis etmis oldugu bir gecici gorevlendirme
isleminin hukuka aykir1 oldugu diisiiniiliiyorsa iptal davasi yoluna gidilmelidir. Gegici
gorevlendirme islemi kamu gorevlisinin hayati {izerinde ¢ok ciddi sonucglara sebebiyet
verebileceginden, iptal davasina iliskin bu yol olduk¢a miihimdir.

Idareler, kamu hizmetlerinin niteligi geregi {istiin ve ayricalikli yetkilere sahiptirler.*>®
Bu istiin yetkiler sayesinde idari islemler ilgililerinin rizasma gerek duymadan tesis

edilmektedirler. Hukuka uygunluk karinesiyle de islemler olusturulduklari an icrai nitelik

4% Resmi Gazete Tarih:06.01.1982 Say1:17580, Calismanin devaminda “I'YUK” olarak amlmistir.

7 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku,575; Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargt Mevzuati, 18 Baski (Ankara:
Savas Yayinevi, 2018), 214.

48 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 316.

459 Zehra Karakus Isik, “Yiiriitmenin Durdurulmas: Karalarinda Gerekge Sorunu”, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26/1 (2022), 538.
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tasimaktadirlar.*®° fslem idare tarafindan geri alnincaya veya mahkeme tarafindan iptal davasi
sonucunda iptal edilene kadar hukuka uygun kabul edilmektedir.** YUK un 27. madde ilk
fikrasinda da diizenlendigi iizere bir islem hakkinda iptal davasi agilmast o iglemin yiiriitmesini
durdurmaz. Hukuka aykir1 bir idari islem oldugunu iddia eden kisi konu hakkinda iptal davasi
acsa bile, bu islemin icrasi devam edecektir. Davacilar1 iptal davalarinin bu gibi olumsuz
sonuclarinda korumak icin 2577 sayili IYUK’un 27. maddesinde diizenlenen “yiiriitmenin
durdurulmas:” miiessesi kabul edilmisgtir.*2

Yiirlitmenin durdurulmasinin iptal davalarinda birden ¢ok 6nemli islevi vardir. Davaciyi
iptal davasi sonuglanincaya kadar islemin olumsuz sonuglarindan korur. Diger taraftan gerekli
sartlarin olugmast durumunda idarenin hukuka uygun hareket edip etmedigine dair bir 6n
inceleme imkam da saglar.*®® Yiiriitmenin durdurulmasi kurumunun &nemine binaen
Anayasa’nin 125.maddesinin 5. ve 6. fikralarinda diizenlendigi goriilmektedir. Bu fikralar,
yiirlitmenin durdurulmasma iliskin sartlar1 bilinyesinde bulunduran ve bu kurumun
kullanilmasinin hangi durumlarda siirlandirilabilecegine iliskin hususlarin yer aldigi 6nemli
diizenlemelerdir. I'YUK ’un 27. maddesinde de ifade edildigi iizere, idarenin tesis etmis oldugu
bir islem hakkinda yiiriitmesinin durdurulmasi i¢in islemin biinyesinde iki sart aranmaktadir.
Bunlar; tesis edilmis olan islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlarin meydana gelmesi
veya giderilmesi imkansiz zararlarin dogmasi ve idare tarafindan tesis edilmis olan islemde agik
bir bigimde hukuka aykirilik goriilmesi gerekir.*®* Calismamizin konusu yiiriitmenin
durdurulmast hususunun gecgici gorevlendirme islemi bakiminda o6nemi oldugundan,
yiiriitmenin durdurulmasina iligkin usule ve esasa iliskin ayrintili agiklamalar yapilmayacaktir.

2012 yilinda yiirtitmenin durdurulmasi hakkinda énemli bir degisiklik yapilmistir. 6352
sayili Kanun’un 57. maddesi, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz bir
zarar dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi halinde; “islem uygulanmakla etkisi
titkenmeyecek” nitelikte degerlendirilmekteyse idarenin yapmis oldugu isleme iliskin
savunmasinin alinmasiyla veya savunma siiresinin ge¢mesiyle islemin yiiriitmesinin

durdurulabilecegine, “islem uygulanmakla tiikenebilecek’ ise savunma alindiktan sonra tekrar

460 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 1.Baski (Ankara: Savas Yayinevi, 2018), 410.

461 Karakus Isik, “Yiiriitmenin Durdurulmasi Karalarinda Gerekge Sorunu”, 538.

462 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 1.Baski (Ankara: Savas Yayinevi, 2018), 410; Karakus
Isik, “Yiriitmenin Durdurulmasi Karalarinda Gerekge Sorunu”, 538.

463 Ahmet Bagriagik, “Yiiriitmenin Durdurulmasi Kurumunda Uygulamakla Etkisi Tiikenecek Islem Sorunsali”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29/1 (2021), 696.

464 Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargi Mevzuat, 343; Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 415.
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degerlendirme yapmak sartiyla savunmaya gerek duyulmaksizin islem hakkinda yiiriitmesinin
durdurulmas: karar verilebilecegine dair degisiklikleri igermektedir.*®®

Yukarida ele almis oldugumuz bu diizenlemeye iliskin Anayasa Mahkemesi’nde dava
acilmistir.*® Anayasa Mahkemesi, yiiriitmenin durdurulmasi basvurularinin incelenmesindeki
savunmaya iliskin kuralin uygulanmakla etkisi tiikenecek islem-tiikenmeyecek islem seklinde
ayrim yapilmasini, idareye yoneltilen iddia karsisinda kendini savunma imkani sagladigini ve
Anayasa’nin 125.maddesinde belirtilen sartlar1 sinirlayict bir husus ihtiva etmedigini kabul
etmistir.**’ Mahkemeye gore uygulanmakla etkisi tilkenecek islemde uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz bir zarar dogacagi agik bigimde ortada oldugundan diger
islemlerden farkli olarak “aciliyet” unsurunu meydana gelmis ve bu nedenle savunma
konusunda ayrima gidilmistir. %

Gegici gorevlendirme islemi bakimindan yiiriitmenin durdurulmasi karari hakkinda
onem arz eden bir diger diizenleme; 2577 sayili [YUK un 27. maddesinin 2. fikrasindan sonra
gelmek lizere 2014 tarihli ve 6525 sayili Kanunun 17. maddesiyle eklenen “Ancak, kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gérev ve unvan degisikligi, gegici veya
stirekli  gorevlendirmelere iligkin idari islemler, uygulanmakla etkisi tiikenecek idari
islemlerden sayilmaz.” ciimlesidir.*®® Bahsi gecen eklemeyle beraber, gegici gorevlendirme
islemi de dahil olmak iizere bazi idari iglemlere yonelik acilan iptal davalarinda yiiriitmeyi
durdurma isteminde bulunuldugunda, tesis edilmis olan islemin uygulanmasi halinde telafisi
glic zararlarin meydana gelmesi veya giderilmesi imkansiz zararlarin dogmasi ve idare
tarafindan tesis edilmis olan islemde acik bir bicimde hukuka aykirilik goriilmesi islemi tesis
eden idarenin savunmas1 alinmadan bu kararm verilebilmesi igin yeterli olmayacaktir.*’® Bu
islemler igin yiiritmenin durdurulmasi karar1 ancak ve ancak idarenin savunmasi alindiktan
sonra verilebilecektir. Ancak 2577 sayih IYUK 27/3’de diizenlendigi iizere islemin
ylriitmesinin durdurulmasi istemi agik¢a yerinde olmadigi anlagiliyorsa, istem savunma

alinmadan da reddedilebilir. Kanuna eklenen bu diizenleme hakkinda da Anayasa

485 Resmi Gazete Tarih: Tarih: 5/7/2012 Say1: 28344.

466 Bagriagik, “Yiiriitmenin Durdurulmas1 Kurumunda Uygulamakla Etkisi Tiikenecek Islem Sorunsali”, 702.

467 Anayasa Mahkemesi (AYM) E.2012/100, K. 2013/84 sayil1 04.07.2013 tarihli karariyla Resmi Gazete Tarih:
02.08.2013 Say1:30963.

468 Ahmet Talha Tetik, “Yiiriitmenin Durdurulmasi Kurumunda Telafisi Gii¢ ya da imkansiz Zarar Kavrami ve
Uygulamakla Etkisi Tiikenen Idari Islemler”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11/2(2020), 715.

469 Resmi Gazete Tarih: Tarih: 06.03.2014 Say1: 28933 (Miikerrer).

470 Bagriagik, “Yiiriitmenin Durdurulmasi Kurumunda Uygulamakla Etkisi Tiikenecek Islem Sorunsali”, 713.
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Mahkemesinde iptal davasi a¢ilmis, ancak s6z konusu hiikim Anayasa’ya aykiri
goriilmemistir.*"

Genel anlamda ele alacak olursak, gecici gorevlendirme islemine karsi agilan bir iptal
davasinda yiiritmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi halinde, davali idarenin savunmasi
alindiktan sonra veya savunma siiresi sona erdikten sonra yiiriitmenin durdurulmasi karari tesis
edilebilmektedir. Gegici gorevlendirme isleminin niteligi diisiiniildiigiinde, iptal davasinin
acilmasiyla beraber yiirlitmenin durdurulmasi kararinin verilmesine kadar gegen siirede
(idarenin savunma hazirlamasi, mahkemeye sunulmasi, mahkemenin incelemesi gibi) islemin
geri dondiiriilemez sonuglari ortaya ¢ikabilir. Kamu personeli hakkinda hukuka uygun olmayan
gecici gorevlendirme isleminin tesis edildigi varsayilirsa, islem hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasi karart verilene kadar, kisi belki bir baska ilde ¢alismaya zorlanacaktir. Kamu
yararina ve hizmet gereklerine uygun olmayan sebeplerden dolay1 gérevlendirilmis oldugu isi
yiiriitmek zorunda kalacaktir. Gorevli hakkinda tesis edilen islemin iptali ve hatta yiirlitmesinin
durdurulmasi karar tesis edilene kadar gorevlendirme islemi sona ermis olmasi da ihtimal
dahilindedir. Alt1 aylik bir gegici gérevlendirmenin bir baska ilde olmasi durumunda kamu
gorevlisinin bir bagka ile taginma gibi maddi ve manevi kiilfet altina girecegi géz oniinde
bulundurulursa, hukuka uygun olmayan bu gibi gecici gorevlendirmelerde yiiriitmenin

durdurulmasi kararinin verilmemesi “siirgiin” gibi durumlara yol agabilmektedir.*’2

4"l Anayasa Mahkemesi (AYM) E.2014/86 K. 2015/109 sayil1 25.11.2015 tarihli karariyla Resmi Gazete Tarih:
08.01.2016 Say1:29587; Tetik, “Yiiriitmenin Durdurulmasi Kurumunda Telafisi Gii¢ ya da Imkansiz Zarar
Kavrami ve Uygulamakla Etkisi Tiikenen Idari Islemler”, 715

472 Saglam, “Kurumlar Aras1 Gegici Gérevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi Ihtilaflar”, 179.
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SONUC

Bu caligmadaki temel gayemiz, devlet memurlar1 hakkinda tesis edilen gegici
gorevlendirme islemlerine iligkin ortaya ¢ikan hukuki sorunlari tespit etmek ve bunlara ¢6ziim
oOnerileri getirmektir. Tiirk idare hukukunda gegici gorevlendirmeye iliskin diizenlemeler uzun
stiredir yuriirliktedir. Uygulamada devlet memurlar1 hakkinda oldukca fazla sayida gegici
gorevlendirme islemi tesis edilmektedir. Buna ragmen devlet memurlarmin gegici
gorevlendirilmesi konusu, doktrinde birka¢ makale disinda yeterince akademik g¢alismanin
konusunu olusturamamistir. Calismamizda, gegici gorevlendirme isleminin ne anlam ifade
ettigi, gecici gorevlendirmenin tiirleri, tesis edilme usulii, memura hangi haklar1 sagladigi ve ne
gibi ylikiimliiliikler ytikledigi incelenmistir. Gegici gorevlendirme memurun sosyal ve ¢aligma
hayatinda degisikliklere sebebiyet verdigi i¢in diger hak ve ozgiirliikleri baglaminda ayrica
incelenmistir. Bunun disinda ¢alismamizda, gegici gorevlendirme isleminin ayirt edici
ozellikler tasidigr harcirah ve ylriitmenin durdurulmasi hususlari da incelemeye tabi
tutulmustur.

Devlet memurlarinin kadrosunun bulundugu yerde kamu hizmetlerini ifa etmesi esastir.
Ciinkii devlet memuruna kadrosunun bulundugu gorevde ve yerde kamu hizmetine ihtiyag
duyulmaktadir. Bununla birlikte bazi olaganiistii durumlarda kamu hizmetine duyulan ihtiyag
artabilir. Kamu personel sayisinin yetersiz olmasi gibi durumlarda idarenin faaliyetleri diizenli
olarak igslemez. Bazi hallerde ise 6zel ve teknik bilgi gerektiren kamu hizmetlerinde kendisini
yetistirmis kamu gorevlilerine ihtiyag duyulabilir. Keza memurun yasam kosullarinda yasanan
degisiklikler nedeniyle gorev veya gorev yeri degisikligi ihtiyacinin dogmasi s6z konusu
olabilir. Bunun gibi 6rneklerini arttirabilecegimiz durumlarda, uygulamada yasanan sorunlar
her zaman kanuna uygun atama ve naklen atamalar yoluyla ¢oziilememektedir. Kamu
hizmetine duyulan ihtiyaca daha hizli yanmit verilmelidir. Aksi takdirde kamu diizeni zarar
gorebilir. Bu dogrultuda, kamu gorevlilerinin gorevleri esnasinda yatay ya da dikey eksende
olmak iizere bir kadrodan digerine gecislerine imkan saglayan “gecici géreviendirme” kurumu
getirilmistir. Danistay kararlarinda her zaman vurgulandigi izere bu imkan, istisnai bir nitelikte
olup kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve kamu hizmetlerinin diizgiin isleyebilmesi i¢in
kullanilmalidir. Onceligin her zaman memuriyet ve yonetici kadrolarina kariyer ilkesine uygun,
liyakat esaslarinin dikkate alinarak tesis edilen atama islemleri oldugu unutulmamalidir. Gegici
olarak tesis edilen gorevlendirme islemini, kamu kurumlarmin kendi aralarinda veya
kurumlarm kendi i¢inde kanun hiikiimlerine uygun sekilde kamu personelini degistirebilme

imkani olarak tanimlamak miimkiindiir. Gegici gorevlendirme islemi, kurumlar arasi birim
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ve/veya gorev yeri degisikligi doguran “kurumlar arasi gegici gorevilendirme” ve aym
kurumun Kkendi iginde birim ve/veya gorev yeri degisikligi doguran “kurum i¢i gegici
gorevlendirme” islemi olarak iki sekilde tesis edilebilmektedir. Calismamizda, bu iki gegici
gorevlendirme tiirti hakkinda bunlarin hangi kosullar altinda tesis edildigine ve yapilis usuliine
iliskin ayrintili incelemelerde bulunulmustur.

657 sayili DMK’ nin ek 8. maddesinde yer alan kurumlarin karsilikli mutabakati {izerine
gegici stireli gorevlendirme isleminin tesisine iliskin dikkat ¢ekici sartlar; gorevlendirmenin alt1
aylik yasal siireyi gegmemesi, gorevlendirmeyi yapmaya iten sebebin ani gelisen ihtiyag
kaynakli ve kamu hizmetinin devamliligini siirdiirmek olmasi, gegici gorevlendirmeyi yapma
sebebinin objektif nedenlerle agiklanmasi seklinde siralanabilir. Kamu yararinin gerektirdigi
hallerde ve kamu hizmetlerinin diizgiin isleyebilmesi icin tesis edilen resen gecici
gorevlendirmelerde ise idareye tanman takdir yetkisinin smirsiz olmadigi, bu bakimdan
yargisal denetime tabi tutuldugu unutulmamalidir.

375 sayili KHK nin ek 25. maddesine gore tesis edilen gegici nitelikteki gorevlendirme
islemlerine iliskin olarak ise; idareyi gorevlendirme yapmaya iten sebebin, kamu yararimin
gerektirdigi hallerden oldugunun ve kamu hizmetlerinin diizgiin isleyebilmesi i¢in baglantisinin
somut bicimde ortaya konmasi, gorevlendirilecek kisinin kadro ve pozisyon hakkinda
bilgilendirilmesi, kadro ve pozisyonun gecici gorevlendirme igin statii sartina uygun olmasi
gibi dikkat ¢ekici sartlarin bulundugu sdylenebilir.

Bu sartlara uygun gecici gorevlendirmeler idarenin takdir yetkisinin kontrol altinda
tutulmasina hizmet eder. Bu sartlara uygun gegici gorevlendirme islemleri; cezalandirma ve
yildirma amaciyla kisinin sosyal ve 0zel hayatina zarar verme gibi nedenlerle tesis edilen
gorevlendirmelerin 6ntine gegebilir.

Kurumlar aras1 gegici goérevlendirme islemleri 6zel nitelikteki kanuni diizenlemelerle de
tesis edilebilir. Uygulamada bu 6zel diizenlemelerin hangi amagla kurumlara verildiginin
anlasilmas1 gerekmektedir. Bu nedenlere riayet edilerek gorevlendirme islemleri tesis
edilmelidir. Ihtiyac halinde idareler &ncelikle durum hakkinda &zel bir kanuni diizenleme olup
olmadigina bakmalidir. Bu anlamda idareler islem tesis ederken belli bir sistem iginde
ilerlemelidir.

Kurum i¢i gegici gorevlendirmeler ise hakkinda kanuni bir diizenlemenin bulunmadig,
mahkeme kararlar1 ve uygulamalar sonucunda gelismis olan bir gérevlendirme imkanidir. Bu
gorevlendirme islemi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri temelinde belli nedenle tesis edilmelidir.

Naklen atama sonuglar1 doguracak sekilde siiresiz tesis edilmemelidir. Bu uygulamanin
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gorevliyi kadrosundan uzaklastirma veya cezalandirma amaciyla tesis edilmesi halinde ise
mutlak surette hukuka aykirilik giindeme gelecektir.

Memur hakkinda uygulanan gegici gorevlendirme isleminin tiirtine gore sahip oldugu
haklarin ve kendisine yliklenen sorumluluklarin farklilasmasi s6z konusudur. Bu dogrultuda
idare ile memur arasinda yasanan uyusmazliklarda gorevlendirme tiirliniin dogru bi¢imde
tespitinin ardindan gerekli incelemeler yapilmalidir. Aksi takdirde hukuka uygun olmayan
sonuglar ortaya c¢ikabilir. Herhangi bir kanuni diizenlemeye gore tesis edilen gegici
gorevlendirme islemi; kamu yarari ve hizmet gerekleri ile memurun menfaatlerinin dengesi goz
Ontine alinarak hukuka uygun sekilde tesis edilmelidir. Aksi takdirde gegici gorevlendirme
islemi, memurun temel hak ve &zgiirliiklerini ihlal edecek sonuglar dogurabilir. idarenin bu
asamada cift tarafli degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin siirekliligini
saglamak adina yapilan gegici gorevlendirme islemlerinde bir yandan memurlarin haklarina da
riayet etmelidir. Idarenin takdir yetkisinin genis oldugu bu islemin; cezalandirma amaci
giitmesi ya da keyfi olarak tesis edilmesi halinde mobbing ortaya g¢ikmaktadir. Devlet
memurunun gegici gorevlendirilmesi aile hayatinin bozulmasina sebebiyet verecekse islem
yine iptal edilebilir. Clinkii Anayasa ve sdzlesmelerle korunan aile hayatina saygi hakkinin
ihlali ve idarenin sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Devlet memuru kadrolarina yasal kosullar
tagtyanlarin kariyer ve liyakat esaslarina uygun sekilde atanmasinin esas oldugu; gecici
gorevlendirme usuliiniin ise hizmet gereklerinden kaynaklanan gegici bir uygulama oldugu net
bir bicimde anlasilmalidir. Idarelerin kamu hizmetlerini yiiriitiirken bu yaklasimi benimsemesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve denetimlerin saglanmasi 6nemlidir.

Gegici gorevlendirme; idarenin genis takdir yetkisine sahip oldugu, uygulama alam
genis, art niyetli kullanimlara agik bir islem ¢esididir. Devlet memuru hakkinda kisa stireli ve
istisnai sekilde uygulanmasi onerilen bu kurum, bazen kamu yarar1 ve hizmet gereklerinden
ziyade memuru cezalandirmak, baski altina almak gibi amaglarla tesis edilebilmektedir. Bu
yiizden ¢alismamizin amaci; genel ve 6zel nitelikte birgok diizenlemeyle tesis edilen gegici
gorevlendirme isleminin mevzuatimizda ve uygulamada nasil ele alindigini ayrintilariyla
incelemek olmustur. Tesis edilen gegici gorevlendirme isleminin hukuki sonuglari
degerlendirilmistir. Bu sayede memurlarin hukuka aykiri sekilde tesis edilmis gegici
gorevlendirmelerden korumasi, hukuka aykiri gecici gorevlendirmelere maruz kalmis

memurlarin ise kanuni haklarin1 savunmalarina fayda saglamasi temenni edilmektedir.
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