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OZET

Esma Kozanoglu, Devlet Muhasebesinde Nakit Esash Finansal Raporlama ve Ipsas
61, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Muhasebe
ve Finansman Doktora Programi, Doktora Tezi, 2021

Bu caligmada diinyanin en biiylik 6 ekonomisi olan G-6 {ilkelerinin devlet
muhasebesi uygulamalar1 , tahakkuk esasli muhasebeye geciste karsilastiklar1 engeller,
tahakkuk esasli muhasebenin kabuliindeki c¢ekinceler incelenmis ve Tiirkiye’deki devlet
muhasebesi  uygulamalart  ile  karsilastirilmistir.  Uluslararast  Muhasebeciler
Federasyonunun kendisine bagli kurul olan Uluslararas1 Devlet Standartlar1 Kurulu
tarafindan 2017 de yayimlamis oldugu Uluslararasi Devlet Standartlar1 61 - Nakit Esash
Finansal Raporlama Standardi c¢ercevesinde {iilkemizde uygulanabilir bir raporlama
yontemi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Buna iliskin olarak {i¢ {ilkeye ait ilgili tablolar ve tiim
tilkelere ait uygulamalar karsilastirilmak yolu ile analizler yapilmistir. Analizler

neticesinde Tiirkiye devlet muhasebe sistemine iligkili olabilecek ¢gikarimlar irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ipsas 61, nakit esasli raporlama, devlet muhasebesi



ABSTRACT

Esma Kozanoglu, Cash Based Financial Reporting and Ipsas 61 in Government
Accounting, Baskent University Institute of Social Sciences, Department of
Management, Ph.D. in Accounting and Finance, 2021.

In this work, public accounting applications, obstacles in the transformation phase
for accrual based accounting system, and reservations against acceptance of accrual based
accounting implementations are deeply analyzed. The results are compared with the
existing accounting approaches and systems in Turkey. International Public Sector
Standards 61 (IPSAS 61) is examined to understand the ways of employing the standarts in
Turkey. For this aim, related tables published by three countries namely UK, USA,
Canada, and realized implementations that took place in six countries are investigated and
compared. The outcomes are used to comprehend possible and necessary implications for

the public accounting systems in Turkey.

Keywords: Ipsas 61, cash basis reporting, government accounting
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1. BOLUM

DEVLET MUHASEBESI

Muhasebe tarihi ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Milattan onceki yillarda paranin
bulunmasiyla birlikte baslayan finansal bilgi ihtiyaci, muhasebe kavramina olan ihtiyaci da
beraberinde getirmistir. Hiiklimdarlarin servetlerini kontrol etmek istemesi, sirketlerin
kazanglarin1 belirleyebilme, maliyetlerini hesaplama istegi muhasebenin zaman icinde

farkl tiirlere ayrilmasina sebep olmustur.

Genel muhasebe, en genis tanimiyla isletmelerin parayla olciilebilen islemlerini
kaydetmek, smiflamak ve raporlamaktir. Genel muhasebeyle biiylik oranda benzesen
devlet muhasebesi ise hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin finansal bilgilerini kaydetmek,

siiflamak, raporlamak i¢in kullanilan bir muhasebe dalidir.

Devlet muhasebesini genel muhasebeden ayiran en 6nemli 6zellik biitce ve ddenek
kavramlaridir (Dag, Devlet Muhasebesi, 2018, s. 72) Devlet muhasebesinde raporlama
yapan kuruluslarm amaci kar saglamak degildir. (Dag, Biitce Hesaplarmin Isleyis Mantig1,
2008) Devlet muhasebesinde verimlilik, etkinlik, tutumluluk kavramlari 6n plandadir
(Cetiner, Soyler, & Colak, 2011, s. 15)Ayn1 sebeple devlet muhasebesinin olusturdugu
mali tablolar1 inceleyen kullanicilarin da edinmek istedigi finansal bilgi, kurumlarin
kazanglar1 degil, hali hazirdaki varliklarin, yaratilan kaynaklarin nasil kullanildigidir.
Hiikiimetler her y1l kurumlara biitce ve 6denekler tahsis etmektedir. Devlet muhasebesinin
amact bu Odeneklerin nasil ve ne sekilde kullanildigim1 gostermektir. Devlet
muhasebesinde bu sebeple hem finansal islemler hem de biitce ile iliskilendirilen islemler

ayr1 ayr1 kaydedilmektedir.

1.1. Muhasebe Sistemleri

Tarih boyunca birgok muhasebe sistemi kullanilmistir. Ik kullanilan muhasebe
sistemleri daha cok nakit temelli, biitce esasina dayanan sistemler iken, zaman iginde
gelisen farkli ihtiyaglar sonucunda tahakkuk esasli sistemlerde kullanilmaya baglanmustir.

En fazla kullanilan devlet muhasebesi sistemleri 4 tanedir. Bunlardan Kameral ve



Schneider klasik yaklasim olarak kabul edilirken, Constante ve Logismografi ise ¢cagdas

devlet muhasebesi olarak kabul edilir (Dag, Devlet Muhasebesi, 2018, s. 28-29).

1) Kameral Muhasebe Sistemi: 1700 lii yillarda Avusturya’da kullanilmaya
baslanmistir. Genel olarak biit¢e esasinda dayanmaktadir. Sadece nakit hareketleri
dikkate alan sistemde muhasebe kayitlar1 kasa hesabmin isleyisi {izerine
kurulmustur. Bunun disindaki hesaplari, borglar ve alacaklarn dikkate
almamaktadir (Karaaslan, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni, 2006).

2) Schneider Muhasebe Sistemi: Kameral sistemin gelismis versiyonudur. Nakit
hareketleri ve biit¢e hareketlerinin yani sira bor¢ ve alacak hesaplara da yer
verilmektedir (Sipahi, Yanik, & Topal, 2007, s. 11-13).

3) Constante Muhasebe Sistemi: muhasebe sistemleri icerisinde klasik yontemlere
gore daha ayrintili raporlama yapmaya imkan veren bir muhasebe sistemidir.
Yalnizca biit¢ce hesaplarint degil, ayrica kurumlarinin sahip oldugu varlik ve
borglari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri de kaydetmeye imkan veren ¢ift tarafli
kayit yonteminin uygulandigi bir muhasebe sistemidir. Bu sistemde devletin
malvarligindaki degisimler, y1l sonu kar-zarar durumlarinin da raporlanabilmesine
imkan saglamaktadir (Sipahi, Yanik, & Topal, 2007, s. 11-13).

4) Logismografi Muhasebe Sistemi: Italyan Commendour Cerboni tarafindan
gelistirilmis bir yontemdir. Constante yonteminde oldugu gibi hem biit¢e esast
hem de mal varliginin listelenmesi s6z konusudur. Ancak bu sistemde bir mal
varliginin sahibi (devlet olarak kabul edilir) bir de bunu idare eden kisi ( devlet

memurlart) adina iki ayr1 hesap tutulur (Gokgen, 2003, s. 28).

1.2. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Nakit Esasina Dayanan Devlet Muhasebesi : Nakit esasli muhasebe sisteminde iglem
ve olaylar hangi doneme ait olduguna bakilmaksizin nakit olarak 6dendiginde ya da tahsil
edildiginde kaydedilirler. Anlagilmas1 ve uygulamasi olduk¢a basit olan bu yontemin en
bliyiik dezavantaji; kurumlarin, hiikiimetlerin mal varliklarini, bor¢ ve gelir durumlarini
gdsteremez. Ornegin bir hiikiimetin dis kaynaklara 10 milyon TL borcu bulunmakta ise
nakit esasina dayali muhasebe sistemiyle hazirlanan mali tablolarda bu tutar raporlama
yapilan donem igerisinde 6dendigi tutar kadardir. Bu sebeple kurumlarin, hiikiimetlerin
gercek varlik ve borglarini yansitmazlar. Seffaflik ve hesap verilebilirlik amaglarina uygun

degildir.



Uyarlanmis Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi : Nakit esasli sistemle ayni
Ozelliklere sahip olan bu yontemdeki en Onemli farklilik, yil sonunda hesaplarin
kapatilmayip, bir silire daha son giinlerdeki islemlerin kaydedilmesi i¢in acgik
birakilmasidir. Genellikle bir ay sliren bu tamamlayici siirede, gegen doneme ait islemler
tamamen kaydedilir, biitce ve O0deneklere iligskin veriler tam ve dogru sekilde gercegi

yansitmis olur.

Uyarlanmis Tahakkuk Esasmma Dayali Devlet Muhasebesi: Tahakkuk esash
muhasebeye benzer oOzellikler gostermektedir. Bu sistemde islem ve olaylar tahsil
edildikleri ya da 6dendiklerinde degil, tahakkuk ettikleri donemde kaydedilmektedir. Tam
tahakkuk esasli devlet muhasebesinden farki kapsadigi kalemlerdir. Burada maddi duran
varliklar, amortisman gibi hesaplar yer almamaktadir. (Sipahi, Yanik, & Topal, 2007, s. 8-
9)

Tahakkuk Esasina Dayanan Devlet Muhasebesi: Tahakkuk esasli devlet
muhasebesinde islem ve olaylar nakit akislarina bakilmaksizin, tahakkuk ettikleri donemde
kaydedilirler. Bu sistem alisilagelmis devlet muhasebe sistemlerinden daha farklidir. Biitge
ve nakit esasl islemlerden olusmaz. Devletin tiim maddi duran varliklari, tiim tahakkuk
etmis gelir ve giderleri, bor¢ ve alacaklar1 kayit altina alinir. Genel itibariyle 6zel sektor
muhasebesine olduk¢a benzemektedir ve ondan daha profesyonel bir yaklasimdir.
Gilinlimiizde hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin mali tablolarinda seffaflik ve hesap
verilebilirligi en iyi saglayan, en etkin devlet muhasebesidir (Cetiner, Soyler, & Colak,

2011, s. 22)

1.3. Tiirkiye’de Devlet Muhasebesinin Gelisimi

Cumhuriyet kurulduktan sonra pek ¢ok alanda yapilan degisikliklerden bir digeri de
muhasebe alaninda olmustur. Osmanli doneminde kullanilan sandik defteri, genel tahsilat
defteri, genel 6demeler defteri gibi eski usul defterler yerine 1925 te muhasebe sisteminde
bir degisiklige gidilerek Amerikan usulii sisteme (defteri kebirli yevmiye) gecilmistir

(Karaaslan, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni, 2006).

1927 yilinda ise 1050 sayil1 “Genel Muhasebe Kanunu” yiiriirliige girmistir.



1928 yilinda ise “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” yliriirliige girmistir.
Bu sistemde kameral muhasebe sistemi ile iki yanli kayit sistemine benzeyen kendine 6zgii

bir sistem kullanilmaya baslanmistir. (Dag, Devlet Muhasebesi, 2018, s. 34)

1948 de “Devlet Muhasebesi Genel Yoénetmeligi Ile Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmeligi” yiriirliige girmistir. Yevmiye defteri uygulamasina gecilmis ve yardimci

defterlerde degisiklige gidilmistir.

1990 tarihinde “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” ylirtirliige girmistir.

1995 yilinda genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina geg¢ilmesini
amaclayan kamu ydnetim projesi ¢aligmalarma baslamistir. (Karaaslan, Ulkemizde Devlet

Muhasebesinin Seriiveni, 2006)

2001 yilinda Muhasebat Genel Miidiirliigii say20001 projesi kapsaminda tahakkuk
esasli muhasebenin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla calismalar baglatmistir. Bu
donemde Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda muhasebe alaninda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bunlarin basinda muhasebe islemlerinin merkezilestirilmesini saglamak, tiim
hesap kayitlarinin elektronik ortama aktarilmasini saglamak, ESA95 ve GFS de belirtilen
sartlara uyum saglamak i¢in hesap planinda diizeltmeler yapmak gibi bircok 6nemli

diizeltmeler yapilmistir.

2002-2003 yillarinda tahakkuk esasli muhasebe uygulamalari i¢in pilot uygulamalara
baslandi.

2004 yilinda “Genel ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanip

resmi gazetede yayimlanmustir.

2005 yilinda ise 5018 sayili “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu” yiirtirliige
girmistir. Bu sayede Tiitkiye Cumbhuriyetinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi

uygulanmaya baglamistir.

2006 yilinda 5018 sayili kanun geregince yapilan goérevlendirilmeler sonucunda
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu kurulmustur. Kurulun kurulusundan bu yana

hazirladig1 30 adet standardi bulunmaktadir ve bunlar Tablo 1.1°de verilmistir.
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Tablo 1.1. Devlet muhasebe standartlari

Devlet Muhasebe Stadardi Adi Yaymmlandig: Tarih
DMS 1 Mali Tablolarin Sunulmast Subat 08
DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 Nisan 08
DMS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar Temmuz 08
DMS 4 Dévizle Yapilan islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri Aralik 08
DMS 5 Bor¢lanma Maliyetleri Subat 09
DMS 6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar Temmuz 09
DMS 7 Istiraklerdeki Yatirimlar Mart 10
DMS 8 Ortak Girisimlerdeki Paylar Mart 10
DMS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler Haziran 10
DMS 12 Stoklar Haziran 10
DMS 13 Kiralamalar Haziran 10
DMS 14 Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar Agustos 10
DMS 16 Yatirim Amagh Varliklar Agustos 10
DMS 17 Maddi Duran Varliklar Agustos 10
DMS 19 Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar Subat 11
DMS 21 Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii Subat 11
DMS 31 Maddi Olmayan Duran Varliklar Nisan 11
DMS 22 Genel Yonetime Iliskin Mali Bilgilerin Aciklanmasi Kasim 11
DMS 18 Béliimsel Raporlama Mayis 12
DMS 11 Insaat S6zlesmeleri Ekim 12
DMS 10 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama Haziran 13
DMS 20 iligkili Taraf A¢iklamalar Haziran 13
DMS 32 Hizmet Imtiyaz Sézlesmeleri Mayis 14
DMS 23 vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler Haziran 15
DMS 24 Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Haziran 15
DMS 28 Mali Araglar; Sunum Aralik 16
DMS 29 Mali Araglar; Muhasebelestirme ve Olgme Aralik 16
DMS 30 Mali Araglar; Agiklamalar Aralik 16
DMS 26 Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii Temmuz 17
DMS 27 Tarim Aralik 17

Kaynak: Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 2018

Bu kanunun en 6nemli amaglardan birisi kamu maliyesinde hesap verilebilirlik ve
saydamligir saglamaktir. Hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin maddi duran varliklarini
kayit altina almak, maddi olmayan duran varliklarmi tespit etmek, borglar, alacaklar,
tahakkuk etmis tiim gelir ve giderler hesaplarini dogru ve giivenilir bi¢cimde sunmak kamu
maliyesi alaninda yapilan Onemli bir reformdur. “Hakim olmadigimiz bir seyi
yonetemezsiniz” (Kerimoglu, 1998) ilkesinden hareketle kamu maliyesine hakim olmak

adina tahakkuk esasli muhasebe sisteminin benimsenmesi bu alanda yapilan 6nemli bir



gelismedir. Bunun yani sira kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

kullanilmas1 ve elde edilmesi de bu sayede miimkiin olabilecektir.

1.4. Diinyada Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler

Devlet muhasebesi ve 0zel sektor muhasebesi birbirinden farkli olsa da tahakkuk

esaslt muhasebenin kabulii ile bu iki kavram birbirine yakinlagtirilmaya ¢alisilmistir.

1.4.1. SNA 2008

Ulusal hesaplar sistemi (SNA 2008) Avrupa Birligi (EU), Uluslararasi Para Fonu
(IMF), ekonomik isbirligi ve kalkinma teskilati (OECD) , Diinya Bankasi (WB) ve
Birlesmis Milletler (UN) tarafindan bir araya getirilen bir komisyon tarafindan hazirlanan
bir hesap sistemidir (Barroso, Gurria, Kahn, & Zoellick, 2008) . Ulusal ve uluslararasi
istatistiklerin  olusturulmasi, ekonominin Ol¢iilmesi i¢in standartlar ve kurallar

olusturulmasi amaglanmistir. (Dag, Devlet Muhasebesi, 2018, s. 30)

1.4.2. ESA 2010

Avrupa birligindeki ekonomilerin, bolgelerin ve iilkelerin, birbirleriyle ve diger
ekonomilerle olan iligkilerin sistematik ve ayrintili bigimde agiklamasini yapan uluslararasi
kabul gormiis bir muhasebe sistemidir. (Dag, Devlet Muhasebesi, 2018, s. 30) SNA 2008
ile uyumludur. (European Union, 2013)

1.4.3. GFSM 2014

Devlet mali istatistikleri el kitabi ( Government Finance Statistics Manual 2014)
makroekonomik istatistiksel ¢erceve olusturmak amaciyla IMF tarafindan hazirlanmistir
(IMF, 2014). Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada, Yeni Zellanda ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi tahakkuk esasli muhasebeyi etkin bir sekilde kullanan iilkelerden ve
uluslararast kuruluslardan gelen uzmanlar ile birlikte hazirlanmistir. (Dag, Devlet

Muhasebesi, 2018, s. 30)

Ulkelerin hazirladiklar: mali tablolar1 bir araya getirerek istatistiksel veri havuzu
olusturulmak amaclanmaktadir. Bu sayede iilkelerin finansal analizleri daha dogru

yapilabilecek, mali seffaflik saglanabilecektir.



1.5. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu- IPSASB

Uluslararas1t Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu- IPSASB hiikiimetler ve
diger kamu sektorii kurumlari tarafindan kullanilmak tizere uluslararasi tahakkuk esasli
muhasebe standartlar1 gelistirilerek kamu sektorii finansal raporlamasini iyilestirmeye
caligmaktadir. Kurulun amaci tahakkuk esasli IPSAS larin benimsenmesi, kamu mali

yonetimi ve bilgisinin kiiresel olarak giiclendirilmesidir.

1997 den bu yana 38 tahakkuk esasli standart ve bir adet tahakkuk esasli muhasebeyi
benimseme yolunda olan {ilkeler i¢in nakit esashi standart gelistirdi ve yayimladi.

(IPSASB, 2008)

IPSAS’ lar 6zel sektor ig¢in hazirlanan uluslararasi finansal raporlama standartlari
(IFRS) ve uluslararas1 muhasebe standartlarindan (IAS) esinlenerek kamu kurumlar i¢in

uygun hale getirilerek olusturulmuslardir.

Ulkemizde devlet muhasebe standartlari kurulunun hazirladigi devlet muhasebesi

standartlar1 IPSAS lar referans alinarak hazirlanmistir.

1.6. Yabane1 Ulke Raporlamalar

1.6.1. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta mali raporlamalar Tiim Devlet Hesaplar1 ( Whole Of Government
Accounts) raporlamasi ile yapilmaktadir. Bu raporda Birlesik Krallik Hiikiimetine ait
7.000 den fazla kurulusun mali raporlar1 konsolide edilerek sunulmaktadir. Rapor merkez
hiikiimet, yerel hiikiimet, ulusal saglik hizmetleri ve kamu kurumlarinin finansal

durumlarim1 gostermektedir (TREASURY, HM, 2018, p. 3).

Raporun igerisinde diger kapsamli gelir gider tablosu, finansal durum tablosu ( kamu
sektorii varlik ve borglarini gosteren), miikelleflerin 6z kaynak degisim tablosu, nakit akim

tablosu ve mali tablolara ait dipnotlar sunulmaktadir.

WGA ile ilgili ilk ¢aligmalar 1998 yilinda basladi. 31 mart 2010 yilina ait ilk rapor
29 kasim 2011 yilinda yayimlandi. Bu rapor Birlesik Krallik’a ait ilk denetlenmis mali

tablo setidir.



WGA Finansal Raporlama Danisma Kurulu (Financial Reporting Advisory Board)
tarafindan ingiltere kamu sektdrii icin yorumlanan uluslararasi finansal raporlama
standartlar1 IFRS c¢ergevesinde hazirlanip sunulur. (TREASURY, HM, 2018, p. 3).
Kurulun bagimsiz iiyesi bulunmaktadir. Ulusal hesaplar (NA) ve Avrupa komisyonu

tarafindan hazirlanan Avrupa Hesap sistemi (ESA10) dan farklidir.

WGA raporunda Ulusal hesaplarda (NA) rapor edilmeyen varlik ve borglar yer
almaktadir. Kamu sektorii ¢alisanlarinin emeklilik maaslari, 6zel finans sézlesmeleri
kapsamindaki hiikiimet taahhiitleri ve kosullu borglar gibi uzun vadeli hesaplanmasi zor
olan bazi bilgiler , WGA raporlarinda yer almaktadir. Bu sayede hiikiimetin finansal

durumu daha net ortaya konmaktadir.

WGA ve NA larn varlik ve borglara iliskin yaptigi raporlamalarin karsilagtirilmasi

Tablo 1.2°de sunulmustur (TREASURY, HM, 2018, p. 4).

Tablo 1.2. Birlesik Krallik Biitiin Devlet Hesaplar1 (WGA) ve Ulusal Hesaplar (NA) '

Ulusal Hesap Olgiimleri (NA) WGA
Kamu Sektorii Kamu Sektorii Net Kamu Sektorii Net
Net Borglari Finansal Borglari Degeri WGA Net Borglanmalar

Finansal Olmayan Finansal Olmayan Varliklar

Varliklar
Varliklar Likit Olmayan Finansal [ Likit Olmayan Finansal | Likit Olmayan Finansal
Varliklar Varliklar Varliklar
Likit Finansal Likit Finansal Varliklar | Likit Finansal Varliklar | Likit Finansal Varliklar
Varliklar
Hikiimet Hiikiimet Borglanmalar1 | Hiikiimet Bor¢lanmalari | Hiikiimet Bor¢lanmalari
Borglanmalari
Emeklilik
Borglar
Kosullu Borglar

Ozel Sektor Sozlesmelerindeki
Hiikiimet Taahitleri

Birlesik Krallik’a ait 31 Mart 2017 ye ait WGA raporunda yer alan mali tablolar
asagida tablo 1.3-1.6’da sunulmustur (TREASURY, HM, 2018, pp. 72-78).

' (TREASURY, HM, 2018)




Tablo 1.3. Birlesik Krallik konsolide gelir-gider tablosu®

2016-2017 2016-2015
Gelir ve Giderler Not | (Milyar Sterlin) | (Milyar Sterlin)
vergi Geliri 4 -628,1 -592,6
Diger Gelirler 5 -92,7 101
Toplam Kamu Gelirleri -720,8 694
Sosyal Sigorta Yardimi 6 224 223
Personel Gideri 7 191 193
Mal ve Hizmet Alimi 8 195 192
Hibe ve Siibvansiyonlar 9 54 54
Amortisman ve Deger Diisiikliigii 10 47 43
Devlet Borglanma Maliyeti 11 32 28
Karsiliklardaki Artiglar 22 19 9
Kamu Hizmetindeki Toplam Harcamalar 761 742
Kamu Hizmetindeki Net Harcamalar 40 48
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklarin Maiyeti- Iskonto Dahil 11 68 187
Finansal Varlik ve Borglarin Yeniden Degerlendirilmesi -10,4 8
Yillik Toplam Harcamalar 98 244
2016-2017 2016-2015

Diger Kapsamh Gelir ve Giderler (Milyar Sterlin) | Milyar Sterlin)
Yillik Toplam Harcamalar 98 244
Diger Kapsamli Gelir ve Giderler
Net Kayip ve Kazanglar

Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi -37,7 -31

Maddi Olmayan Varliklarin Yeniden Degerlemesi -1,3 -0,3

Satilmaya Hazir Finansal Varliklarin Yeniden Degerlemesi -1,4 0

Kidem Tazminati Yiikiimliiliigiiniin Yeniden Degerlemesi 361 -123
Diger Kapsamli Gelir ve Giderler 321 -153,9
Toplam Kapsamli Gider 419 90

* (TREASURY, HM, 2018)




Tablo 1.4. Birlesik Krallik konsolide finansal durum tablosu’

2016-2017 2016-2015
Not | (Milyar Sterlin) | (Milyar Sterlin)
Sabit Kiymetler
Maddi Duran Varliklar 12 1.167,60 1.120,20
Yatirim Amagli Gayrimenkuller 13 18,20 5,80
Maddi Olmayan Duran Varlik 14 34,50 33,00
Ticari ve Diger Alacaklar 15 15,20 14,40
Diger Finansal Varliklar 16 205,70 208,80
1.441,20 1.392,20
Dénen Varhklar
Stoklar 17 9,20 9,60
Ticari ve Diger Alacaklar 15 158,00 140,30
Diger Finansal Varliklar 16 253,20 164,20
Nakit ve Nakit Benzerleri 8 28,30 25,80
Altin Rezervleri 9,90 8,60
Satin Amagli Elde Tutulan Varliklar 3,20 1,70
461,80 350,20
Toplam Varliklar 1.903,00 1.742,40
Kisa Vadeli Borglar
Ticari ve Diger Borglar 19 -122,50 -114,70
Hiikiimet Bor¢lanmalart 20 -275,50 -274,20
Diger Finansal Borglar 21 -584,90 -452,50
Odemeler 22 -15,60 -14,70
-998,50 -856,10
Uzun Vadeli Borg¢lar
Ticari ve Diger Borglar 19 -63,10 -65,50
Hiikiimet Bor¢lanmalari 20 -1.013,50 -986,40
Diger Finansal Borglar 21 -107,30 -104,90
Odemeler 22 -306,60 -290,80
Kamu Kesmi Emeklilik Borglar1 24 -1.834,70 -1.424,70
-3.325,20 -2.872,30
Toplam Borglar -4.323,70 -3.728,40
Net Borglar -2.420,70 -1.986,00
vergi Miikelleflerince Finanse Edilen Ozkaynak
Genel Reserv -2.948,10 -2.504,40
Revaliiasyon Rezervi 482,40 514,50
Diger Rezervler 45,00 3,90
Gelecekteki Gelirlerle Finanse Edilecek Toplam Borglar -2.420,70 -1.986,00

? (TREASURY, HM, 2018)
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Tablo 1.5. Birlesik Krallik nakit akim tablosu®

Not 2016-2017 2016-2015
(Milyar Sterlin) | (Milyar Sterlin)

Isletme Faaliyetlerinden Nakit Akislar
Net Faaliyet Gideri -39,90 -48,30
Nakit Olmayan Islemler Igin Diizeltmeler 140,00 116,00
Stoklardaki Artis/Azalig 1,00 2,00
Ticari ve Diger Alacaklardaki Artis/Azalig -22,10 -6,30
Ticari ve Diger Borglardaki Artis/Azalig 3,00 10,00
Kullanilan Provizyonlar 12,00 -8,90
Isletme Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Giris/ Cikist 70,00 64,00
Sermaye Harcamalar ve Finansal Yatirnmlardan Nakit Akislar:
Finansal Olmayan Varliklarin Satig1 -57,70 -55,40
E}ig;;lml Olmayan Varliklarin Elden Cikarilmasindan Elde Edilen 1,00 3.00
Finansal Varlik ve Bo.rglarm Satin Alim1 ve Elden Cikarilmasindan 3.00 -10.60
Kaynaklanan Nakit Giris/ Cikis1 i ?
]S\Izrliﬁaéeiri};;ir((;:?linw?s1ndan ve Finansal Yatirimlardan Kaynaklanan 53.40 6330
Finansal Hareketlerden Kaynaklanan Nakit Akig1
Alinan Faiz 7,00 6,00
Iskonto Edilmis Uzun Vadeli Borglarin Maliyeti -35,80 -31,00
Finansal Kiralama ve Leasinglere Odenen Finansal Ucretler -4,40 -4,70
Net Borg¢lanmalar 19,00 28,00
Finansal Faliyetlerden Nakit Girig/ Cikig1 -13,80 -1,50
Nakit ve Nakit Benzerlerindeki Artis / Azaliglar 18 3,00 -1,00
Sene Basindaki Nakit ve Nakit Benzeri 18 26,00 27,00
Y1l Son Nakit ve Nakit Benzeri 18 28,00 26,00

* (TREASURY, HM, 2018)
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Tablo 1.6. Birlesik Krallik 6zkaynak degisim tablosu’

Revaliiasyon
Genel Reserv Rezervi Diger Rezervler Toplam
(Milyar Sterlin) | (Milyar Sterlin) | (Milyar Sterlin) | (Milyar Sterlin)

31 Mart 2016 Tarihine Kadar Net 2438 2438
Harcamalar
Net Kayip ve Kazanglar 0
Maddi Duran Varlik Degerlemesi 31 31
Maddi Olmayan Duran Varlik

N . 0 0
Degerlemesi
Satilmaya Hazn Finansal Varlik 0.4 04
Degerlemesi
Kidem Tazminat1 Degerlemesi 123 -17,4 0 106
Diger Rezerv Hareketleri -3,9 515 4 515
31 Mart 2016 Bakiyesi -2.504.4 -2.504.4
31 Mart 2017 Tarihine Kadar Net 978 978
Harcamalar
Net Kayip ve Kazanglar 0
Maddi Duran Varlik Degerlemesi 38 38
Maddi Olmayan Duran Varlik I |
Degerlemesi
Satilmaya Hazir Finansal Varlik 1 |
Degerlemesi
Kidem Tazminati Degerlemesi -361,4 -361,4
Diger Rezerv Hareketleri 16 -72,5 41 -15,9
31 Mart 2017 Bakiyesi -2948,1 482 45 -2.420,7

’ (TREASURY, HM, 2018)
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WGA raporu 6 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim performans analizi, ikinci
boliim mali sorumlularin sorumlulugu, tligiincii boliim WGA nin kapsami, amaci, dordiincii
boliim personel ve iicret raporu, besinci boliim mali tablolar ve dipnotlari, altinct boliim

denetimden olusmaktadir.

Hazinenin hazirlayip sundugu WGA raporlar1i 6zel sektdor denetim raporlarinin
birebir kamu sektdrii i¢in hazirlanmis versiyonudur. IMF tarafindan hazirlanan Mali
seffaflik Degerlendirilmesi Raporu’nda WGA raporlamasinin diinya c¢apinda mali
raporlama uygulamalarinin basinda geldigi kaydedilmistir. (International Monetary Fund,
2016) Kamunun tiim varlik ve borg¢larin1 gosteren, tamamen tahakkuk esasina dayanmis bir
finansal raporlama tiiriidiir. Bu ¢cok kapsamli finansal bilgi iiretebilen, mali istatistikleri her
yoniiyle giiclendiren raporlamaya yapilacak en 6nemli elestiri raporun sunulma zamanina
olabilir. Hazirlanmasi bir yildan uzun siiren raporlar finansal kullanicinin zamaninda bilgi
almasina engel olmaktadir. En son hazirlanan 31 Mart 2017 yilina ait WGA, 28 Haziran
2018 yilinda yayimlanmistir. Finansal bilginin dogru ve giivenilir sunulmasiin yaninda
zamaninda sunulmasi 6nem tasimaktadir. Bu durum finansal kullanicilarin karar alma

siireci agisindan onem arz etmektedir.

1.6.2. Kanada
Kanada hiikimeti donem sonlarinda hazirlanan “Kanada Hiukimetinin Yillik

Finansal Raporu”nda konsolide mali tablolar1 ve dipnotlarini yayimlamaktadir.

Mali tablolar, Public Sector Accounting Board (PSAB) tarafindan genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri (GAAP) esas alinarak hazirlanan Canada Public Sector

Accounting (PSA) kullanilarak olusturulmaktadir. (Public Sector Accounting Board, 2018)

Y1l sonunda hazirlanan raporda finansal gostergeler tablosu, konsolide mali tablolar,
konsolide finansal pozisyon tablosu, konsolide net bor¢ degisimi tablosu ve konsolide

nakit akis tablosu yer almaktadir. (Finance, Department of, 2018)
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Tablo 1.7. Kanada finansal gostergeler®

2016-2017 2017-2018
(Milyar Kanada Dolar1) | (MilyarKanada Dolar)

Biitce Islemleri
Gelirler 293,50 313,60
Giderler
Program Giderleri 291,20 310,70
Kamu Borcu Yiikiimliliigii 21,20 21,90
Toplam Giderleri 312,50 332,60
Biitce Bakiye -19,00 -19,00
Biitce Olmayan Islemler -8,50 9,50
Finansal Kaynak ve Gereksinimler -27,50 -9,40
Finansal Hareketlerdeki Net Degisim 25,40 7,60
Nakit Bakiyesindeki Net Degisim -2,10 -1,90
Y1l Sonu Nakit Mevcudu 36,50 34,60
Finansal Pozisyon
Toplam Yiikiimliiliikkler 1.116,90 1.157,40
Toplam Finansal Varliklar 382,80 398,60
Net Borg -734,10 -758,80
Finansal Olmayan Varliklar 82,60 87,50
Federal Borg -651,50 -671,30
Finansal Sonuclar
Gelirler 14,40 14,60
Program Giderleri 14,30 14,50
Kamu Borcu Yiikiimliiligi 1,00 1,00
Biitce Bakiyesi -0,90 -0,90
Federal Borg 32,00 31,30

6 (Finance, Department of, 2018)
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Tablo 1.8. Kanada konsolide 31 Mart 2018 tarihli finansal pozisyon tablosu’

2018 2017

(Milyar Kanada Dolar1) | (Milyar Kanada Dolar)
Yiikimliiliikler
Borglar ve Tahakkuk Etmis Borglar 154.824 132.519
Faiz Yiiklenen Borglar
Vadesi Gelmemis Borglar 721.201 713.633
Emeklilik ve Diger Saglanan Faydalar 275.707 265.015
Diger Yiikiimliiliikler 5.670 5.689
Toplam Faiz Yiiklenen Borglar 1.002.578 984.337
Toplam Yiikiimliiliikkler 1.157.402 1.116.856
Finansal Varliklar
Kasa ve Alicilar Hesabi 173.206 158.055
Déviz Tevdiat Hesabi 96.938 98.797
Krediler, Yatirimlar 126.371 124.006
Kamu Sektorii Emeklilik Varliklari 2.124 1.900
Toplam Finansal Varliklar 398.639 382.758
Net Borg -758.763 -734.098
Finansal Olmayan Varliklar
Maddi Sermaye Varliklari 73.835 69.676
Diger Yikimliliikler 13.674 12.882
Toplam Finansal Olmayan Varliklar 87.509 82.558
Birikmis Ag¢ik -671.254 -651.540

7 (Finance, Department of, 2018)
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Tablo 1.9. Kanada hiikiimetinin 31 Mart 2018 tarihli konsolide nakit akis tablosu®

2018 2017
(Milyar Kanada Dolar1) | (Milyar Kanada Dolar)

Isletme Faaliyetlerinde Kullanilan Nakit -18.961 -18.957
Yillik Acik 15.184 1.148
Yillik Agikla Isletme Faaliyetlerinde Kullamlan Naktin Uyumlastirilma Diizeltmesi -3.777 -17.809
Sermaye Yatirimlarinda Kullanilan Nakit -8.954 -7.413
Yatirim Faaliyetlerinden Saglanan Nakit 4.978 -1.909
Finansal Aktivitelerden Saglanan Nakit 5.895 25.061
Nakit ve Nakit Benzerlerindeki Azalis -1.858 -2.070
Donem Bagi1 Nakit ve Nakit Benzeri 36.500 38.570
Dénem Sonu Nakit ve Nakit Benzeri 34.642 36.500
Ek Bilgi

Faiz I¢in Harcanan Nakit 13.411 13.451

8 (Finance, Department of, 2018)
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Tablo 1.10. Kanada hiikiimetinin konsolide mali tablolar (milyar Kanada Dolari)’

2018 Biitce 2018 Gergeklesen 2017 Gergeklesen

Gelirler

Gelir vergisi Gelirleri 202.582 209.269 192.967
Diger vergi Gelirleri 51.729 53.819 51.348
Is Sigortas1 Primleri 21.248 21.140 22.125
Diger Gelirler 29.144 29.378 27.055
Toplam Gelirler 304.703 313.606 293.495
Giderler

Transfer Odemeleri

Ileri Yas Giivenlik Yardimlar ve flgili Odemeler 51.056 50.644 48.162
Diger Hiikiimet Seviyelerine Yapilan Biiyiik Odemeler 70.547 70.519 68.652
Is Sigortast 21.982 19.715 20.711
Cocuk Yardimi 23.013 23.432 22.065
Diger Transfer Odemeleri 45.136 47.138 41.580
Toplam Transfer Odemeleri 211.734 211.448 210.170
Diger Giderler 96.500 99.230 90.050
Toplam Program Giderleri 308.234 310.678 291.220
Kamu Borglari 22.452 21.889 21.232
Toplam Harcamalar 330.686 332.567 312.452
Yillik Agik -25.983 -18.961 - 18.957
Donem Bagi Birikmis Agik -651.540 -651.540 -634.440
Diger Kapsamli Kayip -753 1.857
Donem Sonu Birikmis Agik -677.523 -671.254 - 651.540

o (Finance, Department of, 2018)
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Tablo 1.11. Kanada hiikiimetinin 31 Mart 2018 tarihli konsolide net bor¢ degisim tablosu (milyar Kanada Dolar1)"’

2018 biitce 2018 gerceklesen 2017 Gergeklesen

Donem Bagindaki Net Borg -734.098 -734.098 -712.205
Y1l Ici Net Borgtaki Degismeler

Yillik Acik -25.983 -18.961 -18.957
Maddi Sermaye Varlig1 Alimlari -8.056 -9.793 -8.547
Maddi Sermaye Varligi Amortismani 5.954 5.261 5.168
Diger 975 -419 -1.414
Islemlerden Kaynaklanan Net Borgtaki Artilar -27.110 -23.912 -23.750
Diger Kapsamli Kayip -753 1.857
Net Borg¢lardaki Net Artig -27.110 -24.665 -21.893
Donem Sonu Net Borg -761.208 -758.763 -734.098

10 (Finance, Department of, 2018)




Raporun genelinde biitce acig1r hakkinda bilgiler , gelir ve giderlerle ilgili detayl
tablolar, varlik ve borglarla ilgili dipnotlar yer almaktadir. Ulkenin tahakkuk etmis tiim

borglar1 konsolide mali tablolarda goziikmektedir.

Raporda iilkenin biit¢esi ve biitcedeki gelir-gider dagilimlart yer almaktadir. Biitge
sunumu 2018 yil1 biitgelenen-gergeklesen ve 2017 yili karsilastirilmasiyla sunulmustur. Bu

sunum IPSAS’ larda da 6nerilen biit¢e sunum seklidir.

31 Mart 2018 tarihli tablolar 12 Eyliil 2018 de sunulmustur. Ozel sektor
raporlamalarinin 3 aylik siirelerde yapildigi goz onilinde bulunduruldugunda tiim iilkenin
mali tablolarini konsolide edip yayimlamak i¢in 6 aylik bir siirenin olduk¢a makul bir siire

oldugunu soyleyebiliriz.

Rapora yapilacak en biiyilik elestiri raporda iilkenin maddi duran varliklarinin yer
almamasidir. Genel olarak biitce ve federal agik ile ilgili ayrintili bilgiye yer verilse de

tilkenin tiim varliklar1 raporlanamamustir.

1.6.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan hiikiimeti tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanmaktadir. Donem
sonralarinda Amerikan hazinesi tarafindan hazirlanan Amerika Birlesik Devletleri Finansal
Raporunu (Financial Report Of United States) sunmaktadir ve kurulda bagimsiz iiye
bulunmaktadir. Rapor Amerikan genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine (US GAAP)
gore hazirlanmaktadir. (Department Of The Treasury, 2018)

Raporun igeriginde 2017 yili degerlendirilmesi, biitce ve finansal raporlarin
karsilagtirilmasi, gelir ve giderlerin, varlik ve yiikiimliiliiklerin dagilimlari, mali tablolar ve

dipnotlart bulunmaktadir.

Amerikan hukiimeti tarafindan hazirlanan tablolar:

1) Net Maliyet Tablosu (Statement of Net Cost): Gelir ve giderler her bir varlik
icin ayr1 ayr raporlanmistir. Bu sekilde devlet genelinde net maliyet iliskisinin

aciklanmasi ve daha fazla hesap verilebilirlik amaglanmistir.
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2) Net Pozisyondaki Islemler ve Degisimler Tablosu (Statement of Operations
And Changes In Net Position) Tahsis edilen tahsilatlar1 ve bunlar disindaki
tahsilatlar1 da dahil ederek net islem maliyetini hesaplamak amaciyla
hazirlanmstir.

3) Net Islem Maliyeti ve Biitce Acig1 Mutabakati (Reconciliations of Net
Operating Cost) Biitge islemleri nakit esasli muhasebe sistemi kullanilarak
hazirlanir ve tahakkuk esasli muhasebe sisteminden farklilik gosterir. Net islem
maliyeti ve biitce ag1g1 bilesenlerinin muhasebelestirilmesiyle olusturulur.

4) Biitce ve Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Degisimi Tablosu (Statement of
Changes In Cash Balance From Budget And Other Activities ): nakit ve nakit
varliklardaki degisimi gosterir.

5) Bilangolar (Balance Sheets): Hiikiimetin varlik, bo¢ ve net durumunu gosterir.

Amerika Birlesik Devletlerinin hazirladigi mali tablolar diger iilke finansallarindan

biraz daha farklidir. Daha ¢ok maliyetler ve biit¢ce acig1 tizerinde detaylandirilmistir.

20



IC

Tablo 1.12. Amerika Birlesik Devletleri 30 Eyliil 2017 tarihinde sona eren dénem igin hazirlanan net maliyet tablosu (milyar Amerikan Dolarr)"'

Varsayimlardan
Briit maliyet Kazanilan gelir Ara toplam kayip ve kazanclar Net maliyet
Saglik ve Insani Hizmetler Bakanli§: 1.186,80 101,10 1.085,70 0,40 1.086,10
Sosyal Sigortalar Kurumu 999,10 0,30 998,80 998,80
Savunma Bakanlig1 718,70 77,40 641,30 24,10 665,40
Savag Gazileri Bakanlig1 254,80 4,80 250,00 229,70 479,70
Menkul Kiymet Faizi 296,30 296,30 296,30
Personel Yonetim Ofisi 90,10 22,30 67,80 102,50 170,30
Hazine Bakanlig1 179,50 37,90 141,60 141,60
Tarim Bakanlig1 142,90 8,10 134,80 134,80
Ulastirma Bakanlig1 79,60 0,90 78,70 78,70
Konut ve Kentsel Gelisim Bakanlig1 70,90 1,70 69,20 69,20
Ulusal Giivenlik Bakanligi 77,30 12,30 65,00 -0,50 64,50
Egitim Bakanlig1 84,40 30,60 53,80 53,80
Caligma Bakanlig1 43,50 43,50 43,50
Enerji Bakanlig 46,90 5,60 41,30 41,30
Savunma Giivenlik Isbirligi Kurumu 36,70 36,70 36,70
Adalet Bakanligi 34,20 1,60 32,60 32,60
Disisleri Bakanligi 31,30 4,80 26,50 0,30 26,80
Federal Haberlesme Komisyonu 20,70 0,40 20,30 20,30
ABD Havacilik ve Uzay Dairesi 19,60 0,20 19,40 19,40
Icisleri Bakanlig1 20,20 2,70 17,50 17,50
Uluslararasi1 Kalkinma Ajansi 13,20 13,20 13,20
Ticaret Bakanlig1 12,90 3,30 9,60 9,60

' (Department Of The Treasury, 2018)
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Tablo 1.12. (devam)

Varsayimlardan
Briit maliyet Kazanilan gelir Ara toplam kayip ve kazanclar Net maliyet
Demiryolu Emeklilik Kurulu 13,00 3,80 9,20 9,20
Cevre Koruma Ajansi 8,80 0,40 8,40 8,40
Ulusal Bilim Vakfi 7,10 7,10 7,10
Birlesmis Milletler Posta Servisi 71,90 68,70 3,20 3,20
Smithsonian Enstitiisii 0,90 0,90 0,90
Millenium Challenge Corporation 0,70 0,70 0,70
Niikleer Diizenleme Komisyonu 0,90 0,80 0,10 0,10
Denizagir1 Yatirim Kurumu 0,10 -0,10 -0,10
Menkul Degerler ve Doviz Komisyonu 1,90 2,10 -0,20 -0,20
Kiiciik Isletmeler Idaresi 0,10 0,30 -0,20 -0,20
Ciftlik Kredi Sistemi Sigorta Sirketi 0,40 -0,40 -0,40
General Services Administration 0,20 0,60 -0,40 -0,40
National Credit Union Administration -0,10 0,70 -0,80 -0,80
Tennessee Valley Authority 9,90 10,70 -0,80 -0,80
ithalat Thracat Bankasi 0,40 1,20 -0,80 -0,80
Federal Emeklilik Maas1 Sirketi 9,80 14,10 -4,30 -4,30
Federal Mevduat Sigorta Sirketi 1,50 10,60 -9,10 -9,10
Diger Varliklar 22,70 1,40 21,30 21,30
Toplam 4.609,30 431,90 4.177,40 356,50 4.533,90




€

Tablo 1.13. 30 Eyliil 2017 tarihi itibariyle Amerikan Birlesik Devletleri net pozisyondaki islemler ve degislikler tablosu (milyar Amerikan Dolarr)"?

Tahsis Edilen

Tahsilatlar Tahsilatlar Eliminasyonlar Konsolide
Gelirler
Kisisel Gelir vergisi ve Gelir vergisi Stopaji 1.560,10 1.127,80 2.687,90
Kurumlar vergisi 299,10 299,10
Tiiketim vergisi 24,70 62,60 87,30
Issizlik vergisi 44,10 44,10
Glimriik vergisi 33,20 33,20
Emlak ve Intikal vergisi 22,80 22,80
Diger vergi ve Gelirler 135,90 36,20 172,10
Cesitli Kazanilan Gelirler 24,00 4,10 28,10
Yerel Yonetimler Arasi Faiz 99,60 -99,60 0,00
Toplam Gelir 2.099,80 1.374,40 -99,60 3.374,60
Hiikiimet islemlerinin Net Maliyeti
Net Maliyet 2.885,80 1.6438,20 4.534,00
Yerel Yonetimler Arast Net Maliyet -8,50 8,50 0,00
Yerel Yonetimler Arasi Faiz 99,60 -99,60 0,00
Toplam Net Maliyet 2.976,90 1.656,70 -99,60 4.534,00
Yerel Yonetimler Aras1 Transferler -327,10 327,10 0,00
Esleslemeyem Islem ve Bakiyeler ( Not 1) 2,60 2,60
Net Islem Gelir/Gideri -1.201,60 44,80 0,00 -1.156,80
Donem Bag1 Net Pozisyon -22.671,10 3.374,30 -19.296,80
Bir Onceki Dénem Diizeltmeler 37,10 0,20 37,30
Net Islem Gelir/Gideri -1.201,60 44,90 -1.156,70
Doénem Sonu Net Pozisyon -23.835,60 3.419,40 0,00 -20.416,20

"2 (Department Of The Treasury, 2018)




Tablo 1.14. 30 Eyliil 2017 tarihi itibariyle Amerika Birlesik Devletleri net islem maliyetleri ve biitce agigi

mutabakati (milyar Amerikan Dolar1)"

2017 2016
Net Islem Maliyeti -1.156,70 -1.051,70
Biitce A¢1gmn1 Olusturmayan Net Isletme Sermayesi Bilesenleri
Biitce Harcamalar1 Uzerinden Tahakkuk Esasli Giderlerin Asilmasi
Federal Is¢i ve Emeklilik Odenegi Tablosu
Emeklilik ve Tahakkuk Eden Faydalar 180,50 -106,90
Gaziler Taminat ve Mezar Faydalar 313,70 471,70
Emeklilik Sonras1 Saglik ve Tahakkuk Eden Faydalar 5,30 56,80
Diger Faydalar -8,80 9,40
Federal Isci ve Emeklilik Odenegi Tablosu Ara Toplani 490,70 437,00
Sigorta ve Garanti Program Yiikiimliiliikleri 15,50 16,70
Cevresel Yiikiimliliikler 17,90 35,00
Odenecek Borglar 8,40 -5,90
Vadesi Gelmil Personel Yardimlari 0,60 4,30
Diger Yikiimliiliikler 4,50 13,80
Biitce Harcamalari Uzerinden Tahakkuk Esasli Giderlerin Asilmasi Ara Toplami 537,60 500,90
Biitcede Yer Almayan Amortize Edilmis Giderler
Maddi Duran Varlik Amortisman Gideri 33,60 52,20
Biitce Harcamalarinda Yer Almayan Diger Giderler
Maddi Duran Varlik Yenileme -10,00 -24.90
Yilsonu Kredi Siibvansiyonlarinin Yeniden Hesaplanmasi 28,50 10,40
Biitge Gelirleri Uzerinden Tahakkuk Esasina Dayanan Gelir Fazlas
Net Alacaklar -7,30 -7,30
Net verrgi Alacaklar -2,80 -8,10
Biitge Gelirlerinde Yer Almayan Diger Kayip/Kazanglar
Devlet Destekli isletmelere Yapilan Yatirimlar 16,00 -2,30
Mevduat Bakiyesi 11,40 20,30
Biitce Ac¢i1gin1 Olusturmayan Net Isletme Sermayesi Bilesenleri Ara Toplami 607,00 541,20
Net Islem Maliyeti Olusturmayan Biitce Ac1g1 Bilesenleri
Net Islem Maliyeti Olmayan Biitce Alacaklari
Kredi Reformu ve Diger Kredi Faaliyetleri -25,80 9,50
Net Islem Maliyeti icermeyen Biitce Harcamalari
Sermaye Varlig1 Kazanimlari -78,60 -81,50
Borg ve Tahviller -8,00 -3,80
Demirbas ve Tlgili Varliklar -12,40 6,30
Onceki Kurumlarin Kredi Reformu Siibvansiyonlar1 Yeniden Degerlemesi Etkisi -10,40 2,30
Diger Varliklar -2,20 20,20
Net Islem Maliyeti Olusturmayan Biitce Acig1 Bilesenleri Ara Toplam -137,40 -47,00
Diger
Diger Mutabakatlar 21,40 -29,90
Biitge Acig1 -665,70 -587,40

13 (Department Of The Treasury, 2018)
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Tablo 1.15. 30 Eylil 2017 tarihinde sona eren donem i¢in Amerika Birlesik Devletleri biitge ve

faaliyetlerden kaynaklanan nakit degisimi (milyar Amerikan Dolar1) '

2017 2016
Biitce Aktivitelerinden Nakit Akislari
Toplam Biitce Alacaklari 3.314,90 3.266,70
Toplam Biitce Harcamalari -3.980,60 -3.854,10
Biitge A¢i1g1 -665,70 -587,40
Biitcede Nakit Olmayan Harcamalan iceren Diizeltmeler
Kamu Tarafindan Elde Tutulan Hazine Bonolarina Tahakkuk Eden Faiz 279,30 264,10
Kamu Tarafindan Elde Tutulan Hazine Bonolarina Net Amortisman 17,00 8,90
Yilsonu Kredi Siibvansiyonlarinin Yeniden Degerlemesi -18,10 -12,70
Kredi ve Garanti Programlar1 Kapsaminda Tahakkuk Eden Siibvansiyonlar 20,30 19,00
Biitcede Nakit Olmayan Harcamalari Igeren Diizeltmeler Ara Toplami 298,50 279,30
Biitcede Yer Almayan Faaliyetlerden Nakit Akiglart
Biitcede Yer Almayan Faaliyetler
Kamu Tarafindan Tutulan Hazine Menkul Kiymetlerine Odenen Faiz -241,60 -244.30
Dogrudan Krediler
Kredi Odemeleri -224.,20 211,50
Kredi Karsiliklari 167,60 122,70
Kredi Garantiler
Gecikmeli Odemeler Alacaklar -106,90 -122,50
Temerriit Etmis Kredilerde Masraf ve Geri Odemeler 120,50 101,90
Cesitli Yiikiimliliikler -1,00 1,10
Mevduat Fonu Borg Bakiyesi 8,90 -9,60
IMF E Borglar 2,30 0,90
Federal Olmayan Menkul Kiymetlere Yatirimlar -0,10 3,40
Senyoraj 0,30 0,60
Biit¢ede Yer Almayan Faaliyetler Ara Topami1 -274,20 -357,30
Parasal fslemlerden Kaynaklanan Nakit Akislar
IMF De Reserv Pozisyonu 1,20
Parasal Islemlerden Kaynaklanan Nakit Akislar Ara Toplami 1,20
Finanstan Kaynaklanan Nakit Akiglart
Kamudan Borglar 8.703,60 8.390,40
Kamu Tarafindan Tutulan Borcun Geri Odenmesi -8.226,00 -7.352,20
Tasarruf Edilmemis Anaparanin Etkisi ( Thrift Savings Plan) -203,20
Kamusal Menkul Kiymetler 0,10
Finanstan Kaynaklanan Nakit Akiglar1 Ara Toplamlari 477,60 835,10
Diger -32,90 -8,10
Nakit ve Diger Parasal Varlik Dengesindeki Degisim -196,70 162,80
Donem Bagi1 Nakit Mevcudu 467,90 305,10
Donem Sonu Nakit Mevcudu 271,20 467,90

'* (Department Of The Treasury, 2018)
25



Tablo 1.16. 30 Eyliil 2017 Tarihi itibariyle Amerika Birlesik Devletleri Mali tablosu (milyar Amerikan
Dolarr) °

2017 2016
Varhklar
Nakit ve Diger Parasal Varliklar- Not 2 271,20 467,90
Vergi Alacaklari-Not 3 143,30 133,20
Net Kredi Alacaklar1 Not 4 1.348.,50 1.277,60
Net Demirbas ve Varliklar - Not 5 326,70 314,30
Maddi Duran Varliklar - Not 6 1.034,50 979,50
Bor¢ ve Menkul Kiymetler Not 7 116,20 108,20
Devlet Destekli isletmelere Yapilan Yatirimlar -Not 8 92.60 108,60
Diger Varliklar -Not 9 147,70 145,50
Toplam Varliklar 3.480,70 3.534,80
Idare Arazisi ve Miras Varliklar1 Not 24
Yiikiimliiliikler
Borglar -Not 10 70,80 62,40
Kamu Tarafindan Tutlan Federal Borg ve Tahakkuk Eden Faiz -Not 11 14.724.10 14.221,10
Federal Is¢i ve Emeklilik Tazminati -Not 12 7.700,10 7.209,40
Cevre Yiikiimliiliigii -Not 13 464,50 446,60
Vadesi Gelmis Personel Yardimlar -Not 14 218,80 218,20
Sigorta ve Garanti Yiikiimliiligii -Not 15 202,50 187,00
Kredi Garanti Yiikiimliiliigii -Not 4 42,90 18,20
Diger Yikiimliiliikler -Not 16 473,20 468,70
Toplam Yiikiimliiliikler 23.896,90 22.831,60
Gayrinakdi Krediler -Not 18/ ve Taahiitler -Not 19
Net Durum
Tahsis Edilen Tahsilatlar Tahsilatlar -Not 20 3.419.40 3.374,30
Tahsis Edilen Tahsilatlarin Disindaki Tahsilatlar -23.835,60 -22.671,10
Toplam Net Pozisyon -20.416,20 | -19.296,80
Net Yiikiimliilikler ve Net Pozisyon 3.480.,70 3.534.,80

' (Department Of The Treasury, 2018)
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1.6.4. Almanya
Almanya’da kamu yonetimi iige ayrilmaktadir. (Brusca, Chaperchione, Cohen, &

Rossi, 2015, p. 93)

Federal Hiikiimet
Eyaletler (16 eyalet- Bundeslander )
Yerel Yonetimler (11.000 den fazla belediye)

Cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi Almanya’da da mali ihtiyatlilik 6n plana
cikmaktadir. Bu baglamda kanunlara siki sikiya bagh bir tilkedir. Alman Kamu Finansal
Yonetiminde Avrupa’nin genelinde oldugu gibi biitce kavrami 6nemli bir yere sahiptir

(Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, p. 93) .

2009 yilinda biitce modernizasyonu amaciyla Biitce Ilkeleri Kanunu yenilenmis,
federal ve eyalet seviyesinde hazirlanan biitcelerin uyumlastirilmamasi amaglanmstir.
2010 yilinin basinda bir kurul olusturulmustur, bu sayede Alman Devlet Muhasebesinde
eyaletler ve federal yapida asgari diizeyde karsilastirilabilirlik saglamak ve devlet
tahakkuk muhasebe standartlarinin gelistirmesi amaglanmistir. (Brusca, Chaperchione,

Cohen, & Rossi, 2015, p. 94).

Devlet Tahakkuk Muhasebe Standartlari, Alman Muhasebe Standartlarindan (
German GAAP) ve IPSAS lardan tiiretilmistir. (Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi,
2015, p. 95). Hazirlanan standartlar IPSAS lardan farklilik gdstermemektedir. Kurulun

disaridan bagimsiz liyesi bulunmamaktadir.

Biitce Ilkeleri Yasasmna gore her eyalet kendi biitce kanununu, diizenlemelerini,
finansal raporlamalarin1 ve denetimini yapma hakkina sahiptir. (Jones, Lande, & Liider, A
Comparision of budgeting and accounting reforms in the national governments of France ,
Germany, the UK and the US, 2013) Bu sebeple eyaletlerde hazirlanan biitge yapilar
benzerlik gosterse de uygulanan muhasebe politikalar1 farklilik gostermektedir. (Brusca,
Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, p. 95). Omegin Bremen , Hesse ve Hamburg
eyaletleri tahakkuk esasli mali tablo hazirlamakta iken diger eyaletler halen uyarlanmis
nakit esas1 ve nakit esasli muhasebe sistemi kullanmaktadir (Brusca, Chaperchione, Cohen,

& Rossi, 2015, pp. 94-96).Almanya’daki 13 eyaletin 9’u tahakkuk esasli muhasebe

27



yontemini uygulamakta, diger 4 eyalet ise halen nakit esasli muhasebe sistemi
kullanmaktadir. (Jones & Liider, Federal Government of Germany's circumspection

concerning accrual budgeting and accounting, 2011)

2018 yil1 itibariyle Alman Federal Hiikiimetinin hazirladigi konsolide bir mali tablo
ve raporlama seti bulunmamaktadir. (Eichom, Klein , Merk, & Rahmel, 2020)Eyaletler ve
Federal Hilkiimet mali tablolarin1 biiylik Olciide halen Kameral Sisteme gore

hazirlamaktadir. (Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, p. 96)

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanan eyaletler asagidaki tablolar

hazirlamaktadir.

Finansal Durum Tablosu (Statement of Financial Position)

Finansal Performans Tablosu (Statement of Financial Performance)

Nakit Akim Tablosu (Cash Flow Statement)

Dipnotlar (Notes)

Tiim diinya tahakkuk esasli muhasebe sistemine kiiresel bir geg¢is yapmakta iken
Almanya nakit esasli muhasebe sisteminde 1srar eden gelismis ekonomilerden yalnizca bir
tanesidir. (Rumney, Nein danke:why Germany is resistant to accrual accounting, 2017).
Benze sekilde Norveg, Hollanda, italya tam olarak tahakkuk esasli muhasebe sistemine

gecis yapamamislardir.

2017 yilinda Alman Federal Mahkemeleri ( Bundesrechnungshof ) yayimladig
raporda tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasinin zorunlu olmamasi gerektigini
belirtti. (bundesrechnungshof, 2017). Raporda kurulun, tahakkuk esasli muhasebeye
gecisin saglayacagi faydanin, tahakkuk esasli muhasebeye gecis i¢in yaratilacak maliyetten
biiylik olmayacagi goriistinde olduklarini bildirildi. (Rumney, Nein danke:why Germany is

resistant to accrual accounting, 2017).

Bundesrechnungshof ayrica raporda biiyilk denetim firmalarinin tahakkuk esasli
muhasebe uygulamasina geciste danismanlik pazarindan faydalanmak isteyebileceklerini

belirtti. (Wynne, 2018).
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Bundesrechnungshof’un bu goriigleri Alman Parlamentosu ve Federal Maliye

Bakanligi tarafindan desteklendi. (Wynne, 2018).

Raporda ayrica muhasebe alaninda yapilan bu reformlarin 6nemli maliyetler
olustursalar da on yil ve daha uzun bir siirede ciddi bir faydaya doniismedigi

vurgulanmigtir. (Wynne, 2018).

Almanya’da muhasebe muhasebe sistemi ihtiyatlilik ve bilango defterinin 6nemi
lizerine kurgulanmistir. Bu miras Almanya’nin muhasebe kiiltiiriinii olusturmaktadir.
Benzer sekilde Hollanda ve Norvec’te de var olan muhasebe kiiltiirii tahakkuk esasl
sistemin tam olarak uygulanmasini engellemektedir. OECD Ulusal Hesaplar Bagkani (
Head Of National Accounts of OECD) Peter Vandeven tahakkuk esasli sisteme gegiste
yasanan bu direncin muhasebe sisteminin yiizyillardir ayn1 olmasina ve nakit-biitce esasl
sisteme dayanmasina baglamaktadir. (Rumney, Nein danke: why Germany is resistant to

accrual accounting, 2017).

1.6.5. Fransa

Hiikiimet yapist yerel ve bolgesel olarak iki ana boliimden olugmaktadir. Yerel
yonetimler 36 binin iizerinde belediye ve iki binin iizerinde beldeden olusmaktadir.

Bolgesel yonetimler ise 24 bolge ve 101 departmandan olugsmaktadir.

Bu organizasyon yapisiyla Fransa Avrupa’da en fazla yerel hiikiimet barindiran

tilkedir. (Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, p. 75)

Yerel ve bolgesel hiikiimetler biitce, muhasebe, denetim konularinda farkli sistemler
uygulamaktadir. 2001 yilinda yapilan muhasebe reformuyla birlikte 1959 yilindan beri
uygulamada olan biitce anayasa tiizliglinde ( LOLF - Loi Organique Des Lois De Finances)

modernizasyon yapilmistir. (Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, pp. 75-76)

Yapilan muhasebe reformunda seffaflik ve gilivenilirlik unsurlari 6nem kazanmus,
kamu sektdrii muhasebesinin iglevi ve organizasyon yapisi degismistir. Kontrol kavraminin
one ciktig1 yeni yapilanma ile birlikte her birime i¢ kontrol ve biitce kontrol departmanlari

olusturulmustur. (Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, pp. 75-76)
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Eylil 2009’da Fransiz Kamu Sektdrii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Conseil de
Normalisation des Comptes Publics , CNOCP ) muhasebe standartlar1 yayimlamaya
baslamistir. Kurulun bagimsiz iiyesi bulunmaktadir. Hazirlanan devlet muhasebe
standarlar1 ,06zel sektdor muhasebe standartlarindan, IPSAS’lardan ve IFRS-IAS lardan

tiiretilmistir. Ancak en ¢ok IPSAS lara atifta bulunmaktadir.

Fransa hiikiimetinin sene sonlarinda konsolide devlet hesaplarinin yayimlandig: bir

rapor hazirlamaktadir. (Portal, Lande, Jones, & Liider, 2012)

Rapor Fransa hiikiimetinin bilangosu, gelir tablosu, nakit akis tablosunu ve notlar

icermektedir (Cour des Comptes, 2018). Raporda biitge bilgileri yer almamaktadir.

1.6.6. italya

Italya’da kamu y&netimi 3 kisimdan olusmaktadur.

Merkezi
Bolgeler (20 bolge)
Yerel yonetim (110 il ve buna bagli 8.052 belediye)

Italya’da geleneksel olarak 3 farkli seviyede muhasebe, denetim ve biit¢e islemleri
yiiriitilmektedir. Yapilan ¢alismalarda yeni kamu kiiltiiriinden ilham alarak 1990 yilindan
itibaren cesitli reformlar yapilsa da uygulamada c¢ok basarili olmadigi goriismiistiir.

(Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, p. 125)

Italya’da devlet muhasebesi genel olarak merkezi hiikiimet tarafindan diizenlenir.
Yillik biitgenin hazirlanmasindan ve raporlanmasindan Ekonomi ve Maliye Bakanligi (The
Ministry of Economy and Finance - MEF) sorumludur. (Brusca, Chaperchione, Cohen, &
Rossi, 2015, pp. 125-130). MEF igerisinde bulunan Devlet Genel Muhasebe Departmani
(Ragioneria Generale dello Stato — RGS) ise kamu yonetiminin diizenlenmesi, devlet
muhasebe standartlariin belirlenmesi konularinda hiikiimete destek olmak amaglh

kurulmustur.

Devlet Muhasebe Standartlarinin belirlenmesinde I¢ Isleri Bakanlig: giiclii bir etkiye
sahiptir.
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1999 yilinda i¢ Isleri Bakanligi muhasebe standartlarinin belirlenmesi i¢in Yerel
Yonetim Muhasebe ve Finans Observatuari Birimini (Observatory for Local Government

Accounting And Finance ) olusturdu.

Tim bu yapilanmanin yani sira iilkede uygulanan genel kabul gérmiis, tiim bolge ve
yerel yonetimce uygulanan bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Merkezi hiikiimet
yapilan reformlardan Once nakit esasli muhasebe sistemi kullanmakta iken bolgesel
hiikiimetler ise modifiye edilmis nakit esasli sistem kullaniyorlardi. Yerel yonetimler ise
reformlardan Once ve sonra yoOnetimsel anlamda etkilenmemiglerdir (Brusca,

Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, pp. 125-130).

2006 yilinda yapilan reformlar1 giiclendirmek adina SIOPE (Information System For
Public Entities’ Operations ) adinda ESA 95 den ilham alinarak hazirlanan bir muhasebe
sistemi tiim bolgelere ve yerel yonetimlere tanitildi. Amaci Avrupa Birligi ekonomik ve
mali taleplerini karsilamak ve devlet muhasebesinde seffaflik saglamakti. 2009 yilinda iki
yasa ¢ikartilarak bu uyumlastirma stireci giiclendirilmek istendi. (Brusca, Chaperchione,

Cohen, & Rossi, 2015, pp. 125-140)

2011 yilinda kontrol edilen tiim boélgeler, yerel yonetimler ve kamu kurumlar: i¢in
ortak bir muhasebe sistemi sunuldu. Ancak bazi revizyonlarin dahil edilmesiyle birlikte

Ocak 15°de ytriirliige girdi. (Brusca, Chaperchione, Cohen, & Rossi, 2015, pp. 125-140).
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2. BOLUM

NAKIT ESASLI FINANSAL RAPORLAMA - IPSAS 61

Calismamizin bu boliimiiniin tamami Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IPSASB) tarafindan hazirlanan Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlar1 (IPSAS) 61 Nakit Esasli Finansal Raporlama standardindan alinmustir.
(IPSASB, 2017). IPSASB’1n amaci, yiiksek kaliteli kamu sektorii muhasebe standartlari
hazirlaylp benimsenmesini saglamak ve bdylece tim diinyada muhasebe uygulama
kalitesini ve tutarliligini arttirmak, kamu sektoriiniin seffafligin1 ve hesap verebilirligini
saglamaktir. Kurul, bu amaca ulagmak i¢in, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler ve ilgili
devlet kurumlar1 da dahil olmak tizere kamu sektorii kuruluslar tarafindan kullanilmak
tizere Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarini belirlemektedir. Kurul, tutarl
ve karsilastirilabilir finansal bilgiye ulasilabilmesi icin standartlarin uygulanmasinin

Onemli bir rol oynayacagina inanmaktadir.

IPSAS’ m hiikiimetler tarafindan kabulii uluslararasi platformlarda bildirilen mali

bilginin karsilastirilabilirligini ve kalitesini artiracaktir.

IPSAS’ larin kabulii hiikiimetlerin kendi yasa ve mevzuatlarindan feragat etmesi
anlamina gelmemektedir. Kuskusuz hiikiimetlerin ve ulusal standart belirleyicilerin kendi
yarg1 bolgelerinde finansal raporlama i¢in muhasebe standartlar1 ve yonergeleri olugturma
haklar1 mevcut kalacaktir. Ancak IPSAS’ larin benimsenmesi, uluslararasi

karsilastirilabilir finansal bilgiye ulasilmasini saglayacaktir.

IPSASB, hiikiimetleri tahakkuk esaslt muhasebeye gore ilerlemeye ve tahakkuk bazli
hazirlanan IPSAS’ lar1 kullanmalar1 hususunda tesvik eder. Nakit esasli muhasebe

standard1 tahakkuk esasini uygulamaya gecis siirecinde dnerilmektedir.

2.1. Nakit Esash Finansal Raporlama Standardi
Nakit Esasli IPSAS ilk olarak 2003 yili Ocak ayinda yayinlanmistir. 1 Ocak 2004

tarihinde veya bu tarihten sonra baslayan yillik mali tablolar i¢in gecerli olmustur. Ancak
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daha sonra 2006 yilinda biitge raporlart ve dis yardimlarla ilgili ek diizenlemeler ve

tesvikler ile giincellenmistir.

2017 yilinda ise konsolidasyon, dis yardim ve iigiincii taraf 6demeleri konularinda
daha kapsamli bir diizenleme ile IPSAS 61 ismi ile tekrar yayimlanmistir ve daha once
yayinlanmis olan 2007 Standardinin yerine ge¢mistir. Konsolide mali tablolar ve {igiincii
taraf 6demelerine iligkin bilgilerin agiklanmast ve 2007 Standardinin 1. Boliimiinde yer
alan dis yardimlar konular1 revize edilmistir. Bu konularin bazilar1 Standardin 2.
Boliimiinde tesvikler olarak yer almaktadir. Bu Standart ayrica, Kamu Sektorii Kurumlari
icin Genel Amagl Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve (Kavramsal Cergeve)
ve halihazirda s6z konusu olan ilgili IPSAS ile uyumlu hale getirilmek iizere

degistirilmistir.

“Temizlik” bashg altinda bir takim degisiklikler siiflandirilmistir. Temizlik
isleminin bir pargasi olarak, revize edilen Nakit Esasli IPSAS (2017):

a. Devlet kurumu tanimin1 ve agiklamasi silinmistir. IPSAS'in uygulanmak {izere
tasarlandig1 kamu sektorii kuruluslarinin 6zellikleri belirlenmistir.

b. Finansal raporlamanin amaclarim1 ve genel amagli mali tablolarda yer alan
bilgilerin nitel 6zelliklerinin tanimlanmasi, agiklanmasi ve bu bilgiler tizerindeki
yaygin kisitlamalarin ve genel amaghh mali tablolarin kullanicilarinin Kavramsal
Cerceve Aciklamalarim1 daha iyi yansitmas: i¢in giincellemeler yapilmistir.
Tahakkuk esasli IPSAS'a dahil edilmek iizere benzer degisiklikler
gelistirilmektedir; ve

c. IPSAS 3, Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve
Hatalardaki benzer gereklilikleri daha iyi yansitacak sekilde Standart ve gecis

diizenlemelerinin gegerli uygulama sartlarini degistirilmistir.

Revize Edilmis Nakit Esasli IPSAS (2017), tahakkuk esasli IPSAS' a geciste
hiikiimetleri ve diger kamu sektorii kuruluslarini uygulamada kolaylik saglamak icin 2.

Boliimdeki tesviklere yonelik diizenlemeler yapar. Bu iyilestirmeler sunlar1 igerir:

a) Tahakkuk esasli IPSAS’ a aykir1 olmayan gilincellenmis tanim ve tesvikleri
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b) Ilk kez benimsenmesinden itibaren 3 yillik bir siire icin tahakkuk eden IPSAS'
i gerekliliklerine uyulmasini saglamak i¢in IPSAS 33, Tahakkuk Esaslar
Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari'nin (IPSAS) i1k Kez Kabulii

roliini 6zetlemek.

Tahakkuk esasli IPSAS, olaganiistii durumlardan kaynaklanan kalemlerin
aciklanmasini gerektirmez, tesvik etmez veya yasaklamaz. Bu degisiklikler, bu Standardin

2. Boliimiinde tahakkuk eden IPSAS ile uyumlu hale getirilmistir.

IPSASB'in 2014'teki strateji danigmanligi, yayimlanan Nakit Esasli IPSAS 1, sinirlt
olarak uygulanmasina ragmen, tahakkuk esasina ge¢isin benimsenmesinde giiclii bir destek
olarak gormektedir. Bu sebeple yenilenen standartta Tahakkuk esasli IPSAS’in
benimsenmesinin dniindeki engelleri ortadan kaldirmak i¢in gerekli revizyonlar yapmustir.
Ayrica finansal raporlamanin tahakkuk esasina gecis yapan kuruluslar i¢cin IPSASB
Calisma 14 Tahakkuk Esaslari'na Gegis:Kamu Sektorii Kurumlari igin Rehberlik (Ugiincii
Baski Ocak 2011) 'e standardinin uygulanmasi tegvik edilir.

2017 yilinda revize edilerek tekrar sunulan Nakit Esasli IPSAS (2017), bazi
durumlarda tahakkuk esasli raporlamadan farklilik gosterebilir. 2003 yilinda Nakit Esash
Finansal Raporlama Standardi IPSAS'inin yayinlanmasindan bu yana, tahakkuk esasl

IPSAS’larda da giincellemeler yapildi ve bazilar1 geri ¢ekildi ya da degistirildi.

2.2. Standardin Yapisi

Standart iki boliimden olusur.

Birinci boliim zorunludur. Nakit esasli muhasebeye gore mali tablolar hazirlayan tiim
kamu kuruluglari i¢in gecerli olan sartlar1 ortaya koymaktadir. Nakit esasli muhasebenin
tanimini, mali tablolarda ve dipnotlarda yer alan bilgilerin iceriklerini belirler ve bir takim
spesifik raporlama konular1 ile ilgilenir. Standardin bu bdliimiindeki gereklilikler,
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standardina uygun raporlama yapan tiim kamu

kurumlar tarafindan yerine getirilmelidir.

Ikinci bélim zorunlu degildir. Bir kamu kurumunun mali tablolarinin hesap

verilebilirlik ve seffaflik agisindan kullanmighligini arttirmak ve finansal raporlamanin
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tahakkuk esasmma gecisini kolaylagtirmak igin gereken muhasebe politikalar1 ve

aciklamalari tanimlamaktadir.

2.3. Standardin Amaci
Standardin amaci, genel amaglh mali tablolarin nakit esasina gére sunulma bigimini
belirlemek, kullanicilara hesap verilebilirlik ve finansal karar verme konularinda yararl

bilgilerin sunulmasini saglamaktir.

IPSASB, finansal raporlama amaclarinin tahakkuk esashi IPSAS' 1
benimsenmesiyle en iyi sonuca ulasabilecegi goriisiindedir ve hiikiimetleri ve diger kamu
kurumlarmi tahakkuk esaslt IPSAS' in gerekliliklerine uygun mali tablolar sunmaya tesvik
etmektedir. Bununla birlikte, IPSASB bazi1 yargi bolgelerinde bu amaca ulagsmak i¢in bir
gecis siirecinin gerekli olabilecegi goriisiindedir. Bu sebeple Nakit Esasli IPSAS, finansal
raporlamanin tahakkuk esasina gecis ve tahakkuk IPSAS' in kabul edilmesine yardimeci
olmak ig¢in bir ara adim olarak gelistirilmistir. Kendi basina bir amag¢ olarak
tasarlanmamistir. Standardin 2. Boliimiinde tesvik edilen agiklamalarin rolii kurumlarin
finansal raporlamanin tahakkuk esasina gecisini ve tahakkuk IPSAS' 1 kabul etmesini

desteklemektir.

2.4. Standardin Kapsami
IPSAS, asagidaki ii¢ kriterleri tasiyan tiim kamu kurumlarina uygulanmak {izere

tasarlanmistir:

i.  Halka fayda saglamak ve / veya gelir ve kaynaklar1 yeniden dagitmak icin
hizmetlerin sunulmasindan sorumlu olan;

ii.  Faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak, vergiler ve / veya diger
diizeydeki , sosyal katki, bor¢ veya licretlerden devirler yoluyla finanse
eden;

iii.  Kar elde etme amaci olmayan.

Bu standartta tanimlandig1 {lizere nakit esasina gore mali tablo hazirlayan ve sunan
bir kamu sektorii isletmesi, bu standardin birinci boliimiiniin sartlarin1 yillik mali

tablolarinda uygulamalidir.
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Mali tablolar oncelikle, hizmet alicilarinin ve kaynak saglayicilarin  bilgi
gereksinimlerine yanit vermek i¢in gelistirilmistir. Hizmet alicilari, kaynak saglayicilar ve
onlarin temsilcileri arasinda vatandaslar, vergi miikellefleri, meclis iiyeleri (veya benzeri
organlar) ve parlamento iiyeleri (veya benzeri bir temsilci organi), bor¢ verenler ve kaynak
saglayan diger kisiler bulunmaktadir. Hesap verebilirlik ve karar verme amaglar1 igin
hizmet alicilarinin ve kaynak saglayicilarin bilgi ihtiyaclarima cevap vermek iizere

hazirlanan mali tablolar, tiglincii taraflara da yararh bilgiler saglayabilir. (Yanik, 1999)

2.5. Mali Tablolarin Amaci Kapsami ve Mali Tablolara iliskin Kurallar

IPSAS 61 Nakit Esasli Finansal Raporlama Standardinda tam bir mali tablolar seti
tanimlamamistir. Standart tahakkuk esasli muhasebeye geciste bir ara adim olarak
tanimlandigindan, nakit akis tablolar1 ve tahakkuk esash bilgilerin sunumuna iliskin genel

kurallara yer verilmistir.

2.5.1. Mali tablolarin amaci
Mali tablolarin amaci kullanicilara ihtiya¢ duyulan finansal bilgiyi saglamaktir.
Ihtiyag duyulan finansal bilgi kamu sektorii ve ozel sektdrde birbirinden farklilik

gostermektedir.

2.5.2. Mali tablolarin kapsami
IPSAS 61, kurumlarin bireysel mali tablolarina , konsolide mali tablolarina ve birden
fazla kontrol edilen kurumlarin mali tablolarina da ayni sekilde uygulanir. Raporlama

sonunda raporlama yapan igletme tarafindan ;

e Nakit Girisler Tablosu
e Nakit Odemeler Tablosu
e Karsilagtirmali Biit¢ce Tablosu

hazirlamalidir.

Rapor dipnotlar1 , nakit islemler ile ilgili detaylar; kontrol edilen nakit, bor¢lanma

tablolar1, ve muhasebe politikalarini icermelidir.
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Bu Standart sadece mali tablolara uygulanir ; yillik raporda veya baska bir belgede

sunulan diger bilgiler i¢cin gecerli degildir.

Standartta mali tablolarin her bir unsuru agik¢a tanimlanmistir. Ek olarak, asagidaki

bilgiler, sunulan bilgilerin dogru bir sekilde anlagilmasi i¢in belirtilmesi gereklidir.

a. Raporlayan kurumun adi veya diger kimlik bilgileri;

b. Mali tablolarin bireysel ya da konsolide olmasi ;

c. Mali tablolarin kapsadigi raporlama donemi veya siiresi, hangisi mali tablolarin
ilgili bilesenine uygun oldugu;

d. Sunum para birimi; ve

e. Mali tablolardaki rakamlarin sunumunda kullanilan hassasiyet seviyesi.

Mali tablolar genellikle bin veya milyon iizerinden bilgi sunarak daha anlasilir hale

getirilir.

Muhasebede nakit esasi, islemleri ve olaylar1 yalnizca nakit olarak (nakit benzerleri
dahil) alindiginda veya isletme tarafindan nakit 6denmesi durumunda muhasebelestirilmesi
demektir. Nakit bazda hazirlanan mali tablolar, okuyuculara, donem igerisinde ortaya ¢ikan
nakit kaynaklari, nakit harcamalar1 ve nakit degerlerini raporlama tarihinde vermektedir.
Mali tablolardaki 6l¢tim nakit mevcudu ve orada meydana gelen degisikliklere odaklidir.
Mali tablolara iliskin dipnotlar, borglar, alacaklar, yatirimlar ve maddi duran varliklar gibi

bazi nakit dis1 varliklarla ilgili ek bilgi saglayabilir.

a) Nakit benzeri degerler

Yatirim amagh olarak degil, kisa vadeli nakit taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla
tutulmaktadir. Bir yatirimin nakit olarak nitelendirilebilmesi icin, bilinen bir nakit paraya
cevrilebilir olmas1 ve ¢evrimde 6nemli bir deger degisikligi riski tasimamasi gerekir. Bu
nedenle, bir yatirim, kisa bir vadede, drnegin, satin alma tarihinden itibaren ii¢ ay veya
daha kisa bir siirede nakde gevrilebiliyor ise nakit benzeri olarak kabul edilir. Banka
kredilerinin genellikle nakit akisim1 sagladigi diistiniilmektedir. Bununla birlikte, bazi
iilkelerde, talep iizerine geri 0denebilir banka kredileri bir isletmenin nakit yonetiminin

ayrilmaz bir parcasini olusturur. Bu baglamda, banka kredileri nakit bileseni olarak dahil
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edilmistir. Nakit akislari, nakdi olusturan kalemler arasindaki hareketleri hari¢ tutar; ¢iinkii

bu bilesenler kontrol edilen nakitteki artig veya azalig olusturmamaktadir.

b) Raporlama Yapan Kurulus Tarafindan Kontrol Edilen Nakit

Kurulusun, isletme hedeflerini finanse etmek, sermaye varliklarin1 elde etmek veya
borcunu 6demek i¢in kullanabilecegi, bir kurum tarafindan tahsil edilen nakit, isletmenin
kontroliinde kabul edilir. Bir kurulusun banka hesabinda tutulan miktarlar, o isletmenin
kontroliinde kabul edilir. Baz1 durumlarda, bir devlet kurulusu nakitlerini devlet adina
toplayan (veya baska bir isletme), konsolide bir ciroya veya baska bir genel devlet

hesabina aktarmasi i¢in 6nce baska bir kurumun hesabina aktarabilir.

2.5.3. Genel amach mali tablolar
Bu Standardin 1. boliimiinde, genel amagli mali tablolarda yer alan bilgilerin nitel
ozelliklerine uygun bilgi saglamasi amaglanmigstir. Standardin bu béliimii tanimlanan

genel amagli finansal raporlarin nitel 6zelliklerini ve kisitlamalarini 6zetlemektedir

2.5.3.1. Genel amach mali tablolara dahil edilen bilgilerin niteliksel 6zellikleri

Genel amacli mali tablolarin niteliksel ozelliklerin ve kisitlamalarin tam bir
aciklamas1 i¢in, okuyucular IPSAS tarafindan yayimlanmis olan  “Kamu Sektorii
Kurumlarinin Genel Amagl Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cercevesine”

bagvurmalidir.

Niteliksel 6zellikler, mali tablolarda sunulan bilgileri kullanicilara fayda saglayan ve
finansal raporlama hedeflerine ulasilmasin1  destekleyen Ozelliklerdir. Finansal
raporlamanin amaci, hesap verebilirlik ve karar verme amaclar1 icin yararli bilgiler
saglamaktir. Niteliksel 6zellikler anlasilabilirlik, zamaninda sunum, karsilastirilabilirlik ve
dogrulanabilirliktir. Mali tablolarda yer alan bilgiler ilizerindeki yaygin kisitlamalar,
onemlilik, maliyet-fayda ve niteliksel Ozellikler arasinda uygun bir dengenin

saglanmasidir.

2.5.3.1.1. Anlagilabilirlik
Anlagilabilirlik, kullanicilarin anlamim1 kavramalarimi saglayan bilgi kalitesidir.

Kamu sektorii kuruluslarinin Genel Amagli Mali tablolar1 (mali tablolar), kullanicilarin
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ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanicilarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde bilgi
sunmalidir. Kullanicilarin, kurulusun faaliyetleri hakkinda makul bir bilgiye sahip oldugu

ve bilgiyi incelemeye istekli olduklar1 varsayilir.

Sunulan bilginin agik ve 6z olmas1 kullanicinin kolay anlamasi agisindan énemlidir.
Ancak karmagsik konular hakkinda bilgi, yalnizca belirli kullanicilarin yardim almadan

anlamasi ¢ok zor olabilecegi gerekgesiyle mali tablolardan ¢ikarilmamalidir.

2.5.3.1.2. Ilgi seviyesi
Bilgi finansal raporlama hedeflerine ulasmada bir fark yaratabiliyorsa, 6nemli kabul
edilir. Bilgi, dogrulayici degeri, 6ngorii degeri veya her ikisi birden oldugunda farklilik

yaratabilir.

2.5.3.1.3. Giivenilir olma
Bilginin finansal raporlamada yararli olmasi i¢in, temsil ettigi ekonomik camiada ve
diger olgularda giivenilir olmalidir. Bilgi , tarafsiz oldugunda ve maddi hatadan arinmis

oldugunda giivenilir bilgi elde edilir.

2.5.3.1.4. Karsilastirilabilirlik
Mali tablolardaki bilgiler, iki temel grubu arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar
belirleyebildiklerinde karsilastirilabilir. Karsilastirilabilirlik, tek bir bilgi kaleminin niteligi

degil, iki veya daha fazla bilgi unsuru arasindaki iligkilerin kalitesidir.
Karsilastirilabilirlik agsagidakiler icin gegerlidir:

i.  Farkli kuruluslarin mali tablolarinin karsilastirilmasi; ve

il.  Zaman i¢inde ayni1 varligin mali tablolarinin karsilastirilmasi.

Karsilastirilabilirlik 6zelliklerinin 6nemli bir etkisi, kullanicilarin mali tablolarin
hazirlanmasinda kullanilan politikalar, bu politikalardaki degisiklikler ve bu degisikliklerin

etkileri konusunda bilgilendirilmeleri gerektigidir.

Kullanicilar, bir isletmenin zaman igindeki performansini karsilagtirmak

istediklerinden, mali tablolarin 6nceki donemlere ait bilgileri géstermesi dnemlidir.
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2.5.3.1.5. Zamanindahk

Zamanindalik, kullanicilara hesap verebilirlik ve karar verme amaglari i¢in yararl
olma kapasitesini kaybetmeden énce mevcut olan bilgileri saglamak anlamina gelir. Ilgili
bilgilerin uygun sekilde sunulmasi, hesap verebilirligin degerlendirilmesinde ve yapilmasi
gereken kararlar1 bilgilendirme ve etkileme kapasitesinde girdi olarak yararliligini

artirabilir. Zamanindaliktaki bir eksiklik, bilgiyi daha az kullanigh hale getirebilir.

2.5.3.1.6. Dogrulanabilirlik

Dogrulanabilirlik, kullanicilara mali tablolardaki bilgilerin, temsil etmek istedigi
ekonomik ve diger olgular1 gilivenilir sekilde temsil etmesidir. Desteklenebilirlik bazen
aciklayict bilgiler ve mali tablolarda agiklanan muhtemel finansal ve finansal olmayan
niceliksel bilgiler agisindan uygulandiginda bu niteligi tanimlamak i¢in kullanilir.
Dogrulanabilirlik ya da desteklenebilirlik olarak adlandirilirsa, karakteristik, farkli bir
bilgili ve bagimsiz gézlemcinin, tam bir anlagma olmamasina ragmen, genel mutabakata

varabilecegini ima eder:

i.  Bilgi, maddi hata ya da onyargi olmaksizin temsil ettigi iddia ettigi ekonomik
ve diger olgular1 temsil eder; veya
ii.  Uygun bir tanima, 6l¢lim veya temsil yontemi, malzeme hatas1 veya yanlilik

olmadan uygulandi.

2.5.3.2. Genel amach mali tablolara dahil olan bilgilerin kisithliklar:
Genel amach finansal tablolarin bazi kisitlamalar1 6ngoriilmiistiir. Bunlar énemlilik
seviyesi, fayda maliyet arasindaki denge, ve nitel Ozellikler arasindaki denge olarak

siralanmustir.

2.5.3.2.1. Onemlilik

Mali tablolar ¢ok sayida bilgiyi kendi iglerinde bir smiflamaya tabi tutarak
sunmaktadir. Bu sunumda baz bilgiler nitelikleri ve iglevleri geregi finansal tablolarda ayri
bir siniflama acilacak 6l¢iide 6nemli kabul edilmeyebilir. Bilginin dnemlilik seviyesi goz
oniinde bulundururken, ihmal veya yanlis beyanin isletme tarafindan hesap verme
sorumlulugunu veya kullanicilarin s6z konusu raporlama donemi igin hazirlanan mali

tablolar1 temelinde aldig1 kararlar1 etkileyebiliyorsa, bu durum o©nemli kabul edilir.
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Onemlilik, her bir varhigm belirli kosullarinda degerlendirilen maddenin niteligine ve

miktarina bagl olarak degisebilir..

2.5.3.2.2. Fayda ve maliyet arasinda denge

Fayda ve maliyet arasindaki denge yaygin bir kisitlamadir. Bilgi saglanmanin
faydalarinin ilgili maliyetleri hakli gosterip gostermediginin degerlendirilmesi genellikle
bir karar meselesidir, ¢iinkii mali tablolarda yer alan bilgilerin tim maliyetlerini ve tiim

faydalarii tanimlamak ve / veya 6l¢gmek genellikle miimkiin degildir.

Bilgi saglama maliyetleri arasinda, bilgiyi toplama ve isleme maliyetleri, bunu
dogrulama maliyetleri ve / veya bunu destekleyen varsayimlar ve metodolojiler ve bunlarin

yayilma maliyetleri yer almaktadir.

Mali tablo hazirlanmasi, bilgi saglama cabalarinin ¢ogunu tiiketmektedir. Ancak,
hizmet alicilar1 ve kaynak saglayicilar sonu¢ olarak bu cabalarin maliyetini iistlenmek
isterler ¢iinkii kullanicilar i¢cin mali tablolarin sagladig: bilgiler 6nemlidir ve bu bilgilerin
cogundan yararlanirlar. Ancak, mali tablolar icin hazirlanan bilgiler ayrica yonetim
tarafindan igsel olarak da kullanilabilir ve yonetim tarafindan da karar verme amaglari i¢in

faydali olabilir.

IPSAS'm  gelistirilmesinde, = IPSASB,  hazirlayicilardan,  kullanicilardan,
akademisyenlerden , dnerilen gereksinimlerin faydalar1 ve maliyetlerinin beklenen niteligi
ile ilgili bilgileri dikkate almistir. Mali tablolarin hesap verebilirlik ve karar verme
amaglar1 i¢in faydali olan bilgilerin sunulmasi ve nitel 6zelliklerin yerine getirilmesiyle
sonuglanacak aciklama ve diger sartlar, IPSAS tarafindan, bu agiklamalara ve diger sartlara

uygunlugun faydalari, IPSASB tarafindan degerlendirildiginde belirlenir.

2.5.3.2.3. Nitel ozellikleri arasinda denge

Niteliksel ozellikler bilginin yararlilign katkida bulunmak i¢in vardir. Bazi
durumlarda, finansal raporlama hedeflerine ulasmak icin niteliksel Ozellikler arasinda
dengeleme veya takas yapilmasi gerekli olabilir. Her durumda nitel 6zelliklerin goreceli
Onemi, profesyonel bir yargi meselesidir. Amag, finansal raporlama hedeflerini kargilamak

icin Ozellikler arasinda uygun bir dengeyi saglamaktir.
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2.5.4. Mali tablolara iliskin genel kurallar
Standardin bu bolimiinde hazirlanacak olan mali tablolara iliskin genel kurallar

belirlenmistir. Genel kurallar asagidaki basliklarda siralanmistir.

a) Smiflandirma,

b) Net bazli raporlama

¢) Mali tablolarin raporlama siklig1
d) Sunumun tutarliligi

e) Karsilagtirmali bilgi

A) Siniflandirma

IPSAS 61 standardi aciklanacak toplam nakit giris ve Odemelerin alt
siniflandirmalar1 konusunu detayli olarak ele almistir. Burada muhasebede nakit esasina
gore finansal raporlamanin amaclart ve nitel ozellikleri uygulanacaktir. Standardin
icerisinde yer alan Ek 4, genel amagli mali raporlarda yer alan bilgilerin nitel 6zelliklerini
Ozetler. Toplam nakit girisler; drnegin, vergilendirme veya ddenekten nakit girisleri ayri
ayr1 tespit etmek lizere siiflandirilabilir; ya da bagislar; krediler; maddi duran varliklarin
elden cikarilmasi; ve diger devam eden hizmet sunumu ve ticaret faaliyetleri gibi. Toplam
nakit 6demeler; Ornegin asagidakilerle ilgili nakit ddemeleri ayr1 ayr1 tanimlayacak sekilde
siniflandirilabilir: kurucu ya da diger hiikiimetler ya da kuruluslara yapilan transferler de
dahil olmak iizere devam eden hizmet faaliyetleri; bor¢ azaltma programlari; maddi duran
varlik alimlari; ve herhangi bir ticaret faaliyeti. Alternatif sunumlar da miimkiindiir,
ornegin, toplam nakit girisleri kaynagma gore smiflandirilabilir ve nakit O6demeler,
O0demelerin niteligine veya varligin i¢indeki fonksiyon veya programa gore gerekge

gosterilerek alt siniflandirilabilir.

Mali tablolar, niteliklerine veya islevlerine goére gruplar halinde toplanarak
yapilandirilan ¢ok miktarda islemlerden olusmaktadir. Toplama ve siniflandirma siirecinin
son asamasi, mali tablolarin ve dipnotlarin, satir 6gelerini olusturan 6zet ve siniflandirilmis
verilerin sunulmasidir. Bir satir 6gesi, onemlilik seviyesinde degilse, diger maddelerle mali
tablolarda ya da notlarda bir araya toplanir ve sunulur. Mali tablolarda ayr1 sunumlar
yapmak i¢in yeterli olmayan bir kalem mahiyeti geregi 6nemliyse yine de dipnotlarda ayr1

ayr1 sunulmasi gerekir.
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Kurumlar nakit 6demeleri, kontrollerindeki nakit 6demeleri ve nakit degeri tasiyan
diger 6demeleri ; muhasebe ilkeleri ve agiklayici notlar1 gostererek, gerceklesen tutart ayri
bir ek mali tablo olarak ya da biit¢e siitunu olarak karsilastirmali olarak sunmasi gerekir.
Biitge ve mali tablolar karsilastirilabilir bir esasla hazirlanmadiginda, biitce ile gergeklesen

tutarlar arasinda ayr1 bir agiklama sunulmalidir.

IPSAS 61 kapsaminda raporlama yapan kuruluslar, nakit esasli muhasebe
kapsaminda taninmayan kalemler hakkinda siklikla bilgi toplamaktadir. Bu kalemler
alacaklar, borglar, diger yiikiimliliikler, nakit dis1 varliklar ve tahakkuk eden gelir ve
giderler; taahhiitler ve sarta yiikiimliiliikkler; ve performans gostergeleri ve hizmet teslim

hedeflerine ulagim kalemleridir.

Standarda uygun olarak mali tablolar hazirlayan kurumlar, kullanicilara yararli
olacagimi diisiindiigii bilgileri mali tablo notlarina agiklayabilir. Bu tiir aciklamalarin
yapildig1 yerlerde tanimlanmalar kolay anlagilabilir olmas1 gerekir. Standardin 2. Bolimd,
nakit dis1 varlik ve yiikiimliliiklerle ilgili bilgilerin dahil edilmesini ve biit¢eyle genel

amacli mali tablolarda karsilagtirilmasini tesvik eder.

Standardin 2. B6liimii, raporlama déneminde alinan dig yardim ve diger yardimlarla
ilgili baz1 bilgilerin ve rapor edilmemis olan dig yardimlarin tutarmin ve raporlama
doneminde mevcut olan diger yardimlarin nasil aciklanacagini anlatir. Gelismekte olan
ekonomilerdeki pek ¢cok kamu sektorii raporlama birimi i¢in, nakit olarak alinan dis yardim
ve diger yardimlarin miktarini belirlemek i¢in nakit girislerinin ve ddemeler tablosunda
siniflandirilmasi ve bu yardimin kullanilmas: hesap verebilirlik ve karar verme amaclari

icin bliylik 6nem tagimaktadir.

Giriglerin alt siniflandirmasi, ilgili miktarlarin biiytlikliigline, niteligine ve islevine
baghdir. Asagidaki giris smiflandirmalar1 varligin 6zt ile ilgili bilgilerin sunumunda

Onemlidir.

a) Vergilendirme girisleri (bunlar daha sonra vergiler tiirleri olarak
siiflandirilabilir);

b) Ucretler, para cezalari, cezalar ve lisanslardan alinan girisler;
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c)

d)

e)

Mallarin ve hizmetlerin satisindan ve kullanict {icretlerinden (bunlar, takas
islemleri olarak siniflandirildigt durumlarda);

Hibe, transfer veya biitce Odeneklerinden (muhtemelen kaynak olarak
simiflandirilmis) alinan nakit girisler ; ve

Faiz ve temettilerden alacaklar.

Raporlama yapan kurumlarin maliyetlerini , ddeme kalemlerini ve geri 6demelerini

vurgulamak i¢in alt siniflandirma yapilir. Odemelerin 6zii ve isleve gore simiflandiriimasi

standardin 1. ve 2. boliimlerinde yer almakmistir.

B) Net bazli raporlama

Standart, bazi istisnai durumlar haricinde, nakit giris, 6deme ve bakiyelerin briit

olarak raporlanmasini gerektirmektedir.

Hiikiimetler , devlet daireleri ve diger devlet kurumlar1 hem islemlerini yonetebilir

hem de bagkalari adina araci olarak hareket edebilir. Yonetilen iglemler ve aracilik

islemleri, baska bir kurulus adma gelirlerin toplanmasini, fonlarin uygun kullanicilara

devredilmesini veya kurucularin adina paralarin saklanmasini kapsayabilir. Bu  tiir

etkinliklere 6rnek olarak sunlar verilebilir:

Vergi yasalar geregi olarak bir kismi1 kendi kullanimi i¢in devlet tarafindan
toplanan vergiler;

Bir finansal kurulusun vadesiz mevduatlarinin kabulii ve geri 6denmesi;

Bir yatirim veya aract kurulus tarafindan miisteriler i¢in tutulan fonlar;

Miilk sahipleri adina toplanan ve ddenen kiralar;

Bir hiikiimet departmani tarafindan mevzuata veya diger hiikiimet yetkililerine
uygun olarak {i¢iincii taraflara devredilen bakiyeler ve

Devlet harcamalarinin yonetiminde merkezi bir kurum tarafindan yonetilen

fonlar gibi

Bu tip durumlarda, kurulusun baskalar1 i¢in araci olarak aldig1 nakit, nihai alicilarin

emanet hesaplarima ya da dogrudan banka hesabina yatirilacaktir. Bu durumda kurum,

aldig1 nakit parayr kontrol etmeyecek ve bu nakit akislari, kurumun nakit girig, nakit

O0deme veya nakit bakiyelerinin bir pargast olmayacaktir. Ancak, diger durumlarda alinan
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nakit, aracit olarak hareket eden kurulus tarafindan kontrol edilen banka hesaplarina
yatirilirsa ve bu nakdin alinmasi ve transferi, nakit girisleri ve kurulusun 6demelerinde

bildirilir.

Bu islemlerin briit olarak muhasebelestirilmesi, bazi hiikiimetlerin ve devlet
kuruluglarinin mali tablolarinin, isletmenin kendi faaliyetlerinden kaynaklanan nakit
girigleri ve nakit 6demeleri hakkinda bilgi verme yetenegini zayiflatabilir. Buna gore, bu
Standart, nakit girislerinin ve nakit 6demelerinin net olarak raporlanmasini ve 6denmesini

tesvik eder.

C) Mali tablolarin raporlama siklig1

Genel amacli mali tablolar en az yilda bir kez sunulur. Istisnai durumlarda,
kurumlarin rapor tarihi degistiginde ve yillik mali tablolar bir yildan uzun veya bir yildan
kisa bir silire i¢in sunuldugunda, isletme mali tablolarin kapsadigi siireye ek olarak

raporlama yapabilir.

Raporlama tarihi, mali tablolarin ilgili oldugu raporlama déneminin son giiniidiir.
Istisnai durumlarda, bir isletmenin raporlama tarihini, 6rnegin raporlama déngiisiinii biitge
dongiisiiyle daha yakin bir sekilde hizalamasi i¢in degistirmesi gerekebilir. Bu durumda,
raporlama tarihindeki degisikligin nedeninin agiklanmasi ve eger cari donem ve Onceki
donem tutarlar1 karsilastirilabilir sunulmadiysa kullanicilara raporda bu durum sebepleriyle

agikca belirtilmesi 6nemlidir.

Mali tablolar, raporlama tarihinden sonra makul bir siire i¢inde kullanicilara
sunulmadig takdirde deger diisiikliigline ugrar. Bu sebeple kurumlar, mali tablolarini
raporlama tarihinden itibaren alt1 ay ig¢inde yayinlayacak bir durumda olmalidir, ancak

genel itibariyle ii¢ ay igerisinde sunulmasi tavsiye edilmektedir.

Kurum, mali tablolarin onaylanmas: i¢in yetkilendirildigi tarihi ve bu yetkiyi veren

kisi ve kurumu agiklamakla yiikiimliidiir.

D) Tutarlilik
Rapor diizenlemelerinde onemli yapilandirma gerektirecek durumlarda ; mevcut bir

devlet kurulusunun yeniden olusturulmas: veya feshedilmesi; 6nemli bir satin alma veya
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elden c¢ikarma gibi durumlarda; isletme mali tablolarinin genel sunumunu goézden
gecirmeli, nakit giris ve 0demeler tablosunda veya diger bireysel mali tablolarinda bu
durumlarin agiklamasi gerekmektedir. Ornegin, hiikiimetin en 6nemli kuruluslarindan
birini temsil eden bir devlet tasarruf bankasini, esas olarak idari ve politika danigmanligi
hizmetleri yiiriten bir diger kurulusla birlikte elden c¢ikarabilir. Bu durumda, mali
tablolarda finans kurulusunu hiikiimetin ana faaliyeti olarak tanimlamak uygun

goriinmemektedir.

Mali tablolarda raporlanan tutar ile ilgili bir hata ortaya ¢iktiginda, kurum, mali tablo

dipnotlarinda asagidaki bilgileri aciklar:

a. Hatanin niteligi;
b. Diizeltme miktari; ve
c. Karsilastirmali bilgilerin yeniden diizenlenmis olmasi ya da bunun miimkiin

olmamasi.

Cari donemde tespit edilen hatalar, mali tablolarin yayimlanmasindan Once
diizeltilmelidir. Cari donemde bir veya daha fazla doneme ait mali tabloda hatalar tespit
edilebilir. Matematiksel hatalar, muhasebe politikalarinin uygulanmasindaki hatalar,
olaylarin yanlis yorumlanmasi, sahtecilik gibi hatalar tespit edilebilir. Bir 6nceki doneme
iligkin bir hata tespit edildiginde, 6nceki donem hatalarin1 diizeltmek amaciyla nakit acilis
bakiyesi diizeltilmekte ve 6nceki donemlere ait karsilastirmali bilgiler dahil olmak iizere
mali tablolar, cari donemde diizeltilmis olarak gdosterilmelidir. Hatanin agiklamasi ve

ayarlanmasi notlara eklenmelidir.

E) Karsilastirmali bilgi
Bu standardin bir hilkmii izin vermedigi veya baska bir sekilde gerektirmedigi
stirece, standarda belirtilen tiim sayisal bilgiler 6nceki doneme iliskin karsilastirmali olarak

acgiklanir.

Bu Standart, nakit girislerin ve odemelerin bildirimini dipnotlarda yapilmasini
zorunlu kilar. Bu durum Ek mali tablolarin hazirlanmasini engellemez. Standardin 2.

Boliimii, baz1 ek agiklamalar1 tegvik etmektedir. Mali tablolarin, nakit giris ve édemeler
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tablosuna ek olarak Standardin 2. Boliimii tarafindan tesvik edilen acgiklamalarin yapilmasi,

karsilastirmali bilgilerin agiklanmasi da tesvik edilir.

Bazi durumlarda, 6dnceki donem mali tablolarinda yer alan bilgiler, cari donemde
ilgili olmaya devam etmektedir. Ornegin, son raporlama tarihinde belirsiz olan ve heniiz
¢oziilmeyen bir hukuki uyusmazligin detaylar1 cari donemde agiklanabilir. Kullanicilara ,
son raporlama tarihinde belirsizligin mevcut oldugunu ve belirsizliklerin giderilmesi i¢in

calismalar yapildig bildirilmelidir.

Mali tablolarda aciklanmasit zorunlu kalemlerin sunumu veya smiflandirmasi
degistirildiginde, kurum cari donemle karsilastirilabilirligi saglamak ig¢in, yeniden
siiflandirmanin nedeni agiklamalidir. Karsilastirmali tutarlarin yeniden siniflandirilmasi
miimkiin olmadiginda, kurum bu durumun nedenini aciklamali ve tutarlarin yeniden

siiflandirilmasi i¢in yapilacak degisikliklerin niteligini aciklamalidir.

2.6. Mali Tablolarin Yap: ve icerigi

Nakit esasli muhasebe uygulayan kurumlar tahakkuk esasli mali tablolar1 baslangic
asamasinda hazirlayip sunamayacaklarindan hazirlanan tablolar ve dipnotlar nakit ve nakit
esaslt unsurlar icerecektir. Bu sebeple standart nakit giris ve ddemeler tablosunun yani

sira nakit akigini etkileyen fon giris ¢ikislarinin agiklamasini tegvik etmektedir.

2.6.1. Nakit akim tablolar
Nakit Akis Tablolarinda hiikiimetlerin ve kurumlarin bir donem igerisindeki tiim
nakit hareketleri yer almaktadir. Bu nakit akislar1 finansman faaliyetlerinden, yatirim

faaliyetlerinden ya da isletme faaliyetlerinden olusmaktadir.

Finansman faaliyetleri, isletmenin bor¢lanma boyutunda ve 6z sermaye yapisinda

degisikliklere yol agan faaliyetlerdir.

Yatirim faaliyetleri, nakit benzeri kalemlerde yer almayan uzun vadeli varliklarin

satin alinmasi ve elden ¢ikarilmasidir.

Isletme faaliyetleri, yatirim veya finansman faaliyeti olarak tanimli olmayan diger

faaliyetleridir.
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2.6.1.1.1. Nakit giris ve 6demelerinin IPSAS 2 ile uyumu

Bu Standardin 2. Boéliimiinde, finansal raporlamada tahakkuk esasina gecis ve IPSAS
2 Nakit Akig Tablolar1 standardinin gerektirdigi formatta nakit giris ve 6demeler sunmasi
tesvik edilir. IPSAS 2, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarina uygun olarak

tahakkuk esasli finansal raporlama hazirlayan kurumlar tarafindan uygulanir.

Starndart, IPSAS 2'nin de gerektirdigi sekilde, nakit esasli finansal raporlama
basvurularinda rehberlik saglar. IPSAS 2'nin gerekliliklerine uygun olarak nakit giris ve

O0deme tablosu sunmak isteyen kuruluslar, IPSAS 2’ ye bagvurmak zorundadir.

IPSAS 2, Mali tablolarin tahakkuk esasina gore hazirlanmasini, nakit akim
tablolarin1 da isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerine gore siiflandirilmis sekilde

hazirlanmasini ve sunulmasini destekler.

2.6.1.1.2. Finansal tablolarin bilesenleri

Nakit giris ve O6deme tablolar1 sunulurken, tek bir islemden kaynaklanan nakit
akislarmin farkli yollarla siniflandirilmasini gerekli kilabilir. Ornegin, bir kredinin nakit
geri 0demesi hem faiz hem de sermayeyi igeriyorsa faiz unsuru bir faaliyet olarak
smiflandirilabilir ve sermaye unsuru olarak bir finansman faaliyeti olarak
siniflandirilabilir. Nakit akis tablosu yoluyla bilgi sunan bir isletme, nakit akislarii

faaliyet, yatirim ve finansman boliimlerinden , faaliyetlerine en uygun sekilde sunar.

Nakit akis1 tablosu asagidaki tutarlar1 gosteren satir 6gelerini igerir:

a) Faaliyetlerden elde edilen toplam gelirler;

b) Faaliyetlere iliskin toplam 6demeler;

¢) Yatirim faaliyetlerinden elde edilen net nakit akislari;

d) Finansman faaliyetlerinden elde edilen net nakit akislart;
e) Baslangi¢ ve kapanis bakiyeleri; ve

f) Net artis veya nakit azalmasi.

Ek satir kalemleri, bashiklar ve alt toplamlar, isletmenin nakit akiglarim1 adil bir

sekilde sunmak icin gerekli oldugunda sunulacaktir.
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Bir igletme nakit akis tablosunda veya notlarinda asagidakiler de yer alacaktir:

a) Bu Standartta belirtilen 6zel durumlar haricinde, briit nakit girisleri ve
O0demeleri isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan brtit
nakit 6demelert;

b) Bir isletmenin faaliyetlerine uygun bir sekilde toplam nakit girislerinin
operasyonlardan bir alt siniflandirmasi; ve

c) Odemenin niteligine veya kurulus icindeki islevlerine dayanan bir

siniflandirma kullanarak 6demelerin analizi.

IPSAS 2 geregince sermaye alimlari ile faiz ve temettiiler i¢in yapilan 6demelerin

ayr1 ayr1 agiklanmasi gerekmektedir.

Vergi, para cezalari, harclar (faaliyetler), sermaye varliklarinin (yatirim faaliyetleri)
ve/veya borclanmanin (finansman faaliyetlerinin) satist ve operasyon maliyetlerini
kargilamak i¢in harcanip harcanmadigi gibi konulardaki bilgilerin ac¢iklanmasi, sermaye
varliklarmin (yatirim faaliyetleri) veya borg¢larin (finansman faaliyetlerinin) mali raporlarin
seffafligin1 ve hesap verebilirligini artiracaktir. Bu agiklamalar kurumlarin mevcut nakit
kaynaklariin daha iyi analiz edilip, degerlendirilmesini ve gelecekteki nakit giriglerinin
muhtemel kaynaklarinin teminini kolaylastiracaktir. Bundan dolayi, bu Standart, tiim
kuruluglarin bu nakit bilgilerini mali tablolarda ve / veya ilgili dipnotlarda agiklamasim

tesvik etmektedir.

A)Isletme faaliyetleri
Faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akiglarinin tutari, isletmenin faaliyetlerinin

hangi kaynakla finanse edildiginin 6nemli bir gostergesidir:

a) Vergiler yoluyla (dogrudan ve dolayl olarak); ve

b) Isletmenin sagladig1 mal ve hizmetlerin alicilarindan.

Isletme faaliyetlerinden elde edilen net nakit akislarmin agiklanmasi, kurulusun
faaliyetlerinin, bor¢larin geri 6denmesi i¢in dagitilabilecek nakit yaratabildigini, sahibine
temettli / dagitim 6demesini ve dis kaynaklara bagvurmaksizin yeni yatirimlar yapilmasini
belirlemeye yardimci olur. Biitiinlesik devlet biitcesi nakit akislari, bir hiikiimetin

vergilendirme ve tlicretlendirme yoluyla mevcut faaliyetlerini ne dlgiide finanse ettiginin
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bir gostergesidir. Gegmis donemlerdeki isletme nakit akiglarini olusturan kalemler

hakkindaki bilgi, gelecekteki igletme nakit akiglarinin tahmininde kullanilir.

Faaliyetlerden kaynaklanan nakit akiglari, esas olarak, isletmenin ana faaliyetinden

kaynaklanan nakitten olusmaktadir. Isletme faaliyetlerinden nakit akis1 drnekleri:

a)
b)

9

d)

g)
h)

7
k)
D

Vergi, har¢ ve para cezalarindan nakitler

Isletmenin sagladig1 mal ve hizmetlere iliskin {icretlerden nakit girisler;
Sermaye varliklarinin iktisab1 icin yapilanlar da dahil olmak iizere merkezi
hiikiimet veya diger kamu kurumlar1 tarafindan yapilan hibeler, transferler ve
diger 6denekler veya biitce yetkilerinden gelen nakitler;

Ruhsat, iicret ve komisyonlardan nakit girigleri,

Faaliyetlerini finanse etmek i¢in diger kamu sektorii kuruluglarina yapilan nakit
O0demeler (krediler veya hisse senedi enjeksiyonlari dahil degil);

Mal ve hizmetler i¢in tedarikgilere nakit 6demeleri;

Calisanlar adina ve onlar adina yapilan nakit 6demeleri;

Primler ve alacaklar, iicretler ve diger police faydalari i¢in bir kamu sektorii
sigortasinin nakit girisler ve nakit 6demelert;

Faaliyet faaliyetleriyle ilgili olarak yerel emlak vergileri veya gelir vergileri
(uygun olan yerlerde) nakit 6demeleri;

Nakit girig ve ticaret veya islem amaciyla tutulan sézlesmelerden 6demeler;
Nakit girig veya durdurulan faaliyetlerden 6demeler; ve

Dava yerlesimlerine iligkin nakit girisleri veya 6demeleri.

Bir isletme, alim satim amaglh menkul kiymetleri ve kredileri tutabilir, bu durumda,

yeniden satis i¢in elde edilen varlik envanter kabul edilir. Bu nedenle, alim-satim amacl

nakit akiglar1 faaliyet olarak siniflandirilmaktadir. Benzer sekilde, kamu finans kurumlar

tarafindan yapilan nakit hareketler; avanslar ve krediler gibi, genellikle, kurumlarin esas

nakit yaratan faaliyeti ile ilgili oldugu i¢in isletme faaliyeti olarak siiflandirilir.

Bazi yargi bolgelerinde, hiikiimetler veya diger kamu sektorii kuruluslar, isletmenin

faaliyetlerini finanse etmek icin fon saglanmasini destekleyebilir. Bu durumda bu fonlarin

mevcut faaliyetler, sermaye ¢alismalar1 ve katki sermayesi arasinda net bir ayrim

yapilmayacaktir. Bir isletmenin mevcut faaliyetler, sermaye isleri (faaliyetler) ve katki

sermaye (yatirim faaliyetleri) olarak oOdenekleri veya biitce yetkilerini ayr1 olarak
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belirleyememesi durumunda, IPSAS 2 geregince , isletmenin, ddenek veya biitce iznini

faaliyetlerden nakit akis1 olarak siniflandirmasi gerektigini kabul eder ve bunu nakit akis

tablosuna not olarak aciklar.

B) Yatirim faaliyetleri

Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglarinin agiklanmasi, isletmenin uzun

vadedeki

yatirmmlarin elde edilmesi ya da elden ¢ikarilmasiyla olusan nakitlerin

sunulmasiyla gerceklesir. Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislarina 6rnekler:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Maddi duran varliklar1 ve diger uzun vadeli varliklar1 elde etmek i¢in yapilan
nakit 6demeleri. Bu 6demeler, sermayelestirilmis gelistirme maliyetleri ve insa
edilmis mallar, tesis ve ekipman ile ilgili olanlari igerir;

Maddi duran varlik satislar1 ve diger uzun vadeli varliklar;

Ortak tesebblislerdeki diger kuruluslarin 6z kaynaklarini veya borg¢lanma
araclarin1 elde etmek igin yapilan nakit ddemeleri (nakit esdegeri veya alim
satim amagcli olduklar diisiiniilen araglarin 6demeleri harig);

Istiraklerdeki diger kuruluglarin ve paylarm 6z kaynak veya borg¢lanma
araglariin satisindan elde edilen nakit girisleri (nakit benzeri varliklar olarak
kabul edilen ve alim satim amagl islemler i¢in kullanilanlar harig);

Diger taraflara yapilan nakit avanslar ve krediler (kamu mali kurumunun
yaptig1 avans ve krediler harig);

Diger taraflara yapilan avans ve kredilerin geri d6demesinden dogan nakit
girigleri (kamu mali kurumunun avanslari ve kredileri haric);

Vadeli islem sozlesmeleri, opsiyon sozlesmeleri ve takas sozlesmelerinin,
sozlesmelerin islem veya alim amaciyla tutuldugu durumlar disinda veya
O0demeler finansman faaliyetleri olarak siniflandirildigi durumlar disinda nakit
O0demeleri; ve

Vadeli islem sozlesmelerinden, opsiyon soOzlesmelerinden ve takas
sozlesmelerinden nakit alimlari, s6zlesmeler islem yapmak veya alim satim
amaciyla yapilmak istendiginde nakit girisleri finansman faaliyeti olarak
siiflandirilir.

Bir s6zlesme, bir pozisyonun korunmasi olarak tanimlandiginda, sézlesmenin

nakit akislari, korunan pozisyonun nakit akislari ile ayni sekilde siniflandirilir.
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C) Finansal hareketler
Kurumlara fon saglayanlar icin finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit
akislarinin ayr1 ayr1 acgiklanmasi, gelecekteki nakit akislarina iliskin tahminlerin olugmasi

acisindan faydalidir. Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislarina 6rnekler:

a) Krediler, senetler, tahviller, ipotekler ve diger kisa veya uzun vadeli borg¢lardan
elde edilen gelirler;

b) Alinan kredilerin nakit geri 6denmesi;

¢) Finansal kiralama ile ilgili 6denmemis yiikiimliiliigiin azaltilmasi i¢in kiraci
tarafindan yapilan nakit 6demeleri; ve

d) Paranin verilmesi ve geri 6denmesi ile ilgili nakit girisleri ve 6demeleri.

A) Faiz ve kar paylari

IPSAS 2, nakit akislarinin, faiz ve alinan, 6denen temettiilerden ayr1 olarak
aciklamasini gerektirir. IPSAS 2 ayrica, bu tiir agiklamalarin yapildigi durumlarda, isletme,
yatinm veya finansman faaliyetleri olarak donemden donemlere tutarli bir sekilde

siiflandirilmas: gerektigini de belirtmektedir.

Donem i¢inde ddenen ve alinan toplam faiz ve temettii tutarlar1 nakit akis tablosunda
aciklanmasi gereklidir. Ancak, faiz ile iliskili nakit akislarinin ve diger kuruluslar igin
alinan ve ddenen temettiilerin siniflandirilmasi konusunda bir fikir birligi yoktur. Isletme
aldig1 faiz ve temettiileri, nakit akisinda simiflandirilabilir ya da , 6denen faiz ve temettiiler
ile alinan faiz ve temettiileri, yatirirm amagh nakit akislar1 olarak smiflandirilabilirler,

c¢linkii bunlar, finansal kaynaklarin elde edilmesi i¢in yapilan yatirimlardir.

B) Yabanci para nakit girisleri, 6demeleri ve bakiyelerinin degerlendirilmesi
Yabanci para cinsinden yapilan islemlerden kaynaklanan nakit girisleri ve 6demeleri,

raporlama para birimi ile raporlanacaktir.

Yabanc1 para cinsinden tutulan nakit bakiyeleri, kapanis oran1 kullanilarak cevrilir.

Yabanci bir kurulusun nakit girisleri ve nakit 6demeleri, tahsil ve 6deme tarihindeki

doviz kurundan ¢evrilir.
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Kurum , dénem igin agilis ve kapanis nakit bakiyeleri arasindaki mutabakat kalemleri

olarak yer alan kur farklarini agiklar.

Sunum para birimi, isletmenin ikamet ettigi {iilkenin para biriminden farkl
oldugunda, farkli bir para birimi kullanmanin nedeni acgiklanacaktir. Sunum para

birimindeki herhangi bir degisikligin nedeni de agiklanacaktir.

Doviz kurlarindaki degisimlerden kaynaklanan gergeklesmemis kar ve zararlar bir
nakit girisi ya da O6deme degildir. Ancak, doviz kurundaki degisimin yabanci para
cinsinden tutulan nakit lizerindeki etkisi, donemler arasi mutabakat saglamak amaciyla
Oonemlidir. Bu tutar, nakit giris ve 6demelerden ayr1 olarak gosterilmekte olup, s6z konusu

farklar varsa, nakit girisleri ve bakiyeleri donem sonu kuru ile raporlanmustir.

2.6.2. Biitce tablolar:
Biitce konusu devlet muhasebesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Biit¢ce kavrami,
biitgeleme siireci, biitgenin kontrol edilmesi gibi unsurlar devlet muhasebesinin temelini

olusturmaktadir.

Biitce genis bir tanim ile yasama organinca kurumlara belirli bir siire i¢in verilen
harcama yetkisidir. (Candan, 2007) Biitce ile kurumlarin gelir ve gider tahminleri yasalarla

usuliine uygun bir sekilde yiiriirliige konmaktadir. (TBMM, 2003)

2.6.2.1. Biitce kavramm

Standart nakit esasli muhasebe temeline dayandigi i¢in biit¢e bilgilerinin sunumu
onemli bir yere sahip olmaktadir. Standardin igerisinde bir ¢ok farkli yargi bolgesine hitap
edebilmek amagh farkli biitce tanimlar1 yapilmakla beraber biitce bilgilerinin ayrica

dipnotlarda agiklamasi gerektigi belirtilmistir.

Yillik biitge, bir yil icin onaylanmig bir biitce anlamina gelir. Biitce doneminden

sonraki donemler i¢in yaymlanmis ileriye yonelik tahminleri igermez.

Onaylanan biitge, yasalardan, hiikiimet diizenlemelerinden ve biitge donemine iliskin

beklenen gelir veya gelirle ilgili diger kararlardan tiiretilen harcama yetkisi anlamina gelir.
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Nihai biitge, tiim yedekler icin ayarlanan orijinal biit¢e olup, tutarlar, transferler,
tahsisler, ek ddenekler ve biitce donemi igin gegerli olan diger yasal veya benzer yetki

degisikliklerini yerine getirildikten sonra olusan biitcedir.

Cok yilli biitge, bir yildan fazla onaylanmis bir biitgedir. Biitce doneminden sonraki

donemler icin yayinlanmis ileriye yonelik tahminleri veya tahminleri igermez.
Orijinal biitge, biitce donemi i¢in baslangi¢ onaylanan biitcedir.

- Onaylanan biitce

IPSAS 61 tarafindan tanimlanan onaylanmis biitge, biitce donemi boyunca beklenen
ekonomik kosullara ve yasama organinin onayladigi harcamalara dayali olarak yillik veya
cok wyilli biitce doneminde ortaya c¢ikmasi beklenen gelirleri veya tahsilatlari
yansitmaktadir. Onaylanmus biitge, gelecekteki olaylara ve gerceklesmesi beklenmeyen

olasiliklar hakkinda varsayimlara dayanan bir tahmin degildir.

Baz1 yargi bolgelerinde, biitceler onay siirecinin bir pargasi olarak yasalara gore
imzalanabilir. Baz1 yargi bolgelerinde ise , biitce yasalasmadan onay verilebilir. Onay
stireci ne olursa olsun, onaylanmis biitgelerin kritik 6zelligi, devlet hazinesinden veya
benzer bir kurumdan, kararlagtirilmis ve tanimlanmis amaglar i¢in fon ¢ekme yetkisinin,
daha yiiksek bir yasama organi tarafindan saglanmasidir. Onaylanan biitgce, belirtilen
konular i¢in harcama yetkisini belirler. Harcama yetkisi, genel olarak bir kurumun faaliyet
gostermesi gereken yasal smir olarak kabul edilir. Bazi yargi bolgelerinde, kurumun
sorumlu tutulacagi onaylanmis biitge, orijinal biitce olabilir ve digerlerinde nihai biitge

olabilir.

- Ozgiin ve nihai biitce

Orijinal biitge, onceki yillarda kanun ile onaylanmis kalinti miktarlar1 igerebilir.
Ornegin, baz1 iilkelerdeki biitge siiregleri, dnceki yil taahhiitlerini kapsayacak sekilde
Odeneklerin otomatik olarak yuvarlanmasini gerektiren yasal bir hiikmii icermektedir.
Taahhiitler, mevcut sozlesme anlagsmasina dayanarak gelecekteki ~muhtemel
yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Bazi iilkelerde, bunlar, yiikiimliiliikler olarak anilabilir ve
mal veya hizmetlerin heniiz alinmadig1 olaganiistii satin alma siparisleri ve sozlesmeleri

icerebilir.
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Orijinal biitceye, Ornegin savas veya dogal afetlerden kaynaklanan harcama
gereklilikleri gibi 6ngoriilemeyen durumlarda, ek 6denekler gerekli olabilir. Ayrica, donem
icinde biitcelenmis gelirlerde bir eksiklik olabilir ve mali donem boyunca fonlama
onceliklerindeki degisiklikleri karsilamak igin biitge baslhiklart veya satir kalemleri
arasindaki i¢ transferler gerekli olabilir. Sonug olarak, bir isletme ya da faaliyete tahsis
edilen fonlarin mali disiplini korumak i¢in donem baslangicinda 6denen tutardan

kesilmesi gerekebilir. Nihai biitce, tiim bu yetkili degisiklikleri veya degisiklikleri igerir.

- Cok yill1 biitgeler

Baz1 hiikiimetler ve kurumlar, yillik biitge tutmak yerine, kamuya agik ¢ok yilli
biitgeleri onaylar ve kullanir. Geleneksel olarak, ¢ok yilli biit¢eler bir dizi yillik biitgeyi
veya yillik biit¢e hedeflerini igerir. Her bir yillik dénem i¢in onaylanmais biitce, bu bilesen
donemi i¢in ¢ok yilli biitgeyle iligkili biitce politikalarinin uygulanmasini yansitir. Bazi
durumlarda, cok yilli biitge, herhangi bir yilda kullanilmayan 6deneklerin ileriye

taginmasini saglar.

Cok yilli biitgeleri olan hiikiimetler ve diger kurumlar, biitgelerinin onay siirecine
bagl olarak orijinal ve nihai biit¢elerini belirlemeye yonelik farkli yaklasimlar alabilir.
Ornegin, bir hiikiimet iki yillik onaylanmus biitceyi iceren iki yillik bir biit¢e verebilir; bu
durumda, her bir yillik donem i¢in orijinal ve onaylanmis bir biitce tanimlanabilir. Bienal
biitgesinin ilk yilindaki kullanilmayan 6deneklerin ikinci y1lda harcanmasina izin verilirse,
bu “devir” tutarlari i¢in ikinci yil i¢in “orijinal” biitce artirilacaktir. Bir hiikiimetin, her yil
icin biitge miktarlarin1 6zel olarak ayiramayan iki yilda bir veya baska cok donemlik
biitceyi gectigi nadir durumlarda, yillik biitgeyi belirlemek i¢in her bir yillik siireye
atfedilebilecek tutarlarm belirlenmesinde bir yargiya ihtiya¢ duyulabilir. Ornegin, iki yillik
bir donemin ilk yilt i¢in asil ve nihai onaylanmis biitge, ilk y1l boyunca gergeklesen iki
yillik donem i¢in onaylanmis sermaye kazanimlarimi ve o yil i¢in atfedilen gelir ve gider
kalemlerinin miktarm kapsayacaktir. Ik yillik déneme ait beklenmeyen tutarlar, daha
sonra, ikinci yillik donem i¢in “orijinal” biitgeye dahil edilecek ve bu degisiklikle birlikte
biit¢e, ikinci yil i¢in nihai biit¢eyi olusturacaktir. Bu Standardin 2. B6liimii, biitce donemi

boyunca biitce ile gergek tutarlar arasindaki iligkinin agiklanmasini tesvik eder.
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- Fiili tutarlar
Biitcenin onaylanip uygulanmasindan sonra sene sonunda biitcenin gerceklesen
tutarlari, standartta fiili tutarlar olarak tanimlanmistir. IPSAS 61 standardi biitgenin orijinal

hali, nihali hali ve fiili tutarlarin karsilastirmali olarak sunumunu tesvik etmektedir.

2.6.2.2. Biitge ve fiili tutarlar karsilastirmasi

IPSAS 61 e gore onaylanmig biitgesini kamuya agiklayan bir kurum , ayr1 bir ek
mali tabloda fiili tutarlarla biitge tutarlarinin karsilastirmasini da sunacaktir veya bu
standart uyarinca sunulan nakit giris ve ddemelerdeki ek biitce siitunlarin1 gosterir sekilde
raporlama yapacaktir. Biitce ve fiili miktarlarin karsilastirilmasi, her bir yasal gozetim

seviyesi i¢in ayr1 ayr1 hazirlanacaktir:

a. Orijinal ve nihai biitge tutarlari;
b. Gergek tutarlar karsilagtirilabilir bazda; ve
c. Kamuya agiklanan biitge ve fiili gergeklesen  biitce arasindaki Onemli
farkliliklar agiklanir.
Orijinal ile nihai biitce tutarlariin ve fiili tutarlarin mali tablolarda kamuya
aciklanmis biitgeyle karsilagtirmali olarak sunulmasi, hesap verebilirlik amaci igin

onemlidir.

Gergek tutarlar ile biitce tutarlar1 arasindaki onemli  farkliliklarin agiklamasi,
kurumun kamuya agik olarak sorumlu tutuldugu onaylanmis biitceden Onemli ¢ikis

nedenlerine 151k tutacaktir.

Bir kurum, orijinal biitgesini, nihai biitgesini veya hem orijinal hem de nihai
biitcesini kamuya agiklamay1 segebilir. Hem orijinal hem de nihai biitgenin kamuya agik
hale getirilmesi gereken durumlarda, iilkelerin mevzuat, yonetmelikleri biitce tutarlar
arasindaki onemli farkliliklarin agiklanip agiklanmamasi konusunda rehberlik edecektir.
Bu tiir bir kilavuzun yoklugunda, 6nemli farkliliklar asil ve orijinal biitce arasindaki farklar

veya gercek ve nihai biitce arasindaki farklar referans alinarak belirlenebilir.

Bir¢ok durumda, nihai biit¢e tutar1 ve fiili miktar ayni olacaktir. Bunun nedeni,
raporlama donemi boyunca biitce uygulamasinin izlenmesi ve raporlama ddneminde

degisen kosullarin ve deneyimlerin yansitilmasi igin orijinal biit¢enin siirekli olarak gdzden

56



gecirilmesidir. Standart, orijinal ve nihai biitce arasindaki degisikliklerin nedenlerinin

aciklanmasini gerektirmektedir.

2.6.2.3. Biitce dipnotlarinda agiklanacak bilgiler

Biitgenin hazirlanmasi ve sunulmasinda kullanilan muhasebe esasi (nakit ya da
tahakkuk) ile mali tablolarda kullanilan muhasebe esaslar1 arasinda farkliliklar olabilir. Bu
farkliliklar muhasebe sistemi ve biitge sistemi farkli perspektiften bilgi topladigi icin
olusur. Biitce nakit akislarina odaklanabilirken, mali tablolar belirli tahakkuk ve

taahhiitlere nakit girisleri ve nakit 6demeleri rapor eder.

Onaylanan biit¢cenin sunulmasi i¢in kabul edilen formatlar ve siniflandirma planlari,
mali tablolar i¢in benimsenen formatlardan farkli olabilir. Onaylanmis bir biitce
harcamalari, mali tablolarda benimsenen esaslara gore (calisanlarin, sarf malzemelerinin ve
sarf malzemelerinin, hibe ve transferlerin vb.) veya islevine gore (saglik, egitim vb.)
siiflandirabilir. Alternatif olarak, belirli programlarla (6rnegin yoksullugun azaltilmasi
veya bulasict hastaliklarin kontrolii gibi) ya da performans sonu¢ hedefleriyle baglantili
program bilesenlerine gore siniflandirilabilir. (6rnegin, yiiksek 6grenimden mezun olan
ogrenciler veya hastane acil servisleri tarafindan gergeklestirilen cerrahi operasyonlar).
Ayrica, devam eden operasyonlar i¢in tekrarlayan bir biitge (6rnegin, egitim veya saglik),
sermaye harcamalar1 i¢in (Ornegin, altyapi veya binalar) bir sermaye biitgesinden ayri

olarak onaylanabilir.

Onaylanmis biitcelerin hazirlanmasi ve sunulmasi i¢in benimsenen biitge temelinin
ve siniflandirma temelinin agiklanmasi, kullanicilarin mali tablolarda agiklanan biitce ve

muhasebe bilgileri arasindaki iliskiyi daha 1yi anlamalarina yardimer olacaktir.

Mali tablolar en az yilda bir kez sunulur.

- Sunum
Biitge ve fiili tutarlarin karsilastirmasi, ayr1 bir mali tablo olarak sunulur. Alternatif
olarak nakit akim tablosuna ilave siitunlar eklenebilir. Bu ek siitunlar, orijinal ve nihai

biitce tutarlarini, biitge ile gercek tutarlar arasindaki farklar1 belirleyecektir.
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Biitce ve mali tablolar karsilastirilabilir bir temelde hazirlanmadiginda, biitce ve
gercek tutarlarin ayri bir karsilastirmasi sunulur. Bu gibi durumlarda, okuyucularin farkli
temeller iizerine hazirlanan finansal bilgileri yanlis yorumlamalar i¢in, mali tablolarin
blitce ve muhasebe esaslarinin farkli oldugunu; biitce ve gercek tutarlarin

karsilastirilmasinin biitge esaslarina gore hazirlandigini agikca belirtmelidir.

- Toplama diizeyi
Biitge kullanicilara belirli faaliyetler, programlar veya kurumlar hakkinda ayrintili
bilgi verebilir. Bu ayrintilar, genellikle, biitce basliklari, biitce siniflandirmalari ile genis

siiflara toplanir.

Baz1 durumlarda, onaylanmis biit¢elerde yer alan detayli finansal bilgilerin, bu
Standardin gereklerine uygun olarak mali tablolarda sunumu i¢in biit¢e ile bir araya
getirilmesi gerekebilir. Bu tiir bir bilgi birikimi, asir1 bilgi yiiklemesini dnlemek ve ilgili
yasal ve diger yetkili organ gozetim seviyelerini yansitmak i¢in gerekli olabilir. Toplama

seviyesinin belirlenmesi, profesyonel yargida bulunacaktir.

- Orijinalden nihai biitceye degisiklikler

Kurumlar, orijinal ve nihai biitce arasindaki degisikliklerin, yeniden yapilanmalarin
veya diger faktorlerin oldugu durumlarda; bunu mali tablo dipnotlarinda agiklamalidir ve
ayni zamanda bunlarla baglantili olarak mali tablo dipnotlarinda bir capraz referansi

igermelidir.

Nihai biitce, orijinal biitgeyi revize etmek i¢in yasama organi veya diger yetkili
makamlarca yapilan ve onaylanan tiim degisiklikleri igerir. Bu Standardin gerektirdigi
sekilde, mali tablolarla birlikte yayimlanmis dipnotlarda, orijinal ve nihai biitce arasindaki
degisikliklerin nedeni agiklanacaktir. Bu agiklama, orijinal biitge parametrelerindeki
yeniden tahsislerin bir sonucu olarak veya hiikiimet politikasindaki degisiklikler dahil
olmak {izere genel biitce parametrelerindeki degisiklikler gibi diger faktorlerin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikip ¢ikmamasini igerecektir.
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- Kargilagtirilabilir baz

Biitge ve fiili tutarlarin tiim karsilastirmalar blit¢eye benzer bir sekilde sunulacaktir.

Baz1 kurumlarin biitgelerinde, konsolide biitceler veya raporlama yapan kurumun
belirli faaliyetleri kamuya agik hale getirilebilir. Bu durumda, ayri1 biitgeler mali tablolarda
bu standardin gereklilikleri ve tesvikleri uyarinca sunum i¢in yeniden derlenebilir. Bu tiir
bir yeniden derleme gerceklestiginde, onaylanmig biitceler igin degisiklikler veya
revizyonlar igermeyecektir. Bunun nedeni, bu Standardin ger¢cek miktarlarin onaylanmis

biit¢e tutarlartyla karsilagtirilmasini gerektirmesidir.

Kurumlar mali tablolarinin hazirlanmasi ve onaylanmis biitceleri igin farkli
muhasebe politikalar1 benimseyebilir. Ornegin, bazilarinda, nadiren de olsa, bir hiikiimet
veya devlet kurumu mali tablolar1 i¢in nakit esasini ve biitcesinde ise tahakkuk esasini
benimseyebilir. Ek olarak, biitceler gelecekte yapilacak harcamalara iliskin taahhiitlere ve
bu taahhiitlerdeki degisikliklere odaklanabilecek veya bunlara iligkin bilgileri i¢erebilirken,
mali tablolar nakit girisleri, ddemeleri ve bakiyeleri rapor edecektir. Benzer sekilde,
biitcenin hazirlandigr déonem ve biitceye yonelik olarak kabul edilen siniflandirma esasi
genellikle mali tablolara yansitilacaktir. Bu durum, muhasebe sisteminin, biit¢ce ve biitge
verilerinin yonetim ve hesap verebilirlik agisindan karsilastirilmasini kolaylastiracak bir

sekilde kaydedilmesini ve raporlanmasini saglar.

Kamu sektorii kuruluslari, yasalar yoluyla verilen tahsisatlar veya biit¢e otoritesi
bicimindeki biit¢e sinirlarina tabidir. Kamu sektorli kuruluglar tarafindan yapilan finansal
raporlamanin amaclarindan biri, biitgenin yasalara uygun olarak elde edilip kullanildigina
dair bir rapor sunmaktir. Bazi yargi bolgelerinde bu gereklilik mevzuatta yansitilmaktadir.
Onaylanmis biitcelerini kamuya agiklayan kurumlar, bu Standardin 1. Boliimiinde konuyla
ilgili belirtilen paragraflarin gerekliliklerine uymak zorundadir. Standart diger kurumlari
yani, onaylanmis biit¢elerini kamuya agik hale getirmeyen kuruluslari mali tablolarni ve
biitcelerini dnceki raporlama dénemine ait biitcelenmis tutarlarin karsilagtirilmali olarak
sununmaya tesvik eder. Bu kurumlar i¢in biitce raporlama, asagidakiler dahil olmak iizere

farkli sekillerde sunulabilir:
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a) Biitce miktarlar1 ve fiili miktarlar i¢in ayr1 siitunlara sahip bir notun
hazirlanmasi. Biitgeden veya tahsisattan herhangi bir sapmay1 gosteren bir siitun
da eksiksizlik i¢in sunulabilir; ve

b) Biit¢elenen miktarlarin asilip asilmadiginin  agiklanmasi. Herhangi bir
biitcelenmis meblag veya Odenegin asilmasi veya bagka bir yetkilendirme
olmaksizin yapilan O6demeler, mali tablolarda ilgili maddeye not olarak

aciklanabilir.

Faaliyet basarilar1 hakkindaki bilgiler dahil olmak iizere ek biit¢e bilgileri, mali
tablolarin disindaki dokiimanlarda sunulabilir. Mali tablolarinda, fiili olarak biit¢celenmis
tutarlar ile karsilastirilan tutarlar, mali tablolarda, faaliyet basarilarina baglanarak belgelere

capraz referans vermeye dahil edilir.

Karsilastirilabilir esaslarla mali tablolarda muhasebelestirilen gergcek tutarlar

arasindaki farklar, asagidakilere gore siniflandirilabilir:

a. Biitce esaslarindaki farkliliklar, onaylanmis biitgenin farkli muhasebe esaslariyla
hazirlandiginda ortaya cikar. Ornegin, biitcenin tahakkuk esasmna gore veya
degistirilmis nakit esasina gore hazirlandig1 ve mali tablolarin nakit esasina gore
hazirlandig1 durumlarda;

b. Zamanlama farkliliklari, biitce donemi mali tablolarda yansitilan raporlama
doneminden farkli oldugu durumlarda; ve

c. Varlik farkliliklari, biitce mali tablolarin hazirlandigi kurumun parcasi1 olan

programlari veya kurumlari atladigi durumlarda ortaya ¢ikar.

Bu Standart, onaylanmis biit¢elerini kamuya agiklayan kuruluglarin mali tablolarinda
yer alacak biitce ve fiili tutarlarm karsilastirilmasimi gerektirir. Onceki donemin fiili
tutarlarinin bir 6nceki doneme ait biitgeyle karsilastirilmasini agiklamayr gerektirmez,
ayrica dnceki doneme ait gercekler ile biitge arasindaki farklarin ilgili agiklamalarinin mali

tablolarda cari donemde agiklanmasini gerektirmez.

2.6.3. Dipnotlarda sunulacak bilgiler
Mali tablo dipnotlarinda nakit giris ve 6ddeme tablolari, nakit akis tablolar1 ve biitce

tablolarinda sunulan bilgilere ilave olarak agiklanmasi istenen konulara iliskin ek bilgilerin
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sunulmasi tesvik edilmektedir. Bunun disinda sunum para birimi, kurum hakkinda bilgi

gibi raporda agiklayici bilgilerin olmasi tesvik edilmektedir.

2.6.3.1. Nakit giris ve 6deme tablolarinda sunulacak bilgiler

Kurumlar Nakit Giris ve Odemeler Tablosunda asagidaki bilgileri sunacaktir:

a. lIsletmenin faaliyetlerine uygun bir smiflandirma esasi kullanarak nakit
akiglarinin ayri ayri alt siniflandirilmasini gosteren nakit girislerinin toplama;

b. Isletmenin faaliyetlerine uygun bir siniflandirma esasim kullanarak toplam
nakit 6demelerin ayr1 bir alt siniflandirmasini gosteren toplam nakit 6demeleri;
ve

c. Isletmenin nakit degerlerinin baslangig ve bitisi.

Nakit giris ve ddemelerinin her bir alt siniflandirmasi i¢in toplam nakit girisleri ve

toplam nakit 6demeler briit olarak rapor edilecektir.

Nakit varliklarin vergi, ceza, licret ve / veya bor¢glanma kaynakli olup olmadigi;
isletme maliyetlerini karsilamak iizere harcanip kazanilmadiginin agiklanmasi isletmenin
nakit dengesi gibi finansal konularda raporlamanin seffafligini ve hesap verebilirligini
artiracaktir. Bu agiklamalar ayni zamanda kurumun mevcut nakit kaynaklarinin ve diger
kaynaklarin gelecekteki nakit akislarinin siirdiiriilebilirliginin analizinde daha bilingli

degerlendirme yapilmasini saglayacaktir.

2.6.3.2. Mali tablolara iliskin aciklayici notlar
Mali tablolara iligskin notlar sistematik bir bigimde sunulmalidir. Nakit girigler ile
O0demeler ve diger mali tablolarin agiklanmasiyla ilgili her bir kalem, dipnotlarda yer alan

ilgili herhangi bir bilgiye atifta bulunarak sunulmalidir.

Mali tablolar sunulurken anlasilabilir; kullanicilarin  karar verme ve hesap

verilebilirlik ihtiyaglarina uygun olacak sekilde hazirlanmasina dikkat edilmelidir.

Nakit girigler, 6ddemeler, nakit bakiyeleri ve mali tablolarda agiklanan diger bilgiler
dogru ve giivenilir bir sekilde zamaninda sunulmasi; tam, dogru, 6nemli hatadan

armdirilmis, karsilastirilabilir, dogrulanabilir olmasi1 6nemlidir.
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Mali tablo dipnotlarinin muhasebe politikalar1 boliimiinde, kurumlar IPSAS 61 gegis
hiikiimlerini ne 6l¢iide uyguladig1 da belirtilmek iizere, mali tablolarin dogru bir sekilde

anlasilmasi i¢in gerekli olan her bir muhasebe politikas1 agiklanmalidir.

Kurumlar belirli bir muhasebe politikasinin agiklanmasinin gerekip gerekmedigine
karar verirken, iglemlerin ve olaylarin raporlanan nakit bakiyelerin yansitilma seklini
anlamada kullanicilara yardimci olup olmayacagi yonetim tarafindan degerlendirmelidir.
Mevcut ve Onceki donemlerde 6nemlilik seviyesinde olmayan bazi tutarlar muhasebe

politikasi agisindan 6nemli oldugu durumlarda raporlamalidir.

- Kurum hakkinda bilgi
Bir isletme, mali tablolarda yaymlanan bilgilerin baska bir boliimiinde

aciklanmamigsa mali tablo dipnotlarinda;

a. Kurumun ikametgahi ve yasal formu ve icinde faaliyet gosterdigi yargi
bolgeleri;

b. Kurumun faaliyetlerinin tanimi;
Varsa, kurumun faaliyetlerini yoneten ilgili mevzuat ; ve

d. Sektorlerdeki degisiklikler ile 6nceki donem mali tablolarinda sunulmalidir.

- Nakit bakiyeler ve bor¢lanmalara iligskin kisitlamalar
Bir kurum, mali tablo dipnotlarinda, hesaplarin niteligi, miktar1 ve yorumlarla

birlikte asagidakileri agiklar:

a. Kurumun kullanimina agik olmayan 6nemli nakit bakiyeleri;
b. Dis kisitlamalara tabi olan 6nemli nakit dengesi; ve
c. Gelecekteki faaliyetler icin mevcut olabilecek ve sermaye taahhiitlerini yerine

getiremeyen ve kisitlamalara isaret eden kullanilmamis bor¢lanma olanaklari.

Kurum tarafindan kontrol edilen nakit bakiyeleri, kullanim amact veya zamanlama
gibi konularda bazi kisitlamalara tabi olabilir. Bu durum, bir amac¢ ic¢in kullanilmasi
gereken bir hibe veya bagis olabilir. Raporlama tarihi itibariyle, bir kurumun araci olarak
topladig1 ve kendi banka hesaplarinda tuttugu ve heniiz kars:1 tarafa aktarilmadigi nakit

para bulundurmasi da sdz konusu olabilir. Bu bakiyeler kurumun kendisi tarafindan
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kontrol edilip ve kurumun nakit dengesi olarak rapor edilmesine ragmen, bu kalemlerin

miktarinin ayr1 ayr agiklanmasi okuyuculara yardimci olacaktir.

Kullanilmamis bor¢lanma imkani, bir kurum igin potansiyel bir nakit kaynagidir. Bu
tiir imkanlarin miktariin 6nemlilik diizeyinde agiklanmasi, okuyucularin bu tiir nakdin
mevcudiyetini ve raporlama donemi boyunca isletmenin ne Ol¢lide yararlandigini

degerlendirmelerini saglar.

2.6.3.3. Nakit esash finansal raporlama standardindaki ek aciklamalar

Kuruluslar nakit ve nakit benzeri kaynaklari yaratmak amaciyla faaliyetlerini
sirdiriirler. Bir kurumun amaglarina uygun olarak mal ve hizmet tedarik etmek igin
kullandig1, ancak net nakit girisini dogrudan olusturmayan varliklar, genellikle “hizmet
potansiyeli” olarak tanimlanir. Net nakit girisleri olusturmak i¢in kullanilan varliklar,
genellikle gelecekteki ekonomik yapiya katkiya bulunacak olarak tanimlanir. Varliklarin
getirilebilecegi tiim amaglart kapsayacak sekilde, bu Standart, varliklarin temel
Ozelliklerini tanimlamak ic¢in “gelecekteki ekonomik faydalar veya hizmet potansiyeli”

terimini kullanir.

A) Yonetilen islemler
Standart ,bir kurum mali tablo dipnotlarinda, nakit akiglarinin tutarini ve niteligini,
eger varsa araci olarak diger taraflar adina idare edilen islemlerden kaynaklanan nakit

bakiyelerini, ya da kurumun kontrolii disinda bulunan nakitleri agiklamaya tesvik eder.

Baska kurumlar adina araci olarak hareket eden bir kurulusun banka hesabindan ,
kurumun nakit akiglar1 gecemez. Bu gibi durumlarda, isletme kendi amaglarina uygun
olarak nakit paray1r kullanamaz veya bundan yararlanamaz. Bu nakit akislari, isletme
tarafindan kontrol edilmemektedir ve dolayisiyla, nakit girisler ve 6demeler tablosunda
veya hazirlanabilir diger mali tablolarda gosterilen toplamlar iginde yer almamalidir.
Ancak, bu tiir islemlerin miktar ve niteliginin agiklanmasi tesvik edilir ¢iinkii kurumun
faaliyetlerinin kapsami hakkinda yararli bilgiler saglamaktadir ve bir isletmenin

performansinin degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir.

Nakit girislerin ve ddemelerin kurum tarafindan kontrol edilen bir banka hesabindan

gectigi durumlarda, bunlar nakit akislar1 ve bakiyelerin bir parcasi olarak igleme alinir ve
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nakit girisleri ve 6demeleri tablosu ile gosterilen toplamlara dahil edilir. Bu Standardin 1.

Boliimiinde de nakit giris ve ddemelerinin net olarak rapor edilmesine izin verir.

B) Gelir tahsili

Kamu sektorii kuruluslar, diger devlet kurumlarinin nakit hareketlerini kontrol
edebilir ya da yonetebilir. Ornegin, bir vergi dairesi (veya gelir tahsilat dairesi) kendi adina
bir banka hesab1 olusturup faaliyetlerini finanse etmek icin fon tahsis edebilir. Bakanligin
faaliyetleri vergi Yasasi'nin belirli yonlerini idare etmeyi ve hiikiimet adina vergi tahsilini

kapsayabilecektir.

Vergi Dairesi kendisine verilen nakit paray1 kullanabilir ve kurum hedeflerini yerine
getirmek i¢in kontrol ettigi bir banka hesabina yatirilabilir ve bagkalarinin bu nakitten
yararlanmasint veya faydalanmasini engelleyebilir. Bu durumlarda, Daire’nin kullanimi
icin tahsil edilen nakit onun kontroliinde olacaktir. Ancak, genellikle Bakanligin vergi
toplama faaliyetleri yoluyla devlet adina topladigi nakit, belirli bir giivence fonuna yatirilir
veya Hazine ya da benzeri bir birim tarafindan yonetilen bir devlet bankasi hesabina
aktarilir. Bu sartlar altinda, toplanan nakit vergi Dairesi'nin amaclarinin yerine getirilmesi
icin ya da Bolimiin yOnetiminin takdirine bagli olarak, hiikiimet veya ilgili kurum
tarafindan 6zel bir 6denek veya baska bir yetkilendirme olmaksizin dagitilamaz. Bu
nedenle, tahsil edilen nakit vergi Departmani tarafindan kontrol edilmemekte ve Boliimiin
nakit girislerinin veya nakit bakiyelerinin bir kismini olusturmayacaktir. Hiikiimet
kararinin bir sonucu olarak, toplanan miktarlarin bir boliimii, Bolim tarafindan
kullanilmak iizere tahsis edilebilir. Bununla birlikte, hiikiimet vergi dairesini , paranin

toplanmasi1 ve kontrolii ve harcamalara ilgili yetkilendirmistir.

Benzer bir durum; devletin ya da yerel yonetimin, baska bir hiikiimet adina (ulusal
hiikiimet gibi) nakit toplamas1 durumunda ortaya ¢ikabilir. Bu gibi durumlarda, hiikiimet
nakit tahsilatlar1 baskalar1 i¢in bir araci olarak hareket etmektedir. Baskalar1 i¢in bir araci
olarak islemlerin yOnetilmesi sonucu ortaya c¢ikan nakit, genellikle tahsilat dairesinin bir
banka hesabina yatirilmaz ve bu nedenle, raporlayan isletmenin nakit girisleri, nakit

O0demeleri veya nakit bakiyelerinin bir kismin1 olusturmaz.
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C) "Gegis" nakit akislari

Bazi durumlarda, bir hiikiimet ya da devlet kurulusunun, bagka bir tarafin temsilcisi
olarak iistlenecegi gelir tahsilati faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeler, kurulusa ait banka
hesabina yatirilmadan 6nce toplanan parayi temin edebilir. Bu islemlerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan gecici nakit akislar1 bazen “gecis” nakit akisi olarak adlandirilmaktadir. Bu

durumlarda, isletme:

a) Toplulugun t¢iincii sahislara devredilmesinden dnce, genellikle banka hesabina
yatirilmasindan kisa bir siire i¢in bir araci olarak topladigi nakit paray1 kontrol
eder ;

b) Diger kurulusa devredilmesinden Once faiz hesaplarinda biriken tutarlardan
kaynaklanan her tiirlii menfaatden genellikle yararlanir; ve

c¢) Toplanan paray1 yasal gerekliliklere veya idari diizenlemelere uygun olarak

ticlincii taraflara devretme yiikiimliligi vardir.

Yonetilen islemlerden kaynaklanan nakit girisleri, raporlanan isletme tarafindan
kontrol edilen bir banka hesabindan gectiginde, tahsilat faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan
nakit girisleri, nakit transferleri ve nakit bakiyeleri, kurumun nakit girislerine ve
O0demelerine dahil edilecektir. Standardin 1. Boliimiinde, isletmenin diger taraflar adina
idare ettigi islemlerden kaynaklanan ve mali tablolarda muhasebelestirilen nakit girislerin

ve 0demelerinin net olarak nasil rapor edilebilecegini belirtir.

D) Transfer 6demeleri

Hiikiimetin hedefleri ve mevzuat veya diger yetkilerle uyumlu olarak, bir kamu
kurulusuna (bir birim, kurum veya benzeri) 6denen miktarlar, 6rnegin issizlik yardimlari,
emekli maaglari, aile ddenekleri ve diger sosyal giivenlik ve topluluk yardim 6demeleri;
baz1 durumlarda, tarafin kontrol ettigi bir banka hesabindan gececektir. Boyle bir durumda,
isletme, raporlama donemi boyunca nakde ¢evrilebilecek , nakit girisleri , o raporlama
donemi boyunca nakit 6deme olarak aktarilan tutarlar1 ve raporlama donemi sonunda
ileride devredilmesi icin gerekli tutarlar1 kapanis bakiyesinin bir pargas1 olarak

muhasebelestirir.
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E) Nakit akislarinda 6nemli siiflarinin agiklanmasi
Bir isletme, nakit girisleri ve ddemeleri ya da diger mali tablolarin beyani veya bu

beyanlardaki dipnotlarda asagidaki hususlar1 agiklamasi tesvik edilir:

a) Odemelerin niteligine ya da kurulusun kendi igindeki islevine dayanan bir
siiflandirmay1 kullanarak toplam nakit 6demelerin bir analizi; ve
b) Bor¢lanmalardan kaynaklanan nakitler. Ayrica, bor¢lanma miktar1 tiir ve

kaynak olarak siniflandirilabilir.

Nakit 6deme kalemleri, ddemelerin yapildigi temel amaclari belirterek hesap
verebilirligi arttirmak igin daha fazla alt siniflara ayrilabilir. Ayrica, belirli programlarin,
faaliyetlerin veya raporlama yapan isletmenin diger ilgili boliimlerinin maliyetlerini
vurgulamak i¢in alt siniflara ayrilabilirler. Bir isletme, bu bilgileri asagidaki iki yoldan en

az birinde sunmaya tesvik edilir.

[k yontem, ddemelerin siniflandirilmasi olarak adlandirilir. Odemeler, nakit girisleri
ve 6demeleri seklinde 6zii geregi (0rnegin, malzeme alimlari, nakliye maliyetleri, iicretler
ve maaglar) toplanir ve isletme icindeki cesitli islevler arasinda yeniden tahsis edilmez.
Odemelerin smiflandirilmasi ydéntemini kullanan bir kurumun 6deme 6rnegi asagidaki

Tablo 2.1°deki gibidir.

Tablo 2.1. Odemelerin smiflandiriimasi ydntemini kullanan bir kurumun 6deme drnegi

Nakit Odeme
Ucret ve Maas (X)
Tasima Maliyeti (X)
Sermaye Satin Almalar X)
Borg¢lanma Maliyetleri (X)
Diger (X)
Toplam Odemeler (X)

Islevsel smiflandirma yontemi olarak adlandirilan ikinci yontem, &demeleri
programa veya yapildiklart amaca gore siniflandirir. Bu sunum genellikle kullanicilara
daha fazla ilgili bilgi saglar, ancak 6demelerin fonksiyonlara tahsis edilmesi ihtiyari
olabilir ve Onemli Olclide yargida bulunabilir. Nakit o6demelerin fonksiyonel

simiflandirmasi 6rnegi Tablo 2.2°de verilmistir.
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Tablo 2.2. Nakit ddemelerin fonksiyonel siniflandirmasi drnegi

Nakit 6deme
Saglik Hizmetleri X)
Egitim Hizmetleri X)
Diger X)
Toplam 6demeler X)

Bu yontemde, kurum tarafindan iistlenilen temel fonksiyonlarla ilgili nakit 6demeler
ayr1 ayrt gosterilmektedir. Bu 6rnekte, kurumun saglik hizmetleri ve egitim hizmetlerinin
saglanmasi ile ilgili fonksiyonlar1 vardir. Kurum, bu islevlerin her birini ayr1 bir satirda

sunacaktir.

Nakit 6demelerin fonksiyona gore siniflandirilmasini kullanan kuruluslar, maas ve
diger calisanlara saglanan faydalar i¢in yapilan 6demeler de dahil olmak iizere, 6demelerin

niteligine iligkin ek bilgileri a¢iklamaya tesvik edilir.

Standardin 1. Boéliimii'niinde, isletmenin toplam nakit girislerinin ayr1 bir sekilde, alt
smiflarina ayirarak isletmenin faaliyetlerine uygun bir sekilde agiklanmasini gerektirdigini
belirtilmisti. Standardin ikinci kisminda nakit girislerinin uygun siniflara, alt-siniflara
ayrilmasi, ilgili miktarlarin biiyiikliigiine, niteligine ve islevine bagli olarak sunulmasi
tesvik edilir. Alman kredilerin tutarinin agiklanmasina ek olarak, asagidaki alt

siniflandirmalar uygun olabilir:

a) Vergilendirme gelirleri (bunlar daha sonra vergiler tiirleri olarak
siniflandirilabilir);

b) Ucretler, para cezalari, cezalar ve lisanslardan alinan gelirler;

¢) Mal ve hizmetlerin satisindan elde edilen gelirler ve kullanict {icretleri dahil
olmak iizere degisim islemlerinden alinan gelirler (bunlar, takas islemleri olarak
siniflandirilir);

d) Dis ve diger yardimlardan elde edilen toplam gelir tutar1 (biiyiik olasilikla
saglanan hibelerin, kredilerin ve diger yardimlarin miktar, bu yardimin
saglayicilarinin 6nemli siniflar1 ve saglanan miktar);

e) Diger hibeler, transferler veya biitce 6deneklerinden gelen gelirler (muhtemelen

kaynak ve amagclarla siniflandirilmais);
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f) Faiz ve temettiilerden alacaklar; ve

g) Hediyeler, bagislar ve diger yardim formlari.

A) Varliklarn, yiikiimliliklerin, gelirlerin, giderlerin agiklanmasi ve biitgelerle
karsilastirilmasi

Bir kurumun mali tablo dipnotlarinda asagidaki hususlarin agiklanmasi tesvik edilir:

(a) Isletmenin varlik, yiikiimliiliik, gelir ve giderlerine iligkin bilgiler; ve
(b) Isletmenin onaylanmis biitcesini kamuya acik hale getirmemesi durumunda,

biitcelerle karsilastirmali sunumu .

Hiikiimetler ve devlet kurumlari, faaliyetlerini saglamak i¢in gereken nakit
kaynaklarin temin etmenin yani sira bu kaynaklar1 kontrol eder ve dagitir. Faaliyetlerini ve
borg¢larini finanse etmek i¢in bor¢lanmaktadirlar ve gelecekte sermaye varliklarinin iktisap
edilmesinde para harcamalar taahhiit etmektedirler. Ayrica, raporlama déoneminde iginde
cesitli maliyetlere katlanmakta ve gelir elde etmektedirler. Bu da gelecek bir raporlama
doneminin nakit akisina neden olmaktadir. Nakdi olmayan varliklar, yiikiimliiliikler, gelir
ve giderler nakit olarak muhasebelestirilmesi miimkiin olmayan kalemler mali tablolarda
raporlanmayacaktir. Ancak, hiikiimetler, raporlama dénemi boyunca bor¢larmni ve diger
yiikiimliiliiklerini, gayri nakdi varliklarini ve faaliyetlerinin maliyetlerini ve ilgili gelirlerin
kaynaklarimi ve miktarlarin takip etmekte ve yonetmektedir. Varliklarin, ylikiimliiliiklerin
ve belirli programlarin ve faaliyetlerin maliyet ve gelirlerine iligkin bilgilerin agiklanmasi,
hesap verme sorumlulugunu artirip ve karar verme amaclari igin yararl bilgiler sunacaktir

ve bu nedenle bu Standart tarafindan tesvik edilmektedir.

Bu gibi aciklamalar1 yapan kuruluslar, ornegin, asagidakileri simiflandirmak
suretiyle, 0zii geregi gelir ve giderleri veya isletmenin faaliyetlerine, varliklarina ve

bor¢larina uygun sekilde fonksiyonlarini belirlemeye tesvik edilir:

a) Alacaklar, yatirimlar veya maddi duran varliklar; ve

b) Borglar; tiiriine veya kaynagina gore
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Bu tiir aciklamalar ilk asamada kapsamli olmasa da, kurumlar tahakkuk esash
IPSAS'm tam olarak benimsenmesine gegciste ilerlemek ve gelistirmek igin tesvik

edilmektedir.

Tahakkuk esasli IPSAS, varliklar, ylikiimliiliikler, gelirler ve giderler ile ilgili ek
bilgilerin agiklanmas1 konusunda kuruluslara faydal bir rehberlik saglayabilir. Onerilen
Uygulama Kilavuzlari ayrica, kullanicilarin finansal durum, finansal performans ve
isletmenin nakit akislar1 gibi konular1 daha iyi anlamalarina yardimci olacak; hizmet
performans hedefleri ve basarilari; ve finansinin siirdiiriilebilirligi hakkinda rehberlik

saglayacaktir.

B) Tahakkuk Esasli IPSAS' a Gegis

Nakit Esasli Finansal Raporlama IPSAS 61 standard: tahakkuk esasli muhasebeye
geciste bir ara adim olarak gelistirilmis ve tahakkuk esasli muhasebenin benimsenmesini
tesvik etmektedir. Tahakkuk esasli IPSAS’lara gecis siirecinde mali tablolarin sunulmasina

yardimci olmaktadir.

Tahakkuk Esaslari Uluslararass Kamu Sektdrii Muhasebe Standartlari ik Kez
Kabulii IPSAS 33, tahakkuk IPSAS' 1n ilk kabul tarihinden itibaren ii¢ (3) yil siireyle
gerekliliklerinin  benimsenmesini saglamak {izere isletmelere yardim saglayan gecis
hiikiimlerini tanimlamaktadir. IPSAS 33, IPSAS' in kabul edildigi tarihte, IPSAS 33'te yer
alan muafiyetlerden daha fazlasin1 benimsemeyi segebilir ve benimsenen muafiyetlerin

niteligine bagl olarak mali tablolarin1 tanimlayabilir.

2.7. IPSAS 61’¢ Gore Ozellikli islemler
Standardin icerisinde 6ne ¢ikan {li¢ konu, konsolidasyon, dis yardimlar ve ii¢lincii

taraf 6demeleridir. Bu konularla birlikte 6zellikli islemler;

a) Konsolidasyon

b) Dis yardimlar

c¢) Ucgiincii taraf 6demeleri

d) Ortak girisimler

e) Yiksek enflasyonlu ekonomiler

f) Iliskili taraf agiklamalar1
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olarak siralanmastir.

2.7.1. Konsolidasyon

Standartta konsolidasyon konusu hem birinci boliimde hem de ikinci boliimde yer
bulmustur. Ciinkii IPSASB’a gore tahakkuk esasli muhasebenin benimsenmesinde
tilkelerin karsilagtiklart en onemli zorluklardan birinin konsolidasyon konusu oldugu

goriigiindedir.

Standartta , kontrol eden kuruluslarin, kontrol edilen biitiin isletmelerin konsolide
mali tablolarm1 sunmalar1 tesvik edilmektedir. Ayrica, tahakkuk esasli IPSAS' 1n
kabuliinde; tiim kontrol edilen kuruluslari, biitge sektoriinii temsil eden ekonomik
kuruluglari, genel hiikiimet sektoriinii veya c¢ekirdek hiikiimet faaliyetlerinin diger
temsilcilerini tahakkuk esasina geciste gecici bir adim olarak mali tablolar hazirlamak
konusunda tesvik eder. Bu tiir mali tablolar, kullanicilara hesap verebilirlik ve karar verme
amaglart i¢in yararlt bilgiler sunacak, ayrica tahakkuk esasli IPSAS' in gerektirdigi sekilde
tam konsolidasyona diizenli ve faydali bir gecis yapilmasini saglayacaktir. Genel devlet
sektorii igerisinden kontrol edilen kuruluslardan olusan bir kurumun mali tablolarini
sunmasi, IPSASB’ 1 kamu sektdérii muhasebe standartlarina uygunlugu ve finansal

raporlamadan olugan istatistiksel temellere yakinsamasi bir stratejik hedeftir.

Standardin sartlarina uygun mali tablolar hazirlamak isteyen bir¢ok kamu sektorii
kurulusu, tam konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda ve sunumunda énemli engellerle
karsilasmigtir. Bu durum asagida listelenen bir dizi nedenden kaynaklandigi

distiniilmektedir.

a. Biitce veya genel devlet sektorii gruplarmma iliskin mali raporlarin
hazirlanmasini gerektiren mevcut mevzuat veya yonetmelikle uyumluluk;

b. Raporlama tarihindeki tiim kontrol edilen kurumlari tespit etmede zorluklar;

c. Ticari kamu kuruluglar tarafindan benimsenen raporlama bazinda farkliliklar
ve

d. Gerekli verileri zamaninda toplayip isleyen ve raporlama tarihlerini karsilayan

kapasite (gerekli teknik uzmanliga erisim dahil).
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Bircok kurucu, 2007 de yayimlanan Nakit Esasli IPSAS' 1n, konsolidasyon
kosullarinin mali tablolarin tahakkuk esasina gore hazirlanmasi ve finansal raporlamanin
tahakkuk esasina gecisini, mali tablolarin kalitesini artirma gorevini yerine getirme
kapasitesini zayiflattigin1 ve tahakkuk esasli IPSAS' a ge¢is konusunda endiselerini dile

getirmistir.

2017 yilinda yapilan revizyon, kontrol edilen kurumlarin konsolide mali tablolar
hazirlamasi gerekliligini, Standardin 2. Kismindan kaldirmaktadir. Bu, IPSAS' in kabul

edilmesinde biiyiik bir engelin iistesinden gelmek icin tasarlanmstir.

Bu standart, tahakkuk esasli IPSAS'in gerektirdigi sekilde tam konsolidasyona
diizenli ve ulasilabilir bir gegisi desteklemektedir ve tam konsolidasyonun ana hiikiimet
faaliyetleriyle ilgili bilgi kaybina yol acacagi ve bazi durumlarda yasama gerekliliklerine

aykiri olacagi kaygilarina cevap vermektedir.

Tahakkuk esasina gecis yapan kurumlari desteklemek igin, kontrol dahil olmak iizere
kilit tanimlamalar, gerektiginde IPSAS 34, Bireysel Mali tablolar ve IPSAS 35 Konsolide

Mali tablolar ile ¢elismemeleri i¢in gdzden gegirilmistir.

IPSASB, konsolidasyon siirecinde olusan engellerin kaldirilmasina yonelik ¢esitli
yaklasimlar1 dikkate almistir. Elestirilerin birgogu hakli olsa da, IPSASB, bu revize edilen
Nakit Esasli IPSAS (2017) 'da uygulanan yaklasimin, konuyla ilgili kaygilarina en 1yi
sekilde yanit verdigini diisiinmektedir. Son diizenleme hesap verebilirlik ve karar verme
amaglart i¢in yararhi bilgileri igerecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Dikkate alinan

yaklasimlar ve IPSASB’ 1n konuyla ilgili diisiinceleri su sekildedir

1. Kurumlarin, tiim kurumlarini konsolide etmeleri ve konsolide mali tablo
hazirlamalar1 i¢in Ongoriilen siire 3 ila 5 yil veya daha uzun bir siiredir.
Maalesef , Nakit Temeli IPSAS' in yayinlanmasindan bu yana 12 yil gegmesine
ragmen konsolidasyonun halen biiyiik bir engel olmaya devam ettigi
goriilmektedir. IPSASB, 3 ila 5 yillik bir ge¢is doneminin, bir¢ok yargi
bolgesinde tanimlanan genis ve farkli engellerin {istesinden gelmek icin yeterli

olmadigina inanmaktadir;
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2. Konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda ve ekonomik yapinin

kompozisyonunun agiklanmasinda benimsenecek muhasebe prosediirleriyle
ilgili gereklilikler hari¢ olmak iizere, tim konsolidasyon sartlarini geri almak.
Boyle bir yaklasim cazip olurdu. Bu, bir konsolide mali tablolarin hazirlanmasi
icin kabul edilen prosediirlerin, ayn1 ekonomik durum i¢in ve IPSAS ile uyumlu
olan tiim kuruluslar i¢in donemler arasi tutarli bir sekilde uygulanacak sartlar
olarak tanmimlanmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, bu hususlarin
zorunluluk olarak korunmasi, IPSAS' in kabul edilmesine engel teskil etmeye
devam edebilir. Buna ek olarak, IPSASB, bazi siireclerin ve agiklamalarin,
konsolide mali tablolarin zorunlu olarak hazirlanmasi ve sunulmasi i¢in merkezi
ve sadece bu tiir siireclerin ve agiklamalarin sadece tesvikler olarak
tanimlanmasinin gereksiz yere karmasiklastirilmasi ve sonug olarak gereksiz bir

sekilde sonuclanmasi agisindan goriigiindedir.

. Mevcut konsolidasyon gereklerini yerine getirmek, ancak ticari kamu sektorii
kuruluglarin1 veya diger sorun yasanan kamu sektorii kuruluslarini konsolide
etme siirecini hafifletmek. Boyle bir yaklasim, kurucularin belirledigi bazi
sorunlara cevap verse de tiim sorunlara cevap veremezdi. Ayrica, uygulamanin
tutarlilig1 icin, ticari bir kamu sektorii kurulusu veya diger kamu sektori
kuruluglart sinifinin nelerin olusturuldugunun iizerinde anlasilmis bir tanim
gerekecektir. Boyle bir tanimm tiim yargi bolgelerinde kolayca

uygulanabilecegi konusu net degildi.

Tim kontrol edilen kuruluslar yerine, biitce sektoriinii veya genel devlet
sektoriinii veya benzer gruplarimi yansitan bir ekonomik kurulus i¢in mali
tablolarin sunumunu zorunlu kilmak. Boyle bir yaklasim, bir¢ok yargi
organinda se¢gmenlerce benimsendi. Ancak, bdyle bir ara grubun tanimlanmasi
ya da belirtilmesi girisimleri, 6zellikle yasal gereklilikler bazi1 yargi alanlarina
0zgli sorunlar1 tetikleyebilirdi. Revize Edilmis Nakit Esasli IPSAS (2017),
biitce sektoriinii veya genel devlet sektdriinli yansitan mali tablolarinin tam
tahakkuk esasmna gore hazirlanip sunulmasma izin verdiine ve bunu teyit

ettigini kabul ve beyan eder.
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2.7.1.1. Konsolidasyon kavrami

Standardin bu boliimiinde belirtilen terimler ile asagidaki terimler kullanilmistir:

i. Konsolide mali tablolar, kontrol edilen isletmenin nakit girisleri, nakit
O0demeleri ve nakit bakiyelerinin tek bir varligin sahip oldugu bir ekonomik
isletmenin mali tablolaridir.

it.  Varligin kontrolii: Bir isletme, bir isletmenin, diger kurulusa dahil olmasindan
kaynaklanan degisken faydalara maruz kalmasi veya haklarma sahip olmasi
durumunda baska bir isletmeyi kontrol eder ve diger varligin iizerindeki
giicliyle bu faydalarin niteligini veya miktarini etkileme yetenegine sahiptir. .

iii.  Kontrol edilen varlik, bir baska isletmenin (kontrol eden varlik olarak bilinir)
kontrolii altinda olan bir kurulustur.

iv.  Kontrol eden varlik; bir veya daha fazla kontrol edilen varliga sahip bir
kurulustur.

v.  Ekonomik varlik; kontrol eden bir kurulus ve kontrol edilen kuruluslar
anlamina gelir.

- Ekonomik varlik

Standardin ikinci boliimiinde agiklanan bir terimdir. “Ekonomik varlik” terimi,
kontrol eden kurumu ve herhangi bir kontrol edilen kurulusu olusturan bir grup varligin
tanimlanmas1 amaciyla kullanilmaktadir. Bazen ekonomik bir varliga atifta bulunan diger
terimler arasinda idari varlik, finansal varlik, konsolide varlik bulunmaktadir. Bir
isletmenin finansal raporlama amaciyla bagka bir isletmeyi kontrol edip etmediginin
degerlendirilmesinde dikkate alinacak faktorler, IPSAS 35, Konsolide Mali tablolarda
belirtilmistir.

Ekonomik varlik, hem sosyal politikalar1 hem de ticari hedefleri olan varliklari
igerebilir. Ornegin, bir devlet konutu departmani, nominal bir iicret karsiliginda konut
temin eden tiizel kisiliklerin yani sira ticari bazda konaklama olanag1 saglayan tiizel kisileri

de iceren bir ekonomik olusum olabilir.

Ekonomik varligin tespiti, bir yarg: alanindaki anayasal diizenlemelere, 6zellikle de
hiikiimet giiciiniin sinirli ve tahsis edilen yollarina ve hiikiimet sisteminin nasil kurulup

faaliyet gosterdigine bakilmaksizin yapilmalidir. Ornegin, yasama, yiiriitme ve yarg

73



sistemi olan bolgelerde, bunlar toplu olarak bir kullanicinin konsolide mali tablolara
ihtiya¢ duydugu bir ekonomik olusum olusturabilir. Bu konsolide mali tablolar genellikle

devlet biitgcesi mali tablolar1 olarak adlandirilir.

2.7.1.2. Konsolide mali tablolarin kapsam
Standartta tanimlanan kontrol eden kurulusun, asagidaki konsolidasyon
prosediirlerini uygulayarak, tiim varliklarin1 konsolide edip konsolide mali tablolarini

sunmasi tesvik edilmektedir:

a) Ekonomik varlik icindeki isletmeler arasindaki nakit bakiyeleri ve nakit
islemleri tam olarak elimine edilir;

b) Konsolidasyonda kullanilan mali tablolar, farkli raporlama donemlerinde
hazirlanirsa, bu tarihler ile kontrol eden isletmenin mali tablolarinin tarihleri
arasinda gerceklesen onemli nakit islemlerinin etkileri i¢in diizeltmeler yapilir;
ve

¢) Konsolide mali tablolar, benzer nakit islemleri ic¢in tekdiizen muhasebe
politikalart ~ kullanilarak  hazirlanmaktadir.  Konsolide mali tablolarin
hazirlanmasinda tekdiizen muhasebe politikalarinin  kullanilmasi miimkiin

degilse, bu durum konsolide mali tablolarda agiklanmalidir.

Hesap verebilirlik ve karar alma amaglar1 agisindan, bir devletin ya da bir kamu
kurulusunun mali tablo kullanicilari, ekonomik varlik tarafindan kontrol edilen tiim nakit
kaynaklar ile ilgilenirler ve bunlardan haberdar olmak isterler. Bu ihtiya¢ sebebiyle, ayri
tiizel kisiliklerin hukuki sinirlarina bakilmaksizin, ekonomik varlik hakkinda tek bir

isletme olarak finansal bilgiler sunan konsolide mali tablolarda sunulmaktadir.

Bu Standart, hiikiimetleri ve kamu sektorii kontrol kuruluslarini, s6z konusu mali
tablolarin kullanicilari igin, tiim kontrol edilen kuruluslari konsolide eden mali tablolar1

sunmaya tesvik etmektedir.

Bir hiikiimeti ve kontrol edilen tiim birimleri igeren bir ekonomik isletmenin
konsolide mali tablolari, devlet tarafindan kontrol edilen nakit kaynaklar1 hakkinda ve
raporlama donemi boyunca dogrudan kontrol edilen kuruluglar ve raporlama donemi

icerisinde bu kaynaklarda meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgi saglayacaktir.
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Ormnegin, bir saglik bakanligi veya bir egitim dairesi gibi kamu sektorii kuruluslarmmn
konsolide mali tablolari, bakanlik veya departman tarafindan kontrol edilen nakit
kaynaklar1 ve bu kaynaklardaki degisiklikler hakkinda raporlama dénemi boyunca bilgi

saglayacaktir.

Konsolide mali tablolarin hazirlanmasi, maliyet gerektiren bir siirectir. Bu nedenle,
bu tiir raporlarin hazirlanmasinin faydalarindan, hazirliklarinin maliyetinin ¢ikarmasi
onemlidir. Konsolide mali tablolarin, kontrol edilen bir isletme tarafindan hazirlanmasi,
belirtilen baz1 durumlar disinda genellikle gerekli olmayacaktir. Bunun nedeni,
kullanicilarin nakit bazinda mali tablolarda sunulan bilgi ihtiyacinin ¢ogu zaman, Nakit
Esaslar1 IPSAS veya tahakkuk eden IPSAS' in getirdigi gereklilikler sebebiyle, kontrol
eden isletmenin konsolide mali tablolar1 tarafindan karsilanmasidir. Bununla birlikte, bazi
durumlarda, bir biitiin olarak devlet diizeyindeki konsolide mali tablolar, kullanicilarin
anahtar  sektorler veya kurumlarin faaliyetleri ile ilgili bilgi ihtiyaclarini
karsilayamayabilir. Birgok yargi sisteminde, bu tiir kullanicilarin bilgi ihtiyaclarini ele

almay1 amaglayan yasal finansal raporlama gereksinimleri vardir.

Bazi durumlarda, bir kurumun faaliyetlerini yonetme yetkisine sahip olan kontrol
eden kurum, sdz konusu kurumun faaliyetlerinden fayda saglayamayabilir. Ornegin,
kontrol edilen kurum uzun vadeli dis kisitlamalara maruz kaldiginda, kontrol eden
kurumun bu faaliyetlerden faydalanmasini engelleme yetkisi olabilir. Bu durumda bu
islemler kontrol eden kurulusun nakit akis ve bakiyeleri arasinda konsolide mali tablolarda
yer almamaktadir. Bunun nedeni, hiikiimet veya kamu sektorii kurumlarinin konsolide mali
tablolari, mal ve hizmetlerin sunumunu desteklemek icin kullanilabilecek veya raporlama

yapan tarafa bagka tiirlii faydalar saglayabilecek nakit kaynaklar hakkinda bilgi sunmasidir.

Nakit esaslt IPSAS' 1 benimseyen bir kurum istirak veya bagl ortakliginin tahakkuk

esasina gore konsolide mali tablo hazirlayip sunabilecegini kabul eder.

2.7.1.3. Konsolide mali tablolara gecis

Hiikiimetler ve kamu sektorii kuruluslari; hiikiimet birimleri, ajanslar ve ticari kamu
sektorli kuruluslan gibi ¢ok sayida kurulusu kontrol edebilir. Kontrol eden varligi ve onun
tiim kontrol ettigi varliklarin1 birlestiren konsolide mali tablolarin hazirlanmasi karmasik

bir siire¢ olabilir. Baz1 hiikiimetler ve kamu sektorii kuruluslari, konsolide mali tablolarin
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hazirlanmasinda ve sunumunda 6nemli engellerle karsilasmakta ve tam tahakkuk esasina
gecis siirecinde kisa ve orta vadede tam konsolide mali tablo hazirlayamaya bilmektedir.
Bunun nedeni, bir hiikiimetin veya bir kurumun, kontrol edilen kurulusun alt gruplarina
yonelik mali tablolar1 sunmak icin gereken verileri toplayip islemesi konusunda cesitli

kisitlamalara maruz kalmasi olabilir.

Nakit esasli raporlama yapan hiikiimetler ve kamu sektorii kuruluglari, tahakkuk
esasma gec¢is yaparak, konsolidasyonun oOniindeki engellerin iistesinden gelmek igin
kapasite, sistem ve yasal gerceveler gelistirir. Hiikiimetler biitge, nakit girisleri, 6demeleri
ve nakit bakiyeleri hakkindaki bilgileri igeren mali tablolar hazirlayarak kurumlarin
faaliyetleri hakkinda, hesap verebilirlik ve karar verme amagclar i¢in kullanicilara yararli
olan bilgi saglayacaktir. Bu Standart, mali tablolarin tahakkuk esasina gore tam konsolide
sunumunu ve ara donem mali tablolarin sunulmasimi tesvik eder. Tim kuruluslarini
konsolide etmeyen hiikiimet kurumlari, hesap verebilirlik ve karar alma amaglari igin

kullanicilara yararl olan faaliyetlerini konsolide eden mali tablolar1 sunmaya tesvik edilir.

2.7.1.4. Konsolidasyon islemleri

Bu Standart tarafindan tesvik edilen konsolide mali tablolar, kurum ve diger
kuruluglar arasindaki islemleri yansitir. Buna gore, kurum icindeki isletmeler arasindaki
islemler ¢ift kayittan kaginmak i¢in elimine edilir. Ornegin, bir devlet departmani baska bir
hiikiimet departmanina fiziki varlik satabilir. Bu durumun raporlayan varlik tizerindeki net
nakit etkisi sifir oldugundan, raporlama biriminin nakit hareketlerini yaniltmamak i¢in

ortadan kaldirilmalidir.

Kurum i¢indeki bireysel kuruluslar, nakit hareketlerini siniflandirmak ve mali
tablolarin1 sunmak icin farkli politikalar benimseyebilir. Nakit ve benzeri islemler sonucu

olusan 6demeler, konsolide mali tablolarda siniflandirilarak gosterilmektedir.

2.7.1.5. Konsolidasyon aciklamalari
Standartta belirtilen tesvikler uyarinca hazirlanan konsolide mali tablolara not olarak

asagidaki hususlar agiklanmistir.

a) Kontrol edilen igletmenin faaliyet gosterdigi yetki alan1 ve kuruluslarin listest;

b) Kontrol edilmeyen bir birimin konsolide olmama nedenleri;
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¢) Kontrol edilen tiizel kisiliklerde sahiplik oraninin ve miilkiyet paymin nasil
belirlendiginin a¢iklamasi; ve
d) Uygulandigi durumlarda, kontrol eden kurulusun tespitinde dikkate alinan

faktorler

2.7.1.6. Varhgn kontrolii

Hiikiimetler ve diger kamu sektorii birimleri; devlet daireleri, ajanslar ve ticari kamu
sektorii birimleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida kamu kurumunu kontrol edebilir. Mali
tablolar, tek bir kurumu ya da kontrol eden kurumu ve onun kontroliindeki kurumlarin
tamamini ya da bir kismin1 i¢eren bir rapor olarak hazirlanabilir. IPSAS 61, belirli sartlar
altinda, istisnalar disinda, kuruluslar1 ve kontrol edilen kurumlar1 kapsayan konsolide mali
tablolar hazirlamak ve sunmak icin hazirlanmistir. Bir isletmenin finansal raporlama
amactyla baska bir isletmeyi kontrol edip etmedigini degerlendirirken dikkate alinmasi

gereken faktorler IPSAS 35, Konsolide Mali tablolar ‘da belirtilmistir.

2.7.1.7. Kontrol edilen varhiklarin ve diger birimlerinin devralma ve elden
c¢ikarilmasi
Bir isletme, satin alimlardan veya kontrol edilen kuruluslarin elden ¢ikarilmasindan

kaynaklanan nakit akimlarini ayri olarak acgiklamak ve sunmak icin tesvik edilmektedir.

Isletme, mali tablo dipnotlarinda, kontrol edilen kuruluslarin veya diger isletme
birimlerinin devir ve temlik islemleri ile ilgili olarak alim satim bedelleri ile ilgili

hususlarin her birini agiklamak iizere tesvik edilir.

Almman veya elden c¢ikarilan varlik ve yikiimliiliiklerin tutarlarinin ayr1 ayri
aciklanmasi ile birlikte, kontrol edilen kuruluglarin ve diger faaliyetlerin satin alimlarinin
ve elden ¢ikarilmasinin nakit akis etkilerinin ayr1 gdsterilmesi, isletmenin diger
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girislerinden ve 6demelerden ayirt edilmesine yardimci
olur. Kullanicilarin hem satin alma islemlerinin hem de elden ¢ikarma islemlerinin
etkilerini tespit etmelerini saglamak i¢in, elden ¢ikarmalarin nakit akisi etkileri bu satin

almalardan diisiilmeyecektir.

Tahakkuk esasina gecis yapan tesebbiislerin daha fazla desteklenmesi icin, IPSAS 34

ile catigmasini 6nlemek i¢in kilit tanimlamalar ve tesvikler revize edilmistir.
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Mali tablolar; IPSAS 35, Konsolide Mali tablolar, IPSAS 36, istirakler ve Is
Ortakliklar1 Yatirimlari, IPSAS 37, Misterek Diizenlemeler ve IPSAS 38, Diger

Isletmelerdeki Yatirimlar Ag¢iklamalari uyumlu bir sekilde sunum tesvik edilir.

2.7.2. Dis yardimlar

Raporlama donemi boyunca alinan ve rapor tarihi itibariyle mevcut olan dis
yardimlar hakkindaki bilgileri agiklamak i¢in yapilan tiim diizenlemeler Boliim 1'den
cikarilmistir ve IPSAS'in 2. Boliimiindeki bir tesvik olarak yeniden gozden gecirilmekte ve
revize edilmektedir. Nakit Temeli IPSAS (2017), ayn1 zamanda, alinan diger yardimlar
(devlet dist kuruluslar ve diger kaynaklardan alinan yardimlar) hakkindaki benzer

bilgilerin a¢iklanmasini da tesvik etmektedir.

Bu sartlarin tesvik olarak yeniden tanimlanmasi, IPSAS'in kabul edilmesinde biiyiik

bir engelin iistesinden gelecegi diisiiniilmektedir.

Nakit olarak alman dis yardimlar Nakit Girisler ve Odemeler Tablosunda
muhasebelestirilmeye devam edecektir. Standartta gelismekte olan ekonomilerdeki birgok
kamu sektorii kurulusu igin nakit olarak alinan dis yardim tutarinin, nakit girislerinde ayri

bir aciklama yapilmasini gerektirdigi belirtilmistir.

2.7.2.1. Di1s yardim tamim ve icerigi

Dis yardim, alicinin hedeflerine ulagmak i¢in kullanabilecegi veya fayda
saglayabilecegi tiim resmi kaynaklar olarak tanimlanir. Farkli kuruluslar dis yardim
smiflar1 igin farkli terminolojiler kullanabilir. Bu durumlarda, farkli terminoloji kullanimi
karigikliga neden olabilir. Bu sebeple, saglanan kaynaklarin dis yardim olarak
simiflandirilip smiflandirilmayacagini  belirlemek icin mesleki yargida bulunulmasi

gerekecektir.

Resmi dis kaynaklar, yardim saglayici ile ayn1 ulusun bir alicist disinda, ¢ok tarafls,
iki tarafli dis yardim kuruluslari, hiikiimetler, devlet kurumlar tarafindan baglayict bir
anlagsma altinda saglanan veya taahhiit edilen kaynaklardir. Resmi dis kaynaklarin
taniminda atifta bulunulan kurumlar hiikiimetler, herhangi bir iilkede ulusal, eyalet, il veya
yerel yonetimleri igerebilir. Bu nedenle, 6rnegin, bir ulusun bir devletin ya da devlet

kurumunun baska bir iilkenin devletine ya da yerel hiikiimetine sagladigi yardim, bu
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Standartta tanimlanan dis yardimlardir. Ancak, ulusal hiikiimet veya devlet kurumlari
tarafindan ayni lilke icinde bagka bir hiikiimet diizeyine saglanan yardim, sivil toplum
kuruluglariin (STK'lar) sagladigi yardimlar, bu tiir bir yardimin baglayici bir anlasma
kapsaminda sunulmasina ragmen, resmi kaynaklarin taniminm1 karsilamamaktadir ve bu

nedenle, dis yardim degildir.

Di1s yardim s6zlesmeleri asagidakileri saglayabilir:

a) Kredi veya hibe diliminin tamamini nakit olarak ¢cekmek;

b) Isletmenin, kredi veya hibe sdzlesmesiyle tanimlandig1 sekilde, isletmenin bir
yikiimliiliiglinli yerine getirmesi halinde, igilincii bir tarafa yaptigi nitelikli
odemeleri geri 6deme istemesi; veya

¢) Dig yardim kurulusunun, alict kurulusun yiikiimliiliigii de dahil olmak {izere
odiing verilen mal veya hizmetler i¢in, kredi veya hibe sozlesmesiyle
tanimlanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini {iglincli bir tarafa dogrudan

0deme yapmalarini istemesi

Di1s yardim anlagmalari, mal veya hizmet tedarikini de icerebilir.

2.7.2.2. Diger yardimlar

Diger yardimlar, STK'lar tarafindan saglanan kaynaklar ve goniillii olarak 6rnegin
bireyler, hayir kurumlar1 ve diger kuruluslar tarafindan saglanan yardimlar olarak
tanimlanir. Yasalar veya yonetmeliklere, kamu sektorii kurumlarina zorunlu olarak 6denen
vergiler ve diger kaynaklar; ve kamu sektorii kuruluslar: tarafindan saglanan veya bunlarin
adina verilen hizmetler i¢in 6denen iicretler ise diger yardimlar degildir. Benzer sekilde,
degisim islemlerinde saglanan kaynaklar ve ayni ulus i¢indeki hiikiimetler arasinda kaynak

aktarimi diger yardimlar olarak siniflandirilmamastir.

Cogu durumda, kaynaklarin goniillii olarak saglanip saglanmadigi ve amaglari,
Ornegin acil durum yardimlari veya ekonomik kalkinma ya da refah hedeflerine ulagsmada
ya da bagka amaclar i¢in yardim saglayip saglamadigi agik olmalidir. Ancak, bazi
durumlarda, saglanan kaynaklarin bagka bir yardim olarak smiflandirilip

simiflandirilmayacaginin belirlenmesinde mesleki yargida bulunulmasi gerekli olacaktir.
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STK'lar herhangi bir devletin kontroliinden bagimsiz olarak kurulmus yabanci veya

ulusal kurumlardir. Bazen ender durumlarda, bagis¢1 kurulusun iki tarafli veya ¢ok tarafli

bir dis yardim kurulusu olabilir veya bir STK olup olmadig1 ve dolayisiyla herhangi bir

devletin kontroliinden bagimsiz olup olmadigr net olmayabilir. Bdyle bir bagis

kurulugunun baglayict bir anlagma sart1 altinda yardim sagladiginda veya saglamaya

calistigt durumlarda, bu Standartta tanimlanan resmi kaynaklar ile bir STK tarafindan

saglanan kaynaklar arasindaki ayrim net olmayabilir. Bu durumlarda, alinan yardimin dis

yardim ya da diger yardimlarin tanimini karsilayip karsilamadigimi belirlemek igin

profesyonel yarginin kullanilmasi gerekecektir.

- Almnan dis yardimlar

Bir isletme, mali tablo dipnotlarinda asagidaki hususlari agiklamaya tesvik edilir:

a)

b)

c)

d)

Nakit giris ve ddemeler beyannamesinde ayr1 bir nakit girisi olmadig: siirece,
nakit olarak alinan toplam dis yardim tutart;

Isletmenin yiikiimliiliiklerini dogrudan yerine getirmek veya mal veya hizmet
satin almak i¢in {igiincii taraflarca 6denen toplam dis yardim;

Donem i¢inde alinan toplam dis yardim tutar1 krediler ve hibe olarak alinan
toplam tutar olarak;

Di1s yardim saglayicilarinin 6nemli siniflart ve saglanan miktar;

Raporlama doneminde kredi ve hibe yoluyla saglanan ayr tutarlari gosterilmek
tizere harici yardimin alinmasi ve kullanilmasi; ve

Raporlama tarihi itibariyle temin edilemeyen dis yardim kredileri ve hibelerin
bakiyesi, aliciya verilecek kredi veya hibe tutarinin baglayici bir sdzlesmede
belirtilmesi, tespit edilen onemli sart ve kosullarin yerine getirilmesi halinde;
gelecekteki islemleri finanse etmek icin kullanilabilir. Bu tutarin asagidaki

sekilde ayr1 ayr1 gosterilmesi tavsiye edilir:

i. Toplam dis yardim kredileri;
ii. Toplam harici yardim hibeleri; ve
iii. Banka Limitleri kredi yardiminin ve c¢ekilmemis hibe yardiminin

kullanilabilecegi amaglar.
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Uygulanabilir oldugunda, bir isletme, alinan diger yardimlara, yukarida belirtilen

aciklamalara bagvurmaya tesvik edilir.

Alinan toplam dis yardim tutar1 ve nakit olarak alinan ve isletme adina yapilan
ticlincii taraf 6demeleri seklinde alinan diger yardimlarin agiklanmasi, operasyonun ne
Ol¢iide gergeklestirildigi hakkinda yararli bilgiler saglayabilir. Raporlama yapan isletmede
vergi i¢ kaynaklardan veya dis yardim, diger yardimlara finanse edilebilir. Bu yardimin
bicimine ( ister nakit isterse baska bir varhiga ) baghdir. Ugiincii taraflarca yapilan
O6demeler biciminde alinan dis yardim ve diger yardimlarin agiklanmasi, kurulusun resmi
olarak bilgilendirilmesi veya baska bir sekilde dogrulanmasi durumunda, s6z konusu

O0demelerin raporlama déneminde agiklanmasi tesvik edilir.

Dis yardim miktarinin ve kredi veya hibe yoluyla alinan diger yardimlarin
aciklanmasi, kullanicilarin gelecekte belirli bir zamanda saglanan yardimi geri 6deme

yiikkiimliiliigli olup olmadigi raporda belirtilmelidir

Ornegin, ¢ok tarafli bagiscilar, iki tarafli bagiscilar, uluslararasi yardim kuruluslar,
STK'lar, ulusal yardim kuruluslar1 veya raporlama yapan kurum i¢in uygun olan diger ana
smiflar gibi  Onemli yardim saglayicilarimin  agiklanmasi, yardimin kapsamini

belirleyecektir.

Bir kurum, asagidakileri desteklemek icin yardimlar da dahil olmak iizere bir¢ok

amagla dis yardim alabilir:

a) Genellikle kalkinma yardimi olarak adlandirilan ekonomik kalkinma veya refah
hedefli;

b) Acil yardim hedefli, genellikle acil yardim olarak adlandirilir;

c) Odemeler dengesi, genellikle 5demeler dengesi yardimi denir;

d) Askeri yardim olarak adlandirilan askeri ve / veya savunma amaglari; ve

e) Ihracat kredileri veya ihracat / ithalat bankalar1 veya diger devlet kurumlart
tarafindan sunulan krediler dahil olmak {lizere alim satim faaliyetleri, genellikle

ticari finansman olarak hedefli.

81



Raporlama doneminde dis yardim ve diger yardimlarin saglandigi ve kullanildig:
amaglarin 6nemli bir sinifinin agiklanmasi, alinan yardimin kullantminin  kurumun

sorumlulugunu daha da artiracaktir.

Baglayici bir anlasma kapsaminda olan ancak heniiz kullanilmayan STK'larin ve
diger kaynaklarin dis yardim ve yardim miktari énemli olabilir. Baz1 durumlarda, destek
kredisi (leri) veya hibe (ler) miktar1 baglayici bir s6zlesmede belirtilir ve bu miktara

erismek icin onemli kosullarin belirtilmesi gerekir.

Bazi durumlarda, raporlama yapan tarafa diizenli yardim saglama niyetinde olabilir,
ancak baglayici bir anlagsmada belirtilmeyen yardim kredisi (leri) veya gelecek donemlerde
saglanacak hibe (ler) miktarin1 belirtilmez. Ya da baska bir durumda, yardim miktari
belirtilebilir, ancak sartlar ve kosullara tabi olabilir, bu durumda raporlama tarihinde
biiylik olasilikla degerlendirilemez. Bu durumlarda, kullanilmamis kredi miktarlarin
aciklanmasi tesvik edilmez. Bazi durumlarda, dis yardim veya diger yardimlari belirleyen
veya bunlara erisimi etkileyen énemli sartlarin ve kosullarin memnuniyetinin yiiksek olup

olmadiginin degerlendirilmesinde mesleki yarginin kullanilmasi gerekebilir.

Bir isletme, mali tablo dipnotlarinda, aldig1 mal veya hizmetleri donem i¢inde alinan

yardimlarin degerini ve bu degerin belirlendigi temeli ayr1 olarak agiklamaya tesvik edilir.

Mal veya hizmet bigiminde &nemli kaynaklar satin almabilir. Ornegin, bir dis
yardim anlagmasi ¢ercevesinde veya ornegin STK'lar veya 0Ozel sektdr destekgileri
tarafindan satin alinan, hibe edilen tasitlar, bilgisayarlar veya diger techizat gibi yeni veya
kullanilmis mallar olabilir. Ayrica, bir devlete, bir dis yardim anlagmasi ¢ergcevesinde veya
STK'lar veya diger bagiscilar tarafindan acil yardim olarak vatandagslara dagitilmak {izere

gida yardimi yapildiginda da ortaya ¢ikabilir.

Raporlama doneminde mal ve hizmet olarak alinan yardim degerinin agiklanmasi,
mali tablo okuyucularina raporlama doneminde alinan yardimin kapsamini daha iyi
anlamalarina yardimci olacaktir. Ancak, bazi durumlarda, bu tiir mal ve hizmetlerin
degerini belirlemek zor, zaman alic1 ve maliyetli bir siire¢ olabilir. Bu 6zellikle, bu mallar

ve hizmetler i¢in bir i¢ piyasa fiyatinin kolayca belirlenememesi, saglanan mallarin ve
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hizmetlerin uluslararasi piyasalarda yaygin bir sekilde islem goérmedigi veya ¢ogu zaman

acil yardimla ilgili olarak benzersiz bir tabiatin oldugu yerlerde miimkiin degildir.

Bu Standart, mal veya hizmetlerin degerinin nasil belirlenecegini belirtmez. Bu
nedenle, varliklarin degeri, aliciya transfer edildigi tarihteki fiziksel wvarliklarin
amortismana tabi tutulan tarihsel maliyeti ile veya dis yardim kurulusu veya baska bir
bagisc1 tarafindan ddenen fiyat olarak belirlenebilir. Degerlemenin temelini, alicinin veya
ticlincli bir tarafin yonetimi tarafindan degerlendirilmesi ile de belirlenebilir. Gergege
uygun deger olarak secildiginde , ger¢ege uygun degerin tanimina yani, bilgili ve istekli
taraflar arasinda bir varligin el degistirilebilecegi tutara iligkin yiikiimliiliikler yerine

getirilir.

2.7.3. Ucgiincii taraf 6demeleri

Prensip olarak, iiclincli sahis 6demelerinin nakit girisler ve 6demeler tablosu
lizerinde ayr1 bir siitun olarak aciklanmasi mantigi ortaya cikmaktadir. Ciinkii bir
kurulusun faaliyetlerini desteklemek i¢in nakit kaynaklar1 saglandiginda bunun 6demeler
tablosunda ne sekilde bildirilmis oldugu belirlenmelidir. Bununla birlikte, ii¢lincii
taraflarca yapilan 6demeler ¢ogunlukla dis yardim ve diger yardimlarin tanimin karsilayan

mal ve hizmet 6demelerini i¢erecektir.

Ucgiincii taraf 6demeleri seklinde yapilan dis yardimla ilgili bilginin agiklanmast;
aciklamaya konu bilgilerin sinirli olmasi ve ortaya cikabilecek potansiyel yanlis
yorumlamalar nedeniyle endige yaratmaktadir. Bu sebeple Nakit Esasli Finansal
Raporlama IPSAS (2017), igilincii taraf 6demelerini Boliim 1'den kaldirarak, iiglincii
taraflarca yapilan 6demelere iligkin bilgilerin ifsasi adiyla 2. Boliim'de agiklanan tesvikler

olarak diizenlemistir.

Bazi iilkelerde, hiikiimet, bireysel departmanlarmin ve diger kuruluslarin
harcamalarini, genellikle “Hazine Tek Hesap” olarak anilan merkezi bir hazine islevi
araciligiyla yonetir. Nakit Esasli Finansal Raporlama IPSAS (2007), “Hazine Tek Hesab1”
diizenlemeleri kapsaminda, devlet dairesi ya da bir tlizel kisi adina merkezi bir kurum
tarafindan Odenen tutarlarin da {clincii sahis 6demeleri olarak siiflandirilacagini
belirtmistir. IPSASB, bireysel departmanlar ve kuruluslar, kullanimlar i¢in ayr1 banka

hesaplar1  olusturmadiklar1  halde, bu miktarlardan yararlanabileceklerini  ve
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kullanacaklarini diisiinmektedir. Bu nedenle bu gibi nakit girislerini, ¢ikislarin1 ve mevcut
dengeleri kontrol ederler. Nakit Temeli IPSAS (2017), IPSASB’ nin bu tiir diizenlemelerin
ticlincii taraf 6demelerine yol agmayacagi goriisiinli yansitacak sekilde hazine tek hesap

diizenlemelerinin ek ac¢iklamalarini icermektedir.

Standardin 2. Boliimiinde iicilincii taraf ddemeleri ile ilgili detaylar yer almaktadir.
2017 yilinda yapilan yeni diizenlemeye gore raporlama donemi igerisinde tiizel kisilerin
yaptiklar1 6demeler mal ve hiizmet alim1 ya da belli bir yiikiimliiliigii yerine getirmek i¢in
yapilip yapilmasina bakilmaksizin kurum mali tablolarinin dipnotlarinda agiklanmalidir.

Mali tablo dipnotlarinda asagidaki hususlari agiklamasi tesvik edilir:

a) Bu tiir iiclincii taraflarca yapilan toplam 6demeler; ve
b) Isletmenin faaliyetine uygun bir smiflandirma esasi kullamlarak bu tiir

O0demelerin toplam tutarinin bir alt siniflandirmasi.

Baz1 durumlarda, tgilincii sahislar, kurum adina mal veya hizmet satin alabilir.
Ornegin, bir bakanlik, bagimsiz bir il veya belediye yOnetiminin saglik veya egitim
programinin isleyisini dogrudan hizmet saglayicilar ile goriiserek gereken siire icerisinde
gereken malzemelerin transferini saglayip bu sekilde kurumu finanse edebilir. Benzer
sekilde, bir bakanlik veya bagimsiz yardim kurulusu, dogrudan bir kurumuna para
saglamak yerine, bagka bir belediyeye yol insa eden bir insaat sirketine dogrudan édeme
yapabilir. Bu ddemeler, hibe, bagis veya baska bir yardim yoluyla veya geri ddenecek bir
bor¢ yoluyla yapilabilir. Bu gibi durumlarda, bakanlik, il veya belediye idaresi, dogrudan
dogruya nakit para (nakit esdegerleri dahil) almamakta ya da bir banka hesabinin ya da
diger kurulus tarafindan kendi yarari i¢in olusturulmus benzer bir tesisin kontroliinii ele
gecirmemektedir. Bu nedenle, bu Standartta belirtilen sekilde ddenen tutar “nakit” teskil
etmez. Bununla birlikte, alici kurum kendi adina yapilan nakit 6demeden yararlanir. Bu

durum mali tablo dipnotlarinda belirtilmelidir.

Ucgiincii sahislar tarafindan yapilan ddemelerin miktarlar1 ve siniflar1 hakkindaki
bilgilerin aciklanmasi (ister dogas1 geregi, gerekse islevsel olarak veya her ikisi de i¢in de)
hesap verebilirlik ve karar verme amagclart i¢in faydali ek bilgiler saglayacaktir. Bazi
durumlarda, bir kurum, raporlama donemi boyunca yapmis oldugu Tiglincii taraf

O0demelerini resmi olarak acgiklamamis olabilir veya beklenen bir 6demenin gerceklestigini
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dogrulayamayabilir. Kurum, ifsa edilen bu ii¢lincii taraf 6demeleri tutarinin, séz konusu
O6demenin donem iginde kurum adina yapilan tiim 6demeleri kapsadigina dair bir giivene
sahip degilse, notlarinda bu tiir aciklamalarin s6z konusu iigiincii taraf 6demelerini

kapsamayabilecegini kullanicilara bildirmelidir.

2.7.4. Ortak girisimler
Kurumlarin nakit dengesinin dénem i¢inde makul bir sekilde sunumunun yapilmasi
icin mevcut i ortakliklar1 ve raporlama tarihi itibariyle bunlarin nakit bakiyeleri hakkinda

aciklama yapilmasi gerekir.

Is ortakliklar1 iki veya daha fazla tarafin miisterek kontrol sahibi oldugu bir
diizenlemedir. Bir¢cok kamu sektorii kurulusu, cesitli faaliyetlerde bulunmak i¢in ortak
diizenlemeler yapar. Bu faaliyetlerin niteligi, ticari tesebbiislerden, iicretsiz olarak toplum
hizmetlerinin saglanmasina kadar ¢esitli sekillerde olabilmektedir. Bir  miisterek
anlasmanin sartlari, sdzlesme veya diger baglayici diizenlemede belirtilir. Sozlesme
detayinda genellikle her bir ortak girisimden ilk katki, gelir veya diger faydalarin (varsa)

paylarini ve ortak girisimcilerin her birinin masraflarini belirtir.

Uluslararas: Kamu Sektdrii Muhasebe Standartlar: IPSAS 36, Istirakler ve Miisterek
Yonetime Tabi Yatirnmlar ile IPSAS 37, tahakkuk esasli IPSAS serilerindeki Ortak
Diizenlemeler, miisterek anlagmalarin yapilabilecegi farkli bicimlerde ve yapilarda ve olasi
ek aciklamalarda yol gostericidir. IPSAS 35'de “kontrol” {in tanimlanmasi ve agiklanmasi,
bir isletmenin “istirak¢i” olup olmadiginin belirlenmesinde IPSAS 36 ve IPSAS 37'de

tanimlandig: sekilde “ortak bir diizenleme” olup olmadig1 g6z 6niine alinmalidir.

2.7.5. Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde finansal raporlama

Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde, mali tablolarin yerel para biriminde sunulmasi
anlaml degildir. Para, satin alma giiciinii, ayn1 hesap doneminde dahi olsa kaybeder ve
farkli zamanlarda gergeklesen islemlerden ve olaylardan elde edilen tutarlarin

karsilastirilmasinin yaniltici olabilir.

Bu Standart, hiperenflasyonun ortaya c¢iktig1 kabul edilen mutlak bir orani

tanimlamaz. Mali tablolarin, bu Standarttaki tesviklere uygun olarak yeniden diizenlenmesi
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gerektigi bir karar meselesidir. Hiperenflasyon, asagidakileri i¢eren, ancak bunlarla sinirl

olmayan, bir iilkenin ekonomik ortaminin 6zellikleri ile belirtilir:

a)

b)

c)

d)
e)

Genel niifus, servetini parasal olmayan varliklarda veya ddvizde tutmay tercih
eder. Satin alinan yerel para miktarlari, satin alma giiclinii korumak i¢in hemen
yatirilir;

Genel niifus, parasal tutarlar1 yerel para birimi cinsinden degil, nispeten
istikrarlt bir yabanci para cinsinden dikkate alir. Fiyatlar bu para biriminde
verilebilir;

Kredili satiglar ve alimlar, donem boyunca kisa olsa bile, kredi dénemi boyunca
beklenen satin alma giicii kaybini telafi eden fiyatlarda gerceklesir;

Faiz oranlari, licretler ve fiyatlar bir fiyat endeksine baghdir; ve

Ug yil igindeki kiimiilatif enflasyon oram % 100'e yaklastyor ya da astyordur.

2.7.5.1. Yiiksek enflasyonda mali tablolarin yeniden diizenlenmesi

Hiperenflasyonist bir ekonominin para biriminde rapor veren bir kurulus igin

asagidaki hususlar tesvik edilir:

a)

b)

c)

Raporlama tarihindeki nakit akimlari ve ddemeleri ile diger mali tablolarini,
bilanco tarihi itibariyle yeniden 6lgmesi;

Bir dnceki doneme ait karsilastirmali bilgileri ve 6nceki donemlere iliskin diger
tiim bilgileri bilanco tarihi itibariyle yeniden diizenlenmesi; ve

Genel alim giiciindeki degisiklikleri yansitan genel fiyat endeksi kullanilmasi.

Fiyatlar c¢esitli politik, ekonomik ve sosyal giiclerin sonucu olarak zamanla

degismektedir. Arz ve talepteki degisiklikler ve teknolojik degisiklikler gibi belirli giigler,

fiyatlarin birbirlerinden 6nemli 6lciide ve bagimsiz olarak artmasina veya azalmasina

neden olabilir. Ayrica, genel ekonomik giicler genel fiyat seviyelerinde ve dolayisiyla

paranin genel satin alma giiclinde degisikliklere neden olabilir.

Nakit giris ve ddemeler tablosundaki tiim kalemler raporlama tarihindeki 6l¢tiim

birimi cinsinden ifade edilecektir. Bu nedenle, nakit giris ve ddemeler veya diger mali

tablolarda acgiklanan ti¢lincii taraflarca yapilan 6demeler de dahil olmak {izere tiim tutarlar,
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genel fiyat endeksindeki degisikligin, 6deme ve girislerin verildigi tarihten itibaren

uygulanarak yeniden diizenlenir.

2.7.5.2. Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde karsilastirmal bilgi

Onceki dénemlerle karsilastirmanin anlamli olabilmesi igin, bir énceki raporlama
donemine ait karsilagtirmali bilgiler, genel fiyat endeksinin uygulanmasiyla yeniden
diizenlenir, boylece karsilagtirmali mali tablolar raporlama sonunda Slgiim birimi akimi
cinsinden ifade edilir. Raporlama doneminin sonunda, onceki donemlere iliskin olarak

aciklanan bilgiler, 6l¢ii birimi cinsinden ifade edilir.

2.7.5.3. Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde konsolide mali tablolar

Hiperenflasyon ekonomisinin para birimi cinsinden raporlama yapan bir kontrol
kurulus, hiperenflasyonist ekonomilerin para birimleriyle rapor veren kurulusun kontroliine
sahip olabilir. Nakit girisleri ile 6demeleri ve diger mali tablolar1 tutarli bir sekilde
hazirlanmas1 durumunda, s6z konusu kontrol edilen isletmenin mali tablolari, iilkenin

genel fiyat endeksi kullanilarak yeniden diizenlenir.

Farkli raporlama donemlerine sahip mali tablolarin konsolide edilmis olmasi
durumunda, tiim kalemler konsolide mali tablo tarihinden itibaren gegerli olmak tizere

Olctim birimine g¢evrilir.

2.7.5.4. Genel fiyat endeksi secimi ve kullanimm

Mali tablolarin, bu Standart tarafindan tesvik edilen yaklagima uygun olarak yeniden
diizenlenmesi, genel satin alma giiciindeki degisiklikleri yansitan genel bir fiyat endeksinin
kullanilmasmi gerektirmektedir. Ayni ekonominin para biriminde rapor veren tim

kuruluglarin ayn1 endeksi kullanmasi tercih edilir.

Bu Standart tarafindan tesvik edilen acgiklamalar, mali tablolarda hiperenflasyonun
etkisi ile bag etmenin temelini agikliga kavusturmak amaciyla hazirlanmistir. Ayrica, bu
temelin ve ortaya ¢ikan miktarlarin anlagilmasi i¢in gerekli olan diger bilgileri saglamay1

amaglar.
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2.7.6. Tliskili taraf aciklamalar:
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standardi IPSAS 20, “iliskili Taraf
Aciklamalar1” tarafindan istenen mali tablo bilgilerine iliskin notlarda agiklanmasi tesvik

edilir.

IPSAS 20, tahakkuk esasli IPSAS serisinde iliskili taraflar1 ve diger ilgili sartlart
tanimlamakta; kontroliin mevcut oldugu iliskili taraf iligkilerinin agiklanmasini ve ilgili

taraf iglemleriyle ilgili belirli bilgileri icermektedir.

2.8. Nakit Esash Tablolarin Yiiriirliik Tarihi
Nakit Esasli IPSAS'1 benimseyen kuruluslar, Muhasebe Nakit Esasli kapsaminda ilk
defa Finansal Raporlayan kuruluslar, tiim hiikiimlerini ilk kabul tarihinden itibaren

uygular.

Mevcut mali tablolari, halihazirda gegerli olan Nakit Esaslar1 IPSAS'a uygun olarak
hazirlayan kurumlar, nakit esasli Finansal Raporlama kapsaminda, 1 Ocak 2019 tarihine

kadar bu Standarttaki sartlara uymak zorunda degildir.

Bir kurum ilk kez Nakit esasli IPSAS"1 kabul ettiginde, bu Standart, isletmenin
yiiriirlik tarihinden itibaren veya daha sonraki donemleri kapsayan yillik mali beyanlari
i¢cin gegerlidir. Gegis hiikiimleri, Nakit Politikalar1 IPSAS"1 halihazirda benimseyen ve bu
standardin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren iki yillik bir siire ile tiim muhasebe
politikalarin1 benimsemesi saglanacaktir. Gegici hiikiimlerden yararlanan kuruluslar, heniiz

tam olarak uygulamadiklari politikalar1 belirteceklerdir.

Kurumlarin 1 Ocak 2019 tarihinde veya bu tarihten sonra baglayan yillik mali

tablolarinda bu Standardi uygulamas tesvik edilir.

2.9. IPSAS 61 Uygulama Ornegi

Standardin hem birinci kisminin sonunda hem de ikinci kisminin sonunda uygulama
ornekleri bulunmaktadir. Amaci, nakit esasli muhasebeyi benimsemis lilkelerde genel
amacli mali tablolarin hazirlanmasinda ve sunulmasinda uygulama 6rnegi destegi ile bu

Standardin sartlarinin anlaminin agikliga kavusturulmasinda yardimer olmaktir.
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2.9.1. Birinci kisim uygulama ornekleri

Standardin birinci kisminin sonunda ii¢ ayr1 kurulusa iliskin raporlama 6rneklerine
yer vermistir. Bu Orneklerin igerisinde kurumlarin hazirladiklart mali tablolar ve bu
tablolar iliskin dipnot agiklamalar1 bulunmaktadir. Standardin zorunlu olan birinci kisma

iliskin nakit esasli unsurlardan olusan ilave agiklamalar1 icermektedir.
Verilen 6rnek vakalar asagida listelenmistir.

1. A Ulusal Hiikiimetin Mali tablolari ;
ii. B Kamu Kurumunun Mali Tablolar1

iii. ~ C Kurumunun Mali Tablolar1 (Hiikiimet Departmani )

2.9.1.1. Hiikiimet A nin mali tablolar:

Hiikiimet A nakit esasli muhasebe uygulayan ve IPSAS 61 standardina uygun
raporlama yapan bir kamu kurulusu ya da bir yerel yonetimdir. Mali tablo ve dipnotlar
kapsaminda standardin 6ngordiigii sekilde Nakit Giris ve Odemeler Tablosu ardindan
biitce tablosunu sunmaktadir. Biitce sunumu standardin tesvik ettigi sekilde orijinal biitce,

nihai biitge ve fiili tutarlarin karsilastirmali sunumunu i¢cermektedir.

Hiikiimet A’ nin mali tablolar1 6rneginde, Hiikiimet A bir yerel yargi bolgesini temsil
etmektedir. Bu sebeple diger B ve C 6rneklerindeki kamu kurumlarindan daha biiyiik bir

kontrol seviyesi olan bir olusumu temsil etmektedir.

Fon Siniflamasina Gore Nakit Akis Tablosu ve Hiikiimetin Program/islevlerine Gore
Odemeler Tablosu standartta ek bilgi kapsaminda tesvik edilen tablolardir. Bu tablolarda
hiikiimetlerin yaptig1 biiyiik proje ve programlarin agiklanmasi, biiyiik fon ve nakit giris
ya da odemelerinin agiklanmasi gibi tesvik edilen ek agiklamalar1 igermektedir. Nakit
girislerin, bor¢lanmalarinin, yapilan 6demelerin fonksiyonlarna gore ya da islev ve
etkinliklerine gore siiflamalarini icermektedir. Bu tablolarinin sunumunun ardindan Nakit
Giris ve Odemeler Tablosuna ait dipnotlar yer almaktadir. Hiikiimet A 6rnegindeki bu
rapor, standarda gore sunulmasi zorunlu olan bilgileri igermektedir. Tahakkuk esasl

muhasebeye gecis siirecinde olusacak ek bilgilerin sunumu yapilmasini desteklemektedir.
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Tablo 2.3. Hiikiimet A’nin 200X dénemi nakit giris ve 6demeler tablosu'®

Not 200X 200X-1
GIRISLER | GIRiSLER

GELIRLER
vergilendirmeler
Gelir vergisi X X
Katma deger vergisi X X
Emlak vergisi X X
Diger vergiler X X
Bags, hibe ve diger yardim 9 X X
Bor¢lanmalar 3 X X
Ticari kurumlardan X X
Kalkinma bankalar1 ve benzeri kuruluglar X X
Sermaye gelirleri
Maddi duran varlik ve Ekipmanlarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirler X X
Finansal Varliklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirler X X
Ticaret faaliyetler
Ticaret faaliyetlerden elde edilen gelirler X X
Diger gelirler 4 X X
Toplam Gelirler X X
Odemeler
islemler
Calisanlara Saglanan Faydalar X) X)
Maddi Duran Varliklar X) X)
Transferler
Hibe X) X)
Diger Transfer Odemeleri xX) X)
Sermaye Odemeleri
Maddi Duran Varlik Satin Alimlar1 X) X)
Finansal Araglarin Satin Alinmasi X) X)
Kredi ve Faiz Odemeleri
Borglanmalarin Geri Odemesi X) X)
Faiz Odemeleri [0.9] X)
Diger Odemeler 5 X) X)
Toplam Odemeler X) X)
Nakitteki Artig Azaliglar X X
Do6nem Basi Nakit 2 X X
Nakitteki Artis Azaliglar X X
Yilsonu Nakit 2 X X

16 (IPSASB, 2017)
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Tablo 2.4. Hiikiimet A'min karsilastirmali biitge sunumu'’

Fiili tutarlar Nihai biitce Orijinal biitce Son bii t(;: ssglzi‘ceklesen

Nakit Girisleri

vergilendirme X X X X
Hibe ve Yardim Anlagmalari X X X X
Gelirler: Borglanma X X X X
Gelirler: Maddi Duran Varlik Elden Cikartilmasi X X X X
Gelirler: Finansal Araglarin Elden Cikartilmasi X X X X
Ticaret Faaliyetleri X X X X
Diger Girigler X X X X
Toplam Girisler X X X X
Nakit Cikislar:

Saglik X) X) X) X)
Egitim X) X) X) X)
Kamu Diizeni/Giivenligi X) X) X) X)
Sosyal Koruma X) X) X) X)
Savunma X) X) X) X
Konut ve Topluluk Olanaklari X) X) X) X)
Eglence, Kiiltiir ve Din X) X) X) X)
Ekonomik Isler X) X) X) X)
Cevre Koruma X) X) X) X)
Genel Kamu Hizmetleri X) X) X) X)
Toplam Odemeler X) X) X) X)
Net Nakit Akisi X X X X

7 (IPSASB, 2017)




Mali tablo dipnotlarindan dnce fon giriglerine iliskin ilave bilgilerin agiklanmasi i¢in
zorunlu kabul edilmeyen ek aciklamalar tesvik edilmektedir. Nakit Giris ve Odemeler
Tablosu’nda yer alan bakiyelerin ayrintilarin sunulmasi, biiylik fon gruplarinin bilgilerinin
aciklanmasi; harcamalari, biliyiik islev veya programlarin agiklanmasi; borglanma

kaynaklarimin ayrintilarinin sunulmasi gibi bilgilerin sunulmasini igermektedir.

Tablo 2.5. Hiikiimet A ‘min fon siniflandirmasina gore nakit akis tablosu'®

200X 200X-1
Tahsilat Tahsilat
NAKIT GIRISLERI
Konsolide edilen fonlar X X
Ozel fon X X
Ticaret fonu X X
Krediler X X
Toplam Girisler X X
200X 200X-1
Nakit girisleri Nakit girisleri
BORCLANMLAR
Yurt i¢i Ticari Kurumlar X X
Offshore ticari Kurumlar X X
Kalkinma bankalar1 ve Benzeri kuruluslar X X
Toplam Bor¢lar X X

'8 (IPSASB, 2017)
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Tablo 2.6. Hiikiimet A’nin programlar/ etkinlikler/ islevine gore 6demeler tablosu'®

200X 200X-1
Odemeler Odemeler

Odemeler-islemler Hesab1

Egitim X X
Saglik X X
Sosyal Koruma X X
Savunma X X
Kamu Diizeni ve Giivenligi X X
Eglence, Kiiltiir ve Din

Ekonomik fliskiler X X
Cevre Koruma X X
Genel Kamu Hizmetleri X X
Toplam Odemeler X X
Odemeler-Sermaye Hesabi

Egitim X X
Saglik X X
Sosyal Koruma ve Refah X X
Savunma X X
Kamu Diizeni ve Glivenligi X X
Eglence, Kiiltiir ve Din X X
Cevre Koruma X X
Genel Kamu Hizmetleri X X
Toplam Odemeler X X
Toplam Calisma ve Sermaye Hesaplari X X

2.9.1.1.1. Hiikiimet A mali tablolara iliskin aciklamalar
NOT 1: Muhasebe politikalari
Mali tablolar, Nakit Esasli Muhasebe Standardi uyarinca IPSAS'a uygun olarak

hazirlanmustir.

Muhasebe politikalar1 donem boyunca tutarl bir sekilde uygulanmistir.

¥ (IPSASB, 2017)
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Mali tablolar, Ulke A'nin ulusal hiikiimeti igindir. Mali tablolar, ilgili mevzuata

(20XX sayil1 Kamu Maliyesi Yasasi) gore rapor edilen isletmeyi kapsamaktadir.

Hiikiimet faaliyetleri arasinda, saglik, egitim, savunma, sosyal koruma, barinma,
eglence ve Kkiiltiirel ve genel kamu hizmetleri ve ekonomik yonetimin bilesenlerini ve

bunlarin adina yer almaktadir.

Mali tablolarda ve faaliyette bulunduklar1 sektorlerde yer alan 6nemli kuruluslarin

listesi Not 7'de mali tablolara gdsterilmistir.

Sunum para birimi Ulke A para birimidir.

NOT:2 Nakit
Nakit, eldeki nakit, vadesiz mevduat ve nakit benzerlerini igerir. Mevduat ve nakit
benzeri varliklar, bankalarla olan bakiyelerden ve kisa vadeli para piyasasi araglarina

yapilan yatirimlardan olugsmaktadir.

Nakit giris ve kasadaki nakit tutarlar asagidaki tutarlardan olugsmaktadir:

Tablo 2.7. Nakit giris ve kasadaki tutarlar

200X 200X-1
Kasa ve Banka Bakiyeleri X X
Kisa Vadeli Yatirimlar X X
X X

Yukarida belirtilen meblagda, Uluslararas1 XX tarafindan verilen ve karayolu

altyapisinin ingasi ile sinirli olan X para birimleri bulunmaktadir.

NOT 3: Borglanmalar
Krediler, ticari bankalar ve benzeri ticari kuruluslardan ve kalkinma bankalarindan

ve benzeri yardim kuruluslarindan nakit girisini igermektedir.

Nakit girisleri disinda bankalardaki kredi limitleri, ¢cekilmemis, kullanilmamis nakit

bilgilerinin sunumu tesvik edilir.
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Tablo 2.8. Hiikiimet A’nin Banka Limit Bilgileri*

200X 200X-1
Banka Limitleri Dahilinde Hareketler
1.1.0X Banka Limitleri X X
Ek Kredi Tesis X X
Toplam X X
Cekilen Miktar X) X)
Olanak Kapatma/iptal X) (X)
31.12.0X Banka Limitleri X X

200X 200X-1
Banka Limitleri
Ticari finansal kurumlar X X
Bankalar ve benzeri kuruluslar X X
Toplam Banka Limitleri X X

NOT 4: Diger girisler

Diger girisler arasinda iicretler, para cezalari, cezalar ve ¢esitli nakit girisleri bulunur.

NOT 5:Diger 6demeler

Diger 6demelere temettiiler, 6denen dagitimlar, davalarin yasal olarak ddenmesi ve

cesitli 6demeler dahil edilmistir.

NOT 6: Onemli varliklar

Onemli varliklar gegmis yil karsilastirmali olarak sunulur.

Tablo 2.9. Ondemli varliklarin gegmis yil karsilastirmali olarak gosterilmesi

Varhk 200X Varhk 200X -1
Varlik A Varlik A
Varlik B Varlik B
Varlik C Varlik C
Varlik D Varlik D

NOT 7:Yetkilendirme tarihi

Mali tablo, Ulke A Saymani YY tarafindan XXX200X + 1 tarihinde yaymlanmasi

icin yetkilendirilmistir.

2 (IPSASB, 2017)
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NOT 8: Orijinal ve onaylanmis biitce, fiili tutarlar ve biitce tutarlarinin
karsilastirilmast

Onaylanan biitce, nakit esasina gore, onaylanmis biitgeyle ayni siniflandirma esasina
gore ve ayni donem i¢in 1 Ocak 200X ile 31 Aralik 200X aras1 mali tablolara gore
hazirlanmistir. Konsolide mali tablo ile ayni varliklar1 kapsamaktadir - bunlar yukarida Not

7'de (NOT 7: Onemli Varliklar ) belirtilmistir.

Orijinal biitce (tarih) ile ilgili yasama eylemi ile onaylanmis ve Kuzey Bolgesi'nde
meydana gelen deprem nedeniyle (tarih) afet yardimi destegi i¢cin XXX tarafindan
tamamlayici bir sekilde 6denek kabul edilmistir. Orijinal biitge hedefleri ve politikalari ile
miiteakip revizyonlar, mali tablolarla baglantili olarak yayinlanan Operasyonel Gozden

Gegirme ve Biitce Donemi Raporunda daha kapsamli olarak agiklanmustir.

Saglik harcamasi i¢in nihai biitgenin% 15'1 (orijinal biitceye gére% 25) iizerindeki
asil harcama fazlalii, depreme cevaben yasama organi tarafindan onaylanan seviyenin

tizerindeki harcamalardan kaynaklanmaktadir. Bagska maddi farkliliklar yoktur.

NOT 8: Alternatif Not ( Biitce ve Mali Tablolar Farkli Muhasebe Esaslarina Gore
Hazirlaniyorsa)

Biitge, fonksiyonel simiflandirma yoluyla degistirilmis nakit esasmna gore
onaylanmistir. Onaylanan biitce 1 Ocak 200X ile 31 Aralik 200X arasindaki mali donemi

kapsar ve genel devlet sektorii icindeki tiim varliklar1 kapsar.

Biitce ve muhasebe temelleri farklidir. Hiikiimetin mali tablolari, giderlerin niteligine
dayali bir siiflandirma kullanilarak nakit olarak hazirlanmaktadir. Mali tablolar, 1 Ocak
20XX ila 31 Aralik 20XX arasindaki mali donem i¢in ticari kamu sektorii kuruluslar1 da
dahil olmak {izere tiim kontrol edilen kuruluslar1 icermektedir. Biitce, fonksiyonel
simiflandirma yoluyla degistirilmis nakit bazinda onaylanir ve yalnizca ticari kamu sektorii
kuruluglarin1 ve diger belirli piyasa dis1 devlet kuruluslart ve faaliyetlerini dislayan genel

hiikiimet sektorii ile ilgilidir.

Nakit girisler ve 6demelerdeki tutarlar, degistirilmis nakit esasina uygun olacak

sekilde ayarlanmis ve nihai biitge ile ayn1 temelde olacak sekilde fonksiyonel siniflandirma
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ile yeniden siniflandirilmistir. Buna ek olarak, nakit girislerindeki tutarlar ve devam eden

Odenekler ile ilgili zamanlama farkliliklarina iliskin diizeltmeler yapilmistir.

31 Aralik 20XX tarihinde sona eren doneme ait nakit giris ve 6demeler ,blitce ve

gergek tutarlar arasindaki karsilastirma asagida Tablo 2.10’da sunulmustur.

Tablo 2.10. Hiikiimet A’nin 31 Aralik 20XX tarihinde sona eren déneme ait biitge ve gercek tutarlarin

kargilagtirmasi
Toplam girisler Toplam ¢ikislar
Temel farkliliklar X X
Zamanlama farkliliklar - -
Varlik farkliliklar X X
Toplam nakit girisleri X -
Toplam nakit 6deme - X

NOT 9: Bagislar, Hibeler ve Diger Yardimlar

Doénem ig¢inde yapilan nakit girisleri, cok tarafli ve iki tarafli bagis kuruluslarinin ve
sivil toplum kuruluglarinin sagladigi bagis, hibe ve diger yardimlaridir; Bu kuruluslar
tarafindan kurulan kooperatif finansman olanaklari, hayir kurumlar1 ve 6zel kisilerden

bagislar1 kapsar.

Bagis, hibe ve diger yardimlarin (XXX) tutari, raporlama doneminde alinan kredileri,
kredilerin gelirleri seklinde icermez. Donem i¢inde alinan herhangi bir yardimin gelirleri,

Nakit Giris ve Odemeler Tablosunda ayr1 bir kalem olarak gosterilen kredilere dahil edilir.

2.9.1.2. B kamu kurumunun mali tablolari

B, kendi banka hesaplarin1 kontrol edebilen bir kamu kurumudur. Standardin ilk
boliimiinde belirtildigi gibi Nakit Giris ve Odemeler Tablosunu sunmaktadir. Bu tablonun
ardindan donem icerisinde yapilan Odemelerin fonksiyonlarima gore simiflamasi
bulunmaktadir. Bu tablo zorunlu olmayip ek bilgi saglamasi agisindan hazirlanmasi

Onerilmektedir.
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Tablo 2.11. Kurum B i¢in nakit giris ve ddemeler tablosu®'

200X 200X-1

Not Girisler/Odemeler | Girisler/Odemeler
Girisler
Tahsilatlar X X
Diger Girisler X X
Toplam Girisler X X
Odemeler
Ucret, Maas ve Calisanlara Saglanan Faydalar X) X)
Kira (09 09
Sermaye Odemeleri X) X)
Transferler 3 X) X)
Toplam Odemeler (X) X)
Nakitteki Artis Azahslar X X
Doénem Bagi Nakit Mevcudu 2 X X
Nakitteki Artis Azahslar X X
Yil Sonu itibariyle Nakit 2 X X

Kurum B’nin donem igerisinde yaptig1 biiylik fon ¢ikislar1 6deme fonksiyonlarina

gore siniflandirilmaktadir.

Tablo 2.12. Kurum B’nin fonksiyonlarina gore 6demeler tablosu®

ODEMELER 200X 200X-1
Program [ (X) X)
Programi 11 (X) (X)
Program III (X) X)
Programi IV (X) X)
Diger 6demeler X) X)
Toplam 6demeler (X) (X)
2.9.1.2.1. Kurum B mali tablolara iliskin aciklamalar

NOT 1: Muhasebe Politikalar1
Mali tablolar, Nakit Esasli Muhasebe Standardi uyarinca IPSAS'a uygun olarak

hazirlanmistir. Muhasebe politikalar1 donem boyunca tutarli bir sekilde uygulanmustir.

21 (IPSASB, 2017)
22 (IPSASB, 2017)
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Mali tablolar bir kamu kurumuna aittir (Hiikiimet B Isletmesi). Mali tablolar, 20XX
say1l1 Kamu Finansmani Yasasi igerisinde belirtildigi ilgili mevzuatinda belirtildigi sekilde

raporlama yapan isletmeyi kapsamaktadir.

Resmi Kurum B'min temel faaliyeti tanimlanmaktir. Kurum kendi banka hesabin

kontrol eder.
Sunum para birimi Ulke A para birimidir.

NOT 2: Nakit
Nakit, eldeki nakit, vadesiz mevduat ve nakit benzerlerini igerir. Vadeli mevduat ve
nakit benzerleri, bankalar ile bakiyeleri ve kisa vadeli para piyasasi araglarina yapilan

yatirimlari icermektedir.

Odenekler ve diger nakit girisler, kurumun banka hesabina yatirilir. Tiim borglar

merkezi bir finans kurulusu tarafindan {istlenilmektedir.

Borsa islemlerinden alinan nakit girisleri, Kurum tarafindan kontrol edilen ticari fon

hesaplarina yatirilir. Y1l sonunda konsolide gelirlere aktarilirlar.

Nakitler ~ ve kasadaki nakit tutarlar asagidaki Tablo 2.13’deki tutarlardan

olusmaktadir:

Tablo 2.13. Nakitler ve kasadaki nakit tutarlar

200X 200X-1
Eldeki nakit ve bankalar hesabi1 X X
Kisa vadeli yatirnmlar X X
X X

NOT 3: Transferler
Tutarlar, uygun yetki alanlarina, isletmenin isletme yetkisi ve yetkisi uyarinca

transfer edilir.

NOT 4: Onemli Varliklar
Onemli varliklar gecmis yillar karsilastirmali olarak asagidaki Tablo 2.14’deki gibi
sunulur.
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Tablo 2.14. Onemli varliklarin gegmis yillar karsilastirmal olarak gosterilmesi

Varhk 200X

Varlik 200X-1

Varlik X

Varlik Y

NOT 5: Yetkilendirme Tarihi

Mali tablolar, XXX AB Bakanlig1 tarafindan XXX 200X + 1 tarihinde yayinlanmast

i¢in yetkilendirilmistir.

2.9.1.3. C Kurumunun Mali Tablolar:

C kurumu kendi banka hesabini kontrol etme yetkisi olmayan bir kurumudur. Hazine

Tek Hesap Sistemiyle banka hareketlerini ger¢eklestirmektedir. Bakanliklara bagli kontrol

edilen kurumlar olarak diisiiniilebilir.

C kurumu mali tablolarinda Nakit Giris ve Odemeler Tablosu sunulmaktadir. Bu

tablodan sonra ek bilgi saglamasi amaciyla Fonksiyonlarina

Tablosu sunulmustur.

Tablo 2.15. Kurum C igin nakit girisler ve demeler tablosu®

Gore Siniflanmis Odemeler

200X 200X-1
Girisler/Odemeler Girisler/Odemeler

Girisler

Odenekler X X
Diger Girisler X X
Toplam Girisler X X
Odemeler

Ucret Maas ve Calisan Faydalar1 X) X)
Kira X) X)
Sermaye Odemeleri (X) (X)
Transfer X) X)
Toplam Odemeler (X) X)

3 (IPSASB, 2017)
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Kurum C’nin donem igerisinde yaptig1 biiyiik fon ¢ikislar1 6deme fonksiyonlarina

gore siniflandirtlmistir.

Tablo 2.16: Kurum C’nin fonksiyonlarina gére ddemeler listesi**

ODEMELER 200X 200X-1
Program I (X) X)
Programi 11 (X) (X)
Programi III X) X)
Programi IV X) X)
Diger 6demeler X) X)
Toplam 6demeler (X) X)
2.9.1.3.1. Kurum C Mali Tablolara iliskin Aciklamalar

NOT 1: Muhasebe Politikalar1
Mali tablolar, Nakit Esasli Muhasebe Standard: uyarinca IPSAS'a uygun olarak

hazirlanmustir.

Muhasebe politikalart donem boyunca tutarl: bir sekilde uygulanmaktadir.

Mali tablolar bir kamu kurumuna aittir. Mali tablolar, ilgili mevzuata (20XX sayili

Kamu Maliyesi Yasasi) gore rapor edilen isletmeyi kapsamaktadir.

Devlet dairesi C'nin ana faaliyeti, bilesenlere hizmetlerin (tiirlinii belirtme)

saglamaktir.

Devlet dairesi C kendi banka hesabini isletmez. Hiikiimet, mali y1l boyunca bdliimiin
nakit girislerini ve Odemelerini (harcamalarinl) ydneten merkezi bir hazine islevi

yiirlitmektedir.

Sunum para birimi ulusal para birimidir.

*(IPSASB,2017)
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NOT 2: Kurum C Tarafindan Kullanim I¢in verilen Yetkiler

Devlet Dairesi C tarafindan kullanim yetkisi verilen miktarlar, Bakanlik adina
Hazine Bakanlig1 tarafindan idare edilen merkezi bir hesapla yonetilmektedir. Uygun
belgeler ve yetkilendirmenin sunulmasiyla desteklendiginde talepler Bolim C adina

dagitilir. Tiim borglar merkezi bir finans kurulusu tarafindan tstlenilmektedir.

Bakanligin yilsonunda kullanilmayan tutarlar1 kullanim yetkisi verilen tutarlar

konsolide gelir tablosuna aktarilmaktadir.

NOT 3: Transfer
Tutarlar, gecerli yetki alanlarina, AC Yetkilendirme biriminin yetki ve yetkilerine

uygun olarak transfer edilir.

NOT 4: Yetkilendirme Tarihi
Mali tablolar, XXXXX Devlet Bakan1 C. YY tarafindan XXX 200X + 1 tarihinde
yetkilendirilmistir.

2.9.1.4. Hiikiimet ABC

Nakit esaslt muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye gecis siirecinde tahakkuk
esaslt bilgiler {iretilmeye baslanacaktir. Tam tahakkuk sistemi yerlesmeden olusan bu
bilgilerin mali tablolara ek bilgiler olarak sunulmaya baslanmasi standardin getirdigi
tesviklerdendir. Ornekteki Kurum ABC nakit esasindan tahakkuk esasina gegmekte olan
bir kurumdur ve konsolide olarak hazirladigi mali tablolarina dipnotlarda bazi ek
aciklamalar getirmektedir. Bu agiklamalar zorunlu degildir. Amaci tesviklerin

uygulanmasini gostermek ve anlamlarini agikliga kavusturmaya yardimei olmaktir.
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Tablo 2.17. ABC hiikiimeti 200X dénemi konsolide nakit giris ve 6demeler tablosu®

Not 200X 200X-1
GIRISLER GIRISLER

GELIRLER
Vergiler
Gelir vergisi X X
Katma deger vergisi X X
Emlak vergisi X X
Diger vergiler X X
Dis ve diger yardim F X X
Borg¢lanmalar
Nakit Girigler
Ticari kurumlardan gelen tutarlar X X
Kalkinma bankalari vb gelen tutarlar X X
Sermaye gelirleri
Maddi duran varlik satisindan Elde edilen gelir X X
Finansal iiriinlerin satilindan Elde edilen gelir X X
Ticaret faaliyetleri
Ticari faaliyetlerden alacaklar X X
Diger girisler X X
Toplam Girisler X X
Odemeler
islemler
Ucret, Maas ve Calisanlara Saglanan Faydalar X) X)
Malzeme ve Sarf Malzemeleri X) Xx)
Transferler
Hibe X) X)
Diger Transfer Odemeleri X) X)
Odemeler
Maddi Duran Varlik Satin Alimi X) X)
Finansal Araglarin Alimi X) X)
Kredi ve Faiz Odemeleri
Borg¢lanmalar Geri Odeme X) X)
Faiz Odemeleri X) X)
Diger Odemeler X) X)
Toplam Odemeler (X) X)
Nakitteki Artis Azahs X X
Doénem Bags1 Nakit Mevcudu X X
Nakitteki Artis Azahs X X
Yil Sonu itibariyle Nakit X X

¥ (IPSASB, 2017)
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NOT A: Kontrol Edilen Varliklar
Kontrol edilen varliklar Not A’da agiklanmaktadir. XYZ kurumu kontrol edilen

kuruluglarla olan iliskisinden kaynaklanan degisken faydalara sahiptir ve bu varliklar

tizerindeki giiciiyle bu faydalarin niteligini veya miktarin1 etkileme yetenegine sahiptir.

Kontrol edilen tiim isletmeler konsolide mali tablolarda yer almaktadir.

Devlet kuruluslarinin denetimi, yasa, tliziik veya diger uygun mevzuatlar ile

yetkilendirilir. Ticari kamu sektorii kuruluslarinin (ticari kuruluslar) kontrolii, tiizel kisilik

ve C ve D ticari varliklar1 s6z konusu oldugunda, miilkiyet hakkiyla ortaya ¢ikar.

Hiikiimet, J isletmesinin 6z sermayesinin ¢ogunlugunun &zel yatirimcilara satilmasina

ragmen, ticari isletme J'nin yasama yetkisi araciligiyla kontroliinii elinde tutar.

Tablo 2.18. ABC hiikiimeti kontrol edilen varliklar

Varhk Sahiplik (%) Oy giicii (%)
Varlik C XX XX
Varlik D XX XX
Varlik J XX XX

- Kontrol edilen varliklar ve igletme birimlerinin devralinmasi

Kontrol edilen varlik ya da diger birimlerin satin alinmas;

Tablo 2.19. Kontrol edilen varliklarin satin alinmasi®

Satin Alinan Satin Alinan Satin Alma Satin Alim Bedelinin Edinilen
Varliklar Hisse Orani Tutar Nakit Kismi Nakit Dengesi
Varlik C XX X X X
Varlik D XX X X X
Toplam X X X

Kontrol edilen varliklarin ya da diger birimlerin elden ¢ikarilmasinda ise asagidaki

gibi bir sunum yapilmalidir.

Tablo 2.20. Kontrol edilen varliklarn satiimasi®’

Elden Cikarilacak Elden Cikarilacak Elden Cikarma Elden Cikarma Bedelinin | Satigin Nakit
Varlik Hisse Oran1 % Bedeli Nakit Kismi Dengesi
Firma H XX X X X

% (IPSASB, 2017)
2T (IPSASB, 2017)
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NOT B: Is ortakliklart
Hiikiimet ABC’ nin is ortakliklar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2.21. Onemli is ortakliklar1®®

200X 200X-1

Ortak Diizenleme Asil Faaliyet Faiz % Faiz %
Bolgesel Sular idaresi Su Saglama XX XX
Bolgesel Elektrik Kurumu Fayda Saglama XX XX

Not C: Varliklar, borglar, gelir ve giderler

Maddi duran varliklarla ilgili kayit ve degerleme bilgidi verilmistir. Varliklar, tarihi
maliyet ile degerlenmistir.(veya yapilan degerleme belirtilmistir.) Degerlemeler bagimsiz
bir degerleme uzmani tarafindan gerceklestirilmistir. Her bir varlik sinifi i¢in kullanilan

degerleme esaslar1 asagidaki gibidir:

a) Tesis ve makineler, maliyet,
b) Araziler; gercek deger,

c) Binalar; maliyet veya piyasa degeri ile degerlenir.

Tablo 2.22. Maddi duran varliklar

200X 200X-1
Tesisler ve Malzemeler X X
Arazi ve Binalar X X
Yetki Sinirlar1 I¢indeki Sabit Kiymet X X
Binalarin Maliyeti X X
Binalarda, Degerleme X X

Hiikiimet, finansal raporlama siirecinde tahakkuk esasina gec¢is nedeniyle gelirleri ve

giderler ile ilgili veri olugturmaya devam etmektedir.

Hiikiimet, gelir vergisi tarafindan ii¢ yillik bir donem bazinda degerlendirilen miilk
degerlerine gore raporlama tarihinde Odenmesi gereken ve Odenen emlak vergileri
kayitlarin1 tutmaktadir. Ayrica, satiglara dayali olarak tahakkuk eden mal ve hizmet vergisi

miktarlarint da tahmin etmektedir.

2 (IPSASB, 2017)
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Gelir vergisi gelirini tahakkuk esasina gore 6lgmek i¢in 200X-3'ten bu yana toplanan

vergilendirme istatistiklerini ve ortalama haftalik kazanclar, gayri safi yurti¢i hasila ve

tiikketici ve tiretici fiyat endeksleri dahil olmak {izere diger bilgileri igeren istatistiksel bir

model gelistirmektedir. Hiikiimet, modelin 31 Aralik 20XX tarihinde sona eren raporlama

donemi i¢in tahakkuk esasina gore gelir vergisi gelirini giivenilir sekilde 6lgmesini

saglayacagini ongdrmektedir.

Tahakkuk eden giderler, iicret, maas ve kira ile vadesi gelen ve ddenecek olan ve

raporlama tarihi itibariyle 6denecek ve 6denecek tutarlar igerir.

Tablo 2.23. Tahakkuk eden gelir ve giderler

200X 200Xx-1
Tahakkuk Eden Gelir X X
Emlak vergileri X X
Mal ve Hizmet vergisi X X
Kraliyet X X
Tahakkuk Eden Giderleri
Ucret ve Maas X X
Kira X X
Diger X X
Devletin bor¢lanmalari asagidaki Tablo 2.24’te listelenmistir:
Tablo 2.24. Devletin borglanmalari
200X 200X-1
Acilis Nakit Mevcudu X X
Gelirler
Yurti¢i Ticari Kurum X X
Offshore Ticari Kurum X X
Kalkinma Bankalar1 ve Kredi Kuruluglari X X
Toplam Borg¢lar X X
Geri Odemeler
Yurti¢i Ticari Kurum X) X)
Offshore Ticari Kurum (X) X)
Kalkinma Bankalar1 ve Kredi Kuruluglari X) X)
Toplam Geri Odeme X) X)
Y1l Sonu Nakit Mevcudu X X
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NOT D: Karsilastirmali biitge sunumu
Kurum biitce politikalarn1 kamuya acik bir sekilde paylagsmadiginda asagidaki

sekilde sunum yapmasi tesvik edilir.

Tablo 2.25. Biitce ile gergeklesen biitge karsilastirmali sunumu »

Gerceklesen Biitce Varyans
GIRISLER
Vergilendirme
Gelir vergisi X X X
Katma deger vergisi X X X)
Emlak vergisi X X X
Diger vergiler X X X)
Yardimlar-Yardim anlagsmalari
Uluslararasi kuruluslar X X -
Diger X X -
Bor¢lanmalar
Borglanmalar gelirleri X X X)
Sermaye gelirleri
Elden ¢ikarma tesisi ve donanimlari, gelirleri X X X
Ticaret faaliyetleri
Etkinlikler ticaret alis irsaliyeleri X X X
Diger girisler X X X
Toplam Girisler X X X
ODEMELER
islemleri
Ucret, maas ve calisan haklar X) X) X)
Malzeme ve sarf malzemeleri X) X) X
Transferler
Hibe (X) X) -
Diger transferler X) X) -
Sermaye 6demeleri
Satinalma/yapim tesisi ve donanimlari X) X) -
Finansal araglarin alimi X) X) -
Kredi ve faiz 6demeleri
Borglanmalar geri 6deme X) X)
Faiz 6demeleri X) X)
Diger 6demeler X) X) X
Toplam 6demeler X) X) X)

NOT D2: Cok Yilh Biitceler- Bienal Biitgesi
Hiikiimet ABC c¢ok yill1 biit¢e hazirlandiginda asagidaki sekilde sunulmalidir.

¥ (IPSASB, 2017)
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Tablo 2.26. Cok yilli biitge sunumu

Nakit Girisleri gizeg;lali Hle‘ d‘i}'éfiit‘;e 1. Yl;lﬁlfc?ize Karsll;st‘l{::labilir 1; :g‘i Hze d:}léfiit';e Ri'vizg ;ﬂz;e Karzil;g:l:f;:bilir Bé’iiﬁii’?ﬁfeﬁe
Biitce Biitce Bitce Biitce Farklart

vergiler X X X X X X X X X
Yardim Anlasmalari X X X X X X X X X
Alman Borglar X X X X X X X X X
Flden Cokarims Kaganes | X X X X X X X X
-Finansal Araglar X X X X X X X X X
Diger Girigler X X X X X X X X X
Toplam Girisleri X X X X X X X X X
Nakit Cikislar:

Saglik X) X) X) X) (X) X) (X) (X) (X)
Egitim X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Kamu Diizeni ve Glivenligi X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Sosyal Koruma X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Savunma X) X) X) X) X) X) (X) (X) (X)
Konut, Toplum Faydalar X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Eglence, Kiiltiir,Din X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Ekonomik fsler X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Cevre Koruma X) X) X) X) X) X) (X) (X) (X)
Genel Kamu Hizmetleri X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Toplam Cikislar (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Net Nakit Akist X X X X X X X X X

3 (IPSASB, 2017)




NOT E: Ugiincii Taraflarca Yapilan Odemeler

Hiikiimet ABC, tigiincii taraflarca kendi adina mal ve hizmet satin almak i¢in yaptigi
O0demelerden faydalanir. Bu 6demeler, devlet tarafindan nakit girisi ¢ikisi olusturmaz. Bu
O0demeler ¢ok tarafli ve iki tarafli yardim kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yapilan mal ve hizmetlere iliskin 6demelerden olusmaktadir. Dis ve diger yardimlarla
saglanan hiikiimet programlariin desteginin bir parcasini olusturur. — (dis yardim ve diger
yardimlar hakkinda ek bilgi asagida Not H'de verilmistir. )Hiikiimet, 200X ve 200X-1
doneminde iiglincii taraflarca mal ve hizmet satin almak i¢in asagidaki 6demelerin

yapildigin1 dogrulamistir.

Tablo 2.27. Ugiincii taraflarca yapilan demeler

200X 200X-1
Ucret ve Maas X X
Malzeme ve Sarf Malzemeleri X X
Sermaye Odemeleri X X
Kredi ve Faiz Geri Odeme X X
Toplam Ugiincii Taraf Odemeleri X X

Devlet tarafindan kontrol edilen cari hesap, vadeli mevduat hesaplarima ve fon
hesaplarina nakit transfer ve mevduat seklinde yardim alinmistir. Ayrica hiikiimet
tarafindan dis yardim, diger yardim anlagmalar1 ve diger bagis¢ilarin hesaplarindan elde

edilen tutarlar1 da kapsar. Ugiincii taraf 6demeleri seklinde de yardim alinmustir.

Dis yardimlar, yardimin hangi amaglarla kullanilacagini belirten so6zlesmeler
kapsaminda ¢ok tarafli ve iki tarafli bagis kuruluslarindan gelen kredileri ve hibeleri igerir.
STK'lar, 6zel sirketler ve diger bagiscilar tarafindan belirtilen amaglar i¢in diger yardimlar

kullanilmistir.

Doénem icinde, dis yardimin saglandigi miktarlar, siniflar ve amacglar asagida

aciklanmustir.

- Dig yardim ve diger alinan yardimlar
Hiikiimet ABC ‘nin kullandig1 dis yardimlar ve diger yardimlar agagidaki tabloda
belirtilmistir.
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Tablo 2.28. Hiikiimet ABC dis yardim ve diger yardimlar

Dis Yardim 200X 200X-1
Toplam Nakit Girigleri X X
Toplam Ugiincii Taraf Odemeleri X X
Toplam Dis Yardim X X
Cok Tarafli Yardim Kurulusglar

-Nakit Girisleri X X

-Ugiincii Taraf Odemeleri X X
Toplam Cok Tarafli Yardim Kuruluslar X X
Ikili Yardim Kuruluslar

-Nakit Girigleri X X

-Ugiincii Taraf Odemeleri X X
Toplam ikili Yardim Kuruluslar: X X
Diger Yardim
Toplam Nakit Girigleri X X
Toplam Ugiincii Taraf Odemeleri X X
Diger Yardim Toplam X X
Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

-Nakit Girigleri X X

-Ugiincii Taraf Odemeleri X X
Toplam Sivil Toplum Orgiitleri X X
Ozel Sirketlere ve Diger Bagiscilar

-Nakit Girigleri X X

-Toplam Ozel Sirketlere ve Diger Bagiscilar X X

Hiikiimet ABC’nin dis yardim kapsaminda kullandig1 kredi fonlari, hibe ve bagislar
asagidaki Tablo 2.29°da listelenmistir.

Tablo 2.29. Hiikiimet ABC’nin kredi fonlari, hibe ve bagislar

200X 200X+1

Kredi Fonlan X X
Dis Yardim X X
Toplam Kredi Fonlari X X
Hibe ve Bagislar

D1s Yardim X X
Diger Yardim X X
Toplam Hibe ve Bagislar X X
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Rapor doneminde ¢ok tarafli ve iki tarafli yardim kurumlarindan alinan dis yardimlar

asagidaki amaglar i¢in kullanilmistir

Tablo 2.30. ABC hiikiimetinin iki tarafli ve ve ¢ok tarafli yardim kurumlarindan aldigi dig yardimlarin

kullanim amaglar1

Gelisim Yardimi Afet Yardimi Diger Toplam
200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1
Kredi Fonlar X X - - X - X X
Hibe Fonlar X - X X - - X X
Toplam X X X X X - X X
Kullanilan Tutar X X X X X - X X
- Diger yardim

Raporlama donemi i¢inde STK ve 6zel sirketlerden alinan diger yardim asagidaki

Tablo 2.31°de gosterilen amaglar i¢in kullanilmistir.

Gelisim Yardimi1 Afet Yardimi Diger Toplam

200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1
Hibe fonlar X - X X - - X X
Kullanilan tutar X X X X X - X X

- Kullanilmamis dis yardim ve diger yardimlar

Kullanilmamis dis yardim kredileri ve hibeleri, yardim kuruluslariyla yapilan ancak
raporlama tarihinde heniiz kullanilmayan kredileri olusturur. Bu krediler gegmiste
karsilanmis ve gelecekte karsilanmasi beklenen sart ve kosullara tabi olan tutarlardan
olusur. STK'lardan veya 200X - 200X-1'deki diger yardim saglayicilarindan higbir yardim

alinmamustir.

Gelisim Yardimi Afet Yardimi Diger Toplam

200X | 200X-1 | 200X | 200X-1 | 200X | 200X-1 | 200X | 200X-1
Krediler Kapanis Bakiyesi X - X X - - X X
Hibeler Kapanis Bakiyesi X X X X X - X X

- Alinan mal ve hizmetler

200X swrasinda ZZZ bolgesinde ciddi bir deprem meydana geldi ve hiikiimet

miilkiine ve 6zel miilkiyete ciddi zararlar verildi, bir ¢cok can kaybina neden oldu. Cok
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tarafli kurumlar, iki tarafli kurumlar, STK'lar, 6zel sirketler ve ¢esitli uluslarin dernekleri,
enkaz altinda hapsolan kisileri bulmak ve kurtarmak i¢in personel ve ekipman bagisinda
bulundu. Ayrica, yaralilarin tedavisi icin tibbi ekipmanla birlikte egitimli uzmanlar, tibbi
ekipler bolgeye gonderildi. Gegici bariak, yiyecek ve kiyafetler de tedarik edildi. Alinan
mal ve hizmetlerin degeri XX yerel para biriminde tahmin edilmistir. Saglanan acil
yardimim degeri, uluslararasi yardim kuruluslari, STK'lar ve esdeger sirketler olan
kurumlar tarafindan saglanan maliyet tahminlerine dayanilarak tahmin edilmistir, ¢linkli

esdeger mal veya hizmetler i¢in yerel fiyatlar mevcut degildir.

Y1l boyunca 50 bin ton piring gida yardimi olarak alindi. Yurti¢i toptan satis
pazarlarinda benzer pirincin toptan satis fiyatini temsil eden XX yerel para biriminde

degerlenmistir.

Y1l i¢cinde alinan mal ve hizmetler, (dogrudan veya dolayli olarak) alinan veya
Hiikiimet tarafindan 6denen nakitleri yansitan tutarlar Nakit Giris ve Odemeler Tablosunda
kaydedilmemistir. Acil yardimin bir pargasi olarak ayni mal ve hizmetler alinmis ve bu

notta belirtilmistir.

- Yonetilen islemler

Yonetilen islemler, kurum tarafindan devlet adina, belirli devlet organlar1 adina bir
araci olarak yonetilen islemlerden kaynaklanan nakit akiglarini igerir. Bir acentenin
bilinyesinde toplanan tiim nakit, uygun oldugu takdirde konsolide gelir fonu ve / veya
giiven hesabina (hesap adi) yatirilir. Bu hesaplar, kurum tarafindan kontrol edilmemektedir
ve bunlara yatirilan nakit, ilgili devlet orgami tarafindan belirli bir yetkilendirme

olmaksizin isletme tarafindan kullanilamaz.

Tablo 2.31. Agiklayici ek tablo - yonetilen islemler tablosu®'

200X 200Xx-1
Kurulus Adina Toplanan Para Islemin Niteligi
-Y6netim Toplanan verdiler X X
-Ajanst EF Kamu Hizmeti Ucretinin Toplanmasi X X
X X
flgili Varliklar I¢in Transfer Edilen Nakit X) X)

31 (IPSASB, 2017)
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- Tliskili taraf

Kilit personel; (Uluslararast Kamu Sektdrii Muhasebe Standardi IPSAS 20, Iliskili
Taraf Aciklamalar tarafindan tanimlandigi sekliyle), Kurum ABC, yonetim kurulu tyeleri
ve lst yonetim kurulunun iyeleridir. Yonetim kurulu, Hiikiimet A tarafindan atanan
iiyelerden olusur. Icra kurulu baskani ve mali isler yetkilisi, yonetim kurulunun
toplantilarma katilir ancak yonetim kurulunun iiyesi degildir. Bakanlik, Kurum ABC
tarafindan {cretlendirilmemektedir. Yonetim kurulu {yelerinin toplam iicret ve bu

kategoride iicret alan tam zamanli esdeger bazinda belirlenen {iye sayisi:

Toplam iicret AX milyon.

Kisi sayis1 AY kisi.

Ust ydnetim grubu, kurumun CEO'su, mali isler sorumlusu ve boliim baskanlarindan
olusur. Ust yonetim grubundaki iiyelerin toplam {icretleri ve bu kategoride iicret alan tam

zamanli esdeger bazda belirlenen yoneticilerin sayisi:

Toplam iicret AP milyon

Kisi sayist AQ kisi.
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3. BOLUM

TURKIYE INCELEMESI

Sayistay lilkemizin en koklii kurumlarindan biridir. Cumhuriyet 6ncesi donemlerde
olusturulan kurum, cumhuriyet ilanindan sonra hazirlanan ilk anayasa ile varligini

korumustur.

Baslica gorevi anayasadan aldigi yetki ile Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunan tiim
kamu idareleri ve merkezi yonetim biitgelerini Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina

denetlemektedir. (sayistay)

Sayistay’in yaptigr denetimler; 6085 sayili Sayistay kanunu, uluslararasi denetim
standartlar1 ve Sayistay ikincil mevzuati esas alinarak yapilmaktadir. Amaci, kamu
kurumlart tarafindan tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore hazirlanan mali tablolarin

eksik ve hatalari tespit etmek ve mali seffafligi saglamaktir.

Sayistay’in denetimini yaptig1 baslica kurumlar asagida siralanmaigtr.

- Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri

- Ogzel biitgeli idareler A

- Ogzel biitceli idareler B

- Diizenleyici denetleyici kurumlar

- Sosyal giivenlik kurumlari

- Ogzel idareler,

- Belediyeler

- Yatirim Izleme ve Kooridinasyon Baskanliklar:
- Kalkinma ajanslari

- Diger kamu idareleri

3.1 Mali Tablolar
Ulkemizde kamu kurumlarinca tahakkuk esasli mali tablolar hazirlanmaktadir. 2003

yilinda yayimlanan ve 2005 yilinda uygulanmaya baglanan 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlar: 6n
plana ¢ikmis ve tahakkuk esasli muhasebenin benimsenmesiyle birlikte kurumlar tahakkuk

esasli mali tablolar sunmaya baglamiglardir.

Mevcut devlet muhasebesi standartlarimiz geregi uluslararasi devlet standartlarina da

uygun olarak kamu kurumlarimizin hazirlamasi gereken tablolar agsagida listelenmistir.

e Mali Durum Tablosu ( Bilango)

e Mali Performans Tablosu ( Gelir Tablosu)
e Nakit Akim Tablosu

e Net Deger Degisim Tablosu

e Dipnotlar

Ancak tahakkuk esaslt muhasebenin yaratmasi gereken finansal bilgiler heniiz tam
olarak her kurumda bu tablolarin sunulabilecegi 6l¢iide gelismemistir. Bu durum aslinda
IPSASB tarafindan da dile getirilmis ortak bir problemdir. Tahakkuk esasli muhasebenin
uygulanmasinda {ilkelerin yasadiklar1 ortak problemlerin en O©nemli iki bashgi

konsolidasyon ve kamu varliklarinin kayda alinmasi konusudur (IPSASB, 2017).

Ulkemizde hazirlanan tahakkuk esasl mali tablolar genel olarak mali durum tablosu

ve mali performans tablosudur.

Asagida bir belediye (Ankara Biiyliksehir Belediyesi), bir genel biit¢e kapsamindaki
kamu idaresi (Igisleri Bakanligi1), bir 6zel biitceli idare (Istanbul Universitesi) ve bir
diizenleyici denetleyici kurulusa( Sermaye Piyasasi Kurulu) ait diizenlenmis mali tablolara

yer verilmistir.
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Tablo 3.1. Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2019 yili mali durum tablosu

AKTIF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 9.234.592.479,10|111 |I11KISA VADELI YABANCI 4.076.421.265,66
10Hazr Degerler 332.043.002,94| 30 |30Kisa Vaddi i¢Mali Bordar 1.848.310.467,33
101 Alinan Cekler Hesab1 0,00| 300|300Banka Kredileri Hesab1 394.100.313,15
102Banka Hesabi 321.293.965,97| 303|303Kamu Idarelerine Mali Borglar Hes. 1.454.210.154,18
103Verilen Cekler ve Gond. Emr. Hes. -3.755.680,87| 32 |32Faaliyet Borglar: 1.264.935.564,68
104Proje Ozel Hesab1 1.241.306,70| 320|320Biitge Emanetleri Hesab1 1.264.935.564,68
105D6viz Hesab1 2.688.960,81| 33 |33Emanet Yabana Kaynaklar 605.417.845,18
108Diger Hazir Degerler Hesab1 57.091,35| 330[{330Alinan Depozito ve Teminatlar Hes. 341.853.214,95
109Banka Kredi Kart. Alac Hes. 10.517.358,98| 333 |333Emanetler Hesab1 263.564.630,23
12Faaliyet Alacaklari 694.635.839,39| 36 |360denecck Diger Yiikiimliiliikler 135.183.219,52
120Gelirlerden Alacaklar Hes. 56.681.237,10| 360|3600denecek Vergi ve Fonlar Hesab1 7.113.477,67
121Gelirlerden Takipli Alac. Hes. 632.645.230,22 361|3610denecek Sosyal Giivenlik Kes. H. 10.803.089,96
126Verilen Depozito ve Tem. Hes. 5.309.372,07 | 362|362Fonlar veya Diger Kamu Id. Ad.Hes. 1.347.378,92
13Kurum Alacaklari 3.627.353.219,49( 363 |363Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 115.919.272,97
132Kurumca Verilen Borg. Alac. Hes. 3.627.353.219,49| 37 |37Borg ve Gider Kargliklari 9.739.795,42
139Diger Kurum Alacaklart Hes. 0,00 372[372Kidem Tazminat1 Karsil1§1 Hesab1 9.739.795,42
14Diger Alacaklar 53.074.345,08( 38 |38Gelecck Aylara Ait Gel. ve Gid. Tah. 204.624.525,14
140Kisilerden Alacaklar Hesab1 53.074.345,08| 381|381Gider Tahakkuklar1 Hesab1 204.624.525,14
15Stoklar 503.136.316,03| 39 |39Diger Kisa Vaddi Yabana Kaynak. 8.209.848,39
150ilk Madde ve Malzeme Hesab1 503.136.316,03| 397|397Sayim Fazlalar1 Hesab1 1.437.993,32
157Diger Stoklar Hesab1 0,00 399[399Diger Cesitli Kisa Vadeli Yab. Kay.H. 6.771.855,07
160n Odemeler 16.801.827,54|1V |IVUZUN VADELIi YABANCI KAY. 1.192.149.360,41
162Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hes. 10.662.727,34| 40 [40Uzun Vaddi i¢Mali Bordar 970.491.053,40
165Mahsup Don. Akt. Avns ve Kred. 6.139.100,20| 400|400Banka Kredileri Hesab1 609.728.797,32
19Diger Donen Varliklar Hes. 4.007.547.928,63| 403 |403Kamu Idarelerine Mali Borglar Hes. 360.762.256,08

190Devreden Katma Deger Ver. Hes. 4.007.547.928,63| 47 |47Borg ve Gider Kargiliklari Hesabi 52.698.641,52
2 DURAN VARLIKLAR 27.054.641.814,51| 472|472Kidem Tazminati Kargili31 Hesabi 52.698.641,52
22Faaliyet Alacaklari 142.271.200,64| 48 |48Gelecek Yillara Ait Gel. ve Gid. Tah. 153.910.399,63
220Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00| 481|481Gider Tahakkuklari Hesab1 153.910.399,63
227Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 142.271.200,64| 49 [49Diger Uzun Vadei Yabana Kayn. 15.049.265,86
24Mali Duran Varliklar 1.081.331.020,96 [ 499(499Diger Uzun Vadeli Yabanci Kay. Hes. 15.049.265,86

240Mali Kuruluslara Yatirilan Ser. Hes. 736.696.988,66(V  |VOZ KAYNAKLAR 31.020.663.667,54
241Mal ve Hizmet Ur. Kur. Yat. Ser. 473.660.839,80| 50 |50Net Deger 24.804.335.739,48
247Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -129.026.807,50| 500 500Net Deger Hesab1 24.804.335.739,48
25Maddi Duran Varhiklar 25.831.039.592,91| 57 |57Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Son. 4.536.729.358,63
250Arazi ve Arsalar Hesabi 12.710.555.212,07| 5701570Ge¢mis Yillar Olumlu Faal. Son. Hes. 4.536.729.358,63
251Yeralti ve Yeriistii Diizenler 8.165.427.512,05| 58 |58Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Son. -100.518.083,19
252Binalar Hesab1 3.366.961.749,39| 580 (580Ge¢mis Yillar Olumsuz Faal.Son.Hes. -100.518.083,19
253Tesis, Makine ve Cihazlar H 182.563.605,84| 59 |59Donem Faaliyet Sonudari 1.780.116.652,62
254Tagitlar Hesabi 258.182.737,90| 590|590D6nem Olumlu Faaliyet Son. Hes. 1.780.116.652,62

255Demirbaglar Hesab1

224.968.144,23

257Birikmis Amortismanlar Hesa

-2.554.561.024,59

258Yapilmakta Olan Yatirimlar

3.476.941.656,02

26Maddi Olmayan Duran Varliklar

0,00

260Haklar Hesab1

10.073.451,14

268Birikmis Amortismanlar Hesab1

-10.073.451,14

29Diger Duran Varliklar 0,00
294Elden Cikarilacak Stoklar ve MDV 3.801.256,78
299Birikmis Amortismanlar Hesab1 -3.801.256,78
AKTIiF TOPLAMI 36.289.234.293,61 PASIF TOPLAMI 36.289.234.293,61
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Tablo 3.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili mali performans tablosu

TC.
HES. |E1| E2 GiDERINTURU 2019 YILI HES. | E1 [E2 GELIRINTURU 2019 YILI
630 Gi DERLER HESABI 3.837.826.034,93| 600 GELIRLERHESABI 5.617.942.687,55
630 | 1 Personel Giderleri 386.327.291,12| 600 | 1 Vergi Gelirleri 105.683.518,90
630 | 1| 1 |Memurlar 225.870.371,.85] 600 | 1 3 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 78.997.084.,04
630 | 1 | 2 |Sbzlesmeli Personel 22.390.755.60] 600 | 1 6 |Harglar 26.686.434.86
630 | 1 | 3 Jisciler 53.552.377.46| 600 | 3 Tesebbiisve Miilkiyet Gelirleri 294.808.120,35
630 1 | 4 |Gegici Personel 75.635.78521| 600 | 3 1 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 122.985.544,88
630 1 5 _|Diger Personel 8.878.001,00] 600 3 2 [Mallarin Kullanma izni Gelirleri 15.700,00
630 | 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 51.439.195,56| 600 | 3 6 | Kira Gelirleri 171.778.075.47
630 2 1_|Memurlar 33.975.567.89| 600 | 3 9 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.800.00
630 2 | 2 |Sézlesmeli Personel 3.741.069,79| 600 | 4 Alinan Bagig/ Yardimlar ile Ozel Gelirler 2476.099,29
630 2 Isciler 13.722.557.88| 600 4 4 |Kurum ve Kisilerden Alinan Yardim/ Bagis 2.476.099.29
630 | 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.255.711.169,67| 600 | 5 Diger Gelirler 5.180.438.433,63
630 3 1_|Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 15.750,00] 600 | 5 1 |Faiz Gelirleri 10.784.199,34
630 | 3 | 2 |Tiiketime Yonelik Mal Ve 101.544.25405[ 600 | 5 2 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4.945.913.047.69
630 | 3 | 3 |Yolluklar 2.080.763,70] 600 | S 3 | Para Cezalar 17.537.692,73
630 | 3 | 4 |Gérev Giderleri 72.671.175,63] 600 | 5 9 | Diger Cesitli Gelirler 206.203.493.87
630 | 3 | 5 |Hizmet Alimlar 743485537.13| 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 34.498.510,86
630 3 6 | Temsil ve Tanitma Giderleri 1.843.995,17[ 600 11 1 |Doviz Degerlenmesinde Olumlu Kur Farklart 1.231.723,52
630 3 | 7 |Menkul Mal ,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim 23.246.976,06] 600 | 11 2 |Menkul Kiymet ve Varliklarin 532.694.77
630 3 | 8 |Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 310.822.71793] 600 | 11 4 |M.Duran Var. Degerlemesi Olumlu Farklar 15.118.058,00
630 4 Faiz Giderleri 47.444.38042| 600 | 11 6 | Kur Degisikliginde Doviz Cinsi Borg Azalist 16.933.305.49
630 4 | 2 |Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 47.444.38042| 600 | 11 {99 [Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 682.729,08
630 | 5 Cari Transferler 128.441.997,25| 600 | 25 Kamu | darelerinden Bedelsiz Olarak 38.004,52
630 | 5 | 1 |Godrev Zararlari 17.923.842.81| 600 | 25 [ 5 |Mahalli idarelerden Bedelsiz Alinan Mali 38.004.52
630 5 | 3 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 50.100.362,02
630 | 5 | 4 |HaneHalkina Yapilan Transferler 33.970.399.99
630 | S | 6 |Yurtdisina Yapilan Transferler 100.583,37
630 5 | 8 |Gelirlerden Ayrilan Paylar 26.346.809,06
630 | 7 Sermaye Transferleri 96.269.378,74
630 7 1| Yurti¢i Sermaye Transferleri 96.269.378,74
630 |11 Deger veMiktar Degisimleri Giderleri 520.916.152,17
630 11 1 _|D&viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz 2.349 .80
630 11 | 3 [Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 473.129.191,.23
630 | 11| 6 |KurDegisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki 47.784.611,14
630 |12 Gelirlerin Ret vel 1 Kay Giderler 142.188.174,82
630 |12 | 1 |Vergi Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 49.197.469.39
630 | 12| 3 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.802.271,18
630 | 12| 5 [Diger Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 76.188.434.25
630 |13 Amortisman Giderleri 549.583.408,90
630 |13 1 |Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 547.871.102,07
630 |13 2 |Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 1.712.306,83
630 | 14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri 616.808.068,56
630 | 14 1 | Kirtasiye Malzemeleri 3.198.368,64
630 14 2 | Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 706.667,13
630 | 14 3 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.098.997,77
630 | 14 4 | Yakatlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 114.494.141,51
630 | 14 5 | Temizleme Ekipmanlart 2.863.637,28
630 | 14 6 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 4.966.515,93
630 | 14 7 | Yiyecek 7.525.841,53
630 |14 [ 8 |igecek 1.405.243,74
630 14 9 |Canli Hayvanlar 273.951,69
630 | 14 [10 |Zirai Maddeler 6.378.790,00
630 | 14 |11 |Yem 429.559,81
630 14 [12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 104.815.823.40
630 | 14 |13 |Yedek Pargalar 10.750.622,12
630 14 |14 |Nakil Vasitalari Lastikleri 2.420.172,99
630 | 14 [15 |Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 388.750,00
630 14 [16 |Spor Malzemeleri Grubu 616.051,04
630 | 14 |17 |Basingli EKipmanlar 48.282,00
630 | 14 |99 [Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 354.426.651,98
630 |20 Silinen dan Kayn Giderler 409.848,19
630 |20 2 | Kisilerden Alacaklardan 409.848,19
630 |25 Kamu | darelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 10.374.285,88
630 |25 1 | Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz 4.731.600,00
630 |25 2 [Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz 411.137,00
630 | 25 5 | Mahalli idarelere Bedelsiz Devredilen Varlik Giderleri 5.231.548,88
630 |30 ProjeK Yapilan Cari Giderler 4.580.032,19
630 | 30 6 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.580.032,19
630 | 99 Diger Giderler 27.332.651,46
630 |99 |99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 27.332.651,46

GiDE 3.837.826.034,93 5.617.942.687,55
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Tablo 3.3. Igisleri Bakanligi 2019 yili mali durum tablosu

AKTIF HESAPLAR

NYili 2019

1 DONEN VARLIKLAR

379.394.298,56

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR. HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABS

10 HAZIR DEGERLER 144526252 51
100 KASA HESAB! 77.307,30
102 BANKA HESABI 32.330.505.18
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | -) -E20.267,63
104 FROUE OZEL HESABI 7.004 20,42
105 DOVIZ HESABI 7401127
105 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 638436
108 DISER HAZIR DEGERLER HESABI 05,200,367, 11
102 BANKA KRED! KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAEI 167.003,21

12 FAALIYET ALACAKLARI 2227 483,54
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 1.156.067.23

6.785.836,37]

14 DIGER ALACAKLAR
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.785.836.37
15 STOKLAR T7.B01.270,18
150 ILK, MADDE VE MALZEME HESABI T7.423.540,26
157 DISER STOKLAR HESAB arr.y2n02

16 ON ODEMELER
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

150 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR
197 SAYIM NOKSAMLARI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

3.043.105.537 40

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABE
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABS

3.428.296,34)

23 KURUM ALACAKLARI
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

PASIF HESAPLAR N Yih 2019
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 243.645.890,09
b2 FAALIYET BORGLARI 204 193 525 54

320 BUTGE EMANETLER| HESABI 100.017.174.18

325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 14.176.351,36
B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 29.872.794,56

330 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.196.10303

333 EMANETLER HESAEI 2567680153
[ ODEMECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.149.770 44

351 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESAB 673777256

383 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI

342 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAFILAN TAHSILAT HESABI

7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 2.428.306,58
372 KIDEM TAZMINAT] KARSILIG! HESABI 242820858
h8 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 847,34
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI T3
B9 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 645,63
307 SAYIM FAZLALARI HESAS 54563

It UZUN VADELI YABANCI KAYNAKL AR 90.230.454,04
l+3 DIGER BORGLAR 185,22
430 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAB! 18522
lt7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 90.230.278,82
472 KIDEM TAZMINAT] KARSILIG| HESABI 2023027652

b 07 KAYNAKLAR

3.088.623.481,83

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESAB!

7.168.846.884,85
7.168.540.984,85

51 DEGER HAREKETLERI

41.504.313.701,60

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESAS

511 BIRIMLER ARASI [SLEMLER HESABI 587173030

501.855,60 510 DESER HAREKETLER| SOMUG HESABI 41.408.441.082,30
3.0:39.264.310, 18 57 GEGMIi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 561.460.671,15
300,480 570 GECMIG YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAE 551.480.871,15

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 0682 . -
D ENALAR HESaE 7amacozssagr||| P® GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI -31.538.208.353,67
253 TESIS, MAKINE VE CIHATLAR HESABI 45.915.000 34 £80 GEGMIG YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI { -31.639.208.363,87
g;ﬁ;mmW| ﬁ;gﬁ:gg 53 DONEM FAALIYET SONUGLARI -14.607.789.422 10
576,963, - .~ . 4

267 BIRIMS AMORTISMANL AR HESABI (| 7251 40020064 501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) 14.607.782.422,10
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 354,384 536,46

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESAEI £22.848.360,33
284 (O7EL MALIYETLER HESABI 1.256.718.00
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 1.038.40
262 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI { - ) -505.206.115,72

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 108.724,72]
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR £1.473.240.68
207 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 2.261,00
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 51584 21640

AKTIF TOPLAMI 3.422.499.835 96 PASIF TOPLAMI 3.422.499.835,96
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Tablo 3.4. I¢isleri Bakanligi 2019 yili mali performans tablosu

|ﬂ°n°m‘* KM#I GIDERIN TORO Cari Yil (N) ” Ekonomik Kodh4| GELIRIN TURU Cari Yil (N)
GIDERLER HESABI 15.800.506.683,48 ] [ 600 GELIRLER HESABI
630 | 01 Personel Giderleri 485167534171 600 01 Vergi Gelirleri
630 | 01 01 | Memurar 172488515478 [ 600| 01| O1 Gelr ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 01 | 02 | Sozlesmel Personel 260.177.660.00 | 600| 01 | 02 | Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 01 03 | Tsgiler 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen
630 | 01 04 | Gegici Personel 05 Damga Vergisi
630 01 | 05 | DigerPersonel 08 | Harglar
630 | 01 08 | Cumhurbaskan: Odenegi 09 Baska Yerde Sinflandinimayan Vergiler
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlanina Deviet Primi | Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
02 01 | Memurar Mal ve Hizmet Satis Gelireri
02 02 | Sazlesmeli Personel Mallann kulianma veya faaliyette bulunma izni ge
02 03 | Tsgiler Kurumlar Hasilat
02 04 | Gegici Personel Kurumlar Karian
UZ | U5 | DigerPersonel Kira Gelirleri
[02 | @ Sosyal Guvenlik Primi Odemelen Geckme Cezasi ve |08 | Diger Tesebous ve Malkiyet Gelinen
0 ®m Mal ve lemet Alim Giderleri Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
530 | 03 | 07 | Urebme Yonelk Vil ve Maizeme Almian pluct Dsgutoss Alwes Bies e Vardusi
530 | 03 |02 | Taketime Yanaik Wal ve Malzeme Aimian Mariet YEiulin BRodsing Dahl kEwuiarden Aleah
30|03 | 03 | Yolukar e M) ey VR
53003 04 | Gorev Giderlen Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagigla
630 [ 02 | 05 | Fizmet Almian PojeXaniuin
630 | 03 08 | Temsil ve Tanitma Giderlen el Gelirier
530 [ 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrmadd: Hak Alm, Bakim ve Diger Gefirler
630 | 03 | 0B | _%ﬁcqm_:enﬁmm Faiz Geliferi
630 | 02 02 | Tedavi ve Cenaze Giderlen Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
630 | 05 Cari Transferier Para Cezalan
05 | Diger Gestli Gairier
630 | 05 02 | Hazine Yardimlan 3 Sermaye Gelirleri
630 | 05 03 | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferier
530 05 |04 | Hane Halkina Yapian Transierer o I
630 | 05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 0] 03 Menkul Kiymet e Varkk Gelirler)
T Sermaye Transferien Tsesoeeorio| | °° " Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
530 [ 07 BT | Vurig Sermaye Transienen 35954534002 60| 11] 01 Dovz Mevcudunun Degerleﬂmesnnde Clugan Olumiu Kur
530 | 07 2 | Vurdig Sermays Transierien SET3 415 600 11] 03 Stoklann Degerlemesinden Clugan Olumlu Farklar
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 130704044 | 600] 11[ 04 Maddl Duran Variiklann Degerlemesinden Olugan Olumiu

530111 D1 |- Dove Mevcadmun D enmesinde Olugan 00| 11| 08 Ku Degrgkhg‘ Digindaki Deg.ve Mik.Degisiml.Kaynak. Gelir

Olumsuz Ku 600| 11| 92 | Diger Deger ve Miktar Degigimlen Gelirfen
L1 [ [;:Smokann Degedemesiudon Ohigam Oz Falior [eo0| 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
630 | 11 [+ iSTRIigH i Deger ve Mi egigm VEIEd Gel
630 | 11 | 9@ | Diger Deger ve Miktar Degigimien Giderlen 600] 25 | 01 | Gen Butkap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEG
630 13 Amortisman Giderier] 500] 25| 02 | Ozel Btiap Kamu Id Bedelsiz OF Al Mali Oimayan VEIEd

Gel
630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderien 600[ 25| 03 Duz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd
630|132 | 02 gi:de::ecimayan Duran Varikiann Amortsman 82431.02485 ~nT 75 [ 05 | Mahall 1d Bedeisiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIED Gel
630 | 13 U3 | Diger Duran Vamiklann Amortisman Gigenen ZZ17.878] 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI
630 [ 14 Tik Madde ve Malzeme Giderleri 55332131743
610| 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 90.563.681,

630 | 14 | 01 | Kirtasiye Malzemelen 472280.714.11
630 | 14 | 02 | Beslenme. Gida Amagl ve Mutiakta Kullandan T02280481[ | 610] 01] OT | Gelrve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler £2.530.223.5¢]

Tiketim Malzeme = - — -
730 [ 73 |03 [ Tibbi ve Laboratuar S Malzemalen 7502251 | 010 z: Sg g"’““"“ \'I”‘"a" st ye Y iometferghen 2;3;‘;;:
530 [ 18 | OF | Vakwar, Vaki Katilan ve Katki Yagiar e sasa| | 00 e sl il
630 14 | 05 | Temzleme Ekpmanian 610 :; 06 | Harglar 7‘1;2 13 [

610 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 2

630 | 14 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Maizemelen fadesindén Kay
630 |14 |04 “Yiyeoek 510] 03 | 01 | Malve Hizmet Sats Geliren 415504
630 [ 14 ] 08 [ Teecek Sl0[ 03[ 08 | Fe= Gelen 18105520
630 [ 14 | 10 [ Ziai Maddeler 510] 03| 02 | Diger Te3=bbus ve Malkiyet Geliren
60| 14-] an || =Yem G10[ 08 Alinan Bagi ve Yardimiar ile Ozel Gelirlerin Ret T11528.2
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretm Malzemeleri
630 | 14 | 13 | Yedek Paralar 610| 04| 05 | Proe Yardmian T11.528.29]
630 | 4 14 | Nakil Vasitalan Lastiden 610] 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 2.918.360.2:
630 | 14 | 15 | Degigm, Bagis ve Satig Amagh Yayiniar Gid
530 | T8 |76 | Spor Malzemelen Grubu T | 610[ 80|01 [faGelen 1A
30 73 | 17 | Basingli Ekpmaniar 53.13829 G10[W00]43;, | ParaCezatan 820441
530 |73 |8 | Diger Toketim Amagh Malzemeier 55341757 | 610] 8| ' [OwecGesii Cetrter it
630 | 15 Karsilik Giderleri 7046283
630 | 15 04 | Kidem Tazminati Kargdikian 7.024 84283
630 | 2 iinen n Raynaklanan 677567 NET GELIR TOPLAMI : 1.192.717.261,38
630 | 20 01 | Geliderden Alacaklardan Silinenler 61.404.17)
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Sdinenier 55.371.50)
630 | 5 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 68.775.964.24)

Varliklardan Kay Gid
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Tablo 3.5. Sermaye Piyasast Kurulu 2019 yili mali durum tablosu

SERMAYE PIYASASI KURULU 2019 YILI MALI TABLOLARI

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1DONEN VARLIKLAR 267.937.371,60/3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.887.310,14
10 HAZIR DEGERLER 25.681.087,10/33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 146.222,00
100 KASA HESABI 3.935,43/330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 35.550,00
102 BANKA HESABI 25.677.151,67(333 EMANETLER HESABI 110.672,00
13 KURUM ALACAKLARI 237.574.098,92|36 ODENECEK Di GER YUKUMLULUKLER 1.741.088,14
135 TEK HAZINE KURUMLAR HESABINDAN alacaklar 237.574.098,92|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.741.088,14
14 DiGER ALACAKLAR 1.840.950,96(4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.758.498,54
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.840.950,96|43 DI GER BORCLAR 11.395,75
15 STOKLAR 286.444,16(430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 11.395,75
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 286.444,16(47 BORG VE Gi DER KARSILIKLARI 3.747.102,79
16 ON ODEMELER 2.554.790,46|472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.747.102,79
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.554.790,46|5 0Z KAYNAKLAR 431.665.198,98
2DURAN VARLIKLAR 169.373.636,06/50 NET DEGER 453.330.828,94
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.177,01{500 NET DEGER HESABI 453.330.828,94
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.177,01|57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET sonudari 175.815.151,84
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 169.369.459,05(570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET sonuglari hesabi | 175.815.151,84
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 87.208.486,00(58 GECMi$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET sonudlari -272.487.351,93
252 BINALAR HESABI 85.692.300,53[580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET sonuglari hesabi | -272.487.351,93
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 529.479.31{59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 75.006.570,13
254 TASITLAR HESABI 215.368,98[590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU hesabt 75.006.570,13
255 DEMIRBASLAR HESABI 16.880.078,68

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -42.867.126,57

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 21.710.872,12

26 MADDi OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 3.829.603,57

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.829.603,57

29 Di GER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI duran varliklar hesabi 214.942,68

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -214.942,68

AKTIF TOPLAMI 437.311.007,60 |[PASIF TOPLAMI 437.311.007,60
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Tablo 3.6. Sermaye Piyasas1t Kurulu 2019 yili mali durum tablosu

SERMAYE PiYASASTI KURULU 2019 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

121

630 GIDERLER HESABI 600 |GELIRLER HESABI (TL)
(TL)
630 (1 Personel Giderleri 95.301.228,28|600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet 240.887.574,99
Gelirleri
Sartname,Basil
630(1 [1 |Temel Maaslar 85.936.810,62|600 |3 |1 |Evrak,Form Satis 50,00
Gelirleri
Kadro Karsiligi Sermaye Piyasasi
630(1 |2 |Sozlesmeli Personel 684.781,84|600 |3 |2 |Aracglari Kayit Ucretleri 240.224.581,59
Ucretleri
375 S. KHK'nin Gegici
23 Gncu Md.
Kapsaminda Sirekli isgi
Kadrolarina Gegirilen
iscilerin Ucretleri
630 |1 7.830.682,89|600 6 |Lojman Kira Gelirleri 662.943,40
6301 Yol;rtd'$' Ogrenimde 848.952,93|600 Diger Gelirler 116.222.187,34
enen Ayliklar
Sosyal Giivenlik
630 (2 Kurumuna 8.810.605,78(600 |5 (1 [Faiz Gelirleri 35.341.428,58
Devlet Primi Giderleri
Sosyal Guvenlik Primi Duzenleyici ve
630(2 [1 |Odemeleri 7.163.727,03|600 |5 |2 |Denetleyici Kurumlara 79.875.953,13
Ait Diger Paylar
Sosyal Guvenlik Primi Yukarida
6302 [2 |Odemeleri 57.909,65|600 |5 |3 [Tanimlanmayan Diger 2.352,00
Para Cezalan
6302 (3 |igsizlik Sigortasi Fonuna | 1.588.969,10|600 |5 |9 |Diger Cesitli Gelirler 1.002.453,63
630 (3 Mal ve Hizmet Giderleri | 18.912.559,13
630|3 [2 |Kirtasiye Alimlari 4.122.448,52
630|3 [3 |Yurtici Gegici Gorev 1.857.240,32
Yolluklar
630|3 [4 |Mahkeme Harg ve 109.872,18
Giderleri
Bilgisayar Hizmeti
630(3 |5 |Alimlar ( Yazilim ve 8.379.368,24
Donanim Harig)
Temsil, Agirlama, Toren,
630(3 |6 |Fuar, 380.615,85
Organizasyon Giderleri
Buro ve Isyeri Makine ve
630(3 |7 Teghizat%nmlan 3.235.193,01
630|3 |g [BUroBakimve Onanm 827.821,01
Giderleri
630 (5 Cari Transferler 154.373.848,68
630(5 |1 |Sosyal Guvenlik 3.198.848,20
Kurumuna
Memurlarin Ogle
630(5 |3 |Yemegine 821.266,02
Yardim
Uluslararasi Kuruluslara
6305 [6 |Uyelik Aidati Odemeleri 553.734,46
630(5 |8 |Genel Bltgeye Verilen 149.800.000,00
Paylar
630(13 Amortisman Giderleri 4.643.684,99
63013 |1 |Binalarin Amortisman 3.906.097,09
Giderleri
630|113 |2 |Haklarin Amortisman 737.587,90
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630120 Kaynaklanan Giderler 61.265,29
Mahkeme Karari
630(20|2 |Uyarinca Silinen 61.265,29
Alacaklar
630 |99 Diger Giderler 0,05
Yukarida
6309999 |Tanimlanmayan Diger 0,05
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 282.103.192
GELIRLER TOPLAMI 357.109.762
FAALIYET SONUCLARI 75.006.570




Tablo 3.7. Istanbul Universitesi 2019 y1li mali durum tablosu

iSTANBUL UNIVERSITESI 2019 YILI BiLANGOSU (TL)

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1DONEN VARLIKLAR 197.606.020,05(3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32.137.419,45,
10HAZIR DEGERLER 132.389.962,41{32 FAALI YET BORGLARI 2.137.392,24|
102 BANKAHESABI 125.730.521,68|320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.137.392,24
104 PROJE OZEL HESABI 6.659.440,73[33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.328.826,26 |
12FAALIYET ALACAKLARI 36.451.689,53|330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES 4.534.895.26
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 36.446.713.51333 EMANETLER HESABI 12.793.931,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABII 4.976,02{36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 12.603.642,16
14 DiGER ALACAKLAR 1.429.966,86/360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 7.897.387.66)
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.429.966,86[361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 4.385.548,54,
15STOKLAR 2.771.607,85(362 FONLAR VEYA DIGER KAMU [DARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 320.705.96]
150 iILK MADDE MALZEME HESABI 2.771.607,85|37 BORG VE Gi DER KARSILIKLARI 10.838,37|
16 ON ODEMELER 24.562.793,40[372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.838,37
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 24.146.612,28|39 DI GER KISA VADELI| YABANCI KAYNAKLAR HESABI 56.720,42|
164 AKREDITIFLER HESABI 416.181.12]397 SAYIM FAZLALARI HESABI 56.720.42
2DURAN VARLIKLAR 2.259.594.655,74|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 61.142.483,27,
22 FAALIYET ALACAKLARI 5.550.348,39|43 DI GER BORGLAR 89.789,86
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 456.899,42(430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 89.789,86!
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.093.448.97(47 BORG VE GiDER KARSILIKLARI 61.052.693,41
24 MALI DURAN VARLIKLAR 500.000,00{472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 61.052.693,41
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 500.000.00[5 6Z KAYNAKLAR 2.363.920.773,07|
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.253.529,043,57|50 NET DEGER HESABI 4.403.488.659,79|
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 209.587.108.36|500 NET DEGER HESABI 4.403.488.659.79)
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 0,63/51 DEGER HAREKETLERI 91.697.997,76)
252 BINALAR HESABI 1.954.755.620,50[519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 91.697.997.76]
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 260.566.307,10{57 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.259.558.393,57|
254 TASITLAR HESABI 3.435.205.72[570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 1.259.558.393,57
255 DEMIRBASLAR HESABI 130.862.791,13[58 GEGMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.411.302.115,79
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -516.129.148,35[580 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -1.411.302.115.79)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 210.451.158,48{59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -1.979.522.162,26|
26 MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0,00[591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) -1.979.522.162.26]
260 HAKLAR HESABI 36.427.53343
264 OZEL MALIYETLER HESABI 4.489.014.57
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -40.916.548,00)
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 15.263,78|
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 14.958.272,34]
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -14.943.008.56]
AKTIF TOPLAMI 2.457.200.675,79| PASI F TOPLAMI 2.457.200.675,79
Tablo 3.8. Istanbul Universitesi 2019 yili mali performans tablosu
TL TL
Hesap Kodu  |Kod.1|GIDERIN TURU Hesap Kodu IKOd GELIRIN TURU
630 GiDERLER HESABI 2.994.514.966,24 600 GELiRLER HESABI 1.019.758.053,33
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 01  |Persond Giderleri 600.733.848,90 600 03 |Gelirleri 56.514.133,39
Alinan Bagis ve Y ardimlar
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 105.628.702,33 600 04 |jle&zel Gel. 909.829.994,12
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 99.256.451,02 600 05 |Diger Gelirler 53.194.757,42
Deger ve Miktar Degisimleri
630 05 |Cari Transferler 58.600.621,48 600 1 |Gdirleri 203.602,90
630 13 Amortisman Giderleri 102.193.717,13
630 14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri 19.572.038,87
630 15 Kargilk Giderleri 11.289.566,33|
Kamu i d Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan
630 25 Var Kay. Gid 1.277.329.837,41
630 30 Proje Kapsaminda Y apilan Cari Giderler 75.559.395,34
630 929 Diger Giderler 648.820.827,33|
GiDERLER .
TOPLAMI (A) 2.998.994.006,14 |GELIRLER TOPLAMI (B) 1.019.758.053,33
iNDiRiM, i ADE VE iSKONTONUN TURU
Tegebbiis ve Miilkiyet
610 3| Galirleri 250.356,13
Diger Gelirlerin Ret ve
den Kaynaklana
26.853,32
INDIRIM, IADE VE i SKONTO TOPLAMI (C) 286.209,45
NET GELIR (D=B-C) 1.019.471.843,88
FAALiYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) -1.979.522.162,26

Tablolarda da goriildiigli gibi lilkemizde tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine uygun

olarak mali tablolar olusturulmaktadir. Maddi-mali duran varliklar, kisa-uzun vadeli
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borglar, sermaye hesaplari, gelir-gider tahakkuk hesaplar1 gibi tahakkuk esasli muhasebe

hesap plan1 kullanilmistir.

Ancak Sayistay’in yaptifi denetimler sonucu olusturulan raporlar, bu tablolarin
icerdigi hatali durumlar1 ortaya koymaktadir. Bu da bize 5018 sayili kanunuyla devlet
muhasebesinde One ¢ikan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin énemini ve nakit

esasli takip edilen nakit akim tablolarinin 6nemini agiga ¢ikarmaktadir.

3.2 Sayistay Raporlarinin incelenmesi
Calismamizda her kamu idaresi tiirlinden rastsal olarak 3 kurum secilmistir.

Incelenen toplam 28 rapordaki Sayistay rapor bulgulari bir tabloda incelenmistir.

Tabloda simiflandirilan kurum, kurum adi, biitgelerini gegmis yil karsilasgtirmali
sunulup sunulmadigi, hazirlanan mali tablolar ve son olarak Sayistay raporunda tespit

edilen bulgular siiflandirilmistir.

Toplamda incelenen 28 kurumdan sadece 3 'iniin raporunda rapor bulgusu
bulunmamaktadir. Kurumun raporunda bulgusu bulunmamasi demek kurumun mali
tablolarin1 uluslararast denetim standartlarina ve Sayistay ikincil mevzuatina uygun bir
sekilde hazirladig1 anlamma gelmektedir. Bu sekilde rapor hazirlayan kurumlar Istanbul

Universitesi, SPK ve Rekabet Kurumu'dur.
Geri kalan 25 kuruma ait 93 rapor bulgusu tespit edilmistir.

Bulgular siniflandirildiginda ise ¢ogunlugunun tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

etkin kullanilmamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Bulgu sonuglar incelendiginde, maddi duran varliklar, taginir - taginmaz kayitlarinin
tam olarak yapilamamasi, bunlardan kaynakli olarak amortisman hesaplarinin dogru
kullanilamamasi,  yapilmakta olan yatirimlar ve hak edisler gibi hesaplarin dogru
kullanilamamas1 gibi hatalarin daha siklikla yapildig1 goriilmektedir. Ayrica bu hatalara ek
olarak, daha az siklikta da olsa donem sonu acilis kapanig islemleri, gercege uygun
degerlemede yapilan hatalar, KDV hesaplarinin dogru kullanilamamas1 gibi bazi ortak

hatalarin yapildigi goriilmektedir.
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Tablo 3.9. Sayistay denetim raporlarr®

Biitge

Siniflamasi Kurum Adi Biitce Sunumu | Hazirladigi Mali Tablolar | Rapor Bulgusu
BULGU 1: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Teskilat Yapisinda Yer Almayan Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin Mali Islemlerine Ait
Tutarlarin Bakanlik Mali Tablolarinda Yer Almasi
a- Mali Tablo Hesaplarinda Yer Alan Hatalar
b- Maddi Duran Varlik Hesaplari
c-Hazir Degerler ve Emanetler
d-Faaliyet Alacaklar1 Hesaplari
e-Diger Duran Varliklar
f-Odenecek Diger Yiikiimliikler
Hazine ve Maliye | Karsilastirmali Bilango / Faaliyet g-Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
Bakanligi Degil Sonuglari Tablosu h-Net Deger Hesab1
i-Bilango Dipnotlarinda Gosterilen Nazim Hesaplarda Yer Alan Hatalar
k-Muhasebe Kayitlarinda Emanet Nitelikli Hesaplarda Bekletilen Ancak Niteligi Kurum Tarafindan Ayristirilamayan Hesap Gruplari
BULGU 2: Miilga Basbakanlik Merkez Teskilatina Ait Borg, Alacak, Hak ve Yiikiimliiliikkler Hesaplarinin Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Hesaplarina Devredilmemesi
BULGU 3: (Miilga) Maliye Bakanlign Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi
BULGU 4: (Miilga) Hazine Miistesarligina Tahsisli Taginmazlarin Tam ve Dogru Tutarlar ile Muhasebelestirilmemesi
Genel Biitce BULGU 5: Altin, Giimiis vb. Menkul Varliklarin Mali Tablolarda Gergege Uygun Degeri ile Gosterilmemesi
BULGU 6: Hazineye ait Madeni Para, Madalyon ve Madalya Arsivinin Taginir ve Muhasebe Sistemlerinde {zlenmemesi
Milli Egitim Bilango / Faaliyet
Bakanligi Karsilagtirmali | Sonuglar1 Tablosu BULGU 1: Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Giincel Degerleri ile Yer Almamasi
BULGU 1: Sehir Hastanelerinin Muhasebe Islemlerinde Karsilasilan Sorunlar
a-Yapimi Devam Eden Sehir Hastanelerinin Taahhiit Hesaplarmda Izlenmemesi
b-Hizmete Giren Sehir Hastanelerine ait Varlik ve Yiikiimliiliiklerin Kayit Edilmemesi, Kira Odemelerinin Hatali
Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe Igi Envanter Islemlerinin Yapilmamasi
c-Sehir Hastanelerine Ait Varlik ve Yiikiimliiliige Iliskin Diizeltme Kayitlarimin Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun
Karsilastirmal Bilango / Faaliyet Yapilmamast =
Saglik Bakanligi . d-Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Gorevli Sirkete verilmesi Ongoriilen Garanti Tutarlarin Muhasebelestirilip Raporlanmamasi
Degil Sonuglar1 Tablosu

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatali Muhasebelestirilmesi

BULGU 3: Ozel Amagh Tasitlar Hesabinda Hurdaya Ayirma Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi ve
Raporlanmamast

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilen Yatirimlardan Tamamlananlarin Tlgili Oldugu Maddi Duran Varlik
Hesabima Alinmamasi

BULGU 5: Doner Sermaye Isletme Birimlerine Tahsis Edilen Sermaye Miktarlarinin Tam ve Dogru Sekilde Muhasebelestirilmemesi

7 (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018)
(Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018)
(Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (Sayistay, 2018) (sayistay, 2018) (sayistay, 2018) (sayistay, 2018) (sayistay, 2018) (sayistay, 2018) (sayistay)
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Tablo 3.9. (devam)

Biitge . Hazirladig1 Mali
Slmﬂa(r;nam Kurum Ads BitegSunumu Tabloglar Rapor Bulgusu
. . BULGU 1: Binalarm Omriinii Uzatan Tadilat Islerine {liskin Tutarlarin Binalarin Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina
_chettc?pe ' Karsllasnt'lrmah Bilango / Faaliyet i
Universitegd Degil Sopd 1ablosy BULGU 2: Mali Tablolarda Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi
Gazi Univeritesi Karsilastirmali | Bilango / Faaliyet )
Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 1: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmemesi veya Geg Bildirilmesi
BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler igin Ay Sonunda Degerleme Yapilmamast
Ozel Biitge Marmara Karsilastirmals Bilango / Faaliyet BULQU 2: Sﬁr?kII.i }Egitim Merkezi Biinyesinde Yiiriitiilen Egitim Programlarinin Thale Edilmeden Egitim Faaliyetleri [zni Olmayan
A Universitesi Degil Sonuglar1 Tablosu Bir Firmayla Yiiriitiilmesi -
BULGU 3: Temel Thale Usullerinin Uygulanmasi Gereken Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan
Teminle Gergeklestirilmesi
Ankara Karsilastirmali | Bilango / Faaliyet
Universitesi Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 1: Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde Bulunan Nadir Eserler ve Diger Kiymetli Tagmirlarin Kayit Altina Alinmamasi
Istanbul Karsilastirmali | Bilango / Faaliyet
Universitesi Degil Sonuglar1 Tablosu bulgu yok
BULGU 1: Belediyeler Adina Yapilan igme Suyu Yatirim Bedellerinin Muhasebelestirilerek Izlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi;
. . . yaklagik 7,5 milyon
G]zrelgelillsﬁl:iéiiggﬁ Karsg?gtzlrmah ]SBcirl?ngr/l l;ﬁ)lll(})’:fl BULGU 2: Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tagmmmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasy;
BULGU 3: Taginirlarin Bilgi Yonetim Sistemi (BYS) de Kayitli Tutarlari ile Ambarda Mevcut Tutarlarinin Birbirinden Farkli Olmast;
BULGU 4: Taginmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamast;
BULGU 1: Izine Konu Edilen Yerler I¢indeki Kiraya verilen Yerlere Iliskin Alacak Kayitlarinin Gergek Durumu Yansitmamasi
BULGU 2: izin Bedeli Alacak Tutarlarimin Bazi Bélgelerde Hatali Kaydedilmesi Sebebiyle S6z Konusu Alacaklari Mali Tablolarda
Gergek Durumu Yansitmamast
. . BULGU 3: Izin Irtifak Gelirlerine Iliskin Olarak 2018 Y1l Tahsilatlarmmn Tamamlanmamis Olmast ve Tahsil Edilemeyen Tutarin Mali
Orman Genel Karsilagtirmali Bilango / Faaliyet
Miidirligii Degil Sonuglari Tablosu  [-2plolara Farkli Yansimis Olmast — . — : —
BULGU 4: Bazi1 Bolgelerde Agaglandirma Bedelinin Tahsili Edilmemis Olmas1 ve Tahsil Edilen Tutarin Bir Kisminin Ozel Biitceye
Ozel Biitge Aktarilmamasi
B BULGU 5: Orman Genel Miidiirliigii Yoénetim ve Miilkiyetindeki Taginmazlara Ait Tasinmaz Cetvellerindeki Kayitlarin Muhasebe
Kayitlar1 Ile Uyusmamasi Sebebiyle Mali Tablolardaki Tasinmaz Kayitlarmin Gergegi Yansitmamast
BULGU 1: idare Tarafindan Mevzuata Aykir1 Borg verilmesi ve Bu Bor¢larin Yanlis Hesaplarda Takip Edilmesi
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi
BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubu ile Diger Duran Varliklar Grubunda Kayith Tutarlar Igin Hatali Amortisman
Ayrilmasi
Vakiflar Genel Karsilagtirmali Bilango / Faaliyet BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi
Midiirligi Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 5: idareye Ait Taginmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

BULGU 6: Yapim lslerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilmemesi

BULGU 7: Gider Taahhiitleri Hesabi ve Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin Eksik Kullanilmasi

BULGU 8: idare Tarafindan Bagka Kurumlara Tahsis Edilen veya Baska Kurumlarca Idareye Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi
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Tablo 3.9. (devam)

Biitge r Hazirladig1 Mali
Slmﬂa(r;nam Kurum Ads L Tabloglar Rapor Bulgusu
SPK Karsilastirmali | Bilango / Faaliyet
Degil Sonuglar1 Tablosu bulgu yok
Diizenleyci Karsilastirmali | Bilango / Faaliyet
Denetle;;ci Rekabet Jgggitu Degil Sonuglari Tablosu bulgu yok
Kurum Radyo Televizyon | Karsilastirmali Bilango / Faaliyet BULGU 1: I?urumun Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore Muhasebelestirilmemesi
- o BULGU 2: Onceki Donemlerden Tahsil Edilmeyerek Takibe Alinan Alacak Tutarlarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
Ust Kurulu Degil Sonuglar1 Tablosu . .
Izlenmemesi
BULGU 1: Binalarin Bakim-Onarim Giderlerinin Dogrudan Gider Hesaplarina Kaydedilmesi
BULGU 2: Arsa Vasfi Ile Tahsis Edilen Tasinmazlar Uzerine Kurum Tarafindan Yapilan Binalarin Kurum Mali Tablolarinda
iS KUR Karsilastirmali Bilango / Faaliyet Gosterilmemesi ve Tapu Kayltlarlnfia Cins Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Olmasi i}
Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 3: Kiralanan Tasinmazlar Igin Yapilan Deger Artirici Nitelikteki Harcamalarin Ozel Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi
G?ic\)lse}r]i:k BULGU 4: Ik Madde ve Malzeme Niteligindeki Varliklar ile Demirbaslarmn Tlgili Varlik Hesaplarina Alinmaksizin Dogrudan
Kurumlart Giderlestirilmesi
BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve Zamaninda Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi
Sosyal Giivenlik | Karsilagtirmali Bilango / Faaliyet BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarma Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda izlenmesi
Kurumu Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 3: Kurum Alacaklariyla Tlgili Yiiriitiilen Icra Islemlerinin Muhasebe Sistemi Disinda Takip Edilmesi
BULGU 4: Muhasebe Sisteminin Kurum Alacaklarmin Tecil ve Tehir Edilmesine iliskin Tiim Mali Is ve Islemleri igermemesi
BULGU 1. Canakkale Il Ozel Idaresinin Tahsili Saglanamayan Gelirlerden Alacaklarimm, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda,
Canakkale Karsllast.lrmah Bilango / Faaliyet Oldugundan Fazla Gérfin.rpe . ‘
Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 2. Canakkale Il Ozel Idaresi Taginmazlarmm Kamu Ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmas: Gereken Envanter ve
Degerleme Tslemlerinin Tamamlanmamasi ve Kaydinin Yapilmamast
BULGU 1.2017 Y1l Kesin Mizani ile 2018 Yilt A¢ilis Kaydi Arasinda Uyumsuzluk Olmast
il Ozel Zonguldak Karsllast'lrmah Bilango / Faaliyet BULGU 2.Yap11mjc1kta Olan Yatlrlmlapn Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi
. . Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 3. Kamu Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve Organize Sanayi Bolgelerindeki Ortaklik Payinin Mal ve
Idaresi . . . .
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi
BULGU 1. Tasinmazlar igin Amortisman Ayrilmamasi
Karsilastirmals Bilanco / Faaliyet BULGU 2. Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapllrflamafm ]
Afyonkarahisar . BULGU 3. 6360 sayili Kanun ile Kapatilarak Il Ozel Idaresine Devredilen Belde Belediyelerinin Alacaklarinin Ilgili Muhasebe
Degil Sonuglar1 Tablosu ; .
Hesaplarinda Izlenmemesi
BULGU 4. Yoksullara verilen mikro kredinin 137 Takipteki Kurum Alacaklart Hesabinda takip edilmemesi
BULGU 1. idare Tarafindan Tahsis Edilen Tagmmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi
- . . . BULGU 2. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri
Belediyeler Ankara Bl.}yul§§eh1r Karsilagtirmali Bilango / Faaliyet Hesabinm Kullanilmamasi
Belediyesi Sonuglar1 Tablosu

BULGU 3. Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi, Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde
Giincellenmemesi ve Taginmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Olmasi
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Tablo 3.9. (devam)

Biitge
Siniflamasi

Kurum Adi

Biitge Sunumu

Hazirladig1 Mali
Tablolar

Rapor Bulgusu

Belediyeler

Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi

Karsilagtirmali
Degil

Bilango / Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu

BULGU 1. Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul Noksanliklar1 Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

BULGU 2. Hizmet Alim Sozlesmeleri Geregi verilen Avanslarin Hatali Muhasebelestirilmesi

BULGU 3. Idarenin Miilkiyetinde ve Kullaniminda Bulunan Tasinmazlara {liskin Envanterin Olusturulmamasi ve Bu Tagmmazlarin
Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

BULGU 4. Idareye Bagislanan Tagimnmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamas

BULGU 5. idareye Tahsisli Tasinmazlar ile idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamast

BULGU 6. Indirilecek Katma Deger vergisi Hesabinin Hatali Kullanilmast

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi

Karsilastirmal

Bilango / Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu

BULGU 1. Tasmnmaz Icmal Cetvelleri Ile Taginmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Uyusmamast

BULGU 2. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagka Kurumlara Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Arazi ve Arsalar Hesabinda Kayitl
Olmamasi

BULGU 3. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlerinin flgili Hesaba
Kaydedilmemesi

BULGU 4. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagka Kurumlara Tahsis Edilen Binalarin Binalar Hesabinda Kayitli Olmamasi

BULGU 5. Belediye Istirakine Meclis Karar1 Ile Devredilen Otoparklarin Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda Izlenmemesi

Yatirim
[zleme
Koordinasyon
Baskanlig

Ankara Valiligi

Karsilagtirmali
Degil

Bilango / Faaliyet
Sonuglari Tablosu

BULGU 1. Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

BULGU 2. Varlik Hesaplarindan Demirbaglar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Maddi Duran Varlik Alimlarinin Binalar Hesabinda
Takip Edilmesi

BULGU 3. Gegici Kabulii Yapilmis Yapim Isleri ile Baska Kurumlar Adma Yapilan Yapim Islerinin Ilgili Kurumlara Devredildigi
Halde Idarenin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmeye Devam Edilmesi

BULGU 4. Baskanliga Devredilen Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi, Rayi¢ Bedellerinin Tespit Edilmemesi ve Buna
Tliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi

Istanbul Valiligi

Karsilagtirmali
Degil

Bilango / Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu

BULGU 1. Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamas

Izmir Valiligi

Karsilagtirmali
Degil

Bilango / Faaliyet
Sonuglari Tablosu

BULGU 1. Ertesi Y1l Biitgesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret Odemeleri Igin Biitge Dist Avans ve Krediler Hesabimin
Kullanilmamasi

BULGU 2. Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Payinin Gelir Kaydedilmemesi

BULGU 3. Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Islemlerinin Hatali Yapilmas:

BULGU 4. Kurum Tarafindan Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

BULGU 5. Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Bazi Gayrimenkullerin Muhasebe Kaydina Alinmamasi

BULGU 6. Kurumun Uzun Vadeli Alinan Depozito ve Teminatlara liskin Muhasebe Kaydinin Yapilmamast

BULGU 7. Kurumun Ortak Oldugu Sirketlere Iliskin Sermaye Payinin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi




8¢l

Tablo 3.9. (devam)

Biitge r Hazirladig1 Mali
Slmﬂa(r;nam Kurum Ads L Tabloglar Rapor Bulgusu
Karsilastirmals Bilango / Faaliyet BULGU 1. Hizmet Alimlarimin 4734 Sayili Kanun Hiikiimlerine Uyulmada.n Yapilmasi i}
TCMB 2 BULGU 2. Personel ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklar Kisilerin Tedavi ve Ilag Giderlerinin Di1g Kaynak Temini ile Ozel Saghik
Degil Sonuglar1 Tablosu . .. - .
Sigortas1 Aliarak Biitgeden Odenmesi
BULGU 1. Fon Alacagina Mahsuben Fon Miilkiyetine Gegen Arsalar Igin Duyuru ve Ihale Yapilmaksizin Hasilat Paylagim
Sézlesmesi imzalanmasi
BULGU 2. 6758 sayili Kanun’a Gére Yapilan Satista Hisse Devir Sozlesmesi Hiikiimlerinin Thlali
BULGU 3. Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Thale Bedelinden Mevzuata Aykir1 Odemede Bulunulmasi
Diger Kamu BULGU 4. Mevzuata Aykir1 Olarak Borclulardan vekalet Ucreti Ad1 Altinda Para Tahsil Edilerek Fon Personeline szgltllmam
idareleri TMSF Karsilagtirmali Bilango / Faaliyet BULGU 5. Fon Personeli ile Bunlarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar"l Kisilerin Tedavi ve Ilag (:;iderlerinin Biitceden Odenmesi
Degil Sonuglar1 Tablosu BULGU 6. 631 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belirlenen Ust Smirin Asilarak Ucret Odenmesi
BULGU 7. Kurum Mali Tablolarinda Zamanagimina Ugrayan Kiymetler ile Maddi Duran Varliklardan Bazilarmin iz Bedeliyle Takip
Edilmesi
BULGU 8. Alacagm Temliki Yoluyla Devralinan Ipotek Bedellerinin KDV Matrahma Dahil Edilmemesi Nedeniyle vergi Kaybia
Sebebiyet verilmesi
BULGU 9. Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Olusturularak Yapilan Cebri icra Satislarinda vergi Kaybina Neden Olunmasi
Yatirim Ofisi Karsilastirmali | Bilango / Faaliyet
Baskanlig Degil Sonuglari Tablosu BULGU 1. Biitge Yapilmamasi




Tabloda 28 kamu kuruma ait Sayistay raporlarindaki bulgular siniflandirilmigtir.
Listelenen 93 bulgunun 34 tanesi taginir-tasinmazlar ve maddi duran varliklara ait hatali
islemlerden kaynaklanmaktadir. Bulgularin detayina baktigimizda ise c¢ogunlukla

tasinmazlarin kaydedilmesi kaynakli hatalar yapildigi goriilmektedir.

En c¢ok yapilan ikinci hata ise tahakkuk kayitlarinin hatali yapilmasidir. 13 kurumda

tahakkuk esasinin dogru islememesinden kaynakli hata yapildig1 goriilmektedir.

En sik yapilan {igiincii hata ise yapilmakta olan yatirnmlar hesabimnin hatali

kullanimidir. 6 adet bulguda bu hesabin yanlis kullanildig1 goriilmektedir.

Incelenen tiim kurumlarin sadece 3 tanesinin biitgelerini gecmis yil karsilastirmali
olarak sunduklar1 goriilmiistiir. Bu kurumlar Milli Egitim Bakanh@i, Izmir ve Ankara
Biiyiiksehir belediyeleridir. Hazirlanan hicbir raporda biitce ve mali tablolarda ortak bir
sablon bulunmamaktadir. Bu sekilde ortak bir sablon bulunmamasi raporlarin anlasilir ve

karsilastirilabilir olmasini olumsuz etkilemektedir.
Rapordaki bulgular;

- tasmir-tasinmaz ve mdv 34 adet maddede,

- tahakkuk esas1 13 adet maddede,

- yapilmakta olan yatirimlar 6 adet maddede

- amortisman hesaplar1 4 adet maddede,

- sermaye hesaplar1 4 adet maddede,

- donem agilis kapanis islemleri 2 adet maddede

- kdv hesabinin hatali kullanilmasi 2 adet maddede,

tekrarlanmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Devlet muhasebesi alaninda 2000 li yillardan beri iilkelerce uygulamaya konmak
istenen tahakkuk esasli muhasebe sisteminin, diger devletlerce uygulamalar1 incelenmis ve
Tiirkiye’nin bu alandaki uygulamalar ile karsilastirilmistir. Basta Birlesik Krallik olmak
tizere tahakkuk esasli muhasebe sisteminin Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve

Fransa’da basariyla uygulandig1 goriilmistiir.

Bu tlkelerdeki devlet muhasebesi alanindaki en Onemli benzerlik, bu alanda
raporlama yapan, standartlar hazirlayan kurullarina getirdikleri bagimsiz kurum ve
tiyelerdir. Her 4 iilkenin de raporlama kurullarinda bagimsiz iiyeler bulunmaktadir. Bu
tiyeler, 6zel sektor isletmelerinde uygulanan “kurumsal yonetim ilkeleri” geregince
hissedarlar ve yoneticiler arasindaki iliskilerde ¢ikar catismalarini 6nlemek amacli getirilen
bagimsiz liyelere benzerlik gostermektedir. Bagimsiz iiyeler , kamu maliyesinde de
seffaflik acisindan 6nemli bir kriterdir. Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallikta

bagimsiz finansal raporlama danigmanlik kurullar1 bulunmaktadir

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini iyi uygulayabilmenin bir diger 6énemli adimi
altyap1 hazirhginim tamamlanmis olmasidir. Ozellikle tahakkuk esasli muhasebe sistemine
ilk geciste tim maddi duran varliklarin kaydinda sorunlar yagamamak, konsolidasyon

stireglerini tamamlayabilmek a¢isindan bu durum oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebeyi uygulayip konsolide mali tablolar iireten iilkelerden
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri raporlarinin , Avrupa iilkelerindeki raporlardan
farklilastigim1 da goriiyoruz. Amerika ve Kanada’da daha cok maliyetler iizerine
yogunlastirilmis, bor¢lanma ve biitge aciginin detaylandirilmasiyla olusturulmus tablolar
sunulmaktayken, Avrupa’da hazirlanan raporlarin daha genel kapsamli, ©6zel sektor

raporlamalarindan esinlendigi goriilmektedir.

Ozellikle emeklilik ve sosyal giivenlik konular1 dahil olmak iizere 6l¢iimleme
yapabilen ve maddi duran varliklarini gercege uygun degeriyle degerleyebilen tek devlet

muhasebesi raporu Birlesik Krallik raporlaridir. Bunun disinda maddi duran varliklarini
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konsolide raporlayan iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa maddi duran

varliklarini tarihi maliyet ile degerlemektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegmemekte 1srar eden en biiyiik ekonomi olan
Almanya, basta politik sebepler olmak iizere , olusacak firsat maliyetini de goz Oniine
alarak nakit esasli muhasebe yonteminde devam etmeyi siirdiirmektedir. Almanya disinda
kuzey Avrupa iilkeleri Hollanda, Norveg ve Irlanda, italya, Japonya da tahakkuk esasl

sisteme direng gosteren lilkelerdendir.

IPSAS’larin zorunlu olmayist ve yaptirimlarinin bulunmamasi bu konuda bir ikilem
olugsmasina sebep olmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe yonteminin benimsenmesi kamu
hesap verilebilirligi ve seffaflik ilkeleri i¢cin 6nemli bir adim olsa da, bu yontem maalesef
ki beraberinde politik kaygilar getirmektedir ve bu durum uygulamanin esnetilmesine
sebep olmaktadir. Diger bir degisle ; iilkelerin , kurumlarin mali bilgilerinin halka agik
hale getirilmesi kisi ve kurumlari siyasi anlamda yargilanma korkusunu da beraberinde
getirmektedir. Devlet raporlamalarinda hazirlanan denetimden ge¢mis bu tablolarin kamu
ile paylasilip paylasilmamasi konusu bu sebeple bazi iilkeler tarafindan halen tartisma
konusu olarak kalmaktadir. Vatandaslarin hazirlanan bu tablo ve raporlamalara ulagmalari,
seffaflik ve transparanlik ilkeleri baglaminda onlarin en dogal haklar1 iken, bunlarin ulusal
ve uluslararasi siyasete alet edilmesi korkusu devletleri bu bilgileri paylagsma konusunda

ikileme suriiklemektedir.

Diger yandan tahakkuk esasli muhasebe sonucunda olusturulan bu tablolar ve
raporlar tim diinyada dogru ve ilkeli bir sekilde uygulansa {ilke notlariin énemli bir
belirleyicisi olabilir ve sadece iilke igerisinde degil, tiim diinyada karsilastirilabilir finansal
bilgiye ulagilmasmi saglanabilir. Ulkelerin ya da yurt i¢indeki kamu kurumlarmin bir
derecelendirme ile notlanmasinda tahakkuk esasli muhasebe ile elde edilmis bilgiler daha

objektif sonuglar saglayacaktir.

Ulkemizdeki devlet muhasebesi uygulamalara baktigimiz zaman diinyada
gozledigimiz bu politik etkinin devam ettigini ve tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecisimizin 16. yilinda baz1 kurumlarin bu uygulamayr daha etkin, bazilarmin ise daha

basarisiz uyguladigini gérebiliyoruz.
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Tiirkiye’nin tahakkuk esasli muhasebeyi tam olarak ve etkin kullanamamasinin
sebeplerinden biri altyapir problemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tahakkuk esasl
muhasebede 15. yilimizi bitirirken maddi duran varliklarin halen tam olarak
kaydedilememis olmasi, konsolide mali tablolar hazirlanamiyor olusu ve daha da 6nemlisi
denetimde saptanana bulgularin mali tablolarda diizeltilemiyor olusu, bugiin bu raporlarin
en bliylik eksikligidir. Bu baglamda Ipsas 61 Nakit Esasli Muhasebe Standardi Tiirkiye nin

tahakkuk esasli raporlamalara geciste bir adimi olarak uygulanabilir.

IPSAS 61 nakit esash finansal raporlama standardi aslinda nakit esasli muhasebenin
kabulii ve devamliligi icin {iretilmis bir standart degildir. Aksine tahakkuk esasl

muhasebeye gegiste bir adim olarak onerilmektedir.

IPSAS 61’in iizerinde en ¢ok durdugu konu biit¢e ve biitcenin sunumu olmaktadir.
Bilginin karsilagtirmali sunulmasi gerektiginin yani sira uygulamadaki tutarliligin da altimi
cizilmektedir. Ulkelerin biitgeleri {izerinden nakit akis tablolarii hazirlanmasini , yaratilan
nakit kaynaklarint ve bor¢lanmalari dipnotlarda detayli olarak sunulmasini tesvik

etmektedir.

Devlet muhasebesine reform getirmeden dnce bir biitce reformunun yapilmas: daha
kolay ve uygulanabilir olacaktir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde devlet muhasebesinde

blitcenin 6nemi biiyliktiir ve muhasebe kiiltiiriiniin bir parcasini olusturmaktadir.

Ulkemizde kamu maliyesinde mali hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri agisindan
daha kaliteli mali tablolar hazirlayabilmek i¢in yapilmasi gereken ilk husus; IPSAS 61’ in
tesvik ettigi  Nakit Giris ve Odemeler Tablosunun ve Karsilastirmali Biitce Tablolarinin
kamu kurumlarinca olusturulmasimi saglamak olacaktir. Tahakkuk esasli muhasebeyi
uygulamaya gecmis olmasina ragmen hazirlanan tahakkuk esasli tablolarin ¢esitli
sebeplerle gercegi yansitamiyor olusu ilk asamada nakit easli hazirlanan tablolarin
Oonemini ortaya ¢ikarmaktadir.IPSASB’1in da onerdigi sekilde tam tahakkuk esasl tablolar
hazirlanana kadarki siirecte nakit easl tablolar agiklanmali ve tahakkuk esasl {iretilen ilave
bilgiler zaman igerisinde artarak sunulmali ve gecis asamasi tamamlandiktan sonra
tahakkuk esasli tablolarin sunulmasina gecilmelidir. Bundan sonraki diger dnemli adim ,

mali raporlamalar ic¢in bir danisman kurul olusturulmasi ve bu kurulun bagimsizliginin
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saglanmasi olmalidir. Bunlarla beraber yapilmasi gereken diger 6nemli konu ise sistemsel

altyapinin giiclendirilmesi ve olas1 hata ihtimallerinin azaltilmas1 olmalidir.
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