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DEVLET MUHASEBESININ TURKIYEDEKIi TARIHSEL GELIiSiMIi VE
TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESININ KARSILASTIRMALI
OLARAK ANALIZI

Bu calismada iilkemizde, ge¢misten giiniimiize kadar devlet muhasebesi
alanindaki yasanan gelismeler, uygulanan yontemler, Nakit Esasli Devlet Muhasebe
Sisteminden Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemine ge¢is asamasit ve bu
sistemin saglayacagi faydalar1 karsilastirmali olarak analiz ederek bilgi verilmistir.
Ulkemizde uzun bir siire nakit esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmistir. Bu
sistem ge¢cmis yillarda ilgililerin kamu mali yonetimindeki bilgi gereksinimlerini
karsilamakta yeterliydi. Zaman gegtikce kamunun hizmet sahalarinin biiyiimesi bu
sistemi yetersiz hale getirmistir. Kamu idarelerinde muhasebe acisindan birlik
bulunmamasi, idareler arasinda karsilastirma yapma imkanin1 da ortadan

kaldirmustir.

Yukarida sozii edildigi gibi bircok hususta yetersiz kalan nakit esasl devlet
muhasebe sistemini yeniden yapilandirma ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, ilk
caligmalarina 1995 yilinda baglanan ve tiim hiikiimleriyle 2006 yilinda uygulamaya
giren 5018 Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu mali yonetim sahasinda devrim
niteliginde degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerle; mali yil sonunda diizenlenen
mali raporlarin alinarak devletin mali konumunu ilgililere sunulabilmesi, s6z konusu
tablolarin yorumlanarak analiz edilebilmesi, hesap verilebilirlik ve mali seffaflik,
stratejik planlama, gergeklestirilmistir. Ayrica bu sistem kamu imkénlarimi kullanma
salahiyetine sahip yoOneticilerin, devletin mali sistemiyle ilgili saglkli karar

vermelerini saglamistir.



Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin birakilarak tahakkuk esasli devlet
muhasebe sistemine gecmek, kamu mali yonetiminde yapilan reform caligmalarinin
merkezinde bulunmaktadir. Nedeni ise yeni muhasebe sistemi kamunun biitiin mali
faaliyetlerini kaydetmek ve raporlama kabiliyetine sahip bir sistem olmasidir.
Devletin biitiin mali faaliyetlerini kaydetmekteki ana hedef ise; s6z konusu islemlerin
kayit diginda birakilmasinin oniline gecilmesi ve gergeklestirilen faaliyetlerin reel
maliyetlerine gére muhasebe kaydina alinmasidir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe
Sistemi Devlette, muhasebeden beklenen hedefleri karsilayan bir sisteme

dontismiistiir.
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ABSTRACT

ACCOUNTING STATE HISTORICAL DEVELOPMENT IN TURKEY
AND COMPARATIVE ANALYSIS OF THE GOVERNMENT ACCOUNTING

In this study, progress in governmental accounting from past to present,
methods, the transitional stage from Cash Based Govermental Accounting to Accrual
Based Govermental Accounting and the benefits of this system are explained
comperatively. In our country, Cash Based Govermental Accounting was used for a
long time. This system was enough to meet the information needs of those concerned
in public finance management in the past. As time passed by, the developments in
public service maked this system insufficient. The fact that there is no unity in public
adminsistration in terms of accountancy removed the opportunity of making

comparison between administrations.

As mentioned above, Cash Based Govermental Accounting which was
insufficient in many cases needed reorganization. For this reason, Public Finance
Management and Control Law the 5018 whose studies first started in 1995 and which
entered into application with its all provisions in 2006, has made great revisions in
public management. Thanks to these alterations, it has been possible to submit the
financial situation of the government with the financial reports in the end of a fiscal
year, analyze the subjected charts and accountability, financial transperancy and
strategical budgeting are recognized. Moreover, the system administrators have the
competence to use the public facilities has led them to make healthy decisions about

the state of the financial system .



Transition from the Cash Based Govermental Accounting to the Accrual
Based Govermental Accounting is in the center of the reformation studies made in
public finance management. The reason is that the new accounting system to record
all financial activities of the public and is a system with reporting capabilities. The
main aim of recording of all financial activities of government is to prevent subjected
transactions from being unrecorded and enter these activities into accounting record
according to their real cost. Acrrual Based Governmental Accounting has turned into

a system which meets the expectations of accountancy.
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GIRIS

- Calyma Konusunun Secimi: Devlet muhasebesi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerin mali nitelikte ve para ile ifade edilen mali olaylarin
kayit altina alinmasi, kaydedilen bilgilerin mali raporlar seklinde sunulmasi ve
yorumlanmasina iligkin faaliyetlerin biitiiniidiir. Uzun siiren arastirmalarim
sonucunda segici davranarak bu konuyu sectim. Bu ¢alismada, “Kamu Mali Yonetim
Reformunun, en Onemli basamagi oldugu halde en az Onem verilen Devlet
Muhasebesi konu edilecektir. Bu konuyu secmemin nedenleri, oncelikle kendi
meslegimle dogrudan baglantili bir konu olmast ve Devlet bir aile olarak
diistiniiliirse, nasil ki bir ailenin gelir ve gideri dogru bir sekilde diizenlenmezse
ekonomik sikint1 ¢eker. Devletinde gelir ve giderleri saglikli bir sekilde kayit altina
alinmazsa ekonomik dar bogaza diismesi icten bile degildir. Bu nedenle, diinyada
para ne kadar dnemli ise onu diizenli bir sekilde kaydetmek ve ona gdre harcama
yapmakta o derece onemlidir. Bu nedenle, Devlet muhasebesine gereken dnemin

verilmesine dikkat ¢cekmek istedim.

- Calismanin Amaci ve Hedefleri: Bu ¢alismada, Devlet Muhasebesinin
Oonemi, kapsaminin biiyiikliigii, reform gereksinimi, nakit esasli muhasebe ile
tahakkuk esasli muhasebenin karsilastirilmas1 ve aralarindaki farklar, ortaya
konulmaya c¢alisilmis. Devlet muhasebesinde raporlama, hesap verme sorumlulugu,
seffaflik ve orta vadeli harcama programi arasindaki iligkiler gibi bircok konunun

aydinlatilmas1 amaglanmastir.

Calisma Devlet Muhasebesi Kavramini  degerlendirerek, Ulkemizde
uygulanan degisik sistemlerin incelenmesi ve en son gelinen agsamanin karsilagtirmali
olarak analiz edilmesidir. Tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemi ile Nakit esash
Devlet muhasebe sisteminin iilkemizdeki uygulamalari, nakit esasli devlet muhasebe
sisteminin eksik kaldig1 durumlar, tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecis
nedenleri ve avantajlari, TUlkemizdeki wuygulamalari yapisi isleyisi ve bu

uygulamalarin sonuglari anlatilmaya calisilmistir.

Gelismis tlkelerde devlet muhasebesi konusunda ilerlemeler izlenmeli ve

Tiirkiye ye uyarlanabilecek konular zamaninda alinmalidir. Kamuya ait mali



istatistiklerinden faydalananlara politika olusturulurken yada kararlar alirken,
tahminlerde  bulunulurken, yararlanacaklar1 saglhikli  bir bilgi kaynag

olusturulmalidir.

- Cahsmanin Onemi: Devlet Muhasebesi, bor¢ idaresi, denetim, nakit
yonetimi, i¢ kontrol, biitceleme, mali yonetimin birer unsurlaridir. Ne yazik ki
yapilan uygulamalarda bu unsurlardan biitcelemenin ¢ok Onemsendigi, diger
unsurlarin ise pek onemsenmedigi dikkat ¢ekmektedir. Oysa mali yonetimin biitiin
unsurlar1 tam olarak calistirilmadik¢a, mali seffafliktan ve hesap vermekten,
denetimden s6z edilemez. Bu durum iilke yonetiminden sorumlu olanlara karsi

giivensizlige neden olur.

Devlet muhasebesi, kamu mali yoOnetimin icinde kilit bir noktada
bulunmaktadir. Nedeni ise islevsel bir kamu mali sistemi i¢in zamaninda, dogru,
tutarli, anlagilir bilgileri ancak, muhasebeden elde edilebilmesidir. Kamu yonetimi
reform faaliyetleri igerisinde gergeklestirilen, devlet muhasebesinin yeniden
yapilandirilmasi siireci kamu mali yonetim sisteminin islevinin artirilmasi, bu sayede

daha 1yi kamu hizmet sunma hususunda biiyiik bir onem arz etmektedir.

Devletin sunmus oldugu hizmetlerin gesitliligi her gegen giin artmasi, bunlara
karsin yapilan masraflarinda biiylimesine sebep olmaktadir. Bu sebepten dolay1
dogru, glivenilir ve zamaninda elde edilebilen mali bilgilere ihtiyaclar siirekli artarak
devam etmektedir. S0z konusu mali verileri de elde etme ve ilgililere sunma
konusunda en 6nemli bilgi kaynagi da devlet muhasebesidir. Devlet muhasebesi,
kamu yoneticilerinin dogru, zamaninda ve etkili kararlar vermelerini saglarken, bir
yandan da kamu ydneticilerinin hesap verme gorevlerini gerceklestirirken de 6nemli
bir gorev Ustlenir. Ekonomiye yon veren kamu yoneticilerinin yani sira diger
ilgililerin devletin yapmis oldugu ¢alismalarin neticelerinden bilgi sahibi olmak
istedikleri icin, devlet muhasebesinde hesap verilebilirligin, seffafligin ve denetimin

tamamen uygulanmasi gerekmektedir.

- Calismanin Plami: Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde;
devlet muhasebesinin kavramsal ¢ergevesi oturtulmus, devlet muhasebesinin genel

ozellikleri, tanimi, bu baglikla birlikte degisik arastirmacilarin yapmis oldugu tarifler



ortaya konulmus, devlet muhasebesi biitiin Ozellikleriyle agiklanmig, amaci,
kapsami, yaklagimlari sayilmig, devlet muhasebesi kayit yontemleri agiklanarak
devlet muhasebesinin icerigi anlatilmaya calisilmis ve temel kavramlar agisindan
devlet muhasebesi anlatilmis, devlet muhasebesi sistemleri ve diinyada yasanan
gelismeler anlatilmistir. Tkinci boliimde; Tiirkiye de devlet muhasebesi uygulamalari
anlatilmis ve devlet muhasebesinin tarihgesi anlatilmistir. 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun zamanla kaldig1 yetersizligi ve devlet muhasebesinin reform
gereksinimleri anlatilmistir. 5018 Sayili kanunla yapilan yeni diizenlemeler, 5018
Sayili Kanundan 6nceki muhasebe uygulamalart ve devlet muhasebesinin sorunlari
anlatilmaya ¢ahisilmistir. Ugiincii boliimde; Nakit esasli devlet muhasebesinin eksik
yonleri, tahakkuk esasli devlet muhasebesine neden geg¢ildiginin ve tahakkuk esash
devlet muhasebesinin neler getirdigi, aralarindaki farklar karsilagtirmali olarak
incelenmistir. 5018 sayili Kanun ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi;
yapilan mevzuat ¢alismalari ile beraber ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Devlet
muhasebesinde yeni diizenlemelerden sonra, raporlama ve devlet muhasebesi ile
hesap verme sorumlulugu seffaflik ve orta vadeli harcama programi arasindaki iliski

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

- Kullanilan Metot ve Teknikler: Bu calisma teorik bir nitelik tagimaktadir.
Kullanilan yontem mevzuat, arastirma, literatiir taramasi, neticesinde tespit edilen
bilgilerin degerlendirilmesi ve aciklanmasi1 seklindendir. Tarihsel metottan
yararlanilmis clinkii, arastirma yaptigimiz kaynagin verdigi bilgilerin i¢ tenkit ve dig
tenkit yontemleri ile incelenmis ve kabule sayan olup olmadig ispat kudreti bulunup
bulunmadig arastirildiktan sonra yararlanilmistir. Kaynak taramasi yapilmis, konu
hakkinda yazilmis makale kitap ve internet kaynaklar1 arastirilmis. Ayrica literatiir
incelenmesinden de yararlanilmistir. Ciinkii, kaynaklarin akademik olmayan
belgelerden degil akademik yayinlardan olusmasina 6zen gosterilmistir. Problemin
sinirlandirilmasina ve tanimlanmasina yardimda bulunmak, arastirmayi tarihi bir
cergeveye yerlestirmek. Arastirmada istenmeyen tekrarlar1 engellemek, elverisli
metot ve Olgiilerin segilmesinde yardimer olmak bilgilerin daha onceki bilgiyle bag
kurulmasina yardimci olmak ve aragtirmalara imkan tanimak maksadiyla bu yontem
kullanilmistir. Ayrica tezi hazirlayanin mesleki tecriibe, gézlem ve deneyimleri,

saptamalar1 sonucundaki elde edilen bilgilere de yer verilmistir.



- Karsilasilan Zorluklar ve Smmrlamalar: ilk defa tez yazdigim igin tez
yazim kurallarimin tek tek 6grenmek ve uygulamak, zaman aldi. Tez yazarken kendi
hayatimizda zaman ayirdifimiz bircok faaliyetten fedakarlik yapmak zorunda
kalidim. Hem iste calisip hem yazmaya ¢alismak beni gercekten yordu. Tezimin
konusu hakkinda fazla kaynak bulmakta zorlandim. Bulunulan ildeki iiniversite ve il
kiitiiphanelerinde kaynaklarin yetersiz olmasi, degisik illerde arastirma yapilmasi
zorunlulugu getirmistir. Genel olarak calismada, Tirkiye’de basilan kaynaklardan
faydalanilmistir. Bu durum konuyu derinlemesine incelemeyi olduk¢a zorlastirdi. Bu
sebeple smirli kaynaktan faydalanarak tezimi yazdim. Tezimi daha ¢ok Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti kurulusundan, giiniimiize gelene kadar, devlet muhasebesini

arastirarak, zaman ve yer olarak simirlandirdim.

- Kisitlamalar: Tezi hazirlamak icin belli bir zaman siirlamasi oldugu i¢in
tezimi daha ¢ok Tirkiye ile smirli tutmak zorunda kaldim. Diinyada yasanan

gelismelere biraz daha fazla deginmek isterdim.

- Varsayimlar: Devlet Muhasebesi Kamu Mali Yonetiminin temel tasidir.
Bir iilkenin gelir ve giderleri ne kadar iyi ve ayrintili tutulursa o derece ayrintili mali
rapor elde edilir. Diinyada iilkelerin gelismislik diizeyini ekonomilerinin {istlinligi
ile ol¢iiliir. Bir iilkede likiditenin nasil, nereden, ne kadar geldigi ve nereye ne kadar,
nasil harcandig1 ayrintili olarak bilinirse ona gore vergi kacakciliginin ve gereksiz
harcamalarin 6niine gegilir. Zamaninda tedbirler alinir ve ekonomik krizlerin dniine
gecilir. Bu sayilanlarda saglikli ve kendini siirekli yenileyen bir muhasebe sistemi ile
miimkiin olur. Kendini uluslararasi gelismelere gore degistirmis bir muhasebe ve
bunun sonucunda olusan raporlama sistemi, iilkeyi yoneten siyasi iktidarin yiirtittigi
mali politikanin simdiki ve gelecekteki tesirleri hakkinda en giivenilir referans

kaynagidir.

Ulkemizde yapilan mali reform sonucunda, devlet muhasebesi ekonomik
krizlere sebep olan mali riskleri vaktinde, net bir sekilde gdsterme giiciine kavusmus
ve uluslararasi standartlarda gelisimini devam ettirecektir. Bu gelismelerin en 6nemli
nedeni de devletin mevcut biitlin mali kaynaklarin ve islemlerin denetlemesi ve
dogru raporlar iireterek etkili kararlar almak arzusunda olmasidir. Devlet muhasebesi

aslinda bir bilgi sistemi oldugundan dolayi, milli ekonominin ve kamu ekonomisinin



planlanmas1 asamasinda karsilastirilabilir, ger¢ek, anlamli ve zamanl mali bilgiler
tiretebilmelidir. Yani yeni kurulacak muhasebe sistemi kullanicilarin ihtiyaci olan
verileri saglayacak oOzellikler tasimalidir. Ayrica biitce ve faaliyet sonuglari
muhasebeden alinan bilgilerden saglanarak bor¢ ve alacagin saglikli ve dogru bir

sekilde elde edilebilmesi saglanmalidir.

Oyle bir muhasebe sistemi kurulmal1 ki kamuya ait tiim mali is ve islemleri
kapsamali, devlete ait tiim varliklari, bor¢ ve alacaklarin1 kaydetmeli ve
raporlamalidir. Devlette muhasebe birligi gergeklestirilmeli seffaflik ve hesap
verilebilirlik unsurlarina gegerlilik kazandirilmali bunun sonucunda da kamu
yonetimine karsi giiven c¢ogalir ve kamu kaynaklarinin kullanmada verimlilik ve

islerlik gerceklesecegi diisiiniilmektedir.



BIiRINCI BOLUM ' '
DEVLET MUHASEBESININ GENEL OZELLIKLERI
1-DEVLET MUHASEBESI KAVRAMI
Devlet muhasebesinin tanimlamadan 6nce devletin tanimin1 yapmakta fayda
vardir. Devlet; toplum ve onu olusturan fertlerin, giivenlik, saglik, egitim, adalet gibi
temel kamu hizmetleri basta olmak iizere, refah ve mutluluk igerisinde yasamasini
saglayacak her tiirlii ihtiyacini temin etmek iizere kurulmus teskilatlanmadir. Kamu

hizmetleri merkezi ve yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir.

Toplumun ortak ihtiyaglarini karsilama gorevi, kamu harcamalarini zorunlu
kilmaktadir. Devlet bu harcamalar1 karsilamak icin belirli mali kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Bu harcamalar1 finanse etmek icin ise gelir elde eder. Bu elde etmis
oldugu gelirleri ve yapmis oldugu kamu giderlerini kaydedip bu hizmetlerin
maliyetlerini tespit ederek verimliligi 6l¢meli ve rasyonel bir sekilde calisip
calisiimadigin tespit etmeli ve raporlanmasi gerekmektedir. Tiim bu g¢aligmalarda

devlet muhasebesi vasitasiyla yerine getirilmektedir.

1.1. Devlet Muhasebesi Tanimlar1

Devlet muhasebesi, ekonominin i¢inde bulunan herkesi alakadar eden
devletin gergeklestirdigi islerle ilgili variyetlerin kiymetlerini belirtip kayit altina
alan, bu bilgi ilerden periyodik olarak degerlendirme ve denetlemeye uygun raporlar
iireterek sonu¢ elde eden bir hesap metodudur.' Baska bir ifadeyle devlet
muhasebesi; devletin yiiriittiigli ¢alismalarla ilgili ortaya cikan iktisadi 6zellikteki
ilgili verilerin, bir araya getirilmesi, kayit altina alinmasi, boliimlendirilmesi ve
incelenip degerlendirilmesi yoluyla, ilgili gercek ve tiizel kisilere, kurum ve

kuruluslara raporlar seklinde veri saglayan bir bilgi yontemidir.

Devlet muhasebesinin biitce ve yasalara uygunlugunu da dikkate alarak
yapilan tanima gore ise devlet muhasebesi, devlet otoritesi ile yonetilen tiim kurum,

kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin biitce yasalari ile belirlenen siireler i¢inde,

'K Bulutoglu - E. Kurtulus, Biitge ve Kamu Harcamalari, Istanbul, 1981, 5.193
? E. Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni,” Sayistay Dergisi, Say1(S.)54, Ankara,
2004, s.37



kanunlarin belirledigi kistaslara gore yapilip yapilmadigmin kontroliinii yapan,
devletin hayata gecirdigi gorevlerinin devlet ekonomisine maliyetini hesaplayan
gelecege yonelik kararlarin  alinabilmesinde idareye yardimecir olan muhasebe
sistemidir.’ Muhasebe genel manada, iktisadi 6zellikteki faaliyetlerin milli para
tiriinden kayit altina alinmasi, boliimlendirilmesi, rapor haline doniistiiriilmesi ve

bunlarin degerlendirilmesi sanatidir.”

Bu bilgilerden hareketle devlet muhasebesini asagidaki gibi tanimlamak
miimkiindiir. Devletin ulusal parayla tanimlanan, biitiiniiyle ya da bir kismiyla mali
ozellikteki yapmis oldugu etkinliklerinin, mal varliginin, gorevlerinin maddi duran
varliklarinin ve bu degerlerde meydana gelen degisikliklerin izlenmesi, toplanmasi,
kay1t altina alinmasi, boliimlendirilmesi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi, ilgililere

rapor olarak sunulmasi seklinde ifade edilebilir.

1.2. Devlet Muhasebesinin Amaci

Devlete ait muhasebe gayri safi milli gelir, bliyime miktari, vb. milli
Olciitlerin mithim bir kesimini meydana getirir. S6z konusu Olgiitler i¢in temel
olusturur. Devlet kuracagi kapsamli ve saglikli muhasebe sistemi, milli ekonominin
tamamini i¢ine alan ve bu Ol¢iitlerin gercek ve giivenilen bigimde hesaplanmasini

temin eder.

Devlet muhasebesinin ana gayesi devlet ve devlete bagh diger kurumlarin bir
takvim yil1 icinde yapmis olduklari faaliyetleri sonuglarinin biitgelenmis gider ve
gelirlere uygunluk denetimini gerceklestirmektir. Devlet muhasebesi s6z konusu
amaca yonelik olarak bir mali yil icinde ortaya c¢ikan gelir ve giderleri dogru bir

sekilde belirler, faaliyet sonuglarini rapor olarak sonuglandirir.’

Devleti yonetenlerin yonetilenlere hesap vermesi gerekir. Devletin

envanterinde bulunan tasmir ve tasinmaz mallar, kamu hizmetinin yerine

'A. Arica, Tirkiye’de Devlet Muhasebesi Sisteminin Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile
Uyumlastirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi (DEU), Sosyal Bilimler Enstitiisii (SBE)
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (YYLT), izmir, 2002, s.11

? E. Karaarslan - H. Giilsen - M. Hastiirk, Kamu Mali Yénetimi ve Devlet Muhasebesi Ders Notlari,
Antalya, 2006, 5.92

*E. Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlari, Ankara,
2005, s.1



getirilmesinde kullanilan araglar nasil kullanilmistir? Yonetilenlerden toplanan
vergiler kullanilmasi1 gereken yerlerde kullanilmis midir? Tiim bunlarin yapilabilmesi
icin devletin hesaplarini acik bir sekilde tutmasi gerekir. Devlet muhasebesi, kamu
hizmetlerinin finansman kaynagini olusturan fertlere karsi, devletin hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nemli bir aractir. Devlet muhasebesinin
konusu bu diisiinceden dogmaktadir. Ayn1 zamanda devlet muhasebesinin amaci da

bu fikirden dogmaktadir.

Devlet muhasebesi bilgi iiretme ve bu bilgileri kullanima elverisli hale
getirme gorevi lstlenmistir. Bu gorevi yerine getirdiginde genel olarak mali ve
ekonomik politikalarin tespit edilmesine, 6zel olarak da biitge uygulamasina iligkin

problemlerin ¢éziimlenmesine yardimei olur.

Devlet muhasebesi genel yonetim kapsamindaki kurumlarin arasinda mali
esgiidimii saglamaya uygun sistem ve kurallar gelistirir ve kamu hesaplarini bu
amagla kodlar. Program biit¢e tekniklerinin basar1 ile uygulamak maksadiyla fayda-

maliyet analizleri i¢in sayisal veriler iiretir.

Bu giinkii devletin muhasebesinde, yetki ve gorevleri siirekli ¢ogalan devlet
kurulumlarinin basarili bir yontemle idare edilebilmesi i¢in bir takim yoOnetim
bilgilerinden, metotlarindan faydalanmak mecburi olmustur. Bundan sonra bircok
idare tinitesinin mali, ekonomik biinyesine dair muhasebe bilgisi bulunmadan ve bu
esasta karar almadan s6z konusu yoOnetim birimlerini idare etme imkan
giiclesmektedir. Giiniimiizde devlet biit¢cesinden harcama salahiyeti bulunan devlet
idarecilerinin hesabin1 vermek mesuliyeti, kamu islemlerinde seffaflik vb. terimler
cagdas devletin mali idari yontemlerinin asil 6geleridir. Devlet muhasebesi devletin
imkanlarinin nerede ve nasil kullanildigi, bu imkanlar1 kullananlarin hesabini verme
mesuliyetlerinin ortaya konmasi, kamu caligmalarinda seffafligin

gergeklestirilmesinde en stratejik vasita olmustur.

1.3. Devlet Muhasebesinin Kapsam
Giliniimiizdeki devlet muhasebesinin kapsammi 5018 sayili Kanun’un 2.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore; s6z konusu kanun, sosyal giivenlik

kapsamindaki kurumlar, merkezi yoOnetime bagli bulunan idareler, mahalli



yonetimlerin olusturdugu genel yonetim semsiyesi altindaki kamu kuruluslarinin

mali idaresini ve denetimini kapsar.

Ayrica Avrupa Birliginin saglamis oldugu fonlar ve yurt icinden ve disindan
kamu kurumlarina aktarilan 6deneklerin harcanmasi ve denetimi de milletlerarasi
sOzlesmelerin kararlari mahfuz kalmasi sartiyla, bu Kanunun kararlarina baglhdir.
Diizenleyici ve denetleyici idareler, ilgili Kanunun yalnizca 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18,

19, 25, 42,43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76, 78. hiikiimlerine baglhdir.

Yiiriirlikkten kalkan 1050 sayil1 Kanun Anayasanin 126. ve 127. maddelerinde
de belirtildigi lizere merkezi yonetim ve yerinden yonetim ilkesine gore, merkezi
yonetime dahil idareler genel biitcede, hizmet yerinden yonetimler de katma biitcede
ve mabhalli idare biitcelerinde yer alacak sekilde diizenlenmistir." Ancak, Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), devletin kendi
sirketleri bu kapsamin haricinde birakilmistir. Mali 6zerkligin bozulmamasi
amagclanarak diizenleyici ve denetleyici kurumlar bu kanunun bir kisim hiikiimlerine
bagli olmalar1 kararlastirllmigtir. Devlet muhasebesinin kapsami 5018 sayili
Kanunda, genel yonetim kapsaminda bulunan biitiin kamu idarelerin olarak

belirlenmistir.

1050, Sayili Muhasebe-i Umumiye kanununda yalnizca devletin tiizel
kisiligine ait daireler, hususi kanunlarindaki kararlar mahfuz kalmasi sartiyla 6zel ve
katma biitceli idarelerin mali idare ve denetlemelerini yaparken, 5018 sayil1 Kanunla
kapsam daha da genisletilerek genel yonetim adi altinda biitiin devlet kurumlarinin
mali denetim ve idaresini kapsami altina almistir. Her yil ¢ikarilan Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu 5018 sayili Kanundaki (I), (II), (III) no’lu cetvellerle ayrilan, genel
biitce, ©zel biitce, diizenleyici ve denetleyici idarelerin toplam biitcelerinden

meydana gelmistir.

1050 sayili kanununda katma biitceli idareler kapsaminda bulunan birtakim
kurumlar (DSI, SHCEK, TCK vb.) genel biitceye dahil edilmistir. Yiiksek 6gretim

kurumu gibi, oteki katma biitge kapsamindaki kuruluslarla beraber 6nceki muhasebe

' 0. Sarag, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin

Degerlendirilmesi,”” Maliye Dergisi, S.147, Ankara, 2004, s.41



sisteminde katma ve genel biitceye dahil olmayan, biitceden yardim alan ve almayan

kuruluslar, (IT) sayili cetvel igerisine alinmistir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ve Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunla, 5018 sayili
kanundaki (I),(I),(III) no’lu cetveller asagidaki gibi degisiklik yapilmistir.
Yiiriirlikten kalkan 1050 sayili Muhasebe i Umumiye Kanununun kapsamina
almmamis Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Tiirk
Tarih Kurumu, T.C. Emekli Sandig1, SSK, BAG-KUR, TRT, TSE, Milli Prodiiktivite
Merkezi, TODAI, MTA, TUBITAK, gibi birtakim kurumlar mali denetim ve mali

yonetim yoniinden 5018 sayili kanun kapsamina dahil edilmistir.

Yapilan degisiklikler kisaca 6zetlenirse; devlet muhasebesinin alan1 Sekil- 1
de oldugu gibi genel yonetim biciminde degistirilerek, genisletilmistir. Boylelece
biitlin kamu sektoriinii icine alan bir muhasebe diizeni ile kamu hesaplarinin
konsolidasyonunu ve eksiksiz kamu sektoriiniin mali konumu {izerine bilgi
saglanmasini, ekonomik ve mali plan gerceklestirilirken kamuyla alakali eksiksiz ve

giivenilen verilerin degerlendirilmesi imkani saglanacaktir.

Devletin kendisine ait olan sirketler, umumi devletle beraber, kamu kesiminin
kapsamindadir. Ancak, iktisadi calismalarin amaci piyasa i¢in hususi hukuk,
raporlama ve devlet muhasebesinin kurallarina gore hizmet yada mal iireterek satip

kar saglamak oldugundan devletin muhasebesinin disindadirlar.’

Genel biitceli kuruluslarda herhangi bir degisiklik yapilmamis, katma biitge
tamamen Yyiiriirliikten kaldirilmistir. Katma biitceli idarelerden olan Orman Genel
Miidiirliigli, Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi DSI, Koy Hizmetleri,
Tarrm Reformu, Karayollar1 Petrol Isleri, SHCEK ile yapilan degisiklikle genel
biitgeli kuruluslara dahil edilirken katma biitcede buluna bazi idarelerde (YOK) 6zel
biit¢eli kuruluslara dahil edilmistir.

'B. Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, S.17, Ankara,
2002, s.99
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Sekil-1: Ulusal Ekonominin Siniflandirilmasi

GENEL YONETIM

SOSYAL GUVENLIK

(IV. Sayih Cetvel)

MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLI iIDARELER

| Genel Biitgeye Dahil 1) TC Emekli Sandig: 1) 11 Ozel idareleri
idareler 2) Sosyal Sigortalar Kurumu 2) Ilge Ozel Idareleri
(I Sayili Cetvel) 3) Esnaf ve Sanatkarlar ve 3) Belediyeler
Diger Bagimsiz Calisanlar 4) Bagl Idareler
|| Ozel Biitgeli idareler Sosyal Sigortalar Kurumu 5) Mabhalli Idare Birlikleri
(11 Say1l Cetvel) 4) Tiirkiye Is Kurumu

Diizenleyici ve

Denetleyici Kurumlar
(I Say1ili Cetvel)

Kaynak :H. A. Eker, Devlet Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Gegis, Istanbul
Universitesi (IU), SBE, YYLT, Istanbul, 2007, s.8

1.4. Devlet Muhasebesinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Devlet muhasebesi ya da ticari muhasebede tarihsel siirecte devletlerin
iktisadi, siyasi alanda goOstermis olduklar1 gelismelerle paralel bir degisim
yasanmistir. Clinkii, devletlerin orgilitlenme yapilarinda ortaya cikan degisikliklerle
beraber devlet yonetiminde de bazi farklilasmalar meydana gelmistir. Bu nedenle,
kamu yoOnetimlerinin en 6nemli yonetim vasitas1 olan devlet muhasebesinde c¢ok

onemli degisiklikler ve reformlar olmustur.'

Devletlerin yonetim bicimlerinin degisiklige ugramasiyla beraber devlet
kavraminda da miihim gelismeler olmustur. Devlet kavraminda meydana gelen bu
gelismelere paralel olarak devlet muhasebesinde de gelismeler olmustur. Zira, kamu
idaresi i¢in devlet muhasebesi ama¢ degildir, aragtir. Bu ortaya ¢ikan gelismelerle

orantili olarak devletlerin yapmis oldugu faaliyetlerde degisiklikler olmus ve eski

" A. E. Oz, Devlet Muhasebesi ile ilgili Yeni Yasal Diizenlemeler ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile
Uyumlastirma Calismalarinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi (GU),
SBE, YYLT, Ankara, 2007, s.6
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devlet kavrami da degismistir. S6z konusu siirecte devletin biitcesi mefhumu
meydana c¢ikmig, akabinde devlet muhasebesi biitce merkezli bir degisim
sergilemistir. Bu nedenden dolayr devlet muhasebesi sistemi devletin biitgce

sisteminin tiirevi haline gelmistir."

Gegmiste devlet muhasebesi alaninda yapilan islemler, biitcenin hazirlanmasi
ve tatbik edilmesi gibi islemler iistiinde yogunlastigindan, icinde bulunulan biitce
yilinda tahsil edilen gelirler ile gerceklestirilen giderlerin kayitlarinin tutulmasi,
raporlanmast yeterli kabul edilmistir. Zamanla devleti idare edenlerin mali
politikalarmin ekonomi iistiindeki tesirleri ¢ogalmis; bunun neticesinde iilkeyi
yonetenlerce cikarilan ekonomik kararlar milli ekonomiye yon vermistir. Biitiin bu
gelismeler, ilgiyi devleti yonetenlerin almis olduklari mali hiikiimlerin ve diizenlemis
olduklart mali faaliyetlerin kaydedilmesine, rapor sekline getirilmesine ¢ekmistir.
Devlet muhasebe sisteminde ve mali raporlama calismalarinda degisme, ilerleme

hareketi asama, asama devam etmistir.

Devlet muhasebesinin gelismesinin ana nedeni IMF, OECD ve Diinya
Bankasi1 vb. milletleraras1 mali kurumlarla Avrupa Birligi gibi ekonomik birliklerin,
diger tlkelerin mali istatistiklerini olusturup raporlayip yaymlamak gereksiniminden
ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni ise farkli raporlama ve muhasebe yontemleri ile
ortaya cikarilan raporlarin karsilastirilmasi: ve konsolide edilmesi imkansizdir. S6z
konusu islemler milletleraras1 islemlerde de, bir milli ekonominin igindeki alt
kesimlere ve bunlarin neticesinde milli ekonomiyle ilgili mali istatistiklerin
iiretilmesinde aynidir. Ornegin, iilkemizde yerel yonetimler farkli, sosyal giivenlik
kurumlart farkli, merkezi yonetime bagli kurumlar farkli muhasebe standardi
kullaniyorsa bunlarla ilgili mali istatistik olusturup raporlamak imkansizdir. Bu
ornegi genisletilirse Avrupa Birligine dahil {ilkelerin degisik muhasebe standartlar
kullanmas1 veya IMF’in mali istatistiklerini derledigi farkli devletlerin degisik
muhasebe standartlar1 kullanmasi ve bu kuruluslarin degisik standartlarla ¢ikarilmis

mali istatistikleri derleyip konsolide etmesi miimkiin olmaz. Yukarida sayilan

YALA. Glingor, Yonetim Araci Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi, Ankara, 1981, s.18
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milletlerarasi kuruluslarin biitiin diinya devletlerinde benzeri veya ayni raporlama ve

muhasebe standartlarini gelistirme cabalari hizlanmistir.'

1.5. Devlet Muhasebesinin Onemi

Devletin muhasebeye olan ihtiyac1t 0zel tesebbiislerin muhasebeye olan
ihtiyaglarindan ¢ok daha fazladir. Ciinkii, devletin amaci 6zel tesebbiislerde oldugu
gibi kar saglamak degil, toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak ve onlarin refahim
saglamaktir. Bu nedenle, devlet cesitli kaynaklardan elde etmis oldugu gelirleri en

yararli bir sekilde harcamak ve bunlar hakkinda belirli bilgileri sunmak zorundadir.”

Ulkeyi yoneten siyasi otoritelerin gereksinim duyacagi biitiin mali bilgileri
zamaninda, giivenilir ve gercek olarak kayit altina alinmasi, bu bilgilerin saklanip,
degerlendirilmesi, analiz edilmesi gerekir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan idari ve
mali verilerin karar alicilarin kullanimina sunulmasi giivenilir bir kamu mali idaresi

icin stratejik onem arz eder.

Devlet muhasebesi, kamunun sahip oldugu kaynaklarin, kamu giderlerini
karsilamada ihtiya¢ duydugu finansal ve diger kit kaynaklarin nasil ve hangi
amaglarla kullanildiginin hesabini tutar. Bu sayede kamunun sahip oldugu kaynaklari
harcama yetkisi bulunan idarecilerin, bu yetkilerini kanunlar ve mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda kullandiklarinin hesabini vermelerine imkan temin eden hayati 6nem

tasiyan bir aragtir.

Devleti yoneten hiikiimetlerin, takip ettigi mali ve ekonomik politikalara ait
calisma ve etkinliklerin hesabini tutan ve takip eden devlet muhasebesi, bu manada
mali seffafligin ve mali hesap verme sorumlulugunun en 6nemli 6gesidir. Boylece
devlet muhasebesi kamu kaynaklarini etkin, ekonomik, verimli yoOnetilip

yonetilmedigini arastirarak i¢ ve dis denetiminde kullanilan en 6nemli verileri saglar.

Devlet yonetiminde kamu hizmetlerinin etkili bir bicimde yerine getirilmesi
acisindan devlet muhasebesinin varliglr 6nem tasimaktadir. Devlet muhasebe sistemi

bilgi iiretme, bu bilgileri kullannrma hazir bulundurma, ekonomik politikalarin

' Kerimoglu, 2002, 5.91
2 Z. Yildiim — O. Cetinkaya, Devlet Muhasebesi Teori ve Uygulama, Bursa, 2006, 5.22
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saptanmasina ve biitce uygulamalarina iliskin sorunlarin ¢oziimlenmesine katki

saglamaktadir.'

1.6. Devlet Muhasebesinin Onem Kazanmasinda Etkili Olan Unsurlar

Devlet olarak adlandirilan Orgiitiin biitge yaparak ihtiyaclarini kit olan
kaynaklarla gérme diisiincesi zaman iginde yapilan islemlerin kayda alinmasini
gerektirmigtir. Zaman i¢inde islemlerin kayda alinmasini gerektiren etmenler ise
devlet kavrami ve anlayisindaki degismeler, iretilen mal ve hizmetlerin niteligindeki
degismeler, kamu ekonomisindeki degismeler ve devlet biit¢ce sistemlerindeki

degimeler olarak siralanabilir.®

1.6.1. Devlet Kavram ve Anlayisindaki Degismeler

Devletin yapmak zorunda oldugu kamu hizmetleri her donemde devletlerin
rejimine gore farkliliklar gostermistir. Devlet kavraminin meydana ¢iktig1 ¢aglarda
devlet yalnizca milletinin i¢, dig emniyetini saglamak vazifesini listlenmistir. Baska
bir degisle i¢ ve dis tehditlere kars1 kendi i¢cinde adalet sistemini tesis edip halkin can

ve mal emniyetini temin etmegi 6ncelikli kamu hizmeti olarak kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren ortaya ¢ikan devletin sosyal olma
anlayisiyla beraber diinyada bulunan devletlerin genelinde, devletlerin rolleri
artmistir. Boylelikle devletin faaliyet alam1 genislemistir. Bu zamanda devletin
politika tayin etmek, diizenlemede bulunmak, kaynak saglamak veya direk dogrudan
isletme kurup {iiretim yapmak gibi c¢esitli metotlarla siirdiirdiigi faaliyetler
siralandiginda biiyiik bir yelpaze meydana gelmektedir. Saghk, egitim, altyapi,
bankacilik, tarim, ulastirma, sigortacilik, vb. faaliyet alam1 genisleyen devletin

harcamalari biitge i¢inde 6nemli bir pay olusturmaya baslamistir.

Kamunun iistlenmis oldugu, hizmet ve islevlerin giderek artis gostermesi
devlet zihniyetinde de birtakim degisimlere sebep olmustur. Basta, iilkelerin insan

sayisindaki artig, bu artiga paralel olarak kamunun iistlendigi hizmetlerin cogalmasi

' Bulutoglu - Kurtulus, s5.99-100

* Z. Yildirim — O. Cetinkaya, Devlet Muhasebesi Teori ve Uygulama, Bursa, 1999, s.28

* 0. Yilmaz, “Kamu Y®6netimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri”, DPT, Subat
2001, http: // ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/yilmazo/reform. pdf, s.3 (30.11.2013)
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ve bunu sonucu olarak ta devletin elindeki kit kaynaklarin neler oldugu ne kadarim
nereye harcamasi gerektigini bilme ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaclarda devlet

muhasebesini zaruri bir hale getirmistir.

Misyon ve islevi her gecen giin giderek artis gosteren kamunun, kamu
giderlerini karsilamasi, kaynaklarmi harcamayi zaruri hale getirmistir. Kamu
ihtiyaglarin1 ~ karsilamak icin sarf edilen para da kamu gideri olarak
adlandirilmaktadir. Kamu giderinin 6zellikleri; toplumun ihtiyaglarini karsilamasi,
toplumun miisterek ihtiyaclarinin en 6nemlilerini merkezi yonetim tarafindan, yerel
ozellikteki miisterek ihtiyaglarsa, mahalli idareler araciligiyla karsilanir. Biitgceden
nakit olarak O0denmeleri ve en Onemli Ozelligi her yil biraz daha fazla artig

gostermesidir.

Devleti olusturan en 6énemli unsurlardan biri olan niifusun her gecen yil biraz
daha artmasi, kamu hizmetlerinin artig géstermesine bunun sonucu olarak ta kamu
giderinin artmasina sebep olmaktadir. Giiniimiizde diinyadaki {ilkelerde devlet
tarafindan yerine getirilmesi gereken kamu hizmetleri ve kamu tesebbiislerinin
stirekli artis gostermesi, devletin elinde bulunan kaynaklarina karst mevcut bulunan
istegin daha da artmasina neden olmakta, bunun sonucunda giivenilir bir devlet

muhasebesinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir.

Devlet tistlendigi kamu hizmetlerini saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi
i¢cin ne miktarda kaynagini nereye harcadigin elinde ne kadar kaynak kaldigin1 hangi
kamu hizmetine ne kadar harcama yapabilecegini hesap edebilmesi i¢in devlet kendi
muhasebesini  tutmas1 gerekir. Devlet yapacagi kamu giderleri nedeniyle
muhasebesini tutmasi hem cari donemde hem de daha sonraki donemlerde kamu

giderlerini disipline edilmesini temin edecektir. !

Gorildiigii gibi iyi bir devlet muhasebesine duyulan ihtiya¢ en ¢ok kamu
harcamalar1 agisindan kendini gosterir. Ciinkii, harcamalar gelirlere gore ¢cok daha
fazla c¢eside sahip olup uygulamalar1 genellikle siyasi kararlara dayanir. Bu nedenle,

yiirlitmenin kendisine taninan yetki sinirlarini asip agmadigi, hedeflerden neyi ne

' P. Gazioglu, Nakit Esash ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Karsilastiriimas: ve Tiirkiye
Uygulamasi, GU, SBE, YYLT, Ankara, 2008, 5.9
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kadar, hangi maliyetle topluma mal ettiinin ortaya konulmasi ancak, iyi bir devlet

.. e . 1
muhasebesi ile miimkiin olur.

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 devlet muhasebesinin 6nemi son derece
artmistir. Muhasebe sisteminin nasil daha saglam ve kullanicilara ayrintili bilgi
verecek sekilde tutulmasi fikri, sistemin her gecen giin kendini yenileyerek bugiine

kadar gelmesini saglamistir.

1.6.2. Uretilen Mal ve Hizmetlerin Niteligindeki Degismeler

Kamu giderlerinin en onemli 6zelliklerinden bir tanesi giderin yapilabilmesi
icin devletin biit¢esinin i¢inde bulunmasi mecburiyetidir. Yani her yil ¢ikarilan
devletin biitcesiyle Odenek tahsis edilen biitiin Odenekler kamu gideri veya

harcamasidir.

Ornegin, Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna biitceden tahsis edilen ddenekler
kullanildiginda bu harcama kamu gideri iken s6z konusu kurumun {irettigi mallar
nedeniyle yapmis oldugu harcama kamu gideri sayllmamaktadir. Bu sebeple devlet
icin biitcesine koydugu odenekler ve bu ddeneklerin kullanilmasi evresinde kamu

giderinin kaydinin tutulmasi ¢ok dnemlidir.

Devletin yapmis oldugu kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi kamu hizmetlerinin
ozelliklerinde de degisiklige neden olmustur. ‘‘Devletin yapmis oldugu harcamalar
fonksiyonel agidan ele alindiginda ii¢ grup altinda toplanabilir. Birinci grup;
yonetim, temsil, yasama, diizen, giivenlik, savunma hizmetlerinin yer aldigi genel
yonetim ve diizen hizmetleri, ikinci grup; egitim, saglik, dinlence, sosyal giivenlik
hizmetlerinin yer aldig1 sosyal hizmetler, iiglincii grup ise; tarim, sanayi, ticaret

konularinim yer aldig1 ekonomik hizmetlerdir.”**

Devletce liretilen, mal ve hizmetlerdeki degismeler, devlet muhasebesinin
kayitlarinin 6zellikle ayrintili bilgi verecek sekilde tutulmasi gerekli kilmis. Bu
sayede kamu kaynaklarinin kullanildigi sahalarin tespit edilip, yapilacak olan

ekonomik ve mali planlar i¢in bilgiler elde edilmis olacaktir.

1 . ..
Giingor, 5.8
2 yildirm - Cetinkaya, 1999, s.10
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1.6.3. Kamu Ekonomisindeki Degismeler

Kamu ekonomisi toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilandig iktisadi
faaliyet alanidir. Bu alan i¢inde toplumsal ihtiyaclarla ifade edilen konu sadece
kamusal nitelikteki mal ve hizmetler (tam kamusal, yar1 kamusal mallar) degildir. Bu
ihtiyaglar iginde devletin iktisadi faaliyetler sonucu karsiladigi ihtiyaclarda
girmektedir. Aslinda kamu ekonomisi islerligini devletin giderek ekonomiye girme
zorunlulugu sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kazanmistir. Devlet
gelir dagiliminin bozuldugu, iktisadi faaliyetlerin azaldigi, enflasyonun arttigi bir
ortamda ekonomiye miidahalede bulunarak gerektiginde harcamalar1 artirarak,
gerektiginde de azaltarak ekonomik alanda koruyucu onlemler alabilir. iste bu
anlamda kamu ekonomisinin igerigindeki degismeler kamu hesaplarinin daha genis
tutulmasini gerektirmistir. Soyle ki kamu ekonomisi i¢inde devletin 1930°dan 6nce
tarafsiz bir devlet anlayisini kabul etmesi dogal olarak devletin ekonomik
miidahalelerin disinda kalmasina neden olmustur. Bu anlamda kamu ekonomisi
devletin sadece sosyal nitelikteki hizmetlerinin yer aldig1 bir ekonomi olmustur. Tabi
ki bu hizmetlerle ilgili muhasebe kayitlar1 da yeterli diizeyde olmamustir. Fakat
1930°dan sonra devletin ekonomik miidahalelerde bulunmasi diisiincesinin kabulii ile
devletin ekonomiye miidahalesi' kamu ekonomisi kavraminin degismesi diistincesini
giindeme tasimistir. Sonunda kamu ekonomisi ile yalmizca kamu hizmetlerin ve
mallarin s6z konusu oldugu ekonomi degil, devletin yer yer piyasaya miidahale ettigi
islemlerin de bulundugu bir ekonomi ortaya ¢ikmistir. Kamu ekonomisinde zamanla
ortaya c¢ikan gelismelere ve degisiklikler devlet muhasebesinde kayitlarin daha da
ayrintitya girerek tutulmasini saglamistir. Bu sayede devlet muhasebesinin gelisme

gostermesinde, devletin ekonomiye bakis acisindaki degismelerde etki etmistir.

1.6.4. Devlet Biitce Sistemlerindeki Degismeler

Devlet toplumun ihtiyaclarim1 belirlemek ve bu ihtiyaglarn karsilamak
zorundadir. Kamu kaynaklarinin kit olmasindan dolayr bu ihtiyaglar1 zaruriden az
zaruriye gore siralamak zorundadir. Devletin bu yapmis oldugu siralama islemine
biitce denmektedir. Devlet her yil ¢ikarmis oldugu biitce ile elindeki bulunan
kaynaklarla toplumun hangi ihtiyaclarint karsilayacagimi  belirler. Kamu

hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanmasinda yegane yetkili biit¢ce kanunu olurken,

!'S. Sonmez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Ankara, 1987, ss. 265-268
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kullanilan kamu kaynaklarimin ne kadar oldugu ve hangi amacla nerelerde
kullanildig1, ileri de nasil hareket edilebilecegi konularinda bilgi veren devlet
muhasebesi ise cari yil biitgesinin uygulanmasinda ve ileri ki yillarin biit¢elerinin

hazirlanmasina etki etmektedir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde kit kaynak, artan ihtiyag¢ iliskisinin s6z
konusu olmast devlet biitcesinin hazirlanmasinda uygulanan sistemlerin
gelistirilmesine neden olmustur. Sistemlerin gelistirilmesinde, kit kaynaklar artan
ihtiyaclara biitce yolu ile nasil daha iyi paylastirilir, sorusu etkili olmustur. Biitce
kavraminin gelismesi ile ortaya cikan biitce sistemleri zamanla klasik biitce
sisteminden performansa, performanstan programa, programdan sifir tabanli biitce
sistemine dogru gelisme gostermistir. Biitcenin yeni sistemlerin icerigine gore
hazirlanmasi, uygulama sonuglarin1 gosteren devlet muhasebesinin de gelistirilmesini

gerektirmistir.'

Devlet biitce sistemlerinin degigsme gostermesi, biitgenin uygulanmasini, kayit
altina almasi1 gereken devlet muhasebesi, biitcede meydana gelen bu degisiklige ayak
uydurmak zorunda kalmistir. Bunun sonucunda da devlet muhasebesinde gelismeler

yasanmistir.

2. DEVLET MUHASEBESININ TEMEL KAVRAMLARI

Muhasebe ilk 6nce degismez ve sabit ilkelere gore bazi metot ve sistemlerin
mekanik bir sekilde tatbik edilmesi gibi goriilebilir. Muhasebe uygulamasinin genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore uygulandigi gergektir. Fakat bu ilkeler hicbir
zaman i¢in sabit ve degismez Ozelliklere sahip degildir. Bu nedenle, muhasebe,
kimya, fizik ve matematik, bilimlerinde oldugu gibi sabit ilkeleri ve genel kanunlari
yoktur. Muhasebe disiplini, farkli hadiselerde sabit dgeler yerine herkes tarafindan

kabul edilmis muhasebe kurallarina sahiptir.

Genel olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerinin dayanak noktasi temel
muhasebe kavramlaridir. Bu kavramlar uluslararasi o6zellikler tasiyip, muhasebe

uygulamalarina yon verirler.

' Yildirim - Cetinkaya, 2006, s.12
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Muhasebe uygulamalarina sekil ve yon veren muhasebenin temel
kavramlaridir. Muhasebe ilkelerinin dayanagini olusturan ayni zamanda evrensel

ozellikte olan devlet muhasebenin temel kavramlar1 asagida aciklanmistir.

2.1. Sosyal Sorumluluk Kavram

Sosyal Sorumluluk Kavrami, muhasebenin gorevini yapmak mevzusunda
mesuliyetini, gostermektedir.' Muhasebenin neleri kapsadigini, amacini ve manasini
belirtmektedir. Muhasebenin ilgili taraflara gruplara kararlarinda kullanabilecekleri
bilgileri verme islevi nedeniyle ¢ok genis bir ¢evreyle iliski igerisindedir. Muhasebe
vazifesini yerine getirirken sosyal sorumluluk anlayisi ile hareket etmek zorundadir.
Muhasebe organizasyonunda, uygulamalarinin gerceklestirilmesinde, ¢ikarilan
raporlarda belli bir ziimrenin degil biitiin ilgili taraflarin, biitiin toplumun ¢ikarlar
gozetmelidir. Muhasebe ancak, bdyle bir sorumluluk duygusu ile davranmasi halinde
verdigi bilgiler tarafsiz ve adil olabilir. Ancak, bu nitelikteki bilgilere dayanarak
dogru hiikiimlere varan taraflarin alacagi gercek kararlar devletin topluma en faydali
bir bicimde hizmet etmesini saglayabilirler. Bu konu devlet yoneticilerinin topluma

hesap vermesi gerektigi ilkesiyle de paralellik gostermektedir.

Sosyal sorumluluk dikkate alinmadiginda 6rnegin, birtakim islemleri kayit
altina alma stirelerinin yanlh sec¢imiyle alacaklarin borglarin oranlarini degistirmek
her zaman olasidir. Bu kavram gozetilmediginde sonraki kavram ve ilkeler

aktivitesini ve manasini kaybeder.

Tarafsizligin, dogrulugun ve hakkin devaml aslen sahip ¢ikilmasi bu kavram
geregidir. Sosyal sorumluluk kavramima sadik olmanin kosullarindan biride
muhasebeye temel olan bilgilerin giivenilen bilgiler olmasi sartidir. Bu sebeple soz
konusu kavram, ‘“Verilerin Giivenilir Olma’’, ‘“Tam Agciklama’’ kavramlariyla yakin

iligki icindedir.

2.2. Kisilik Kavrami
Kisilik kavrami; isletmenin maliklerinden, idarecilerinden, ¢alisanlarindan ve
diger isletmeyle ilgili kisilerden tamamen bagimsiz bir kisiliginin bulundugunu ve

isletmenin muhasebe ile ilgili islemlerinin yalnizca bu kisilik hesabina icra

! 0.Sevilgen, Genel Muhasebe, Ankara, 2003, s.22
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edilmesinin, icap ettigini ifade eder. Isletmelerin tiizel kisilikleriyle, muhasebe
kisilikleri birbirleriyle ayn1 degildir. Bazen karistirilan bu kavramlar asil baska anlam

tasimaktadirlar.

Devletin sosyal giivenlik kurumlarina bagh idareler, merkezi yonetime bagl
idareler ve yerel yonetime bagli idareler ve tiim bu kurumlari bir ¢at1 altinda toplayan
genel yonetim ile beraber biitiin olarak bir tiizel kisilik oldugu gercegi ile hareketle
bu kavram, devletin muhasebe islemlerini sadece sahip oldugu bu kisilik adina
uygulamasi gerektigini anlatir. Muhasebede ‘‘kisilik’” varliklarin iizerinde her tiirlii
tasarruf hakkina malik olan, yiikiimliiliiklere tesebbiis eden ve yiikiimliiliikleri
gerceklestiren, iktisadi etkinlikleri idare eden, iktisadi birim kisiligi olarak ifade
edilir. S6z konusu sahis kar hedefi olan ya da olmayan, bir isyeri olan kisi veya sirket
ya da devlet olabilir. Sayilanlardan bir kisminin yasal olarak hukuki kisiligi
bulunmamakla birlikte muhasebe kisiligi bulunmasi olasilig1 vardir. Buna muhasebe
kisiligi denmektedir. Bu husus tiizel kisilik halindeki kuruluslarin ayri muhasebe
birimleri bulunan birimler iginde s6z konusudur. Ornegin, banka subelerinin ayr1 bir
tiizel kisiligi bulunmadigir halde her biri ayr1 bir muhasebe kisiligine sahiptir.
Isletmenin muhasebe kisiliginin bulunmasi, ¢alisma alaninin bu nedenle de mali

raporlara aliacak konularin tespit edilmesini temin eder.’

2.3. Siireklilik Kavramm

Kamu kuruluslart faaliyetlerinde herhangi bir zaman sinirlamasina tabi
olmadan siirdiiriirler. Devletlerin belirlenmis bir yasam siiresi olmadigindan devletin
muhasebe sistemleri devlet idarecilerinin veya halkin yasam siiresi ile baglanti

kurulmaksizin uygulanir.

Stireklilik kavrami muhasebe kisisinin (devletin) misyonunu ve en azindan
bulunan taahhiitlerini gerceklestirecek kafi bir zaman c¢alisacagini farz eder. Bu
varsayimdan hareketle ekonomik yasamin devam edebilmesi icin, devletin uzun
Omiirlii varliklar temin etmesini, uzun siireli bor¢lar yiiklenmesini, ileriye doniik
arastirma gelistirme (AR-GE) calismalar1 yapmasini, uzun Omiirlii planlar

gerceklestirmesini icap ettirir. Boylelikle bu faraziye, giivenilir incelemelerin

! Sevilgen, s.23
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yapilmasi i¢in borg¢larin, varliklarin ne sekilde boliimlendirilecegi, tesirinin uzunca
bir vakit muteber oldugu, AR-GE masraflarinin ne sekilde kayit edilecegi, ayrica

degerleme kistaslarmnin tercihi hususunda muteber olacak unsurlari belirler.!

2.4. Donemsellik Kavram

Devlet muhasebesinin tarifinde bulunan, muhasebeyle 1ilgili taraflarin
alacaklar1 kararlarda faydalanabilecekleri bilgi verme islevini karsilayabilmesi
amactyla, iktisadi vaziyetiyle netice ve neticeyi meydana getiren Ogelerin
belirlenmesi icap eder. Sadece siireklilik ilkesine goz Oniinde bulundurmak, bu
islevin uygulanmasina mani olur. Bu sebeple devamli bir yasama sahip oldugu farz
edilen devletin, devleti yonetenlerce uygulanan ¢aligmalarin belirli arayla boliindiigi
farz edilerek, yapilan c¢aligmalarda basarinin derecesinin tespit edilmesi icabi,

“Donemsellik Kavraminin’’ neticesidir.

Bu kavrama gore devletin sonsuz farz edilen omri belli araliklarla kesilir ve
her boliinen her devrin faaliyet neticeleri oteki devirlerden ayri ve tek basina tespit
edilir. Ornegin, belirli donemle ilgili basarinin neticesinin degerlendirilebilmesi igin
yalnizca o donemle ilgili gider ve gelirlerin mukayese edilmesi bu kavramin bir

sonucudur.

Donemsellik kavrami geregi devlet gelir ve giderlerinin tahakkuk esasina
gore kayit altina alinmas1 gerekmektedir bu nedenle, bu kavrami nakit esasl devlet
muhasebesi sisteminde kullanilmasina olanak yoktur. Ancak, bu kavram tahakkuk
esaslt devlet muhasebesinde, uyulmasi gereken ana ilkelerin basinda gelir. Devlet
muhasebesinde 5018 sayili Kanununun 3.maddesinin (0) bendinde Mali yilin, takvim
yilin1 ifade ettigini belirtmistir. Yani devlet muhasebesinde bir donem bir mali yila,

bir takvim yilina karsilik gelir.

2.5. Parayla Olgiilme Kavrami

S6z konusu kavram kaynaklarda ve varliklarda ortaya ¢ikan degismelerin
ortak bir deger olarak para birimiyle kiymet bi¢ilmesini ifade eder. Bundan otiirii bu
kavram ‘‘Parayla Olgme Kavram1’’ olarak ta adlandirilmaktadir. Bu kavram para ile

ifade edilen ekonomik olay ve islemlerin muhasebe kayitlarina alinmasi esnasinda

'O. Cemalcilar - Y. Benligiray- F.Siirmeli, Genel Muhasebe, Eskisehir, 2002, s.118
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herhangi bir yanlishga miisaade etmeyecek sekilde ortak para birimi ile

gerceklestirilmesi manasini tasir.

Para normalde duragan bir degerde degildir; paranin zaman icerisinde satin
alma kapasitesinde yiikselmeden veya diismeden bahsedilebilir. Bundan otiirii 6l¢me
fonksiyonunu devamli dogru bir sekilde yerine getirecegi sOylenemez. Bu nedenle,
parayla Olciilme kavranmi para ile 6lgmenin yerine ‘‘Para ile Ifade’” diye de

adlandirildigina da rastlanmaktadir.

Parayla 6l¢gme kavrami muhasebenin tarifinden baglayarak siiregelen biitiin
muhasebenin agsamalarinda etkili bir yere sahiptir. Muhasebenin taniminda da oldugu
gibi muhasebe varlik ve kaynaklar lizerinde meydana gelen degisikliklerin para ile
ifade edilmesidir. Ulkemizdeki uygulanan muhasebeyle ilgili yapilan tiim islemler

milli para birimimize istinaden gergeklestirilir.

2.6. Maliyet Esas1 Kavram

Muhasebede maliyet kelimesi genel olarak bir amaca ulasmak icin katlanilan
para veya fedakarliklarin toplami olarak adlandirilabilir. Vergi Usul Kanununda
(m.263) maliyet degerini benzer bicimde; iktisadi bir degerin elde edilmesi ya da
degerinin siirekli olarak artirilmasi i¢in yapilan 6demeler ile bunlara iliskin diger

giderlerin toplami olarak tanimlamaktadir.

Varliklarin  ve borglarin  muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda
gosterilebilmesi i¢in parayla ifade edilmesi icap eder. Fakat parayla tanimlanabilecek
biiyiikliiklerin tayin edilebilmesi i¢in hangi kiymet temel olusturacaktir? S6z konusu
kiymet, sahip olma maliyeti veya piyasa degerleri, maliyet degeri olabilecegi gibi,

yerine koyma maliyeti gibi, degerlerde sdylenebilir.'

Zamanimizda varliklarin ve borglarin degerlenmesinde maliyet degeri temel
alinmaktadir. Finansal tablolar1 hazirlayan ve bu tablolar1 kullananlar muhasebede
raporlamaya 6zgii en faydali esasin maliyet oldugunu kabul etmislerdir. Devlet kamu
hizmeti yaparken ya da herhangi bir tasiir veya tasmmmaz mal alirken

muhasebelestirme isleminde maliyet bedelini gbz dniinde bulundurmak zorundadir.

' Cemalcilar - Benligiray - Siirmeli, s.120
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Maliyetinin tespit edilmesi, olagan veya uygun olmayan tiirler, alacaklar ve
para mevcudu disinda, devlet idareleri tarafindan elde edilen hizmet ve tasinir,
tasinmaz varliklar, bunlarin sahip olunma maliyetiyle muhasebe kayitlarina alinir.
Maliyet bedeli belirlenemeyen kaynak ve varliklar i¢in degerleme islemine iliskin

hiikiimler ayrica saklidir.'

2.7. Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami

Diizenlenen muhasebe kayitlarinin, hakiki konumu gosteren ve yontemine
uygun sekilde hazirlanmis gercek vesikalara dayandirilarak yapilmasi esastir. Ayrica
muhasebe kayitlarda kullanilacak yontemlerin se¢iminde bagimsiz ve hig bir 6n yargi

olmadan hareket edilmesi mecburiyetini anlatir.

Bu kavram Ornegin, mal alindiginda giris kaydi yapilabilmesi i¢in ambar
gorevlisinin  s6zli yerine, saticinin kesmis oldugu faturayr esas alarak
muhasebelestirilmesi geregini ifade eder. Bu kavram muhasebelestirme islemlerinin
dayanak noktasinin sozlii beyan, tahmin vb. 6znel unsurlar yerine makbuz, fatura,
senet gibi herkes tarafindan kabul edilen nesnel belgeler olmasi geregini anlatir.
Ayrica, muhasebe kayitlar1 diizenlenirken, kullanilacak metotlarin seg¢ilmesinde

o . 2
onyargisiz ve tarafsiz olunmasini ifade eder.

2.8. Tutarhhk Kavram

Bu kavram devlet muhasebesinin uygulamalarinda kullanilan muhasebe
politikalariin ard1 sira gelen donemlerde degistirilmeden aynen uygulanmasidir. Bir
birine benzer olay ve islemlerin ayni1 degerleme birimi ve kayit diizeni iginde
muhasebe sistemine kaydedilmesi ve bu kayitlar sonucunda ortaya c¢ikan mali
raporlarin igerik ve sekil agisindan tek bir sistemde hazirlanmasini ifade eder. Devlet
muhasebesi bu tek diizeni, yapilan her tiirlii islemin gerektirdigi muhasebe kayitlarini

yonetmeliklere uygun yapmakla saglamistir.

Eger kayitlarda tek diizen saglanmazsa donemler arasinda saglikli
karsilastirmalar yapilamaz yapilan degerlendirmeler dogru sonuglar dogurmaz. Farkl

sonuglar ortaya ¢ikar bu farkta yontem degisikliginden kaynaklanir.

! Cemalcilar- Benligiray-Siirmeli, s.120
2 .
Sevilgen, s.25

23



Uygulanan muhasebe politikalarinda zaruri nedenlerle degisiklikler yapilmigsa
bunlarin parasal tesirlerinin gelir tablosu ve bilanco dipnotlarinda agiklanmasi icap

eder.

2.9. Tam Aciklama Kavram

Bu kavram; diizenlenecek ve s6z konusu tablolardan faydalanacak sahislarin,
kurumlarin, zamaninda ve saglikli kararlar almalarina saglayacak derecede Kkaffi,
seffaf ve anlasilacak olmasini ifade eder. Mali raporlar iistiinde tetkik yapacak ilgili
taraflara gerekli biitiin veriler, mali raporla beraber sunulmalidir. Ornegin, mali
raporda yalnizca bor¢ tutarinin bulunmasi, o kurumun ekonomik durumuyla ilgili
fikir yiiriitmek i¢in kafi degildir. Mevcut bulunan borglarin vade tarihleri de
bilinmelidir. Bor¢ tutar1 degismemekle birlikte borcun ¢ogunun vadesi uzun
oldugunda kisa vadeli bor¢ ddeme giicli ¢cok iyi olarak bilinen bir kurumun; tersi
durumda yani borglarinin biiyiik béliimiiniin kisa vadelerde 6denecek olmasi halinde

likidite agisindan bir darbogazla karsilasmasi olagandir.'

Tam agiklama kavrami geregince, diizenlenen muhasebe kayitlarinin ve
islemlerin tam olarak aciklayicit bir bi¢imde olmasina gayret edilmeli, eger bu
miimkiin degilse de muhasebe raporlarina eklenecek dipnotlarla agiklama
yapilmalidir. Mali tablolarda bilgilerin eksiksiz olarak agiklanmasiyla beraber, mali
tablo tirii kapsaminda olmayan, fakat ilgili taraflarin alacaklar1 kararlara tesir
edebilecek ileride olmasi miimkiin vakalarinda bulunmasi s6z konusu kavramin bir

icabidir.

2.10. ihtiyathhk Kavram

Muhasebeye ait kavramlarda tedbirli hareket edilmesi ve rizikolarin dikkat
edilmesi gerektigini belirten s6z konusu kavram, tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sisteminde muhtemel zarar ve giderlere karsilik ayrilmasi suretiyle kendini
gostermektedir. Ulkemizde su an itibariyle tahakkuk esasli devlet muhasebe temelli

genel yonetim g¢erceve hesap planinda bu kavramin uygulanmasina isaret edebilecek

! Sevilgen, s.26

24



stipheli alacaklar karsiligi, takipteki kurum alacaklar1 karsiligi gibi hesaplarin yam

sira 6z kaynaklar grubu icerisinde yer alan yedekler alt hesap grubu bulunmaktadir.'

Bu kavram muhasebe islemlerinde tedbirli ve temkinli hareket edilmesi,
yansiz bir muhakemeyle ileride kurumun karsilasmasi muhtemel belirsizlik ve
risklerin géz Oniinde tutulmasini ifade eder. Bu kavramda uygun davranis ve yerinde,

yansiz tahminlerde bulunma 6nemlidir.

Bu kavram geregince elde edilmesi muhtemel herhangi gelir, elde edildiginde
kurumun geliri olarak kayit edilirken, zararlar, giderler, kesinlesmese de meydana
geldiklerinde, yil sonu kayitlarinda zarar ve gider olarak kaydedilir. Ozetle o
kurumun o yil ki karlarindan indirim konusu yapilir. Ornegin, stoktaki malin piyasa
degerinde artis gerceklesirse, gerceklesen artis satis yapilmadigi siirece gelir olarak
kabul edilmez ama tersi durumunda meydana gelecegi muhtemel bir gider ve zarar

satigin olmasini beklemeden gider yazilir.

Bu kavramla ilgili muhasebe hesaplar1 ise sunlardir. Takipteki kurum
alacaklar1 karsilig1 hesabi, siipheli alacaklar karsiligi hesab1 vb. hesaplarla beraber 6z

kaynaklar grubunda bulunan yedekler alt hesap grubu mevcuttur.

2.11. Onemlilik Kavram

Mali bir olayin veya bir hesap c¢esidinin kiymeti ilgili taraflarca mali tablolar1
esas alarak yapilan degerlendirmeden sonra verilecek kararlar1 etkileyecek onemde
olmasidir. Muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan bilgilerin mali tablolara aktarilmasinda,
baz1 6zetlemeler yapilarak, mali raporlarin ilgili taraflarca kolay, anlasilir olmasi ve
yorumlanmasi saglanmalidir. Fakat bu 6zetleme neticesinde rakamsal sonuglar kiigiik
olmakla beraber ona sebep olan olay miihim ise bu rakam diger rakamlarla
birlestirilmeden ayr1 olarak mali tabloda gosterilmelidir. Bir bilgi verilmediginde o
muhasebe raporu tam olarak yorumlanamiyorsa o bilgi dnemli bir bilgidir sonucu
cikar. Stratejik hesap tiirlerinin, mali olaylarin, muhasebe raporlarinda bulunmasi

mecburidir.

! Sevilgen, s.27
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2.12. Oziin Onceligi Kavramm

S6z konusu kavram; muhasebelestirilmesi gereken islemlerin, bunlarla ilgili
yapilacak degerlendirmelerde s6z konusu islemlerin bi¢imlerinden ziyade finansal
Ozellikleri ve 6zleri goz Oniinde tutulur. Cogunlukla islemlerin 6zleri ile bigimleri
birbirlerine yakin olmasina karsin kimi hallerde degisiklik olabilmektedir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan durumlarda 6ze degil bicime dncelik taninmasi gerekir. Ornegin, vergi
kanunlar1 agisindan siipheli alacak kabul edilen yasal takipteki bir alacagin
tahsilatinda uygulamada siipheli bir durum goriinmiiyorsa, muhasebe agisindan bu

alacaga siipheli bir alacak islemi yapmamalidir.'

3. DEVLET MUHASEBE SiSTEMLERI

Devlet muhasebesinin ortaya ¢ikist ve gelisimi 15.ylizyilldan baslayarak
giiniimiize kadar gelmistir. Devlet muhasebesinin tutulmasi ve gelismeye baslamasi
kameral muhasebe sistemi ile olmustur. Kameral muhasebe sistemiyle tutulan devlet
muhasebesi biitce odakli olmug ve biitgenin gelir ve giderlerinin toplanmasini ve

2
harcanmasini ele almistir.

Tarihsel gelisim siireci icerisinde ¢esitli iilkelerde devlet gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesi i¢in farkli sistemler kullanilmistir. Biitiin diinya iilkelerinde
tatbik edilen tek bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Zamanin gelismelerine gore
devletlerin muhasebe sistemleri de degisiklikler olmustur. Eskiden devletlerin almig
oldugu mali kararlar ve mali politikalar icin mali bilgi gereksinimi olabildigince az
olmustur. Bundan otiirii ilk Onceleri biitge odakli ve basit muhasebe sistemleri
gelismistir. Cagimizda ise daha cok biitce odakli muhasebenin digsina ¢ikilarak
devletin elinde bulunan tasimir ve tasinmaz mal varliklar1 ve bunlardaki degisimler,
ayrica nakit akislar1 da muhasebe sistemlerinde 6nem kazanmistir. ‘‘Biitiin muhasebe
sistemleri gibi devlet muhasebe sistemlerinde de sistemden umulan yararlar ve

ulasilmak istenen amaclar, devlet muhasebesinin ilerlemesine neden olmustur.”*?

! Sevilgen, s.27

*0.Cetinkaya,*‘Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye’de Yapilan Calismalarin
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Aragtirma Merkezi
Konferanslar1 (Prof. Dr. Salih Turhan’a Armagan), Seri: 46, 2004, s.86

3 Karaarslan, 2005, s.1
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Tarih siiresince devlet muhasebe sistemlerinde ilerleme sonucunda meydana

¢ikan ana sistemler asagida siralanmistir:
¢ - Eski Kameral Muhasebe Sistemi
- Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

- Schneider Muhasebe Sistemi
- Constante Muhasebe Sistemi
- Logismografi Muhasebe Sistemi

Yukarida sayilan sistemlerden, Schneider muhasebe sistemi ve Kameral
muhasebe sistemi klasik goriis etrafinda bicimlenmistir. Cagdas goriis etrafinda ise

Logismografi muhasebe sistemi ile Constante muhasebe sistemi, bi¢imlenmistir.”'

3.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Ik defa Avusturya’da ortaya cikan sistem, devletin biitce ihtiyaclarina cevap
vermek iizere gelistirilmistir. Biitcede bulunan gelirlerin ve giderlerin tahmini ve
biitgenin uygulanmasi ile ilgili neticelerinin cetvel ve siitunlarda yer almasidir. S6z
konusu sistemde yalnizca kasa hareketleri izlenmekte, mal varligi hareketleri bu
sistemin diginda kalmaktadir. Bu sisteme bu nedenle, “Biitce Muhasebesi” de

denmektedir.
Bu sistem Yeni, Eski Kameral Muhasebe Sistemi diye ikiye boliinmektedir.

3.1.1.Eski (basit) Kameral Muhasebe Sistemi

Bu sistemin ilk tatbikinde kasanin giris ve ¢ikis islemlerine 6nem verilmekte
ancak, devlete ait olan bor¢ ve alacaklari, tasinir ve tasinmaz mallarindaki degismeyi
takip etme imkam bulunmamaktadir.” Bu nedenle, eski kameral muhasebe sistemi

varlik muhasebesini degil biitce muhasebesini esas almaktadir.

! Karaarslan, 2005, s.9
2 Yildirm - Cetinkaya, 2006, s.37
3G. Gokgen, Devlet Muhasebesi, Istanbul, 2003, 5.26
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Sekil 2: Kasa Defteri

Tarih Islem Belge Gelir .. Gider

Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.139

Sekil 3: Gelir-Gider Ayrint1 Defterinde Gelir Kaydi

Sene - . Gelecek
Kasa | baginda Sene iginde Tahsil seneye
Tarih | Agiklama 3N tahakkuk | Toplam | olunan y Distnceler
No gelir . . devreden
eden gelir gelir .
kalintisi gelir

Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.140

Devletin yapmis oldugu calismalarin biitge acgisindan muhasebe kayitlarina
alinmasini hedefleyen eski kameral muhasebe sisteminde yukarida oldugu gibi gelir
gider ayrinti defteri ve kasa defteri olarak toplam iki adet defter tutulmaktadir.’
Veznedarin tuttugu kasa defteri, gelir ve gider belgeleri esas alinarak kasa giris,
cikislart kayit altina alinmaktadir. Kasa defterine bu belgelerin ve gelir, gider ayrinti
defterlerindeki sira numaralari yazilir. Gelir gider ayrinti defteri biiyiik defter
ozelligindedir. Kasa defteri toplamlar1 yilsonuna kadar devam eder. Gelir gider
ayrint1 defteri ise biiylik defter niteligindedir. S6z konusu deftere biitcedeki
kalemlerine gore gelir ve gider 6demeleri kaydedilir. Bu defterler veznedarca

tutulur.’

Bu sistemin en oOnemli yarari; basitligi nedeniyle ¢ok az memur ile
yiiriitiilebilmesi, az masrafli olmasi ve hesap sonuglarini ¢abuk verebilmesidir.
Sakincalar1 ise, her iki defterin veznedar tarafindan tutulmasi nedeniyle hesaplarin

denetiminin zor olmasidir.’

'O, Akmut, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi, Ankara, 1973, s.21
2 0. Giivemli, Muhasebe Tarihi, Istanbul, 1995, s.33
 Akmut, .22
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3.1.2.Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

Bu sistem, eski Kameral muhasebe sisteminin sakincalarini ortadan
kaldirmak amaciyla gelistirilmis bir sistemdir. Zira, eski Kameral muhasebe sistemi
yalnizca 6deme ve tahsilatlar1 goz oniinde bulundururken, gerceklesmeyen gelir ve
giderleri yani tahakkuklar1 hesaba katmamaktaydi. Bu sistemde, eski Kameral
sistemin aksine, gelir ve gider tahakkuklarini izlemek ve kayit altina almak miimkiin
hale getirilmistir. Dolayisiyla, sistemin en 6nemli yeniligi, islemlerin tahakkukunu da

sisteme dahil ederek muhasebeye dnemli yenilikler getirmis olmasidir."

Tahakkuk hesaplarini sisteme dahil edebilmek amaciyla gelir-gider ayrinti
defterine tahakkuklar1 gosteren yeni satirlar ilave edilmistir. Bu sayede tahakkuk edip
O0denmeyen giderler ve tahsil edilemeyen gelirlerin izlenmesi miimkiin hale

gelmistir.”

Eski Kameral muhasebe sisteminde muhasebe kayitlarinin hepsinin veznedar
tarafindan yapilmasi hesaplarin kontroliine olanak tanimamaktaydi. Oysaki, Yeni
Kameral muhasebe sisteminde muhasebe kayitlarinin islenmesi vazifesi muhasebe
servisi ve kasa servisi olmak iizere iki ayr1 servise verilmistir. Bu sayede daha 6nce
sadece veznedarin gorev yaptigi muhasebe birimi, bu sistemde muhasebe ve kasa
servislerinde calisan daha ¢ok muhasebe memurunca takip edilerek karsilikli kontrol

saglanmustir.

Bu sistemde gelir ve giderlerin biitgesel hiikiimlere uygunlugunu saglamak
amaciyla yilsonlarinda senelik hesaplar tablosu hazirlanmaktadir. Senelik hesaplar
tablosunun hazirlanabilmesi i¢in Oncelikle yilsonunda gelir gider ayrinti defteri
kapatilarak yilsonu hesaplar ¢ikarilmakta ve biitcede yer alan tahakkuk, tahsil ve

odeme miktarlar listelenmektedir.’

3.2. Schneider Muhasebe Sistemi
Gerek eski gerekse yeni kameral muhasebe sitemlerinin devlet
muhasebesinde yalniz kasa nakit ve biitge islemlerini kapsamistir, mahsup

islemleriyle biitge dist alacak ve bor¢ hesaplarini muhasebe disinda birakmuistir.

' Sahin, Devlet Muhasebesi Ders Notlari, Bolu, 1982, s.5
2 N. Sahin, Devlet Muhasebesi, Ankara, 1968, 5.26 )
V. Akargay, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamasi, Istanbul, 1980, s.16
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Schneider sistemi bu sakincalar1 gidermek amaciyla uygulama alanina konulmus,

daha gelistirilmis bir sistemdir.'
Bu sistemde;

- Yevmiye defteri

- Defterikebir

- Gelir ve gider ayrint1 defteri olarak {i¢ farkli defter bulunur.

Yevmiye Defteri:

Sekil 4: Yevmiye Defteri (Sol sayfa)

No Tarih Biitce Defteri Gelir | Kalint1 | Kasa | Mahsup
Kebir Gider

Fasil | Madde | Sayfa | No | Igerigi

Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.144

Sekil 5: Yevmiye Defteri (Sag sayfa)

. g Cari

Isletme Magaza Sermaye
Hesap
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Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.144

Yevmiye defteri ilk kez kameral muhasebe sisteminde Schenieder’de
goriilmektedir. Bu defter gelir ve gider diye ikiye ayrilmistir. Defterin sol ve sag

sayfalar1 birbirini tamamlayan iki tablo halindedir. Sol sayfa gelir ya da giderin

Y Yildirm - Cetinkaya, 1999, s.38
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yevmiye sira numarasi, tarih, biitcedeki bolim ve maddesi, defteri kebir numarasi,
islemin agiklamasi, kasa, mahsup ve toplam siitunlarini icermektedir. Defterin sag
sayfasinda ise hesap gruplart ve silitunlar vardir. Scheneider sisteminde
uygulamalarin kayit sekli degisiktir. Soyle ki cift tarafli kayit sistemi geregince bir
hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekli miktarlar bu sistemde gider yevmiyesinde ilgili
boliime, alacak kaydedilmesi gerekli miktarlar ise gelir yevmiyesinde ilgili boliime
kayit yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle ¢ift yonlii kayit yontemindeki bor¢ alacak
sistemi yerine, Scheneider sisteminde her islem gelir ve gider olarak gerekli

siitunlara gecirilmektedir."

Gelir Yevmiye Defteri:

Sekil 6: Gelir (Sol sayfa)

Tahakkuk Eden o . Gelecek Seneye
. Tahsil edilen Gelir y
.. Gelir Devreden Kalinti
No Gelirin Diger Distinceler
Igerigi Tarih | Toplam | Tarih Nisan Agustos Toplam Gelir AKGF
Temmuz Mart Kalintisi
Kalintisi

Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.145

! Akmut, .22
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Sekil 7. Gider (Sag sayfa)

Tahakkuk Eden . . . elecek Seneye
. Tahsil edilen Gelir G Seney
. Gelir Devreden Kalinti
Gelirin = -
No fcerigi Ni ABust Geli Diger Diisiinceler
gerig Tarih | Toplam | Tarih 1san gustos Toplam elir Aktif
Temmuz Mart Kalintis1 Kalintist

Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.146

Gelir Yevmiye Defteri: Yevmiye defterinin sag sayfasindaki hesap gruplari
ve siitunlar1 biitce gelirleri olarak yapilan tahsilata aittir. Isimlerini de gelir
cesitlerinden almaktadir. Ornegin, (A) grubu merkezden, (B) grubu merkeze bagh
koylerden, (C) grubu koylerden yapilan tahsilata ayrilabilir. Benzer sekilde A
grubunun birinci siitunu  vezneye ikinci, {giincii ve dordiincii siitunlar
tahsildarlardan, tahsil subelerinden veya vergi dairelerinden her birine ayrilabilir.
Bundan bagka A, B, C tablolar1 vergi ¢esitlerine de tahsis edilebilir. Gelir Vergisi,
Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi vb. Cari hesap grubunun emanet tahsilatina,
ikinci siitunu sahislardan alacaklar tahsilatina, {i¢lincii siitunu avans bor¢lularindan

yapilan tahsilata vb. ayrilabilir.'

Gider Yevmiye Defteri: Bu defterde sag sayfadaki hesap gruplar1 ve siitunlari
biitceden yapilan harcamalara aittir. Her grup ve siitunlar idari ayirima uygun olarak
harcamaci dairelere ayrilir. Cari hesap grubu ise biitce dis1 yapilan ddemelere aittir.
Ornegin, cari hesap grubundaki birinci siitun emanetten reddine, ikinci siitun avans
O0demelerine tahsis edilebilir. Giderin kaydi gelirde oldugu gibi her islem tarih
sirasiyla bir satira olmak iizere sol ve sag sayfalardaki ilgili siitunlara yazilmak

suretiyle yapilir.”

Defterikebir: Schneider sisteminde defterikebir, yevmiye defterindeki hesap
gruplari itibariyle tutulur. Defterikebirin sol sayfasi gelir hesaplarina, sag sayfasi ise
gider hesaplari i¢in ayrilmistir. Tahakkuk ve tahsil edilen gelirler i¢in iki ayr1 siitun

acilmigtir. Buna paralel olarak ta tahakkuk eden ve ddenen giderler icinde iki ayri

'{. Sahin, s.31
? . Sahin, .33
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stitun acilmistir. Gelir tahakkuk kayitlar tekalif cetvelleri veya tahakkuk fislerine,
gider tahakkuk kayitlari ise, gider tahakkuk belgesine islenir.

Gelir ve Gider Ayrint1 Defteri: Schneider sistem biitgenin gerektirdigi idari
denetimin saglanabilmesi i¢in gelir ve gider ayrinti defterinin tutulmasi yontemini
kabul etmistir. Defterin bicimi defterikebirin big¢imi ile aynmidir. Defterikebirde
dairelerin harcamalar1 toplam olarak, bu defterde ise harcama c¢esitleri itibariyle
ayrintili olarak kaydedilir. Yani, yeni kameral sitemdeki defterden c¢okta farkl
degildir.

Sene sonunda ise hesaplar kapatildiktan sonra defterikebirdeki bdliimlere
gore gelir ve gider cetvelleri hazirlanmaktadir. Bu cetveller gelir ve giderlerin
bilitceye gore ylirliylisii hakkinda bilgi vermekte ve malvarliginin aktif ve pasif
unsurlarin1 da gostermektedir. Ayrica kar zarar hesabini ¢ikarmak, 6zet cetvellerin
gelecege devreden miktarlarini gosteren siitunlarindan yararlanarak bilango yapmak

bu sistemle miimkiin olabilmektedir.’

Fakat bu sistem bor¢ ve alacak ifadesi yerine gelir ve gider ifadesi iistiine bina
edilmis ve hesaplarin caligma sekli bu diizene bagli olarak gergeklesmistir. Bu
nedenden dolay1 bu sistem, giinlimiiz devletinin mali ihtiya¢larina cevap verecek bir

pozisyonda degildir.

3.3.Constante Muhasebe Sistemi

Constante muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminin yetersiz kalarak
ihtiyaglar1 karsilayamamast sonucunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Gelir ve
giderlerin hem tahakkuklarin1 hem de tahsil ve 6demelerini gosteren cift yanli bir

kayit sistemidir.”

Bu sistem, hesaplar vasitasiyla devlet mal varligindaki azalis ve artiglari, mali
yilin sonundaki kér, zarar durumunu da gostermektedir. Yilsonunda tiim hesaplarin
kar-zarar sonucglar1 sermaye hesabina atilmakta, bu hesabin bakiyesi de devlet mal

varhigin1 gostermektedir.

" M. H. Cosan, Devlet Muhasebesi, Ankara, 1980, s.4
’G. Gokeen, Devlet Muhasebesi Teori Uygulamalar Onerileri, Ankara, 2003, s.27
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Constante muhasebe sisteminde tiim islemler bor¢lu ve alacakli olarak iki
hesaba kaydedilmektedir. Sisteme constante denilmesinin nedeni, her islemin belli

hesaplardan ge¢mesi, hesaplar arast iliskilerin sabit kalmasidir.'

Bu sistemde gelir — gider ayrint1 defteri, kasa defteri olarak toplam iki ¢esit
defter bulunmaktadir. Kasaya yapilan girisleri kasa defterinin bor¢ sayfasina,

kasadan yapilan ¢ikislar ise alacak sayfasina, tarih sirasini gore islenmektedir.

Sekil 8: Kasa Defteri

Yevmiye
Aciklama AKktif Pasif

Sira No Tarih

Kaynak: Z. Yildirim — O. Cetinkaya, Devlet Muhasebesi Teori ve Uygulama, Bursa, 1999, s.44

Gelir ve gider ayrint1 defteri ise kasa hesab1 disindaki devlet mal varliginin
pasif ve aktifleri ile biitge hesaplarin1 kapsamaktadir. Gider tahakkuk ettiginde ilgili
dairenin (masrafin ait oldugu birim) gider hesaplarina bor¢ ve gider bakiyeleri

hesaplarina da alacak kaydedilmektedir.

Para tahsilati yapildiginda kasanin alacagina, gider bakiyeleri hesabinin da
borcuna islenmektedir. Biitce gelirlerinde de tahakkuk eden gelirler gelirin cinsine

gore bagli bulundugu hesabin alacagina, gelir bakiyeleri hesabinin da borcuna

' Yildirim - Cetinkaya, 1999, s.42
2 Yildirim - Cetinkaya, 1999, s.45
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islenmektedir. Gelir tahsil edildigindeyse tahsil edilen tutar kasanin borcuna, gelir

bakiyeleri hesabinin da alacagina islenmektedir.

3.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sistemi aslinda bir Italyan sistemidir. Ciinkii, ilk defa
Italya’da muhasebenin kurucusu olan Commander Cerbani tarafindan hazirlanmistir.
Italya’da 1881 yilinda muhasebat umum miidiirii olan Cerboni tarafindan uzun mesai
ve tecriibelerin sonucunda gelistirilerek Logismografi sistemi olusturulmustur. Bu
sistem mevcut muhasebe sistemleri icerisinde en c¢ok Amerikan sistemine
benzemektedir. Ciinkii, Amerikan sistem biitiin hesaplar1 tablolar seklinde ve
stitunlar halinde gosteren bir sistemdir. Logismografinin kelime anlami ise tablo
seklinde kayit tutmaktir. Bu nedenle, Logismografi gerek kelime anlami olarak
gerekse islemleri Amerikan sistemleri gibi tarih ve konu itibariyle kaydettigi icin

Amerikan sisteme benzemektedir.'

Logismografi muhasebe sistemi biitge hesaplarint tutmak, devletin
malvarligin1 ve malvarligindaki degisiklikleri gostererek, devletin malvarliginin iyi
yonetilip yonetilmedigini izlemek amaciyla olusturulmustur.” Ancak, bu sistem bir
taraftan devlet muhasebesinin amaci olan devlet faaliyetlerinin kontroliinii saglarken
diger taraftan da ticari muhasebenin amaci olan isletme hesaplarina da yer vermek
suretiyle rasyonel bir muhasebe haline gelmistir. Bu sebeple Logismografi sadece
devlet muhasebesi sistemi olarak degil, ayn1 zamanda ticari ve sinai muhasebe

sistemi olarak da kullamlmaktadir.?

Sistemin esasimni devletin hem malvarligmma sahip oldugu hem de
malvarliginin bir yoneticisi oldugu diislincesi olusturmaktadir. Bu nedenle, bu
diisiinceden hareketle sistemde mal sahibi (devlet) hesabi1 ve vazifeli memurlar
(ayanlar) hesabi olarak iki ¢esit hesap tutulmaktadir. Logismografi muhasebe sistemi

bilitce hesaplariyla varlik hesabini kisa siirede verebilen bir sistem olmasinin yaninda,

' G. Akdeniz, Devlet Muhasebesi, istanbul, 1948, s.66
? Giray, s.148
*N. Sahin, .40
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devlet muhasebesine yeni kavramlar getirmesi nedeniyle onemli ve dikkat ¢ceken bir

. .1
sistemdir.

Sistemde olusturulan mal sahibi hesabinda, devlete ait malvarligi dahil olan
mal mevcutlar ile bunlar {izerinde meydana gelen degisiklikler gosterilmektedir. Bu
nedenle, mal sahibi hesab1 devletin sahip oldugu biitiin mallarin miktar, tiir ve kiymet

itibariyle gosterildigi bir hesaptir.”

Diger taraftan olusturulan gorevli memurlar hesabi ise devlet mallarini devlet
adina belirli kanun, tiizilk ve yonetmeliklere uygun olarak muhafaza ve idare eden
devlet memurlarinin mallarmin  durumunu glinii  giiniine bildirmesi  gerektigi
diisiincesinden dolay1 olusturulmustur. Bu nedenle, bu memurlarin hesaplar1 gorevli

devlet memurlari hesabi altinda toplanmustir.

Logismografi muhasebe sisteminde tutulan defterler muhasebe semasi,
miisvedde defteri, yevmiye defteri ve defteri kebir olmak iizere dérde ayrilmaktadir.*
Bu sistemde tutulan defterlerden ilki olan muhasebe semasi, sistemde agilan
hesaplarin ve tutulan defterlerin ¢ok olmasi nedeniyle bu defterler arasinda iligkiyi
saglamak amaciyla olusturulmus bir hesap plamdir.” Logismografi muhasebe
semasinda hesaplarin adlar1 ve durumlari, yevmiye defterlerinde ve defteri kebirdeki

ilgili siitun numaralari ve tahlili cetvel irtibatlari gosterilmektedir.

Logismografi muhasebe sisteminde tutulan ikinci defter olan miisvedde
defterlerine islemler tarih sirasiyla ayrintili olarak kaydedilmektedir. Biitiin islemler

ilk nce yevmiye defterine daha sonra buradan defteri kebire gecirilmektedir.’

Logismografi muhasebe sisteminde yevmiye defteri biitce hesaplar1 ve
malvarlig1 olmak tizere iki ayr1 tablo halinde diizenlenmistir. Biitce hesaplar1 gelir ve
gider olarak iki ana gruba ayrilmis ve ayrilan bu iki grupta kendi icinde mal sahibi ve

gorevli memur hesaplarina ayrilmigtir. Malvarligi hesaplart da ayni sekilde mal

' K. Tiigen, Devlet Biitcesi, izmir, 1999, s.176
2 y1ldirm - Cetinkaya, 1999, s.47

?N. Sahin, 5.47

* Karaarslan, 2003, s.12

> Akarcay, s.20

® Y1ldirim - Cetinkaya, 1999, .48

’ Giray, 5.149
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sahibi ve devlet hesaplarina ayrilmistir. Yevmiye defterinde ayrica miisvedde ve

mahsup kalanlar1 da mevcuttur.'

Logismografi sisteminde tutulan son defter olan defteri kebir tek bir defter
degildir. Bu defterde her hesap grubunun ayri defteri kebiri vardir. Ana hesaplar
defteri kebirde agilmistir ve agilan bu hesaplarin hepsinin ayrica tahlili defter veya

tablolar1 mevcuttur.’
S6z konusu Defterin hesap gruplari alt1 gruba ayrilmistir.
Gorevli Memur Malvarligi Hesaplari
Gorevli Memur Gider Hesaplar (biitce)
Devlet Gelir Hesaplar (biitce)
Devlet Gider Hesaplari (biitge)
Gorevli Memur Hesaplar (biitce)
Devlet Malvarlig1 Hesaplari

Logismografi muhasebe sistemi temelde biitce gelirleri, biitce giderleri ve
malvarlig1 hesaplar1 ¢evresinde calismaktadir.® Biitce gelir hesabinda, devlet mal
sahibi olarak biitcede tahmin edilen geliri tahakkuk ettirmekle gorevli memurlardan
alacakli oldugu i¢in biitce tahmini geliri, devlet gelir hesaplarina alacak, gorevli
memur hesaplarina, bor¢ yazilarak kaydedilmektedir. Gorevli memurlar gelirleri
tahakkuk ettirdikce devlete kars1 bor¢tan kurtuldugu icin devlet gelir hesabina borg,

gorevli memurun hesabina alacak olarak kaydedilmektedir.*

Biitge gider hesabinda ise, devletin biitce ile tahmin ettigi giderler devlet

gider hesabinin borcuna, gorevli memur hesabinin alacagina kaydedilmektedir. Gider

! Akargay, s.21
2 Akargay, s.21
: Akargay, s.21
* Giray, s.151
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tahakkuk ettikce devlet gider hesabi alacaklandirilmakta ve gorevli memur hesabi da

bor¢landiriimaktadr.'

Malvarligi hesaplar1 da devlet malvarligt ve gorevli memur malvarlig
hesaplar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Devletin malvarligi hesaplarini olusturan
tahlili hesaplar, kasa, banka, gayrimenkul, menkul kiymetler, devlet istikrazlari,
biitce giderlerinden borglar gibi kalemlerden olusmaktadir. Gorevli memurlar
malvarhigi ise yukarida saydigimiz devlet malvarligi kalemlerini korumakla ve

yonetmekle gorevli olan kisilerin hesaplaridir.”

Tahakkuk eden gelirler, devlet malvarligi hesabinin alacagina, gorevli
memurlarin malvarligi hesaplarima bor¢ olarak kaydedilmektedir. Gelirler tahsil
edildiginde ise devlet hesaplarina bir kayit yapilmadan bir gérevli memur hesabina

borg yazilirken, diger gorevli memur hesabina alacak yazilmaktadir.’

4. DEVLET MUHASEBESI YAKLASIMLARI

Devletin kullandigr muhasebe, onceden devletin ¢alisma alanmin sinirlilig
nedeniyle yalnizca biitcede mevcut olan gelir, giderleri izlemis, devletin mal varliginm
bor¢ ve alacaklarim1 kapsamima almamistir. Zamanla devlet faaliyetlerinin
cesitlenmesi ve faaliyet alaninin biiylimesi sonucunda devlet muhasebesi gorevini
tam olarak yerine getiremez bir pozisyona gelmistir. Zamanla devlet muhasebesi
sadece devletin biit¢esini takip eden pozisyonundan ¢ikip devletin bor¢lanmasiyla
meydana gelen konumu, tasmnir, tasinmaz varliklarinda, malvarliginda ortaya ¢ikan
degisiklikleri takip eden bir pozisyona déniigmiistiir. Ozetle devletin kullandig
muhasebe gorev alanmi biitce gelir ve giderlerden baska, devlete ait mallar, bor¢ ve

alacaklarini da kapsamina almistir.

Devlet muhasebesi sistemleri, tarih boyunca degisiklikler meydana gelmistir.

Bu siirecte klasik ve modern yaklasim, olarak iki ana fikir olusmustur.

! Akmut, .28
2 Akargay, s.22
® Yildirmm - Cetinkaya, 1999, s.55
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4.1. Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Bu yaklagim geregince devlet muhasebesinin gayesi devlet giderlerinin,
gelirlerinin biitceye uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin izlenmesi, kayit altina
alinmasi1 ve kontroliiniin saglanmasidir. Bu nedenle, klasik devlet muhasebesi
yaklagimini “biitce muhasebesi” olarak degerlendirmek miimkiindiir. Klasik devlet
muhasebesi yaklagiminda sadece devletin gelir ve giderler izlenmekte, devletin borg
ve alacaklari ile sahip oldugu maddi ve maddi olmayan malvarligi kapsam diginda

tutulmustur.

Bu anlayisa gore devletin alacak ve borglari, tasinir tasinmaz mallar1 devlet
muhasebesi sahasiin digarisinda birakilmistir. Bunun nedenleri asagidaki gibi izah

edilmektedir.

Devlet sahip oldugu mallarin hakiki maliki degildir. Hakiki sahipleri devleti
meydana getiren fertlerdir. Bu sebeple devletin gayesi bu mal varliklarini kayit altina
almak degil ulus namina muhafaza etmektir.' Bu sebepten &tiirii devlet herhangi bir
mal varhigina malik olmadig1 i¢in bu mallarin muhasebesini de tutmamali ve

bilancosunda da yer vermemelidir.

Devlet, sahip oldugu varliklarin iistiinde tam olarak kullanim hakkina sahip
degildir. Miize, saray ve eski eserler gibi varliklar {izerinde hususi miilkiyetteki
kullanma hakkina sahip degildir. Kisacasi s6z konusu varliklar i¢in kiraya verme ve

satma faaliyeti yapilamaz.’

Devlet elinde bulundurdugu mallar i¢in muhasebe tutmasi1 ve bunlar1 kayit
altina almas1 diisiincesi cok sakincali bir diisiincedir. Bunun diisiincenin sonucu

devleti zoraki sosyalizme iter.

Devletin sahip oldugu mallarin, varliklarin muhasebesi goriisii devletin
tasarruf alaminin biiyiimesi gerektigini savunur.’ S6z konusu fikir devletin mal

varhigim1 ¢ogaltmasmi gerektirmektedir. Bu da devletin mevcut olan malvarligini

! Karaarslan, 2005, s.6
2 Yildirim - Cetinkaya, 2006, s.34
’ Akarcay, 5.9
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koruyarak gergek¢i bir bigimde kullanmak olan asil amacindan sapmasima neden

olur.

Devlet bilanconun borg tarafinda alacaklar ve varliklar, alacak tarafinda 6z
kaynaklar ve bor¢lar bulunur. Bu kaynaklarin ve varliklarin ayni degerle dlgiilmesi

zor oldugundan dolay1 bilango hesaplarinin hatali olmasina neden olur.

Devlet muhasebesinde mal varligi hesaplariyla, biitce hesaplarinin beraber
tutulmasi teknik yonden cok giictiir. Ciinkii, mal varligi muhasebesi reel degerleri
blitce muhasebesi ise reel olmayan degerleri gosterecektir. Devlet muhasebesinde
gercek ve gercek olmayan degerlerin birlikte takip edilip kayit altina alinmasi

imkansizdir.

4.2. Modern Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Bu yaklasim geregince devlet muhasebesi, devletin gider ve gelirlerinin
yaninda devlete ait alacaklar ve borglar, sahip oldugu varliklarini ve kiymetlerini de
muhasebe kayitlarina almalidir. Ciinkii, devletin zaman gectik¢ce biiyiiyen ¢aligma
alan1 sebebiyle bazi alacak ve borglarin ortaya ¢ikmasi, bazi malvarliklarina malik

olmasi mecburidir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, devlet muhasebesini sadece gelir ve
giderlerini izleyen biitce muhasebesi olarak kabul edilemez. Kabul etmek gercek
olamaz, ayrica kamu yonetiminin gereksinimlerine eksiksiz sekilde karsilayamamasi

manasi ¢ikmaktadir.

Muhasebe yoniinden devlete ait varliklarin {stiinde tesis edilecek islemler,
biitceyle ilgili islemlerin 6zelligi birbirlerine gore degisiklik arz etmektedir. Biitce
yoniinden gider olan bir masraf devletin varliklar agisindan gider sayilmadig: gibi,
biitce yoniinden bir gelir, kamu varligi acisindan gelir kabul edilmez. Ornegin,
herhangi bir gayrimenkuliin devlet tarafindan satin alinmasi biitge yoniinden bir gider
sayllmasina ragmen, kamu varligi a¢isindan gider sayilmaz. Zira, varlikta bir

degisiklik s6z konusu degildir, devletin nakdi gayrimenkule déniismiistiir,’ yarari

! Akargay, s.10
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uzun vadede bitecek bir varlik durumuna doniismiistiir, nakit, tasinmaz varlik

durumuna getirilmistir.

Son donemlerde devlet diisiincesinde ortaya ¢ikan gelismeler, saydamlik ve
hesap verilebilirlik gibi kavramlarin yayginlasmasina neden olmustur. Bu sebeple
devlet muhasebesinde ¢agdas devlet muhasebesi yaklagiminin benimsenmis oldugu,
milletleraras1 kurumlarin, kuruluslarin devlet muhasebesi sahasinda ¢ikardig ilke ve
sistemlerinde, modern devlet muhasebesi yaklasimi dogrultusunda sekillendigi

izlenmektedir.

5. DEVLET MUHASEBESINDE KAYIT YONTEMLERI

Eskiden milli ekonomide siyasi iktidarin gorevlerinin az oldugu zamanlarda,
ekonominin idaresi i¢in bilgi gereksinimi fazla degildi. Giinlimiizde ise gelismis
iilkelerin bazilarinda halkinin sosyo ekonomik kalkinmasini cabuklagtirmak
maksadiyla iktidarlar, ekonomilerin tertipli hale getirilmesi, yonlendirilmesi,
dogrudan idare hususunda énemli mesuliyetler almis bulunmaktadirlar. Bu sebeple
etkili kamu mali idaresi i¢in, liizumlu bilginin elde edilmesinde, degisen kosullara
gére uyum saglamak oOncelikli, ayn1 zamanda da zaruridir. Milletler arasinda
biiyliyen miinasebetler sebebiyle, bilgi gereksiniminden meydana gelen degisiklikleri

yanitlayabilecek bir yontemin olusturulmasi mecburi hal almistir.'

Farkli muhasebe, raporlama yontemlerinde tiiretilen mali raporlari
birbirleriyle mukayese etmek, bu raporlar1 konsolide etmek imkansizdir. Ornegin,
Avrupa birligine liye olan {ilkeler degisik muhasebe sistemleri uygularsa Avrupa
birligine ait mali tablolar1 konsolide etmek miimkiin olmaz. Bu nedenlerden dolay1
milletleraras1 kurumlar, diinyada ayni muhasebe standartlarinin olusturulmasi i¢in
caligmalar baslatmiglardir. Bu calismalar siirecinde devlet muhasebe sistemlerinde
nakit esasli devlet muhasebesinden tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine

dogru calismalar baslatilmistir.”

'DPT, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, T.C. Devlet Planlama Teskilati
Yayinlari, Ankara, 2000, s.25

2 E. Karaarslan, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri I¢in Devlet Muhasebesi, Ankara,
2007, ss.11-12
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Sekil 9:Devlet Muhasebe Sisteminin Gelisimi

Nakit Esasli  Uyarlanmig Taahhiit Uyarlanmis Nakit Uyarlanmis Tahakkuk  Tahakkuk
Devlet mmmp Esasina Dayali = Esasina Dayali mpFsasina Dayali =) FEsash
Muhasebesi ~ Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi ~ Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi

Kaynak: O.Cetinkaya, ‘‘Devlet Muhasebesi Alamndaki Gelismeler ve Tiirkiye’de Yapilan
Calismalarin Degerlendirilmesi’’, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma

Merkezi Konferanslari (Prof. Dr. Salih Turhan’a Armagan), Seri:46, [stanbul, 2004, s.88

Fakat biitce odakli olan bu kayit yontemi zaman i¢inde kamu idaresinde
gereksinimler karsilanamaz duruma gelmistir. Bu nedenle, de devlet muhasebesinde

kayit yontemleri konusunda bazi yeni ¢aligmalar ve arastirmalar i¢ine girilmistir.

Bu baglamda cagdas devlet muhasebesinin baslangi¢ noktasi nakit esasina
dayali muhasebe sistemidir. Cagdas devlet muhasebe sistemlerinin esasini olugturan
tahakkuk esasimna dayali muhasebe sisteminde ise, duran varliklar da dahil olmak
lizere tiim varlik ve ylikiimliiliiklere iligkin her tiirli mali islem, tahsilat veya

6demenin yapilip yapilmamasina bakilmaksizin, kayit altina alinmaktadur.'

Devlet muhasebesinde uygulanan baglica kayit yontemleri nakit esashi ve
tahakkuk esasli kayit yontemleridir. Bu ana kayit yontemlerinin disinda ek olarak,
diger kayit yontemlerine gecis yontem olarak da uyarlanmis nakit esasli ve
uyarlanmig tahakkuk esasli ve taahhiit esasina dayali kayit yontemlerinden

bahsedilebilir.

5.1.Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Bu sistem nakit giris ve ¢ikislarindan dolayi ortaya ¢ikan islemleri kayit altina
alir. Yani parasal islemler, vakalar, nakden tahsil edildiginde ya da &dendiginde
muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu sistem yapilan iglemlerden elde edilen hizmet
ve yararlarin hangi zamanda meydana geldigine bakmaz. Bu sistem biitce gider ve

gelirlerini, mali raporlari, nakit ¢ikis ve girislerini muhasebelestirir.”

' T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalart:
Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Ankara, 2002, s.6
> M. Disli, M. ipek, B. Aydin, Merkezi Yonetim Muhasebesi, Ankara, 2007, s.16
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Nakit esasina dayali muhasebe kayit sistemi, sadece biitge islemlerini
kaydetmekte, ancak, devletin yapmis oldugu caligsmalar sonucu ortaya ¢ikan gelir
gider ve varlik hesaplarin1 muhasebe kaydina almamaktadir. Ayrica, asil olarak
O0demeler yani nakit giris ve ¢ikislar ile ilgilendigi i¢cin mali yonetime yararli olan
cok az bilgiyi kullanicilara sunar. Bununla birlikte etkinlik ve tutumluluk agisindan
herhangi bir basar1 degerlendirilmesi yapilmasina ve hedeflenen gayelere erisilip

erisilmedigi hususunda bir degerlendirme yapmaya olanak saglamaz.
Bu sistemin belli bash eksiklikleri asagidaki gibi siralanabilir':

- Bilanco Diizenlenememesi:

Bu sistemde bilanco elde edilememektedir. Zira, bilancoyu diizenlemek i¢in
devletin borglari, tasinir ve tasinmaz varliklar1 ve yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari ile
ilgili verilerin bulunmamasidir. Nakit esasli bu sistemin bu hususlar1 kaydetmemesi,
veri ¢ikaramamasi ve bunun sonucunda bazi menfi durumlar meydana gelmektedir.
Bu nedenlerden dolayr kamu idarecileri mali bilgileriyle ilgili kullanicilar yeterince

veri elde edememekte, degerlendirme yapmalari miimkiin olmamaktadir

- Ekonomik Sonug¢larin A¢iklanmamasi:

Bu sistemde biitce gelirleri, harcama, biitce i¢i ve dis1 tahsilatlar, 6deme
islemleri yalnizca nakit akisina gore rapor edilmektedir. Kurumlarin yapmis
olduklar1 faaliyet neticelerini anlatan faaliyet raporlar {iiretilememektedir. Bu

nedenle, o kurumun ekonomik neticeleri gosterilememektedir.

- Ekonomik ve Finansal Performans Gostergelerinin Olmamasi:

Bu sistemde ekonomik akimlar tahmin edilememektedir. Bunun sonucunda
da donem gelir ve giderlerinin mukayesesi hususunda bilgi noksanli§i o kurumun
mali, iktisadi performansini degerleme de zorluklara neden olmaktadir. Bu zorluklar

neticesinde de performans gostergeleri tespit edilememektedir.

' M. Ser¢emeli, Devlet Muhasebesi Kavrami, Tiirkiyedeki Isleyisi ve Erzurum Defterdarligi, Narman
Malmiidiirliigiinde Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi (AU), SBE , YYLT, Erzurum, 2010,
ss. 20-21
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- Hizmet Maliyetleri Konusunda Bilgi Uretilememesi:

Karar alma siireci ve kamu sozlesme politikalar i¢in, hizmet maliyet bilgisi,
fiyatlama politikasi, kontrol ve performans degerleme faydali ve zaruri araglardir.
Fakat nakit esasli muhasebe sisteminde giderlerle ilgili bilgilerle, hizmet maliyetini
tespit etmekte faydalanilacak bilgiler elde edilemedigi icin karar alma hususunda
lizumlu bilgiler saglamak miimkiin degildir. Zira, yapilmis olan gelirler, giderler
olustugu zamanda degil de tahsilatlarin gergeklestigi donemde
muhasebelestirilmektedir. Ayrica tagimirlarin  kaydedilmemesi amortismanlarinin
hesaplanmamasi da hizmet maliyetinin tespit edilmesini imkansizlastiran sebeplerden

birisidir.

- Hesap Verme Sorumlulugunun Yerine Getirilememesi ve Mali
Seffafhi@in Saglanamamasi: Hesap verme sorumlulugu, demokrasinin icabi olarak,
halkin, sectigi kisiler ve bu kisilerin atadig1 devlet idarecileri vazifelerini yapmada ve
devletin imkanlarin1 kullanma hususlarinda, bilgi alma, hesabini sorma, lizumu ve
mesuliyetidir. Mali seffaflik devletin hesaplarinin ve iktisadi amaglarinin halk
tarafindan goriilebilme olanaginin olmasidir. Devlet muhasebesi devletin elinde
bulunan biitlin taginir ve tasinmaz varliklart ve kaynaklarini nasil kullandigini kayit
altina alip neticelerine gére mali rapor iireten bir yontem oldugundan otiirii hesap
verme isleminin esas 0gesidir. Fakat bu muhasebe sistemi hesap verme mesuliyetini
yerine getirecek esas verileri ¢ikaramamakta, mali rapor olarak sunamamaktadir. Bu
sistem kamuoyunun bilgisi dahilinde olmas1 icap eden hususlar iizerinde, ayrintil,
zamanli, saglikli mali veriler iiretememekte bu nedenle, de mali seffaflifa yeterince
yardim edememektedir.

Nakit esasli devlet muhasebe sistemini savunanlarin ve karsi olanlarin

goriisleri agagidaki gibi sayilabilir:

Nakit esasli devlet muhasebe sistemi, devletin hesaplarini izlemek amaciyla
calistirllan en kolay yontemdir. Bu sistemi savunanlar, sistemin mali islemlerin
ekonomi iizerindeki etkilerini kolaylikla belirledigini ileri stirmektedirler. Bu goriise
gore devlet tarafindan yapilan gergcek 6demeler, ekonomideki para gelirlerini artirip

ekonomiyi canlandirirken; diger yandan, devlete yapilan O6demeler ise nakit
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durumunu ve toplumun mallara ve hizmetlere olan talebini azaltacaktir seklindedir."
Ayrica hazinenin gorevi geregi bir banker gibi ¢aligmasi nedeniyle, bu sistem
bilinmesi zorunlu olan nakit pozisyonun degerlenmesini saglamaktadir. Nakit esasl
muhasebe sisteminin en 6nemli fonksiyonu fon denetimi ve sorumluluk tespitidir.
Sistem, kisa donemde harcama sinirlari ile elverislilik ve iktisadi etkinin tespit

edilmesi islevlerini de yerine getirmektedir.

Nakit esaslhi sisteme karsi olan goriigler ise, nakit esasli sistemin ekonomi
tizerinde giiclii etkileri olabilecegini kabul etmekte, bununla birlikte devlete olan
taleplerin  veya sorumluluklarin  6denmesi yapilmadigi siirece etkilerinin
Olciilemeyecegi fikrini savunmaktadirlar. Nakit esaslt sistemin suistimallere agik bir
sistem oldugu goriisii hakimdir. Ornegin, cari biitge yilma ait bor¢larin ddenmesini
yeni yil basina ertelemek ve yilsonuna kadar avanslar ve biit¢ce emanetleri gibi vadesi
gelmeyen borg yiikiimliiliikleri altina girmek gibi. Nakit esasli muhasebe sisteminin
idare ve finansman vaziyeti ile ilgili, yoneticilerin karar almalarina yardimer olma
kapasitesi, sadece nakit olarak goriinen hususlarla sinirl kalmis olup, devletin elinde
bulunan varliklar ve devletin yapmasi gereken miikellefiyetlikleri kapsam dis1

birakmustir.”

Nakit esash kayit yontemi, yukarida aciklandigi gibi, icinde bulunulan mali
yil icinde gergeklestirilen 6demeler hakkinda bilgiyi verir. Fakat so6z konusu
o0demeler yapilmis olan asil faaliyet ve sarf edilen kamu kaynaklarinin asil degerini
yansitmadig1 i¢in, reel anlamda gider olarak kabul gormezler. Ayrica yapilan
muhasebe kayitlar1 taahhiide baslandiginda hizmet veya malin alindig1 vakte gore
degil, 6deme gerceklestiginde muhasebelestirildigi i¢in, bu yontem yil sonunda bir

kamu idaresine kars1 ortaya ¢ikan talepler hususunda herhangi bir bilgi vermez.

5.2.Taahhiit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi
Bu sistem geregince, yapilan islemler muhasebe kaydina, taahhiide
baslanildiginda alinir. S6z konusu sistem daha Onceden satin almak i¢in siparis

verilmis olan hizmet ve mallara ayrilmis bulunulan 6denekleri belirtir. Bu sayede

" T. Hacthasanoglu, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebe Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi, Erciyes
Universitesi (EU), SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi (YDT), Kayseri, 2008, s.27

2 Giingor, .90

3 Giingor, .90
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taahhiitler yapilmis olan muhasebe kayitlarindan dolay1 6denek iistii giderlerin 6niine
gecilmigtir. Bu sistem harcama isleminin ilk Once bir taahhiit baglanildiginda,
bilitceden ayrilan 6deneklerin harcanmasi, ya da kullanilmasinin engellenmesi ve
boylece O0denegi asan giderin heniiz taahhiit siirecinde Oniine gecilmesi seklinde

isler.!

Bu sistem baglanan taahhiitlerle alakali ilave bilgi verdigi i¢in, nakit esasina
nazaran istiinliiklere sahiptir. Fakat etkili bir kamu mali idaresinin icap ettirdigi bilgi
gereksinimi, sadece Odeneklerin kullanilmasi ve asil giderlerle sinirli degildir.
Dinamik bir kamu mali idaresinin istedigi bilgiyi temin etmesi icap eden devlet
muhasebesinin ortaya koyacagi bilginin, kamu mali idaresinin karar asamalarinda
faydalanacagi diger mithim 6geleri de kapsamasi icap eder. Bu sistem kullanilarak
mali verilerin kapsami, 6denekler mukabili baglanan taahhiitler meydana geldigi icin
kismen biyiitiilebilir. Lakin bu veri, bu sistemde yiikkiimliilikler kayit altina
alinmadig icin, yetersiz ve noksan kalmaktadir. Taahhiit esasinda yalnizca baglanan
taahhiitler ile daha sonra yapilan Odemeler goriilebilir. Kamu giderlerinin
maliyetlerini gergek olarak 6l¢cemez. Calisma sahasi siirekli biiyliyen ve bu yonde de
daha genis ve manali yonetim verilerine gereksinimi olan kamu yoneticilerine,

thtiya¢ duydugu yonetim bilgilerini vermekten uzaktir.

Taahhiit esash kayit yontemi biitcede yer alan ddeneklerin kontrol edilmesi,
finansal sorumluluk ve baslanan taahhiitlerle ilgili bilgi saglamasi yoOniinden
uygundur. Sadece baglanan taahhiitler ve sonradan yapilan ddemeleri kayit altina
aldigindan dolayr kamu hizmetlerinin maliyetlerini degerlendirmede yeterli

olmamaktadir.

5.3.Uyarlanms Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi’

Bu sistemde genel hatlart ile nakit esashi yontemin tiim O6zellikleri
bulunmaktadir. Nakit esasli kayit yontemindeki gibi mali olaylar yalnizca nakden
tahsil edildiginde ya da ddendiginde kayit altina alinir. Nakit esasindaki gibi devlete
ait taginir ve taginmaz varliklar, garantiler, taahhiitler, borclar, muhasebe kayitlarina

alinmamaktadir.

'DPT, s.71
2 Karaaslan, 2007, s.13
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Bu sistemin nakit esasli kayit yontemlerine gore farki, yilsonunda hesaplarin
kapatilmayip belirli bir slire daha ¢ogu zaman bir ay, bir dnceki yila ait islemlerin
yapilmasi i¢in agik birakilmasidir. Bu doneme mahsup donemi denir ve onceki mali

yila ait islemler, bilhassa biitce giderleri ile ilgili faturalar alinir ve muhasebelestirilir.

Bu sistemin yegane yarart mali olaylarn gerceklestigi donemde
muhasebelestirerek raporlanmast olanagi vermesidir. Bu sistemin bunun disinda
nakit esash sistemin tiim Ozelliklerini tagir. Saydamlik ve hesap verilebilirlik i¢in
yeterli bilgi saglamaz c¢ilinkii, yapilan kayitlar sadece nakit ¢ikis ve girisleriyle

smirlidir.

5.4. Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Bu sistemde mali islemler, nakit giris ve ¢ikisinin ortaya ¢ikis zamanina
bakilmadan bir ekonomik deger olustugunda, degisime konu oldugunda, el
degistirdiginde yok oldugunda, devir edildiginde muhasebe kaydmna alinir. “‘Bu
sistemin ¢esitli tatbikleri olmasina ragmen bu sistemin tam tahakkuk esasl sistemden
ayiran en mithim degisiklik muhasebe kayitlarinin kapsamidir. Bu sistem devlete ait
taginir ve tasinmaz mal varliklar1 muhasebelestirilmez, rapor olarak sunulmaz. Bu
nedenle, bu varliklarin belirlenmesi, amortismana tabi tutulmasi, yeniden
degerlendirilmesi vb. islemler muhasebelestirilmediginden dolay1r tam tahakkuk
esaslt sistemi ile mukayese edildiginde, tatbik edilmesi, yonetilmesi, anlasilmasi,
daha basittir. Nakit esaslt muhasebe sistemi ile mukayese edildiginde ise noksan bilgi
vermez, mali islemlerde nakit giris, ¢ikis olayr olmasma bakilmaksizin meydana
geldiginde kayit altina alir, biitce odakli olarak c¢alismaz. Tahakkuka baglanmis
borglari, alacaklari, kayit altina alir ve mali rapor olarak verir, gelecekte
yiikiimliiliige sebep olacak, garanti ve taahhiitleri kayit altina alir ve mali rapor

1
olarak sunar.’’

5.5.Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi
Tahakkuk esasli sistem, muhasebe biliminin geldigi en son noktadir. Ayrica
karar alicilara en fazla detayl bilgi veren sistemdir. Tabi ki bu sisteminde elestirilen

yanlar1 eksik kalan taraflar1 vardir bunlarda zaman i¢inde tamamlanip ¢ok daha

! Karaarslan, 2005, ss.15-16
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verimli hale sokulacaktir. Tahakkuk esasina dayali kayit yonteminde hadiseler ve
islemler nakit akimlarmin hangi zamanda olduguna bakilmadan meydana
geldiklerinde kayit altina alinir. Gelirler hesab1 nakden tahsil edilip, edilmedigine
bakilmadan mali yil siiresince tahakkuk eden, gelir kaydedilmesi gereken gelir
islemlerini, giderler hesabi ise, nakden 6denip ddenmedigi dikkate alinmadan, bir
mali yil siiresince tahakkuk eden biitlin giderleri gosterir. Kisacast mali y1l boyunca
tahakkuk eden gelir, giderler ortaya ¢iktiklar1 yilin raporlarinda, hesaplarinda
gosterilir. Bu nedenle de her yilin mali raporlar1 s6z konusu faaliyet donemiyle ilgili
mali iglemleri biitiin olarak aktarir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin asil hedefi
bir mali y1l siiresince ortaya ¢ikan giderler ve yine ayn1 mali yil i¢cinde elde edilen
gelirlerin mukayesesi, mevcut bulunan kaynaklarin ve yapilmasit lazim gelen

yiiktimliiliiklerin donem sonunda kontrol edilmesidir.

Bu sisteme gore hazirlanan raporlar, devlete ait tasinir ve taginmaz
varliklarmni, giderlerini, yiikiimliiliiklerini ve daha baska iktisadi varliklar1 kapsar.
Tam tahakkuk esasli muhasebe, amortisman ayrilmasi giderleri de dahil, program
maliyetlerinin hepsini hesap ederek rapor seklinde verir. Bu oOzelligi ile kamu
idarelerinin faaliyet sonuc¢larinin daha evvel tespit edilmis performans Olgiitlerine
uygunlugunun yahut uygun olmadiginin degerlendirilmesinde saglikli bir alt yapi

meydana getirir.'

Oteki devlet muhasebesi kayit sistemleri ile tahakkuk esashi devlet
muhasebesi kayit sistemi mukayese edildiginde digerlerine gore iistiinliikleri asagida

sualanmlstlr:2

-Bilanco Diizenlenebilmesi: Nakit esasli sistemle diizenlenen, veri
saglamaktan yoksun mali raporlarin yerine bu sistemle hazirlanan mali raporlar
taginir ve taginmaz varliklar, giderler, yiikiimliilikler, 6z kaynaklar1 i¢eren bilancolar
ilgili harcama biriminin mali konumunu, basarisini, net ve dogru bir sekilde gosterir.

Kamu kurumunun tiim yapmis oldugu faaliyetlerin ekonomik neticelerini gosterir.

! Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii...., s.43
5 o
Oz, ss.38-39
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Bu sayede bilangoda goriilebilen mali bilgiler, kamu sektoriiniin gelecekteki

yiikiimliiliiklerine yerine getirme ve bor¢larini 6deme giiciinii tespit etmeyi saglar.

-Faaliyet Tablosu Diizenlenebilmesi: Nakit esasli sistem, biitiin kamu
sektoriinii kapsayan mali rapor iiretememektedir. Bunun aksine bu sistemde tiim
kamu sektoriiniin ya da ilgili harcama biriminin yaptig1 islemler ve hizmetlerin

neticeleri mali rapor olarak alinabilmektedir.

-Performans Gostergeleri Belirlenebilmesi: Performans degerlendirilmesi
ve karar alma yoniinden tahakkuk etmis gider ve gelirlerin kaydedilmesi ¢ok
onemlidir. Bu sistemde hazirlanan raporlardan yararlanilarak iktisadi ve mali

basarinin dlgiilebilmesi i¢in gosterge ve olgiitler tayin edilebilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi tarihsel siirecte devlet muhasebesinin en
son geldigi noktadir. Pratikte bazi farkliliklar bulunmasina ragmen genel olarak
kabul edilmis kurallar1 olan tahakkuk esasina dayali devlet muhasebe sistemi,
denetleme, mali raporlama ve inceleme yapilirken baska muhasebe sistemlerine
kiyasla en elverisli sistemdir. Zira, tahakkuk esasina dayali sistemin diger muhasebe
sistemlerine gore avantaj1 raporlama ve biitcelemeye en uygun sistem olmasi ve bilgi

kaybina sebep olmamasidir.

6. DEVLET MUHASEBESINDE HESAPLARIN KAPATILMASINDA
KULLANILAN YONTEMLER

Bir mali yil i¢in hazirlanarak uygulamaya konulan biit¢enin, mali yilin
sonunda hesaplarimin  kapatilarak gelir ve gider tahminleri bu tahminlerin
gerceklesme oranlari tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak, biitce donemi son bulsa
da soz konusu donemde devletin hala 6denmemis giderleri ile tahsil edilmemis
gelirleri olabilir. Gergeklesen biitce ile tahmini biit¢e arasindaki farklari goz ontinde
bulunduracak bir bi¢cimde biitce hesaplarinin kapatilmasinda jestiyon ve egzersiz

yontemi olarak iki yontem kullanmaktadur.’

! Gazioglu, s.31
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6.1. Jestiyon Yontemi

Bu yontemde biitce hesaplari ilgili oldugu mali yilda islem goriir. Mali yilin
bitimiyle de biitiin hesaplar kapatilir. Biitce hesaplarinin sonraki yila devretmesi ve
islem gormesi so6z konusu degildir. Ayrica mali yilda yani donem sonunda heniiz
kullanilmamis 6denekler mevcutsa bu ddenekler de iptal edilir. Donem sonunda
halen tahsil edilmemis gelirler bulunuyorsa bir sonraki dénemin hesaplarina aktarilir.
Yeni mali yilda, uygulamasi sona eren gegen mali yila ait gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi miimkiin degildir. Bu yontem yapis1 ve 6zellikleri itibariyle,
hesaplarin nakit esasinin tercih edilmesi daha elverisli olacaktir. Zira, bir donem
icinde meydana gelen nakit hareketleri gelir, giderin tahakkuku ile

iliskilendirilmeksizin hesaplara alinmaktadir.

Bu yontemin 6zellikleri agagida maddeler halinde siralanmistir:

¢¢- Jestiyon yonteminde, muhasebe hesaplar1 mali yi1l gere§ince kayitlari
tutulur. Sene sonunda harcanmayan odenekler iptal edilir. Tahsil edilmesi gereken

ama edilemeyen gelirler ise gelecek yillarin biitgelerine aktarilir.

- Ilgili biitce y1linda gegmis yillarin biitgeleri ile alakali hesaplar1 kaydetmeye
gerek olmamasi nedeniyle hesaplar sadelesir. Bu sekilde ge¢mis yillar biit¢elerinin

hesaplart kapanmis olur.

- Jestiyon yonteminde, mali y1l tamamlaninca muhasebe hesaplar1 kapatilir.

O mali y1l ile ilgili hesaplar bir sonraki yillara devir edilmez.

- Mali yil sonu¢ hesabinin hizli alinabilmesi, kesin hesap kanununun

hazirlanmasini kolaylastirir.

- Gecmis yillara ait uygulamalarin kesinlik kazanmasi nedeniyle biitce
hazirliklarimin yapildigi zamanlarda gider ve gelir tahminleri i¢in bu verilerden

faydalanilabilir. Jestiyon yontemi ile hesaplar1 tutmakta seffaflik saglanmis olur.

50



- Hesaplarin tek bir yila ait olmas1 nedeniyle, hesaplarin iistiinde yapilacak

denetim daha etkili bir 6zellige ulagr.'

Bu yontemi sade ve agiktir, hesaplarin diizenlenmesinde hizlilik saglar. Yeni
yilin biitgesinin gergeklestirirken bir onceki yilin sonuglarindan da istifade edile

bilinir. Bu yonteminin negatif yonii; biit¢e yilinin asil mali durumu yansitmamasidir.

6.2. Egzersiz Yontemi

Bu yontemde biitge hesaplarimin ilgili oldugu donemin bitiminde
kapatilmayip takip eden yilda da belirli zaman agik tutularak onceki yil islemlerinin
yapilmasina izin verilir. Hesaplarin yeni yilda belirli bir zaman acik tutulmasinin
nedeni Odeneklerin harcanmayan kisminin ve gelirlerden tahsil edilemeyen
boliimiinlin; o sene icinde tahsil edilenlerle beraber bir biitiin olusturdugu ve
ayrilmayacag fikrinden kaynaklanmaktadir. Mali y1l sona erdigi halde ddeneklerin

hepsi bitinceye ve gelirlerin tamamu tahsil edilinceye kadar kapatilmaz.

Biitce doneminde tahakkuk ettigi halde ilgiliye 6denmeyen bir biitce gideri,
daha sonraki yilda O6dense dahi, tahakkuk ettigi yilin hesabina gecirilir. Biitce
hesaplarinin egzersiz yontemine gore tutulmasi halinde, kayit yontemi olarak
tahakkuk esasinin kullanilmasi uygun olacaktir. Tahakkuk esasli muhasebe yontemi
kullanildiginda biitce gelirleri ve biit¢ce giderleri, nakit hareketlerinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, ilgili olduklar1 doneme kaydedilecektir. Boylece egzersiz

yonteminin uygulanmasi i¢in gereken sart saglanmig olacaktir.?

Egzersiz yonteminin yararlar1 agagida belirtilmistir:

‘¢~ Biitce yiliyla ilgili gider, gelir hesaplarin1 tamamiyla kapsamina almaya

calisir. Bundan dolay1 biitge yillarinin asil vaziyetini kesin olarak gosterir.

- Egzersiz yonteminde, mali y1l sona erdiginde kullanilmayan 6deneklerin
iptal edilmemesi nedeniyle, kalan 6denegin o mali yil i¢inde herhangi bir sekilde

harcanmas1 gerektigi diislincesiyle davranilmasina ihtiyag¢ duyulmaz. Zira, her

'1. Giines, “Biitge Hesaplarinin Kapatilmasi”, http://idari.cu.edu.tr/igunes/butce/jestiyon.pdf, 19, s.2.
(11.10.2013)
2 Karaarslan, 2005, s.5
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senenin biitgesi tek basina bir biitiindiir. Tecil edilmis gider ve gelirler de ilgili yilin

95l

biit¢ce hesabina dahil edilecektir.
Egzersiz yonteminin sakincalari ise sOyledir:

‘- Siirenin uzamasi, islerin ve hesaplarin karigsmasina yol agabilmekte, bir
biitge yilina ait hesaplarin uzun siire ac¢ik bulundurulmasi, her yil, degisik yillara

iligskin hesaplarin tutulmasini gerektirmektedir.

- Egzersiz yontemi savurganligi engelleyecegi de kuskuludur. Ciinkii,
idareciler herhangi bir senenin biitcesinde tahsilati yapilmamis gelecek senelerde
toplanacag1 varsayimiyla biitce imkanlarinin {izerinde olan giderleri yapmak meyili

gosterebilirler.

- Bu yontemde mali yilin biitgesinin tatbiki yapilan seneyle hesaplarin
kapatildigi sene arasinda uzun zaman gegebilir. Denetimin hesaplarin kapatma
isleminden sonra yapilmasi nedeniyle, gecmis senelerin hesaplarina olan alaka

zayiflar bu nedenle de denetim islevini yitirebilir.”>

Egzersiz yontemi uygulanirsa biitce yili ile ilgili gercekei sonuglar alinir.
Biitce islemlerinin cari yil i¢cinde hesaplara alinarak muhasebelestirilmesi diger biitce
yillar1 hakkinda karsilastirma imkan verir. Biitce donemlerinde 6denek iistii harcama
yapmak imkani vermez. Y1l sonunda kalan 6deneklerin iptaline izin vermemesinden
dolayr tasarruf yapilmasmna imkéan saglamaz. Gergeklestirilecek Odemelerin
ertelenmesine neden olabilir. Hesaplarin zamaninda kapatilmasini engelledigi igin

biitgenin yillik olma ilkesi ile uyumsuzluk gosterir.

Uygulamaya sokulan mali yilin biitce 6denekleri, bir 6nceki yilin 6demeleri
i¢cin kullanarak, hesap kapatma siiresi uzayabilir ve bu 6deneklerin karigma ihtimali

olabilir. Sayilan sebeplerden dolayr genellikle jestiyon yontemi se¢ilmektedir.

! Giines, s.3
2 Giines, s.3
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7.DUNYADA DEVLET MUHASEBESi ALANINDA YASANAN
GELISMELER
Mali istatistikler ve devlet muhasebesi konularinda ayrintili ¢alisma
yapilmasimnin ve miisterek standartlar ve sistemler gelistirilmesinin, ana fikri
konsolide edebilme ve mukayese yapilabilirligin saglanmasidir. Ciinkii, her iilke
farkli muhasebe ve mali raporlama yontemlerini kullanarak ¢ikarilan mali raporlarin

birbirleriyle mukayese ederek, konsolide edebilmek imkan: elde edemez.’

Milletleraras: teskilatlar, kurumlar, iktisadi bakimdan ilerlemis devletler,
bilhassa Avrupa birliginin devlet muhasebesi sahasinda milletleraras1 manada miithim
faaliyetler yapmaktadirlar. Sonugta Avrupa Hesap Sistemi (ESA95), Ulusal Hesaplar
sistemi (SNA93), Milletleraras1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi
Muhasebe Komitesi Standartlari (IFAC-PS Standarts), Devlet Mali Istatistikleri
(GFSM2001), s6z konusu sahada yapilan ¢alisma ve projelerin ana verileri olarak

meydana gelmislerdir’>

7.1.Ulusal Hesaplar Sistemi 1993(SNA93)

Bu sistemin hedefi, yeni meydana gelen ekonomi ile alakali tarif ve
kavramlar1 inceleyerek degisik kuruluslarin nesriyat ve raporlarinda gecen s6z
konusu kavramlarin kapsamlar1 ve tanimlar arasindaki tutarsizligi yok etmektir.’ Bu
sistem milletleraras1 sahada kabul edilmis, béliimlendirmeler, tanimlar, kavramlar ve
muhasebe ilkelerinin bir seti {istiine yerlesmis olarak, makro ekonomik hesaplarin,
mali tablolarin, bilangolarin, manali ve tutarli ayni zamanda entegre olmus bir
takimindan olusmaktadir.* Buna bakarak s6z konusu sistemin asil hedefi, herhangi

bir ekonominin tamamuyla kayit altna almaktir.’

7.2.Devlet Mali Istatistikleri El Kitab1 2001 (GFSM 2001)
Bu el kitabi IMF araciligiyla, Avustralya, Amerika gibi diinya ¢apinda

tahakkuk esasli muhasebe, mali raporlama sahasinda gelismis devletler, milletlerarasi

! Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii...., s.44

2 Kerimoglu, 2002, s.9

* K. Unur — O. i¢6z, ““Turizm Uydu Hesaplar”’, DEU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6, S.1,
Izmir, 2004, s.308

4 Oz, s. 46

* Oz, 5.46
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Imar Kalkinma Bankas: (IBRD), Avrupa komisyonundan konunun uzmanlari ve
Birlesmis Milletler Ekonomik Isbirligi Kalkinma Orgiitii (OECD), niin istirakleriyle
gergeklestirilmistir. Tahakkuk esas1 geregince faaliyet raporu, bilango, vb. mali
raporlarin diizenlenmesi, giderlerin, gelirlerin, varliklarin, yiikiimliiliikklerin biitiin
devletlerde ayni standartlara bagli olmasi ve raporlanmasin1 hedefleyen bir

diizenlemedir.!

7.3.Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA 95)

Avrupa Birligine bagli olan ve istatistik sahasinda faaliyetlerde bulunan
EUROSTAT aracilig ile gercgeklestirilen ve Avrupa Birligine iiye ve liye olmak i¢in
basvuran aday lilkelerce de ayni standartlarda mukayese edilebilir ve konsolide
edilebilen istatistikler iiretilmesini hedefleyen bir faaliyettir. Devlet Mali Istatistikler
El Kitab1 ile tanzim ettigi konular ve kapsami bakimindan aymidir. GFSM2001
diizenlenirken daha evvelki GFS belgesi 1986 yilinda hazirlanmis ve nakit esasi
geregince raporlamay ilke edinmisti oysaki, yeni diizenleme ulusal hesaplar sistemi

ve Avrupa Hesap Sistemine elverisli olmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir.”

7.4. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe
Komitesi (IFAC-PS)

IFAC’a baghi olan s6z konusu komitede diinya devletleri i¢in, devlet
muhasebesi ve raporlama standartlar iizerine ¢esitli faaliyetlerde bulunulmaktadir.
Bu faaliyetler milletler aras1 mali kurumlar, bélgesel, ekonomik, siyasi birlesmeler ve
diinya devletlerince de desteklenmektedir. Su ana dek komitenin yayimnladigi yirmi
civarinda muhasebe standartlar1 vardir ve yeni standartlar iistiinde de calismalar

devam etmektedir.’

IFAC’mm PSC’si tarafindan hazirlanan IPSAS (International Public Sector
ccounting Standards) 1 no’lu standardin temel amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca

hazirlanan finansal tablolarin diizenlenme esaslari, finansal tablolarin seklini

! Kerimoglu, 2002, 5.9
? Kerimoglu, 2002, 5.10
3 Gokgen, 2003, Devlet Muhasebesi Teori Uygulamalar One....,s.12
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aciklamaktir. Ilgili standartta devlet finansal tablolarinin amagclar1 iki noktada

toplanmugtir.'

- Kaynak ve varliklar ve bunlarda meydana gelen degismelerle, kamu

caligmalar1 neticeleri hakkinda bilgi temin etmek,

- Gelecekte gergeklesebilecek nakit akimlarini analiz etmede faydali veriler

. 2
temin etmek,

Sozii edilen faaliyetler birbirlerinden c¢ok da degisik degildirler. Bilhassa
GFSM2001, SNA93, ESA95 devlete ait istatistiklerin kapsami hususunda ve
muhasebe hesaplarinin = bolimlendirilmesi  hususunda benzeri uygulamalar
bulunmaktadir. Ustiine diisiilmesi icap eden ilk husus devlet muhasebesinin kapsami
konusudur. Yapilan uluslararast c¢alismalar da kapsami belirlemek igin ulusal
ekonomi sektdr bazinda smiflandirmaya tabi tutulmakta, dolayisiyla da Devlet
muhasebe sistemi; sosyal gilivenlik kurumlari, yerel ve merkezi yonetimler iizerine

olusturulmaktadir.’

' Gokgen, 2003, Devlet Muhasebesi Teori Uygulamalar One....,s.12
2

Yanik, s.184
* Kerimoglu, 2002, 5.92
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IKiNCi BOLUM
TURKIYEDE DEVLET MUHASEBESI

1. TURKIYEDE DEVLET MUHASEBESI UYGULAMALARININ
TARIHSEL GELiSiMi

Devlet muhasebesi uygulamalarimin Tirkiye’deki tarihsel gelisimi ve
degisimini genel olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu ayirima gore,
Osmanli dénemi devlet muhasebe uygulamalar1 birinci boliimii meydana getirirken,
Cumhuriyet devri siiresince devlet muhasebe sahasinda gerceklestirilen
degisikliklerle tatbik edilen devlet muhasebesi ikinci boliimii olusturmaktadir.
Ciinkii, bu iki devir arasinda devletlerin Orgiitlenmesi ve muhasebe konusunda
yapilan diizenlemelerin hukuki acidan ¢ok 6nemli ayirimlar mevcuttur. Ancak, bu
calismanin kapsami dikkate alindiginda agirlikli olarak cumhuriyet doneminde

yapilan devlet muhasebesi uygulamalari incelenecektir.

1.1.0smanh Donemi Devlet Muhasebesi

Tiirkiye’de devlet muhasebesi, Osmanli Beyliginden baslayarak bu giine
kadar uzanir. Yizyillar siiresince sekil ve icerik temellerini muhafaza etmis,
uyguladigi devlet muhasebesinin, birgok 06zelligi bulunmaktadir. Giiniimiizde
gelismis tilkelerin kullandigi umumi olarak kabul edilmis muhasebe 6ge ve
standartlarmin biiyiik bir kismmin Osmanli Imparatorlugunun uyguladigi devlet
muhasebesinde bulma imkan1 vardir. Osmanliin uyguladigi muhasebe, kesin hesab1
en kisa zamanda almak ve i¢ denetime Oncelik verdigi, tahsilatlar1 siiratlendirmek,
gelirleri artirmak, giderleri denetim altinda tutup azaltmak 6zelliklerinin bulundugu

anlagilmaktadir.”

Osmanlinin giderleri ordunun giderleri, gelirleri ise diger Miisliiman devletler
gibi ser’idir (Cizye, zekat, asar vb.). Bu sebepler muhasebe, maliye teskilatlari
Defterdarlik ismi altinda ordu igerisinde meydana gelmis, orduya ait gider ve

gelirleri kayit altina alinmugtir.”

'o. Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Istanbul, 1998, s.6
2 Cosan, s.2
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Devlet muhasebesini Osmanli, devlet sirlarim1 muhafaza etmek igin
kullanmiglardir. Bu konum bir taraftan muhasebeye verilen 6nemi gosterirken diger
yandan da muhasebe sistemindeki glivenilirligini gostermektedir. Muhasebe Osmanli
Imparatorlugunun zor durumda oldugu dénemlerde devletin bu durumlara
dayanmasini saglayan en onemli ara¢ olmustur. Avrupa iilkelerinde devlet biitce ile
ilgili bir calisma yok iken Osmanli Imparatorlugunda Tarhuncu Mehmet Pasa’nin
hazirladig1 “’Muvazene Layihast’ ve devletin gelir ve giderleri kayit altina alinmasi
ve biitge aciklarinin nasil karsilanacagi tespit edilmesi muhasebe alaninda ne kadar
ileri gittiginin gostergesidir. Osmanli imparatorlugunda 17.yiizyilda devamli olarak
biitge acik vermistir. Bu devirde onceki donemlere gore uzun siiren harpler biitce
aciklarmin siirekli bir hal almasina neden olmustur. 17. ve 18. Yiizyillarda batil
devletlerin refah seviyesi git gide yiikselirken Osmanli devleti ekonomik ve daha

onemlisi askeri agidan da gerilemistir.

Osmanli imparatorlugunda reformlarin bir pargasit olan Tanzimat Fermani
1839 senesinde ilan edilmistir. Bu fermanla hukuki alanlarda yapilan reformlardan

sonra en mithim reformlar mali sahada yapilmstir.

Osmanli Imparatorlugunda 1837 senesinde olusturulan Maliye Nezaretince
mal sandiklarina 6zgii “Tensiki Kayit Talimatnamesi” diizenlenmistir. S6z konusu
talimatnameye istinaden umumi tahsilat, icmal, umumi 6demeler ve miifredat
defterleri tutulmaya baslanmistir. Gelirler ise tahsilatlar ve tahakkuklar sabika

(geemis), haliya (simdiki) diye ayrilarak gosterilmistir.'

Tanzimat devrinin sonlarina dogru baglanan gider mevzuatini yazma
faaliyetleri mesrutiyet devrine kadar stirmiis ve bu donemde bitirilmistir. S6z konusu
donemde harcirah, maas, emeklilik yasalar1 yiiriirliige sokularak gider ile ilgili
mevzuat tamamlanmis ve tagra ve merkezde gorev yapan memurlarin merkezi

sicilleri tutulmaya baglanmistir. Bu gider mevzuatlari, simdiki Tiirkiye’nin gider

' E. Karaarslan, ¢ Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik’’, Mali Klavuz
Dergisi, Say1:15, Ankara, 2002, s.46
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mevzuatlarinin temelini olusturmuslardir. Cumhuriyet devrinde de 1930’lu senelere

( Harcirah mevzuati 1954 senesine) dek uygulanmustir.'

1876 anayasasinin yeniden kanuni temele oturmasi ve ikinci mesrutiyetin ilan
edilmesinden sonra Mebusan ve Ayan Meclisleri 1909 da, o yilin biitgesini kabul
etmislerdir. S6z konusu biitge Cumhuriyet devrindeki diger yillardaki biitcelere esas
olusturmas1 bakimimdan mithimdir. 1910 senesinde ikinci mesrutiyetin ilanindan
sonra ilk “Muhasebe-i Umumiye Kanunu”, “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname” si yiirlirliige konmustur. S6z konusu bu ana kanun
1910 senesine kadar tatbik edilmis ve 1927 senesinde, 1050 sayili kanunla
Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilmesiyle vyiiriirliikten kalmistir. Ozetle
iilkemizdeki devlet muhasebesinin temelleri 1950 yilindaki yasayla atilmis ve

unsurlar1 1050 sayili yasayla benimsenerek 2004 senesine dek siirdiiriilmiistiir.>

1.2. Cumhuriyet Dénemi Devlet Muhasebesi Uygulamalar:

Devlet muhasebesinin cumhuriyetten sonraki donemdeki tarihi degisimini iki
asamada incelemek miimkiindiir. ilk etapta, cumhuriyetin ilan edilmesi ile devlet
muhasebesinin tekrar yapilandirma gayesi, ikinci etabi ise 1995 senesinde baslayan

reform caligmalarindan bugiine kadar yapilan ¢alismalar olusturur.

1.2.1.1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu Donemindeki Gelismeler

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu donemindeki gelismeler
Cumhuriyet ilan edildikten sonra, Tirkiye’de ticari muhasebe ve devlet
muhasebesinin ilerlemesi hususlarinda mithim hamleler yapilmistir. Bir taraftan
devlet muhasebesi konusunda 6nemli faaliyetler yapilirken, diger taraftan devletin o
donemde hizmet, mal iirettigi icin ticari muhasebede de gelismeler yasanmistir. S6z
konusu cabalarin ve faaliyetlerin neticesinde 1927°de eksiksiz kabul edilebilecek
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi yiriirlige konmustur. Bu yasa ile
bakanliklara bagli tahakkuk dairelerinin, memurlarin, saymanlarin vazifelerini

yetkilerini ve devletin biitcesiyle ilgili konular a¢iga kavusturulmustur.’

' E. Oner, Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Ankara. 2003, s.445
? Oner, s.421
3 Cosan, s.3
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Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra Tiirkiye de Devlet Muhasebesi 1050
sayili Genel Muhasebe Kanunu, devletin mali anayasasini olugturmustur. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ylriirliige girinceye dek 2003 senesinde 76
sene siiresince devlet muhasebesinin temelini 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu
olusturmustur. Fakat devlet teskilatinda ve kamu mali yonetim zihniyetinde ortaya
cikan gelismelerin  bir neticesinde 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu
gereksinimleri karsilayamaz bir duruma gelmis ve 5018 sayili Kanun kamu mali

yonetimin yeni mali yasasi vasfiyla 2003 senesinde uygulamaya ge¢mistir.

Devletin giderlerinin sarf edilmesi gelirlerinin tahsil edilmesi ve kesin
hesaplarin diizenlenmesiyle ilgili konulardan mesul olanlarin, tespit edilmesine ait
kararlar1 belirleyen Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 senesinde yayimlandi.
Pesinden Hazine Hesap Usullerine Dair Talimatname, 1928 senesinde yiiriirliige
sokulmustur. S0z konusu talimatnameyle muhasebe hesaplari  oldukga
kolaylastirilmis daha once tutulan Esas Defteri kaldirilmis onun yerine Tasnif
Yevmiyesi getirilmistir. Onceki talimatnamede bulunan havaleler, ddenekler, hazine
cari hesabr genel gelir hesaplar1 yiiriirliikten kaldirilmis onlarin yerine hazine ve
subelerden alinan para hesabi, Oteki sandiklar namina tahsilat ve alinan paralar
hesabi, hazine subelerinden irsalat hesabi getirilmistir. Ayrica s6z konusu
talimatnameyle biitce gideri ve gelirlerinin tahakkukuyla ilgili hesaplar1 kaldirilmas,
hesap sayilar disiirilmis, hesaplarin ¢ift yanli kayit yontemiyle kontrol edilmesi
terkedilmis, yardimci defterlerle kontrolii benimsenmistir.' Baska bir degisle soz
konusu talimatnameyle kameral muhasebe sistemi ile iki tarafli kayit sistemi

kombine edilerek yeni bir sistem ortaya ¢ikarilmistir.

1928 yilinda ¢ikarilan talimatnameyle yiiriirliie konulan devlet muhasebesi
hazinenin asil vaziyetini gdstermemesi, gider ve gelir tahakkuklarimi vermemesi,
yardimc1 defterlerle hesaplarin  kontroliinii giivenilir bir sekilde yapmamasi
nedenleriyle 1948 senesinde Devlet Muhasebesi Muamelat, Devlet Muhasebesi

Genel yonetmelikleri ¢ikarilmigtir. Cikarilan bu yonetmeliklerde muhasebe

! Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii....,s.47
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kayitlariin ¢ift tarafli yani karsilikli iki hesap c¢alistirllarak kaydedilmesi

benimsenmistir.’

Fakat yine de tasnif yevmiyesi sisteminin esaslarindan tam olarak
vazgecilememistir. Ciinkii, yeni hesaplar a¢ilmasina ragmen bazi deger hareketleri
yine ¢ift yanli (muzaaf) kayit yonteminin tamamen aksine sadece bir tek hesaba bor¢
ya da alacak olarak kaydedilmis ve islemlerin diger yonii yardimci defterlerde takip
edilmistir. Umumiyetle Kameral muhasebe yontemi birakilmis olmasina karsin bir
kisim biitce islemi devlet muhasebesinin haricinde birakilmis ve Kameral yontemi bu
alanda devam ettirilmistir. Ayrica gider, gelir tahakkuklar1 ve biitcenin yiiklenme,

6denek islemleri devlet muhasebesinin haricinde kalmistir.”

1948 senesinde yayinlanarak yiiriirliige giren bu yonetmelikler 1953, 1974,
1975, 1977, 1981, 1986, 1987, 1989 senelerinde bir kisim diizenlemeler ve eklemeler
olmus, hesaplarin adetleri ¢ogaltilmis, tahakkuk ve taahhiit hesaplari ilave edilmis,
ayrica mevcut olan nazim hesaplarin adeti ¢ogaltilmistir. Bu yonetmelikte donem
sonu ve mal muhasebe islemleri gibi miithim 6geler bulunmasina karsin yukarida
belirtilen ilaveler, diizenlemeler ¢ikarilmasi ile asir1 derecede karisik bir duruma

gelmis ve yazim dili de yeni nesil gorevlilere zorluk cikarmistir.’

1948 tarihinde ¢ikarilan iki yonetmelik en iyi kayit sistemini ve bi¢imini
bulabilmek maksadiyla birlestirilmis ve 1990 senesinde Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi olarak yiiriirliige sokulmustur. Yapilan bu birlestirme ile muhasebenin
degismis olan mevzuata uyum saglamasi, iki farkli yOnetmelikte diizenlenen
islemlerin bir yoOnetmelikte birlestirilmesi, mali rapor, muhasebe belgeleri ve
cetvellerinin bilgisayar vasitasiyla yapilmasina imkan verecek bir konuma sokulmasi

ve muhasebe islemlerinin kolaylastirilmasi amag edinilmistir.*

1.2.2. 5018 Sayih Kanun Oncesi Reform Hazirhk Siireci
Ulkemizde cumbhuriyetin ilanindan bu yana 1050 Sayili Genel Muhasebe

Kanunu’na dayanarak siirdiiriilen kamu mali idare sistemi biitce dis1 raporlamaya

' Yildirim - Cetinkaya, 1999, s.64

’E. Kaplan, Devlet Muhasebesi Ders Notlar1, izmir, 1992, .9

3 Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii....,s.48
4 Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii....,s.49
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izin verdiginden dolay1 ve nakit esasli muhasebe sistemi oldugu icin saglikli bir
raporlamaya elverisli degildi. Kamu kesiminin kullandig1 tablolardan nakit akim
tablosu, bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu vb. mali tablolar1 olusturamayan sistem,
devlet muhasebesinin baglica gorevlerinden olan rapor iiretme ve yorumlama

vazifesini yapmaktan uzakti.

Nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmasina ragmen genel yOnetimin
kapsadigi kamu kurumlarmin yaptiklar1 uygulamalarda, ¢ok degisik uygulamalar
mevcuttu. Bu nedenle, kamu kaynaklar1 {izerinde tasarruf yapma hakki bulunan
yoneticiler saglikli kararalar almalarin1 saglayacak bilgilerin iiretilmesi s6z konusu
olmadigindan alinan kararlarin sonuglarinin da kontrolii de miimkiin olmamaktadir.
Giderek bu sistemle her gegen giin degisen ve gelisen uluslararas: gelismelere adim
uydurulamayacagi anlasildigindan dolayr kamu mali yonetim sisteminde reform

yapma ihtiyaci zorunlu bir hal almistir.

1995 yilinda imzalanan Milletleraras1 imar Kalkinma Bankasi (IBRD) ile
Maliye Bakanligi birlikte ‘‘Kamu Mali Yoénetim Projesi’” devlet muhasebesi
alaninda tekrar diizenleme calismalar1 baslamistir. S6z konusu proje kapsaminda
milletleraras1 Olciilerde bir biitge siniflandirmayi saglayacak bir muhasebe modeli
yapma konusunda c¢aba i¢ine girilmistir. Bu proje adi altinda katma biit¢eli ve genel
biitgeli kurumlarin muhasebelerinin tahakkuk esasina goére tutulmasimi hedefleyen
caligmalar yapilmis ayrica doner sermayeli kurumlara 06zgii Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi cikarilmistir. Yine saymanliklarca yapilan
kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, meydana gelen mali verilerin tekrar
bilgisayar ortaminda toplanarak degerlendirilmesi ve yorumlanmasina imkan veren

“say2000i>> otomasyon sistemi Maliye Bakanhiginca yiiriirliige sokulmustur.'

1.2.3. 5018 Sayih Kanun Sonrasi Dénem

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu 2004 yilinda Kamu mali
yonetim sistemini, tahakkuk esasli devlet muhasebesi, i¢ kontrol, analitik biitgce
sistemi, kamu imkanlarinin tesirli, verimli, hesapli harcanmasi, seffaflik, hesap

verilebilirlik, uluslararasi1 mali yonetim unsur ve uygulamalari ile biitiinlesme

10z, .33

61



maksadi ile kabul edilmistir. 10.12.2003 tarihinde 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunu yerine c¢ikarilan 5018 Kamu Mali Yonetimi Kanunu biitiin maddeleri ile

01.01.2006 yilinda yiriirliige sokulmustur.’

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nu yiirtirliige girdikten
sonra yapilan ikincil mevzuat caligmalar1 asamasinda “Genel Biitce Muhasebe
Yonetmeligi’’, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” 2005 yilinda diizenlenmis,
kabul edilmis ve 2006 yilinda yiirlrliige girmistir. Bu yonetmelikler yiirtrliige
girmesiyle beraber, 2004 senesinde ¢ikarilan Katma Biitceli Idareler, Genel Biitceli
Idareler Muhasebe Yonetmeligi, 2006 senesinde ¢ikarilan Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi uygulamadan kaldirilmistir. 2006 yilinda ¢ikan ve “Merkezi Y Onetim
Muhasebe Yonetmeligi” 2007 senesinde yliriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik
yiriirlige girdigi i¢in  ‘‘Genel Biitce Muhasebe YoOnetmeligi’’ yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

1.2.4. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunun
Ongordiigii Devlet Muhasebesi Sistemi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanun’un 6ngdrdiigii muhasebe

sistemi su hususlar1 igermektedir:
“ - Genel yonetim sektoriinii ve iktisadi islemlerin tamamini kapsamina almast,

- Gorevli ve yetkililerin hesap vermelerini ve kontrol edilmelerini miimkiin

kilmasi,

- Idarecilerin ve idarenin gereksinimlerine elverisli veri iiretebilmesi amaciyla

kafi derecede ayrintili olmasi,
- Kesin hesabin ve Mali Raporun hazirlanmasina imkan vermesi,

- Tim mali islemlerin tahakkuk esasina, ayni zamanda biit¢e islemlerinin

nakit esasina gore kaydedilmesi,

- Muhasebe ve raporlama standartlarinin bir kurul tarafindan belirlenmesi,

10z, 5.65
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- Mali rapor ve mali istatistiklerin uluslararasi standartlara uygun olarak

hazirlanmasi,

- Mali raporlarin ve mali istatistiklerin belirlenen siirelerde Maliye

Bakanliginca yayimlanmasi seklindedir.””!

S6z konusu kanunun 6ngérdiigii devlet muhasebesi yiiriirliige konulmadan
evvel kamuda muhasebe birligi yoktu. Bundan dolay1 hesaplar1 birlestirmek ve
konsolide etmek imkani bulunmamaktaydi. 5018 sayili kanunla kamu mali

yonetiminde birlik saglanmistir.

Bu Kanun ile biit¢ce g¢esitlerinin milletlerarasit Olgiilerde siniflama ve
tanimlamalar1 yapilmis. Katma biitgeli idareler kaldirilarak devlet daireleri 6zel biitce
ve genel biitge diye yonetimsel ve mali pozisyonlarina gore ayrilmislardir. Bu
yasayla biitce biitiinliigii saglanmis, seffaflik, hesap verilebilirlikle beraber devlet
imkanlar sarf edilirken tesirli olma, verimlilik ve hesaplilik gbz oniine alinmus,

devlet idarelerine tatbik etme ve hiikiim vermede biiyiik inisiyatifler saglanmustir.”

1.2.5. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde
Yapilan Diizenlemeler
5018 sayili kanunla Tiirkiye’de kamu mali yOnetim sistemi kokten
degistirilmekte, bilhassa kamu mali yoOnetiminin hudutlar1 ¢izilmis, miisterek
terminoloji hazirlanmig, mali raporlama, mali istatistikler ve devlet muhasebesi
yeniden diizenlenmis, merkezi yoOnetime ait biitcenin kapsami, tatbik edilmesi,
gerceklestirilmesi, hususlarinda milletleraras1 gelismelere paralel bigcimde yeni
diizenlemeler getirilmistir.’ Bu yasayla devlet muhasebesi ve kamuya ait mali
istatistikler ile ilgili hiikiimler yasanin dordiincii kisminin “Kamu Hesaplar1 ve Mali

Istatistikler” baslikl1 boliimiinde 49-54. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

'E. Kizilkaya, “Yeni Devlet Muhasebesi Sistemi”, Mali Kilavuz Dergisi, S.35, Ankara, 2007, s.94

*T.C. Maliye Bakanlig, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Mali Reformlar Kapsaminda
Yeni Biitceleme Anlayisi, Ankara, Haziran 2005, ss. 44-46

3 Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii....,s.68
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1.2.5.1. Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi, devlet kurumlarinin tim mali islemlerin yapilmasinda,
kayit altina alinmasinda, rapor edilmesinde, calistirilan hesap plani, belge ve
defterler, muhasebelestirmenin biitiin asamalaridir. Bu kanunun 49. maddesinde ise
muhasebe sistemini karar vermek, kontrol etmek, hesap vermek agamalarinin tesirli
olmasi saglamak ve kesin hesabin ve mali raporlarin hizli bir sekilde elde
edilmesinde taban olusturacak bicimde tesis edilecegi ve uygulanacagi seklinde

tanimlanmustir.

5018 sayili kanunda muhasebe sistemi tanimlanirken mali raporlama, karar ve
kontrol ibarelerine gonderme yapilmasinin nedeni yeniden olusturulan kamu mali
yonetimi kapsaminda devlet muhasebesinin kamu yonetiminin bir ydnetim araci
oldugu diisiincesi bulunmaktadir. Ciinkii, s6z konusu siireclerin hepsi kamu
yonetiminde etkinligin, verimlili§in arttirabilmek icin stratejik ©6geler olarak
goriilmektedir. Tiim bu siireclerin en basina muhasebe sisteminin konulmasinin
nedeni ise kamu mali yonetimi i¢cin muhasebenin yiiklenmis oldugu ehemmiyeti

gostermektedir. !

5018 sayilt kanunun 49. maddesinin ikinci fikrasinda devlet muhasebe
islemlerinin 6zellikleri anlatilarak, muhasebe islemleriyle ilgili hesaplarin kayit
yapilmasinin nedenleri agiklanmistir. S6z konusu madde de“ devlet muhasebesi
hesaplari, devlet kurumlarinin mal varliklarinin, mali herhangi bir neticesi olan ve
0z kaynaklarin azalmasina ya da artmasina sebep olan muamelelerle, taahhiitlerin ve
giivencelerin Onceden tespit edilmis bir sistemde hesaplara alinarak, kontrol ve
yonetimdeki yetkililerce kamuoyunun bilgisine sunmak maksadiyla kayitlar

tutulmaktadir.” denilmektedir.

1.2.5.2. Muhasebe Islemlerinin Kayit Zamam

Mubhasebe ile ilgili islemlerin hangi vakit ve kosullarda kayit altina alinacagi
5018 sayili yasanin 50. maddesinde tanzim edilmistir. Bu madde geregince
muhasebelestirme islemi ‘‘ Herhangi bir iktisadi kiymet ortaya ¢iktiginda, farkli bir

bicime doniistiiriildiigiinde, satildiginda ya da tamamen ortadan kalktiginda,

10z, 5.88
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muhasebe kaydma alinir. Tim mali islemlerin muhasebe kaydina alinmasi, biitiin
muhasebelestirme kayitlarinin da mutlak belgeye dayanarak yapilmasi esastir.”(5018

Sayili Kanun, m. 50).

Bu maddedeki bir ekonomik deger maddi deger tasiyan her sey olabilir, yani
para ile ifade edilebilen her seydir. Bu deger degisik mamullerden yapilip yeni bir
ara¢ gere¢ yapi, uriin olabilecegi gibi para ile satin alinabilen baska bir maddede
olabilir. S6z konusu madde alindiginda satildiginda hurdaya ayrildiginda veya
ekonomik degeri kalmayip imha edildiginde mutlaka muhasebelestirilir. Bu kanun
maddesi tahakkuku esasli devlet muhasebesinin ana fikrini agiklar. Ciinkii, bu
sistemde devletin gelir ve giderleri, yani geliri direk devletin kasasina girmeden veya
gider 6denmeden tahakkuk ettirilip, muhasebelestirme imkani saglamaktadir. Bu
sayede gelecekte olabilecek giderleri ve ayn1 zamanda olabilecek gelirleri de gorme

imkani saglanmig olmaktadir.

Higbir muhasebe islemi belgeye dayanmadan yapilamaz. Mutlaka muhasebe
islemlerinin merkezi yonetim harcama belgelerinde sayilan belge veya belgelere

dayanmasi gerekir.

1.2.5.3. Biitce Gelir ve Giderleri

Biitce gider ve gelirleri ile ilgili olarak 5018 sayili yasanin 51. Maddesiyle
““Kamuya ait gider ve gelirlerin tahakkuk ettigi senenin hesaplarinda gosterilmesi
gerektigi, biitce gider ve gelirlerinin ise 6demenin yapildig1 yada tahsilatin yapildig:
senede muhasebe kayitlarina alinmas1 gerektigi’’ belirtilmistir. Bu maddede kamu
gelir giderleri ve bunlarla ilgili muhasebe kayitlar1 tahakkuk esasli kayit sistemine
gore, tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda izlenir. Ancak, biit¢e islemlerinin
kayit altina alinmasinda ise eskiden oldugu gibi nakit esasina gore kayit yapilmaya
devam edilir." Kisacasi biitge gider ve gelirleri 6deme veya tahsilatin yapildigi yilda

muhasebelestirme islemine tabi tutulur.

1.2.5.4. Mali istatistikler
Genel yonetimin kapsadigr kamu kurumlarinin bir mali y1l i¢indeki yaptiklar

tim mali is ve islemlerle ilgili mali veriler mali istatistik diye ifade edilir. Mali

10z, 5.93
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[statistikler, IMF, BM, Avrupa Birligi, vb. milletleraras: otoritelerce tespit edilen
kriterlere, ulasilabilirlik, kavramsal ve yontemsel gegerlilik, kullanislilik,
giivenilirlik, biitiinliikk, gibi unsurlara uygun bir sekilde hazirlanmasi gerekir. Bu
nedenle, kamu idarecileri mali istatistiklerin hazirlanmasi asamasinda uygun
kurumsal cevrenin meydana getirilmesi icin lazim gelen tedbirleri almali; ayni
zamanda s0z konusu siiregte yeterli mesleki donanima ve egitime sahip ehliyetli
kisilerin vazifelendirilmesi gerekir. Bunun disinda istatistikler kullanict kisiler

tarafindan kolaylikla anlasilabilme ve ulasilabilme 6zelligi olmalidir.

Ortaya konulan mali istatistiklerin nasil degerlendirilecegi 5018 Sayili
Kanunun 54. maddesiyle yapilan diizenlemelere gore, ** Bir yila ait mali istatistikler
Sayistay tarafindan diizenlenme, gerceklik, yaymlanma, giivenilir olma, onceden
tespit edilmis Olgiilere elverislilik yoniinden incelenir, daha sonra inceleme sonucu
Maliye Bakanligina, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine yollanir. Maliye Bakanligi

rapordaki degerlendirmelere iliskin olarak gerekli 6nlemleri alir’” hitkmii mevcuttur.

1.2.5.5. Muhasebe Hizmetleri ve Muhasebe Yetkilileri

Muhasebe hizmetleri 5018 Sayili Yasanin 61. maddesiyle yapilan
diizenlemeler geregince ‘‘Bu hizmet para, parayla anlatilan kiymetlerle, emanetlerin
kabul edilmesi, muhafaza edilmesi ilgili kisilere verilmesi, yollanmasi, giderlerin
ilgililerine 6denmesi, gelirlerin tahsil edilmesi ve bagka biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, mali rapor seklinde sunulmasi hizmetidir. S6z konusu islemler
Muhasebe Yetkilisi tarafindan yerine getirilir. Ayrica Muhasebe yetkilileri
gorevlerini ifa edilmesinde muhasebelestirme islemlerini yontemine elverisli, seffaf,
ve kullanicilar tarafindan kolay erisilebilir bigimde yapilmasindan mesuldiir. Ayrica
muhasebe kayitlariyla ilgili belge, defter ve kayitlar1 saklar, denetimlerde ilgililere

sunulmak tizere hazir halde bulundurur’’

Muhasebe islemlerinin tanimi, 6zellikleri ve bu islemlerin kimler tarafindan
hangi birimlerde yerine getirilecegi konulari net bir sekilde tespit edilmesi, muhasebe
sisteminden beklenen yararlar1 eksiksiz karsilamasi bakimindan miithimdir. Devlette

muhasebe hizmetlerinin diizenlenmesi amaciyla iki adet 6rnek mevcuttur;

10z, 5.93
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(X3

- Dikey (Merkezilestirilmis) Model: Merkezde bulunan muhasebe
birimince tiim hesaplar kayit altina alinir. Tiim mali verilerin merkezde olmasi bu
sistemin en miihim istiinliiglidiir. Bu husus otomasyon sisteminin kullanmayan
birimler hesap edildiginde 6nemi daha da artmaktadir. Tasradaki muhasebe

birimlerinin kayitlarini sistemli bir sekilde tutmamalari bu modelin zayif yoniidiir.

- Konsolidasyon Modeli: Dikey modelin tersine bunda muhasebe kayitlari
tasradaki harcama birimlerince kayit altina alinir. Merkez ise sadece biitiin hesaplari
konsolide eder. Biitiin birimlerin otomasyon sistemine ge¢mis olmasi halinde, mali
islemlerle ilgili her hareketin takip edilebilmesi ve merkezle harcama birimi arasinda
elektronik olarak irtibat saglanmasi olasidir. Bu modelin dezavantaji hesaplarin
konsolidasyonunun vaktinde merkez tarafindan yapilmamasi, bu nedenle de mali

verilerin tazeligini kaybetmesi ya da tamamen ortadan kalkmasidir.””'

5018 sayih Kamu Mali Yonetim kanununda, Genel Biitceli Kamu
Kurumlarinin  dikey modeli, bunlarin diginda kalan kamu kurumlar ise
Konsolidasyon modelini tercih etmislerdir. 5018 sayili kanunda yapilan ayirima gore,
muhasebe hizmetleri, sosyal giivenlik kurumlarinin, diizenleyici ve denetleyici
idarelerin, 6zel biitceli kurumlarin, mahalli idarelerin, kendi idareleri tarafindan,
genel biitgeye dahil idarelerin ise Maliye Bakanliginca yiirtitiilecektir. Genel biitce
kapsamindaki kurumlarin tek hazine hesabi sistemine dahil olmasi ve say2000i
otomasyon sisteminin tiim yurtta uygulanmasi1 ve muhasebe hizmetlerinin bir elden

yapilmasi sebebiyle dikey (merkezilestirilmis) model tercih edilmistir.

1.2.5.6. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

5018 Sayil1 Yasanin ikincil mevzuat ¢alismalar1 alaninda 2005 yilinda sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve merkezi yonetime bagli idareler de
uygulanacak muhasebe hizmetlerine esas olmak ilizere Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Kurumlar vergisi miikellefi olan ve ayrica 5018 sayili yasa
kapsaminda olan kamu kurumlari, s6z konusu Yonetmeligin yalnizca biit¢eyle ilgili
islemlerinin kaydedilmesi, rapor haline getirilmesi, hesaplarin konsolide edilmesiyle

ilgili maddelerine baglidir.

10z, .95
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Bu Yonetmelikte tiim hesaplara bir kod numarasi verilerek bu kodlar belirli
gruplar igine almarak herkes i¢in ayni anlam tasimasi icin belirli standartlar
uygulanmistir. Muhasebenin bilgi verme 6zelligi nedeniyle mevcut hesaplarda takip
imkan1 bulunmayan mali islemler i¢cin nazim hesaplar grubu olusturulmus, so6z

konusu grupta bulunan hesaplar tanimlamas1 yapilmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile gelistirilen ve uygulanan ¢erceve

hesap plan1 agsagidaki gibidir:

‘“‘Bilanco Hesaplari

1. Donen Varliklar Hesaplari

2. Duran Varliklar Hesaplar1

3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesaplari
4. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesaplar1
5. Oz Kaynaklar Hesaplar1

Faaliyet Hesaplan

6. Gelir Hesaplar1
7. Gider ve Maliyet Hesaplari

Nazim Hesaplar

9. Nazim Hesaplar1 >’

Yapilan boliimlendirme ilk basta iki seviyeli temel hesaplara sonrada ii¢
seviyeli hesaplara ayrilmis ayrica 56 tane iki seviyeli temel hesap grubuna ve 179
tanede ii¢ seviyeli temel hesaplar mevcuttur. S6z konusu temel hesaplar kendi

aralarda 6000 dolayinda yardimei hesaplara ayrilmustir.'

1.2.5.7. Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Yeni Kamu Mali Yonetim
Sistemi I¢indeki Rolii

Uzerinde bulunan vazifelerinden baska, Muhasebat Genel Miidiirliigiine 5018
sayilt yasayla iki yeni gorev verilmistir. 1- Devlet muhasebesinin ve mali

raporlamanin standartlarin1 meydana getirmek. 2- Devlete ait mali istatistikleri

'T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuglari, Ankara, 2003, s.17

68



olusturmak ve belirli araliklarla yaymlamak. Yiiklenen bu yeni gorevler ile
olabildigince biiyiik bir is yiikii yiiklenmis, ayrica bu istatistikler, uluslararasi sahada
kullananlara karst onemli bir mesuliyet altina sokmustur. Genel Miidirligiin
olusturdugu muhasebe standartlarinin giivenilirligi, buna dayanarak ortaya koyulan
mali istatistiklerinde giivenilirligi manasima gelmektedir. Yetersiz bir sekilde

hazirlanan mali istatistikler, uluslararasi kurumlarca kabul edilmez."

5018 Sayili Yasanin 49 ve 50, 51°nci maddeleriyle genel yonetim
kapsaminda bulunan tiim kamu kuruluslarinda miisterek muhasebe standartlari,
raporlama ve c¢erceve hesap plant olusturma, gorevi ayrica Devlet Muhasebe
Standartlar1 Kurulunun sekretarya vazifesi de Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
Miidiirliigiine verilmistir. Diizenlenen muhasebe ve raporlama standartlar1 Devlet
Muhasebe Kurulunca onaylanarak Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayinlanacaktir.
Muhasebat Genel Midiirliigiiniin yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, ve
merkezi yonetim kapsaminda bulunan genel biitceli idareler haricinde ayrica devlet
muhasebe standartlarinin, mali raporlama standartlarinin meydana getirilmesinde,
tatbik edilmesinde, 6zel biitgeli kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon saglamak

vazifesi de bulunmaktadir.

Muhasebe sisteminin genel 6zellikleri asagiya siralanmastir:

(X3

- Sistem KiT’lerin disindaki biitin kamu kurumlarmni ve biitiin mali

muameleleri kapsamina almasi,
- Standartlar genel olarak kabul edilen muhasebe ilkelerine elverisli olmasi,

- Kamu imkanlarim1 sarf etmekle vazifeli yoneticilerin, hesap vermelerine

ve kontrol edebilmesine imkan vermesi,

- Idarecilerin idare gereksinimlerine elverisli, bilgi elde edebilmeleri igin

yeterince ayrintili olmasi,

- Kesin hesabin elde edilmesi, raporlarin olusturulmasina esas olacak kontrol,

karar, hesap verme, asamalarinin tesirli islenmesini saglayacak bi¢gimde olmasi,

' B. Kerimoglu, “Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi I¢indeki Rolii”,
Mali Kilavuz Dergisi, S.25, Ankara, 2004, s.36
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- Kayitlarin, tahakkuk ve nakit esas1 geregince kaydedilmeye miisait olmali
ve biit¢e gelirlerinin, biitce giderlerinin nakit esasina, diger biitiin mali kayitlarinda

tahakkuk esas1 geregince kaydedilmesi,

- Muhasebe ve raporlama standartlari, hesap planiyla, iiretilecek mali
raporlarin bi¢im, zaman ve ¢esitleri milletlerarasi standartlara elverisli sekilde alakali
dairelerin fikirleri de dikkate alinarak ilgili idarelerin temsilcilerince meydana
getirilecek bir komisyonca tespit edilmesi. Maliye Bakanliginin teklifi istiine

Bakanlar kurulunca yiiriirliige girmesi,

- Raporlarin, bunlara dayanarak c¢ikarilan mali istatistiklerin, milletlerarasi
standartlara elverigli olarak tamlik, kullanighlik, gilivenilirlik, ulasilabilir olma,
prensipleri etrafinda gerekli meslek i¢i egitim gormiis elemanlarca, muhasebe
kayitlarindaki bilgiler esas alinarak ve istatistiksel metotlardan faydalanilarak

diizenlenmesi.

- Hazirlanan istatistikler tespit edilen zamanlarda Maliye Bakanlig

tarafindan yayinlanmas icap etmektedir.””!

2. TURKIYEDE DEVLET MUHASEBE UYGULAMALARI

Daha oOnceleri iilkemizde biitiin Kamu idarelerinde muhasebe sistemleri ve
uygulamalar1 birbirinden farkli olarak gerceklestirilmis ve uygulama birligi
bulunmamaktaydi. Koy biitce uygulamalar1 tek yanli kayit usuliine gore tutulmus,
ticari amag¢ giden kamu kuruluslarinda ise tek diizen muhasebe sistemi
uygulanmistir. Devlet idarelerinin birbirleriyle uyusmayan hesaplarimi konsolide
etmeye imkan saglamayan muhasebe sistemleri vardi. Kamu idareleri arasinda
muhasebe birligi olmadigindan dolayr her kurum degisik muhasebe sistemleri

olusturulmus ve buna gore islemlerini stirdiirmiistiir.

5018 sayili kanun yiiriirliige konulana kadar muhasebe birliginin saglanmasi

miisterek standartlarin olusturulmasi ile ilgili bir ¢alisma bulunmamaktadir. Kamu

LE. Kizilkaya, “Kamuda Muhasebe Birligi Calismalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, S.25, Ankara, 2004,
s.120
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kurumlart arasinda muhasebe birliginin saglanamamasi, her bir kamu idaresinin

degisik bir muhasebe sistemine gore islemlerini nasil yaptig1 asagida incelenecektir.

2.1.5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan Onceki
Durum
Devlet muhasebesinin en 6nemli sorunlar1 Tiirkiye’de kamu idareleri arasinda
ortak bir muhasebe sisteminin olmayis1 ve her bir kamu kurumunda farkli muhasebe
uygulamalarinin bulunmasiydi. Kamu idareleri arasinda ortak bir muhasebe standardi
ve ilkelerinin gerceklestirilememesinin  en Onemli nedeniyse bu amaci

gercgeklestirecek bu konuda yetki verilmis bir kamu idaresinin bulunmayisiydi.

Uluslararast mali kuruluslarca iilkemize karsi yapilan elestirilerin basinda
gelen, genel yonetime iliskin istatistiklerin olusturulamamasidir. Kisacast su
denmektedir ‘‘hiilkmedemediginiz bir seyi idare edemezsiniz’’. Devlette ekonomik ve
mali konularda politika iiretecek olanlar gereksinim duyacaklari en miithim bilgi
devletin tamamin1 kapsayacak sekilde olusturulmus mali istatistikler olacaktir.
Sadece bu sekilde 6rnegin, herhangi bir vergi diliminde yiizde iki artisin saglayacagi
gelir ya da herhangi bir kamu giderinde yapilan en ufak bir azalisin, saglayacagi
kazan¢ ve bunlarin iilke ekonomisine olan tesirlerini dogru bir gsekilde

degerlendirmek olasidir.!

Devletin yapmis oldugu faaliyetlerin, maliyetleri net bir bi¢cimde ortaya
konabilmesi i¢in genel yonetimin kapsadig: tiim idareler i¢in miisterek bir muhasebe
raporlama standartlari, ayrica mali istatistikleri konsolide edebilmek i¢in ortak bir
hesap planina gereksinim vardir. Devlet muhasebesinde diinyada nakit esasindan,
tahakkuk esasina yonelik bir gelisme bulunmaktadir. Zira, nakit esasi, ilgili kisilerin
gelecek icin tahminde bulunma ve kararlar almada yeterince bilgi verememektedir.
Bunun sonucunda da devletin kaynaklarini idare edenler, bu konuda karar verenler

yeterli bir sekilde hesap verememektedir ve seffaf olamamaktadirlar.?

' T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirliigii, 2002, s.16
* T.C. Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Midiirliigii, 2002, s.16
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2.1.1. Ticari Ama¢h Kamu Kurumlarinda Muhasebe Uygulamalari

440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Istirakleri Hakkinda Yasa 1964
senesinde ¢ikartilmis ve bu kanunla kamu iktisadi tesebbiislerinin muhasebe esas ve
yontemlerini ve standart bir duruma getirilmesi, biit¢ce ve isletme hesaplariyla ilgili
yeni uygulamalar yapilmasina hiikmetmistir. ‘‘Bu maddeye istinaden ¢ikarilan 1972
yilinda Kamu lktisadi Tesebbiisleri Tekdiizen Muhasebe Sistemi yiiriirliige
sokulmustur. Ayrica 1977 tarihinde sanayi isletmelerinde maliyet muhasebesi
konusunda, DPT Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Ihtisas Komisyonunca

belirlenen esaslar yiiriirliige sokulmustur.””'

Biitiin bu yapilan degisikliklerin diginda bilhassa vergi bakimindan kapsamda
bulunan tiim kurumlar 1994 yilinda Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginin hiikiimlerinin baglayic1 olmasi nedeniyle; hesap planlarin1 s6z konusu
diizenlemeler kapsaminda degistirmislerdir. Su anda bile biitiin KIT’ler yaptiklar

muhasebe kayitlarini s6z konusu tebligin hitkiimlerine gore yapmaktadirlar.

Su anda tek diizen muhasebe sistemini kullanan bankalarda, 22.06.2002
tarthinden itibaren uygulanan tek diizen muhasebe metodunu kullanan bankalarda,
yapilan islemlerin kayit disina kaymamasi, mali tablolarin gergek bir bigimde
siiresinde diizenlenmesi, rapor sekline sokulmasi ve yaymlanmasi, tutulan muhasebe
kayitlarinda saydamligin ve tekdiizenin gerceklestirilmesiyle ilgili temel yontem ve
esaslarin, kurallarin tespit edilmesi maksadiyla ve yeniden tekdiizen hesap planina
elverigli kapsami genis yonetmelik uygulamaya sokulmustur.’ Bununla birlikte il
Ozel idaresi, belediye vb. devlet kuruluslarinca calistirilan isyerleri bilhassa
vergilendirme yoniinden Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine

gore isletilmesi gereken isyerleridir.*

! Karaarslan, 2005, s.22
? Karaarslan, 2005, .23
* Karaarslan, 2005, .23
* Karaarslan, 2005, s.23
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2.1.2.Genel Biitceli Kuruluslarda Muhasebe Uygulamalari

2.1.2.1. 2004 Oncesi Donem ( Esas Olarak Nakit Esasina Dayanan
Muhasebe Sistemi )

Devlet Muhasebesi Yonetmelikleri, 2402 sayili Resmi Gazetede 14.01.1990
tarihinde birlestirilerek “Devlet Muhasebesi YoOnetmeligi’® olarak yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelikle Maliye Bakanliginca en miihim gorev alinmasi icap
ederken, bu sahada Maliye Bakanliginca yapilan calismalar sadece genel ve katma
biitceli daireler ve doner sermayeli daireler i¢in yapilmis, calismalarin alani dar
tutulmustur. Maliye Bakanliginca 1050 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak
Katma ve genel biitceli dairelere 6zgii biitce uygulama sonuglarinin kaydedilmesi ve
raporlanmasini saglayan bir muhasebe sistemi kurulmustur. S6z konusu ¢aligmalarin
neticesinde Devlet Muhasebe Yonetmeligi 1990 senesinde ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikte muhasebe uygulamalarinin genel ve katma biitceli dairelerde nakit
esasina gore yapilirken biitce dis1 sermaye olusumlari, nakit yaratmayan borglar,
emanetler, ikrazlar, istirakler, gelir tahakkuklarinin kaydi gibi muhasebe islemlerinin
de nakit esasina dayanmadan muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Hesaplar mali
yilsonunda kapatilmayarak gecen yilin hesaplariin bitirilmesi icin belirli siire agik
bekletilir. S6z konusu idareler icin uygulanan devlet muhasebesi konum olarak
uyarlanmis tahakkuk esasli sistemle uyarlanmis nakit esasli muhasebenin ortasinda

bir sistem denilebilir.

En son 1990 yilindaki yapilan degisiklikle Devlet Muhasebe Sistemi birtakim
tahakkuk oOgeleri ve yilsonunda uygulanan mahsup dénemi gibi uygulamalar
nedeniyle bu siire¢ degistirilmistir. Tahakkuk esast ve degistirilmis nakit esasi

ortasinda bulunan bir sistem olarak kalmustir.'

2.1.2.2. 2004 sonras1 Donem (Tahakkuk Esasina Dayanan Muhasebe
Sistemi)
Kamu mali yonetimimizde Tiirkiye’nin kurulusundan bu yana en ¢ok
degistirilen konulardan bir tanesi de devlet muhasebesi konusudur. Bu kadar

degisiklik yapilmasina karsin birkag uygulama sayilmazsa devlet muhasebesi daima

"Karaarslan, 2005, s.25
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nakit esasina gore yiiriitiilmistir. Bu nedenle, mali islemler sonucunda alinmasi
gereken genel kabul gormiis muhasebe standartlarina elverisli mali tablolar

iiretilememistir.

2004 senesinden bu yana katma biitceli ve genel biitceli dairelerde, genel
olarak kabul edilmis muhasebe kurallarina elverigli ve tahakkuk esasi geregince
ortaya konulmus, sihhatli ¢alisan bir muhasebe sistemi tesis edilmeye calisilmistir.
Bu maksatla Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe
Yonetmeligi, 20.02.2004 tarith ve 25379 sayili resmi gazetede yaymlanmis ve
19.11.2003° de Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi yayinlanarak ylirtirliige
sokulmustur. Bu yonetmeliklerle tesis edilen sistem, gider ve gelirlerin, mali ve ara
mali raporlarin, mukayese edilmesi, incelenmesi, karar almakta faydalanilan diger
mali bilgileri saglamakta ve ayni zamanda devletin yapmis oldugu hizmetlerin

maliyetini hesap etmeye uygundur.'

2.1.3.Doner Sermayeli Kuruluslarda Muhasebe Uygulamalar

1050 sayili kanuna dayanarak kurulmus olan doner sermayeler Maliye
Bakanhiginca 1999 yilinda Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi
cikarilarak yiriirliige sokulmustur. ‘‘Cikarilan yonetmelik katma ve genel biitgeli
dairelerin yasalarla atfedilen, asil ve daimi kamu vazifelerine bagh bir bicimde
meydana gelen ve genel idare temelleri geregince yonetilme imkani1 olmayan hizmet
ve malin TUretilmesiyle ilgili caligmalarin gergeklestirilebilmesi amaciyla ayrilan
sermayeyi doner sermaye olarak tarif etmekte; tahsis edilen sermayenin ayrilma
maksadini ortaya koymak amaciyla katma ve genel biitgeli idarelerin, hizmet ve mal
ireten atolye, isyeri, fabrika gibi bagkaca f{initeleri de isletme olarak tarif

etmektedir.’’?

S6z konusu yonetmelik, Tekdiizen Muhasebe Sistemine uygun olarak
diizenlenmis ve tahakkuk esasl sisteme gore hazirlanmistir. Bu nedenle, biitiin doner
sermayeli isletmelerde mali tablolar ve muhasebe ile ilgili konularda uygulama

birligi temin edilmistir.

' E. Karaarslan, “Tiirkiye’de Amortisman Muhasebesi Uygulamalari”, Mali Kilavuz Dergisi, S.26,
Ankara, 2004, s.55

> H.E. Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Getirdigi Yenilikler ve Muhasebe Uygulamalarina
Etkisi, GU, SBE, YYLT, Ankara, 2008, ss.16 -17
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2.1.4. Fonlarda Muhasebe Uygulamalari

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bakildiginda muhasebe ve
mali raporlama konusunda kendi aralarinda en ¢ok farklilik bulunan kuruluslarin
fonlar oldugu goriilmektedir. Mevcut fonlardan her biri kendine gore muhasebe
sistemi kurmus bundan dolayr da ¢ok fazla sayida fon muhasebesi meydana
gelmigtir. Fonlar konusunda higbir kurum uygulama birligi saglama ve miisterek
muhasebe ve mali raporlama olusturulmasi hususunda bir calisma yapmamuistir.
Sonug olarak saglikli bir muhasebe ve mali raporlama sistemi gergeklestiren fonlar
oldugu gibi muhasebe sistemi kurma ve mali raporlama hususunda yetersiz durumda

bulunan fonlarinda sayis1 azimsanmayacak kadardir.

2.1.5. Belediyelerde Muhasebe Uygulamalari

Baslangicta belediye muhasebe islemleri Belediye Muhasebe Usulii
Nizamnamesi 1931 yilinda yiriirlige sokulmasi ve buna dayanarak c¢ikarilan
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesi geregince siirdiiriilmekte idi;
devlet muhasebesi alaninda yasanan gelismeler neticesinde s6z konusu yonetmeligin
ve tiliziigiin degistirilmesi gerekmistir. Bu gelismelerden sonra belediyelerin
muhasebe uygulamalart 1580 sayili Belediye Yasasi ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin idaresi Hakkindaki Yasa ve 01.08.1990’da uygulamaya sokulan
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii kararlarina istinaden 02.05.1990°da
Icisleri Bakanliginca hazirlanan Belediye Biitce Muhasebe Usulii Yonetmeligi

geregince siirdiiriilmektedir."

2.1.6. i1 Ozel idarelerinde Muhasebe Uygulamalar

Osmanli imparatorlugu zamaninda kurulan ve o donemlerde hesap
sistemlerinde degisiklikler yapilmaya baslanan, il 6zel idareleri, muhasebe alaninda,
1995°te diizenlemeye yapilincaya kadar devlet daireleri i¢inde en geri kalmis
idareydi. Muhasebe kayitlar1 tek yanli islenmekteydi. 01.10.1995°te Igisleri
Bakanliginca gerceklestirilip Resmi Gazete de yaymlanip 1996 senesinde yiiriirliige
sokulan, Devlet Muhasebesi ve Belediye Biitge Muhasebe Usulii Yonetmeligi, esas

alinmak suretiyle 11 Ozel Idaresi Biitcge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi

'c. E.Yar, Tiirk Devlet Muhasebesi Sisteminin Tek Diizen Muhasebe Sistemi Ile Uyumlagtirilmast,
Atilim Universitesi (AU), SBE, YYLT, Ankara, 2009, 5.73
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hazirlanmigtir. S6z konusu yonetmelik taginir ve taginmaz mallarin kayitlarini da
kapsamina almakta Belediye Biitce Muhasebe Usulii Yonetmeliginin ile birebir, bir
¢cok benzer yami bulunmaktadir. Uygulanan hesap yontemlerinin ve muhtevasinin
bire bir benzer olmas1 nedeniyle 11 Ozel Idare hesaplariyla, Katma ve Genel biitce,

Belediye hesaplar1 ¢ok rahat konsolide edilebilme 6zelligi bulunmaktadir.’

2.1.7. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Muhasebe Uygulamalar:

Sosyal giivenlikle ilgili hizmetleri iilkemizde, kendi adma isyeri ac¢ip
calisanlar i¢cin Bag - Kur Genel Midiirliigli, baskalar1 adina belli iicret karsiligi
calisan isciler i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu, devlet memurlari i¢in Emekli Sandig:
tarafindan verilmekteydi. Ancak, 2006 yilinda Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag - Kur, Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda birlesti. S6z konusu
kurumda sigortali olmak i¢in prim 6ddeme zorunlulugu bulunmaktadir. Devlete ait
olan Sosyal Giivenlik Kurumunun yani sira 6zel sosyal giivenlik kurumlar1 da
mevcuttur. Fakat bu kuruluslar istek {izerine liye olunan ve belirli kisileri kapsayan
kamunun disinda bulunan kuruluglardir. Tiirkiye de kamu kurumlari arasinda
yiirlitiilen muhasebe sistemleri arasinda en gelismis muhasebe sistemi bu kurumlarda
uygulanmistir. Uygulamis olduklari muhasebe sistemi, hesap planlari, muhasebe
kurallarina uygun hazirlandig1 icin mali raporlamaya da uygun bir sistem olmustur.
Muhasebe sistemi tahakkuk esasina gore kurulmus ve saglikli bir sekilde kayit

yapilarak, rapor liretmektedir.

2.1.8. Koylerde Muhasebe Uygulamalari

Mahalli idare kapsaminda bulunan koy tiizel kisiliklerinde, bir muhasebe
siteminden ve ortak bir muhasebe diizeninden bahsedilemez. Tek tarafli kayit
yontemi kullanilmakta gelir ve giderlerle ilgili kayitlar tutulmakta ve biitge
cikarilmakta, fakat netice itibariyle ¢ok yiizeysel bir muhasebe kullanilmaktadir. Bu
nedenle, kdyler hakkinda ortak bir muhasebe sistemi mevcut degildir. Kullandiklari
kamu kaynagi agisindan sadece tek bir kdy olarak diisiiniildiigiinde kii¢iik olmalarina
ragmen, sayilarinin ¢oklugundan dolay1r toplamda biiyiik tutarlara karsilik
gelmektedirler. Bu nedenle, koy biitcelerinden yapilan harcamalarin, kayitlarinin

saglikli tutulabilmesi amaciyla, muhasebe sisteminin diizeyinin ¢ok daha

' M. Disli — E. Kizilkaya, Coziimlii Devlet Muhasebesi, Ankara, 2000, s.12
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yiikseltilmesi gerekmektedir. Degisik engeller olmasina ragmen koylerin muhasebe
islemlerinin, taginir ve tasinmaz mallarint da kayit altina alabilecek bor¢ ve alacak
yani ¢ift yonli kayit yontemine gore tutulmasi kdylerin mali, denetimi ve idaresi i¢in

kaginilmaz sarttir.

3. TURKIYEDE DEVLET MUHASEBESI SISTEMININ SORUNLARI

VE DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINiMi
Nakit esasina dayali devlet muhasebesi, devlet muhasebesinin asil amaci olan
biitliin genel yonetim kapsamindaki idarelerin belli standart ve ilkeler 1s1ginda mali
tablolar1 hazirlamak ve belirli mali kararlar alma durumunda bulunan yoneticilere
yararlanacaklar1 veriler {iretecek bir yapida bulunmamaktadir. Bu ve bunun gibi

bircok problem bulunmaktadir.

Devlet Muhasebesinde reforma ihtiya¢c duyulmasinin sebepleri asagidaki

sekilde sayilabilir:

3.1. Kamuda Muhasebe Birliginin Olmamasi

Devlet muhasebe sisteminin sadece katma biitceli kuruluslarla, genel biitceli
kuruluslarda uygulanmasi bu idarelerin disinda bulunan Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarda, Sosyal Giivenlik Kurumunda, i1 Ozel idarelerinde uygulanmamasi bu
idarelerin kendilerine ait muhasebe sistemleri uygulamalar1 sonucunu dogurmustur.
Ortaya ¢ikan bu durum devlet muhasebe uygulamalari ile diger kendilerine 6zel
muhasebe sistemi olusturan idareler arasinda, defter ve belge sistemi ve muhasebe

ilkeleri gibi hususlarda degisiklikler meydana getirmistir.

Ozet olarak devlet muhasebesinde tiim genel yonetimi kapsayan miisterek bir
muhasebe ve raporlama standartlar1 ve muhasebe planimnin bulunmamasi
karsilagtirma yapmaya ve kamu hesaplarini konsolide edilmesine imkan vermemistir.

Bu nedenlerden &tiirii kamuda muhasebe birligi bulunmamaktadir.'

3.2. Devlet Muhasebesinin Kapsaminin Dar Olmasi
Devlet muhasebesinde nakit esas1 uygulandigindan mali islem ve olaylarin

nakit giris ve ¢ikislarinin ortaya ¢ikmast durumunda muhasebe kaydina alinir. Ortaya

! Yar, s.77
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¢ikmig bulunan devlete ait bir bor¢ tahakkuk ettiginde kaydedilmez, nakit olarak ya
da hesap olarak 6demesi yapildiginda biitceye gider kaydedilir, gelirlerin ise nakit
olarak ya da hesap olarak tahsilati gerceklestiginde biitceye gelir kaydedilir. Bu
sistemde gelirlerin veya giderlerin ne zaman ortaya ¢iktigi degil ne zaman 6dendigi
veya tahsil edildigi onemlidir. Bu nedenle, iiretilen raporlar yalnizca nakden giris,
cikiglart biitce tahminlerini gosterdiginden yeterli bilgi vermezler. S6z konusu sistem
muhasebenin donemsellik ilkesine de aykiridir. Bu nedenle de donem sonundaki

sonuglarin yanlis ortaya ¢ikmasina sebep olur.

3.3. Devlet Muhasebe Sisteminde Siireklilik Olmamasi

Muhasebenin temel ilkelerinden biri olan siireklilik ilkesi nakit esasli devlet
muhasebesinin gegerli oldugu donemlerde tam olarak uygulanamamistir. Ciinkii,
stirekli bir devamliliga sahip devlet, faaliyetleri bulunduklar1 yilla sinirlanmaktadir.
Bu sistemde devlet faaliyetleri giiya i¢inde bulunulan yilin sonunda bitecekmis gibi
degerlendirilmekteydi.' Faaliyet ve biitce uygulamalari ilgili oldugu donemde
birakilmakta devletin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mallari, alacaklari, borglar
gibi kiymetler bir sonraki mali yila aktarilmamaktadir. Bu nedenle de s6z konusu
sistemin siirekli olma 6zelligi olmamakta ayrica bu sistem uygulanarak ortaya ¢ikan

mali raporlarda karsilastira bilirlik 6zelligi olmamaktadir.

3.4. Devlet Muhasebe Sisteminin Nakit Esasina Dayaniyor olmasi

Yirtrliikteki muhasebe sistemi nakit esasina dayanan devlet muhasebesiydi.
Bu sistem mali olay ve islemlerin sadece nakit giris ve ¢ikist oldugunda kayit altina
alimmasidir. Devlet adina dogmus olan herhangi bir devlete ait borcun tahakkuk
ettiginde degil nakden veya hesaben 6dendiginde biitceye gider yine aymi sekilde
devlete ait herhangi bir alacaginda nakden veya hesaben tahsil edildiginde biitgeye
gelir kaydedilir. S6z konusu sistemde mali islem ve olaylarin ne zaman meydana
geldigine bakmaz. Bu sistemle iiretilen mali tablolar yalnizca nakit giris ¢ikislarini,

biitge tahminlerini, acilis ve kapanis hesaplarindaki nakit degerleri gosterir.

' H. Kiymik, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebe Sistemine
Getirdigi Degisiklikler: Siileyman Demirel Universitesi Ornek Uygulamasi, Siileyman
Demirel Universitesi (SDU), SBE, YYLT, Isparta, 2009, s.39

78



3.5. Devlet Muhasebe Sisteminin Biitce Odaklh Olmasi

Nakit esasina dayanan devlet muhasebesi biitge odaklidir. Bu nedenle,
yalnizca biit¢eyi ilgilendiren islemler muhasebelestirilmekte biitceyi ilgilendirmeyen
diger faaliyetler izlenememekteydi. Bu islemlerin kayit altina alinip raporlanamamasi
ve kullanicilarin  bilgisine sunulamamasi, devlet muhasebesinin en Onemli

sorunlarindan bir tanesidir.

3.6. Hesaplarinin Yeterli Detayda ve Simiflandirilmis Olmamasi

Hesap planinda hesaplar yeterince detaylandirilmadigindan s6z konusu sistem
yeterince ayrintili  bilgi verememekteydi. Mevcut olan hesaplar yeterince
detaylandirilmadigindan yani alt hesaplara boliinmediginden hesabin igerisinde
bilgiler detayli sekilde ayristirlmamakta dolayisiyla, da raporlanamamaktadir. Biitce
gelir ve giderlerinin detayr belirli bir seviyeden sonra muhasebenin disina
¢ikmaktaydi. Bu nedenle de muhasebeden elde edilmesi gereken veriler baska

kaynaklardan bulunmaya ¢alisiimaktayd.'

Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaplara Ozelliklerine  gore
siiflandirilmamis ve hesaplara bir kod sistemine baglanmamistir. Bu sebeple s6z
konusu sistemle tiretilen mali tablolar pek bir anlam ifade etmiyordu. Ayrica tiretilen
tablolarin belirli bir standartla iiretilmemekteydi. Dolayisiyla, biitiin kullanicilarin
anlayip faydalanabilecegi mali tablolar meydana gelmemekte devlet muhasebesinin

belirli kisilerin anlayip degerlendirebilecegi bir alan olarak birakilmaktaydi.

3.7. Devlet Muhasebe Sisteminin Mali Raporlamaya Uygun Olmamasi

Nakit esasina dayanan devlet muhasebesi yalnizca katma ve genel biitceli
idareleri kapsamasi yani kapsaminin sinirli olmasi ve bazi hesaplarin tahakkuk kaydi
yapilmadan biitge hesaplarini kayit altina almas1 gibi nedenlerle genel kabul gormiis
muhasebe standartlarina elverigli mali tablo liretememekteydi. Ayrica kullanilan
hesap plani rapor iiretmeye elverisli olmamasi nedeniyle biitce uygulama sonuglari
tablosu, faaliyet sonuglar1 tablosu, bilanco vb. genel yonetimin tamamini ilgilendiren

mali tablolar hazirlanma imkéan1 bulunmamaktaydi.

! Yar, s.79
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3.8. Devletin Mal Varhginin izlenememesi

Nakit esasli uygulanan devlet muhasebe sitemlerinde kamuya ait olan taginir
ve tasinmaz mallar1 kayit altina alinmamakta, kayit altina alinmadigi i¢in de mali yil
sonunda degerlenememekte ve raporlanma yapilamamaktadir. Devletin hakiki mali
durumunu tespit edebilmek ic¢in hazirlanan bilangolarda devlete ait maddi duran
varliklarin da gosterilmesi gerekir. Devletin sahip oldugu biitiin malvarligi kayit
altina alinmali mali y1l sonunda degerleme yapilmali ve maddi duran varliklar iginde

amortisman ayrilmalidir.

3.9. Devlet Bor¢clarinin Muhasebe Kayitlarinda Saghkh Bicimde
izlenememesi
Nakit esasli devlet muhasebesinde, devlete ait borglarin bazilar1 biitce
haricinde tutulmustur. Mevcut muhasebe sistemi tarafindan olusturulan mali tablolar
ve cetvellerde devlete ait borglarin eksiksiz olarak goriilmemesi, degisen bor¢clanma
bicimlerinin muhasebe sistemi tarafindan tam olarak karsilanamamasi, devletin
tasarrufu altinda meydana gelmesine ragmen harcamalarin biitce giderleri hesabina

alinmamasi nakit esasl devlet muhasebesinin belli basli sorunlaridir.’

3.10. Muhasebe Bilgilerinden Kesin Hesap Kanun Tasarisi’’nin Elde
Edilememesi

Devlet mali yil siliresince yaptigi islerin ve masraflarini karsilamak i¢in
kullandig1 kaynaklar1 kullanirken mevzuata uygun kullanip kullanmadigini yani,
devletin milletine hesap vermesini kesin hesap kanunu ile kullanir. Oysaki, nakit
esasli devlet muhasebesinden elde edilen veriler ile kesin hesap kanun tasarisinin
hazirlanip meclise sunmasina imkan verecek bilgileri saglanamamistir. S6z konusu
kanun tasarisinin hazirlanmasi ancak, muhasebenin disindaki kaynaklardan veri elde

edilerek miimkiin olmustur.

! Giil, 5.37
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UCUNCU BOLUM '
TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI VE
KARSILASTIRILMASI
1. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESININ GETIRDIiGi
YENILIKLER

Kamu mali yonetim sisteminde yenilik yapmak, uluslararasi kamu mali
yonetim standart ve uygulamalarimi yakalamak amaciyla siirdiiriilen reform
calismalarinin en stratejik konularindan bir tanesi de Tiirk devlet muhasebe
sisteminin tekrar diizenlemek, nakit esasli sistemden, tahakkuk esasli sisteme gecis
yapilmasidir. Devlet muhasebesi ve mali raporlama da 2004 senesinden bu yana
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi uygulanmaya baslamasi ile meydana gelen

ve belirli siireler sonunda ger¢eklesmesi hedeflenen sonuclar agagida ele alinmistir.

1.1.Kayitlar Tahakkuk Esasina Gore Tutulmaya Baslanmistir

Devlet muhasebesinde nakit esasina dayanan muhasebe sistemini kullanmasi
ve bunun sonucunda ¢ikan mali raporlarlar saglikli olmamaktaydi. Ciinkii, bircok
veriyi igcermemekteydi. Muhasebe kayitlarinda nakit esasindan tahakkuk esasina

gecilmesi ile s6z konusu sistemin bu noksanligi da ortadan kalmis oldu.

Tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebesine gegildiginden dolay1 satin
alinan mal veya saglanan hizmet neticesinde ortaya ¢ikan devlete ait bor¢ tahakkuk
ettiginde gider ve devlete ait bir alacak tahakkuk ettiginde yani ger¢eklestiginde gelir
olarak muhasebe kayitlarina kaydedilerek, devlete ait varlik ve yiikiimliiliikleri
zamaninda ve tam olarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Boylece biitce gider ve
gelirleri tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarina alinarak o yilin biit¢e gideri ve geliri

olarak takip edilmesi miimkiin olmaktadir.'

1.2.Tiim Devlet Faaliyetleri Kayit Altina Alinmaktadir

Uygulamadaki kullanilan nakit esasina dayanan devlet muhasebesi sitemi
biitce odakli bir sistemdi. Bu nedenle de bazi biitcesel islem 6zelligi bulunmayan
mali islemler biitce hesaplarina kaydedilememekte ve muhasebe kaydina
allmamamaktaydi. Bundan 6tiirii de devletin hakiki faaliyet sonuglarini raporlamak ve

ilgili kisileri bilgilendirmek miimkiin degildi.

! Kiymik, s.81
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Kurulmak istenen yeni devlet muhasebe sistemi, biitce merkezli bir sistem
olma anlayigini terk ederek biitcenin kapsami disinda olan, maddi ve maddi olmayan
tasinir ve tasmnmaz mallari, haklart ve biitiin duran varliklari, devletin
yiikiimliiliiklerini kayit altina alarak muhasebelestirme 6zelligi bulunmaktadir. Bu
sayede devlet muhasebesinden iiretilen mali raporlar, onceden yapilamayan, devletin
yapmis oldugu faaliyetleri ve bu faaliyetleri yaparken sergiledigi performanslari

direk etki altinda birakan islemleri de gostermektedir.'

1.3.Maddi Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir

Devletin sahip oldugu maddi duran varliklar kayit altina alinamamasinin
nedeni bu malvarligi satin alinirken gerceklestirilen masrafin tiimiiniin s6z konusu
yilin biit¢esinde gider olarak gosterilmesidir. Halbuki devletin herhangi bir mali yilda
satin aldig1 demirbas veya arsa daha sonraki senelerde de yararlanilmaktadir. Bu
sebepledir ki maddi duran varliklar yararlanildig1 yillar boyunca gider olarak kayit
edilmelidir. Gegis yapilan tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile yiiriirliige giren
muhasebe detayli hesap plan1 ve muhasebe standartlart maddi duran varliklarin
muhasebe kaydina alinmasina ve raporlanabilmesine imkin vermektedir. Maddi
duran varliklara yil sonunda amortisman ayrilarak ve yeniden degerleme
uygulanarak, gercek degerleri ile raporlama imkan1 dogmustur. Bu sayede maddi
duran varligin satin alinmasi ile ilgili giderler zamana yayildigi i¢in elde edildigi

donemde giderlerin artmasi veya azalmasinin oniine gegilmistir.

1.4. Devlet Muhasebesi Odenek ve Nakit Planlamasi ile Biitcelerin ve

Orta Vadeli Harcama Programinin Hazirlanmasina Destek Saglamak

Nakit esasmna dayanan muhasebe sisteminde, Odenegin bulunmamasi
sebebiyle oOdenemeyen devlet borglari, yine devletin bagladigi taahhiitler
kaydedilmediginden, nakit ve 0Odenek yoOnetimi dogru bir bigimde
gerceklestirilememekte, bor¢ ve taahhiitlerin izlenmemesi, 6denegi yeterli miktarda
bulunmayan taahhiitlere baslanmas1 ve senelere yaygin taahhiitler i¢in kafi miktarda
O0denek ayrilmamasina neden olmakta ve yapilan yatirimlarin rantabilitesini
diistirmektedir. Bu sebeple kamuda hangi dénemlerde, hangi yilikiimliiliikklerin ortaya

cikacag bilinememekte dolayisiyla da orta ve uzun vadeleri kapsayan planlar yapma

'B. Kerimoglu, Mahalli Idareler icin Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Ankara, 2006, s.13
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imkan1 olusmamaktadir.' S6z konusu problemin ¢6ziimii i¢in tahakkuk esasli devlet
muhasebesiyle iki yeni hesap c¢ikarilmistir. Birinci hesap, 322-Biitcelestirilecek
Borglar Hesabi, bir mal veya hizmetin karsiliginda kamu borcu tahakkuk ettigi halde
O0deneginin bulunmamasi veya mevzuat bakimindan 6denek olmadan harcama
yapilmasina izin verilmemesi gibi nedenlerle 6denemeyen borglarin takibi amaciyla
kullanilir. ikinci hesap 323-Biitgelestirilmis Borglar Hesabi, ddenegi bulunmasina
ragmen yer ve zaman degisikligi sebebiyle odenek bulunmadigi konumlarda
gerceklesen giderlerin, biitce gideri olarak tahakkuk ettirilerek ortaya ¢ikan devlete
ait borclarin izlendigi hesaptir. Bu hesapta bekleyen borclar 6denek temin

edildiginde ilgilisine ddenir.

Ikinci hesap ise nazim hesaplar grubu icinde yer alan 920-Taahhiitler
Hesabidir. Bu hesap araciligiyla 6denek yetersizligi nedeniyle 6denemeyen borclarla
baslanan taahhiitler, devlet muhasebesince izlenebilmekte, boylece bunlarin biitceyle
baglantis1 gerceklestirilmektedir. Taahhiit takip sistemiyle biitcenin hazirlanmasi ve
uygulanmasina destek saglayarak yetecek kadar 6denegi bulunmayan taahhiitlere
baslanmayacak, o©zellikle senelere yaygin taahhiitlere 6zgii 6denek planlamasi
yapilabilecektir. Yeni devlet muhasebe sistemine gecilinceye kadar biitce
uygulanmasinda, biitce hazirlama faaliyetlerinde = muhasebe verilerinden
yararlanilamamis ve biitceye konacak odenekler kamu kurumlarina pazarlik ile
olagan istatistik yontemlerinden faydalanilarak verilmistir.”> S6z konusu sistemle orta
ve uzun siireli planlar muhasebeden karsilanabilmekte, devlet hangi zamanda hangi

yiikiimliiligli oldugunu 6nceden gorebilmektedir.

1.5. Devlet Bor¢larimin Kayitlarda Goriillmesi Saglanacaktir

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminde iiretilen mali rapor ve tablolarda
devlete ait bor¢larin miktarini saglikli bir sekilde tespit etmek imkansizdi. Hazine
saymanliklarinca ¢ikarilan kesin mizanda borg¢larin vadeleri belli olmamakla beraber
borglarin miktarlar1 da net olarak goriilememektedir. Bu durumun nedenlerinden biri

nakit esaslit muhasebe sisteminin yetersizligi iken, digeri ise idari kararlarin saglikli

' E. Karaaslan, ¢ Kamu Mali Yénetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi’’,
http:// www.sgb.gov.tr. s.22 (18.11.2013)
2 0. Duman, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.275, Istanbul,
2004, s.10
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alimamamasidir. Genellikle, hazine mistesarliginin bor¢lanmayla ilgili bilgileri
hazine saymanliklarina ulastirmamalari  neticesinde problemler —meydana
gelmektedir. Tahakkuk esasina dayanan sistemde ise bu bor¢larin ve vade yapilarinin

devlet hesaplarinda goriilmesi saglanmaktadir.’

1.6. Kesin Hesap Kanunu Tasarisina iliskin Bilgiler Muhasebeden Elde
Edilecektir

Bu kanun tasarisini hazirlamak i¢in faydalanilmasi gereken dogru ve eksiksiz
bilgileri nakit esasli devlet muhasebesi sistemi temin edemediginden s6z konusu
veriler muhasebenin kapsami disindaki kaynaklardan saglanmaktaydi. Nakit esash
muhasebe sistemi birakilip tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin uygulamaya
konmasi ile 6denek hesaplari sinifinda bulunan 6denek hesaplari, yardimcei hesaplar
vasitastyla ve biitce uygulamalarma iliskin sonuclarin, biitce hesaplarindan
faydalanilarak, kesin hesaba ait verilerin muhasebe sisteminden saglanmasi imkani
dogmustur. Kesin hesap kanun tasarisi iktidarin bir senede yapilan is ve hizmetlerin
bedeli olarak kullandigr kamu kaynagini mevzuata uygun kullanip kullanmadiginin
hesabin1 verdigi, yani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan denetlendigi ¢ok

Onemli bir siiregtir.

1.7. Vergi Harcamalar1 Raporlanabilecektir

Devlet tarafindan gesitli nedenlerle alinmasi gereken vergilerden, tamaminin
ya da bir kismmin tahsil edilmesinden vazgecilmesine vergi harcamalar1 denir.
Devlet toplamis oldugu vergileri vatandasina hizmet etmek icin tekrar kullandigindan
dolay1 yapmis oldugu s6z konusu bu masraflar devlet acisindan bir gider oldugundan
raporlanmast ve nerelerde ne miktarda harcamanin yapildiginin gdsterilmesi
gerekmektedir. Vergi gelirlerinin harcanmasinin nakit esasli devlet muhasebe
sisteminde tespit etmek imkani olmadigindan bunu daha ¢ok muhasebe dis1
kaynaklardan tespit etme yoluna gidiliyordu. Oysaki tahakkuk esasli devlet
muhasebe sisteminde 630: Giderler Hesabinin detay hesaplarinda bulunan vergi

harcamalar1 ayrintili bir sekilde raporlama imkan1 vermektedir.

! Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii...., s.57
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1.8. Analitik Biitce Siniflandirilmasinin Uygulanmasina Temel Teskil
Etmektedir

Kamu mali yonetimindeki reform c¢alismalar1 kapsaminda devlet
caligmalarinin, devlet ekonomisi iistiindeki tesirini degerlendirmeye firsat verecek,
uluslararasi gecerliligi kabul gormiis esaslara uygun bir biitce kod yapisina ihtiyag
duyuldugu anlasilmig ve Tiirk idare yapisinin 6zelliklerinin de dikkate alinarak bir
kod sistemi olusturulmasina karar verilmistir. Bu cercevede, 1998 tarihinde Kamu
Mali Istatistikleri temelini esas alan bir béliimlendirme sistemi meydana getirilmis
olup, bir takim kamu kuruluslarinda deneme amacli uygulamaya konulan bu sistem
basarili olamamistir.' Bir siire sonra 2004 Yilinda Biitce Kanunu analitik biitce
sistemine gore diizenlenmis ve 01.01.2004’de uygulamaya sokulmustur. Genel
yonetim altindaki biitlin kamu idareleri (kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) 2006
senesinden bu yana biitlinliyle bu sisteme gecirilmistir. Analitik biitce sistemine
gecilme ile beraber genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri, mali sistemi
saydamlik ve hesap verilebilirlik unsurlarina gore diizenlenerek ve mali rapor ve
planlarin uluslararas1 kurallara gore hazirlanarak, konsolide edilebilir duruma

getirilerek, performans temelli biitcelemeye esas teskil edilmistir.

Asagidaki sekilde de goriildiigli gibi analitik biitgede siniflandirma ti¢ temel
siniflandirmadan kurumsal, fonksiyonel, ekonomik, siniflandirmalardan meydana
gelmistir. Dort ayr1 koddan ve on ili¢ seviyeden meydana gelen bu sistemde her ayri
diizeyde bir ya da iki haneli koddan meydana gelmektedir baskaca ekonomik ve
fonksiyonel simiflandirmalarin arasina finansman siniflandirma konulmustur. S6z
konusu simniflandirmalardan ekonomik simiflandirma, finansmanin ve gelirlerin,
harcama ve borglarin siniflandirilmasi icin yapilir. Geriye kalan ii¢ siniflandirma

gider biitcesi ile alakalidir.

! Karaarslan, 2004, Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Serii....,s.59
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Sekil:10 Analitik Biitce Siniflandirmasi

KURUMSAL | FONKSIiYONEL | FINANSMAN | EKONOMIK

DUZEYLER| 1 (2 [3 (4| 1 |23 | 4 1 11234

HANELER |00{00{00/00{ 00 | O | O | 00 0 000|000

Kaynak: O.S., URAL, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Bir Ornek uygulama, DEU, SBE,
YYLT, Izmir, 2008, s.161

Goriildigii gibi analitik biitgeyle, tahakkuk esasina dayana muhasebe
birbirlerini tamamlayan iki c¢alismadir. Tahakkuk esasina dayanan muhasebe
sisteminden analitik biitgenin uygulanmaya baslanmasiyla beraber arzulanan
seviyede veri almak miimkiin olmustur. Gelirler biitce dis1 gelirler ve biitce gelirleri,
giderler ise kurumsal, ekonomik ve fonksiyonel diye kafi derecede ayrintiya

ayrilmakta, bdylece devlet muhasebesi i¢inde detayli bir bigimde takip edilmektedir."

1.9. Hesap Verebilirligin Giiclendirilmesi

Hesap verilebilirlik; kamunun kaynaklarini, hizmet etmek icin kullanma
yetkisi bulunan yoneticilerin bu kaynaklar etkin, verimli, ekonomik, uygulamadaki
kanun tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak sarf edilmesinden ve kayit altina alarak

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan mesul tutulmasidir.

Kamu mali yonetiminde etkili bir hesap verilebilirligin olmasinda, devlet
muhasebesinin ¢ok Onemli bir rolii bulunmaktadir. Ciinkii, kamu kaynaklarinin
kazanilmasinda ve sarf edilmesinde yetki sahibi olan idareciler kanunun vermis
oldugu vazifeleri gene kanunun koymus oldugu kurallara uygun bir sekilde yapilip
yapilmadigimin meclis ve kamuoyuna yalnizca devlet muhasebesi vasitasiyla elde

edilecek mali rapor ve bilgilerle izah edebileceklerdir.”

1.10. Denetimin Islevini Giiclendirmesi
Denetim; iktisadi etkinliklerle alakali ortaya ¢ikmis sonuglari, daha dnceden

tespit edilmis hedefler, standartlara gore yansiz olarak incelemek kontrol etmek

'B. Kerimoglu, ‘‘Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenleme ihtiyac1’’, Mali Kilavuz Dergisi, S.2,
Ankara, 1998, s.19
20z, 5.132
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yoluyla somut delillere dayanarak analiz etmek ve gelecekte olmasi olasi hatalarin
engellenmesini  saglamak, kurumlarin gelismesine mali yoOnetimin, kontrol
diizenlerinin dogru ve giivenilir saglikli bir yap1 haline gelmesine, ortaya g¢ikan
sonuglarin ilgili kisi ve idarelere iletmek ic¢in tatbik edilen programli, planli ve
sistemli bir siire¢ olarak ifade edilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemine
2004 senesinde gecilmesi ile birlikte devlete ait biitiin mali islemler ve faaliyetler,
varlik ve yiikiimliiliikler takip edip kayit altina alan raporlayan, 6zelliklere sahip bir
muhasebe sistemi olusmustur. S6z konusu muhasebe sistemi ile daha 6nce uygulanan
nakit esasli devlet muhasebe sisteminde takip edilemeyen ya da degisik hesaplarda
diizensiz izlenen devlete ait tiim borg, alacak, varlik ve yilkiimlilikler takip
edilmekte ve mali raporlara dokiilebilmektedir. Bunun disinda ilgili doénemin
bitiminde tiim hesaplar kapatilarak devlete ait o mali yilin neticelerini ortaya koyan
mali raporlarin alinmast imkani1 bulunmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi
ile kamu mali yonetiminde yeni baslanan uygulanmalar sonucunda kamunun denetim

islevi cogalacak ve hesap verilebilme 6zelligi daha da giiclenecektir.

1.11. Kurumsal Muhasebe Sistemine Gecilmektedir

Daha once kullanilan nakit esasli muhasebe sisteminde hesaplar, harcama
birimleri olarak tutulmayip saymanhik ve mal midiirliikkleri, muhasebe
miidirliiklerinin bulundugu yer esas alinarak tutulmaktaydi. Bu nedenle, bu sistemde
harcamaci birimlerin bagli olduklart biit¢e, fiziki olarak bulundugu yer ve bagh
oldugu saymanlik disinda miisterek bir 6zellii olmayan bakanliklar ve bu
bakanliklara bagl tasra birimleri tiim gelir, gider islemlerinden ve ortaya ¢ikan
hesaplarin degisik harcamaci birimlerin mali islemleri karma bir sekilde kayit

edilmekteydi.

Uygulamaya gegilen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde harcamaci birimler
icin kurumsal kodlama sistemi bulunmaktaydi. Bu kodlama sistematigi ile aym
bakanliga bagli harcamaci birimler degisik saymanliklar tarafindan yapilan
muhasebe kayitlar1 tek bir merkezde toplanabilmekte ve bu sayede ayni harcamaci
birimlerin muhasebe bilgileri, mali tablolar1 miisterek bir sekilde elde etme imkanina

kavusulmustur.
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2. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI HESAP PLANI iLE
NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESI HESAP PLANI
ARASINDAKI FARKLAR

2.1. Nakit Esash Kayit Yonteminde Kullanilan Hesap Plam

Nakit esasina dayanan muhasebe sistemindeki hesap planinda hesaplar
Ozelliklerine bakilarak bir smiflandirmaya sokulmamistir. Bundan dolay1 da
hesaplarin sistemli bir kod yapis1 da mevcut degildi. Hesaplara rastgele kod numarasi
verilmig, herhangi bir nedenle iptal edilen hesaplar kod numarasi bos kaldigindan
yeni agilan hesaplara bos kalan bu kodlar kullanilmaktaydi. Bu husus bazi hesaplarin
gercek Ozelliklerini yitirmesine ve degisik mali islemler i¢in ayni hesaplarin
kullanilmasia sebep olmustur. Ayrica hesaplar vade yapilarina gore ayrilmamisti.
Kullanilan hesaplarin sayist sinirl ve alt hesaplara ayrilmamisti. Hesaplarin gerekli
alt hesaplara ayrilmamasi herhangi bir siniflandirma yapilmamasi, kod sistemine
gecilmemesi sebebiyle muhasebe sisteminden biitlin  kullanicilarin  analiz
yapabilecegi mali tablolar ve ayrintili bilgiler alinamamaktaydi. Bundan dolay1 da
kamunun tiim idarelerini kapsayacak miisterek muhasebe ve mali raporlama sistemi

ve hesap planina gereksinim olusmustur.

Yeterli detayda hesaplar olmamasi nedeniyle sonraki yillara devreden
hesaplar cari yildaki kayitlarla birbirine karigabiliyorlardi. Bundan dolayr gecen
yillarin kayitlart ile i¢inde bulunulan yilin kayitlarini birbirinden ayirmak miimkiin

olmuyordu.'

Tim bu eksikliklere karsin uzun yillar kullanilan nakit esasli muhasebe

sistemi hesaplar1 3 grupta ele alinabilir:

- Biitce Hesaplar1: Devlet kurumlarinin, biitce gider ve gelirlerinin

biit¢elerinde bulunan ekonomik boliimlendirmeye gore takibi amaciyla kullanilir.

- Bilan¢o Hesaplari: Oz kaynaklarm tutarlarini arttirip azaltmayan, yalmzca
bilanco kalemlerinin bilesimini degistiren hesaplardir. Bu hesaplar kasa hesabi,

alacak senetleri hesabi gibi hesaplardir.

' Gazioglu, .74
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- Nazim Hesaplar: Kalanlar1 bilangoda bulunan fakat yalnizca bilgi gosterme
gorevi olan varlik ve kaynak hesaplarin haricinde nitelik gosteren hesaplardir. Bu

hesaplar menkul kiymetler hesabi, hazine kefalet hesaplari, teminat mektuplari
hesabi.

2.2, Tahakkuk Esash Kayit Yonteminde Kullanilan Hesap Plam

Bu sistemde biitiin mali islemler gerekli biitiin detaylarina kadar alt hesaplara
ayrilmistir. Hesap planindaki hesaplar vadelerine ve 0Ozelliklerine bakilarak
siniflandirma yapilmis ve hesap plani buna gore diizenlenmistir. Hesaplarin timii
kodlanarak s6z konusu kodun anlami herkes i¢in ayn1 seyi ifade etmesi saglanmistir.
Bu sayede tiim mali rapor ve veriler saglikli ve dogru bir sekilde muhasebeden

iretilme imkan1 saglanmaistir.

—

. Dénen Varliklar

. Duran Varliklar

. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
. Oz kaynaklar

. Faaliyet Hesaplari

. Maliyet Hesaplar1

. Biitce Hesaplar1

O o0 9 N U B~ WD

. Nazim Hesaplar '

Usteki hesaplardan 1, 2, 3, 4, 5, hesap kodu ile olusan grup hesaplar1 bilango
hesabidir. 1 ve 2 kodla baslayan hesaplar hesap planinin aktifinde bulunur. 1 ve 2
kodu ile baglayan hesaplar donemin bitiminde, artik vermez verirlerse de borg artig1
verir ancak, bunun istisnasi da pasif karakterli hesap olmakla birlikte aktifte bulunan
hesaplar harictir. 3-4-5 kodlarinda bulunan ve bilangonun pasifinde bulunan yalniz
aktif bir hesap olmasiyla birlikte diizenleyici hesap olarak bilanconun pasifinde

bulunan hesaplarin haricindeki diger hesaplar kesinlikle borg artig1 vermez.’

' T.C. Resmi Gazete, 30.12.2006, S.26392, 3.Miikerrer, Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi
2
Yar, s.109
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6 koduyla baslayan hesaplar ile 8 koduyla baslayan hesaplar donem bitiminde
artik vermezler. Gegici mizan ¢ikarildiginda artiklari ¢ikan biitge ve faaliyet hesaplari
donem sonu islemlerinden sonra kapanir. 6 hesap kodlu faaliyet hesaplar1 bakiye
kalanlar1, 690 nolu hesapla kapatilarak bilangoya yansitilir. 8 koduyla baglayan biitce
hesaplartysa 895’ nolu Biitge Uygulama Sonuglar1 hesabina aktarilarak kapanir. S6z
konusu hesap, biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplar ile biitge yilina iligkin biitce
gelir ve gider hesaplar1 gruplarinda bulunan tiim hesaplardaki meblaglardan biitce
uygulama sonucu bulunur. 9 koduyla ifade edilen nazim hesap olarak siniflandirilan
grupta, muhasebece sadece bilgi vermek vazifesi verilen islemler ve ileride olma

ihtimali bulunan hak ve yiikiimliiliikler izlenir.'

2.3. Nakit Esash Muhasebe Sisteminde Yer Alan Hesaplara Karsihk
Gelen Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi Hesaplari

Asagidaki tabloda nakit esasli devlet muhasebe sisteminde kullanilan
hesaplarin yerine kullanilacak tahakkuk esasli devlet muhasebesinde kullanilan
hesaplar gosterilmistir. Bununla birlikte nakit esasina dayanan devlet muhasebesi
sistemi birakilarak, tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebesinin kullanilmaya
baslanmasi ile nakit esasli muhasebe hesap plan1 disinda birakilan hesaplarda
bulunmaktadir. Ayrica, nakit esasina dayanan hesap planlarinda karigikliga neden
olan birtakim hesaplar, tahakkuk esasina dayanan hesap planlarinda bir hesapta
birlestirilerek birlik saglanmig, birtakim hesaplara da boliimlendirme yapilarak,
hesaplar gruplara ayrilarak hesap plani olusturulmustur. Bu sayede hesaplar

arasindaki diizensizlik giderilmistir.

! Gazioglu, s.77
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Tablo 1. Nakit esasli muhasebe sisteminde kullanilan hesaplarin

karsiliginda

tahakkuk esasli muhasebe sisteminde kullanilan hesaplar

TAHAKKUK ESASLI

NAKIT ESASLI MUHASEBE HESAP PLANI | MUHASEBE HESAP
PLANI

KASA HESABI

DEGISTIRILEN PARALAR HESABI

DOLASIMDAN CEKILEN MADENI PARALAR | | 104 6 A HESABI

HESABI

KASA HESABI (Saymanliktaki Cekler)

101 ALINAN CEKLER
HESABI

BANKA HESABI
DEFTERDARLIK HAZINE CARI HS.

102 BANKA HS.

ODENECEK CEKLER HS.

103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI
HESABI

MENKUL KIYMETLER HS.

117 MENKUL VARLIKLAR
HS.(Hazine mali)

912 KISILERE AIT MENKUL
KIYMETLER HS.(Kisi

mal1)

MENKUL KIYMETLER EMANETLERI

913 KISILERE AIT MENKUL

HESABI KIYMET EMANETLERI
HESABI

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 910 TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI

TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 911 TEMINAT

HESABI MEKTUPLARI
EMANETLERI HS.

MADENI PARA BASIMI AVANS HESABI

ELCILIK VE KONSOLOSLUK AVANSLARI 160 IS AVANS VE

HS. KREDILERI HS.

GEMI AVANSLARI HESABI

BUTCE iCi AVANS VE KREDILER HS
(memurlara verilen siirekli ve gecici gorev yolluk
avanslari ile maas ve iicret avanslar1 disinda kalan
diger avans ¢esitleri)

JANDARMA AVANSLARI

DENETMENLER HESABI

BUTCE ICi AVANS VE KREDILER HS
(memurlara verilen siirekli ve gecici gorev yolluk
ile maas ve iicret avanslari)

161 PERSONEL
AVANSLARI HS.
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AKREDITIFLER HS.

164 AKREDITIFLER HS.

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN BUTCE
ICi AVANS VE KREDILER HS.

165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS

162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI

KiSI BORCLARI HESABI

140 KiSILERDEN
ALACAKLAR HESABI

BUTCE EMANETLERI HESABI

320 BUTCE EMANETLERI
HESABI

EMANETLER HESABI

333 EMANETLER HESABI
330- ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HS.

360- ODENECEK VERGI VE
FONLAR HESABI

361- ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI

362- FONLAR VEYA DIGER
KAMU ID.ADINA YAP.TAH.

OKUL PANSIYONLARI HESABI

332-OKUL PANSIYONLARI
HESABI

ODENEKLER HS.

901 BUTCE ODENEKLERI
HS.

KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 900 GONDERILECEK
BUTCE ODENEKLERI
HESABI

ODENEKLI GIDERLER HS. 905 ODENEKLI GIDERLER
HS.

BUTCE GIDERLERI HESABI 830 BUTCE GIDERLERI
HESABI

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODEME 907 MAHSUP DONEMINE

EMIRLERI HS. AKTARILAN ODEME
EMIRLERI HS.

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 906 MAHSUP DONEMINE

KULLANILACAK AKTARILAN

ODEME EMIRLERI HESABI KULLANILACAK
ODEME EMIRLERI HESABI

GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HS. 834 GECEN YIL BUTCE
MAHSUPLARI HS.

PUL VE DEGERLI KAGIT AMBARLARI 940 DEGERLI KAGIT

HESABI AMBARLARI HS.

ZIMMETLE VERILEN PUL VE DEGERLI 942 ZIMMETLE VERILEN

KAGITLAR HS. DEGERLI KAGITLAR HS.
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YOLDAKI PUL VE DEGERLI KAGITLAR HS.

944 YOLDAKI DEGERLI
KAGITLAR HS.

PUL VE DEGERLI KAGIT ISLEMLERI HS.

945 DEGERLI KAGIT
[SLEMLERI
HESABI

GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR
HESABI

120 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HS.
220 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HS.

TAKIPLI BORCLULAR HESABI

121 GELIRLERDEN
TAKIPLI
ALACAKLAR HS

TECILLI VE TEHIRLI BOCLULAR HS

122 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR

222 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR
HESABI

BUTCE GELIRLERI HS.

800 BUTCE GELIRLERI HS.

OZEL TAHAKKUKLARDAN BORCLULAR
HESABI

946 OZEL
TAHAKKUKLARDAN
ALACAKLAR HESABI

MUTEMETLIKLER CARI HESABI

337 MUTEMETLIKLER
CARI HESABI

DOVIiZ HESABI

105- DOVIZ HESABI

ISTIRAKLER HS.

240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HS.

MUTEAHHIT AVANSLARI HS

259 YATIRIM AVANSLARI
HESABI

iC BORCLAR HS.

300 BANKA KREDILERI HS.
303 KAMU IDARELERINE
MALI BORCLAR

304 CARI YILDA
ODENECEK TAHVILLER
HS

309 KISA VADELI DIGER iC
MALI BORCLAR HS

400 BANKA KREDILER] HS.
403 KAMU IDARELERINE
MALI BORCLAR HS.

404 TAHVILLER HS.

IC BORC HAREKETLERI HS.

409 UZUN VADELI DIGER
iC MALI BORCLAR HS

DIS BORCLAR HS.

310 CARI YILDA
ODENECEK DIS MALI
BORCLAR HS.
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410 DIS MALI BORCLAR
HS.

HAZINE KEFALETLERI HESABI 930 VERILEN
GARANTILER HS.

HAZINE KEFALETLERI KARSILIGI HS. 931 VERILEN
GARANTILER KARSILIGI
HS.

GENEL MERKEZ HESABI 500 NET DGER/SERMAYE
HESABI

Kaynak: P. Gazioglu, Nakit Esasli ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin Karsilagtiriimas: ve
Tirkiye Uygulamasi, GU, SBE, YYLT, Ankara, 2007, ss. 78-79

3. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SISTEMI
ILE NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SISTEMI
ARASINDAKI FARKLAR
Ulkemizde de birtakim devlet idareleri 2004 yilinda tahakkuk esasli devlet
muhasebesini, uygulamaya gecmislerdir. Fakat biitiin genel yonetim altindaki
idareler ancak, 2006 yilindan baslayarak genel kabul goren ilkelere dayanan
tahakkuk esasli devlet muhasebesini uygulamislardir. Nakit esasina dayanan devlet
muhasebesi sisteminde olmayan hesaplar tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sisteminde kullanilmaya baslanmis ve daha dnce olan birtakim hesaplarinda ¢aligma
sistemlerinde farkliliga gidilmistir. Asagida nakit esasina dayanan devlet muhasebesi
sisteminde uygulanan kayitlarla tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebesindeki

uygulanan kayitlar arasindaki bulunan farklar anlatilmistir.

3.1. Alinan Cekler Hesabinin Kayit Yontemi Degistirilmistir

Nakit esasina dayanan devlet muhasebesi kayit yonteminde, muhasebeye
verilmis c¢ekler, kasa hesab1 adina kaydedilir. Tahakkuk esasina dayanan sistemde
muhasebeye verilen cekler “ 101- Alman Cekler hesabi ” adindaki hesaba

kaydedilir.'

' Kiymik, 5.96
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Ornek: Kadikdy vergi dairesi miidiirliigiince 250- TL degerinde daha
onceden tahakkuk kayd1 yapilmis biitce geliri, ¢ek alinarak tahsil edilmistir.

a) Nakit Esaslt Muhasebe Sistemine gore yapilan kayait;

________________________ - — ——- e
100. KASA 250,00

600. BUTCE GELIRI 250,00
S ——- S

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminde;

S S R —-- -
101. ALINAN CEKLER 250,00

120. GELIRLERDEN ALACAKLAR 250,00
______________________________ —/ e
805. GELIR YANSITMA 250,00

800.BUTCE GELIRLERI 250,00
________________________ - — - e

3.2. Hazine Mah Menkul Kiymetler ile Kisilere Ait Menkul Kiymetlerin
izlendigi Hesaplar Ayrilmistir

Nakit Esasina dayanan muhasebe sisteminde, muhasebe birimine verilen
hazine mal1 ve kisi mali 6zelligindeki kiymetlerin hepsi menkul kiymetler hesabina
kaydedilmekteydi. Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemindeyse kisilere ait menkul
kiymetler 912- Kisilere ait menkul kiymetler adindaki hesaba, hazineye ait olarak
saymanliklara verilen menkul kiymetler, 117- Menkul Varliklar hesabina,
kaydedilmektedir.! Bu sekilde kisilere ait ve hazineye ait menkul kiymetler ayr1 ayri

hesaplarda kayit altina alinarak takip edebilme imkani saglanmistir.

Ornek: Bursa Emniyet Miidiirliigiince gozaltina alinan sahislar iizerinde
bulunan ve yargilama neticesinde Hazine mali olduguna karar verilen 12.000-TL

degerindeki altin, Osmangazi Mal miidiirliigiine teslim edilmistir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

_______________________________________ y— ———- et
MENKUL KIYMETLER HS. 12.000,00
DEGER DEGISIMLERI HS. 12.000,00
______________________________________ S,

' H.A. Eker, Devlet Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Gegis, IU, SBE,YYLT,
Istanbul, 2007, s.8
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b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminde;

117. MENKUL VARLIKLAR 12.000,00
600.GELIRLER 12.000,00

912. KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 12.000,00
913.KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 12.000,00

3.3. Hesaplar Vade Yapilarina Gore Ayrilarak izlenmeye Baslanmustir

Nakit esasina dayanan devlet muhasebe sisteminde alacak ve bor¢larin vade
yapilarima gore ayrilarak kaydedilmemekteydi. Tahakkuk esasina dayanan devlet
muhasebe sisteminde s6z konusu aymrmm yapilmustir. Ornegin, tecilli ve tehirli
borg¢lular hesabinda takip edilen miktarlar, vade yapilarina bakarak “122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1™, “222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1” diye ikiye ayrilarak izlenmigtir. Ayn1 sekilde gelirlerden alacaklar hesabi da
120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1™, “220- Gelirlerden Alacaklar Hesab1” ya da “117
Menkul Varliklar Hesab1”, “217 Menkul Varliklar’” veya 118 Diger Menkul Kiymet
ve Varliklar Hesab1”, “218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1” diye ikiye

ayrilarak izlenmistir.'

Ornek: Tahakkuku yapilmis 18.345,00-TL’lik kamu ait alacak 7 ay miiddetle
tecil yapilmistir.

a) Nakit esasina dayanan muhasebe sistemine gore;
__________________________________________ / — — S —
TECILLI VE TEHIRLI BORCLULAR HS. 18.345,00

GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR HS. 18.345,00

s e / — e -

1 0. S. URAL, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Bir Ornek uygulama, DEU, SBE, YYLT,
zmir, 2008, s.151

96



b) Tahakkuk esasina dayanan muhasebe sistemi gore;
_________________________________________ Y S —
222. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 18.345,00
120. GELIRLERDEN ALACAKLAR 18.345,00

122. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 18.345,00
222. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 18.345,00
_________________ - Y —-- — ———-

3.4. Avans ve Kredi Hesaplar

Eski sistemdeki El¢ilik ve Konsolosluk Avans hesabi, Madeni Para Basimi
Avanslart hesabi, Biitce i¢i Avans ve Krediler Hesabinda stirekli ve gecici yolluk
avanslart ve maas avanslar1 haricindeki baska avans hesaplari tahakkuk esasina
dayanan muhasebe sisteminde Avans ve Krediler hesabi basliginda toplanarak
dagimikligin 6niine gecilmistir. Ayrica yine nakit esasina dayanan devlet muhasebesi
sisteminde “Mahsup Donemine Aktarilan Biite I¢i Avans ve Krediler” ve
““‘Denetmenler’” hesaplari, Tahakkuk Esasli Devlet muhasebe sisteminde ‘‘Avans ve

Krediler’’ hesabi altinda birlestirilmistir."

Ornek: Rus Biiyiikelciliginin ihtiya¢c duydugu tiiketim mallarmin alimi igin
karsiligt konsolosluk hasilatindan karsilanmak {izere 5.000- $ tutarinda avans

gonderilmistir.(1 $:1,50-TL)

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

__________________ R / - S —
107 ELCILIK VE KONSOLOSLUK AVANSLARI  7.500,00
103 ODENECEK CEKLER 7.500,00
e U,
Avanst kapatmak i¢in harcamaya ait evraklar muhasebe birimine
gonderildiginde;
10z,5.110

97



630 BUTCE GIDERI 7.500,00
107 ELCILIK VE KONSOLOSLUK AVANSLARI  7.500,00
_______________________________________________ | e
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gore;
S e /e
160. IS AVANS VE KREDILER] 7.500,00
103. VERILEN CEKLER VE ODEME EMIR. 7.500,00
e R N
Avansi kapatmak icin harcamaya iliskin mahsup evraklar muhasebe birimine
gonderildiginde;
__________________ R / e -
630. GIDERLER 7.500,00
160. IS AVANS VE KREDILERI 7.500,00
_____________________________________________ e
830. BUTCE GIDERLERI 7.500,00
835. GIDER YANSITMA 7.500,00
S e e

3.5. Donem Ayiric1 Hesaplar Kullanilmistir

180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1” ve "280- Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesab1" tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi ile ortaya ¢ikmis
hesaplardir. Boylece muhasebenin donemsellik ilkesi geregince, biitceden yapilan
giderlerden gelecek donemlerde gerceklesecek olanlar gelecek donemin gideri olarak

kayit altma alma imkéni dogmustur.'

Tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebe sisteminde tahakkuk etmis,
tahsili gelecek zamanlarda yapilacak gelirlerin takip edilebilmek icin tahakkuk
hesaplart bulunmaktadir. Nakit esasli muhasebede bu hesaplar bulunmadigindan
dolayr gelecek donemlerde tahsil edilecek gelirleri muhasebe olarak takip edebilme
imkan1 bulunmamaktadir. Bu yeni sistemde ise gelecek donemlerdeki tahsilat bir

sonraki senede yapilacaksa "181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina, sayet tahsilat takip

! Ural, 5.152
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eden seneden sonraki senede yapilacaksa “281-Gelir Tahakkuklari Hesabi” na

alinarak gelirler izlenmektedir.

Bu islem sayesinde tahakkuk etmis ancak, tahsil edilmemis, gelecekte tahsil
edilecek gelirleri izleme olanaglr dogmustur. Ayrica donem faaliyet sonuglariin ve

nakit planlamasinin saglikli bir sekilde olusmasina yardime1 olunmustur.

Tahakkuk esasli sistemde baska donem ayirici hesaplarda "380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1" ve "480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1" vardir. Bu
hesaplar sayesinde gelecek aylarin gelirleri 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina ve gelecek yillara ait gelirlerse 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabina
kaydedilmektedir. Nakit esasli sistemde bu hesaplar bulunmamaktadir. Bu nedenle
de tahsilatt yapilan gelirlerden gelecek donemlere ait olanlar gelirler takip etme

olanag yoktur.

Tahakkuk esash sistemde gider tahakkuklar1 hesabi bulunmaktadir ancak, bu
hesaplar nakit esasli sistemde bulunmamaktadir. Bu nedenle de tahakkuku yapilmis
fakat 6demesi daha sonraki donemlerde yapilacak giderleri takip imkani yoktur.
Sonu¢ olarak da nakit planlamasi yapilirken muhasebe kayitlarinin herhangi bir
faydas1 olmamaktadir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde eger 6deme bir
sonraki sene olacaksa 381 Gider Tahakkuklari Hesabina, gelecek yildan sonraki
senelerde olacaksa 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alinmaktadir. Boylece
tahakkuk etmis fakat heniiz Odenmemis giderlerin ne zaman O&deneceginin
muhasebeden Ogrenme imkani olmakla birlikte nakit planlamasinin  dogru

gerceklesmesine fayda saglamaktadir.’

Ornek: Cevre Sehircilik Bakanliginca 01.05.2012 de hizmet binas1 olarak
kiralanan binanin 2 yillik kira bedeli toplam1 olan 48.000- TL 6deme yapilmustir.

Kira tutar1 ( Aylik ) =48.000/ 12 =4.000
Kira tutar1 ( 8 aylik ) = 32.000

Nakit esasina dayanan muhasebe sistemine gore yapilacak kayit yoktur.

Doénem ayirict hesaplara iligkin herhangi bir muhasebe kaydi diizenlenmemektedir.

! Gazioglu, .92
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Tahakkuk esasina dayanan muhasebe sistemine gore;

01/05/2012
e S R -
180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hs. 32.000
280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hs. 16.000

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 48.000

S o ()1/_(;5//2()12 ___________________

w30 Bige Gideter Hosabr s
835-Gider Yansitma Hesab1 48.000

S - 31/12//2-(;12 -----------------

630- Giderler Hs. T 2000

180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hs. 32.000
e - | e

31/01/2012
S - | e
180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hs. 16.000

280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hs. 16.000

Ornek: Kurum Alacaklari hesaplarinda bulunan alacaklara 31.12.2011
tarihiyle, takip eden sene tahsilati icap eden olugmus faiz geliri, 66.759,00- TL, dir.

Nakit esasina dayanan muhasebe sistemine gore; donemi ayiran hesaplara
iliskin herhangi bir muhasebelestirme kaydi yoktur.! Tahakkuk esasmna dayanan

muhasebe sistemine geregince yapilacak muhasebe kaydi;

31.12.2012
e L
181- GELIR TAHAKKUKLARI HS. 66.759,00

600- GELIRLER HS. 66.759,00

''Y.Tasgn, Devlet Muhasebesinden Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gegisin Degerlendirilmesi
ve Bir Uygulama, AU, SBE, YYLT, Erzurum, 2010, 5.72
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Tahsilat1 yapildiginda yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

102- BANKA HS. 66.759,00

181- GELIR TAHAKKUKLARI HS. 66.759,00

3.6. Sayim Noksanlarinin ve Sayim Fazlalarinin Kayit Yonteminde
Degisiklikler Yapilmistir
Sayimdan sonra eksik ¢ikan tutarlar, nakit esasli devlet muhasebe sisteminde
Kasa Hesabina alacak diger eksiklikler ise s6z konusu hesaba alacak kaydedilir, kisi
bor¢lari hesabina ise bor¢ kaydedilerek izlenmektedir. Ancak, tahakkuk esasina
dayanan devlet muhasebe sisteminde sayimdan sonra eksik ¢ikan meblag, “197-
Sayim Noksanlar1 Hesabinda” borca kaydedilirken, kasa hesabi yada diger ilgili
hesaplara alacak kayd1 yapilmaktadir.'

Ornek: Yildirim Mal miidiirliigiince gerceklestirilen sayimda 1.523,00-TL
tutarinda kasa noksani oldugu belirlenmistir. Yapilan tetkik neticesinde noksanligin

sebebi tespit edilememistir.

Nakit esasina dayanan devlet muhasebe sistemi geregince yapilacak muhasebe kaydi;
e /e e
140-KiS1 BORCLARI HS. 1.523,00

100- KASA HESABI 1.523.00

Tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebe sistemi geregince yapilacak muhasebe
kaydi;

e L
197- SAYIM NOKSANLARI HS. 1.523,00
100- KASA HESABI 1.523,00
e L

'E. Karaaslan, ‘“‘Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi Ile Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar’, http://www.erkankaraarslan.org/wp-
content/uploads/2012/10/31.6.pdf. s.4 (14.05.2015)
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Noksanligin nedeni tespit edilemediginde yapilmasi gereken muhasebe kaydi;
S R e e

140- KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.523,00

197- SAYIM NOKSANLARI HESABI 1.523,00

Nakit esasli devlet muhasebe sistemine gore yapilan sayimda fazla olan bir
tutar ortaya ¢iksaydi; 100. Kasa Hesabina ya da ilgili hesaplara bor¢ kaydi, Emanet
ya da Biit¢e Gelirleri hesaplarina alacak kaydr yapilmaktadir. Tahakkuk esasina gore
muhasebe sistemine gore, tespit edilen sayimdan dolay1 fazlaliklar, “397-Sayim
Fazlalar1 Hesabina” alacak kaydedilir, kasa hesabina ya da eksik olan ilgili hesaplara,

borg¢ kaydi yapilmaktadir.

Bu sayede sayim noksani ve fazlast miktarlar nakit esasli devlet muhasebe

sistemindeki yapilan kayitlarin ortaya ¢ikardigi karisikligin éniine gecilmistir.'

Ornek: Bursa Muhasebe Miidiirliigiinde yapilan sayim sonucunda kasada

250,00- TL fazlalik bulunmustur.

Nakit esasina dayanan devlet muhasebesi geregince yapilacak muhasebe kaydi;

e N / e — ,
100- KASA HS. 250,00
397-SAYIM FAZLALARI HS. 250,00
S I /e

3.7. Maddi Duran Varlhklarin Kaydi, Amortismani ve Degerlemesi
Tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebesinde maddi olan ve olmayan
duran varlik hesap gruplar1 kullanilmaya baglanmistir. S6z konusu varliklar nakit

esaslt devlet muhasebesinde kayit altina alinmamaktaydi. Bu nedenle de bu

! Gazioglu, .98
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varliklarin devlete olan maliyetlerini muhasebe kayitlarini inceleyerek tespit etmek

miimkiin degildi.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar nakit esasli devlet muhasebesinde
bulunmadigindan, séz konusu varliklarin deger artis ve azalislar1 ve amortismanlari
ile ilgili hesaplarda mevcut degildi. Ancak, Tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminde maddi olan ve olmayan duran varliklar kayit altina alindigindan 6tiirii bu
varliklarla alakali deger azalis, artis ve amortisman hesaplar1 da bulunmakta ve bu
hesaplar sayesinde ilgili maddi ve maddi olmayan varliktaki yipranma, degerinde

meydana gelen artis ve azalista takip edebilme imkan1 dogmustur.’

Ornek: Osmangazi Mal miidiirliigiince 60.000- TL degerinde bilgisayar satin

alinmis, bedeli banka araciligiyla tediye edilmistir. Bilgisayarin faydalanma siiresi 5

senedir.
e - e J e -
255- DEMIRBASLAR HS. 60.000
102- BANKA HS. 60.000
e - - S -
830- BUTCE GIDERLERI HS 60.000
835- GIDER YANSITMA HS. 60.000
e - - L
31/12/....
L - - S -
630- GIDERLER HS. 12.000

257- BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. 12.000
e R A e e

3.8. Biitcelestirilmis Borclar
Herhangi bir harcama talimatindan, taahhiitten kaynaklanmayan giderlere ait
olarak; biit¢ce ¢ikarilirken 6denegi olmakla beraber olustugu zaman ve yerde 6denegi

bulunmadigi i¢in 6denemeyen kamu giderlerinden dolay1 borglarin takip edilebilmesi

! Kerimoglu, 2006, ss. 30-31
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amaciyla 323: Biitgelestirilmis Borglar Hesabi, tahakkuk esasli devlet muhasebe

sisteminde uygulamaya konmustur.'

Bu hesaba alinarak takip edilen giderlere ait borglar, ilgili borca iliskin
O0denek gelmesine miiteakip, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére muhasebe
islem fisi diizenlenerek 6deme islemi gerceklestirilir. Bu hesap sayesinde devlete ait
olan borglar ve yiikiimliiliiklerin saglikli olarak takip edebilme ve 6deneklerin de ona

gore planlanmasi imkani dogmustur.

3.9. Emanetler Hesabi

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde emanet hesaplarina alinan
islemler boliimlere boliinerek, tek tek biitiin gruplar hesap olarak diizenlenmek
suretiyle ¢ok daha fazla islevsel konuma sokulmustur.” Nakit esasina dayanan
sistemde sadece emanet hesab1 kullanilmakta iken tahakkuk esasli devlet muhasebe

sisteminde asagidaki hesaplar agilmstir.

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi, Fonlar Adina Yapilan Tahsilat
Hesab1, Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1, Emanetler
Hesabi, Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesab1 Emanetler Hesabi. Bu hesaplar tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemiyle,
siniflandirmaya ayrilarak ayrintiya gidilmis ve bdylece daginikligin Oniine

gecilmistir.

Ornek: Igisleri Bakanhigmin sahip oldugu binamin bakim onarim isi igin
yapilan ihaleye katilmak isteyenlerden 59.567-TL tutarinda gegici teminat tahsilati
yapilmistir.

Nakit esasina dayanan devlet muhasebe sistemi geregince yapilacak muhasebe kaydi;
e e Y
100-KASA HS. 59.567
333- EMANETLER HS. 59.567
e / S

'Oz, 5.118
? Gazioglu, 5.102
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Tahakkuk esasina devlet muhasebe sistemi geregince yapilacak muhasebe kaydi;

________________________________________________ / e S ,
100-KASA HS. 59.567

330- ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 59.567
________________________________________________ / R e

3.10. Biitce ve Faaliyet Hesaplan Birlikte Izlenmeye Baglanmstir

Bir gelirin veya giderin gelir veya gider sayilmasi i¢in nakit esasli sistemde
biitgeden 0denip 6denmedigi onemlidir. Oysaki, tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminde bir giderin veya gelirin hem muhasebe yoniinden hem de biit¢ce yoniinden

gelir veya gider olursa kayit altina alinmaktadir."

Biitce yoniinden bir gider olustugunda biitge giderleri ve gider yansitma
hesabina ya da iligkili hesaba alinmaktadir. Sadece muhasebe yoniinden gider kabul
edilen islemler ise direkt olarak 630-Giderler hesabina kaydedilmekte. Yani sadece
muhasebe acisindan bir gider ise yansitma hesabi kullanmayip dogrudan gider

yazilir. Ama biitceyi ilgilendiren bir islem olursa yansitma hesaplari kullanilir.?

Biitceyi ilgilendiren gelirlerse biitce gelirleri hesabina ve yansitma hesabi
olan gelir yansitma hesabina alinir. Ama sadece muhasebe agisindan gelir olursa
biitceyi ilgilendirmeyen bir gelir ise yansitma hesaplart kullanilmaz. Sadece 600-

Gelirler hesabina, alinarak muhasebelestirilir.

Ornek: Hayirsever bir vatandas tarafindan Emniyet Miidiirliigiine 43.532-

TL degerinde bir tasit bagislanmistir.

e R y— , e
254-TASITLAR HESABI 43.532
600- GELIRLER HS. 43.532

e e A — e

e N A — e
805- GELIR YANSITMA HS. 43.532

800- BUTCE GELIRLERI HS. 43.532
S N

! Kerimoglu, 2006, 5.30
? A.Turan, Devlet Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Gegis, Yasanan Sorunlar ve
Coziim Onerileri, GU, SBE, YYLT, Ankara, 2006, s.80
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3.11. Gider Taahbhiitleri izlenmeye Baslanmstir

Herhangi bir hizmet veya mal alimi1 yapmak i¢in hizmet veya mal sunucusu
ile bir gider taahhiit sdzlesmesi islemlerinin, muhasebe tarafindan takibi, nakit esash
muhasebe sistemi ile yapilamamaktaydi. Tahakkuk esasli devlet muhasebesin de ise
bu takip islemi i¢in nazim hesaplar sayesinde 920- Gider Taahhiitleri Hesabina

alinarak takip edilmektedir.’

Ornek: Tarim ve Hayvancilik Bakanligi hizmet binasinin taahhiit isini
900.256 -TL bedelle alan Karadeniz Tem. Ins. San. Tic. A.S. ti. ile Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig1 arasinda 11 aylik bir s6zlesme diizenlenmistir.
Nakit esasli devlet muhasebesinde kayit yapilmamaktadir.

Tahakkuk esasl kayit yontemine gore;

S S R -
920- Gider Taahhiitleri Hs. 900.256
921- Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hs.  900.256

3.12. Gonderme Talimatlar1 Muhasebe Sistemine Kaydedilmistir

Tahakkuk esasina dayanan devlet muhasebesinde muhabir bankaya hitaben
verilen gonderme emri icin verilen talimatlar 103- Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alinarak muhasebelestirilir. Ayrica doviz gonderme talimatlari

106- Déviz Génderme Emirleri Hesabina alinarak muhasebelestirilir.

3.13. Tiim Mali Islemlerin Kayit Alina Alinmistir
Varliklar, yiikiimliiliikler, her ¢esit emaneti, alma, yollama, ilgiliye 6deme
islemleri tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde agilmis bulunan s6z konusu
islemle, iligkili yardimer hesaplar vasitasiyla takip edilir. Kasada bulunan paranin
bankaya gonderilmesi, kamuya ait tarihi eserlerin miizeye gonderilmesi, degerli
madenlerin darphaneye gonderilmesi, vb. Islemler acilmis olan yardimci hesaplar

vasitastyla takip edilir.

10z, 5.123
ZEker, s.118
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3.14. Yilsonu Kapatma Kayitlar1 Yapilarak Faaliyet Sonug¢lar
Cikarilmstir
Yilsonu kapatma kayitlari, nakit esasina dayanan muhasebe sisteminde
yapilmamaktadir. Fakat bir kisim hesaplar donem sonunda devir vermeyecek bir
kistm hesaplarda devir verecek sekilde uyarlanmistir. Devir vermesi gereken
hesaplar devir vermis ise diizenlenecek bir liste ile bir sonraki yila devri

saglanmaktadir.

Ancak, tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde donem sonu yapilmasi
gereken islemler belirlenmistir. Kapatilip bakiyesi bir diger hesaplara aktarilmasi
gereken hesaplar belirlenmistir. En sonunda kapanis mizani diizenlenmekte ve

faaliyet sonucu ¢ikarilabilmektedir."

4. DEVLET MUHASEBESINDE RAPORLAMA VE DEVLET
MUHASEBESI ILE HESAP VERME SORUMLULUGU,
SEFFAFLIK VE ORTA VADELi HARCAMA PROGRAMI
ARASINDAKI ILISKi

4.1. Devlet Muhasebesinde Raporlama

Nakit esasina dayanan muhasebe sistemi sadece katma ve genel biitceli
daireleri kapsami altina almakta ve muhasebe dis1 kaynaklardan elde ettigi bilgilerle
biitce uygulama sonuglarini raporlayabilmekteydi. Bu sistemde uygulanan hesap
planmin mali raporlama yapabilme yetenegi yoktu.” Bu sistemin raporlamadaki
noksanlig1 tahakkuk esasl sisteme ge¢is yapilmasiyla giderilmistir. Bu sayede kamu
idarelerinin tamamin kapsayacak sekilde iiretilen mali raporlar, vasitasiyla asagida

sayilan veriler kullanicilarin bilgisine sunulmaya baslanmistir.

- Devlete ait kaynaklarin nasil dagildiginin ve kullanildiginin,

- Kamu kurumlarinin vermis oldugu hizmetlerin ve ¢alismalarin maliyetinin ne

sekilde karsilandig,

- Devlet  kurumlari  ¢alismalarim1  finanse  edebilme, taahbhiitlerini

gergeklestirebilme, kapasitesini incelenmesi,

' Ural, 5.157
? Karaarslan, 2005, .61
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- Kamu kurumlarinin ekonomik durumu ve bu durumundaki farkliliklar,

-Kamu kurumlarinin  maliyet agisindan basarisinin, ¢alismalarinin,

faaliyetlerinin incelenmesi,

- Kamu kurumlarinin vatandasa hizmet edebilmek icin biitceden ayrilan

Odenekleri mevzuata elverisli olarak harcayip harcamadigi,

Yukarida anlatildigi gibi mali tablolar devletin kamu idarelerine ayirmis
oldugu kaynaklarin paylasimi, yiiriitilen mali politikalarin tesiri ile gelecege dair
politika belirlenmesi icin hiikiim verilmesinde, gereksinim duyulan bilgileri temin
ederek, mali karar alip tatbik edenlere, ekonomik politikalarin olusturulmasinda
yardimct olur. Mali raporlar bu raporlart kullananlar tarafindan mukayese
yapabilmeleri i¢in son iic mali yilin bilgilerini gostermesi ve bu bilgiler herkes

tarafindan kolayca anlasilmasi gereklidir."

Genel yonetim kapsamina giren devlet dairelerine 6zgii, tahakkuk esasina
dayanan devlet muhasebesine gore hazirlanmasi gereken mali tablolar asagida

siralanmustir:

*“‘Bilanco

* Mizan

* Nakit akim tablosu

 Finansman tablosu

+ Biitce uygulama sonuglari raporu

* Borglarin kurumsal dagilimi tablosu

» Mali varliklar ve yiikiimliiliikkler degisim tablosu
* Biitce giderleri ve 6deme emirleri tablosu

* Faaliyet raporu

* Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu

* Giderlerin fonksiyonel siiflandirmasi tablosu
* Giderlerin kurumsal siniflandirmasi tablosu

+ I¢ borg degisim tablosu

* Dis bor¢ degisim tablosu

! Tasgin, s.57

108



Fonksiyonel ayrima gore biit¢e giderleri uygulama sonuglari tablosu

» Kurumsal ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuglari tablosu

Giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu

Sarta bagli varlik ve yiikiimliiliiklerdeki degisim tablosu

Ekonomik ayrima gore biitge giderleri uygulama sonuglari tablosu

Ekonomik ayrima gore biitge gelirleri uygulama sonuglari tablosu

« Finansman ayrimina gore biitce giderleri uygulama sonuclari tablosu’”"!

Merkezi yonetimin kapsaminda bulunan devlet dairelerinin mali raporlari
Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak yayinlanir. Yine Maliye Bakanligi
tarafindan genel yonetimin kapsaminda bulunan, diger idarelerin mali raporlar ile
merkezi yoOnetimin kapsaminda bulunan dairelerin raporlar1 birlestirilerek genel
yonetim kapsamindaki olusturulan mali raporlar {licer aylik donemler itibariyle

yayinlanir.

4.2.Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Hesap Verme Sorumlulugu

Demokrasinin ana oOzelliklerinden biriside, halki yonetmek icin secilen
milletvekillerinin ve onlarin atadigi yoneticilerin kamu kaynagini kullanirken bu
kaynag1 vergileriyle finanse eden halka karsi, hesap vermeleri ve halkinda hesap
sormas1 ve bilgi isteme hakki vardir. Daha once kullanilan nakit esasli muhasebe
sistemi hesap verme islevini dogru ve tam bir sekilde saglayamamaktaydi. Tahakkuk
esaslt sisteme gecilmesi ile gelismis bir mali raporlama sistemi kurulmus, hesap

verme sorumlulugu saglikli bir sekilde islemeye baglamistir.

Kamuda hesap verme sorumlulugu ile amaglanan husus daha ©nceden
gerceklesmis islerle gelecekte yapilmasi hedeflenen islerin nasil olacagi ve oldugu
arastirtlmaktadir. Bu sayede kanunlara, mevzuata, uygunluk, tarafsizlik, vb. kurallara
uygunlugu tespit edilmekte ve sorumlulugu {istlenenlerin sorumluluklarini bu
kurallara uygun olarak yapip yapmadiklari tespit edilebilmekte. Bu sayede herhangi

bir faaliyet i¢in hazirlanan planlarla ulasilan sonuglar, saglikli bir mali raporlamayla

LT.C. Resmi Gazete, 08.06.2005, S.25839, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
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mukayese edilerek, eksik yapilan bir isle ilgili bir gérevi ihmal meydana geldiginde,

yapilmasi gereken yaptirimlar gergeklestirilmektedir.'

4.3.Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Mali Seffafliga Katkilar

Devlette saydamlik kamunun yapmis oldugu biitiin hizmetlerle ilgili verilerin
herkes tarafindan kolayca ulasilabilir olmasi demektir. Buda siyasi hiikiimetlerin
amaglamis oldugu hedef ve mali planlarin, yari mali islemler, vergi harcamalarinin
rapor haline getirilerek herkes tarafindan ulagilabilir hale getirilmesidir. Ayrica bu
raporlar giivenilir, yeterince detaya sahip, zamanli ve anlasilir ve biitgedeki hedefleri

ne kadar tutturup tutturmadigini da gostermelidir.

Mali seffafligin sonucunda da mali raporlar kamuoyuna agiklanir ve konuyla
ilgili kisiler her zaman bu raporlara erisebilirler. Ayrica kamu kaynaklarini kullanan
yoneticiler, s6z konusu kaynaklar1 hangi hizmetlerde kullandiklar1 ve sonuglarini
kamuoyu bilgisine sunulmakta, bunu neticesinde de yoneticiler halk tarafindan
denetlenebilmekte, yetkilerini kendi ¢ikarlart i¢in kullanmalar1 engellenmektedir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi ile saglikli bir sekilde mali saydamlik
saglanmig, kamunun ekonomideki yapmis oldugu faaliyetlerin neticeleri mali

raporlar vasitasiyla devlet muhasebesinden saglanmasi imkéani dogmustur.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin mali seffaflifa faydalar1 asagidaki gibi

siralanabilir:

- “Tim kamu idarelerinin iktisadi is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi
tek bir muhasebe standardina gore kayit yapilmasi, rapor olusturulmasi

saglanmakta,

- Onceden tahakkuku vyapilmis fakat tahsili yapilmamis borclarin
belirlenmesi icin saglikl bir bilgi, kaynak,

- Saydamligin ve mesuliyetin saglanmas1 amaciyla mali islemler meydana

geldikleri zamanda kayit altina alinip raporlanacak,

.....

, Sayistay Dergisi, S.49,
Ankara, 2003, ss.71-72
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- Raporlarin  belirli araliklarla yaymlanmasi hususunda garantiler

verilmekte,

- Yapilan tahminlerin  gerceklesmemesi,  gerg¢eklesmesi  miimkiin
yiikiimliiliikleri sebebiyle meydana gelebilecek mali riskler rapor olarak
aliabilecek, devlete mahsus evvelce tespit edilmis standartlart bulunan,
bilango hazirlanarak devletin borg, alacak ve varliklarinin nitelikleri

sistemli bir sekilde gosterilecek.

- Biitceden 6denek sarfiyat1 yapan biitiin idarelerin standart mali tablolar
tiretmesi ve bu raporlarin konsolide edilerek, devlet ¢aligmalar1 hakkinda
alakal1 kisi ve kurumlarin mukayese edilebilir ve gercekei degerlendirme

ve sonuglar ¢ikarabilmesine esas teskil edecektir.””!

Mali saydamlik kamunun toplum tarafindan denetlenmesini saglayan en

onemli unsurudur. Bu nedenle de devlete kars1 giiven artar.

4.4.Devlet Muhasebesi ile Orta Vadeli Harcama Programm Arasindaki
Iliski

Kamu i¢inde kaynaklarin dagitilmasi verimli ve etkin harcanmasi ayrica mali
disiplinin saglanmas1 maksadiyla, Orta Vadeli Harcama Programi olarak tanimlanan,
birden fazla yilli olan biitce sistemini kapsayan bir kamunun kaynaklardan
yararlanma metodu ortaya konmustur. S6z konusu sistem ¢ok yilli biitcelemeye
dayandigindan dolayr bu sistemden faydalanacak olanlara, orta vadedeki gider
limitlerini tahmin etme firsatt vermekte, s6z konusu limitler i¢inde gelecege dair

harcamalar i¢in plan ¢ikarma firsat1 vermektedir.

Devlet muhasebesi, ¢cok yilli biitce yapilmasi ve orta vadeli harcama programi
hazirlanmasinda iki etkin 6zelligi mevcuttur. ilki biitgenin ve harcama programinin
diizenlenmesine yardimci olmaktadir. Bu ise gider taahhiitleri, bor¢ ve emanetler

hesaplar1 ve ge¢mis y1l sonuglarinin raporlanmasiyla gerg:eklestirilmektedir.2

' T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2003, s.23
2 Karaaslan, 2005, s.67
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Devlet muhasebesince en son gelinen asama olan tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemine gecilmesi ile beraber baslanan yillara yaygin taahhiitler ve
O0denek olmadigindan dolay1r 6deme imkani olmamis kamuya ait bor¢lar muhasebe
tarafindan takip edilmekte ve ayrinti hesaplar sayesinde kurumlar olarak ayrintili
raporlar alinabilmektedir. Bu sayede o6denek ve nakit planlamasi ile biit¢enin
¢ikarilmasina yardimci olacak taahhiit ve borg takip yontemi olusturulmustur. Yine
devlet ne zamanda ne ylkiimliiligli oldugunu bilecek ve orta ve uzun vadeli mali

planlarin1 devlet muhasebesinden almis oldugu verilerle diizenleyebilecektir.

Devlet muhasebesinin ikinci etkin 6zelligiyse biitge uygulama sonuglarinin
raporlanarak, daha 6nceki senelerin biitge uygulama sonuglarina dayanarak dogru bir
biitcenin ve harcama programinin diizenlenmesini gergeklestirmesidir. Biitiin bu
sayilanlarin olmasi i¢in ise gilivenilir ve dogru isleyen, kamunun biitiin ¢aligmalarin

kayit altina alan bir devlet muhasebe sisteminin eksiksiz olarak kurulmasi gerekir.
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Devlet Muhasebesi, su sekilde ifade edilmektedir. Kapsama aldigi kamu
kuruluglariin bir mali yi1l siiresince icra ettikleri ¢alismalar1 sonucunda, meydana
gelen mali ozellikteki islemlerle ilgili bilgilerin toplanmasi, siniflandirilmasi, kayit
altina alinmasi, incelenip yorumlanmasi yoluyla ilgililere rapor seklinde sunan bir

bilgi sistemidir.

Devlet muhasebesinin amact ise; kamu ekonomisinin yoOnetimi ve
planlanmast maksadiyla, kamuya gerekli ekonomik verileri elde etmek iizere,
kapsama aldig1 tiim kamu kuruluslarinin biitlin taginir ve taginmaz mallari, varliklari
ve kaynaklarmi kayit altina alarak ortaya cikan faaliyet sonuclarinin biitgeye
uygunlugunu kontrol etmek ve belirli zamanlarda bu bilgileri mali raporlar seklinde
ilgililere sunmaktir. Zira, kamu yoOnetiminde bulunan biitiin kullanicilar, devleti
vergileriyle finanse edenler, kamuya ait bulunan faaliyetlerden otiirii meydana gelen
tim mali verileri devlet muhasebesinden dogru bir sekilde 6grenebilme hakki

bulunmaktadir.

Kamuda ¢ok uzun yillar uygulanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanuna
dayanan nakit esasl devlet muhasebesi, biitiiniiyle biitceye dayanarak tutulmaktaydi.
Yalnizca biitge uygulamasinin neticeleri goriilebilmekte kamuya ait asil ¢alismalarin
sonuglarinin goriilmesini saglayamamaktaydi. Biitge ile ilgili islemler kayit altina
alinirken, disinda kalan islemler kayit altina alinamamaktaydi. Mali iglemlerden elde
edilen yararlarin ne zaman meydana geldigini dikkate almadan, yalnizca mali
islemlerden dolay1r olusan nakit giris ve ¢ikislarimi kayit altina alan basit bir
muhasebe sistemi kullanilmaktaydi. Devletin sahip oldugu mallarda seneler gectikce
meydana gelen degisiklikler muhasebe kayitlarinda bulunmadigindan dolayi, bu
mallarin  hesab1 tutulamamakta ve dolayisiyla, devletin bor¢lanma kapasitesi
saklanmakta, devletin asil biiyiikliigii tespit edilememekteydi. Bu nedenle, kamuya
ait malvarligr ve tahakkuk eden gelir ve giderleri, baglanan taahhiitleri, bor¢ ve
alacaklar1 kaydedip raporlama yapilamamaktaydi. Bu sistemden mali rapor ve
saglikl bilgi elde etmek miimkiin degildi. Ayrica diinyada ortaya ¢ikan global ve

bilimsel gelismeler toplumsal gereksinimlerin ¢ogalmasini saglamistir. Biitce
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gerceklesmelerine gore gelir ve giderini tespit eden devlet icap edenden ziyade

bor¢lanma yaparak gereksiz faiz 6demek zorundan kalmaktaydi.

Tim bu sebeplerden dolayr 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu
degisen kosullara karsisinda yetersiz kalmistir. Bu nedenle, 1995 yilindan itibaren

kamu mali yonetim sahasinda reform ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Toplumun giderek biiyliyen gereksinimleri, buna karsilik devletlerin yapmis
oldugu hizmetlerin tiiriinlin ¢ogalmasina neden olmus, bunun sonucunda da
devletlerin yonetim sekillerinde koklii degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye de ise bu koklii degisiklikler 2000 yilindan sonra etkisini iyice gostermistir.

S6z konusu reformlar sonucunda 2003 senesinde 5018 “Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir. Fakat yasa yayinlandig: tarih itibariyle bir kisim
maddeleri gecerli olmustur. Ancak, biitiin maddeleriyle 1 Ocak 2006’dan itibaren
yirlirliige gegmistir. Bu kanun 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu sona
erdirmis ve Kamunun Mali Yonetimi konusunda tamamen yeni degisiklikler
getirmistir. Ornek verilirse biitgeleme siireci ve yontemi, mali sistemde gorev yapan

kisiler, denetim sekli, kamu zarari, mali sorumluluk gibi degisiklikler yapilmistir.

Yapilan bu ¢alismalar sonucunda 2004 yilinda “Genel Biitceli Daireler ve
Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Soz  konusu
yonetmeligin sayesinde ilk kez tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi
uygulamaya gecirilmistir. 2006 yilinda ise ’Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
yiiriirlige gecirilmis ve daha once 2004 yilinda yiiriirliige giren yoOnetmelik
yirirlikten kaldirilmistir. Bu yonetmelikten sonra tahakkuk esasli devlet
muhasebesine gecildigi halde bir kisim hesaplarin ¢alisma sisteminde ve hesap
planinda bir takim degisiklikler yapilmistir. Devlet muhasebesinin Tiirkiye’de
Cumbhuriyetten sonraki donemi incelendiginde iki ayr1 devre bulunmaktadir. Bunlar
2004 yili oncesi ve sonrasi diye ikiye ayrilir. Birinci donemde nakit esasina gore
devlet muhasebesinin tutuldugu, kamuya ait taginir ve tasinmaz mallarin kayitlarinin
tutulmadig1 ve saglikli mali raporlarin almamadigi dénemdir. Ikinci dénem ise,
devlet muhasebesinde tahakkuk esasina gecildigi sadece nakit giris ¢ikislarin kayit

altma  alindig1  degil, gelirlerin ve giderlerin  tahakkuk ettiklerinde
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muhasebelestirildigi, girisilen taahhiitlerin de kayit altina alindigi devletin
malvarliginin muhasebeye yansidigi maddi, maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirebildigi, donem ayirict hesaplarin  ¢alistirildigl, ayrintili  mali

tablolarin muhasebeden elde edilebildigi bir donem olmustur.

Tahakkuk esaslt muhasebe sistemine gecilmesinden sonra énceden dar olan
devlet muhasebesinin alan1 geniglemistir. Genel yonetim kapsamina giren tiim kamu
idarelerinde miisterek bir muhasebe standardi getirilmistir. Devlete ait tim ¢alismalar
kayit altina alinmistir. Bunun disinda kayit disi1 biitge islemleri, vergi harcamalari
kaydedilerek nakit planlamasi ve 6denek ve devlet biitgelerinin hazirlanmasinda ¢ok

onemli bir bilgi kaynag1 olusturulmustur.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmekle beraber nakit esash
muhasebe sistemi tamamen terkedilmemis, biitge islemleri yoniinden nakit esash
muhasebe sistemi, faaliyet yOniinden ise tahakkuk esasli muhasebe sistem
kullanilmaya baslanmistir. Bu yontemle kamuya ait yiikiimliiliikler ve mallarla ilgili
veriler zamanh ve saglikli bir sekilde kaydedilmektedir. Devlete ait faaliyet ve biitce
sonuclar1 devlet muhasebesinden saglanarak devletin borcu ve alacagi dogru olarak

tespit edilmistir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecildikten sonra muhasebeden
saglanan mali raporlar Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan
konsolide edilerek devletin biitlinlinii kapsayan mali istatistikler ¢ikarilmistir. Bu
sayede kamu idarecilerinin denetimi, hesap vermeleri saglanmis ve ilgililerin ihtiyag
duydugu verileri de muhasebeden elde etme imkanlar1 olmustur. Bu raporlar iilkenin
gayri safi milli hasila hesaplarini ¢ikaran Devlet Istatistik Enstitiiliisiine, mali kararlar
alma yetkisi bulunan yetkililere, bor¢lanma ihtiyacin1 ve nakit yonetimini belirleyen
Hazine Miistesarligina, iilkeye yapilacak yatirimlari planlayan Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina, kamuoyuna, ekonomistlere, giivenilir bir bilgi kaynagi
olacak ve devlete mali konularda yapacagi planlarinda ¢ok biiyiik faydalar1 olacaktir.
Bu sistemle onceden kaydedilip izleme imkani olmayan biitiin mali risklerin,
kaydedilebilme ve vaktinde dogru bir sekilde gosterebilme imkan1 dogmus ve ayni
zamanda s6z konusu risklere karsi kamu idarelerince gerekli tedbirleri alabilme

olanag elde edilmistir.
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Kamu Mali Yo6netimimizde yapilan reform ¢alismalar1 diger gelismis tlilkelere
bakildiginda yeterli degildir. Bu sistemdeki aktorlerin gorev ve sorumluluklart net
olarak belirlenmemistir. Bu husus idareler arasinda tereddiitlere ve zaman zaman
catigmalara neden olmustur. Bu reform ¢alismalarina devlet tarafindan yeterli destek
saglanmamustir. Biirokratik ¢ikarlar dogrultusunda kanunda degisiklikler yapilmis ve
yapilmaya calisiimaktadir. Bu sistemi uygulamak icin gerekli alt yap1 ve teknoloji
vardir, ancak, biitiin alt yap1 bir sistem altinda toplandigi igin sistem agir

calismaktadir.

Reform c¢alismalar1 siirecinde ¢ikarilan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi 4 tincli maddesi nakit esasli muhasebeyi tanimlarken ‘gelirlerin nakden
veya mahsuben tahsilinin gerceklestiginde, giderlerinse nakden veya mahsuben
O0demesinin yapildiginda muhasebe kaydina alinmasi, sistemidir’’ bi¢iminde tarif
etmistir. Nakit esasli muhasebe sistemi sadece nakit giris ve ¢ikislarin1 kaydeden bir
sistemdir. S6z konusu tanimda mahsuben yapilan gelirlerin tahsilati ve giderlerin
O0denmesi nakit esasli sitemin bir 6zelligi degildir. Yonetmelikte gecen tanimin bu

sekilde diizeltilmesi gerektigi diislincesindeyiz.

Bir diger sorunda harcama sonrasi i¢ denetim yetersiz kalmistir. Her kurumda
yeni tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi daha Onceki sisteme gore ¢ok daha
giivenilir, tarafsiz veri saglayan bir sistem olmustur. Bu sistemi, ilerleyen teknolojik
ve giliniin sartlarina gore devamli olarak irdelenerek ileriye taginmasi gerekmektedir.
Derin bir ge¢cmisi bulunan, Tiirk Devlet Muhasebesinin muhasebe alanindaki ¢agdas
gelismeleri takip ettigini, bundan sonrada yeni gelismelere agik oldugu

anlasilmaktadir.

Kamu kesiminde, 0zel sektor muhasebesine benzer bir muhasebe sistemi
kurularak milli ekonominin biitiin kesimlerinin muhasebe islemleri ve mali
raporlarinda tekdiizelik elde edilmistir. Ayrica Avrupa birligine {iyelik ¢caligmalarinda

Avrupa Birligi ve 6teki uluslararasi kuruluslarla uyumda gergeklestirilmistir.

Biitlin bu ¢aligmalar sonucunda devlette muhasebe birligi saglanmis, gider ve
gelirler dilenen diizeyde ayrintili elde edilerek, ayrintili bilgiye sahip olunmakta,

giivenilir ve zamaninda veriler bir merkezde toplanarak, mali raporlar iiretilmis ve bu
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sayede de hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri gecerlilik kazanmistir. Boylece
devlete olan giliven c¢ogalmis ve kamu kaynaklar1 verimlilik ve dinamiklik
kazanmigtir. Gergeklestirilen reformlarla, devlet muhasebesi, muhasebenin yerine

getirmesi gereken tiim gorevleri ifa edecek konuma ulagmistir.

Ulkemizdeki devlet muhasebesinde gelinen en son asamada mali krizlere
sebep olan riskleri, krizden once tespit edebilme 6zelligi kazanmustir. Ulkemizde
kamu yoOnetimindeki idarecilerin, toplumu esas alan toplum tabanli faaliyetler,
yiirlitmesi gerekir. Bunu yapabilmek icinde kamu idareleri ekonomik, etkin ve
verimli ¢alisacak bir duruma sokulmalidir. Devlet muhasebesinde gelinen bu siirecte
zamanla karsilagilan noksanliklar telafi edilerek, bu sistemden umulan yararlar
eksiksiz karsilanacaktir. Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi
ilkesi devamli birinci planda oldugu siirece, bunu da saglamanin en etkili yolu devlet
muhasebesinden elde edilen verilerle saglanacagindan otiirii  muhasebedeki

gelismeler devamli siiriip gidecektir.
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OZGECMIS

30 Haziran 1975, Artvin ili Yusufeli ilgesi dogumluyum. ilk ve ortaokulunu
ayni ilcede tamamladiktan sonra, ailemle Bursa ilinin Giirsu ilgesine tasindik. Liseyi
Giirsu ilgesinde okudum. Daha sonra Eskisehir Anadolu Universitesi Muhasebe
Finansman boéliimiinden mezun oldum. Ayrica bilgisayar isletmenligi, bilgisayarl
muhasebe, on parmak daktilo ve Ingilizce kurslarina katilarak sertifikalar aldim.
Askerlik gorevimi Sirnak ilinde Jandarma Tiimen Komutanligina bagli, Senoba
alayinda Jandarma Komando olarak yaptim. 2000 yi1linda Maliye Bakanliginca agilan
sinavi kazanarak, Istanbul Defterdarlig1, Jandarma Saymanlik Miidiirliigiinde memur
olarak goreve basladim. 2004 yilinda Bursa Defterdarligi 4 no’lu doner sermaye
saymanlik miidiirliigiine tayin oldum. 2006 yilinda agilan Defterdarlik Uzmanlig
smavint kazanarak Defterdarlik Uzmanligi gorevimi halen siirdiirmekteyim.
Uzmanlik agamasinda ‘5018 Sayili Kamu Mali Y6netim Kanununa Gore Denetim”’
isimli tez yazdim. 2013 yilinda Beykent Universitesi Isletme Anabilim Dali,
Yonetim Organizasyon programinda, yliksek lisans egitimini bitirerek tez asamasina

geldim.

Ozel ilgi alanlarim, ¢okca kitap okumak, spor yapmak ve egitici kurslara
katilmak, ekonomiyi ve giindemi izlemek gelir. Yenilikleri ve gelismeleri daima

takip etmek ve miimkiin oldugunca uyum saglamak sayilabilir.

Yabanci dilim Ingilizce olup, evli ve iki gocuk babastyim.
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