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OZET

Universiteler, egitim-6gretim ile bilimsel arastirma ve yayin yapan, kamu hizmeti
sunan, ililkenin kalkinmasina hizmet eden, sosyal ve kiiltiirel yonleri bulunan kamu tiizel
kisiligini ve bilimsel 6zerkligi haiz, farkli birimlerden olusan, kanunla kurulan kamu
kurumudur. Universitelerin gorevlerini etkin bir sekilde gerceklestirebilmeleri ve
akademik 6zgiirliigiin tesisi i¢in 6zerk olmalari sarttir. Nitekim iiniversite 6zerkligi, her
cagda ve her iilkede dile getirilen bir husustur. Universite dzerkligi bir biitiin olmakla
birlikte idari ozerklik, mali o6zerklik ve bilimsel 06zerkligi kapsar. Calismada
{iniversitelerin idari 6zerkligi incelenmistir. idari 6zerklik, oncelikle organlarm olusumu
ve teskilatlanma agisindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda o6zellikle rektorlerin
belirlenme usulii ve tiniversitelerin yeni bir birim kurma yetkisine sahip olup olmadigi
lizerinde durulmustur. Idari dzerkligin diger unsurunu icrai karar alma ve uygulama
yetkisi olugturmaktadir. Ayrica idari 6zerklik ¢ercevesinde liniversitelerin personel rejimi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda oncelikle akademik personelin hukuki statiisii ortaya
konulmustur. Akabinde bunlarin ise alimlari, maaslarinin belirlenmesi ve gorevlerine son
verilmesi gibi hususlar bakimindan iniversitenin sahip oldugu karar alma yetkisi

degerlendirilmistir. Son boliimde ise tiniversitelerin idari denetimi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Universite, iiniversite 6zerkligi, idari 6zerklik, idari denetim.



ABSTRACT

Universities are public institutions established by law, consisting of different
units, which provide education, training, scientific research and publication, provide
public services, serve the development of the country, have social and cultural aspects,
have public legal personality and scientific autonomy. Universities must be autonomous
in order to carry out their duties effectively and to establish academic freedom. As a
matter of fact, university autonomy is an issue that has been voiced in every age and in
every country. While university autonomy is a whole, it includes administrative
autonomy, financial autonomy and scientific autonomy. In this study, the administrative
autonomy of universities was examined. Administrative autonomy was evaluated
primarily in terms of the formation and organization of bodies. In this context, especially
the method of determining the rectors and whether the universities have the authority to
establish a new unit have been emphasized. The other element of administrative
autonomy is executive decision-making and enforcement authority. In addition, the
personnel regime of universities was evaluated within the framework of administrative
autonomy. In this context, the legal status of academic staff has been revealed first. Then,
the decision-making authority of the university was evaluated in terms of issues such as
their recruitment, determination of their salaries and termination of their duties. In the last

section, the administrative inspection of universities is examined.

Keywords: University, university autonomy, administrative autonomy, administrative

inspection.
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GIRIS

1982 Anayasa’sinda kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip bir kurum
olarak kanunla kurulmasi 6ngoriilen tiniversiteler, tistlendikleri gérevler ile kisilerin ve
toplumun gelisiminde vazgeg¢ilmez bir role sahiptir. Basta egitim ve 0gretim hizmeti
olmak {iizere, bilimsel arastirmalar ve yayinlar yapmak, toplumdaki sorunlara iligkin
calismalar gerceklestirmek, iilkenin kalkinmasina hizmet etmek gibi gorevleri bulunan
tiniversitelerin kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi bakimindan 6zerk
olmalar1 gerekmektedir. Universite 6zerkligi diinyada her dénem vurgulanan bir husus
olmakla birlikte {iniversite zerkliginin evrensel bir tanimi bulunmamaktadir*. Bununla
birlikte uluslararast kuruluslar ve doktrin tarafindan {iniversite Ozerkliginin
betimlemesinin yapilmasi adina ¢esitli unsurlar ve gostergeler ortaya konulmaktadir.

Universite 6zerkligi merkezi idare, iist kurul, iiniversite sanayi isbirligi gibi birgok
faktorden etkilenen genis ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu bakimdan iiniversite
Ozerkliginin bir biitiin oldugu 6n kabulii ile birlikte, ¢alismanin siirlandirilmasi ve
konunun somutlagsmas1 adina tiniversite 6zerkligi unsurlarina ayrilarak incelenmektedir.
Idari, mali ve bilimsel dzerklik olmak iizere ii¢ unsurdan olusan iiniversite 6zerkligi
calismamizda idari oOzerklik acisindan ele alinmaktadir. Diger yandan vakif
tiniversitelerinin 6zerkligi kapsam disinda birakilarak sadece devlet iiniversiteleri
tizerinden tliniversite 6zerkligi degerlendirilmektedir.

Calismanin birinci bdliimiinde iiniversitelere iliskin temel kavramlara yer
verilmektedir. Bu kapsamda oOncelikle tiniversite kavrami agiklanarak Tirkiye’de
tiniversitelerin tarihi gelisimine deginilmektedir. Yiiksekogretim mevzuatina iliskin
kokli degisiklikler, iilkemizde olaganiistii sayilabilecek donemlerde yapilmistir. Tarihi
gelisimin incelenmesi, tecriibelerden faydalanilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Akabinde tniversitelerin hukuki dayanagina deginilerek idari teskilat icindeki yerleri

tespit edilmektedir. Universitelerin idari teskilatta kamu kurumu bi¢iminde drgiitlenmis

! Bingdl, Bilge, “Universite Ozerkliginin Degisen Tanimi ve Universitelerin Yeniden Yapilandirilmast”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2012, Cilt 2, Say1 2, s. 41.



olmalari, 6zerkliklerine verilen anlamin yorumlanmasinda onem tasimaktadir. Daha
sonra tiiniversitelerin gorevlerine ve oOzellikle idare hukuku yoniiyle yiiksekdgretim
hizmetinin sunulmasina deginilmektedir.

ikinci boliimde oncelikle &zerklik kavrammin tanimindan ve Tiirk idari
teskilatindaki goriinlimiinden bahsedilmektedir. Daha sonra iiniversite 6zerkligi ile ilgili
aciklamalar yapilmaktadir. Bu kapsamda iiniversite 6zerkligine iliskin ¢esitli tanimlar,
gostergeler ve unsurlardan bahsedilmektedir. Akabinde idari ozerklik; organlarin
belirlenmesi ve teskilatlanma, icrai karar alma yetkisi ve personel rejimi bakimindan
incelenmektedir. Bu noktada ozellikle rektorlerin atanmasi ile liniversitelerin yeni bir
birim kurma yetkilerinin olup olmadigi 6nem arz etmektedir.

Ozerklik, buna tanmnan kurumlara mutlak bir serbesti sunmamaktadir. Bu
bakimdan {iniversite 6zerkliginin sinirlarinin belirlenmesi ve bu sinirlarin 6zerkligi
anlamsiz kilacak bir yogunlukta olmamasi gerekir. Ikinci boliimde idari ézerklik ile
sinirlanan tiniversite 6zerkligi, liclincli boliimde de bu sinirlamaya paralel bir sekilde
{iniversitelerin idari denetimi bakimindan incelenmektedir. Idarenin diger denetim
bigimlerinden mali denetim ve kamuoyu denetimi gibi hususlara deginilmemektedir. Idari
denetim, genellikle kurum iginde hiyerarsi, kurum disinda idari vesayet yoluyla
gerceklestirilmektedir. Tiirk idari teskilatinda hiyerarsi ve idari vesayet, ayn1 zamanda
idarenin biitiinliigii ilkesini saglayan araglardir. Universiteler, merkezi idarenin vesayet
denetimi altindadirlar. Bununla birlikte yliksekdgretim sistemimizde {liniversitelerin {ist
kurulusu olarak konumlandirilan Yiiksekdgretim Kurulunun liniversiteler iizerinde yogun
bir denetim gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Nitekim {niversite 6zerkliginin ortaya

konulmasinda s6z konusu denetimlerin rolii biiytiktiir.
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1. UNIVERSITE KAVRAMI

Egitim ve 6gretim sistemi genel olarak ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
olmak iizere li¢ asamadan olusur. 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu md. 34 ve 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu md. 3/1-a’ya gore yiliksek6gretim ortadgretime dayali, en
az dort yariyillik yiiksek6grenim verilen egitim kurumlarindaki egitim ve o6gretim
faaliyetlerini ifade eder. 2547 sayili Kanun md. 3/1-c’ye gore yiiksekogretim kurumlart;
tiniversite ile yliksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde bulunan fakiilte, enstitii,
yuksekokul, konservatuvar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olan meslek yiiksekokullar1 veya bunlara bagh
olmayan ve kazang amacina yonelik olmamak sartiyla vakiflarin kurdugu meslek
yiiksekokullarindan olusur. Bu tanimlardan da anlagildigi iizere yiiksekogretim ve
tiniversite farkli kavramlar olup, tiniversite yliksekogretimin énemli bir pargasini teskil
etmektedir?.

Universite sézciigii, Latince kdkenli olup “bagimsiz, tiizel kisilige sahip ve ortak
ctkarlart olan kisiler toplulugu” anlamimdaki “universitas “tan gelmektedir®. Universite

bilim, evrensellik, birlik ve birlestiricilik kavramlar1 ¢ercevesinde olusan bilim insani ve

2 Yiiksekogretim kurumlar biinyesinde iiniversitelerden baska yiiksek teknoloji enstitiileri ve meslek
yiiksekokullar1 bulunmaktadir. Yiiksek teknoloji enstitiileri, basta teknolojik alanlarda olmak iizere ileri
seviyede arastirma, egitim oOgretim, lretim, yaymn ve damigmanlik faaliyetlerinde bulunur. Meslek
yiiksekokullarinin hedefi ise belirli mesleklere iligkin nitelikli insan giicii yetistirmektir (2547 sayili Kanun,
md. 3/c, 1).

% Ataiinal, Aydogan, Tiirkiye’de Yiiksekdgretim (1923-1998) Yasal Diizenlemeler ve Degerlendirmeler,
T.C. Milli Egitim Bakanligr Yiiksekogretim Genel Miidiirligli, Ankara, 1998, s. 8; Giiriiz, Kemal,
Diinya’da ve Tiirkiye’de Yiiksekogretim Tarihce ve Bugiinkii Sevk Idare Sistemleri, ikinci Baski, OSYM
Yayinlari, Ankara, 2003-4, s. 4.



ogrenciler toplulugudur®. Bu tanimlarda dikkat ¢eken husus iiniversitelerin kisi kavrami
ekseninde sekillenmesidir. Gergekten de tiniversiteler ile 6nce kisilerin sonra toplumun
gelisimi hedeflenmektedir.

Universite, gorevlerinden yola cikilarak egitim ve ogretim faaliyeti
gerceklestirerek nitelikli kadrolar yetistiren, bilimsel ve teknolojik arastirma ve
incelemeler gergeklestiren ve bunun sonucunda elde ettigi sonuglar1 toplum yararina
sunarak iilkenin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasina katkida bulunan kurum olarak
tanimlanmaktadir. Universiteler esas olarak bilgiyi arastirma, aktarma ve yenilemeyi
amaglarlar’. Ideal bir iiniversitede bulunmasi gereken ilkeler akademik o6zerklik,
akademik oOzgirlik, kalite, etik, liyakat, demokratik ydnetim, akademik rekabet,
akademik hareketlilik, sosyal sorumluluk, bilimsellik ve liniversite-sanayi igbirligi olarak
siralanmaktadir®. Elbette bu ilkeleri artirmak miimkiindiir. Bunun yaninda bunlarim igerigi
ve sinirlart kullanildiklar1 baglama gore tespit edilmelidir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu md. 3/1-d’ye gore tniversite, “bilimsel
ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danigmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve
birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumu” seklinde tanimlanmaktadir. Anayasa’nin
130. maddesinden hareketle iiniversitelerin sahip olmasi gereken zorunlu 6zellikler ise
farkl1 birimlerden teskil etmek, kamu tiizel kisiligini ve bilimsel 6zerkligi haiz olmak ile

devlet tarafindan kanunla kurulmak olarak siralanmaktadir’.

2. TURKIYE’DE UNIVERSITELERIN TARIHI GELISiMi

Ulkemizde yiiksekogretimin mevcut durumunu dogru bir sekilde analiz etmek,
sorunlart tespit etmek ve bunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli adimlari atmak bakimindan

yiiksekdgretimin tarihi gelisimini incelemek 6nem arz etmektedir. Universitelerin tarihi

4 Ataiinal, s. 8.

5> Durukan, Haydar, “Ulkemizin Kalkinmasinda Cagdas Universitelerin Yeri”, Erzincan Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Y11 2004, Cilt 6, Say1 2, s. 20.

6 Aktan, Coskun Can, Ozlenen Universite/ Yasanan Universite, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, Mart
2003, s. 54.

TAYM, E.1991/21, K.1992/42, 29.06.1992,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1992/42?EsasN0=1991%2F21&KararAramaRaporu=
1, Erisim Tarihi: 18.09.2020.


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1992/42?EsasNo=1991%2F21&KararAramaRaporu=1
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1992/42?EsasNo=1991%2F21&KararAramaRaporu=1

gelisimi {ilkemizde genellikle medreselere dayandiriimaktadir®. Ancak bunun aksine
tiniversiteler ile medreselerin tarih iginde olusum ve sekillenmeleri ayn1 zaman dilimi
icinde gergeklestiginden iiniversitelerin tarihi gelisimini medreselere dayandirmanin
mimkiin olmadigr ve medreselerin {iniversiteye model olamayacagi da ifade
edilmektedir. Ortagag Avrupasi lniversiteleri giinlimiize kadar varligimi korumus ve
devam ettirmisken medreseler zamanla yok olmustur®. Avrupa’da iiniversiteler kilisenin
denetimi altindayken egitim bi¢imleri degiserek bilimsellesmis ve ¢agdas liniversitelere
dontigmiislerdir. Osmanli’da ise medreseler boyle bir degisim ve doniisiim yasamamuis,
{iniversiteler yeni bir kurum olarak ortaya ¢ikmustir'®. Ancak iilkemizde giiniimiizdeki
tiniversitelerin kokenlerini, medreselerden veya Ortacag Avrupasi iiniversitelerinden
aldig1 tartismasindan bagimsiz olarak Tiirkiye tarihinde medreselerin yiiksekogretim
kurumu olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Bu sebeple de bu ¢alisgma kapsaminda
incelenmeye degerdir.

Tiirk yiiksekdgretim tarihinde genel olarak Selguklu ve Osmanli medreseleril?,
Enderun Okulu, yiiksekokullar ve Dariilfiinun olmak iizere bes c¢esit yliksekdgretim
kurumu goze carpmaktadir!2. Universitelerin tarihi gelisimini kronolojik olarak Selguklu

Devleti, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet Donemi olarak inceleyecegiz.

8 Tiirkiye’de yiiksekdgretimin baslangic tarihi ve yeri konusunda gériis birligi mevcut degildir. Ornegin
Istanbul Universitesinde gérev yapmis olan Alman hukuk tarih¢isi Richard Honig, Istanbul Universitesinin
kurulus tarihini Bizans ve Osmanl tarihlerini birlikte degerlendirerek 321 yili, Tiirk aragtirmacilar ise
Istanbul’un fethini baz alarak 1453 yil1 olarak kabul etmektedir. Ataiinal, s. 3.

® Giiriiz, s. 290. Bu gériislerin aksine Bernal tarafindan diinyada ilk {iniversitelerin medreseler oldugu da
ifade edilmektedir. Bkz. Giinay, Durmus, Universite Felsefesi, Biiyiiyenay Yayinlari, istanbul, Mart 2019,
s. 19.

10 Tekeli, {lhan, “Cumhuriyet Oncesinde Universite Kavramimn Ortaya Cikisi ve Gergeklestirilmesinde
Alinan Yol ”, Tiirkiye’de Universite Anlayiginin Gelisimi (1861-1961), Editérler: Namik Kemal Aras, Emre
Doélen, Osman Bahadir, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara, 2010, s. 21.

1 Medrese, kelime anlami olarak sozliikte “Islam iilkelerinde, genellikle Islam dini kurallarina uygun
bilimlerin okutuldugu yer” ve ‘fakiilte” olarak agiklanmaktadir.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5d7f71c4000000.271411
73, Erigim Tarihi: 16.09.2019. Miisliimanlar, mescitlerde veya mescitlerin yanindaki hiicrelerde temel dini
bilgileri 6grenmek amaciyla hicri ikinci yiizyilin ortalarindan itibaren ilk uygulamalari Medine ve Sam’da
olan ders halkalar olusturmuslardz. Tlk okullasma 6rnekleri olarak kabul edilen bu ders halkalarina zamanla
medrese denilmistir. Bkz. Biger, Bekir, “Kurulus Devrinde Nizamiye Medreselerinin Miiderrisleri”, Tarih
Okulu Dergisi (TOD), Y1l 6, Say1 XVI, s. 265.

12 Ataiinal, s. 3; Bingdl, Universite Ozerkligi, Sistem Ofset Yayincilik, Ankara, 2013, s. 39-40.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5d7f71c40000b0.27141173
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5d7f71c40000b0.27141173

2.1. Sel¢uklu Devleti Donemi

Selguklular doneminde dikkat ¢eken en 6nemli yiiksekogretim kurumu Nizamiye
medreseleridir'®. Bunlarin disinda kalan diger medreseler ise miiderrislerin'* seviyesine
bagl olarak orta veya yiiksekdgretim diizeyinde kabul edilmistir’®. Nizamiye
medreseleri, Biiylik Selguklu Devleti doneminde vezir Nizamiilmiilk tarafindan Sultan
Alp Arslan’n izni alinmak suretiyle!® Islam diinyasindaki ilk sistemli egitim kurumu
olarak faaliyet gdstermistir’’. Nizamiye medreselerinin kurulus amaclar1 Miisliimanlarin
hayat nizamini Islam’a uygun olarak yasayabilmelerini saglamak; miitefekkir, miiderris
ve alimler icin serbest diisiince ortami olusturmak ve onlarin bilgilerini 6grencilere
aktarabilecekleri ilim ortamini tesis etmek; devlete uzman ve eleman yetistirerek devletin
iyl yonetimi ile hizmetlerin etkin bir sekilde halka ulagmasini saglamaktir. Sii-Batini
diisiincesi tehdidi altinda olan bolgelerde devletin varlik ve biitlinliiglinii saglamak da bu
medreseleri gerekli kiliyordu'®. Dolayisiyla medreselerin kendi ¢evrelerinden yalitilmis
birer kamu kurumu olmadiklari, kurulus amaglarinin siyasi ve yonetsel saiklerle
belirlenebildigi goriilmektedir.

Miiderrislerin  atanmast ilk zamanlarda alimler arasindan Nizamiilmiilk
tarafindan, daha sonralari ise Nizamiilmiilk’iin soyundan gelenler, vezirler, sultanlar ve
halifeler tarafindan yapilmistir. Miiderrislerin gorev siiresi bakimindan bir sinirlama
bulunmamaktadir. Mali agidan Nizamiye medreselerinin ihtiyaclar1 vakiflar araciligiyla

karsilanmigtirt®,

13 Nizamiye Medreseleri, ayn1 zamanda bir kiilliyedir. Kiilliyenin medreselerden teskil ediyor olmasi
liniversite sdzcligliniin kdkenini olusturan “Giniversitas 'in birlik ve biitiinlik anlami ile Grtiigsmektedir.
Giinay, Universite Felsefesi, s. 19.

14 Miiderris, “ders veren profesér” veya “medresede veya camide égretmen’ anlamlarma gelmektedir.
https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10.07.2020.

5 Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim Tarihi M.O. 1000-M.S. 2019, 31. Baski, Pegem Akademi, Ankara, Subat
2019, s. 44.

16 Piyadeoglu, “Nizamiye Medreselerinin Kurulusu ve Onemi”, Selguk Universitesi Selguklu Arastirmalart
Dergisi, Y11 2018, Say1 8, s. 128; Ozaydln, Abdiilkerim, “Nizamiye Medresesi”, TDV Islam Ansiklopedisi,
33. Cilt, Istanbul, 2007, s. 188, https://islamansiklopedisi.org.tr/nizamiye-medresesi, Erisim Tarihi:
17.09.2017.

7 Piyadeoglu, s.124, Biger, s. 264. ilk Selguklu medresesi Biiyiik Selcuklu Devleti sultan1 Tugrul Bey
tarafindan 1040°ta Nisabur’da kurulmustur. Akyiiz, s. 43; Ataiinal, s. 4; Giirliz, s. 292.

18 Biger, s. 267-268.

19 Ozaydin, s. 189-190.


https://sozluk.gov.tr/
https://islamansiklopedisi.org.tr/nizamiye-medresesi

2.2. Osmanh Devleti Donemi

Osmanlilar, Selguklu Devletindeki medrese kurumunu organizasyon ve isleyis
bakimindan gelistirerek devam ettirmislerdir?®®. Osmanli Devletinde ilk medrese Iznik’te
Orhan Gazi tarafindan 1331 yilinda kurulan Iznik Orhaniye’si%!, ikincisi ise Siileyman

Pasanin Iznik’te kendi adina yaptirdigi medresedir?®

. Kurulus donemi medreseleri
miiderrisler tarafindan yonetilmektedir ve medreselere vakif gelirleri tahsis edilmistir?.

Osmanli Devletinde dikkat ¢eken yiiksekogretim kurumlari Fatih Sultan Mehmet
tarafindan kurulan Sahn-1 Seman Medreseleri ve yonetici sinifini yetistirmek amaci ile
kurulan Enderun Okulu ile Kanuni Sultan Siileyman doneminde faaliyete gecen
Siileymaniye Medreseleridir. Fatih Sultan Mehmet, Fatih Kanunnamesi ile medreselerin
idare, miifredat ve akademik yapisini, akademik personelin se¢im ve atanmasi ile
maaglarmin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemistir. Kanuni Sultan
Stileyman da bu kanunname lizerinde bazi ek ve degisiklikler yapmustir. Osmanli
tarihindeki yiiksekogretime dair ilk hukuki belgeleri bu iki padisah fermaninin
olusturdugu kabul edilmektedir?*,

Batililagma faaliyetleri kapsaminda Osmanli devletinde yiiksekokullar kurulmaya
baslanmistir. Donanmanin ihtiya¢ duydugu teknik elemani yetistirmek, gemi ingaati ve
haritacilik egitimi yapmak gibi amaclarla Sultan III. Mustafa tarafindan 1773’te
Istanbul’da kurulan Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun, Osmanli Devletinde Batidaki
{iniversite anlayisina uygun olarak kurulan ilk yiiksekokul®® ve geleneksel medrese
anlayisindan ilk kopus olarak nitelendirilmektedir?®. I11. Selim, 1795 tarihli bir fermanla
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’u kurmustur. Bu fermanda &6gretim elemanlarinin
atanmalar1 i¢in tam zamanli ¢alisma, akademik terfilerde yaymn ve siav sartini igeren
usul ve esaslar belirlenmisti. S6z konusu ferman, Fatih ve Kanuni’nin kanunnamelerinden

sonra yiiksekOgretim mevzuatinda en onemli gelismeyi olusturmaktadir. Bu iki okul,

20 Giiriiz, s. 293.

2 Uzungarsili, Ismail Hakki, Osmanli Tarihi, Cilt I, 3. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972,
s. 522.

22 Ataiinal, s. 4; Yakuboglu, Kenan, Osmanli Medrese Egitimi ve Felsefesi, Gokkubbe Yayinlari, Istanbul,
2006, s. 76.

2 Yakuboglu, s. 77.

24 Giiriiz, s. 293.

2 Ataiinal, s. 7; Bingdl, Universite Ozerkligi, s. 44.

% Giiriiz, s. 295; Baskan, Giilsiin Atanur, “Tiirkiye'de Yiiksekogretimin Geligimi”, G.U. Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2001, Cilt 21, Say1 1, s. 24.



zamanla degisimler gostererek gelismis ve bugiinkii Istanbul Teknik Universitesinin
temelini olusturmustur?’.

Tanzimat donemine kadar Osmanli egitim sisteminde yiiksekogretim seviyesinde
sadece medrese ve askeri ihtisas okullar1 mevcuttur?®. Meclis-i Maarif-i Muvakkat
isminde sivil ve asker kisilerden olusan gecici egitim komisyonu {ilkedeki egitim
sistemini inceleyerek bir rapor hazirlamis ve bunu Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye
sunmustur. 1845 tarihli raporda egitim kurumlarmin ilk, orta ve yiiksek olarak
kademelendirilmesi, yiiksekdgretime iliskin olarak Istanbul’da Dariilfiinun ve egitim
islerini takip etmek iizere Meclisi Maarifi Umumiye kurulmas1 énerilmektedir?®. Bu rapor
ile Dariilfiinun kurulmasi ilk defa yonetimin giindemine gelmistir®®. Nihayet medreselerin
bozuldugu ve yetersiz kaldig1 diisiincesinden hareketle Mustafa Resit Paga onciiliigiinde
1846’da Dariilfiinun kurulmas: kararlastirilmistir®. Hiikiimet tarafindan yayilanan
resmi teblige gore Dariilfiinun ilkdgretim ve ortaggretimden sonra 6gretimin tiglincii
kademesini olusturacaktir®.

Dariilfiinun, Osmanli Devletinde bugiinkii anlamda ilk {iniversite olarak kabul
edilmektedir®®. Kurulmasina karar verilmesinden on yedi yil sonra 1863’te faaliyete
baslayan okul, bes kez yeniden olusturulmus ve 1933’te kapatilmistir®®. “Fenler evi”
anlamina gelen Darii’l fiinun isminin secilmesi medreseden ayr1 bir kurum olduguna
dikkat ¢cekme amac1 tasimaktadir®.

Kurulan ilk Dariilfiinun’da konferans usulii ile halka agik bir sekilde fizik, kimya,
astronomi, matematik, cografya ve tarih gibi dersler anlatilmistir. Ancak nitelikli 6grenci

olmadigindan birkag yil sonra Dariilfiinun’un faaliyetlerine son verilmistir.

27 Giiriiz, s. 295-296.

28 Uzungarsily, Cilt VI, s. 173.

2 Thsanoglu, Ekmeleddin, “Dariilfiinun”, TDV Islam Ansiklopedisi, 8. Cilt, s. 521,
https://islamansiklopedisi.org.tr/darulfunun, Erigim tarihi: 29.11.2019; Uzungarsih, Cilt VI, s. 170,
Ataiinal, s. 9-10.

%0 Rapor, egitim sorununun ¢6ziimiinii biitiinliigii olan bir sistem olarak ele aldig1 ve egitimi devletin siirekli
bir iglevi olarak gordiigii i¢in 6nem arz etmektedir. Bkz. Tekeli, s. 25.

31 Ataiinal, s. 9-10.

32 Uzungarsily, Cilt VI, s. 173.

33 Ataiinal, s. 10; Zengin, Zeki Salih, “Medreseden Universiteye”, Cukurova Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Y11 2008, Cilt 8, Say1 2, s. 211.

34 Ataiinal, s. 9.

% fhsanoglu, s. 521.

3 Ataiinal, s. 9-11.


https://islamansiklopedisi.org.tr/darulfunun

Dariilfiinun-u Osmani adiyla ikinci Dartilfiinunun kurulmasi 1869 tarihli Maarif-
i Umumiye Nizamnamesi®’ ile olmustur. Dariilfiinun idaresi atama yoluyla géreve gelen
nazir tarafindan yerine getirilecektir. Subelerin idaresi ise miiderrisler tarafindan
secilecek bir miiderrise birakilmistir®®. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, egitim dilinin
Tirkge olmasi, miifredatin Dogu ve Batidan igerikler tagimasi gibi diizenlemelerle o
dénemde 6nemli yenilikler getirmistir. Ancak Nizamname geregi gibi uygulanamamis ve
Dariilfiinun, bugiinkii anlamiyla {iniversite hiiviyetine kavusamamistir®®. Yeterli sayida
hoca ve yiiksekogretime uygun yetismis 6grenci bulunamamasi sebepleriyle bu girisim
de basarisiz olmustur?’,

Dariilfiinun-u Sultani adiyla tiglincii kez ag¢ilan Dariilfiinun, Maarif Nazir1 Saffet
Pasa’nmn girisimleriyle 1874’te egitim faaliyetine baslamistir. ilk iki Dariilfiinun’un
giderleri 6grenci harglari, vakiflar ve devletin yardimlariyla karsilanirken tgiincii
girisimde mali kaynak, Galata Saray1r Mekteb-1 Sultani’nin gelirlerinden karsilanmastir.
Ancak zamanla gelir ve gider arasindaki fark artmis ve bu okul da devlete bagimli hale
gelmistir®.,

Doérdiincii kez Dariilfinun kurulmasi 1 Eyliil 1900’de Dariilfiinun-u Sahane ile
olmustur. Dariilfiinun-u Sahane Nizamnamesi’ne goére Dariilfiinun, padisahin emriyle
kurulmustur (md. 1). Her sube i¢in birer miidiir ve miidiir yardimcilar1 olacaktir. Miidiir,
Maarif-i Umumiye Nezaretinin Onerisiyle padisah tarafindan atanir. Dariilfiinun-u
Sahane, iilkemizde giiniimiizdeki iiniversitenin temeli olarak nitelendirilmektedir®. Fakat
bu girisim de basarisiz olmustur.

Dariilfiinunu son kez agma girisimi ise Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra
gerceklesmistir. 1912°de hazirlanan Nizamname gerekgesinde Dariilfiinun ilimlerin ve

fenlerin yayilmasini ve ilerlemesini saglayan yiiksek bilim kurumu olarak agiklanmigstir®.

7 Bingol, Maarif-i Egitim Kanunname’sini Kamu Egitim Tiiziigii olarak adlandirmaktadir. Bingdl,
Universite Ozerkligi, s. 54.

3 Ataiinal, s. 11.

% Bingol, Universite Ozerkligi, s. 54.

40 Thsanoglu, s. 522.

4 thsanoglu, s. 523. Tanzimat Déneminde Dariilfiinun kurma cabalarinin basarisiz olmasi mali sorunlar,
Ogretmen, 6grenci ve kaynak sikintisi ile girisimlerin plansiz olmasindan ileri gelmektedir. Akyiiz, s. 170.
42 Thsanoglu, s. 524.

4 Ataiinal, s. 13-14; Akyiiz, s. 273.



Nizamnamede subeler fakiilte adini1 almis, muallimlere miiderris unvani verilmistir®.
Ancak bu son girisim de basarili olamamustir®.

1919°da yiirtirliige giren Dariilfiinun-1 Osmani Nizamnamesi ile Dariilfiinun’a ilk
defa bilimsel ozerklik verilmistir*®. 1922°de Dariilfiinun’un Sahsiyet-i Hiikmiyesi
Hakkinda Kararname ile Dariilfiinun tiizel kisilik sahibi olmustur®’. Dariilfiinun idaresi
1919 yilina kadar midiirler araciligiyla 1919-1933°e¢ yillar1 arasinda ise eminler
aracililbifiyla yerine getirilmistir®®. Devletin ¢okiis doneminde devletin  diger

kurumlarinda oldugu gibi tiiniversitelerde de bozulmalar yasanmis ve iiniversite

kurumunun 1slahi igin ¢esitli calismalar yapilmigstir*®,

2.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemi ile birlikte diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da
reformlar yapilmustir. Universiteler 1924 Anayasasi’nda diizenlenmemekle birlikte kanun
diizeyinde 6nemli adimlar atilmistir®™®. 21 Nisan 1924 tarihli 493 sayih Kanun ile
Dartilfiinuna tiizel kisilik verilmis, katma biitge ile yonetilmesi diizenlenmistir. Boylece
kuruma bilimsel, idari ve mali 6zerklik tanimnmistir®.

1924°te Istanbul Dariilfiinun Talimatnamesi yiiriirliige girmistir. Talimatnamede
bilimsel 6zerklige yer verilmistir Talimatnamenin 18. maddesine gére Maarif Vekili
Dariilfiinunun reisidir. Vekil, Dariilflinun Emini araciligiyla Dariilfiinunu gozetler.
Vekilin Dariilfiinundaki temsilcisi emindir. Eminin gorev siiresi ti¢ yildir. Emin, miiderris
ve muallimler tarafindan se¢ilir. Se¢im neticesinde en fazla oyu alan iki kiginin ismi

vekillige bildirilir. Vekillik bu iki kisiden birini belirler ve bu kisi “irade-i milliye” ile

4 Thsanoglu, s. 524.

% Yiiksekdgretimde onemli bir gelisme olarak 1914’te ilk defa sadece kadilara yonelik olarak Inas
Dariilfiinunu kurulmus, bu kurulus 1920’de Dariilfiinuna baglanmigtir. Ataiinal, s. 13-14.

4 Akyiiz, s. 275.

47 Kararname’nin tam metni i¢in bkz. Tiirkiye’de Universite Anlayisinin Gelisimi (1861-1961), s. 339.

48 Erat, Veysel, “Osmanli’dan Giiniimiize Rektor Belirleme Usulii”, Turkish Studies, Y1l 2019, Cilt 14,
Say1 2, s. 375.

49 Azrak, Ali Ulkii, “Devlet ve Universite”, 1dare Hukuku ve {limleri Dergisi, Y11 1988, Cilt 9, Say1 1-3, s.
23-24.

%0 1924 Anayasasi’nda iiniversitelerle ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece “6gretim”
baslig1 ile 80. maddede hiikiimetin denetim ve gozetimi altinda ve kanun gergevesinde her tiirli tedrisatin
serbest olduguna yer verilmistir.

51 Thsanoglu, s. 525. 493 say1li Kanun’un tam metni igin bkz. Tiirkiye’de Universite Anlayisinin Gelisimi
(1861-1961), Editorler: Aras, Namik Kemal/ Délen/ Emre, Bahadir/ Osman, Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Ankara, 2010, s. 340-341.
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goreve baslar. Irade-i milliye ile basta meclis anlasilsa da emin goreve iiglii kararname ile
baslamaktadir®.

Cumbhuriyet déoneminde yukaridaki gelismelerin akabinde tiniversiteler ile ilgili
1933, 1946, 1973 ve 1981 yillarinda gesitli kanunlar yiirtirlige girmistir. Bu tarihlerin gok
partili hayata ge¢is veya askeri darbe gibi olaylara denk gelmesi dikkat ¢ekicidir.

Dartilfiinun, 1933 reformuna kadar iilkede gerceklestirilen inkilaplara karsi
olumsuz durus sergilemesi, topluma yararli ve bilimsel eserler ortaya koyamamasi
gerekgeleriyle elestirilmistir®>. Kurumun 1slah1 amaciyla gesitli calismalar yapilmistir.
Ornegin Dariilfiinun Divani tarafindan 14 May1s 1919 tarihli raporda “Avrupa miimasili
miiesseselerde mevcut tekamiil” dikkate alinarak 1slahat projesi hazirlanmistir. Ancak
Maarif Vekaleti projeyi yeterli bulmayarak daha kapsamli bir 1slahat yapilmasi amaciyla
reddetmistir. Cenevre Universitesi pedagoji profesorii Albert Malche, TBMM tarafindan
hiikiimete verilen yetki ile Istanbul’a cagrilarak kendisinden Dariilfiinun’un 1slahi i¢in bir
rapor hazirlamasi istenmistir. Malche, 29 Mayis 1932°de hiikiimete sundugu raporda hem
mevcut duruma hem de mevcudun iyilestirilmesi igin &nerilerine yer vermistir®*. Malche
raporda, rektoriin 6gretim tiyeleri tarafindan segilmesinin sakincali oldugunu ifade etmis

ve hiikiimet tarafindan atanmasimi dnermistir>>.

2.3.1. 1933 Reformu

1933°te 2252 sayili Istanbul Dariilfiinunun Ilgasina ve Maarif Vekaletince Yeni
Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun ile Istanbul Dariilfiinunu ve ona bagh tiim
miiesseseler kaldirilmustir. Egitim  Bakanhg Istanbul Universitesini  kurmakla
gorevlendirilmistir®®. Tiirk mevzuatinda ilk defa “iniversite” kelimesi bu kanunda
kullanilmustir®”.

1934 tarihli istanbul Universitesi Talimatinda {iniversitenin kurulus amaglar,
“bilgi sahalarinda arastirmalar yapmak, milli kiiltiirii ve yiiksek bilgiyi genisletmeye ve

vaymaya c¢alismak, devlet ve memleket hizmet ve isleri icin ergin ve olgun unsurlar

52 Dolen, Emre, Cumhuriyet Déneminde Osmanli Dariilfiinunu, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2010a, s. 4, 41-47, den aktaran Erat, s. 376.

53 Akyiiz, s. 358; Baskan, s. 25.

5 Thsanoglu, s. 525.

% Dogramaci, fhsan, Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi, Meteksan A.S., Ankara, Eyliil,
2007, s. 14-15.

5 Kanunun tam metni i¢in bkz. Tiirkiye’de Universite Anlayismin Gelisimi (1861-1961), s. 400-402.

" Dogramact, s. 15.
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yetismesine yardim etmek gibi vazifeler” olarak ifade edilmistir®®. Istanbul
Universitesinin amag ve gorevleri, giiniimiizdeki iiniversite anlayisiyla ortiismektedir®®.
Bu diizenleme ile iiniversitelerin arastirma ve egitim misyonlar1 vurgulanmastir.

Talimatnameye gore tniversite idaresi Maarif Vekilinin temsilcisi olan rektor
tarafindan yerine getirilirdi. Rektor, Maarif Vekéletinin inhasi iizerine miisterek
kararnameyle, dekanlar da rektoriin tavsiyesi iizerine Milli Egitim Bakaninca
atantyordu®. Boylece yiiksekdgretim yonetiminde se¢im usulii yerine atama usuliine
gecilmistir®, Profesorler, fakiilte kurulunun gosterdigi iki veya ii¢ aday arasindan Milli
Egitim Bakan1 tarafindan atanmistir®,

1933-1946 yillarinda {iniversite mali bakimdan genel biit¢ceye tabidir.
Universitenin mali denetimi devlet tarafindan yapilmaktadir. 1946 reformu ile tiizel
kisilik ve 6zerklik 6lgiilerinden olan katma biit¢eyle yonetime gecilmistir®,

1933 reformu ile iniversitenin Ozerkligi kaldirlmistir. 151 Dartilfiinun
hocasindan sadece 59’u yeni {iniversiteye kabul edilmistir. Batida egitim almis olanlar,
doktora sart1 aranmaksizin docent kadrosuna atanmislardir. Universite, fakiilte, rektor,
dekan gibi terimler bu donemde yerlesmistir. Bu reform ile iniversitelerin yeterli
derecede gelisme gosteremedigini savunanlar oldugu gibi®*, 1933’ten 1946°ya kadar olan
siiregte yiliksekdgretimin gelistigini ve iiniversitede onemli basarilarin elde edildigini

ifade edenler de mevcuttur®.

2.3.2. 1946 Reformu

Tirk siyasi tarihinde ¢ok partili demokratik doneme gecilmesi ile
yiiksekogretimde degisiklik yapilmasi giindeme gelmistir ve 4936 sayili Universiteler
Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun’un 1. maddesine gore tiniversiteler; fakiilte, enstiti,

okul ve bilimsel kurumlardan olusan, &zerklik ile tiizel kisilige sahip yiiksek bilim,

58 1934 tarihli talimatin tam metni i¢in bkz. Tiirkiye’de Universite Anlayismin Gelisimi (1861-1961), s.
414-420.

59 Ataiinal, s. 32.

60 Dogramaci, s. 15; Ataiinal, s. 33; Rektor, iiniversiteyi yonetirken belli dlgiide yetki genisliine sahiptir.
Bkz. Giinday, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. Bask1, Ankara, 2011, s. 554.

81 Giinay, Durmus/ Kilig, Muharrem, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Yiiksekogretiminde Rektor Secimi ve
Atamalari”, Yiksekogretim Dergisi, Haziran 2011, Cilt 1, Say1 1, s. 35.

62 Dogramaci, s. 15.

83 Ataiinal, s. 35-36.

6 Akyiiz, s. 359.

8 Dogramact, s. 16.
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arastirma ve 6gretim birlikleridir®®. Béylece 1933°de kaldirilan 6zerklik bu kanunla tekrar
getirilmistir. Yine ayn1 maddeye gore fakiilteler, bilimsel ve idari 6zerklik ile tiizel
kisilige sahip kilinmiglardir. Bu Kanun ile iiniversitelere ve fakiiltelere idari ve mali
Ozerklik taninmasiyla bu birimler hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusuna
doniistiiriilmiistiir®”. Kanunun 6zerklik anlayisi, {iniversite ve fakiiltelerin tiizel kisiligi
haiz olarak yasada Ongoriilen usuller g¢ergevesinde kendi kendilerini yonetmeleri,
serbestge ilmi arastirma ve yayin yapabilmeleri yoniindedir®,

Kanun’un 2. maddesine gore tiniversitelerin ve bir iiniversiteye bagli olmaksizin
acgilacak fakiiltelerin kurulmasi kanun ile gergeklesir. Universite iginde fakiilte ve okul
acilmasi, bunlarin birlestirilmesi veya kaldirilmasi senatonun onerisi ve Milli Egitim
Bakaninin onayiyla olur. Universite ve fakiiltelerin; kendilerine bagl olan yeni enstitii,
bilim, arastirma, 6gretim ve yayim kurumlar1 agma yetkileri bulunmaktadir. Bunlarin
yonetim big¢imleri bagli olduklar1 tiiniversite veya fakiilte tarafindan diizenlenir.
Universite senatosu Karariyla bunlara gerektiginde tiizel kisilik verilebilir.

Kanun’a gore rektor secimi, fakiilte profesorler kurullari tarafindan ortak
gergeklestirilecek toplantida her se¢im doneminde farkli bir fakiiltede gorev yapan
ordinaryiis profesor veya profesorler arasindan gergeklestirilir. Rektorlerin gorev siiresi
iki yildir. Rektor tiniversite tiizel kisiliginin temsilcisidir. Dekanin da bu hiikme paralel
sekilde profesorler kurulu tarafindan iki yilligina secilecegi diizenlenmistir. Ozerklik, bu
diizenlemelere gore rektdor ve dekanlarin Ogretim tiyelerince segilmesi olarak
yorumlanmustir. Nitekim 1961 Anayasasi’nin 120. maddesinde, “Universiteler kendi
sectikleri organlar tarafindan yonetilirler” ifadesiyle bu anlayis pekistirilmistir. Bu
hiikiimlerle iiniversitelerden ziyade Ogretim iiyelerine yapay bir dokunulmazlik
getirildigi, liniversitelerin kendi sectikleri yoneticilerin denetimine birakilmasinin, s6z
konusu denetimin etkin olmamasi sonucunu dogurdugu ifade edilmektedir. Boylece

1933’ten 6nceki sisteme doniilmiistiir®®.

8 4936 sayili Universiteler Kanununun tam metni igin bkz. Tiirkiye’de Universite Anlayisinin Gelisimi
(1861-1961), 5. 453-473.

67 Onar, Umumi Esaslar, Cilt I, s. 874; Karaarslan, Mehmet, Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel
Yonetimler Reformu, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008. s. 64.

% Yiice, Turhan Tufan, Universite ve Ozerklik, Tur Yaymevi, Erzurum, 1971, s. 11.

8 Dogramacy, s. 16; Giinay/ Kilig, s. 37.
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Kanun’da Milli Egitim Bakanina genis yetkiler veren 14, 23 ve 28. maddelerin
{iniversitelerin 6zerkligine uygun diismedigi ifade edilmektedir’®. Kanun’un 14.
maddesine gore iiniversitelerin denetimini hiikiimet admna Milli Egitim Bakani
yapmaktadir. Ancak bu diizenlemede daha sonra degisiklige gidilerek Bakanin denetim
yetkisi kisitlanmis ve tiniversitelerin denetiminde bosluga diisiilmiistiir. Bu Kanun ile
tiniversitelerin donemin 6zerklik anlayisi ¢ercevesinde kendi segtikleri yoneticiler eliyle
denetlenmesi 6ngdriilmiis olup denetimin etkin yapilmadigi ifade edilmektedir’.
Kanun’un 23. maddesine gore dogent atamalarmi Milli Egitim Bakani yapar. 28.
maddesine gore profesorler, Fakiilte Profesorler Kurulunun se¢imi, Senatonun uygun
bulmasi ve Milli Egitim Bakanmin onerisi tizerine miisterek karar ile tayin edilir.
GUNDAY, bu hiikiim ile iiniversitelerin takdir yetkisine miidahale edilerek profesdr
kadrosuna atamalarin sik¢a yapilmadigim ifade etmektedir’.

53. maddesinde iniversitelerin katma biitce ile yonetilecegi diizenlenmistir.
Universitelerin gelir kalemlerini 55. maddede tek tek sayilmistir. Kanun’un getirdigi
diger bir yenilik ise Universitelerarast Kurulun kurulmasidir. Kurula Milli Egitim
Bakaninin baskanlik edecegi diizenlenmisti. Kurulun olusumu ise tiniversitelerin rektor
ve dekanlari ile liniversite senatosunun kendi iiyeleri arasindan birer temsilci se¢mesi ile
gerceklesecektir. Boylece liniversite iist yonetiminde ilk kez bir kurul olusturulmustur.

27.10.1960 tarih ve 115 sayili Kanun ile 4936 sayili Kanun’da Onemli
degisiklikler yapilmistir. Ordinaryiis profesorliik unvani kaldirilmistir. Universitelerin
denetimini diizenleyen 14. maddede degisiklige gidilerek iiniversiteler tizerinde Milli
Egitim Bakanimin sahip oldugu idari vesayet yetkisi etkisizlestirilmistir’,

Bu donemde Tiirkiye’de liniversiteler 4936 ve 115 sayili Kanuna tabi olarak
kuruluyordu. Ancak bunun iki istisnasim ODTU™ ve Hacettepe Universitesi

olusturmaktadir. Bu iki {iniversite yukaridaki kanunlara tabi olmaksizin 6zel kanunlarla

0 Arikan, Idil, Tiirk Anayasa Hukukunda Yiiksekdgretim, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku (Anayasa Hukuku) Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.
24,

1 Ataiinal, s. 47.

72 Giinday, s. 554.

8 Giinday, s. 554; Giinay/ Kilig, s. 36; Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 4.
Baski, Alkim Yaymevi, Istanbul, Kasim 2007, s. 397; Kiiciikcan, Talip/ Giir, S. Bekir, Tiirkiye’de
Yiiksekogretim Karsilastirmali Bir Analiz, SETA Yayinlari, 2. Baski, Ankara, Eyliil 2010. s. 153. 115 say1li
Kanun ile yapilan diger degisiklikler icin bkz. Bingdl, Universite Ozerkligi, s. 79-80.

77307 say1lt ODTU Kanunu’nu iizerinden ODTU” 6zerkligini inceleyen bir calisma i¢in bkz. Giiran, Sait,
“Orta Dogu Teknik Universitesi’'nin Ozerkligi Sorunu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Y1l 1970, Cilt 36, Say1 1-4, s. 114-144,
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kurulmuslardir™. 1750 sayili Universiteler Kanunu ile Hacettepe Universitesi de diger
{iniversiteler gibi bu kanuna tabi olmustur’®. 1965 yilinda 625 sayili Kanun ile &zel
yiiksekokullarin acilabilecegi éngoriilmiistiir’”.

1962 yilinda Devlet Planlama Tegkilati, tiniversitelerden aldiklar1 6grenci sayisin
artirmalarini talep etmistir. Ancak, tniversiteler 6zerk olduklarini ifade ederek bunu
reddetmisler ve daha fazla 6grenci almamuslardir’®. Universitelerin bu yaklasimi
Ozerkligin gostergelerinden olan Ogrenci kontenjaninin belirlenmesi bakimindan
degerlendirilebilir ise de 0 donemki 6zerklik algisinin sonucu olarak iiniversitelerin

toplumsal taleplere kars1 kapali olmas1 olarak yorumlanmaktadir®,

2.3.3. 1961 Anayasasinda Universite ve 1971 Degisikligi

Cumbhuriyet doneminde iiniversiteler ve iniversitelerin 6zerkligi anayasal boyutta
ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. Mezkiir Anayasa’nin 120. maddesi ile
tniversiteler “dzerk kuruluslar” ad1 altinda anayasal giivenceye kavusmustur.

Anayasa’da tniversitelerin 6zel olarak diizenlenmesi genellikle hiikiimet ve
tiniversite arasindaki iligkinin tatmin edici olmamasi, akademik 6zgiirliigiin zarar gérme
tehlikesi, tiniversitelere dzerk statii verilmesi istegi ve ayrintili anayasalardaki biitlinliik

kaygisindan kaynaklanir®

. Anayasa’da Ttniversitelerin diizenlenmesi, diizenlemenin
yapildigi doneme gore Anayasa koyucunun iktidara veya iiniversitelere olan
giivensizliginin bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Tiirk anayasalarinda her iki durum

da gdzlemlenebilmektedir®. Nitekim {iniversiteler halk hareketi ve askeri miidahalenin

5 Orta Dogu Teknik Universitesi 1959 yilinda 7307, Hacettepe Universitesi 1967 yilinda 892 sayili Kanun
ile kurulmustur. ODTU’de iiniversite yonetimi ve denetimi, dokuz kisiden miitesekkil miitevelli heyetine
birakilmigtir. Rektor, dogrudan bu heyet tarafindan iiniversite disindan atanabiliyordu. Dekanlar ise
rektoriin Onerisi lizerine Miitevelli Heyeti tarafindan ataniyordu. Rektoriin gorevi siireyle sinirli olmamakla
birlikte Miitevelli Heyeti tarafindan {iniversitenin yarar1 gozetilerek gorevden alinabiliyor ya da gorev
stiresi yetmis yasina kadar uzatilabiliyordu. Rektor, Miitevelli Heyetine karst sorumluydu. Hacettepe
Universitesi modelinde ise Anayasadaki iiniversitelerin kendi sectikleri organlar eliyle yonetilecegi
hiikmiine uygun olarak rektoriin sinirli sayidaki profesorlerden olusan iiniversite senatosunda yine senato
iiyeleri arasindan bes yil siire ile se¢ilmesi usulii getirilmisti. Dogramact, s. 18, 19.

6 Dogramac, s. 18- 21.

" Kalig Ramazan, “Tiirkiye'de Yiiksekégretimin Kapsami ve Tarihsel Gelisimi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 1999, Say1 3, s. 299.

8 Dogramac, s. 17.

™ Giinay/ Kilig, s. 37.

8 Karayalcin, Yasar, “Universitelerin Idare ve Murakabesi, Mukayeseli Bir Inceleme”’, Ord. Prof. Dr. Ernst
Hirsch ' e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1964, s. 625.

81 Arikan, s. 41.
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sorumlusu olarak kabul edilmis, {iniversitelerin kontrol altinda tutulmak ve denetlenmek
istendigi icin 1961 Anayasasi’nda diizenlendigi ifade edilmistir®.

Ozerkligi “kendi kendisini yénetme yetkisinin verilmesi” olarak kabul eden
OZBUDUN’a gore 1961 Anayasasi’nda iiniversitelere 6zerklik taninmasinin gerekgesi,
bunlar1 Tiirk idare tegkilati i¢inde ayricaliklt veya dokunulmaz bir hiiviyete biirlimek
degildir. Universitelere 6zerklik taninmasi ile bunlarin 6zellik arz eden fonksiyonlarini
cogulcu bir demokrasi anlayis1 kapsaminda en iyi sekilde gerceklestirmeleri
amacglanmistir. Universitelerin {istlendigi fonksiyonlarin siyasal iktidarin etkisine agik
genel idare iginde gerceklestirilmesi zordur®®. GURAN ise 1961 Anayasasi’nda
Ozerkligin tiniversiteleri Sadece hiikiimete karsi koruyan bir arag niteliginde goriildiigiinii,
ancak bunun yetersiz oldugunu, 120. maddenin yorumlanmasinda bununla birlikte
ozerkligin 6zel menfaatlere karsi da korunmasi gerektigini vurgulamaktadir®,

1961 Anayasasi’nda yiiksekogretime iliskin kabul edilen ilkeler sunlardir:
Universiteler ancak devlet eliyle ve kanunla kurulur, bilimsel ve idari 6zerklik ile kamu
tiizel kisiligine sahiplerdir. Universite organlari, gretim iiyeleri ve yardimcilari
{iniversite disindaki makamlar tarafindan gérevlerinden uzaklastirilmazlar. Universiteler,
kendileri tarafindan secilen organlar aracilifiyla yonetilirler ve denetlenirler.
Universitelerin kurulus, isleyis ve organlar1 kanunla diizenlenir. Ogretim iiyeleri, siyasi
partilere iiye olabilirler.

Anayasa’nin 20 ve 21. maddelerinde diisiince hiirriyeti ile bilim ve sanat hiirriyeti
diizenlenmisken 120. maddede ayrica liniversite Ogretim iyeleri ve yardimcilarinin
serbestce arastirma yapabilecegine yonelik diizenleme gereksiz bulunmaktadir. Zira bahsi
gecen hiirriyetler anayasal giivence altindadir ve 6gretim iiyeleri ile yardimcilar1 da dahil
olmak iizere herkes bakimidan ongoriilmiistiir. Universite Ogretim {iyeleri ve
yardimcilar1 bu haklardan herkesle esit olarak yararlanirlar. Aksi durum esitlik ilkesine
aykirilik olusturur®®. Bunun yaninda Anayasa md. 21/2°deki “Egitim ve ogretim, Devletin
gozetim ve denetimi altinda serbesttir.” hikmii ile “Devletin icten kontrolii” ve

“dogrudan dogruya hiikiim doguran tasarruflart” niteligindeki devletin gézetim ve

8 Mutlu, Latif, Yiiksekdgretime Giris ve Universite Yénetimi, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara, 2006,
s. 21.

8 (Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 18. Basim, Ankara, 2018, s. 39-40.

8 Giiran, s. 118.

8 Yiice, s. 16-17, 22-23.
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denetiminin, Anayasa 120. madde karsisinda uygulama alaninin {iniversiteleri
kapsamadig1 vurgulanmaktadir®.

12 Mart 1971 askeri miidahalesinin sebebi olarak 1968 yilinda baslayan 6grenci
olaylar1 kabul edilmis ve 1971 yilinda 1961 Anayasasi’nin 120. maddesi degisiklige
ugramistir. Bu degisiklik, iiniversite 6zerkliginden doniis niteligindedir®. Oyle ki
bilimsel 6zgiirliigii zedelemekte® ve idari dzerkligi sinirlandirmaktadir®. Ozellikle son
fikrada yer alan Bakanlar Kurulunun {iniversite idaresine el koyma yetkisi idari 6zerkligi

siirlandirici niteliktedir.

2.3.4. 1973 Reformu

1750 sayil1 Kanun ile yiiksekdgretimde biitiinliigiin saglanmasi, egitim siiresinin
siirlandirilmast ve tiim tniversitelerin bu kanun kapsamina alinmasi diizenlenmistir.
Istisnaen ODTU ve Hacettepe Universitesinin kurulus kanunlarinda yer alan bazi
hiikiimler sakli tutulmustur®®. 1750 sayili Kanun’da iiniversitelerin gorevleri arasinda
ogrencileri orf ve adetlerine bagh bir sekilde yetistirmek gorevi sayilmaktaydi. Ancak
“orf ve adetlerine bagh ” ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®..

Kanun’daki onemli bir yenilik Universite Denetleme Kurulunun ve
Yiksekogretim  Kurulunun  kurulmasidir.  YiiksekOgretim  Kurulu, Kanun’da
“Yiiksekogretimin biitiinliigii anlayist i¢inde ¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve
Devlet Kalkinma Plamnin temel ilke ve politikalarina uygun olarak yiiksekogretim
alanina yon vermek amaci ile gerekli inceleme, arastirma ve degerlendirmeleri yapmak,
viiksekogretim kurumlart arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamalar: izleyerek

bl

vetkili makam ve mercilere onerilerde bulunmakla gérevli bir kuruldur.” seklinde
tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi, yukarida anilan kararda Yiiksekogretim Kurulunun
varligini ve tanimini yapan 4. maddeyi Anayasa’ya uygun bulmus ancak Yiiksekogretim
Kurulunun kurulusu ve isleyisi ile gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeleri Anayasa’nin

120. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir®?. Karara gore Yiiksekdgretim Kurulu olusum

8 Giiran, s. 123.

87 Dikmen Caniklioglu, Meltem, “Ozerklik: Anayasal Temelleri ve Demokrasilerde Anlami”, KHuka,
Subat 2000, s. 48.

8 Tanilli, s. 398

8 Feyzioglu, s, 129; Kiigiikcan/ Giir, s. 137.

% Baskan, s. 27-28.

LAYM, E.1973/37,K.1975/22, 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975, RG. 03.12.1975, S. 15431.

92 AYM, E.1973/37, K.1975/22, 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975, RG. 03.12.1975, S. 15431.
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bi¢cimi bakimindan {iniversiteleriistli degil, tiniversiteler dis1 niteliktedir. Bu belirlemenin
yapilmasinda Kurul iiyelerinin profesér olmalarindan ziyade, tiim {iyelerin tiniversitenin
yetkili organlar1 tarafindan segilmesi kesin Olgiiyli olusturur. Kararda Yiiksekogretim
Kurulu iiyelerinin biiyiik kisminin yiiriitme organinda yer aldig1 veya yiirlitme organi
tarafindan secildigi, bu sebeple Kurulun iiniversitelerin yonetimine katilacak veya etki
edecek o6zellikte karar alma yetkilerinin bulunmamasi gerektigi vurgulanmustir. Zira aksi
durumda devlet gozetimi ilkesinin ve 4. maddede yer alan tanimin kapsami asilacaktir.
Bu saptamalarin ardindan Kurulun gorevleri degerlendirilerek iiniversite i¢i yOnetim
kararlar1 alabilme yetkileri ile donatilmis oldugu vurgulanmustir®®. Kararda Kurulun
tniversiteler ile ilgili yonetimsel islemlerde, Kurul iiyelerinin kisisel ozellikleri ile
secilme sartlar1 agisindan, yetkili olamayacagi vurgusu 6nem tasimaktadir.

1750 sayili Kanun’da 1961 Anayasasi’nin 120. maddesinde 1971 degisikligi
yonilinde Bakanlar Kurulunun iiniversite idaresine el koyabilecegi ve bu el koyma
neticesinde kullanabilecegi yetkiler diizenlenmistir. Bu diizenlemeler idari 6zerklige
aykiridir. Nitekim 1750 sayili Kanun’un getirdigi degisiklikler ile idari 6zerkligin
daraltildig1 ifade edilmektedir®. Bunun yaninda belirli sartlar altinda kurullarda asistan
ve dgrenci temsilcilerinin bulunabileceginin ifade edilmesi katilimcilik agisindan olumlu

bir gelismedir.

2.3.5. 1981 Reformu

1980 darbesinden sonra 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu® kabul edilmistir. Bu
Kanunun yiirirlige girmesiyle 1750 sayili Kanun miilga olmustur. Askeri darbe
ortaminda hazirlanan mevcut yiiksekogretim sistemi ile merkezi ve otoriter bir yonetimin
kurulmasi hedeflenmektedir®. Bir hukuk devletinde yiiksekdgretim sisteminde yapilmak
istenilen degisikliklerin hukuki ¢ercevede yapilmasi kaginilmazdir. Ancak bunun yaninda

bu degisikliklerin “tepeden inme ™ degil, ilgili ¢evrelerin katiliminin yapilarak saglanmasi

9 Bu gorevler; iiniversite kadrolari diizenlemek (md. 5/a), dogentlerin atanmasi (md. 22), tam giin ¢alisma
esaslarinin saptanmasi (md. 38) ve iiniversitelerde doner sermaye isletmeleri kurulmasi (md. 74) olarak
orneklendirilmigtir.

% Bingol, Universite Ozerkligi, s. 90.

% RG. 06.11.1981, S. 17506.

% Yaman, Adem/ Ozdemir, Servet, “Yiiksekogretim Yonetici Goriislerine Gore Yiiksekogretimde Yeniden
Yapilanma Ihtiyact”, Istanbul Aydm Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2016, Cilt 2, Say1 2, s. 3.
1982 Anayasasi’nin yiiksekogretim ile ilgili maddeleri ve 2547 sayili Kanun daha sonra ayrintili olarak
inceleneceginden burada kisa bir degerlendirme yeterli gériilmiistiir.
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ve yasal degisikliklerin 6ziimsenmesi yapilan degisikliklerin uygulamada neticelerini

gormek bakimindan 6nem tasimaktadir.

3. UNIVERSITELERIN HUKUKI DAYANAGI

Universiteler ile ilgili en énemli iki diizenleme 1982 Anayasasi ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’dur. Her ne kadar kanun Anayasa’dan once ylirtirliige girmis olsa
da normlar hiyerarsisi geregince Once anayasal dayanaktan bahsedilmesi uygun

goriilmektedir.

3.1. Anayasal Dayanak

1982 Anayasasi’nin 130., 131. ve 132. maddelerinde yiiksekdgretim kurumlari ve
tist kuruluslari ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Yiiksekogretim kurumlar ve bu
kapsamda 0zel olarak iiniversiteler anayasal statiiye sahiptir ve anayasal giivence
altindadirlar. 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak {iniversite yerine
yuksekogretim kurumlari ifadesi kullanilmaktadir.

Anayasa’nin 130. maddesi ile yiiksekogretime iligkin bazi ilkeler belirlenmistir.
Bunlardan ilki kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin ancak
devlet tarafindan kanunla kurulabilmesidir. Bu Anayasa’da 1961 Anayasasi’na 1971
degisikligi ile islenen “oOzerklige sahip” deyimi yerine yalmizca “bilimsel ozerklik”
deyimi kullanilmigtir. Bu sebeple doktrinde Anayasa’da iiniversitelere idari 6zerklik
taninmadig1 belirtilmektedir®’. Bunun yaninda vakiflar tarafindan kazang amacina
yonelik olmamak kosuluyla Devletin gézetimi ve denetimine tabi yiiksekOgretim
kurumlart kurulabilecegi diizenlenmektedir®®. Serbestce bilimsel arastirma ve yaym
yapilabilecegi ifade edilmekte ise de bu serbestlik, “devietin varligi ve bagimsiziigi” ile
“milletin ve iilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi” aleyhinde faaliyetler gergeklestirmeme
ile sinirlandirilmaktadir. Bunlardan bagka tiniversitelerin devletin gézetim ve denetimine
tabi olmasi ve glivenlik hizmetlerinin devlet tarafindan saglanacagi, rektor ve dekanlarin
belirlenmesinde atama usuliiniin benimsenmesi hitkkme baglanmaktadir. Yasama organi,

Anayasa’da belirtilen hiikiimler dogrultusunda diizenleme yapabilir.

% Feyzioglu, s. 130; Yildirim, Ramazan, “Universite Kurumunun Dért Giincel Problemi”, KHukA, Y1l
1998 s. 44; Giinday, s. 557.

% Vakiflar tarafindan kazang amacina yonelik olmamak sartiyla yiiksekdgretim kurumu kurulabilmesi,
iniversitelerin Devlet tarafindan kurulmasinin istisnasini olusturmaktadir. Bkz. Arikan, s. 124.
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Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasinda ayrintili bir sekilde kanun ile
diizenlenmesi gereken konular belirtilmistir. Bu konular sunlardir:

“Yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin
segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari,

Universiteler tizerinde Devietin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,

Ogretim elemanlarimin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri,
ogretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve ogretim elemanlarmmin kamu kuruluglar: ve
diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri,

Yiiksekogretime giris, devam ve alinacak har¢lar,

Devletin yapacagt yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,

Mali isler, ozliik haklari,

Ogretim elemanlarimn uyacaklart kosullar, iiniversitelerarasi ihtivaclara gore
ogretim elemanlarinin gérevlendirilmesi,

Ogrenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesi,

Yiiksekogretim kuruluna ve itiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasi.”

Maddede kanunla diizenlenmesi gereken konulara ayrintili olarak yer
verilmektedir. Anayasa'nin 130. maddesinin gerekcesinde kanun koyucunun diizenleme
yaparken bilimsel 6zerkligi dikkate almas1 gerektigi vurgulanmaktadir®®.

Universitelerin orgiitlenmesi, yetki ve faaliyetlerinin belirlenmesi Anayasadaki

190 Bunun yaninda 16 Nisan

ilkeler cergevesinde yasama organi tarafindan diizenlenebilir
2017°deki halk oylamasi ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte
uygulama alan1 ve kapsami genisleyen Cumhurbagkanligi kararnameleriyle bu fikrada
belirtilen hususlarin diizenlenip diizenlenemeyecegi meselesinin {izerinde durmak
gerekir. Zira Cumhurbaskanligi kararnamesinin anayasal sinirlarindan birisi Anayasa’da

101

miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konulardir Boylece bu konular

bakimindan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapma yetkisi sinirlandiriimak

% https://acikerisim.tomm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y, Erisim Tarihi: 10.09.2020.

10 Atay, Ender Ethem, idare Hukuku, 2. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, Eyliil 2019, s. 139.

101 Anayasa md. 104/17; Giirsel, Esin, “Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Diizenleme
Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Simirlart”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l
2019, Cilt 1, Say1 2, s. 411.

20


https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y

istenmektedirl®. Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasindaki “kanunla diizenlenir”
ifadesi miinhasir kanun alani olarak yorumlandig1 takdirde bu konular bakimindan
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilamayacaktir.

Doktrinde Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen konular hakkinda “ancak
kanunla  diizenlenir” 1ibaresi bulunmasa da Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacag1 gériisii hakimdir!®. Dolayisiyla miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerekli olan konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile hiikiim altina alinmasi
Anayasa’ya aykiridir'®. Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasi ile “idarenin kanuniligi”
ilkesi birlikte degerlendirildiginde idare, ancak belirtilen konular kanunla diizenlendikten
sonra bu alanlarda bir etkinlikte bulunabilir. Bu kanunlar kapsaminda yiiksekogretim tist
kuruluslari ile 6teki kurumlarin hizmetleri devamli, verimli, etkin, geregi gibi yiiriitme,
diger konularda idari diizenlemeler yapma ve kanunla diizenlenen idari yapilarina uygun
yonetmelik yapma yetkileri mevcuttur'®,

Anayasa’nin 132. maddesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ile emniyet teskilatina bagl

yiiksekdgretim kurumlarinin 6zel kanunlarinin hiikiimlerine tabi olacagi diizenlenmistir.

3.2. Yasal Dayanak

Universiteler ile ilgili temel kanunlar 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu, 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat
Kanunu’dur%,

2547 sayili Kanun’un 1. maddesine gore bu Kanun’un amaci yiiksekogretimle
ilgili amac ve ilkeleri saptamak, yiiksekdgretim kurumlar1 ile iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim ve Ogretim, arastirma,
yayim, akademisyenler, 6grenciler ve diger personelle ilgili esaslar1 biitiinliik olusturacak

bir sekilde diizenlemektir. Kanun’un 2. maddesine gore ise kanunun kapsami;

yiiksekOgretim iist kuruluslari, tiim yiiksekdgretim kurumlari, bagl birimleri ve bunlarla

102 Siyler, Yasin, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, Seckin Yayincilik, Ankara,

Eyliil 2018, s. 91.

103 Sgyler, Yasin, “3 Sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesine Gore Ust Kademe Kamu Yoneticisi
Kimdir?”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2020, Cilt 2, Say1 1, s. 78; Soyler, Yeni Baskanlik
Sisteminde, s. 93.

194 Giirsel, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde”, s. 412; AYM, E. 2018/127, K. 2021/18, 18.03.2021,
RG. 17.06.2021, S. 31514,

105 Akiiziim, Ural, Kamu Hukuku Agisindan Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yasal Dayanaklar ve Tiizel
Kisiligi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2016. s. 142.

106 Ayrica diger diizenlemeler igin bkz. Avci, Mustafa/ Giincan, Gokhan, Yiiksekdgretim Mevzuati, Adalet
Yayevi, Ankara, 2019.
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ilgili faaliyet ve esaslardir. Bunun istisnasini ise md. 2/2’de belirtildigi tizere Milli
Savunma Bakanligi ve Icisleri Bakanligma bagh yiiksekogretim kurumlar
olusturmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 4. maddesinde yiiksekogretimin amact belirtilirken
{iniversitenin evrensel kimligiyle drtiismeyen ifadelere yer verilmesi elestirilmektedir'®’.
Maddede bilim, aragtirma ve evrensellik arka planda kalmaktadir. S6z konusu maddede
belirtilen yaklasimin ilkokul ve ortaokulda uygulanmasi devletin egitim politikasi
kapsaminda anlasilabilir ise de serbestge bilimsel arastirmalar yapan, bilgi iireten ve
bilgiyi aktaran kurumlar olan {iniversitede bu niteliklerin 6n planda olmas1 daha isabetli
bir tercih olacaktir'®,

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’na hakim olan ilkeler; yiiksekdgretim
kurumlarmin hepsinin tek kavram altinda toplanmasi, merkeziyetgi bir yapi ongoriilmesi
ve secilme yerine atama usuliiniin hakim olmasidir'®,

2547 sayili Kanun’da, 1750 sayili Kanun’da yalnizca tiniversiteleri kapsayan
yiiksekdgretimin biitlinliigii ilkesi korunmakla birlikte, bu ilkenin kapsami genisletilerek
yiiksekokullar ve akademiler de yiiksekdgretim kurumu kavrami altina alinmistir.
Universite, yiiksekokul ve akademiler birbirlerinden farkli kurumlardir. Bunlarin
tiimiiniin ayni ¢at1 altinda toplanmasi, aym statii ve kurallara tabi kilinmasi isabetli
degildir'®®,

2547 sayili1 Kanun ile yiiksekogretimin teskilatlanmasi ve idaresinde merkeziyetgi
bir yap1 dngoriilmektedir!!!. Yiiksekogretim Kurulu mezkir Kanun’da diizenlenmis,
bunun yani sira Kurulun tesekkiil sekli, gorev ve yetkileri 1982 Anayasasi’nin 131.
maddesinde de diizenlenerek anayasal giivence altina alimistir. Boylelikle Kurul’un
112

olusumunun Anayasa’ya aykirihiginin ileri siirlilmesinin  Oniline gecilmistir

Anayasa’nin 131. maddesinde ve kanunlarda da Yiiksekdgretim Kuruluna verilen gorev

107 Kiigiikcan/Giir, s. 158-159.

108 Kiigiikcan/Giir, s. 158-159.

109 Giinday, s. 555-559.

110 Giinday, s. 556; Azrak, s. 34-35. 1981 reformundan 6nce yiiksekdgretim sisteminde bes tiir kurum
bulunmaktaydi. Bunlar: Universiteler, Milli Egitim Bakanligi'na bagli akademiler, bakanliklara bagl iki
yillik meslek yiiksekokullari ile konservatuvarlar, Milli Egitim Bakanligi'na bagli ii¢ y1llik egitim enstitiileri
ve ogretimi mektupla gergeklestiren Yaygin Yiksekogretim Kurumudur.
https://www.yok.gov.tr/kurumsal/tarihce, Erisim Tarihi: 15.08.2020.

111 Giinday, s. 556; Yaman, Adem, Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Saydamlik ve Hesap Verebilirlik, Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ocak, 2016, s. 54.

112 Giinday, s. 556.
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ve yetkilerde merkeziyetciligin yansimalar1 goriilmektedir!'®. Ornegin, iiniversitelerde
yeni boliim agilmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulunun onayimin gerekli olmasi ile 6gretim
elemant istthdami ve akademik yiikseltmeler i¢in kadro acilmasinin rektoriin istegiyle

Yiiksekdgretim Kurulunun onayina tabi olmasi merkeziyetgiligin gériiniimlerindendir!*,

Ayrica fakiiltelere tiizel kisilik taninmamasi da bu durumun bir diger 6rnegidir'®®.
Doktrinde 6zellikle 6gretim iiye ve Ogrencilerinin dogrudan kendilerini ilgilendiren
konularda karar alabilmesini saglamak icin merkeziyet¢i yapinin yumusatilmasi ve
{iniversitelerin farklilasmasina olanak taninmasi 6nerilmektedir 16, Gercekten de 6zerk
olmasi istenen tliniversitelerde merkeziyetciligin kat1 bir sekilde uygulanmasi serbestce
karar almalarin1 6nlemekte, yonetimde esneklige engel olmaktadir. Universiteler, karar
alma mekanizmalarini iradeleri dogrultusunda etkin bir sekilde kullanamamaktadirlar.

2547 sayili Kanun’a hakim olan bir diger ilke ise yiiksekdgretim {ist kuruluglar
ve {iniversite organlarinin olusumunda atama ydnteminin benimsenmesidir'’. Ulkemizde
tiniversitelerin idari o6zerkligi genellikle rektorlerin belirlenmesi usulii iizerinden
tartisilmakta olup bu yontemin 6zerklige etkisi ile ilgili tartigmalara ikinci boliimde
ayrintili olarak deginilecektir.

Yiiksekogretim Kanunu ve Anayasadaki yiiksekogretime iliskin diizenlemelerin
giinlimiizde bu kurumlardan bekleneni karsilayamadigi ve 2547 sayili Kanun’da

118

degisiklikler yapilmasi siirekli olarak oOnerilmektedir Bunun yaninda “iginden

¢tkilmasi zor bir mevzuat yumag:” olusturuldugundan artik kanunda degisiklikler yapmak

yerine yeni bir kanunun kabul edilmesi ihtiyacindan da bahsedilmektedir'®®.

113 Giinday, s. 556-557; Gok, Enes/ Giimiis, Sedat, “Akademik Bir Alan Olarak Yiiksekogretim Yonetimi”,
Tiirkiye’de Yiiksekogretim Alani, Kapsami ve Politikalari, Editor: Ahmet Aypay, Pegem Akademi,
Ankara, 2015, s. 8.

14 Kiiciikcan/ Giir, s. 163.

115 Giinday, s. 557.

116 Nitekim gegmiste katsay1 sorununda Yiiksekogretim Kurulu toplumdan gelen istekleri gergeklestirmede
yetersiz kalmistir. Bkz. Kiiglikcan/Giir, s. 165.

17 Giinday, s. 557; Azrak, s. 35. Bunun istisnasmi yiiksekdgretim iist kuruluslarindan olan
Universiteleraras1 Kurul olusturmaktadir. 2547 sayili Kanun 11/1-a’ya gore Kurul, iiniversite rektorleri ile
senatolarmin tiniversite blinyesinden segecegi birer profesérden olusur.

18 Kiiciikcan/ Giir, s. 36; Yildirim, “Universite Kurumunun Dért Giincel Problemi”, s. 49; Giritli, Ismet/
Bilgen, Pertev/ Akgiiner, Tayfun/ Berk, Kahraman, idare Hukuku, Der Yayinlar1, Altinci Basim, istanbul,
2013, s. 527.

119 Bagc, Cahit, “Tiirk Universitelerinin Temel Sorunlari, Ozerklik Ozlemi ve Misyon Arayislar: Uzerine
Bir Degerlendirme”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 2016, Cilt 26, Say1 1, s. 174; DPT,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yiiksekogretim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 9.
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4, UNIVERSITELERIN IDARI TESKILAT ICINDEKI YERI

Anayasa’nin 123/2. fikrasina gore idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Anayasal temelleri olan bu iki ilke
birbirinin alternatifi degil tamamlayicisidirlar. Merkezden yonetim, iilke idaresinin tek
elden yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir ve bu yonetimde devlet tiizel kisiligi olarak tek
bir tiizel kisilik vardir'?®. Universiteler hem Anayasa’da hem 2547 sayili Kanun’da
belirtildigi tizere kamu tiizel kisiligine sahip oldugundan merkezi idare diginda, yerinden
yonetim kuruluslar1 arasindadir.

Yerinden yonetim, mahalli ve teknik niteligi haiz bazi kamu hizmetlerinin
merkezi idare yerine ayr1 kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim
kuruluslari, devlet tiizel kisiligi disinda, ayr1 kamu tiizel kisiliklerine sahip ve 6zerktirler.
Idari 6zerklik kapsaminda yiiriittiikleri kamu hizmetine iligkin icrai karar alma yetkisine
ve mali 6zerklik kapsaminda ayri biitceye sahiptirler. Bu kuruluslar iizerinde merkezi
idarenin idari vesayet denetimi bulunmaktadir!??,

Yerinden yonetimler, yer ve hizmet bakimindan yerinden yonetimler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yer bakimidan yerinden yonetimler Anayasa’nin 127. maddesinde il,
belediye ve koy olarak smirli sayida belirlenmistir ve bunlarin karar organlar1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulmaktadir'??.

Hizmet bakimindan yerinden yonetimler, “6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren teknik
nitelikteki bazi kamu hizmetlerinin merkez teskilatindan ayri ve kamu tiizel kisiligine
sahip kuruluslar eliyle yiiriitiilmesidir '3, Boylece hizmetlerin daha etkin ve hizli bir

124 Kamu kurumlari da denilen bu kuruluslar;

sekilde halka ulastirilmas1 amag¢lanmaktadir
kamu tiizel kisiligini haizdir, Ozerktir, merkezi idarenin idari vesayet denetimine

tabidir'?®. Bu kurumlarda belirli kamu hizmetleri yiiriitiildiigiinden ihtisas, yani uzmanlik

120 Goziibiiyiik, A. Seref/ Tan, Turgut, Idare Hukuku Cilt I, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019,
s. 135; Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 9. Bask1, Savas Yayinevi,
Ankara, Eyliil 2018, s. 131; Caglayan, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, 8. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara
2020, s. 115; Atay, Idare Hukuku, s.129-130.

21 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 136-138; Caglayan, s. 119.

122 Atay, Idare Hukuku, s. 138.

123 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 137; Giinday, s. 531; Caglayan, s. 212.

124 Caglayan, s. 213; Atay, idare Hukuku, s. 224.

125 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 137; Giinday, s. 534; Kalabalik, Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt 1, 4.
Bask1, Ankara, Ekim 2018. s. 365; Atay, Idare Hukuku, s. 224; Caglayan, s. 214-216; Gozler Kemal, Idare
Hukuku, Cilt 1, Ekin Basim Yaym Dagitim, Ugiincii Bask1, Bursa, May1s 2019, s. 184.
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ilkesi sdz konusudur'?®, Bu kurumlar, genel nitelikte kamu hizmeti saglarlar.
Universitelerde egitim kamu hizmetinin bir pargasi olarak yiiksekdgretim hizmetleri

127

sunulmaktadir=’ ve bu hizmetler belirli bir bolge ile sinirli olmayip tim iilkeye

yoneliktir'?,

Universiteler, Anayasa’da mahalli idareler arasinda sayilmadigindan, karar
organlar1 segmenler tarafindan olusturulmadigindan ve uzmanlik gerektiren kamu hizmeti
sunduklarindan dolay: hizmet yerinden yonetim kuruluslari arasindadir'?®. Nitekim
Anayasa Mahkemesi’nin 25.5.1976 tarihli ve E. 1976/1, K. 1976/28 sayili kararinda
tiniversitelerin  hizmet yerinden yonetim kuruluslart arasinda oldugu acikga
belirtilmektedir.

Hizmet bakimindan yerinden yonetimler farkli acilardan cesitli tasniflere tabi
tutulabilirler. Bu kurumlar faaliyet tiirleri agisindan idari kamu kurumlari, sosyal kamu
kurumlari, iktisadi kamu kurumlari, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari,

130

diizenleyici ve denetleyici kurumlar™" ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

olarak siniflandirilmaktadirlar®.

Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari; ad1 gegen niteliklerde hizmet etmek
ve faaliyet gdstermek amaciyla kurulmuslardir®®?. Bu kurumlarm bir kismi1 Anayasa’da
diizenlenmistir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan bu kurumlar, Cumhurbaskanlig1 veya

belirli bir bakanlikla ilgili veya iliskilidirler. Universiteler, Yiiksekogretim Kurulu,

126 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 137; Giinday, s. 534; Kalabalik, Idare Hukuku, s. 366; Tan, Turgut, Idare
Hukuku, Turhan Kitabevi, 8. Baski, Ankara, Eyliil 2009, s. 181; Atay, idare Hukuku, s. 224; Goziibiiyiik/
Tan, s. 242; Caglayan, s. 216; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 184.

27 Caglayan, s. 119.

128 Kalabalik, Idare Hukuku, s. 106. Universitenin tiim iilkeye yonelik kamu hizmeti sunmasinin yaninda
evrensel olma niteligine de deginmek gerekir. Universitenin gorevleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde
iilke sinirlarini agan bir yon de tasimaktadir. Bu konuda verilebilecek en temel 6rnek {iniversitelerin bilimsel
bilgi lreten ve yaymlar yapan kurumlar olmalaridir. Bunun yaninda “wluslararasilasma” kavrami
yiiksekogretimde 6nemli bir yere sahiptir. Kiiresellesmenin yansimalarindan biri olan bu kavram ile
iiniversitelere uluslararasi dgrencilerin kabulii ve uluslararasi projeler gibi hususlar kast edilmektedir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Selvitopu, Abdullah, “Yiiksekogretimde Uluslararasilasma”, Turkiye’de
Yiiksekogretim Alani, Kapsami ve Politikalari, Editor, Aypay, Ahmet, Pegem Akademi, Ankara, Nisan
2015, s. 281-307.

129 Ozdemir, Abdiilkadir, “Universitelerin Tiirk Idari Teskilati Icerisindeki Yeri ve Universite Teskilat1”,
iktisadiyat Dergisi, Y1l 1, Cilt 1, Say1 1, Aralik 2017, s. 177.

130 Doktrinde diizenleyici ve denetleyici kurumlar hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu altinda
degerlendirenler oldugu gibi, yerinden yonetim kuruluslari iginde yer ve hizmet bakimindan yerinden
yonetime ek, liglincii bir grup olarak degerlendirenler de mevcuttur. Bkz. Kent, Biilent, Tiirk ve Alman
Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlari, Adalet Yayimevi, Ankara, 2012,
s. 167; Giinday, s. 575.

181 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 138.

132 Giinday, s. 536.
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Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi ve Tiirkiye Bilimler Akademisi bu

kurumlara 6rnektirt®?

. Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarinin 6zerklik derecesi,
nitelikleri geregi diger kamu kurumlar1 ve mahalli idarelere gére daha yiiksektir. Buna
paralel olarak bu kurumlar {izerindeki idari vesayet denetimi de daha smirlidir’3. Bu
kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12/6 maddesine gore
Ozel biitcelidir. Kanun’un II sayili cetvelinde 6zel biitgeli idarelerin kapsaminda
tiniversiteler de sayilmaktadir. Bu 6zel biitceler, merkezi yonetim biitgesi i¢inde yer
almaktadir. Sayistay denetimine, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na ve 5018 sayili
Kanun’a tabidirler’®. Gelirlerinin biiyiik bir kismi devlet yardimlarindan
karsilanmaktadir®.

Kamu kurumlari, malvarliginin belirli bir amaca ve hizmete 6zgiilenmesi ile
olusan kamu tiizel kisilikleridir. Bu kurumlar genellikle mal toplulugu seklinde tesekkiil
ederler. Ancak kisi toplulugu niteliginde olan bazi kamu kurumlar1 da mevcuttur.

Universiteler, 6gretim iiyeleri ve 6grencilerden olusan kisi toplulugudur®’

. Aksi goriise
gore ise Universiteler de kamu kurumu olarak mal toplulugundan olusur. Buna gore
Ogretim tiyeleri liniversitenin personeli; dgrenciler ise hizmetten yararlanan tigiincii

138

kisilerdir ve bunlar {iniversitenin unsuru degillerdir~°. Bu ayrim idari 6zerkligin

unsurlarinin belirlenmesi noktasinda ayirt edici bir unsur olarak 6nem tagimaktadir.

5. UNIVERSITELERIN GOREVLERI

Universitelerin geleneksel islevleri arastirma ve ogretimdir. Bununla birlikte
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisime karsilik artan taleplerle birlikte bu islevler

genislemistir’®, Bu boliimde oncelikle genel olarak {iniversitelerin gorevleri iizerinde

133 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 284.

134 Giinday, s. 552; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 284; Kalabalik, Idare Hukuku, s. 391, 392.

135 Kalabalik, Idare Hukuku, s. 393; Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 656.

136 Kalabalik, Idare Hukuku, s. 393.

187 Giinday, s. 533; Kalabalik da iiniversitelerin bir dereceye kadar kisi toplulugu oldugunu belirtmektedir.
Kalabalik, Idare Hukuku, s. 129; Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk ise {iniversiteleri kisi toplulugu olarak kabul
etmekle birlikte {iyelerinin 6gretim iiyeleri oldugunu ifade etmektedirler. Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s.
526.

138 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 240.

139 Michavila, Francisco/ Martinez, Jorge M., “Excellence of Universities versus Autonomy, Funding and
Accountability”, European Review, Vol. 26, No. S1, S48-S56, 2018,
https://www.cambridge.org/core/journals/european-review/article/excellence-of-universities-versus-
autonomy-funding-and-accountability/43578599237D52413268D1DE5F1428F5, Erisim Tarihi:
18.04.2020.

26


https://www.cambridge.org/core/journals/european-review/article/excellence-of-universities-versus-autonomy-funding-and-accountability/43578599237D52413268D1DE5F1428F5
https://www.cambridge.org/core/journals/european-review/article/excellence-of-universities-versus-autonomy-funding-and-accountability/43578599237D52413268D1DE5F1428F5

durulacak, ardindan yiiksekégretim kamu hizmetinin sunulmasi, dnemi nedeniyle ayr1 bir

baslik altinda ele alinacaktir.

5.1. Genel Olarak

Universitelerin ii¢ temel islevi egitim, arastirma ve kamu hizmetidir**°. BINGOL,
tiniversitenin karakter yapisini olusturan anahtar sozciikleri “bilimsellik, evrensellik,
ozerklik ve kurumsallik” olarak siralayarak {iniversitenin iglevlerini bu kavramlardan yola
cikarak acgiklamaktadir. Arastirma, egitim ve hizmet, liniversitelerin asli varlik sebebini

141

olusturmaktadir**!. Universiteler meslek kazandirma, nitelikli ve gerekli insan yetistirme,

arastirma ve Ogretim kurumu olma islevlerinin tiimiinii biinyesinde barindirir ve hem

bireylerin hem toplumun bir biitiin olarak gelisimini saglar4?

. Gliniimiizde tniversiteler;
bilimsel arastirma ile egitim-6gretim faaliyetleri yapma, bilgi tiretme ve yayma, nitelikli
insan giicli yetistirme, topluma Oncii olma ve kamuoyu olusturmalar1 agisindan ¢ok

onemli bir noktadadirl*?

. Anayasa’nin 130. maddesinin 1. fikrasinda da tiniversitelerin,
milletin ve iilkenin gereksinimlerine uygun insan giicli yetistirme, egitim ve Ogretim,
bilimsel arastirma, yaym ve damigsmanhik yapma, iilkeye ve insanliga hizmet etme
amagclarinin oldugu belirtilmektedir.

Meslek kazandirmanin {iniversitenin goérevleri arasinda olmadigini savunan
yazarlar da mevcuttur'®, Bu goriise gore meslek, iiniversiteden mezun olunduktan sonra
uygulamada staj doneminde 6grenilir. Universiteler 6grencilere sadece bir meslek alanina
yonelik temel bilimsel bilgiler ve yontemler verir. Meslek yiliksekokullariin iiniversite
kurumu iginde degerlendirilmesi dogru bir yaklasgim degildir'®.  Meslek
yuksekokullarinin iiniversite ¢atis1 altinda olmasi lniversiteyi yiiksekokul seviyesine
diistirmektedir. Meslek yliksekokullarinin gorevi, tiniversitenin gorevlerinden farkl

olarak piyasaya ara eleman yetistirmektir!4®.

140 Giinay, Universite Felsefesi, s. 15; Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye’nin Yiiksekdgretim Stratejisi,
Meteksan A.S., Ankara, Subat 2007, s. 143. Benzer sekilde yiiksekdgretimin ii¢ temel islevinin dgretim,
bilimsel aragtirma ve kamu hizmeti oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Bagc, s. 172.

141 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 182; Bingdl, Bilge, “Universite Ozerkliginin Degisen Tanimi”, s. 44.
142 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 185-186.

143 Ataiinal, s. 15.

144 San, Coskun, “Bir Toplumsal Kurum olan Universitede Ozerklik ve Bilim Ozgiirliigii”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Y1l 1993, Cilt 48, Say1 01, s. 150; Ozer, Ahmet, “Tiirkiye Universite Sistemine
Genel Bir Bakis, Yasanan Sorunlar ve Coziim icin Bir Model Onerisi”, Yiiksekogretim Dergisi, 2012, Cilt
2, Say12,s. 68.

145 San, s. 149.

146 Ozer, “Tiirkiye Universite Sistemine”, s. 64, 68.
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Universiteler yaptiklari arastirmalarla iilkenin kalkinmasinda énemli bir rol oynar,

147 Universitelerin arastirma ve egitim islevinin yaninda

adeta lokomotif islevi goriirler
hizmet tiretme islevi de bulunmaktadir. Bu amagla tiniversitenin orgiit yapisi degismekte,
tiniversite kendisine bagli ¢ok sayida birimden olusan karmasik bir oOrgiit agma
doniismektedirt®,

Universitenin diger bir islevi ise kiiltiire olan etkisinde kendisini gdstermektedir.
Universite ortaminda olusan kiiltiir ve sosyal degerler dgrenci araciligryla topluma

149

aktarilir'®®. Universite hem toplumu degistiren hem de toplumun degismesinden etkilenen

bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir>°.

Universitelerin ~ ekonomik, sosyal,  kiiltiirel  islevlerinin  yaninda
demokratiklesmeye de katkist bulunmaktadir™!. Demokrasi bilinci, iiniversitede
ogrencilere katilma hakki tanmarak saglanabilir. Ancak uygulamada her ne kadar
tiniversitelerin misyon ve vizyonunda diisiinen, sorgulayan, elestirel diisiinebilen bireyler
yetistirme amacinda oldugu belirtilse de uygulamada Ogrencilerin ders kredisi ve
biirokrasi gibi meselelerle mesgul oldugu goriilmektedir'®2. Doktrinde demokratik
{iniversitenin 6zerklik ile saglanacagi vurgulanmaktadir’®, Universitelerin &zerkligi,
iilkenin kendi demokratiklesme seviyesine isaret eder. Diger bir deyisle iiniversitelerin
ozerkligi artirildiginda tilkenin demokratiklesmesi de artacaktir.

Universite ve demokrasi iliskisinin 6nemini vurgulayan gériislerin aksine;
tiniversitelerin mal toplulugu olarak kabul edilmesi sebebiyle demokrasinin bireyler igin

oldugu, mallar i¢in s6z konusu olamayacagi, tiniversiteler bakimindan demokrasinin

147 Durukan, s. 21. Universitelerin ekonomiye ve bolgelerarasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel esitsizligi

gidermeye yonelik katkilar tilkemizde yeni {iniversitelerin agilmasinda dikkate alinan bir etkendir. Ancak
ekonomiye katki sunmasi hedeflenerek kurulan tiniversitelerin boliimleri de o bdlgenin niteliklerine uygun
ve ihtiyacina yonelik olmalidir. Universiteler kurulurken dikkate alian diger dlgiitler icin bkz. Kavili Arap,
Sultan, “Tiirkiye Yeni Universitelere Kavusurken: Tiirkiye'de Yeni Universiteler ve Kurulus Gerekceleri”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 65, Say1 1, s. 11.

148 purukan, s. 20-21; Altinok, Vicdan, “Yiiksekogretimde ilke ve Yonelimler Neler Olmali?”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11 2008, Say1 19, s. 43.

149 Altmok, s. 43.

1%0 Sahin, Menekse/ Alkan, Reha Metin, “Yiiksekogretimde Degisim Doniisiim Siireci ve Universitelerin
Genisleyen Rolleri” Egitim ve Ogretim Arastirmalar1 Dergisi, Mayis 2016, Cilt 5, Say1 2, s. 299; Bingél,
“Universitelerin Yeniden Yapilandiriimast”, s. 42.

51 Durukan, s. 22; Bingél, Universite Ozerkligi, s. 191; Arslan, Mehmet, “Cumhuriyet Dénemi Universite
Reformlart Baglaminda Universitelerimizde Demokratiklik Tartismalari”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 2005, Cilt 1, Say1 18, s. 24.

152 Bingol, s. 192.

153 K orkut, Hiiseyin, Sorgulanan Yiiksek Ogretim, 2. Baski, Am1 Yayincilik, Ankara, 2002, s. 110.
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154 Kanaatimizce kendi i¢inde tutarli olan

anlamsiz ve gereksiz oldugu ifade edilmektedir
bu goriise katilma olanag: yoktur. Universite sozciigiiniin kdkenindeki kisi vurgusundan
baslamak {izere kurumun diger islevleri ve 6zellikle kiiltiire olan etkisi de gozetildiginde
bu yorum ile liniversitenin sosyal boyutu goz ardi edilmektedir.

Universitelere bilimsel arastirma yaparak bilgi iiretmek ve yaymak gibi geleneksel
gorevlerinin yaninda degisen toplum yapisi ile birlikte bilgiyi uygulamak gorevi de
yiiklenmistir. Bu gorev, iiniversite sanayi isbirligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir'>. Bu
isbirligi, tiniversitelerin ve sanayi kuruluslarinin sahip olduklari olanaklari bir araya
getirerek bilimsel, teknolojik ve ekonomik agilardan ilerlemeleri amaciyla ortak
calismalar yiiriitmeleri ile kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanabilmelerini ifade eder®®,
Universiteler yeterli mali kaynaklara sahip olmadiklari icin, sanayi kuruluslari ise
arastirma ve inovasyon faaliyetlerini glivenilir ve saglam bir zeminde gerceklestirmek
acisindan bu isbirligine ihtiya¢ duymaktadir. Devlet ise bu isbirliginde diizenleyici bir
isleve sahiptir.®®’. Universite ve sanayi iliskileri gelistirilmeli, sanayinin arastirma
gelistirme faaliyetlerinde {iniversiteler etkin rol oynamalidirlar'®®. Ancak bu
gerceklestirilirken tiniversitelerin asli varlik sebepleri korunmali ve gérevlerinden taviz
verilmemelidir'®. Yani bu isbirligine basvurulurken {iniversitelerin geleneksel gorevleri
olarak ifade edilen bilgi liretme ve bilgiyi yayma islevleri geri plana itilmemelidir. Ayrica
ozerklik ile tniversitelerin giivence altina alinmak istenen karar alma serbestisi, bu
isbirligi ile sanayiden gelen taleplere siki sikiya bagli bir goriiniime biirlinmemelidir.

Mevzuatta iiniversitenin gorevleri 6zel olarak belirtilmemekte, genel olarak tiim
yliksekdgretim kurumlarin gorevleri diizenlenmektedir. 2547 sayili Kanun’un 12.
maddesinde yiiksekdgretim kurumlarmin egitim- d6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve

danismanlik yapma, iilkenin gereksinim duydugu alanlarda ve nicelikte insan giicii

154 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 185.

15 Sahin/ Alkan, s. 298.

156 Daglar, Hasan, “Kamu Universite Sanayi Isbirligi ve Bélgesel Kalkinma-TRS2 Bélgesi Ornegi”, Cankirl
Karatekin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 2018, Cilt 8, Say1 2, s. 307.

57 Erdem, Ali, Universite- Sanayi Isbirliginin, Universitelerin idari ve Mali Ozerklikleri ile Akademik
Ozgiirliikleri Uzerine Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 32. Universite sanayi
isbirliginin iiniversite, sanayi ve kamuya faydalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Daglar, s. 307-308.

158 Durukan, s. 23; Erdem, Universite- Sanayi Isbirliginin, s. 33, Aktan da ideal bir {iniversitede olmasi
gereken ilkelerden biri olarak iiniversite-sanayi isbirligine dikkat ¢ekmektedir. Bkz. Aktan, Ozlenen
Universite/ Yagsanan Universite, s. 54.

159 Erdem, Universite- Sanayi Isbirliginin, s. 32-33.
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yetistirme, bilimsel verileri yayma, tarim ve sanayinin gelismesi ve ihtiyaca yonelik

meslek elemani yetistirilmesini saglama gibi gorevleri oldugu diizenlenmektedir.
Universitelerin gdrevlerini en etkin sekilde gerceklestirebilmeleri igin dis bask1 ve

zorlamalara maruz kalmamalari, bunun i¢in ise 6zerklik ve akademik 6zgiirliigilin tesis

edilmesi gerekmektedir'®°,

5.2. Yiiksekogretim Hizmetinin Sunulmasi

Universitelerden beklenen bir diger islev, bunlarin kamu hizmeti iiretmesidir.
Universitelerin sundugu kamu hizmetleri genel olarak bes gruba ayrilabilir'®!. Bunlar
egitim hizmeti, 6zellikle tiniversite hastanelerince verilen saglik hizmetleri, sanayinin ve
ilke savunmasinin ihtiyaci olan yeniliklerin ve projelerin gercgeklestirilmesi ile yerel
kalkinmay1 desteklemesi seklinde sunulan hizmetlerdir. Son olarak {iniversitelerin
savunmacilik islevi s6z konusu olabilir. Bu islev ile wniversiteden toplumun zayif
kesimlerinin haklarim1 savunmasi, hayat standartinin gelismesi ile iilkenin dogal ve
kiiltiirel mirasinin korunmasina ydnelik faaliyetlerde bulunmasi1 beklenmektedir'®2,

Universitelerin idare hukuku agisindan énem arz eden gorevi, egitim kamu
hizmeti kapsaminda yiiksekdgretim hizmetinin sunulmasidir. Yiiksekogretim hizmetinin
hukuki niteliginin belirlenmesi, ona uygulanacak hukuk kurallarinin tespiti bakimindan
onem arz etmektedir'®3. Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren kamu hizmetlerinin zamanla
merkezi idareden alarak ayr1 kamu tiizel kisilerine verilmesi sonucu hizmet yerinden
yonetim kuruluslarmin ortaya ¢iktigini yukarida belirtilmisti. [lkdgretim ve ortadgretim
hizmeti, Milli Egitim Bakanlig1 teskilati ¢er¢evesinde yiiriitiillmekte iken yiiksekdgretim
hizmeti uzmanlik, akademik 6zerklik gibi nedenlerle ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip olan

164 Kamu hizmeti kavrami cercevesinde

tiniversiteler tarafindan yiiriitiilmektedir
yiiksekdgretim hizmetlerinin niteliginin belirlenmesi gerekmektedir. Dogrudan kamu
hizmetini incelemek bu boliimiin kapsamini asacaktir. Bununla birlikte kamu hizmetinin
belirlenmesindeki yaklasimlara ve olgiitlere yiiksekogretim hizmeti bakimindan kisaca

deginilecektir.

160 Oztiirk, Sevim, Universite ve Ozerklik Universite Ozerkliginin Gostergeleri, Pegem Akademi, Ankara,

Ekim 2019, s. 11.

181 YOK, Strateji Raporu, s. 146.

162 YK, Strateji Raporu, s. 146-147.
163 Akiiziim, s. 10.

164 Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 184.
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Kamu hizmetinin doktrinde uzlasilmis ortak bir tanim1 yoktur. Ancak en azindan
kamu hizmetinin sinirlarinin genel hatlarinin belirlenmesi 6nemlidir. Hangi faaliyetlerin
kamu hizmeti kabul edilecegi ile ilgili objektivist, siibjektivist ve iktisadi kamu hizmeti
yaklagimlart mevcuttur. Objektivist yaklasima gore faaliyetin niteligi kamu hizmeti

olarak nitelendirilmesinde 6nem tasimaktadir'®,

Doktrinde bu goriis ¢ok fazla
savunulmamakta ise de baz1 mahkeme kararlarinda bu 6lglite yer verildigi goriilmektedir.
Ornegin Damistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarina gore egitim hizmeti'®® ve

yiiksekdgretim hizmeti®®’

niteligi geregi kamu hizmetidir.

Siibjektivist yaklasima gore ise bir hizmetin kamu hizmeti olmasi, kanun
koyucunun iradesine gore belirlenmektedir. Doktrinde bu anlayis hakimdir. Bir hizmetin
kamu hizmeti olup olmadigini1 yasama organi belirler. Bu konuda yasama organinin takdir
yetkisi vardir. Ancak bu belirlemeyi yaparken bazi Olgiitlere dikkat edilmesi
gerekmektedir'®®, Maddi 6lciite gore kamu yarari, sekli dlgiite gore hizmetin dzel bir
hukuksal rejime baglanmasi ve organik Olglite gére de “belli bir hizmetin yiiriitiilmesine
tahsis edilen kamu emlakinin, géreviendirilen kamu gorevlilerinin ve ayrilan mali

169

imkanlarin biitiinii” baz alinmaktadir®". Ancak kamu hizmetinin tespitinde bu 6l¢iitlerin

tek basia yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Yasama organi bu kosullar bir arada

bulundugunda bir faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul edecektir!’®.

Iktisadi kamu hizmeti anlayigma gére kamu hizmeti, dzel kesim tarafindan
yiiriitiilmesi s6z konusu olmayan faaliyetler bakimindan sz konusu olmalidir’?,

Universitelerde sunulan hizmette kamu yarar1 mevcuttur. Zira eski zamanlardan
beri bilginin egitim araciligiyla topluma serbestce yayilmasinin kamu yararina yonelik
oldugu kabul edilmektedir. Universiteler topluma yararli etkinlikler g¢ergevesinde

faaliyette bulunmaktadirlart’2,

165 Yilmaz, Dilsat, “Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve Kriterleri”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y11 2008, Cilt 12, Say1 1, s. 1220; Zeybek Cebeci, Ebru, “Tiirk Idare Hukukunda Kamu
Hizmetlerinin Belirlenmesinde Objektivist ve Subjektivist Yaklagimlar”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt 25, Say1 1, Haziran 2019, s. 87.

186 Dan. 2. D, E. 2008/3392, K. 2011/5944, 30.11.2011 (Kazanc1 Ictihat ve Bilgi Bankas1) Erisim Tarihi:
23.07.2020.

167 DIDDK, E. 2010/5, 12.3.2010; Dan. 8. D, E. 2008/8235, K. 2011/2451, 29.4.2011 (Kazanci I¢tihat ve
Bilgi Bankas1) Erisim Tarihi: 23.07.2020.

168 Y1lmaz, s. 1221-1222.

189 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 525. Bu unsurlardaki degisim ve doniisiim igin bkz. Ulusoy, Kamu Hizmeti
Incelemeleri, Ulke Kitaplari, Istanbul, Eyliil 2004. s. 18-19.

170 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 13-14.

1 Y1lmaz, s. 1222.

172 Akiiziim, s. 13-14.
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Yiiksekogretim hizmetinin eskiden tekel niteliginde oldugunu, ancak vakiflar
tarafindan da yiiksek6gretim hizmetinin kurulabilmesinin kabuliiyle buna istisna
173

getirildigi sdylenebilir*’”. Bunun yaninda vakif veya devlet iiniversitesi fark etmeksizin

yiiksekdgretim hizmetleri mahalli degil, milli niteliktedir'’®. Diger bir deyisle
{iniversitelerin sundugu kamu hizmeti yurdun tiimiinii kapsamaktadir!”.

Vakiflar tarafindan kurulan {iniversitelerin ytriittiikkleri yiiksekdgretim hizmeti
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Nitekim Akiiziim’e gore bahsi gecen hizmetler,

virtiel kamu hizmetil’®

cergevesinde bir kamu hizmetidir. Dolayisiyla vakif
tiniversitelerinin tiizel kisiliklerinin niteligi 6nemli olmaksizin, sadece islevleri dikkate
almarak kamu hizmeti sunduklar1 sdylenebilir!’’. Diger bir goriise gore ise vakiflar
tarafindan kurulan tiniversiteler kamu tiizel kisiligine sahip oldugundan bunlar agisindan
ruhsat yontemi veya kamu imtiyazi s6z konusu olmayip sunduklari egitim hizmetlerinin
diger kamu kurumlar1 gibi oldugunun kabulii gerekir®’®.

Bazi hizmetler, dogrudan Anayasa’da yer verilmek suretiyle korunmaktadirlar.
Bunlarin kanunla ortadan kaldirilmalar1 veya niteliklerinde asli bir degisiklik yapmak
Anayasa’ya aykirilik teskil eder. Anayasal kamu hizmetlerine Anayasa’nin 42.
maddesinde yer verilen temel egitim hizmetleri ile 131. maddesinde yer verilen
yiiksekdgretimi planlamak, diizenlemek ve denetlemek hizmetleri 6rnek verilmektedir!’®.
Yiiksekogretim, Anayasa’da diizenlendiginden yiiriittilkleri kamu hizmetlerinin
Anayasa’da ongoriilen ilke ve kurallara uygun olmasi gerekmektedir'®. Sonug olarak
yuksekogretim hizmetinin hem Anayasa’da egitim ve 6grenim hakkinin diizenlenmis

olmasi sebebiyle hem de niteligi geregi kamu hizmeti oldugu sdylenebilir.

173 GURAN, ODTU’niin 6zerkligini inceledigi makalesinde bunun sundugu kamu hizmetinin diger
iiniversitelerinki ile ayn1 nitelik arz ettigini vurguladiktan sonra ODTU’niin sundugu kamu hizmetinin
kurulus ve faaliyet bakimindan devlet tekeli altinda oldugunu belirtmektedir. Bkz. Giiran, s. 118.

174 Hizmet yerinden yonetim kuruluslarimin sunduklari hizmetler milli niteliktedir. Bkz. Akyilmaz/
Sezginer/ Kaya, s. 544.

5 AYM, E. 1973/37, K. 1975/22, 11, 12, 13, 14 ve 25.02.1975, RG. 03.12.1975, S. 15431.

176 Virtiiel kamu hizmeti, kanun ile kamu hizmeti olarak éngdriilmeyen bir hizmetin niteligi geregi kamu
hukuku rejimine tabi tutulmasidir. Bkz. Ulusoy, D. Ali, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2019, s. 481.

17 Akiiziim, s. 22.

178 Aydin, Vahdettin, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinin Hukuki Statiisii, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2001 s. 223.

179 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 492.

180 Akiiziim, s. 25.
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Ekonomi bilimi ag¢isindan kamusal mal kavrami hukuktaki kamu hizmeti
kavramma denktir'®!. Yiiksekogretim hizmetleri yar1 kamusal veya diger bir deyisle

karma mal niteligindedir'®2

. Yar1 kamusal mallarin faydasi; boliinebilir, pazarlanabilir,
fiyatlandirilabilir ve piyasa konusu olabilir nitelikte oldugundan tam kamusal mallardan
farklilik arz etmektedir. Bu mallar hem kisisel bir yarar hem de topluma fayda saglarlar
ki buna digsal yarar denir. Yiiksekogretim hizmetlerinin toplumun egitim seviyesinin ve
yagsam standartlarinin yiikselmesi gibi digsal etkileri ile bu hizmetten faydalananlara

ekonomik ve sosyal yararlar1 bulunmaktadir®,

6. UNIVERSITELERIN KURULMASI VE KALDIRILMASI

Universitelerin kurulmalarmi ve kamu tiizel kisiligine sahip olmalarim birlikte
degerlendirmek gerekir. Anayasa’nin 123. maddesine gore “Kamu tiizel kisiligi kanunla
veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur.” diizenlemesindeki “kanun” deyimini
Anayasay1 da dahil edecek sekilde genis yorumlamak gerekir. Nitekim bazi kamu tiizel
kisilerinin kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 dogrudan Anayasa’da diizenlenmektedir.
Bu durumda bunlarin kamu tiizel kisiligi kanunla kaldirilamaz. Bu niteliklerine son
vermek ancak Anayasa degisikligi ile miimkiin olur. Universitelerin de kamu tiizel
kisiligine sahip olduklar1 Anayasa’da agikca ifade edildiginden bu niteliklerinin son

184

bulmasi da ancak Anayasa degisikligi ile miimkiin olacaktir*. Kamu tiizel kisiligine

sahip olmak, kendi gorev alaniyla ve yasal ¢erceveyle siirli olmak kaydiyla serbestge

karar alma, irade aciklama ve hukuksal tasarruflarda bulunma yetkisi verir!®,
Anayasa’da idari teskilatin kanunla diizenlenecegi ongoriildiigiinden'®® ve

Anayasa’nin 130. maddesinde {iniversitelerin kanunla kurulacagi diizenlendiginden

tiniversiteler Cumhurbagkanligt kararnamesi veya herhangi bir idari islemle

181 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 22.

182 Akga, Hasim, “Yiiksekogretimin Finansmani ve Tiirkiye I¢in Yiiksekgretim Finansman Model Onerisi”
Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2012, Cilt
19, Say1 1, s. 92.

183 Akca, s. 92-94; Bingol, Universite Ozerkligi, s. 171. Bu ekonomik yaklagim, yasama organinin kamu
hizmetlerini belirlemesinde ekonomi bilimi verilerine bagvurmasinin &nerilmesinden dolay1r énem arz
etmektedir. Bkz. Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 22. Diger yandan bu konu daha g¢ok
yiiksekogretimin finansmani ile ilgilidir.

184 Caglayan, s. 54; Kalabalik, Idare Hukuku, s. 122; Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 201; Yildirim, idari
Tegkilat, s. 306.

185 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 135.

18 Yasin, Meliksah, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri”,
Anayasa Yargisi Dergisi, Y1l 2019, Cilt 36, Say1 1, Ankara, s. 319.
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kurulamazlar, sadece kanunla kurulabilirler¥’. Devlet iiniversiteleri bakimindan bu
hususta bir tartisma konusu yoktur. Vakif iiniversiteleri bakimindan ise bunlarin hukuki
statiisiine yiiklenen anlama gore doktrindeki farkli goriislere yer vermek gerekmektedir.
Vakif tiniversiteleri, Anayasa’nin 130. maddenin 2. fikras1 uyarinca kurulabilir.
Doktrindeki bir goriise gore vakif tiniversiteleri, kurulusunun ilk agsamasinda 6zel hukuk

tiizel kisisi niteligindeki vakiflarin rol almasi nedeniyle &zel hukuk tiizel kisisidir'®®.

Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 30.05.1990 tarihli ve E. 1990/2, K. 1990/19 sayili
kararinda, Anayasa’nin 130. maddesinde kamu tiizel kisiligine sahip {iniversitelerin
kanunla  kurulacagi diizenlemesine istisna taminmadigi  gerekcesiyle  vakif
tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olarak kanunla kurulacagi yoniinde hiikiim
kurulmustur. Karara gore Anayasa’da kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip
olma birbirinden ayrilmaz, birlikte iki sart olarak &ngoriilmiistiir’®®. GOZLER ise 130.
maddenin ikinci fikrasinin, bu maddenin diger fikralarinin istisnasi oldugunu, vakiflar
tarafindan da yiiksekogretim kurumu ve dolayisiyla iiniversite kurulabilecegini, vakif
tiniversitelerinin devlet tarafindan kanunla kamu tiizel kisisi olarak kurulmasinin
Anayasa’nin 130/2. fikrasina aykirilik teskil ettigini savunmaktadir. Yazar, bu uygulama
sebebiyle iilkemizde aslinda vakif veya 6zel {iniversite bulunmadigini, vakif tiniversitesi
olarak adlandirilan tiniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulan kamu tiizel kisiligini
haiz devlet iiniversitesi oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii bunlarin mallar1 ve personeli
kamu hukukuna tabi olup bunlarla ilgili uyusmazliklar idari yargida karara baglanir!®,
Tiirkiye ve yabanci iilke hiikiimetleri arasinda imzalanan ikili anlagmalarla da
ortak iiniversiteler kurulabilmektedir. Ornegin &zel statiilii devlet iiniversiteleri olarak
Hoca Ahmet Yesevi Tiirk Kazak Universitesi ve Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi

faaliyetlerini siirdiirmektedir'®..

187 Atay, Idare Hukuku, s. 125, Y1ildirim, Turan, “Idarenin Kanuniligi llkesi Baglaminda Cumhurbaskanhg
Kararnamelerinin Anayasal Sinirt”, S. 296.

188 Akillioglu, Tekin, “Anayasa Mahkemesi Kararina Notu”, AID, C. 24, Say1 1, 1991, s. 170’ten aktaran
Caglayan, s. 57.

189 AYM, E. 1990/2, K. 1990/10, 30.5.1990, RG. 09.02.1991, S. 20781.

190 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 658-659.

191 Gzdemir, s. 178. Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesinde 6gretim gorevlisi olarak gérev yapmis olan
davacilarin Is Mahkemelerinde agtiklar1 davalarda, bunlarm “siirekli nitelikteki bir kamu hizmetinde”
calistiklarindan dolay1 kamu personeli olduklar1 ve gorevli yargi kolunun idari yargi olmasi sebebiyle
gorevsizlik karar1 verilmistir. Bunun {izerine Idare Mahkemesi ise Tiirk yarg1 sisteminde Tiirk makamlar1
tarafindan yapilan idari islemlerin unsurlari bakimindan hukuka aykiriligi nedeniyle iptali i¢in menfaatleri
ihlal edilenlerce iptal veya tam yargi davalarinin agilabilecegi, iniversitenin Tiirk idari teskilati kapsaminda
bulunmadig1 gerekgesiyle davayi incelemeksizin reddetmistir. Akabinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuruda bulunulmustur. AYM, “Idare mahkemelerinin gorevsizlik karar: vermek yerine Universitenin
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Kamu kurumlarmin kaldirilmasi ile ilgili Anayasa’da herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir. Idare hukukunda kabul edilen “yetki ve usulde paralellik ilkesi” uyarinca

192

tiniversiteler kurulmasindaki usul kullanilarak kaldirilabilirler~<. Bu ¢er¢evede kanun ile

kurulan iiniversiteler, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kaldirilamayacaktir'®,

hukuki statiisiinii gerekce gostererek davayr incelenmeksizin reddetmesi nedeniyle basvurucular gorevli
mahkemenin  belirlenmesi talebiyle Uyusmazlik Mahkemesine basvurma imkanindan mahrum
kalmislardir.” diyerek mahkemeye erisim hakkinmn ihlal edildigine ve yargilamanin yenilenmesine karar
vermistir. AYM, Mahmut Durmaz ve Ayhan Celikbay Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2017/25250, Karar
Tarihi: 29/9/2020, RG. 05.11.2020, S. 31295.

192 Caglayan, s. 214; Kalabalik, idare Hukuku, s. 364.

198 Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulan kamu tiizel kisiligi kanun ile kaldirilabilir. Bunun aksi ise
miimkiin degildir. Diger bir deyisle kanunla kurulan kamu tiizel kisiligi Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile
kaldirilamaz. Yasin, s. 320; Ulusoy, Yeni Tiirk idare, s. 136.
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IKINCI BOLUM
UNIVERSITELERIN iDARI OZERKLIGI

1. OZERKLIiK KAVRAMI

Ozerklik Tiirk idari teskilatinda onemli bir yere sahiptir. Oncelikle 6zerklik
kavrami tanimlanacak, ardindan oOzerkligin Tirk idari teskilatinda 6zellikle kamu
kurumlarindaki goriiniimiine deginilecektir. Akabinde ozerkligin iiniversitelerdeki

anlami ortaya konulmaya caligilacaktir.

1.1. Ozerkligin Tanim

Kavram olarak muhtariyet ve otonomi sdzciiklerinin es anlamlist olan 6zerkligin
sOzliikk anlamu1 “bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya bagh olarak kendi kendini
yonetme hakki”dir'®*. Otonomi sozciigiiniin Ingilizce karsih@1 “autonomy”, Yunanca
kendi kendine anlamindaki “auto” ve yasa anlamindaki “nomos”dan olusan kendi
yasasi kendisinin koymast anlamindaki “auto-nomos”dan gelir!®.

Ozerklik, farkli disiplinlerde degisik anlamlarda kullanilan bir kavramdir. Hukuki
anlamda 6zerklik, genel olarak kisi veya kurumlarin iradi olarak hukuken gegerli karar
alabilme ve bu karar1 uygulayabilme hak ve yetkisini ifade etmektedir'®®. Bu baglamda
ozerklik, kisisel veya kurumsal diizeyde ele alinabilir. Bununla birlikte devlet idaresinde
ozerklik, kurumsal anlami ile kullanilmaktadir®’.

Idare hukuku bakimindan 6zerklik, kurum veya kuruluslara yasayla kendi kendini

yonetme hakkinin taninmasi, sunacaklar1  hizmetleri bunlarin  kendilerince

194 https://sozluk.gov.tr/?kelime=, Erigim Tarihi: 12.09.2019.

1% Giinay, Universite Felsefesi, s. 28.

196 Aytac, Fethi, Merkezi Idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, Mahalli Idareler Egitim
Arastirma Gelistirme Merkezi, Ankara, 1994, s. 6; Kalabalik, [dare Hukuku, s. 97.

197 Kent, Biilent, “Almanya’da Yerel Ozerklik”, Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e Armagan, (Editorler: Derya
Ates, Alper Bulur), Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul, 2018, s. 423.
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https://sozluk.gov.tr/?kelime

198 Buna gore 6zerklik kanun ile verildiginden yasama organi, bu

diizenleyebilmeleridir
kanunu degistirebilme ve bu yetkiyi geri alma hakkina sahiptir'®®. Bununla birlikte
Cumhurbagkanhigi hiikiimet sistemine gegis ile birlikte 6zerklik, sadece kanunla degil
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile de taninabilir.

KENT e gore ozerklik, “demokratik bir tiniter ya da federal devlet yapist i¢inde
bazi kurumlarin merkezi yonetimin ya da kendilerini kuran kamu idarelerinin miidahalesi
olmadan kendi alanlarinda etkili hizmet iiretebilmeleri amacuyla taninmis birtakim hak,
yetki ve sorumluluklar biitiiniidiir °®. Buna gére iiniter devlet yapisi icindeki yerinden
yonetimler ozerktir. Nitekim 6zerklik yerinden yonetimlerde bir orgiitlenme teknigi

201

olarak ele alinmaktadir®™*. Bu anlamda olmak tizere bir baska tanimda 6zerklik, yerinden

yonetimlerin belirli konulara iliskin kanunun tanidigi 6l¢iide sahip olduklari hareket
serbestisi olarak ifade edilmektedir?®®>. Bunun yaninda idari bakimdan yerinden
yonetimlerin siyasi 6zerklige sahip olmadigina dikkat ¢ekmek gerekir. Yani bu hareket

203

serbestisi yasama ve yargi alanin1 kapsamaz“>. Ayrica yerinden yonetimlerin hareket

serbestisi onlara bagimsizlik tanimaz. Zira idarenin biitiinliigii ilkesi geregi idareden ayr1

bagimsiz bir teskilatlanma olanagi yoktur®%,

205 ye kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda

Demokratik yonetimin saglanmasi
baz1 kurumlar igin &zerklik ana unsur sayilmaktadir. Oyle ki bazi hizmetlerin bu
nitelikteki kurumlar aracilifiyla yiiriitilmesi iilke ¢ikarlar1 bakimindan faydal
goriilmektedir. Ozerklik, merkezden y&netimin getirdigi biirokratik yavaslk, kamu

hizmetlerinin sunumunun aksamasi, kararlarin uzman kisiler tarafindan alinamamasi gibi

198 K alabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku Teori Uygulama, 2005, s.
130; Akiizlim, s. 8.

199 Yontar, Ibrahim Giiray/ Ozer, Yunus Emre, “Yerel Demokrasinin Kalite Géstergesi Olarak Idari ve
Mali Ozerklik”, Hukuk ve Tktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 10, Say12, 2018, s. 102.

200 Kent, Elektrik Piyasasmin Diizenlenmesi, s. 181.

201 Dikmen Caniklioglu, s. 44.

202 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 243.

203 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 243. Siyasi 6zerklikte “egemen bir devlet yapist i¢indeki sosyal ve kiiltiirel
acidan farkly ozellikler gosteren cografik par¢anin, yasama, yiiriitme ve yargt alaninda merkezi hiikiimet
tarafindan kendisine devredilen belirlenmis yetkileri kullanmasi” s6z konusudur. Siyasi ozerklikteki
tartigma konusu yasama, ylirliitme ve yargi yetkisinin hangi 6l¢iide devredilecegi, bunun nasil tanimlanacagi
ve uygulanacagi noktalarinda belirmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Akgiil, Mehmet Emin, idari
Orgiitlenme ve Siyasi Yénetim ilkesi Olarak Ozerklik Kavrami, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2013,
s. 30.

204 Karaarslan, s. 71.

205 Caniklioglu’na gore ise oOzerklik, demokrasinin olmazsa olmaz sarti veya on sarti olarak
degerlendirilmemelidir. Demokratik kurumsallagsmada 6zerkligin dnemi yadsinamazsa da 6zerklik, tek
basina demokrasiyi gergeklestirecek ara¢ degildir. Buna gore 6zerklik, demokrasi ile 6zdes olmamakla
birlikte demokrasiye hizmet etmektedir. Dikmen Caniklioglu, s. 52.
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sakincalar1 azaltmak i¢in bagvurulan bir yonetim seklidir. Boylelikle 6zerk idareler etkin
kararlar alabilir ve hizmetleri daha verimli bir sekilde halka sunabilir. Bu anlamda
ozerklik, “kurumlarin kendi 6z sorumluluklar: altinda ve iilke yararlar: dogrultusunda,
kendi hizmetlerini diizenleme haklar1” olarak ifade edilmektedir?®,

Doktrindeki tanimlarin ortak 6zelligini, 6zerkligin serbest hareket etme yetkisi
tanimasi ve bunun sinirsiz olmamasi olusturmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
kararinda da  ozerkligin ¢ercevesini Anayasa ve kanunlarin  olusturdugu
vurgulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’ne gore genel anlamda ozerklik, “sosyal bir
toplulugun ya da tiizelkisiligin kendilerini yoneten kurallarin tiimiinii ya da bir béliimiinti
bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin c¢izdigi sumirlar icinde hareket
edebilme ozgiirliigii ve yetkisidir ">’

Almanya’da 6zerklik kavrami, idari teskilatta vazgecilmez bir yere sahip olmasina
ragmen Anayasa veya kanunlarda tanimlanmamustir. Doktrinde ise 6zerklik, “Federal
Devlet ya da federe devlet hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisilerinin kendilerine
birakilan kamu hizmetlerini kendi sorumluluklar: altinda ve hicbir kurumdan emir ve

direktif almadan serbestce yerine getirmeleri” olarak tanimlanmaktadir?®®

. Almanya’da
idari teskilat icinde Radyo Televizyon Kurumu’nun 6zerkligi ve barolarin 6zerkligi gibi
bircok 6zerklik tiirii uygulandigindan tek bir 6zerklik kavrami yoktur. Ancak bunlarin
timi, devlet tiizel kisiliginden ayr1 tlizel kisiligi haizlerdir ve boylece yiirittiikleri
hizmetleri kendi sorumluluklari altinda gergeklestirirler. Federal devlet ise bu kurumlarin
hukuki denetimini yapar?®. Tiirkiye’de de mahalli idarelerin &zerkligi ile kamu

kurumlariin 6zerkligindeki farkliliklar gibi 6zerklige etki eden unsurlar dikkate

alindiginda tek bir 6zerklikten bahsedilmesi miimkiin degildir.

1.2. Tiirk Idari Teskilatinda Ozerklik Ilkesi
Tirk idari teskilatinda ozerklik; kaynagin1i Anayasa’dan, kanunlardan veya

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinden alabilecegi gibi kamu tiizel kisiligini haiz olmanin

26 Tortop, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik”, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 5, Eyliil
1996, s. 3-4; Tortop, Nuri/ Aykag, Burhan/ Yayman, Hiiseyin/ Ozer, M. Akif, Mahalli idareler, 2. Baski,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, Ekim 2008, s. 103-104.

207 AYM, E. 1987/18, K. 1988/23, 22.6.1988.

28 Wolff J. Hans/Bachof Otto/Stober Rolf, Verwaltungsrecht II, Miinchen: C.H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 1987, Rn. 34’den aktaran Kent, “Almanya’da Yerel Ozerklik”, s. 423.

29 Kent, Biilent, “Biiyiiksehir Belediyesi Simirlari Icerisinde Ilce Kurulmas: Hakkinda Kanunun
Degerlendirilmesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran 2008, Cilt XII, Say1 1-2, s.
37-38.
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210 Ozerkligi Anayasa’ya dayanan kurumlar,

dogal bir sonucu olarak da ortaya ¢ikabilir
1982 Anayasasi’nda “Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tiizelkigilerinden yardim géren haber ajanslart” seklinde belirtilmistir.
Universitelerin  6zerkligi ise Anayasa’da acikca belirtilmemekle birlikte bunlarin,
yalnmizca bilimsel 6zerklige sahip olduklar1 diizenlenmistir.

Kamu kurumlariin 6zerkligi, bunlarin “kamu idarelerinin idari vesayet denetimi
altinda kendi organlan tarafindan kendi kendilerine yonetilmeleri” anlamma gelir®!,
Kamu kurumunun 6zerkliginden bahsedebilmek i¢in kamu tiizel kisiligini haiz bir sekilde
gorev alani ile ilgili olarak serbest¢e karar alip uygulama ve plan yapabilme, kendi
personelini segebilme ve denetleyebilme ve yonetmelik yapabilme olanaklarinin
bulunmas: gerekir??,

Ozerkligin kaynagi, kamu kurumunun kendisini kuran kamu idaresinden ayri

tiizel kisilige sahip olmasidir?®

. Kamu kurumlarinin 6zerk olmasi kural, idari vesayet
denectimine tabi olmasi ise istisnadir. Bunun sonucu olarak 6zerklik, genel bir kural
oldugu ve kamu kurumunun tiizel kisiligi haiz olmasindan kaynaklandig i¢in 6zerkligin
ayrica kanunda diizenlenmesine gerek yoktur®*4, Bunun aksine idari vesayet denetimi ise
istisnai nitelikte olup, bu kullanma yetkisine sahip olan makamlarin ve kullanma
usullerinin kanunda agik¢a dngoriilmesi gerekmektedir?'®.

Kamu kurumlarinin tiimii 6zerklige sahip olmakla birlikte bunlarin 6zerklik
dereceleri verdikleri hizmetin niteligine, farkli tiirde ve faaliyet konularinda hizmet
etmelerine gore farklilagsmaktadir. Bazilar1 daha yogun denetlenirken bazilar1 ise daha

216

Ozerktir="°. Bu husus Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulanmaktadir. Buna gore

“ozerkligin simirlart ve vesayet yetkisinin kapsami yasalarda farkli sekillerde

210 Kalabalik, idare Hukuku, s. 391. Aym yonde, Kent, Biilent, “Tiirk ve Alman Hukukunda Genel
Diizenleyici Islemler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y112011, Cilt 69, Say1 1-2, s. 490;
Atay’a gore yerinden yonetimlerin tiizel kisilige sahip olmasi, onlara idari ve mali 6zerklik saglar. Atay,
Idare Hukuku, s. 140; Ulusoy ise bu geleneksel yaklagima kars1 cikmaktadir. Ona gére sadece devlet tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini haiz olma, bir¢ok kurum bakimindan idari 6zerklik sahibi
olundugu anlamina gelmemektedir. Ornegin Cumhurbaskanlhigina veya bakanliklara bagl, ilgili ve iligkili,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglardan Savunma Sanayi Baskanligi, Cumhurbaskanligi ofisleri gibi
bazilarinin iizerinde merkezi idarenin emir ve talimat verme yetkisi diizenlenmektedir. Ulusoy, Yeni Tiirk
Idare, s. 215-216.

21 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 633.

212 K ent, Elektrik Piyasasmin Diizenlenmesi, s. 181.

23 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 633.

214 Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 634.

215 Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 634.

216 Caglayan, s. 215; Kalabalik, Idare Hukuku, s. 365; Giinday, s. 533-534.
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diizenlenebilmektedir. Bu baglamda o6zerkligin derecelerinden séz edilmekte ve kimi
kurumlarin goreceli olarak daha 6zerk, kimi kurumlarin ise oldukca sinirli bir alanda
ozerk olduklarina vurgu yapimaktadir”®'’. Anayasa’da idari teskilatta ozerk olan
kurumlarin timiiniin degil; sadece bazilarinin, 6rnegin iiniversite ve TRT nin 6zerkliginin
glivence altina alinmis olmasi da kamu kurumlarmin O6zerklik derecelerinin farkli
oldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir?8. Sonug olarak iiniversitelerin 6zerkligi
hem yiiriittiikleri faaliyetin niteligi geregi hem tiizel kisiliklerinin dogrudan Anayasa’dan
kaynaklanmast hem de bilimsel oOzerkliklerinin Anayasa’da agik¢a diizenlenmis
olmasindan dolay1 diger kamu kurumlarindan daha genistir.

Ayni Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Kurumlarin oézerkliginin hangi
unsurlart icermesi gerektigi, hangi hallerde bir kurumun ozerk sayilabilecegi gibi
sorularin Anayasa'da herhangi bir cevabi olmadig gibi, ilgili yasalarda da her duruma
uyan genel ve tek bir ozerklik tanimlamasinin bulunmadig goriilmektedir. Gergekten de,
anilan metinlerde, 6zerk bir kurumun organlarinin nasil olusturulmasi gerektigi ve bu
kurumun hangi yetkilere sahip olabilecegi sorusuna cevap teskil edecek sekilde genel, her
kurum icin uygulanabilecek nitelikte bir ozerklik tanimlamasi bulunmamaktadir”*°.

Doktrinde kamu kurumlarinin 6zerkligi idari 6zerklik, personel 6zerkligi ve mali
ozerklik olmak iizere iice ayrilmaktadir?. Bu ayrim, kamu kurumlarmin tiizel kisiligi
haiz olmasinin sonucu olarak ayr1 malvarligina, organlara, biitceye ve personele sahip

221 Universiteler iin ise idari dzerklik, personel 6zerkligi

olmasindan kaynaklanmaktadir
ve mali Ozerklige ek olarak Anayasa’dan kaynaklanan bilimsel 6zerklik de s6z
konusudur.

Mahalli idareler ile kamu kurumlarinin 6zerklik kosullar1 ve derecesi farklilik arz

etmektedir. Mahalli idarelerin 6zerkliginin varlik kosullar1 icrai karar alma ve uygulama

27 AYM, E. 2008/88, K. 2011/85, 02.06.2011, RG. 21.10.2011, S. 28091; AYM, E. 2011/142, K. 2013/52,
03.04.2013, RG. 29.05.2014, S. 29014.

218 Rumelili Kog, Ozlem Menekse, Ozerklik Uzerine Bir Inceleme: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
ve Belediyeler, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim
Dali, Yonetim Bilimleri Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s. 124.

219 AYM, E. 2008/88, K. 2011/85, 02.06.2011, RG. 21.10.2011, S. 28091. AYM’nin bu y&ndeki
kararlarindan hareketle Anayasa’ya kamu kurumlarinin 6zerkligine iliskin genel bir hiikiim konulmasinin
gerekliligine dikkat cekilmektedir. Bkz. Tansug, Cagla, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Idari
Vesayet”, Legal Hukuk Dergisi, Y1l 2016, Cilt 14, Say1 159, s. 1246.

220 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 635; Caglayan, s. 215; Kalabalik, idare Hukuku, s. 365.

221 Gyzler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 633-634.
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yetkisi, organlarin se¢imle olusmasi ve mali kaynaklarin varligidir?®?. Bunlardan idari
Ozerkligin gereklerinden olan icrai islem tesis etme ve uygulama ile mali 6zerklik, kamu

kurumlar1 ve mahalli idareler bakimindan ortaktir??®

. Ancak kamu kurumlari, merkezi
idare tarafindan mali 6zerklik bakimindan daha siki denetlenmektedir. Bundan baska
mahalli idarelerin 6zerkligi icin gerekli olan varlik kosullarindan organlarin segimle
isbagina gelmesi, kamu kurumlar1 i¢in gegerli degildir. Ciinkii kamu kurumlarinin
yonetim kurulu ve iist diizey yoneticileri, bu kurumlar1 kuran kamu idareleri tarafindan
atanir ve goérevden alimirlar. Bu usuliin yoneticileri merkezi idarenin baski ve
yonlendirmelerine agik duruma getirdigi vurgulanmaktadir®®®. Sonug¢ olarak, kamu
kurumlarinin 6zerklik seviyesi mahalli idarelerin 6zerkligine gore oldukg¢a zayif bir
gdriiniim arz etmektedir??®.

Kamu kurumlarinin organlarinin se¢imle belirlenemeyecegine iligskin doktrinde
ifade edilen diger bir gerekge ise bunlarin kisi toplulugu olmamasidir. Bu sebeple se¢imi
yapacak insan olmadigindan organlar1 se¢imle isbasina gelemez. Mahalli idareler ise kisi
toplulugu oldugundan organlarinin se¢imle isbasina gelmesi miimkiindiir??®.

Kamu kurumlarinda 6zerklik hizmetin kendisine taniirken?’ mahalli idarelerde
ozerklik belli bir yorede yasayan insanlara taninmaktadir. Mahalli idarelerin 6zerkligi salt
o yorede yasayan insanlarin mahalli miisterek ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir®?,
Bunun sonucu olarak mahalli idarelerde organlarin se¢menlerin iradesi ile se¢imle is
basina gelmesinden bahsedilirken kamu kurumlarinda bundan bahsedilemez??°.

Ozetle kamu kurumlarinda yoneticilerin kurumlar1 kuran idareler tarafindan
atanmasi, kamu kurumlarimin mal toplulugu olmalar1 sonucu se¢imi yapacak kisi
unsurunun bulunmamasi, yerel yonetimlerde oldugu gibi mahalli ortak ihtiyaglarin soz
konusu olmamasi ve 6zerkligin kisilere degil hizmete taninmasi; bunlarin yoneticilerinin

atama usulii ile gelmesinin sebepleri olarak gosterilmektedir.

222 Tortop/ Aykag/ Yayman/ Ozer, s. 104; Kozanoglu, Gonca, Uniter Devlet Modelinde Mahalli idarelerin
Ozerkligi Ilkesi, Adalet Yaynevi, Birinci Baski, Ankara, Subat 2015, s. 68.

223 Karaarslan, s. 68.

224 Karaarslan, s. 68.

225 Karaarslan, s. 68.

226 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2018, s. 98.

227 K alabalik, Idare Hukuku, s. 105; Giinday, s. 74; Atay, idare Hukuku, s. 139; Yildirim, idari Teskilat, s.
39.

228 Giinday, s. 34; AYM, E. 87/18, K. 88/23, 22.6.1988.

22 Giinday, s. 74.
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1.3. Universitelerin Ozerkligi

1982 Anayasast’nin 130. maddesine ve 2547 sayili Kanun’un 3. maddesine gore
tiniversiteler kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahiptir. Universiteler, kamu
kurumlart iginde {istlendikleri bilim, teknik ve kiiltlirel faaliyetlerin niteligi geregi

ozerklik tartismalarina konu olan énemli kurumlardan biridir?®.

1.3.1. Universite Ozerkliginin Nedenleri

Universite 6zerkliginin nedenleri, akademik ve pratik nedenler olmak iizere iki
kategoride incelenebilir®!, Universite 6zerkliginin akademik nedeni, akademik
ozgiirliigiin tesisidir. Universitenin kendi organlarinca ydnetilmesi durumunda 6gretim
tiyelerinin akademik 6zglrliigi, tiniversite disindan gelebilecek miidahaleler karsisinda
daha iyi korunacaktir?®?, Universite dzerkliginin pratik nedeni ise iiniversitenin sundugu
hizmetlerin kendi organlari tarafindan yerine getirilmesinin sonucu olarak, tiniversitenin
gorevlerini daha iyi bir sekilde gergeklestirmesi ve kaynaklardan daha verimli bir bigimde

233

yararlanmasidir®®®. Ornegin, iiniversitelerde farkli sosyal ¢evreye mensup dgrencilerin

Ogrenim gormesi neticesinde, liniversite yonetiminin ve programlarinin bunlarm farkli

234

ihtiyag ve isteklerini karsilayabilecek esneklikte olmasinin saglanmasi gerekir>". Ayrica,

yoresel ihtiyaglar ve kaynaklar gbzetilerek kurulan {iniversitelerde kurumlarin amag ve
islevleri de farklilasabileceginden ortak uygulamalar ayni sonucu vermeyebilir.
Dolayisiyla {iniversiteler, ozerkligin sagladign serbestlikten faydalanmalidir®®,
Universiteler, iistlendikleri gorevler ile bilimsel, teknik ve kiiltiire] kamu hizmetlerini

geredi gibi yerine getirebilmek i¢in 6zerk olmalidir?®®

. Bu sekilde tiniversiteler bagimsiz
karar alabilme mekanizmalarini giiclendirerek, hiikiimetlerin yonetim politikalarina

iliskin taleplerden korunabilecektir.?*’

230 Dikmen Caniklioglu, s. 47.

231 Karayalgn, s. 588.

232 K arayalcin, s. 588; Cecen, Anil, “Universite Ozerkligi”, Egitim ve Bilim Dergisi, Y11 1978, Cilt 2, Say1
12, s. 4-10, http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/view/5616, Erisim Tarihi: 17.09.2019. s. 6.
233 Karayalgn, s. 588; Cegen, s. 6.

234 Gedikoglu, Tokay, “Universite Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik ’, Egitim ve Bilim Dergisi, Cilt 14, Say1
75, Haziran 1990, s. 27, http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/view/5955/2078, Erisim
Tarihi: 06.07.2020.

235 Gedikoglu, “Universite Ozerkligi”, s. 28.

286 “Yiiksekogretim Kanunu'nda Yer Almasi: Gereken Temel Ilkeler Hakkinda Rapor”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 43 Say1 1, Y1l 1993, s. 5; Yildirim, Ramazan, “Universitenin Dort Giincel
Problemi”s. 43; Akiiziim, s. 8; Erdem, Ali Riza, “Universite Ozerkligi: Mali, Akademik ve Yonetsel A¢idan
Yaklagim”, Yiksekdgretim ve Bilim Dergisi, Agustos 2013, Cilt 3, Say1 2, 2013, s. 98.

27 Gedikoglu, “Universite Ozerkligi”, s. 27.
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Agirliklt goriis, tiniversite Ozerkliginin tek basina ulasilmak istenen amag ve
tiniversitelerin idaresi ile denetimini belirleyen ¢ikis noktasi olmadigini ve bunun bilimin
gelisebilecegi serbest ortamin olusturulmasi igin ara¢ oldugunu vurgulamaktadir®®,
Bununla birlikte tiniversitenin islevlerinin bu kurumun 6zerkligini kaginilmaz kilacagi
dikkate alindiginda 6zerkligin ara¢ olarak nitelendirilmemesi gerektigini ifade edenler de

mevcuttur®®,

1.3.2. Universite Ozerkliginin Tanim

Universite 6zerkligi uzun yillardir tartisilan bir konu olmakla birlikte ulusal ve
kiiresel dinamiklerle sekillenen bir olgu olarak iizerinde uzlagilmis ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Nitekim tanimlar yer ve zaman bakimindan her iilkenin kendi tarihi
seyri iginde farklilasmaktadir.

Magna Charta Universitatum’da tiniversitelerin yer aldiklar: tilkelerin cografi ve
tarihi sartlarina gore farkli sekillerde diizenlendigi ve Ozerk kurumlar oldugu

240 UNESCO’nun Yiiksekogretim Personelinin Statiisiine Iliskin

vurgulanmaktadir
Tavsiye Karar’’'nin 17. maddesinde 6zerklik, yliksekogretim kurumlarimin akademik
calismalari, standartlari, yonetimi ve ilgili faaliyetlere iliskin etkili karar almalar1 i¢in
gerekli olan kendi kendini yonetme derecesi olarak tanimlanmaktadir®*!. Akademik
Ozgiirliik ve Yiiksekogretim Kurumlarinin Ozerkligi bashikli 1988 tarihli Lima
Bildirgesi’ne gore ozerklik, “yiiksekogretim kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali islerine ve
yvonetimlerine iliskin kararlar almada ve egitim, arastirma, disa yonelik ¢calismalar ve
diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarini olusturmada devlet ve toplumun tiim diger

iz

giicleri karsisindaki bagimsizliklarimi” ifade eder®*?. Bu bildirgeye gore iiniversite
ozerkligi; idari 6zerklik, mali 6zerklik ve akademik 6zerklik olmak iizere ii¢ alan1 kapsar.

Universite 6zerkliginin taniminim asli unsurlarini; 6gretim iiyelerinin secimi, ders
miifredatinin olusturulmasi, 6grencilerin alimi, mezuniyet sartlarinin ve arastirma

alanlarmin belirlenmesi konularinda tiniversitenin kendi organlarinca hangi derecede

238 K orkut, Sorgulanan Yiiksekdgretim, s. 112; Cegen, s. 6, 10; Karayalgn, s. 588; Azrak, s. 25; Cotelnic/
Niculita/ Todos/ Turcan/ Bugaian/ Pojar, s. 76; Bingél, Universite Ozerkligi, s. 326.

239 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 27.

240 nhttps://uluslararasi.yok.gov.tr/uluslararasilasma/bologna/diger-bildirgeler/magna-charta-
universitatum#, Erisim Tarihi: 17.07.2020.

241 UNESCO, Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000110220.page=34, Erisim Tarihi: 27.04.2020.

242 https://personel.omu.edu.tr/docs/ders_dokumanlari/767_42413_1455.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2020.
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243

karar alma yetkisine sahip oldugu olusturmaktadir?®, Universite 6zerkligi; iiniversitelerin

yapilanmalarinda, islem ve eylemlerinde tam yetkili olmalaridir?*,
Universite 6zerkligi, iiniversitelerin kamu kurumu niteliginde oldugu iilkelerde
merkezi idare, 6zel nitelikte oldugu iilkelerde ise sermaye karsisinda 6zerk olmasi

seklinde yorumlanmistir®®.

Ancak bu degerlendirme, {niversitenin toplumdan
soyutlanamayacag1 on kabulii ile birlikte, tiniversitenin bilimsel arastirma yapma ve
ogretim gorevlerini gerceklestirirken toplumda yerlesik deger ve 6n yargilar karsisinda

da o6zerk olmayr icermesi gerektiginden eksik bulunmaktadir®*®.

Gergekten de
tiniversitelerde 6zerklik sadece siyasi iktidara karsi degil; bilimsel arastirma, egitim ve
Ogretim gibi faaliyetleri engelleyen gerek kurum dis1 gerek kurum i¢i her tiirlii makam,
kisi ve gruba kars1 ortaya konulmalidir®*’,

AZRAK’a gore kamu hukukunda ozerklik, “bir kurulusun faaliyetlerini ve
organlarimi hukuk kurallari koymak suretiyle bagimsizca diizenleyebilme yetkisidir"**®.
Bu anlamda {iniversite Ozerkligi ise tuniversite organlarinin bilimsel faaliyetleri
diizenleyici veya bireysel islemlerle serbest¢e diizenleyebilme yetkisini ifade etmektedir
ve alti unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar; tiniversitenin tiizel kisiligi haiz olmasi,
bilimsel arastirma egitim 6gretim faaliyetlerinin teskilatlanmasinin {iniversitenin i¢ igine
iliskin kabul edilmesi, akademik ve idari personelini kendisinin belirleyebilmesi,
temsilcilerini ve organlarini olusturmada serbestiye sahip olmasi, kendisine tahsisli olan
maddi araglar1 serbest bir sekilde kullanabilmesi, bilimsel arastirma ve egitim 6gretim
faaliyetlerinin disiplininin tesisinin {iniversitenin gorevi sayilmasidir?*°,

KARAYALCIN, iiniversite 6zerkligini, kanunlarin ¢izdigi sinirlar iginde kalmak
kaydiyla kendi kurallarini kendilerinin koymalari, sahip olduklar1 kaynaklarini tasarruf

edebilmeleri ile akademik nitelikte olan ve olmayan tiim isleri kendi organlar1 vasitasiyla

243 Hetherington, Hector, “University Autonomy”, University Autonomy: It’s Meaning Today,
International Association of Universities, Paris, 1965, s. 1, https://eric.ed.gov/?id=ED092027, Erigim
Tarihi: 04.05.2021; Dogramact, s. 12; Korkut, Hiiseyin, “Universite Ozerkligi”, Egitim ve Bilim Dergisi,
Yil 1993, Cilt 17, Sayr 88, s. 7, http://egitimvebilim.ted.org.tr/index.php/EB/article/view/5859/1996>,
Erisim Tarihi: 27.04.2020; Korkut, Sorgulanan Yiiksekogretim, s. 113.

244 Ogztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 10.

245 Karayalgn, s. 588.

246 Arikan, s. 6.

247 Giiran, s. 121. Aym yonde bkz. Tanilli, s. 396. Yazara gore kurum igindeki egemen tabakalara karst
korunmanin yollari, kiirsii hiyerarsisi ile “akademik asalet” unvanlarinin kaldirilmasi ve tam giin ¢alisma
ilkesinin getirilmesidir. Bkz. Tanilli, s. 396.

248 Azrak, s. 24.

249 Azrak, s. 24; Sancakdar/ Oniit/ Us Dogan/ Kasapoglu Turhan/ Seyhan, s. 226.
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yiiriitmeleri seklinde tamimlamaktadir®®. KUCUKCAN ve GUR, iiniversite dzerkliginin
bilimsel 6zerklik, 6gretim 6zerkligi, idari 6zerklik ve mali 6zerkligin toplam1 oldugunu
belirtirken,?! TANILLI’ye gére iiniversite 6zerkligi idari, bilimsel ve mali bagimsizlik
anlamina gelir®?,

Universite 6zerkligini sadece kurum yoneticilerinin géreve gelis bigimiyle smirl
olarak ele alanlar da bulunmaktadir. Ornegin, SAN’a gore iiniversite ozerkligi,
“liniversite mensuplarimin kendi i¢lerinden sectikleri kisilerden olusan organlar aracilig
ile iiniversiteyi yonetmeleridir.”?> Bu goriise gore dzerklik, agirlikli olarak ydnetsel
ozerkligi ifade etmektedir. Mali 6zerklik, doner sermaye benzeri gibi ayriks1 durumlarda
s6z konusu olabilir. Universitenin bilimsel bilgi iiretmek, bilim insan1 yetistirmek ve
yayin yapmak gibi gorevleri i¢in mali destege ihtiyact vardir ve bunun i¢in de devlet
yardimi sarttir. Devletin sundugu mali imkanlarin nereye ne miktarda harcandigini
denetlemesi ise dogaldir. Bu gerekceyle mali 6zerklik, yonetsel 6zerkligin zorunlu bir
unsuru olarak goriilmemektedir. Ayrica bilimsel bilgi liretmenin 6n sartinin bilim ve sanat
Ozgirliigii  oldugu savunularak  bilimsel 06zerklik bir aldatmaca olarak
nitelendirilmektedir?*.

KORKUT ise fiiniversitenin yalnizca secimle gelen yonetici ve organlar
araciligiyla yonetilmesinin akademik Ozgiirlikleri glivence altina almaya yeterli
olamayacagini, denetim, yarisma, kendi gelir kaynaklarmi artirma ve mali agidan
biitlinliyle devlete bagimli olmama unsurlarinin  da bulunmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Ona gore modern tiniversite modelinin temelini giivenceli bilimsel
ozgiirliik, etkili i¢ ve dis denetim ve genis bir katilim olusturur®®®. Bilimsel 6zerklik
iniversitenin egitim metotlari ve dgretim iiyelerini serbestce belirlemesidir. Bu agidan
bilimsel 6zerklik yonetsel 6zerklik ile i¢ i¢edir. Profesorlerin atanmasi, terfii ve disiplin

islemlerinde yetkili organ iiniversite olmalidir ve bu da bilimsel dzerklik ile ilgilidir?®®.

20 Karayalgin, s. 588.

251 Kiigiikcan/ Giir, s. 48.

252 Tanilli, s. 395.

253 Gan, s. 150.

2% San, s. 151. Doktrinde iiniversite 6zerkliginin agirlikli unsurunu mali 8zerklik ve mali dzerklik 6zelinde
tiniversitenin kendi mali imkanlarini olusturmasi olarak kabul edilmesi de elestirilmektedir. Bu goriise gore
iiniversite 6zerkligi uluslararas1 kaynaklarda kurumun y6netimi, i¢ isleyisi ve mali islerine iligskin karar
almadaki bagimsizliklari olarak yorumlanmakta ve iniversitenin kendi kaynaklarini olusturmasi sarti
bulunmamaktadir. Bkz. Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 34.

255 K orkut, Hiiseyin, “Universite Ozerkligi”, 1993, s. 12.

26 K orkut, “Universite Ozerkligi”, 1993, s. 4; Korkut, Sorgulanan Yiiksekogretim, s. 111; Hirsch, s. 168.
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Bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak bazi idari kararlar serbestge alinmaktadir; ancak
yonetsel oOzerklik, devletin iiniversiteden hicbir talepte bulunamayacagi anlamina

gelmemektedir®’,

1.3.3. Universite Ozerkligi ile Yakindan iliskili Kavramlar

Ozerklik, kurumlara taninan bir niteliktir. Bununla birlikte 6zerkligin tesisi igin
kurumsal giivencelerin yaninda, tniversitelerin ayrilmaz bir parcast olan Ogretim
elemanlarina bazi hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi gerekir. Bu hak ve 6zgiirliiklerden bilim
ve sanat 0zglirligi, tlim kisilere taninmakta iken; akademik 6zgiirliik, bilimsel arastirma

faaliyetinde bulunan kisilere taninmaktadir?®,

1.3.3.1. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii

Universite 6zerkligi ile bilim ve sanat 6zgiirliigii yakin iliski i¢indedir. Universite
ozerkligi, bilim 6zgiirliigiiniin kurumsal garantisini teskil etmektedir?®. Bilim ve sanat
Ozgiirliigii, Anayasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda glivence altina alinmistir. Bu
cergevede akademik personel, her tiirlii bilimsel arastirma ve c¢alisma yapabilir. Ayrica
bu faaliyetler neticesinde ulastifi sonuglar1 serbestce 6grenme, Ogretme, agiklayip
yayabilme hakkina sahiptir®®,

Bilim 6zgiirliigii, bilimsel aragtirma 6zgiirliiglinii barindirmaktadir. Bu 6zgiirliik
ise arastirma konusunun belirlenmesi, arastirma yontemlerinin belirlenmesi, aragtirmanin
gerceklestirilmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi gibi adimlardan meydana gelir. Bu
siireg i¢inde etik kurallara uyulur ve bilimsel kistaslar kullanilir?®!. Bilim 6zgiirliigiiniin
bir dier unsuru ise &gretim elemanlarmin dgretme ozgiirliigii faaliyetidir. Ogretme
ozgiirligii, akademik personelin dersin kapsamui ile ders isleme usullerini herhangi bir

miidahale ve baskiya ugramadan kendilerince belirleyebilmeleridir?®,

1.3.3.2. Akademik Ozgiirliik
Lima Bildirgesi’ne gore akademik 6zgiirliik, “akademik bir ¢evre iiyelerinin tek

tek ya da toplu halde bilgiyi arastirma, inceleme, tartisma, belgeleme, itiretme, yaratma,

37 Korkut, “Universite Ozerkligi”, 1993, s. 5; Korkut, Sorgulanan Yiiksekdgretim, s. 111.
258 AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, 14.1.2015, RG. 07.04.2015, S. 29319.

29 Azrak, s. 25.

260 AYM, E. 2018/105, K. 2019/71, 19.9.2019, RG. 13.11.2019, S. 30947.

%L AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, 14.1.2015, RG. 07.04.2015, S. 293109.

262 AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, 14.1.2015, RG. 07.04.2015, S. 293109.
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ogretme, anlatma ve yazma yoluyla edinmelerinde, gelistirmelerinde ve iletmelerindeki

ozgiirlitkler” anlamina gelir?®®

. Mezkir Bildirgeye gore akademik ozgiirliikten geregi gibi
yararlanmak iiniversitelerin 6zerklige sahip olmasini gerektirir. Ayni zamanda bu
Ozgiirlik, tiniversitelerin iglevlerini geregi gibi yerine getirebilmesinin 6n kosulunu teskil
eder?®. Bu suretle bildirgede iiniversite 6zerkligi ve akademik Ozgiirliik kavramlari
arasindaki yakin iligki ortaya konulmaktadir.

Akademik dzgiirliik, 6zerkligin temelini teskil etmektedir?®

. Akademik 6zgiirliik,
ozerk iiniversiteler icinde kullanilir ve gelisir?®. YOK ’iin 2007 yilinda yayinlanan strateji
raporunda da {iniversite 6zerkligi ve akademik o6zgiirliikk arasindaki iliski, “Kurumsal
ozerklik akademik ozgiirliigii gerceklestirdigi zaman anlam kazanwr. Akademik
ozgiirliigiin giivencesi haline gelmeyen bir kurumsal ozerkligi savunmak zorlagir.”
denilmek suretiyle vurgulanmaktadir®®’. Bununla birlikte akademik 6zgiirliik, iiniversite
ozerkligi gibi kurumsal bir anlam ihtiva etmemekte, 6gretim tiyelerine 6zgii kisisel bir
ayricalik teskil etmektedir?®,

Akademik ozgiirlik ve lniversite 6zerkligi arasindaki siki baga ragmen, salt
Ozerkligin gergeklesmis olmasi, akademik Ozgiirliglin mutlak anlamda tesis edildigi
sonucunu dogurmayacaktir®®®. Ornegin dzerk bir iiniversitedeki dgretim iiyeleri, belli
yonde goriis agiklamaya zorlantyorsa veya belli goriisleri agikladiklari i¢in baskiya maruz
kaliyorlarsa akademik ozgiirliik gergeklesmemis olacaktir. Bu noktada akademik
ozgiirliik, akademisyenlere isten ¢ikarilmama giivencesini vermelidir?™°.

LARRY’ye gore akademik 6zgiirliik, akademik personelin yine bu nitelikteki
gorevlerini yerine getirebilmek icin gereklidir. Bu bakimdan akademik ozgiirliik,
akademisyenlere tanman bir hak oldugundan akademisyen olarak hareket etme
sorumlulugu yiikler. Akademisyen olarak hareket etmek ise siyasi kaygilar veya itibar
kaygis1 giitmeden bilimsel argiimanlara dayanmay: gerektirir.?’* Dolayisiyla akademik

Ozgiirliigiin akademisyenlere yiikledigi bir sorumluluk s6z konusudur.

263 https://personel.omu.edu.tr/docs/ders_dokumanlari/767_42413_1455.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2020.
264 https://personel.omu.edu.tr/docs/ders_dokumanlari/767_42413_1455.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2020.
265 K orkut, “Universite Ozerkligi” s. 10.

266 Gedikoglu, “Universite Ozerkligi”, s. 26.

%7 yQK, Strateji Raporu, s. 22.

268 Dogramaci, s. 11.

269 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 162.

270 Bingdl, Universite Ozerkligi, s. 162.

271 Alexander, Larry, "Academic Freedom", University of Colorado Law Review, Y1l 2006, Cilt 77, Say1
4,s. 884.
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Ozerklikte oldugu gibi akademik o6zgiirliik de mutlak bir hareket serbestisi
vermez. Bununla birlikte akademik 6zgiirliigiin korunmasi esastir. Bu korumanin ise hem
anayasal hem yasal boyutta gerceklesmesi gerektigi ifade edilmektedir?’®>. Ornegin,
Birlesik Krallik’ta 1988°de yiiriirliige giren Egitim Reformu Kanunu’nda “Universite
ogretim tiyeleri, islerini kaybetme tehlikesine maruz kalmaksizin ve yiiriirliikteki yasalara
uymak kosuluyla bilinenleri sorgulama ve ihtilafli goriiglere sahip olma hakkina

213 Ulkemizde Anayasa md. 130/4’te dgretim iiye ve

sahiptir.” hitkkmii yer almaktadir
yardimcilarinin - serbestce her tilirli bilimsel arastirma ve yaym yapabilecekleri
belirtilmekte, bununla birlikte bu serbestinin sinirlarini “Devletin varligi ve bagimsizligi”
ve “milletin ve iilkenin biitinliigii ve boliinmezligi” aleyhindeki faaliyetler
olusturmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde akademik ozgiirliilk agik¢a ayri bir hak
olarak diizenlenmemektedir. Her ne kadar akademik 6zgiirliiglin ifade 6zgiirliigiinden
farkli oldugu vurgulanmakta ise de?”* AIHM, inceledigi basvurularda bu 6zgiirliigii
Sozlesme'de  ifade  Ozgiirligiiniin ~ diizenlendigi  10. madde  baglaminda

degerlendirmektedir®™.

1.3.4. Universite Ozerkliginin Gostergeleri

Universitelerin dzerk olup olmadigi incelenirken gesitli gdstergeler iizerinde
durulmaktadir. Bu gostergeler kurumlara gore ve doktrinde farkli sekillerde
belirlenmistir. Ornegin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
tiniversitelerde 6zerkligin kapsamini sekiz konuda kurumun serbestge karar alabilmesi
yoniinden incelemektedir. Bunlar: Bina ve donanimlarinin miilkiyetine ve kredi alabilme
yetkisine sahip olma, biit¢elerini hedeflerine ulagmak i¢in harcama, akademik yapiy1 ve
ders igerigini belirleme, akademik personeli ise alma ve isten ¢ikarma, maaslari, 6grenci

276

kontenjanini ve har¢ miktarini belirlemedir®’®. Bu 6lgiitlerden ¢ogunun mali 6zerklik ile

ilgili olmasi liniversite 6zerkliginde mali 6zerkligin daha merkezi bir rolii oldugu seklinde

https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/ucollr77 &div=33&start_page=883&
collection=journals&set_as_cursor=2&men_tab=srchresults, Erisim Tarihi: 28.02.2021.

212 Aktan, Coskun Can, “Ideal Bir Universite icin On temel Ilke”, Nasil Bir Universite?, Degisim Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 15.

213 Dogramaci, s. 11.

214 Alexander, s. 883.

275 Mustafa Erdogan ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 346/04, 39779/04, 27/5/2014,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-144129%22]}, Erisim Tarihi: 03.03.2021.

276 OECD, Education Policy Analysis, 2003, s. 63.

48


https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/ucollr77&div=33&start_page=883&collection=journals&set_as_cursor=2&men_tab=srchresults
https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/ucollr77&div=33&start_page=883&collection=journals&set_as_cursor=2&men_tab=srchresults
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-144129%22]}

277

yorumlanmaktadir Ayrica bu gostergeler arasinda {niversite yoneticisinin

belirlenmesi usuliiniin yer almamis olmas1 dikkat ¢ekicidir?™®,

Bir goriis iiniversite 6zerkliginin gostergelerini dokuz baslikta incelemistir?’®.
Bunlar: 1. Merkezi idarenin iiniversitelere miidahale seviyesi, 2.Merkezi iist veya ara
kuruluslarin varlig1 ve islevleri, 3. Universite ve bagli kuruluslarmn karar ve yiiriitme
organlarinin olusum sekli, yapisi ve islevi ile tiniversite bilesenlerinin karar alma
siirecindeki rolleri, 4. Universitenin kendi eylem ve islemlerini diizenleme yetkisi, 5.
Rektor, dekan ve diger akademik birim ve yoneticilerinin géreve gelme usulii ve yetki
seviyeleri, 6. Universite denetim mekanizmalarinin varhigi, 7. Akademik &zgiirliigiin
varligi ve diizeyi, 8. Universitenin sermaye gruplarindan bagimsiz olmasi, 9.
Universitenin mali kaynaklarmi olusturma ve kullanma yetkisinin varhigidir. Bu
gostergeler, genel olarak yetkinin kaynagi ve kullanilmasi, tiniversitenin mali yapis1 ve
akademik personele saglanan bilimsel serbestiye odaklanmaktadir®®°,

Ozerklik gostergeleri dikkate alindiginda diinyada tam &zerk olarak
nitelendirilebilecek bir {iniversite bulunmamaktadir. Bununla birlikte 6zerkligin

281

derecesinden diger bir deyisle goreceli O6zerklikten bahsedilebilir Universite

ozerkliginde O6nemli olan iiniversitenin kendi sorumlulugu altinda, faaliyet alaninda

herhangi bir baski veya etki olmaksizin kararlar alabilmesi ve bu kararlari iist makamlarca

miidahale olmaksizin uygulayabilmesidir?®?,

1.3.5. Universite Ozerkliginin Unsurlar

Universite 6zerkligi genel olarak idari, mali ve bilimsel 6zerklik olmak iizere {i¢

283

ana unsur yoniinden ele alinmaktadir=®°. Buna gore {iniversite 6zerkligi, bu unsurlardan

olusan ii¢ ayakl1 bir masaya benzetilmektedir. Bu ayaklardan birinin devrilmesi masanin

284

yikimina yol acgar“®®. Diger bir deyisle bu unsurlarin hepsi birbirine baghdir ve 6zerk

olmast istenen iiniversitede bu unsurlarin tiimiiniin tesis edilmesi gerekmektedir.

217 Akiiziim, s. 9; YOK, Strateji Raporu, s. 21.

278 Giinay/ Kilig, s. 36; Giinay, Universite Felsefesi, s. 29.

219 Ogtiirk, Universite ve Ozerklik, s. 96-135.

280 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 96-135.

281 Dogramacy, s. 9; Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 32; Erdem, Universite- Sanayi Isbirliginin, s. 14;
Erdem, “Universite Ozerkligi”, s. 98.

282 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 273.

283 Giiran, S. 119-120; Feyzioglu, s. 127; Yildirim, “Universitenin Dért Giincel Problemi”, s. 44; Aktan,
Ozlenen Universite/ Yasanan Universite, s. 51; Erdem, “Universite Ozerkligi”, s. 98.

84 Y1ldirnim, “Universitenin Dort Giincel Problemi”, s. 44.
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Kamu kurumlarmin 6zerkligi idari 6zerklik, personel 6zerkligi ve mali 6zerklik
olmak iizere iige ayrilmaktadir®®. Bu ayrima binaen {iniversite 6zerkliginin yukaridaki
lcli ayirimin yaninda; idari 6zerklik, personel 6zerkligi, mali 6zerklik ve bilimsel
0zerklik olmak tizere dort unsur yoniinden incelenmesi de miimkiindiir. Benzer yonde
olmak iizere Avrupa Universiteler Birligi’'nin yaymmladigi Avrupa’da Universite
Ozerkligi Puankarti’nda iiniversite 6zerkligi; orgiitsel 6zerklik, mali 6zerklik, personel
ozerkligi ve akademik dzerklik olmak {izere dort unsur yéniinden incelenmektedir?®®,

Ozerklik, unsurlarina ayrilarak incelense de ashinda biitiinliik olusturan bir
kavramdir. Bu unsurlarin hepsi birbiriyle iliskilidir ve aralarinda keskin sinirlar yoktur.
Herhangi bir unsurun zedelenmesi diger unsurlar1 da olumsuz etkilemektedir?®®’. Bu
unsurlar birbiriyle ¢ok yakmn iliskilidir. Ornegin, doktrinde 6zerklige aykirt bulunan
hususlar belirtilirken bir yazarin idari 6zerklik i¢inde irdeledigi bir konuyu bagka bir
yazarin bilimsel 6zerklik i¢inde tartistig1 goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda
da bilimsel 6zerkligin idari 6zerkligi gerektirdigi ve bu iki ilkenin birbirini tamamladigi
ifade edilmek suretiyle iki unsur arasindaki iliski ortaya konulmaktadir?®,

Ozerkligin bir biitiin olduguna ve bu unsurlarin birbiriyle etkilesim icinde
olduguna katilmakla birlikte, 6zerkligin unsurlara ayrilarak incelenmesinde konunun
somutlasmas1 ve Ozellikle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu basta olmak iizere
mevzuatta 6zerklige aykirt olan hususlarin tespiti ile doktrindeki goriigleri bir araya
getirmek bakimindan fayda goriilmektedir.

Ulkemizde kurumlara &zerklik tamnirken kurulus kanunlarinda veya
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinde genellikle idari ve mali 6zerklige sahip olduklar
diizenlenmekte, sadece 6zerklige sahip denilmekten kagiilmaktadir. Nitekim bu husus

doktrinde elestirilmektedir. Bu goriise gore ozerklik taninmak istenen kurumlarin

kanunlarinda 6zerk olduklarmn belirtilmesi yeterlidir. Ozerkligi idari ve mali olarak

285 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 634-635; Caglayan, s. 215; Kalabalik, Idare Hukuku, s. 365.

286 Pruvot, Enora Bennetot/ Estermann, Thomas, University Autonomy in Europe I11 The Scorecard 2017,
European University Association, Belgium, 2017, s. 14. Bununla birlikte son yillarda iiniversite
ozerkliginde vurgulanan bu boyutlarin modern {iniversitelerin isleyisini ve paydaslarla iliskilerinin ne kadar
kapsamli ve karmasik oldugu gergegini yeterince vurgulamadigina da dikkat ¢cekilmektedir. Bkz. Cotelnic/
Niculita/ Todos/ Turcan/ Bugaian/ Pojar, s. 75.

287 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 273; Azrak’a gore bu dgeler mantiki ve islevsel bir bagla birbirine
baghdir. Ayni1 yonde bkz. Azrak, s. 24. Batida {i¢ ayr1 6zerklik olmayip bunlar, sinirlari ayristirilamaz bir
bilesim olarak iiniversite 6zerkligi baslig1 altinda incelenmektedir. Bkz. Giinay, Universite Felsefesi, s. 29.
288 AYM, E. 2018/105, K. 2019/71, 19.9.2019, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankasi), Erisim Tarihi:
17.06.2020.
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ayirmaya gerek yoktur?®. Bu yonde olmak iizere 1982 Anayasasi’nda ve 2547 sayili
Kanun’da iiniversitelerin sadece bilimsel o6zerklige sahip oldugunun diizenlenmesi
isabetli degildir. Anayasa ve ilgili kanunlarda idari, personel, mali veya bilimsel 6zerklik
olarak ayrilmaksizin {iiniversitelerin 6zerk oldugu yoniinde bir diizenlemeye yer

verilmelidir.

2. UNIVERSITELERIN iDARI OZERKLIiGIi

2.1. Universitelerin Idari Ozerkliginin Tanim

Idari 6zerklik, genel olarak kamu tiizel kisilerinin yiiriittiikleri kamu hizmeti ile
ilgili icrai karar alma yetkisine sahip olmalaridir. Diger bir deyisle kanunun ¢izdigi
siirlar i¢inde hi¢cbir makamin izin ve onayina tabi olmaksizin kararlar alabilme ve bu

kararlar1 uygulama yetkisini ifade etmektedir?®

. Kamu kurumlar1 idari 6zerklik, diger bir
deyisle karar alma Ozerkligi c¢ergevesinde kendi organlar1 vasitasiyla karar
alabilmektedirler?®!. Bu karar alma siirecinde idari 6zerklik “kayda deger bicimde asgari
serbestlige” sahip olmay1 gerektirir?®,

Ozerkligin yonetsel gereklerine iliskin olarak, idari bir yapmin &zerkliginden
bahsedebilmek icin Oncelikle kurumsal yapinin olusumunda ve karar alma siirecinde
serbest hareket edebilme niteliginin bulunmasi gerektigi, kurumun, 6z giiciine dayanarak
orgiitlenmesini ve ayrica personel alimi ile oOrgiitin ¢aligma ilkelerini kendisinin
saptamasi gerektigi vurgulanmaktadir®®®. idari 6zerkligin karar organlarmin olusumu ve
yetkilendirilmesi ile bu organlarin karar verme yetkinliginin saglanmasi olarak iki temele

oturdugu ifade edilmektedir?®*,

Universitelerin idari 6zerkligi®® ile ilgili doktrinde cesitli tanimlar mevcuttur.
Universitelerin idari 6zerkligi, 1961 Anayasasi’min 120. maddesi dikkate almarak,

tniversitelerin se¢cim usulii ile Ogretim {yelerinden olusan organlar1 tarafindan

289 K ent, Elektrik Piyasasinm Diizenlenmesi, s. 181.

290 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 138; Yildirim, “Universite Kurumunun Dért Giincel Problemi”, s. 44;
Aktan, Ozlenen Universite/ Yasanan Universite s. 55.

21 Caglayan, s. 215; Kalabalik, idare Hukuku, s. 365.

292 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 163.

293 Akinci, Miisliim, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Basim Yayin, istanbul, 1999, s. 109.
294 Rumelili Kog, s. 122.

2% Bu boliim altinda ele aldigimiz konu, doktrinde “idari, érgiitsel veya yénetsel” dzerklik gibi farkl
bagsliklar altinda incelenmektedir. Caligmamizda terminolojide birlik saglanmasi agisindan “idari 6zerklik”
terimini kullanmay1 uygun gordiik.

o1



yonetilmesi ve denetlenmesi ile “iniversite organlarimin, ogretim iiye ve

296

vardimcilarmmin=® iiniversite disindaki makamlar tarafindan hichir sekil ve suretle

’

27 Ancak bu tanimin

gorevilerinden uzaklastirilamamas:” seklinde tanimlanmistir
yapildigi donemde heniiz Yiiksekogretim Kurulunun kurulmadigina dikkat ¢ekmek
gerekir. Zira 1982 Anayasasi’nin 130. ve 131. maddeleri ile liniversiteler iizerinde
Yiiksekogretim Kurulunun denetim ve gozetim gorevinin bulundugu agikca
diizenlenmektedir. Ayrica Anayasa’ya gore Yiiksekogretim Kurulu tarafindan iiniversite
organlarinin ve Ogretim elemanlarinin gorevlerinden uzaklagtirilabilecegi kabul
edilmektedir.

Bir diger goriise gore iiniversitelerin idari 6zerkligi, tiniversite organlarinin kurum
iginde yapilan segimler aracihifiyla teskil etmesi ile gergeklesecektir’®. Buna gore
tiniversitelerin idari 6zerkligi, tiniversitede yer alan her seviyedeki yoneticilerin 6gretim
elemanlar1 tarafindan seg¢ilmesi ve iiniversitelerin kurum i¢inden olusturulan kurullar

vasitastyla yonetilmeleridir?®®

. Bu goriise gore yoneticilerin atama usulii ile belirlenmesi
ozerklige aykirilik olusturmakta, en azindan ¢ogulcu demokrasinin geregi olarak, fakiilte
ve boliim diizeyinde yoneticilerin 1lgili 6gretim iiyeleri tarafindan seg¢ilmesi
gerekmektedir. Zira atama yolu ile goreve baslayanlarin kendilerini atayan makamlara

kars1 sorumlu hissettigi gozlemlenmektedir®®

. Ayn1 yonde olmak iizere idari 6zerkligin
sartlar1; yonetim organlarinin goreve gelme ve gorevlerine son verilme bigimleri, bunlarin
serbestge karar alabilme ve bu kararlar1 uygulama yetkisi ile tiniversitedeki tim gruplarin

301 S6z konusu tanimlarin tiimiiniin ortak

yonetime katilimi olarak siralanmaktadir
ozelligi, liniversite organlarinin se¢imle belirlenmesinin idari 6zerkligin bir unsuru olarak
ele alinmasidir.

Ulkemizde idari 6zerklik genel olarak iiniversite ydneticilerinin iiniversite iginden

Ogretim lyelerince se¢ilmesi olarak kabul edilmis ve tarihsel olarak tartismalar bu

2% Ogretim yardimeiligi kadrosu 22.02.2018 tarihli 7100 sayili Kanun ile kaldiriimustir.

27 Ozgelik, Selguk, “Anayasamiz Muvacehesinde Universite Muhtariyeti (Ozerkligi) Meselesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Y1l 1969, Cilt 35, Say1 1-4, 5. 2; Ayn1 yonde, Yildirim, “Universite
Kurumunun Dért Giincel Problemi”, s. 44; Aktan, Ozlenen Universite/ Yasanan Universite s. 55; Erdem,
“Universite Ozerkligi”, s. 104.

298 Feyzioglu, s. 128. Orgiitsel dzerkligin unsurlarindan biri iiniversite yéneticilerinin se¢im usulii olarak
degerlendirilmektedir. Bkz. Bingdl, s. 279; Pruvot/ Estermann, s. 14.

29 Gedikoglu, Tokay, “Yiiksekogretimde Akademik Ozgiirliik”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, Y11 2013,
Say1 3, s. 180; Gedikoglu, “Universite Ozerkligi”, s. 28-29.

30 Gedikoglu, “Universite Ozerkligi”, s. 28-29.

301 Erdem, “Universite Ozerkligi”, s. 104.
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baglamda ele alinmistir. Lima Bildirgesi’'nde de se¢im ve yOnetime katilim yoniinde
vurgular yapilmaktadir. Bildirgeye gore,

“Yiiksekogretim kurumlarmmin ozerkligi, ilgili akademik ¢evrenin tiim iiyelerinin
aktif katthimini iceren demokratik bir oz-yonetimle gergeklesir. Akademik ¢evrenin tiim
tiyeleri, herhangi bir ayirim yapilmaksizin akademik ve idari islerin yiiriitiilmesinde yer
alma hakkina ve olanagina sahiptirler. Yiiksekogretim kurumlarimin tiim ydnetim
organlart ozgiirce segilir ve akademik ¢evrenin degisik kesimlerinden temsilcileri igerir.
Ozerklik, egitim, arastirma, disa yonelik calismalar, kaynaklarin kullammi ve diger ilgili
faaliyetlerle ilgili politikalarin belirlenmesine ve yiiriitiilmesine iligkin kararlar
kapsamalidir %,

Idari 6zerkligi yonetici ve karar organlarmin {iniversitenin kendi iginden
demokratik usullerle secilmesi olarak kabul eden goriisii benimseyenlere gore; 1982
Anayasas1 ve Yiuksekogretim Kanunu’na gore tuniversiteler, idari o6zerklige sahip
degillerdir. Ciinkii tiniversiteler ve baglh kuruluslarin karar ve yiiriitme organlar1 atama
ile veya atama ve se¢im karigimi bir yontem ile olusmaktadir. Anayasa ve Yiiksekdgretim

303 Universite ve

Kanunu’nda da iiniversitelerin idari 6zerkliginden bahsedilmemektedir
bagh kuruluslarda idari 6zerkligin olmamasinin sakincalar1 ise sunlardir: Karar ve
yiirlitme organlarmin atama usulil ile belirlenmesinin sonucu olarak goreve gelenler,
kendilerini atayanlara bagimli olmaktadir. Kurum ici idari denetim, 6zellikle organik
denetim mekanizmalarinin islevi azalmaktadir. Son olarak, alinan kararlari bilimsel
arastirmalar yerine merkezi idarenin politikalar1 sekillendirmektedir®,

Anayasa Mahkemesi’ne gore ise 1961 Anayasasi’nin 120. maddesinde
tiniversitelerin  bilimsel ve idari Ozerklige sahip oldugu belirtilmigken, 1982
Anayasast’nin 130. maddesinde sadece bilimsel 6zerklige sahip olduklar diizenlenmisse
de bilimsel 6zerkligin idari 6zerkligi gerektirdigi ve bu iki ilkenin birbirini tamamladig:
aciktir. Nitekim Anayasa’nin 130. maddesinde idari 6zerkligin tesisine iliskin bazi

305

giivenceler de getirilmistir Karara gore, Anayasa’da {iniversitelerin bilimsel

Ozerkliginin yaninda idari 6zerkliginin agikca belirtilmemis olmasi tiniversitelerin idari

302 https://personel.omu.edu.tr/docs/ders_dokumanlari/767_42413_1455.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2020.
303 Y1ldirim, “Universite Kurumunun Dért Giincel Problemi”, s. 44; Giinday, s. 557. Ayn1 yonde Feyzioglu,
s. 130-131.

304 Yildirim, “Universite Kurumunun Dért Giincel Problemi”, s. 44-45.

395 AYM, E. 2018/105, K. 2019/71, 19.9.2019, (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankasi) (Erisim Tarihi:
17.06.2020); AYM, E. 2006/51, K. 2006/57, 4.5.2006, RG. 12.08.2006, S. 26257.
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ozerklikten yoksun oldugu anlamina gelmez3%®

. Danistay kararlarinda da iiniversitelerde
bilimsel o6zerkligin tesisi i¢in idari ve mali Ozerkligin bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir®®’.

Universitelerin idari dzerklige sahip olduklari Anayasa veya kanunlarda agik¢a
belirtilmemektedir. Ancak Tiirk idari teskilatinda kamu tiizel kisiligini haiz kamu kurumu
olan tUniversitelerin de en azindan bu nitelikleri sebebiyle idari 6zerkliklerinin olmasi
gerektiginin kabulii gerekmektedir.

Doktrinde rektorlerin belirlenmesinde se¢im yerine atama usuliiniin uygulanmasi

gerektigi de savunulmaktadir3®®

. Rektoriin 6gretim iiyeleri tarafindan segilmesi, kurum
icinde bir¢ok soruna neden olmaktadir. Se¢im usulii ile {iniversitelerde kutuplasan bir
ortam olusmakta, kadrolar adaletsiz dagitilmaktadir. Rektor adaylar liyakat ve ehliyeti
ihmal ederek kendisini desteklemeyenlerin 6zlikk haklarina iliskin olumsuz tedbirler
alabilirler’®. Gercekten de rektdr secim siireci, Ogretim iiyeleri arasinda kalici
boliinmelere neden olmakta ve bdyle bir ortamda tiniversiteler kendilerinden beklenen
kalite ve bilimi gergeklestirememektedirler®®®. Bu goriislere gore rektdrlerin
belirlenmesinde atama yOnteminin uygulanmasi geregi, se¢im ydnteminin
sakincalarindan dolay1 savunulmaktadir.

GOZLER, genelde kamu kurumlarinda, 6zelde iiniversitelerde rektdr ve yonetim
kurulu iiyelerinin kurum i¢inde se¢im usulii ile belirlenemeyecegi sonucuna, bunlarin mal
toplulugu olmasi sebebiyle ulagsmaktadir. Rektorii 6gretim tiyelerinin segememesinin
nedenini, onlarin iiniversitenin kurucu unsurunu olusturmayip, licret karsilifi calisan
personel olmalari; 6grencilerin segememesinin nedenini ise bunlarin kamu hizmetinden

yararlanan “yararlanicilar” olmasi olarak agiklamaktadir®!,

36 AYM, E. 2006/51, K. 2006/57, 4.5.2006, RG: 12.08.2006, S. 26257.

%07 Dan. 8. D, E. 1997/775, K. 1999/4181, 22.06.1999, http://femsal.danistay.uyap.gov.tr/, Erisim Tarihi:
21.07.2020.

38Celik, Zafer/ Giir, Bekir S., “Yiiksekogretim Sistemlerinin Yonetimi ve Universite Ozerkligi: Kiiresel
Egilimler ve Tiirkive Ornegi”, Yiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Nisan 2014, s. 26; Ayni
yonde Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 634.

399 Giinay/ Kilig, 2011, s. 40, Celik/Giir, “Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Ornegi”, s. 26.

310 Kiigiikcan/ Giir, 2009, s. 21; Bagcr s. 175.

811 Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 634. Bu gériis, tiizel kisilikten yola ¢ikilarak hizmet ydniinden yerinden
yonetim kuruluslarinin tamamina esit diizeyde idari 6zerklik tanindig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Buna
gore idari 6zerklik, “ozerkligin ozgiilendigi hizmetin veya kigi toplulugunun gereklerinden” yola gikilarak
degerlendirilmelidir. Universitelerin yonetim organlari, diisiince 6zgiirliigiiniin geregi olarak segim yontemi
ile belirlenmelidir. Diger bir deyisle karar organlarinin olusum sekli, 6zerkligin gereklerine ve kurumun
amaglarina gore farkli nitelik arz etmektedir. Bkz. Rumelili Kog, s. 124.

54



DOGRAMACT’ya gore iiniversitelerin kendi sectikleri organlar araciligiyla ve
tiniversite mensubu kisiler tarafindan yonetilmemelerinin 6zerklige aykiri oldugu savi
dogru degildir. Yiiksekdgretim Kurulu gibi ara kuruluslarin olmast ile rektor, profesor ve
dogent atama yontemleri iilkeler arasinda farklilik arz etmektedir. Bunlar, {iniversite
ozerkligi ile dogrudan iliskili degildir. Esasen bu usullerin tiimiinde ve {iniversitenin idare
sisteminin temelinde tiniversitenin topluma kars1 sorumlu olmasi1 6nemlidir. Bu ¢ergevede
tiniversitenin,  faaliyetlerinden dolayr topluma hesap verme zorunlulugu
bulunmaktadir®'?, Bu goriise gore iiniversite yoneticilerinin géreve gelis bicimlerinin
ozerklik ile ilgisi yoktur, 6nemli olan topluma kars1 hesap verebilme mekanizmasinin
gelistirilmesidir.

Anayasa Mahkemesi’nin TUBITAK ile ilgili verdigi karara gore, Ozerk
kurumlarin karar ve yonetim organlarmin se¢imle belirlenmesi o6zerkligin varlik
kosullarindan biri degildir. Karara gore,

“Anayasada aksine bir hiikiim bulunmadik¢a ozerk kurumlarin karar ya da
yonetim organlarinin kendileri tarafindan segilmesi zorunlu degildir. Bu itibarla, ozerk
bir kurumun karar orgamini olusturan tiyelerin tamaminin veya bir boliimiiniin siyasal
organlar tarafindan secilmesine bakilarak bunun ozerklikle bagdasmayacagi ileri
stiriilemez. Aksi halde, bagimsiz idari otoriteler dahil hicbir kamu kurumunun ozerk
olmadiginin kabul edilmesi gerekir. Oysa, bagimsiz idari otoritelerin ‘kamu tiizel
kisiligine’, ‘idari ve mali ozerklige’ sahip olduklari kurulus yasalarinda agik¢a

belirtilmekte ve bunlarin aywrict vasfimin ozerklikleri oldugu ogretide yaygin bir sekilde

kabul edilmektedir313, »

2.2. Universitelerde idari Ozerkligin Unsurlar
Genel olarak idari 6zerklige ve tiniversitelerin idari 6zerkligine iliskin agiklamalar

dikkate alindiginda Ttniversitelerin 1idari Ozerkligini organlarin belirlenmesi ve

312 Buna gerekge olarak 1980’lerde OECD tarafindan yapilan “dzerklik endeksine” gére iiniversite
yoneticilerinin digaridan atama ile belirlendigi Birlesik Krallik’ i, yonetici adaylarinin 6gretim iiyeleri,
ogrenciler ve idari personelden miitesekkil bir heyet tarafindan segilen Almanya’dan ¢ok daha fazla 6zerk
bulunmasi gosterilmektedir. Dogramaci, s. 10-13.

313 AYM, E. 2008/88, K. 2011/85, 02.06.2011, RG. 21.10.2011, S. 28091. Kararin elestirisi i¢in bkz.
Bilgehan, Aslhihan Deniz, Kamu Kurumlari Uzerinde Idari Vesayet Denetiminin Simirlari, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2018. s. 56-57.
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teskilatlanma bakimindan, icrai karar alma ve uygulama yetkisi bakimindan ve personel

rejimi bakimindan olmak iizere {i¢ ana baslikta incelemek miimkiindiir.

2.2.1. Organlarin Belirlenmesi ve Teskilatlanma Bakimindan Universitelerin
Idari Ozerkligi

2547 sayili Kanun’da {iniversite organlar1 rektor, senato ve iiniversite yonetim
kurulu; fakiilte organlar1 ise dekan, fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kurulu olarak
belirlenmistir. Universite organlarmin goéreve gelme ve olusum bicimleri ile gérevleri
bakimindan sahip olduklar1 karar alma yetkilerinin idari 6zerklik bakimindan incelenmesi
gerekmektedir. Universite 6zerkligi bakimmdan 6zellikle rektorlerin ve diger akademik
birim yoneticilerinin belirlenme usulleri ve yetki diizeyleri tartisilmaktadir. Bunun
yaninda rektorliik icin uzmanligin gerekli olup olmadigi, rektdér olacaklarda aranan
nitelikler, rektoriin gorev siiresi ile gorevine son verilmesi, liniversite bilesenlerinin bu
siirece katilimi konulart iizerinde durulmaktadir3'®. Rektoriin belirlenmesi, nitelikleri,
gorev siiresi, gorevden alinmasi gibi hususlar personel oOzerkligi igerisinde
degerlendirilebilir ise de iiniversite organlarini bir biitiin olarak incelemek ve nihayetinde
aralarindaki yetki dagilimina deginmek istedigimizden bu bahiste incelenmesi tercih
edilmistir.

Yerinden yonetim ilkesi, merkezi idarenin denetim ve gdzetimi altinda kamu tiizel
kisileri tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin bir idari teskilatlanma
ilkesidir®®®. Bu acidan idari 6zerklik baglaminda iiniversitelerin de teskilatlanma hakkina
sahip olmalar1 gerekir. Universitelerin sahip oldugu bu teskilatlanma hakk: anayasal bir
ilke olan idarenin biitlinliigi ilkesi ile birlikte degerlendirilmelidir.

Birinci boliimde bahsettigimiz lizere “yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve
organlart ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri, gorev, yetki ve sorumluluklar:’nin kanunla
belirlenmesi Anayasa’da ongoriilmektedir. Anayasa’da 6ngoriillen bu kanunilik ilkesi,
ayni zamanda 6zerkligin sinirin1 olusturmaktadir.

Avrupa Universiteler Birligi’'nin 2017°de yaymnladigi Avrupa’da Universite
Ozerkligi Puan Kartinda orgiitsel 6zerkligin®'® unsurlari/gostergeleri; iiniversite {ist

yOneticisinin se¢im prosediirii, se¢im kriterleri, gérevden alinmasi, gorev siiresi, yonetim

314 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 109-110.
315 Atay, Idare Hukuku, s. 137.
316 “Organisational Autonomy”
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organlarina dis liyelerin dahil edilmesi ve se¢ilmesi ile akademik yapilara karar verme ve

tiizel kisi olusturma kapasitesi olarak belirtilmektedir!’.

2.2.1.1. Rektor ve Dekanlarin Belirlenmesi, Nitelikleri, Gorev Siiresi ve

Gorevden Alinmalari

2.2.1.1.1. 2547 sayih Kanun’da Rektoriin Belirlenmesine Iliskin Degisiklikler
2547 sayili Kanun’da rektorlerin belirlenme usulii pek ¢ok kez degisiklige

ugramistir®!®

. Kanun’un ilk haline gore rektor, Yiiksekdgretim Kurulunun teklif edecegi
dort aday arasindan Devlet Bagkaninca atanir. Bu dort aday, yliksekdgretimden sonra en
az on bes yil basarili hizmetlerde bulunmus, tercihen devlet hizmetinde bulunmus
kisilerden olacaktir. Dort adayin ikisi ise liniversitelerde gorevli profesorlerden olmak
zorundadir. Onerilenler atanmaz ve iki hafta iginde yeni adaylar gosterilmezse Devlet
Baskan1 dogrudan atama yapar. Rektoriin gorev siiresi, bes yildir ve siiresi biten rektor
tekrar atanabilir.

2547 sayili Kanun’a 17.08.1983 tarihli ve 2880 sayil1 2547 Sayil1 Yiksekogretim
Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun’un 7. maddesi ile rektorlerin yas haddinin 67 yas oldugu, bununla birlikte
rektor olarak atanmis olanlarda gorev siireleri bitinceye kadar yas haddinin
aranmayacagina iligskin bir fikra eklenmistir.

07.07.1992 tarihli ve 3826 sayil1 04.11.1981 Tarih ve 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim
Kanununun 13’iincii Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile rektorlerin
belirlenmesinde atama usuliinden se¢im usuliine ge¢ilmistir. Buna goére devlet
tiniversitelerinde Oncelikle gorevdeki rektoriin cagrisiyla iiniversite Ogretim iyeleri
toplanir ve profesorler arasindan alt1 aday secger. Bu se¢imlerde gizli oy esas1 gegerlidir.
Oy veren 6gretim tiyelerinin, 0y pusulasina sadece bir isim yazma haklar1 bulunmaktadir.
Birinci toplantida toplanti nisabi, Ogretim iyelerinin en az yarisidir. Bu sart
gerceklesmezse toplant1 48 saat ertelenir ve se¢im nisap aranmaksizin yapilir. Se¢im
sonucunda en ¢ok oyu alan alt1 aday arasindan Yiiksekogretim Kurulu ii¢ kisi secer ve

bunlari Cumhurbaskanina bildirir. Nihai olarak bu ii¢ aday arasindan Cumhurbaskani

817 Pruvot/ Estermann, s. 14.

318 By degisiklikler i¢in bkz. Erat, s. 379-380; Mutlu, Latif, Devlet ve Vakif Universiteleri Rektor Seciminin
Onemi, Yali Yayncilik, Istanbul, 2009, s. 31-32; Kavili Arap, Sultan, “Tiirkiye de Rektor Belirleme Siireci
ve ‘Miitevelli Heyeti’ Tartismalar:”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt 6, Say1 16, 2011, s. 6-8.
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rektorl atar. Rektor belirleme siireci her ne kadar secim ile baslasa da Cumhurbaskani,
YOK ’iin belirledigi ii¢ aday arasindan en az oyu alan1 dahi rektor olarak atayabilmektedir.
Bunun sonucunda rektoriin kendisini {iniversiteye karst sorumlu hissetmesi gerekirken,
YOK ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu hissedebilecegi ve bu dogrultuda faaliyette

319 Vakif liniversitelerinde ise rektor

bulunabilecegi gerekgesiyle bu usul elestirilmektedir
adaylarinin se¢imi ve rektoriin atanmasi konularinda miitevelli heyeti gorevli kilinmistir.
Rektoriin gorev siiresi dort yila indirilmis ve gorev siiresi sona erenlerin ayn1 usulle tekrar
atanabilecegi diizenlenmistir. Ancak rektorliik iki donemden fazla yapilamayacaktir.

07.07.1992 tarihli ve 3826 sayili Kanun ile yeni kurulan devlet tiniversitelerinin
kurucu rektorlerinin ise Milli Egitim Bakan1 ve Bagbakanin 6nerecegi 3 isim arasindan
Cumhurbaskaninca iki yil siire ile atanacagi belirtilmistir. On bes yeni iiniversite kuran
01.03.2006 tarihli ve 5467 sayil1 Kanun’da kurucu rektorlerin ayni usulle atanacagina yer
verilmistir. Ancak kurucu rektorlerin atanmasina iliskin bu diizenleme ve bundan sonra
getirilen diizenleme Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir®?°. Daha sonra 18.06.2008
tarih ve 5772 sayil1 Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yeni kurulan tiniversitelerde kurucu rektoriin, rektor adayr olarak basvuran profesorler
arasindan Yiksekogretim Genel Kurulunun sececegi lic aday arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanacagi hiikkme baglanmistir. Bir ay i¢inde onerilenlerden birisi atanmaz ve
Yiiksekogretim Kurulu, iki hafta i¢inde yeni adaylar gdstermezse Cumhurbaskaninca
dogrudan atama yapulir.

20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun ile rektor yardimcilarinin gorev siiresinin
bes yil olacag: seklindeki diizenleme, bunlarin gorev siiresinin rektdriin gorev siiresi ile
siurli olacag seklinde degistirilmistir.

29.10.2016 yirirlik tarihli ve 676 sayii OHAL KHK’si ile rektoriin
belirlenmesinde ilk asama olan Ogretim tiyeleri tarafindan se¢im yapilmasi usuli
kaldirlmustir. Tlgili maddeye gore, “Devlet iiniversitelerinde rektor Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan énerilecek, profesor olarak en az ii¢ yil gorev yapmus ii¢ aday
arasindan Cumhurbaskaminca atamir. Bir aylik siirede onerilenlerden birisinin

atanmamasi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, iki hafta iginde yeni adaylar

319 Ozer, Ahmet, “Universiter Yapida Bilimsel Ozgiirliik ve Yonetsel Ozerkligin Yeri ve Onemi”
Déniistiiriilen Universiteler ve Egitim Sistemimiz, Egitim Sen Yayinlar1 (Editorler: Servet Akyol, M.
Kemal Coskun, Zafer Yilmaz, M. Berkay Aydin, Remzi Altunpolat), Ocak 2008, s. 85; Bingél, Universite
Ozerkligi, s. 280.

320 AYM, E. 2006/51, K. 2006/57, 4.5.2006; AYM, E. 2007/5, K. 2007/18, 7.2.2007.
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gosterilmemesi halinde Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilir.” Rektorlerin gorev
stiresinin dort yil olduguna iliskin diizenleme korunmustur. Ayrica, aymi devlet
tiniversitesinde iki donemden fazla rektor olarak gérev yapilmast miimkiin degildir. Vakif
tiniversitelerinde ise rektdr, miitevelli heyetinin Yiiksekogretim Kuruluna teklifi ve
Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii tizerine Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir.

Rektorlerin belirlenmesine iliskin son koklii degisiklik 02.07.2018 tarihli ve 703
sayilh KHK ile yapilmistir. Buna gore devlet ve vakif {niversitelerinde rektdr,
Cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. Vakif tiniversitelerinde bu atama, miitevelli
heyetinin teklifi izerine gergeklesecektir. Bu diizenleme ile rektoriin yas haddinin 67 yas
olacagina iligskin kural kanunda korunmus ancak rektdriin ii¢ y1l profesor olarak ¢alisma
sartl, gorev siiresi ve tekrar atanip atanamayacagina iliskin diizenleme kanunda yer
almamigtir. Daha sonra yine 2018 yilinda yiiriiriige giren 3 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile bu hususlar diizenlenmistir®?.

2.2.1.1.2. Rektorlerin Atanmasi

Rektorlerin atanmasi hem anayasal hem yasal boyutta diizenlenmektedir.
Anayasa’nin 130. maddesinin 6. fikrasina gére kanunun belirledigi usul ve esaslara gore
rektorler Cumhurbaskani, dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilir ve atanir.
Ayrica Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasina gore, “yiiksekdgretim kurumlarinin
kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri, gorev, yetki ve sorumluluklari,
tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri” kanunla
diizenlenir.

2547 sayili Kanun’un 13. maddesinde Anayasa’nin 130/6. fikrasina uygun olarak
devlet tniversitesi rektorlerinin Cumhurbaskaninca atanacagi diizenlenmistir. Devlet
tiniversitelerinde rektdr atamalari tamamen merkezi idarenin, Cumhurbaskaninin
tasarrufuna birakilmistir. Vakiflarca kurulan tiniversitelerde rektor atamasi ise miitevelli
heyetinin teklifi lizerine yine Cumhurbaskaninca yapilir. Rektor, {iniversite veya yliksek
teknoloji enstitiisii tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Anayasa ve 2547 sayili Kanun’daki diizenlemelerin yaninda rektérler, 3 sayili Ust

Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair

321 Erat, s. 380.
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Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne®?? de konu olmuslardir. Kararnamenin (I) sayili
cetveline gore rektorler, list kademe kamu yoneticisidir. Bununla birlikte rektorler ile
ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilip yapilamayacagi hususu
Anayasadaki hiikiimler ¢cer¢evesinde degerlendirilmelidir. Buna gére Anayasa’nin 130/6.
fikrasina gore Cumhurbaskani’nin rektorleri segme ve atama islemlerinin usul ve esaslari
kanunla diizenlenecektir. Ayrica Anayasa’nin 104/17. fikrasinda Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesinin
cikarilamayacag belirtilmektedir. Bu sebeple rektorlerin atanmasinin usul ve esaslari,
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmemelidir. 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde rektorlerin diizenleme altina alinmasi isabetli olmamigstir3?3,

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinde bu Cumhurbaskanligi
kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagskan1 karariyla atama yapilacagi diizenlendiginden rektorler, Cumhurbaskani
karar1 ile atanmaktadir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’'nun 13. maddesi ve 3 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 3. maddesine dayanilarak 141 sayili Rektor Aday1
Olmak Isteyenlerin Basvurusuna Iliskin Usul ve Esaslar 2018 yilinda yayimlanmistir®?*,
Buna gore Yiiksekogretim Kurulu, rektér adayr olmak isteyenlere iliskin bir duyuru
yapar. Rektor adayligina kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesindeki sartlar
tastyanlar bagvurabilirler. Yiiksekogretim Kurulunun gorevi, rektor adaylarinin tamamina
iliskin, bunlarin “sartlar tasiyip tasimadigi, lisans, lisansiistii egitim mezuniyetleri,
akademik unvanlarimi aldigi tarihler ve atamalar:, bulunduklari idari gorev ve

’

deneyimleri, sicil ve disiplin dosyalar1” bakimindan olusturdugu raporu
Cumhurbagkanligina sunmaktir. Ayrica tekrar atanmak isteyen rektorler igin

Yiiksekogretim Kurulunca saptanan kistaslar uyarinca olusturulacak performans raporlari

322 Anayasa md. 104/9’a gére Cumhurbaskani, “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.” Bu hitkim
cercevesinde 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.7.2018 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

323 Soyler, “3 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesine Gore Ust Kademe Kamu Yoneticisi Kimdir? " s. 78-
79.

324 Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz bir diger husus ise sudur: Rektdriin belirlenmesinde &nceden
uygulanmakta olan rektér adaylarinin 6gretim iyelerince segilmesi, segilen alti adaydan iigiliniin
Yiiksekdgretim Kurulunca Cumhurbagkanina sunulmasi ve nihayetinde Cumhurbaskaninin ii¢ adaydan
diledigini rektdr olarak atamasina iliskin usuliin ayrintilar1 1982 tarihli Universitelerde Akademik Teskilat
Yonetmeligi ve 1987 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Teskilatt ve Caligma Usulleri Yonetmeligi’nde
diizenlenmektedir. Yiriirlikte olan bu yonetmeliklerdeki rektoriin belirlenmesine iliskin diizenlemeler
mevcut Kanuna uygun degildirler. Bunlarin Kanun ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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da Cumhurbagkanligina sunulacaktir. Rapora konu olan bilgiler objektif niteliktedirler.
Bu diizenlemelere gore Yiiksekdgretim Kurulu'nun rektoriin belirlenmesine iliskin

gdrevi biirokratik mahiyettedir®?,

2.2.1.1.3. Diger Ulkelerde Rektorlerin Atanmasi
Universite yoneticileri, Avrupa’da rektor (rector), president, vice-chancellor gibi

farkli isimlerle adlandirilmaktadirlar3®

. Rektorlerin belirlenme usulleri lilkeden iilkeye
degismektedir. Avrupa’da bu usuller genel olarak dort kategoride ele alinabilir.
Bunlardan ikisi se¢im, ikisi atama usuliine dayanir. Ik olarak rektor, dogrudan veya
dolayli olarak tiniversitenin personel ve 6grenciler gibi farkli gruplarini temsil eden belirli
bir secim orgami tarafindan segcilir. Ikinci olarak iiniversite icinde demokratik olarak
secilen yonetim organt/kurulu tarafindan secilir. Bu organ genellikle akademik konularda
karar veren senato olmaktadir. Uciincii olarak, stratejik konularda karar veren ydnetim
organi iiniversite konseyi/ kurulu tarafindan atanir. Son olarak hem senatonun hem de
konseyin/ kurulun dahil oldugu iki asamali bir siirecle atanir®?’. Avrupa Universite
Birligi’nin Puan Kartina gore, dikkate alinan sistemlerin % 40'indan fazlasinda {iniversite

328 se¢iminin bir dis makam/otorite tarafindan onaylanmas1 gerekebilir. Bu

yoneticisinin
durumlarda, atama, yliksekogrenim bakani veya Cumhurbaskani gibi en yiiksek kamu
otoritesi tarafindan onaylanir. Bununla birlikte, cogu durumda, bu onaylama bir formalite
olarak kalir. Geri kalan sistemlerde ise se¢im usulii bir i¢ meseledir ve tiniversite dis1 bir
otorite tarafindan onaylanmas1 gerekmez3?°,

ABD’de miitevelli heyeti sistemi uygulanmaktadir. Bununla birlikte rektor se¢cimi
ABD’deki iiniversiteler arasinda farklilik arz etmektedir. Ornegin Harvard
Universitesinde Tiirkiye’deki rektér konumunda President bulunmaktadir. President’in
akademik konulardan sorumlu yardimcisi ise Provost’tur. Universitenin iki yonetim
kurulu®*° bulunmaktadir. Bunlar: Harvard Corporation ve Board of Overseers’dir®®,

Board of Overseers ise Harvard Universitesi mezunlarindan olusur. President adi verilen

325 Erat, s. 381.

32 Pryvot/ Estermann, s. 15; Kavili Arap, Tiirkiye’de Rektdr Belirleme Siireci, s. 3; Kiigiikcan/ Giir, s. 71.
327 Pruvot/ Estermann, s. 15.

328 “External Head”

329 Pruvot/ Estermann, s. 15.

30 “Governing Boards”

331 https://www.harvard.edu/about-harvard/leadership-and-governance/, Erisim Tarihi: 20.01.2021.
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rektorii Harvard Corporation secer ve Board of Overseers’n onayina sunar®>2, Wayne
State Universitesinde ise halkin sectigi sekiz kisiden olusan miitevelli heyeti, rektorii
secer. Massashussets Universitesinde ise yirmi iki kisiden olusan miitevelli heyetinin on

yedi iiyesini vali atar. Rektor yine bu miitevelli heyeti tarafindan atanir?,

2.2.1.1.4. Rektorlerin Belirlenmesinde Onerilen Usuller

Rektorlerin belirlenmesine iliskin 6nerilen usuller; se¢im, miitevelli heyeti ve
rektdr adaylarini belirleme/segme komitesidir. Sirasiyla bu usullere ve sakincalarina yer
verilecektir.

i. Secim Usulii

Doktrinde rektor ve dekanlarin belirlenme usulii ile ilgili getirilen farkli dneriler
arasindan en yaygini se¢im usuliidiir. Bununla birlikte se¢im usuliinde kimlerin oy
hakkinin olacag: ile ilgili de goriis birligi bulunmamaktadir. ULUSOY’a gore en
demokratik ve rasyonel ¢6ziim, dekanlarin dogrudan 6gretim tiyeleri, rektorlerin dekanlar
tarafindan kendi aralarindan secilmeleridir. Ancak bu durumda Anayasa degisikligi
gerekeceginden, Anayasa degisikligi gerektirmeyen bir diger ¢oziim yOntemi olarak,
dekanlar ogretim iiyeleri tarafindan secilecek iki aday arasindan YOK tarafindan,
rektorler ise dekanlar arasmndan Cumhurbaskaninca atanabilir®®*. Bir diger goriis ise
rektoriin  belirlenmesinde sadece Ogretim iiyelerinin degil, Ogretim elemanlarinin

335

tiimiiniin oy kullanmas1 gerektigini savunmaktadir®>>. Bagka bir gortis ise se¢gmen kitlesini

daha da genisleterek akademik personelle birlikte idari personelin de rektor segiminde oy

kullanmas1 gerektigini savunmaktadir33®,

Rektorlerin se¢imle goreve gelmelerinin en Onemli sakincasi, rektorlerin
tiniversitede istthdam edilecek 6gretim {iyelerini kendilerinin atamasi ve sonra onlarin

337

rektorliik secimlerinde oy kullanmalaridir®’. Coziim olarak oy kullanma hakkinin belirli

kistaslara baglanmasi onerilmistir. Buna gére TUSIAD raporunda, yardimci dogent

332 Dogramaci, s. 33.

333 Kavili Arap, “Tiirkiye 'de Rektor Belirleme Siireci”, s. 5.

3% Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 247.

335 Aktan, Ozlenen Universite/ Yasanan Universite, s. 115.

3% (Jste, Rabia, “Universite Rektorliik Secimine Alternatif Yaklasim ve Dokuz Eylil Universitesi Ornegi”,
Ege Akademik Bakis Dergisi, Y1l 2003, Cilt 3, Say1 1, s. 42; Cankaya, Ibrahim/ Téremen, Fatih, “Tiirkiye,
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri Universite Yonetimlerinin Karsilastirilmas:”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11 2010, Cilt 7, Say1 13, s. 161. KAVILI ARAP ise, rektor
seciminde {iniversitede biitin gruplarin temsil edildigi bir sistemin uygulanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bkz. Kavili Arap, Tiirkiye’de Rektor Belirleme Siireci, s. 28.

337 Kiiciikcan/ Giir, s.168.
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kadrosuna alinanlarin oy kullanma hakkin1 ti¢ yil ¢alistiktan sonra edinmeleri
onerilmektedir.3*® Bu oneri, rektdrlerin yardimer dogentten baska dogent ve profesdr
kadrosu agabilmeleri sebebiyle isabetli bulunmamaktadir®®®. YOK tarafindan ise en az iki
yil 0 {niversitenin kadrolu 6gretim iiyesi olarak gorev alanlarin oy kullanma hakkina
sahip olmalar1 onerilmistir®*. Bu &neri ise iiniversitede 6gretim iiyesi olarak kadro
bulmak rektériin inisiyatifinde oldugu i¢in kendi iginde tutarli bulunmamaktadir®*.,

ii. Miitevelli Heyeti Usulii

Secim yoOnteminden baska devlet {liniversitelerinde rektorlerin belirlenmesinde
onerilen bir diger usul, iilkemizde ODTU’de ve Hacettepe Universitesinde belli bir
donem uygulanmis olan ve vakif iiniversitelerinde halen uygulanan miitevelli heyeti
sistemidir*2, Diinyadaki uygulamalar ve OECD iilkeleri dikkate alindiginda rektorlerin
belirlenmesinde se¢im usuliinden atama usulil ile miitevelli heyet yonetimine dogru bir
gecis oldugu ifade edilmektedir®*,

Miitevelli heyet sisteminin uygulanmasina yonelik 6nerilen sistemlerde de ¢esitli
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin bir dneride &ncelikle miitevelli heyetin kimlerden
olusacagini belirleyen bir se¢ici kurul ve bir miitevelli heyeti bulunur. Buna gore segici
kurul, Yiksekogretim Kurulu Baskaniin daveti {izerine tiniversitenin bulundugu ilin
valisinin bagkanliginda, belediye baskani, bassavci ve kidemli hakim, garnizon komutani,
ticaret ve sanayi odalar1 bagkanlari, vergi rekortmenleri, meslek kuruluslar1 temsilcileri
ile sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden tesekkiil eder. Segici Kurulun tek gorevi
miitevelli heyeti iyelerini segmektir. Miitevelli heyeti ise topluma mal olmus, o tiniversite
disindan, toplumun herhangi bir kesiminin temsilcisi olmayan, liniversiteye mali kaynak

saglayacak veya saglatacak kisiler arasindan segilir®*

. Miitevelli heyeti iiniversitenin
yoneticisi ve temsilcisidir. Uyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Miitevelli heyetinin gérevleri;
rektoriin s6zlesmesini hazirlamak ve tayin etmek, dekan, boliim baskanlari, 6gretim

tiyeleri ve diger personelin sozlesmelerini hazirlamak ve atamalarini yapmak, {iniversite

38TUSIAD raporu, 2004.

339 Kiigiikcan/ Giir, s. 168.

340 YQK, Strateji Raporu, s. 165.

34 Kiiciikcan/ Giir, s. 168.

342 Miitevelli heyeti sisteminin Tiirkiye’de Devlet iiniversitelerinde uygulanmasi gerektigine iliskin goriis
i¢in bkz. Kiiciikcan/Giir, s. 168; Mutlu, Devlet ve Vakif Universiteleri, s. 45 vd., Bagci, s. 176.

343 Bagc, s. 176.

344 Mutlu, Devlet ve Vakif Universiteleri, s. 45-46.
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biitgesini hazirlamak ve onaylamak ile iiniversiteye mali kaynak saglamaktir3*®. Miitevelli
heyeti, liniversite rektoriinli belirleyecektir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi, rektoriin
miitevelli heyetine karsi sorumlu olmasi ve hesap vermesidir. Boylece rektor, gorevlerini
yerine getirmedigi takdirde gorevden alinabilecektir. Se¢im sisteminde ise rektoriin
Ogretim lyelerine hesap vermesi s6z konusu olmadigindan, 6gretim tlyeleri rektorii bir
kere sectikten sonra gérevden alamamaktadirlar®*®,

Miitevelli heyet iiyelerinin yarisinin i¢, yarisinin dis paydaslardan olugmasi da
onerilmektedir®*’. KUCUKCAN ve GUR’e goére her iiniversitenin bir kanunu ve
miitevelli heyeti olmalidir. Bu kanun ve heyete gore liniversitelerin genel ilkeleri ve rektor
belirlenmelidir. Bdylece iiniversiteler farkli uygulamalara ydnelebilecektir®*e,

Bununla birlikte Amerika’daki miitevelli heyet sisteminin Tiirkiye’de
uygulanamayacagini ileri siirenler de mevcuttur. Buna gore iilkemizdeki {iniversite
modeli Kita Avrupa’sindan alindigindan ve iilkemizde {iniversitenin islevleri konusunda
yeterli bir biling diizeyi olusmadigindan dolayi, bu sistem Tiirkiye’de
uygulanmamalidir®®®, Bu sisteme yénelik olarak getirilen bir diger elestiri ise vakif
tiniversitelerinde su anda karsilasilan bir sorun olarak rektoriin, miitevelli heyeti ve bu
heyetin bagkan1 karsisinda “ig¢i” gibi addedilmesidir. Bunun sonucunda rektor,
akademik gelismeyi saglama hedefinden uzaklasmaktadir®®,

iii. Rektor Adaylarini1 Belirleme/Se¢me Komitesi

Rektor adaylarini belirleme/se¢gme komitesi, se¢cim usuliiniin sakincalarini ortadan
kaldirmak i¢in Onerilen bir usuldiir. Buna gore secim usuliiniin sebep oldugu
tiniversitelerde kutuplasma, rektoriin 6gretim iiyeleri bakimindan liyakate aykir1 atamalar
yapma, akademik zgiirliikleri zedeleme gibi durumlar bertaraf edilmek istenmektedir®?,
Her tiniversitede olusturulacak olan bu komitenin miitevelli heyetinden farki ise gérevinin
rektor adaylarinin belirlenmesi ile sinirlt olmasidir. Komite iiyeleri, akademik ve yerel

temsilciler ile kamusal ve sivil toplum temsilcilerinden olusur. Komitenin kimlerden

olusacagi ve caligma usul ve esaslar1 Yiiksekogretim Kurulunca saptanir. Her se¢im

345 Mutlu, Devlet ve Vakif Universiteleri, s. 45-46.

346 Kiiciikcan/ Giir, s. 169; Mutlu, Devlet ve Vakif Universiteleri, s. 47.
347 Bagcy, s. 176.

348 Kiiciikcan/ Giir, s. 168-169.

39 San, s. 151.

350 Giinay/ Kilig, s. 39-40.

31 Giinay/ Kilig, s. 42.

64



siirecinde yeniden komite olusturulur ve rektor secilince komite kendiliginden miilga
olur. Rektor belirlenirken Komitenin segtigi bes veya alti aday Yiksekogretim Genel
Kuruluna sunulur. Yiksekogretim Genel Kurulu bunlardan iki veya {iglinii
Cumbhurbaskanina sunar®>?,

Rektor atamalarinda iiniversitenin rektor belirleme siirecinde rol almamasi ve
ylriitme organi olan cumhurbagkaninin iradesinin belirleyici olmasi, atama igsleminin
hakli olarak siyasi etkilerle yapilmasi endisesine sebep olmaktadir. Nitekim
Cumbhurbagkani’nin siyasi parti liyeliginin se¢ildikten sonra da devam ediyor olmasi bu
endiseleri artiracak niteliktedir. Ancak belirtilmelidir ki rektoriin kendisini belirleme
iradesine sahip olan kisi, kisiler veya organlarin menfaatine hareket etme ihtimali her
zaman mevcuttur. Ozerk olmasi istenen iiniversitede bu riskleri bertaraf edebilmek i¢in

rektorlerin nitelikleri, gorev siiresi ve gorevden alinmalar ile ilgili diizenlemeler 6nem

tasimaktadir.

2.2.1.1.5. Rektér Olmak I¢in Aranan Nitelikler, Rektorlerin Gorev Siiresi ve
Gorevden Alinmalar

Rektor olarak atanabilmek i¢in aranan nitelikler kanunda ve Cumhurbagskanligi
kararnamesinde diizenlenmektedir. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I)
sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranan nitelikler
sunlardir:

“657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar: tasimak.

En az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmatk.

Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluslar ile ozel sektérde veya serbest olarak en az bes yil calismis olmak "3,

Rektorler de bu niteliklere sahip olmak zorundadirlar. Yukarida belirtildigi izere
Anayasa’nin 130/6. fikras1 uyarinca rektorler bakimindan bu niteliklerin kanunla
diizenlenmesi gereklidir.

Ozerklik bakimindan 6nemli olan diger bir husus, rektdriin akademisyen
kimligine sahip olup olmamasidir. Ulkemizde 3 sayilh Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 3. maddesinin 5. fikrasina gore rektorler, profesorliik yapanlar arasindan

atanir. Bu hususta diinyada iki farkli yaklasgimin oldugu sdylenebilir. Anglosakson

352 Giinay/ Kilig, s. 42.
3% 3 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi md. 3/1-a,b,c.
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tiniversitelerinde tniversiteler isletme, liniversitelerin yonetimi de isletme yonetimi
olarak goriilmektedir. Bu sebeple yoneticilikte uzmanlagsma aranmakta ve iiniversite
mensubu olmayan kisiler yonetici olarak gorevlendirilmektedir. Y 6neticilikte uzmanliga
onem verildiginden yoneticilerin gérev siiresinin uzun olmasi gerektigi savunulur®®,
Avrupa Universiteler Birligi’nin 2017 tarihli 29 iilkeyi kapsayan raporuna gére ise bu
iilkelerde rektorlerin akademik bir pozisyona sahip olmalar1 genellikle yasal bir gereklilik

olarak diizenlenmistir®®®

. Bunun yaninda 6gretim iiyelerinin yonetici olmasinin, bunlari
asli gorevlerinden uzaklastiracagi, bilimsel aragtirmalarini aksatacagi endisesi de
duyulmaktadir. Bu nedenle yoneticiligin gegici ve kisa siireli olmasinin yaninda 6gretim
iiyeleri arasinda doniisiimlii yapilmasi gerektigi savunulmaktadir®®.

Rektor olarak atanabilmek i¢in Cumhurbaskanligi kararnamesindeki genel sartlar
ve profesor olmak disinda herhangi bir nitelik aranmamaktadir. Rektorlerin atanmasinda
bilimsel ve objektif dlgiitlerin getirilmesi liyakat bakimindan yararli olacaktir. Ornegin,
tiniversite yoneticilerinin liniversiteyi gelistirme yiikiimligi bulundugu ve rektoriin
kurumu basariyla yonetecek yeterlilige sahip olup olmamasini 6nceden ortaya koymus
olup olmadigina da bakilmasi gerektigi vurgulanmaktadir®’.

Rektorlerin gorev stiresi ile ilgili hem kanunda hem kararnamede ¢esitli hiikiimler
vardir. Bunlarin ¢atismasi durumunda kanun hiikiimleri uygulanacaktir. 2547 sayili
Kanun’un 13. maddesine gore rektorlerin yas haddi 67 yastir. Bununla birlikte rektor
olarak atanmis olanlar i¢in gorev siireleri bitinceye dek yas haddi aranmaz. 3 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesine gore rektorlerin gorev siiresi dort yildir ve yeniden
secilebilirler. Onceki diizenlemelerde rektdrlerin en fazla iki dénem gorev yapabilecegi
diizenlenmisti®*®., Bununla birlikte rektorlerin Cumhurbagkan: tarafindan atandig1
diisiiniildiiginde, yeniden secilmelerinin miimkiin olmasi durumunda iiniversite
yonetiminde merkeze bagimli bir goriintii ortaya cikabilecektir. Bu da 6zerkligin
sagladig serbestligin uygulamaya gecmemesi riskini biinyesinde barindirmaktadir. Diger

yandan rektorler, akademisyenler arasindan belirlendiginden ve yoneticiligin

akademisyenleri akademik c¢aligmalarindan geri koydugundan, rektorlerin goérev

354 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 111-112.

%55 Pruvot/ Estermann, s. 14.

356 Mwyviria and Hansert 2000, 6 dan Aktaran Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 112.

37 Korkut, “Universite Ozerkligi”, 1993, s. 10.

38 Rektor olarak en fazla iki dénem gorev yapilabilecegine iliskin diizenlemenin kaldirilmasimin isabetsiz
olduguna dair bkz. Ulusoy, Yeni Tiirk idare,142 numarali dipnot, s. 247.
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stiresinin uzun olmamasi daha isabetli bir tercih olurdu. Burada rektoriin gorev siiresinin
5 yil olarak belirlenmesi ve tekrar secilmesine imkan taninmamasi model olarak
onerilebilir®®®,

Son olarak 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4. maddesinde (I) sayili
cetveldekilerin gorev siiresinin gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile
sinirlt oldugu, Cumhurbagkaninin bunlar1 gorev siireleri dolmadan da gorevlerinden
alabilmesinin miimkiin oldugunun belirtilmesine karsilik, 7. madde ile rektorlerin de dahil
oldugu (III) sayili cetveldekiler bakimindan bu hiikkmiin uygulanmayacagi
diizenlenmektedir. Rektorlerin 4. maddenin kapsami disina c¢ikarilmas: 6zerkligin
saglanmas1 agisindan isabetli olmustur. Bunun yaninda rektorlerin gérevden alinmasi
konusunda da yine kanun ve kararnamede ¢esitli diizenlemeler mevcuttur. 2547 sayil
Kanun ek madde 1’e gore rektorler gorev siireleri dolmadan tayinlerindeki usule uygun
bir sekilde gorevlerinden almabilirler®®®. Rektorler kendilerini atayan makam tarafindan
atanmalarindaki usulle gorevlerinden alinabilirler. Dolayisiyla rektorler, sartlarin
gerceklesmesi durumunda Cumhurbaskani karari ile gérevden alinabileceklerdir®®®, Ek
madde 1’in uygulanma usulii ile ilgili olarak Danistay’da Yiiksek Disiplin Kurulu
sifatiyla Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan rektore verilen “yénetim gorevinden
ayirma” disiplin  cezasinin iptali istemiyle agilan davada, Yiksekogretim Genel
Kurulunun rektorii gérevden almaya yetkili oldugu ancak usulde paralellik ilkesi
sonucunda Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan verilen disiplin cezasmin
Cumhurbaskaninin onayina sunulmasi gerektigi belirtilmektedir®®?,

Kanunla rektorlerin gorev siirelerinin dolmasindan 6nce gorevlerinden
alinabileceklerine iliskin diizenleme, 6zerkligi zedeleme ihtimali barindirmaktadir. Bu
noktada kanunun ifadesi ile rektorlerin gorevden alinma gerekliliginin ne zaman ortaya
cikacagi onem arz etmektedir. Yukarida bahsi gegen kararda 2547 sayili Kanun’un ek 1.

maddesinde rektorlerin goérevden alinmasinin gerektigi durumlarin idari bir isleme veya

%9 YOK’iin 2007 tarihli strateji raporunda da rektorlerin gérev siiresinin tek donemle sinirl olarak 5 yil
olmasi1 dnerilmektedir. YOK, Strateji Raporu, s. 165.

360 2547 sayilh Kanun ek md. 1: “Universite rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri
ile bunlarmn yardimcilari ve béliim baskanlari, gerektiginde bu Kanunda belirtilen siireleri dolmadan
tayinlerindeki usule uygun olarak gorevilerinden alinabilirler.”

361 Akiiziim, s. 157.

%2 Dan. 8. D, E. 1996/5256, K. 1997/2729, 13.10.1997, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1). Bu kararm
verildigi tarihte rektorler, iic asamali bir sistemle atanmaktaydi. Danistay, bu usul gergevesinde
degerlendirme yapmuistir.
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363 Danmistay kararma konu olan bir

disiplin islemine dayanabilecegi ifade edilmektedir
diger olayda kurucu rektor olarak atanan davaci, kurucu rektorler i¢in mevzuatta
ongoriilen 2 yillik gorev siiresi bitmeden 2547 sayili Kanun’un ek 1. maddesine
dayamlarak Cumhurbaskam karari ile gorevden almmustir®®*. Mahkeme &ncelikle bu
kararin Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlerden olmadigi ve idari yargiya konu
olabilecegini belirtmistir. Ardindan kurucu rektorlerin atanmalarindaki usule uygun bir
sekilde gorevden alinmalarinda idarenin takdir yetkisinin var oldugu, bununla birlikte bu
yetkinin mutlak olmayip, kamu yarart ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu
vurgulanmistir. Nitekim olayda davali idare, rektoriin gorev siiresi boyunca agilmasi
planlanan fakiilte ve yliksekokullarin agilmadigi, {iniversiteye yeterli 0gretim iiyesi
alinmasi icin ¢abalamadigi, liniversiteye bagislanan paranin usulsiiz kullanildigin ileri
stirmiigse de Mahkeme, davacinin iiniversitenin kurulusunda mevcut kaynaklar ve
personel ile sartlarin imkan verdigi 6l¢iide yeterli ¢calismanin yapildigini tespit etmistir.
Sonug olarak kararda kurucu rektoriin gérevden alinmasinda “hukuka, hakkaniyete, kamu
yarari ve hizmet gereklerine” uyarlik goriilmedigi sonucuna varilmistir®®®, Kanaatimizce
mahkemenin rektoriin gorevden alinmasinda kamu yarari ve hizmet gereklerine
uygunlugun denetiminde rektoriin gorev siiresi boyunca agilan akademik birimler ile
liniversiteye alinan 6gretim iiyesi sayisini tespit etmesi gibi objektif verilere dayanmasi
yerinde olmustur.

2547 sayili Kanun’un 1. maddesine dayanilarak rektoriin gorev siiresi bitmeden
gorevden alinabilecegine iliskin bir diger durum ise 2547 sayili Kanun’un 13. maddesinin

5. fikrasindaki diizenlemedir®®®

. Buna gore rektor, gorevi basinda olmadig1r zamanlarda
yardimcilarindan birini vekil tayin eder. Rektoriin gérevi bagindan uzaklastigi siirenin iki
haftay1 gegcmesi durumunda Yiiksekogretim Kuruluna bilgi vermesi gerekir. Bu siirenin
alt1 aydan fazla siirmesi halinde ise yeni rektor atamasi gerceklestirilir.

Kararname’nin 3. maddesine gore rektdor kadrosunun bosalmasi durumunda

Yiksekogretim  Kurulu  Bagkani  tarafindan  gorevlendirme  yapilabilecegi

33 Dan. 8. D, E. 1996/5256, K. 1997/2729, 13.10.1997, (Kazanc1 Ictihat ve Bilgi Bankas1).

%4 Davaya konu olaym yasandigi dénemde 2547 sayih Kanun’un 13. maddesine goére Devlet
iiniversitelerinin kurucu rektorleri, Milli Egitim Bakan1 ve Bagbakanin Onerecegi ii¢ isim arasindan
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktaydi.

35 Dan. 8. D, E. 1994/5965, K. 1995/1797, 31.5.1995, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankasi).

366 Akiiziim, s. 157-158.
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diizenlenmektedir. Bu gorevlendirmelerin ayni giin Cumhurbaskanlhigina bildirilmesi
gerekmektedir.

2547 sayili Kanun md. 7/1’ye gore, “rektérlerin disiplin islemlerini kovusturmak
ve karara baglamak” Yiksekogretim Kurulunun gorevidir. Ayrica 2547 sayili Kanun
md. 53’e gore rektoriin disiplin amiri, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanidir. Rektorlerin
disiplin islemleri 2547 sayili Kanun’daki hiikiimler cercevesinde gerceklestirilir®®’.
Danistay’in ek madde 1 kapsaminda rektorlerin gérevden alinmasinin disiplin islemine

dayanabilecegi yaklagimi karsisinda kamu gorevinden ¢ikarma cezasi sonucunda da bu

madde uygulama alan1 bulacaktir.

2.2.1.2. Senato ve Yonetim Kurulu

Universitede yer alan idari kurullarin nasil olustugu, kurullarda {iniversite i¢i veya
disindan kisilerin yer alip almamasi ve kurullarin sahip olduklart yetkiler 6zerkligin
derecesini etkileyen hususlardir. Ciinkii bunlar, tiniversitenin karar alma mekanizmasinin

368 Universitenin diger organlari, senato ve iiniversite ydnetim

temelini olusturmaktadir
kuruludur. Senato rektoriin baskanliginda rektdr yardimeilari, dekanlar ve her fakiilteden
fakiilte kurullarinca ii¢ y1l i¢in secilecek birer 6gretim tiyesi ile rektorliige bagl enstitii ve
yiiksekokul miidiirlerinden tesekkiil eder®®®. Senato, iiniversitenin akademik organidir®’®.
Senatoda yer alan iyelerin cogu rektdr tarafindan veya rektoriin Onerisi ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan atanmaktadir. Dolayisiyla alinan kararlarda rektoriin

goriisii agir basmaktadir®™

. Bu durum iiniversitelerde merkeziyetgiligin yansimalarindan
biridir. Universite yonetim kurulu; rektoriin baskanliginda dekanlardan, iiniversiteye
bagh degisik 6gretim birim ve alanlarin1 temsil edecek sekilde senato tarafindan dort yil
i¢in secilecek ii¢ profesdrden olusur. Idari faaliyetler bakimindan rektdre yardimei olan
bir organdir®’?. Senato ve ydnetim kurulunun iiyeleri iiniversite biinyesinde gérev yapan

kisilerden olugmaktadir.

%7 Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi, 20 Ekim

2017 tarihli ve 30216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir yonetmelikle yiirtirliikten kaldirilmis ve yeni
bir yonetmelik hala yiirtirliige konulmamustir.

38 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 277.

369 Universitelerde demokrasinin uygulanmasini gereginden hareketle iiniversite kurullarinin, ¢ogunlugun
yaninda azinligin da yonetime katilmasi saglanarak ve islevsellige onem verilerek, secimle olusturulmasi
onerilmektedir. Bkz. Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 103.

870 2547 say1li Kanun md. 14.

871 Azrak, s. 36.

372 2547 sayili Kanun md. 15.
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2.2.1.3. Universite Organlar1 Arasindaki Yetki ve Gérev Paylasimu
Idari 6zerklik kapsaminda {iniversitenin haiz oldugu yetkileri kendi organlari

373 Universite, kurum olarak kendi

arasinda ne Olgiide paylastirdig1 6nem arz etmektedir
eylem ve islemlerini diizenlemede yetkili olsa bile 6zerklik seviyesi diisiik olabilir.
Ozerklik bakimindan yetkilerin belirli ve sinirhi sayidaki kisilerce kullanilmas: degil,
{iniversite organlar1 arasinda dengeli bir sekilde paylastirilmas1 énem arz etmektedir®’,
Yetkiler, organlar arasinda dengeli paylastirildik¢a ve iiniversite bilesenleri karar siirecine
etkin bir sekilde katildikea iiniversitenin idari 6zerkligi artar. Boylece iiniversite, dis baski
ve otoritelere kars1 daha iyi korunur®’,

2547 sayili Kanun’a gore iiniversite organlarmin gorev ve yetkileri arasinda
dengeli bir paylasim bulunmamaktadir. Rektor, kurullarin bagkani oldugundan iiniversite
yonetim kurulu ve senatonun iizerinde bir konumda yer almaktadir®’®. Bir diger goriise
gore ise rektor, “primus inter pares” yani esitler arasinda birinci konumundadir®’’. 2547
say1il1 Kanun’un 13. maddesinin son fikrasinda rektoriin birgok konuda birinci derecede
yetkili ve sorumlu oldugu diizenlendiginden {iiniversite kurullari rektdriin gliciinii
dengelememektedir3’e,

Rektor, senato ve yonetim kurulunun gorev alanina giren bir hususta karar alamaz.
Boyle bir durumda yetki tecaviizii s6z konusu olur®’®. Universiteye Cumhurbaskani
tarafindan rektor atanmasi ile onceki rektoriin gorev siiresi bitmis olacagindan, gorev
stiresi biten rektor bagkanliginda toplanan senato toplantisinda alinan karar, acik ve agir
yetki gasbi teskil etmektedir. Bu sebeple s6z konusu kararin yoklukla malul olduguna
karar verilmistir3.

Kurullarin danigmanlik islevinin yaninda karar alma, uygulama ve yaptirim

islevleri de bulunmalidir. Nihai olarak, karar almada yetkili, genis katilimli kurullar ile

373 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 103.

374 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 103-104.

375 QOztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 104. Kiigiikcan ve Giir ise idari 6zerkligin tesisi icin rektoriin
yetkilerini kurum ic¢inde kurullara, kurum disinda ise miitevelli heyeti ile paylasarak dengelemesi
gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Kiiclikcan/Giir, s. 215.

376 Yaman, s. 50.

377 Bingél, Universite Ozerkligi, s. 283.

878 Yaman, s. 51.

379 Sancakdar/ Oniit/ Us Dogan/ Kasapoglu Turhan/ Seyhan, s. 231.

380 Dan. 8. D, E. 2001/2054, K. 2001/5012, 14.11.2001, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).
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ylrlitme organt olan yoneticiler o6zerk yapiyr olusturan unsurlar olarak

nitelendirilmektedir®e?,

2.2.1.4. Diger Idari Birimlerin Teskilatlanmas:
Yiiksekogretim kurumlarinin idari teskilatinin kurulus ve gorevlerine iliskin
esaslar, Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarmnin idari Teskilat:

382 Kararname’de

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmektedir
{iniversitelerin idari teskilatini olusturan birimler tek tek belirlenmistir. Universitelere
idari teskilatlanma konusunda yetki verilmemistir. Yeni bir idari birim kurulamadig: gibi
yeni bir idari birimin kurulmas: YOK e teklif dahi edilememektedir. Nitekim mezkir
KHK’nin Yiksekogretim Kurulu teskilatinin diizenlendigi 3. maddesinde Kurul’u
olusturan idari birimler sayildiktan sonra Yiksekogretim Kuruluna 18.06.2017°de
eklenen ek fikra ile Yiiksekogretim Kurulu Karariyla bunlara ilaveten en fazla bes adet
daire baskanliklar1 kurma yetkisi verilmistir®3. 2547 sayili Kanun’un 6. maddesinde
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir list kurulus olarak diizenlenen Yiiksekogretim
Kuruluna idari birim olusturma konusunda taninan esneklik ve serbesti, idari bakimdan
0zerk olmasi istenen {liniversitelere de taninmalidir.

ODTU tarafindan hazirlanan komisyon raporunda da bu husus belirtilmektedir.
Rapora gore iiniversitelere misyonlari, stratejileri ve faaliyetleri dogrultusunda farkl
sekillerde 1idari teskilatlanma olanag1 saglanmalidir. Mevzuata gore devlet
tiniversitelerinin tiimiiniin ayn1 idari teskilatlanma igerisinde faaliyette bulunmasi ve
akademik, idari ve mali agilardan farklilasmalarina imkan taniyan idari birimler
kuramamalari; etkisiz, yavas, hantal bir isleyise sebep olmakta ve yeniliklere agik
olmama durumunu dogurmaktadir. Nitekim {niversitelerin basarili olabilmeleri ic¢in

gelisme stratejileri dogrultusunda idari birimler olusturabilme esnekligine sahip olmalari

381 Oztiirk, Universite ve Ozerklik, s. 106-107.

382 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Tarihi: 7/10/1983 No: 124.

383 Bu sekilde kurulan daire bagkanliklarinm gérevi ise Kurul Bagkaninca belirlenecektir. (124 sayili KHK,
md. 3/2.) Burada idarenin biitiinliigi ilkesi geregi bir idari birimin goérevlerinin kanunla belirlenmesi
gerektigi elestirisi giindeme gelebilir.

Bu dogrultuda Yiiksekogretim Kurulu biinyesindeki “Denklik Birimi”, yiurittigl faaliyetlerin artmasi
nedeniyle Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 06.07.2017 tarihli ve 2917.29 sayili karar1 ile "Tanima ve
Denklik Hizmetleri Daire Baskanligi” olarak yapilandirilmustir. https://denklik.yok.gov.tr/hakkimizda,
Erigim Tarihi: 25.08.2020.
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gerekmektedir®®. Ozellikle son dénemde iiniversitelerin “ihtisaslastiriimas:” yaklasimi

ile birlikte degerlendirildiginde bu durum daha da 6nemli gériinmektedir.

2.2.1.5. Akademik Teskilatlanma
Universite teskilatinin en &nemli pargalarindan biri akademik olusumlardir.
Yiiksekogretim kurumlariin teskilatlanmasi 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat Kanunu ile diizenlenmektedir3®.

Kanun’da {niversiteler ve iiniversiteyi
olusturan akademik birimlere yer verilmistir. Universiteler; fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuvar, meslek yiiksekokulu, aragtirma ve uygulama merkezi ve benzeri
birimlerden olusmaktadir®®,

Fakiilte, enstitii ve yiliksekokullarin kurulmasi, birlestirilmesi, kapatilmasi gibi
hususlarla ilgili olarak hem 2547 sayili Kanun’da hem de 2809 sayil1 Kanun’da hiikiim
bulunmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 5/f bendine gore “iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri ve bunlarin igindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca
yapilan yiiksekogretim planlamasi i¢inde kanunla kurulur "38'. 2547 sayili Kanun’un 7/d-
2 maddesine gore iiniversitelerin icinde fakiilte, enstitii ve yliksekokul ac¢ilmasi,
birlestirilmesi veya kapatilmasma iliskin dogrudan veya iiniversitelerden gelecek
Onerilere dayali kararlar almak ve geregi i¢in Milli Egitim Bakanligina sunmak
Yiiksekogretim Kurulunun gorevlerindendir. 2809 sayili Kanun ek madde 30°da ise
“liniversitelere bagli olarak fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurmaya; bu birimlerle ilgili
olarak birlestirmeye, kapatmaya, baglanti ve isim degisikligi yapmaya” Yiksekogretim
Kurulu ve Milli Egitim Bakanligmmin oOnerisi ile Bakanlar kurulu yetkili iken
Cumbhurbagkanlig hiikiimet sistemine geg¢is ile birlikte 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 72. maddesiyle Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

Bu diizenlemelerden anlasilmaktadir ki s6z konusu birimlerin kurulmasi,
birlestirilmesi ve kapatilmasi gibi islemlere 2547 sayili Kanun ile yasama organi; 2809

sayil1 Kanun ile Cumhurbagkani yetkili kilimmistir. S6z konusu hiikiimlerin birbiriyle

mutlak surette celismedigi, dolayisiyla bdyle bir catisma durumunda sonraki kanunun

384 ODTU, Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandirilmast: Gériis ve Oneriler Komisyon Raporu, Ankara, s.
18.

35 RG. 30.3.1983, S. 18003.

386 2809 say1li Kanun md. 3.

387 2547 sayili Kanun md. 5/g’de meslek eleman: yetistiren bakanliklara bagl olan yiiksekokullarin ise
Yiiksekogretim Kurulunun belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde Cumhurbaskani karari ile kurulacagi
diizenlenmektedir.
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onceki kanunu ilga edecegi kurali uygulanmayacagi ve so6z konusu akademik birimlerin
kurulmasinda hem Cumhurbaskaninin hem de yasama organinin yetkili oldugu ifade
edilmektedir3®,

Fakiilte, enstitii, yliksekokul disindaki akademik birimlerin kurulmasi vb.
islemlerine iliskin Yiiksekogretim Kurulu yetkili kilimmistir. 2547 sayili Kanun’un 7/d-2
maddesine gore tiniversitelerin i¢inde boliim, anabilim ve anasanat dallar1 ile uygulama
ve arastirma merkezi agilmasi, birlestirilmesi, veya kapatilmasi; .... ile ilgili olarak
dogrudan veya tiniversitelerden gelecek Oneriler {izerine karar vermek Yiiksekogretim
Kurulunun goérevlerindendir. 2547 sayili Kanun ek madde 16’ya gore “Merkezi
acikogretim yapan fakiiltelere bagl olarak 6rgiin 6gretim yapan boliim varsa, zaman
icinde bu béliimiin miistakil orgiin egitim yapan yiiksekokul haline déniistiiriilmesi ya da
orgiin ogretim yapan fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarinda orgiin ogretim
vapan boliimlerin yani sira, agikogretim yapan béliimler kurulmasi, iiniversite
senatosunun teklifi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile olur.”

Fakiilte ve enstitiilerin kurulmas, birlestirilmesi, kapatilmasi gibi islemler tilkenin
yiiksekdgretim politikast kapsaminda degerlendirilebilir ise de boliim, anabilim, anasanat
dallar1 ve benzerlerinin kurulmasinda Yiiksekogretim Kurulunun yetkili olmasi akademik
yapmnin olusumunu merkeze bagimli ve esnek olmayan bir yap1 haline getirmektedir3®®.
Universiteler, idari 6zerklik kapsaminda boliim, anabilim ve anasanat dallar1 ve
benzerlerinin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesine dogrudan dogruya kendisi
karar verebilmelidir. Dolayisiyla bu diizenleme 6zerklige aykirilik teskil etmektedir®®.
Bu konuda Yiiksekogretim Kurulunun gorevli olmasi, idari o6zerklik ile

bagdasmamaktadir3®

. Doktrinde ayrica i¢ akademik yapinin timiiyle tiniversitelere veya
tiimiiyle devlete birakilmasinin sakincalar doguracagindan, bu durumda uyulacak genel
ilkeleri belirleyen bir kanun olmasi1 ve bdliim agilmasina ilgili tiniversite tarafindan karar
verilmesi gerektigi belirtilmektedir®®. En azindan iiniversitelere bu konuda

Yiksekogretim Kurulunun alacagi karara itiraz etme yetkisi taninmasi yerinde olacaktir.

38 Ulusoy, Ali, “Bogazici'nde carpisan kanunlar mi, egolar mi?” https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-
ulusoy/bogazici-nde-carpisan-kanunlar-mi-egolar-mi,29902, Erisim Tarihi: 21.02.2021.

%89 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 276.

390 Yildirim, yukarida belirtilen gorevleri idari degil, bilimsel ézerklige aykirihik olarak yorumlamisgtir.
Kanimizca bu konunun idari 6zerklik altinda degerlendirilmesi daha uygundur. Bkz. Yildirim, “Universite
Kurumunun Dort Giincel Problemi”, s. 44.

31 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 246.

%92 Bingsl, Universite Ozerkligi, s. 277-278.
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Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Kurullarin Olusturulmasi ve Bilimsel
Denetim Ydnetmeligi®®® ¢er¢evesinde kurum igi bilimsel denetimi gergeklestirmek iizere
tiniversitelerde ilgili yoneticinin Onerisi ve rektoriin onay1 ile akademik kurullar
kurulabilmektedir. Bu akademik kurullarin isimleri YoOnetmelikte Akademik Genel
Kurul, Akademik Bo6liim Kurulu ve Akademik Anabilim Kurulu olarak belirlenmistir.

Universitelerin degisik alanlarda komisyon kurup kuramayacagi konusunda da
Anayasa’nin 130. maddesinde tiniversitelerde idari ve mali islerle ilgili konularin kanunla
diizenlenmesi hiikmii sebebiyle, her ne kadar kanunda bagka bir organ kurulamayacagina
dair bir diizenleme bulunmasa da “iiniversitelerin organlari ve bunlarin olusumu ile ilgili
serbestce karar alma ya da diizenleyici islem yapma yetkisi” bulunmadig1 ifade

edilmektedir®*.

2.2.2. icrai Karar Alma ve Uygulama Yetkisi Bakimimndan Universitelerin
Idari Ozerkligi

Idari 6zerkligin icrai karar alma yetkisine sahip olma anlamina geldigi ve kamu
kurumlarmin da karar alma 6zerkliklerinin oldugu yukarida belirtilmisti. Bu kapsamda
tizerinde durulmasi gereken onemli bir husus {liniversitelerin idari 6zerklik kapsaminda
icrai karar alma ve uygulama yetkilerine haiz olmalar1 geregidir.

Universitelerin icrai karar alma yetkisinin degerlendirilebilmesi i¢in dncelikle
tiniversitelere kendi goérev alanlariyla ilgili olarak serbestge karar alma yetkisinin
taninmis olmast gerekmektedir. Bir kararin icrailiginden bahsedebilmek i¢in 6ncelikle
mevcut bir kararin olmasi gerekmektedir. Nitekim karar organlarinin 6zerklige uygun bir
sekilde olugmasinin idari 6zerkligin tesisi i¢in tek basina yeterli olmadigi, ayrica bu
organlarin “karar verebilme giiciiniin artirilmas:” gerektigi ifade edilmektedir. Bu ise
karar organlarinin, bunlara baski yapabilecek her tiirlii unsurun etkisinde kalmadan karar
alabilme serbestligi ile miimkiin olmaktadir®®.

Kanunla hangi yetkilerin Yiiksekdgretim Kuruluna verilecegi hangi yetkilerin
tiniversitelere verilecegi kanun koyucunun takdirinde olmakla birlikte, bu tercih
yapilirken 6zerkligin ihmal edilmemesi gerekir. Nitekim Anayasa’nin 130. maddesinin

gerekcesinde de 9. fikra bakimindan kanun koyucuya birakilan hallerde bilimsel

3% RG. 18.04.1986, S. 19082.
3% Bingdl, Universite Ozerkligi, s. 277-278.
3% Rumelili Kog, s. 125.
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Ozerkligin gozetilmesi hususu vurgulanmaktadir. Her ne kadar Anayasa’da sadece
bilimsel 6zerklik garanti altina alinmis olsa da Anayasa Mahkemesi kararlarinda idari ve
bilimsel 6zerkligin birbirinin tamamlayicis1 oldugu belirtilmisti. Bu suretle yasama organi
tarafindan yapilan “yetki dagilimi”’nda bir biitiin olarak {iniversitelerin 6zerkligi
gozetilmelidir.

Icrai karar alma yetkisi, alinan kararlarin herhangi bir merciinin izin ve onayimna
tabi olmamas1 anlamina gelmektedir. Oyleyse {iniversite organlarinda alan kararlarin,
tiniversite diginda bir makamin izni ve onayina tabi olmamasi gerekir. Kural olarak
tiniversite yonetim ve karar organlar1 gorev alanlarina giren konularda icrai karar alma
yetkilerini haizdirler. Aldiklar1 karara karsi dava acgilabilmektedir. Bununla birlikte
Yiiksekogretim Kurulu, {liniversitelerin karar alma siireclerine, karar alindiktan sonra
onay vermek veya karar alinmadan 6nce karara konu islem hakkinda goriis bildirmek
veya izin vermek suretiyle katilabilmektedir®®.

Universiteler, kamu tiizel kisiligini haiz olmanin sonucu olarak yonetmelik
cikarabilir ve diger genel diizenleyici islemleri yapabilirler. Universitenin gikardig
yonetmeliklerin kanuna dayanmak zorunda olup olmamasini degerlendirmek gerekir.
Idarenin ydnetmelik ¢ikarma yetkisinin kanuna dayanmak zorunda olup olmadig: ile ilgili
doktrinde iki farkli goriis vardir. Bunlardan ilkine goére Anayasa’nin 124. maddesi
uyarica yonetmelikler, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlarin uygulanmasini
saglamak ve bunlara aykiri olmamak {lizere c¢ikarildiklarindan 6nceden kanun veya
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmis bir alan bulunmasi1 gerekir®®’. Diger
gorlise gore ise yerinden yoOnetimin unsurlarindan “karar alma ve bu karar
uygulayabilme” yetkisinin sonucu olarak 6zerk kurumlar belli bir kanuna dayanmadan

398 Universiteler de yerinden yonetim yani dzerklik ilkesi geregi

yonetmelik ¢ikarabilirler
gorev alanlar ile ilgili, kanuna dayanmadan, o konu daha 6nce kanunla diizenlenmemis
olsa bile kanuna aykiri olmamak kosuluyla iradeleri dogrultusunda diizenlemeler

yapabilmelidirler yani belirtilen kosula uymak kaydiyla genel diizenleme yetkisine

3% Sz konusu bu islemler, islemler iizerinde vesayet yetkisinin kullanilmasi sekillerinden olup, bunlar
¢aligsmanin 3. boliimiinde incelenecektir.

397 Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 1296.

398 Kent, “Genel Diizenleyici Islemler”, s. 488.
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sahiplerdir®®. Kanuna dayanarak yapilan yonetmelikler ile kanuna dayanmadan yapilan
yonetmeliklerin ¢atismas1 durumunda ilk gruptakilerin uygulanmas: gerekir®®.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu ise Yiiksekdgretim Kurulunun
cikardig1 yonetmelik ile tiniversitelerin ¢ikardigi yonetmelik hiikiimlerinin catigmasi
durumunda hangisinin uygulanacagi meselesidir. Kamu kurumlar tarafindan yapilan
yonetmeliklerini ¢atigmasi halinde bunlarin konu bakimindan goérev alanlarina iligkin bir
degerlendirme yapilmasi gerektigi ve diizenleyici islem yapilan konuda hangi kurum
gdrevli ise onun diizenleyici isleminin {istiin olacag: belirtilmektedir*®’. Bununla birlikte
Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler drneginde oldugu gibi kamu kurumlar1 ayni
konuya iliskin de yonetmelik ¢ikarabilmektedir. Bu durumda yonetmelikler arasindaki
catismanin yonetmeligi ¢ikaran idarenin gorevi, kamu hizmetinin sunumunda yapilan
genel-6zel kural iliskisine gore c¢oziilebilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda

Yiiksekogretim Kurulunun g¢ikardigi yonetmelikler, {iniversitelerinkinden iistiin kabul

edilmektedir?®?.

2.2.3. Personel Rejimi Bakimindan Universitelerin idari Ozerkligi

Idari 6zerkligin unsurlarindan biri de kurumun “kendi personelini secebilme ve
denetleyebilme” yetkisine sahip olmasidir®®®, Bununla birlikte baz1 yazarlar tarafindan
kurumun personel rejimine iliskin bu yetkileri idari 6zerklikten ayr1 olarak personel
Ozerkligi olarak ayr1 bir bashk altinda da ele alinmaktadir. Bu cergevede kamu
kurumlarmin personel 6zerkligi, bunlarin kamu tiizel kisiligine haiz olmanin geregi
olarak kendi personellerine sahip olmasi ve bunlara iliskin atama, yiikkselme, gorevlerine
son verme gibi islemleri kendilerince gerceklestirilebilmesidir®®. Bu kapsamda kamu
kurumu olan {niversitelerin personellerine iliskin atama, yiikselme, gorevlerine son
verme gibi islemleri kendilerinin yapabilmesi iiniversitelerin personel 6zerkligini ifade
etmektedir. Devlet tarafindan kurulan {niversitelerin personellerinin ise alinmasi ve

islerine son verilmesi tiniversite tarafindan gergeklestirilir. Bu hususlarda veya personelin

39 Kent, “Genel Diizenleyici Islemler”, s. 489-490.

40 Kent, “Genel Diizenleyici Islemler”, s. 491.

401 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 1441.

402 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 37-38; Caglayan, s. 326.

403 Kent, Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi, s. 182.

404 Caglayan, s. 215; Kalabalik, idare Hukuku, s. 365; Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 634.
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ozliik isleri hakkinda merkezi idarenin tasarrufta bulunmasi, personel ozerkligi ile
bagdasmaz*®.

Ogretim elemanlarini statiisii, calisma esaslari, gérev siireleri, géreve alinma ve
gorevlerine son verilme sekillerinin tiimii, bunlarin bilimsel aragtirma ve yaym yapma
faaliyetlerinin temel unsuru ve ana giivencesini teskil etmektedir*®®. Ogretim iiyeleri
gorevlerini gergeklestirirken, bilimsel arastirmalar yaparken bagimsiz olmalidir. Bu
bakimdan 6gretim iiyelerinin en az hakimler kadar bagimsiz olmalar1 saglanmalidir®®’.
Bu noktada personel 6zerkliginin 6nemi karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda liniversite
personelinin farkli kategorileri ile ilgili ¢esitli diizenlemeler ve personeli ise alma,
ticretlendirme, isten c¢ikarma ve terfi etme yetenegini etkileyen kamu ve oOzel is
hukukunun farkli yasal ¢erceveleri bulundugundan personel 6zerkliginin unsurlarinin
ayrintili olarak karsilastirilarak incelenmesinin zor oldugu vurgulanmaktadir®®®,

Avrupa Universiteler Birligi’ne gore personel ozerkliginin
gostergelerini/unsurlarint kidemli akademik ve idari personelin ise alim usuliine,
maaglarma, isten ¢ikarilmalarina ve alacaklari promosyonlara karar verme yetenegi
olusturur®®, OECD de iiniversitelerin dzerklik diizeyinin belirlenmesinde akademik
personelin ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasi ile maaglarinin belirlenmesini 6lgiit olarak

kullanmaktadir*©

. Bu kapsamda doktrinde kamu kurumlarinin personel 6zerkligi ilkesi
cergevesinde iliniversitelerin karar alma yetkisi kapsaminda olmasi gereken unsurlar ile
uluslararasi Ol¢iitler benzerlik gostermektedir.

Universite dzerkligini her ne kadar somutlastirmak adina unsurlarina ayirarak
incelemek tercih edilmigse de bu unsurlar arasinda keskin smirlar olmadigi daha 6nce
ifade edilmisti. Nitekim personel 6zerkliginde de personelin ise alinmasi ve maaglarin
belirlenmesi gibi hususlar {iniversitenin biitgesi ile ilintilidir. Bu sebeple 6zerkligin bu
unsuru, mali dzerklik ile yakm bir iliski i¢indedir?'.

Universitelerin personel 6zerkliginin sinirini, Anayasa’nin 128. maddesinin 2.

fikras1 ve 130. maddesinin 9. fikras1 uyarinca kanunilik olusturmaktadir. Dolayisiyla

405 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 634-635.

406 Gijran, s. 126.

407 Cegen, s. 6; Karayalgin, s. 588.

408 Pryvot/ Estermann, s. 28.

409 pryvot/ Estermann, s. 28.

410 OECD, Education Policy Analysis, 2003, s. 63.
411 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 300.
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personel rejimi incelenirken dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de kanunilik

Olciitiidiir.

2.2.3.1. Universite Personelinin Kamu Gérevlisi Statiisii

Universite personeli, “akademik personel” ve “akademik personel disinda
istihdam edilen personel” olmak iizere iki gruptur*'?. Akademik personel kavrami, genel
olarak yiiksekogretim kurumlarinda egitim-0gretim faaliyetinde bulunan, bilimsel

aragtirmalar ve yaymmlar yapan ogretim elemanlarini ifade etmektedir®®®,

Ayrica
tiniversitelerde akademik personel disinda gérev alan memurlar ve diger kamu gorevlileri
bulunmaktadir.

Universitede gorev alan akademik personelin haiz oldugu hukuki statii, dzerklik
ile yakindan iligkilidir***. Zira akademik personelin hukuki statiisii kamu gorevlisi
niteliginde oldugunda hem personel yonetimi bakimindan daha kat1 bir yap1 olusmakta
hem de personel rejimi daha giivenceli olmaktadir*™®. Akademik personelin kamu hukuku
degil, 6zel hukuk rejimine tabi olmasi durumunda 6zerkligin bir geregi olan mesleki
giivenceleri korumasiz kalmaktadir. Bu husus, su agidan énem arz etmektedir: Ogretim
tiyelerinin mesleki giivencelerinin olmasi, onlarin serbestce bilimsel arastirma ve yayin
yapmalarinin teminatidir. Ancak akademisyenlerin mesleki giivencelerinin olmasi, diger
yandan onlarin kamu gorevlisi statiisiine sahip olmalar1 ile tembellige sevk
etmemelidir*®. Bununla birlikte Avrupa’da iiniversite 6zerkliginin artirilmasina yénelik
olarak s0z konusu personele kamu personeli statiisii verilmesinden uzaklagilmasi
yoniinde bir egilim vardir®’,

Ogretim elemanlar;; Ogretim {iyeleri, Ogretim gorevlileri ve arastirma
gorevlilerinden olusur. Ogretim {iyeleri; profesdr, docent ve doktor 6gretim iiyeleridir.

Ogretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri 2547 sayili

Kanun’da diizenlenmistir. 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda 2547 sayili

42 Avci, Mustafa, “Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usulii”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 49, Say1 1, Mart 2016, s. 58.

413 Demirer Akar, Tugba, 2547 sayil Yiiksekdgretim Yasasi Isiginda Akademik Personel Atamalari ve
Yargisal Denetimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 3; Avcy, s. 58.

414 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 301.

415 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 301.

418 Profesor ve dogentlerin disiplin cezas1 almadiklari takdirde emeklilik yaslarma kadar gérevlerine son
verilememesi, “kanunda akademik performansa yonelik makul ve somut denetim Olgiitleri”
bulunmadigindan bilimsel arastirma, egitim ve Ogretim faaliyetlerinde niteligin diismesine sebep
olabilmektedir. Bkz. Ulusoy, Yeni Tiirk idare, s. 248.

417 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 301.

78



Kanun’a tabi iiniversite Ogretim elamanlarinin aylik, 6denek ve sair 6zlik haklar
diizenlenmigtir. 2914 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde ise 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir®®, Ogretim
elemanlar1 bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu, 2547 sayili Kanun ile 2914 sayili
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde tamamlayic1 kanun niteligindedir*®.

Tirkiye’de de iiniversite Ozerkliginin belirlenmesi agisindan Oncelikle
akademisyenlerin hukuki statiisii ortaya konulmalidir. Bunun i¢in de bunlarin kamu
gorevlisi olup olmadigi, kamu gorevlisi olarak kabul edilmeleri halinde ise memur veya
diger kamu gorevlisi sayilip sayilmadiginin tespiti gerekmektedir.

Kamu gorevlisi, doktrinde genel olarak genis ve dar anlamda olmak iizere iki

sekilde tanimlanmaktadir®?®

. Genis anlamda kamu gorevlisi, “hukuki durumlarina ve
yaptiklar: gorevin niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan herkes 1 ifade
etmektedir®?t, Universiteler, kamu kurumu olduklarindan akademik personelin genis
anlamda kamu gorevlisi oldugunda herhangi bir siiphe yoktur. Bununla birlikte idare
hukuku bakimindan asil 6nem arz eden ise dar anlamda kamu gorevlisidir. Dar anlamda
kamu gorevlisine devletin siyasi yapisini olusturan gorevliler ve 6zel hukuk hiikiimlerine

422

tabi olarak c¢alisanlar disindakiler dahildir “Kamu hukuku tiizel kisilerinde kamu

hukuku bagi ile calisan ve bu isi meslek olarak yiiriitenler”’, dar anlamda kamu gorevlisini
olusturmaktadirlar®?,

Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri deyimi ile dar
anlamda kamu gorevlileri ifade edilmektedir*?*. Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikrasina
gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”. Genel idare esaslart,

“kamu hukuku rejimi” ve “kamusal yonetim usullerini” ifade etmektedir. Bu durum ise

kamu giici kullanarak tek yanli idari islemler yapmayi ve idari kararlar almayi

418 2914 sayili Kanun md. 20.

419 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 600.

420 Giinday, s. 580; Akgiiner, Tayfun, Kamu Personel Yo6netimi, 6. Baski, Der Yaynlari, Istanbul, 2014, s.
40; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 491-492; Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, idare Hukuku, s. 658; Caglayan,
s. 486. Kamu gorevlisinin dort grupta incelendigi ayrim igin bkz. Gozler, idare Hukuku, Cilt II, s. 644-645.
421 Giinday, s. 580; Akgiiner, s. 41; Akyi1lmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 643; Caglayan, s. 486; Giritli/ Bilgen/
Akgiiner/ Berk, s. 659.

422 Giinday, s. 580; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 644; Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 659.

423 Caglayan, s. 488.

424 Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 659; Caglayan, s. 488.
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gerektirir?®, Ornegin, 6gretim iiyeleri grencilere not takdir ederken veya disiplin cezas1
verirken kamu giicii kullanarak tek yanli idari islemler tesis etmektedirler. Asli ve siirekli
gorevler ise soz konusu gorevin bir kadroya baglanmis olmasini ifade etmektedir?®.
Kamu gorevlisi ile idare arasinda genel, soyut ve kisilik dis1 bir sekilde yasama organi
tarafindan diizenlenen statii iligkisi mevcuttur. Kamu goérevlisinin bu statiiniin igine
girmesi atama islemi ile gerceklesir?’.

Ogretim iiyeleri, kural olarak siirekli bir sekilde istindam edilirler*?®, Ogretim
gorevlileri, kadrolu veya kadrosuz olarak calistirilabilirler*?®. Bunlar, 6gretim iiyesi,
arastirma gorevlisi ve Ogretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aranmaksizin ders saati iicreti veya sdzlesmeli olarak istihdam edilebilitler. “Ogretim
tiyesi kadrolarina ogretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda
isgal ettikleri kadroya basvuran ogretim tiyesi bulunmadigr ve gorevlerine devamda
yvarar goriildiigii takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Konservatuvarlar ile meslek
yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak égretim gérevlisi atanabilir . Arastirma
gorevlileri ise en fazla ili¢ yil siire ile atanirlar. Atanma siireleri bitince gorevleri
kendiliginden sona erer. Ancak ayni yontemle tekrar atanabilirler.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ek madde 1°e gore belirli sartlarin
varligr halinde bazi docent ve profesorler, Saglik Bakanliginin karariyla egitim ve
aragtirma hastanelerinde Maliye Bakanliginin vizesine bagl olarak “sozlesmeli egitim
gorevlisi” olarak caligtirilabilirler. Bu fikra kapsaminda degerlendirme yapan Anayasa
Mahkemesi**!, s6z konusu akademisyenler ile Saglik Bakanlig1 arasindaki sézlesmenin
6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu vurgulamistir. Karara gore;

“Idare ile aralarinda énceden diizenlemis kurallara bagl bir statii iliskisi yoktur
ve herhangi bir kadroya bagh olarak da calismayacaklardir. Ogretim gérevlisi belirli
siirede ihtiya¢ duyulan uzmanlik bilgisini sunacak, stirekli olarak kamu gérevi
vapmayacaktir. Calisma saat ve siireleri, ¢calisma alanlart kadrolu 6gretim gérevlileri

icin belirlenen ¢alisma saat ve siirelerinden farklidir. Saghk Bakanligi ile sézlesme

4% Giinday, s. 582; Caglayan, s. 488-489; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 644.

4% Giinday, s. 583; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 644.

427 Giinday, s. 583; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 645.

428 Karsli, Mehmet Rauf, idare Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
Ocak 2016, s. 77. Doktor 6gretim iiyeleri en fazla 4 yil i¢in atanabilir. 2547 sayili Kanun md. 23.

429 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 248.

430 2547 say1h Kanun md. 31.

BLAYM, E. 2012/103, K. 2013/105, 3.10.2013, RG. 17.12.2014, S. 29208.
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yapacak dgretim gorevlilerinin Anayasa’min 128. maddesinde sayilan "memurlar” ve
"diger kamu gorevlileri” kapsaminda olmadigt agiktir.”

Mezkir kararda kamuda sozlesme ile ¢alisan personelin idare ile akdettigi
sOzlesmenin niteliginin 6zel hukuk sézlesmesi veya idari sdzlesme oldugunun tespitinde
“stireklilik arz eden kamu hizmeti yiiriitiip yiirtitmedigi” kistasinin kullanilmasi isabetli

432 Yine s6z konusu karardan yola ¢ikilarak devlet tarafindan kurulan

bulunmaktadir
yiiksekogretim kurumlarinda c¢alisan akademisyenlerin Anayasa 128. madde anlaminda
kamu gorevlisi olarak kabulii, onlarin kamu hukukuna tabi olarak siirekli olarak isttihdam
edilip edilmedigine bagl oldugu sonucuna varilmaktadir. Buna goére siirekli olarak
istihdam edilenler kamu gorevlisi iken siireli olarak istihdam edilmeyenler kamu gorevlisi
sayilmayacaklardir*®, Sonug olarak, iiniversitelerde bir kadroya bagli olarak calisan
akademik personel, Anayasa’nin 128. maddesine gore idare hukuku bakimindan kamu
gorevlisidir*®*.

Ogretim elemanlarmim kamu gorevlisi oldugu tespitinden sonra bunlarin kamu
gorevlisi i¢inde memur veya diger kamu gorevlisi olup olmadiklarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Doktrindeki bir goriise gore devlet {iniversitelerinde ¢alisan akademik
personel, niteligi geregi kamu gorevlisi olarak nitelendirilmekle birlikte bunlar, memur
olarak kabul edilmemektedirler®®. Diger bir goriis, memurlar1 “genel hukuksal rejime
tabi olanlar” ile “spesifik hukuksal rejime tabi olanlar” olmak tiizere iki grupta
incelemektedir. Buna gore 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu diginda 6zel kanunlar
bulunan meslek gruplar1 spesifik hukuksal rejime tabi olanlar kategorisindedir ve 6gretim
elemanlar1 kendi 6zel kanunlar1 oldugundan bu kapsamdadirlar®*®. Bunlarin memur
statiisiinde olmalarinin sebebi memurlarda oldugu gibi “kamuda statiisii onceden
belirlenmis bir kadroya idarenin tek yanl islemi ile” atanmalaridir. Ayrica “idareyle
karsilikli sozlesme yapmadiklarimdan sozlesmeli personel statiisiinde degildirler ™.
Atanmalart siireklilik arz etmeyen arastirma gorevlileri gibi 6gretim elemanlari

bakimindan ise bunlarin atamalarinin belli siireler de yenilenmesi gerekmesine ragmen,

“idarenin tek yanli islemleriyle kamusal bir kadroya atanmalar: ve idare ile sézlesme

432 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 606.

438 Karsly, s. 79.

434 Avcy, s. 58; Demirer Akar, s. 3.

435 Akiiziim, s. 87.

4% Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 599; Caglayan, s. 489-490.
437 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 599.
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yapmamalar1” sdz konusu oludugundan teknik olarak memur statiisiinde oldugu
belirtilmektedir*®,

Diger kamu gorevlileri kavraminin kapsami doktrinde oldukg¢a tartismali bir
konudur. Ornegin bir goriise gore bu kategori sadece sozlesmeli personeli ifade
etmektedir**®. Bizim konumuzu ilgilendiren yoniiyle diger bir goriis ise bu kavrami daha
genis yorumlayarak sozlesmeli personelle birlikte kendi 6zel kanunlar1 bulunanlar1 da
diger kamu gorevlisi olarak nitelendirmektedir*?. Bir diger goriise gore ise diger kamu
gorevlileri sozlesmeli personeli degil, memurlar disindaki Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
1. maddesinde belirtilen kendi 6zel kanunlari bulunanlari kapsamaktadir ve &gretim

441

elemanlar1 da buna dahildir***. Yine, iiniversitelerde kadroya bagli sekilde istihdam edilen

akademik personelin Anayasa’nin 128. maddesinde bahsi gecen diger kamu gorevlisi
niteliginde oldugu ifade edilmektedir**2,

Anayasa Mahkemesi ise 6gretim iiyelerini kamu gorevlisi olarak kabul etmekle
birlikte, bunlarin diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilemeyecegini belirtmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'nin Ogretim {yelerinin hukuki statiisii ile 1ilgili olarak
degerlendirmesi soyledir**®:

“Anayasa’da tiniversite, bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve bilimin ogretildigi
kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari ozerklige sahip kilinarak diger kamu
kurumlaridan farkl degerlendirilmis, ogretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla
birlikte genel siniflandirma iginde ayri bir yer verilerek kendilerine 6zgii onem ve degerde
bir meslek sinifi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlar: dikkate
alindiginda bunlar: diger kamu gérevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.”

Akademik personelin diger kamu gorevlilerinden farkli degerlendirilmesi, mesai
kavramimin yorumu bakimindan onem tagimaktadir. Danistay akademik personelin
bilimsel arastirma ve inceleme yapmasi, derse girmesi ile akademik hayatin niteligi gibi

hususlar1 dikkate alarak, mesaiye devam etmeleri bakimindan diger kamu gorevlileri gibi

degerlendirilemeyeceklerini ifade etmistir. Ancak buna tip fakiiltelerinde ¢alisan 6gretim

43 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 600.

439 Caglayan, s. 489.

440 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 645.

441 Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 664.

42 Aslan, Onur Ender, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 1982 Anayasasma Goére Kamu Personel
Rejimi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 60; Avci, s. 63.

443 AYM, E. 2010/29, K. 2010/90, 16.7.2010.
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tiyeleri bakimindan bir istisna getirmistir. Zira tip fakiiltelerinde yalnizca 6grencilere
egitim verilmemektedir. Bunun yaninda saglik hizmeti sunulmakta ve buna bagl olarak
burada goérevli 6gretim tiyelerine diger fakiiltedekilerden farkli bir sekilde doner sermaye
O0demesi yapilmaktadir. Mahkeme tarafindan bu hususlar gozetilerek calisma saatlerine
uyma bakimindan tip fakiiltelerinde gorevli olan oOgretim lyeleri, diger
fakiiltelerdekilerden farkli degerlendirilmektedir®*.

Universitelerde sozlesmeli olarak istindam edilen &gretim elemanlar1 da
mevcuttur. Bunlar, yiiksekdgretim kurumlarinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun degisik ek gecici 16. maddesinde unvanlar1 belirtilen personel, yabanci
uyruklu ogretim elemanlar1 ve altmis bes yasini doldurarak emekli olmus 6gretim

elemanlaridir*®

. Ayrica dgretim gorevlilerinin de 2547 sayili Kanun’un 31. maddesinde
kadro sart1 aranmaksizin ders saati iicreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilecegi
diizenlenmektedir. Universitelerin gereksinim duyduklarinda akademik personeli
sozlesmeli olarak istthdam etmeleri istisnai bir durumdur. Nitekim bunlarin istthdaminin
statli hukukuna tabi olmasi1 gerekirken, bu sekilde istihdam edilmesi Anayasa’nin 128.

maddesine aykirilik teskil etmektedir?4°.

2.2.3.2. Ise Ahm Siirecleri ile Atanma ve Yiikselmeleri

Akademik personelin ise alim siiregleri ile atanma ve yiikselmelerinde
tiniversitenin karar alma yetkisine ne dl¢ilide sahip oldugu, kontenjanlarin belirlenmesi ve
atama islemi bakimindan incelenmektedir. Ogretim elemanlarinin atama siiregleri
ozerklik acisindan incelenirken 6zellikle atama isleminde karar merciinin iiniversite
icinden olup olmamasi ile atama kosullarinin kanunla belirlenip belirlenmedigi 6nem arz
etmektedir. Bu siiregte liniversite organlarinin etkisi ve idareye taninan takdir yetkisi de
degerlendirilecektir. Nitekim akademik personelin atanmasi bir idari islemdir ve yargisal

denetime tabidir**’.

44 Dan. 8. D. E. 2014/10203, K. 2015/5308. 1.6.2015, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

4452914 say1h Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 15., 16. ve 17. maddeleri.

446 Avcr, s. 60.

47 Yarg1 organlarinda akademik personel atamalari ile ilgili uyusmazliklarin ve bu konuda verilen iptal
kararlarinin fazla olmasi, iyi idare ilkesinin uygulanamadig1 seklinde yorumlanmaktadir. Bkz. Demirer
Akar, s. 2.
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2.2.3.2.1. Kontenjanlarin Belirlenmesi Bakimindan

Ozerklik acgisindan  6gretim  eleman1  olarak istihdam  edileceklerin
kontenjanlarinin belirlenmesinde iiniversitelerin s6z hakkinin olup olmadig1 6nem arz
etmektedir. Yiiksekogretim kurumlarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve
kullanilmasia iligkin esas ve usuller, 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

448 Mezkar Kararname’nin 11.

Cumhurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenmektedir
maddesinin 1. fikrasina gore “Bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi kapsamina giren
kurum ve kuruluslarinin, memur ve ogretim elemant kadrolarina agiktan veya diger
kurum ve kuruluslardan nakil suretiyle yapabilecekleri yillik atama sayisi, bu sayi
smirlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iligkin hususlar, ogretim
elemanlari igin Yiiksekogretim Kurulunun goriigii alinmak suretiyle, Strateji ve Biitce
Bagskanhigi ile Devlet Personel Baskanliginin miisterek teklifi iizerine Cumhurbaskaninca
belirlenir.” Bu hiilkme gore {iniversitelerin o6gretim elemam: kadrolarina yillik
yapabilecekleri atama sayisini belirlemede takdir hakki bulunmamaktadir. S6z konusu
atama sayilari, Yiksekogretim Kurulunun goriisii alinmak suretiyle merkezi idare
tarafindan belirlenmektedir.

2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 11. maddesinin 4. fikrasina gore ise
O0gretim elemani kadrolarina atamanin Yiiksekogretim Kurulunca g¢ikarilan norm kadro
yonetmeligi uyarinca devlet yiliksekdgretim kurumunca yapilacagi  hiikme
baglanmaktadir. Norm kadro yonetmeliginin c¢ikarilmasinda “deviet yiiksekogretim
kurumlary biinyesindeki birimler, onlisans, lisans ve lisansiistii programlarin sayisi,
niteligi ve ogrenci sayilart ile yiiksekogretim kurumunun egitim-o6gretim disinda
yiiriittiigii hizmetler” dikkate alinacaktir.

2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
ogretim eleman1 kadrolarinin eklendikleri tarihten itibaren bir ay i¢inde derece, unvan ve
adet olarak tiniversite i¢inde anabilim dallar1 arasinda dagilimini ise tiniversitenin
goriisiinii almak suretiyle Yiiksekogretim Kurulu gerceklestirir. Bu dagilim, Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir. Ayni usul ile s6z konusu dagilimda sonradan degisiklik

yapilabilir.

48 RG. 10.07.2018, S. 30474.
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2547 sayili Kanun’a gore fakiiltenin kadro ihtiyacini gerekgesiyle birlikte

449

rektorliige bildirmek dekanin gorevlerindendir*™. Rektor, liniversitenin kadro ihtiyacini,

bagli birimlerinin ve {iniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve dnerilerini aldiktan

sonra hazirlayarak Yiiksekogretim Kuruluna sunar®®

. Nihai olarak profesor, dogent ve
doktor 6gretim iiyesi kadrolar1, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenir®!. Her ne
kadar tiniversite tarafindan Yiiksekogretim Kuruluna kurumun ihtiyaci olan 6gretim iiyesi
kadrolar1 sunulmakta ise de son soziin Yiiksekogretim Kuruluna ait olmasi, diger bir
deyisle bu konuda iiniversitenin karar alma yetkisinin olmamasi 6zerkligi sinirlandirict
niteliktedir.

Yiiksekogretim Kurulunun iiniversitenin talebi olmadan 6gretim elemani kadrosu

ilan edip edemeyecegi meselesi 6nem arz etmektedir*®?.

Danigtay kararlarinda
“tiniversitelerin kadro ihtiyacim belirleyerek buna gore gerekli siireci takip edip ilan
vermek hususunda rektoriin gorevli oldugu” belirtilmektedir*>®. Bundan 6tiirii doktrinde
akademik personele iliskin kadro ilanlarinin  “ilgili yiiksekogretim  kurumunun

inisiyatifiyle yapiImasimn” kanunen zorunlu oldugu vurgulanmaktadir>,

2.2.3.2.2. Arastirma Gorevlilerinin Atanmasi

Anayasa md. 130/9’a gore Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi kanunla
diizenlenir. Bu ¢er¢evede arastirma gorevliligi istihdami, temel olarak iki sekilde 2547
sayili Kanun’un 33. ve 50/d maddeleri uyarinca yapilmaktadir. Aragtirma gorevlisi

aliminda bagvurulan birden fazla usul bulunmaktadir. Ayni statiideki kisilerin farkli

449 2547 sayili Kanun md. 16/b-3.

4502547 sayili Kanun md. 13/b-3.

412547 say1h Kanun md. 7.

452 OZTURK, bu sorunu OYP kapsaminda istihdam edilen arastirma gorevlileri bakimindan ele almustir.
Bkz. Oztiirk, K. Burak, “Tiirk Yiiksekogretim Diizeninde Ogretim Uyesi Yetistirilmesinin Hukuki
Cergevesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11 2014, Cilt 5, Say1 2, s. 185.

453 Dan. 8. D, E. 2009/2026, K. 2010/3966, 2.7.2010, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasi); Dan. 8. D, E.
2009/5454, K. 2009/7028, 4.12.2009, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

44 Oztiirk, “Tiirk Yiiksekdgretim Diizeninde”, s. 185. Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
OYP kapsanminda istihdam edilen arastirma gorevlileri bakimindan bu gériisiin aksi yonde karar vermistir.
Karara gore OYP ile 2547 sayili Kanun’un 33/a ve 50/d maddelerinden farkli bir istihdam sekli
ongoriilmiistiir. Ogretim Uyesi Yetistirme Programia iliskin Usul ve Esaslarin 4. maddesi ve OYP’nin
mahiyeti geregi, “bu program kapsaminda yapilacak atama sayilarmn yiiksekégretim kurumlarina
dagihmi konusunda Yiiksekogretim Kurulu yetkili"dir. “OYP kapsaminda yapilacak kadro ilanlarinda,
atama yapilacak tiniversitenin ilgili birimlerinden goriis alimmasi zorunlulugu bulunmadigindan, Idare
Mahkemesince, ilgili iiniversitenin talebi olmadan davali idarece re'sen ilgili bolim icin OYP arastirma
gorevlisi kadrosu ilan edilemeyeceginden bahisle verilen kararda hukuki isabet gériilmemigtir”. Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2017/1288, K. 2018/4884, 19.11.2018, (Kazanci Ictihat ve Bilgi
Bankas).
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usullerle alinarak, farkli hiikiimlere tabi olmasi ve calisma kosullar1 ile calisma
giivencelerinin farklilik arz etmesi, yasama organinin takdirindedir*®. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi yaptig1 degerlendirmede ayn1 kamu hizmetini sunan ve esit durumda
bulunanlarin  degisik diizenlemelere bagli olmasinda hakli neden olmadigin
belirtmistir®®.

2547 sayili Kanun’un 33. maddesine gore atanan arastirma gorevlileri, “ilgili
anabilim veya anasanat dali baskanlarimin onerisi, Béliim Bagkani, Dekan, enstitii,
yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu gériisii tizerine rektoriin onayt ile en
cok ti¢ yil siire ile atanirlar; atanma siiresi sonunda gérevleri kendiliginden sona erer.”
Bunlarin aymi yontemle tekrar atanmalari1 miimkiindiir. Arastirma gorevlilerinin
atanmasinda karar mercii, rektdr olmakla birlikte iiniversite i¢indeki ¢esitli makamlarin
da goriisii alinmaktadir. Bahsi gegen goriiglerin alinmamasi, atama islemini sekil unsuru

457

bakimindan sakatlar Ayrica bunlarin en fazla {i¢ yil i¢in atanabilecegi

ongoriildiigiinden, ii¢ yildan daha az siire atama konusunda ve gorevi sona erenlerin
yeniden atanmasinda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir®®,

Aragtirma gorevlilerinin 33. maddeye gore atanabilme sartlarindan 35 yasimni
doldurmamis olmak kanun ile diizenlenmektedir. Bundan baska arastirma gorevlisi ve
Ogretim gorevlisi kadrolarina atanabilmek i¢in haiz olunmasi gereken genel ve 6zel
sartlar, YOK tarafindan c¢ikarilan “Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Elemani
Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik*®” ile diizenlenmektedir. Bu sartlardan
alimmas1 gereken asgari ALES ve yabanci dil puani sartlarinin, iiniversite ve yiiksek
teknoloji enstitiilerinin senato karariyla iiniversite tarafindan yiikseltebileceginin
diizenlemesi dikkat ¢cekmektedir*®®. Buna gore iiniversite i¢indeki senato disindaki baska
bir organin bu karar1 almasi islemi sakatlayacaktir. Bu diizenleme, arastirma gorevlisi
istthdaminda tiniversitenin karar alma yetkisini genisleten bir hiikiimdiir.

Arastirma gorevliligi kadrosuna atamalarda {niversite tarafindan Olgiit

belirlenebilmesi ile ilgili olarak Danistay, hizmet gerekleri ve kamu yarar1 dogrultusunda

455 Avel, s. 65.

46 AYM, E. 1976/1, K. 1976/28, 25.05.1976, RG.16.08.1976, S. 15679.

47 Avey, s. 75.

458 Demirer Akar, s. 53.

459 RG. 9.11.2018, S. 30590.

460 Soz konusu sartlar, Yonetmeligin 6. ve 7. maddelerinde diizenlenmektedir.
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tiniversitelerin belirli nitelikler arayabilecegine hilkmetmistir*®®. Bir baska kararda®®? ise
arastirma gorevlisi atama sekillerine iliskin tiniversite yonetim kurulu kararinin kanun ve
yonetmeliklerle paralel yonde ve hizmetin yiiriitilmesini aksatmayacak nitelikte
oldugundan hukuka uygun olduguna karar verilmistir.

2547 sayili Kanun md. 33/2’ye gore lisansiistii egitim ve 6gretim nedeniyle yurt
disina gonderilecek arastirma gorevlileri ile ilk kez bu amagla bu goreve atanacaklarda
gozetilecek ozellikler ve diger hususlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. S6z
konusu fikra ile Anayasa md. 130/9 uyarinca yasayla diizenlenmesi gerekli olan bir
konuda diizenleme yapma yetkisi Yiiksek6gretim Kuruluna verilmektedir.

2547 sayili Kanun md. 50/d’ye gore lisansiistii egitimlerine devam eden
ogrenciler, her defasinda bir yil icin olmak iizere aragtirma gorevlisi kadrosuna
atanabilirler. 33. maddeden farkli olarak bunlarin bir yil i¢in atanabilecekleri
ongoriilmektedir. 50. ve 33. madde arasindaki bir diger fark, bunlarin alim amaglari
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 50/d ile lisansiistii egitimine devam eden 6grencilerin
maddi yonden desteklenmesi amaglanmaktadir*®®. Ayrica 50. maddeden farkl olarak 33.
maddede arastirma gorevlisi istthdami ile lisansiistii 68rencisi olma arasinda bir bag

aranmamaktadir®®?,

41 Demirer AKar, s. 56. “Universitesi Rektorliigiince ... Anabilim Dali icin arastirma gérevlisi alinacag
yolunda ilan verildigi, ilanda ‘... Anabilim Dali i¢in, ... Fakiiltesi ... Boliimii mezunu olmak ve ... alaninda
yiiksek lisans yapryor olmak; ... Anabilim Dali igin ise; ... Alaninda yiiksek lisans yapmis olmak’ sartlarinin
arandig, idare mahkemesinin; idarenin kendisine yasalarla verilen gorevleri yerine getirmek icin istihdam
edecegi kamu personelinde, hizmet gereklerini dikkate alarak belli nitelikler arayabilecegi, bu baglamda,
tiniversitelerin de kadrolara atanacak akademik personelin belli alanlarda ihtisaslagmig olmasi yoniinden,
belli konularda inceleme, arastirma ve yaymimin bulunmasi kosulunu arayabileceginin a¢ik oldugu
gerekeesi ile davayr reddeden karart temyizen incelenerek onanmistir.” Dan. 8. D, E. 2003/2702, K.
2004/451, 09.02.2004, (Yayinlanmamis karar) aktaran Demirer Akar, s. 56.

462 Dan. 8. D, E. 2000/1501, K. 2001/1263, 28.03.2001, Avct, s. 78.

43 Avci, s. 76. Damgtay kararlarmda da 33. ve 50/d maddeler arasindaki farklar ortaya
konulmaktadir. “2547 Sayili Kanun’un 33. maddesi Uyarinca, arastirma gorevlileri, lisansiistii 6gretim
yapmak amaciyla degil, aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimct olmak iizere 6gretim yardimcisi olarak
atanabilirler. Ogretim yardimcisi olarak nitelendirilen arastirma gérevlileri anilan kadrolara belirli bir
siire ile atamirlar ve ongoriilen siirenin sonunda gorev siireleri kendiliginden sona erer. 2547 Sayili
Kanun'un 50/d maddesine gore ise, Tipta Uzmanlik Sinavini kazanan ogrencilerle, yiiksek lisans, sanatta
yeterlilik ve doktora dgrencileri, bu 6grenim stireleri ile stnirli olmak iizere atanirlar. Her iki maddede,
arastirma gorevliligine yapilan atamalarin amag ve siireleri birbirinden farkl diizenlenmigtir. Bir baska
ifade ile; 33. maddeye gore yapilan atamalar hizmetin yiiriitiilmesi amacini tasidigi halde, 50/d maddesine
gore yapilan atamalar ile burs verilmeyen lisansiistii Ogrencilerin mali yonden desteklenmesi
amaglanmistir.” Dan. 8. D, E. 2016/13533, K. 2020/1205, 26.2.2020, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankas);
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2013/4353, K. 2015/3525, 15.10.2015, (Kazanci Ictihat ve
Bilgi Bankast).

464 Oztiirk, “Tiirk Yiiksekogretim Diizeninde”, s. 176.
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Ozerklik bakimindan énem arz eden bir diger husus akademisyenlerin mesleki
gilivenceye sahip olup olmamalar1 bakimindandir. Bu ¢ercevede 2547 sayili Kanun’un 33.
ve 50/d maddelerine tabi olan arastirma gorevlilerinin mesleki veya ¢alisma giivenceleri
farklilik arz ettigi goriilmektedir. SOyle ki 50/d’ye tabi olan arastirma gorevlilerinin
lisansiistii egitimlerinin son bulmasi ile birlikte aslinda bunlarin isttihdam amaglarinin da
bir sonucu olarak kadro ile ilisikleri kendiliginden kesilmektedir. 33. maddeye tabi olan
aragtirma gorevlileri lisanstistii egitimlerini basar1 ile tamamlayamasalar dahi, “ihtiyag
bulunmasi halinde” tekrar atanabilmektedirler. 50/d’lilerin ise egitimlerini basar1 ile
tamamladiklarinda kadro ile ilisiklerinin kesilmesi esitlik ve liyakat ilkeleri ile

465

Anayasa’nin 10. ve 70. maddelerine aykirilik teskil etmektedir™. Lisansiistii egitimlerini

basar1 ile bitiren 50/d’ye tabi arastirma gorevlilerinin is gilivencesinin olmasi ve bu
konuda yasama organinin gerekli diizenlemeleri yapmasi gerektigi ifade edilmektedir®®®.

Aragtirma gorevlilerinin atanmasinda cari usul ve Ogretim iiyesi yetistirme
programi (OYP) usulii kullanilmaktayken®’, bunlara bir de oOncelikli alanlardaki
aragtirma gorevlileri eklenmistir. OYP’ye iliskin usul ve esaslar Yiiksekdgretim
Kurulunun gikardig1 Ogretim Uyesi Yerlestirme Programlarina Iliskin Esas ve Usuller ile
diizenlenmektedir. 2. maddeye gore bu usul ve esaslarin yasal dayanagi 2547 sayili
Kanun’un 10. maddesi ve merkezi yonetim Biitge Kanunu’dur. Anayasa md. 130/9
uyarmca OYP ile istihdam edilecek arastirma gorevlisi kadrolarmin ilan edilmesi ve
bunlara basvurulmasi gibi hususlarin {iniversite 6zerkligine aykiri diismeyecek sekilde
kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir*®®, Bununla birlikte Yiiksekogretim
Kurulu, iiniversitelerin OYP ile arastirma gérevlisi istihdamu icin talepte bulunmadiklart
gerekgesiyle 2016 yilindan itibaren OYP usuliine basvurmayacagma dair karar
almistir?®®,

OYP kapsamindakiler, 2547 sayili Kanun’un 33. maddesi statiisiinde istihdam
edilmekteyken bu kanuna 2016 yilinda eklenen ek madde 30 ile bunlarin statiileri hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin 50/d statiisiine doniistiiriilmistiir. 50/d ve 33/a arasindaki

mesleki giivence farki da disiiniildiigiinde yasama organinin bu isleminin mesleki

giivenceleri kaldirdigindan hem 6zerklige hem de idari istikrar ilkesine uygun olmadigi

465 Avcr, s. 79.
466 Avc, s. 79.
467 Avcl, s. 64.
468 Oztiirk, “Tiirk Yiiksekogretim Diizeninde”, s. 183, 190; Avel, s. 68.
469 Avcr, s. 67.
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diisiiniilmektedir. Daha sonra 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici 78. madde ile belirli
kosullar altinda belirli sartlar1 tagiyanlarin tekrar 33/a statiisiine gecirilmesine olanak
taninmastir.

Son yillarda 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesi uyarinca Oncelikli alanlarda
arastirma gorevlisi kadrosuna atama yapilmaktadir. Oncelikli alanlarda arastirma
gorevlisi istihdami, Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak
Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yé&netmeligin 15. maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddeye gére “Ogretim
tiyesi disindaki 6gretim elemani kadrolart icin Cumhurbaskant karariyla belirlenen ilave
atama izinlerinin en fazla yiizde yirmisi kadar ilave atama izni, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen oncelikli alanlarda arastirma gorevlisi kadrosunda lisansiistii
egitim yaptirtlmast amaciyla yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilebilir.” Kadro
tahsisinde, belirleyici olan Yiiksekogretim Kuruludur. Ayrica ilgili Yonetmeligin 11.
maddesinde giris smavlarinin yazili olmasi gerektigi diizenlenmisken 15. maddede
istisnaya gidilerek oncelikli alanlar i¢in yapilan giris sinavinin sozlii olarak yapilacag:
belirtilmektedir. Bu Yonetmelige dayanilarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
“Oncelikli Alanlardaki Arastirma Gorevlisi Kadrolarma Atananlarin  Lisansiistii
Egitimleri ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konmustur. Anayasa
md. 130/9 uyarimca OYP ile arastirma gérevlisi istihdamina iliskin Kanun’da diizenleme
bulunmamasi elestirisi, Oncelikli alanlarda arastirma gorevlisi istihdaminda da soz

konusudur.

2.2.3.2.3. Ogretim Géorevlilerinin Atanmasi

Ogretim gorevlileri, “ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde
dekanlarin, rektorliige bagh boliimlerde boliim baskanlarimin onerileri tizerine ve
rektoriin onayi ile 6gretim iiyesi, arastirma gorevlisi ve 6gretim goérevlisi kadrolarina
atanabilirler veya kadro sarti aranmaksizin ders saati iicreti veya sozlegmeli olarak
istihdam edilebilirler **"°. Bunlarin atanmasinda da kurum ici kimi makamlarin goriisii
alindiktan sonra atama, nihai olarak rektdriin onay: ile gergeklesmektedir. Ogretim

gorevlileri kadrolu veya kadrosuz olarak atanabilirler.

470 2547 sayili Kanun md. 31/1.
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Ogretim gorevlileri, 6gretim iiyesi kadrosuna en fazla iki yillik siire igin
atanabilirler. Idare mahkemesi iptal kararinda, gorev siiresinin ne kadar uzatilacag
hususunda idareye taninan takdir yetkisini etkisizlestirecek sekilde ve gorev siiresinin iKi
yil olarak uzatilmasi gerektigini belirterek, diger bir deyisle, bu siireyi bizzat tespit ederek
karar vermistir. Bu hususta Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Anayasa’nin

125/4 ve 2577 sayili Kanun’un 2/2. maddesine uyarlik goriilmedigine hitkmetmistir’*.

2.2.3.2.4. Ogretim Uyelerinin Atanmas ve Yiiksekégretim Kurumlarimin Ek

Kosullar Belirleyebilme Y etkisi

Ogretim {iyeligine atanmada atamay1 yapan organ, arastirma gorevlileri ve
ogretim gorevlilerinde de oldugu gibi rektordiir. Rektoriin doktor 6gretim tiyesi ve dogent
atamasinda takdir yetkisinin sinir1, atamanin gerekceli ve mevzuata uygun olmasi olarak
belirtilmektedir*’2. Dogentlige ve profesorliige atamada, profesdrlerden alinan raporlar,
rektoriin kararini baglayici nitelikte degildir. Bunlar hazirlik islemidir ve icrai nitelikte
olmadiklarindan bunlara kars1 dava agilamaz. Atama igin jiirinin hazirladig raporlarin,
rektoriin atama islemi icin agilan davada delil niteliginde kabul edilebilecegi
belirtilmektedir*’®. Profesorliige atamada iiniversite yonetim kurulunun atamaya iliskin
karar1 lizerine atama rektor tarafindan gerceklestirilir. Bu noktada rektoriin profesorliige
atamada, bagl yetkiye sahip oldugu ve {iniversite yonetim kurulu tarafindan verilen
atama kararmi uyguladigi ifade edilmektedir®’®. Profesorliik disindaki diger 6gretim
elemani atamalarinda ise rektdriin takdir yetkisi bulunmaktadir®®.

Akademik personelin atanmasi ile akademik unvanlarin alinmasi farkli islemlerdir
ve bu unvanlarin alinmis olmas1 mutlak surette atama isleminin gerceklestirilecegi
anlamima gelmemektedir*’®. Bu bakimdan akademik unvanlarin alinmasi, atama islemi
bakimindan tiiniversitelerin takdir yetkisini kisitlamadigindan bu konuda, iiniversite
disinda bir kurulun yetkili kilinmas1 6zerklige aykirilik teskil etmedigi diigiiniilmektedir.

Nitekim docentlik unvani, Universiteleraras: Kurul tarafindan verilmektedir. Profesorliik

471 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1993/65, K. 1993/208, 11.6.1993, (Kazanci igtihat ve
Bilgi Bankasi).

472 Dan. 8. D, E. 2002/1693, K. 2002/4893, 22.10.2002, Avct, s. 88, 94.

478 Avcl, s. 91-92, 104,

474 Avcey, s. 105.

475 Avey, s. 105.

478 Avc, s. 83. Akademik unvanlarin verilmesi igin olusturulan jiiriler, adayin bilimsel yeterliligi haiz olup
olmadigi; atama igin olusturulan jiiriler ve alinan raporlar ise s6z konusu iiniversitede gorevlerini en iyi
yapacak akademisyeni belirleme konusunda gorevlidirler. Bkz. Avci, s. 93.
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unvaninin  almmast ise mevzuata gore profesorlik kadrosuna atanma ile
gerceklestiginden*”” bu konuda Universitelerarast Kurulun yetkili kilinmamas: isabetli
olmustur. Ayrica yabanci lilkelerden alinan dogentlik ve profesorliik unvanlarinin
iilkemizde gegerliligi Universitelerarast Kurul karariyla saglanmaktadir®’®. Akademik
unvanlarin bilimsel 6zerklik geregi sadece yiiksekdgretim kurumlari tarafindan verilmesi
gerektigi ve bu kararlarin hem yargi hem yargi yolu disinda denetime tabi tutulmamasi
gerektigi ifade edilmisse de bu goriis 6zerkligin sinirsiz hareket etme kabiliyeti anlamina
gelmediginden elestirilmektedir*’®.

Doktor 6gretim tiyeligi, dogentlik ve profesorliige atanma kosullar1 2547 sayili
Kanun ile belirlenmistir. Ayrica bunlarin yiikseltilme ve atanma islemleri 2547 sayil
Kanun’un 65 inci maddesinin (a) fikrasinin dordiincii bendine dayanilarak hazirlanan
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yo6netmeliginde diizenlenmektedir. Ozerklik
acisindan 6nemli olan tek tek bu sartlarin neler oldugu degil, iiniversiteye bu konuda
takdir yetkisinin taninip taninmadigidir.

2547 sayili Kanun’da doktor 6gretim iiyesi, dogentlik ve profesorliik kadrosuna
atanmak icin kanunda aranan sartlarin yani sira yiiksekdgretim kurumlarina
Yiiksekogretim Kurulunun onayina tabi olmak sartiyla “miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar” belirleme yetkisi

verilmistir*®®

. Doktor 6gretim tiiyesi ve dogentlik i¢in yiliksekogretim kurumlarina yetki
veren bu kurallarin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali
istenmistir. Anayasa’nin 130. maddesi kapsaminda s6z konusu kurallar1 inceleyen
Mahkeme, 130/9 fikrada ongoriilen kanunilik 6lgiitii uyarinca dgretim elemanlarinin
atanmalarimin kanunla yapilmasi gerektigini, kanunun seklen var olmasinin yaninda
keyfiligin Onlenmesi amaciyla kanunla konulan kurallarin belirli, ulagilabilir ve
ongoriilebilir nitelikte olmasi gerektigini vurgulamistir. Nitekim Mahkemeye gore
kanunun bu niteliklerde olmas1 hukuk devleti ilkesinin bir geregidir ve Anayasa 130.

maddedeki kanunilik olciitii, hukuk devleti ilkesi ile birlikte yorumlanmalidir.

Universiteler, akademik personel alirken kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda ve bilimsel

477 Avey, s. 97.

478 2547 sayili Kanun, md. 27 ve 28.

479 Avey, s. 106.

480 2547 say1li Kanun md. 23/c, md. 24/d ve md. 26/a.
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aragtirmalarin dinamikligi uyarinca ek kosul belirleme geregi duyabilirler. Bununla
birlikte bu husus, iiniversitelerin takdirinde olup ek kosul belirleme yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Nitekim kanunda ek kosul belirlenirken uyulmasi gereken kistaslar
“miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amaciyla bilim veya sanat disiplinleri arasindaki
farkliiklar: goz oniinde bulundurmak” ile “objektif ve denetlenebilir” sartlar koymak
olarak ifade edilmektedir. Bu kosullar YOK iin onayna tabi oldugu gibi ayn1 zamanda
tiniversitelerin bu kosullara uyup uymadig1 yargi denetimine de tabidir. Sonug olarak
aciklanan gerekcelerle iptali istenen kurallarin belirli ve dngoriilebilir nitelikte olduguna
ve Anayasa 130/9°daki kanunilik dl¢iitiine aykir1 olmadigina karar verilmistir®e!,

Yiiksekogretim  kurumlari, degisik kalitede egitim 6gretim  hizmeti
sunduklarindan biinyelerindeki o6gretim {iiyelerinin niteliklerinde de farkli olgiitler
aramalari, kamu yarar: ve hizmet gereklerine uygun olacaktir. Buna ek olarak farkli
yiliksekogretim kurumlarinda farkli imkanlarda istthdam edilen 6gretim tiyelerine farkl
kosullar getirilebilmesi nispi esitligi tesis edecektir. Bu sebeplerle doktrinde
yiiksekdgretim kurumlar tarafindan 6gretim {iyeligine atama ve yiikseltmelerde kendi
konumlarint ve imkanlarini gdz Oniinde bulundurarak farkli kosullar getirilebilmesinin
yerinde oldugu ifade edilmektedir®®. Universitelerin ek kosullar belirleme yetkisinin
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik teskil etmeyecek sekilde kullanilmasinin
denetiminde Danistay énemli bir rol iistlenmektedir?®3,

Yiiksekogretim kurumlarinin ek kosul belirleyebilme yetkisi Yiiksekdgretim
Kurulunun onayina tabidir. Bununla birlikte {izerinde durulmas1 gereken bir diger nokta,
Yiiksekogretim Kurulunun onayina tabi olmak sartiyla “miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar” belirleyebilme yetkisinin
tiniversite senatolar1 tarafindan belirlenen genel ve objektif nitelikteki sartlar
kapsadiginda tereddiit olmamakla birlikte, ilan edilen kadro i¢in aranan 6zel sartlar igin
de Yiiksekogretim Kurulunun onayinin aranip aranmayacagi meselesidir. Bununla ilgili
olarak Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, dava konusu dogentlik kadrosu
ilaninda yer alan "Ortopedik Travmatoloji Alaninda Deneyimli ve Ileri Egitim almug

olmak. Pediatrik Ortopedi ve Biyomekanik Alaminda Calismalarmin Olmast” ek

481 AYM, E. 2018/88, K. 2020/24, 11.6.2020, RG. 22.07.2020, S. 31193.
482 Avcy, s. 82-83.
483 Avcy, s. 82-85.
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kosulunun Yiiksekogretim Kurulu'nun onayr alinmadan, dogrudan rektor tarafindan
belirlendigi gerekgesiyle dava konusu islemin hukuka uygun olmadigina hitkkmetmistir.
Karara gore kadro ilani i¢in aranan Ozel sartlar icin de Yiiksekogretim Kurulunun
onayinin alinmasi zorunludur. Kararin kars1 oyunda ise iiniversite senatosu tarafindan
belirlenen genel ve objektif kosullar i¢in Yiiksekogretim Kurulunun onayinin aranacag,
bununla birlikte ilan edilen kadrodaki 6zel nitelikteki sartlar i¢in bdyle bir onaya gerek
olmadig1 belirtilmektedir*®*. Sonug olarak, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
kararindan anlasgildig tizere Yiiksekdgretim Kurulunun onayr hem iiniversite senatolari
tarafindan belirlenen genel ve objektif kosullar hem de ilan edilen kadroda yer alan 6zel
kosullar icin gereklidir.

Universitelere taninan ek kosul belirleyebilme yetkisi kisiye 6zel ilana ¢ikilmasi
ve liyakate aykiri atamalar yapilmasi hususunda tereddiitler dogurmaktadir. Bununla ilgili
olarak Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Ydnetmeligi’ne 2021°de yeni bir fikra
eklenmistir. Buna gore ilanda basvuru sarti olarak adaylarin lisansiistii veya uzmanlik
tezlerinin adlarinin bir boliimil veya tamaminin yer almamasi ve ayrica ilanda spesifik
olarak belirli bir aday1 isaret eden 6zel sartlarin bulunmamasi gerekmektedir.

Ogretim iiyelerinin gorevleri 2547 sayili Kanun’un 22. maddesinde
diizenlenmistir. Mezkir maddede diizenlenen yetkili organlar tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek ve kanunla verilen diger gorevleri yapmak gorevleri, 6gretim
tiyelerinin ~ bilimsel  6zerkliginin ~ zedelenmesi amacina hizmet edebilecek
diizenlemelerdir. Yetkili organlar ve diger gorevler ifadelerinin daha somut bir sekilde
kaleme alinmasi faydali olacaktir. Ogretim iiyelerine verilen gorevler bakimindan idari

gorevler asgari diizeyde olmalidir.

2.2.3.3. Maaslarin Belirlenmesi
Akademik personelin maaglarinin iiniversite tarafindan belirlenebilmesi de
Ozerkligin Olciitlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Maaglarin belirlenmesinden kasit,

maasg giderleri Ve bireysel olarak maaslar: belirleyebilmedir. Tiirkiye’de tiniversite degil,

484 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2018/1741, K. 2019/1907, 22.4.2019, (Kazanci igtihat
ve Bilgi Bankasi).
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dogrudan hiikiimet, bu giderlere karar vermektedir*®®. Genel olarak akademik personelin
maaslar1 kanunda 6ngériilen usule gore hesaplanmaktadir*®,

Istisnai olarak sozlesmeli calistirilan personelin iicretlerinin belirlenmesinde de
yine genel kuralin digina ¢ikilmaktadir. Buna gore Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun
16. ve 17. maddelerine gore sozlesmeli olarak istihdam edilen yabanci uyruklu dgretim
elemanlar1 ile tniversitelerin ihtiyaglart dogrultusunda istihdam edilen 65 yasim
doldurarak emekli olmus Ogretim elemanlarinin alacaklart iicret, Cumhurbaskaninin

tespit edecegi esaslar gergevesinde Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Emekli olan 6gretim liyelerinin emekli ayliklar: ise kesilmemektedir.

2.2.3.4. Disiplin Cezalar ve Isten Cikarilmalan

Akademik personelin isine son verilmesinde Universitenin s6z sahibi olup
olmamasi OECD’nin 6zerklik 6l¢iitlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Akademik
personelin iiniversitedeki gorevinin sona ermesi; Oliim, istifa, mistafi sayilma gibi
sebeplerin diginda disiplin sorusturmasi sonucunda tniversite Ogretim mesleginden
cikarma veya kamu gorevinden cikarma cezasi almasi veya belirli siire ile ¢alisanlar
bakimindan bu siirenin sona ermesi ve sodzlesmenin yenilenmemesi suretiyle
gerceklesebilir.

Aragtirma gorevlileri, 6gretim gorevlileri ve doktor 6gretim iiyelerinin atamalari
belirli silire ile smirli olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla bu siirelerin bitiminde
atamalarinin  yenilenmemesi giindeme gelebilmektedir. Buna karsin dogcent ve
profesorlerin disiplin sorusturmasi neticesinde iiniversite ogretim mesleginden veya
kamu gorevinden ¢ikarma cezasini almadiklar1 takdirde azami emeklilik yasi olan 67
yasini bitirinceye kadar gérevlerine son verilemez*®’.

Ogretim elemanlarinin disiplin ve ceza isleri 2547 sayih Kanun’un 53. ve
devamindaki maddelerde diizenlenmektedir. 53. maddede disiplin cezalari ve bu cezalari
gerektiren fiiller belirtilmistir. 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin 2.
climlesi “Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin

disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve

485 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 304.

48 Bingol, Universite Ozerkligi, s. 304.

47 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 248. Ulusoy ayrica bunun istisnasinin 1980 doneminde yasandigini
belirtmistir.
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esaslar da goz oniine alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.”
seklindeydi. Ancak bu climle, Anayasa 128. madde bakimindan suglarin ve cezalarin
kanuniligi ilkesi ile Anayasa md. 128/2’de diger 6zliik isleri ve md. 130/9°da 6gretim
elemanlarimin disiplin ve ceza islerinin kanunla diizenlenecegi kurallarma aykir
bulunmustur. Disiplin islemleri ile ilgili usul ve esaslarin kanunla Ongoriilmeyip
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir®®®,

Ogretim elemanlarinin gérevlerinden uzaklastirilamamasi anayasal giivenceye
baglanmistir. Anayasa’nin 130. maddesinin 7. fikrasina goére tiniversitelerin yonetim ve
denetim organlari ile akademisyenlerin Yiiksekogretim Kurulu veya iiniversitelerdeki
yetkili organlar disindaki makamlar tarafindan gérevlerinden uzaklastirilmas: miimkiin
degildir. Ogretim iiyelerinin her an gorevlerine son verilme endisesi, onlarin gérevlerini
geregi gibi ifa etmelerini engeller*®.

2547 sayili Kanun’un 7. maddesinde ogretim elemanlarinin iiniversiteler ile
ilisiklerini kesme gorevi rektoriin Onerisiyle veya dogrudan, normal usuliine gore,
Yiiksekogretim Kuruluna verilmistir. Bunun sart1 ise 6gretim elemanlarinin 2547 sayili
Kanunda ongoériilen gorevleri gergeklestirmekte yetersiz oldugunun saptanmasi veya bu
Kanunla saptanan yiiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve Ongoriilen diizene aykiri
harekette bulunulmasidir. Bu diizenlemenin bilimsel faaaliyetleri engelleme,
yonlendirme imkam sundugu®®, akademik &zgiirliik ve idari 6zerklige aykirilik teskil
ettigi ifade edilmektedir®®. Ogretim elemanlarinin {iniversitelere ile ilisiklerinin
kesilmesinde iiniversitelerin degil, Yiksekogretim Kurulunun gorevli olmasi, OECD

Olciitii baz alindiginda iiniversitelerin 6zerkligini zedelemektedir.

488 AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, 14.1.2015, RG. 7.4.2015, S. 29319. Kararin M. Emin KUZ tarafindan
yazilan karsioy gerekgesinde ise mezkir kuralda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na atif yapildigi,
dolayisiyla ilgili konularda kanunla diizenlemenin mevcut oldugu ve Yiiksekgretim Kuruluna sinirsiz bir
diizenleme yapma yetkisi birakilmadig: ifade edilmektedir.

489 Cegen, s. 6, 10.

490 Giinday, s. 557.

491 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, 139 numarali dipnot, s. 246.
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UCUNCU BOLUM
UNIVERSITELERIN iDARI DENETIiMi

1. OZERKLIiGIiN SINIRI

Ozerklik, ona sahip olanlara mutlak ve sinirs1z bir yetki ve 6zgiirliik alan1 sunmaz.
Bu sebeple 6zerkligin sinirlarinin belirlenmesi gerekir*®. idarelere 6zerklik taninmas ile
bunlarin etkin kararlar almasi ve hizmetlerini iilkenin menfaatleri dogrultusunda kolay,
etkin ve hesapl bir sekilde sunmalari; gereksiz personel ve malzeme kullanimu ile siyasi
baskilardan uzaklasmalar1 ama¢lanmaktadir. Ancak 6zerklik, belirtilen sinirlarin 6tesinde

493

kullanilirsa tam tersi sonu¢ alnir*™®. Ayrica 6zerkligin smirlarinin dogru bir sekilde

belirlenememesi durumunda toplumdan kopuk, ‘“fildisi kule” mahiyetinde kurumlar
meydana cikar®®*,

Ozerklik, oncelikle Anayasa ve kanunlardaki normlar ile sinirlanmaktadir.
Ozerklik, bundan yararlanan kurumlara Anayasa’ya aykiri bir diizen kurma tesebbiisii
sunmamaktadir. Anayasa’nin 11. maddesinde Anayasa kurallarinin devletin {i¢ erkini,
idare makamlarini, diger kurulus ve kisileri baglayici nitelikte oldugu ile kanunlarin
Anayasa’ya aykirilik teskil edemeyecegi diizenlenmektedir. Bu norm, tiim organ, makam
ve kisileri kapsamaktadir. Universiteler, bu kapsam disinda tutulamazlar*®. Kanun

koyucu ise dzerklik ilkesini, 6ziine dokunmamak sartiyla smirlayabilir%®

. Anayasa’nin
130. maddesinin gerekgesinde devletin tiniversiteleri gézetleme ve denetlemesinin kanun
koyucu tarafindan diizenlenmesinde bilimsel 0Ozerkligin Onemsenmesi gerektigi
vurgulanmugtir.

Ozerklik, iilkenin menfaatlerine aykir1 yorumlanamayacagi gibi kisisel ¢ikarlar

i¢in de kullanilamaz. Ozerklik ile tanman karar alma serbestisi, kamu kurumunun

492 Aktan, Ozlenen Universite/ Yasanan Universite, s. 56.

493 Tortop, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik”, s. 4. Tortop/ Aykag / Yayman/ Ozer, s. 104.
4% Bingol, Universite Ozerkligi, s. 185.

4% Yiice, s. 39-40.

49 Kent, “Genel Diizenleyici Islemler”, s. 491.
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gorevlerinin etkin ve verimli bir sekilde ifasi, diger bir deyisle kamu hizmetinin iyi
sunulmasi bakimindan taninmustir*®’.

Ozerklik, {iniversiteye dinamik bir yap1 kazandirir ve iiniversitenin kesintisiz bir
sekilde gelismesine hizmet eder. Ancak bu {iniversitenin sorumsuzlugu ve denetimsizligi
anlamimna gelmemektedir®®. Ozerkligin smirlandiriimasinda denetimin énemli bir rolii

mevcuttur.

2. DENETIM KAVRAMI VE TURLERI

Denetim, kamu kurum veya kurulusu tarafindan gergeklestirilen hukuki islem ve
eylemlerin onceden tespit edilmis ve bilinen yontemlere, kaidelere ya da mevzuata
uygunlugunun belirlenmesi saikiyle bagimsiz birimler tarafindan incelenmesi ve bu
faaliyete incelemeyi yapan makamin niteligi ile ilgili kurallar mucibince neticeye
varmasidir*®. Diger bir tanima gére denetim, bir yapi, siire¢ veya olgunun kurulus
amacma uygunlugunun, Onlem alinmasimmi ve ¢oziime yonelik bazi eylemlerin
gerceklestirilmesidir"®. Denetim, hizmetlerin geregi gibi sunulmasinda énemli bir rol
oynar.

Denetim ¢esitli agilardan tasnif edilebilir. Denetim, igerigi bakimindan hukuka
uygunluk denetimi ve yerindelik denetimi olarak ikiye ayrilir®®. Denetimi yapan organ
bakimindan ise denetim; yargi denetimi idari denetim, yasama denetimi ve kamuoyu
denetiminden olusur’®. Hukukumuzda geleneksel denetim bigimleri yaninda
ombudsman denetimi gibi yeni yollar da mevcuttur. Yarg: dist denetim yollari ile idare,
hem hukuka uygunluk hem yerindelik denetimine tabi tutulur. Yargi denetimi ise hukuka
uygunluk denetimi ile sinirli olup yerindelik denetimini igermez®®,

Ozerk kurumlarin kendi olusturdugu organlar aracilifiyla denetlenmesi esas
olmakla birlikte, yasama organi veya hiikiimet gibi kanallardan yapilan denetim yollar

da 6nem arz etmektedir’®. Universitelerde hiikiimet veya kurum dis1 organlarca

497 Tortop/ Aykag / Yayman/ Ozer, s. 104.

498 Ataiinal, s. 16; Arslan, s. 29.

49 Atay, Ender Ethem, “Hukuk Devleti Tlkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu Denetciligi Kurumu”,
Ombudsman Akademik, Y1l 2014, Cilt, Say1 1, s. 11.

50 Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler, s. 57.

S0 Tan, s. 645; Atay, “Hukuk Devleti Ilkesi” s. 22; Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle, 713.

502 Tan, s. 645.

503 Atay, “Hukuk Devleti Ilkesi” s. 22.

504 Tortop/ Aykag/ Yayman/ Ozer, s. 105.
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denetlenme, topluma karst sorumlu olma ve hesap verme mekanizmalarinin
bulunmamasi, oligarsi benzeri yapilara neden olur. Bu da tniversitelerde akademik

ozgiirliigii engeller®®.

3. UNIVERSITELER UZERINDE DEVLETIN DENETIM VE GOZETiMi

1961 Anayasasi’nin 120. maddesinde iiniversitelerin kendileri tarafindan secilen
yetkili 6gretim {iyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilecegi ve denetlenecegi hiikiim
altina alinmigken, Anayasa’da 1971 yilinda yapilan degisiklik ile iiniversitelerin devletin
gozetimi ve denetimi altinda kendileri tarafindan secilen organlar1 eliyle yonetilecegi
diizenlenmistir. Boylece iiniversiteler lizerindeki devletin gbzetim ve denetimi ilk kez
diizenlenmistir-%®.

1982 Anayasasi’nin 130. maddesinde de iiniversiteler ve bunlara bagl birimlerin
tizerinde devletin gozetim ve denetiminin mevcudiyeti agikca diizenlenmekte ve giivenlik
hizmetlerinin Devlet tarafindan saglanacag belirtilmektedir. Bununla birlikte bu gézetim
ve denetimin nasil kullanilacagi ve kapsami gibi hususlarin diizenlenmesi kanun
koyucuya birakilmistir. Anayasa’nin 131. maddesinde ise Yiiksekogretim Kurulunun
tiniversiteler iizerinde denetim yetkisinin oldugu agik¢a diizenlenmektedir. Bu
diizenlemelerden Yiksekogretim Kurulunun {iniversiteleri devlet adina gozetme ve

denetleme gérevinde merkezi bir role sahip oldugu anlasiimaktadir®®’

. Danigtay kararinda
da iiniversiteler lizerindeki genel denetim yetkisinin 2547 sayil1 Kanun ile Yiiksekdgretim
Kuruluna verildigi ifade edilmektedir®®.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Usulleri
Yonetmeligi'nin®® 2. maddesine gore gozetim, “yiiksekogretim kurumlariyla bagl
birimlerinin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine ve ozellikle 2547 sayul Yiiksekogretim
Kanunu’nun anlam ve ruhuna uygun hareket edip etmediklerinin ve hizmetlerin bu
kurumlarin amaglarint gergeklestirecek sekilde yiiritiiliip yiiriitiilmediginin araliksiz

izlenmesini ” ifade eder. Denetim ise “yiiksekogretim kurumlarimin faaliyetlerinin teftis,

inceleme ve gerektiginde sorusturma yoluyla mevzuata ve amaglara uygun olup

505 Dogramac, s. 13.

506 Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretimde Gozetim ve Denetim, s. 7.

507 Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksekogretimde Gozetim ve Denetim, s. 5.

508 Kararda bunun tek istisnasmin ise Devlet Denetleme Kurulu oldugu ifade edilmektedir. Dan. 1. D. E.
1997/77, K. 1997/131, 21.10.1997, (Kazanci i¢tihat ve Bilgi Bankas1).

59 RG. 03.08.1982, S. 17771.
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olmadigimin tespit ve degerlendirilmesi” anlamina gelir. Bu tanimlara gére gozetim,
tniversitelere dogrudan miidahale etmeden, siirekli bilgi edinmek suretiyle

gerceklestirilen izleme faaliyetidir®t®

. Bubakimdan araliksiz izleme anlamindaki gézetim
kavrami, idari vesayetin istisnai ve kanuni olma 6zellligi ile bagdagsmamakta, denetimin
kapsamini sinirlar1 belli olmayacak sekilde genisletmektedir®!. Denetim ise belirli
araliklarla veya sikayet {lizerine gerceklestirilen teftis, inceleme ve sorusturma
faaliyetlerini kapsar®*?,

Bu acgiklamalar dogrultusunda iiniversitelerin denetim ve gozetimi iki anlamda
kullanilabilir. Genis anlamda {iniversitelerin denetim ve gdzetimi merkezi idare ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gergeklestirilen uygulamalar1 ifade eder. Dar anlamda
tiniversitelerin denetim ve gozetimi ise Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan

gerceklestirilirr'®, S6z konusu bu denetimler ayn1 zamanda idari denetimin bir tiiriinii

teskil etmektedir.

4. IDARI DENETIM

Idari denetim, idarenin gerceklestirdigi gorevlerin nasil ve ne kadar yerine
getirildiginin arastirilarak raporlanmasi anlamina gelmektedir®**. Baska bir tanima gore
idari denetim, idare tarafindan gergeklestirilen islem ve eylemlerin idari kuruluslarca
denetlenmesini ifade etmektedir®®®. Buna gore idari denetim, idare igindeki birimler
tarafindan yerine getirilir>'®. Idari denetim, denetimi yapan organ bakimindan i¢ denetim
veya dis denetim olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. ¢ denetim, denetlenen kurumun

ayn1 kamu tiizel kisisi i¢indeki bir birim tarafindan, dis denetim ise farkli bir kamu tiizel

510 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksekogretimde Gozetim ve Denetim, s. 7; Bingdl,
Universite Ozerkligi, s. 341.

511 Bilgehan, s. 61.

512 Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretimde Gozetim ve Denetim, s. 7; Bingdl,
Universite Ozerkligi, s. 341.

513 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretimde Gozetim ve Denetim, s. 8; Bingdl,
Universite Ozerkligi, s. 341-342.

514 Togel, Akif, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Devlet Denetleme Kurulunun Idari Denetimdeki
Rolii”’, Ombudsman Akademik Dergisi, Y1l 2016, Say1 5, s. 98.

515 Atay, “Hukuk Devleti Ilkesi”, s. 24.

516 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 646.
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kisisi tarafindan denetlenmesini ifade eder®'’. Idari denetim re’sen veya ilgililerin istegi

lizerine gerceklesebilir®®,

4.1. i¢ Denetim

Universitelerin i¢ denetimi, daha ¢ok hiyerarsi yoluyla saglanmaktadir.
Universitelerde  6zellikle hangi tiir faaliyetlerin  hiyerarsi yoluyla denetlenip
denetlenemeyecegi, diger bir deyisle hiyerarsi iligskisinin kapsami 6nem arz etmektedir.
Ayrica Universitelerin hiyersiye ek olarak isti’taf bagvurusu ile de denetlenmesi

miumkindiir.

4.1.1. Hiyerarsi Denetimi
Hiyerarsi, bir orgiit i¢inde orgiitiin personelini asagidan yukariya dogru, kademe

kademe birbirine ve sonunda 6rgiitiin en yiiksek konumdaki yoneticisine baglayan hukuki

519

bir aragtir>*". Hiyerarsi, merkezi idare teskilati veya kamu tiizel kisiliginin kurulmasi ile

kendiliginden meydana gelir®?

. Hiyerarsi, ayn1 kamu tiizel kisiligi i¢inde s6z konusudur
ve iistiin asti denetlemesini ifade etmektedir®?!. Farkli kamu tiizel kisileri arasinda
hiyerarsi denetimi s6z konusu olamaz. Bu bakimdan iiniversiteler ile merkezi idare

522

arasinda hiyerarsi iliskisi bulunmamaktadir’**. Hiyerarsi denetimi, genel ve olagan bir

denetim tiiriidiir. Bu sebeple kanunlarda ayrica diizenlenmesine gerek yoktur®?,
Hiyerarsi, amire bazi yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler kendiliginden veya ilgili
kisinin bagvurusu iizerine kullamilabilir®®*. Hiyerarsi yetkisi kapsaminda {ist, astin
memuriyet durumuna iligskin atama, yiikseltme gibi islemler yapabilir, disiplin cezasi
verebilir, emir ve talimat verme yetkisini kullanabilir®?. Ancak iistiin astin yerine gegerek

islem tesis etmesi miimkiin degildir®?®. Bunlara ek olarak iist, astin islemleri iizerinde

517 Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 94; Atay, “Hukuk Devleti Ilkesi” s. 24; Kalabalik Idare Hukuku
Cilt II, s. 439; Baymdr, s. 23.

518 Kalabalik Idare Hukuku Cilt I1, s. 439.

519 Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 248; Giinday, s. 80; Sancakdar/ Oniit/ Dogan/ Turhan/ Seyhan, s. 102.
520 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 162.

521 Ulusoy, Yeni Tiirk idare, s. 143; Sancakdar/ Oniit/ Dogan/ Turhan/ Seyhan, s. 103.

522 Caglayan, s. 123.

523 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 144; Caglayan, s. 123.

524 Tan, s. 106; Sancakdar/ Oniit/ Dogan/ Turhan/ Seyhan, s. 103; Giinday, s. 83; Caglayan, s. 123; Akinci,
Miisliim, Danigtay Kararlar1 Isiginda Idarenin Gézetim ve Denetim Gérevi, Legal Yayincilik, istanbul,
Ocak 2017, s. 59.

525 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 253; Giinday, s. 83

526 Caglayan, s. 124; Akinci, Idarenin Gézetim ve Denetim Gorevi, s. 58.

100



hukuka uygunluk ve yerindelik denetimi yapabilir. Ust, astin islemlerini onama,

onamama, diizeltme, kaldirma, degistirme, erteleme gibi yetkileri haizdir®?’.

41.1.1. Ogretim Elemanlarin Akademik Faaliyetleri Bakimindan

Hiyerarsi Denetimi

Hiyerarsi yetkisinin kullanilabilmesi i¢in ayni tiizel kisilik i¢inde amirin ast {ist
iliskisi kapsaminda yer almasi ve Kanunen tstiin emir verdigi hususta genel bir yetkiye
sahip olmas1 gerekir®?®. Universiteler bakimmdan hiyerarsi iligkisi kapsamindaki en
onemli noktayi, hiyerarsi denetiminin akademisyenlerin egitim ve 6gretim ile bilimsel

29

arastirma ve yaym faaliyetleri agisindan kullanilamamasi olusturur’®®, Ogretim

elemanlarinin  akademik faaliyetleri {izerinde hiyerarsi yetkisinin kullanilmasi,

yiiksekdgretimin niteligi ile bagdasmaz®*

. Bu bakimdan {iniversite yoneticilerinin
yetkilerini buna uygun kullanmasi gerekmektedir.

Ogretim elemanlarinin kendi aralarinda hiyerarsi olup olmamasi da 6nem tastyan
bir diger husustur. Ornegin, iiniversitelerde ayni bilim dalindaki 6gretim iiyeleri arasinda
ders verme ve sinav yapma hususlarinda hiyerarsi niteliginde bir iliski bulunmamaktadir.
Buna gore anabilim dali bagkanlarmin yetkisi yonetsel konularla simirlidir. Bunlar
haricindeki bilimsel egitim ve arastirma faaliyetleri ise Ogretim {iyelerinin unvanina

bakilmaksizin bagimsiz bir sekilde yiiriitiiliir®3

. Dolayisiyla basta rektor olmak iizere
tiniversitede yer alan her kademedeki iistiin, 6rnegin dekanin veya bdliim baskaninin
yetkilerini kullanirken bu hususu dikkate almalari gerekmektedir. Ancak bu noktada 2547
say1l1 Kanun’un 22. maddesinde 6gretim iiyelerinin gorevleri arasinda sayilan yetkili
organlar tarafindan verilecek gorevleri ve bu kanunla verilen diger gorevleri

gerceklestirmek, 0gretim iyeleri lizerinde bu tarz bir hiyerarsi yetkisi kullanilmasina

zemin hazirlamaktadir.

527 Giinday, s. 83.

528 Sancakdar/ Oniit/ Dogan/ Turhan/ Seyhan, s. 103.
529 Ggzler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 258.

530 Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 252.

531 Sancakdar/ Oniit/ Dogan/ Turhan/ Seyhan, s. 103.
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4.1.1.2. Universite Personeli Bakimindan Hiyerarsi Denetimi

Kamu kurumlarinda en yiiksek hiyerarsik amir mevzuatta belirtilmistir®?, 2547
sayill Kanun’a gére iiniversitenin en yiiksek hiyerarsik amiri rektordiir®®, Rektdriin
hiyerarsi iliskisi kapsaminda dgretim elemanlarini atama, gdrev yerlerini degistirme®*,
disiplin amiri olma gibi yetkileri bulunmaktadir.

2547 sayili Kanun md. 13/b-5’¢ ve md. 16/b-4’¢ gore rektor, “ziniversitenin
birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde”; dekan, ‘fakiiltenin birimleri ve her
diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim gorevini” yerine getirir. Ayrica

I3

rektor, 13. maddenin son fikrasinda “...bilimsel ve idari gozetim ve denetimin
vapilmasinda ve bu gorevierin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde
ve sonug¢larimin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu” kilinmigtir. Dekan ise
16. maddenin son fikrasinda “...biitiin faaliyetlerin gozetim ve denetiminin yapiimasinda,
takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore karsi birinci derecede

sorumlu” kilinmistir.

4.1.2. isti’taf Denetimi

Isti’taf denetimi, idarenin bir islemi veya eylemi nedeniyle hakki veya menfaati
ihlal edilenler tarafindan bu islemi veya eylemi gergeklestiren idareye bagvurulmasi ile
gerceklesir. Bu bagvuru ile idari islem s6z konusu ise bunun kaldirilmasi, geri alinmast,
degistirilmesi; idari eylem mevcut ise buna son verilmesi veya bundan dogan zararin
tazmin edilmesi istenir®®, Bu denetim ile hem hukuka uygunluk hem yerindelik denetimi
gergeklesebilir. 2577 sayili IYUK un 11. maddesinde bu usuliin kanuni dayanag: yer
almaktadir®®, idari islemler bakimindan aksine bir kanun hiikmii bulunmuyorsa isti’taf

537

bagvurusu zorunlu degil, ihtiyari bir yoldur>*’. Bu kapsamda tiniversiteler tarafindan tesis

edilen idari islemlere karsi ilgililer, dava agmadan once bu yola basvurabilirler.

532 Giinday, s. 82; Gézler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 252.

533 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 249; Evren, 2547 say1l Yiiksekdgretim Kanunu, s. 306,

53 Bu konuda ayrintili bir galisma igin bkz. Evren, Cinar Can, “2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu M.
13/B-4 Hiikmii Uyarinca Yapilan Goreviendirmelerin Hukuki Tahlili”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIV, Y1l 2020, Sayi, 3, s. 305-323.

53 Gozler, Kemal/ Kaplan, Giirsel, Idare Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, Yirmi Besinci Baski,
Bursa, 2019, s. 376.

53 Kalabalik, Idare Hukuku Cilt 1L, s. 440.

537 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 646.
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4.2. Di1s Denetim
Dis denetim, merkezi idare tarafindan gerceklesebilecegi gibi merkezi idareye
bagli olan veya merkezi idare disinda yer alan bazi kurullar tarafindan da

gergeklestirilebilir.

4.2.1. Merkezi Idare Tarafindan Gergeklestirilen Denetim
Merkezi idare, tiniversiteler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Bunun
yaninda Cumhurbaskanlig1 teskilati icindeki Devlet Denetleme Kurulu iiniversiteleri

denetleyebilmektedir.

4.2.1.1. idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet, idarenin biitiinliigii, devletin birligi ve kamu hizmetlerinin iilkede
uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla merkezden yonetimin yerinden
yonetimler iizerinde sahip oldugu denetim yetkisidir>®. idari vesayet, kamu yararma
uygun olarak kullanilir, siyasi saikler veya bireysel ¢ikarlar igin kullanilamaz>%,

Anayasa md. 127/5’te merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki idari vesayet
yetkisi diizenlenmekle birlikte, kamu kurumlart bakimimdan bdyle bir yetki agikca
ongoriilmemistir. Bununla birlikte doktrinde genel olarak, kamu kurumlarina kiyasla
daha oOzerk olan mahalli idareler iizerindeki idari vesayet yetkisinin agikca
diizenlenmesiyle birlikte kamu kurumlar1 bakimindan da idari vesayet yetkisinin

oncelikle kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir>*°

. Ayrica “idarenin biitiinliigii”
ilkesi de merkezi idarenin kamu kurumlar1 iizerinde idari vesayet yetkisine sahip
olduguna isaret etmektedir**. Anayasa Mahkemesi de ayn1 yonde olmak iizere merkezi

idarenin mahalli idareler tizerindeki idari vesayet yetkisinin, kamu kurumlari iizerinde de

53 Sancakdar/Oniit/Dogan/Kasapoglu Turhan/ Seyhan, s. 105; Giinday, s. 84; Tortop/ Aykac¢/ Yayman/
Ozer, Mahalli idareler, s. 120; Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 259.

5389 Caglayan, s. 127.

%0 Giinday, s. 85. BAYINDIR ise bu goriisiin aksine idari vesayet denetiminin sadece mahalli idareler
iizerinde s6z konusu oldugunu, kamu kurumlar {izerinde idari vesayet denetiminin olamayacagin
savunmaktadir. Bunun gerekgelerini ise Anayasa md. 6/3’te yer alan Anayasa’ya dayanmayan devlet
yetkisinin kullanilamamasi diizenlemesi, idare hukukunda yetkisizligin kural, yetkinin istisna olmasi ve
bunun sonucunda istisnalarin dar yorumlanmasi olarak belirtmektedir. Bkz. Bayindir, Muhammed Savas,
Idari Denetim Olarak Idari Vesayet, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dal1 Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 48-49.

51 Giinday, s. 85; Atay, idare Hukuku, s. 111. Merkezi idarenin kamu kurumlari {izerindeki idari vesayet
yetkisi, sakli yetki olarak nitelendirilmektedir. Bkz. Oztoprak, Sezin, “Tiirk Idare Hukukunda “Sakli Yetki”
Kavramina Kisa bir Bakis”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2020,
Cilt 24, Say1 3, s. 396.
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kabul edilmesi gerektigini ve idarenin biitiinligii ilkesinin bunu destekledigini ifade
etmektedir>®.

Merkezi idareden ayr tiizel kisilikleri bulunan yerinden yonetimlerin 6zerk
olmasi kural, vesayet denetimine tabi olmalari ise bu kuralin istisnasini teskil etmektedir.
Istisnailigin sonucu olarak vesayet yetkisinin dar yorumlanmasi gerekir®®. Ayrica
vesayet yetkisinin kanunlarda agik¢a diizenlenmesi gerekir ve bu yetki ancak kanunlarda
yetki verilen kisi ile organlar tarafindan, kanunda belirtilen kapsamda kullanilabilir®**,
Kural, kanunla kurulan kamu tiizel kisiligi lizerindeki idari vesayet denetiminin yasama
organinca kanunla kurulmasidir. Bu sekilde kurulan bir kamu tiizel kisiligi lizerinde
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile idari vesayet denetimi tesis edilemez. Aksi durumda
bu kurumlarin kanun ile belirlenen O6zerkliklerine miidahale edilmesi s6z konusu
olabilir™®. Ayrica Anayasa’da merkezi idarenin iiniversiteler iizerindeki denetiminin
kanunla kurulacagi belirtilmis ve yine Anayasa md. 104/17’ye gore kanunla
diizenlenebilecek konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi hiikiim
altma  almmustir™®. Bu nedenlerle kanunla kurulan {iniversiteler iizerinde
Cumhurbaskanlii kararnamesi ile idari vesayet denetiminin Ongdriilmesi miimkiin
degildir.

Idari vesayet yetkisi hukuka uygunluk denetimi seklinde kullanilabilecegi gibi
yerindelik denetimi seklinde de kullamlabilir®*’. Bununla birlikte giiniimiizde idari
vesayet yetkisinin yerindelik denetimini icermemesi ve hukuka uygunluk denetimi ile

%8 [dari vesayet yetkisinin bir

sinirl1 olmasi yoniinde bir egilim oldugu vurgulanmaktadir
diger 6zelligi, devredilemez nitelikte olmasidir. Buna goére bu yetki ancak kanunlarda
gosterilen makamlar tarafindan kullanilabilir®®®. Idari vesayet yetkisinin kanunlarda
Ongoriilen makamlar disinda baska bir makam tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir.

Idari vesayet denetimi, yerinden yonetimlerin islemleri ve organlari {izerinde

kullanilabilir®®. Yerinden yonetimlerin organlar1 iizerindeki idari vesayet yetkileri

52 AYM, E. 2011/142, K. 2013/52, 03.04.2013, RG. 29.5.2014, S. 29014.

543 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 274.

%4 Giinday, s. 85-86.

%4 Yasin, s. 331.

546 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 145.

547 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 174; Giindiiz, s.74; Akinci, Idarenin Gozetim ve Denetim Gérevi, s. 74.
548 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 148.

59 Giindiiz, s. 81.

%0 Giinday, s. 87; Tan, Idare Hukuku, s. 105; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 148; Sancakdar/ Oniit/
Dogan/Kasapoglu Turhan/ Seyhan, s. 105. Doktrinde idari vesayet denetimini iglem, organ ve personel
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bunlarin organ veya personelinin se¢imi, atanmasi, se¢imlerinin onanmasi, gegici olarak
gorevlerine son verilmesi veya gorevlerine son verilmesi seklinde tezahiir edebilir®®:.
Yerinden yonetimlerin islemleri tizerindeki idari vesayet denetimi, bunlarin islemlerini
gecersiz kilacak veya askiya alacak nitelikteki tiim tedbirleri ifade etmektedir®®2, islemler
tizerindeki idari vesayet yetkisi, kanunlarda genellikle islem yapildiktan sonra taninmakla
birlikte islemin yapilmasindan &nce de taninabilir®®. Islemin yapilmasindan onceki
vesayet yetkisi 0n izin seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yetkinin yerinden yonetimlerin
Ozerk karar alma yetkisini sinirlandiracagindan ayriks: ve kamu yararini yakindan
ilgilendiren durumlar i¢gin diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir®®*. Merkezi idareye
yerinden yOnetimlerin islemlerinin yapilmasindan sonra taninan bazi vesayet yetkileri ise
onama, iptal, diizeltme, erteleme, yeniden goriis isteme, yargtya bagvurmadir®®, Burada
belirtmekte fayda vardir ki idari vesayet yetkisi, farkli tiizel kisiler arasinda s6z konusu

oldugundan emir ve talimat verme yetkisini icermez>®®.

4.2.1.2. Universiteler Uzerinde Merkezi Idarenin Idari Vesayet Yetkisinin
Kapsami
Biitiin kamu kurumlari, merkezi veya yerel bir idare ile iligkilidir, bu idareler
tarafindan denetlenir ve aralarinda idari vesayet iliskisi vardir. Bu denetimin ve iliskinin
yogunlugu kamu kurumlarmin &zerkligi ile ters orantilidir™’. Universiteler, devlet
tarafindan kurulduklarindan tniversite ile devlet arasinda idari vesayet iligkisi
mevcuttur®®, Universiteler iizerindeki merkezi idarenin denetim yetkisi, “sinrli” ve
“ozel” Dbir yetkidir®®®. Danistay, Basbakanlik ve Maliye Bakanligi miifettislerinin
tiniversiteler lizerindeki denetim yetkisinin varligini kanuni bir diizenleme olmasi sartina

baglamistir*®,

tizerinde kullanilan idari vesayet yetkisi olarak iice ayirarak inceleyen yazarlar da mevcuttur. Bkz.
Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 174.

%! Giinday, s. 87. GOZLER de kamu kurumlari {izerindeki yukarida sayilan yetkilerin Kisiler {izerindeki
vesayet yetkisi oldugunu belirtmektedir. Bkz. Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 280.

552 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 282.

553 Giinday, s. 89.

%% Giinday, s. 89.

555 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 282.

556 Tan, Idare Hukuku, s. 106.

557 Tan, Idare Hukuku, s. 180.

558 Ggzler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 633.

559 Akinci, Idarenin Denetim ve Gozetim Gorevi, S. 75.

50 Dan. 1. D. E. 1997/77, K. 1997/131, 21.10.1997, (Kazanc igtihat ve Bilgi Bankast).
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Merkezi idarenin iiniversiteler lizerindeki idari vesayet yetkisi organlar1 veya
islemleri tlizerinde tezahiir edebilir. Rektorlerin cumhurbagkani tarafindan secilip
atanmasi1 merkezi idarenin tiniversitelerin organlari tizerindeki idari vesayet yetkisinin bir
goriiniimiidiir. Dahast Cumhurbaskaninin rektorii belirleme yetkisi ile idari vesayet
yetkisinin sinirlarinin asildigi, bu usuliin “hiyerarsi benzeri idari vesayete tabi” kamu
kurumlarinda oldugu ifade edilmektedir®!. 2547 sayili Kanun ek madde 1 uyarinca
rektorlerin gorevlerine son verilmesi ve yeni rektdr atanmasi da merkezi idarenin
tiniversitenin organlar1 lizerindeki idari vesayet denetimidir.

Universitenin iglemleri iizerinde de merkezi idarenin idari vesayet yetkisi sdz
konusu olmaktadir. Ornegin, 2547 sayih Kanun’un 39. maddesine goére Tiirk
Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki yiiksekogretim kurumlarindan resmi davet
alan 0gretim elemanlarina aylikli izin verilmesi, tiniversite yonetim kurulunun karar1 ve
Milli Egitim Bakani’nin onay1yla gerceklesir. Iznin siiresi 3 yildir. Bununla birlikte bu
stirenin uluslararasi antlasma ile kurulan {iniversitelerde en fazla bes yil olmak iizere
uzatilmast miimkiindiir.

Universitenin islemleri iizerindeki idari vesayet yetkisinin bir diger 6rnegi 10
Sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore iiniversitelerin hazirladigi Resmi Gazete’de yayimlanmak i¢in
gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici idari islemler, Anayasa ile diger
mevzuata uygun olup olmamasi bakimindan incelenir. Bu inceleme neticesinde uygun
bulunmayan veya hukuka aykirt oldugu saptanan taslaklar ise kurumuna iade edilir. Bu
sekilde kapsami belirsiz ve genel bir diizenleme yapilmasi, idari vesayetin istisnailik

ozelligine aykiridir®®

. Diger yandan bu diizenleme, idari ve mali 6zerklige sahip olan
kamu tiizel kisilerinin diizenleme yapma yetkisine merkezi idarenin miidahalesine yol
acmakta, Cumhurbaskanligina sinirlar1 belirsiz bir onay yetkisi tanimakta ve 6zerkligi
anlamsiz kilmaktadir®®. Sonug¢ olarak bu hiikiim iiniversitelerin &zerkligine aykirilik
teskil etmektedir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, isabetsiz bir sekilde 10 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. maddesinin 2. fikrasinda gecen “uygun

bulunmayan veya” ifadesinin iptali istemini reddetmistir>®*.

561 Bilgehan, s. 71.

%2 Bilgehan, s. 72; Yasin, s. 332.

563 Yasin, s. 332-333.

%64 AYM, E. 2018/127, K. 2021/18, 18.03.2021, RG. 17.06.2021, S. 31514.
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Universitelerin islemleri {izerinde vesayet makamimin onama isleminin hukuki
niteliginin ve bunun sonuglarinin tespiti 6nem arz etmektedir. Devlet tiizel kisiliginden
ayr1 tiizel kisigi bulunan yerinden yonetim kurulusu olan iiniversitelerin, bu
niteliklerinden dolay1 kendi iradeleriyle islem yapma yetkileri bulunmaktadir. Bu sebeple
tiniversitelerin onaya tabi olan islemleri, onay isleminden ayri, tamamlanmis bir

islemdir®®®,

4.2.1.3. Devlet Denetleme Kurulu Denetimi

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Anayasa’nin 108. Maddesi uyarinca idarenin
hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulmustur. DDK, sadece
Cumhurbagkaninin talebiyle faaliyette bulunur. Diger bir deyisle Kurul, re’sen harekete
gecme yetkisine sahip degildir®®.

DDK; idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetim yetkilerine sahiptir.
Anayasa’ya gore bu yetkilerini tim kamu kurumlari tizerinde kullanabilen Kurul, bu
kapsamda iiniversiteleri denetleme yetkisine de sahiptir. Bu denetim yetkisi, hem hukuka
uygunluk hem yerindelik denetimi seklinde kullanilabilir®®’. DDK nin denetim yetkisinin
niteligi, idari vesayet olarak kabul edilmemektedir®®®. Bu denetim, 6zel denetim yolu
olarak ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmektedir®®.

DDK; faaliyetleri neticesinde denetim, inceleme, arastirma, On inceleme,
sorusturma, disiplin sorusturmasi ve ivedi durum raporlart hazirlar. Hazirlanan raporlar
Cumhurbagkaninin onayima sunulur. Parlamnter hiikiimet sisteminde iken bu raporlar

570

icrai nitelikte degildi®"”. Bununla birlikte Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis ile

birlikte Kurulun yetkileri genisleyerek hazirladigi raporlarin icrai giicii artmigtir®’2,

%5 Giinday, s. 91; Kaya, Cemil, “Idari Vesayet Makamimn “Onay” Isleminin Hukuki Niteligi ve
Sonuglart”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt VI, Say1 1-2, Y11 2011, s. 147.

%6 Giinday, s. 415; Togel, s. 96.

%7 Bayindr, s. 131.

568 K alabalik, Idare Hukuku Cilt 2, s. 443; Bayindir, s. 131.

59 Kalabalik, idare Hukuku Cilt 2, s. 443. AKINCI, DDK denetimini siyasal denetim iginde
degerlendirmektedir. Bkz. Akinci, Idarenin Gézetim ve Denetim Gorevi, s. 46.

50 Togel, s. 92.

571 Gozler, idare Hukuku Cilt 1, s. 371.
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4.2.2. Yiiksekogretim Kurulu Tarafindan Gergeklestirilen Denetim
Yiiksekogretim sisteminde, sistemin koordinasyonunun saglamak iizere,
tiniversiteler arasinda ve tiniversiteler ile devlet arasindaki iliskileri kolaylastirmak adina

{ist kurullarin varligi gereklidir®’2.

Yiiksekogretim kurumlarinin st kuruluslari
Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarast Kuruldur®”. Tiirkiye’de iiniversite iist
yonetimi hem Anayasa hem kanunda diizenleme alan1 bulmustur®’®. Bunlardan YOK
anayasal bir kurulus olmasma ragmen Universiteleraras1 Kurulun bdyle bir statiisii

bulunmamaktadir.

4.2.2.1. Yiiksekogretim Kurulunun Yapisi ve Hukuki Niteligi

Yiiksekogretim  Kurulunun  amaglart  Anayasa’nin  131.  maddesinde
“viiksekogretim kurumlarimin ogretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
vonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasim, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasint saglamak ve 6gretim elemanlarimin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak”
olarak belirtilmektedir. Anayasa’nin 131. maddesinde gegen “diizenlemek ve yonetmek”
ifadeleri YOK e iiniversiteler iizerinde “dogrudan miidahale etme hakki ve yonetme
yetkisi” verdiginden iiniversitelerin 6zerkligi zedelenmektedir®".

2547 sayili Kanun’un 6. maddesinde ise Kurul, yiiksekogretimi diizenleyen ve
yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerini yonlendiren, bu kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkiler kapsaminda 6zerkligi ve kamu tiizel kisiligi olan bir kurulus olarak
tanimlanmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu, on dérdii Cumhurbaskani tarafindan segilip atanan, yedisi
Universiteleraras1 Kurul tarafindan secilip Cumhurbaskani tarafindan atanan yirmi bir
kisiden olusmaktadir. Cumhurbaskani yedi kisiyi rektorliik ve 6gretim iiyeliginde basaril

hizmetlerde bulunmus profesorlere 6ncelik vererek, kalan yedi kisiyi ise temayiiz etmis

572 Celik/ Giir, “Kiiresel Egilimler ve Tiirkive Ornegi”, s. 26. Almanya, Fransa, Hollanda, isvigre ve
Israil’de de iiniversiteler iizerinde koordinasyondan sorumlu iist kurullar bulunmaktadir. Bkz. Cankaya/
Toremen, s. 159.

578 2547 say1l1 Kanun md. 3/1-b.

574 KUCUKCAN ve GUR’e gore yiiksekogretimin iist yonetimi Anayasa’da degil sadece kanunlarda
diizenlenmelidir. Nitekim Almanya, ABD, Fransa, Isvec, Belcika, Danimarka, Hollanda ve Japonya gibi
bazi iilkelerin anayasalarinda yiiksekogretim hi¢ yer almamis veya sadece akademik 6zgiirliik garanti altina
almmugtir. Kiigiikcan/Gir, s. 20.

575 Bagcy, s. 174.
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iist diizeydeki devlet gdrevlileri veya emeklileri arasindan sececektir. Universitelerarasi
Kurul ise sec¢imini Kurul iiyesi olmayan profesor oOgretim iiyeleri arasindan

%76 Ayrica Kanun’da Universitelerarast Kurul tarafindan segilenlerin

gerceklestirecektir
bir ay i¢inde Cumhurbagkaninca atanmayanlarin yerine yeni adaylarin seg¢imlerinin iki
hafta i¢inde yapilmamasi halinde Cumhurbaskaninin dogrudan atama yapacagi
diizenlenmektedir>’’.

Yiiksekogretim Kurulu; Genel Kurul, Bagkan ve Yiiriitme Kurulu olmak tizere ii¢
organdan tesekkiil etmektedir. Genel Kurul, Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerinden olusur.
Yiiksekogretim Kurulu baskani, kurul {iyeleri arasindan dort yil icin Cumhurbagkani
tarafindan secilir. Yiriitme kurulu ise biri baskan, ikisi bagkan vekili olmak iizere toplam
dokuz kisiden olusur. Bir bagkan vekili, genel kurul tiyeleri arasindan dogrudan bagkan
tarafindan secilirken diger vekil ise genel kurul {iyelerinin kendi aralarinda yapacaklari
secim ile belirlenir. Kalan dort liye, yiiksekdgretim kuruluna cumhurbaskani tarafindan
secilenler, iki iiye ise Universiteleraras1 Kurul arasindan secilenler arasindan segilir.

Yiiksekogretim Kurulu kamu tiizel Kisiligine ve ozerklige sahiptir®’®,
Universitelerin kamu tiizel kisiligine ve 6zerklige sahip olmasi Anayasa’da diizenlenen
bir husus iken, her ne kadar YOK’de anayasal temelleri bulunan bir kurum olmasina
ragmen, tlizel kisilik ve 6zerkliginin Anayasa ile degil kanunla verildigine dikkat ¢ekmek
gerekir. Bunun neticesi olarak tliniversitelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi i¢in Anayasa
degisikligi gerekmekte iken, Yiiksekogretim Kurulunun tiizel kisiligi kanunla
kaldirilabilecektir®’®. Netice itibaryla Yiiksekogretim Kurulu, kamu tiizel kisiligine sahip

oldugundan ve hizmete 6zgiilenen bir idare olarak tesekkiil ettiginden hizmet yerinden

yonetim kuruluslar arasinda yer almaktadir.

4.2.2.2. Universiteler ve Yiiksekogretim Kurulu Arasindaki iliskinin Niteligi

Hiyerarsi iliskisi, ayr1 tlizel kisilikler arasinda gergeklesemeyeceginden

580

Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler arasinda hiyerarsi iliskisi olamaz>®". Danistay’in

kararinda da YOK ile {iniversiteler arasindaki iliskinin hukuki niteligi ile ilgili olarak

576 2547 say1lh Kanun, md. 6/b.

577 2547 sayih Kanun, md. 6/b-2.

578 2547 say1h Kanun, md. 6/a.

59 Kamu tiizel kisiligi Anayasa ile taninmigsa bu nitelik ancak Anayasa’da degisiklik yapilarak
kaldirilabilir. Bkz. Caglayan, s. 54.

580 Ggzler, idare Hukuku, Cilt 1, s. 306.
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bunlar arasinda hiyerarsi iliskisi olmadigi ifade edilmektedir. Karara gore Yiiksekogretim
Kurulunun dekanlar1 atiyor olmasi ve sahip oldugu akademik ile idari gorevler, Kurulu
tiniversitelerin hiyerarsik iistii konumuna getirmez. “Ciinkii, idarede veya yargida ¢cogu
tist gorevlere se¢cim ve atama iglerinde oldugu gibi, iiniversite Rektorii de sonugta
Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Bu olgu bazi gérevlere yapilan atamalarda yansiz ve
nesnel olunmast icin segilen bir yontem olup, atamalart yapanlari hiyerarsik amir
durumuna getirmemektedir. Akademik ve idari gorevler ise, es giidiim ve benzer

"8l Karara gore iiniversite ve

vaklagimlar ilkesinin kaginilmaz bir geregidir
Yiiksekogretim Kurulu arasinda hiyerarsi niteliginde olmayan iliski, dava a¢may1
engellemez. Danistay, tiniversite ile Yiksekogretim Kurulu arasindaki iliskiyi
“ortacgretime dayali olan ve ozenle yaklasilan yiiksekogretim evresinin kendine 0zgii
yapilanmast” seklinde belirtmektedir®®?,

Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler arasindaki iligkinin idari vesayet iligkisi
olup olmadigi hususunda ise doktrinde farkli goriisler yer almaktadir. Bu noktada idari
vesayetin, farkli kamu tiizel kisilikleri arasinda var olup olamayacagini diger bir deyisle
idari vesayet iliskisisnin taraflarini degerlendirmek gerekir. Bununla ilgili olarak her ne
kadar idari vesayet, merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki bir iliski olarak ortaya
¢ikmis olsa da zamanla bu iliskinin farkli kamu tiizel kisileri arasinda da var oldugu kabul
edilmistir. Buna gore so6z konusu kamu tiizel kisilerinden biri, merkez olarak
degerlendirilerek, digeri iizerinde vesayet yetkilerine sahip olmaktadir®®®. Bu kapsamda
tiniversitelerin Yiiksekogretim Kurulunun idari vesayet denetimi altinda oldugu kabul
edilmektedir®®. Bunun yan1 sira her ne kadar idari vesayetten farkli niteliklere sahip olsa
da hiyerarsi olarak kabul edilemeyen ve kanunla belirlenmesi gereken bu iliskinin idari
vesayet olarak adlandirilmasinda bir sakinca olmadig1 ifade edilmektedir®®.

Diger bir gorlis ise vesayet iliskisini yukaridaki gorlisten daha dar
yorumlamaktadir. Buna gore vesayet yetkisinin 6zelliklerinden biri “kamu kurumlar

arasinda vesayet olmaz” ilkesidir. Bu cergevede hem Yiiksekogretim Kurulu hem de

tiniversiteler kamu kurumu olduklari i¢in aralarindaki iliskinin hukuki niteligi, vesayet

581 Dan. 8. D, E. 2002/1831, K. 2003/1942, 29.4.2003, (Kazanc1 I¢tihat ve Bilgi Bankasi).

582 Dan. 8. D, E. 2002/1831, K. 2003/1942, 29.4.2003, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Bankast).

583 Giinday, Idare Hukuku, s. 85.

584 Bilgehan, s. 59; Bingol, Universite Ozerkligi, s. 331; Avcy, s. 83.

585 Yildirim, Turan, “Vakif Universitelerinin Denetlenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Y1l: 2015, Cilt: 21, Say1: 2, s. 459.
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olarak degerlendirilemez®®. Bununla birlikte Yiiksekogretim Kurulunun iiniversiteler
iizerindeki yetkilerinin, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunan YOK e degil, merkezi idare
icindeki bir birime ait olmasi1 durumunda bu iliskinin vesayet olarak adlandirilabilecegi
belirtilmektedir®®’. Bu bakimdan bu goriis de YOK {in iiniversiteler iizerindeki yetkisinin

nitelik itibariyla vesayet yetkisi oldugunu kabul etmektedir.

4.2.2.3. Universiteler Uzerinde Yiiksekogretim Kurulunun Idari Vesayet
Yetkisinin Kapsami

2547 sayili Kanun ile Yiiksekdgretim Kuruluna verilen gorevler ile Kurul’un

tiniversiteler iizerinde idari vesayet denetimine sahip olmasi1 gerekirken hiyerarsi benzeri

denetim ve gdzetim misyonu yiiklendigi gdzlemlenmektedir>®,

Yiiksekogretim
Kurulunun gorev ve yetkilerinin yenilenerek iiniversiteler arasinda koordinasyonu
saglayan bir iist kurul olmasi, merkezilesmenin azaltilmasi ve iiniversitelerin 6zerklik

seviyesinin artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir®®,

Yiiksekogretim Kurulunun tiniversiteler lizerindeki idari vesayet yetkisi organlari
tizerinde gergeklesebilir. Rektoriin  gorevi basindan iki haftadan uzun bir siire
uzaklastiginda Yiiksekogretim Kuruluna bilgi vermesi®®, yillik iznini ve yurtdisina ¢ikis
i¢in gerekli izni Yiiksekdgretim Kurulu Baskanindan almasi®®! YOK e rektorler iizerinde
hiyerarsi benzeri bir yetki vermektedir. YOK’{in 2007 tarihli strateji raporunda da
rektorlerin yutdisima ¢ikis igin YOK’ten izin almasi diizenlemesinin kaldiriimasi
onerilmektedir®®. Ayrica dekanlarm atanmasi ve 2547 sayilh kanun Ek madde 1

kapsaminda gérevden alinmalari vesayet kapsamindadir®,

Yiiksekogretim Kurulunun {iniversitelerin islemleri lizerinde izin verme, goriis
bildirme ve onama gibi yetkileri bulunmaktadir. Yiiksekdgretim Kurulunun liniversitenin
isleminden Once izninin arandigr bazi durumlar sunlardir: Yabanci uyruklu 6gretim

elemanlarinin iiniversitelerde s6zlesmeli olarak c¢alistirilmasinda Bakanliktan ¢alisma

586 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 307.

587 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, s. 307.

588 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, s. 246; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 37.

589 Yaman, s. 52; Yaman/ Ozdemir, s. 52; Giritli/ Bilgen/ Akgiiner/ Berk, s. 527.
590 2547 sayili Kanun, md. 13/a-6.

%91 2547 say1lh Kanun, md. 64/2.

2 YK, Strateji Raporu, s. 163.

5% Devlet Denetleme Kurulu Raporu, s. 6.
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594 Universitelerde

izni alinmadan 6nce Yiksekogretim Kurulunun 6n izni gerekmektedir
sermaye sirketi statiisiinde teknoloji transfer ofisinin kurulmasi Yiiksekogretim
Kurulunun &n iznine baghdir®®. 2547 sayilh Kanun’a gore acikca Yiiksekogretim
Kurulunun onayinin arandig1 baz1 durumlar sunlardir.

1. Universiteler tarafindan hazirlanan biitgeleri Milli Egitim Bakanligina
sunmadan once tetkik ve onaylamak (2547 sayili Kanun md. 7),

2. Ogretim iiyeliginde {iniversiterin belirledigi ek kosullar1 onaylama yetKisi
(2547 sayili Kanun md. 23, 24, 26),

3. Emeklilik yas haddini tamamlayan 6gretim iiyelerinin ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun degisik ek gecici 16. maddesinde unvanlari belirtilen
personelin sdzlesmeli olarak calistirilabilmesini onaylama yetkisi (2547 sayili
Kanun md. 30 ve 2914 sayili Kanun md. 15)°%,

4. Calisma esaslarimin YOK’iin onay1 iizerine iiniversite yonetim kurullari
tarafindan belirlenmesi (2547 sayili Kanun md. 36/7),

5. Universitelerde doner sermaye isletmesinin kurulmasi igin iiniversite yonetim
kurulunun dnerisi ve YOK onayi (2547 sayil1 Kanun md. 58),

6. Merkezi agikogretim yapan fakiiltelere bagli olarak Orglin 6gretim yapan
boliimiin miistakil orgilin egitim yapan yliksekokul haline doniistiiriilmesi ya
da orgilin 6gretim yapan fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarinda
acikogretim yapan boliimler kurulmasi i¢in iiniversite senatosunun teklifi ve
YOK onayi (2547 sayili Kanun Ek md. 16),

7. Uygulama ve arastirma merkezi kurulmasi i¢in YOK onaya.

Yiiksekogretim Kurulunun onaymin arandigi durumlarda bu onay islemi,

tiniversitenin igsleminden ayri bir igslem olarak degerlendirilmelidir. Bunun sonucu olarak

bu islemlere ayr1 ayr1 iptal davasi agilabilecektir.

4.2.2.4. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Universiteler, Yiiksekdgretim Kurulu adina, bu kurula bagh bir kurulus olan

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan gozetlenir ve denetlenir. 2547 sayili Kanun

594 2547 sayilh Kanun, md. 34/2.

5% 2547 sayili Kanun, ek madde 32/1.

5% YK ’iin s6zlesmeli olarak calistirilma isteminin reddi islemine kars1 dava acilmustir. Dan. 8. D, E.
1997/1749, K. 1999/4323, 30.6.1999, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasr).
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md. 8/a’ya gore Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksek6gretim Kuruluna bagli olan
ve bu kurul adina tniversiteler ile bagli birimlerini, akademisyenleri ve bunlarin
faaliyetlerini goézetleyen ve denetleyen bir kurulus olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda Kurulun ¢aligmalarinda Yiiksekogretim Kuruluna karst sorumlu olmast esasi
benimsenmistir.

Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 9. maddesinde belirtilmektedir. Buna
gore Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim
inceleme ve arastirma da dahil olmak iizere kanunda belirtilen diger faaliyetleri kanunda
belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu denetleyebilecektir. Buna gore liniversiteler
ile {iniversite personelinin devletce denetlenecegi agik¢a belirtilmektedir®®’. Kurulun bu

gbrevi, dgretim elemanlarmin bilimsel 6zerklige aykir1 mahiyettedir®®

. Kurulu bir diger
gorevi Yiiksekogretim Kurulu Baskani tarafindan 2547 sayili Kanun’un 53. maddesine
gore talep edilen sorusturmalari gergeklestirmektir. Kurulun son gorevi ise
Yiiksekogretim Kurulunun verecegi diger gorevleri yapmak olarak belirtilmistir.
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Teskildt, Gorev ve Calisma Usulleri
Yonetmeligi’nde Kurulun denetim ve gozetim faaliyetlerine iligkin olarak gizlilik ilkesi
benimsenmistir. Ayrica tiiniversite yoneticileri bakimindan bilgi ve belge verme
zorunlulugu diizenlenmistir. Buna gore Kurul Bagkani, {iye ve uzmanlarin iiniversite
yoneticilerinden yazili veya sozlii bilgi ile resmi belge ve kayitlarin suretlerini veya

gereken hallerde asillarini isteme yetkileri ve iiniversite yoneticilerinin de bu talepleri

yerine getirme ylkiimliiliikleri bulunmaktadir.

597 Azrak, s. 36.
5% Giinday, s. 558.
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Universitelerin ii¢ temel islevi egitim-6gretim faaliyeti, bilimsel arastirma ve
yayin yapilmasi ile kamu hizmetinin sunulmasidir. Universitelerin bu gorevleri Anayasa
ve 2547 sayili Kanun’da da vurgulanmaktadir. Universitelerin bilimsel dzerklikleri ve
kamu tiizel kisilikleri Anayasa ile giivence altina alinmustir. Yiiksekogretim alanindaki
temel kanun niteligindeki 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na hakim olan ilkeler
yiiksekogretim kurumlarinin tek bir kavram altinda toplanmasi, merkeziyet¢i bir yapi
Ongoriilmesi ve atama usuliiniin benimsenmis olmasidir. Anayasa md. 130/9°dan dolay1
tiniversiteler ile ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasi hukuka
uygun degildir.

Tiirk idari teskilatinda tiniversiteler kamu kurumu olarak yer almaktadirlar.
Bununla birlikte tiniversiteler, diger kamu kurumlarmin idari ve mali 6zerkliklerine
ilaveten bilimsel 6zerklige sahiptir. Universite 6zerkliginin hem yiiriittiikleri faaliyetin
niteligi geregi hem tiizel kisiliklerinin dogrudan Anayasa’dan kaynaklanmasi hem de
bilimsel 6zerkliklerinin Anayasa’da agikc¢a diizenlenmis olmasindan dolay diger klasik
kamu kurumlarmin 6zerkliginden daha genis bir kapsamda ele alinmas1 gerekir.

Universite 6zerkligi, akademik dzgiirliigiin tesis edilmesi i¢in olmazsa olmaz bir
kosuldur. Akademik ozgiirliik, 6gretim elemanlarinin akademik nitelikteki bilimsel
aragtirma, yaymn vb. gorevleri yerine getirirken sahip oldugu ozgiirliikklerdir. Bunun
yaninda tiniversitelerin iistlendikleri gorevleri en iyi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in
Ozerk olmalar1 geregi tartismasiz kabul edilen bir husustur.

Idare hukuku bakimindan kamu kurumlarin 6zerkligi, yasayla kendi organlari
tarafindan kendi kendini yonetme haklarinin taninmasini ve sunacaklari hizmetleri
kendilerince diizenleyebilmelerini ifade eder. Ozerklik, kurumlara kanunla veya
Cumhurbagskanligi kararnameleri ile taninan oranda bir hareket serbestisi imkan1 verir.
Bu bakimdan iiniversite 6zerkligi de tiniversitelerin kendi organlar tarafindan kendi
kendilerini yonetmelerini, sahip olduklar1 hareket serbestisi kapsaminda birel ve

diizenleyici islemler yapabilmelerini ifade eder. Ozerkligin sagladifi serbesti ile
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tiniversitelerin karar alma mekanizmalarinin giiglenmesi s6z konusudur. Bu oncelikle
tiizel kisilige sahip olmay1 gerektirir. Burada {iniversitelerin tiizel kisilige sahip olmasina
ragmen fakiiltelerin tiizel kisilige sahip olmadigma dikkat gekmek gerekir. Ozerklik ile
iniversite, basta merkezi idare ve siyasi iktidara olmak {izere, toplumda tiniversitenin
gorevlerini sekteye ugratabilecek her tiirlii yapiya karsi korunmalidir.

Kimi kurum ve yazarlar tniversite Ozerkligini gesitli gostergeler ilizerinden
aciklamislardir. Ornegin OECD’ye gore iiniversitelerin 6zerkligi, belirli konularda
kurumun serbestce karar alabilmesi yoOniinden incelemektedir. Bunlar: Bina ve
donanimlarinin miilkiyetine ve kredi alabilme yetkisine sahip olma, biitgelerini
hedeflerine ulagsmak i¢in harcama, akademik yapiy1 ve ders igerigini belirleme, akademik
personeli ise alma ve isten ¢ikarma, maaglari, 6grenci kontenjanini ve har¢ miktarini
belirlemedir.

Universite dzerkligi idari 6zerklik, mali 6zerklik ve bilimsel 6zerklik olmak iizere
{ic unsur yoniinden incelenebilir. Avrupa Universiteler Birligi ise iiniversite dzerkligini
orgiitsel ozerklik, personel 6zerkligi, mali 6zerklik ve bilimsel 6zerklik yoniinden ele
almaktadir. Bununla birlikte bu wunsurlarin hepsi bir biitiin olup birbirinden
etkilenmektedir. Bu bakimdan kanaatimizce Anayasa’da bilimsel 06zerkligin
diizenlenmesi yeterli olmayip bir biitiin olarak “Ziniversite ozerkligi” glivenceye
alimmalidir.

idari 6zerklik, kamu tiizel kisilerinin kendi organlar1 aracihiiyla yiiriittiikleri
kamu hizmeti alaninda icrai karar alma yetkilerine sahip olmalaridir. Oyleyse
tiniversitelerin idari 6zerkligi, liniversitelerin kendi organlari vasitasiyla yiiriitiikleri kamu
hizmeti alaninda icrai karar alma yetkilerine sahip olmalarini ifade etmektedir. Doktrinde
genel olarak iiniversitelerin idari 6zerkligi tiniversite organlarinin kendileri tarafindan
secimle olusturulmalar1 olarak yorumlanmaktadir. Ancak bunun aksi yonde goriisler de
mevcuttur. Bu gorislerin sebeplerinden biri OECD’nin &zerklik 6lgiitleri arasinda
tiniversite {ist yoneticisinin belirlenme usuliiniin bulunmamasidir. Diger bir goriis ise
tiniversiteleri kamu kurumu oldugu i¢in mal toplulugu olarak nitelendirmektedir. Bu
nedenle de iiniversitelerde kisi unsuru bulunmadig: i¢in bu kurumlarda demokrasinin
uygulanmasina gerek olmadig ifade edilmektedir.

Calismamizda doktrindeki tartisma konularindan hareketle iiniversitelerin idari

ozerkligini Oncelikle organlarin belirlenmesi ve teskilatlanma agisindan, ardindan icrai
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karar alma ve uygulama yetkisi bakimindan ve son olarak personel rejimi bakimindan
inceledik. Organlarin belirlenmesi bakimindan doktrindeki agirlikli goriis, yukarida da
ifade edildigi tizere rektoriin ogretim ftyeleri tarafindan segimle belirlenmesi ve
kurullarda katilimciliga yer verilmesidir. Bunun yaninda rektorlerin belirlenmesinde
atama usulii, miitevelli heyeti usulii, rektor adaylarini belirleme komitesi gibi Oneriler
sunulmaktadir. Tiirk hukuku agisindan Anayasa geregi rektorlerin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmis olmas1 hukuken dogru degildir. Bunun yaninda rektor olmak
i¢in aranan nitelikler bakimindan bilimsel ve objektif dlgiitlerin getirilmesinin olumlu
olacag: kanaatindeyiz. Ornegin rektdr olmadan &nce belirli bir siire dekanlik gibi bir
yoneticilik gorevi yapmis olma sart1 getirilebilir. Onem arz eden bir diger husus ise
rektorlerin gorevden alinmasi konusudur. Buna iliskin 2547 sayili Kanun’un ek madde
1’in uygulanmasinda Danistay, kamu hizmeti ve hizmet gereklerine uygunlugu dikkate
almaktadir.

Universitenin diger organlar1 olan senato ve ydnetim kurulu, {iniversite icinde
gbrev yapan akademisyenlerden olugmaktadir. Bunlar, olusum sekli bakimindan karar
alma siirecinde rektore bagli bir goriiniim sergilemektedir. Bir goriise gore 6zerkligin
tesisi i¢in s6z konusu organlar arasinda da dengeli bir gorev ve yetki dagilimi
yapilmalidir. Bu husus bakimindan da tiniversiteler merkeziyet¢i bir yapidadir.

Universitelerin akademik ve idari teskilatlanma hakki, bu kapsamda yeni bir birim
kurup kuramama imkanina sahip olmalar1 6zerklik bakimindan 6nem arz eden bir diger
husustur. Burada karsimiza idarenin biitiinliigii ilkesi ¢ikmaktadir. Idarenin biitiinliigii;
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olmas1 ve bunlarin kanunla diizenlenmesi
anlamma gelir. Bu bakimdan hem kurulus yoniinden hem gorevler yoniinden kanunla
diizenlenme sdz konusudur. Universitelerin fakiilte, enstitii, yiiksekokul gibi birimleri
kendi iradeleriyle kurma yetkileri bulunmamaktadir. Bunlarin bir kism1 Yiiksekogretim
Kurulunun onayiyla, bir kismi Cumhurbaskam tarafindan kurulmaktadir. Ozellikle
boliim, anabilim dali kurulmasi, kaldirilmasi hususlarinda iiniversitenin karar alma
serbestisinin olmamasi idari 6zerklige aykirilik teskil etmektedir.

Icrai karar alma ve uygulama yetkisi bakimindan ise kural olarak {iniversiteler bu
yetkiye sahiptir. Bunlarin islemlerine kars1 iptal davasi agilabilmektedir. Bununla birlikte
kanunda pek ¢ok konuda karar alma yetkisi liniversitelere degil, Yiiksekdgretim Kuruluna

verilmekte ve bircok konuda Yiiksekogretim Kurulu izin, onay gibi islemlerle

116



tiniversitelerin karar alma siire¢lerine dahil olmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip
olmanin bir sonucu olarak tliniversiteler, yonetmelik gibi diizenleyici islemler yapabilir.
Doktrindeki bir goriis bunlarin kanuna dayanmasi gerektigini savunurken diger bir goriis
kanuna aykir1 olmadan da bunlarin ¢ikarilabilecegini ifade etmektedir. Diger yandan
Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversitelerin ¢ikardigi yonetmeliklerin ¢atismast durumunda
Yiiksekogretim Kurulunun ¢ikardigl yonetmelikler uygulanir.

Universitelerin personel personel rejimi bakimindan bunlarin atama, yiikselme,
gorevlerine son verme gibi hususlarda tiniversitenin ne derece karar alma yetkisine sahip
oldugu énem arz etmektedir. Ogretim iiyelerinin en az hakimler kadar bagimsiz olmalari
saglanmalidir. Ogretim elemanlari, kamu gorevlisidir. Bunlar bakimindan éncelikle 2547
sayil1 Kanun uygulanir; 657 sayili Kanun tamamlayici kanun niteligindedir. Akademik
personelin memurlardan farkli hukuki statiiye sahip olmalarmin sonucunda mesai
kavrami daha esnek yorumlanmaktadir. Bununla birlikte saglik hizmeti de sunan tip
fakiiltelerindeki 6gretim iiyeleri bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

Akademik personelin ise alim siirecinde dncelikle kontenjanlarin belirlenmesi ve
bunlarin {iniversite iginde dagilimi s6z konusu olmaktadir. Ancak bu konularda
tiniversitenin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. S6z konusu yetki Cumhurbagkan1 ve
Yiiksekogretim Kuruluna aittir. Akademik personelin atama islemi rektor tarafindan
gerceklestirilir. Ogretim iiyelerinin atanmasinda {iniversitelere Yiiksekdgretim
Kurulunun onayina bagl olarak ek kosul belirleme yetkisi veilmektedir. Maaglarin
belirlenmesi konusunda yine {niversitenin bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu husus
kanunlarla belirlenmistir. Bununla birlikte s6zlesmeli olarak gérev yapan yabanci uyruklu
akademik personel ile emekli olmus ancak iiniversitenin ihtiyact dogrultusunda goérev
alan 6gretim elemanlarina 6denecek iicret Cumhurbagkaninin belirledigi esaslar uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Isten ¢ikarilmalar1 bakimindan
dogent ve profesorlerin emekli olana dek disiplin cezasi almadiklar siirece gorevleri
devam etmekte, digerleri bakimindan ise atama siirelerinin yenilenmemesi s6z konusu
olmaktadir. Tiim bu diizenlemeler dikkate alindiginda tiniversitelerin personel 6zerkligi
konusunda sinirl yetkilerinin oldugu sdylenebilir.

Ozerklik, mutlak bir serbesti tanimadigindan sinirlarinin belirlenmesi gerekir. Bu
noktada tiniversiteler bakimindan denetim ve gézetim kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

dogrultuda son boliimde iiniversitelerin idari denetimine deginilmektedir. Universiteler,
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merkezi idarenin idari vesayet denetimi altindadirlar. Ayrica lniversiteler iizerindeki
denetim ve gozetim gorevi Yiiksekogretim Kurulu ve buna bagli bir birim olan
Yiiksekogretim Denetleme Kuruluna verilmistir. Yiiksekogretim Kurulu, iiniversitelerin
karar alma siireglerine onay, izin ve goriis bildirme suretiyle yogun bir sekilde
katilmaktadir. Yiiksekdgretim Kurulunun tniversiteler lizerindeki denetim ve gdzetim
gorevi azaltilarak, Kurulun koordinasyondan sorumlu bir birim haline getirilmesi
tiniversite 6zerkligine dnemli bir katki saglayacaktir.

Sonug olarak tiniversitelerin karar alma serbestisinin artirilmasi; egitim 6gretim
faaliyeti, bilimsel arasgtirma ve yayin yapilmast gibi konularda yiiksekogretim
kurumlarinin kalitesini yiikseltecektir. Yiiksekogretim sistemimiz ve bunun O6zelinde
2547 sayil1 Kanun pek ¢ok kez degisiklige ugramistir. Nitekim doktrinde bazi yazarlar
Kanun degisikligini bazilar1 ise yeni bir kanun yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.
Bununla birlikte iiniversite 6zerkliginin tesisi bakimindan ister kanun degisikligi ister
yeni bir kanun ¢ikarmak suretiyle olsun, yasal diizenleme yapmak tek basina sonug
vermeyecektir. Onemli olan bu degisikliklerin ve dzerkligin bunu uygulayanlar tarafindan

benimsenmesidir.
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